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Bolgesel kalkinma; az gelismis veya geri kalmis bdlgelerin, kamu kurumlari
araciftyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. sekillerde gelismesini saglamaktir. Bolgesel
kalkinmay1 dogrudan etkileyen mahalli idare kurumlari; koy ve organlari, belediyeler ve
il 6zel idareleridir. KOy ve organlar1 koyle ilgili alanlarda, belediyeler il merkezi ve il
merkezi ile ilgili alanlarda, il 6zel idareleri ise yetkileri dahilindeki konularda il sinirina

kadar olan alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinmaya dogrudan etki eden il 6zel idareleri, yerel kamu kurumlar
igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Il 6zel idareleri, gogunlukla kdy yollar1, igme
suyu sebekeleri ve kanalizasyon hatlar1 insa ederek bolgede yasayan halkin sosyo
ekonomik yapisini, demokratiklesme yoniinii, refahin1 ve yasam standartlarini

gelistirmeyi hedeflemektedir.

Il 6zel idarelerinin iyilestirilmesi bolgesel kalkinmada, bdlgesel kalkinma bir
iilkenin topyekilin kalkinmasinda, bir iilkenin kalkinmasi ise toplumsal baris ve refahin
saglanmasinda onemli bir etkendir. Bu yonii dikkate alinarak il 6zel idarelerinin
gelirlerinin arttirilmasi ve bolgesel kalkinmanin etkili ve verimli bir sekilde saglanmasi
lizerine c¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak bir taraftan da il 6zel idarelerinin gelecegi,

yetkileri ve yasal statiileri tartisma konusudur.

Bu tezin amaci; Tirkiye’deki il 6zel idarelerinin yapmis oldugu faaliyetleri ve
yatirimlart bolge insanina tanitmak, il 6zel idarelerinin bdlgesel kalkinmada tistelendigi
misyonu ve vizyonunu anlatmak ve bolgesel kalkinmaya olan etkilerinin anlagilmasin

saglamaktir. Bu amaclar1 gergeklestirmek i¢in ortaya ¢ikan ve aragtirma konusu olan bu



tez; 1l 6zel idarelerinin kamuoyundaki bilinirligini artirmak ve daha etkili, siirdiirebilir
bir kalkinmanin saglanmasi ve planlanmasi igin gereken sartlarin bir ¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu calismada incelenen Siirt i1 Ozel Idaresi ozellikle altyap:
faaliyetleri kapsaminda 2005 — 2019 doneminde 1045 yol, 754 igme suyu ve 240
kanalizasyon olmak iizere toplam 2039 projesini hayata gecirerek basta kirsal alanlar
olmak {tizere Siirt il genelinde altyap1 ile ilgili ihtiyacin biiyiik kismint gidermistir. Bu
bakimdan Siirt 11 Ozel Idaresi’nin ve yatirimlar ile ilgili birim ve miidiirliiklerinin
yapmis oldugu yatirim ve projelerin kirsal kalkinmaya 6nemli katkida bulundugu tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirt, Bolgesel Kalkinma, Mahalli Idareler, 11 Ozel idareler
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ABSTRACT

MASTER'S THESIS

THE ROLE OF SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS IN REGIONAL
DEVELOPMENT: THE CASE FOR SIiRT PROVINCE (2005-2019)

ilhami BARAN
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Mehmet DAG

2020, Page: 155
Jury: Assoc. Prof. Hamza SIMSEK

Jury: Dr. Lecturer Semih Serkant AKTUG
Regional development is providing of underdeveloped or backwarded regions'
improvement by economical, social, cultural, etc. ways. Local administrative
institutions that directly affect regional development are villages and organs,
municipalities and special provincial administrations. Villages and organs carry out
activities in the areas related to the village, municipalities in the city centers and areas
related to the city, and the special provincial administrations in the areas up to the

provincial border within their authority.

Special provincial administrations, which directly affect regional development,
have an important position among local public institutions. Special provincial
administrations intend to improve the socio-economic structure, democratization,
prosperity and life standards of the community by building village roads, water mains

and sewerage lines in order to ensure regional development.

Improvement of special provincial administrations is an important factor in
regional development, regional development in the overall development of a country,
and the development of a country in ensuring social peace and prosperity. Considering
this aspect, studies are carried out to increase the revenues of special provincial
administrations and to provide regional development effectively and efficiently. On the
other hand, the future, autority and legal status of the provincial special administrations

are discussed.

Vi



The aim of this thesis is to promote the activities and investments of special
provincial administrations of Turkey to the community, to express the mission and
vision for regional development and to provide an understanding of the impacts on
regional development. This thesis that emerged in order to realize these aims and which
is the subject of research; It constitutes a frame for the conditions required to increase
public awareness of the special provincial administrations and to ensure and plan for a
more effective and sustainable development. The Siirt Special Provincial
Administration examined in this study implemented a total of 2039 projects, especially
in rural areas, in the rural areas of Siirt, especially in rural areas, in the period of 2005-
2019, within the scope of infrastructure activities. In this regard, it has been determined
that the investments and projects made by the Siirt Special Provincial Administration
and its units and directorates related to investments have contributed significantly to
rural development.

Keywords: Siirt, Regional Development, Local Administrations, Special Provincial
Administrations
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GIRIS

Diinyada 6zellikle 21. yiizyilda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve buna bagli
olarak iletisim imkanin artmas: ile birlikte hizli bir degisim ve etkilesim meydana
gelmistir. Bu degisim ve etkilesim cografi, ekonomik, etnik, dinsel, kiiltiirel ve sosyal
nedenlere bagh olarak en kiigiik topluluklardan en biyiik devlet yapilanmalarina kadar
birgok alanda az veya ¢ok her kesimi etkisi altina almistir. Toplumlarin gelisen
diinyadaki mevcut gelismelerden haberdar olmasi ile birlikte toplumu olusturan
bireylerin ihtiyag ve beklentilerinde degisimler meydana gelmektedir. Toplumsal
beklenti ve ihtiyaclar, Oncesine gore ihtiyaglar1 daha kisa siirede belirleyebilme
olanagina sahip olan ve mevcut kaynaklari toplumlarin kullanimina sunmak durumunda
olan yonetimlerdeki anlayis1 da etkilemektedir. S6z konusu degisim, iilkelerde kamusal
alanda, ozellikle de kamu hizmetlerinin sunumunda kendisini hissettirmektedir ve yeni

yonetimsel diizenlemeler yapilmasina sebep olmaktadir.

Olusan yeni kamu yoOnetimi anlayis1 ile birlikte, yerinden ydnetime, hesap
verebilirlige, seffafliga ve hizmet sunumunda memnuniyete dayali yapilanmaya dogru
gidilmektedir. Bu degisimlerle kamu yonetimleri kendilerine verilen yeni rolii
tistlenmek, yetki ve gorevleri icerisinde yer alan alanlari yonetmek durumunda
kalmiglardir. Yeni kamu yonetim anlayisi toplumun kamu hizmetine iliskin ihtiyag ve
beklentilerini karsilamak tizere devletleri yeni arayislar igine girmeye ve gelismis diinya
iilkelerinde oldugu gibi, toplumun yasam kalitesini etkileyen yol, icme suyu, egitim,
saglik, kiiltiirel, ekonomik v.b. alanlarda ihtiyaclarmi en iyi sekilde karsilamaya
yoneltmistir. Devletler bu faaliyetleri hem merkezde, hem de yerelde yer alan kamu

idareleri aracigiyla yerine getirmektedir.

Kamu idarelerinin yukarida bahsedilen faaliyetleri, bolgelerin gelismislik ve
thtiya¢c durumuna gore farklilik gostermektedir. Kimi bolgelere daha ¢ok yatirim
yapilirken, kimi bdlgelere ise daha az yatirim yapilmaktadir. Yapilan yatirimlari
etkileyen cesitli faktorler vardir. Bu faktdrler bolgenin niifus yapisi, cografi konumu,
sermaye yapisi, dogal kaynaklari, yerlesme yapist ve bolgelerin sektorel yapisina bagl
olarak degismektedir. Bu faktorlerin etkisiyle bazi bolgelerdeki bolgesel kalkinma hizi
yiiksek bazi bolgelerde ise bolgesel kalkinma hizlari arasindaki olusan fark ise bolgeler

arast gelismislik farklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada kamu idareleri de yaptig:



yatirimlarla hem az gelismis bolgelerin kalkinmasini saglamaya caligmakta, hem de
diger gelismis bolgeler arasindaki gelismislik farklilifini en aza indirmeyi ve iilke

genelinde bolgesel kalkinmayi etkili ve verimli bir sekilde saglamay1 amaglamaktadir.

Devletler, bolgeler arasi kalkinma farklarini minimum diizeye indirmek igin
yerelden genele dogru cesitli kalkinma planlarin1 devreye sokmaktadir. Devletlerin
uyguladigi kalkinma politikalarin temelinde genellikle sanayiinin gelistirilmesi,
istthdamin arttirilmas, issizlik oranlarinin diistiriilmesi, turizmin canlandirilmasi, etkili
tarimsal politikalarin uygulanmasi, katma degeri yiiksek tarimsal ve sanayii Uriinlerinin
tiretilmesi ve enflasyonun minimize edilmesi gibi adimlar yer almaktadir. Merkezi
yonetimler ve mahalli idarelerin bu adimlar1 birbiriyle uyumlu ve planli bir sekilde

uygulamasi bolgesel kalkinmanin ger¢eklesmesine olanak saglamaktadir.

Bolgesel kalkinmanin temel amaci merkezi yonetim ile yerel halkin giiclerini bir
araya getirerek kalkinmayi saglamaktir. Bagka bir ifadeyle merkezi yonetimin halka,
yerel ihtiyaglarini belirleme ve 6zgiir bir segcme prensibi ile bunlari ¢6zme konusunda
her tiirlii imkan1 sunmasini saglamaktir. Bunu yapabilmenin yolu da tilkenin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve demokratik gelisiminde aktif rol oynayan mahalli idarelerin

gecmektedir.

Demokrasinin temeli olarak adlandirilan mahalli idareler, Avrupa demokrasisinin
de temel yap1 taslarini olusturmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa demokrasisinin temelinde
mahalli idareler konusunda bin yildan fazla bir siiregte olusmus olan birikim ve gelenek
s6z konusudur. Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerinden sonra Avrupa sahip oldugu
birikim ve gelenegin etkisiyle yeniden toparlanmaya baslarken yerinden yonetime daha
¢ok 6nem vermistir. Yonetim sekli ne olursa olsun Bat1 Avrupa devletleri ile gelismis
pek ¢ok iilkenin bugiin en c¢ok benimsenen ve referans gosterilen demokratik

geleneginin ortak noktasi yerinden yonetimlerdir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin degismesi mahalli idarelere olan bakisi
degistirmistir. Bu bakis ile yerinden yoOnetime verilen Onem artmis ve yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Mahalli idareler reformuyla, mahalli idare
kanunlar da degistirilmistir. Bu baglamda, 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

2005 yilinda ise i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu vyiiriirliige girmistir.



Yapilan bu reform, mahalli idareler sisteminde 6nemli ve biiyiik degisikliklere neden

olmustur.

Mahalli idareler, merkezi yonetimin tasradaki yerel hizmetlerini kaliteli ve hizli
bir sekilde yerine getiren ve bolgesel kalkinmada etkili olan yerel hizmet birimleridir.
Hizli ve etkili karar alip hareket edebilme, verimli ¢alismalar yapip etkili sonuglar
alabilme ihtiyacindan dogan yerellik ilkesi, kamu hizmetlerinin halkin en yakinindaki
mahalli idare birimleri tarafindan yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk ayni
zamanda mahalli idarelerin, problemlerin ¢oziimii i¢in yeni kaynaklar iiretmesini de

zorunlu hale getirmistir.

Kit kaynaklarini arttirmak durumunda olan mahalli idareler, merkezi hiikiimetle
iligkilerinin yan1 sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslartyla da iliskilerini gelistirmis,
yonetim anlayisiin etkisiyle toplumun birgok kesimiyle iletisime gegmek durumunda

kalmistir.

Merkezi hiikiimet bolgesel kalkinmayr merkezde diger kamu kurum ve
kuruluslariyla, yerelde ise en ¢ok mabhalli idareler igerisinde yer alan belediye, il 6zel

idaresi ve kOy ve organlarinin eliyle yerine getirmektedir.

Mahalli idarelerden olan belediyeler genellikle merkezi ilgilendiren alanlarda, il
sinirina kadar genis bir alandan sorumlu olan il 6zel idareleri kirsal alanlarda, kdy ve
organlar1 ise kOy siirlart icerisinde halkin temel ihtiyaglarimi ilgilendiren ve daha
kaliteli yagsam standartlarina ulagsmalarin1 saglayabilecek faaliyetlerle bulunurlar.
Mabhalli idareler s6z konu faaliyetlerini yerine getirirken, merkezden tiimiiyle bagimsiz
hareket edemedigi gibi diger kamu kurumlariyla da etkili ve uyumlu bir sekilde
calismak durumundadir. Ciinkii mahalli idareler, kamu kurumlariyla uyumlu ¢alistig

stirece bolgesel kalkinma daha hizli ve etkili olabilmektedir.

Mahalli idareler igerisinde onemli bir konumda olan il 6zel idareleri, yetki ve
genis sorumluluk alam bakimindan diger hizmet birimlerinden ayrilmaktadir 1 &zel
idareleri vali bagkanliginda merkezi idarenin yereldeki yonetim ve denetim kurumudur.
Yetki alanina bakildiginda gerek dogrudan gerek dolayli olarak saglik, kiiltiir, yol, icme
suyu, kanalizasyon, spor, turizm, egitim gibi alanlarda kentin kalkinmasi bakimindan il

0zel idaresi 6nemli gorevler iistlenmekte ve merkezle il sinirinda yer alan kdy arasinda



koprii gorevini tistlenmektedir. S6z konusu bu gorevler atanmislar ve se¢ilmislerin
uyumlu bir sekilde caligmasiyla demokrasinin yerele yerlesmesini ve katma degeri
yiiksek projelerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Siirt Il Ozel Idaresi’nin mali yapisina
ve trettigi projelere bakildiginda da s6z konusu bu kurumlarin yerel kalkinmada ne

kadar onemli oldugu goriilmektedir.

i1 6zel idarelerinin basarili ve etkili olabilmesinin belki de en énemli kosulu,
kentini ve bulundugu yeri sahiplenen halk ve halkindan gerekli sevgiyi, giliveni ve
destegi goren il dzel idarelerinin ortak paydada bulusabilmesidir. Il 6zel idareleri yaptig
faaliyetlerden dolayi siirekli halkla beraberdir. Bu beraberlik dogmus veya dogabilecek

biitiin problemleri hizl1 ve etkili ¢6zebilme imkani saglamaktadir.

Bolgesel Kalkinmada 11 Ozel Idarelerin Rolii: Siirt Ornegi (2005-2019) dénemi

konu baglikl yiiksek lisans tez calismam ii¢ boliimden olusmaktadir.

Tez caligmasinin birinci boliimiinii bolgesel kalkinma kavrami ve teorileri
olusturmaktadir. Bu boliimde bolge, kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlar ile
bolgesel kalkinmay1 saglayan etkenler ayri ayri incelenmis gelismislik diizeyine gore
bolge ¢esitleri ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarin tarihsel gelisimi ele

alinmistir.

Tez calismasinin ikinci bolimiinii ise mahalli idareler olusturmaktadir. Bu
bolimde mahalli idarelerin kavramsal tanimi, Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ile bolgesel
kalkinmaya etkileri ve Tiirkiye’de hizmet yoniinden yerinden yonetim idareleri konusu
ele alinmigtir. Ayn1 zamanda Tirkiye’deki mahalli idarelerden olan il 6zel idareleri,

belediye ve kOy ve organlarinin yapisi ve faaliyetleri incelenmistir.

Tez calismasinin {iciincii ve son boliimiinde ise Siirt Il Ozel Idaresi’nin genel
bilgileri, idari ve mali yapisi, bolgesel kalkinmada dogrudan etkisi olan birim ve
miidiirliiklerinin gorevleri ve faaliyetleri sayisal verilere, tablo ve sekillere dokiilerek
anlamli hale getirilmis, ayrintili bir sekilde incelenerek ele alinmis ve il 6zel idarelerinin
bolgesel kalkinmada daha etkili ve verimli olabilmesi i¢in olusan sorunlara cesitli

¢ozlim Onerileri dile getirilmistir



BIiRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE TEORILERI

1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma ¢ok yonlii bir kavramdir. Icerisine, biiyiimeyi, sermaye birikimini,
sanayilesmeyi ve yapisal degisimi almaktadir. Kalkinma kavrami daha ¢ok gelismekte
olan iilkeler i¢in kullanilirken, bliylime kavrami gelismis iilkeler i¢in kullanilmaktadir.
Kalkinmanin en 6nemli gostergeleri gercek gelirdeki artis, istihdamdaki artis ve hayat
standartlarinin yiikseltilmesidir. Kalkinmanin hedefi, sahip olunan kaynaklarin mevcut
imkanlarla mantikli, etkili ve maksimum verimle kullanilarak toplumun mutlulugunun

saglanmasidir (T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011, s. 1).

Ekonomik kalkinma ekonomik biiyiimeden daha genis bir anlam tasimaktadir
clinkii gelismekte olan iilkelerde hem iiretim miktarindaki artis hem de sosyo-kiiltiirel
yapida degisiklikler goriiliirken gelismis iilkelerde daha ¢ok ekonomik biiyiime goriiliir
(Ceken, 2008, s. 295).

1.2. Bolgesel Kalkinma Kavram

Kalkinma kavramina, toplumlarin gelisim durumlarina gore gesitli donemlerde
farkli anlamlar yiiklenmis olmakla beraber ayn1 donemde de farkli anlamlar yiiklendigi
olmustur. S6z konusu kavram; bazen sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiyiime ve
yapisal degisim gibi kavramlarla 6zdeslesmis, yeri geldiginde anlam degisimine
ugrayarak onlarin yerine kullanildigi goriilmiistiir. Glinlimiizde dahi bu kavram igerik ve
anlam bakimindan tam anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik konugmalarda

da bir¢ok alanda farkli ifadelerin yerine kullanilmaktadir (Yavilioglu, 2002, s. 59).

Bolgesel kalkinma, mekansal kalkinmadan gelir ve bu ifade istihdam ve sosyal
yardim sorunlarini ¢6zme konusundaki etkisi ve islevi ile ilgilidir. Bolgesel kalkinma
aynt zamanda bir bdlgedeki faaliyetlerin tahsis siireci ve yatirim karar1 olarak

tanimlanmustir (Rabe, 2014, s. 5).

Ayn1 zamanda bolgesel kalkinma sadece emek ve sermaye gibi Ozel iiretim

faktorlerinin degil, altyapinin da sonucudur (Rietveld, 1989, s. 255).



Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemlerde, kalkinma bir disiplin olarak
tanmimlanirken bile, daha ¢ok ekonomik bir ifade olarak anlamlandirilmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen ekonomik buhranlardan gikartilan dersler ve
edinilen tecriibelerden kalkinma anlami tasiyan politikalarin yapilmas: zorunlu hale
gelmistir. Kalkinmanin, ekonomik gdstergeleri disinda, siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
psikolojik Ogeleri de barindiran yonii ise ihmal edilmistir. Yukarida bahsedilen
tanimlamalar ve aciklamalara ek olarak kalkinma; kisi basina diisen gelir ve iiretim
artisindan farkli olarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapinin degistirilmesi ve

gelistirilmesidir (Han & Kaya, 1997, s. 7).

1.3. Bolge Kavram ve Cesitleri

Koken olarak Latince “regio: ¢evre-alan” manasina gelen bolge; anlam ve igerik
bakimindan sinirlandirilmasi zor olan bir kavramdir. Giiniimiizde bolge kriterindeki
bolgesel ¢alismalarda daha ¢ok fiziksel unsurlar, dogal ve insan kaynaklari, ekoloji ve
cevre, iktisadi anlamda kalkinma, kent geligsmesi i¢in ¢aligmalar ve planlamalar yapma,
bolgenin tarihi edebiyati ve sosyo-kiiltiirel oOzellikleri temel alan usul ve teknik

yontemler kullanilmaktadir (Seving, 2011, s. 38).

Bolge kavrami, iilkelerin kalkinma planlarinin en 6nemli pargasi olan mekan
kavramini ifade eder. S6z konusu mekan, ekonomik bakimindan bélgeler arasinda
iktisadi anlamda iliskiler gelistirmektedir. Diinyada hizli yasanan kiiresellesme etkisine
ragmen bolgesel faktorler, ekonomik anlamda kalkinmay: saglayan ve bdlgesel
gelismeyi tetikleyen Onemli itici giiglerdir. Yerel davranirken kiiresel diisiinmeyi
birakmayan bolgesel degerlere nem vermek, meydana gelen hizli de§isim siirecinin bir
sonucu olmustur. Bolge kavramsal olarak farkli smiflandirmalara tabi tutulsa da
geleneksel anlayiga gore yan yana dizilmis yerel birimlerin mekéan olarak bir biitiinliik
olusturduklari, devlet disina kapali, devlet kontroliinde sinirlar1 belirlenmis bir biitliindiir
(Mutlu, 2010, s. 41).

Kiiresel anlamda boélge ise, iliski ag1 ile belirlenen, mekan olarak siireklilik arz
etmeyen yerel birimlerden meydana gelen, uluslararasi alanlarda iletisim ve iliski agina
direk acilan, smirlar1 degisen bir birimdir. Bolgenin gelismisligini iliskiler aginin

niteligi ve iliskilerin yogunlugu belirler. Bu durumda yerellerin faktor ve dinamikleri



ekonomik ve bolgesel kalkinmanin en énemli itici giiciidiir (Devlet Planlama Teskilati

(DPT), 2000, s. 7-8).

Boélge kelimesinin birden fazla taniminin yapilmasinin nedeni, bélge kavraminin,
farkli amag ve sartlar i¢in kullanilmasidir. Bolgeler ii¢ ¢esit olarak siniflandirilmaktadir

(Keles, 1973, s. 104).

1.3.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Sinirlandirilan mekanlarda “bdlge” meydana getiren 6zellik ve faaliyetler arasinda
benzerlik, uyum ve benzesim (biitiinliik) varsa ortaya ¢ikan bu bolgelere “homojen” ya
da “tiirdes” nitelikli bolge denilmektedir. S6z konusu bolgeler dogal unsurlar ve sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik faaliyetler gibi insansi faaliyetlerin her biri i¢in ayr1 olarak
belirlenmektedir. Homojen bolgelere yeryiizii sekilleri, bitki ortiisii, iklim, kadin niifusu,
bir hastalik veya tarimsal olarak yetistirilen {iriine gore olusturulan bolgeler 6rnek
verilebilir. Homojen bolge olusumunda, bolge sinirlari iginde yer alan unsur ve
Ozelliklerin tiirdes olmali, ayn1 zamanda belli 6lgiitler yoniinden kendi iginde genel veya
dereceli bir benzesim gostermelidir. Bunun yaninda bazi ozellikleriyle de diger

bolgelerden farkli olmahdirlar (Ozgaglar, 2016, s. 12).

1.3.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Polarize Bolge, ekonomik kutuplari arasindaki iliskilerle bu kutuplar1 birbirine
baglayan akimlarin islevlerini belirlenmesiyle tespit edilir. Yerlesmeler kendi
cevrelerindeki diger kiiclik Olcekli yerlesmeleri iizerinde egemen bir ticari etkiye
sahiptirler. S6z konusu etki alanin belirlenmesi ve gozlemlenmesi Polarize Bolge
kavramin1 meydana getirmistir. Polarize Bolge, homojen bolgenin sahip oldugu birden
fazla karakteristik 6zelligin tasvirine gore degil, farkli birimler arasindaki iliskiler agina

dayanmaktadir ( Ecemis Kili¢ & Mutluer, 2004, s. 23).

Ekonomik kiiresellesme c¢aginda, Ekonomik Kutuplastirilmis Alan kavrami,
ekonomik unsurlar1 bir araya getirmek ve bolgenin ekonomik yasam ¢izgisini
sirdiirmek ic¢in etkili bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu aracin islevsel hale
getirilmesi, bolgenin kendine 6zgii gelisim sekli ve insaat bigimine dayanarak, iilkenin

ekonomik kalkinmasina katkida bulunacak sekilde c¢alismasi ve diinyadaki diger



bolgeler veya lilkelerle rekabet etmesine katki saglamaktadir. ( Duan, Yu, & Nipper,
2009, s. 1).

1.3.3. Plan Bolge

Bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in yetki alanin1 belirleme kararinin verildigi
alan olarak tanimlanabilir. Belirlenen sorunlar1 ¢dozmek icin hazirlanan planlarin
uygulanmasinda bélgesel ayrim yapilmaktadir. Italya, Tiirkiye, Almanya gibi baz
tilkelerde plan bolge kavrami bu ayrimi ifade etmektedir (Dinler, 2014, s. 99).

1.4. Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Cesitleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yari somiirge durumundaki devletlerin
bagimsizliklarini kazanmasiyla beraber ekonomik anlamda tilkeler arasinda gelismislik
farklar1 artmis ve bunun sonucunda bolgesel gelismislik 6nem kazanmustir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis, kiiresellesme siirecini de etkileyerek kalkinma
anlayisint degistirmistir.  Kiiresellesme ile ulus devletleri sahip olduklar1 giicleri
yitirmeye baslamis, ckonomik yonden bolgeler ve sehirler 6nem kazanmustir.
Kiiresellesme sonucunda meydana gelen teknolojik gelismeler, bilgi tiretiminin yaninda
bolgesel kalkinma yaklasimlarinin ve politikalarinin degismesine sebep olmustur

(Ersoz, 2009, s. 4).

Baslica Bolgesel Kalkinma Teorileri; Uriin Devreleri Teorisi, Siirdiiriilebilir
Bolgesel Gelisme Modeli, Girisimcilik Yaklasimi, Sanayi Kiimeleri ve Esnek
Uzmanlasma, Yenilik¢i Cevre Teorisi ve Igsel Bolgesel Biiyiime Teorileri olmak iizere

alt1 baslikta incelenmektedir.

1.4.1. Uriin Devreleri Teorisi

Vernon tarafindan 1966 yilinda gelistirilen bu model, AR-GE faaliyetleri ile
ortaya c¢ikarilan yeni {irlinlerin iretimi, piyasa basarisi ve yeni iriinler ile ikame
edebilmesini saglayan bir siire¢ analizidir. Uriin devreleri teorisinin kullandigi temel
araglar, baslangicta tiimiiyle sirketler ya da {iriin bazli kurulan isletme temelli teorilere
dayanmaktadir. Vernon’a gore ekonomik biiylimenin gerceklesmesi, iiretimde yeni

teknolojilerle farkli ve yeni iirlin iiretimine baglhidir. Bolgeler, uzmanlastiklar1 ve



tirettikleri tirlinlin girdigi siireglere gore gelisir veya kiigiiliirler. Bu bolgeler potansiyel
olarak teknoloji altyapisina, AR-GE bilgisine ve kaliteli nitelikli is giicline sahiptirler.
Bunun sonucunda {iretilen yeni iriinlerin piyasada yer edinmesi, deger gormesi ve
basar1 saglamasi biiyiimeyi de dogrudan etkiler. Planlanan boélgelere yeni teknolojilerin
gonderilmesi, bolgelerin kalkinmasina dogrudan etki ederek girisimcilerin bolgeye

yonelmesini saglamaktadir (Acar, 2006, s. 78).

Uretim déngiisii teorisi ekonomik kalkinmayi, yeni iiriinlerin iiretim siiregleri,
bunlarin gelistirilmesi ve iiretimin standardizasyonu ile bir biitiin olarak gormektedir.
Bu teoriye gore teknolojik yenilik¢ilik ve yaratict iiriin / hizmet dizileri bolgesel
kalkinmanin uyarict etmenleridir. Teori, gelismis ve az gelismis llkeler arasinda
ekonomik bir kutuplagsmanin var oldugunu kabul eder. Gelismis tiilkelerde kaliteli
mallar, hizmetler ve standartlar iiretilerek ikincil tilkelere aktarilir. Gelismis tlkelere
olan bagimlilik, gelismis tilkelerde standart {irlinlerin {iretiminin artmasini saglarken
bagimli cevrelerde ileri teknolojik Ogelerin iiretiminin kisitlanmasimna sebep olur

(Szajnowska-Wysocka, 2009, s. 80).

1.4.2. Surdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Modeli

Insanlarin dogal kaynaklar ve cevre arasinda iliski karmasasi yasamasi cevre
sorunlart konusuna ilginin artmasina sebep olmustur. Roma Kuliibii’ntin 1972 yilinda
hazirladig1 “Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu’ ¢evre giindemi konusunda ilk politikanin
¢ikmasinda etkili olmustur. Rapor; niifusu, sanayi iretimini, gidayi, yenilenemeyen
kaynaklar1 ve ¢evre kirliligi degiskenlerinin kendi arasindaki etkilesimlerini agiklamaya
calismaktadir. Bahse konu degiskenler biiylimeyi, biiylimenin devamini ve smirlarina
varmasini etkilemektedir. Isve¢’in baskenti Stockholm’de 1972 yilinda BM tarafindan
diizenlenen Cevre Konferansi, uluslararasi alanda olusan sorunlarinin tartisildigi ve bu
sorunlarin olugsmasinin 6nlenmesi i¢in yapilmas: gerekenlerin tartigildigr ilk biiytik
toplantidir. Bu konferansta eko kalkinma stratejisinin benimsenmis, temel ihtiyaglarin
temel alindig1r bir liretim ve tiikketim diizeyi 6ngoriilmiis, gelecek nesilleri diisiinen,
dogay1 koruyan ve ¢evre ile uyumlu bir kalkinma anlayisi1 ele alinmistir. (Ceylan, 1995,
s. 203-204).



Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerde diinyanin tamaminda baslamis, ¢evre
politikalarinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmakla birlikte g¢evreyle sinirli kalmamis,
sosyal ve ekonomik gelisme anlayiglariyla da biitiinlesmistir. Bir toplum varligini
sadece gelecek nesilleri ekonomik ve sosyal acidan giivence altina alarak siirdiirebilir
stirdiiriilebilir kalkinma ifadesinin yogun kullanim ilk kez Birlesmis Milletler Cevre ve
Gelisme Komisyonu’nun 1987 yilinda yaymladigi Ortak Gelecegimiz adli Brundtland
Raporunda goze ¢arpmaktadir (Ersoz, 2009, s. 100).

Brundtland (1987) raporunun konseptini ortaya koydugundan beri, siirdiiriilebilir
kalkinma hakkinda en az kirk farkli calisma ortaya c¢ikmistir. Sonug¢ olarak,
sirdiriilebilir kalkinma anlayisi altinda birgok farkli proje gelistirilmistir ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gercekte ne oldugu konusunda hala farkli diislinceler

bulunmaktadir. ( Clement & Hansen, 2001, s. 11).

Brundtland Raporu, bir taraftan bu zamandaki kusaklarin ihtiyaglarini karsilarken
bir taraftan da gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama yetenegini riske etmeyen
bir kalkinma anlayisidir. Farkli bir ifade ile dogal sermaye stokunda bir diisiis
yasanmadan gelecek kusaklarin da bu giinkii kusaklar gibi esit refah diizeyine sahip
olmalaridir (Cetin M. , 2006, s. 2).

1.4.3. Girisimcilik Yaklasinm

Girigimcilik, kiiresellesen diinyada ekonomi alaninda gelismeyi tetikleyen en
onemli faktorlerdendir. Girisimcilik, yeniligin ve yaraticilifin temeliyken ayni zamanda
ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin itici giiciidiir. Ekonomik ydnden girisimciligin
onem arz etmesi, ekonomik teoride girisimcinin ozelliklerini ve gdrev taniminin
belirlenmesi  konusunda bazi sorular1 da beraberinde getirmektedir. Schumpeter
ekonomik gelisme agisindan girisimcilerin hareketli roliine 6nem veren ve girisimciyi
inovasyonu gerceklestiren kisi olarak tanimlarken, buluslarla girisimcilerin iiretim
stirecine getirdikleri yenilikleri, liberal kapitalist gelismenin motoru olarak kabul
etmektedir. Bagka bir ifadeyle Schumpeter teknolojik degisimi, yenilikleri ve
girisimcilik faaliyetlerini, durgun ekonominin iretim kaynaklarimi hareketli ve canli

yeniliklere yonlendiren gii¢ olarak ele almaktadir (Er, 2013, s. 75).
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Bu nedenle bolgesel kalkinmada en etkili aktdrlerden biri olan ve yenilik tireten
girisimcilerdir. Esnek iiretim sistemine sahip Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI) biiyiik ve kurumsal firmalardan farkli olarak bolgedeki aktorlerle giiclii iliski
agma sahip olmalar1 sonucunda yenilik¢i tiretim siirecinde etkili olurlar. Talepteki
degisimlere daha erken adapte olurlar. Bolge igerisinde pek ¢ok is alani ve yenilik
olusturabilirler. Bolgenin sahip oldugu {iiretim faktorlerini, techizat ve emek giiciinii
aktif kullanirlar. Bolgede yer alan bagka isletmeler, tiiketiciler ve kamu kurumlariyla
giiven ve isbirligi temeline dayali iliski aglarina sahip olabilirler. KOBI’ler iyi kalitede
yeni irlin iretme, giliglii is iliskileri agr kurma ve itibar kazanma yoniinden daha
isteklidirler. Ayrica KOBI yéneticileri kurumsal firma yoneticilerine gore daha biiyiik

risk tasirlar (Acar, 2006, s. 78).

1.4.4. Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlasma

Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlagsma, Bolgesel Kalkinma Teorilerinden olan
Esnek Uzmanlasma Teorisinin ve Sanayi Kiimeleri Teorisinin, Marshall’in “endiistriyel
bolge” kavrami iizerine kurulmustur. Uzmanlagan endiistrilerin yerlesmesi olgusunu
aciklamak amacindan hareketle, Marshall bir veya birden fazla endiistri dalinin
gruplanmasini “endiistriyel bolge” olarak tanimlamaktadir. Sanayi kiimeleri ve esnek
uzmanlagma teorisinde daha once belirlenen bir bdlgede bir veya birden fazla endiistri
daliin gruplandirilmasi diisiiniilmektedir. Bu isletmelerin birbirleri ile alicilar ve yerel
halkla giiglii iliskileri bulunmaktadir. Bu Isletmeler yeri geldiginde is olanaklarin,
teknik becerilerini ve mali kaynaklarini dahi paylagabilmektedirler (Alagam, 2013, s. 3).

Konsept, endiistriyel kiimeleri cagdas kiiresel ekonomideki rekabet avantajinm
arastirmak ic¢in bir ara¢ olarak goren Porter (1990) tarafindan gelistirilmistir. Porter
(1990) ekonomik aktivitenin uygun yerini ana faktor olarak gormektedir. Paradoksta
yerel olarak {tiretilenler lokasyonla karsi karsiya kaldiginda kiiresel olarak satilmakta,
isletmeler faaliyetlerini endiistriyel kiimelerde yogunlastirmakta ve orada bir isbirligi ve
rekabet agi olusturmaktadir. Konsepte gore Ekonomik kalkinma modeli, dort sarti
yerine getirmek zorundadir. Bunlar; tiretim faktort, talep, ilgili ortak sektorler, ekonomi
ve stratejiydi. Porter'a gore, endiistriyel kiimeler; yakin tedarik baglantilari, uzman
tedarikgiler, servis saglayicilar, ilgili sanayii ve kurumlar ile birbirine bagh sirketlerin

cografi konsantrasyonlaridir. Bu nedenle, kiimelenmeler entegre sirketler ve kurumlar
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sistemi olarak gorinmektedir. Burada bir kiimenin degeri yalnizca belirli 6gelerin
degerlerinin toplamin1 igermemekte, ayni zamanda “katma degeri” almaktadir.
Ardindan kiime, konumun rekabet edebilirligini artiran sayisiz siire¢ baslatmaktadir.

(Szajnowska-Wysocka, 2009, s. 81).

1.4.5.Yenilik¢i Cevre Teorisi

Yenilik¢i ¢evre teorisinde; yenilikler ve yenilik¢i sirketler daha 6n plandadir. Bu
sirketler ag1 ortak bir noktada yer almakla birlikte isbirligi i¢erisinde bulunmaktadirlar.
Yenilikgi ¢evre teorisine gore, sosyo-ekonomik ortamda yer alan kurumlar ve sirketler
arasinda 0grenme amaciyla karsilikli olarak bilgi aligverisi bulunmaktadir. Bu 6grenme
stirecinde karsilikli iliskilerin gelismesinde mekansal yakinlik unsurunun ¢ok &nemli
etkisi vardir. Bu karsilikli iligkiler ag1 igerisinde yer alan isletmelerin neden oldugu
ortam, yeniliklerin kaynagi olarak goriilmektedir. Bu ortami belirleyen en dnemli 6ge
ise, “beseri sermayedir’’. Ayrica yenilik¢i ¢evre teorisinde ortak bir 6grenme siireci de
yer almaktadir. Boylelikle yenilik; karmagik ve karsilikli etkilesime dayali bir siireci

tanimlamaktadir (Mutlu, 2010, s. 41-42).

1.4.6. igsel Bolgesel Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiylime olgusunun tarihsel gelisiminde, en son dalga teorileri bir
ekonominin dinamikleri ile etkilesime giren ve refah seviyesinin belirlenmesinde
politikalar1 belirleyen bir ¢ergeve mekanizmasi benimsemektedir. Neoklasik biiylime
modelinin toplumsal iiretim islevine dayanarak standart varsayimlarda degisiklikler
yapilmis ve teknolojik biiytime ile teknolojik gelisimin 6nemi resmi modeller tarafindan
kanitlanmaya ¢alisilmistir. Icsel biiyiime modellerinin temel fikirlerinin kabul
edilmesine yol acan gelismeler biiyiik 6lciide degerlendirildiginde, teknoloji faktoriiniin
rolii &n plana ¢ikmaktadir. ik olarak, bilgi ve teknolojik gelisme, geleneksel biiyiime
modellerine dayanarak girdi ve ¢iktilardan farkli yapiya sahip unsurlarin analizini
gerektirmistir. Aslinda, geleneksel bir emtia ekonomik olarak rekabet¢idir. Bu 6zelligin
kullanimi bagka bir bireyin kullanilmasimi 6nler. Bununla birlikte, bilgi ve teknoloji
rekabetgi piyasa kosullar1 altinda kopyalanabilmekte ve ayni1 anda bir¢ok kisi tarafindan
kullanilabilmektedir (Yardimeti, 2006, s. 99-100).
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1.5. Gelismislik Diizeylerine Gore Bolgeler

Ekonomik agidan gelisme asamasinda olan bir iilkede gelisme, iilkenin her
yerinde ayni zamanda baslayamamakta, gelisme giderck belli merkez ve yerlerde
yogunlasmaya baslamakta ve bu durum sonucunda bélgeler arasi gelismislik farklari
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda sosyo-ekonomik ve cografi farklar oldugu gibi bir
tilke sinirlart igerisinde yer alan bolgeler arasinda da ¢esitli farkliliklar olusabilmektedir

(Kulaksiz, 2008, s. 13).

Bu bolgeler gelismis ve az gelismis bolgeler olmak iizere ikiye ayrilir.

1.5.1.Gelismis Bolgeler

Gelismis bolge; iktisadi, ekonomik ve ¢esitli sosyal faktorler yoniinden tilkenin
diger bolgeleriyle kiyaslandiginda daha ileri olan bolgeleridir. Gelismis bolgelerde, gelir
artis hizi, gelir seviyesi, egitim ve saglik hizmetleri seviyesi lilke ortalamasinin
iistiindedir. Bununla beraber sosyal ve Kkiiltiirel gostergeler agisindan da bolge

gelismistir (Giindiiz, 2006, s. 13).

Gelismis bolgelerde iiretime yonelik yatirimlar bulundugu gibi egitim, saglik,
elektrik, yol, su gibi altyapr yatirimlari yapilmakta, niifus yogunlugu az, hastane
imkanlar1 ve doktor sayisi niifusun ihtiyaclarini karsilayacak seviyede olmaktadir.
Bununla beraber sosyal ve Kkiiltiirel diizeyin yiiksek olmasi, dogum oranlarini
diisiirmektedir. Isgiiciine dayal islerde calisan sosyal sigortalilarin oran1 ve park, otel,
yesil alan, tiyatro, sinema gibi sosyal ve kiiltlirel ihtiyaglarin giderilme diizeyi yiiksektir

(Erkal, 1982, s. 9-10).

Biitiin bunlara bagl olarak gelismis bolgelerde emek giiciine olan ihtiyacin
artmasi istthdam imkanlarii artirmakta, bu da bolgeye yeni goglerin gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu bolgelerde calisanlarin sosyal giivenlik ve diger sosyal haklar1 diger
bolgelerdeki c¢aliganlarin durumuna gore daha iyi seviyedir. Calisanlarin biiyiik
cogunlugu sigortali, kalifiye ve vasifli kisilerdir. Ulkenin kalkinmasina katkida bulunan
s0z konusu gelismis bolgelerde tasarruf oranmi diger bolgelere gore yiiksektir. (Giindiiz,
2006, s. 13).
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1.5.2. Az Gelismis Bolgeler

Az gelismis bolge, bir iilke sinirlart igerisinde yer alan belli bir zaman diliminde
farkl1 sosyal ve ekonomik faktorler yoniinden diger bolgelerle karsilastirildiginda
iktisadi ve sosyal olarak geri kalmis bolge olarak tanimlanabilir (Baysal, Ceylan, & Isik,
2010, s. 6).

Az gelismis bolgelerde gelir diizeyi ve gelir artis hiz1 diigiiktiir. Tarim ekonomisi
hakimken, ekonomiye katkida geridir. Niifus artis hiz1 iilkenin niifus artis hizina gore
daha yiiksektir. Toplam niifus i¢inde 0 — 14 yas grubun orami yiiksektir. Kadin niifus
istthdam oraninin erkek istthdam oranina gore daha yiiksek olmasi, kadini iiretici
durumuna gegirmistir. Sendikalasma orami iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Tasarruflarin diisiik olmasi yatirnmlar igin sermaye kisitligina sebep olmakta, yerel
pazar ekonomisi milli pazar ekonomisine uyum saglayamamaktadir. Bolgede alt yap1
yatirimlar1 yeteri diizeyde gelismemistir. Uretim faktorlerinin  verimliligi  diisiik
seviyededir. Tletisim ve ulastirma ag1 yetersizdir. Daha gelismis bolgelere dogru goc
orani yiiksektir. Kentlesme orani iilke kentlesme oranmna gore daha diisiiktiir. Cocuk

Oliimleri orani tilke ortalamasinin tizerindedir (Erkan, 1999, s. 4).

1.6. Bolgesel Kalkinmay: Saglayan Etkenler

Bolgesel kalkinmayi saglayan etkenleri alt1 baglik altinda siralamak miimk{indiir:

1.6.1. Bolge Niifusunun Yapisi

Bir bolgedeki niifusun 6zelligi ve yillik niifus artis hizi, iilke ekonomisinin yillik
biiyiimesini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple niifusun yillik artis hizinin tlke
ekonomisinin yillik biiyiime hizinin ¢ok altinda olmasi istenir. Bu durumda az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasi agisindan niifus
artisinin kontrolii 6nemlidir. Niifus artisi, isgiicii ve istihdam diizeyini, tilkenin sahip
oldugu sermaye birikimini, dogal kaynaklarini, teknolojik gelisimini, kamunun yaptig
harcamalari, milli gelirini, konuta olan talebini, beslenmeyi, i¢ gé¢ ve kentlesme gibi
ekonomik ve sosyal bircok degiskeni etkilemektedir. Bununla beraber niifusun
artmasina bagli olarak egitim ve saglik gibi alanlardaki harcamalara daha c¢ok
gereksinim duyulmaktadir. Bu durumda niifusun ihtiyaci olan s6z konusu temel

hizmetlerin karsilanmasi1 gerekmektedir. Bu da gelismekte olan {ilkelerde sahip olunan
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siirli kaynaklarin, niifustaki artisa bagli olarak demografik yatirimlar i¢in harcanmasi
demektir. Hizli niifus artis1 lilkenin ekonomik kalkinmasini olumsuz etkilemektedir

(Karluk, 2015, s. 7).

1.6.2. Bolgelerin Dogal Kaynaklar:

Insanlarn gevresinde yer alan, ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayan ve toplumsal
amaglara ulasmasina zemin hazirlayan, ayn1 zamanda bu girisimleri kolaylastiran tiim

araglara kaynak denir (Basol, 1991, s. 27).

Insan sayesinde dogal varliklarmn dogal kaynaga doniisiimii saglanabilmekte
onlarin degerlendirilerek iiretimde ve tiiketimde kullanilmasi miimkiin olabilmektedir.
Baska bir degisle dogal kaynaklar; dogal yollardan meydana gelmis ve insan
ihtiyaclarmin giderilmesinde kullanilabilen kaynaklarin tiimiidiir. Baslica dogal
kaynaklar; madenler, sular, dogal bitki ortiisii, dogal hayvan topluluklaridir. Ayrica,
diinyada yer alan biitiin dogal ve dogal olmayan olusumlari meydana getiren dogal
kaynaklarin baginda giines yer almaktadir. Bununla beraber, yagis ve riizgarlar da dogal

kaynaklar arasinda yer almaktadir (Mustafa Durman, 2005, s. 62).

1.6.3. Bolgenin Ulke Icindeki Cografi Konumu

Bir bdlgenin enlem ve boylamlara gore diinya lizerinde edindigi yer ve ¢evresiyle
olan her tiirlii iliskisine olanak saglayan cografi kosullarin biitiiniine "cografi konum"
denir. Bir iilkenin cografi konumundan bahsedildiginde, onun hangi iklim kusaginda yer
aldigi, deniz ve okyanuslara olan konumu ve ¢ikis imkénlari, ana ulasim yollar1 ile
beraber diinya siyasetinde etkili olan Onemli giic merkezlerine ve 6nemli g¢atigma

bolgelerine olan uzakligi anlagilmaktadir (Kaya F. , 2017, s. 7).

1.6.4. Bolgelerin Yerlesme Sistemi ve Yapisi

Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapist bolgesel kalkinma tizerinde ¢ok etkilidir.
Bolgesel kalkinma politikalarinin  amaglar1 arasinda ozellikle niifusun kalabalik
bolgelerden ¢ok az olan diger bolgelere yonlendirilmesi ve dengelenmesi yer almaktadir

(Mutlu, 2010, s. 41-42).
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1.6.5.Bolgelerin Sektorel Yapisi

Gelismis iilkeler sahip olduklari ekonomik avantajlarla kalkinmay1 saglamislar ve
az da olsa bolgeler arasindaki ekonomik dengesizligi minimum seviyeye indirmis
bulunmaktadir. Ancak bahse konu bu durum az gelismis ve gelismekte olan tilkeler igin
s0z konusu degildir. Kalkinmaya olan ihtiya¢ ve az gelismislik, gelismekte olan
ilkelerin en Onemli problemleridir. Bu sorunu agmanin baslica yolu s6z konusu

tilkelerin kalkinma igin en 6nemli sektorii tespit etmektir (Ceken, 2008, s. 293).

1.6.6.Bolgelerin Sermaye Yapisi
Bolgelerin bolgesel kalkinmayir saglayabilme kosullarindan biri de sermaye

birikimine sahip olmasidir. Sermaye yapisinin gelismisligi kalkinmanin ekonomik

tasarrufunu ifade etmektedir (Mutlu, 2010, s. 41-42).

Bagka bir ifadeyle bolgesel sermaye, bolgesel ekonomik gelisme ve biiyiimeyi
karakterize eden maddi ve maddi olmayan, i¢sel ve digsal varliklari uzaysal
ekonometrik yontemlerle toplayan ve kategorize eden yeni bolgesel biiyliime teorisine
aittir (Jona, 2015, s. 101).

1.7.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Her iilkenin igindeki bolgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma seviyeleri agisindan
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha
fazladir. Bir bolge zengin yer alti kaynaklarina sahipse, verimli bir arazideyse, ulasim
gelismisse, altyapisi sorunsuzsa, egitim, haberlesme ve saglik hizmetleri iyi bir seviyede
ise, o bolgede farkli sektorlerde is bulabilme olanagi yiiksekse ve halkin hayat kalitesi
1yi ise s6z konusu bu bolge baska bolgelere gore daha gelismis olacak ve bdlgeler arasi

dengesizlik de artmasi s6z konusu olacaktir (Ceken, 2008, s. 297).

1.7.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kamu yonetimini hedeflerin amaglarina
ulasilmasinda en etkili ara¢ olarak belirlendikten sonra kamu yonetiminin merkez ve
tagra yonetimleriyle beraber bu gorevi yapabilecek diizeye ulagsmasinin zorunlulugunu

belirten, idari reformu biitiin yonleriyle inceleyen amaglarini, ilkelerini, gerekliligini,
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niteligini ve nasil gergeklestirilecegini detayli bir sekilde ele alan ilk temel belge
olmustur. Bahse konu bu kalkinma plani, kamu ydnetiminin amaglarina uygun orgiit
kurulmasi, calismalarin planli ve uyumlu olmasi, personel politikasin1 is vermek,
yetistirmek ve verimli degerlendirme temeline gore saptamasi, sahip oldugu yetki ve
sorumluluklarin kurulmus olan yonetsel sinirlara acgik bir bigimde uygun olarak
dagitilmasi, devredilen yetki ve gorev baglantilarinin siki bir sekilde kurulmasi, is
boliimiine gidilmesi ve is birliginin saglanmasi, yonetimin diizeltilmesi i¢in yOnetsel
yapida siirekli ve diizenli bir takibin yapilmasi seklinde siralamaktadir (Karabacak,
2011, s. 104).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin en 6nemli 6zelligi amaglanan bolgesel
politikalarin ulusal kalkinma planlarindan ayri ve bagimsiz olmasidir. S6z konusu plan
cergevesinde bolgeler ii¢ baslikta incelenmistir. Bunlar: Geri Kalmis Bolgeler,
Potansiyel Gelisme Bolgeleri ve Biiyliksehir Bolgeleridir. Buradaki amag, s6z konusu
bolgelerin ekonomik ve sosyal siniflandirilmalara ayrilarak kalkinma politikalarinin

verimli olmasini saglamaktir (Ardig, 2007, s. 174).

Tablol.1.’de belirtildigi tizere yillara gore tarim sektoriinde calisan niifus

azalmakta sanayi ve hizmet sektoriinde ise artis meydana gelmektedir.

Tablo 1.1. Niifusun Sektorlere Gore Dagilim

YILLAR SEKTORLER

Tarim Sanayi Hizmetler
1962 77,4 9,8 12,8
1967 71,1 11,9 17,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tablo 25.

1.7.2.1kinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (IBKP) *nin asil amaci Tiirk milletinin 6zgiir ve

medeni bir ortamda, demokrasi ve karma ekonomi diizenini temel alan, adaleti ve tam
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bagimsiz calisma esasini baz alan herkes icin, insanlik onuruna yakigir bir yasama

diizenine ulagsmasini saglamaktir (DPT, 1968, s. 2).
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri sunlardir (DPT, 1968, s. 2-3):

1. IBYKP’nin temel gelisme hedefi, GSMH’nin 1967 - 1972 yillar1 arasinda
yiizde 40,3 yiikseltmektedir. Bununla birlikte IBYKP, kalkinma hizin1 1967 - 1972
yillart arasinda artirmay1 hedefledigi gibi hizli bir gelisme temposunda ekonomik sosyal
yaptyl, 1972 senesinin ilerisine gotiirebilecek bir lretim giicline eristirmeyi

hedeflemektedir.

2. Ikinci Plan, koklii bir yapisal degisimle iilke ekonomisinin yilda ortalama % 7
oraninda biliylimesini Ve gelismesinin saglanabilmesi ve devam ettirilebilmesi i¢in de

hedef olarak alinmistir.

3. Tarimsal ekonominin hakim oldugu bir diizenden sanayi sektoriiniin hakim
oldugu bir diizene gecerken tarimsal tiretim kosullarinin hava sartlarina agir1 bagliliginin

azaltilmasi da hedef olarak alinmistir.
4. IBYKP toplumun yasam standardini iyilestirmesini amag edinmistir.

5. Tiirk toplumunun uzun vadedeki temel amaci, kalkinma hizin1 dis yardimlar
almadan kendi kaynak ve imkénlariyla devam ettirebilir bir yapiya kavusturmaktir. Bu
amaca yonelik c¢abalarin sonucu olarak IBYKP, kalkinma kredisi niteligindeki dis
bor¢lanmay1 zorunlu gérmekle birlikte, s6z konusu bu bor¢glanmanin miimkiin olan
minimum seviyede kalmasini ve dis tasarruflarin GSMH’ ye oraninin 1967 ‘de % 2°den

1972 yilinda % 1,7’ye diisiiriilmesini hedef almistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, I. Bes yillik Kalkinma Plani’ndan farki,
belirlenen politikalarin daha somut olmasidir. Fakat yine de BBYKP’deki ilkeler
degismeden korunmasiyla beraber, ulusal plandan ayr1 bir bodlge planlamasinin

yapilmayacagi belirtilmistir (Ardig, 2007, s. 174).

1.7.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(UBYKP)’nda yeni strateji benimsenmistir. Bu
strateji, Atatlirk¢li bir goriisii temel alan ve en kisa siirede ¢agdas medeniyet diizeyine

ulagmay1 hedefleyen bir atilim stratejisidir. S6z konusu bu stratejide amag, Tiirkiye’yi
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22 yilda sanayilestirecek kalkinma prensibini getirmektedir. Sanayilesmeden kasit, ara

mallar, yatirim mallari, yani makina yapan makinalar anlagilmaktadir (DPT, 1973, s. 6).

Yapilan hesaplara gore bu stratejiyle 22 yillik zaman zarfinda istihdam sorunu
genel itibariyle ¢6ziimlenecek, tarim sektorii 22 yil sonra verimli ve yiiksek bir tiretime
kavusacak, niifusu ve sanayiyi besleyecek bir tiretkenlige sahip olacaktir. Boylece
tarimda etkili ve verimli bir liretimle bugilinkii niifustan daha az bir niifusla 22 yil
sonraki Tirkiye’nin ihtiyaglarii karsilayacak seviyeye ulasilacaktir. Boyle bir Tiirkiye
22 yil sonra bat1 iilkeleriyle hem Gilimriik Birligini sagladiginda hem de tam fiyelige
aday oldugunda, bat1 iilkelerinin sanayi ve teknoloji diizeyine yaklastig1 i¢in daha giiglii
ve giivenilir olacaktir. Bunun sonucunda Avrupa’ya milli biitiinliginden ve 06z

yararlarindan taviz vermeden katkilarda bulunabilecektir (DPT, 1973, s. 6).

1.7.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1978-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP)’nda baslica hedefler sunlardir (DPT,
1979, s. 3):

v Sanayilesmede hizli bir ilerleme saglanabilmesi i¢in kaynak tedarik eden
kurumsal diizenlemelerin yapilmasina ve disa satimda 6nemli adimlarin atilmasina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bunun sonucunda {ilke, birgok ihtiyacini kendi imkanlariyla
karsilayacak ve bagska iilkelere onemli 6lgiide satis yapabilecek diizeye gelecektir.

v Tirkiye, teknik deneyimi ve yetismis insan giicii olarak 6nemli dogal
kaynaklara sahip bir {ilkedir. Temel ihtiyaclarmin biiyiik bir boliimiinii karsilayabilecek
diizeye gelen ekonomi, Dordiincii Plan doneminde, kimyasal giibre, bitkisel yaglar gibi
pek cok maddede de kendi ihtiyaclarin1 giderecek duruma gelecektir. Bu gelismeler
sonucunda tarimda ve sanayide verimlilik artacak ve bu artiglar dis satimda sigramalara
zemin hazirlayacaktir.

v Ekonomide ¢ok unsurlu dengeye dayanarak daha genis kapsamda planli
ve disa acilma bigiminde Ozetlenecek yeni dis 6deme giiciinii artirma stratejisinde,
ihracattaki artiglarla beraber, turizm ve dis ticaret filolarinin gelistirilmesi, isci
tasarruflarini iilkeye getirme imkéanlart olusturulmasi, diger llkelere teknik ve diger

hizmetlerin gonderilmesi ongoriilmektedir.
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v Dordiincti Planda imalat sanayisi teknoloji yolunda 6nemli siireglerden
gecip ileri ve rekabetci bir sanayi yapisina zemin hazirlayacaktir. Yeni sanayilesmeyle
sanayi girdileri ulusal imkanlara dayanacak, daha ¢ok ara mallar ve yatirnrm mallan
iiretimine agirlik verilecektir.

v Saglikli ve hizli bir sanayilesme ulusal savunma giictinii de verimli bir
sekilde etkileyerek birbirini destekleyen bir baglantt olusturacaktir. Boylelikle,
dordiinci  plan doneminde hem ulusal savunma giici hem de sanayilesme

giiclendirilecektir.

1.7.5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)'nda temel amag toplumun refah
diizeyinin arttirilmasidir. Bu nedenle {ilke ekonomisinin disa a¢ilmasi igin ihracata
oncelik ve Oonem veren kalkinma politikalarinin uygulanmasma agirlik verilmistir.
Ekonomiye kamu miidahalesinin minimum seviye indirilmesini, altyapt ve konut
yatirimlarimin arttirtlmasini, liberal bir dis ticaret ve yabanci sermaye politikasinin
uygulanmasini ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasini ongérmiistiir.
Endistriyel iiretim oranmin yiikseltilmesi, geng¢ issizliginin diisiiriilmesi, istihdam
oraninin artirilmasi, gelir dagiliminin alt gelir gruplarinin faydasina gore degistirilmesi,
kalkinmada basta oncelik verilen yerlerde gelismenin hizlandirilmasi, ekonomik ve
sosyal altyap1 sistemin gelistirilmesi de besinci kalkinmanin baglica hedefleri arasinda
yer alir. Istihdamda ise 6zellikle verimli olabilecek istihdamin arttirilmasi planlanmustir.
Istihdamin yapay sekillerde artirilmasi istenilmemekte, hatta kamu sektdriiniin ihtiyac
duydugu isgiiciinii mevcut isgiicii fazlasi olan yerlerden tedarik edilerek giderilmesi
hedeflenmistir. Bununla beraber mobil iggiiclinii saglayabilmek i¢in {icret politikasinin
ve calisma kosullarinin diizeltilip iyilestirilmesi gerektigi Ongdriilmiistiir (Tiziinkan,

2015, s. 94-95).

BBYKP’de ilk iki kalkinma planinda yer aldig: gibi Tiirkiye’de bir taraftan iilke
icindeki igsizlikle ugrasilirken diger taraftan da yurtdist istihdam olanaklarinin
degerlendirilmesi giindeme gelmis ve s6z konusu bu durumun devamliliginin zorunlu

oldugu vurgulanmistir (Artukoglu, 2005, s. 42-43)
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1.7.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

“Tiirk milletinin refah seviyesini a¢ik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve
esaslart dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek VI. Bes Yillik Kalkinma
Plan(ABYKP) 'min temel amacidir. Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci iginde
gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak

Planin baslica amaclart arasindady” (DPT, 1990, s. 1).

Ekonominin kotii gidisati, altinci planin hedeflerine dengeli ve istikrarli bir
stirecin takip edilmesi gerekliliginin de dahil edilmesini zorunlu kilmis ve 1990
senesinde yeni bir plan donemi baslamistir. Altinct Plan, “Temel Amaglar ve
Politikalar” bashig altinda “agik toplum ve rekabete acgik ekonomi ilke ve esaslart
dogrultusunda Tiirk ulusunun hayat seviyesini yiikseltmeyi” temel amag olarak tespit
etmistir.  Bunlara ek gelir dagilimini, dengeli ve istikrarli kalkinma siirecinde
tyilestirmek, issizligi diisiirmek, bolgesel ve yoresel acidan gelismislik farklarini
azaltmak da planin amaglarindan olmustur. S6z konusu plana gére Avrupa Birligi’ne
tam tiye olmak i¢in gerekli olan hazirlik ve uyum ¢aligmalart hizlandirilacak, toplulugun

ekonomik kosullarina uymak igin belirlenmis bazi oncelikler ve dnlemler alinacaktir

(Ozdemir, 2014, s. 21-22).

1.7.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996 yilinda hazirlanip uygulamaya konulan ve Tirkiye'yi 2000'li yillara
hazirlayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (YBYKP) yaklasiminda oncelikleri ve
politikalar1 itibariyla donemin degisen ekonomik ve sosyal gelismeleri goz Oniinde
bulundurulmaktadir. 1970'li yillarin ortalarindan sonra gelismis pek ¢ok iilkede ozellikle
teknolojik anlamda yavaslamayla beraber bazi tikanmalarin da yasandiginin goriilmesi
miidahaleci devlet anlayisi ve refah devleti politikalarinin sorgulanmasina zemin
hazirlamistir. Bu nedenle séz konusu politikalarin kiiresellesmeyle hizli rekabetin
oldugu diinyada devam ettirilmesinin miimkiin olmadigi, bolgesel entegrasyonlara
katilmanin temel sart1 olarak bahse konu gelisime ay ak uyduramayan ilkelerin
ekonomilerinin marjinal olarak kiigiilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planin hazirlanisinda, meydana gelebilecek dar bogazlar1 tahmin edip

gidermek ve degisen diinya sartlarinin geregi olarak Avrupa veya diinya {ilkeleriyle
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biitiinlesme ve uyum siirecinde goriilebilecek sorunlari ¢6zmek i¢in yapisal ve kurumsal
Ozellikli onlemler almak 6nem kazanmistir (Tiirkiye’de 5 Yillik Kalkinma Planlari,

2015)

YBYKP’de istenen basariya ulasilamamistir. Bu kalkinma doéneminde de
ekonomik dalgalanmalar goriilmiis, 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen ve biiyiik

kayiplara neden olan deprem felaketinden sonra iilkemizde ekonomide % 6,4 oraninda

bir daralma yasanmustir (Ozdemir, 2014, s. 21-22).

1.7.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(SBYKP)’nda, toplumun hayat standartlar1 ve
kalitesinin artirilmasi, ilkenin diinyadaki gelirden daha ¢ok pay almasi, diinya ile
adaptasyonun hizlandirilmasi ve Tiirkiye’nin hem diinyada hem de bolgesinde daha

etkin ve giiglii bir seviyeye gelmesi amaglanmistir (DPT, 2001, s. 21).

S6z konusu plan stratejisine gore Ozellestirmenin hizlandirilmasina, kamu
aciklarmin diisiiriilmesine, Ar-Ge caligmalar1 i¢cin gereken harcamalarinin artirilmasina,
katma degeri yiiksek hizmet ve sanayi sektorlerinin gelistirilmesine oncelik verilmesi
planlanmigtir. Bu plan doneminde Topluluk Miiktesebatinin benimsenmesi ve
Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglanmasina yonelik ihtiya¢ duyulan adimlarin atilmasi
hedeflenmistir. Bu amagla planda belirlenen ilkeler ve hedefler kapsaminda, DPT
tarafindan hazirlanacak “Ulusal Program”in uygulamaya konmasi, Ulusal Program’da
Topluluk miiktesebatina uyum saglayabilmesi igin Tiirk mevzuatinda gereken
degisiklikler, yenilikler ve olusturulmasi ihtiyag duyulan yeni kurumlar ve
diizenlemenin gerektirecegi finansman ihtiyacin tespit edilmesi amaglanmistir (DPT,
2001, s. 220).

Plandaki stratejiye gore, enflasyonun disiiriilmesi i¢in 2002 yili sonuna kadar
kullanilan kur hedefleme politikasi, 2003 yilindan sonra ise fiyat istikrarin1 temel alan
bir para politikasinin Yyerine getirilmesi, makroekonomik dengenin saglanmasi
kosuluyla, siirdiiriilebilir kamu kesimi dengesi hedefine varincaya kadar uygun gelir ve

mali uyum politikalarinin stirdiiriilmesi ve 6zellestirme programinin hizlandirilmasi
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amaglanmistir. Bu kapsamda, Plan doneminde Maastricht Kriterleri’ne ulasilmasi ve

yillik ortalama biiylime oraninin da % 6.5 olmasi1 6ngoriilmiistiir (Ekonomi, 2000).

1.7.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

2007-2013 yillarmi ele alan Dokuzuncu Kalkinma Plani(DKP), degisimin hizli ve
¢ok boyutlu olarak yasandigi, rekabetin ¢ok oldugu ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme
denk gelmektedir. Kiiresellesmenin her yerde etkili oldugu, firsatlar ve risklerin,
bireyler, kurumlar ve iilkeler i¢in arttigi bu zamanda plan; Tiirkiye’nin biitiinciil bir
bakis agisiyla ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yapacagi doniisiimleri belirleyen
temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda DKP istikrarli bir sekilde biiyiiyen, gelirini
daha adil olarak paylasan, kiiresel anlamda rekabet edebilecek giice sahip, bilgi
toplumuna doniisen, Avrupa Birligi’ne tiye olmak i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) kapsaminda hazirlanmigtir (DPT,
2007).

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkelerin temel alinmasi amaglanmistir (DPT,

2007, s. 12):
v Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinii ele alan bir yaklasim sarttir.

v Toplumsal katilimcilik ve diyalog daha giiglii hale getirilerek, toplumsal katki ve

sahiplenmenin olmasi sarttir.
v'  Insan odakl bir gelisme ve ydnetim anlayisi sarttir.

v Rekabetin oldugu bir piyasa, etkin olan bir kamu y6netimi ve demokratik yapiya
sahip bir sivil toplum gelisme asamasinda birbirini tamamlayan kurumlar olarak

faaliyet gosterecektir.

v Kamunun verecegi hizmetlerde seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik,

verimlilik ve vatandas memnuniyeti olacaktir.

v Devlet, politika olusturma, diizenleme ve denetleme islevinin giiglendirilmesini

esas alarak ticari mal ve hizmet tiretiminden ¢ekilecektir.

v Politikalar yapilirken kisitli olan kaynaklar temel alinarak onceliklendirme

yapilacaktir.
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v Uygulamalarin vatandasin en yakin oldugu birimlerin yapmasi esastir.

v Ortak miras ve paylasilan degerler kapsaminda toplumsal yap1 ve

biitlinliigiimiiziin giiclendirilmesi esastir.

v" Gelecek kusaklar1 da diistinerek dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evreyi koruyan bir

anlayisin korunmasi esastir.

1.7.10. Onuncu Kalkinma Plani (2013-2018)

Onunca Kalkinma Plani(OKP) yiiksek, istikrarli ve etrafli ekonomik biiyliimeyle
birlikte hukukun istiinligiint, bilgi toplumunu, uluslararasi rekabet giiclinii, insani
gelismisligi, cevrenin korunmasini ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligini temel alacak
sekilde hazirlanmigtir. 2023 hedeflerini temel alan bu plan, {ilkemizin sahip oldugu
potansiyeli, bolgesel dinamikleri ve insan yeteneklerini aktif halde kalkinmay1
hizlandirmak amaciyla hazirlanmakla beraber yeniden sekillenen uluslararasi
ekonomilerde is bolimii ve deger zinciri hiyerarsisinde Tirkiye’yi daha iist

diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Karagol, 2013, s. 1).

Kiiresellesme ve meydana gelen krizlerin olusturdugu belirsizlikler sebebiyle
planlarin kurumlarin ve ekonomik aktorlerin ileriye doniik karar alma siireglerinde daha
tutarl ve bilingli olarak hareket etmelerine yardimci olma islevi 6n plana ¢ikmaktadir.
Planlar, daha iyi bir refah diizeyine ulasilmasi i¢in topluma yol gostererek kisa vadeli
yaklasimlarin Gtesinde uzun vadeli temel amag¢ ve Oncelikleri ortaya koymaktadir.
Hazirlanan kalkinma planlarinin uzun vadeli bakis agisina sahip olmast ve toplumun
tiimiinii kapsayan ortak hedef ve biitiinciil bir perspektif saglamasi, kalkinma siirecinin
basarili olabilmesi i¢in Onem arz etmektedir. Bununla birlikte, karmasiklasarak
cesitlenmeye baglayan ekonomik ve sosyal ihtiyaglar, iilkemizin sahip oldugu kisith
kaynaklar1 etkin kullanilabilmeyi_zorunlu hale getirmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014, s. 1-2).

1.7.11. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plan1 (OBKP) ’nin baslica hedefleri sunlardir (Strateji Ve
Biitge Basgkanligi, 2019, s. 1-3):
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v Bir¢ok alanda tiimden bir degisim ve atilim baslatilarak uzun siireli bir
perspektifte durmadan ve kararli bir sekilde yapilmasint 6ngérmektedir. Bu donemde
ekonomi uzun siireli kararlilk ve devamlilik saglayacak sekilde doniisiime tabi
tutularak egitimle atilan adimla bireyin kazandig1 paranin ve teknoloji alaninda yapilan
adimlarla yenilik ve teknolojik becerilerin artirilmasi amaglanmaktadir.

v On Birinci Kalkinma Plani, ortak amaglara yonelen stratejilerin
uygulamaya dahil edilmesiyle ekonomik ve sosyal kaynaklarin orta ve uzun siireli
olmasini saglayarak tliretimin elverisli oldugu alanlara yonlendirilmektedir.

v Bu planda, hukukun istiinliigii, gliclii demokrasi adi altinda gelistirilen
ve muhafaza edilen temel hak ve 6zgiirliikler, kalkinma planinin temelini olusturmakta;
ekonomide devamlilik ve kararlilik, sosyal ve g¢evresel gelisim alanlarinda toplumsal
refahin artisin1 ve esit paylasimin devamliligini saglamak gibi yonelimlere oncelik
verilmektedir.

v Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin hizli ve etkili bir
sekilde uygulanacak en st politikalarin belirlendigi OBKP kurumlarca etkin ve verimli
bir sekilde faaliyete gegilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Kalkinma Planindaki
gelismelerin takip edilmesi ve degerlendirilmesi Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 koordinasyonu araciligiyla etkili bir takip ve degerlendirme sistemi
kurularak gergeklestirilecek ve her yil bir rapor halinde Cumhurbaskanina sunulacaktir.

v Kamu idareleri planda belirlenen amag, hedef, ilke ve politikalar
dogrultusunda kendi gorev sorumluluklarina ait alt politika ve tedbirlerin
gelistirilmesinden mesul olacaktir. Biitce ve harcama asamalarinda planin amag, hedef

ve politikalar1 temel kapsam olacaktir.
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Tablo 1.2. On Birinci Kalkinma Planina Gore 2023 Hedefleri

YAPILMASI PLANAN

HEDEFLENEN

GSYH(Gayri Safi Yurt i¢i Hasila)

1 Trilyon 80 Milyar Dolar

Kisi Bas1 Milli Gelir

12 Bin 484 Dolar

Thracat 226,6 Milyar Dolar
Issizlik Yiizde 9,9

Ilave Istihdam 4,3 Milyon

Cari Islemler Agigmin Milli Gelire Oram1 | Yiizde 0,9

Turizm Geliri 65 Milyar Dolar
Turist Sayisi 75 Milyon
Sanayinin Yillik Ortalama Biiylimesi Yiizde 5,7
Sanayinin Gsyh Icerisindeki Pay1 Yiizde 24,2

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH'ya Orani Yiizde 1,8

GSYH'ya Oranla Merkezi Yo6netim Biitce
Acig1

Yiizde 2 olarak gergeklesmesi hedefleniyor.

Enflasyon

Yiizde 5 hedefine kademeli sekilde inecek.

Erken Cocukluk Egitimi

5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak.

Diinya Akademik Basar1 Siralamalari

2023 itibariyla Tiirkiye'den en az 2
tiniversitenin ilk 100'e ve en az 5 tiniversitenin
de ilk 500'e girmesi saglanacak.

Sanayilesme Icra Kurulu

Cumhurbaskani Baskanliginda ilgili kurumlarin

en st diizey yoneticilerinin katilimiyla
olusturulacak.

Karasal Yiik Tagimaciligi Demiryolunun ~ Pay1  %5,15'ten  %10'a
Cikarilacak.

[Itisak Hatt1

38 adet OSB, ozel endiistri bolgesi, liman ve
serbest bolge ile 36 adet iiretim tesisine yonelik
toplam 294 kilometre uzunlugunda iltisak hatti
yapilacak.

Kamu Tasarrufu

tasarrufunun
%2,4'e

GSYH'ya oran olarak kamu
2018'de  %1,8'lik  seviyesinden
yiikselmesi ongoriiliiyor.

Kaynak : (Anadalo Ajansi, 2019)

Tablo 1.2.°de goriildigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin On Birinci Kalkinma Plan,

iilkeyi ¢agdas medeniyetler seviyesine ve gii¢lii bir ekonomik yapiya kavusturmayi ve

diinya tilkeleri arasinda etkili bir konuma getirmeyi amaglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
MAHALLI IDARELER

2.1. Mahalli idare Kavram

Mahalli idareler; belli sinirlar icerisinde yasayan bir toplumun gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan, yiiriitme ve karar organlar1 se¢imler araciligiyla toplum
tarafindan belirlenen, kendi personeli, biitgesi ve geliri olan, gorev ve sorumluluklar

yasalar tarafindan belirlenen kamu tiizel kisilerdir (Batal & Tuglu, 2018, s. 191-192).

Diger bir tanimlamada ise mahalli idareler; koy, belediye ve il halkina yonelik
mahalli gorevleri yerine getirmeleri sebebiyle iilkemizin yOnetim anlayisi ve

gelismisliginin merkezinde yer alan kurumlardir (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,

2018, s. 2).

2.2. Mahalli idarelerin Tiirkiye’deki Tarihi ve Gelisimi

Tiirkiye tarihinde mahalli yonetimlerin yetersiz oldugu ve uzun bir ge¢mise sahip
olmadig1 sOylenilebilir. Ancak Tanzimat’in ilan edilmesiyle Tiirk tarihinde g¢agdas
anlamda bir mahalli yonetim geleneginin varligindan soz edilebilir (Cigek, 2014, s. 55-
56).

Tiirkiye’de kentsel yasamla ilgili temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yerel
yonetim teskilati olusturulmustur. Bununla beraber kurumsal olarak mahalli idarelerin
olusmasindan 6nce Tiirk kentlerinde bireylerin giinliik ortak temel ihtiyaglarini yerel
unsurlarin (esnaf, lonca, vakiflar) cabalari ile sagladiklar1 bilinmektedir. Osmanl
doneminde ortaya cikan belediye kuruluslar1 ve mahalli yonetimlere iliskin diger
yapilanmalar Cumhuriyetin ilk donemlerine kadar varliklarini siirdiiriip Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde yeni bir anlayis ve farkli bir bakisla modern olgiilere uygun yapilara
doniismiislerdir. Obiir taraftan, Avrupa’yla gelisen ticari iliskiler mahalli idareler
birimlerinden olan belediyelerin olusmasinda ve gelismesinde etkili olmustur.
Ulkemizde mahalli idareler iice ayrilmaktadir. Bunlar; il smirlari i¢inde hizmet sunan il
Ozel idareleri, belediye smirlari iginde hizmet sunan toplumsal boyutta bilinen
belediyeler ve koylerdir. Tirkiye’de il 6zel idareleri ilk kez 1864 yilinda Vilayet

Nizamnamesi ile olusturulmus, ilk belediye teskilati ise “Istanbul Sehremaneti” ad ile
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1854 senesinde Istanbul’da kurulmustur. K&y yonetimleri ise 1864 yilinda Vilayet
Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri ve mahalli
idare birlikleri de bulunmaktadir (Alagam, 2013, s. 3).

Osmanli Devleti’nin son donemleri hari¢ Tiirkiye’deki mahalli idareler ¢ok uzun
geemise sahip degildir. Giiniimiiz mahalli idarelerinin yapmis olduklar1 faaliyetler,
devletin atadigi gorevliler ve bazi teskilatlar tarafindan yiiriitiillmekteydi. Fakat her
alanda bat1 Ustlnliiglinlin benimsenmesi ve batidaki uygulamalarin iilkemize
getirilmesiyle mahalli idare kavrami kendisine yer bulmaya ve gelismeye baslamistir.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte mahalli idareler Tiirk demokrasinde daha giiglii ve
modern bir sekilde yer almaya baslamistir. Mahalli idareler demokrasinin tabana
yayllmasinda ve kurumsallagmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda
hizmet {iretiminde halka yakin olmasiyla merkezi yonetimin hantalligin1 ortadan
kaldirmaktadir. Giiniimiize kadar yapilan yasal diizenlemeler ile mahalli idarelerin yetki
gorev ve sorumluluklar1 tam olarak aciklanmis ve bigimsel 6zellikleri tanimlanmigtir

(Ozsaltik, 2018, s. 17-18).

2.3. Mahalli idarelerin Bélgesel Kalkinmaya Etkileri

Demokratik yasamin temel tasi il, ilge ya da beldedeki mahalli idarelerdir. Hizla
degisen ve gelisen diinyada, sosyal ve ekonomik yasamda meydana gelen degisimlerle
iyilesen refah diizeyi, demokratik hayatin gelistirilip bir yasam sekli olarak kabul
edilmesi, bireylere daha ¢ok soz sahibi ve yetki vererek yeni gorevler yiikklemektedir.
Geligsmekte olan tilkemizde merkezi yonetim belediyelere, toplumun gereksinimlerinin
giderilmesi i¢in bir girisimeci gibi sanayi Ve ticari tesebbiislerde bulunma konusunda
yasal diizenlemeler yaparak genis yetkiler vermistir. Belediyeler verilen s6z konusu bu
yetkilerle sadece 06zel sektoriin olusturdugu boslugu doldurmakla kalmayip ayni
zamanda, onu yonlendirmek ve yatirimlari tesvik etmek amaciyla da girisimde

bulunabilirler (Alagam, 2013, s. 43).

Kalkinmanin yerel diizeyde sahip oldugu sosyal ve ekonomik gelismislik
farkliliklarinin minimum seviyeye diistliriilmesinin hedeflenmesi ile refah kazanglarinin
yonetim alanlarina daha adaletli bir sekilde dagitilmasi amaglanmaktadir. Kalkinma,;

istihdam, faktor verimliligi, etkin kaynak kullanimiyla beraber, teknolojik inovasyon,
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demokratiklesme, kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ¢evre, yonetim, orgiitsel
yeniligi de tanimlayip degerlendirmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinin amaglari
arasinda kentsel ve bolgesel diizeyde ekonominin giiglendirilmesi, yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, issizlik ve yoksulluk diizeylerinin disiiriilmesi, demokratik,
Ozerk kurumlarin etkinlestirilerek yerel politikalarin olusumu sayilabilir. Diger bir
ifadeyle, yerel kalkinma yerel toplumun hayat kalitesi ve standartlarin1 devam ettirebilir

sekilde yiikseltilmesi olarak algilanabilir (Saking, 2013, s. 25).

Mahalli idareler yeni yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan arsalari tahsis etmek gibi bir
yetkiye sahiptirler. Bahse konu bu yasal yetki ihtiyag duyuldugunda yapilacak olan
yatirima ortak olmak sekliyle de karsilanabilecektir. Ayn1 zamanda mahalli idareler
icme suyu, atik su kanallari, ulagim altyapisi hizmetleri gibi yatirimlara ortak olma
yetkisine sahiptir. Bununla yatirnmecilarin yapacagi yatirrmin maliyeti diisecek,
yatirimcilar daha iyi sartlarda yatirnm yapabilme imkanina sahip olabileceklerdir
(Alagam, 2013, s. 44).

Mahalli idareler mevcut konumlari ve yerel halkla i¢ ige olmasindan dolayi
beklenti ve ihtiyaclarin giderilmesinde etkili olan ve 6nemli gorevler iistlenen yonetsel
birimlerdir. Altyapi, c¢evre diizenlenmesi, ¢Oplerin toplanmasi, yerel kalkinma gibi
bir¢cok alanda mabhalli idarelerin gorevleri kanunlarda bulunmaktadir. Bolgede yasayan
insanlarin yerel diizeydeki ihtiyaglarini, sahip oldugu kaynaklari oraninda gidermeye
caligsan s6z konusu bu birimlerin 6zellikle kalkinma konusunda bolgeye ciddi faydalar
oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle yerel diizeydeki yerel idarelerin yerel kalkinma
konusu gibi durumlarda yonetim siirecinde bulunmalart giiniimiizde zorunlu olmustur.
Basta vatandaslardan gelen talepler olmak tizere, boélgenin gelistirilmesi, kentsel alanin
cazip hale gelmesi icin iktisadi yonden kalkinmig bir bolge insant ve mekan
gerekmektedir. Bu gergevede bircok yerel idare birimi yerel kalkinmaya destek olmak
icin kaynaklarin1 zorlamasina ragmen, kaynaklarin yetersiz olmasi ve yonetsel
politikalarin hakim olmasi nedeniyle basarili olamamaktadir (Acungil & Giiven, 2018,
s. 213).
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2.4. Mahalli idarelerin Kalkinmadaki Aktif Rolii

Bolgesel kalkinma kavrami, ilkenin tamaminda bulunan bdlgelerin, gevre
bolgeler ve diinyayla miitekabil etkilesimi ile ortaya ¢ikan bdlge vizyonuna 6nem veren,
katilimeilik ve devamliligl temel alan ve insan kaynaklariin gelistirilmesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin faaliyete yonlendirilmesiyle bolgenin refah diizeyinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalarin tiimii olarak tanimlanabilmektedir (Cetinkaya,

2012, s. 89).

Yerel kalkinmanin bir {ist basamaginm1 bolgesel kalkinma olustururken bolgesel
kalkinmanin bir st basamagmi da ulusal kalkinma olusturmahidir. Bunu bir
benzetmeyle agiklarsak; yerel kalkinma insan viicudundaki kilcal damarlar olarak
goriiliirse bolgesel kalkinma da ana damarlar olarak ulusal kalkinma ise kan dolasim
sistemi olarak goriliir. Sistemin saglikli iglemesi ise; ancak sistemi olusturan tiim

parcalarin saglikli islemesi ile miimkiindiir (Kaya E. , 2007, s. 19).

Mabhalli idareler bulunduklari bolgede toplumun ortak gereksinimlerini tespit
ederek bu gereksinimleri hizli ve etkili bir sekilde giderip s6z konusu bolgenin
gelismislik seviyesini yerel diizeyde ortaya koymaktadir. Bu nedenle idarecilerin kendi
bolgelerinin kalkinmasi i¢in aldiklar1 ve uyguladiklart kararlar ¢cok dnemli olmaktadir.
Kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlu olan bir olgu olmasit nedeniyle, mahalli
idarelere diisen gorevler de Oonem arz etmektedir. Devletin istenilen kalkinmaya
ulasabilmek i¢in kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli hedefler belirleyerek bahse konu
bu hedeflere varabilmek icin planlama yapmasi gereklidir. Ulusal kalkinma anlayisi
temel alinarak merkezi diizeydeki planlama faaliyetleri ile bolgesel problemler iilke
sartlar1 g6z Oniine alinarak ¢oziilmeye ¢alisilirken yerel kalkinma faktorleri ve toplumun

kalkinmas1 modelleri unutulmamalidir (Alagcam, 2013, s. 45).

Bugiin basta Avrupa Birligi tlkeleri icinde “Bdlgeler” en dnemli birimler olarak
olusmustur. Bolgeler, ekonomik gelisme politikalart bakimindan diger bdlge
politikalarindan ayrilarak kendine 6zgii bir anlayisla bolgelerine yabanci yatirimlari

cekmek amaciyla kendi kalkinma orgiitlerini kurmaktadirlar (DPT, s. 173).
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2.5. Tiirkiye’de Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Idareler

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari teknik, bilim ve uzmanlik
gerektiren alanlarda belirli bir hizmetin devlet veya mahalli idare tiizel kisiligi disinda
orgiitlenmesi ve tiizel kisilige sahip olmasi sonucu meydana gelen kuruluslardir (Kaplan

& Gozler, 20018, s. 202).

Hizmet yoniinden baslica kurumlar sunlardir:

2.5.1. idari Kamu Kurumlan

Idari Kamu Kurumlari, genel ydnetim kurumlarinin eliyle yapilmasi gereken zor
bir hizmetin etkin, verimli ve rasyonel bir sekilde yapilabilmesi icin, merkezi
yonetimden ayr1 olarak bir tiizel kisilik yapisi ile orgiitlenmesi sonucu meydana gelen
kurumlardir. Bu kurumlara; Vakiflar Genel Midirligii, Spor Genel Midiirligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii 6rnek olarak gosterilebilir (Nohuteu, 2016, s. 116).

2.5.2. Bilim ve Teknik Kamu Kurumlar

Bu kurumlar; bilim, teknik, sanat ve kiiltiirel hizmet alanlarindaki faaliyetleri
yerine getiren gorevli kamu kurumlaridir. Bahse konu bu hizmet ve faaliyetlerin sekli
Ozerk bir yapiy1 ortaya c¢ikarmistir. Bu sebeple devlet, s6z konusu bu tiir hizmetleri
kendi biinyesi disinda tutarak ayri bir tiizel kisilik olarak orgiitlemistir. Ulkemizde bu
tiir kurumlara; Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), tiniversiteler, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE), Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli 6rnek olarak gosterilebilir (Agar, 2006, s.
301-302).

2.5.3. iktisadi Kamu Kurumlan (KIT)

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), kamu kar1 amacin1 gdzeterek karlilik ve

verimlilik gibi 6zel tesebbiis amaglarini en iyi sekilde uyumlastiran kuruluslar olarak
isimlendirilebilir (Glinege, 1984, s. 6-7).
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Bagka bir tanimlamaya gore halen yiirtirliikkte olan 1984 tarih 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye gore “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu Iktisadi Kuruluslarinin ortak adi olup;

sermayesinin % 50°den fazlasi devlete ait olan kuruluslardir” (Altunbag & Tiirkoglu,

2015, s. 33).

Bahse konu kurumlarla ilgili 6rnekler asagidaki sekilde gosterilmistir.

Tablo 2.1. 233 Sayih KHK Kapsaminda Kamu Isletmeleri(KiT’ler) iktisadi Devlet

Tesekkiilleri
KiT’ler Bagh Ortakliklar Kuruluslar Diger Kamu Kamu
isletmeleri Bankalari
Boru Hatlart ile Petrol Kemerkdy Elektrik Ankara Dogal Atatiirk Orman
Tasima A.S. Uretim ve Ticaret Elektrik Uretim ve Ciftligi T.C. Ziraat
A.S. Ticaret A.S. Midiirligi Bankas1 A.S.
Cay Isletmeleri Genel TCDD Tagimacilik Tiirkiye Seker Posta ve Telgraf | Tiirkiye Halk
Miidiirligii A.S. Fabrikalar1 A.S. Teskilat1 A.S. Bankas1 A.S.
Devlet Hava Meydanlari Tirkiye Vagon Tiirkiye Elektrik TURKSAT Uydu | Tiirkiye
Isletmesi Genel Miidiirliigii | Sanayii A.S. Dagitim A.S. Haberlesme Vakiflar
Kablo TV ve Bankasi A.O
Isletme A.S.
Devlet Malzeme Ofisi Tiirkiye Lokomotif Tiirkiye Denizcilik Tiirkiye Radyo Tiirkiye
Genel Mudiirligi ve Motor Sanayii Isletmeleri A.S. Televizyon Kalkinma
A.S. Kurumu Bankasi A.S.
Elektrik Uretim A.S. Tiirkiye Demiryolu tta Gayrimenkul Milli Piyango Tiirkiye Thracat
Makinalar1 Sanayii A.S. Genel Idaresi Genel Kredi Bankasi
AS. Miidiirligi Miidirligii AS.
Et ve Siit Kurumu Genel Yenikdy Yatagan Stimer Holding A.S. Iller Bankasi
Miidiirligii Elektrik Uretim ve AS.
Ticaret A.S.

Eti Maden Isletmeleri
Genel Mudiirliigii

Soma Elektrik
Uretim ve Ticaret
AS.

Karadeniz Bakir
Isletmeleri A.S.

Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii

Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu

Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirligii

Toprak Mahsulleri Ofisi

Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollart
Isletmesi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Elektrik Iletim
AS.

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S.

Tiirkiye Elektromekanik
Sanayi Genel Miidiirligii

Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu

Tiirkiye Petrolleri A.O.

Kaynak: (Devletin Elinde Kalan KiT'ler, 2015)
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2.5.4. Kamu Kurum Niteligindeki Kuruluslar

Anayasada kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluslari;  meslek
mensuplarindan olusan, tiizel kisilige sahip bazi kamu gorevlerini yerine getiren ve
tiyelerindeki kamu hukukundan kaynaklanan belirli yetkilere sahip topluluklar olarak
tanimlanmaktadir. Yapilar1 ve gorevleri bakimindan diger kamu kurumlarindan ayrilan

kamu tiizel kisilikleridir (Bakaoglu Deliorman & Ustiinoldu Kandemir, 2009, s. 5).

Anayasadaki diizenleme degerlendirildiginde, kamu kurumlar1 niteligindeki
meslek kuruluglarinin, kamu tiizel kisiligine sahip ve organlarinin yargi denetiminde ve
bagimsiz olarak tiyeleri tarafindan secilen kuruluslar oldugu goriilmektedir. Buradaki en
carpict nokta, kamu kurumu dogasinin anayasal bir temele sahip olmasi ve yasalarla
kurulabilmesidir ( Avsarbey & Dilekgei, 2014, s. 329).

Baglica kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ise sunlardir: Tirkiye
Tohumecular Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Miis. Odalar1 Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk
Esnaf Ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi, Tirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Miihendis Ve Mimar Odalar1 Birligi,
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluglart Birligi, Tiirkiye Sigorta Ve

Reasiirans Sirketleri Birligi v.b.

2.5.5. Sosyal Kamu Kurumlar:

Sosyal kamu kurumlari; sosyal giivenlik, is, saglik ve emeklilik gibi sosyal
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kurulan oOzerk biitgeli kurumlardir. Zorunlu tyelik ve
yonetiminde zorunlu kesintiler vardir. Karisik yasal rejime tabidir. Basin Ilan Kurumu,
ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu ve OYAK bu kurumlara &rnektir (Nohutcu, 2016, s.
118).

2.5.6. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, “Belirli sayida kisilerden olusan karar

organi olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim
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yapmakla gorev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari ozerklige sahip;
vetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarda belirlenen
ilkeler cercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kuruluslar” seklinde ifade

etmek miimkiindiir (Karacan, 2001, s. 7).

Bagka bir tanimda ise, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum ya da Bagimsiz Idari
Otorite (BIO) olarak adlandirilan bu kurumlar; yasal olarak belirlenmis 6zel statiilerin
yaninda, yasama, ylirlitme ve yargi organlarina bagli kalarak devletin kaynaklarindan
faydalanabilen, sektorlere gore diizenleme yapma ve denetleme gorevlerini
kendiliginden gergeklestirme yetkisi taninmis kamusal kuruluslardir (Ay, Egeli, &
Keyifli, 2014, s. 210).

Baslica Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ise sunlardir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve Alkol

Piyasasi Diizenleme Kurumu’dur.

2.6. Tiirkiye’de Yer Yoniinden Mahalli idareler

Bu baslik altinda yer yoniinden mahalli idarelerden olan il 6zel idaresi, belediye

ve son olarak ise kdy yonetimleri ele alinmaktadir.

2.6.1. il Ozel idareleri

Varligin1 anayasadan alan il 6zel idareleri mahalli idare kuruluslarindan birisidir.
1982 Anayasasmin 127. Maddesinde yer alan ii¢ mahalli idareden birisi olan il 6zel
idareleri, ilde yasayan halkinin yerel o6zellikli ortak gereksinimlerini gidermekle

sorumlu olan kamu tiizel kisileridir (Donmez, 2011, s. 62).

5302 Sayili Kanun, il 6zel idaresini “il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimt karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlamistir. Soz
konusu bu tanim daha onceki yasal metinlerde yapilan il 6zel idaresi tanimlarindan

farklidir. Tanim, kanun yapanlar tarafindan nasil bir 6zel idare yapilmasi agisindan
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onemlidir. Ozel idarelerin daha ¢ok dzerk bir yap1 ve yerindelik ilkesi kapsaminda
diistintilerek yapildigi fakat sonuglarin bu sekilde olmadigi gortiilmektedir (Kartal, 2010,
s. 191-192).

Il &6zel idare kanunlarinda daha &nceki diizenlemelerde 6zel idareleri
tanimlanirken, anayasada yer alan il yonetimini ilgilendiren ilkelerden bahsedilir ve
ildeki yerel hizmetleri yiiriiten ve genel olarak tiizel kisilige sahip bir yonetim birimi
olarak tanimlanirdi. Bu kanunda il 6zel idaresinin genel 6zellikleriyle beraber bu tanim

da yer ald1 (Oktay, 2010, s. 79).

2.6.1.1. 11 Ozel idarelerin Tarihsel Gelisimi

Yaklasik 150 yillik bir tarihi olan il 6zel idareleri, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devraldigimiz bir yerel yonetim birimleridir (Duran, 2009, s. 3).

1839 yilinda Osmanli Devleti, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun kabul edilmesiyle hem
merkezde hem de yerel diizeyde ¢esitli meclisler olusturup ekonomi, siyasi ve sosyal bir
degisim siirecine girerek Miisliiman olmayanlarla ile Miislimanlarin esitligini ve kanun
hakimiyetinin saglanmasin1 amag¢lamistir. Bunun ilk 6rnekleri de eyalet ve sancaklarda
idare meclisleri kurmakla baslamistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiis doneminde yaptigi
yenilestirme faaliyetlerinin idare ve yonetim sistemini de etkilemesiyle Fransa modeli
olarak il 6zel idareleri, Osmanli idare sistemine girmistir (Denizli il Ozel Idaresi , 2010,

s. 11).

Bu kuruluslar ilk kez Osmanli Devleti doneminde 1864 senesinde ve devletin
eyalet sistemine dayanan idari bolimiinii il esasina dayandirmak amaciyla yiiriirlige
konulan Teskili Vilayet Nizamnamesi (illerin kurulusuna iliskin tiiziik) ile kabul
edilmistir. Bu tiiziige gore vali bagkanliginda her ilde Miisliman ve gayrimislim halk
arasindan segilecek bireylerden olusacak bir il genel meclisi bulunacaktir. Bu meclis
yilda en ¢ok 40 giin siire ile 1 defa toplanarak il ig¢indeki yollarin yapim ve bakimi
onarimi, kamuya ait bazi binalarin yapim bakim ve korunmasi, bazi vergilerin 6deme
zaman ve sartlarinin tespit edilmesi, ticaret ve tarimin kolaylastirilarak gelistirilmesi
gibi durumlan goriisiip diisiince ve isteklerini belirtecek daha sonra olusan goriis ve
kararlar vali tarafindan merkezi hiikiimete bildirilecek ve padisahin onaylamasiyla vali

tarafindan uygulamaya gegirilecektir (Usak il Ozel Idaresi, 2010, s. 3).
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Il 6zel idareleri yasal olarak ilk defa “1876 Kanuni Esasi” ile 6zerk bir yerel
yonetim idaresi haline gelebilmistir. 1876 yilinda 1. Mesrutiyet ile anayasal kimlige
kavusan il Ozel idaresi, 1913 yilinda Vilayet Kanunu ile olduk¢a gelismis, yetkili ve
girisimci bir yapiya sahip olmustur. Ozel idareler organik yasasima ilk defa 1913 tarihli
kanunla kavusmustur. 74 yil yiiriirlikte kalan bu kanunun 6zel idarenin gelismesine
biiyiik katkilar1 olmustur. 1980’lerde diinyanin tamaminda meydana gelen degisim ve
gelismelerden tilkemiz de etkilenmis ve bu etkilenmeden il 6zel yonetimi de payini
almis ve 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili il Ozel idare Kanunu, 1913 yilinda gegici
olarak ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun yerine geg¢mistir. Ancak 1913
tarihli Kanun’un hiikiimleri 3360 Sayili Kanun’da degistirilmemistir. O donemde Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligli’niin kurulmasi ve yeni bir ¢alisma sistemi olusturulmasi
sebebiyle, 6zel idareler uygulama agisindan bu yeni diizenlemeden ¢ok etkilenmemistir

(Kogak & Kavsara, 2012, s. 64).

Ancak tilkemizde bircok anayasanin yeniden yapildigi ve degistirildigi donemde
cok az degisime ugrayarak 2000’lere kadar gelen 1913 tarihli gegici Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu ihtiyaglar1 gideremez hale gelmisti ve yeni “Il Ozel Idaresi Kanununa
olan gereksinim siirekli giindeme gelmekteydi. Bu kapsamda 2005’te K&y Hizmetleri
kapatilip il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasima hiz verilmis ve 5302 sayil 1l
Ozel Idareleri Kanunu 4 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak _yiiriirliige
girmistir (Kogak & Kavsara, 2012, s. 65).

2.6.1.2. 11 Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar:
Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

“ a) Genclik ve spor Saglk, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlart il siniri
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plam, baywndirlik ve iskdn,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi

ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde
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b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye simirlart disinda yapmakla gérevli ve yetkilidir.”

2.6.1.4. 11 Ozel idaresinin Organlar

i1 Ozel idarelerinin ii¢ organ1 vardir. Bunlar, il Genel Meclisi, il Enciimeni ve

Vali’dir.

2.6.1.4.1. il Genel Meclisi

“Jl genel meclisi, il ézel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gésterilen
esas ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur’’ (i1 Ozel

Idaresi Kanunu, 2005).

Ulkemizde yapilan ydnetim reform siirecinde 6nem arz eden gorev Ve
sorumluluklar il 6zel idarelerinin ana karar organi konumuna getirilmislerdir. Meclis,

kendi iginden segilen baskan tarafindan yonetilir (Cetin S. , 2009, s. 252).

1 genel meclisi, kendisinin belirledigi bir aylik tatilin disinda her aym ilk
haftasinda Onceden giinii ve toplanti yeri belirlenmis yerde toplanir. Biitge
gortiismelerine denk gelen toplanti siiresi en fazla yirmi giin olurken, diger toplantilar ise
en fazla bes giin olur. il genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Il genel meclisi baskani,
acil durumlarda ihtiyag duymasi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defayr gegmemek
ve her toplant1 bir birlesimi asmamak iizere toplantiya cagirir. Il genel meclisi, iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Fakat karar igin gerekli olan sayi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. il
genel meclisi almis oldugu karar tam metnini, en ge¢ bes giin iginde valiye gonderir.
Vali, hukuka aykir1 olan kararlari, gerekcesini de belirtmek suretiyle yedi giin iginde
tekrar goriisiilmek iizere il genel meclisine geri gonderir. Valiye gonderilmeyen meclis
kararlar yiirtirliige girmez. Valinin geri gondermedigi kararlar kesinlesir. Kesinlesen il
genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en gec¢ yedi giin iginde cesitli yollarla

halka duyurulur.

11 genel meclisi; kanunla kendisine verilen gérevleri zamaninda yapmayip ihmal

ederse ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri kesintiye ugratirsa, il zel idaresine verilen
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gorevlerle alakas1 olmayan siyasi konularda karar alirsa, I¢isleri Bakanliginin bildirisi

lizerine Danistay karart ile feshedilir (Iller idaresi Genel Miidiirliigii, 2005).

2.6.1.4.2. il Enciimeni

Il enciimeni, il 6zel idaresinin yiiriitme orgamdir. Valinin baskanliginda her yil il
genel meclisinin iiyeleri arasindan segilecek bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
ve digerleri birim amirleri arasindan segilecek bes iiye olmak iizere toplam on {iyeden

olusmaktadir (Cetin S. , 2009, s. 252).

2.6.1.4.3. Vali

5302 Sayili Kanununa gore vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir.

Il o6zel idarelerinin basi olan valiler teskilatn sevk ve idaresini
gerceklestirmektedirler. Stratejik plana gore il 6zel idaresinin yapacagi faaliyetleri ve
personel verimliligini belirten kriterleri hazirlayip uygulamak, takip etmek ve buna
iliskin degerlendirme yapip rapor halinde meclise sunmak valinin sorumluluklar
arasinda yer alir. 2005 yilina kadar vali baskanliginda toplanan il genel meclisine bu
tarihten sonra kendi iiyeleri arasindan segilen bir liyenin baskanlik yapmasi, valinin il

genel meclisinde etkisinin azalmasina neden olmustur (Erdogan, 2016, s. 37).

Il 6zel idarelerinin basinda diger mahalli idarelerden farkli olarak merkezden
gelen bir valinin bulunmasi, merkezi idare i¢in 6nemli faydalar saglamaktadir. Cilinkii
vali; il genel meclisi ve daimi enciimenler aracigiyla sehrin problemlerini, isteklerini,
sikdyetlerini ve sahip oldugu imkanlar1 direkt 6grenme ve bunlarin ¢éziimlenmesi
noktasinda tartigma ve gorligme olanagma sahip olmaktadir. Vali, il 6zel idaresinin
imkanlarinin yetersiz oldugu durumlarda merkezi idarenin diger il kuruluslarini devreye
sokarak, ikisini birlikte harekete gegirerek sorunlari ¢oziip talepleri yerine
getirmektedir. 11 6zel idaresi sayesinde merkezi idare, vali aracigiyla hem mahalli
temsilcilerle hem de halkla iliski kurmaktadir. Bununla il 6zel idareler, ilde valinin
pozisyonunu ve etkinligini giiclendiren bir rol iistlenmektedir. Merkezi idare bu sekilde

il 6zel idarelerinden yararlanmayi tercih etmektedir (Erhan, 2007, s. 97).
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2.6.2. Belediye ve Organlari

Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder (Belediye Kanunu, 2005).

Belediyenin yoOnetim sistemimiz iginde yaklasik 150 wyillik bir gegmisi
bulunmaktadir. Belediye, il 6zel idaresi gibi, Osmanlidan Cumhuriyet’e intikal eden
yerel yonetim birimlerindendir. 1930 yilinda tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayil
Belediye Kanunu, iilkemizdeki belediyecilik deneyimine onemli katki saglamis ve 75
yillik uygulamadan sonra yerini 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’na birakmistir (Eryilmaz, 2013, s. 111).

Osmanli’da 1855 yilinda Sehremaneti ile baslayan belediye yonetimi, 1877
yilinda Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu ile tiizel kisilige
kavusmustur (Eksi & Kocak, 2010, s. 298).

Belediye yonetiminin Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye Baskani

olmak {izere ii¢ organi vardir.

2.6.2.1. Belediye Meclisi

Belediye yonetiminin karar organi olan belediye meclisi tiyeleri, 5 yilligina
dogrudan halk tarafindan segilir. Nispi temsil yontemiyle segilen iiyelerin sayisi belde,

kasaba ve kentin niifusuna gore degismektedir (Polat, 2018, s. 44).

Uyelerinin sayis1 9-55 arasinda degisen belediye meclisleri iizerinde merkezi
yonetimin vesayet denetimi yeni yasayla minimum diizeye indirilmistir. Belediye
meclisinin yasama, damisma ve denetim olmak {izere ii¢ tiir gdrevi vardir ( Ozgiir &

Azakli , 2005, s. 304).

2.6.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni, belediye yOnetiminin, yiiriitme ve danigma organidir.
Baskani, belediye baskanidir. Baskanin katilmadigi toplantilarda  baskanin
gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enclimen iiyesi baskanlik yapar (Eryilmaz,

2013, s. 111).
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2.6.2.3. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye teskilatinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, beldede yasayan se¢menler tarafindan mahalli idare segimlerinde
dogrudan sec¢ilmektedir. Belediyenin en biiyiik yiirlitme organi olan belediye baskani,
1963 yilina kadar belediye meclis iiyeleri arasindan ya da belediye meclisi disindan
secilmekteydi. 1963 yilindan itibaren yapilan degisiklikle belediye baskanlarinin
dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi benimsenmistir. Belediye bagkanligi 6liim,
istifa halinde kendiliginden sona ermektedir. Ayrica belediye baskaninin mazeretsiz ve
kesintisiz olarak 20 giinden fazla gérevini terk etmesi, se¢ilme yeterliligini kaybetmesi,
gorevini siirdiirmesine engel hastalik veya sakatlik durumunun ortaya ¢ikmasi, meclisin
feshine neden olan eylem ve islemlerine katilmis olmas1 gibi nedenlerden dolay: I¢isleri
Bakanligi’nin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik sifatina son verilmektedir

(Keskin, 2015, s. 9-10).

2.6.3. Koy ve Organlari

Mahalli idare birimi olarak onemli bir yer edinen kdy yonetimi, 7 Nisan 1924
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Sayili Koy Kanunu hiikiimlerine gore
yonetilmektedir. 1924’ten oOnce kdylere iligkin hiikiimlere 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nde, 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde, 1876
tarihli Bucaklarin Yénetimi Hakkindaki Tiiziikte (Idare-i Nevahi) ve 1913 tarihli Idare-
I Umumiye-i Vilayet Kanunu’nda yer verilmistir. Koy 1961 ve 1982 Anayasalariyla
giivence altina alinmistir (Kizilboga, 2011, s. 183).

1924 yilinda yiirtirliige giren Koy Kanunu icin 1937, 1951, 1956 ve 1963
yillarinda farkli diizenlemeler ile yeni kanun teklifleri sunulmustur. Fakat bazi
sebeplerden dolayr kanun teklifleri kabul edilmemistir. il 6zel idaresi kanunlarinda
yapilan degisikliklerle koy tiizel kisiligine yonelik degisiklikler yapilmistir. Ayni1 zaman
da kanun icerigi ile ilgili madde ekleme, ¢ikarma ve kaldirma ile ilgili bazi tarihlerde

degisiklikler olmustur (Kizilboga, 2011, s. 183).

2005 yilinda mahalli idareler ile ilgili yapilan ¢ok biiyiik degisikliklerle birlikte
1930 yilindan beri kamu yonetim eksenli giig, mahalli idarelerin eline ge¢mistir.

Bununla birlikte 2005 yilindan itibaren kamusal smirlara biiyliksehir-biitlingehir
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tartismalar1 gercevesinde farkli bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile birlikte

koy sayilar1 azalmis ve sinirlar gittikge kiigilmistiir (Fidan, 2013, s. 1-2).

Koy yonetiminin organlari; koy dernegi, ihtiyar meclisi ve koy muhtaridir.

2.6.3.1. Koy Dernegi

Koy dernegi, koy i¢inde ikamet eden ve segmen vasfini tagiyan herkesten olusan
organdir. Bu organ kdyde yasayan biitiin haklin yonetime katilmasi amag¢ edinmistir.
Bu uygulama, dogrudan demokrasinin mahalli idareler tarafindan uygulandiginin en
bariz gostergesidir. Koy dernegi, kdy yonetimi ile ilgili baz1 kararlarin almasinda da

etkili bir organdir (Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, 1992).

2.6.3.2. Thtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, kdy dernegince yani biitiin kdy se¢meni tarafindan segilen bir
karar orgamidir. Yonetime iliskin kararlar bu organ tarafindan alinmaktadir. Uyeleri 5
yilda bir yapilan yerel segimler sonucu olusur. Uye segilebilmek icin, 6 aydan az
olmamak tiizere o koyde ikamet etmek gerekmektedir. Bunula birlikte 25 yasini
doldurmak ve okur-yazar olmak yeterlidir. Tiirk vatandasi olmak ve 2972 sayili
kanunda belirtilen sartlari tasimak gerekir. Uyelikte ilkokul mezuniyetine bakilmaz,
okur-yazar olanlar iiye olabilir. Koy ihtiyar meclisine yapilan son genel niifus sayimi
sonuglarina gore; niifus sayist 1.000 kisiye kadar olan kdylerde 8, niifus sayist 1001'den
2000 kisiye kadar olan koylerde 10, niifus sayis1 2 000'den fazla olan koylerde 12 iiye
secilir. Oylarin sayimi sonucuna gore en ¢ok oy alanlardan baslanmak tlizere niifus
sayist 1000 kisiye kadar olan kdylerde ilk dort tiye, niifusu 1001 'den 2 000 kisiye kadar
olan koylerde ilk bes iiye ve niifusu 2000 kisiden fazla olan kdylerde ilk alt1 liye asil,
geri kalanlar ise yedek iiye olur. Koy muhtarligi ve koy ihtiyar meclisi tiyeligi
se¢imlerinde adaylik usulii yoktur. Koy imami ile 6gretmeni ya da basdgretmeni ihtiyar
meclisinin dogal iiyesidirler. Bir koyde birden fazla imam varsa ihtiyar meclisinde aza

olarak yer alacak imami kaymakam seger (Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

41



2.6.3.3. Muhtar

Arapgadan dilimize ge¢mis olan muhtar, kdy ya da mabhalle tiizel kisiliginde,
idarenin basi olan kimsedir. Muhtar kelimesi Arapcada “secilmis kimse™ anlamina
gelir. isminden de belli oldugu gibi muhtarlar segcimle bu géreve gelirler. Muhtarlar, kdy
ve mahallede ikamet eden halk tarafindan oylanarak segilirler. Muhtar segimlerinde
partilerin bir rolii olmamakla birlikte ve partiler ile de aday olunmaz. Muhtarlar 5 yillik
bir gorev siiresine sahip olarak koy tiizel kisiligini temsil ederler. Bireysel olarak aday
olan ve halkin ¢ogunlugunun karariyla goreve getirilen muhtarlar, kararlarini diger dort
iiyenin olusturdugu ihtiyar heyeti ile birlikte alirlar. Bu heyette yer alacak kisiler ile
ilgili 6zel diizenlemeler vardir (Kutluay, 2018).

2.6.4. Yerel Yonetim Birlikleri

Birlikler, kendi aralarinda veya diger mahalli idarelerle, kendilerine kanunlarla
verilen zorunlu ya da istege bagl gorevlerin bir veya birkacin1 beraber yiirlitmek
amaciyla kurduklart ortak idarelerdir. Mahalli idareler, yerel ihtiyaclarini zamaninda
gidermek amaciyla daha iyi, kaliteli hizmet iiretebilmeyi, yatirim potansiyellerini
artirabilmeyi hedefler. Yerel yonetim birlikleri ise bahse konu genel amaglara
ulagilmasinda yardimci olan ve unutulmamasi gereken bir destek kurulusudur.
Cumhuriyet’in kurulusundan onceki donemde ortaya ¢ikan lonca teskilati, ahilik,
vakiflar ve divanlar yerel yonetim birliklerine benzese de yerel yonetim birliklerinin
orneklerini Cumhuriyet’in kurulmasi ile gérmeye baslariz. Bu donemde yerel yonetim
birlikleri ¢ok az sayida kurulmustur. Daha 6nce kurulan ve anayasada yer edinmeyen
birliklere, 1961 Anayasasi’nda ilk kez yer verilerek yonetim birlik sayisinin artirilmasi
hedeflenmistir. 1982 Anayasasi’yla beraber birlik sayisinda yiiksek bir artis olmustur
(Koseoglu, 2010, s. 86).

Yerel yonetim birlikleri kendi arasinda ikiye ayrilir. Birincisi hizmet odakli
birlikleri, ikincisi ise lobi, dayamisma ve prestij birlikleridir. Birden fazla yerel
yonetimin bir araya gelmesiyle yerel yonetim birligi kurulur. Yerel yonetim birligini
kuran mahalli idareler, belli konu ve alanlarda isbirligine gitmek veya kamunun bazi
hizmetlerini beraber yapmak gibi amagclarla “yeni bir orgiitlenmeye” giderler. Bahse

konu bu orgiitlenme, yasaya gore hem kamu tiizel kisiligine hem de belirli bir teskilat
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yapisina sahiptir. Ancak bu siirecte temel belirleyici, yerel yonetim birligini kuran
mahalli idarelerin iradesidir. Birligin kurucu iradesi veya birligin kurucu iiyeleri, sz
konusu birligin ismini, amacini, temel faaliyetlerini, gérev ve yetki alaninin kapsamini
vs. tespit eder. Baska bir ifadeyle, birligin adindan diger biitiin islere kadar her sey
kurulus asamasinda belirlenir. Bu birlikler de her organizasyon gibi sonraki donemlerde
degisime ugrayabilir. Bu degisim asamasinda yeni iyeler, yeni faaliyetler ve yeni
isbirlikleri olabilir. Fakat yine de s6z konusu bir birlik, ¢ogunlukla yol haritasini
“kendisi” ¢izer (Arikboga, 2017, s. 78).
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UCUNCU BOLUM

SIiRT VE SIiiRT iL OZEL iDARESI’NIiN KIRSAL KALKINMA UZERINDEKI
ETKIiSi

3.1. SIiRT iLi iLE iLGILI GENEL BIiLGILER

Sekil 3.1. Siirt Haritasi

5.406,00 km ? alana sahip olan Siirt, toplamda 6 ilge, 12 belediye ve 279 kdye
sahiptir. 2019 yili 2019 yili TUIK verilerine gore Siirt’in toplam niifusu ise 330.280
kisidir.
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Asagida Sekil 3.2°de Siirt ilinin 2017-2018 yillarindaki niifus degisimi verilmistir.

350 000 824394331670
300 000 +— _
250 000 +— 209300 218347
200000 |—
150 000 — TiE 004 113323
100 000 —
50 000 |
62 222
= | = = | = = | = = | =
YILLIK
TOPLAM iL. VE ILCE BELDE VE NUFUS
MERKEZLERI KOYLER ART}%HIZI
(%0)

Sekil 3.2. 2017-2018 Yillar Siirt il/ilce Merkezi, Belde/Kéy Niifusu ve Yillik Niifus
Artis Hiz1 Grafigi

Kaynak: TUIK.

Sekil 3.2. incelendiginde Siirt’te 31.12.2018 tarihli TUIK verilerine gore il ve ilge
merkezlerinde 2017 yilina gore 8.957 kisi artarak toplamda 218.347 olurken belde ve
koylerde ise 2017 yilmma gore 1.681 kisi azalarak toplamda 113.323 kisi oldugu
goriilmektedir. Bahse konu TUIK verilerine gére kent niifusu artarken belde ve kdy

nufusu azalmaktadir.

Siirt sehri Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Dicle Bolimii ile Giineydogu
Toroslar’nin kenarinda bulunan kiigiik bir sehirdir. Tarihten beri Anadolu’ya egemen
olmus uygarliklar ile Mezopotamya kralliklar1 arasinda yapilan savaslarda devamli el
degistirerek ciddi yikim ve tahribatlara ugramistir. Kentin bulundugu platoyu dogu ve
batisint sinirlandiran Botan Nehri ve Kezer Cayr’nin asindirmasiyla gevresiyle iletisimi

kesilen ve arizali bir gériiniime kavusan Siirt’te daha ¢ok Tiirk- Islam kiiltiiriiniin etkisi
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goriilmektedir. Sehir, ilk kez Seyhsemu ve Rasinnebah Tepeleri’nde kurulan ve bati
yamacindan Kezer Cayi’na dogru genisleyen, topografik sartlarin uygun olmasi ve Siirt-
Batman- Diyarbakir kara yolu agmin etkisiyle hizli ve yogun bir biiyiime
gostermektedir (Ozgen & Karadogan, 2009, s. 61).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin  Dicle Boliimii’nde yer alan Siirt’te,
Cumhuriyet’ten 6nceki donemde bazen fazlaca niifusa ev sahipligi yaptigi, bazen de
cesitli faktorlerin etkisiyle niifusunun oldukga azaldigir goriilmektedir. Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize kadar ise ildeki yerlesmelerle beraber, niifusun da arttigi
gozlenmektedir. Ancak ilin idari yapisinda yapilan diizenlemeler ve goclerden kaynakli

niifus sayisinda 6nemli degisiklikler goriilmektedir (Alkan, 2017, s. 53).

3.1.1. Siirt Adinin Kaynagi

Siirt isminin nereden geldigi konusunda farkli sdylentiler vardir. Milattan dnceki
yillara ait Asur tabletlerinde  “Seriri” sozcligii Siirt’in ilk ismi olarak kabul
edilmektedir. Baska bir soylentiye goére Siirt adi, Samilerin bir bagi olan Keldanilerde
“kent” manasina gelen “keert” (ka’art) kelimesinden geldigi ifade edilmekte iken,
Ermeni dilinde “kent” manasina gelen “gerd” kelimesine de benzemektedir. Arapga
kitaplarda “Is’ird” diger adiyla “Us’ird”, Siiryanice kaynaklarda “Se’erd”, Bizans ve
Roma kaynaklarinda ise “S1’ird”, “Sa’ird”, “Sert”, “Sa’erd”, “Sort”, “So6’6rt”, “Sairt” ,
“Tigrakert” seklinde pek cok kelimeyle iligskilendirilmektedir. Baz1 goriislere gore
Siirt’in kurulmus olan bolgeyi isaret eden “sirt” adindan geldigi sdylenmektedir. Bagka
bir iddia ise Siirt adinin kurulmus olunan bélgenin ardinda yer alan ii¢ tepe anlamina
gelen sehirt (iig¢ tepe) kelimesinden geldigidir. Siirt’in adi Osmanli Devleti doneminde
Siirt olarak kullanilmig ve giiniimiize kadar ayni1 ad kullanilmaya devam etmistir. Siirt
adinin yerine bazen Siirt merkezi anlatmak i¢in Veleye adi da kullanilmaktadir (Demir,
2016, s. 9-10).

3.1.2. Siirt Ilinin Tarihsel Gelisimi

Siirt’in yer aldig1 alan, Anadolu sinirlar1 igerisinde ilk kez siyasi kimlik kuran
Hititlerin yonetiminin disinda kalmistir fakat kisa bir siireligine olsa da Hititlerin

yonetimine gegmistir. M.O. 2000 yillarinda Samiler, Asur ve Babil imparatorluklari, bu
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yerlere hiikiim stirmiiglerdir. Kisa bir zaman Hurri Mitanni Kralliginin himayesinde
kalan Siirt bir miiddet sonra Urartu Kralligina gegip, daha sonraki zamanlarda tekrar
Asurlularin kontroliine gecmistir. M.O. 7. asirda Medlerin, M.O. 6. asirda Pers
Imparatorlugunun himayesinde yer aldi. M.O. 4. asirda Makedonya Krallig1 Persleri
yenip, Anadolu ve iran’1 Makedonya Devletine katti. Makedonya Krallig1 komutanlari
arasinda yasanan miicadele sonucunda devlet gii¢ kaybedip, bu topraklar Selevkoslarin

egemenligi altina girdi (Eligaligkan, 2007).

Siirt, Mezopotamya ve Anadolu uygarliklarimin hiikiim siirdiigli  bolgede
kurulmustur. Bu sebepten ¢evresinde hiikiim siiren uygarliklar, bolgenin kiiltiirel ve
siyasi gelisiminde etkili olmustur. Yorenin daglik ve engebeli olusu ve ulagim
olanaklarinin kit olusu, kiiltiirel bakimdan gelismesinde engel olmustur.1963 senesinde
Halet CAMLIBEL ve R.J.BRAIDWOOD 0&nderliginde boy gosteren Giineydogu
Anadolu Tarih Oncesi Arastirmalar1 Karma Projesi dogrultusunda, Siirt kentinde
yapilan yiizey aragtirmalarinda Neolitik, Kalkolitik, Tung¢ ve Helenistik, Roma, Bizans—
Islam dénemlerine ait bulgular ortaya ¢ikarilmigtir. Giiniimiizdeki kiiltiirel yap1 Tiirk —

[slam Kiiltiirii'niin etkisiyle bigimlenmistir (Siirt Valiligi, 2019).

3.1.3. Osmanh Oncesi Donem

Anadolu’nun kapilarim1 Tiirklere agan Malazgirt Savasi ile birlikte Anadolu’da kiiglik
Tiirk devletleri kurulmustur. Siirt ve Mardin bolgeleri Artuklularin himayesi altindaydi.
Gogebe Tirkmenler bolgeye yerlesmis, Artuklular, sehirlerde Tiirklesmenin merkezini
olusturmuslardir. Artuklu ileri gelenlerinin adlarinda Alp, Inang, Yagbu Orta Asya
adlarin1  kullanmalar1  Artuklularda Orta Asya Tirk kiltiiriiniin - var oldugunu
gostermektedir. Artuklular dagildiktan sonra bolgede Akkoyunlular ve Safeviler hiikiim
stirmiistiir. Akkoyunlular bolgeye Tiirkmenleri yerlestirmislerdir. Safeviler Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da $ii mezhebini yerlestirmislerdir. Anadolu’da Sii mezhebinin
yaygilasmasimi onlemek isteyen Yavuz Sultan Selim, giiniimiizde Iran topraklari
icerisinde bulunan Urmiye GoOlii'nden Malatya ve Diyarbakir’a kadar uzanan alani
Osmanli Devleti’ne katmak istemistir. Bu sebepten dolay1 Kiirt kokenli olarak bilinen
{inlii bilgin Idris-i Bitlisi’nin katkilariyla Siirt, Osmanl devleti egemenligine girmistir.
Bu yillarda Siirt yar1 6zerklige sahip beyliklerin himayesinde bolgede asiret kiiltiirtiniin

etkisinden yer almistir.
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16.ytizyilda Osmanli Devleti himayesine giren Siirt, Osmanli Devleti’nin dagiligina
kadar bu devletin egemenligi altinda kalmigtir. 19.ylizyilin ikinci doneminden sonra
devlete olan bagliliklarin1 reddeden Siirt Beyleri’nin tekrar devlet otoritesine alinmalari
i¢in bir¢ok giigliikle karsilagilmigtir. Siirt, bu zamana kadar ¢ok siki yonetilmistir. 1839
Tanzimat’in ilanindan sonra yayimlanan_1864 Vilayet Nizamnamesi ile kaza haline
getirilen Siirt, Istanbul’dan gonderilen kaymakamlar tarafindan yonetilmistir (Siirt

Cevre Sehircilik 11 Midiirliigii, 2019).

3.1.4. Osmanh Donemi

Malazgirt Savasi ile birlikte Tiirkler bolgeye yerlesmeye baglamig ve Anadolu’da
kiicik Tiurk devletleri kurulmustur. Siirt ve Mardin bolgeleri Artuklularin himayesi
altindaydi. Gogebe Tilirkmenler bolgeye yerlesmis, Artuklular, sehirlerde Tiirklesmenin
merkezini olusturmuslardir. Beylerinin Artuklu ileri gelenlerinin adlarmdan Alp, Inan,
Yagbu Orta Asya adlarin1 kullanmalar1 Artuklular’da Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin var
oldugunu gostermektedir. Bagl kollarda "ok gonderme" seklindeki Orta Asya gelenegi
de bu devlette siirmekteydi (Siirt Belediyesi, 2019).

19. yiizyilda Siirt’te meydana gelen tek olay Sason civarlarinda bas gosteren
Ermeni ayaklanmasidir. Iran ve Rusya’da bulunan Ermeni lobisinin kiskirtmas1 sonucu
bolgede biiyiik bir isyan ortaya ¢ikmustir. Bu olay karsisinda Osmanli Devleti bazi
tedbirler almak zorunda birakildi. Sason’daki Ermeni ayaklanmasi Ingiltere'yi harekete
gecirmistir. Ciinkii Ingiltere Ermeni devletinin tam bagimsizligmni savunurken Rusya ise
ilgili bolgenin kendilerine katilmasindan tarafti. Merkezi Tiflis'te bulunan Ermeni
Hingak Komitesi ile Tagnak Sutyun Komiteleri Osmanli Devleti’ndeki Ermenilerin
Rusya ve Iran’da bulunan Ermenilerle birlestirilip tam bagimsiz bir Ermenistan

Devleti'nin kurulmasi1 hedefini giitmekteydi (Siirtliler Dayanigma Vakfi, 1996).

3.1.5. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra sancakliktan ¢ikip vilayet statiisiine gegen
Siirt’te ¢esitli zamanlarda cografi degisiklikler meydana gelse de bu siireg fiziki yapiy1
fazla etkilememistir. Fakat 16 Mayis 1990 tarih ve 3697 sayili kanunla Batman ve
Sirnak’m il statiisiine alinip Siirt’ten ayrilmasindan sonra ilin hem cografi sinirlar1 hem

de niifusu biiyiik bir evrim ge¢irmistir (Elmas & Yilmaz, 2018, s. 125).
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Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte vilayet olan Siirt cografi yapi olarak su

sekilde degisimlere ugramistir:

v

1924 yillinda Beytiissebap, 1926 yilinda ise Sason ile Besiri Siirt’e katildi. Fakat
1936 yilinda Beytiissebap tekrar il yapilan Hakkari’ye baglandi.

1938 yilinda simdiki adi ile Yanarsu eski adi Garzan olan ilgenin merkezi
giinimiizde Kurtalan o zamanki ad1 Misrig’a tasinip ayni ilgeye bagli Baykan
bucagi ilge yapildi. Ayn1 yilda bucak olan Hazo yeni ad1 Kozluk olacak sekilde
degistirilip ilge yapildi.

1943 yillinda Garzan olarak bilinen ilgenin ad1 Kurtalan olarak degistirildi.

1957 yillinda o zamanlarda Iluh olarak adlandirilan bucak Batman adiyla
degistirilip ilge yapildi.

1967 yillinda Pervari’ye bagli olan Miikiis bucagi Van ilinin Gevas ilgesine
bagland.

1990 yillinda yeni kurulan Batman iline, il¢e olarak Siirt’te bagli olan Batman,
Kozluk, Besiri ve Sason ilgeleri baglandi. Ayni yil il olan Sirnak’a ise Sirnak
ilgesi ile Giiglikkonak beldesi baglandi ve aym yil Siirt Merkez simirlar
icerisinde yer alan Tillo bucagi Aydinlar ismi altinda ilge yapildi. Daha sonraki

yillarda ismi tekrar Tillo olarak degistirilmistir (Travel Terminal, 2019).

3.2. 11 Ozel idaresinin Tarihi Gelisimi

2005 yilinda o giinkii ismiyle Koy Hizmetlerinin kapatilmasi sonucu il 6zel

idarelerinin yapilandirilmasina hiz verilmis ve 5302 sayili il Ozel Idareleri Kanunu’nun

4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete ‘de yaymmlanarak vyiiriirliige girmesiyle kurulan Il
Ozel Idareleri yaklagik 15 yillik bir gegmise sahiptir (Kogak & Kavsara, 2012, s. 65).

ilgili

3.3. Bolgesel Kalkinmada Siirt 1 Ozel idaresi’nin Faaliyetleri

3.3.1. Saghk Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi diger faaliyetlerde oldugu gibi saglik hizmetleri alaninda da

kuruluslarla etkin ve verimli bir sekilde calismaktadir ve bireylerin saglik

gereksinimlerini, hizli, adil ve esit bir sekilde karsilamak Siirt Saglik Miidiirligi’ niin
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oncelikli gorevi olup biitiin halkin hayatini ruhen ve sosyal bakimdan tam olarak
saglamak icin (Siirt i1 Ozel Idaresi, 2015):

v" Tim bireylerin sagligini koruyup bu ama¢ dogrultusunda gerekli projeleri hayata
gecirmek ve bu ¢ergevede her tiirlii 6nlemi almak.

v' Bulasic1 ve salgin hastaliklara karsi tedavi edici ¢oziim hizmetlerini yapmak.

v' Aile iginde anne ve ¢ocuklarin saglik sorunlariyla ilgilenmek ve kanunlarin
vermis oldugu dogrultuda aile planlanmas1 hizmetlerini yerine getirmek.

v' llag ve benzeri maddelerin iiretim ve tiiketimini her asamada kontrol edip
denetlemek.

v' Tibbi malzeme ireten igyerlerinin veya bu malzemelerin sevkiyatini yapan
firmalarin ¢alismalarin1 denetlemek.

v' Toplum sagilig1 ile ilgili tedbirleri almak.

v" Saglik hizmetlerini yiirliten kurum ve kuruluslarin denetimini saglamaktir.

3.3.2. Genglik ve Spor Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi, spor faaliyetlerini geng bireylere yonelik yaparak bu bireylerin
saglikli bir sekilde yetismesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda idarenin baslica
faaliyetleri ise sunlardir (Siirt 11 Ozel idaresi, 2015):

v' Vatandaglarin beden sagligini giiglendiren egitimi ve spor faaliyetlerini kontrol
edip denetlemek.

v Geng nesle yonelik cesitli kurslar ve egitimler verip geng neslin bilgi ve beceri
seviyelerini ylikseltmek.

v Illerde bulunan cesitli branslara ydnelik hizmet veren spor kuliiplerine malzeme

yardiminda bulunmak.

11 kapsaminda gesitli branslara yonelik saha yapmak.

Il kapsaminda egitim veren okullara yonelik spor malzemesi almak.

Tiim yas grubundaki vatandaslar1 spor yapmaya tesvik etmek.

AR NERNEEN

Ilde ¢esitli branslarm toplu halde yiiriitiildiigii spor salonlarini insa etmek.

3.3.3. Tarimla ilgili Hizmetler

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin tarim ilgi hizmet alanindaki baslica faaliyetleri sunlardir
(Siirt i1 Ozel Idaresi, 2019):
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Siirt  fistigin1  tiretim  kapasitesini artirip  giftgilerin - yasam  Seviyesinin
yiikseltilmesi.

Siirt Fistig1 Sertifikali Fidanlar1 temin edip ¢iftgilere dagitilmasinin saglanmasi.
[limizde fistikgilik haricinde ceviz, nar, incir, {iziim ve bodur elma gibi tarimsal
tiriinlere yonelik ¢calismalarin yapilmast.

Hayvancigin gelistirmesi gibi faaliyetlerdir.

3.3.4. Afet Acil Durum Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin afet durum hizmetleri alanindaki baslica faaliyetleri

sunlardir (Siirt Il Ozel idaresi, 2015):

v
v
v

Vatandasi, deprem ve dogal afetlere karsi koruyup bilgilendirmek.

Deprem ve dogal afet durumunda kurtarma ¢alismalarini saglamak.

Kamu kurum ve kuruluslarinda depremden 6nce, deprem esnasinda ve sonrasinda
ne gibi dnlemler alinabilir temali seminerler ve hizmet i¢i egitimler diizenlemek.
Trafik kazasi ge¢irmis vatandaslara yardimci olmak.

[limizde bulunan golet ve akarsularda gerceklesen bogulma olaylarinda

miidahalelerde bulunmak.

3.3.5. Alt Yap1 Hizmetleri

3.3.5.1. Yol ve Ulasim Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin yol ve ulasim hizmetleri alanindaki baslica faaliyetleri

sunlardir (Siirt Il Ozel Idaresi, 2015):

v

11 Ozel Idaresi yol aginda bulunan kdy yollarini, orman ve orman igi yollarimni
yapmak.

Idarenin yol agima alinacak yeni yollara yonelik etiit proje ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek.

Yol aginda bulunan herhangi bir yol iizerinde kurulacak olan tesise yol gecis 6n
izin belgesi diizenlemek ve bu tesisi denetlemek.

Yol aginda bulunan yollarin a¢ik olmasini saglamak, bakim onarimini yapmak,

eger karla kaplanmuis bir yol varsa ilgili yolun kardan temizlenmesini saglamak.
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3.3.5.2. Su ve Kanal Hizmetleri

Siirt i1 Ozel Idaresi’nin su ve kanal hizmet alanindaki baslica faaliyetleri sunlardir

(Siirt 11 Ozel Idaresi, 2014):

v

Il ve ilgelerde faaliyet gosteren askeri birliklerin su ihtiyacin karsilamak.(Sondaj
kuyusu agma, ihtiya¢ halinde baraj, golet veya keson kuyulardan su teminini
saglamak.).

Koy igme suyu tesislerinin bakim onarim hizmetlerini yapmak.

Il 6zel idaresi biinyesindeki igme suyu tesislerini gelistirmek igin calismalar
yapmak.

Koy ve mezra yerlesimlerinde ¢evre sagligi tedbirlerini almak.

flde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin igme suyu taleplerini kanunlarin
olanak verdigi 6l¢iide yerine getirmek.

Kar erimelerinin ve sel sularinin tarim arazilerine ve igme suyu hatlarina verecegi
zarar1 Onleyici golet ve benzeri sanat yapilarinin yapilmasina onciiliik etmek.
Yagislar sonucu olusacak toprak erozyonuna minimize edecek tedbirler almak. Bu
dogrultuda gerekli tesisleri insa etmek.

Biinyesinde bulunan i¢cme suyu tesislerine ait sanat yapilarinin(depo, terfi binasi,
kaptaj vs.) projelerini yapmak.
Icme suyu hizmetlerinde gerekli olan harita, etiit gibi calismalarin fiyat analizini

yapmaktir.

3.3.6. Egitim Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin egitim hizmeti alanindaki baslica faaliyetleri sunlardir

(Siirt 11 Ozel Idaresi, 2014):

v

v

Egitim faaliyetlerini daha kapsamli bir hale getirmek i¢in okul, pansiyon ve ek
derslik gibi yapilar1 insa etmek.

11 kapsaminda faaliyet gsteren okullarin bakim ve onarimimi yapmak.

3.3.7. Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin kiiltiir ve turizm hizmetleri alanindaki baslica faaliyetleri

sunlardir (Siirt 11 Ozel idaresi, 2014):
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flde bulunan turistik yapilar/6geleri aslini bozmadan restore etmek, bu yapilart

korumak, gelistirmek ve bir biitlin olarak faaliyetlerini yerine getirmede yardimci

olmaktir. ilin degerlerini iilke ve diinya ¢apinda tanitmak igin gerekli fuar, etkinlik gibi

caligmalar yapmaktir.

3.3.8. Cevre ve Orman Hizmetleri

Siirt 11 Ozel Idaresi’nin cevre ve orman hizmetleri alanindaki baslica faaliyetleri

sunlardir (Siirt 11 Ozel idaresi, 2015) :

v

\

Ormanlik bolgelerin  genisletilmesine katkida bulunmak ve bu alanlarin
korunmasini saglamak.

i1 genelinde bulunan dogal bitki ve hayvanlar1 koruyup kollamak.

Fidan iiretimini yapip eger gerekiyorsa fidanlart disaridan temin etmek.

Fidan dikim caligmalarin1 gergeklestirmek.

3.3.9. Sosyal Hizmetler

Siirt i1 Ozel Idaresi’nin sosyal hizmetler alanindaki baslica faaliyetleri sunlardir

(Siirt 11 Ozel Idaresi, 2015) :

<\

<\

3.3.9.1. Engellilere Yonelik Hizmetleri

7 ile 12 yas grubu engelli cocuklarin egitimini ve bakimini yapmak.
13 yas ve lizeri engelli bireylerin bakim ve egitimini yapmak.

Engelli bireylerin isteklerine gore evde bakim hizmetlerini yerine getirmek.

3.3.9.2. Cocuklara Yonelik Hizmetler

0 ile 6 yas grubu devlet korumasinda olan ¢ocuklara yonelik faaliyetler.

7 ile 12 yas grubu devlet korumasinda olan ¢ocuklara yonelik faaliyetler.

Sosyal Yardim Hizmeti: Korunmaya muhtag¢ olup, nakdi yardimla desteklenen ve
aile tarafindan bakilmasi uygun olan ¢ocuklara yonelik yardimlar.

Koruyucu Aile Hizmetleri: Bazi sebeplerden dolayr biyolojik ailesi yaninda
olmayan c¢ocuklarin, devlet gozetimi altinda bakimlarini tstlendigi ailelere

birakilmasi.
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v' Evlat Edindirme Hizmetleri: Maddi ve manevi durumu elverisli olan kisi ile cocuk
arasindaki hukuki baglar1 saglamak.

v' Cocuk ve Genglik Merkezleri: Cevresel tehlikelere karsi evsiz c¢ocuklara ve
disarida calistirllan ¢ocuklara yoOnelik rehabilitasyon merkezleri kurup bu

merkezdeki ¢cocuklar tekrar topluma kazandirmaktir.

3.3.9.3. Yashlara Yonelik Hizmetler

Yashi Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetleri: Yasi ilerlemis bireylerden koruma ve

bakima muhtag olanlar tespit edip bu bireylerin bakimini ve korunmasini saglamak.

3.3.9.4. Kadin Aile ve Topluma Yonelik Hizmetler

v' Kadin Konukevleri: Toplum ve aile iginde fiziksel, cinsel ya da ekonomik olarak
siddete ugramis olan kadinlari varsa yanlarinda ¢ocuklarin1 da alip gecici ve
sorunlarin1 bir sekilde ¢oziime kavusturana kadar ikamet edebilecekleri yatili
sosyal hizmet kuruluslari.

v' Toplum Merkezleri: Hizli kentlesme ve gog¢iin yaratigi toplumsal degisim
sonucunda bireylerin topluma ayak wuydurabilmesi i¢in kamu kurum ve
kurulusglari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari(dernek, vakif, baro vs.) ve

goniillii kisilerle igbirligi yapan giindiizlii sosyal hizmet kuruluglaridir.

3.3.10. imar ve Ruhsatla Tlgili Hizmetler

Siirt i1 Ozel Idaresi’nin imar ve ruhsat hizmetleri alanindaki baslica faaliyetleri
sunlardir (Siirt Ozel Idaresi, 2018):

3.3.10.1. Ruhsat ve Denetim Hizmetleri

v' Sihhi ve sihhi olmayan firmalar ile topluma agik konaklama ve eglence
mekanlarina ruhsat vermek ve ilgili firmalar1 denetlemek.

v' Kamu ve tiizel kisilige sahip kurum ve kuruluglara hammadde ¢ikarma ve {iretme
izni vermek ve bu kuruluslarin ruhsat denetimini yapmak.

v (a) grubu maden kategorisine giren madenleri ¢ikaran firmalara ruhsat vermek ve

denetimini yapmak.
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(@) grubu kategori ve devletten hammadde iiretim izni alan firmalara teknik
raportOr atamasini yapip is ve islemleri ile ilimizde yeralan tiim madenlerin sevk
fislerinin kontrol ve denetimini saglamak.

Yeralt1 sular1 ve kaynak(Jeotermal vs.) sularini kiraya vermek,

Jeotermal kaynak sularina ait islemler(Teknik analiz yapimi vs.) yapmak.

3.3.10.2. Yapr Kontrol Hizmetleri

Idaremiz biinyesinde yapilmis olan yapilarin ilgili sartnamelere gore yapilip
yapilmadigini kontrol etmek,
Kacak olan yapilar1 tespit edip mevzuatlara aykir1 yapilmis olan yapilar i¢in ceza

kesimini yerine getirmek, eger gerekiyorsa yikim islemlerini ger¢eklestirmek.

3.3.10.3. Plan Proje ve Yatirinm Hizmetleri

Tatbikat projeleri ve bu projeler ile ilgili detaylarin listede yapilmasi islemleri.
Birim fiyat tanzimi, is artis1, revize birim fiyatlar1 hazirlamak.
Tarihi kiiltiirel taginmazlarin restore edilerek korunmasi ve yasatilarak

kullanilmasi i¢in yenileme projelerinin yapilmasi.

3.3.10.4. imar ve Kentsel Iyilestirme Hizmetleri

Belediye sinirlart diginda olan yerler imar plani, parselasyon plani hazirlamak,
kontrol etmek, onaylamak ve uygulamak.

Koylerde, il 6zel idare siirlari igerisinde yer alan yerlesimlerde i¢ iskan ve koy
gelistirme merkezlerinin kurulup diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalar: ytiriitmek, koy
yerlesim alan sinirlarinin tespitini yapmak.

Miicavir alanlarin tespitini yapmak,

Belediye ve miicavir alan sinirlari disindaki alanlarin imar uygulamasini, ifraz
tevhit, yola terk, ihdas islemlerini yapmak.

Imar durum belgesini tanzim etmek.
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3.4. Siirt 11 Ozel Idaresi’nin Idari ve Mali Yapisi

3.4.1 Yonetim Semasi

IL GENEL MECLISI VALI IL ENCUMENI
GENEL SEKRETER
GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
(IDARI BIRIMLER) (TEKNIK BiRIMLER)
MALI HIZMETLER MUDURLUGU IMAR VE KENTSEL IYILESTIRME
MUDURLUGU
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM PLAN PROJE YATIRIM VE INSAAT
MUDURLUGU MUDURLUGU

DESTEK HiZMETLER MUDURLUGU YAPI KONTROL MUDURLUGU

ENCUMEN MUDURLUGU ISLETME MUDURLUGU
KULTUR VE SOSYAL ISLER YOL ULASIM HiZMETLER]
MUDURLUGU MUDURLUGU

YAZI ISLERI MUDURLUGU

BASIN YAYIN VE HALKLA {LiSKILER
MUDURLUGU

ILCE OZEL IDARE MUDURLUKLERI

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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3.4.2. Mali Yapisi

Asagida yer alan Tablo 3.1.%e bakildiginda i1 Ozel idarenin biitge 6z geliri yillara
gore incelendiginde en ¢ok degisimin 2017 yilindan 2018 yilina gecerken yasandigi
goriilmekle beraber kurumun kendi biitgesi her yil artarken 6z gelirin bazi yillarda

artmadigr goriilmektedir.

Tablo 3.1. 2006-2018 Yillar Siirt 11 Ozel idaresi’nin Tahmin Edilen Biitce ile

Gergeklesen Oz Gelir Tablosu

TAHMIN EDILEN GERCEKLESEN BUTCE
YIL BUTCE GELIRI (OZ GELIR)
®) ®)
2006 10.500.000,00 6.672.892,38
2007 11.000.000,00 13.431.771,47
2008 12.750.000,00 12.318.589,41
2009 17.500.000,00 16.417.748,25
2010 24.000.000,00 19.059.561,44
2011 25.000.000,00 22.280.196,39
2012 30.000.000,00 25.919.862,51
2013 36.400.000,00 30.042.134,94
2014 40.000.000,00 40.713.173,36
2015 44.000.000,00 51.636.881,51
2016 57.000.000,00 58.131.023,84
2017 58.000.000,00 74.042.574,20
2018 89.000.000,00 82.417.697,04

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.3.’te Siirt Il Ozel Idaresi’nin yillara gére biitce ve 6z gelir

dalgalanmasi verilmistir.
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Sekil 3.3. 2006-2018 Yillar Siirt i1 Ozel idaresi’nin Biitce ile Oz Gelir Grafigi

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.3. incelendiginde biitce egrisiyle 6z gelir egrisi yillara gore dalgalanma
gostermistir. Bu dalgalanmada bazi yillarda biitge egrisi, biitge gelirinin iistline ¢ikarken
bazi yillarda ise altinda kaldig1 ve bu iki egri arasindaki en ¢ok farkin da 2017 yilinda

meydana geldigi gortilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.4.’te Siirt 1l Ozel idaresi’nin 2006 yilindan 2018 yilina kadar

toplam biitgesi ve toplam 6z geliri verilmistir.

Sekil 3.4. 2006-2018 Yillar1 Yapilan Siirt i1 Ozel idaresi’nin Toplam Biitcesi ile
Elde Edilen Toplam Geliri

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Yukardaki Sekil 3.4.’e gore Siirt il Ozel Idaresi’nin toplam biitgesi ve toplam 6z
gelirinin_birbirine yakin ¢iktig1 ve 6z gelir hesaplamasinin toplamda tahmin edilen
biitcenin iistiinde oldugu bu da kurumun biitge 6z gelir hesaplamasimnin dogru yolda

ilerledigini gostermektedir.
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Asagida yer alan Tablo 3.2.’ye gore Siirt Il Ozel Idaresi’nin 6denek ve harcamalarinin
yillara gore degistigi goriilmektedir. Bu tabloya gére mahalli idarelerden gelen 6denek
ve harcama tutari ile dis kurumlardan gelen 6denek ve harcama tutarlarinin degisim

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.2. 2006-2018 Yillar1 Finansal Smflandirma Bazinda Siirt i1 Ozel

idaresi’nin Odenek ve Harcama Tablosu

FINANSAL AYIRIM
MAHALLI IDARELER DIS KUI}}JI?“HS%E%EKLEM

YIL

ODENEK HARCANAN ODENEK HARCANAN

®) ®) ®) ®)

2006 11.154.907,64 6.951.786,00 51.390.912,19 38.607.900,92
2007 11.904.882,30 7.362.979,96 54.201.151,46 42.397.726,64
2008 13.898.589,63 7.312.929,47 56.052.136,81 39.663.623,29
2009 18.691.775,09 9.734.669,80 84.003.975,00 52.526.102,09
2010 26.161.084,15 14.411.446,50 131.563.092,30 | 94.374.652,47
2011 26.900.236,93 17.268.364,10 123.994.849,71 | 83.772.885,14
2012 30.738.780,88 19.869.743,58 140.200.514,32 | 77.747.698,87
2013 42.473.101,45 27.672.703,37 217.981.302,58 | 104.437.071,96
2014 46.752.241,19 28.601.895,86 253.163.696.91 | 146.605.315,03
2015 52.635.600,22 31.914.751,58 234.671.965,40 | 107.986.502,63
2016 69.109.771,22 43.783.080,13 283.418.591,95 | 130.369.163,13
2017 71.563.381,30 45.267.319,35 259.644.768,98 | 121.571.343,72
2018 127.434.958,53 |  89.902.608,46 254.306.908,71 | 158.396.605,35

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.5.’te yillara Siirt i1 Ozel idaresi’ne mahalli idarelerden gelen

Odenek ve harcamasi verilmistir.
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ekil 3.5. 2006-2018 Yillar1 Siirt il Ozel idaresi’ne Mahalli idarelerden Gelen
S

Odenek ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.5.’e bakildiginda Siirt 11 Ozel Idaresi’nin 6denekleri ile yapilan harcama, yillara
gore dalgalanmistir. Yine yukaridaki sekle gore hem biitcenin hem de harcamanin en
cok yliikselis gosterdigi yillar ise 2017 ‘den 2018 yilina gegerken yasanmistir. Ancak
biitce egrisine bakildiginda biit¢e egrisinin daima harcama egrisinin {istiinde oldugu

goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.6.’da yillara gore Siirt i1 Ozel Idaresi’ne diger kurumlardan

gelen 6denek ve yapilan harcama verilmistir.
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Sekil 3.6. 2006-2018 Yillar1 Siirt Il Ozel Idaresi’ne Diger Kurumlardan Gelen

Odenek ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.6.”ya bakildiginda Siirt 11 Ozel Idaresi’ne, diger kurumlardan gelen ddenekler ve
buna bagli olarak yapilan harcamalarda, yillara gore dalgalanma yasanmistir. S6z
konusu sekil incelendiginde 2006 yilindan 2009 yillina kadar biitge ve harcama
egrisinin birbirine yakin oldugu ancak bu yillardan sonra bu egrilerin birbirinden
uzaklagmaya basladigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore gelen 6denek
egrisinin 2016 yilinda, harcamanin ise 2018 yilinda en yiiksek noktaya c¢iktigi

gortilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.7.’de Siirt i1 Ozel Idaresi’nin yillara gore toplam ddenek ve

harcamasi gosterilmistir.
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Sekil 3.7. 2006-2018 Yillar1 Siirt i1 Ozel idaresi’nin Yapilan Toplam Odenegi ve
Gergeklesen Toplam Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.7. incelendiginde Siirt Il Ozel Idaresi’nin toplam biitge egrisi ile toplam harcama
egrisi 2006-2008 yillar1 arasinda birbirinde ¢ok yakinken bu tarihten sonra birbirinden
uzaklagmaya baglamig ve 2017 yilinda ise iki egri arasindaki bu fark maksimum

seviyeye ulagsmistir.



Asagida yer alan Tablo 3.3. incelendiginde yillara gore genel biitgeli idarelerden gelen
proje yardim tutarlari, proje durumuna gore bazi yillarda arttigi bazi yillarda ise azaldigi
gorilmektedir. Yani s6z konusu yardimlar proje durumuna gore artis ve azalig

gostermistir.

Tablo 3.3. Siirt i1 Ozel idaresi’nin Yillara Gore Genel Biitceli Idarelerden Alinan
Proje Yardimlar1 (Dis Kurum Odenekleri) Tablosu

GENEL BUTCELI GENEL BUTCELI _ MUHTAR
IDARELERDEN IDARELERDEN ODENEKLERI iCIN
vil ALINAN PROJE ALINAN PROJE GENEL BUTCELI
YARDIMLARI YARDIMLARI IDARELERDEN
(YATIRIM) (CARI) ALINAN YARDIMLAR
®) ®) ®)
2006 25.267.809,56 17.947.881,82 Muhtar yardimlar cariye
yardimlara dahil
2007 13.175.110,70 22.882.798,32 Muhtar yardimlar cariye
yardimlara dahil
2008 10.571.926,39 33.644.186,59 Mubhtar yardimlari cariye
yardimlara dahil
2009 13.021.895,63 53.696.657,85 Muhtar yardimlar cariye
yardimlara dahil
2010 30.952.455,40 67.636.456,66 1.472.502,68
2011 38.228.355,91 46.767.877,01 1.537.442,27
2012 34.975.906,81 62.607.648,41 1.712.644,31
2013 60.659.018,67 92.770.190,32 1.685.340,14
2014 66.997.972,14 69.344.962,94 3.424.791,71
2015 81.586.521,36 44.350.542,94 3.839.999,22
2016 114.468.466,00 37.204.527,38 5.051.714,18
2017 66.863.915,34 34.176.012,31 5.557.265,43
2018 63.668.531,88 44.681.010,29 6.878.363,42

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.8.’de Siirt i1 Ozel Idaresi’ne genel biitceli idarelerden alinan

yatirim ve cari proje yardimlari gosterilmistir.
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Sekil 3.8. Genel Biitceli idarelerden Alinan Yatirim ve Cari Proje Yardimlari
Grafigi

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.8. incelendiginde bazi yillarda cari toplam proje yardim egrisi yatirim proje
yardimlar1 egrisinin iistlindeyken bazi yillarda ise altinda oldugu goriilmektedir. Yine
yukaridaki sekle gore genel biitceli idarelerden alinan yatirim proje yardimlart 2008
yilinda en diisiik seviyedeyken 2016 yilinda ise en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Genel
biitgeli idarelerden alinan cari proje yardimlari ise 2006 yilinda en diisiik seviyedeyken

2014 yilinda ise en yiiksek seviyeye ¢cikmuistir.



Asagida yer alan Tablo 3.4. incelendiginde toplam proje yardimlarina
bakildiginda, proje yardimlarinda bazi yillarda artis yasanirken bazi yillarda ise diisiis
yasandigr goriilmektedir. Yani s6z konusu proje yardimlar1 siirekli dalgalanma

gostermistir.

Tablo 3.4. Siirt i1 Ozel idaresi’ne Genel Biitceli idarelerden Gelen Toplam

Proje Yardimlari(Yatirim+Cari)

YIL TOPLAM PROJE
YARDIMLARI
®)
2006
43.215.691,38
2007
36.057.909,02
2008
44.216.112,98
2009
66.718.553,48
2010
100.126.354,33
2011
86.708.877,23
2012
99.268.895,36
2013 155.114.549,13
2014 139.767.726,79
2015 129.777.063,52
2016 156.724.707,56
2017 106.597.193,0
2018 115.227.905,59

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekilde 3.9.’da Siirt 11 Ozel idaresi’ne genel biitgeli idarelerden

gelen toplam proje yardimlar1 gésterilmistir.
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Sekil 3.9. Siirt i1 Ozel idaresi’ne 2006-2018 Yillar1 Aras1 Genel Biitceli idarelerden
Gelen Toplam Proje Yardimlari(Yatirim+Cari) Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekilde 3.9. incelendiginde toplam proje yardimlari, bazi yillarda azaldigi bazi yillarda
arttig1 goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gére 2007 yillinda toplam proje yardimlari
egrisi en diisiik seviyedeyken 2016 yilinda bu egrinin en yiiksek seviyeye ciktigi

gorilmiistiir.
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Asagida yer alan Tablo 3.5. incelendiginde hem toplam net biitge 6denegi hem
de toplam biitge gideri yillara gore yiikselip azaldig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak

da devreden 6denegin de yillara gore degisim gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.5. 2006-2018 Yillar1 Siirt il Ozel Idaresi’nin Net Biitce Odenegi, Biitce

Gideri ve Devreden Odenek Tablosu

TOPLAM NET BUTCE | BUTCE GIDERI DEVREDEN
YIL ODENEGI TOPLAMI ODENEK
®) ®) ®)
2006 62.545.819,83 45.559.686,92 16.986.132,01
2007 66.106.033,76 49.760.706,60 12.954,367,44
2008 69.950.726,44 46.976.552,76 18.366.296,10
2008 102.695.750,09 62.260.771,89 33.579.888,97
2010 157.724.176,45 108.786.098,97 38.911.442,89
o011 150.895.086,64 101.041.249,24 41.574.364,45
2012 170.939.295,20 97.617.442,45 67.979.754,90
2013 260.454.404,03 132.100.77533|  120.296.471,81
2014 299.915.938,10 175.207.210,89|  113.530.502,10
2015 287.307.565,62 139.901.25421|  138.803.655.61
2016 352.528.363,17 Iainag | ol
o017 331.208.152,28 166.838.663,07|  153.725.961,65
2018 381.741.867,24 248.299.213.81|  127.736.368,80

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi’nin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.10.”da Siirt i1 Ozel idaresi’nin toplam net biitge ddenegi

ve toplam biitge gideri gosterilmistir.
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Sekil 3.10. 2006-2018 Yillari Siirt Il Ozel idaresi’nin Toplam Net Biitce Odenegi ile
Biit¢e Gider Degisim Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.10.’a bakildiginda bazi yillarda toplam net biitge 6denek egrisi ile toplam biitce
gideri egrisi birbirine yakinken bazi yillarda bu egrinin birbirinden uzaklastigi
goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore net biitge 6denek egrisi ile biitge gideri egrisi
arasindaki farkin en yiiksek oldugu yil 2016 iken en az oldugu yil ise 2007 yilidir. Fakat
yine de biitiin yillarda biitce 6denek egrisi biitge gideri egrisinin iistiinde yer almis bu da

biitgenin agik vermedigini ve dogru hesaplandigini gostermistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.11.°deSiirt il Ozel Idaresi’nin toplam net biite ddenegi ile

toplam gider gosterilmistir.

Sekil 3.11. 2006-2018 Yillar: Siirt i1 Ozel idaresi’nin Toplam Net Biitce Odenegi ile
Toplam Biit¢e Gideri Grafigi

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi’nin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.11’a bakildiginda Siirt i1 Ozel Idaresi’nin 2006-2018 yillar1 arasinda toplam net
biitge 6deneginin toplam biitce giderinden yiiksek oldugu yani kurumun genel toplamda

biitce ac181 vermedigi goriilmektedir.
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3.4.3. Siirt il Ozel idaresinin Bolgesel Kalkinmada Etkili Olan Birim ve
Miidiirliiklerin Gorev ve Faaliyetleri

3.4.3.1. KOYDES Birimin Gérev ve Faaliyetleri

2005 yilinda Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince Kéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesi hayata gecirilmistir. KOYDES Projesi
O0deneginin kullandirilmasina ve izlenmesine, yatinm programinda yer alan 6denegin
ilgeler bazinda dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iligkin usul ve
esaslarin uygulanmasina dair is ve iglemleri yiiriitmek olarak gorev tanimi belirlenmistir

(Siirt i1 Ozel Idaresi, 2016).

2018 yilindan sonra KOYDES Projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigiine devredildi. KOYDES’in amag, kapsam ve dayanag ise

asagida gosterilmistir.

I. AMAC

“(1) Bu Kararin amaci; susuz veya suyu yetersiz koy ve baglhlarimmin saghkl ve yeterli
icme suyuna kavusturulmasi, grup koy yollart oncelikli olmak tizere kéy yollarinin kalite
ve standartlarimin yiikseltilmesi, kiiciik 6l¢ekli sulama altyapisinin gelistirilmesi ile kéy
attk su altyapisimin  iyilestirilmesi i¢in uygulanmakta olan Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) Projesine ait 6denegin iller ve ilceler bazinda dagilimina,

kullandiriimasina, izlenmesine ve denetimine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesidir.”

Il. KAPSAM

“ (1) Bu Karar kapsaminda il 6zel idaresi (IOI) bulunan illerde, kéy muhtarliklarinin ve

bunlarin bagh yerlesimlerinin,

a) Susuz tiniteler basta olmak iizere igme suyu projeleri,
b) Trafik yogunlugu ve hizmet ettigi niifusu fazla olan grup kéy yollar: oncelikli olmak

tizere koy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yol projeleri,

¢) Kiigtik 6l¢ekli sulama projeleri,
¢) Atik su projeleri,

d) Yukarida belirtilen yatirimlarla iligkili bakim ve onarim projeleri, desteklenir.
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(2) Arazi toplulastirma igleri bu Karar kapsami disindadir.”

111. DAYANAK

“ (1) Bu Karar, 22/12/2018 tarihli ve 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun 10’ uncu ile 18/2/2019 tarihli ve 767 sayiui Cumhurbaskam Karariyla

virirliige  konulan 2019 Yili  Yatirnim  Programi  hiikiimlerine  dayanilarak

hazirlanmistir.”
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Asagida yer alan Tablo 3.6.’ye gore, KOYDES yol calismalar1 icin yapilan biitce ve

harcama tutarlar1 proje sayilarmin bazi yillarda arttigi bazi yillarda ise azaldigi

gorilmektedir.

Tablo 3.6. Siirt i1 Ozel idaresi’nin 2005 - 2019 Yillar1 KOYDES Yol Calismalari

YILLAR F;EQI?EGNFIQE%I\IA YAPILAN HARCAMA PROJE SAYISI
®) ®)
2005 2.559.813,50 2.346.048,46 32
2006 15.582.654,21 18.260.152,00 152
2007 19.813.000,00 17.664.491,21 101
2008 4.145.715,94 4.367.715,46 29
2009 2.275.000,00 2.175.640,45 21
2010 9.175.000,00 8.354.913,35 74
2011 6.950.568,00 4.645.759,66 57
2012 4.412.000,00 3.752.606,64 33
2013 5.399.350,00 5.273.063,97 36
2014 4.061.729,35 3.001.400,62 27
2015 4.767.750,00 4.531.082,16 43
2016 4.844.817,00 5.033.068,31 33
2017 12.529.191,00 11.931.113,00 45
2018 20.663.667,00 14.064.085,18 45
2019 19.399.976,00 18.298.439,98 62

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

73




Asagida yer alan Sekil 3.12.°de, Siirt 1l Ozel Idaresi KOYDES projesi kapsaminda yol

sektoriline ayrilan 6denek ve harcama tutarlart gosterilmistir.
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Sekil 3.12. Sekil 3.12. 2005-2019 Yillar1 KOYDES’in Yol Odenegi ve Yapilan

Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.12.’de program &denek egrisi ile harcama egrisi incelendiginde, bu iki egride en
¢ok dalgalanma 2006 yilinda ger¢eklesmistir. Yine yukaridaki sekle gore 2009 yillinda
program Odenegi ve harcama tutart en diisiik seviyeye inerken, program ddenegi 2018
yilinda, buna bagli olarak harcama ise 2019 yilinda en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Diger
yillarda ise program O&denegi egrisi ile harcama egrisi arasindaki degisimler devam

etmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.13.te, KOYDES’in yol proje sayis1 gosterilmistir.
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Sekil 3.13. 2005-2019 Yillar1 KOYDES’in Yola Ait Proje Sayisi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.13 incelendiginde yol proje sayilar1 yillara gore degisim gostermektedir. Bazi
yillarda proje sayisindaki artig yiiksekken bazi yillarda diisiik olmaktadir. Yukaridaki
sekle gore en ¢ok proje 2006 yilinda yapilirken en az proje ise 2009 yilinda yapilmastir.
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Asagida yer alan Sekil 3.14.’te, Siirt geneli KOYDES birimin yol projesinin nitelik

olarak ¢aligmalar1 verilmistir.
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Sekil 3.14. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 Arasi Nitelik Olarak Yaptigi Yol

Calismasi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.14. incelendiginde yol niteligi olarak en ¢ok caligmanin kilometre olarak asfalt
sathi kaplamada oldugu en az ¢alismanin da maliyeti yiiksek olan BSK/Beton yolda
oldugu goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore asfalttan sonra stabilize ve bakim

onarimda kilometre olarak yiiksek bir artis oldugu goriilmektedir.
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PR o)

Sekil 3.15. Siirt ili Pervari Ilgesi Begendik Koy Yolu

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi fotograf arsivinden alinmugtir.

Yukaridaki sekil 3.15’te zorlu doga sartlarina ragmen Begendik kdy yolu agilarak s6z
konusu kdyde yasamlarini siirdiiren insanlarin dnemli ihtiyaglarindan olan ulasimla

ilgili sorunlarin giderildigi goriilmektedir.
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Sekil 3.16. Siirt Merkez Sar1 Tepe Koy Yolunun Asfalt Calismasi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi fotograf arsivinden alinmigtir.

Yukaridaki sekil 3.16.°da Saritepe kOy yolunda asfaltlama calismalariyla koyde
yasamlarini siirdiiren insanlarin daha rahat ulagim imkanina sahip olmasi i¢in faaliyetler

yapildig1 goriilmektedir.
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Asagida yer alan grafik 3.17.’te, Siirt geneli KOYDES birimin kilitli parke tas1 yapimin

yillara gore metre kare olarak verileri verilmistir.

100.000 -
91.800
90.000 -
80.000 -
70.000 -
61.760
60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Sekil 3.17. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 Yaptigx Kilitli Parke Tas1 Calismasi(M?)

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.17. incelendiginde metrekare bazinda Kkilitli parke tast 2010 yilina kadar
yapilmadig1 ancak bu yilla beraber diger yillarda KOYDES birimin faaliyetlerinde olan
kilitli parke yapiminda dalgalanma yasandigi ve 2018 yilinda toplamda yapilan isin en
yiiksek seviyeye c¢iktigi goriilmektedir.
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Sekil 3.18. Siirt ili Tillo Tlcesi Fersaf K6y Yolunun Parke Calismasi

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi fotograf arsivinden alinmustir.

Yukaridaki sekil 3.18’de Fersaf koy i¢i parke taslar1 dosenmis olmast kdyde yasamlarini

stirdiiren insanlarin daha rahat bir ulagim imkanina sahip oldugunu gostermektedir.
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Asagida yer alan Tablo 3.7 incelendiginde, KOYDES o6ncesi dénemde Siirt 11 Ozel

Idaresi’ne bagli yol aginin yeterli standartlarda olmadigi ancak KOYDES sonrasi

donemde ise hizli ve katma degeri yiiksek bir ¢alismanin yapildigi ve bunun sonucunda

ulagim aginda biiyiik iyilesmeler yasandigi goriilmektedir. Yine asagidaki tabloya gore

KOYDES birimin yapmis oldugu yol aginda nitelik olarak % 51,3 oranla asfalt birinci

sirada yer alirken bunu % 37,3 oranla stabilize yol calismasinin takip ettigi

goriilmektedir.

Tablo 3.7. Siirt’in KOYDES Oncesi ve Sonrasi Yol Envanter Durumu

.. BETON/ | KILITLI
HAM YOL | STABILIZE BSK PARKE
TOPLAM
KM | % |[KM| % | KM | % |KM| % |KM| %
2005 YILI
KOYDES
ONCESI
604 [32,1|1040 | 55,2 | 237 | 126 [ 350,19 | 0 0
KM | % |[KM| % |KM| % |KM| % |KM | % |TOPLAM
KOYDES
SONRASI
2018 YILI
1298 | 7,1 |681,3| 37,3 | 937,5| 51,3 |72,1| 4 |535

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’'nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Tablo 3.8. incelendiginde, Siirt il Ozel Idaresi, kdy yolu kapsaminda
toplamda 487 kdy ve bagli mezralara hizmet gotiirdiigi ve bu hizmetin gotirildigi
yerlerde toplamda 86.553 kisinin yasadigi goriilmektedir. Yine asagidaki tabloya goére
kdy yolu kapsaminda bu hizmetlerden yasayan niifus Sayisina gore en ¢ok Pervari
ilgesinin yararlandig1 goriilmektedir. Ayrica koy ve mezra adeti olarak tabloya
bakildiginda hizmet alma konusunda Sirvan ilgesi 111 adet kdy bagli mezra olarak en

cok koye sahip olurken, en az kdy ve bagli mezra olarak ise Tillo ilgesi gelmektedir.

Tablo 3.8. 2018 Yih Siirt Il Ozel idaresi’nden Kéy Yolu Kapsaminda

Hizmet Alan Unite ve Niifus Sayisi

KOY BAGLI TOPLAM
UGt NUFUS NUFUS NUFUS
ADET i\ | ADET o ADET g
(KISI) (KISI) (KISI)
MERKEZ 27 7.229 30 1.810 57 9.039
BAYKAN 29 8.562 33 1.450 62 10.012
ERUH 56 8.123 24 948 80 9.071
KURTALAN 48 12.370 47 5.464 95 17.834
PERVARI 40 19.642 31 3.804 71 23.446
SIRVAN 49 11.096 62 4.034 111 15.130
TiLLO 6 1919 5 102 11 2.021

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

82



Asagida yer alan Tablo 3.9.°a gore, KOYDES i¢me suyu calismalarindaki biitce ve
harcama tutarlart ile proje sayilarinda, bazi yillarda artig yasanirken bazi yillarda ise
azalma oldugu goriilmektedir. Yine asagidaki tabloya gore 2006 yillinda KOYDES
birimi i¢in ayrilan 6denegin yapilan harcama tutarlar1 ve proje adedi bazinda en yiiksek

seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.9. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 igme Suyu Calismalar

PROGRAM YAPILAN PROJE
YILLAR ODENEGI(®) HARCAMA®) SAYISI
2005 2.393.696,00 1.809.141,02 58
2006 15.140.972,85 15.140.972,85 196
2007 4.925.000,00 3.133.703,60 63
2008 1.074.284,06 1.014.143,60 13
2009 2.975.000,00 2.901.238,05 28
2010 2.325.000,00 2.039.588,72 48
2011 5.162.106,00 4.169.468,94 63
2012 1.861.000,00 2.493.848,34 47
2013 3.796.400,00 3.888.287,06 56
2014 1.003.389,00 1.103.905,63 19
2015 1.469.670,00 1.545.898,09 21
2016 2.633.624,00 2.781.626,93 28
2017 1.105.094,00 947.954,89 4
2018 2.418.000,00 2.458.401,83 17
2019 1.812.000,00 1.059.286,00 7

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.19.’da, Siirt 11 Ozel Idaresi biinyesinde faaliyet gdsteren
KOYDES birimin 2005-2019 yillar1 arasindaki igme suyu projeleri igin ayrilan ddenek

ve yapilan harcama egrisi gosterilmistir.
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Sekil 3.19. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 icme Suyu Odenegi ve Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.19.” da igme suyu program Odenegi egrisi ile yapilan harcama egrisi siirekli
degisikler gostermesine ragmen genelde bu egrilerin birbirine yakin oldugu
gorilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore 6denek ve harcama egrileri 2006 yilinda en
yiiksek seviye cikarken 2008 yilinda s6z konusu bu egrilerin ise en diisiik seviyeye

indigi goriilmektedir.
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Sekil 3.20. Siirt Merkez Tuzkuyusu Kéyii Grup i¢cme Suyu Hatti Désenmesi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi fotograf arsivinden alimustir.

Yukardaki sekil 3.20’de goriildiigi gibi Siirt Merkez Tuzkuyusu grup igme suyu hatt
dosenerek kdyde yasamlarimi siirdiiren insanlarin daha saglikli ve daha temiz bir suya

kavugma imkanina sahip oldugunu gostermektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.21°de, KOYDES’in 2005-2019 yillar1 arasinda yapmis oldugu

Igme suyu proje sayisi gosterilmistir.
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Sekil 3.21. KOYDES’in 2005-2019 Yillari1 igme Suyu Proje Sayisi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.21. incelendiginde igme suyu proje sayilari yillara gore degisim gostermektedir.
Yine yukaridaki sekilde igme suyu projelerinin 2006 yilinda yapilan 196 proje sayisiyla
en yiiksek noktaya c¢ikip 2017 yilinda yapilan 4 proje sayisiyla ise en diisiik noktaya
gerileyerek hayata gectigi goriilmektedir.
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Asagida yer alan Tablo 3.10 ‘deki igme suyu envanterinde goriildiigii gibi KOYDES
oncesi kdy ve mezralarin yaklagik yarisi susuz iken KOYDES sonrasi tamami suya
kavusmustur. Yine KOYDES oncesi suyu yetersiz olan kdy sayis1 244 iken KOYDES
sonrast 84 koye indigi, sulu kOy mezra sayisinin da 7’den 350°ye ¢ikarak genel

toplamda % 80,6 oranina yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 3.10. Siirt’in KOYDES Oncesi ve Sonrasi Icme Suyu Envanter Durumu

SuUsuUz SUYU YETERSIZ
TOPLAM
KOY
. . . MEZRA
ggﬂ; YI"J(?DE SE\I('TSE' YI"J(?DE g'}‘\g'Tg' YI"J(?DE
(ADET) (ADET) (ADET)
2005 YILI
KOYDES
ONCESI
246 49,5 244 49,1 7 1,4
UNITE % UNITE % UNITE % TOPLAM
SAYISI .. SAYISI .. SAYISI |, . KOY
(ADET) | YUZPE | (npeT) |YUZDE| (npeT) | YUZDE| \iEZRA
KOYDES
SONRASI
2018 YILI
0 0,0 84 19,4 350 80,6

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Tablo 3.11. incelendiginde, Siirt il Ozel Idaresi’nin igme suyu olarak
toplam 521 koy ve bagli mezralara hizmet gotiirdiigii ve bu hizmetin gotiirdiigii yerlerde
toplam 96.115 kisinin yasadig1 goriilmektedir. Yine asagidaki tabloda niifusu en fazla
olan Pervari ilgesinin igme suyundan en ¢ok, kdy sayisinin azligina gore en az niifusa

sahip Tillo ilgesinin de igme suyundan en az faydalandigi goriilmektedir.

Tablo 3.11. 2018 Yih Siirt i1 Ozel idaresi’nden icme Suyu Kapsaminda Hizmet

Alan Unite ve Niifus Sayisi

KOY BAGLI TOPLAM
ADET |NUFUS |ADET [NUFUS |ADET |NUFUS

MERKEZ 34 8.403 32 2.200 66 10.603
BAYKAN 30 8.877 33 1.450 63 10.327
ERUH 60 9.330 24 948 84 10.278
KURTALAN 54 15.019 48 5.785 102 20.804
PERVARI 40 19.642 33 3.890 73 23.532
SIRVAN 57 14.165 65 4.385 122 18.550
TILLO 6 1.919 5 102 11 2.021

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

88



2012 yilina kadar kdy i¢gme sular1 ve kdy yollar1 projeleri 6ncelikli projelerdi. Susuz kdy
ve mezra kalmayinca ve kody yollar belirli standartlara ulastiktan sonra kanalizasyon

projeleri de KOYDES projesine dahil edildi.

Asagida yer alan Tablo 3.12’ye gére, KOYDES kanalizasyon ¢alismalarinin ddenegi,
harcamasi ve proje sayilart bazi yillarda arttif1 bazi yillarda azaldigi, baz1 yillarda ise

hi¢ olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3.12. Siirt Ili 2005 - 2019 Yillar1 KOYDES Kanalizasyon Cahismalari

YILLAR gggﬁEF\’éoil(\g) HAY\I)?A CP’IAIT\'AA\A\I ®) PROJE SAYISI
2005 - - -
2006 681.940,00 681.940,00 14
2007 - - -
2008 - - -
2009 - = -
2010 - = -
2011 - - -
2012 270.091,00 253.366,00 2
2013 2.044.250,00 2.280.773,50 35
2014 2.399.107,67 3.526.416,49 31
2015 1.445.000,00 1.659.765,17 14
2016 594.975,00 674.185,52 8
2017 1.365.281,00 1.569.276,95 12
2018 2.480.000,00 2.443.076,98 17
2019 3.341.090,00 3.105.760,00 13

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.22°de, 2005-2019 yillar1 KOYDES kanalizasyon projeleri igin

ayrilan 6denek ve harcama durumu verilmistir.
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Sekil 3.22. KOYDES’in 20052019 Yillar1 Kanalizasyon Odenegi ve Harcama
Grafigi

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.22°de kanalizasyon 6denegi ve harcama tutarlarinin bazi yillarda hi¢ olmadigi
bazi yillarda ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore 2014 yili en
¢ok harcamanin yasandigi yil olurken 2019 yil1 ise 6denegin en yiiksek diizeyde oldugu

y1l olmustur.
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Sekil 3.23. Siirt ili Kurtalan ilgesi Yayikh Kéyiine Kanalizasyon Hatti Désenmesi

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi fotograf arsivinden alimustir.

Yukardaki sekil 3.23’te gorildiigii gibi Siirt ili Kurtalan ilgesi Yayikli koyiine
kanalizasyon hatt1 dosenerek kdyde yasamlarini siirdiiren insanlarin daha saglikli ve

daha temiz bir havaya kavusma imkanina sahip oldugunu gostermektedir
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Asagida yer alan Sekil 3.24°te, 2005-2019 yillar1 KOYDES kanalizasyon proje sayilar
verilmigtir.
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Sekil 3.24. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 Kanalizasyon Proje Sayisi

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.24. incelendiginde kanalizasyon proje sayilar1 yillara gore degisim gostermekle
beraber en ¢ok projenin 35 projeyle 2013 yilinda hayata gegirildigi bazi yillarda ise hig
projenin olmadigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore projeler 2012 yiliyla

beraber sonraki yillarda devamli olmustur.
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Asagida yer alan Tablo 3.13’teki kanalizasyon envanterinde goriildiigii gibi KOYDES
oncesi koy ve mezralarm % 84,2° sinde kanalizasyon yok iken KOYDES sonras1 bu
oran % 1,6’ya diismiistiir. Yine KOYDES oncesi ferdi fosseptik iinite sayis1 72 adet
iken KOYDES sonrast bu saymm 231 adete ¢iktigi, kanalizasyon olan kéy mezra
sayisin1 da 6 adetten 196 adete ¢iktigi goriilmektedir. Yani asagidaki tabloya genel
bakildiginda KOYDES sonrasi tiim kdy ve mezralarda bahse konu kanalizasyon

durumuyla ilgili biiylik oranda iyilestirmeler yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 3.13. Siirt’in KOYDES Oncesi ve Sonras1 Kanalizasyon Envanter Durumu

KANALIZASYON .
SISTEMi FERDIi FOSEPTIK 'é’?é\'ﬁz'iflzi%i\f&\'
OLMAYAN
TOPLAM
KOY
UNITE % UNITE % UNITE % MISZR
SAYISI .. SAYISI .. SAYISI ..
(ADET) YUZDE (ADET) YUZDE (ADET) YUZDE
2005 YILI
KOYDES
ONCESI
417 84,2 72 14,5 6 1,2 495
UNITE UNITE UNITE TOPLAM
SAYISI Yﬁoé’DE SAYISI Yﬂoé’DE SAYISI Yﬁ(yZ"DE KOY
KOYDES (ADET) (ADET) (ADET) MEZRA
SONRAS
12018
YILI
7 1,6 231 53,2 196 452 434

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Tablo 3.14°deki Siirt envanterine bakildiginda KOYDES sonrasi kdy

ve mezralarin kdy yolu uzunlugunun % 56’sinin asfaltlandigi,

icme suyunun % 81

yeterli hale getirildigi ve kanalizasyon sistemi oraninin da % 45’ ¢ ¢ikarildigi

gorilmektedir. Yine asagidaki tabloda kOy ve mezralarin bagli oldugu ilgeler

incelendiginde mevcut asfalt yol ¢aligmasinda Kurtalan’in % 89 oranla en yiiksek

diizeye sahip oldugu, mevcut igme suyunda Pervari ilgesinin % 98 oraninda suyu yeterli

inite sayisina ulastigi, mevcut kanalizasyonda ise Tillo ilgesinin % 100 oranina ulastig1

gozlemlenerek biiyiik faaliyetler yapildigi goriilmektedir.

Tablo 3.14. 2018 Yih Siirt ili Envanter Ozet Tablosu

KOY YOLU

et | bis | Savisy | VAUNLUGU | MG i hae KANALIZASYON
SULU SUYU
UZUNLUGU | ORANI [YETERLI|ORANI | YETERSIZ | ORANI [ UNITE | ORANI
(KM) (%) | UNITE | (%) UNITE (%) | SAYISI | (%)
SAYISI SAYISI
MERKEZ | 32 20 190,85 147,05 77 48 92 4 8 45 87
BAYKAN 29 25 230,5 139,6 61 41 76 13 24 24 44
ERUH 52 14 279,15 170,65 61 58 88 8 12 36 55
KURTALAN | 54 44 2869 255,15 89 66 67 32 33 33 34
PERVARI | 37 19 430,2 121,8 28 55 98 1 2 14 25
SIRVAN 57 40 341,55 138,65 41 76 78 21 22 36 37
TILLO 6 2 66,9 42,05 63 6 75 2 25 8 100
TOPLAM | 267 164 1.826,05 1.014,95 56 350 81 81 19 196 45
Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.25°te, KOYDES biriminin sektérlere gore ddenek dagilimi
verilmigtir.

KANALIZASYON
14,621,734.67
7%

Sekil 3.25. KOYDES’in 2005-2019 Yillar1 Sektorlere Gore Odenek Dagilhim

Kaynak: Siirt I1 Ozel idaresi’nin KOYDES verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.25’e bakildiginda KOYDES &deneginin % 7’si kanalizasyona, % 68’i yola %
25’ de igme suyuna ayrildig1 goriilmektedir. Yani KOYDES’in 6deneginin tutar olarak

en fazla yol ¢aligsmalarina ayrildigi goriilmektedir.

95



3.4.3.2. Yol ve Ulasim Hizmetler Miidiirliigii’niin Gorev ve Faaliyetleri

Yol ve Ulagim Hizmetler Miidiirliigii’nlin gorev ve faaliyetleri asagida verilmistir.
Koy vyollarimin degisen biitiin hava kosullarinda daima trafige acik tutarak yol
konforunu artirmakla beraber kirsal bolgede yasayan vatandaglarimizin rahati igin
ulasim ve trafik konusunda saglikli ve kalici iiretmek; bozulan yollarin bakim ve
onarimini, stabilize kaplamasini, asfalt kaplamasim1i ve alt yap1 iyilestirmesini

tamamlamaktir (Siirt 1 Ozel idaresi, 2014).

Asagida yer alan Tablo 3.15’te Yol Ulasim Hizmetleri Midiirligi’niin biitgesi,
harcamast ve sonraki yillara devredilen 6denek tutarnin bazi yillarda arttigi bazi

yillarda ise azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.15. Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin Yillara Gore Kesin Hesap

Ozeti
YIL TAHD&%‘JI\IT?:EILEN HYA'\A\;CI:IXIA\\/INA D]f;')iR
(b (b

2007 4.359.306,00 3.850.037,20 465.862,80
2008 3.018.869,19 1.351.832,84 1.651.807,35
2008 3.767.731,62 846.220,84 632.000,00
2010 6.305.698,00 6.116.544,85 145.000,00
2011 4.377.92538 4.102.003,71 266.700,00
2012 5.139.202,69 2.528.340,30 2 552.675,95
2013 7.557.042,95 5.838.733,73 1.702.845,22
2014 6.597.815.84 4.847.813,53 1.640.960,00
2015 14.952.189,87 7.037.685,52 7.914.504,35
2016 27.097.480,38 9.906.465,63 17.191.014,75
2017 20.923.370,81 9.845.326,18 11.078.044,63
2018 36.881.036,05 16.169.612,02 20.711.356,03

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Yol

derlenmistir.

Ulasim Hizmetleri Miidiirligi’niin verilerinden
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Asagida yer alan Sekil 3.26’da, Yol Ulasim Hizmetleri Midiirligii’niin kesin hesap
biit¢esi verilmistir.
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35.000.000,00 —_ r
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10.000.000,00 i J
5.000.000,00 W
0,00 w

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 3.26. Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin Yillara Gore Tahmin Edilen

Biitce ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.26’da Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii'nlin biit¢e egrisinin 2008 yilinda,
harcama egrisinin ise 2009 yilinda en diisiik seviyeye indigi, 2018 yilinda ise hem
harcama egrisi hem biitge egrisinin en yiiksek seviye ¢iktigi goriilmektedir. Tim
yillarda biit¢e egrisinin harcama egrisinin istiinde olmasi, Yol Ulasim Hizmetleri

Miidiirligliniin biitge ag1g1 vermedigini gostermektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.27°de, Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirligii’niin kesin hesap

ozetinde 2018 yilina kadarki toplam biitgesi ve toplam harcamasi verilmistir.

Sekil 3.27. Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin 2018 Yilina Kadar Yapilan

Toplam Biit¢e ve Toplam Harcama Tutan

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.27°de Yol Ulagim Hizmetleri Miidirligi’niin 2007-2018 yillar1 arasi toplam
biitgesinin toplam harcamasindan fazla oldugu goriilmektedir. Yine bahse konu
miidirliigiin 2018 yilina kadarki toplam harcamasi toplam biitgenin % 56,13 ‘iine denk
gelmektedir. Yani 2018 yilina kadar olusan toplam biitgenin % 56,13’{iniin harcandig

ve bahse konu midiirliigiin toplamda hig biit¢e ag1g1 vermedigi goriillmektedir
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Asagida yer alan Sekil 3.28’de, Yol Ulasim Hizmetleri Midiirliigi’niin 2007-2018

yilina kadar nitelik olarak yaptig1 yol ¢alismasi verilmistir.
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Sekil 3.28. Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin 2018 Yilina kadar Nitelik
Olarak Yaptigi Yol Calismasi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii'niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.28’e gore Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde asfalt, bakim onarim,
stabilize ve yeni yol olmak iizere biiylik ¢alismalar yapilmistir. Bu yol ¢alismalarinda
kilometre olarak en fazla stabilize, en az ise asfaltin oldugu goériilmektedir. Bununla
beraber genel anlamda yukaridaki sekle bakildiginda yapilan yol ¢aligmalariyla Siirt’in
yol aginda siirekli iyilestirmeler yapildig: goriilebilmektedir.
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Sekil 3.29. Siirt ili Sirvan Ilgesi Yagcilar Koyii, Koy Yollarina Stabilize ve Asfalt
Dokiim Calismasi

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi fotograf arsivinden almmustir.

Yukaridaki sekil 3.29°da goriildiigii gibi Yagcilar kdy yoluna sicak asfalt yapilarak kdye

daha hizli ulagim imkan1 saglanmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.30.’da Yol Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde 2007-

2018 yilina kadar yapilan parke ve duvar ¢alismasi verilmistir.
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Sekil 3.30. Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’niin 2018 Yilina Kadar Nitelik
Olarak Yaptig: Parke ve Duvar Calismasi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Yol Ulasim Hizmetleri Miidiirliigi’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.30’a gore metrekare olarak toplamda basta parke olmak iizere duvar ile ilgili yol

calismalarinda biiyiik faaliyetler yapildigi gériilmektedir.
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Sekil 3.31. Siirt Ili Sirvan ilcesi Yolbasi Koyii Yolu Parke Yapim Calismasi

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi fotograf arsivinden almmustir.

Yukaridaki sekil 3.31°de goriildiigii gibi Yolbast koy yoluna parke tasglar1 désenerek
koyde yasamlarini siirdiiren insanlarin daha rahat bir ulasim imkanina sahip olmalari

saglanmstir.
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3.4.3.3. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin Gorev ve Faaliyetleri

Plan Proje Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii'niin gérev ve faaliyetleri asagida

verilmigtir.

Bahse konu miidiirliigiin gorevi basta siirdiiriilebilirlik ilkesi temel alinarak kirsal
kesimde ekolojik, ekonomik ve sosyolojik alanda kalkinmanin olabilmesi i¢in; kirsal
kesimin sagliklt mevcut altyapisinin korunmasi ve var olan problemlerin katilime1 bir
bakis acisiyla giderilmesi, sahip oluna dogal kaynaklarin korunmasi, verimliliginin
artirllmasi, katma degeri yliksek ve gelir artiric1 tirlinlerin ve imkanlarin artirilmast,
kirsal kesimle sehir arasindaki yasam kalitesi farkinin en aza indirilmesi, kirsal alandaki
kiiltirii korumak ve gelistirmektir. Bununla beraber ilimize bagli ve su kaynaklari
bakimindan fakir olan tiim koylerin yeterli ve saglikli igme suyuna kavusturulmasini,
aritma tesisi ihtiyact olan kdylerde aritma tesisi insa edilmesini, grup ve miinferit igme

suyu tesislerinin saglikli bir sekilde ¢alismasini saglamaktir (Siirt il Ozel idaresi, 2019).
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Asagida yer alan Tablo 3.16.’ya gore Plan Proje Yatinm ve insaat Miidiirliigii niin
biitcesi, harcamasi ve devirlerinin bazi yillarda arttigi bazi yillarda ise azaldigi
goriilmektedir. Yine asagidaki tabloya gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’ne
ait biitge ve harcamadaki en hizli artis 2008 yilindan 2009 yilina gegisteki zaman

diliminde olmustur.

Tablo 3.16. Yillara Gére Plan Proje Yatirnm ve Insaat Miidiirliigii’niin Kesin

Hesap Ozeti

TAHMIN EDILEN YAPILAN -
YIL BUTCE HARCAMA Dﬁg“‘
®) ®)
628.541,00 97.753,00 513.541,00
2008
5.634.041,00 744.841,75 4.109.863,00
2009
7.124.434,76 2.580.533,70 4.512.189,14
2010
24.440.876,35 13.301.029,49 11.014.092,16
2011
19.161.109,54 6.664.041,99 12.497.027,13
2012
34.344.971,93 11.666.296,99 22550.919,85
2013
57.028.902,17 26.963.211,36 30.042.521,61
2014
52.310.037,62 23.618.796,79 28.688.498,98
2015
53.246.834,34 27.104.215,64 26.142.316,68
2016
19.436.078,12 11.537.042,62 7.898.374,70
2017
ots 26.395.823,70 14.334.566,55 12.041.116,54

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.32.’de Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2008-2018

yillar1 arasindaki toplam biitgesi ve harcamasi verilmistir.
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Sekil 3.32. Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2008-2018 Yillar1 Toplam

Biitce ve Harcama Tutar

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii niin verilerinden

derlenmistir.

Yukaridaki Sekil 3.32. incelendiginde bahse konu miidiirliigiin 2008-2018 yillar
arasindaki toplam harcamasi toplam biitgenin % 46,24 ‘liine denk gelmektedir. Yani
toplam biitgenin % 46,24’tinilin harcandigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekil esas
alindiginda yillar itibariyle olusturulan toplam biit¢enin yapilan toplam harcamadan
fazla olmasi, Plan Proje Yatirnm ve Insaat Miidiirliigii’niin biitce acig1 vermedigini

gostermektedir.
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Asagidaki Sekil 3.33.te Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii niin 2008-2018 yillari

arasi yapilan biitge ve harcama egrileri verilmistir.
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Sekil 3.33. 2008-2018 Yillar1 Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin Biitce

ve Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.33.’e gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2008-2018 yillar1 arasi

biitce egrisinin her zaman harcama egrisinin Ustiinde oldugu goriilmektedir. Yani

harcama egrisi daima biitge egrisinin altinda kalmistir. Ayrica s6z konusu miidiirliigiin

biitce egrisinin 2014 yilinda, harcama egrisinin ise 2016 yilinda en yiiksek seviye

ulastigi, 2008 yilinda ise hem biitce egrisi hem de harcama egrisinin en diisiik seviyeye

indigi goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.34.’de Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin sondaj

kuyusu i¢in yapilan program 6denegi ve harcamasi verilmistir.
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Sekil 3.34. Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigi’niin 2005-2018 Yillar1 Sondaj

Kuyusu Program Odenegi ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.34.’¢ gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2009 yilinda program
Odenegi ve harcama tutarlarinin en diisiik diizeyde yer aldigi, 2018 yilinda ise bu tutarin
en yiiksek diizeye geldigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore bahse konu
mudiirligiin sondaj caligmasi i¢in 2009 yilinda program 6denegi ve harcama birbirine
esit iken bu yildan sonra yapilan program édeneginin yapilan harcamadan fazla oldugu

yani sondaj ¢aligmasi i¢in hig biitce aci1g1 verilmedigi goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.35.’te Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii'niin sondaj

kuyusu i¢in yapilan proje sayilar1 verilmistir.
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Sekil 3.35. Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 Yaptigi
Sondaj Kuyusu Proje Sayisi

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.35.’e gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2009°da 4, 2015°’te 2 ve
2018’de 1 olmak {iizere toplam 7 adet sondaj kuyusu projesi yaptigi goriilmektedir. Yine
s0z konusu midiirliiglin proje sayilarinda 2009 yilindan sonra hizli bir diisls

yasanmigtir.
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Asagida yer alan Tablo 3.17.’ye gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii niin

icme suyun Odenegi ve harcamasi bazi yillarda arttigt bazi yillarda ise azaldigi

gorilmektedir.

Tablo 3.17. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 i¢me

Suyu Cahismalar

VILLAR | PROGRAM ODENEGI YAPILAN PROJE

) HARCAMA (b) SAYISI
2005 240.620,00 0.00 0
2006 315.620,00 4.749,50 1
2007 127.135,50 20.188,00 1
2008 352.745,00 16.376,50 1
2009 1.178.745,00 193.285,11 2
2010 1.040.341,62 613.990,66 10
2011 988.449,00 589.019,36 1
2012 1.686.973,42 1.401.455,34 7
2013 1.233.548,59 479.048,59 1
2014 3.256.514,19 3.145.307,07 10
2015 1.064.253,78 1.048.754,60 10
2016 1.865.499,18 1.472.854,05 2
2017 1.817.645,13 1.482.496,72 10
2018 4.442.648 41 3.926.307,37 30

Kaynak: Siirt i1 Ozel Idaresi Plan Proje Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii’niin

verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.36.’de Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin igme suyu

icin yapilan program 6denegi ve yapilan harcama verilmistir.
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Sekil 3.36. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2005 - 2018 Yillar1 icme

Suyu Program Odenegi ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt i1 Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.36.’ya bakildiginda s6z konusu midirliigiin igme Suyu program Odenegi ve
harcama egrisinin yillara gore dalgalandigi ancak program 6denegi egrisinin harcama
egrisinin siirekli iistiinde oldugu goriilmektedir. Ayrica igme suyu ¢alismasi i¢in yapilan
program O6denegi egrisi ve harcama egrisinin, 2018 yilinda en yiiksek seviyeye ¢iktig

goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.37.de Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin igme suyu

icin yapilan proje sayilar1 verilmistir.
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Sekil 3.37. Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 Yaptigi
Icme Suyu Proje Sayisi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.37. incelendiginde i¢gme suyu projesi sayisinin yillara gore dalgalanma
gosterdigi, 2018 yilinda proje sayisinin en yiiksek seviyeye ciktigi 2005 yilinda ise

projenin olmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.38. Merkez Aktas Koyii icme Suyu Depolarimin Yapimi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi fotograf arsivinden alinmugtir.

Yukaridaki sekil 3.38’de goriildiigii gibi Aktas kdyiine su depolar1 yapilarak koyde
yasamlarini siirdiiren insanlarin daha saglikli ve daha temiz bir igme suyu depolama

imkanina sahip olmalar1 saglanmistir.
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Asagida yer alan Tablo 3.18.’e gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin

kanalizasyon 6denegi, yapilan harcama ve proje sayist bazi yillarda artarken bazi yillarda

ise azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.18. Plan Proje Yatirnm ve Insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillan

Kanalizasyon Cahsmalar1 Tablosu

YILLAR | PROGRAM ODENEGI () | YAPILAN HARCAMA (b) QE\? |J SEI
2005 240.620,00 0 0
2006 315.620,00 4.749,50 0
2007 127.135,50 20.188,00 1
2008 352.745,00 16.376,50 1
2009 1.178.745,00 193.285,11 0
2010 1.216.100,14 557.394,04 7
2011 2.093.221,13 1.782.428,49 20
2012 1.046.985,22 754.650,14 4
2013 1.233.548,59 479.048,59 3
2014 876.519,19 876.404,59 6
2015 2.940.278,00 2.874.650,66 25
2016 1.915.627,34 1.522.981,84 0
2017 1.817.645,13 1.482.496,72 4
2018 4.442.648,41 3,926.307,37 23

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.39.°da Plan Proje Yatinm ve Insaat Miidiirliigii’niin

kanalizasyon ¢aligmalar1 i¢in yaptigi program ddenegi ve yaptigi harcama verilmistir.
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Sekil 3.39. Plan Proje Yatinm ve Ingaat Miidiirliigi’niin 2005-2018 Yillari

Kanalizasyon Program Odenegi ve Yapilan Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.39’a bakildiginda s6z konusu miidiirliigiin kanalizasyon program o6denegi ve
harcama egrilerinin yillara gore dalgalandigi bazi yillarda bu egrilerin birbirine ¢ok
yakin oldugu bazi yillarda ise birbirinden uzaklastig1 goriilmektedir. Yine yukaridaki
sekle gore Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigiiniin 2018 yilinda hem program

odeneginin hem de harcama egrilerinin en yiiksek diizeye ¢iktig1 goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.40.’taPlan Proje Yatinm ve Insaat Miidiirliigii’niin

kanalizasyon ¢aligmasi i¢in yapilan proje sayilari verilmistir.
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Sekil 3.40. 2005-2018 Yillar1 Plan Proje Yatinm ve Insaat Miidiirliigii’niin
Kanalizasyon Proje Sayisi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin verilerinden
derlenmistir.

Sekil 3.40 incelendiginde kanalizasyon projesi sayist bazi yillarda az iken bazi yillarda
ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine bu sekle gore en ¢ok kanalizasyon projesinin

yapildigr yil 2015 yili oldugu, 2005, 2006, 2009 ve 2016 yillarinda ise projenin hig

yapilmadig1 goriillmektedir.
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Sekil 3.41. Merkez Dolu Harman Koéyii Kanalizasyon Sisteminin Yapimi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi fotograf arsivinden alimustir.

Yukaridaki sekil 3.41°de goriildigi gibi Merkez Dolu Harman koyii gibi koylerde
kanalizasyon sistemi kurularak koy halkinin daha saglikli ve daha temiz bir ¢evreye

sahip oldugunu gostermektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.42.’de Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’n nitelik olarak

yapilan toplam program ddenegi verilmistir.

= KESON KUYU
1,543,000.00

Sekil 3.42. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 Nitelik

olarak Toplam Program Odenegi Tutar

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.42’ye gore Plan Proje Yatirm ve Insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 yillari
yapilan toplam biitgesinin % 3,77°si keson kuyuya, % 47,89’u igme suyuna ve %

48,34’1 de kanalizasyon galismalarina ayrildig1 gériilmektedir.

117



Asagida yer alan Sekil 3.43.’de Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin nitelik

olarak yapilan toplam harcamasi verilmistir.

887.966,15 1

14.393.832,87 b

Sekil 3.43. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 Nitelik

olarak Yapilan Toplam Harcama Tutari

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.43’e gore Plan Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 yillar1 toplam
harcamasinin =~ % 2,98’i keson kuyuya, % 48,35’i igme suyuna ve % 48,67’si de
kanalizasyon ¢alismalarina harcanmistir. Yine yukaridaki sekle gore igme suyu ve
kanalizasyon ¢alismalarina yapilan harcama, toplam harcamanin % 97,02°sine denk

gelmigtir
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Asagida yer alan Sekil 3.44.’te Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’n nitelik olarak

toplam proje sayilar1 verilmistir.
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Sekil 3.44. Plan Proje Yatirim ve insaat Miidiirliigii’niin 2005-2018 Yillar1 Nitelik
olarak Yaptig1 Toplam Proje Sayisi

Kaynak: Siirt Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.44. incelendiginde, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii’niin ¢alismalarinda
nitelik olarak 94 proje kanalizasyon, 86 proje igme suyu ve 9 proje ise keson kuyu i¢in
yapilmistir. Yani yapilan toplam projelerin % 49,74’tinde kanalizasyon, % 45,50’sinde

icme suyu ve % 4,76’sinda ise keson kuyu yer almaktadir.
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3.4.3.4. Isletme Miidiirliigii’niin Gorev ve Faaliyetleri
Isletme Miidiirliigii’niin Gérev ve Faaliyetleri asagida verilmistir.

Il Ozel idaresi hizmet alami icinde yer alan kdy ve mezralara ait yollarin
yapilmasi, stabilize caligmalari, asfalt yamalama isleri, kisin karla kapanan koy
yollarinin ag¢ilmasi ile ilgili ¢alismalar, igme suyu borularinin dosenmesi, bakim ve
onarimi, su ikmali, etiit, plan-proje, imar, ruhsat islemleri, personel servisleri vb. isler
icin gerekli olan her tiirlii is makinelerini ve araglar1 saglamak, bu is makinelerinin ve
araclarin bakim ve onarimlarini yapip onlar1 hazir bir sekilde bulundurmaktir. Bunun
icin gerekli olan akaryakit ve yedek parga alimi yapmak, alim ve satim i¢in gerekli olan
ihale dokiimani hazirlamak, is makinelerinin ve araglarin fenni muayenelerini ve trafik

sigorta policelerini yenilemektir (Siirt Ozel Idaresi, 2018).

Asagida yer alan Tablo 3.19’a gore Isletme Miidiirliigii’niin biitcesi, harcamas: ve

sonraki yillara devir tutar1 bazi yillarda artarken bazi yillarda ise azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.19. Yillara Gére Isletme Miidiirliigii’niin Kesin Hesap Ozeti

YIL TAHl\lg'Jl\IT?;gILEN HXARFSALQXIN Dl?;}’)iR
(b) (b)

2008 2.652.085,39 2.199.627,77 283.719,01
2008 3.932.719,01 3.330.643,36 563.310,02
2010 3.098.310,02 2.676.610,71 327.314,53
2011 4.763.314,53 4.707.405,48 30.994,52
2012 4.863.194,52 4.130.517,95 656.178,26
2013 6.795.523,26 6.308.283,79 487.085,83
2014 7.214.085,83 7.144.942,28 10.311,74
2015 5.643.790,74 4.271.937,41 1.361.143,41
2016 7.889.678,50 4.715.964,89 3.173.233,08
2017 8.399.283,07 7.863.511,07 519.950,12
2018 22.441.623,12 19.974.709,25 2.464.768,22

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi Isletme Miidiirliigii’niin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.45.’te Isletme Miidiirliigii’niin 2008-2018 yillar1 yapilan

biitgesi ve harcamasi verilmistir.
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Sekil 3.45. Yillara Gore isletme Miidiirliigii’niin Biitce ve Harcama Grafigi

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi Isletme Miidiirliigii'niin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.45.’¢ bakildiginda Isletme Miidiirliigii'niin biitce ve harcama egrisinin yillara
gore dalgalandigi ancak yine biitce egrisinin harcama egrisinin siirekli iistiinde oldugu
goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore Isletme Miidiirliigii’niin biitce ve harcama
egrileri 2008 yilinda en diisiik seviyedeyken, 2018 yilinda ise en yiiksek seviyede
oldugu goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.46.’de Isletme Miidiirliigii'niin yapilan toplam biitce ve

harcamasi verilmistir.

Sekil 3.46. isletme Miidiirliigii’niin Toplam Biitce ve Toplam Harcama Tutarlar

Kaynak: Siirt i1 Ozel Idaresi Kiiltir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin verilerinden
derlenmistir.

Sekil 3.46’ya gore Isletme Miidiirliigii’niin sahip oldugu 11 yillik toplam biitgesinin %
86,65’ini harcadigi ve biitge agig@1 vermedigi goriilmiistiir. Yani yukaridaki sekilde
bahse konu miidiirliigiin toplam harcama tutar1 toplam biitge tutarinin altinda yer

almstir.
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Sekil 3.47. Karla Miicadele Kapsamindan Kapanan Siirt ili Pervari flcesi
Belenoluk Sogiit Onii Yolunun A¢ilma Cahsmasi

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi fotograf arsivinden alimustir.

Yukaridaki sekil 3.47°de goriildiigii gibi karla kapanan Siirt ili Pervari ilgesi Belenoluk
ve Sogiit Onii kdy yolunun is makineleriyle acilarak ydre halkinin ulasim imkanima

kavugmast saglanmistir.

123



Sekil 3.48. Karla Miicadele Kapsaminda Kapanan Siirt Ili Pervari flgesi Cavuslu-
Dolusalkim Yollarmmin A¢ilmasi

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi fotograf arsivinden almmustir.

Yukaridaki sekil 3.48’de gorildigii gibi Siirt ili Pervari ilgesi Cavuslu- Dolusalkim’in
karla kapanan kOy yolunun is makineleriyle agilarak yore halkinin ulasim imkéanina

kavugmasi saglanmastir.
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3.4.3.5. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin Gorev ve Faaliyetleri
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii niin gérev ve faaliyetleri asagida verilmistir.

Il Ozel Idarenin miilkiyetinde olan gayrimenkul envanterlerinin ¢ikarilmast,
sicillerin kayd1 yapilmasi, tapularinin alinmasi, tevhit, ifraz, tahsis, devir alim ve satim
isgallerin 6nlenmesiyle beraber diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin bedelsiz devirlerinin alinmas1 veya tahsislerinin saglanmasi, 6zel ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kamulastirilmasi gibi islemlerinin saglikli
olarak yiiriitiilmesidir (Siirt I1 Ozel Idaresi, 2014).

Asagida yer alan Tablo 3.20’ye gore Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigiiniin biitgesi,
harcamasi ve devirlerinin bazi yillarda arttig1 bazi yillarda ise azaldigi goriilmektedir

Tablo 3.20. Yillara Gére Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin

Kesin Hesap Ozeti

YIL TAH%%’JI\ITEEILEN HY:\;CIZIA?/INA DEVIR

(1) (1) S

2008 1.596.120,00 7.684,47 626.120,00

2009 923.247,52 692.633,43 196.868,67

2010 372.773,69 60.141,15 163.032,54
2011 5.351.887,86 3.806.810,06 1.402.298,74
2012 4.338.948,88 2.380.514,77 1.655.676,23
2013 8.443.861,72 4.716.130,33 3.553.367,67
2014 9.682.815,80 3.556.145,25 6.014.488,95
2015 13.626.102,85 5.173.767,07 8.388.410,54
2016 12.680.573,70 4.669.597,74 7.891.814,25
2017 9.143.829,06 2.008.357,28 7.123.606,78
2018 14.992.332,73 4.783.822,53 9.973.072,29

Kaynak: Siirt i1 Ozel Idaresi Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.49.’da Kiiltiir Sosyal Isler Mudiirliigii’niin 2008-2018 yillar

yapilan biit¢ce ve harcama grafigi verilmistir.
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Sekil 3.49. Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin Yillara Gore Biitce ve Harcama
Grafigi

Kaynak: Siirt i1 Ozel Idaresi Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin verilerinden
derlenmistir.

Sekil 3.49’a bakildiginda Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii’niin biitce ve harcama
egrisinin yillara gére dalgalandigi, biitce egrisinin bazi yillarda harcama egrisine yakin
oldugu bazi yillarda ise harcama egrisinden oldukca uzak kaldigi goriilmektedir.
Bununla birlikte bahse konu miidiirliiglin hem biitgesini hem de yapilan harcamayi

gosteren egrilerin 2015 yilinda en yiiksek seviyeye c¢iktigi goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.50.’de Kiiltiir Sosyal Isler Mudiirliigii’niin 2008-2018 yillar

yapilan toplam biit¢esi ve harcamasi verilmistir.
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Sekil 3.50. Kiiltiir Sosyal isler Miidiirliigii’niin 2018 Yihna Kadar Olan Toplam

Biitce ve Toplam Harcama Tutarlan

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Kiiltir Sosyal Isler Miidiirliigii'niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.50.incelendiginde bahse konu miidiirliigin 2018 yilina kadarki toplam
harcamasi toplam biitgenin % 39,27’sine denk gelmektedir. Yani toplam biit¢enin %
39,27’si harcanmis olup, s6z konusu midiirliigiin toplamda biitge agig1 hi¢ vermedigi

goriilmektedir.
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Sekil 3.51. Sosyal ve Piknik Amach Yapilan H. Recep GULDOGAN Mesire Alami

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi fotograf arsivinden almmustir.

Yukaridaki sekil 3.51°de goriildiigii gibi Siirt Kezer yerleskesinden yer alan sosyal ve
piknik amach yapilan H. Recep GULDOGAN Mesire Alani, bolge insaninin sehir

stresinden uzaklastiracak bir ortama kavusmasina olanak saglamistir.
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Sekil 3.52. Kiiltiir, Sosyal ve Turizm Amag¢h Yapilan Rasel Hacer(Tas Basi)
Mesire Alam

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi fotograf arsivinden alimustir.

Yukaridaki sekil 3.52°de gortildiigii gibi Siirt’te kiiltiir, sosyal ve turizm amagli yapilan
Rasel Hacer(Tas Basi) Mesire Alani, bolge insaninin sehir stresinden uzaklastirip

dogayla biitiinlesmesine olanak saglamistir.
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3.4.3.6. Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin Gorev ve Faaliyetleri

Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin gorev ve faaliyet alanlar1 asagida verilmistir.

Idarenin ihtiyaglar1 dogrultusunda gerekli olan mal ve hizmetlerin satin alinmasi

ile ilgili is ve islemleri yapmak,

1 Ozel Idaresi biinyesinde tiim yatirimei kamu kurum ve kuruluslarin (Aile
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm il Midiirliigii, Valilik, Il Emniyet
Midiirligt, Saglik Miidiirligii ile miidiirliigii biinyesinde bulunan diger birimlerin ihale

is ve islemlerini yapmak.

Ayn1 zamanda harcama yetkilisi olarak Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin il geneli
okul bakim onarimi1 ve yeni okul yapimu ile ilgili ihalelerini yapip onaylamakla sorumlu

olmakla beraber bahse konu ihaleler ile ilgili tiim hak edis 6demelerini yapmak.

Valilik 6zel kalemin temsil agirlama, téren ve fuar organizasyon ihtiyaglarini
saglamak, vali konagi, vali yardimcilari lojmanlart ve il 6zel idaresinin tiim hizmet
binalar1 ile tiim birimlerinin taginir ve sarf malzeme ihtiyaglar1 ile bakim, onarim ve
diger tiim ihtiyag¢larin1 mevzuati gergevesinde temin etmek ve kayitlarini tutmaktir (Siirt

11 Ozel Idaresi, 2015).
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Asagida yer alan Tablo 3.21’¢ gore Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin biitcesi,
harcamasi ve sonraki yillara devir tutarlar1 bazi yillarda artarken bazi yillarda ise

azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.21. Yillara Gore Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin Kesin Hesap Ozeti

2008 1.359.090,00 469.219,66 80.090,00

2010 1.453.782,47 882.329,99 110.062,10

2012 55.727.349,20 16.835.128,81 38.500.405,85

2014 99.919.824,43 36.630.204,37 61.758.081,92

2016 168.386.771,37 64.767.478,31 103.521.682,98

2018 134.462.344,01 78.189.443,61 56.254.798,77

Kaynak: Siirt i1 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin verilerinden

derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.53.’te Destek Hizmetleri Midiirligii’niin 2007-2018 yillari

yapilan biitce ve harcama egrileri verilmistir.
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Sekil 3.53. Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin Yillara Gore Biit¢e ve Harcama
Grafigi

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.53. incelendiginde bahse konu miidiirliigiin hem biit¢e egrisi hem de harcama
egrisinin 2010 yilma kadar fazla degismedigi ancak 2011 yilindan itibaren
dalgalanmalarin hizli olarak yasandigi, biitce egrisi ile harcama egrisi arasindaki
mesafenin hizla degistigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore Destek Hizmetleri
Miidiirligliniin biitge egrisinin 2016, harcama egrisinin ise 2018 yilinda en yiiksek

seviyeye ciktig1 goriilmektedir.
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Asagida yer alan Pasta Sekil 3.54.’ta Destek Hizmetleri Midiirliigii’'niin 2007-2018

yillar1 yapilan toplam biit¢esi ve toplam harcamasi verilmistir.

Sekil 3.54. Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin Toplam Biitce ve Toplam Harcama

Tutarlar:

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii'niin verilerinden

derlenmistir.

Sekil 3.54. incelendiginde Destek Hizmetler Mudirliigi’niin 12 yillik toplam
harcamasinin toplam biitgesinin yaklagik % 38,76’simma denk geldigi yani toplam
biitcenin % 38,76’siin harcandig1 goriilmektedir. Baska bir ifadeyle yukaridaki sekil

g6z Oniine alindiginda bahse konu miidiirliigiin biitce ac1g1 hi¢ vermedigi goriilmektedir.
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Sekil 3.55. Siirt ili Eruh il¢esi Kemerli ilkokulu

Kaynak: Siirt Il Ozel Idaresi fotograf arsivinden alinmistir.

Yukaridaki sekil 3.55°de goriildiigii gibi Siirt Eruh Kemerli Ilkokulu, kdyde yasayan ve
okul cagina gelmis ¢ocuklarin en temel haklarindan biri olan egitim ve 6gretim hakkini
elde etmelerine olanak saglayarak bilingli ve bilgili bir nesil yetistirme firsati

saglamistir.

134



Sekil 3.56. Siirt Merkez Mehmetcik flkokulu

Kaynak: Siirt 11 Ozel Idaresi fotograf arsivinden alinmstir.

Yukaridaki sekil 3.56°de goriildiigii gibi Siirt Merkezdeki Mehmetcik Ilkokulu; modern
binast ve gelismis imkanlariyla ¢ocuklarin en temel haklarindan biri olan egitim ve
ogretim hakkini elde etmelerine olanak saglayarak bilingli ve bilgili bir nesil yetigtirme

firsat1 saglamistir.
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3.4.3.7. Tice Ozel idareler Miidiirliikleri’nin Gorev ve Faaliyetleri
flge Ozel 1darelerin gérev ve faaliyetleri asagida gosterilmistir.

11 Ozel Idaresini tasrada temsil edip gorev alaninda yer alan kdylerin taleplerini
merkeze ileterek sikinti ve sorunlarin giderilmesini saglamak ve biitgelerinde bulunan
diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6deneklerinin etkili ve verimli bir sekilde

kullanilmasini saglamaktir (Siirt il Ozel Idaresi, 2014).

Asagida yer alan Tablo 3.22°¢ gore Ilge Ozel idare Miidiirliikleri’nin biitgesi,
harcamasi ve sonraki yillara devir tutarlari bazi yillarda artarken bazi yillarda ise

azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.22. Yillara Gére Ilce Ozel idare Miidiirliikleri’nin Kesin Hesap Ozeti

Tablosu

YIL TAHl\lgItiNr]éll?:ILEN HY::(I)IXIA\\/INA D]?;,’)iR

(b (b

2006 3.340.409,03 2.752.142,59 588.266,44
2007 3.526.099,10 3.122.939,94 240.545,25
2008 7.607.574,50 5.283.312,18 1.121.093,86
2009 5.564.130,12 4.957.005,86 382.227,39
2010 7.429.804,38 6.547.454,24 537.699,83
2011 7.609.297 40 7.279.815,30 277.109,71
2012 11.649.062,78 10.658.007,29 844.889,61
2013 13.751.439,41 13.108.701,97 545.172.06
2014 18.959.168,19 17.528.788,70 1.348.811,87
2015 8.754.246,39 7.760.317,54 903.337,44
2016 6.769.512,75 5.874.329,07 742.482,43
2017 7.060.028,20 6.659.486,24 612.432,71
2018 8.587.894,54 7.896.442,06 546.909,56

Kaynak: Siirt I1 Ozel Idaresi Ilge Ozel idare Miidiirliigii’niin verilerinden derlenmistir.
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Asagida yer alan Sekil 3.57.°de ilce Ozel Idare Miidiirliikleri’nin 2006-2018 yillari

yapilan biitce ve harcama egrileri verilmistir.
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Sekil 3.57. Tlce Ozel idare Miidiirliikleri’nin Yillara Gére Biitce ve Harcama
Grafigi

Kaynak: Siirt 11 Ozel idaresi Ilge Ozel Idare Miidiirliigii’niin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.57. incelendiginde bahse konu miidiirliiklerin hem biitce egrisi hem de harcama
egrisinin yillara gore degistigi goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore biitge ve
harcama egrisinin 2014 yilinda en yiiksek seviyeye ¢iktigi ve biitce egrisinin biitiin

yillarda harcama egrisinin iistiinde oldugu goriilmektedir.
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Asagida yer alan Sekil 3.58.’tailge Ozel Idare Miidiirliikleri’nin 2006-2018 yillari

yapilan toplam biit¢e ve toplam harcamasi verilmistir.

Sekil 3.58. Tlce Ozel idare Miidiirliikleri’nin Toplam Biitce ve Toplam Harcama

Tutarlar

Kaynak: Siirt 1 Ozel idaresi Ilge Ozel idare Miidiirliigii’niin verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.58. incelendiginde Ilge Ozel Idare Miidiirliikkleri’nin 13 yillik toplam
harcamasinin toplam biit¢esinin yaklasitk % 89,89’una denk geldigi yani toplam
biitcenin % 89,89’unun harcandig1 goriilmektedir. Yine yukaridaki sekle gore ilgce 6zel

idaresinin toplamda biitge ag1g1 hi¢ vermedigi goriilmektedir.
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3.4.4. Siirt 11 Ozel Idaresinin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii

i1 Ozel idareleri bolgelerin kalkinmasinda kamu kurumlari igerisinde edindigi
misyon ve sahip oldugu vizyon ile &ncii ve itici giice sahip kamu kurumlaridir. Siirt Il
Ozel idaresi de Siirt Ilinin kalkinmasinda yiiriittiigii, sonlandirdig1 ve onciiliik ettigi
projelerle Siirt Ilinin kalkinmasina son derece etkili olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda
elde edilen verilerden Siirt il Ozel idaresi’nin kirsal kalkinma alanindaki faaliyetlerinin
genellikle spor, tarim, alt yapi, acil durum ve afet yonetimi, egitim, kiiltiir, cevre ve
orman, sosyal hizmetler, imar ve ruhsat hizmetleri alaninda yogunlastifi, bu
faaliyetlerle ilgili hazirlanmis olan tablo, grafik ve sayisal ¢iktilardan Siirt 11 Ozel
Idaresinin kalkinma projelerini yiiriitmede son derece etkili oldugu, faaliyetlerin yeni

yatirim ve projelerin olusturulmasina onciiliik ettigi tespit edilmistir.

Siirt Ozel Idaresi altyap: faaliyetleri kapsaminda 2005 -2019 déneminde 1045
yol, 754 igme suyu, 240 kanalizasyon projesini hayata gecirilerek basta kirsal alanlar
olmak iizere Siirt genelinde alt yapiyla ilgili ihtiyacin biiyiik kismini gidermistir. Yine
Siirt Ozel idaresi’nin mali yapis1 igerisinde biiyiik bir paya sahip olan ve ayni zamanda
11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin harcama birimi olan Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin
biitce ve harcamalarina bakildiginda Siirt genelinde egitim alaninda bir¢ok yatirimin
yapildigi, genclerin cagdas medeniyetler seviyesine ulagsmasi i¢in gereken zeminin

hazirlandig1 goriilmektedir.

Ayrica tezin iigiincii boliimiinde Siirt 11 Ozel Idaresi mali agidan ve yapilan faaliyetler
yoniinden incelendiginde Siirt’in sahip oldugu kody yollar1 agmin yaklasik % 56’ sinin
asfaltlandigi, koylerin % 81 oraninda igme suyuna ve % 45 oraninda da kanalizasyon
alt yapisina kavustugu goriilmektedir. Bununla beraber yapilan sosyal, kiiltiirel ve spor
tesisleriyle Siirt il Ozel Idaresi’nin bolgesel kalkinmada aktif rol aldig1 gériilmektedir.
Siirt i1 Ozel Idaresi sahip oldugu mevcut imkanlara bagl olarak yaptigi séz konusu
yatirimlarla, bolgede yasayan insanlara daha rahat ve daha refah bir yagsam standardina
kavusma imkani saglamaya calismistir ve Siirt ilini gerek ekonomik gerek sosyal gerek

kiiltiirel alanda cagdas medeniyetler seviyesine ¢ikarmayi hedeflemistir.
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SONUC VE ONERILER

Kalkinma; genel anlamda bir iilke veya bir bolge i¢cin ekonomik, toplumsal, sosyal
ve kiiltiirel olarak ilerleme, ¢agdas bir diizeye gelme durumudur. Kalkinma, diinyanin
tim {ilkelerinde ayn1 diizeyde ger¢eklesmemektedir. Her iilke kendi iginde de bolgesel
gelismislik diizeyi bakimindan farkliliklara sahiptir. Bu sorunu, gelismis iilkeler sahip
oldugu ekonomik kaynaklar ve giiglii bir yonetimle ¢ozerken gelismekte olan lilkeler
i¢in s6z konusu bu sorunun ¢oziimii zor goriinmektedir. Ulke i¢inde cografi yapisi ve
jeopolitik konumu iyi, olumlu iklim kosullarina ve yeterli diizeyde onemli dogal
kaynaklara sahip olan bolge kalkinmada daha hizli gelisirken iklim kosullariin
olumsuz ve dogal kaynaklarin yetersiz oldugu, ulasim aginin gelismedigi veya gii¢
oldugu bolgelerde kalkinma, istenilen diizeyde olamamaktadir. Bunun sonucunda bolge
insanlar1 bolgesel kalkinma olarak daha gelismis bolgelere go¢ etmekte, bu durum goc
alan bolgelerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmakla
beraber iilke igcinde bdlgeler arasi kalkinma farkliliginin giderek artmasina sebep
olmaktadir. S6z konusu olumsuz farkliliklar1 en aza indirebilmek veya ortadan
kaldirabilmek i¢in devlet yonetimi kalkinma politikalar1 yapmistir. Bu kalkinma
politikalar1 yerelde bolgelerin, genelde tilkenin biitiinii icin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olarak gelismeyi amaglayarak olusturulmustur. Ancak yine de yapilan kalkinma
politikalariyla istenilen seviyeye gelinememektedir. Bolgesel kalkinma sorunlarmin
¢ozlimil asamasinda bolgenin fiziki yapisini, dogal kaynaklarini, beseri kaynaklarimi ve

sermayesini iyi bilen mahalli idareler 6nem kazanmustir.

Mahalli idareler, halk iradesinin yerelde direkt yansimasi sonucu olusturulan
demokrasinin yap1 tasidir. Mahalli idarelerin yerelde daha etkili ve verimli hizmet
iiretmek amaciyla kanunlarla hem gorev alanlar1 hem de sorumluluklar1 belirlenmistir.
Bunun sonucunda merkezi yonetimin mahalli idareler iizerinde etkisi az da olsa
azalmistir. Mahalli idareler kanunlarla yapilan bu reformlar sayesinde kendi
teskilatlanmasinda daha 6zgiir, karar almada daha etkili, sdzlesmeli personel ¢alistirma

hususunda daha yetkili olmustur.

Mabhalli idarelerde meydana gelen bu degisimler cesitli sorunlar1 da beraberinde

getirmis olup ozellikle biiyliksehirlerde il 6zel idarelerin kapatilmasi sonucu yetki alant
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belirsizligini ortaya ¢ikarmistir. Bu da bolgesel kalkinmada bazi yatirimlarin zamaninda

yapilmasini olumsuz etkilemistir.

Bolgesel kalkinmada, bolgenin sadece ekonomik olarak degil kiiltiirel ve sosyal
yonden de gelistirilip desteklenmesi gerekir. Bu kalkinmanin yereldeki il 6zel
idareleriyle tek basina basariya ulastirilmast miimkiin olmamakla beraber bu durum
bolge iginde yapilan yatirimlarin etkili ve verimli olmasini engellemektedir. S6z konusu
yasanan bu sorunlar1 ¢6zmek veya en aza indirebilmek i¢in, basta il 6zel idarelerinin
diger kamu kurumlariyla etkin ve verimli bir iletisim i¢inde olmas1 ve bolgede yasayan
insanlarin kalkinma igin yapilan yatirimlara sahip ¢ikma bilincini ve sorumlulugunu
tasimasi gerekir ¢iinkii il 6zel idarelerinin yaptigi yatirimlarin ana amact bolgede
yasayan insanlarin hayat standartlarin1 gerek ekonomik gerek sosyal gerekse kiiltiirel
anlamda yiikseltmektir. Bu standartlara ulasabilmek de etkili, verimli ve gerekli
yatirimlarin gereken zaman ve gereken yerde yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu
durum oldugu siirece il 6zel idareleri giiglii ve katkis1 giderek artan bir kamu kurumu
haline gelecektir. Ayrica il 6zel idareleri bolgesel kalkinmada daha aktif, gelismeyi
hizlandiran bir role biirlinmiis olacaktir. Ayni1 zamanda yerelde olacak olan bu olumlu
durum, iilkeyi pozitif yonde etkileyecektir. 1l 6zel idarelerinin bélgesel kalkinmada
ustiine diisen gorev ve sorumlulugu etkili ve verimli bir sekilde yerine getirmedigi
durumlarda s6z konusu idarelerin bolgeye yeterince faydasi olmamakla beraber iilkenin
gelisimine katkilar1 giderek azalacaktir. Bu durum istenilen hedeflere ulagsmada sikinti
cikaracak hatta biiyiik problemlerin de ortaya g¢ikmasimna zemin hazirlayacaktir. Bu
sorunlara 1ilgili miidiirliiklerin idari ve teknik uzmanlar tarafindan yapilan ¢6ziim

oOnerileri asagida siralanmistir:

SORUN: Yil bazinda bazi ilge ve koylerde kis mevsimin uzun olmasi sonucu yol

calismalar1 olumsuz etkilenmekte ve ilgelerden istenilen verim saglanamamaktadir.

ONERI: Kis mevsiminin uzun oldugu baz ilge ve kdylerde, ilkbahar ve yaz aylarinda
yol yapim c¢alismalarina daha ¢ok agirlik verilmelidir. Mevsimin uygun oldugu
ilgelerdeki personel ve is makinelerinin ilgili ilgelere kaydirilmasi sonucu daha etkili

caligmalar yapilabilecektir.
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SORUN: Idare faaliyetlerinin verimli bir sekilde yapilabilmesi igin gdrevlendirilen
teknik personellere, yil bazinda diisen kontrolliikk alaninin ¢ok fazla olmasi sonucu

teknik personelin verimliligi diigmektedir.

ONERI: Giiglii, tecriibeli ve teknik olarak uzmanlasmis personel sayisinin yeterli
diizeyde arttirllmasi ve yil bazinda teknik personele diisen kontrollilk alanin
disiirilmesi sonucunda, hem faaliyetlerin daha kaliteli bir sekilde tamamlanmasina

imkan saglanacak_hem de teknik personelin verimliligi artirilacaktir.

SORUN: Yol yapim c¢alismalarinda gerekli olan etiit, topografya ve projenin
hazirlanamamasi ile kalite kontrol, test eden laboratuvar, ekip ve ekipmanlarinin

bulunmamasi yapilan ¢alismanin marjinal faydasini diistirmektedir.

ONERI: Idare icinde etiit, topografya ve proje igin birimlerin olusturulmasi ve harita
miihendisi, topograf ve teknisyen kadrosunun bu birimlerde gorevlendirilmesi, kalite
kontrol ve test laboratuvarlarin idare tarafindan kurulmas: sonucunda kalite kontrol ve
test icin bekleme siiresinin ortadan kalkmasiyla islerin zamaninda bitirilmesi

saglanacaktir.

SORUN: KOYDES &deneklerinin Cevre Sehircilik Bakanhigi tarafindan ilgelere
dagitilarak gonderilmesi sonucu bazi ilgelerin ihtiyag durumuna goére 6denegi artarken,
bazi ilgelerin ise ddenegi yetersiz kalabilmektedir. Bu durum 6deneklerin verimli ve

etkili kullanilmasini kisitlamaktadir.

ONERI: Cevre Sehircilik Bakanhigmin gonderecegi KOYDES 6deneginin ilgelerin
ihtiya¢ durumuna gore gondermesi ile yatirimlar daha hizli ve verimli bir sekilde

tamamlanacaktir.

SORUN: KOYDES projesi kapsaminda yiiriitilen Cografi Bilgi Sisteminin(CBS)
kurulmamasi, verilerin isin uzmanlar tarafindan hazirlanip sayisallastirilamamasi, kdy

ithtiyaclarmin belirlenmesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
ONERI: Cografi Bilgi Sistemi(CBS) projesi kapsamli bir proje olup ekip olarak
konunun uzmanlarimin bir araya gelmesi ve teknik kadronun gii¢clendirilmesi, CBS ve

KOYDES’in uyumlu hale gelmesiyle kdylerin ihtiyaglarinin daha saglhikli

belirlenmesine olanak saglayacag: diisiiniilmektedir.
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SORUN: Siirt 11 Ozel Idaresi olarak projeler hazirlanirken kdy muhtari ile beraber
giizergahlar belirlenip sorun olan yerler kapsam disinda tutulmaya calisilmaktadir.
Projeler hazirlanirken koy halki, muhtar1 ve ihtiyar heyeti “Her seye miisaade var,
herhangi bir sorun olamaz.” derken proje bitiminden sonra uygulama esnasinda
belirlenen gilizergdh iizerinde itirazlarin oldugu veya projenin reddedildigi
goriilmektedir. Proje kapsaminda bulunan arazilerin tahsisi(istimlak veya arazi terki)
sorunlarin ¢ikmasi sonucunda projelerin hayata gec¢irilmesinde sikintilara sebep oldugu

gorilmektedir.

ONERI: Proje kapsaminda bulunan koylerin veya yerlerin ait olduklari kisi veya
mercilerden tahsis onayr ve arazi terki almadan projenin hazirlanmamasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.

SORUN: Projesi hazirlanip ihalesi yapilan ve uygulanan projelerin bir kisminda yeni
yerlesim alanlar1 agilmakta veya kdy yer degistirmektedir. Tesisin daha 6nceden yapilip
tamamlanmasi, farkli alanlarin ihtiyaci olmasi sebebiyle 6zellikle yeni yerlesim yerleri
icin talep edilen ek projelerin yapilmasinda sorun ¢ikmaktadir. Ayrica bu ek projeler

icin 6denek konusunda da ekstra sorun ¢iktig1 diistintilmektedir.

ONERI: Yapilmas: gereken ek projelere koy tesisinin biitiinliigii diisiiniildiigiinde hem
O0denck hem de ek proje konusunda idarecilerin Oncelik vermesi gerektigi

distiniilmektedir.

SORUN: Projesi uygulanan birimlerin yapim isleri bittikten sonra projeyle ilgili ortaya
¢ikan tiim sorunlarin tekrardan idareye yiikklenmesi, yapilan tesise gereken hassasiyetin
gosterilmemesi ve tesisin yeteri kadar sahiplenilmemesi sonucu yapilan projelerden

istenilen verimin alinamadigi diisiiniilmektedir.

ONERI: Uygulanan projeler; uygulandiklar1 yerlesim yerlerinin idarecileri, muhtarlari
ve kOy heyetine teslim teselliim kapsaminda zimmetlenerek isin kesin kabuliinden sonra
en az 5 yil boyunca tesis i¢in gerekli olan bakim onarim ve ihtiyaglariin kendileri

tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilerek teslim edilmelidir.

SORUN: Tescilli tarihi Kiiltir Varliklar1 Tasinmazlari Siirt 11 Ozel Idaresince
kamulastirilmakta ancak daha sonra bunlar kullanilmadig: icin bos kalmakta, metruk

hale gelmesi sonucu sokakta yasayan madde bagimlilar1 tarafindan isgal edilmektedir.
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ONERI: Tarihi Kiiltiir Varliklar1 Tasinmazlarinm ilde bulunan il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri vasitasiyla cesitli etkinliklerde kullanilmasi veya miize haline getirilmesi
durumunda s6z konusu bu varliklarin hem daha iyi korunacagi hem de daha yararl

olacag diisiiniilmektedir.

SORUN: Ilimizde bulunan okullarin biiyiikk ¢ogunlugu il Ozel Idaresi adma tescil
edildiginden uygulamada il Milli Egitim Miidiirliigiiyle sikint: yagsanmaktadur.

ONERI: Biitiin okullarin tapu tescillerinin Milli Egitim Bakanhgina devredilmesi
durumunda kullanim haklari_Milli Egitime Bakanligina gececegi igin is ve islemlerin

sevk ve idaresinin daha saglikli ve hizli olacag diistiniilmektedir.

SORUN: Devlete ait tasinmazlarin il 6zel idareler, belediyeler, maliye hazinesi ile koy
tiizel kisilikleri adina tescil edilmektedir. Bu durum kamu kurumlar arasi tahsise veya
devire konu olmasi durumunda, alinacak karar siiresinin ¢ok uzamasina sebep olmakta

ve bazi yatirnmlarin yapilmasini engellemektedir.

ONERI: Devlete ait tasinmazlarin tek elde toplanmasi ve tahsislerin illerde valilik veya
belediyeler aracigiyla yapilmasi durumunda siirecin daha hizli ve saglikli olacagi

diistiniilmektedir.

Yukarda verilen ¢6ziim Onerileri Siirt ili 6l¢eginde kalkinmaya iliskin
problemlerin ¢6ziimiine katki saglayabilecektir. Bu amagla ilgili kamu idareleri c¢esitli

politika segenekleri gelistirerek gerekli kanun ve idari diizenlemeleri gergeklestirecektir.

Idarenin bu hedefler dogrultusunda kurum i¢i atamalarda ve sdzlesmeli personel
alimlarinda teknik bilgi, donanim ve tecriibeye sahip adaylarin alinmasina dikkat etmesi
gerekir. Ayrica hem yonetici hem de idari ve teknik personelin kanun, yonetmelik gibi
mevzuat konularina daha hakim olmasi, degisim ve gilincellemelere agik kalabilmesi,
kurum i¢i ve kurum dis1 egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve ¢alisanin takdir edilip
tesvik edilmesi ve istihdam, issizlik ve alt yap1 problemlerin etkin, siiratli ve ihtiyaca
cevap verebilecek diizeyde ¢oziimiiniin il 6zel idare gelirlerinin artirilmasi ve giiglii

biitcelerine kavusturulmasi ile kurum bu hedeflere daha etkili ve hizli ulasabilecektir.
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