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Kalkinma; az gelismis veya geri kalmis {ilkelerin veya bolgelerin kamu kurumlari
aracigiyla ekonomik, sosyal, Kdltiirel unsurlarda gelismesini saglamaktir. Bolgesel
kalkinmay1 dogrudan etkileyen yerel idare kurumlari; belediyeler, il 0zel idareleri ve
koy ve organlaridir. Bolgesel kalkinmaya dogrudan etki eden belediyeler il merkezi ve
il merkezi ile ilgili alanlarda, yerel kamu kurumlari igerisinde onemli bir konuma
sahiptir. Belediyeler; igme suyu sebekeleri, kanalizasyon hatlari, ulasim gibi altyap1 ile
beraber ¢evre sagligi ve temizligi, konut, sosyal hizmet ve yardimlar, kiiltiir, sanat ve
turizm tanitimi, ekonomi ve ticaretin arttirtlmasi gibi hizmetleri 5393 sayili belediye
kanunu kapsaminda yerine getirerek yerel bolgede yasayan halkin sosyo ekonomik
yapisini, demokratiklesme yoniinii, refahin1 ve yasam standartlarimi gelistirmeyi

hedeflemektedir.

Bu tezin amaci; Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlari g¢ercevesinde yerel
yonetim kurumu olan belediyelerin yapmis oldugu faaliyetleri ve yatirimlari
inceleyerek, belediyelerin bolgesel kalkinmada istelendigi misyonu ve vizyonunu
anlatmak ve belediyelerin bolgesel kalkinmaya olan etkilerinin anlagilmasin
saglamaktir. Bu amaclar1 gergeklestirmek icin ortaya ¢ikan ve arastirma konusu olan bu
tez; belediyelerin kamuoyundaki bilinirligini artirmak ve daha etkili, stirdiirebilir bir
kalkinmanin saglanmasi ve planlanmast i¢in gereken sartlarin bir c¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu ¢alismada 2014-2020 doneminde kirsal alanlar olmak iizere Elaz1g
il genelinde Elaz1ig belediyesinin, kalkinma planlar1 ilkelerini baz alarak

gerceklestirdigi, devam ettigi ve hedefledigi projeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Planlari, Yerel Ydnetimler, Belediyeler
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Development provides enhancement of the underdeveloped countries, backward
countries or regions with economic, social and cultural factors through public
institutions. Local administrative institutions that directly affect regional development
are municipalities, special provincial administrations, villages and their bodies.
Municipalities that directly affect regional development has an important position
among the provincial center and related areas and local public institutions.
Municipalities aim to improve the socio-economic structure, democratization aspect,
welfare and living standards of the people living in the local area by fulfilling the
services like drinking water networks, sewer lines, environmental health and cleanliness
along with infrastructure such as transportation, housing, social services and benefits,
culture, art and tourism promotion, increasing economy and trade within the scope of

the municipal law numbered 5393.

The aim of this thesis is to explain the mission and vision of municipalities in
regional development and to provide an understanding of the effects of municipalities
on regional development within the framework of development plans implemented in
Turkey by examining the activities and investments of municipalities that are local
government institutions. This thesis, which emerged to achieve these goals and is the
subject of research, constitutes a framework of the required conditions to increase the
awareness of municipalities to the public and for more effective, sustainable
development and planning. In this work, in the period of 2014-2020 the ongoing and
targeted projects of the Elazig Municipality that it realized based on the principles of

development plans in the Elazig city wide mainly in rural areas, have been investigated.

Keywords: Development Plans, Local Administrations, Municipalities.
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ONSOZ

Kalkinma, planlama, yerel yonetim ve belediye kavramlarinin neler oldugu, lisans
ve yiiksek lisans egitimim boyunca merak ettigim konular arasinda olmustur. Bu meraki
gidermek ve belediyelerin yerel bolgelerde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
gerceklestirmek amaci ile planladiklari hedeflerini gergeklestirme diizeylerine iliskin
tespitleri ortaya koymak amaci ile olusturdugum bu caligmanin akademik literatiire

katki saglayacagini timit ediyorum.

Bu arastirmaya beni tesvik eden ve arastirmanin ilk giiniinden son glinine kadar
yanimda olan katkilarini ve yol gostericiligi ile her zaman silikran ve saygi duyacagim
damsmanim Dr. Ogr. Uyesi Mahir OZHAN’a minnettarhigim kelimelerle
anlatilmayacak kadar fazladir. Calisma siiresince benimle goriismeyi kabul eden, bilgi,
kaynak ve goriisleri ile bana yardimci olmaya calisan Elazig Belediyesi Ar-Ge Proje

Koordinasyon Birimi Amiri Dogan ARI’ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak her konuda maddi ve manevi desteklerini benden esirgemeyen,
verdikleri destek ile bu gunlere gelmemde buyuk emekleri olan Anneme ve Babama

binlerce kez tesekkiir ediyor sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Seda KARATAS



GIRIS

Cesitli goriiglere sahip akademisyenler tarafindan kalkinma kavrami hakkinda
bircok tanim yapilmistir. Bu tanimlamalar dogrultusunda kalkinmayi; bir ulusta, kisi
basina diisen milli gelirin arttirilmasi ile sanayi kesiminde milli gelir ve ihracat payinin
arttirtlmasinin -~ yaninda  iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da iyilestirilmesi,
yenilestirilmesi olarak agiklamak miimkiindiir. Kalkinma ulus bazinda diistiniildiigii
zaman Ulus Devletinin esas isleyis mekanizmasi olan yerel yonetimler bu slrecgten
dogrudan etkilenmektedir. Bu etki dogrultusunda yerel yonetimler, ulusun genelinde
yasanan kalkinmaya ve kiiresellesmenin etkisi ile olusan Yeni Diinya’ya uyum
saglamak amaci ile kendilerine 6zgii iktisadi, sosyal ve siyasal yapilarinda gelisim ve

degisiklik gostererek yerel bolgenin kalkinmasini saglamaktadirlar.

Kalkinma planlar1 ile belediye politikalar1 arasindaki iliskiye bakildigi zaman
sunlar sdylenebilir; kalkinma planlarindaki temel amacg iilkenin sosyal, iktisadi ve
siyasal olarak gelismesini ve bu gelisimin siirekliligini saglamaktir. Belediye
politikalarindaki temel amagta belediye yonetiminde olan yerel bélgenin sosyal, iktisadi
ve siyasi gelisimini ve bu gelisimin siirekliligini saglamaktir. Bu baglamda kalkinma
planlar1 ile belediye politikalar1 ayn1 amagla hareket etmekte ve bu amag¢ dogrultusunda

faaliyetlerini strdirmektedirler.

Bu c¢aligmada ilk olarak kalkinma, planlama ve yerel yonetim kavramlar: {izerinde
durulmus ve sonrasinda 1930’da temelleri atilan ancak 1960’tan sonra uygulamaya
gecilen kalkinma planlar ile temelleri 1854 ve sonrasina dayanan bir yerel yonetim
kurumu olan Belediye idaresi konu olarak islenmistir. Daha sonra Elazig Belediyesi
ornek alinarak onuncu ve on birinci kalkinma planlari donemlerinde (2014-2023) Elazig

belediyesinin hedefledigi, tamamladig1 ve heniiz devam eden projeleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. KALKINMA KAVRAMI
Diinyada iktisadi kalkinma ve iktisadi bilyime kavramlar1 20. yy da 6énemli bir
hale gelmistir. Ulkeler gelisimlerini tamamlamak igin kalkinmay1 ve biiyiimeyi bir tutku
haline getirmis ve kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in gesitli arayislar igerisine girmislerdir
(Altintas, 1978:12). Tiirkiye’de kalkinma kavraminin iktisadi anlamda kullanimi ikinci
diinya savas1 dncesine dayanmaktadir. ikinci diinya savasi sonrasinda kalkinma kavrami
tizerinde olduk¢a durulmus ve iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi i¢in iktisadi

planlamanin yapilmasi gerekli gorilmistir (Kiglkkalay, 1998:65).

Iktisatgilarin birbirine uyan genel bir kalkinma tanim1 yapmalar1 oldukga zordur.
Bu zorlugun en biiylik nedeni olarak kalkinma kavraminin sadece iktisadi degisimleri
ile ele alinmadigin1 ayn1 zamanda 21. Yiizyilda kiiresellesen diinyanin etkisiyle olusan
Yeni Diinya’da sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimleri de ele aldigin1 sdylemek
mumkandur. (Herrich ve Kindelberg, 1987:193). Bu nedenle Kalkinma, iktisadi, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel degiskenlere gore farkliliklar gostererek agiklanmaktadir. Iktisadi
degiskenlere gore kalkinma nitelikli isgiliciindeki artig, milli gelirdeki artis, issizlik
oranindaki azalis olarak aciklanabilir. Sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel degiskenlere gore
kalkinma toplumun demografik yapisina, kentlesme oranina, dogum ve 6liim oranlarina,
bilgi ve teknoloji birikimine, siyasal katilmanin iktisadi gelismeye paralel olmasina
bakilarak agiklanabilir (Laurousse, 1990:810). Dolayisiyla genel bir kalkinma tanimi
yapacak olursak kalkinmayi, toplumda kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi ile
sanayi kesiminde milli gelir ve ihracat paymnin arttirilmasinin yaninda iktisadi ve sosyo-
kiiltiirel yapinin da iyilestirilmesi, yenilestirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Han,
1999:2).



1.1.1.1. Kalkinma ve Biiyiime iliskisi

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerin planl kalkinma dénemine ge¢meleri ile
beraber biiyiime kavrami giindeme gelmistir. Ulkemizde 1963 yili sonrasinda kalkinma
ve biliyiime kavramlar1 arasindaki iliski ele alinarak; kalkinmanin gelismekte olan

tilkelerin sorunu oldugu biiylimenin ise gelismis tilkelerin sorunu oldugu belirtilmistir.

Kalkinma, sadece iktisadi olmayan sosyal ve insancil boyutlariyla da iktisadi,
sosyo-kiiltiirel ve siyasi unsurlarin tiimiintin bir araya gelerek olusturdugu toplumu
belirleyen bir siire¢ olarak adlandirilmistir (Hamitogullari, 1987:14). Bir U(lkede
kalkinma ile beraber kisilerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in ilk olarak
ulkedeki iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢oziilmesi 6ngérmektedir (Glven,
1995:5). Iktisadi ve sosyal yapilardaki derin degisimlerle beraber ulusal gelirin siirekli
olarak artis1 saglanarak iilke gelisime agik hale getirilir ve meydana gelen degisim ve
gelisim beraberinde biiyiime olgusunu giindeme getirir. Gelismekte olan ve gelismis
olan Ulkeleri goz 6niine aldigimizda biiyiime, bir tilkede var olan {iretim teknolojisinin
gelistirilmesi ile Uretimin arttirilmasmi ve {ilkedeki mevcut kaynaklarin kalite
diizeylerinin arttirlmasim1 dngdriir (Ustlinel, 1988:58). Biiyiime ile iilkelerin yapisal
oOzellikleri ve bu yapiya baglh olarak ortaya ¢ikan gayri safi milli hasilanin, kisi basina
diisen milli gelirin, sanayilesme oraninin ve iilke genelinde ihracatin devamli olarak

artig gostermesi belirtilmistir (Cataloglu, 1971;42).

Kalkinmanin gerceklestigi tilkelerde biiyiimenin temel hedefleri su sekilde
siralanabilir (Ozgiiven, 1989:163);

» (Caga uygun iiretim ve teknoloji araclart gelistirmek,

» (Caga uygun liretim yontemleri bulmak ve bu yontemleri uygulamak,

» Mevcut iktisadi yapiy1 giiclendirmek amaci ile i¢ ve dis piyasada yeni Grlnleri
kullanmak ve Gretmek.

Biiylime ile ilerlemenin yasandigir tllkelerde kalkinmanin da devamliligim
saglamak i¢in uyumlu ve dengeli metotlar olusturulup uygulanmalidir. Kalkinma ve
bliyiime arasindaki orantili iligki ile iilkeler, iktisadi bakimdan belirli bir seviyeye
ulastiktan sonra kisilerin refah seviyesini yikseltmek ve diinya kamuoyu karsisinda
politik giiglerini arttirmak amaci ile biiyiime politikalar1 hazirlayip uygulamaya

gecirmelidir (Ozgiiven, 1989:163).



1.1.1.2. Kalkinmay1 Belirleyen Unsurlar

Gelismemis ve az gelismis iilkeler, yoksullugu azaltmak, sanayilerini iyilestirmek
ve gelistirmek, kisi basma diisen milli geliri arttirmak, ithalat ve ihracati arttirmak,
kiiresel istikrarli kalkinmayi saglamak gibi temel hedefleri dogrultusunda icinde
bulunduklari durumdan kurtulup daha ileri bir seviyeye ulasabilirler. Bu ulkelerde
hedeflenen seviyeye ulasmak ve kalkinmanin var olmasi igin niifus artisi, retim
hacmindeki artis, imalat sanayinin gelismesi, sermaye birikimi ve teknoloji duzeyi gibi
unsurlarin gergeklesmesi gereklidir. Iktisadi kalkinmay1 belirleyen unsurlardan bazilari

sOyle aciklanabilir;

» Niifus artisi, insan tiretimindeki en 6nemli unsurlardan biridir. Gelismemis veya
az gelismis iilkelerde niifus artis gostermesine ragmen iktisadi ve sosyo-kultirel
yapilardaki bozukluklardan dolayr bu artigtan yararlanilamaz. Gelismekte olan
iilkelerde ise niifus artis1 c¢alisan insan sayisinin artmast ile insanlarin
niteliklerinin iyilesmesi agisindan 6nemli bir unsur haline gelmistir. Niifus artig
hiz1 ile beraber iilkelerde alt yap1 hizmetlerinin ve egitim 6gretim faaliyetlerinin
arttirtlmas1 ve caga uygun bicimde gelistirilmesi kalkinmayi beraberinde
getirmistir. Ulkelerde refah seviyesinin artis1 ile ¢alisan is giiciiniin biiyiimesi
arasinda dogrudan bir iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir (Unay, 1983:263;
Kokld, 1973:123).

> Kalkinmanin unsurlarindan bir digeri de iiretim hacmindeki artistir. Uretim
hacmindeki artis siirekliligi devam eden bir artis olmalidir ve sadece belirli bir
dénemi kapsamamalidir. Uretim hacmindeki artista gelirin para cinsinden degil
de mal ve hizmet cinsinden artisinin onemli olmasi liretim hacmindeki artigin
reel olmasim gerektirmektedir. Uretim hacminde artisin olmasi icin Uretim
sirecinde planli ve uyumlu metotlar uygulanarak ortaya ¢ikabilecek
uyumsuzluklar engellenmeli ve kalkinmanin dengeli olmasi saglanmalidir
(Cengiz, 1987:8,9).

» Kalkinma igin gerekli olan diger bir unsurda imalat sanayinin gelismesidir.
Sabit fiyatlarla milli gelirin ve kisi basina gelirin artis hizinda dikkat ¢cekecek
bir yiikselmenin olmasi gerekmektedir. Milli gelirde ve kisi basina gelirde
yasanan bu yiikselisin belirli bir donemle sinirlandirilmamasi ileriki dénemlerde

de devam eden bir yiikselis olmas1 gerekmektedir (Kuznets, 1976:75).



1.1.1.3. Kalkinmay1 Engelleyen Unsurlar

Bir Ulkede Niifus artis1 ile tiretim hacmindeki artis orantili ise kalkinma saglanir
fakat yagsanan hizl1 niifus artis1 ile iiretim hacmi arasinda ters yonde bir etkilesim var ise
kalkinmanin saglanmasi beklenemez. Gelismemis veya az gelismis Ulkelerde nlfus
artist tarimdaki verimin azalmasina sebep olarak kisi bagina diisen milli gelirin
azalmasina neden olmaktadir. Uretim hacmi ne kadar artarsa artsin ilave niifusa sermaye
bulma ihtiyac1 belli bir donemden sonra kaynaklarin mevcut niifusun verimliliginin
arttirilmasi i¢in kullanilmasini da onleyecektir bu da kalkinmanin sinirli diizeyde
kalmasina sebep olacaktir (Habakkuk, 1966:48).

Ulke kalkinmas: 6niinde engel olusturan bir diger unsur piyasa mekanizmasinin
isleyisindeki aksakliklardir. Bir (ilke piyasasinda tam rekabet kosullarina uygun arz ve
talep dengesinin olmamast o iilke piyasasinda optimal kaynak dagilimin
saglanamadigini gdstermektedir. Uretim faktor fiyatlari, arz talep dengesine gore degil
de devlet midahaleleri ile belirlenirse fiyat mekanizmasi olusumunda aksakliklar ortaya
cikmaktadir. Sermaye, isgiicii, girisimcilik gibi faktorlerin yetersizligi iktisadi
faaliyetlerde tekelci yapiyr ortaya c¢ikarmaktadir. Fiyat mekanizmasi isleyisindeki
yapisal sorunlar, girisimcilere yanlhs iiretim kararlar1 verdirmektedir. Piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozacak bu gibi nedenlerden dolay: iilke kalkinmasi c¢ok
sinirli diizeyde kalacaktir. Tktisatgilar az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kalkinmalarina odaklanan bazi caligmalar yapmislar ve bu calismalar sonucunda;
igsizlik, gelir dagilimi bozukluklari, dis ticaret dengesizlikleri gibi ekonomi piyasasinda
var olan sorunlart kalkinmanin Oniindeki engeller olarak belirlemislerdir (Duran,
1997:89).

1.1.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

1980 tarihinde Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda, gilinlimiizdeki ihtiyaglar
karsilamak amaci ile hazirlanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel plan ve projelerin, gelecek
nesillerin ihtiyaclarimi gozeterek hazirlanmasinin gerekliligi belirtilerek kalkinmanin
stirdiiriilebilir bir sekilde olmasi tizerinde durulmustur (WCED, 1987:48). Merkezi ve
yerel yonetim idareleri sinirlari igerisinde olan bolgelerde ekonomik, toplumsal ve

kilturel faydalarin saglanmasi ve giiniimiizde saglanan bu faydalarin gelecekte olusacak



faydalara zarar vermeyecegi bir sekilde kullanilmasini saglayan ekonomik doniisimu

strddrdlebilir kalkinma olarak ifade edilir (Goodland, 1987:2).

Yerel alanlarda kalkinmanin yasanmasiyla beraber yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal-ekonomik-kiiltiirel gelisim, insanlarin refah seviyelerindeki artis
ve fiziki cevre kalitesinin artmasi hedeflenmistir. Istenilen bu hedeflere ulasilmasi
sirddrdlebilir kalkinma kavramini beraberinde getirmistir (Yildirak, 1991:347).
Surdiirilebilir kalkinma, insanlarin siirdiiriilebilir refah seviyesi yuksek olan bir yagama
sahip olmas1 ve bu yasami gelecek nesillere ulastirmak icin dogal ¢evre, fiziki sermaye,
isgiicii, finans, yatirim, altyap1 gibi gerekli kaynak ve sermayelerin Olmasi gerektigini

ifade eder (Han, 1999:339-365).

Surdardlebilir kalkinmanin ti¢ bilesenden olustugu sdylemek miimkiindiir. Bu (¢
bilesenin; ekolojik(gevresel, biyolojik), iktisadi(finans, sermaye) ve sosyal(kultirel,
demografik) unsurlar olarak aciklandigr goriilmistiir. Bu bilesenlere gore bir alanda
kalkinmanin saglanabilmesi igin ekolojik, iktisadi ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi da mecburidir. S6z konusu bilesenlerin kalkinma siirecinde birbirleri ile
uyum igerisinde olmalari, birbirlerini destekleyecek diizeyde olmalari ve birbirlerine

giic vermeleri saglanmalidir (Kanatli, 2008:297).

1.1.2. PLANLAMA KAVRAMI

20. ylizyilin yapit1 olan planlama kavramimin 6ziinde kisinin aklin1 kullanarak
gelecegini degistirebilecegi ve yoOnetebilecegi inanci yatar. Planlama kavrami sadece
gelecek olgusunu icermekle kalmaz ge¢miste ve bugilinde elde olan bilgileri
sentezleyerek gelecege miidahalede bulunma, yarina yon verme eylemini igerir (Sezen,
1999:7-10).Planlama belli bir amaci gergeklestirmek ic¢in hazirlanan metot ve
tekniklerin biitiinii olarak tasarlanmig ve bu tasarilarin ileriki donemlerde de uyumlu bir

bigimde uygulanacak sekilde hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Gelismemis ve az geligmis lilkelerin temel hedefi olan kalkinmanin gergeklesmesi
icin iktisadi ve sosyal dengesizliklere sebep olan ‘“negatif dinamiklerin” ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir (Aytlrk, 1967:25). Bu iilkelerin gelismis lilke statiisiine
yukselmeleri i¢in hizli bir sekilde kalkinmalarinin zorunlu oldugu ve bu kalkinmanin

kendiliginden meydana gelemeyecegi belirtilerek sistemli ve planli bir miidahalenin



gerekliligi ortaya konulmustur. Bu miidahaleyi yapacak olan ise siyasi otoriteyi elinde
bulunduran devlettir. Devlet kalkinma hedefini gergeklestirmek i¢in sistemli ve diizenli

bir plan hazirlayarak ne yapilacagina dnceden karar vermelidir (Turk, 1972:8).
Bazi iktisatg¢ilarin planlama tanimlar su sekildedir;

Jan Tinbergen, Planlamayi belirlenmis bir politikanin yiiriitilmesi igin gerek
duyulan araglarin gelisimi olarak tanimlamis ve iktisat politikasinin planlamaya ihtiyaci

oldugunu belirtmistir (Kiglkkalay, 1998:9-11).

YehezkelDror, planlamay1 belirlenen hedeflere ulasabilmek icin optimal

kaynaklar1 kullanarak bir karar setinin tasarlanmasi olarak agiklamustir (Izmirlioglu,
2000:3).

G. Sirkin, planlamay1 yerinden yonetimlerde karar alicinin hesap etmedigi sosyal

fayda ve maliyetlerin hesaba katilmasi olarak agiklamistir (Kugukkalay, 1998:13).

DPT, planlamay1 modern iktisat¢ilarin kalkinma igin ortaya koydugu bir yontem
olarak agiklamistir (DPT, 1973b:9).

Svenilson’a gore planlama zaman boyutundan etkilenerek ileriki donemlerdeki

faaliyetlerin esgiidiim igerisinde olmasidir (Kugikkalay, 1998:13).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak genis bir planlama tanimi yapilabilir. Genel bir
iktisadi planlama tanimi yapacak olursak planlama; belirli bir donemde belirlenen
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel amaglara ulasabilmek igin yetkili kurumlar tarafindan
belirlenen ara¢ ve kaynaklar1 kullanarak belli bir bolgede yiirtitiilen faaliyetlerin tamami

olarak agiklanabilir.

1.1.2.1. Planlamanin Amaclari

Kalkinmak isteyen iilkelerin hedeflerini belirlemeleri ve belirledikleri hedeflere
ulasmalarini saglayacak araglar1 dnceden belirlemeleri gerekmektedir. Ulke igerisinde
hedeflere ulasma dogrultusunda yapilan calismalarin etkili olabilmesi i¢in sistemli ve
planli bir sekilde yiiriitiilmesi olduk¢a onemlidir. Ciinkii hedeflere ulasabilmek igin

tasarlanan planlar genel olarak kalkinma amaclarin1 kapsayict niteliktedir. Yani



planlama amaglari ile kalkina amaglari paralellik gostermektedir. Bu amaglar iktisadi,

sosyal adalet, teknolojik ve askeri-politik yapilara gore agiklanacak olursa;

>

Planlamanmin fktisadi amaglari; kalkinmanin gostergelerinden biri olan milli
gelirin arttirilmasi planlamanin da temel amacidir. Az gelismis tlkeler milli
gelirlerinin arttirarak yatirimlarini arttiracak ve yeni atilimlar yapabileceklerdir.
Boylelikle iilkeler gelir artis1 ve hayat diizeyini yiikseltecek, tarim sektoriinden
sanayi sektorune yonelecek, istihdam imkanlarmni arttiracak gelir dagilimin
iyilestirebilecektir (Kuguk, 1984:275).

Planlamanin bir diger iktisadi amaci kaynaklar1 optimal bir sekilde kullanarak is
giiclinde istthdami saglamak, iiretim kapasitesini arttirmak ve refah seviyesini
yikselterek iktisadi ve sosyo-ekonomik biiyiimeyi saglamaktir (Oney, 1982:26).
Planlamanin sosyal adaleti saglama amac1 ise; iilke gelirinin artmasi ile beraber
toplumda olusan toplumsal dengesizliklerin ve esitsizliklerin Onlenmesini
saglamaktir (Klglk, 1984:275-276).

Planlamanin askeri ve politik amaglary; Askeri ve iktisadi agidan bir savasin
kazanilmasi i¢in milli savunma ya da silahlanmaya gidilmesi ile farkli iktisadi ve
sosyal sistemler arasindaki rekabetlerden galip ¢ikmasidir (Gunsoy, 1997:136).
Planlamanin teknolojik amaci ise; modern teknolojik yapiy1 olusturarak iktisadi

ve toplumsal fayda ile teknolojik gelismeler arasindaki uyumu saglamaktir.

1.1.2.2. Planlamanin Cesitleri

1. Kapsamlar1 Ag¢isindan Planlar; 2. Kapsadiklari Siirelere Gore Planlar;
- Kismi Planlar - Kisa Donem Planlari
- Genel Planlar - Orta D6nem Planlar1

- Uzun D6nem Planlari

N /

Planlama
Cesitleri
3. Nitelik ve Uygulama Bigimlerine 4. Uygulama Sahalarina Gore Planlar;

Gore Planlar;

- Emredici Merkezi Fiziksel Planlama - Ulusal Planlar



- Emredici ve Ozendirici Planlama - Bolgesel Planlar
- Yol Gosterici Planlama

- Tahmin Edici Planlama

- Formal Planlama

Planlamay1 temel hatlariyla inceledigimizde planlamanin kapsamlari, kapsadiklari
stireler, uygulama sahalar1 ve nitelik bi¢cimlerine gore dort ¢eside ayrildig1 yukaridaki
sekilde de belirtilmistir. Kapsamlar1 agisindan planlama kendi icerisinde kismi planlama
ve genel planlama olarak iki gruba ayrilmaktadir. Kismi planlar planlama teknigini yeni
kullanmaya baslayan iilkelerde goriiliir. Ulkeler bu planlama teknigiyle 6zel kesim
faaliyetlerini genel hatlar1 ile ele almaktadir. Kismi planlama kapsaminda hazirlanan

proje ve programlar arasinda tutarlilik olmasi kalkinmanin daha hizli olmasimi

saglamaktadir (Oney, 1987:40).

Kapsadiklar: siireler bakimindan planlama; kisa siireli planlama, orta siireli
planlama ve uzun siireli planlama olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Kisa stireli planlama,
acil sorunlar1 ¢6zmek amaci ile bir yilligina hazirlanan planlardir. Tiirkiye’de uygulanan
bes yillik kalkinma planlarinin yillik programlart kisa siireli planlamaya ornektir
(Altintas, 1978:57). Genellikle 3-10 yili kapsayan orta siireli planlama ile hedeflenen
icinde bulunulan donem ile daha sonraki donemlerde ne gibi seylerin yapilabilecegi,
bliyiik altyapr projelerinin gerceklestirilmesi ve biiyilk bir iktisadi ilerlemenin
yagsanmasidir (KOkli, 1976:164). Uzun siireli planlama ise iktisadi ve sosyal yapinin
gelisme yonlerini belirleyerek bu yonde tasarlanacak planlarin amaglarina ulagsmasinda
kaynaklar ve araglar arasindaki dengeyi saglayan ve genel makro hedefleri iceren 10-20
yillik planlaridir (BBYKP, 1963-1967:33).

Nitelik bigimlerine gore planlama; emredici merkezi fiziksel planlama, emredici
ve Ozendirici planlama, yol gosterici planlama, tahmin edici planlama ve formel
planlama olarak bes gruba ayrilmaktadir. Bu planlama tipinde karsimiza en ¢ok ¢ikan
emredici merkezi fiziksel planlama ve yol gosterici planlamadir. Emredici merkezi
fiziksel planlama da devlet, tasarladigi plan ile belirledigi amaglarina ulagmay1 sart
kosar ve yapilacak olanlar tasarlanan planin emirleri dogrultusunda yerine getirilir
(Altintas, 1978:60). Yol gosterici planlamada ise devlet, belirledigi amaglarin1 yerine

getirmek icin 6zel sektdr agisindan yol gosterici kamu sektdrii agisindan emredici bir
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gorev iistlenmistir. Yol gosterici planlama tipinin daha ¢ok piyasa sisteminin gecerli
oldugu kapitalist lilkelerde uygulandigini sdylemek miimkiindiir (BM, Uzmanlar Kurulu
Raporu, 39).

Uygulama sahalarina gore planlama; bolgesel planlama ve ulusal planlama
olmak tizere iki gruba ayrilir. Bolgesel planlama belli bir bdlgenin kalkinmasi ve
gelisimin hizlanmasi i¢in o bolgede var olan sorunlara ¢6zim Uretmeyi amaclar (Kokla,
1976:164). Ulusal planlama sadece belirli bir bolgeyi degil tiim iilkeyi bir biitiin halinde
ele alarak kamu kesimi ve 0zel kesim ayrimi yapmaksizin iktisadi biiylimeyi ve

gelismeyi hedefler (Talas, 1980:239).

1.1.3. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisinde farkli kirsal ya da kentsel alanlarda
yasayan bireylerin mahalli nitelikte yerel ve ortak gereksinimlerini karsilayan, belirli bir
hukuk diizeni igerisinde kurulan, yiiriitme ve karar organlar1 se¢im ile is basina getirilen,
kanunlarla belirlenmis goérev ve yetkilere, biitceye ve 6zel gelirlere sahip olan merkezi
yonetimden bagimsiz, yetki genisligi ve tiizel kisiligi bulunan yonetsel birimlerdir
(Akdemir, 2006:5). Yerel yonetimler ile belirli bolgelerde topluluklar halinde yasam
siiren bireylerin temel haklarin1 kullanmalarina imkan verilmesi, etkinlikleri ve
yonetime katilimlarinin saglanmasi ile demokrasinin gerceklestirilmesi amaglanmaistir.
Yerel yonetimlerin basarisindan s6z edebilmek igin 0 bdlgedeki 6zgurluk, demokrasi,
katilim, verimlilik Olgiitlerinin yiiksek seviyelerde olmasi gerekmektedir (Tekeli,
1983:3). Ulke smirlari igerisinde merkezi ydnetimden uzak olan bolgelerde merkezi
yonetimi temsil eden yerel yonetimlere belirli gérev ve yetkileri yerine getirmek icin

yetki genisligi taninmistir (Keles, 2009:21).

1.1.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Temelini Olusturan Adimlar

Tirkiye’de batili anlamda bir yerel yonetim anlayist ge¢gmisi bulunmamaktadir.
Lakin batili iilkelerin yonetiminde yerel yonetim tarafindan yiiriitiillen bazi hizmetler
Osmanli Devletinde vakiflar tarafindan yiiriitiilmekte idi. Ciinkii Osmanli Devleti

merkeziyet¢i yonetim anlayigina sahipti (Keles, 2009:25).

Osmanli devletinin yonetimine hakim olan merkezi yonetim sistemi dig

baskilardan dolay1 devletin mali sisteminin ¢okiis siirecine girmesi sonucunda yerini
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yerel yonetimlere birakmistir. O donemlerde devlet verginin tespit edilmesinde ve
toplanmasinda ciddi sorunlar yasamakta idi. Bu sorunlari ¢ézmek iltizam sisteminin
goreviydi, iltizam sistemi sorunlar1 ¢6zmek yerine yeni sorunlar ¢ikarmisti. Devlet, bu
sorunlar1 ¢éziime kavusturmak ve ulusun durumuna gore vergi sistemi olusturarak vergi
tahsilati yapmak amaci ile “Bab-1 Ali Tagraya Muhassillik” adinda bir meclis olusturdu
(Eryilmaz, 1994:192). Osmanli Devletinde tasralarda yonetsel, yargisal ve kentsel
hizmetlerin tiimiinden kadilar sorumlu idi. Tasra yonetiminin temelini olusturan kadilik
kurumu hem idari yarginin bast hem belediye baskani hem de merkezi yOnetimin
temsilcisi idi (Celik ve Aykanat, 2007:109). Osmanli Devletinde toplumsal katmanlarda
ve tagralarin fiziksel yapilarinda yasanan bu 6nemli doniisiimler belediyecilik siirecini
hizlandirmistir (Tekeli, 1983:3-22). Ulkemizde ilk belediyecilik, Paris 6rneginden
etkilenerek Galata-Beyoglu bolgesinde “Altinci Daire-i Belediye orgiitii” adi altinda
olusturulmustur. Bu belediye orgiiti 1867 yilinda “Dersaat Idare-i Belediye
Nizamnamesi” ile tiim Istanbul’u igine alacak sekilde genisletilmistir (Okmen ve

Yilmaz, 2009:97).

Tiirkiye’de il 6zel idaresi, ilk kez 1864 yilinda Tuna Vilayeti i¢in hazirlanan
“Vilayet Nizamnamesi” ile giindeme gelmis ve Fransiz il sistemi Ornek alinarak
olusturulmaya calisilmistir. 1864’ten giiniimiize kadar uzanan siirecte il 6zel idareleri,
yerel yonetimlerin bir idari yapisi olarak varhigini silirdirmektedir (Ates ve Es,
2008:206). Osmanli Devletinde 1864 yilinda Vilayet nizamnamesi ile il 6zel idareleri
olusturulmus ve uygulamaya gegilmis, 1870 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile eski nizamname yurarlukten kaldirmis ve yeni diizenlemeler
getirmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1929 yilinda hazirlanan 1426 sayili kanun ile
1949 yilinda ¢ikarilan 5442 il idaresi kanununda il 6zel idaresi kapsaminda kismi
degisiklikler yapilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001:123). Gecen sire icerisinde her ne
kadar degisiklikler yapilsa da il &zel idaresi ile ilgili kanunun temeli hep korunmustur. Il
0zel idareleri, en son 4 Mart 2005 tarihli 5302 sayili kanun ile diizenlenmis ve bu

haliyle devamliligini siirdiirmektedir (Tortop, 1998:128).

Tiirkiye’de Koyler toplumlarin bir arada yasama istegi sonucu ortaya cikan
birimlerdir. Osmanli Devletinde 1858 yilinda c¢ikarilan bir talimat ile ilk kez koy

yapisindan bahsedilmis lakin koyiin teskilatlanmasi konusunda herhangi bir bilgi
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verilmemistir (Nadaroglu, 2001:241). 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinde
koylerin idari yapilanmasma yer verilmis ve koylerin kurulus sistemleri, yonetim
organlari, varliklar1 hukuki ve yasal bir nitelik kazanmistir (Toprak, 2006:312).
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda 442 sayili koy kanunu olusturulmus ve bu
kanun ile kdylere tiizel kisilik hakki saglanmistir (Sencer, 1985:40). 1924 sonrasindan
giiniimiize kadar gecen stirec igerisinde koy kanununda ufak ¢apli degisiklikler yapilmis

olsa da bu kanunun temel yapisinda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

1.1.3.2.Yerel Yonetimlerin Varolus Nedenleri
Yerel yonetimleri gerekli kilan nedenleri; iktisadi nedenler, siyasal nedenler ve

sosyal nedenler olarak {i¢ ayr1 grup halinde incelenecektir.

1.1.3.2.1. Iktisadi Nedenler

Yerel yoOnetimleri gerekli kilan nedenlerden biri iktisadi nedenlerdir. Kit
kaynaklarin  yarar saglayacak bi¢cimde kullanilmasim1  iktisat kapsaminda
degerlendirdigimizde, yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerde kaynaklarin etkin
bi¢imde kullanilmas: &nem teskil etmektedir. Ulkemizde merkezi biitceden ayrilan
paylar ile yerel yonetimlerin 6z kaynaklar1 diisiiniildiiglinde yerel yonetimlerde var olan
biitiin iktisadi kaynaklarin yerel halkin biitiin gereksinimlerini karsilayacak diizeyde
olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle yerel yonetimlerin sinirlt biitgelerini

daha ¢ok halkin faydasina olacak sekilde kullanmalar1 gerekmektedir (Kogak, 2013:12).

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yerine getirilmesindeki etkinlikleri sebebi ile
sahip olduklar tesebbiis giiciinii kullanarak yerel kalkinmaya fayda saglayabilirler. Bu
nebzede yerel yonetimler, yerel alanlarda yapacaklari yatirimlar ile yerel halka yeni
istthdam kapilar1 saglayarak, ulusal ve uluslar arasi miitesebbislere farkli imkanlar
taniyarak bu miitesebbisleri kendi bolgelerine ¢ekip halk icin yeni istihdam imkanlar
saglayarak bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir rol istlenebilirler (Ulusoy ve Akdemir,
2006:24).

1.1.3.2.2. Siyasi Nedenler
Demokratik bilincin gelistigi gelismis tilkeleri inceledigimizde giiglii bir yerel
yonetim yapisina sahip olduklarmi sdyleyebiliriz. Gelismemis veya az gelismis

iilkelerde ise yerel yonetim yapilarinin zayif oldugunu ve bununla beraber merkezi
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yonetimin giglendirilmesi ig¢in program ve projelerin hazirlandigmi séylemek
mimkunddr (Tortop, 2006:20). Bununla beraber Yerel hizmetlerin merkezden
planlanmas1 yerel bolgede yasayan halkin gereksinimlerinin ve Onceliklerinin
belirlenememesine, karar verme ve uygulamada gecikme, duyarsizlik gibi idari etkinligi
ve verimliligi olumsuz etkileyen sorunlara yol agtigini soylenebilir (DPT, 1994:42).
Ozgiirliik¢ii demokrasilerin temelinde yerel dzgiirliiklerin yer almasi ve buna bagh
olarak yerel bolgelerde vatandaslarin yonetime katilmalar1 yerelde kendi kendini
yonetme hakkini dogurmustur. Boylelikle merkezi yonetimde yerel halk icin belirlenen
yetki ve gorevlerin uygulamada yeterli diizeyde etkin olmamasi yerel yonetimlere olan
ihtiyact ortaya c¢ikarmistir. Yerel yonetimlerde yetkili mercilerin yerel halka yakin
olmasi, yerel nitelikteki sorunlar1 daha kolay bir bicimde tespit edip ¢6zmede, yerel
yonetimlerin sundugu hizmetlerde duyarli ve sorumlu olmalari sunulan hizmetlerin
verimligin arttirllmasinda, demokratik siyasal anlayislar1 gelistirmesinde etkili olmustur

(Tortop, 1995:299).

1.1.3.2.3. Sosyal Nedenler

Bir iilkede yasayan halkin gilinliik yasamina iligkin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ithtiyaglarinin giderilmesinde yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gére daha islevsel
oldugu gozlenmektedir (Topgu, 2006:9). Ginlmizde yerel yonetimleri gerekli kilan
sosyal, iktisadi ve siyasi nedenler ile tlkelerin ve toplumlarin gelismislik seviyeleri ig
icedir. Bir tilkenin gelismislik seviyesi ve kentlilik orani gibi olgular ayn1 zamanda o
tilkenin yerel yOnetimlerinin gelismesini de saglamaktadir. Toplumdaki okuryazarlik
orani, demokrasi diisiincesinin benimsenmesi ve demokrasi kapsaminda Onemli
uygulamalarin yapilmasi, niifus yogunlugu, iktisadi kalkinmislik gibi olgular
toplumlarin gelisimi i¢in O6nem teskil etmektedir. Bu olgular yerel ydnetime olan

gereksinimi ve yerel yonetimlerin gelisim siirecini olumlu etkilemektedir (Keles,
2000:25).

1.1.4. YEREL YONETIM iLKELERI

Sinirli  kaynaklara ve yetkilere sahip olan yerel yonetimler, faaliyetlerini
yurdtirken bir takim ilkelerden yaralanmak zorundadirlar. Bu ilkeleri; Merkezi Y 6netim
Ilkesi, Yerellik ilkesi, Idari Vesayet Ilkesi ve Yetki Genisligi Ilkesi olarak dért grup

halinde inceleyecegiz. Yerel yonetimler, belirledikleri bu ilkelere uyduklar1 takdirde
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hizmetteki basarilari, giivenirlik diizeyleri ve demokratik faaliyetleri artis

gostermektedir.

1.1.4.1.Merkezi Yonetim Ilkesi

Merkezi yonetimin hiikiim siirdiigli iilkelerde bireylere sunulan hizmetler tek bir
merkezde toplanir, karar alma yetkisi ve sorumlulugu da bu merkeze aittir. Merkezi
yonetimin idare yapisi su sekildedir; merkezi idare bakanliklara, bakanliklar ise baskent
teskilat1 ve tasra teskilati olmak tizere iki farkli birime ayrilir. Lakin Devlet bir biitlindiir

ve bu butiinliik hiyerarsik diizen ile saglanmaktadir (Okmen ve Parlak, 2008:9).

Merkezi yonetim; hukuki, siyasi, yonetsel yetki ve gorevler ile kamu giicuniin
merkezde toplanmasi, iilke genelindeki tiim yonetsel faaliyetlerin merkez tarafindan
yerine getirilmesi anlamina gelmektedir (Onar, 1966:589). Bu tanimdan yola ¢ikarak
merkezi yOnetimlerin, gilicli bir devlet yOnetiminin olmasi, iktisadi ve sosyal
kalkinmanin dengeli bir sekilde olmasit ve hizmetlerin iilke geneline yayilmasi gibi
olumlu etkilerinden bahsetmek miimkinken, demokrasi ilkesine uygun olmamasi,
hizmetlerin yorelere gore yiiriitiilmesinin zor olmasi ve maliyetleri arttirmasi gibi
olumsuz etkilerinden s6z etmekte mumkiindir (Eryllmaz, 2010:72; Okten ve
Parlak:2008:9).

1.1.4.2 Yerellik ilkesi

Hizmette halka yakinlik anlamma gelen yerellik ilkesi kavramsal olarak
“subsidiarite” yani “yerellik, ikincil, yardimcilik” anlamlarina gelmektedir (Keles,
1995:13-14). Yerellik ilkesi, ilk kez 19 Ekim 1989°da Miinih’te Avrupa birligine liye
olan Devletlerin eyalet bolge ve 6zerk bolge temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen
“Bolgeler Avrupa’s1” konferansinda giindeme getirilmistir. Bu konferansta yerellik
ilkesi, iilke smirlar1 icerisinde belirli bir bolge veya yorede yasayan topluluklarin her
diizeyinin kendilerinin istesinden gelebilecegi faktorleri belirlemesi ve daha Ust
duzeyde bulanan merkezin bu bolge ya da yoreye sadece yardimda bulunmasi olarak

tanimlanmustir (Topgu, 2006:30).

Yerellik ilkesinde, merkezi yonetimin disinda kalan ve kamu tiizel kisiligine sahip
olan kuruluslar, yasalar kapsaminda kendi yapisin1 ve isleyisini belirleme konusunda

karar verme hakkina sahiptirler. Yerellik ilkesi kapsamindaki yapilanmalara, mahalli
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gereksinimleri yerine getirme gorevi verilir ve bu gorevi yerine getirme amaci igin yerel
idarelerin ayri1 mali imkanlarinin, ayri biitgelerinin ve karar mekanizmasinin olmasi

gereklidir (TOBB, 1996:8).

1.1.4.3.Yetki Genisligi Ilkesi

Yetki genisligi, tlilke yonetiminde biitiin yetkilerin merkezde toplanmasinin
sonucunda olusan sorunlar1 gidermek amaci ile merkeze ait olan yetkilerin bir kisminin
merkez uzantisinda olan daha alt idarelere verilmesini ve ulusal plan ve politikalarin

yerel kosullara uygun sekilde hazirlanip uygulanmasini saglamaktadir (Eryilmaz,

2008:76).

Tiirkiye’de iller, anayasanin 126. maddesinin 2. fikrasi geregince yetki genisligi
esasina gore yonetilmektedir. Yetki genisligi il yOnetiminin bast olan valiye
taninmaktadir. Vali, yetki genisligi kapsaminda merkezi yoOnetimi temsil etmekte,
merkezden bagimsiz, kendiliginden karar alabilmekte ve aldigi kararlar
uygulayabilmektedir. Il ydnetiminde vali yetki genisligi ilkesini kullanabilirken ilce
kaymakamlar1 ve bucak miidiirliikklerinin yetki genisligi kapsaminda karar alma ve

uygulama yetkinlikleri yoktur (Giinday, 2004:60).

Yetki genisligi cografi ve fonksiyonel yetki genisligi olmak iizere iki farkh
bicimde uygulanir. Cografi yetki genisligi, merkezi yonetimin karar alma ve alinan
kararlar1 uygulama yetkisini tasradaki merkezi yonetim idarecilerine birakmasi
anlamina gelmektedir. Yukarida ifade ettigimiz gibi il yonetimindeki Valiye taninan
yetki, cografi yetki genisligi kapsamindadir. Fonksiyonel yetki genisligi ise bir kamu
kurumundaki karar alma ve yiiriitme yetkisinin kurumun kendi igerisinde hiyerarsiye
gore belirlenen alt birimlere verilmesi anlamima gelmektedir. Cografi ve fonksiyonel
yetki genislikleri kapsaminda yoneticiler ve bu yoneticilerin aldiklar1 kararlar merkezi

yonetimin hiyerarsi denetimine tabidir (Eryi1lmaz, 2008:76).

1.1.4.4.1dari Vesayet Ilkesi

Devletin biitiinliigiinii saglamak ve kamu faaliyetlerin iilke genelinde uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaci ile devlet tiizel kisiliginin ve bu tiizel kisiligi
temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar {izerinde kurdugu denetim

yetkisine idari vesayet adi1 verilir (Giinday, 1996:74). idari vesayet idari makamlar ve
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idari mahkemeler tarafindan yerine getirilen yasalara dayanan, yasalar ile sinirlandirilan
idari bir kontroldir. Merkezi yOnetim, idari vesayet yetkisini yerinden yonetimlerin
aldiklar1 kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi, tasra yonetimindeki organlar ile

personelleri Uzerinde kullanir (Giritli, 2001:181).
1.2. KURAMSAL CERCEVE

1.2.1. Kalkinma i¢cin Planlamanin Gerekliligi

Sanayi devriminin baslamasi ile gelismemis, gelisme yolunda olan ve gelismis
olan iilkeler arasindaki ekonomik farklar: belirleyen en 6nemli unsur sanayi olmustur.
Bir tilkede ekonomik gelismenin saglanmasi igin sanayi iizerinde durulmus ve sanayinin
arttirilmasi i¢in lilke piyasasinda bazi degisikliklere gidilmistir. Ekonomik gelismenin
tamamlanmas1 i¢in ne gibi degismelerin yapilmas: iilkelerin ana giindeminde yer
almistir. Gelismis ya da az gelismis iilkelerde yasam kosullarinin iyilestirilmesini
hedefleyen ekonomi politikalar1 uygulanirken toplumsal refah ve kalkinma bir biitiin
olarak ele alinmistir. Refah artis1 ve kalkinmay1 gerceklestirecek en onemli sektorin
sanayi oldugu diisiiniilmiis ve sanayilesmeyi, kalkinma ve planlama ile beraber ele alan
yaklasim 1920’lerden sonra baslamistir. Sanayilesmis tilkeler ile az gelismis {ilkeler
arasindaki refah ve gelismislik farklarinin kalkinma ve planlama kavramlart ile

belirlendigi goriilmiistiir.

Ulke ekonomilerinin diisiik ve yiiksek konjonktiire girmeleri sonucunda ortaya
¢ikan problemlerin ¢6ziimii ve makro dengenin saglanmasi amaci ile kalkinmaya ihtiyag
oldugu ve kalkinmanin da devlet miidahalesi ile olusturulan planlamay1 beraberinde
getirdigini soylemek miimkiindiir (TUrk, 1972:57). Geri kalmus iilkelerin iktisadi, sosyal
ve siyasi yapilarmin diisiik seviyelerde oldugu bilinmektedir. Iktisadi, sosyal ve siyasi
yetersizliklerden dolay1 toplum refahini saglayamayan geri kalmis iilkeler kalkinmay1
amac edinerek planlamay1 da belirledikleri amaglarina ulagsmak i¢in bir yontem olarak
belirlemiglerdir (Aren, 1989:263). Yapilan arastirmalar sonucunda kalkinma ve
planlama kavramlarmin bir biitiin oldugu, planlamanin kalkinmay1 destekledigi ve her
iki kavraminda dogru orantil1 bir iligki icerisinde oldugu aciklanmistir.

Iktisat¢ilar, bir iilke icin kalkinmanm var olmas1 gerektigini savunurken

kalkinmanin siirekliliginin de var olmasmnin gerekliligi tizerinde durmuslardir.
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Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in iilkedeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatin
cesitli yonleri arasindaki iliskileri inceleyerek planlama adin1 verdikleri sistemi
gelistirmiglerdir. Planlama ile iilkelerin dengeli bir sekilde biiylime gostermeleri ve
kalkinma hizlarinin arttirilmasi hedeflenmistir. 21. Yiizyila gelindiginde {ilkelerin
vizyonu kalkinma misyonu ise planlama olmustur diyebiliriz. Ulkeler kalkinmay1 bir
ama¢ planlamay1 ise belirledikleri amaca ulagmak icin izledikleri yol olarak

benimsemislerdir.

1.2.2. Turkiye’de Planh Kalkinma Donemine Gegis Sireci

Planlama diisiincesi ilk olarak Osmanli Devletinin son donemlerinde Meclis-i
Mebusan da 1910 yili biitce goriismelerinde ortaya atilmistir. Bu goriismeler sirasinda
Selanik Mebusu Vlahof Efendi, halkin iktisadi giicinii arttiran mali bir politika
hazirlanmasini ve vergi sistemi getirilmesini nermisti. Istanbul Mebusu Vartakis
Efendi ise “Hiikiimet bize bir maliye programi gostermeli ve bu maliye programu ile bizi

ikna etmelidir” demesi o donemde planlama kavrami ile ilgili atilan 6nemli adimlar idi

(Nejat, 1982:133).

Osmanli Devletinin son donemlerinde yaptig1 savaslart kaybetmesi askeri
harcamalarinin artmasina ve savas gelirlerinin azalmasmna neden olmustur. Kamu
harcamalarin1 karsilayamayacak diizeye gelen devlet dis bor¢lanmaya gitmistir. Artan
dis borglart 6deyemeyen Devlet zamanla kapitiilasyonlarin merkezi haline gelmistir
(Boratav, 1985:13). Birinci diinya savasindan sonra kurulan Yeni Tiirk Devleti, kurtulus
savasinin en blylik kayiplarindan olan iktisadi bagimsizlik ile siyasi bagimsizlig
kazanmak icin devletin izleyecegi bir iktisadi politikanin hazirlanmasi amaci ile 1923

yilinda izmir’de bir iktisat kongresi diizenlemisti (Saglam, 1980:78).

1.2.2.1. izmir iktisadi Kongresi

Izmir iktisat kongresi 17 Subat ile 4 Mart 1923 tarihleri arasinda 1135 delegenin
katilmi ile Izmir de gerceklestirilmistir. Bu toplantinin temel amaci yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk on yilinda uygulayacag iktisadi politikalarini belirlemek ve
hiikiimet tarafindan yerli girisimci yetistirmek olmustur. Kongrede alinan kararlar
1930’Iu yillara kadar uzanan donemin ekonomi politikasinin biiylik bir bdliimiini
olusturmustur (Boratav, 1990:33-35). Kongrenin toplandigi donemde biiyiik bir

savastan ¢ikmis olan iilkeler, hizlica iktisadi sarsintilarini azaltarak gelisim seviyelerini
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yiikseltmeye baglamiglardir. 1929 yilinda ortaya ¢ikacak olan diinya ekonomik
krizinden habersiz olan iilkeler, kapitalist sistemi benimseyerek bu sistemin basarisini
siirmekte ve piyasa ekonomisini kalkinmanin bir modeli olarak benimsemektedirler
(Kiligbay, 1984:68). Bu nedenle izmir iktisat kongresinde alinan kararlarda kapitalist
sistemin unsurlar etkili olarak iktisadi alanda devletin iistlenmesi gerektigi gorevler
oldugu belirtilmistir. Kongre sirasinda genel olarak yerli ve yabanci sermayeyi
O0zendiren ve devletin korumaciligini 6ngdren goriislerin ortaya ciktigin1 sdylemek

mUmkanddr.

“Misak-1 Iktisadi” kararlarinin belirlendigi bu kongre, 6zel sektor agirligr ile
iktisadi programlarin uygulanmasi amaci giidiilenerek yoneticilerin, is adamlarinin,
esnaflarin, ig¢ilerin ve biiyiik toprak sahiplerinin katilimi ile alinan kongre kararlar1 su

sekildedir (Tezel, 2002:148-152);

» Toprak reformunun ger¢eklestirilmesi i¢in asar vergisi kaldirilmali,

> Ulke genelinde korumaci bir giimriik politikasi izlenmeli,

A\

Yurt iginde yetistirilebilen sanayi dallari kurularak kii¢iikk imalathanelerden
fabrika veya biiyiik isletmelere gegilmeli,

Ticaret ve sanayi alanlarinda yeni bankalar kurulmali,

Limanlarimizda kabotaj kanunu uygulanmali,

Ozel tesebbiislere kredi saglayacak bir devlet bankas1 kurulmal,

YV V V V

Tesvik-1 sanayi kanununda kalkinmayi ve gelismeyi saglayacak degisiklikler

yapilmali,

A\

Sanayilesme i¢in 6zel yatirimlar 6zendirilmeli,

A\

Yabancilarin kurduklar tekellerden kaginilmal,
» Demiryolu insaat programlar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir.
1.2.2.2. Tesvik-i Sanayi Kanunu
Turkiye Cumhuriyeti Devleti, yerli yatirnmcilart girisimci yapmak ve iktisadi
bagimsizligini kazanmak i¢in yeni bir ulusal sanayi olusturmay1 hedefleyerek 28 Mayis
1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanununu g¢ikarmistir. Tesviki sanayi kanunu ile liberal
donem olarak adlandirilan 1923-1930 doneminde sanayinin gelisimini saglamak temel

hedef olmustur. Devlet, ekonomik kaynaklarinin bazi islerini fiilen {istlenmeye
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yetmemesinden dolay1 1925°te Sanayi ve Maadin Bankasini kurmus, 1927°de Tesvik-i

Sanayi Kanununu ¢ikararak tesvik ve istirak yonetimini benimsemistir (Oyal, 1981:79).

Tesviki Sanayi Kanununun cikarilmasinda 1923 yilinda yapilan izmir iktisat

Kongresindeki sanayi is¢i gruplarinin istekleri de etkili olmustur. Bu kongre sirasinda

isteklerini ve Devletten beklentilerini dile getiren sanayi is¢i gruplarinin isteklerinin
bazilar1 sunlardir (Kasalak, 2012:71);

>

A\ 4

vV V VYV V

Tlmiiyle yerli sermayeye birakilacak islerin belirlenmesi ve yabanci sermayenin
bu sektorlere girmesine izin verilmemesi,

Gumriklerde himaye usuliiniin kabul edilerek sanayi igin gerekli olan yatirimlar
mallarinin giimriikten muafiyeti,

Isci sinifina sendika hakkinin taninmasi,

Devlet alimlarinda pahali dahi olsa yerli {irtinlerin tercih edilmesi,

Bir sanayi bankasinin kurulmasi,

Tesvik-1 sanayi kanununun giiniin sartlarina uygun tasarlanmasi.

1927 yilinda yiiriirliige girerek 15 yil boyunca yururlikte kalacak olan Tesvik-i

Sanayi Kanunu ile Devlet, imalat ve madencilik sanayi kuruluslarina agagidaki gibi bazi

kolayliklar saglamistir (Eldem, 1946:49-71);

>

Kazang ve giimriikk vergileri basta olmak Uzere bircok vergi ve harglarda
muafiyet saglanmistir.

Devlet tekelindeki bazi mallar tesvik tedbirlerinden yararlanan kuruluslara
indirimli olarak satilmalidir.

Ithal mallarda %10 oranindan fazla fiyattan olmamak iizere kamu kesiminde
yerli mali kullanma zorunlulugu getirilmistir.

Devlet arazisinden 10 hektara kadar bedelsiz, 6zel arazilerde ise kamulastirma

kosulu ile arsa tahsisi ve alt yap1 yatirimlari i¢in kolaylik saglanmustir.

Tesviki Sanayi Kanununun uygulamada basarili oldugu sdylenemez. Kanunun

basarili olmamasinin birden ¢ok nedeni vardir. Ik olarak 1927 yilinda Tiirkiye’de

Tesvik-i Sanayi Kanunlarina duyarli i adamlarinin ve sanayi kadrosunun olmamasini

sdylemek miimkiin olacaktir. Ikinci olarak ise Tiirkiye’deki endiistriyel hizmetlerin ve

alt yap1 yatirimlarinin gelismemesinden dolay1 sinai yatirimlarin yapilamamasi Tesvik-i

Sanayi Kanununu olumsuz yonde etkilemistir (Turk, 1982:18). Tesvik-i Sanayi Kanunu
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1933 yili ve sonrasinda baglayacak olan iktisadi plan programlarma atilan ilk adim
niteliginde olmustur. 1930 yili ile beraber ekonomide Devlete yiiklenen gorevlerin
giderek artis gostermesi planlamaya duyulan ihtiyaci arttiracak bir diizeyi beraberinde

getirmistir (Olgen, 1982:136).

1.2.2.3. Devlet Planlama Teskilat1

Ikinci Diinya savasindan sonra iilkenin iktisadi diizeninin yeniden kurulmasi ve
uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir planlamanin gerekliligi izerinde durulmus, 1960
yili itibariyle bes yillik silireyi kapsayan planlarin hazirlanmast diistinilmustiir
(Mihgioglu, 1968:116). Devlet, 1961 yilinda planlama programlarinin tasarlanmasi ve
yiriitiilmesi amaci1 ile 91 sayili kanun kapsaminda Devlet Planlama Teskilati’n1
olusturdu. 1960 ve oncesi donemlerde var olan Devletin ekonomiye midahalesi 91
say1lt kanun ile yasal hale gelmistir (Ertliziin, 1972:3). 540 sayili KHK’ya gore Devlet
Planlama Tegkilati’nin yapist su sekildedir;

Devlet Planlama Teskilati

g W

1- Yiksek Planlama Kurulu 2- Planlama Merkez Teskilat1
-Butce ve Plan Komisyonu - Miistesarlik
-Genel Sekreterlik
- Daire Baskanlik / l \
Iktisadi Sosyal Koordinasyon

Planlama Dairesi  Planlama Dairesi  Dairesi

Devlet Planlama Teskilati yukaridaki sekilde goriildiigii gibi Yiiksek Planlama
Kurulu ve Planlama Merkez Teskilati olmak iizere iki gruptan olusmustu. Yiksek
Planlama Kurulu Bagbakan, Ilgili Dért Bakan, U¢ Daire Baskani1 ve Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarindan olusturulmustur. Bu kurul iktisadi ve sosyal amaglar
dogrultusunda stratejileri belirlemek ve planlama merkez teskilati tarafindan
hazirlanacak olan uzun ve kisa donemli programlart incelemek amaci ile
olusturulmustur (Ilkin, 1988:279). Planlama Merkez Teskilati, Miistesarlik, Genel
Sekreterlik ve Daire Bagskanliklar1 olmak iizere {i¢ gruptan olusturulmustu. Daire

baskanliklar1 iktisadi planlama ve sosyal planlama ile ilgili sorunlarin ¢dziimii igin yillik
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programlar ve bolge programlarini hazirlamak ile koordinasyon dairesi ise bu

calismalar1 uzlasir, uyumlu bir hale getirmekle gorevliydi (Cinar, 2018:76).

540 sayili KHK’ya gore Devlet Planlama Teskilatinin gorev ve yetkileri su
sekildedir;

» Devlet tarafindan belirlenen amaglar dogrultusunda bolgesel ve sektorel baz da
yillik programlar ile kalkinma planlarini tasarlamak,

> Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi kaynaklarmni tespit ederek iktisadi politika ve
hedefleri belirleyerek Devlet’e sunmak,

» Yillik programlar ve kalkinma planlarinin basari ile uygulanabilmesi i¢in ilgili
kurumlarin ve mabhalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi ve
geligtirilmesi konusunda gorlislerde bulunmak, bu kurum ve kuruluslar
koordine etmek, degerlendirmek,

» Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikalari
ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunu saglayarak kalkinmada oncelikli
bolgelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak tespitler yapmak ve
bunlar1 Devlete sunmak,

» Maliye, para kambiyo, ve dis ticaret politikalariin kalkinma planlar
kapsaminda uyum igerisinde uygulanmasi konusunda Devlete danigsmanlik
yapmak,

» Uluslararast kuruluslarla uyumlu c¢alisarak gelecege yonelik stratejiler
gelistirmek,

> Ozel sektdor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin kalkinma planlari amaglari
dogrultusunda yiiriitiilmesini saglayacak tesvik ve yonlendirme programlarinin
hazirlanip Devlete sunulmasi.

1.2.2.4. 24 Ocak Kararlar

1970 sonrasinda doviz kaynaklarinin biiyiik oranda azalmis olmasi, dis ticaret
politikasindaki asir1 korumacilik, genisleyici maliye politikalari, kisa vadeli dis
bor¢lanma stratejisi ve 1974 Kibris Barig Hareketi sonucu Devlet, iktisadi bunalim
igerisine girmistir (DPT, 1990:4). 24 Ocak 1980 yilina gelindiginde iilke ekonomisi
bliyiik bir iktisadi kriz yasamakta idi. Devletin ilk hedefi batma noktasinda olan

ekonomiyi canlandirmakti. Bu dogrultuda serbest piyasa ekonomisi ile ekonominin disa
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acilmasini saglayan bir program hazirlandi ve 24 Ocak 1980 tarihinde bu program

kapsaminda bazi kararlar alind1 (Yalinpala, 1993:52). Alinan bu kararlarin temel amaci

enflasyonu Onlemek ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmakti (Uysal, 1993:115).

24 Ocak kararlar1 ana hatlariyla su sekildedir;

>

Yabanci sermaye yatirimlarn tesvik edilerek kar transferlerine kolaylik
saglanmal1 ve Devletin ekonomideki payin1 diistirecek dnlemler alinmali,
Devletin istedigi oranda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina
gidilmeli,

Siibvansiyonlara sinirlama getirilmeli ve giibre, enerji, ulastirma siibvansiyonlari
kaldirilmals,

Yabanc1 miiteahhitlik yatirim ve hizmetleri desteklenmeli,

Ithalat ve ihracatta degisiklikler yapilmali ithalat, seviyeli bir sekilde liberalize
edilmeli ihracatta ise diisiik faizli kredi, vergi iadesi ve yerli imalatgilara giimriik
muafiyeti saglanmali.

24 Ocak 1980 kararlarinin planlamaya etkileri olumsuz yonde olmustur. 24 Ocak

kararlarinin hazirlanmasina neden olan iktisadi kriz ve bunalimin yasandig: siire¢ ayni

zamanda Ill. ve IV. bes yillik kalkinma planlarinin uygulandig: siireglere denk gelmis

ve bu planlar1 uygulamada olumsuz etkilemistir. 24 Ocak kararlart ile 1983 yili

sonrasinda Onemi artan liberalizasyon uygulamalar1 kalkinma planlarinin 6nemini

yitirip ikinci plana atilmasina neden olmustur (Solak, 1992:29).
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IKiNCi BOLUM

PLANLI KALKINMA DONEMi VE BELEDIYELER

2.1. PLANLI KALKINMA DONEMIi

Diinya genelinde iilkeler agisindan son derece Onemli olan kalkinma igin
iilkemizde ilk adimlar 1930’Iu yillarda Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarmin
hazirlanmasi ile atilmistir. Daha sonra planli kalkinmanin gergeklesmesi igin Devlet
Planlama Tesgkilat1 tarafindan1960’l1 yillarda kalkinma planlar1 ti¢ asamali bir metot ile
hazirlanmgtir. Ik olarak makro biiyiikliikler ile ilgili analizler yapan Devlet Planlama
Teskilati ikinci olarak ekonominin farkli sektorleri ile ilgili detayli incelemeleri yapmis
ve son olarak proje degerlemelerine iliskin g¢alismalarmi yaparak plan hazirlama
strecini tamamlamustir. Devlet Planlama Teskilati, bu siirecin tutarli bir sekilde
ilerlemesini saglamak i¢in her asamada elde edilen sonuglar ile bir diger asama
sonuglarini kontrollii bir sekilde yiiriitmiistir (DPT, Planli Kalkinmanin Otuzuncu Yili,
s:15). Planlar hazirlanirken gesitli analitik araclar ile ekonominin durumu belirlenir.
Milli gelir, 6zel ve kamu tiikketimi, i¢ ve dis tasarruflar, yatirim, niifus, insan gucl gibi
araclarla elde edilen verilerin biiyiikliiklerini belirlemek i¢in tasarruf orani, sermaye
hasila orani, niifus artis hizi, marjinal tiiketim egilimi, ortalama tiiketim egilimi gibi
parametreler kullanilirdi. 2010 yilinda Devlet Planlama Teskilati “Kalkinma
Bakanligi”na donistiiriilmiis ve kalkinma planlari, Kalkinma Bakanlii biinyesinde
olusturulup uygulanmistir (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolge

Planlamasinin Evreleri, s:83).

2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilke ekonomisinin 6zel sektor araciligi ile
gelismesini saglamak i¢in ilk olarak asar vergisinin kaldirilmasi daha sonra Tesvik-i
basarisiz olmak devletcilik ve planlama diisiincesini giindeme getirmistir (TODAIE,
1991:5). 1929 ekonomik buhranindan dolay: ortaya ¢ikan sorunlar, 1923 Izmir iktisat
kongresinde benimsenen liberal politika amaclarmin gergeklestirilememesi, doviz

gelirlerinin zayiflamasi, iktisadi, sosyal ve askeri amaglar ile ¢esitli alanlara yatirim
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yapilmasinin gerekliligi ve diger iilkelerin hizlica sanayilesmesi birinci bes yillik
kalkinma planmnmn hazirlanmasi gerekli kilan nedenler olmustur (ilkin, 1988:274).
Ulkede merkezi yonetim ile yerel yonetimleri kapsayan alanlarda yasanan ekonomik
bunaliminin yarattig1 negatif etkilerden kurtularak 6nemli bir sanayilesme adiminin
atilmas1 amaci planlanarak 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasi
ve 1934 yilinda uygulanmasi gerekli goriilmiistiir (Oztiirk, 1984:87). lktisat vekili
Mustafa Seref Ozkan ile sanayi umumi miidiirii A. Serif Oney’in denetiminde ki bir
teknik kadro tarafindan hazirlanan plan, 6zel sanayi kesimine saglanacak korumayi
diisiik tutmay1 gaye edinmisti. 1933’te Celal Bayar baskanliginda Tiirk uzmanlardan
olusan bir grup tarafindan tasarlanan plan, 8 Ocak 1934 tarihli bildiri ile bakanlar

kurulunda kabul edilerek kesinlik kazanmstir (Ilkin, 1988:281).
Birinci bes yillik sanayi planinin temel amaglari su sekildedir (Oztiirk, 1988:121);

> Ulkede ithalatla saglanan tiiketim mallarimin iilke icerisinde Uretimine
baslanmalidir.

» Genel ekonomi nedeni ile ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gereclerin daha uygun parasal
kosullarda saglanmasi ile sanayinin yerli hammaddeye dayali olmasi.

» Yeni sanayi kuruluslarint hammadde ve is giicii kaynaklarina daha yakin
alanlarda kurarak Tirk is¢i ve cift¢isine daha faydali ve karli ¢alisma alanlari
olusturmak.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda hazirlanan sanayi planinda bes grupta
toplanarak kurulacak fabrika ve tesisler belirlenmistir. Bu bes grup su sekilde

aciklanabilir (Inan, 1933:12-13);

Mensucat Sanayi (Pamuk, Yn)
Maadin Sanayi (Demir, Komiir, Bakir)
Selliioz Sanayi (Kagt, Ipek)

Seramik Sanayi (Sise, Cam, Porselen)

YV V. V V V

Kimya Sanayi (Klor, Fosfat, Za¢ Yag1)
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin 6ziinde sadece sanayi programi olmasi bu
planin yetersiz kalmasma neden olmustur. Meydana gelen yetersizlikler, Iktisadi
bagimsizlik icin biitlin ekonomiyi i¢ine alan kapsamli bir programa ihtiya¢ oldugu

fikrini dogurmustur (Tokin, 1932:38). Her ne kadar makro bir plana gerek duyulsa da
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birinci bes yillik sanayi plani ilk biiylik sanayi yatirimlarina onciiliik etmistir ve bu plan

dogrultusunda 20’ye yakin fabrika kurulmustur (Giinge, 1981:121).

2.1.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basari ile uygulanmasi ikinci bir plan hazirlama
diisiincesini beraberinde getirmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 sona ermeden Ikinci
Sanayi Planinin hazirliklarina baslandi ve 1939-1943 yillarin1 kapsayacak olan bir plan
tasarlandi. Bu plan 1938 yilinin sonuna dogru onaylandi fakat ikinci diinya savasi

nedeni ile uygulanamadi.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planim birinci sanayi planindan ayiran fark bu planin,
sermaye ve sosyal-ekonomik bakimdan daha kapsamli olmasidir. Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile madencilik, maden ocaklari, elektrik santralleri, yakacak sanayi ve
ticareti, toprak sanayi, kimya sanayi, denizcilik, gida sanayi ve ticareti gibi sanayi

tesebbiislerinin kurulmasi amaglanmustir (inan, 1936:5).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planmin 6zelliklerini su sekilde siralanabilir (Cinar,
2018:53-54);

Devletcilik ile 6zel sektorii denetim altina almak,

Devletin tarimdan ziyade sanayilesmeye agirlik vermesi,

Bankaciligin gelistirilmesi ve kamu sektoriiniin bankaciliga onciiliik etmest,
Ulasim cercevesinde demiryollarinin gelistirilmesi ve arttirilmasi,

Kapal1 ekonomi kapsaminda ihracat ve dis ticaretin sinirlandirilmast,

vV V.V V V VY

Ihtiya¢ disindaki madenlerin ham veya yar1 mamul olarak ihracata elverisli
hale getirilerek ihracat imkanlarinin arttirilmasi,
» Maden ve koOmiir yataklarinda diretimin saglanmasi ile hammaddenin
kullanildig bir sanayiye ulagmak.

Ikinci diinya savasinin baglamasi ile Devlet kaynaklarini sanayi yatirimlarinin
yerine savunmanin giiclendirilmesine yonlendirmis ve yine bu dénemde yetiskin
niifusun biiyiik bir oraninin askere alinmasi iiretimde diismelere sebep olmustur. 1939-
1945 doneminde yasanan bu iki durum geri olan iilke ekonomisinin daha da

gerilemesine sebep olmustur (Boratav, 1985:63).
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Birinci bes yillik sanayi plant ile ikinci bes yillik sanayi planinda 6ncelik iilke
genelinde ticareti canlandirmak ve eckonomin iyilestirilmesini, gelistirilmesini
saglamakti. Bu ama¢ dogrultusunda yeni sanayi kuruluslar1 olusturulmus ve
sanayilesme yolunda adimlar atilmistir. Bu iki plan bdlgesel diizeyde degil de ulusal
diizeyde oldugu icin yerel bolgelerde tam anlamiyla bir kalkinmanin yasandigindan s6z

etmek miimkiin degildir.

2.1.3. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1963-1967 yillari1 kapsayan bu plan hazirlanirken asamali planlama teknigi
dikkate alinmistir. Her asamada kalkinma politikasini ilgilendiren ¢esitli kararlar
alimmistir. Birinci asamada gelir, tiikketim, tasarruf, yatirim, ihracat ve ithalat gibi
ekonominin tiimiinii kapsayarak makro kesimi olusturan stratejik kararlar alinir. ikinci
asamada birinci asamada belirtilen ekonomik biyikliiklerin tutarli bir sekilde
ylritilmesi ile belirlenen amaglara ulasma hedeflenmistir. Uciincii asamada ise birinci

ve ikinci asamanin degerlendirilmesi yapilarak bu asamalarin etkenlikleri arastirilmistir

(Kuciik, 1978:273).

Birinci bes yillik kalkinma plant on bdlimden olusmaktadir. Birinci bélumde
Tiurkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisindaki gelismeler, ikinci bolimde planl
kalkinmanin 15 yillik hedefleri, ii¢lincii boliimde toplumun genel kurulusu, dordiincii
bélimde ekonominin genel kalinmasi, besinci boliimde sektorlerde gelismenin genel
goriliniisii, altinc1 boliimde tarim, sanayi, madencilik, ulastirma ve hizmet sektorleri,
yedinci bolimde insan giicii, istihdam, egitim ve arastirma, sekizinci boliimde bolge
planlamas1 ve kalkinmasi, dokuzuncu bdliimde uygulama politikast ve son olarak
onuncu boliimde dis iktisadi miinasebetleri, plan hedefleri ve stratejileri yer almaktadir
(Dilbaz, 2006:68). On boliimden olusturulan bu planlamada devletin baslica gorevi;
iktisadi ve sosyal faaliyetlerin gelismesini saglamak ve kaynaklar1 dengeli kullanarak

yersiz miidahalelerden ka¢inmaktir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda sanayilesme siirecinde kamu ve 6zel kesimin
igbirligi ile ithal ikame dayanikli tiiketim mallarina yonelik yapilmistir (Sahin,
2002:137). Planda tarimdan vazgegilmemistir. CUnkU tarim ile sanayinin bir biitiin
halinde hareket etmesi hedeflenen iktisadi biiylime ve kalkinmay1 ger¢eklestirecektir.

Bu dénemde Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali oldugu bilindigi gerekgesi ile GSMH
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icinde sanayinin payinin arttirilmasi amaglanmig ve 6zel sektor ile yabanci sermaye

yatirimlarinin arttirtlmasi gerekli gorilmiistiir (Kilkis, 1966:41).

2.1.4. Tkinci Bes Yilik Kalkinma Plami

21 agustos 1967 tarihi ile 12679 sayili resmi gazetede yayinlanan ikinci bes yillik
kalkinma plani ekonomide 6zel ve kamu kesiminin birliginin aksine 6zel kesime agirlik
vermeyi amaglamistir. Bu plan uzun vadeli kalkinma stratejisi dogrultusunda
olusturularak 1973-1995 donemini kapsayan 22 yillik bir siireci kapsamaktadir. Uzun
vadeli kalkinmanin amaci Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ile Glimrikk Birligine

(GB) gecisi saglamak olmustur (DPT, 2002:5).

Bu plan on bir boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde ikinci bes yillik kalkinma
planinin genel amaglarina, ikinci bélimde Tirk ekonomisinin kalkinmasina engel olan
yapisal giicliiklere, tgiincii bolimde Tiirkiye’nin niifusu ile toplum yapisinin
ozelliklerine, dordiincii boliimde ikinci bes yillik kalkinma planinin hedeflerine, besinci
bolimde 1968-1972 doneminde Tiirkiye ekonomisinde yasanan geligsmelere, altinci
boliimde iktisadi gelismelerde insan unsuruna, yedinci bélimde toplumun sosyal
refahina, sekizinci boliimde toplumun ulus igerisinde yerlesmesine, dokuzuncu bdliimde
sektorlerde yasanan gelismelere, onuncu boéliimde altyapr hizmetlerine, on birinci

boliimde ikinci bes yillik kalkinma planinin uygulama diizenine yer verilmistir.

Bu planda bolgeler arasinda esitsizliklerin giderilmesi amaci ile sosyal ve
ekonomik faaliyetlerin yapilmasi ve Tirkiye’nin kalkinmasma Onciilik edecek

kalkinma planlarinin hazirlanmasia uygun stratejilerin gerekliligi belirtilmistir (Talu,

2007:48).

Birinci bes yillik kalkinma planinda tarim ve sanayinin dengeli bir sekilde
yiritiilmesi s6z konusu iken ikinci bes yillik kalkinma planinda tarim ve sanayinin
dengeli yiiriitiillmesinden vazgegilerek sanayinin siiriikleyici sektér olmasi iizerinde
durulmustur. iktisadi kalkinmanin sanayinin énciiliigiinde gelisiminin saglanmas1 amaci
ile koruyucu dis ticaret politikasinin uygulanmasi ve kamu ile 6zel sektor arasinda
1sboliimii yapilarak 6zel sektore agirlik verilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu planda birinci bes
yillik kalkinma planindan farkli olarak toplum igerisinde sehirlesmenin desteklenmesi

olmustur. Sehirlesme oraninin arttirilmas: ile konut, ulasim, saglik ve egitim gibi
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hizmetlerde bir takim olumsuzluklarin meydana gelebilecegi lizerinde durulmustur

(Kepenek ve Yentiirk, 2001:148-149).

2.1.5. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

27 Kasim tarihli 14374 sayili resmi gazetede yayinlanan ve 1973-1977 yillarim
kapsayan tiglincii bes yillik kalkinma plani, ikinci bes yillik kalkinma planinda oldugu
gibi 6zel sektorii destekleyen liberal ekonomi politikalarin1 benimsemistir. Bu plan alt1
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde iktisadi ve sosyal yapida saglanan geligmelere,
ikinci boliimde uzun donemde belirlenen hedeflere, iiglincii boliimde planin amaglarina,
dordiincii  boliimde sektorlerdeki gelismelere, besinci boliimde politikalara ve

reformlara, altinci boliimde ise planin uygulamasina ve araglarina deginilmistir.

Bu planda siirdiiriilebilir bir toplumun olusturulmasi amaci ile ekonomik ve
toplumsal faktorler {izerinde durulmustur (DPT, 1972). Uciincii bes yillik kalkinma
plani ile yasam kalitesinin arttiritlmasi, dig kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, istihdam
sorunun ¢Oziilmesi ve gelir dagilimin iyilestirilmesi amag¢lanmistir. Bu plan doneminde
Tirkiye’de niifus, istihdam, gelir dagilimi, dis ticaret ve uluslararasi ekonomik
iligkilerde yasanan sorunlari gidermek i¢in uzun donemli amaglarin benimsenmesinin

gerekliligi Uzerinde durulmustur (DPT, 1973:119).

2.1.6. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam

12 Aralik 1978 tarihli 16478M sayili resmi gazete yayinlanan dordiincii bes yillik
kalkinma plant 1979-1983 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu plan, ikinci ve tiglincii bes
yillik kalkinma planlarinda benimsenen liberal ekonomi politikalardan vazgegerek
birinci bes yillik kalkinma planinda benimsenen karma ekonomi modelini
benimsemistir. Dordiincii bes yillik kalkinma plani dort boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde tiglincii bes yillik kalkinma planindaki iktisadi ve sosyal gelismelerden, ikinci
boliimde iktisadi ve toplumsal hedeflerden, iiglincii boliimde iiretim, altyapi ve

hizmetlerden ve son olarak dordiincii béliimde imalat sanayiden bahsedilmistir.

Bu planda kentlesme, sanayilesme ve tarimda teknoloji kullaniminin
arttirllmasinda ¢evrenin etkisi tizerinde durulmus ve bu sebeple yerel yonetimlere ¢evre
duzenleme yetkisi ile ¢evre kirliligine ¢oziim politikalart hazirlama yetkisi verilmistir
(DPT, 1978).
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Dordiincii bes yillik kalkinma planinda uluslar arasi ekonomik iligkilerde Tiirk
ekonomisinin bagimsizliginin zedelenmemesi tizerinde durulmustur. Yatirimlarin biiyiik
kisminin kamu sektoriince yapilmasi ve sanayi de ithal ikame yonetiminin kullanilmasi
amaglanarak altyap: yetersizligi, sanayi tretimindeki sorunlar ve sanayinin dis satima

acilmasi gibi sorunlara ¢dziim yollart aranmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:153-154).

2.1.7. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani

23 Temmuz 1984 tarihli 18467 sayili resmi gazetede yayinlanan vel985-1989
yillarin1 kapsayan besinci bes yillik kalkinma plani ile tekrardan liberal ekonomi
politikalarina doniis yapilmistir. Bu planin temel amaglari; Tiirk milletinin refahinin
arttirllmasi, smal iiretiminin paymnin yiikseltilmesi, istihdamin arttirilmasi1 ve
kalkinmada oncelikli bolgelerde gelismenin hizlandirilmas: ile iktisadi ve sosyal
altyapinin gelistirilmesidir. Yine bu planda AET ile dondurulmus olan iligkiler yeniden
diizenlenmeye baslanarak AET ile ekonomik biitiinlesme kapsaminda adimlarin atilmasi

amaclanmustir (DPT, 1985a:1).

Besinci bes yillik kalkinma planinda Tiirkiye dis ticaret politikas: ile ihracata
dayal1 bir piyasa ekonomisi olusturmay1 hedeflemis ve dis ticareti onceki donemlere
gore libere etmistir. Diisiik degerli TL uygulamasmna gidilerek ihracat seviyesini
arttirmistir. Bu politika ile uygulanan diger yapilarda da bir artis yasanmis turizm,
tagimacilik, miiteahhitlik hizmetlerindeki gelismeler sonucunda dis ticaret agiklari
kapatilmaya calisgilmistir (Yilmaz, 2003:16-17). Siki para politikast uygulamasi,
KiT’lerin &zellestirilmeye ¢alisilmasi, ithalatta liberasyona gidilmesi, ihracata tesvik
edilmesi, doviz kurunun giinliik belirlenmesi gibi politikalarin yiirtirliige konulmasi ile
piyasa ekonomisine gegisi hizlandirmak ve tamamlamak amaglanmistir (Tokgoz,

2001:29).

2.1.8. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam

6 Temmuz 1989 tarihli 2021M sayili resmi gazetede yayinlanan ve 1990-1994
yillarim1 kapsayan altinct bes yilli kalkinma plani liberal bir anlayis c¢ercevesinde
olusturulmustur. Bu planin amaglari; Tirk milletinin yagam kalitesini ylikseltmek,
rekabete agik ekonomi kapsaminda hiir ve giivenli bir piyasa olusturmak, dengeli ve
istikrarli bir kalkinma stireci i¢erisinde gelir dagilimini iyilestirmek, bolgesel ve yoresel
gelismislik farklarini azaltmaktir (DPT, 1990:1).
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Altinc1 bes yillik kalkinma plant bes boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde
makro ekonomik denge ve hedeflere, ikinci bolimde makro ekonomik politikalara,
uclinct bélimde ekonomik sektorlerdeki politikalara ve hedeflere, dérdinci bolimde
sosyal gelismelerdeki politikalara ve hedeflere, besinci boliimde ise kurumsal ve idari

diizenlemelere yer verilmistir.

Bu planda iilkede biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi icin enflasyonla
mulcadelede talebin yaninda arzinda kontrolli ve son derece Onemli oldugu
belirtilmistir. Serbest piyasa ekonomisinde biiyiiyebilmek ve yatirim politikalarinda
liretim seviyesinin arttirict yonde olmasi amaci ile 6zel sektdriin tesvik edilmesi ve
ihtiyag duyulan kaynaklarin atil kaynak kalmayacak bigimde kullanilmasi
kararlastirilmigtir. Ve yine bu planda Tirk parasinin konvertibl edilmesinin Onemi
tizerinde durulmus orta ve uzun vadeli bor¢ alimi i¢in dis bor¢ politikasinin
olusturulmasi, tarimda iiretimi arttirici metotlarin kullanilmasi1 hedeflenmistir (Cinar,

2018:137).

2.1.9. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

25 Temmuz 1995 tarihli 33354M sayili resmi gazetede yayinlanan ve 1996-2000
yillarint kapsayan bu planin temel amaci, Tiirkiye’nin kiiresellesmenin etkisinde kalan
cagl yakalamasmi ve bu c¢agm avantajlarindan en iist seviyede yararlanmasini

saglayarak gelismis diinya iilkeleri arsinda yerini almasini saglamaktir (DPT, 1995:19).

Yedinci bes yillik kalkinma plani dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde
yedinci bes yillik kalkinma plani 6ncesi duruma, ikinci béliimde bu planin temel ilke ve
amaclarina, ticlincii boliimde yapisal de§isim projelerine ve son olarak dordiincii
boliimde makroekonomi politikalarina yer verilmistir. Bu planda, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, bolgesel esitligin saglanmasi tarim, ekonomi ve sanayi alanlarinda diinya
ile birlesimin saglanmasi temel amag¢ olmustur. Yedinci bes yillik kalkinma plani
Gumriik Birligi’ne (GB) girdikten sonra uygulanan ilk plandir. Turkiye’nin GB’ ye
girmesi ile birlikte AB’den ithal ettigi sanayi iirlinlerinde ve islenmis tarim iirtinlerinde
giimriik vergileri, fonlar1 ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir. Tiirkiye Glimriik Birligi
kapsaminda AB’nin ortak dis ticaret ve ortak rekabetler politikasini uygulamaktadir

(Morgil, 2003:108-109).
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Bu plan ¢ercevesinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili projeler, Tarim-
Sanayi-Dilinya biitiinlesmesi ile ilgili projeler, ekonomide etkinligin arttirilmasina
yonelik yapisal degisim projeleri, bolgesel dengelerin saglanmasina yonelik projeler ve

cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili projeler olusturulmustur (DPT, 1995).

2.1.10. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

05 Temmuz 2000 tarihli 24100M sayili resmi gazetede yayinlanan sekizinci bes
yillik kalkinma plan1 2023 yilina kadar devam edecek uzun vadeli bir strateji ile
olusturulmustur. 2001-2005 yillarin1 kapsayan planin uzun vadeli bir strateji ile
olusturulmasin temel nedeni 2000’11 yillarda topluma yol gostermektir. Bu planin temel
amaci, Tirkiye’nin AB ile iktisadi ve sosyal boyutlarda uyum saglamasina yonelik
tarimsal verimliligin arttiritlmasi, piyasa ekonomisinde rekabet giiciiniin olmasi,
girisimciligin 6zendirilmesi, altyapir hizmetlerinin gelistirilmesi ve bilgiye dayali
ekonomiye doniisen c¢evreye duyarli olan bdlgeler arasinda gelismislik farkinin

azaltildig1 bir yapiya ulagmasini saglamaktir (DPT, 2003:79).

Tiirkiye’de Sekizinci bes yillik kalkinma plani ile iktisadi biiyiime olarak
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaci ile kamu borglarin1 dengelemek ve kamu
bor¢ stoklarinda stirdiiriilebilir bir yap1 olusturulmasi i¢in bir takim diizenlemelere
gidilmistir (Algan ve Mengi, 2005:98). Bu planda Tiirkiye’nin AB ile olan iligkiler su
sekildedir; 1999 yilinda toplanan Helsinki zirvesinde Tiirkiye AB’ye girebilmek i¢in
aday tilke olarak gosterilmistir fakat 2000 yilinda toplanan Kopenhag zirvesinde AB,
Tiirkiye’nin ~ Kopenhag siyasi  kriterlerini  tamamlamast durumunda 2004’te

miizakerelere baglanacagini belirtmistir (DPT, 2004b:99).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani on boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
bu plandan o6nceki durumdan, ikinci boliimde uzun vadeli gelismelerin amag¢ ve
stratejilerinden, tiglincii boliimde, bu planin makro ekonomik politikalarindan, doérdiincii
boliimde, bu planin hedeflerinden, besinci boliimde Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinden,
altinc1 boliimde Tirkiye’nin diger {ilkelerle ekonomik iligkilerinden, yedinci boliimde
planin bolgesel gelisme hedeflerinden, sekizinci boliimde iktisadi ve sosyal sektorlerin
politikalarindan, dokuzuncu bdliimde kamu hizmetlerinde etkinligin arttirilmasindan,

onuncu boliimde ekonomide etkinligin arttirilmasindan bahsedilmistir.
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2.1.11. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam

01 Temmuz 2006 tarihli 26215M sayili resmi gazetede yayinlanan dokuzuncu bes
yillik kalkinma plan1 2007-2013 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan, kiiresellesmenin her
alanda etkili oldugu bu dénemde iilkeler, kisiler ve idari yapilar i¢in risk ve firsatlarin
artis gostermesi ile Tirkiye'nin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yapacagi
gelisimleri ve degisimleri belirleyen bir politika gostergesi niteliginde olmustur.
Dokuzuncu bes yillik kalkinma planini diger planlardan ayiran iki temel 6zellik vardir.
Bunlardan birincisi diger planlar bes yillik hazirlanirken bu plan yedi yillik bir siireyi

kapsamaktadir. ikinci ozellik ise, ilk kez plan1 hazirlayan hiikiimet plan boyunca

iktidarda kalmistir (Cinar, 2018:136).

Bu plan, yonetim anlayis1 ve gelismede kisiyi temel alarak toplumsal yapi1 ve
biitinliigii korumasi, devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden vazgecip politika ve
denetleme islevlerini iistlenmesi, sosyal, iktisadi ve Kkiiltiirel alanlarda biitlinciil
yaklagimi benimsemesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve son olarak kamu

hizmetlerinde; hesap verilebilirlik, katilimeilik, seffaflik, verimlilik gibi unsurlarin

benimsemesi amaci ile olusturulmustur (www.kalkinma.gov.tr).Planda yillik biiyiime
hedefi ortalama % 7 olmustur fakat istenilen hedefe ulasilamamis ve yillik biiylime
orant % 3,6 olmustur. Biiylime hizinda meydana gelen sapma sektorel biiyiime
oranlarini da etkilemistir. Tarimda hedeflenen yillik biiylime oran1 % 3,6 iken ulasilan
oran % 2,1 olmus, sanayide hedeflenen yillik biiyiime oran1 % 7,8 iken ulasilan oran %
3,7 olmus ve son olarak hizmette hedeflenen yillik biiylime oran1 % 7,3 iken ulasilan
oran % 4 olmustur (Cinar, 2018:138).

2.1.12. Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plam

06 Temmuz 2013 tarihli 28699M sayili resmi gazetede yayinlanan onuncu bes
yillik kalkinma plam1 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Kiiresel ekonomide gelecege
yonelik risklerin devam ettigi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki giic
dengesinin her an degisebilecegi bir ortamda olusturulan bu plan, ulusun ve toplumun

refah seviyesini yiikseltmede 6nemli rol iistlenmektedir (Cinar, 2018:143).

Bu planda; hizli artan niifusun, c¢esitlenen tiiketim aligkanligi ve ekonomik
faaliyetlerdeki degisim kit olan kaynaklarin kullanimini artirdig1 belirtilmistir. Onuncu

bes yillik kalkinma plani, Tiirkiye’y1 yiiksek gelirli iilkelerden biri yapmak, Tiirkiye’nin


http://www.kalkınma.gov.tr/

33

uluslararast konumunu ve halkin yasam kalitesinin yiikseltmek, kentlerin ve kirsal
alanlarin kendi niteliklerine uygun is imkanlar1 olusturarak yasam standartlarin
iyilestirmek, insan iliskilerinin ve bireysel 6zgurliklerin adil, hizli ve etkili olmasinm
saglayacak nitelikli kamu hizmetleri sunan idari yapilar olusturmak amaci ile
hazirlanmistir. Bu plan ile kirsal bolgelerdeki yatirimlar {izerinde durulmus, belediyeler
icin Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile Su Ve
Kanalizasyon Altyapt Programi (SUKAP) programlari olusturulup uygulamaya

konulmustur (www.kalkinma.gov.tr). Boylelikle yerel bolgelerin iyilestirilmesi ve

giiclendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir.

2.1.13. On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani

2019-2023 yillarmi kapsayan on birinci bes yillik kalkinma plani; daha fazla
ureten, daha adil paylasan, daha gii¢li bir Turkiye vizyonu ile 15 yillik bir siirecin ilk
bes yillik dilimi olarak tasarlanan uzun vadeli bir plandir. Bu planin temel amact;
Turkiye’nin uluslar arast konumunu yukselterek halkin refahini arttirmak ve
Turkiye’nin yiksek gelir grubu dlkeler ile yiiksek insani gelismislik seviyesindeki
tilkeler arasina girmesidir. Bu plan dogrultusunda 2023 yilinda GSMH’nin 1.080 milyar
dolara, kisi basina diisen gelirin 12.484 dolara yukseltilmesi ve issizlik oraninin % 9,9’a
diistiriilmesi hedeflenmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019:26). Ancak 2019
yilinda ilk olarak Cin’de ortaya ¢ikan ve daha sonra biitliin diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 salgmmi diinya piyasasini sekteye ugratmistir. 2020 yilinda Tirkiye’de de
saptanan Covid-19 salgimi Ulkemizi, hem ekonomik hem sosyal hem de kulttrel
alanlarda olumsuz yonde etkileyerek vatandaslarin yasamsal faaliyetlerini kisitlamustir.
On birinci bes yillik plan siireci igerisinde bas gosteren bu salgin ile savasan
Tiirkiye’nin bu plan dogrultusunda belirledigi projeleri uygulamasinda ve belirledigi

hedeflere ulasmasinda basaris1 bir belirsizlik i¢erisindedir.

2.2. BIR YEREL YONETIM KURUMU OLAN BELEDIYELER

2.2.1 Belediyelerin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye’de Belediyelerin tarihsel gelisimini su sekilde agiklanabilir (Nadaroglu,
2001:197; Sengiil, 2010:69; Tortop vd, 2006:148);
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Ulkemizin her kesiminde var olan belediyelerin tarihini Osmanli Devletinden ayr1
degerlendirmek dogru degildir. Osmanli Devletinde belediyelerin ortaya c¢ikmasi
Tanzimat donemine dayanmaktadir. 1854-1856 yillarinda meydana gelen kirim savasi
nedeni ile Istanbul’a yabancilarin gelmesiyle birlikte vakif, lonca gibi kuruluslar
araciligi ile yiriitiilen ve kadilarin denetiminde olan yerel hizmetler hususunda biiyiik
sikintilar meydana gelmis ve iilke sinirlar igerisinde yasayan yabancilarinda etkisi ile
Fransa 6rnek alinarak bir belediye teskilat yapilanmasinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 16
Agustos 1854 yilinda baskan1 ve 12 iiyesi padisah tarafindan atanan bir Sehremaneti
kurulmustur. Belediye ve belediyecilik anlaminda yeterli bilgiye sahip olmayan
tiyelerden olusturulan Sehremanet, yerel hizmetleri yerine getirmekte basarisiz
olmustur. 1955 yilinda olusturulacak belediye yonetimi hakkinda onerilerde bulunmak
ve Uyeleri atama yolu ile géreve getirilen bir Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur.
Bu komisyon, Istanbul’da toplam 14 Belediye kurulmasini éngdren bir Nizamname-i
Umumi tasarist hazirlayarak Babidli’ye sunmustur. Ancak bu tasari kapsaminda 16
Ocak 1858 yilinda sadece Istanbul Galata Bolgesinde Altinct Daire-i Belediye adi
altinda bir belediye kurulmus ve kurulan belediye dogrudan Babiéli’ye bagli olmustur.
Daha sonra 6 Ekim 1968 tarihinde belediye teskilatlanmasinin biitiin Istanbul’a
yayilmasmi 6ngoren Istanbul Belediye Idaresi Nizamnamesi (Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi) ¢ikarilmistir. Bu nizamname ile istanbul 14 bolgeye ayrilarak
buralarda birer belediye kurulmasi ve bunlarin {istlinde de bir sehremaneti olmasi
ongoriilmiistiir. 1870 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnamesi ¢ikarilarak
Istanbul disindaki vilayet, sancak ve kazalarda belediye Orgitiinin kurulmasi
kanunlastirilmistir. Kanun-i esasi ile birlikte belediyelerin se¢im ile is basina gelen
meclisler tarafindan yonetilecegi ve {iyelerinin se¢iminin ¢ikarillacak yasa ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ilk olarak 1930 tarihinde 1580 sayili belediye
kanununda belediyecilik ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde bir siire
valiler ayn1 zamanda belediye baskanligi gorevini de yiiriitmiislerdir. Bu kapsamda
1948 yilinda Ankara da, 1954 yilinda ise Istanbul da ilk kez valilik gorevi ile belediye
bagkanligr gorevi birbirinden ayri tutulmustur. Daha sonra 1963 yilinda 367 sayili
kanun ile belediye baskanlarinin halk tarafindan secilecegi hiikkmii yasalagmistir ve son

olarak 2005 tarihinde 5393 sayili belediye kanunu ¢ikarmistir. Giiniimiizde gegerliligi
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devam eden 5393 sayili belediye kanunu ile belediyelerin teskilat yapisi, gorevleri, mali
yapisi, denetimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 5393 sayili belediye kanunu
kapsaminda belediyelin teskilat yapisini, gérevlerini, mali yapisini, hukuki yapisini ve

denetimini detayl bir sekilde incelenecektir.

2.2.2. Belediyelerin Kurulusu

5393 sayili belediye kanunun 4. maddesinde belediyelerin kurulmasi iki sekilde
aciklanmistir. Birinci olarak yeni olusturulmus ve niifusu 5.000’nin {izerinde olan
yorelerde igisleri bakanliginin 6nerisi dogrultusunda miisterek kararname ¢ikarilarak o
yorede belediye kurulabilecegine yer verilmistir. Ikinci olarak ise il ve ilge
merkezlerinde niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak il ve ilge
merkezlerinin disinda kalan ve niifusu 5.000 iizerinde olan yorelerde igme ve kullanma
suyu havzalarina, diger koruma alanlarina ve meskln sahasit kurulu bir belediyenin
sinirlarina 5.000 metreden yakin olmamak sarti ile belediye kurulabilecegine yer
verilmistir. 11 ve ilge merkezlerinin disinda belediye kurulmadan énce ilk olarak o
yorede bulunan bir veya birden fazla koylin, koy ihtiyar meclisinin karar1 ile mahallin
en biiyliik miilki idare amirine yazili bagvurusu yapilir. Vali gerek gordiigli durumda
mahalli se¢cim kurullarint yoreye yollar ve secim kurulu 15 giin icerisinde o yorede
yasayan halkin oylarini alarak sonucu valilige bildirir. Yapilan bildirimden sonra islem
dosyasia valinin goriisii de eklenerek Icisleri Bakanligina gonderilir, Danistay’inda

goriisii alindiktan sonra miisterek kararname ile o yorede bir belediye kurulur.

2.2.3. Belediyelerin Teskilat Yapisi
5393 sayili belediye kanununda belediyelerin teskilat yapist Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni Ve Belediye Baskani olarak {i¢ boliimden olugsmaktadir. Bu kisimda

bu yapilarin yetkileri, gérevleri ve birbirleri ile olan iliskilerine yer verilecektir.

Belediyelerin Teskilat Yapisi
rd l N

Belediye Belediye Belediye
Meclisi Enciimeni Baskani
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2.2.3.1. Belediye Meclisi

5393 sayili kanunun 17. Maddesinde belediye meclisinin bir karar organi oldugu
ve secimle isbasma gelen iiyelerden olustugu belirtilmistir. 1984 tarihli 2972 sayili
“Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi hakkinda
kanun” geregince belediye meclis {iyelerinin tamami 5 yil boyunca belediye sinirlari
icerisinde yasayan se¢menler tarafindan seg¢ilmektedir. Meclis liyelerin sayisi, ilgili
belediye sinirlarinda yasayan segmen sayisina gore degisiklik gostermektedir. Asagidaki

tabloda segmen sayisina gore belediye meclisi liye sayilar1 gosterilmistir.

Nifus Asil iiye sayisi Yedek iiye sayisi
10.000’e kadar 9 9
10.001°den-20.000’e kadar 11 11
20.001°den-50.000’e kadar 15 15
50.001°den-100.000’e kadar 25 25
100.001°den-250.000’¢e kadar 31 31
250.001°den-500.000’e kadar 37 37
500.001°den-1.000.000’e kadar 45 45
1.000.000°dan fazla olan beldelerde 55 55

Kaynak: Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’a gére tablolastirilmistir.

Tablo 2. 1:Secmen Sayisina Gore Belediye Meclisi Uye Sayilar
2839 sayil1 Milletvekili se¢imi kanununun 11. Maddesinde milletvekili, il ve ilge

belediye meclisi liyesi ve muhtar segilemeyecek kisilere yonelik 6zellikler su sekilde

aciklanmistir;

“Ilkokul mezunu olmayanlar,
Kisithilar,

Askerlik gOrevini yerine getirmeyenler,

YV V VYV V

Kamu hizmetlerinden yasakl olanlar,
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Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis, agir hapis cezasindan
hiikiim giymis olanlar” belediye meclisi liyesi se¢ilemezler.

5393 sayili Belediye Kanununda belediye meclisinin gérev ve yetkileri

aciklanmistir. Bu kanundan yola ¢ikarak belediye meclisinin gorevlerini su sekilde

acgiklamak miimkiindiir;

Y

>

>
>
>
>

Meclisin belediye yonetimi ile ilgili gorevleri;

Stratejik plan, yatirim ve ¢aligma programlarini kabul etmek,

Belediye personellerinin performans 6l¢iitlerini goriismek,

Meclis bagkanligi divani, enciimen iyelerini ve ihtisas komisyon iyelerini
secmek,

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Belediye bagkani ile belediye enclimeni arasinda c¢ikacak anlagmazliklari
¢Ozlime kavusturmak.

Belediye icerisinde personellerin kadro, tahsis vs karar vermek

Meclisin mali isler ile ilgili gorevleri;

Biitge ve kesin hesabi kabul etmek ve birimler ile diizeyler arasinda aktarma
yapmak,

Borglanmaya karar vermek,

Taginmaz mal alimina, sattmina, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine ve taginmazin 3 yildan fazla kiralanmasina karar vermek,
Belediye adina sartli bagislar1 kabul etmek,

Imtiyaz, yap-islet ve yap-islet-devret modeline karar vermek,

Kanunda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusunda yapilmayan hizmetler
icin Ucret tarifesini belirlemek.

Belediyeye ait sirketlerin 6zellestirilmesine karar vermek.

Meclisin imar ve sehircilik ile ilgili gorevleri;

Belediyenin imar planlarini gériigmek ve onaylamak,
Belediye sinirlar1 igerisinde yapilacak olan ¢evre diizeni ve planin1 onaylamak
Mabhalle kurulmasina, kaldirilmasina ve ismini degistirilmesine izin vermek,

Meydan, cadde, sokak, park ve tesislerin isimlendirilmesi,
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» Fahri hemserilik beraat1 ve payesi vermek,
» Mucavir alanlara hizmet goturtilmesine karar vermek,

Meclisin kurumlar aras1 gorevleri;

> Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina karar vermek,

» Kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler

gerceklestirilmesine karar vermek.

Belediye meclisi se¢cim sonuglarinin ilanini takip eden 5. Giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginde toplanir. Bu toplantida meclis, gizli oy usulii ile kendi
tiyeleri arasindan meclis birinci bagkan ile ikinci baskan vekili ve en az iki katip Uye
secer. Secilen bagkanlar ve iiyeler ilk iki yildan sonra baskanlik divani se¢gmek igin
yapilacak mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yaparlar. Bagkanlik divani se¢imi 3
gin icerisinde gergeklestirilir. Meclis toplantilarina belediye baskaninin katilma
durumuna deginecek olursak; yillik faaliyet raporlarinin goriistilecegi meclis toplantisi
belediye baskaninin baskanligi ile gergeklestirilir. Diger meclis toplantilarinda belediye
baskaninin katilma zorunlulugu yoktur. Meclis toplantilarina belediye baskaninin
katilamamas1 durumunda ilk olarak birinci baskan vekili onunda katilamamasi
durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder (Kogak, 2013:225).

Belediye meclisi her aym 2. haftasi 6nceden kararlagtirilan bir giinde toplanir.
Meclis her yil bir ay tatil karar1 alir ve meclis resmi tatillere denk gelen giinlerde
calismalarina ara verebilir. Meclisin, biitce goriismelerinde toplanti siireci en fazla 20
ginli, diger toplantilarin siireci ise en fazla 15 ginii kapsamaktadir. Meclis
toplantilarinin yeri ve zamani her zamanki usullerle yerel halka duyurulur ve zamam
geldiginde toplantilarin halka ¢ik bir sekilde agik yapilir. Ancak meclis bagkani veya
tiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi dogrultusunda toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile kapali oturum yapilmasi karar1 alinabilir. Meclis toplantilar1 gérevlilerce
tutanaga gecirilir ve bagkan ile katip iiyeler tarafindan imzalanir. Belediye baskanina
acil durumlarda gerekli gormesi halinde belediye meclisini toplama yetkisi verilmistir.

Fakat bu durum bir y1l icerisinde 3 defadan fazla olmayacak ve her toplanti bir birlesimi
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gecmeyecek sekilde belirtilmistir. Olagantiistii toplant1 ¢agrisi ve giindem en az 3 giin
onceden meclis lyelerine yazili olarak bildirilmesi ve ilan edilmesi Ongoriilmiistiir.
Diger bir 6nemli husus da olaganiistii toplantilarda, toplanmaya sebep olan konularin
disinda hi¢bir konunun goriisiilmeyecegidir (5393 Belediye Kanunu, Md.20).

5393 sayili belediye kanununda Belediye meclisinin feshedilmesi durumu su
sekilde agiklanmistir; belediye meclisi, kanunda kendisine verilen yetki ve goérevleri
belirlenen sire igerisinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye ait faaliyetlerde
sorun yasatip gecikmeye ugratir ise, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alir ise icisleri bakanliginin bildirimi iizerine Danistay’in karari ile
feshedilir. Feshedilen belediye meclisinin yerine yeni bir meclis segilir ve kalan sireci

tamamlar.

2.2.3.2. Belediye Enciimeni

5393sayil1 belediye kanununa gore belediye teskilatinin diger bir 6nemli yapis1 da
belediye enclimenidir. Bu kanunda belediye meclisinin bir karar organi oldugu
belirtilmisti fakat belediye enctimeni ile ilgili bilgilerde bir karar organimi, bir danisma
organimi ya da bir yiiritme organimi1 oldugu konusunda kesin bir bilgi verilmemistir.
Kesin bir bilgi olmamasi nedeni ile belediye enciimeni yapisal igslevi bakimindan bir
tartisma konusu haline gelmis ve birden fazla goriis glindeme gelmistir. Nadaroglu’na
(2001), gore belediye encumeni de belediye meclisi gibi bir karar organidir.
Tirkoglu’na (2009), gore belediye enclimeni hem karar organi hem yiiriitme organit hem
de danisma organidir. Son olarak Eryilmaz’a (2008), gore belediye enclimeni hem
yuritme organt hem de danisma organidir. Bu konuda bir goriis birliginden soz
edilemez fakat belediye encimenini kanunda belirtilen gorev ve vyetkilerine gore
degerlendirecek olursak enclimenin, karar organi degil de yiriitme organi ve danisma

organi oldugu soylenebilir.

Belediye enciimeninin nasil olusturulduguna deginecek olursak; Belediye
enciimeni belediye bagskaninin baskanliginda iki sekilde olusturulur. Bunlardan birincisi,
il belediyelerinde ve niifusu 100.000 in Uzerindeki belediyelerde belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan gizli ol ile sececegi 3 liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi 2 liye olmak iizere 7

kisiden olusturulur. Ikincisi ise diger belediyelerde belediye meclisinin her yil kendi
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tiyeleri arasinda gizli oy ile segecegi 2 iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi 1 iliye olmak lizere 5 kisiden

olusturulur (Kogak, 2013:238).

Belediye kanununda Belediye enciimeninin haftada birden az olmamak (izere
Onceden belirlenen giin ve saatte toplanacagi belirtilmistir. Enciimen toplantilarina
belediye baskaninin katilmadigi durumlarda belediye baskaninin gorevlendirecegi
bagkan yardimcisi veya enciimen Uyesi baskanliginda toplanti gerceklestirilir. Belediye
baskan1 gerekli gordiigii durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir, encimen Uye tam
sayisinin cogunlugu ile toplanti gerceklestirilir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar alinir. Enclimen toplantilarinda karar sirasinda oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Enclimen toplantilarinin giindemi, konusu
belediye baskani tarafindan hazirlanir ancak enclimen Gyeleri, baskanin uygun goriisii
ile glindemi, konuyu teklif edebilir. Enclimen toplantilarinda goriisiilen konular bir hafta
icerisinde karara baglanir ve kararlar baskan ile toplantiya katilan iyeler tarafindan

imzalanir (5393 Belediye Kanunu, Md.33-34).

5393 sayili belediye kanununun 34. Maddesine gore belediye encumeninin
gorevleri ve yetkileri genel olarak su sekildedir;

Biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek,
Kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak,

Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek,

vV V VYV V

Biitce igerisinde fonksiyonel smiflandirmanmn ikinci diizeyleri arasinda
aktarmay1 gerceklestirmek,
» Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile 6denmesine karar vermek,
» Halka agik yerlerin ac¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek,
» Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermektir.
2.2.3.3. Belediye Baskani
Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye
bagkani, belediye sinirlart igerisinde yasayan yerel halk tarafindan bes yillik bir siire¢
icin dogrudan secilen kisidir. Tiirkiye’de 1963 yili 6ncesinde belediye meclisi kendi

tiyeleri arasindan birini veya se¢ilme yeterliligine sahip disaridan birini baskan
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secebilmekteydi. Bu durum Belediye Baskanini meclise karsi zayif bir konuma
diistirmekteydi. 1963 yili ve giiniimiize kadar devam eden bu siiregte belediye
baskanlari, dogrudan halk tarafindan segilerek géreve getirildi. Bu durum yani baskanin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi onu meclise karsi giiglii bir konuma getirmistir

(Nadaroglu, 2001:220; Eryilmaz, 2008:155).

Belediye baskaninin yillik izni 30 giindiir. Baskanin izinli, gorevli ya da hasta
oldugu siireglerde 6denegi kesilmez. 5393 sayili belediye kanununa gore belediye
bagkani, yurt i¢i gezilerinde belediye enciimeninin onayi, yurt disi gezilerinde ise
belediye meclisi karari dogrultusunda igisleri bakanliginin onay1 gereklidir. Belediye
baskani, izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi slreclerde
belediye meclisi iiyeleri arasindan birini baskan wvekili olarak gorevlendirebilir.
Baskanvekili, bagkanin yetkilerine sahip olmakla birlikte belediye baskanina 6denen

briit 6denegin giin hesabi {izerinden miktar1 kadar 6denek alir (Kogak, 2013:241).

5393 sayili belediye kanununa gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri su

sekildedir;
Belediye baskaninin belediye yonetimi ile ilgili gorev ve yetkileri;

» Belediye teskilatin1 sevk ve idare ederek belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak,

» Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,

» Belediye faaliyetlerinin ve personellerinin performans 6l¢iimlerini hazirlamak
ve degerlendirmek ve bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

» Belediyeyi her durumda ve kosulda temsil etmek,

> Belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmek ve kararlarim
uygulamak,

» Belediye ve belediyeye bagl kuruluslari, sirketleri ve isletmeleri denetlemektir.

Belediye baskaninin mali isler ile ilgili gorev ve yetkileri;

» Belediyenin taginir veya tasinmaz mallarimi idare etmek,
» Belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek,
» Bitceyi uygulamak ve bitcede belediye meclisi ile belediye enclimeninin yetkisi

disinda olan durumlarda aktarmalara onay vermek,
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» Sartsiz bagislari kabul etmek,

» Temsil veya agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

» Biitcede yoksullara, dar gelirlilere ve engellilere yonelik hizmetler i¢in ayrilan
O0denegi kullanmaktir.

Kanunun 44. maddesinde belediye baskanliginin 6lim ve istifa durumlarinda
kendiliginden sona erecegine yer verilmistir. Belediye baskaninin; mazeretsiz ve
kesintisiz olarak 20 gunden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin malki
idari tarafindan belirlenmesi, se¢ilme yeterliligini kaybetmesi, gorevini yiirlittiigii siire¢
icerisinde gorevine engel olan bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik
kurulusu raporu ile belgelenmesi ve son olarak meclisin feshine neden olan eylem ve
islemlere katilmasi durumlarindan herhangi birinin meydana gelmesi halinde igisleri
bakanliginin bagvurusu iizerine Danistay karar1 ile baskanlik sifat1 sona erer. Belediye
baskanliginin bosalmasi halinde vali vasita ile belediye meclisi 10 giin igerisinde
toplanir ve toplanan meclis, birinci bagkan vekili, onun bulunmamasi durumunda ikinci
baskan vekili, onun da bulunmamasi1 durumunda meclisin en yasl liyesi baskanliginda

bosalan belediye baskanlig1 i¢in bir baskan vekili seger.

2.2.4. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

5393 sayili belediye kanununda belediyelerin gorevlerine tek tek yer vermek
yerine belediyelerin hizmet alanlar1 belirtilmistir. Bu kanuna gore belediyeler;
imarlagmak i¢in plan yapmali, yore igerisinde dogru bir kanalizasyon sistemi
olusturmali, altyapr faaliyetlerini saglamali, ¢evrenin temizleme islerini yerine
getirmeli, sehirdeki trafik diizenini saglamali, okul binalarinin ingaatin1 bakimini ve
onarimint yaptirmali, saglik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin gerekli tesisleri
acmali, tarihi doku bakimindan 6nemli mekanlarin korunmasini saglayabilmeli, yorede
yasayan halkin ortak ihtiyaclarmin karsilanmasi igin faaliyetlerde bulunmali, toplu
tasima hizmetlerinin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamali, yorenin ekonomisini
gelistirerek ticareti canli tutmayr saglamali, eglence alanlarini halka uygun hale
getirmeli ve son olarak organize sanayi alanlarini, i$ merkezlerini y6renin uygun

alanlarina konumlandirmakla gorevlidirler.
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2.2.5. Belediyelerin Mali Yapisi Ve Finansman Kaynaklari

Belediyeler, kanunla kendilerine verilen yetkileri kullanabilmek ve gerekli
hizmetleri yerine getirmek icin ilk olarak mali olanaklara gereksinim duyarlar. 1982
anayasasi ile belediyelere hizmetlerini yerine getirmek amaci ile kaynak aktarmak
anayasal bir zorunluluk haline getirilmistir (Eryilmaz, 2008:159). Belediyelerin gelir
kaynaklari; genel biitgeli vergi gelirlerinden ayrilan paylar, denklestirme ddenegi ve 6z
gelirler olarak ti¢ farkli gruba ayrilmistir. 2008 tarihli 5779 sayili Belediyelere genel
bltce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki kanun ile birlikte 6nceden sadece
niifus baz alinarak biitceden pay ayrilirken bu kanun ile beraber gelirlerin %80’ ininde
niifusun, %?20’sinde ise gelismiglik endeksinin baz alinarak biitceden pay ayrilmasi
ongorilmistir (Kogak, 2013:252). Yine ayni kanunda denklestirme 6denegi {izerinde
durulmus kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde
birinin Maliye Bakanlig1 biitcesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konmasi
Ongorilmiistiir. Bu 6denegin iki esit pay olarak mart ve temmuz aylarinda %60’ 1nin
niifusu 5000’¢ kadar olan belediyelere, %40’nin ise niifusu 5001-9999’a kadar olan
belediyelere dagitilmasi agiklanmistir. Bu diizenleme ile niifusu 10.000°nin altinda olan
belediyelere yonelik bir denklestirme sistemi gelistirilmistir (Eryilmaz, 2008:160).

Asagidaki semada belediyelerin gelir kaynaklarina detayli olarak yer verilmistir.

Belediyelerin Gelir Kaynaklar1

!

1. Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
2. Denklestirme Odenegi
3. Oz Kaynak Gelirleri

»1. Vergiler,;
e ilan ve reklam vergisi
e Eglence vergisi
e Haberlesme, elektrik, havagazi ve tiketim vergisi
e Yangin sigorta vergisi
e Cevre temizlik vergisi
e Emlak vergisi
»2. Harclar;
e Isgal harci
e Tatil giinleri calisma ruhsat1 harci
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e Kaynak sular1 harci

e Tellallik harci

e Olgii ve tart1 aletleri muayene harc1

e Hayvan kesimi muayene ve denetleme harci
Bina insaat1 harci

Imar harci

Isyeri agma harci

Muayene, ruhsat ve rapor harci

»3. Harcamalara Katilma Payzi;

¢ Yol harcamalarma katilma pay1
e Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
e Su tesisleri harcamalarina katilma pay1

5393 sayili belediye kanununda belediyelerin gelirleri; belediye resim, har¢ ve
katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel biitceli
idarelerden yapilacak ddemeler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira ve satisindan elde
edilen gelirler, faiz ve ceza gelirleri, her tirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi
saglanacak gelirler, bagislar ve diger gelirler seklindedir (5393 Belediye Kanunu,
Md:59).

Yine ayn1 kanunda belediye giderleri ise su sekildedir; Altyapr onarim ve bakim
giderleri, belediye binalari, tesisleri ve araglarinin temini bakimi ve onarimi i¢in yapilan
giderler, belediye personellerine 6denen maas, iicret, 6denek ve hizmetlere iliskin
egitim harcamalar1 ile ilgili giderler, belediye zabita, itfaiye ve diger hizmetlerin
yuratilmesi igin giderler, yurt i¢i ve yurt disinda kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgutleriyle beraber birlikte yapilan giderler, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel faaliyetler i¢in
yapilan giderler, imar diizenlemesi giderleri, her tiirlii proje giderleri, temsil, toren,
agirlama ve tamitim giderleri, dar gelirli, yoksul ve engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardim giderleri, mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler (5393

Belediye Kanunu, Md:60).

Belediyeler stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak biitge
hazirlarlar. Butce, belediyenin mali y1l ve mali yili izleyen iki yil icerisindeki gelir ve
gider tahminlerini gostererek gelirlerin toplanmasi ile harcamalarin yapilmasina olanak
saglar. Belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler butce ddeneklerinin

verimli ve yerinde harcanmasindan sorumludur. Belediye baskani tarafindan hazirlanan
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biitge tasarisi, Eyliil aymin birinci glinlinden once belediye enciimene ve igisleri
bakanina sunulur. Igisleri bakan belediye biitge tasarisini inceleyerek 5018 sayili kamu
maliye ve kontrol kanunu geregince merkezi yonetim biitce tasarisina eklemek iizere
Eyliil ay1 sonuna kadar maliye bakanligima bildirir. Belediye enciimen biitgeyi
inceleyerek goriisii ile beraber kasim aymin birinci gliniinden 6nce belediye meclisine
sunar. Meclis biitge tasarisin1 1 Ocaktan Once aynen veya degistirerek kabul eder ve
kabul edilen biitce mali yilbasi ile beraber yiiriirlige girer (5393 Belediye Kanunu,
Md.61-62).

2.2.6. Belediyelerin Denetimi
Turkiye’de yerel yonetim idarelerinde denetim kamuoyu denetimi, yargi denetimi,
ombudsman denetimi, idari denetim ve performans denetimi olmak Uzere bes sekilde

gercgeklestirilir.

2.2.6.1. Kamuoyu denetimi

Yerel yonetim idaresinde olan yoérelerde belirli bir sorun karsisinda halkin sahip
oldugu goriis olarak ifade edilen kamuoyu, halkin diisiince ve tutumunun yoénetimi
etkilemesine neden olmaktadir. Halkin, yonetimin eylemlerine ve ya eylemsizligine
kars1 géstermis oldugu tutum ve faaliyetlerin denetlenmesi kamuoyu denetimini gerekli
kilmaktadir (Polatoglu, 2000:4). Kamuoyu denetimi vasitasi ile demokratik toplumlarda
kamuoyu ile medya bir araya gelerek devletin halka karsi sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigi denetimi yapilir. Kamuoyu denetiminin etkili olabilmesi i¢cin medya
ve sivil toplum orgiitlerinin iletisim araglarmin gelismis olmasi ve toplumunda
demokratik, gelismis olmas1 gerekmektedir (Elgi, 2012:45).

Yerel yonetimlerin idari fonksiyonlarindan biri olan belediyeler yiiriitmekte
olduklari hizmetlerden hem merkezi yonetime karsi hem de yerel halka karsi
sorumludurlar. Bundan dolay1 belediyeler tarafindan yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlerin
halka uygun olup olmamasina karar verecek olan halktir (Yal¢indag, 1992:5). Ydr(tilen
hizmetlerin kaynaklarini ve bu kaynaklarin hangi alanlara tahsis edildigi, etkin ve
verimli kullanilip kullanilmadigi konusunda denetlemeye yetkisi halka aittir. Bu
nedenle yerel halkin belediye faaliyetleri ile ilgili bilgilere, belgelere ulasabilmesi ve

yonetime katilma kanallarinin agik tutulmasi gerekli goriilmistiir (DDK, 1996:63).



46

2.2.6.2. Yargi Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasanin 125. maddesinde belirtilen “idarenin her tiirlii
islem ve faaliyetlerine yonelik yargt yolu daima a¢tktir” hukmu ile merkezi yonetim ve
yerel yonetim idarelerinin eylemlerine yonelik yargisal denetimi mecburi bir hal almistir
(Gozubuyik, 1989:235). Yargisal denetim, merkezi yonetim ve yerel yonetimin her
tarlt faaliyet ve islemlerine karsi uygulanan bir denetim tiirii olmakla beraber yonetimin
hukuka uygunluk igerisinde yiiriitilmesini amag¢lamaktadir. Yargisal denetimin temel
amaci1 toplumsal iliskileri duzenlemek ve toplumda var olan ya da olacak olan
uyusmazliklar ile tartigsmalar1 ¢6ziime kavusturmaktir. Yargisal denetim bir bakimdan
yerel yoOnetimlerin faaliyetlerine karsi yerel halkin giivencesi olurken diger bir
bakimdan da merkezi yonetimin yanls ve keyfi davranislarina, kararlarina kars1 yerel

yonetimleri korumaci bir gérev Ustlenmektedir (EKici ve Toker, 2005:21).

Avrupa yerel 6zerklik sartinin 11. Maddesinde “yerel ydnetimler, anayasa ya da
ulusal mevzuat tarafindan belirlenen 0Ozerk yonetim ilkeleri kapsaminda kendi
yetkilerini serbest¢e kullanabilme amact ile yargi yoluna basvurma hakkina sahiptirler”

hikm ile yerel yonetimlere, merkezi yonetim karsisinda yargisal koruma saglanmustir.

2.2.6.3. Ombudsman (Kamu Denetgisi)

Ombudsman, merkezi yodnetim veya yerel yonetim idarelerinde goérevli alan
personellerin, idareden kaynaklanan sikayetlerini belirleyerek ve bu sikayetleri
inceleyerek elde ettigi bulgular1 rapor haline getirip parlamentoya bildirerek kamuoyuna

duyurmak sureti ile yapilan kamu yonetimi denetim seklidir (Arslan, 1989:157).

Ombudsmanlik; merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin faaliyetleri ve hizmetleri
uzerinde hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi yapan, yasalara ve hukuka kurallarina
ters buldugu faaliyetlerin kaldirilmasini, bu igslemlerden dolay1 ortaya ¢ikan zararlarin
giderilmesini saglayan baglayici olmayan kararlar almaya yetkili olan ve hukuk denetim
yontemlerinin disinda yer alan bir denetleme organidir (Erhiirman, 1998:89). Sadece
yasama organina bagli olan ombudsman, her anlamda bagimsiz bir kurum olup,

yasalarin uygulanmasini ve yasama adina denetimin yapilmasini saglayan bir kurumdur

(Tortop, 1998:4).
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2.2.6.4. idari denetim

Idari denetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde idari makam ve merciler
tarafindan yapilan, yonetimin etkinli ve dogru islemesini saglamaya c¢alisan bir
denetleme ydntemi olarak agiklayabiliriz. Idari kurumlarin faaliyetlerinin ve kararlarinin
kanunlara uygunlugu agsindan denetlenmesinde en etkin yontem bu kurumlarin kendi
olusturduklar1 mekanizmalar tarafindan denetlenmesidir (Kose, 2007:10). Idari denetim,
farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kamu kurumu kendi kendini
denetleyebilecegi gibi baska bir kamu kurulusu tarafindan da denetlenebilir. Kamu
kuruluslarinin kendi kendini denetlemesi ve hiyerarsi seklinde olmasi i¢ denetimi, baska

bir kamu kurumu tarafindan denetlenmesi ise dis denetimi gerekli kilmaktadir.

2.2.6.4.1. i¢ denetim

Yerel yonetim idarelerinin kendi igerisinde gorevler bakimindan iist-ast veya
amir-memur seklinde teskilatlanmis olmalar1 hiyerarsik bir yapiyr beraberinde
getirmistir. Hiyerarsi, listiin asta emir, talimat vermesi, astin islemlerini denetlemesi,
kaldirmasi, yurutmesi gibi yetkileri igerir. Yerel yonetim idareleri igerisinde var olan
hiyerarsi denetiminde iist astin islemlerini ve faaliyetlerini kanunda belirtilen esas ve

usullerce hukuka uygunluk ve yerindelik yoniinden denetlemektedir (Isbir, 1977:87).

Belediye idarelerinde i¢ denetim; karar organi olan belediye meclisi, danisma,
ylrlitme ve karar orgami vasiflarin1 tasiyan belediye enciimenleri, bulunduklari
kurumlart denetlemekle ylkimlddarler. 5393 sayili belediye kanunun 25. maddesinde
belediye meclisi, denetim komisyonu ile beraber belediyenin butcesini, harcamasini ve
gelir giderlerini inceleyip, denetim gorevini yerine getirir ve konusu sug teskil eden
herhangi bir olguya rastlar ise meclis baskanlhigi tarafindan yetkili merciye sug
duyurusunda bulunur. Yine ayni kanunun 37. maddesinde belediye bagskaninin; stratejik
plan ile yillik c¢aligma programi kapsaminda butce ile kesin hesab1 inceleyip
degerlendirerek belediye meclisine goriis bildirmesi yetkisi vardir. Belediye bagkaninin

bu yetkisi ile ylrltmenin denetlenmesine yardimc1 oldugu bilgisine yer verilmistir.

2.2.6.4.2. D1s Denetim
Kamu kurumlarinin kendilerinin disinda baska herhangi bir kamu kurumu
tarafindan vesayet denetimi veya mali yardimlar yolu ile denetim ydntemleri

kullanilarak denetlenmesi dis denetim olarak ag¢iklanmistir (Kose, 2007:16). Dis
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denetim genellikle merkezi yonetim tarafindan uygulanmakla beraber devletin 6zel
denetim kurumlart vasitasi ile de yiritulmektedir. Yerel yonetimlerde belediyelerin
idari islemlerinin hukuka uygunlugu ve idarenin biitiinliigli a¢isindan kalkinma planlar
ve stratejilerine uygunlugunun igisleri bakanligi tarafindan denetlenmesi vesayet
denetim, yine yerel idareler icerisinde yer alan belediyelerin mali 6zekliginin ya da mali
ve finansman kaynaklarinin merkezi yonetim kurumlari tarafindan denetlenmesi ise
mali yardimlar yolu ile denetim yontemi olarak belirtilmistir (EKici ve Toker, 2005:41-
57).

Yerel 6zerklige sahip olan yerel yonetimlere sahip olduklar1 bu 6zerklik merkezi
yonetim tarafindan verilmektedir. Merkezi yonetim yerel 6zerklik kapsaminda yerel
yonetimlere verdigi yetki ve sorumluluklarin; hukuk kurallarina, devletin genel
menfaatlerine uygun olup olmadigin1 yerel yonetimleri denetim ve gdzetim altinda
tutarak o6grenmektedir (Karanfiloglu, 2000:68). Yerel yonetimlerin kendi oOrgutsel
denetimlerinin disinda basgka bir yonetim kurumu tarafindan kanunlarin 6ngérdigii

sekilde denetlenmesine vesayet denetimi ad1 verilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti anayasasinin 127. maddesinde vesayet denetimi hakkinda
“merkezi yonetimin; yerel hizmetlerin ve faaliyetlerin idarenin bitiinligi ilkesine
uygun ylriitiilmesi, yerel yoOnetim idarelerinde kamu birliginin ve biitiinligliniin
saglanmasi ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasi ile toplum yararinin korunmasi amaglari
bakimindan kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde yerel yonetimleri vesayet

yetkisi ile denetleme yetkisi vardir” agiklamasi yapilmustir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin gelir ve finansman kaynaklari olarak; genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar, 6z gelirler, yerel idarelere yapilan devlet yardimlari
ve olaganusti gelirler sdylenebilir. Yerel yonetimlerin her ne kadar mali 6zerklige sahip
oldugu diisiiniilse de yeterli mali imkénlara sahip olmadigi igin merkezi ydnetime
bagimli oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetim icerisinde yer alan Igisleri, maliye,
tarim, baymdirlik ve isk&n bakanliklar1 gibi bazi1 bakanliklar tarafindan yerel yonetim
idarelerine genel ve 6zel amaglh mali yardimlar yapilmakta ve yapilan bu mali yardimlar
yerel yOnetimlerin gelir ve finansman kaynaklari icerisinde 6énemli bir yere sahiptir.
Merkezi yonetim, yerel yonetim idarelerine yapilan bu mali yardimlarin yerel halkin

ihtiyaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini, talimatlara uygun harcanip
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harcanmadigini kontrol etmekle gorevlidir. Bu nedenle merkezi yonetim, yerel yonetim
Uzerinde denetimde bulunma ve faaliyetlerini yonlendirme yetkisine sahiptir (Demircan
109-110).

2.2.6.5. Performans denetimi

Performans denetimi, merkezi yénetim ve yerel yonetim idarelerinin yonetsel ve
orgutsel faaliyetlerini, yoOnetim ilkeleri uygulamalart ve yo6netim politikalarini,
performans Olgutlerini, kaynak kullanimindaki verimliligini, misyon ve vizyonlarinin

etkinligini kapsayan denetim tiiriidiir (Kogak ve Kavakoglu, 2010:125).

5393 sayili belediye kanununun 18., 38., 41. ve 56. maddelerinde belediyelerde
performans yonetimi ve denetiminde belediye baskani ile belediye meclisinin gorevli
oldugu belirtilmistir. Belediye baskanlar1 belediyenin yillik performans programini
hazirlamak, personelin performans dlgiitlerinin hazirlamak ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlart meclise sunmakla gorevlidir. Belediye meclisi ise belediye faaliyetleri ile

personelin performans dl¢itlerini goriismek ve karara baglamakla gorevlidir.

2.2.7. Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Belediyeler

Avrupa konseyi bunyesinde yerel ve bolgesel sorunlarin giderilmesi amaci ile
kurulmus olan Avrupa yerel ozerklik sarti, yerel ve bdlgesel yonetimler yiiriitme
komisyonunun Onciiliigiinde, Avrupa yerel ve bolgesel yonetimler konferansinin
sundugu bir proje baz alinarak tasarlanmistir. 1991 yilinda TBMM tarafindan uygun
bulunarak bakanlar kurulunca 6 agustos 1992 tarihinde 92/3398 sayili bir karar ile
onaylanan Avrupa yerel 6zerklik sartinin 15. maddesinde yer alan sartin yirlrlige
girmesi i¢in en az 4 lye ilkenin onaymin gerekliliginden dolay1 belirlenen sayida
tilkenin onaylamasi ile sart Tiirkiye’de 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir (Tiirk
Idare Dergisi, 1995:13).

Avrupa yerel 0zerklik sart1 ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; 0zerk
yerel yonetim ilkesi ve niteliklerinin diizenlendigi yasal zemine yer verilmistir. Boyle
bir zemin igin merkezi yonetimin sorumluluklarinin azaltilmast ve bu dogrultuda
merkezi yonetimin yerel yonetimler (izerindeki denetiminin en az seviyeye indirgenmesi
amaclanmistir. Yine bu boliimde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: belirlenerek

verilen sorumluluklara orantili gelir kaynaklarmin temin edilmesinin gerekliligi
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iizerinde durulmustur (Aydemir, 2000:45). Ikinci béliimde; birinci béliimde belirlenen
usullere uyulmasini saglamak amaci ile hiikiimete diisen sorumluluklara ve sartin
kapsayacagi makamlarin mevzuatlarinda yapilan degisiklikler kapsaminda Avrupa
konseyine bilgi vermesi zorunluluguna deginilmistir. Ugiincii béliimde ise; bu sartin
yiriirlige girmesi ve uygulanmasinda gerekli olan kurallar yer almaktadir (Bulgan,

2008:65).

Yerel ozerklik sartin1 sdyle aciklamak miimkiindiir. Bir yerel toplulugun yerel
nitelikte olan hizmet ve faaliyetlerinin kendi bagina yiiriitebilmesi ve buna imkan
verecek kaynaklara sahip olabilmesidir (Keles, 2000:49). Yerel 6zerklik cercevesinde
yerel yonetimlere, kendi temel kurallarini olusturma, kendi hizmetlerini istedigi bicimde
yiriitebilme, kendi yerel kaynaklarini olusturabilme ve merkezi yonetimin yerel
islemlere ve faaliyetlere karigsmasmi onleyebilme imkanlarinin verilmesi ile yerel

yonetimlerin giiclendirilmesi amag¢lanmistir (Yildirim, 1993:149).

Tiirkiye’de yerel yonetimin en etkili idarelerinden biri olan belediyeler, Avrupa

yerel 0zerklik sart1 gergevesinde degerlendirecek olunursa;

Avrupa yerel oOzerklik sartinin 3. maddesinde “yasalarla belirlenen sinirlar
kapsaminda yerel yonetimler kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlar
dogrultusunda kamusal faaliyetlerin 6nemli bir bolimini dizenleme, yonetme hakkina
sahip ve bu hakkin dogrudan esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemi ile se¢ilmis
tiyelerden olusan karar organi(Meclis) tarafindan kullanilacag: ifade edilmistir.5393
say1li belediye kanunun 33. maddesinde Avrupa yerel 6zerklik sartinin 3. Maddesine
aykirilik teskil ettigi saptanmis ve bu aykiriligin diizenlenmesi gerekli gorilmiistiir

(Inag ve Unal, 2007:13).

Avrupa yerel oOzerklik sartinin 7. Maddesinde “yerel yoOnetimlerde secilmis
temsilcilerin sorumluluklarint ve gorevlerini yerine getirirken yapacaklari masraflar
temin edilecek, ddenegi ve sosyal sigorta primleri ddenecektir” iilkemizde belediye
baskanlarinin 6denekleri 6denmekte ve sosyal giivenlik hakk: taninmaktadir. Ayni1 hak
belediye meclisi iiyelerine tanmmamistir. Yapilacak degisiklikle belediye meclisi

tiyelerine de sarta uygun olarak sosyal giivence saglanmalidir (Yeter, 1996:9).
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Avrupa yerel Ozerklik sartinin 4. maddesinde “kamu hizmetleri genellikle
vatandasa en yakin olan birimlerce yerine getirilecektir” agiklamasi ile
subsidiarite(yerellik) ilkesine yer verilmistir. Bu ilke ile her hizmetin merkezden
planlamasi, yiirtitiilmesi onlenecek ve hizmette etkinlik, verimlilik, siirat saglanacaktir.
Subsidiarite ilkesine iilkemizde 5393 sayil1 belediye kanunun 14. Maddesinde ve 7. Bes
yillik kalkinma planinda hazirlanan mahalli idareler 6zel ihtisas komisyonu raporunda

yer verilmistir.

Avrupa yerel 6zerklik sartinin 9. maddesinde “yerel yonetim idarelerinin mali
kaynaklarina” yer verilmistir. Bu maddede, yerel yoOnetimlerin serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklarinin olmasi ve bu kaynaklar yasalarda
belirlenen sorumluluklarla orantili olmasi, kaynaklarin bir boliimiinin yerel sinirlar
icinde oranlarin1 kendilerinin belirleyecegi yerel vergi ve harglardan olusmasi gerektigi
belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 127. maddesinde “mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir hiikkmii yer alir. Fakat uygulamada bu
hilkkmiin gerceklesmedigi tizerinde durulmustur. Belediyelerin harcamalar1 Sayistay,
Maliye gibi cesitli kurumlarca denetlenmekte ve belediyelerin yerel vergi ve harglar
belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilacak yeni yasal diizenleme ile

belediyelere bu hakkin tanimlanmas1 6ngériilmiistiir (inag¢ ve Unal, 2007:15).
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UCUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu boliimde arastirmanin konusu, amaci ve 6nemi, evren ve Orneklem, verilerin

toplanmasi ve analizi, sinirliliklar ve hipotezlere iliskin hususlar yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu, Tirkiye’de Uygulanan kalkinma planlarmin yerel
yonetimler (izerinde etkisinin incelenmesi olup ve bu baglamda Elazig belediyesinin
onuncu ve on birinci kalkinma planlar1 doneminde yapmis olduklar1 faaliyetleri

incelemeye yoneliktir.

3.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu caligmanin temel amaci Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarmin yerel
yonetim kurumu olan belediyeler iizerindeki etkilerini tespit etmektir. Tirkiye’de
kalkinma planlarinin temeli 1930’lara dayanmaktadir. Ancak tam anlamiyla planh
kalkinma donemine gecis 1960’larda yasanmistir. Bununla beraber Belediyelerin
kronolojisine bakilacak olunursa belediyelerin Cumhuriyet oncesi Osmanli Dénemine
dayandigim1 sdylemek miimkiindiir. Koklii bir gegmise sahip olan belediyecilige ilk

adimin 1854 yilinda atildig1 goriilmektedir.

Akademik literatiir incelendiginde kalkinma planlarinin daha ¢ok belediyelerin
mali yapisim1 etkiledigi gormekteyiz. Fakat 21. ylizyilla beraber kiiresellesmenin
etkisiyle gelisen ve degisen diinyada “akilli sehir” olma yolunda atilan adimlarin
belediye idareleri tarafindan belirlenen oncelik hedef oldugu gézlenmektedir. Kalkinma
planlari ve yerel yonetimler ile ilgili yapilan diger akademik ¢alismalardan farkli olarak
bu calismada “akilli sehir” olma ilkesi {iizerinde durularak Elazig belediyesi

derinlemesine incelenmistir.

3.3. Arastirmanin Verilerinin Toplanmasi ve Analizi

Aragtirmada ilk olarak kavramsal ve kuramsal ¢erceveyi olusturmak amaci ile
yerli ve yabanci literatiir taranarak ¢alismanin alt yapisi olusturulmustur. Daha sonra
olusturulan kavramsal ve kuramsal g¢erceve dogrultusunda Elazig belediyesi Ar-Ge

Koordinasyon birimi ile goriismeler yapilarak onuncu ve on birinci kalkinma planlari
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doneminde Elazig belediyesinin yapmis oldugu faaliyetlerle ilgili bilgiler temin
edilmistir. Elde edilen bilgiler kalkinma planlari kapsaminda incelenip bir araya

getirilip, degerlendirilmis ve son boliimde belirtilen bulgular elde edilmistir.

3.4. Arastirmanin Kapsami; Evren ve Orneklem

Bu calismanin evreni “Yerel Yonetimler: Belediyeler” dir. Orneklem olarak
Elazig Belediyesi sec¢ilen belediyedir. Onuncu ve on birinci kalkinma planlarina
cercevesinde Elazig Belediyesinin  yapmig oldugu faaliyetler incelenerek

orneklendirilmistir. Bu faaliyetler sunlardir;

> Fen Isleri Miidiirliigiiniin Kalkinma Projeleri;
e Kofteciler Sokagi Cevre Diizenlemesi Projesi
e Sagir Miiftii Konagi’nin Restorasyon Projesi
o Galericiler Sitesi Projesi
e Alt Gegit ve Ustgecit Projeleri
e Kapali Cars1 Restorasyon ve Cephe lyilestirme Yapimi
e Kanal Boyu Duvarlar1 ve Asfalt Isleri Yapimi1 Projesi
e Kapali Semt Pazar1 Yapimi Projesi

e 15 Temmuz Demokrasi Meydan1 ve Kapali1 Otopark Projesi

> Bilgi Islem Miidiirliigiiniin Kalkinma Projeleri;
e 15 Noktada E-Belediyecilik Projesi
e Jarkli Sistem Yer Alt1 Cop Konteyner Sistemleri Projesi
e Mezarlik Bilgi Sistemi Projesi

e Arsiv Bilgi Sistemi Projesi

> Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiiniin Kalkinma Projeleri;
e icme Suyu, Yagmur Suru, Kanalizasyon Hatlarmm ve Karagalh
Cesmelerinin Altyapilarii Giiglendirme, Bakim ve Onarim Isleri
e Hamza Bey Igme Suyu Baraji Projesi

e Sorsor Deresi Kolektdr, Kanal ve Rekreasyon Projesi
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» Park ve Bah¢e Miidiirliigii Kalkinma Projeleri;

Cip Baraj1 Park, Rekreasyon Tesisleri ve Agaclandirma Alanit Cevre
Duiizenlemesi Projesi

Mahalle Parklari, Oyun Gruplar ve Fitness Gruplari

Sehit Polis Fethi Sekin Mesire Alani Projesi

Kent Koy Projesi

Harput Mahallesi Balakgazi Parki Cevre Diizenlemesi ve Cam Seyir

Teras1 Projesi

» Yap1 ve Kontrol Miidiirliigii Kalkinma Projeleri;

Fuar Alani Projesi

Her Mahalleye Bir Kutiiphane ve Millet Kiraathanesi Yapimi Projesi
Kent Meydani1 Projesi

Sehit Fethi Sekin Kiilliyesi Projesi

Sehirleraras1 Otogar Yapimi Projesi

Engelsiz Yasam Merkezi Projesi

» Cevre ve Koruma Kontrol Miidiirliigii Kalkinma Projeleri,

Elaz1g Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 2. Lot Uygulama Projesi
Giines Enerjisi Santralleri(GES) Projesi

Sifir Atik ve Geri Déniisiim Faaliyetleri Kapsaminda il Genelinde Gegici
Atik Depolama ve Atik Toplama Merkezlerinin Kurulmasi Projesi

Cevresel Giiriiltii Eylem Plan1

Orneklem verilerinde kesin bir yargiya ulasmak miimkiin degildir. Ciinkii

“evrenin belli bir ylizdesini 6rneklem olarak alma” isleminin bilimsel bir degeri yoktur.

Bundan dolay1 6nemli olan unsur drneklemin biiyiikliigli degil de 6rneklemin evrenini

temsil edebilmesidir (Karasar, 1991:127).

3.5. Arastirmanin Simirhhklar:

Bu calismanin sinirliliklart su sekildedir;

» Konu Sinirliligi; Bu arastirmada kalkinma planlar1 ve belediyeler incelenmistir.

Calismanin devaminda belediyeler iizerinde durularak Elazig Belediyesi detayl
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bir sekilde ele alinmistir. Ancak Elazig Belediyesinde 1963 ’ten giiniimiize kadar
uygulamada siireklilik gosteren kalkinma planlarindan sadece onuncu ve on
birinci kalkinma planlar1 verilerine ulasilmistir. Bu sebeple bu aragtirma onuncu
ve on birinci kalkinma planlari verileriyle sinirli kalacaktir.

Mali Sinirhli§i; Bu arastirma herhangi bir merkez veya kurum tarafindan finanse

edilmemektedir.

Zaman Siirlilii; Bu arastirma baslangicindan bitimine kadar yaklasik iki yil

igerisinde tamamlanmuistir.

3.6. Arastirmanin Hipotezleri

Bu aragtirmada yer alan hipotezler arastirmanin amacina ve yontemine uygun

olarak hazirlanmis ve kalkinma planlarinin, yerel yonetim kurumu olan belediyelere

etkileri tespit edilerek bu tespit edilen unsurlar iizerinde olusturulmustur.

Bu ¢alismanin temel hipotezleri sunlardir;

>

Yerel bolgelerde “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” baslig: altinda kalkinma
yaklagiminin hayata gecirilmeli.

Yerel bolgelerde “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime” basligma
yonelik politikalar olusturulmali.

Yerel bolgelerde “Yasanabilir Sehirler, Siirdiriilebilir Cevre” basligi yasam
kalitesinin strdirulebilir olmasina yonelik politikalar olusturulmali.

Yerel bolgelerde “Istikrarli ve giiclii ekonomi, Rekabetcilik tretim, Verimlilik”
bashigi ile makroekonomik hedeflere iliskin yapisal doniisiim ve refah artigina
destek saglayacak projeler olusturulmali.

Yerel bolgelerde “Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” baslig ile
tim kurum ve kuruluslarda giiglii bir hukuk ve yonetisim anlayiginin pekistigi

politikalar olusturulmals.
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DORDUNCU BOLUM

KALKINMA PLANLARI’NIN ELAZIG BELEDIYESINE ETKILERI

4.1 ELAZIG iLi ILE iLGIiLi GENEL BiLGIiLER

Erzincan

Tunceli

Karakocan

Kovancilar

. Palu /

Malatya

, Diyarbakir
B D

Sekil 4. 1: Elazi1g 11 Haritas1

Elazig ili, Dogu Anadolu Bdlgesi'nin gilineybatisinda, Yukar: Firat Boliimii'nde
yer almaktadir. 9153 km2y(iz 6lglimu ile Turkiye topraklarmin %1,2’sini olusturan il,
dogudan Bing6l, kuzeyden Tunceli, batt ve giiney batidan Malatya, giineyden
ise Diyarbakar illerinin arazileri ile ¢evrilidir. il, merkez ilge ile birlikte 11 ilge, 537 kdy

ve 709 mezra yerlesme alanindan olugsmaktadir.

Elazig ilinin ekonomisi sanayi, tarim ve ticarete dayanmaktadir. Keban Baraji'nin
yapilmasindan sonra tarima elverisli topraklarin bir kismi1 su altinda kaldigindan, tarim
alanlarinin azalmasi ile beraber sanayi canlanmustir. ilin, gayrisafi gelirinin % 30’u
sanayi, % 10’u ticaret ve % 25’1 tarim sektoriinden elde edilir. Toprak alt1 ve istii ¢ok
zengin  olan ilinmaden bakimindan zengin olmasi  ve TUrkiye’nin en

biyik hidroelektrik santrallerinden birine sahip olmasi1 sanayisinin gelismesine olanak


https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Anadolu_B%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yukar%C4%B1_F%C4%B1rat_B%C3%B6l%C3%BCm%C3%BC
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bing%C3%B6l
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tunceli
https://tr.wikipedia.org/wiki/Malatya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Diyarbak%C4%B1r
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27de_tar%C4%B1m
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ticaret
https://tr.wikipedia.org/wiki/Keban_Baraj%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hidroelektrik_santral
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saglamaktadir. Irili ufakli 1200 sanayi is koluna sahip olan Elazig, sanayi
alaninda Dogu Anadolu Bolgesi'nde 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle Organize Sanayi
Bolgesi'nin kurulmasi ile fabrika sayisi hizla artmis ve 49 fabrikalik sanayi bolgesinde

20 fabrika insaat1 tamamlanarak iiretime gegmistir.

4.1.1. 1ilin Niifusu

Elazig ilinin niifusu 591.098'dir. Nufusun %82,77'si sehirde yasamaktadir. Ilin
yuizélgimi 9.383 km?dir ve ilde km?ye 63 kisi diismektedir. 2019 yil1 verilerine gore
Elaz1g ilinin niifusu ile ilgili genel bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir (Elazig

Belediyesi, 2019).

ELAZIG
2018 Nufusu 595,638
2019 Nufusu 591,098
Niifus Artis Hiz1 % -0,76
Belediye Sayis1 20
Mabhalle Sayist 151
Koy Sayisi 550
Koy Nifusu 101,870
Sehir Niifusu 489,228
Sehirde Oturan % 82,77
Alan1 km? 9,383
Km?’ye Diisen Kisi 63

Tablo 4. 1: Elazig 1 Niifusu


https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Anadolu_B%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Fabrika
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4.1.2. Tlin Yonetim Yapisi

Elazig ilinde Merkezi yonetim, Vali ve il Miidiirleri tarafindan yiiriitiiliir. i1 Ozel
Idaresi, 11 Genel Meclisi ve il Enciimeni gibi segilmislerden olusturulur ve Vali
baskanliginda gérev yapar. Yerel bolge olan Elazig ilinin Yerel yonetimi ise belediye
baskan1 ve belediye meclisi tarafindan yliriitiilir. Belediye Baskani, belediye sinirlari
icinde yer alan segmenin oy ¢oklugu ile segilerek gorev bagina getirilir. Ayn1 segmenler
il genel meclisi igin de oy kullanarak, Il Genel Meclisinin olusumunu saglarlar. Il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj
uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanligi se¢ciminde ise ¢ogunluk sistemi

uygulanir (Kanun:2972, Madde:23).

Elaz1g Valisi, 1968 y1l1 Aksaray dogumlu olan Erkaya YIRIK’dir. 09.06.2020/274
say1l1 kararla Kayseri/Melikgazi Kaymakamligindan Elazig valiligine atanmistir. Elazig
Belediye Baskani ise 1980 yili Elazig dogumluolan Sahin Serifogullari’dir.
Serifogullari, 31 Mart 2019 secimlerinde %40,38 oy orani ile belediye baskani
secilmistir. 2019 Turkiye yerel secimleri sonuglarina gore Elazig Belediye meclisi 20
AK PARTI, 4 1Yl PARTI ve 13 MHP olmak (izere 37 iiyeden olusmustur. 2018 Genel
secimleri sonucu, Elazig 1 temsilen TBMM'de AKP'den 4 milletvekili; Metin Bulut,
Sermin Balik, Ziilfii Tolga Agar, Ziilfii Demirbag ve CHP'den; 1 milletvekili Gursel
Erol secilmistir (Elazig Belediyesi, 2019).

4.1.3. ilin Tarihi

Elazig ili, M.O. 3000'li yillarda kuruldugu sanilan, Harput kentinin ovadaki
devamui niteliginde olmasindan dolay1 yillarca ‘Harput’ adi verilerek anilmistir. Blyuk
Selguklu Imparatorlugu'nun hakimiyetinin Anadolu'ya kaymasi ile Harput'un Tiirk
yurdu olmasinda en Onemli savasin Malazgirt Meydan Muharebesi oldugu
sOylenmektedir. Malazgirt muharebesinden sonra Turklerin eline gegen Harput’ta,
Biiyiik Selguklu Imparatorlugu'na bagl olarak Cubukogullari Beyligi kurulmustur
(1085). Cubukogullar1 Beyligi'nin 6mrii uzun sirmemis ve ardindan 1110
yilinda Artukogullar1 donemi baslamistir. Bir miiddet sonra Harput Artuklular diye
bilinen bagimsiz bir beylik kurulmustur. Boylelikle Harput, Turklerle beraber blylyen
bir sehir haline gelmistir. 1230 yilinda Mogollarin eline gecen Harput, 1234 yilindan
itibaren de Anadolu Selguklu Imparatorlugu'nun hakimiyeti altina girmistir. 1507


https://tr.wikipedia.org/wiki/2019_T%C3%BCrkiye_yerel_se%C3%A7imleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_B%C3%BCy%C3%BCk_Millet_Meclisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adalet_ve_Kalk%C4%B1nma_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet_Halk_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Harput
https://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Sel%C3%A7uklu_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Sel%C3%A7uklu_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Malazgirt_Meydan_Muharebesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkler
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ubuko%C4%9Fullar%C4%B1_Beyli%C4%9Fi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Artuklu_Beyli%C4%9Fi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Anadolu_Sel%C3%A7uklu_Devleti
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yilinda Safeviler'in eline gegen Harput, 1516 yilinda ise Caldiran Savasi ile Osmanli
hakimiyetine girmistir. Tarihte Anadolu'yu Mezopotamya'ya baglayan kervan yollarinin
gecis giizergahi icinde onemli yerlesim yeri olan ve birg¢ok kiiltiire ev sahipligi yapan;
Misliman, Rum, Ermeni ve Siryani halklarinin uzun yillar birlikte yasadigi bu bolgede
gunimuzde hala farkli kiiltiir ve medeniyetlerin kalintilart gériilmektedir. Mezra denilen
buglinki yerlesim yerine 1834'te tasinan ve 1862 yilinda Sultan Abdulaziz déneminde
buraya tayin edilen Vali Ismail Pasamin teklifi ile Mamuret-il Aziz Vilayeti ismi
verilmistir. Fakat telaffuzu giic oldugundan halk arasinda kisaca El'aziz olarak
soylenegelmistir. 1937 yilinda Atatlrk, sehre bir ziyarette bulunmus ve sundugu teklif
ile sehre azik (bolluk) ili anlamma gelen El-Azik adi verilmis daha sonralarinda

gunimduzdeki Elazig ismini almistir (Elaz1g Valiligi, 2019).

4.2 ELAZG DA BELEDIYE YAPISI

Tiirkiye’de belediyelerin gorevi; yasanabilir bir ¢evre hazirlayarak insani temel
alan bir yaklasim ile yasam kalitesini giderek ylikselten bir toplum olusturmaktir. Bu
amagla yiiriitiilen faaliyetlerin tamaminda agik, adil, verimliligi 6n planda olan, sosyal
sorumluluklarini yerine getiren, teknolojik gelismelere uyum saglayan, pratik ve verimli
¢Oziimler Ureten, hizmeti 6n plana ¢ikaran, personelleri ve verdikleri hizmetleri ile bir
biitiinlesmey1 saglayan, bilgiyi esas alan yonetim anlayisi ile kurumsallagsmay1 saglayan
bir belediyecilik modeli 6ngoriilmiistiir. Bundan dolay1 Elazig belediyesi, Elazig da
yasayan bireylerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda her tiirlii ihtiyacin1 5393
sayil1 belediye kanununda belirtilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde hizli ve kaliteli bir
bicimde karsilayarak hayati kolaylastirmay1 ve seffafligi, katilmeiligi, verimliligi 6n

planda tutan evrensel ve etik degerlere bagli hizmetler sunmay1 amaglamigtir.

4.2.1. Elang Belediyesi ile ilgili Genel Bilgiler
Bu bolim, Elaz1g Belediyesi ile ilgili genel bilgiler; orgiit yapisi, personel sayisi,
personelin egitim durumu, personelin yas araligi, belediyeye bagli komisyonlar,
belediyenin 2019 mali yil1, biitce bilgileri, bor¢lari, istatistikler gibi bilgilerin yer aldig1

Elazig Belediyesi 2019 Yili Faaliyet Raporundan temin edilen bilgiler ve veriler

dogrultusunda hazirlanmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Safev%C3%AE_Devleti
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ald%C4%B1ran_Muharebesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Anadolu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mezopotamya
https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCsl%C3%BCmanlar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Rumlar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ermeniler
https://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCryaniler
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sultan_Abdulaziz
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mamuret-%C3%BCl-Aziz_Vilayeti
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ELAZIG BELEDIYESi

BELEDIYE MECLISI

BASKAN

BELEDIYE ENCUMENI

iMAR PLAN VE BUTCE TARIFE CEVRE VE SAGLIK
KOMISYONU KOMISYONU KOMISYONU KOMISYONU
KULTUR VE SOSYAL DENETIM HUKUK iSIM TESPIT
ISLER KOMiSYONU KOMISYONU KOMiSYONU KOMiSYONU

ETIK

ULASIM iHTiSAS _
KOMISYONU

KOMISYONU

Sekil 4. 2: Elaz1 Belediyesi Idari Yapisi

Elaz1g belediyesinin idari yapisi belediye baskani, belediye meclisi ve belediye
enciimeni olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. Yerel bdlge igerisinde bazi
faaliyetleri yerine getirmek amaci ile bu organlara bagl komisyonlar olusturulmustur.
Bu komisyonlar; imar komisyonu, plan ve biitce komisyonu, denetim komisyonu,
ulagim ihtisas komisyonu, kiiltiir ve sosyal isler komisyonu, tarife komisyonu, hukuk
komisyonu, etik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu, isim tespit komisyonudur. Bu
komisyonlar yaptiklar1 faaliyetlerde ve aldiklar kararlarda belediye baskani, belediye

meclisi ve belediye enciimenine baglhidirlar.

2019 yili verileri ile Elazig belediyesinin orgiit yapisi; 1 belediye bagkani, 37
meclis (yesi, 6 belediye enciimeni, 3 belediye baskani yardimcilari ve bunlara bagh 25

miidirliikten olusmaktadir.
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Belediye Meclisi 37
Belediye Enclimeni 7
Belediye Baskan Yardimcilart 3
Mudurltkler 25

Tablo 4. 2: Elaz1g Belediyesi Orgiit Yapist

Kiiltirel degerlerine sahip ¢ikan, ¢6ziim odakli hizmet yiiriiten, yenilik¢i ve
girisimci olan Elazig belediyesinde 2019 yil1 igerisinde; 391 memur, 152 kadrolu is¢i, 8
sozlesmeli personel, 1822 Belper(sirket) personel bulunmaktadir. Belediye toplamda

2373 personel ile vatandaslarina hizmet vermektedir.

2019 Toplam

Memur Sayisi 391 391
Kadrolu Isci Sayist 152 152
Sozlesmeli Personel Sayisi 8 8
BELPER Personel Sayisi 1.822 1.822
TOPLAM 2.373 2.373

Tablo 4. 3: Elazig Belediyesi Personel sayisi

Yukaridaki tabloda Elazig belediyesinde ¢alissan personellerin statlileri ve o
statlilerde kac¢ personelin gorevlendirildigini gormekteyiz. Bu tablodan yola ¢ikarak

olusturulan Elazig Belediyesi personel sayisi istatistigi su sekildedir;
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PERSONEL ISTATISTIGI

1.822

2000

1800

1600

1400

1200

1000

800 391
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D

Sozlesmeli

Personel
Memur

Sekil 4. 3: Elaz1 Belediyesi Personel Sayisi Istatistigi

Belediye Sirket
Isgisi

Halkin yasam kalitesinin yiikseltmek ve hizli, giivenilir, temiz, konforlu bir yagam

ortami1 sunmak i¢in belediyeler kalifiyeli elemanlara her zaman i¢in ihtiya¢ duyarlar. Bu

nedenle belediye igerisinde ¢alisan personellerin egitim seviyeleri olduk¢a onemlidir.

2019 yili itibari ile Elazig belediyesinde caligan personelin egitim durumu asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Okur Yazar Degil
Okur Yazar
Tlkokul

Ortaokul

Lise

Onlisans

Lisans

Lisans Ust
Doktora

Toplam

Tablo 4. 4: Elaz1g Belediyesi Personelinin Egitim Durumu

2.373

Yukaridaki tabloda agiklanan Elazig Belediyesi egitim seviyesine gore personel

sayi1s1 istatistigi su sekildedir;
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PERSONEL EGITIM DURUMU

1a0a 7 922

500 /

400
2aa o
100 ot
.' -

ILKOKUL ORTAOKUL LiSE ON LISANS  LiSANS LisANS (USTU DOKTORA

Sekil 4. 4: Elaz1 Belediyesi Personel Egitim Durumu Istatistigi

Insan odakli, hizmette adalet ve esitligi ilke edinerek calisan, katilimc1 ve sosyal
belediyecilik anlayis1 ile marka sehir olmay1 hedefleyen Elazig belediyesini biinyesinde

calisan personelin yas araligi 2019 verilerine gore su sekildedir;

Tablo 4. 5: Elazig Belediyesi Personelin Yag Araligi

18-30 283
31-50 1.731

51-59 303

60+ 56
TOPLAM 2.373

2019 verileri ile olusturulan yukaridaki tablodan yola ¢ikarak Elazig

belediyesinde caligan personelin yas istatistigini su sekilde gostermek miimkiindiir;
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PERSONEL YAS ISTATISTIGI

1.731
18oQ -~
1600 - -
1400
1200 -~ -~
10aa -
soo0
SIS 283 503
400 © -~ 56
P - - o
Q£ 18-30 YAS 31-50 YAS 51-59 YAS 60+ YAS

Sekil 4. 5: Elaz13 Belediyesi Personel Yas Istatistigi

Elazig belediyesi suan Cumhuriyet Mahallesi Malatya Caddesi No: 30’da bulunan
ana hizmet binasi ve ana hizmet binasina bagli miudiirliiklere asagidaki tabloda yer

verilmistir;

Binanin Adi Bulundugu Mevkii Islevi

= Baskanlik

= Ozel Kalem Midarlagi

= Su ve Kanalizasyon Miidurliigii

= Temizlik Isleri Midurliigi

= Fen Isleri Miidiirliigii

= Park ve Bahceler Midirligl

= Ulagim Hizmetleri Mudurliga

= Basin Yayin ve Halkla iliskiler MiidirlGgii
= Cevre Koruma ve Kontrol Mudiirltigii
= imar ve Sehircilik Midirltgi

® Ettd ve Proje Miidurligi

= Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigi

= Yapi Kontrol Mudirliga

= Zabita Mudirligi

= Mezarliklar Madurligi

= Veteriner Isleri Mudirlugi

= Hukulk Isleri Miidiirliigii

= Yazi isleri Mudirlugi

= Teftis Kurulu Midarliigh

= Mali Hizmetler MidirlGgi

= Bilgi islem Madurligi

= Muhtarlik isleri Midarligi

= Emlak Istimlak Madarligi

= insan Kaynaklari ve Egitim Mudirligi
= Kurum Hekimligi

= Mini Gosteri Merkezi

Sekil 4. 6: Elaz1g Belediyesi Merkez Binasina Bagli Miidiirliikler
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4.2.2. Elazig Belediyesinin Mali Yapisi

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim, kentsel altyapi, kent bilgi sistemleri, kat1 atik,
park ve yesil alanlar, ¢cevre temizligi, kiiltiir-sanat-turizm tanitimi, sosyal hizmet ve
yardim, ticareti gelistirme ve ekonomiyi canlandirma, devlete ait her tiirlii yapinin
ingaati, bakimi ve onarimi, tarihi mekanlarin onarimi ve korunmasi gibi bazi hizmetleri
yerine getirmekle yiikiimli olan belediyeler, 5393 sayili belediye kanununda yer alan
baska kurum veya kuruluslara verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yerine getirmekle yukamludarler. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik siras1 belediyelerin mali durumu ve hizmetlerin ivediligi dikkate alinarak

belirlenmektedir.

Yerel bolgelerde belediyelerin mali islerinden sorumlu olan midiirlik mali isler
midirliigiidiir. Elaz1g belediyesi biinyesinde Mali isler miidiirliigiine bagli olan strateji
gelistirme ve biitce servisi tarafindan 2019 yilinda Elazig belediyesinin 2019-2024
yillarin1 kapsayan stratejik planin hazirlanarak, 2019 mali yili faaliyet raporu ve 2019
yil1 kesin hesab1 hazirlanarak Igisleri Bakanligi ve Sayistay Bakanligina gonderilmistir.
Asagidaki tabloda Elazig belediyesinin 2019 mali yili tahmini gelir biitgesi ile

kesinlesen gelir biitcesi karsilagtirilmasina yer verilmistir.

GELIRIiN ADI 2019  TAHMINI 2019KESINLESEN
GELIR BUTCESI GELIRBUTCESI
Vergi Gelirleri 39.780.000.00 TL 35.421.439.60 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.649.000.00 TL 73.461.580.38 TL
Bagis, Yardim Ve Ozel Gelirler 4.105.000.00. TL 3.610.900.53 TL
Diger Gelirler 309.186.000.00 TL 289.656.071.96 TL
Sermaye Gelirleri 58.480.000.00 TL 3.932.654.70 TL
Red ve ladeler(-) -200.000.00 TL 0.00 TL
Genel Toplam 500.000.000.00 TL 406.082.647.17 TL

Tablo 4. 6:Elaz1g Belediyesi 2019 Mali Y1l1 Gelir Biitcesi
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Hazirlanan raporda Elazig belediyesi 2019 mali yil1 finansmani tahmin edilen ve

kesinlesen finansmana su sekilde yer verilmistir;

ACIKLAMA 2019TAHMiN 2019KESINLESEN
EDILEN

I¢ borglanma 50.000.000.00 TL 39.950.257.79 TL
Mali kuruluslardan saglanan finansman 50.000.000.00 TL 39.950.257.79 TL
Bankalar 5.000.000.00 TL 35.000.000.00 TL
Borglanma 5.000.000.00 TL 35.000.000.00 TL
[ller bankast 35.000.000.00 TL 4.950.257.79 TL
Borclanma 35.000.000.00 TL 4.950.257.79 TL
Genel toplam 180.000.000.00 TL 159.801.031.16 TL

Tablo 4. 7: Elazig Belediyesi 2019 Mali Y1li Finansmani

Elazig Belediyesi biinyesinde hazirlanan biitgede 2019 yili ve oncesi Elazig
belediyesinin toplam borcu 425.079.142.90 TL olarak belirlenmistir. Asagidaki tabloda

bu borglari detayli olarak yer verilmistir.

HESAP

300 BANKA KREDILERI HESABI 30.692.916,89
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 100.881.652,67
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13.115.853,70
333 EMANETLER HESABI 26.480.291,24
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.256.949,80
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.385.348,22

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5.867.237,57

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI

368 i e A, 30.061.371,06
VE DIGER YUKUMLULUKLER HESAB!

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 17.633.570,63

400 BANKA KREDILERI HESABI 117.318.381,08

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 19.848.665,46

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 60.536.904,58

GENEL TOPLAM 425.079.142,90

Sekil 4. 7: Elaz1ig Belediyesi 2019 yil1 ve 6ncesi Toplam Borglari
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Elazig belediyesi; biitge gergeklestirme oranmin %100°e yakin gerceklesmesini
saglamayi, agik ve anlasilir bir raporlama sistemi kurmayi, i¢-dis bor¢lanma planin
hazirlamayr ve o6n mali kontrol ile kontrol-takip islemlerini gergeklestirerek
sonuclandirmay1 hedeflemistir. Bu hedefler dogrultusunda faaliyet gosteren Elazig
belediye meclisinin 550.000.000.00 TL ile kabul etmis oldugu belediye 2019 mali yili
gider biitce 0Odenegine, 2018 biitcesinden devreden 16.355.156.10 TL ile
566.355.156.10 TL olan gider bitgesinin mali yil i¢inde 494.535.420.47 TL’si
kullanilarak %87,32 oraninda gider biitgesi gergeklesmistir. Yine belediye meclisince
50.000.000.00 TL finansman ile 500.000.000.00 TL olan 2019 mali yili gelir biitcesi
%82,47 oraninda gercekleserek 406.082.647.17 TL gelir elde edilmistir.

Elaz1g belediyesini 2019 mali yil1 gider biitge uygulama sonucu ve gelir biitce

uygulama sonucu asagida sekil {izerinde gosterilmistir.

BUTCE ILE 2018 DEVREDEN BUTGE BUTCEMIZIN
VERILEN BUTCESINDEN BUTCE iLE GIDERKESIN GERCEKLESME
550.000.000,00 DEVREDENI TOPLAM 2019 HESABI ORANI
16.355.156,10 BUTCES] 494,535.420,47 % 87,32
566.355.156,10

Sekil 4. 8: Elaz1g Belediyesi 2019 Mali y1il1 Gider Biitge Uygulamasi
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100

BUTCE iLE VERILEN YILI TAHSILATI GELIR BUTCEMIZIN
500.000,000,00 406.082.647,17 GERCEKLESME ORANI
%82,47

Sekil 4. 9: Elaz1g Belediyesi 2019 Mali Y1li Gelir Biitge Uygulamasi

Sehircilikte 6rnek bir sehir olma 6zelligini koruyarak, vatandaglarin ihtiyag ve
beklentilerini karsilayacak sekilde modern sehirlesmeye yonelik imar ve sehircilik
calismalarinin yapilmas ile etken, verimli ve rasyonel kaynak kullanimi dogrultusunda
kamu hizmetlerini yiiriitmeyi amaglayan Elazig belediyesinin 2020 mali yili tahmini

gelirleri su sekildedir (www.elazigolay.com);

Vergi Gelirleri 41.010.000.00 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 77.000.000.00 TL
Bagis, Yardim Ve Ozel Gelirler 4.010.000.00. TL
Diger Gelirler 336.998.000.00 TL
Sermaye Gelirleri 158.190.000.00 TL
Red ve Iadeler(-) -208.000.00 TL
Genel Toplam 617.000.000.00 TL

Tablo 4. 8: Elazig Belediyesi 2020 Mali Y1l1 Tahmini Gelirleri
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2019-2020 yillarinda yapilan meclis toplantilarinda belediyenin  ge¢mis
donemlerdeki gelirleri ve giderleri incelendikten sonra Elazig belediye bagkani
tarafindan yapilan bir aciklamada Elazig belediyesinin2020 tahmini mali giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir;

Gelirin Ad1 2020 Tahmini Gider Biitcesi
Yazi igleri miidiirligii 136.910.000.00 TL
Fen isleri mudirligi 107.000.000.00 TL
Su ve kanalizasyon mudirligi 92.998.000.00 TL
Mali hizmetler miidirliigi 73.191.000.00 TL
Temizlik isleri midarligi 47.970.000.00 TL

Park ve bahgeler miidiirligii

41.150.000.00 TL

Destek hizmetleri miidiirligi 35.539.000.00 TL
ETUD proje miidiirliigii 29.235.000.00 TL
Ulastirma hizmetleri miidiirligii 20.998.000.00 TL

Kiltiir ve sosyal isler miidiirligi

11.140.000.00 TL

Itfaiye miidiirliigii 10.821.000.00 TL
Bilgi islem miidiirliigii 9.050.000.00 TL
Zabita mudirligi 9.700.000.00 TL
Cevre koruma miidiirligii 8.951.800.00 TL
Veteriner igleri midiirligi 4.115.000.00 TL
Ozel kalem miidiirliigii 4.590.000.00 TL
Basin ve halkla iliskiler miidiirliigii 4.115.000.00 TL
Mezarliklar miidiirliigii 3.405.000.00 TL
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Yap1 kontrol miidiirliigi 1.827.500.00 TL

Hukuk igleri midiirligii 900.000.00 TL
Muhtarlik isleri midiirliigii 550.000.00 TL
Teftis kurulu midirligi 434.000.00 TL
Toplam 660.00.00.0 TL

Tablo 4. 9: Elaz1g Belediyesi 2020 Mali Y1li Tahmini Giderleri

4.3. ONUNCU VE ON BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANLARI
KAPSAMINDA ELAZIG BELEDIYESININ FAALIYETLERI

Gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin devam ettigi diinya ekonomisinde
degisim ve doniistimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte
olan tlilkeler arasinda giic dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanan
Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 donemini kapsamaktadir. Bu planda, Glkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmis olup
bolgesel alanlar1 da kapsayan insan odakli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde katilimer bir

yaklagim benimsenmistir.

Kalkinma planlarinda yer verilen politikalarin etkili bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin merkezi ve yerel kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli
amaglarinin, temel hedef ve 6nceliklerinin ve bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemleri
ile kaynak dagilimlarinin kalkinma planiyla uyumlu olmasi 6nem tagimaktadir. Onuncu
kalkinma planinda, kurumsal diizeyde stratejik planlar ile kalkinma planlar1 arasinda
gerekli bitiinlik ve uyumun saglanabilmesi amaci ile kapsayici bir anlayis
benimsenerek tiim kurumlara yon verebilecek, Oncelikleri belirlemede yardimci
olabilecek bir politika seti olusturulmustur. Onuncu kalkinma plan1 dogrultusunda

Elaz1g belediyesinin benimsedigi ilkeler sunlardir;
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> “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” bash@: altinda insan igin ve insanla beraber
kalkinma yaklagiminin hayata gegirilmesi ve gelismisligin yerel bdlgede
yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalara yer vermek.

> “Yenilik¢i Uretim, Istikrarl1 Yiiksek Biiyiime” bashigi altinda iiretimde yapisal
doniisiime ve refah artisina yonelik hedef ve politikalar1 ele almak.

» “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslhigi altinda ¢evreye duyarli
yaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, vatandaslarin yerel
bolgedeki yasam kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesi ile bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer
vermek.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plan1 olan On Birinci
Kalkinma Plan1 ise 2019-2023 yillarim1 kapsamaktadir. Uzun vadeli bir perspektifle
tilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini karsilamak, iilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin
refahin1 artirmak i¢in temel yol haritas1 olan bu plan, déneminde ekonominin yapisi
uzun vadede istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde doniisiime tabi tutularak,
egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik
kabiliyetinin artirilmasi1 hedeflenmektedir. On birinci kalkinma plan1 dogrultusunda

Elazig belediyesinin benimsedigi ilkeler sunlardir;

> “Istikrarli ve gii¢lii ekonomi” bashg altinda yerel bdlge ekonomisinde; para,
maliye, gelirler ve dig ticaret politikalar1 ile bu politikalar1 giiclendirecek
makroekonomik hedeflere iliskin temel gergeve ve prensiplere yer vermek.

» “Rekabetcilik tiretim ve verimlilik” bashg: altinda yerel bolge ekonomisinde
rekabet¢ilik ve verimlilik artis1 saglanarak {iretimde hedeflenen yapisal
doniisiim ve refah artigina destek saglayacak politikalar olugturmak.

» “Nitelikli insan ve giicli toplum” bashigi altinda yerel bolgede beseri
sermayenin giliclendirilmesi, kapsayict biiylime yaklasiminin belirgin bir
bicimde hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine
yayginlagtirilmasi amaciyla uygulanacak politikalar ele alinmalidir.

» “Akilli Sehir ve Siirdiiriilebilir Cevre” bagligr altinda ekonomik, sosyal ve

kalturel faydanin artirilmasina paralel olarak ¢evrenin korunmasi, yerel bdlgede
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yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik hedef ve politikalar olusturulmalidir.

» “Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” basligi altinda hukuk
devleti ve demokratiklesme ilkelerinin iyi yonetisim anlayisinin pekistigi hedef
ve politikalar ele alinmalidir.

Gelismekte olan {ilkelerde daha hizli olmak {izere sehirlesme siirecinin devam
etmesi, sehirlesmeyi biiylimenin odagina tasiyan yaklagimlarin gelismesi, diinya
genelinde sehir ekonomilerinin  ve yasam tarzinin daha da hakim olmasi
beklenmektedir. Bilgiye dayali ekonomi, finansal ve ihtisaslagsmis hizmetler, nitelikli
isglicli, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi sehirlerde yogunlasmaktadir. Yiikselen ve
gelismekte olan {ilkeler, kiiresel rekabet ortamina hizla biiyliyen sehirleriyle
katilmaktadir. Bu nedenle onuncu ve on birinci kalkinma planlarinda, yerel alanlarda
gelisimin saglanmasi ve sehirlesme, kentlesme siireglerinin hizlandirilmast amacini

benimseyen politikalarin ele alinmasi ongoriilmiistiir.

Merkezi ve yerel kamu kurumlari Planin amag, hedef, ilke ve politikalari
cergevesinde kendi gorev alanlarmma iliskin alt politikalarin  ve tedbirlerin
gelistirilmesinden sorumludurlar. Bu iki plan ile Yerel yonetim bolgelerinde katilimin
ve vatandas denetiminin, diger denetleme mekanizmalartyla birlikte tesis edilmesi ile
sosyal, siirdiiriilebilir biiylime ve g¢evre korumaya imkan saglayacak diizenlemeleri
iceren kentsel gelisme planlarinin hazirlanmasi tesvik edilmektedir. Kentte yasayan
insanlarin yagam Xkalitesini artirmak ve yerel bolgelerdeki ekonomiyi biiytitmek icin
akilli bliylime planlari, toplu tagima i¢in akilli kart sistemleri, entegre iicretlendirme
sistemleri gibi akilli hareketlilik programlar1 ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)

kontrollii enerji ve altyapr sistemleri iyilestirilmeye calisilmaktadir.

Onuncu ve on birinci kalkinma planlar1 kapsaminda yukarida belirtilen ilkeler
dogrultusunda bir yerel yonetim kurumu olan Elazig belediyesi; il smirlart icerisinde
sermaye hareketlerini, ticaret ve deger zincirlerini, ekonomik faaliyetlerini iyilestirmeyi
ve ileri seviyeye yikseltmeyi, Elaz1g ilinde is ve yasam ¢evresinde rekabet avantaji elde
etmeyi, yatirnm ve nitelikli isgiicii gekmeyi, bir yandan da altyap1 ve hizmet kalitesini
iyi sekilde sunmayi, yerel bolge icerisinde yasayan halkin giiven ve sosyal uyum

icerisinde yasamasini saglamayi, katma degeri yiiksek yeni sektorlerin gelismesine
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imkan vermeyi,biiyiimeyi amaglamistir. Ayni zamanda ekonomik ve sosyal gelismenin
yaninda ¢evresel tedbirlerin alinmasini, ¢evre koruma ve gelistirme ile bdolgenin
gelismesi i¢in gerekli yatinm ve hizmetlerin ekonomi politikalar ile birlikte ele
alinmasiyla tiretim yoniinden firsata ¢evrilmesini, yerel diizeyde sivil toplum ve 6zel
kesim ile kamu idareleri arasinda koordinasyonu artiran mekanizmalarin gelistirilmesini
ve planin 6ngoérdiigli ‘yerel yonetimlerin akilli sehir olma’ ilkesi dogrultusunda
faaliyetlerde bulunmay1 amaglamistir. Bu amaglar dogrultusunda yerel yénetim kurumu
olan belediyeler buyiime ve kalkinma politikalari ile biitiinleserek sehirlesme siireglerini

daha hizli ve verimli bir sekilde tamamlayacaklardir.

2014 ve 2023 yillart arasinda Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan onuncu
ve on birinci bes yillik kalkinma planlarinda yer alan strateji ve programlar dahilinde
Elazig belediyesinin hazirlamis oldugu plan ve projeler asagida detayli olarak

incelenecektir. Elazig Belediyesi Ar-Ge Proje ve Koordinasyon Biriminden elde edilen

bilgiler ve veriler dogrultusunda, bu plan ve projeler ilk asamada tamamlanan projeler,
daha sonra devam eden projeler ve son alarak hedeflenen projeler olarak ii¢ baslik

halinde incelenecektir.
4.3.1. 2014-2023 DONEMINDE TAMAMLANAN PROJELER

4.3.1.1. Avrupa Gonulli Hizmeti, Genglik Gonulli Kurum ve Kuruluslarin
Akredityasyonu Projesi

Elaz1g belediyesine bagli Ar-Ge Proje Koordinasyon birimi tarafindan olusturulan
Avrupa Birligi Bakanlhigi biinyesinde Ulusal Ajans Genglik Hareketliligi
Koordinatorliigii projesi ile AKREDITASYON almmasi amaglanmistir. Elazig
Belediyesi, Avrupa Goniillii Hizmeti akreditasyonu ile Elazig’da 18-30 yas arasindaki
yuzlerce gencin 2-12 ay arasinda goniilliliik hareketlerine katilmalar1 ya da Avrupa’da
diledikleri bir ulkede; goniilli faaliyetlerde yer almalari, yabanci dillerini

gelistirebilmeleri, kiiltiirlerarasi iletisim becerilerini arttirabilmeleri amaglanmaistir.

2016 yilinda gonderen kurulus olarak Elazig belediyesinin bagvurusu kabul
edilmis ve 2017 yilinda belediyenin basvurusu koordinator kurulus olarak kabul
edilmesi i¢in tekrar hazirlanip Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Egitim ve

Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligina sunulmustur. Proje Avrupa Birligi Bakanlig:
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tarafindan koordinatér ve gonderen kurulus olarak akredite kurulus olarak kabul
edilmistir. Bu proje ile Elazig belediyesine “AKREDITASYON SERTIFIKASI”
verilmis ve Il Belediyeleri icerisinde Elaz1g Belediyesi, Tiirkiye’de Akreditasyon alan 4

kurum arasinda yerini almistir.

Avrupa Birligi Bakanligi bilinyesinde Ulusal Ajans Genglik Hareketliligi
Koordinatorliigii kapsamida Antalya ilinde Genglik hareketliligi konulu Akredite
olmus kurumlarin ilk bilgilendirme toplantisina katilim gerceklesmistir. Daha sonra
Ankara’da yapilan “AKREDITASYON SERTIFIKA” torenine katilim Nisan 2017

tarthinde saglanmustir.

4.3.1.2. Kofteciler Sokagi Cevre Diizenlemesi Projesi

Elazig belediyesine bagli olan Fen isleri miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu
proje, turizmden kaynaklanan sosyo-ekonomik kazanimlarin belirlenmesi ve arttirilmasi
caligmalariyla turizmin olumsuz yanlarinin giderilmesi ile Elazig merkezde bulunan
kofteciler sokagmmin cevre diizenlemesi ve restorasyonunun yapilmasi sonucunda
turizme bliylik bir canlilik getirmek amacglanmistir. Proje, 2016 yilinda hazirlanarak
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'ne sunulmustur.
Basvuru hali hazir dosyas: ile ilgili bakanlikta iken 2017 yilinda giincellenerek, ilgili
bakanliga tekrar bagvuru yapilmigtir. 10.03.2017 tarihinde yapimina baglanan proje
10.08.2017 tarihinde tamamlanmaistir. Projenin toplam maliyeti 664.023.76 TL dir.

Mekanin daha yeni ve modern bir goriinlimde diizenlenmesi mevcut kapasitenin
cok daha ustunde bir seviyede olacagi planlanan proje ile suan hizmette olan tim
esnafin ekonomik ve sosyal yonden refaha kavusacagi hedeflenmistir. Yapilacak olan
tiim yenilikler sayesinde; modern bir sokak olmasi yerli ve yabanci tiim ziyaretgilerin
artmasina katki saglayacaktir. Vatandaslarin alis-veris esnasinda dinlenmek ve yemek
yeme ihtiyaclarmi gidermek agisindan; daha modern ve saglikli bir ortamda

gerceklestirmeleri yagam kalitesini tist seviyeye yiikseltmis olacaktir.

4.3.1.3. 15 Noktada E-Belediyecilik Projesi
Elazig Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan hazirlanan proje Kalkinma
Bakanligi Firat Kalkinma Ajanst Genel Sekreterligine sunulmustur. Projenin temel

amact Elazig’a iliskin verilerin ve mevcut hizmetlerin giincel bilisim teknolojileri
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destekli caligmalarla yonetilerek, bu verilerden kent ve toplum yararina cesitli bilgiler
tiretilmesi ve etkin yeterli bir bi¢imde halka hizmet sunulmasidir. Internet, endiistriyel,
ticari, finansal alanlar, tiretim, egitim sektorleri ve kamuda ¢ok 6énemli bir bilgi iletisim
araci haline gelmistir. Yerel ve kentsel yonetimlerin bilgi verme ve alma fonksiyonlari
idari agidan ¢ok Onemli oldugundan, Internet'in bu kurumlarin yonetim ve hizmet
uygulamalarinda yer almasi kacinilmazdir. E-Belediye Sistemi, yalnizca belediyenin
icinde, birimler ve yetkililer tarafindan kullanilmasi diistiniilen bir sistem degildir.
Yonetim, belediye birimleri ve bilgi aligverisine gereksinim duyan her vatandasin
kullanimina acik, seffaf bir bilgi iletisim sistemidir. Bu mantikla sehrin muhtelif
yerlerine kiokslar yapilacak boylece gercek ve katilimci bir yonetim yapisina katki
saglanacaktir. Kiosk uygulamalan ile birlikte kaynaklar etkin ve verimli kullanilacak,
giincel ve dogru bilgilerin 15181nda hizli ve isabetli kararlar alinabilecektir. Yerel halk da
bilgi paylasimi ve erisilebilirlik sayesinde belediye faaliyetleri hakkinda kolayca bilgi
sahibi olabilecek, belediye ile ilgili is ve islemlerini daha kolay ve c¢abuk
gerceklestirecektir. Kentin muhtelif yerlerine yerlestirilecek kiosklar sayesinde,
hizmetlerin web sitesine paralel olarak kentin muhtelif yerlerinden tiim halka agik
olmasi saglanacaktir. Boylece ev ve is yerinde Internet erisimi bulunmayan kullanicilara
ulasmak miimkiin hale gelecektir. Ozellikle Internet erisiminin diisiik olmas1 beklenen
dar gelirli mahallelere yerlestirilmesi sayisal ugurumu engellemede 6nemli bir adim
olacaktir. Elaz1g ili igerisinde 15 noktada E- Belediyecilik Kioks cihazlar1 kurulmus
olup yazilim ve entegrasyon islemleri bitmistir. %95°1 biten projenin Son deneme
caligmas1 vakifbank ile birlikte yapilmaktadir. 2017 yilinda hazirlanan proje 2019
yilinda tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Elazig belediyesinin bu proje i¢in
ayirdigi biitce 875.500,00 TL’dir.Bu proje, onuncu ve onbirinci kalkinma planlarinda
yer alan “akilli sehir” ilkesi dogrultusunda Elazig belediyesinin hazirladig: projelerden

biridir.
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Sekil 4. 10:E-Belediyecilik, Kiosk Uygulamale;rl

4.3.1.4. Cip Baraj1 Park, Rekreasyon Tesisleri ve Agaclandirma Alam Cevre
Duzenleme Projesi

Elaz1g Belediyesi, Park Ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje ile
gelecekte rekreasyonel faaliyetlere aktif katilimi saglayabilmeyi amaglamigtir.
Rekreasyon alanlar1 bir taraftan toplumun refahini ve yasam kalitesini artirma gibi
olumlu etkiler yaratirken, diger taraftan da, iyi planlanmis bir rekreasyon alaninin
ekolojik ve sosyal cevrenin olumlu etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
rekreasyon alanlarmin tasariminda amag, siirdiiriilebilir olmak, bugiinkii ve gelecekteki
toplumlarin yasam kalitesine olumlu katkilar saglamaktir. Bu proje, kalkinma
planlarinda  yer alan siirdiiriilebilirlik  anlayis1  ¢ergevesinde  beklentilerin

karsilayabilmesini saglayacak bir proje niteliginde hazirlanmistir.

Elaz1g’1in 10 km. batisinda bulunan Cip Baraji, Murat Nehri ile birlesen Cip Cay1
tizerinde ve Cip kdyiinlin glineyinde yer almaktadir. G6l ¢evresi daha Onceler mesire
yeri olarak kullanilmaktadir. Proje kapsaminda piknik alaninin tekrar kullanima elverisli
olmasi agisindan yeni bir ¢evre diizenlemesi ve rekreasyon tesisleri ile kafeterya, seyir
alanlari, yliriiylis ve bisiklet yollari, ¢cocuk oyun alani, kamelyalar ve piknik alanlari,
makul Olgekli yapay selale, gezinti alanlari, rekreasyon alanina ait otopark, ve alan
icerisinde ihtiya¢ duyulacak diger peyzaj kullanimlarinin yer almasi planlanmistir. Bu
nedenle proje 2016 yilinda hazirlanmis ve basvuru Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na

yapilmistir. 2017 yilinda basvuru giincellenerek, ilgili bakanliga tekrar yapilmustir.
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2017 yilinda yapimina baglanan proje 2018 yilinda hizmete agilmistir. 1 milyon
524 bin metrekarelik alana sahip Cip Baraji Mesire Alaninda; 333adet kamelya, piknik
masalari, 4.360 m kosu, 3.900 m yiiriiylis ve bisiklet yollari, 4 adet acik alan fitnes
sahasi, 1 adet futbol ve 1 adet voleybol sahalari, 2 adet ¢ocuk oyun alanlari, yapay
selale, dogal amfi tiyatrosu, gezinti alanlari, seyir alanlari, 475 araglik otopark ve
mescidiyle tam donanimli dinlenme alani olarak yapimi tamamlanmistir. Elazig

belediyesinin bu proje i¢in kullandig: biitge 9.983.000 TL dir.

Sekil 4. 11:Cip Baraj1 Mesire Alani

4.3.1.5. Sagir Miiftii Konagi’nin Restitiisyon ve Restorasyon Projesi

Elazig Belediyesi Fen Ileri Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje ile Elaz1g
ilinin tarihi olgulara ev sahipligi yapan Harput bolgesinde yer alan 1837 yilinda
geleneksel Osmanlit Evi mimarisine uygun olarak yapilmig olan Sagir Miiftii Konaginin
aslina uygun olarak restorasyon c¢alismasimin yapilmasi, korunmasi ve turizme
kazandirilmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda 2017 yilinda baglayan ¢aligmalar 2018
tamamlanarak Kiiltiir ve Sanat evi olarak vatandaslarimizin hizmetine agilmistir. Elaz1g
belediyesinin ilk kapsamda proje icin 6ngordiigii biitce 1.031.464,80 TL’dir. Ancak
proje tamamlandiktan sonra proje bedeli 1.504.950 TL olmustur.
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Sekil 4. 12:Sagir Miiftii KonaglA

4.3.1.6. Elazig Belediyesi Lojistik Egitim Merkezi Projesi

Elaz1g Belediyesi Ar-Ge Proje Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan bu
proje ile hem Elazig da hem de Tiirkiye’ nin bir¢ok yerinde lojistik sektoriinde, kalifiye
personel olarak istihdam edilebilmeye imkan ve zemin saglanmis olacaktir. Elazig da
lojistik sektoriiniin ileri bir seviyeye ¢ikarilmast ve bu kapsamda da alt yapi
caligmalarinin olugmas: planlan Projede, lojistigin ne oldugunu, ne amagla var
oldugunu, lojistik sistemlerini, 12 ay boyunca siirecek olan egitimler ile 24 issiz gence
verilmesi amaglanmistir. Verilecek egitim sonrasinda lojistik-ulastirma konusunda
bliytik bir bilgi ve tecrilbe dogrultusunda 6zel kurum ya da kuruluglarda istihdam
edilmelerine imkan saglanmasi amaglanmistir. 2017 yilinda baslanan proje 2018 yilinda
tamamlanmistir. Proje kapsaminda SODES’in katkis1 141.368 TL, Es finansman 15.615
TL olmak tizere Toplam biitge 156.983.00 TL olmustur.

Projenin faaliyeti;

» Egitimler 6 ay slrmiig, Milli Egitim Miidiirligi’niin Modiiler Programi
dahilinde egitim verilmesi i¢in Halk Egitim Merkezi’nden Lojistik ve Ulasim
Hizmetleri 2.Seviye Eleman Yetistirme Programi verilmistir.

» Egitimlerimizde KOSGEB Girisimcilik Egitimi de verildi.
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> Il icerisinde “Teknik Gezi” yapildi.
» 24 adet tablet dagitim1 gerceklestirildi.
» Staj faaliyetleri 22 is giinii olarak yapildi.

Proje sonucunda, projede yer alan 24 kursiyere 1 yil siiren egitimler ve staj
faaliyetlerinin ardindan; KOSGEB, Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirligii Lojistik Eleman1 2. Seviye Kurs Bitirme Belgesi ve Elazig Belediyesi

Lojistik Egitim Merkezi Projesi Katilim Belgesi verilmistir.

4.3.1.7. Elaz1g Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 2.Lot (1. Asama)
Uygulama Projesi

Elaz1g Belediyesi Cevre Ve Koruma Kontrol Midiirligi tarafindan hazirlanan
proje Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan finanse edilen “Sartli Nakdi Yardim
Program1” ile Belediyelere maddi destek saglanmaktadir. Bu kapsamda Elazig
Belediyesi Sartli Nakdi Yardim Programi ile Bakanliktan destek talep etmistir.
Programda destek istenilen bitcenin %45’ine kadar destek verilmistir. Elazig Belediyesi
Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 2. Lot (1.Asama) Uygulama Projesi i¢in 2017 yili igerisinde
basvuru yapilmistir. 16.05.2017 yilinda yapimina baglanan proje 13.01.2018 tarihinde
tamamlanmistir. Projenin toplam maliyeti 7.423.000,00 TL dir.

Proje ile Elaz1g Belediyesinin sinirlari i¢inde olusan kat1 ve siv1 atiklarin ¢evre ve
insan sagligina zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesine var olan kati atik
sahamizin yetersiz kalmasi sebebiyle Kati Atik Diizenli Depolama Sahast Mekanik
Ayristirma Kompost Tesisi ve Aritma Camurlarinin Bertarafi i¢in hazirlanan 2.Lot
kademesi ve mevcut bulunmayan Sizint1 Suyu Havuzunun yapilmasi ile sahanin ¢op

depolama alanlarinin genisletilmesi saglanacaktir.
Proje ile;

Kaynaginda ayristirma ve geri kazanim oranini arttirmak
Cevreye dost teknolojiler kullanmak
At1g1 enerji ithtiyacini azaltmada alternatif kaynak olarak kullanmak

Karbon ayak izini izlemek (azaltmak)

vV V V V V

Endiistriyel atik yonetiminde alternatif teknolojiler kullanmak
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Cevre sagligini korumak
Kentsel gevre kalitesini ylkseltmek,
Ekonominin verimliligini ve yeterliligini desteklemek

Cevre bilincini arttirmak

YV V V VYV V

Istihdam ve gelir elde etmek gibi hedefler saglanacaktir.

Sekil 4. 13:Kat1 Atik Bertaraf Tesisi

4.3.1.8. Kalkinma Bakanhg: Firat Kalkinma Ajans1 “11. Kalkinma Plam
Toplantis1”

2018 yilinda Firat Kalkinma Ajans1 Genel Sekteri Mesut OZTOP baskanliginda
yapilan toplantida Elazig’daki kurum ve kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri bagkanlari,
dernekler ve vakif temsilcileri ile kurum temsilcileri katilmistir. Elazig belediyesi
buinyesinde katilanlar ise; Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii olmustur. Toplantinin
iki ana konusu olup; Birinci &ncelikli konu; “Kadin Istihdaminin ve Kadin
Girisimciliginin Arttirilmas1” ikinci Oncelikli konusu ise; “Kadmin Sosyal Hayata
Katiliminin Arttirilmas1” olmustur. Toplantida 5 ana istthdam basligi incelenmistir.

Bunlar;
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Demokrasi, Adalet, Giivenlik
Egitim
Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gelir Dagilimi1

YV V. V V V

Istihdam
Istihdam baslig1 altinda; mesleki kalitenin artirilmasi, ¢alisanlar ve is arayanlarin
yetenekleri ile is diinyasinin ihtiya¢ duydugu yetenekler arasindaki uyumsuzluklarin
azaltilmasi konularinda onerilerde bulunulmasi istenilmistir. Bu baglamda asagidaki

Oneriler sunulmustur;

Mesleki kalitenin artirilmasi i¢in 6grenciler meslek liselerine yonlendirilmeli
Okullarda ve tiniversitelerde uygulamali egitime agirlik verilmeli

Mesleki egitim ortaokul seviyesine kadar diigiiriilmeli

vV V VYV V

Is diinyasiin ortakhigiyla arz talep dengesinin kurulup ihtiyag duyulan
mesleklerde insan yetistirilmeli
» Tiirkiye’nin her yerine iiniversite agilmasinin egitim kalitesini diislirdigii ve
acilan Universitelerde temel meslek olan miihendislik, fen edebiyat gibi
boliimlerin ¢oklugu issizlik oranin1 ve mesleki kaliteyi diislirdiigli g6z Oniine
alinarak bu tiniversitelerin azaltilmasi veya ara eleman ihtiyacina yonelik egitim
verip birey yetistirmeli
» Bazi meslek dallar1 genelden 6zele indirilmeli
4.3.1.9. Time To Twinning Projesi
Elaz1g Belediyesi Ar-Ge Proje Koordinasyon Birimi olarak 2018 yilinda Tiirkiye
ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi Bilgilendirme Toplantisi
cercevesinde Avrupa Birligi “Sehir Eslestirme Projeleri” bilgilendirme toplantisina

katilmis bulunmaktadir.

Sehir Eslestirmesi ve Kardes Belediyecilik gibi programlarla deneyimlerin
paylasilmasi ve isbirliginin faydalar agik¢a goriilmiistiir. Bundan dolay1 bu programlar
yerel kurumlarin politikalarina entegre edilmistir. Avrupa Birligi, iilkelerin Ilgili
bakanliklar1 ve yerel birlikler bu tiir isbirligi projeleri desteklemekte ve artirilmasi igin
caligmalar1 yapmaktadir. Elazig Belediyesi belediye sinirlart igerisindeki yerel bolgeye

ve vatandaslara bir¢ok hizmetler sunmaktadir. Ancak bu hizmetleri daha kaliteli sunmak
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igin ar-ge ¢alismalart yapmali ve ikili iliskilere girmeleri gerekmektedir. Yeni diinya
diizeninde iilkeler bir birine baghh duruma gelmistir. Bu durumda iilke sehirleri de
igbirligine girmesi 6nem kazanmistir. Ticari, ekonomik, sosyal, Kurumsal kapasite,
Turistik ve hizmet sektoriinde isbirligine girilmesi ihtiyac1 dogmustur. Elazig belediyesi
yukarida belirtilen konular dahilinde Fillandiya’nin Oulu sehriyle bilgi ve deneyim
paylasimint gergeklestirilecek olup projenin raporlarinin birlestirilmesiyle bir yol
haritas1 belirleyecektir. Sehir eslestirme fizibilitesi olusturulup siirdiiriilebilir hedef
saglanacaktir. Proje ¢agrisi kapsaminda igbirligine girilecek sektorler; Turizm, Kiiltiir,
Tarih, Uluslararas: Isbirligi ve yerel belediyecilik hizmetleri (Akilli Sehir, Kentsel
Déniisiim, Cevre, iklim Degisikligi, Bolgesel Kamu Hizmeti, Kat1 Atik Yonetimi,
Altyap1 Calismalari, enerji, ulasim etc.) konularidir. Bu sektorlerde yerel kamu hizmeti
kalitesinin artirilmast gerekmektedir. Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin
gelistirmesi ile programa destek saglanacaktir. Tiirkiye’deki yerel yonetim caligmalari
ve Fillandiya’daki yerel yonetim calismalar1 karsilagtirilarak eksiklerin fark edilmesi
saglanacaktir. Sivil Toplum Orgiitleri, kamu kurumlari ve dzel sektor birlikte Avrupa

Birligi Muktesebatinca ¢aligsmalarini yiiriitecektir.

Elazig belediyesi tarindan projenin bedelil21.000,00 Euro olarak belirlenmistir.
Proje sonucunda; Projede ortak olacak Ulke olan Finlandiya Ulkesinin Oulu belediyesi

zamani yeterli kullanmadigindan dolay1 proje sunumu yapilamamustir.

4.3.1.10. Elbus Projesi

Elazig Belediyesi Ulasim Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje, 15 adet
elektrikli otobiis alimi ve otobiislerin bakim onarimin yapilacagr hangar alaninin
yapimini kapsamaktadir. Elbiisler] 8m uzunlugunda, tek koriiklu, 141 yolcu kapasiteli,
ylzde yiiz elektrikli, sessiz, konforlu modern, algak tabanli, ferah i¢ hacim ve rahat
koltuklar, giiclii motor ve yiiksek manevra kabiliyeti, diisiik isletme ve bakim maliyeti,
uzun kullanim 6mrt, sifir egzoz emisyonu, yenilenebilir enerji ile gevreci, yavaglama
esnasinda elektrik geri kazanimi saglayan tek sarj ile 250-400 km yol alabilen, ekstra
ray dosemesine gerek kalmadan dizel araglara oranla yakit tasarruflu araclardir.
Elbusotobisleri Elazig’in Cadde ve sokaklarinda halkin hizmetine sunulmustur. Bu

proje icin Elazig belediyesinin kullandig: biit¢e 53.154.000 TL olmustur.
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Sekil 4. 14:Elbus

4.3.1.11. igme Suyu, Yagmur Suyu, Kanalizasyon Hatlarinin ve Karagah

Cesmelerinin Altyapilarini Giiclendirme, Bakim ve Onarim Isleri

Elaz1g Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan hazirlana bu proje

kapsaminda 2018 yilinda Elazig ilindeki i¢gme suyu, yagmur suyu, kanalizasyon ve

karagali cesmelerinde agagidaki hizmetler yapilacaktir.

>

A\

YV V V V V V VY

Karacali ¢esmelerinin bakim ve onarimlarin yapilmasi,
Su Kalite kontrol islerinde kullanilmak tizere klor tiipii dolumu ve laboratuvar
malzemesi alimi,
Sehrin muhtelif mahallelerinde igme suyu terfi hatlarinin yapimi,
3.179.637,00 TL. Yatay delgilerin yapilmasi,
Yeni sondaj kuyularinin agilmasi,
Yeni Kanalizasyon hatlarinin désenmesi,
Yeni igme suyu hatlarinin désenmesi,
Kompozit kapak ve 1zgaralarin yenilenmesi,

Celik Boru Doseme Isi; 3.387,927,00 TL.

Projeye 2018 yilinda baslanmis ve ayni yil igerisinde bitirilmistir. Elazig

belediyesin bu proje i¢in kullandig: biitce 21.527.428,00 TL olmustur.
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4.3.1.12. Mahalle Parklari, Oyun Guruplari ve Fitness Guruplari
Elaz1g Belediyesi Park Ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu projede,
2018 yilinda Elazig ilinin degisik mahallelerinde 50 adet yeni mahalle parki
yapilacaktir. Mahalle parklarinda ki konsept parkin bir tarafinda ¢ocuklarimiz oyun
oynarken parkin diger tarafinda anne ve babalar spor yapma imkani bulacaktir. Bu
konsepten dolayr 2018 yilinda 97 adet ¢ocuk oyun gurubu 43 adet fitness gurubu
parklar1 monte edilecektir. Projeye 2018 yilinda baglanmis ve yine aymi yil icerisinde
tamamlanmistir. Elazig belediyesinin bu proje i¢in kullandig biitce 9.730.784 TL dir.
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Sekil 4. 15:Mabhalle Parklari, Oyuﬁ Guruplari

4.3.1.13. 15 Temmuz Sehitleri Kapali Spor Salonu Projesi

Elazig belediyesi tarafindan hazirlanan 15 Temmuz sehitleri kapali spor salonlari
projesinin yapimina 30.06.2016 tarihinde baslanmis ve proje 12.11.2017 tarihinde
tamamlanmistir. Elazig belediyesinin bu proje ic¢in kullandigi toplam maliyet

3.582.000.00 TL dir.



85

Sekil 4. 16:15 emmuz Sehitlri Kapl pr Sl -
4.3.1.14. Galericiler Sitesi Projesi
Elaz1g Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Elazig ili icerisinde
galericiler sitesi sundurma projesine 18.10.2016 tarihinde baslanmis ve 03.05.2017

tarihinde tamamlanmistir. Elazig belediyesinin bu proje i¢in kullandigi toplam maliyet
1.283.307.08 TL dir.

Sekil 4. 17: Galericiler Sitesi
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4.3.1.15. Altgegit ve Ustgecit Projeleri

Elazig Belediyesi Fen isleri Miidiirliigii tarafindan hazirlana projede Elazig il
merkezi istasyon kavsagi Cahit Dolakay Caddesi altgegit yapimina 17.02.2017 tarihinde
baslanmis ve Aralik 2017 tarihinde tamamlanmistir. Elaz1ig belediyesinin bu proje i¢in

kullandig1 toplam maliyet 16.839.316.41 TL’dir.

Elaz1g il merkezi ordu evi kavsak ve altgecit yapimina ise 23.03.2017 tarihinde

baslanmis ve Aralik 2017 yilinda proje tamamlanmistir. Elazig belediyesinin bu proje

icin kullandig1 toplam maliyet 15.952.239.00 TL olmustur.

Sekil 4. 18:Cahit Dolakay caddesi Itgegit

4.3.1.16. Sehit Polis Fethi Sekin Mesire Alam1 Yapim

Elaz1g Belediyesi Park Ve Bahgeler Midiirliigli tarafindan hazirlanan proje ile
Elazig ili merkez Firat {iniversitesi kampiisii i¢erinde yer alan bolgeye mesire alani
yapilmast tasarlanmistir. Projeye 20.05.2016 tarihinde baslanmis ve 11.05.2017
tarthinde tamamlanmistir. Bu proje i¢in Elazig belediyesinin kullandig1 toplam maliyet

10.162.026.40 TL dir.
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Sekll 4. 19:Schit Polis Fethi Sekin Mesire Alam .

4.3.1.17. Hamza Bey i¢cme Suyu Baraji

Elaz1g Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Miudiirliigli tarafindan hazirlanan proje,
Elaz1g ili, Akgakiraz, Yazikonak, Yurtbasi, Mollakendi belediyeleri ile Sahinkaya ve
Sartbuguk kdylerinin 2040 yilina kadar icme ve kullanma suyu ihtiyacini karsilamak
amaci ile olusturulan Hamza Bey Baraj1 projesi insa ¢alismalari ile baslamis ve 2020
yilinda da devam etmektedir. Elazig’in uzun vadeli igme suyu ihtiyacini1 karsilayacak
Hamza Bey Barajindan elde edilen memba suyu kalitesindeki igme suyu, yaklasik 82
km uzunlugundaki sebeke hattiyla aritma tesisine ulagtirilacaktir. Baraj, il merkezinin
yani sira Yazikonak, Yurtbasi, Akg¢akiraz, Mollakendi beldeleri, Sahinkaya, Sarigubuk
koyleri ayrica Palu ve Kovancilar ilgelerinin de igme ve kullanma suyu ihtiyaci
karsilanmis. Onceki yillar harcama bedeli 80.858.628.00 TL olan projede dnceki yillar
fiziki gerceklik orani % 93,00 olarak belirlenmistir. 2018 yil1 6denegi 6.085.526.00 TL
olup 2. ve 3. déonem harcama miktart 3.042.763.00 TL gerceklesme orani nakdi % 3,5
ve fiziki % 3,5 olarak tamamlanan proje, 2020 yilinin ilk déneminde DSI Bélge
Miidiirliigii tarafindan 86.944.154.00 TL finanse edilerek Elazig Belediyesi ile ortak

bitirilmistir.

Elaz1g belediyesi bu proje dogrultusunda Hamza Bey Baraji’'ndan 82 km ana isale
hatt1 ile taginacak icme ve kullanma suyunun dezenfeksiyonunu saglamay1 amaglayarak

Elazig-Merkez Karsiyaka Mahallesinde Aritma Tesisi insa etmistir.
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Sekil 4. 20:Hamza By Baraji

4.3.1.18. Kapah Cars1 Restorasyon ve Cephe Iyilestirme Yapim

Elazig Belediyesi Fen lIsleri Miidiirliigii tarafindan hazirlanan proje ile Elazig
merkezde bulunan Kapaligars: restorasyon ve cephe iyilestirme yapimina 2019 yilinda
baslanmis ve proje 2020 yilinda tamamlanmistir. Elazig belediyesinin proje igin
harcama miktart 3. Donem 1.144.320.00 TL ve 4. Donem 1.144.320.00 TL olmak uzere
toplamda 2.888.640.00 TL dir.
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Sekil 4. 21:Kapali Cars1
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4.3.1.19. Park Alaninda Bulunan Cocuk Oyun Alam ve Fitness Spor
Salonlarinda EPDM Dékme Kaucuk Yapim

Elazig Belediyesi Park Ve Bah¢e Midiirliigli tarafindan 2019 yilinda baglanan
proje ayni yil igerisinde tamamlanmistir. Belediye3. ve 4. donemlerinde 813.247.00 TL
miktarda harcama bedeli yaparak toplamda Proje igin 1.626.495.00 TL bitce

kullanmustir.

Sekil 4. 22:Cocuk Oyun Alan

4.3.1.20. Kudep Calismalari1 (Dabakhane Mescidi)
Elazig Belediyesi Imar Ve Kalkinma Miidiirliigii tarafindan yapimmna 2019
yilinda baglanan proje ayni yil igerisinde tamamlanmistir. Proje tutar1 489.744 TL’dir.

Belediyenin proje i¢in harcama miktar1 sadece 4. Donemde 489.744 TL olmustur.
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Sekil 4. 23:Dabakhane Mescidi

4.3.1.21. Yeni Imar Yollar1 Yol Yapimi, Onarim Diizenlenmesi ve Geometrik
Kavsak Diizenlemesi

Elazig Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan Elazig ili Cirit Tepe, imam
efendi Bulvari, Sehit Polis Fethi Sekin Sehir Hastane mevkilerinde yol ¢alismalarinin
yapilmasi amaglanan projenin tamamlanmasinda Elazig belediyesinin kullandigi
toplama butce 473.508,00 TL’dir. Bu proje kapsaminda Elazig ilinin tim mahallerinin
temizlenmesi, kati atiklarin toplanmasi ve taginmasi i¢in belediyenin kullanmis oldugu

toplam bitge 110.769.080,00 TL dir.

4.3.1.22. Kanal boyu Duvarlar ve Asfalt Isleri Yapim

Elazig Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan Elazig il merkezinde bulunan
Yildizbaglari, Zafran ve Feyzi Cakmak mahallelerinde yer alan kanal boyu duvarlar1 ve
asfalt islerinin yapilmasi planlanan bu proje, 2019 yilinda baslamis ve ayni1 yil igerisinde
tamamlanmistir. Elazig belediyesinin proje dahilinde harcama miktart 3. Donem
2.045.884.00 TL ve 4. D6nem 2.045.884.00 TL olmak Uzere toplam maliyet 4.091.768
TL dir.
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Sekil 4. 24:Asfalt Isleri Yapimi

4.3.1.23. Jakh Sistem Yer Alt1 Cop Konteyner Sistemleri Projesi
Elazig Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan hazirlanan projeye 2019
yilinda baslanmig ve aymi yil igerisinde tamamlanmistir. Belediye bu proje igin

toplamda 9.000.000.00 TL biitce kullanmistir.
4.3.2. 2014-2023 DONEMINDE DEVAM EDEN PROJELER

4.3.2.1. Fuar Alanm Projesi

Elaz1g Belediyesi Yapt Kontrol Midiirligi tarafindan hazirlanan Fuar alani
projesi ile Elaz1g’in ulusal ve kiiresel piyasalarda taninmig markalarinin olusturulmasi,
ilden ihrac edilen (riin ¢esidinin ve ihracat yapan firma sayisinin artirthip ilin ulusal
ekonomiye sagladigir katkinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu proje ile
tasarlanan ticari ve sosyal yapilarin tamamlanmasi ile Elazig’a yilin on iki ay1 yasayan
bir kent alan1 kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Elaz1g Fuar Merkezi projesi ile Elazig’in
yani sira Tunceli, Bingdl, Malatya, Diyarbakir gibi komsu iller basta olmak {izere
bolgenin sosyal ve kiiltiirel hayatin1 zenginlestirmek, bolge illerine yeni yatirimcilar
kazandirmak, bolge ticaretini gelistirmek, bolgedeki sektor temsilcileri arasindaki
isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerini artirmak hedeflenmektedir. Elazig da bolgesel ve

ulusal ekonomik kalkinmaya yonelik yenilikgilik kapasitesini artirmak, ilde mobilya ve
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insaat, gida, mermer ve dogal tas, tarim ve ydresel iiriinler, plastik ve kitap fuarlar1 gibi
ihtisas fuarlar1 diizenlemek, yeni bir ticari ve sosyal alan olusturularak Elazig’a kalici

ve siirdiiriilebilir bir fuar alan1 kazandirmak amaclanmuistir.

2016 yilinda Kalkinma Bakanligi’nda yapilan toplantida Firat Kalkinma Ajansi
yetkililerine; ilin ihtiyaglar1 arasinda Fuar Alaninin 6nde gelen ihtiyaclar arasinda
olmadig1 kanaatinden dolayi, proje ¢izimi ve yapimi yapilmamis ve bu nedenle Proje
kabul edilmemistir. Proje tekrar diizenlenerek Kalkinma Bakanligi Firat Kalkinma
Ajansi’na 2018 Yili Fizibilite Destegi Programi kapsaminda sunulmustur. Kalkinma
bakanlig1 tarafinda kabul edilen proje toplam biitgesi 28.050.000.00 TL olup, Firat
Kalkinma Ajansinin saglayacagi mali destek; 6.800,000,00 TL olarak belirlenmistir.

Sekil 4. 25:Fuar Alani

4.3.2.2. Giines Enerjisi Santralleri (GES) Projesi

Elaz1g Belediyesi Cevre Ve Koruma Miidiirliigii tarafindan hazirlanan GES
Projesi i¢in Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii’niin Yapmis Oldugu Calismalar ve
Asamalar su sekildedir;
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> Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligin 7.
Maddesi 1. Fikrasinda yer alan belgelerle Firat Elektrik Dagitim A.S.’ye basvuru
yapilmistir.

» Firat Elektrik Dagitim A.S belediyemize ¢agri mektubu vermis olup; almis
oldugumuz c¢agri mektubuna istinaden GES projelerinin ¢izilmesi i¢in firma
belirlendi.

» Firma projeleri TEDAS Genel Miidirliigiine onaylatmis ve tarafimiza teslim
etmistir. Onaylanan bu projelerle Firat Elektrik Dagitim A.S'ye baglanti
anlagsmas1 yapilmasi i¢in bagvuruda bulunduk. Yapmis oldugumuz basvuru
kabul edilmis olup; baglant1 anlagmas1 imzalanmastir.

Elazig belediyesi ¢evre koruma ve kontrol miidiirliigii tarafindan giines enerjisi
santralleri yapimi projesi devam etmektedir. 2020 y1l1 i¢erisinde devam edilen projenin

suan i¢in maliyeti 4.500.000.00 TL olarak belirlenmistir.

A
A
\
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Sekil 4. 26:Gtlines Enerjisi Santralleri

4.3.2.3. Ilimiz Asri Mezarhkta Hazir Sira Mezar Yapim ve Aile Parsellerinin
Beton Panel ile Cevrilmesi

Elaz1g Belediyesi Mezarliklar Birimi tarafindan Elazi§ ili icerisinde yer alan asri
mezarlikta hazir sira mezar yapimi ve aile parsellerinin beton panel ile ¢evrilmesi amaci
ile olusturulan bu proje, 25.06.19 tarihinde baslanip 25.11.2019 tarihinde bitirilmistir.
Elazig belediyesi Proje tutarin1 715.080.00 TL olarak belirlemistir. Elazig belediyesinin
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proje harcama bedeli 3. Dénem 357.540.00 TL ve 4. Donem 357.540.00 TL olup
projenin ayni donemler igerisinde ger¢eklesme oranin nakdi % 50 ve fiziki %50 oldugu

belirlenmistir.

4.3.2.4.Kent Koy Projesi

Elazig Belediyesi Park Ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan Elazig ilinin Caydagira
Mahallesinde yaklasik 50.000 m? alan {izerinde; ¢ocuklarin sehrin ortasinda dogal kdy
hayatin1 taniyabilecekleri ve Dogal Yasami Yasayacaklari bir alan olarak planlanan kent

kdy projesi, cocuk koyii olarak insa edilecektir. Bu Proje kapsaminda;

» Cocuk egitim ve aktivite merkezi
» Oyun parklar1
» Hayvan ciftlikleri

» Organik tarim alanlari yer alacak.

Elaz1g belediyesinin proje i¢in Ongdrdiigii Projelendirme Maliyeti 159.300,00
TL’dir. Proje tamamlandiktan sonra Proje Uygulama Maliyeti 6.686.665 TL’dir.
Toplam maliyet ise 6.845.965,00 TL olarak belirlenmistir.

- ’“Iw~_.

Sekil 4. 27:Kent Koy
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4.3.2.5. Harput Mahallesi Balakgazi Parki Cevre Diizenlemesi ve Cam Seyir
Teras1 Projesi

Elazig Belediyesi Park Ve Bahcgeler Midurligii tarafindan hazirlanan bu proje ile
Elaz1g ilinin Harput Mahallesi Balakgazi parkinin ¢evre diizenlemesi ve Cam seyir

Terasimin yapilarak ziyaretgilerin gilizel vakit gecirecegi bir alan yapilarak turizmin

canlandirilmast amaglanmistir. Elazig belediyesinin Proje i¢in belirledigi yaklasik

maliyeti 3.171.546 TL dir.

Sekil 4. 28:Harput Cam Seyir Terast

4.3.2.6.S1fir Atik ve Geri Doniisiim Faaliyetleri Kapsaminda il Genelinde
Gecici atik Depolama Alanlar ve Atik Toplama Merkezlerinin Kurulmasi

Elazig Belediyesi Cevre Ve Koruma Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Sifir Atik
Projesi kapsaminda israfin dnlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, olusan
atigin miktarinin azaltilmasini, etkin toplama sisteminin kurulmasini, atiklarin geri
dontistiiriilmesinin saglanmasi1 amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir. Elazig belediyesinin

bu projede kullandig1 toplam biitce 310.000,00 TL olmustur.
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4.3.2.7. Sorsor Deresi Kolektor, Kanal ve Rekreasyon Projesi
Su ve kanalizasyon miidiirliigli Bu projede Elazig ilinin 40 yildir ¢oziilemeyen
Sorsor Deresi probleminin 2018 yilinda ¢6ziime ulasmasi amaglanmistir. Elazig’in

altyapi, kanalizasyon ve tagkin sorunu biiylik oranda ¢dziime ulastiracak olan Sorsor

Deresi Projesi kapsaminda 38.5kilometrelik kolektdr yapim ¢aligmalari tamamlanmustir.
Belediyenin bu proje i¢in kullandig1 34.000.000,00 TL dir.

A 2 Do MNDID 5
Sekil 4. 29:Sorsor Deresi Kanal Calismast

4.3.2.8. Her Mahalleye Bir Kuttuphane ve Millet Kiraathanesi Yapimi

Elaz1g Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje ile
vatandast okumaya tesvik ederek bilgi ve birikimlerini artirmak i¢in her mahallede
kiitiphane yapilmasi i¢in biitge galigmalarin1 yapmustir. Cocuklara ve genclere kitap
okuma aligkanligi kazandirmak, ferah ve donanimli c¢alisma ortamlari hazirlamak
amaciyla her mahallede semt kiitiiphaneleri agilacaktir. Engelli bireylerin kullanimina
da uygun olarak diizenlenecek semt kiitiiphanelerinde, ¢cay ve kahve ikrami da yer
alacak. Kalkinma planlar1 gergevesinde hazirlanan bu proje “akilli sehir” olma ilkesi

dogrultusunda olusturulmustur.
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Sekil 4. 30: Her Mahaiéi'éyérB‘if Kitiphane

4.3.3. 2014-2023 DONEMINDE HEDEFLENEN PROJELER
Elaz1g belediyesinin hedefledigi bu projeler heniiz gerceklesme asamasinda

olmadigindan dolayi biit¢e, maliyet, kesin hesap, harcama vb. bilgiler verilmemektedir.

4.3.3.1.icme Suyu ve Kanalizasyon Alt Yapilarinin Yenilenmesi Projesi

Elaz1g Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan hazirlanan proje ile
Elazig Merkez dahilinde igme suyu ve Kanalizasyon alt yapisinin projelendirilmesi
yapilarak uygulama asamasina gecilecektir. Bu Kapsamda Yagmur suyu ve diger su

atiklarin saglikli bir sekilde aritma tesisine taginmasi hedeflenmektedir.

4.3.3.2. Kapah Semt Pazar1 Yapim

Elazig Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ilin muhtelif mahallelerinde
belirlenen alanlarda halkin daha rahat aligveris yapabilmesi ve dort mevsim daha nezih
bir ortamda aligveris imkani1 sunacak Kapali Semt Pazar1 Yapilmasi igin finansal gider

hesaplar ile birlikte ¢calismalarini siirdiirmektedir.
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Sekil 4. 31:Kapali1 Semt Pazar1

4.3.3.3. Cevresel Giiriiltii Eylem Plam

Elaz1ig Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan Elazig
belediyesinin sorumluluk sinirlar icerisinde yer alan karayollari, demiryollari, eglence
yerleri ve endiistri tesislerinden kaynaklanan Stratejik Giirtiltii Haritalama hazirlanarak
gurdltiye maruz kalan kisi, konut, okul ve hastane sayisi belirlenmistir. Stratejik giiriilti
haritasinda belirlenen, ozellikle c¢evresel giiriiltiiye maruz kalma diizeylerinin insan
sagligi lizerinde zararl etkilere yol agmasinin miimkiin oldugu ve gevresel giiriiltii
kalitesinin korunmasinin gerekli oldugu yerlerde, giriiltiiyii 6nleme ve azaltmaya
yonelik hazirlanan Stratejik Giirtiltii Haritalamanin devami olan “Cevresel Giiriiltii

Eylem Plan1” hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

4.3.3.4. Kent Meydam (Ogretmenevi Otopark ve Cevre Diizenleme) Projesi

Elaz1g Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje ile
Tarihi Elazig Ogretmenevi ile yeni Valilik binas1 arasinda kalan Mehmet Akif Ersoy
Lisesi kaldirilarak, sehrimize 25.000 m? biiyiikligiinde bir kent meydani
kazandirilacak. Hayata geg¢irilecek Kent Meydani Projesi kapsaminda, otopark sorununa
¢Oziim amaciyla da iki katli, 750 ara¢ kapasiteli modern yer alti otoparki insa

edilecektir.
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Sekil 4. 32:Kent Meydani

4.3.3.5. 15 Temmuz Demokrasi Meydani1 Kapah Otopark ve Meydan
Dulzenlemesi

Elaz1g Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii bu proje ile Elaz1g il merkezinde bulunan
kapali cars1 girisinde, tarihi valilik binasinin arkasinda yer alan sosyal gilivenlik kurumu
eski hizmet binas1 yikilarak, alan meydan ve yer alti otoparki seklinde diizenleme
yapilmasi planlanmistir. Projenin amaci Elazig sehrine merkez meydani ile yeraltinda
sehir trafigini rahatlatacak kapali otopark kazandirmak ve beraberinde gereken

hizmetleri en iyi diizeyde vermektir.

Yaklasik 11.000 m2 agik alan diizenlemesi olan meydanin, 7.000 m2 ‘si sert
peyzaj, geri kalan kismi ise yesil ortii diizenlenmistir. Eski SSK binasinin yikilacagi
alanda meydana katilarak su 6geleri ile sehrin nefes alacagi bir alana dondstiiriillmesi
planlanmistir. Yeralt1 otopark: ise 2 katli olup her kat yaklagik 3.500 m2 olmak {izere
toplam 7.000 m2 kapali alana sahip, her kat 112 ara¢ olmak iizere toplam 224 arag

kapasiteli olacak sekilde planlanmistir.



100

-

Sekil 4. 33:15 Temmuz Demokrasi Meydant

4.3.3.6. Sehit Fethi Sekin Kiilliyesi Projesi

Elaz1g Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan Elazig il merkezinde 942
m2’lik alan igerisinde; toplant1 salonu, sergi salonu, 4 adet atdlye, yeterli sayida bay-
bayan lavabo, wc, abdesthane, 1sitma merkezi, sahne hazirlik seklinde diizenlemelerin

yapilacagi proje, hedeflenen projeler arasinda yerini almaktadir.

4.3.3.7. Sehirlerarasi1 Otogar Yapim

Elazig Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje ile
mevcut sehirlerarast otobiis terminalinin kent merkezinde kalmasi ve ihtiyaglar
karsilayamamasi nedeni ile Giiney Cevre yolu {izerinde modern, konforlu, teknolojik

donanimlara sahip yeni sehirlerarasi otobiis terminali binasi insa edilecektir.
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Sekil 4. 34:Sehirleraras1 Otogar

4.3.3.8. Engelsiz Yasam Merkezi Projesi

Elaz1g Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu proje, 129
ada 27 parsel Sht. Yiizbas1 Tahir Caddesi ile Mehmetg¢ik Sokak kesisimin de bulunan
1298,53 m2’lik alana sahip arsa {lizerine yapilacaktir. Proje kapsaminda yapimi
planlanan bina; bodrum kat, 2 kar engelsiz yagam birimleri, 2 kat ebegem birimleri, 1
kat adem birimleri, 1 kat genclik merkezi birimleri ve 1 kat belediye birimleri olmak
Uzere 7 kattan olusmaktadir. Yap1 igerisinde yer almasi planlanan bazi birimler ise

sunlardir;

25 adet arag¢ otoparki

100 kisilik 1 adet sinema salonu

80 kisilik egitim ve konferans salonlar1

Kiitliphane ve okuma salonlar1

Acil miidahale odas1

Muzik, resim, satrang, isaret dili ve egitim, oyun, psikolojik danismanlik odalar1

22 adet idari birim odalar1

YV V V V V V VYV V

7 adet aile egitim odalar1
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Sekil 4. 35: Engeléz Y‘ésamrkezi

4.3.3.9. Mezarhk Bilgi Sistemi

Elazig Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii Ve Veteriner Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan bu proje ile sehrin biitiiniinde yer alan mezarlik alanlarina ait bilgiler, akill
kent uygulamalariyla akili telefonlar {izerinden incelenebilecek. Sistem ile vatandaslar
yakinlarina ait mezar yerlerine harita tirerinden kolaylikla ulasilabilecek, ayrica sehrin
biitiiniindeki mezar parsellerinde kimlerin hangi tarihte defnedildigi, mezarlik icerisinde
bos parsel olup olmadigi bilgisi takip edilebilecek. Giinliik cenaze ve taziye yeri
bilgileri de sistem Uzerinden goruntilenebilecek. Kalkinma planlar1 gergevesinde

hazirlanan bu proje, “akilli sehir” olma ilkesi dogrultusunda olusturulmustur.

4.3.3.10. Arsiv Bilgi Sistemi Projesi

Elazig Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii Ve Imar Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan proje ile Belediye biinyesinde bugiline kadar kagit ortaminda saklanan her
tiirlil bilgi, dijital ortama taginacak. Arsiv bilgi sistemi ile; yapilara ait ruhsat, proje ve
iskan belgeleri, 6demesi yapilan her tiirlii har¢ ve makbuzlar, aylik meclis kararlart hem
belediye personelince, hem de vatandaslarimiz tarafindan erisilebilir olacak. Kalkinma
planlar1 c¢ercevesinde hazirlanan bu proje, “akilli sehir” olma ilkesi dogrultusunda

olusturulmustur.
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4.3.3.11. Ulasim Koordinasyon Merkezi (Ebukom) Projesi

Elazig Belediyesi Ulasim Midiirliigli tarafindan hazirlanan bu proje ile Elazig
iline trafik miihendisleri ve teknisyenlerin istihdam edildigi yiiksek teknolojiye sahip
akilli ulasim sistemleriyle donatilmis Ulasgim Koordinasyon Merkezi kurulacaktir.
Projeyle sehrin ulasim alanindaki sorunlar1 anlik olarak tespit edilerek, hizli ve etkin bir

sekilde ¢oziime ulastirilacak. Kalkinma planlari g¢ercevesinde hazirlanan bu proje,

“akilli sehir” olma ilkesi dogrultusunda olusturulmustur.

Sekil . 36:ng1iz Yasa Merkezi
4.3.3.12. Miizeler Sehri Elazig Projesi
Elaz1g, sehrin kimligini yansitan miizelerle, miizeler kenti olma yolunda emin
adimlarla ilerleyerek, yerli ve yabanci turistlerin ilgi odagi haline gelecek. Proje
Kapsaminda Acgilacak Miizeler:
» Harput Alimler Mizesi
Kent Muizesi

>

» Kiirsiibas1 Miizesi
» Gastronomi Miizesi
>

Basin Miizesi
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Sekil 4. 37: Miizeler Sehri
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir Ulkede belirlenen hedeflere ulasmak igin iktisadi ve toplumsal hayatin hangi
unsurlarma ne dlgiide miidahale edilecegi planlama ile saglamir. Iktisadi ve sosyal
degiskenlere iliskin kisa, orta ve uzun vadeli planlar diizenlenmekte ve gelecekte
ulasilmak istenen temel hedefler politikalar araciligi ile ortaya konulmaktadir. Bu
politikalar esas alinarak iktisadi ve toplumsal gelismenin uzun donemde alacagi yapisal
degisime gore sayisal hedefler tespit edilmektedir. Kalkinma planlar1 ile kamu
yatirimlarina, sanayiye, 6zel sektor yatirimlarina, tarima, ulastirma ve enerji sektorlerine
agirlik verilerek yatirnm artiglarinin - gergeklestirilmesi hedeflenmis ve bu hedef
dogrultusunda ilk asamada yerli kaynaklarin yaninda yabanci kaynaklarinda kullanimi
ile dig ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaglanarak ithal ikameye gegilmistir. Daha
sonra disa agik ve ihracata yonelik politikalar uygulanmaya baslanmis ve dis ticaret
hacminin gayrisafi milli hasila igindeki pay1 yiikselmis boylece uluslar arasi ekonomik
iligkilerden yararlanma imkani arttirilmistir. Boylelikle Tirkiye ekonomisinin tarim
urtnleri ihrag eden ulke durumundan sanayi Urlnleri ihra¢ eden Ulke konumuna
geldigini s@ylemek mumkindur. Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlar1 ve yapisal
degisime iligkin verilere bakildiginda kalkinma planlarinin ilk donemlerinde, gayrisafi
yurtici hasilada tarimin pay1 giderek azalan bir egilim gostermekte, sanayi sektorinun
pay1 artan bir gelisme gosterirken hizmet sektoriiniin pay1 ise diger sektorlere gore daha
yavas artis gostermektedir. Giiniimiize gelindiginde ise hizmet sektorii artis gostererek
sanayi sektOriiniin Oniine ge¢mistir. Kalkinma planlarinda temel hedef olarak alinan
biliylime oranlarinin istikrarli bir sekilde gergeklestigini sdylemek miimkiin degildir.
1963-1980 doneminde uygulanan planlarda dengeli bir bilylimenin yasandigi

goriiliirken sonrasindaki donemlerde bu dengeden s6z edebilmek oldukga giigtiir.

Ulkemizin ydnetim yapisi i¢inde yer almasi neredeyse yiiz elli yillik bir gegmise
sahip olan yerel yonetimler, Ulkelerin kalkinmasinda demokratik toplum diizeninin
olusturulmasinda ve toplum ideallerinin ger¢eklesmesinde katki payr en yiiksek olan
kuruluslardir. Yerel yonetimler sagladiklar etkili katilim ile yerel topluluklarin sisteme
daha cok sahip ¢ikmasina, ulusal birlik ve beraberlik duygularinin daha ¢ok
pekismesine yardimci olmaktadirlar. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yalnizca yerel

hizmetlerin verimli ve etkili bir bi¢imde sunulmasi i¢in degil ayni zamanda
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demokrasinin gelistirilmesi agisindan da biiylik katkilar saglayacaktir. Avrupa yerel
Ozerklik sarti ile yerel yOnetim alanina yeni bir bakis agisi getirilmistir. Merkezi
idarenin yerel hizmetlerle ilgili yetki ve gorevleri yerel yonetimlere birakmasi buna
paralel gelir kaynaklar1 yerel yoOnetimlere aktarilmasi gerekli goriilmistir. Yerel
hizmetler ile ilgili kararlarin alinmasi, kaynak olusturulmasi ve bu kaynaklarin
kullanim1 konusunda yetkiler yerel yonetimlere azimsanmayacak oranda aktarilmis ve
idari vesayet yetkisi olduk¢a hafifletilmistir. Yerel ve bolgesel yonetimleri 6n planda
tutan ilkelerin hayata gecirildigi bir siyasal ve yonetsel diizen olusturmay1 amaclayan
kalkinma planlar1 da kamusal hizmetlerin en etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini

hedef alan politikalar1 desteklemektedir.

Yerel yonetim organlarindan biri olan belediyeler, yerel bolgede yasayan
insanlarin kalkinma igin yapilan yatirimlara sahip ¢ikma bilincini ve sorumlulugunu
tagimasi gerekliliginin tizerinde durmalidir. Ciinkii belediyelerin yaptig1 yatirimlarin ana
amaci bolgede yasayan insanlarin yasam standartlarin1 hem iktisadi hem sosyal hem de
kiltirel anlamda arttirmaktadir. Bu standartlara ulasabilmek de etkili, verimli ve gerekli
yatirmmlarin gereken zaman ve gereken yerde yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu
durum oldugu siirece belediyeler, giicii ve verimliligi giderek artan bir kamu kurumu
haline gelecektir. Bununla beraber belediyeler, bolgesel kalkinmada daha aktif ve
gelismeyi hizlandiran bir role biirtinmiis olacaktir. Yerel bolgede olacak olan bu olumlu
durum, ulusal anlamda Ulkeyi pozitif yonde etkileyecektir. Belediyelerin bolgesel
kalkinmada iistlerine diisen gorev ve sorumlulugu etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirmedigi durumlarda s6z konusu idarelerin bolgeye yeterince faydasi olmamakla
beraber iilkenin gelisimine katkilar1 giderek azalacaktir. Bu durum istenilen hedeflere
ulagsmada sikinti ¢ikaracak hatta biiylik problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Bu problemleri ¢6zmek veya ¢ikacak olan yeni sorunlar1 6nlemek amaci ile

olusturulan ¢bzum Onerilerine asagida yer verilmistir:

Sorun: Elazig il genelinde bazi mahallelerde siirekli su kesintisinin yasanmasi,
ulasimda meydana gelen yetersizlikler ve sorunlar, yollarin bozuk ve yetersiz olmasi,
kanalizasyonlarda meydana gelen arizalar ve kanalizasyon atiklar1 gibi var olan sorunlar

yerel bolgeyi olumsuz etkilemektedir.
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Oneri: Onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma planlarmin igerisinde yer alan
“stirdiiriilebilir ¢evre” ilkesi kapsaminda Elazig belediyesi tarafindan hazirlanan ve
uygulanan; Alt Gegit ve Ustgecit Projeleri, Kanal Boyu Duvarlar1 ve Asfalt Isleri
Yapimi Projesi, 15 Temmuz Demokrasi Meydan1 ve Kapali Otopark Projesi, 15
Noktada E-Belediyecilik Projesi, igme Suyu, Yagmur Suru, Kanalizasyon Hatlarinin ve
Karacali Cesmelerinin Altyapilarini Giiglendirme, Bakim ve Onarim isleri, Hamza Bey
Igcme Suyu Baraj1 Projesi, Sorsor Deresi Kolektdr, Kanal ve Rekreasyon Projeleri ile
yerel bolgenin var olan su, kanalizasyon, ulasim ve yol sorunlar1 giderilmeye
calisilmigtir. Fakat yapilan arastirmalar sonucunda bu g¢aligmalarin yeterli diizeyde
olmadig1 saptanmistir. Bu alanlarda hazirlanan projelerin hemen tamamlanmasi ve
strdirdlebilir gevre olusturmay1 amaglayan benzer projelerin arttirilmast ile halkin daha
iyi, saglikli kosullarda yasamasi saglanmalidir. Elazig ilinin altyap1 ve ulasim sisteminin
gelisimi tizerinde daha fazla durularak yerel bolgede vatandaslarin yasam kalitesinin

arttirilmasi ve bu kalitenin gelecek nesillere ulasilmasi saglanacaktir.

Sorun: Elazig il genelinde belediye idareleri ve kurumlarinda gérev yapan bazi

personellerin verimligi ve etkinliginin diisiik oldugu saptanmustir.

Oneri: Onuncu bes yillik kalkinma plani ilkelerinden biri olan “Nitelikli Insan ve
Guclu Toplum” ilkesini benimseyerek faaliyetlerini siirdiiren Elazig belediyesi, daha
gucli, daha tecriibeli ve teknik olarak alaninda uzmanlasmis personelleri goéreve
getirmeli ve nitelikli personel sayilarint arttirmalidir. Bununla beraber belediye, kendi
personellerine gelisimlerini saglayabilmeleri amaci ile egitim veya kurs imkanlar
sunmalidir. Sunulan bu imkanlar dogrultusunda belediye faaliyetlerinin ve hizmetlerinin
daha kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde tamamlanmasina zemin hazirlanmis olacaktir.
Ayni zamanda yerel idare igerisinde olusturulan performans ve strateji programinin
daha etkin bir sekilde yiriitilmesi ve bilingli personeller tarafindan sunulan hizmetlerde
vatandasin memnuniyeti saglanmis olacaktir. BOylelikle onuncu bes yillik kalkinma
planinda yer verilen “insani gelismislik ve bilgili toplumun” olusturulmas ile yerel

bolgede sosyal, siyasal alanlarda kalkinma seviyesi artis gostermis olacaktir.

Sorun: Yerel bolgedeki kamu varliklarii ve kaynaklarini optimize edememek,
verimsiz kullanmak ve yuksek dizeyde vatandas hizmeti saglayamamak Elazig

Belediyesi biinyesinde olusturulacak bir reforma ihtiya¢ dogurmustur.
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Oneri: Kiiresellesmenin etkisiyle olusan Yeni Diinya’nin beraberinde getirdigi ve
ulkemizde de onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma planlarinda yer verilen, ¢aga
ayak uydurmada biiyiik bir 6neme sahip olan “Akilli Sehir” ilkesi Elazig belediyesince
de benimsenmis ve belediyenin dnemli hedefleri arasinda yerini almastir. Ancak Elazig
belediyesince bu olgu yoniinde énemli adimlar atilmamis sadece hedeflenen projeler
arasinda yerini almigtir. Sehrin imajin1 ve itibarim1 olumlu yonde iyilestirmek ve
yasanabilirlik dizeyi arttirmak i¢in hedeflenen projeler arasinda yer alan Cografi Bilgi
Sistemi, Arsiv Bilgi Sistemi, Mezarlik Bilgi Sistemi projeleri gibi elektronik veri
toplama sensorleri olusturulmali ve olusturulan bu projelere Oncelik verilerek kisa
stirede uygulamaya gecilmelidir. Bu sayede personel ile vatandas arasinda yasanan bazi
sorunlarin 6niine gecilerek vatandaslara dijital ortamda kendi islemlerini yapabilme
imkan1 verilecektir. BOylece hedeflenen “akilli sehir” olgusu yoniinde 6nemli adimlar

atilarak hem bolgesel hem de ulusal diizeyi etkileyecek bir kalkinma saglanacaktir.

Sorun: Yerel bolge piyasasinda yasanan ekonomik sorunlarin yaninda fosil

yakatlar, fabrikalar ve dumanlar sonucunda olusan ¢evre kirliligi sorunu.

Oneri: Onuncu bes yillik kalkinma plani ilkelerinden olan “Rekabetci Uretim ve
Verimlilik” ile on birinci bes yillik kalkinma plani ilkelerinden biri olan “Strdirtlebilir
Cevre” ilkeleri dogrultusunda Elazig belediyesinin olusturdugu ve suan devam eden
Elaz1g Belediyesi Kati Atik Bertaraf Tesisi 2. Lot Uygulama projesi, Giines Enerjisi
Santralleri (Ges) Projesi, Sifir Atk ve Geri Déniisiim Faaliyetleri Kapsaminda il
Genelinde Gegici Atik Depolama ve Atik Toplama Merkezlerinin Kurulmasi Projesi,
Cevresel Giiriiltii Eylem Plani projeleri vardir. Bu projeler kisa siirede tamamlanmali ve
faaliyete gecirilmeli hatta bu projeler gibi yeni projeler olusturulmadir. Clnki bu
projeler ile yerel bolgede gerceklestirilecek etkin ve cevre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklari, faydali ve giivenilir bir ekonomi, rekabet¢i tiretim, isglici ve verimlilige
dayali piyasa ekonomisi olacaktir. Bu sekilde olusturulan projeler, yerel bdlgenin
kalkinmasina fayda saglayarak bu faydanin gelecek nesillere ulasmasinda etkili olan

stirekli kalkinmay1 meydana getirecektir.

Sorun: Elazig il genelinde var olan tarihi kiiltiir varliklar1 tasinmazlarin
kullanilmadig1 ve bos kaldig1 i¢in metruk hale gelmesi sonucunda sokaklarda yasayan

yoksul ve diiskiin insanlar tarafindan mesken haline geldigi goriilmektedir.
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Oneri: Onuncu bes yillik kalkinma planinda yer alan “Verimli ve Glgli
Ekonomi”, “Surdurilebilir Cevre” ilkelerinin gerektirdigi sekilde Tarihi kaltor
tasinmazlarin, ilde bulunan belediye binyesindeki kiltir ve turizm muaddrlukleri
tarafindan Kudep Calismalar1 (Dabakhane Mescidi), Sagir Miiftii Konagi Onarimi
Projeleri gibi restore edilerek cesitli etkinliklerde kullanilmasi, turizme agilmasi veya
muze haline getirilmesi durumunda s6z konusu bu varliklarin hem daha iyi korunmasi
hem de kultirel, sosyal ve iktisadi alanlarda kalkinmaya yarar saglayacagi
diistiniilmektedir. Bu sayede bu tarihi tasinmazlarin daha glvenilir bir ortamda gelecek
nesillere ulagmasi saglanacaktir. Ayni1 zamanda bu taginmazlarin turizme agilmasi ile

bolge ekonomisine fayda saglanacagi diistiniilmektedir.

Sorun: Devlet-Vatandas iliskilerinde var olan giivensizlik, blrokratik engeller ve

kamu idareleri igerisinde adam kayirma, yolsuzluktan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlar.

Oneri: Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma ve Strateji Bakanligi tarafindan
olusturulan kalkinma planlariin timiinde “Demokrasi, Hukuk Devleti ve Esitlik”
ilkelerine yer verilmistir. Fakat onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma planlarina
bakildiginda “Demokrasi, Hukuk Devleti ve Esitlik” ilkelerine ek olarak “lyi
Yonetisim” ilkesinin getirildigi goriilmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim
idarelerinin bu ilkeleri benimsemeleri ve bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermeleri
ongoriilmiistiir. Elazig belediye idaresi ve yonetimi, kanunda belirtilen hukuk
kurallarina uygun hizmetler sunan demokratik bir yerel yonetim organidir. Fakat bazi
kamu idarelerinde oldugu gibi bu idare icerisinde de kirtasiyecilik, adam kayirma,
liyakate dayali sorunlar goriilmiistiir. Bu sorunlarin olmasi onuncu ve on birinci bes
yillik kalkinma planlarinda yer alan “iyi yoOnetisim” ilkesinin yeterli diizeyde
uygulanmadigin1 gostermektedir. Belediye idaresi bu sorunlarin 6nene gecmeli yerel
bolgede demokrasi ve iyi yonetisim anlayisini pekistirecek hedef ve politikalar
olusturmalidir. Boylelikle Elazig Belediyesi, hem idare igerisinde hem de bagli oldugu
merkezi kamu idareleri icerinde hesap verilebilirlik, saydamlik, tarafsiz ve kapsayici,
etkin ve etkili, katilimci ve son olarak hukukun istiinliigiinii benimseyen bir kamu

idaresi olacaktir.

Yukarida bahsedilen sorunlara yapilan ¢oziim onerileri, Elaz1§ ilinde kalkinmaya

iliskin problemlerin ¢6ziimiine katki saglayabilecegi diisiiniilerek olusturulmustur. Bu
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dogrultuda Elazig Belediyesi yasalara uygun ¢esitli politikalar ve hizmetler olusturarak,
yerel bolgede kalkinma icin gerekli diizenlemeleri gerceklestirerek yerel bolgenin

iktisadi, sosyal ve siyasi alanlarda daha hizli bir siirecte kalkinmasini saglayacaktir.
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