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Yoksulluk kavrami daha ¢ok hanelerin gelir diizeyi hangi seviyede olursa olsun,
Diinyada ve Tiirkiye’de biitiin insanlarin kars1 karsiya kaldigi ekonomik unsurlardan
biridir. Ginimuizde yoksulluk gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde geri
kalmis tiim tlkeleri de igine alan kiiresel bir boyut kazanmistir. Yasanilan ekonomik
krizler yoksulluk kaynakli toplumsal catigmalara ve toplumda ayrismalarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Yoksullugun giderek cesitli tlirlere ayrilmasi ve kiiresellesmesi
ile birlikte kentlesme proseslerin siirat kazanmasi sonucunda kentsel yoksulluk go¢ ile
birlikte daha belirgin olmaya baslamistir. Insanlarin gereksinimlerinin sadece ekonomik
olarak degil de kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarinin da karsilanmasi olarak degerlendirilmeye
baglanmistir. Bundan dolay1 yoksulluk tilkemiz agisindan degerlendirilmekle beraber

Siirt’in kentsel yasayis lizerindeki etkileri de inceleme konusunu olusturmustur.

Bu calismanin birinci boliimiinde kuramsal ve kavramsal a¢idan yoksulluk kavrami
ve yoksulluk tiirleri agiklanmistir. Bolim devaminda ayrica yoksullugun ortaya
¢ikmasinda etkili olan faktorler de agiklanmustir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun goriiniimii, yoksullukla miicadele ve Tiirkiye’de
gelir dagilimi ve tiirleri detayli bir sekilde aciklanmistir. Arastirma kapsaminda
ulkemizde yoksullukla miicadele politikalarinin, yoksullukla miicadelede ne kadar etkin

bir sekilde yoksullarin ihtiyaclara cevap verdigi iizerinde durulmustur. Yoksullukla



\

miicadele politikalar1 konusunda katilimcilarla birlikte konunun uzmani olan fertlerle de
derinlemesine  goriismeler yapilmistir.  Arastirmada katilimecilarin -~ yoksullukla
miicadelenin sadece ayni yardimlarla siirdiiriilemeyecegini, bunun yaninda uzun
donemde gelir getirici meslek edindirme kurslarinin daha faydali olacagi vurgulanmaistir.
Yoksullara yapilan sosyal yardimlarin yasamlarini bagimli halde ayni yardimlarla
stirdiiremeyeceklerini, daha ¢ok nakdi ve ihtiyaglar1 baz alinarak yardimlarin yapilmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Aragtirmanin tigiincii ve son boliimiinde daha ¢ok uygulamali ve yoksulluga iliskin
micadele politikalarin belirlenmesi, nasil uygulanmasi gerektigi konusunda bilgi ve
goriigleri olan fertlerle nitel veri toplama araci olan arastirmacinin hazirladigt yari
yapilandirilmis derinlemesine goriisme formu kullanilmig 12 katilimei, 4 uzman ile
gorlislilmiistiir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular neticesinde yoksullarin
diizenli olmayan bir gelire sahip olduklari, bu diizensiz gelir ile kendi yasamlarinda
yarattig1 belirsizlik ve gerginlikler hayat tarzlarini ve aile i¢i huzursuzluklarina da sebep
oldugu sonucuna varilmistir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda yoksullukla miicadele
politikalar1 detayl olarak ele alinmis ve konuya iliskin sonu¢ ve 6neriler somut olarak

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluk Tirleri, Yoksullukla Mucadele, Sosyal

Yardim
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ABSTRACT
MASTER'S THESIS
THE CASE OF URBAN POVERTY IN SIiRT: A FIELD RESEARCH
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The concept of poverty, no matter at what level, is one of the economic factors faced
by all people in the world and Turkey. Today, poverty has gained a global dimension
including all underdeveloped countries in both developed and developing countries. The
economic crises experienced have led to poverty-driven social conflicts and the
emergence of segregation in society. Due to the gradual separation of poverty into various
types and the acceleration of urbanization processes with globalization, urban poverty has
become more pronounced with migration. It started to be considered as meeting the needs
of people not only economically but also cultural and social needs. Therefore, poverty is
evaluated in terms of our country and the effects of Siirt on urban life have become the
subject of investigation.

In the first part of this study, the concept of poverty and poverty types are explained
both theoretically and conceptually. In the rest of the chapter, factors affecting the
emergence of poverty are also explained. The second part of the study includes the
examination of poverty in the world and Turkey besides poverty reduction approaches
and the situation of income distribution in Turkey is described in detail. Within the scope
of the research, it was emphasized how effectively the policies of combating poverty in

our country respond to the needs of the poor in the fight against poverty.
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For this purpose, in-depth interviews were held with the participants as well as with
the experts on the issue of poverty alleviation policies. In the study, it was emphasized
that the fight against poverty of the participants cannot be sustained with only in-kind aid,
but also, in the long term, income generating vocational courses will be more beneficial.
It was emphasized that the social assistance provided to the poor cannot sustain their lives
with in-kind aids and that aids should be made based on their cash and needs.

In the third and last part of the study, a semi-structured in-depth interview form
prepared by the researcher, which is a qualitative data collection tool, was used with
individuals who had more practical knowledge and opinions on how to determine and
apply policies regarding poverty reduction, and 12 participants were interviewed with 4

experts.

As a result of the findings obtained within the scope of the research, it was
concluded that the poor have an irregular income, and the uncertainties and tensions
created in their own lives with this irregular income cause their lifestyle and family unrest.
In the light of these evaluations, the policies regarding the fight against poverty were
discussed in detail and the results and recommendations regarding the issue were

presented in concrete.

Key Words: Poverty, Types of Poverty, Combating Poverty, Social Assistance,
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GIRIS

Yoksulluk olgusu tarihsel bir agidan ele alindiginda tarihin her doneminde var olmus
ve artarak da devam etmektedir. Gunimizde yoksulluk gerek gelismis gerekse gelismekte
olan llkelerle birlikte geri kalmis tiim tilkeleri kapsayan kiiresel bir boyut kazanmustir.
Yasanilan ekonomik krizler yoksulluk kaynakli toplumsal ¢atismalara ve toplumda
ayrismalarin ortaya ¢ikmasia yol agmistir. Bu durum ise toplumlarda dayanisma ve
yardimlasma gibi hayati derecede 6nemli olan bir mekanizmanin ¢cokmesini de beraberinde
getirmistir. Yoksullugun insani ve toplumsal bir sorun olmasi 6zelliklede 21. yiizyilda
yoksullukla micadele konusunda hikimetlerin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslariin miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Hikimetler sosyal devlet anlayist ile
birlikte yoksullukla miicadelede “sosyal fonlar1” faaliyete gegirmislerdir. Bu sosyal
fonlarin kullanimi; tilkelerin sosyoekonomik diizeylerine, yonetim anlayiglarina ve sosyal

politikalarin niteligine gore degiskenlik gostermektedir.

Y oksulluk iginde yasamak hem makro hem de mikro pratikte sosyal hizmetin 6nemli
bir bilesenidir. Refah1 artirmak ve tiim insanlarin temel ihtiyaglarini, karsilamaya yardime1
olmak amaciyla sosyal politikalarin olusturulmasi sosyal devletler i¢in zorunlu olarak
uygulanmasi gereken politikalardir. Sadece kisa bir anlik goriintii vermesine ragmen,
yoksulluk ¢agrisimi gelecekteki sosyal yardim konusunda ¢alisan sosyal hizmet
uzmanlarinin  yoksullugun c¢esitli  boyutlarindan daha fazla haberdar olmalan
gerekmektedir. Yoksullara yardimci olmak igin yoksulluk iginde yasayanlarla ilgili
arastirma yaparlarken empati ve olumlu tutumlar i¢inde yer almalar1 gerektigi sonucu
cikarilmalidir. Dlnyadaki gelir esitsizligi nedeni ile yoksul niifus her zamankinden daha
biiytik riskle kars1 karsiyadir. Cilinkii diinyada gelir dagilimi giderek zenginler lehine
degismektedir. GlUnimduzln dinyasinda yaklagik olarak 1,2 milyara yakin insanin 1,25
ABD dolarin altindaki bir gelire sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu ise asir1 mutlak,
yoksullugun diinyada var oldugunu gostermektedir. Diinyada bu kadar yoksul nifusun
olmas1 nedeniyle temel mallara ve okullara erigimi kisitlanmaktadir. Ayrica saglik ve hayat
beklentileri de azalmaktadir. Yoksullar en diisiik besin alimlar1 ve zayif diyetler is eforunu
azaltir ve (¢cocuklar i¢in) sonraki yillarda onarilamaz yetenek ve verimlilik kayiplar1 ortaya

cikmaktadir.



Yoksul kadinlar ve ¢ocuklar daha dezavantajli gruplar olarak nitelendirilmektedir.
Bugiin diinyada mutlak ve goreli yoksullugun biiyiik kismi gelismekte olan iilkelerde
gorulmektedir. Bugiiniin deneyiminden yararlanarak, yoksulluga daha kiiresel bir bakis
acis1 ile bakmak gerekmektedir. Giiniimiiziin diinyasinda, yoksullugun ortadan
kaldirilmasmin toplumun mesru bir hedefi oldugu yaygin olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

Yoksullukla nasil miicadele edilecegine dair goriisler yilizyillar boyunca
tartisilmaktadir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki yoksulluk oOncelikle kentsel ve kirsal
temellidir. Yoksullar i¢in endise neredeyse evrensel olsa da kimin tam olarak “yoksul”
oldugu konusunda gercek bir fikir birligi yoktur. Pek ¢ok insan, 6nemli gelir ve servete
sahip olsalar bile, kendilerini yoksul hissedebilirler. Sadece istedigi her seyi satin
alamamak ya da komsusundan daha az gelir elde etmek, kendisini kotii hissettirebilir.
Ancak bu sosyopsikolojik bilgiler bize ¢cok faydali bir yoksulluk tanimi sunmamaktadir.
Yoksulluktan bahsettigimizde, asgari diizeyde kabul edilebilir gida, barmak ve giyim
standartlar1 saglamak i¢in yeterli geliri olmayan aileleri 6ngérmekteyiz. Yoksullugun dar
bir sekilde anlasilmasi onu biiyilik 6l¢iide parasal agidan gormektir. Mutlak yoksulluk
belirlenen yasam c¢izginin altindaki yoksulluktur. Asgari hayatta kalma gereksinimlerine
erismek i¢in gerekli olan sey bir¢ok gelismekte olan iilkelerde resmi sinif olarak ifade
ediliyor. Kiiresel mutlak yoksulluk sinir1 glinimiizde giinde 1,90 ABD dolaridir, ancak

bazilar1 daha yiiksek olmas1 gerektigini savunmaktadir.

Ulkemizde yoksulluklarin azaltilabilmesi igin sosyal yardimlarm en &nemlileri
devlet eliyle olusturulmaktadir. Yoksul olanlarin sosyal yardima gerek duyan insanlarin
ithtiyaclarinin karsilanmasi Ulkemizde 1982 Anayasasinda anayasal bir hak olarak ifade
edilmistir. Ayrica anayasanin ikinci maddesinde devletin sosyal bir devlet oldugu da
belirtilmektedir. Sosyal devlet insanlarin huzur, mutluluk ve refahini saglamaya
calismaktadir. Sosyal devlet ilkesi olarak herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Tirkiye’de sosyal yardimlar genelde dogrudan mali yardimlarla verilmektedir.
Yoksullukla miicadele adi altinda yapilan bu yardimlar ise Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi (SYDGM)
tarafindan kullanilan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Tesvik Fonu tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye’deki tiim Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin,

yoksullukla miicadele konusunda vatandaslarin ihtiyaglarina yonelik nakdi ve ayni



yardimlar, egitim ve saglik yardimlari, esi vefat etmis kadinlara, muhta¢ asker ayligi,
engelli ve yaslt vatandaglara yonelik diizenli nakdi yardimlar gibi yardim programlartyla
yoksullukla miicadele konusunda ¢ok Onemli bir gorev istlendigi goriilmektedir. Bu
calismamizda Siirt Ilinin Kentsel Yoksulluk Olgusunun: Bir Alan Arastirmasinin
cikarilmasi ile birlikte yoksullukla mucadeledeki 6nemini ve yoksullukla miicadele
konusunda ne gibi katkilar1 oldugunu gostermeyi amaclamaktadir. Bu uygulamada Siirt’te

bulunan yoksullugu giindemde tutulmasi amaglanmaktadir.

Bu calisma {i¢ bolimden olusmustadir. Birinci bélumde kuramsal ve kavramsal
acidan yoksulluk tanimi, yoksulluk tiirleri, yoksullugun ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorler ile yoksulluk sinirmin dlgiilmesine deginilmistir. ikinci bélimde, Dinyada ve
Tiirkiye’de yoksulluk gériniimdi, yoksullukla miicadele politikalari, gelir dagilimi kavrami
ile gelir dagilimi esitsizliginin nedenleri agiklanmistir. Ayrica Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin tiirlerine ve yardim dagilimlari ifade edilmeye calisiimistir. Uglincli bolimde
ise Siirt’in yoksullukla miicadelenin sosyokdlturel ve sosyoekonomik boyutlari ele alinmis
ve analizi yapilmistir. Bu ¢aligmanin amaci ve 6nemi de Siirt’in kentsel yoksulluk olgusu
baglaminda yoksulluk siireclerini degerlendirmek, yoksullugun genel goriiniimii ortaya
koymak ve yoksullugun sebep oldugu sorunlarin tespitlerini yapmakla birlikte, hanelerin
yoksulluklaria neden olan sorunlara ¢oziimler énermektir. Sonug olarak Siirt ilinin kentsel
yoksulluk olgusunun g¢ikarilmasi, ilin sosyolojik yapist ile birlikte ele alinarak

degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL ACISINDAN YOKSULLUK

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diinyadaki en yasamsal sorunlarin basinda gelen
yoksulluk kabul edilmis ve bu agidan Birlesmis Milletler 1996 yilinda devletlerarasi
yoksullugun yok edilerek insanlar i¢in yasam standartlarinin iyilestirilmesi yili olarak
kabul etmistir. Yoksulluk hemen hemen tiim insanlari etkilemektedir. Ozellikle de kadilar
ve cocuklart daha fazla etkilemektedir. Gelir dagilimimin adil ve esit bir sekilde
dagitilmamasi yasam standartlarini olumsuz etkilemekte ve yoksullugu artirici etkiye sebep
olmaktadir. Bu amagla gerek diinyada ve gerekse de Tiirkiye’de yoksullukla miicadele
politikalarinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir (Topcuoglu, Aksan, & Alptekin, 2014,
S. 212). Sosyal yardimlart genelde insanlarin bulundugu her yerde insanlik tarihiyle
gelisme gosteren bir olgu olarak agiklanmaktadir. Sosyal yardimlar her ne kadar ilk basta
tilkelerin istlendigi bir sorumluluk veya yiikiimliiliik olarak gorillse de vatandaslarin
mabhiyetleri dikkate alinmasi ve vatandaslarin biitiin kesimlerini ilgilendirmektedir. Ayrica
insanlarin sorumluluk bilinciyle hareket etmek zorunda oldugu sosyolojik bir gercek olarak

toplumsal agidan insanlari ilgilendiren bir kavramdir (Ceren & Erdem, 2019, s. 9).

Son yillarda yoksulluk tartigmalart ile birlikte yoksulluk sorunu yaygin hale
gelmistir. Yoksulluk anlaminda ¢ok ¢esitli aragtirmalar yapilmaktadir. Turkiye, ile birlikte
diger gelismekte olan iilkelerde ve gelismis zengin toplumlarda oldugu gibi mikro ve
makro seviyede, yoksullugun kapsami, gelir, tuketim duzeyi, egitim gibi genel refah
gostergeleri, saglik, maddi varliklar ve yoksulluk ¢alismalar1 6zellikle 1990'dan sonra
Tirkiye'de 6nem kazanmaya baslamistir. Kentlerde mikro dlizeyde hane halklarinin
hayatta kalma yontemleri ile ilgili Tiirkiye’de yoksulluk arastirmalari olmasina ragmen,
yoksullugun azaltilmasi kapsaminda yapilan politikalar izerine yavas da olsa yoksullugu

azaltamaya yonelik ¢alismalar devam etmektedir (Giines, 2006, s.9).

Y oksulluk, ilk donemlerde oldugu kadar glinimuizde 6nemli sosyal sorunlar arasinda
yerini almaktadir. Son dénemlerde uluslararasi sinirlart asan ve kiresel bir boyut kazanan
yoksulluk ¢ok yonlii ve karmasik bir soruna doniismektedir. Gegmiste zenginliklerin
kaynagi olan emek iiretkenliginin zamanla yitirmis olmasindan dolay1, teknolojinin hizla

ilerlemesi ile birlikte tiretim bigimi de degistiginden, sosyal hayatin maddi temeli haline



gelmistir. Bununla birlikte esitsizlikler giderek derinlesmis ve yoksullugun artmasina yol
acmaktadir. Diinya ekonomik aglarinin genislemesi, hizmetler ve mallarin yaygin hale
gelmesi Ulkeler aras1 para akisinin hizli bir sekilde gerceklesmesi, Uretimin elastik bir
goriiniim kazanmasi gibi unsurlar, zenginligi artirirken diger yandan da yoksul kesimlerin
olusmasina sebep olmaktadir. Buna sebep olan en biiyuk etkenlerin basinda ise kaynaklarin
insanlar arasinda adil bir sekilde dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir (Koca, 2015, s. 6-
7).

Yoksulluk, dinyada ve Tiirkiye’de en fazla tartisilan ve sosyal olgularin basinda
gelmektedir. Ekonomik kaynaklarin dengeli ve esit bir sekilde dagitilmadig: diinyada ve
Tirkiye’de yoksulluk buyuk bir sorun olarak halen giindemde kalmaya devam etmektedir
(Yildiz & Aladdinoglu, 2011). Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerden sonra gerek
toplumda gerekse de sosyal cevrelerde en ¢ok tartisilan ve glindeme gelen konularin
basinda yoksulluk gelmektedir. Ekonomik krizlerle birlikte daha da artan yoksulluk yapisal
bir sorun olarak degil de daha ¢ok akademik ¢evrelerce zor bir kavram olarak insanlarin
onune gelmektedir. Yoksullugun nesnel olarak iizerinde goriis birligine varilan net bir
tanim1 bulunmamaktadir. Yoksulluk daha ¢ok goreli bir kavramdir. Genel anlamda
bakildiginda yoksulluk insanlarin temel gereksinimlerini karsilama olanagina sahip

olamamasidir (Oztlrk & Cetin, 2009).

Yapilan arastirmalarda bazilar1 yoksullugu, sistemin yapisindan ve isleyisinden
kaynaklanan cebir ve varlik dagitimindaki gelirin esitsizligi olarak gormektedir. Bazilari
tarafindan ise yoksul olarak nitelendirilen insanlar beceri, kapasite, egitimsizlik gibi
bireysel vasif ve hiinerlerinin diisiikliigii nedeni ile olusan firsatlardan yararlanamamasi
olarak ifade edilmektedir (Memis, 2014, s. 148). Yoksullugun katmanlagmasini belirten iki
farkli grup karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci grupta yer alan yoksullar, daha ¢ok gida,
barinma, 1smnma, giyim, gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan yoksullar olarak
belirlenirken, diger ikinci grup olarak ise belirtilen ihtiyaglari az da olsa karsilayabilen,
ancak sosyal gereklilikleri yerine getirmek icin gerekli bulunan mal ve emek alimindan
yeterince faydalanamayan yoksullar olarak gruplandirilmaktadir.  Yoksullugun
katmanlagmasi igerisinde yer alan dezavantajli konumda bulunan gruplar daha ¢ok hastalar,
engelliler, yashlar yetim ve dullardir. Bu gurup igerisinde yer alan yoksullarin kendilerine
gelir getirebilecek kimselerinin olmamalarindan kaynaklanmaktadir (Yusufoglu, 2015, s.
28).



Yoksulluk hakkinda ¢ok sey ifade edilebilir, bunlara bakildiginda yoksullarin
belirlenmesi ve yoksullugun teshisi insanlara ¢ok uzak olmayabilir. Ama farkli yaklagimlar
kullanilabilir 6rnegin biyolojik yetersizlik, goreceli yoksunluk ve mutlak yoksulluk
kavramlarinin ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Ayrica, genel bir yoksulluk resminin otesine
gecmekle birlikte yoksullugun kavramsal tespitini yapmak miimkiin hale gelmektedir.
Daha ¢ok kavramsal yoksulluga bakildiginda yoksulluk aslinda insanlarin yeteri kadar
kalori almamalar1 olarak ifade edilebilmektedir. Yoksulluk kavramini kuramsal ve
kavramsal cercevede g6z dnitinde bulundurmak gereklidir. Yoksullarin sefaleti ve kottiligii
kendileri icin degil, yoksul olmayanlar iginde sorun yaratarak gercek bir trajedi ortaya
cikmasina sebep olabilmektedir. Diinyaca taninan {inlii kalkinma iktisat¢ist Amartya Sen
yoksullugun belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe biciminde tanimlamaktadir.
Uygulamada yoksulu yoksul olmayandan veya asiri yoksul olandan ayirmak igin bir
yoksulluk smir1 belirlenmektedir. Klasik tanimiyla yoksulluk sinir1 yoksul olarak
smiflandirilan fertleri hayat standardinin altindaki seviye olarak ifade edilmesidir (Uzun,
2003, s. 156).

1990’11 yillardan itibaren, Diinya Bankas1 yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu
dile getirmektedir. 2000 yilindan bu yana ise Dinya Bankasi yoksulluk kavramini daha
fazla genisleterek yoksulluk kavramina, savunmasizlik, kirilganlik, s6z hakki olmama,
glicsiizliigii de dahil etme ve riske agik olma, yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele
aldigim gostermistir (Ozgeng, 2015, 5.103). Yoksulluk olgusunda insan aklina ilk gelenin
aksine, yoksulluk sadece gelismis ve gelismekte olan devletleri ilgilendiren bir sorun
degildir, diye anlasilmamasi1 gerekir. Yoksulluga degisik yonlerden bakacak olursak
yoksulluk gelismis devletlerde de ortaya ¢ikabilmekte ve bu iilkelerde sorunlar teskil
edebilmektedir. Kavramsal olarak giiniimiizde yoksullugun bireysel ihtiyaglar1 esas alan
tek boyutlu bir kavram olmadig, uluslararasi, cografi ve ¢evresel toplumsal sebepleri de
hesaba katmas1 gereken ¢ok boyutlu bir kavram oldugu goriilmektedir (Dogan & Celik,
2012, s. 131).

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Dinya literatlr arastirmalarinda ilk olarak yoksulluk taniminin 1901 yilinda
Seebohm Rowentree tarafindan yapildigi ve bu tanima gore fertlerin toplam gelirinin, onun

yasamsal varliginin devami igin en alt diizeyde gerekli bulunan kisinin temel ihtiyaglar



olan gida, giyim, barinma gibi maddi gereksinimlere erisim kisitlilig1 ve gelir kaynaginin
ihtiyaglarini karsilamaya yeterli olmamasi durumudur. Genel kabul gérmiis dlglitlere gore
yoksulluk kavrami giinliik 1,90 dolardan daha az geliri olan kimselere atfedilmektedir.
Bununla birlikte yoksulluk simir1 i¢in tek bir rakamin kullanilmasi yoksullugu
degerlendirmede yaniltici olabilmektedir. Gelismis Ulkelerdeki yoksulluk o6lgutleri ile
gorece yoksul iilkelerdeki olgiitler farkli olacagindan, diinyadaki tim {ilkelerin farkli
cografi bolgelere 6zel yoksulluk Olciitleriyle degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir

(Ayta¢c & Hatipler, 2013, s. 7).

Her yoksul kisinin durumu bazi agilardan benzersiz olsa da insanlar1 kategorilere
ayirmamiza olanak taniyan ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar genelde yoksulluk igin
kullanilmakta olan kavramlardir. Kotii sans, kotl secimlerin yani sira etkinlestirme de
agirlikl olarak devlet programlari araciligiyla yapilmaktadir. Yoksulluk blyuk olglide
psikoloji ve ekonomi lzerine kurulan bir olgudur. Yoksullugun baslangigta sans ve segim
karisimina da neden oldugu da ifade edilebilir. Yoksullugun sozliik anlamina bakildiginda
yoksul kisi geginmekte sikinti geken, yeterli diizeyde maddi geliri olmayan ve konforlu bir
hayat icin gerekli olan imkanlara sahip olmayan kisi veya fert olarak ifade edilmektedir.
Y oksulluk kavraminin farkli bir tanimi ise yasamin gerektirdigi firsatlardan mahrum olma
durumu ile agiklanabilmektedir. Hayati sirdurmek igin gerekli olan temel ihtiyaglar, iginde
bulunulan topluma, mekén ve zamana gore farklilik gosterdiginden dolayr yoksulluk
kavrami her zaman diliminde gozlemlenen zamana ve mekana gore farklilik
gostereceginden dolay1 standart durumun karsilastirilmasi olarak gosterilmektedir

(Korkmaz, 2014, s. 18).

Yoksulluk, smirlarinin belirlenmesi ve tanmimlanmasi gi¢ bir kavram olarak
nitelendirilmektedir. Kisaca hayatta kalmak ve gecinmek igin yeterli imkanlari
bulunmayan kisiye yoksul denilmektedir. Yoksulluk daha genis tanimiyla belirli bir yagam
standardindan yoksun kalmak anlamina gelmektir. Yoksulluk, toplumun refah diizeyi ile
birlikte toplumun hayat standardinin mutlak veya goreli olarak belirli bir diizeyinin altinda
kalan kisilerin statlisii olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk insanlarin hayat tarzlarin ve
yasam standartlarim her tiirlii degisikliklerini etkilemesi s6z konusudur. Insanlar modern
toplumlarda aniden zengin olabilmekte (Borsa, Milli Piyango vs.) 6rnegi verilebilmektedir.

Ayrica uzun vadeli birtakim sebepler veya sorunlar st tiste geldiginde yoksulluga yol



acabilecegi gibi birdenbire de yoksullasabilmelerine neden olabilmektedir (Kizilgél, 2009,
s. 5).

Dar anlamda yoksulluk, barinacak yeri olmamak ve agliktan Olme olarak
nitelendirilmekte iken genis anlamda yoksulluk daha ¢ok giyim, gida, egitim, saglik ve
barinma gibi olanaklarin yasamini devam ettirmeye yettigi halde toplumun yasam
standardinin gerisinde kalmasini ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile de bakildiginda
yoksullugun iktisadi, sosyal, kiiltiirel, siyasal olarak ¢ok yonlii bir kavram oldugu i¢in de
iizerinde net bir tanim yapilmasini zorlastirmaktadir. Yoksulluk ¢alismalarinda genelde
mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olarak iki farkli anlamda tanimlandig
aciklanmaktadir. Yoksullugun ¢esitli tanimlarina bakacak olursak mutlak yoksulluk
hanehalkinin yasamin1 devam ettirmek icin ihtiya¢c duydugu en diisiik oranda tiikketim
seviyesi olarak tanimlanabilir. TUIK’in yaptign tanimda yoksullugu insanlarin temel
ihtiyaglariin karsilamama olarak ifade etmektedir. Dlinya Bankas1 *da yoksullugu parasal

olarak gelir diizeyinin altinda kalanlar1 yoksul olarak tanimlamaktadir (Ozel, 2015, s. 28).

Yoksulluga iliskin gesitli tanimlamalara bakildiginda Amartya Sen'in yoksulluk
yaklagimi fazla dikkat cekmektedir. Buna gore, insanlarin sahip olduklart maddi ve manevi
varliklar i¢inde yer alan gida, beceri, egitim, sosyal beceriler, sermaye ve benzeri gibi
toplumda var olan olanaklar, insanlarin hayat kalitelerinden duyduklari tatmin, yoksullugu
aciklayan 6nemli unsurlardan birkagi olarak ifade edilmektedir. Boylelikle hem varliklar
hem imkanlar, bireylerin stibjektif degerlendirmeleri yoksullugun temel belirleyicileri
olarak tanimlanabilmektedir (Korkmaz, 2014, s. 19). Mevcut literatiirler incelendiginde
yoksulluk kavramina yonelik net bir tanim bulunmadig: gibi yoksulluk kavram tilkeden
iilkeye, bolgeden bolgeye hatta denilebilmesine ragmen, iki farkli alanda bile farklilik
gosterdigi ve zamana bagl degismesi s6z konusu olarak ifade edilmektedir. Tartigmali ve
goreli bir kavram olan yoksulluk; yasamsal ihtiyaglarin saglanmasi, sosyal siniflar iginde
kisilerin birbirlerine gére durumlar1 ve kisilerin ilan edilmesi sonucu ulus icinde statiiye
dayali olarak toplumda dislanmas1 anlamini tagidigr da belirtilmektedir (Korkmaz, 2014, s.
20). Yoksullugun gesitli tanimlarimnin yani sira farkli boyutlari da mevcuttur. Bu boyutlar
arasinda smif-alti, sosyal dislanma ve toplumsal cinsiyet gibi olgular bulunmaktadir.
Yoksullugun bu farkli boyutlarin ortaya ¢ikmasinin ana sebepleri ise daha c¢ok cinsiyet,
yas, ayrimcilik, yabancilastirma ve oOtekilestirmelerdir. Bunlar1 olusmast yoksullugu

derinlestirmekte ve yoksullar1 daha fazla ¢ekilmez bir hayat siirmelerine sebep olmaktadir



(Yusufoglu, 2015, s. 25). Yoksulluk bazilari igin duzenli yemek yememek, bazilar1 igin
yetersiz su, yeterli giyecek bulamamak anlamina gelirken, bazilar i¢in de sadece insanca
yasayabilecek bicimde gerekli insaniyet, oOzgiirliigiin olmamas: olarak ta ifade
edilmektedir. Yalnizca yoksulluk ne tirde ifade edilirse edilsin toplumsal arenada temel

bir sorunun varligin1 gostermektedir.

Yoksulluk insan onuruna uymayan bir ya da birden fazla sebebin eksikligi anlamina
gelmektedir. Yoksulluk kavramimin daha ¢ok temel sorun olarak maddi olanaklarin
yetersizligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dlnyada ve Tiirkiye’de ¢ok farkli sebeplerin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle maddi imkanlar1 oldugu halde s6z konusu temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ya da karsilamasina misaade verilmeyen durumlarin da ortaya ¢ikmasina
yol acan etmenlerde bulunmaktadir. Yoksulluk olgusu kavrami sadece maddi boyut
icerisinde diisinmemek gerektigini daha genis olarak yoksulluk kavrami sadece ekonomik
boyut igerisinde diisiiniillemeyecek kadar genis ve bir o kadar dagmik bir konu olarak
giindemde yerini her zaman alabilmektedir. Gergekten maddi sorunlari olmayan insanlar
bile bazen yoksulluk statiisiine inebilmekte olduklar1 goriilmektedir. Belirtilen nedenlerden
dolay1 da yoksulluk kavrami siyasal ve sosyal sorunlarla i¢ ige gegmis bir sorun olarak
ifade edilmektedir (Engincan, 2015, s. 130).

Yoksulluga daha genis bir perspektiften bakildiginda yoksulluk toplumun ya da onun
belirli bir kesiminin minimum hayat diizeyini siirdiirebilmek i¢in gida, giyim ve barinak
gibi sadece basit olan ihtiyag maddelerini gogiisleyebilme olgusudur. Buna da “mutlak
yoksulluk” denilmektedir. Bu fertlerin miktar1 genellikle belirli bir asgari gelir dlizeyinin
altinda yasayan insanlarin sayisi ile hesaplanmaktadir. Bu diizey milli gelir diizeylerinden
bagimsiz olarak giinlik 1 ABD $ asagi gelir diizeyine sahip olanlarin sayisi bigiminde
belirlenmektedir. Mutlak yoksulluk, dinyanin her tarafinda gorilmekte ve
hissedilmektedir. Bundan 6turt yoksulluk kelimesi daha ¢ok belirli bir gelir seviyesinin
altinda kalanlar i¢in kullanilmaktadir (Uzun, 2003, s. 156).

Yoksulluk genelde aglik, sefalet, yokluk, muhtaglik ya da yoksunluk gibi farkli
kavramlarla bir arada anilmaktadir. Yoksulluk kavrami, yasamsal hayatin yetersiz gelir
dizeyi, diistik egitim, iyi olmayan beslenme ve saglik diizeyi ile kotii gevre kosullarimi kot
karakterize edilen yasayis olarak 6niimiize ¢gikmaktadir. Yoksullugu, yasam hakki ile

birlikte insanca yasamayi olanakli kilan tiim insan haklar1 dilinden, biitiinselligin
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temelinden anlayabilmek gerekir. Yoksullugun insan hayatinda olusturdugu maddi ve
manevi ¢okintlyu, her insanin toplumun saygin ve onurlu bir ferdi olarak var olmasini ve
yasamini siirdiirmesini engelleyen yikici etkisini gormek gerekir. Gegmis donemlerde
yoksullugun temel sebebi Uretimdeki kitlik ve yoksunluk olurken, glnimizde ise
yoksullasmanin temel sebebi gelir ile birlikte kaynaklarin insanlara esit bir sekilde
dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk genelde adil gelirin dagitilmamasi
sonucu ortaya ¢ikan sorun olarak agiklanmaktadir (Atatanir, 2016, s. 7). Yoksulluk parasal
yaklasimla iligkilendirilmekte ve fertlerin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla
zaruri olan parasal deger yoksulluk sinir1 olarak ifade edilmistir. Muhtaglik seviyesinin
altinda bir harcamaya yahut bir gelire sahip olan insanlar nakdi yoksul olarak
tanimlanabilmektedir. Yoksulluk tiirlerine gecilmeden oOnce yoksullukla en Onemli
degisken ve tartismalar1 da beraberinde getiren yoksulluk sinirinin belirlenmesi asamasidir.
Bundan dolay1 da yoksulluk dl¢timlerinde daha ¢ok bolge, kent, kirsal ayrimlari yapilarak
parasal degerlerle Ol¢iilmeye ¢alisiilmalidir (Karadag, 2015, s. 19).

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Mutlak ve goreli yoksulluk kavramlart iki farkli yoksulluk ¢esidi olarak en fazla
kullanilan yoksulluk tiirleri arasinda yer almaktadir. Mutlak yoksulluk, genelde temel gida,
giyim, barinma gibi ihtiyaglari karsilayamamanin yaninda yagam gereksinimleri tizerindeki
etkileri tanimlamaktadir. Goreli yoksulluk, tamamen goreli yoksunluk durumu olarak
gorilmektedir. Yoksulluk politikalar1 ise mutlak yoksulluk, ekonomik buyimeyle
azalirken, yoksulluk ancak gelir esitsizligi azaldiginda azalacaktir. Goreli yoksulluk
smirlarinin fazla oldugu yoniinde pek ¢ok goriis bulunmasina ragmen, gelir esitsizligi

olchtleri ile ifade edilmesi daha gok gelir ile iliskilendirilmektedir (Seker, 2011, s. 44).

Uluslararasi literatiirde “mutlak yoksulluk™ sinir1, asgari beslenme ihtiyacina goére
giinliik kalori ihtiyaci hesaplanarak belirlenirken, “gdrece yoksulluk™ ise, insanin sosyal
ithtiyaglarinin da degerlendirildigi bir anlayisi ifade etmektedir; yani kisinin giinliik kalori
ithtiyacindan ziyade, yasadigi toplumdaki diger bireylerin yasam standardina gore
kendisinin sahip oldugu maddi imkanlar1 temel almaktadir. Bu yoniiyle geri kalmis
tilkelerde mutlak yoksulluk daha sik goriiliirken, gelismis iilkelerde ise goreli yoksulluk
yaygmdir. Yoksulluk ile ilgili yapilan bilimsel ¢alismalarda en ¢ok gindeme gelen

konulardan biri yoksullugun goreli mi yoksa mutlak olarak mi vasiflandirmak ve
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oranlamak gerektigidir. Mutlak yoksulluk daha cok temel taleplerin karsilanip
karsilanamadigina bakilirken, goreli yoksulluk ise hayatta olmak toplumun ortalama
rahathigin1 yakalayip yakalayamadigina odaklanmaktadir. Bundan 6tiiri de her iki konsept
de yoksullugu baska model olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla gelismis tilkelerde
yoksulluk temel ihtiyaclart karsilayamama sorununun Otesinde toplumun ortalama refah
seviyesini yakalayama sorunu olarak yasanmaktadir. Toplumlarin refah seviyeleri artsa da
bireyler gida, giyinme vb. temel ihtiyaclarin karsilasa da topluma sosyal yénden
katilmalari, gii¢ oldugundan dolay1 sosyal dislanmaya maruz kalabilmektedirler (Arabaci,

2019, s. 125).

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, insanlarin toplam gelirlerinin biyolojik varliginin devami igin
gerekli olan temel gida, giyim ve benzeri minimum diizeydeki fiziki ihtiyaclarini
karsilayamama olarak tanimlanmistir (Yildiz, 2013, s. 7). Gelir/tiiketim yaklagimi
cogunlukla ekonomistler tarafindan yoksulluk iginde kullanilmaktadir. Yoksulluk ve
mutlak anlamda gorilmekte ve ihtiyaglar agisindan diistiniiliir bireyin fiziksel hayatta
kalmasinin, herhangi bir donemde yoksul ve ekonomik kaynaklara erigsimi yetersiz olan,
temel malzeme ihtiyaglarini yeterince karsilayacak mallari olmayan kisilerin tanimi mutlak
yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Yani yoksulluk gida, barinma gibi temel fiziksel
ihtiyaglari karsilayamiyor ifade edilmektedir. Mutlak yoksulluk kavrami, daha ¢ok gunliik
kalori ihtiyaci ve gelir gibi nicel gostergelerin yaninda mal ve hizmete iligkin hesaplamalari
icermektedir (Aksan, 2014, s. 88).

Daha basit bir tanimla mutlak yoksulluk, insanlarin temel gida ihtiyaglarin
karsilamak tizere gelir eksikligi ile birlikte maksimum kalori gereksinimini ifade
etmektedir (Cetin, 2012, s. 20). Mutlak yoksullugu 6lgmenin farkli yontemlerinin iyi bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu yOntemler ise c¢alisan sayisi, yoksulluk sikligi,
yoksulluk agi1g1, gelir eksikligi, bilesik yoksulluk 6nlemleri, fiziksel yasam kalitesi endeksi,
artirilmig fiziksel yasam kalitesi indeksi ve insani gelisme indekslerinin tespit edilmesi ile
mutlak yoksulluk azaltilmaya ¢alisilmalidir. Yoksulluk insanlarin yasam kalitesini diistiriir
ve yoksulluk seviyesi daha yliksek olan iilkeler daha ko&tii durumlarla karsilagsma

egilimindedir.



12

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, insanlarin 6zel temel ihtiyaglarin karsilandigi ve kisisel
diger kaynaklarin yetersizliginden dolay1 toplumun genel refah seviyesinin altinda kalan,
sosyal toplumla biitiinlesememis olarak tanimlanmaktadir. insanlar yeterince gelir elde
edemiyorsa yasama ve insan iligkilerine yeterince katilim saglanamryorsa goreli yoksul

statlisiinde sayilmaktadir (Gin, 2010, s. 20).

Temel gida ihtiyaglari karsilamak igin gelir eksikligi gibi, enerji, barinagin yani
sira gida ihtiyaglarim1 kargilayamamasidir. Goreli yoksulluk baglaminda yoksullar
genellikle sosyal varliklar olarak degerlendirilmekte, fertler hanehalklarin1 ve gruplari
kapsayarak, insanlarin yasamak igin dislandiklar1 maddi, kiiltiirel ve sosyal boyutlardaki
kaynaklar olarak kabul edilmektedir. Sanayi iilkelerindeki yoksulluga bakildiginda ise
benimsemekte olduklar1 goreli yoksulluk tanimi1 daha ¢ok, bireyin ya da toplumun 6bdr
uyeleri ile karsilastirmak ve sahip olduklari kaynaklari bagka bir deyimle, onlarin goreli
hayat standartlarin gostermektedir. Goreli yoksulluk, maddi kaynaklar dizeyindeki
farkliliklarla maddi kaynaklarin toplumun dagilimindaki adaletsizlik ile ilgili problem
olduguna gore, goreli yoksulluk olgutlerinin potansiyel olarak en az mutlak yoksulluk
oOlcitleri kadar objektif oldugunu belirtmektedir (Avsar, 2018, s. 52).

Géreli yoksulluk sinir1, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirlenen esdeger kisi
bagina medyan harcamanin/gelirin  belirli bir oram1 kullanilarak olusturulmaya
caligmaktadir. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, bu oranin altinda kalan niifusun,
toplam nuifus dahilindeki payr goreli yoksulluk orani olarak hesaplanmaktadir (Caligkan,
2010, s. 101).
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Tablo 1.1.Mutlak ve Goreli Yoksullugun Karsilastiriimasi

Fert basma temel ihtiyaglarin (Kalori)

miktarini esas almaktadir.

Hayatta kalabilmek igin ortalama 2400
k/cal besin almaya geliri yetmeyenleri

kapsamaya ¢aligmaktadir.

Gelismekte olan iilke yoksullugunu ifade
etmektedir.

Dlinyada yoksullugu kalkinmakta olan

ulkeleri degerlendirmektedir.

Ulkeler arasindaki yoksulluk diizeylerini

karsilagtirarak o  iilkeler  hakkinda

yoksullukla ilgili ~ sayisal  verileri

vermektedir.

Dengeli beslenmeyi goz ardi edilmekte
olup; Yoksullugu derinligi hakkinda fazla

bilgi vermemektedir.

Kaynak:(Erdem, 2003).

Tablo 1.1°de deginildigi iizere mutlak ve goreli yoksullugun karsilagtiriimasi

Maksimum kalori ihtiyacin1 sosyal ve
kiiltiirel, toplumsal agidan tiiketilmesi
olanlar1 ifade

zorunlu etmeyi

tanimlamaktadir.

Ulkelerdeki ortalama gelirin belli bir

oranin  altindakilerin  ifade etmeye
caligmaktadir.
(%40)

Geligmis tilke yoksullugu olarak ifade
edilebilir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligi-
esitsizligi en acik bir sekilde analiz ederek

rapor seklinde sunmaktadir.

Bir iilkede yoksullukla ilgilenildigi zaman

kullanilmakta olan yoksulluk kavramidir.

Fert basina geliri ele almakta ve kisinin

hayat standartlar1 hakkinda bilgi vermez.

yapilarak iki yoksulluk tiirleri arasindaki farklar agik bir sekilde agiklanmaktadir.
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1.2.3. Nesnel Yoksulluk

Nesnel yoksulluk yaklasimi, yoksullugun bi¢imini, neye ihtiya¢ duyduguna dair
normatif yargilar1 igermektedir. Yoksulluk kosullarindan kurtulmak igin bireylerin
belirlenmesi gereken bir diger nokta da yoksullugun objektif bir yaklasimla veya yoksullar
kendilerini tanimlamali ve konumlarini degerlendirmelidir. Nesnel yoksulluk yaklasimi,
tiketim, gelir, glincel gibi 6nceden belirlenmis normatif degerlendirmeler sayilan insanlar
icin gerekli olan kalori tiiketimi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ile birlikte bireylerin
hayatta kalmasi seklinde ele alinabilmektedir. Nesnel yoksulluk yaklasimi, genellikle
gelir/tiiketim harcama diizeylerini 6lgen yaklagimlar olarak ele almaktadir. Ayrica ¢oklu
gostergeler kullanan ¢ok boyutlu yaklasimlarla da ilgilenmektedir. Ekonomistler nesnel bir

yaklasimi benimseme egilimindedirler (Saracoglu, 2019, s. 11).

1.2.4. Oznel Yoksulluk

Oznel yoksulluk kavrami, daha ¢ok insanlarin algilarina ve duygularma baghdir. Bu
sadece hanehalki ihtiyaglarin1 karsilamak igin gereken gelir diizeyi ile insanlarin
tercihlerine, fayda yaklasimina ©Onem vermektedir. Siibjektif yoksulluk, gerekli
standartlarin  belirlenmesi tiizerine kuruludur. Hayatla bireylerin kendi algilarina
diistincelerine dayandirilmasi i¢in 6znel yaklagimin onciileri, yeni bir yoksulluk sinirini
tanimlamak ekonomik bir tiikketim kiimesinden ve yoksullugun temel tanimi cari gelire
dayanmaktadir. Bu baglamda, esik deger yoksulluk smiridir, bir bireyin gelir diizeyi
diistikse bu yoksulluk sinirinda yoksul olarak nitelendirilir. Bunun dezavantajlarindan biri
de yontemin kendisini iyi hissetmeyen fertlerin durumunu agiklamaktadir. Bireyler kendi
ihtiyaclarim1  karsilaylp  karsilamadigmi  diislinlip  diistinmedigine iliskin  karari
aciklayabilmektedirler. Bu fertler gore yoksul veya yoksul degil gibi diisiinebilmektedirler.
Fertlerin verdigi bu karar iizerine 6znel yoksulluk kavrami bir kisi olarak kendini gosterir
ya da hanehalkinin yoksul oldugunu diisiinerek, kendilerini "yoksul" olarak tanimlar.
Temel kriterlere bakildiginda ne gelir diizeyi ne de sosyal firsatlardan yararlanma diizeyi,
kendisi veya cevresi icin yoksulluk siirinda olmakla ilgili bir tiir yoksulluk kavramidir.
Oznel yoksulluk yaklasimi fertlerin bir sey yapamadiklari veya ulasamadiklari icin

tamamen subjektiftir (Saragoglu, 2019, s. 12).
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1.2.5. Gelir Yoksulluk

Gelir yoksullugu, insanlarin veya ailelerin yasamini siirdiirmeleri ya da asgari yasam
standartlarini kargilamasi gereken temel gereklilikleri yerine getirmek i¢in yeterli miktarda
gelir  elde edilememesi, hanehalklarinin  hayatlarm1  surdirmeleri  olarak
tanimlanabilmektedir. Gelir yoksullugunun hesaplanmasinda, genellikle asgari dizeyde
gecim saglamak igin gereken gelir yoksulluk sinir1 olarak hesaplanabilmektedir. Bireyler
yoksulluk sinir1 altinda tiiketim ile birlikte gelir diizeyine sahip hanehalklar1 sadece
gelirden mahrum degil ayrica firsatlardan da mahrum kalmalar1 s6z konusudur. Gelir
yoksullugu olan fertler genelde yetersiz egitim diizeyi, yasam kalitesi, bilgiye erisim,
yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinden mahrum kalmakta veya sinirli bir oranda
faydalanmaktadirlar. Gelir yoksullugu hesaplamasinda genel de kullanilan o6lgiitler
sirastyla tliketim ve gelir gostergeleri, 6liim, bebek oliimleri, yasam beklentisi, yetersiz
beslenme, kisi basina diisen arazi ve refah yoksullugun gostergesi olarak kullanilmistir.
Gelir yoksullugu, hayat1 siirdirmek ve bu anlamda satin alma giicli eksikligi anlamina
gelmekte ve yoksulluk hesaplamalarinda gelir yoksullugu, belirli bir miktarda yiyecek
almak icin gereken gelirdir. Ayrica yoksulluk sinir1 olarak tanimlanir ve mutlak gelire
odaklanmaktadir (Saracoglu, 2019, s. 11). Genel olarak gelir yoksullugunu analiz etmek
icin tiiketim ve gelir yaklasimi ¢ogunlukla refah ekonomistlerin yogun olarak kullandig:

yoksulluk kavramidir (Wuripe, 2019, s. 45).

1.2.6. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP)
tarafindan yayinlanan insani gelisme raporunda insani yoksulluk; goreli ve mutlak
yoksulluk tanimlarini igermekle birlikte bu iki yoksulluk kavramindan daha genis ve
kapsaml1 bir yoksulluk kavrami olarak ele almistir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen bu yaklagim kavrami insanca bir hayat siirmek ve insani gelisim i¢in parasal
olanaklar1 ile birlikte temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin sosyal, Kiltirel ve iktisadi
olanaklara sahip olamamay1 nitelendirmektedir. Bu yaklagimla birlikte yoksullugun ¢ok

boyutlu bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Incedal, 2013, s. 22).
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Insani yoksulluk kavrami, yetersiz beslenme, egitim, yasam siiresi, i imkanlari,
gelecek kaygisi, bebek ve anne sagligi gibi Onlenebilir ¢esitli hastaliklara yakalanma
giigsiizliik ve oOzgiirliigiin yetersizligi gibi temel insani kabiliyetlerden yoksun olma
durumunu ifade etmektedir (Kaya, 2011). Insani yoksulluk konsepti, iilkeler arasinda
kiyaslayabilmek i¢in 6ne surulen gosterge, insani yoksulluk endeksini esas almaktadir. Bu
endeks temel egitimi, hayat siiresinin kisalig1, 6zel ve kamu kaynaklarina erigim eksikligi
gibi temel yoksunluk gostergelerini kullanarak tilkeler ve bolgeler arasindaki yoksulluk

seviyelerini karsilastirmaya ¢alismaktadir (Giines, 2009, s.4).

1.2.7. Karsal Yoksulluk

Kirsal yoksulluk kavrami, insanlarin aklina ilk gelen tarima dayali gelirle geginen ve
tarimdan elde edilen kaynaklarin ihtiyaglarin1 yeterince karsilayamadigi durumu ifade
etmektedir (Ilter, 2019, 5.635). Kirsal yoksulluk kavrami daha ¢ok gelismekte olan tilkeler
icin tarim sektOrinln ¢oziilmesi ile birlikte gizli issizligin agik igsizlige dondiigii yoksulluk
olgusu olarak tanimlanmaktadir. Kirsalda azalan gelir diizeyleri nedeni ile kirsal alanda
hizli bir yoksullagma ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada kirsal yoksullugun kentsel yoksulluga
gore daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ise TUIK’in yaptig1 ¢aligmalarda
kirsal alanlarda yasayanlarin yoksullugu, kentlerde yasayanlarla kiyaslandiginda kirsal

yoksullugun daha fazla oldugunu agiklanmaktadir (Ozdemir, 2013, 5.7).

Kirsal alanda yasayan insanlar i¢in istihdam olanaklarinin genis aile yapisinin olmasi
ve ¢ok ¢ocuklu olmalarindan 6tiirii kirsal ve kentsel yoksulluk arasindaki en 6nemli fark
sayilabilmektedir. Dolayisiyla iktisadi faaliyet bakimindan yoksullugun en yaygin oldugu
kesimler i¢inde tarim faaliyetinde ¢alisanlar oldugu belirtilmektedir. Bu sebeplerden dolay1
da en yoksul kesim yevmiyeli calisanlar, iicretsiz aile iscileridir (DPT, 2007, s. 22).
Yoksullarin sagligi, 6zellikle kirsal alanlarda, orantisiz bir sekilde ¢evresel tehlikelerden
etkilenmektedir. Bunlardan biri, igme ve banyo i¢in kullanilan kirli sulardan
kaynaklanan parazit ve bulasici hastaliklar ile pisirme ve mekan isitmasi igin yanan
odunlarin, i¢ hava kirliligine maruz kalmanin neden oldugu solunum
hastaliklaridir. Yoksullar giivenli suya daha az erisime sahiptir ve i¢ mekan hava kirliligini
azaltabilecek konut kalitesini ve konut kalitesini daha az karsilayabilmektedir. Bu ¢evresel
tehlikelerin saglik ve siireklilik sonuglart biiyiik olmakla birlikte yoksullugun siirmesine

neden olabilmektedir. Kirsal alanda ikamet etmenin yoksulluga etkisine bakildiginda,
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kirsal alanin etkisiyle hem dogrudan hem de dolayli olarak yoksullugu etkileyebilmektedir.
Bunlar bireysel 6zellikler esas almakla birlikte istihdam durumu, isgiicli egitimin diizeyleri

bireyin yoksulluk i¢inde olma olasiligini etkilemektedir (Weber, 2014).

1.2.8. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk sorunu, Tiirkiye’de 1990’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmistir. Bati
ulkeleri 6zellikle ABD 1960'lar 1970'lere kadar fazla oranda kentsel yoksulluk problemi
ile karsilasmamustir. Ancak, 1980'lerden itibaren kentsel yoksulluk sorunu ortaya ¢ikmis
ve neoliberalizm ile ortaya ¢ikan yeni politikalar bir yana, bu politikalarla saglanan refah
kisitlamasi nedeniyle kentsel yoksullar iizerinde zararli etkileri de yavas yavas ortaya
¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda kentsel yoksullukla birlikte ortaya c¢ikan sorunlara
bakildiginda, istihdam olanaklarina ve gelire sinirlt erigim, yetersiz ve glvenli olmayan
konut ve hizmetler, siddet igeren sagliksiz ortamlar, yeterli saglik ve egitim firsatlarina
sinirh erigsimler kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar olarak nitelendirilebilmektedir (Cetin,
2012, s. 33). Kentsel yoksulluk bazen kirsal yoksulluktan nemalanan ve yetersiz tiiketim,

gelir ve egitim gibi bicimlerde kendini gosterebilmektedir (Odabasi, 2009, s. 16).

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan iilkelerde, kentsel ve yoksul nifus
plansiz kentlesmenin sonucu olarak kirsaldan go¢ edenler olarak tanimlanmaktadir.
Kentlerde yasayan yoksullarin kalori ihtiyaclari ayni bile olsa genelde kentsel alanlardaki
tiketim gortiniisleri ile birlikte hizmet ve mal fiyatlariyla kirsal yoksulluktan farkli bir
bicim olmaktadir. Kentin sundugu olanaklara o kente yasayan bireylerin ulasip
ulagsmadigini, kentin yoksulluk seviyesini belirlemektedir. Bu sorunlarin baginda gelir
yetersizligi gelmektedir. Ayrica saglik, egitim, glivenlik, barinma ve sosyal imkanlardan
yararlanma gibi  gereksinimlerin  karsilanmadigi  zaman kentsel yoksullugu

desteklemektedir (Sipahi, 2005, s. 177).

Genel olarak kentsel yoksullarin Ozellikleri barinma ve istihdamda zorluklar
yaganmaktadirlar. Gelir getirici diizenli bir is ve sosyal giivenceye sahip olmayip, hijyen
olmayan kosullarda yasamaktadirlar. Asgari diizeyde kamu hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Kalori olarak diisiik ve yetersiz beslenmektedirler. Egitim olanaklari

kisith ve diisiik diizeydedir. Yasam standartlar1 kentte yasayanlara gore diistiktiir. Tasarruf
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yapma olanaklar1 bulunmamakta ¢ilinkii diisiik brikim olanaklart mevcuttur (Ceren, 2013,

. 30).

Tablo 1.2. Kentsel Yoksullugun Sebepleri ve Sonuglari

GELIR

SAGLIK

EGITIM

GUVENLIK

1. Temel Gida Hizmetleri Almada

Yoksunluk
2. Gegici Olan Isler
3. Niteliksiz Isler

1. Hijyen Olmayan Kosullarda
Yasamalari,

2. Evlerin ve Sanayilerin I¢ ice
Olmalari

3. Heyelan, Sel Gibi Dogal
Afetlere Maruz Kalmalari,

4. Bulasic1 Hastaliklarla Maruz
Kalmalar

5. Glivensiz Calisma Kosullar1

1. Okul Sayilarinin
Yetersizlikleri ve Gelirlerinin
Olmamasi ile Okul Masraflarini

Karsilayamamalar1

1. imarsi1z Konutlarda Yani
Gecekondularda fkamet Etmeleri
Nedeni ile Asgari Konut
Standartlarindan Yoksun
Olmalart,

2. Siddet ve Sugluluk

Kaynak: (Es, 2007, s. 28).

1. Yasanan Ekonomik
Krizler

2. Altyapi, Ulasim, Saglik,
Egitim, Sosyal ve Fiziksel
Yetersizlikler

1. ResmT Hizmetlerin
Saglanmamasi ile Sagliksiz
Muhitlerde Yagamalari,

2. Barinma ve Egitimsizlik
Etkenleri

3. Ekonominin ve Sosyal
Sorunlar ile Birlikte Siddete

Egilimleri

1. Gevre Sorunlarmm Thmal 1 Egitimsizlikle Gelen Gelir

Edilmesi ve Kat1 Atik
Sorunlarinin Céziilmemesi
2. Yeterli Olmayan s
Guvenlikleri

3. SGK Imkanlarindaki
Yetersizlikler

1. Kamunun Yeterli Alt
Yap1 Hizmetlerini
Saglayamamast

2. Egitim Sorunlart ile
Tasimal Egitimdeki
Eksiklikler

1. imar Politikalarindaki
Yanlisliklar

2. Yasal Mevzuatlarin Tmar
ve Kat Miilkiyetleri I¢in

Masrafli Olmasi

ve Saglik Sorunlart

1. Yeterli Diizeyde Is
Bulamamalari

2. Okul Cagindaki Cocuklar
Icin Yeterli Sosyal

Etkinliklerin Yetersiz Olmasi

1. imar Dizenlenmesinin
Yetersiz Olmasi, Saglik ve
Giivenlik igin Artan
Maliyetler

2. Yolsuzluk ve Rigvetlerin
Yayginlagmast ile Kentsel
Hizmetlerin Eksikligi Orek
Verilebilir.
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Tablo 1.2°de goriildiigii iizere kentsel yoksullugun sebep ve sonuglarina bakildiginda

daha ¢ok gelir, saglik, egitim ve giivenlikle ilgili olduklar1 goriilmektedir.

1.2.9. Gog ve Yoksulluk

Gog ve yoksulluk olgusu, insanlarin dislanmasina sebep olan nedenler arasinda yer
almaktadir. Ciinkii gog edenlerin esitsizliklere ve sosyal diglanmalara maruz kalmalar1 daha
fazladir. Go¢ edenlerin gog ettikleri yerlere uyum saglamalari zaman almakta ve ¢alisma
hayatlarina katilmalar1 en biiylik sorunlarin basinda tegkil etmektedir. G6¢ olgusuna
bakildiginda, aslinda iki tiir goglin oldugu anlagilmaktadir. Birinci gog¢ olgusu, kendi
iilkelerinde bagka iilkelere yani gelismis iilkelere go¢ etmeye yonelmeleri ile
gerceklesmektedir. Gog ettikleri iilkelerde de dislanmaya maruz kalabilmektedirler. ikinci
g6¢ olgusu da kirsaldan kente go¢ etmeye veya bulunduklari kentlerden sanayisi gelismis
kentlere gb¢ etmeye ¢aligmaktadirlar. Bunlar g6z 6niine alindiginda kentlerde yoksullugun
artmasina sebebiyet vermektedir. Kiiresellesmenin gog olgusu iizerindeki kayda deger

etkilerinden biri, niteliksiz eleman sayisinda artislara sebep olmasidir (Sahin, 2009, s. 7).

Kirsal alanlardan kentlere yapilan gogler kentlerde zaten var olan yoksullugu daha
da fazlalastirmaktadir. Hizli go¢ alan kentlere gé¢ eden insanlara yasam imkanlari
saglayacak kosullar1 olmamasi nedeni ile kentler, yoksulluk merkezlerine

doniigmektedirler (Tliimtas & Ergiin, 2014).

1.2.10. Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk kavrami, daha c¢ok mutlak ve goreli yoksullugu iginde
barindirmaktadir. Yeni yoksullar siyasal, sosyal ve ekonomik olarak toplumun ve diizenin
disina ¢ikilan fertlerden olusmaktadir. Bu fertlerin uzun zamandir yoksulluklar
kroniklesmektedir. Genelde gecekondularda yasayan ve daha ¢ok kiigiik ailelerden olusan
nifus yoksullar olarak ifade edilmeye calisiimaktadir (Yildiz, 2013, s.9). Yoksulluk,
genelde kabul edilebilir bir yasam duiizeyini strdurebilmek icin gerekli olan temel gidanin
yaninda giyecek, tedavi gibi ihtiyaglarindan yoksun olmayi1 veya yeterli diizeyde
yararlanmamay1 belirtmektedir. Yoksulluk esitsizlik olarak agiklandiginda, insanca bir

yasam surmeye yetecek kadar gelir elde edemeyen durumu vurgulamakta, ekonomik
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diizeyde de kendine ve ailesine yetememe diye nitelendirilmektedir. Ayrica toplumdaki

gelir dagilimindaki adaletsizlikleri de 6ne ¢ikarmaktadir.

Kisacast yoksullugun tiim tanimlarindan da anlasilacagi iizere yoksulluk insan
yasaminin bir¢ok yoniinii etkileyen bir sosyal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kurnaz,

2009, s. 17).

Bu cergeveden bakildiginda yoksulluk tiirleri bakimimdan mutlak yoksulluk mutedil
kaldirilmali, goreli yoksulluk en diisiik diizeye diistiriilmeye ¢alisilmali, gelir yoksullugunu
ise gidermeye yonelik olarak ¢alismalar yapilmaktadir. Gelir edinmeye iliskin tedbirler
alinmali insanca hayat stirmeye imkan saglayacak olusumlar tesis edilmeli, kirsal ve
kentsel alanlardaki yoksullara yonelik farkli yontem ve metotlar hayata gegcirilmeli,
yoksullukla miicadele yontemleri gelistirilmelidir (Odabasi, 2009, s. 17). Kisa ve evrensel
olarak kabul edilmis bir yoksulluk tanim1 biiyiik 6l¢tide zordur. Cunku fiziksel, ahlaki ve
psikolojik nedenlerle yoksullugu kavramsallastirmak igin farkli kriterler kullanilmistir.
Analizlerin ¢ogu, yetersiz gelir nedeniyle geleneksel yoksulluk goriisiinii izlemektedir.
Temel mal ve hizmetleri giivence altina almak i¢in digerleri de yoksullugu kismen bir

fonksiyonu olarak gérmektedirler.

1.2.11. Gegici ve Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk, tiiketimdeki zamansal degiskenlige atfedilebilecek yoksulluk
olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, bir hanenin tiiketimi zamanla degismezse,
yoksullugun gecici bir bileseni olmadigimni sdyleyebilmektedir. Ortalama tlketimi
yoksulluk smirimin iizerinde olan bir hane, gecici yoksulluk yasayabilmesine ragmen, bu
tanimla kronik olarak yoksul olamaz. Bu yaklasimi takiben, gegici yoksullugu, tiiketim
veya gelir arasindaki zamansal degiskenligin zaman icinde gozlenen ortalama yoksulluk
diizeyine katki ile olgllebilmektedir. Bu yaklasimla, kisi gecici yoksullugu, sadece
yoksulluk sinirin1 agmak, her zaman yoksul olan, ancak Ornegin sigortasiz gelir riski
nedeniyle tiiketimi degisen biri i¢in pozitif olabilir. Bununla birlikte, yoksulluk odagi,
yoksulluk smirinin tamamen {iizerindeki tiiketim dalgalanmalarinin géz ardi edildigi

anlamina gelmektedir (Ravallion, 2016, s. 255).
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1.3. YOKSULLUGUN ORTAYA CIKMASINDA ETKIiLi OLAN
FAKTORLER

Yoksullugun kavraminmi tek bir ¢ati altinda degerlendirmemek gerekmektedir.
Y oksulluk kavramui farkli boyutlarda oldugundan dolay1 yoksullugun nedenlerini de tek bir
cat1 altinda birlesmemektedir. Yoksullugun nerede ve hangi bolgede, hangi sekilde ortaya
cikmasi Onemli bir sebep olabilmektedir. Yoksullugun sebeplerine iligkin yapilan
calismalarda, tilkeden tilkeye, bolgeden bolgeye, ilden ile, karsin il icindeki yas, inang, 11k,
egitim, gelir diizeyi faktorler yoksulluga farkli agidan bakilmasmi gerektirmektedir.
Yoksullugun sebepleri zaman i¢inde sosyal, ekonomik, siyasal degiskenlere karsi
duyarlidir. Bundan dolayr da yoksullugun nedenleri zaman igerisinde farklilik

gostermektedir (Tlrk, 2014, s. 11).

Kiresellesme ile neo-liberalizmin savunuculari, emek ve sermayenin serbest
dolasiminin yan1 sira kamu ve 6zel sektoriin daralmasi, diinya ekonomisinin biitiinlesmesi
aslinda tiim ilkelerin yararina olacagi varsayilmis olmakla birlikte zenginlik ve refah
diizeylerinin artacagini, sdylemekteydiler. Kaynaklarin esit ve adil bir sekilde dagitilacagi
ifade edilmekteydi. Oysa 1990’11 yillarda zenginlik ve yoksulluk arasindaki ugurumlar,
iller arasinda ve iilkeler arasinda gittikge artmaya baslamistir. Bu sebeplerden 6tirt gelir
dagilimi bozulmus ve bolgesel esitsizlikler artarak yoksullugun artmasina sebep olmustur
(Glrses, 2007, s. 61). Yoksullugun belirleyicilerinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir.
Yoksulluga analitik agidan bakildiginda, orta ¢ag Ingiltere'sindeki iyi olmayan yasalara
kadar uzanabilmektedir. Yoksulluk tartismasimin ana odagi, kisi basina Gayri Safi Milli
Hasila gibi makro ekonomik gdstergelere yansiyan gelirin esit bir sekilde

dagitilmamasindan kaynaklandigi sdylenmektedir (Adgeye & Ajakaiye, 2001).

Yukarida belirtildigi tizere yoksullugun tek bir nedeni ya da belirleyicisi
bulunmamaktadir. Aksine, ¢ok fazla faktor yoksulluga sebep olabilmektedir. Bunlar ise
diistik veya negatif ekonomik biiyiime, uygun olmayan makro ekonomik politikalar, isgiicii
piyasasindaki eksiklikler, kayit dist sektorde sinirli is bliylimesi, diisiik verimlilik diisiik
ucretler, insan kaynaklar1 yetersizlikleri, issizlik ve eksik istihdam, diisiise katkida bulunan
diger faktorler yasam standartlari, yoksullugun yapisal nedenleri, belirleyicileri, su¢ ve
siddet, ¢cevresel bozulma, iscilerin isten cikarilmasi, aile yapilarindaki degisiklikler

yoksullugun sebepleri arasinda sayilabilmektedir. Kamu politikalarinin gelir dagiliminin
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sekillendirilmesinde ve yeniden dagitilmasinda 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir.
Y oksullugun nedenlerine bakildiginda kiiltiir, bolgenin cografi yapisi, lilkelerin geligsmislik
dizeyleri, sosyal, siyasal, ekonomik, egitim, kisisel ve demografik ve ¢evresel nedenlerle
birlikte mikro ve makro nedenler sayilabilmektedir (Karaman, 2019, s. 48). Yoksulluga
sebep olan diger faktorler issizlik, enflasyon, yetersiz egitim ve fazladan harcanan saglik

harcamalar1 gosterilebilmektedir (Santas, 2016, s. 11).

Yoksulluga yol agan sebeplere bakildiginda yoksulluk bedensel (fizyolojik)
ihtiyaclarin sadece karsilanmasi ile ilgili degildir. Bu sebeplere bakildiginda sosyal
kiiltiirel, siyasal nedenleri de saymak gerekmektedir. Bunun yaninda yoksullugun
sebeplerinin icerigi degistigi gibi iilkeler bazinda da farkliliklar gostermektedir. Ornek
vermek gerekirse bir iilkede insanlarin bedensel ihtiyaglar1 karsilanirken, siyasal ve sosyal
boyutta yoksulluk s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeplerden dolayr da miimkin
oldugunca yoksulluga sebep olan etmenler genis bir perspektiften siniflandirilmasi

gerekmektedir (Erturk, 2010, s. 13).

Charles Zastrow, yoksulluga yol acan olas1 sebepleri kapsamli bir liste olarak sunmus

ve bu listede yer alan yoksulluk sebepleri ise asagida belirtilmektedir.

<

Yiiksek Issizlik,

Beden Sagliginin Olmayisi,
Bedensel Engellilik,

Psikolojik Problemler,

Alkol ve Madde Bagimliligy,
Genis Aile Yapist,

Fertlerin Yetenek/Beceri Eksikligi,
Yetersiz Egitim Diizeyi,

Gelirin Yetersiz Olmast,

Irk Ayrima,

Hikimlu (Mahktim) Olmas,
Istihdamin ve Sanayinin Gelismedigi Bolgede veya Kentte Yasamast,
Bosanma, Olim

Cinsiyet Ayrimi,

A N N NN Y U U N N N N NN

Diisiik Ucretle Calisma,
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Belirtilen sebeplerin hepsi yoksulluga sebep olan etmenler olarak siralanabilmektedir
(Erturk, 2010, s. 15). Bunlara ek olarak baska sebeplere de bakilabilir. Bunlar ise, savas,
teror, catisma, biitce agiklari, cari acik, dis borg, hak ve 6zgiirliikler ile demokrasi eksikligi,
yolsuzluk gibi sebeplerde yoksulluga neden faktorler olarak ifade edilebilir (Ozgeng, 2013,
S. 45).

1.3.1. Gelir Dagilimi ve Ekonomik Faktorler

Gelir dagilimi1 ve ekonomik faktorler agisindan Tirkiye’de sosyal barisin ve sosyal
adaletin tesis edilebilmesi en 6nemli hedefler arasinda yer almalidir. Bu hedeflere
ulagmada, gelir dagiliminin esit ve adil bir sekilde saglanmasi, en 6nemli adimlarin baginda
gelmektedir (Santas, 2016, s. 12). Ayrica ekonomik biiyiimenin yetersiz olmasi nedeni ile
doviz azhigi, tasarruf agiklari, liretim kapasitelerinin diisiik olmasi, isgiliciiniin tam olarak
istihdam edememesi ile sermaye ve ticarette yasanan sasirtict soklara maruz kalmalar

ekonomik nedenler olabilmektedir (Zilfikar, 2010, s. 32).

Tiirkiye’deki gelir dagilimindaki esitsizlik giderilerek yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, yatirimlarin = artirllmasit  ve istihdam politikalarinin  etkin  olmast
gerekmektedir. Ulkemizdeki gelir esitsizliginin esas sebebi kentlerde meydana gelen
bozulmalar oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de gelir dagilim iyilestirilerek vatandaslar
arasinda adil bir sekilde dagitilmasi esas alinmalidir (DPT, 20014, s. 167-171).

Diinyada ve Tiirkiye’de en fazla gelir esitsizligi 6l¢timiinde kullanilan 6l¢timler daha
¢ok Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi ile yapilmaktadir (Haidich & Loannids, 2004). Gelir
dagilimi, miilkiyet ve tretim araglarinin dagilimma bagli bulunmamaktadir. Gelir
dagiliminin belirleyen temel etkenler hizmet/mal ve rekabet yapisi, sosyal kurum ve
politikalar, geleneksel ve toplumsal iligkiler, niifus, egitimde firsat esitligi, sektorlerin
dagilimi, siyasi kararlara katilim bigimleri yoniinden ve demokratiklestirme duzeyidir

(GOgel, 2012, s. 5).

Kiresel boyutta insanlar gelir dagiliminda nerededir? Toplumumuzda kag kisinin
yoksul oldugunu bilmek istiyorsak, yoksullari yoksullardan ayiran bir sinirin veya bir
cizginin belirlenmesi gerekir. Boyle bir smir veya ¢izgi olmadan, yoksullugun
azaltilmasinda kimin yardim edecegini veya bu yardimin ne kadar basarili oldugunu

belirleyemeyiz. Yoksulluk siirimi gizmeye yonelik her girisim, daha 6nce belirtilen tiim
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esitsizlik sorunlariyla yiizlesmek zorunda kalacaktir. Gegici ve kalict gelirler, yasam
dongiisii dinamikleri, degisen aile kompozisyonu, mal ve hizmetlerin kamu tarafindan
saglanmasi arasindaki ayrim, hepsi yoksullugun 6lciilmesiyle ilgili olgulardir. Esitsizlik
tek bir boyutta yeterince yansitilmayan karmasik bir kavramdir. Ornegin, para gelirleri, iyi
bir refah endeksidir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ¢ok zengin bir ulustur. Dlnya
nifusunun sadece %5’i ile diinya iiretiminin %20’sinden fazlasini iiretmektedir. Diinya
niifusunun yarisi, kisi bagina gelirde giinde yaklasik olarak 6 ABD $ ile yasamaya
calisirken yi1lda 2.000 $ dan az miktarda miicadele ederken, ortalama bir Amerikal1 yaklagik
30.000 $’lik yillik gelire sahiptir. Bu da gosteriyor ki gelirin ne kadar adil olmadigini ve
gelir esitsizligini gozler oniine sermektedir (Schiller, 1998, s. 17).

Tablo 1.3. Gelir Dagiliminda Esitsizlik ve Yoksulluk

Adaletsiz Vergi Sistemi Issizlik

Vergi Kagakeiligt Piyasa Tekellesmesi

Yiiksek Faiz Oranlart Devlet Tesvikleri

Dogal Afetler Bireyler Arasindaki Yetenek Farkliliklar

Doga Kosullar1 Bireyler  Arasinda  Calisma  Gayretindeki
Farkliliklar

Calisamayacak Durumda Olanlar Miras

Kaynak: (Turgut, 2011, s. 9).

Tablo 1.3’te gorildigi tizere gelir dagilimindaki dengesizlikler bir¢ok sebeple
yoksulluga neden olmaktadir. Niifus artis hizinin iilkenin kalkinma hizin1 gegmesi de yeni
kaynaklar yaratilmasimni veya var olan kaynaklarin verimli kullanilmasini zorlastiran
sebeplerden biridir. Artan niifusa karsin altyapt sorunlarinin ayni sekilde hizla

¢ozlimlenememesi, sagliktan egitime kadar bir¢ok alanda mahrumiyet ve yoksullukla ilgili
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durumlar ortaya ¢ikarmistir. Kirsaldan kente gogle birlikte niifusu artan, ama altyapisi
gelismeyen biiyiik sehirlerde bu kez de kentsel yoksulluk ve igsizligin artmasina sebep
olabilmektedir.

1.3.2. Egitim ve Kisisel Faktorler

Egitim ve kisisel faktorler agisindan kiiresellesen gunimiz diinyasinda temel
faktorlerin yoksulluk oldugu ve bunun asil faktoriiniin egitim oldugu herkesce kabul
edilmektedir. Yoksullugun diisiik egitim, diisiik olan egitimin de az iicret, yoksulluga
neden oldugu ifade edilmektedir. Egitimin yoksulluk iizerindeki etkisi; emegin
verimliligini arttirmasi, fertler izerinde olusturdugu baska etkilerde ortaya ¢ikarmaktadir.
Emegin verimliliginin yiiksek bir oranda olmasi durumunda yiiksek (cret ve serbest
caligmadan dolay1 gelirlerin yoksullugu azaltacagi sdylenebilir (Arpacioglu, 2012, s. 31).
Farkl1 bir agidan bakilacak olursa toplumun egitim durumu yoksullukla yakindan ilintilidir.
Ciinkii egitim durumu yiikseldikge yoksullugun azaldigr gozlenmektedir. Egitim
durumunda ise bilgi, becerikli, donanimli ve liyakatli olmasi gelir, dagilimini da etkileyen
unsurlardan sayilabilir (Tirk, 2014, s. 15).

Iyi olmayan bir egitim sistemi, kalifiye isgiicii maliyetini artirir, yatirimlar1 azaltir,
uzun vadeli verimlilik artisin1 olumsuz etkilemekle birlikte egitim insan sermayesini
azaltmasina yol agarak, yoksulluga yol acan en dnemli sebeplerin baginda yer almaktadir.
Ayrica ekonomik biyime ile iyi egitim de gelire belli oranlarda katki saglamaktadir.
Amartya Sen'e (1985) gore, egitim insan beceriSini artirmaya yardime1 olur ve insanlarin
yoksunlugunu azaltan en énemli bir etkendir (Cakmak, 2012, s. 23). Ayrica gelismekte
olan iilkelerde kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmamasi, finansman
yetersizlikleri, cagdas olmayan politikalar, egitim politikasinin ¢agin sartlarina uygun
olmamasi, popiilist kisa vadeli olan bakis acilar1 ile birlikte egitim sorunlarimin devam
etmesine neden olmaktadir (Aydin, 2013, s. 44). Nitelikli bir egitim ferdi anlaminda gelirin
cogalmasma katkida bulunurken, milli dizeyde de ekonomik biiyiimeye katki
saglamaktadir (Alpaydin, 2008, s. 50).

Kisisel sebeplere bakildiginda genelde fertleri dogrudan kendisi ile ilgili olan
yoksullugu ifade etmektedir. Bunlar ise ferdin egitim yetersizligi, ferdin yasli olmasi,

engelli olmasi, saglik problemleri, alkol ve kumar gibi kotii aligkanliklara sahip olmasi,



26

piyasa kosullarinda var olan isler i¢in yeterli bilgi ve yetenege sahip olmamasi gibi

durumlarla agiklanabilmektedir (Bilici, 2016, s. 14).

1.3.3. Demografik ve Cevresel Faktorler

Demografik ve cevresel faktorler yoksullugun nedenlerine bakildiginda; gog, niifus,
egitim, saglik, isgiici ve hanchalkinin yapisi ile birlikte her Ulkede, bdlgede ve her ilde
farkli boyutlarda ifade edebilmektedir (Turk, 2014, s. 14).

Cevresel faktorler yoksullasmaya sebep olabilmektedir. Yoksullar cevresel olarak
kirilgan olan dogal kaynaklara erisme egiliminde olduklarindan, daha ¢ok toprak
bozulmasi, bitki Ortiisiiniin kaybi, topragin bozulmasi durumlarinda yoksullarin geliri
azalmakla kalmaz ayni zamanda daha da gelirleri azalabilmektedir. Bitki ortlstnin
bozulmasi durumunda yoksullarin isgiicii lretkenligi, ev ihtiyaglar1 igin yakit-odun
toplamak i¢in harcanan zaman her zamankinden daha fazla zaman harcamalarina sebep
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde en c¢ok rastlanan sorunlarin basinda gelen hizl
niifusun artmastyla kisi basina diisen milli gelirin azalmasina yol acan etkendir. Ayrica
gida tiiketiminde fert basina diisen ortalama besinin azalmasi en énemli sorunlardan bir
tanesini teskil etmektedir. Hanehalki biiyiikliigiiniin yoksullukla yakindan iligkili olduguna
rastlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun plansiz ve hizli artmasi nedeniyle de
aile yapilar1 icerisinde ciddi degismeler ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
kentlesmelerde sanayi ve is olanaklarin artmasi ile kdylerde yasayan ve gecimini tarimla
saglayan koyliiler is bulmak igin kirsaldan kente go¢ etmesine sebep olmaktadir. Bundan
dolay1 da yoksullugu belirleyen unsurlardan bir tanesi olarak ifade edilebilmektedir
(Koémirct, 2014, s. 17-18). Yoksullugun gevresel sebepleri, yasanilan cografi bolgeler
gosterilebilir. Ciinkii sel, heyelan, deprem gibi etmenlerde yoksulluga yol agmakta ve ciddi

gelir kayiplara sebebiyet vermektedirler.

1.3.4. Yoksullugun Diger Faktorleri

Y oksullugun diger faktorleri, yoksullugun maddesel agidan sorununu ortaya ¢ikaran
nedenlere bakildiginda basta, gelir dagilimi ve adaletsizligi, Kisi basina gelir, iklim sartlari,
farkli cografya, yatirimlar, ekonomik krizler, Uretim yetersizligi, enflasyon, yanlig htikuimet

politikalari, igsizlik gibi faktOrler siralanabilmektedir (Turgut, 2011, s. 8). Kirsaldan kente
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g0¢ edenlerin kentlerde en fazla geginmekte zorlandigi harcama kalemlerine bakildiginda;
Kira, gida, egitim, elektrik, su, dogalgaz, saglik, giyim, barinma ve sosyal yasam tarzi gibi
harcama kalemlerini ifade edebilir, neoliberalizm yoksullugu ise farkli bir agidan
yoksulluga bakmaktadir. Esas olarak yoksullugun sebeplerini yoksullugun iizerine
yigmaktadir. Cilinkii neoliberalizm sdyleminde devletin sosyal guvenlik harcamalarini
yoksullar1 tembellestirdigi, isttihdam ve emek gliclerini yapmak yerine yoksullar

calismaktan ve emek piyasasindan alikoydugunu vurgulamaktadirlar (Ozgelik, 2013, s.
426).

Ulke ve bolgesel diizeyde, yoksullukla ilgili birgcok 6zellik olabilir, bu 6zelliklerin
yoksulluk ile iligkisi lilkeye ve bolgeye 0zgu olmaktadir. Genel olarak, cografi izolasyon,
diisiik kaynak tabani, diisiik yagis ve diger soguk iklim kosullar1 ile karakterize edilen
alanlarda yoksulluk seviyesinin fazla oldugu ifade edilebilir. Diinya da oldugu gibi
Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde, c¢iftcilerin mallari i¢in aldiklar1 fiyatlart diisliren ve yiiksek
nakliye maliyetleri nedeniyle alimlar i¢in 6dedikleri fiyatlar1 yiikselten kirsal alanlarin
uzakligi, yoksullar arasinda gida giivensizliginin tretilmesinden sorumludur. Yeterli
olmayan kamu hizmetler, zayif iletisim ve altyapi ile az gelismis pazarlar, kirsal yagsamin
baskin 6zellikleri arasinda yerini almaktadir. Farkli diistincelere gore yoksulluk kavraminin
aciklanmasi bakildiginda, Modern Iktisat¢1 Keynes’e gore yoksulluk kavrami, yoksullugun
nedeni dinamik olan talep eksikligidir. Bir ekonomide hizmetlerin tamamu ile Uretilen
mallarin satilmas1 miimkiin olmuyorsa bu durumu ile o piyasadaki toplam talebin, mevcut
dretilen iretim faktorlerin tamaminin istthdama yetmedigini ortaya koymaktadir. Bu
durumda iretim faktorlerinde isglicii kullanilmayacak olup, issizligi ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu sebeple issizligin fazla oldugu bir bolgede yoksulluk kaginilmaz
olacaktir. Ayrica liberal goriise gére yoksullugun nedenleri; daha ¢ok israf, savurganlik
verimsizlik, hizmetlerde Kalitesizlik, fazla olan vergiler, diisiik yatirimlar ile birlikte
issizlik sebepleri yoksullugun etkenleri olarak gosterilebilmektedir (Giindiiz, 2006, s. 36-
37).

1.4. YOKSULLUK SINIRININ OLCUMU VE HESAPLANMASI

Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu, 6nemli bir endeks olarak kabul etmektedir. Bir
ferdin hayatta kalmasi i¢in en az gerekli olan kalori miktar1 2400 k/cal olarak besin almayan

insanlar1 Diinya Bankasi, mutlak yoksul olarak ifade etmektedir. Az gelismis iilkelerde 1



28

ABD dolar1 iken Latin Amerika ve Karayip’te 2 ABD dolar ve Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu Dogu Avrupa devletleri icinde 4 ABD dolari, sanayisi gelismis devletlerde
mutlak yoksulluk sinir1 da 14,4 ABD dolar1 olarak kabul edilmistir (DPT, 20014, s. 104).
Yoksulluk sinir1 6lgtimii, yoksulluk smirinin altinda bulunan yoksul hanehalki veya
fertlerin sayisidir. Bir iilke ve bir bolgedeki yoksul sayisini gdstermektedir. Yoksul sayisi
tek bagina somut bir anlam ifade etmedigi gibi, yoksullarin toplam niifusun i¢indeki orani,
yoksulluk 6lcutt olarak kabul edilmektedir (Dagdemir, 2002, s. 12). Yoksulluk siniri,
Olclimii ve hesaplanmasi iilkelere, bolgelere ve kentlere gore yillar boyunca degisiklik
gOstermesi hem karmasik hem de 6l¢iimii zor olmasi nedeniyle yoksulluk hesaplanmasi
epeyce mesakkatli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yasar & Tasar, 2019, s. 122).
Yoksulluk sinir1 hesaplanirken, insanlarin temel gida ve gida dist hizmet ve mal
harcamalari ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 toplam tiiketim,
temel gida yoksulluk smirinin hemen {istiinde olan fertlerin, toplam harcama kalemleri
igindeki gida dis1 harcama pay1 olarak belirlenmektedir. Bu sebeplerden dolay: da gida ve
gida dis1 hizmet ve mallar1 kapsayacak sekillerde yoksulluk sinir1 hesaplanmaktadir (Ceren
& Erdem, 2019, s. 22).

Yoksulluk kavraminin agiklanmasinda ortaya ¢ikan ilk soru kimlerin yoksul oldugu
ile ilgilidir. Bu konuda mevcut yaklagimlara bakildiginda iki farkli yontemin yoksulluk
kavraminin agiklanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci yontem ise harcamasi veya geliri
onceden belirlenmis, belli bir seviyenin altinda olanlar1 yoksul kabul ettigi kavram mutlak
yoksulluk yaklagimuidir. ikinci yontem ise gelir dagiliminm belirli bir seviye olarak
saptanmasi1 gerektigini agiklayan goreli yoksulluk yaklagimidir. Yoksulluk hesaplamasi
daha ¢ok asgari gida harcamalari yaklasimina gore mutlak yoksulluk seviyesi,
hanehalklarin giinliik kalori ihtiyaglarini karsilayan bu fertlerin besin sepetinin gideri
esasina gore belirlemektedir. Ayrica, yas, cinsiyet ve yasanilan bolge ve kente gore farkli
bicimde hesaplamaktadir. Ikinci ydntem ise insanlarin temel gereksinimlere duyulan
yaklagimdir. Bu daha ¢ok gider harcamasina ek olarak gida dis1 harcamalari (egitimi, saglik

vb.) hesaba dahil etmesi yaklasimidir (Senses & Onder, 2010, s. 4).

Diinya Bankasinin muhtag/yoksulluga yonelik egilimi, yoksullugun diinyada hangi
seviyede ve nasil dagildig1 sorusuna cevap aramasina sebep olmustur. Diinya Bankasi
genelde parasal bir yaklagimi ele almakta gelir ve tiikketim yoksulluk gostergelerini kabul

etmektedir. Agiklanmis bir parasal sinirin (esigin) altinda gelir veya tiiketime sahip olanlari
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yoksul olarak saymaktadir. Bundan dolay1 da kiiresel boyutta yoksullugun dl¢timiinde ve
hesaplanmasinda parasal tutarlari belirlemis bir mutlak yoksulluk sinirini kullanmaktadir.
Devletler aras1 yoksulluk boyutunun tahmin ve revize edilmesinde, kiresel yoksulluk
sinirlar i¢in tiiketici fiyat endeksi, satin alma giicii paritesi (SAGP) ile hanchalki anketini
kullanmaktadir. Diinyada ilk yoksulluk sinir1 hesaplanmasi girisimi 1979 yilinda
Ahluwalia Carter Chenery tarafindan, 1975 yilinda ise satin alma giicii paritesine gore de
Hindistan ulusal yoksulluk sinirimi kullanarak uluslararast yoksullugu 6l¢meye yonelik
calismayla baslamistir (Yasar & Tasar, 2019, s. 123). Diinya Bankas1 (DB) 1985 yilinda
satin alma giicii paritesine gore giinliik fert basina 1 ABD $ ile uluslararasi yoksulluk
siirint gecen siire zarfinda giincellestirmistir. 2000°1i yillardan sonra yapilan giincelleme
ile yoksulluk smirin1 1,08 ABD $ yiikseltmis ve 2008 yilinda ise 1,25 $, nihayet 2015
yilinda yapilan revizyonlarla diinya bankasinin yeni uluslararasi satin alma giicii paritesine
gore mutlak yoksulluk sinirini 1,90 ABD $ yiikselterek giiniimiizdeki degerine ulasmasini
saglamistir (Arabaci, 2019, s. 125-126). Yoksulluk sinirinin belirlenmesi i¢in yapilan
calismalar, yasadigimiz doneme kadar artarak devam etmistir. Devletler, ulusal boyutta
yoksulluk sinirlarin1 ve yoksul bireylere yonelik ¢alismalar giinlimiize kadar ¢aligsmalar
devam etmistir. Ulkeler arasindaki yoksullugun seviyesini ortaya ¢ikarmaya ¢alisan kurum
ise diinya bankasidir. Diinya Bankasi daha ¢ok iilkelerin az gelismis ve gelismekte olan

ulkelerde yaptig1 yoksulluk sinirt galigmalara rastlanmaktadir (Erdogan, 2002, s. 21).

Yoksullugun o6lgiilmesi, hesaplanmasi karmasik ve cesitlidir. Bu karmasiktan
dolay1 da yoksullugu 6lgmenin uluslararasi olarak tartigilmasi, basit bir yasam standardi
Olciisii esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Ayrica glinimiziin hayat sartlar1 g6z 6niine
almarak gerek diinyada ve gereksede Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 6l¢limii piyasadaki temel
gida, gida dig1 mal ve hizmetlerin giincel fiyatlarin1 baz alarak yoksulluk 6l¢iimii ve sinirini
belirlemeye ¢alisilmalidir. Yoksulluk dl¢timii cok boyutlu olmasi nedeni ile degiskenlikleri
icermektedir. Bu agidan bakildiginda gelir, tiiketim ve hizmetler erisim gibi dl¢eklere ayni
zaman diliminde erisimin saglanmasi1 ve kolayca oOl¢iilebilir olmas1 gerekir. Topluma
katilma yetenegi gibi karmasikliklardan dolay1 da cogu yoksulluk 6l¢iimii genelde parasal
yaklagimlar1 esas almaktadir. Yoksulluk sinirinin 6lgmesinde (yoksulluk ¢izgisi) bu ¢ok
kismi ve bir¢ok yonden yoksullugu 6lgmek igin ters etkili bir yaklagimdir. Bunun neden
ise, yoksullugun ¢ok boyutlu degerini gz ardi eder, yoksullugu belirlemek igin tek bir gelir

temelli yoksulluk simir1 kullanilmasi, hanehalklarinin farkli 6zelliklerini ihmal eder,



30

insanlarin farkli ihtiyaglarini géz ardi eder, 6rnegin engellilerin engelsiz bir konuda daha
fazla kaynaga ihtiyaci olabilmekte ve ayni kosullarda yasamamaktadirlar (Minujin, 2006,
S. 489).

1.4.1. Yoksulluk Ol¢iimiinde Kullanilan Gostergeler

Yoksulluk olgtimii gostergelerin basinda gelir yaklasimi gelmektedir. Daha ¢ok
kavramsal olarak parametrik olarak ifade edilmektedir. Clnki s6zde gelir gostergelerinin
bazilar1 aslinda harcama veya tiiketim verilerini vermektedir. Yoksulluk 6l¢timiinde bu
yaklagima bireylerin gelirleri veya tukettikleri belirli bir seviyenin altina diiserse hanehalki
yoksul sayilmaktadir. Bu yaklasimda en ¢ok kullanilan gelir yiiksekligi gostergesi ise
calisan sayisi olarak verilmektedir. Kullanilmakta olan gostergeler niifus, egitim, issizlik,

gelir dagilim olarak ifade edilebilir.

1.4.1.1. Kafa Says1 Yoksulluk Endeksi

Kafa sayist endeksi genel agidan bakildiginda en ¢ok kullanilan yoksulluk 6l¢utd
endeksi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yoksulluk orani endeksi olarak ta ifade
edilmektedir. Daha ¢ok kisi basina olan gelir ya da tiiketimin yoksulluk sinirinin altinda
olan fertlerin toplam niifus oranin1 gostermektedir. Yoksulluk sinirinin altinda olanlarin
oranlarinda bir de8isme olup olmadigi hakkinda bilgi vermektedir. Yoksullarin nasil
muhta¢ olduklarina bakmamaktadir. Bu konuda en fazla elestirilen yoksulluk endeksidir
(Yucel, 2011, s. 72). Kafa sayist endeksini formiile edilebilmek i¢in (N) toplam nifusu
ifade eder, () ise yoksulluk sinirinin altindaki niifusu gostermekte ve bu agidan
bakildiginda;

KSE = Y+N (bu sekilde formiile edilmektedir)

Yoksulluk siirmin belli oldugu varsayilmaktadir. Bundan dolayr da yoksulluk
simirmin  altinda yasayan niifus bilinmekte, bu sekilde kafa sayis1 endeksi
hesaplanabilmektedir. KSE, muhtagligin toplam niifus i¢inde olan oranini verip, muhtaglik
sinirnin altindaki olanlarin durumu hakkinda bilgi vermemektedir (Okten & Kale, 2009,
S. 66).
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1.4.1.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk a¢ig1 endeksi, daha ¢ok yoksulluk i¢in belirlenen sinirin altina diisen tiim
fertlerin gelirlerinin toplamin1 tanimlamaktadir. Yoksullarin, yoksulluk siirinin ne kadar
uzaginda olan geliri elde etmelerini gdstermektedir. Muhtag olanlarin yoksulluk sinirinin
iizerine ¢ikarabilmelerine i¢in gerekli olan destekleme miktarlarini 6lgmeye calismaktadir.
Bu yoksulluk acig1 endeksi yoksullarin gelir dagilimi dengesizliklerine duyarsiz
kalmaktadir. Toplamda kag¢ ferdin yoksul oldugu hakkinda genelde bilgi vermemektedir
(Ycel, 2011, s. 73). Yoksulluk a¢ig1 endeksi, daha ¢ok gelir agig1 kavramini ifade
etmektedir. Bir ferdin gelir agig1 ile yoksulluk sinirinin arasindaki farka esit oldugunu
belirtmektedir. Yoksullarin ortalama olarak yoksulluk acigi, yoksullarin gelirlerinin

yoksulluk siirindan olan uzakligini 6lcemeye ¢alismaktadir.

1.4.1.3. Sen Yoksulluk Endeksi

Yoksulluk ag¢ig1 endeksinin, zayif olan taraflarin yoksullularin gelir dagilimin
hesaba katarak endeksten dogan ihtiyagclari ile birlikte yoksulluk agig1 ve yoksullarin gelir
dagilimini hesaplayan sen endeksini olusturulmustur. Sen endeksinin en 6nemli yani veya
katkis1 yoksulluk seviyesinin altinda kalan bir ailenin geliri azaldiginda yoksulluk endeksi
degerinin artiyor olmasidir. Ayrica sen endeksi 6lglimlerinde daha ¢ok Gini katsayisini
kullanmaktadir (Yavuzkanat, 2013, s. 19).

Sen yoksulluk endeksi, genelde kafa sayisi endeksi, yoksulluk acigi endeksi ile
birlikte Gini katsayisi orani ile birlestirilerek yapilmis olan bir endekstir. Endeks
yoksullugun derecesini, yoksullarin sayilarint ve yoksullar arasinda bulunan gelir

dagilimini yansitmaya ¢alismaktadir (Ydcel, 2011, s. 74).

1.4.1.4. insani Gelisim Endeksi (IGE)

Insani Gelisim Endeksi, 1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan gelistirilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan insani
gelisim raporlarina yer vererek, insani yoksullugu 6lgcmeye ¢alisan bir materyal olarak
kullanmaktadir. Amartya Sen’in Onciilligini yaptigi beceri tutum yaklagimina
dayanmaktadir. Insani gelisim endeksi daha ¢ok kapasite yoksunlugu olarak ifade

edilmesidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Plan1 (UNDP) her sene yayimladigi insani
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gelisim endeksi uzun ve saglikli bir yasama sahip olabilmek igin her devletin iyi bir
yasam standardina ulasmasini hedeflemektedir. Insani Gelisim Endeksi (IGE) daha ¢ok
egitim, gelir ve saglik bilesenlerine sahip olmaya ¢alismaktadir (Yavuzkanat, 2013, s.
20).

Yoksulluk, bircok yonden insan yoksunlugunun en kotii seklidir. Sadece maddi
refah gereksinimlerinin eksikligini degil, ayn1 zamanda tolere edilebilir bir hayatin
yasama firsatlarin1 reddetmeyi de igerebilir. Yasamlar1 erken daraltmak, sert, ac1 verici
veya tehlikeli hale getirilmis, anlayis ve iletisimden yoksun birakilmis, onur, giiven ve
kendine saygidan yoksun birakilabilmektedir. Insani gelisimi endeksinin gelistirilmesi
acsindan bakildiginda insanlarin yasamlar1 oldukea farkli sekillerde canlandirilabilir ve
yoksullagabilmektedirler. S. Anand ve A. Sen yoksulluk icin karmasik olmayan bir
endekse “insani gelisim endeksi “yoksunluk algisi” tizerindeki etkisini 0zellikle de
mahrum birakilmis insanlara odaklanma ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in bugiine kadar fazla
takip edilmedigini ifade etmektedirler. Bu yaklasim igin 6zel olarak yoksun birakilan ve
yoksullagmis olanlara odaklanacak bir insani gelisim endeksinin gelistirilmesi gerektigini
soylemislerdir. Kisi basina GSMH i¢in insani yasam endeksi, hakkinda bilgiyi vermekte,
insani gelisim endeksi i¢cin de gelir yoksunlugu onlemleri i¢inde bilgi veren insan
yoksullugu endeksidir. GSMH daha ¢ok gelir yoksullugu Oolgiitlerini farkli bir
perspektiften kullanmaktadir. Insani Gelisme Endeksi'nin ii¢ temel bileseni ise hayatta
kalma, egitim ve gelire dayanmaktadir (Anand & Sen, 1997). Insani Gelisim endeksi,
insanlarin ve yeteneklerinin, sadece ekonomik biiyiimeyi degil, bir iilkenin kalkinmasini
degerlendirmek i¢in nihai  kriterler olmasi  gerektigini  vurgulamak icin
olusturulmaktadir. Insani Gelisim Endeksi, aym1 zamanda, kisi basgma aym Gini
seviyesine sahip iki iilkenin nasil farkli insani kalkinma sonuglar1 elde edebilecegini
soran ulusal politika secimlerini sorgulamak i¢in de kullanilabilmektedir.
Insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelismenin kilit boyutlarindaki ortalama basarmin
Ozet bir 6lglsuni esas almakta ve uzun saglikli bir yasam, bilgili olma ve iyi bir yasam
standardina sahip olmayi esas almaktadir (UNDP, 2019).

1.4.1.5. Insani Yoksulluk Endeksi (IYE)

Insani Yoksulluk Endeksi, daha ¢ok gelismekte olan devletlerde yoksullugu 6lgmeye

calisan bir endekstir. Ayrica Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitiiniin iilkelerdeki
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insani yoksullugu 6lgmeye ve degerlendirmeye ¢alismakta ve dizayn etmektedir. Genelde
baz aldig1 kriterler ise dogumdan kirk yasina kadar olan yagamama ihtimalini Sl¢iilen uzun
yasama beklentisini, okuryazar olmayan yetiskinlerin oranin1 6l¢me ile birlikte bilgi
diizeyini ve temiz su kaynaklarini kullanamayan insanlarin oranlarin1 6lgerek

degerlendirmektedir (Tireli, 2009, s. 38).

Devletler arasinda bulunan farkliliklar g6z oOnitine alinarak olusturulan insani
yoksulluk endeksinin ikinci dlzeyi ise, gelismis devletlerde yoksulluk seviyesi olarak daha
cok goreli yoksulluk oranlarini ve toplumsal hayattan dislanma gostergeleri olarak daha

uzun olan issizlik seviyelerini (oranlarini) dikkate almaktadir (Kaya, 2009, s. 18).

Bu endeks gelismis devletler igin olusturulmustur. Genelde 60 yasindan daha fazla
hayat imkanina sahip olmayan niifus ve okuma yazma becerisi sinirh niifus ile igsizlik 4 ile
11 ABD $ altinda olan gelirle gecinmeye ¢aligan niifus gostergesi olarak kullanilmaktadir
(Sener, Koyuncu, Koroglu, & Goltasl, 2014, s. 20).

1.4.1.6. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitiiniin Iyi Yasam Endeksi
(OECD)

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan diinyada daha iyi bir
yasam endeksi i¢in devletler diizeyinde yapilan ¢aligmalarda yer almasi igin gelismekte
olan llkelerde uygulanan endeks baz alinarak halkin refah ve gelisme diizeylerini 6lgmeye
calismaktadir. Iyi yasam endeksi genelde gelir, konut, issizlik, egitim, saglik ve hayat
memnuniyeti ile birlikte is ve yasam dengelerinin gostergelerine dayanmaktadir (Yildiz,
2013, s. 22)
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Tablo 1.4. Diinyada En Iyi insani Gelisim Endeksi Siralamasi

1. Norveg 0,954 82,3 18,1 12,6 68,059
2. lsvigre 0,946 83,6 16,2 134 59,375
3.  Irlanda 0,942 82,1 18,8 12,5 55,660
4, Almanya 0,939 81,2 17,1 141 46,946
5. HongKong 0,939 84,7 16,5 12,0 60,221
6. Avustralya 0,938 83,3 22,1 12,7 44,097
7.  lzlanda 0,938 82,9 19,2 12,5 47,566
8.  Isvec 0,937 82,7 18,8 12,4 47,955
9. Singapur 0,935 83,5 16,3 115 83,793
10.  Hollanda 0,933 82,1 18,0 12,2 50,013
11. Danimarka 0,930 80,8 19,1 12,6 48,836
12. | Finlandiya 0,925 81,7 19,3 12,4 41,779
13.  Kanada 0,922 82,3 16,1 13,3 43,602
14.  Yeni Zelanda 0,921 82,1 18,8 12,7 35,108
15. B.Krallik 0,920 81,2 17,4 13,0 39,507
16. A ABD 0,920 78,9 16,3 134 56,140
17.  Belgika 0,919 81,5 19,7 11,8 43,821
18.  Liechtenstein 0,917 80,5 14,7 12,5 99,732
19. Japonya 0,915 84,5 15,2 12,8 40,799
20. | Avusturya 0,914 81,4 16,3 12,6 46,231
21. Luksemburg 0,909 82,1 14,2 12,2 65,543
22.  Israil 0,906 82,8 16,0 13,0 33,650
59. Turkiye 0,806 77,4 16,4 7,7 24,905

Kaynak: (UNDP, 2019).

Tablo 1.4°de, goriildiigi tizere diinyada insani gelisim endeksi siralamasinda 189
iilke arasinda ilk ii¢ iilke siralamasinda Norveg, Isvicre ve Irlanda yer almaktadir. TUrkiye
dinya genelinde 59. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Belirtilen tablodaki tlkeler ise diinya

genelinde en iyi insani gelisim endeksine sahip olan tilkelerdir.
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Tablo 1.5. Diinyada En Kétii Insani Gelisim Endeksi Siralamas1 Olan Ulkeler

162. Madagaskar 0,521 66,7 10,4 6,1 1,404
163. Benin 0,520 61,5 12,6 38 2,135
164. Lesotho 0,518 53,7 10,7 6,3 3,244
165. Cote Dlvoire 0,516 57,4 9,6 52 3,589
166. Senegal 0,514 67,7 9,0 3,1 3,256
167. Togo 0,513 60,8 12,6 4,9 1,583
168. Sudan 0,507 65,1 7,7 3,7 3,962
169. Haiti 0,503 53,7 9,5 54 1,665
170. Afganistan 0,496 64,5 10,1 39,0 1,746
171. Djibouti 0,495 66,6 55 4,0 2,601
172. Malavi 0,485 63,8 11,0 4,6 1,189
173. Etiyopya 0,470 66,2 8,7 2,8 1,762
174. Gambia 0,466 61,2 9,5 2,7 2,211
175. Liberia 0,465 63,7 9,6 47 1,040
176. Yemen 0,463 66,1 8,7 3,2 1,433
177. Eritrea 0,434 65,9 5,0 39 1,708
178. Mali 0,427 58,9 7,6 2,4 1,965
179. Burundi 0,423 61,2 11,3 31 660

180. South Sudan 0,413 57,6 5,0 48 1,455
181. Chad 0,401 54,0 75 2,4 1,716
182. O. Afrika Cum. 0,381 52,8 7,6 43 777

183. Nijer 0,377 62,0 6,5 2,0 913

Kaynak: (UNDP, 2019).
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Tablo 1.5°de goriildiigi lizere insani gelisim endeksinin diinyada en diisiikk oldugu
iilkelere bakildiginda daha ¢ok Afrika iilkelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Her ne kadar
zengin dogal kaynaklari olmasina ragmen yoksullugun en fazla oldugu iilkeler de Sahra-

alt1 ilkeler oldugu goriilmektedir.

Gunumuzde yoksullukla bas edemeyen toplumlara bakildiginda bunlarin agirlikli
olarak somiirge sonrasi bagimsizligini kazanan, ancak ekonomik olarak kalkinma
gergeklestirememis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve bir sekilde somiirgeci giiclerin
nifusunun siirdiigii devletler oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu konuda sadece
batili iilkeleri suglamak dogrunun énemli bir boliimiinii ifade etse de her bir tlkenin yerel
kosullarindan kaynakli yoksulluk sebeplerinin ¢ok daha onemli oldugu da asikardir.
Kiiresel etkenlere ilave olarak yerel savaslarin yiikii, bulunulan cografi kosullar, koti
yonetimler, rant sistemi, egitim ve {iretim imkanlarinin simirl olmasi, istihdam kisitlhiligi,
altyapt imkanlarmin ve sosyal hizmetlerin eksikligi, hukukun zayifligi, carpik vergi
diizenlemeleri, toplumsal tembellik ve bor¢lanma gibi bir¢ok sebep yoksullugu Afrika
ulkelerinde tetiklemektedir (Insamer, 2019).

Ayrica, yoksullugun yalnizca ekonomik gerekcelere baglanamayacak kadar cok
boyutlu oldugu ortadadir. Yoksul tlkelerde gelir esitsizligi yoksullugu tirmandirmistir.
Yatirim ve biiylime politikalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilememesi, is giicli piyasasini
daraltmis ve iicretlerdeki esitsizligi artirmaya baglamistir. Bu sorunlari asmak icin
disaridan para bulma ihtiyaci duyan bu iilkelerde, kalkinma ve gelisme programlari, yerini
diinya bankasi1 onciiliigiinde gerceklestirilen yapisal uyum ve disa agilma politikalarina
birakinca issizlik ve gelir dagilimdaki esitsizlik daha da artmis ve Afrika Ulkelerinin
cogunda i¢ catismalara zemin hazirlayarak yoksul olan halkin daha da yoksullagsmasina

neden olmustur (Memis, 2014).

Devletlerin ekonomik bilylime ve dis yardimlarla biiyiime arasinda olumlu
birlikteligi savunan goriislere gore az gelismekte olan devletler biiylimeyi artirmak igin
gerekli olan yatirimlar1 yapma bilmeleri icin tasarruflarinin sebebiyle yoksulluk ortaya
cikmaktadir. Yoksullugun azalmasi i¢in dig yardimlari alan devletlerin aldiklar1 yardimlar
sayesinde tasarruflart artmakta, yatirnm finanslarinda katkida bulunmaktadir (Dag,
Kizilkaya, & Demez, 2018, s. 18).
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Diinya genelinde yoksullugun boyutlarina bakildiginda diinyanin neredeyse yarisi
ortalama olarak guinde 2,50 dolardan az bir gelirle yasamakta oldugu goriilmektedir. Dlinya
genelinde 41 yoksul devletteki 567 milyon kisinin GSYIH’s1 (Gayri Safi Yurti¢i Hasila),
dinyada en zengin 7 kisinin servetinin toplamindan daha az oldugu sOylenmektedir.
21.Yiizyilda yaklasik 1 milyar insan okuma yazma bilmemektedir. Diinyanin her yil
silahlara harcadiklarinin yiizde birinden daha azi1 ile gocuklar okula gonderilebilir, yaklasik
olarak dunya genelinde 1 milyar ¢ocuk yoksulluk i¢inde yasamaktadir. (DUnyadaki her 2
cocuktan 1'i). 640 milyonun yeterli barinak ve kalacak yeri olmadan yasadigi, 400 milyon
insanin giivenli suya erisimi yok denecek kadar az oldugu diinyada 270 milyon insanin
saglik hizmetlerine erisimi bulunmadigi ifade edilmektedir (Globalissues.org, 2014).
Diinyanin dort bir yaninda zengin veya yoksul Ulkelerde yoksulluk her zaman mevcuttur.
Gundmuzin ¢ogu iilkelerinde esitsizlik, zenginlik ve yoksulluk arasindaki fark oldukga

yuksek bir oranda goziikmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU

Yoksulluk gelismekte ve kalkinmakta olan iilkelerin en 6énemli sorunlardan biridir.
Diistiniilemeyecek kadar fazla insanin yasam tarzini etkileyen yoksulluk, beslenme
yetersizliginden, insanlarin yetenek eksikligine kadar birgok nedeni bulunmaktadir.
Yoksulluk diinya tarihinde gozlenen bir olay olmasina ragmen, 16. yiizyilin Avrupa'sinda
kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla kabul géren bir sosyal sorun haline gelmistir. Yeni ortaya
cikan hizmet ve sanayi ile birlikte insanlarin kirsaldan kentlere go¢ etmesine ve kentlerde,
yoksullugu yaratmistir. Yiizyillar boyunca yoksul insanlarin yasadigi temel standartlarda
baz1 gelismeler olmasina ragmen, bugiin milyonlarca insan hald maddi yoksunluktan
mustaripken, digerleri zenginlik ve refahtan yararlanmaktadir (Savli, 2017, s. 11).
Giliniimiizde devletler arasindaki gelir dagilimi ve esitsizligi ¢ok fazla oranda artmis
bulunmaktadir. Daha ¢ok diinyanin kuzeyinde yer alan {iilkeler ve giineyinde yer alan
devletler arasinda gelir dagilim farki biiyiimektedir (Kiziler, 2016, s. 82). Toplumsal yasam
tarzinin diger yonleri gibi yoksulluk da kiiresellesmenin gii¢lii etkisi altinda bulunmaktadir.
Bundan dolay1r da diinyadaki ekonomik adaletsizlik gunimizde oldukga yilksek bir
seviyeye ulasmistir. Zenginligin uluslararasinda adil bir bigimde paylasilmadigi miiddetge

diinya genelinde yoksulluk artmaya devam edecektir (Giddens, 2019, s. 316).

Diinya’da ekonomik bunalimlar 6ncesinde likiditenin diinya genelinde bolluguna binaen
ekonomileri biiyliyen iilkeler yiiksek biiyiime oranlarina sahip bir sekilde yasamislardir (DPT,
2014, s. 16). Bu sebeplerden dolay1 da diinyada yasanan krizlere bakildiginda 1930 Buhran
Krizi daha ¢ok sanayisi gelismis tilkeleri etkilemistir. Ayrica 1997 Giineydogu Asya Krizine
kadar Asya iilkeleri ile birlikte dnce Tayland da kriz baslamis olup, bdlgenin diger iilkeleri
Endonezya, Malezya, Hong Kong, Filipinler, Singapur Endonezya, Gliney Kore, tlkelerini
etkisi altina almigtir. Basta bu iilkelerin paralart ABD dolar karsisinda deger kaybederek
ekonomilerini ¢okmelerine yol agmistir. Birkag ay icinde kiresel bir krize doniiserek
yillarca tilkelerin geriye gitmelerine sebep olmustur (Turan, 2011, s. 60). Basta Rusya,
olmak (lzere 2008 diinya krizlerinin sonucu olarak gelismekte olan iilkeler aldiklari
tedbirler sayesinde bu ekonomik krizlerden az bir oranda etkilenmislerdir. Gelismis tilkeler

bu krizlerden dolay1 da ekonomik anlamda az bir oranda biiyiime gdstermislerdir. Dinya
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ekonomisi yillik olarak %4,3 gelismis lilke ekonomileri de %2,5 oraninda ve gelismek olan
iilkeler %6,9 seviyelerinde biiylime saglamiglardir. Diinya ticaret hacmi olarak yillik
ortalama olarak biiyiime orani da %7,5 oraninda artis saglamistir. Bu durum kiresel
dengesizliklerin arttig1 bir donemdir (DPT, 2014, s. 15).

Dinya ekonomileri biytime gosterirken diger yandan siddetli yoksullukla karsi
karsiya bulunmuglardir. Toplam fiiretimin bir¢ogu devletlerin baz1 fertleri tarafindan
harcanirken diger iilkeler de yoksulluk seviyesinin altinda hayat miicadelesi vermekte olan
milyarlarca insan bulunmaktadir. Yoksulluk olgusu sadece bir iilkeye 6zgii olmasi degil
tim devletlerin ve toplumlarin ortak sorunu haline gelmis bulunmaktadir. DUnya
ekonomilerindeki yasanan ekonomik blyimenin gelismekte olan iilkelere sagladigi
avantajlar ile Tiirkiye 2000°1i y1llardan sonra ilerleme kaydetmeye baslanmistir. Ekonomik
biliylime daha ¢ok gelismis lilkelerde olumlu firsatlar sunarken, bazi olumsuzluklar1 da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye ise bu firsatlar1 kullanarak gerek egitim ve gerekse de
teknolojik ilerlemeleri saglayarak iilkemizde ekonominin ilerlemesini saglamaya

calisiimaktadir (Ozdemir, 2013, s. 25).

Diinya Bankasinin verilerine bakildiginda gunimizde ortalama olarak dinya
genelinde 700 milyon insanin giincellenmis kosullar altinda, asir1 yoksulluk iginde
yasadigini tahmin edilmektedir. Uluslararast yoksulluk siniri giinde 1,90 ABD $ ve
yaklagik 1 milyar insan asir1 yoksulluk sinirinda oldugu 1990-2015 yillart arasindaki
Olgtimlerde oldugu ve yoksullugu azaltmaya c¢alisilmaktadir. Gelir esitsizligi diizeylerine
bakildiginda bazi iilkelerde, 6zellikle Latin Amerika'da diiserken, bazilarinda 6zellikle
yiksek gelirli tlkelerde, kiiresel olarak servet esitsizliginin arttigi agiklamaktadir. Dlinya
servetinin neredeyse yarisi simdi niifusun sadece yiizde birine ait iken diger tlkeler
icindeki farkli bolgeler, yuksek diizeyde yoksulluk ve esitsizlik i¢inde bulunurken bu da
insanlarin yagam kalitesinin giin gegtik¢e azaldigini gostermektedir (Rohwerder, 2016, s.
40).

21. yiizyilin ekonomisinde, yoksulluk gelismekte olan diinyadaki bir kOyde veya
gecekondu kasabasinda gegirilen bir giin, insanlarin isgiliciine katildiklarindan dolay1
yoksul olabilecegi diisiincesini hizla ortadan kaldirilabilmektedir. Yoksul kadinlar
genellikle ofislerde, pazarlarda, temizlik ve as¢1 olarak kendi icretli islerine gitmeden 6nce

yiyecek hazirlamak ve ¢ocuklari okula hazirlamak i¢in erken kalkmakta, erkenden evden
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cikmaktadirlar. Erkekler ise insaatta ya da mal veya insan tasiyicisi olarak ¢alismaktadirlar.
Kirsal kesimde, tarim ve tarim isciligi, zorlu kosullar altinda caligmak zorunda
kalmaktadirlar. Tiim bu cabalara ve kiiresel ekonominin yarattig1 devasa servete ragmen,
yiiz milyonlarca erkek ve kadin umutsuzca yoksul kalmaktadirlar. Bu devasa gelirin adil
bir sekilde dagitilmamasindan dolay1 da milyonlarca kadin, ¢ocuk ve erkek yoksulluk

icinde hayatlarin1 ikame etme mecburiyetinde kalmaktadirlar (Green, 2008, s. 87).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda 1961 Anayasasinda sosyal politika
uygulamalarina gegilmistir. Ayrica, 1961 Anayasasinda devletin Sosyal Devlet oldugu
kabul edilmistir. Ulkemizde yoksullugun seyri son donemlerde yasanan ekonomik krizlerin
etkisi ile niifusun biiyiik bir bolimiinii dogrudan etkilenmistir (Ertirk, 2010, s. 30).
Tiirkiye’de yoksullugun bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi daha ¢ok 1980 yilindan sonraki
yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ulkemizde 1980 sonrasinda uygulanan politikalar ile

yoksulluk seviyelerinde 6nemli bir artis gozlenmistir (Arslan, 2018, s. 32).

Tiirkiye'de yoksulluk daha ¢ok 1990 yilina kadar fazla giindeme gelmeyen konular
arasindaydi. Bundan dolay1 da diinyadaki gelismelere paralel olarak ta 6zellikle 1990’dan
sonra yoksulluk sorunu iilkemizin giindemine yerlesmis ve tartisilan bir konu haline
gelmistir. Kiiresellesmeyle artan yoksulluk biitiin devletleri etkisi altina almis ve
uluslararasi kuruluslarin bu konudaki ¢alismalar1 nedeniyle Tiirkiye i¢inde de artan kirsal
ve kentsel yoksullukla birlikte igsizlik gibi faktorler yoksulluga ilginin artmasina sebep
olmustur. Tiirkiye’de yoksulluk daha ¢ok 1994 ekonomik krizinden sonra iilkemizde fazla
giindeme gelmis ve tartisilmaya baglanmistir (Sarikoca & Tasli, 2016, s. 8). Devletler arasi
mukayeselerde, yoksulluk endeksi bakimindan iyi bir durumda olmayan Trkiye, 6zellikle
gelirin son derece adaletsiz ve adil olmayan bir sekilde dagitildigi devletler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk gibi sorunlar, gelismekte olan devletler agisindan 6nemli
sorunlarin basinda yerini almaktadir. Adaletsiz gelir dagilimi ve diger yandan ulusal gelir
paylasimindaki diisiikliik, son yillarda artan ekonomik krizler, iyi olmayan ekonomik
politikalar yoksullugu daha baskin bir boyuta getirirken, bir an 6nce onlem alinmasi

gereken konularin arasinda yer almasi gerekmektedir (Gedikoglu, 2015, s. 23).

Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde olmasi nedeni ile gelir dagilimi ve yoksulluk
sorunlarinin giderilmesi igin yapilan c¢aligmalar ¢ok blyuk bir dnem arz etmektedir.

Bundan dolay1 da Gini katsayisinin yeni ve eski iiye devletlerden daha yiiksek olmasi
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Avrupa Birligi iiyeligi icin de sorun teskil edecektir. Ulkemizin gelismekte olan devletler
kategorisinde yer almasi nedeniyle yasanan ekonomik krizlerle birlikte biytk depremlerin
ortaya ¢ikmasi ile daha 6nceleri gindeme fazla gelmeyen yoksulluk sik sik lkemizin
gindemine girmeye baslamistir (Satilmis, 2013, s. 15). 20. yiizyilin ikinci déneminin
basinda teknoloji atilimi1 ve ekonomik biiyiime diisiiniilmeyecek kadar hizli bir sekilde
gerceklesmistir. Son yillarda, gelismis devletlerde refah {ilkesi gerilerken, az gelismis
devletler ve daha sonra gegis ekonomileri diye adlandirilan Orta ve Dogu Avrupa’daki eski
sosyalist devletler, ¢ogunlugunun Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasinin
gudiminde hayata gecirmeye calistiklar1 yapisal ve istikrar uyum politikalar1 aracigiyla
disa agik piyasa ekonomisine gegis slirecini yasamiglardir. Bundan dolay1 da bu siirecte
neoliberal ekonomi politikalar1 tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bu sebeplerden dolayi,
yoksulluk ve gelir esitsizligi, basta az gelismis lilkeler olmak tizere, bir¢ok devlet agisindan

siyasal ve sosyal agidan kaygi verici boyutlara ulagsmis durumdadir (Senses, 2017, s. 17).

2.1. DUNYADA YOKSULLUGUN GORUNUMU

2015 yili Dlnya Bankasinin verileri esas alindiginda diinya niifusunun %9,9’unun
giinde ortalama olarak 1,90 ABD dolarinin altinda yasamlarin1 idame ettikleri
gorinmektedir (Saragoglu, 2019, s. 1). Devletler aras1 diizeyde yoksulluk seviyelerini
asagiya cekmek i¢in ¢alisma yapan, Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Diinya
Calisma Orgiitii (ILO) Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiiti (UNDP) gibi orgtler
yoksullugu azaltmaya ve insanlari yasamlari i¢in hayat standartlarin1 yakalamalar1 igin
uluslararas1 diizeyde caligmalar yapmaktadirlar. Dlnya Bankasi, diinyanin geri kalan
bolgelerinde, az gelismis tilkelerde yoksullukla miicadele amagli gesitli programlar
uygulamaktadir. Son dénemlerde yasanan teknolojik ile birlikte biitiin gelismelere ragmen
yoksulluk halen diinyanin en fazla iizerinde durdugu konularin basinda gelmektedir. Diinya
genelinde devletlerde zenginlik artarken ayni oranlarda da yoksulluk ta artmaktadir. Diinya
genelinde yaklasik 1 milyar insan gelirlerin %80°ni alirken geriye kalan niifus 3 milyarin
ustiinde olup gelirin sadece yaklasik %1,2’sini almaktadir. Bundan dolay1 gelirin %80’ini
alan kesim sadece %1°lik kisimdan feragat edip kalan yoksullara dagitilacag: varsayilsa
yoksul sayilarinin 6nemli bir oranda azalacaktir. Ancak bu kurumlarin yaptig1 caligmalarda
yoksullukla miicadele politikalarin genelde kayda deger bir basar1 saglamadigi, bazi

bolgelerde yoksullugun daha da kotiilestigi goriilmektedir. Gelismis devletlerde hayatlarini
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devam ettiren yoksul hanelerin sayilar1 kiigiimsenmeyecek oranlardan fazla oldugu
gorulmektedir. Yoksullugun daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan devletlerde
yogunlastigi goriilmektedir. Diinyanin kars1 karsiya kaldigi blylk problemlerin basinda
gelirin adil bir sekilde dagitiilmamasi gelmektedir (Sarikoca & Tasli, 2016, s. 1300). Diinya
Bankasinin Yoksulluk ve Esitsizlik el kitabinda yoksullukla micadeleye yodnelik

caligmalar,

v Yoksul insanlari siirekli giindemde tutmak,

v Yoksul insanlar1 tanimlamak ve bdylece uygun miidahaleleri hedeflemeye
caligmak,

v Yoksul insanlara yonelik projeleri ve politika midahalelerini izlemek ve

degerlendirmeye ¢alisma seklindedir (Rohwerder, 2016).

Diinya Bankasi, son elli yilda yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik politika
onerilerini gelistirmistir. Bu politikalar, yoksullugun tanimindan dogrudan etkilenmekte,
bu da zamanin baskin ekonomik teorilerinden etkilendigi goériilmektedir. Diinya Bankasi
tarafindan kullanilan tanim geleneksel ekonomik yoksulluk anlayisi ile kisitlanmis ve
gelismekte olan iilkelerde mevcut kosullarin daha kapsamli bir sekilde kavranmasi, ancak
diger disiplinler devreye sokuldugunda olusturulabilir. Bu durum yoksullugu etkili bir
bicimde azaltma politikalarinin olusturulmasina izin verecektir. Daha 6nceleri dinya
bankas1 kalkinma raporunda genellikle giinde 1 ABD dolarinin altinda yasayan herkesi
yoksul olarak tanimlamaktadir. Ancak giliniimiiz kosullarinda bu miktarin artik yeterli
olmadigini géren diinya bankasi yoksulluk sinirin1 giincellemistir. Gergek yoksulluk, daha
cok bir iilkenin uzun vadeli hayatta kalmasi i¢in gerekli olan temel gidalarin veya 6gelerin

akut bir eksikligi olarak ifade edilebilir (Flauner, 2007, s. 102).

Diinya Bankasi, yoksullukla micadeleye genellikle sosyal adalet ve fedakarlik
meselesi olarak bakmaktadir. Yoksulluk ortadan kalkmazsa, milyonlarca insan a¢ kalmaya,
erken 6lmeye, giivencesiz yasamaya ve giivencesiz yasamlara devam edeceklerdir. Diinya
Bankasinin, yoksullugu azaltma politikalar1 belirli ulusal ve bdlgesel baglamlara gore
uyarlanmasi gerektigi, yoksullugun azaltilmasi i¢in yoksulluga sebep olan temel nedenlerle
mucadele etmek, yoksullugun azaltilmasinin ortak itici gii¢leri i¢in ekonomik biiyiime, is
kalitesi, sosyal transferler, yetenekleri gelistirme ve dislama ve esitsizlikle miicadele

edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Her ne kadar finansin ve ticaretin kiiresellesmesiyle
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arzu edilen sey, refahin ve zenginligin diinyaya yayilmasi ve faydalarinin herkes tarafindan
paylasilmasi olsa da kalkinma imkéanlar1 pek de hayal edildigi gibi olmamistir. Sanayi
Devrimi sonrasi ekonomik blylmesini seri Uretimle giclendiren bati diinyasina karsin,
tarimsal tiretimle ge¢imini saglayan sanayilesmemis ancak dis pazarin igine cekilen
iilkeler, dengesiz bir kiiresel ekonomik rekabetin magduru haline gelmistir. Baglarda
sadece sanayi mamulleri ve luks mallar ticaret yoluyla temin eden bu iilkeler, artik temel
ihtiyaclarin1 dahi disaridan alir hale gelmistir. Bunun yaninda, az gelismis iilkelerin heniiz
bagimsizlik kazandigi, yonetim kabiliyetlerinin dar oldugu bir donemde kiiresellesmeyle
ylizlesmeleri, sosyal refah1 saglamalar1 noktasinda bu devletleri disa bagimli ve devamli
bor¢ alan bir konumuna diisirmesine sebep olmustur. Ayrica Yyoksulluk, kiresel
adaletsizligin ve yerel carpik ekonomi politikalarinin utang tablosu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Insan haklari, refah, gelisme gibi kavramlari kiiresellestigi bir yiizyilda halen
aclik, sefalet ve adaletsiz gelir dagilimmin giderilememesi, mevcut kiiresel diizenin
carpikligini agikca ortaya koymaktadir. Glinumizun enternasyonal yoksulluk sinir1 1,90
ABD $ olarak giincellenmistir. Diinya Bankasi 2013 yilinda yoksullukla miicadele
kapsaminda 2030 yilina kadar asir1 yoksulluk oranini giinliik fert bas1 1,25 $’dan daha az
gelirli olan fertleri %3’¢ indirmesini hedeflemektedir (Arabaci, 2019, s. 128).

Diinyadaki yoksulluk ile gelismis tiilkelerdeki yoksulluk tamamen birbirinden
farklidir. Gelismis tilkelerdeki yoksulluk mutlak yoksulluktan ziyade goreceli yoksunlukla
ilgilidir. Gelismemis tilkelerde ise yoksulluk daha ¢cok mutlak yoksullukla ilgilidir. Ulusal
yoksulluk sinirlar1 ¢ok ¢esitli ve kiiltiire bagli olmasi nedeni ile Diinya Bankas1 kiiresel
yoksullugu degerlendirmek igin tek tip bir standart belirlemeye karar vermistir. Bu
sinirlama ise genelde iki tiir olarak kullanmaktadir, yani asir1 yoksulluk i¢in giinde 1 ABD
dolarindan daha az bir gelirle geginmedir. Diger yoksulluk i¢inde siddetli yoksulluk i¢in
kullandig1 giinliik 2 ABD dolart ile daha yiiksek standardini kullanmaktadir. Bu da gelismis
ulkelere gore yoksulluk kiyaslandigindan standartlarin altinda olan bir gelir olarak ortaya
cikmaktadir. Diinya Bankasi'min, kiiresel yoksulluk siniri her yil enflasyona gore
belirlemektedir. Diinya niifusunun neredeyse yaris1 geliri kisi basina 2 dolardan azdir.
Bdyle bir yoksulluk daha ¢ok diisiik gelirli iilkelerde yaygindir. Kiiresel yoksulluk sadece
gelismis tlilkelerde yoksunlugundan daha umutsuz degil, ayn1 zamanda daha kalicidir.
Dolayisiyla, yoksul tilkelerdeki esitsizlikler sadece gelismis iilkelerden daha siddetli
olmakla kalmaz daha da kalici olma egilimindedir (Schiller, 2008, s. 735).
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Gelismeyen veya az gelisen devletlerin en temel Ozelliklerinin basinda yer alan
yoksulluk sorunu gelmektedir (Ak, 2016, s. 297). Cagimizin yoksulluk sorunu
kiiresellesen, gelismelerden etkilenmekte, ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle toplumlari
tek tek degil de tiim {ilkeleri etkileyen bir seviyeye ulastigindan dolayi, sorunun
cozlimlinliin artik kiiresellesme diizeyinde olmasi gerektigini ortaya koymaktadir
(SYDGM, 2010, s. 5). Yoksulluk sadece gelirle baglantili bir yapiya baglh degildir.
Y oksulluk saglik, egitim gibi sebeplerle de ilintilidir. Avrupa devletleri 20. yiizyilda sadece
gelirlerini artmis degillerdir. Bunlarin yaninda saglik hizmetleri ve egitimlerini de en {ist
diizeye c¢ikararak yoksullukla bas etmeye ¢alismislardir (Engin, 2014, s. 43). Diinya’da
yoksullugu etkileyen diger 6nemli sebepler, bolgesel ve ulusal 6zellikler arasinda iyi
yonetisim olmayisi, saglikli bir ¢evre politikast bulunmamasi, ekonomik, politik ve piyasa
istikrarin1 olmayisi, kitle katiliminin yetersiz olmasi gibi kiiresel ve bolgesel givenlik
zafiyetleri, entelektlel ifade, adil, islevsel ve etkili bir yarginin bulunmamasi diye ifade
edilmektedir (Haughton & Khandker, 20009, s. 147).

2.1.1. Yoksulluk ve Esitsizlik Goriiniimii

Gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk az gelismis iilkelerin en temel sorunlarindan
biridir. Ciinkii az gelismis iilkelerdeki yoksullar bundan fazla etkilenmektedirler. Sadece

temel gida, barinma gibi zorunlu ihtiyaglarini ancak karsilayabilmektedirler (Iren, 2019, s.
60).

Yoksulluk ve esitsizlik tanimi tiim ilkelerde hanehalkinin  dagilimi igin
olusturulmaya caligilmaktadir. Kisi basi gelir veya tilketime odaklanarak, refah1 6lgmek
icin tek boyutlu bir yaklasim benimsemek yanlis yorumlanabilmesine sebep olabilir.
Mutlak yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde daha fazla gorulmektedir. Neredeyse 1 milyar
insanin ¢ogunlugu kisi basina diisen geliri giin basina bir (1) ABD dolardan daha az bir
oranla insanlar Ulkelerinde yasamaya g¢alismaktadirlar. Belki daha sasirtici bir sekilde,
esitsizlik gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir sorundur. Kalkinma diizeyi ve gelir
esitsizligi gergekten yiiksek olan tiim iilkelerde bir Gini endeksi 0,50 veya daha yiiksek

gelismekte olan ekonomilerde goriilmektedir (Ferreira & Ravallion, 20009, s. 25).

Yoksulluk ve gelir esitsizligi daha ¢ok paylasilan pasta dilimine baghdir. Ciinkii

pasta geliri ne kadar adil bir sekilde dagitilirsa bir o kadar yoksullarin sayisinda azalma
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olmas1 muhtemeldir. Goriiniise gore iyi bir yasam igin 6n kosul, besleyici olacak kadar
blylk bir pasta dilimidir. ABD'de kullanilan 6l¢iim standartlarina gore, on milyonlarca
insana “¢ok kiiglik bir dilim” verilmektedir. Diinya ¢apinda da aymi sekilde milyarlarca
insana “¢ok kii¢iik bir dilim” verilmektedir. Bu da gosteriyor ki diinya zenginliginin ne
kadar esit bir sekilde dagitilmadigi sonucuna varilmaktadir. Yoksulluk sadece yeterli
seylere sahip olmak degildir. Aksine, herkesin sahip oldugu yeterli fizyolojik ihtiyaclara
sahip olma durumu ile ilgilidir. Bunun nedeni bir toplumun gelir diizeyinin “yasam tarzini”
belirlemeye yardimci olmasidir. Eger insanlar digerlerine kiyasla yeterli gelire sahip
degilse, o yasam tarzin1 yasayamazlar. Toplum disinda kalmaktadirlar. Gliniimiiz
kosullarinda inanilmaz derecede zengin bir topluma sahip olabiliriz, ancak gelirleri
herkesin gerisinde kalirsa yoksul insanlar olabilmektedir. Bu kapsamda yoksullugu
azaltmanin tek yolu, gelir esitsizligini gidererek, zenginlikten herkesin esit ve adil bir
sekilde gelir pastasinda pay alabilmesine olanak taninmasi gerekmektedir (Rycroft, 2018,
S. 261).

Y oksullugun ¢ok boyutlu olduguna ve insanlarin refahinin diger yonlerine dair artan
bir kabulli bulunmaktadir. Ayrica saglik, egitim, beslenme, hatta sosyokiiltiirel farkliliklar
ve gii¢ iliskileri gibi etkilerde yoksullugu etkilemektedir. Baz1 insanlar kronik olarak
yoksulken digerleri gegici olarak yoksuldur. Yoksulluk esitsizlikten farkli olarak ifade
edilmektedir. Esitsizlik, sosyal kimlik, gelir, egitim, saglik gibi alanlardaki esitsizlik ve
tutarsizliklart ifade eder. Yoksullukta oldugu gibi, esitsizlik Olciimii de gelire
odaklanmaktadir. Esitsizlik asirt yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin bir meydan okuma
olmasina ragmen bunun hizin1 ve dayanikliligina azaltma egilimindedir. Yoksulluktan
etkilenenler ile esitsizlikten olumsuz etkilenenler arasinda bir miktar 6rtlisme vardir. Bazi
gruplarin ve bireylerin orantisiz bir sekilde etkilendigini belirtmek énemlidir. Kadinlar ve
cocuklar daha fazla yoksulluktan etkilenen gruplar igerisinde yer almaktadirlar. Yoksunluk
veya bir boyuttaki esitsizlik diger boyutlar1 etkileyebilir: 6rnegin, toplumsal esitsizlik
ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Yoksullugu ve esitsizligi azaltma politikalarinin
belirli baglamlara gore uyarlanmasi gerekmektedir. Yoksullugu azaltma dnlemleri sunlari
icermektedir. Yoksul yanlisi ekonomik biiyiime; iyi tasarlanmig sosyal transferler, insan
yetenekleri igin destek; eylem dislanma ve esitsizlikle miicadele stratejik kentlesme ve gé¢
ile iyi bir yonetim sergileme ornekleri verilebilmektedir. Esitsizligi azaltma onlemleri

sunlar1 igermektedir. Kapsayici biiylime; egitim ve is icin destek, herkese yarari
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yaratmak; etkili ve adil yeniden dagitim, esitligi tesvik eden maliye politikalari; agik ve
duyarli hikimetler, ayrimciligi destekleyen Onyargilara ve kiiltiirel normlara meydan
okuma eylemi; gerceklestirilmesi herkes igin insan haklari, evrensel, kaliteli temel
hizmetler; iyi tasarlanmis sosyal koruma, yatirimin tiim ¢ocuklari kapsayici sekilde olmasi
gerekmektedir (Rohwerder, 2016, s. 3).

Tablo 2.1. Diinyada insani Gelisim Endeksi ve Gini Endeksleri

Cok Yiiksek Insani Gelisimi ve Gini Endeksleri

1. 0,954 Norveg 27,5
2. 0,946 Isvigre 32,3
3. 0,942 irlanda 31,8
4. 0,939 Almanya 31,7
5. 0,938 izlanda 27,8
6. 0,935 Singapur 29,2
7. 0,925 Finlandiya 27,1
8. 0,930 Danimarka 28,2
9. 0,921 Hollanda 28,2
10. 0,922 Kanada 34,0
11. 0,919 Belgika 27,7
12. 0,920 ABD 41,5
59. 0,806 Turkiye 41,9

Yiiksek Insani Gelisim ve Gini Endeksleri

63. 0,799 Sirbistan 28,5
64. 0,797 ran 40

65. 0,796 Maurituis 35,8
66. 0,795 Panama 49,4
67. 0,794 Kosta Rika 48,3

68. 0,791 Arnavutluk 29,0
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70. 0,786 Gdrcistan 37,9
71. 0,780 Srilanka 39,8
76. 0,767 Meksika 43,4
79. 0,761 Brezilya 53,3
80. 0,761 Kolombiya 49,7
113. 0,705 Guney Afrika 63,0

Orta Insani Gelisim ve Gini Endeksleri

118. 0,693 Vietnam 35,3
120. 0,689 Irak 29,5
121, 0,676 Maracana 39,5
122. 0,674 Kirgizistan 37,3
130. 0,645 Nabia 59,1
149. 0,574 Angola 42,7
150. 0,563 Kamerun 46,8

Diisiik Insani Gelisim ve Gini Endeksleri

158. 0,534 Nijerya 43,0
159. 0,528 Uganda 42,8
173. 0,470 Etiyopya 39,1
174. 0,466 Gambia 35,9
176. 0,465 Liberia 353

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.1°de, goriildiigii tizere diinyada yoksul ve a¢ insanlarin bulunmasinin ilag ya
da gida kaynaklarinin eksikligi degil, mevcut olan zenginligin ve firsatlarin esit bir sekilde
dagitilmamasindan kaynaklandigi bilinmektedir. Kiiresel adaletsizligin bugiinkii
seviyelere sosyoekonomik ve kalkinma konusunda yapilan yanlis siyasetler, batil tilkeler
daha ¢ok somiirii diizenlerinden dolay1 ve diinya niifusunun az bir kisminin daha ¢ok gelir
ve sermaye elde etmek istemelerinden kaynaklandig: ifade edilebilir (Emin, 2018, s. 5).
Tabloda kullanilan veriler ise Diinya Bankasinin kullandig1 giincel veriler esas alinarak

derlenmistir.
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Insani gelisme demek, insanlarn alternatiflerini artirma siireci olarak ifade
edilmektedir. Saglikli ve uzun bir yasam siirdiirmek, iyi egitim almis olmak ve iyi bir hayat
standardina sahip olabilmek diye de ifade edilebilir. Ayrica siyasal 6zglirliikk, koruma
altinda insan haklar1 ve Adam Smith’in toplumda digerlerine utanmadan karisabilme

yetenegi olarak acgikladig1 6zsaygiy1 igermektedir (Dogan & Tatli, 2014, s. 102).

Tablo 2.3. Diinyada Kisi Basina Milli Geliri En Yiiksek ve En Az Olan Ulkeler (2019)

Isvigre 85000 Chad 700
Norveg 82,500 Togo 690
Macao Sar China 78,640 Sudan 590
Isla Of Man (Kralik) 75,340 Liberia 580
Luxemburg 73,410 Niger 560
izlanda 72,850 Afganistan 540
ABD 65,760 Congo Dem.Rep. 520
Katar 63,410 Madagaskar 520
Danimarka 63,240 Malavi 380
Irlanda 62,210 Burundi 280
Tiirkiye (74.Sirada)  9.610 Somali 92

Kaynak:(World Bank, 2020).

Tabloda 2.3’de goriildiigii lizere diinyanin en zengin lilkeleri siralamasinda 189
devlet arasinda kisi basia diisen milli gelir bakiminda Isvigre’nin 85 000 ABD dolari ile
ilk sirada yer aldig1 en az ise kisi basina diisen milli gelir 92 ABD dolar1 ile Somali yer
almaktadir. Tiirkiye 9,610 ABD dolar ile 74. sirada yer almaktadir. Yoksul devletler ise
daha ¢ok Afrika iilkeleri oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.4. Diinyada Giinde 1,90 ABD Dolarinin Altinda Geliri Olanlarin Niifus Oranlari

Cok Boyutlu Yoksullukta, Gelismekte Olan Ulkeler (1,90 ABD $ Altinda Yasayan
Niifus Oran1 2018)
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Kaynak: (Povcalnet, 2019, s. 18-19).

Tablo 2.4’te goriildiigii lizere yoksullugun daha c¢ok Afrika {ilkelerinde oldugu
gorlilmektedir. Tabloya bakildiginda yoksullugun en fazla oldugu %76,6 seviyesinde Kongo
iilkesi oldugu goriilmektedir. En az yoksullugun oldugu iilke ise Burkino Faso iilkesi oldugu

gorulmektedir.

Tablo 2.6. Dlnyada Ulusal Yoksulluk Sinirlar1 (2019)

Diisiik Gelir 1,90 2,20
Diisiik-Orta Gelir 3,20 3,90
Ust-Orta Gelir 5,50 5,60
Yiksek Gelir 21,20 21,70

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).
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Tablo 2.6’ da goriildiigii lizere diinya bankasi tarafindan kisi basina gayri safi milli

hasila gelirine dayanan siniflandirma esas alinmustir.

Tablo 2.7. Diinyada Bolgeler Bazinda Yoksulluk Oranlar1 1990-2015 (3,20 ABD$)

Dogu Asya ve 85,3 67,1 37,4 17,5 12,5 -72,8
Pasifik

Avrupa ve Orta 9,9 21,1 7,5 57 5,4 -4.7

Asya

Latin Amerika ve 28,3 27 15,7 11,4 10,6 -17,5
Karayipler

Orta Dogu ve K. 26,8 21,7 16,7 14,4 16,3 -10,5
Afrika

Giiney Asya 81,7 76 67,9 53,9 48,6 -33,1
Sahra-alt1, Afrika 74,9 78,3 72,2 67,8 66,3 -8,6
Bolgelerin Toplami 66,4 60,1 45 33,7 30,7 -35,7
Diinyanin Geri 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9 0,1

Kalani

Diinya 55,1 50,6 38,2 28,8 26,3 -28,9

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.7°de goriildiigii lizere 1990-2015 yili Dunya Bankasinin yapmis oldugu
caligsmalarda kullanilan veriler esas alinmistir. S6z konusu tabloda yoksulluk oranlart
acisindan en iyi durumda olan Avrupa ve Orta Asya kitasinin %5,4°lik bir orana sahip
oldugu goriilmektedir. Yoksullugun en fazla oldugu kitaya bakildiginda %66,3 olarak
Sahra-alt1 Afrika kitasi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.8. Diinyada Bolgeler Bazinda Yoksulluk Sinir Oranlari1990-2015 (5,50 ABD $)

Dogu Asya ve Pasifik 95,2

Avrupa ve Orta Asya 25,3

Latin Amerika ve Karayipler 48,6

Orta Dogu ve K. Afrika 58,8
Guney Asya 95,3
Sahra-alt1, Afrika 88,5
Bolgelerin Toplami 80,5
Diinyanin Geri Kalani 17
Dinya 67

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).
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Tablo 2.8”de goriildiigii tizere bolgeler bazinda yoksulluk orani daha ¢ok 5.50 ABD

dolarina esas alinarak derlenmistir. Tabloda yoksullugun daha ¢ok bolgeler bazinda esas

alindig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.9. Diinyada Yillara Gore Yoksulluk Tahminleri 1990-2015 (3,20 ABD$)

1990 55,1 26,6 15,5 2,914,00 5,284,9
1993 54,4 25,6 14,7 3.013,4 5,542,9
1996 51,7 22,8 12,7 1.993,8 5.792,6
1999 50,6 22,3 12,4 3.056,10 6.038,1
2002 47,2 20,2 11,0 2.962,70 6.276,8
2005 42,2 16,9 8,8 2.753,30 6.517,0
2008 38,2 14,9 7,7 2.586,90 6.763,7
2011 32,8 12,1 6,0 2.298,80 7.012,8
2013 28,8 10,2 5,0 2.071,7 7.182,9
2015 26,3 9,2 4,6 1.932,7 7.355,2

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.9°da Diinyadaki yoksullugun yillara gore dagilimi yapilmistir. S6z konusu
tabloda Diinya Bankasmnin 1990 ve 2015 yillar1 arasindaki yoksulluk oranlarina
bakildiginda en fazla yoksullugun %55,1°1e 1990 yili oldugu goriilmektedir. Yoksullugun
en az oldugu %26,3’le 2015 yili oldugu gorulmektedir.
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Tablo 2.10. Kiiresel Yoksulluk Orani (1.90 ABD $ Altinda) Niifus Sayisi (1990-2015)

1990 Sa 1.895
1995 33,9 1.878
1995-2000 29,4 1.703
2000 28,6 1.729
2000-2005 25,7 1.610
2005 20,8 1,352
2005-2010 18,1 1,223
2010 13,7 963

2010-2015 11,2 804

2015 10,0 736

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.10°da gosterildigi tizere 1990-2015 yillarina ait Diinya genelindeki
yoksulluk orani ve etkiledigi niifus oran1 baz alinarak hesaplanmistir. Ayrica veriler Diinya

Bankasinin kullandig1 giincel verilerdir.

Diinyada ¢ogu zengin iilke 1970'lerden bu yana esitsizlikte genel bir artis yagamistir.
Bazi tilkeler i¢in artis, Amerika Birlesik Devletleri ile Hollanda da 1980'lerden basliyor.
1990°lar ve digerleri i¢in (Kanada, Iskandinav tlkeleri, Almanya, Italya) bu donemde ¢ok
az bir artis kaydetmislerdir. Fransa, 1970'den bu yana esitsizligin azaldigin1 géren bir
istisna olsa da 2000°’li yillardan beri kiiciik degisiklikler (her iki yonde) olmustur.
Gelismekte olan iilkelerdeki esitsizlikler inis ve ¢ikislar ile birlikte toplam esitsizlikte bir
egilim diisiisii olmustur. Latin Amerika ve Karayipler en yiiksek ortalama birinci esitsizlige
sahipken, ikinci en yiiksek ortalama esitsizlige sahip, ancak net bir egilimi olmayan bolge.
Giiney Asya, 1990'larin basindan bu yana yiikselse de genellikle diisiik esitsizlige sahip bir
bolge olmustur. Dogu Asya, lilkeler arasinda en disiik esitsizlige sahip bdlge olarak

baslamis olsa da ancak esitsizlikte istikrarli bir artig goriillmemektedir (Ravallion, 2016, s.
323).
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Tablo 2.11. Diinyada Yillara Gore Yoksulluk Tahminleri 1990-2015 (5,50 ABD$)

1990 67,0 41,5 28,8 3,540,5 5.284,9
1993 67,9 40,9 28,0 3,761,2 5,542,9
1996 67,3 38,7 25,6 3,900,0 5,792,6
1999 66,8 38,1 251 4,035,2 6,038,1
2002 64,0 35,6 23,0 4,018,2 6,038,1
2005 60,4 31,9 19,9 3,939,4 6,517,0
2008 56,5 29,0 17,8 3,823,7 6,763,7
2011 52,2 25,3 15,0 3,662,3 7,012,8
2013 48,7 22,6 13,1 3,498,3 7,182,9
2015 46,0 20,9 12,0 3,386,5 7,355,2

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.11°de Diinyada yillara gére 5.50 ABD dolarinin altindaki yoksulluk orani,
yoksulluk ac¢ig1 ve etkiledigi niifus oranini gostermektedir. Kullanilan veriler ise giincel
olup, Diinya Bankasinin kullanmig oldugu veriler esas alinarak yoksullugun en fazla
oldugu yil %66,7’le 1993 yil1 oldugu, en az yoksullugun oldugu yilda %46’la 2015 yili

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.12. Diinyada Yoksullugun En fazla Oldugu Bolgelerin Yiizdelik 2019 (%)
Oranlar1

Diinyada En Fazla Yoksullugun Oldugu Boélgeler
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Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.12’de, goriildigi iizere Avrupa kitasinda yoksullugun az oldugu
gorlilmektedir. Yoksullugun daha fazla oldugu bolgelere bakildiginda daha ¢ok %33’liik

bir oranla Sahra-alt1 Afrika, Hindistan ve diger bolgelerde oldugu goriilmektedir.

Dinya Bankasinin giincel istatistiki verilerine dayanarak 2015 yilinda 736 milyon
insanin agir1 yoksulluktan, 368 milyonu (toplamin yarisi) sadece 5 iilkede yasadigi tespit
edilmigtir. Asir1 yoksullara sahip bu 5 {iilke Hindistan, Nijerya, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Etiyopya ve Banglades oldugu ve ayni zamanda, diinya yoksullarinin %85°1
olan 629 milyonu olusturan iki bolge olan Giiney Asya ve Sahra Altt Afrika’nin en
kalabalik tilkeleri oldugu bilinmektedir. Bu sebeple 2030 yilina kadar asir1 yoksullugun
glinde ortalama olarak 1.90 ABD $’dan az bir tutarla yasayanlarin %3’iin altina diisiirme
hedefine yonelik ilerleme saglamak igin, belirtilen bu 5 Ulkedeki yoksulluktaki biylk
diistisler cok dnemli olacag: varsayilmaktadir. Ancak, yliksek yoksulluk oranlaria sahip

cok sayida iilkenin gézden kagirilmamasi gerektiginde géz oniine alinmasi gerekmektedir.
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Bu 5 iilke i¢in 2030 yilina yonelik yoksulluk tahminleri ortaya ¢iktiginda, esit olmayan
sonuglarm olmasi da muhtemeldir. Ongoriiler ise ge¢mis biiyiime oranlarina son on yildaki
bolgesel ortalamaya paralel olarak biiyliyen iilkelere dayandigindan, Hindistan ve
Banglades’teki asir1 yoksulluk 2030 yilina kadar sifira yakin olmasi beklenirken, Nijerya
ve Etiyopya’daki asir1 yoksulluk oldukga yiikselmis durumda olacagi varsayilmaktadir. Bu
5 iilke arasindaki esitsiz ilerleme, kiiresel olarak daha genis esitsiz ilerlemenin bir
gostergesidir. Sahra-alti Afrika harig, bir bolgede, asir1 yoksullugun neredeyse tiim
diinyada ortadan kaldirildig1 bir sonug, kesinlikle yoksulluktan armmis bir diinyanin

resmini tasvir etmeyecektir (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.13. Diinyada En Fazla Yoksullugun Oldugu 5 Ulke (2019)

Yuzdelik Dilimleri (%)

Kongo
Demokratik
Cumhuriyeti, 7

Nijerya, 12

Etiyopya, 4

Banglades, 3

Hindistan, 24

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tabloda 2.13’de, goriildiigii iizere Dinyadaki yoksullugun %50°’si 5 ulkeyi
kapsamaktadir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti %7, Etiyopya %4, Banglades %3, Nijerya
%12 ve Hindistan da %24 olarak belirlenmistir. Bundan dolay1 da Diinya Bankas1 ve
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Birlesmis Milletler Kalkinma Plan1 tarafindan 5 iilke gbzetim altina alinarak yoksullugu

azami olarak diisiirmeye caligmaktadirlar.

Tablo 2.14. Diinya Genelinde Yoksullarin Yas ve Cinsiyet Profili (2015)

0-14 19,3 45,7 27,4
15-24 11,7 46,9 16,6
25-34 9,4 13,0 15,9
35-44 8,7 10,1 13,4
45-54 6,4 6,4 11,6
55-64 59 4,2 8,2
65 + Ustli 5,9 3,6 6,9
Toplam 11,5 100,0 100,0
Erkek 11,7 50,3 49,6
Kadin 11,4 49,7 50,4

Kaynak: (World Bank, Povcalnet, 2019).

Tablo 2.14°de, goriildiigii iizere diinya genelinde yoksulluktan en fazla etkilenen
kesimin kuskusuz cocuklar ve kadinlarin oldugu hemen goéze c¢arpmaktadir. 0-14 yas
araliginda yoksulluk oranin %19,3 yoksulluk paymnin %45,7 oldugu ve niifus orani ise
%?27,”'e denk geldigi tabloda goriilmektedir. 65 yas ve {istii yoksulluk orani ise daha diisiik

oldugu goriilmektedir.



58

Tablo 2.15. Dunyada Ulusal Gelirden En Cok Pay Alan %10 (2016)

70
%61
60
%54 %55 %55
50
%46 %47
%41

40 % 37
30
20
10

0

Avrupa Cin Rusya ABD Sahraalti Brezilya  Hindistan  Ortadogu

Kanada Afrika

Kaynak: (WID.World, 2018).

Tablo 2.15’te goriildiigli lizere diinyada gelir esitsizligi tablosuna bakildigindan
bolgeden bolgeye biiyiik degisiklik gostermektedir. Tabloda en diisiikk oldugu yer Avrupa,
en ylksek oldugu yer ise Ortadogu’dur. Diinyadaki esitsizlik bolgeden bolgeye ciddi
farkliliklar gostermektedir. 2016°da devletlerin en ¢ok kazanan %10°luk kesiminin (en st
%10’luk gelir dilimi) toplam ulusal gelirden tek basina aldig1 pay Avrupa’da %37, Cin’de
%41, Rusya’da %46, Kanada ve ABD’de %47, Sahra-alt1 Afrika, Brezilya ve Hindistan’da
%55 civarindadir. Ortadogu’da, ise diinyanin en esitsiz bolgesinde ise en iist %10’ luk
kesim ulusal gelirin %61’ine sahip oldugu goriilmektedir (WID.World, 2018). Bundan
anlasilacagi lizere diinyadaki gelirin ne kadar esitsiz dagitildig1 goriilmektedir. Diinyadaki

gelirin pasta diliminden en fazla etkilenen devletlerin daha ¢ok Afrika ve Ortadogu iilkeleri
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oldugu gorilmektedir. Goriildiigii tizere fark yiikseldikge gelir dagilimi esitsizligi
artmaktadir.

60

50

Tablo 2.16. Diinyada Ulkelerin %10’luk Kesimin Gelir Paylari, (1980-2016)
40

GG

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

3

o

2

o

1

o

EHindistan BABD/Kanada ERusya BECin BEAvrupa

Kaynak: (WID.World, 2018).

Tablo 2.16°da goriildiigii lizere gectigimiz yillarda gelir esitsizligi neredeyse biitiin
tilkelerde artmistir, ancak artig hizlari farklilik arz etmektedir. Bu da kurum ve politikalarin
esitsizligin sekillenmesindeki dnemini gostermektedir. 1980°den bu yana, gelir esitsizligi
ABD/Kanada, Cin, Hindistan ve Rusya’da hizla artmistir. Esitsizlik Avrupa’da kismen
bliylimiistiir. Esitsizlikteki bu artis daha genis bir tarihsel agidan bakildiginda bu bolgelerde
farkli bicimler almis savas sonrast esitlik¢i rejimlerin sonuna isaret etmektedir
(WID.World, 2018). Hindistan’da yiizdelik oranlara bakildiginda en diigiik 1980°de %30
en yiksek 2015’te %551 gormistiir. ABD/Kanada ise en diisiik 1980°de %34, en yiiksek
te 2015°de %47°dir. Rusya’da en diisiik 1980’de %21 en yiiksek de 2010°da %47 olarak
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gosterilmektedir. Cin’de 1980°de %28 ve en yiiksek te 2010°da %42’dir. Son olarak
Avrupa’ya bakildiginda en diisiikk oran 2000°de %32 en yliksek te 2015 yilinda gelir
esitsizligi %37 olarak belirlenmistir. Fark ytikseldik¢e/biiytidiikce gelir dagilim esitsizligi
yiikselmektedir.

Tablo 2.17. Avrupa da Gelir Esitsizligi (P80/P20) % Dagilimi1 (2017)

10

Isvec
Malta

Italya
Danimarka

Portekiz
Kibris
irlanda
Polonya
Almanya
Fransa
Avusturya
Norveg
Avusturya
Norveg
Belgika
Finlandiya
Cekya

Isvigre
Macaristan

Turkiye
Bulgaristan
Estonya
Ingiltere

Sirbistan
Litvanya
Ispanya
Romanya
Makedonya
Letonya
Yunanistan
Hirvatistan
Liksemburg
Hollanda
Macaristan
Danimarka
Hollanda
Slovakya

Kaynak: (Euronews.com, 2017).

Tablo 2.17’de goriildiigi tizere Avrupa da gelir dagilimi esitsizliginde en {ist
sirada yer alan Sirbistan %9,4 ve sondan ikinci sirada yer alan Tiirkiye %8,7 olarak
belirlenmistir. Avrupa ortalamasina bakildiginda Tiirkiye gelir esitsizligi siralamasinda
Avrupa da ikinci sirada yer almaktadir. Gelir dagilimi olarak en iyi durumda olan devletler
ise Cekya ve Slovakya %3,4 olarak yer almaktadir. Avrupa Birligi genel ortalamas1 olarak

%35,1 olarak belirlenmistir. Gelir dagilimi esitsizligi devletlerde yer alan fertlerin en diisiik
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ve en yiiksek gelire sahip insanlarin toplam gelirden aldiklari oranlar karsilastirilarak

hesaplanmaya calisilmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin kurulusu ile Tirkiye sosyal kazanimlara hizla
baslayarak sosyal devlet olma yolunda adimlar atmaya baslamistir. Tiirkiye’de yoksulluk
genelde iki farkli kategori ile siniflandirilabilmektedir. Bunlardan ilki neoliberal
politikalarla biitiinleserek gelismekte olan 6zel ve kamu sektorlerinde calisanlar ile
yoneticilerden olugsmakta olan orta-iist gelir sinifi iken, diger taraftan herhangi bir giivence
olmadan tarimda ¢alisanlarin yeteri kadar gelir elde edemediklerinden dolay1 da kirsaldan
kentlere gog eden ile birlikte diisiik ticretlerle ¢alisanlarin oldugu diger bir alt gelir grubu
olarak siniflandirilabiliriz (Atatanir, 2016, s. 75).

Tiirkiye’deki yoksulluk genel yapisina bakildiginda Tiirk toplumlarinda eskiden
devam eden geleneksel yardimlasma hep var olmustur. Devletin uygulamaya calistigi
politikalar genelde yesil kart, saglik sigortasi, 65+ yas ve istii yaghlik ayligi, yani geliri
olmayan fertlere yaslilik maas: baglanmasi gibi sosyal yardimlar seklindedir. Ulkemizde
yoksulluk ag¢isindan kanunlar yeni olmasina ragmen geleneksel yardimlar ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Bunlar ise Darllaceze, Dariilfiinun, asevleri, hayirsever yardim
kuruluslari, cesitli sosyal yardim dernekleri, Insani yardim kurulusu, Kizilay vb. kurum ve
kuruluslar ornekleri verilebilmektedir. Tiirkiye’de yoksulluklara yonelik en kapsamli
yardim kurulusunun ilki 1935 yilinda kurulan Cocuk Esirgeme Kurumudur (Ustiin, 2007,
s. 40-41). Tiirkiye’de yoksullukla alakali veriler daha gok Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan toplanip analiz edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2010 yili itibariyle
iilkenin sosyoekonomik yapisin1 belirlemek ve ortaya c¢ikarmak icin devletlerarasi
kargilagtirmalarin yapilmasini saglamak ve bilgi tretebilmek, olusacak verileri, kaynaklar
hesaplama yontemlerine baslamistir. Bundan dolay1 da 2010 yilindan sonraki siirecte satin
alma paritesi ABD dolar1 tiiriinden hesaplanarak yoksulluk seviyelerini belirlemeye
calisilmaktadir (Santas, 2017, s. 27). Yoksulluk giinimuzin en ciddi anlamda ¢6ziilmesi
gereken ¢ok 6nemli bir olgudur. Gelismis ve gelismekte olan devletler agisindan evrensel
sorunlarin basinda geldigi bilinmektedir. Yoksulluk devletler ve bdlgeler arasinda
esitsizligin ve adaletsizligin artmasina neden olmaktadir. Varlikli iilkeler ortalama olarak

yoksul iilkelere gore daha fazla biiyiimeye sahip olduklarindan dolay:1 devletler arasinda
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olusan gelir farki giin gectikce artmakta ve artmaya da devam etmektedir (DIKA, 2017, s.
12). 21. yiizyilda tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ¢ok 6nemli bir degisim yili
olmustur. Bu degisimden dolay1 da Orta Doguda olan gelismeler neticesinde bolgenin
onemi artmus Tiirkiye, Avrupa’ya yakinlik a¢isindan ekonomik firsatlarin dogmasina sebep
olmustur (Ozdemir, 2018).

Ulkemizde yoksulluk uzun zamandir iizerinde tartisilan &nemli bir kavramdir.
Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve kurulus yoksullugu kendi bakis agilarindan belirlemeye
calismaktadirlar. Yoksulluk 6lgiitlerinin seviyesini ve smirlarini belirleyebilmek daha ¢ok
iilkenin sosyoekonomik yapisi ve gostergelerini iyi belirlemek gerekmektedir. Son yillarda
niifus cogunlugunun etkilendigi sosyoekonomik sebeplerin baginda yoksulluk gelmektedir.
Ulkemizin gelismis iilkeler seviyesine gelebilmesi igin yoksullugun diinya diizeyinde kabul
edilebilir bir orana ¢ekmeye calisilmalidir. Tiirkiye’de yoksulluk daha c¢ok g¢ocuk ve
kadinlar etkilemektedir. Yoksulluk tlkemiz agisindan ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.
Yoksulluk ¢ocuklarin egitimini, saghgim ve refahi etkiledigi gibi toplumdan
dislanmalarina da sebebiyet vermektedir. Yoksullukta diger bir 6nemli etken egitimsiz
kadin ve erkeklerin bulunmasi nedeni ile yoksulluk daha da artmaktadir. Kentsel ve kirsal
yoksulluk arasindaki fark genelde kirsal aleyhine énemli farkliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiirkiye’de yoksullar genelde temel gida gereksinimlerini ¢esitlendirememektedirler.
Tirkiye’de bolgeler bazinda bakildiginda yoksullugun fazla oldugu bolgeler daha gok
Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleridir. Ciinkii bu bolgeler diger bdlgelere nazaran
daha yoksul olup; insani gelisim gostergeleri diger bolgelere gore de diisiiktiir (Dingoflaz,
2009, s. 27-28). Bu bolgelerde yoksullugun fazla olmasinin diger énemli Sebepleri,
sanayilegsmenin yeterince gelismemis olmasi, is alanlarinin kisitli olmasi, kirsaldan kente

goclerin fazla nedeniyle ifade edilebilir.

Turkiye’nin 10. Kalkinma Plani1 kapsaminda, saglik, egitim ile birlikte kamu
hizmetlerinin daha vasifli, yaygin ve pratik erisebilir olmasina yonelik calismalar
yapilmistir. Ayrica, toplumda kirilgan olan fertlerin guclendirilmesine yonelik etkin
politikalar giindeme getirilerek uygulanmaya baslanmigtir. Toplum daha iyi bir sekilde
kapsayacak sosyal guvenlik sistemi ile yardim politikalar insanlara iyi bir sekilde hizmet
etmesi i¢in gelistirilmeye calisilmaktadir. Yapilan politikalar neticesinde mutlak yoksulluk
azalmig ve goreli yoksullukta ise gerileme kaydedilmeye baslanmistir (DPT, 2014, s. 22).
Tiirkiye’de kentsel yoksulluk kirsal yoksulluga gore daha fazla artmaktadir. Ciinkii 1960’11
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yillardan itibaren kirsaldan kentlere go¢ baslamis ve bunun sonucunda kentlerde hizli bir
sekilde yoksulluk artmaya baslamistir. Ciinkii kirsaldan kente gelen insanlarin egitim

seviyesinin diisiikliigii de yoksulluklarin artmasina neden olmaktadir (Ozbek, 2011, s. 55).

Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen farkli bir etken olarak go¢ sorunu 6rnegi verilebilir.
GO¢ insanlarin yasamlarinda 6nemli bir degisim ve doniisiime doniisebilmektedir. Bu
degisim kimi zaman zorunlu olabilmekte kimi zamanda aniden beklenmedik bir kararla
verilebilmektedir. Bunlarin altinda yatan sebepler daha cok ekonomik sebeplerdir (Arun &
Diker, 2009, s. 41). Giineydogu Anadolu Bélgesinde yasanan terér olaylarindan dolay1
1985 ve 1990’11 yillarin baginda kdylerin teror sebebiyle bosaltmalar hizli bir sekilde olmus
ve bunun sonucunda kirsaldan kentlere gelen insanlar kentlerde yoksullukla miicadele
etmek mecburiyetinde kalmiglardir. Kentlere gelen insanlara 6zellikle biiyiiksehirlerde
gecekondu bolgelerinde yasamaya baslamis ve bu bolgelerde yasayan fertlerin
yoksulluklar1 koyleri ile irtibatt kesmeyenler bir nebze olsun temel gida iirlinlerini
koylerden belli bir siire karsilamaya devam etmislerdir. Goglin ilk yillarinda koyleri ile
iliskilerini kesmeyen insanlarin topraklarindan elde ettikleri gelirleri bir nebze olsa da
kentlerde yasamlari silirdiirmelerini saglamis ve ek bir gelir olarak gecinmeleri
saglamistir. Baska bir deyisle kirsaldan ekonomik nedenlerle kente go¢ edenler yani kendi
rizalariyla go¢ eden fertler, goc siirecinden sonra kdyleri ile irtibatta olduklar1 icin
koylerden belli bir oranda ek gelir geldigi i¢in kentlerde yoksullukla belli bir seviyede bas
etmislerdir. Zorunlu olarak kirsaldan kente go¢ edenlerin ekonomik anlamda daha fazla
zorlandiklar1 ve yoksullukla mucadele etmek zorunda kalmiglardir (Aladag, 2016, s. 47).
Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan politikalarda kent yoksullugun yillar
itibariyle azaldig1 goriilmekte ve kirsal yoksullugun oranlar1 da giderek artmis, kentsel
yoksulluk oranlar1 yapilan sosyal yardim politikalar1 sayesinde azalmaya baslamistir.

Kirsal yoksulluk ise biiyiik bir sorun teskil etmeye devam etmektedir (Y1lmaz, 2015, s. 68).

Tiirkiye’de kentsel kesime yapilan yardimlarin kirsal kesime yapilan yardimlardan
fazla oldugu bilinmektedir. Bu sebepten dolayr da sosyal yardimlardan ve ekonomik
biiyimeden en fazla pay1 kentsel kesimin aldig1, kirsal kesimin sosyal yardimlardan az pay
aldigindan dolay1 kirsal kesimde yoksulluk ciddi bir oranda kalmaya devam etmektedir.
Kirsal kesime daha fazla sosyal yardimlarin yapilmasi i¢in yoksullukla miicadele
politikalarinin daha fazla kirsal kesime yonelik yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir

(Tas, 2012, s. 22). Tiirkiye’de nufusun %5°lik olan fertlerin gelirin %0,9’unu alirken en
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varlikli olanlarin da %S5, Tirkiye’deki gelirin %21,4’nli almaktadir. OECD iilkeleri
siralamasinda veya kiyaslamasinda en kotii 4. gelir dagilimina sahip olan iilkemiz diye
ifade edilmektedir. Her (lkenin kendine gore yoksulluk sorunlari vardir. Ulkelerin
yoksulluk sorunlarin birbirinden farkli oldugu ifade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse
Almanya, Afrika, Hindistan, Banglades, Nijerya, Tiirkiye, ABD’deki yoksulluk sorunu
arasindaki seviye farklar1 bulunmaktadir (ingev, 2018, s. 5). Ayrica 2000°li yillarm basinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Plan1 (UNDP) kapsaminda kurulusa katilan tilkeler arasinda
Tirkiye yer almistir. Yapilan caligmalarda yoksulluk durumunu gdésteren rapora gore
Tiirkiye’de on iki yilda yapilan miicadelede yoksullugun bir nebze olsun azalma emareleri
goriildiigii ifade edilmektedir (Apaydin, 2011, s. 43).

Yoksulluk konusunda ozellikle aile iliskilerinin etkisine bakildiginda, erkekler
acisindan hanelerde kavganin ve huzursuzlugun hi¢ bitmedigi, bayanlar ise eslerinin
siddetine maruz kaldiklarindan dolay1 asir1 derecede sikayet¢i olduklar ifade edilmektedir.
Aile reisinin is bulma siireleri uzadikca, erkeklerin vakitlerinin c¢ogunu evde
gecirdiklerinden dolay1, evdeki gerilim hicbir zaman azalmamaktadir. Bayanlar yoksulluk
cekerken erkeklerin siddetlerine ara sira maruz kaldiklari, yoksullugun oldugu hanelerde
psikolojik bozukluklar da azimsanmayacak derecede fazla oldugu ifade edilmektedir
(Ozkan, 2004, s. 30). Biitiin bunlar ailede yasanirken aile ici siddet, cinayetler, hirsizlik,
kapkag¢ olaylarmin toplumda arttigi gozlenmektedir. Sonug olarak tilkemizde degisik
sebeplerden dolay1 vatandaglara dagitilan yardim kolilerini alabilmek i¢in kar ki demeden
camur i¢inde yuvarlanmay1 dahi goze alan, ekmegi biraz daha uygun fiyata alabilmek i¢in
sabahin erken saatlerinde belediyelerin ekmek biifeleri 6niinde saatlerce bekleyen, okul
Oncesi ve sonrasi ailesine yardimda bulunmak i¢in sokaklarda calismay1 géze alan ve

13

sokaklarda her tiirlii tehlikeye maruz kalmayi géze alan ¢ocuklar “ ekmegini tastan
cikartyor” deyisini hakli ¢ikarircasina ve her tiirlii islerde saatlerce calisip emeginin
karsiligin1 alamayan {ilkemizde binlerce ve hatta milyonlarca yoksul insan oldugu ifade

edilmektedir (Senses, 2017, s. 14).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu sadece iilkenin degil, Gilineydogu
Anadolu Bolgesinin énemli sorunlarin basinda gelmektedir. Ulkemizde yoksullugun
kalkinma ve toplumsal biitiinlesmenin oniinde bulunan biiyiik bir engel olarak teskil ettigi
herkesce ifade edilmektedir. Bu ag¢idan ailenin egitimi, ekonomiden Kkiiltiire, ahlaktan

siyasete kadar birgcok yapisal sebepleri olan yoksulluk belki de glinimtzun en énemli ve
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gelecegi tehdit eden ciddi bir sorun olarak ifade edebiliriz. Ulke geneline bakildiginda
1990’11 yillardan itibaren yaygin ve daha derin bir problem olarak {ilke giindeminde siirekli
yer edinmektedir (Yasar, 2009, s. 250). Ulkemizde kentsel gelismenin oldugu dinamiklerle
birlikte destekleyen siiregler oldugu goriilmektedir. Bu sekilde muhtaglarin kentlerde
tutunmalar1 ve muhtaglikla miicadelelerinde faydalandiklari bigcimsel olmayan vasifli
enstriimanlarin bunlarla iligkisi kuruldugundan dolayi, muhtachigin da bir doniisiim
icerisine girecegi, bundan bdyle kolektif beraberlik yoluyla asilmasi miimkiin olan
yoksulluk durumunun daha kalic1 ve zor kosullara isaret edecegini diisiinmek miimkiin
olacaktir. Bundan dolayi, bu degisimin &zelliklerinin ne tiir sonuglar ortaya cikacagi
konusunda ¢esitli Ongoriiler varsayilmakla birlikte somut olgulara dayanan veriler
degisimin son derece kisitli olacag: diistiniilmektedir (Isik & Pinarcioglu, 2008, s. 15).
Ayrica, Tirkiye geneli kirsallar dan kentlere gociin altinda yatan faktorler ise ekonomik
sebepler, kan davalari, glivenlik sorunlari, hizli niifus artigi ile degisen aile yapilari, kiiltiirel
ve sosyal hizmetlerin yetersizligi, tarimdan alinan gelirin diisiikliigii ile birlikte issizlik ve

istihdam gibi faktorleri siralayabiliriz (Yildirim, 2014, s. 28-29).
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Tablo 2.18. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Hesaplanan Yoksulluk
Sinir1, Sayist, Orani, A¢ig1, 2010-2018

Yoksulluk 2.972 3.255 3.611 4.008 4,443 4,997 5.693 6.355 7.113
Sinir1 TL

Yoksul 7355 7288 7344 6788 6572 6652 6482 5865 6322
Sayisi

(Bin kisi)

Yoksulluk 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 7,4 7,9

Orant

Yoksulluk 24,0 254 23,7 22,6 22,3 22,3 20,8 20,0 22,3
Agig1

9650 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Medyan

Yoksulluk 3.714 4.069 4515 5.007 5554 | 6.246 7.116 7.944 8.892
Sinirt TL

Yoksul 12 025 11670 11 998 11137 11332 11219 11026 10622 11091
Sayisi

(Bin kisi)

Yoksulluk @ 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9

Orani

Yoksulluk 26,6 26,3 26,9 26,0 24,4 25,3 243 22,6 23,7

Agi181

9660 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Medyan

Yoksulluk  4.457 4.883 5.418 6.012 6.665 7.495 8.539 9.532 10.670
Sinirt TL
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Yoksul 16 963 16569 16741 16706 16501 16706 16328 15864 16888
Sayisi

(Bin kisi)

Yoksulluk 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2 20,1 21,2
Orani

Yoksulluk =@ 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 26,5 25,8 254
Aci181

%70 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Medyan

Yoksulluk 5,200 5.697 6,320 7,016 7,775 8,744 9,963 | 11,121 12,448
St TL

Yoksul 21 816 21730 22252 21979 22223 22546 2209 22171 2701
Sayisi

(Bin kisi)

Yoksulluk 30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1 28,5
Orani

Yoksulluk 31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4 28,5 27,2 28,0

Agi81

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tabloda 2.18°de, goriildiigii Gizere TUIK’in yasam kosullari arastirmasinda ortaya
cikan sonuca gore yoksulluk acigi, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektedir.
Yoksulluk derecesinin %100 yaklagsmasi yoksullugun artmasi durumu ifade edebiliriz.

Yoksulluk derecesinin azalmasi ise yoksulluk seviyesinin azalmasi anlamina gelmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Gelir Dagihm Kavram

Tirkiye’de gelir dagilim kavrami, ekonomide gelir {iretim faaliyetlerine katilan
faktorlerle olusturulan kazang paylarini ifade etmektedir. Bu dagilimda emegin payina
ucret, sermayenin payina faiz, dogal kaynaklarin payina rant, tesebbiisiin payina ise kar
diye ifade edilmektedir (Muhasebe Tirk, 2017). Milli gelir daha ¢ok bir devlette belli bir
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zamanda Uretilen imalat ve hizmetlerin yaratimindan dogan imalat faktdrlerin
kazanimlarinin toplam nakdi degerini ifade etmektedir. Bir devlette global bir bigcimde bir
yilda olusturulmakta olan mal ve hizmet toplammin akimi ise Gayri Safi Milli Geliri
olusturmaktadir (Olgun, 2018, s. 4).

Baska bir ifade ile gelir, ekonomik katsaymin belli bir zamanda Uretim prosesine
katilmalar1 neticesinde meydana gelen katma degerden her ferdin nakdi olarak almakta
oldugu paya denir (Yilce, 2002, s. 4). Devletlerdeki gelir dagilimi daha ¢ok {ilkenin
gelismislik seviyesini gostermektedir. Devlette sosyal adaletin isleyisi, egitim ve saglik
acisindan biiyilik bir 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 da gelir dagilim tiretim., tiikketim
ve tasarrufu de etkilemektedir (Olgun, 2018, s. 6). Ayrica gelir dagilimi, insanlar arasinda
esit dagitilmadigindan dolay1 fertlerin yoksulluklarini da etkilemektedir. Tiirkiye’de gelir
dagilimi 6l¢timlerinde daha gok kullanilmakta olan baslica yontemler, Lorenz Egrisi, Gini
Katsayilar1 ve %20’lik dilim hesaplamalarinin yaninda fertler basina diisen milli gelir

hesaplaridir (Aydin, 2012, s. 148).

Gelir dagihiminin esitsiz dagitilmasi tilkenin refahinin yaninda bilyimeyi de olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Devletler gelismekte olan teknoloji ile birlikte cogalan sermaye
verimliligi, degeri diisiikk emegin ¢ekiciligi azaltmis ve iiretimin belli bir kism1 teknoloji
yogun iiretim yapan devletlere geri donmesine yol agmis ve gelismekte olan devletlerin
gelir dagilimi tizerinde baski olusturmaktadir (C.S.B.B., 2019, s. 18). Gelismekte olan
devletlerde toplumun yoksul kesimleri ve zenginler arasindaki gelir dagiliminin fazla
oldugu hatta ugurumun oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde
kisi basina diisen gelir arttik¢a gelir dagilimindaki esitsizliklerin biiytidiigii goriilmektedir
(Can, 2017, s. 1121).

Diinyada ve Tirkiye’de gelir dagilimim etkileyen faktorlerin ¢ok olmasina ragmen
one ¢ikan baglica faktorler, tilkenin niifus yapisi, teknoloji gelisim diizeyi, egitim diizeyi,
varlik dagilimi, Kayit disi ekonomi, ekonomik krizler ve enflasyon, bdélgesel/ulkesel
gelisim farkliliklari, kiiresellesme ile ekonomik 6zgurlikler seklindedir (Kaya, 2019, s. 15-
21).



69

2.2.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilim tiirleri bir devlette belli bir zaman diliminde elde edilen milli gelirin
fertler, sosyal gruplar, yoreler ve yaratim unsurlar1 arasinda béliisiimiine gelir dagilimi
denilmektedir. Gelir dagilimma bakildiginda dort farkli tiire ayrilmaktadir. Bunlar
bolgesel, sektdrel, fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimlilaridir (Olgun, 2018, s. 6).

2.2.2.1. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi milli gelirin bir iilkede farkli bolgelerde yasayan fertlere gore
dagilimini ifade etmektedir. Bu gelir daha ¢ok iilkenin az gelismis ve gelismis bolgeler
arasindaki farkliliklar1 gostermektedir (Kustepeli & Halag, 2004, s. 147). Ozellikle,
gelismis devletlerde bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerin az gelismis
devletlerle kiyaslamak daha azdir. Bdlgeler arasinda bulunan esitsizligi belirleyebilmek
i¢in o bolge iginde bulunan fert basina diismekte olan gelir ile kisi basina diisen milli gelir
arasindaki orana bakilmaktadir. Gelismis devletlerdeki geri kalmis olan bolgelerde yasayan
niifusun ufak bir oran1 fert basina diisen milli gelirin 3/2°den daha az gelir elde ettikleri

ifade edilmektedir. Tiirkiye’de %30 oraninda oldugu sdylenmektedir. Fransa ve Norveg’te

bu oran ise %10 civarindadir (Pehlivan, 2009, s. 24).

2.2.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi devletlerdeki iiretim faktorlerinin, milli gelirden almig
olduklar1 paylar1 analiz eden, milli gelir i¢indeki rant, faiz, licret ve kar paylar1 hakkinda

bilgi veren gelir dagilimi olarak tanimlanabilir (Kustepeli & Halag, 2004, s. 147).

2.2.2.3. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin fertler, tiiketiciler arasindaki bdliistimiini
gostermektedir. Kisisel gelir dagilimi, insanlarin veya hanehalklarin elde etmis olduklari
gelirin biiylikliigii esas alinarak siralama gergeklestirilmektedir. Daha fazla kullanilmakta

olan bir gelir dagilimidir (Acar, 2015, s. 45).
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2.2.2.4. Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, milli gelirin ekonomi igindeki Uretim sektorlerine gore
ayirmaktadir. Sanayi, tarim, ticaret ve hizmet ile birlikte diger sektorlerin milli gelirden
aldiklar1 paylar1 géstermektedir. Sektorel gelir dagilimi, devletlerin ekonomik gelisimleri
bakimindan bilgileri de vermektedir. Tarihler bazinda devletler incelendiginde bu
dagilimin, o devletlerin endiistrilesme siireclerinde hangi konumda olduklarint ve
kiiresellesme siirecinde hangi sektorlere agirlik verilmesi gerektigi veya verilmemesi
gerektigi hakkinda somut veriler vermektedir (Kustepeli & Halag, 2004, s. 147). Ayrica,
devletlerin gelismislik diizeyleri arttikga hizmet sektorii daha fazla 6nem arz etmekte ve

emegin fiyat1 artmakta oldugunu ifade edebiliriz.

2.2.3. Gelir Dagihim Esitsizliginin Kavram ve Olgllmesi

Gelir dagilimi esitsizliginin kavram ve Olcililmesi, devletlerde yaygin olarak
kullanim1 olan kisisel esitsizlik ve Kkulresel esitsizlik durumlarini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kiresel esitsizlik diinyada bulunan toplam iiretim, devletler ve cografik
ozellikler ile birlikte ekonominin olusturdugu ve birbirine benzeyen devletlerin bolgeler
arasindaki esit olmayan dagilimini ifade edilmektedir. Kisisel esitsizlik kavrami, daha ¢ok
devletlerin milli gelirin fertler arasindaki esit dagitilmamasi olarak ifade edilmektedir (Bul,
2016, s. 8). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kullandig1 gelir dagilimi esitsizligin
6l¢timiinde kullandig1 Gini katsayisi, Lorenz Egrisi ve Yiizde Paylar analizi gostergelerini
kullanmaktadir. Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmalarinda gogunlukla gelir dagilimindaki
adaletsizligin alt guruplar aleyhine siirekli olarak arttig1 ifade edilmektedir (Doganoglu &
Gulcu, 2001, s. 54). Gelir dagilimi esitsizliginin dl¢iimii yapilmadan 6nce gelir ve servet
bilgilerinin toplanmasi gerekmektedir. Bu 6lglimler daha ¢ok Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi,

Yiizde Paylar Analizi ile yapilmaktadir.

2.2.3.1. Gini Katsayis1

Gini katsayis1 veya Gini endeksi, bir niifusun gelir dagiliminin bir dl¢iisiidiir. italyan
istatistik¢i Corrado tarafindan (1884-1965) yillar1 arasinda gelistirmis ve adim1 buradan
almigtir. Gelir esitsizligi hakkinda bilgi vermekte, yalmz yoksulluk hakkinda bilgi

vermemektedir. Daha ¢ok 45 derecelik mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda



71

kalan alani, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan iiggenin alanini oranlamasi olarak
hesaplamaya calismaktadir (Yucel, 2011, s. 13). Gini katsayist “0” sifira yaklastik¢a
miikemmel esitlige yaklasmaktadir. 1°e yaklasmasi ise daha ¢ok gelir esitsizliginin arttigini
ifade etmektedir. Gini ol¢timlerinde genelde miikemmel olmasada miikemmele yakin
katsayilar 0,3 ile 0,5 arasinda oldugu sdylenmektedir. Diinyada en yaygin kullaniimakta
olan tek esitsizlik olgiisii Gini katsayisidir. Dagilimi karsilagtiran kiimiilatif bir frekans

egrisi olan Lorenz egrisine dayanmaktadir (Haughton & Khandker, 2009, s. 104).

Tablo 2.19. Esdeger Hanchalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1 2018
(P80/P20)

TR Tirkiye 0,408 7,8
TR10 (istanbul) En fazla 0,444 8,6
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 0,401 7,2
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,363 6,3
TR31 (izmir) 0,363 6,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,322 51
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,334 51
TR41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 0,337 52
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 0,330 51
TR51 (Ankara) 0,382 6,4
TR52 (Konya, Karaman) 0,367 6,3
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,359 6,0
TR62 (Adana, Mersin) 0,402 7,1
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 0,382 6,4
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 0,330 53
Kirsehir)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,347 57
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,308 45
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 0,346 58
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,352 5,9
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 0,335 5,2

Glimiigshane)
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TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,313 4,5
TRA2 (Agr, Kars, [gdir, Ardahan) 0,361 6,0
TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) En az 0,305 4,5
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,342 5,6
TRCI (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,334 5,0
TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) 0,380 6,3
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,364 59

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tabloda 2.19°da goriildiigii lizere 2018 TUIK’in Gelir Arastirmasi sonuglar1 temel
alinarak yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye geneline bakildiginda Gini katsayisinin en
¢ok oldugu bolge Istanbul (0,444) oldugu ve en az Gini Katsayisi ise TRB1 Malatya,
Elazig, Tunceli, Bingdl (0,305) oldugu goriilmektedir. Gini katsayisi 1°e yaklastikga gelirin
adaletsiz dagitildigi, katsaymin O sifira yaklasmasi ise gelirin daha adil dagitildig: ifade
edilebilmektedir. P80/P20 Yilzde Paylar, kisisel gelir dagilimi i¢in kullanilan
Olcutlerdendir. Yani %20°lik gruplarin toplam gelirden aldig1 pay1 ifade etmektedir. Son
%20’lik grubunda gelirden aldig1 paym/ilk %20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay
olarak ifade edilmektedir (TUIK, 2020).

2.2.3.2. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisini bulan Max Lorenz 1905'te Lorenz egrisi fikrini gelistiren Amerikali
bir ekonomisttir. Lorenz egrisi tarafindan onerilen gelir dagilimmi temsil etmek igin
kullanilan bir aractir. Milli gelirin onu elde eden niifusun arasindaki dagilimini gostermek
amaciyla olusturulan bir 6lgme araci olarak yaygin olarak kullanilmaktadir. Toplam gelirin
hangi oraninin belirli bir kiginin elinde oldugunu nufus yizdesi olarak gostermeye
caligmaktadir. Lorenz egrisi geliri, gelirleri ile sonuglandirmak yerine gelirlerin kimulatif
oranina bireylerin orani ile 6lgmeye ¢alismaktadir. Bir Lorenz egrisi olusturabilmek igin
once ait olan gelir oranini hesaplanmasi gerekir. Her bir bireye ve ayni bireyin toplam
niifusunun hangi oranina bakilmasi gerektigi, bir sonraki adimi ise her iki orani da

biriktirmektir. Son adim olarakta esit dagitilmis olan Lorenz egrisi i¢in temel Olgiit
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tanimlamaktadir. Ayrica esitlikgi dagitim ¢izgisi, en esitlik¢i gelir dagilimi temelinde
tanimlanmaktadir (Bellu, 2005, s. 4-5).

2.2.3.3. Yuzde Paylar Analizi (P80/20)

Kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan diger bir 6lgiit ise yizde paylar analizi,
%20’lik hanehalki/fert gruplariin toplam gelirden aldiklari paylara gére hesaplamayi 6lgiit
alan bir esitsizlik 6l¢iimiidiir. Bundan dolay1 da geliri yiiksek olan son %20’lik gelirden
diisiik olan1 esas almakta ve ilk %20’lik gruba gore toplam gelirden ne kadar veya kag kat

fazla pay aldigin1 gdstermeye galismaktadir (TUIK, 2020).

2.2.4. Gelir Dagihm Esitsizligini Etkileyen Faktorleri

Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligini etkileyen faktorler daha ¢ok sosyoekonomik
demografik, iktisadi faaliyetlerin niteligi ve sektorel tercihlerin gelir dagilimina etki eden
sebepler olarak gosterilebilmektedir. Diger bir énemli faktor ise bolgeler arasindaki
gelismislik diizeyleri de gelir dagilim esitsizligine etki etmektedir (TUSIAD, 2014, s. 79).
Gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk arasinda miispet yonde bir iligki bulunmaktadir.
Yoksulluk kavrami ve gelir dagilimi ile kiyaslandiginda belli bir yoksulluk sinirinin altinda
kalan fertlerin dagilimindan ziyade genel niifusa ait dagilimi belirlediginden dolay1 ikisi de
kavram olarak birbirinden ayr1 distiniilemez. CUnku gelir dagilimi esitsizligi, yoksullugu en

fazla etkileyen faktorler arasinda gésterilebiliriz (Iren, 2019, s. 50).
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Tablo 2.20. Tiirkiye’de Bolgesel Gelir Dagilim1 (2014)

[stanbul 0,8 17.088,5 0,24
Bat1 Marmara 0,04 12.127,4 0,04
Ege 0,13 14.667,9 0,15
Dogu Marmara 0,09 12.506,6 0,09
Bat1 Anadolu 0,09 14.310,1 0,11
Akdeniz 0,13 11.633,3 0,12
Orta Anadolu 0,05 11.037,4 0,05
Bat1 Karadeniz 0,06 10.745,1 0,05
Dogu Karadeniz 0,03 10.964,1 0,03
K. Dogu Anadolu 0,03 8.644 0,02
O. Dogu Anadolu 0,05 8.005,7 0,03
Gilineydogu Anadolu 0,11 6.727,3 0,06

Kaynak: (TUSIAD, 2014, s. 61).

Tablo 2.20’de gorildiigi tizere. Tirkiye’de bolgesel gelir dagilimi iilkemiz gibi
gelismekte olan devletlerde ekonomi, diinya ekonomileri ile kiyaslandiginda, gelir dagilimi
esitsizligi fazla olan ekonomiler arasinda yer almaktadir. Gini Katsayilar1 diger iilkelerle
kiyaslandiginda diinyadaki birgok devletten daha yiksek bir gelir dagilimi esitsizliginin
oldugu goriilmektedir. Ayrica gelir dagilimi esitsizliginden en fazla etkilenen kesimler

yoksullardir.
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2.2.5. Tiirkiye’de Yillara Gore Gini Katsayilar1 (2014-2018)

Tiirkiye’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore 2014-2018 yillarini
kapsayan Gini katsayilarina bakildiginda, 2014 yili Tiirkiye geneli, 0,391 oldugu ve
bolgeler bazinda en yiiksek oran, TRC2 (Sanlurfa ve Diyarbakir) 0,412°dir. Bolge bazinda
en diistik oran, TRC81 (Zonguldak, Karabiik ve Bartin) 0,304 olarak belirlenmistir. 2015
yil1 Tiirkiye geneli 0,397 bolgesel bazda en yiiksek TRC2 (Sanliurfa ve Diyarbakir) 0,420
dir. Yine bolgesel bazda en diisiik oran, TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir) 0,308°dir. 2016 yili Tirkiye geneli 0,404, bolgeler bazinda en yiiksek oran, TR62
(Adana, Mersin) 0,412, en diisiik oranda, TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ile TR81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,315 olarak iki bolge esit oranda Gini katsayisina sahiptir.
2017 yili Tiirkiye geneli 0,405, en yiiksek oran, TR10 (istanbul) 0,443 oldugu
goriilmektedir. Ayrica, 2018 yili Tiirkiye geneli orani, 0,408, en yliksek oranda, TR10
(istanbul) 0,444 olup, en diisiik oran ise TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 0,305
olarak TUIK tarafindan hesaplanmistir (TUIK, 2020).

Gini katsayis1 0°1a 1 sayis1 arasinda yer almaktadir. Gelir dagilimi i¢in Gini katsayisi
0’a yaklastik¢a gelirin esit dagitildigi, 1°e yaklasmasi ise gelirin adil olarak dagitilmadigini
goOstermektedir.
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Tablo 2.21. Tirkiye’de Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini
Katsayilar1 ve P80/P20 Orani (2009-2018)

2009-2018 Yillar1 Gini Katsayilari

9 85

8 7o Y o4 76 1T g .8

7

6

5

4

3

2

1 0.415 0.402 0.404 0.402 0.401 0.391 0.397 0.404 0.405 0.408

0 [ N O O N N B .

Gini Katsayisi P80/P20 Orani

m 2009 0.415 8.5
m 2010 0.402 7.9
m2011 0.404 8
m 2012 0.402 8
m 2013 0.401 7.7
m 2014 0.391 7.4
m 2015 0.397 7.6
m 2016 0.404 7.7
m 2017 0.405 7.5
m 2018 0.408 7.8

m2009 m2010 ®m2011 w2012 =2013 m2014 m2015 m2016 m2017 m2018

Kaynak:(TUIK, 2020).

Tablo 2.21°de goriildiigii iizere TUIK in Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina
gore tabloda belirtildigi gibi Tiirkiye geneli Gini Katsayisina bakildiginda esitsizligin en
fazla oldugu yil 2009 yil1 0,415°dir. En diisiik oldugu yil ise 2014 yili 0,391 dir. Yillar

itibari ile tablo incelendiginde yoksullugun az bir oranda azildigi goriillmektedir.
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Tablo 2.22. Tirkiye’de Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim
Durumuna Gore Yoksul Sayilari ve Orani (2018)

Egitim Durumlarina Gére Medyan ( 50 ve 60)

7,000
605,7
6,000
5,000
4,000 370,5
3,000
201,6
2,000
152,6
127,5 1143
1,000 906 639
. — [ ]
50 60
m Okur Yazar Olmayan u Bir Okul Bitirmeyenler m Lise Alt1 Egitim Mezunu
m |ise ve Dengi Okul Mez. u Yiiksekdgretim Mezunu

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tablo 2.22°de goriildiigii iizere Tiirkiye geneli yoksul sayisi tespitinde TUIK
tarafindan gelire dayali yoksulluk simirlart kullanilmigtir. 2018 verilerine gore en fazla
yoksul sayist lise alt1 egitim mezunlari, bu say1 yaklasik olarak medyan 50 gore 370,5 bin
ve medyan 60 gore 605,7 bin kisidir. Yoksullugun en az oldugu egitim durumu ise
yiiksekogretim mezunlaridir, bu say1 ise medyan 50 gdre 207 bin Kisi, medyan 60 goére bu

say1 351 bin kisi olarak tespit edilmistir.
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Tablo 2.23. Tiirkiye’de Esdeger Hanehalki Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlari
(2018)

Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Orani

40
36.2
35 33.6 33.2
30
27.5
25
19.8
20
15
12.1
10.3
10
5.8
5 3.7
2.2 -
0 —
Medyan 50 Medya 60
® Okur Yazar Olmayan m Bir Okul Bitirmeyenler E Lise Altt Okul Mezunlari
u Lise ve Dengi Okul Mezunu | Yiiksekogrteim Mezunlart

Kaynak:(TUIK, 2020).

Tablo 2.23°de, goriildiigi ilizere gelire dayali yapilan yoksulluk siniri
hesaplamasinda 2018 yili Tiirkiye geneli egitim durumlart g6z Oniine alindiginda
yoksullugun en fazla oldugu oran bazinda medyan 50°ye gore %27,5 ve 33,6 dir. Bir okul
bitirmeyenlerin orani ise medyan 50 ve 60 gore %33,6 ve 33,2 olarak TUIK tarafindan

tespit edilmistir.
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Tablo 2.24. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2005-2015
Fert Yoksulluk Orani (%)

Gida Yoksullugu 087 0,74 048 054 0,48

(Aglik)

Yoksulluk 2050 17,81 17,79 17,11 18,08

(Gida+Gida Dig)

Kisi Bagina Giinliik 1~ 0,01

$ Altr

Kisi Bag1 Giinliik 155 141 052 047 0,22 0,21 0,14 0,06 006 0,03 0,06
2,158 Alts

Kisi Bas1 Giinliik 4,3 16,36 13,33 841 6,83 4,35 366 2,75 227 206 162 1,38
$ Altr
Harcama Esasli 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12
Goreli Yoksulluk
KENT
Gida Yoksullugu 064 004 0,07 025 0,06
(Aglik)
Yoksulluk 1283 9,31 10,36 9,38 8,86
(Gida+Gida Disi)
Kisi Basina Giinliik 1
$ Altr
Kisi Bas1 Giinliik 097 024 0,09 019 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
2,15 % Altr
Kisi Bas1 Giinlik 4,3 | 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 097 094 0,60 0,64
$ Altr

Harcama Esash 989 6,97 838 801 6,59
Goreli Yoksulluk

KIRSAL
Gida Yoksullugu 124 191 141 118 142
(Aglik)
Yoksulluk 32,95 31,98 34,80 34,62 38,698
(Gida+Gida Dis1)
Kisi Bagina Giinliik 1 0,04
$ Alta
Kisi Bag1 Giinliik 245 336 149 111 0,63 0,57 042 0,14 0,13
2,15$ Al

Kisi Bas1 Gunliik 4,3 23,59 25,35 17,59 1533 1192 961 6,83 588 5,13
$ Al

Harcama Esash 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20

Goreli Yoksulluk

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tablo 2.24’de, Turkiye geneli ile birlikte kent ve kirsal yoksullugunun 1 ABD
dolarin, satin alma paritesi lizerinden TL karsiligmmin ilgili yilin cari degerleri esas
almarak hesaplanmistir. Esdeger fert basma medyan gelirinin %50 esas alinarak
hesaplamaya calisilmistir. Ayrica, 2007 yilindan itibaren niifus projeksiyonlart
kullanilmigtir. 2010 yili itibariyle metodolojik revizyon c¢alismalart sebebiyle

hesaplanmamaktadir. Son olarak 2014 yili itibariyle 6rneklem tasariminda yeni idari
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boliiniis temel alinarak, kent ve kirsal duzeyinde yoksulluk veri tahmini Uretilmemistir.
Sonug olarak Tiirkiye’de son donemlerde yoksulluk giderek azalmaya baslamistir. Bunda
etkili olan nedenler daha ¢ok devletin yoksullara yonelik gelistirmis oldugu politikalarin
sonug vermesidir. Ayrica diizenli olarak herhangi bir geliri olmayanlara illerde ve ilcelerde
bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla yoksullara diizenli
olarak yapilan nakdi ve ayni yardimlar yoksullugun bir az olsa da azalmasina ve

yoksullarin rahatlamasina yol agmuistir.

Tablo 2.25. Tiirkiye’de Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Bolgesel
Yoksul Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlari, 2018

Bdlgeler Yoksulluk = Yoksul Yoksulluk  Yoksulluk Yoksul Yoksulluk
Sinir1 TL Sayisi Oram Sinir1 TL Sayisi Oram
(Bin Kisi Bin Kisi
TR Tirkiye 8 892 11 092 13,9 10 670 16 888 21,2
TR10 istanbul 11 833 1905 12,7 14200 3149 21,0
TR21 (Tekirdag, 11 187 231 13,5 13424 345 20,1
Kirklareli, Edirne)
TR22 (Canakkale, 8 585 193 11,5 10 302 327 19,4
Balikesir)
TR31 (izmir) 11571 490 11,6 13 885 832 19,7
TR32 (Aydm, Denizli, 9 404 251 84 11 285 542 18,1
Mugla)
TR33 (Manisa, Afyon, 8 637 241 8,1 10 364 441 14,7
Kiitahya, Usak)
TR41 (Bursa, 10 817 412 10,3 12 980 679 17,0
Eskisehir, Bilecik)
TR42 (Kocaeli, 10 241 373 9,9 12 290 661 17,6
Sakarya, Dizce, Bolu,
Yalova)
TR51 (Ankara) 11 100 543 10,1 13 320 886 16,5
TR52 (Konya, 8 310 253 10,6 9972 422 17,7
Karaman)
TR61 (Antalya, Isparta, 9799 354 11,7 11 759 566 18,7
Burdur)
TR62 (Adana, Mersin) 8 455 509 12,7 10 146 816 20,4
TR63 (Hatay, 6 703 292 91 8 044 545 16,9
Kahramanmaras,
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, 8111 160 10,5 9734 287 18,9

Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir)

TR72 (Kayseri, Sivas, 8430 271 11,4 10 115 424 17,8
Yozgat)

TR81 (Zonguldak, 9173 72 7,2 11 007 118 11,9
Karabiik, Bartin)

TR82 (Kastamonu, 8741 91 12,4 10 489 140 19,1

Cankairi, Sinop)



TR82 (Kastamonu,
Cankiri, Sinop)

TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane)

TRAL (Erzurum,
Erzincan, Bayburt)
TRA2 (Agri, Kars,
Igdir, Ardahan)
TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingol,
Tunceli)

TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari)
TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir)

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: (TUIK, 2020).
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Tablo 2.25°de, 2018 yili TUIK, gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi bolgesel

sonugclari, her bolge i¢in esdeger hanehalki kullanilabilir gelirin medyan degeri kullanilarak

ayr1 ayr1 yoksulluk smirt hesaplanmistir. 2018 yili TRC3 bélgesi olan Sirnak, Mardin,

Batman ve Siirt yer aldigi bolgeye bakildiginda yoksulluk oraninin %13,2 oldugu

gorulmektedir. Yoksullugun en fazla oldugu bolgenin TR62 Mersin ve Adana bolgesi

oldugu ve %20,4 oraninda Tiirkiye’de en fazla yoksullugun oldugu yerdir. Tiirkiye’de

yoksullugun en az oldugu bolge ise TR81 Bartin, Zonguldak, Karabiik olup %11,9 oranina

sahiptir.
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Tablo 2.26. Tiirkiye’de Hanehalki, Tlketim Harcamasinin % Dagilimi (2018)

Hanehalki Tiiketim Harcamasinin Dagilimi %
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Kaynak:(TUIK, 2020).

Tablo 2.26’da goriildiigii tizere Tirkiye’nin 2018 yili hanehalki tiiketim
harcamasinin dagilimina bakildiginda en fazla harcamanin %23,7 ile konut ve Kira giderleri
oldugu, ayrica en az tiikketimin ise saglik hizmetleri oldugu gériilmektedir. Ulkemizde ise
en Oonemli kalemler arasinda yer alan egitim hizmetlerine %2,3 gibi diisiik bir oranin
ayrildig1 goriilmektedir. Bundan anlasilacag: iizere egitim harcamasina ayrilan biitgenin

cok az oldugu kanaatine varilmaktadir.
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2.3. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadele edilebilmesi igin fertlerin, insanca bir
yasamlarinin olabilmesi gerekmektedir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan diger
iilkelerin toplumsal sorunlarinin 6niine gegilmesi bakimindan ¢ok 6nem arz etmektedir.
Bundan dolay1 da yoksullukla miicadele kapsaminda dolayli ve dolaysiz yaklagimlarin,
radikal reformlarin bir an Once hayata gecirilmesi gerekir. Radikal reform tutumlar
cercevesinde diger yaklasimlarin aksine fertlerin degil, yoksul bolgelerdeki fertlerin refah
oranlarini1 ylikseltmeye yonelik c¢alismalar ve projelere yonelmesi gerektigi bilinci
olusturularak, bir an 6nce hayata gegirilmeye ¢alisiimalidir. Yoksullar igin yerel diizeyde
icme suyu, sulama, egitim, saglik gibi alt yapi yetersizligi olan alanlarda yapilacak
calismalarda istihdam alanlarini olusturmak ve az bir oranda olsa da yoksullugu azaltmak

icin yoksullarin galigtiritlmasi gerekmektedir (Kiziler, 2016, s. 84).

Diinyanin gelecegini tehdit eden yoksullugun, kiiresel bir sorun oldugu gergeginin
giderek hissettirmeye baslamasi, diinya devletlerinin yoksullukla miicadelede birlikte
hareket etme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bundan dolay1r 2000’11
yillarin basinda diinyada yer alan 189 devletin baskanlar1 bir araya gelerek Birlesmis
Milletler Kalkinma Planit kapsaminda 2015 yilina kadar yoksullugu diinyada en aza
indirgemek i¢in bir deklarasyon yaymlanmasina karar vermislerdir. Bu kararda a¢ligin ve
asirt yoksullugun yok edilmesi, evrensel bir temel egitim alinmasi, cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadin ayrimcilifinin ortadan kaldirilmasi, yoksullugun farkindalik
olusturulmas: i¢in glindemde tutmaya caligma gerekliligi olarak ifade edilmistir

(Gilindogan, 2008, s. 47).

Diinyadaki ¢ogu insan yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Dlnya nufusunun 3/2 ‘si 1
ABD dolarindan daha diisiik bir gelir ile yasam miicadelesi vermektedir. Diinyada asirt
yoksulluk i¢inde yasayanlar1 Diinya Bankas1 yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirerek
yoksullugu en aza indirgemeye ¢alismaktadir. Yoksulluk siir1 2015 yilinda revize edilmis
ve bir fert giinde 1.90 ABD dolarindan az bir tutar ile yasiyorsa asir1 yoksulluk i¢inde
yasadigi ifade edilmektedir. Bu yoksulluk olgiitii, bir ferdin tiikketiminin parasal degerine
dayanmaktadir. Kiiresel yoksullugun 6l¢iilmesinde temel zorluk, farkli iilkelerdeki fiyat
oranlarinin ¢ok farkli olmasidir. Bu sebeple, farkli iilkelerdeki insanlarin tiiketim

dizeylerini piyasa doviz kuruna gore doniistiirmek yeterli degildir. Ayrica, Satin alma
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giicinde devletler arast farkliliklarin hesaplanmasi gerekmektedir. Diinya capinda
yoksulluk, diinyanin bugiin karsilastigt en kotii sorunlarin basinda yer almaktadir.
Dinyanin en yoksullar1 genellikle agtir, egitime daha az oranda erismektedirler. Diizenli
olarak yasadiklar1 bolgelerde elektrik ve daha kotiisti olarak geceleri evlerini aydinlatacak
1isiklart bile bulunmamaktadir. Yoksulluga karsi miicadele edilmesi bu nedenle en acil
micadele edilmesi gereken 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bir¢ok insan sagliksiz
yoksul ve iiziintii i¢inde yasamaya devam ederken, bazi insanlar saglikli, mutlu, zengin
olarak yasamanin tadini c¢ikarabilecegi gibi adil olmayan bir diinyada yasamlarini
surdirmektedirler. Bunlar igin Onemli olan fertlerin yasamlarmin sonuglarindaki
esitsizliktir (Ourworldindata.org, 2020). Dinya Bankasmin, yoksullukla miucadele
politikalar1 neticesinde asir1 yoksulluk kiiresel diizeyde azalmaya baslamistir. 1990 yili
verilerine gore diinya genelinde 1,9 milyar insan yoksul olarak hayatlarini siirdiiriirken bu
oran 2015 yili Dlinya Bankasi verileri esas alindiginda bu oranin 736 milyon insana
diistiigti ifade edilmistir. Asir1 yoksullugun daha ¢ok Sahra-alti Afrika da oldugu ifade
edilmektedir. Diinya Bankasinin, 2030 yili tahminlerine gére yoksullarin 10/9’u Sahra-alti
Afrika da oldugunu belirtmektedir (World Bank, 2020).

Tirkiye toplumunda yoksulluk sorununun ¢ézimlenebilmesi o toplumun en énemli
mesuliyeti arasinda yer almaktadir. Yoksulluk sadece bu sorunlar yasayan kesimleri degil
dolayli ve dolaysiz etkileri ile toplumun tamami iizerinde olumsuz etkilemektedir.
Toplumu etkileyen bu 6nemli sorunla herkesin miicadele etmesi gerektigi bilincinin
olusturulmas: gerekmektedir. Yoksullugun en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi
i¢cin yapilmasi gereken sosyoekonomik, politik, yonetsel ve kiiltiirel 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Toplumda yoksulluk ¢eken insanlarin yasamlarinin insan onuruna
yakisacak bir duruma gelisiminin sorumluluk sahibi tim toplumun insani vicdani bir gorevi
olmasi gerekmektedir. Glnumuizde yoksulluk cekmeyen fertlerin gelecekte yoksulluk riski
tagiyor olmasi, topluma gozdagi veren bu sorunun ortaya c¢ikmasina sebep olmus
olabilecektir. Yoksullukla miicadelenin yalnizca toplumun yoksul kesimlerine yonelik
degil, biitiin topluma yonelik faydasinin olacagi diisiiniilmektedir (Kunduraci, 2009, s.
102). Yoksullukla ciddi bir sekilde miicadele yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla
toplumda yoksullara yeterince ayni ve nakdi yardimlar yapilmali ve kendilerine yetecek
duruma gelene kadar yardimlarin yapilmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 yoksullarin

istihdamina yonelik politikalarin  gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
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Tiirkiye’de yoksullara yonelik yardimlar daha ¢ok devlet eliyle yapilmaktadir. Bunun
yaninda hayirsever, sivil toplum kuruluslari, dernekler tarafindan da sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Cumhuriyet 6ncesi donemlere bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin var
oldugu bilinmektedir. Bu sivil toplum kuruluslar1 yoksullara yardim yapmak amaciyla
genelde kurulmuslardir. Kiiresellesmenin etkisi ile sivil toplum ve derneklerin
gelismelerine yol agmistir. 17 Agustos 1999 depremi ile yardimlagsma ve dayanisma hat
safhaya ulasmistir (ilter, 2009, s. 53). Son yillarda artan depremler Van/Ercis, Elazig
depremleri toplumda yardimlasma ve dayanisma 6rnegi sergilenmesine yol agmustir. Tiirk

toplumu yardimsever olmay1 her zaman ilke edinmistir.

2.3.1. Dunyada Yoksullukla Mtcadele

Yoksulluk bakis agis1 degismemis olsa da yoksullukla miicadelede devletin 6nemli
bir aktor haline gelmesi 19. yiizyilin Bismarck Almanya’sinda ortaya ¢ikmigtir. Bismarck
yoksullara yardim etmenin temel islevi oldugunu sdylemis ve kendini mesuliyetli olarak
kilmistir. Yoksullukla miicadelenin sistematik bir yapiya ulasmasi daha ¢ok II. Diinya
savasl sonrasinda olusmaya baslamistir. Clinkii savasin yarattig1 sonuglar itibariyle yoksul
kesimler fazlalasmistir. Ulkeler savas sonrasi donemlerde daha ¢ok refah politikalari
tiretemeye baslamiglardir. Refah devletlerinin anlam kazandigi donem 1980 ve sonrasinda
yoksullukla micadele uygulamalarinin sekillendigi bir déonem olmustur. Diinyadaki
kuruluslar, yoksullukla miicadelede Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar yoksullukla miicadelenin
daha ¢ok ekonomik kalkinmanin yoksullugu azaltacagi konusundaki politikalart
desteklemislerdir. Ayrica, bu kuruluslarin yoksullukla miicadele de ekonomik kalkinmanin
yeterli olmayacagint 1990’11 yillarda yaptiklart ¢alismalarda farkina varildigimi

belirtmislerdir (Hurfikirler.com., 2020).

Dunya Bankas1 1990’11 yillarin sonundan itibaren yoksullukla miicadele konusunda
cok boyutlu analizler yapmaya baslamistir. Daha 6nce yoksulluk, yeterli gelir eksikligi
olarak algilanmaktaydi. Diinya Bankasinin, iilkelere Onerisi ile biiyiimeyi tesvik etmek,
tilkelerdeki gelir esitsizliginin en aza indirilmesi tavsiyesinde bulunulmus, bu ydnde
caligmalarin yapilmasi gerektigi bilicinin olusturulmasi hedeflenmeye c¢alisilmaktadir.
2000’11 yillarda ise yoksullukla micadele diinya kalkinma raporunda, yoksullugun sadece

diisiik gelir ve tiiketim degil, ayn1 zamanda egitim, saglik, beslenme ve diger insani gelisme
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alanlarinda diisikk basari oldugunu kabul etmistir. Calismalarin bu yonde yapilmasi
gerektigini agiklamistir (Sencan, 2008, s. 73-74). Dunyada vergi 6ncesi ve sonrasi transfer
ile bagil yoksulluk arasindaki fark yoksullugun azaltilmasinin belirleyicisi oldugu
belirtilmektedir. Yoksullugun azaltilmasinin derecesi, yeniden dagitimin bir islevidir. Bu
nedenle dogrudan sosyal harcamalara baglidir. Yoksullugun azaltilmasini etkileyen
aciklayict faktorler sosyal politika, ihtiyag ve siyasi alan agisindan genis Olciide
tartisilabilmektedir. Dinyada yoksullugu azaltmanin anahtar1 vergi ve transfer sistemine
baglidir. Vergi ve transfer sisteminin biiytikligi, bu sistemin geliri ne kadar yeniden
dagitabilecegini dogrudan etkilemektedir. Refah devletleri yoksullara yardim yapmanin,
yoksullugunun azaltilmasina etkisi de harcamalarin yoksullara verilecek olan gelirlerin
tahsisine baghdir. Ayrica yasli niifusa yapilan sosyal harcamalarin daha yiiksek yoksulluk

azaltma diizeyleri ile iligkili olacagini distintlmektedir (Kaitlin, Huber, & Stephes, 2019).

Diinyada yoksullukla miicadele adi altinda genelde Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Plan (UNDP), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uluslararas: Para Fonu
(IMF) gibi kuruluslar direk olarak diinyadaki yoksullara yardim yapan kuruluslar arasinda
gosterilebilmektedir. Her yil diinya genelinde yapilan yoksulluk sinir dl¢iimlerinde ne
kadar yoksullugun oldugunu ve ne kadarmin yoksulluktan kurtuldugu istatistiki olarak
Diinya Bankasi raporlarinda ifade edilmektedir. Ayrica Uluslararasi Para Fonu 2000
yilindan sonra ortaya koydugu rapor Milenyum Kalkinma Hedeflerinde, yoksullugu

azaltma adi altinda yayinladig1 deklarasyonda su maddelere yer vermistir.

v Aghg1 azaltmak ve agir1 olan yoksullugun oranini azaltmak,

Uluslararasi egitime ulagsmay1 saglamak,

Kadimi giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitliligini saglamaya ¢alismak,
Bebek/Cocuk 6ltmlerini en aza indirmeye odaklanmak,

Anneler i¢in saglikl1 bir yasam tarzin1 gelistirmek,

AIDS/HIV ve sitma gibi bulasici hastaliklarla miicadele etmeye ¢alismak,

Bolgesel/Cevresel korumay1 saglamak,

AN N N N N

Ulkelerin kalkinmasi igin kiiresel boyutta ortaklik saglamaya calismak (Uluocak &
Coban, 2011, s. 218).

Diinyada yoksulluk gelismis ekonomi merkezlerini tehdit etmeye baslayinca

kapitalist ekonomiler yoksullukla miicadele etmeye ve ¢oziim programlari gelistirmeye ve
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yoksullugun fazla oldugu devletlere yoksulluk politikalarinin uygulanmasi igin destek
vermeye baglamislardir. Bu destekler daha ¢ok Diinya Bankasi aracigiyla yapilmaya
baslanmistir. Yoksullukla miicadele politikalarinin yontemi daha gok biiyiime ve ekonomik
kalkinmaya dayanmaktadir. Bundan dolay1 biiylime ve ekonomik kalkinma gerceklestikge,
toplumlarda issizlik azalacak, artacak olan milli gelir getirilerinin yikselmesi ile
yoksullugun azalmas ile birlikte gerilemesine etkin bir sekilde rol oynayacaktir (Onder,
2004, s. 20).

Sonug olarak diinya nufusunun %10°nu ¢ogul olarak diinya gelirinin %70’inden
fazlasina sahip oldugu ifade edilmektedir. Yoksullukla birlikte devletler ve bolgeler
arasindaki gelir esitsizliginin giderek arttig1 gézlenmektedir. Diinya geneline bakildiginda
yoksul iilkeler varlikli devletlerden daha yavas biiylime oranlarina sahiptir. Bundan dolay1
da devletler arasindaki gelir ugurumu giderek derinlesmektedir. Diinyada 1960 yili
verilerine gore varlikli 20 devlet gelirinin en yoksul 20 devletin gelirinden 18 kat fazla
oldugu, bu oran 1995 yilinda ise 37 katina ¢ikarken, Diinyadaki toplam niifus iginde 1/4
oranini olusturan sanayilesmis grubun, diinya varliginin (zenginliginin) %85’ine sahip
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, agiklanan Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu,
OECD’nin raporlarina gore, kiiresel boyutta 1990-2015 yillar1 arasinda yoksullugun %50
olarak diistiigii aciklanmaktadir (TUrk & Unlii, 2016, s. 96). Dinyada yoksullukla
miicadele de kurumlarin roliine bakildiginda; Dlnya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Birlesmis Milletler, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii diinya genelinde en fazla

yoksullukla ilgilenen kurumlardir.

2.3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalari

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele edilebilmesi i¢in Oncellikle ilk kosul gelir
dagiliminin iyilestirilmesidir. Bu sebepten dolay1 da gelir esitsizliginin 6niine gegmek i¢in
tilkemizin uyguladig1 miicadele tiirlerine bakmakta yarar oldugu goriilmektedir (Tasc,

2016, s. 93).

Dunyanin ve Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi yoksullugun azaltilmasi
icin yillar boyunca farkli metotlar uygulanmaya calisilmistir. Giintimiizde geligmis
devletler, yoksullugun ¢6ziimii i¢in refah devleti ¢ercevesinde ¢ozUm yollarina

gitmislerdir. Refah devletinde 1970°li yillardan sonra krizlerin olmasi nedeni ile pek ¢ok
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sorun gibi yoksullukta olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Bu devletlerin yoksulluk sorununa
el uzatmak yerine daha ¢ok yardim kuruluslari, hayirsever dayanisma ve yardimlagma gibi
aglar1 devlet dis1 kuruluslara birakma yolunu tercih etmeleri sebebiyle yoksullugun g0z
ard1 edildigi ifade edilmektedir. Yoksulluk Tiirkiye i¢in de biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Bu soruna ¢6ziim bulabilmek i¢in Tiirkiye diger devletlerden farkli bir yol
se¢mis ve yoksullugun azaltilmasi i¢in daha ¢ok devlet eliyle ¢alismalar baslatilmig, 1986
yilinda yoksullara yonelik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfini kurmustur
(Demirhan & Kartal, 2011, s. 136). Turkiye icinde yoksulluk buyuk bir tehlike
olusturmaktadir. Ozellikle gelir dagilim esitsizlikleri fazlasiyla belirginlesen bir durum
olmus ve dnemli sosyal bir sorun olma yolunda devam etmektedir. Ulkemizde yiiksek gelir
seviyesine sahip olan toplumun kii¢tik bir kesiminin hemen hemen milli gelirin %50’sinden
fazlasina denk gelen pay1 almasi, devletin sosyoekonomik bakimindan zayifladiginin bir
gostergesi konumundadir. Tirkiye’de 1980 ve sonrasinda olusan yoksulluk, daha ¢ok
ekonomik gelir adaletsizligini azaltan politikalar ve yardimlagsma sayesinde yoksulluk
azaltilmaya ¢alisilmistir. Ayrica, iicretsiz egitim, tarim destekleme politikalari, iicretsiz
saglik hizmetleri vb. destekler saglanmis ve gelir esitsizligin bir nebze olsa da azalmasina

sebep olmustur (Yildirim, Dogan, & Topguoglu, 2011, s. 10).

Tirkiye geneli olarak yoksulluga bakildiginda, yoksullugun kirsal kesimde fazla
oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen unsurlara bakildiginda,
insanlarin yas1, hanehalki biiytikliigi, calistiklart sektorler, cinsiyet, gelir dagilimi, egitim
durumlarinin en fazla degerlendirilmesi gereken énemli unsurlardan bazilaridir. Tiirkiye
geneli yoksullukla ilgili arastirmalara bakildiginda daha ¢ok 2000’li yillardan sonra
Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaptig1 arastirmalar hizlanmis ve 2000°li y1ldan sonra resmi
veriler daha ¢ok TUIK tarafindan agiklanmaya baglanmistir. Bundan dolay: da yoksullukla
miicadele politikalarina 2000’11 y1llardan sonra bakmak ve incelemek daha etkin sonuglarin
elde edilmesini saglayacaktir. Tiirkiye’de 1980 yil1 sonrasi yasanan degisim ve doniisiim
stireci 1ile gerceklestirilmek istenen yapisal stratejiler ekonomik yapiyr tekrar
sekillendirilmeye baslamustir. Ulkede ekonomik yap1 daha ¢ok ithal ikameci politikalardan
ihracata dayali biylme olarak degisim gostermektedir. 1980°li ve 2000’1i yillardan sonra
yasanan ekonomik krizler sebebiyle yliksek kamu aciklar1 ortaya ¢ikmis ve sonucunda
yiiksek enflasyon sorunlari olusmaya baslamustir. Issizlik ve gelir esitsizligi bu dénemlerin

en 6nemli sorunlar arasinda yerini almistir. Tiirkiye’de ¢ok sayida sosyal yardim ¢esidi
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vardir. Bu yardimlar biiyik bir oranda sosyal yardim kurumlar1 tarafinda
gerceklestirilmeye g¢alisilmaktadir. Bu kurumlar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Tesvik Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligl, Vakiflar, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Midirligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Kizilay ile birlikte birgok hayirsever kurum
ve kuruluslar seklinde siralanabilmekte ve yoksullukla miicadele etmeye ¢alismaktadirlar

(Turk & Unli, 2016, s. 98-99).

Tiirkiye’de kalkinma ve biiylime hedefleri dogrultusunda bélgelerin daha fazla tesvik
edilmesi gerektigi, 6zellikle kurumlarin yoksulluk konusunda daha aktif bir rol tistlenmesi
gerektigi aciktir. Yoksullugun giderilmesine yonelik politikalarin basarili olabilmesi igin
tek basina makro ekonomik reformlar yeterli gelmedigi gibi, daha ¢ok saglikli ve iyi
egitimli bireylerin yetismesine yonelik politikalar gelistirilmelidir. Ciinkii egitim seviyesi
diistiikge yoksulluk orani da yiikselmekte, egitim seviyesi yukseldikge fertlerin gelirleri
artmakta ve bu da fertlerin yoksullugunun azalmasina sebep olabilmektedir (Uzun, 2003,
s. 167).

2.3.2.1. Maliye Politikasi

Maliye politikas1 Tiirkiye’de yoksulluk miicadele ve gelir dagilimi esitsizliginin
giderilmesinde ¢ok 6nemli bir yer edinmektedir (Haydanli & Ay, 2017, s. 145). Devlet
blinyesinde en etkili politikalardan bir tanesidir. Bundan dolayr maliye politikasi
ekonominin her alani i¢in rahatlikla uygulayabilme ve miidahale agisindan ¢ok énem arz
etmekte olup, ilk olarak yapilmasi gereken vergi politikalarinin yani sira insanlardan
toplanan gelirlerin devlete aktarilmasidir. ikinci bir hususta harcama ve transfer
politikalariyla devletin elinde bulunan kaynaklari insanlara aktarilmasi ve borglanma
stratejisinin yani sira ekonominin kontrol edilmesi ile devletin elinde bulunan maliye
politikasi ile birlikte bircok miidahale yontemi oldugunu gostermektedir. Yoksullukla
mucadele maliye politikast daha ¢ok gelir dagilimi ile ilgili tedbirlerin uygulanmasidir
(Alyu, 2018, s. 24). Kisacas1 devletin maliye politikas1 vergi ve kamu giderleri ile birlikte
borglanma politikas1 yoluyla fertlerin hayat seviyesini arttirmay1 amaglamakta oldugunu

ifade edebiliriz (Tasci, 2016, s. 105).
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2.3.2.2. Para Politikas1

Para politikas1 Tirkiye’de ekonomik biiyliime, fiyat istikrari, istihdam artig1 gibi
amaclara ulasabilmek ic¢in paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik
alan kararlari ifade etmekte ve devletin merkez bankalar1 tarafindan uygulanmakta olan
politikalarin1 tanimlamaktadir. Devletin merkez bankasi para politikalarin1 uygulamaya
caligmakta ve fiyat istikrarin1 saglamaktadir. Para politikalarin1 basarili bir bigimde
uygulayan devletlerin, saglikli gelir dagilimi ve ekonomik kalkinmislik agisindan ¢ok
onemli bir drnek teskil etmekte olduklar1 goriilmektedir (Ozcan, 2006, s. 5). Para
politikasinin diger etkenleri, gelir dagiliminin yaninda yoksulluk Gzerine uzun ve kisa
vadede etkide bulundugu soylenebilir. Bu etki milli gelir ve enflasyon ile birlikte issizligin
etkileri seklinde olmasi, yoksullarin yasam tarzlarini, refah diizeylerini énemli 6l¢iide

etkilemektedir (Aktan & Yasar, 2002, s. 1-2).

2.3.2.3. Asgari Ucret Politikas

Asgari licret politikasi, TUrkiye mevzuatina bakildiginda 1961 anayasasinda devlet
calisanlarina yaptiklari ise uygun ve yasam tarzina yarasir bir hayat seviyesini saglamalari
icin elverisli esit ve adaletli bir licret elde etmeleri amaciyla gereken tedbirleri alir seklinde
ifade kullanilmaktadir. Asgari ticret daha ¢ok calisanlara yani is¢ilere giinliik calisma
karsilig1 olarak 6denmekte olan, calisanin gida, saglik, konut, kira, ulasim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yetecek ticret olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle gelir
dagilimin esitlemeyi amaglamak, ¢alisan insanlarin bedensel varligini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan gelir seviyesinden daha diisiik bir iicretle galismanin Oniine gecilmesi
amaglanmustir. Issizlige yol agma tehlikesi goz ard1 edildiginde, yoksulluk siniria yaklasik
bir iicretle ¢alisan grubun ortalama olarak gelirin artmasinin saglanmasi ve yoksullugun
azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu durum devletin elinde bulundurdugu politikalarindan bir
tanesi olarak ifade edebiliriz (Tasc1, 2016, s. 97). Ayrica, asgari Ucret, gelir esitleme aract
olarak kullanilan bir politika araglarindan bir tanesi oldugu halde, bazi sorunlara da
sebebiyet vermektedir. Clnku asgari Ucret daha ¢ok ¢ekirdek aile yapisi lizerinden
hesaplandig1 i¢in sorun teskil etmekte, oysa daha ¢ok genis aile bireylerini biinyesinde

barindirmaktadir.
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2.3.2.4. istihdam Arttiric1 Politikalar

Tiirkiye’de istihdam arttiric1 politikalar kapsaminda issizligin nedenlerini saf disi
birakmak, istthdami arttirmaya yonelik bir¢ok politika uygulanmaktadir. Coziime yonelik
politikalara bakildiginda, gelir destegi yapilarak issizlik sonug¢larini onarmaya yonelik
caligmalar yapilmaktadir. Ayrica, 6nlem olarak pasif ve aktif politikalarla birlikte igsizlerin
beceri ve yeteneklerini arttirmak amaciyla egitim programlarini kapsayan aktif politikalar
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu calismalar danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, is
kuranlara yardim, kamu sektoriinde istihdam, genglere yonelik istihdam artirici politikalar,
issizlik sigortasi ve engelli vatandaslara yonelik ticret 6demeleri 6rnek verilebilmektedir
(Ay, 2012, s. 330-331). Aktif politikalar daha ¢ok yoksulun emeginin bilgi ve becerisi ile
gelistirilmesini saglamak, yoksullar arasinda ¢alismanin 6zendirilmesi, bayanlarin is bulma
konusunda girisimlerinin kolaylastirilmas1 ve 6zendirilmesi ile birlikte yoksul fertler
muhtaglik ¢emberinden ¢ikarilabilmeleri sahip olduklar1 gayrete baglidir. Bunlarin
yapilabilmesi, devlet tarafindan uygulanabilir politikalarla miimkiin hale gelebilir (Tasci,
2016, s. 99). Ayrica, lilkemizde istihdam arttirict politikalar baglaminda devletin en fazla
iizerinde durdugu konularin basinda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan toplum
yararina ¢alisma programlart kapsaminda issiz olanlar1 y1lin 9 ay1 boyunca istihdam etmeye

calismaktadir.

2.3.2.5. Egitim Politikas1

Egitim politikas1 Tiirkiye’de gelir dagilimmin mevut olan1 ve hem de gelecekteki
isler igin ¢ok biiyiikk bir dneme sahiptir. Iyi egitimli bireyler daha kolay is sahibi
olabilmektedirler. Ancak, piyasanin iyi derecede diizenlenmemis olmasi bazen issiz
kalmalarina sebep olabilmektedir. Devletin diger bir gelir dagilimi dlgiitiinde egitim
politikas1 6nemli olup, bu konuda fertler arasindaki gelir esitsizligi gidermenin en temel
faktorii ise fertler arasindaki beceri ve bilgi farkliliklar en aza indirgemeye ¢alisilmalidir.
Bu farklilikta ancak egitimle giderilebilir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile birlikte
yoksullugun azaltilmas1 agisindan devletin elindeki en 6nemli bir miicadele politikas: da

egitimdir (Akay, 2015, s. 24).
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2.3.2.6. Sosyal Giivenlik Politikasi

Sosyal giivenlik politikasi, yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda devletten
devlete gore yoksulluk degiskenligini gosterebilmektedir. Sosyal giivenlik, fertlerin kendi
istekleri disinda herhangi bir tehlikeye ugramalari durumunda devlet tarafindan koruma
garantisi veren bir sistem olarak ifade edilmektedir. Sosyal devlet ise insanlarin sosyal
durumlan ile ilgilenen ve onlara asgari bir hayat diizeyi saglamay1 kendisine vazife
edinmis, bu vazifeyi yerine getirirken gelir adaletsizligini gidermeyi amaglayan bir devlet
olarak tamimlanabilmektedir. Devletin temel amaci, vatandaslarin maddi ve manevi
varliginin gelisebilmesi amaciyla gerekli olan, insanin onuruna uygun kosullar
hazirlamasidir. Devlet toplumsal esitligi g6z Oniine alarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1
amaglamaktadir. Ayrica, yoksul insanlarin toplumsal, siyasal ve ekonomik transformasyon
saglayacak bir bigimde diizenlenmesini de hedeflemelidir. Bunlarin yaninda farkli bir
acidan sosyal devlet, fertlerin ve gruplarin, tatmin olacak bir bigimde yasam ve saglik
ol¢timlerini yakalayabilmeleri i¢in gerekli olan bireysel, sosyal iliskili olabilecek, ailelerin
ve toplumun tiimiiniin ahengini saglayacak kurumlarin tesekkiil etmis bir sistemi olarak
deklare edilmektedir. Bundan 6tiirti sosyal devlet mevcudun temel sebebi olan givenlik ve
hakkaniyet isleyisini yerine getirmis olacaktir (Kayalidere, 2014, s. 59). Sosyal devlet
ilkesi olarak devlet yoksullarla birlikte tiim vatandaslarimin saglik harcamalarini

karsilamakla miikelleftir.

Tiirkiye 1990’11 yillardan baglayarak sosyal giivenlik diizeninde gelir-gider dengesi
olgiistiz bir sekilde ortaya ¢ikmistir. 2006 yilina gelindiginde sosyal giivenlik kurumunda
kayith olmayan fertler toplam istthdamin %50’sine yakin bir orandaydi. Bundan dolay1 da
kayit dis1 istihdam sosyal giivenlik sisteminin finansman agiginin sorunlarinin basinda yer
almigtir. Glinlimiizde yoksulluk orani az bir oranda azalmig olmasina ragmen yoksullukla
miicadele kapsaminda sosyal giivenlik sistemi yeterince etkin bir bi¢imde ¢alismamaktadir.
Sosyal glivenlik kurumunun gelir kaynaklar1 ve giderleri arasinda énemli bir oranda agik
bulunmaktadir. Gelir kaynaklar1 yapilan harcamalarin gerisinde kalmaktadir (Gilimiis,

2010, s. 3).
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2.3.2.7. Enflasyonun Onlenmesi Politikasi

Enflasyonun onlenmesi politikasi, Tiirkiye’de yillarca siiregelen bir sorun olarak
devam etmektedir. Enflasyon ekonomide fiyatlar genel seviyesinde siirekli artislar olarak
tanimlanmaktadir. Bir malin veya hizmetin fiyatinda yildan yila artis oluyorsa burada
enflasyon ortaya g¢ikmaktadir. Enflasyon satin alma giicii paritesini de diistirmektedir
(Alomaliye.com, 2020). Ozellikle enflasyonla birlikte paranin degeri diismekte ve tiiketim
icin yapilacak olan harcamalar artmaktadir. Enflasyonun yiikselmesi ile birlikte paranin
alim giicli diistiiglinde bundan en fazla etkilenen kesimin kuskusuz yoksullar oldugu
bilinmektedir. Gliniimiizde sik sik enflasyonla yapilan miicadele politikalart genelde
basarisiz olmakta ve tek haneli bir enflasyon rakamlarina ulasilamamaktadir (Tasc1, 2016,

s. 107).

2.3.3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Kullamlan Dogrudan Mali
Tedbirler

Tiirkiye 1970’li yillara kadar devlet¢i kalkinma politikalarini 6ziimsemis ve
yoksulluk sorununa kisa ve orta vadede ekonomik biiylime, kalkinma politikalar ile
azaltilabilecegi hedeflemistir. Bu sebeplerden dolayi, devlet yoksullukla miicadele de
dogrudan politika uygulamalarina ge¢ilmemistir. Devlette yoksullukla miicadele daha gok
1976 yilindan sonra yasa olarak kabul edilen 2022 sayili1 65+ yas ve listii vatandaglarina
yashilik ayligi baglanmasi kanunu ile baslanmistir. Daha sonraki yillarda Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde bulunan yoksul ogrencilere yonelik burs ve parasiz yatililik
hizmetleri verme ad1 altinda 1983’te Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunu
yoksul ve muhta¢ olan Ogrencileri biinyesine alarak ayni ve nakdi yardim yapmaya
baslamistir. Dogrudan yardimlar daha ¢ok Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

tarafindan yoksul insanlara yapilmaktadir (Incedal, 2013, s. 69).

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu 1986 yilinda
kurulmustur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
catist altinda olan bir kurumdur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midiirligi
gelirleri ise devlet tarafindan aktarilan biitgeye konulacak Odenekler, kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karartyla

%10'a kadar aktarilacak tutarlar, ayrica gelir ve kurumlar vergisi tahsilatindan alinan
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%2,8’1ik kisim, trafik para cezalarinin %50’si, Radyo Televizyon ve Reklam Gelirlerinin
%151, her turli bagis ve yardimlardan olusmaktadir (Ailevecalisma.gov.tr, 2020).

2.3.3.1. Kamusal Sosyal Yardimlar

Kamusal sosyal yardimlar, yoksul durumunda olan vatandaslara ayni ve nakdi olarak
yardimlarin saglanmasini ifade edebiliriz. Ayrica, sosyal yardimlar devletin yoksullukla
miicadele adi altinda dogrudan kullandig1 en etkin yontemlerinden bir tanesidir (Eroglu,
Altas, Un, & Ulu, 2017, s. 336-337). Bir diger agidan sosyal yardim genelde kendisini ve
ailesini ge¢indirme imkanindan mahrum kalms fertlere kendi kendilerine yeterli olabilmek
amaciyla devlet tarafindan yapilan yardimlar olarak ifade edilmektedir. Daha ¢ok herhangi
bir sosyal glivencesi olmayan, sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi gelir yardimlarinin
yeterli olmadig1 fertlere Odenen her cesit Odemeler sosyal yardim olarak

tanimlanabilmektedir (Giines, 2012, s. 154).

Ulkemizde kayda deger sosyal yardim kurulusu olan Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligii; vatan topraklari sinirlart icinde siirdiirmekte oldugu yardim faaliyetleriyle
herhangi bir sosyal glivencesi olmayan muhtac, yoksul, kimsesiz insanlara gerek istihdam
ve gerekse mesleki egitim ve proje bazli destekleri ile egitimsiz, igsiz fertlere devletin

sosyal sorumluluklarin yerine getirmeye ¢alismaktadir (Ailevecalisma.gov.tr, 2020).
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Sekil: 2.1. Ulkemizde Sosyal Yardim Uygulamalar1 Kapsamindaki Programlar

/Aile Yardimlari \ / \ /Engelli ve Yash\

Egitim Yardimlar

Yardimlar
1. Gida Yardimlari, 1. Sarth Egitim Yardim
2. Barmma Yardimlari, 2. Egitim Materyali Yardmu 1. Yashilik Ayhg
3. Yakacak Yardimlari, 3. Ogle Yemegi Yardimu 2. Engelli Ayhg
4. Esi Vefat  Etmis 4. Ucretsiz ~ Ders  Kitabt 3. Engelli Yakini Ayligi
Kadmlara Yardim Yardimt 4. Evde Bakim Aylig1

5. MEB Bursu Yardimi

o

Muhta¢ Asker Cocugu
Yardimi
6. Elektrik Tiketim

Yardimlar:

o AN AN /
/ Saghk Yardimlar \

1. Sarth Saglik Yardimlar

2. Engelli ihtiyag Yardimlar1
3. Genel Saglik Sigortasi
(GSS) Prim Odemeleri

4. Coklu Dogum Yardimm

o J

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 137).

Sekil 2.1°de, gorildiigli tizere iilkemizde yoksullukla miicadele kapsaminda
dogrudan devlet eliyle yapilan yardimlar1 gosterir tablosudur.
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2.3.3.2. Aile Yardimlari

Aile yardimlar1 iilkemizde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii catis1 altinda
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de aile yardimlari ii¢ baglik altinda toplanmakta bunlar ise gida,

yakacak ve barinma yardimlaridir (Incedal, 2013, s. 78).

2.3.3.2.1. Barinma Yardimlari

Barinma yardimlari Tiirkiye’de vatandaslarin barinma yardimlar: adi altinda sosyal
glivenceden mahrum yoksul ihtiyaca ehil vatandaslarin eski ve hijyensiz evlerin yerine yeni
ev yapilmakta bunun yaninda evi oturulamayacak olanlarinda evlerinin bakim ve tadilatlar
devlet¢e yapilmaktadir. Yardim yapilan kesim ise 18+ yas ve istii aile bireylerine,
hanehalki i¢inde fert basina diisen net gelirin yani asgari ticretin 1/3’linden az olanlari

kapsamaktadir (CASGEM, 2020, s. 138).

Tablo 2.27. Tiirkiye’de Barinma Yardimlart Dagilimi (2017/2018/2019)

Aktarilan Tutar (TL) 44,59 Milyon TL 39,17 Milyon TL

2018 Yili Hane Sayist1 ve 23.105 haneler icin 83,66 Milyon TL sosyal yardim

Harcanan Tutar yapilmistir.
2019 Y1l 22.413 haneye 80,12 Milyon TL olarak yardim
yapilmustir.

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 141).

Tablo 2.27°de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan vatandaslara
barinma yardimlari kapsaminda yapilan barinma yardimlart ile ev esyasi, ev yardimi, kira
yardimi da yapilmaktadir. 2018 verilerine bakildiginda iilkemizde 23.105 haneye toplamda
83,66 milyon TL kaynak ayrilmistir. Ayrica 2019 verilerine gore de 22.413 haneye
toplamda 80,12 Milyon TL 6denek yardimi yapilmistir.
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2.3.3.2.2. Gida Yardimlar

Tiirkiye’de gida yardimlart yoksul bulunan ekonomik, sosyal yoksunluk boyunca
vatandaslarin temel gida ihtiyaglarini yilda iki defa olmak fiizere kurban ve ramazan
bayramlarinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca karsilanmaktadir

(Ailevecalisma.gov.tr, 2020).

Tablo 2.28. Gida Yardimlarinin Dagilimi (2017/2018/2019)

Aktarilan Tutar (TL) 221,06 Milyon TL 263,02 Milyon TL 263,15 Milyon TL

2018 Yili Hane 768,033 Kisi i¢in 350,78 milyon TL 688,507 Kisi
Sayisi Kaynak Aktarilmistir.

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 140).

Tablo 2.28’de goriildigii tizere 2018 yili gida yardimlari kapsaminda Tiirkiye geneli
olarak 768.033 haneye toplamda 350,78 milyon TL gida yardim1 yapilmistir. Ayrica, 2019
yili iginde 688,507 haneye toplamda 343,22 Milyon TL kaynak harcanmuistir.

2.3.3.2.3. Yakacak Yardimlar

Tiirkiye’de yakacak yardimlart Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan il ve
ilcelerde bulunan vakiflara aktarilan komiir dagitilmaktadir. Bu uygulama tilkemizde 2003
yilindan itibaren yilda bir defaya mahsus olmak Gzere 500 kg kémur ihtiyac sahiplerine
Vakiflar aracigiyla dagitilmaktadir. Bu komiir yardimi ise Tiirkiye Komiir Isletmelerince
tedarik edilmektedir. Yardim 18+yas ve usti aile bireylerinin gelirlerini 1/3’ilinden az
olanlara verilmektedir. Yoksul vatandaslarin elektrik giderleri de karsilanmaktadir.
Karsilanma oranlari ailede 1-2 kisi olanlara 75 kwh, 3 kisilik aile i¢cin 100 kwh,4 kisilik
aile icin 125 kwh, 5 kisilik ailelere de 150 kwh elektrik bedelini PTT araciligiyla
karsilanmaktadir (Ailevecalisma.gov.tr, 2020).



Tablo 2.29. Tirkiye Geneli Yapilan Yakacak Yardimlart (2017/2018/2019)

2017 2.088.881 2.290.675
2018 2.065.454 2.637.354
2019 1.878,413 1.567,155

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 141).

Tablo 2.29°da goriildiigii tizere Tiirkiye geneli yilda bir sefere mahsus olmak iizere
500 kg komiir dagitimi yapilmaktadir. 2018 yili i¢in 2.065.454 haneye 2.637.354 ton
komir Sosyal Yardimlagsma Vakiflarinca dagitilmistir. Ayrica, 2019 yili i¢in 20.275,372
TL kaynak aktarimi da yapilmistir. S6z konusu yakacak yardimi 2003 yilindan itibaren
devam etmektedir.

Tablo 2.30. Esi Vefat Etmis Bayanlara Yapilan Yardimlarin Dagilimi (2018/2019)

2018 737,2 268,907 Kisi

2019 376,9 165,481 Kisi

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 139).

Tablo 2.30°da goriildiigi tizere Tiirkiye geneli esi vefat etmis bayanlara yapilan
yardimlar diizenli nakdi sosyal yardim programlar ¢ercevesinde esi vefat etmis muhtag
durumdaki kadinlara sartlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 275 TL olmak {izere 2 aylik

periyotlarla 550 TL diizenli yardim verilmektedir.

Tablo 2.31. Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardim Dagilim1 2018/2019

2018 8,9 14,722

2019 4,2 9,915

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 140).
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Tablo 2.31°de, goriildiigii izere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu
olan 3297 sayili kanun kapmasinda muhta¢ durumda olmakla birlikte babasi asker olan 18

yasindan kiiciik ¢ocuklari olanlara nakdi yardim olarak aylik 100 TL 6denmektedir.

Tablo 2.32. 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yagl Ayligi Alanlar (2019)

Yasli (65 Yas Ustii) 637,79 805,432 5.574,082,812

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 148)

Tablo 2.32’de goriildiigii tizere 2019 yili verilerine gore iilkemizde 2022 Sayili kanun
kapsaminda yasli aylig1 olarak siirdiiriilen nakdi ve diizenli sosyal yardim programi

kapsaminda 6denen ayliklar ayda bir pesin olarak kendilerine 6denmektedir.
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Tablo 2.33. Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2017/2018/2019) Dagilim1

Toplam  Sosyal Yardim 36 Milyar TL 43 Milyar TL 55 Milyar TL

Harcama Tutar

Sosyal Yardimdan Yaralanan = 3.201.253 Kisi 3.494.932 Kisi 3.282.975 Kisi
Fert Sayis1
Diizenli Olarak  Yardim 2.588.969 Kisi 2.501,106 Kisi

Alanlar1 Sayisi

Gegici  Olarak  Yardim = 2.128.657 Kisi 2.383.492 Kisi 2.106.961 Kisi

Alanlarin Sayisi

SYDF Aktarilan Yardim 5.957.458,367 TL 7.371.671,702 TL
Tutar1
2022 Sayili Kanun (65+Yas 1.313.822 Kisi 1.412.857 Kisi 1.510.293 Kisi

Ustii Yaslilik Ayligt

Alanlarin Sayisi

2022 Sayili Kanun (65+Yas 5.282.568,301 TL  6.270.340,586 TL 10.191.085.026 TL
Ustii Maas igin Aktarilan

Tutar

GSS Primi Devlet 6.945.909 Kisi 7.524,138 Kisi
Tarafindan  Odenen  Kisi

Sayisi

Genel  Saglik  Sigortast 7.743.979,807 TL = 8.973.991,904 TL 12.118.762.128 TL

(SGK’ya) Odenen Tutar

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 136).

Tablo 2.33’dedeginildigi iizere 2017/2018/2019 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde
yapilan yardimlarin siireli ve diizenli yardim olarak verilmistir. 2019 verilerine gore
3.282.975 hane sosyal yardimdan yararlanmiglardir. Bu hanelerden 2.501,106 kisi diizenli
olarak yardim almis 2.106,961 hanede siireli ve diizenli olarak yardimlardan

faydalanmiglardir.
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2.4. TURKIYE’DE SOSYAL SAGLIK YARDIMLARI VE HiZMETLERI

Turkiye sosyal politika baglaminda, refah devleti olarak ifade ediliyorsa devlet
tarafindan tiim vatandaslarin sosyal giivencelerinin saglanmasi, fertlerin ve hanelerin
asgari gelirini de kapsamasi gerekmektedir. Bundan dolay1 vatandaglarinin yashlik,
hastalik, issizlik sigortasi gibi hizmetleri saglamak zorundadir. Bu agidan devletin tim
vatandaglarina sosyal hizmetlerini en iyi sekilde sunmasi gerekmektedir. Sosyal devlet
ilkesi olarak vatandaslarin sosyal giivenliginin sadece degil ayn1 zamanda saglik hizmetleri
ile birlikte istihdam, egitimi de igcermektedir. Bagka bir ifade ile devlet, tiim vatandaslarinin
(vashlar, gengler, engeliler ve ¢ocuklar) korunmasina yonelik genel ve 6zel toplumsal
faaliyetlerini igermelidir (Tekindal, 2018, s. 337-338).

2.4.1. Sosyal Egitim Yardimlari

Sosyal egitim yardimlari, tlkemizde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik
Fonunum yardim faaliyetleri kapsaminda biiyiik bir orana sahiptir. Egitim yardimlarina
2018 y1l1 icerisindeki oran yaklasik olarak %36°1 olarak gerceklesmistir. Yoksul ailelerin
disinda Onliik, kirtasiye, ayakkabi vb. temel okul ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yapilan
yardimlar arasindadir. Tirkiye’de 2018 verilerine gore egitim yardimlar1 materyal dahil
olmak tizere 39.841 hanede yasayan ve 58.946 dgrenci igin 11.86 Milyon TL kaynak devlet
tarafindan harcanmigtir. Ayrica okula devam eden 6grencilere 1-8 simifta okuyan kiz
ogrenciler 40 TL, erkekler 35 TL, 9-12 siniflar, lise diizeyindeki dgrencilere kizlara 60 TL,
erkek 6grencilere de 50 TL aylik olarak diizenli bir sekilde 6denmektedir. Bunlarin yaninda
yurtlarda kalan ogrencilere iage bedeli, tiim Ogrencilere de bedelsiz kitap dagitimi
yapilmaktadir (CASGEM, 2020, s. 143). Ayrica ortadgretim ve lise diizeyinde egitim
gormekte olan 6grencilere yonelik her yil yapilan bursluluk sinav sonuglarina gore belli bir
puan alan Ogrencilere aylik ortalama olarak devlet tarafindan 2020 yili i¢in 310 TL

ogrencilere burs verilmektedir.

2.4.2. Sarth Saghk Yardimlari

Sartli saglik yardimlari, tlkemizin genel nufusunun en yoksul kesimi, aileleri
kapsamakta ve 0-6 yas araligindaki cocuklarin diizenli olarak saglik kontrollerinin

yapilabilmesi amaciyla diizenli olarak verilen sartli yardimlardir. Ayrica, hamile
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bayanlarin dogumlarini saglik kuruluslarinda gerceklestirmeleri sarti ile gebelik yardimlari

da yapilmaktadir.

Tablo 2.34. Sartli Saglik Yardimlar1 (Cocuklar ve Hamile Bayanlar) 2017/2018/2019

2017 (Cocuk Yardimlar) 378.20 1.236.721
2018 (Cocuk Yardimlar1) 382,23 1.225.402
2017 (Gebelik Yardimlari) 17,05 111.519
2018 (Gebelik Yardimlari) 16,23 100.570
2019 Yih 16,57 92,489

Kaynak: (CASGEM, 2020, s. 146).

Tablo 2.34°de, Tirkiye geneli 2018 yil1 verilerine gore 0-6 yas araligindaki ¢cocuklara
yapilan yardimlar 1.225.402 kisi olup harcanan tutar ise 382.23 Milyon TL dir. Hamile
bayanlar tlkemizde toplam sayis1 100.570 kisi olup harcanan tutar da 16.23 Milyon TL
Odenek aktarimi yapilmistir. 2019 yilinda 92,489 kisiye 6denmis tutar ise 16,57 Milyon TL
dir.

2.4.3. Genel Saghk Sigortas1 Uygulamalar1 (GSS)

Genel saglik sigortast uygulamalar1 (GSS) iilkemizde 2008 yilinda kabul edilen 5510
sayili kanun ile yesil kart Uygulamasina son verilmesi kararlastirilirken yerine Genel
Saglik Sigortasinin uygulanmasina gecilmesi icin kanun ¢ikarilmistir. Genel Saglik
Sigortas1 uygulamasi i¢in de saglik primlerini 6ddeyemeyen tiim vatandaslarin saglik
primlerini devlet tarafindan kargilanmaktadir. Genel Saglik Sigortasindan faydalanacak
olan vatandaglarin gelirlerinin briit asgari {icretin 3/1°den az olmasi gerekmektedir
(Incedal, 2013, s. 93). Diger sosyal yardimlara bakildiginda, issizlik sigortas1, vatandaslik
geliri, sosyal konut yardimlar1 ile birlikte issiz vatandaglara yonelik yapilan toplum
yararina ¢aligma programlari kapsaminda kamu ve ozel sektorlerde istihdam edilerek

issizligi azaltma ve yoksullukla miicadele kapsaminda yapilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. SIiRT IiLINDE KENTSEL YOKSULLUK OLGUSUNUNA YONELIK
BiR ALAN ARASTIRMASI

Literatiir aragtirmalarinda Siirt’in kentsel yoksullugu baglaminda bugiine kadar Siirt
hakkinda herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi goriilmektedir. Amacimiz bugiine kadar
Siirt ilinde yapilmayan bir ¢alismaya oOnciiliikk etmektir. Bu ¢alismada sosyoekonomik
baglamda yoksulluga yol agan etmenler arastirilmigtir. Siirt’te ikamet eden ve herhangi bir
geliri olmayan ve sadece devletin verdigi yardimlar ile geginmeye ¢alisan haneler tizerinde
yoksullugun boyutu ve ¢éziim 6nerileri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yoksulluk olgusunun
arastirilmasinin amaci daha ¢ok yoksullukla miicadele etmede farkli metodlarin bulunmasi,
kentin sosyoekonomik ve gelir dagilimi hakkinda fikir sahibi olmaya calismak, kent icinde
yoksulluk oranini hangi boyutlarda oldugunun tespitini yapmak, sosyal yardimlar
acisindan hangi mahalleye daha fazla yapilmasi gerektigini belirlemektir (TESEV, 2006,
S. 6). Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan kentlerden biri olan Siirt’te bugiine kadar
yoksullukla ilgili bir ¢alismanin yapilmamis olmasi nedeniyle ilin yoksulluk profilinin
kapsamli bir bi¢cimde c¢ikarilmasi ve analizinin yapilmas: biiyiik bir gereklilik arz

etmektedir.

3.1. SIiRT iLi HAKKINDA GENEL BILGILER

Siirt ili adinin Sami dilinden geldigi ifade edilmektedir. Baz1 kaynaklara gore
Keldani dilinden, yani kent anlamina gelen Keert (Kaa’rat) sozciigiinden kaynaklandigi
sOylenmektedir. Siirt ilinin sézcukleri ise Sairt, Esart, Siird, Siirt gibi ¢esitli bi¢imlerde
kullanildig: belirtilmektedir. Ayrica Siiryani’ler kente Se’erd (¢evresel sOylenis bicimiyle
Sert) demislerdir. 19.yiizyilda Seerd, Sort, Sert ve Sairt olarak kullanilmis, glintimiizde de
Siirt bigimi ile benimsenmistir. Diger bir kaynakda ifade edildigine gore, Siirt isminin,
“Seert” anlamindaki “U¢ Yer” anlamma geldigi de ifade edilmektedir. Siirt, Anadolu
uygarliklar1 ve Mezopotamya’nin kesistikleri alanda kurulmustur. Bu sebepten dolayi,
giineyinde ve kuzeyinde ortaya cikan uygarliklar, yorenin kiiltiirel gelismesinde etkili
olmustur. Bolgenin ulasim imkanlarinin yetersizligi, daglik olusu ve gelismis kentlerin

kaltir merkezlerinin ortaya ¢ikmasini engellemis oldugu sdylenebilir. Siirt ilinin mevcut
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bulundugu bolge daha ¢ok gogler sebebiyle dinsel ve etnik inaniglar dogrultusunda ¢ok
yonluliik gostermektedir. Medler, Persler, iskitler ve Urartular hakimiyetlik donemlerinde
dini inaniglarin1 da Siirt ve ¢evresine yaymis olduklari ifade edilmektedir. (Siirt Valiligi,

2020).

Tablo 3.1. Siirt’in Yillara Gore Niifus Dagilim Tablosu (2020)

2015 165,034 155,317 320,351
2016 166,463 156,201 322,664
2017 166,402 157,992 324,394
2018 171,189 160,481 331,670
2019 169,211 161,069 330,280
2020 171,189 160,481 331,670

Kaynak: (TUIK, 2020).

Tablo 3.1°de goriildiigi tizere Siirt ilinin yillara gore niifus dagilimu ile birlikte niifus
yapist gosterilmektedir. S6z konusu niifus yapisina bakildiginda erkek niifusun kadin
niifustan fazla oldugu goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Siirt 2020
TUIK verilerine gore 331.670 kisilik ntifus yapistyla Tiirkiye nin 58.nci ili konumunda yer

almaktadir.
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Tablo 3.2. Siirt’te Yapilan Sosyal Destek Hane/Tutar Tablosu (2020)

17.660.000

1.Faz Odeme

2.Faz Odeme  8.440 8.440.000
3.Faz Odeme 2.125 2.125.000
Kisa Calisma Calisan 2.177 3.144.870
Destegi
Nakdi Ucret Calisan 8.347 4.41.146
Destegi
Issizlik Odenegi  Kisi 1.563 2.29.247
Genel Toplami1 40.412 Kisi 38.040.263
TL

Kaynak: (Siirt Valiligi, 2020).

Tablo 3.2°de goriildiigii tizere Covid-19 sebebiyle sosyal destek kapsaminda ilde
yapilan yardimlara bakildiginda 40.412 kisi faydalanmis ve genel olarak 38.040.263 TL
tutarinda yardim yapilmigtir.
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Tablo 3.3. Siirt’te Yapilan Yardim Tiirleri ve Miktarlari (2020)

COVID-19 Viriisii Pandemi Kapsaminda

faptanidrchinlan 12.137 12.137.000,00
Merkezi Yardimlar

(Yaslilik Ayligi, Sartli Egitim, Sartli Saglik,

Engelli Ayliklari, Esi Vefat etmis Bayanlara 11.648 31.626.448,00
Yonelik Yardimlar, Muhta¢c Asker Ailesi,

Yetim Oksiiz, Elektrik Tiiketim Destegi,

Kronik Hastalik vb. Yardimlari)

Sosyal Yardimlasma Vakfin Periyodik
Olarak Yaptig1 Yardimlar 4236 2.356.344.00

(Nakdi ve Ayni vb. Yardimlari)

Genel Toplam Tutar1 28.021 46.119.792,00

Ramazan Bayrami’nda Yapilan Yardimlar

(Ayni Gida Paketi Yardimlari) 5 000

Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda 26.696 kisi bagvurmus ve bu basvuralar iginde

durumu uygun bulunanlardan 22.383 kisinin GSS Primleri devlet tarafindan 6denmistir.
Kaynak: (Siirt Valiligi, 2020).

Tablo 3.3.te goriildiigii lizere Siirt, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
tarafindan Covid-19 Pandemi kapsaminda Mart/Temmuz 2020 tarihleri arasinda yapilan
yardim tiirlerine bakildiginda 12.137 Haneye 12.137.000,00 TL 6denmis ve Merkezi
yardimlar kapsaminda 11.648 kisiye toplamda 31.626.448,00 TL c¢esitli 6demeler adi
altinda yardim yapilmistir. Toplamda Siirt il Merkezinde 28.021 aileye 46.119.792,00 TL
olarak yoksul ve muhta¢ hanelere 6deme yapilmistir. Ayrica, Ramazan Bayramindan 6nce

yoksul kesimlere 5.000 kisiye ayni gida paketi Vakif tarafindan dagitilmistir.



107

3.2. LITERATUR TARAMASI

Ulkemizde yoksullukla ilgili literatir incelendiginde genelde kentlerin, bolgelerin
sosyoekonomik yapisinin yaninda daha ¢ok kentlerde ve kirsallarda yoksulluga yol agan
faktorler ile birlikte go¢ olgusunun yoksulluga etkilerinde ele alindigi goriilmektedir.
Calismalarda kirsal bolgelerden kentlere go¢ edenlerin kentlerde ne tiir zorluklarla
karsilastiklar1 ve kentlerde nasil bir hayat tarzi yasadiklari ve yoksullugun iistesinden
gelme micadelesi yaptiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica yapilan arastirmalarda kentlerde
yasayan yoksullarin barinma ve istihdam konularinda daha ¢ok akrabalik ve hemserilik
temelinde kurulan dayanigsma iligkilerin 6n plana ¢ikmakta oldugu goriilmektedir.
Kentlerdeki diizene bakildiginda ¢ogunluk olarak ayni kirsal kesimden gelen insanlarin
ayni sehirde, ilgede ve ayni mahallede ikamet ettikleri gortlmektedir. Akrabalik ve
hemserilik iligkileri agisindan yoksul nifusun birbirlerinden kopmadiklari goriilmektedir.
Gonulli gog ile kentlere yerlesen vatandaslarin icinde belli bir oranda niifusun (kirsalla
irtibatin1 kesmeyen) haneler oldugu goriilmektedir. Sehirlerde yoksullukla bas etmede
fazla zorlanmadiklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda kirsaldan elde olmayan sebeplerden
dolay1 go¢ edenlerin kirsalla irtibatlar1 kesildiginden dolay1 kentlerde yoksullukla
micadele de zorlandiklar1 goriilmektedir.  Yoksullugun gergeklik agisindan
azimsanmayacak taraflari ve boyutlart bulunmaktadir. Yoksullukla ilgili literatiirde gerek

yabanci ve gerekse yerli agisindan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.

Tiirkiye’de barinma ve yerlesim yerleri bakimindan yoksullugu konu edinen makale,
yuksek lisans tezleri, kitaplar, raporlar ve ¢ok sayida yaymlarin kaleme alindig:
gorulmektedir. Yoksullugun sosyal ve ekonomik uzanimlariyla iilke, bélge, kent, kirsal
gibi ¢esitli yerlesim birimleri ele alinmig ve yapilan bu ¢alismalarda kentsel ve kirsal,
yoksulluk, kiiresellesme, gelir dagilimi, yoksullukla miicadele politikalari, sosyal
yardimlar, 6zel ve kamu kurum ve kuruluslari, dislanma ve yoksulluk, ¢cocuk ve kadin
yoksullugu, go¢ ve yoksulluk, yolsuzluk ve yoksulluk baglami, terér, kentsel yoksulluk
haritalari, adaletsiz gelir dagilimi, gelir dagiliminin etkileyen faktorler, yoksulluga etki

eden sebepler, program, yontem ile iliskili konularda fazla sayida ¢aligmalara deginilmistir.
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3.3. ARASTIRMAYA ILISKIN GENEL BILGILER

Bilindigi lizere yoksulluk tarihin her doneminde ve bilhassa glinimuzde devletler,
bolgeler kentler ve kirsallarda yasayan vatandaslar1 derin bir sekilde etkilemekle birlikte
insanlarin yasamlarini i¢inden ¢ikilmaz yapan etkenlerin basinda gelmektedir. Yoksullukla
ilgili en 6nemli etken ekonomik faktorlerdir. Ekonomik faktorlerin yaninda yoksullugun
daha ¢ok somut gostergelere dayali bir yapisi da bulunmaktadir. Gunimize kadar
yoksullukla miicadele politikalar1 uygulanmaya calisilmis ve degisen toplumsal yapi
yoksullukla micadelenin karmasik bir hal almasina sebep olmaktadir. Arastirmada elde
edilen bilgiler daha cok Siirt ilinde bulunan yoksul kesim ve duzenli olarak devlet
tarafindan aldiklar1 yoksulluk yardimlarmin istatistiki bilgiler, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun giincel verileri, saha ¢aligmalarinin yaninda yiiz ylize ve miilakatla yapilan
goriismeler, ayrica yoksulluk konusunda uzman kisilerle yapilan derinlemesine gériisme

ile yoksullugun Siirt ilinin profili ¢ikarilmistir.

3.3.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Bu arastirma Siirt’in kentsel 6rnekleminde yoksullugun ve yardimlagsmanin
sosyoekonomik boyutlarini konu almaktadir. Bu amagla Siirt’te resmi sosyal yardim
alanlarin yoksulluk olgusuna yaklasimlari, verilen yardimlarin ne oranda yoksullara
yardimer oldugu, yapilan yardimlarin yoksullari is yapmaktan alikoyup koymadigr ile
birlikte Siirt kent merkezinde yapilan saha c¢aligmalar1 ve yoksulluk konusunda uzman
goriislerden elde edilen veriler 1518inda yoksullarla yapilan derinlemesine goriismede
vatandaglarin gelir durumlarinin yaninda verilen yardimlarin ne kadar ihtiyaca cevap
verdigi tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica, glinlimiiziin ve yasadigimiz ylizyilin en 6nemli
sorunlarin basinda yer alan yoksullugun uzanimi yani boyutu tlkemizde, yoksullukla

miicadele politikalarinin etkinligi de degerlendirilmistir.

Yoksulluk ve sosyal yardimlagsma Uzerine sosyoekonomik olarak yapilan bu
caligmada Siirt’in kentsel yoksullugunun detayli analizi yapilmistir. Yapilan ¢alismaya ait
orneklem grubu Gzerinden belirlenen hanelere milakatla ulasmaya ¢alisilmistir. Ayrica
saha ¢aligmalar1 daha ¢ok yoksul mahallelerde yapilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismada yiiz
yize derinlemesine goriismeler ile teknik calismalarn yaninda Tiirkiye Istatistik

Kurumunun giincel verilerinden de faydalanilmistir.
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3.3.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Siirt’in kentsel yoksullugunun hangi boyutta oldugunun ve
yoksulluk i¢in alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilmesi, Siirt kent merkezinde yoksulluk
olgusunun belirleyenleri ve yol agtigi sorunlarin tespitine yonelik, yoksul kesimlerin
ikamet ettigi mahallelerde 12 haneyle derinlemesine goriisme yapilmistir. Ortalama bir
haneyle goriisme 40/50 dk. stirmiistiir. S6z konusu yoksullarla yapilan goriismelerde
gizlilik esas alinarak kimliklerinin agiklanmasini istemediklerinden dolay1 tezde herhangi
bir sahsin isimleri agiklanmamis olup; ses kayitlarinin alinmasi ig¢in hanelerin rizasi
olmadigindan dolay1 ses kayitlari da alinmamistir. Yapilan degerlendirilme kapsaminda
yoksullukla ilgili uzmanlarla da goriisiilmiis, goriisme siirecinde agik uclu sorular

hazirlanmis, yapilan goriismelerde bir farklilik gézetmeksizin goriismeler sunulmustur.

Yoksulluk sadece geri kalmis iilkelerde degil, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
de sorun teskil etmektedir. Bundan dolay1 da yoksullukla miicadele yapilirken top yekln
olarak miicadele edilmeli, bu yonde yoksulluk politikalari gelistirilmeye ¢alisilmalidir. Bu
caligmada sosyal yardimlagsmanin yoksulluk yapisi iizerinde ne tiir etkilesim yaptig1 ve
sosyal yardimlarin bu etkilerin ne kadar yoksulluga g¢are oldugunu derinlestirmeyi

amaglamaktadir.

Yoksullugun sebeplerini anlamak ve bu yonde c¢oOziimler iliretmeyi kavramak,
devletin sosyal politika kurumu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ve
fonlarin bu miicadeledeki yerini ve dinamikligi tespit edilmeye calisilmistir. Bu galigmada
Siirt’in kiiltiirel, sosyolojik, sosyoekonomik dokusuna ve yoksulluk i¢inde yasayan kesim
icin kalic1 ve yapici ¢oziimler iiretebilmek agisindan 6nemli bir veri kaynagi olacagi

diistiniilmektedir.

3.3.4. Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin yontemine iliskin bilgi verilmektedir. Bu
bolimde arastirmanin evren ve Orneklemi yontemi, verilerin toplanmasi, veri
cozimlemeyle birlikte veri toplama araglarina yer verilmistir. Calismada yontem olarak
derinlemesine gorlisme yontemi kullanilmistir. Bu yontem ele aliman konunun biitlin
boyutlarini igerecek sekilde agirlikli olarak agik uclu sorulardan ve detayli cevaplardan

olusan yliz ylize ve birebir goriisme yoluyla bilgi elde edilmesini saglayan bir aragtirma
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yontemi olarak ifade edilebilir (Tekin, 2006, s. 101). Calisma kapsaminda yapilan saha
aragtirmasinda nitel bir arastirma yontemi olan derinlemesine goriisme yoOntemi ve

tiimevarim teknigi kullanilmastir.

Arastirmada Siirt’te yoksul mahallelerde ikamet eden haneler ile yoksulluk alaninda
uzman kisilerle yapilan goriismelerde yapilmistir. Aragtirma kapsaminda yapilan

derinlemesine goriismeler daha ¢ok yoksul kesimin yer aldigi mahallelerde yapilmistir.

Yapilan miilakatla daha ¢ok hanelerin sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerinin
profilleri ve yoksulluga sebep olan etmenler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Milakatta
hanenin yas, cinsiyet, egitim diizeyi, yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Size gore
Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? tarzi sorular sorulmus olup, aylik kazang¢larinin ne kadar
oldugunun yaninda daha ¢ok kazandiklari iicretlerin hangi kalemler bazinda harcama
yaptiklari, son olarak yoksulluk hakkinda baska 6nerilerinin olup olmadigi vb. gibi sorular

sorulmustur.

3.3.5. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Istatistik bilimine gore evren, belli bir siraya sahip kisi ya da nesnelerin evren ya da
timu olarak nitelendirilmektedir. Tiimden belli bir kurala gore rastgele secilen kisi ya da
nesne grubu ise drneklem olarak tanimlanabilir (Orug, 1982, s. 117). Istatistiksel ¢gikarim
yontemleri kullanilarak 6rneklemden evrene kestirim yapilabilir. Evrenden bir 6rneklemin
rastgele sec¢ilmesi orneklemden yola ¢ikarak genelleme yapilmasinin ilk basamagidir.
Rastgele ornekleme, evren igerisindeki her bireyin drnekleme dahil edilme olasiligini
esitlemektedir. Bu yontem ile segilen kisilerden olusan grubun davraniglarinin evreni
temsil ettigi kabul edilmektedir (Shavelson, 2016, s. 19). Arastirmanin ¢alisma evreni, Siirt
il merkezinde ikamet eden ve yoksul kesimin daha ¢ok ikamet ettigi mahalleler segilmis ve
bu mahallelerden 12 hane ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Ayrica, yoksulluk
konusunda uzman olan 4 kisiyle de derinlemesine goriisme yapilmisg, farkli bir agidan

yoksulluk degerlendirilmistir.

3.3.6. Arastirmanin Veri Analizi, Toplama Sureci ve Cozimlenmesi

Aragtirmada derinlemesine goriisme yontemi kullanilmis ve toplamda 15 adet soru

sorulmustur. Yoksul kesimlerin ikamet ettigi mahallelerdeki bireylerle yiiz yiize goriisme
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uygulanmistir. Elde edilen veriler analiz edilmis, degiskenler arasindaki iliskileri
belirlemek igin, istatistiki analizlerden yararlanilmistir. Ayrica goriisme yoksullukla
miicadele de devletin daha fazla yoksulluk i¢in nasil katki sunmasi gerektigi, yoksullugu
en etkin sebepleri ve sorunlari neler oldugu iizerine yonelik konular sorgulanarak

irdelenmistir.

Mekan ve zaman konusunun belirlenmesi amaciyla katilimcilarin daha ¢ok
ikametleri se¢ilmistir. Daha fazla zaman ayirabildiklerinden dolay1 oturduklar1 hanelerde
miilakat yapilmistir. Goriisme yapilmasi i¢in 6nceden hanelere bilgi verilerek, yapilacak
goriigmeye iligkin genel bir hazirligin olmasi saglanmistir. Ayrica, arastirmada tablolar
bazinda istatistiki veriler kullanilmig, bunun yaninda yoksulluk olgusu bilesenleri daha ¢ok

yorumlayici bir yaklasim esas alinmistir.

3.3.7. Arastirmanin Simirhhiklar:

Y oksulluk arastirmasinda konunun uzmani olan bireyler ile yoksullarin ikamet ettigi
mahallerdeki haneler ve uygulayicilar ile gorisiilmistiir. Yoksullukla ilgili yapilan
goriismelerin gerceklestirilmesinde karsilasilan en 6nemli sorun goriisme talebini kabul
etmekte ¢ekinen yoksul kesimdir. Bunun sebebi soruldugunda yardimlar kesilmesinden

endise i¢cinde olmalarin dan kaynaklanmakta oldugu ifade edilmektedir.

Aragtirmanin  bilgi toplama evresinde yapilacak olan derinlemesine goriismede
uzman c¢alisanlarin zaman ayirmakta zorlanmalart sorun olmustur. Ayrica yoksul niifusun
kendilerine daha fazla yardim yapilmasi i¢in arastirmanin odagindan uzaklasmalari
mimkin olabilmektedir. Goriismelerde kisilerin diistinceleri ile mevcut uygulamalar
arasinda kaldiklar1 halde, bu nedenle ses kaydi alinmamasi sartiyla yanit vermeyi kabul
ettikleri gorilmiistiir. Arastirmada kimi katilimcilar ses kaydi alinmasina olumlu

bakmayarak, sorular Uizerinden cevap vermeye ve kendilerini ifade etmeye ¢alismiglardir.

3.4, SIIRT ILININ KENTSEL YOKSULLUK OLGUSUNA YONELIK BiR
ARASTIRMA

Yapilan yoksulluk arastirmasinda goriismecilere arastirma ile ilgili bilgiler verilmis,
yapilacak goriigmenin hangi kosullarda yapilacagi kendilerine ifade olarak agiklanmstir.

Ayrica goriismede ses kaydinin yapilacagi kendilerine sdylenmis ve goriismeciler
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istemedikleri takdirde gOriismeyi sonlandirabilecekleri ifade edilmistir. Goriismecilerin
kendilerini ifade etmeye calisirken 6zgiivenlerinin en yliksek oldugu mekanlar se¢ilmesine
0zen gosterilmig, verimli ve etkin goriismeler yapabilmek adina 6nem verilmistir.
Goriismecilere kisisel hicbir soru sorulmamis, goriisiilen kisiye olumsuz yansiyacak
herhangi bir durumun s6z konusu olmayacagi kendilerine ifade edilmistir. Arastirma
kapsaminda etik acgidan dikkat edilen en Onemli unsurlarin basinda goriismecilerin
kendilerini daha rahat ifade edebilecekleri mekanlarin segilmesi igin 6zen gosterilmesi

gelmektedir.

Yapilan aragtirmada yoksulluktan en fazla etkilenen kesimlerin, katilimcilarin
verdikleri ifadelere gore engelliler, yaslilar, kirsaldan kente go¢ edenler, egitim diizeyleri
diisiik olanlar, issizler, kirsal bolgelerde yasayanlar, kalabalik ve genis aile yapis1 olanlar

ile tarimda giinliik yevmiyeli olarak ¢alisanlardan olustuklari belirtilmektedir.

Bu aragtirma kapsaminda nitel bir degerlendirme olan derinlemesine goriisme
yontemi kullanilmigtir. Siirt ilinin yoksulluk olgusuna ydnelik sorunlart ve ¢oziim
Onerilerine yonelik yoksul kesimlerin ve konunun uzmani olan sosyologlar ile birlikte bu
yonde calismalart olan kisilerin diisiincelerini 6grenmek amaci ile goriismelerde
bulunulmustur. Yapilan gériisme asamasinda, 15 adet a¢ik uglu sorular hazirlanip, yapilan
goriismelerde bir farklilik gozetmeksizin goriismecilere ve uzmanlara sorular sorulmustur.
Ayrica diger bir agidan yoksul haneler bazi sorulara bilgim ve fikrim yoktur seklinde yanit
alinamamustir. Bilgilerine bag vurulan kesimler hakkinda demografik bilgilere asagidaki

tablolarda yer verilmektedir.
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Tablo 3.4. Katilmcilari Egitim Durumlar

Okur Yazar Olmayan 6 Kisi
Okur Yazar 3 Kisi
Tlkokul

Ortaokul 1 Kisi
Lise 2 Kisi
Universite 2 Kisi
Lisansustu 2 Kisi

Tablo 3.5. Katilimcilarin Yas Araliklar

15-30 1 Kisi
30-45 3 Kisi
45-60 6 Kisi
60 ve Uzeri 6 Kisi

Tablo 3.6. Katilimcilarin Cinsiyet Durumlari

Erkek 12

Kadin 4
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Tablo 3.7. Katilimcilarin (Hanelerin) Gelir Dagilimlart

1000 TL ve Alt1 9 Kisi
1000-2000 TL 1 Kisi
2000-3000 TL ve Ustii 6 Kisi

Tablo 3.8. Katilimcilarin Calisma Durumlari

Calismiyor 9 Kisi

Calistyorsa Yaptigi s (3 Kisi) Serbest Meslek olarak calismaktadirlar.

Uzman 3 Kamu Calisani, 1 Kisi ise emekli
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DERINLEMESINE GORUSME SORULARI

v Yoksul hanelerden alinan yanitlar asagida yer almaktadir.

02.09.2020 Okur yazar 53 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Ac¢iklayabilir misiniz?

Ailemi gecindirememek benim i¢in yoksulluktur. 33 yildir seyyar saticilik
yapmaktayim. Bazen aldigim mal ve malzemeleri satmakta bile zorlanmaktayim.
Satamadigim zamanlarda tabiki evin ihtiyaglarinin gideremiyorum. Her ne kadar yoksulda
olsam bagkalarina muhta¢ olmadan zorda olsa evimin ihtiyaglarim1 gidermek igin
cabaliyorum. Ayrica, kendimi bildim bileli yoksulluk iginde yasamaktayim. Vatani
gorevini yerine getirmek i¢in giden c¢ocugum bile ihtiyaglarim1 karsilamakta

zorlanmaktayim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizlik, Altyap1 sorunu ve madde bagimlis1 gengler,
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ag¢iklayabilir misiniz?

Yoksullugun en biiyiik sebebi olarak issizligi gdrmekteyim. Ayrica, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan Toplum Yararina Calistirma programi kapsaminda daha 6nceleri alinan
insanlarin daha ¢ok referansla alinmasi yoksullugun bagka bir sebebi olarak gérmekteyim.
Son donemlerde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdam edilen is¢ilerin alimlarinin noter

kurasiyla olmasini da olumlu karsiliyorum.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Seyyar saticilikla saglamaktayim. Genelde giinliik olarak kazancimiz vardir. O da
sattiZim meyve ve sebzelerin satisina gére olmaktadir. Net bir gelire sahip degilim bazen
kar elde ederim bazen de zarar da oldugum giinlerde olmaktadir. Ortalama olarak 400-500

TL aylik kazanmaktayim.
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S5. Aylik toplam hane biitcenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Gida, elektrik ve su faturalar, tiip gaz, giyim, yakacak odun ve kémiir almak igin

harcamaktayim. Arta kalan bir tutar varsa da o da askerde olan ¢ocuguma gonderiyorum.

S6.  Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?
Siirt ilinde varlikli insanlarin baska sehirlere gitmesi ve Siirt’te yatirimlarinin

yapmamasi, ayrica fabrikalarin olmayisi da yoksullugun en biiylik sebebi olarak

gOrmekteyim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devlet tarafindan yapilan yardimlari olumlu bir etkisinin oldugunu ve yasamlarini
strdurmeleri ve kimselere muhta¢ olmadan devam etmeleri 6nemli bir etkisinin oldugunu

ifade etmekteyim.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi,

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Ag¢iklayabilir misiniz?

Bugline kadar Belediyenin yeterince bir etkinliginin olmadigi diislincesindeyim.
Belediyeden hicbir zaman gida ve maddi yardim almadim. Sosyal yardimlar konusunda

belediyenin daha aktif olmasi gerektigi diisiincesindeyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araclarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Devletin yardimlarini siklastirilmas: ve zengin insanlarin yoksullara sahip ¢ikmasi
ve zekatlarim1 ger¢ek anlamda yoksul kesimlere vermeleri halinde etkin olacaginin

diistinliyorum.
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S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diisiiniiyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigin beyan etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Bir fikrinin olmadigin beyan etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Fabrikalarin ac¢ilmasi ile birlikte yoksulluk azalacaktir. Madde bagimlisi genglerin
topluma kazandirilmasi ile bu gencler istihdama yonlendirilerek aile butcelerine katki

saglayacak olmalar1 az da olsa yoksullugu azaltabilecek kanaatindeyim.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Gelecekten fazla bir umudum yok, yalniz ¢ocuklarimin is sahibi olmalar1 en biiyiik

umutlarimdan bir tanesidir. Cocuklarimin is bulmasi yasamimizi biraz kolaylastiracaktir.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Malim ve miilkiim olmadig1 i¢in herhangi bir 6nerimde bulunmamaktadir.
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02.09.2020 Okur yazar 42 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Daha c¢ok muhtaglik olarak algilanmaktadir. Yoksulluk kendi ihtiyaglarini
karsilayamamaktir. Bagka bir ifade ile gecimini saglayamayan ve toplum nezdinde de

stirekli dislanmaya maruz kalanlar1 ifade edebilirim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizlik ve Altyap: problemleri olarak gérmekteyim.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Issizlik, yeterli kadar is sahalarinin olmayisi, fabrikalarin bulunmayis1 da bir baska

sebep olarak yoksullugun olusmasina sebep olmaktadir.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Gecimimi giinliik yevmiyeli is¢i olarak saglamaktayim. Bu da is oldugu zamanlarda

caligmaktayim. Net bir gelirim yok ¢iinkii ne kadar kazanacagim belli degildir.
S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?

Gida, elektrik, su, giyim, tiip gaz ve ayrica kira gideri olarak harcamaktayim.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Gergek anlamda yapilan yardimlarin yoksullara net bir kriter belirlenmemesi olarak

gormekteyim. Yoksul kesimlerin belirlenmesi i¢in sik sik saha ¢aligmalarinin

giincellenerek yapilmasi daha uygun olacagini da ifade edebilirim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Genel anlamda yapilan politikalar1 olumlu karsiliyorum ¢iinkii yapilan yardimlar: bu
kesimlerin yasamlarin1 bir az da olsa kolaylastirmaktadir. Sebebi ise devletin ¢ocuklara

verdigi iicretsiz kitaplar aile biitgelerine yiik olmaktan kurtulmasina yol agtig1 gibi basarili



119

cocuklara verilen burslarda c¢ocuklarin diger ihtiyaclarii karsilamakta yettigi

gorulmektedir.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Ag¢iklayabilir misiniz?

Bugtine kadar belediyeden herhangi bir yardim almadim, ayrica yeterli faaliyetlerinin

olmadigini ifade edebilirim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Istihdam olanaklarmin artirilmast ve yoksullara 6ncelik verilmesi, (ISKUR)
kapsaminda alinan is¢ilerin daha ¢ok yoksul kesimden karsilanmasi etkin bir politika araci

olarak gormekteyim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diisiiniiyorsunuz?

Kurumlar yeterlidir. Yalniz alimlarda ve yapilan yardimlarda sartlarin net bir ifade
ile agiklanmasi daha iyi olacagini diistinmekteyim. Sebebi ise herkes kendi ¢evresindeki

insanlara referans olmaya ¢aligmaktadir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?
Bu konuda bir bilgim yoktur.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢calismalar yapilabilir. A¢iklayabilir misiniz?

Devletin daha fazla is imkani sunmasi, yardimlarin gergek anlamda ihtiyaci olan
yoksul kesimlere verilmesi, fabrikalarin agilmasi ve fabrikalarda yoksul ve muhta¢ olan

vatandaglarin calistirilmasi gerektigini ifade edebilirim.

S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?



120

Higbir umudum yoktur. Clnku, net bir kazancim olmadig1 ve hayatim boyunca da

is¢i olarak kalacagimdan dolay1 umudum olmayacaktir.
S15. Yoksulluk hakkinda bagka onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yoksullarin is sahibi yapilmasi, kendilerine yapilan yardimlarin artirilmasini

istiyorum.
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04.09.2020 Okur yazar 61 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Eve ekmek gotiirememektir. Kendi ve ailemin ihtiyaglarini karsilayamamak benim

icin yoksulluk olarak ifade edebilirim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizliktir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Issizliktir. Is sahalarmin olmayisidir. Ciinkii is sahalar1 olursa ben yoksullugun

azalacagini diisiinmekteyim.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?
Ortalama olarak aylik kazancim 2000-2500 TL arasindadir.

S5. Aylik toplam hane biitcenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Temel gida, su, elektrik, tiip gaz ve yakacak odun ve komir gibi harcama kalemlerine

harcamaktayim.

S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?
Devletin yoksullara siirekli yardim yapmasi olarak gormekteyim. Devlet siirekli

yardim degilde is sahalar1 acarsa insanlar el agmaya degil de ¢alismaya baslamalar1 onlarin

yoksullugunu azaltacaktir.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Olumlu bir etkisinin oldugunu diisiinliyorum. Ciinkii devletin verdigi yardimlarla
bazi insanlar ge¢imini bu yardimlar sayesinde saglamaktadirlar. Devlet bu yardimlari
engellilere ve yaslilara yapmamis olsaydi ¢ogu aileler bu kesimleri diglamaya maruz

birakacaklardi. Bundan dolay1 da yapilan yardimlar yasamlarii kolaylastirmaktadir.
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S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi,

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli gormemekteyim. Ciinkii herkes tanidigina ve g¢evresine yardim yapmaya

calismaktadir.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diistiniiyorsunuz?

Devlet tarafindan is sahalarinin olusturulmasi, olusturulan is sahalarinda da

yoksullara 6ncelik verilmesinin etkin olacagini diistinmekteyim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Kamu kurumlarint yeterli gormekteyim. Yoksullukla micadele de gorev alan
kigilerin daha fazla saha ¢aligmasi yapmas1 gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii yoksullarin

ithtiyaclar stirekli olarak degismekte oldugunu ifade edebilirim.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?
Bu konuda bir bilgim bulunmamaktadir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢caligsmalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Issizligin azaltilmasi, Fabrikalarin kurulmasi, Geng niifusun bat1 illerine ¢alismaya
gitmelerinin engellenmesi i¢in is alanlarin agilarak genglere oncelik verilmesi gerektigi

diisiincesindeyim.
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S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?
Fazla bir umudunun olmadigi, sadece kimseye muhtag olmadan hayatimi siirdiirmem
benim icin yeterlidir.
S15. Yoksulluk hakkinda bagka onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?
Gergek anlamda ihtiyag sahibi yoksul olan insanlarin tespit edilmesi ve ihtiyaglarinin
belirlenerek yardimlarin yapilmasi gerekmektedir. Tarim ve hayvanciligin tesvik edilmesi,

Tiirkiye Is Kurumu alimlarinin daha fazla yapilmasi, genclerin daha fazla toplum yararina

caligmalar kapsaminda alimlara 6ncelik verilmesi gerektigi diistinmekteyim.
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04.09.2020 Lise 46 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk daha ¢ok evin ihtiyaglarini karsilayamama olarak ifade edebilirim. Bagka
bir agidan bakacak olursak esi ve ¢ocuklarina karsi mahcup olma durumudur. Ciinkii,
ailenin ihtiyaclarini gideremedigin zaman kendini kot hissetmektesin. Ayrica ¢ocuklarina
1yi bir egitim saglayamamaktir.

S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Is begenmemektir. Insanlar daha ¢ok masa basi1 ve rahat is pesinde olduklarindan

dolayr is bulamamaktadir. Altyap1 sorunlari, ¢evre temizligi, ¢evre diizenlenmesinin

onemli sorunlar oldugunu ifade edebilirim. Ayrica, Covid-19 etkileri de goriildiigiinden

dolay1 bagka bir sorun olarak ta issizligi etkiledigi diigiinmekteyim.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Koyden kente goglerin fazla olmasi, yash insanlarin kdye geri donmek istemeleri
sebebiyle aile icinde yasayan geng niifusun kdylere gitmek istememeleri yoksulluga sebep
oldugu disiincesindeyim. Ciinkii genglerin kOy hayatina adapte olmayacaklarimi
diisindiiklerinden dolay1 g¢ekimser kaldiklart soyleyebilirim. Siirt gevresinde yapilan

barajlarin etrafinda kalan arazilerin degerlendirilmemesini de bir sebep gorebilmekteyim.
S4. Geg¢iminizi nasil saglamaktasiniz. CalistiZiniz iste ne kadar aylik licret almaktasiniz?
Giindelikg¢i olarak calistifimdan dolay1 net bir gelire sahip degilim.

S5. Aylik toplam hane biitgenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?

Gida, giyim, egitim, elektrik ve su faturalan ile birlikte yakacak odun ve komiir
olarak siralayabilirim.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Genelde imkani olan insanlar daha c¢ok kendi tamidik ve akrabalarina yardim

yaptiklarindan dolayi, yoksullar g6z ard1 edilmekte olduklari ifade edebilirim.
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S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashilar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devletin yaptig1 yardimlar1 yeterli ve olumlu bir sekilde gormekteyim. Bundan
dolayr da gerek yaslilar gerekse de engelliler icin yasamlarini kolaylastirdiklarini
gormekteyiz. Ayrica ¢ocuklara egitim yardimlarinin yapilmasi da aileleri kirtasiye

masraflarindan kurtulduklar: ifade edebilirim.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Valilik ve belediye olarak gormekteyim. Ayrica yapilan yardimlarin devletin
kurumlariin kuracaklar1 ekipler vasitasiyla yerine ulasip ulagsmadigini, sik sik

denetlenmesi gerektigini diisiincesindeyim.

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yaruttlmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Belediyelerin yaptig1 yardimlari yeterli gormemekteyim. Sebebi ise yapilan

yardimlarin yoksuldan ¢ok kendi tanidik dost ve akrabalarina verdiklerini diistinmekteyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araclarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Sosyal projelere agirlik verilmesi, tarimin 6n plana alinarak bilingli bir tarim
uygulamalar1 yapilmasi, Siirt ¢gevresinin barajlarla dolu olmasi sebebiyle organik tarima,

balik¢iliga agirlik verilmesi gerektigini ifade edebilirim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
distinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diisiiniiyorsunuz?

Baz1 kamu kurumlarinin etkin oldugu diisiincesindeyim. Kamu ¢alisanlarinin daha

cok saha da etkin olarak caligmalar yapmasi gerektigi kanaatindeyim.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Yeterli verilerin olduguna inanmaktayim. Istatistiki veriler yeterlidir.
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S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. Ac¢iklayabilir misiniz?
Tarim ve hayvanciliin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigini diisiinmekteyim.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Gelecege daim her zaman umutlarim vardir. Ciinkii, ¢ocuklarimin iyi bir egitim

almalar1 en biiyiik umutlarim arasinda yer almaktadir.
S15. Yoksulluk hakkinda bagka onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Devletin yoksullara daha fazla yardim yapmasi gerektigi, ayrica yoksul kesimlere

daha fazla is imkan1 saglamasi gerekir ki devlete yiik olmaktan kurtulsunlar.
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05.09.2020  Okur yazar degil Erkek 68

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Benim igin yoksulluk ailemin higbir ihtiyacini karsilayamam demektir. Birileri
ihtiya¢ olan bir seyleri alirken benim alamamam benim igin yoksulluktur. Sebebi ise et

urunlerini alamayigim yoksullugumun en blyik gostergesidir.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Issizliktir. Insanlar tanidiklarina is imkan1 saglamaktadirlar. Zengin olan insanlar da

yeterince Siirt’te yatirim yapmadiklari sdyleyebilirim.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ac¢iklayabilir misiniz?

Is alanlarmin olmayisi, varlikli insanlarin gergek anlamda yoksul kesime yardim

yapmadiklarini ifade edebilirim.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Devletin verdigi yashlik aylig1 ile gecinmeye ¢aligmaktayim. Ortalama olarak 700

TL civar1 almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biitgenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?

Gida, giyim, saglik, tiip gaz, odun, komiir vb. giderler i¢in harcamaktayim
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Etkisinin olumlu karsiliyorum. Ciinkii eskiden yardimlar olmadigi zamanlarda
yaghilar ve engelli insanlara aile i¢inde fazla 6nem verilmezdi, simdi ise aldiklar
iicretlerden dolay1 gereginden fazlasi ile kendilerine 6nem verilmektedir. Bu da bizlere

devletin ne kadar iyi oldugunu gostermektedir.
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S8. Siirt sehrinde yoksullukla micadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yaruttlmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli bulmuyorum, ¢linki belediyenin gerekli kadar ¢aligmalar yapmadigini ifade

edebilirim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diistiniiyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigin1 beyan etmistir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢calismalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Yapilan yardimlarin ¢ogaltilmasi, yaslilik maasiin yiikseltilmesi, is fabrikalarmin

devlet tarafindan kurulmasi,
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Fazla bir umudunun olmadigini, sadece kimseye muhta¢ olmadan yasamimi

strdurmem benim igin yeterli olacagini diigiiniiyorum.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yoksul kesimlere daha fazla yardim yapilsin, herkesin bedensel durumuna gore

caligabilecegi is alanlarinin olmasi gerektigini sdyleyebilirim.
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06.09.2020 Lise 24 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?
Yoksulluk yokluktur. Kendi ihtiyaglarimizi karsilayamamaktir.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Issizlik, Madde Bagimliligi, Altyapi sorunlari, Dogalgazin Siirt’tin kenar

mahallelerine gelmemesidir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ag¢iklayabilir misiniz?

Y oksullugun en biiyiik sebebi olarak issizlik ve Fabrikalarin Siirt ilinde fazla oranda
bulunmamasi olarak gérmekteyim. Ayrica toplumsal birlik ve beraberligin olmamasi da

baska bir etken olabilmektedir.
S4. Gecgiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Gecimimi ¢ay ocaginda ¢iraklik yaparak saglamaktayim ortalama olarak 1000 TL

icret almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?
Gida, elektrik, su giyim ve ev giderleri olarak harcamaktayim.

S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?
Insanlarin  birbirleriyle ugrasmalari, birbirlerini ¢ekememeleri, ayrica yapilan

yardimlarin ihtiyag sahiplerine yeterli oranda ulagilmadigini ifade edebilirim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devletin verdigi yaslilik, dul, engelli ticretlerin ailelerin yasamlarini stirdiirmelerine
olumlu bir etkisinin oldugunu diisiinmekteyim. Ayrica devletin ¢ocuklara yaptiklari
yardimlarda olumlu bir etkinin yaptigi bilinmektedir. Devlet tarafindan bu yardimlar
yapilmamis olsaydi aile yapilar1 bozulur ve aile i¢inde siddet 6n plana ¢ikacakti diyebiliriz.

Bu sebeplerden dolay1 az da olsa hayatlarini kolaylastirdiklarini ifade edebiliriz.
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S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi,

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?
Yeterli bulmuyorum.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Gergek anlamda ihtiya¢ sahibi yoksullarin tespit edilmesi ve bu yonde belirlenen
hanelere yardim yapilmasi durumunda, etkin olacagin ifade edebilirim. Ayrica niifusun
yani hanelerin kalabalik olmasina gore (genis aile) olanlara daha fazla yardimlarin

yapilmasini etkin olacagini varsayabilirim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Yeterli goriyorum, Pandemi yani koronaviriis déneminde yapilan 1000 TL
yardimlarin olumlu yanlarinin oldugu, ancak saha g¢alismalarinin yeterli olmamasi

sebebiyle muhtag olanlara fazla yardimin ulasmadigini ifade edebilirim.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. A¢iklayabilir misiniz?

Fabrikalarin agilmasi, Madde bagimliligi olan genglerin topluma kazandirilmasi,
koye doniislerin daha fazla tesvik edilerek gereken yardimlarin yapilmasi olarak ifade

edebilirim.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Fazla bir umudum bulunmamaktadir.
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S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Ulke gelirinin daha ¢ok yoksul kesimlere ihtiyaclar1 bazinda dagitilmas: gerektigini,

insanlarin birbirlerine kars1 samimi, diiriistliik icinde olmalarini istemekteyim.
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06.09.2020 Okur yazar degil 51 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk ¢alisamamak, is bulamamaktir. Gerekli is alanlar1 olmus olsayd1 insanlar
evlerinde oturmazlardi ve yoksul duruma diismezlerdi. Yoksullugun tembellikle

iligkilendirmekteyim.

S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizliktir.

S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Aciklayabilir misiniz?
Fabrikalarin yeterli bir sayida olmamasidir.

S4. Geciminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?
Ortalama olarak 2000-2500 TL almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Gida, giyim, elektrik, su, egitim giderleri olarak harcamaktayim.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Varlikli insanlarin Siirt disinda yatirim yapmalari, fabrikalarin bulunmamasi olarak
gOrmekteyim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashilar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devletin belirtilen kesimlere yaptig1 yardimlar: olumlu olarak goériiyorum. Engelliler
ve yaglilar 6zellikle aile i¢inde maaslarinin olmasi onlara daha fazla 6nem verildiginin bir

gostergesidir.

S8. Siirt gehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin = belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Valilik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Belediye
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S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?
Yeterli gormemekteyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisliniiyorsunuz?

Yapilan yardimlarin gergek anlamda ihtiyaci olanlara verilmesi, siirekli olarak ta
yoksul kesimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yardim yapilmasi daha etkin olacagini

diistinmekteyim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica, yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Kamu kurumlan yeterlidir. Ancak, yardimlarin net kriterlere gore dagitilmasi

gerekmektedir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligskin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?
Bir bilgisinin olmadigini ifade etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢caligsmalar yapilabilir. Ag¢iklayabilir misiniz?
Y oksulluk yardimlariin ihtiyaca gore verilmesi, fabrikalarin devlet eliyle yapilmasi,
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Universitede okumakta olan kizimm KPSS ile atanmasi en biiyiikk umudumdur.

CGunki, kizimin meslek sahibi olup, aile gegindirmede yardimci olmasini istemekteyim.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yoksullar1 istihdama yonlendirilmesi, yoksullara ihtiyaglar1 oraninda yardim
yapilmasi, meslek edindirme kurslarin fazlalastirilarak kendilerine gelir getirecek is

imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.
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12.09.2020  Okur yazar degil 59 Kadin

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk daha ¢ok imkansizlik ve muhtaglik olarak gérmekteyim. Giderlerimizi

karsilayamamak ve yeterince ihtiyacimiz olan egyalar1 alamamaktir.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizlik ve egitimin ilin en blyuk sorunu olarak gérmekteyim.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Fabrikalarin olmayisi, igsizlik, geng niifusun ¢aligilabilecek is imkanlarinin olmayisi,

kdylerden kent merkezine goglerin olmasidir.
S4. Geciminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Aylik net bir gelirimizi yoktur. Esimin yaslilik ayligi ile birlikte esimin is bulmasi

durumunda giinliik yevmiyeli ¢aligmasidir.

S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Gida, giyim, yakacak alimlari, tiip gaz, elektrik ve su faturalar1 harcamalaridir.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Yapilan yardimlarin net bir kriter esas alinarak yapilmasini,

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devletin yaptig1 bu yardimlar1 olumlu bir etkisinin oldugu gercektir. Ayrica devletin

verdigi yardimlarin ¢ogaltilmasini istiyorum.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi,
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S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli bulmuyorum, c¢unkl, nasil bir kriterlere gore yardim yapildigini

bilmemekteyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢caligmalar yapilabilir. Ag¢iklayabilir misiniz?

Is imkanlarinmn artirilmasi, Tiirkiye Is Kurumu, tarafindan alinan toplum yararma
calistirilmak tlizere alimlarinin fazlalastirilmasi ve onceligin ¢alisabilecek yoksul kesimlere

oncelik verilmesi gerektigi diisiinmekteyim.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?
Fazla bir umudunun olmadigini sdylemektedir.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yoksullara is imkanmn saglanmasi, yoksul kesimlere yardimlarin fazlalastiriimasi,
yoksullara meslek edindirme kurslarinin yapilmasi ile birlikte yoksullarin ge¢inmelerini

saglamalar1 durumunda devlete yiik olmaktan da kurtulacaklarini ifade edebiliriz.
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13.09.2020  Okur yazar degil 64 Kadin

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Herkese muhtag olmaktir. Evin ihtiyaclarii alamamaktir. Ayrica oglumu
evlendiremem benim igin yoksulluk olup, evlenmesi icin ihtiyaglarini alamamasidir.
Sebebi ise bolge yoksul oldugun zaman erkek ¢ocuklara kiz bile verilmemektedir. Ciinkii,
kiz tarafi kizlarinin gec¢indirme dertlerinden dolayr da kizlarimi vermede tereddiit
yasadiklarindan dolayida yoksul kesimler evlenecek ¢aga gelen c¢ocuklarini

evlendirememektedirler.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Siirt’in en 6nemli sorunu issizliktir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Fabrikalarin olmayist ve issizligin ¢ok olmasindan dolayr da yoksullugun bagka bir

sebebi olarak gérmekteyim.
S4. Geciminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Esim bir apartman dairesinde kapici olarak ¢aligmaktadir. Ortalama olarak kazandigi

aylik 700 TL dir.

S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Gida, giyim, saglik, tiip gaz, yakacak odun ve komiir gibi harcama kalemlerinde

harcamaktayiz.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Bir bilgisinin olmadigini beyan etmistir.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Gayet olumlu bir sekilde etkisinin oldugunu diisliniiyorum. Ciinkii bu kesimler

bagkalarina muhta¢ olmadan yasamlarin siirdiirmelerin saglamaktadir.
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S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye, ISKUR

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?
Yeterli bulmuyorum.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?
Bir bilgisinin olmadigini beyan etmistir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?
Bir bilgisinin olmadigini beyan etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligskin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?
Bir bilgisinin bu konuda olmadigini beyan etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢caligsmalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Issizligin azaltilmasi, Tiirkiye Is Kurumu alimlarinin daha fazla yapilmasi ve
alinacak olan kisilerin daha ¢ok yoksul kesimlerden alinmasi daha uygun olacagim

diistinmekteyim. Ayrica, devlet yardimlarinin daha fazla olmasi gerektigini ifade etmistir.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Fazla bir umudunun olmadigini sadece hayattan bir beklentisi olarak bekar olan

erkek cocugunu evlendirmesi kendisi i¢in bir umut oldugunu ifade etmektedir.
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S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Y oksul kesimlerin ¢aligabilecegi is yerlerinin a¢ilmasi, fabrikalarin devlet destegiyle
yapilmasi, yeterli derecede is alanlarimin olmasi demek genclerin ¢alismak i¢in batiya
gitmelerine gerek olmayip, kendi memleketlerinde ¢alisma imkan1 elde edecekleri icin de

yoksulluk azalacaginin diisiincesindeyim.
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14.09.2020 Okur yazar degil 80 Kadin

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Higbir seyinin olmayisidir. Ev ve benzeri gibi higbir varliga sahip olamamak benim

icin yoksulluktur. Geginmekte bile zorlaniyorsan bu benim yoksullugumdur.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizliktir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Gengclerin iyi bir egitimin almamis olmasidir. Calisamamak bile yoksulluga sebep

olabilmektedir.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Yaglilik maas1 ve insanlarin verdigi zekatla, sadakalar ile geginmeye c¢alismaktayim.
Ayrica, bolgede yaygin olan Tandir da ekmek pisirilerek satmaya ¢alismaktayim. Ortalama
olarak her yaptigim Tandir ekmeginden gilinde ortalama olarak 30 veya 40 TL

kazanmaktayim. Tabiki bu ekmek pisirme olay1 da her zaman olmamaktadir.

S5. Aylik toplam hane biitcenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Kira, dogalgaz, elektrik, su, gida, saglik vb. giderlerde harcamaktayim.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Insanlarin yoksullara karsi duyarsiz olmasidir. Yardim yapilirken net bir kriterin

olmasi bizler acisinda daha iyi olacagini ifade edebilirim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?
Yoksulluk tizerinde tabiki olumlu bir etkisinin oldugunu ifade edebilirim.

S8. Siirt gehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin = belirlenmesinde temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
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Belediye ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli bulmuyorum. Clnkl, yapilan yardimlarin nasil verildigi net bir kriter

belirlenmediginden dolay,

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araclarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diisilinliyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiinityor musunuz?
Bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi caligsmalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Devlet yardimlarinin yoksullara hangi ihtiyaglar1 olursa o yonde yardimlarin
fazlalagtirllmasi1 gerektigini ve issizlige de ¢6ziim bulunmasi durumunda yoksulluk

azaltilabilir.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Fazla bir umudum yoktur. Cinki, yaslt bir insanim sadece istedigim insanlara

muhtac olmadan ve kendi ihtiyaglarimi karsilamam benim igin en biiyiikk umuttur.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yoksulluk zor olsa da devletimizin verdigi yashlik ayliklarimin fazlalastiriimas,
elektrik giderleri yardimlarinin tamamiyla devlet tarafindan karsilanmasi, yoksullara aylik
gida yardimlarinin yapilmasi, belediyenin su faturasi ticretlerinin tamamini yoksullardan

almamasi, devlet tarafindan verilen 1000 TL yardimlarin sik sik yapilmasini istiyorum.
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15.09.2020  Okur yazar degil 70 Kadin

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Ac¢iklayabilir misiniz?

Aligverise ¢iktigimda eve elim bos geliyorsa ve higbir sey alamamak benim igin
yoksulluktur. Evin gerekli ihtiyaglarini bile karsilamakta zorlanmamiz bizlere yoksullugu
ifade etmektir. Ayrica, kOyden kente gbo¢c etmemiz bizim aile olarak daha fazla

yoksullasmamiza sebep olmustur.

S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?
Issizlik ve is alanlarmin olmayisidir.

S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ac¢iklayabilir misiniz?
Fabrikalarin bulunmamasidir.

S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik ticret almaktasiniz?

Yaglhilik aylig1 ile gecinmeye calismaktayiz. Ortalama olarak aylik 700 TL civari

almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biitgenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?

Gida, elektrik, su, tiip gaz, yakacak odun ve komiir ihtiyaglarinda kullanmaktayiz.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Yoksullara gereken oranda yardim yapilmadigi diigiincesindeyim. Ancak, her

yoksulun ihtiyaci farkli oldugundan dolayi ihtiyaclara gére yardim yapilmasi daha uygun

olacagini ifade edebilirim. Allah devletimizden razi olsun.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Olumlu bir etkisinin oldugu kesindir. Ciinkii, devletin verdigi bu destekler sayesinde

hayatlarin1 ikame etmelerine yardime1 olmaktadir.
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S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlasma Vakfi

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli bulmuyorum. Cunki, bugiine kadar belediyeden higbir yardim almamis

bulunmaktayim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diistiniiyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini beyan etmistir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?
Bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi calismalar yapilabilir. A¢iklayabilir misiniz?
Yaslilik ayligiin artirilmasi, yardimlarin her ay diizenli bir sekilde verilmesi,
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?
Hi¢bir umudunun olmadigini beyan etmistir.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Yapilan yardimlarin artirilmasi, tcretlerin yiikseltilmesi, genglerin ¢aligmasi igin is

alanlarmin devlet tarafinda yapilmasi gerektigini ifade edebilirim.
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20.09.2020 Ortaokul 45 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Kisinin kendi ve ailesinin gereksinimlerini karsilayamamasidir. Yarmlari igin

tasarruf ve birikimde bulunamamasi olarak ifade edebilirim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Issizliktir. Ayrica, dayanmismanin olmayisi, insanlarin birbirlerine karsi duyarsiz

olmalaridir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Gelisen geng niifusun orantili olarak istthdama yonlendirilmemesi, is adamlarinin

gerektigi kadar Siirt’te yatirimlar1 yapmamalarindan kaynaklanmaktadir.
S4. Gecgiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik ticret almaktasiniz?
Aldigim iicretle gecimimi saglamaktayim. Ortalama olarak 2700 TL almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biitcenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?

Gida, elektrik, su, dogal gaz ve egitim giderlerine harcamaktayim.
S6.  Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Etkin bir saha veya alan ¢aligmalarinin yapilmayisi olarak gérmekteyim. A¢iklamak

gerekirse yoksul kesimlerin surekli olarak bilgilerinin guncellenmesi gerekir ki nelere

ihtiyaglar1 oldugu goriilmeli ve bu konuda yardim yapilmalidir.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Devletin yaptig1 yardimlart etkin bir sekilde olumlu karsiliyorum. Yalniz yapilan

yardimlarin giinlimiiz kosullarina gore sik sik iyilestirilmesi gerekmektedir.

S8. Siirt gehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin = belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
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Valilik, Belediye, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi ile birlikte STK’larin
birlikte hareket etmeleri ve bir araya gelerek daha fazla ¢6ziim yollar1 tiretebilmeleri

gerektigini ifade etmek istiyorum.

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin ylrGttlmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Belediyenin yaptig1 sosyal yardim ve sosyal hizmetleri yeterli gormemekteyim.

Belediyelerin daha fazla caligmalarinin yapilmasi gerektigi diisiincesindeyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diistiniiyorsunuz?

Devlet desteklerinin  artirilmasi, yoksullara yonelik istihdam alanlarinin
olusturulmasi, is adamlarinin yatirimlarimi kendi illerine yapmalar1 gerektigini ifade

edebilirim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Ayrica, yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Kamu kurumlarinin yeterli oldugunu, yalniz saha caligmalarinda gorev alanlarin

yeterince saha ¢aligmalarini sik sik yapmadiklarini diisiinmekteyim.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?

Yeterli bir veri oldugunu sanmamaktayim. Ciinkii, TUIK disinda diger kurumlarin

Web sayfalarinda yeterli bir veriye ulagilamamaktadir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢calismalar yapilabilir. Agiklayabilir misiniz?

Yoksul kesimlerin daha ¢ok tespiti icin alan calismalarinin sik sik yapilmasi,
fabrikalarin  agilmasi, istihdam olanaklarmin artirilmasi, yardim kuruluslarinin
fazlalastirilmasi, Kamu kuruluglar1 ile STK’larin is birligi i¢ine girerek yoksullugu nasil
azaltilabilmenin ¢6ziim yollar1 aranmalidir. Ayrica, yoksul kesimlere ihtiyaglar1 oraninda

yardimlarin yapilmasi gerektigini ifade edebilirim.
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S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Gelecekten ¢ok ta umutlu degilim, yalniz tek umudum ¢ocuklarimin iyi bir egitim

almas1 ve kendi yagamlarin1 ikame etmeleri benim en biiyiilk umudumdur.
S15. Yoksulluk hakkinda bagka onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Istihdam olanaklarinin artirilmasi ve bu olanaklardan miimkiin oldugunca yoksul
kesimlerin faydalandirilmasi, tlke ekonomisinin daha iyi bir duruma gelmesi igin herkesin
caba sarf etmesi gerektigi, gelisen teknoloji i¢in ARGE c¢alismalarina daha fazla 6nem
verilmesi, katma degeri yiiksek olan yoresel triinlerin iyi pazarlanmasi gerekmektedir.
Katma degeri yiikseltilen iiriinleri tabiki Siirt iline ekonomik anlamda faydasinin olacagi

varsayabiliriz.
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11.09.2020 Yiksek Lisans 32 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Toplumda yoksulluk denince akla gelen yaygin tanim; Bireylerin fizyolojik
ihtiyaglarin1 karsilamaktan mahrum oldugu mutlak yoksulluk gelir. Bu tanim igerisinde
bireylerin basta; gida, temiz su ve saglik hizmetinin temininde yasanan problemler
gelmektir. Mutlak yoksullugu biraz daha irdeledigimizde konut yani barinma yeri, temizlik
hizmeti veya iiriinii, egitim alma, bilgiye erisme hakki vb. birtakim olanaklara bireylerin
sahip olamamasidir. Mutlak yoksullugun yaninda daha fazla akademik yayin ve mecralarda
karsilastigimiz baska bir yoksulluk tiirii olan goreli yoksulluk gelmektedir. Bu kavram
icerisinde bireylerin hayatta kalmak icin ihtiyag duyduklart salt ihtiyaglarin disinda
kendilerini nasil konumlandirdiklari algisiyla alakalidir. Ornek vermek gerekirse insanlarin
gelirinin veya buna bagli olarak yasadigi yasam standartlarin ve i¢inde yasadigi toplumun
ne derece iistiinde veya altinda olduguyla ilgilidir. Bir toplumda insanlarin ¢ogu tiyatro
veya sinema gibi sanatsal etkinliklere katiliyorsa, bu sanatsal ve kiilturel olanaklardan
mahrum olan bireyler yoksul sayilmis olur. Dolayisiyla genis anlamda bir yoksulluk tanimi1
yapildiginda $dyle bir tamm yapmak miimkiindiir. Insanlarin biyolojik ihtiyaglarmin
yaninda i¢inde yasadig1 toplumda egitim, saglik, ulasim, kiiltiir, sanat, iletisim ve kendini
ozgiirce ifade etme ve fikirlerini yayma olanaklarindan mahrum olan insanlara yoksul

denebilir.
S2. Size gore Siirt’in en onemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Her ilde oldugu gibi Siirt’in de kendine has irili ufakli bir¢ok problemi
bulunmaktadir. Bu sorunlar arasinda bdlgemizde oldugu gibi kronik hale gelen issizlik,
kalkinma, ulasim ve bolgede gengler arasinda hizla yayginlasan madde bagimlilig1 sorunu

bulunmaktadir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ac¢iklayabilir misiniz?

Siirt’te yasanan siddetli yoksullugun nedeni ozellikle istihdam olanaklarinin
olmamas1 olarak sdylenebilir. Ornek vermek gerekirse bircok insan1 biinyesinde

caligtirabilecek tliretim merkezlerinin yoklugu, 1980°1i yilardan sonra kirsaldan kente go¢
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eden insanlarin daha tam olarak kentlilesememesi. Biraz daha agacak olursak goc eden
bireylerin ticaret yapma, katma degeri yiiksek islere girisme, yetenege gore ise girme ve
ise basvurma bilincinden yoksun olmasi olarak sdylenebilir. Bunun disinda ilimizin belli
mahallelerinde kiimelenen yoksul kesimlerin kiiltiirel olarak yoksullugu bir hayat tarzi
olarak benimsemesidir. Yakin zamanda ilimiz smirlarinda yapilan biiyiik ¢apli barajlarin
yerlesim yeri ve iizerinde tarim yapilan topraklarin sular altinda kalmasi da Siirt’te

yoksullugun yasanmasinda bagka bir neden olarak ifade edilebilir.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

Ben sigortali olarak ¢alistyorum buna bagli olarak aldigim 4500 TL aylikla ge¢imimi

saglamaktayim.

S5. Aylik toplam hane biitgenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Ayligimi1 daha ¢ok gida ve bankadan aldigim ihtiya¢ kredisine harcamaktayim

bunlarin disinda egitim ve faturalara harcama yapmaktayim.

S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Siirt’te  yoksullukla yapilan miicadelenin basarili olamamasinda kullanilan
yontemlerin kisa vadeli ve amac1 dogrultusunda yiiriitiilememesinden kaynakli olabilecegi
gibi hedef kitlenin istthdamina yonelik projelerin yoklugu ya da bdlgenin sosyolojik ve

cografi gergeklerine uyumlu ¢alismalarin yapilamamasi olarak ifade edilebilir.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Stiphesiz tum iilkede yaygin olarak yoksullukla miicadele hususunda izlenen
politikalarin kayda deger oranda basarili oldugu sdylenebilir. Sanirim bunu ilimiz icin de
sOylemek mimkdin fakat izlenen politikalar igerisinde yapilan ve halk arasinda evde bakim
ayligi, engelli aylig1 veya okula giden 6grencilere yonelik yapilan egitim yardimlarinin
hedef kitle ve amacina uygun olarak kullanilmasi bu basariy1 daha da artiracaktir. Bunun
yolu da yapilan yardimlarin siki bir sekilde amacia uygun kullanilip kullanilmadigini
denetlemek ve yapilan denetimin sonucunda dagitilan kaynaklarin ihtiya¢ sahipleri

disindaki kisilerin dogru olmayan beyanlar ve gdrevlileri manipiile etmesi sonucunda hak
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etmeden aldig1 ayni/nakdi destegi; caydirildig: yiiksek formiiller gelistirerek s6z konusu

yardim gergek hak sahiplerine ulastirilabilir.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin = belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Yoksullukla miicadele konusunda bir¢ok onemli kurum bulunmaktadir. Fakat, bu
kurumlarin miicadele konusundaki paylar1 ve rolleri birbirinden farkli olabilmektedir.
Yoksullukla miicadele eden kurumlari 6nem sirasina gore bir siraladigimizda, basta tiim
resmi kurumlar1 biinyesinde tasiyan belediye ve valilik gelmektedir. Ancak, Valilik
birimleri olan Milli Egitim, Genglik Spor, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii
olarak siralanabilir. Resmi kurumlarin disinda ise halkla i¢ ige olan STK’lar ve siyasi

partilerin teskilatlar1 yoksullukla aktif miicadele potasinda gorev alabilir.

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Tiirkiye’deki birgok ilde oldugu gibi Siirt belediyesinin de iiziilerek belirtmekteyim
sosyal belediyecilik konusunda ufak tefek girisimleri bulunsa da vasati agamamistir. Bunun
nedenleri olarak hem Siirt belediyesin gelir kalemlerinin az ve kisith olmast hem de halkin

belediyeyi sadece alt yapi1 ve yol ¢alismasi yapan kurum olarak gormesi olarak siralanabilir.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Zamaninda valilik tarafindan proje olarak baslatilan fistik¢iligr gelistirme ve ilin

ekonomisine kazandirma projesi Siirt i¢in dnemli bir politika haline gelmis bulunmaktadir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

[limizde yoksullukla miicadelede yer alan kurumlar nicel olarak yeterli olmasina
ragmen verdikleri miicadele yer yer eksik ve yetersiz kalmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda; kurumlar arasindaki koordinesizlik ve bu kurumlarda yer alan personelin hepsi
icin olmasa da ¢ogunun niteliksiz ve tecriibesiz oluslar1 ayrica s6z konusu kurumlara

yonelik gerekli objektif denetimlerin layikiyla yapilmamasi olarak sdylenebilir.
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S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Bir ilde yoksullukla miicadele konusunda politika gelistirilirken oOncelikle ilin
yoksulluk haritasinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Cikartilan bu haritanin bolge bdlge,
mahalle mahalle, yas kategorileri, medeni durum, cinsiyet ve aile yapisi, ekonomik durum
gibi parametreleri acik ve net bir sekilde oldugunda yoksullukla miicadelede basarili
olunabilir. Yasadigimiz ilde izah edilen ¢alismalarin yapildigini diisgtinmiiyorum. Bilgimin
olmadig1 ¢caligmalar yapilmigsa da nitelikli bir calisma yapilmamis olacak ki su anda ilimiz

yoksullukla bogusmaktadir.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. Ac¢iklayabilir misiniz?

Yoksullukla miicadele eden kurumlarin esgiidiimlii ve hedef kitlenin verilerini ayni
sistemde gorecek sekilde c¢aligmalar1 saglanacak teknik donanim ve fiziki kosullar

saglanmalidir.

Y oksullukla miicadele eden kurumlarin biiyiik bir gizlilik ve objektiflikle denetlenip
gereginin yapilmasi. Ayrica, bu kurumlarda calisan personelin diizenli araliklarla egitime
alinmasi gerekmektedir. Ilimiz simirlarinda yapilan biiyiik barajlar iizerinden bdlgenin
tarimsal anlamda gelismesi ve ekonomik manada ilerlemesi i¢in sulama kanallarinin

yapilmasi ve yapilacak olan bu kanallar ilimizde issizligi azaltacak bir islev gorecektir.

[limizde yapilan nakdi yardimlarin belli bir kisminin devlet kontroliinde {iretim igin
ayrilarak istihdama katki saglayabilir. llimizde milli egitimin ve bagl kuruluslarmin ildeki
egitim diizeyini artirmak igin seferber olacak projeler gelistirilmelidir. Ilimizdeki

kadinlarin toplumsallasmasi ve tiretimde aktif rol almasi i¢in projeler gelistirilmelidir.

[limizde kentsel ddniisiime muhtac alanlarin ilgili bakanlik, valilik ve belediyenin
ortak ¢aligmasiyla bolgenin kiiltiiriine ve sosyolojik yapisina uygun tekrar yasanilabilir
ortak sosyal donatilarin oldugu yerlesim bolgeleri haline getirilmelidir. ilimizdeki
genglerin madde bagimlilig1 (uyusturucu, alkol, ugucu madde vb.) ve fuhusg gibi batakliktan
uzak tutmak ve bu batakliklarin kurutulmasina yonelik her tiirli tedbir ve proje

gelistirilmelidir.
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Bolgede genclerin, spor, sanat, kiiltiirel anlamda gelismesi i¢in her tiirlii imkan ve

malzeme ayrica genglerin hiinerlerini sergileyebilecek kompleksler yapilmalidir.

[limizde yillardir bir¢ok ailenin dagilmasi, aile dramlarinin yasanmasi ve insanlarmn
intihara kalkigsmasina sebebiyet veren tefecilik mekanizmasimin devlet eliyle ortadan

kaldirilmasi aciliyet arz etmektedir.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Giliniimilizde “umut” kavraminin anlamini yitirip insanlar i¢in anlami olmayan ve
sadece nutuklarin atildig1 konugmalarda gecen bir kelime olmasina ragmen ben gelecekten,
genclikten, hayattan umutluyum. Cinkl umut hayattir. Umutlarimiz ve hayallerimiz

olmazsa yasam cekilmez olur.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

[limiz insaninin ¢ogunlugunun muhafazakar ve dini hassasiyetlere sahip oldugu
bilinen bir gergektir. Bu etki ildeki aile yapisina da sirayet etmekte ayrica bireylerin kaderci
anlayislarii giiclendirmektedir. Bu anlayis ildeki ailelerde kontrolsiiz ve plansiz niifusun
artisina, buna bagli olarak ailelerde yoksullugun daha da artmasi ve ailelerin yasadigi hayat

standartlarinin diismesine sebebiyet vermektedir.



151

16.09.2020 Lisans 57 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk elde etmesi gereken ihtiyaclari karsilayamamasidir. Yani kisisel
ihtiyaglar1 gideremeyecek durumda olanlara yoksul diye ifade edebiliriz. Kisaca hane

reisinin evin ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmasi diye ifade edebilirim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Ulasim agidir. Siirt ilinin son durak statiisiinde olmasi ve diger illerle olan baglanti
yollarinin az olmasi olarak ifade edilebilir. Diger bir sorun olarakta meslek edindirme

kurslarinin yaygin olmamasi olarak denilebilmektedir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? A¢iklayabilir misiniz?

Meslek Yoksunlugu, Sanatkarlarin eskisi kadar ragbet gérmemesi ile birlikte Siirt
ilinin kiltiirel degerleri olan iiriinlerin yeterince pazarlamasinin iyi bir sekilde yapilmamis

olmasindan kaynaklandigini da sdylenebilir.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?
Emekli maasimla gecinmekteyim.
S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Aciklayabilir misiniz?
Temel gida tiriinleri, elektrik, su, fatura giderleri, dogal gaz gibi harcama kalemlerine
harcamaktayim.
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?
Sahte yoksulluk denilebilir buna agarsak daha ¢ok ihtiyaci olmadig1 halde kendini
yoksul olarak gostermeye g¢alismalari, yoksul kesimlerinin bilgilerinin sirekli olarakta
guncellenmesi gerekmektedir. Culnkd, iyi bir saha arastirmasi ile bazen insanlari

yoksulluklar1 azalabilmekte veya artabilmekte olduklarindan dolayr durumlara gore

yardimlarin yapilmasinin daha uygun olacagini diistinmekteyim.
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S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Gayet olumlu karsiliyorum. Engelli insanlar1 hayata kazandirmak gerekmekte ve
onlara engel durumlarina gore meslek edindirmeye calisilmalidir. Yoksul kesime devletin
maddi imkan saglamasi onlarin yasamlari igin de gayet olumlu ve yasamlarini bir nebze

olsa da kolaylastirmaktadir.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diistinceleriniz nelerdir?
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Aciklayabilir misiniz?

Yoksullarin yerinde tespiti yapilmadigindan dolay1 yeterli gérmemekteyim.

Yoksullara insani yardimlarin yapilmasi gerektigi ifade etmek istiyorum.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Gergek ve giiniimiiz kosullarinin g6z Oniine alinarak tespitlerin yapilmasi, insan
odakli gercek ihtiyact olan yoksul hanelere yardimlarin yapilmasi gerektigini
belirtmekteyim. Ayrica, yoksullarin kendi aralarinda kategorize edilmeleri gerekmekte, bu

belirtilen saha ¢aligsmalarin yapilacak olan tespitler neticesinde yardimlar yapilmalidir.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diisilinliyorsunuz?

Mevzuatlar cercevesinde hareket ettiklerinden dolayr kamu kurumlar1 yeterli
gormekteyim. Yalniz saha ¢aligmalarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin kendi konularinda

uzman olmalar1 ve isini severek yapmalar1 gerektigi kanaatindeyim.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?

Yeterli veri oldugunu diistinmekteyim.



153

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. A¢iklayabilir misiniz?

Meslek edindirme kurslarinin agilmasi, esnafin 6nlnl acarak gereken desteklerin
devlet tarafindan saglanmasi, Siirt’te 6zgii olan liriinlerin pazarlama islerinin iyi bir sekilde

yapilmasi gerektigi, toplumsal dayanigsma daha fazla yapilmasi gerektigini ifade edebilirim.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Gelecekten umutluyum ve iyi gilinlerin de gelecegini soOylebilirim, Ulke olarak
yardimsever, yardimlagsma diizeyi st seviyede olan bir toplum yapisina sahip

oldugumuzdan dolay1 de iilkemizin geleceginden gayet umutluyum.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?
1. Yoksulluk caligmalarinda veri tabanlariin siirekli glincellenmesi gerektigini,

2. Siirtilinin kendini daha fazla ifade edebilmesi icin de pazarlama ydnune daha fazla

yonelmesi i¢in bu yonde caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
3. Ilisu barajinin imkanlarindan daha fazla istifade etmememiz gerekir.
4. Siirt tirtinlerinin katma degerinin daha 1yi olmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.
5. Turizme daha fazla 6nem verilmesi gerektigini,

6. Havayolu, demiryolu, karayolu ulasimlarinin daha fazla etkin kullanilmasi
gerektigini ve demiryolu baglantisinin da Kurtalan ilgesinde Siirt ili ile birlestirilmesi

gerektigini ifade edebilirim.
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18.09.2020 Lisans 50 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk bir ferdin yasamsal olarak ihtiyaglarini karsilayamamasidir. Kendi ve

ailesinin gecimini saglayamamasi olarak ifade edebilirim
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Aciklayabilir misiniz?

Issizlik, trafik, ¢arpik kentlesme, altyap1 sorunlari, geng niifusun fazla olmasi buda

genglerin igsizligine sebep olmaktadir.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Ac¢iklayabilir misiniz?

Ulasim konusunda son nokta bulunmasi, organize sanayi bolgesinin aktif olarak
yeterince ihtiyaca cevap verememesi, varlikli insanlarin yatirimlart diger illere yapmasi

olarak ifade edebilirim.
S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?
Kamu calisaniyim. Ortalama olarak 6000 TL iicret almaktayim

S5. Aylik toplam hane biitgenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Temel gida, egitim, dogal gaz, iletisim araglari,
S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Agiklayabilir
misiniz?

Kamu ve STK’larin is birliginin yeterince olmamasi, Yardim yapan kuruluslar

arasinda istigsarelerin olmayisi, yapilan yardimlarin ihtiyact olana verilmesi gerektigini

ifade edebilirim.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Yapilan yardimlar pozitif etkisinin oldugunun degerlendirmekteyim. Ancak, yapilan
yardimlar siirekli olarak yoksullarin el agmasina sebebiyet verdiginden dolay1 yoksullari

daha ¢ok istihdama yo6nlendirilmesi gerektigi diisiincesindeyim. Ayrica, yoksul kesimleri
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yapilan yardimlar daha ¢ok yoksullari tembellestirildigini ifade edebilirim. Bundan
dolayida yoksul kesimlere meslek edindirmeye calisarak onlarin kendi ihtiyaglarini

karsilayabilecek duruma gelmeleri saglanmalidir.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin = belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diistinceleriniz nelerdir?

Merkezi yonetimin tasradan bir az da olsa ayrilmast gerektigini ve Yerel

yoOnetimlerin daha aktif olmas1 gerektigini ifade edebilirim.

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yaruttlmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Yeterli gormemekteyim. Belediyelerin gida ve giyim merkezlerini acip gercek

anlamda yoksul olan kesimlere yardim yapmas1 gerekmektedir.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisliniiyorsunuz?

Alan c¢aligmalarinin sik sik tekrarlanmasi gerektigi, bu ise daha c¢ok cevresel
bilgilerden elde edilerek yardimlarin yapilmasi gerektigi, bir diger hususta yoksul kesimleri
okul yonetimlerinden alinacak olan bilgilerle de teyitlerinin yapilmasi gerektigi

diistincesindeyim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Yeterli bulmuyorum. Culnkd, yeterli olmus olsaydi bu kadar yardim kuruluslart
kurulmazdi. Yoksullar da gerek STK ve gerekse de diger yardim kuruluslarina miiracaat

etmeyeceklerdi.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iliskin yeterli veri oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Yeterli bir veri oldugunu diisiinmiiyorum.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢aligmalar yapilabilir. Ag¢iklayabilir misiniz?
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Devletin 2019’da yaptig1 verilere bakacak olursak ortalama olarak 55 milyar TL
Tirkiye geneli olarak dagitildig: ifade edilmektedir. Oysaki bu tutarin daha ¢ok yoksul
kesimlerin istihdamina harcanmasi daha yararli olacagini ifade edebilirim. Yani kisacasi
insanlar1 meslek edindirmeye yonlendirilmeye ve kendi yasamlarini ikame etme duruma
gelecekleri icin devletimize de yiik olmaktan bir az olsa azalacaklardir. Ayrica, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan alinan iscilerin daha c¢ok yoksul kesimlerden karsilanmast

gerekmektedir ki yasamlar1 kolaylastirilsin,
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Gelecekten gayet umutluyum ¢iinkii daha iyi gilinlerin olacagi kanaatindeyim.
Ulkemizin gegmigine baktigimizda yiizyillarca yardimlasmanin  devam  ettigi
goriilmektedir. Bu da devlet olarak ne kadar yardim sever bir devlet oldugumuzun
gostergesidir. Devlet her zaman vatandasinin yanindadir ve sefkatli ellerini de
vatandaglarina da uzatmaktadir. Devlet catis1 altinda toplum olarak kardesge yasamay1

strdurmemiz gerekir.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Y oksullarin yasamlariin kolaylastirilmasi i¢in yoksullarin tespiti yapilirken yerinde
caligmalarin yapilmasi gerektigi, meslek edindirme kurslariin daha ¢ok olusturulmasi ve
yoksul kesimlere yonelik olmalidir. Insanlari siirekli el agmaya degil de istihdama
yonlendirmenin daha uygun olacagi kanaatindeyim. Ayrica, Siirt ilinin yoresel trlnlerinin
bir cat1 altinda toplanip pazarlamasinin ve katma degerinin iyi yapilmas1 gerekmektedir.

Bu da azda olsa yoksul kesimlere katki saglayacaktir.
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22.09.2020 Yiksek Lisans 38 Erkek

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Agiklayabilir misiniz?

Yoksulluk benim i¢in, insanlarin giindelik hayatta temel ihtiyaglarin

karsilayamayacak kadar aile veya hane gelirinin olmamasi seklinde ifade edebilirim.
S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

Siirt’in en 6nemli sorunu sanayilesmeyle ve tarim alanlarinin, Siirt ilinde issizlik
veya istihdam alanlarini saglama konusunda yetersiz olmasidir. Ciinkii Siirt ilinin cografi
konumu nedeniyle kalkinma ve sanayilesme konusunda bolgenin diger illerine gore
dezavantajli bir konuma sahiptir. Bununla birlikte ¢evre illere gore tarim arazilerinin
niifusun gecimini saglayacak kadar verimli olmamast da Siirt ilinin issizlik oranlarinin
yiiksek olmasina ve bu nedenle de ilinde yoksulluk oranlarmin yiiksek olmasini da
beraberinde getirmektedir. Baska bir ifadeyle, Siirt ilimizin hem cografi konumu hem de
verimli tarim arazilerinin niifusun oranina gore az olmasi, issizlik oraninin yiiksek
olmasina ve dolaysiyla da yoksullugun sehrimizde yiiksek olmasi, Siirt ilinin en 6nemli

sorunlarin basinda yer aldigini rahatlikla ifade edebiliriz.
S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

Yukarida da ifade ettigim gibi, cografi konumu nedeniyle biiyiiksehirlere ve ¢evre
illere uzak olmasi ve kirsalda kalmasi yoksullugun temel nedenlerinden biridir. Digeri ise,
niifusa gore tarim alanlarinin yetersiz olmasidir. Bu iki etken, ilimizde yoksullugun
artmasinda Onemli etkenler arasindadir. Ancak, bu iki etken disinda yoksullugun
artmasinda ve ¢oOziim iretilmesi noktasinda kamu, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin koordineli bir sekilde bu sorunlara ¢éziim iiretme noktasinda yetersiz
kalmalari, sehrimizde yoksullugun daha da artmasina yol actigini ifade edebiliriz. Kisacasi,
sehrimizin bolgenin diger illerine gore kirsal bir konumda olmasi ve tarim arazilerinin
bolgenin yoksullugunu azaltmada yetersiz olmasinin yani sira bu olumsuz kosullar
karsisinda kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin da issizligi 6nlemede ve
dolaysiyla da yoksullugu azaltmada projeler iiretememeleri, yoksullugun en Onemli

nedenleri oldugunu seklinde belirte biliriz.
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S4. Gegiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik ticret almaktasiniz?

Kamu personeli olarak gorev yapmaktayim yaklasik olarak 7000 TL {icret

almaktayim.

S5. Aylik toplam hane biit¢enizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?

Aciklayabilir misiniz?

Aylik gelirimi daha ¢ok kira, gida, ulagim, egitim, kitap ve kirtasiye yoOnelik

harcamalar oldugunu sdyleyebilirim.

S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

Siirt ilimizde yoksullugu 6nlemede ve miicadelede kamu, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin koordineli bir sekilde calismamalart en biiyiik sorun olarak
gormekteyim. Bu toplumsal kurumlar, yoksullara yonelik yaptiklar1 sosyal destek
programlariyla sadece yoksul ailelerin kisa siireligine giindelik gecimini saglamada
yardimci oldugunu ancak kalict bir ¢oziim olmadigini ifade edebiliriz. Siirt ilimizde
yoksullukla miicadelede verim alinmak gecici degil de kalict ¢oziimler bulunmak
isteniyorsa, bu toplumsal kurumlarin sosyal destek programlarinda aktarilan kaynaklar
birlestirerek gerek istthdam gerekse de konut gibi alanlarda projeler liretmenin daha etkili

olacagini diisliniiyorum.

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile tizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

Bu bahsettiginiz dezavantajli gruplar, ¢ogunlukla kamunun yani Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili kuruluslariin sosyal destek baglaminda engellik ve
yaslilik ayligi, esi vefat eden kadinlara yonelik dul maasi, cocuklara yonelik ailelerine siit
ve egitimlerine yonelik diizenli sosyal destek yardimlart almaktadirlar. Ancak, yapilan bu
sosyal desteklerin giiniimiiz ekonomik gostergelerinde giindelik temel ihtiyaglarini almada
bile yetersiz oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz. Yerel yonetimlerin gida ve nakdi
yardimlar gibi destekleri oldugunu da belirtmek gerekir. Bunlarla birlikte Sivil toplum
kuruluslarinm (IHH gibi) da yapmis olduklar1 yardimlar var. Ancak goriiliiyor ki, yapilan
bu nakdi yardimlarin yillardan beri bir ¢oziim Siirt ilimizde yoksullugu azaltmada ¢ok ta

etkili olmadigim1 gostermektedir. Kisacasi kamu, yerel yonetimler ve sivil toplum
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kuruluslarinin yapmis olduklart yardimlar sadece giinii kurtarmaya yonelik adimlar
oldugunu soyleyebilirim. Bu kuruluslar, yukarda ifade ettiginiz gruplara veya kisilere
yonelik yardimlarin daha ¢ok oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu tabiki Siirt ilinin

yoksullukla miicadele ettigi anlamina gelmez.

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmas1 gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Kesinlikle, ilimizin milki amiri konumda olan valiligin koordine ettigi bir
yoksullukla miicadele komisyonunun olusturulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu
komisyonda kamu kurumlarini temsil eden valilik makami, yerel yonetimleri temsil eden
belediye baskanlari, tGniversite rektori, sanayi ve is adamlari, muhtarliklar ve sivil toplum

kuruluslarini temsilen segilecek kisilerden olugmasi gerektigini diisiinliyorum

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin yiirtitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

Kesinlikle yeterli bulmuyorum. Cunku, sadece bir toplumsal kurumun, Siirt
ilimizdeki yoksullukla miicadelede basar1 sansinin ¢ok az olduguna inaniyorum. Siirt
ilimizde yoksullukla miicadelede basarinin sadece yukarida da ifade ettigim gibi tiim kurul

ve kuruluslarin ortak hareket ederek basar1 saglanacagini diisiinmekteyim.

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Siirt ilinde yoksullukla miicadelede etkili bir politikanin ve araglarmin oldugunu
distinmiiyorum. Ciinkii, izlenimlerim ve gozlemlerin dogrultusunda yoksullukla

miicadeleye yonelik bir programin kamuoyuna yansidigini gérmedim diyebilirim.

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica yoksullukla miicadele gorev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

Yukarida da ifade ettigim gibi gerek kamu gerekse de yerel yonetimlerin tek basina
yoksullukla miicadelede basar1 saglayacagini diisiinmiiyorum. Bireysel veya kurumsal

performansi yliksekte olsa yoksullukla miicadele basar1 saglanacagini diigiinmiiyorum.

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?
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Kesinlikle yeterli veri oldugunu diisiiniiyorum. Zaten giiniimiiz diinyasinda baska
iilkelerin sehirleri hakkinda bilgi alinmak istense dahi, tiim verilerin internet veya

kuruluslarin raporlariyla karsilasiriz.

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢alismalar yapilabilir. Ac¢iklayabilir misiniz?

Tim kamu, yerel, {niversite, sanayi ve sivil toplum kuruluglarinin ortak
belirleyecekleri bir yol haritasinin hazirlanmasidir. Bu haritada hangi kurulusun
yoksullukla miicadelede yapacagi isler belirlenmeli ve tiim kuruluslar bu gorevlerini yerine
getirmeleriyle miimkiin olacagini diisiiniiyorum. Yoksullugu azaltabilme i¢in de istihdama

yonelik projelere 6nem verilmesi gerektigini diisiiniiyorum.
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

Bir kamu caligani olarak yaklasik dort yildir Siirt ilinde yasamaktayim. Su ana kadar
ne yazik ki yoksulluga yonelik 6nemli adimlar atildig1 goremedim. Gelecege yonelik
umudum ise, ne yazik ki toplumsal kurumlarin birlikte hareket etmedigini diisiindiigiimden

Siirt ilinin yoksullukla miicadele konusunda gelecege yonelik ¢ok umutlu degilim.
S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?

Sadece sunu ifade edebilirim, gercekten Siirt ilimizde yoksullukla micadelede
onemli bir yol kat edilmek isteniyorsa, bunun sadece tiim toplumsal kurumlarin birlikte
hareket ederek ulasabilecegine inaniyorum. Eger bu saglanamazsa, Siirt ilimizde

yoksullukla miicadelede basar1 sansinin olmadigini diisiiniiyorum.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

“Siirt Ilinin Kentsel Yoksulluk Olgusu: Bir Alan Arastirmasi” adli bu ¢alismada
yoksulluk kavrami, diinyada, tlkemizde ve Siirt ilinde yoksulluk hakkinda bilgi verilmeye
calisgtlmigtir. Yoksulluk kavrami daha ¢ok fertlerin kendi ve ailesinin ihtiyaglarini
minimum diizeydeki yasam standartlarini kargilayamamasi olarak ifade edilmektedir.
Calismada Tiirkiye’deki ve Siirt ilindeki yoksulluk boyutlar1 tartisilmistir. Yapilan
derinlemesine goriisme uygulamasiyla da kavramsal ve kuramsal cergeve agilimi
saglanmistir. Uygulanan derinlemesine goriismeler degerlendirildiginde goze ¢arpan en
onemli sonucun ozellikle tlkemizde ve Siirt ilinde issizligin 6nemli bir sorun oldugu

degerlendirilmistir.

Arastirmanin  birinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal acidan yoksulluk
tanimlanmasi1 yapilmig, yoksulluk tiirleri, yoksullugun ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorler aciklanmistir. Calismanin ikinci bolimde diinyada ve Tirkiye’de yoksulluk
goriiniimii, yoksullukla miicadelede uygulanan politikalar, gelir dagilim kavrami ve gelir
dagilim esitsizligini etkileyen sebepler agiklanmistir. Ayrica, Ulkemizdeki sosyal yardim
uygulamalar1 kapsaminda yapilan yardimlar tablolar halinde verilerek agiklanmistir.
Aragtirmanin ligiincii ve son boliimiinde arastirmaya iliskin genel bilgiler, arastirmanin
amact, konusu, yontemi, evren ve 6rneklemi, arastirmanin veri analizi ile birlikte Siirt ilinin
kentsel yoksulluk olgusuna yonelik arastirmaya ait tespit edilen sorunlar sonug¢ ve

degerlendirmeler ile detayli bir sekilde agiklanmuistir.

Yoksulluk sadece tlkemizin sorunun degil biitiin diinyanin en 6nemli problemlerin
basinda gelen ve ¢oziilmesi gereken onemli bir sorunudur. Bu sebeple de yoksulluk
sorununa ¢ozim Uretmekle birlikte zor ve iginden ¢ikilmaz bir sorun olarak her zaman
giindemde yerini almaktadir. Tirkiye’de 1961 Anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmis
olan “Sosyal Devlet” ilkesi vatandaslarin sosyal durumlari ve refahlar ile ilgilenmektedir.
Ulkemizde sosyal yardimlarin en 6nemlileri devlet eliyle yapilmaktadir. Yoksul olup
sosyal yardima gerek duyan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi iilkemizde 1982
Anayasasinda anayasal bir hak olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasanin ikinci
maddesinde devletin sosyal bir devlet oldugu da belirtilmektedir. Sosyal devlet insanlarin
huzur, mutluluk ve refahin1 saglamaya ¢alismaktadir. Sosyal devlet ilkesi olarak herkes

sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
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Ulkemizde ¢esitli seviyelerde yasanan ve ¢Oziimii aranmakta olan yoksulluk
sorunlariin bir an 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir. Yillar gectikge artan niifus ve sinirh
olan kaynaklar ¢ok 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, son yillarda kiiresel diizeyde
olan ekonomik krizler tlkemizi de derin bir sekilde etkilemektedir. Yoksullukla yapilan
miicadelede yoksullugun giderilmesi ile ugrasilmamali, asil yoksullukla miicadele daha
cok yoksulluga yol acan etmenlerle miicadele edilmelidir. Yoksulluga yol acan temel
etmenler daha ¢ok ekonomik, issizlik, adil olmayan gelir dagilimi1, gog, bolgesel gelismeler
kaynakli olup bu etmenlerin 6niindeki engeller kaldirilmali, yoksullukla micadelede uzun

vadeli hedefler belirlenmeye c¢aligilmalidir.

Ulkemizde yoksulluga sebep olan etmenlerin tlkesel, bolgesel ve yerel boyutta tekrar
g6z Oniline alinarak incelenmesi gerekmektedir. Bu amacla bolgeler arasindaki gelir
dagilimi tekrardan diizenlenmeli, az gelismis bolgelere daha fazla yatirim yapilarak is
alanlarinin agilmasiyla birlikte yoksulluk azaltilmaya calisgtimalidir. Ulkemizde 2019 yili
verilerine gore toplamda yoksullukla micadeleye ayrilan tutarin yaklasik olarak 55 Milyar
TL oldugu g6z o6niine alindigindan belirtilen tutarin daha ¢ok yoksullara ayni ve nakdi
yardim olarak degilde, meslek edindirme, is alanlarinin olusturulmasi, toplumla entegre
olma ve istihdama yonelik ¢alismalarda kullanilmalidir. Yoksul kesimlerin yetenekleri ve
meslek edindirmeyle elde ettikleri deneyimlerden faydalaniimalidir. Yoksullugun
azaltilmasinda en Onemli etkenlerin basinda insana yapilan egitim ve yatirimla

gelmektedir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalarinda daha ¢ok uzun, orta ve kisa vadeli
stratejiler belirlenmeye c¢alisilmalidir. Yapilan arastirmada yoksullukla micadele
politikalarin daha ¢ok “yoksullar1 destekleyici” nitelikte oldugu goriilmektedir. Bunun
yoksullugu Onleyici olmaktan uzak bir yaklasim oldugu goriisii hakim olmustur. Bu
yaklagimlar yoksullugu gidermeyi amaglamadig1 gibi sadece destekleyici nitelikte oldugu

sonucuna vartlmaktadir.

Y oksullukla miicadele politikalarinin birbirleriyle baglantili oldugu birbirlerinden
kopuk olamayacagindan dolayi, saglik, sosyal giivenlik, egitim ve ekonomi, yoksullukla
mucadele politikalar bir biitiin olarak ele alinmal1 ve degerlendirilmeye ¢alismalidir. Diger
yoksullukla miicadele politikalar1 olan mesleki egitim, tarim, go¢ gibi politikalarla

desteklenmeye ¢alisilmali sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde yoksullukla miicadeleye
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iliskin dogrudan miidahale araglar gercevesinde 2022 sayili kanun kapsaminda 65 yasini
tamamlamis olan kimsesiz, muhta¢ Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina yashilik aylig
baglanmasi yiirlirliige girmistir. Diger bir dogrudan miidahale ise engelli durumlarina gére
verilen engelli ayligidir. Engelli aylig1 ile birlikte engelli vatandaslara kendi evlerinde
bakacak olanlara da bakici ayligi da verilmektedir. Yaghilik ayligi ve engelli ayligi
uygulamasi llkemizde 1976 yilindan beri uygulanmaktadir. Calisma kapsaminda
uygulanan derinlemesine goriisme anketlerinde elde edilen sonuglar dogrultusunda

asagidaki bulgulara varilmistir.

Siirt kent merkezinde arastirmada yoksullara yapilan yardimlarin yoksullugu
azaltmaya care olmadig1 ve daha fazla sosyal yardimlarin verilmesine ragmen hanelerin
ekonomik anlamda iyi bir seviyeye ulasilmadiklar1 ve yardimlarin fazla etkin olmadigi
sonucuna varilmistir. Yapilan sosyal yardimlarin bazi hanelerde tembellige sebep oldugu
ve haneleri ¢alismadan alikoydugu goriilmiistiir. Ayrica, yoksullukla miicadele politikalart
tilkemizde farkli bir sorun olan kayit disiliga da sebep olmaktadir. Bu kayitdisilik ise sosyal
adaletsizligin olusmasina sebep olmaktadir. Arastirmada devlet tarafindan yoksul
kesimlere yapilan sosyal yardimlarin yashlar, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar {izerinde
olumlu bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir. Ciinkii, yashlara yapilan yashlik aylig
6demesi kimi ailelerin gecinmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica engelli vatandaslarimiza
yapilan engelli aylig1 ve bakici ayligi ile birlikte azzimsanmayacak bir oranda haneye gelir

girmesine sebep olmustur.

Cocuklara yapilan {icretsiz kitap dagitimi ile hanelerin az da olsa kirtasiye
masraflarindan kurtulduklar1 sonucuna varilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan her
yil diizenli olarak yapilan bursluluk sinavlarinda basarili olan 6grencilere 2020 verilerine
gore aylik ortalama olarak her basarili 6grenciye 310 TL Ucret 6demesi yapilmaktadir.
Bunun ise ¢ogu ailede Ogrenim goren ortadgretim Ogrencilerinin okul masraflarini
karsiladig1 ve artan tutarla ¢ocuklarin harglik biriktirdigi sonucuna varilmis ve ¢ocuklarin
ailelerine ytlik olmaktan kurtuldugu yapilan goriismelerde dile getirilmistir. Ayrica, basarili
ve yoksul olan cocuklara saglanan sosyal yardimlarin hanelerin ¢ocuklarini okula
gonderme kararlarini olumlu yonde etkilemekte oldugu agikc¢a vurgulanmigtir. Son yillarda
cocuklarin LGS sinavlarinda herhangi bir liseye yerlesememelerinden dolay1 agik lise
egitimlerine yoneldigi goriilmektedir. Cocuklarin disardan liseye devam etmesi ¢ocuklarin

is alanlarina yonelmesine sebep olmus, bu ise ¢ocuk is¢iliginin tekrardan olugmasina zemin
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hazirlamistir. Aragtirma kapsaminda yoksulluga sebep olan diger bir 6nemli etmen ise
kirsaldan kentlere olan goglerdir. Bu gogler sebebiyle kente yerlesen aileler agisindan
degerlendirildiginde sehir yoksullugu ylkselmis, bu ailelerin kentlerde yasamlarini ikame
etmesi zorlasmistir. Kirsaldan kente gog eden ailelere bakildiginda genelde ayn1 mahallede
ikamet ettikleri ve hemsgerilik iligkilerinin devam ettigi sonucuna varilmistir. Gog ile kente
yerlesen hanelerden kirsal ile irtibatlarini kesmeyenlerin bir nebze olsa da kirsaldan gelen
kuru gida, meyve, sebze, peynir, yogurt vb. temel gida ihtiyaclarini karsilanmasi nedeniyle
kent yasaminda fazla zorlanmadiklar1 dile getirilmistir. Kaginilmaz olarak gog ile kirsaldan
tamamiyla iligkisi kesilen hanelerin ise kent yasaminda daha fazla geginmekte zorlandiklari
sonucuna varilmistir. Ayrica, devletin kirsala doniislerin daha fazla tesvik etmesi gerektigi

sonucuna da varilmistir.

Aragtirma sonucunda yoksullukla miicadele ile ilgili yapilan alan arastirmalarinda
gorevli personellerin sik sik alan ¢alismasi yapmasi gerektigi bulgusuna varilmis, gorevli
personellerin daha ¢ok muhtarlar, okul idarecileri ve mahalle sakinleri ile yapacaklari
goriismeler sonucunda yoksul kesimler hakkinda daha detayli bir alan ¢alismasi sayesinde
yoksullarin tespitleri yapabilecekleri ve hangi konularda, neye ihtiyaglar1 oldugu net bir

sekilde belirleyebilecekleri sonucuna varilmstir.

Ulkemizin insani gelismislik diizeyleri ile birlikte mutlak ve goreli yoksulluk
analizlerinin ayrintili bir bi¢imde c¢oziimlenmesi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu
sebepten bakildiginda gelir dagilimindaki esitsizlik, diisiik egitim, hizli niifus artis1, insani
yoksullukla birlikte yoksullukla miicadele politikalarinda acilen ¢oziilmesi gereken ve
iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konularin basinda yer almaktadir. Ayrica, kadin
istthdamina yonelik c¢alismalarin daha c¢ok meslek edindirme kurslariyla yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Son yillarda iilkemizde istidama y&nelik Tiirkiye Is
Kurumunun faaliyetleri ile istihdam edilen isgilerin daha fazla yoksul kesimlerden
karsilanmas1 gerektigi ve yas araliginin da en az 20 yas olmasi1 gerektigi goérilmiistiir.
Bunun nedeni ise gerek bolgemiz gerekse de Siirt ilinin geng niifusunun fazla olmasi, geng
issizliginin fazla bir oranda olmasi nedeniyle gengler ve kadmnlarin daha fazla istidama

yonlendirilmeleri gerekmektedir.



165

Arastirmada uygulamali derinlemesine goriisme esas alinarak Siirt il merkezi
secilmis ve yoksul olarak hayatlarim1 ikame edenler ile yoksulluk yardimi alanlarla
goriisme miilakati 12 kisiyle yapilmis, ortalama milakat 40/50 dk. arasi stirmiistiir. Ayrica,
konunun uzmani olan 4 kisi ile ayn1 yontemle goriisiilmiistiir. Arastirma sathasinda elde
edilen bilgiler ve bulgular neticesinde yoksullarin diizensiz bir gelire sahip olduklar
gozlenmistir. Bu gelir diizensizligin yol a¢tig1 etmenlerde aile i¢inde huzursuzluk, siddet,
gerginlik, gecinememe telasi, yeterince temel gida maddeleri alamadiklari, ¢ocuklaria iyi
bir egitim imkani sunamadiklari sonucuna varilmistir. Arastirma bulgular1 arasinda
gozlemlenen bagka bir 6nemli etkende kirsal kesimden kente gé¢ edenlerin igsiz olduklart

gozlemlenmis ve iyi bir egitim almadiklar1 da gosterilmektedir.

Ayrica, yoksullugun bagka 6nemli bir etkeni olarak, yardim alanlarin genis bir aile
yapisina sahip olmalar1 da ayr bir etken olarak degerlendirilmektedir. Diger bir bagka
etkende yapilan arastirmada katilimcilarin egitim seviyeleri diisiik oldugundan dolay1 gelir
getirici bir meslek ve deneyimlerinin olmayisidir. Bu durum bu kisilerin glinlik yevmiyeli
islerde calismalarina sebep olmaktadir. Bundan dolay1 da isgiicii piyasasina girebilecek
mesleki deneyimlerinin olmayislart yoksulluklarinin devam ettigi ve siirekli olarak yardim
almaya bagimli hale geldikleri tespit edilen bulgularimiz arasinda yer almaktadir. Yardim
alanlarin ayni yardimlarin ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz oldugunu ifade etmelerine
ragmen bu yardimlar ileriki zamanlarda kesilmesi yasamlarini olumsuz yonde
etkileyeceklerini ifade etmiglerdir Arastirma kapsaminda katilimcilarin  yardim
kuruluslarina bagvuruda bulunmalarinin, genelde bayanlar tarafindan yapildigi dile
getirilmistir. Erkeklerin az sayida bagvuru yapmasinin altindaki nedenler sorgulandiginda
erkeklerin utanma, cekimserlik ve gururlarina yedirememe davranislar igine girdikleri

soylenebilir.
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Yapilan aragtirma kapsaminda tespit edilen sorunlar ve ¢dziim Onerileri agagida tablo

halinde verilmistir.

Siirt’te  en  biiylk  yoksulluk  sorunu
sanayilesmenin ciddi bir oranda gelismemis

olmasidir.

Siirt il merkezinde niifusun kirsaldan gocler

sebebiyle ¢ogalmasi,

Siirt i1 merkezinde istthdam olanaklarinin

yetersiz olmasi,

Siirt il merkezindeki hanelerin genelde genis

aile (geleneksel aile) yapilarina sahip olmas,

Devletin  Siirt’te  sanayilesmeye yonelik

tesviklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Kirsal kesimde yasayan hanelerin tarima
yonelik faaliyetlere devlet araciyla tesvik

edilmeye calisilmalidir.

Bununla  birlikte  gogU

calisabilmek icin kirsalda yasayan ailelerin

engellemeye

yasam alanlarinda kalmaya ikna etmelidir. Bu

amagla ¢ocuklarin egitimi desteklenmelidir.

Istihdam odakli kentsel kalkinmanin yapilmasi

saglanmali, karar almada yer alan
yoneticilerinin  6zel sektorii ve STK’lar

desteklemeleridir.

Varlikli olan insanlarin kendi memleketlerinde
yatirim yapmaya Ozendirilmelidir. Bu amacla
Kamu ve 0zel sektdr is birliginin daha fazla
yapilmasi gereklidir.

Bu ailelerde tek kisi tarafindan hanenin

ihtiyaclar1  karsilanmaya  calisilmaktadir.
Bundan dolayi aile icinde biiyiiyen ¢ocuklar
calisacak yasa geldiklerinde hane reisleri
tarafindan calistirilmakta ve bunun sonucu
zaman ve Onem

Bu

olarak egitime gerekli

verilmemesine  sebep  olmaktadir.
cocuklarin egitime yonlendirilmesi i¢in sosyal

politikalar gelistirilmelidir.



Siirt il merkezinde genelde egitim seviyesi
diisiik

hissettikleri gozlenmistir.

olanlarin daha fazla yoksullugu

Siirt’te  kamu kurumlari, STK’lar, Yerel
Yonetimlerin koordinasyon eksikligi sebebiyle

yoksul kesimlere fazla ulagilmamaktadir.

Siirt  belediyesinin  sosyal belediyecilik

alaninda yetersiz oldugu sonucuna varilmistir.

Siirt il  merkezinde meslek edindirme

kurslarinin say1 olarak yetersiz olmasi,

Siirt genelinde bilingli tarim uygulamalarinin

olmadigi sorunu bulunmaktadir.
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Yoksulluk ve egitim birbiriyle iligkili

oldugundan dolayi, egitim seviyesinin
yiikseltilmesi i¢in devlet tarafindan ailelere
Odenen burslarin miktarlarmin artirilmasi ve
Ogrencilerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayacak

diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Valilik, Belediye, STK lar, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin ig birligi
icine girmeleri ile etkin bir sekilde iletisim ve

koordinasyon saglanmalidir.

Yoksullarin sorunlarinin ivedi bir sekilde
¢ozllmesi 6nem arz etmektedir. Bu kurumlarin
bir araya gelmesiyle birlikte altyapi ve cevre

problemleri ¢ozulecektir.

Yoksul kesimlere yonelik belediye catist
altinda gida marketi, giyim merkezi ve halk
ekmek dagitimi gibi birimlerin hayata
gecirilmesi igin beklenilmemeli ve belediyenin
ihtiyac ulagmasi

sahiplerine gerektigi

sonucuna varilmaktadir.

Meslek edindirme kurslarinin devlet eliyle ve
nitelikli olarak sayisiin artirilmasi ve bu
kurslarda egitim goren yoksul vatandaslarin
istihdama

yonelmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

Siirt Universitesinin tarrm ve hayvancilik
alaninda ihtisaslasmasi sebebiyle Tarim il
midirliigi ile siirekli koordineli ¢aligilmalr atil
olan tarim arazileri tarima yonelik yatirimlara
yonlendirilmeli ve tesviklerin iyi bir seviyeye

cikarilmasi saglanmalidir.

Katma degeri yiiksek olan tarim iriinleri

konusunda Universitenin  dnciliik etmesi



Yoksullara yapilan yardimlarin ayni olarak
verilmesinin ihtiyaglarini kargilamadigi sorunu

ortaya ¢ikmugtir.

Yoksulluktan kaynaklanan aile igi iletisimin
tartigmalara veya siddete sebep oldugu tespit

edilmistir.
Yoksullukla ilgili  dogrudan  midahale
politikalarinin ~ gesitlendirilmesi  gerektigi

sorunu bulunmaktadir.

Yoksullukta hedef kitlelerin iyi bir sekilde

belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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gerektigi, damlama sulamaya ge¢menin bir an

once yapilmasi sonucuna varilmistir.

Yardimlarin hanelerin ihtiyaglar1 esas alinarak

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilacak olan yardimlarin ayni yerine nakdi
olarak verilmesinin hanelerin ihtiyaglarini
karsilamada daha yerinde bir uygulama olacagi

sonucuna varilmaistir.

Yapilan yardimlarin ayni olarak degil de nakdi

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ev hanmmi olarak siddete maruz kalan
kadinlara yonelik siginma evlerinin sayisinin

artirilmasi,

Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarin

sayisinin artirtlmast,

Kadin sigmma evlerinde calistirilacak olan

personellerin ~ konularinin =~ uzmani1  olan

sosyolog,  psikolog ve  avukatlardan

secilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
flgili kamu kurumlar

yeni ve giincel

yoksullukla miicadele politikalari

gelistirmelidir.

Konuyla ilgili uzmanlarin yoksul kesimin
tespitine yonelik daha net kriterler belirlenmesi
gerekmektedir.
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Arastirma kapsaminda yoksullarin biiyiik bir kisminin, kendilerini toplumda rahat
hissetmedikleri, gelecekten fazla bir umutlarinin olmadigi, gelecek kaygisi tasidiklar: ve
kendilerini toplum nezdinde degersiz, amagsiz gordiikleri, insanlarla kolay iletisim
kurmadiklar1 tespit edilmistir. Yoksullara yapilan yardimlarin asgari diizeyde kalmasi
yeterli olmamaktadir. Yoksulluk i¢inde yasayan haneler igin gelir getirici mesleklere
yonelik kurslar verilmelidir. Ayrica, istihdama yonelik ¢alismalar kapsaminda kadinlarin
daha fazla degerlendirilmesine ¢alisilmalidir. Bu sebeplerden dolay1 kadinlar zamanlarinin
cogunlugunu kendi evlerinde gocuklarina bakarak zaman gecirdiklerinden, kendileri igin
is olanaklar1 olusturulmaya ¢alisiimalidir. Yoksul geng niifusun hayatin giicliikleri ile bas
edebilmeleri i¢in devletin aileleriyle i birligi i¢ine girerek bu kisilerin istihdama katki
sunmas1 gerekmektedir. Bu gengler ayrica, daha ¢ok spor, kitlphane ve genclik

merkezlerine yonlendirilmeye ¢alisiimalidir.

Sonug olarak, yoksul kesimlere yapilan yardimlarin giindelik hayat pratikleri ve
gecimini saglamaya yonelikten uzak tutulmaya c¢alisilmali, yoksullara yapilan ayni ve
nakdi yardimlarin yaninda yoksul hanelerdeki niifusun meslek sahibi olmasinin
saglanmasi, yoksullukla miicadelede yukarida belirtilen Onerilere ek olarak bir ¢6ziim

onerisi olarak ifade edilebilir.
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EKLER

DERINLEMESINE GORUSME FORMU

SIiRT ILININ KENTSEL YOKSULLUK OLGUSU: BiR ALAN
ARASTIRMASI

Saymn Aile Reisi ve Degerli Katihmer;

Bu derinlemesine goriisme formu Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Bolgesel Kalkinma iktisad1 “Siirt Ilinin Kentsel Yoksulluk Olgusu: Bir Alan Arastirmas "
adl1 Yiiksek Lisans tez calismasi1 kapsaminda hazirlanmistir. Dr. Ogr. Uyesi Semih Serkant
AKTUG danismanhginda yiiriitilmekte olan arastirma ile yoksulluk olgusuna iliskin,
yoksullukla miicadelede yoksullar hakkinda farkindalik olusturulmasi amaglanmistir. Elde
edilecek bilgiler kesinlikle gizli tutulmakta, bu arastirmada goriisme yapilan kisilerden
herhangi kisisel bir bilgi talep edilmemektedir. Goniilli katilimin temel oldugu bu
gorismeye degerli zamaninizi ayirarak vereceginiz bilgiler, yoksullukla miicadele de
uygulanacak politikalar alanindaki bilimsel ¢alismalara 1s1k tutacaktir. Calismanin verimli
olabilmesi i¢in asagidaki siralanan sorulara liitfen igtenlikle ve samimiyetle yanit veriniz.

Degerli katkilariniz i¢in tesekkiir ederiz.

M. Aydin BESTAS Dr. Ogr. Uyesi Semih Serkant AKTUG
(Tez Ogrencisi) (Tez Danigsmani)
Siirt Universitesi Siirt Universitesi

Ogrenim durumunuz nedir?

Yas: ()

Cinsiyet: ()
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DERINLEMESINE GORUSME SORULARI

S1. Yoksulluk size neyi ifade etmektedir? Aciklayabilir misiniz?

S2. Size gore Siirt’in en 6nemli sorunu nedir? Agiklayabilir misiniz?

S3. Size gore Siirt sehrinde yoksullugun nedenleri nelerdir? Agiklayabilir misiniz?

S4. Gecgiminizi nasil saglamaktasiniz. Calistiginiz iste ne kadar aylik iicret almaktasiniz?

S5. Aylik toplam hane biit¢cenizi daha ¢ok hangi harcama kalemlerine harcamaktasiniz?
Agiklayabilir misiniz?

S6. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar nelerdir? Aciklayabilir
misiniz?

S7. Siirt’te yoksullukla miicadele politikalarinin engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar ve

aile lizerindeki etkisini ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

S8. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin  belirlenmesinde  temel

sorumlulugun hangi kurumlarda olmasi gerektigi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

S9. Belediyeler tarafindan yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinin ylriitiilmesini yeterli buluyor musunuz? Agiklayabilir misiniz?

S10. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinda hangi politika araglarinin daha

etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

S11. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede Kamu Kurumlarin yeterliligi konusunda ne
diistinliyorsunuz? Ayrica, yoksullukla miicadele gérev alan kisilerin yeterliligi konusunda

ne diislinliyorsunuz?

S12. Siirt sehrinde yoksullukla miicadele politikalarinin belirlenmesinde yoksulluga dair

iligkin yeterli veri oldugunu diisliniiyor musunuz?

S13. Siirt sehrinde yoksullukla miicadelede ¢6ziim Onerileriniz nelerdir. Size gore Siirt’te

yoksullugun azaltilmasi i¢in hangi ¢aligmalar yapilabilir. Ag¢iklayabilir misiniz?
S14. Gelecege iliskin umutlariniz ne dlgiidedir. Agiklayabilir misiniz?

S15. Yoksulluk hakkinda baska onerileriniz veya ifade etmek istediginiz var midir?
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ACIKLAMA: Arastirma kapsaminda kullanilan Derinlemesine Goriisme Formu
hazirlanirken Tiirkiye’de Yoksullukla lgili Sosyal Politikalara: Bir Degerlendirme
Calismas1 Doktora Tezi (Dilek OZSOY) calismasi ile Kentsel Yoksulluk, Yoksul
Yardimlar ve Dislanma (Sivas Merkez Ilge Ornegi) Mehmet Koca’ya ait Doktora Tez

caligmalarindan faydalanilmigtir.
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