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ONSOZ

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi ticarette stiinliik elde etmek isteyen
iilkeler; ekonomilerini canli tutabilmek ve ekonomik yapilarindaki biiyiimenin
geliserek devam etmesi icin, politik ve iktisadi amaglarla bir araya gelmektedirler.
Dolaysiyla biitiinlesme diye ifade edilen bu siire¢ ile iilkeler, aralarindaki
isbirligin artmasim1 saglarken, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah

seviyelerini maksimum diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedirler.

Bu dogrultuda AB ve ABD diinya ticaretindeki {stiinliiklerini
kaybetmemek adina, ekonomik kaynaklarini birlikte harekete gecirerek aralarinda
her tiirli konuyu kapsayacak olan transatlantik ticaret ve yatirim ortakligi igin

calismalara baglamislardir.

Diinya ticareti iizerinde biiyiik etkiler uyandirmasi diisiiniilen, bu ortaklik
disinda  kalan {glinci  iilkelerin ise olumsuz yonde etkilenebilecegi
diisiiniilmektedir. Dolaysiyla AB ve ABD arasinda TTIP’in gerceklesmesi
durumunda tiglincti iilke konumunda olan Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda
olusturabilecegi muhtemel etkilerin arastirilmasi bu ortakligin Tiirk dis ticareti

acisindan 6neminin vurgulanmasi ¢alismada amag¢lanmustir.

Bu caligmanin gelistirilme ve tamamlanma siirecinde her tiirlii elestiri,
tavsiye ve katkilarindan dolayr degerli danisman hocam, Dog¢. Dr. Ali Riza
SANDALCILAR’ a; goriis ve Onerilerini benimle paylasarak caligmama katki
saglayan degerli hocalarim Prof. Dr. Alaattin KIZILTAN ve Dog. Dr. Cemalettin
KALAYCI ’ya tesekkiirii bir borg bilir ve saygilarimi sunarim.
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GIRIS
Ekonomik faaliyetlerin temel amaci toplumsal refah1 maksimum diizeye
cikartmaktir. Dolayisiyla kiiresellesen bir diinya da kaynaklarin smirli olmasi

karsisinda, teknolojik gelismelere bagli olarak imkanlarin artarak devam etmesi,

tilkeler arasindaki yeni igbirlikleri ve anlagmalar1 artirmistir.

II. Diinya Savast sonrasinda iilkeler arasindaki isbirligin artmasini
yayginlastiran bu kiiresellesme olgusu, diinya ticaretini evrensel boyutlarda
serbestlestirmeyi amaglayarak, tlilkelerin karsilikli ¢ikarlarinin gerceklestirilmesini
gozetmistir. Bu dogrultuda politik ve iktisadi ¢ikarlar i¢in bir araya gelmis olan
tilkeler arasinda, toplumsal refah seviyelerini ve {iretim kapasitelerini artirmak
amactyla aralarindaki mal ve hizmet akimlarinin serbest dolasiminin saglanmasi
acisindan ticarete engel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak pazarin

olusturulmasini ifade eden ekonomik biitiinlesmeler yayginlasmistir.

Bu ekonomik biitiinlesmeler ve kiiresellesmenin getirisi olan teknolojik
ilerlemeler sayesinde iiye iilkelerin iiretim kapasiteleri ve kaynak verimliliklerinin
artmastyla, bu {ilkelerin ekonomik yapilarinda biiylimenin gergeklesmesine
boylece zamanla ulusal gelirlerinin, kalkinma hizlarinin ve refah seviyelerinin
artmasin1 saglar. Ayrica llkeler bu durumu ya i¢ dinamiklerle veyahut dis

dinamiklerle gergeklestirmektedirler.

Ekonomik biitiinlesme hareketleri bu konuda 20. yiizyilin ortalarindan
sonra en ¢ok tercih edilen yontemlerin basinda gelmektedir. Ozellikle II. Diinya
Savasi sonrasinda ayni yikimlarin bir daha yasanmamasi, sorunlarin bariscil
yontemlerle ¢ozliimlenmesi ve Tllkelerin refah sevilerini artirmak istemeleri
tilkeleri ekonomik biitiinlesme faaliyetlerine yoneltmistir. Boylesi bir biitiinlegsme
amaci tastyan ve bir¢ok alani kapsayan Avrupa Birligi (AB), biitiinlesme siirecine

verilebilecek en gilizel drnektir.

Ekonomik biitiinlesme tiiriinlin en ileri boyutu olarak kabul edilen ve iiye
tilkelerin toplumsal refah seviyelerini maksimum diizeye ¢ikarmak gibi nice
amaglar1 olan Avrupa Birligi’ne tam lyelik sifati kazanmasi her iilkenin oldugu
gibi Tiirkiye’nin de arzusudur. Ancak 1964 yilinda Ankara anlasmasiyla baglayan

Tiurkiye’nin Avrupa birligine tam iiye sifatiyla katilma talebi hala daha



Tiirkiye’'nin tam {yelik kosullarin1 yerine getirmedigi gerekgesiyle kabul

edilmemektedir.

Avrupa Birligi’ne heniiz tam iiye olmayan Tiirkiye, AB ile arasindaki dis
ticaret politikasini 1996 yilinda aralarinda gergeklestirmis olduklar1 giimriik birligi
ile sekillendirmiglerdir. Boylece 1996 yilindan itibaren Tiirkiye ile AB arasinda
sanayi Urlinleri ve islenmis tarim {riinleri serbestce dolasmaya baglamistir

(Kalayc1, 2009, s.4).

Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi, ticareti serbestlestirme agisindan
olumlu etki dogururken; glimriiklerin sifirlanmasi Tiirk sanayisini yogun bir
rekabetle kars1 karsiya birakarak, Tiirkiye’nin dig ticaretinin genel yapisinda ve
dagilimda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Ayrica glimriikk birligi ile
Tiirkiye AB’nin {iglincii {ilkelerle yapacag: serbest ticaret anlagmalarini (STA) da
tek tarafli olarak tanimayi kabul etmistir (Giillii, 2014, s.95). Yani AB ile Tiirkiye
arasinda olusturulan glimriik birligi geregi, Tirkiye'nin diger iilkelerle yapmis
oldugu STA’lardan AB ayni sekilde faydalanabilmekte iken, AB’nin diger
tilkelerle yapmis oldugu STA’lardan Tiirkiye faydalanamamaktadir.

Tiirkiye, giimriik birliginin hali hazirdaki dis ticareti iizerindeki olumsuz
etkilerine ¢oziim ararken 2011°de diizenlenen AB-ABD Zirvesi’nde alinan kararla
bahsi gecen; AB ile ABD arasinda gerceklestirilmesi diisiiniilen kapsamli ticaret

ve yatirim ortakligi, Tiirkiye’yi yeni bir sorun ile kars1 karsiya birakmistir.

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi ticarette lstlinlik elde etmek isteyen
diinya ticaretinin iki 6nemli aktorii olan AB ve ABD aralarinda Serbest Ticaret
Anlasmasi gergeklestirerek kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah seviyelerini
maksimum diizeye ¢ikarmak i¢in ortak hareket etme karari alarak caligmalara
baslamiglardir. Hi¢ kuskusuz bu durum iicilincii iilkelerden biri olan Tiirkiye

tizerinde de olumlu veya olumsuz etkiler olusturacaktir.

Dolayisiyla bu calismada, AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi
planlanan TTIP ortakliginin {i¢iincii {ilke konumunda olan Tiirkiye’nin dis ticaret

yapisinda olusabilecegi etkiler belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Bu amagla birinci boliimde; ekonomik biitiinlesme teorileri agiklanarak

ekonomik biitiinlesmelerin  refah etkileri incelenirken, ikinci boliimde;

13



Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireci ve glimriik birligi ele alinacaktir.
Uciincii  boliimde ise; AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi diisiiniilen
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP)’in ne oldugu ve bu ortakligin
olusum sebepleri kapsamli bir sekilde incelenerek; TTIP’in AB, ABD ve diinya
acisindan onemi dis ticaret analizleriyle incelenecektir. Son bdliim olan dordiincii
boliimde ise, TTIP’in gerceklesmesi durumunda Tiirkiye'ye olasi etkileri analiz

edilmeye c¢alisilacaktir.
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BIiRINCI BOLUM
1. EKONOMIK BUTUNLESME TEORILERI

1.1.Ekonomik Biitiinlesme Tanimi

Ekonomik biitiinlesme genel olarak, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
¢ikmis olan ve iilkelerin refah seviyelerini artirmak igin, ortak amaglarla bir araya
gelinerek mal ve hizmet akimlari iizerindeki bazi engellerin kaldirilmasinin yani
sira tlilkelerin ticaretlerinin serbestlestirilmesini amaglayan bir kavram oldugu

sOylenilebilir. Literatiirde ekonomik biitiinlesmenin farkli tanimlar1 yapilmaktadir:

Timbergen (1965)’e gore; ekonomik biitiinlesme, uluslararasi ekonomik
isbirliginin en uygun diizeye ¢ikarilmasidir. Balassa (1987)’ye gore; ekonomik
biitiinlesme, politik ve ekonomik unsurlarin birlesiminden olusmaktadir. Buna
gore ekonomik biitiinlesme, farkli ulusal devletlere mensup olan ekonomik
birimler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in kurulmaktadir (Balassa,

1987, s. 43).

Kindleberger ise, biitiinlesme; kapsami1 agiklanmadikca hicbir anlam ifade

etmeyen isbirligi, diizenleme ve Orgiitlenme gibi ¢ok heceli bir kelimedir

(Kindleberger, 1970, s. 210).

Karluk (1996)’ya gore ise, Ekonomik biitiinlesme; birlesmeye giden
ekonomilerde mal ve hizmetlerin serbest dolasim saglayarak bir ortak pazar

yaratmaktir (Karluk, 1996, s.328).

En genel sekliyle tanimlayan Oguz (1969)’a gore, Biitiinlesme; bazi
ilkelerin kendi refah ve hayat seviyelerini yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek
aralarindaki mal, hizmet, sermaye ve insan hareketlerinin serbest dolagimini temin

etmeleri ve anlasarak topluluklar meydana getirmeleridir (Oguz, 1969, s.11).

Yukaridaki tanimlar1 toparlayacak olursak, ekonomik biitiinlesme; politik
ve iktisadi amaglar icin bir araya gelmis olan iilkelerin toplumsal refah
seviyelerini ve Uretim kapasitelerini artirmak i¢in aralarindaki mal ve hizmet

akimlarmin  serbest dolasimini  saglayip, karsilikli  ¢ikarlarin - olugmasi



dogrultusunda ticarete engel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak

pazarin olusturulmasi oldugu sdylenilebilir.

1.2. Ekonomik Biitiinlesme Tiirleri

Ekonomik biitiinlesme, farkli sekillerde ve farkli safhalarda ortaya

cikmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

-Tercihli Ticaret Anlagsmasi: Kapsami en dar olan ekonomik isbirligi
tiriidiir. Bu anlagma tiirlinde, anlagsmaya {iye olan ilkelerin, tek tarafli ya da
karsilikli olarak belirli mallar iizerindeki glimriik tarifelerinde indirim yapmasi

seklinde gerceklesir (Seyidoglu, 2009, s. 228).

Tercihli ticaret anlagmalart GATT so6zlesmesinin 24’iincii maddesinde
yasaklanmistir. Bunun nedeni, tercihli ticaret anlagsmalarindan giimriik tarifeleri ve
kotalarin tamamen ortadan kaldirilmamasi, dis ticaretin kismi olarak

serbestlestirilmesidir (Dura ve Atik, 2007, s.7).

-Serbest Ticaret Bolgeleri: Bu biitiinlesme tiiriinde, birlige tiye iilkeler,
aralarindaki ticarette glimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarimi kaldirmakta,
fakat birlik disinda kalanlara karsi her biri kendi 6zel tarifesini uygulamaktadir
(Yigit, 2003, s.9). Yani aym1 mal, birlik iiyesi bir iilkeden ithal edildiginde tarife
O0denmez, fakat iiglincli iilkelerden ithal edildiginde ulusal gilimriik vergisi
uygulanir. Diinyadaki en basarili serbest ticaret bolgesi 6rneklerinden ikisi EFTA

ve NAFTA ’dir (Bakkalci, 2002, s.8).

-Giimriik Birligi: Serbest ticaret bolgelerinden daha ileri bir biitiinlesme
seklidir. Ekonomik biitlinlesmenin bu asamasinda birligi olusturan iiye iilkeler,
kendi aralarinda ticarete konan biitiin engelleri kaldirdiklar1 gibi, tigiincii tilkelere
karsida ortak giimriik tarifesi uygularlar. Bu birligin ilk 6rnegi 1834 yilinda
bagimsiz Alman Devletleri arasinda kurulan Zolverein adini tasiyan birliktir
(Ertiirk, 2006, s.47). Ayrica 1957°de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

da, giimriik birliginin 6rneklerindendir.

-Ortak Pazar: Giimriik birliginden daha ileri bir iktisadi biitiinlesme
hareketidir. Bu tiir biitiinlesmede glimriik birliginde oldugu gibi iiye iilkeler

arasindaki giimriik tarifeleri ve kotalar kaldirilmakta; birlik disinda kalan {ilkelere
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kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Ayrica giimriik birliginden farkl
olarak, emek ve sermaye gibi iliretim faktorleri iliye iilkeler arasinda serbestce
dolasmaktadir (Kilig, 2002, s.14). Avrupa Birligi adin1 tagiyan Avrupa Toplulugu,

ortak pazarin en basarili 6rnegidir.

-Ekonomik ve Parasal Birlik: Ekonomik birlik, birlige iiye {ilke
ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesidir. Ortak Pazar asamasina ek olarak
ekonomik birlik; ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarin
birlestirilmesini &ngoriir. Ozellikle tek para sistemi, Merkez Bankasi ve
birlestirilmis mali sistem ile ortak dis ticaret politikalarinin uyumlagtirilmasi
iktisadi birligin temelini olusturur (Sanli, 2008, s.16). Ayrica ekonomik birlik
asamasi diger biitlinlesme tiirleri gibi liyeler arasindaki dis ticarete konan engelleri
kaldirmay1r amaglamasinin yani sira ulusal iistii ekonomik politikalarin birlikte
alindig1 ve her tliye ililkede aynen uygulandigr bir ekonomik birlesme tiirtidiir
(Ertirk, 2006, s.48). Ekonomik birlige ©rnek olarak Avrupa Birligi'ni

gosterebiliriz.

Ekonomik birligin bir diger sekli olan parasal birlik; tiye iilkelerin ulusal
paralar arasinda sabit kur iligkisi kurulmasini 6ngérmekte, bunun i¢in de ulusal
para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasini amaglamaktadir. Ancak iktisadi
birlikler bundan ¢ok daha kapsamli hareketlerdir. Ciinkii yalnizca para ve maliye
politikalarmin degil, tim ekonomik ve sosyal politikalarin birbirleriyle uyumlu
hale getirilmesi ve baz1 yetkilerin birlik diizeyinde bir kurulusa devredilmesidir

(Seyidoglu, 2009, 5.229).

-Siyasi Birlik: Ekonomik birlik asamasindan sonra beklenen bir
biitiinlesme tiiriidiir. Ulkelerin para ve maliye politikalarii1 uyumlastirmalari,
ekonomik olarak tek bir devlet gibi idare edilmelerine yol agacaktir. Bunun
sonucunda ekonomik konularda ortak hareket eden bir birlik, glivenlik ve
savunma gibi siyasi konularda da ortak hareket etmeye baslayacaktir (Dura ve
Atik, 2007, s.10). Yani siyasi birlik; birlige tiye {lilkelerin ekonomik birligi
tamamlamas1  ve  sonrasinda  politika uyumlastirilmasinin  tamimiyle

tamamlanmasinin bir sonucu olarak meydana gelecektir.
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1.3.Ekonomik Biitiinlesmenin Refah Etkisi

Ekonomik biitiinlesme hareketleri, iiye iilkeler arasindaki ticari engellerin
kaldirilmasini, diinya ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda atilan
adimlar olarak degerlendirilebilir. Ancak iiye iilkeler liye olmayanlarla yaptiklar
ticaret lizerindeki kisitlamalari siirdiirdiiklerinden diinya ticaretini serbestlestirme

girigsimleri yine de sinirl kalmaktadir (Seyidoglu, 2009, 5.230).

Bu béliimde; en yaygin ekonomik biitliinlesme tiirii olan “Glimriik Birligi”
ele alinarak, iktisadi biitlinlesme hareketlerinin iilke refahina yapacag etkiler;

statik refah etkiler ve dinamik refah etkiler olarak incelenmektedir.

1.3.1. Giimriik Birliginin Statik Refah Etkileri

Gumriik birliklerinin statik etkileri; teknolojinin ve ekonomik yapinin
degismemesi varsayimi altinda, iiretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonunda
ortaya c¢ikacak etkileri ifade eder. Statik etkiler bir defaliktir. Bunun nedeni,
ekonomik yapinin ve teknolojinin uzun siire sabit kalamayacagi, yeniliklere agik
ve eskimeye mahkim olmasidir. (Hobikoglu, 2007, s.71). Glimriik birliklerinin
statik etkilerini; Uretim etkileri, tiikketim etkileri ve dis ticaret hadleri tizerindeki

etkileri olarak ii¢ grupta incelenebilir.

1.3.1.1. Giimriik Birliginin Uretim Etkileri

Ekonomik biitiinlesmelerin iiretim tizerindeki statik etkileri; belirli mallara
yonelmis tiiketici alimlarinin, {igiincii iilke iireticileri ve i¢ lireticilerden ortak iilke
ireticilerine kaymasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. J. Viner (1950) ekonomik
biitiinlesmenin refah {izerindeki etkilerini glimriik birligi ile ilgili bir ¢aligmasinda
ele alarak, glimriik birligi sorununu ilk kez agiklamaya ¢alisan iktisatgidir. Viner
’in analizi, daha ¢ok glimriik birliginin iiretim etkileri tizerine odaklanmustir.

Viner (1950)’e gore; glimriik birligi bolgesel ticaretin serbestlestirilmesi
yolunda bir adim olmakla beraber, birlik disinda kalan iilkelerle olan ticareti
azalmasina yol acacaktir. Bu nedenle glimriik birliginin her zaman diinya refahini
artirdig1 sdylenemez. Ciinkii J. Viner, giimriik birligi sonucunda serbest ticaretin
ve korumaciligin birlikte ortaya ¢ikmasinin etkilerini, “Ticaret Yaratici Etkiler” ve

“Ticaret Saptirict Etkiler” olarak iki ayr sekilde tanimlamustir.
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-Ticaret Yaratic1 Etkiler: Viner’e gore bu etki; glimriikk birligi oncesi
iilke icinde iiretilen bir malin, diger {iilkelerde iiretilen ayni malin giimriikli
fiyatindan daha diisiik fiyata sahip olmasi nedeniyle tiiketimi yerli iiretim ile
karsilanirken, giimriik birlik sonras1 daha diislik fiyata {ireten birlik iilkesinden
ithal edilmeye baglanmasidir (Viner, 1950, s.43). Bdylece {iretimin yiiksek
maliyetli tilkeden diisiik maliyetli iilkeye kaymasi, birlik i¢indeki iilkelerin ticaret
hacimlerinin genislemesine yol acacaktir. Ayrica ticaret yaratici etki; kaynaklarin,
iilkelerin karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu alanlarda kullanilabilmesine
olanak saglamasindan dolayr birlige katilan iilkelerin refahini artiracaktir
(Bahgekapili, 2006, s.26). Dolaysiyla bu ticaret yaratici etkinin biytikligi
giimriik birligi sonucunda birlige katilan iilkelerin refah artisginin da yiiksek

olacagina bir isaret olabilir.

-Ticaret Saptirict Etkiler: Ticaret saptirict etki; glimriik birliginin
tiyelerinden birinin birlik 6ncesinde bir mali ucuza iireten ti¢ilincii bir iilkeden ithal
ederken, birlik sonras1 glimriikler kalktig1 i¢in birlikteki bir iilkeden ithal eder
duruma gelmesidir (Viner, 1950, s.43). Boylece lilke, mali daha ucuza iireten
birlik dis1 lilkeden degil de daha pahali lireten birlik ig¢indeki bir tilkeden ithal
etmis olmaktadir. Ayrica bu ticaret saptirict etki, ortak giimriik tarifeleri yiiksek
tutularak, birlik dis1 iilkelere kars1 daha az etkin olan birlik i¢i iireticilere tesvik
saglamak, onlar1 siibvanse etmek amaci ile de kullanilabilmektedir (Conolly,
1999, s.1-7). Dolaysiyla ticaret saptirici etki; glimriik birliginin kurulmasi ile en
verimli {reticinin birlik disinda kalmasma ve birlik iilkelerinin bu {ilkeden
yapmakta olduklar1 ithalatlarinin sona ermesine yol agar. Bu da ithalatin en
verimli tlilkeden birlige liye daha az verimli iilkelere kaymasina neden olacaktir.
Boylece kaynaklarin verimliligi goreceli bicimde azalmis olacagindan refah

degismeleri olumsuz yonde etkilenecektir.

Yukarida da bahsedildigi gibi giimriik birliginin kurulmasinin iiretim
tizerindeki refah etkisini belirlemek i¢in ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerin
birlikte ele alinip degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii ticaret yaratici etki de birlik
icindeki iilkelerin birlik disindaki iilkelerden daha ucuz ithalat yapmasi, birlige
katilan tlkeler i¢in refah artis1 saglayacaktir. Oysa ticaret saptirict etki ile

biitiinlesme disindaki daha verimli iilkelerden daha ucuz maliyetle ithalat
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yapilabilecek olmasina ragmen birlige liye olan daha az verimli {ilkeden daha ¢ok
maliyetle ithalat yapilmasma yol actigi i¢in birlige katilan {ilkelerin kaynak
verimlilikleri azalacak ve bu iilkelerin refah diizeyleri artmasindan ziyade daha da

azalacaktir.

Bu sebeplerden dolayr giimriik birliginin kurulmasi, birlige dahil olan
tilkelerin kaynak verimliliklerinin yilikselmesi ve diinya refahinin artmasina yol
a¢masi i¢in ticaret yaratici etkinin, ticaret saptirici etkiden nispeten daha biiyiik bir

oranda gerceklesmesi gerekecektir.

1.3.1.2. Giimriik Birliginin Tiiketim Etkileri

Ekonomik biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan ticaret yaratici etki ve ticaret
saptirict etkilerin bir sonucu olarak ucuz iiretilen mallar birlik piyasasinda daha
fazla talep edilecektir. Bunun yami sira pahali iiretilen mallarin tiikketimleri
azalacaktir. Mallar arasinda ikame olarak da diisiliniilen bu etki, tiiketim etkileri
olarak adlandirilmaktadir.

Glimriik birliginin tliketim etkilerini ele alan iktisat¢ilar; Meade (1956),
Gebhrels (1956) ve Lipsey (1957)’dir. Bu iktisat¢ilardan daha 6nce glimriik birligi
etkilerine katki saglayan Viner (1950) ise, giimriik birliklerinin tiikketim tizerindeki
etkisine 6nem vermemistir (Dura ve Atik, 2007, s.20). Ciinkii Viner’e gore
giimriikk birligi sonrasinda mallarin, giimriikk birligi Oncesiyle ayni miktarda
tiiketildigini kabul eden bir varsayim benimsemistir.

Gumriik birliklerinin  tiikketim tizerindeki etkileri iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi giimriik birliginin olumlu tiiketim etkisi, birligin
ticaret yaratmasi durumunda meydana gelir. Birlik icinde yeni bir ticaret
yaratilmasina bagli olarak birlik iiyeleri, daha ucuz bir kaynaktan daha fazla
tilketim yapma olanagina kavusur, boylece olumlu tiikketim etkisi refah seviyesinin
artmasima katkida bulunur. Bu yilizden olumlu tiiketim etkisi olumlu iiretim
etkisiyle beraber ortaya cikartir. Glimriik birliginin tiiketim iizerindeki bir diger
etkisi ise olumsuz tiikketim etkisidir. Bu etki ise ticaret sapmasi sonucunda,
ticaretin ucuz ve verimli olan ii¢lincii lilkeden daha pahali ve daha az verimli
birlik iiyesi iilkeyle yapilacag: i¢in tiiketici ucuz {riin yerine daha pahali olan

iirlinii tiiketerek refah kaybina maruz kalacaktir.
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1.3.1.3. Giimriik Birliginin Dis Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkileri

Dis ticaret hadleri, ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina oranim
gostermektedir. Bir iilkenin ticaret hadlerinin bozulmasi, ithal mallarinin
pahalilagsmas1 veya ihracat mallarinin ucuzlamasi demektir (Seyidoglu, 1996,
s.390).

Ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarma orani olarak ifade edilen dis ticaret
hadleri, birlige tliye iilkeler arasindaki is boliimiiniin doguracagi refah artisindan,
her {iiye iilkenin alabilecegi pay1 belirler. Dolayisiyla ticaret hadlerindeki
degismeler, refah iizerinde 6nemli etkilere yol agar. Yani dis ticaret hadlerinde bir
iyilesme varsa bu refah artisina etki ederken, dis ticaret hadlerindeki kotiilesme
tam tersi bir refah kayb1 demektir.

Ayrica giimriik birliginin kurulmasi birlik tiyesi iilkelerin ticaret hadlerinde
degismeye yola agtig1 gibi birlik disindaki ii¢lincii iilkelerinde ticaret hadlerini
etkileyerek tilkeler arasinda gelirin yeniden dagilmasima yol acacaktir. Buda
diinya refahini etkileyecektir.

Glimriik birliginin ticaret hadleri iizerindeki etkilerini dort baslik halinde

siralayabiliriz: Bunlar;
-Birlik Icinde Verimliligin Artmasi: Birlik icinde verimlilikte
meydana gelen artiglar, birligin iiretim maliyetinin diismesine yol agar. Birlige
iiye iilkelerin iirettikleri dahili mallarda meydana gelen prodiiktivite artisi, birlik

iiyesi lilkelerin yararina sonuglar dogurur.

-Birligin Pazarhik Giiciinde Meydana Gelen Degismeler: Birlesen
ekonomilerin kendi kendilerine yeterlik dereceleri eskisine gore daha fazla olup,
birlik diginda kalan ekonomilere baglilik dereceleri daha azdir. Pazarlik giiciiniin
artmas1 durumunda, ticaret hadlerinin birlik lehine, disarida kalanlar aleyhine
degisme olasilig1 ¢cok fazladir. Kurulan giimriik birligi diinya piyasasinin énemli
bir kismin1 kapsamasi durumunda, birligin pazarlik giiciiniin yiikselmesi ve buna

bagli olarak dis ticaret hadlerini de lehe ¢evirmesi miimkiindiir.

-Birligin Ekonomik Biiyiikligii: Birligin ekonomik biiyiikliiglinden
amag toplam iiretim hacmidir. Ekonomik biiyiikliige sahip birlik, arz ve talep
sartlarini etkileyerek diinya fiyatlarini degistirebilir ve bu degisiklikle dis ticaret
hadlerini lehine gevirebilir. Ancak birlik kiigiik ise, dig diinyanin sonsuz esnek

arz egrileri ile karsilagir ve bundan dolayi dig ticaret hadlerini lehine ¢eviremez.

21



- Birligin Kurulmasiyla Ticaretin Birlik Dis1 Ulkelerden Birlik igine
Kaymasi: Glimriik birligi ticaret sapmasina yol agtig1 dlciide, birlik tiyelerinin
dis tilkelerle olan ticaret hadleri birlik lehine donebilir. Eger birlik yoniinden dis
talep ve arz esneklikleri sifir ise, dis ticaret hadleri biiylik 6l¢iide birlik lehine
donecektir; ¢ilinkii bu durumda, dig iilkelerin ithalatinda bir azalma olmakta,
fakat bu {iilkelerin ihracatlar1 daha diisiik fiyattan eski seviyelerini korumaktadir

(Kiiciikkocaoglu, 2014, s.18).

1.3.2. Giimriik Birliginin Dinamik Refah Etkisi

Gumriik birliklerinin statik etkileri, ekonomik yapida herhangi bir
degisiklik olmadan tarifelerin kaldirilmas1 sonunda ortaya ¢ikan dis ticaret hacmi
ve refah seviyesinde meydana gelen degismelerle ilgilidir.

Ekonomik biitiinlesme hareketleri iiye iilkelerin ekonomik yapilarinda,
tiretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde koklii degisiklikler yapar. Bunlar
zaman ic¢inde olusan, ulusal geliri, kalkinma hizin1 ve ekonomik refah1 yakindan
ilgilendiren degismelerdir ve bu degismeler glimriik birliginin kaynak arzi, tiretim
organizasyonu, teknoloji gibi konularda ortaya ¢ikar ( Yiicel, 2006, s.24). Genel
anlamda bunlar dar bir ulusal piyasanin yerine birlesik, genis bir piyasanin
gecmesiyle goriilecek dinamik etkilerdir.

Dinamik etkiler uzun dénemde glimriik birliginin GSYH nin biiylime hiz1
tizerinde ortaya cikardigr etkilerdir (Yildirrm ve Dura, 2007, s.146). Glmriik
birliginin dinamik refah etkileri sdyle siralanabilir:

-D1s Rekabetin Artmasi: Giimriik tarifeleri, kotalar ve oteki kisitlamalar
monopollesmeyi ve verimliligi diisiik isletmeleri 6zendirir. Biitiinlesmelerde
ticareti engelleyen unsurlarin kaldirilmasiyla rekabet artacaktir. Bu rekabet
esnasinda verimliligi diisiik iireticiler endiistriyi terk ederler ancak verimliligini

artirarak rekabet edebilecek giice gelenler varliklarim siirdiirebilirler.

Biiyiiyen piyasa hacmi ile 6lgek ekonomisinden yararlanamayan, iiretim
tekniklerini yenilemeyen firmalarin piyasadan cekilmesi ile rekabete yenilirler
(Uyar, 2000, s.19). Kisaca biitiinlesme sonrasinda kisitlamalarin kalkmasiyla

ortaya cikan rekabet, etkinligi artirir ve monopollerin giiciinii azaltir.

-Olcek Ekonomileri: Firmalarm biiyiikliigiinden kaynaklanan unsurlar,

maliyetlerin diisiirlilmesi, verimlilik ve iiretimin artmasi ve bunun sagladigi
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tasarruflarin yarattigi olumlu sonuglara “dlgek ekonomileri” etkileri denmektedir.
Is boliimii ve uzmanlasma, biiyiikliikten kaynaklanan makine ve donanim bollugu,
elde edilen yeni satis arttirma teknikleri ve kazanilan yeni pazarlar olgek

ekonomileri yaratmaktadir (Kiiclikkocaoglu, 2014, s.19).

Gumriik birliginin kurulmasindan sonra biiyiiyen piyasa hacminin ortaya
cikardigr Olcek ekonomilerinin bireysel firmalara sagladig1 yararlar, i¢sel olgek
ekonomileri ve dissal Olcek ekonomileri seklinde incelenebilir. Icsel dlcek
ekonomileri firma iginden kaynaklanan yararlarken, digsal Olcek ekonomileri

firma disindan saglanan faydalardir.

Icsel dlgek ekonomileri; iiretim hacmindeki genisleme sonucunda firma
icinden kaynaklanan maliyet diisiiriicii etkilerdi. Digsal Olcek ekonomileri ise;
faaliyette bulunulan endiistri dalinin geniglemesi sonunda firma disindan

kaynaklanan tasarruflardir (Dura ve Atik, 2007, s.24).

-Teknolojik ilerleme: Giimriik birliginin teknolojik ilerlemeyi artirmasi,
rekabet artisina, lgek bliylimesine, yabanci sermaye yatirimlarmin artigina ve
teknoloji icerigine bagl olarak ortaya cikmaktadir (Yildirim ve Dura, 2007,
s.148).

Teknolojik gelisme, iiretim teknolojisini gelistirerek daha az maliyetle
daha ¢ok iriin elde edilmesine yardimci olmakta, ekonomiyi olumlu yonde
etkileyerek refaha katki saglamaktadir. Bunun sonucu ekonomik yapi, teknolojik
gelisme ile canlanmakta ve biliylime hizlanmaktadir. Teknolojik gelismenin
zayifladigi donemlerde, azalan verimler kanunu geregince diinya ekonomisi
daralmakta ve ekonomik krizler meydana gelmektedir. Ekonomik biitiinlesmede
ortaya cikabilecek digsal ekonomiler ve rekabetin yogunlasmasi gibi etkiler bir
yandan daha sermaye-yogun tekniklerin kullanilmasini zorunlu hale getirirken,
diger yandan da AR-GE faaliyetlerini tesvik ederek teknolojik gelismenin
hizlanmasina katki saglamaktadir (Uyar, 2006, s.44).

-Yatirimlar1 Ozendirme: Giimriik birlikleri, kaynaklarin etkinligini,
dolayisiyla milli geliri yiikseltir. Milli gelirdeki biliylime de tasarruflart ve
yatirnmlart arttirir.  Gimrik birlikleri tarifelerin  yeniden yiikseltilmeyecegi

konusunda isadamlarina giiven saglayarak yatirimlarin riskini azaltir ve karliligi

23



yiikseltir. Bundan bagka, piyasa hacminin genislemesi, birlik i¢inde {iretimin daha
etkin ellerde toplanmasina ve bdlgeye 6nemli dl¢lide yabanci sermaye yatiriminin
¢ekilmesine neden olabilir (Seyidoglu, 2009, s.236).

Glimriik birligiyle ortaya ¢ikan piyasa liye iilkelerin kendi piyasalarindan
daha biiyiiktiir. Bu piyasalarda faaliyet gosteren firmalari yeni ve kapsamli
yatirimlara yoneltir.

Ancak birlik iilkelerinin birlik dis1 tilkelere kars1 uygulamis oldugu ortak
giimriik tarifesi bu iilkeleri olumsuz yonde etkiler. Birlik dis1 iilkeler bu
olumsuzluktan kurtulmak icin birlik kapsaminda dogrudan yatirima gidebilirler.
Boylece birlik kapsaminda yatirimlar artis gosterir (Kiiglikahmetoglu, 2000, s.84—
85).

-Kaynak Hareketliligi: ister giimriik birligi, ister ortak pazar biciminde
olsun, birlik ¢apinda emek ve sermayenin hareketliligindeki artig, bolge iginde
kaynaklarin daha iyi kullanimina yol acar. Buda verimliligi ve refah1 yiikseltici bir

etkendir (Seyidoglu, 2009, s.237).
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGi iLE BUTUNLESME SURECI

Avrupa Birligi (AB); ekonomi, siyasi, sanayi, dis politika, yurttaglik
haklar1 gibi birgok alan1 kapsayan, ekonomik biitiinlesmenin en ileri tlirtidiir. II.
Diinya Savasinin {ilkeler iizerindeki yikimlarinin bir daha yasanmamasi ve
sorunlarin savas yerine daha baris¢il bir sekilde ¢oziilerek, tilkelerin yiiksek refah
diizeyine ulagmak icin biitlinlesmenin tiim ulusal iligkilerde diizenli, dengeli ve
istikrarli gelismelere katkida bulunacagi inanciyla iilkeler biitiinlesme yoluna
gitmiglerdir. Bu amaglar dogrultusunda savastan sonra Avrupa’da c¢esitli
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askeri oOrgiitler ortaya ¢ikmistir (Seyidoglu, 2009,
5.246).

2.1.Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Haziran 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organization for
European Economic Cooperation), Nisan 1949’da Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) ve Mayis 1949°da da Avrupa
Konseyi (Council of Europe) kurulmustur. Bu ekonomik, askeri ve siyasi
orgilitlenmeler Avrupa biitliinlesmesi yolundaki ilk 6nemli adimlardir (Tecer, 2007,

s.10).

Avrupa Birligi’nin temel tast 9 Mayis 1950 tarihinde zamanin Fransiz
Disisleri Bakani1 Robert Schuman ile Jean Monnet tarafindan hazirlanan bir bildiri
ile atilmigtir. “Schuman Plan1” olarak bilinen bu bildiride tiim Fransiz-Alman
komir ve gelik tiretim ve dagitiminin kurulacak bir birlige, daha dogrusu bir
kartelin denetimine verilmesi ongoriiliiyordu. Ayrica diger batt Avrupa iilkeleri de
dilerse bu komiir ve c¢elikle ilgili bu kartele katilabileceklerdi (Seyidoglu, 2009,
s.246). Yani Avrupa’da istikrarin saglanabilmesi i¢in Fransa ve Almanya
arasindaki sebebi, komiir ve ¢elik olan iki temel hammaddenin yol actig1 savasin
son bulmasi gerekir. Bu yiizden bir bildiri olarak yaymlanan Schuman Plan1 ‘da
bu konunun ¢oziimii i¢in komiir ve celigin iiretiminin bagimsiz bir kurulun
gozetimi altinda olmasmi belirtir. Bdylece ortak komiir ve ¢elik {iretimi

saglanacaktir. Ayrica bildiride belirtilen; dileyen tiim Avrupa {lkelerinin bu



kartele katilabilmesi ifadesi, bu orgiitlenmeyi tiim Avrupa tlkelerinin katilimina

acgik tutmak demektir.

Schuman Plani’nin bir sonucu olarak Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg 1951 yilinda imzaladiklar1 Paris Antlagmasi ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kurdular. AKCT ile kurucu alt1 iilke
sanayisinin en énemli hammaddesi olan komiir ve ¢eligin iiretiminin, kullaniminin
uluslararasi bir orgiitte devredilmesi amaglanmistir. Ayrica AKCT ile tarihte ilk
kez devletler, ulusal egemenliklerinin bir kismin1 uluslar {istii bir kuruma
devretmis oldu (Dura ve Atik, 2007, s.41). Kurucu alt1 iilke arasinda 1957
tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu.

EURATOM’un kurulmasin amaci, niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve
giivenli bigcimde kullanilmasini saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma
programlarin1 koordine etmek iken; AET’in amaci ise, alti {iye devletinin
aralarinda, mallarin isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir
ortak pazarin kurulmasi ve en nihayetinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr, E.T: 03.05.2016).

Boylece, AET’in kurulmasiyla, komiir ve ¢eligin yanm sira diger
sektorlerde de ekonomik birligin kurulmast amaclanmistir. Nihayet kurucu
tiyelerin 1965 tarihinde imzalamis olduklar1 “Birlesme Antlasmasi” (Fiizyon
Antlagsmasi) sonucunda AKCT, AET ve EURATOM birlestirilerek tek bir konsey,
tek bir komisyon ve parlamento olusturularak, biitceleri birlestirilmis ve bunlarin

tamamina “Avrupa Topluluklar1” (AT) ad1 verilmistir (Dura ve Atik, 2007, s.41).

AT’nin gorevi ise, ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomik politikalarinin giderek yaklastirilmas: yoluyla toplulugun biitiiniinde
ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir
bliylimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla yiikselmesini ve
toplulugun bir araya getirdigi devletlerarasinda daha siki iliskilerin kurulmasini

saglamaktir.

Toplulugu kuran tilkeler arasinda dnce bir giimriik birliginin ve sonrasinda

ortak pazarin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, giimriik vergilerinin ve
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miktar kisitlamalarimin kaldirilmasini hedefleyen Giimriik Birligi 1968 yilinda
yiirtirlige girmistir.

Alt1 iilkenin basaris1 sonucunda, 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin da topluluga katilmasiyla Avrupa Topluluklar’’nin iiye sayisi

dokuza yiikselmis oldu. Toplulugun iiye sayist 1981 yilinda Yunanistan’in,

1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilinmu ile on ikiye ulast: (Ertiirk, 2002, 5.248).

1970’lerin sonlarinda gergeklesen petrol krizi gibi olumsuz ekonomik
nedenlerden dolay1 topluluk tek pazara gec¢is karari almistir. Bunun iizerine
Avrupa komisyonu tarafindan “Beyaz Kitap” adli ekonomik olarak biitiinlesmis
bir i¢ pazar stratejisini tamimlayan taslak yaymlanmustir. Onerilen antlasma taslag
17 Subat 1986 tarihli Liikksemburg Zirvesinde “Avrupa Tek Senedi” adiyla kabul
edilmistir (Tecer, 2007, s.10). Avrupa Tek Senedi, Avrupa Topluluklarini kuran
anlagmalara degisiklik getiren hiikiimleri ile dis politikada {iye devletler arasinda

isbirligini 6ngdren hiikiimleri tek bir belgede toplamistir.

Bu senet Avrupa Topluluklarinin daha aktif hareket etmesini ve topluluga
yeni katilan tilkelerle Avrupa Toplulugunun cografi olarak etki ettigi alan1 artirmis
ve topluluk kendini gelistirmeye ve islerli§ini arttirma yoluna gitmistir

(www.tuicakademi.org; E.T: 18.05.2016).

Biitiinlesmeye en giiclii ivmeyi kazandiran gelisme ise, Avrupa Tek
Senedi’nden sonra lizerinde c¢aligmalar yiiriitiilen, 1991 sonlarinda Hollanda’nin
Maastricht kasabasinda goriistiliip 1992°de imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde
yiriirliige giren ve “Avrupa Birligi Antlasmas1” olarak da bilinen Maastricht
Antlagmast’dir. Biitiinlesme tarihindeki en 6nemli kilometre tasi olarak kabul
edilen antlagsma, parasal birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa vatandashgi,
diplomatik igbirligi, ortak giivenlik ve dis politika, adalet ve icisleri konularinda
isbirligi, kamu sagligi, vize politikalari, ulasim ag1, sanayi politikalarinda daha
etkin igbirligi gibi konularda son derece genis ve ayrintili diizenlemeler getirmistir

(Tecer, 2007, s.15-16).

Maastricht antlagmasindan sonra Avrupa birliginin demokratiklesme
yolculugundaki bir diger 6nemli adimi da, 1993 yilinda Kopenhag’da yapilan AB

Zirvesinde, yeni iiyelik bagvurusu yapacak olan iilkelerin tagimalar1 ve yerine
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getirmeleri gerekli goriilen kriterler “Kopenhag Kriterleri” adi altinda
belirlenmesiyle gerceklesmistir. Bu kriterler, AB’ye tam iiye olmak isteyen
ilkeler i¢in zorunlu olarak yerine getirmeleri gereken siyasi ve ekonomik kriterler
ile Topluluk mevzuatina uyulmasi igin gerekli kriterleri kapsamaktadir. Yani bu

kriterleri yerine getirmeyen tilkelerle AB iligkileri baglatilmayacaktir.

Kopenhag Zirvesinin siyasi kriterleri; istikrarli ve kurumsallagsmis bir
demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii, insan haklarina
saygt, azinliklarin korunmasi olarak kabul edilmistir. Kriterler, bir yandan Birligin
demokratiklesme anlayisini  somutlastiritken  diger yandan da Birligin
demokratiklesme anlayisina kosulluluk boyutu kazandirmistir (Kubicek, 2005,
$.273-274; Kubicek, 2011, s.912). Kopenhag Zirvesinin ekonomik kriterleri ise
aday tilkede 1iyi isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB ig¢indeki piyasa gii¢lerine ve
rekabet baskisina koyabilme kapasitesi bulunmasi gerektigidir. Topluluk
mevzuatina uyulmasi kriteri ise; aday {ilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin
amaglaria uyulmasi dahil olmak iizere, Avrupa Birligi mevzuatini iistlenebilme
ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmahdir (lktisadi Kalkinma Vakfi,
www.ikv.org.tr, E.T:18.05.2016 ).

Kopenhag Zirvesi sonrasinda Birlik aday iilkelerde bu kosullar1 aramakta
ve bu kosullar1 yerine getirmeyen iilkelerle AB ile biitiinlesme iligkileri

baslatilmayacagi belirtilmistir.

Birlik, 1 Ocak 1995°’ten itibaren Avrupa Birligi (AB) olarak anilmaya
baslanmis, aym yil Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla 15 iiyeli hale
gelmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, www.ikv.org.tr, E.T:18.05.2016 ).

16—-17 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam da yapilan zirve ile Amsterdam
Antlagmasi olarak kabul edilmis, 1999 yilinda yiirtirliige girmistir (Ertiirk, 2002,
s.262). Amsterdam antlagmasinda; oy hakki ve topluluk politikalar1 ele alinmais,
AB kurumlar1 ve karar alma prosediiriinde uzlasma saglanmistir. Aslinda
Amsterdam Antlagsmasi1 c¢ok fazla degisiklik getirmemekle birlikte, daha g¢ok
merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerinin {iyeligi i¢in bazi kriterleri getirirken, ayrica
insan haklar1 sézlesmesini ihlal eden devletlerin topluluk i¢indeki oy haklarinin

askiya almabilecek, kriterleri belirtmistir (Yildiz, 2008, s.9). Ayrica antlasmanin
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baslica hedefi; dig sinir denetimleri, gog, siginma, sugla miicadeleye iliskin uygun
Onlemler alarak, kisilerin serbest dolasgiminin garanti edildigi bir o6zgirliik,
giivenlik ve adalet alan1 yaratarak Birligi korumak ve gelistirmektir (Tecer, 2007,

s.20).

Kisacas1 Amsterdam Antlasmasinin imzalanmasinin asil amaci, Maastricht
Antlagsmasi’nda hukuki anlamda degisikliklerin yapilmak istenmesidir. Yani
adalet ve icisleri alanlarinda isbirligi konusunda Maastricht Antlasmasi’nda
sadece demokrasinin ilkeleri ve temel haklarnt yer alirken Amsterdam
Antlasmasi’nda AB’nin 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere

saygt ile hukuk devleti ilkeleri tizerine kuruludur.

2001’de imzalanip 2003 tarihinde yiiriirliige giren, kurucu antlagsmalarda
degisiklikler yapan Nice Antlagsmasi’yla nitelikli ¢ogunluk oylama sistemi ile
karar almacak konular1 gii¢clendirilmis; isbirligi, genisleme ile ilgili protokol,
temel haklar konularinda uzmanlagsma saglanmistir. Avrupa iilkelerinin iiyeligine
hazirlik baglaminda, kurumsal yapinin iyilestirilmesi ve kurumlarda iilkelerin
temsili gibi konularin ¢dziimlenmesi hedeflenmistir (T.C. Icisleri Bakanlig,
www.diab.gov.tr, ET: 12.05.2016). Bu nedenle Nice Antlasmasi, AB
kurumlarinda karar alma mekanizmalarin1 yeniden diizenledigi i¢in Onem
tasimaktadir. Antlagmanin bir diger 6nemi ise kurumsal reformlar gerceklestirerek
AB’yi yeni genislemelere hazir hale getirmesidir. Ayrica Nice antlagmasi ile Euro
ortak para birimi kabul edilmis ve bdylece ekonomik ve parasal birlik, liye

ilkelerin 2002 yillinda Euro’ya gecilmesi ile saglanmistir.

Nice zirvesinin oldugu donemde, 2001 yilinda gerceklesen Laeken
Zirvesi’nde, AB’ye iye iilkeler arasinda Avrupa Birligi’nin bir anayasaya
gereksinimi oldugu belirtilmis ve bu anayasanin temel gerekcesi olarak da;
Kiiresellesme Yonetimi ile Avrupa’nin Yénetimi Arasinda Bir Baghilik Iliskisinin
Kurulmasi oldugu belirtilmistir. Bu karar sonrasinda 2002 yilinda AB Anayasasi
taslagi olusturulmus, 2004 yilinda Biiriiksel Zirvesi’nin sonunda bu anayasa kabul
edilmis ve AB’ye iliye olmus olan ve aday iilkeler tarafindan Roma’da
imzalanmistir. 2005 yilinda AB Anayasasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul

edilmis ancak anayasanin yiirlirliige girebilmesi icin tim AB’ye iiye iilkeler

29



tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Fransa ve Hollanda’nin anayasayi
onaylamamasi iizerine 2007 yilinda basta kurumsal degisikliklerin yapilmasi ve
karar alma siireclerinin basitlestirilmesi i¢in Lizbon Antlagsmasi (Reform
Anayasasi) calismalar1 baglatilmistir. Lizbon Antlasmasi, AB Anayasasini
temelde koruyan ve kiigiikk degisiklerle tekrardan iilkelerin onayina sunan AB

Temel Anlagmasidir.

2004 yilinda Birlik tarihindeki en biiylik capli genisleme gerceklesti ve 10
yeni iilke; Slovenya, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Malta,
Giliney Kibris Rum Yonetimi, Estonya, Letonya Ve Litvanya Avrupa Birligi
tiyelik statiisiine kavusmuslardir (Kerman, 2009, s.275). Bu son gelismeyle
Avrupa Birliginin {iye sayist 15’ten 25°e, resmi dil sayist 11°den 20’ye

yiikselmistir (Dura ve Atik, 2007, S.42).

2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da Birlige katilmasiyla Avrupa
Birligi 27 iiye devletten olusan genis bir yap: haline gelmistir (Kerman, 2009,
$.275).

21-22 Haziran tarihlerinde yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde Birligin
kurucu anlagmalarinda degisiklik getiren Reform Anlagmasi hazirlanmasi
amaciyla Hiikiimetler aras1 Konferans toplanmasina karar verilmistir. Hiikiimetler
aras1 konferansin yaptigr c¢alismalarin ardindan 18-19 Ekim 2007 tarihinde
Lizbon’da gayri resmi olarak toplanan AB Konseyi Zirvesi'nde AB Reform
Anlagmasi1 onaylanmistir. Lizbon Anlagmasi olarak anilan reform anlagmasi 14
Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde Birlige iiye

ilkeler tarafindan imzalanmistir (www.tuicakademi.org, E.T: 20.04.2016).

Boylece Avrupa Birligi’nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama,
2007 yilinda imzalanip 2009 yilinda yiirlirliige giren Lizbon Antlagmasi ile
gerceklesti. Bu antlagma ile temel olarak AB’nin karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Avrupa Birligi’nin daha demokratik ve etkili isleyen
bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda kapsamli degisiklere
gidilerek, Avrupa Toplulugu’'nu kuran antlasmanin adi “Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlagsma” olarak degistirildi (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
www.ab.gov.tr, E.T:21.04.2016 ). Ayrica Lizbon Antlasmasi daha ¢ok kurumsal
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ve isleyise iliskin degisiklikleri ele alarak yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
yizdende reform anlagmasi olarak bilinen Lizbon antlasmasi, Fransa ve
Hollanda’nin onay vermedigi i¢in yiiriirliige giremeyen AB Anayasasinda sadece

kiiciik degisikler yaptig1 icin “Ortiilii AB Anayasas1” oldugu sdylenilebilir.

Son olarak 1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’in katilimiyla, Avrupa

Birligi’ne tiye devlet sayis1 28’e ulagmistir.

Ozetle giimriik birligi olarak kurulan AET, 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi’nin imzalanmastyla ortak pazara, 1993 yilinda Maastricht Anlagsmas1’nin
yirlirliige girmesiyle birlikte ise ekonomik biitiinlesmelerin son asamasi olan
ekonomik birlige dontiserek Avrupa Birligi ismini almistir (Kalaycr ve Artan,

2009, 5.3).

2.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ile Biitiinlesme Siireci

Tiirkiye-AB iliskilerinin temelinde ekonomik ve politik nedenler, hukuki
belgeler, bunlara dayanan bir siire¢ ve Orgiitlenme yatar (Dura ve Atik, 2007,
s.482). Bunlarin yansira Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligi, birgok agidan AB i¢in 6nem
arz etmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin cografi konumunun diinyada nemli bir yere

sahip olmasi bu 6nemi daha ¢ok artirmaktadir.

Tiirkiye AB agisindan stratejik onem tasimaktadir, bolgesel bir kavsak
noktasinda yer alir, tampon bolge konumundadir. Balkanlar, Orta Asya, Orta
Dogu ve Dogu Akdeniz topraklari, Asya ile kara ve hava ulasimi, Rusya ve
Ukrayna ile deniz ulasimi i¢in transit bir konumdadir. Tiirkiye’nin komsular1 AB
i¢cin oldukc¢a 6nemli olmaktadir. Ayni zamanda Asya Tiirk cumhuriyetleri ile olan
yakin baglar1 nedeniyle de Tiirkiye’nin siyasal ve stratejik 6nemi vardir (Dura ve
Atik, 2003, s.513). Ayrica ekonomi ve niifus acisindan da Tiirkiye 6nemli bir
aktordiir. Bunun yansira petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 agisindan
bakildiginda ise transit iilke konumundadir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi

demografik a¢idan da 6nem tasiyan bir konudur.

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik olan niifus etkeni Avrupa Birligi gibi
miizakerelerinde ele aliman konular arasinda on planda olmustur. Bu etken

Tiirkiye a¢isindan 6nemli ve giiclii bir dzelliktir. Ornegin Soguk Savas siirecinde

31



Ruslarin sicak denizlere inmesinin Oniinde bir engel teskil ederken, Soguk Savas
sonrasinda Avrupa i¢in hareketliligi olumlu yonde etkileyen bir etmen olmustur.
Demografik agidan istiinliikk saglayan niifus dogrudan kiiltiirel zenginligi de
etkilemektedir. Sahip olunulan kimlik ve aidiyetlik hissi sabit giicleri aktif gii¢
unsuru haline getirerek, psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik alanlarda da rol

oynamaktadir (Davutoglu, 2013, s. 23.).

Ayrica Tiirkiye’nin, Irak ve Iran gibi 5nemli Orta Dogu iilkeleri ile komsu
olmas1 siyasi acidan da Onem arz etmektedir. Tiirkiye, bu bolgede istikrarin
saglanmasi acisindan 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve Kuzey Atlantik Antlagsmas1
Orgiiti (NATO) iiyesidir. Tiirkiye'nin NATO iiyeligi bolgede giivenligin
saglanmasi acisindan onemlidir ve ekonomisindeki yiiksek biiylime oranlari ve
hizla gelisen ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle AB i¢in AB i¢in Tiirkiye’nin

tam tiyeliginin 6nemli etkiler yaratmasi beklenmektedir (Pehlivan, 2013, s.86).

II. Diinya Savasi’ndan sonra altt iilkenin Roma Antlasmasin
imzalamasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) na; Tiirkiye,
NATO’ya kabul edilmesinin ardindan 31 Temmuz 1959°da  “ortak iiye”
olabilmek i¢in bagvurmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri baglangici

olmustur (Seyidoglu, 2009, s.262).

Tiirkiye’nin AET’ye bagvurusunda etkili olan temel faktorler asagidaki

gibidir (Tecer, 2007, s.163—164):

-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin savas sonrasinda uyguladigi

yayilmaci politikanin giivenlik tehdidi olusturmasi,

-Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa Konseyi ve NATO gibi siyasi ve
askeri amagli kuruluslarda yerini alan Tirkiye’nin Avrupa ile siyasi isbirligi ve

biitiinlesme amacini gergeklestirmek istemesi,

-Glimriik birligine dayali bir ortaklik iligkisi cer¢evesinde Topluluk

tilkeleri ile olan dis ticaretin gelistirilmek istenmesi,

-Ortaklik kurulmasi ile AET’den elverisli kosullarda dis fon kaynagi

saglanabilecegi diisilincesi,
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-15 Temmuz 1959°da Topluluga basvuruda bulunan Yunanistan’dan geri

kalmak istenmemesidir.

AET tarafindan tam iiyelik talebi, Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam
tiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig1 gerekgesiyle geri ¢evrilmis
ancak tam flyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
anlagsmas1 imzalamasini Onerilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Topluluga tam
iiye sifatiyla katilabilmesi yolunu agan Ankara Antlasmasi 12 Eylil 1963
tarthinde imzalanip 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik
iligkisi baslamistir. Ankara Anlagmasi ile Tirkiye ile AET arasinda asamali
olarak, Once sanayi mallar1 alaninda glimrik birliginin gerceklestirilmesi ve

sonrada tam tiyelik ongoriilmistiir (Seyidoglu, 2009, s.263).
Ankara Antlagmasi’nda yer alan hedefler ii¢ asamadan olusmaktadir:

1. Hazirlik Donemi: Avrupa Ekonomik Toplulugunun destegiyle Tiirkiye

ekonomisinin gelismesinin desteklenmesi hedeflenmistir.
2. Gegis Donemi: Glimriik Birligi’nin olusturulmasi Hedeflenmistir

3. Son Dénem: Olusturulacak olan Giimriik Birligi’nin altyapisi lizerinde
ekonomik politikalarm es giidiimlenecegi dénemdir (T.C. Igisleri Bakanlig,
Avrupa Birligi ve Dis [Iliskiler Daire Baskanligi, www.diab.gov.tr,
ET:19.05.2016).

Ankara Anlagmasi’nin amaci; Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig
kalkinmasini, Tiirk halkinin ¢alisma diizeyinin ve hayat sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini timi ile g6z Oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giliclendirmeyi tesvik etmektir
(Karluk, 2003, s.546). Anlasmanin iki temel hedefi vardir. Birincisi, taraflar
arasinda giimriik birliginin asamali olarak olusturulmasi, ikincisi ise, taraflarin
ekonomi politikalarinin birbirine yaklastirilmasidir. S6z konusu anlagsma, mallarin
serbest dolasiminin disinda, hizmetlerin ve tiretim faktorlerinin serbest dolasimini
da amaglamistir. Ancak bu amagclar baglayici olmayip gelecege yonelik temenni
niteligindedir (Dura ve Atik, 2007, s.484). Ankara Anlagmasi’nda, Tirkiye ile
AET arasinda giimriik birligi olusturmak amaciyla hazirlik donemi, ge¢is donemi

ve son donem olmak {izere ti¢ donem belirlenmistir.
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Hazirlik donemi, 1964 yilinda baslamis 1972 yili sonunda bitmistir. Bu
donemde AET istlenecegi tek tarafli yiikiimliiliikklerle Tiirk ekonomisini
giiclendirmeyi ve giimrikk birligine ge¢ise hazir duruma getirmeyi taahhiit
etmistir. Hazirlik donemi sona ermeden Tiirkiye’nin bagvurusu iizerine iki taraf
arasinda yapilan goriismeler sonucu 1970 yilinda Katma Protokol imzalanmustir.
Katma Protokol’in iiye iilkelerin parlamentolarinca onay islemlerinin zaman
alacag1 diisiincesiyle, ticari hiikiimleri gegici bir anlasma ile 1971 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu anlasmayla hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi
fiilen baglamistir. Ancak, gecis doneminin hukuken baslamasi, Katma Protokol’iin
yirtrliige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinde olmustur. Ge¢is doneminde taraflar
karsilikl1 ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanarak, gittik¢e gelisen bir sekilde
sanayi {rlinleri ticaretinde glimriik birliginin kurulmasini hedeflemislerdir.
Avrupa Toplulugu 1971 yilindan itibaren; pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve
rafine petrol iiriinleri hari¢ Tiirk sanayi iirlinlerine uyguladig1 gimriik vergilerini
ve kisitlamalart derhal kaldirirken, bazi tarim iiriinlerine de ithalat kolayliklari
saglamistir. Tiirkiye ise 1973 yilindan itibaren, topluluk menseli sanayi tirlinlerine
uyguladigr giimriikleri kademeli olarak 12 yilda kaldirmayr 6ngormiis, ancak
korunmasi gereken hassas triinlerde ise bu siire 22 yila uzatilmistir (Manisali,

2001, 5.86).

Yani Katma Protokol, gecis doneminin gergeklesme kosullarini, usullerini,
sira, siire ve yontemlerini belirleyen bir anlasma niteligindedir. Bu dénemin asil
amaci ise, ongoriilen silirede Tiirkiye ile AET arasinda sanayi mallarini kapsayan

bir giimriik birligi kurmakti (Seyidoglu, 2009, s.264).

Genel olarak baktigimizda ise, Katma Protokolii; Ankara Antlagmasi
hiikiimlerini Tiirkiye ekonomik durumuna uygun olarak yiiriirliige konulmasini

saglayan bir uygulama anlasmasidir (Dura ve Atik, 2007, s.485).

Ancak gecis doneminde Tiirkiye ve AB ortaklik iliskisi beklendigi gibi
gelismemis, 1970°1i yillarda iki petrol krizinin yasanmasi ve yarattigi olumsuz
etkiler, 1970-1980 yillar1 arasinda siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1

istikrarsiz bir seyir izlemistir.12 Eyliil 1980 Askeri darbesinin ardindan Topluluk
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Tiirkiye ile iligkilerini 6 yil siireyle resmen askiya almistir (TC Avrupa Birligi

Bakanligi, www.ab.gov.tr, E.-T: 19.05.2016).

1983 yilinda serbest piyasa ekonomisine gegilmesi, 1984 yilindan itibaren
Tirkiye’nin ithal ikameci politikalar1 hizla terk etmesi ve 1986 yilinda
Tiirkiye nin glimriik indirimine iliskin programi yeniden uygulamaya koymasiyla
iliskiler yumusamis ve 1986°da AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Toplantist yapilmis
ve 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren askiya alinan Tiirkiye-AET iliskileri yeniden

baslamistir.

14 Nisan 1987’de Tiirkiye, Avrupa Topluluklarina tam {iye olmak iizere

miiracaat etmistir (Tecer, 2007, s.173).

Komisyon Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu ile ilgili raporunu 18 Aralik
1989°da aciklamistir. Rapora gore Tirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin
baslamasi uygun goriilmemistir. Bunun nedenleri arasinda ise Tiirkiye nin
niifusunun ¢ok fazla olmasi niifus artis hizinin ¢ok yiikksek olmasi ve issizligin
fazlaligi, gelismislik diizeyinin Avrupa ortalamasindan diisiik olmasi ve insan
haklar1 ve azimliklara saygi konusunda yeterli diizeyde olmamas1 gosterilmistir

(Pehlivan, 2013, 5.89).

Tirkiye, Katma Protokol’de ongoriildiigii sekilde glimriik indirimlerini
gerceklestirmis ve 1995 yili sonunda glimriik vergileri sifirlanmistir. Tiirkiye ile
AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde glimriik birliginin gerceklestirilmesiyle
birlikte “Gegis Donemi” sona ermis ve “Son Donem” baslamistir. Boylece 1996
yilindan itibaren Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iirlinleri serbestce dolagmaya

baslamistir (Kalayci, 2009, s.4).

22 yillik ge¢is doneminin tamamlanmasi ve tam tiyelik siireci igindeki en
onemli adim olan giimriik birligi, Tiirkiye’nin Avrupa birligi ile biitiinlesme
hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en 6nemli asamalarindan biri olup, bu asama

sayesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ayr1 bir boyut kazanmustir.

Tiirkiye ve AB arasinda kurulan giimriik birliginin yiirtirliige girmesinden
bir y1l sonra AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren

“’Glindem 2000’ raporu hazirlamis ve 1997 tarihinde agiklanmastir.
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Gilindem 2000°de AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama
yontemleri yeniden tanimlanmistir. Buna gore dezavantajli bolgeler lizerinde daha
fazla yogunlasma; fonlarin programlanarak yardim alma prosediirlerinin
basitlestirilmesi; ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde ilgili kurumlarla isbirliginin
arttirilmasi hususlari1 benimsenmistir (Sagbas, 2003, s.268). Ayrica rapor uyarinca
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri ile giiney Kibris Rum Y&netimi’nin AB’ye tam
iiye yapilmasi ongoriiliirken Tiirkiye bu genislemenin kapsamina alinmadi (Dura

ve Atik, 2007, s.502).

Gilindem 2000 Raporunda Tirkiye igin su perspektifleri ¢iziyordu:
Tiirkiye’nin gelecekteki tiyeligi teyit edildi. Tiirkiye somut ve kapsamli politik
reformlar gergeklestirmelidir. Kibris sorununda yapici bir rol iistlenmeli,
Yunanistan’la sorunlarini ¢ézmelidir. Ekonomik boyutta, ¢6ziim bekleyen temel
sorunlar vardir. Gimriik Birligi, ortaya konan yeni 6nlemlerle gii¢lendirilmelidir
(Tigrel, 1998, s.383). Yani bu raporla Tiirkiye’nin gelecekteki tiyeligi teyit
edilmesine ragmen Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme

stirecine dahil edilmeyecegi ifade edilerek, Tiirkiye nin adaylig1 reddedilmistir.

12—-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg Zirvesi gerceklestirilmistir.
Bu Zirvenin temel toplanma amaci Giindem 2000 Belgesi, AB’nin genisleme

siirecinin degerlendirilmesi ve Ekonomik ve Parasal Birliktir.

AB’nin genigleme esaslarmin belirlendigi Liiksemburg Zirvesi’nde aday
tilkeler arasinda Tiirkiye’ye yer verilmemesi AB ile iliskilerin sogumasina yol

acmuistir.

Bu zirvede Avrupa Birligi; Tiirkiye ile “Yakinlasma Stratejisi”
kapsaminda, Kibris ve Ege sorunlarinin c¢6ziilmesini, azinliklara saygi
gosterilmesini ve Tiirkiye nin Lahey adalet divaninin yetkisini kabul etmesini sart
kostu (Dura ve Atik, 2007, s.502 ).Yani bu zirvede Giindem 2000 Raporu’ndakine
benzer gerekceler one siirlilmiis. Konseyin bu yaklasimi iizerine Tirkiye tiyelik
basvurusunu geri ¢cekmeyecegini, Glimriik birligi uygulamasini devam ettirecegini

ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini agiklamistir.

Avrupa Birligi; daha sonra Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’yi dislamanin

bir hata oldugunu kabul ettigi izlenimi vererek, 15—16 Haziran 1998 tarihlerinde
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Cardiff’te yapilan AB Zirvesinde Tirkiye i¢in ilerleme raporu hazirlanmasi

kararinin alinmasi Tiirkiye’de memnuniyetle karsilanmistir (Y1ldiz, 2008, s.72).

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi olan 10—11 Aralik 1999 Helsinki
AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, AB Konseyi Tiirkiye ile ilgili
tutumunda degisiklige giderek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne adayligi resmen
onaylanmis ve Tiirkiye’nin, AB’nin Yeni Genisleme Politikasi g¢ercevesinde
olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide katilacagina iliskin karar
olusturulmustur. Ayrica Helsinki Zirvesi’nde diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi
Tiirkiye i¢inde bir katilim Oncesi stratejisi ve katilim ortakligi belgesi
hazirlanacagi ifade edilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr, E.T:
19.05.2016).

Tiirkiye’nin Helsinki zirvesinde adaylik statiisii kazanmasiyla beraber {i¢
temel belge hazirlanmaya baslamigtir: Katilim ortakligi belgesi, ulusal program,

ilerleme rapor

2002 Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
karsiladigma karar verildigi takdirde miizakerelerin gecikmeden baslatilacagi
karar1 alinmis. Zirve’de Tirkiye ile AB arasindaki glimrikk birliginin
genisletilmesi ve derinlestirilmesi ongoriilerek Tiirkiye’ye yonelik katilim dncesi

mali yardimin artirtlacag: belirtilmis.

Ardindan birgok Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporu gerceklesmistir. 17
Aralik 2004 Biirikksel Avrupa Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
Olclide yerine getirdigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerine baglanacagr belirtildi  (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi,
www.ab.gov.tr, E.T: 20.05.2016).

3 Ekim 2005°te Liiksemburg’da alinan kararla; AB, Tiirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerini baglatmistir. 20 Ekim 2005 tarihinde “Bilim ve Arastirma” faslina
iliskin olarak gerceklestirilen toplant1 ile baslayan tarama siireci, 13 Ekim 2006
tarthinde sona ermistir. Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde miiktesebat uyum

caligmalar1 devam etmektedir (Dura ve Atik, 2003, s.623).

Tirkiye’'nin  AB Katilim Miizakereleri, Miizakere Cergeve Belgesi

kapsaminda, 35 fasil iizerinden ytiriitiilmektedir ve toplumsal yasamin hemen her

37



alanin1 kapsamaktadir. Miizakere siirecinde fasillar, aday iilkelerin AB konseyi
tarafindan belirlenen agilig kriterlerini yerine getirme durumuna gore agilir ve yine
her fasil icin Konsey tarafindan belirlenen kapanis kriterlerini yerine getirme
durumlarina gore gecici olarak kapatilir. Yalniz bir iiyenin bile olumsuz goriis
beyan etmesi fasillarin acilmasini veya kapanmasini engelleyebilmektedir (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr, E.T:25.05.2016).

Suana kadar AB ile katilim miizakerelerinde toplamda 16 fasil miizakereye
acilmis ve ilk olarak 12 Haziran 2006 yilinda 25-“Bilim ve Arastirma” fash
miizakereye acilip gegici olarak kapatilan tek fasil olmustur. Son olarak ise 30
Haziran 2016 tarihinde Briiksel’de gerceklesen Hiikiimetlerarasi Katilim
Konferansi’nda 33’{incii fasil olan Mali ve Biit¢esel Hiikiimler fasli miizakerelere

acildi (Iktisadi Kalkinma Vakfi, www.ikv.org.tr, E.T:18.11.2016 ).

Miizakereve acilan 16 fasil ve acilis tarihleri sunlardir:

- 25-Bilim ve Arastirma (miizakerelere gecici olarak kapanmistir)
(12.06.2006)

- 20-Isletme ve Sanayi Politikas1 (29.03.2007)

- 18-Istatistik (26.06.2007)

- 32-mali kontrol ( 26.06.2007)

- 21-Trans-Avrupa Aglar1 (19.12.2007)

- 28-Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (19.12.2007)

- 6-Sirketler Hukuku (17.06.2008)

- 7-Fikr1 Miilkiyet Hukuku (17.06.2008)

- 4-Sermayenin Serbest Dolagimi (19.12.2008)

- 10-Bilgi Toplumu ve Medya (19.12.2008)

- 16-Vergilendirme (30.06.2009)

- 27-Cevre (21.12.2009)

- 12-Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 (30.06.2010)

- 22-Bolgesel Politika Ve Yapisal Araglarin  Koordinasyonu
(05.11.2013)

- 17-ekonomik ve parasal politika (14.12.2015)

- 33- mali ve biitcesel hiikiimler( 30.06.2016)
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Konsey, Tiirkiye, giimriik birligini Kibris da dahil olmak iizere on iiye
iilkeyi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi’nin Ek
Protokolii’nde yer alan taahhiitlerini yerine getirene kadar, Tiirkiye’nin Kibris
Cumhuriyeti’ne getirdigi kisitlamalarla ilgili sekiz faslin miizakerelerinin askiya

alinmasina ve diger fasillarin kapanmamasina karar vermistir. Bu dogrultuda;

11 Aralik 2016 tarihli Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi karari

cercevesinde askiya alinan fasillar sunlardir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,

www.ab.gov.tr, E.T: 18.11.2016) :

- 1-Mallarin Serbest Dolasimi1

- 3-Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

- 9-Mali Hizmetler

- 11-Tarim ve Kirsal Kalkinma

- 13-Balikgilik

- 14-Tasimacilik Politikasi

- 29-Giimrtik Birligi

- 30-Drs Iliskiler

Oniimiizdeki dénemde agilis kriterlerinin yerine getirilmesi kosulu ile
acilmasi miimkiin olabilecek olan 3 fasil bulunmaktadir. Bu fasillar sunlardir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, www.ikv.org.tr, E.T:18.11.2016 ):

- 5-Kamu Alimlar1

- 8-Rekabet Politikas1

- 19-Sosyal Politika ve Istihdam

Kisaca ozetlemek gerekirse; son olarak 30 Haziran 2016 tarihinde 33 lincii
fasil olan Mali ve Biit¢cesel Hiikiimler faslinin miizakerelere agilmasiyla, AB ile
katilim miizakerelerinde toplamda 16 fasil miizakereye agilmis olmaktadir. Bugiin

hala daha muzakereler devam etmektedir.

2.3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortakhlk Kurumlan

Tiirkiye’nin, AB’ye Ankara Antlagmast hiikiimleri uyarinca ‘“ortaklik
statlisiinde” katilmas1 Ongoriilmiistiir. Bu statii ile Tiirkiye’nin Birligin asil
kurumlarina katilmasi s6z konusu degildir. Ciinkii Avrupa Birligi’ne {iye olmayan

“ortak liyeler” AB kurumlarina katilamazlar. Bu yiizden AB kurumlarina benzer
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gorev yapan ve Turkiye ile AB arasinda ortaklik yaratan Ankara Antlagmasi’nda
taraflar arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikce gelismesini

saglamak amaciyla li¢ temel kurum olugsmustur (Karluk, 2003, s.168).

-Ortakhik Konseyi: Tiirkiye-AB ortakliginin karar orgamidir. Gorevi
Ankara  Antlasmasi’nin  uygulanmasin1  saglamak, tarafalar arasindaki
anlasmazliklarda arabuluculuk yapmaktir. Uye devletlerin, AB konsey ve
Komisyonu’nun temsilcilerinden olusur. Kararlarin1 oy birligi ile alir. Kararlari,
iiye devletlerce i¢ hukuk diizenine dahil edildikten sonra baglayici nitelik kazanir.

Yilda en az bir kez bakanlar diizeyinde toplanir (Dura ve Atik, 2007, s.488).

-Ortakhk Komitesi: Ankara antlagmasi uyarinca antlasmanin iyi
yiirlitiilmesi i¢in gerekli isbirligini saglamak ve ortaklik konseyine yardim amagh
olarak, Ortaklik konseyinin karariyla kurulmustur. Teknisyenlerden olusan bir

yardimci organdir. Bliylikelgiler diizeyinde toplanir (Tecer, 2007, s.177).

-Ortaklik Parlamento Komisyonu: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden
ve Avrupa Parlamentosu’ndan segilen on sekizer iliyeden olusur. Ortakligin

demokratik denetimini yapar, oneri kararlari alabilir, baglayici karar alma yetkisi

yoktur (Seyidoglu, 2009, 5.266) .

2.4.Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, iiye iilkeler arasinda karsilikli ticaretleri {izerindeki
herhangi bir giimriik tarifesi, kotalar, ithal ve ihrag yasaklar1 gibi her tiirlii engel
kisitlamalar1 kaldirarak ticaret yapilmasi; lgiincii iilkelerden yapilan ithalatlara
ortak bir dis tarife uygulanmasi ve ortak ticaret politikalarinin uygulanmasi
demektir (Ertiirk, 2002, s.287). Ugiincii iilkelere yonelik olarak ayni ticaret
politikalar1 benimsediginden giimriik birligi, serbest ticaret alanlarindan daha ileri
bir ticari biitiinlesme modelidir. Genellikle glimriik birligi olusturmanin nedeni,
ekonomik verimliligi ve etkinligi artirmak ve ortak iilkeler arasinda daha siki bir

politik ya da kiiltiirel baglar olusturmaktir.

Tiirkiye ile AB arasindaki glimriik birliginin temelleri 1964 tarihli Ankara
Antlagmas1 ve 1973 tarihli Katma Protokol’e dayanmaktadir. Ankara Antlagmasi

tam tyelige giden yolu ii¢ evrede incelemistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
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www.mfa.gov.tr, E.T:23.04.2016). Bu evrelerin ilki olan “Hazirlik Dénemi’nin
tamamlanmasinin ardindan 1973 Katma Protokol’iiniin yiiriirlige girdigi sirada
“Gegis Donemi’nde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda Giimriik Birligi’nin
olusturulmasi hedeflenmistir. Daha once Tiirkiye ve AB iliskilerinin tarihgesini
incelerken bahsedilen gibi Katma Protokolii, Ankara antlasmasindaki gecis
doneminin hiikiimlerini ve taraflarin istlenecegi ylikiimliiliikleri diizenlemis ve

Tirkiye-AB arasindaki giimriik birliginin kademeli olarak tesisini amaglamistir.

Gumriik birliginin gergeklesmesi baglaminda AB tarafi, 1971 yilindan
itibaren giimriik birliginin kapsadigi sanayi mallarindaki vergilerini Tiirkiye
lehine tek tarafli olarak sifirlamistir. Ulkemizin bunu yapmasi igin ise, 1973
yilindan itibaren 22 yillik kademeli bir geg¢is siiresi benimsenmistir ( T.C. Disisleri
Bakanligi, www.mfa.gov.tr, E.T: 23.04.2016 ).

Tiirkiye giimriik vergisi indirimlerini 1978 yilina kadar yerine getirmis
ancak Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskilerin siyasi ve ekonomik sebeplerle
kesintiye ugramasi sonucu 1978 yilindan sonraki glimriik vergisi indirimleri
ertelenmistir. Tirkiye’nin 1978’de yaptig1 tam {iiyelik basvurusu Tirkiye ve
Topluluk iliskilerini yeniden baslatmis. Uyeligi kabul edilmemis ancak iliskilerin
giiclendirilmesi i¢in giimriik birliginin tamamlanmasina yonelik caligmalara hiz
verilmig. Katma Protokol’iinde Ongoriillen 22 wyillik “Geg¢is Donemi’nin
tamamlanmasindan sonra glimriik birligi karar1 kabul edilerek Tiirkiye, AB sanayi
mallarma uygulanan giimriik vergilerini kaldirmasinin ardindan 1 Ocak 1996°da
giimriik birligine dahil olmasi ile son bulmustur. Boylece Katma Protokolde

ongoriilen Son Donem ’e girilmistir.

Tiirkiye ve AB Glimriik Birligi’nin kapsamina bakarsak, sadece sanayi
tirtinlerini ve islenmis tarim {rilinlerini kapsamakta geleneksel tarim iiriinlerini ise
kapsam dis1 birakmaktadir (Seyidoglu, 2009, s.264). Giimriik birligi kapsami
disinda birakilan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasinda yer alan
komiir ve gelik trtinleri ise 1996 da imzalanan Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret
Antlagmasi geregi AB, Tiirkiye’ye kars1 giimriik vergilerini sifirlamis. Tirkiye ise

AB’ye kars1 giimriik vergilerini indirerek 1999 da sifirlamistir.
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Tirkiye ve AB arasinda gergeklesen giimriik birliginin hem ticareti
serbestlestirmesi hem de Tiirkiye sanayi iirlinleri i¢in yogun bir rekabet ortami
yaratmasi nedeniyle verimlilik ve iiretim iizerinde dogrudan etkileri olmustur.
Giuimriik Birligi ile birlikte giimriiklerin sifirlanmas1 Tirk sanayisini yogun bir
rekabetle karsi karsiya birakmis, yasanan bu rekabete dayali ticaret siireci
Tiirkiye’nin dis ticaretinin genel yapisinda ve dagiliminda 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. Ayrica gimriik birligi nedeniyle, AB’nin birlik digina
uyguladig1 ortak gilimriik tarifesinin de TUstlenilmis olmasi Tiirkiye’nin AB

disindaki iilkelerle olan dis ticaretini de etkilemistir.

Gumriik birligi sonrasinda Tiirkiye, yabanci yatirimcilar i¢in daha tahmin
edilebilir, ekonomik ve siyasi bakimindan istikrarli bir iilke haline gelmistir (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr, E.T: 28.04.2016).
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UCUNCU BOLUM
3. TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI (TTIP)

3.1. Kiiresellesme ve Serbest Ticaret Anlasmalar1 Arasindaki Iliskisi

Teknolojik gelismelere bagli olarak; bilgi erisimi, bilgi transferi, ulagim ve
haberlegsme gibi imkanlarin diinyanin her yerinde ayni anda gerceklesebiliyor
olmasi ve bu imkanlarin artarak devam etmesi lilkeler arasindaki iligskiyi daha da
artirmistir. Kiiresellesme olgusu olarak tanimlanan bu siireg; II. Diinya Savasi
sonrasinda 1980’lerin sonlar1 ve 1990’lerin baglarindan itibaren diinyada yaygin
olarak kullanilmaya baslanmistir (Seyidoglu, 2009, s.216). Bir diger ifadeyle
diinya ticaretini evrensel boyutlarda serbestlestirmeyi amaclamig olan
kiiresellesme; teknolojinin sundugu imkanlarin yogun olarak kullanilmasi,
iktisadi, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel standartlarda ortak bir paydaya yonelme

egilimidir (Ertiirk, 2002, 5.37).

Kiiresellesme, belli bir bolge ve ideolojiyi paylasan iilkeler arasinda
olabilecegi gibi, her bdlgeyi ve ekonomik yapiy1 kendisine yaklastirarak belirli bir
sistem ve dilizen dahilinde isbirliklerini saglamaya yonelik de olabilmektedir.
Ulkeler, kendilerinden geri olan iilkelere kars1 kiiresellesmeyi kullanirken,
kendilerine ekonomik, teknolojik bakimdan rakip olan kutuplara kars1 birleserek

biitiinlesmeler olusturmaktadirlar (Sanli, 2004, s. 165).

Dolayistyla kiiresellesme dogrultusunda uluslararasi ticarette iistiinliik elde
etmek isteyen iilkeler, ekonomik biitiinlesmelerin statik ve dinamik etkilerinden
faydalanmak amaciyla ekonomilerini birlestirmek istemektedirler. Bu ekonomik
biitiinlesmeler sayesinde {iye iilkeler arasinda ticari engellerin kaldirilmasi
sonucunda mal ve hizmetlerin serbest dolasimi saglanarak, bir ortak pazar
olusacak boylece bu iilkelerin refah seviyeleri ve flretim kapasiteleri kendi

karsilikli ¢ikarlart dogrultusunda artacaktir.

Biitiinlesmeye gidecek olan iilkelerin faydalanacagi statik ve dinamik
etkileri daha oOnceki bolimde detayli bir sekilde incelenmistir. Bu etkileri
hatirlatmak amaciyla kisaca deginmek gerekirse; biitiinlesmelerin statik etkileri;

iiretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonucunda bir defalik ortaya ¢ikacak olan



ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerdir (Dura ve Atik, 2007, s.12). Ticaret
yaratici etki; Entegrasyon dahilindeki tilkenin, ortaklik i¢indeki diger bir iilkeden
daha ucuza ithalat yapabilmesiyle ortaya c¢ikarken (Sanli, 2004, s.164). Ticaret
saptirict etki; gilimriik birliginin {iyelerinden birinin birlik 6ncesinde bir mali
ucuza iireten {iglincl bir iilkeden ithal ederken, birlik sonrasi glimriikler kalktig1
icin birlikteki bir iilkeden daha pahaliya ithal eder duruma gelmesidir (Viner,
1950, 5.43).

Biitiinlesmenin dinamik etkileri ise; liye lilkelerin ekonomik yapilarinda,
tiretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde koklii degisiklikler yapar ve bunlar
zaman ic¢inde olusan milli geliri, kalkinma hizin1 ve ekonomik refahi yakindan
ilgilendiren degismelerdir (Seyidoglu, 2009, s.235). Bu etkiler; dis rekabetin
artmasi, Olcek ekonomileri, teknolojik ilerleme, yatirimlarin 6zendirilmesi,

kaynak etkinliginin saglanmasi gibi etkilerdir.

Ayrica uluslararasi ticarette {istlinlik elde etmek isteyen ve bu amacla
kendi aralarinda ekonomik biitiinlesmeyi olusturan iilkelerin cogu ayni zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyedir. Dolayistyla bu kurulusun aldig: kararlar
dogrultusunda tarifelerini ve tarife dis1 engellerini ¢ok yanli bigimde azaltmakla
yiikiimliidiirler. Ancak bu iilkeler kendi aralarindaki ticarette DTO’den daha ileri,
hatta tam bir serbesti saglamay1 amaglarlar (Seyidoglu, 2009, s.216). Fakat DTO
diizenlemelerinin gereksinimleri kargilayamamas1 ve ¢ok tarafli ticaret diizeninin
yeni pazar agilimlart konusunda yetersiz kalmasi, iilkeleri ikili ve bolgesel ticaret
anlagsmalar1 yapmaya yoneltmistir. Boylece Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA),
gelismis tilkeler arasinda ticari ve ekonomik iligkilerini de yayginlastirmistir.
Ulkeler arasindaki STA agmin genislemesi ile birgok iilke mal tedarikini
ortaklarindan temin ederken, bu aglarin disarisinda kalan iilkeler tercihli ticaretin
sagladigr imkanlardan mahrum kalmistir. Domino etkisi yaratan bu durum, tiim
iilkelerin artan sekilde STA aglar1 olusturmasini beraberinde getirmistir (T.C.

Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, E.T: 06.07.2016).

Bu yiizden uluslararasi ticarette istiinliik elde etmek isteyen {ilkeler;
birlesme sonucunda dis rekabeti, kaynak verimlilikleri, 6l¢ek ekonomileri,

teknolojik gelisme gibi biitiinlesmenin dinamik etkilerinden faydalanmaya
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calisirken refah sevilerini ve yeni pazarlara ulasmayir amaclamiglardir. Bunlari
gerceklestirmek i¢inde ticaretin Onilindeki engelleri kaldirarak ticaret hacimlerini
gelistirmek amaciyla aralarinda “Serbest Ticaret Bolgeleri olusturmuslardir. Bu
tiir olusumlarda esas amag, iiye tilkeler arasinda ticareti tamamen serbest
kilmaktir. Ticareti azaltan her tiirlii kota ve glimriik tarifeleri yavas yavas ortadan
kaldirilarak, {ye iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin serbest¢e yer
degistirilebilmesini saglamak, diger bir ifadeyle her ¢esit mal ve hizmet i¢in
birlestirilmis bir piyasa, bir miisterek pazar temin etmek bu gibi anlagsmalarin esas

gayesidir (Ustiinel, 1960, s.10).

Bu biitiinlesme tlirlinde birlige dahil olan iilkeler, aralarindaki ticarette
giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarim1 kaldirmakta ancak birlik disinda kalan
ticiincii tilkelere kars1 kendi 6zel tarifelerini uygulamaktadirlar. Yani STA’lar iiye
tilkeler arasindaki ticareti engelleyen tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirarak, taraf
tilkeler lehine ticaret avantajlar1 yaratmaktadir. Bu yiizden uluslararasi ticarette
onemli bir paya sahip olmak isteyen iilkeler arasinda son yillarda kiiresellesmeyle

birlikte STA’lar yaygimlagmustir.

Bu STA’larin yayginlagsmasina ve {istiinliik elde etmek isteyen iilkeler
arasinda, STA’larin 6nemli bir hale gelmesinin 6rnegi olan; AB ve ABD arasinda
gerceklesmesi diigliniilen kapsamli bir ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi

hedeflenmektedir.

3.2.Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhigr’nin Tarihi Siireci

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTYO)], AB ve ABD arasinda

gergeklestirilmesi diisliniilen kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi anlagmasidir.

AB ve ABD uzun yillardir ¢ok farkli alanlarda stratejik boyutlar i¢eren bir
ortakliga sahiptir. Bu ortaklifin ekonomik baglarin1 daha da kuvvetlendirmeye

yonelik diisiince 1990’larda baglamis, 2007 Nisan ayinda AB ve ABD arasinda

"TTYO, Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortaklig1 ifadesinin kisaltilmas: olarak kullanilmaktadr.
Ingilizce kaynaklardaki kisaltmasi ise TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) veya
TAFTA (Transatlantic Free Trade Agreement) olarak ifade edilmektedir. Calismada Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi’nin kisaltilmasi olarak TTIP ifadesi kullanilmaktadir.
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gergeklestirilen zirvede boOyle bir anlagmanin stratejik boyutlar1 tartisilmaya

baslanmistir ( Oztrak ve Duvan, 2014, s.6).

Yani transatlantik ortakligi karari birdenbire ortaya ¢ikmis bir gelisme
degildir. AB ve ABD’nin yaklasik 20 y1l dnce baslattiklar1 transatlantik iligkiler
cercevesinde ele alinmasi ve iki taraf arasinda saglam iktisadi ve siyasi temellere
dayanan bir iligki bulundugunu g6z ardi etmemek gerekir (Kotzios ve Liacouras,

2006).

Kasim 2011°de diizenlenen AB ve ABD Zirvesi’nde, kiiresel ekonomik
krizden sarsilan Avrupa Birligi ve ABD’de biiyiimeyi canlandirmak ve istithdam
yaratmak i¢in en iyi ¢oziimiin iki bolge arasinda kapsamli bir serbest ticaret
anlagsmas1 olusturarak ticaret ve yatirnm iliskilerinin giiclendirilmesi olacagi
yoniinde karar alindi. Bu tespit dogrultusunda, Avrupali ve Amerikali yetkililer
tarafindan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 siirecinin geciktirilmeden

baslatilmasi i¢in yogun hazirlik ¢calismalar yiirtitiildii (Akses, 2014, s.1).

Bu kapsamda kurulmus olan “Biiyiime ve Istihdam Konusunda Yiiksek
Seviyeli Calisma Grubu”nun (High Level Working Group on Jobs and Growth)
11 Subat 2013 tarihli raporunda taraflarin kapsamli bir ikili ticaret ve yatirim
anlagmasi icin goriismelere baslanmasi yonilindeki Onerisi HLWG’nin sonug
raporunda agiklanmistir. Bunun {izerine, 13 Subat 2013 tarihinde AB ve ABD
ortak bir agiklama yaparak aralarinda Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig
yapmak iizere miizakerelere baslayacagini duyurmuslardir. Ayrica miizakerelerin

en geg iki y1l i¢inde bitirilmesi amaglanmistir.

Bu dogrultuda AB-ABD arasindaki transatlantik anlasmasinin kapsamini
goriismek tlizere, AB ile ABD’nin miizakere heyetleri arasinda gerceklesen ilk tur

goriismeleri 7-12 Temmuz 2013 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

AB ve ABD arasinda imzalanmasi diisiliniilen ve sonucunda diinyanin en
bliylik serbest ticaret ve yatirim bolgesi olusacak olan bir anlagma olan TTIP’in
son olarak 11-15 Temmuz 2016 tarihi itibariyle 14. tur goriigmeleri Briiksel’de
meydana gelmistir. Pazara erisim diizenleyici igbirligi ve kurallar gibi miizakere
konularia odaklanilmistir. Bir sonraki miizakere turu biiyiik olasilikla sonbaharda

meydana gelecektir (European Commission, Public Report of the 14th Round of
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Negotiations,  Brussels, 11-15 July 2016, http://trade.ec.europa.eu;
E.T:12.08.2016).

3.3.Transatlantik Ortakliginin Olusmasina Yol A¢an Sebepler

Kasim 2011°de AB ve ABD arasinda kurulan Yiiksek Diizey Calisma
Grubu, Subat 2013’de yayimladig: bir karar ile AB ve ABD arasinda kapsamli bir
ticaret ve yatirnm ortakli§i anlagsmasinin imzalanmasii tavsiye etmistir. Bu

tavsiye kararina olumlu karsilik veren AB ve ABD TTIP miizakerelerini

baslatmistir (Akman, 2014, s.26).

Taraflar arasindaki bu miizakerelerin baglamasinin ¢esitli nedenleri vardir.
Oncelikli neden; 20082009 yillarinda yasanan krizden sonra kiiresel ekonominin
bir tiirli normallesememesi ve Ozellikle AB’de biiyiime ve istihdam yaratma
sorununun agirlasmasidir. Dolayisiyla TTIP anlasmasimin  gergeklesmesi
durumunda uluslararas: ticarette serbestlesmenin gerek biiylimeye, gerekse
istihdama pozitif katki sunacagi diisiincesi taraflarin goriismeleri hizlandirmasina

neden olmustur (Oztrak ve Duvan, 2014, s.7).

Bir diger 6nemli neden ise; AB ve ABD’nin rekabet giicliniin Cin ve
Hindistan basta olmak tizere Uzak Dogu Asya iilkeleri gibi gelisen ve yiikselen
ekonomiler karsisinda giderek asinmasidir. Her ne kadar ABD ve AB arasindaki
bu miizakerelerin herhangi bir iilke veya iilke grubuna kars1 olmadig: ifade edilse
de, kiiresel ekonomide agirlik merkezinin gelismis ekonomilerden, gelisen ve
yiikselen ekonomilere dogru kaymasi bu iki ortagin ekonomik ve ticari iligkilerini
derinlestirme kararinin alimmasinda rol oynamis goriinmektedir (Akman,

2013,TEPAV, s.4).

AB ve ABD arasinda baglatilan miizakereler i¢in 6nemli bir diger neden
ise; Diinya Ticaret Orgiitiiniin siirdiirdiiii c¢ok tarafli ticaret anlagmasi
goriismelerinin (Doha Turunun) 2011 yilinda resmen tikanmasi ve bir tiirli

ilerlememesidir (Oztrak ve Duvan, 2014, s.7).

Yani ABD’de baslayan ve en ¢ok bat1 iilkelerinin etkilenmesinin yaninda
aslinda tiim diinyay: etkisi altina alan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin ’den sonra

bircok gelismis iilke ekonomisi zayiflarken, ayn1 zamanda da krize ragmen Cin
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gibi gelisen lilke ekonomilerin bu gelismis iilkeleri gecmesi, AB ve ABD’yi
kaybettikleri ticari gilicii giiclendirmek i¢in bir birlesme yoluna itmistir. Ayni
zamanda DTO Doha Kalkinma Turu c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin zaman
icinde tikanikliga ugramasi sonucunda iilkeler yeni pazarlara ulagsma ve ticaretin

kurallarin1 belirmek i¢in kendi aralarinda STA’lar imzalamaya basladilar.

Ciinkii STA lar iiye iilkeler arasindaki ticareti etkileyen tarife ve tarife dist
engelleri kaldirarak, taraf iilkeler lehine ticaret avantajlar1 yaratmaktadir (TCMB,
Ekonomi Notlari, 2013, s.3). Dolayisiyla AB ve ABD arasinda gerceklestirilen
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi da bu iki taraf arasindaki
giimriik vergilerini sifirlayacak, aralarinda kapsamli bir ticaret ve yatirim ortakligi
olusturacak olan STA’lardan daha ileri bir boyutta diizenlemeleri iceren bir

anlagmadir.

AB’nin, ABD’deki temsilcisi Biiylikel¢i J. Vale de Almeida, Transatlantik
girisimi “oyunun kurallarin1 degistirecek bir durumdur. Bu tiim serbest ticaret
anlagsmalarinin da anasidir diyebiliriz” ifadesi ile diinya ticaret sisteminde yeni

diizenleme ve kurallar1 etkileyecek siirecin bu girisim ile baglayacaginin da

haberini vermektedir (Akman, 2013, TEPAV, s.12).

Schott ve Climino’ya gore Transatlantik Ortakligi; tikanan Doha
miizakerelerini asmak i¢in Onemlidir. Getirilecek yeni diizenlemelerin ileride
diger tilkelerin de katilimlariyla ¢ok tarafli sisteme déhil edilmesinin diinya ticaret

sistemine katki saglayacaktir (Schott ve Climino, 2013 )

Akman (2014)’e gore; Transatlantik Ortakligi STA’larin en iist noktasidir
ve taraflarin, basta teknik konulara iliskin standartlar ve ¢evre konusu olmak
tizere, fikri miilkiyet haklari, rekabet politikasi, yatirimlar, insan, hayvan ve bitki
sagligi dnlemleri, enerji vb. alanlarinda Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerinin
cok daha otesinde ve ortak ¢ikarlarini gbzeten yeni kurallarda uzlagmalar i¢in de

zemin olusturmasini hedeflemektedir (Akman, 2014, s.33).

Celebi (2013)’e gore; diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesini
olusturacak bir anlagsma olarak TTIP ile AB-ABD, glimriik vergilerini sifirlamayi,
tarim dahil tarife-dis1 engelleri azaltmayi, piyasalara erisimi kolaylastirma ve

genisletmeyi, diizenleyici rejimlerin uyumlastirilmasini, fikrl miilkiyet haklarina
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iliskin diizenlemeleri giliclendirmeyi ve kamu ihale siireglerini seffaflagtirmay1
hedeflenmektedir (Celebi, 2013, s.221). Bu acidan TTIP, basit bir serbest ticaret

anlagmasi1 olmanin ¢ok 6tesindedir.

Kisacas1 TTIP; igerigi, amaclari ve etkileri agisindan STA’lardan daha ileri
boyutta olan ve AB ile ABD arasindaki ticari engelleri kaldirmanin yaninda iki
tarafin ticaret hacmini, iretimini, istthdamini artirarak iktisadi biliylimelerini
gelistirmek ve ortak ekonomik iligkilerin gergceklesmesi dogrultusunda iiye tilkeler
arasinda bir TTIP Bolgesi olusturmaktir. Ayrica normal serbest ticaret
anlagsmalarindan farkli olmasinin sebebi ise; taraflar arasinda sadece ticarete engel
tarife dis1 engellerin kalkmasi ve tgiincii iilkelere karsi ortak glimriik tarifeleri
uygulanmasinin yani sira, bu iki tarafin istthdamini artirmak i¢in gerekli olan
DTO kapsam igine girmeyen ancak bu iki iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda 6nemli

gordiikleri konular1 da STA kapsamina almiglardir.

Dolayisiyla TTIP ticaretin ¢ok Otesinde bir ortaklik olup, tretim
standartlari, tarim, hizmetler, yatirim, telekom, dijital ekonomi, ¢evre ve kamu
ithaleleri gibi farkli konulara yayiliyor (Uluslararasi Politika Akademisi,
www.politikaakademisi.org, E.T:14.08.2016). Ayrica DTO kapsaminda STA’lar
da yer almayan ancak TTIP de yer alan “DTO-X (ekstra) Konular” diye ifade
edilen konular ise; rekabet politikasi, ¢cevre standartlari, isgiicii standartlari, gocuk
is¢ilik, insan haklari, enerji, vize ve go¢ konular1 gibi alanlardir (Akman,

2013,TEPAV, s.11).

TTIP, ilgi alaninda bulunan konularin genisligi nedeniyle sadece bir ticaret
anlagsmasi degil, daha c¢ok bir ekonomik ortaklik anlagmasidir. Boylesine bir
anlasmanm 21. yiizyiln kural koyucusu olma ihtimali yiiksektir (TURKONFED,
2016, s.9).

Boylesine genis detayli ve iki taraf arasindaki siyasi, sosyal ve ticari olarak
her tirli konuyu kapsayan bir anlasmanin AB ile ABD arasinda
gerceklestirilebilecek olmasi ve tamimiyle iki taraf arasindaki c¢ikarlar1i tam
anlamiyla karsilayan bir anlagmanin gergeklesebilecek olma diisiincesi bu iki taraf
arasinda transatlantik ortaklifinin olusmasina itmistir. Ayrica bu ortakligin

olusmasmin sebebi yukarida da bahsedildigi gibi sadece karsilikli ¢ikarlarin
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olusmasi, siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve istihdami artirmak degil ayni zamanda
geemisteki pazar niifuzlarim  korumak kendilerinden daha c¢ok gelisen

ekonomilerin rekabetlerinden korunmaktir.

Ozellikle Uzak Dogu Asya iilkeleri ve yiikselen ekonomilerin ortaya
cikmast AB ile ABD’nin rekabet kaygisini artirmigtir. Basta Cin olmak {izere G.
Kore, Tayvan, ASEAN?, Brezilya gibi yeni rakiplerin artan rekabetgi baskis: hem
AB hem de ABD’yi iigiincii iilkelerle kendi menfaatleri dogrultusunda hareket
ederek yeni pazarlar aramaya sevk etmistir (Akman, 2014, s.30). Ciinkii bu
gelismekte olan iilkelerle rekabeti artirmayi amaglarken tamamen kendi ¢ikarlarini
g0z oniinde tutan, AB ve ABD arasinda ger¢eklesmesi diigiiniilen TTIP ortakligi
tiim diinya ekonomisi ag¢isindan bir tehdit olustururken bu ortaklik disinda kalan
ticlincii iilkeler bu iki iilkenin kabul etmis oldugu kurallar1 ve standartlar1 kabul

etmek zorunda kalacaklardir.

TTIP’in boyutlar1 ve derinligi itibariyla, AB ve ABD tarafindan miizakere
edilecek ve belirlenecek standartlar ve kurallar, kiiresel bir esik olacak ve yayilma

etkileri ile diinya ekonomisini kokiinden degistirecektir (TURKONFED, 2016,5.9)

Yukarida aktarilan konuyu maddeler halinde 6zetlemek gerekirse, AB ve
ABD arasinda gerceklesmesi diisiiniilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim

Ortakliginin olusturulmak istenme sebepleri:

-Bu ortaklik ile AB ve ABD arasinda glimriik tarifelerinin sifirlanmasi ve

tictincti lilkelere kars1 ortak bir politika izlenmek istenmesi,

-Siyasi, sosyal ve ticari olarak her tiirlii konuyu kapsayan ortak ¢ikarlarin

gozetildigi bir iliski kurulmak istenmektedir,

-2008 kiiresel krizden sonra AB ve ABD’nin kaybetmis olduklari eski
rekabet ve pazar paylarini yeniden kazanmak istemeleri; krizden sonra AB ve
ABD ekonomilerinin normallesememesi ve kriz doneminde bile gelisen ve
yiikselen basta Cin olmak tizere Uzak Dogu Asya gibi iilkelerin karsisinda rekabet

giiclerinin azalmasi,

> ASEAN “Giiney Dogu Asya Ulkeleri Isbirligi Orgiitii”; Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya
ve Singapur’un 8 Agustos 1967°de Bangkok’ta kurdugu uluslararast bir orgiittiir. Daha sonra
orglite Bruney (1984), Vietnam (1995), Laos ve Myanmar(1997), Kambog¢ya(1999) dahil
olmustur.
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-DTO kapsamindaki Doha Kalkinma Turunun (cok tarafli ticaret

anlagmasi) tikanmasi,

-Diinya ticaret orgiitii diizenlemelerinin ¢ok daha Gtesinde ortak cikarlari

gbzeten yeni kurallar1 belirlemek,

-Kiiresellegsmenin bir getirisi olarak tiretim ve ticaret aglarindaki degisim;

yani bu iki iilkenin iiretimi artirmak ve ticaret hacmini gelistirmek,
-Yeni pazarlara ulagsmak ve ticaretin kurallarini belirlemek,
-Siirdiirtilebilir biiylime ve istihdamlarini artirmak istemeleri,

-Yeni rekabet ortami yaratmak.

3.4. TTIP’in Miizakerelerinin Kapsam ve Icerigi

13 Subat 2013 tarihinde ¢ok kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi
amactyla miizakere edilmesi kararlastirilan TTIP, diinya ekonomileri agisindan iki
temel 6neme sahiptir (EU Commission, 2013). Oncelikle bu anlasma serbest
ticaret alani olusturulmasi hususunda atilmis en ciddi girisim olarak goze
carpmaktadir. Ikinci 6nemli husus ise bdyle bir anlagsma yoluyla ABD ve AB’nin
daha once iilkeler arasi ticarette hi¢ deginmedikleri konularda derinlemesine
diizenleme ve kurallar ortaya koyarak diinya ticaretinde s6z sahibi olma

girisiminde bulunmasidir (OECD, 2013).

Celebi (2013)’e gore; ABD ve AB’nin bu anlagsma kapsamindaki
miizakerelerde oncelikle mevzuat alaninda isbirligi yaparak ciddi bir ortak zemin
ve yakinlagma saglayacaklart Ongoriilmektedir. Fikri miilkiyet haklar1 ve
anlayislar1 konusunda yeni bir diizen kurma hedeflerinin yani sira uygun calisma
ortami i¢in teknik diizenlemeler ve standartlar gelistirilecektir. Mevcut
diizenlemeler ileriye gotiiriilerek mal, hizmet ticareti ve pozitif yatirnm ortami
olusturulacaktir. Boylece ¢ok kapsamli yeni nesil bir STA yliriirliige girecek ve
2008 yili sonrasinda kiiresel krizden en c¢ok etkilenen bu iki iilke, yeni bir
ekonomik giic ve teknoloji gelistirme potansiyeli kazanacaktir (Celebi, 2013,
s.220).

51



Bu gibi diisiinceler dogrultusunda AB ve ABD arasindaki TTIP siirecinin
baslatilmas: igin kurulmus olan “Biiyiime ve Istihdam Konusunda Yiiksek
Seviyeli Calisma Grubu ( HLWG) nin 11 Subat 2013 tarihli raporunda taraflarin

kapsaml1 bir ikili ticaret ve yatirim anlagmasi yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bu I1subat 2013 de yaymlanan HLWG final raporunda, genis kapsamli
ikili ticaret ve yatirim konularini igeren diizenleyici konular ve kiiresel geliseme
katkida bulunacak olan kurallarin saglanmasi i¢in bu iki iilke i¢in en 6nemli ortak
faydalarin saglanmasi gerektigi ile ilgili konular yer almistir. AB ve ABD
arasinda ortaklasa hazirlanan bu nihai raporda 6ne ¢ikan ve taraflarin aralarinda
oncelikle ele almalar1 beklenilen konular ise su sekilde siralanabilir (Akhtar ve

Jones, 2014, s.2):
-Fikri miilkiyet haklarinin korunmast,
-Giimriik tarifelerinin azaltilmasi ve/veya kaldirilmast,
-Diizenleyici konular ve tarife-dis1 engeller,
-Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi,
-Yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

-Karsilikli  olarak sanayi ve tarim {iriinlerinin giimrik tarifeleri

sifirlanmasi,
-Tarife dis1 engellerin minimize edilmesi,
-Hizmet ticaretinde en genis serbesti saglanmasi ilkesinin benimsenmesi,
-Kamu ihalelerine karsilikli serbest katilim saglanmast,

-Ozellikle Cin’e kars1 fikri miilkiyet haklarinda ortak hareket ve ihlallere

birlikte karsi ¢ikma anlayis1 gelistirilmesidir.

Kisaca belirtmek gerekirse, taraflarin TTIP ’den asil beklentileri yukarida
belirtilen kistaslarin karsilikli olarak saglanmasi ve bunun sonucunda AB ve
ABD’nin siirdiiriilebilir biiyiimelerinin saglanmasi dolayisiyla kisi basina diisen

gelirin artirilmasi ve yeni istthdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasidir.

Eylil 2016 itibariyle TTIP ortakliginin gerceklesmesi igin toplam 14

miizakere turu gerceklestirildi. Gergeklesen miizakere tarihleri ve bu
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miizakerelerde hangi konularin ele alindigina iligkin bilgileri AB miizakere yetki
belgesinde belirtilen iic baslik altinda anlatilmistir. Asagidaki Grafik 1°de

miizakere turlar1 zaman sirasina gore aciklanmaistir.

Grafik 1: TTIP Miizakere Turlar:

Kaynak: Grafik yazar tarafindan olusturulmugtur: (European Commission, Round Of
Negotiations For The Transatlantic Trade And Investment Partnership (TTIP Round),
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip, (E.T:12.08.2016).

Bu dogrultuda AB-ABD arasindaki Transatlantik Anlagsmasinin kapsamini
goriismek tlizere, TTIP miizakerelerinin ilk tur goriismeleri 7-12 Temmuz 2013
tarihlerinde Washington DC’de gerceklesti. Miizakerenin ilk turunda amag
taraflar1 TTIP ortakligr i¢in bilgilendirmek oldu. Daha sonra miizakerelerin ikinci
turu 11-15 Kasim Briiksel’de; hizmetler ve yatirimlar, enerji ve hammaddeler ve
diizenleyici isbirligi gibi konular ele alindi. Ugiincii tur gdriismeleri 16-21 Aralik
2013 tarihinde Washington DC’de, dordiincii tur goriismeleri ise 10-14 Mart
2014’te Briiksel’de, besinci tur goriigmeleri 19-23 Mayis 2014’te Virginia,
ABD’de, altinct tur goriismeleri 13—18 Haziran 2014 Briiksel’de, yedinci tur
goriismeleri 29 Eylil-3 Ekim 2014 tarihleri arasinda Chevy Chase ABD de,
sekizinci tur goriismeleri 2—6 Subat 2015 Briiksel’de, dokuzuncu tur goriismeleri
20-24 Nisan 2015 New York, onuncu tur goriismeleri 13—17 Temmuz 2015
Briiksel’de, on birinci tur goriismeleri 19—23 Ekim 2015 Miami, ABD, on ikinci
tur goriismeleri 22-26 Subat 2016 Briiksel, on iglincii tur goriismeleri 25-29
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Nisan 2016 New York, miizakerenin on dordinci turu 11-15 Temmuz 2016
Briiksel’de gerceklesmistir (European Commission, july 2016). Bu turda pazara
erisim, diizenleyici isbirligi ve kurallar gibi miizakere konularina odaklanilmistir.
bir sonraki miizakere turu biiyiikk olasilikla sonbaharda meydana gelecektir
(European Commission, Public report of the 14th round of negotiations , 2016)

(Brussels, 11-15 July 2016).

AB, TTIP’1 24 bdliime ayirmis ve bu boliimleri ise 3 baslik altinda
toplamustir. Bu basliklar; Pazara Erisim, Diizenleyici Isbirligi Politikalar1 ve Yeni
Kurallar’dir. (The European Commission, Contents Of The Transatlantic Trade
And Investment Partnership > (About TTIP), how ttip would work,
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/contents/,
(E.T:15.08.2016).

Pazara Erisim: TTIP in AB tarafindan belirlenen miizakere alanin ilk
boliimii olan pazara erisim bolimi, diger AB ticaret anlagmalar1 gibi ayni sekilde
calisir. Bunun anlami Avrupa sirketlerine daha iyi yardim etmis olacak ve bu

sirketlerin Avrupa disindaki pazarlara erisimlerini kolaylagtiracaktir.

AB sirketleri, TTIP ’in ger¢ceklesmesi ile ABD’ye daha ¢ok ihracat ve daha
cok mal ve hizmet ithalati yapabilecek ayrica ABD’ye daha kolay bir sekilde

yatirim yapabileceklerdir.
Pazara girig bolimiinde miizakerelerin alt bagliklar ise:

-Mal ticaretinde giimriik tarifelerinin karsilikli kaldirilmasi; ihracat ve
ithalatin maliyetlerini diisiirerek iiretimi artirmak, ekonomiyi canlandirmak ve
istthdami artirmak ayrica Ozel yatirimlara tasarruf saglamak gibi amaglar

igermektedir.

-Hizmet Ticareti: ABD’ye daha kolay hizmet ticaretinin ve yatirimin
yapilmasi, ab mesleki niteliklerin ABD tarafindan da taninmasi, AB firmalarinin
ABD’de yerli firmalar gibi faaliyet gostermelerinin saglanmasi gibi konular

kapsamaktadir.

-Kamu Alim ve Thaleleri: ABD kamu ihaleleri i¢cin AB firmalar1 tarafindan

da teklif verilmesi, AB firmalarinin ABD yerli firmalariyla esit muameleye tabi
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tutulmasinin istenmesi, kamu ihalelerinde seffaflik saglanarak firsatlara esit erisim

saglanmasi gibi konular kararlastirilmistir.

-Mense Kurallari: mense kurallarinin  uygulanmasi, sahteciligin  ve

engellerin kaldirilmasi ve bu sayede ticaretin kolaylastirilmasi ifade edilmistir.

Diizenleyici Isbirligi Politikalari: AB’nin amac1 AB ve ABD arasinda su

ankinden daha yakin ve birlikte calisacak diizenlemeler getirmek,

AB ve ABD arasindaki ticarette giivenlik ve esitlik kurallar1 belirlenmeli,
maliyetleri diisiirmek icin birlikte calisilmali, insanlarin ve ¢evrenin korunmasi
birbirlerinin kurallarinin taninmasi ve karsilikli yeni kurallarin belirlenmesi igin

ihtiyac oldugu belirtilmistir.
Ayrica bu boliime iligkin detaylandirilmis alt basliklar;

-Mevzuata Iliskin Uyum: Isbirligi icerisinde ortaklasa yeni kurallar

belirlemek ve bu kurallara uymak

-Ticarette Teknik Engeller (TBT): Birbirlerinin standartlarina uyum
saglayacak sekilde ticari engelleri kaldirmak bodylece ticari maliyetlerini azaltmak,

uretimi ve istihdamlarini artirmak

-Gida Giivenligi ve Hayvan ve Bitki Sagligi (SPS) : Karsilikl ticaretteki

gereksiz engellerin kaldirilarak giivenli yiyecek ve hayvan ithalatinin yapilmasi

-Belirli Sanayilerde (kimya, kozmetik, miihendislik, tibbi cihazlar, bilgi
ve iletisim teknolojisi, bocek ilaglari, eczacilik, tekstil, araglar (motorlu tasitlar)):
AB’nin ABD’den farkli olan maliyetlerinin azaltilmasina iliskin detayh

diizenlemelere iliskin basliklar yer almaktadir (EU Commission, 2016).

Yeni Kurallar: AB-ABD arasinda daha kolay ve daha adil ihracat ithalat

ve yatirim kurallarinin belirlenmesini kapsar.

Bu boliimde AB kendi firmalarini korumay1 amaglamigtir. Dolayisiyla AB
firmalarinin; 6zellikle kiiciik firmalarin TTIP’den tamamiyla yararlanabilmelerini,
ihtiyaglar1 olan hammadde ve enerjiye erigsebilmelerini, onlarin fikri miilkiyet
haklarint  koruyabilmelerini, gilivenli yatinm yapabilmelerini ve evrak

maliyetlerini azaltmay1 ve zamanlarini korumalari i¢in diizenlemeler icermektedir.
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Bu bolimde AB siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamayi istediklerini ve bu
yiizden cevre ve isyerlerinde insan haklari, sivil toplum orgiitii gibi kurumlarin
serbest ve adil calismasi gibi mekanizmalar sayesinde devletlerarasindaki

anlagmazliklarin ¢6ziime kavusmasini belirtmistirler.
Bu boliimiin alt basliklar ise sunlardir:
-Siirdiiriilebilir Kalkinma: Iste ve ¢cevrede insanlar1 korumak

-Enerji ve Hammaddeler: Firmalara enerji ve hammadde erisiminin

saglanmasi

-Gimriikk ve Ticaretin Kolaylastirilmasi: Ticari engellerin kaldirilmast,

biirokrasi ve evrak maliyetlerinin azaltilmasi

-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: TTIP ’den kiiciik firmalarinda

tamamiyla yararlanabilmesi

-Yatirimlarin - Korunmasi1 ve Yatirimci Devletlerin - Anlasmazligini

Halletme: Avrupa’da ABD’nin yatirim yapmasini tegvik etmek

-Rekabet: AB ve ABD firmalarinin esit sartlarda rekabet etmesine imkan

vermek

-Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Cografi Isaretler: Firmalarin arastirmalardan

kar elde etmesini saglamak,

-Hiikiimet-Hiikiimet Anlasmazliklarinin Halledilmesi: Anlagsmazliklarin

¢oziilmesinde hiikiimetlere yardime1 olmak

Ozetle, yukarida da bahsedildigi gibi iilkeler arasinda yasanan kiiresel
sorunlarin yaninda ABD ve AB agisindan ortaya c¢ikabilecek firsatlarin
degerlendirilmesini saglayacak yeni diizenlemeler biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla AB ve ABD arasinda karsilikli ¢ikarlar iizerine kurulmus olan TTIP
Anlagmasi ile bu iki iilke arasinda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve bu
iilkelerin istthdam ve refah artiglarinin saglanmasi igin aralarindaki ticaret
anlagsmalarindan daha kapsamli ve yeni diizenlemeler iceren bir anlagsma yapilmis

olacaktir.
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Bu dogrultuda ki goriismelerde ortak bir noktaya varilmasi umut edilirken
iki iilke arasindaki iligkilerin bu denli gelismesi tiglincii iilkelere karst bir tehdit
olusturacagir ve TTIP’e iliye olmayan {ilkelerin rekabet giliclerini dnemli oOlciide

azaltacag1 beklenmektedir.

3.5. TTIP’in AB, ABD ve Diinya Acisindan Onemi

TTIP, diinyanin iki 6nemli ekonomik ve teknoloji bolgesi olan AB ve
ABD arasinda gergeklestirilmesi distliniilen kapsamli bir ticaret ve yatirim
ortakligidir. Bu ortaklik ticari olmanin yan1 sira daha ¢ok bu iki lilkenin karsilikli
cikarlarmin saglanmasin1 amaclayan stratejik, siyasi ve sosyal iliskilerin

gelistirilerek bir TTIP bolgesi olusturmay1 amaclamaktadir.

2008 kiiresel krizinden en c¢ok etkilenen ancak hala diinya sanayisinin iki
biiylik aktorii olan AB ve ABD; bu ortaklik sayesinde kaybetmis olduklar: ticari
giicleri geri kazanmak hatta bu kriz doneminde bile ekonomileri gelisme gosteren
Uzak Dogu Asya iilkelerinin pazar paymi artirmasi bu iki iilkenin birbirleri

arasinda daha gii¢lii bir pazar biitiinlegsmesine yonelmelerine yol agmistir.

Bu TTIP ortaklig1 ile diinyadaki en biiyiik ikili ticaret agimi olusturacak
olan AB ve ABD, tiim diinya ekonomisi agisindan bir tehdit olustururken bu
ortaklik disinda kalan ficiincii iilkelerde bu iki {ilkenin kabul etmis oldugu

kurallar1 ve standartlar1 kabul etmek zorunda kalacaklardir.

Dolayistyla AB ve ABD ortakligmin gerceklesmesi durumunda bu iki
tilkenin diinya niifusunun, diinya hasilasinin ve diinya ticaretinin ne kadarini teskil
ettiklerinin bilinmesi TTIP’in 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica bu ortakligin
diinya niifusu, diinya GSYIH ve diinya ticaretindeki yerinin bilinmesi TTIP
Bolgesi’nin olusmasi halinde bu iki iilkeye ve ti¢ilincii lilkelere karsi saglayacagi

muhtemel faydalar ve zararlar1 da ortaya koyacaktir.
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Bu bslimde TTIP bdlgesinin olusmasi halinde diinya, AB(28)° ve ABD
acisindan Onemi niifus, GSYIH, ihracat ve ithalat verileri kullanilarak

incelenecektir.

3.5.1. Niifus

2008 Kiiresel Ekonomik Krizden etkilenmeyerek gelismeye devam eden
Uzak Dogu ve Asya ililkelerinin Pazar paylarini artirmasi dolayisiyla, kiiresel
krizden en ¢ok etkilenen ve diinyadaki pazar biiylikliigli paylarini kaybetmekten
korkan AB ve ABD aralarinda TTIP bdlgesi olusturarak bir niifus birligi elde
etmeyi amaglamiglardir. S6zii edilen bu TTIP bolgesinin gergeklesmesi halinde
AB ve ABD’nin diinya i¢indeki niifus paylari artacak ve bu sayede de daha biiyiik

bir pazara hakim olacaklardir.

Yani, TTIP Bolgesi’nin olusmasi halinde AB ve ABD agisindan 6neminin
anlasilmasi ayrica bu olusum disinda kalan iilkelerin nasil bir pazar biiyiikliigiiyle

kars1 karstya karisilacaginin anlasilmasi i¢in niifus 6nemli belirleyicidir.

Tablo 1: TTIP Bolgesi'ne Ait Niifus Verileri

. Diinya'nin Diinya
. . L
Diinya'mn | AB@8)nin | ooy ABD'nin Dinya'mn g, ABp | Niifusu
Toplam Toplam . Toplam Niifusu .. ., .
Yillar Nif Nif Niifusu Toplam fcindeki ABD Niifusu Igindeki
usu WSU ) jeindeki AB | Niifusu gindeld (Milyon | (AB+ABD)
(Milyon (Milyon . . . . Niifusunun e ..
Kisi Kisi Niifusunun | (Milyon Kisi) % P Kisi) Niifusunun
51) 51) % Pay1 o Fan % Pay1
2000 6126 488 7,97 286 4,67 774 12,63
2005 6519 496 7,61 300 4,60 796 12,21
2010 6929 504 7,27 313 4,52 817 11,79
2014 7265 506 6,96 323 4,45 829 11,41
2015 7349 507 6,90 325 4,42 832 11,32

Kaynak: UNCTAD Database (unctadstat.unctad.org, E.T:12.07.2016)

Tablo 1°de goriildiigii gibi 2000 yilinda 6 milyar 126 milyon olan toplam
diinya niifusu i¢erisinde ayn1 yilda AB niifusunun pay1 % 7,97 iken ABD’nin pay1
% 4,67dir. Tablo 1°deki verilere bakildiginda tablodaki yillar ve niifus

’ Bu boliimde ve daha 6nceki boliimlerde de bahsedilen AB ve AB(28) kisaltmalari, AB iiyesi
olan 28 iilkeyi kapsamaktadir. Bu 28 iiye iilke igerisinde yer alan ingiltere 24.06.2016 tarihinde
yapilan referandum ile AB’den ayrilma karar1 almistir. Ancak tablolar bu tarihten once
hazirlandig1 igin Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi dikkate alinmamustir.
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verilerinden de anlasildigi gibi AB ve ABD’nin yillar itibariyle diinya niifusu
icerisindeki pay1 azalarak devam etmistir. 2015 yili verilerine bakildiginda 7
milyar 349 milyon olan toplam diinya niifusu icerisinde AB niifusunun pay1 %
6,90 iken ABD’nin pay1 % 4,42°dir. 2000 yilinda diinya niifusu i¢indeki AB ve
ABD’nin toplam niifusunun pay1 % 12,63 iken 2015 yilinda bu pay azalmis ve %
11,32 olmustur. Ayrica tabloda verilen yillarda bu iki tarafin diinya niifusu
icindeki paylarmmin azalmasina bakildiginda niifuz ettikleri pazar paylarinin da

azalmis oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Dolaysiyla niifuz  ettikleri pazar paylarimi  artirmak amaciyla
gergeklestirilmesi diisiiniilen TTIP bolgesinin olugmasi halinde bu iki tarafin
krizden sonra kaybetmis olduklari pazar biiyiikliiklerini geri kazanmaya hatta
artirmaya ve bu sayede de li¢iincii lilkeleri geride birakacak bir pazar biiytikliigiine

sahip olmus olacaklardir.

Boylece TTIP’in gergeklesmesi halinde bu ortaklik, tye Tlkelere
diinyadaki pazar biiyiikliikleri acisindan daha genis bir pay saglayacak bu da,
tilkelerin pazar potansiyellerini kullanarak yeni is olanaklar1 yaratmasina,
dolayisiyla siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdama olumlu katkilar1 olacaktir. Ayrica
bu iiye iilkelerin biliyiikk bir pazar payna sahip olmalari, uluslararas: ticarette
bliylik bir iistlinliik elde etmelerine yol agarken iiye olmayan lilkeler iizerinde de
s0z sahibi olacaklar1 ve liye olmayan {ilkelerin, {liye iilkelerin koymus olduklar

kurallara ve standartlara uymak zorunda kalacaklar1 beklenmektedir.

3.5.2. GSYIH

GSYH’de niifus gibi bir iilkenin ekonomik biytlkligiiniin bir
gostergesidir. Bu ylizden AB ve ABD arasinda gergeklestirilmesi diistiniilen TTIP
bolgesinin olusmasi halinde diinya toplam GSYH’si igindeki bu iki tarafin pay1
artacak bu da niifuz ettikleri pazar paylarinin artmasina yol agacaktir. TTIP e {iye
iilkelerin pazar paylarinin artmasi ise bu iilkelerin yeni is olanaklar1 yaratmasina

bu sayede de siirdiiriilebilir bliyiime ve istihdamlarini artirmalarina yol agacaktir.
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Tablo 2: TTIP Bolgesine Ait GSYIH Verileri

Diinya'nin Diinya'nin .
Diinya'nin AB (28) Top]am T?jfm Top!am AE_O;QS]D _}_)0 ';:;Z;
W] Toplam | GSVIH'si | vy | GSYIH'SE | ovim | Gsvimrsi
Yillar GSYIH GSYIH Icerisinde (Milyar Icerisinde (Milyar figer S
(Milyar ABD | (Milyar ABD AB ABD ABD ABD AB+ABD'nin
Dolan) Dolan) GSYIH'sinin Dolar) GSYIH'sinin Dolan) % Pay1
% Pay1 % Pay1
2000 33255 8807 26,48 10354 31,14 19160 57,62
2005 47203 14306 30,31 13181 27,92 27488 58,23
2010 65430 16946 25,90 15065 23,02 32011 48,92
2014 77451 18498 23,88 17527 22,63 36025 46,51

Kaynak: UNCTAD Database (unctadstat.unctad.org, ET:12.07.2016)
Tablo 2°deki TTIP bolgesine ait GSYIH verileri incelendiginde; 2000
yilinda 6126 milyon olan diinya niifusu i¢indeki diinyamin toplam GSYIH’si
33255 milyar ABD dolardir. Ayn1 y1l diinya niifusu igerisinde % 7,97 milyonluk
paya sahip olan AB(28) niifusunun, diinyanmn toplam GSYIH’si icerisinde %
26.48 milyar dolar kadar bir paya sahipken, diinya niifusu igerisinde % 4,67
milyon paya sahip olan ABD ise diinyanin toplam GSYIH’si igerisindeki pay1 %
31,14 milyar dolardir. 2005 yili verilerine gore diinya GSYIH’si 47203 milyar
ABD dolaridir. Aynt y1l AB(28)’inki 14306 milyar ABD dolar iken ABD’ninki
13181 milyar ABD dolardir ve Avrupa birligi diinya GSYIH’sinin % 30,31’ini
olustururken, ABD diinya GSYIH’sinin % 27,92 sini olusturmaktadir.

2008 kiiresel krizinden sonraki yillarin verilerine bakildiginda bu, iki
iilkenin diinya GSYIH’leri i¢indeki paylarmin azaldigi goriilmekte ve boylece

niifuz ettikleri Pazar paylarinin da kii¢lilmiis oldugu anlagilmaktadir.

2014 yili verilerine gore diinya niifusunun % 11,41’ini kapsayan TTIP
Bolgesi (AB ve ABD’nin toplam pay1), diinya GSYIH’sinin % 46,51ini
iretmektedir. Bu durum AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi diisiiniilen
Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi’nin diinya agisindan 6nemini ortaya

koymaktadir.

3.5.3. D1s Ticaret

AB ve ABD Kkiiresel ticaretteki yerleri ve etkileri acisindan birbirleri i¢in
cok Onemli aktorlerdir. Kiiresel krizin ardindan yiikselen ekonomilerin AB ve

ABD’yi ge¢mis gibi goriinse de bu iki iilke arasindaki ticari iligskinin diinyadaki en
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yiikksek ikili ticaret iligkisini olusturdugunu soylenebilir. Bu dogrultuda
imzalanmasi diisiiniilen ve imzalandig1 takdirde diinyanin en biiyiik serbest ticaret
ve yatirim bolgesi olusacak olan TTIP Anlagmasi; ekonomik, siyasi ve stratejik

acidan bu iki iilkenin biiyiimesine ve istthdam artisina yol agacaktir.

Dolayisiyla TTIP anlasmasinin 6nemini ele alirken bu iki iilke arasindaki
ikili ticaretin iyi analiz edilmesi ve bu TTIP bolgesinin olugsmasi halinde liye
iilkelere saglayacagi avantajlar veya dezavantajlarinin Ogrenilmesi acgisindan

onemlidir.
3.5.3.1. ihracat

Tablo 3’te TTIP bolgesine ait ihracat verileri sunulmustur. Tabloda da
izlenecegi lizere TTIP bolgesi olusmast halinde bu yillar arasinda diinya

thracatinin hemen hemen yarisini (yaklasik %45) kapsadigi goriilmektedir.

Tablo 3: TTIP Bolgesine Ait Thracat Verileri (Milyar ABD $)

ABD lIhracat Verileri AB (28) ihracat Verileri .
Diinya
il iinya' i Toplam
Doy Diinyamn - ABD Toplam| Diinya'nin ) AB(28)'in Top
Toplam ABD'nin . " Toplam AB(28)'in Toplam Thracati
Yillar | Toplam ABD . B IThracati AB(28)'in n . . N .
. Thracati AB'ye Lo . Thracati ABD'ye Thracati Igerisindeki
Ihracat | Toplam | . = X Igerisindeki | Toplam | . ~° X o s .
ihracat Igerisindeki Toplam AB'Min % ihracat I¢erisindeki Toplam icerisindeki | ABD+AB %
ABD'nin% | ihracati . AB(28)'in ihracat ABD'nin Pay1
Pay1 v % Pay1 % Pay1
2001 6114,49 731,01 11,96 163,17 22,32 2426,95 39,69 217,44 8,96 51,65
2005 10342,32 904,34 8,74 187,55 20,74 3986,76 38,55 313,02 7,85 47,29
2010 15058,76 | 1278,10 8,49 243,27 19,03 5078,44 33,72 325,39 6,41 42,21
2011 18079,75 1481,68 8,20 271,27 18,31 5942,53 32,87 366,98 6,18 41,06
2012 18353,40 1544,93 8,42 266,29 17,24 5691,22 31,01 379,58 6,67 39,43
2013 18855,39 1577,59 8,37 263,66 16,71 5999,56 31,82 387,39 6,46 40,19
2014 18863,88 | 1619,74 8,59 276,86 17,09 6027,20 31,95 412,08 6,84 40,54
2015 16304,07 1503,87 9,22 273,63 18,19 5349,96 32,81 421,01 7,87 42,04

Kaynak:Trade Statistics For International Business Development Yearly Trade Data,( www.trademap.org; E.T:13.06.2016)

Tablo 3’e gore 2001 yilinda 6114,19 milyar ABD dolar olan diinyanin
toplam ihracati artarak devam etmis ve 2015 yilinda 16304,07 milyar ABD

dolarina yiikselmistir.

2001 yilinda ABD toplam ihracatt 731,01 milyon ABD dolar1 iken diinya
ithracati igerisindeki ABD pay1 %11,96’dir. 2015 yilinda ise ABD toplam ihracati
1503,87 milyar ABD dolarina ulasmis ve diinya ihracati igcindeki ABD pay1 %
9,22 olmustur. Yine 2001-2015 yillar1 arasina bakildiginda; ABD’nin AB’ye
olan toplam ihracat1 2001 yilinda 163,17 milyar ABD dolarken; 2015°te bu ihracat
273,63 milyon ABD dolara ulasmis ve ABD’nin toplam ihracati igerisindeki
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AB’nin payr 2001 de %22,32 milyon dolarken 2008 krizi ve sonrast yillarda
ekonomilerin durgunluga girmesi dolayisiyla bu ihracat verileri %16 milyon dolar
civarlarina kadar azalmis ancak TTIP’in konusuldugu 2013 yilindan sonra bu pay
artmaya baglamis ve 2015 yilinda ABD ihracat1 icindeki AB pay1 %18, 19 milyon

dolara ytikselmistir.

Yine Tablo 3’deki verilere gore; 2001 yilinda AB(28)’in toplam ihracati
2426,95 milyar ABD dolari, diinya icerisindeki AB payi ise % 39,69’dur. 2001—
2015 yillar1 arasinda AB toplam ihracat1 artarak devam etmesine ragmen diinya
ihracatt icerisindeki AB pay1 azalarak devam etmis ve 2015 yilinda AB toplam
ithracatt 5349,96 milyon ABD dolarma ulagmigken diinya ihracati igindeki AB
pay1 ise %32,81’e diigmiistiir. 2001 yilinda AB’nin ABD’ye toplam ihracati
217,44 milyar ABD dolar1 olup artarak devam etmis ve 2015 yilinda 421,01 e
ulasmistir. Ancak AB bu yillar arasinda AB’nin ABD ye olan ihracat1 artarak
devam etmesine ragmen AB’nin toplam ihracati igerisindeki ABD’nin payi
azalarak devam etmistir. Yani 2001 yilinda AB’nin ABD’ye toplam ihracati
217,44 milyar ABD dolarken AB’nin toplam ihracati icerinde ABD pay1 % 8,96
iken azalir bir sekilde (% 6 civarinda) seyir izlemistir. Ancak 2013 yilindan
TTIP’in gergeklestirilmesi diisiincesiyle iki iilke arasindaki iliskilerin iyilesmesi
AB’nin ABD ihracati igerindeki payr artmis ve 2015 yilinda bu pay % 7,87 ye

ulagmustir.

Tablo3’e gore veriler incelendiginde, 2001 yilinda 6114,19 milyar ABD
dolar olan diinyanin toplam ihracati icerisinde AB ve ABD’nin ikisinin birlikte
thracat paymin %51,65 oldugu goriilmektedir. Diinya toplam ihracati artan bir
sekilde devam ederken, diinya toplam ihracati igerisindeki AB ve ABD’nin
toplam paymin 6zellikle 2008 kriz donemlerinde azaldigini1 ve % 45 civarlarina
diistiigiinii ve azalarak devam ettigini gorebilmekteyiz. Buda demek oluyor ki
ekonomik krizden etkilenen bu iki iilkenin kriz doneminde ve sonrasinda hemen
toparlanamadigr ve ekonomilerinin durgunluga girmis olduklar1 sdylenebilir.
Ayrica bu donem igerisinde 6zellikle Cin gibi yiikselen ve gelisen ekonomilerin
var olmast ve bu llkelerin kriz doneminde durgunluk yerine ekonomilerinin
gelismesi diinya toplam ihracati igerisinde onlarin paymin arttigi soylenilebilir. Bu

ekonomik durgunluktan ¢ikmak ve eski rekabet gii¢lerini geri kazanmak isteyen
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AB ve ABD 2013 yilinda aralarinda kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi
olusturulmasini karar vermesiyle birlikte bu iki {ilkenin diinya ihracat1 igerisindeki
payt 2012 yilinda 39,43 iken; 2013 yilinda % 40,19; 2014 yilinda % 40,54 ve
2015 yilinda % 42,04’ e ulasmustir.

Sonug olarak Tablo 3’deki verilere bakildiginda da anlagilacag gibi AB ve
ABD 2008 kiiresek krizi sonrasinda ihracat oranlar1 artmasina ragmen diinya
toplam ihracatlar1 icerisindeki paylart azalmistir. Ciinkii gelisen ve ylikselen
ekonomilerin paylar1t artmistir. Bu durumun iizerine eski rekabet giiclerini
kaybeden AB ve ABD aralarinda kapsamli bir ticaret ve yatirim ortaklig1 yapmayi
diisiinmiisler ve bu dogrultuda aralarindaki ticari engellerin kaldirilmasi, taraflar
arasindaki farkliliklarin giderilmesi gibi ¢esitli ortak isbirligi cergevesinde
diizenleyici kurallar belirlemislerdir. Bu sayede ticaretlerini karsilikli ticaretlerini
artirmay1, sirdiriilebilir  biiyiimeyi saglayarak istihdamlarint  artirmay1
amaglamiglardir. Heniiz TTIP’in gerceklesmemis olmasina ragmen boyle bir
ortakligin olabilecek olmasi bile 2013 yilindan 6nce diinya toplam ihracati
icerisinde AB ve ABD’nin toplam pay1 % 40’larda seyir ederken 2013 yilindan
sonra artmaya baslamis 2015 yilinda bu pay % 42,04’ e ulagsmistir. Bu verilerden
de anlagilacagi gibi TTIP bolgesi heniiz kesin bir sekilde gerceklesmemesine
ragmen bu iki iilkenin ihracatlarinin ve diinya ihracati igerisindeki paylarinin
olumlu etkilenmistir. Bu iki iilkenin bu ortaklik i¢in biitiin kosullar1 ve karsilikli
istek ve ¢ikarlar1 gergeklestiginde ise ihracat oranlarinin kat kat artacagi ve diinya
thracatt i¢indeki paylarinin ise rekabet edilemeyecek boyuta ulasabilecegini
tahmin edebiliriz. Dolayisiyla TTIP’in gerceklesmesi halinde AB ve ABD eski
rekabet giiglerini fazlasiyla kazanmig olacak ve Cin gibi gelisen Uzak Dogu Asya
tilkelerinin diinya ihracati i¢indeki paylariin azalirken AB-ABD nin pay1 artacagi

beklenmektedir.

3.5.3.2. ithalat

Tablo 4’te TTIP bolgesine ait ithalat verilerine yer verilmistir. Tablo 4’teki
20012015 donemine ait AB ve ABD ithalat verileri incelendiginde, TTIP bolgesi
olugmas1 halinde bu yillar arasinda diinya ithalatinin yarisimi (yaklagik %48)

kapsadig1 goriilmektedir.
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Tablo 4: TTIP Bolgesine Ait Ithalat Verileri (Milyar ABD $)

ABD ithalat Verileri AB(28) ithalat Verileri
Diinya'nin
Diinya’ Diinya'nin ABD'nin Diinya'nin AB'nin Toplam
iinya'nin - “ i
Yillar | Toplam | ABD'nin gk || AR Toplam | g ogyiy | ToPlam f AB(8)in | Toplam | lthalai
ithalats Toplam | - ithalati AB'den  lthalat Toplam  lthalat ABD'den | ithalat Igerisindeki
ithalatr | 1Serisindeki | - Toplam icerisindeki . ierisindeki Toplam icerisindeki | ABD+AB(28)
ABD'nin ithalat AB'nin AB'nin ithalati ABD'nin | 'nin % Pay1
% Pay1 % Pay1 % Pay1 % Pay1
2001 | 6324,50 1180,07 18,66 233,95 19,82 2444,56 38,65 193,14 7,90 57,31
2005 | 10608,26 1732,32 16,33 320,01 18,47 4078,18 38,44 223,94 5,49 54,77
2010 | 15309,62 1968,26 12,86 327,40 16,63 5251,53 34,30 272,47 5,19 47,16
2011 | 1831832 | 2263,62 12,36 377,53 16,68 6146,12 33,55 303,85 4,94 4591
2012 | 18490,56 | 2334.68 12,63 390,43 16,72 5741,65 31,05 300,43 523 43,68
2013 | 18879,10 |  2326,59 12,32 395,60 17,00 5838,80 30,93 300,21 5,14 4325
2014 | 18923,72 | 2410,86 12,74 427,03 17,71 5916,87 31,27 307,45 5,20 44,01
2015 ] 16496,09 |  2306,82 13,98 435,27 18,87 5193,27 31,48 323,50 6,23 45,47

Kaynak:Trade Statistics For International Business Development Yearly Trade Data,( www.trademap.org; E.T:13.06.2016)

Tablo 4’e gore 2001 yilinda diinya toplam ithalati 6324,50 milyar ABD
dolar iken yillar itibariyle artarak devam etmis ve 2015 yilinda 16496,09 milyar
ABD dolarma ulagmistir. 2001 yilinda ABD’nin toplam ithalatt 1180,07 iken
artan diinya ithalat1 gibi ABD’nin de ithalat1 artarak devam etmis ve 2015 yilinda
2306,82 milyar ABD dolarina ulasmis. ABD’nin 2001 den 2015 e ithalat oranlar1
artarak devam etmesine ragmen diinyanin toplam ithalati icerisindeki ABD’nin
payr 2008 krizinden sonra azalma gostermis ve ekonominin durgun olmasi
dolayisiyla %12 civarlarinda devam etmistir. 2013 yilinda AB ve ABD arasindaki
transatlantik ortakligi i¢in diizenleyici adimlar atilmasi, heniliz ttip miizakere
stirecinde olsa bile bu diinya ithalati icindeki ABD’nin diinya ithalat1 i¢indeki
payin1 olumlu etkilemis ve 2015 yilinda bu pay %13,98’e ulagmustir.

2001 yilinda ABD’nin AB(28) den toplam ithalati1 233,95 milyar ABD
dolar iken, artarak devam etmis ancak bu artis 2013 yilindan sonra daha belirgin
sekilde artarak devam etmistir. 2001 yilinda ABD’nin toplam ithalat1 icerisinde
AB’nin payr 19,82 iken yillar itibariyle oOzellikle kriz sonrasi ekonominin
durgunluga girmesi sonrast bu pay daha da azalmis olup, 2013 TTIP
goriismelerinin baslamasimin ve ikili ticaretin gelismesi icin artan iligkilerin
ardindan 2015 yilinda ABD’nin toplam ithalati i¢indeki AB’nin pay1 %18,87

olmustur.

2001 yilinda AB(28)’in toplam ithalat1 2444,56 milyar ABD dolar1, diinya
ithalat1 i¢indeki AB pay1r %38,65 milyar ABD dolaridir. 2001-2015 tarihleri
arasindaki yillarin verileri goz oniine alindiginda diinya ithalati igerisindeki AB

pay1 2008 kiiresel krizine kadar artmig ancak 2008 yilindan sonra bu pay 2013
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yilina kadar azalarak devam etmistir. 2013 yilinda diinya ithalat1 i¢erisindeki AB
payt %30,93 milyar ABD dolar1 iken 2013 TTIP miizakerelerin baglamasi ve iki
ilke arasindaki iliskilerin gelismesiyle diinya ithalati igerisindeki AB pay1 %31,48

olmustur.

Yine Tablo 4’teki veriler incelendiginde; 2001 yilinda AB’nin ABD den
toplam ithalatt 193, 14 milyar ABD dolar1 iken ayn1 yil AB’nin toplam ithalati
icerisindeki ABD’nin pay1 %7,90 milyar ABD dolaridir. 2001 yilinin ardindan
2015 yilina kadar AB’nin ABD’den toplam ithalati artarak devam etmesine
ragmen, AB’nin toplam ithalati icerisindeki ABD’nin payr bu yillar arasinda
azalarak devam etmis ve 2013 yilinda %5,14 milyar ABD dolar1 olan AB’nin
toplam ithalati icerisinde AB’nin payr 2015 yilinda % 6.23’e ulasmistir. Bu
verilerden de anlasilacagt gibi TTIP heniiz gerceklesmemesine ragmen bu
ortakligin olusabilecek olma diisiincesi bile AB ve ABD karsilikli ithalat

paylarinda artis saglamistir.

2001 yilinda diinyanin toplam ithalati 6324,50 milyar ABD dolar iken
diinya toplam ithalat1 icerisinde AB ve ABD’nin toplam pay1 %57,31°dir. Bu pay
yillar itibariyle azalarak devam ederken 2013 yili TTIP goriismeleri sonrasinda
artmaya baglamis ve 2015 yilinda diinya ithalati icerisinde AB ve ABD’nin
toplam pay1 yani TTIP bolgesinin payt % 45,47 milyar ABD dolar olmustur. Yani
TTIP diistincesi heniiz ger¢eklesmeden bile AB ve ABD ithalatini olumlu yonde

etkilemistir.

AB ile ABD arasindaki 2001-2015 yillar1 arasindaki dis ticaret verilerini
yukarida verilen Tablo 3’te ihracat, Tablo4’ te ise ithalat verileri olarak ayr1 ayri
ele alinmistir. Tablolar incelendiginde belli oluyor ki, 2008 kiiresel krizinin
ardindan AB ve ABD ekonomisinin durgunluga girmesi sebebiyle ihracat ve
ithalat verileri bu yildan sonra azalma gostermistir. Dolayisiyla diinya ihracati ve
ithalat1 igerisindeki paylar1 azalan ve rekabet gii¢leri azalmaya baslayan AB ve
ABD aralarinda  gergeklestirilmesi  diisiiniilen TTIP’in 2013  yilinda
miizakerelerinin baslamasmin ardindan bu iki iilke arasindaki ticari iliskiler
olumlu etkilenmistir. Yani 2013 yilinin sonrasinda AB ve ABD’nin birbirleri

arasindaki ticarette ithalat ve ihracat paylar1 karsilikli olarak artmis ve bu sayede
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diinya ithalat1 ve ihracatlar1 igindeki bu iki iilkenin paylar1 da artmistir.
Dolayistyla (AB ve ABD’nin birlesmesi) TTIP bolgesi olugmasi halinde AB ve
ABD diinya ticaretinde birlikte biiyiik bir paya sahip olacak ve iigiincii iilkelerin
diinya ticaretindeki paylarini ciddi manada diisiirecektir. Boylece Cin gibi gelisen
ve yiikselen ekonomilerin AB ve ABD’nin Oniine gegmesi Onlenmis olacaktir.
Buda TTIP bolgesiyle diinya ticaretinde rekabet edebilecek gliciin olamayacagi

gibi diistinceleri de beraberinde getirmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI ve
TURKIYE

4.1. TTIP’in Tiirkiye Dis Ticaret Yapisina Muhtemel Etkileri

Bu boliimde; TTIP’in gergeklesmesi halinde bu ortakliktan, tigiincii iilke
olan Tiirkiye’nin nasil etkilenebilecegi; olast muhtemel fayda ve zararlar lizerine
degerlendirmeler yapilacaktir. Bu degerlendirmelerde Tiirkiye’nin, AB ve ABD
ile olan dis ticareti ayr1 ayr1 veriler dahilinde ele alinip hangi mallar {izerinde
karsilastirmali {stiinliikklere sahip olduklar1 belirlenip TTIP’in gerceklesmesi
halinde bu dstiinliiklerin ne yonde degisebilecegi gibi varsayimlarda

bulunulacaktir.

4.1.1. TTIP’in Tiirk Dis Ticareti Acisindan Onemi

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’'nden etkilen AB ve ABD krizden 6nceki
ticari rekabet giiclerini geri kazanmak, siirdiiriilebilir biiylimeyi canlandirmak ve
istthdam yaratma amaciyla aralarinda olusturulmak istenen kapsamli Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 icin iki iilke bagkanlarinca 2013 yilinda miizakerelere
baslanmistir (European Commission). Bu miizakerelerin iki y1l sonra yani 2015

yilinda sonuglandirilmasi ongoriilmiistir (Giilli, 2014, s.97).

Ortaklik kapsaminda, hizmetler, yatirirmlar ve kamu alimlar1 da dahil
olmak iizere, taraflarin pazarlarina engelsiz erigim, tarife dis1 engellerin ortadan
kaldirilmasi, fikri miilkiyet haklari, siirdiiriilebilir kalkinma, cevre ve sosyal
haklar gibi bir¢ok farkli alanlar1 kapsayan yeni kurallar ve standartlar yiirtirliige
girecektir (Duran, 2014). Dolaysiyla bu kadar genis kapsamli, siyasi, sosyal ve
ticari her tiirlii konuyu kapsayan bir anlasmanin bu iki {ilkeye biiylik oranda
getirileri olacagi gibi ortaklik disinda kalan {ilkelerin ise bu etkilerden olumsuz bir

sekilde etkilenmesi beklenmektedir.

Ayrica TTIP, ilgi alaninda bulunan konularin genisligi nedeniyle sadece

bir ticaret anlasmasi degil, daha c¢ok bir ekonomik ortaklik anlagmasidir.



Boylesine bir anlasmanin 21. yiizyilin kural koyucusu olma ihtimali yiiksektir

(TURKONFED, 2016, s.9).

2015 yili verilerine gore; toplam diinya niifusunun 507 milyonunu
olusturan AB ve 325 milyon niifusunu olusturan ABD niifusu, birlestigi takdirde
toplamda 832 milyon niifusu ile AB ve ABD, diinya toplam niifusu icerisinde %
11,32’si kadar pay olusturmaktadir. Ayrica bu iki blok birlikte diinya hasilasinin
yaklasik olarak yarisim1 (%51) olusturmaktadir. AB’nin ABD’ye olan ihracati
273,63 milyar ABD dolar iken AB’nin ABD’ye olan toplam ihracatt 421,01
milyar ABD dolar, diinya toplam ihracati igerisinde AB ve ABD’nin toplam pay1
ise % 42,04 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. ABD’nin AB’den toplam
ithalat1 ise 435,27 milyar ABD dolar iken; AB’nin ABD’den toplam ithalati
323,50 milyar ABD dolar, diinya toplam ithalati icerisinde AB ve ABD’nin
toplam payi ise % 45,47 milyar ABD dolarin1 olusturmaktadir.

Bu verilerden de anlagilacagi gibi ticaretin ontindeki engellerin karsilikli
olarak ortadan kaldirilmasi, ticari islemlere iliskin maliyetleri azaltacagindan
dolayr her iki tarafin ekonomilerinde biiylimeyi canlandiracak; AB ve ABD
arasindaki dis ticarette siki isbirligi taraflarin ticarete yonelik kurallarinin
etkinligini de artiracak olmasi (Giillii, 2014, s.98). S6z konusu bu anlagsmanin
diinyanin en biiylik serbest ticaret ve yatirim alanini olusturacagi diisiincesini

kac¢iilmaz kilmaktadir.

Dolayistyla TTIP’in gergeklesmesi halinde AB ve ABD, yiikselen
ekonomilere karsi biiylik bir ticari istiinliikk elde etmis olacak; gelismekte olan
ekonomilere ve TTIP’e iiye olmayan tigiincii iilkelere karsi istiinliigii oldugu i¢in
bu iilkeler AB ve ABD’nin kabul etmis oldugu kurallar1 ve standartlar1 kabul

etmek zorunda kalacaklardir.

Yani bu AB ve ABD tarafindan miizakere edilecek ve belirlenecek
standartlar ve kurallar, kiiresel bir esik olacagi ve yayilma etkileri ile diinya
ekonomisini kokiinden degistirecegi (TURKONFED, 2016, s.9) diisiincesi;
TTIP’in, Tiirkiye’nin de dis ticaretini nasil etkileyecegi konusunda biiyiik merak

uyandirmaktadir.
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Ayrica Tirkiye’nin de, tiim kiiresel diinyay:1 etkileyen bu transatlantik
ortakligmnin disinda kalmamasi Tiirkiye igin biiyiilk énem tasimaktadir (IKV,
2014, s.6).

4.1.2. Tiirkiye’nin TTIP’e Dahil Olma Isteginin Sebepleri

Olusturulmasi diisiiniildiigii ve kamuoyuna duyuruldugu andan itibaren
kiiresel ekonomik dengeleri tamamiyla degistirmesi diisiiniillen, AB ve ABD
arasindaki gerceklestirilmesi planlanan TTIP’in, bu ortaklik disinda kalacak olan
ticlincii iilkeleri 6nemli derecede kaygiya diisiirmiis olmast muhtemeldir. Ciinkii
diinya ticaretinin iki biiyiik aktorii olan AB ve ABD’nin birlikte diinya ticaretinin
ticte birini gerceklestirilecek olmalar1 kaygiyr artirmistir. Bu kaygiya sahip olan
ticlincii iilkelerden biride Tiirkiye’dir. Bu yiizden Tiirkiye’yi ve iiciincii iilkeleri
etkileyecek olan TTIP’in, olumlu etkilerinden daha fazla istifade edebilmek,
olumsuz etkilerini sinirh tutabilmek i¢in Tiirkiye’ nin, TTIP miizakerelerini ve bu

dogrultuda ortaya ¢ikan diizenlemeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin, gerceklestirilmesi diisiinilen AB ve ABD
arasindaki kapsamli ticaret ortakligi iizerine en biiylik kaygilarindan birisi
Tirkiye’nin henliz AB’ye tam {iye olmamasi ve tam iiyelik miizakere siirecinin
devam etmesidir. Sayet Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmus olsaydi TTIP’in

gerceklesmesinden hi¢ kuskusuz ¢cok daha 6nemli avantajlar elde edecekti.

Tiirkiye’nin kaygilarindan bir digeri ise; glimriikleri sifirlayacak bir AB-
ABD serbest ticaret anlagmasinin, 1996 yilinda AB ile imzalamis oldugumuz
giimriik birligi sebebiyle Tiirkiye'nin rizast disinda yiikiimliiliikkler getirmesi
miimkiindiir (Ustiin, 2013, s.3). Ayrica bu giimriik birligi, Tiirk dis ticareti
aracilifiyla ekonomimizi iki bakimdan etkilenmektedir: Glimriik birligi ile sanayi
tirtinlerinde ve tarima dayali sanayi Urilinlerinde giimriik tarifelerinin belli bir
tarihe kadar karsilikli olarak indirilmesi kabul edilirken, tarim iirtinleri ve islenmis
tarim Urtinleri bu kapsamin disinda tutulmustur. Diger taraftan Tiirkiye, AB’nin
liclincti lilkelerle yapacagi serbest ticaret anlagmalarini da tek tarafli olarak

tanimay1 kabul etmistir (Giilld, 2014, s.95) .

AB ile Tiirkiye arasinda olusturulan giimriik birligi geregi, Tiirkiye’nin

diger iilkelerle yapmis oldugu STA’lardan AB aymi sekilde faydalanabilmekte
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iken AB’nin diger {lkelerle yapmis oldugu STA’lardan  Tiirkiye
faydalanamamaktadir. Yani Tirkiye, giimriikk birligi geregi pazarini iiglincii
iilkelere otomatik olarak agmakla miikelleftir. Buna karsin Tiirkiye, AB iiyesi

olmadigi1 i¢in bu tilkelerin pazarlarina aym sartlarda girememektedir.

Tiirkiye’nin  {giincii  {ilkelerle olan ticaretinde dogan zararlarin
engellenebilmesi i¢cin AB Komisyonu {igiincii iilkenin Tirkiye ile de ikili
anlagsmalar imzalamak i¢in miizakerelere baslamasini Ongormiistiir. Fakat soz
konusu tlkeler zaten Tiirk pazarlarina tek tarafli erisim imkani bulduklarindan
degisik bahanelerle Tiirkiye ile anlagma imzalamaktan kaginmaktadir (Tiirker,

2015, 5.7).

Kisaca ifade etmek gerekirse, AB ve ABD arasinda TTIP alan1 gergeklesir
ve aralarinda buna dayali bir STA imzalanirsa; ABD iiriinlerine AB {izerinden
Tiirk pazarina sifir glimriikle serbest bir giris imkani saglanirken Tiirkiye ABD’ye
ihracat1 sirasinda giimriilk vergisine tabi olacaktir ve bdylece ticaret sapmasit
meydana gelecektir. Daha 6nceki bolimde ifade edildigi gibi ticaret sapmast;
giimriik birliginin kurulmasi ile en verimli ireticinin birlik diginda kalarak
mallarinin giimriik tarifesine tabi olmasi sebebiyle birligin o ireticiden yaptigi
ithalati durdurmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir (Sandalcilar ve Palyos, 2016,
s.766). Boylece verimlilik azalacagindan refah degisimi olumsuz yonde
etkilenecektir. Buda hem ABD ile mevcut ticaret dengesini olumsuz etkileyecek,
hem de Tiirk Uriinlerinin AB iriinleri karsisinda ABD pazarindaki rekabet
imkanin azaltacaktir. ABD ile yillik 20 milyar ABD dolarlik dis ticaret hacmimiz
oldugu diisiiniiliirse ortaya cikacak etkinin biiyiikliigli daha net olarak anlasilabilir
( Ozdemir G., 2013, s.4).

Tiirkiye’de transatlantik anlagmasina yonelik olarak artan bir diger endise
ise; Tiirk ihrag¢ {irtinlerinin ABD pazarinda AB menseli {irlinler karsisinda ayni
sartlarda rekabet avantajin1 yakalayamayacak olmasidir. Zira ABD ile Tiirkiye
arasinda bir serbest ticaret anlagsmasinin olmayisi ve bu nedenle Tiirk ihrag
tirtinlerine ABD pazarinda korumaciligin devam edecek olmasi, buna karsin AB
mengeli iirlinlere benzer uygulamalarin kalkacak olmasi, Tiirkiye’nin AB

karsisinda haksiz rekabete ugramasina yol agmaktadir (Akman, 2013, s.13).
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Bu bahsedilen kaygilar, Tiirkiye’nin AB’ye heniiz tam {iye olmamis olmasi
ve AB ile daha 6ce giimriik birligi anlasmasi yapmis olmasi ve bu anlagma ile
AB’ye tek tarafli olarak taviz vermesinin sonuglaridir. Sayet AB-ABD arasinda
serbest ticaret anlagsmasi imzalanirsa Tiirkiye’ye getirecegi mevcut ticaret dengesi
olumsuz etkilenecek ve biiyiik oranda pazar paymi kaybedecektir. Ciinkii AB ile
yapmis oldugumuz giimriik birligi ve vermis oldugumuz tek tarafli taviz sebebiyle
ABD Tirkiye pazarma glmriiksiz girme hakkina sahip olurken, Tiirkiye
ABD’nin belirlemis oldugu giimriik tarifesi lizerinden ABD’ye mal satacaktir. Bu
gimriik vergileri, Tirk mallariin ABD pazarindaki paymi azaltmasina yol
acarken Tirkiye’ye giimriiksiiz giren ABD mallarinin iilkemizde pazar payi

artacaktir.

Tiirkiye’'nin, AB ile ABD arasinda gerceklestirilmesi planlanan
transatlantik serbest ticaret anlagmasindan bir diger kaygisi ise; bu anlagma ile AB
ve ABD’nin ortak diizenlemelerle hareket etmeleri durumunda diinyanin geri
kalan iilkeleri i¢in belirleyici olacak kiiresel yeni kural ve standartlar1 olusturacak
olmalaridir (Schott ve Ciminio, 2013). Bu demek oluyor ki AB ve ABD arasinda
transatlantik ortaklik gelisir ve aralarinda serbest ticaret anlagsmas1 gerceklesirse
bu ortaklik disinda kalan iiglincii iilkelerden biri olan Tiirkiye, AB ve ABD’nin
belirlemis oldugu diizenleme ve standartlara uymak zorunda kalacaktir. Yani
Tiirkiye alisik olmadigi bir ticaret diizenlemesine maruz kalacaktir. Bu kurallara
uygun yeni iiretim siireci gibi dis ticaretini etkileyen konularda oldugu gibi belki
de siyasi ve sosyal politikalarim1 da etkileyecek yeni diizenlemeler getirmek
zorunda kalacak ve bazi kurallarin disina ¢ikamayacaktir. Bu kurallar, Tiirkiye’nin
liretim siirecini, sanayi ve ticaret politikasin1 ve kendi i¢ diizenlemelerini bu
tilkelerle uyumlu hale getirmesine; Tiirkiye’nin ihracati agisindan AB ve ABD
pazarlarimin  genisligi  diisliniildiigiinde olumlu yonde bir etki saglayacagi
diisiiniilebilir. Ancak, saglik, tiiketici haklart vb. teknik standartlar, gida
giivencesi, rekabet politikasi, ¢evre standartlari, emisyon miktarinin azaltilmasina
iligkin kurallar ve calisma hayatina iliskin diizenlemeler gibi pek ¢ok alanda

maliyetli bir doniisiim siirecini de beraberinde getirecektir.

Dolayisiyla bu yukarida bahsedilen sebepler yiiziinden, AB ile ABD

arasinda bahsedilen serbest ticaret anlagsmasinin gergeklesebilecek olma fikri,
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ticiincii lilke olarak Tiirkiye’nin kaygilanmasini ¢ok normal kilmaktadir. Cilinkii
Tiirkiye’nin TTIP bolgesi disinda kalmasi durumda 12 milyar ABD dolari
civarlarinda ithalat yaptignt ABD gibi biiyiikk bir pazar firsatinin kagmasi
beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, AB ve ABD ile arasindaki mevcut pazar
durumunu ve ticaretini silirdiirebilmek i¢in bu iki blogun belirleyecegi yeni
diizenlemelere uymak zorunda kalacak hatta ¢ok biiylik maliyetlere katlanacaktir.
Fakat bu durum karsisinda olusacak olan ticaret sapmasini 6nlemek ve ikili ticaret
dengelerinin siirdiirtilebilirliginin devami ig¢in; Tiirkiye’nin, kiiresel ekonomik
dengeleri tamamiyla degistirmesi diisiiniilen TTIP’e katilmasi Onem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin TTIP ortakligina katilmas: veya ABD ile arasinda bir STA
imzalamas1 mevcut ticaret dengesini korumasimmi ve hatta pazar payinin
gelismesine avantaj saglayacagi gibi Tiirkiye’nin bu ortakliktan pay almast AB ve
ABD icinde oOnemli katkilar yaratacaktir. Bu dogrultuda Kiris¢i (2013),
Tiirkiye’nin TTIP’e katilmasinin AB ve ABD i¢inde avantaj saglayacagini
savunmustur. Ayrica Kirisci (2013)’e gore Tiirkiye ekonomisi son yillarda ¢ok
gelismis, diinyada 17. Avrupa da ise 7. en bliylik ekonomi haline gelmistir. Hatta
Tiirkiye son yillarda Rusya ve Iran digindaki yakin komsulari olan Yunanistan,
Giircistan, Bulgaristan Romanya, Moldovya, Ukrayna, Irak, Azerbaycan, Suriye,
Ermenistan, Kibris’tan daha genis bir ekonomiye sahip olmus ve yakin
komgsulariyla olan ticaret hacmini ve dogrudan yabanci yatirim potansiyelini
attirmistir. Bu yilizden Tiirkiye’nin TTIP’e katilmast sonucunda, Tirkiye’nin
bolge iilkeleriyle yaptigi ekonomik isbirliginden AB ve ABD’nin de
faydalanmasina imkan saglayacaktir. Tiirkiye’nin komsu {ilkelerle olusturdugu
ekonomik agin AB ve ABD’nin mal ve hizmet ticaretine olan talebi arttirabilecegi
diistiniilmektedir. Tirkiye’nin komsu iilkeleri aym1 zamanda AB komsuluk
politikasi igerisinde yer alan {ilkeler oldugundan, antlasmanin, bolgede ekonomik
bir igbirligi alan1 yaratabilecegi, hatta ekonomik isbirliginin daha uzun vadede
politik dayanmismayr ve Transatlantik baglarin sikilagmasim1i da beraberinde

getirecegi distiniilmektedir (Kirise¢i, 2013, s.5-7).
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4.2.Tiirkiye’nin TTIP Bélgesi ile Dis Ticaretinin Analiz Edilmesi

Bu boliimde diinya kiiresel ticaretinin iki biiyiikk devi olan AB ve ABD
arasinda gergeklestirilmesi diisiiniilen TTIP’in, Tiirkiye i¢in oneminin daha iyi
anlasilmas1 ve mevcut ticari dengeye bakaraktan Tiirkiye ile bu bloklar arasinda
gerceklesecek olasi ticaret dengesi degisikliklerinin 6ngoriilmesi i¢in aralarindaki

ikili ticaret iligkileri incelenmistir.

4.2.1. Mal Gruplar: Bazinda Dis Ticaret Analizi

Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-ABD dig ticareti ii¢ farkli tiirden veri seti
kullanilarak incelenmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den elde edilen

20002015 donemine ait veriler sunlardir:
-Toplam Dis Ticarete Ait Veriler
-Genis Ekonomik Kategoriler Siniflandirmasi (BEC)’e Ait Veriler
-Uluslararast Standart Ticaret Siniflandirmasi (SITC)’ye Ait Veriler
Toplam Dis Ticaret; iilkeler arasinda gergeklesen ihracat ve ithalat
verileri toplam deger iizerinden analize tabi tutulmaktadir.

Genis Ekonomik Kategoriler Simiflandirma (Broad Economic
Claassification: BEC) ; Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi tarafindan uluslararas:
dis ticareti 6zetlemek icin hazirlanmistir. 1971 yilinda hazirlanan simiflama 1976,
1986 ve 1988 yillarinda revize edilmistir. Mallarin en son kullanimlar1 dikkate
aliarak BEC kategorileri olusturulmustur. Buna gore mallar 7 adet ana kategori,
14 adet 2 basamakli kategori ve 8 adet 3 basamakli alt kategoriden olugsmaktadir
(TUIK, 2008, s.31). Calismada kullanilacak BEC smiflandirmasi, mallar1 dort

grupta toplamaktadir. Bunlar;
-Yatirim (Sermaye) Mallari
-Hammadde (Aramallar1)
-Tiiketim Mallar1

-Digerleri
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Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasi (Standart International
Trade Claassification: SITC) ise; dis ticarette kullanilan mallarin
siniflandirilmasini saglayan bir sistemdir (Seyidoglu, 2002, s.577). Birlesmis
Milletler tarafindan hiikiimetlerin isbirligi ve uzmanlarin goriisleri alinarak
hazirlanmig, uluslararast karsilastirmalara olanak saglamak amaciyla 1950
yilindan itibaren kullanilmasi tavsiye edilmistir. 1960’lara gelindiginde bir¢ok
iilke dis ticaret istatistiklerini SITC ile iligkili siniflamalara gore diizenlemeye
baslamis, uluslararasi kuruluglarin bircogu dis ticaret istatistikleri i¢in SITC’i

temel almistir (TUIK, 2008, s.30).

Dis ticaret hacminin biiyiimesi ve teknolojik yenilikler nedeniyle SITC’ nin
revize edilmesi ihtiyac¢ haline gelmis, siniflama 4 defa revize edilmistir. Halen
1986 yilina ait SITC Revize 3 (SITC-3) listesi kullanilmaktadir (Sandalcilar,
2011, s.217). Siniflandirma birden bese kadar basamakli bir yap1 ile

olusturulmustur.

SITC Revize 3 smiflandirma listesi; 10 adet 1 basamakli, 67 adet 2
basamakli, 261 adet 3 basamakli, 1033 adet 4 basamakli, 3121 adet 5 basamakli
koddan olugmaktadir. SITC smiflamasinin 4. Revizyonu 2007 yilinda

yayinlanmakla birlikte veri tabanlarinda mevcut bulunmaktadir.

SITC-3 smiflandirma listesinin, 1 basamakli kodlar1 Tablo 5°de

gosterilmistir.

Tablo 5: SITC-3'E Gore 1 Basamakh Siniflandirma Listesi

Mal Grubu Mal Grubu Ad1
Numarasi
0 Canh Hayvanlar ve Gida Maddeleri
1 Icki ve Tiitiin
2 Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler
3 Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkah Uriinler
4 Hayvansal,Bitkisel Katki ve Sv1 Yaglar, Mumlar
5 Baska Yerde Belirtiimeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagh Sanayi Uriinleri
6 Baslica Siniflara Ayrilan islenmis Mallar
7 Makineler ve Ulastrma Araclari
8 Cesitli Mamiil Esya
9 SITC'de Smiflandiriimanus Mallar

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (www.tuik.gov.tr.)
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4.2.1.1.Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaretin Analizi

Diinya ticaretinin iki biiylik blogunu olusturan AB ve ABD, aralarinda
gergeklestirilmesi distiniilen TTIP Anlagmasi ile diinya ticaretinin {i¢te birini ele
almalar1 ve igilncii iilkeler lizerinde kural koyucu olarak cesitli yaptirimlar
getirmeleri tahmin edilmektedir. Heniiz Avrupa birligine tam {iye olmamis olmasi
sebebiyle Tiirkiye’de, TTIP’in disinda kalan iiclincii iilke konumunda yer
almaktadir. Dolayisiyla daha onceki boliimde detayli anlatilmis olan bu siyasi,
sosyal ve ticari her tiirlii konuyu igeren bir ortaklik disinda kalmasi durumunda,

Tiirkiye nin ticaret dengesinin olumsuz etkilenebilecegi tahmin edilmektedir.

4.2.1.1.1. Toplam Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki mevcut ticaretin incelenmesi, AB ve
ABD arasinda gerceklestirilmesi planlanan kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi
anlagsmasinin  ger¢eklesmesi durumunda Tiirkiye’nin bu ortakliktan nasil
etkilenebilecegi konusunda muhtemel izlenimler verecektir. Bu amacla Tablo 6’da

2000 ve 2015 donemi, Tiirkiye ve Tiirkiye-AB dis ticaret verileri incelenmistir.

Tablo 6: Tiirkiye ve Tiirkiye-AB Dis Ticaret Verileri (Milyar ABD $)

Tirkiye-AB Tiirki)./e 'nin Tiirkiy.e 'nin

Tiirkiye'nin| Tiirkiye'nin| Genel Di Turklye'nfn AB'ye Toplam Tiirkiye'nin AB'den Toplam ithalati| Dis Ticaret "‘l“ovplam.lhra'ca'n jl"(.lplam'ltha'la.tl

Yillar| Toplam Toplam Ticaret Thracat1 Dengesi I¢indeki AB'nin |I¢indeki AB'nin|
ihracat | ithalati | Dengesi % Pay1 Y Payr
AB15 AB25 AB28 AB15 AB25 AB28 AB28 AB28 AB28
2000 27,77 54,50 -26,73 14,51 15,09 15,69 26,61 27,39 28,55 -12,86 56,48 52,39
2001 31,33 41,40 -10,06 16,12 16,85 17,58 18,28 18,95 19,84 -2,27 56,09 47,93
2002 36,06 51,55 -15,49 18,46 19,47 20,46 23,32 24,52 25,70 -5,24 56,73 49,85
2003 47,25 69,34 -22,09 2448 25,90 2748 31,70 33,49 35,16 -7,68 58,15 50,70
2004 63,17 97,54 -34,37 32,59 34,45 36,70 42,35 45,44 48,13 -11,43 58,10 49,34
2005 73,48 116,77 -43,30 35,87 38,40 41,53 45,47 49,22 52,78 -11,25 56,53 45,20
2006 85,53 139,58 -54,04 40,95 44,02 48,15 50,74 55,05 59,45 -11,30 56,29 42,59
2007 | 107,27 170,06 -62,79 50,08 54,69 60,75 57,79 63,33 68,47 -1,72 56,64 40,26
2008 | 132,03 201,96 -69,94 51,78 57,25 63,72 62,65 69,02 74,51 -10,79 48,26 36,89
2009 | 102,14 140,93 -38,79 39,37 43,43 47,23 47,87 53,13 56,62 -9,39 46,24 40,17
2010 | 113,88 185,54 -71,66 44,36 48,59 52,93 59,95 67,03 72,39 -19,46 46,48 39,02
2011 | 13491 240,84 -105,93 52,25 5785 62,59 75,89 84,85 91,44 -28,85 46,39 37,97
2012 | 152,46 236,55 -84,08 49,42 55,02 59,40 73,12 81,46 87,66 -28,26 38,96 37,06
2013 | 151,80 251,66 -99,86 52,02 58,25 63,04 76,77 8591 92,46 -29,42 41,53 36,74
2014 | 157,61 242,18 -84,57 56,29 63,18 68,51 73,79 82,44 88,78 -20,27 43,47 36,66
2015 | 143,84 207,21 -63,36 53,01 59,26 64,00 65,30 73,68 78,67 -14,67 44,49 37,97

Tablo 6°’da, 2000-2015 donemi Tiirkiye ve Tiirkiye-AB dis ticaret verileri
yer almaktadir. 2000 yilinda Tirkiye’nin toplam ihracati 27,77 milyar ABD
dolar, toplam ithalati ise 54,50 milyar ABD dolar iken, 2015 yilinda sirasiyla
143,84 milyar ABD dolar, 207,21 milyar ABD dolardir. Tiirkiye’nin genel dis
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ticaret dengesine bakildiginda ise, 2000 yilinda 26,73 milyar ABD dolar dig
ticaret acig1 varken 2015 yilinda bu acik 63,36 milyar ABD dolara ulagsmustir.
Tabloya bakildiginda anlasildigi gibi 2000-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
toplam ihracat1 2008 yilina kadar artan bir seyir izlerken 2008 sonrasi bir diisiis
yasamis ancak daha sonra artarak devam etmistir. Toplam ithalatinin da ayni
sekilde seyir izlemesinden de anlasilacag: gibi Tiirkiye nin 2008 kiiresel krizinden

etkilenmis oldugu soylenilebilir.

Yine Tablo 6’ya bakildiginda 2000 yilinda Tiirkiye’nin AB(28)’e toplam
ihracatt 15,69 milyar ABD dolar iken bu oran 2015 yilinda 64 milyar ABD dolar
civarma ulagmistir. Tiirkiye’nin AB(28)’den toplam ithalati ise 2000 yilinda 28,55
milyar ABD dolar iken 2015 yilinda 78,67 milyar ABD dolarma yiikselmistir.
Tiirkiye-AB dis ticaret dengesine bakildiginda ise, 2000 yilinda 12,86 milyar
ABD dolar olan dis agik diizenli bir seyir izlememis ancak 2010 yilina kadar
azalmalar goziikiirken, 2010 yilindan sonra Tiirkiye’nin AB’den olan ithalatinin
AB’ye olan ihracatindan fazla olmasi sebebiyle ciddi bir artis gostererek -28
milyar ABD dolarini asmistir. AB ve ABD arasinda olusturulmasi planlanan TTIP
Bolgesi’nin konusuldugu 2013’den beri Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracati ve
AB’den olan ithalati artmis ancak bu artis dis ticaret agigmin biiyilkk oranda
azalmasina yol agmamistir. 2015 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracatt ve AB’den
ithalat1 2014 yilina gore azalmig ve Tirkiye-AB dis ticaret dengesi 14,67 milyar
ABD dolar agik vermistir.

2000-2015 donemi Tiirkiye ve Tiirkiye-AB dis ticaret verilerinin yer
aldig1 Tablo 6 ’da Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki AB’nin pay1, 2000 yilinda
% 56,48 milyar ABD dolar iken bu oran 2008 kiiresel krizi sonrasi azalarak
devam etmis ancak TTIP Bolgesi’nin olusturulmasimin konusuldugu 2013
yilindan sonra artarak devam etmistir. 2015 yilinda ise Tiirkiye’nin toplam
thracati i¢indeki AB’nin pay1 % 44,49’a ulagsmistir. Yine ayni donemler
icerisindeki Tiirkiye’ nin toplam ithalati igindeki AB’nin payma bakildiinda ise
2000 yilinda % 52,39 olan bu oran genellikle azalan seyir izledigi sdylenilebilir.
2014 yilinda Tiirkiye’ nin toplam ithalat1 i¢cindeki AB’nin pay1 % 36,66 iken 2015
yilinda bu pay % 37,97 olmustur.
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4.2.1.1.2. BEC Mal Simiflandirmasina Gore Tiirkiye-AB Dis Ticareti

Tablo 7°de BEC smiflamasina gore 2000-2015 donemi Tiirkiye’nin
AB(15) ile olan dis ticaret verileri yer almaktadir. S6z konusu yillar araliginda
Tirkiye’nin yatirirm mallarinda artan oranli bir ihracatinin olmasinin yani sira
AB(15)’den daha yiiksek bir oranda artarak devam eden ithalati dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin siirekli agik verdigi goriilmektedir. Ayn1 donem
igerisinde hammadde grubuna bakildiginda ise bu mal grubunda yatirim mallarina
oranla Tiirkiye’nin daha ¢ok ve artan bir sekilde AB(15)’e ihracat ve AB(15)’den
ithalat yaptig1 goziikmektedir. Ancak bu donem igerisinde Tiirkiye’nin hammadde
grubunda, yatirim mallar1 grubundan daha yiiksek bir oranda ihracat ve ithalat
yapmast Tlrkiye-AB(15) arasindaki dis ticareti gelistirmis olsa da Tiirkiye’nin dis
ticaret dengesinin daha biiylik bir oranda agik vermesine yol a¢cmistir. Ciinkii
Tiirkiye bu donemde hammadde mallarindan ne kadar yiiksek oranda ihracat
yapmis olsa da ihracatinin neredeyse iki katindan daha fazlasi kadar da
AB(15)’den ithalat yapmistir. Bu da Tiirkiye’nin hammadde grubunda, yatirim
mallar1 grubuna oranla iki katindan daha fazla oranda dis ticaret acigi verme

sebebinin bir gostergesidir.

Tablo 7: BEC’e Gore Tiirkiye-AB(15) Dis Ticareti (Milyon ABD §)

Yatinm (Sermaye) Mallan Hammadde (Aramallar) Tiiketim Mallan Digerleri Toplam
Yillar X m Denge X m Denge X m Denge X m  Denge X m Denge
2000 686,40 7.238,46 -6.552,06 5.196,40 14.323,06 -9.126,66 8.619,92 4.940,78 3.679,15 7,67 108,01 -100,34  14.510,38 26.610,31 -12099,92
2001 949,02 4.188,69 -3.239,67 5.455,18 10.680,24 -5.225,06 9.019,35 224370 6.775,65 6,42 183,24 -176,82  15.429,97 17.295,87 -1865,90

2002 1.299,65 5.311,33 -4.011,68 5.83540 14.678,62 -8.843,22  11.30692 2.99580 8.311,12 1657 33528 -31871  18.458,53 23.321,04 -4862,50
2003 2.169,36 6.958,78 -4.789,42 7.457,15 19.587,48 -12.130,32  14.814,86 4.841,70 9.973,16 42,76 307,97 -265,21  24.484,14 31.69594 -7211,80
2004  3.471,42 9.871,90 -6.400,48 10.069,34 24.971,61 -14.902,26  18.948,66 7.181,89 11.766,77 99,62 326,94 227,32  32.580,04 42.352,35 -9763,30
2005  4.139,38 10.69540 -6.556,02 10.827,02 26.998,11 -16.171,10  20.803,06 7.462,80 13.340,26 102,95 312,12 -209,16  35.872,41 45.46844 -9596,03
2006  4.757,81 11.906,28 -7.148,47 14.218,45 30.454,77 -16.236,32  21.898,53 8.085,46 13.813,07 70,99 291,85 220,85  40.94578 50.738,37 -9792,58
2007  6.959,02 13.226,84 -6.267,82 18.140,16 35.380,34 -17.240,19  24.85544 8.864,45 15.990,98 126,78 31537 -18858  50.081,30 57.787,01 -7705,62
2008  7.873,34 13.276,48 -5.403,14 19.489,25 39.729,06 -20.239,82  24.268,32 9.404,94 14.863,38 150,87 241,33 -90,45 51.781,77 62.651,82 -10870,05
2009  4.426,31 9.566,95 -5.140,64 12.827,87 29.46539 -16.637,52  21.947,52 8.714,34 13.23318 167,13 12151 45,62 39.368,83 47.868,19 -8499,36
2010 5.076,26 11.914,50 -6.838,24 16.199,37 36.799,18 -20.509,81  23.032,38 11.082,03 11.950,35 54,54 150,23 -95,69 44.362,55 59.945,93 -15583,38
2011  5.90556 16.604,00 -10.698,43  20.924,27 46.280,78 -25.356,51  25.361,03 12.843,89 12.517,14 56,96 164,78 -107,82  52.247,82 75.893,44 -23645,63
2012  5.28354 14.661,63 -9.378,09 19.65590 46.964,12 -27.308,22  24.436,32 11.339,48 13.096,84 48,66 154,68 -106,03  49.424,42 73.119,92 -23695,50
2013  5.846,75 15.950,69 -10.103,94  20.662,18 47.920,21 -27.25803  25.472,76 12.747,09 12.725,67 4318 14858 -10540  52.024,87 76.766,57 -24741,70
2014  6.333,86 15.018,40 -8.684,53 21.899,27 46.919,21 -25.019,94  28.008,05 11.761,04 16.247,02 5354 9129 -37,75 56.204,73 73.789,93 -17495,21
2015 6.410,15 14.497,12 -8.086,97 20.779,82 38.296,66 -17.516,84  25.736,36 12.460,74 13.275,62 79,75 62,81 16,94 53.006,08 65.317,34 -12311,26
x: Thracat m: Ithalat
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (BEC Siniflamasma Gore Dis Ticaret) (www.tuikgov.tr ; ET:18.06.2016)

Yine Tablo 7°deki 2000-2015 donemine bakildiginda tiiketim mallar
grubunda Tiirkiye’nin AB(15)’e artan oranda ihracatinin bulundugu, AB(15)’ den
ise yarisindan daha az bir oranda ithalat yaptig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda

da Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin tiiketim mallar1 grubunda dis ticaret fazlasi
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verdigi goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin tiikketim mallar1 grubunda

AB(15)’ e oranla bir ticaret iistiinliigli bulundugu anlasilmaktadir.

Tablo 8: BEC’e Gore Tiirkiye-AB(15) Ortalama Dis Ticaretinin Dagilim
(2000-2015 Donemi; Milyon ABD $)

TR TR TR'nin TR'nin
TR'nin AB'nin|  TR'nin AB'nin nin nin AB ile AB ile
. . AB'ye % AB'den % %

Diinya'ya % Diinya'dan % ot Ps ort Pa Ort. Dis P Ort. Dis

Ort. ihracatt Payr | Ort.ithalan ~ Payr |, ~ = O M Ticaret M Ticaret

Thracat1 Ithalati . .

Hacmi Dengesi
Yatinm (Sermaye) Mallar 10269,04 43,57 23960,22 47,18 | 447424 11,35 1130547 21,78 15779,70 17,28  -6831,227
Hammadde (Aramallar) 46523,71 30,85 110061,61 28,93 | 1435231 36,40 31840,55 61,33  46192,87 50,57 -17488,24
Tiiketim Mallan 40283,36 50,97 18390,87 46,55 [20533,09 52,07 8560,63 16,49 29093,73 31,85 11972,46

Digerleri 457,90 15,40 565,05 36,68 70,52 0,18 207,25 0,40 271,77 0,30 -136,72

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan elde edilen verilerle hesaplanmustir.

20002015 donemi BEC’e gore ortalama dis ticaret degerleri ve bunlarin
yiizde dagilimlar1 Tablo 8’de yer almaktadir. Bu donem igerisinde mal gruplari
incelendiginde Tiirkiye’nin, diinyaya gerceklestirdigi ortalama ihracatin en c¢ok
oldugu, 46523,71 milyon ABD dolar ile hammadde mallar1 iken; Tiirkiye’nin,
diinyaya gerceklestirdigi ortalama ithalatin en ¢ok oldugu mal grubunun ise,
110061,61 milyon ABD dolari ile yine hammadde mallar1 oldugu goriilmektedir.
Ancak bu donemde Tiirkiye’nin diinyaya ortalama ihracati icerisinde AB’ye
yapmis oldugu ihracatin paymin en yiiksek oldugu mal grubu ise, %50,97 ile
tiketim mallandir. Tiirkiye’nin diinyadan yapmis oldugu ortalama ithalatin
icerisinde AB’nin paymin en yiiksek oldugu mal grubuna bakildiginda ise,
Tirkiye’nin %47,18 payla AB’den en ¢ok yatirim mali ithal ettigi goriilmektedir.

Tablo 8’e¢ gore Tiirkiye’nin s6z konusu donemde AB(15)’e yaptigi
ortalama ihracatin %11,35’1 yatirirm mallarindan; %36,40°1 hammaddelerden; %
52,07°1 tiiketim mallarindan ve %0,18 ise diger mal gruplarindan olusmaktadir.
Ayni déonemde yapilan ortalama ithalat ise sirasiyla % 21,78; % 61,33; % 16,49;
% 0,40°d1r. Bir diger ifade ile Tiirkiye ile AB(15) arasindaki ticaretin % 17,281
yatirim mallarindan; % 50,57’si hammaddelerden; % 31,85’1 tiikketim mallarindan

ve % 0,30’u diger mal gruplarindan olusmaktadir.

BEC smniflandirma yontemi kullanilarak Tirkiye ile AB(15) arasindaki
ticaret ana mal gruplar itibariyle yukarida incelenmistir. Burada ticaret daha
ayrintilt olarak analiz edilmeye calisilacaktir. Bu amagla SITC siniflandirma

yontemi kullanilacaktir.
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4.2.1.1.3. SITC-3 Mal Simflandirmasina Gore Tiirkiye-AB Dis
Ticareti

Tablo 9°da 2000-2015 donemi ihracat ve ithalat verileri SITC-3’e gore
tablolastirilmistir. Bu donem arasindaki ihracat ve ithalat verilerini kapsayan
SITC-3 tablosuna gore; 0 (Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri) numarali mal
grubunda ihracat ortalamasi 2.959,45 iken ayn1 mal grubundaki ithalat ortalamasi
838,70°dir. Tablo 9’a gore en diisiik ortalama ihracat oranina sahip olan 1 (I¢ki ve
Tiitlin ) numarali mal grubunda ortalama 194,71 kadar ihracat yapilmisken yine en
diisiik ithalat ortalamalarindan birine sahip olan bu mal grubunda ortalama 169,86

ithalat yapilmstir.

Verilen donem igerisindeki verileri kapsayan Tablo 9’daki ortalama
ithracat ve ithalat verileri incelendiginde; Tiirkiye’nin, AB(15) ile ger¢eklestirdigi
ortalama ihracat ve ithalatin en ¢ok yapildigit mal grubu 7 (Makinalar ve Ulagtirma
Araglart) numarali mal grubudur. Bu mal grubundan sonra Tiirkiye nin, AB(15)
ile ortalama ihracatin en fazla yapildigi mal grubu 8 (Cesitli Mamul Esya) iken en
diisiik ortalama ihracatin yapildig1 mal grubu 1 (Igki ve Tiitiin)’dir. Ayn1 dénem
icerisinde Tiirkiye’nin, AB(15) ile gergeklestirdigi ortalama ithalatin en ¢ok
yapildig1r 7 numarali mal grubundan sonra ortalama ithalatinin en ¢ok oldugu mal

grubu ise 6 (Baslica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar)’dur.

4.2.1.2.Tirkiye-ABD D1s Ticaretinin Analizi

Tiirkiye’nin heniiz Avrupa Birligi’ne tam iiye olmamis olmasi, AB ve
ABD arasinda gergeklestirilmesi diistiniilen TTIP Anlagsmasi’nin disinda kalmasi
ve ortaklik disindaki tiglincii iilkelerden biri olarak Tirkiye’nin cesitli kurallara
maruz kalmasi s6z konusudur. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa birligine heniiz tam
liye olmamasina ragmen 1996 yilinda Tiirkiye-AB arasinda gerceklestirilmis olan
giimriik birligi, TTIP’in gerceklesmesiyle Tiirkiye’ye dezavantaj yaratacaktir.
Ciinki bu giimriik birligi ile Tiirkiye’nin ABD gibi diger {iilkelerle yapmis oldugu
STA’lardan AB tiyeleri ayni sekilde faydalanacak hatta Tiirkiye gibi o pazarlara
erisim imkan1 saglayacakken, Tiirkiye AB’nin ABD ile yapmas1 diisiliniilen
STA’dan faydalanamayacaktir. Yani AB ve ABD arasinda bir ticaret anlagmasi

gerceklesirse giimriik birligi geregi ABD, Tiirkiye pazarina giimriiksiiz erisim
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saglarken Tiirkiye, AB’ye liye olmadig1 icin ABD pazarina, ABD’nin belirledigi
giimriik vergisi lizerinden pazara erisim saglayacaktir. Boylece, Tiirk mallariin
ABD pazarindaki paymin azalmasina yol acarken Tiirkiye’ye glimriiksiiz giren
ABD mallarimin iilkemizde pazar payr artacagi beklenmektedir. Bu yiizden
Tiirkiye ile ABD arasindaki mevcut ticaret dengesinin olumsuz etkilenecegi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB ve ABD arasinda
gergeklestirilmesi planlanan TTIP ’den olumsuz etkilenmemesi i¢in ABD ile bir
STA imzalamal1 ya da gergeklesmesi diisiiniilen TTIP e katilmalidir (Sandalcilar

ve Palyos, 2016, 5.769).

4.2.1.2.1. Toplam Dis Ticaret Verileri

Tablo 10°da Tirkiye-ABD mevcut dis ticaret dengesi ele alinarak

Tiirkiye’nin dis ticaretinin nasil etkilenebilecegi verilerle incelenmistir.

Tablo 10: Tiirkiye ve Tiirkiye-ABD Dis Ticaret Verileri (Milyar ABD $)

R Tiirkiye 'nin Tiirkiye'nin Tiirkiye- Tiirkiye 'nin Tiirkiye 'nin
Tirkiye'nin Tiirkiye'ninf Genel D1y ABD'ye ABD'den ABD Dis | Toplamihracati | Toplam ithalat
Yillar | Toplam Toplam | Ticaret . an X I X .
ihracat ithalati | Dengesi Toplam Toplam Tlcaret. Icindeki ABD'nin |I¢indeki ABD 'nin
Thracat1 Ithalati Dengesi % Pay1 % Pay1
2000 27,77 54,50 -26,73 3,14 3,91 -0,78 11,29 7,18
2001 31,33 41,40 -10,06 3,13 3,26 -0,14 9,98 7,88
2002 36,06 51,55 -15,49 3,36 3,10 0,26 9,31 6,01
2003 4725 69,34 22,09 3,75 3,50 0,26 7,94 5,04
2004 63,17 97,54 34,37 4,86 4,75 0,11 7,69 4,86
2005 73,48 116,77 -43,30 4,91 5,38 -0,46 6,68 4,60
2006 85,53 139,58 -54,04 5,06 6,26 -1,20 5,92 4,49
2007 107,27 170,06 -62,79 4,17 8,17 -4,00 3,89 4,80
2008 132,03 201,96 -69,94 4,30 11,98 -7,68 3,26 5,93
2009 | 102,14 140,93 -38,79 324 8,58 534 3,17 6,09
2010 | 113,88 185,54 271,66 3,76 12,32 -8,56 3,30 6,64
2011 134,91 240,84 -105,93 4,58 16,03 -11,45 3,40 6,66
2012 152,46 236,55 -84,08 5,60 14,13 -8,53 3,68 5,97
2013 151,80 251,66 -99,86 5,64 12,60 -6,96 3,72 5,01
2014 157,61 242,18 -84,57 6,34 12,73 -6,39 4,02 5,26
2015 143,84 207,21 -63,36 6,40 11,13 -4,73 4,45 5,37

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Veri Tabani (www.tuik.gov.tr; ET:16.06.2016)

Tablo 10’da, 2000-2015 donemi Tiirkiye ve Tirkiye-ABD dis ticaret
verileri yer almaktadir. 2000 yilinda Tirkiye’nin toplam ihracati 27,77 milyar
ABD dolar iken Tiirkiye’nin ABD’ye toplam ihracatt 3,14 milyon ABD dolar
olup aynmi yil Tirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki ABD’nin pay1 % 11,29 dur.
2000 yilindan 2008 yilina kadar artan bir seyir izleyen Tiirkiye nin toplam ihracati
2008 yilinda 132,03 milyar ABD dolara ulagmistir. Ancak 2008 yilinda
gerceklesen krizden olsa gerek 2009 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati 102,14
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milyar ABD dolarina diigmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracati
da 2009 yilinda azalmis ancak sonraki yillarda artarak devam etmistir. Ayrica
tabloda verilen donem araligi incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ihracati
icerisindeki ABD’nin pay1 2009 yilinda en diisiik seviyeye ulagmis ve % 3,17
olmustur. Ancak sonraki yillarda Tirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki

ABD’nin pay1 artan seyir izleyerek 2015 yilinda % 4,45 olmustur.

2000-2015 donemine bakildiginda 2000 yilinda Tiirkiye’nin toplam
ithalat1 54,50 milyar ABD dolar iken 2015 yilinda 207,21 milyon ABD dolara
ulagmistir. Tiirkiye’nin ABD’den toplam ithalatina bakildiginda ise 2000 yilinda
3,91 milyar ABD dolar iken Tiirkiye’nin ABD’den olan ithalati1 yillar itibariyle
artmis ve 2015 yilinda 11,13 milyar ABD dolar olmustur. Tiirkiye’nin toplam
ithalat1 icindeki ABD’nin pay1 2000 yilinda % 7,18 iken 2015 yilinda bu pay %
5,37 ye diismiistir.

4.2.1.2.2. BEC Mal Siiflandirmasina Gore Tiirkiye-ABD Dis Ticareti

Tablo 11°de BEC smiflamasina gére 2000-2015 donemi Tiirkiye’nin ABD
ile olan dis ticaret verileri yer almaktadir. S6z konusu yillar araliginda
Tirkiye’nin yatirim mallarinda bazi yillar haricinde artan oranli bir ihracatinin
olmasinin yaninda bu mal grubundaki ithalatinin ihracatindan kat kat fazla olmasi
dolayisiyla dis ticaret dengesi ¢ok biiyiilk oranda acik vermistir. Bu donem
icerisindeki yatirim mallar1 grubundaki dis ticaret dengesine bakildiginda ilk
yillarda ithalatin ihracattan ¢ok yliksek oranda yapilmamasi sebebiyle dis ticaret
acig1 orant ¢ok biiyiik degildir. Hatta 2004 yilinda yatinm mallart grubunda
Tirkiye’'nin ABD’ye olan ihracati ABD’den olan ithalatim1 karsilamis ve dis
ticaret dengesi ne agik ne de fazla vermis, 0’a esit olmustur. Ayni donem
icerisinde hammadde grubuna bakildiginda ise bu mal grubunda yatirim mallarina
oranla Tirkiye’nin daha ¢ok ve artan bir sekilde ABD’ye ihracat ve ABD’den
ithalat yaptig1 goziikmektedir. Ancak bu donem igerisinde Tiirkiye’nin hammadde
grubunda, yatirinm mallar1 grubundan daha yiiksek bir oranda ihracat ve ithalat
yapmas1 Tiirkiye ve ABD arasindaki dis ticareti gelistirmis olsa da Tiirkiye nin
dis ticaret dengesinin daha biiyiik bir oranda acik vermesine yol agcmistir. Ciinkii

Tirkiye bu donemde hammadde mallarindan ne kadar yiiksek oranda ihracat
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yapmis olsa da ihracatindan daha fazlas1 kadar ABD’den ithalat yapmistir. Bu da
Tiirkiye’nin hammadde grubunda, yatirim mallar1 grubundan daha fazla oranda

dis ticaret ag1g1 verme sebebinin bir gostergesidir.

Tablo 11: BEC 'e Gore Tiirkiye-ABD Dis Ticareti (Milyon ABD Dolari)

Yatinm (Sermaye) Mallan Hammadde (Aramallar) Tiiketim Mallan Digerleri Toplam
Yillar X m Denge X m Denge X m Denge X m_Denge X m Denge
2000 344,02 1.222,89 -878,87 1.073,34 237533 -1.301,99  1.71547 269,20 1.446,27 2,33 43,61 -41,27 313516 3.911,02 -77586
2001 386,67 63577 -249,10 1.053,40 2.262,45 -1.209,05  1.680,70 254,75 1.425,95 5,00 108,33 -103,33  3.12577 3.261,30 -135,53

2002 95,03 535,19 -440,16 1.206,27 2.149,63 -943,36 2.046,57 301,88 1.744,69 8,26 112,40 -104,14 3.356,13 3.099,10 257,03
2003 262,60 516,96 -254,36 1.254,17 2.517,14 -1.262,97 2.232,18 385,78 1.846,41 2,60 7590 -73,30 3.751,65 3.495,77 255,78
2004 210,33 210,33 0,00 2.303,44 2.941,38 -637,94 2.340,09 483,01 1.857,07 6,18 36,41 -30,23 4.860,04 4.745,19 114,85
2005 146,09 964,73 -818,64 2.280,70 3.658,50 -1.377,81 2.471,39 570,76 1.900,63 12,54 181,56 -169,02 4.910,72 5.375,55 -464,83
2006 183,07 1.445,25 -1.262,18 2.728,24 4.116,42 -1.388,18 2.003,37 638,56 1.364,81 146,17 60,64 85,53 5.060,85 6.260,87 -1.200,02
2007 158,34 1.343,31 -1.184,97 2.165,88 6.035,97 -3.870,10 1.827,01 727,02 1.099,99 19,46 59,77 -40,31 4.170,69 8.166,07 -3.995,38

2008 208,77 1.997,08 -1.788,31 2.497,20 8.873,52 -6.376,32 1.574,82 980,15 594,67 19,15 125,18 -106,03 4.299,94 11.975,93 -7.675,99
2009 173,72 1.468,69 -1.294,97 1.593,61 5.848,17 -4.254,56 1.449,98 963,55 486,43 23,29 295,33 -272,04 3.240,60 8.575,74 -5.335,14
2010 181,01 3.229,31 -3.048,31 1.965,76 7.921,38 -5.955,62 1.598,41 935,37 663,04 17,74 232,69 -214,95 3.762,92 12.318,75 -8.555,83
2011 179,58 3.572,47 -3.392,90 2.546,21 11.055,16 -8.508,95 1.801,98 1.098,23 703,75 56,26 308,26 -252,00 4.584,03 16.034,12 -11.450,09
2012 310,76 2.929,19 -2.618,43 3.189,65 9.475,67 -6.286,01 2.050,25 1.059,40 990,85 53,57 666,29 -612,72 5.604,23 14.130,55 -8.526,32
2013 367,61 2.116,35 -1.748,74 3.161,05 9.053,75 -5.892,70 2.023,83 1.179,13 844,70 87,75 246,94 -159,19 5.640,25 12.596,17 -6.955,92
2014 402,27 2.740,97 -2.338,70 4.117,70 8.419,24 -4.301,54 1.781,64 1.376,05 405,59 40,23 191,30 -151,07 6.341,84 12.727,56 -6.385,72
2015 412,47 2.923,99 -2.511,52 3.805,14 6.789,18 -2.984,04 2.123,36 1.209,38 913,98 54,93 205,42 -150,49 6.395,90 11.127,97 -4.732,07
x: Thracat m: ithalat

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Kurumu (BEC Smiflamasma Gore Dis Ticaret) (www.tuik.gov.tr; ET:18.06.2016)

Yine Tablo 11°deki 2000-2015 donemine baktigimizda tiiketim mallari
gurubunda Tiirkiye’nin ABD’ye 2007, 2008 ve 2014 yillar1 haricinde artan oranda
thracatinin bulundugu, ABD’ den ise daha az ancak artan bir oranda ithalat yaptig
gorilmektedir. Bunun sonucunda da Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin tiiketim
mallar1 grubunda ilk yillarda ¢ok yiiksek oranda olan dis ticaret fazlasinin 2007
yilindan sonra azaldigi ancak hala bu mal grubunda dis ticaret fazlasi verildigi
goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin tiiketim mallar1 grubunda ABD’ye oranla

bir ticaret tistlinliigi bulundugu anlagilmaktadir.

2000-2015 donemini gosteren Tablo 11°e gore Tiirkiye’nin ABD’ye olan
thracatinin az oldugu ancak yine de 2006 yili haricinde artarak devam ettigi
sOylenilebilir. Ayn1 dénem igerisinde diger mal gruplarinin dis ticaret dengesine
bakildiginda Tirkiye’nin ilk donemler sahip oldugu dis aciginin 2006 yilinda dis
ticaret fazlasina doniistiigli ancak sonraki yillarda yeniden dis ticaret acigi

vermeye basladigi tablodan ¢ikartilacak sonuglar arasindadir.
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Tablo 12: BEC’e Gore Tiirkiye-ABD Ortalama Dis Ticaretinin Dagilimi
(2000-2015 Donemi; Milyon ABD $)

TR'nin TR'nin TRnin TRnin

‘I:R nin ABD'nin TR nin ABD'nin ABD'ye % AB'den % AB lle % AB Ile

Diinya'ya Diinya'dan % Ort. Dis Ort. Dis

. % H Ort. Payr Ort. Pay1 X Pay1 X

Ort. Ihracati Ort. Ithalati Payr |, © . Ticaret N Ticaret

Payr Thracat1 Ithalat1 . R

Hacmi Dengesi
Yatinm (Sermaye) Mallan 10269,04 2,45 23960,22 7,27 251,39 5,57 1740,78 20,37  1992,17 1525  -1489,38
Hammadde (Aramallar) 46523,71 4,96 110061,61 531 2308,86 51,14 584331 68,38  8152,17 62,42 -3534,45
Tiiketim Mallan 40283,36 4,77 18390,87 4,22 1920,06 42,53 777,01 9,09 2697,08 20,65  1143,052
Digerleri 457,90 7,58 565,05 32,63 34,72 0,77 184,38 2,16 219,09 1,68 -149,66

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan elde edilen verilerle hesaplanmustir.

2000-2015 donemi BEC’e gore ortalama dis ticaret degerleri ve bunlarin
yiizde dagilimlar1 Tablo 12°de yer almaktadir. Bu tablodan da anlasilacag: iizere;
verilen donem igerisinde Tiirkiye nin ortalama ihracati ve ithalati i¢erisinde ABD
payinin en yiksek oldugu mal grubu sirasiyla; % 7,58 ve % 32,63 ile “Digerleri”
mal grubuna aittir. Ancak Tiirkiye’nin, diinyaya ortalama ihracatinin ve diinyadan

ortalama ithalatinin en az gerceklestigi mal grubu da “Digerleri” mal grubudur.

Tablo 12’ye gore Tirkiye'nin s6z konusu donemde ABD’ye yaptigi
ortalama ihracatin %5,57’s1 yatirim mallarindan; % 51,14°i hammaddelerden; %
42,531 tiikketim mallarindan ve % 0,77 ise diger mal gruplarindan olugmaktadir.
Ayn1 donemde yapilan ortalama ithalat ise sirastyla % 20,37; % 68,38; % 9,09 ; %
2,16°dir.Bir diger ifade ile Tiirkiye ile ABD arasindaki ticaretin % 15,251 yatirim
mallarindan; % 62,42’si hammaddelerden; % 20,65°1 tiikketim mallarindan ve %

1,68’1 diger mal gruplarindan olugsmaktadir.

421.23. SITC-3 Mal Smiflandirmasina Gore Tiirkiye-ABD Dis

Ticareti

Tablo 13’de 2000-2015 donemi ihracat ve ithalat verileri SITC-3 1
basamakli mal gruplar tablolastirilmistir. Bu tabloya gore; Tiirkiye-ABD dis
ticareti icerisinde en yiiksek ortalama ihracatin gergeklestirildigi 6 (Baslica
Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar) numarali mal grubunda ortalama 1736,41
milyar ABD dolar kadar ihracat gerceklestirmistir. Ayn1 donem igerisinde en az
thracatin gergeklestirildigi mal grubu ise ortalama 27,63 ihracat orani ile 4

(Hayvansal, Bitkisel, Kat1 ve Siv1 Yaglar, Mumlar )’diir.
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Verilen donem igerisindeki verileri kapsayan Tablo 13’deki ortalama
ithalat verileri incelendiginde; Tiirkiye’nin, AB(15) ile gerceklestirdigi ortalama
ithalatin 2444,00 milyar ABD dolar ile en ¢ok yapildigi mal grubu 7 (Makinalar
ve Ulastirma Araglar1) numarali mal gurubudur. Yine ayni tabloya gore ortalama
ithalatin en az gerceklestirildigi mal grubu ise 73,21 orani ile 1 (icki ve Tiitiin)

numarali mal grubudur.
4.2.2. TTIP’in Tiirkiye’ye Olas1 Etkilerinin AKU indeksi Ile Analizi

4.2.2.1. Amag

Bu boliimde AB ve ABD arasinda gergeklestirilmesi distiniilen TTIP
bolgesinin olusturulmas: halinde, Tirkiye’nin ABD pazarinda sahip oldugu
rekabet giicii analiz edilip, Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 avantajli veya dezavantajlh

konumda oldugu mal gruplar tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Bu tespit sonucunda, TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin ABD’ye
kars1 avantajli oldugu mal grubunda dezavantajli konuma gelebilecegi tahmin
edilebilir. Ancak daha onceki boliimde de bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin, TTIP’e
taraf olmasi durumunda veya ABD ile bir serbest ticaret imzalamasi sonucunda
ise dezavantajli oldugu mal grubunda avantajli konuma gelebilecegi veya
avantajli oldugu mal grubunda daha yiiksek bir avantaj elde edebilecegi gibi

ongortiler elde edilebilir.

Belirtmek gerekir ki bu boliimde Tiirkiye’nin yalnizca ABD pazarinda
sahip oldugu rekabet giicii analiz edilecektir. Ciinkii daha 6nce bahsedildigi gibi
AB ve ABD arasinda bir TTIP Bolgesi olusturulmasi halinde, Tiirkiye’nin AB ile
1996 yilinda gerceklestirmis oldugu giimriik birligi sayesinde AB pazarinda
Tiirkiye paymin c¢ok etkilenmeyecegi sOylenilebilir. Ancak Tiirkiye’nin AB ile
arasinda giimriik birliginin olmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmamis olmasi ve
Tiirkiye’nin ABD ile arasinda herhangi bir STA’nin olmamasi dolayisiyla AB-
ABD arasinda TTIP bolgesinin gergeklestirilmesi halinde ABD Tiirkiye pazarina
vergisiz erigebilirken Tiirkiye ABD pazarinda ABD’nin belirlemis oldugu giimriik

vergisi lizerinden erisim saglayacaktir. Boylece TTIP’in olusmasi sonucunda
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ABD’nin Tiirkiye’deki pazar paymin artacagi, Tiirkiye’nin ABD pazarindaki

payimnin azalabilecegi tahmin edilmektedir.

4.2.2.2.Yontem

Ulkeler arasindaki rekabet seviyelerini 6lgmek ve bu seviyeler iizerinden
karsilastirmalar yapmak i¢in bir¢cok indeks mevcuttur. Bu indekslerden biri olan,
iilkelerin rekabet giiciinii yani karsilastirmali {istlinliigiinii 6lgmeye yarayan
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) Yaklasimudir.

Bir iilkenin mal ya da sektor bazinda ihracat yapisinin iilkenin
karsilagtirmal1 iistiinliiklerini, ithalat yapisinin ise karsilastirmali dezavantajlarini
yansittigi AKU yaklasimina gore; bir malin ticaret dengesinin pozitif olmasi
durumunda o tilkenin o malin/sektoriin ihracatinda karsilagtirmali Gistiinliige, tersi
durumda ise karsilastirmali dezavantaja (rekabet giiclinden yoksunluga) sahip
oldugu sdylenebilir (Bekmez, 2008, s.17).

Karsilagtirmali tistiinliikleri ampirik literatiire kazandiran ilk arastirmaci,
Liesner (1958) dir (Liesner, 1958, s. 302-316). Ingiltere’nin Avrupa Ortak Pazar1
(AET) karsisinda karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugu sektorleri belirlemek
amacityla Liesner (1958), asagidaki basit RCA (Revealed Comparative

Advantage) 6l¢iistinti kullanmaigtir:

RCA= X; /X,

X= ihracat, i= iilke, j= mal (veya sektor), n= iilkeler grubu (6rnegin AB),
Xjj=1 tilkesinin j mal ihracati, X p; = n tilkesinin/iilkeler grubunun j mali ihracati

(Utkulu, Imer, 2008, s.29).

Bu Liesner tarafindan kullanilan RCA yaklasimi Balassa (1965) tarafindan
gelistirilmistir. Balassa, gozlemlenebilir ya da gézlemlenmis ticari iligkileri temel
alip dlgiilen karsilastirmali iistiinliigii “Aciklanms Karsilastirmali Ustiinliikler
(AKU)” olarak adlandirmistir (Altay, 2008, s.224-225). Bu AKU indeksi
literatlirde Balassa indeksi olarak da bilinmektedir.

Ulkelerin mevcut ticaret verilerinden yararlanilarak karsilastirmali
Ustiinliigiinii  gosteren Balassa indeksi, iilkeler arasindaki karsilastirmali
Uistlinliiglin nedenine inmeden, goriinen bir avantaj farki olup olmadigini

aciklamay1 amaglamaktadir (Seymen, 2009, s.237).
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Balassa s6z konusu indeksi su sekilde formiile etmistir:

Xjj

Xwj
Blj; = m
Denklemde;
BI; i iilkesinin j mal grubundaki AKU indeksini,
Xij 1 lilkesinin j mal grubundaki ihracatini
Xwi j mal grubundan diinya ihracatini,
Xi 1 lilkesinin toplam ihracatini,
Xw Toplam diinya ihracatini ifade etmektedir.

Balassa indeks degerinin birden biiyiik olmasi (BI > 1) iilkenin ilgili malda
aciklanmis karsilagtirmali Uistiinliige sahip oldugu sonucuna varilmaktadir (Batra,
Khan, 2005, s.4). Indeks degerinin birden kiiciik olmas1 (BI < 1) ise ilgili malda
iilkenin agiklanmis karsilagtirmali  dezavantaji  oldugunu  gostermektedir
(Hinloopen, Marrewijk, 2000, s.1). Indeks degerinin bire esit olmas1 (BI=1)
tilkenin s6z konusu tirtindeki uzmanlasma seviyesinin, diinyanin uzmanlasmasiyla

ayn1 olmasi anlamina gelir (Erkan, 2012, 5.199).

Balassa (1965)’in gelistirmis oldugu Balassa Indeksi (BI) ,bir iilkenin bir
mal ya da sektdrdeki ihracatinin toplam ihracati igindeki paymni diger
iilkelerinkiyle karsilastirmaktadir. Dolayisiyla Balassa Indeksi sadece ihracati
kapsadig1r i¢in basit ve karsilastirmali iistlinliikleri 6lgmek agisindan yetersiz
bulunmustur. Bu ylizden Balassa (1965) tarafindan ortaya atilan Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler ydntemine Vollrath (1991) tarafindan géreli ithalat

avantajinin dahil edilerek formiile edilmistir.

Vollrath (1991), Balassa’nin indeksini gelistirmis ve literatiire yeni
indeksler kazandirmistir ve bu indeksler (Vollrath, 1991, s. 265-279) rekabet
giicii ile 1ilgili arastirmalarin uygulama kisimlarinda en ¢ok kabul goéren
yontemlerdir. Bunlar : ““ nispi ticaret avantaj1 (Relative Trade Advantage- RTA )”,
Balassa indeksine esit olan “nispi ihracat avantaji (Relative Export Advantage-

RXA)” , “nispi ithalat avantaji (Relative Import Advantage RMA)” ile
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“aciklanmis rekabet avantaji (The Revealed Competitiveness-RC)”dir (Vollrath,
1991, s.265-279; Utkulu, 2008, s.30; Cakmak, 2005, s. 69—70). Vollrath’in
onerdigi bu {ii¢ alternatif Olciliniin pozitif degerleri (>1) bir agiklanmig
karsilastirmali/rekabet¢i avantaji ifade ederken; negatif degerleri (<I) ise bir
aciklanmis karsilastirmali/rekabet¢i dezavantaji belirtmektedir (Utkulu, 2005,
s.15).

S6z konusu formiiller sunlardir:
RXAj; = (Xj/Xit) I Xnj/Xnt)
RMA;; = ( Mjj/Mj) / (Mpj/Mp )

ij ij

Denklemlerde;

RXAj; = j tilkesinin i malinda nispi ihracat avantaj indeksini,
RMAj; = j tilkesinin i malinda nispi ithalat avantaj indeksini,
RTA;; =] tlkesinin i malinda nispi ticaret avantaj indeksini,
RC;j; = tilkesinin i malinda nispi rekabet tistiinligili indeksini
ifade etmektedir (Cakmak, 2005, s.70).

Asagida formiile edilen indeks literatiirde gelistirilmis ve yaygin olarak
kullanilan AKU’yii 6lgmeye yarayan bir endekstir. Bu ¢alismada da analizler bu
denklem yardimiyla yapilacaktir (Sandalcilar, 2011, s.223).

Xij
2 Xij

l /ZMijJ

Denklemde;
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AKUj; = j iilkesinin i mal grubunda Agiklanmis Karsilagtirmali Ustiinliik

indeksini,
Xjj = j iilkesinin 1 mal grubunda yaptig1 ihracatini,

% Xj; =] lilkesinin i mal grubunda yaptig1 toplam ihracati
M;; =] tlkesinin i mal grubunda yaptigi ithalati
X M;; =jiilkesinin i mal grubunda yaptig1 toplam ithalat:

Ifade etmektedir.

AKU indeksi ne kadar biiyiikse (kiigiikse), iilkenin o mal grubundaki
ticaret performansi yani tilkenin rekabet tistiinliigii o kadar biiyiik (kiigiik) oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla AKU’ niin alabilecegi degerlere gore karsilastirmali

Ustiinliigiin veya rekabet giiclinlin degerlendirilmesi Tablo 14’e gore

yapilmaktadir.

Tablo 14: AKU Indeksi Yorumu
AKU Indeksi Tigili Mal Grubu
AKU>0,5 Ulkenin S6z Konusu Mal Grubunda Rekabet Giicii yiksektir.
0,5 > AKU > -0,5 Ulkenin S6z Konusu Mal Grubunda Rekabet Giicii Smirdadir.
AKU < -0,5 Ulkenin S6zkonusu Mal Grubunda Rekabet Giicii Diisiiktiir.

Kaynak : (Simsek ve Digerleri, 2007, s. 4-7) ; (Sandalcilar,2011, s.223) ; (Adiglizel, Bakir,2016, s.5)

Bu Tablo 14’¢ gére AKU indeksinin 0,5’den biiyiik ¢ikmasi halinde
tilkenin s6z konusu mal grubunda avantajli konumda oldugu yani diger bir iilkeye
kars1 karsilastirmali/ rekabet {istiinliigii bulundugu sdylenilebilir. Indeksin -0,5
den kii¢iik ¢ikmas1 durumunda ise, lilkenin s6z konusu mal grubunda dezavantajli
oldugu ve bu mal grubu iizerinde rekabet istiinliigiiniin bulunmadig1 sonucuna
varilmaktadir. Eger AKU indeksi ne 0,5’den biiyiik ne de -0,5’den kiiciik degilse
yani bu iki deger arasinda bir deger ise; o zaman lilkeler arasinda s6z konusu mal
grubu lizerinde avantajliik ya da dezavantajlilik yorumu yapilamadigi i¢in

uistiinliikten s6z etmek miimkiin degildir.
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4.2.2.3. Veri Seti

Analizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan elde edilmis
2000-2015 donemlerini kapsayan SITC-3 basamak 2 mal grubuna gore
hazirlanmis yillik ihracat ve ithalat verileri kullanilmistir. SITC mal
simiflandirmasinda basmak sayis1 arttikga daha detayli bir analiz yapilmis
olmaktadir. Dolayisiyla calismada biitlin mal gruplar incelendiginden 2
basamakli verilerin kullanilmasi tercih edilmistir. Ayrica ihracat ve ithalat verileri

ABD Dolari cinsinden elde edilmistir.

4.2.2.4. Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’'nin ABD pazarinda SITC-3 mal
smiflandirmasi bazinda sahip oldugu rekabet {istiinliigii yukarida bahsedilen AKU
indeksinin hesaplanmasi yontemiyle analiz edilmistir. Calismada Tiirkiye
Istatistik Kurumu veri tabanindan elde edilen 20002015 dénemine ait SITC-3
siiflandirilmas: 2 basamakli mal guruplari bazinda hesaplanmis AKU indeks
verileri kullanildi. Bu analiz sonucunda ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin karsilastirmali
Ustlinliigi olan mal gruplarin1 Tablo 15°de, dezavantajli oldugu mal gruplari
Tablo 16’da ve karsilagtirmali listiinliigliniin sinirda oldugu mal gruplari ise Tablo

17°de yer almaktadir.

Tablo 15°de 2000-2015 donemi SITC-3 siniflandirilmasi 2 basamakli mal
gruplart bazinda hesaplanmis olan Tiirkiye’'nin ABD’ye karsi sahip oldugu
rekabet Ustiinliigiiniin yiiksek oldugu yani avantajli mal gruplar tespit edilmistir.
Ayrica Tablo 15°de Tiirkiye’nin ABD’ye oranla pazarda en yiiksek avantaja sahip
oldugu mal grubundan baslayarak avantajmmin diistiigii ancak 2 basamakli mal
gruplar1 arasinda diisiikte olsa en son avantaja sahip oldugu mal grubuna kadar bir

siralama yapilmigtir.

Bu tabloya gore Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 karsilagtirmali Gistlinliigiiniin en
yiiksek oldugu mal grubu 4,75 AKU indeksine sahip olan 27 Hayvansal ve
Bitkisel Giibreler, Tuz, Kiikiirt, Topak, Algt Gibi Mineral Maddeler’dir. Bu
indeks oranmna bakildiginda Tiirkiye’'nin, 27 numarali mal grubunda ABD

pazarinda avantajli konumda ve rekabet giiciine sahip oldugu goriilmektedir. Yine
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tablodaki indeks degerlerine bakildiginda Tiirkiye’nin ABD’ye gore 4,06 indeks
orani ile ikinci en yiiksek avantaja sahip oldugu mal grubu ise 06 seker, seker

urinleri ve bal’dir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Karsilastirmah Ustiinliige (Avantajli) Sahip Oldugu
Mal Gruplar: (2000-2015 Dénemi)

Uluslararasi Standart Ticaret Simflama (SITC-3 Basamak) Listesi . — .
Indeksi
27 Hayvansal ve Bitkisel Giibreler, Tuz, Kiikiirt, Topak, Alg1 Gibi Mineral Maddeler 4,75
06 Seker, Seker Uriinleri ve Bal 4.06
84 Giyim Esyasi ve Bunlarm Aksesuarlar 3,58
52 Inorganik Kimyasal Uriinler 3,40
34 Petrol Gazlari, Dogal Gaz ve Diger Mamul Gazlar 2,69
07 Kayve , Cay , Kakao, Baharat ve Uriinleri 2,59
96 Tedaviilde Olmayan Metal Paralar (Altm Olanlar Harig) 2,05
03 Balklar ve Diger Deniz Uriinleri 1,89
29 Bagka Yerde Belirtimeyen Hayvansal ve Bitkisel Menseli Hammaddeler 1,74
83 Seyahat Egyasi, El Cantalart vb. Tagtyic1 Esya 1,58
78 Motorlu Kara Tasttlar, Bisiklet ve Motosikletler, Bunlarm Aksam ve Parcasi 1,47
67 Demir ve Celik 1,45
85 Ayakkabilar ve Aksanmu 1,37
58 Tk Sekilde Olmayan Plastikler (Boru, Hortum, Levha, Yaprak, Plaka, Serit, Film vb.) 1,36
05 Meyve ve Sebzeler 1,36
65 Teksitil Uriinleri (iplik, Kumas, Yer Kaplamalari, Hazir Esya) 1,20
66 Tas, Algi, Cimento, Amyant, Cam, Seramik vb. Maddeden Esya 1,18
56 Mineral Kimyasal Giibreler (272.grubun dismdakiler) 1,16
55 Ugucu Yaglar, Parflim, Kozmetik, Tuvalet Miistahzarlar 0,89
42 Bitkisel Sv1 Yaglar ve Franksiyonlar1 (Rafine Edilmis Olsun Olmasm, Kimyasal Islem Gérmemis) 0,87
26 Dokuma Elyafi ve Bunlarn Artiklari 0,61
93 Ozel Islemler ve Mallar, Cesitlerine Gore Smiflandiriimams Mallar 0,59
82 Mobilya; Yatak Takum, Yatak Payandalari ve Yastiklar 0,57
Tiirkiye'nin; ABD'ye Olan ihracat ig:erisinde., Karsilastirmah Ustiinliige Sahip Oldugu Mal 64%
Gruplanndaki Thracatinin Pay:
Tiirkiye'nin; ABD'ye Olan fhracat: iceris inde3 Karsilastirmah Ustiinliige Sahip Oldugu Mal 15%
Gruplarndaki Ithalatinin Pay:

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan Elde Edilen Verilerle Hesaplanmustr.

27 ve 06 numarali mal gruplart haricinde sirasiyla Tiirkiye nin stiinliige

sahip oldugu mal gruplar1 ise sunlardir;

84 Giyim Esyasi ve Bunlarin Aksesuarlari; 52 Inorganik Kimyasal
Uriinler; 34 Petrol Gazlari, Dogal Gaz ve Diger Mamul Gazlar; 07 Kahve, Cay,
Kakao, Baharat ve Uriinleri; 96 Tedaviilde Olmayan Metal Paralar (Altin Olanlar
Hari¢); 03 Baliklar ve Diger Deniz Uriinleri; 29 Baska Yerde Belirtilmeyen
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Hayvansal ve Bitkisel Menseli Hammaddeler; 83 Seyahat Esyasi, El Cantalar1 vb.
Tastyict Esya; 78 Motorlu Kara Tasitlari, Bisiklet ve Motosikletler, Bunlarin
Aksam ve Parcasi; 67 Demir ve Celik; 85 Ayakkabilar ve Aksami; 58 Ilk Sekilde
Olmayan Plastikler (Boru, Hortum, Levha, Yaprak, Plaka, Serit, Film vb.); 05
Meyve ve Sebzeler; 66 Tas, Alci, Cimento, Amyant, Cam, Seramik vb. Maddeden
Esya; 56 Mineral Kimyasal Giibreler (272.grubun digindakiler);55 Ucucu Yaglar,
Parflim, Kozmetik, Tuvalet Miistahzarlari; 42 Bitkisel Sivi Yaglar ve
Franksiyonlar1 (Rafine Edilmis Olsun Olmasin, Kimyasal Islem Gérmemis); 26
Dokuma Elyafi ve Bunlarm Artiklari; 93 Ozel Islemler ve Mallar, Cesitlerine Gore
Siiflandiriimamis Mallar ve son olarak 0,57 AKU indeksi ile 82 Mobilya; Yatak
Takimi, Yatak Payandalar1 ve Yastiklar igeren mal grubunda Tiirkiye ABD’ye gore

karsilastirmali iistiinliige sahip durumdadr.

20002015 dénemi verileri dahilinde AKU indeksine gére hesaplanan;
Tiirkiye’nin ABD pazarinda karsilastirmali  dstlinliiglintin - bulundugu mal
gruplarindaki ticareti, Tiirkiye’nin bu dénem igerisindeki ABD’ye gerceklestirmis

oldugu; ihracatin % 64’line, ithalatin ise %15’ine karsilik gelmektedir.

ABD ile AB arasinda gergeklestirilmesi distliniillen TTIP bdlgesinin
olugsmas1 durumunda Tiirkiye’nin biiylik oranda pazar paymni kaybedecegi
diisiincesi dahilinde; Tiirkiye’nin ABD pazarinda karsilagtirmali iistiinliige sahip
oldugu Tablo 15°deki mal gruplarinda TTIP sonrasinda dezavantajli duruma
diismesi ve bu mal gruplarindaki istiinliigiinii kaybetmesi tahmin edilmektedir.
Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’nin bu mal gruplarindaki dis ticaret hadlerinin
kotiilesecegi beklenmektedir. Dis ticaret hadlerindeki kotiilesmelerde Tiirkiye nin
ABD ile gergeklestirmis oldugu bu mal gruplarindaki % 79,8 olan dis ticaretinin

azalmasina yol acacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 16’da ise 2000-2015 donemi SITC-3 siniflandirilmasi 2 basamakli
mal gruplar1 bazinda AKU indeksi ile hesaplanmis olan Tiirkiye’nin ABD’ye
kars1 karsilastirmali istiinliigliniin bulunmadig1 yani dezavantajli oldugu mal
gruplari tespit edilmistir. Ayrica Tablo 16°da Tiirkiye’nin ABD’ye oranla pazarda
en cok dezavantajli oldugu mal grubundan baglayarak dezavantajinin azaldig1 mal

grubuna kadar bir siralama yapilmaistir.
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Bu tabloya gore Tirkiye’nin ABD’ye karsi higbir karsilastirmali
tistiinliigiiniin bulunmadig1 yani dezavantajinin en yiiksek oldugu mal grubu -
13,00 AKU indeksine sahip olan 32 Tas Komiirii, Kok Kémiirii ve Biriket
Komiirii ’diir. Yani bu mal grubunda Tiirkiye ABD pazarinda higcbir rekabet
giicline sahip degildir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin Karsilastirmah Ustiinliigiiniin Bulunmadig
(Dezavantajhi) Mal Gruplar: (2000-2015 Donemi)

Uluslararasi Standart Ticaret Siiflama (SITC-3 Basamak) Listesi : AKU .

Indeksi

32 Tas Komiirti, Kok Komiirii ve Biriket K omiirti -13,09

41 Hayvansal S ve Kat1 Yaglar -12,70

00 Canh Hayvanlar -12,47

25 Kagit Hamuru ve Kullanilmis Kagit -11,55

24 Mantar, Odun ve Kereste -10,18
21 Islenmemis K 6sele, Deri ve Kiirk -9,79
23 Ham Kauguk (tabii ve sentetik) -9,40
43 Islem Gormiis Bitkisel ve Hayvansal Kat/Sm Yaglar, Mumlar -7,15
08 Hayvanlar i¢in Gida Maddeleri -5,55
64 Kagit, Karton ve Kagit Hamurundan Egya -4,40
88 Fotograf, Sinemacilikta Kullamilan Alet ve Cihazlar ile Optik Esya vb. -3,82
87 Baska Yerde Belirtilmeyen Mesleki, Tlmi, Kontrol Alet ve Cihazlar -3,54
63 Mantar ve Ahsap Esya(mobilya harig) -3,36
22 Yagh Tohumlar, Yag Veren Meyveler -2,65
75 Biiro Makinalari ve Otomatik Veri Isleme Makinalar1 -2,41
28 Metal Cevherleri, Dokiintiileri, Hurdalar -2,29
11 Ickiler -2,22
57 Ik Sekillerde Plastikler -1,88
59 Baska Yerlerde Belirtiimeyen Kimyasal Maddeler ve Uriinler -1,84
04 Hububat, Hububat Uriinleri -1,65
76 Haberlesme,Ses Kaydetme ve Sesi Tekrar Vermeye Yarayan Cihaz ve Araglar -1,54
69 Demir, Celik, Bakir, Nikel, Aluminyum ve Diger Adi Metallerden Esya -151
68 Demir Thtiva Etmeyen Madenler -1,44
61 Baska Yerde Belirtilmeyen Islenmis Deri ve Koseleler -0,76
77 Elektrik Makinalari, Cihazlari ve Aletleri, vb. Aksam, Parcalari -0,68
02 Siit, Siit Uriinleri ve Yumurtalar -0,67
97 Altin, Parasal Olmayan (Altm Madeni ve Konsantreleri Harig) -0,66
01 Et ve ET Uriinleri -0,56
Tiirkiye 'nin; ABD'ye Olan ihracati i¢erisinde, Karsilagtrmah Ustiinliigiiniin 6%

Bulunmadigi M al Gruplarnndaki IThracatinin Pay1
Tiirkiye 'nin; ABD'ye Olan ithalat: icerisinde, I'(arsllastlrmah I':Tstiinliigiiniin 45%
Bulunmadig1 M al Gruplanndaki Ithalatinin Pay:

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan Elde Edilen Verilerle Hesaplanmustir.
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Ayrica Tablo 16’ya gore 32 mal grubundan sonra Tiirkiye’nin ABD’ye
gore en dezavantajli olup rekabet iistlinligiiniin bulunmadig1 mal gruplarindan

daha az dezavantajli oldugu mal gruplarina dogru siralamasi sunlardir;

41 Hayvansal S1v1 ve Kat1 Yaglar; 00 Canli Hayvanlar; 25 Kagit Hamuru
ve Kullanilmis Kagit; 24 Mantar, Odun ve Kereste; 21 Islenmemis Kosele, Deri
ve Kiirk; 23 Ham Kauguk (tabii ve sentetik); 43 Islem Gormiis Bitkisel ve
Hayvansal Kati/Sivi Yaglar, Mumlar; 08 Hayvanlar I¢cin Gida Maddeleri; 64
Kagit, Karton ve Kagit Hamurundan Esya; 88 Fotograf, Sinemacilikta Kullanilan
Alet ve Cihazlar ile Optik Esya vb.; 87 Baska Yerde Belirtilmeyen Mesleki, {lmi,
Kontrol Alet ve Cihazlar; 63 Mantar ve Ahsap Esya(mobilya haric); 22 Yagh
Tohumlar, Yag Veren Meyveler; 75 Biiro Makinalar1 ve Otomatik Veri isleme
Makinalari; 28 Metal Cevherleri, Dékiintiileri, Hurdalar; 11 ickiler; 57 Ilk
Sekillerde Plastikler; 59 Baska Yerlerde Belirtilmeyen Kimyasal Maddeler ve
Uriinler; 04 Hububat, Hububat Uriinleri; 76 Haberlesme, Ses Kaydetme ve Sesi
Tekrar Vermeye Yarayan Cihaz ve Araglar; 69 Demir, Celik, Bakir, Nikel,
Aliiminyum ve Diger Adi Metallerden Esya; 68 Demir Ihtiva Etmeyen Madenler;
61 Baska Yerde Belirtilmeyen Islenmis Deri ve Kdseleler; 77 Elektrik Makinalari,
Cihazlar1 ve Aletleri, vb. Aksam, Parcalari; 02 Siit, Siit Uriinleri ve Yumurtalar;
97 Altin, Parasal Olmayan (Altin Madeni ve Konsantreleri Haric); ve son olarak
-0,56 AKU endeksi ile 01 Et ve Et Uriinlerini iceren mal grubunda Tiirkiye’nin
ABD’ye gore karsilagtirmali iistiinliigliniin bulunmadig1 ancak 2 basamakli mal

gruplar1 bazinda en diistik dezavantaja sahip oldugu mal grubudur.

2000-2015 donemi igerisinde Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracati
icerisinde; Tirkiye’nin ABD’ye gore karsilagtirmali Ustlinliigiiniin bulunmadig:

yani dezavantajli konumda oldugu mal gruplarindaki ihracatin pay1 % 6’dur.
Tiirkiye’nin bu dénem igerisinde ABD pazarinda dezavantajli oldugu mal
gruplariin, Tirkiye’nin ABD’ye gerceklestirdigi ithalatin icerisindeki payi ise
%45’ine karsilik gelmektedir.
TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmadigi veya

ABD ile bir STA imzalamadig1 varsayimi altinda; Tiirkiye’nin, biiyiik oranda
pazar payin1 kaybedecegi ve ABD pazarinda dezavantajli oldugu Tablo 16’daki
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mal gruplarinda daha da dezavantajli konuma gelmesi beklenmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye’nin bu mal gruplarinda dezavantajli konuma gelmesi,
Tiirkiye’nin ABD ile gerceklestirmis oldugu bu mal gruplarindaki % 50°den fazla

olan dis ticaretinin azalmasina yol agabilecektir.

Tablo 17: Tiirkiye’nin Karsilastirmalh Ustiinliigiiniin Sinirda Oldugu Mal
Gruplar (2000-2015 Dénemi)

Uluslararasi Standart Ticaret Smiflama (SITC-3 Basamak) Listesi 5 AKU .
Indeksi

33 Petrol, Petrolden Elde Edilen Uriinler 0,48
81 Prefabrik Yapilar; Sthhi Su Tesisat, Isitma ve Sabit Aydmlatma Cihazlart 0,39
71 Giig Ureten Makineler ve Araglar 0,30
72 Ozelligi Olan Belirli Sanayiler I¢in Makinalar ve Aksanu 0,20
09 Cesitli Yenilebilir Uriinler ( Yag, homojenize Uriinler, Sos ,Maya vb.) 0,18
73 Metal Isleme Makineleri 0,17
12 Tiitiin ve Tiitin Mamiilleri 0,10
99 Baska Yerde Smiflandmiimanus Diger Esyalar ve Para 0,04
89 Baska Yerde Belirtimeyen Cesitli Mamiil Egyalar -0,17
74 Diger Genel Endiistri Makina/Cihazlarm Aksamlart -0,18
53 Debagat ve Boyacilikta Kullamlan Hiilasalar, Tanen, Boya, Pigment, Macun, Miirekkep -0,35
54 Tip ve Eczacitk Uriinleri -0,38
51 Organik Kimyasal Uriinler -0,39
79 Demir, Deniz, Havayolu Tagitlart ile Bunlarm Aksam, Pargalar -0,42
62 Kauguk ve Kauguktan Esya -0,47

Tiirkiye 'nin; ABD'ye Olan ihracat: icerisinde, K'arsllastlrmah f]stiinliigiiniin Sinirda 30%

Oldugu M al Gruplanndaki Ihracatimin Pay:
Tiirkiye'nin; ABD'ye Olan ithalati icerisinde, K.arsllastlrmah Ustiinliigiiniin Smirda 40%
Oldugu M al Gruplarnndaki Ithalatimin Pay1

Kaynak: TUIK Veri Tabanindan Elde Edilen Verilerle Hesaplannustir.

Tablo 17°de 2000-2015 doénemi SITC-3 siniflandirilmasi 2 basamakli mal
gruplart bazinda hesaplanmig olan Tiirkiye’nin ABD’ye karsi karsilagtirmali
listiinliigiiniin sinirda oldugu mal gruplar1 tespit edilmistir. Yani Tiirkiye bu mal
gruplari lizerinde ABD’ye gore ne avantajli nede dezavantajli bir konuma sahiptir.
Tablo 17’ye bakildiginda bu donem igerisinde Tiirkiye’nin ABD pazarindaki
rekabet siirmin yani AKU indeks degerinin Tablo 14’teki agiklamaya gore 0,5’e
en yakin olan 0,48 indeks degeriyle 33 Petrol, Petrolden Elde Edilen Uriinler mal

grubudur.
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Yine bu tabloya gore Tiirkiye'nin ABD’ye karsi karsilagtirmali
istlinliigliniin sinirda oldugu mal gruplar sirasiyla; 81 Prefabrik Yapilar; Sihhi Su
Tesisat1, Isitma ve Sabit Aydinlatma Cihazlari; 71 Giic Ureten Makineler ve
Araclar; 72 Ozelligi Olan Belirli Sanayiler I¢cin Makinalar ve Aksami; 09 Cesitli
Yenilebilir Uriinler ( Yag, Homojenize Uriinler, Sos, Maya vb.); 73 Metal isleme
Makineleri ;12 Tiitlin ve Tiitliin Mamulleri; 99 Baska Yerde Siniflandirilmamis
Diger Esyalar ve Para; 89 Bagka Yerde Belirtilmeyen Cesitli Mamul Egyalar; 74
Diger Genel Endiistri Makina/Cihazlarin Aksamlari; 53 Debagat ve Boyacilikta
Kullanilan Hiilasalar, Tanen, Boya, Pigment, Macun, Miirekkep; 54 Tip ve
Eczacilik Uriinleri; 51 Organik Kimyasal Uriinler; 79 Demir, Deniz, Havayolu

Tagsitlart ile Bunlarin Aksam, Pargalari; 62 Kauguk ve Kaucuktan Egya ’dir.

20002015 dénemi verileri dahilinde AKU indeksine gére hesaplanan;
Tiirkiye’nin ABD pazarinda karsilastirmali stiinliigiiniin sinirda oldugu mal
gruplarindaki ticareti, Tiirkiye’nin bu dénem igerisindeki ABD’ye ger¢eklestirmis

oldugu; ihracatin % 30’una, ithalatin ise % 40’ma karsilik gelmektedir.

TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmadigi veya
ABD ile bir STA imzalamadigi varsayimi altinda; Tiirkiye, ABD pazarinda
karsilastirmali tistlinliigiiniin sinirda oldugu mal gruplarinda dezavantajli konuma
gelmesi beklenmektedir. Bu da demek oluyor ki Tiirkiye’nin bu mal gruplarinda
dezavantajli konuma gelmesi, Tiirkiye’nin ABD ile gergeklestirmis oldugu bu mal

gruplarindaki %70’den fazla olan dis ticaretinin azalmasina yol agabilecektir.

4.2.3. ABD Giimriik Vergi Oranlari ve TTIP

TTIP’in gerceklesmesi halinde Avrupa birligine iiyeligi bulunmadig: icin
liclinci  iilke konumunda olan Tiirkiye’nin karsilagtirmali {istiin  oldugu,
dezavantajli oldugu ve rekabet giiciiniin smirda oldugu mal gruplarini, AKU
endeksi yardimiyla hesaplanmis olan Tablo 15; Tablo16; Tablo 17°deki veriler
incelenmis ve bu ortaklik sonrasinda bu {stiinliiklerin nasil degisebilecegi

yorumlanmistir. Ancak bu yorumlarda vergi oranlar dikkate alinmamustir.

Dolayistyla TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin; avantaja sahip
oldugu mal gruplarinda dezavantajli konuma gelecegi, dezavantajli oldugu mal

grubunda ise dezavantajliliginin artacagi ya da devam edecegi, iistlinliigliniin
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sinirda oldugu mal gruplarinda ise dezavantajli konuma gelecegi tahmin
edilmektedir. Ciinkii Tiirkiye, TTIP e dahil olmazsa veyahut ABD ile arasinda bir
STA imzalamazsa; Tirkiye’'nin AB ile 1996 yilinda gergeklestirdigi giimriik
birligi ve henliz AB’ye tam {iye olamamis olmasi dolayisiyla TTIP’in
gerceklesmesi halinde ABD, Tiirkiye pazarina giimriiksiiz girme hakkina sahip
olurken, Tiirkiye’nin, ABD pazarina girmek istedigi takdirde giimriik vergisine
tabi olacagi bilinmektedir. Bu da Tiirk mallarinin ABD pazarindaki payimin
azalmasina ve karsilastirmali istiinliigii bulunan mal gruplarinda dezavantajli
konuma gelmesine yani dig ticaret hadlerinin kdtiilesmesine neden olacagi tahmin

edilmektedir.

Bu yiizden ABD’nin arasinda serbest ticaret anlagmasi bulunmayan
iilkelere uygulamis oldugu glmriik vergisi oranlarinin bilinmesi TTIP’in
Tiirkiye’nin ABD’ye gore listlin oldugu veya dezavantajli oldugu mal gruplarinda
nasil etkileyebilecegi konusundaki tahminleri biraz daha gercekei kilacaktir. Bu
amagla Tablo 18’de 2014 yilina ait ABD’nin ithalattan aldig1 ortalama giimriik
vergi orani, maksimum giimriik vergi orani ve toplam ithalat igerisinde giimriik

vergisinden muaf olan kismin yiizdelik oranlar1 verilmistir.

Tablo 18’de 2014 yilina ait ABD’nin {irlin gruplari ithalatinda uyguladig:
giimriik vergisi oranlarina bakildiginda en yiiksek ortalama glimriik vergi oran1 %
18,6 ile alkollii icecek ve tiitlin grubu mallaridir. Alkollii igecek ve tiitiin grubu
mallarindan sonra en yiiksek ortalama vergi orani ise % 17,2 ile siit ve siit tirtinleri
grubudur. ABD’nin uyguladig1 en diisiik ortalama giimriik vergi oran1 % 0,5 ile

kereste, kagit, vb. orman iirlinlerinin yer aldig1 mal grubudur.

Yine Tablo 18’deki ABD’nin glimriik vergi oranlarina bakildiginda
ABD’nin uyguladigi maksimum giimriik vergisinin en ¢ok alindigi iirlin grubu
alkollii igecekler ve tiitiindiir. Ayrica bu iirlin grubundan yapilan ithalatin vergi

alinmayan kismin1 gosteren yani giimriik vergisinden muaf olan oran1 % 26,2 dir.

Maksimum glimriik vergi oranin en az alindig iiriin grubu ise % 7 orani
ile kimyasal {irlinler grubudur. Toplam ithalat igerisinde ABD’nin giimriik
vergisinden muaf tuttugu oranin en yiiksek oldugu mal grubu ise % 90,1 ile

kereste, kagit, vb. orman {iriinlerini kapsayan mal grubudur. Hem bu orandan hem
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de tablodan anlasildigi gibi ABD’nin almis oldugu en diisiik ortalama giimriik

vergi orani da bu mal grubuna aittir.

Tablo 18: ABD'nin Uriin Gruplari ithalatinda Uyguladigi Giimriik Vergi

Oranlan (2014)
Ortalama Maksimum Giimriik
Uriin Gruplan Giimriik Vergisi | Giimriik Vergisi | Vergisinden Muaf
% Oram % Oram Olan % Oran

Alkollii igecekler ve Tiitiin 18,6 350 26,2
Siit ve Siit Uriinleri 17,2 188 0,3
Giyim Egyalar 12,0 32 2,8
Sekerler ve sekerli Uriinler 11,7 55 2,7
Tekstil Uriinleri 7,9 41 15,0
'Yagh Tohumlar, Kati ve Sv1 Yaglar 7,3 164 25,9
Pamuk ve Pamuktu Uriinler 4,8 18 38,3
Meyve,Sebze ve Bitkiler 4,7 132 21,1
Deri, Ayakkabi, vb. 3.8 54 39,1
Kahve, Cay 3,3 44 53,5
Tagmma araglart 3,1 25 55,3
Hububat ve Hububat Uriinleri 3,0 44 20,1
Kimyasallar 2,8 7 40,8
Baska Yerde Belirtiimeyen Mamiil Egyalar 2,5 36 442
Hayvansal Uriinler 2,2 26 30,8
Mineraller ve Metaller 1,8 38 60,9
Elektirikli Makineler 1,7 15 49,0
Petrol ve petrol iriinleri 1,3 11 0
Elektrikle Caligmayan Makineler 1,2 10 65,2
Diger Tarmsal Uriinler 1,0 52 61,0
Balik ve Balik Uriinleri 0,8 35 84,6
Kereste, Kagit, vb. Orman {irlinleri 0,5 14 90,1

Kaynak: WTO ITC UNCTAD World Tariff Profiles 2015 (wwww.wto.org/statistics ; E.T. : 05.10.2016)

Tablo 18’deki mal gruplarina gore, TTIP sonras1 Tiirkiye’nin avantajh

oldugu mal gruplarinda dezavantajli konuma gelecegi tahmin edilmektedir.

Bu tahminleri verilere gore degerlendirecek olursak; Tablo 15’e gore
Tirkiye’nin ABD pazarinda karsilastirmali istiinliigliniin 4,75 indeks orani ile en
yiiksek oldugu hayvansal iirlinleri kapsayan 27 numarali mal grubunun
ithalatindan ABD, Tablo 18’e gore ortalama %2,2 vergi almaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmamast veya ABD ile herhangi bir STA
imzalamamasi durumunda Tiirkiye bu mal grubunda yapmis oldugu ithalat

karsiliginda ortalama %2,2; maksimum %26 vergi oranina tabi olacak ancak bu
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mal grubunda yapilan toplam ithalatin %30,8’inden vergi alinmayacaktir. Bu
demek oluyor ki Tiirkiye’nin, TTIP’e dahil olmamas1 veya ABD ile herhangi bir
STA imzalamamasi durumunda Tiirkiye’nin, ABD’ye karsi avantajli oldugu bu
mal grubundaki iistlinliiglinii devam ettirmek i¢in bu vergi oranlarina katlanmasi

gerekmektedir.

Tablo 15’e bakildiginda Tiirkiye’nin ABD’ye gore 4,06 indeks orani ile
ikinci en avantajli oldugu 06 seker ve seker {irtinleri mal grubunda ABD, Tablo
18’e gore ortalama %11,7 ile yiiksek glimriik vergisi oranina tabi tutmaktadir.
Yani TTIP sonrasi1 Tirkiye TTIP’e dahil olmadigi veya ABD ile STA
imzalamadig1 takdirde bu kadar yiiksek glimriik vergisi oranina katlanamadigi
durumda bu mal grubundaki ABD’ye karsi elde etmis oldugu iistiinligiini
kaybetmesi olasidir. Yine Tablo 15°te Tiirkiye’nin ABD’ye gore 3,58 indeks orani
ile liglinci en avantajli oldugu 84 giyim esyasi mal grubunda ABD, bu mal
grubunun ithalatinda Tablo 18’e gore ortalama % 12 ile yiiksek giimriik vergisi
oranina tabi tutmaktadir. Dolayisiyla TTIP sonrasinda Tiirkiye’nin bu mal
grubunda vergi oranlarina katlanamadig: takdirde dezavantajli konuma gelecegini

acikca gostermektedir.

Tablo 15°te hesaplanmis olan AKU endeksine bakilarak Tiirkiye nin,
ABD’ye gore karsilagtirmali iistlin oldugu diger mal gruplarinda, TTIP sonrasinda
Tiirkiye’nin TTIP e dahil olmadig1 veya ABD ile STA imzalamadig: takdirde bu
mal gruplarindaki ithalatta Tablo 18’deki ABD’nin uygulayacagi ortalama vergi
oranlar1 incelendiginde Tirkiye nin avantajinin ne yonde degisebilecegi ile ilgi

yorumlar yapilabilmektedir. Bu yorumlar sunlardir:

2,59 indeks oram1 ile kahve ve c¢ay irlinlerinde ABD’ye gore
karsilagtirmali {stlinliige sahip olan Tiirkiye TTIP sonrasinda ortalama %3,3
giimriik vergisi oranina; 1,89 indeks oraniyla baliklar ve balik iirtinlerinde % 0,8
giimriik vergisi oranina; 1,47 indeks oraniyla tasima araglari grubunda % 3,1
giimriik vergisine; 1,37 indeks oraniyla ayakkabilar grubunda %3,8 giimriik
vergisine; 1,36 indeks oraniyla meyve ve sebzeler grubunda ortalama %4,7
giimriik vergisine; 1,20 indeks oraniyla tekstil tirtinlerinde ortalama % 7,9 glimriik

vergisine tabi olacaktir.
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Tiirkiye’nin ABD’ye gore karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu bu mal
gruplarinda Ozellikle meyve sebzeler ve tekstil iiriinleri grubunda ABD’ye
O0deyecek oldugu vergi oranlarinin yiiksek olmasi Tiirkiye’nin avantajin1 azaltarak
dezavantajli konuma gelmesine yol agabilir. Ancak baliklar ve balik {iriinlerinde
ise Tiirkiye’nin ¢ok diisiik bir vergi oranina katlanacak olmasi dolayisiyla bu mal

grubundaki ABD’ye kars1 olan iistiinliiglinii kaybetmeyecegi tahmin edilmektedir.

Bu bahsedilen mal gruplar1 haricindeki diger mal gruplarinda, Tiirkiye
TTIP sonrast TTIP’e dahil olmaz veya ABD ile STA imzalamasa dahi
Tiirkiye’nin dezavantajli oldugu mal gruplarindaki dezavantajliliginin devam
edecegi hatta artacagi sdylenilebilir. Tiirkiye’nin rekabet giiclinlin ABD’ye gore
sinirli oldugu mal gruplarinda da giimriik vergisine tabi olacagindan dolay1 bu mal

gruplarinda da Tiirkiye’nin dezavantajli konuma gelecegi tahmin edilmektedir.

Bu tahminleri o6rnekle acgiklamak gerekirse; alkollii iceceklerde -2,22
indeks oraniyla ABD’ye gore dezavantajli konumda Tiirkiye TTIP sonrasinda
ABD ile herhangi bir ortakliga katilmag: takdirde ortalama % 18,6 yani en yiiksek
giimriik vergi oranina maruz kalacaktir. Buda Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmadig:
takdirde bu mal grubundaki dezavantajinin ¢ok daha fazla artacaginin bir
gostergesidir. Ayni sekilde siit ve siit iirlinlerinde ABD’ye goére dezavantajli
konumda olan Tiirkiye, TTIP’e dahil olmadig: takdirde ortalama % 17,2 giimriik
vergisine maruz kalacak ve boylesi bir durumda dezavantajliliginin artacagi

tahmin edilmektedir.

Ancak yukaridaki tahminlerin tamami Tiirkiye’nin TTIP e dahil olmamasi
veya ABD ile herhangi bir STA imzalamamas1 varsayimi altinda yapilmistir.
Sayet Tirkiye TTIP’e dahil olur veya ABD ile bir STA imzalarsa ABD’ye gore
avantajli oldugu mal gruplarindaki avantajinin devam edecegi hatta artabilecegi,
dezavantajli oldugu cogu mal gruplarinda avantajli konuma gelebilecegi, rekabet
Ustiinliigiiniin sinirli oldugu mal gruplarinda ise avantajli konuma gelebilecegi
sOylenilebilir. Yani bu durumlar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin, AB ve ABD
arasindaki bu ortakliga ya dahil olmas1 ya da ABD ile bir STA imzalamasi

gerektigi biiylik derecede 6nem kazanmaktadir.
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4.2.4. Esneklikler ve TTIP

Tiirkiye’nin ABD pazarindaki karsilastirmali {istlinliige sahip oldugu mal
gruplar1 6nceki bolimde AKU indeksi yardimiyla tespit edilmis; TTIP’in
gerceklesmesi halinde Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmadig1 veya ABD ile herhangi
bir STA imzalamadigi varsayimi altinda Tiirkiye’nin bu ortakliktan nasil
etkilenebilecegi yorumlart yapilmistir. Bu dogrultuda TTIP sonrasinda bu mal
gruplarindaki {stlinliigiiniin nasil devam edecegi konusunda ABD’nin mal
ticaretinde ti¢lincii iilkelere uygulamis oldugu vergi oranlari da ele alinarak
tahminler gerceklestirilmistir. Ancak TTIP sonrasinda ABD Tiirk pazarina (%0)
sifir giimriik vergisiyle girme imkani saglarken, Tiirkiye’nin ABD pazarina
giimriik vergisine tabi olarak erismesinin Tiirkiye’ye nasil etkiler doguracaginin
bilinmesi i¢in; Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinin bu vergi oranlarindan nasil
etkilenecegi ve istiin oldugu bu mal gruplarinin talebinin fiyat esnekliklerinin

bilinmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, bu boliimde Tiirkiye’'nin ve ABD’nin karsilagtirmali
istlinliiklerinin bulundugu mal gruplarindaki TTIP sonrasinda ABD’nin bu mal
gruplarina uygulayacagi glimriik tarifesi sonucunda iki iilkenin de dis ticaret
hadlerinin ve dis ticaret hacimlerinin nasil etkilenebilecegi incelenmis ve toplam

etki yorumlanmistir.
Grafik 2: Tiirkiye ve ABD’nin Teklif Egrileri

Y Mah AN TTE;
ABD

TTE: Tirkiye 'nin Teklif Egrisi

ATE: ABD nin Teklif Egrisi
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TTIP’in gerceklesmesi halinde Tiirkiye ve ABD teklif egrilerinde
gerceklesebilmesi  beklenilen kaymalar Grafik 2 yardimiyla agiklanmaya
calisilmaktadir. Grafikte yatay eksende Tiirkiye’nin ihra¢ mali, dikey eksende ise

ABD’nin ihra¢ mali yer almaktadir. Buna gore;

Ik durumda (Denge 1); yani iki iilkenin teklif egrilerinin kesistigi 1
numarali durum iki iilke arasinda karsilikli serbest ticaretin gerceklestigi ve dis
ticaret hadlerinin dengede oldugu durumdur. Ayrica bu iki iilke arasinda karsilikli

olarak vergi alinmadig1 bir durumdur.

Ikinci durumda (Denge 2); yani Tiirkiye’nin 1 numaradaki ticaret
hadlerindeki dengesi sonrasinda Tiirkiye’nin ABD mallar1 iizerine bir giimrik
vergisi koymasi iizerine ticaret hacmi daralacak, teklif egrisi sola kayacak ve yeni
dis ticaret dengesi ise 2 numarali noktada gergeklesecektir. Yani denge noktast 1
numara iken 2 numara olmus ve ticaret hadleri artarak Tiirkiye’nin lehine
degismistir.

Ugiincii durumda (Denge 3) ise; Tiirkiye’nin ABD mallar1 iizerine bir
giimriik vergisi koymas1 {izerine 2 numarali denge noktasinda gergeklesen ticaret
dengesi sonrasinda, ABD’nin buna misilleme yaparak giimriik vergisi koymasiyla
yeni denge noktas1 3’e gelmistir. Yani dis ticaret hadleri ABD Iehine iyilesir. 3
numarali denge noktas1 ayn1 zamanda TTIP 6ncesi durumu belirtmektedir. Yani

Karsilikli giimriik vergisinin alindigi durumdur.

Dordiincii durum (Denge 4) ise; Tiirkiye’nin bu ortakliga dahil olmadig:
veya ABD ile bir STA imzalamadig1 varsayimi altindaki, TTIP sonrasi durumdur.
Yani Tirkiye Glimriik vergisi almaya devam ederken TTIP sonrasinda, TTIP ile
AB pazarina serbest giris hakki elde edecek olan ABD, Tiirkiye ile AB arasinda
gerceklesmis olan glimriik birliginin bir sonucu olarak, Tiirkiye pazarina direkt
olarak glimriiksiiz giris hakki elde etmis olacaktir. Literatiirde bu durum ticaret

sapmast olarak adlandirilmaktadir.

Dolayistyla TTIP sonrasinda Tiirkiye’nin ABD pazarinda glimriik
vergisine tabi olurken ABD’nin Tiirk pazarma giimriiksliz erisimi Tiirkiye nin

teklif egrisini tekrar saga kaydiracak ve yeni denge noktasi 4 nolu noktada
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olusacaktir. Ayrica TTIP sonrasi bu durumda Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinde

kotiilesme ortaya ¢ikarken, dis ticaret hacmi artacaktir.

Grafik 2’nin incelenmesi sonucunda Tiirkiye ve ABD agisindan olusacak
toplam etkinin degerlendirilmesi asagidaki TTIP Sonrasi Ortaya Cikacak Etkiler

tablosunda belirtilmistir.

Tablo 19: Teklif Egrilerindeki Kaymalarda Ortaya Cikabilecek

Muhtemel Etkiler

. Dis Ticaret | Dis Ticaret | Toplam
ETKILER . .. . .. .
Haddi Etkisi JHacmi Etkisi Etki
s Kotiilesir Artar Belirsiz
Tiirkiye
) ) (-/+)
Tyilegir Artar Olumlu
ABD
) ) )

TTIP sonrasi olusan, yani dis ticaret dengede iken, dis ticaret hadleri
Tirkiye icin kotiilesirken dis ticaret hacmi ise artacaktir. Ancak Tirkiye’nin
toplam etkisine bakildiginda bir belirsizlik s6z konusudur. Ciinkii toplam etki,
olumluluk veya olumsuzluk etkileri agisindan hangisinin daha biiyiik olduguna

bagli olacaktir.

Bu durumda ise Tiirk mallarinin ABD pazarindaki talep esnekliginin
bilinmesi, sonucu belirleyen temel faktordiir. Eger Tirkiye’nin ABD’ye ihrag
ettigi mallarin ABD’deki talep esnekligi inelastik ise TTIP sonrasi Tiirkiye’nin
her ne kadar dis ticaret hadleri kotlilesmis olsa da dis ticaret hacmi olumlu

etkilendiginden toplam etkinin olumsuz olmas1 beklenmemektedir. Yani,
easp < | ise toplam etki olumlu

Tiirkiye’nin ABD’ye ihrag ettigi mallarin ABD’deki talep esneklikleri yiiksek ise
bu durum Tiirkiye’yi olumsuz etkileyeceginden toplam etkinin olumsuz olmasi

beklenmektedir.
ewasp >1 ise toplam etki olumsuz

TTIP sonrasinda Tiirk pazaria giimriiksiiz erisim saglayacak olan ABD

acisindan bakildiginda ise, yukarida aciklanan hem dis ticaret hadleri hem de dis

104



ticaret hacmindeki degisimin olumlu etkiler doguracagi ve bu yiizden toplam

etkinin olumlu olacag1 beklenmektedir.
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SONUC

Ekonomik faaliyetlerin temel amac1 toplumsal refah1 maksimum seviyeye
ulagtirmaktir. Son yillarda kiiresellesmenin getirisi olan teknolojinin sundugu
imkanlarin dahilinde diinya ekonomisinde gerceklesen siirekli gelisim beraberinde
tilkeler arasindaki isbirlikleri artirmistir. Dolayisiyla toplumsal refah seviyelerini
artirmak isteyen tilkeler, kendilerinden geri kalmis tiilkelere karsi kiiresellesmeyi
kullanarak tstiinliik elde ederken; kendilerine ekonomik, teknolojik bakimdan

rakip olan kutuplara kars1 ise birleserek biitiinlesmeler olusturmaktadir.

Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik kriz ortaminda birgok gelismis
ekonomisi zayiflarken, bu kriz doneminde bile gelismekte olan yiikselen
ekonomilerin, kiiresellesmenin getirileri sayesinde gelismis iilkeleri gectigi

gozlemlenmektedir.

Kiiresel kriz donemi ve sonrasinda basta Cin olmak iizere Uzakdogu Asya
tilkelerinin kiiresel ticarette gelisme gdstermeleri, kiiresel krizden ekonomileri
olumsuz etkilenen AB ve ABD’yi birlikte hareket ederek bu iilkelere karsi blok
olusturma hedefine itmistir. Bu calismanin konusu olan AB ve ABD arasinda
gerceklesmesi planlanan kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi da bu sebepten Otlirii

meydana ¢ikmis olan bir bloklagmadir.

Calismanin birinci boliimiinde; ekonomik biitiinlesme teorileri agiklanarak,
giimriik birliklerinin refah {izerindeki etkileri incelenmistir. Ulkeler toplumsal
refah seviyelerini ve {iretim kapasitelerini artirmak icin bir araya gelerek
aralarindaki mal ve hizmet akimlarinin serbestini saglayip ticarete engel olan
kisitlamalar1  kaldirarak biitiinlesmeler olusturmaktadirlar. Dolayisiyla bu

biitiinlesmeler dogrultusunda iilke refahi statik ve dinamik olarak etkilenecektir.

Yani biitiinlesmenin statik refah etkisi, tiye {lilkelerde verimliligin ve
iretimin artmasiyla ekonomik biiyiimenin gerceklesmesine yol agarken;
biitlinlesmenin dinamik refah etkilerindeki degismeler, zaman icinde iiye

iilkelerde olusan ulusal geliri, kalkinma hizin1 ve ekonomik refahi etkiler.
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Calismanin ikinci boliimiinde; Tiirkiye’nin 1964 yilinda yiiriirliige giren
Ankara Anlagmasi ile AB’ye tam fliyelik sifatiyla katilma talebiyle baglayan ve
hala daha tam fiyelik kosullarimi yerine getirmedigi gerekgesiyle tam iiyelige
kabul edilmeyen Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile biitlinlesme siireci ve glimriik

birligi ele alinmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde ise, TTIP’in tarihi siireci, kapsam ve
igerigi, olusum sebepleri degerlendirilerek TTIP’in ne oldugu detayl bir sekilde
anlatilarak; TTIP’in AB, ABD ve Diinya acisindan 6nemi dis ticaret analizleriyle

incelenmistir.

Calismanin son boliimde ise bu ortakligin gerceklesmesi durumunda
Tiirkiye'ye olast etkilerinin nasil olabileceginin tahmini adma analizler

gerceklestirilmistir.

Analiz kisminda Oncelikle Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-ABD’nin, Genis
Ekonomik Kategoriler Siniflandirmasi1 (BEC) ve Uluslararasi Standart Ticaret
Siniflandirilmasi (SITC) kullanilarak mal gruplar1 bazindaki dis ticaret analizleri
yapilmigtir. Daha sonra AKU indeksi yardimiyla Tiirkiye’nin ABD pazarinda
karsilastirmali tistlinliige sahip oldugu bir diger ifadeyle rekabet giicliniin yliksek
oldu, karsilagtirmali {stiinliigliniin bulunmadig1 ve karsilastirmali {istlinliigliniin

sinirda oldugu mal gruplar tespit edilmistir.

Analiz sonrasinda, Tirkiye’nin TTIP’e dahil olmadig1 veya ABD ile es
zamanl bir STA imzalamadig1 varsayimi altinda; TTIP sonrasinda Tiirkiye’nin
ABD pazarinda tstiinliigli bulundugu mal gruplarindaki tstiinliigii kaybetmemek
i¢cin katlanmak zorunda olacagi glimriik vergi oranlarinin tahmini adina, ABD’nin
mal ticaretinde ii¢lincii lilkelere uygulamis oldugu vergi oranlar1 incelenmistir. Bu
vergi oranlarina bakilarak hangi mal grubundaki avantajlilifinin, dezavantaja

donebilecegi konusunda tahminler yapilmistir.

Ancak TTIP sonrasinda ABD Tiirk pazarma (%0) sifir glimriik vergisiyle
girme imkan1 saglarken, Tiirkiye’nin ABD pazarina giimriik vergisine tabi olarak
erismesinin Tirkiye’ye nasil etkiler doguracaginin tam olarak bilinmesi i¢in;
Tirkiye’nin dis ticaret hadlerinin bu vergi oranlarindan nasil etkilenecegi ve tistiin

oldugu bu mal gruplarinin talep esnekliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu
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amagla bu bolimde son olarak, Tirkiye’nin ve ABD’nin karsilastirmali
tistiinliiklerinin bulundugu mal gruplarindaki TTIP sonrasinda ABD’nin bu mal
gruplarina uygulayacagi giimriik tarifesi sonucunda iki {ilkenin de dis ticaret
hadlerinin ve dis ticaret hacimlerinin nasil etkilenebilecegi incelenmis ve toplam

etki yorumlanmustir.
Calisma sonucunda elde edilen bulgular ve tahminler soyledir:

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP)’in ger¢eklesmesi halinde
diinya ticaretinin bu durumdan etkilenmemesi kaginilmazdir. Diinya dis ticaretinin
en Onemli iki aktoriiniin olusturacagi bir serbest ticaret bolgesi diinya niifusunun
yaklasik %11,32’sini, diinya GSYIH’sinin % 46,51 ini, diinya toplam ihracatinin
% 42,04’ ni, diinya ithalatinin ise % 45,47 sini kapsamaktadir. TTIP, iicilincii
ilkelerin ticaretini olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. Ayn1 sekilde bu
siire¢ basariya ulasirsa TTIP bolgesinde uygulamaya konulacak ortak kurallarinda

diinya ticaretine yansimasi ortaya ¢ikacak bir diger etkidir.

Tiirkiye, TTIP ’den olumsuz etkilenmesi beklenilen iilkelerin basinda yer
almaktadir. Soyle ki, 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan glimriik
birligi tahsis edilmistir. AB ile Tiirkiye arasinda olusturulan giimriik birligi geregi,
Tirkiye’nin diger iilkelerle yapmis oldugu serbest ticaret anlagmalarindan (STA)
AB ayn sekilde faydalanabilmekte iken, AB’nin diger iilkelerle yapmis oldugu
STA’lardan ise Tirkiye faydalanamamaktadir. Yani Tiirkiye, pazarini iiglincii
tilkelere otomatik olarak agmakla miikelleftir. Buna karsin Tiirkiye, AB fiyesi

olmadig1 i¢in bu iilkelerin pazarlarina ayni sartlarda girememektedir.

TTIP’in gerceklesmesi halinde Tirkiye’nin TTIP’e dahil olmadig1 veya
ABD ile bir STA imzalamadig1 varsayimi altinda; Tirkiye’nin, biiylik oranda
pazar paymi kaybedecegi diislincesi dahilinde; Tiirkiye’'nin ABD pazarinda
karsilagtirmali  stiinliige sahip oldugu mal gruplarinda TTIP sonrasinda
dezavantajli duruma diismesi ve bu mal gruplarindaki tstiinliigiinii kaybetmesi
tahmin edilmektedir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’nin bu mal gruplarindaki dis

ticaret hadlerinin kdtiilesecegi beklenmektedir.

SITC-3 basamak 2 mal siniflandiriimas1 bazinda AKU indeksiyle yapilan

analizde Tiirkiye’nin ABD’ye gore karsilastirmali iistlinliigiiniin en yiiksek oldugu
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mal grubu; 4,75 AKU indeksine sahip olan 27 Hayvansal ve Bitkisel Giibreler,
Tuz, Kiikiirt, Topak, Al¢1 Gibi Mineral Maddeler’dir. ikinci en yiiksek avantaja
sahip oldugu mal grubu ise 4,06 indeks oraniyla 06 seker, seker liriinleri ve bal’
dir. Tirkiye’nin ABD’ye kars1i rekabet {istiinliige sahip oldugu diger mal
gruplarinda istiinliik derecesi en yliksekten en diislige dogru sirasiyla sunlardir;
84, 52, 34, 07, 96, 03, 29, 83, 78, 67, 85, 58, 05, 66, 56, 55, 42, 26, 93 ve
avantajinin en diisiik oldugu mal grubu 82 mobilya; yatak takimi, yatak

payandalar1 ve yastiklar ’dir.

Analizde dezavantajlilik sirasiyla; 32, 41, 00, 25, 24, 21, 23, 43, 08, 64, 88,
87, 63, 22, 75, 28, 11, 57, 59, 04, 76, 69, 68, 61, 77, 02, 97 ve 01 numarali mal
gruplarinda ise Tiirkiye’'nin, ABD’ye kars1 istiinliigliniin bulunmadig1 yani
dezavantajli konumda olduguna ulasilmaktadir. Analiz sonucuna gore Tiirkiye’nin

ABD’ye gore karsilagtirmali iistiinliigliniin sinirda oldugu mal gruplart numaralari

ise; 33, 81, 71, 72,09, 73, 12, 99, 89, 74, 53, 54, 51, 79, 62°dir.

20002015 dénemi verileri dahilinde AKU indeksine gére hesaplanan;
Tiirkiye’nin  ABD pazarinda karsilagtirmali  iistiinliigliniin - bulundugu mal
gruplarindaki ticareti, Tiirkiye nin bu donem igerisindeki ABD’ye gerceklestirmis

oldugu; ihracatin % 64’line, ithalatin ise %15’ine karsilik gelmektedir.

Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracati igerisinde; Tiirkiye’nin ABD’ye gore
karsilagtirmal1 tistinliigliniin bulunmadig1 yani dezavantajli konumda oldugu mal
gruplarindaki; ihracatin payr % 6 iken, ithalatin payr ise %45’e karsilik
gelmektedir.

Tirkiye’nin ABD pazarinda karsilastirmali iistlinliigiliniin sinirda oldugu
mal gruplarindaki ticareti, Tiirkiye’'nin bu donem igerisindeki ABD’ye
gerceklestirmis oldugu; ihracatin % 30’una, ithalatin ise % 40’ma karsilik

gelmektedir.

TTIP sonrasi, ABD mallarmin Tiirk pazarma kismen veya tamamen
giimriik vergisiz girmesi; Tiirkiye’ nin biiyiik oranda pazar paym kaybedecegine,
Tiirkiye’nin karsilagtirmali istiinliigli bulunan mal gruplarindaki stiinliigiini
kaybetmesi ve dezavantajli duruma diismesine neden olacagi beklenmektedir. Bir

diger ifadeyle, Tiirkiye’nin bu mal gruplarindaki disg ticaret hadlerinin
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kotiilesecegi  beklenmektedir. Tiirkiye’nin ABD pazarinda mevcut durumda
dezavantajli konumda oldugu mal gruplarinda ise dezavantajliliginin daha da
artacagi, karsilastirmali {istlinliigliniin simirda oldugu mal gruplarinda ise ABD
pazarinda dezavantajli konuma gelece8i tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin mal
gruplarinda dezavantajli konuma gelmesi yani dig ticaret hadlerinin kotiilesmesi
sonucunda, Tiirkiye’nin ABD ile ger¢eklestirmis oldugu mal gruplarindaki dis

ticaretinin azalacagi tahmin edilmektedir.

Tabi ki ABD’nin Tiirk mallarina uyguladig1 giimriik vergisi oran1 durumun
ana belirleyicisi olacaktir. Bu ylizden ¢alismada tahminleri daha gergekei kilmak
icin ABD’nin mal ticaretinde iiglincii iilkelere uygulamis oldugu vergi oranlari
incelenmis, TTIP sonrasinda Tiirkiye’nin ABD pazarinda istiinliigii bulundugu
mal gruplarindaki {Ustiinliigii kaybetmemek i¢in katlanmak zorunda olacagi

giimriik vergi oranlarinin tahminleri $0yle yorumlanmustir:

2014 yilina ait ABD’nin iirlin gruplan ithalatinda uyguladigi glimriik
vergisi oranlarina bakildiginda en yliksek ortalama giimriik vergi oran1 % 18,6 ile
alkollii igecek ve tiitlin grubu mallandir. Alkolli icecek ve tiitiin grubu
mallarindan sonra en yiiksek ortalama vergi orani ise %17,2 ile siit ve siit lirtinleri
grubudur. ABD’nin uyguladig1 en diisiik ortalama glimriik vergi orant %0,5 ile

kereste, kagit, vb. orman {riinlerinin yer aldig1 mal grubudur.

Tiirkiye’nin ABD pazarinda karsilagtirmali istiinliigiintin 4,75 indeks orani
ile en yiiksek oldugu hayvansal iirlinleri kapsayan 27 numarali mal grubunun
ithalatindan ABD, ortalama %2,2; maksimum %26 vergi almaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin, TTIP’e dahil olmamast veya ABD ile herhangi bir STA
imzalamamas1 durumunda Tiirkiye’nin, ABD’ye kars1 avantajli oldugu bu mal
grubundaki istiinliglini devam ettirmek i¢in bu vergi oranina katlanmasi

gerekmektedir.

Ancak burada bakildiginda TTIP sonrasi i¢cin, ABD’nin alacak oldugu
giimriik vergisi oranmmin yani %2,2 vergi oranmin belki de Tiirkiye’nin
karsilagtirmali Ustlinligiinii hi¢ etkilemeyecegi ya da c¢ok fazla etkileyerek
dezavantajli konuma gelecegi gibi kesin bir tahmin yiirlitmek yanlis olacaktir.

Cinkii Tirkiye’nin ABD pazarinda avantajli veya dezavantajli oldugu mal
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gruplart hakkinda, giimriikk vergisi oranlartyla karsilastirma yaparak TTIP
sonrasinda bu avantajlilik veya dezavantajliliginin kesin tahmininin yapilabilmesi
i¢in; bu mal gruplarimin ABD pazarindaki talebinin fiyat esnekliklerinin bilinmesi

gerekmektedir.

Eger bir mal grubunun ABD pazarindaki talebinin fiyat esnekligi diisiik
yani inelastik ise, o mal grubundaki satislar vergi oranlarindan etkilenmeyecektir
ve sayet bu mal grubunda Tiirkiye’nin bir {istiinliigli bulunuyorsa o istiinliik ayn1
sekilde devam edecektir. Ancak Tirkiye’'nin ABD’ye gore karsilastirmali
tistlinliigli bulunan mal grubunun ABD pazarindaki talebinin fiyat esnekligi
yiiksek ise bu mal grubu ithalatina ABD’nin koyacagi vergi oranindan satislarin
etkilenecegi ve Tiirkiye’nin avantajli oldugu bu mal grubundaki avantajini

kaybederek dezavantajli konuma gelecegini sdylemek miimkiindiir.

Ayrica bu analizin daha iyi yapilabilmesi i¢in hem Tiirk mallarinin ABD
pazarinda talep esneklikleri hem de ABD mallarinin Tiirk pazarindaki talep

esnekliklerinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Ileride yapilacak calismalarda talep esnekliklerinin de hesaplanarak,
analizlerin yapilmasi daha saglkli sonuglarin elde edilmesine imkéan

saglayacaktir.

Calisma sonucunda, TTIP Tiirkiye ac¢isindan degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin bu siiregte ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari azaltabilmesi i¢in su

oOneriler yapilabilmektedir:

- Tiirkiye’nin direkt olarak TTIP bolgesine dahil edilmesi ve TTIP in
kurucu iiyelerinden biri olmasi,

- Ya da Tirkiye, AB ile arasindaki mevcut giimriik birliginin
kosullarin1 yeniden miizakere ederek; AB’nin tli¢lincii iilkelerle yaptig1 STA’lara,
Tirkiye’nin otomatikman dahil olmasi kosulu eklenmeli,

- Veyahut es zamanli ABD ile olusturulacak bir STA araciligiyla
TTIP’in olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya c¢alisilmali,

- Ayrica bu konuda hiikiimetin ve diplomasinin daha aktif bir tutum
igerisinde olmasi gerekmektedir. Hiikiimet tarafindan yapilmis ve yapilacak olan

girisimler netice verirse oniimiizdeki donemde Tiirk sanayicilerinin 6niinde yeni
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pazarlar acilmasi beklenilmektedir. Boylece Tiirkiye ile ABD arasinda yapilacak
bir serbest ticaret anlagmasi, Tiirk dis ticaretine yeni bir ivme kazandirabilecek ve

ABD pazarindaki payini artirabilecektir.

Aksi takdirde, Tiirkiye’nin ABD ile olan 6nemli ticareti ve zaten mevcut
durumda bile acik veren dis ticaret dengesinin; Tiirkiye’nin, AB ve ABD arasinda
gerceklestirilen bu kapsamli serbest ticaret anlagmasi disinda kalmasi durumunda
veya AB ile giimriik birligi kapsamin1 diizenlemedigi takdirde, daha da kotiiye

gitmesi muhtemel olabilecektir.
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OZET

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhigr’min Tiirkiye’nin Dis Ticaret
Yapisina Muhtemel Etkileri

(Yiiksek Lisans Tezi)

EDA PALYOS
Yiiksek Lisans, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Ali Riza SANDALCILAR

Kasim, 2016

Bu calismada AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi planlanan
“Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortaklig1”, kisaca TTIP’in diinya ticareti ve
Tirk dis ticareti agisindan onemini vurgulamak; ger¢eklesmesi halinde Tirk dis

ticaretinin karsilasabilecegi olumsuz etkilerin ortaya konmasi amaglanmastir.

Calismada oncelikle; TTIP’in, Diinya ve Tiirk dis ticareti agisindan
oneminin anlasiimas1 icin TUIK’ten elde edilmis olan 2000—2015 dénemi dis
ticaret verileri kullanilmis; mevcut ticari dengeye bakarak, Tirkiye ile bu bloklar
arasinda gerceklesecek olasi ticaret dengesi degisikliklerinin dngoriilmesi i¢in ikili

ticaret iliskileri incelenmistir.

Analiz kisminda ise, Genis Ekonomik Kategorilere Gore Siniflandirma
(BEC) ve Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflandirilmasi (SITC) kullanilarak mal
gruplart bazindaki dis ticaret analizi yapilmistir. Daha sonra Aciklanmis
Karsilastirmali  Ustiinliikler (AKU) indeksi yardimiyla, Tiirkiye'nin ABD
pazarinda rekabet giiclinilin; yiiksek oldugu, dezavantajli oldugu ve karsilagtirmali

istlinliigliniin sinirda oldugu mal gruplari tespit edilmistir.
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Analiz sonucunda SITC-3 basamak 2 mal smiflandirilmas: bazinda;
Tiirkiye’nin ABD pazarinda karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu mal
gruplarinin numaralar sunlardir; 27,06 84, 52, 34, 07, 96, 03, 29, 83, 78, 67, 85,
58, 05, 66, 56, 55, 42, 26, 93,82.

Analizde dezavantajlilik sirasiyla; 32, 41, 00, 25, 24, 21, 23, 43, 08, 64, 88,
87, 63, 22, 75, 28, 11, 57, 59, 04, 76, 69, 68, 61, 77, 02, 97 ve 01 numarali mal
gruplarinda ise Tirkiye’nin, ABD’ye karsi istlinliiglinlin bulunmadig1 yani
dezavantajli konumda olduguna ulasilmaktadir. Analiz sonucuna gore Tiirkiye’nin

ABD’ye gore karsilagtirmali iistiinliigliniin sinirda oldugu mal gruplart numaralari

ise; 33, 81, 71, 72,09, 73, 12, 99, 89, 74, 53, 54, 51, 79, 62°dir.

Calisma sonucunda; Tiirkiye’'nin ABD’ye yaptigi ihracatin %64’
avantajinin  bulundugu mal gruplarindan; %6’s1 dezavantajli oldugu mal
gruplarindan; %30’u Ustiinliigiiniin sinirda oldugu mal gruplarindan olustugu

tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin ABD’den yaptigir ithalatin igerisinde ise; avantajinin
bulundugu mal gruplarindan yaptig: ithalatin pay1 %15; dezavantajli oldugu mal
gruplarindan yaptig1 ithalatin payr %45; ustiinliigiiniin sinirda oldugu mal
gruplarindan yaptigi ithalatin pay1 %40’a karsilik geldigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin, TTIP’e dahil olmadigi veya ABD ile eszamanli olarak
herhangi bir STA varsayimi altinda, TTIP sonrasi Tiirkiye’nin biiylik oranda pazar
paymi kaybetmesi beklenmektedir. Dolayisiyla {istiinliigiiniin bulundugu mal
gruplarindaki {stiinliigiinii kaybederek dezavantajli konuma gelmesi, mevcut
durumda dezavantajli konumda oldugu mal gruplarindaki dezavantajliliginin daha
da artmasi, stiinliigiiniin sinirda oldugu mal gruplarinda ise dezavantajli konuma

gelecegi tahmin edilmektedir.

Ayrica Tirkiye’nin mal gruplarinda dezavantajli konuma gelmesi, yani dis
ticaret hadlerinin kotiilesmesi sonucunda; Tiirkiye’nin ABD ile gergeklestirmis

oldugu mal gruplarindaki dis ticaretinin azalacag: beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Ekonomik Biitiinlesme, Gliimriik Birligi,
Avrupa Birligi, TTIP
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In this study it is intended to emphasize the importance of the
“Transatlantic Trade and Investment Partnership” shortly the TTIP in terms of
world trade and Turkish foreign trade and to reveal the adverse effects that

Turkish foreign trade may face if it becomes a reality.

In the study in order to understand the TTIP’s importance in terms of
World and Turkish foreign trade, primarily, foreign trade data obtained from
TUIK, based on the 2000-2015 period was used and the bilateral trade relations
have been examined in order to predict possible changes in trade balance between

Turkey and these blocks based on the current trade balance.

In the analysis part, foreign trade analysis of goods groups was carried out
by using the Classification by Broad Economic Categories (BEC) and the
Standard International Trade Classification (SITC). Afterwards, with the aid of

the Revealed Comparative Advantage (RCA) index, goods groups that have
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Turkey’s high competitive power in USA market, disadvantageous goods groups

and goods groups with limited comparative advantages were identified.

As a result of the analysis, based on the 2 digit SITC-3 classification of
goods, the numbers of the groups of goods that Turkey has competitive advantage
in the USA market are 27, 06, 84, 52, 34, 07, 96, 03, 29, 83, 78, 67, 85, 58, 05, 66,
56, 55, 42, 26, 93 and 82.

The disadvantageous goods groups in the analysis respectively 32, 41, 00,
25,24, 21, 23,43, 08, 64, 88, 87, 63,22, 75,28, 11, 57, 59, 04, 76, 69, 68, 61, 77,
02, 97 and 01 are the ones that Turkey has no advantage over the USA, in other
words they are found to be in a disadvantageous position. According to the

analysis result, goods groups that Turkey has limited comparative advantage are

33,81, 71, 72,09, 73, 12, 99, 89, 74, 53, 54, 51, 79 and 62.

Finally, it was found out that 64% of Turkey’s export is of the goods
groups that Turkey has competitive advantage, 6% is of the disadvantageous

group and 30% is of the limited comparative advantage group.

As for the import from the USA, import from the competitive advantage
group is 15% while the import from the disadvantageous group is 45% and the

limited comparative advantage group is 40%.

Assuming Turkey is not included in TTIP or signing any FTA with the
USA, it is expected that Turkey will lose its market share substantially. Therefore
it is expected that Turkey will lose its superiority in the group of goods in which it
has superiority and come to a disadvantageous position, detoriate its already
disadvantageous position in the disadvantageous goods groups and move to a

disadvantageous position in the limited comparative advantage group.

Turkey’s moving to a disadvantageous position in the goods groups, in
other words result of Turkey’s detoriating foreign trade limits will further

decrease the foreign trade of goods between Turkey and the USA.

Keywords: Foreign Trade, Economic Integration, Customs Union,

European Union, TTIP
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