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ON SOz

“Degismeyen tek sey degisimin kendisidir.” séziinden hareketle iilkemiz
ve diinyamizda higbir seyin yerli yerinde kalmadigi asikardir. Ciinkii degisen
ihtiyaclar karsisinda devletlerin almak zorunda oldugu bazi kararlar olacaktir. Bu
kararlarin alinmasi siirecinde iktidar, muhalefet, siyasi partiler ve baski
gruplarinin  gostermis oldugu cabalar kamuoyunun goziinden kagmamaktadir.
Ciinkii bu gruplarda temel amag bireylerin menfaat ve ¢ikarlarin1 korumaktir. Bu
yiizden ihtiya¢ duyulan kanunlarin yerinde saymaksizin gelisip ve degistirilmesi
her iilkede oldugu gibi iilkemizde de kaginilmazdir. Bu ¢alismada, muhasebeye
yon veren kanunlarin gelistirilmesi siirecinde baski gruplarinin etkisi, Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’nun olusturulma siireci kapsaminda degerlendirilmistir.
Kanunlarin degistirilme siirecinde baski gruplarinin géstermis oldugu faaliyetler
incelenerek ortaya konan bulgularin kamuoyuna agiklanmasi hedeflenmistir.
Ozellikle yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda baski gruplarinin
demokratik yollardan gdstermis oldugu faaliyetlerin iilkemizde artirilmasi
hedeflenmistir. Calisma siirecinde gerek bilgisi gerek emegi ile gece gilindiiz
yardimlarini bir an olsun esirgemeyen danismanim, kiymetli hocam Yrd. Dog. Dr.
Mustafa SAVCI’ya, Enistem Ogr. Gor. Ali YAZICTya, bilgi birikimlerini bana
aktaran Karadeniz Muhasebe’ye ve Uzman Muhasebe’ye, yiiksek lisans
arkadaglarima, tez silirecinde yasadigim problemlere yardimci olan Erdal
DEMIRCI’ye, bu giinlere gelmemde ¢ok etkisi olan ve dogdugumdan beri higbir
sekilde  maddi-manevi  desteklerini  esirgemeyen  babam  Abdulkadir
[PEKOGLU’na, annem Emine IPEKOGLU’na ve biitiin aile bireylerime

tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET
MUHASEBEYE YON VEREN KANUNLARIN GELISIMINDE BASKI
GRUPLARININ ETKIiSi: YENI TURK TICARET KANUNU ORNEGI

Bu c¢alisma, muhasebeye yon veren kanunlarin gelisiminde baski
gruplariin etkisini belirlemeye yoneliktir. Tim insanlar kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmektedir. Bireylerin kendi ¢ikarlarini savunurken diger
insanlarin ¢ikarlarin1  dnemsememesi geg¢misten gelen bir problemdir. Bu
olumsuzlugun ortadan kalkmasi amaciyla Osmanli Devletinden itibaren
yonetimde temsil edilme adina baski gruplar1 olusturulmustur. Demokrasi
gelistikce baski gruplarinin kanun yapim siirecinde daha fazla yer almasi
beklenebilir. Fakat bugiin istedigimiz seviyede olmasa da giin gegtik¢e demokrasi
igerisinde kanunlarda da yerini alacagi kesindir. Bu sayede bireylerin ¢ikarlar
devlet ve igverenler karsisinda korunacak ve lilkemizin gelismislik diizeyi ileri
noktalara taginacaktir.

Calisma tli¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, baski gruplari
ayrintili bir sekilde anlatilmistir. ikinci béliimde, muhasebeye yonelik genel
bilgiler ve muhasebeye yon veren temel kanunlar ele alinmigtir. Son bdliimde ise
bask1 gruplarmin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun gelisim siirecine etkisi iizerinde

durulmustur. Konu hakkinda sonuca yonelik oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baski Gruplari, Tiirk Ticaret Kanunu, Muhasebe Geligimi.
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ABSTRACT
THE IMPACT OF PRESSURE GROUPS IN THE DEVELOPMENT OF
ACCOUNTING-DIRECTING LAWS: THE NEW TURKISH
COMMERCIAL CODE EXAMPLE

This study aims to determine the influence of pressure groups in the
development of laws that direct accounting. All people are acting in their own
interests. It is a past problem that individuals do not care about the interests of
other people while advocating their own interests. Pressure groups have been
formed on behalf of represented in the administration since the Ottoman Empire
in order to avoid this negativity. As democracy evolves, pressure groups may be
expected to take up more space in the legislative process. But, even if pressure
groups are not at the level today we want, the day will soon take place in the law
within democracy. In this way, the interests of the individuals will be protected
against the state and the employers and the level of development of our country
will be advanced.

The study consists of three parts. In the first part, the pressure groups are
explained in detail. In the second part, general information on accounting and
basic laws governing accounting are taken. In the last part, the effect of the
pressure groups on the development process of the New Turkish Commercial

Code is emphasized. Suggestions for the outcome have been developed.

Keyword: Pressure Groups, Turkish Commercial Code, Accounting

Development



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AT: Avrupa Toplulugu

BDDK: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu
DISK: Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
GVK: Gelir Vergisi Kanunu

HAK-IS: Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
IFAC: Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu

KGK: Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
KDV: Katma Deger Vergisi

KiT: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

KVK: Kurumlar Vergisi Kanunu

MSUGHT: Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
SPK: Sermaye Piyasasi Kurulu

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

TFRS: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartalari
TISK: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TMS: Tiirkiye Muhasebe Standartlari

TMSK: Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

TSO: Ticaret ve Sanayi Odalart

TURK-IS: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
UFRS: Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari
T.C. : Tiirkiye Cumhuriyeti

VUK: Vergi Usul kanunu

10



GIRIS

Insan, her ne kadar birey olarak dogsa bile, yasantisini siirdiirebilmek igin
tarih boyunca topluca hareket etmek ve beraber yasamak zorunda kalmistir. Bu
durum zamanla toplum statiisiinii belirleyerek sivil ve teskilatlanmis bask1
gruplariin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Insanlar ge¢misten bugiine kadar degisik yonetim sekilleri uygulamustir.
Her gecen giin medeniyetin 15181 altinda daha modern Olgiide yasayabilme ve
kendilerini bu dogrultuda yasatabilmenin yollarin1 aramistir. Demokrasiyle
birlikte 6zgiirce verdikleri oylarla kendilerini belli bir siire temsil edecek adaylar1
meclise gondermisler veya partilerle etkilesimde kalarak problemlerini
¢ozmiiglerdir. Bu sekilde iktidar ve muhalefet partilerinin faaliyetlerine yon
vermeye caligmiglardir.

Baski gruplari temsil ettigi liyelerin menfaatlerini korumakla ytikiimludiir.
Demokratik iilkelerde halkin hiir oylariyla meclise giren iktidar ve muhalefet
partileri iizerinde etkilidir. Halkin iktidardan beklentilerini almak, isteyip de
alamadiklar1 hizmetleri iktidar ve muhalefet iistiinden siirdiiriirler. Baski gruplari
Anayasal siire¢ icinde kaldiklar1 takdirde demokrasinin = vazgecilmez
unsurlaridirlar.

Baski gruplar1 samimi duygularla iktidarla dirsek temasinda bulunurlar.
Devletin ve milletin kaynaklarini siyasi iktidarin heba etmesine firsat vermezler.
Bu arada mensubu olduklar1 kuruluslarin menfaatleri dogrultusunda da
hizmetlerini siirdiirmekten geri kalmazlar.

Mali nitelikteki islemleri takip eden, kaydeden ve sonuglandiran bir bilim
alan1 olan muhasebe, devlet ve isletmeler acisindan hayati 6neme sahiptir. Hemen
hemen biitlin kuruluglar muhasebe sistemini uygulamak zorundadirlar. Bu siireci
neye gore uygulayacaklarini bilmeleri agisindan muhasebeye yon veren kanunlar
onemlidir.

Tiirkiye’de muhasebeye yon veren kanunlarda baski gruplarinin etkisi
geemisten glinlimiize hep var olmustur. Kanunlar giiniimiiz  sartlarini
tastyamadiklari zaman devlet ya da baski gruplarinin etkisiyle degistirilebilir ve
giiniimiiz  sartlarim1  ayak uydurarak gelisimlerini tamamlar. Bu slirecte

degisiklikleri, gelisimi yoneten ve yonlendiren gruplar ortaya ¢ikmaktadir. Temsil
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ettikleri kitlelerin menfaatlerini korumak isteyen baski gruplart kanunlardaki
degisikliklere yonlendirici faaliyetlerde bulunur.

Degisen ekonomik ortam eski kanunlarla devam edilmesini zorlagtirmistir.
Ekonomik sartlara uygun yeni kanunlar i¢in baski gruplarinin 6nemi artmuistir.
Ozellikle Tiirkiye’de Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun degistirilme siirecinde
TOBB basta olmak iizere TUSIAD ve diger baski gruplarmin etkisi asla
kiicimsenemez.

Tezin Amaci

Bu calismanin amaci, diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmayan, toplumsal
yasamin adeta bir parcast durumuna gelen, topluma yonetimde temsil edilme
olanagi saglayan baski gruplarinin muhasebeye yon veren kanunlarin
gelisimindeki 6nemi ve gerekliligini ortaya koymaktir. Bu calismada, baski
gruplarimin muhasebeye yon veren kanunlardan biri olan yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’na degisim ve gelisim siirecine etkisinin olup olmadigi a¢iklanmaktadir.

Tezin Onemi

Ulkeler ve toplumlar igin vazgegilmez olan baski gruplari ve muhasebe
iliskisi hakkinda daha Once yeterince ¢alisma yapilmamistir. Dolayisiyla, bu
calisma muhasebeye yon veren temel kanunlarin gelisiminde baski gruplarinin
etkisinin a¢iklanmasi bakimindan faydali olacaktir.

Kiiresellesmeyle birlikte eski kanunlarin yeni kanunlarla degisim siireci
meydana gelmis ve bu siirecte baski gruplarinin katkist son derece Onemli
olmustur. Bu sebeple, gelismis iilkelerdeki faaliyetlerin gelismekte olan iilkelere
ilham kaynagi olacagi ve toplumsal barisin saglamasi bakimindan bu ¢alismanin
hedefe uzanan yolda bir katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tezin Icerigi

Muhasebeye yon veren kanunlarin gelisimde baski gruplarimin etkisi; yeni
Tirk Ticaret Kanunu 6rnegi (6102 sayili 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete) li¢ boliimde agiklanmaya calisilmistir. Birinci boliimde baski gruplari
ayrmtili bir sekilde anlatilmis. Ikinci boliimde, muhasebeye yonelik genel bilgiler
ve muhasebeye yon veren kanunlardan ticaret ve vergi kanunlarinin gelisimi
aciklanmis. Muhasebeye yon veren diger kanunlar kapsam dis1 tutulmustur. Son

boliimde ise, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki baski gruplart agiklanmis ve yeni
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Tiirk Ticaret Kanunu’nun degistirilip gelistirilme siirecine etkileri arastirilmigtir.
Calismanin son boliimiinde ise, konu hakkinda sonuca yonelik Oneriler

gelistirilmistir.
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BIRINCI BOLUM

1. BASKI GRUPLARI

Dengeli c¢ogulcu demokratik parlamenter sistemlere has ve demokratik
birlesme agisindan son derece dnemli olan baski gruplarimin yonetim ve yasama
tizerindeki etkileri bugiine kadar bir¢ok arastirmanin konusu olmustur. Baski
gruplart kavraminin yani sira lobi, ¢ikar grubu, Orgiitlii grup, siyasal grup, sivil
toplum kuruluslar1 vb. isimler altinda incelenen ve ortak bir ¢ikar etrafinda
toplanan ve siyasal karar verme siirecini etkilemeyi amacglayan topluluklar,
giinimiizde genel olarak baski grubu kavramiyla ifade edilmektedir (Ar1, 2000:
133). Bu sebeple, baski gruplari cogu zaman vatandaslar ve biirokratlar tarafindan
cikar grubu, sivil toplum orgiitleri veya lobiler olarak da bilinmektedir.

Baski ve ¢ikar gruplar siyaset biliminde ¢ogu kez farkli yorumlanmasina
ragmen, genellikle toplum tarafindan aym1 anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir. Bu kavram karmasasindan dolayi, i¢inde ¢ok fazla kavrami

barindiran baski gruplar1 bu boliimde ayrintili bir sekilde incelenecektir.

1.1. Baski Gruplarinin Tarihsel Gelisimi

Insanhigin dogusundan itibaren olumsuz gevre kosullar1 ve vahsi hayvanlar
sebebiyle bireyler hep toplu halde yasamislardir. Toplu halde yasama ilkel
toplumlarda bireyin i¢inde bulundugu statiiyii de belirlemistir (Bilgili, 2010: 11).
Zamanla olusan bu kitleler sivil ve teskilatlanmis bir toplum halini almistir.

Giliniimilize gelene kadar yukarida bahsettigimiz kitleler cesitli evrimler
gecirmis ve bugiinkii baski gruplari haline gelmislerdir. Bu siire¢ kendiliginden
ortaya ¢cikmamistir. 17. yiizyildan baglayarak sanayi devriminin gergeklesmesiyle
makinelesmeye geg¢ilmesi sonucunda is¢iler ve igverenler karsi karsiya gelmis ve
bu iki grup arasinda orantisiz bir miicadele ortaya c¢cikmistir. Bu siirecte is¢iler
haklarin1 ve ¢ikarlarim1 korumak amaciyla orgiitlenmis ve sonucunda da isgiler
grev hakkini elde etmislerdir (Dinger, 1999: 11).

Iscilerin haklarmi korumak amaciyla olusturulan ilk baski grubu da
Ingiltere’de 1834 tarihinde “Trade Union” adiyla kurulmustur (Dinger, 1999: 11).
Bu baski gruplar1 onderliginde iilkemizde ve bazi {ilkelerde grevler meydana

gelmistir. Tirkiye’de yapilan ilk grev 1872 tarihinde gergeklesen telgrafcilar
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grevidir (Tiirkolmez, 2015). Daha sonra ABD’de 1887 tarihinde demiryolu iscileri
tarafindan bir grev diizenlenmistir (Gtizelis, 1964: 10).

Teskilath bir organizasyon eksikligi sanayi devrimi sonrasinda bazi
gruplar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu gruplar hiikiimet ve isverenler karsisinda ayakta
durabilmek i¢in olusturduklari teskilatlar araciligiyla kendi istek ve arzularmni
hiikiimete iletmeye baslamiglardir. Bu durumdan ortaya ¢ikan sonug teskilath bir
kitleye sahip gruplar ne kadar aktif calisirsa, karsiliginda siyasal hayatta da o
kadar aktif olacaklardir (Kuzu,1985: 65).

Baski gruplari teriminin ilk olarak ABD’de ortaya c¢ikmasi ve
anayasasinda yer almasi tesadiif degildir. Bunun nedeni olarak, bu {ilkedeki
demokratik yap1 ve ileri sosyal gelismislik gosterilebilir. Demokratik ortamda
siyasal diizenin carklarinin tam anlamiyla ¢alismasi ve Kitle partilerinin de
olmamasi nedeniyle, partilerin yapamadiklarini ¢esitli tiirdeki baski gruplar lobi
faaliyetleri araciligiyla yapmislardir (Tunaya, 1975: 468-469).

Bir baski grubu, eskiden temsil ettigi kitleyi savunmak amaciyla iktidar
partileriyle yakin iliski kurarak yonetime katilirken, giiniimiizde sayilar1 artan
bask1 gruplarinin iktidar partilerine katilmak yerine onlar iizerinde dolayl etkileye
sahip olmay1 tercih ettigi goriilmektedir. Bu dolayl etki sinifsal ayrim yiiziinden
ortaya c¢ikmustir. Isboliimii ve alaninda uzmanlasma karsilikli olarak bir
dayanismay1 ortaya ¢ikardi ve bu dayanigma sayesinde baski gruplari, toplumda
dengeyi koruyacak bir teskilat olarak diisiiniilmeye baslandi (Yiicekok,1971: 49).
Baska bir deyisle, islevi yoniinden siyasal iktidar1 ele gecirmek i¢in degil, bagh
olduklar1 sosyal gii¢lerin c¢ikarlarint korumak ig¢in dinamik olusumlu gruplar
siyasal sistemde yerini almistir (Akad, 1979: 27). Sistemin iyi ¢aligmasi i¢in baski
gruplariin kanunlarin el verdigi ¢ercevede hiikiimeti kontrolii altinda tutmasi s6z
konusu olmustur.

Sanayilesmenin etkisiyle gelisen iilkelerde ¢ikar sahibi yeni gruplar olusur
ve var olanlarda gittikce farklilasarak demokrasi c¢ercevesince faaliyetlerde
bulunurlar (Bulutoglu, 1981: 123). Devlet karsisinda gii¢siiz durumda olan
bireylerin, organize olarak faaliyette bulunan bu gruplar sayesinde ¢ikarlari daha
kolay bir sekilde korunacaktir. Bu vesileyle, bireyler kendi arzu ve istekleri

dogrultusunda ayni ¢izgide yol alan gruplarla birlikte hareket etmesinin yaninda
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sayisal bakimdan isteklerin de iktidar tarafindan 6nemsenmesini saglayacak bir oy

oranini yakalarlar.

1.2. Baski Gruplarinin Tanim ve Gorevleri

Baski grubu cesitli gruplari iceren kapsamli bir tanim kiimesi barindiran ve
tizerinde uzlasilan temel bir tanim1 olmayan bir kavram olarak giiniimiize kadar
gelmistir (Dinger, 1999: 4). O yiizden bir¢ok yazar kendine gore bir takim
tanimlamalar yapmaistir.

Baski grubu, ortak cikarlara sahip tiyeleri olan ve iktidar1 ele gecirmeyi
disiinmeksizin siyasal sistemi etkilemeye c¢alisan bir topluluk olarak
tanimlanmaktadir (Bilgi¢c ve Goksu, 2003: 54). Bu tamimdan hareketle
ulasabilecegimiz sonug¢ baski gruplarinin siyasi partilerden farkli oldugudur. Ne
istediginin farkinda olan baski gruplari, bu menfaatler dogrultusunda karar
vericileri etkilemek tlizere ¢aba sarf etmektedirler.

Iktidar1 ele gecirmeyi amaclamayan bu gruplar, egemen olan devletle
halkin arasinda bir koprii vazifesi goriir ve halki yonetime katmayi amaclar. Bir
baska deyisle baski gruplari, halkin gergek iradesini aciga ¢ikaran fiili iktidarlardir
(Sahim, 1994: 39). Aym sekilde fiili iktidar kavramini kullanan bir diger yazar
olan Akad, halkin iradesi yaninda anayasal kuruluslara katilmamasi sebebiyle
resmi degil “fiili iktidar” olarak baski gruplarimni tanimlar (Akad, 1976: 65-66).
Ayrica bu kavrama Ay kitabinda farkli bir anlam atfeder. Ona gore baski
gruplarinin siyaset tizerindeki etkinliginin temel amaci ekonomik oldugundan bu
gruplar “ekonomik ¢ikar grubu” olarak adlandirilmaktadirlar (Ay, 2008: 9).

Kapani ise kitabinda baski gruplarini; ekonomik, ahlaki, sosyal, kiiltiirel,
ideolojik, siyasal ve ¢evresel konularda, menfaatlerini korumak amaciyla bir araya
gelmis ve mevcut iktidart ele gecirmek istemeyen, buna ragmen yasama
faaliyetlerinde etkinligini hissettirip kendi lehine kararlar aldirmaya calisan,
organize olmus, bolgesel, ulusal veya uluslararasi biiytikliikteki gruplar olarak
tanimlar (Kapani, 2010: 192-194).

Baski gruplarinin farkli tanimlarina ragmen genel kabul goren amaclar
“bilingli ve orgiitlii menfaat” gruplar1 olmasidir (Tunaya, 1982: 321). Bilingli ve

orgiitlii menfaatlerini “etkileme” ve “baski kurma” faaliyetleri ile tamamlarlar. Bu
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faaliyetleri baski gruplar: siyasal siireci sistemli bir sekilde etkisi altina alma ve
istedikleri kararlarin ¢ikmasini saglamak amaciyla yaparlar (Kapani, 2010: 194).
Faaliyetleri dikkatli bir sekilde yapmalidir ki hem toplum hem de diger baski
gruplarinin tepkisi ¢ekilmesin.

Baski gruplarinin olmazsa olmazi demokrasidir. Cilinkii demokrasinin
oldugu iilkeler’ de daha fazla Ozgiirlik ortami bulunmaktadir. Eger baski
gruplarinin seslerinin ¢ikmasin1 ve gelismesini istiyorsak, mutlaka o iilkeye
demokrasi gelmesi sarttir. Demokrasi sayesinde baski gruplari, toplumdaki farkli
gruplarin bilingli sekilde bir araya gelerek, kendi menfaatleri dogrultusunda
toplumsal menfaatleri hiikiimete bildirmesi ve onunla karar verme islemini
paylasarak kitlenin gercek iradesini ortaya koyan ve yodnetimine yasalligini
kazandiran ¢ogulcu gruplar (Sahim, 1994: 37). Bu yasallik baski gruplarina
demokrasi ¢ergevesince Ozgiirlik taniyacaktir. Demokratik olmayan veya
demokrasisi gelismemis iilkelerde baski gruplarimin faaliyetleri ve sayilari ¢ok
siirl olacaktir.

Farkli mesleklerden, ideolojilerden, derneklerden, veya baska amacla bir
araya gelmis ortak menfaate sahip topluluklarin hedeflerini gergeklestirmek adina
baski gruplari iktidar temsilcileriyle karsi karsiya kalirlar. Bunun sonucu olarak,
iktidar temsilcilerini kendi istekleri dogrultusunda kararlar almaya mecbur
birakirlar (Akad, 1976: 64).

Baski gruplar1 ge¢cmisten glinlimiize bir sekilde siyasetin i¢inde her zaman
var olmuslardir. Ciinkii kurulus ve var olus amagclari tiyelerinin ya da toplumun bir
kesiminin haklarini ve ¢ikarlarini korumak oldugu i¢in bunu da siyaset araciliiyla
gerceklestirmektedir (Bilgili, 2010: 11).

Baski gruplari: iilkede iktidar1 ele ge¢irmekten ziyade, siyasi partiler,
siyasi hiikiimetler ve toplum tizerinde dolayli veya dolaysiz, gizli ya da acik baski
kurabilen, resmi veya gayri resmi teskilatlanmis siyasi olusum olarak tanimlanir
(Akgal1, 1991: 124). Biitiin tanimlarin ortak noktasi olarak sunu diyebiliriz, bask1
gruplar siyasi iktidar1 ele ge¢irmeden faaliyetlerini gosterip kendi amacinda
organize olmus toplumsal birlikteliktir.

Kendiliginden ortaya ¢ikan baski gruplarinin bazilar1 uzun 6miirlii, bazilar

da cok kisa omiirlii olur. Bu gibi olusumlar, tek bir amag icin olusur ve bazen
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amaca ulasip bazen de ulagamayip kisa bir siire sonra dagilirlar (Topgu, 2006: 14).
Kisa siirede dagilmasmin amacina ornek olarak; hedeflenen ¢ikarlara ulasip
orgiitiin faaliyetlerine son vermek verilebilir. Uzun siire faaliyet gosterenlere
ornek olarak; isci ve isveren sendikalarin1 6rnek olarak verebiliriz.

Buraya kadar yapilan tanimlarda baski gruplarinin hep bir sekilde siyasal
sistemle iligkileri lizerinde durduk. Fakat genelde durum her zaman boyle degildir.
Ciinkii baz1 oda ve derneklerin varlik nedeni, sadece siyasal iktidar1 etkilemek
degildir; fakat baz1 eylemleri siyasal amacli olabilmektedir. Buna 6rnek olarak
meslek odalarint verebiliriz. Ciinkii varlik sebebi siyasal olmasa da, bazi
faaliyetleri siyasal goriiniir (Tezcan, 2013: 6).

Baski gruplarindan {iyelerinin haklarin1 ve menfaatlerini korumasi
beklenir. Fakat bazen bu durum bdyle olmamaktadir. Bazi dernekler ve
teskilatlarin yoneticileri kendi kitlesinin amaglarini maksimize etmek yerine kendi
cikarlarini maksimize eder, yani {iyelerin yerine kendi rantin1 kovalar ve devletten
bir takim faydalar elde etmeyi bekler. Bu beklentisi dogrultusunda kendi kisisel
c¢ikarmi diistinen is adamlar1 ve politikacilar {iyelerini gormezden gelebilmektedir
(Aktan vd., 2007: 216).

Glniimiizde gelismis Tllkelerde baski gruplari, demokratik devlet
anlayisinin vazgec¢ilmez birer unsurlaridir. Talepler siyasi giiclere baski gruplari
araciligiyla aktarildiginda daha etkili olurlar. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken en onemli husus, baski gruplariin demokratik sistem igerisinde kalmasi
gerekliligidir. Eger siyasal karar alma mekanizmalari, baski gruplarini denetim
altina almaya calisiyorsa, o lilkede demokrasiden s6z etmek olanaksiz olacaktir
(Sahim, 1994: 17).

Bir grubun baski grubu olabilmesi i¢in belirli 6zellikleri tasimasi gerekir
(Aktan vd., 2007: 207):

e  Orgiitlii duruma gelmek (Orgiitlenmek),
e Upyelerine tesir etmek (Etkilemek),
e (ikar beklentisi i¢inde olmak.
Bu Ozellikleri tasiyan teskilathh  gruplar baski  grubu olarak

nitelendirilecektir. Boylece diger gruplardan farklilik gostereceklerdir. Tiim bu
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ozellikleri iceren baski gruplarinin {iyelerini diisiinerek sorumlu oldugu gorevleri
de vardir. Bunlar (Dinger, 1999: 26):
e Baski gruplart belirli kesimleri siyasi konular hakkinda bilinglendirir,
kendi tiyelerini egitirler.
e Baski gruplarinin yonetiminde yer alan kisilerin biirokratlara, memurlara
ve genel olarak topluma bilgi, kanit ve istatistik veriler saglarlar.
e Siyasi sistemde 6nemli etki yaratabilecek faaliyetlerde bulunup daha fazla
secenekler sunar ve tahmin edilemeyen sorunlara ¢éziimler iiretirler.
e Siyasal kurumlar karsisinda iiyelerinin istek, tercih ve ¢ikarlarini korurlar.
e Upyelerinin ¢ikar, istek ve tercihlerini ilgili kamu kurumu ulastirir ve kamu
kurumlarini dikkate alarak caligirlar.
e Siyasal iktidarin baski gruplarina karsi gosterecegi olumsuz davraniglari
engellemeye ya da kendilerine ¢cevirmeye calisirlar.
e Kamu personelinin islerini yiiriitiis seklini denetleyerek olusacak olumsuz
bir durumu kendi lehlerine ¢evirmeye cabalarlar.
Baski gruplarinin demokratik sistemde varligi ve siirdiirecegi politikalar
uygulamasi bu gorevleri yerine getirme kapasitesine baglidir. Bu gorevlerden

yoksun olan gruplari bir baski grubu olarak adlandirmak oldukga giigtiir.

1.3. Baski Gruplarinin Diger Gruplarla Karsilastirilmasi

Toplum tarafindan genel olarak, aym olarak kabul edilen ama teoride
farklilik gosteren baski gruplari, ¢ikar gruplart ve lobiler vardir. Zamanla bunlara
siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari da eklenmistir. Bu kavramlarla baski
gruplar1 arasindaki iligkiyi benzerlik ve farkliliklara deginerek aciklamaya

calisacagiz.

1.3.1. Baski Gruplari ve Cikar Gruplar

Her teskilatlanmis gruba ¢ikar grubu veya baski grubu diyemeyiz. Bir
grubun c¢ikar grubu olmasi i¢in tipki baski grubundaki gibi hedeflenen amaglar
dogrultusunda bir araya gelen topluluklar olmasi gereklidir. Ornek olarak,
genellikle azinlik olan ama orgiitlenerek bir hedefe odaklanan ve ayni yorede

biiylimiis ve yetismis insanlarin daha sonra sehirlerde bir araya gelerek toplanip

19



bir “hemsehri grubu” olusturmalart 6ziinde “¢ikar grubu” olarak nitelendirilemez
(Aktan vd., 2007: 203). Ciinkii ¢ikar gruplarinin, haklarini ve ¢ikarlarint korumak
adina belli amaglar1 ve hedefleri olmasi gerekir. Bu hedefleri siyasal iktidara iletip
bunun karsiligin1 almaya ¢alistiginda ¢ikar grubuna doniistirler.

Toplumdaki bazi sosyal giiclerin planli bir sekilde orgiitlenmesi bask1
grubu olarak degerlendirilmektedir. Fakat sorumlu olduklar1 ¢ikarin suuruna
ermedikleri takdirde bir ¢ikar grubu asla baski grubu olamaz, yaptigi isin
suurunda olmas1 gerekir (Kapani, 1975: 146).

Baski gruplart denildiginde toplumdaki bazi sosyal giiclerin bilingli
bicimde Orgiitlenmesi anlasilmaktadir (Akad, 1976: 67). Cikar gruplar ise
teskilath veya teskilatsiz, aralarinda filli bir ¢ikar birlikteligi bulunan, ancak siyasi
olan veya olmayan amaglar i¢in bir araya gelmis topluluklar olarak ifade edilebilir
(Abadan, 1959: 233).

Cikar gruplarinin, teskilatli olarak bir etkileme faaliyetlerinde bulunmasi
gerekmez. Eger cikar gruplan etkileme faaliyetlerini yaparlarsa zaten baski
grubuna doniisiirler. Cikar gruplari, disiplinli ve organize bir faaliyet
yiiriitemedikleri icin yasamayi, yiirlitmeyi ve yargiylr etkileme olanaklar
bulunmamaktadir (Ay, 2008: 7). Cikar gruplart kendi amaglarina dogrudan
ulagamadiklar1 zaman, dolayli yollara basvururlar. Hedeflerine ulasabilmek icin
siyasi otoritenin aleyhinde propaganda yapip kamuoyu olusturur ve siyasi iktidari
her haliikarda etkilemeye ¢alisirlar.

Yorenin ve {ilkenin sorunlart dogrultusunda baski gruplar1 olusabilir.
Ornegin siirekli trafik kazas1 olan bir bolgede yore sakinlerinin siyasilerden o
bolgeye listgecit yapilmasii istemeleri sebebiyle bir araya gelip yiirliyiis ve
gosteri yapmalar1 s6z konusu grubu bir baski grubu yapar (Topgu, 2006: 33). Bir
mahalle veya semti ilgilendiren olaylarda biitiin semt sakinlerinin bir sorunu
olmasina ragmen hepsinin yore belediyesine gidip sorunlarini arz etme yerine,
yore halkindan ehliyetli, liyakatli ve dirayetli kisilerin semt halki adina kamu
yetkilileri ve belediyenin ilgili birimine sorunu tagimalari bir demokrasi 6rnegidir
(Turan, 1987: 39).

Dikkat edilirse tiim demokratik ilkelerde baski gruplarinin en temel

ozelligi, suurlu bir sekilde olusturulmus bir teskilata sahip olmalaridir. Zaten bask1
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ve ¢ikar grubu arasindaki fark da budur. Isminden de anlasilacag: iizere baski
gruplari, ¢ikar gruplarinin suurlu bir sekilde orgiitlenmis halinden baska bir sey
degildir (Ozgelik, 1984: 108).

Siyasi otorite tizerine yapilan baski gelip gegici ise, bu baskiy1 yapan gruba
cikar grubu, baski siirekli ise baski grubu adi verilir. Zaten baski gruplarini ¢ikar
gruplarindan ayiran 6zellik de, siyasi otorite lizerindeki baskinin siirekli olmasidir
(Ozer, 1996: 534).

Biitiin ¢ikar gruplar birer baski grubu olmadiklar1 gibi her baski grubu da
birer ¢ikar grubu degildir. Bu iki grubun ortak noktasi olusturduklar topluluklarin
cikarlarin1 ve haklarint korumaktir (Kapani, 1975: 193-194). Kisisel cikarlar
disinda temel bir hedefi olan ve liyelerini ¢ikarlarin1 koruyan oOrgiitlere 6rnek
olarak, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Tiirk Ocaklar1 ve Iktisadi Kalkinma
Vakfi’ni verebiliriz (Ay, 2008: 32).

1.3.2. Baski Gruplari ve Lobiler

Tarihte lobi faaliyetlerine ilk olarak ¢ok yakin bir ge¢miste 1946'da
Amerika’da “Federal Regulation of Lobbying Act” ile ABD’nin kanunlarinda yer
verilmistir. Federal hiikiimetler lobicilik faaliyetlerini cagdas sistemlerin
vazgecilmez bir aract olarak gormiislerdir. Amerikan sisteminde lobiler
parlamentodaki goriismelere katilarak kendi grubunun sorunlarina iligkin bilgi
saglar, yasa hazirligi ve ekonomi politikasina iligkin goriislerini parlamento
temsilcilerine sunar ve bu yolla yasama faaliyetlerinde neticesinde kararlari
etkilemeyi arzu ederler (Erkan, 1992: 77).

Baski gruplar, iktidar etkilemek i¢in zaman ve sartlarin en uygun ortami
yakalamak ve sartlarin en uygun oldugu ortami yakalamaya calisir ve sartlarin
olusmasiyla hareket eder ki bu hesapli caligmaya giliniimiizde lobi/lobicilik
faaliyetleri denmektedir (Akgali, 1989: 107). Lobiciligi basariyla yiiriiten kiigiik
bir devlet bile olsa giiciinii rakiplerine kars1 artirabilir. Baski gruplart da lobicilik
faaliyetleriyle gii¢lii bir konuma gelebilirler.

Lobi faaliyetleri hemen her yerde gizli ve asikar sartlara uygun olarak

yiiriitiildiiglinden bu faaliyetleri yiiriitenler kanun simsarlar1 olarak da adlandirirlar

21



(Abadan,1959: 235). Genellikle tek amaglari, kanun c¢ikaricilarini etkilemektir
(Aksoy, 2008: 22-23).

Baski gruplarinda hedefe varmak i¢in her zaman orgiitlii ¢calisma tercih
edilir. Bu orgiitlii calismada hedeflerin gergeklestirilmesi igin, iktidar ve
yonetimle i¢ i¢e ¢aligmak zorunludur. Degisik zeminlerde calismalari siirdiiren
baski gruplarinin iktidar iliskileri, calisma programinin yalniz bir boliimiinii ama
zor olanimi olusturur. Lobiler ise toplumun gelecegi ile alinan yasama kararlari
lizerine ¢aba gosterirler. Her ne kadar bireysel ¢alissalar dahi, baski grubu olarak
calismakla hedefe varirlar (Akad, 1976: 69). Goriildiigi lizere lobiler i¢in 6nemli
nokta yontem, baski gruplari i¢in 6nemli olan hedeftir.

Baski gruplar higbir zaman dogrudan iktidar tizerinde fiilen kontrol gorevi
ifa etmemesine ragmen, dolayli yoldan kontrol gdrevini ifa eder. Zaten hedefi,
kendi biinyesi icinde alinan kararlari mensubu oldugu kuruluslar adina yerine
getirmektir. Lobiler ise, hiikiimetler tizerine kabus gibi c¢okerek direktiflerle
hedeflerine ulasan baski grubu tipleridir (Abadan, 1959: 235).

Ajanlar, toplum i¢inden 6zenle halkla iligkiler uzmani gibi segilen segkin
insanlardir. Bu kisiler aracilig1 ile basin biiltenleri, gazeteler, mektuplar ve radyo
ilanlar1 gibi araglar ile yonetim tizerinde baski kurarlar (Tezcan, 2013: 12).

Ulkemizde lobi faaliyetleri heniiz Anayasal giivence altina almmamustir.
Bu sebeple, iilkemizin yurt dis1 lobi faaliyetlerinde etkin olmasi beklenemezdi.
Fakat ABD’de 1946 yilinda lobicilik kanunu yiiriirliige girmis ve bugiine kadar da
ayakta ise, lobicilikte ne kadar ge¢ ve diinyanin gerisinde oldugumuz ortadadir
(Tezcan, 2013: 12).

Ozet olarak, baski gruplari lobilerden farkli olarak yasama ve yiiriitme
organi yaninda yargi organimi da etkileyen bir organizasyon toplulugu olarak

tanimlanir. Bu sebeple, lobi faaliyetlerinden daha aktif olarak kullanilmaktadir.

1.3.3. Baski Gruplari ve Siyasi Partiler

Halkin hiir iradesiyle verdikleri oylarla iktidar1 eline gegirip, devleti
yonetme yetkisine sahip olan siyasi partiler ve temsilcileri biitiin toplumlarda
istikrar1 halka yansitan siyasal topluluklar olarak kabul edilirler (Duverger,
1974:4).
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Baski gruplarinin siyasi iktidarlar gibi halki yonetme amaglar1 yoktur
(Abadan, 1959: 235). Goriildiigii gibi baski gruplarinin amaci belirli ¢ikarlarin
gerceklesmesi icin iktidarla diyalog kurmak, alinan kararlara belirli oranda
katilmaktir.

Genellikle iktidar ele gecirmek i¢in ¢alismadiklar: bilinse de, kendilerine
yakin vekiller ve biirokratik kadrolarla aralarindaki baglar siireklidir ve bu kisiler
araciligiyla ¢calismalarini siirdiirtirler (Sahim, 1994: 37)

Baski gruplarmin iktidardan kendilerine diisen payir almalar1 ancak
etkileme ve dolayli yoldan olurken; siyasal partilerinki ise ele ge¢irme yoluyla ve
dogrudan gergeklesir (Akad, 1979: 71). Baski gruplar iktidara talip olduklarinda,
artik baski grubu 6zelligini kaybedip siyasal parti haline alirlar. Sonug olarak da,
zamanla niteliklerini yitirmektedirler (Cam, 1977: 210). Hayal gibi goriinse de
pek cok grubun bu sekilde siyasi parti haline geldigi gormekteyiz.

Politika ile ugrasirken siyasi partiler, baski gruplart siyasal parti gibi
faaliyet gostermezler. Onlarin politik ¢aligmalari, iktidari etkileme ve hedefe
ulagsma ¢aligmalarindan baska bir sey degildir (Sahim, 1994: 41).

Ayrica baski gruplarimin amaci, mensubu olduklar1 Orgiitlerin sesini
duyurmak ve siyasal iktidar etkileri altina almak iken; siyasi partilerin hedefi de
iilkede yonetimi segimle ele gecirmek ve iktidar olmaktir. Hangi siyasi partinin
iktidar oldugu fark etmeksizin baski gruplart her zaman amacina ulagsmaya
cabalamaktadir (Kapani, 1975: 268). Secime katilip iktidar olmak i¢in miicadele
verirken siyasal partiler, baski gruplarmi kararlarinda dikkate alirlar. Baski
gruplar1 adaylarini agiktan bir parti icinde desifre edip aday gostermeleri asla etik
degildir (Akad, 1979: 107). Baski grubu temsilcilerinin se¢cimlerde aday olmasi ya
da parlamentoda temsilci bulundurmasi siyasi parti-baski grubu ayrimi olarak
giinlimiizde korunmus goriinmemektedir. Fakat bu ayrimin ortadan kalkmis
olmas1 siyasi partiler ile baski gruplarmmin ayni fonksiyonlara sahip oldugu
anlamia gelmemektedir (Ay, 2008: 34).

Siyasi partiler, politika ile ugrasan, devamli olarak siyasal faaliyette
bulunan kuruluslardir. Baski gruplan ise, siyasal kuruluslar degildir ve stirekli
olarak politik faaliyette bulunmazlar. Onlarin politika alanindaki girisimleri,

iktidar tizerinde etkiye sahip olarak verilen tepkileri belirlemek {izerinedir. Bu etki
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tepki kisa stirelidir ve her sosyal grup ve her kurum belli durumlarda, baski
grubuna doniigebilir (Kapani, 1975: 147).

Temel olarak, baski gruplar1 ile siyasal partiler arasindaki farka
baktigimizda, baski gruplar1 sahip oldugu kitlenin ¢ikarlar1 ya da amagclar
etrafinda sinirli olarak var olurken, siyasi partiler tiim toplumu iceren ve devlet
sorunlarini i¢ine alan kapsamli bir programa sahiptirler. Bu yiizden partiler bask1

gruplarina nazaran daha genis gruplara hitap ederler (Ay, 2008: 35).

1.3.4. Baski Gruplari ve Sivil Toplum Orgiitleri Arasindaki Fark

Uygulamada sivil toplum orgiitleri, asker kokenli olmayan bireyler ile ayni
toprak iizerinde yasayip ayni politikalar ve ortak kiiltlirii paylasan kisilerin
olusturdugu kitledir. Burada 6nemli olan sey, bu kitlenin bu kurumu olustururken;
goniillii bir sekilde, devletin etkisinden bagimsiz, siviller ile devlet arasinda bir
koprii olarak gorev yapmasidir (Aksoy, 2008: 18-21). Ayrica, daha 6nce bilingli
ve Orgiitlii hareket eden baski gruplari, bu tanimda sivil toplum kuruslariyla
birlikte oldugu goriilebilir (Aktan vd., 2007: 208). Ancak iilkemizde baski grubu
olmas1 yaninda sivil toplum kurulusu olmayan orgiitler de vardir.

Baski gruplar1 giinlimiizde genellikle demokrasisi geligsmis {ilkelerde
ortaya ¢ikmustir. Sivil toplum kuruluslart da baski gruplari gibidir. Ozgiirliikk ve
demokrasi ortaminda gelisme gosterirler. Siyasal hayat ve bireyler arasinda
arabulucu gorevi tstlenen sivil toplum kuruluglar1 devletin basina buyruk sekilde
davranmasini engellemektedir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi baski gruplar1 ve sivil toplum kuruluslar
arasinda benzerlik bulunmasina ragmen, aralarinda kii¢iik niians farkliliklar1 da
mevcuttur. Burada en 6nemli olan nokta, sivil toplum kuruluslar1 baski gruplari
gibi orglitlenmelerinin yaninda kiiltiirel bir grup olmalar1 nedeniyle daha kapsamli

olarak tanimlanmaktadir (Aksoy, 2008: 21).

1.4. Baski Gruplarinin Siiflandirilmasi
Baski gruplarmin kisaca amaci, siyasal iktidar etkileyerek menfaat elde
etmektir. Bu sebeple baski gruplarimin, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal

cikarlar iktidara iletmeleri toplumun ortak c¢ikarlarini agiga ¢ikarmaktadir. Bunu
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yaparken de bir yandan iktidarin karar alma siirecine siyasal katilimini
gerceklestirecektir. Baski gruplari su sekilde siniflandirilir;

e Icyapisi bakimindan baski gruplari,

e Kurumlasmalaria gore baski gruplari,

e Profesyonel (Mesleki) baski gruplari,

e Diger bask1 gruplari.

1.4.1. icyapis1i Bakimindan Baski Gruplari

Icyapisina gore baski gruplarini inceledigimizde kitle baski gruplar1 ve
kadro baski gruplarimi gormekteyiz. Bunlarin 6zelliklerini i¢sel ya da odlgek
biiyiikliiklerine gore degerlendirilir.

a. Kitle Baski Gruplar:

Ekonomik bakimdan yetersiz, fakat teskilatin aktifligi, liye sayisinin
coklugu, biiylik kitleleri icerisinde barindirmasi ve disiplinli bir teskilatlanma
sahip olmasi sebebiyle kitle baski grubu olarak adlandirilirlar. Kitle baski gruplari
cok fazla iiyeye sahip olmasina ragmen iiyelerinden aldiklari ciizi miktarda aidatla
varliklarii = stirdiiriirler (Aksoy, 2008: 44). Burada amag, zaten finansal
hedeflerden ziyade, programli bir birliktelik olusturmaktadir.

Tarim ve sanayi is¢i sendikalari, esnaf ve ciftci orgiitlenmeleri ve bunlar
gibi yaygin bir sekilde varligini siirdiiren genclik teskilatlari, kitle baski gruplarina
ornek olarak verilebilir (Aktan vd., 2007: 210).

b. Kadro Baski Gruplari

Kadro bask1 gruplari, iiye sayisinin az ve grup disiplininin esnek oldugu,
fakat buna ragmen toplumsal statiileri bakimindan saygin ve ekonomik manada
zengin gruplari igerisine alir.

Uyelerinin zengin olmas sebebiyle dlgek olarak kii¢iik olmasina ragmen
siyasal iktidar etkileme bakimindan 6nemli etkilere sahiptirler. Adil olmasa da ne
yazik ki, bu tiir baski gruplarinin basinda zengin isveren birlikleri ve dernekleri
gibi orgiitler gelmektedir. Ulkemizde TUSIAD gibi isveren orgiitleri, Mason
dernekleri ve Miilkiyeliler Birligi vb. kuruluslar (Ay, 2008: 46) ile Rotary ve

Lions Kuliipleri gibi dernekleri de igerisine alan biirokraside etkin ve toplumda
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istlendikleri rol bakimindan 6nemli gorevler alan gruplar, kadro baski gruplari

olarak adlandirilmaktadirlar (Aksoy, 2008: 44).

1.4.2. Kurumlasmalarima Gore Baski Gruplar

Baski gruplarinin derneklesip-derneklesmedikleri veya teskilatli-teskilatsiz
yapida olup olmadiklarina gore siniflandirilabilir. Kurumsallagmalarina gore baski
gruplari; anomik, teskilatlanmis, teskilatlanmamis ve kurumsal baski gruplari
olarak dorde ayrilmaktadir.

a. Anomik Baski Gruplari

Beklenilmeyen bir sekilde ortaya c¢ikan olaylarla veya siiregelen tartismalar
yliziinden ¢oziime kavusturulamayan problemler sonucunda aniden ortaya g¢ikan
gruplara denir (Aksoy, 2008: 45). Ayrica, anomik baski gruplar1 orgiitsiiz, tepkiye
dayali, kendiliginden olugsmus olmasina ragmen, ¢ogu kez ne yapilmasi gerektigi
konusunda belirgin fikirleri olmayan ve kisa siirede dagilan topluluklardir.
Dolayisiyla ¢ok fazla etkin de degildirler (Turan, 1987: 45)

Bir orgiitlenme olmaksizin bir anda ortaya ¢ikan anomik gruplara érnek
verecek olursak; bir kazadan sonra biriken halkin yolu trafige kapatmasi, giivenlik
kuvvetlerinin bir olaydaki sert tutumunu protesto etmek amaciyla bir olay sonucu
halkin karakola ylirlimesi, bir Pazaryerinde fiyatlar1 yiiksek bulan ahalinin
belediye zabitasi kuliibesi oniinde eylem yaparak zabitalar1 goreve davet etmesi ve
toplumda sevilen bir kisinin 6ldiiriilmesi {lizerine tiim belde halkinin torenlere
istirak etmesi verilebilir (Ay, 2008: 46).

b. Teskilatlanmis Baski Gruplari

Uyelerinin menfaatlerini korumak ve cikarlari gerceklestirmek icin
disiplinli, 1yi orgiitlenmis, teskilatli bir yapida olusturulan gruplara teskilatlanmig
baski gruplart adi verilir. Dernek ve cemiyet gruplart olarak da
adlandirabilecegimiz teskilatlanmis baski gruplari, bir amag etrafinda birlesilmis,
bir ¢ikar grubunun teskilati olusturulmus, 6nderi belirlenmis ve az ¢ok bir i¢
disipline sahip gruplardir (Aksoy, 2008: 45-46). Bu gibi gruplar maddi
kaynaklarin1 sadece {yelerinin ortak amaglarini gergeklestirmek amaciyla
kullanirlar. Bunlar; sendikalar, isveren kuruluslar1 ve meslek kuruluslaridir (Ay,

2008: 47).
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C. Teskilatlanmamis (Dogal) Baski Gruplar

Teskilatlanmadan yoksun, dil, din, akrabalik, hemserilik, kabile gibi
esaslara dayanarak kurulan, dernek, sendika, vakif vb. niteliginde olmayan,
siyasetle iliskileri diizensiz gruplardir (Aksoy, 2008: 46). Doga sartlar1 geregi
olusan bir durumda meydana gelmis olan bu gruplara 6rnek vermek gerekirse,
avcilikla gecinen bir toplumda iklim degisikligi sebebiyle yilin belli aylarinda gog
etmek zorunluysa ve grupta bu yonde bir karar alindiysa, bu kararin alinmasinda
doganin dis baskisi, iklim, cografi yapiin 6zellikleri gibi unsurlar etkili olmustur
(Akad, 1976: 15).

d. Kurumsal Baski Gruplar:

Ortak bir menfaat etrafinda toplanan fertler tarafindan degil, biisbiitiin
otoriteye bagli yiiksek diizeyde bir disiplin ve organizasyon yapisina sahip
kurumlarin olusturduklari; kamu menfaatlerini korumak ve iyilestirmek amaciyla
olusturulmus gruplardir. Temel amaci topluma hizmet olsa da, genel olarak bu
amagctan ziyade kendi iiyelerine hizmet eden gruplar olarak gbze carpmaktadir
(Aktan vd., 2007: 212).

Demokratik anlayisla bagdagsmayan bu gruplar, parlamento ve hiikiimet
tizerinde baski grubu olusturarak siyasal sistemi etkilemektedirler (Bulut, 1998:
231). Bu gruplara 6rnek olarak, biirokrasi ve silahli kuvvetler verilebilir (Tezcan,

2013: 21).

1.4.3. Profesyonel (Mesleki) Baski Gruplari

Ortak menfaatler sahip bireylerden olusan, iiyelerine maddi yararlar
saglamak ya da kazanmis oldugu haklar1 korumak amaciyla grubunun ¢ikarlarim
gerceklestiren gruplara profesyonel baski gruplari denir. En 6nemli 6rnekleri is¢i
kuruluglart ve isveren birlikleri vb. meslek kuruluslaridir. Giiniimiizde dis
hekimleri, muhasebeciler, avukatlar gibi bir¢ok meslek teskilati buna ornek
verilebilir (Meynaud, 1975: 19). Profesyonel baski gruplari; isveren birlikleri, is¢i

kuruluglar1 ve tarim sektdrii birlikleri olarak ii¢ basliga ayrilmaktadir.

27



a. Isveren Birlikler

Icyap: siniflandirilmasinda kadro baski gruplarinda gérdiigiimiiz isveren
birlikleri ve mesleki baski gruplar1 igerisinde en etkili faaliyette bulunan
gruplardir.

Zengin is adamlarinin tek basina iktidar lizerinde bir etkileri yoktur. Fakat
mali yonden zengin bir igveren birligi yoluyla bunu kolaylikla basarabilirler. Bu
grup icerisindeki zenginler zamanlarini, sektére yeni girisleri engelleme, devlet
tarafindan imtiyaz hakki verilen bir tekele ilk sahip olmak veya var olan bir tekel
hakkin1 korunmak gibi amagclar1 gerceklestirmek icin harcarlar (Caha, 2003: 52-
53). Isveren birlikleri bugiin ekonomik ve mali bakimdan zengin olduklar igin
siyasal iktidar iizerinde her zaman biiylik bir avantaja sahiptirler.

Geriye doniip tarihe baktigimizda iilkemizde ilk oda, 1879’ da kurulan
Tarsus Sanayi ve Ticaret odasi ve onu takip eden 1882 yilinda kurulan Dersaadet
(Istanbul) Ticaret Odasr’dir. Ayrica giiniimiizde en bilinen isveren birlikleri
olarak, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve
Ticaret ve Sanayi Odalar1 vardir (Aslan ve Giil, 2004: 96).

b. Is¢ci Kuruluslar

Kitle baski gruplart ve profesyonel baski gruplarinda da bulunan
teskilatlanmis is¢i kuruluslaridir (Turan, 1987:52-59, Aslan ve Giil, 2004: 94-96).
Uye sayismin ¢okluguna ragmen mali kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle siyasal
sistemde isveren gruplart kadar etkili olamazlar. Fakat bu durum onlarin tam
anlamryla etkisiz bir baski grubu oldugunu gostermez aksine iiye sayisinin ¢oklugu
nedeniyle 6nemli bir oy potansiyeline sahiptirler. Bu yiizden, parlamentolarda
bircok sendikanin temsilcilerinin milletvekili olduklar1 ve 1is¢i kesiminin
c¢ikarlarin1 ve haklarini korumaya ¢alistiklart gozlenmektedir (Aslan ve Giil, 2004:
95).

Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Hak Isci
Sendikalar1  Konfederasyonu (HAK-IS) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) gibi sendikalar bu gruba &rnek olarak gdsterilebilir
(Tezcan, 2013: 24).
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c. Tarim Sektorii Birlikleri

Tarim sektorti birlikleri diger gruplara nazaran daha az giigliidiir. Buna
ragmen hala etkisini gésteren bir baski grubudur.

Tarim sektoriiniin giiglii bir baski grubu olarak goriiliip goriilmemesi
sanayilesme ve gelisme seviyesine gore degisiklik gostermektedir (Aksoy, 2008:
50). Is giicii bakimmdan énemli bir istihdama sahip olan bu kesim, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde okuma yazma oram diisiikliigli, daginik yerlesim, imkan
kisithigr vb. nedenlerle teskilatlanma giicii diisiik kalmakta ve etkili bir baski
grubu ozelligi gostermemektedirler (Aktan vd., 2007: 211). Gelismis lilkelerde
geligen iilkelerin aksine kooperatiflesme sayesinde etkinlikleri her gegen giin
artmaktadir.

Ulkemizde tarim sektérii birliklerine rnek olarak Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi (TZOB) verilebilir. Ayrica, mesleki orgiitlenmelere de esnaf ve sanatkarlarin
olusturduklar1 birlikler ve tiiketici kooperatifleri vb. kuruluslar gosterilebilir (Tezcan,
2013: 25).

1.4.4. ideolojik Baski Gruplari

Ideolojik baski gruplari, profesyonel baski gruplarinda séz ettigimiz gibi
tiyelerinin ortak menfaatlerini degil, ortak tutumlarini igeren; maddi veya mesleki
cikarlarin degil, fikir ya da paylasilan manevi degerlerin 6nemli oldugu baski
gruplaridir (Aksoy, 2008: 51).

Gecmis yillarda ideolojik baski gruplari; dinsel orgiitler, {iniversiteler,
genglik orgiitleri ve 6teki diisiince dernekleri olarak dorde ayrilirken (Akad, 1976:
77), glinlimiizde ise, dinsel gruplar, 6zel amacgli gruplar, fikir dernekleri ve
kuliipleri olarak {ige ayrilmistir ve iiniversiteler baski gruplarinda ele alinmigtir
(Tezcan, 2013: 25).

a. Dinsel Baski Gruplan

Dinsel baski gruplarinin tarthimizde 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii genelde
iktidarin ya da muhalefetin kanun teklifi hazirlarken bu gruplardan tepkilere gore
hareket ettikleri goriilir (Aksoy, 2008: 52). Dinsel ve ahlaki duygularindan
hareketle kurulan bu gruplara; kilise dernekleri, azinlik gruplari, cemaat ve
tarikatlar &rnek verilebilir (Tezcan, 2013: 26). Oregin ¢ok eslilik baz

toplumlarda normal iken bazi toplumlara ters gelen bir durum oldugundan
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yoneticilerin ve milletvekillerinin dinsel gruplarindan gelen tepkileri gbz Oniine
aldiklar1 goriiliir (Akad, 1976: 15).

b. Ozel Amach Gruplar

Ozel bir amaca sahip ve bu amag etrafinda toplanan kisilerin diisiincelerini
savunmak amactyla olusturulan gruplardir. Bu gruplarda gergeklestirilmeye
calisilan bir amag, paylasilan bir amag¢ veya korunmak istenen manevi bir kiymet
vardir ve bu degeri toplum tarafindan taninmis kisilerle kitlelere ulastirirlar
(Aksoy, 2008: 53). Bu deger etrafindan toplanan gruplarin siyasi idare iizerindeki
etkileri sahip olduklar1 giicleri oraninda farklilik gosterir. Onemli olan gruplarin
yaninda sadece ismini duydugumuz ama faaliyet yoOniinden bir c¢abasini
gormedigimiz gruplar da vardir (Ay, 2008: 51-52).

Gilinimiizde bu gruplara 6rnek olarak; ¢evrenin korunmasini amaglayan
gruplar, insan haklar1 dernekleri, Yesilay, hayvanlar1 koruma dernekleri, g¢esitli
kadin dernekleri, vb. grup ya da dernekler verilebilir (Tezcan, 2013: 27).

c. Fikir Dernekleri ve Kuliipleri

Fikir dernekleri ve kuliipleri diger baski gruplarindan farkli olarak ¢ok
farkli meslek gruplari, farkli sosyal statiiler ve farklt mekanlardan insanlarin
toplanarak belli fikirleri benimsemesiyle olusan gruplardir. Grup iiyelerinin
tizerinde uzlasmaya calistiklar1 sinirli ortak ¢ikar ve menfaatler, fikri manada bir
degerler manzumesi, bir davranis bigimi veya bir ideoloji olabilir (Ozer, 1996:
533). Siyasi karar alma mekanizmasi tizerindeki etkilerinin sinirli olmasinin nedeni
tam anlamiyla bir ortak ¢ikar ve menfaate sahip olmamalaridir (Aksoy, 2008: 53).
Fakat sonu¢ olarak bu grubun paylastigi bir ama¢ veya korumak istedikleri
manevi bir deger vardir (Kapani, 2010: 199). Bu gruplara iilkemizde 6rnek olarak
mason dernekleri ve 1911 tarihli Tiirk Ocaklar1 gosterilebilir (Aslan ve Giil, 2004:
89).

1.4.5. Diger Baski Gruplar

Diger baski gruplari olarak kamu kesimi baski gruplari, yabanci baski

gruplar1 ve medya goriilmektedir.
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a. Kamu Kesimindeki Baski1 Gruplari

Ulkemizde kamu kesimi baski gruplari yaygm olarak bir baski grubu
olarak kullanilmamaktir. Ciinkii genelde iktidarla uyumlu bir sekilde
caligmaktadirlar. Fakat iktidar degisikli durumunda bir ¢atisma yasanacagindan
donem donem etkili bir bask1 grubu olusturduklar1 goriilmiistiir.

Secim donemlerinde toplumun goziinii boyamak adma bu kurumlarin
taleplerini dikkate alan partiler. Se¢cim dénemi sona erdikten sonra yeni donemde
yerini alan kisiler, kendi adamlarin1 bu kurumlarin baslarina getirerek onlarin
taleplerini bir nevi kendi talepleri dogrultusunda sekillendirirler. Kamu kesimi
baski grubu Universiteler, Yargi Organlari, Biirokratlar ve Ordu olarak dorde
ayrilacaktir.

b. Yabanci Baski Gruplari

Yabanci baski gruplari bir devlete ait olabilecegi gibi, devletler aras1 da
olabilir. Buna gore yabanci baski gruplart kamusal olabilecegi gibi 6zel de
olabilir. Ornek verirsek Avrupa Konseyi, Comecon (Karsilikli Ekonomik
Yardimlagma Konseyi) gibi teskilatlar kamusala, ¢cok uluslu sirketler ve diger iilke
sendikalarina yardim yapan sendikalar 6zel yabanci baski grubuna 6rnek olarak
verilebilir (Ay, 2008: 57-58).

c. Medya

Genel anlamda medya dedigimizde aklimiza giin i¢erisinde meydana gelen
geligsmeleri aktarmasi yaninda, iktidarin halktan istekleri veya halkin iktidardan
beklentilerini dile getiren bir ara¢ gelmektedir. Fakat bugiin medya boyle
calismamaktadir.

Glinlimiizde medya, ozellikle gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde
medya patronlarinin iilkenin sahip oldugu zenginlikten daha fazla servete sahip
olmas1 ve medya kurumlar1 aracilifiyla istedigi kisiyi iktidara getirip istedigini
alasag1 etmesiyle iin kazanmistir. Bunun yaninda medya, bagimsiz bir kurulus
olmadiginda, bazen teskilath bir propaganda araci olarak da kullanilmaktadir.

Bugiin sistem ge¢misten biraz olsun farklilik gostermektedir. Ciinkii
yalnizca ¢ikar gruplart degil, iktidar1 elinde bulunduranlar da artik medya
araclarindan yararlanmaktadirlar (Akad, 1976: 81). Kamuoyunu etkilemek

amaciyla siyasal giiciin kitle iletisim araclarini yararlanmasinin temel nedeni, yazil
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ve gorsel basinin giinilin birin de karsisina baski grubu olarak ¢ikmasini onlemekti
(Sahim, 1994: 45).

Baski gruplarinda bahsettigimiz dolayli baski gruplarina medyayr da
koyabiliriz. Ciinkii yiiksek tirajli bir gazetede yapilan haberler 6zellikle se¢im
donemlerinde ciddi bir etki yaratabilir (Kuzu, 1985: 76).

1.5. Baski Gruplarinin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Baski1 gruplarina gosterilen hoggorii ve anlayis, her siyasi sistemde farklilik
gostermektedir. Bu yiizden demokrasinin yerlesmis oldugu iilkelerde baski
gruplart daha rahat hareket ederken, diger {iilkelerde daha fazla kisitlamayla
karsilasmaktadirlar.

Baski gruplarinin faaliyetlerinin etkinligini belirleyen belli kosullar vardir.
Haliyle bu kosullar1 gergeklestiren gruplar kisa siirede basariya ulagmakta, aksi
takdirde basariya ulasmalar1 bir hayli zor olmaktadir.

Baski gruplari, grubu olusturan {iyelerin ortak cikarlarini elde etmek icin
siyasi iktidarlar1 6nemli Slgiide etkilemeye ¢alisirlar. Fakat baski gruplari siyasi
iktidar iizerinde baski olustururken, elde ettikleri basar1 farklilik gostermektedir
(Ay, 2008: 61). Bunun nedeni baski gruplarinin etkinliklerinin birbirinden farkli
olusundandir. Iste baski gruplarinin etkinligini belirleyen bu faktdrleri: maddi giic,
liye sayisi, liderlik, toplumsal statii, siyasal ve sistemsel 6zellikler, organizasyon
yapist ve diger faktorler olarak saymak miimkiindiir. Gruplarin niteligine gore
degismekle birlikte baz1 gruplarda {iye sayis1 onemli etken durumunda iken, bazi
gruplarda maddi gii¢ 6n planda olup iiye sayisi ikinci planda olabilmektedir. Bu
nedenle baski gruplarinin giiclinii belirleyen faktorler arasinda, hiyerarsik bir

siralama yapmak miimkiin degildir (Tezcan, 2013: 44).

1.5.1. Maddi Gii¢

Atatlirk’lin “ekonomik 6zgiirliik olmadan, siyasal 6zgiirliiglin olmasi asla
miimkiin degildir” s6zii ekonomik 6zglirliigiin énemini yansitmaktadir. Gerek
diinyada ve gerekse iilkemizde baski gruplarinin siyasi partilere ve diger
kuruluglara yaptiklar1 yardim asla bosa degildir. Muhakkak bir karsilik beklentisi

vardir. Siyasi siireci etkilemek {izere baski gruplari, her zaman ekonomik silahlar
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kullanir ve karsiligini da siyasi iktidardan alir. Baski gruplarinin maddi kaynaklari
ne kadar giiglii ise, siyasal iktidar etkileme kapasitesi o derece fazladir (Cergi,
2006: 9). Zira maddi giiciin ne kadar etkili bir gii¢ oldugunu tiim baski gruplar1 iyi
bilir.

Bir siyasi parti insan unsuru olarak ne kadar giiclii olursa olsun, ekonomik
yonden yeterli sermaye kaynagi olmadan iktidar kapisini agmasi ¢ok zordur. Bu
durumdaki bir parti iktidar olsa bile, ekonomik yonden giiclii olan bask1
gruplarinin baskilarina fazla dayanamaz. Bu baskilara er ya da ge¢ boyun eger. Bu
sebeple her devlet, gerek iktidar ve gerekse tiim muhalefet partilerine, iiye
sayilarina ve giigleri oraninda parasal kaynak yardiminda bulunarak, baski
gruplarina kars1 siyasi aktorleri ayakta tutmaya caligmaktadir. Sendikalar gibi bazi
baski gruplarina da bazi devletler az da olsa degisik kaynaklardan yardimlarda
bulunarak, bu iki grup arasindaki dengeyi gozetmektedir (Meynaud, 1975: 29).

Gorildiigii gibi baski gruplarinin, siyasi siiregleri etkileyebilmesi igin
onemli derecede mali kaynaklara sahip olmalar1 gerekir. Ekonomik yonden
yeterince gliclii olmayan baski gruplarinin da degil hiikiimetleri, ana muhalefet
partilerini dahi etkileyip, arzularina kavugmalar1 asla miimkiin degildir. Baski
gruplart ¢esitli kuruluslardan elde edilen gelirlerle medya basta olmak {iizere
reklam kuruluglar araciligl ile yapilan propaganda, haber ve bilgi akislariyla
hedeflerine ulagirlar. Bunlar1 yerine getirirken bir mali gilice sahip olmasi
beklenen baski gruplarinin baslica gelir kaynaklari (Ay, 2008: 62):

e Upyelige giris ve iiyelik aidatlar,

e Yapilan yaymlar, tertiplenen piyango, balo, eglence, temsil, spor yarigmasi
ve konferans vb. aktivitelerden elde edilen gelirler,

e Kurumun sahip oldugu menkul ve gayri menkul mal varliklari gelirleri,

e Bagis ve yardimlar,

e Mevzuata uygun toplanan bagis ve yardimlar.

Bunlara ilave olarak iiyelerden ve taraftarlarindan gerek duyulursa, alinan
ek yarimlar da olabilir (Daver, 1968: 241). Tiirkiye’de yillarca baski gruplari
caligmalarinda tlke i¢inde ve iilke disinda kendilerine ekonomik yonden degisik
sekillerde yapilan yardimlar, I¢ Isleri Bakanligi'nin izni ile alinmistir. Baski

gruplarinin gelirleri makbuzlanarak ve harcanan alanlar kaydedilerek diizenli
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sekilde takip edilmekte ve bu yolla grubun gelir ve giderler dengelenmektedir.
Sonug olarak, genis mali kaynaklara sahip olan baski gruplarinin, daha giicli ve

daha etkin olma imkanlarini elde edecekleri olduke¢a agiktir.

1.5.2. Uye Sayisi

Baski gruplari, etkili ve yetkili belirli sayidaki iiye kitlesini etrafinda
toplayabilir ve bu iiyelerin tek bir viicut ve tek bir yiirek halinde hareket etmeleri
yoluyla siyasal sistem {izerinde etkili olabilirler. Cilinkli sayisal istiinliik, her
zaman grup yoneticileri i¢in 6nemli bir kozdur.

Bir zincirin halkalar1 gibi, baski gruplarinin temsil ettigi tabaka ne kadar
genis olursa; baski grubunun o kadar etkili olacagi muhakkaktir. Se¢im
calismalarinda siyasal giiclerin oy desteklerini maksimum derecede artirmay1
amaclamak gayesi giittiikklerinden, daha fazla {iye kayit etme ve ardindan bunlara
en giizel hizmetleri sunmalar1 gerekmektedir (Cerg¢i, 2006: 9).

Hedefe ulagsmak icin her yolu denemeyi uygun goren bir kisim baski
gruplari, politikacilari, ¢ikardiklari kanunlari ve milletvekillerini etkileyebilmek
i¢in belli bagh araglar kullanirlar. Bunun i¢in en uygun ortami se¢im dénemleri
sunmaktadir. Zira bu donemde istediklerini almalar1 baski gruplari i¢in daha
kolaydir.

Her baski grubu niteliklerine gore giiciinii farkli yerlerden alir (Aybay,
1962: 279). Kimi iiye sayisi, kimi mensubu oldugu kurulus ve ekonomik giicten
alir. Siyasal yonden gii¢lii olabilmek i¢in her baski grubu iiye sayisini artirmak
yoluna gider. Korii koriine siirli psikolojisi yerine, iiyelerini her zaman giiniin
sartlarina gore egiterek, onlar yarinlara yetistiren baski gruplar1 hedeflerine her

zaman ulasir ve suurlu bir orgiitlenme yoluna her zaman giderler (Esin, 1974: 31).

1.5.3. Liderlik

Bir baski grubu iiye sayist ve ekonomik yonden giiclii olsa bile, ehliyet,
liyakat ve sadakatten yoksun bir liderle hedefe ulasmasi ¢ok zordur. Bunun
sebeple, baski grubunun aktifligine belirleyen diger etkenleri bir araya getirecek,
degerlendirecek ve bu sorunlari ¢ozebilecek kabiliyete sahip kisi liderlerdir

(Cergi, 2006: 10).
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Lider, gemiyi siiren kaptan ise, istikrar ve siireklilik i¢in grubunu hedefe
ulagtirmada sorumluluk duygusunu omuzlarinda hisseden yoneticidir. Lider
etrafindaki grup iiyelerinin yiirekten lideri baglilig1 basarinin anahtaridir.

Giliniimliz Tiirkiye’sinde aktif ve pasif parti baskanlarinin konumlarini
objektif olarak dikkate aldigimizda, liderin 6nemi daha iyi anlasilir. Dogal olarak
boyle bir dinamizmin goériilmedigi baski gruplarinda, liderlerin degismesi halinde
bir tirmanisa gegilmesi s6z konusu olabilir (Sahim, 1994: 67).

Bir savasta komutani cephede basarili kilan, arkasindaki sadik gii¢ ise, bir
lideri de basarili kilan arkasindaki sadik ve suurlu kadrolardir. Bir liderde olmazsa
olmaz ii¢ 6zellik vardir: Tespit, tevzi (dagitim), denetim. Lider 6nce konuyu tespit
eder ve calismalara baglar. Islerin yolunda gitmesi igin her yere
ulasamayacagindan goérev dagilimi mekanizmasini isletir. Ancak sonunda
denetleme islevini yeterince yiiriitmezse asla basarili olmasi miimkiin degildir.
Basaril1 liderler sayesinde siyasal iktidarlarin yakinlarina agacaklar1 baski gruplari
her zaman siyasal muhalefet ve iktidarlarin enselerinde kedilerini hissettirirler
(Meynaud, 1975: 30-31).

Gtglii bir lidere sahip baski gruplari, diger 6zelliklere sahip olmasalar da,
basarili sonuglar alabilirler. Tecriibeli bir kaptan, nasil ki her zaman azgin
dalgalarla miicadele ederek gemisini saglikli  bir limana tastyip
demirleyebiliyorsa; basarili bir lider de tipki basarili bir kaptan gibi mensubu
oldugu baski grubunu hedefine ulastirabilir. Sonug olarak, lider, kendi basina bir
ordu sayildigindan, giiclii bir liderle tiim baski gruplar1 yasama, yiirlitme ve yargi

organlarim etkiledikleri goriilmiistiir.

1.5.4. Toplumsal Statii

Baski grubunun temsil ettigi kitlenin bazinda etkisi biiyliktiir. Bir baski
grubu toplumsal konumu ytiksek fertlerden olusuyorsa, haliyle etkinligi de c¢ok
fazla olacaktir (Cerci, 2006: 9). Onurlu kesimlerden olusan baski gruplarinin
maddi giligleri de o kadar fazla olur. Bu sebeple toplumda adi gegen baski
gruplarinin etkinligi asla tartigilamaz.

Cenap Sehabettin’in “Sik bir giyim, en iyl tavsiye mektubudur”

vecizesinden hareketle, sosyal statii ve itibar1 gili¢lii olan baski gruplari toplumsal
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alanda her zaman istiin konumundadir. Toplum tarafindan kendilerine verilen
manevi gii¢, hedefe ulagmada liderin destek¢isi en 6nemli giigtiir (Meynaud, 1975:
31-32). Toplumdaki itibarli ve prestijli olan fertler, tecriibeli bir lider yonetiminde
siyasal iktidarlarca her zaman dikkate alinirlar.

TUSIAD ve Ciftgiler Dernegi karsilastirmasinda, TUSIAD ekonomik
yonden giiglii ve liyeleri bakimindan da egitilmis bir kurulus iken, iilke genelinde
mali yonden ve orgilitlenme yoniinden gelismemis bir yap1 gosteren ciftgilerden
olusan dernek, haliyle TUSIAD karsisinda giicsiiz ve soniik kalacaktir. TUSIAD
giici oraninda istedigi kanunlari c¢ikartabilirken ve siyaset {lizerinde etkili
olabilirken; Ciftciler Derneginin ayn1 giicle siyasi iktidar1 etkilemesi oldukga
guctur.

Giiclinii iyelerinin meslegi, gelir ve egitim diizeyleri gibi faktdrlerden alan
baski gruplarinin 6nemi ortada iken, itibarli gruplarda bu tiir iiye sayisinin daha

fazla olacagi da bir gergektir (Aksoy, 2008: 62-63).

1.5.5. Organizasyon Yapisi

Bir binanin temeli saglam olursa, o bina asla yikilmaz kuralindan
hareketle, baski gruplarinin toplumda etkili olabilmesi ve sonug alabilmesi igin
temel yapisinin ¢ok saglam ve ekibin de ehliyet, liyakat ve dirayet bakimindan
miitkemmel olmasi gerekir.

Organizasyon yapist dikkate alinmadan baski gruplarinin etkinligini tespit
etmek asla miimkiin degildir. Mikemmel sekilde isleyen bir yonetim
mekanizmasina sahip baski gruplar, elbette daha etkili olabilme icin grup
tiyelerini her zaman canli ve bir arada tutmasi ve siirekli grubun amaci ya da
istekleri dogrultusunda harekete gegmesini saglamasi gerekir (Turan, 1989: 53).
Baski grubu iiyeleri birbiriyle ne kadar iyi bir diyalog i¢inde olurlarsa, siyasi
iktidarla iletisimleri o kadar miikemmel olacak ve siyasi iktidar {izerinde daha
etkili olacaklardir.

Saglam temeller iizerine kurulan, ekonomik ydnden sikintis1 olmayan
sendikalarin, mensubu olan sendika iiyelerinin hakkini1 yonetimlerden almak i¢in
gosterdikleri miicadele O6rnegi sonucu, iktidar ve siyasilerin, aldiklart mesaj

sonucunda, bu giicii asla hafife almadiklar1 goriilmiistiir. Tiim {ilke genelinde dahi
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bir mesajla sendikalar1 harekete gegirecek bu gii¢ karsisinda iktidar, biirokrasi ve
siyasiler her zaman yapict olurlar ve baski gruplartyla uyum iginde calisirlar

(Aksoy, 2008: 62).

1.5.6. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Baski gruplar1 hele hele her siyasal sistemde ayni hosgorii ve anlayisla
karsilanmaz. Yeterli 6rgiitlenme, demokratik ortam ve ifade 6zgiirliigiiniin oldugu
bir toplumda, baski gruplarinin daha kolay c¢alismalarimi yiiriitmelerini ve etkin
olmalarini haliyle beklememiz gerekir. Cilinkii karsilikli hosgorii ortamini her iki
gii¢ de kullanabilmektir. Iste siyasal kiiltiir bask1 gruplarini siradan karsilamaya ne
kadar yatkin ise baski gruplarinin basar1 sans1 da o kadar yiikselecektir ki zaten
tarih bunun 6rnekleriyle doludur (Cergi, 2006: 8).

Bir spor miisabakasinda nasil ki, giiglii bir A takimi ile B ve C takimi kars1
karsiya geldiginde pasifize oluyorlarsa; giiglii baski gruplar1 karsisinda yeteri
kadar yetismemis, ehliyet, liyakat ve dirayetten yoksun siyasi iktidar ve biirokratik
kadrolarda zorlanmaktadir. Bu ortamda baski gruplarmmin gayet rahat hareket
ederek isteklerini daha kolayca elde etmesi miimkiindiir (Sahim, 1994: 63).

Iste siyasal sistemdeki bu zaafi tespit eden baski gruplar1 hemen harekete
gecer ve etkinliklerini de iktidar ve siyaset iizerinde hissettirir. Merkeziyet¢i bir
yonetimin baski gruplarimin bu saldirilarini durdurmas: asla miimkiin degildir
(Dinger, 1999: 36). Hedefe ulasmak icin karar alma ne kadar ¢ok bolgeye
ulasilabilirse, baski grubunun etkileyecegi alanlarin da o kadar genisleyecegi
gorilecektir.

Her ne kadar demokratik {ilkelerde baski gruplariyla uyum iginde
calistiklar1 goriilse de, genelde siyasi iktidarlar asla baski gruplarin ¢alismalarin
istemez. Zira onlar kendi baslarina istedikleri gibi davranmayi tercih ederler.
Fransa ve bir kisim iilkelerde baski gruplarina siiphe ile bakilmakta, haksiz kazang
elde ettikleri tahmin edilerek, fazla giiclenmelerinden rahatsiz olunmaktadir.
Bunun aksi olarak Almanya’da bir kanun hazirlanirken, baski gruplarinin goriisii
alinir; Ingiltere’de de aymidir (Turan, 1989: 51).

Yonetim  merkeziyet¢i ve ademi  merkeziyet¢i  yapir  olarak

degerlendirilirken, baski gruplarmin bu iki yapiyr etkileme giicii de farkh
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olmaktadir. Merkeziyet¢i bir yapida baski gruplarinin etkileme giicii daha az etkili
olmaktadir. Bunun karsisinda ddemi merkeziyet¢i yapilarda ise, karar verme
yetkisi dagimik oldugu i¢in, baski gruplarinin etkileme alanlari da daha

genislemektedir (Norman, 1989: 147).

1.5.7. Diger Faktorler

Uyeler arasi dayanisma, grubun ozerkligi, grubun i¢ tutarhiligi, rekabet
ortami, problemin kapsaminin genisligi gibi daha bir¢ok faktor, diger faktorler
basligr altinda sayilabilir. Bu faktorler, iilkeden tilkeye degisirler (Tezcan, 2013:
41).

Her zaman devlet, ana unsur oldugundan; devlet olmadan, baski
gruplarinin varligr zaten tartisilmaz ki; bu tablo baski gruplarimin her zaman
devletin semsiyesi altinda biiyliylip belli bir giice eristigini ortaya koymaktadir.
Bu sebeple bu kuruluslarin 6zerkliklerinden bahsetmek miimkiin degildir. Devlet
politikasini desteklemek iizere kurulmus kuruluslar olduklarindan, serbest hareket
etme imkanindan da yoksun bulunmaktadirlar. Bu 6zelliklerinden dolay1 siyasi
sistemi etkilemeleri de miimkiin olmamaktadir (Norman, 1989: 150).

Devlete bagli olan 6zerk kuruluslar devlete bagimli, bagimsiz 6zerk
kuruluglar ise, cok daha bagimsiz hareket etmeleri, karar almada daha etkili
olduklar1 anlamina gelmemektedirler. Her ne kadar 6zerk kurulus olmasina
ragmen, kendi iginde birlik-beraberligi ve uyum icinde c¢alismay1
siirdiiremedikleri takdirde, kars taraf tizerinde Ustiinliikk saglamalar asla miimkiin
degildir. Ne zaman giiclii bir koordinasyonla dayanisma i¢inde bulunurlarsa, iste o
zaman, siyasi faaliyetlerde hiikiimetleri daha kolayca etkileme giicii elde ederler.

Baski gruplarinin etkinligini belirleyen diger hususlar sunlardir (Ay, 2008:
66):

e Baski zamaninin, yerinin ve araglarinin se¢ilme tarzlari,

e Baski gruplar1 arasindaki ¢atigma ve rekabeti engelleme ve kalict ¢6ziim

bulma gelenegi,
e Uye olmayanlar1 harekete gegirebilme ve etkileme kapasitesi,

e Kitle haberlesme araglarina ulagma ve yararlanma durumu.
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Sonu¢ olarak goriiyoruz ki, baski gruplar1 bu faktorlerin belirledigi
giiclerini toplumsal-ekonomik ve politik siiregte siirekli kullanirlar. Politik-
ekonomik siirecte kullanilan bu etkileme giicii, bu faktorlerin gruplarda bulunup

bulunmamasina gore de degisiklik arz etmektedir.

1.6. Baski Gruplarinin Uyguladiklar1 Baski Metotlar:

Temel amaci kanun yapicilart ve kamuoyunu etkilemek olan baski
gruplarinin olusmasi i¢in gerekli olan iki sart vardir. Bunlar: ortak cikarlar1 olan
bir toplulugun olmasi ve siyasal yonetime karsi savunulmasi gereken toplumsal
isteklerin varligidir (Akad, 1976: 68). Bu sebeple, baski gruplar1 toplumda 6nemli
bir yerde olmak istiyorsa oncelikle kendi hedef grubunu etkilemelidir.

Baski gruplar1 siyasal karar alma mekanizmalarint etkilemek suretiyle
amaglaria ulagsmak i¢in faaliyetler yapan siyasal kurumlardir (Aksoy, 2008: 66).
Iste bask1 gruplar1 kendi amaclarini istekleri dogrultusunda kabul ettirmek igin
baz1 yontemler ister istemez kullanirlar. Bunlar arasinda en etkilisi lobiciliktir.
Lobicilik; kararlar1 etkilemek icin hiikiimetteki ya da karar alma siirecindeki
kisilerin, grubun ortak amagclari dogrultusunda mikemmel bir sekilde
etkilenmesidir (Ar1, 1997: 152). ikinci sirada propaganda yontemi gelmektedir.
Propaganda, yonetimde bulunanlara baski uygulamasi yaninda kamuoyu
olusturmaya da ¢aligmaktadir. Baski gruplarinin tasarladig: hedefleri ulasabilmesi
icin ¢ogunlukla kullanacagi araclar medya diger adiyla kitle iletisim araglar
olacaktir. Hedefleri dogrultusunda karar alma siirecini etkilemenin bir diger yolu
da se¢imlerin kullanilmasidir (Cergi, 2006: 7).

Kullanilan farkli yontemlerle baski gruplari islerine yarayacak kanunlarin
cikarilmasini ya da ¢ikarlarini olumsuz etkileyecek kanunlarin da engellenmesi
icin c¢aba sarf ederler. Baski gruplarinin kullandigi metotlar su sekildedir.

e ikna

e Tehdit

e Dogrudan Hareket ve Grevler

e Riigvet

e Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalamak

e Propaganda (Kamuoyunu Etkileme)
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1.6.1. ikna Yolu

Sosyal ve beseri miinasebetlerdeki ikna metodunun 6ziinde, karsindaki
kisiyi, taleplerinin haklilig1 konusunda inandirmak yatmaktadir. Bu sebeple baski
gruplari miimkiin oldugu kadar ikna metotlarinin basarili olmasma O6zen
gosterirler (Esin, 1974: 35). Siirekli olarak, hakliliklarini ortaya koymak, ilgili
otoriteyi ikna etmek i¢in onlara raporlar, aragtirmalar vb. sunmak, baski
gruplarinin talepleri arasinda olup, bu yolla ciddi ve giivenilir bir organizasyon
olduklarini ispatlamaya ¢alisirlar (Daver, 1968: 239).

Gortinen odur ki, baski gruplari liderlerinin 6ncelikle kanun tasarilarinin
hazirlanmasi sirasinda, gruplari lehine sonuglar ortaya ¢ikarmak amaciyla, yetkili
kisilerle iligski kurarak, kanunlarin yazilmalarina katki sagladiklari goriilmiistiir.
Bu katki her konuda miikemmel bilgiye sahip olmayan iktidarin da isine
yaradigindan, hazirlanan 6neri metinler genellikle olumlu karsilanir.

Iktidarlarin, kanunlar hazirlanirken, c¢ogunlukla idarenin de goriisiine
basvurdugu goriilmektedir (Akad, 1976: 91). Gerek hiikiimet ve gerekse idare ile
stki bir baglant1 i¢inde bulunan baski gruplari, kurumlarin yeniden
yapilandirilmasi ve idari personellerin atanmasi1 veya gorev degisikligi sirasinda
etkili olmak isterler. Bunu saglamak iizere “ikna” metodunu basariyla kullanirlar
(Abadan, 1959: 239).

flgi alanlarina girmeyen konularda fazla bir bilgiye sahip olmayan kanun
koyucularla baski gruplar1 arasinda dogrudan iliskiler gézden kagmamaktadir.
Kanun koyucularin gorevlerini hafifletmeleri, baski gruplarimin her zaman

hazirlikli bulunmalariyla orantilidir olacaktir.

1.6.2. Tehdit

Her grup gibi baski gruplari da siyasal iktidar1 gelecek secimlerle ilgili
goziinii korkutmak icin tehdit metodunu kullanmaktan ¢ekinmezler. Hatta bagka
bir siyasi partiyi size karsi destekleme ihtimalini glindeme getirerek iktidarin
dikkatini ¢ekerler (Aktan, 1992: 26).

Siyaset tarihine baktigimizda, gercekten de grup iiyelerinin bir sonraki
secimde size oy vermeyecegiz tehdidinin oldukg¢a etkili bir silah oldugu

goriilmektedir (Akad, 1976: 93).
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Yalniz siyasi yelpazedekiler degil, baski gruplari siyasi iktidarin beraber
calistig1 basta blirokrasi olmak tiizere etkili ve yetkili kurumlari da bu tehdit
mekanizmasiyla istedikleri gibi davranmaya sevk edebilirler. Bu baski sonucunda
ist diizey siyasi kisiler bile fazla dayanamazlar (Akad, 1976: 94). Baski
gruplarinin kendi ¢ikarlarina ters diisecek kanunlarin ¢ikmasini Onleyecek en
etkili metodu tehdit metodudur.

Tehdit yonteminin, genellikle kamu gorevlilerinin yeterli otoriteye sahip
olmadiklari, koalisyon hiikiimetleri donemlerinde daha etkili oldugu goriilmiistiir
(Ay, 2008: 69). Ciinkii ehliyet, liyakat, dirayet ve sadakatten yoksun kamu
yoneticilerinin donemlerinde tehdit metodunun ¢ok daha basarili oldugu goriilmiis

ve grup liderlerinin isteklerini acik¢a ifade etmekte ¢ekinmedikleri goriilmiistiir.

1.6.3. Dogrudan Hareket ve Grevler

Baski gruplari hedefe ulasmada hemen her yolu mubah goriirler ve
taraftarlarin1 gerektigi zaman topluca grev, boykot, miting, gosteri yiirliylisleriyle
siyasi iktidarin karsisina cikarak, sokaklar1 da hakimiyetleri altina alarak iktidar
karsisinda giiclii hale gelirler.

Secim ortaminda, secim bolgelerinde Orgiitlii mektup, telefon, imza
toplama, iyelerin se¢im bolgesindeki parlamenterlere baski uygulanmasi,
dogrudan eylemin sonucudur. Yetkililerin ilgisi cekilerek baski gruplarinin
goriiglerinin genis toplulugun sorunlari olduguna yetkililer inandirilmaktadir
(Akad, 1976: 94). Bu sebeple, iiye sayisinin fazlahigindan giiciinii alan bu baski
gruplarina iktidarlarin boyun egmek zorunda kaldigi goriilmektedir (Aktan vd.,
2007: 218).

Cikarlarina uygun yasalarin ¢ikmasimi amacglayan dogrudan hareket,
yiiriiyiisler, mitingler, forumlar gibi kitlesel hareketler, iktidarin giiclinii azaltarak
bask1 guruplarini dikkate almak durumunda birakir (Ay, 2008: 70).

Ekonomik grevlerin nelere mal olacagini bilen iktidar ¢evresi istemese bile
bazen baski gruplarina boyun egmek zorunda kalir. Baski gruplarinin uyguladigi
dogrudan eylemler, diger eylemlerin sonu¢ vermemesi durumunda son koz olarak

basvurulan eylem tiirleridir (Akad, 1979: 94-96). Baski gruplarinin her zaman
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sOyledigimiz gibi hedeflerine ulasmada son ¢are bile olsa yapamayacaklar1 icraat

hemen hemen yok gibidir.

1.6.4. Riisvet

Biirokratlarin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde goérev ve
yetkilerini kotiiye kullanarak kendi ¢ikarlarma bir takim ayni veya maddi
menfaatler saglamalarina riigvet denilmektedir (Tezcan, 2013:44). Baski gruplari
giicleri oraninda haber ve propaganda araglarina da sahip olarak, medya yoluyla
giinimiizdeki gibi isteklerini kisa yoldan elde etme yoluna giderler. Bunun
yontemin tutmamasit durumunda ise, bazi devlet islerinde yolsuzluk artig
gosterecek ve siyasi diizen bozulacaktir (Gilizelis, 1964: 29).

Ozellikle baski gruplarmin uyguladigt bu metot, devletlerde siyasi
bozulmalara sebep olur ve sonunda artan halk tepkisi karsisinda hiikiimet
degisiklikleri meydana gelir. Ayni sistemin devam etmesi durumunda tilkelerde
gelisim siireci yavaslayacak ve diinya devleti olma sans1 kalmayacaktir.

Baski gruplart idare ile yapilan pazarlikta cogu kez karsi taraf olarak
davranirlar. Genellikle de se¢men gruplarmin isteklerini dile getirirler. Bu
etkilesimde baski gruplart idareye mali ve maddi katki saglayabilirler. Bu
katkilarda yasal yollar yaninda, riisvet de devreye girebilir (Erkan, 1992: 79).
Yiriitme organinin elindeki bu giiclinden dolay1 baski gruplari, esas itibariyle,
yiirlitme organi diizeyinde ¢aligsmayi tercih ederler.

Ayrica risvet alan bireyler baski gruplar1 lehine c¢alisarak faaliyet
gostermektedirler. Fakat bazen sinirli yetkiye sahip olan bireylerin iist seviyedeki

memurlar1 yonlendirdikleri de goriilmektedir.

1.6.5. Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalama ve Mali Sabotaj

Baski gruplarinin genelde zorda kaldiklarinda uyguladiklart bir yontem de
hiikiimet faaliyetlerini baltama ya da mali sabotajdir. Istekleri karsilanmayan
baski gruplariin gosterdigi bu faaliyetler cesitli sekillerde gerceklestirilir. Bunlar
arasinda, hiikiimetle igbirligini i¢inde olmayr kabul etmemek ve mali krizler
olusturularak maliyeyi ve hazineyi zor duruma diisiirmek seklinde gosterilebilir

(Ay, 2008: 71).
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Baski gruplarinin yaptigi faaliyetlerden en 6nemlisi olan mali sabotajin
vergi vermemek, mevduatlar1 geri ¢ekmek ve kamu kurumlarinin isleyemez
duruma getirmek gibi etkili yollar1 vardir (Akad, 1979: 96). Bu yollar1 baski
gruplar1 en son segenek olarak diisiinmektedir. Ciinkii bu faaliyetlerin
uygulanmasi durumunda sadece hiikiimet degil ayni zamanda baski gruplar1 da

etkilenecektir.

1.6.6. Propaganda (Kamuoyunu Etkileme)

Diinyada baski gruplarinin en fazla kullanildig1 yontem olarak kamuoyunu
etkileme gosterilir. Ciinkii bazen baski gruplar1 veya bireyler kurulan hiikiimetten
memnun olmazsa bir se¢im donemi kadar beklemek yerine kamuoyunu
etkileyecek araclari kullanarak giinden giine degisen ihtiyacglara bir ¢éziim bulmak
adina hiikiimeti erken se¢ime gotiirebilmektedir. Bu yontem baski gruplarinin
istek ve arzularinin yonetime yaptirma yolu olarak kullanilir (Sahim, 1994: 38).

Bu yontemi baski gruplarinin kullanmasinin temel nedeni, bireylere yeni
bilgiler sunmak amaciyla onlarin goriislerini etkilemek ve yapacaklar icraatlarla
ilgili bir kamuoyu olusturmak ve sahip oldugu iiyelerin haklarint koruyarak
yonetimi etkilemektir (Abadan, 1959: 240).

Baski gruplar1 arzuladiklar fikirleri medya yoluyla yayabilirler. Bu fikirler
bazen parasiz bazen de para vererek, ticari reklam yaptirma veya abone olmak
gibi farkl sekillerde yapilir (Ay, 2008: 82). Fakat gii¢lii baski gruplarmin yayin
kuruluslart oldugu bilinmektedir. Bunlar genelde gazete ve dergilerdir. Bunlara
ilave olarak bazi baski grubu liderlerinin kendine ait medya, gazete ve dergi gibi
kuruluglar1 oldugu bilinmektedir (Kapani, 2010:207: 208). Baski gruplarinin
istediklerinde bu araglar1 kullanarak hiikiimeti zor durumda biraktiklart ve
hiikiimetlerin istifalarina dahi neden olduklar tilkemizde koalisyon donemlerinde

sikca gorilmiistiir.
1.7. Baski Gruplarinin Siyasi Aktorlerle Tliskisi

Baski1 gruplari, kullandig1 etkili metotlarla iktidar ve muhalefet partilerini

etkilemek icin siyasi partilerle, siyasetle ve siyasetgilerle olan iliskisi mevcuttur.
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a. Baski Gruplarinin Siyasi Partilerle Olan liskisi

Baski1 gruplarimin iktidar olma hedefi olmadigindan siyasi partilerle yakin
bir iligki kurarak, bizlere sistem i¢inde yer alan diger otoritelerle ve diger
partilerle baglantisini da gosterecektir (Ay, 2007: 72).

Sosyal, siyasal ve ekonomik hayat sartlar1 icinde meydana gelen siyasi
partiler, toplumsal ihtiyacin meyveleridir (Bulut, 1998: 51). Bu nedenle, belli
liderler etrafinda bireyleri toplayarak ve isteklerini siyasi iktidara tagimak tiizere
demokrasinin gelismesiyle c¢agdas demokratik devletlerde siyasi partiler
kurulmuslardir (Akad, 1976: 348).

Iktidar olmak icin bulunduklari toplumda vyarisan siyasi partiler,
demokrasinin temel dayanagidir (Turan, 1987: 40). Fakat iilkelerin farklilasan
siyasal yapisindan dolay1 siyasi parti disiplini, sayisi, se¢im sistemi farklilik arz
edebilir (Tezcan, 2013: 56).

Biitiin adaylarin parlamenter sistemde seg¢menlerce taninmasi zor
oldugundan, bdyle bir ortamda siyasi partiler, adaylarina kefil olmak suretiyle
secmenlerin adaylara oy vermesinde referans olurlar. Bdylece siyasi partiler,
se¢menlere karar vermelerinde yardimci olurlar (Bulut, 1998: 31).

Hedefledikleri siyasi partiye ekonomik yonden gizlice yardimci olan bask1
gruplari, haliyle destekleri partinin iktidar olmasi ardindan bir takim faydalar elde
etmek isterler. Bunun yaninda da siyasi partiler, aktif baski gruplarimmi kendi
yanlarina cekerek partinin etkinligini arttiran birer ara¢ olarak kullanabilirler
(Akad, 1976: 86-87).

b. Baski Gruplar — Iktidar iliskisi

Devlet biitgesi lizerinde en etkili parti iktidar partisi oldugundan, baski
gruplar1 da faaliyetlerini agirlikli olarak iktidar partisi lizerinde yogunlastirip,
kaynaklarini arttirma yoluna gider (Saglam, 2003: 36). Bilinen bir gercektir ki,
degisik baski gruplarma verilecek 6diil niteligindeki kaynaklarin biitiin faturasi
halkin cebinden c¢ikacak ve halk pek farkina varmadan bunu 6demek zorunda
kalacaktir. Ancak farkina varilirsa, vergi miikellefi olan halkin tepkisiyle
karsilasacak, iktidar zor durumda kalacaktir. Bu sebeple hazirlanacak taviz
paketleri, halkin sirtina agir yiik getirmeyecek sekilde yetkililerce hazirlanir ve bu

sekilde baski gruplarinin da gonlii alinir. Sunu da kabul etmek gerekir ki biitiin
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baski gruplarinit ayni anda memnun etmek de asla miimkiin degildir. Bir bask1
grubu memnun olurken, diger baski grubu memnun da olmayabilir. Ancak
toplumun biiyiik kismi igin bu paketler tiimiiyle degerlendirilemezler (Savas,
1989: 15).

Her zaman iktidar partisi ile baski gruplarinin uyum icinde ¢alisacag: diye
bir kural yoktur. Bazen orgiitsel nitelikleri ve baski gruplar ile aralarindaki
amaglarin farklilig1 gibi sebeplerle saglikli iligkiler kurulamayabilir (Akad, 1976:
88).

Her siyasi partinin farkli bir yapisi oldugundan, baski gruplari hassas bir
tutum izlerler. Bu sebeple segmen ve iiye sayisi oraninda her partinin i¢ine baski
gruplarinin adamlar yerlestirilerek kendisine hizmet etme yollarini arama yoluna
giderler. Bu yerlesme, parlamentoda, baski gruplar aleyhine hareket etmeyecek,
grubuna sadik kalacak kisilerden yapilmaktadir (Cam, 1977: 93).

Metot itibariyle baski gruplari ile siyasi iktidar arasindaki iliskiler farklilik
gosterebilir. Baski grubunu destekleyecegini sdyleyen bir parti her zaman
desteklenir. Ozellikle yasa tasarilarmin goriisiilmesi sirasinda bu duruma rastlanur.
Sendikalarla ilgili yasa tasaris1 goriisiiliirken, is¢i sendikalar1 bagkan1 ve yonetim
kurulu tyelerinin meclis localarinda dinleyici olarak bulunmasi, etki giiciiniin
onemini ifade etmektedir ki bu metot, iilkemizde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
ile ilgili bir kanun meclise sunuldugunda da goriilmektedir (Kislali, 1990: 226).

Siyasi iktidar ile baski grubu iligkisinin perde arkasina bakildiginda, se¢im
donemlerinde zirve noktasina ¢iktig1r agikga goriilmektedir. Secim déneminde
adaylarin kazanmak icin yapacaklar1 biiyiilk masraflar dikkate alinarak, partiye
faydas1 olabilecek baski grubunun teklif ettigi adaylara belli bir oranda yer
verilebilir. Siyasi tarihimize baktigimizda, baski gruplarinin segtirdikleri aday
sayisinin az olmadigi goriiliir (Cam, 1966: 94).

Hiikiimetler, siyasal kararlariyla toplumdaki degisik sesli baski gruplarim
kendi istekleri dogrultusunda diizenlemek isterler ki, ¢ogulcu gruplar onlarin
siyasal kararlarini etkilerken istikrar siirecini de etkilemis olurlar. Bu davranislari
dolayisiyla, iktidar sahiplerinin goériinmez sahipleri olarak kendilerinden

bahsettirirler (Akad, 1979: 43-44).
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c. Baski Gruplarinin Diger Partilerle Tliskisi

Baski gruplar ile siyasi parti iligkileri, lilkenin siyasal kiiltiiriine, yapisina
ve parti sistemlerine gore haliyle degisiklik gosterir. Belirli zamanlarda ve
durumlarda bunlar ortaya ¢ikan gecici olabildikleri gibi bu iligkilerin siireklilikleri
de s6z konusu olabilir (Ay, 2007: 76).

Bazi otoriteler baski gruplart i¢in “politika yapmaz” dese de, aciktan
olmasa bile baski gruplar1 dolayli yoldan tamamen politikaya bulasmistir. Oyle ki,
baz1 baski1 gruplar1 se¢im Oncesi ya liderlerini yahut da yonetimde aktif olan ve
kendilerine zarar1 olmayacak iiyeleri secimlerde listeye koymak miicadelesi
verirler ve sonug da alarak, iktidar ve muhalefet partilerinde her zaman kendilerini
destekleyecek elemanlar1 elde ederler. Bu yolla tiim siyasi partilerin
faaliyetlerinden haberdar olurlar.

Biitiin bunlarin yaninda ideolojik sebeplerle muhalefetteki partiler ile iliski
icerisinde olan baski gruplarimin da varliklarint her zaman devam ettirdikleri
ortadadir (Akad, 1976: 87). Yalniz Ingiltere’deki is¢i partisi ile is¢i sendikalari
arasindaki bag resmen ve acik¢a ortada iken, ayni durum iilkemiz i¢in de
gecerlidir (Kapani, 2010: 196). Baski gruplarinin en etkilisi olan sendikalarla
gerek iktidar ve gerekse muhalefet partileri aralarindaki baglar artik normal kabul
edilmektedir (Abadan, 1959: 243). Ulkemizde iktidar ve muhalefet partilerine
onerilen adaylar milletvekili olabildikleri gibi, bakan dahi olabilirler. Giiglii baski
gruplarinin etkisinde olmayan hemen higbir parti yok gibidir.

Tiim c¢agdas partiler ve kadro partileri, baski gruplarinin yonetiminde etkili
bask1 gruplar1 olmaya calistiklar1 goriilmiistiir. Tiim baski gruplarinin partilerin bir
uydusu ya da uzantis1 anlamina gelmedigini de kabul etmek gerekir. Gerek iktidar
gerekse muhalefet partilerine kars1 bagimsiz baski gruplar1 da vardir ama bunlarin
iliskiler az ya da ¢oktu (Kislali, 1990: 222-223).

Daha ¢ok kamu menfaatlerini gozetmek zorunda olan siyasi partiler,
secmen kitlelerini memnun etmek zorundadirlar. Bunun yaninda partilerin
igyapilart itibariyle, gergek bir baski grubu gibi hareket etmektedir. Se¢cmen
kitlesinin biiytlik bir cogunlugu ayn1 baski grubunun mensubu bulunuyorsa, haliyle

bu hal istisnasiz bir kaide degeri kazanmaktadir (Abadan, 1959: 242).
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Her iilkede baski gruplarmin gii¢leri oraninda siyasi iktidar ve muhalefet
partilerini etkilediklerini, gii¢leri oraninda kendi igindeki uzman, ehliyetli,
liyakatli, dirayetli ama kendilerine sadakatli kisileri yetistirip, partiler igine
sokarak; hatta tiim giiciiyle destekleyerek komisyon iiyeleri ve bakan bile
yaptiklarin1 gayet iyi bilinmektedir. Partilerin de baski gruplarinin igine
sizdiklarina da sahit olunmaktadir.

d. Baski Gruplarinin Siyasetle Olan Tliskisi

Genis anlamda siyaset kavrami, konuyu ilgilendiren bir alanda yahut bir
politikayr degistirme ya da degistirilme faaliyeti olarak tanimlanmistir (Aksoy,
2008: 15). Siyaset kavraminin genisligi, baski gruplarinin da politika ve siyaset
iligkisini ortaya koymaktadir. Ciinkii 6zel kesim ile kamu kesimi arasindaki
temaslarin kesilmesi artik imkansiz goziikkmektedir. Cagdas toplumlarda bu
iliskinin vazgegilmez bir unsur oldugu da ortadadir. Katilime1r demokrasi denen
kavram da bu baski gruplari eliyle ortaya ¢ikmistir denebilir (Ay, 2007: 87).

Siyasi sistemin belirleyicisi bireyler, c¢ikar gruplar1 Orgiitler, kanunlar,
davraniglar ve iligkiler olunca ister istemez iktidar ve otorite ¢evresinde olusan
yerlesik insan iliskileri, biitlinii olarak siyasal sistem bashig1 adiyla adlandirilir
(Topgu, 2006: 18).

Baski gruplarinda kisiler ve teskilatlar kendilerini genellikle {istiin
gormezler. Haliyle uygulamalarda bazen kisi ve topluluklarin siyasal alanda daha
fazla etkin olduklar1 goriilmektedir. Tabii burada hic¢bir kimsenin soy, 1rk,
yiiksekogrenim vb. nitelikleri One siirerek toplumu yonetme hakkina sahip
oldugunu iddia edemeyecegidir (Turan, 1987: 16).

Siyaset tarihi boyunca ¢ikarlar1 tehlike altinda olan baski gruplarinin siyasi
iktidara degisik yollardan miidahale ettikleri goriilmiistiir. Kurulu sistem
tizerinden gerceklesen bu miidahaleleri sinirlamak da mimkiin - degildir
(Meynaud, 1975: 50-52).

Siyasi arenadaki aktorlerin baski gruplarindan topyekin korunmalari
miimkiin degildir. Kurulus felsefesi olarak sahsi menfaatlerini her seyin iizerinde
goren baski gruplarinin miidahalelerini sinirlamak asla miimkiin degildir.
Siyasette daha fazla s6z sahibi olmak, ancak se¢im Oncesi se¢mene verilen

vaatleri yerine getirmekle miimkiin goziiktiigiinden, yalnizca baski gruplarinin
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destegini alarak siyasi parti gruplarinin hedefe emin adimla yiirimeleri miimkiin
degildir. Demokratik sistemde koklii degisikliklere gidilmedikce, bask1
gruplariyla iliskilerin istenilen noktaya gelmesi diisiiniilemez.

e. Baski Gruplarinin Siyasetcilerle iliskileri

Ulkelerde yasayan halkin egemenlik hakkim1 kendi sectigi temsililer
vasitasiyla kullanmasina “Temsili demokrasi”  denir (Tung, 2008: 1117).
Dogrudan demokrasi kavraminin yerini temsili demokrasilere birakmasi ile
birlikte, halk ile siyasi iktidar arasina “siyaset¢i” denen bir grup girmistir. Buna
gore siyaset¢i; segimlerde kendisine oy verilmesini isteyerek se¢menlerin
tercihlerini savunacak ve gorilisleri dogrultusunda onlar1 temsil edecek kisiler
olarak literatiirlimiizde yer almistir (Tezcan, 2013: 51). Bu yontemle bir sekilde
halk kendi kendini yonetmis sayilmaktadir.

Oncelikle daha fazla menfaatin oldugu iktidar partileriyle temas halinde
olan baski gruplari, ideolojik yapilar1 sebebiyle de kendilerinden olan muhalefette
dahi olsa siyasi partilerle miikkemmel iliskiler i¢ine girerek onlarin iktidar olmalar1
ve ardindan da istedikleri gibi nemalandiklar1 goriilmiistiir. Biitiin bunlara ragmen,
ideolojik saplantilar1 bir kenara koyarak, profesyonel davranarak, baski grubunun
hedefi dogrultusunda aklin1 kullanip tiim siyasi partilerle iliski i¢inde olan bask1
gruplarinin her zaman kazandig1 goriilmiistiir (Tezcan, 2013: 53).

Temsili demokrasi sayesinde her demokratik {ilkede oldugu gibi {ilkemizde
de iktidar nimetlerinden yeterince fayda temin etmek, mensubu oldugu baski
grubunu diger gruplar arasinda daha etkin ve etkili kilmak i¢in iktidar ve ana
mubhalefet partileri igine sizan baski gruplarimin karar verdikten sonra kolay kolay
miicadeleden yildig1 ve geri ¢ekildigi goriilmemistir. Baski gruplarinin bazilar1 az
da olsa ideolojik yapisini 6n plana alarak, kendisine yakin olan siyasi partiyle
dirsek temasina gegse bile, bu baski grubu ve siyasi partilerin kitleri harekete
gecirerek iktidar olduklar1 asla goriilmemistir. Halki oncelikle kucaklamasini
bilen, giiven vadeden gerek iktidar ve gerekse muhalefet partileriyle dirsek

temasinda olan baski gruplar1 her zaman kazanmugtir.

48



1.8. Baski Gruplarinin Etkileme Alanlar:

Baski gruplarinin etkileme alanlar1 yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere
li¢ baslikta incelenebilir.

a. Baski Gruplarimin Yasama Alanina Etkisi

Yasama organi ge¢misten giiniimiize gelene kadar onemini yavas yavas
kaybetmektedir. Son yillarda baski gruplarinin parlamentolarda yiiriitmeye
yonelik hareket ettiklerinden goriilmektedir. Ciinkii yasama organindan gecen
kararlarin arkasimi doldurulmasi yiirlitme organinda gergeklesmektedir. Buna
ragmen, baski gruplarinin yasama iizerinde etkileri hala goriinmektedir.

Ozellikle baski gruplarinin yasama organini etkilemek icin kullandig1 en
o6nemli yontemlerden biri lobiciliktir. Ciinkli Baski gruplari, bir politika i¢in karar
alirken, yasama siirecine On bilgiler saglayarak, kanun teklifleri hazirlayarak,
yasama komisyonlarina katilarak ya da kanun tekliflerini destekleyerek ya da
engelleyerek lobi fonksiyonunu yerine getirirler (Abadan, 1959: 234).

Ancak bilindigi gibi giliniimiizde lobicilerin para ile bu isleri gérmeleri
artik pek miimkiin géziikkmemektedir. Ciinkii yasama organinda karsisinda baski
gruplarimin etkinligi ancak bir dereceye kadardir. Ciinkii halkin iradesini temsil
eden yasama organi hala iilkelerin onay makamidir. Buna bir 6rnek verirsek:
-ABD’nin Irak topraklarma girmek i¢in topraklarimizi kullanma adina yasama
organimiza gelen kanunun reddedilmesi gosterilebilir (Kara, 2007: 22). Bugiin
gecerli olan uygulama ise, “sosyal lobi” dir. Sosyal lobide bir baski grubunun
gorisii ve elindeki bilgiler yasama organinin temsilcilerine resmi olmayan sekilde
aciklanmak ve yasama organinin temsilcileri, baski grubunun hakli bir dava
pesinde olduguna ikna edilmektedirler. Ayrica baski gruplari, kanunlarin kabul
edilmesi i¢in propaganda yoluyla kamuoyunda ve hiikiimette elverisli bir hava
yaratmaya da ¢alismaktadir (Daver, 1968: 247).

Tim bunlarin yaninda, kanunlarin meclise gelme siirecinde 6nemli bir
etkisi bulunan komisyonlar vardir. Bu komisyonlarda yasalarin {izerinde
goriismeler olur ve ilizerinde uzlasiya varilan yasalar ayni sekilde genel kurula
gonderilir. Bu sebeple, baski gruplarinin amacina ulagabilmesi icin ilk olarak
etkileyecegi komisyonlardir. Ciinkii yilizlerce milletvekilini etkilemek birkag

komisyon iiyesini etkilemekten daha zordur. Ozellikle komisyon bagkani veya
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mecliste vekil fazlasi bulunan bir partiyi etkilemek baski gruplarina biiylik bir
kolaylik saglayacaktir (Engin, 2007: 23).

b. Baski Gruplarimin Yiiriitme Alanina Etkisi

Yiiriitmenin birgok alanda yasamadan iistiin oldugu ortadadir. Ornek
vermek gerekirse, yasama organinin ¢ogu kez gerceve kanun ¢ikarmakla yetinip,
ayrintilarin tamamlanmasini yiiriitmeye birakmasi yiiriitmeyi énemli kilmaktadir.
Yiirlitme organi da ticaret, endiistri vb. konularda bir takim tedbirler alarak,
diizenleyici rol oynamasinin basarili sonuglar vermesi icin ilgililerin dinlenmesi
ve kararlara katilmasini saglama ihtiyact duymasi ve yiirlitmenin yasamaya gore
daha yaygin bir goriinim arz etmesi nedeniyle baski gruplari ile yiirlitme
arasindaki iliskiler yogunlasmaktadir (Esin, 1974: 33).

Demokrasilerde, biirokrasi yansiz ve vatandaslara esit davranma
gelenegine sahip olmalidir. Aksi takdirde demokrasinin iyi islemeyecegi ve
yozlasacag asikardir (Turan, 1987: 72). Genel olarak biirokratik siireglerin iyi
niyetli biirokratlarca kamu yararin1 azami derecede yiikseltmek amaciyla
gerceklestirildigi kabul edilir (Kapani, 2010: 202). Bu goriise gore bireyler kendi
sahsi cikarin1 giitmekte iken, biirokratlar toplumsal refah1 maksimize etmeye
calismaktadir.

Hal boyle olunca, baski gruplart da kendi ¢ikarlarini maksimum yapmak
icin bu c¢ikarlar1 6n planda tutacak uygulayicilar ile iletisim kurarak ya da
kendilerine yardime1 olabilecek uygulayicilara gorev verilmesini saglayarak, yani
baska bir deyisle; kendi istedikleri kimseleri devlet memuriyetlerine tayin
ettirerek ylriitme kuvvetini etkilemeye calisirlar (Abadan, 1959: 234). Hatta baz1
donemler idarenin sorusturma, arastirma, bilirkisi gibi komisyonlarina temsilci
gondererek de yiirlitme alanina etki ettikleri goriilmektedir (Sahim, 1994: 38).

Kanunlarin hazirlanis asamasinda etkili olmaya baslayan baski gruplari,
kendilerini ilgilendiren kanunlarin istedikleri sekilde ¢ikmamasi durumunda, ya
bu kanunun geri ¢ekilisi i¢in ugras vererek ya da bunu engelleyemeyeceklerse, hig¢
olmazsa cikan kanunun uygulayicilarina yakinlik saglayarak, bu kanunun en
azindan kendileri i¢in ¢ikar saglamiyorsa dahi zararini en aza indirmeye gayret

gosterirler.
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c. Baski Gruplarinin Yargi Alanina Etkisi

Baski gruplari, ¢ikar maksimizasyonunu gergeklestirmek i¢in, yasama ve
yiirlitme organina baski yaptigi gibi, yine ayn1 amagla iktidar siyasi tarihimizde
gordiiglimiiz gibi yargisal yol ile etkilemeye calistigina siyasi tarihimizde sahit
olduk.

Gruplara ve kisilere idareyle olan anlagsmazliklarinda dava yoluyla
cikarlarin1 koruma hakki tammmistir. Her grup veya vatandas bu haktan
yararlanabilmektedir. Bu hak g¢ergevesinde baski gruplart zaman zaman kendileri
ile ilgili konularda yargi organlari iizerinde g¢esitli sekillerde etkili olmaya
calisirlar. Ornegin yargi organlarmi etkileyerek, idari islemlere ornek teskil
edebilecek kararlarin ¢ikmasini saglamak bir baski grubu i¢in olduk¢a dnemli bir
basaridir (Sahim, 1994: 38). Bu duruma iilkemizden, Tiirkiye Mimarlar Odasinin
1965 yilinda ¢ikarilan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun yasalagmasi
sirasinda Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla kanunun benimsenmemesi i¢in sarf
ettigi yaygin ¢aba ornek gosterilebilir (Akad, 1976: 104-105).

Gergekten, normal ya da kamusal yargi kanaliyla bazi yasalarin tiimiiniin
ya da birka¢ maddesinin iptaliyle uygulamanin 6nlenmesi miimkiin olmaktadir
(Akad, 1979: 98). Yargiya yapilan baski, bazen yasama organina yapilan baskidan
daha etkili ve tehlikeli oldugu i¢in bu baskinin ¢ok gizli ve dolambagli yollardan
yapildig1 ifade edilmektedir.

1.9. Baski Gruplariin Demokrasiye Olumlu — Olumsuz Etkileri

Baski gruplarimin ge¢misten giinlimiize yaptig1 katkilar tartisiimaktadir.
Bazi1 konularda fikir birligi olmakla birlikte bu konu hakkinda bir goris
birliginden s6z etmek giigtiir.

Baski gruplarimi etik hareket etmeleri halinde demokrasinin vazgegilmez
bir unsuru olarak gorenler olmasina ragmen; bu gruplari demokrasiyi yozlastiran
ve tehlikeye sokan kurumlar olarak da gorenler vardir. Biitiin bu tartigsmalara
ragmen bir gercek sudur ki, baski gruplar ister gelismis ister az gelismis, ister
kapitalist ister sosyalist iilkelerde olsun; her zaman sosyal hayatin iginde yer almis
kurumlardir. Baski gruplarinin genellikle 6zel ¢ikar sagladiklar1 gerekgesiyle

faaliyetlerine pek hos bakilmaz. Ancak, bazi gruplarin demokrasilerdeki yerleri
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iyi incelendiginde, hele hele ana muhalefet partilerinin yetersiz kaldigi ve
secmenin ihtiyaglarina cevap vermedigi ortamlarda, baski gruplarinin iktidarlarin
ve halkin lehinde yararl bir takim ¢alismalar1 da yaptiklar1 goriilmektedir.

Cesitli orgiitlerde bir araya gelmis insanlarla siyasal iktidarin zorunlu bir
diyalog icinde olmasi, demokrasinin bir yasam bigimi olarak kabullenildigi bir
ortamin gostergesidir (Akad, 1976: 42). Bir demokraside, tartismali herhangi bir
konuda baskinin var olmamasi, halkin o konu ile ilgilenmedigini gésterir. Bununla
birlikte hiir bir iilkede ¢ogunluk grubu bir yasama kararini gegirmek istediginde
birgok baskinin olmasi pek tabiidir.

Bu siiregler disiintildiigiinde baski gruplarinin olumlu ve olumsuz
yansimalar1 olacaktir.

a. Baski Gruplarinin Olumlu Etkileri

Bask1 gruplarinin olumlu etkileri su sekilde siralayabiliriz:

e Baski gruplar1 6zel ¢ikarlarini korumak i¢in hi¢bir fedakarliktan kaginmaz
iken, bu esnada donmekte olan devlet g¢arkini bu konular hakkinda
aydinlatmak suretiyle ayn1 zamanda kamu hizmeti gormektedir (Abadan,
1959: 241). Devlet miidahale ettigi alanlarin bircogunda, karsisinda bir
baski grubu bulmaktadir. Miidahale edilen alanlar tekniklestik¢ce devletin
durumu giiclesmektedir. Demokrasi ile yonetilen iilkeler agisindan baski
gruplart bu durumda devlete yardimci olabilmekte ve teknik konularda
kamu biirokrasisini aydinlatmaktadir.

e Demokrasiye katilimi giiclendirerek giinlimiiz refah devleti anlayisinin
dogmasina Onciiliik eden baski gruplari, cogulcu toplumlarin vazgecilmez
demokratik kitle kurumlaridir. Kitlenin ihtiyaglarim1 en pratik yoldan
ortaya koyar ve iktidarla beraber ¢oziim ararlar (Ay, 2008: 11). Boylece
kisinin sosyal gevresiyle baginmi siirdiirmekle beraber, siyasetle ilgisinin
kesilmesi de 6nlemis olur (Akad, 1976: 43).

e Bir anket firmas1 gibi baski gruplari, toplumun degisik kesitlerinin istek ve
egilimlerinin 6grenilmesi ve bunlar toplatilarak ilgili kurumlara iletilmesi
gibi fonksiyonlar1 ifa ettikleri i¢in, siyasi mekanizmanin isleyisini de

kolaylastirmis olurlar. Ayrica, se¢imler sonucunda temsil edilmek
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imkanin1 elde edemeyen belirli kesimler, baski gruplari aracilifiyla
iktidara bask1 yaparak bunu gidermeye ¢alisir (Aybay, 1962: 2809).
Demokratik iilkelerde sigorta kabul edilen baski gruplari olmadan, sadece
siyasi parti prensipleriyle hareket etmek ¢ogunluk baskisina yol agabilir ve
temel problemlerde partiler arasinda goriis birligi saglanamayabilir.
Sosyalistlerle-kapitalistlerin, iscilerle-ciftgilerin vb. gibi birbirine zit
cikarlarin, baski gruplarinin siyasal partiler arasinda aracilik yaptiklart bir
diizende, daha kolay uzlagsmalar1 saglanir. Aksi halde, azinligin ¢ogunluk
fikirlerini hi¢bir zaman kabul etmedigi goriilmektedir. Bu da toplumda
siddetli catigmaya yol agmaktadir (Daver, 1968: 232).

Demokrasinin siirekli isleyisinde baski gruplarinin gérevi, sanildigindan da
fazladir. Kamuoyunun aydinlatilmasina yardimei olmak, siyasi katilim
kanallarmi gelistirmek gibi fonksiyonlarin yaninda, bazi baski gruplarinin
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda da aktif bir rol oynadiklarini
unutmamak gerekir (Kapani, 2010: 159).

Glinlimiiz demokrasilerinde baski gruplarinin devreye girmesi birey ve
devlet arasindaki boslugu doldurmustur. Boylece, ¢agdas demokrasinin,
katilm boyutu, sosyal gruplart temsil eden baski gruplar1 yoluyla
genisletilmistir (Ay, 2007: 89).

b. Baski Gruplarimin Olumsuz Etkileri

Baski gruplarmin olumsuz etkilerini su sekilde siralayabiliriz:
Demokrasilerde yonetenler ve yonetilenler arasinda servet, dogum, 1rk,
cins ve aileye dayali ayricaliklar bulunmaz (Topgu, 2006: 28). Fakat cogu
zaman baski gruplarina, bazen zenginliklerine ve mali giiciine, bazen de
sahip olduklart tliye kalabaligina dayali olarak cifte standarda neden
olabilir.

Halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanan demokrasi kavrami tim
diinyada yerlesmeye bagladikca, bu sefer de dnemi artan parlamentolarda
temsilci olma yaris1 baglamistir (Tezcan, 2013: 124). Bilindigi gibi, baz1
baski gruplar1 iiye sayis1 bakimindan ¢ok kisith olmakla birlikte maddi

acidan ¢ok giiclii bir yapiya sahiptirler. Bu sayede 6nemli bir ekonomik
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giic elde ederek siyasi mekanizma {izerinde etki yaratabilirler. Siyasi parti
baskanlari, milletvekilleri secgtirme, milletvekillerinin bir kismini bakan
yapmakta baski gruplarinin etkisi vardir.

e Siyasal katilim i¢in salt demokrasinin varliginin kesin bir sart olmadigidir.
Ornegin Suudi Arabistan’da yeni bir kral secilmesi gerektigi zaman, Suud
soyunun ve diger asiretlerin ileri gelenleri toplanmakta ve Suud ailesinden
gelmesi kaydiyla kimin kral olmasi lizerinde tartigmakta, sonucta bir aday
izerinde uzlasi saglanmaktadir (Turan, 1987: 37).

e (Cesitli orgiitlerde bir araya gelmis insanlarla siyasal iktidarin zorunlu bir
diyalog i¢inde olmasi demokrasinin bir yasam bi¢imi olarak kabullenildigi
bir ortamin gostergesidir (Akad, 1976: 43). Ozellikle, maddi imkanlar:
giiclli olan gruplarin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu zaman, bu gruplar siyasi
iktidara baski yaparak ¢ikarlarin1 maksimize edebilmektedir. Bu gruplarin
yapmis oldugu faaliyetler her zaman kamu ¢ikarina uygun olmamaktadir.
Bu gibi durumlarda, yani giiglii baski gruplar ile gii¢sliz baski gruplar
kars1 karsiya geldiginde, gii¢siiz gruplar1 kollamak hiikiimete diismektedir.

e Baski gruplarinin hukuk dis1 sosyal kuvvetler olarak bilingsizce kendi
hallerine birakilmalari durumunda, kuvvetlerine ve etki derecelerine gore
siyasi hayatta ¢ok 6nemli karmasaya yol agarken, diger yandan devletin
giiclinlin zayiflamasina neden olabilirler.

e Baski gruplarinin olumsuz etkilerini ekonominin isleyisi agisindan da
incelemek miimkiindiir. Cilinkii baski gruplari, grup anarsisi tehlikesi
yaratan, engelleyici gii¢ gruplar olarak da tanimlanmaktadir. Rekabetin
hukuksal olarak ger¢eklesmedigi durumlarda ekonomik baski gruplar
serbest rekabeti olumsuz yonde etkileyecektir. Baski gruplarmin giici,
“birliklerin egemenligi” ve “gorlinmez iktidar” gibi sifatlarla tanimlana
gelmistir. Ekonomide ve toplumda tek yonlii bir gii¢ ve iktidar kullanimini
onlemek i¢in, dengeleyici karsit bir giic ve iktidar olusturan ekonomik
gruplarin varligi 6nerilmektedir (Erkan, 1992: 94).

Sonu¢ olarak baski gruplari, ge¢miste vardi, giliniimiizde vardir ve

gelecekte de var olacaktir. Bu durum goz oniine alinarak, siyasi partilerin iktidar
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olma miicadelelerinde bu gruplar1 karsilarina degil, yanlarina alarak daha basarili

olabilirler.
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IKINCI BOLUM

2. MUHASEBE VE MUHASEBEYE YON VEREN
KANUNLARININ GELiSIMi

Muhasebe uygulamalar1 kendiliginden ortaya c¢ikmamis ve giiciini
yasalardan alarak gilinlimiize kadar gelmistir. Bu yasalar tek bir kanun kitabinin
aksine, bir¢cok kanun kitabinda yer almigtir. Bu nedenle, kiiresellesen diinyada
higbir sey aymi kalmamis, geliserek gelecege dogru bir doniisiim igerisinde
olmustur.

Bu boliimde once muhasebenin tarihsel gelisimi, tanimi, amaci, gorevleri,
muhasebeyi etkileyen faktorler ve daha sonra da muhasebenin giiclinii aldigi

kanunlar ve bu kanunlarin gelisimi anlatilacaktir.

2.1. Muhasebenin Tarihsel Gelisimi

Muhasebe tarihi ¢ok eski donemlere dayanir. Muhasebe tarihinin yazi
Oncesine dayandigma dair Giivemli kitabinda “Yazi yokken dahi hesap vardi”
seklinde belirtmistir (Glivemli, 2000: 3). Ama resmi olarak var oldugunun ispati
yazili kaynaklarla birlikte ortaya ¢ikmistir. Muhasebe islevi bu nedenle yazili ve
rakamsal delil olarak gelismistir (Giivemli, 1995: 8). Yazinin ve rakamlarin kesfi
sonrasinda defter tutulmast muhasebenin gelismesine katki saglamistir
(Bilginoglu, 1988: 11). ilk muhasebe kayitlarina yazinin kullanilmas: sonrasinda
M.O. 3400°lii yillarda Eski Misir’da papiriisler iizerinde rastlanir (Giivemli, 2000:
105). 1k ¢aglarin sonunda hesap tutma tekniginde Romalilar, en ileri noktaya
ulagmislardir (Sevilengiil, 2000: 12).

Romalilarin muhasebe alaninda gelisme gostermesi Ortagag’da da devam
etmistir. Muhasebe alaninda Italya’da 6nemli kisiler yetismistir. Ozellikle
matematik¢iler arasinda muhasebenin gelismesinde en aktif ve 6nemli rolii olan
Luca Pacioli dir. Luca Pacioli, 1494 yilinda yayinladigi “Summa De Arithmetia
Geometri Proportioni & Proportionalita” adli eserinde ¢ift tarafli kayit sistemi ve
ticari muhasebeyi incelemis. Incelenen bu alanlar 16. ve 17. yiizyillarda diger
arastirma ve yaylarla gelistirilmistir. Bu muhasebe sistemi basta Italya olmak

lizere, biitiin Avrupa’da yayilmistir (Ayboga, 1994: 1).
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Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarinin bir diizen dahilinde yapilmasina
1850’de “Kanunname-i Ticaret” ile baslanmistir. Fransiz Ticaret Kanunu’ndan
cevrilen Kanunname-i Ticaret tiiccarlarin tutmak zorunda oldugu defterleri
icermekteydi. Bu yasa, Fransiz Ticaret Yasasi’ndan ¢evrildiginden ve o donemin
yayinlart da Fransizca’ya dayandigindan bu {ilkenin etkileri ilk muhasebe
kayitlarinda acik¢a gormekteyiz (Bilginoglu, 1988: 15).

1926 yilinda vyiiriirliige giren 856 sayili Ticaret Kanunu Almanya’dan
gevrildigi i¢in bu donemde muhasebede Alman etkisi hissedilmistir. Gelir Vergisi
ve Vergi Usul Kanunlarinin 1950 yilinda yiiriirliige girmesi ve ardindan 1956’da
6752 sayili Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi muhasebe alaninda onemli
gelismeler ortaya ¢ikarmustir.

Darbe sonrasinda ise Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalari ABD’nin ve
Avrupa lilkelerinin etkisi altinda karma bir yapida gelisme gostermistir (Gilivemli,
2001: 13). Bu donem Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliskisinin
artmas1 yaninda ABD ile yakin askeri ve ekonomik iligkiler icine girdigi
donemdir. Bu yakinlik, muhasebe uygulamalarini da etkisi altina almistir. Nitekim
tekdlizen muhasebe sistemi olusturma c¢abasi icine bu donemde girildigi
goriilmektedir (Ding ve Atasel, 2016: 271).

1964 yilina gelindiginde ise, iktisadi devlet tesekkiillerinde gliniin
sartlarina gore uygulanabilir bir muhasebe sistemi gelistirmek icin bir komisyon
olusturulmustur. Dort yillik bir siire sonunda 8 adet muhasebe el kitab1 1968°de
basilmistir (Avder, 2007). 1971 yilinda “Tek Dilizen Muhasebe Uygulama
Komisyonu” tarafindan hazirlanan Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Genel
Muhasebe boliimii 1972°den itibaren KiT’lerde kullanilagelmistir (Oz ve
Cevikcan, 2010: 118).

KiT’lerdeki tek diizen muhasebe uygulamalarmin bir yansimasi olarak
muhasebe ilkeleri tiim kuruluslarca benimsenmeye baslamistir. Bu nedenle
KiT’lerde tek diizen muhasebe sistemine gegilmesi ciddi bir basar1 olarak
degerlendirilmektedir (Sevilengiil, 2008: 15).

Bu yillarda olusturulmaya calisilan tekdiizen muhasebe sistemi de kamu
sektoriine yoneliktir. Bu diizenlemelerin tamaminin kamu biirokrasisi tarafindan

yonlendirildigi goriilmektedir. Ulkemizde vergi reformundan itibaren bas gosteren
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liberal hareketler sonucunda Tiirkiye 1980°’den itibaren disariya acilmaya
baslamistir. Disartya acilmayla birlikte Tiirkiye ekonomisi uluslararasi sermaye
hareketleriyle tamigsmistir (Giivemli, 2016: 62).

Bu hareket sonrasinda 6zel sektore yonelik olarak baslatilan ilk icraat ise
1981 yilinda yiiriirliige giren Sermaye Piyasasi Kuruluna (SPK) tabi igletmeler
icin uygulanacak olan "Sermaye Piyasast Kurulu Standart Hesap Plan1" olmustur.
Bu piyasanin gelismesi gergege uygun finansal tablolarin hazirlanmasi ve gercege
uygun muhasebe uygulamalarinin olusturulmasina baglanmistir (Ding ve Atasel,
2016: 271).

Ayrica muhasebe sisteminde de gelismeler yasanmistir. Ozellikle mali
nitelikteki olaylarin belgelendirilmesi, ticari defter kayitlarinin yapilmasi, belli
donemler itibariyle sonuclarin tespit edilmesi, yorumlanmasi ve ilgililerin
kullanimina sunulmasi agisindan muhasebe: Finansal muhasebe, maliyet
muhasebesi ve yonetim muhasebesi olarak iice ayrilmistir (Ayboga, 1994:2). Bu
muhasebe tiirleriyle alakali tanimlar ve bilgiler asagida belirtilmistir (Ozyiirek,

2009: 7-8);

a) Genel Muhasebe: Biitiin muhasebe tiirleri ve 6gretilerindeki temel kavram
ve ilkeleri ortaya koyan muhasebe alani olarak goriilir. Genel muhasebe
isletmenin sahip oldugu varliklarin nerelerden saglandigini ve bunlarin
nereler de kullanildigini hesaplar araciligiyla belirleyen, gelir ve giderleri
karsilagtirarak faaliyet sonucunu ortaya koyan muhasebe tiirtidiir.

b) Maliyet Muhasebesi: Maliyetle ilgili belgelere dayanarak maliyet tiirlerini
belirleme, maliyetleri maliyet yerlerine yiikleme, tiretilen mal ve hizmetin
toplam ve birim maliyetini hesaplama, standart maliyetlerin belirlenmesi,
biitgelerin yapilmasi, ¢esitli aktiviteler, iiretim ve karlhilikla ilgili tiim
islemler toplamina denir (Savci, 2013: 1). Maliyet muhasebesi de aynen
yonetim muhasebesi gibi isletme yoneticilerine bilgi saglamak amacim
giitmektedir (Ustiin, 1999: 15)

c) Yonetim Muhasebesi: Isletme icinde olusan olaylar1 tespit etmek ve
kaydetmenin yaninda, planlama faaliyetlerinde, yiirlitme ve denetim
alanlarma giren cesitli karar islemlerinde, olaylarin yorumlanmasini,

zamaninda ve yeterli bilgileri tagiyan raporlarla yoneticilere yansitilmasini
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saglar (Gilicenme, 2000: 10-24) ve finansal muhasebe araciligi ile bu

bilgileri isletme disindaki sahislara da aktarir (Ustiin, 1997: 15).

Muhasebe alaninin giiniimiizde 6nemli bir bilim dali olmasinda 6zel
miilkiyet kavrami, kredi kurumunun gelismesi ve sermaye birikimi 6nemli rol
oynamistir (Akdogan ve Aydin, 1987: 67). Bu rol ge¢misten giinlimiize uzanan
muhasebe alaninda bazi gelismelere neden olmustur. Bu gelismeler su sekildedir
(Karayalgin, 1988: 5-6);

e Ekonomik hayat gelistikce isletmeler de biliylimeye baglamis; tacirlerin,
ozellikle matematikgilerin gayretleri ile muhasebe kurallar1 ve teknigi
olusmustur.

e Muhasebe kurallarinin olusmasindan sonra bunlardan bazilar1 hukuk
kurallar1 olarak kanunlarda yer almistir.

e Mubhasebe ile ilgili hukuk kurallarinin konulurken dikkat edilecek olursa
once Ozel menfaatler korunmak istenmistir. Fakat sirket ve isletmeler
biiyiiyiip, sermaye piyasasi gelistik¢e hukuki diizenlemelerde artik zorunlu
da olsa kamu menfaati ve diizeni 6n plana ge¢mistir.

Ulkemizde muhasebe alanindaki gelismelerde sadece i¢ dinamikler etkili
olmamistir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin etkisi inkar edilemez derecededir.
AB’nin yaptig1 katkilarin yaninda uluslararasi muhasebe finansal raporlama
standartlarinin uygulanmasinda bazi sorunlar da yasanmaktadir. Bunun sebebi
tilkemizde muhasebe uygulamalarinin tarihsel gelisiminde, sosyo-ekonomik
kosullara bagli kalinmasi gosterilebilir. Ancak bu bagimlilik, iilkemizde, bir
“muhasebe okulunun” olusmasina neden olmamistir (Bilginoglu, 1988: 15). S6z
konusu problemler, sektorlerden ve meslek mensuplarindan ziyade, biirokrasiden
kaynaklanmistir (Ding ve Atasel, 2016: 268).

Son olarak, bugin 06zel kesim ve devlet kesimi muhasebeden
yararlanirken, 19. yiizyila kadar sadece devlet muhasebeden yararlaniyordu. Bu
sebeple, 0zel kesim muhasebesi daha oncesinde gelisme olanagr bulamamustir.
Bunun yerine Tiirk devletlerinde geg¢misten beri var olan devlet muhasebesi

giiniimiize kadar varligin siirdiirmiistiir (Ozyiirek, 2009: 57).
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2.2. Muhasebenin Tanim ve Amaci

Muhasebe, isletmenin mali nitelikteki islemleri ve olaylariyla ilgili
bilgileri belirleyen, kaydeden ve bu bilgileri 6zetleyerek sonucu ilgili kisilere
raporlayan bir bilgi sistemidir (Kepekgi, 1995: 13). Muhasebe gegmisten
giinimiize gereksinimler dogrultusunda teknik ve kavramsal degisikliklere
ugrayarak bir bilgi birikimi dahilinde geligmistir. Tiirkiye’deki muhasebe de bu
tanimdan ayr1 degildir (Ozyiirek, 2009: 57).

Isletme acisindan diizenli bir muhasebe tutmanin ydnetime biiyiik faydasi
olacag bilinir. Bu nedenle, muhasebe bir bilgi aract oldugu i¢in gegmis islemleri
kaydederek bir hafiza gorevi gormektedir. Bunun yaninda muhasebe bir kontrol
aracidir. Hedef ve beklentilerin ne standartlarda basarildiginin goriilmesine ve
karsilastirilmasina olanak sagladigi bilinmektedir. Bunun i¢in isletmeler
biinyelerinde bir muhasebe birimi kurmuslardir (Ozyiirek, 2009: 26).

Isletmenin finansal muhasebe bilgi sistemi tarafindan ortaya koyulan mali
nitelikli bilgilerinin, isletme disindakiler tarafindan incelenebilmesi gereklidir. Zira
bilgi olmamasi durumunda, isletme disindakiler belirsizlik i¢inde kalacak ve objektif
karar veremeyeceklerdir. Sirket sahipleri ve yoneticiler, muhasebe bilgileri agisindan
daha bilgili ve donanimli olduklarindan dolay1 isletme disindakilere nazaran
muhasebe bilgisine bagimli kalmazlar. Bunun nedeni, ¢agin sartlarina gore iyi
yetismis yoneticilerin istedikleri bilginin tiiriinii, kalitesini ve zamanini belirleyebilme
giiciine sahip olmalaridir (Kepekei, 1995: 13).

Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismelerin de artmasi isletmenin
ihtiya¢ duyacag bilgileri toplama gereksinimini dogurmustur. Bunun tek basina
geleneksel muhasebe ile olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle isletmelerin degisik
yonetim kademesindeki kisilere ihtiyaglart olan bilgiyr saglamak amaciyla
stratejik muhasebeyi gelistirilmistir (Duman vd., 2005: 24).

Muhasebenin diinyada gelisimini siirdiirmesi insanlara ve isletmelere
bir¢cok fayda saglar. Bunlarin i¢cinde en 6nemlileri olarak sunlar 6n plana g¢ikar
(Germencikmesem, 2012);

o Isletmelerin parasal durumu ve verimliligi hakkinda bilgi verir,

o Imalat yapan kisilerin yaptig1 imalatin maliyetinin bilinmesini saglar,
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. Isletme disindaki kisilerle olan ticari iliskiler hakkinda da bilgi verir. Borg
alacak ve gerektiginde borg verebilecek durumu gosterir.

. [statistiki bilgilere gore isletmenin gelecegine ait bilgiler verir, dolaysi ile
gelecege ait programlari diizenler,

. Mali ve iktisadi konular hakkinda ydnetici ve sorumlularin zamaninda
bilgi sahibi olmalarin1 saglar.

. Tim bilgiler kayit altina alindigindan, belgeleme o6zelligi ile ticari

anlagmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olur.

. Isletmenin verimi ve karli m1, zararli m1 ¢alistig1 hakkinda bilgi verir.
o Isletme sahiplerinin bircok ticari konuda bilgi sahibi olmalarini saglar,
o Vergilerin zamaninda ve dogru olarak tespit edilmesine yardimci olur.

Muhasebenin genel amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Ozyiirek, 2009:

e Faydali bilgi saglama
e Nakit akis1 tahminlerini saglama
e lsletme varlik ve degisimi hakkinda bilgi saglama

e Finansal yatirnmlar1 degerlemeye iliskin bilgi saglama

a. Faydah Bilgi Saglama

Isletme yOnetiminin cesitli kararlar alirken en 6nemli dayanak noktasi
muhasebe bilgileridir. Saglikli karar alabilmek dogru ve giivenilir bilgi sahibi
olmakla saglanabilir. Muhasebede bilgi edinmenin temel amaci ekonomik olarak

dogru kararlarin verilmesini saglamaktir.

b. Nakit Akis1 Tahminlerini Saglama

Gelecek hakkinda karar vermekle yiikiimlii olan yoneticiler ve isletme
tizerinde kontrol hakkina sahip olan hisse senedi sahipleri yoneticilerin aldig1
kararlar1 degerlendirmede bir bilgi gereksinimine ihtiya¢ duyacaktir. Ayn1 sekilde,
sirket ortaklar1 ve sirkete kredi verenler sirketin gelecekteki durumunu, yapilacak
O0demeler ve nakit dagitimina yonelik finansal basar1 veya basarisizligin
tahmininde kendilerine yardimc1 olmasi amaciyla bu bilgilere ihtiya¢ duyar. Bu

nedenle gecmise yoOnelik raporlar yeterli olmayacak ve gelecege yonelik de
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bilgiler vermesi gerekecektir (Ozyiirek, 2009: 27-28). Bu da muhasebeye nakit
akis1 hakkinda bilgi saglar.

c. Isletme Varhk ve Degisimi Hakkinda Bilgi Saglama
Isletmelerin faaliyetlerinin sonuglar1 muhasebe raporlari ile ortaya konulur
ve isletmelerin tiim faaliyetleri finansal tablolar ve finansal raporlar sayesinde

goriiliir (Ozyiirek, 2009: 28).

d. Finansal Yatirimlar1 Degerlemeye Iliskin Bilgi Saglama

Muhasebede iiretilen bilgilerin bir amaci da; menkul kiymet sahiplerinin
ve menkul kiymet almay1 diisiinenlerin, bir isletmenin menkul kiymetlerini satin
almak isteyenlerin veya elden ¢ikarmak isteyenlerin yada elde tutmaya devam
etmek isteyenlerin ihtiya¢ duyduklar bilgileri saglamak oldugu ifade edilir. Bu
bilgileri saglayan kisiler 6z sermayesini yatirim olarak nerede kullanacagina karar
verir. Ozellikle menkul kiymete yatirim yapacaklarin risklerini bilmeleri gerekir.

Bunun i¢inde menkul kiymet degerlemesine giderler (Ozyiirek, 2009: 28).

2.3. Muhasebenin Gorevleri
Muhasebe, hayatimizin her alanin karsimiza ¢ikan ve toplumun en
kiigiigiinden en biiyiigiine kadar herkesi ilgilendiren ¢ok genis bir kavramdir. Bu
nedenle bulundugumuz farkli ortamlarda ve toplumlarda muhasebe alaninin belli
bir disiplin icerisinde yiiriitiilmesini saglayacak bir takim sorumluluklari olacaktir.
Bu sorumluluklart yerine getirirken bazi gorevlerde bulunacaktir. Bu gorevler
(Stirmen, 1998: 15-16-17):
e lsletmenin ydnetimine yardimei olmak
e Borg ve alacak iliskisini incelemek
e Isletmenin sonucunu takip ve kontrol etme
e lsletmenin istatistigini ¢ikarma
e Denetleme araci olma
e lsletmenin lehine delil (ispat aract) olma
Isletmenin yonetimine yardimer olmak: Muhasebenin isletmelere birgok

faydasi bulunmaktadir. Bu faydalar sadece bilgileri kaydetme, yorumlamadan ve
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Ozetlemeden ibaret ibaret degildir. Bu ylizden muhasebe gorevleri arasinda
isletme yonetimine yapilan mali ve yonetimsel islemler hakkinda bilgi saglamak
Oonemli bir yer tutar.

Borg ve alacak iliskisini incelemek: Insanlar ihtiyaglarini gidermek adina
bagka insanlarla etkilesimde bulunur. Tipki isletmelerin ekonomik hayatini
siirdiirebilmesi icin diger isletmelerle bulundugu iliskiler gibi. Ozellikle A
isletmesi ile B isletmesi arasindaki mali islemlerden dolay1 ortaya ¢ikan borg ve
alacak iliskisini dogru yorumlayabilmek adina muhasebe bir¢ok yarar
saglamaktadir. Bu slirecte olusabilecek ihtilaflarda muhasebe sorunlar1 ¢oziicii
katkilarda bulunur.

Isletmenin sonucunu takip ve kontrol etme: Isletmelerde yapilan
islemlerin takip edilmesi ve kontrolii gelecek icin yararlar saglamaktadir. Cilinkii
yapilan faaliyetlerin sonuglarmma yonelik alinacak Onlemler ve kararlarin
isletmenin varligini siirdiiriip stirdiirmeyecegine dair hesaplarin tablolar halinde
hazirlanmas1 ancak muhasebe ile miimkiindiir. Bu durum hem mal veya hizmet
satan isletmelere hem de bu islemleri yasal olarak takip edip vergilendiren devlete
bir¢ok yarar saglamaktadir.

Isletmenin istatistigini ¢ikarma: Isletmenin gegmisi, gelecegi ve bugiinii
hakkinda gegerli bilgiler saglayan hesap birimi olarak karsimiza istatistik
cikmaktadir. Istatistik ile birlikte isletme hesaplanan oranlar dahilinde
faaliyetlerine yon verecektir. Bu faaliyetler sonucunda isletmenin gelecege dair
bir takim karsilastirmalar yapmasi daha kolay olacak ve gelecege daha gergekei
olarak bakabileceklerdir.

Denetleme araci olma: insanlar gergeklestirdigi faaliyetlerin sonuglarmi
isletmeler gibi hemen gormek ister. Ciinkii varilan sonuglar sizi belli kararlar
almaya itecektir. Bu nedenle farklilagan ortamlarda déahi isletmeyi yoOnetenler
gorevlerini eksiksiz yerine getirecekler ve isletme disindaki ¢ikar gruplarinin mali
tablolarin denetlenmesine yardimci olacaklardir.

Isletmenin lehine delil (ispat araci) olma: Isletmeler arasinda veya
isletme ile bireyler arasinda c¢ikan sorunlarda kanuna uygun tutulan ticari
defterlerin yeri onemlidir. Ciinkii isletmenin ticari islemlerinde ortaya c¢ikan

ihtilaflarda, kanuna uygun tutulan ve birbirini dogrulayan ticari defterler, sahibi
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lehine delil olur (Tiirk Ticaret Kanunu, 2011: 85-1465), kanuna uygun tutulmayan
defterler ise ancak isletmenin sahibi aleyhine delil olur (Tiirk Ticaret Kanunu,
2011: 84) ve Devlet de, herhangi bir isletme sahibinin kanuna uygun tutulmus
defterlerini, kendi lehine delil olarak kullanabilmektedir (Vergi Usul Kanunu,
1961: 171/5) hitkkmii kanunumuzda yer almaktadir.

2.4. Muhasebeyi Etkileyen Faktorler

Kiiresellesme, uluslararasi standartlar, yasal degisiklikler, teknolojik
gelismeler, ekonomik gelismeler, kurumsal yonetim uygulamalar1 ve ekonomik
krizler; muhasebeyi onemli 6lgiide etkileyen faktorlerdir (Demir, 2012: 111).
Ayrica, giniimiizde baski gruplart muhasebeyi etkileyen faktor olarak da

diistiniilebilir.

2.4.1. Kiiresellesme

Sermayeyi degil tilke iginde, uluslararasi boyuta sinir Gtesine tagimak ve
ticareti biiyilitmek i¢in biitiin endiistrileri etkilemis, bireylere tek bir diinyada
yasanildigini ve ¢alisildigini hatirlatmis ve tilkelerin ekonomik, sosyal ve politik
siirlarint agmasina kiiresellesme yol agmustir. Kiiresellesme ile artik toplumlar
birbirini etkilemis ve bu etkilesim iilkelerin kanunlarini ve hukuk kurallarina
yansimistir.

Ayrica kiiresellesme muhasebeye {i¢ 6nemli katkida bulunmustur. Bunlar;
kiiresel diisiinmeyi 6gretmis, ortak bir muhasebe dili ortaya ¢ikarmis ve bilgi

gereksinimini artirmistir (Demir, 2012: 111).

2.4.2. Uluslararasi Standartlar

Uluslararast muhasebe dilinin olusturulmasini, isletmelerin, kiiresellesme
ile artan uluslararasi faaliyetleri zorunlu kilmistir. Bu amagla uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan Uluslararasi Muhasebe standartlar
(IAS) olusturulmustur. Diinyadaki muhasebe uygulamalarinin daha bilimsel ve
anlasilabilir olmasimi saglamak, standartlarin temel amacidir. Ulkemiz IFAC

tiyesidir ve bu standartlar, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
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Tiirk¢e’ye ¢evrilerek, uluslararasi standartlart ile uyumlu Tiirkiye Muhasebe

Standartlar1 (TMS) olusturulmustur.

2.4.3. Yasal Degisiklikler

Is hayatinda uygulanan kanun ve kurallarin, uluslararasi standartlarla
uyumlu olmasini, kiiresellesme ile sinirlarin ortadan kalkmasi gerekli kilmistir.
Bunun sonucu 55 yildir yiirtirliikte olan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu yeterli

goriilmeyerek, onun yerine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kabul edilmek

zorunda kalmistir (Demir, 2012: 111).

2.4.4. Teknolojik Gelismeler

Isletmelerin faaliyetlerini etkileyen en onemli alanlardan birisi giiniimiiz
diinyasinda teknolojik gelismelerdir. Isletmelerde yasanan teknolojik gelismeleri,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve iiretim teknolojilerindeki
gelismeler olarak gruplandirabiliriz. Gerek muhasebe uygulamalarinda gerekse

muhasebe meslegindeki bu gelismeler 6nemli degisimler getirmektedir.

2.4.5. Ekonomik Gelismeler

Her bilim dalinda oldugu gibi muhasebe bilimi ve mesleginde ekonomik
ve teknolojik gelismeler sonucu klasik bakis agis1 degismis, yerine gelismeleri
izleyen, analiz eden, yon veren bir muhasebe yaklagimi ortaya ¢ikmustir ki,
profesyonel muhasebe kavramiyla ifade edilecek bu kavramin igerigi oldukc¢a

onemlidir (Demir, 2012: 112).

2.4.6. isletmelerde Kurumsal Yonetim

Giliniimlizde sermaye piyasalarina olan giivenin sarsilma, yasanilan
finansal skandallar neticesinde sirketlerin faaliyetlerinin eksik ve yaniltict bir
sekilde kamuoyuna aktarilmasi, bir kurum olarak sirketlerin mesruiyetini ve
kamuoyu Oniindeki gilivenini tartismaya agik hale getirmistir. Sermaye
piyasalarinda sarsilan giivenin yeniden kazanilmasi amaciyla soruna ¢éziim olarak
kurumsal yonetim anlayist dogmus ve kiiresel alanda tiim demokratik iilkeler,

kendi deger ve ilkelerine uygun olarak kurumsal yonetim uygulama rehberleri
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yayinlamiglardir. Dikkat edilecek olursa, finansal raporlamada seffaf, hesap
verebilir, dogru, diiriist, es zamanli ve hizli bilgi sunumu rehberlerde ortak vurgu

olarak dikkati ¢ekmektedir (Ding ve Abdioglu, 2009: 159).

2.4.7. Ekonomik Krizler

Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerde sik sik karsilasilan ekonomik
krizler, muhasebeyi etkileyen bir baska faktordiir.

Ekonomik krizler yasayan iilkelerde muhasebecilere diisen gorev: Kriz
gelmeden Once ve krizden hemen sonra isletmenin (Miikellefin) ekonomik

krizden en az etkilenmesi i¢in ¢alismalidir.

2.4.8. Baski Gruplar

Giliniimiizde muhasebeyi etkileyen ve 6nemini korumasini saglayan diger
bir etken de baski gruplar1 goriilebilir. Ciinkii muhasebenin belli bir amaci varsa
ve bu amaca ulagmak istiyorsa problemlerin olumlu ve olumsuz yanlarina, olasi
sonuglarina ve bu sonuglar {izerinde en uygun karara varmasi gerekmektedir
(Kisakiirek ve Pekcan, 2005: 107-124). Bu nedenle baski gruplar isteklerini
gerceklestirmek igin bazi yontemlere basvurmaktadir. Bu yontemler yasal
olabilecegi gibi yasa disi da olabilir. Ayrica, iilkenin siyasal sistemine gore bu
yontemlerin sekli, alani, yogunlugu ve etkinlik derecesi degisebilir. Bu durum
iilkenin Anayasal yapisina, parti sistemine ve siyasal kiiltiiriine gore farklilik
gostermektedir (Caglar, 1997: 285).

Siyasi partiler kendilerini destekleyen gruplarin taleplerini parlamentoya
getirerek diger parti temsilcilerini ve bakanlari belli kararlar lizerinde ¢aligmaya
ikna edebilir. Ikna siireci basariyla tamamlandifi takdirde muhasebeye dair
kanunlarin ¢ikarilmasi veya eskiyen kanunlarin degistirilmesi gergeklesebilir.

Baski gruplari, demokrasinin devamli olarak isleyebilmesi i¢in siyasi
partiler kadar onem arz etmektedir. Ozellikle demokrasinin gelismis oldugu
tilkelerde siyasi partiler yaninda baski gruplarinin da muhasebe kanunlarinin ve
kurallarinin uygulanmasina etki ettikleri yadsitilmaz bir gercektir. Bu gercek baski

gruplarinin muhasebe alanindaki faaliyetlerinde bir artisa neden olabilir ve
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sonunda da baski gruplarinin hiikiimet ve muhalefet partilerinden istek ve talepleri
karsilik bulabilir.

2.5. Muhasebeye Yon Veren Kanunlarin Gelisimi

Biitiin bilim dallarinda oldugu gibi muhasebede de yiizyillar boyu
ihtiyaglar artmig ve bu ihtiyaglar dogrultusunda muhasebe gelisimini
stirdirmiistiir. Gelecek yillarda da muhasebe gelisiminde yer alan kanunlarda
ihtiyaglar ¢esitlenecektir ve bu ihtiya¢ ve eksikliklere cevap verebilmek icin de
ister istemez muhasebenin siirekli olarak kendini yenilemesi gerekecektir (Ceylan,
2011: 4-5).

Tiirkiye’de muhasebe diizenlemeleri, baslangicta Fransiz, sonra Alman
daha sonra da Amerikan muhasebe sisteminden etkilenmistir. Muhasebe
diizenlemeleri incelendiginde ekonomik ve siyasi iligkiler paralelinde ¢aligmalar
yapildigi goriilmektedir. Baslangigta muhasebenin gelisimi agirlikli olarak kamu
sektoriinde gergeklesmistir (Kocamaz, 2012: 110).

Tiirkiye’de muhasebe kanunlar1 ve uygulamalar1 Tiirk Ticaret Kanunu ve
Vergi Kanunlar etrafinda sekillenmistir. Muhasebenin temel olarak Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) ve Vergi Usul Kanunu (VUK) etrafinda sekillendirildigi goriilse
de (Altintas T., 2011: 163) Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi de muhasebeye yon veren temel kanunlar olarak goriilmektedir.

Muhasebenin gegmisten giiniimiize gelisiminde yer alan temel kanunlar
olarak Ticaret Kanunlar1 ve Vergi Kanunlar1 gosterilir. Muhasebeye yon veren
diger kanunlar da dogrudan ve dolayli olarak muhasebeyle i¢ icedir. Fakat bu

kanunlar ¢alismada kapsam dis1 tutulmustur.

2.5.1. Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nda Muhasebenin Gelisimi

Tiirkiye’de muhasebe ile ilgili ilk diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanununda
yer almistir. Ticaret ve muhasebe kanunlarinda degerlendirme hiikiimlerinin
yetersiz olmasi, haliyle bu konuda bosluk yaratmis, bu bosluk vergi kanunlariyla

doldurulmustur (Altintag T., 2011: 162).
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Tiirk Ticaret Kanunu’nda muhasebenin gelisimi hem Cumbhuriyet 6ncesi
hem de Cumhuriyet sonrast donemdeki hukuki diizenlemelere bagli oldugu
goriilmektedir (Atabay, 2011: 7).

a. Cumhuriyet Oncesi Donemde Muhasebenin Gelisimi

Cumhuriyet oncesi donemde muhasebe uygulamalarinda Fransiz etkisi
goriilmektedir. Bu dénemde ilk olarak Napolyon’un 1807°de yayimladig1 “Code
de Commerce” (Ticaret Kanunu) nu yararlanilmistir (Sipahi ve Kiigiik, 2011:
183). Daha sonra 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’te Kanunu yayimlanmis ve bu
kanun 1926 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. Bu kanun ile muhasebe belli bir
disiplin icerisinde gelisme gostermeye baslamustir.

Bu disiplin igerisinde tiiccarlarin tutmak zorunda olduklari defterler yer
alir. Bu sebeple muhasebenin yasal diizenlemelerle iligskisi Kanunname-i Ticaret
ile baglamistir (Avder, 2007). Bu diizenlemeler bati memleketlerinde oldugu gibi
Ticaret Muhasebesi veya Genel Muhasebe ¢ercevesinde kalmistir (Giizel, 2010).

Daha sonra 1883 yilinda Istanbul’da “Istanbul Ticaret Mektebi Alisi”,
“Dariissafaka” ve “Askeri Riistiye Idadi” kurulmustur (Avder, 2007). Bu okullarin
miifredatlarinda muhasebe dersleri yogunluktaydi. Bu diizenlemeler de
muhasebenin iilkemizde bir 6gretim okulu olarak kurulmasini ve gelismesini
saglamigtir.

Cumhuriyet oncesi 6zel kesimin eksikligi yiiziinden iilkede devletgilik
ilkesi ortaya ¢ikmistir. Devletgilikle muhasebe alaninda yakinlasma sonucunda
Maliye Bakanliginin yeniden teskilatlandirilmasi ile ¢ift tarafli kayit yontemine
gecis karar1 almmus ve 1879 yilinda yiiriirliige konulmustur (Katkat Ozgelik,
2017: 400).

1910 yilina gelindiginde ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu (Genel
Muhasebe Kanunu), Cumhuriyet ilan1 sonrasinda da uygulanmis ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun kabuliiyle yiirtirlikten kaldirilmistir. Boylece,
devlet muhasebesine ait ilk temeller kabul etmek gerekir ki yine Cumhuriyet
oncesi 1910 tarihli bu kanunla belirlenmis, ilkeleri 1050 sayili kanunla da
benimsenerek hazirlanmis. Bu yonetmelik ile hesaplarin ¢ift tarafli kayit sistemine

gore tutulmasi ongoriilmistiir (Giiler ve Giilgigek, 2010: 62).
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Cumbhuriyetin oncesi yillarda muhasebe uygulamalar ile ilgili gelismeler
isletmelerin ihtiyacindan degil, devletin vergisel denetimi kontrol altinda tutma
ihtiyacindan dogmustur. Fransiz etkisindeki bu doénemde, muhasebe sadece
devletin isletmeler lizerindeki vergisel ve benzeri diger amaglar i¢in kontroliinii
saglayan bir arag¢ olarak diistiniilmistiir (Elitas vd., 2010: 129). Tiim bunlardan
anlasilmaktadir ki, muhasebenin gelisimi kendini tam manasiyla tamamlayamamis
ve bu donemlerde meydana gelen savaslar yiiziinden isletmecilik tarzina yonelik

muhasebe uygulamalar1 gelismemistir (Katkat Ozgelik, 2017: 401).

b. Cumhuriyet Sonras1 Muhasebenin Gelisimi

1926-1949 Alman etkisindeki doneme bakildiginda, bu yillarda milli
nitelikli 6zel isletme bulunmamaktadir. Yapilan diizenlemeler daha ¢ok devlet
kuruluglarina yoneliktir. Nitekim bu donemde muhasebe uygulamalari 06zel
sektordeki kuruluslarda degil, devlet kuruluslarinda gelisme gdstermistir
(Glivemli, 2001: 6).

Modern muhasebe uygulamalarina ilk olarak Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
olan KiT’ler &nciiliik etmislerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkemizdeki
muhasebe uygulamalar1 Bati’daki uygulamalarindan kopya edilmistir. Ozellikle
856 sayili Kanun-1 Ticaret (Ticaret Kanunu) Almanya’dan c¢evrildigi i¢in bu
donemde muhasebede Alman etkisi hissedilmistir(Altintas N., 2011: 166-167;
Altintag T., 2011: 177).

1926 yilinda yiiriirliige giren 856 sayili Ticaret Kanunu, yine Alman
Ticaret Kanunu esas alinarak hazirlanmistir. Bu kanun ile sirket hesaplarinin
tutulus sekli ve karin hesaplanmasi iizerinde durulmus, bilanco ve kar zarar
hesaplarmin diizenlenmesi gibi hususlara onemli esaslar getirilmistir (Kanat,
1994: 25).

1950 yilina gelindiginde tek Parti doneminin tarihe karigmasi ve
demokrasiye gecisin ardindan, gergeklestirilen vergi reformu cergevesinde
hazirlanan 5432 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 1957 yilinda yenilenerek
yiriirliige konulan “ticari isleri diizenlemek iizere” 6762 Sayili Tiirk Ticaret
kanunu kabul edilmistir. Ozellikle ticaret kanunundaki diizenlemeler VUK’a

paralellik arz edecek sekilde yapilmustir. Ancak ticaret kanununda ve VUK’da
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ongoriilen tutulacak zorunlu defterler yoniinden ayriliklar devam etmistir (Oz ve
Cevikcan, 2010: 118). Tim bunlara ragmen, bu kanunlar muhasebe
uygulamalarinda yeni bir dénemin baslangict olmus ve kanunlarin giliniimiize
kadar muhasebeyi yonlendirici etkisi siirmiistiir (Ciftei, 2007: 1).

Soguk savas bittikten sonra tim diinyada hizlica gelisme gosteren bir
kiiresellesme akimi ortaya ¢ikmistir. Ulkeler ve onlarin sistemleri kendilerini bu
akima uydurmaya c¢alismistir. Bu uyum siirecinde de muhasebe yerini almistir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin 1970’lerden itibaren ortaya g¢ikmasi ve
2000 yillarda ortaya ¢ikan isletmeye yonelik krizler genel kabul goérmiis muhasebe
ilkelerinin sorgulanmasina ve Uluslararasi Standartlarin {ilkemizde uygulanmasina
yol agmustir (Ding ve Atasel, 2016: 272).

Kiiresellesme ile sinirlarin anlamini yitirmesi, is hayatinda uygulanan
kanun ve kurallarin da uluslararasi standartlarla uyumlu olmasini gerekli ve
zorunlu kilmigtir. Tiirkiye’nin AB ile liyelik miizakerelerine basladigi 03.10.2005
tarihinden itibaren tiim mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirme
zorunlulugu dogmustur. Yine 2005’te TMSK tim diinyada kabul goéren
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarint UFRS kabul edilmistir. Diinyadaki
70 iilke yaninda AB’nin de kullandig1 bu standartlar Tiirkgeye ¢evrilmis ve resmi
gazetede yayimlanip kabul edilmistir.

2005°de SPK halka acik tiim sirketlerde, 2006°da ise BDDK bankalarda
TFRS’yi uyguladi (Kpmg, 2012: 3). Bu tarihten itibaren isletmeler defterlerini,
finansal tablo ve raporlarini Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar ile
uyumlu olan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TFRS) na uygun bi¢imde diizenleyeceklerdir.

Ayrica yeni Tiirk Ticaret Kanunu ayni zamanda IFAC tarafindan
olusturulan Uluslararast Denetim Standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlarinin olusturulmasini 6ngérmektedir (Demir, 2012: 111) Bu doniisiim
sonucunda iilkemizde bir¢cok alanda temel sayilabilecek kanunlarin uygulamaya
koyulmasi agisindan yeni TTK bir milat olmustur.

Adalet Bakanligi’na bagli olarak Ticaret Kanunu Komisyonu 2007 yilinda
yeni Tirk Ticaret Kanunu (TTK) taslagini hazirlamak iizere gorevlendirilmis ve

taslag1 olustururken daha ¢ok Alman ve Isvigre bilanco hukuku kaynaklarmdan
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yararlanilmistir. Ayrica yeni TTK taslaginda TMSK’nin yetkileri ve yayinlamig
oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) yer verilmistir (Kocamaz, 2012:
113). 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige giren yeni Tiirk Ticaret Kanunu, 1 Ocak 2013
tarithinden itibaren anonim ve limited sirketlerde TMS uygulanmasini zorunlu
kilmigtir. Bunun sonucunda 55 yildir yiirtirliikkte olan 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yerine 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu kabul edilmistir.

Bu arada 2011 yilinda yayinlanan TTK’da adi gecen TMSK, 02.11.2011
tarihli Resmi Gazete ’de yayimnlanan 660 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
32’nci maddesinin 3.’{lincli fikrasi ile hiikkmen ortadan kaldirilmistir (Pekdemir,
2011: 120). Atfedilen kararname ile birlikte TMSK yerine Kamu Gozetimi

Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur.

2.5.2. Vergi Kanunlarinda Muhasebenin Gelisimi

Vergi kanunlart dedigimizde Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu aklimiza gelmektedir.
Bu kanunlar da muhasebe igin ¢ok énemlidir. Ciinkii vergi kanunlarinin dogrudan
ve dolayli olarak muhasebe ile iligkisi mevcuttur. Bu iliski de muhasebeye ¢ok
genis bir ¢erceveden bakmamizi gerektirir. Ciinkii her kanuna gore muhasebe
uygulamalan farklilik gésterir ve bu farklilik sonucunda kanunsal ¢atismalarin
Oniine ge¢ilmis olur.

Gilinlimiizde vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip
kamu kuruluglarinin, kamu harcamalarini finanse etmek veya ekonomik ve sosyal
hayata miidahale etmek {izere vazge¢ilmez, nihai ve karsiliksiz olarak ve
dogrudan dogruya ya da dolayli yoldan istenen para seklindeki degisik 6demeleri
ifade etmektedir (Ttrk, 2005: 111). Bu parasal tutarlarin 6demelerinin yapilmasi
ve hesaplanmasinda karsimiza her zaman muhasebe ¢ikmaktadir. Cilinkii her
devletin gelismesini tamamlamasi agisindan muhasebe yardimiyla hesaplanan
vergilerin onemi biiyiiktiir.

Tiirkiye’de planli ekonomiye geciste devlet iktisadi kalkinma modeli
benimsemis ve muhasebe diisiincesi de bu benimseme sonucunda gelismeye
baslamistir (Giivemli, 2012: 125). Zamanla devlet yoneticilerinin 6zel kesimi

gelistirmeye yonelik bir kalkindirma stratejisi iizerinde uzlagmaya varmasi
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sonucunda 1926’dan  baslamak {izere “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri”
olusturulmustur. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kurulduktan sonra ekonomi
canlanmis ve Cumbhuriyet déneminin ilk muhasebe uygulamasi lktisadi Devlet
Tesekkiillerinde uygulanmistir (Arikan, 2004: 51).

Bu yillarda vergi kanunlariyla yapilan diizenlemeleri iki baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar gelirin harcanmasi sirasinda alinan Muamele
Vergisi Yasast ve ger¢ek kisilerin genellikle bir yil olmak iizere belirli bir
donemde elde ettikleri gelirlerin net tutar1 {izerinden alinan vergi olan Kazang
Vergisi Yasasidir (Oz ve Cevikcan, 2010: 116). Muamele vergisi ve kazang
vergisinin kabul edilmesinden sonra beyan sistemine gecilmis ve muhasebe
diizeni ile ilgili olarak belgeler, defter kayitlari, saglama ve finansal tablolarin
olusturulmasi kazang vergisiyle baslamistir (Glivemli, 2001: 147).

Aslinda gelir ve kurumlar vergisinin kdkenini kazang vergisi olusturur.
Gelisim siireci i¢inde bir¢ok degisikligi ugrayan kazang vergisi ilk olarak 1926 da
uygulamaya koyulmustur (Giivemli, 2001: 138). Ancak bu kanunun bir olumlu bir
de olumsuz yami olmugstur. Olumlu yani, kazancin tespitinde uygulanacak
muhasebe usul ve esaslarinin tasimast gereken 6zellikleri kanunda ifade edilmis
olmasidir. Fakat olumsuz yani ise, kullanilacak hesap tiirleri agisindan bir madde
eklenmesidir (Glivemli, 2001: 148).

Bu donemde muhasebe kayitlart ve mali tablolardan vergi alma
uygulamas:1 baglamistir. Sistemin devlet ve halk tarafindan yaygin olarak
kullanilmas: sonucunda muamele ve kazang vergilerinin uygulanmasi devletin
cagdas vergi organlarini olusturmasini saglamistir (Glivemli, 2012: 126). Cagdas
vergi organlart olusturulmasinin temel nedeni Tiitk Ticaret Kanunundaki
muhasebe uygulamalarin eksikligidir. Bu eksikleri gidermek amaciyla vergi
yasalart ile ilgili yapilan Muamele Vergisi Yasasi ile Kazang Vergisi Yasasi
cikartildig: diisiiniilebilir (Oz ve Cevikcan, 2010: 116). Fakat Kazang vergisinde
de ortaya ¢ikan eksikliklerden dolayr 25 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili Yeni
Kazang Vergisi Kanunu degistirilmistir.

Tiim bunlara ragmen, ticari kazanclar, serbest meslek kazanclari ve emek
kazanglarin1 bir biitiin olarak vergilendiremeyen ve menkul kiymet kazancglarini

biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran, gayrimenkul kazanglarini ise tamamen disarida
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birakan Kazang Vergisi kanunu vergi reformuyla ortadan kaldirilmistir. Bu
kanunlarin yerine, gercek kisi miikelleflerin farkli faktorlerden toplanan
kazanglarin bir biitiin olarak vergilerinin hesaplanmasi ve tek beyanname ile vergi
dairelerine bildirilmesine dayanan bir diizenleme yapilmistir (Inan, 2010: 353).

Vergi reformuyla ticari faaliyette bulunan kuruluslarin kazanglariin neye
dayanarak hesaplanacagina dair yasalar gelir ve kurumlar vergisinde ifade
edilmistir (Katkat Ozgelik, 2017: 405). Ayrica, ticari, zirai, serbest meslek
kazanci, kanunen kabul edilen ve edilmeyen giderler, zararlarin karlara takas ve
mahsubu ve son olarak da menkul ve gayrimenkul sermaye iradinin tespiti ile
ilgili hiikiimler 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda, safi kurum kazancinin
tespiti, indirimi kabul edilen ve edilmeyen giderler, istisnalar, zarar mahsubu ve
diger indirimler ile ilgili hiikkiimler 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
almistir (Katkat Ozgelik, 2007: 106).

Ayrica vergi reformu tasaris1 Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve
Kurumlar Vergisi Kanunu tasarilarii da diizenlenmistir. Bu tasar1 Kazang
vergisinde ifade edilen bireyler tarafindan ddenen vergiler agisindan Gelir Vergisi
Kanunu, yukarida ifade ettigimiz {i¢ yasanin usul hiikiimleri agisindan
bakildiginda Vergi Usul Kanunu ve son olarak da kazang vergisinin kurumlari
ilgilendiren hiikiimleri agisindan da Kurumlar Vergisi Kanunu’nu igermistir
(Arikan ve Gilivemli, 2013: 45). Bdylece vergi reformu sonrasinda uygulanmakta
olan Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve
Tirk Ticaret Kanunu muhasebenin gelisiminde hayati bir yere sahip olmustur
(Altintas, 2011: 177).

Vergi reformuyla {ilkemizdeki isletmelerin ¢ogunun o giinkii ihtiyaglarini
da asan, ¢ok ileri bir diizenleme getirilmistir. Temel olarak vergi ve muhasebe
uygulamalarina yon vermeye calistiklar1 gézlenmistir (Anafaroglu, 2015: 107). Bu
yon verme belli amaglar etrafinda gergeklesmistir. Bu amaglar sunlardir (213 s.
VUK, 1961: madde 171):

o Muhasebe miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu
tespit edilmesi,
. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap sonuglarinin tespit edilmesi,

. Vergi ile ilgili islemlerin belirlenmesi,
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. Miikellefin hesap kayitlar1 aracilifiyla {igiincii sahislarin vergi gidisatlarini
gbzden gegirmesine yardim edilmesi.

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan savas
ekonomisinden ¢ikilarak Bati iilkeleri ile artmaya baslayan iliskilerle birlikte
iilkemiz o giliniin sartlarinda yeni iktisadi, hukuki ve mali sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir. Bu donemde Hitler yonetiminden kacarak Tiirkiye’ye goc¢ eden Yahudi
asillt Alman bilim insanlarinin muhasebe egitimindeki etkisi vergi reformunda da
goriilmiistiir. Ozellikle Prof. Firtz Neumark ve Almanya’da dgrenim géren hesap
uzmani Ali Alaybek vergi reformunda aktif rol oynamistir. Almanya tipi bir vergi
diizeni getirilmigse de uygulama alanindaki hatalar ve rotadan sapmalar, hedefe
ulagmay1 miimkiin kilmamigtir (Ugma, 2012: 165).

Ayrica, muhasebe alaninda hukukla ilgili korunmasi gereken menfaatler
artttkca bu alanda devletlerin menfaatlerinin zedelenmemesi i¢in kanun
koyucunun miidahalesi de artmistir. Bu anlamda kanunlarin yaninda muhasebe
hukuku kavrami ortaya c¢ikmis ve Tiirkiye’de muhasebe sistemini olusturan
kurumlarin diizenlemeleri de bu hukukun gelisimine katkida bulunmustur (Ugma,
2005). Cumhuriyetin ilanindan sonra getirilen kazang, muamele ve mal ve
hizmetlere eklenen dolayli vergi olan dahili istihlak vergisinin her kisinin kendi
muhasebe defterinin tutulmasimni mecburi kilan uygulamasi1 1950 yilinda vergi
reformu ile gorevini tamamlamistir. Vergi reformu ile getirilen yeni diizenlemeler
de vergi-muhasebe birlikteligini gii¢lendirici bir etkide bulunmus (Arikan ve
Gilivemli, 2013: 45) ve Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarinin vergi hukuku
kurallart ile yiiriitiillmesine neden olmustur (Banar ve Aslan, 2009: 98)

Iktisadi ve mali olarak 1950 yilinda yapilan biiyiik vergi reformu ile
birlikte Maliye Bakanlig1 ilk Vergi Usul Kanunu ile Gelir ve Kurumlar Vergisi
tasarilarini hazirlamistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi sonucunda,
vergi lizerine kurulu mevzuatlar daha genis bir miikellef camiasi tarafindan takip
edilmis ve muhasebe uygulamalariyla ilgilenmeye baslanilmistir (Avder, 2007).
Bu donemde uygulanmaya baslanan Gelir Vergisi, Vergi Usul ve Ticaret
Kanunlar1 muhasebe konusunda 6nemli gelismelerin gergeklesmesini saglamigtir
(Altintag,2011:177). Fakat Demokrat Partinin iilkemizi kalkindirma hedefi, 1960

darbesiyle ne yazik ki kesintiye ugramistir.
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25.10.1984 yilma geldigimizde 3065 sayilt KDV kanunu c¢ikarilmisti.
KDV’ye geciste temel amag olarak, yatirimlara olan tesviklerin ve ihracatin
artirilmasi, sanayiden alinan vergilerin azaltilmasi, fiyatlar genel seviyesi
kontrolii, enflasyonun oOnlenmeye calisilmasi, kaynaklarin optimal olarak
dagitilmak istenmesi ve ihtisaslagsmanin tesviki gibi ekonomik ve sosyal nedenler
gosterilmisti (KDV Kanunu Gerekgesi ve Komisyon Raporu, 1984: 318,319).
Muhasebeye yon veren vergi kanunlar i¢indeki payr en yiiksek olan Gelir
Vergisinden sonra KDV olmustur.

Ayrica, ihracat yapacak kisiler veya kurumlarin uluslararasi piyasada var
olmalar1 ve diger isletmelerle ticarette rekabet edebilmesi adina maliyetleri
diisiirmek i¢cin KDV Kanunu’nun 11. maddesi araciligiyla ihracat yapanlara KDV
istisnas1 getirilmis ve yurt iginde ihra¢ kapsamina giren iiriinlerin iretimi ve
tedariki sirasinda 6denen KDV’nin ihracatgiya iade edilmesi ile ihracatgilardan
KDV yiikii kaldirilmistir (Hayirlioglu, 2016: 2).

3065 sayili KDV Kanunu muhasebeden beklentileri 54. maddede
belirtilmistir;

1.  Katma deger vergisi miikellefleri, tutulmasi zorunlu olan defter kayitlarini
bu verginin hesaplanmasina ve kontroliine olanak saglayacak bi¢imde
diizenlerler. Bu belgelerde en az asagidaki hususlarin agik¢a gosterilmesi
sarttir:

e Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi,
indirilebilir vergi miktarlari,

e Vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakki taninan ve
taninmayanlara gore mahiyeti ve ayirimi ile hesaplanan indirilebilir
vergi miktari,

e Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteli§i ve bu islemlerle
ilgili vergi miktarlari,

e Matrah ve indirim meblaglarinda degismelerle, 6denen, terkin edilen
ve iade olunan vergiler.

2.  Emtia iizerine is yapanlar, emtia envanterinde veya envanter defterinde,
hesap donemi sonunda mevcut emtiayt KDV’ye uyan ve uymayanlarla

tefrik edip gostermeye mecburdurlar.

75



Maddelere bakildiginda, KDV’nin diizenli olarak isleyebilmesine imkan
verebilmesi amaciyla muhasebeden beklenenleri kapsamli ve basit bir sekilde
ifade etmistir (Katkat Ozgelik, 2017: 406).

Ulkemizde bugiin uygulanmakta olan vergi sisteminin bir pargasi olan
KDV ozellikle AB ile paralel sekilde gelismeler gostermekte ve uluslararasi
kuruluglar araciligiyla {ilkemizdeki sistem denetlenmekte ve uluslararasi
kuruluglar karsisinda isletmelerimiz korunmaktadir (Merter ve digerleri, 2007:
26).

Ozel sektor alaninda baslatilan girisimler sonucunda Maliye Bakanlig
tarafindan 26.12.1992 tarihinde ¢ikarilan fakat 01.01.1994 tarihinde zorunlu olan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) yaymnlanmistir. MSUGT’a
gore, bilancoya gore defter tutan gercek ve tiizel kisilerin isletmelerinde meydana
gelen faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin sonuglarinin giivenilir bir sekilde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarla taraflara gosterilen bilgilerin tutarli ve
karsilagtirilabilir  olmasim1  ve isletmelerde  denetimin  kolaylastirilmasi
hedeflenmistir (Altintas, 2011: 177-178).

Uygulamaya baktigimizda MSUGT, isletmelere muhasebe ve finansal
tablo hazirlamada bir standart getirmistir. Fakat tekdiizende yakalanan basari
muhasebe ve uygulamalarinda yakalanamamistir (Ayboga, 2002: 47). Bunun
nedeni, finansal tablolarda ger¢e§e uygun sunum yapilmas: ilkesinin gozden
kagirilmasidir. Sonug olarak, bilgilerde gergeklik yerine vergi matrahinin
hesaplanmast VUK acisindan bu kanunu uygulayanlarda bir vergi temelli
yaklasim benimsenmesine sebep olmustur (Ding ve Atasel, 2016: 272).

Devlet vergi gelirlerinin artirilmast amaciyla diizenlenen vergi kanunlar
ile muhasebeyi ilgilendiren ve muhasebe uygulamalarin1 yonlendiren hiikiimlere
siirekli yer verilerek ekonominin giiclenmesi saglanmistir. Ciinkii belgelerin
diizgiin ve defter kayitlarinin dogru olmasi vergilerin saglikli bir bicimde hazineye
intikal etmesini etkilemektedir. Bu nedenle 213 sayili Vergi Usul Kanunu defter
tutma, kayit nizami, vesikalar, degerleme ve amortismana iliskin esaslar

diizenlemistir (Katkat Ozcelik, 2017: 405).
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UCUNCU BOLUM
3. BASKI GRUPLARININ YENI TURK TICARET KANUNU’NA
ETKISI
Bu bolimde once Yeni Tiirk Ticaret Kanunundaki baski gruplari
aciklanmaya calisilacak. Sonra bu kanuna duyulan ihtiya¢ ve kanunlagma siireci,
getirdigi yenilikler belirtilecek son olarak da baski gruplarinin Yeni Tiirk Ticaret

Kanunu’na etkisi agiklanacaktir.

3.1. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Baski Gruplan
Yeni Tirk Ticaret Kanunu’na etki eden degisik baski gruplar
bulunmaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de etkili olan baski gruplarim
aciklanacaktir. Bu kanunla ilgili olarak etkin olan baski gruplar1 asagidaki gibi
siralanabilir;
e TOBB
e TUSIAD
e TURMOB
e Barolar

¢ Diger baski gruplari

3.1.1. TOBB

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Anayasa’nin 135’inci
maddesinde diizenlenen kamu kurumu niteliginde, idari, temsili ve istisare gorevle
kurulmus ve kamu tiizel kisiligine sahip meslek {ist kurulusu olmustur. Temsil
ettigi kisiler tiiccar ve sanayiciler olup, Tiirk 6zel sektdriiniin en iist diizeyde ve
tek yasal temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. TOBB, Tiirkiye Cumhuriyetinde
var olan oda ve borsa tiyelerinin ¢ikarlarim1 korumak amaciyla onlar tek bir orgiit
etrafinda birlestirmeyi amagladigindan, 8 Mart 1950 tarihinde, 20 ticaret
borsasinin, 32 ticaret ve sanayi odasi, 1 sanayi odast ve 8 ticaret odasi
temsilcilerinin katilimlartyla 6 Subat 1952°de kurulmustur (Sorularla TOBB,
2012: 1). TOBB’un temel amaci, odalar ve borsalar arasinda birlik ve dayanigsma

saglayarak ticaret ve sanayinin c¢ikarimi gozeterek diinya iilkeleri arasinda
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Tiirkiye’nin yer almasini ve mesleki faaliyetleri kolaylagtirarak halkla meslek
kuruluglar1 arasindaki giiveni saglamak olmustur (Aslan ve Giil, 2004: 96).

Ulkemizde TOBB’a kayith cesitli biiyiikliiklerde 1 milyon 400 binin
tizerinde firma vardir. Ayrica 6zel sektore ait kuruluslarin iilkemizdeki mesleki
tist kurulusu ve temsilcisi olan TOBB’un yerel diizeyde, ticaret, sanayi, ticaret ve
sanayi, deniz ticaret odalar1 ve borsalarindan olugan 365 iiyeye sahiptir (Sorularla
TOBB, 2012: 2). Durum bdyle olunca, Tiirkiye’de en gii¢lii baski grubu olarak
TOBB karsimiza ¢ikmaktadir.

Etki ve tepki bakimindan da en iist basamakta yer almasi nedeniyle,
hiikiimetler temelde ekonomik olarak {iiretilen politikalar i¢in TOBB ile miizakere
etme, fikir sunma veya TOBB’un kanun tekliflerini veya kanun degisiklik
Onerilerini her zaman dikkate alirlar. Ayrica, iilkemizdeki tiim oda ve borsalarin,
tiiccar ve sanayicilerin temsil edildigi TOBB Genel Kurulu, ayn1 zamanda yapisi
geredi ozel tesebbiisii birlestirici ve kaynastiric bir isleve de sahiptir. Ulkemizin
onemli ekonomik sorunlarin, giincel olaylar ve diinyadaki degisim ve gelismelerin
de degerlendirildigi genel kurul, ayrica bir zirve niteligi de tasimaktadir (Sahim,
1994: 79).

TOBB’un bir¢ok islevi oldugundan bahsettik fakat bu islevlerini nasil
kullanacagindan bahsetmemistir. TOBB’un yonetimi etkilemede kullanacagi bazi
islevlere bakacak olursak; siyasal iktidarlarinda igerisinde bulundugu toplantilar,
paneller ve bolge gezilerinin yaninda, problemlerin ve ¢dziimlerinin veya ¢oziim
Onerilerinin topluma iletildigi dergi, kitap ve gazete yaymnlaridir (Sahim, 1994:
90).

3.1.2. TUSIAD

TUSIAD, iiyeleri bakimindan ortalama 4000 kadar sirketi temsil eder.
TISK ve TOBB gibi kuruluslarda yer alan sermaye cevreleri, bagimsiz hareket
edemedikleri ve hiikiimetlere karsi etkili gilic olusturamadiklar1 gerekgesiyle

2

(Dilaveroglu, 2012: 84) “hiir tesebbiisii fikrini yayginlagtirmak™ amaciyla 1971
yilinda Istanbul’da is diinyasinda bas1 ¢eken 17 isadamu tarafindan olusturulan
goniillii bir kurulustur (Akkan, 2004: 28-29). TUSIAD’a iiyeleri acisindan

bakildiginda; iiretim, katma deger, kayith istthdam ve dis ticaret gibi alanlarda
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temsil olanagi sunarken, toplumsal diizen acisindan bakildiginda ise, rekabet¢i
piyasa ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve katilimci demokrasi anlayist gibi
liberal politikalarla faaliyetlerle katkilarda bulunur (Tisiad Brostir, 2016).

TUSIAD, tiim g¢alismalarini, temel olarak TUSIAD iiyelerinden olusan
komisyonlar aracilifiyla gerceklestirmektedir. TUSIAD Yonetim Kurulu
tiyelerinin bagkanlik gorevlerini yiiriittiigii 9 komisyon, komisyonlarin biinyesinde
bulunan 33 calisma grubu ve 6zel amaclh kurulan ‘gdrev giicii’ yapilar1 diizenli
olarak bir araya gelerek TUSIAD pozisyonlarmin olusturulmasini saglamaktadir
(Dilaveroglu, 2012: 86).

Donem donem gerceklesen siyasi istikrarsizlik ve belli amaglar pesinde
kosma nedeniyle iilkemizde sanayi alaninda yapilacak ¢aligmalara kisitlanmuastir.
Siyasi otoritenin 1971 yilinda TUSIAD’la yaptign bir anlasma ile gerekli
yardimlarin yapilmasi taahhiit edilmistir (Aslan ve Giil, 2004: 97). Verilen
taahhiitler sonucunda, ilk defa Tirkiye’de bagimsiz sanayi federasyonlari
kurulmasi i¢in adim atilmistir (Sahim, 1994: 81-82).

TUSIAD’m is diinyas1 acisindan hedefleri olarak; Tiirkiye’deki
isletmelerin, goriis ve oOnerilerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM),
hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna iletmesi
gosterilebilir (Tiisiad Brosiir, 2016).

Ulkemizin giiclii bir firmas1 olarak kurulan TUSIAD, gecmisten giiniimiize
kadar bir baski grubu olarak faaliyet gostermektedir. Ozellikle 1984 yilindan
sonra baski grubu niteligi daha da artirmistir. Ciinkii zamanla TUSIAD
yoneticileri, hazirladiklar1 protokolde, kendi amaglar1 dogrultusunda genis

kapsamli ¢aligmalar i¢inde oldugu goriilmektedir (Aslan ve Giil, 2004: 98).

3.1.3. TURMOB

TURMORB, tiim illerde bulunan mali miisavirlik mesleginin en iist diizeyde
temsil edildigi kurumdur. Merkezi Ankara’da olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci,
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde bir mesleki kurulustur.

TUMOB, 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile 6rgiitlenme
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siirecini tamamlamig ve yasal statiisiine kavusmustur. Bu 26 yillik siiregte hem

tilkemizde hem de diinyada faaliyetleri bakimindan etkin bir kurum haline gelmis

ve diger kuruluslar karsisinda saygin bir meslege dontismiistiir.

TURMOB’un gérevleri arasinda (TURMOB Y6netmeligi, 1990:madde 1);
Mesleki faaliyetleri gergeklestirmek ve bu mesleklere uygun olarak
tedbirler almak...

Meslek mensuplarmin birbirleri ile ve is sahipleri ile olan iligkilerinde
diirtistliigli ve gliveni hakim kilmak,

Meslek disiplini ve ahlakini korumak...

Mesleki faaliyet konusunda uygulama birligini saglamak amaciyla ilke ve
standartlar belirlemek...

Birligin ve organlarinin goérev ve yetkilerini, calisma esaslarmi ve
gelirlerini belirlemek.

TURMOB’un amaglar1 su sekildedir (TURMOB Yénetmeligi, 1990:

madde 4):

Kanunda ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliiklerin orgiit tarafindan
yerine getirilmesi,

Orgiit tarafindan mesleki alanda faaliyetlerde bulunma ve meslegin
ilerlemesine katki saglama...

Meslek onurunu, iiye ve odalarin haklarin1 savunmak...

Meslegin uygulanmas: ile ilgili normlar1 gelistirmek, egitim ve kamu
kurumlartyla igbirligi yaparak mesleki egitimin gelismesine katkida
bulunmak...

Uyeler ve odalar arasinda dayanismayr saglamak ve haksiz rekabeti

Onlemektir.

3.1.4. Barolar

Barolar birligi iilkemizde ilk defa 1934 tarihinde Izmir’de diizenlenen

Tiirkiye Avukatlar Kongresinde ortaya atilmistir. Kongrede bulunan baro

temsilciler1 “Tirkiye Awvukatlar Birligi” kurulmasi diisiincesini bu tarihte

almiglardir. Fakat 1938’de yiiriirliige konulan Avukatlik Kanunu’nda Barolar

birligine yer verilmemistir. 1957°de Ankara’da ve 1958’de Izmir’de toplanan
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avukatlar, Barolar Birligi’nin kurulmasi iizerine net bir goriis birligine
varmiglardir. Sonunda 1963 hazirlanip 1969°da yiirlirliige girecek Avukathik
Kanunu ile Tiirkiye Barolar Birligi Kurulmustur (Tiirkiye Barolar Birligi, 2010).
Avukatlik mesleginin hak ettigi yere ulagsmasi i¢in barolarin ve baro
mensuplarinin, yillardir siirdiirdiigii ¢alismalar sonucunda Tiirk hukuk sisteminde
yerini almigtir.

Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu
niteliginde, tiizel kisiligi sahip bir {ist meslek kurulugsudur. Birlik, kamu diizeninin
saglanmasi, toplumun huzur, refah ve giliven iginde yasamasi icin ¢alisan baro
mensuplarindan olusur. Devlet kamu hizmeti niteligindeki birlige kamu diizeninin
saglanmas1 amaciyla dnemli gorevler verir ve bu kurumlardan 6nemli ¢aligmalar
gerceklestirmesini bekler. Barolar kamu kurumu niteligi yaninda toplumdaki
sorunlarla ilgili gorlis ve Oneriler sunar. Ayrica barolarin kamu yarar
gerceklestirmesi ona yiiksek bir itibar ve otorite kazandirir ve iilkemizde ona
Oonemli bir baski grubu olma gorevi verir (Bilgici, 2010: 75). Ayrica biinyesinde
bulundurdugu alt komisyonlarda; Tiirk Ticaret Kanunu gibi yasal diizenlemelerle
ilgili calismalar yapmakta ve toplumu bilinglendirmektedirler (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2010).

3.1.5. Diger Baski Gruplar

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde iki kurulus 6nem
tasir. Bunlardan ilki 11.000°den fazla iiye ve 60.000’den fazla isletmeyi icinde
barindiran Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) dir. Uyelerinin
biiyiik cogunlugu kiiciik orta dlgekli isletmelerden olusan MUSIAD 5 May1s 1990
Istanbul’da kurulmustur (Vorhoff, 2001). MUSIAD’1n kurulus amaglar1 arasinda;
toplumda hak ve hukuk, adalet ve esitlik, baris ve giiven, refah ve mutluluk
saglayan; tarihe ve topluma mal olmus, mahalli ve evrensel degerlerin gozetildigi,
kendi i¢inde biitlin, bolgesinde, ekonomik ve siyasi alanda etkin, diinyada saygin
bir Tiirkiye hedefi vardir (Ozdemir, 2006). Ayrica, MUSIAD da tipki TUSIAD
gibi toplumsal cevrenin etkisiyle ekonomiyi ve toplumu ydnlendirme amaciyla

ortaya ¢cikmistir (Bugra, 1998).

81



Digeri ise, Goniillii teskilatlanma esasina gore faaliyet gosteren ve Tiirk
isverenlerini endistri iligkileri alaninda yurt i¢inde ve yurt disinda temsil eden tek
iist kurulus olan Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) dur. 20
Aralik 1962°de kurulan ve bugiin degisik sektorlerde faaliyet gosteren 21 igveren
sendikasina bagli 9.600 isyeri ve 1.230.000 calisana sahiptir (TISK Tarihge,
2013).

Isci ve isveren kuruluslari arasindaki miicadelenin arttig1 1970°li yillarda
isveren cephesinin siyasi bir kolu haline gelen TiSK, is¢i kuruluslar1 karsisinda
sert ve tavizsiz bir tutum sergilemistir (Bugra, 1995). Bu tutum, diger orgiitler
karsisinda TISK’in giiciinii kaybetmesine neden olmus ve giiniimiizde TOBB,
TUSIAD ve MUSIAD gibi isveren orgiitleri daha fazla 6n plana c¢ikmistir
(Yesilbag, 2015: 53).

Tiirk Ticaret Kanunu’nun degigim siireci uzun zaman almistir. Bu siiregte,
bircok oda ve borsa hem bireysel kurum hem de olusturduklari topluluklar
vasitastyla Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun degistirilmesi siirecinde aktif rol

oynamisglardir.

3.2. Baski Gruplarimin Muhasebeye Yon Veren Kanunlara Etkisi

Tipkt her insanoglunda oldugu gibi, yasalar da dogar, biyiir, gelisir ve
oliir. Bu nedenle giiniimiiz kosullarima uygun olmayan kanunlar devlet eliyle,
bazen kendi istekleriyle, bazen de baski gruplarmin etkisiyle degistirilirler. Bu
sebeple, bu basglik altinda baski gruplarinin muhasebeye yon veren temel

kanunlarda etkili olduklar1 durumlardan bahsedecegiz.

3.2.1. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Baski Gruplar: Etkisi

Kanunname-i Ticaret (1850) ve Kanun-i Ticaret (1926) arasindaki
donemde biirokrasi ile baski gruplari birbiriyle baglantiliydi. Eger yonetimde
degiller ise, baski gruplari tek basina etkili olamazdi. Ayrica bu ddnem
Osmanli’nin dagilma dénemine denk gelmesinden dolay1 bir¢ok yabanci dernek
ve kurum yonetime karsi isyan ¢ikarmaya meyilliydi. Donemin padisahlar1 bu

yiizden baski gruplarinin seslerini ¢ikarmalarini 6nlemislerdi.
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1957 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu ise yerel olarak i¢ baski gruplarindan
ziyade daha ¢ok AB merkezli politikalar yiiziinden degisimlere ugramistir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insasma katki igin
olusturulan AET-AT/AB’nin kiiresel, ekonomik ve siyasi bir gii¢ haline gelmesi
Tiirkiye’yi de bu olusuma iiye olmak iizere faaliyette bulunmaya sevk etmistir.
Diinyada ekonomik ve bolgesel birliklerin ¢alismaya baglamalari; s6z konusu
orgiitlerin maddi hukuk kurallari koymalart ve uluslartisti hukuk rejimleri
yaratmalari; 1960’larin  ortalarindan itibaren serbest pazar ve rekabet
ekonomisinin tiim iilkelerde yayginlik kazanmasi, bu kavramlarin AB i¢in ortak
degerler olarak kabul edilmesi ve AB’nin Kopenhag Kriterlerine dahil edilmeleri;
iki tarafli dis ticaretin c¢ok tarafli uluslararasi ticarcte doniismesi; kiiresellesme
anlayisinin yapilagsmas: olan GATT, gilinlimiizdeki anlamiyla Diinya Ticaret
Orgiitii bu dénemde faaliyete gegmistir (Bagbakanlik, 2003: 2).

Bu gelismeler sonucunda, bilhassa AB iiyesi olan veya lyelik siireci
devam eden iilkelerin kanunlar1 bu gelismelere kayitsiz kalamamis ve devamli
olarak degismeye devam etmistir. Dogal olarak bu siiregten Tiirkiye de nasibini
almistir. Hemen hemen her yil kanunlarimizda bir takim degisimler meydana
gelmektedir. Bu nedenle, 6762 sayili Ticaret Kanunda gegen elli yillik siirede bu
gelismelere karsilik verebilecek diizenlemeler yapilmamistir (Basbakanlik, 2003:
2).

1963’ten beri iilkemiz ile AET arasinda ortaklik iliskisi vardir. Uyelik
basvurumuzu yaptigimiz 1987 tarthinden beri Tiirkiye tam {iye olmay1
beklemektedir. AB’ye tam fyelik siirecinde, bu donemden itibaren iilkemizde
yapilan ve yapilmasi gerekli olan diizenlemeler bulunmaktaydi.

AB’ye liye olabilmek icin, liye iilkelerin ulusal hukuklarinda g¢esitli
alanlarda yapilan diizenlemelerin uyumlastirmasi ile ortaya c¢ikan ortak hukuka
iliskin faaliyetlere ve reformlara uzak kalmis 6762 sayili Kanunun, adaylik ve
miizakere siirecinde, AB’nin ticaret, sirketler, sermaye piyasasi, tagima ve sigorta
hukukuna iliskin yonergeleri ile tiiziiklerine gore degistirilmesi kacinilmaz bir
gereklilik haline gelmistir (Basbakanlik, 2003: 2).

Ozetle ifade etmek gerekirse, 6zellikle AB’ye tam iiyelik siirecinde Tiirk

Ticaret Kanununda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bir baski grubu
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olarak sayilmamasina ragmen AB aslinda lobi faaliyetlerinin yiiritildiigii bir
uluslariistii bir kurulustur. Lobi faaliyetleri neticesinde ¢ikarilan kanunlarin AB’ye
aday tlkelerde uygulanmasinin sonucunda AB’nin dolayli da olsa bir baski
gruplar1 etkisi oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle Kopenhag Kriterleri kapsaminda
Ticaret Kanunumuzda bir¢ok kere degisiklik yasanmistir. Bu degisikliklerin
yaninda ¢ok az da olsa TUSIAD ve TOBB merkezli bask1 gruplarinin AB ve diger
diinya tilkeleriyle daha iyi ticaret yapabilmesi amaciyla birkag degisiklikte
gidilmistir. Ayrica bu donemde genel olarak ilk paragrafta bahsettigimiz gibi
kanunlar genel anlamda biirokrasi tarafindan keyfi veya zorunlu olarak
degistirilmigtir.

Yeni TTK’da muhasebe uygulamalar1 iizerinde tasarlanan maddeler
14.02.2011 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2013° den itibaren
yirtrliige girmistir (Ulusan vd., 2011: 12; Deloitte, 2011: 1). Yeni TTK bir¢ok
alana yenilikler getirmistir. Ozellikle biitiin sermaye sirketlerinin TMS’ye gére
finansal tablolarin hazirlamasini ve bagimsiz denetimini zorunlu hale getirmistir.
Fakat bu 6nemli degisiklige kamu biirokrasisi her nedense karsi ¢ikmis ve 2013°te
yirlrliige girmis olan TMS’ye gore finansal tablo uygulama zorunlulugunun
kapsami daraltilmistir (Ding ve Atasel, 2016: 273).

Goriildugi tizere, Tirkiye’de her donemde goriilen kamu biirokrasisi
muhasebeye dair her tiirlii girisimin Onilinde ya da arkasinda bulunmay1 ihmal
etmemis ve gergege uygun olarak tutulan muhasebe diizeninin sadece kamu
yararm ilgilendiren kurumlar (KAYIK) ve onun gibi goriilen diger kuruluslarda
yiriirliige girmesine izin verilmistir. Bunlardan baska olarak, sadece Maliye
Bakanlig1’nin bu kanunlarda varlig: etkili bir sekilde siirmektedir (Ding ve Atasel,

2016: 274).

3.2.2. Vergi Kanunlarinda Baski Gruplarinin Etkisi

Vergi kanunlarinda baski gruplart etkisine o©rnek olarak: Tarim
Kazanglariin Vergilendirilmesi, Gotiirii Usul ve Basit Usul Yontemlerinin
Uygulanmasi, Servet Beyaninin Kaldirilmasi, Katma Deger Vergisi Oranlarinin

Degismesi, Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesinin Kurulus Siireci, Serbest
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Avukatlik Biirosunda Calisanlarin Ucretlerinin Vergilendirilmesi, Sporcu ve Spor

Kuliiplerinin Vergilendirilmesi gosterilebilir (Tezcan, 2013: 94-122).

a. Tarim Kazanclarmin Vergilendirilmesi

Cumhuriyetten 6nce toprak mahsullerinden onda bir oraninda Gsiir denen
vergi alinirdl. Zekat gibi {izerinden bir senenin gegmesi gerekmezdi. Yilda iki kez
mahsul alinacak olsa, iki kez dsiir vergisi almirdi. Islamiyet’te dsiir ile zekat ayri
ayn telakki edilmis ve fakat Osiir, zekattan daha kuvvetli goriilmistiir (Erkal,
2007: 9).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Osiir unutulmus, zaman zaman tarim
sektorlinlin vergilendirilmesi i¢in kanun teklifleri hazirlanmis, ancak c¢ok partili
doneme gecisle birlikte baski gruplarinin tesiri, oy endisesi, siyasi beklentiler gibi
nedenlerle tarimsal kazanclarin vergilendirilmesi, devletin giiclenmesi i¢in zaruri
iken, ne yazik ki bir tiirlii gerceklestirilememistir. Benzer sekilde 1950 yilinda
hazirlanan vergi reformunda da tarimsal kesimin olusturdugu baski yliziinden
tarimsal kazancglarin vergilendirilmesinden cekinilmistir (Ay, 2008: 144). Ciinkii
bu donemde tarim sektoriinde ¢aliganlar biiyiik bir baski grubu olugturmustur.

Gelir Vergisi Kanunu agisindan bakildiginda, tarim kazanglarinin
vergilendirilmesindeki baski gruplarinin etkisi, 1960 askeri darbesi sonlarinda
ortadan kalkmistir. Tarim kazanclarinin vergilendirilebilmesi ancak 1960 askeri
darbesi sonrasinda Milli Birlik Komitesi yonetiminde, yOnetimin baski
gruplarindan ¢ekincesinin bulunmadigr bir donemde gergeklestirilebilmistir
(Kumrulu, 1988: 195). Darbeden kisa bir siire sonra ¢ikarilan 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile bu kazanglar en nihayetinde gelir kapsamina alinabilmistir.

1998 yilina kadar tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin belirli bir kismu,
sosyal ve ekonomik gerekgelerle korunmak amaciyla kiiclik ¢iftci muafiyeti adi
altinda gelir vergisinden muaf tutulmuslardir (Yalgin, 1997: 29-42). Bu
muafiyetlerin arkasinda her zamanki gibi tarimsal kesimin baski grubu olarak

faaliyet gostermesi yer almaktadir.
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b. Gétiirii Usul ve Basit Usul Yontemlerinin Uygulanmasi

Devletler kendi topraklari lizerinde yaptig1 ve yaptirilmasina izin verdigi
tesislerden aldig1 vergiyle ayakta durmaktadir. Yapilan vergi reformu oncesinde
gotiirii usul yontemi kullaniliyorken, vergi reformu sonrasinda iilkemizde bugiin
uygulanmakta olan matrah hesaplama yontemleri olarak; gerg¢ek usul yontemi ve
basit usul yontemi olmustur. Ger¢ek usul yoOnteminin uygulanamadigi veya
avantajli olmadig1 hallerde ikinci bir yontem olarak basit usul yontemine gore
matrah saptanmaktadir.

Basit usul yontemine gec¢ilmeden Once ise ikinci bir yontem olarak uzun
yillar gotiirii usul yontemi kullanilmistir. Vergi matrahinin saptanmasina iliskin
usullerden biri olan gotiirii usul yonteminde vergi matrahlari, bireysel vergi
O0deme giicii gbz Oniinde tutulmadan, bazi belirti ve karinelerden yararlanilarak
yiikiimliilerin gruplandirilmastyla, direkt olarak idare tarafindan saptanmaktaydi.
Esasen cagdas vergilerin cogu beyan yontemi {lizerine kurulurken, gotiirii
yonteminin de gecmiste pek c¢ok lilkede uygulanmis oldugu goriilmektedir
(Uluatam, Tas ve Dikmen, 1995: 33). Buna gerek¢e olarak genellikle,
vergilendirme siirecinde idarenin, gelirlerin ya da kazanglarin tespitini yapmasinin
zor oldugu durumlar veya miikelleflerin okuma yazma seviyelerinin yetersiz
olmast nedeniyle kazang tespiti yapamadiklari, karmasik defterleri ve hesaplari
tutamadiklari, beyanname veremedikleri gibi durumlarin varligi gosterilmis ve bu
hallerde uygulanmistir (Kirbasg, 2012: 99-100)

Tarihsel siirecten anlagilabilecegi gibi siyasi iradelerin baski gruplarindan
¢ekindigi donemlerde gotiirii usuliin kapsami genisletilmekte, ¢cekincenin daha az
oldugu baskic1 donemlerde daraltilarak, kamu gelirlerinde artis saglanmaya
calisilmaktadir. Baski gruplarinin ve 6zellikle de mesleki baski gruplarinin gotiirii
usuliin artmasi yoniinde tavir almalarinin nedeni, genellikle bu usuliin daha az
vergi 6denmesine sebep olmasidir. Buna ragmen uygulamada ¢ok kez siyasi
otoriteler gotiiri usul smirin1 oy endisesiyle genisletmistir. Bu yolla matrahlarin
diisiik cikmasina ve dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden olmustur (Ay, 2008:
147).

Cumbhuriyet tarihine geriye doniip baktigimizda, ne yazik ki 1980’lere
kadar genel olarak vergi sisteminde ¢ok fazla degisiklik yapilmamistir. 1980’11
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yillarda ise vergi sisteminin temeli gelir ve kurumlar vergisi tizerine olusturulmus,
bu vergilerde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, 1984 yilinda 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu da kabul edilmistir. Bu yeni yapilanmada da
gotiirii usulii ile vergilendirmede bircok degisiklik yapilmistir. Gotiirti usulde
tespit olunan ticari kazanclarda verginin, faaliyetin yapildigi biitge yilinda
alinmas1 kabul edilmis; gotiirii usuliinde vergilendirilemeyecek yiikiimliilerin
sayisi artirilmig ve gotiirii usule tabi olamayacaklarin tespiti hususunda Bakanlar

Kuruluna yetki verilmistir (Toptas, 1996: 18).

C. Servet Beyaninin Kaldirilmasi

Kurumlar vergisi agisindan baktigimizda énemli bir yere sahip olan servet
beyani, yerine getirilmesi diisiiniilen 6zel durum bildirimi miiessesinin eksiklerini
gidermedigi gibi mevcut mevzuatla hi¢bir farkliligi olmadig goériilmektedir. Bu
yiizden, baski gruplarinin servet beyant uygulamasi hakkinda ekonomimizi
kostekledigi, servetlerin yurtdisina kagirilmasina sebep oldugu, maliye ile
miikellefler arasindaki iligkileri istenmeyen bir atmosfere soktugu gerekceleriyle
yurlittigi kampanyalar sonrast bu uygulama yerine hayat standardi esasi
getirilmistir (Kizilot, 1983: 249-269).

Ticari, zirai ve mesleki kazanc¢larindan dolay1 gercek usulde gelir vergisi
miikellefi olanlarin elde ettikleri gelirlerin asgari iicretin altinda kalamayacagi
varsayimina dayanan bu yOntem, yalnizca gelir vergisi miikellefleri i¢in gegerli
olmustur. Kurumlarin hayat standardi esasina tabi olmamalar1 sistemin ciddi bir
eksikligi olmustur. Kurumlarla beraber kanunun c¢izdigi cer¢eveye gore GVK
kapsamina giren gotiirii usulde vergilendirilen ticari, zirai ve mesleki kazang
sahipleri, Ucretliler, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi elde edenler, sair
kazan¢ ve irat sahipleri de hayat standardi esasinin uygulanmadigi gruplar
arasinda yer almistir (Geng ve Yargici, 2008: 119).

1999 6ncesinde gelir, “bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir” olarak ifade edilmistir. 1999’daki gelir tanimi
genisletildigi icin tanim daraldi ve hayat standardi kalkti.

Hayat Standardi esas1 vergi giivenlik miiessesesi olup GVK’nun miikerrer

116 ve gecici 35. maddelerinde diizenlenmis ve 1.1.1990 ve 31.12.1999 tarihleri
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arasinda yiirtirliikte kalmistir. Hayat standardi esasinda, miikellefler faaliyetleri ile
ilgili olarak zarar ettigi veya beyan ettikleri kazang, bulunduklar1 bolge icin
belirlenen temel gosterge tutarlar1 ile ilave goOsterge tutarlarinin toplamindan
diisiik oldugu durumda beyan edilen tutar yerine hayat standardina gére bulunan
tutar verginin tarhina esas alinmastir.

Hayat standardi esasina en biiylik tepkiyi bu donemde serbest biiro agarak
goreve baslayacak olan avukatlar vermistir. Cilinkii asgari iicretin diislik
rakamlarda olmasindan dolay1r yeni tasarida hayat standardinin kaldirilmasini
istemiglerdir. Bu sekilde gelir vergisi agisindan kazanilmamig gelirin
vergilendirilmesi yanlisindan dontilmistiir (Cakmake1, 1998).

1999 yili oncesinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1. Maddesinde
gelirin tarifi “Gelir, bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmigken, hayat standardi kaldirildiktan
sonra gelirin tanim1 1 Ocak 1999 tarihinde 4369 sayili kanunun 24. maddesiyle
genisletilerek, “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf
veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir”
seklinde degistirilmistir.

Ancak baski gruplarinin etkisi ile gelirin tespiti bu yeni tanima gore higbir
yil yapilmamis ve gecici madde olarak kalmistir. 2003 yilinda ise gelirin tarifi
“Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir” seklinde 1999 yilindan Onceki haline doniistiiriilerek yeniden dar

anlamda gelirin tarifi kullanilmaya baslanmistir.

d. Katma Deger Vergisi Oranlariin Degismesi

Baski guruplarinin iilkemizde ne kadar gii¢lii oldugunu goérmek igin,
iilkemizde KDV oranlarindaki degisime bakmak yeterlidir. Oyle ki 1985 yilinda
kanun ¢iktiktan sonra, giicii elinde bulunduran baski gruplart 15.12.1984 tarihinde
bir degisiklik yaptirmis ve kisinin dairesi 150 metre kareden daha biiylik
olmamasi durumunda 3 yi1l KDV 6demekten muaf tutulmuslardir. Benzer sekilde
pek cok sektor siyasal karar alma mekanizmasindan KDV indirimi uygulanmistir.
2006 yilinda KDV oranlarinin tekstil sektoriinde %18’den %8’e, turizm

sektoriinde %18’den %10’a diismesinde, bu sektorlerin olusturduklar1 baskilarin
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rolii biiyilk olmustur (Ay, 2008: 160). Ayrica binek otomobillerine (Demirli,
2011: 53) ve beyaz esyaya donem donem uygulanan indirimler de baski
gruplarinin etkisinin oldugu indirimler olarak goze c¢apmustir. Fakat bask1
gruplarinin verdigi bu miicadelelerde biraz asiriya kagtiklarmi da kabul etmek
gerekir. Zira devletin zayiflamasi géz Oniline alinarak yapilan bu calismalarin
faydadan ¢ok zarar getirdikleri bilinen bir gergektir. Higbir kalkinmis Avrupa
ilkesinde bu tiir uygulamalar1 géremezsiniz.

Baski gruplarinin etkisiyle oldugu iddia edilen ve medyada uzun siire
tartisilan kiilge altin, kiilge glimiis, degerli kagitlar, kiymetli taslar, damga puluy,
doviz para vb. mallarin KDV oraninin %18’den %0’a diisiiriilmesidir. Ayrica,
temel gida iriinlerinin pek ¢ogunda KDV oran1 %8 iken; elmas, pirlanta gibi
tirinlerde %0 olmasi zenginlerin daha zengin olmasina hizmet ederek toplumsal
huzur ve refahi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir (Kizilot, 2008).

€. Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesinin Kurulus Siireci

Vergi kanunlarinda baski gruplart etkisi olarak Yeminli Mali Miisavirler
Kanunu’'nu gosterebiliriz. Aslinda yeminli mali miisavirlik miiessesinin hayata
gecirilmesi ilk olarak 1932 yilinda planlanmig, ardindan 1938 yilinda Avukatlik
Kanunu goriisiiliirken tekrar giindeme gelmistir. Fakat o donemde Avukatlarin
baskilar1 yiizinden kanun meclisten gegememistir. 1949’da Vergi Usul Kanunu
tasarisinda meclise sunulan mali miisavirlik, komisyonlarda goriisiillmesine
ragmen kanunlagtirilamamistir. Yine 1956, 1962, 1966 ve 1980 yillarinda da
cesitli kanun tasarilart hazirlanmis, hatta hiikiimet programlarinda yer almis fakat
tasar1 meclise geldiginde baski gruplarmin yogun baski faaliyetleriyle karsilasarak
kanunlasamadan rafa kaldirilmis ve sonucta iilke mali yonden koti duruma
diismiistiir (Kumrulu, 1988: 218).

1985 yilina kadar bu miiessesenin kanunlagamamasinin ve her seferinde
ciddi bir direngle karsilagmasinin ana nedeni, parlamentoda milletvekili olan
avukatlardan meydana gelen baski grubunun etkinligi ve engellemesidir. Ozellikle
de avukatlar ile muhasebeciler arasinda devlet menfaatini dikkate almayan yargi
organinda temsil yetkisi noktasinda 6énemli bir ¢atismanin oldugu diisiiniiliirse, bu

direncin sebebi daha net olarak anlasilabilir (Tezcan, 2013: 103).
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f. Serbest Avukathk Biirosunda Cahsanlarin  Ucretlerinin
Vergilendirilmesi

Serbest avukatlik meslegini icra eden avukatlar GVK’nin “gelirin
unsurlar1” baglikli 2. maddesinin 4. bendinde gegen serbest meslek kazancina gore
vergilendirilmektedir. Ayrica, 1136 sayili Avukatlik Kanununa gore avukatlarin
yaninda calisan bagka bir avukat sigortali ve ticretli olarak calisabilmekte ve
sadece kazandigi icretten, tcretlerin  vergilendirilmesi esasina  gore
vergilendirilmektedir (Usta ve Yesilyurt, 2000: 161).

Maliye bakanligi 1996 yilinda avukatlarin biirolarinda sadece yardimci
eleman gorevinde olan Kkisilerin g¢alisabilecegini agiklamig, fakat bir avukatin
biirosunda baska bir avukatin ¢alismasi durumunda ise birlestirilmis avukatlik
biirosu olarak tanimlanacagini belirtmistir. Bu durumda biiroda bulunan her bir
avukatin kazanciin ayri1 ayri serbest meslek kazanci olarak kabul edilip
diizenlenecegini belirtilmistir. Bu durum Kkarsisinda avukatlarin haklarini ve
menfaatlerini korumakla yiikiimlii olan Barolar Birligi devreye girerek, hem
Adalet Bakanligini, hem de Maliye Bakanligini etkileme faaliyetine girismis. Bu
durumun yanlis oldugunu ve hemen diizeltilmesi gerektigini bildirip, bu iki
kuruma baski yapmis ve yapilan islemin hukuksuz oldugu gerekcesiyle
Danistay’a bagvurmuslardir.  Sonunda avukatlar hedeflerine ulasmis ve bu

olumsuz durumu lehlerine ¢evirmislerdir (Tezcan, 2013: 88).

g. Sporcu ve Spor Kuliiplerinin Vergilendirilmesi

Giliniimiizde ticretlere uygulanan vergi oranlar1 %15°ten baslayip, % 35’¢
kadar artan oranli bir sekilde uygulanmaktadir. Ancak sporcular ig¢in 6zel bir
diizenleme yapilmis ve bunlara 6denen transfer licretleri ile sporculara ddenen
ticretler de gelir vergisinden muaf birakilmislardir. Daha sonra GVK’na eklenen
bir madde ile bu siire 10 yil uzatilmis ve 31.12.2017 tarihine kadar yeniden
muafiyet taninmigtir. Bu iicretler {izerinden daha once yalnizca %15 oraninda
gelir vergisi tevkif at1 yapilmakta iken yeni halinde en {ist ligler i¢in %15, iin tist
altindaki lig i¢in %10, diger ligler i¢in %5 seklinde diizenlenmistir. Alt ligler i¢in
kapsam daha da genisletilmistir (Maliye Bakanligi 267 Seri No’lu GVK Genel
Tebligi, 2008).
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Biiyilk rakamlarla transfer edilen bircok sporcunun vergiden muaf
tutularak ayricalikli bir durum uygulanmasi ve bunda da israr edilmesi, sporcu
transfer ticretlerinin milyon dolarlar1 buldugu giiniimiizde anlasilmasi oldukg¢a gii¢
bir durumdur. Zira asgari iicret bile vergiye tabiyken sporcularin vergi 6dememesi
sistemin ¢arpikligim gostermektedir. Oyle anlasilmaktadir ki spor kuliiplerinin de
siyasi irade iizerinde ciddi bir baski grubu olduklarina bu durum bir kanit

niteligindedir (Ay, 2008: 171).

3.3. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Duyulan Ihtiyac

Gelisen ve gelismekte olan iilkemizde ticaret ve bu ticaretin gerektirdigi
faaliyetlerin yerine getirilebilmesi agisindan kanunlar ¢cok onemli bir yer tutar.
Fakat gilinlimiiziin degisen sartlarina ayak uyduramayan kanunlarin siyasi
kesimlerce veya baski1 gruplarinca goriiliip degistirilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kanuna duyulan ihtiya¢ 6102 Sayili Tirk Ticaret Kanun’un genel
gerekcesinde su sekilde belirtilmistir (Tuncer, 2013: 14);

e 6762 sayili Kanunu Dogrudan Etkileyen Gelismeler,
e AB Tam Uyeligine Aday Olma, Miizakerelere Baslanmas1 Karar1 ve

“Miizakere Eden Ulke” Konumu,

e Teknolojik Gelismeler ve Internet,
e Uluslararasi Piyasalarin Bir Parcas: Olmak,
e Ticaret Kanunu Etkileyen Yeni Kanunlar olarak ifade edilmistir.

Avrupa Birligi’nin, ekonomik, ticari ve siyasi bir giic olmasinin disinda,
maddi hukuk kurallar1 hazirlayan uluslariistii bir yapiya doniigsmiistiir. Hazirlanan
maddi hukuk kurallar1 da yeni Tiirk Ticaret Kanunu agisindan ciddi bir model
olmustur. Bundan dolay1, Avrupa hukuku; temel olarak ticari sirketler, sermaye
piyasasi ve ticari isletme alanlarinda ve deniz ile kara tagimaciliginda ve sigortada
kendilerini éncii duruma getirmistir (Ozok, 2009).

Kiiresellesmeyle birlikte diinyaya agilan isletme veya sirketler kendilerine
bu piyasada daha kolay hareket etme alani bulmus ve buna bagli olarak da yeni
Tirk Ticaret Kanunu’na ihtiyac bir kademe daha artmistir. Bu gelismelere paralel
olarak; Tirkiye’nin AB uyum siireci nedeniyle basta temel kanunlarini

degistirmesi, finans ve sermaye piyasalar1 olmak iizere dis piyasalara kars1 daha
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rahatlatict 6nlemler alinmig ve ticareti kolaylastirici yasalar ¢ikartilmistir (Ernst &
Young, 2012: 8).

Bu yasalarin ¢ikarilmasi artik bir zorunluluk haline gelmis ve kiiresellesme
araciligtyla diinyanin tiim ekonomilerini birbirine baglamasi beklenmistir.
Ozellikle bu piyasalarda var olmak isteyen isletme veya sirketler dénemin Tiirk
Ticaret Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi yoniinde talepte bulunmustur (Akbal,
2011).

Donemin Tiirk Ticaret Kanunu’nun degisiklige neden olan diger bir faktor
de teknolojik gelismelerdir. Ozellikle rekabet iizerine kurulu olan piyasalarda
teknolojik gelismelere ayak uydurma sirketler agisindan bir zorunluluk haline
gelmistir. Teknoloji adina atilan adimlar sadece iiretimde olmamis ayn1 zamanda
yeni kanunlarin hazirlanmasina sebep olmustur. Bunun bir sonucu olarak yeni
TTK’nin hazirlanmasi kaginilmaz olmustur (Akbal, 2011).

Tiirk Ticaret Kanunu’nun degistirilmesine ihtiya¢ duyulmasinin baska bir
nedeni de, TTK’nin yalnizca anlagsmazliklara ¢6ziim bulan ve mahkemelerce
uygulanan bir hukuk veya yasa olmamasi gosterilebilir. Ciinkii bu kanun diger
kanunlara bakildiginda organizasyon yoniinden farklilik gosterir. Yani Tiirk
ticaretini, sanayisini, hizmet sektoriinii, piyasalarini diizenleyen modern hukuk
kurallar1 igerisinde gelisme olanagi bulan bir kanun olarak karsimiza ¢ikar.
Kanunun amaci anlagsmazliklar1 ¢ozmekten ziyade, diizenleme ve denetleme
tizerinde durmaktadir. Bundan dolayi, Tiirk Ticaret Kanunu dogrudan
mahkemeler disinda faaliyet gOsteren birokratlarin degil, uygulayicilarin
faydalandig1 bir kanundur. Yani kisaca Tirk isletmecilerinin yararlandigi bir
kanundur (Tekinalp, 2008).

Bu agiklamalar etrafinda yeni Tiirk Ticaret Kanununun, Tiirk ticaret ve
calisma hayatini etkileyen ve gelecekte de etkilemeye devam edecek olan bir yasa
olacag aciktir. Bu nedenle, giliniin ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzak kanunla yola

devam edilemeyecegi i¢in yeni bir Tiirk Ticaret Kanunu’na ihtiya¢ duyulmustur.
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3.4. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kanunlagsma Siireci

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yliriirlige girme asamast su sekildedir

(Unal, 2012);

AB Mevzuatina uyum — Fasil 6 Sirketler Hukuku siireci baglamasi.

Ticaret Kanunu tasarisi komisyonu 1999 yilinda olusturulmas:.

Tasar1 metni 2005 Subat ayinda kamuoyuna duyurulmasi.

Elestiri ve 6neri almak i¢cin 2005 Mayisa kadar siire taninmasi.

TBMM’de goriisilmek {izere 2005 Haziran ayinda Bagbakanliga
sunulmas.

Kasim 2005°te Kanun TBMM’ye gonderilmesi.

TBMM genel kurulunda yeni Tiirk Ticaret Kanunu 13.01.2011 yilinda
kabul edilmesi.

14.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmasi.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 01.07.2012 tarihinde yiirlirliige girmesi.

Ayrica, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Tiirkiye Muhasebe Standartlari,

sermaye sirketlerinin denetlenmesine iligkin hiikiimleri ve baz1 maddeleri

01.01.2013 yiirtirliige girmistir.

3.5. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’n Getirdigi Yenilikler

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu birgok alanda yenilikler getirmis. Bu yenilikler

su sekilde siralanabilir;

Ekonomik Alanda Getirdigi Yenilikler
Muhasebe Alaninda Getirdigi Yenilikler
Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler
Diger Alanlarda Getirdigi Yenilikler

Bu yeniliklerden konumuz geregi yalnizca muhasebe alaninda getirdigi

yenilikler ayrintili agiklanacak digerleri yalnizca madde olarak belirtilecektir.

3.5.1. Ekonomik Alanda Getirdigi Yenilikler

Ekonomik alanda getirdigi onemli yeniliklerden bazilar1 asagidaki gibi

siralanabilir (Keles, 2013);

Sarta Bagli Sermaye Artirimi
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e Internet Sitesi Kurma Zorunlulugu

e Sermaye Miktari

e Kayitl Sermaye Sistemi

e Ek Odeme ve Yan Edim Yiikiimliiliikleri
e Ayni Sermaye Tiiri

e Rekabet Yasagi

3.5.2. Muhasebe Alaninda Getirdigi Yenilikler
Muhasebe alaninda getirdigi yeniliklerin en Onemlileri asagidaki gibi
siralanabilir;
o Ticari defterler
e Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve muhasebe ilkeleri
o Defter ve Belgelerin saklanmasi

e Envanter ve Degerleme alaninda getirdigi yenilikler

Ticari defterler: Eski TTK’da defter tutma bakimindan gergek ve tiizel
kisilerin arasinda bir farklilik varken, yeni TTK’da defter tutmada gergek kisi ve
tiizel kisi arasindaki bu fark kaldirilmistir. Tacirlerin tutmakla yiikiimli oldugu
muhasebe defterler; yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak yeni
TTK’da belirtilmistir. Bunlarin disindaki defterler Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu (TMSK) tarafindan belirlenmistir. Bu defterlerin yaninda isletmenin
muhasebesi ile ilgili olmayan yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplant1 ve
miizakere defter1 ve pay defteri de ticari defterlerden sayilmistir. Ayrica, bu

kanunda tutulacak defterlerde isletme defterine yer verilmemistir (Ulusan vd,

2012: 14-15).

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve muhasebe
ilkeleri: Yeni TTK’y1 dikkatlice inceledigimizde muhasebenin temel ilkelerinin
seffaflik ve tutarhlik iizerine insa edildigi goriilmektedir. Ozellikle birgok
maddenin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve muhasebe
ilkelerinden etkilenerek tasarlanip yiiriirliige konuldugu asikardir. Bunun amaci

olarak da; sermaye ve kredi piyasalarinin uluslararasi piyasalarin bir pargasi
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olabilmesi, iilkenin yabanci sermayeyi kacirmamasi, rekabet piyasasinda giicli
kalabilmesi ve pay senetlerini biiyiik borsalarda kote ettirebilmesi gosterilebilir.
Bu nedenle, sirketlerin uluslararas1 bir dil kabul edilen Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlari’na yasal diizenlemelerinde yer vermesinin 6nii agilmistir.
Bu da sirketleri daha seffaf yaparak, sirketlerin biiyiimesi asamasinda daha
gercekei veriler elde edilmesini ve kiiresel diinyayla biitiinlesmesini saglayacaktir

(Ernst & Young, 2012).

Defter ve Belgelerin saklanmasi: Yeni TTK’da defter ve belgeleri
saklama yiikimliligi 82. maddede belirtilmistir. Biitiin tacirlerin saklamasi
gerekli olan belgeler olarak sunlar gosterilir (Tiirk Ticaret Kanunu, 2011: madde
82);

1. Envanterler, ara bilangolar, finansal tablolar, acilis bilancolari, yillik
faaliyet raporlari, ticari defterler, topluluk finansal tablolart ile yillik
faaliyet raporlar1 ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak ¢aligma
talimatlar ile diger organizasyon belgeleri...

2. Ticari bir isle ilgili alinan mektuplar...

3. Gonderilen ticari mektuplarin suretleri. ..

4. Ticari defterlere islenen kayitlarin dayandigi belgeler.

Acilis ve ara bilancgolari, finansal tablolar ve topluluk finansal tablolari
disinda, yukaridaki belgeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina da uygun olmak
sartryla, goriintii veya veri tastyict cihazlarda muhafaza edilebilir (Kalkan, 2012;

Kaya ve Horosan, 2012: 277).

Envanter ve Degerleme Alanina Getirilen Yenilikler
Eski Tiirk Ticaret Kanunu ile yeni Tiirk Ticaret Kanunu envanter ve
degerleme agisindan karsilastirilirsa (Ulusan vd.: 2012: 15-16):
e Yeni TTK’da envanterin tanimi yapilmamis ve envanter defteri
aciklamasina yer verilmemistir. Yeni TTK envanter basligi madde 66/1°de
“her tacir, ticari isletmesinin acilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini,
borg¢larmi, nakit parasinin tutarimi ve diger varliklarint eksiksiz ve dogru

bir sekilde gosteren ve varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker
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belirten bir envanter ¢ikarir” olarak agiklanmaktadir. Ayrica, Madde
66/2’de envanter, diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun diisen siire
icinde ¢ikarilir agiklamasi da yer almaktadir. Oysa 6762 sayili TTK madde
72 ve 73’de hem envanterin tanimi yapilmis hem de envanter defteri ile
ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Yeni TTK madde 66’ya gore ayni tiirdeki stok malvarligi kalemleri, diger
ayn1 nitelikteki veya yaklastk ayni degerdeki tasinabilir malvarlig
unsurlart ve borglar ayri1 ayr1 gruplar halinde toplanabilir ve ortalama
agirlikli deger ile envantere konulabilir. 6762 sayili TTK’da ise bdyle bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Yeni TTK’nin 66. maddesine gore envanter malvarligi unsurlarmin
degerlerinin teker teker fiziksel sayim yapilarak belirlenmesiyle
hesaplanir. Fakat, bunun iki istisnas1 vardir. Ilki, maddi duran malvarligina
dahil varliklar, ikincisi ise donen malvarlig1 kategorisine dahil isletme
ihtiyaglar i¢in diizenli bir sekilde ikame edilen ham ve yardimci maddeler
ile akaryakit gibi isletme malzemeleridir. Her ikisi de daha onceki
degismeyen degerleriyle envantere alinabilirler. Fakat, ikinci kategorinin
isletmede devamli ikame edilmesine ilave olarak toplam degerleri ile sabit
degerleri arasindaki farkin kii¢iik olmasi gerekir.

Yeni TTK madde 67’ye gore envanter ¢ikarilirken malvarligt mevcudu,
sondaj yontemine (3) gore ve genel kabul goren matematiksel-istatistiksel
yontemler yardimi ile ¢esit, miktar ve deger olarak olciiliir. Kullanilan
yontem, TMS/TFRS’ye uygun olmali ve diizenlenen envanterin sonuglari,
fiziksel sayim uygulansaydi elde edilecek olan envanterin sonuglarina es
olmalidir. Eski TTK’da ise envanteri kolaylastirict metotlarin uygulanmasi
ve muhasebe standartlarinin referans gosterilme durumu bulunmamaktadir.

[lave olarak su maddelerde muhasebe alanindaki yeniliklere &rnek

gosterilebilir (Ersoy, 2012);

Degerleme olgiilerinde UMS ile bir diizen getirildi.
NBD (Net Bugiinkii Deger) hesaplamalarina baslandi.
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01.01.2013 tarihi itibariyle Uluslar Aras1 Muhasebe Standartlari’na (UMS)
uyumlu Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) devreye
girecektir.

Belge lizerinden olmayan islem esasli anlayis geldi.

Yapilan biitiin islemlerin isletmeye 6zgililigi kabul edildi.

2012 bilangosu 2013°de agilirken Tirkiye Muhasebe Standartlari’na
(TMS) gore doniistiirtldii.

3.5.3. Denetim Alaninda Getirdigi Yenilikler

Denetim alanina getirilen yenilikler sunlardir (Ersoy, 2012);

Denetim Kurulu, organ olarak kaldirilmig. Daha sonra bunun yerine
getirilen Denetci, sirketin dlgegine gore; ortaklart Yeminli Mali Miisavir
(YMM) veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) unvanini
tastyan Bagimsiz Denetleme Kurulusu veya bir ya da birden fazla YMM
veya SMMM olabilmistir.

Denetgi, sirket genel kurulunca segilerek, ticaret siciline tescil ettirilecek.
Denet¢inin taraf tuttugunda ancak asliye mahkemesi tarafindan gérevden
alinacaktir.

Denetci sirketin envanterini, muhasebesini, finansal tablolarin1 ve faaliyet
raporunu i¢ denetimini gergeklestirecek ve her ay raporunu hazirlayacaktir.
Sirketin gelecegini karanlik olursa Mali Miisavir ve/veya hukukg¢ulardan
olusabilen “Riskin Erken Tespiti Komitesi” kurulabilecektir.

Denet¢inin denetiminden ge¢gmemis yonetim kurulu faaliyet raporu ve
finansal tablolar, hi¢ diizenlenmemis olarak kabul edilecektir.

Islem Denetgisi; birlesme, béliinme, kurulus ve tiir degistirme durumunda
gerekecektir. Karsilasilan duruma gore, avukat veya miihendis

olabilecektir.

3.5.4. Diger Alanlarda Getirdigi Yenilikler
Diger alanlardaki yenilikler asagidaki sekilde siralanabilir:
Yetki Dis1 Islem Yasag

Ticaret Unvam
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e Sirketlerin Birlesmesi
e FEsit islem ve Pay Sahibinin Konumu

e Ticaret Sicili

3.6. Baski Gruplarmin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Etkisi

Farklilasan istek ve arzularimizin yaninda sabit kalan hayallerimiz hep
olmustur. Tiirkiye’'nin de AB yolunda gdsterdigi ¢aba da bunu gostermektedir.
Ozellikle, AB karsisinda gosterdigimiz kanunsal degisiklikler karsisindan
Tirkiye’nin de durmadan biiyiiyen diinyamizdaki gelismelerden uzak kalmasi
beklenemezdi. Bu ylizden, diinyadaki gelismelerden uzak kalmamak adimna
Tiirkiye’deki sirketlerin korunmasini saglamak icin yeni Tiirk Ticaret Kanunu
hazirlanmistir (Tlirmob, 2012: 3).

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na TOBB basta olmak iizere TUSIAD,
TURMOB, Barolar ve diger baski gruplarmin etkisi olmustur. Bu etki sirastyla
asagidaki gibi agiklanabilir.

3.6.1. TOBB’un Etkisi

Diinyanin ilk 10 ekonomisine girme hedefi i¢in giinlimiiz sartlarina uygun
olarak yeni bir Tiirk Ticaret Kanunu ihtiyact ortaya ¢ikmisti (Manifatso, 2013).
Bu nedenle, ilk olarak tilkemizde 1 Ocak 1957 tarihinde Tirk Ticaret Kanunu’nda
degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerin amaci1 ¢agin gereklerine ayak
uydurarak iilkemizi daha ileri medeniyetlere hem ekonomik hem de sosyal olarak
tasimak olmustur (Akbal, 2011). Bu nedenle, lilkemizin gelismis devletlerle ayn
ringde boy oOl¢iisebilmesi i¢in atilan son derece dnemli bir yasa olarak karsimiza
yeni TTK ¢ikmistir (Tiirmob, 2012: 2).

AB’de, diinyada ve lilkemizde ekonomik ve ticari hayatta ortaya ¢ikan
catismalarin onlenmesi amaciyla 1999 yilinda tniversite d0gretim elemanlar1 ve
TOBB temsilcilerinden olusan bir komisyon kurularak 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi giindeme gelmistir. Ozellikle bu toplantinin
demokratik olarak gerceklestirilmesi acisindan  sivil toplum kuruluslari

temsilcilerinin ve goriis gonderen kurum ve kuruluslarin Onerileri dikkate
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alimmistir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2008). . Boylece, kanun yiiriirliige
girmeden Once lizerinde gorlis birligine varilan tasarilar daha da gelistirilmis.

Bu siirecte, bazi gerilimler de yasanmistir. Dénemin Gilimriik Bakani yeni
TTK’nin ilk sekliyle yiiriirliige girecegini savunurken yine donemin Basbakan
Yardimcisi buna kars1 ¢ikarak yeni TTK’da bazi maddelerin degistirilmesi
gerektigini savunmustur. Bu dénemde, TOBB wuzman ekibini toplamis ve
degismesi gerekecek maddeleri ¢ikarmistir. Bu siiregte Prof. Dr. Sikrii Kizilot
aktif olarak ¢alismis ve 55 maddenin degistirilmesini teklif etmistir. Bunlar i¢inde
en Onemlileri olan hapis cezasi sorunu, internet zorunlugu ve sirketten bor¢ alma
durumu yeniden gozden ge¢irilmis ve gerekli diizenlemeler Tiirk isletmecileri
adima yapilmistir (Ozdemir, 2012).

Bu siirecte, TOBB is diinyasina bu kanunu anlatarak goriisleri, ¢cekinceleri
ve itirazlar1 almistir (Diinya, 2012). Boylece yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun
Kobiler agisindan eksiklikleri belirlenmistir.

Is diinyasindan gelen talepler iizerine 109 maddede degisiklige gidilmistir
(TOBB, 2012). Bunun sonucunda Yeni TTK’da hazirlanma siirecinde TOBB,
6102 sayih TTK’daki sorunlu maddelerin degistirilmesi i¢in yogun mesai
harcanmig ve yapilan degisikliklerle kiiciik ve orta biiylikliiklerdeki Kobiler’ in
cikarlarin1 koruyarak siireci hizli bir sekilde atlatmalarina yardimci olmustur.

Bu siirecin en az hasarla atlatilmasini saglayan nokta TOBB un iiyelerinin
haklarin1 ve c¢ikarlarin1 korumak adina siyaset alaninda aktif rol oynamisti
(Manifatso, 2013). Bu aktif rol ona Tiirkiye’deki ticaret alanda etkin bir baski
grubu rolii vermisti.

Ayrica, TOBB bircok ilde ve bolgede bilgilendirme toplantilar:
diizenleyerek iiyelerine yeni TTK’y1 anlatma gorevini iistlenmistir. Deloitte ile
Anadolu’da 7 boélgesinde toplantilar yapmistir (Patronlar Diinyasi, 2012). Bu
toplantilar yeni TTK’nin eksikliklerini tamamlamak adina onem arz etmistir.
Ciinkii eger ilk yapilan TTK degismeseydi yillik 6 milyar TL 6zel sektoriin
cebinden c¢ikacakti. Fakat odalar ve borsalari miithis bir ¢calisma yaparak, bazi
maddelerin degismesini istemislerdi. Ozellikle de TOBB ¢ok iyi bir calisma
cikardr ve bu ¢alismay1 hiikiimete aktarmis. Hiikiimet ile TOBB iiyeleri 30 saat
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toplant1 yaparak milletvekillerinin destegini de alarak kanunlar1 degistirmislerdir
(Manifatso, 2013).

Yeni TTK’nin hazirlanmasinda en fazla ugras veren aktorlerden biri olan
TOBB Anadolu’nun dort bir yaninda toplantilar diizenlemis. Sirketlerin ne
kadarinin bu yeni kanunlara hazir oldugunu 6grenmek amaciyla da uluslararasi
danigmanlik sirketi olan Deloitte ile “TTKMETRE” isimli bir anket yayinladi.
TTKMETRE, isletmelerin yeni Tiirk Ticaret Kanuna ne kadar hazir olduklarina
yonelik 6 ana konu baghginda toplanmis 43 sorudan meydana gelen bir
degerlendirme ve sorunlari onceden gérme agisindan onemli bir soru setidir
(Gozliim, 2012: 2). Bu sette yer alan sorular TTK hiikiimleri ile Deloitte’nin
Tiirkiye’de belli alanlarda gozlemledigi deneyimleri ve uluslararasi alanla en
etkili olan uygulamalar1 temel alarak hazirlanmistir (Goziim, 2012: 2). Bu
derlemeler sonucunda TOBB, TTKMETRE ile 6l¢iimler yapmis ve sirketlerin
%88’inin risklere karsi hazirliksiz oldugunu tespit etmistir. Ayrica, TOBB yeni
TTK’nin degisim siirecine brosiir ve kitap¢ik bastirarak ve tiim yurtta diizenledigi
seminer ve konferanslarla katki saglamistir (Yaz, 2012).

Sonug olarak, TOBB kendi iiyelerinin menfaat ve c¢ikarlarii korumak
amactyla 200 iilkeye 135 milyar dolar mal satan Tiirkiye’nin tim diinya ile
rekabet edebilmesi i¢in bu kanunun degistirilme siirecine Onciililk etmis ve

gortsleri dikkate alinmistir (Dtohaber, 2012: 4).

3.6.2. TUSIAD’in Etkisi

Yeni TTK’nin hazirlik siirecinde kesintiler yasanmistir. Hiikiimet ile ana
muhalefet partisi arasinda zaman zaman tartismalar yasanmis ve TUSIAD’in
istegi ile Tiirkiye nin ticari hayatini yeniden olusturacak olan yeni TTK tasarisinin
bir an evvel yiirtirliige girmesi icin TBMM’de hiikiimet ile ana muhalefet partisi
arasinda tekrardan bir uzlas1 aranmistir. Dénemin TUSIAD Baskani ile yonetim
kurulu tiyeleri Ankara’da yaptiklar1 goriismede yeni TTK nin yiirlirliige girmesi
icin ana muhalefet partisi bagkanindan destek istemistir (Radikal, 2007).

Partiler arasindaki catismanin asil konusu kanunlar degil, meclis'in ¢alisma
yontemiydi. Fakat bu sorun iizerinde anlasildi ve tasar1 yasalasti (Tiirmob, 2012:

13). Ayrica, TUSIAD, kayit-dis1 ekonomiyle miicadele agisindan ve sirketlerin
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yapisint gliclendirecek ve kurumsallasmaya neden olacak yeni TTK’nin 6zel
sektor lizerindeki farkindaligini artirmak icin de bir seminer dizisi diizenlemistir
(Tiisiad, 2011).

Sonunda yeni Tirk Ticaret Kanunu iizerinde anlagsma saglanmis ve 2005
yilinin Subat ayindan itibaren bes yil1 agskin suren ¢aligmasinin degerli bir iirtinii
ve sonucu olarak TTK tasarinin yiiriirlige girmesi alt1 yili bulmustur. Kamuoyuna
ilk agiklandiginda 2011’e kadar gegen siiregcte hukuk ve ekonomi g¢evrelerinde
tartisilan ve degerlendirilen TTK Tasarisi, 13.02.2011 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edildikten sonra 14.02.2011 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yasalagmistir (Tobb & Deloitte, 2011: 12).

3.6.3. TURMOB EtKkisi

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun bu kadar 6nemli olmas1 AB ile yiiriittigi
tiyelik stireciyle aciklanmaktadir. Fakat temel neden ise, Tiirkiye’'nin gelecek
zamanda nerede olacagiyla ilgilidir. Bu sebeple, yeni Tiirk Ticaret Kanunu
AB’nin aksine gelecegi planlayan bir kanun olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Tarmob, 2011: 31).

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun hazirlik asamasindan, uygulanma siirecine
katar, TURMOB aktif olarak rol almistir. TURMOB bu siirecte ii¢ asamada yer
almistir: Yasanin hazirlanmasi ve kabulii, uygulayicilarin egitimi ve tanitim

(Ttirmob, 2012 Muhasebe Forumu).

a. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Hazirlanmasi ve Yiiriirligii

TURMOB yeni TTK’nin hazirlk asamasindan itibaren calismalara
katilmis ve bu calismalarda ortaya konan bulgular hakkinda bilgilendirme
toplantilar1 gerceklestirmistir. Ozellikle komisyon ¢alismalarinda teknik katkilar
saglayarak kanunun meclise eksiksiz olarak gelmesi i¢in diyalog ve girisimlerde

bulunmustur.
b. TURMOB Mensuplarinin Egitimi

Yasanin degisen maddeleri lizerinde temel olarak muhasebe {izerine

odaklanan TURMOB, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu”, Standartlar” ve “Denetim”
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alanlarinda egitim vermek amaciyla “TURMOB Egitim Projesi”ni ortaya
koymustur. Bu proje “Egiticilerin Egitimi” faaliyetleri ve “Meslek Mensuplarinin
Egitimi” faaliyetleri olarak iki asamal1 planlanmistir.
Bu planin ilk asamasina 2011 yilinda baslandi. Bu siiregte;
e Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
e KOBI-TFRS
e Denetim, Denetim Standartlar1 ve Uygulamalar1 alanlarinda “Egitici

Egitimi” verilmistir.

Bu egitim faaliyetleri yiliz yiize egitim ve uzaktan egitim yontemleriyle
egitime katilanlara verilmisti. Egitime katilanlara bu alanlara 0zgii egitim
materyalleri dagitilmistr. Ozellikle yiiz yiize egitim alan kisilere “Egitim Katilim
Belgesi” verilmistir. Ayrica uzaktan egitim yontemini kullananlar kisilere “Egitim
Degerlendirmeleri” yapilmis ve basarili olan mali miisavirler ise “Egitime Katilim
ve Basar1 Belgesi’ne sahip olmuglardir.

TURMOB, egitim calismasi siirecinde iiyelerine 14 saat KOBI TFRS, 7
saat Tiirk Ticaret Kanunu ve 78 saat Bagimsiz denetim egitimi vermistir. Mali
miisavirler bu sekilde yeni TTK’ya uygun olarak mesleki faaliyetlerini 2012

yilindan itibaren yerine getirmiglerdir.

C. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Tanitim

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun hazirlanma ve yiiriirliige girme siirecinde
etkin rol alan TURMOB, kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ve TOBB ile birlikte bilgilendirme toplantilar1 yaparak yeni

TTK’y1 genis kesimlere aktarmay1 segmistir.

3.6.4. Barolarin Etkisi

Kanunlarin uygulanmasi siirecinde 6nemli yeri bulunan avukatlarin
cikarlarin1 ve menfaatlerini diisiinmek amaciyla kurulan ve bunun yaninda
kanunlarin yapilmasi agsamasinda gorev ve sorumluluklart bulunan Barolara
Oonemli gorevler diismektedir.

Bu kapsamda, Ankara Barosu tarafindan iilke i¢inde ve disinda meydana

gelen hukuki diizenlemelerin takibi, degerlendirilmesi ve sonuglar1 hakkinda
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yasama, ylriitme, yargi organinin yaninda kamuoyunu da bilgilendirme amaciyla
Temmuz 2011°de “Yasa Izleme Komitesi” kurulmustur. Yasa Izleme Kurulu,
Ankara Barosu avukatlar1 tarafindan 2010-2011 de organize edilen paneller,
egitim caligmalar ve sempozyumlar gibi bir¢ok faaliyeti Yargitay, Danistay Adli
hakimler, iiniversite ve bir¢ok yargi mensubuyla gerceklestirmistir. Buradaki
amag, genis kitlelere ulagsmak, bir¢ok kurum ve kurulusla isbirliginde bulunmak,
hukuk devleti icerisinde faaliyette bulunmak ve demokratik toplum temelinde
kanunlarin yapilma asamasinda yer almak ve mevcut yasalar1 bilimsel olarak
tartismaktir (Ankara Barosu, 2011).

Yeni Tiirk Ticaret Kanunun hazirlanmasi asamasinda Yaza Izleme
Kurulunun, 2-3 Haziran 2011 tarihlerinde diizenledigi “6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu” konulu sempozyuma katilan hukukgularin bir kismi tebligler yayimlamis
ve bu tebligler hiikiimet ve muhalefet tarafindan dikkate alinmistir (Ankara
Barosu, 2011). Ayrica ilerleyen donemlerde kanundaki olasi eksiklikler {izerine

calismalar yapilmis ve bu ¢alismalar hiikkiimete sunulmustur.

3.6.5. Diger Baski Gruplarinin Etkisi

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun degistirilme siirecine birgok sivil toplum
orgiitii destekte bulunmustur. Ozellikle mecliste 10 yila yakin bir siire bekleyen
Yeni TTK nin yasalasmasi icin TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve TiSK baskanlar
donemin bagbakanin1 ve muhalefet parti liderlerini Mart 2010 da ziyaret etmisler.
Yeni TTK’nin yasalagsmasi i¢in ricada bulundular ve yilsonunda partilerin
mutabakatiyla komisyon ¢alismalara baslamistir (Patronlar Diinyasi, 2012).

Komisyonun calisma siireci oncesinde ve sonrasinda iki 6énemli topluluk
olarak TISK ve MUSIAD karsimiza ¢ikmaktadir. Bu topluluklardan TISK’in Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’na etkisi dnem arz etmektedir. Ciinkii TISK bu siiregte Yeni
TTK’ya destek vermis ve 2010 yilinda hiikiimet ve muhalefet partilerini ziyaret
ederek kanunun ¢ikmasi igin caba sarf etmislerdir (TISK seminer, 2011). Orgiitiin
gostermis oldugu bu g¢aba Orgiitiin liye sayis1 ve ekonomik zenginligini ortaya
koymustur.

Kanunun yasalasmasini destekleyen bir diger kurulus da MUSIAD tur.

MUSIAD, 6nce is adamlarinin bilgilendirmis daha sonra da iiyeleri icin
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konferanslar ve seminerler diizenlemistir (Haberler, 2011). Bu siirecte MUSIAD,
tiyelerinin gecis siirecini en iyi sekilde atlatmasini amaglamistir. Bu amagla,
TBMM Tiirk Ticaret Kanunu Tasar1 Komisyonu Baskan1 Prof. Dr. Unal Tekinalp
MUSIAD iiyelerini heniiz yiiriirliige girmeyen kanun hakkinda bilgilendirmistir
(Haberler, 2012).

Ozetlersek, zamanla baski gruplar1 her alanda etkili ve yetkili olmak igin
siyasi ortamlarda yaptiklar1 hizmetlerin  karsiligmi  fazlasiyla mevcut

hiikiimetlerden karsilikli sevgi, saygi ve hosgorii havasi i¢cinde almiglardir.
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SONUC

Insanoglunun dogusundan itibaren verdigi miicadeleler sonucu tek hedefi
ya yonetimde iktidar olarak yerini almak yahut da iktidar nimetlerinden
faydalanmak i¢in iktidar tyeleri ile sosyal ve beseri miinasebetlerini giiniin
sartlarina gore dizayn etmektir. Kisilerin, karsisindaki gii¢ orani dogrultusunda
giiclerini birlestirmeleri ve yoOnetimden istedigini almak amaci dogrultusunda
orglitlenmeleri karsimiza degisik baski gruplarini ¢ikarmistir.

Baski1 gruplari iilkemizde heniiz anayasal bir giivenceye sahip degildir. Bu
da tilkemizde bir tehlike olarak var olmaya devam etmektedir. Ciinkii sinirlar
cizilmeyen baski gruplart her tlirlii demokratik olmayan yollara bagvurarak
iilkedeki mevcut hiikiimetin faaliyetlerine miidahale edebilmektedir. Durum bdyle
olunca baski gruplart hiikiimet ve toplum tarafindan dikkatlice takip edilmesi
gerekmektedir.

Demokratik tilkelerin vazge¢ilmez unsuru olan baski gruplari, oncelikle
mensubu olduklart kuruluslar nezdinde icraatlarda bulunur ve her zaman toplum
yararina faaliyet gosterdikleri sdylenemez. Bazen cogunlugun dahi istemesine
ragmen, bir karara kars1 ¢iktiklar1 dahi goriilmiistiir. Ozellikle giiclii olan baski
grubu kuruluslarmin gerek iktidar ve gerekse muhalefet partileri iizerinde ¢ogu
zaman etkili ve tehditkar olduklar1 goriilmiistiir.

Iktidar partilerinin bask1 gruplarindan kurtulmalari kolay olmayacagindan,
baski gruplarimi karsilarina degil, yanlarina alarak hedefe varmalar1 iktidar
partilerinin faydasina oldugu kaginilmaz bir gergektir. Ozellikle demokrasisi
gelismis lilkelerde degisik fikirlere sahip toplumun her kesimin baski gruplar
tarafindan temsil edilmesi ve karsilikli bir yardim havasi olusturmasi sonucunda;
bask1 gruplari bir¢ok konuda hiikiimete ve diger partilere yardimci olarak sorunlar
lizerinde en uygun ¢6ziimii bulabilirler ve iilkedeki sosyal ve ekonomik istikrari
saglayabilirler. Ayrica muhalefetlerin giigsiiz oldugu tlkelerde de muhalefet
gorevinde yer alip toplumsal birligin saglanmasina yarime1 olabilirler.

Ulkemizde muhasebe ve vergi kanunlari devletin giderlerini karsilamak
adina 6nem arz etmektedir. Bu siirecte baski gruplarmin giiclii olmasindan dolay1
devlet topluma daha iy1 hizmet vermek zorunda kalacaktir. Bunu ger¢eklestirmek

amaciyla devletimiz glinlimiiz sartlarin1 kaldiramayan muhasebeye yon veren
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kanunlar1 ¢ikarirken her kesimi kucaklamali, baski gruplarinin onerilerini ve
elestirilerini dinlemeli ve bunlara yonelik ¢oziim onerileri tiretmelidir. Tim bu
Oneriler ve elestiriler devlet tarafindan dikkate alinirken baski gruplart da
demokratik yoldan sapmamalidir.

Muhasebeye yon veren kanunlarin farklilasan ihtiyaglara cevap vermesi
adina yapilacak belli faaliyetler olmali. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ihtiyaclara cevap
veremeyen kanunlarin parlamento ve baski gruplar araciligiyla el ele vererek
hemen degistirilmesi ¢ikar veya menfaate dayali degil karsilikli saygi ve sevgi
cergevesince gerceklesmelidir. Bu sekilde toplumsal beklentiler kargilanmali ve
eksik gorlinen noktalar tedavi edilmelidir.

Fakat tilkemizde bask1 gruplariyla devlet arasinda muhasebeyi ilgilendiren
konularda goriis ayriligi donem donem yasanmaktadir. Bu goriis ayriligi yasama
ve ylriitmede olabilecegi gibi yargida da olabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak,
tarim kazanclarmin vergilendirilmesi, gotiirii usul ve basit usul yontemlerinin
uygulanmasi, yeminli mali miisavirlik miiessesesinin kurulus siireci, avukatlar
lobisi, sporcu ve spor kuliipleri lobisi, servet beyani uygulamasimin kaldirilmasi,
katma deger vergi oranlariin degistirilmesi 6rnek olarak verilebilir. Bu siiregte
muhasebeye yon veren kanunlarda dogru karar verebilmek adina her iki taraf da
fikir aligverisinde bulunmali, goriis birligine varmali ve toplumun her kesimi
kucaklanmalidir. Ancak bu sekilde goriis ayriliginin oniine gegilir ve toplumsal
yarar saglayan kanunlar ¢ikarilabilir.

Muhasebenin degisimde ve gelisiminde son yillara kadar genellikle baski
gruplar etkisi olmustur. Ozellikle TOBB ve TUSIAD gibi ekonomik faaliyetlerde
bulunan giiclii ¢ikar gruplari her dénem bu kanunlari etkilemistir. Bu da
gosteriyor ki, artik baski gruplari gliniimiizde iktidar-muhalefet ve biirokraside
aktif yer almiglar ve gelecekteki bir¢ok calismada da yer almayi siirdiireceklerdir.

Ozellikle Yeni Tiirk Ticaret Kanununun hazirlanma ve hazirlandiktan
sonra eksikliklerin belirlenip tekrardan diizenlenip yiiriirliige girme siireci
acisindan TOBB, TUSIAD, TURMOB, Barolar ve diger baski gruplarmin etkisi
biiyiiktiir. Bu siirecte baski gruplarmin yasal olmayan yollara basvurmadan
demokratik yollardan hiikiimet ve muhalefet partileriyle uzlasi iginde hareket

etmislerdir. Bu 151k gelecekte var olacak baski gruplarina yol gosterecektir.
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