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“Excellent!
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AVRUPA ENERJi GUVENLIGI ve LNG’nin ROLU

Ozet: Isbu calismanin amaci, hukuki agidan Avrupa Birligi’nde enerji giivenliginin nasil
algilandig1 ve sivilastirilmis dogal gaz yani (dilimize gegtigi hali ile) LNG’nin bunu
nasil desteklediginin agiklanmasidir. Calisma, enerjinin modern diinyadaki yerini,
Avrupa’nin enerji giivenligi konseptini dogal gaz ve ozellikle LNG kapsaminda ne
sekilde anladig1 kapsaminda degerlendirerek izah eder. Enerji giivenliginin gerekliligi,
hukuki bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. Bahse konu konseptin hukuki agidan
anlasilabilmesi, yalnizca hukukun tepkisiyle miimkiindiir, Avrupa’nin enerji giivenligi
konseptine bakis a¢isinin analizine destek olmak icin hukuki diizenlemeler ve somut
vakalar 6rnek olarak kullanilmaktadir. Enerji giivenliginin hukuki gelisiminin yan1 sira
teknolojik gelismeler de degerlendirilmekte ve bu agidan LNG, enerji giivenligine
katkilar1 anlaminda incelenmektedir. Ciinkii, enerji olmaksizin ekonomi, hukuk

olmaksizin da ekonomiden bahsetmek miimkiin degildir.

Isbu ¢alismada tezin konusu, basta ¢alismanin merkezinde bulunan Avrupa Birligi (AB)
olmak iizere, diinyanin enerji politikalarina yon veren devletlerarasi, sivil toplum

orgiitleri, devletler ve benzer cesitli yapilarin enerji giivenligi konseptini algilari,



konsepti  koruma  yontemleri ile  koruma  saglanamadigindaki  tepkileri
degerlendirilmekte, konseptin korunamamasinin hukuki neticelerinden dogan teknik
¢Oziimlerin, ki isbu ¢alismada tercih edilen teknik ¢oziim olarak LNG incelenmektedir,

hukukla nasil uygulamaya ve korumaya alindig1 tizerinden arastirilmaktadir.

Arastirmanin neticesinde ise diinya capinda enerji gilivenligi agiklarinin, hukukun
elverdigi kapsamda korunmaya c¢alisilmasina ragmen siyasi, ekonomik, dogal ve bagkaca
sebeplerle korumanin saglanmasinin tam olarak miimkiin olmadigi, de facto islerlik
kazanan ¢oziimlerin de, yine oncelik ve 6zellikle calismanin ana konusunu olusturan AB
regiilasyonu gergevesinde ve diinya ¢apinda da el birligi ile hizlica hukukun bir parcast

haline getirildigi gézlenmistir.
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BOLUM I — Diinyanin Enerjisi

Isbu calisma Avrupa Birligi enerji giivenliginde LNG’nin roliinii incelemekte olup,
enerji giivenligi konseptinin agiklanabilmesi i¢in dncelikle enerji piyasasi ve temel enerji
politikalari, dolayist ile diinyada ve ayni zamanda Avrupa enerji akisinin ayri
diistiniilmesi miimkiin olmayan bir parcasit olan Tiirkiye’de enerjinin yeri ve enerji
kaynaklarinin durumu ortaya konacaktir. Boylelikle enerji giivenliginin temel gercevesi
cizilerek, konseptin hukuki ve teorik boyutu agiklanmaya c¢aligilacaktir. Enerji
giivenliginin konsept olarak altyapisinin sunulmasiyla, diinyada enerji giivenligine en
fazla konu olan ve ayn1 zamanda diinyada en ¢ok tiiketilen enerji kaynaklari, gazin son
donemde nasil ¢esitlendirilerek piyasaya dahil oldugu da aciklanmak suretiyle enerji

giivenligi cergcevesinde ele alinacaktir.

Boylelikle diinya genelinde enerji giivenliginden ne anlasildigi, enerji giivenliginin
icerigini, temelini ve politikasini olusturan elementler dairesinde incelenmis olmakla,
Avrupa Birligi 6zelinde konseptin degerlendirilmesine gegilecektir. Avrupa Birligi,
hukuki acidan enerji giivenligini nasil saglamaya ve korumaya c¢aligmakta, bunun i¢in ne
gibi yontemler kullanmakta, enerji giivenliginin saglanamadigi1 noktalarda nasil dnlemler

almakta, bu konulara deginilecektir.
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Bu cergevede LNG’nin nasil enerji sistemine dahil oldugu, dezavantajlarina ragmen
nasil hizlica yayginlastigt ve hukuk diinyasinda da koruma ve tesvikle desteklendigi
irdelenecektir. Sonu¢ olarak ise, ihtiyagtan dogan ancak yeni bir yontem olarak
kullanima giren LNG’nin ileride enerji giivenligi anlaminda hukuka hizmet etmeye ne

sekilde devam edebilecegine iliskin projeksiyonlar verilerek degerlendirilecektir.

Birinci boliimde enerji piyasasinin yapisinin anlagilabilmesi icin diinya ¢apinda enerjinin
iiretimi, tiiketimi ve kaynaklarinin tarihsel gelisim i¢inde ge¢misten giiniimiize nasil
sekillendigi incelenmistir. Bu inceleme i¢in ise ¢esitli istatistiki veriler kullanilmis, konu

bu kapsamda degerlendirilmistir.

1. GIRIS: Enerji, Ekonomi ve Hukuk

Giris kisminda genel hatlariyla enerji, ekonomi ve hukuk iligkisi incelenmis, bu ti¢liiniin
giiniimiiz diinyasindaki yansimasi ve durumu degerlendirilmistir. Boylelikle ¢alismanin
temelini olusturan hukuk, enerji ve ekonomi ({gliisiiniin Onemi gosterilmeye

calisilmaktadir.
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Enerji olmaksizin ekonomi, hukuk olmaksizin enerji olmaz. Modern diinyada enerji
tiiketimi hayatin en temel ihtiyaclarmdan biri haline gelmistir. Asagidaki haritada’
(Sekil-1) goriilecegi tlizere Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Norveg,
Hollanda, Avustralya, izlanda, Suudi Arabistan ve Rusya gibi iilkeler, diinya enerji
tilketiminde basi ¢ekmektedirler. Milyonlarca ton enerjiyi tiiketmek i¢in kaynagin ve
tedarikin saglanmis olmasi gereklidir; ya tiiketim lideri isbu devletlerin kendi enerjilerini
iiretiyor olmalar1 yahut bilgi ve maliyet anlaminda kaynaklarini enerjiye cevirecek
kaynak durumda olmalar1 veyahut da dogrudan enerjiyi satin alacak mali giigte olmalari
gerekir. Aksi halde tiiketim lideri olacak miktarda enerji tiikketiyor olmalar1 miimkiin
olamaz. Baska bir deyisle, diinyanin en c¢ok enerji tiiketen iilkelerinin, bu enerjinin

stirekliligini temin etmek i¢in saglikli bir ekonomiye sahip olmalar1 gerekmektedir.

YILLIK KIS| BASI TOKETIM BRAZIL
Milycn Ingiliz termal birimi (Btu) PERY

400 Gzen oL

Sekil — 1: Ulke bazinda kisi basi enerji tiiketimi, 2010

" Burn. MAP: How much energy is the world using?, 1 Aralik 2016 tarihinde Burn an Energy
Journal: http://burnanenergyjournal.com/how-much-energy-are-we-using/ adresinden alindi.
? Tasch, B. (31 Mart 2016). The 25 richest countries, ranked. 12 Aralik 2016 tarihinde UK
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Diinyanin en ¢ok enerji tiikketen toplumlari, enerji ile ekonomi arasindaki orantisalligi
ortaya koyacak sekilde ayn1 zamanda dev biitgeleriyle diinyanin en zengin iilkeleri®
arasinda da yer almaktadir; ekonomik olarak bir iilke ne kadar gelisirse enerji ihtiyaci da

o kadar artacaktir.

Buna ek olarak, duragan bir ekonomiye sahip olmanin yolu da, iiretimden, ihracata,
ticaretten, i¢ islere ve uluslararasi iligkilere kadar her tiirlii alanda iyi gelismis hukuki
sistemlerin destekledigi bir ekonomiye sahip olunmasidir. Bir dongiiniin pargasi olarak
tiim bu anahtarlar1 ekonomik varliklarinda elinde tutan ve ay1 zamanda hukuki acidan da
bunu koruyan milletler biiyiir ve biiylidilkge ekonomilerini hukuk sistemlerini
desteklemek icin kullanirlar. Bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse, iyi bir ekonomik,
uluslararasi ve siyasi durumun altyapisi, iyi sekillenmis ve muhafaza edilen bir hukuk

kalkanidir.

Boylelikle ¢aligmamizin giris kisminda, enerji, hukuk ve ekonomi ii¢liisiiniin birbiriyle
ne denli i¢ ice ge¢mis ve birbirini ne denli destekleyen bir yapida bulustugu, birinden
birinin bu yapinin disinda diisiiniilmesinin miimkiin olmadig1 aralarindaki iliski ile izah

edilmeye ¢alisiimaktadir.

? Tasch, B. (31 Mart 2016). The 25 richest countries, ranked. 12 Aralik 2016 tarihinde UK
Business Insider - Finance: http://uk.businessinsider.com/the-richest-countries-in-the-world-
2016-3/#25-france--gdp-per-capita-41396-28749-1 adresinden alindi.
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2. DUNYANIN ENERJIiSI

Calismanin bu kisminda, diinya genelinde enerji tiiretim ve tiiketim dengeleri
degerlendirilmeye calisilmig, bu kapsamda ekonomik ve siyasi gii¢ sahibi {iilkelerin

verilerinden yararlanilmaktadir.
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Sekil — 2: Yillara gore katrilyon Btu bazinda enerji tiiketimi

Yukaridaki grafik > (Sekil-2), ABD enerji tiketiminin 18. yiizyildan baslayarak
giiniimiize kadar gelisimini gostermektedir. Enerji sektoriiniin gliniimiizdeki esas

oyuncusu petrol bugiinkii yerini alana kadar, 19. ylizyil sonlarindan itibaren komiir en

* International Energy Agency. (2014). World Energy Investment Outlook 2014. Paris: IEA
Publications.
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yliksek tiiketim rakamlarina ulagsmakta, 20. yiizyil baslarindan itibaren ise petrol, enerji
sektoriinde hayatta kalmayi bagararak o zamanlardan giiniimiize ekonomiyi ve hatta

siyaseti diizenleyen bir rol iistlenmektedir.
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Sekil — 3: Petrol denginde milyar metrik ton cinsinden, sabik Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi yakit bazinda enerji tiiketimi

Yukaridaki grafik® (Sekil-3) giiniimiizde pek ¢ok farkli devlete boliinmiis olan sabik
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (kisaca Sovyetler Birligi) bdlgesinde enerji
tiiketiminin 20. yiizy1l ortalarindan itibaren gelisimini ele almaktadir. Grafikte yer alan
tiim enerji kaynaklarinin 80’li yillarda ayn1 anda yasadigi dalgalanma ve ekonomik
istikrarsizligin perde arkasindaki neden ise, Sovyetler Birligi’nin 80’lerin sonundan

itibaren dagilmaya kadar yasadig: siirectir. 1992 yilinda ise, Sovyetlerin dagilmasinin

* BP. (2015). BP Statistical Review of World Energy 2015. BP.
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ardindan kurulan Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklarinin yonetilmesi de dahil,

kabul edip uygulamaya gecirmis oldugu yeni enerji politikalar1 sayesinde bolgedeki

enerji istikrar1 sabitlenmeye baglamaktadir.
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Sekil — 4: Yillik eksajul cinsinden diinya enerji tiiketimi

Yukaridaki grafik’ (Sekil-4) ise yine aymi verileri fakat bu kez diinya capindaki titkketim

cercevesinde vermektedir. Grafikte goriilecegi iizere, diinyanin enerji gereksinimi

stirekli olarak yiikselme egilimindedir. Tarihte enerji temel olarak 1sinma yahut 1sitma

amaciyla kullanilmistir; barinaklar1 veya yemekleri 1sitmak gibi insanin temel ihtiyacini

karsilamistir. Zamanla metal islemeciligi baslamis ve 18. yiizyilin sonlarinda ortaya

cikan sanayi devrimiyle de birlikte Diinya Savaslari’nda enerji tiikketen makineler

kullanilarak insanoglu, kendi becerilerini ve kesiflerini kullanarak kendini on yillarca

> BP. (2015). BP Statistical Review of World Energy 2015. BP.
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savaglara stirtiklemistir. Tiim bu gegen savas yillari ise tiim kaynaklar1 oldugu gibi enerji
kaynaklarini da tiiketerek diinyanin enerji ihtiyacint daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar hizlica
tirmandirmaya devam etmistir. Takip eden yillarda ise teknoloji ve niifus arttikga
tilketim artmis ve bu, enerji ihtiyacinin da devamli olarak tirmanista kalmasina neden

olmustur.

Buna ragmen, enerji kaynaklar1 sinirhdir; fosil yakitlar anlaminda rezervler belirli
miktarlarla limitli ve tiiketim siirdiikce bu miktarlar azalmaktadir. Kaynaklar ise tim
diinyada esit sekilde dagitilmis olmayip dogal olarak, kaynaklarin esit kullanimu,

yararlanilmasi ve tiiketilmesi i¢in bir yerden bir bagka yere nakledilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yenilenebilir kaynaklar diisiiniildiigiinde, teknoloji heniiz tiim tiiketicilere
hizmet edebilecek kadar gelismis durumda degildir ve diinya iizerindeki her yerde
yenilenebilir kaynaklardan yararlanmak dogal sebeplerle miimkiin degildir. Ornegin
sinirlart igerisinde, selaleleri, kiyilar1 veya ortalama riizgarlari olmayan iilkeler,
teknolojik yatirnrma miisait kapasiteleri olmasma ragmen bu gibi kaynaklardan
yararlanamamaktadir. Bu agidan, geleneksel olmayan yenilenebilir enerji kaynaklari ile
karsilastirildiginda dogaya zararli olmasina karsin sinirli miktardaki fosil kaynaklar
halen genel anlamda daha c¢ok ragbet gormeye devam etmektedir; fosil yakatlar
nakledilmeye miisait, gorece ucuz ve ulasilabilir olup tiiketici agisindan daha
muteberdirler. Buna ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan teknolojilerin
yatirrm maliyetlerini diisiirme konusunda aragtirmalar tesvik edilmeye devam

etmektedir.
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Boylelikle enerjide iiretim, tiiketim ve talep dengesinin bazi bilesenleri de verilerek,

diinya enerji iligkilerinin temeli izah olunmaya ¢aligilmistir.

3. ENERJi KAYNAKLARI: Uretim ve Tiiketim

Bu kisimda tretim ve tiikketim dengesi acisindan enerji kaynaklari ele alinmis ve

caligmanin odagi olan enerji giivenliginin kaynak durumu izah olunmaya c¢aligilmistir.

URETICi

SENELIK URETIM

SUUDI ARABISTAN 569 milyon ton
PETROL | AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 567 milyon ton
RUSYA 541 milyon ton
CiN 2620 milyon ton
KOMUR | AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 569 milyon ton
HINDISTAN 474 milyon ton
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 691 milyon ton
GAZ RUSYA 516 milyon ton
iRAN 173 milyon ton
CiN 96,9 milyon ton
HiDRO BRAZILYA 32,9 milyon ton
KANADA 32,3 milyon ton
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 15,8 milyon ton
RUZGAR GiN 13,6 milyon ton
ALMANYA 4,93 milyon ton
KAZAKISTAN 22,8 bin ton
NUKLEER KANADA 9,14 bin ton
AVUSTRALYA 4,98 bin ton
CiN 4,18 milyar ton
JEOTERMAL| AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 3,26 milyar ton
TURKIYE 1,28 milyar ton
CiN 43,1 GW
GUNES ALMANYA 39,6 GW
JAPONYA 33,3GW

Sekil — 5: Enerji tiiriine gore en fazla iireten iilkeler ve senelik iiretim miktarlar
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Enerji pazari, arz talep iligkisine bu nedenle liretim ve tiiketim dengesine dayalidir.
Enerji, tiiketilebilir bir i{iriin  oldugundan, {retim, tiketim ve retimin
gerceklestirilebilecegi kaynaklar hat safhada birbirleriyle baglantilidir. Uretim agisindan
nakliyenin yeri ve maliyeti, ayn1 sekilde pazarin talebi hayati 6nem arz eder. Diinya
Enerji Konseyi’nin (DEK) yukarida yer alan tablosu® (Sekil-5), 2011 yili i¢in DEK
tarafindan en yaygin kaynaklar olarak degerlendirilen sekiz farkli enerji kaynagini en
¢ok iireten ii¢ iireticiyi iilkeyi gostermektedir. Uretimin karsiti olarak ise asagidaki
grafik” (Sekil-6), temel enerji kaynaklarmin diinya ¢apmda on bes yillik zaman

araliginda beser yillik kesitler halinde tiiketim aligkanligin1 géstermektedir.

32,94%

H2005 ®2010 "2015

Sekil — 6: Yillara gore enerji tiiketimi

5 World Energy Council. (2016). Energy Resources. World Energy:
http://www.worldenergy.org/data/resources/ adresinden alinmistir.
" World Energy Council. (2016). World Energy Resources 2016. Londra: WEC, s. 4.
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Bu verilere gore iiretimin ve tiiketimin bir dengede oldugu goriilmekte ise de bu yaygin
kaynaklar arasinda halen komiiriin, petroliin ve dogal gazin en ¢ok tiiketilen kaynaklar
oldugu goriilmektedir. Bu kaynaklarin neden halen bu denli yaygin kaynaklar oldugunun
ardinda pek ¢ok neden olsa da, yenilenebilir enerji kaynaklarinin teknolojilerinin, isbu
yaygin kullanilan kaynaklarin maliyetleri ile karsilastirildiginda ortaya g¢ikan yiiksek
yatirim maliyetlerinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Yatirim maliyetlerinin yani
sira goz ardi edilmemesi gereken diger bir husus ise doganin sunmus oldugu imkanlari
tilketmeksizin enerji ihtiyacini karsilayabilen yenilenebilir enerjinin yeri ve degerinin

daha bilingli sekilde degerlendirilmesi gerektigidir.

En cok iretilip tiiketilen kaynaklar, yukaridaki veriler 1s1¢inda fosil yakitlardan olan
komiir, petrol ve dogal gaz olup, asagidaki grafik® (Sekil — 7) ise bu kaynaklarin 2015
yil1 itibariyle bilinen rezervleri hakkinda detayli bilgi vermektedir. Buna gore dogal gaz
ve petrol rezervlerinin %40’tan fazlas1 Orta Dogu’da olmasina ragmen Afrika’da bu iki
kaynak ac¢isindan tiim diinya rezervlerinin yalnizca %7’si bulunmaktadir. Durum kémiir
acisindan ise tamamen farkli olup, ne Orta Dogu ne Afrika’da kayda deger komiir
rezervi bulunmamaktadir. Tim bu verilen 1s18inda Orta Dogu’nun tiim diinya
rezervlerine kiyasla enerji kaynagi zengini oldugu, Sekil-7 olarak verilen asagidaki

grafikte agikca goriilmektedir.

¥ BP. (2016). BP Statistical Review of World Energy June 2016. BP.
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Sekil — 7: Enerji kaynag rezervieri

Yukaridaki gorsellerin de destekledigi iizere, rezervler esit sekilde konumlanmamig
olup, bu da farkli milletlerin kaynaklardan esit sekilde yararlanilmasini engellemekte ve
enerji ticareti sonucunu dogurmaktadir. Kiminde kaynak, kiminde kaynagi enerjiye
cevirecek teknoloji, kiminde dogrudan kaynagi yahut islenmis halini satin alacak
ekonomik varlik mevcuttur; bazilarinda sayilanlarin birden fazlasi ayni anda mevcut,
bazi lilkelerde ise bunlarin hi¢biri bulunmamaktadir. Buna ragmen kaynaklar genellikle
gelismekte olan iilkelerin egemenliginde ve tiiketiciler, yukaridaki gorsellerde verildigi
iizere en gli¢lii ekonomilere sahip gelismis lilkelerde bulunmaktadir. Boylece pazarin
kaynak sahibi, teknoloji ve mali giic sahibi taraflar1 farkli agilardan etkilesim igine
girebilmekte ve denge icinde diinya enerji ihtiyacim1 karsilarken kendi ¢ikarlarini da

gbzetme imkanina sahip olabilirler.
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Uretim ve kaynaklari iceren yukaridaki iki gorsel (Sekil-5 ve Sekil-7) sirastyla petrol,
dogal gaz ve komiir bakimindan karsilagtirildiginda, petrol stoklarinin %47,3’linlin Orta
Dogu’da, %19,4liniin Giiney ve Orta Amerika’da, %14’lniin Kuzey Amerika’da
bulundugu ve bunun aksine en biiylik lireticinin senelik 529 ton ile Suudi Arabistan
oldugu, onu Rusya’nin senelik 509 ton gibi Suudi Arabistan’a olduk¢a yakin bir miktarla
takip ettigi ve son olarak 352 ton {iiretimle ABD’nin {igiincii biiyiik iretici oldugu
goriilmektedir. Verilen bilgiler 1s18inda Orta Dogu’nun kendi kaynaklarini iglemeyi
yeteri kadar bagsaramadigi, Rusya’nin pazara agikca teknoloji ile dahil oldugu ve
Amerika’nin kaynak ve teknoloji ile bu ¢arkin bir pargasi oldugu yorumunu yapmak
yanlig olmaz. Yine yukaridaki verilere gore, Orta Dogu, dogal gazin %42,8’ine, Avrasya
ve Avrupa %30,9’una ve Asya Pasifik %8,9’una sahiptir; Orta Dogu en ¢ok dogal gaz
iireten 3 dretici listesinde kendisine yer bulamazken, Rusya, 576 milyon tonluk yillik
iiretimle pazar lideri {iretici olmayi, ABD, Rusya’ya yakin bir miktar olan 558 milyon
ton ile Rusya’y1 ve Kanada da 162 milyon ton ile ABD’yi takip ederek pazarda kendine
en ist siralarda yer bulmayi basarmiglardir. Orta Dogu, enerji ihtiyacim1 karsilamak
iizere bolgede yeterince petrol kaynagi bulunmasi nedeniyle sahip oldugu dogal gazdan
enerji liretmek yerine bunu satmay tercih etmektedir. Asya Pasifik de liretmekten ¢ok
dogal gazi satmayi tercih eder. Rusya ve Kuzey Amerika sahip olduklar teknoloji ile
dogal gaz iiretiminin basin1 ¢ekmektedirler. Son olarak kdmiir rezervleri agisindan bir
degerlendirme yapilacak olursa, Avrasya ve Avrupa diinya komiir kaynaklarinin
%34,8’ine ve Asya Pasifik neredeyse ayn1 miktara %32,3’{ine sahiptir, Kuzey Amerika

bunlar1 %27,5 ile takip eder. Avrasya ve Avrupa’nin yerine iiretimin lideri Cin, senelik
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2,48 milyar ton liretimle diinya iiretiminin basini ¢eker. Cini senelik 764 milyon tonla

ABD ve 361 milyon tonla Hindistan takip eder.

ABD, iiretime konu maddeye sahip olsun olmasin her zaman pazarda olmasi, enerji
iiretimi konusunda yiiksek teknolojiye sahip olduguna ve teknolojinin know-how’ina
sahip olduguna isaret eder. Rusya da bir bagka dev iiretici olup, ABD’ye kiyasla daha
muhafazakar tercihler yapmaktadir; muazzam miktarlarda dogal gaz rezervlerine sahip
olmakla kaymayip, sahip oldugu bu iiriiniin iiretim pazarini1 da lider olarak elinde
tutmakta olup, petrol rezervleri ¢cok kayda deger olmasa dahi ii¢ en yaygin kaynak

arasinda en pahalisi olan petroliin de ikinci en biiyiik iireticisidir.

Kaynak ticareti, islenmis enerji ve teknoloji, giivenli ve adil bir pazarda yer almalidir.
Ancak tamamen enerji bagimlis1 glinimiiz diinyasinda enerji pazari, insan ihtiyacinin
temellerini olusturdugundan, bozulmaya da olduk¢a miisait bir pazar olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel anlamda diinya politikalarina yon veren ABD ve Cin gibi dev
iilkeler, enerji kaynaklarini isleyerek enerjide disa bagimli diger {lilkelere satarak
kendilerine ekonomik bir kaynak olusturmaktadir. Ayn1 zamanda gilinden giine gelisen
diinyamizda enerjiye dayali teknolojik gelismeler ve tiilketim gibi nedenler, enerji
iiretemeyen, yalnizca satin alabilen iilkelerin giderek daha fazla enerji bagimlist
olmasina neden olmaktadir. Bdylelikle enerji iiretimi dev iireticiler i¢in daha biiyiik ve
iizerinde daha fazla egemenlik iddia edilebilecek pazarlar haline gelmekte, adil pazarin

korunmasi ise regiilasyona daha fazla ihtiya¢ duymaktadir.
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Bu béliimde, geg¢misten gilinlimiize enerjinin diinyadaki yeri ve gelisimi incelenmis,
enerji piyasasinin durumu, liretim ve tiikketim dengeleri ele alinmistir. Boylece enerji
hukuku kapsaminda incelenen enerji glivenligi konusunun uygulamadaki durumu ortaya
konulmugtur. Enerjiyi yonlendiren milletlerin, diinya niifus dagilimiyla hi¢ ters
diismeyecek sekilde ABD, Rusya, Cin gibi niifus ve ekonomi devi iilkeler oldugu
anlasilmistir. Bununla birlikte enerji piyasalarinda s6z sahibi olunmasi i¢in {iilkelerin
enerji kaynaklaria sahip olmalarma gerek olmadigi, kaynag: isleyecek teknolojinin
olmasinin dolayisi ile aslinda ekonomik giice sahip olunmasinin yeterli oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Boylece, bu kisimda enerji kaynaklarinin durumu ve genel olarak ¢alismanin bu kismina
kadar enerji piyasasindaki temel aktorleri ve etkenleri kisaca izah etmekle, her ne kadar
giiniimiizde yenilenebilir enerji kaynaklari ¢okca desteklenmekte, konusulmakta ve
tercih edilmesi yoniinde egilimler artmaktaysa da, halen en ¢ok iiretilen ve tiiketilen fosil

enerji kaynaklarinin incelemesine gecilmektedir.
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BOLUM II - Zirvedeki U¢ Enerji Kaynag ve Pazardaki Yeni

Oyuncular

Ikinci boliimde, enerji piyasasmin temel aktdrlerini, fosil enerji kaynaklarin
incelenmektedir. Bununla amaclanan, halen 21’inci yiizyilda fosil yakitlarin
kullanilmaya neden devam edildigi, fosil yakitlarin enerji giivenligine ne derece katkist
veya zarart oldugu da goz Oniinde bulundurulmakla incelenmistir. Bu c¢ergevede,
strastyla komiir, petrol ve dogal gaz ile giincel olarak sektore kendini dahil eden petrol
gazi yahut dogal gazin kayaglar icinde kalan artiklarinin da degerlendirilmesi yontemi
olan kaya gaz1 ve dogal gazin bir formu olan sivilastirilmis dogal gaz, yani yaygin

kullanimryla LNG ele alinacaktir.

Churchill’in enerji giivenligi terimini ilk kez politik anlamda 20’inci yiizyilda kullandig1
bilinmektedir ki bu kullanimi1 asagida detayli olarak incelenecektir. O’nun bu enerji
giivenligi politikasim1 anlamak adma oncelikle Ingiltere’nin, asagida, Sekil — 8’de’
verildigi iizere enerji tiiketiminin incelenmesi gerekmektedir; Ingiltere’nin enerji
tiiketimi asagida 16. yiizyil ile 20. yiizyil arasinda verilmektedir. Ingiltere’de enerji

tilketiminin ilk zamanlar1 “geleneksel olarak enerji ihtiyacini halk i¢in ¢ira ve odun ve

K Fouquet, R. (22 Temmuz 2011). Long Run Perspectives on Energy and Climate Change.
Bilbao, Spain.
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yiik ve ¢eki hayvanlari i¢in yem, akarsular ve turba'® karsilamaktadir. Modern enerji
ihtiyacini ise komiir, petrol ve dogal gaz ve elektrik karsilamaktadir”'!, ki elektrik

iiretimi, cogunlukla sayilan diger kaynaklardan saglanmaktadir.

Ingiltere’de isbu geleneksel enerji kaynaklar1 azalmis olmasina ragmen halen
tiikketilmeye devam edilmektedir. Petrol sahneye ¢ok hizli ¢ikmis ve komiiriin yerine de
aynt hizla gec¢mistir. Churchill’in endise ettigi husus ise bu bakimdan cok rahat
anlasilabilmektedir; yeni bir oyuncu bir anda pazara girip ylizyildan kisa siirede tiim
dengeleri degistirmekteyken, isbu pazarda cesitlilik, bu ylizyilda karsisina petrol olarak
cikmaktadir. Bdylece petrol pik yapmis ancak yine de tiiketilen tek kaynak olarak
kalmamistir; kémiir ve dogal gaz, Ingiltere petrolle tamistiktan sonra da petrole eslik
etmisler, hatta niikleer enerji de kisa siire i¢inde kendine bir yer bulmus ve yeni

oyuncular gelinceye dek bu sekilde dengeye girmistir.

' Turba: Yiizeyleri bataklik bitkileriyle ortiilmiis, derin olmayan su birikintilerinin diplerinde
bitki kalintilarindan olusan komiir, Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Ocak 2017
tarihinde
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58bed4ab65aeeb].
40772404, adresinden alindi.

! Gales, B., Kander, A., Malanmia, P., & Rubio, M. (2007). North versus South: Energy
transition and energy intensity in Europe over 200 years. European Review of Economic
History, s. 244.
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Sekil — 8: Yillara gore birincil enerji kullanimi payi
1. KOMUR

Calismanmn bu kisminda oOncelikle komiiriin bir enerji kaynagi olarak yeri, tarihsel,

politik ve ekonomik ¢er¢cevede izah olunmaya ¢alisilmaktadir.

“Komiir nefret etmeyi en sevdigimiz yakittir” ',

'> Montgomery, (2010), s. 143.
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Zaman gecse de, teknoloji gelisse de, ticaret rotalar1 degisse de, aligkanliklar yeniden
sekillense de, komiir, enerjinin tarih sahnesinde ilklerden olmasina ragmen yerini halen
koruyan bir kaynak olmay1 basarabilmistir. Enerji giivenligi hususunda diisiiniilmesine

sebep olan ilk kaynaktir.

[k kémiir madenciligi yaklasik 2000 y1l éncesine dayansa da, uygar diinyanin ilk kdmiir
kullanim1 13. veya 14. yiizyila dayandirilmaktadir. Freese, komiiriin ilk kullanimini su
satirlarla anlatmistir; “1306 yazinda, Ingiltere’nin her yanindan piskoposlar, baronlar ve
sOvalyeler tasradaki malikanelerini ve koylerini birakip Londra’ya yolculuk ettiler.
Parlamento olarak bilinen, halen 6zgiinliiglinii koruyan demokratik deneye dahil olmak
iizere geldiler, ama sehre varmalariyla islerine verdikleri dikkati tiksindirici bir koku
dagitti. Bu asiller, ortagag kasabalarmin pis kokusuna aligiklardi — hayvan giibresi,
bekletilmis atiklar, ve sokaklar1 kaplayan ¢iirimekteki ¢opler. Londra’dan igrenmelerine
sebep olan sey ise havadaki yeni bir seydi: yanan komiiriin alisik olunmayan keskin
kokusu” . Sanayi devrimiyle, Sekil — 2°de de goriilecegi tizere komiir tiiketimi pik
yapmis ve yaygin olarak tiiketilen bir iirlin olarak tarih sahnesinde yerini sabitlemistir.
21. yiizyilda dahi yiiksek karbon ve zehirli gaz salinimina ve hatta yeni enerji iiretim
teknolojilerinin ve yenilenebilir, dogaya zarari olmayan enerji kaynaklarin kesfine
ragmen komiir, halen en ucuz ve en kolay enerjiye doniistiiriilebilen kaynak olarak

eskiden oldugu gibi tiikketilmeye devam edilmektedir.

" Freese, B. (2003). Coal: A Human History. New York: Basic Books, s. 1.
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Komiir rezervleri, yukaridaki Sekil — 8’de gosterildigi gibi Avrasya, Avrupa, Asya
Pasifik ve Kuzey Amerika’da bunulmakta olmasina karsin tiim diinyada tiiketilmektedir.
Bu durumun asil sebebi, komiirliin yatirim ig¢in ek bir teknoloji yatirimina ihtiyag
duymuyor olmasidir; komiir zaten yiizyillardir kullanilmis, oldugu sekliyle 1s1 enerjisi
icin tiiketilmis olup, son yiizyilda da gesitli enerji formlarina doniistiiriillmek suretiyle

tiiketilmeye devam edilmektedir.

Komiir kati, ucuz ve kolay nakil edilebilen ve diinya ¢apinda tiikketimi kabaca tiim enerji
kayag: cesitlerinin ticte birini olusturan bir enerji kaynagidir. Asagidaki Sekil — 9°da'*
goriildigl tizere, komiir fiyatlar1 dalgalanmaya ¢ok da meyilli degildir; yine de 2008
kiiresel krizinde diinya capinda ve 2011°de ozelikle deprem ve tsunami felaketinin

vurdugu Japonya piyasasinda onun da fiyatinin yiikseldigi goriilmektedir.

M Kuzeybati Avrupa belirleyici fiyat
B ABD Orta Apalas komdir spot fiyat indeksi
Japon kok komiirti ithalat cif fiyat:

Japon buhar kémiirt ithalat cif fiyat: 200

Asya belirleyici fiyat

100

50

Sekil — 9: Yillara gore komiir fiyatlart

' BP, (2016), p. 34.
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Asagida Sekil — 10 olarak verilen iki grafikte' gériilecegi tizere Cin komiiriin en biiyiik
iireticisi ve tiiketicisi oldugu gibi diinya komiir rezervlerinin de yaklasik tigte birini

elinde tutmaktadir.
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Sekil — 10: Bolge bazinda komiir talebi ve arz

Buna ragmen Cin i¢in bile komiir en ideal enerji kaynag1 degildir. Lanteigne Cin enerji
giivenligi stratejisi lizerine yaptigl incelemesinde sunlari ifade etmektedir; “Mevcut
durumda iilke (Cin), enerji ihtiyaci i¢in komiire dayanmakta (tiiketimin %69’una denk

gelen oranda) ve bunun ¢ogu verimsiz bigimde yakilmakta, ¢cevre sorunlarini olumsuz

" BP. (Ocak 2013). BP Energy Outlook 2030, s. 56.
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9516

sekilde desteklemenin yani sira parayi da ¢arcur etmektedir” ”. Cin, komiiriin bagkenti

olarak iilkedeki komiir tiikketimini azaltacak bagka yollar bulmaya c¢alismaktadir.

Komiir, ucuz, tagimasi kolay, yeteri miktarda ve kat1 formda olabilir; ancak yakildiginda
Kyoto Protokolii’'niin neticede kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari listesine
koydugu karbon dioksiti ve bununla kalmayan baskaca zehirli gazlar1 ciddi miktarda
dogaya salmaktadir. Asagidaki grafik'’ (Sekil-11) kémiiriin, petroliin ve dogal gazin

yakildiginda ortaya ¢ikardiklar1 CO, miktarlarin1 gostermektedir.
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Sekil — 11: Yakit tiiriine gore diinya enerji kaynakl CO; sanilimi

' L anteigne, M. (2007). China’s Energy Security and Eurasian Diplomacy: The Case of
Turkmenistan. Politics, 27 (3), s. 149.

'7U.S. Energy Information Administration, (2016). International Energy Outlook 2016.
Washington: U.S. Department of Energy, s. 6.
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Cin ekonomisi kdmiire bagimlidir; hem kaynak hem teknoloji hem de ihracat imkanina
sahip bir iilke olarak, Almanya’nin bile ucuz kolay komiire kars1 ayakta durmakta bu
denli zorlanmasi dikkate alinirsa, bu durum kaginilmazdir. Almanya karbon emisyonunu
2020 yilina kadar %40 oraninda diisiirmeyi amaclayan son yiizyilin en muhtesem cevre
politikalarindan birini uygulamaya baglamistir. Ancak bu politika altinda {iretilen temiz
enerji tilkenin yiliksek enerji ihtiyacin1 karsilayamayip, tiim yatirim ve tesvikler yetersiz
kalinca sonunda Haziran 2015’te Almanya “en eski ve en kirli komiir santralleri

18 . . - .
7" ve “Greenpeace’in de dahil oldugu g¢evreci

iistiindeki planli el koymayr kaldirmisg
gruplarca Merkel’in Haziranda Bavyera’da yedi milletten olusan toplantida cevreyi
koruma taahhiidiinii sereflendirmekte basarisiz oldugunu ifade etmislerdir”"®. Son olarak
ise 2009 yilinda Alman Mahkemesi tarafindan yapimi durdurulan Uniper’e ait kdmiir
santralinin ingasinin yeniden baslamasi i¢in gerekli izinler yine Alman Mahkemesi
tarafindan tamamlanmis®, tiim karbon salimimim azalma gabalarinin aksine enerji

ihtiyacin1 karsilamak i¢in komiire donmek zorunda kalinmistir. Tim diinyada en

basindan beri komiirlin ¢ikarilmasi, tretilmesi, ticaretinin yapilmasi ve tiiketilmesinin

"® Evans, S. (3 Temmuz 2015). Germany to Close Brown Coal Plants in Effort to Meet 40%
Emission Cuts. Aralik 2016 tarihinde Renew Economy: http://reneweconomy.com.au/germany-
to-close-brown-coal-plants-in-effort-to-meet-40-emission-cuts-87307/ adresinden alindu.

19 Nicola, S., & Andresen, T. (2 Temmuz 2015). Germany Gives Dirtiest Coal Plants Six
Years for Phase Out. Aralik 2016 tarihinde Bloomberg:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-07-02/germany-to-close-coal-plants-in-effort-
to-curb-pollution adresinden alindi.

0 Eckert, V., & Kaeckenhoff, T. (2017, Ocak 19). German Court Issues Permit for Uniper's
Datteln 4 Coal-Fired Power Plant. Ocak 2017 tarihinde Reuters Africa:
http://af.reuters.com/article/energyOilNews/idAFFWN1F90FK adresinden alindu.
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sebepleri hi¢ ama hi¢ degismemistir. Ozellikle sanayi, Sekil-12’de*' de goriilecegi tizere

diinya capinda komiir bagimlisidir.
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Sekil — 12: Komiiriin sektor bazinda toplam tiiketimi

Sekil — 12°de de verildigi lizere sanayi ve genellikle konut tiikketimi i¢in ideal goziiken

komiir, bugiin zirvedeki yerini kaybetse bile kullaniminin oniine diinyanin en giiclii

*! International Energy Agency. (2016). Key World Energy Statistics. Paris: IEA, s. 32. Ayrica
raporun sozliigiinden (s. 63-64) alinmistir: Ulasim: “Ulagim, ulasim igin kullanilan tiim yakitlar
icerir. Buna, sanayideki ulagim, ve yurtici havacilik, kara ve demir yolart ile boru hatti ulasimi
ile yurtigi deniz ulagimi ve belirtilmemis ulasim dahildir. Endiistri: Endiistriyel tiiketim (sanayi
ulasimi harig tutulmustur) su alt ayrimlart igerir: demir ve ¢elik sanayii; kimya ve petrokimya
sanayii (petrokimyasal hammadde hari¢ tutulmustur); demir disi metal sanayii; cam, seramik,
¢imento gibi metal dist mineraller; ulasim ekipmani;, mekanik aksam igererek iiretilen metal
tirtinler; ulasim ekipmani hari¢ makine ve ekipman,; madencilik ve tas ocak¢iligi; yiyecek ve
tiitiin; kagit, kagit hamuru ve baski; ahsap ve ahgap iiriinleri; insaat; tekstil ve deri; bunlar
haricinde tiretim sanayii. Enerji harici tiiketim: yakit olarak veya bir baska yakit tiiriine
cevrilerek tiiketilenler hari¢ farkl sektorlerde hammadde olarak tiiketilen maddeleri kapsar.
Enerji harici tiiketim ayrica petrokimyasal hammaddeyi de icerir.
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ekonomisine sahip, en geligmis iilkelerinden olan Almanya’nin bile komiir kullanmaya

devam ettigini gormekteyiz.

Boylelikle komiiriin halen diinyanin en ¢ok iiretip tiikettigi kaynak olmaya ne sebeple
devam ettigi ve koOmiirlin enerji piyasast aktorii olarak Onemi ortaya konulmaya

calisilmustir.

2. PETROL

Calismamizin bu kisminda, bir bagka 6nemli enerji kaynagi olarak petrol, yine komiirde

oldugu gibi tarihsel, ekonomik ve politik cercevede ele alinmaya ¢alisiimistir.

Cevreye komiirden daha az zararli olmayan petrol, komiiriin popiilaritesinden 6nceden
beri yer altinda ¢ikmakta oldugu MO 450-420 yillar1 arasinda Herodot tarafindan
yazilmustir. 6mnci kitapta, Fars¢a’da Rhadimake™ denen keskin kokulu kara maddenin
kuyulardan basit deri tulumlarla c¢ikarilarak, tuz, asfalt ve petrol olmak iizere {i¢
maddeye ayristirilmasi  anlatilmaktadir. Ancak petrol tarihinin @ MO 3000

Mezopotamya’sina uzanmakta ve pek c¢ok kiiltiirde yanict bir madde olarak kullanildig1

2 Herodotos. (1983). Herodot Tarihi (2 b.). (M. Okmen, Cev.) Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 329
ve Herodotus. (2009). The Landmark Herodotus: The Histories. (R. B. Strassler, Dii.) New
York: Anchor Books, s. 447.
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bilinmektedir®. Petrol titkketimi sanayilesmeyle yiikselmis ve diinya savaslar siirecinde
yerini pekistirmistir. Petroliin ve tiim tiirevlerinin {izerine insa edilen sanayi sayesinde
ise petrol diinya ekonomisi ve diinya siyasetinde en gli¢lii araglardan biri olarak varligini

devam ettirmektedir.

Yergin, 1991°de “petrol budalalarin altin1 haline gelebilecegini de kanitladi. iran Sahina
en atesli dilegi, petrol serveti bahsedildi ve onu yok eden de bu oldu. Petrol, yalnizca
daha sonra yerle bir edebilmek i¢cin Meksika ekonomisini insa etti. Sovyetler Birligi —
diinyanin en biiyiik ikinci ihracatgist — 1970’ler ve 1980’lerde petrolden kazandigi
devasa malvarligmi bir ordu kurmak ve bir dizi ise yaramaz, hatta bazilar1 talihsiz
uluslararasi macera adina cargur etti. Ve ABD, diinyanin en biiyiik iireticisi ve halen en
biiyiik tiiketicisi olarak, petrol tedarikinin yarisini ithal etmek zorunda olup, sahip
oldugu stratejik pozisyonu oldugu gibi zayiflatti ve zaten iyiden iyiye agir bir yiik haline
gelmis ticari agigii biiyiittii — biiyiik bir gii¢ icin kirilgan bir pozisyon”?*seklinde

petroliin yeni diinyadaki yerini ifade etmistir.

Yine de, biiyiik oyuncular petrolden para kazanmak i¢in onu satmalar1 gerektigini, yani
petroliin nakil edildiginde, 6zellikle de petrolii isleyip son iirliin haline getirmek icin
teknolojisi olmayan {ilkelere nakil edildiginde para ettigini ya basindan beri biliyorlardir
yahut ¢cabuk 6grenmek zorunda kalmislardir. Saticinin kaynagi ve isleme tesisi, baska

deyisle teknolojisi varsa, satict yalnizca ham petrolii degil, teknolojiyi de satmaktadir.

3 Yergin, The Prize, (1991), s. 23.
* Yergin, (1991), s. 14.
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Petrolii satmak ve alicty1 muhafaza etmek i¢in alicinin kosullari fazla degismemeli, buna

karsin satici siirekli olarak pazar stratejisini gelistirecek yeni ¢oziimler tiretmelidir.

“Ham petrol, 1860’lardan bu yana kiiresel bir emtia muamelesi gérmiis ve uluslararasi

ticarete konu olmustur”?®

. Ticaret, onceleri kara yolu yahut tren yoluyla figilarla
saglanmig fakat bu hi¢ de kolay olmamuistir; ¢linkii 1800’lerde piyasadaki rakipler yahut
haydutlar yollar1 kesip petrol ¢almaktadir®® ve bu nedenle ticaret giivenli degildir. 1863

ila 1865 yillar1 arasinda ahsap boru hatlari, halkin tiim kii¢lik gérmesine ragmen, petrolii

daha efektif ve ucuz bigcimde tastyabildiklerini ispat etmislerdir®’.

Glinlimiizde diinya, elbette tahta olmayan ancak ayni amaca hizmet eden bu boru
hatlartyla birbirine baglanmistir. Kara nakliyesi de deniz nakliyesiyle birlikte
sirmektedir. Asagidaki harita® (Sekil-13), diinyanin temel petrol ticaret rotalarini

gostermektedir.

= Cottier, T., Malumfashi, G., Matteotti-Berkutova, S., Nartova, O., de Sépibus, J., & Bigdeli, S.
Z.(2010). Energy in WTO law and policy. World Trade Organizaiton, WTR. World Trade
Organization, s. 3.

6 Yergin, (1991), s. 99.

7 Yergin (1991), s. 33.

# BP, (2016), s. 18.
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Sekil — 13: Diinya petrol ticaret rotalart

Petrol tiiketimi mutlaka pek cok sektorii ig¢inde barindirir ancak ulasim, petrol

sektoriiniin oldukga énemli bir kismini olusturmaktadir. Asagidaki grafikte® (Sekil-14)

gortldiigii gibi 1971 senesinden itibaren ulasimin petrol endiistrisinin biiyiik kismint

ulagimin olusturdugu ve bunun zamanla orantili bi¢imde arttig1 goriilmektedir; aslinda

sanayinin ve sair sektdrlerin petrol olarak enerji tiilketimi asag1 yukari zaman ig¢inde hig

degismemistir. Yukarida Sekil — 12’de, sanayinin neredeyse sanayi devriminin bagindan

beri komiir kullandigint gosterilmektedir; kdmiir gegmiste de, simdi de ucuz olmaya

devam etmektedir. Sanayiden kar edebilmek i¢in sinirli bir enerji kaynagi olarak petrol

* International Energy Agency, (2016), s. 33.
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cok pahalhidir, petrolle sanayi isletmek yerine onu satmak, paraya c¢evirmek

gerekmektedir.
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Sekil — 14: Petroliin sektor bazinda toplam tiiketimi

1. Diinya Savasi sirasinda diinya, insan ve enerji kaynagi da dahil olmak {izere
kaynaklarin1 pek ¢ok anlamda tiiketmistir. “Avrupa eksenindeki enerji kithigi, Uciincii
Reich’in 1941 Haziraninda Sovyet Rusya’yr istila etme kararmin ardindaki biiytlik
faktorlerden biriydi*’. “Hitler’in Barbarossa Harekati’nin arifesinde itiraf ettigi iizere,
suni iiretim artik yeterli gelmiyordu: ‘Baska bir yol bulmas1 gerekir. Sahip olmadig1 seyi

999 31

ele gecirmelidir ve petrol savaslari baslar. Almanlar Sovyet Rusya’nin Kizil

Ordu’suna kars1 zafer kazanamamigtir fakat onlar1 Rusya gibi bir giice kars1 koymaya

** Toprani, A. (Temmuz 2016). The First War for Oil: The Caucasus, German Strategy, and the
Turning Point of the War on the Eastern Front, 1942. Journal of Military History, s. 815.
3! Toprani, s. 821.
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kadar iten diirtli, petrol pazarinin arz talep dengesinde fazla dogru c¢alistigina isaret

etmektedir.

Kuzey Afrika i¢ savaglari, Korfez savaslar1 ve benzerleri, Diinya Savaslarinin yaratmis
oldugu petrol kitlig1 bu savaslari takip etmis ve petrol asla enerji kaynag: olarak degil
fakat giic kaynag1 olarak goriilmiistiir. Asagida verilen grafikte’” (Sekil-15) petrol fiyat:
pikleri, verilen olaylarin ya nedeni ya neticesidir. Orta Dogu savaslar1 da piyasaya daha
dalgali bir yap1 kazandirmistir. Fakat kiiresel savaslarin nedeni yahut sonucu olmasina,
kaynaklarinin kisith olmasina, kiiresel 1isinmaya yan etkilerine ragmen petrol kendi

ekonomik sistemini yaratmistir ve bu sistem islemeye devam etmektedir.
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Sekil — 15: 1861°den giiniimiize petrol fiyat dalgalanmalart

2 BP. (2012). BP Statistical Review of World Energy June 2012. London. s. 15.
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Petroliin fiziki olarak tilkenmeye yakin bir fosil yakit olmasina ragmen, tabloda da
acikca orildiigii iizere kaynak yeterligi veya ulasilabilirlikle ilgisiz olarak, 6zellikle
petrol zengini bolgedeki politik karigikliklardan etkilenen, bu ¢ercevede fiyat
degiskenligi gdsteren yapisiyla, petrolii siyasi bir unsur olarak degerlendirmek yanlis

olmayacaktir.

Boylece petroliin, enerji piyasasindaki yeri, c¢ok c¢esitli veri ve Orneklerle

degerlendirilmektedir.

3. DOGAL GAZ

Calismamizin odagindaki enerji kaynagi olan dogal gaz da hem yine tarihsel, politik ve
ekonomik agilardan degerlendirilerek hem de diger fosil kaynaklarla karsilastirilarak, bu

kisimda ele alinmaya ¢alisilmaktadir.

Dogal gaz, petroliin altin ¢aginda ise yaramaz olarak degerlendirilmekteydi; petroliin

yaninda degersizdi. Sirketlerin, petrol ararken bunun yerine dogal gaz bulduklari petrol

kazilar1 basarisiz operasyonlar olarak adlandirilmaktaydi.
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Dogal gazin nasil olustuguna bakilacak olursa, diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi>®
dogal gazin olusumunu iki farkli teori ile izah etmektedir; biri “Mineral Teori” ve digeri

.. s34
“Biyojenik Teori™".

“Kokusuz, renksiz, yanici gaz, kiiciik gozeneklerden fiskirmakla bazi yerlerde dini ve
kiiltiirel 6neme sahip olmus, baska yerlerde de pratik kullanima sunulmustur. 1669
yilinda Fransiz bir kasif, Kuzey Amerika glinimiizde New York, Bristol Center olan
bolgenin yakinlarindaki “yanan kaynagi” gézlemlerini ilk kez kayit altima almugtir’™”,
Antik ¢agdakiler ise dogal gazin ilahi bir giicten kaynaklandigina yahut biiyiilii olduguna

inaniyorlardi, 6rnegin M.S. 100 civarlarinda bir Yunan-Roman asilli sair Plutarch,

giiniimiizde Irak olan bolgede “ebedi ates” hakkinda yazmistir™®.

Gaz formunda olmasi nedeniyle dogal gazin nasil toplanacagi ve enerjiye nasil

cevrilecegini 6grenmek uzun zaman almistir. Zamanla, lambalarin i¢inde 151k kaynagi

3 Gazprom, Forbes’a gore diinya iiretiminin %13 {inii gergeklestiren diinyanin en biiyiik dogal
gaz Ureticisi sirkettir. Forbes: The World’s Biggest Public Energy Companies 2016, Aralik
2016 tarihinde http://www.forbes.com/sites/rrapier/2016/03/30/the-worlds-largest-public-oil-
and-gas-companies/#albaec76cfle adresinden alinmistir.

* GazProm. What is Natural Gas. 1 Kasim 2016 tarihinde:
http://www.gazprominfo.com/articles/natural-gas/ adresinden alindi: “Mineral teori; fosil
minerallerin kaya yataklarindaki olusumu, Diinya’nin gaz formundan kata forma dontigmesi
stirecinin bir par¢asidir. Diinya’nin i¢sel dinamiklerinden dolay1 daha derinlerdeki
hidrokarbonlar diigiik basingli bolgelere dogru hareket eder ve bunun sonucunda gaz ve ham
petrol rezervleri olusur. Biyojenik Teori; 0liip sulak alanlarin diplerine batan ve dip vakumuyla
ayrigan canli organizmalardir. Jeolojik hareketler neticesinde daha da derine batarak ayrismis
organik kalintilarin, sicaklik ve basing gibi termo-barik unsurlar nedeniyle dogal gaz dahil
hidrokarbon fosil minerallere doniismesi”

¥ Klass, A. B., & Meinhardt, D. (2015). Transporting Oil and Gas: U.S. Infrastructure
Challenges. Iowa Law Review, s. 990.

36 Wright, S. (14 Temmuz 2012). An unconventional bonanza. 12 Aralik 2016 tarihinde The
Economist: http://www.economist.com/node/21558432 adresinden alind1.
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olarak kullanilmaya baglamasiyla bir enerji kaynagma doniismeye baslamis, Cin’de
yaygin olarak deniz suyundan tuz elde etmek icin buharlastirici olarak kullanildig: yere
bambu borularla tasgmmisti’’. Dogal gaz igin nakliye sikinti olmus ancak genellikle
Cin’de kullanildig1 gibi yontemler kullanilmistir. Akabinde, 1. Diinya Savasi sonrasi
dénemde Thomas Cabot®® adl1 bir bilim adami, babasinin deneyleri tizerinde ¢alismis ve
bunlar1 tamamlayarak dogal gaz sektoriinii kokten degistirecek, dogal gazi sivilastiracak

bir yontem kesfetmistir.

Asagida verilen haritada®® (Sekil-16) gaz ticaret rotalar1 goriilmektedir, Cabot’un katkist
neticesinde gazin cesitli konteynerlerde taginmast miimkiin ve daha efektif olmustur.

Cabot’un bu katkisti ile enerji nakli i¢in ¢ok ¢esitli rotalar olusmustur.

37 Brantly, J. E. (1971). History of Oil Well Drilling. Live Oak: Gulf Publishing Company, s. 41.
3# Yergin, D. (2011). The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World.
Penguin Presses, s. 315.

¥ BP, (2016).
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Sekil — 16: Diinya dogal gaz rotalari

Dogal gaz, diger geleneksel enerji kaynaklariyla karsilastirildigindan temiz yanan bir
yakattir. Ozellikle Kyoto Protokolii tartismalari ve bu kapsamda doganm, kiiresel
ismmanm *° geri dondiiriilemez zararlarindan korunmasi amaciyla sera gazi
emisyonunun azaltilmasi i¢in verilen sdzler anlaminda, Sekil — 17 olarak verilen
asagidaki grafiklerde®' goriilecegi iizere dogal gaz, zirvedeki ii¢ yakit, yani komiir,

petrol ve dogal gaz arasinda daha az kirli olan fosil yakit tiirtidiir.

% Sakmar, S. L. (2013). Global Gas Markets: The Role of LNG in the Golden Age of Gas and
the Globalization of LNG Trade. Houston Journal of International Law, 35, s. 674-676.
HuUs. Energy Information Administration, (2016), s. 141.
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Sekil — 17: Yakat tiirii bazinda diinya karbon emisyonu ve OECD - OECD olamayan
iilkelerin karbon emisyonu

Dogal gazin, yukarida daha once verildigi tizere 2015 itibariyle kanitlanmis rezervleri
trilyon kiiplercedir. Bu bolluk, enerji giivenligine kaynak giivenligi anlaminda katkida
bulunmakta, dogal gazi, sanayide temel tiiketim alinabilecek giivenilir bir enerji kaynagi

haline getirmektedir; fiyatlar1 da petroldeki gibi asir1 dalgalanmalar yasamaz.

Neticede, asagida Sekil — 18 olarak verilen grafikte** de goriilecegi iizere, 1970’lerden
bu yana endiistri, dogal gaz tiiketiminin yaklasik olarak yarisini kendi basina

ustlenmektedir.

* International Energy Agency, (2016), s. 34.
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Sekil — 18: Sektirel bazda dogal gaz tiiketimi

Montgomergy, dogal gazi, petrol ve komiirle yarisabilecek seviyeye gelip daha temiz
enerji pazarina ulasmak i¢in daha ¢ok yatirim yapilmasina ihtiya¢ duyan, pazarda heniiz
yeni bir oyuncu olarak tanimlamaktadir®. Béylece dogal gaz, enerji giivenligine pek ¢ok
acidan hizmet eder; temizdir, fazlaca bulunmaktadir ki bu fiyatlar1 hep dengede tutar,
kolay tasinabilir, rakipleriyle karsilastirildiginda enerji verimliligi ytiksektir. Asagidaki
fiyat grafiginde ** (Sekil-19) oldugu gibi, fiyat degisiklikleri komiiriin fiyat
degisikliklerini taklit etmektedir; genel olarak ekonomik krizler, Amerika Birlesik
Devletleri i¢in 2005 Amerika ekonomik krizi, Japonya i¢in ise biiyiik Japonya depremi
ozellikle fiyatlar1 artiran durumlar olmustur ancak yine dogal gaz, normal seyrine

donmek i¢in asag1 yonlii bir ¢izgide seyretmektedir.

* Montgomery, (2010), s. 362.
*“ BP, (2016), s. 27.
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Sekil — 19: Yillara gore dogal gaz fiyati

Boylece dogal gazin 6nemi ve piyasadaki yeri, cesitli veriler 1s18inda izah olunmaya

calisilmaktadir.

4. AMERIKAN KAYA GAZI

Calismamizin bu kisminda ise bir bagka dnemli kismini teskil eden ve ayni zamanda
cesitli kaynaklarda sikca dogal gaz ile kiyaslanan kaya gazi genel anlamiyla ele

alinmaktadir.
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Kaya gaz1 genellikle petrol gazi veya dogal gazin bir kaya¢ yapisi olan sist/seyl
gozeneklerinde hapsolmus halidir. Buna miisait kaya¢ veya tortul yapilan madde
gecirgen yapidadirlar ve iglerinden sivi ve gaz gegirirler. Kayanin i¢inde tuttugu gazi
birakmasini saglamak i¢in ise kaya “mekanik olarak uyarilmakta”, genel olarak metot

ise asagidaki diyagramda (Sekil-20) gosterilmektedir™®.

Ozel Kuyu

Belediyenin Su Kuyusu
<304,8 mt

Yeralti icme suyu kaynagi

Koruyucu celik

1 L 1] muhafaza

Seyl Catlaklar
Yeralt suyunu
korumak igin ek
celik muhafaza
ve beton

Olgekli degildir Tipik rezervuar ylizey

" derinligi: 1524 - 3048 mt

Sekil — 20: Kaya gazi iiretim diyagrami

Kayanin ic¢indeki gazin alinabilmesi i¢in uygulanan bir yontemler, yukaridaki
diyagramda da verildigi lizere, c¢atlatma i¢in basingli su kullanilan hidrolik ydntem,

digeri ise ¢izimde de goriilen yatay sondaj olarak adlandirilan yontemdir.

* The United States Department of Energy. (Nisan 2013). How is Shale Gas Produced? Ocak
2017 tarihinde The United States Department of Energy:
https://energy.gov/sites/prod/files/2013/04/f0/how_is_shale gas produced.pdf adresinden alindi.
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ABD’nin sektor lideri oldugu kaya gazi, 2007°den bu yana gaz piyasasinda yer edinmis
yeni bir oyuncu olarak Amerika’da LNG’ye olan inanc1 da asagi cekmeye baslamistir*;
nitekim fiyat-verimlilik agisindan kaya gazi ve LNG karsilagtirllmaktadir. Anderson,
2014’te kaya gazinin yalnizca dort yil i¢inde Avrupa gaz fiyatlarini ii¢, Japonya gaz
fiyatlarmi ise dort kat artirdigini yaznustir*’. Ayrica kurudugu diisiiniilen eski rezervlerin
kayaclarinin barindirdig1 gazin ¢ikarilmasi i¢in de bu teknik kullanilmaktadir; bu agidan

degerlendirildiginde, olasi rezervler diinya ¢apinda devasa miktarlara ulasmaktadir.

Pazar1 dramatik bigimde degistirmesinin yaninda kaya gazi, iiretiminden kaynaklanan
cevre endiselerini de dramatik bigimde artirmaktadir. Bu endiselerden biri, hidrolik
yontemde kullanilan atik suyudur; kullanilan suyun %70’i, atik su olarak yiizeye
donmekte ve bu gibi bir miktarin geri doniistiiriilmesi ya ¢ok pahali oldugundan ya da
zaten miimkiin olmadigindan bu doniistiirme islemi maliyet etkinligini saglayamamakta,
suyun biyiik kismi atik olmaktadir®™. Bir baska cevre endisesi ise yeralti sularmin
islemde kullanilan zehirli gazlar, yiizey suyu veya benzer nedenlerle kirlenmesidir®.

Ayrica Ingiltere’de 2011 yilinda yapilan sondaj ¢aligmalari sirasinda yeralti catlatma

% International Energy Agency, (2016), s. 47.

7 Anderson, R. (7 Nisan 2014). Kaya Gazi Uretimi Her Ulkede Uygulanabilir mi? 12 Aralik
2016 tarihinde BBC Tiirkge: http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/04/140407 kaya gazi
adresinden alindu.

48 Bartoszewicz, M., Michalska, M., Cieszynska-Semenowicz, M., Czernych, R., & Wolska, L.
(2016). The Problem of Wastewater in Shale Gas Exploitation The In uence of Fracturing
Flowback Water on Activated Sludge at a Wastewater Treatment Plant. Polish Journal of
Environmental Studies, s. 1843.

9 Pietersen, K., Kanyerere, T., Levine, A., Matshini, A., & Beekman, H. (2016, Temmuz). An
analysis of the challenges for groundwater governance during shale gas development in South
Africa. Water SA, s. 421 - 422.
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islemlerinin tetikledigine inanilan depremler meydana gelmis ve yapilan arastirmalar da

sondaj islemlerinin depremleri tetikledigini gostermektedir’.

Belirtilen nedenlerle kamuoyunun goziinde kaya gazi ¢ok da giivenilir bir enerji kaynagi
haline gelememistir. Yine de enerji kaynagi saglamanin bir yontemi olarak kabul edilen
kaya gazinin sondaj yontemlerinin sebep oldugu yukarida sayilanlar ve benzeri gevresel
yan etkilerinin yasalarla hukuki acidan engellemenin miimkiin olabileceginin, diinya
milletleri de farkindadir. ABD, yontemin kirlilik ve atik su gibi ¢evresel dezavantajlarina
karsi hukuki koruma olusturmustur’’. Anderson’in da haberinde belirttigi iizere 6zel
sektor yoneticileri de kaya gazina kars1 yasal koruma getirilmesini desteklemektedirler™.
“Komisyon, kaya gazi gibi geleneksel olmayan hidrokarbonlarin ¢ikartilmasinda ¢evre
biitiinliigiiniin bozulmamasini saglamay1r amaglamaktadir”, ayni zamanda Komisyon,
Mayis 2016°da aldig1 Euronest (Avrupa Birligi Dogu Ortakligl) Meclis kararinda da
gectigi lizere kaya gazinin yaninda LNG’nin de tesvik edilmeye devam etmesini
istemektedir > . Kisacasi, tim endiselerin aksine, devletler ek enerji kaynaklari
saglayabilecek yeni metotlara sans verirken ayni zamanda hukuki olarak dogayi

korumaktan yanadirlar.

50 Wilsona, M. P., Davies, R. J., Foulgera, G. R., Juliana, B. R., Stylesc, P., Gluyasa, J. G., et al.
(2015). Anthropogenic earthquakes in the UK: A national baseline prior to shale exploitation.
Marine and Petroleum Geology, s. 15.

' O’Reilly, D. J., Foshee, D. L., & Nichols, M. W. (2011). Prudent Development: Realizing the
Potential of North America’s Abundant Natural Gas and Oil Resources. Washington: National
Petroleum Council, s. 27.

>2 Anderson, (2014).

31 Mays 2016 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanan 2016/C 193/03 nolu
Geleneksel olmayan gaz ve AB’deki ve Dogu Avrupa ortak iilkelerindeki enerji pazarlarina olasi
etkisi hakkinda politika gelistirme hakkinda Euronest Parlamenter Meclisi karar1.

50



Boylelikle kaya gazinin olumlu ve olumsuz yanlari, veriler yardimiyla ve dogal ile

kiyaslanarak da izah olunmaya calisiimaktadir.

5. LNG

Calismanin en kritik kismi1 olarak dogal gazin bir formu olan LNG, isbu kisimda teknik,

tarihi, ekonomik ve siyasi agidan ele alinmaktadir.

1991°de, iran ve Katar arasindaki karasuyu hattmin belirlenmesinden® tam 22 yil sonra
Shell, Iran kérfezinde petrol ararken gaza denk gelmis ve bu ise yaramaz gaz sahasini
Katar hiikiimetine terk etmekten c¢ekinmemistir. Katar’in sahip olduklari tek enerji
kaynag1 olan gazi paraya ¢evirmeye karar vermesiyle bu gaz sahasinin kesfi bir doniim

noktasi olmustur. Bu kesfin yapildig1 zamanlar, tiim Korfezde petrol ¢ikmakta ve hatta

> United Nations. (14 Mart 2002). Agreement concerning the boundary line dividing the
continental shelf between Iran and Qatar, 20 September 1969. Aralik 2016 tarihinde
Delimitation Treaties Infobase:
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/IRN-
QATI1969CS.PDF adresinden alindi. Bununla birlikte Antlagma ile, baskaca kaynaklar
bulunmas1 halinde ne seklide davranilacagi da su sekilde karara baglanmistir; “Sayet tek bir
jeolojik petrol yapist yahut petrol sahasi veya tek bir jeolojik yap1 veya saha ve sair mineral
yatagi isbu S6zlesmenin 1. Maddesinde belirlenen Sinir hattini gegerse ve Sinir hattinin bir
yaninda bulunan bu yap1 veya sahadan Sinir hattinin diger yanindan dogrusal sondajla tamamen
veya kismen istifade edilirse;

(a) Her iki Hiikiimet arasinda bu konuda mutabakat olmaksizin 1. Maddede belirlenen Sinir
hattinin her iki yanina da, bahse konu Sinir hattina 125 metreden yakin gekilde iiretim alani
olacak kuyu kazilamaz,

(b) Calismanin Sinir hattinin her iki yaninda da koordineli ve bir arada yiiriitiilmesi hususunda
anlagsmaya varmak adina her iki Hiikiimet de ellerinden gelen ¢abay1 sarf eder.
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Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) icra Direktdrii Dr. Fatih Birol’un “LNG’nin babas1”
olarak adlandirdigi Abdullah Bin Hamad Al-Attiyah’m “her sabah arabam Iskog
viskisiyle yikamaya” benzettigi’®, Korfez’de bulunan tiim iilkeler elektrik iiretmek igin
dahi petrolii kullanmaktaydilar. Enerji giivenligine en biiyiik katkiy1 en esnek boru hatti
agtyla saglayan LNG sektorii, Katar’in piyasaya girmesiyle glinbegiin gelismistir; deniz

tasimacilig1 da pazar rekabetini dogal gaz fiyatlarimi diisiirerek desteklemistir>®.

Enerji giivenligi, yukarida izah olundugu gibi halen petrol sektoriine bagimlidir. Buna
ragmen diinya Kyoto’dan bu yana, 1997 yilinda imzalanan iklim Degisikligi hakkinda
Cerceve Sozlesmesi’nin onemli bir kismini olusturan temiz enerji tiirleri ciddi sekilde
tartismaya devam etmektedir. Protokol temelde insanligin ¢evre lizerindeki kiiresel
1sinma gibi etkilerine dikkat gekmekte ve bu etkiler tizerinde bir anlasma, bir fikir birligi
ve bu konuda alinmasi gereken onlemler olusturarak bu etkilerin tiim diinya milletlerince
azaltilmasimi saglamayr amaglamaktadir. Kyoto Protokolii, bu anlamda alinabilecek
onlemler Onerse de diinya, ulasim, sanayi gibi ekonomisinin biiylik kismini olusturan
sistemleri veya bu ekonomik sistemlerin stratejilerini “kirli enerji” {izerine kurmus
durumdadir ve Kyoto’nun oOnerdigi onemler devletin ekonomilerine biiyiik baski
yapmaktadir. Ayrica iklim degisikliginin enerji sektoriinii olumsuz yonde etkiledigi ve

enerji sektoriiniin temelini tehdit ettigi de ileri siiriilmektedir’’.

> Al-Attiyah, A. B. (21 Ekim 2016). big IdEAs Distinguished Speaker Series: Insights from
Qatar: Oil, Gas and Energy. (IEA, Roportaji Yapan).

> Hulbert, M. (Kasim 2012). Qatar Plays a Strategic LNG Game. The Middle East, s. 39.

37 Cottier, T., Malumfashi, G., Matteotti-Berkutova, S., Nartova, O., de Sépibus, J., & Bigdeli, S.
Z.(2010). Energy in WTO law and policy. World Trade Organizaiton, WTR. World Trade
Organization, s. 10.

52



Yukarida tartisildigi lizere temiz enerjiye ek olarak, makul fiyatli, kesintisiz ve
ulagilabilir enerji, enerji giivenligi konseptinin hedefidir. Boru hatlar lireticiye siirekli
kaynak, ihracatgiya siirekli pazar ve ayrica kullanic1 icin stirekli enerji kaynagi
saglamaktadir. Bunula birlikte boru hatlari, bu yatirimin yapildig: transit iilkelere de
ekonomik ve teknolojik anlamda deger katmaktadir. Fakat, Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii, kisaca NATO’nun iistlendigi boru hatlarin1 giivende tutmak ve enerjinin
kesintisizligini saglamak da ayr1 bir giivenlik meselesidir. Diinyanin pek ¢ok kisminda
boru hatlar1 terdér saldirilarina yahut kaynak hirsizligina maruz kalmaktadir; boru
hatlarindan gaz ¢almak yliksek patlama riski tasisa da, bu tehlike nedeniyle halen petrol
hirsizlig1 sayisal olarak gaz hirsizligindan daha ¢ok yasanmaktaysa da, her iki tiir enerji
kaynagr hirsizligi da yaygin sekilde siirmektedir. Casin, gaz veya petrol akisinin
kesilmesinin, Kolombiya, Nijerya, Sudan, Cezayir, Irak, Suudi Arabistan gibi iilkelerde
diinyanin sik¢a sahit oldugu gibi, teroristlerin kullandigi en 6nemli yontemlerden biri
oldugunu ifade etmistir™®. Kaynak muhakkak miisteriye iletilmelidir ancak boru

hatlarinin bunun en iyi ¢6ziimii oldugu sdylenemeyecektir.

Ham dogal gaz pek cok farkli gazlardan, sivilardan ve partikiillerden olugmaktadir.
Yaniciligi ¢ok yiliksek oldugu icin tehlikeli, gaz oldugu i¢in nakletmesi ve depolamasi
cok yer isgal ettiginden zordur. Dogal gazin bu olumsuz 6zellikleri de LNG’nin pazarda

neden daha verimli ve efektif oldugunu anlamaya yardimci olmaktadir.

¥ Casin, M. H. (2015). Genel Cergevesi ile Kritik Altyapilar1 Koruma Politikalari. Uluslararasi
Kritik Enerji Altyapt Giivenligi: Yeni Tehditler ve Firsatlar (s. 7-19). Istanbul, s. 9.
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LNG treni olarak adlandirilan LNG doniistiirme tesisleri iki ana sebeple genellikle deniz
kenar1 bolgelerde yerlestirilmektedirler; bu teknoloji i¢in gerekli sogutma islemi igin
soguk deniz suyu kullanilmakta ve deniz tasimaciligi, tankerlerin bir seferde daha fazla
miktarda LNG tasiyabilmesi karsisinda, bu sistem icin daha yaygin bir tagima
yontemidir. Bu nedenle, her iki ekonomik sebeple kiyilarda insa edilen LNG trenleri
oldugu gibi kiyidan agikta dahi konumlandirilabilen tesisler mevcuttur. Ancak, nakliye
tamamiyla deniz yoluyla yapilmamakta, tren yolu ve kara yolu, deniz yolu kadar
ekonomik verimlilige heniliz erismemis olsa da kullanilan ydntemlerdir. Nakliyenin
ihtiya¢ duydugu ve heniiz son halinin almamis olan teknoloji ise, LNG’nin siv1 halde
muhafaza edilebilmesi i¢in nakliyenin yapildig1 ara¢ her ne tiirde bir ara¢ olursa olsun

sogutma sistemidir.

Gaz nakli, cogu zaman gazin ederinden daha fazlasina mal olmaktadir. Gazin siirekli
akisin1 saglamak icin insa edilen boru hatlar1 da, her ne kadar iilke ekonomisine arti
deger oldugu iddia edilmekteyse de basli bagina maliyeti olan bir yatirimdir. Dogal gazin
bir yerden bir yere ulastirilmasi i¢in pazarda daha kontrollii, daha pratik bir yonteme

ihtiya¢ duyuldugu bir gergektir ve LNG buna hizmet etmeye simdiden hazirdir.

Cabot’un, dogal gazin siv1 hale getirilmesini saglayan sisteminin pek ¢ok asamasi vardir.
Basit bir anlatimla gazi sivi hale getirme islemi ham gazin igerdigi elementlerin, saf gaz
elde edilene dek ayristirilmasinin tekrarindan ve bu sirada kademeli olarak en az
-161°C’ye kadar sogutulmasindan olusmaktadir, ki bu yontemle gaz, gaz formunun 600

kat1 kadar kiigiilmektedir. LNG’nin gelistirilmesi bu nedenle ¢ok 6nemlidir; bu yontemle
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dogal gaz, normaline kiyasla 600 kat fazlasiyla depolanabilmekte veya
nakledilebilmektedir ki bu, dogal gaz ile karsilastirildiginda depolamasi ve nakliyesi
gore ¢ok daha ekonomik, LNG’nin yalnizca belli ve smirli sartlarda yanici olmasi
nedeniyle de patlama riski daha diisiik, daha giivenlidir. Asagidaki grafik (Sekil-21),
farkli enerji kaynaklarmin nakliye bedellerini kiyaslamaktadir; goriildiigii iizere™ boru

hatt1 tasimaciligina gére LNG ¢ok daha diisiik maliyetlidir.

7
6
Gaz boru hatlan
5
LNG
4
3
- Karadaki ham Ham petrol Gemiyle
’ petrol boru hatti tankeri komir
S ——————
km 0 5000 10000 15000

Sekil — 21: Dogal gaz ve petrol tasuima yontemlerinin kilometre bazinda mBtu basina
USD maliyeti

Ekonomisinin yani sira, 2015 yilinda LNG nakliyesi, miktar olarak da diinya genelinde
boru hatti nakliyesinin yarismi gegmistir®. LNG’nin teknoloji, yatirim, pazar, iiriin fiyat:

ve benzeri faktorlerinin oturmasi igin halen gelismesi gerekmesine ragmen genel

* International Energy Agency. (2014). World Energy Investment Outlook 2014. Paris: IEA

Publications.
5 International Gas Union. (2016). IGU 2016 World LNG Report. Norway: International Gas
Union, s. 11.
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anlamda dogal gaz halen diislik karbon salinimiyla yukaridaki grafiklerde de verildigi

gibi, komiir ve petrole nispeten en verimli fosil yakit olmaya devam etmektedir.

800 - - 40

700 Kiresel yeniden gazlastirma kapasitesi L 35
ww===_ Toplam LNG ticareti hacmi

600 ] = LNG ihrac eden lilke sayisi 30

500 A == LNG ithal eden lilke sayisi - 25

400 20
300 15

200 10
100 5
0 - 0

e 8 8 = =

MTPA
No. of Countries

Sekil — 22: LNG ticaretinde, senelik milyon metrik ton bazinda, yillara ve iilke
sayisina gore durum

Sekil — 22 olarak sunulmus grafikte® belirtildigi gibi, LNG ticareti biiyiimekte ve
iilkeler LNG ithalatin1 artirmaktadir. Bu ticaretin diger yanindan bakildiginda ise alict
veya miisterinin de yeniden gaza doniistiirecek bir karsi teknolojiye ihtiyaci vardir.
Karsilikli teknoloji gereksinimi, gelisme siirecinde olan bir teknoloji igin mali bir engel
olarak degerlendirilmektedir. Yine de LNG sektorii dogal gaz nakliyesi i¢in bir
imkandir; sabit yatirim ve altyapir gerektiren dogal gaz boru hatlarina bir alternatif
sunmaktadir. Asagida Sekil — 23°te®* 2015 yilinda gergeklesen milyon ton bazinda LNG

ticareti verileri goriilmektedir.

%! International Gas Union, (2016), s. 6.
52 International Gas Union, (2016), s. 10.
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ithalat 2 = O

Bolgesi

Afrika 0,5 0,1 0,1 0,1 1,7 0,6 3,0
Asya 4,4, 14,6 0,1 0,2 04| 155 0,7 0,3 35,6
Asya-

Pasifik 97| 685 03 107| 04 494 03 11 05 1398
Avrupa 15,8 2,3 2,1 20,8 0,2 3,6/ 375
Latin

Amerika 3,2 1,3 7,5 1,6 0,9 14,6
Orta

Dogu 1,2 0,8 0,9 3,0 1,0 6,9
Kuzey

Amerika 1,5 0.2 0,3 4,8 0,6 0,1 0,2 7.4
Toplam 36,3 84,2 4,4 10,9 16,2| 92,6 0,3 4.6 4,6| 2448

Sekil — 23: 2015 milyon ton bazinda LNG ticareti

Asagida yer alan Sekil — 24% iilkeler bazinda 2015 yili LNG pazar paylarm
glda 'y

gostermektedir. Dogal gaz pazarinin en biiyiik oyuncusu Rusya, LNG piyasasinda halen

politika belirleyici haline gelememistir. Thracat1, dnciiliigii sayesinde Katar yonetmekte

ve yoOnlendirmekte,

zirvedeki ii¢ gaz ihracatcilarindan biridir®™ ve 2015 itibariyle pazar pay1, %31,8’le lider

Katar’in ardindan ikinci olarak azimsanamayacak bir pazar

ulasmistir®.

Avusturalya ise Katar’in pesinden gelmektedir. Avustralya,

% International Gas Union, (2016), s, 7.
% International Energy Agency, (2016), s. 13.
% International Gas Union, (2016), s, 7.

payt olan %12’ye
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& Katar

Avustralya
“ Malezya
“ Nijerya

31,8% 77,8
12,0% 294
102% 25

8,3% 20,4

® Endonezya  6,6% 16,1
& Trinidad 51% 12,5
& Cezayir 5% 12,1
Rusya 4,50% 10,9
“ Umman 32% 78
“ PYG 29% 7
“ Bruney 2,7% 66
“ BAE 2,3% 56
Norveg 1,7% 42
Ekvator Gine'si 1,6% 3,8
Peru 1,5% 3,7
Yemen 0,6% 15
ABD 0,1% 03

Sekil — 24: 2015 yili LNG milyon ton bazinda ihracat pazar payr dagilimi

Ayrica, pek ¢ok onaylanmig yahut ¢oktan baslanmis yeni LNG treni projeleriyle, 2018
itibariyle pazar liderligini Katar’in elinden almasi beklenmektedir®. Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin en biiyiik dogal gaz tiiketicileri olarak tanimlandig1®” bu piyasa kosullarinda
bu kadar biiyliik LNG treni yatirimlariyla Avustralya’nin ¢ok yakinda Avrupa’nin da en

biiylik tedarikgisi haline gelmesi ¢ok muhtemeldir.

Katar’imm LNG atilimi, yadsinamayacak derecede dogal gaz krizleriyle iliskilidir;
Abdullah bin Hamad Al-Attiyah, bir konusmasinda®®, diinyadaki en biiyiik ve en esnek
yapidaki boru hatti agini elinde tuttugunu soyler. Coktan yatirimlart yapilmis boru

hatlar1 bulunmasina ve LNG’nin olduk¢a pahal1 ek bir yatirim olmasina ragmen pek ¢ok

% International Gas Union, (2016), s. 17.
67 Cassidy, N., & Kosev, M. (Mart 2015). Australia and the Global LNG Market. Bulletin, s. 33.
58 Al-Attiyah, (2016).
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iilke teker teker bu yeni sistemi kabul etmis ve uygulamaya almislardir. Avrupa da,
cevre politikalarini gergeklestirmesine destek ve hala diisiik karbon oraniyla olan ve en
onemlisi stireklilik arz etse de kesintiye ugrayan boru hatlarinin yaninda esneklik

saglayan LNG sisteme adapte olmakta gecikmemistir.

LNG sozlesme tiirleri de bu esnekligin bir parcasidir; farkli siirelerde sozlesmeler
yapilabilecegi gibi FSRU® tankerler gibi yenilikgi ¢oziimler de sunmakta, boru
hatlarinin asla tatmin edemeyecegi bu cesitliligin’® neticesinde Avrupa da LNG’yi
kacinilmaz olarak kullanmaya baslamistir. LNG’nin dogast geregi esnekligi, ayni
zamanda pazar felsefesini de daha ziyade sozlesme Ozgiirliigli temeline oturtmustur;
LNG ticaretinin hukuki ¢er¢evede esnek ticaret kabiliyetini siirlandirici bir yaklagim,
bu sistemin dogasina uymayacaktir. Rusya’nin LNG’ye yaklasgim ydnteminin, yarist
devlete ait olmayan sirketlerin LNG ihracatini engellemesi’' bi¢iminde olmasi, belki de

Rusya’nin neden bu oyunun bir pargasi olamadigini géstermektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir baska husus ise, dogal gaz pazarini yoneten Rusya’nin

dahil olamadigi LNG pazarinin, Rus pazarma olduk¢a gii¢lii bir alternatif olusturuyor

% Giiniimiizde pek ¢ok ¢esit LNG tagima tankeri kullanilmaktadir ancak FSRU olarak
adlandirilan (Floating Storage and Regasification Units/Yiizen Depolama ve Gaza Cevirme
Birimleri) gemi tiirleri, digerlerinden ayrilmaktadir; bunlar genellikle ithalat¢ilarin limanlarinda
demir atmis durumda, gemiden gemiye nakliye ve dogruca gemi iizerinde gaza ¢evirme imkani
saglamaktadir. Bu yontem, insaat masraflarini azaltan, insaat arazisini baska sekillerde
degerlendirme imkani ve gerektiginde baska limanlara da yonlendirilebileceklerinden esneklik
saglayan fiyat verimlilik olarak degerlendirildiginde oldukga efektif bir ¢6ziim sunmaktadir.

70 Cronshaw, 1., Marstrand, J., Pirovska, M., Simmons, D., & Wempe, J. (2008). Development
Of Competitive Gas Trading In Continental Europe: How to achieve workable competition in
European gas markets? Paris: OECD/IEA, s. 7.

! Sidortsov, R. (2014). The Myth of Liberalization: The 2013 Changes in the Russian LNG
Export Regime. Energy Law Journal, s. 323.
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olmasidir. Calismanin devaminda detaylandirilacak olan dogal gaz pazarindaki Rusya
hakimiyeti, hakim durumunun kotiiye kullanilmasi yoluyla rekabete aykiriliklar
yaratabilmekte, bu da dogal gazda disa bagimli Avrupa Birligi {iiyelerinin enerji
ihtiyacin1 saglikli ve adil bir ortamda elde etmesine engel teskil etmektedir. Bu
kapsamda LNG, esnek yapisiyla enerji bagimliliginda kesin bir ¢dziim denilemese bile,
ulagilabilirlik ve altyap1 maliyetleri ¢izgisinde bir denge tutturulabilmesi halinde yapici

bir alternatiftir, denilebilir.

Calismanin bu boliimiinde enerji kaynaklar1 olarak kullanilan fosil yakitlarin olumlu ve
olumsuz yanlar1 ortaya konulmus, genel olarak gazin ve 6zellikle dogal gazin en temiz,
en ucuz ve en bol fosil enerji kaynagi olduguna ulasilmistir. Bu ¢ercevede dogal gazin
en biiylik sorununun ise alev alabilirligi ve depolama oldugu, buna karsin, farkli bir
yontemle 6zellikle depolama sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik olarak LNG olarak
adlandirilan yontemin kullanildigi, kabul gordiigii ve ¢oziim iireten bir yontem olarak
giderek yayginlastig1 gézlemlenmis olup bu bilgiler 1s181nda enerji giivenligi kavramina

gecilmektedir.
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BOLUM III — Enerji Giivenligi ve Avrupa Birligi’nin Algisi

Calismanin {giincli boliimiinde, buraya kadar izah etmeye ¢alistigimiz enerji
dengelerinin neticesinin hukuk diinyasindaki yansimasi, enerji giivenligi konsepti
cercevesinde incelenecektir. Enerji giivenligi, enerji arz ve talep dengesinin kaynaktan
son kullaniciya dek herhangi bir ayaginda pratikte karsilasilan olgu ve kaygilarin zaman
icerisinde biitiiniin gruplandirilarak teoride ele alinmasiyla olusmus bir konsept olarak,
tiim bu olumsuz kaygi ve olgularin ortadan kaldirilmasini hedefler. Dolayisi ile dncelikle
konseptin genel cergevesi ¢izilip, farkli otoritelerin bakis acilariyla biitlinii agiklanmaya
calisilacak ve bunun saglanmasiyla da tezin temeline bir basamak daha inerek Avrupa
Birligi’nin enerji giivenliginden ne anladigi, hukuk ¢ercevesinde bunu nasil olusturdugu,
nasil korudugu ve neticede kurulan koruma sistemlerine ragmen sitemin bozulmasi
halinde ne sekilde hukuki tepki verdigi, LNG yonteminin enerji giivenliginin

desteklenmesi ve korunmasindaki yeriyle birlikte incelenecektir.

1. ENERJi GUVENLIGIi: Konunun Hukuki Cercevesi

Calismamizin odak enerji kaynagini yukarida ikinci boliimde diger enerji kaynaklariyla
kiyas, veriler ve Orneklerle ortaya koyduktan sonra, bu kisimda enerji gilivenligi

ifadesinin ne anlama geldigi, dncelikle hukuki agidan incelenmektedir.
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Enerjinin temel insani bir ihtiyag ve gilinlimiliz diinyasinda bir insan hakki olmasi
gercegine ragmen milyonlarca insanin enerji kaynaklarina yahut elektrige ulasimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) agikladigi iizere 1,2 milyar insan
elektrige, 2,7 milyar insan ise yemek pisirme imkanina erisemiyor ve bu insanlarin
neredeyse hepsi Afrika’nin ¢ollerinde yahut Asya’da yasiyor. Enerjiye erisim bir hak
oldugu gibi ayn1 zamanda {ilkelerin ekonomilerinin kalkinmasi i¢in de zorunlu bir unsur.
Enerjinin hukuki ve ekonomik agidan gerekliligi nedeniyle enerji giivenligi diinyada

tartisilmakta olan konulardan biri haline gelmistir.

Makul
Fiyatl/
Rekabetci
Tedarik

Glvenilir/ Ulasilabilir/
Kesintisiz Bulunabilir
Tedarik Tedarik

Sekil — 25: Enerji giivenligi

Buraya kadar izah olundugu iizere, enerji kaynaklarimin cografik sebeplerle adilane

dagitilmamis olmasi nedeniyle enerji kaynagi olmayan veya kaynagi olup bunu
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kullanacak teknolojisi olmayan yerlere enerjinin iletilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
enerji glivenligi uluslararas1 gozetilen bir konudur. Kalicki ve Goldwyn’in dedigi gibi
“Enerji glivenligi kamu yararidir ve ulusal giivenligin ihtiyacin1 karsilayacak ilave

yatirimlar yapmak hiikiimetin gorevidir”’?

. IEA, enerji gilivenligini yukarida yer alan
Sekil — 25 olarak verilen diyagramdaki gibi”> gorsellestirmektedir. Enerji giivenligi,
enerjinin, tiim diinya popiilasyonu tarafindan, geleneksel veya geleneksel olmayan, fosil
veya yenilenebilir enerji kaynaginin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin esit sekilde

kullanilmas1 ve yararlanilmasini saglamak {izere kesintisizliginin, satin alinabilir

olmasinin ve ulasilabilirliginin siirdiiriilebilir olmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP), son olarak, 2015 tarihli Insani Gelisim

Raporunda bu gerekliligi, bir siirdiiriilebilir kalkinma hedefi olarak “satin alinabilir,

"7 kelimeleriyle ifade

giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi
etmigtir. BMKP, IEA’nin tanimindan farkli olarak, geleneksel ve fosil enerji
kaynaklarinin neden oldugu kirlilik ve CO; salinimi ve “Cin ve Hindistan’da temiz
enerji sayesinde, iscilerin cevresel siirdiiriilebilirlige katkisi olabilecek 23 milyon is

9975

imkanini yaratilmig olmasi”’” nedeniyle “modern enerji” ifadesini de yeni bir element

olarak enerji giivenligi tanimina eklemistir. Ayrica raporda, enerji glivenligi kriterleri ile

7 Kalicki, J. H., & Goldwyn, D. (2005). Energy & Security: Towards a new foreign policy
strategy. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 568.

7 IEA. (tarih yok). What is energy security. 2016 tarihinde IEA:
http://www.iea.org/topic/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/ adresinden alindi.

" UNDP. (2015). Human Development Report 2015. United Nations Development Programme,
New York, s. 29.

" UNDP, (2015), s. 71.
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desteklenmis siirdiiriilebilir enerjinin, enerji tiikketimi ve gelismislik diizeyi arasindaki

baglantis1 asagidaki’® grafikte (Sekil-26) verilmistir.
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Sekil — 26: Enerji ve gelismislik seviyesi iligkisi

Gelismislik seviyesi arttikga enerjiye ihtiya¢ da oransal olarak artmakta, gelismenin
getirdigi yeni aligkanliklar, yeni teknolojiler, yeni bilimsel caligmalar yahut yeni
gereksinimler gibi eklemeler neticesinde pazarin yapist daha karmagiklagmaktadir.
Gelisen pazar ise her seferinde daha ¢ok ve daha dogru denetlenebilir, diizenlenebilir ve

kontrol edilebilir bir hale gelmektedir. Bu nedenle milletler ya da belirli bir amag i¢in bir

S UNDP, (2015), s. 150.
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araya gelmis sivil toplum kuruluslar, sendikalar, siyasi partiler enerji gilivenligi

unsurunu daha ¢ok tartismaya baslamislardir.

Enerji giivenligi konsepti ii¢c ana unsuru saglamlastirmay1 hedeflemektedir; devamli,
ulagilabilir ve ucuz enerji.

Enerjinin devamlilik arz etmesi Onemlidir ¢iinkii giinlimiliz diinyasinda altyapilar
caligmayi slirdiirmek i¢in enerjiye, temelde elektrige ihtiya¢ duyarlar. Yalnizca iilkelerin
altyap1 tesisleri degil, santraller, ticari bolgeler, sanayi bolgeleri, saglik tesisleri, egitim
tesisleri, yollar, kopriiler hatta konut bolgeleri de dahil olmak iizere giinliik faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in enerjiye gereksinimleri bulunur. 21inci yiizyili elektrik bagimlist bir
cag olarak nitelemek yanlis olmaz ve siireklilik arz etmeye enerji, tiim bu sistemlerin ya
kesilmesine ya da kesintili bigimde ¢aligmasina ve neticede bu sistemlerin birleserek
meydana getirdigi tiim olusumun zaman iginde ¢okmesine neden olabilir. Hastane ve
benzeri saglik tesisleri ve yiyeceklerin korunmasini saglayan soguk zincirler, enerji
tedarikinin kesilmesi durumunda irkimiz iizerinde biiyiik etkiler yaratacak Ornekler
olarak wverilebilir. Hatta {ilkelerin yerel hukuk sistemlerinin bile internet bazl
yazilimlarla entegre ¢alismakta olup, haklarin korunmasinin dahi enerji baglantili oldugu

sOylenebilir.

Enerjinin kesintisiz olmasi gerekliligine bir bagka 6rnek vermek gerekirse, Rusya’nin

enerji tedariki hususunda diinya genelinde yarattig1 endise, Avrupa Birligi’nin hukuki

yapisinda ve iiyeler arasi ve dig politikasinda reform niteliginde degisiklikler yapmasina
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neden olmustur’’. Avrupa Komisyonu (EC) konu hakkinda ¢ok yénlii olarak ¢alismakta
olup ayn1 zamanda, Gaz Stres Testi olarak adlandirilan ve “Rusya’dan AB’ye gaz
ihracinin alti aylik bir dénem i¢in tamamen durmasi” {izerine bir rapor’® yaymnlamistir.
Isbu raporda Rusya’nin halen dogal gaz konusunda pazar lideri olmasi ve olmaya devam
da edecegi, pazarin en biiylik tedarikgisi ve siliphesiz pazarin lider oyuncusu olmasi

gerekcesiyle Rusya’nin tutumu degerlendirilmistir.

Enerji giivenligi olarak adlandirilan bu iiggenin hukuki arka planina bakildiginda da
yerel ve uluslararasi politikalar, anlagmalar ve faaliyetlerin i¢inde gizlendigi ve bunlarla
sekillendigi anlagilmaktadir; milletlerin yahut farkli organizasyonlarin enerji iiretim,
tiketim, iletimleriyle ilgili diizenlemelerinden yapilacak ¢ikarimlar ve bunlarin
yorumlanmasi, yukarida belirtilen kavramin anlasilmasini saglamaktadir. Tim diinya
tarafindan enerjinin ihtiya¢ duyuluyor olmasi ve fiziki ve ekonomik ag¢idan bunun
ulagilabilir olmasi1 gerekliligi bir gercektir. Zaman zaman pazara veya enerjiye ulasmada
engellerle karsilasilabilmektedir; kaynagin yahut iiretilmis enerjinin ulasilabilir yahut
satin alinabilirken diizenli araliklarla depolanmasi ¢6ziim olarak Onerilebilmektedir.
Ancak, enerji giivenliginin, kendisini olusturan ii¢ slitundan bir veya ikisini garanti altina
almaktan daha 6te oldugunu anlamak gerekir, tersine, genel bir igsellestirilmis politika

ile tim diinya milletlerinin {i¢ siitunu da korumasi1 gerekmektedir. Konseptin ii¢ tarafinin

77 Committee on Foreign Relations. (2012). Energy and Security from the Caspian to Europe.
Committee on Foreign Relations United States Senate. Washington: U.S. Government Printing
Office, s. 12.

™ European Commission. (2014). Gas stress test: Cooperation is key to cope with supply
interruption. Brussels: European Commission
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da var olabilmesi ise ancak hukuk ve antlagsmalarla desteklendigi halde miimkiin

olacaktir.

Boylece bu boliimde enerji giivenliginin en yaygin ifadesiyle {i¢ siitunlu, ¢evreyi de

gozeten ama hukuk ile ¢evrelenmis bir hedef oldugu ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.

2. ENERJi GUVENLIGI: Teoride ve Pratikte Enerji Giivenligi

Calismanin bu kisminda ise teoride ve uygulamada enerji gilivenliginin ne sekilde
yorumlandigi, gerek akademik gerek tarihi gelisim i¢inde genel olarak izah edilmeye

calisilmaktadir.

Bahse konu ti¢ gereklilikle enerji glivenliginin saglanmasi kolay degildir, enerji, dinamik
dogasiyla pek ¢ok faktoriin sekillendirdigi ve pek ¢cok faktdrden olusan bir aragtir. Enerji
giivenligi ise yukarida izah olundugu gibi, giivenilir ve yeteri miktarda kaynagin makul
fiyata alinabilmesidir’”. Bu agiklama, konseptin en yaygm tanmudir. Ancak konsept
kendi basina yalizca liretim veya yalnizca tiiketim yahut yalnizca iletim gibi tek bir
konuya iligkin degildir, konsept, kimin enerji gilivenligi istedigine bagimli olarak

degiskenlik gosterir.

™ Bielecki, J. (2002). Energy security: is the wolf at the door? The Quarterly Review of
Economics and Finance, 42, 235-250, s. 237.
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Bu anlamda konseptin alt ayrimlar1 da enerji giivenliginin hangi bakis ag¢isindan
degerlendirildigine gore dallanmakta, daha alt ayrimlara ayrilmaktadir. Enerji
giivenliginin tarihsel ve politik gelisim i¢inde degerlendirilmesi karsimiza farkl
yaklagimlar c¢ikartirken, ¢evre biitiinliigli acisindan degerlendirilirken bambagka alt

ayrimlarda konunun irdelenmesi gerekecektir.

Ayni sekilde tehlike veya teknolojik gelisim agisindan enerji giivenliginden bahsetmek,
konunun agirlikla teknik agidan degerlendirilmesi ve teknik alt ayrimlara indirgenerek
incelenmesi sonucunu doguracaktir. Nitekim enerji giivenligi, asagidaki tabloda®® (Sekil-

27) kismen de olsa alt ayrimlarda ele alinmaya ¢alisiimistir.

% Ciuta F. (2010). Conceptual Notes on Energy Security. Security Dialogue, 41 (2), 123-144,
s. 128.
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Konu

Ana Tartisma

Aciklama

Odak

Petrol (gaz)

Enerji gilivenligi uygun fiyathh petrole, son
zamanlarda ayn1 zamanda gaza da giivenilir ulasim
anlamina gelir.

Enerji sektori

Petrol, gaz, komiir, niikleer enerji, yenilenebilir
kaynaklar; cikartilmasi, dagitilmasi; altyapi, pazar
buna dahildir.

Ulagilabilirlik savi

Tikenme

Petrol ve gaz azaliyor. Yeni
kesfedilmesi ile tiikenme karsilanamaz.

kaynaklarin

Yeterlilik

Mevcut kaynaklar yeterli; teknolojik gelismeler
cikarma  islemini  optimize edecek, yeni
kaynaklarin kesfi ve alternatif kaynaklarin
gelistirilmesi.

Tarihi meyli

Devamlilik

Stiregelen, hizlanan ve gittikge kotiilesen bir meyil.
Devletler benzer sekillerde basa ¢ikiyorlar.

Radikal kaydirma

Enerji ihtiyac1 goriilmemis oranlarda artmakta olup
bu durum yeni radikal 6nlemleri gerektirmektedir.

Baglam

Devletler

Enerji devletlerin kapasitesini ve devletler
arasindaki iligkileri etkilemektedir.

Kiiresel ¢evre

Enerji tiiketiminin mevcut diizeni ¢evreyi ve
kiiresel ekonomik dongtileri olumsuz
etkilemektedir.

Cerceve

Jeopolitik

Enerji devletlerin hayatta kalmasi i¢in hayati ve
diger devletlere zarar vermekte kullanilabilir.

Ekonomi

Enerjinin siyesi bir unsur haline getirilmesi
coziimii yetersiz kilmakta ve kithgr daha koti
duruma sokmaktadur.

Ekonomik mantik

Kaynak millilestirme

Kitlik kaynak millilestirmeyi de kapsar.

Pazarin
Ozgiirlestirilmesi

Pazardaki bozulma kaynak kithigma sebep
olmaktadir; isleyen enerji pazarlart kithgr ve
kirilgan yapiy1 azaltmaktadir.

Netice

Catisma

Kaynak kitlig1, enerji kaynaklari, enerji koridorlari
ve altyapr konularinda uyusmazliklara neden
olacaktir.

Isbirligi

Enerji sorunlari, mevcut kaynaklarin, yeni
kesfedilecek olanlarin ve gelistirilen alternatiflerin
yonetimi  i¢in  isbirlik¢i ¢Ozlimlere ihtiyag
duymaktadir.

Ideal ¢oziim

Bagimsizlik

Enerji tedarikinin olas1 sebeplerle aksamasi, siyasi
ve giivenlige iliskin zafiyetler yaratacaktir. Enerji
bagimsizlig1 bunu engellemenin tek yoludur.

Bagimlilik

Enerji bagimsizligt miimkiin degildir. Karsilikli
bagimlilik enerji sektoriiniin uludur: {iretici-iiretici,
tilketici-iiretici ve tiiketici-tiiketici.

Sekil — 27: Enerji giivenligi alt ayrimlary
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Enerji giivenliginin, ele alindig1 perspektife bagl olarak pek ¢ok farkli yani vardir;
politik, hukuki, tedarik giivenligi, talep giivenligi, kaynak giivenligi, kiiresel unsur, yerel
unsur, enerji kaynaginin tiirii, ¢cevresel vb. ve Ciuta, enerji giivenliginin farkli temel
unsurlarin1 yukaridaki tabloda goriildiigii iizere siniflandirmakta, tanim, konuya gore
nispeten degigsmektedir. Konseptin her bir unsuru, birinin digerini etkilemesi olas1 géz
onlinde bulundurularak aslinda kolektif sekilde ele alinmalidir. Ciuta’nin
siniflandirmasimin genisletilmesi dahi miimkiindiir. Ornegin, Meksika Korfezi’ni 2005
senesinde vuran tayfunlar, yakinlardaki sehirler de dahil olmak {izere tiim altyapi
tesislerini yikmig bir dogal felakettir ve sahip oldugumuz teknoloji heniiz bu gibi
felaketleri yalnizca tahmin edebilmekte fakat engelleyememektedir. Siyasi ya da
ekonomik veya benzeri odaklar haricinde doga da kendi bagsina enerji gilivenligi

acisindan 6nem arz eden bir unsurdur.

Enerji dogada var olan maddedir, fikir iiriinii degil, bilim konusudur ve enerji giivenligi
konsepti bilimsel degerlendirmeden ayrik diisiiniillemez. Enerji yukarida ifade edildigi
lizere siyasi bir iirlin olarak, stratejilere, politikalara, projeksiyonlara ve yerine gore
tedbirlere tabidir; bu anlamda enerji konseptinin tiim resmini algilayabilmek i¢in
istatistiki veri gereklidir. Agkaya, enerjiyi ve enerji giivenligini bilimsel veriden ve
teoriden tamamen kopmus ve kagmilamaz bigimde istatistiksel raporlamaya déniismiis®’
olarak ifade etmektedir. Halbuki ¢ok disiplinli bir konsept ve hatta ¢ok yonlii bir iiriin

olan enerjiyi ve yine bu ¢ergevede enerji glivenligini pek c¢ok disiplinle bagdastirmak

8 Agkaya, O. (2014). Ingiliz Okulu Perspektfinden Uluslarast Toplum ve Enerji Giivenligi.
Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi (pp. 633-671). Bilgesam. s. 662.
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gerekir ve konuyu algilamak, yorumlamak ve bu alanda ¢aligmak tek yonlii veri ile asla

mimkiin olamaz.

Tarihte petrol diinyanmin bir pargasi haline geldikten sonra Ingiltere, enerji giivenligi
konusunu ortaya koyan ve disg politikalarini bunu n iizerine oturtan ilk devletlerdendir.
Yergin, enerji glivenligini, uluslararasi iliskilerin i¢indeki milletlerin birbiriyle etkilesim
icerisindeki yerel giivenligi olarak ifade eder. Temel enerji kaynagin1 1911 yilinda
komiirden petrole geviren Ingiltere’nin bagindaki Churchill, petrol giivenliginin kaynak,
kalite, iilke, rota ve siirecin gesitlendirilmesinde yattigim savunmakta® olup Yergin
onun su sOzlerini aktarmaktadir; “Petrol giivenligi ve sarahati” der, “gesitlilikten ve
yalmizca gesitlilikten gecer”®. Aslinda ingiltere’nin bu yaklasimiyla “petrol” (ve hata
giinimiiz yaklagimiyla tim enerji kaynag tiirleri de dahil olmak {iizere) diinya
politikasindaki ve devletleraras: iliskideki Onemini artirmustir; Ingiltere bu siyasi
yaklagimla, acikga lilkeler arasi diplomatik iliskiler kurmak ve ayni zamanda, tedarikin
riskli oldugu durumlarda gerekirse bu iliskileri ortadan kaldirmak i¢in enerjiyi
kullanmistir. Dénemin, Ozellikle, devletlerin, diinya ekonomisinin ve politikalarinin
cokiiste oldugu savas Oncesi donemde diinyanin ekonomiyi ele alisi seklinin olusumu
bakimindan 6nem arz eden bir donem olmasi ve Churchill’in ifade ettigi bu formiille,
Ingiltere kendini stabil bir alic1 olarak konumlandirmas: ve milletlerarasi iligkilerini bu
yolla enerji iizerine kurmasinin ingiltere’nin bugiinkii yerine gelmesinde etkili oldugunu

ifade etmek gerekmektedir.

 Yergin, D. (2014). Enerjinin Gelecegi: Petrol, Dogal gaz ve Elektrik. istanbul: Optimist
Kitap, s. 292.
% Yergin, D. (2006). Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, s. 69.
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Churchill’in altin1 ¢izdigi unsur kaynak ¢esitliligidir. Kaynaklar1 c¢esitlendirmek,
kaynagin risk potansiyelini azaltir; bir iilkenin ne kadar farki kaynagi var ise, iilkenin
kaynagin kaybedilme riski o Olglide azalir. Ayrica kaynak cesitliligi, devletlerarasinda
farkli igbirlikleri kurulmasina destek olarak i¢ karisikliklara sebep olabilecek enerji
kesintisi riskini  azaltmakta ve boylece ekonomiye ve kiiresellesmeye katkida
bulunmaktadir. Hukukun ve ekonominin birbirinden ayrilmasinin miimkiin olmamast
karsisinda, kaynak ¢esitliligi, enerji giivenligi konseptinde giivenilirlik basligr altindaki
ana odaklardan biri olarak ayni zamanda uluslararas1 gelisimi ve i¢ istikrar1 ve milli

hukuku da desteklemektedir.

70’lerde Amerika’da tiim diinyada ekonomik krize neden olan petrol krizinin
yasanmastyla enerji giivenligi daha ciddi sekilde ele almir olmustur. Fransiz Dis Isleri
Bakanina iligkin bir anekdot, enerji giivenliginin milli kaynaga dayanan taniminin
yorumlanmasinda ornek teskil eder. Daha sonrasinda IEA’nin kurulmasina esas olan
Washington’da gergeklesen bir enerji konferansinda Fransiz Bakan, pek ¢ogu ABD ile
isbirligi icinde olan meslektaslarini “Bounjour, les traitres” diyerek selamlar ™ .
Milliyetcilik pek ¢ok ulus i¢in temel bir i¢ giidli olmasina ragmen, diinyanin enerji krizi
icinde oldugu bu donemde enerji giivenligini saglamak i¢in isbirligi kaginilmaz hale

gelmistir.

Tim milletler ekonomik potansiyellerini gelistirecek ve ticari faaliyetlerini

cesitlendirecek oldugu sebebiyle dogal kaynaklarini enerjiye ¢evirmeyi amaglarlar, ki bu

¥ Yergin, D. (1991). The Prize. New York: Simon and Scuster, s. 630.
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refah seviyesini artiracak yolun taslarini dosemektir. Kaynak egemenligi disa
bagimliligin yahut bagimsizligin anahtaridir ve baska devletlerin ekonomilerine bagimli
iilkeler, kendi ekonomik varliklar1 iizerinde sdz sahibi olamazlar. Buna ek olarak,
ekonomik bagimlilik, uluslararas1 arenada hukuki bakimdan zafiyete neden olur. Fransiz
Bakan, bagimsizlik arzusu ve Fransiz milliyetgiliginin karakteristik yapist nedeniyle
boyle bir tepki vermistir fakat igsbu konferansa dek diinya ekonomisi ¢oktan petrol
izerine kurgulanmis, Fransa da petrol endiistrisi i¢in pazar haline gelmis durumdadir ve

diger devletler gibi Amerika ile igbirligi yapmak zorundadir.

ABD i¢in enerji giivenligi konsepti, Hazar’dan Avrupa’ya Enerji Giivenligi baglikli
2012 tarihli raporda da su sozlerle belirtildigi enerji politikalarin1 yonetmek igin bir
siyasi giictiir; “Oncelikle, Birlesik Devletlerin ilgili Dairesi, enerji kararlarinin alindigi
Hazar Bolgesi’nde, ABD’nin menfaatlerini saglamak {iizere {ist diizey hiikiimet
kademesinde ileri seviyede gelistirecek 6zel ve iist seviye Avrasya Enerji Giivenligi
ABD Temsilciligi pozisyonunu yeniden sekillendirmelidir... Bu husus, Amerikan dis
politikasinin merkezi bileseni olarak enerji giivenligini artirmak iizere ABD’nin
diplomatik diizenegi icindeki siyasi ve yapisal degisikliklerle i¢ ice ge¢mistir™. ABD,
kendi enerji giivenligini saglamak amaciyla iran’in kitle imha silahlarinda®® veya diger
bolge iilkelerinin enerji glivenliginde oldugu gibi diger milletlerin i¢ politikalarina dahli

anlamma gelmektedir ki ABD bunu saglamak, enerji giivenligi, enerji politikalar1 ve

% Committee on Foreign Relations, (2012), s. v - 1.

% ABD dis politikas1 Orta Dogu Bélgesini de kapsamaktadir; Iran Threat Reduction and Syria
Human Rights Act, 2012 yilinda yiiriirliige konmus olup, “energy security and energy
independence” ifadesi bdlge giivenligi anlaminda diizenlemede ge¢mistir.
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ekonomi odagini saglamlastirmak i¢in hem i¢ hem dis iliskilerde hukuktan destek

almaktadir.

En ¢ok iiretilen li¢ enerji kaynagmin en tepedeki lireticisi ve tim enerji marketlerinin
icinde olma arzusuyla Amerika, enerji gilivenligini algilamakta ve yorumlamakta
ozellikle Hazar Bolgesi'nin siyasi ve ekonomik 6zelliklerinin altin1 ¢izerek Bolge’deki
adil ticareti had sathada gozetmekte, hatta bunu saglamak i¢in gerekirse diinya
siyasetinin ve ticaretinin denetimi ve yonetimine de dahil olmaktadir. Bir baska deyisle
Amerika, enerji giliveligini bir tedarik¢i agisindan degil, politika belirleyici olarak
degerlendirmektedir; neticede Birlesik Devletlerin pazara ve enerji talep dengesine
ihtiyact vardir. Ornegin, ABD’nin ana odaklari, yerel enerji iiretim ve tiiketim
maliyetlerini diisiirmek yahut daha fazla kaynaga erisebilmek veyahut kendi iginde
ekonomik dalgalanmalara sebep olmamasi amaciyla petrol pazarindaki talepgi tilkelerin
talep istikrarint muhafaza etmek ya da i¢ tiiketimden ziyade enerjiyi ihrag etmek veya
benzeri amagclar iizerinde yogunlagmaktadir. Bu gibi kaygilar, giivenilirlik, erisilebilirlik
ve adil pazar dengesinin saglanmasi noktasinda rekabetci piyasa basliklar: altinda
degerlendirilebilir. Ek olarak ise ABD’nin daha ucuz enerji kaynaklari kullanmasi
gerekliligi, temiz enerji kaynaklarinin kullanimiin yayginlastirilmasi, hatta ABD’nin de
hedefledigi iizere tiim diinya iilkelerinin politikalarinda bu kistaslara yer vermesiyle

dogaya da katki saglamaktadir.

Montgomery, enerji glivenligini siyasetle agiklamakta ve konsepte bagkaca kavramlar da

dahil etmektedir; “Eger ki ABD veya Cin gibi bir ithalat¢1 iseniz bu, yeterince petroli,
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giivenilir kaynaktan ve satin alinabilir bedel iizerinden almak anlamina gelir. ... Ancak
eger Rusya ya da Suudi Arabistan gibi bir ihracatciysaniz, giivenlik farkli faktorlerden
ileri gelir: yeraltinda yeterince petroliiniiz olmasi, bunu iiretme kabiliyetiniz (ki yine
altyapi), giivenilir talep, giicli fiyatlar ... Bir de buna OPEC kartelini ekleyin,
ithalat¢ilardan olusan nitelikli bir grup, ve giivenlige baska bir anlam da yiiklenir:
kiiresel tedarikin biiylik kismi iizerinde kontrol sahibi olabilme, ayrica fiyatlarin altina
(yiikseltilmis) bir “taban koymak™ ve servetin sinirlarinizdan igeri akmasina izin
vermek™®’. Ayrica, zel sektdr oyuncularindansa devletlerarasi bir organizasyon olarak
OPEC’in pazar1 kontrol etme arzusuna sahip bir kartel olmasinin dezavantajinin da altini
cizmektedir ki bu enerjinin, Kalicki’nin de belirtti§i kamu yarar1 olma o6zelligi ile bir

siyasi enstriiman oldugu sonucunu dogurmaktadir.

1960’ta kurulan Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC), Montgomery nin de
tanimladig1 lizere biiyiikk bir oyuncudur. Kurulugsunu takip eden yillarda orgiit tiyesi
iilkeler, petroliin kontroliinii ele almis ve bu durum 1970’lerdeki petrol krizine ve
akabinde 1979’da Iran Devrimi’ne yol agnstir. Gériiniirde OPEC {iyesi iilkeler yalmzca
petrol piyasasinda yer almakta ise de petroliin enerji marketinin biiylik kismina hakim
olmas1 sonucu, OPEC’in davranislari, tiim enerji piyasalarini etkilemektedir. Petrol,
iizerine insa edilen endiistri, bilim, siyaset, ekonomi ve benzerleriyle tiim diinya i¢in en
kritik enerji kaynagidir; bu da demek olmaktadir ki OPEC, petroliin {lizerine insa edilen

tim unsurlan etkilemektedir. Giincel bir 6rnek vermek gerekirse, OPEC’in 2016

87 Montgomery, S. (2010). The Powers To Be The Global Energy for the Twenty-first Century
and Beyond. Chicago: University of Chicago Press, s. 215.
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sonlarinda Viyana’da acikladig1 petrol iiretiminin kisilmas: karari®®, petrol fiyatlarini
artirmig, bununla birlikte LNG fiyatlarin1 da yiikseltmistir. Enerji Enstitlisii’niin haberine

gére LNG, yil iginde en yiiksek fiyatlarna ulagmistir™.

Enerji marketini etkileyen bir oyuncu olarak OPEC, kendi roliinii politika koordinasyonu

market istikrarin1 ve gelecek yatirim projeksiyonlarmi saglamak olarak tanimlamakta;

tim bunlar ise, Yergin’in de “petrol ihracat¢ilarinin kendi kaynaklari iizerindeki
:9590

“egemenligi” bildirimi””" olarak izah ettigi lizere, kaynak sahibinin acisindan enerji

giivenligini olugturmaktadir. Bu, kaynak giivenligi yaklasimidir.

Yukarida bahse konu olan Washington konferansi, milliyetciligin oniine gecen isbirligi
ihtiyac1 ve ¢ikarlar dolayistyla, “bir sonraki krizde acil durum paylasim programinin
olusturulmasina ve programi yonetme gorevi ile donatilan ve daha genis anlamda da
Batili iilkelerin enerji politikalarinin uyum i¢inde ve paralel hale gelmesi, Uluslararasi

9591

Enerji Ajansinin kurulmasina yol agmistir””". IEA’nin ana amaci tiye devletler arasinda

miinasip bir bilgi akist saglamaktir, buna karsin, bilgi akisi iki uglu bir yapidir; Casin’in

% Monaghan, A. (2016, Kasim 30). Oil price rises sharply as OPEC members hint at deal to limit
production. Aralik 09, 2016 The Guardian adresinden alindi:
https://www.theguardian.com/business/2016/nov/30/opec-deal-oil-production-vienna-meeting-
oversupply.

8 Enerji Enstitiisii. (2016, Aralik 05). OPEC’in petrol {iretimini kisma karar1 LNG fiyatlarini1 da
yiikseltti. Aralik 09, 2016 Enerji Enstitiisii: http://enerjienstitusu.com/2016/12/05/opecin-petrol-
uretimini-kisma-karari-Ing-fiyatlarini-da-yukseltti/.

% Yergin, The Prize, (1991) s. 633.

! Yergin, The Prize, (1991) s. 630.
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da belirttigi gibi bir yanda hiikiimet, 6zel sektdr ve sanayi, diger yanda milletlerin

e 2
egemenligi durur’”.

Sinir1 ulusal egemenlik olan, uluslararasi anlamda paylasilan bilgi, uluslararas1 enerji
giivenliginin kilidi olabilir. Sonugta enerji pazari, tedarik talebi 6zelinde belirli
aktorlerin ekonomik ¢ikarlarini hukuk Orgiisiiniin icinde yerine getirmesidir ve bu
amaclarina ulagmak i¢in de ulusal giivenlik ve yerel politikalar1 da gozetmek sartiyla,
bilgi degis tokusu, bu yapiyr oldugu gibi muhafaza edecek, pazarin giivenligini
saglayacak ¢ok dnemli bir enstriimandir. Yergin buna ek olarak bilginin énemini, 1991
yilinda Korfez Savasi’nda pazari sakinlestirmek icin bilgi akisinin nasil ise yaradigini®
ornek vermektedir. Enerji akiginin diizenli saglanmasinda bilgi akis1 olmazsa olmazdir.

» 9% glarak nitelemekte

NATO, kendilerini “Avrupali ve Kuzey Amerikali iilkeler ittifaki
ve enerji giivenligi konseptini, enerji glivenligine katkida bulunabilme kapasitesi, kritik
altyapilarin, gecis bolgelerinin ve hatlarin giivenligini saglamayi”> da dahil ederek,
“ttifakin birincil gorevlerinden biri”*® olarak algilamaktadir. Henry, NATO’nun enerji

giivenligini algilama bi¢imini ii¢ ana siitunda 6zetlemektedir; birincisi, enerji istikrari

riskleri tizerinde dogru ve saglikli Ongoriiler iiretebilmek amaciyla iiye devletlerin

%2 Casin, M. H. (2015). Siber Giivenlik ve Uluslararasi hukuk. Uluslararast Kritik Enerji
Altyapt Giivenligi: Yeni Tehditler ve Fursatlar. istanbul. s. 55.

% Yergin, D. (2006). Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, s. 76, 77.

" NATO. What is NATO? Retrieved 11 20, 2016 from NATO: http://www.nato.int/nato-
welcome/index.html.

% Zabyelina, Y., & Kustova, 1. (2015). Energy and conflict: Security outsourcing in the
protection of critical energy infrastructures. Cooperation and Conflict, 50 (4), s. 540.

% Zabyelina, Y., & Kustova, I. (2015), s. 540.
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giivenlik farkindalii yaratmak; ikincisi, enerji verimliligini artirmak ve {giinciisii ise
kritik altyap: giivenligini siirdiiriilebilir kilmaktir’’. Bu agiklama, konsepte suana kadar
izah olunandan tamamen farkl1 bir bakis agis1 getirmektedir; gergek anlamiyla giivenlik.
NATO pazarda bir oyuncu olmamasina ragmen ana damarlarin, enerji aginin giivenligini
saglama gorevini Ustlenmistir. NATO iiye devletleri genellikle diizenli enerji akiginin
onemli yiiksek ehemmiyete sahip oldugu ithalatci veya tiiketici tilkelerden olugmaktadir.
NATO iiye iilkeleri icin kaynak, {iretim tesisleri, boru hatlar1 ve tiim altyap1 giivenli
tehlikesiz durumda olmalidir ve NATO iiyelerinin refahi i¢in bu giivenlige hizmet
etmektedir. Altyapt giivenligi, icinde giivenilirlik, ulasilabilirlik ve ekonomiklik
unsurlarmin {i¢iinii de i¢inde barmdirdigindan, enerji giivenligi konseptinin en kritik

kismi olarak adlandirilabilir; altyap1 konseptin omurgasidir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) ise enerji giivenligini 6zellikle
temiz enerjiye tesvik etme seklinde destekleyen bir baska organizasyondur. Flagship
Programme olarak adlandirilan programlarinda 6zellikle Diigiik Karbon Diisiik Emisyon
Temiz Enerji Teknoloji Transferi Programi (LCET) basi ¢ekmektedir. UNIDO’ nun
amaci, yenilenebilir, diisiik karbonlu enerji kaynaklarini herkes ig¢in ulasilabilir
kilmaktir. Temiz enerjiye tesvik etmek daha ucuz enerji kaynaklarinin kullanimi
anlamina, yenilenebilir enerji kaynaklar1 teknoloji yatirimmnin ardindan bedava enerji

anlamina, diisiik karbon emisyonu kiiresel gelecek vaadi anlamina gelmektedir.

97Henry, N. (2015). Nato Boru Hatt1 Saldirilarina iliskin Degerlendirmeler. Uluslararast Kritik
Enerji Altyapt Giivenligi: Yeni Tehditler ve Firsatlar. Istanbul, s. 66.
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Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) tilkeler arasi ticari iligkileri ve teamiilleri
sekillendirmekte ve bunun takibini yapmaktadir. WTO agisindan adil ve istikrarl bir
pazar saglanmasi, kaynagin siirdiiriilebilir olmasi da dahil olmak {izere iiriiniin, enerji
kaynaginin veya iiretilmis elektrigin ticarilestirilebilmesi énemlidir ki bdylece i¢ hukuka

uygulanabilir standartlar1 sayesinde pazar istikrar1 saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Fakat tiim bunlarin arasindan Enerji Sarti Anlagsmast (ECT), enerji gilivenligi i¢in en
temel vasita olarak tanimlanabilir. 2017 tarihi itibariyle Afganistan, Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Belcika, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Avrupa Birligi, Euratom,
Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda,
Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liikksemburg, Malta,
Moldova, Mogolistan, Karadag, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tacikistan, Makedonya, Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Ukrayna, Birlesik Krallik ve Ozbekistan Enerji Sarti Konferansina iiye
devletlerdir. Buna ek olarak Amerika, Italya, Kanada, Iran, Irak, Ruanda, Cin,
Kolombiya gibi iilkeler ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, WTO, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi sivil toplum kuruluslar1 da gézlemci olarak Anlasmaya
taraflardir. Diinyanin her yanindan {iyeleri sayesinde Anlagma, enerji gilivenligi
konseptinin ortak bir dilde anlagilmasinda ve bunun ortak bir amag haline getirilmesinde

oldukea genis cesitlilik saglayarak katkida bulunmaktadir.
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ECT’nin, Anlagmanin hedeflerini izah eden dibacesinde, taraflarin enerji tedariki
giivenligini artirmaya isteklilikleri ifade edilmekte ve kiiresel ve yerel gilivenligi altyapi
giivenligini artirmakla tesvik edecek bir dizi eylem plani tavsiye etmektedir. Anlagma,
gerekli yatirnmlarin yapilasindan, Ciuta’nin yukaridaki tabloda belirttigi tiim sistemlerin
isletilmesine kadar, enerji pazar taraflar1 arasinda bir iligki saglamak amacini giitmekte,
ve hatta bundan da Gteye giderek, pazardaki rekabet, kaynak egemenligi ve uyusmazlik
¢oziimii da dahil ve bunlarla sinirli olmamak {izere bu iliskiyi gézlemlemekte ve buna
miidahil olmaktadir. Bagka bir deyisle ECT, kiiresel baglayic1 bir hukuk sistemi kurmay1
amaglamaktadir ve bunu saglamak igin smir asan boru hatlar™ ve elektrik projeleri®

icin model anlagmalar diizenlemekte ve tavsiye etmektedir.

Enerji gilivenligi konseptinin veya teorisinin ne anlama geldigi yahut bunun izahi,
yukarida verilen orneklerde de goriilecegi iizere diinya politikasini ve enerji pazarini
yonlendiren iilkelere veya orgilitlere gore cesitlilik arz eder; ve enerji giivenliginin
saglanmasi i¢in en gerekli ara¢ veya bu kapsamdaki en dogru tanimdan bahsetmek de bu
nedenle miimkiin degildir. Milletler ve devletlerarasi orgiitler enerji gilivenligi
konseptine farkli bakis agilarina sahip olsalar da, asag1 yukari, en ¢ok arzu edilen iiretim,

tilketim, ticaret veya optimizasyon yapisinin kurulmasi anlaminda ortak ana amaclar,

% Energy Charter Secreteriat. (2007). Model Intergovernmental and Hostgovernment
Agreements For Cross-Border Pipelines. Ocak 2017 tarihinde Energy Charter:
http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ma2-en.pdf adresinden alindi
% Energy Chater Secreteriat. (2009). Model Intergovernmental and Host Government
Agreements for Cross-Border Electricity Projects. Ocak 2017 tarihinde Energy Charter:
http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/EMAs_en.pdf adresinden
alind1
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IEA’nin diyagramindakilerle kesigmekte, bunlarla ortiigmektedir. Kiiresel ve yerel enerji

anlayisinin bir baska kesisim noktasi da hukuk ve ekonomidir.

Boylelikle bu kisimda enerji gilivenliginin aslinda giiniimiizdeki yaygin ii¢ siitunlu
algisinin farkli goriis ve beklentilere gore nasil sekillendigi, nasil genisledigi ve nasil

algilandig1 ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

3. AVRUPA BIRLIGI: Kurulusta Enerji Giivenligi Temasi

Calismanin bu kismu ise, tez konusunun 6znesi denebilecek Avrupa Birligi’nin, enerji
giivenligi ihtiyacindan dogusu ile konsepti ne sekilde algiladigi izah olunmaya

calisilmaktadir.

1948 yilinda bir radyo programinda “6nemli olan” der (Wright), “baska bir savas olup

olmayacagi degil, bunun bilinmesi, eger ki olursa bunun Tanri’nin adaletiyle,

55100

engellenirse de bunun Tanri’nin merhametiyle olmasidir™' ™. ki biiyiik savas gérmiis,

101

Cemiyet-i Akvam, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 Olgekte Orgiitlerin

basarisizliklarina taniklik etmis, Japonlarin kagmak yerine intihar etmeyi tercih

'% Bull, H. (1976). Martin Wight and the Theory of International Relations: The Second Martin
Wight Memorial Lecture. British Journal of International Studies, 2 (2), s. 110.
"1 Wight, M. (1995). Power Politics. London: Leicester University Press, s. 216.
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ettikleri '”* iki vahsi atom bombasi yasamis Wight'm  deneyimlerinden edindigi

uluslararasi iligkilere yaklagimi bdyle sekillenmistir. Savasglardan tiim diinya etkilenmis,
fakat zaman devletlerin toparlanmasma yardim etmistir; ozellikle yiizyillardir ayni
kralliklarla bir arada yasamak, Avrupalilara kolonileriyle birlikte hareket etmeyi

ogretmistir.

Her ne kadar diinya savaglarindan sonra ABD ve Sovyet Rusya, savastan etkilenen
devletlere ekonomik destekte bulunmus da olsa, Avrupali iilkeler kendi ekonomilerini
kendi kendilerine ayaga kaldirmanin bir yolunu aramaktaydilar. Her tiirlii kaynaga
oldugu gibi enerji kaynaklarina erisim de biiyiik sorun teskil etmekte ve tiim Avrupali
devletler ekonomilerini ayni1 ayda diizeltmeye calismaktaydi. 1952°de Bati Almanya,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Fransa ve Italya arasinda komiir ticareti, istihdam
imkanlari, ve para ozgiirliiglinii saglayabilmek adina Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Boylece ilk kez devletler ortak enerji gilivenligi kaygilari nedeniyle bir

birlik kurmay1 basarmislardir.

Birlikler, devlet, sivil, ticari, ticari olmayan olmasina bakilmaksizin ¢ikarlar1 bir araya
getirmeyi amaglamaktadir. “Dostluk” destekten ve karsilikliliktan ibaret ahlaki bir
iligkidir. Esas olarak esitler arasindaki iligkilerin secilebilir olmasiyla kendini
akrabaliktan ayirir; ancak siyaset, her tiirli ekonomik ve manevi aligverisleri de

barindirdigindan, buna esitliksiz bir boyut ekleyebilir”'® demektedir Fontaine siyaseti

192 yergin, The Prize, (1991), s. 365.
1% Fontaine, L. (2014). The Moral Economy. New York: Cambridge University Press, s. 285.
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izah ederken. Avrupa’nin kurdugu bu topluluk, komiir, c¢elik ve demir ticaretinde
amacma ulasmakla'®, bildiride gectigi haliyle Majesteleri Belgika Krali, Federal
Almanya Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Fransiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani, italyan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani, Liiksemburg Biiyiik Diisesligi Prensesi Hazretleri ile
Hollanda Kraligesi Hazretleri tarafindan 1957 yilinda Roma Anlasmasi imzalanmis ve

karsiliklr ¢ikarlarini saglamak iizere giinlimiiz Avrupa Birligi’nin temeli atilmigtir.

Roma Anlasmasi imzast zamaninda birligin adi Avrupa Ekonomik Toplulugudur ve
1967 yilinda imzalanan Birlesme Anlagmasi’nin imzalanmasiyla, ortak kaygilari enerji
tilketimi ve altyap1 yatirimlan ilk kez birlik politikast haline gelmis, birligin adi da
Avrupa Toplulugu olarak degismistir. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi, Roma
Anlagmasinin taraflarina ek olarak, Danimarka Kraligesi Hazretleri, Yunan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani, Ispanya Krali Majesteleri, Irlanda Devlet Baskanmi, Portekiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ve Majesteleri Biiyiik Britanya ve kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi Kraligesi tarafindan imzalanmistir. Son olarak ise 2007 yilinda Lizbon
Anlagmasiyla birligin ismi Avrupa Birligi olarak tadil edilmis, iyeleri ise 2013

genislemesiyle 28 iilkeye ulagsmistir.

Boylece, AB’nin, aslinda kurulus temellerinde enerji glivenliginin odak aldigi, bunun ir
temel politika oldugu ve tiim gelisimin bunun {stline insa edildigi ortaya konmaya

calisimaktadir.

1% Tipton, F. B., & Aldrich, R. (1987). An Economic and Social History of Europe: From 1939
to the Present. Hong Kong: MacMillan Education Ltd, s. 92.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NiN ENERJISi: Avrupa Dogal Gaz Tiiketimi

Bir 6nceki kisstmda AB’nin kurulusunda enerji giivenliginin 6nemini izah ettikten sonra,
calismanin nesnesi olarak ifade edilebilecek olan dogal gazin AB i¢in 6nemi isbu

kisimda izah olunmaya ¢alisilmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkeleri, ne en ¢ok rezervi olan ne de en ¢ok iiretimi olan iilkeler
listelerinde yer almaktadir. Fakat, Almanya, Fransa, Belgika, izlanda, Danimarka, Isveg
ve daha bir ¢ok iiye iilke diinyanin en zengin iilkeleri listelerinde basi ¢ekmektedir.
Kayda deger miktarda enerji kaynagi olmasa da AB tiiketicidir ve AB ile ticari iligki

icinde olmak isteyen iiretici ve ihracatei lilkeler i¢in 6nemli bir pazardir.

Asagidaki grafik'®, Sekil — 28, Birligin toplam ithalatii gostermektedir. Kiiresel
ekonomik krizin ardindan en cok tiiketilen enerji kaynaklarinin ithalati agag1 yonlii bir
egilim gosterse de, bu durum pekala, pazardaki yerini bu donemde artirmay1 basaracak

kadar giiclii tek enerji kaynaginin dogal gaz oldugu bi¢ciminde de yorumlanabilir.

'% Eurostat. (01 Haziran 2016). Energy Trends. 12 Aralik 2016 tarihinde Eurostat Statistics

Explained: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy trends adresinden
alind1.
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Sekil — 28: Avrupa Birligi kiloton cinsinden fosil yakit ithalat miktarlar

Avrupa, dogal gazi mevcuttaki ve ileride kurulmasi planlananlar da dahil olmak iizere,
boru hatlar1 yoluyla Rusya, Norveg, Afrika ve Hazar Havzasi’ndan almaktadir. Burada
belirtmek gerekir ki Avrupa Birligi’nin en biiylik tedarik¢isi ve en biiyiik enerji disa
bagimliligi Rusya’dir. Ana dogal gaz boru hatlari, asagidaki haritada'® (Sekil-29)

strayla gosterilmektedir.

1% European Network of Transmission System Operators for Gas. (Mayis 2016). The European

Natural Gas Network (Capacities at cross-border points on the primary market). Aralik 2016
tarihinde European Network of Transmission System Operators for Gas:
http://www.entsog.eu/public/uploads/files/maps/transmissioncapacity/2016/ENTSOG_CAP M
AY2016_AOFORMAT.pdf adresinden alindi.
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Sekil — 29: Kuzey Denizi dogal gaz boru hatti haritast

Norveg, yukarida da goriilecegi lizere en biiylik tedarik¢ilerden biridir; sayisiz boru
hatlartyla Avrupa’y1 ve Birlesik Kralligi beslemektedir. Hem cografik hem de siyasal
acidan elverisliligi sayesinde Norveg, Birlik i¢in 6nemli bir tedarik¢i konumundadir. Tek
problem ise Norveg¢’in dogal gaz kaynaklariin yiiksek verimli olmamasi, dolayisi ile

stireklilik agisindan enerji glivenliginde endige yaratmasidir.
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Sekil — 30: Akdeniz dogal gaz boru hatti haritasi

Afrika, Avrupa’yr iki ana hattan beslemektedir; yukaridaki haritada (Sekil-30)
goriildiigii iizere bunlardan biri Ispanya, digeri ise Malta iizerinden italya’dir. Afrika
gazi, Afrika’nin ve hatta diinyanin en biiylik gaz sahalarindan olan Hassi R’Mel Gaz
Sahasi’ndan gelmektedir. Nijer Deltas1 da en biiyiik gaz sahalarindan birine ev sahipligi
etmekte ve hem Avrupa’yr hem de Afrika’yr daha verimli sekilde besleyecek, 2018
yilinda tamamlanip igletmeye alinmasi planlanan, Nijer Deltasi’'n1 Hassi R’Mel’e
baglayan Trans-Sahra Projesi de siirmektedir. Yine de bolge genel anlamda ig
karigikliklar ve son zamanlarda iyice artan terdrle miicadele etmekte, bu nedenle son on

yillardir dogal kaynaklariin ekonomik faydalarindan geregi gibi yararlanamamaktadir.
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Sekil — 31: Avrasya dogal gaz boru hatti haritasi

Rusya Birligin en biiyiik tedarikg¢isi olup, ana boru hatlar1 yukaridaki haritada (Sekil-31)
da goriildiigii iizere Ukrayna iizerinden gelmektedir. Ukrayna, bir baska deyisle, Rusya
icin Avrupa’nin kapist konumundadir. Aslinda bdlge sirf Rusya i¢in degil, ayn1 zamanda

diinyanin kalbinde enerji politikalarinin merkezi konumunda olmasi nedeniyle tim
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diinya icin degerlidir'®’. Buna ragmen, Rusya ve Ukrayna arasinda, Avrupa igin enerji

kitligr olasiligr kaygisinin temelini teskil eden enerji kaynakli krizler siiregelmektedir.
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Sekil — 32: Tiirkiye, Karadeniz ve Ortadogu dogal gaz boru hatti haritast

Son olarak Orta Dogu da Avrupa’yr iran ve Azerbaycan iizerinden beslemektedir.
Tiirkiye, bolgede jeopolitik konumuyla Avrupa enerji tedarikine iistteki haritada da
(Sekil-32) goriildiigl iizere kritik bir rol iistlenerek hizmet etmektedir. Miktar olarak

Rusya tedarikinin ancak %10’u kadar bir dogal gaz bdlgede boru hatlar1 vasitasiyla

107 Kisacik, S., & Kaya, F. (2016). Russian Eurasianism Versus American Eurasianism Within
The Perspectives Of Brzezinski And Dugin: A Case Study On The Recent Ukrainian Crisis.
International Journal of Arts & Sciences, s. 162.
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saglanabiliyor olsa da, bu enerji koridoru, alternatif sunma Ozelligiyle yine cok
onemlidir. Tiirkiye yalnizca Hazar gazini1 degil ayn1 zamanda Rus gazini da iletmektedir.
Bunlarin yaninda Tiirkiye, farkli enerji senaryolarina kolaylikla adapte olabilen esnek bir
iilkedir ve bu tiir projelere katki saglayip bunlarin gerceklesmesini saglayacak ekonomik
ve siyasi gilice sahiptir; Tiirkiye’nin Giiney Gaz Koridoru’nun sekillenmesi siirecinde
karsilastig1 degisiklikler, Nabucco Projesi’nin iptal edilmesi ve Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi’nin '® (TANAP) gerceklestirilmesi, Tiirkiye’nin degisik
senaryolara adaptasyon kabiliyetine ¢cok dnemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bunun yani
sira, TANAP gibi projelere ev sahipligi yapmanin, iilke ekonomisine milyarlarca
dolarlik katk1 saglamastyla'”, hem yatirimlara agik hem de devamlilik arz eden bir iilke

konumundadir.

Dogal gaz, AB i¢in 6nemli bir kaynaktir ve bu nedenle Birlik, miimkiin olan ¢esitli
kaynaklardan enerji toplamakta, kaynagini ¢esitlendirmektedir. Dogal gaz ayn1 zamanda
daha temiz, daha ucuz ve bol miktarda olmasiyla, Birligin temiz enerji tesviklerini de
desteklemektedir. Ayrica, British Petroleum, (BP) projeksiyonlarmma gore 2035 yili
110

itibariyle AB’nin gaz tliketiminin de asagida Sekil — 33 olarak verilen grafiklerde de

goriilecegi tlizere artacagi tahmin edilmektedir.

108 Tagliapietra, S. (2014). Nota di Lavoro 75.2014: The EU-Turkey Energy Relations After the
2014 Ukraine Crisis. Enhancing The Partnership in a Rapidly Changing Environment.
Fondazione Eni Enrico Mattei, s. 7.

19 Akhundzada, E. (2016, Nisan). TANAP Projesi. Hazar World, 36-39, s. 39.

"9BP. (2016). BP Energy Outlook 2016, s. 34.
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Sekil — 33: 2035 yili dogal gaz tiiketimi ongoriisii

BP’nin bu projeksiyonu, fiyat-verimlilik dengesi optimizasyonunun saglanmasiyla
zaman i¢inde boru hatt1 yatirnmlarinin azalacagin1 ve LNG nakliyatinin artacagini da

ongormektedir.

Avrupa’nin LNG yatirimlart ve ihracatina olan bagimlhiliginin da gelecekte artacagi
ongoriilerine bir 6rnek de asagidaki projeksiyonda''' (Sekil-34) verilmektedir. Buna
gore Avrupa’nin dogal gaz liretimi daha da azalacak ancak LNG ithalati da artmasa dahi

iiretimin Oniline gececegi ongodriilmektedir.

"'Holz, F., Ritcher, P., & Egging, R. (2016). The Role of Natural Gas in a Low-Carbon Europe:
Infrastructure and Supply Security. The Energy Journal, s. 39.
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Sekil — 34: Senelik milyar kiibik metre cinsinden Avrupa LNG projeksiyonu

Tiim bu beklentiler nedeniyle bu calisma LNG’nin AB enerji giivenligi iizerindeki

roliine odaklanmigtir. Nitekim temelde arzu edilen, salt dogaya zarar veren enerji

kaynaklarinin {iretiminin azaltilmasiyla smirli diistiniilemez, bununla birlikte enerji

tilketiminin de azaltilmasi ve temiz hale getirilmesi, bunu saglarken de digsa bagimlilig1

miimkiin oldugunda diistirmek dolayisi ile ulasilabilir, makul fiyathh ve kesintisiz

kaynagin kullanilmastyla kiimiilatif olarak ele alinmalidir. Bu ¢er¢evede LNG, tiim bu

kilit noktalara hizmet edebilen, gelisimini heniiz tamamlamamis olmasina ragmen

gelecek vadeden bir dogal gaz nakil yontemi olarak dikkate alinmasi gereken bir arag

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle LNG’nin enerji giivenligine katkisi

incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Boylelikle AB’nin dogal gaz ile iliskisi ortaya konmaya caligilmistir.
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5. AVRUPA BiRLIiGI LNG TERMINALLERI

Calismanin bu boliimiinde, AB icin hayati 6nemi haiz dogal gazin bir formu olan

LNG’nin AB biinyesinde nasil yer edindigi ve islerligi izah olunmaya ¢alisilmaktadir.

Avrupa’nin mevcut LNG terminalleri sayisal olarak Sekil — 35 olarak verilen asagidaki
tabloda''? gosterilmekte olup, tabloya gore terminallerin sayisi ¢ok yakin bir gelecekte
ikiye katlanacaktir. Gaza doniistiirme teknolojisi ithalatgr iilkeler, sivilagtirma ise
ihracatcr tilkeler i¢in gereklidir. LNG terminallerindeki bu artisin, ihracata olan ihtiyag,
enerjide diga bagimlilik gibi nedenlerden kaynaklandig agiktir zira isbu terminaller gaza

gelen s1v1 haldeki gazin dogal gaza ¢evrilmesi i¢in gerek duyulan altyapr tesisleridir.

Avrupa’nin enerjide dogal gazda ve daha genis ¢ercevede enerjide disa bagimliliginin
neticesi olarak yapmasi gereken yatirimlar olarak degerlendirilebilecek bu yatirimlar,

sayilar arttik¢a enerji bagimliligin da artmasinin 6ngoriildiigliniin de gostergesidir.

"2 Gas Infrastructure Europe. (2016). GIE LNG 2016 Map. 2016 tarihinde GIE:
http://www.gie.eu/download/maps/2016/GIE_LNG 2016 A0 1189x841 FULL.pdf adresinden
alind1.
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Sekil — 35: Ulke bazinda biiyiik olcekli LNG ihrag terminallerinin yultk milyar m’
gaza doniigtiirme kapasitesi ve tiir bazinda LNG ihrag terminali sayist

Diinya genelinde, yukarida alinan rapor tarihinde 25 sivilastirma tesisi, 28 insaati
siirmekte olan tesis mevcuttur. Buna karsin, 100°{in iizerinde mevcut, 20’nin {izerinde de
halen ingaat1 siiren gazlastirma tesisi mevcuttur. Ayrica diinya genelinde yiizlerce LNG
tasima tankeri mevcut olup, bazilar1 gemi lizerinde gaza cevirme kapasitesine sahip,

hatta FSRU gibi baz1 tankerlerde gemiden gemiye aktarma imkani da bulunmaktadir.
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Fransa ve Ispanya gibi giiney kiyilarinda LNG terminallerinin daha yogunlukta oldugu
yukaridaki tabloda goriilmektedir. Giiney hattinda bu iilkeler arasinda heniiz Ispanya ve
Fransa kadar yogun olmasa bile terminallerini gelecek projelerle yogunlastiran Italya da
yine deniz yolu tagimaciligmin sagladigi kolayliktan yararlanan bir bagka Avrupa

ulkesidir.

Tabloda dikkat edilmesi gereken Onemli bir baska husus ise Ukrayna’nin da LNG
terminalleri planliyor olmasi ve boylelikle Rusya’ya boru hatlariyla olan baghiligini

azaltmay1 hedefledigi ifade edilebilir.

Boylelikle AB’nin LNG’yi halihazirda kullanmakta oldugu ve gelecek yatirim planlari

icerisinde de genis yer vermis oldugu ortaya konmaya calisilmaktadir.

6. RUSYA — UKRAYNA: Avrupa’da Enerji Giivenligi Gelisimini Giiclendiren

Kriz

AB icin hayati 6nemi haiz dogal gazin enerji giivenligini saglama konusunda hasil
olmus giincel kaygi, Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi neticesinde
AB’nin algis1 lizerinden Orneklenerek c¢alismanin bu kisminda degerlendirilmeye

calisilmaktadir.
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AB - Rus enerji ticareti, Birlik i¢in en aktif enerji rotasidir. IEA’nin raporuna''® gére
2011 2015 yillar1 arasinda Rusya Avrupa’ya ortalama 155bcm, yalnizca 2015°in ilk
yarisinda 102bcm ve 2016’ nin ayni1 doneminde 111bem gaz ihrag etmistir. On yillardir
Rusya tiim diinyaya boru hatlariyla gaz saglamakta, pazar1 idare etmektedir. Asagidaki

114
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harita’ ™ (Sekil-36), Rusya’nin Avrupa’y1 besleyen ana boru hatlarini géstermektedir.

Gergeklesecek
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Sekil — 36: Avrasya ana dogal gaz boru hatlar: haritast

' International Energy Agency. (2016). Global Gas Security Review: How Flexible are LNG

Markets in Practice? Paris: IEA Publications, s. 108.

" N/A. (16 Ocak 2015). Ukraine Lurches to Full Scale War as Russia Drastically Reduces
Gas Supply to EU. 13 Aralik 2016 tarihinde Goldseek.com:
http://news.goldseek.com/GoldSeek/1421417455.php adresinden alindi.
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Haritada da goriildiigii tizere, Ukrayna Rus gazinin iletilmesi agisindan 6zel dnemi
haizdir; Avrupa’y1 besleyen hatlarin ¢ogunlugu Ukrayna iizerinde gegmektedir. Bunun
disinda, niifusunun beste biri Rus olan Ukrayna, 6zellikle bu nedenle Rusya’nin yakin

komsular politikasinin odagini, enerji hatalarinin da Avrupa kapisini teskil etmektedir.

Buna karsin, 2004 yilinda yaganmaya baglanan Turuncu Devrim hareketiyle Ukrayna
Rusya yerine batiyla daha gii¢lii iliskiler kurma egilimi gostermeye baglamistir. Aslinda
bu Ukrayna’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana siirdiirdiigii bir savastir, i¢
islerinde daha bagimsiz olmak istemekte, Rusya ise buna siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Turuncu Devrimle Ukrayna hiikiimeti degismis ve Rusya’nin aday1 se¢imi kaybetmis, bu
durum, Rusya’nin en biiyiik silah1 olan bir dizi gaz krizinin i¢ine siiriiklenmesine sebep
olmustur. Ocak 2006’da Ukrayna’ya gaz akisi kesilmis, bu kesinti Avrupa’nin enerji
kesintisi endiselerinin baglangicit olmustur. Kriz, takip eden yillarda gaz kesintileriyle

yahut diisiik miktarda akimlarla devam etmistir.

Akabinde 2013 yilinda, Ukrayna ve Avrupa Birligi, Vilnius Zirvesinde, Rus baskisi
neticesinde Dogu Isbirligi ¢ercevesinde serbest ticaret anlasmasi kosullari iizerinde
anlagma saglamay1 bagsaramamistir. Bu siiregte Rusya, Ukrayna’y1 her iki iilkenin de ana
ekonomik kaynagi olan gazi kesmekle tehdit etmis, bu durum da Ukrayna Krizi’ne

donlismustiir.

Ukrayna’nin Avrupa gaz ihtiyacinin biiylik kismini besleyen ana boru hatlar1 sebebiyle,

Rusya’nin bu tehdidi ve bu tehdidin ger¢eklesme ihtimali, Ukrayna boru hatlariyla
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beslenen tlilkelerde enerji giivenligi tartismalarini baglatmistir. Diinya, tiim bu hadiseler
yasanirken, kdmiiriin dogaya zarar1 yiliziinden sug¢landigi, petroliin siirekli rezervlerinin
azaldig1 ve dogal gazin diisiik zararl gaz salinimlar1 ve verimliligi ile popiiler oldugu bir
durumdadir. Kyoto’dan bu yana sera gazlari konusu tartisilmakta ve dogal gaz en
verimli fosil yakit olarak yildan yila daha c¢ok tesvik edilmekte ve daha c¢ok
tilketilmektedir. Avrupa hem Ukrayna iizerinden Rusya’dan en yiiklii miktarda gaz
ithalatt yapan hem de Vilnius siirecinde bu krize sebep olan Birlik olarak, Ukrayna
Kriziyle enerji tedarik risklerini ve bu risklerin muhtemel ¢ézlimlerini daha derinlikli ele
almaya baglamistir. Ukrayna’daki 2007 yilinda yasanmakta olan siyasi degisiklikler
sirasinda, Samara Zirvesinde AB ve Rusya, arz talep kesintisi risklerini minimuma
indirgeyebilmek adina Erken Uyar1 Mekanizmasi ilizerinde anlagsma saglamis ve Rus
Enerji Bakanmi ile AB Enerji Komisyonu ilgili {iyesi tarafindan Kasim 2009’da bu

anlasmay1 imzalamislardir' .

Ukrayna Rus baskisiyla miicadele etmeyi stirdiiriirken, ¢cogunluk hissesi Rus hiikiimetine
ait olan Rus Gazprom sirketinin AB {iiyelerine Asya pazari gibi baskaca pazarlarindan
daha ytiiksek fiyatlarla gaz sattig1 ortaya ¢ikmistir. Bunun {lizerine AB Komisyonu 2015
yilinda Gazprom aleyhinde sorusturma baslatmis ve bir yandan da gaz tedarikine iliskin
hukuki altyapisin1 giiclendirmeye baslamis, LNG ise bu donemde en iyi olasilik olarak

gorilmeye baslanmistir. Yine de 2016 yilinda Kuzey Akimi, Yamal ve

"> Erken uyar1 mekanizmasi, AB-Rusya Enerji Diyaloglar1 Cergevesinde Enerji Sektériinde

Erken Uyar1 Mekanizmasi Memorandumunda” su sekilde tanimlanmaktadir; acil durumda veya
acil durum riski tagiyan durumlarda dogal gaz, petrol ve elektrik arz ve talebine iliskin
potansiyel riskleri ve sorunlari erkenden degerlendirilmesini, 6nlenmesi ve hizlica tepki
verilmesini dngoren bir mekanizma.
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Brotherhood/Soyuz boru hatlari, Ukrayna’nin ana boru hatti olan Brotherhood/Soyuz’un

akim miktar1 diismesine ragmen Avrupa’y1 en ¢ok besleyen boru hatlart olmuslardir.

Boylelikle, yalnizca Rusya ve Ukrayna arasindaki bir krizin, tiim diinya tizerinde
birbirine bagli dogal gaz borular1 ag1 dolayisi ile domino etkisi yarattif1 ve tedarikte
zincirin basinda yasanan sorunun, zincirin bilyiik bir halkasi olan AB’yi de etkiledigi

ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

7. ENERJi GUVENLIGi: Avrupa’mmn Enerji Giivenligine Hukuk

Cercevesinde Bakisi

Calismanin bu kisminda ise AB igin enerji giivenliginin ne ifade ettigi hukuki agidan
oncelikle tarihi gelisim icinde ve aymi zamanda giincel Orneklerle ele alinmaya

calisilmaktadir.

Enerji giivenligi konsepti, temel olarak kiiresel enerji kriziyle yiikselmis, Arap Bahar1 ve
enerji bolgelerinde artan terdr bu endiseyi desteklemis ve son olarak Ukrayna Krizi,
Birligin strateji degistirmesini saglamistir. Birligin son olarak yayinladigi Komisyon
bildiri ve dokiimanlarmmin tamaminda agik¢a Avrupa’nin gilivenli, siirdiiriilebilir ve

rekabetci, hem ¢evresel hem de hukuki olarak temiz enerji arayisi ifade edilmektedir.
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AB dis politikas1 ekonomik huzur ittifaki {izerine kuruludur; icerde aktif bir ittifak hali,
ve enerji ithalatcilaryla siyasi iliskilerde ittifak''®. Yukarida izah olundugu gibi AB’nin
temelleri, kdmiir caginda enerji giivenligini saglama arzusuyla atilmigtir. Birligin enerji
kaynaklar1 eksik oldugundan, dis politikadaki en biiyiik endigesi enerji giivenliginin
saglanmasidir. AB’nin hem i¢ hem dis siyasetindeki gelismeler, AB’nin temel hukuki
yapisini teskil eden Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin iizerine insa

edilmistir ki bu evrak Enerji Politikasini da biinyesinde barindirmaktadir'"’.

AB’nin enerji politikalarindaki izledigi yol, ilk paketi olugturan 1995 yilinda yayimlanan
Beyaz Kitap ile degismeye baslamistir; bu kapsamda ilk diizenlemeler i¢ enerji pazarina
iliskindir. Ikinci enerji paketi 2003 Ukrayna Krizi’ni takiben baslamis ve pazara daha
¢ok oyuncu dahil etmeyi amaglamistir. Ugiincii enerji paketi ise pazar liberasyonu hedef

almistir. Ve son olarak AB’nin i¢ pazarda birlik arzusu i¢ ve kiiresel pazar

"6 Roggenkamp, M., Redgwell, C., Del Guayo, I., & Ronne, A. (2007). Energy Law in Europe:
National, EU and International Regulation (Second b.). New York: Oxford University Press,
Inc, s. 221.

"7 Birligin bahse konu Anlasmasinmn ilgili maddesi 194. Madde olup su sekildedir; “Madde 194
/1. I¢ pazarin kurulmasi ve islerligi kapsaminda ve dogay1 korumak ve iyilestirmek adina, Birlik
enerji politikas1, Uye Devletler arasinda dayanigma arzusuyla, sunu amaglamalidir; (a) enerji
pazariin iglerligini saglamak; (b) Birlik i¢indeki enerji tedariki giivenligini saglamak; (c) enerji
verimliligini tesvik etmek ve enerji tasarrufu ve yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerini gelistirmek
ve (d) enerji aglarinin birbirine baglanmasini tegvik etmek. /2. Antlagmalarin sair maddelerinin
uygulanmasina halel getirmeksizin, olagan yasama usulii ¢cercevesinde hareket eden Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, 1. Fikrada belirlenen hedeflerin ger¢eklesmesi adina gerekli dnlemleri
alir. Bu 6nlemler, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye ve Bolgeler Komitesi’de danisilarak alinir. Bu
onlemler, Madde 192/2/c sakli kalmak iizere, bir Uye Devletin kendi kaynaklarindan
yararlanma, farkli enerji kaynaklar1 arasinda se¢im yapma ve enerji tedarikinin genel yapisi
kosullarina karar verme hakkini engelleyemez. /3. 2.Fikraya istisnai olarak, 6zel bir yasama
usulii cergevesinde hareket eden Konsey, isbu 6nlemleri, mali yonii olmasi halinde Avrupa
Parlamentosu’na danisarak alir.”
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beklentileriyle birleserek 2015 yilinda Enerji Birligi Paketi olarak adlandirilan Enerji

Birligine gidilmesini saglamistir.

ilk olarak 1988 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan “i¢ Enerji Pazar1” ''® ile Birlik
enerji kaygilarin1 yazili olarak dile getirmis ve icerde serbest ticaretin altini ¢izmistir. 13
Aralik 1995 tarihinde, “Avrupa Birligi i¢in Enerji Politikasi” konulu Beyaz Kitap'"
Komisyon tarafindan yayinlanmis ve rekabete agiklik, tedarik gilivenligi, i¢ birlik ve
temiz enerji lizerinde durulmustur ki bu enerji giivenligi konseptinin temellerini
olusturmaktadir. Bu Beyaz Kitap, tiim Beyaz Kitaplarin en 6nemlilerinden biridir zira,
Birlik acgikca enerji bagimliligini itiraf etmekte, tedarik giivenligini ancak cesitlilik ve
uluslararasi iliskilerle agabilecegini ifade etmekte, ayrica Komisyon, ECT nin Birligin
uluslararasi sesi olabileceginin altinin ¢izmektedir. Daha sonra AB, ECT’nin hukuki
baglayic1 6zelliginden Pazar dengesini koruma konusunda ¢ok faydalanmistir'®. Bu
yillarda, 1999°da, Avrupa Federasyonu Enerji Tacirleri (EFET), liberal piyasay1
desteklemek adina kurulmustur. 2000'*' yilinda bir baska dokiiman olan Yesil Kitap
yaymlanmis, enerji giivenligi konseptini daha teorik bir yere tasimistir. 2000 yilinin

Yesil Kitabinda enerji giivenligi ana odak olmakla birlikte Birlik su sozlerle tedarik

""" COM (1988) 238: The Internal Energy Market (Commission Working Document)

19 Beyaz Kitabin tartistig1 temel bagliklar su sekildedir; “Yeni Enerji Trendleri; Avrupa ithal
enerjiye bagimliligini énemli dlgiide artiracaktir; Yakit karisimlarinin 6nemli bir bileseni olan
gaz petrolle rekabete girecektir; Avrupali tiiketiciler “sebekeden” tedarik edilen enerjiye daha
cok bagimli olacaktir; Gelecegin yakit karis1 konusunda kayda deger esneklik s6z konusudur;
Iklim degisikligi endiselerine verilen dnem, teknolojinin eklileri ve pazarin liberallesmesi ile
baz1 yenilenebilir enerji tiirlerinin ekonomik gergeklestirilebilme esiginin iistiinde olmast ana
belirleyici faktorlerdir.”

120(1995) White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682 final, 13
December 1995. [EU Commission - COM Document].

121 (2000) Towards a E uropean Strategy for Energy Supply Security - Green Paper. COM
(2000) 769 final, 29 November 2000. [EU Commission - COM Document].
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giivenligi algisin1 vurgulamistir; “Tedarik giivenligi enerji verimliligini maksimize
etmek yahut bagimlilig1 minimize etmeyi degil bu bagimliliktan kaynaklanacak riskleri
en aza indirgemeyi hedefler”. Komisyon, Avrupa enerji giivenligi lizerine yillar boyunca
pek c¢ok bildiri, caligma evraki, raporlar ve belgeler yayimlamis ancak konsepti
tartisirken hep ayni siitunlarda kalmistir; Avrupa ihra¢ eden tilkelere enerji kaynaklari ve
verimli enerji kaynaklarmma ulagsmak anlaminda bagimli, pazar bu nedenle daha
destekleyici olmali. Ayn1 zamanda, Birligin idaresinin hukuken viicut buldugu organi
olarak, Komisyon, i¢ pazarda daha regiile bir yapi1 olusturmak tizere hukuki yapi
iizerinde ¢alismakta ve bilinyesinde bu amaca hizmet eden kurumlar da bulunmaktadir;
2003 yilinda Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi, iiye devlet arasinda temiz ve
stirdiiriilebilir enerji amacini gergeklestirmede koordinasyon saglayan bir iist kurum

olarak kurulmustur.

LNG yatirmmlarinin gelistirilmesi, 2008 yili, ikinci Stratejik Enerji Degerlendirmesi'*
dairesinde One siiriilmiis, ve enerji politikalarii gelistiren ticlincii dalgayla, Enerji
Diizenleyicileri Koordinasyon Merkezi ile Avrupa Gaz iletim Sistemi Ag1 Operatorleri,

dogal gaz aglarinin denetim ve koordinasyonunu saglamak tiizere 2009

122 Avrupa Parlamentosu Komisyonu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile

Bolgeler Komitesi’nin Ikinci Stratejik Enerji Degerlendirmesi Hakkinda Bildirisi: Avrupa Birligi
enerji glivenligi ve dayanisma eylem plan1 {SEC(2008) 2870} {SEC(2008) 2871} {SEC(2008)
2872}
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yilinda'Zkurulmus; ve 2010 yilinda ise, uluslararasi koordinasyonu temel alan ve gaz

giivenligini destekleyen AB dogal gaz tedarik giivenligi diizenlemeleri'** yenilenmistir.

Rusya — Ukrayna Krizi, AB’nin enerji giivenligi algisinda ¢ok onemli bir yere sahiptir.
Krize dek, enerji politikalarinda igerde birlik saglama arzusu olmasina ragmen, iiye
devletler bireysel enerji stratejileri giitmekte, kendi yontemleriyle gaz tedariki
saglamaktaydilar. Rusya tansiyonuyla Avrupa stratejisini degistirerek pazarda Enerji
Birligi olusturmaya yonelmistir. Ancak endiseler giderek artmis, yenilenebilir enerji
hakkinda yayimlanan 2010 Beyaz Kitabinda ana odak noktas1 yeniden bagimliligin ve
ithalatin azaltilmasi ile i¢ pazara odaklanmak halini almistir. 2013 yilinin Yesil
Kitabinda ise, ki Kriz donemidir, yine enerji glivenliginin temiz, rekabetci, makul fiyath
ve kaynak verimli enerji saglanmasmin alt1 ¢izilmistir. 2013 yilinda, gaz aglarinin
birbirine baglanmasini saglayacak ve ayni zamanda LNG limanlarin1 da igeren yeni bir
diizenleme yasalasmustir' . Aslinda AB’nin son dénem enerji politikasinin, yeteri kadar
temiz enerji tedarik edecek bir pazar iizerinde odaklandigi ve LNG’nin de bunun

ayrilmaz bir parcast oldugu seklinde 6zetlemek yanlis olmayacaktir.

Her ne kadar enerji giivenligi kaygilar1 petrol krizi doneminde baslamis olsa da, dogal
gazin Avrupa enerji pazarinda daha etkin hale gelmesiyle, Rusya Ukrayna krizi, enerji

kesintileri yaganma potansiyeline olan inanci hizla artirmistir. Avrupa konut ve sanayi

12 (EC) No 713/2009, (EC) No 715/2009

' Gaz Tedariki Giivenligini Koruyucu Onlemlere iliskin 2004/67/EC Nolu Konsey
Yonergesini ilga Eden Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 994/2010 Nolu 20 Ekim 2010
Tarihli Yonetmeligi

125 Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy infrastructure.
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tiiketimi, neredeyse dogal gaz tiiketiminin tamamini kapsamakta, bu da olasi bir enerji

kitlig1 halinde Avrupa ekonomisinin tamamen durmasi anlamina gelmektedir.

Neticede krizle birlikte Birlik, enerji giivenligine her zamankinden ¢ok odaklamig ve
boylece yasalarin da dogal gaz ve serbest piyasaya daha ¢ok odaklamasini saglamistir.
Gazprom’un en biiyiik tedarik¢i olmasina ve piyasanin talep kisminin Gazprom’un
arzina ihtiyact olmasi ragmen, Birlik, Gazprom’un hakim durumu kétiye kullandigi
yoniindeki endisesi varligini korumaktaydi. Krizin bu doéneminde Rus Gazprom’un

tekelligi, asagidaki grafikte '*°

(Sekil-37) goriilecegi iizere giderek hiz kazanmis;
Gazprom yalnizca pazar degeri anlaminda degil, aym1 zamanda pazar egemenligi

anlaminda da gii¢ kazanmastir.

126 Cronshaw, 1., Marstrand, J., Pirovska, M., Simmons, D., & Wempe, J. (2008). Develompent

of Competitive Gas Trading in CONTINENTAL EUROPE: How to achieve workable
competition in European gas markets? Paris: OECD/IEA.
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Sekil — 37: Milyon Dolar cinsinden dogal gaz piyasa durumu

Piyasadaki bu artis ve Rusya’nin diinya gazin1 yonetme stratejisi, rekabetgilige aykiri bir
durum yaratmis ve Rusya’nin en biiylik pazarlarindan biri konumunda olan Avrupa’nin,
kiiresel anlamda enerji kesintilerini Onleyici bir rol iistlenmesini gerektirmistir.
Rusya’nin bu tutumu, Avrupa mevzuatinda 6zgiirlesmeye gidilmesinin ana sebebini

teskil etmistir.
Ozellikle son 2 yilda Birlik, daha esitlikgi bir kiiresel ekonomik sistemin pargasi olan
gaz piyasasina entegrasyon saglamak adina daha sik yasal dnlemler almaya baslamis, bu

cercevede dis politikasinda tedarik giivenligini ve i¢ politikasinda istikrarlt pazar1 en
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iistte tutmustur. 2015 yilinda Enerji Birligi olarak adlandirilan, ileri Déniik Ilkim
Degisikligi Politikalarini da iginde barindiran Direngli bir Enerji Birligi i¢in Cerceve
Strateji yayimlamistir. AB’nin bir enerji birligi olusturma cabasindaki temel diirtiisii ise
enerji giivenligi ve tikketim anlaminda birlik i¢inde ortak bir dil olusturmak ve bu yolla
2030 temiz enerji hedeflerini saglayabilmektir. Bununla birlikte, bu yeni enerji strateji
stratejisi sayesinde, bagimsiz bi¢imde kendi politikalarini olusturamayan yahut dogrudan
enerji kaynagma ulasamayan daha az giliglii tye iilkelerin menfaatlerini de

koruyabilmektedir.

Siire¢ i¢inde gelen her enerji paketi, bir 6ncekine gore adim adim daha gergekgi hale
gelmis ve Birlik, en dnemlisi, diinyanin en giiclii devletlerinden olan Almanya ve Fransa
gibi liyelerinin de siirece pratikte katilimlarini saglamistir. Enerji paketleriyle gelen tim
hukuki diizenlemeler siirmekteyken AB, iklimin gercekten degistiginin ve Birligin bu
anlamda Oncii olarak hareket edebileceginin daima bilincinde olmustur. Yenilenebilir
enerji kaynaklarimin tliketilmesi gerektiginin ancak teknolojisinin halen pahali
oldugunun, tesviklerle bunun desteklenebileceginin; ozellikle son enerji paketinde
LNG’nin temiz enerji ve sOzlesme Ozgirliigii odagiyla pazar liberallesmesi igin
kullanilabilecek bir ara¢ olarak 6zel bir yere sahip olmasiyla dogal gazin Birlik

ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Birligin liberallesme basarisi, ayni zamanda enerji piyasasi i¢in rekabetgi pazarin
korunmasi ile enerji giivenligini de saglamaktadir. 90’larin ortalarindan bu yana adim

adim anti rekabetci uygulamalara kars1 AB, hukuki diizenlemeleriyle savasmustir. Once,
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piyasadaki ticari islemlere, tiim aktdrlerin birbirleriyle esit mesafede olacaklar1 bir denge
ortam1 saglanmig; bir ticari slirecin basindan sonuna tiim iglemleri agik¢a birbirinde
ayrilmig, bdylece siireci basindan sonuna yoneten aktorlerin birbirlerine imtiyaz
tantyamayacagindan emin olunmak hedeflenmistir. Ardindan, iiglincii tarafa, mevcut
altyap1 yatirimlarint kullanim ve bunlara erisim hakki taninmig ve bdylece halihazirda
bir altyap1 mevcutsa gereksiz ek yatirimlarla milli kaynagin savrulmasinin ve zenginin
esitliksiz avantaj sahibi olmasinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir. Ucgiincii olarak,
tekelin Oniine ge¢mek icin ticaret olasiliklart cesitlendirilmistir. Dordilincli olarak,
zincirin son halkasi olan son tiiketiciyi de adil pazara dahil etmek adina son kullanicilara
tedarikgilerini segme Ozglrliigii taninmistir. Son olarak, kendi kendilerine i¢ denetim
uygulayan sirketler yerine disaridan ve bagimsiz denetleme mekanizmalari kurulmustur.
Diizenlemelerdeki tiim bu degislikler, LNG sektorii de dahil olmak iizere her bir enerji
sektorii i¢in daha adil bir piyasa yaratmak, enerji giivenligini ve liberallesmeyi saglamak

adina enerji paketleriyle paralel bi¢imde ilerlemistir.

2015 yili boyunca kiiresel enerji giivenligi anlaminda diinya ¢apinda ve AB’nin dahil
oldugu iki kritik adim atilmigtir. 21 Mayis 2015 tarihinde, Enerji Sartt Anlagsmasinin
baglayiciligini daha kiiresel anlamda giiclendirmek icin Hollanda’da, 70 iilke,
Uluslararas1 Enerji Sartin1 kabul etmistir. Isbu Konferansin temel amaci, ¢cagin enetji
kaynakl1 sorunlarina dikkat ¢ekmek ve daha konunun daha iyi algilanmasini saglamaktir.
Uluslararast Enerji Sarti, enerji giivenligi, ekonomi ve ¢evre li¢liinlin arasindaki iligkiyi
ortaya koymus ve imzalayanlar arasinda kapsamli bir koordinasyon Onermistir. Ayrica

Kasim 2016’da Paris COP21’e ev sahipligi yapmis bu konferansta da 195 iilke, iklim
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degisikligi hakkinda hukuki yiikiimliiliikler tistenmistir'*’. Her iki konferans da Avrupa
Birliginin 2030 enerji giivenligi ve ¢cevre hedeflerine ulagilmasinda elzem adimlar teskil

etmistir.

Ayrica Enerji Birligi Paketi, 18 Kasim 2015°te, bir dizi yasama, bildiri ve dokiimanlarla
esliginde sunulmus; Kasim 2015°te “Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi” baslikli bir
rapor yayimlanmis'*®; Subat 2016’da AB sivilastirilmis dogal gaz stratejisine iliskin bir
bildiri sunulmus'*’; yine Subat 2016’da gaz tedarikinin giivenligini saglayacak onlemler
almmis; 26 Ekim 2016°da dogal gaz ve elektrik fiyatlarinda diizenlemeye gidilmistir' .
LNG’nin izole gaz marketleriyle rekabet edebileceginin acgikca ifade edilmis ve altinin

cizilmis olmasiyla sivilastirilmis dogal gaz ve gaz depolamas: stratejisine iliskin Bildiri,

"7 Avrupa Komisyonu. Paris Agreement. 1 Ocak 2017 tarihinde European Commission:
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en adresinden alind1.

12 Avrupa Komisyonu. (2015). Commission Staff Working Document on the European
Energy Security Strategy. Brussels: European Commision. s. 2. Raporda asagidaki eylemlerin
alinmasi tavsiye edilmistir;

“1.2014/2015 kis1 boyunca yasanabilecek biiyiik bir kesintinin iistesinden gelmek tizere AB’nin
kapasitesitesini artirmaya yonelik acil 6nlemler;

2. Risk degerlendirmelerinin ve acil durum planlarinin koordinasyonu dahil olmak iizere acil
durum/dayanisma mekanizmalarainin gili¢lendidirlmesi;

3. Enerji talebinin azaltilmast;

4. Iyi isleyen ve tam entegre bir i¢ Pazar olusturulmasi;

5. Avrupa Birligi’nde enerji liretiminin artirilmasi;

6. Enerji teorilerinin gelistirilmesi;

7. D1s tedarikin ve iligkili altyapinin ¢esitlendirilmesi;

8. Ulusal enerji politikalarinda koordinasyonun artirilmasi ve dis enerji politikasinda tek ses
olunmas1”

1% Avrupa Parlamentosu Komisyonu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile
Bolgeler Komitesi’nin Avrupa Birligi Sivilastirilmis Dogal Gaz ve Gaz Depolama Stratejisi
Bildirisi.

1392008/92/EC Nolu Yénergeyi ilga Eden ve Avrupa Dogal Gaz ve Elektrik Fiyatlarma iliskin
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 26 Ekim 2016 Tarih ve 2016/1952 Nolu Y 6netmeligi.
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Enerji Birliginin amaglarina ulagmasinda diger yayimlanan tiim evrak arasinda ayri ve

ehemmiyetli bir yere sahiptir.

Avrupa’nin enerji akisinin ¢ok dnemli bir pargast oldugu yukaridaki haritada da verilen
Tiirkiye’nin de enerjiye ve enerji giivenligine hukuki agidan ne sekilde baktiginin
incelenmesi, bu akisin bir parcast olarak alginin da entegrasyonu agisindan onemlidir.
Enerji kaynaklar1 ¢ok ¢esitli olmayan bir iilke olarak Tiirkiye, cografi olarak enerji
kaynag1 zengini Avrasya, Asya ve Orta Dogu ile enerji tedarikinde disa bagimli Avrupa
arasindaki akig ihtiyacini gerek denizleri gerek karasal ulasimi ile destekleyebilecek
stratejik bir konumda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kendisi de enerjide disa bagiml
olan Tiirkiye, bu konumunu politik olarak da avantaj olarak degerlendirmekte, yukarida
bahsedildigi gibi diinya capinda enerji projelerinin 6nemli parcalarina ev sahipligi

yapmaktadir.

Bu jeopolitik 6neminin yaninda iilkemiz, Avrupa enerji agmnin bir pargasi olarak, 2001
yilinda 4628 nolu Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yayimlanmis ve enerji piyasalari adim adim regiile ve revize edilmeye

baslanilmis, Avrupa Birligi entegrasyonunda ilerlenmeye baglanmaistir.

Bu kapsamda Trans Avrupa Enerji Projeleri kapsaminda 2002 yilinda imzalar1 atilan
Tiirkiye Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti projesi 2007 yilinda tamamlanmis, 2003
yilinda “Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”

ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin
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Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’m kabuliiyle Avrupa enerji
sebekesine entegrasyon kapsaminda buna benzer pek cok baglantilar i¢in adimlar
atilmistir. Bu c¢ercevede enerji arz giivenliginin saglanmasi adina Trans Avrupa
Sebekesinin (TEN) pargasi olmak adina adimlar atilmistir’®'. Ardindan Tiirkiye elektrik
sistemi 2010 yilinda Avrupa iletim Sistem Isletmecileri Kita Avrupasi Bolgesine

(ENSTO-E) baglanmustir.

Avrupa enerji agma baglanmanin yam1 sira tiim enerji mevzuatinda da yeniden
diizenlemeye gidilmis, enerji piyasasinin regiile bir piyasa haline gelmesi saglanmak
istenmistir. Bu ¢ergevede gerek enerji glivenliginin saglanmasi gerekse enerjide disa
bagimliligin azaltilmas1 adina yenilenebilir enerji ve enerjide verimin artirilmasi

desteklenmistir.

Enerji mevzuati, 18 Nisan 2001 kabul tarihli 4646 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 30
Mayis 2013 kabul tarihli 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu, 14 Mart 2013 kabul tarihli
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2 Mart 2005 kabul tarihli 5307 sayili
Sivilastirilmig, Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu gibi fosil yakit piyasalarim
diizenleyen kanunlar ve bunlarin uygulamalarina iliskin yonetmelikleri; 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin
Kanun ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi amagli tesvikleri igeren
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligli, Yenilenebilir Enerji Destekleme Mekanizmasi

gibi birim ve mekanizmalarin olugsmasi ve islerligine dair diizenlemeler; ekonomik ve

B! Resmi Gazete, (24 Temmuz 2003), 2003/5930 sayui Bakanlar Kurulu Karar.
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cevresel odakli 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili diizenlemeler; 5710 sayili
Niikleer Gii¢ Santrallarmin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisma Iliskin Kanun ile
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu gibi niikleer enerji kurum kuruluslarina iliskin
diizenlemeler; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 3213
say1li Maden Kanunu ve ilgili diizenlemeler gibi piyasalari, enerji iiretim ve tiikketimi ile
enerji kaynaklarini regiile eden diizenlemelerden olusmaktadir. Tiim bu mevzuat birlikte
degerlendirildiginde ve mevzuatta yapilan revizyonlar ele alindiginda bunun, Avrupa
Birligi enerji giivenligi algisinin kita Avrupasi’nin bir parcasi olan Tiirkiye’de de

benimsendigini gostermektedir.

Oncelikle enerji piyasalarini diizenleyici bir kurum ve akabinde enerji piyasalarmnin
birbirinin pesi sira hukuki revizyona tabi tutulmasi, AB enerji entegrasyonunda ve genel
anlamda AB entegrasyonundaki regiile ve rekabet¢i piyasanin olusturulmas: gerekliligi
neticesinde gerceklesmistir. O donemde Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligini yliriiten
Hansjorg Kretschmer’in bir sempozyumun acilis konugmasinda da izah ettigi lizere
Tiirkiye AB’nin ekonomik biitiinliigliniin bir pargasi olarak hukuki uyum siirecinin

132 By nedenle bu

onemli bir kismini rekabet hukuku alanindaki uyum tegkil etmektedir
uyumlulagtirmanin ve gerekliligin bir parcasi olarak enerji piyasalarinda da rekabetci bir

piyasa saglamak amaglanmis, verimli ve yenilenebilir kaynaklar desteklenmistir. Tiim

bunlar aslinda acgikga lilkemizde enerji giivenliginden hukuki anlamda bahsedilmese dahi

132 Kretschmer, H. (2004), AB *ye Tam Uyelik Siirecinde Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi ve
Rekabet Politikast Sempozyumu 04 — 05 Mart 2004, Istanbul.
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enerji glivenligini saglamak adina atilmis ve hukuki muhafaza altina alinmis unsurlari
teskil etmektedir. Bununla birlikte lilkemiz daha once bahsedildigi lizere enerji ag1
projelerine ev sahibi olmaya devam etmekte enerji zengini cografyalarla komsu

olmasinin avantajin1 hem aract hem de faydalanan olarak yasamaktadir.

Boylelikle AB’nin temel politikasini ihtiva eden enerji glivenligine nasil bir hukuki zirh

giydirildigi, hukukun tarihi siiregte gelisimiyle ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

8. OLAY INCELEMESI: Avrupa’min Enerji Giivenligi Konseptine Hukuki

Tepkisi

Calismanin onceki kisimlarinda Rusya ile Ukrayna arasindaki krizin AB’yi nasil
etkiledigi ve AB’nin enerji giivenligini hukukta nasil yerlestirdigi iizerine calisiimis
olup, bu kisimda ise bahse konu kriz gibi pratik sonug¢larin mevcut hukuk sistemiyle
nasil ele alindigi, hukuku enerji giivenligini saglamak adina nasil kullandigi izah

edilmeye ¢alisiimaktadir.

Enerji hukuku tartisilmaya bagladigindan beri milli ve uluslararas1 politikalar ve
ekonomik yaklasimlar bu formiilden bagimsiz disiiniilememektedir. Yukarida
aciklandig1 tlizere enerji, kaynagindan son tiiketiciye ulasincaya kadar, farkli tlkeler

pazarin farkli gereksinimlerine gore kendi yetkinlikleri dahilinde siirece dahil olup
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ayrilmaktadir. Gergek sudur ki, enerjinin ekonomik boyutu agir basmaktadir; bunu
dengelemek icin uluslararasi politikalar da 6zellikle hukuk eliyle tepeden tirnaga yapiy1
korumak, enerji politikalariin dogru isletilmesinin ve hak kaybmi engellemek adina
konuya dahil olur. Kisacas1 hukuk, konunun ekonomik boyutunu diizenleyerek piyasanin

temellerini olusturur.

Gerek icerde gerek disarda pazarin iyi diizenlenmis olmasi elzemdir. Enerji
piyasasindaki diizenlemelerin, milli egemenligi had safhada gozetirken mali verimliligi
saglamasi, aynt zamanda da piyasadaki esitligin ve adil kosullarin korunmasi adina
birinin ¢ikarinin digerinin tistiinde olmadigindan emin olacak sekilde yapilmasi gerekir.
Bu dengenin saglanmasi, devletlerarasi iliskiler agisindan, 6zellikler devletlerin ¢ikarlart
veya izledikleri siyaset acisindan zorlayict bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Devletler
iistii acidan bakildigindaysa enerji piyasasinin dengesi, pek cok farkli egemenlik
anlayisinin, ¢ikarin ve siyasetlerin girmesiyle zorlayici bir slire¢ olmanin 6tesine geger;

sonucta bu karmagik dengenin ¢ok 6zenli bigimde diizenleniyor olmasi gerekmektedir.

AB, devletler iistii bir organizasyon olarak, bilinyesinde barindirdigr tim farkli i¢
politikalar1 gbzetmeli ve ayni anda tiimiinii birbirlerine karsi ve biitlinlik iginde
korumalidir. Bu zorlayict koruma, AB rekabet diizenlemelerine doniisiir ve gercek
rekabetci bir piyasa, enerji giivenligi konsepti icin, 6zellikle talepcilerden olusan ve dis

bagimlilig1 olan uluslar iistii bir yap1 i¢in 6nemlidir. Bu nedenle, AB i¢inde ekonominin
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giiclendirilmesine yonelik olarak iceride pazar birliginin saglanmasinda rekabetci

politikalar anahtar rolii iistlenmektedir'>>.

Enerji piyasasindan dogan uyusmazliklarin 6zellikle rekabete aykirt uygulamalardan
doguyor olmasi da AB’nin rekabet¢i enerji piyasasi algisinin ispatidir; bu kapsamda
Rusya’nin tutumu, Komisyonun harekete gecmesini tetikleyici olmustur. AB hukukunda
rekabet diizenlemelerinde gidilen degisiklikler cercevesinde Komisyon, icerde gaz
piyasasindaki rekabeti bozan iilkelere karst pek c¢ok karar almis, iiyelerine bu
durumlarim1  diizeltici yaptirimlar uygulamistir.  Komisyonun gozettigi bagliklar,
pazardaki durum, sozlesmelerin siiresi, tedarike konu gazin miktari, bu anlasmalarla

baglanan piyasa pay1 ve bu anlagmalarin neticeleri iizerinde toplanmaktadir'**.

Komisyonun igerideki miidahaleleri daha ziyade ekonomik odakli oldugundan verimli
olmaktadir, buna karsin uluslararasi rekabete aykiri uygulamalarin ekonomik boyutu
oldugu kadar politik boyutlart da oldugunun unutulmamasi gerekir. Nisan 2015°te
Komisyon Rus Gazprom sirketinin 2012’den bu yana, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,

Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ve Slovakya’dan olusan sekiz iiye lilke

'3 Roggenkamp, M., Redgwell, C., Del Guayo, L., & Ronne, A. (2007). Energy Law in Europe:
National, EU and International Regulation (Second b.). New York: Oxford University Press,
Inc, s. 250.

134 Soysal, C., Yiicel, C., Koyuncu, T., & Tokgoz, E. (2012). Dogal Gaz Sektor Arastirmasi.
Ankara: Rekabet Kurumu., s. 103. Ayrica Aslan, Y. (2009). Enerji Hukuku Cilt I11. Bursa:
Ekin Basim Yaym Dagitim, s. 122-150; Ayrica, Roggenkamp, Redgwell, Del Guayo, & Ronne,
(2007), s. 256-283.

114



iizerinde yarattig1, Avrupa Birligi Isleyisine Iliskin anlasmanin 102. Maddesine aykiri

anti rekabet¢i uygulamalarina iliskin itiraz bildirisi yaymlamistir'>>.

sinir 6tesi gaz akigini
Onlemek suretiyle

fahis fiyatlar uygulamak
suretiyle

GAZPROM gazi

B gaz karsihiginda boru hatlari
tizerinde kontrol sahibi olmak
adina taahhutler alarak

o:'l..----v" i
s A
ristan

Sekil — 38: Gazprom pazar iistiinliigiinii kétiiye kullantyor mu?

Ustteki  harita *° (Sekil-38), Gazprom’un Avrupa iizerindeki rekabete aykiri
davraniglarin1 ve pazardaki yerinden ne sekillerde cikar sagladigini gruplandirarak

gostermektedir. Haritada verildigi lizere bahse konu sekiz iilkenin tamami, cografik

135 Madde metni su sekilde altilanmustir; “I¢ pazardaki veya bunun énemli bir kismindaki

hakim durumun bir ya da birden ¢ok tesebbiisii tarafindan i¢ pazarla rekabeti engelleyerek Uye
Devlet ile ticareti etkileyecek her tiirlii kétiiye kullanimi yasaklanmistir. Béyle bir kotiiye
kullamim ozellikle sunlara dayanmaktadir: (a) dogrudan veya dolayli adil olmayan alim veya
satim fiyati yahut sair adil olmayan ticari kosullar empoze edilmesi; (b) tiiketici aleyhine
tiretimin, pazarlarin, teknolojik gelismelerin simirlanmasi; (d) es islemlerde diger ticaret
ortaklarindan farkly sartlar uygulanmasiyla rekabette avantajsiz hale getirilmesi; (d)
sozlesmenin imzalanmasinin, isbu sézlesmenin konusuyla ile dogasi geregi veya ticari kullanima
gore hi¢ bir baglantisi olmayan diger taraflarin ek yiikiimliiliikleri kabuliine baglanmasi.”

1% European Commission. (2015, Nisan 22). Antitrust: Commission sends Statement of
Objections to Gazprom - Factsheet. 2016 tarihinde Euroean Commission:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4829 en.htm adresinden alindi.
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acidan Rusya’ya yakin ve Rusya’nin sagladigi gaza ihtiyacit olan liye tilkelerdir.
Ozellikle Bulgaristan ve Polonya, sarta bagli olarak gaz tedariki alabilmektedir;
Bulgaristan, Giliney Akim projesinin parcasi olmasi sartina, Polonya ise Gazprom’un
Yamal hattindaki kontrolii saglamasi sartina bagli gaz alabilmektedir. Asagidaki

haritada'’

(Sekil-39) ise, iilkelerin bu tekel nedeniyle boyun egmeleri gereken, tedarik
olunan gazin nasil fahis fiyatlandirildigini gostermektedir. Gazprom, listedeki tiim

iilkelere, bu tilkelerin Birlikteki diger iilkelere gaz transferi yapmamasi i¢in ambargolar

da uygulanmistir.

367
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Bulgaristan
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Sekil — 39: Gazprom sans fiyatlar

57 Taghapietra, S., & Zachmann, G. (2015, Nisan 23). The Gazprom case: good timing or bad
timing? 2016 tarihinde Bruegel: http://bruegel.org/2015/04/the-gazprom-case-good-timing-or-
bad-timing/ adresinden alindi.
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Sorusturma, Nisan 2012’de Komisyon’un Rus devlet sirketinin rekabete aykiri tutum
icinde oldugu kanisina varmasiyla baslamis, 2015 yilinda konuya iliskin bir Itiraz
bildirisi yayimlanmistir. Gazprom bu iddialart web sitesinde Komisyon’un bildirisiyle
aynit tarihte, uygulamalarin hukuk ve diizenlemeye uygun oldugu seklinde
yanitlamustir'>®. Siireg halen devam etmekte'”, uyusmazligin suan vardigi nokta, hukuki

bir ¢ercevede siyasetin diizenlemelere iistiin geldigi bir noktadir.

Boylece tezin ana konusunu olusturan ve ana incelemenin yapildigi isbu i¢iinci
boliimiinde, enerji giivenliginin farkli otoriteler géziinden bakildiginda dahi temelde {i¢
ana konuda birlestigi ve her haliikarda temiz enerjinin de esas alindig1 sonucuna
ulagilmistir. Avrupa Birligi agisindan degerlendirildiginde ise, Birligin kurulusunun dahi
enerji glivenligi endisesinden ve bunu Onleme arzusundan olustugu, dolayisi ile bu
esasta Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi denildiginde degerlendirilmesi gereken,
gelismislik ve refah seviyesiyle de birlikte diisiiniildiigiinde en 6nemli yapi oldugu
ortaya konulmustur. Bununla birlikte enerji giivenligine, giinimiizde en ¢ok tesvik
edilen fosil yakit olan dogal gazin ¢ok efektif bicimde hizmet ettigi, dogal gazin

kusurlarinin ise teknik olarak gelistirilen bir bagka yontem olan LNG ile giderildigi ve

% Gazprom. (22 Nisan 2015). Statement of OAO “Gazprom” with respect to the adoption
of “statement of objections” by the European Commission under the antitrust investigation.
2016 tarihinde Gazprom: http://www.gazprom.com/press/news/2015/april/article224444/
adresinden alindu.

1% Mart 2016 ve Haziran 2016 tarihlerinde, Gazprom IFRS Consolidated Interim Condensed
Financial Informaiton Reports olarak adlandirilan mali raporlarinda asagidaki ifadeyi
kullanmistir; “Aralik 2015°te PISC Gazprom temsilcileri ve Avrupa Komisyonu gizlilik karari
olan bir durugsmaya katilmig ve PJSC Gazprom kendisine yoneltilen iddialar ¢iiriitecek
savunmalar yapmistir. Durusma, yalnizca devam eden rekabet ihlali sorugturmasinin bir
parcasidir. Halihazirda taraflar, miisterek ve tatminkar bir ¢6ziim bulmanin yollar1 {izerine
miizakerelerini siirdiirmektedir” 31 Mart 2016 igin s. 32; 30 Haziran 2016 igin s. 34.
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dolayis1 ile LNG’nin tercih edilen, hukuken desteklenen ve korunan bir yontem olarak
kendine yer buldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun da oOtesinde, enerji giivenliginin
aksadigr noktada tiim diinyada, 6zellikle Avrupa Birligi’'nde dogal gaz giivenliginin
saglamlastirilmaya calisildigi, siyasi olarak dnlemeyen olumsuzluklarin 6niine gegcmek
icin LNG’nin 6ne siiriildiigi goriilmiistiir. Neticede LNG’nin teknik 6zellikleri ile enerji
giivenligine sagladigi destegin  hukuken altyapisinin  giderek saglamlastirdigi
gozlemlenmistir. Ugiincii boliimde, dogal, fiziksel, siyasi, ekonomik, veya her ne sebepli
olursa olsun enerji gilivenliginin saglanamamasinin neticelerinin pratikte ortadan
kaldirilmasina yonelik gelistirilen yontemlerin derhal ve ¢ok seri bigimde hukuk
diinyasinda kabul gordiigii ve yaptirnmlarla korumaya alinmaya caligildig1 goriilmiistiir.
Bir baska deyisle, enerji, giiniimiiz diinyasinin tam i¢inde hepimizi etkileyen bir unsur
olarak bunun herhangi sekilde zarar gérmemesi i¢in hukuk de facto olugsmakta ve AB
gibi giiclii devletler aras1 organizasyonlar yahut devletler yahut sivil toplum orgiitleri
dogruca hukuk eliyle defansa ge¢mektedir. Boylece bu boliimde, zaman ekonomik,
siyasi veya fiziki engeller ¢iksa dahi, hukukun, gerek teknik gerek ekonomik, ve her ne
kaynakli olursa olsun ¢areleri her zaman destekleyecek ¢imento oldugu, isbu ¢alisma
ozelinde LNG gibi bir teknolojinin hukuk diinyasindaki bir eksikligi gidermek iizere

kabul gormesiyle hukukla derhal ¢er¢evelendigi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Son boliimde ise LNG nin bugiine kadar hizmet ettigi enerji giivenligi cer¢cevesinde nasil

ilerleyecegine iliskin ongoriiler degerlendirilecektir.
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BOLUM IV - Enerji Giivenliginde Olas: Senaryolar

Buraya dek diinya enerji diizeni, enerji giivenligi ve LNG’nin buna ne sekilde hizmet
ettigi aciklanmaya calisilmis olup, isbu son boliimde enerji gilivenligi kapsaminda
LNG’nin ne sekilde konumlanacagi, varligini siirdiiriip siirdiiremeyecegi, siirdiirecekse
ne sekilde siirdiirecegi, LNG’ye en yakin ¢oziim olan dogal gaz boru hatlariyla
karsilastirilarak degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu degerlendirmeyle, ¢calismamizin ana
sorusu olan LNG’nin Avrupa enerji gilivenligine hukuki agidan katkisi ele alinarak

calisma sonuclandirilacaktir.

Bu bolimde, gelecekte LNG’nin ne sekilde gelisecegi, diinya enerji dengelerinden

kendine nasil bir yer edinebilecegini degerlendirilmesine gegilmektedir.

1. LNG, MEVCUT BORU HATLARININ YERINi ALIR

Calismanin son bdliimiiniin ilk kisminda, LNG altyapilarinin mevcuttaki boru hatlarinin

yerini alacagi bir projeksiyon degerlendirilmektedir.
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AB’nin enerji giivenligine ve Rusya’nin gaz piyasasina hakimiyetine iligkin tiim
yaklagimlar degerlendirilmekle, dogal gaz boru hatlarinin diinyanin “gii¢” ile
yonetilmeye ittigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Uluslararasi iligkilerin idaresi giig,
milletlerin giittiigii politikalar1 idare hukukuyla izah etmek yetersizdir. Uluslararasi
iligkiler tartigilirken egemenlik, menfaatler, ekonomi, stratejiler, ve benzeri pek cok
unsur formiile dahil olmaktadir. Tiim bu unsurlar da siibjektif dengeler igerisindedirler.
Bu dengelerin en kritik tarafi hukuktur ¢iinkii formiile dahil olan tiim unsurlar aslinda
temelleri hukuka dayanan yapilardir; hepsinin temelinde hukuk vardir. Zaman zaman bu
hukuki zeminlerin degismesi veya degistirilmesi bunu etkilemez. Ancak diinya
politikalar1 ve enerji stratejilerinden olusan bu dengenin igerisinde, giiciin kaynagi ve

hatta tiim denge degisebilir.

Dogal gaz piyasasi i¢in Rusya pazarin lideri ve sekillendirici olmasina ragmen, Rusya
icin dahi, bu sekillendirici giicliniin altinda hukuk yatmaktadir. Dogal gaz piyasasi
giinimiize dek sabit yatinmlardan olusan, sabit kaynakli, sabit bir piyasa olarak
gelismistir. Bu nedenle mevcutta bulunan ve diinyaya dogal gaz tedariki saglamak i¢in
insa edilen boru hatt1i altyapisindan vazgecilmesi diisiiniilemez, aynen insan

viicudundaki damalar gibi bu mevcut ag diinyay1 beslemeye devam edecektir.

Boru hatlar1 ve LNG tagimaciligr ile saglanan gazin miktart goz oniine alindiginda,
LNG’nin yakin zamanda boru hatlarmin yerini alamayacagi asikardir. Yukarida da
tartisildig1 iizere teknolojinin oturmasi ve makul fiyatlara inmesi i¢in zamana ihtiyaci

vardir.
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Bununla birlikte zaten terminalden sebekeye iletilen LNG, gaz haline getirilerek ana
dogalgaz sebekesine verilmektedir. Yani yine tiiketiciye dogalgaz boru hatlar
vasitasiyla ulagmakta, boru hatlarina ihtiyag duymaktadir. Dolayist ile mevcut boru

hattindan yararlanarak var olmaktadir.

Yine de LNG, boru hatlarinin sundugu piyasa stratejilerinin 6niine gecer ve bir alternatif
olma 6zelligiyle dogal gaz sektdriiniin rekabetciligini artirir. Hukuki agidan ele alinacak
olursa da LNG’nin piyasay: liberallestirmesi, mevcut baskiyr azaltacak ve hukukla
cozlilemeyen siyasi etkilerin azalmasini, piyasanin hukuka ve rekabet kurallarina uygun
hareket etmeye zorlayacagini, seffaf, miisteri dostu bir dogal gaz pazar yaratacagi 6n

goriilebilir.

Ister iilke bazinda ister son kullanic1 bazinda degerlendirilsin, mevcut tedarik yontemi
yerine LNG’nin tercih edilmesi yahut buna yonelim, piyasada s6z sahibi olmasini ve
hukuka sadik kalmasini destekleyecektir. Churchill’in de iizerine bir politika inga ettigi

iizere ¢esitlilikten daima talepci yararlanacaktir.

Boylece LNG’nin dogruca mevcut dogal gaz boru hatlarinin yerini almasinin ¢ok olast

olmadigi, aksine dogal gaz piyasasinin dengelenmesine destek olacagi cesitli veri ve

orneklerle ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.
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2. LNG, MEVCUT BORU HATLARINA DESTEK OLUR

Ikinci kistmda ise LNG altyapilarinin, mevcut dogal gaz boru hatlarina teknik, hukuki,
politik ve ekonomik agidan destek olacagi LNG ve dogal gaz piyasalarinin her ikisinin

de ileriye taginacagi bir projeksiyon degerlendirilmektedir.

LNG’nin misterinin haklarin1 hukuki zeminde aramasina destek oldugu yukarida
aciklanmis olup, burada miisteriyle kastedilen, tedarik zincirinin herhangi bir kismindaki
miisteridir; kaynak miisterisi, liretici miisteri veya son tiiketici. Bu yaniyla LNG, aslinda
boru hatlarmin yerini almaktan ¢ok daha biiylik bir rol istlenmektedir. Yalnizca
altyaprya destek olmakla kalmayan LNG, ayni zamanda mevcut piyasayr ileri
gotiirmekte ve pazar liberallesmesine yardim etmektedir, gelecekte de yayginlasma

arttikca piyasa daha 6zgiir, rekabetci ve berrak olmaya devam edecektir.

Enerji giivenli agisindan LNG’nin bu rolii, dogal gaz piyasasindaki onciilerin ve kaynak
sahiplerinin on yillarca keyfini siirdigii kesin kuralar1 olan keskin bir piyasa yapisindan
kurtarip, daha sakin ve esitlik¢i ama ayni zamanda rekabet¢i kurallar1 olan bir piyasa
haline getirmektedir. LNG ile boru hatlarin1 karsilastirmak da dogru ve gercekei
olmayacaktir; bu, gaza kars1 gazi alan bir rekabettir ki sirf bu nedenle miimkiin degildir.
Ayni sekilde LNG ve boru hatlari gibi kaya gazim1i dogal gaza kiyaslamak da
gercekeilikten uzaktir. Neticede elimizdeki kaynak gazdir ve fosil bir kaynak olarak gaz

yalniza enerjinin diger fosil kaynaklariyla yarigabilecektir; ayrica umulmaktadir ki
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diinya diger fosil yakitlar1 yakin gelecekte bu tartismadan tamamen g¢ikartmayi
basaracaktir. Burada tartigmanin, LNG ticaretinin gaz piyasasina katkis1 olup

olmadiginin degerlendirilmesine odaklanmasi gerekir.

Serbest piyasa kosullarinda ilk gelene hizmet esastir; her kim ki bir seyi icat eder, ona
onclilikk eder ya da onu diigliniirse, ilk olmanin avantajin1 pekala gorecektir ancak, bu
avantajin yarattigi adil olmayan durum, zamanla piyasaya baska oyuncularin da yeni
fikirlerle, fiyat1 azaltacak veya pazarlamay1 gelistirecek daha parlak fikirlerle ve hatta
piyasa yapisinin gelistirecek yeniliklerle dahil olmasiyla daha adil ve rekabetci bir hale
biirtiniir. LNG’nin de piyasada aldigi rol iste budur; izah olundugu gibi, keskin piyasa
yapisini daha esnek ve sakin hale getirir ve dengeli bir ekonomi yaratir. Gerg¢i pazarin
dengelendigini sOylemek i¢in halen ¢ok erken olsa da LNG’nin, daha iyi piyasa kosullari
saglanmasi adia enerji tedarik giivenligi icin stratejik bir eleman oldugunu belirtmek

yanlig olmayacaktir.

Boylelikle bu kisimda, LNG’nin mevcut dogal gaz diizenine destek olacagi, piyasay1

dengeleyecegi, rekabetci ortam saglanmasi konusunda mecburi adimlar atilmasina neden

olacagi ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.
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3. BORU HATLARI, LNG TiCARETI’NiN VARLIGINI SONA ERDIRiR

Calismanin son projeksiyonu olarak ise LNG’nin dogal gaz hatlarina yenik diisecegi

degerlendirilmektedir.

Bdyle bir senaryo 6n gérmek, gaz piyasasinda LNG ticaretinin boru hatlarinin yerini
alacagin1 ongormek kadar gerceklikten uzak olacaktir. LNG ticareti, beton yatirimlara
dahi gerek duymayacak esnek bir gaz ticareti se¢enegi sunar; acgiklandigi lizere bu
yontemde sistem deniz tasitlariyla bile isletilebilmektedir. Siireler ve miktarlarin, spot
pazar1 i¢in dahi ihtiyaca gore ayarlanabilmesi, ticaret i¢in kilit noktasidir. Sirf
Japonya’'nin yasadigi vahim depremin akabinde 11 niikleer tesisini kapatmak zorunda
kalmas1 ve bu nedenle yasadigi enerji kesintisinde Katar’in Japonya’ya destegi bile buna
ornektir. O donemde Katar, ek bir altyapiya veya yatirima gerek duymaksizin tiim
tankerlerini Japonya’ya yonlendirebilmistir. LNG Japan Coorperaiton CEO’su da bahse
konu depremin ardindan LNG’nin Japonya i¢in O6neminin ne kadar arttigimin altini

‘o eps 140
¢clzmistir .

Yukarida izah olundugu iizere boru hatlar1 ile tedarik edilen enerji kaynaklar1 hukuku
zorlayarak, hukukun etrafindan dolanarak veya baskici, tekelci, rekabete aykiri pazarlar

ile kullaniciya ulastikca, glinlimiizde LNG’de bulunan ¢6ziim, gelecekte daha ekonomik,

9 Onishi, N. (tarih yok). Message from the CEQ. Ocak 2017 tarihinde LNG Japan Corporation:
http://www.Ingjapan.com/english/company/greeting.html adresinden alindu.
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verimli, c¢evreci, ulasilabilir bir kaynak oOnerildiginde bu tiir yeni alternatiflerde de

aranilabilecektir.

Boylece tiim projeksiyonlar ¢ergevesinde LNG’nin varligini siirdiirecegi, boru hatlarina
destek ve alternatif bir mekanizma olarak politik agidan daha ilimli ve hukuka uygun bir
pazar saglayacagi bu yonde c¢ok Onemli bir aktér oldugu ortaya konulmaya

calisilmaktadir.

4. SONUC

Cagimmiz, sl kaynaklar ve smirsiz taleple enerji bagimlist bir cagdir. Insanligin
yarattig1 sanayi trendiyle doga zarar gormekte ve isbu trendin doga iizerindeki olumsuz
etkilerine dikkat ¢ekmek i¢in gosterilen tiim ¢abalarin ¢ogunlukla ekonomik sebeplerden
otirii cok da ciddiye alinmamaktadir. 90larin sonlarinda Kyoto toplantilarindan beri

! kadar daha artmus, oransal olarak enerji talebi de

diinya niifusu yaklasik 2 milyar
niifusla birlikte artmigtir. Temel dogal kaynaklara erisim imkani gilinden giine
zorlagmaktadir. Dogal kosullar, temiz suya ulasilamamasi, enerji kaynaklar1 veya enerji

hatlarinin kontorlii arzusundan dogan i¢ ve uluslararasi karisikliklardan kaynakli gogler,

Ekim 2016 tarihli Paris Konvansiyonunun tartisilan konularinin basinda gelmistir.

I Roser, M. (2016). Future World Population Growth. 2016 tarihinde Our World in Data:
https://ourworldindata.org/future-world-population-growth/#note-11 adresinden alindi.
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Kisacasi enerji giivenligi, artan niifus karsisinda erisilebilir, makul fiyatli ve bilimsel
acidan en Onemlisi siirdiiriilebilir enerji ihtiyacinin artmasiyla daha kritik ve hayati bir

oneme ulagmistir.

Avrupa, gelismis ekonomisi ve hukuk algisiyla icerde enerji konusunun nasil
anlasilacagini liretimden tiiketime, kaynak yonetiminden ekonomik trendlerden, objektif
girigsimlerle hukuki olarak diizenleyecek ve disarda uluslararasi anlamda bu ¢emberi
olumlu etkileyecek kudrete sahip bir topluluktur. Ve dogal gaz, diinya enerji kaynaklari
pastasinin biiyiik bir dilimini olusturmaktadir. Dogal gazin pazarda hakim bir yeri
olmasi ve diger fosil yakitlarin arasinda daha temiz bir fosil yakit olmasindan otiirii
dogal gaz, yayginlastirlmasina inanillan bir enerji kaynagidir. Ve LNG, bu
farkindaliktan dogup daha adil rekabetgi bir enerji sistemine ulagmaktaki amacina yavas

yavas yaklagmaktadir.

LNG ticaretinin teknolojik boyutunun daha verimli fiyatlara ulasmak ve neticede daha
yayginlagsmak i¢in zamana ihtiyaci oldugu bir gergektir, yine de piyasada heniiz sadece
birka¢ on yildir bulunan efektif bir alternatif olarak, olduk¢a yol kat ettigini belirtmek
gerekir. Kiyisi olan pek ¢ok iilkede LNG simdiden keskin boru hatti piyasasina karsi
durmak i¢in bir vasita olarak ve dogal gaz tedarik giivenligini saglayacak bir yontem
olarak goriilmektedir. Avrupa iilkeleri, gelismis ekonomileri sayesinde bu sisteme daha
hizli adapten olabilmenin avantajin1 yasarken, diinya niifusunun biiyli ¢ogunlugunu
olusturan Cin ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomileri de ¢oktan LNG ile tanismistir.

Bunun yaninda LNG’nin kaynak cesitliligine de katkist olduguna diinya capinda
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inanilmaktadir. Yalnizca Avrupa degil, pek ¢ok iilkeler mevzuatlarina LNG ile ilgili
diizenlemeler getirmistir. Dogal gaz, temiz, bolca ve gorece ucuz olmasinin yaninda
LNG sayesinde, sozlesme Ozgiirligiinii desteklemekte, depolama kolaylig1 saglamakta
ve uzun mesafede daha makul fiyatlara nakledilmekte ve piyasaya esneklik

getirmektedir.

LNG degerlendirilirken elbette yalnizca esneklik saglayan, teknoloji ve doga dostu
yanlarindan bahsetmek yeterli olmayacaktir. Ayn1 zamanda dogal gazin sivi hali
hakkinda kamuoyunda olusan olduk¢a olumsuz algilar da mevcuttur. Yukarida
bahsedildigi tizere LNG alev alma olasilig1 dogal gaza oranla daha diisiin olan bir form

olmasina karsin, alev almaz yahut patlamaz denilmesi miimkiin degildir.

Swvilastirilmis dogal gaz sivilastirilmak i¢in donduruldugu igin, havayla temas ettiginde
genlesir ve gaz haline doniislir. Dolayisi ile alev almadigi siirece sizintilarin normal
dogalgaz sizintisindan daha degerlendirilmemesi gerekecektir. Ancak gazin yogunlugu
daha fazla oldugundan, herhangi patlama, alev alma hadisesi, normal dogalgazin
verecegi zarardan daha fazla olabilir. Bu agidan terérist saldirilarin boru hatlar1 yerine
yiizen tesislere yoneltilmesi ihtimali de en az boru hatlarina ydneltilen saldirilan kadar

tehlike arz etmektedir. Ornegin, Yemen agiklarinda korsan saldiriya ugrayan LNG
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tankeri endise yaratmis ancak saldir1 amacina ulasamadan savas gemisi esliginde hedef

limana seyrini siirdiirmiistiir' **,

Bunun yan1 LNG’nin nakliyedeki enerji tiiketimi kamuoyunda bagka bir endise kaynagi
teskil etmektedir. Ancak Sekil — 21 olarak verilen grafik gdstermektedir ki enerji
tilketimi dahil nakliye maliyeti dogalgazin boru hatlartyla nakledilmesine kiyasla, ki
ileride gelismesi muhtemel giiniimiizdeki teknolojiyle, rota uzadikca daha ekonomik

oldugu goriilmektedir.

Ote yandan mevcut dogal gaz pazarinin Avrupa Birligi'nin sorusturmaya konu ettigi
ancak hukukla ¢oziime ulagilmadig rekabete aykir1 baskici hali, hukukun degil siyasetin
one ¢iktig1 bir diizen igerisinde oldugunu gostermistir. Bu ¢ergevede 6zellikle fosil enerji
pazarini elinde bulunduran dev iilkelerin LNG pazarinin disinda kaldiklar1 goriilmustiir.
Bu yoniiyle LNG, mevcut politik ve baskilayici gaz piyasasinda liberal, ticareti ve
rekabeti destekleyen, ihtiyaca gore sekillenen bir pazar sunmakta, boylelikle
mecburiyetten ¢ikis yolu olarak da goriilmektedir. Ayni1 zamanda pazarda yeni bir
oyuncu olarak liberallesmeyi mevcut pazar istemese dahi mecburen getirecegi

beklenmektedir.

Ote yandan yenilenebilir enerji kaynaklarinin karsisinda halen bir fosil yakittir, halen

cevreye zarar vermektedir ve halen siirdiiriilebilirligi ekstra enerjiye mal olan tiiketim

21 NG World News, (26 Ekim 2016). Update: Teekay’s LNG tanker attacked off Yemen, 01
Subat 2017 tarihinde: http://www.Ingworldnews.com/update-teekays-Ing-tanker-attacked-off-
yemen/ adresinden alind1.
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odakli bir yakittir. Ancak diinyada enerji tiretmek i¢in enerji tliketmeme,
stirdiiriilebilirligi saglama ve bunu yayginlastirma bilincinin oturmasi i¢in daha yol
alinmas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede 2016 yil1 Paris Konvansiyonu, bu yolda ilerlemek
istenildigi ve hukuku buna dahil ederek sorumluluk alma arzusunu gostermistir. Ancak
halen endiistrinin ve ulasimin, ki diinyamizin iki temel ekonomisini olusturan
sektorlerdir, fosil yakitlara dayali olmasi ¢evresel bilincin degismesinde zamana ihtiyag

oldugunu hatirlatmaktadir.

Glines enerjisi, halen teknolojik ve verimlilik agisindan yeteri kadar gelismis olmayip,
diinyanin yeteri kadar giines almayan bdlgelerinde ¢oziim iiretememektedir. Her ne
kadar diinyanin pek ¢ok yerinde dev giines tarlalari kurularak enerji bu yolla saglanmaya
calisilsa da, fosil yakitlarin besledigi sektorleri beslemekten halen ¢ok uzak olan giines

enerjisi, daha ziyade bireysel kullanima hizmet etmektedir.

Riizgar enerjisinden yararlanmaya miisait cografyalarda verimli liretim saglayabilmekte
olsa dahi de teknolojik know-how dolayist ile halen ekonomik verimlilik agisindan disa

bagimlilik neticesini dogurmaktadir.

Bunlarin haricinde yenilenebilir kaynaklarin dogal gaz ile kiyaslanabilecek ve hatta
tercih edilebilecek kadar gelismesi i¢in mevcut yatirim ve ar-ge’nin iizerine gidilmesi,
yeni altyapilarda ve sektorel yatirimlarda ¢evrenin ve enerji giivenliginin géz Oniine

alinmas1 gerekmektedir.
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Oysaki glinimiizde komiir linyit gibi yakitlarla isletilen termik santraller ekonomik
sebeplerle halen tercih edilmeye, insa edilmeye, kullanilmaya devam edilmektedir.
Diinyanin en gii¢lii ekonomilerinden biri olan Almanya’nin dahi direnemedigi ekonomik
gerceklik, tilkemizde de yeni termik santrallerin inga projelerinin artmasi ile karsimiza
cikmaktadir. Son 10 yilda yeni Tiirkiye’de kesfedilen linyit komiirii rezervleri ile disa
bagimlilik sonucunu doguran dogal gaz yerine yerli kaynaklarla {iretim yapabilmek
adina termik santraller insa edilmeye baslanilmis, bdylece enerji giivenligini 6z
kaynaklarimizla ve kendi teknolojimizle iiretim yaparak saglamak amaglanmistir. Ayni
tablo komiir kaynaklarina sahip kita Avrupasi i¢cin de gecerlidir ve yine baskict dogal
gaz piyasasi ve petrol piyasasi karsisinda komiir ucuz, teknolojisine hakim olunan yerel
bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Yine de temiz enerji kaynaklari ¢esitli yasal

diizenlemelerle desteklenmeye devam edilmektedir.

Bu nedenle LNG’nin yakin tarihte tiim bu fosil ve yenilenebilir kaynaklarla
karsilastirilmas: gergekei olmayacaktir. Ancak 6nemli olan, Avrupa Birligi’nin gerek
Uye Devletlerin yerel hukuklarinda gerek Birlik igindeki uluslararasi hukukta ve hatta
Birlik smirlarinin  6tesindeki uluslararasi hukuk diizlemlerinde enerji giivenliginin
saglanmasinda LNG’nin bir alternatif olarak gosterilmesi, desteklenmesi ve hukuki

olarak korunmasidir.

Tim bu nedenlerle, yasalarla desteklenip istikrarli bir ekonomik gelisim izleyen
LNG’nin piyasada tercih edilir oldugunu gérmek cok da sasirtic1 degildir. Insanoglunun

ihtiyacin1 karsilamak, ona hizmet etmek ic¢in var olan enerji kaynaklarini giiniimiizde
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ekonomik kaynaklara doniistiirmiis olsak da, hukukun digina ¢ikilarak mali unsur haline
getirme arzusu, mutlaka hukuk disi durumdan kagilarak, bizleri kurallar1 ve gergevesi
belli, adilane alternatifler tiretilmesine yonlendirecektir. LNG giiniimiizde bu adilane
alternatiflerden biri olarak enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ¢6ziim iiretmekte, teknik
olarak ¢o6ziim teskil eden LNG i¢in hukuk icinde derhal ihtiyactan dogan bir diizenleme
olusmaktadir. Nitekim, ¢alismanin basinda da belirtildigi gibi ekonomi olmadan enerji,

hukuk olmadan ekonominin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
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