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OZET

1980°li yularin baslarinda diinyada baslayan elektrik sektériiniin
yeniden yapilandiriimast ve rekabete agimast hareketleri iilkemiz
elektrik sektoriinii de etki altina almigtir. Yeniden yapilandirmanin
temel amaci; piyasanin verimliligini arttrmaktir. 2001 yilinda kabul
edilen Elektrik Piyasas:t Kanunu ile sektériin ozellestirilmesi ve reform
hareketleri biiyiik ivme kazanmis olup Enerji Piyasast Diizenleme ve
Denetleme Kurulunun kurulusu, iiretim ve dagitim faaliyetlerinin
ozellestirilmesi, giin dncesi piyasasimin faaliyete baslamasi onemli
kazamimlardwr. 2013 yilinda kabul edilen yeni Elektrik Piyasasi Kanunu
ile piyasanin yapist ve isleyisi ile kurumsal yaprya yonelik ¢ok énemli
adimlar atilmigtir. EPIAS’ n kurulmasi, giin ici ve tiirev piyasalarin
faaliyetlerine iligkin diizenlemeler ve piyasada serbest tiiketici sayisinin
artmast ile reform siirecinde onemli asama kaydedilmistir. Piyasada
faaliyetlerini siirdiirmekte olan kamu kuruluglarinmin yapisi ve isleyis
tarzimin  piyasaya uyumunu saglayacak yeni diizenlemelerin
yvapilmamasi, reform éncesinde yapilmig olan ve piyasayi olumsuz
yonde etkileyen vyap-islet-devret, yap-islet ve isletme-hakki-devri
sozlesmelerinin 2018-2019 yillarina kadar yiiriirliikte olmasi, reform
siirecinin  oniindeki en biiyiik engellerdir. Ilave olarak dogalgaz
pivasasimin serbestlesmesine yonelik gelismelerin yetersizligi, serbest
tiketici limitleri, teknik ve teknik olmayan kayplar, diizenleyici kurum
ile rekabet kurumu arasindaki iliski, arz giivenilirligine iligkin
politikalarin olusturulmas, yenilenebilir enerji, niikleer ve kémiir
santrallerine orantisiz olarak saglanan tesvik konulari halen rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterme yetenegine
sahip bir elektrik piyasasinin éniinde engel teskil etmektedir. Piyasa
aksakliklarmin giderilmesi ve rekabet engellerinin siireg icerisinde
kaldwrilmast ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren rekabetgi
bir piyasa ortaminda tiiketicinin diigiik maliyetle elektrik enerjisi temin
etmesinin onii agilacaktir.

Anahtar kelimeler: Piyasa Tasarimi, Rekabet, Regiilasyon, Arz
Giivenligi, Kapasite Mekanizmast.

JEL Kodlar 1 L11, L94, D40, K23, L51

SUMMARY

Restructuring and opening for competition of the electricity sector that
started all around the world in early 1980s has also influenced electricity
sector of our country. Primary objective of said restructuring is to increase
market efficiency. Electricity market law, which has been accepted in 2001,
increased the momentum towards privatization of the sector and reforms
that are being made. In addition to that this legislation also led to
establishment of Energy Market Regulation and Supervision Board,
privatization of production and distribution activities and the start of the
operation of the day-ahead market. With the new Electricity market law,



which was accepted in 2013, important steps towards institutional structure
and achieving well balanced structure and functioning in market have been
taken. With the establishment of EPIAS, regulations regarding intra-daily
and derivative markets and increase on the numbers of eligible consumers,
significant progress has been made in the reform period. Major setbacks
that got in the way of success on said reform period are structure and
functioning of public institutions that are operating on the market and lack
of regulations to ensure and enforce compliance of said structures and
functions and negative effects of build-operate-transfer, build-operate,
operate-right-transfer agreements, which have been made prior to any
reform period, being in force until 2018-2019. In addition to these points,
lack of progression for liberalization of natural gas market, eligible
consumer limits, technical and non-technical losses, nature of relation
between regulatory body and competition authority, lack of policies on
reliability of supply, disproportionally provided incentives to renewable
energy, nuclear and coal power plants are an obstacle to achieving an
electricity market that has the ability to operate according to private law
provisions in a competitive environment. Elimination of market disruptions
and competition obstacles in the process will pave the way for consumers
to obtain electricity at low cost in a competitive market environment
operating according to the provisions of private law.

Key Words : Electricity Market, Security of Supply, Capacity
Remuneration Mechanisms
JEL Kods 1 L11, L94, D40, K23, L51

GIRIS

Elektrik enerjisinin Ulkemizde ilk kez tretimine baslandigi yillardan itibaren
cesitli yapilar altinda faaliyet gosteren elektrik sektorii, 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun® kurulmasi ile Gretim, iletim, dagitim ve ticari (tedarik)? faaliyetler bu
kurumun tekeline birakilmistir. Diger bir ifade ile tiim piyasa faaliyetleri dikey biitiinlesik

bir yap1 altinda toplanmastir.

1980’11 yillarin basinda kiiresel bazda yasanan politik ve ekonomik olaylarin,
sektorde yasanan teknolojik gelismelerin etkisi birlikte degerlendirilmesi sonucu, diger

sektorlere benzer sekilde enerji sektoriinde de tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu

1 RG; 25.07.1970, say1: 13559 Turkiye Elektrik Kurumuna Dair Kanun, m.3 — TEK'in faaliyet konular1 asagida
gosterilmistir. Bu kanunda yazili istisnalar diginda tekeli altinda olmak {izere yurdun ihtiyaci bulunan elektrigin Gretim,
iletim, dagitim ve ticaretini yapmak.

2 Bundan sonra yasal mevzuatimza uygun olarak “tedarik” kavrami kullanilacaktir.



serbest piyasa ekonomisine gegis siireci baglamistir.® Ingiltere ve Sili’de baslayan elektrik
sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin piyasa ile
tanigtirilmasina yonelik reform hareketlerinin basariya ulagsmasi lizerine iilkemiz de, diger

tilkelere benzer sekilde reform hareketlerinin etki alanina girmistir.

Ulkemiz elektrik piyasasi faaliyetlerinin, tekel niteliginde faaliyet gdsteren
kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) tarafindan yerine getirilmesi dikkate alindiginda,
Ozellestirme hareketleri ile baglayan reform siireci baglangigta bazi aksakliklar ile
karsilagmistir. Gerekli yasal mevzuat degisikliklerin yerinde ve zamaninda yapilmamasi,
yargl mercilerinin elektrigin kamu hizmeti niteligi hususundaki yerlesik goriisii nedeni
ile mevzuat uyumsuzlugu ile karsilagilmistir. Bu nedenle hayati 6neme haiz bazi idari
kararlar cesitli yargi kararlari ile iptal edilmistir.® 1999 yilinda Anayasa’nin 47nCi
maddesinde yapilan degisiklik® ile konusu kamu hizmeti olan hangi faaliyetlerin Gzel
hukuk kapsaminda kalacaginin kanun ile diizenlenmesi hikma, 6zellestirme ve tahkim
konusunda ki degisiklikler Anayasa’ya eklenmistir. Yapilan Anayasa degisikligi sonucu
Ozellestirme ve reform siirecinin Onii acilmis, tahkim miiessesesi yasal mevzuatimiz
igerisine girmis ve yabanci sermaye yatirimlart konusunda yasanan olumsuzluklara

iliskin sorunlar ortadan kaldirilmustir.

Kamu hizmeti kavraminda koklii degisikliklere yol acan bu gelismeler Tiirkiye

elektrik sektdriiniin iki farklt donemde incelenmesini gerektirmistir.

Birinci donem; 1984-2001 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu doénem, sektor

faaliyetlerinin 6zel tesebbiislere agilmasi ile baslayip ilk elektrik piyasasi kanunun kabul

3 Jamasb, Tooraj, et al.; Energy Sector Reforms, Economic Efficiency and Poverty Reduction, Discussion Papers
Series 522, 2014, s. 1

4 Kamu hizmeti niteligi ve ilgili yargi kararlar1 igin bkz. Bu bdliimde Kamu Hizmeti ve Evrensel Hizmet Niteligi alt
baslig1

5 4446 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma {ligkin Kanun, m. 1 —
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 47°nci maddesinin kenar bashgi, "E. Devletlestirme ve 6zellestirme" seklinde
degistirilmis ve bu maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.”

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitilen yatinm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecedi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir.” RG; 14.08.1999, sayi: 23786



edildigi tarihe kadar olan donemdir. Bu dénem igerisinde Ozel tesebbiisler, yap-islet-
devret (YID), yap-islet (YI) ve isletme hakkinin devri (IHD) ydntemlerinin kullaniimas:
suretiyle faaliyet gostermistir. Bu doneme “imtiyaz Sozlesmeleri” ve ““mevzuat

uyumsuzluklar:” damga vurmustur.

Ikinci dénem ise 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu® (EPK) ile baslayip giiniimiize kadar olan gelismeleri kapsamaktadir. Kanunun
amaci birinci maddede, “elektrik enerjisinin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
cevreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin hizmetine sunulmasi i¢in rekabet ortaminda ozel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek “elektrik piyasasit” kurulmast ve
olusturulan bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim yapilmasi” olarak
tanimlanmistir. Kanunun amacina uygun olarak piyasada bagimsiz diizenleme ve
denetleme yapmak iizere Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus ve ayni kanun
kapsaminda kurumun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kurumun adi 18.04.2001 tarih
ve 4646 sayili Kanunun’ 14ncii maddesi ile Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (EPDK) olarak degistirilmis, gérev ve yetkileri tiim enerji piyasasini kapsayacak
nitelikte genisletilmistir. Kanunda tanimlanan reform hareketleri ile sektor yeniden
yapilandirilms, dogal tekel 6zelligi® gosteren iletim ve dagitim faaliyetleri diizenlemeye

tabi tutulur iken tliretim ve tedarik faaliyetleri ise rekabete acilmistir.

Piyasa tasarimi ve olusturulan piyasa yapisina iliskin diizenlemeleri igeren
mevcut kanun piyasanin gelisimi ile birlikte yetersiz kalmis ve yeni diizenleme
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Serbest piyasa kosullarinin ve rekabet ortaminin saglanmasi
amaciyla hazirlanan yeni kanunun gerekgesi; “4628 sayili Kanunun mevcut haliyle ve
icerdigi diizenlemeler ile piyasa aktorlerinin ve diizenleyici kurumlarin 2001 yilindan

beri kat ettigi bazi gelismeleri kapsamadigi... Avrupa Birligi, mevcut Kanunun yiiriirliik

6 RG; 03.03.2001, miikerrer say1: 24335

7 RG; 02.05.2001, say1: 24390, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)

8 Dogal tekel: Olgek ekonomilerinin yogun olarak bulundugu piyasalarda, yani iiretim arttikca ortalama maliyetlerin
diistligii’ piyasalarda, bir firmanin faaliyet gostermesi iki ya da daha fazla firmann faaliyet gostermesinden daha az
maliyetli oldugundan, bu firma dogal tekel olarak adlandirilir. Telefon, su, elektrik gibi altyapi hizmetlerinin dogal
tekel dzellikleri gosterdigi belirtilmektedir (Stiglitz, Joseph, E.; Kamu Kesimi Ekonomisi, ceviren Batirel, Omer Faruk;
Marmara Universitesi, 1994, 5.227)



tarihi olan 2001 yilindan sonra ii¢ defa yonerge ¢cikarmuis, enerji ve ozellikle elektrik
piyasast mevzuatinda yeni amag ve hedeflere yonelen yeni bir piyasa yapilanmast” olarak
belirtilmistir®. Saghkli bir piyasa yapismin olusmasi ig¢in mevcut Kanunun elektrik
piyasasinin igleyisine ait hiktmleri iptal edilmek suretiyle kanun kapsaminda Kurum ile
ilgili hiikkiimler birakilmistir. Mevcut kanunun ismi de “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Iptal edilen
hiklmle gelistirilmek ve yeni diizenlemeler ilave edilmek suretiyle ayn1 piyasa yapisini

koruyan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'® 14.3.2013 tarihinde kabul edilmistir.

Yeni Kanunda, kanunun amaci daha kararl ifade!! edilmis, rekabetci elektrik
piyasasi i¢in piyasanin ihtiyaglarini karsilayan ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu
diizenlemeler yapilip yeni kurumlar olusturulmustur. Kanun ile Organize Toptan Elektik

12 (OTEP) bilesenlerinden olup “fiziksel piyasalar” olarak tabir edilen Giin

Piyasasi
Oncesi Piyasast1 (GOP) ve Giin I¢i Piyasasinin (GIP) isletilmesi ve dengeleme
mekanizmasina iliskin mali islemleri yapmak {izere Enerji Piyasasi Isletme A.S. (EPIAS)
kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Sermaye piyasasi araci niteliginde standardize edilmis
elektrik sozlesmeleri ve dayanagi elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev
Uriinlerinin islem gordiigii “tiirev piyasalarin”®® isletme gorev ve yetkisi Borsa Istanbul
AS’ye (BIST) verilmistir. EPIAS 18 Mart 2015 tarihinde!* ticaret siciline tescil edilmek
suretiyle kurulup 1 Eyliil 2015 tarihinde piyasa isletim lisans1 almak suretiyle piyasa
faaliyetine baslamistir. Tiirev piyasalar ise halen baslangi¢ asamasinda olup tiirev iiriin

LB}

cesitlerinden “baz yiik elektrik vadeli islem sézlesmeleri” piyasa-yapict kullanmak

® T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 17.12.2012, say1: B.02.0.KKG.0.10/101-505/5343,
Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarisi, genel gerekce

10 RG; 30.3.2013, say1: 28603 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

1 Faaliyet “gdsterebilecek” yerine faaliyet “gdsteren” kelimesi kullanilip madde basligi “Kanunun Amaci ve Kapsami”
olarak degistirilmistir. 6446 s. k. m.1

12 Organize Toptan Elektrik Piyasalari: “Elektrik enerjisi, kapasitesi veya perakende alig satisinin gergeklestirildigi ve
piyasa isletim lisansina sahip merkez1 bir aract tiizel kisilik tarafindan organize edilip isletilen giin 6ncesi piyasast, giin
ici piyasasi ile sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik sdzlesmelerinin ve dayanag elektrik
enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev iiriinlerin islem gérdiigii ve Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilen
piyasalar1 ve Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan organize edilip isletilen dengeleme giic piyasasi ve yan
hizmetler piyasasi gibi elektrik piyasalar” 6446 s. K. m. 3/y.

18 “Tiirev piyasalar: ileri bir tarihte teslimati veya nakit uzlagmasi yapilmak iizere elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin, bugiinden alim satiminin yapildig1 piyasalari,” 6446 s. K. m.3/nn

1414.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu m. 11 hiikmii geregi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak alt1 ay igerisinde kurulmas: gerekirken, on sekiz ay gecikmenin ardindan 18 Mart 2015
tarihinde tescil islemlerinin tamamlanmasi sonucu resmen kurulmustur.



suretiyle BIST biinyesinde olusturulan vadeli islem opsiyon borsasinda islem
gormektedir. Kisaca izah edildigi lizere elektrik piyasasi heniiz gelisme asamasinda olup
olgunluk asamasina heniiz erisememistir. Tlrev piyasalarin heniiz gelisme asamasinda
olmasi ve incelenmesi halinde konunun ¢ok fazla genislemesine neden olacagindan

sadece ana hatlarina deginilmis, ¢alismamiz fiziksel piyasalar tizerine yogunlagmuistir.

Calismamizin amaci; 2001 yilinda yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi Kanunu
sonrasi ivme kazanan sektoriin 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina yonelik
reform slrecinin baslangicindan giintimiize kadar olan asamalari degerlendirmektir.
Bunlarn yaparken; piyasa yapisi, kavram ve terimleri derinlemesine incelemek genis ve
kapsamli bir ¢aligmayr gerektirmesi konunun dagilmasina sebebiyet vereceginden
konunun sinirlandirilmasi cihetine gidilmistir. Bu kapsamda, genel ve 6nemli kavramlara
kisaca yer verilmis olup serbest bir piyasa ekonomisinin gecerli oldugu rekabetci
piyasanin Oniinde engel teskil eden konulara iligkin ayrintili agiklama sunulmaya
calisilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda birinci bdliimde elektrik enerjisinin tanimu,

ozellikleri ve hukuki niteligi hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde elektrik piyasanin tarihsel gelisimi, yeniden yapilandirma siireci,

piyasa tasarimi ve yapisi, piyasanin isleyis sekli konularina yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde Tiirk elektrik piyasasinin tarihsel gelisimi, piyasanin isleyisi,
ongoriilen hukuki yapi, piyasay1 diizenleyici ve denetleyici kurum olan EPDK ile rekabet
konusunda genel yetkili olan Rekabet Kurumu (RK) arasindaki iliski ve piyasa
faaliyetleri anlatildiktan sonra 6446 sayili Kanun ile getirilen degisikler ve EPIAS in

kurulusu ve faaliyetleri konusu islenmistir.

Dordiincii boliimde ise ¢alismanin amacit dogrultusunda, halen gelisme
stirecinde olan piyasada, giiniimiize kadar yasanan olumsuzluklar, karsilasilan engeller
tespit edilerek arz giivenligi, kapasite mekanizmalari, rekabet engelleri ve mevcut piyasa

aksakliklar1 anlatilmistir.

Sonug boliminde; gelisme siireci tamamlanarak hedeflenen piyasa yapisina

erisildiginde; rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren serbest



bir piyasa m1 yoksa arz giivenligine daha fazla 6nem verilen bir piyasa yapis1 m1 ortaya
cikacagl degerlendirilmistir. Ilave olarak diizenleyici otoriteler ve politika yapicilarin
gereginden fazla miidahale ettigi bir piyasa yapist m1 olusacagi konusunda ¢ikarimda
bulunmak suretiyle Devletin piyasaya miidahalesinin simirlart degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda Turkiye elektrik piyasasi yapisinin 6zel hukuk
hikUmlerine gore faaliyet gOsteren rekabetci, serbest bir piyasa modeline

kavugabilmesine yonelik onerilere vurgu yapilmistir.

Birinci Bolim
ELEKTRIK ENERJISININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Elektrik enerjisinin'® diger ticari iriinlerden farkli olarak bazi kullanim
alanlarinda alternatif enerji kaynaklar1 kullanmak suretiyle ikamesi miimkiin olmak ile
birlikte tam olarak ikamesi mevcut degildir. Tam bir ikamesinin bulunmamasi ve
depolamanin gii¢ ve maliyetli olmasi nedeniyle elektrik enerjisi iiretildigi anda
tiketilmesi zorunludur. Depolama sorunu nedeniyle, Uretim ve tlketiminin her an
dengede olmasi zarureti, talebin mevsimsel, giinliik ve hatta anlik olarak degiskenlik
gostermesi gibi fiziksel dzellikler diger ticari tirtinlerden ayirt edici 6zellikleridir. Elektrik
ayni zamanda homojen yapidadir ¢ilinkii, iiretilen elektrik tekel niteligindeki sebeke
vasitasiyla nakli saglandigindan tiim {iretim birimleri tekelci yapidaki ayni sebekeyi
kullanmaktadir. Bu nedenle sebekeden ¢ekilip tlketilen elektrigin kim tarafindan
tiretildigi bilinmemektedir. Elektrik, endiistride ara iiriin olarak kullanilir iken mesken ve
ticari kullanimda nihai iiriin niteligi tasimaktadir.!® Tiim bu sayilan 6zellikleri diger
piyasalardan farkli nitelikte degerlendirilmesini gerektirmektedir. Diger yandan
geleneksel olarak elektrigin kamu hizmeti niteligi tasimasi nedeniyle kamu hukuku
kapsaminda da degerlendirildiginden iletim ve dagitim faaliyetlerinde “hizmet” 6zelligi

0n plana ¢ikmakta, tretim ve tedarik faaliyetlerinin daha ¢ok ticari nitelikte olmasi nedeni

15 Enerji; “maddede var olan ve 1s1, 151k bigiminde ortaya ¢ikan giig, erke: Isil enerji. Elektrik enetjisi, Mekanik enerji”
olarak tanimlanmakta olup elektrik ise; “maddenin elektron, pozitron, proton vb. par¢aciklarinin hareketleriyle ortaya
c¢ikan enerji tiirii; bu enerjinin giindelik hayatta kullanilan bigimi, bu enerjiden elde edilen aydinlanma, fizigin, bu enerji
ile olusan olaylarini inceleyen kolu” olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu, Biyuk Tirkce Sozlik

16 Yavuz, Mustafa; Elektrik Tedarik Sozlesmeleri: Ozellikle Ikili Anlasma, XII Levha Yayincilik, Istanbul, Haziran
2011,s. 18



ile “mal 6zelligi” bulunmaktadir. Bu nedenle elektrik piyasasinda hem kamu hukuku hem
de 6zel hukuk hiikiimlerinin gecerli oldugu karma bir hukuk sistemi mevcuttur. Karma
hukuk sisteminin uygulanmasit nedeni ile elektrik enerjisinin tanimlanmasi ve
siiflandirilmasinda bazi giiglikler yasanmaktadir. Konunun iyi anlagilabilmesi igin
elektrigin fiziksel 6zellikleri ve hukuki niteligine iligkin kavramlarin kisaca agiklanmasi

faydali olacaktir.
|I. ELEKTRIK ENERJISININ FiZIKSEL OZELLIKLERI

Elektrik enerjisinin kendine has fiziksel 6zellikleri nedeni ile elektrik piyasasi
diger emtia piyasalarindan farkli O6zellikler gostermektedir. Bu farkli 6zellikleri

siralayacak olursak;

a) Depolanmasimin gii¢ ve maliyetli olmasi: Depolama maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasi, biiyiik miktarlarda enerji depolamak i¢in gerekli teknolojik alt yapilara
iliskin caligmalarin heniiz baslangi¢ asamasinda olmasi nedeni ile elektrik enerjisinin
Uretildigi anda tiiketilmesi zorunludur.’

b) Arz ve Talep Dengesi: Depolamanin gii¢ ve maliyetli olmasi nedeniyle
elektrigin iiretim ve tiiketim miktar1 her an dengede olmalidir, baska bir ifade ile arz ve
talep dengesi stireklilik gostermelidir. Ancak bu takdirde elektrik enerjisinde sabit gerilim
ve frekans saglanir. Aksi takdirde elektrigin fiziksel 6zelliklerinden dolay: elektrigin
kalitesini etkileyen, istenmeyene gerilim ve frekans degisimleri!® meydana gelir.
Parametrelerde meydana gelen bu degisiklikler kalite standartlarinin disina ¢ikilmasina
neden olur. Kabul edilemez nitelikte olan bu durum kullanmilan elektrikli cihaz ve
makinelerin diizensiz ¢alismasina buna bagli olarak arizalarin olusmasina ve ¢alisgamaz

duruma gelmesine neden olur. Arz ve talep arasinda ki dengesizlik miktar1 asir1 oranda

7 Hunt, Sally; Shuttleworth, Graham; Competition and Choice in Electricity, J. Wiley, 1996
18 Standartlari iilkelere gore degisiklik gdstermekle birlikte iilkemizde standart birimi; 220Volt (gerilim birimi) ve 50
Hertz (Frekans Birimi)’dir.



oldugu takdirde de sistem oturmas1'® ve bélgesel elektrik kesintileri?® meydana gelir.

C) Talebin Anhk Degiskenlik Gostermesi, Arz ve Talep Yonetimi:
Elektrik enerjisine olan gereksinim aylara, giinlere ve saatlere gore degiskenlik
gostermektedir. Talebin gilinliik, saatlik hatta anlik degiskenlik gostermesi nedeniyle
elektrik iiretiminin planlanmasi zorunludur. Bu nedenle dncelikle; ikili anlagsmalar ile ikili
anlagsmalar1 tamamlayici nitelikteki giin oncesi piyasasinda olusan arz ve talep miktarina
gore tahmini iiretim planlamasi yapilir. Giinliik iiretim planlamasi yapildiktan sonra
ger¢ek zamanh isletmede elektrik enerjisine olan talep anlik olarak degiskenlik
gosterdiginden, yapilan tahmini planlamanin gercek zamanl tiikketime mutlak olarak esit
olmast miimkiin degildir. Bu nedenle alic1 ve saticilar olusturulan giin i¢i piyasasinda
yapmis olduklar1 islemler ile gercek zamanli dengelemeye yakin ayarlamalar yapar. Bu
ayarlamalar yapilsa dahi gercek zamanli tliketimi kesin olarak belirlemek miimkiin
olmadigindan anlik talep miktar1 tahmin edilen miktardan az ise en uygun santralden
baslayarak {iiretim, tiikketim ile esitleninceye kadar azaltilir. Fakat olusan anlik talep
tahmin edilen miktardan fazla ise ya da mevcut {iretim santrallerinde ariza meydana gelir
ise hemen devreye girebilecek bir yedek {iretim kapasitesine ihtiya¢ vardir. Bu durumda
da gercek zamanli dengelemeyi saglamak i¢in yedek iiretim kapasitesi diger bir ifade ile
tiretime hazir halde bekletilen iiretim santralleri devreye girecektir. Hangi iiretim
santrallerinin devreye alinacagi ve hangi iiretim santrallerinin devreden c¢ikarilacagi
hususu ciddi bir planlama gerektirir. Sistemi dengede tutabilmek igin, sistemi gercek
zamanlt olarak isletecek, arz ve talebi her an dengede tutacak bir sistem isletmecisine
ihtiyag vardir.?

d) Elektrik Enerjisinin Nakli: Elektrik, gaz, telekominikasyon, demiryolu

gibi yogunluk yasanan sebeke endiistrilerinde nakile iliskin diizenlemeler birbirleri ile

19 Blektrik sisteminin tamamen veya kismen istem dis1 enerjisiz kalmast iilkemizde 31 Mart 2015 tarihinde ve dncesinde
tilke genelinde olmak iizere birkag kez yagsanmistir. ABD dogu kismini etkisini altina alan sitem oturmasi ve sonuglari
icin bkz. Joskow, Paul. The blackout. MIT, mimeo, 2003 ve The Economist, The Day the Lights Went Off", The
Economist Global Agenda, 2003, August 15

20 Elektrik enerjisi bir blgede yetersiz miktarda kaldiginda, bdlgede bulunan tiiketim birimlerinden bir kisminin sebeke
ile baglantis1 kesilmek suretiyle bolgede arz ve talep dengesi olusturulur iken sebeke baglantisi kesilen tiiketiciler
elektrik enerjisinden mahrum kalir.

21 Bu hizmetlerin goriildiigii ve bir sistem isletmecisi tarafindan isletilen piyasalar “Dengeleme Giig Piyasasi” ile “Yan
Hizmetler Piyasas1” olarak adlandirilir.



biiyiik benzerlik gostermektedir. Elektrik enerjisi naklinin diger sebekelerden farkliligs;
bir noktadan diger bir noktaya tasinmasindaki karmasik yap1 ve sebekeden ¢ekilir iken
yaymis oldugu bir miktar 1s1 olusumudur. Meydana gelen bu 1s1 olusumu nedeni ile fizik
kanunlarinda izah edildigi tizere {retilen giiclin bir kisminin nakil hatlarinda
kaybolmasina neden olur.??> Bu nedenle iletim ve dagitim sebekelerinden olusan teknik
kayiplar iiretim planlamasi yapar iken dikkate alinmalidir.

Elektrik enerjisinin tiretildigi santraller, birincil enerji kaynaklarina olan mesafe,
ekonomik ve c¢evresel gerekgeler gibi nedenlerden dolayr c¢ogunlukla tiiketim
bolgelerinden uzakta kurulur. Bu bakimdan elektrik enerjisinin iiretildigi yerlerden iletim
hatlar1 vasitasiyla dagitim merkezlerine, bu merkezlerden ise son kullanicilara nakli
gerekmektedir. Elektrik enerjisinin tiiketicilere ulastirilmasi i¢in farkli nitelikte sebekeler
gelistirilmis olup bolgelere nakli “iletim” bolge icindeki nakli ise “dagitim” sebekeleri
vasitastyla yapilir.

e) Elektrigin Akis Yonii: Elektrik enerjisi iiretim birimlerini olusturan
santraller birbirlerine sebekeler vasitasiyla baglanmaktadir. Birbirine paralel olarak
baglanan santrallerden olusan sebekede, tiiketim noktalarindaki enerji gereksinimleri
degiskenlik gosterdiginden sebekedeki elektrik enerjisinin akis yoniinii belirlemek
giigtiir. Kirchhoff ve Ohm gibi fizik kanunlarina gore, elektrik enerjisi en az direng
gosteren yone dogru akar (elektron akisi). Talebin yogun oldugu bélgeye enerjiyi
nakletmek ister iken enerji ters yone akis yapabilir ve bu nedenle ihtiyaci olan tiikketim
noktasina yeterli ve kaliteli elektrik enerjisi ulasamadigindan bu durum o bdlgede sistem
kisitlarinin olusmasina neden olur. Care olarak; en ¢ok direng gosteren bolgede kurulu
fakat devrede olmayan enerji santrallerine yiik alma talimati vermek suretiyle devreye
alinarak elektron akisi olmayan istikamete enerji akisi saglanir. Diinya iizerindeki hemen
hemen biitiin sebeke endiistrileri nakil faaliyetlerinde olusabilecek tiim sistem kisitlarini

asgari seviyede tutacak bir yapida tasarlanmstir.

Yukarida belirtilen sistem kisitlarin1 karsilayacak yeterli miktarda kapasite

bulunmadigi durumlarda, tikanikligin yasandigi bolgede Uretime hazir halde bekletilen

22 \\ilson, Robert; Architecture of Power Markets, Econometrica 70.4, 2002, s.1299-1340.
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ya da belirlenen makul bir stre igerisinde faaliyete gecebilecek santrallerden elektrik
enerjisi satin alinmak suretiyle kisit giderilir. Sistem isletmecisi tarafindan bu sekilde
satin alinan enerji miktar1 ek bir maliyet getirir. Olusan bu maliyet piyasa katilimcilarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilir. Konuyu bir 6rnek ile agiklamak gerekir ise; Dogu
Anadolu Bolgesi’nde bulunan ve Tekirdag yoresine elektrik enerjisi satmak i¢in anlasma
yapan bir hidrolik santral miisterisine elektrik enerjisi akis1 saglanamaz ise bu yorede
kurulu bulunan ve tretim maliyeti cok daha fazla olan fuel-oil yakith bir santral devreye
alabilir. Devreye alinan santralin maliyeti, sistem kisit maliyeti olarak tiim iireticilere
yansitilir. Bu gibi istenmeyen durumlarin 6niine gegmek i¢in sistem isletmesinin saglikli

olarak planlanmasi ve isletilmesi gerekir.

Yukarida elektrigin fiziksel 6zellikleri piyasanin isleyisi agisindan genel bilgi
olarak verilmis olup, elektrik enerjisinin teknik 6zelliklerine iliskin temel kavramlar

teknik bilgi gerektirdiginden ¢alismamizin kapsami harici tutulmustur.

Il. ELEKTRIK PiYASASI FAALIiYETLERI

Elektrigin fiziksel ozellikleri, tiretim ve tiikketim noktalar1 arasindaki mesafe
nedeni ile iletim hatlarinda yiiksek miktarda teknik kayip olusmamasi agisindan ytiksek
gerilim seviyesinde tasima yapilmaktadir. Yiiksek gerilim seviyesinde tasinan elektrik
enerjisi, tiketim merkezleri yakininda konumlandirilan dagitim merkezlerinde trafolar
vasitasiyla orta gerilime disiiriiliir. Dagitim merkezleri tiikketim birimlerine yakin
mesafede konumlandirdigi trafolar vasitasiyla da elektrik enerjisini tlketicilerin
kullanimina hazir hale getirir. Elektrik enerjisinin bu sekilde nakli iletim ve dagitim
faaliyetleri vasitasiyla yerine getirilmektedir.?® Bu durum g6z éniine alindiginda elektrik
piyasa faaliyetleri; Uretim, Iletim, Dagitim ve Ticaret (tedarik) olmak iizere dort ana
boliimden olusmaktadir.?* Tiim bu faaliyetler reform oncesi, dikey biitiinlesik yapida
faaliyet gosteren tekel niteligine sahip firmalar tarafindan yapilmakta iken yeniden

yapilandirilmak suretiyle ayrigtirillmistir. Ayristirilan  faaliyetlerin  farkli firmalar

23 Ceylan, Murat; Elektrik Enerji Santralleri, Seckin Yaymcilik, Dérdiincii Bas1, Ankara, Subat 2016, 5.299-305

24 Kanunumuzda tiim piyasa faaliyetleri: Uretim, iletim dagitim, toptan ve perakende satis, piyasa isletim, ithalat ve
ihracat faaliyetleri olarak sayilmistir. (6446 s. K. m. 4) Toptan ve perakende satis faaliyetleri tedarik lisansi kapsaminda
birlestirilmistir. (m.10)
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tarafindan icra edilebilmesi nedeni ile her bir faaliyetin ayr1 ayr1 tanimlanmasinin 6nemi
artmistir. Elektrik piyasasinin isleyisinin anlasilmasi i¢in piyasa faaliyetlerine iliskin

uygulamalar basit¢e, asagidaki sekilde gosterilmistir.

Son Tiiketici

ikili Anlasmalar

Tedarik Anlagmast

Spot Piyasa

5|E|T||E"i Gin Oncesive .
Spot Piy==a Gan ici (Spot) i

Islemleri . Piyasalan |'3|rE|5E|
2 e Isletmecisi

Sekil 1. Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri

A. Uretim

Uretim; birincil enerji kaynaklarmimn elektrik enerjisine déniistiiriilmesi
islemidir.?> Bu doniistiirme islemleri; kimyasal yollardan yanma, niikleer reaksiyon veya
riizgar ve su giiciinde oldugu gibi kinetik enerjinin form degistirmesini saglayan enerji
santralleri vasitasiyla yapilir. Birincil enerji kaynaklarini petrol, dogalgaz, komiir, niikleer

enerji, hidrolik kaynaklar, biokitle, jeotermal, riizgar, giines ve dalga enerjisi olarak

%5 Literatiirde piyasa faaliyetlerini inceleyen birgok eser mevcuttur. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin incelenmesinde
yararlanilan kaynaklar sunlardir; Hunt, Sally; Making Competition Work in Electricity, John Wiley & Sons., 2002,
s.17-24;

Aslan, Yilmaz; Altimay, Galip; Ilicak, Ali; Onal, Emre; Katircioglu, Erol; Ardiyok, Sahin; Giiltekin, Banu; Ak¢aoglu,
Can; Enerji Hukuku, Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regulasyon, Cilt 1, Bursa, 2007, s. 283-353;

Yavuz, Mustafa; Elektrik Tedarik Sozlesmeleri: Ozellikle ikili Anlasma, XII Levha Yayncilik, Istanbul, Haziran 2011,
s. 15-27
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sayabiliriz.

Farkli kaynaklardan ve farkli iiretim teknolojileri ile iiretilen elektrik enerjisinin
maliyeti birincil enerji kaynaklarinin fiyati, yatirirm maliyeti, isletme, bakim ve onarim
giderlerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle elektrik iiretiminin ana
maliyet bilesenlerini; birincil enerji kaynaklarmin fiyati, yatirnm maliyeti, sabit ve
degisken isletme giderleri, bakim ve onarim giderleri olarak sayabiliriz. Uretim
kapasitesi, 1s1l verimlilik ve santral verimli isletme siiresi ve kullanilan iiretim

teknolojilerine bagh 6zellikler de maliyeti etkileyen faktorlerdir.

Hidrolik kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinde; su belli bir yikseklikten
diiserken veya nehir yataginda hizla akar iken enerjinin doniislimii prensibinden
yararlanilmaktadir. Yercekiminden kaynaklanan suyun potansiyel enerjisi 6nce kinetik
enerjiye (mekanik enerji) daha sonra da tiirbin ¢arkina bagli jeneratér motorunun dénmesi

vasitasiyla potansiyel elektrik enerjisine doniisiir.

Termik santrallerde yakit ve hava karisimi uygun sartlarda yakilmak suretiyle
kazanlarda bulunan su buhari haline getirilir. Olusan buhar sikistirilmak suretiyle yuksek
basingl1 buhar elde edilir. Elde edilen yiiksek basingli buhar, buhar tlrbinine gonderilmek
suretiyle mekanik enerji elde edilir. Buhar tlirbinine bagli bulunan alternatorler enerjiyi
elektrik enerjisine doniistiiriir. Bu prensiple ¢alisan termik santrallere buhar ttrbinli
santraller denir. Kémurlu, nikleer, jeotermal, santrallarin tamami, biokiitle santrallerinin

bazilar1 ve dogalgaz santrallarinin pek ¢ogu termik santraldir.

Yenilenebilir enerji, siirekli devam eden dogal siireglerdeki var olan enerji
akisindan elde edilen enerjidir. Doga tarafindan strekli olarak takviye edilebilen
yenilenebilir enerji kaynaklari ise glines enerjisi, riizgar enerjisi, dalga enerjisi, jeotermal
enerji, hidrolik enerjisi, biokiitle enerjisi olarak siralanabilir. Bu birincil enerji kaynaklari
farkli santral tirleri ve {retim teknolojileri kullanilarak elektrik enerjisine

dondstirilmektedir.

Niikleer enerji santrallerinin yatirim maliyetleri yiiksek ve kurulum siiresi

uzundur. Ayrica ekonomik yagam dmriinii tamamladiginda sokiim ve niikleer atiklardan
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kaynaklanan tehlikelerin 6nlenmesi, atiklarin saklanmasi maliyet unsurlar1 arasindadir.
Buna karsilik, yakit maliyeti ile degisken isletme giderleri santralin yasam siiresi boyunca
diisiiktiir. Hidrolik kaynaklardan iiretim miktar ile iiretim maliyeti, iklim ve cografi
ozelliklere gore degiskenlik gdstermekte olup bu tip santrallerde de degisken maliyetler
oldukca diistiktiir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlardan iiretim yapan
santralleri iiretim maliyetleri Ozellikle birincil enerji kaynaklarimin fiyati ile dogru
orantilidir. Fosil yakitlarin kullanildig iiretim santrallerinin degisken maliyetleri niikleer
santrallere gore cok daha yiksek olmasina ragmen fosil yakit kullanan santrallerin
Ozellikle dogalgaz ile calisanlarin maliyetleri daha diisiiktiir. Dogalgaz santrallerinin
kurulum sireleri diger santral tiirlerine gore daha kisadir. Riizgar ve giinesten iiretim
yapan santrallerin ilk kurulum maliyetleri yiiksek olmasina ragmen isletme maliyetleri

oldukea diisiiktiir.?

Elektrik enerjisine gereksinimi ifade eden “toplam talep™, tiiketimin dnceden
kesin olarak tahmin edilemeyecek sekilde anlik olarak degiskenlik gostermektedir.
Toplam talepte meydana gelen degiskenlik nedeniyle, yuksek talep zaman dilimlerinde
(puant) birim maliyeti yuksek santraller devreye girmektedir. Bu durum karsisinda
toplam tiretim miktarinin ortalama birim Gretim maliyetleri artmaktadir. Sonu¢ olarak
toplam Uretim maliyetleri; puant ve diisiik talep zaman dilimleri, tiretimde kullanilan
santral tipi ve her bir santralin birim iiretim maliyetlerine gore siirekli degiskenlik arz
etmektedir. Yiiksek talep anmnda devreye giren dretim maliyeti daha pahali olan
santrallere ilave olarak, anlik ve beklenmedik sekilde ani talep yikselmesi ya da santral
arizalarina kargi yedek iiretim tesisleri kullanilmaktadir. Yedek bekletilen ek (retim
tesisleri devreye girebilmekte, talep diisiince de devreden ¢ikarilmaktadir. Olusan tim bu
fiili durumlar neticesinde iiretim fiyatlar saatlik, aylik ve mevsimsel bazda degiskenlik

gosterebilmektedir.

Uretim teknolojilerinin ve santrallerinin maliyet yapilarindaki farklilasmadan
dolay1 en diisiik maliyetli santrallerin {iretimde 6ncelikli olarak kullanilmasi amaciyla

“merit order” siralamasi yapilir. Farkli tiirdeki iretim santralleri liretim maliyetlerine

% Ceylan, Murat; Elektrik Enerji Santralleri, Segkin Yaymcilik, Dérdiincii Basi, Ankara, Subat 2016, 5.83-215
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gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak calistirilir. Bu siralamada niikleer santraller ve
cogunlukla hidrolik ve komdir ile ¢alisan santraller baz yiik santrali olarak ¢alisirlar. Diger
fosil yakith santraller bunlardan sonra siralanmak suretiyle veya puant yuk saatlerinde
caligtirthir.  ““Merit order” siralamast olarak adlandirilan siralama  sayesinde

verimlilik/etkinlik saglanarak diisiik maliyetli elektrik tiretimi gerceklestirilmis olur.?’
B. Iletim

Elektrik gaz, telekomiinikasyon, demiryolu gibi yogunlugun yasandigi sebeke
endiistrilerinde nakil faaliyetlerine iliskin diizenlemeler birbirleri ile biiyiikk benzerlik
gostermektedir. Iletim ve dagitim, elektrik enerjisinin nakil hatlar1 ile tasmmasi
faaliyetidir. iletim faaliyeti enerjinin yiiksek gerilim seviyesinde tasinmasi islemi olup
basit bir nakil faaliyetinden ibaret degildir. Daha once belirtildigi gibi elektrik enerjisi
naklinin diger sebekelerden ayirt edici 6zelligi bir noktadan diger bir noktaya
taginmasindaki karmasik yap1 ve sebekeden g¢ekilirken yaymis oldugu bir miktar 1sidir.
Tiiketim noktalarinin ¢ektigi akimin artmasi ile olusan diren¢ nedeniyle sebekede belli
bir 1s1 olusturmasi sonucu gerilimde diisme yasanir ve buna paralel olarak enerji kaybi
olusur. Teknik kayip olarak nitelendirilen bu durum santralin {rettigi enerjinin bir
kisminin hatlarda kaybolmasi anlamina gelir. Uretim santrallerinin sebekelere baglantis
birbirine paralel bir yapidadir. Hatlardaki elektron akisi Kirchhoff yasalarina tabi olup
alternatif akim sebekelerindeki akis yonii kontrol edilememektedir. Buna bagl olarak
baz1 bolgelerde yeterli enerji saglanamamasi tehlikesi mevcuttur. Uretim kapasitesi
yeterli olsa bile elektrik enerjisinin fiziksel 6zellikleri nedeniyle bazen yeterli, kaliteli ve

surekli enerji teminin edilememektedir.

Uretim kapasitesinin yeterli olmasina ragmen bir bolgedeki elektrik enerjisine
olan talebin nakil hattinin kapasitesini astigi duruma “kisit” denilmektedir. Kisitlari
gidermek i¢in ya talep miktar1 diisiiriiliir ya da kisitin olustugu bolgedeki santrallerden

enerji satin alinarak ters yone dogru enerji akist saglanir.?®

27 Steiner, Faye; Regulation, Industry Structure and Performance in the Electricity Supply Industry, OECD Economics
Department Working Papers, No. 238, OECD Publishing, 2000, s.9
28 Wilson, Robert; Architecture of Power Markets, Econometrica, Volume 70, Issue 4, Temmuz 2002, s. 1299-1340,
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Iletim faaliyeti dogal tekel &zelligi tasimaktadir. Ciinkii iletim faaliyetlerinde
bulunan ve birbirleri ile rekabet eden farkli firmalarin olmasi halinde birbirlerinin ikamesi
olabilecek sekilde ayr1 ayr1 nakil hatlar1 kurulacaktir. Ayni iglev i¢in birden fazla iletim
hatti kurulmasi maliyetleri arttiracak ve olusan bu maliyet artisi da elektrik satig

fiyatlarina olumsuz yonde yansiyacaktir.?

Elektrigin fiziksel oOzelliklerinde izah edildigi Uzere, enerjinin naklinin
diizenlenmesi (ylik tevzi merkezlerinin olusturulmasi), nakil hatlari tizerindeki enerjinin
sabit gerilim ve frekansta tutulmasi, sistem kisitlari, beklenmedik durumda devreye
girecek yedek kapasitenin olusturulmasi ve sistem oturmalarini1 dnleme faaliyetleri igin
ayrica bir sistem isletmecisinin varligi gereklidir. Sistem isletmesi genel olarak iletim
faaliyetlerini yerine getiren kurulus biinyesinde faaliyet gosteren bir birim tarafindan
yapilmaktadir. Sekil 1° de gosterildigi ilizere dengeleme ve yan hizmetlere iliskin
faaliyetler ile kisit yonetimi iletim faaliyeti blinyesinde yapilandirilan sistem isletmecisi

tarafindan yapilmaktadir.
C. Dagitim

Elektrik dagitimi elektrigin son kullaniciya ulastirilmasi faaliyetidir. Dagitim
faaliyeti elektrik enerjisinin orta ve algak gerilim seviyelerinde tasinmasi suretiyle yapilir.
fletim faaliyetinden farkli olarak dagitim sebekesinin iiretim faaliyetleri ile entegre
edilmesinde fayda ve zorunluluk yoktur. Dagitim sebekeleri de iletim sebekeleri gibi
dogal tekel ozelligi gosterir. Iletim sebekesinden farkli olarak dagitim sebekeleri

bolgelere ayrilmak suretiyle bolgesel tekel olarak yapilandirilabilmektedir.

Bir dagitim sistem sebekesi elektrik enerjisini iletim sisteminden alip dnce orta
gerilim sonrasinda tiiketime uygun olarak al¢ak gerilim seviyesine diisiirmek suretiyle
tiketiciye  ulastirir.  Dagitim  sistemleri  tiim  diinyada  farkli  formlarda

yapilandirilmaktadir. Bunlar icerisindeki iki ¢nemli ana tasarim Kuzey Amerika ve

29 Tamzok, Nejat; Kamu Politikas1 Analizi: Elektrik Enerjisi Sektorii, Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Y6netim Bilimleri) Anabilim Dali, Ankara,2007, s. 69
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Avrupa tasarimlaridir. ki tasarimda da donanimlar benzerdir: iletkenler, kablolar,
izolatorler, regllatorler, transformatorler vb. Ayrica iki dagitim sistemi de radyaldir.
Algak gerilim dagitim sebekeleri genellikle radyal (dal budak) ya da kapali (ag, ring ya
da gozlii) sekildedir.*® Radyal (dal budak) sebeke trafo merkezinden ¢ikarak baska
herhangi bir besleme noktasma bagli olmadan dogrudan sebeke bdlgesine geger. Ornek
olarak ¢evresiyle baglantis1 olmayan uzun kirsal bolge hatlar1 gosterilebilir. Kapali bir
sebeke ise genellikle yogun yerlesim yerlerinde (sehirlerde) bulunur ve diger besleme
noktalarina ¢oklu baglantis1 vardir. Bu baglant1 noktalar1 normal olarak agik ve sebekeyi
besler durumdadir. Arz ve talep yonetimine yonelik sebeke isletmeciligi hizmetiyle,
gerektiginde anahtarlama cihazlarinin (kesiciler, ayiricilar gibi) agilip kapatilmasi ile

cesitli yapilandirmalar (konfigiirasyon) yapilabilmektedir.
D. Ticaret (Tedarik)

Elektrik enerjisinin ticareti toptan ve perakende satis olmak tizere ikiye ayrilir.
Toptan satig, elektrik enerjisinin yeniden satilmak iizere satis1 olup perakende satis ise,
elektrik enerjisinin tiketilmek Uzere son kullaniciya satis1 faaliyetidir. Piyasalarin
diizenlenmesi, toptan satig faaliyetlerinin tasarimi ve rekabete agilmasi ile perakende
piyasada rekabetin olusturulmasi, rekabetci serbest piyasa modelinin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Toptan satis faaliyetleri, sekil 1 de goriildiigii izere, ikili anlagmalar,
giin 6ncesi ve giin i¢i piyasalari ile daha sonraki asamada belirtecegimiz tiirev piyasalarda
yapilmaktadir. Kanunumuzda toptan ve perakende satis faaliyetlerinin toplamindan
olusmak iizere tanimlanan tedarik kavrami piyasa yapisina ilisin kisimda elektrik

piyasasinda ticaret baglig1 altinda incelenecektir.

I1l. HUKUKI NiTELiGi

%0 fletim ve Dagitima iligkin ayrintih teknik bilgi igin bkz. Ceylan, Murat; Elektrik Enerji Santralleri, Segkin Yayincilik,
Dordiincii Basi, Ankara, Subat 2016, 5.299-372
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Birincil enerji kaynaklarinin doniistiiriilmesi suretiyle tiretilen elektrik, Gretimin
yapildig1 noktada “iriin” niteligi kazanmaktadir. Iletim ve dagitim faaliyetlerine konu
nakil hatlar ile son kullanicinin (tiiketicinin) kullanim noktasina kadar tasinmaktadir.
Tedarikgiler, herhangi bir asamada elektrige fiziksel olarak sahip olamamakta ve elde
bulunduramamakta, yalnizca elektrigin son kullaniciya ulasmasina aracilik etmektedirler.
Tiiketici, tedarik¢isine 6dedigi elektrik mal bedeline ilave olarak, elektrigin iletim ve
dagitim sistemi {izerinden nakil islemi icin iletim ve dagitim faaliyeti gosteren sirketlere
ayr bir licret 6demektedir. Baska bir ifadeyle, tiiketiciye hizmet yoluyla saglanan bir mal
s0z konusudur. Elektrigin kendisi bir mal olmakla birlikte, elektrigin iletim ve dagitim
hatlar1 vasitasiyla tasinmasi islemi {icret mukabilinde yerine getirilen bir hizmettir.
Tiiketici tarafindan 6denen bedel, bu mal ve hizmetlerin toplami karsilifinda 6denen
ticretlerden olusur. Nitekim Avrupa Birligi’nde elektrigin kendisi mal olarak kabul
edilmekle birlikte, dagitim faaliyeti, Adalet Divani kararlar ¢er¢evesinde “hizmet” olarak
kabul edilmistir. Elektrigin “mal” ve/veya “hizmet” oldugu hususu elektrigin tabi olacagi
hukuki rejimin tespiti agisindan 6nem tasimakta olup, lilkemizde de elektrik “mal” olarak
kabul edilmektedir. Buna ilave olarak mahkemeler elektrigi bir biitiin olarak
degerlendirmekte ve elektrigin ayn1 zamanda “kamu hizmeti” o6zelligi gosterdigi
belirtilmektedir.>* Yeniden yapilandirma ile ayristirilan piyasa faaliyetlerinin yapisal
ozellikleri dikkate alinmak suretiyle, tiim faaliyetlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, sadece
iletim ve dagitim faaliyetlerinin “kamu hizmeti” statiisiinde kabul edilmesinin daha dogru

olacag konusunda gériisler mevcuttur.® Diger yandan;

a. Elektrik, diger mallar gibi {ireticiden tiiketiciye maddi olarak teslimi miimkiin olan
bir mal degildir.
b. Endustri Gretiminde kullanilir iken ara mal, mesken ve ticarethanelerde nihai mal

olarak kullanilmaktadir.®®

81 Kamu hizmeti 6zelligi bir sonraki kisimda incelenmistir.

32 Dogerlioglu, Isiksungur, Ozlem; Elektrigin Hukuki Niteligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C
13/S1, 2011, 5.261-262

3 Yavuz, Mustafa; Elektrik Tedarik Sozlesmeleri: Ozellikle ikili Anlasma, XII Levha Yaymcilik, Istanbul, Haziran
2011, s. 148
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Elektrigin yukarida ifade edilen 6zellikleri, diger mal veya hizmetlerden ayirt

edici ozellikler tasidigini ortaya koymaktadir.

Elektrigin  Ozel Hukuka iliskin Kanunlarda “Mal” Olarak
Nitelendirilmesi: Elektrik; 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 762. maddesinde yer
alan “Tasinir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi seyler ile
edinmeye elverigli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal guclerdir”
hiikmiinden hareketle, “dogal gii¢” kavrami kapsami igerisinde degerlendirilmekte ve

tastnir mal hiikmuinde kabul edilmektedir.3*

Yine, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun (TCK) Onuncu Boélimiinde “Mal
Varligina Kars1 Suglar” basligi, hirsizlik alt baslig altinda 141°nci maddenin 2. fikrasinda
yer alan “Ekonomik bir deger tasiyan her tiirlii enerji de taginir mal sayu” hikmi

uyarinca da elektrik tasinir mal hiikkmiindedir.

6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da (TKHK) ise, elektrigin
mal veya hizmet olarak degerlendirildigine iliskin, dogrudan herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemektedir. Bununla birlikte, “tasinir mal” 6zelligi gosteren elektrik TKHK nun

3. maddesinin (h) bendi geregince mal sayilmaktadir.*

Elektrigin 6zel hukukta mal olarak degerlendirilmesine ilave olarak,
mahkemeler elektrigi bir biitiin olarak degerlendirmekte ve elektrigin ayn1 zamanda
“kamu hizmeti” dzelligi gosterdigini belirtilmektedir.*® Kamu hizmeti niteligine iliskin

degerlendirme ise asagidaki bolimde yapilmustir.®’

34 Aslan, Y1ilmaz; Altinay, Galip; Ilicak, Ali; Onal, Emre; Katircioglu, Erol; Ardiyok, Sahin; Giiltekin, Banu; Akcaoglu,
Can; Enerji Hukuku, Elektrik Piyasasinda Rekabet Ve Regiilasyon, Cilt 1, Bursa, 2007, s. 28

35 Tiryaki Betill; Tiiketicinin Korunmas1 Hukuku Agisindan Ayipli Hizmetten Dogan Sorumluluk, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust, Doktora Tezi, Ankara 2006, s. 41.

3 . Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans almmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu itibarla, elektrik piyasas: faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiilmesi adina diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevlerinin kamu
giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagilmaktadir. (Danistay 13. D.;06.02.2013, E.
2012/1871- K. 2013/276 sayili ilamr)

87 ..Idarenin, su kaynaklarim kullanarak hidroelektrik santral yapim konusunda karar alinirken, idari mevzuat
cercevesinde kamu hizmeti gereklerini, teknik ve ekonomik kosullar1 degerlendirmesi, bunun i¢in de maddi olgular1
duraksamaya yer vermeden belirlemesi, kamu yararlarini saptayarak takdir yetkisini kullanmasi gerekir. Elbette
hidroelektrik santral yapim karar1 alinirken, santralin ¢evreye etkisinin gozetilmesi de kagmilmazdir. Zira idarenin
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A. Kamu Hizmeti ve Evrensel Hizmet Niteligi

1. Tamm ve 1999 yih Anayasa Degisikligi Oncesi Durum

Yalnizca idare hukukunun degil tiim kamu hukukunu en 6nemli konularindan
bir olan “kamu hizmeti” kavraminin tanimlanmasi ve incelenmesi hususu ge¢misten
gunimize kadar cesitli giicliikler icermekte olup igerigi konusu karmasik ve bulanik
kalmistir.® Nitekim idare hukuku literatiiriinde siklikla yer verilen iinlii ifadesinde
Truchet, “kimsenin kamu hizmeti i¢in tartismasiz bir tanim veremedigini, yasa koyucunun
bunu dert edinmedigini, yargiclarin degerlendirme serbestliklerini kaybetmemek igin
tammlamak istemedigini, ogretinin ise basaramadigini” savunmaktadir.®® Bu goriisii
dogrular nitelikte lilkemize ait cesitli yarg1 kararlarinda “...kamu hizmeti kavraminin

belirsizligi konusunda goriis birligi vardir”*° denilmektedir.

Ogretide, her ne kadar kamu hizmetinin belirli ve kesin bir l¢iitii bulunmasa da
kamu hizmetinin tanimlanmasina yonelik kimi Olgiitlerden yararlanilarak s6z konusu
belirsizligin  giderilmesine c¢alisildigi  gozlenmektedir. Kamu hizmeti teorisinin
tilkemizdeki kurucusu olan Onar, kamu hizmetinin genis anlamda “Devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve
kollektif gereksinimleri karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin
kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler” seklinde tanimlamaktadir. Dar
anlamiyla da “kamu idare veya muesseselerinin kamu hukukuna mahsus usuller
dairesinde ve bu hukuktan dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak gésterdigi faaliyetler
ve yaptigi hizmetlerdir” seklinde tanimlandigina deginmekte ve fakat kamu hizmeti

kavraminin vazih, agik olmadigint da hemen akabinde ilave etme ihtiyacini

kamu hizmeti gereklerini saptama, tesis kurma konusundaki takdir yetkisi, ¢evre sagligin1 koruyucu 6nlemleri alma
zorunlulugu ile kisithdir. (Danigtay 10. D.; 05.07.2005, E. 2002/2180- K. 2005/3958 sayili ilami)

38 Derbil, Stiheyp; Kamu Hizmeti Nedir, AUHFM, c. VII, say1 3-4, 1950, s. 28.

39 Truchet, Didier; Label de Service Public et Status de Service Public, AJDA, 1982, s.428°den aktaran:
Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavramsal ve Hukuksal Rejim) op. Cilt., 9 no.lu dipnot, s.6; ayn1 esere bir baska
atif i¢in bkz. Goziibiiyiik, Seref; Tan, Turgut; Idare Hukuku, C.I, Genel Esaslar, Turhan Kitapevi, 1998.5.433

40 “Amme (kamu) hizmeti methumu vazih, agik degildir.” Onar, Siddik, Sami; Idare Hukukunun Umumi Esaslar1,
Ismail Akgiin Matbaacilik- Hak Kitabevi, 1966, cilt | s. 14; Ayrica bkz. Balta, Tahsin Bekir. idare Hukukuna Giris,
Todaie Yaymlari, No:117, Ankara, 1968/70. s.16.

AYM; 28.06.1995, E. 1994/71- K. 1995/23, RG; 20.03.1996 — 22586, bir baska ornek igin bkz. Danigtay 10.D;
06.06.2002, E. 199/2407- K. 2002/347
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duymaktadir.**

Onar; kariyerinin basinda “Fransiz 6greti ve anlayisindan yola ¢ikmakla
beraber” iktisadi tesebbiisleri de kapsayan ¢ok genis bir kamu hizmeti anlayis1 gelistirmis
ve bunu her alana uygulanabilen, kisa, 6z ve gecerli bir formiil halinde herkesin
yararlanmasina sunmustur. Onar’in izleyicisi, kendi ifadesi ile miiridi oldugunu ifade
eden Ozay;*? Duguit’den® baslayan klasik Fransiz kamu hizmeti anlayis ve dgretisine
sik1 sikiya bagl kalmanin miimkiin olmadigini ifade ederek Tanzimat’tan sonra (1839)
iilkemizdeki gelismeleri 6zetlemis “...ekonomik ve sosyal dengesizligin ancak planli bir
kalkinma ile giderilebilecegine inanmis hukukcularin da karma ekonomiden yana, bir
Olctde devletgi...” anlayis sonucu kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel hukuk usulleri ile
yiriittiikleri etkinliklerin de kamu hizmeti olarak kabul edilebilecegini ifade etmistir.
Onar’1 destekleyici nitelikte, kamu hizmetine bakis agisinin; sosyolojik bir yontem
uygulayarak, ulkenin tarihsel, toplumsal ve ekonomik gerekgelerini birbirleri ile

kaynastiran verilere uygun bir bigimde belirlenmesi gerektigini savunmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda Onar’in tanimina uygun olarak,
kamu hizmetini; “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yaran ya da

ctkarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli etkinliklerdir”**

seklinde tanimlamakta olup niteligi hakkinda; "... bir hizmetin kamu hizmeti olup

n.-n

olmadig1 saptamirken niteligine bakma gerekir.” "...nitelik olarak kamusal olan bir
hizmetin ©6zel kesimce ydrutilmesi dahi onun bu niteligini etkilemez" seklinde

tanimlamistir.

4 Onar, Siddik, Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Matbaacilik- Hak Kitabevi, 1966, cilt, 1 s.
13- 36

42 Ozay, 1lhan; Turkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: “Cok Yasa” ya da “A Tes Amour”,1998, op. cit.294

4 XVIIL. Yiizyilda, kamu hizmeti okul temsilcilerinde olan Duguit tarafindan gelistirilmis olan yaklasimda aym
zamanda devletin mesruluk kistasina de yer verilmekte olup biinyesinde siibjektif nitelik de tasimaktadir. Bu yaklagima
gore nitelik ve dzellikleri nedeniyle birtakim faaliyetler kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Duguit’e gére kamu
hizmetinin, “devlet iktidarinin mesruluk kriteri” oldugu goriilmektedir. Siibjektif yaklagimin tersine objektif
yaklasimda kanun koyucunun iradesi 6nemsiz hale gelmektedir. Toplumsal ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
faaliyetler birtakim 6zellikleri ve nitelikleri sebebiyle kamu hizmeti olarak kabul gérmektedir. “Sarisu, Ayhan; Tanima
Kavusturulamayan Kamu Hizmeti, Yargitay Dergisi Cilt:37, Say1:3, Temmuz 2011, s. 41-60.

4“4 AYM; E. 1994/ 71- K. 1995/23, 3996 Sayili Kanun'un iptali hakkinda karar; benzer mahiyette, E. 1994/43- K.
1994/42- 2, 3974 Sayili Kanun'un iptali hakkinda Karar ve yine benzer mahiyette; E: 1996/63 K: 1997/40
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Elektrigin de kamu hizmeti niteligini tasidigi, Anayasa Mahkemesinin ¢esitli
kararlarinda, ayristirilan iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerine de vurgu yapmak
suretiyle degerlendirilmistir. Yiiksek Mahkemeye gore: “Elektrik Gretimi, iletimi ve
dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii bu etkinlikler, kamu yararina doniik,
toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli
etkinliklerdir.” Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 26.3.1974 ginli, Esas 1973/32, Karar
1974/11 sayil kararinda, ““kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiya¢larinin karsilanmasi
onemli kamu hizmetlerindendir” denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu
net ifadeler ile belirtilmistir.”* Yine, Damstay 1993 tarihli bir kararmda “...Kamu
Iktisadi Kurulusu... veya bu kurumun gozetimi altinda olan bir ézel girigimci tarafindan
kamuya saglanan, elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi tesislerini kurmak ve isletmek,

ticaretini yapmak seklindeki hizmet, bir kamu hizmetidir...”®

seklinde tanimlanmustir.
Ayni kararda kamu hizmetinin goriiliis bicimine iliskin olarak “Kamu hizmeti niteligi
tastyan bir gorevin yerine getirilmesi, idari bir sozlesmeyle Jzel girisimciye
devredilmisse, kamu hizmetinin imtiyaz usultiyle yiruttilmesi s6z konusu olup, imtiyaz
stiresince hizmetten yararlananlardan alinacak bedelin yasa ile saptanacak bir tarife
tizerinden tahsil edilecek olmasi ve bu hizmet devrinin, uzun ve belli bir devre icin
vapilmasi, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerini diger idari sozlesmelerden ayiran
ozelliklerdir...” ifadesi ile isletme hakki devri (IHD) sdzlesmelerinden konusunu kamu
hizmetinin olusturan sézlesmelerin, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin tim
unsurlarini tasidigi belirtilmistir. Bu nedenle Anayasa hilkmiine aykiri olarak Danistay’in

incelemesinden gecirilmeden yiiriirliige konulan IHD sozlesmesinin iptaline karar

vermistir.

Iki y1l sonra Anayasa Mahkemesinin Danistay’in kararina benzer mahiyette olan
28.06.1995 tarihli karar1 mevcuttur. Kararinda, Danistay denetimine tabi olan imtiyaz

sozlesmelerinin 3996 sayili Kanunun*’ 5.maddesi geregi 6zel hukuk sdzlesmesi

4 AYM; 9.12.1994, E. 994/43- K. 994/42-2, RG; 24.1.1995, say1: 22181, s. 21.

4 Damstay 10. D; 29.04.1993, E. 1991/1-K. 1993/1752, Damistay Dergisi, S. 88, s. 464.

47 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun,
RG;13.06.1994, say1:21959 Kanunun 5nci maddesi iptal kararindan 6nce; “YUlksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sdzlesme yapilir. Bu
s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklindedir.
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kapsaminda degerlendirilmesini ve idari yargi denetiminden kagmilmasini kabul
etmemistir. S6z konusu Kanun ile elektrik dahil olmak iizere bir takim yatirim
hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmesi haline getirilmesini, bu tiir s6zlesmeler iizerindeki
Danistay 6n denetimini kaldirmak olarak niteleyerek bu hiikmii iptal etmistir. Kararin
gerekgesinde de kanun koyucunun bu tip soézlesmeleri 6zel hukuk soézlesmesi olarak
niteleme/simiflandirma  yetkisinin  olmadigini, sodzlesmelerin  dogasini/niteligini
degistiremeyecegini belirtmistir. Sonrasinda, idari sézlesmelerden dogacak her tiirlii
ihtilafin idari yargi i¢inde kaldigimni, 1924 (m. 51), 1961 (m.140) ve 1982 (m.155)
Anayasalar1 ile bu yetkinin Danistay'a verildigini ve Danistay Ondenetimine bagl
tutulmalarinda kamu yarar1 da bulundugunu belirterek zimni olarak tahkimin bu alanda

gerceklesemeyecegini de eklemistir.*®

Gorildigi tizere idarenin tarafi oldugu tiim sozlesmeler gibi kamu hizmeti
imtiyaz s6zlesmeleri ve ad1 farkli olsa dahi bu nitelikteki sozlesmeler klasik idare hukuku
sozlesmeleri olup her kosulda idari yarginin gorev alanina girmekteyken bu durumun
degistirilmesi igin birtakim girisimlerde bulunulmustur. Ancak, bu girisimler Anayasa

Mahkemesinin iptal kararlariyla sonugsuz kalmis, sistem korunmaya calisilmistir.

Ozellikle 1980’lerden sonra tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de baslayan
Ozellestirme ve liberallesme akimlarinin etkisiyle elektrik sektorii gibi yogun sermaye ve
teknoloji gerektiren alanlardaki 6zel hukuk Kisilerince gerceklestirilmesi usulini
benimsemistir. Aslinda elektrik sektoriindeki kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan imtiyaz sozlesmeleri yoluyla goriilmesi eski bir uygulama olmasina ragmen,
bu piyasay1 yatirimeilar agisindan daha da gekici hale getirmek icin YID, Y1 ve IHD gibi
finansman modelleri kullanilmaya baglanmistir. Ancak s6z konusu modellerin ilk
kullanildig1 alanlardan biri olan elektrik sektoriinde gerek 3096 sayili Kanun®® gerekse
3996 sayili Kanun yukarida izah edildigi tizere uygulamada cesitli sorunlar
dogurmuslardir. Hiikiimetlerin elektrik sektdriinii yatirimcilar agisindan daha cazip hale

getirmeyi amaclayan bu cabalari, yiiksek yargi organlar ile idare’yi “kamu hizmeti”

48 AYM; 28.06.1995, E. 1994/71- K. 1995/23, RG; 20.03.1996
493096 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun RG; 19.12.1984, say1: 18610
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kavrami gergevesinde adeta karsi karsiya getiren bu siireg, Anayasa degisikligine iliskin

Kanun ile ¢6zlime kavusturulmustur.

2. 1999 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikligi ve Sonrasi

Ozellestirme, tahkim, imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri ile kamu hizmetinin
gorduriilmesi konusunda ortaya ¢ikan anayasal olumsuzluklari gidermek iizere 13.8.1999
tarihli ve 4446 sayili Kanunla Anayasa'nin 47, 125 ve 155nci maddelerinde degisiklikler
yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile;

Anayasa'min 47nci maddesinin kenar basghgi, "devletlestirme" yaninda
“Ozellestirmeye" de yer verecek sekilde degistirilip maddeye “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir” ve “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir” seklinde iki yeni fikra eklenmek suretiyle
Ozellestirme konusu, ilk kez Anayasal bir dayanaga kavusturulmustur. Bir yandan kamu
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas
ve usullerin kanunla gosterilmesi, 6bir yandan kamu tiizel kisilerince yiiriitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk soézlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere

0

yaptirilabileceginin  kanunla belirlenmesi ilkesi getirilmistir.®® Boylelikle idare;

%0 Yapilan degisiklikler sonras1 Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Anayasa degisikliginin gerekgesi ile degisiklige
yol acan olgular (Anayasa Mahkemesi kararlar1) dikkate alindiginda, Anayasa'nin 47. maddesine eklenen dordiincii
fikrayla amaglanan hususun, geleneksel olarak kamu hukuku kurallarina tabi oldugu kabul edilen idari sézlesmelerle
(6zellikle imtiyaz sozlesmesiyle) ozel kesime gordiiriilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
sozlesmelerle de gordiiriilebilmesine imkéan saglamak oldugu anlasilmaktadir. Degisiklikle, kanun koyucunun takdir
yetkisinin kapsami genisletilmis ve kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan goriilmesini saglayan
sozlesmelerin, ¢ikarilacak bir kanun ile kanun koyucunun iradesine bagli olarak 6zel hukuk kapsaminda da
yapilabilmesi miimkiin kilinmigtir. Dolayisiyla Anayasa'nin 47. maddesine eklenen bu fikradan sonra, kanun
koyucunun, imtiyaz sézlesmesinin unsurlarini tasisa dahi herhangi bir s6zlesmeyi 6zel hukuk hiikiimleri kapsamina
almasi ve geleneksel olarak kamu hukuku kurallarma tabi sozlesmelerle yiiriitiilen kamu hizmetlerini 6zel hukuk
sozlesmeleri araciligiyla 6zel kesime gordiriilmesi yolunda diizenleme yapmasi olanakli hale gelmistir. ... ileri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin yiiriitiilmesini konu edinen ... sdzlesmesinin,
yiiklenicinin gelirinin, hizmetten yararlananlardan alman iicretlerden degil, idare tarafindan 6denen kira bedelinden
olusmasi ve insa edilen tesislerin sdzlesme siiresinin sonunda idareye devredilmesi yoniiyle imtiyaz s6zlesmelerinden
farklilik tasisa da 6ziinde idari sdzlesmelerin 6zelliklerini tasidig1 aciktir. Ancak 4446 sayili Kanunla Anayasa'nin 47.
ve 155nci maddelerinde yapilan degisikliklerle, kamu hizmetlerinin hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle 6zel
kesime gordiiriilebilecegi hususunda kanun koyucuya genis takdir yetkisi tanindigindan idari sézlesmelerin
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sOzlesmenin iradesi agir basan taraf olmamakta ve taraflar karsilikli esit iradeleri ile
sozlesme kurabilmektedirler. Dolayisiyla, kamu hizmetinin goriiliisiine iliskin
sozlesmelerde hangi tiir sozlesmelerde idarenin iradesinin agir basacagr kanun

koyucunun iradesine birakilmaktadir.>

Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasina “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongériilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak

2

yabancilik unsuru tasiyan uyusmazlhiklar icin gidilebilir.” olarak yeni bir hikim
eklenmistir. EKlenen yeni hikim ile, Tarkiye'nin buglne kadar tarafi oldugu ¢esitli
uluslararas1 sdzlesmelerinde kabul etmis oldugu esaslara uygun olarak, kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli veya

milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilmektedir®?.

Anayasa'nin 155nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerini incelemek" ibaresi, "kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirmek" bigiminde degistirilmek
suretiyle Danistay’in imtiyaz sozlesmeleri {izerindeki inceleme yetkisi diisiince

bildirmeye doniistiiriilmiistiir.

Anayasa’da yapilan bu degisiklige paralel olarak 20.12.1999 tarih ve 4493 sayili
Kanun®® ile yiiriirliikte bulunan 3996 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir. Daha 6nce

ozelliklerini tasisa da ... sozlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilnmasinda Anayasa'ya aykiri bir yon
bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'min 155nci maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.” Seklinde yapilan degisiklige vurgu yapan bir hiikiim tesis etmistir. AYM; 01.04.2015, E.
2013/50- K. 2015/38, RG; 15.04.2015 s. 29327, benzer mahiyette

AYM; 20.07.2000, E. 2000/16- K. 2000/17, RG;9.11.2004, say1:25638

51 Aslan, Zehreddin; Arat, Nilay; Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarda Tahkim
Usulii, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:4 Say1:8 Giiz 2005/2, 5.18

52 Casin, Mesut Hakki, Modern Uluslararas: Hukukun Temel Esaslari, Legal Yayncilik, Eyliil 2013, istanbul
534493 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, RG; 20.12.1999, sayr: 23914 “md. 1.- 8.6.1994 tarihli ve
3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 2nci
maddesine "haberlesme" kelimesinden sonra gelmek iizere "elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti" ibaresi
eklenmistir.”, “md. 2.- 3996 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.”, “md. 5.- Yiksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak s6zlesme, 6zel hukuk
hukumlerine tabidir.”
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3096 sayil1 Kanun kapsaminda olan elektrik tiretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti faaliyeti
3996 sayili Kanun kapsamina da alinmistir. Boylelikle 3996 sayili Kanun g¢ergevesinde
Idare ile 6zel hukuk sermaye sirketleri arasinda yapilacak sdzlesmelerin 6zel hukuk
hiktmlerine tabi olacagi diizenlenmistir. Kamu hizmeti imtiyaz1 sézlesmelerine idare
hukuku kurallar1 uygulanmasi durumunda, iistiin yetki ve ayricaliklarla donanmig olan
Idare’nin bu Ustiinliigl, s6zlesmelerin 6zel hukuk kurallarina tabi tutulmas1 halinde sona
ermektedir. Ornegin; Idare’nin imtiyaz sézlesmelerinde sahip oldugu tek yanli fesih,
denetim ve yaptirnm uygulama yetkileri, sdzlesmeler 6zel hukuk huikimlerine gore
diizenlendigi takdirde ortadan kalkmaktadir.>*

3. EPK ve Diger Kanunlarda Kamu Hizmeti Niteligi

1966 tarihli Gecekondu Kanunu’nun 13. maddesinde® “Islah olunacak
gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bdlgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin...” seklinde

ifadesi ile elektrik bir kamu hizmeti sayilmistir.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren iletim ve dagitim lisans1 sahiplerine ilgili
mevzuat tarafindan kamu hizmeti yukumltltkleri getirilmistir. iletim ve dagitim lisansi
alan isletmeler; iletim ve dagitim lisanslar1 kapsamindaki sistemi, elektrik enerjisi tretimi
ve tedarikinde rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, teknik olan ve olmayan kayiplari
karsilamak®® sistem kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmak sorumlulugu altindadir. Dagitim lisansi
sahipleri, ayrica cadde ve sokaklara iliskin genel aydinlatma ve buna iliskin 6l¢iim

sistemlerini kurmakla yiikiimli tutulmuslardir.

Bakanlik, elektrik enerjisi arz giivenliginin izlenmesinden ve arz giivenligine

iliskin tedbirlerin alinmasindan sorumlu tutulmus ve arz giivenligi agisindan EPDK,

54 Karamustafaoglu, Mert; Elektrik Uretimi Pazarindaki Mevcut Sozlesmelerin Pazarm Rekabetci Yapis1 Uzerindeki
Etkileri, Uzmanlik Tezleri, Rekabet Kurumu, 2005, s.27

55 775 Sayili Gecekondu Kanunu. Kanun tertip: 5, RG; 30.07.1966, say1: 12362- md. 13 - b) Islah olunacak gecekondu
bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bdlgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu
hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,
% 6446 Sayili Kanun m. 8/2 —a, m. 9/2
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TEIAS, dagitim ve gorevli tedarik sirketleri icin Bakanliga karsi sorumluluklar
yiiklenmistir. Diger yandan arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil
olmak iizere yeterli kurulu giic kapasitesinin olusturulmasi amaciyla kapasite
mekanizmalar1 olusturulmasina karar verilmistir. Daha 6nce bu hususa iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenmesi®’ hiikiim altma alinmis iken 20.08.2016 tarihinde yapilan
yasa degisikligi®® ile kapasite mekanizmasinin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar
“Bakanlik Goriisii” alinmak suretiyle kurum tarafindan diizenlenir seklinde

degistirilmigtir.

Kanunun 15nci maddesi ile dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi faaliyetleri
ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi
Kurum tarafindan yapilmasi, elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik

tarafindan yapilmasi ongoriilmistiir.

4. Kamu Hizmetinin ifasinda Yeni Yontemler ve Evrensel Hizmet

Kavram

Kamu hizmetini tanimlamakta gegmiste kullanilan dlgiitler ekonomik ve sosyal

degisimlerin etkisiyle bugin icin gegersiz hale gelmistir.

Idare’nin en 6nemli faaliyet konularindan biri olan kamu hizmetleri, baslangigta
milli savunma, giivenlik, adalet, egitim, tapu ve kadastro gibi klasik kamu hizmetleri
olmak tizere sinirh sayidadir. Giinimiiziin toplumsal gelismelerinin de etkisiyle,
sayisinda ve cesitlerinde biiyiik bir artis yasanmustir. Ornegin; devlet sans oyunlar
alaninda bile faaliyette bulunmaktadir. Bu genislemeye paralel olarak devletin etkin
hizmet sunmasi1 gii¢lesmistir.>® Ozellikle 1980 yili sonrasi kiiresel bazda, ydnetim

anlayisinda meydana gelen degisimlerle birlikte kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir

57 6446 Sayil: Kanun m.20

%8 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.75; RG 07.09.2016, say1: 29824

% Avci, M.; Kamu Hizmeti Anlayisinin Degismesinin Bir Sonucu Olarak Idarenin Faaliyetlerinde Daralma ve
Déniisiim: Ozellestirme ve Regiilasyon, 11. International Conference on Knowledge, Economy and Management,
Valletta, Malta, 12.2013, s. 27-30 (Hakemli-Bildiri kitabinda 6zeti yayinlanmustir), s.124
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sekilde sunulmasi, kamu hizmetlerine olan talebin “yerinden” karsilanmasi, hizmetten
yararlananlarin karar alma siireclerine katilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Boylece klasik kamu hizmeti anlayisinin yerini yeni bir kamu hizmeti

anlayis1 almaya egilimi baglamgtir.%

Avrupa Birligi’nde yasanan gelismelerin etkisiyle Birligin kamu hizmeti
literatlirline yeni kavramlar girmistir. Bunlardan baslicalart “genel ekonomik yarar
hizmetleri”,%* “evrensel hizmet”, “minimum hizmet”, “ek hizmetler”, “kamusal yarar
hizmetleri” gibi kavramlardir. AB kurumlar1 tarafindan gelistirilen evrensel hizmet
kavraminin temellerinin Anglosakson hukukuna dayandigi belirtilmektedir. Evrensel
hizmetin 6zellikleri arasinda, yararlananlarin ve tiiketicilerin hizmetlere belli bir kalite ve
makul fiyattan ulagsabilmesi ile s6z konusu hizmetlerin yer aldig1 sektorlerin rekabete agik
olmas1 yer almaktadir.®? Evrensel hizmet kavrami onceleri sadece posta ve iletisim
hizmetlerinde s6z konusu iken, 2003/54 sayili AB Direktifi ile Avrupa Birligi elektrik
piyasasina da girmistir. Evrensel hizmet kavramini; “herkesin kullanimina agik, makul
bir fiyat ve kalitede: Kamusal stibvansiyonlar ve fiyat dengelemelerini mesru kilan, kendi
ekonomik ve finansal dengesini kalici olarak saglayabilen ve bu dengenin saglanmasi
icin gerekirse bazi igletmelerin karli bazi hizmetleri isleterek sektorun kaymagin:

yemelerini engelleyici hukuksal silahlara sahip temel hizmetler”” olarak tanimlamigtir.®3

Benzer sekilde iilkemizde yiirlirliige giren yasal diizenlemeler asagida

siralanmustir:

60 Altin, Aytug; Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim, Anemon, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 1, Sayr: 2, 2013, s.111

61 Genel Yarar Hizmetleri (General Interest Services): Genel yarar hizmetleri, ticari olsun ya da olmasin, kamu yetkili
makamlar1 tarafindan “genel yarar” kapsaminda sayilan ve bu nedenle kamu ydnetiminin 6zel yiikiimliiliigii altinda yer
alan hizmet faaliyetlerini igerir. Ekonomik olmayan hizmetleri (zorunlu egitim sistemi, sosyal korunma, vb.),
egemenlik haklariyla ilgili hizmetler (giivenlik, adalet vb.), ve genel ekonomik yarar hizmetlerini (enerji, haberlesme,
vb.) kapsar. AB Terimleri Sozligi T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Republic of Turkey Secretariat General for
European Union Affairs) 2009

62 Ozcan, Evrim, Elvin; Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu ve Avrupa Birligi
Rusya, Cin, Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 34

63 Ulusoy, Ali; Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti Teorisine
Etkileri, Amme Idaresi Dergisi c.31, say1 2, 5.26

28



Bilgi Edinme Hakki Kanunu® 09.10.2003 tarihinde kabul edilmis olup kanunun
amaci, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri

duzenlemek(md.1)” olarak belirtilmistir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu® 10.12.2013 tarihinde tkabul edilmis
olup kanunun amaci, “kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim
mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii(md.1)” olarak

belirtilmistir

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun® 25.05.2004 tarihinde kabul edilmis olup kanunun amaci,
“kamu gorevlilerinin uymalart gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararint gézetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek (md.1)”” olarak

belirtilmistir

Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®’, 16.6.2005 tarihinde kabul edilmis olup kanunun amaci, elektronik

haberlesme sektorlinii kapsayan “kamu hizmeti niteligini haiz, ancak igletmeciler

64 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG; 24.10.2003, sayt: 25269, “Amag: md. 1- Bu Kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”, “Kapsam: md. 2- Bu Kanun; kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.”

85 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Kanun, RG; 24.12.2003, say1: 25326

66 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
RG;08.06.2004, say1:25486; “Ama¢ ve kapsam; md. 1- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diirtistlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, goérev ve g¢alisma usul ve esaslarmin
belirlenmesidir. Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve tiyeleri dahil tiim personeli kapsar. Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu
Kanun hikiimleri uygulanmaz.

67 5369 sayil1 Evrensel Hizmet Kanunu, RG; 25.06.2005, say1 25856
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tarafindan karsilanmasinda mali giicliik bulunan evrensel hizmetin saglanmast,
yiirtitiilmesi ve elektronik haberlesme sektoriinde evrensel hizmet yiikiimliiliigtiniin yerine

getirilmesine iligkin usul ve esaslari belirleme (md.1)” olarak belirtilmistir

3056 sayili Kanun’un® 2 ila 33’Uncl maddelerine dayanilarak hazirlanan
31.07.2009 tarihli Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik®® ile “etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir
kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik
maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere, idarelerin uymasi gereken usul

ve esaslar (md.1)” diizenlenmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile; evrensel hizmet, saydamlik, agiklik, esitlik,
tarafsizlik, hesap verebilirlik, dirtstlik, etik davranmis ilkeleri, “etkin-verimli-hesap
verebilir-vatandas beyanina giivenen-seffaf bir kamu ydnetimi”, “kamu hizmetlerinin
hizli-kaliteli-basitlestirilmis-diisiik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesi” kavramlari

kamu hizmetlerinin goriiliistinde yeni yontemler olarak hukukumuza girmistir.

Bir diger ilging gelisme ise, kamu hizmeti-rekabet yakinlasmasidir. Klasik idare
hukuku sisteminde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uzun yillar “tekel” modeline bagh
kalinsa da gliniimiizde, kamu hizmeti olgusunun ne kamu mulkiyetini ne tekeli ne de
hizmetin iicretsiz olmasini zorunlu kilmayacagi kabul edilmektedir. Hatta Avrupa Birligi
Hukuku’nun kamu hizmeti kurumuna rekabet kurallarinin uygulanmasini dayattigi
gorilmektedir. Ogretide yasanan bu gelismelerin Tiirk Hukuku’nu da yakin gelecekte

etkileyecegi siiphesizdir.”
B. Piyasa Katihmcilarinin Sorumluluklari ve S6zlesme Yapma Zorunlulugu

Elektrik piyasasi faaliyetlerinin ayristirilarak tiretim ve tedarik faaliyetlerinin

rekabete agilmasi sonucunda mevzuatimiza yeni kavramlar girmistir. Bunlardan bazilari,

68 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, RG;19.10.1984, say1:18550

69 Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik, RG; 31.07.2009, say1:27305

0 Ulusoy, Ali; Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti Teorisine
Etkileri, Ozay (der.), Giinisiginda Yénetim icinde, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2004, 5.266-290
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piyasa katilimcilarimin haklarinin  korunmasi, piyasa katilimcilarina esit muamele
yapilmasi, U¢ilincl taraflarin sebekeye erisim hakkinin saglanmasina (esit ve ayrim
gozetmeden davranilmasi) iliskin olup sistem kullanim ve baglanti anlasmalarinin

yapilmasi zorunlu kilinmugtir.

Serbest tiiketici sifatina haiz olmayip bolgesinde bulunan gorevli perakende
sirketinden elektrik almasi zorunlu bulunan tiketicilerin korunmasi amaciyla gorevli
sirketlerin  diizenleyici kurum tarafindan belirlenen tarifelere uyma zorunlulugu
mevcuttur.” Diger bir zorunluluk ise katilimcilarm piyasada faaliyet gostermek igin
lisans alma kosuludur.”?> Sozlesme yapma zorunlulugu ve piyasa katilimcilarina
yuklenilen sorumluluklar; piyasa ekonomisinin gegerli oldugu hukuk sistemlerinde
dogabilecek bazi sakincalari, 6zellikle hakim durumun kotiiye kullanilmasini, piyasa
aksakliklarin1 6nlemek amaciyla Ongoriilmistiir. Bu amag ¢ergevesinde; sosyal ve
ekonomik yonden zayif konumda olan kisileri korumak, piyasa aksakliklarini 6nlemek
amacmi giiden kanun koyucular, bazi alanlarda sozlesme yapma Ozgirliigiini

sinirlandirmak ya da ortadan kaldirmak durumunda kalmislardir.

Sozlesme yapma zorunlulugu: hukuk dizenince hak sahibi sayilan kisilerin
talebi Uzerine bazi kisi kurum ve kuruluslarin, talep edenler ile belirli bir sézlesmeyi
yapma zorunlulugunu ifade eder.”® Bu nedenle; iletim ve dagitim faaliyetlerini yiiriiten
lisans sahipleri ile sebekeyi kullanacak kisi ve kuruluslar arasinda baglanti ve sistem
kullanim anlasmalar1,”* piyasa katilimcilarmin gin 6ncesi ve gin ici piyasalara
katilabilmesi i¢in piyasa katilim anlasmasi imzalamalari, ve benzeri nitelikte diger
sozlesme turleri yapmak zorunlulugu getirilmistir. Diger yandan iilkemizde serbest
olmayan tiiketicilere yapilacak perakende satislar1 kapsayan “son kaynak tedariki” icin

gorevli tedarik sirketlerince tedarik edilecek enerjinin bir kisminin TETAS tan alinmasi

1 Serbest tiiketici igin bkz. Perakende satis kisminda, serbest tiiketici alt boliimii Serbest TUketici s. 114

2 Bkz. Piyasada Lisanslar ve Lisansa Tabi Faaliyetler s. 126, Lisanslar ve Lisansa tabi faaliyetler alt baglig

8 Yavuz, Mustafa; Elektrik Tedarik Sézlesmeleri — Ozellikle Ikili Anlasma, XII Levha Yayncilik, Istanbul, Haziran
2011,s. 121

74 “Baglanti anlagmas1”™: Bir {iretim girketi, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine
baglant1 yapmast igin yapilan genel ve 6zel hiikiimleri igeren anlagmay1, 6446 s. K. m.3/a, “sistem kullanim anlagmasi”:
Bir tiretim sirketi, tedarik lisansi sahibi sirket veya tiiketicinin iletim sistemini ya da dagitim sistemini kullanimina
iliskin genel hitkiimleri ve ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri igeren anlagmayi, 6446 s. K. m.3/dd
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gibi yasal yiikiimliiliikler getirilmistir.”

Ulkemizde ve benzer sekilde diinyada da uygulamalara konu olan giin 6ncesi
piyasas1 kurallar1’® geregi elektrik enerjisi alim satimina yonelik olarak yapilan ikili
anlasmalarin siiresi igerisinde piyasa isletmecisine bildirilme zorunlulugu getirilmistir.’’
Gun Oncesinden iiretim planlamasi yapilabilmesi i¢in iiretilen ve tiiketilen elektrigin es
zamanli olarak bilinmesi zorunludur. Piyasa isletmecisine bildirilen ikili anlasmalarin
sadece miktar ve sireye iliskin hiikiimlerinin bildirilme zorunlulugu olup sézlesmede

belirlenmis olan fiyat konusu taraflar arasinda ticari sir olarak kalabilmektedir.

Kanunun sozlesme yapma mecburiyetini agikca Ongoérmedigi durumlarda,
sOzlesme yapma mecburiyetinin ikincil mevzuat ile 6ngdriilmesinin s6z konusu olup
olmadig1 hususu 6nem arz etmektedir. Ciinkii hukukumuzda asil olan s6zlesme 6zgiirliigii
olup s6zlesme yapma zorunlulugu istisnaidir. Bu durumda hangi istisnai sartlar altinda ve
nasil bir hukuki gerekge ile sézlesme yapma zorunlulugunun miimkiin oldugu’® ac¢ikliga

kavusturulmalidir.”

C. Ozel Hukuk ve idare Hukuku Acisindan Degerlendirme

Anayasa'nin 128nci maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerine iliskin asli ve stirekli gérevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin, kadroya baglanmasi disinda,
merkezi idare ile statiier bir iligki i¢inde olmasi ve kamu giiciiniin kullanilmasi bigiminde

ozellikleri gortilmektedir.®% Genel idare esaslar kavramina aciklik getirilmeye calisilsa

S EPK. m. 27/5 Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak tedarikgisi
kapsamindaki misteriler igin temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek orani kadarini,
TETAS tan temin etmekle yiikiimlidiir.

6 Bkz. Giin Oncesi Piyasas1 s.78

" Dengeleme ve Uzlagtirma Y dnetmeligi, m. 87-88

8 Yavuz, Mustafa; Elektrik Tedarik Sézlesmeleri — Ozellikle Ikili Anlasma, XII Levha Yayncilik, Istanbul, Haziran
2011, s. 123

™ Ornek olarak, sebeke isletmecisi ile piyasa katilimeilar arasinda imzalanan sistem kullanim anlagmasimin hukuki
niteligi ve bu konuda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hangi yargi yolu tarafindan ¢oziilecegi konusunda doktrin ve yargida
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ote yandan Danistay’in sistem kullanim anlagmalarini idari s6zlesme olarak kabulii
yoOniinde istikrarl kararlart mevcuttur. Uyusmazlik Mahkemesi, 13.05.2013, E.2012/129- K. 2013/621, RG;18. 6.2013,
sayl: 28681 miik; Uyusmazlik Mahkemesi, 02.06.2014, E. 2013/1806- K. 2014/616, Danistay 13. D., 26.12.2012,
E.2012/2145- K.2012/4081 ve benzer mahiyette Danigtay 13 D., 12.09.2013, E. 2013/1308- K.2013/2196

80 AYM; 09.02.1993, E. 1992/44- K.1993/7
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da kavramin apagik bir tanimi yoktur. “Genel idare esaslar1” kavraminin tanimlanmasi
zor olsa da bu kavram ozellikle karsit kavram olan “Ozel Isletmecilik Esaslarr’®!
kavramiyla birlikte ele alindiginda idare hukuku bakimindan énemli ve operasyonel bir
kavramdir. Ozel isletmecilik esasina gore isletilen kamu hizmetleri, 6zel hukuka tabi
kilinabilir. Buna karsilik 6zel isletmecilik usullerine gore degil, genel idare esaslarina

gore yiritillen kamu hizmetleri kamu hukukuna tabidir.®2

Anayasanin 47, 125 ve 155’nci maddelerinde yapilan degisiklik sonrast 1999
yilinda, 3996 Sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti faaliyetleri kanun kapsamina sokulmus ve bu hizmetlerin 06zel kisilere
gordiiriilmesi i¢in yapilacak sozlesmeleri de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur.®
Ancak, diger taraftan 4628 sayil1 Kanunun kabulii ile elektrik hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesinde lisans usulii getirilmistir. Bu nedenle piyasada faaliyet gostermek
isteyen kisiler bir taraftan EPDK’dan lisans almak suretiyle kurumun diizenleme ve
denetleme yetkisi ¢ergevesinde kanun ve ikincil mevzuata tabi iken, diger taraftan piyasa
katilimcilarinin kendi aralarinda ve tiiketiciler ile olan iliskileri 6zel hukuka tabi
tutulmustur. Kurum ile piyasa katilimcilar1 arasinda ki iliskide idare hukuku kurallart
gecerlidir. Elektrigin teslimini konu alan ikili anlagmalar, tiiketiciler ile yapilan
sOzlesmeler, tlirev piyasalarda yapilan islemler ve iletim isletmecisi ile yapilan sistem

kullanim anlagmalar1 ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Genel nitelik tasiyan bu agiklamalarimiz elektrik piyasasinda ortaya ¢ikan
sorunlarda varilan ¢oziimler bakimindan incelenmis olup, ilgili oldugu bdliimlerde daha

ayrintili incelenecektir.

81 Gozler, Kemal; Idare Hukuku, Ekin Yaynevi, Bursa, Cilt I, 2003, s. 240-244
82 Gozler, Kemal; a.g.e, s. 563-564
8 Tiryaki, Refik; Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 278
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ikinci Boliim

ELEKTRIK PIYASASI KAVRAMI ve TARIHSEL GELISIMi

Tarihsel slregte devlet ve piyasalar birbirleri ile siki bir etkilesim
icerisinde bulunmustur. Donemsel gelismeler, olusan gereksinimler ve krizler,
ekonomiye yonelik kamu politikalar1 ve devlet miidahalelerinin yoniiniin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir. Glinlimiizden ¢ok geriye gidilerek tarim toplumlari incelendiginde

dahi kamunun ekonomi igerisinde varligint gormek miimkiindiir.

Elektrik sektoriiniin ortaya ¢ikisindan gliniimiize kadar gegen yaklagik 130 yillik
siire¢ icerisinde teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak sektoriin yapisi ve
diizenlenmesi konusunda bir hayli degisiklik yapildigr gozlenmektedir. Bu boliimde
bahsedecegimiz reform siireci, piyasa kavramlar1 ve piyasa yapist konularinda, sektorii

etkileyen onemli olaylar ve gelismeler asagida kisaca 6zetlenmistir.
I. DUNYADA ELEKTRIK ENDUSTRISININ TARIHSEL GELISiMi

Asagida ortaya konulan tarihsel siire¢ incelendiginde goriilecegi ilizere tarihsel siireg
icerisinde kamunun ekonomi dolayistyla elektrik endiistrisindeki rolii degismis, tiretici
rolii siirlandirihip diizenleyici ve denetleyici roli 0n plana ¢ikmistir. Kamu; tesvik
uygulamalari, kamu alimlar1 ve imtiyazlar yolu ile ekonomiye dolayisiyla piyasalara

dogrudan ya da dolayl olarak miidahale etmektedir.
A. 1Ik Yillar

Binlerce yil boyunca 1sinmak i¢in odun, saman ve tezek ulasim i¢in hayvan, insan ve
riizgar giicline basvuran insan toplumuna Sanayi Devrimi'nden itibaren bu kaynaklar
yetmemeye baslamistir.1800'li yillarin basinda, James Watt tarafindan icat edilen
komiirle isleyen buhar motorlar1 ¢ok gegmeden demiryolu ulagimi, sanayi ve tarim
makinelerinin ¢alistirilmasinda kullanilmistir. Komiir, diger sanayi dallarindan sonra ilk

kez 1880 yilinda elektrik jeneratoriinde kullanilmistir. Jenerator kullanilmak suretiyle
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diinyada elektrik enerjisinin ilk ticari uygulamasi aydinlatma ile olmustur.®* Thomas
Edison’un 27.01.1880’de enkandesen® ampule iliskin patenti almasiyla baslayan elektrik
ile aydinlatma 19. yilizyilin 6nemli gelismelerinden biri olmustur. Aydinlatma 6énemli bir
is kolu olmasma ragmen ilgin¢g olan yani sirketlerin elektrigi degil aydinlatmay:
satmalariydi. Elektrik; elektrik motorlart ve endiistri tesislerinde de kullanilmaya
baslayarak hayatimizda daha genis bir alana yayillmaya basladi. Zaman igerisinde

alternatif akim sistemleri ve transformator merkezleri gelisti.

Transformator merkezlerinin gelisimi ile birlikte elektrik enerjisinin daha uzun
mesafelere iletilebilmesinin miimkiin hale gelmesiyle kdy, kasaba ve sehirlerin birbirine
iletim hatlar1 ile baglanabilmesini saglayan enterkonnekte®® sebeke sistemi gelistirildi.
Elektrik iletiminde meydana gelen bu gelisim elektrik fiyatlarinin diismesi ve uzak
mesafelere tasinmasinin kolaylagsmasini saglamistir. Uzun iletim hatlar1 sayesinde ucuz
elektrik enerji biiyiik sehirlere taginabilmistir. Yine bu dénemde biiyiik sehir ve endiistri
bolgelerinde faaliyet gosteren oOzel sirketler arasinda kiyasiya rekabet ve endustri
sirketlerinin kendi elektrigini iiretme faaliyetleri olduk¢a yaygindi. Ureticiler, sebeke
isletmecileri ve tedarik¢iler arasinda yogun rekabet olup, kendi iirettigi elektrigi tiketen

endiistriyel sirketlerin sayis1 oldukga fazla idi.®’
B. Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi

Elektrik enerjisinin ilk kullanim yillarinda liikks ihtiyag olarak goriilmesinden
ziyade gilinliik hayatimizin zaruri gereksinimi olarak kabul edildigi 1920-1930 yillar
arasinda ulusal ve yerel hiikiimetler elektrik piyasasina yon vermeye galigsmalarina
basladilar. Bu donemde kamu miilkiyeti kapsaminda yiiksek kapasiteli hidrolik santraller
kurulmustur. Elektrik sebekelerinin kirsal alanlar dahil tiim tilkeyi kapsamasina iligkin

cabalar baglamistir. Yine ayn1 donemde ¢ok sayida irili ufakli, cogunlukla kendi tirettigi

84 Tamzok, Nejat. "Kamu Politikas1 Analizi: Elektrik Enerjisi Sektérii." Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Y6netim Bilimleri) Anabilim Dali, 2007, s.73

8 Bosluk veya oksijen igermeyen ortamda 1sitilan telin 1s1masi prensibiyle ¢alisan lamba/ampul tiirii

8 Bir bolgenin veya bir Ulkenin elektrik enerjisi ihtiyacini kargilamak iizere o yerin biitiin elektrik santralleri, trafo
merkezleri ve aboneleri arasinda kurulmus olan sisteme “enterkonnekte sistem” adi verilir.

87 Electricity Market Reform: An IEA Handbook -OECD&IEA, 1999, s. 20
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elektrik enerjisinin iletim ve dagitimini yapan sirketler kurulmustur. Olusan bu daginik
yapinin sonucu iletim hatlar1 bolgesel ve pargalanmis yapida kalip sebekeler arasinda
baglant1 ve enerji kayb1 olusmus, tiim sebekenin kontroliine yonelik faaliyetler yetersiz
kalmis ve diizenli elektrik enerjisi tedariki saglanamamistir. 1929 (Dinya Ekonomik
Bunalimi veya Bilylik Buhran)® yilinda baslayan ve 1930'lu yillar boyunca etkisini
hissettiren diinya ¢apinda bir ekonomik bir kriz yasanmis, 6zellikle sanayilesmis tilkeler
tizerinde yikici etkiler yaratmistir. Krizin etkilerini gidermek isteyen devletler, 6zel
sektoriin yetersiz kaldig1 piyasalarda mal ve hizmet liretmeye agirlik vermis, ekonomik

acidan stratejik kabul edilen sektorlerde kamu tekelleri olusturmuslardir.

Krizin agilmasma yonelik faaliyetler devam ederken baslayan Ikinci Diinya
Savasi’nin yarattigr biiylik yikimdan elektrik sektorii de etkilenmistir. Savas sirasinda
elektrik sektoriiniin tiretim, iletim ve dagitim alt yapilar1 biiyiik zarar gérmiis olup alt
yapinin neredeyse tamaminin yenilenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Fakat savas
sonrasinda 6zel sektor bu kadar biiyiik ¢apli ihtiyact karsilayabilecek ekonomik giice
sahip degil idi. Avrupa’da baslayan yeni bir egilim ile hiikiimetler elektrik enerjisi
sektoriiniin dogal bir tekel oldugu diisiincesiyle biitiin iireticilerin ulusal veya bolgesel
kapsamda tek bir cat1 altinda toplanmasina karar vermislerdir. 1946 yilinda Fransa’da
EdF (Electricite de France) tekelinin kurulmasi ile baslayan kamu tekeli siireci, diger
iilkelere sirayet etmis ve Italya’da 1962 yilinda ENEL (Ente Nazionale per 1’energia
Elettrica) kurulmasi ile tamamlanmistir. Sektoriin dogal bir tekel oldugu diisiincesiyle
hareket eden iilkeler elektrik piyasasini kanunlarla kontrol altina alarak sektorii rekabetgi
piyasa kosullarindan uzak tutmuslardir. Tek farkli 6rnek olan Ispanya’da, piyasanin tekel
olmasmi saglayacak oOnlemler alinmamis rekabet kosullar1 06zellikle Barselona
Bolgesinde devam etmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 6zel sektor eliyle

isletilen tekelci yapinin devlet diizenleyici komisyonu tarafindan denetlenmesi esasina

8 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi veya Biiyiik Buhran, 1929'da baglayan (etkilerini ancak 1930 yilinin sonlarinda
tam anlamiyla hissettiren) ve 1930'lu yillar boyunca devam eden ekonomik buhrana verilen isimdir. Buhran, Kuzey
Amerika ve Avrupa'yl merkez almasina ragmen, diinyanin geri kalaninda da (6zellikle de sanayilesmis tilkelerde) yikict
etkiler yaratmistir. Biilylik Bunalim en ¢ok sanayilesmis sehirleri vurmus, bu kentlerde bir issizler ve evsizler ordusu
yaratmistir. Bunalimdan etkilenen bir¢ok iilkede ingaat faaliyetleri durmus; tarim iiriinii fiyatlarindaki %40-60"1k
distis, cifteileri ve kirsal bolge niifusunu koti etkilemistir. Biiyliik Bunalim farkli iilkelerde farkli tarihlerde sona
ermistir. Bu konuda ¢aligma yapan birgoklar1 yerine bkz. Cochrane, Willard W., “Farm prices: myth and reality.”
Minnesota Press, 1958, s.15
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dayanan bir sistem benimsenmistir. Fakat hidrolik santral yatirimlar1 eyaletler ve kamu

miilkiyetindeki elektrik sirketleri tarafindan yapilmstir.

1970’11 yillara kadar devam eden kamu yatirimlari ve miidahalelerinin amaci;
ilkede sermaye birikimini arttirmak, kamu hizmetlerini siirdiirmek, krizleri énlemek ve
ekonomik gelismeyi saglamak olmustur. Bu gelismeler sonucu artan kamu harcamalari
ve kamu sirketlerinin piyasadaki varligi ekonomik sorunlara yol agmis olup 1930’lu
yillardan sonra ortaya konulan refah devleti yaklasiminin sonuna gelinmistir. Yasanan
siirec ekonomide yapisal reformlarin yapilmasi, devletin dogrudan mal ve hizmet
tiretmekten ¢ekilerek daha fazla diizenleme ve denetleme faaliyetlerine agirlik vermesine

yol agmustir.
C. Petrol Krizleri ve Sonrasi

1970’11 yillarda enerji piyasalar petrol krizleri ile kars1 karsiya kalmistir. 1973
krizi ile petrol fiyatlarinin asir1 artis1 ve arz giivenligi sorunu ortaya ¢ikmis, olusan mevcut
durum elektrik {iretiminde petrol kullaniminin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu
durumun sonucu olarak, kimi iilkeler niikleer enerji programlarina hiz verirken kimileri
de birincil enerji kaynaklarinin g¢esitlendirmesine dayanan programlar1 baslatmislardir.
Bu donemde Avrupa, A.B.D. ve Japonya’da petrol yerine komiir kullanimina yonelik
politikalar olusturulmustur.®® Diger yandan dlgek ekonomisinin gegerli oldugu {iretim
faaliyetlerinde ongoriilen minimum ekonomik iiretim miktar1 seviyesinin daha asagiya
cekilebilmesine yonelik gelismeler sonucunda, piyasaya daha diisiik 6l¢ekte liretim yapan
santrallere sahip tiizel kisiler girebilmis ve elektrik enerjisi tiretim sektdriiniin dogal tekel

niteligi tartigmaya agilabilmistir.

Bunalimla eszamanli olarak; neo-liberal ideolojinin kiiresel 6lgekte propaganda
yetenegi; "Kiiresellesme" ve "Yeni Diinya Diizeni" kavramlar ortaya ¢ikmistir. Yeni
gelismeler ile birlikte devletin kucultilmesi, kamu yonetimi yapilarina iliskin degisimler,
Ozellestirme uygulamalari, ekonomi ve alt sektorlerinin "yeniden yapilandirilmast”

programlari uygulanmaya baslanmistir. Adi gecen politikalarin elektrik sektoriine

89 Electricity Market Reform: An IEA Handbook -OECD&IEA 1999, s:19-25
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yansimasi ise gelismis ya da gelismekte olan hemen her tlkede kamu mdulkiyet ve
denetiminde olan elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina

yonelik reform hareketleri olmustur. %

1980- 1990 yillarin1 kapsayan donemde niikleer ve termik santrallerin {iretim
maliyetlerindeki artis yeniden yapilanma siirecini baslatmistir. Buna ek olarak Kombine
Cevrim Gaz Tiirbini®® sistemine dayali dogalgaz santrallar icat edilmesi sonucu sabit
maliyetler diismiis ve kiigiik 6lcekli ekonomik tiretim yapilmasini saglayan santrallar
faaliyete baglamistir. Kombine ¢evrim gaz tiirbinleri teknolojisindeki bu gelisme tiim
piyasa yapilanmasini degistirmistir. Teknolojik gelismeler sebebiyle sebeke iizerindeki
6l¢iim ve kontrol maliyetleri azalmis bdylece tliretim kiigiik dlgekteki firmalarin piyasaya

girebilmesi sonucu daginik bir yapida orgilitlenme olusmustur.

Teknolojik gelismelerin yani sira sektére yonelik ekonomik bakis agisinda da
baz1 degisimler olmustur. Elektrik enerjisi yatirimlarinin kamuya asir1 bir maliyet
getirmesi ve etkin olmayan bir sekilde isletilmesi nedeniyle rekabetci serbest piyasa
modeline dayali yeni bir yapilanma geregi onem kazanmistir. 1980°1i yillarda Sili’de
baslayan reform hareketlerinin basarili olmasiyla 1990’larin ilk yarisindan sonra
Ingiltere, Arjantin ve Norveg elektrik piyasalarinda reform ¢alismalarina baslamistir. Bu
tilkeler reform yapma arzusu tasiyan diger iilkelere 6rnek olmustur. 1990’11 yillarin
baslarinda Soguk Savasin®® bitimi, bilgi teknolojilerinin gelisimi, kiiresellesme
hareketleri, “piyasa ekonomisini” diinyada genel kabul géren bir ekonomik sistem haline

getirmistir.

1993 yilindan sonra Diinya Bankasi elektrik sektdrii projeleri icin verilecek

kredilerde elektrik sektoriinde reform yapilmasini bir O6n sart olarak koymaya

9 Tamzok, s.77

%1 Birlesik gaz ¢evrim tiirbin teknolojisi kullanan elektrik santrallari ilk yatirim maliyetlerinin diisiik olmast ve tesis
kurulum stiresinin daha kisa olmas1 bakimindan diger santrallara gére avantajli konumda bulunmaktadir. Bununla
beraber, dogalgaz treticisi olmayan ulkelerde ithalata bagimlilig: arttirmasi ve dogalgaz fiyatlarindaki degiskenlik
nedeniyle isletme maliyetlerinin yikselmesiyle s6z konusu avantajli durum ortadan kalkabilmektedir.

92 Sopuk Savas (ingilizce, Cold War); iki siiper gii¢ olan ABD 6nderliginde Bat1 Bloku ile Sovyetler Birligi'nin
onderliginde Dogu Bloku iilkeleri arasinda 1947'den 1991'e kadar devam etmis olan uluslararasi siyasi ve askeri
gerginliktir.” Oxford Dictionary of English 2e, 2003, Oxford University Press, Cold War maddesi”
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baslamistir®. Ozellikle 2000°li yillarda yasanan kiiresel krizler® piyasa ekonomisinin
tekrar sorgulanmasina, kamusal miidahalelerin artmasina yol agcmistir. Fakat, kamusal
miidahalelerin kalic1 olamayacagi ve krizden kurtulma yollarinin piyasa temelli reformlar

ile saglanabilecegi goriilmiistiir.

Diger iilkelerde yasanan gelismelere paralel olarak Turkiye, 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda, Diinya Bankasindan alinacak maddi destek
karsiliginda, elektrik sektorliniin serbestlestirilmesini saglayacak yeni bir elektrik
piyasasi kanunu diizenlenmesini sartin1 da iceren kosullarini kabul etmis ve reform siireci

iilkemizde baslamustir.®
II. REFORM SURECI VE TEMEL PiYASA KAVRAMLARI

Uretim, iletim, dagitim ve ticaretten olusan elektrik piyasasi faaliyetleri
piyasanin yeniden olusturulmasini kapsayan reform hareketleri oncesinde dikey
biitiinlesik yapida monopol olarak igletilmekte idi. Reform siireci ile iletim ve dagitim
faaliyetleri ulusal ve/veya bolgesel nitelikte monopol olarak ayr1 ayr1 diizenlenmis, tiretim

ve ticaret ise serbest piyasa ekonomisi geregince rekabete agilmistir.

Piyasanin yeniden yapilandirilmasini igeren bu boliimde ayristirmaya konu
temel piyasa faaliyetleri, regiilasyon, regiilasyon kurumlar1 ve rekabet konularini igeren

temel kavramlar agiklanacaktir.

9 World Bank, “The World Bank's Role in the Electricity Power Sector,” Policy Paper (Washington D.C.: The World
Bank), 1993

% 1990’1 yillar, birgok gelismekte olan iilkenin énemli dlgiide disa agildig1, ekonomik ve finansal krizlerin ortaya
cikma sikliginin arttig1 ve daha ¢ok bolgesel nitelik kazandigi bir donemi temsil etmektedir. Bu dénemde yasanan
finansal krizlerin en nemlileri: a. Avrupa Para Sistemi’nin D6viz Kuru Mekanizmasinda (ERM), 1992-93’te yaganan
krizler, b. Latin Amerika’da 1994-95 doneminde Meksika’daki krizin ardindan ortaya ¢ikan Tekila Krizi, c. 1994-95°de
Tiirkiye'de yasanan para ve bankacilik krizi, d. 1997-98’de Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve Malezya’da baslayip,
etkileri 6nce diger Asya iilkelerine daha sonra OECD iilkeleri dahil olmak iizere bdlge disindaki birgok iilkeye yayilan
finansal kriz, e. Asya krizine paralel olarak 1998’de Rusya ve Brezilya’da yasanan krizler, f. Kasim 2000 ve Subat
2001°de Tiirkiye’de yasanan para ve bankacilik krizleri, g. Arjantin’de 2001 yilinda baslayip, derin bir ekonomik ve
toplumsal ¢6kiise yol agan ve etkileri devam eden finansal kriz. Kaynak; Delice, Giiven; Finansal Krizler: Teorik ve
Tarihsel Bir Perspektif, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003,
S. 66

% World Bank, Country Assistance Strategy, Progress Report of the World Bank Group for the Republic of Turkey
(Washington D.C.: The World Bank), 2001, s.7
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A. Elektrik Piyasasinda Reform

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 ekonomik gelismeyi hizlandirmak ve enerjiye olan
gereksinimi kargilamak isteyen devletler, elektrik sektoriinde gerekli olan yatirimin kamu
tarafindan saglanmasi ve sektdriin kamu kontrolii altinda faaliyet gdstermesine yonelik
politikalar1 benimsemis idiler. Devlet kontroliine dayali olan bu model uluslararasi kurum
ve kuruluslar ile soguk savas yillarinda® da siiper devletlerin tutum ve davranislar ile
desteklendi. 1970’11 yillarda bas gosteren petrol krizi sonrast 1990’11 yillara gelindiginde
enerji sektorinin disiik performansi 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin ekonomik

biiyiime ve sosyal gelismenin siirdiiriilebilirligi icin tehlike arz etmeye basladir.’

Kombine dogalgaz ¢evrim santralleri konusunda yasanan teknolojik gelismeler
kicuk olcekli Gretimi mimkin hale getirmistir. Yine enerji tiketimine yoénelik élglim ve
faturalandirilma islemleri ve benzeri konularda yasanan teknolojik gelismeler reform
diisiincesinin uygulamaya ge¢mesinde biiyiik bir etken olmustur. Reform hareketlerinin
ana gerekceleri Ingiltere icin hiikiimetin siyasi tercihi ve komiir sibvansiyon
maliyetlerinin azaltilmasi iken ABD’de yiiksek elektrik fiyatlar1 olmustur.%® Tim
dunyada reform hareketleri benzerlik gostermekle beraber, 6zellikle gelismekte olan ve
ekonomisi gegis siirecinde bulunan iilkeler i¢in reform gerekgeleri farklilik arz
etmektedir. Ulkemizi de kapsayan reformun itici (push) ve cezbedici (pull) faktorlerini

asagidaki sekilde siralayabiliriz.%°

Itici Faktorler : 1970°1i yillardaki petrol krizleri, 1989 yilinda Sovyetler

% Soguk Savas, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasinda siirdiiriilen
stirekli gerginlik ve smirli catisma bigimidir. Soguk savas, 1917'den baglayan Dogu-Bat1 ¢ekismesinin bir iriiniidiir.
Bu ¢ekisme II. Diinya Savasi'ndan sonra daha belirgin hale geldi. Soguk savas geriliminin azaldigi ya da ¢ok
yogunlastig1 donemler olmustur. 1989 yilinda Dogu Avrupa'da baslayan rejim degisikligi ve soguk savasi simgeleyen
Berlin Duvari'nin yikilmasi ile II. Diinya Savagindan sonra baglayan siire¢ sona ermeye basladi.1991'de SSCB'nin
¢okmesiyle Soguk Savas sona erdi. Kaynak, Tiirkcebilgi.com internet sitesi, Erisim tarihi: 13.09.2016

9 Jamash Tooraj; Nepal, Rabindra; Timilsina, G.; Toman, M.; Energy Sector Reform, Economic Efficiency and
Poverty Reduction. Discussion Papers Series 522, 2014, s.4-5.

% Harvey. S. M.; Hogan W. H.; On the Exercise of Market Power Through Strategic Withholding in California, Mimeo,
2001, s.2

Jamasb,Tooraj; Mota, Raffaella; Newbery, David; Pollitt, Michael; Electricity Sector Reform in Developing Countries:
A Survey of Empirical Evidence on Determinants and Performance, World Bank Policy Research Working Paper 3549,
March 2005

9 Jamasb, Tooraj; Nepal, Rabindra; Caught Between Theory and Practice: Government, Market and Regulatory
Failures in Electricity Sector Reforms,2013, 5.9
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Birliginin dagilmasi sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis, 1997-1998 Asya finansal
krizi, ekonomik krizler sonrasi iilke ekonomilerine yonelik liberallesme ve reform
programlar1 gibi makroekonomik olaylar ; yiiksek kamu borglart ve kamu sektoriiniin
borg¢larimin iilke toplam borcu igerisinde yiiksek oran teskil etmesi gibi ulusal ekonomik
yetersizlikler; enerji sektorinde OECD iilkeleri tarafindan yapilan deregiilasyonlar
sonrasit Avrupa iilkeleri ve ABD icin gelismekte olan iilkeler icerisinde ortaya c¢ikan
yatirrm firsatlari; yeni yatirnmlarin yapilmasi,  sistemlerin yenilestirilmesi ve

modernizasyonu i¢in gerekli yatirimlar i¢in kisitli finans kaynaklar: sayilabilir.

Cezbedici faktorler : Kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi ile elde edilecek gelir
ve yeni yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilacak olmasi nedeni ile kamu sermayesinde
iyilestirme saglanmasi;, yeniden yapilandirma ve oOzellestirmeleri igeren kurumsal
reformlar icin Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslarin
borg olanaklari sunmasini igeren Kurumsal reform igin finansal kaynak saglanmasi ; 1982
yilinda Sili’de ve ardindan Ingiltere (1990) ve Norveg (1991) iilkelerinde baslayan
elektrik piyasasina yonelik ilk reform hareketlerinin basariya ulasmasi ile reform

hareketlerinin yayginlasmasi ve uygulanabilirligi*®

; Avrupa Birligi direktiflerinde
reform hareketlerine yer verilmesi ile elektrik piyasasinda, piyasa birlestirilmesi sonucu
Tek Pazar olusturmaya yonelik politikalar nedeniyle Avrupa Birliginin iiye ve aday

ulkeler Uzerindeki etkisi sayilabilir.

Reformlarin  hedefi, dikey biitiinlesik yapida faaliyet gosteren sektor
faaliyetlerinin ayristirilmasi ile rekabetci 6zellik arz eden {iretim ve tedarik faaliyetlerini
rekabete acarak tuketicilere ucuz ve Kkaliteli elektrik enerjisi sunmak olarak
tanimlanabilir. Elektrik piyasasinda reformunun gercgeklestirilme silirecini ana bagliklar

olarak;

Uretim, iletim, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin dikey ayristirilmasi ve buna

ilave olarak iretim ve tedarik faaliyetlerinin yatay ayrigtirilmasi suretiyle “yeniden

100 Jamash, Tooraj; Nepal, Rabindra; Caught Between Theory and Practice: Government, Market and Regulatory
Failures in Electricity Sector Reforms, 2013, s.4
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yapilandirma”;

Toptan ve perakende piyasalarin rekabete agilmasi ile iiretim ve tedarik
faaliyetlerinde piyasaya yeni girislerin saglanmasi suretiyle “rekabet ve piyasa

olusumu”;

Bagimsiz diizenleyici otoritenin kurulmasi, {igiincii kisilerin sebekeye erigim
hakkin, iletim ve dagitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bu faaliyetlere uygulanacak

performans tabanli tarife yapis1 hususlarini kapsamak suretiyle'® “regiilasyon”;

Yeni 0zel sektor temsilcilerinin piyasaya katilmasinin saglanmasi ve mevcut kamu
mulkiyetindeki faaliyetlerin 6zellestirilmesi suretiyle *“sahiplik (mulkiyet)” seklinde

siralayabiliriz. 192

B. Piyasanin Yeniden Yapilandirilmasi ve Tasarimi

Elektrik Piyasasi reformunun dnciilerinden Sili, ingiltere ve Norveg’te uygulanan ve
basariya ulasan reform modeli standart “text book” model olarak tanimlanmis ve tiim
diinyadaki reform programlarinda uygulanmaya baslamistir. Diinyada genel kabul goren
siireg, lilke uygulamalarinda ki siralamasi farklilik gostermesine ragmen asagida ki

sekilde islemektedir.'%®

1. Elektrik sektoriinde serbestlesmeyi saglayan reformist bir kanun yapilmasi,

2. Sektore yonelik bagimsiz bir diizenleyici kurumun kurulmast,

3.  Kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin sirketlestirilmesi,

4. Dikey biitiinlesik yapidaki iiretim, iletim, dagitim ve satig gibi ana faaliyetlerin
dikey ayristirtlmasi ile piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli yatay ayrigtirmalarin

yapilmasi,

101 Incentive regulation kavrami Amerika’da diizenleyici kurumlar tarafindan “performans tabanli regiilasyon olarak
ifade edilmektedir. (Joskow 1998)

102 Jamash, Tooraj; Pollitt, M.; “Electricity Market Reform in the European Union: Review of Progress toward
Liberalization & Integration” The Energy Journal, Special Issue, 11, 2005

103 Jamash, Tooraj; Nepal, Rabindra; vd., Energy Sector Reform, Economic Efficiency and Poverty Reduction, The
World Bank, Washington D.C.,August 2014,

Jamasb, Tooraj; Newbery, D.; Pollitt, M.; Core Indicators for Determinants and Performance of the Electricity Sector
in Developing Countries, World Bank Research Policy Working Paper 3599, Washington D.C., USA, 2005
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5. Dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim faaliyetlerinde {iigiincii kisilerin

sebekeye erisim hakkinin saglanmasi ve bu faaliyetler i¢in performans tabanh

regilasyon uygulanmasi, tarife yapilarinin belirlenmesi,

6. Rekabetci toptan elektrik piyasasinin kurulmasi,

7. Kamu miilkiyetindeki varliklarin 6zellestirilmesi,

8. Bagimsiz elektrik iireticilerinin piyasaya girisi,

9. Perakende satis sektoriiniin serbestlestirilmesi,

10. Tuketicinin korunmasi, enerjiye yonelik tesvik ve imtiyazlar, ylkumlenilen

maliyetler’® ve ¢evreye uyumlu bir piyasanin olusumuna iliskin kurallarin

tanimlanmasi,

Yukarida sayilan siirece Diinya Bankasinin, elektrik piyasasinin yeniden

yapilandirilmasma iliskin 491 sayili tebliginde'® dngoriilen smir Stesi ticaret, sosyal
koruma, ¢evrenin korunmasi ve reform siirecinin zamanlanmasi konularini ilave

edebiliriz.
C. Aynistirma ve Temel Piyasa Faaliyetleri

Enerji, telekomiinikasyon, posta ve demiryolu tasimaciligi gibi sektorlerde,
hizmetlerin tiiketicilere ulastirilmasi i¢in zorunlu sebeke altyapisi gerektiren dikey
biitlinlesik  tesebbiislerin  yeniden yapilandirilmast  ayristirma  olarak  ifade
edilmektedir.'®Ayristirma ile sirketlerin farkli piyasa faaliyetleri arasindaki capraz

siibvansiyonun engellenmesi amaglanmustir. 1%’

Uretim varliklarma da sahip olan bir iletim sebekesi sahibinin diger iireticilere
kars1 ayrimcilik yapma ve kendi iiretim birimlerini destekleme giidiisii vardir. Rakip

tireticilerin  elektrik enerjisini  miisterilerine ulastirmak i¢in sebekeye erisim

104 yiikiimlenilen maliyet, aslinda sektor tarafindan tam olarak anlagilamayan, fakat bazi durumlarda tarifeyi dnemli
blciide etkilene bir bilesendir. Ornek olarak, YID santrallerinin kapasite bedellerinden dolay1 ortaya ¢ikan ddemeler,
ylkimlenilen maliyetlere bir 6rnek olarak verilebilir. Hiikiimetlerin sosyal gerek¢elere dayal siyasi kararlari ve bu
kararlar sonucunda ortaya ¢ikan ek maliyetler de sonugta birer yiikiimlenilen maliyettir.

105 The World Bank, Global Electric Power Reform, Privatization, And Liberalization of the Electric Power Industry
in Developing Countries Annual Review of Energy and the Environment Vol. 26, (Volume publication date November
2001), Washington, DC, s.331-359

106 Qahin, Yersu, Selen; Enerji Sektoriinde Ayristirma, Rekabet Kurumu, Ankara, Aralik 2012 s.8

107 Akeollu, Yesim; Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003, s.37

43



gereksinimleri oldugu muddetge, iletim sebekesi sahibinin kendi iradesi ile ve kisiye 6zel
yiiksek erisim fiyatlar1 belirleyerek ayrimeilik yapma yetenegi vardir. Iletim sahibi ayrica
diger ireticiler aleyhine iletim sebeke kapasitesini bloke eden ve iletim sebekesinin
gelisimini  kendi lehine destekleyen sozlesmeler yapabilir. Bu nedenle piyasa
faaliyetlerinin dikey ayristirilmasinin zaruri oldugu Ongoriilmistiir. Dikey ayristirma

tiirleri asagida belirtilmistir.

Muhasebe Ayristirmasi: Ayni birlesik dikey yapi igerisindeki her bir piyasa
faaliyeti i¢in ayr1 hesaplarin tutulmasidir. Bu temel dogrultusunda dikey olarak biitiinlesik
bir yapida faaliyet gosteren sirket icin mali acidan seffaflik ve muhasebe ayirimi
saglanmaktadir. Bu suretle rekabet, fiyat kontrolii ve iiglincii taraflar i¢in ayirim

gbdzetmeme yiikiimliiliigii bakimindan inceleme ve denetleme yapilabilmektedir. %

Yonetim Ayristirmasi: Dikey biitlinlesik yapida faaliyet gosteren sirketlerin
farkl1 faaliyet alanlarina iliskin yOnetimlerinin ayr1 ayr1 ve bagimsiz olarak
olusturulmasidir. Bu ayristirma modelinde, ana sirketin, farkli birimlerinin giinliik
faaliyetlerine ve kararlarina miidahale etmemesi ve kararlarin yalniz faaliyet biriminin

cikarlar1 dogrultusunda alinmasi gerekmektedir.

Fonksiyonel Ayristirma: Dikey biitiinlesik yapidaki sirketin farkli piyasa
faaliyetlerinin, ayn faaliyetler olarak degerlendirilmesi ve farkli yoneticilerden olusan
farkli departmanlar tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Fonksiyonel ayristirma
yonteminde, sebeke biriminin, dikey biitiinlesik yapida yer alan diger piyasa
faaliyetlerinden bagimsiz sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli insan kaynag ile
fiziksel ve finansal kaynaklara sahip olmasi saglanmaktadir. Ayrica, sebeke faaliyetleri
ile ticari faaliyetler arasinda “Cin Seddi” olusturulmaktadir. Bu duvar suretiyle bilgi
degisiminin ve iletisimin biiyilk 6l¢lide sinirlandirilmasi yoluyla, bir departmanin
digerinden rekabete duyarl bilgiler edinmesinin ve bdylece ligiincii taraflara ayrimcilik

yapilmasinin éniine gegilmesi amaglanmaktadir. %

108 Giingor, Muberra; Tozer, Ayhan; Evren, Gokhan; Rekabet Problemleri ve Fonksiyonel Ayrim: Kapsam, Uygulama,
Deneyimler ve Oneriler, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Ankara, Mayis 2009, s. 30.
109 Sahin, Yersu, Selen; Enerji Sektoriinde Ayristirma, Rekabet Kurumu, Ankara, Aralik 2012, s. 10
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Hukuki Aynistirma: Muhasebe, yonetim ve fonksiyonel ayristirma
yontemlerini de kapsayacak sekilde, her bir faaliyetin farkli bir tiizel kisilik (yani farkli
bir hukuki biinye) altinda yapilanarak islev géstermesini ifade eden ayrigtirma tiirtidiir.
Yapisal ayrilig1 ongoren bu modelde, 6rnegin elektrik dagitim faaliyetiyle elektrik {iretim
faaliyeti, ilgili tiizel kisilere nihayetinde ayn1 paydaslar tarafindan sahip olunsa da farkli
tiizel kisiler tarafindan gercgeklestirilecek ve yiiriitiillecektir. Bu sekilde, haklar ve
sorumluluklar her biri ayr1 bir hukuk kisisi olan farkli tiizel kisilerin biinyesinde

toplanmaktadir.

Miilkiyet Ayristirmasi: Salt muhasebenin, yonetimin, yapinin veya tiizel
kisiliklerin degil, ortaklik yapisinin da ayristirilmak suretiyle, farkli alandaki faaliyetlerin
tamamen ayr1 kisilerce kontrol edilmesi, gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesine dayanan
ayristirma modelidir. Bu baglamda miilkiyet ayristirmasi, farkli faaliyetlerin, farkl
hissedarlara sahip farkli tiizel kisilikler blnyesinde ydritilmesi vesilesiyle en yiiksek
diizeyde ayrigtirmayr saglayan ayristirma modelidir. Bazi ilkeler (Almanya) genel
miilkiyeti (sahiplenmeyi) korurken, iiretim ve iletim igin ayr1 ayr1 kanuni yapilar
olusturarak sirket ayristirmasmi (corporate unbundling) talep ederler. Ulkemizde de

hukuki ve miilkiyet ayristirmalarini igeren bir sistem tercih edilmistir.
D. Regulasyon ve Duzenleyici Kurumlar

Diizenleyici Kurumlar (Regulatory Commissions) olarak adlandirilan, merkezi
yonetimden bagimsiz kurumlar vasitasiyla ekonomiye midahale, yalnizca ABD hukuk
sistemine 6zgii niteliktedir. Uzun yillardir siire gelen uygulamalar sonucu bu kurumlarin
yapist ve 6nemi gelisme gostermistir. Bu kurumlar uzun yillar Kita Avrupasi ve iilkemiz

uygulamalarina yabanci kalmistir.

1980’lerden sonra tiim diinyada 6zellikle de Avrupa’da goriilen 6zellestirme ve
serbestlestirme programlarina paralel olarak devlet bizzat faaliyette bulundugu bazi
sektorlerden c¢ekilmis ve yerini 6zel sektdriin daha aktif bir rol aldigi bir yapiya
birakmistir. Devlet bu yap1 igerisinde ekonomik faaliyete ilisin kurallar1 koymak ve
denetlemek suretiyle diizenleyici bir rol iistlenmistir. Bu nedenle artan regiilasyon

uygulamasi, 6zel ya da kamusal nitelikleri haiz regiilasyon kurumlarinin hem ulusal hem
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110 fdari ve mali agidan

de uluslararas1 ve ulus iistii diizeyde ¢ogalmasiyla sonuglanmistir.
ozerklige sahip olan bagimsiz bu idari otoriteler, diger idari kurum ve kuruluslar ile
kiyaslandiginda klasik idare igerisinde yer almamakla birlikte bu tegkilat igerisinde yer
alan organlarin yetkilerine sahiptir. Merkezi yonetimden bagimsiz olan bu kurumlar,
gorevli olduklar1 faaliyet alaninda genel diizenleyici islem yapabilme, denetleme,
yaptirim uygulama, hatta birtakim uyusmazliklar1 ¢6zebilme ve yol gosterme yetkileri ile
donatilmistir.*!! Regiilasyon islevinde faaliyetin organizasyonu ve kontrolii i¢in hukuksal
diizenleme yapmak ve yaptirim uygulamak amag olmayip sadece kullanilmasi gereken
bir aractir. Regiilasyon kavrami, giiniimiiz uygulamasinda genellikle devletten bagimsiz

(6zerk) kamusal kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyeti

olarak algilanmaktadir.*?

Devletin roliindeki bu degisim, her iilkede veya her uygulama alaninda ayni sekil
ve sartlarda ortaya ¢ikmadigi gibi yeni igleyis bicimini acgiklamaya yonelik teorik
yaklasimlar da cesitlilik gostermektedir. Devletin ekonomik hayata miidahalesi,
dogrudan ekonomik alanlara iliskin kararlar ve faaliyetler ile gerceklestirilebilecegi gibi
diizenleyici kurumlar araciligi ile de gergeklestirilmektedir. Bu ikisini birbirinden
ayirarak ele almak ydntem agisindan daha uygun olacaktir.''® Bu nedenle ¢aligmamizda
regulasyon genel kavram ve uygulamasindan kisaca bahsedilerek elektrik sektoriiniin
regiilasyonu ve diizenleyici kurumlarin piyasa iizerindeki etkisine yonelik ekonomik

regiilasyon acgisindan degerlendirilmistir.

1. Regiilasyonun Tanimi

Regiilasyon faaliyetinin altinda yatan unsurlar pozitif ve normatif yaklagimina

gore sekillenen farkli teoriler gergevesinde ele alinmaktadir.'** Ayni zamanda regiilasyon

110 Coen, David; Thatcher, Mark; The New Governance of Markets and Non-Majoratian Regulators, 2005, s.330-331
11 Tan, Turgut; Ekonomik Regiilasyon ve Bagimsiz idari Otoriteler, Danistay ve idari Yarg: Giinii, Sempozyum
137nci Y1l, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu,2005 s,14-27

112 ylusoy, Ali; Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s.23-25

13 Uyamk, Halit; Ekonomik Kamu Yarar1 Kavranmunin Tiirk idare Hukukunda Anlam ve Islevi, XII Levha Yaymecilik,
Kasim 2013, s. 138

114 Sahin, Cenk; Amerikan Federal idare Hukukunda Regiilasyon ve Tiirk Idare Hukukuna Yansimalar1, On iki Levha
Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.73
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kurumlarin idari teskilatlar i¢indeki yeri, gorev ve yetkileri, bunlarin yer aldig iilkelere

gore degistiginden gruplandirarak incelemek giigtiir. 1%

Regiilasyonun tanimin1 yapanlar oldugu gibi tanim sorunu ile ugrasmayan
yazarlar mevcuttur. Stephan Breyer “Regulation and Its Reform” adli kitabinda
regiilasyonu tanimlamak icin ciddi bir caba sarf etmemistir. Anthony Ogus ise
“regiilasyon bir sanat terimi degildir ve ne yazik ki sasirtict bir sekilde ciddi anlamlar
edinmistir” seklinde bir kabul ile baslamaktadir.*'® Viscusi ise regiilasyonu, “birey veya
organizasyonlarin alacaklart kararlara getirilen ve miieyyide tehdidiyle desteklenen

»117

smirlama durumu olarak tanimlamaktadir.

Regiilasyon kavrami, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin hukuk ve ekonomi
literatlirine 1990’lardan itibaren girmeye baslamistir. Tiirkiye uygulamalar1 i¢in genis
anlamda regulasyon; “digerlerinin davranislarini denetlemek, diizenlemek ve etkilemek
icin girisilen bilincli faalivet”'® dar anlamda regulasyon ise “kamuya yararh
faaliyetlerin yasal cerceve icerisinde bir kamu kurumu tarafindan siirekli ve yogun

denetimi”” anlamini tagimaktadir.**°

Nitekim tam rekabet piyasasi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin herhangi bir
miidahale olmaksizin arz ve talebe gore belirlendigi piyasaya isaret eder. Ancak tam
rekabet piyasasi, piyasa basarisizliklar1 (market failure) dolayisiyla saglanamiyorsa
devletin mudahalesi gerekmektedir. Ekonomik etkinlik olarak regulasyon, piyasa
basarisizliklarmin ortadan kaldirilmasi araglarindan birisidir.*?° Anayasa Mahkemesi de
bir kararinda ““Piyasa ekonomisini bir sistem tercihi olarak ortaya koyan ulkelerde dahi

devletler, piyasanmin isleyisine cesitli vasitalarla ve belirli simirlar i¢inde miidahale

115 Atay, Ethem, Ender; Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari,
Ankara 2000, s.51-58

116 y1ldirim, Ezgi; Diizenleyici Kuram, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Say1.1-2, Istanbul,2011, 5.121-138

17 Viscusi, W.K.; Harrington, J.E.; Vernon, J.M.; Economics of Regulation and Antitrust. Fourth edition. Cambridge:
The MIT Press, 2005, $.375.

118 Black Julia; Critical Reflection on Regulation, Australian Journal of Legal Philosophy,2002, s.1

119 Selznick, Paul; Focusing Organizational Research on Regulation in Regulatory Policy and The Social Science,
University of California Press, Berkeley, 1985, 5.363

120 Cakal, Recep; Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezleri, 1996, s.7
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etmektedir. Devletlerin bu piyasalara miidahalesi, bazi sektorlerin kamu tarafindan tekel
olarak isletilmesi ya da bu sektorlerdeki ozel isletmelerin regiilasyonu gseklinde

olmaktadir’*?* kabulii ile regiilasyonun gerekliligine isaret etmektedir.

Piyasalarin rekabete agilmasi ile daha Once regiilasyona tabi olan piyasalarda
regililasyonunun azaltilmasi ve bazi diizenlemelerin kaldirilmasi deregiilasyon kavramai ile
ifade edilmektedir. Her seyden dnce deregilasyon *“asgari diizeyde devlet mudahalesi ve
kamu hizmetinin daha iyi bir toplum yaratacagi diisiincesine dayanan siyasi bir
kavramdir.'?? Deregiilasyon, regiilasyonun tamamen kaldirilmas: anlamma gelmeyip
regililasyonun azaltilmasi olarak nitelendirilmektedir, fakat uygulamada bu alanlarda daha

fazla regulasyona (re-regulation) gidildigi goriilmektedir.

Sonugta; teknik anlamda regiilasyon, klasik hukuksal kaliplarini asan isletme,
yonetim bilimi, sosyoloji, politika bilimi ve hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren
bir kavramdir.!?® Terim olarak Tiirkce *de tam bir karsiligi bulunmayan regiilasyon
islemi, belli bir faaliyete iliskin olarak “oyunun kurallarinin belirlenmesi” (diizenleme)
ve sektorli veya bir alan1 diizgiin bir rekabet ortamina ve pliiralist bir yapiya sevk etme

(y6nlendirme) olarak tanimlanabilir.*?*

2. Regulasyon Teorileri

ABD ve AB iilkeleri gibi serbest piyasa ekonomilerinin gecerli oldugu iilkelerde
dahi devletler piyasada faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin alabilecegi kararlar tizerinde
birtakim kisitlamalar getirmektedir. Getirilen bu kisitlamalar kimlerin kararlar1 {izerine,
hangi gerekge ile ve nigin getirilmektedir? Regiilasyon teorisinin amaglarindan biri de bu

soruya yanit bulmaktir. 1%

Regiilasyona yonelik teoriler farkli perspektiflerden incelenebilir. “Nigin

121 AYM; 4.12.2014, E. 2013/84- K. 2014/183, RG; 13.3.2015, say1 29294

122 Davis, Frederic; Deregulation and Administrative Law, 1988, s.67

123 Ulusoy, Ali; a.g.e., s.25

124 Ulusoy, Ali;a.g.e, 5.25-26

125 Viscusi, W.K.; Harrington, J.E.; Vernon, J.M.; Economics of Regulation and Antitrust. Fourth edition. Cambridge:
The MIT Press, 2005, s.375.
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Regiilasyon?” sorusu irdelendiginde normatif analiz, ele gecirme teorisi (Capture
Theory), ve ekonomik regulasyon teorisinden (Modern Teori-Pozitif Teori) olusan iig

asamali evrimden bahsedebiliriz.*?®

a. Normatif Analiz

1960’11 y1llara kadar regiilasyon teorileri arasinda en gecerli kabul edilen “kamu
yarar1 teorisine” gore, reglilasyon piyasa basarisizliklar1 veya piyasa aksakliklarindan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in gereklidir. Dogal tekel, dissallik ve benzeri
sebeplere dayanan piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda sosyal refah
kayiplarinin giderilebilmesi i¢in kaynaklarin dagilimi, iiretim ve fiyatlandirmada
verimsizligin giderilmesi gerekir. Bu durumda regiilasyon zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Sosyal refahin saglanmasi i¢in yasa koyucu ve diizenleyici kurumlarin

faaliyeti bu talebi karsilamaya yoneliktir.

Rekabet eden firmalar fiyatlar1 diisiirerek, kaliteyi daha da iyilestirerek ya da
yeni Urunler sunarak rekabetci avantajlar kazanmaya g¢alisir. Bunlarin sonucunda sosyal
refah diizeyinin yiikselmesi beklenir. Fakat bu beklentinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek piyasa mekanizmasimin basarisiz oldugu durumlar mevcuttur. Bu
durumlar1 yaratan nedenler ise asimetrik enformasyon, digsalliklar ve tekel giiclinden

kaynaklanan sorunlar olarak ii¢ baslikta incelenmektedir.?’

Baslica savunucular1 Pigou, Pareto ve Walras olan teori piyasa basarisizliklar
esasina dayanir. Piyasalarin etkin ve verimli ¢caligabilmesi i¢in gerekli tam rekabet ortami
kendiliginden olusmaz. Bu nedenle, ¢esitli piyasa basarisizliklart olusur. Olusabilecek
piyasa basarisizliklarim1 6nlemek dolayisiyla ekonomik verimliligi arttirmak ve kamu
yararini saglamak icin regiilasyon gerekliligi ortaya ¢ikar. Regiilasyon islevini gorecek
kurumlarin piyasa hakkinda yeterli bilgi birikimi ve deneyime sahip, konusunda uzman

kamu gorevlileri arasindan olusturulmasi zorunlu unsur olarak goriiliir. Bu sekilde

126 Viscusi, W.K.; Harrington, J.E.; Vernon, J.M.; Economics of Regulation and Antitrust. Fourth edition. Cambridge:
The MIT Press, 2005

27 Armstrong, Mark; Cowan, Simon; Vickers, John; Nonlinear pricing and price cap regulation, Journal of Public
Economics, Elsevier, vol. 58(1), 1995, s. 33-55
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olusturulan regiilasyon kurumlari piyasa hakkinda yeterli ve tam bilgiye sahip olup piyasa
basarisizliklari i¢in 6nleyici tedbirler alabilecek ve basarisizlik durumunda gecikmeksizin

miidahale edebilecek kapasitede olacaktir.?®

b. Ele Ge¢irme (Cikar Grubu) Teorisi

Bazi teorisyenler; regiilasyonun, dogal tekellerde fiyatlarin agagi yonli seyri
yoniinden gerekli etkiyi yapamadigi, rekabetci sektorlerde ise piyasaya giris engellerini
Onleyememesi nedeniyle sektor karliligimin arttigini savunmaktadirlar. Bu durumun
gerekgesinin , regiilasyon kurumlarinin sektorde faaliyet gésteren firmalarin etkisi altinda
kalarak, onlarin talepleri dogrultusunda diizenlemeler yaptiklari ve bu suretle zaman

ierisinde sektor tarafindan ele gegirilmesi oldugunu ifade etmektedirler.!?

Normatif analize benzer sekilde teoriden =ziyade hipotez ve ampirik
diizenlemeler olarak kabul edilmektedir. Stigler devletin temel kaynaginin “zorlama
guci” (power the coerce)*® ve asil-vekil**! (principal-agent) problemine dayanarak
regiilasyonu yorumlamistir. Stigler’in 1971 yilinda yapmis oldugu c¢alismasinin temel
tezi, regiilasyonun bir endiistri tarafindan istendigi, onun yarari i¢in dizayn edildigi ve
isledigidir. Stigler’e gore, ekonomik regiilasyon teorisinin temel gorevi, regiilasyonun
yararlar1 veya yiiklerinin kime ait olacagini, hangi regiilasyon seklinin benimsenecegini

ve regiilasyonun kaynak dagilimu iizerindeki etkilerini agiklamaktir. 132

Regiilasyon ile gorevlendirilmis vekiller devletin baski giiciinii elinde tutmak
icin ¢aba sarf ederler. Cikar gruplar ise kendi firmalarinin ¢ikarlarini en iist seviyeye

getirebilecek regulasyon isterler. Bu durumun sonucu olarak regiilasyon; devlet gicini

128 Ricketts, Martin; Economic Regulation: Principles, History, And Methods, International Handbook on Economic
Regulation, 2005, s. 34-62.

129 Posner, Richard; Theories of Economic Regulation’, Bell Journal of Economics and Management Science, 1974,
s. 335-358 (tartigmalar i¢in)

130 gtigler, George, J.; The Theory of Economic Regulation, Bell Journal of Economics and Management Science,
1971,s.3

181 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kutlu, Ahmet Can. Enerji Verimliligi S6zlesmelerinin Biitiinlesik Bir Dig Kaynak Kullanim
Modeli le Analizi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, 2013, 5.15 “Bu teori, firmanm asiller (principal) ya da paydaslar
(stakeholders) ile vekiller (agent) arasindaki sdzlesme baglarindan olustugu kabuliine dayanarak kavramsalastirilmigtir
(Dibbern ve dig., 2004). Jensen (2000), vekalet iligkisini, bir tarafin yani asilin kendisi adina karar verme otoritesinin
bir kismini vekile delege ettigi bir sozlesme olarak tanimlamistir.”

132 gtigler, George, J.; The Theory of Economic Regulation, Bell Journal of Economics and Management Science,
1971, s. 3-21
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ele gegirmek icin yarigsan menfaat gruplarinin iligkisi olarak goriiliir. Diger bir ifade ile
menfaat gruplar1 miisterek c¢ikarlarina uygun olarak gruplasacak ve hangi konularda
regilasyon istedikleri hususunda gore odaklanacaklardir. Bu teoriye gére en iyi sekilde
organize olan grup veya gruplar diizenleyici kurumun gucinu ele gecirecek ve kendi
istekleri dogrultusunda regiilasyon yapilmasini saglayacaklardir. Genel olarak iiretici
gruplarinin iiye sayisinin az olmasi, organize olmak i¢in yeterli maddi giice sahip olmasi
ve tiiketicilere gore daha iyi organize olabilmeleri nedeniyle regiilator lizerinde baski
olusturabilecekler sonugta regiilasyon bu gruplarin istegi dogrultusunda yapilacaktir.
Regiilasyon kurumlarinda gorevli olan kisiler yeniden secilebilme, gorev siiresi sonunda
kendisine veya yakinlarina sektorde is bulabilme giidiisiiyle bu menfaat guruplarinin etki
alanma girecek ve destegini isteyecektir. Bunun sonucu olarak regiilasyondan fayda
saglayan ¢ikar gruplar1 lehine refah transferi gerceklesecek toplumsal agidan istenen

sonuglar dolayisiyla kamu yarar1 gerceklesmeyecektir.!3

c. Ekonomik Regiilasyon ve Pozitif Teori

Modern regilasyon ekonomisinin (pozitif teori) temeli énemli 6lciide Chicago
Universitesi’ne dayandirilir. Yukarida anlatilan ve ele gecirme teorisini savunan yazarlar;
Stigler (1971), Posner®** ve Peltzman ¢alismalariyla regiilasyonun arz ve talebi iizerine,
politik ve iktisadi bir perspektif saglamislardir. Regiilasyon talebinin planini olusturmak
tizere ekonomik gruplarin (endiistriler veya meslekler gibi) ekonomik durumlarim
tyilestirmek amaciyla kamu kaynaklarinin ve giiclerinin potansiyel kullanimi analiz
edilir. Regiilasyon arzinin unsurlarini saglamak icin de goreli kiglk gruplara béyle bir
regililasyonu elde etme olanag1 veren politik siirecin nitelikleri tanimlanir. Regiilasyon bir

endiistri tarafindan aktif olarak istenebilir veya endiistride zorla uygulanabilir.

133 peltzman, Sam; Toward a More General Theory of Regulation, Journal of Law and Economics, 1976, s. 211-240.
Viscusi, W.K.; Harrington, J.E.; Vernon, J.M.; Economics of Regulation and Antitrust. Fourth edition. Cambridge: The
MIT Press, 2005 s.375

Becker Gary S.; A Theory of Competition among Pressure Groups for Political Influence, XCVI1II Quarterly Journal
of Economics, 1983, s.371-400

134 Posner, Richard; ‘Theories of Economic Regulation’, Bell Journal of Economics and Management Science, 1974,
s. 335-358.
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Viscusi,'® Stigler’ci regiilasyon teorisini kullanarak dort farkli sonuca
ulagmistir. Bu sonuglar regiilasyonun bi¢imini ve hangi sektorlerin regiile edilecegine

iliskindir.

— Regiilasyon konusunda zayif tercihlerde bulunan biiyiikk gruplardan
regiilasyondan fayda gorecek kiigiik gruplarin regiilasyon istegi daha fazladir. Bu
durumda regiilasyon iireticiler lehine olacaktir.

— Regulasyon ureticiler lehine olsa bile 6zellikle fiyat yontnden Greticilerin azami
kar elde etmelerine yonelik olmayacaktir. Ciinkii burada tiiketici gruplarinin etkisi
olacak ve agir1 karlarin 6niine gegilecektir.

— Regulasyon tekelci yapidaki endiistrilere veya rekabetgi yapidaki endiistrilere
gore yapilir. Cilinkii bu sektorlerde bazi gruplarin refahi iizerinde etkin rol
oynayacaktir.

— Piyasa basarisizliklarinin  mevcudiyeti halinde regiilasyona basvurulmasi
kacimilmazdir. Ciinkii piyasa basarisizliklarinin etkisi bazi gruplar i¢in digerlerinden
cok daha fazladir. Bu durumda c¢ok etkilenen grup yeni yasal diizenlemeler yapilmasi

konusunda bask1 yapacaktir.

Noll ise, pozitif teorilerin regiilasyon hakkindaki bazi Ongoriilerini ifade
etmektedir: 1) Piyasa basarisizliklar1 zamanla artan 6lglide 6nemli hale geliyorsa, politik
miidahale (regiilasyon) olasilig1 artar. 2) Islem maliyetleri ve enformasyon asimetrileri
herhangi birinin regiilasyondan etkilenmesine bagli olarak etkinlikten uzaklagilmasini
kisitlar. 3) Regililasyonun maliyetleri, onun kaldirilmasinin maliyetleri ile kalic1 piyasa
aksakliklarinin maliyetleri toplamini astiginda deregiilasyon ortaya cikar. 4) Regiilasyon
piyasa basarisizlig1 ile miicadele etmek i¢in en etkin aractir, fakat basarisizlik sorunu

¢oz(ldiikten sonra kalic1 da olabilir, '

Devlet regiilasyonuna yol agan ve diizenleyici kurumlarin davranig ile

135 Viscusi, W.K.; Harrington, J.E.; Vernon, J.M.; Economics of Regulation and Antitrust. Fourth edition, Cambridge,
The MIT Press, 2005

136 Noll, Roger, G.; Economic perspectives on the politics of regulation, Handbook of industrial organization, 1989,
5.1253-1287.
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performansini etkileyen ekonomik, politik, yasal ve biirokratik giigler izerinde odaklanir.
Regulasyon ekonomisinin temel konusu, firmalarin en uygun sonuglar elde etmelerini
saglayabilecekleri mekanizmalarin tasarimidir. Bunu gergeklestirmek i¢in de iki gorevin
yerine getirilmesi gerekir. ilk olarak, en uygun sonucun neyi ifade ettigi agikliga
kavusturulmalidir. Pek ¢ok durumda, en uygun sonu¢ mikro ekonomik teorinin
kavramlarinin uygulanmasiyla ifade edilir. Optimal ¢ikti diizeyinde fiyatin marjinal
maliyete esit olmasi gibi. Ne var ki, en uygun ¢6ziim o kadar kolay belirlenememektedir.
Ornegin, marjinal maliyet fiyatlamasi firmanin para kaybiyla sonuglandiginda en uygun
¢oziim nedir? ikinci gorev ise, regiile edilen firmanin hedeflenen en uygun sonuca
ulasacak sekilde davranmasini tesvik eden regiilasyon mekanizmasini dizayn etmektir.
Firmalarin karlarim1 maksimize etmek amaciyla hareket ettikleri varsayilir. Efektif
regiilasyon mekanizmasi kosulunda firma, optimal ¢ikti, fiyatlar ve girdileri sectiginde,
bunlarin diger seviyelerinde oldugundan daha fazla kar elde eder. Diger bir ifade ile,
efektif regilasyon hem sosyal olarak optimizasyonu hem de firmanin istedigi en karli
durumu yaratir. Sosyal refah maksimizasyonu ve firmanin kar maksimizasyonu arasinda

uyumun saglanmasi regiilasyon ekonomisinin 6ziidiir.*’

Fiyat, {icret, piyasaya giris veya ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda yapilan
dizenlemeler iktisadi regiilasyon olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda ekonomik
verimliligin saglanmasi, rekabet¢ci ve teknolojik gelismenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, verimliligi tesvik eden dilizenlemelerin yapilmasi, piyasalar ile ilgili
diizenleyici cercevenin  olusturulmast  iktisadi  regiilasyon  kapsaminda

degerlendirilmektedir. 138

3. Regulasyonun Gerekgeleri ve Piyasa Basarisizliklari

Neo-klasik iktisat kuramina gore piyasa basarisizliginin temelinde kamunun
rekabeti engelleyici diizenlemeleri yapamamasi yatmaktadir. Hukuki olarak devletin

piyasa iglerliginin saglikl bir sekilde yiiriimesi i¢cin ekonomik hayatin ger¢evesini ¢izmesi

137 Train, Kenneth, E.; Optimal Regulation, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press, 1997
138 The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis, Organization for Economic Co-operation and Development
Paris, 1997, s.7
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ve aksakliga neden olacak uygulamalar1 hukuk cergevesinde diizenlemelidir. Bununla
birlikte piyasanin dagilim konusundaki yetersizliklerinin de ortadan kaldirilmasi igin
diizenlemelerin yapilmasit gerekmektedir. Bireylerin mal veya hizmete ulagmasinin
engellenmesi yahut gelir dagilimini taraflardan birinin lehine digerinin aleyhine olacak
sekilde dagiliminin diizenlenmesi de denetlenmelidir. Ancak bu midahalelerin piyasa
etkinligini oradan kaldiracak sekilde yapilmamasi yani diger bir ifade ile piyasa
aksakligin1 gidermeye ¢alisirken aksakligin daha da derinlesmesine sebep olunmamasi

gerekmektedir. 1%

Her teorinin uygulamada saglamasi yapildiginda eksik ve tutarsiz yanlari ortaya
cikmaktadir. Bu durum normatif bir yaklagimla regiilasyonun ‘“hukuksal bakimdan
mesru” — “olmast gereken” dayanaklarinin ortaya konmasi daha rasyonel hale
gelmektedir. Bu nedenle regiilasyonun dayanaklarinin islevsel bakimdan sorgulamasi
yapilirken altinda yatan saik ve hedeflenen gercek amag ne olursa olsun ilgili makam ve
gorevlilerin objektif bir bicimde hukukun korudugu amaglar dogrultusunda hareket

ettikleri varsayimindan yola ¢ikilacaktir. 140

Piyasa basarisizligi, piyasanin “pareto optimal durumu” ya da “birinci en iyi
kaynak tahsisini” bagsaramamasidir. Pareto optimal durumun ger¢eklesmesi igin tam bilgi,
hareket serbestisi gibi Onemli bir takim tam rekabet kosullarinin saglanmasi
gerckmektedir. En basit anlatimiyla piyasa basarisizliklari (veya) yetersizligi (aksakligi)
piyasanin optimal ve etkin bir sekilde islemedigi durumlarda ortaya ¢ikar. Giliniimiiz
ekonomik kosullarinda ise bu sartlarin gergeklesmesini engelleyen pek cok etken
bulunmaktadir. Piyasa basarisizliklari pratikte pek ¢cok sebepten kaynaklanabilmektedir.
Bu sebepler; piyasa aksakliklari, digssal ekonomiler, bilgi eksiklikleri (asimetrik
enformasyon), kamusal mallar, ahlaki tehlike, rekabet karsit1 davranmiglar, yikici

fiyatlandirma ve beklenmeyen karlar olarak alt1 bolimde incelenebilir. 4

139 Ozyakusir, Deniz; Dikkaya, Mehmet; Ekonominin Temelleri I-II, Savas Yaymevi,2015, 5.272

140 Sahin, Cenk; Amerikan Federal idare Hukukunda Regiilasyon ve Tiirk idare Hukukuna Yansimalari, On Iki Levha
Yaynlari, Istanbul, 2010, s.74

141 Ulusoy, Ali; a.g.e, s.57
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4. Regiilasyonun Hukuki Niteligi

Ortaya ¢iktig1 ilk donemlerinde ekonomik bir etkinlik olarak nitelendirilen
regiilasyon, devletin ekonomiye miidahalesinden daha genis bir anlam ve igerige sahiptir.
Ilave olarak kamu hizmeti anlayisinda yasanan degisim, idari yapidaki baskalasim
dolayisiyla bu faaliyetin hukuki niteliginin belirlenmesini daha giiglestirmektedir.
Regulasyon, binyesinde ekonominin dizenlenmesi, denetlenmesi ve ekonomiye bir
takim hukuki ve ekonomik araglarla miidahale edilmesini i¢ermekte oldugundan,
kamunun ekonomik alana miidahalesi anlaminda idari bir nitelige sahiptir. Bu nedenle,
regulasyon neo-modern kamu miidahalesi olarak tanimlanmaktadir. Regulasyon;
tamimindaki unsurlar,*? amaci ve yerine getirilme usulleri birlikte degerlendirildiginde

idare islevini'*® yerine getiren bir tiir idari faaliyettir.

Doktrinde, idari faaliyetler kamu hizmeti ve kolluk olarak ikiye ayrilarak
incelendigi gibi kollugun kamu hizmeti ic¢inde incelendigi ¢aligmalar mevcuttur.
Regulasyon faaliyeti dizenleme yapma bakimindan kamu hizmetine benzese de klasik
kamu hizmeti anlayisina gore ¢ok daha genis bir alan1 kapsamakta ve kendine 6zgii
yontemler kullanmaktadir. Denetleme ve yaptirim uygulamada, 6zgiirliiklere miidahale
ve Olcllulik gibi kolluk ilkeleri bakimindan kolluk faaliyetine benzese de hem
oOlgiiliiliikten farklilagsan yonleri bulunmakta hem de kapsadigi kamu diizeninin unsurlari
baskalasmaktadir. Ornegin hem kamu hizmeti sunucularinin hem de isletme faaliyeti
sunucularinin aktif oldugu bir hizmet piyasasinda diizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama unsurlarini tagiyan regiilasyon faaliyetini kamu hizmeti veya kolluk olarak
nitelemek dogru olmayacaktir. Isletme faaliyeti sunan 6zel kisiler iizerinde kolluk
esaslarina benzerlik gosterecek; kamu hizmeti sunan 6zel ve kamu hukuku kisileri

tizerindeki regiilasyon kamu hizmeti ilke ve esaslarina benzerlik gdsterecektir. Yine

142 Regiilasyonun diizenleme, izin verme ve yaptirim uygulama gibi klasik yontemler yaninda ydnlendirme, goriis
bildirme, uyusmazlik ¢6zme ve denetim gibi 6zgiin yontemler kullandig1, bu sonuncularinda onu idari kolluk ve kamu
hizmetlerinden farklilagtirdig1 belirtilmektedir. Tan,Turgut; Ekonomik Kamu Hukuku s. 26

143 Doktrinde idare islevi, “Devletin yasama ve yiiriitme erklerinin saptadig1 siyasi yonde ve hukuki gergeve igerisinde,
toplumun duizenli ve uygarca yasamini saglamak ve siirdiirmek igin, (esas itibariyle) kamu giicii ve usulleri kullanilarak
dogrudan, devamli ve ahenkli surette kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi” seklinde tanimlanmaktadir. ( Duran,L{tfi;
Tiirkiye’de Bagimsiz Idari otoriteler, AID, ¢.30 say1 1 s.10; Goziibiiyiik, Seref; Tan, Turgut; idare Hukuku Genel
Esaslar, C.1, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2008, s.21)
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acikca belirtmek gerekir ki, regiilasyon her ne kadar kamu hizmeti veya kolluk
faaliyetinin ilke ve esaslarina benzerlikler tasisa da ayn1 piyasa kosullarinin paylasildigi
durumlarda regiilasyonun kolluk ve kamu hizmetinden farkli ilke ve esaslara ihtiyaci
vardir. Nitekim ekonomik kamu diizeninin saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye
mudahalesi, 6zel idari kolluk olarak nitelendirilen ekonomik kolluk faaliyetini yarattig1
gibi, konusu ve amaclar1 bakimindan da genel idari kolluktan ayrilmaktadir. Gliniimiizde
devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi yerine dolayli miidahalesinin karsiligi olarak
ifade ettigimiz regiilasyon faaliyetinin, bu baglamda ekonomik kolluk faaliyetini

karsilayip karsilamadigi tartismalidir.

Sonug olarak, 1980°lerde devletin ekonomideki roliiniin degismesiyle baslayan
ve devam etmekte olan siirecte ekonomik kamu hukuku, ekonomik kamu diizeni, devletin
ekonomiye midahalesinin ara¢ ve yontemleri olarak da regulasyon, ekonomik kolluk,
bagimsiz idari otorite gibi yeni bir takim hukuki kavram ve kurumlara da kaynaklik
etmektedir. Hukukumuza son zamanlarda giren regiilasyon kavraminin “ayrt bir hukuki
rejimi olan idari faaliyet™ olarak ele alinmasinin temel sebebi, kamu hizmeti ve kolluga
benzer bir¢ok boyutunun bulunmasina ragmen kendine 6zgii ilke ve prensiplerinin olmasi
ve bunlardan farklilagan bircok noktasinin bulunmasidir. Regiilasyon olarak ifade edilen

bu yeni miidahale bigiminin kendi hukukunu yarattig1 kabul edilmelidir.*4*

5. Diizenleyici Kurum ve Yonetisim

1940’1 yillarin ortalarindan 1980°1i yillara kadar devletin ekonomiye ve
piyasaya miidahalesi dogrudan merkezi yonetim aracilif ile gergeklestirilmistir. 1980°1i
yillarda baglayan reform siireci sonrasinda ekonominin ve rekabete agilan sektdrlerin
regiilasyonunu klasik idare teskilatindan bagimsiz uzman kuruluslar tarafindan
diizenlenmesi ve denetlenmesi sistemine gecilmistir. Bu kurumlarin olusturulmasinda
temel hareket noktasi siyaset ve ekonominin ayristirtimasi, baska bir deyisle bu kurullarin

etkinlik alanimin siyasetin etki alam disina ¢ikariimasidir.**

144 Tan, Turgut ; Ekonomik Kamu Hukuku s. 24
145 Unal, Onur; Elektrik Piyasasinin Olusumu, Ankara Barosu Dergisi, say1 4, 2007, 5.83-98
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Bagimsiz idari otoritelere ihtiya¢ duyulma nedeni olarak;

- Hizla gelisen teknoloji nedeniyle bazi alanlarin klasik, idari ve yargisal

yontemlerle etkin bir sekilde organize edilmesi ve denetlenmesinin zorlagsmasi

- Politikacilara giivensizlik sonucunda iletisim ve finans sektorii gibi bazi hassas

sektorlere iligkin konularda siyasi otoritenin soz sahibi olmasinin tarafsizlik ve

objektiflik agisindan sorun yaratmasi

- Ogzellikle ekonomi alaninda ancak orta ve uzun vadede olumlu etki ve sonugclari

gortilebilecek kararlar ve faaliyetler yerine siyasi otoritelerin ¢ok kisa siirede sonug

gosterecek popiilist politikalar1 tercih etmesi

- Klasik idari yapilanma ile yonetilen hassas sektorlerde etkin bir sekilde

onlenemeyen ve denetlenemeyen biiyiik 6lgekli yolsuzluklarin 6nlenebilmesi

- Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ozellikle yabanci sermayeyi ve

uluslararas1 yatirnmcilar1 ¢ekebilmek i¢in 6zerk ve bagimsiz yapida calistiklari igin

kendilerine daha fazla giiven duyulmast

Bu anlamda neoriberalizmin “her seyi bizzat iistlenen ve yapan” degil “her seyi

rasyonel dlciilerde denetleyen ve bazi istisnai seyleri bizzat iistlenen ve yapan” devlet

anlayisinin etkisi oldugu soylenebilir. 14

Regililasyona tabi faaliyetler iizerinde diizenleme ve denetleme islevi diger
tilkelerde oldugu gibi {ilkemizde de bagimsiz idari otoriteler tarafindan yerine
getirilmektedir. Enerji piyasasinda diizenleme ve denetleme yapma yetkisi kanun ile
Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumuna verilmistir. EPDK 6rneginde oldugu
gibi, merkezi idareden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan BIO’larm yetkilerinin her seyden
once yasa ile belirlenmesi gerekmektedir. Yasayla diizenleme zorunlulugu, idarenin
ongorulebilirligi ve yargisal denetimi yaninda hukuk devleti ilkesinin geregi olup
mesruiyet sorununun da ¢oziimiidir. Kuvvetler ayriliini benimsemis iilkelerde
yasamanin genelligi ve asliligi dolayisiyla idarenin diizenleme yetkisi ikincil niteliktedir.

Ancak ekonominin dinamik yapis1 ve isleyisi ekonomik faaliyetlere BIO’lar aracilig1 ile

146 Ulusoy, Ali; Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 8
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getirilen kayitlarin yasalar yaninda diizenleyici islemlerle de getirilmesini, idarenin takdir
yetkisinin varligmi da zorunlu kilmaktadir.!*” Kurumsal o6zellikleri, merkezi ya da
yerinden yonetim ile iliskisi, kullandiklar1 yetkiler bakimindan farklilik gosteren

regililasyon kurumlari ii¢ ana gruba ayrilarak incelenmektedir.

Birinci grup bagimsiz idari otoriteler(BIO) olarak adlandirilan &zellikle, ilgili
sektorlerde tarifeler ve hizmet kalitesi iizerinde diizenleme yapma ve yaptirim uygulama
yetkisine sahip idari ve mali agidan bagimsiz kurumlardir. Ikinci grup ise ayn biitceye
sahip olmakla birlikte, diizenlenen sektorde ilgili Bakanligin nihai karar alma yetkisi
oldugu bakanliga baglh diizenleyici kuruluslardir. Uciincii grupta ise herhangi bir
Bakanliga bagli olmaksizin yalniz danigma islevini yerine getiren danigsma kurullaridir.
Kurumsal yap1 igerisinde ozellikle organik ve islevsel ozellikleri dolayisiyla birinci
gruptaki BIO’ ler 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemizde kurulan Enerji Piyasasi Denetleme ve

Diizenleme Kurumu birinci grup tanim igerisinde yer almaktadir.

Ulkemizde ki bagimsiz idari otoriteler, organik ve islevsel olarak; idari ve mali
acidan oOzerk ve bagimsizdirlar, klasik idare teskilatinda yer almamakla birlikte, bu
teskilatin icinde yer alan organlarin yetkilerine sahiptir. Merkezi yonetimden bagimsiz
olan bu kuruluglar, gérevli olduklari faaliyet alaninda genel diizenleyici islem yapabilme,
bunlara uyulmamas: durumunda idari yaptirim uygulayabilme hatta birtakim
uyusmazliklar1 ¢dzebilme yetkisi ile donatilmistir. Tiim bu dzellikler BIO’ lerin yalmzca
idari degil ayn1 zamanda yasama ve yargi fonksiyonu benzeri yetkiler kullanabilen ve
uyusmazlik ¢dzme gorev ve yetkisi bulunan kuruluslar oldugunu da géstermektedir. BIO
kullandiklart kural koyma yetkisi ile hem yasa ve politika yapict hem yasa ve politikalarin
uygulayicist hem de denetleyicisi haline doniismektedir. Yetki kullandiklar: sektorlerin
kaynaklarindan tahsis edilen kamu gelirleri ile ihtiyaglarinin ¢ok iistiinde kaynak elde
eden, biiyiik ol¢iide siyasal iktidarin denetim alani disinda kalan, personel ve iicret rejimi

acisindan  gorece oOzgiir BIO, biirokrasi icinde yeni ve imtiyazli adaciklar

147 Tan, Turgut; Ekonomik Kamu Hukuku, s. 135-136
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yaratmaktadir.**

Yonetisim: Regllasyonun unsurlari, amaci, yerine getirilme usulleri birlikte
degerlendirildiginde regiilasyonun iki énemli boyutuna da isaret edilmektedir. Bunlar
yonetisim ve maddi igeriktir.*® Nitekim belirtilen iki boyutun ancak birlikte
degerlendirilmesi ile, regiilasyon faaliyetinin hukuki nitelendirilmesinin yapilmasinda

bizlere yardimci olacaktir.

Yonetisim kavrami iizerinde anlagmaya varilmis bir tanimi1 olmamakla birlikte
“yeni kamu yonetimi” anlayisinin sonuglarindan biridir. Diinya genelinde 6zellestirme
uygulamasi ile birlikte gelistirilen yeni kamu yonetimi anlayisi merkezi yonetimin
islevlerinin yatay diizlemde merkezi yonetim disindaki kuruluslara devri biirokrasinin
dolayisiyla kurumsal yapinin da pargalara ayrilarak yeni idari yapilarin olusturulmasi
temeline dayanmaktadir. Yeni kamu yonetimi diisiincesi kapsaminda 6nemli bir yere
sahip olan yonetisim; toplumsal-politik bir sistemdeki ilgili tim aktorlerin ortak
calismalariyla elde edilen sonuglarin meydana getirdigi bir yapidir. Bu yoniiyle
yonetisim, degisik aktorlerin etkilesimiyle ortaya c¢ikan bir siirectir. YOnetisim pasif
tiiketiciligi icermeyen aktif katilimei1 vatandaslik anlayisinin hakim oldugu bir yapidir.*>°
Merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin yani sira sivil toplum orgiitleri, 6zel girisimciler
ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 da igeren, genis bir aktorler agina sahip olan yonetisim
kavrami, toplumu yonlendirmek ve yonetmek konusundaki sorumluluk dengesinin

devletten sivil topluma dogru kaydigini gostermektedir. %

Y Onetigim; biirokratik sinirlar icerisinde, tek amaca yonelik olarak belirlenmis
yetki ve kaynaklan tek elde toplayan, kapali yapidaki kamu yonetimi odakli kamu
politikasi olusturma siirecinden stratejik yontemlere gore belirlenmis amaclar ve ¢iktilari

hedefleyen, cok aktorlii, katilimei, aktorle is birligine ve ortakliklara gidebilen, yetki ve

148 Ozcan, Evrim, Elvin; Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu ve Avrupa Birligi
Rusya, Cin, Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.44

149 Gzcan, Evrim, Elvin; a.g.e, s. 40

150 Tortop, Nuri; Isbir, Eyiip ve digerleri, Yonetim Bilimi, Nobel Akademik Yaymcilik. Ankara, 2007, s.546-549

151 Eryilmaz, Bilal; Kamu Y6netimi, Erkan Matbaasi, Istanbul, 2002, .28
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kaynaklar1 devredebilen, iletisim ve denetim mekanizmalarinin etkin oldugu bir kamu

politikas1 olusturma siirecine gegis siirecini ifade etmektedir. %2

Yonetisim; katilim ve hesap verebilirlik kavramlarimi da beraberinde
getirmektedir. Hizmetten yararlanan kisilerin karar alma siireglerine ortak olmasi ayni
zamanda hizmetin yiiriitiilmesinde gorev iistlenen birimlerin hesap verebilir olmasini
gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin degisik aktorlerin is birligi ve katilimiyla
goriilmeye baslanmasi, hizmetlerde etkililik ve verimliligin 6n plana ¢ikmasi, hizmet
faaliyetinin tiim siireclerinin denetime agik hale gelmesi gibi durumlar klasik kamu
hizmeti anlayisinin degisiminde yonetisim diisiincesinin énemli bir yere sahip oldugunun

birer gostergesi niteligindedir. >
E. Rekabet

1. Genel Olarak

Duzenleyici devlet modelinin benimsenmesi ile birlikte devletin ekonomik hayata
miidahalesi konusundaki goriisler degisim gostermis ve farkli kuramlar ortaya atilmistir.
Gunumuzde, diinyada biyuk 6lctide benimsenen ekonomik sistem, piyasa ekonomisidir.
Piyasa ekonomisinin, en yliksek toplumsal refah seviyesini saglayacak kaynak dagilimina
yol agmasi icgin, rekabetci sekilde islemesi gereklidir.™® Bir baska ifade ile piyasa

mekanizmasinin islerligi, rekabetin varligina baghdir.

Rekabet ise bir tiiketici grubuna ayn1 donemde ayni tiirdeki mal ya da hizmetleri
satan tesebbiisler arasindaki iliski*®® baska bir ifade ile de rakiplerin piyasada birbirlerine

156 olarak tanimlanmaktadir.'®’

tistlinliik saglamak icin girismis oldugu caba ya da yaris
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun {igiincii maddesinde ise “mal ve

hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini

152 Nohutgu, Ahmet; Balc1, Asim; Coskun, Bayram; Oztiirk, Namik, Kemal; Kamu Y6netiminde Cagdas Yaklagimlar
Sorunlar, Tartismalar, Coziim Onerileri, Modeller, Diinya ve Tiirkiye Yansimalar1, Seckin Yaymncilik, 2013, s. 17

153 Altin, Aytug; Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim, Mus Alpaslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi C. 1 say1 2,
Aralik 2013, s. 112

154 Baykal, C., Murat; Hukuk- Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine, Ankara Barosu Dergisi say1: 4, 2008, s. 79
155 Goyder, Joanna; Albors, Albertina; Goyder’s Competition Law, Fifth Edition, Oxford University Press, 2008 s.9
1% Whish, Richard; Bailey, David; Competition Law, seventh edition, Oxford University Press, 2011, s. 3

157 Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde de aym amaci giiden kisiler arasinda gekisme, yarigma olarak tanimlanmaktadir.
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saglayan yarig” olarak tanimlanmistir.

Rekabetten beklenen faydalar, RKHK’un gerekcesinde agikga ifade edilmistir.
Buna gore, rekabet; firmalar1 verimli olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla {iriin ve
hizmet sunmaya yonelten cok dnemli bir siiregtir. Rekabetin egemen oldugu bir piyasa
ekonomisinde, fiyat ve kar olusumu miidahalelerden uzak olarak belirlenir. Firmalarin
bagimsiz karar verebilmeleri ile iilkenin kisith kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanilmak
suretiyle tliketicinin de refah diizeyi yiikselir. Diger yandan rekabet, yeni buluslarin
yapilmasina ve teknolojik gelismelere yol acgarak tlke ekonomisinin bir bitiin halinde

kalkinmasina da katkida bulunur.°®

Serbest piyasa ekonomisinde rekabet, ekonomik verimliligin saglanmasinda en
etkili yoldur. Genel olarak ifade etmek gerekirse rekabet, kaynaklarin etkin kullanimi,
maliyetlerin  distriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu teknolojinin {iretime
yansitilmasi ve fiyatlarin diismesi gibi pek ¢ok yarar saglar. Stiphesiz biitiin bu ekonomik
faydalar, dogal olarak sosyo-politik alanda da onemli faydalar1 beraberinde getirir.!*
Anayasa Mahkemesi piyasa ekonomisinin etkinliginin tam rekabet kosullarinin varligina
bagli oldugunu, tekellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa
ekonomisinin etkinligini yitirecegini belirterek piyasa ekonomisi i¢in rekabetin Gnemini

vurgulamigtir. 16

2. Rekabetin Olusumu

Elektrik piyasalarinin serbestlesmesine ve rekabete agilmasina yonelik adimlar;
rekabet¢i yapidaki {iretim ve tedarik faaliyetlerinde rekabetin olusumu ve
stirdiiriilebilirligi, 6zellestirmeler, ti¢lincii taraflarin sebekeye erisiminin saglanmasi,
tuketicilerin tedarikgilerini secebilme serbestisi, seffaflik gibi bir¢ok konuyu da
kapsayacak sekilde genisletilebilir. Hemfikir olunan nokta, bu adimlarin atilabilmesi i¢in

stirecin diizenleyici mekanizmalarda ve kurumsal yapida gergeklestirilecek reformlarla

158 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun Genel Gerekgesi, TBMM, Tutanak Dergisi, Yasama Yili: 3

159 Qanli, Kerem, Cem; Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanun’da Ongbrﬁlen Yasaklayic1 Hiikiimler ve Bu
Hiikiimlere Aykir1 Sézlesme ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara Ekim
2000, s. 3.

160 AYM., 9.12.1994, E.19994/43- K.1994/42-2, AYMKD, say1:31, c. 1, s. 298.
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desteklenmesi gerektigidir. Serbestlesme siirecini yasayan lilkelerin tiim piyasalarinda
rekabet hukukunu uygulamakla gorevli olan rekabet otoritelerinin yani sira yeterli
sektorel bilgiye, etkin diizenleme yapma ve uygulama gliciine sahip sektorel diizenleyici

kurumlarm kurumsal yapidaki yerini aldig1 goriilmektedir.

Uretim ve tedarik faaliyetlerinde rekabetin olusumu igin, Uretimde
kullanilan birincil kaynaklarin (dogal gaz, komiir, fuel oil gibi) tedarik edildigi
piyasalarin tam rekabet piyasasinin Ozelliklerine sahip olmasi gerekmektir. Bunlar;
elektrik piyasalarinda ¢ok sayida alic1 ve saticinin bulunmasi, piyasaya giris ve ¢ikisin
serbest olmasi, alic1 ve saticilarin piyasa hakkinda her konuda tam bilgiye ulasabilmesi,
diledikleri miktarda iiriin alip satabilmeleri konularidir. Ayrica rekabetgi bir piyasa
Ozelligi olusabilmesi i¢in piyasa engellerinin olmamasi, gegici ve kalic1i piyasa

aksakliklar1 i¢in ¢oziim iiretilmesi, rekabet icin temel faktorlerdir. 6t

Toptan satis piyasasi i¢in rekabetci bir uygulama, serbest iiretici ve alicilarin
imzalayacagi uzun donemli ikili anlagsmalar i¢in teklif vermeleri seklinde olabilir. Diger
bir uygulama ise spot ve kisa donemli piyasalar olusturmaktir. Bu uygulamada farkl
tireticiler belirli bir zaman dilimi 6rnegin; saatlik bazda fiyat teklif vermek suretiyle bir
piyasa isletmecisi araciligi ile iirettikleri elektrik enerjisini satabilirler. Ugiincii bir
uygulama ise elektrigin tlirev piyasalar vasitasi ile satilmasidir. Sonug olarak toptan
elektrik piyasasinda rekabetin olusabilmesi icin ikili anlagmalar, spot piyasalar (giin
Oncesi ve/veya giin i¢i piyasalar) ve tiirev piyasalara iliskin tasarilarin rekabeti
olusturacak sekilde yapilmasi gerekir. Rekabeti sadece toptan seviyede rekabet ile
sinirlamak miimkiin olup perakende seviyede rekabet bir piyasa tasarimi dolayisiyla
tercih sorunudur.'®? Ancak, elektrigin 6zel sektdr eline birakilmasi hususunda 6zellikle
gelismekte olan birgok tilke i¢in perakende satista rekabete dayali pazar reformlar1 uygun
olmayacagi goriisii de gdz ardi edilmemelidir. Clinkii bu amaca yonelik piyasa tasarimi

yapmak ve uygulamak c¢ok pahali ve karmasik bir istir. Bu nedenle, gelismekte olan

161 Hogan, William, W.; A Competitive Electricity Market Model, Harvard University Press Cambridge,
Massachusetts, October 1993, 5.38
162 Hogan 1993 s. ii
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tilkelerin ¢cogunlugunda bu reformlar i¢in yapilan o6zellestirmeler, gerek 6zellestirme
sonucu bu tesislerin yeni sahipleri, gerekse tuketiciler icin hi¢c de iyi bir deneyim

olmayabilir.163

Perakende satista rekabet olusumunda oncelikle, iireticiler bolgelerindeki iletim
ve dagitim hatlarina diger firmalar ile rekabet edebilecek diizeyde erisim saglayabilme
hakkina sahip olmasi gerekir. Tiim tiiketiciler i¢in ise kullandiklar1 elektrik miktarini
anlik ve belirli bir zaman dilimi i¢in 6l¢ebilen, 6l¢me sistemlerinin gelistirilmesi gerekir.
Diger yandan toptan satis seviyesinde rekabet saglandiginda birbirleri ile rekabet eden
toptan satis sirketleri, marjinal maliyetlerine yakin bir seviyede, rekabetci fiyat teklifinde
bulunmak suretiyle perakende satis seviyesinde rekabetin gerceklesmesini saglayabilir.
Ancak rekabetin var oldugu bir elektrik piyasasinda bagimsiz iiretici ve dagiticilar,
hedefledikleri karlara erisebildikleri siirece faaliyetlerine siirdiireceklerdir. Sirketlerin kar
beklentileri islerlik kazanmas bir piyasa tarafindan belirlenirse, bunun sonucunda sirketler
etkinlik saptamaya ¢aligsarak maliyet ve fiyatlama da yeknesaklik saglayabileceklerdir.
Bunun sonucunda ise marjinal maliyet seviyeleri belirlenmis olan elektrigin fiyatlar

lizerinden tiiketicilere fiyat tekliflerinde bulunabileceklerdir.'%*

Rekabet ile ilgili degerlendirilme yapilabilmesi icin; pazar giicii, piyasaya giris
engelleri, piyasaya yeni firmalarin girisinin saglanmasi, piyasadan g¢ikmak isteyen
firmalarin engeller ile karsilasmamasi, teknolojik gelisme ve buluslar, rakiplerin
maliyetlerini arttirmak hususlar1 bilinmesi gereken temel konulardir.*®*Bu konuya iliskin

bazi 6rneklere asagida deginilmistir.

Pazar Gucu (Hakim Durum): Pazar giicii, genel olarak firmalarin iiriinleri i¢in
rekabetci seviyeden daha fazla miktarda fiyat belirlemek suretiyle satis yapabilmeleri ve
bu sayede normalin Uzerinde ekonomik karlar elde edebilmeleri olarak tanimlanir.

Elektrik piyasasinda pazar giicii, yatay ve dikey pazar giicli seklinde olabilmektedir.

163 Tiirkoglu, Gultekin; Enerji Sektériinde Liberallesme Ve Tiirkiye Ornegi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, Say1 426, 2005

164 Cetintag, Hakan; Cetin, Tamer; Elektrik Piyasasinda Rekabetgi Uygulamalar, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2004, 5.116

165 OECD Rekabet Degerlendirme Arag Kiti, 2011
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Yatay pazar giicii, bir lireticinin ihale fiyatin1 arttirarak piyasadaki kapasiteyi denetlemesi
veya elindeki kapasiteyi piyasaya vermeyerek (kapasite tutmak) fiyatlar1 kendi
cikarlarinda arttirabilmesidir. Dikey pazar giicii ise hem iiretim hem de tedarik
piyasalarinda faaliyet gdsteren firmalarin her iki piyasadaki etkinligini kendi karliligini

artirmak icin kullanmasidir, %0

Pazar giiclinlin degerlendirilmesinde 1ilgili {riin pazarinin belirlenmesi
onemlidir. Ilgili {iriin pazar ise bir firma tarafindan satilan iiriin veya hizmetin, diger bir
firma tarafindan satilan {iriin veya hizmet ile yakin veya ikame edilebilir iiriin olmasi ile
baglantiidir. 1ki firmanm firiinlerini birbirlerinin ikamesi olma derecesi, driinin
Ozellikleri ve cografi agidan bulunabilir olmasi gibi etkenler degerlendirilmelidir.
Piyasada ilgili iiriin pazarinin tanimi yapildiktan sonra piyasadaki firma sayisi ve iiretim
yogunlasmasi gibi degiskenler hakim durum olusmasi ihtimalinin®®’ degerlendirilmesi
icin onemli hususlardir. Ekonominin diger kollarindan farkli olarak, spot elektrik
piyasasinda pazar giicli ile pazar giicline sahip firmanin pazar payi iliskisi oldukga
zayiftir. Bu piyasada pazar giicliniin belirlenmesinde dikkat edilecek 6nemli degiskenler,
belirli bir anda sistemdeki talebin iiretim miktarinin ne kadar tizerine ¢iktig1, sistemdeki

yedek kapasite ve bu kapasitenin {iretim firmalari arasinda ne sekilde dagildigidur.%®

166 Kilig, Atilla; Tiirkiye Elektrik Piyasasi ve Elektronik Ticaret, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Yiksek Lisans Tezi, Ocak 2005, s.8

167 SSNIP Testi: (Small but significant non-transitory increase in price) Kullaniminin neredeyse imkansiz olmast
nedeniyle elestirilen ilgili pazar tanimlama ydntemi. Murat Cetinkaya, ilgili Pazar Kavrami Ve Ilgili Pazar Taniminda
Kullanilan Nicel Teknikler, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003 s.12 testi su sekilde tanimlamaktadir. “SSNIP testine gore,
tekel oldugu varsayilan bir tesebbiisiin, belli bir iiriiniin fiyatinda kiiciik, 6nemli ve kalici bir artis uygulamasi,
tilketicilerin bagka {iriinlere yonelmelerine yol agiyorsa ve bu durum sonucunda da yapilan fiyat artig1 karli olmuyorsa,
firmanin {irettigi iiriinle tiiketicilerin yoneldigi tirtinler ayni iiriin pazarinda yer aliyor demektir. Bu baglamda, bir ilgili
tirtin pazariin SSNIP testinin kosullarini sagla an biitiin tiriinleri kapsadigi sdylenebilir. Bu sekilde tespit edilen iiriin
pazari, s6z konusu iiriinle en iyi sekilde ikame edilebilen diger biitiin rakip iriinleri igerirken, pazart oldugundan genis
gosterecek higbir iirtinii de kapsamayacaktir.”

HHI Endeksi: (Herfhindahl-Hirschman Endeksi) Pazardaki firmalarin paylarinin karesinin toplamina esittir. Bu sekilde
firmalarin pazar paylar: kendi paylar ile carpilarak agirliklandirilmaktadir. Amerikan Adalet Bakanligi ve Federal
Ticaret Komisyonu’nun Yatay Birlesme Rehberinde, bir birlesme ya da devralmanin pazar yapisinda yaratacagi etki
bu endeks ile dlgiilmektedir. Eger birlesme sonrasinda endeks rakami 1000 ile 1800 arasinda olusuyor ve birlesme
endeksi 100 puandan fazla arttirtyorsa ya da1800’{in lizerinde bir endeks rakamu, birlesme ile 50 puandan fazla artryorsa
rekabet otoritesi islemi incelemeye almaktadir. Tiirkiye’deki sektorler incelendiginde, bu rakamlarin anlamli esikler
olarak alinabilmek i¢in ne kadar diisiik kaldig1 goriilecektir.

Bazi yazarlar ise elektrik sektoriinde ilgili pazarin tespiti i¢in SSNIP testinin, yogunlagsma 6l¢iistiniin belirlenmesi icin
ise HHI degerlerinin kullanilmasinin sektoriin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle anlamli olmadigini belirtmektedirler.
168 Seth, J.A.; Blumsack, Lester Lave; Lessons from the Failure of U.S. Electricity Restructuring, The Electricity
Journal 19(2),2006 s.18
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Piyasaya giris engelleri: Giris engelleri genis anlamda yeni firmalarin ilgili
pazara girmesini engelleyebilen faktorler olarak tanimlanabilir. Piyasaya giris engelleri
yiiksek oldugu takdirde piyasadaki yerlesik firmalar yeni girislerin kendi kazanglarini
azaltacag1 korkusu duymadan rekabete aykir1 davranista bulunabilirler. Diger bir ifade ile
piyasaya girig engellerinin diisiik olmasi1 potansiyel rekabetin daha da artmasini saglar ve
hakim durumun kullanilmasini engelleyerek yerlesik firmalar iizerinde bir disiplin etkisi
yapar. Giris engeli sayilabilecek durumlar; dogal engeller, sabit (veya genel) maliyetlerin
yiiksek olmasinin sebep oldugu oOlgek ekonomileri gibi dogal faktorlerden
kaynaklanabilir, ya da maliyetin geri alinamaz unsurlari olarak tanimlanan batik
maliyetler olabilir. Batik maliyetler piyasaya yeni giris yapmak isteyen bir firmanin

piyasadan ¢ikmak istemesi halinde geri alamayacagi maliyetlerdir.

Degistirme Maliyetleri: Miisteriler tedarik¢i degistirir iken yiiklenmek zorunda
olduklar1 masraflar artmasi halinde, tedarikg¢i firmanin rakipleri ve piyasaya yeni girmek
isteyen firmalarin aleyhine sonu¢ dogurur. Bu hususlar degistirme maliyetleri olarak

adlandirilmaktadir.

Batik Maliyetler: Batik maliyetler pazardan ¢ikis icin engel teskil
edebilmektedir. Sermayeyi olusturan mal ve hizmetlerin yeniden satis degerinin diigiikk
olmasi ve AR-GE’ ye harcanan giderler ve reklam giderleri batik maliyetlere 6rnek teskil

etmektedir.

Yerlesik firmalarin davramislarinin neden oldugu engeller: Ornegin elektrik,
dogal gaz ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde faaliyet gosteren firmalar, yapmis
olduklar1 sozlesmeler ile miisterilerini belirli bir siire icin s6zlesme igerigindeki
hiikiimlere bagl kalmaya mecbur tutmaktadir. S6zlesmenin sona erme tarihinden 6nce
tiiketicilerin tedarik¢isini degistirmesinin masrafli oldugu planlar sunulmasi bu konuya

ornek teskil eder.

Yasal diizenlemelerin getirdigi engeller: Devletin ve meslek kuruluslarinin
diizenlemeleri, giris engeli yaratabilir. Ornegin, yeni isletme kurmanin uzun siiren ve

maliyetli biirokratik islemleri, lisans alma ile ilgili zorlastirilmis kosullar, biiyiikbaba
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hiikiimleri®® gibi...

Piyasaya yeni firmalarin girisinin saglanmasi: Yerlesik firmalar pazar guciini
kullanarak, fiyatlar1 ciddi bigimde arttirip daha yiiksek kazan¢ elde edecek olurlarsa
piyasa yatirimeilar igin cazip hale gelecektir. Yeni firmalarin pazara girislerinin kolay
olmast halinde, sektorde karlilifi goren yatirimer firmalar pazara oldukca hizli bir
bi¢cimde girecek ve yerlesik firmalarin elde etmekte oldugu yiiksek kazanglarin rekabet

yolu ile azalmasini saglayacaktir.

Firmalarin pazardan ¢ikmasi: Piyasada faaliyet gosteren firmalarin pazardan
cikmasi halinde firma sayisinin azalmasi, Uretimde daralma ve fiyatlarin yiikselmesi
durumu ortaya ¢ikabilir. Cevre mevzuatini belirleyen standartlarin yeniden diizenlenmesi
nedeniyle firmalara getirilen yeni yasal yiikiimliliiklerin agir kosullar igermesi;
belirlenen standartlara iliskin ylkidmldliklerin mevzuatta belirlenen siire igerisinde
yerine getirilememesi durumunda firmalarin faaliyetinin durdurulmasi; tiiketicilerin
tedarik¢i segme hakkinin biiyiik degistirme maliyetlerini gerektirmesi nedeni ile yeterli

miisteri bulamayan firmalarin pazardan ¢ikmasi durumlar1 bu hususa 6rnek teskil eder.

Teknolojik gelisme ve etkinlikler: Firmalarin maliyetlerinin azalmasina yol
acan yenilikler sayesinde, iiretim etkinliginde meydana gelen artis ve bunun sonucunda

tiikketicilerin 6dedigi fiyatlarin diigmesinin saglanmasi rekabete olumlu katki saglar.

Rakiplerin maliyetlerini arttirmak: Piyasada faaliyet gosteren tedarik ve
dagitim sirketlerinin anlasmasi suretiyle sebekeye ti¢iincii taraf erisiminin engellenmesi
veya kisitlanmasi; cevreye iligkin yeni diizenlemeler yapilmasi halinde, yerlesik
sirketlerin bu diizenlemelere uyma zorunlulugunun uygulanma siirecini geciktirmek icin
yapmis olduklar1 lobi faaliyetleri sonucu, elde etmis olduklari uzun uyum siirecinin
piyasaya yeni giren rakip firmalara taninmasi1 konular1 maliyet arttiric1 faktorler olarak

sayilabilir.

Yukarida izah edilen rekabete ve rekabetin olusumuna engel teskil eden

konularin piyasa tasariminda dikkate alinmasi rekabetin olusumu agisindan son derece

169 OECD, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti 2011, s. 22
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onemlidir.

I11. PIYASA YAPISI
A. Piyasa Tasarim ve Piyasa Yapisi

Elektrik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasinda piyasa tasariminin amact;
dikey biitiinlesik yapida bulunan piyasa faaliyetlerinden hangilerinin rekabete acilacagi
ve rekabetin hangi boyutta olacagi, hangi faaliyetlerin tekelci yapida birakarak
diizenlemeye tabi tutulacagi konusudur. Tasariya uygun olarak piyasa yapisi olusturmak

ve saglikli isleyisini saglamak 6nemli faktorlerdir.

Bazi yazarlar, piyasa tasarimini iiretimden tiikketime kadar olan toptan ve
perakende piyasa faaliyetlerini kapsayacak sekilde deger zinciri olarak incelemektedir'®.
Diger yazarlar ise sadece toptan piyasa, kisa vadeli spot piyasalar, ikili anlasmalar,
sebeke erisim fiyatlar1 ve iletim kisitlarina iliskin anlasmalar1 incelerler.t’® Belirtmek
gerekir Ki, sistem isletmesine iligskin olarak, iiretim ve tiiketimin anlik olarak dengede
tutulma zorunlulugu,'’? sistem kisitlarinin varhign ve sistem isletmecisinin islevini
belirlemek, rekabetin olusumu agisindan sebekeye {igilincii kisilerin erisimi kadar dnemli
piyasa tasarimma iliskin 6nemli faktorlerdir.!”® Ayrica, piyasaya yapilacak yeni
yatirimlar ve yeni piyasa tasariminda uygulanacak kurallar ve olusturulacak kurumlar
piyasanin uzun vadede etkin ¢alismasi ve islem maliyetleri toptan piyasanin tasarimi igin

diger 6nemli unsurlardir.}’* Daha da 6nemlisi, hedef piyasa modeli yap-unut seklinde

degil, daha dinamik dengeler ve kendi kurumsallagmasi ile siirekli bir kontrol-denge

170 Hunt, Sally; Shuttleworth, Graham; Competition and Choice in Electricity, John Wiley & Sons Ltd. West Sussex,
Ingiltere,1996

171 Hogan, William, W.; Electric Transmission: A New Model for Old Principles, The Electricity Journal, Mart 1993
Hogan, William, W.; Getting the price right in PIM: Analysis and Summary, Nisan 1999 ; Hogan, William, W.; Hogan,
J. Rosellon; Toward A Combined Merchant-Regulatory Mechanism for Electricity Transmission Expansion. Journal
of Regulatory Economics. 38, 2, Ekim 2010. s. 113-143

172 Joskow, Paul; Tirole, Jean; Transmission Rights and Market Power on Electric Power Networks | and Il : Financial
Rights, 1998, econ-www.mit.edu/faculty/pjoskow/papers.htm Erisim tarihi : 02.02.2016

173 William, Hogan; Contract Networks for Electric Power Transmission, Journal of Regulatory Economics, Vol. 4,
1992, s. 211-242.

174 Joskow, Paul; Tirole, Jean;1998
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sistemini ortaya koymalidir.*"

Piyasa tasarimi; piyasada uygulanacak olan piyasa fiyatina iliskin ihale model
ve bi¢imi ile piyasa yonetim kurallarina iligkin ayrintili diizenlemeleri de kapsamaktadir.
Piyasa tasariminin; sektdriin yapisi, toptan piyasanin olusturulmasi ve piyasa isletmesine

iliskin diizenlemeler olmak iizere ii¢ farkli boyutta yapilmas: gerekmektedir. Bunlar;1"

1. Sektor Yapisimin Belirlenmesi

Sektor yapilandirilir iken; hangi piyasa faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutulup
hangilerinin rekabete agilacagi, rekabete acilan piyasa faaliyetlerinde rekabetin boyutu,
piyasada dikey biitiinlesmeye izin verilip verilmedigi, li¢iincii taraflarin sebekeye erisim
hakkina iliskin kurallar, sistemin isletmesinin kim tarafindan yapilacag, piyasada alici
sayisinin tek mi yoksa birden fazla mi olacagi, piyasa katilimcilarina iliskin kurallar ve
kimlerin piyasaya katilmasina izin verilecegi, toptan ve perakende satiglara iliskin

dizenlemeler gibi konular, sektdriin yapisinin belirlenmesine iliskin 6nemli hususlardir.

Hunt; piyasalarin yapilandirilmasinda doért modelden olusan bir agsamay1
tanimlamaktadir. Bunlar monopol, tek alici, toptan satis rekabeti ve perakende satis

rekabeti modelleridir.>’” Kisaca aciklayacak olur isek;

Monopol - Elektrik piyasalarinda geleneksel dikey biitiinlesik yapiy1
ifade eden model monopoldiir. Bu modelde iireticiler arasinda rekabet yoktur. Elektrik
endiistrisinde, elektrigin {iretim silirecinden nihai tiiketiciye ulasincaya dek
gerceklestirilen tiretim, iletim, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin tamamu tek bir otorite

(kamu otoritesi ya da 6zel bir sirket) tarafindan yiiriitiillmektedir.

Tek Alict Modeli : Elektrik piyasasinda tek alict modeli iiretimde rekabete

olanak taniyan bir piyasa modelidir. Bu modelde alici sifatina sahip bir otorite iireticilerle

175 Sanli, Bang; Tirkiye Elektrik Piyasasi Hedef Piyasa Modeli, 2014 http://www.barissanli.com, Erisim
Tarihi:15.08.2016

176 Boisseleau, Frangois; The Role of Power Exchanges for the Creation of a Single European Electricity Market:
Market Design and Market Regulation, PhD Thesis, University of Paris 1X Dauphine, Delft University Press, 2004 s.
59-88

77 Hunt, Sally; Making Competition Work in Electricity, John Wiley & Sons. 2002 s. 41
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enerji alimi ile ilgili miizakerelerde bulunur, {ireticiler yetkili otoriteye arz saglamak i¢in
birbirleri ile rekabet ederler. Tek alici modelinde dagitim sirketlerine iireticiden alinan
elektrik dnceden ayarlanan tarifeye gore satilmaktadir. Bu model perakende diizeyinde
kiictik tiiketicilerin iiretici se¢gme sansinin bulunmadigi bir yapidir. Bu baglamda tek alici
modelinde dagitim sirketleri kiigiik kullanicilar icin monopol konumundadir. Tek alici
modelinin 6nemli bir 6zelligi ve avantaji bu modele gegisin kolay olmasidir. Modelin
onemli bir dezavantaji ise bu modelde yer alan tek alic1 pozisyonundaki otoritenin hakim
durumudur. Bunun yaninda tek alict modeli, alim garantisi bulunmadiginda iireticilerin
risk almak istememeleri nedeni ile uzun siireli s6zlesmelerin varligini gerekli kilmaktadir.
Ozet olarak; bu modelde birbirleri ile rekabet igindeki iireticiler iirettikleri elektrigi tek
alictya satmakta, tek alic1 ise almis oldugu elektrigi dagitim sirketlerine satmaktadir.

Dagitim sirketleri de tek alicidan aldiklar1 elektrigi tiiketicilere ulastirmaktadir.

Toptan Satista Rekabet: Toptan satig rekabeti modelinde tiretim faaliyetlerinin
yani sira toptan satis faaliyetleri de rekabetci hale gelmektedir. Bu modelde tedarikgiler
ve biiyiik tiiketiciler alict konumunda iken dagitim sirketleri halen nihai tuketiciler
tizerindeki monopol giiclinii kaybetmemistir. Bu modelde tireticiler dagitim sirketlerine,
bagimsiz biiyiik tiiketicilere ve toptan satis sirketlerine herhangi bir araci kullanmaksizin
dogrudan satis yapabilmekte, perakende satig asamasini iceren herhangi bir rekabetgi yap1
bulunmamaktadir. Diisiik tiiketim seviyesine sahip olan kiiciik nihai kullanicilar tedarikgi

segme Ozgiirliigiine sahip degildirler.

Toptan satis rekabeti modeli rekabetci bir toptan satis piyasasi olusturmak igin
tasarlanmistir. Bu modelde elektrik piyasasinin {iretim bileseni rekabetci yapidadir ve
urettigi elektrigi toptan satis piyasasinda satmaktadir. Tedarikgiler ve biiyiik tiiketiciler

toptan satis piyasasinda rekabet etmektedirler.

Perakende Satista Rekabet . Perakende satig rekabeti modeli nihai
kullanicilarin  kendi tedarikgilerini secebilme o6zgirligiinii ifade etmektedir. Son
kullanicilarin elektrik enerjisi ihtiyaclarini perakende satis sirketlerinden karsiladiklar
diistintildiigiinde, perakende satis sirketleri de birbirleriyle rekabet etmektedir. Toptan

satig piyasasinda rekabeti de igeren bu modelde perakende satis rekabeti sonucu iiretim
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sirketleri lizerinde fiyat baskis1 olusabilmektedir. Ancak bu modelde dezavantaj yaratan
durum dagitim sirketlerinin nihai tiikketimin diistik oldugu bolgelere dagitim hizmetinin
yiiksek fiyatla gdtiiriilme olasihi@idir. Buna karsilik diizenleme yapma ihtiyaci

dogmaktadir.

Perakende satis rekabeti elektrik piyasasinda reform siireci sonrasi Yeni
Zelanda, Avustralya, Arjantin, Norveg, Isveg, Ispanya ve ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde
uygulama alan1 bulmustur.'’® Elektrik piyasalarinda serbestlesme siirecinde bazi iilkeler
iiretimden bazilar1 ise perakende satis faaliyetlerinden baslayarak monopolistik yapidan
rekabetci yapiya gecis calismalart baslatmistir. Bu nedenle elektrik piyasalarinin
isleyisine iligkin smiflama ya da piyasa tasarimi konusu elektrik piyasalarinda
serbestlesme ile tartisma konusu haline gelmistir. Ulkemizde halen serbest tiiketici
olabilmek icin tiketicilerin belirli bir tiikketim miktarina ulasmalar1 gerekmekte olup yakin

gelecekte limitlerin sifirlanmasi beklenmektedir.

2. Toptan Piyasa Modelleri

Toptan piyasa tasariminda belirlenmesi gereken oncelikli konular; dncelikle
organize toptan elektrik piyasalarina gereksinim var mi yoksa sadece ikili anlagmalar
piyasasi yeterli midir; toptan satis piyasasinda ticaretin diizenlenmesinde devletin roli ne
olacak; sistem isletmesinin rolii hangi dizeyde olacak, rekabete iliskin diizenlemeler ile
perakende seviyesinde rekabet ile piyasanin ne zaman tanistirtlacagi; ve buna benzer
konular 6ncelikle agikliga kavusturulmalidir. Sonrasinda olusturulacak modelde; havuz
veya borsa sistemi mi; piyasada sadece arz tarafinin mi1 olacagi yoksa ¢ift tarafli olarak
taraflarin fiyat teklifinde bulunabilecegi; piyasa fiyat: bolgesel bazda m1 yoksa ulusal
bazda mu belirlenecek; piyasayr kim isletecek; piyasa isletimi hangi teknik konular
dikkate alinarak yapilacak; piyasaya katilim zorunlu mu tutulacak yoksa goniilliiliik
esasina gore mi duzenlenecek; iletim ve dagitim sebekelerine iligkin tarifeler ve
ucretlendirme bigimi; hakim durum olugsmamasi1 veya hakim durumun kotuye

kullanilmamasina iliskin diizenleme bigimi; ve benzeri Sorularin cevabina goére toptan

178 Hunt Sally, s.54
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piyasa sekillendirilmelidir.

Yukarida belirtilen hususlardan onemli olan bazilar1 olan; sebekeye erisim

modeli, havuz sistemi, ikili anlagmalar ve elektrik borsasina kisaca deginilmistir.

a. Sebekeye Erisim Modeli

Sebekeye erisim modelinde sebeke sahipligi tekel konumunda oldugu
durumlarda kullanilan bir modeldir. Bu modelin amaci sebeke sahibinin sebekeye erisim
imkan1 olan her piyasa katilimcisina (bu katilimcilar rakipleri bile olsa) esit sartlarda

erisim hakk1 saglamasidir.

Sebekeye erisim, taraflar arasinda pazarliga tabi veya diizenlemeye tabi tutulmus
olabilir. Pazarliga tabi erisimde piyasa katilimcisi ile sebeke sahibi arasinda ikili anlasma
yapilirken regiile edilen erisimde bagimsiz bir diizenleme kurumunun belirledigi kosullar
altinda fiyatlandirma yapilir. Pazarliga tabi erisim, piyasaya yeni girisler i¢in teorik olarak
etkin bir yontem olmasina karsin sebeke sahibinin dikey entegre yapida olmasi
durumunda yeni girecek tesebbiislere esit kosullar sunmaktan kaginabilecegi i¢in etkinligi
pratikte azdir. Bu durum goz oniine alindiginda regiilasyona tabi erisim daha avantajh
konuma gegmektedir. Ciinkii marjinal maliyetini disiirebilen katilimcr karini sistem
isletmecisinden bagimsiz olarak artirabilecektir. Ikili anlagmalar, tiiketim miktarini
onceden belirleyerek talep eden tiiketiciler agisindan ¢ok yararhidir. Belirli bir fiyata sahip
ve uzun siireli olabilen bu anlasmalar hem {ireticinin hem de tiiketicinin anlasma siiresince
nasil davranacagini belirler, fakat s6zlesmede miktar1 belirtilen elektrigin kullaniminin
tam olarak gerceklesmesi neredeyse imkansiz oldugundan ayrica bir dengeleme
mekanizmasina ihtiya¢ vardir. Bu mekanizma arz ve talepte meydana gelen agik veya
fazlalik durumda sistemde olusabilecek etkileri en aza indirgemeye yarar. ikili anlasmalar
sebeke islemlerinden bagimsiz yapilir. Eger anlasma yapan katilimcilar toplam maliyeti

diisiirmek i¢in anlasma kosullarina dikkat etmezlerse sistemin toplam maliyetini artar.1"

Sebekeye Erisim Modeli, 6zellikle ikili anlasmalarin varligi piyasada sebebiyle

179 Akgollu, Yesim; Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu
Yayini, Temmuz 2003, s. 52
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rekabetin artmasini saglar. Fiyat olusumu ise regiilasyona tabi tutulan erigsim disinda

devletin higbir miidahalesi olmadan gergeklesir.

b. Havuz Modeli

Havuz Modeli, adindan da anlasilacag: gibi Uretilen elektrik enerjisinin tek bir
merkezde toplanmasi ve tiiketimin de bu toplanan merkezden alinmasi vasitasiyla
yapilmasidir. Havuz modelinin amaci ireticilerin merkezi bir sistem araciligiyla

tiiketicilere ulagsmasini saglamak ve kisa vadede bir elektrik piyasasi olusturmaktir.

Bu piyasa genellikle bir giin 6ncesinden saatlik veya yarim saatlik zaman
dilimleri i¢in verilen tekliflerle olusturulur. Verilen tekliflerin degerlendirilmesi ile

olusan fiyatlar piyasa maliyetini cok daha iyi yansitabilmektedir.

Havuz, diretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinden bagimsiz olarak
isletilmektedir. Boylece rekabeti engelleyecek nitelikte ayrimcilik yapilmasi engellenmis
olur. Havuz fiyatlarinin herkes tarafindan bilinmesi hem piyasanin giivenilirligini arttirir
hem de yeni katilimcilarin piyasa girerken karsilagacaklari ortami tanima firsati vermis

olur.

Modelin en 6nemli dezavantaji uzun dénemli arz giivenligi hakkinda yeterli bilgi
verememesidir. Havuz modelinde de arz ve talebinin dengesiz olma ihtimali vardir. Bu
dengesizligin arz gilivenligini yok etmemesi i¢in bir dengeleme mekanizmasi tesis
edilmistir. Bu mekanizma, sebekenin her zaman dilimi i¢in ikili anlagsmalarda olusacak

arz ve talep dengesizligini gidermeye yonelik olarak diizenlenmis bir piyasa sistemidir.

(o} Tek Alic1 Modeli

Tek Alict Model’inde iletim sebekesi tiim iireticilerden alan ve tiim dagitim
sebekelerine satan konumdadir. Tek Alict Model’inin iki O6nemli bileseni vardir:

“rekabetci teklif mekanizmasi1” ve “licgen” islemler.

Rekabetci teklif mekanizmasi, havuz modelindeki gibi ayristirilmig bir isletme
aracilifiyla yeni kapasite yatirimlar i¢in teklif alir ve bu teklifleri gerektigi zaman en

diisiik fiyathdan bagslamak {izere ihtiyaci karsilayacak kapasiteye erisene kadar
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degerlendirir. Bu degerlendirmede ihaleyi kazanan istirak¢iler ile uzun dénem elektrik
alim anlagmasi yapilarak istirakgilerin olasi piyasa fiyatinda olusacak degiskenliklerden

korunmasi saglanir.

Ucgen islemlerde ise tek alici, dagitim sirketinin talep ettigi kapasite miktarini
tireticiden satin alir ve iletim masraflarin1 da eklemek suretiyle dagitim sirketine satis
yapar. Tek alici burada aracilik hizmeti vermektedir. Dikkat edilmesi gereken énemli bir
nokta, tek alicinin sorumlu oldugu cografi sinirlar mevcut olup tanimlanan bu sinirlar
igerisinde toplam talebi karsilayacak yeterli sayida tiretici bulunmuyorsa, sinirdaki diger
bir iletim hatt1 isletmesinden elektrigi satin alarak dagitim sirketine satis yapabilmektedir.
Elektrigin fiziksel akis1 ekonomik gerekgelerden bagimsiz oldugundan alict ve saticilarin
birden fazla oldugu piyasalarda birden fazla bolgesel nitelikte tek alici, olmasi sorunlara

yol agmaktadir. Tek alict modelinin oldugu bir piyasada boyle bir sorunla karsilasilmaz.

Bu modeldeki 6nemli dezavantajlardan biri yatirim kararlarinin, sistemin mali
durumdan pek haberdar olmayan biirokratlar tarafindan veriliyor olmasidir. Ayrica
elektrik enerjisine olan talebin beklenenin altinda kalmasi halinde tek alici, perakende
fiyat1 diisiirmek yerine toptan fiyat1 arttirma yolunu tercih edebilir. Bu tercih ile piyasay1
canlandirmak yerine kendi kazancini arttirmayi amaglamaktadir. Bu model devlete,
iretim kapasitesi ve piyasa katilimcilar1 arasindaki nakit akigina miidahale etme sansi
vermektedir. Cikar gruplarinin yararina olarak miidahaleler yapilmasi halinde, sistemin

isleyisinde ve fiyat olusumunda sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir*€,

Yukarida anlatilan modellerin halinde bir tablo degerlendirmesinde, 8t

Model Olumlu Olumsuz
Sebekeye o Tim katilimcilar esit haklara | + Ayrimcilik yapilmasi ihtimali
. sahiptir. vardr.
Erisim * Ikili anlagsmalarda fiyatlarin diisiik | * Ikili anlagsmalardaki fiyatlar yiiksek
tutulmasi sistem maliyetini azaltilir. | olursa sistemin toplam maliyeti artar.

180 Akgollu, Yesim; Elektrik Sektdriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu
Yayini, Temmuz 2003, s. 40

181 Kilig, Atilla; Tiirkiye Elektrik Piyasasi ve Elektronik Ticaret, Tez (Yiiksek Lisans), Istanbul Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitls(, 2005, s. 21
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Havuz

* Toptan satis i¢in tek fiyat vardir.
e Havuz yonetimi bagimsizdir.
Rekabet desteklenir.

e Uzun dénem yik tahmini yapmak
zordur.

Tek Alicl

o Islemler tek katilimci tarafindan
yapildig1 i¢in ekonomik verimlilik
artar.

* Yiik degisimleri kolaylikla takip
edilir ve uzun dénem yatirim planlari
daha kolay yapilir.

* Yonetimin teknik kararlarda eksik
kalmasi yatirimlarin yanlis
yapilmasina yol agabilir.

* Talep yetersizliginde toptan satis
fiyat1 artirilabilir.

« Ureticiler, uretim kapasitelerini bu

 Farkli fiyatlandirma olmadigindan | fiyat artisindan dolayr  kotiiye
toplam maliyet azalir. kullanilabilir.

Tablo 1. Toptan Piyasa Modelleri

d. Ikili Anlasmalar

Sozlesmenin her iki tarafina da tam bor¢ yikleyen bir sdzlesme tiiriidiir.
Tedarik¢i sifati tasiyan toptan satig, lretim veya perakende satig sirketlerinin
portfoylerinde bulunan elektrik enerjisinin tiiketicilere satiminin yaninda, bu tiizel
kisilerin birbirleriyle yaptiklar1 enerji alim ve satimina iliskin hiikiim ve kosullar1 kapsar.
S6zlesmenin bir tarafin1 teskil eden ve enerji saglama yiikiimliiliigii altinda bulunan
tedarik¢i, enerjiyl kendi iiretebilecegi gibi, ikili anlagsma yoluyla tligiincii sahistan satin
almak suretiyle karsilayabilir. S6zlesmenin karsi tarafinin ise, tedarik edilen enerjinin
bedelini 6demesi zorunlulugu vardir. Bu 6zellik elektrik saglama sozlesmelerini, satis
sozlesmesine yaklastirmaktadir. Elektrik piyasasinda kullanilan ikili anlagsmalarin satim
sozlesmesinden uzaklastig1 noktalar da azimsanmayacak kadar coktur. Oncelikle, bir
serbest tliketiciye enerji saglayacak sirketin ikili anlasma enerji alim satim formunu
piyasa yonetim sistemi (PYS) tzerinden PMUM’ a iletmesi gereklidir. Serbest tiketici
olma hakkindan yararlanmak isteyen tiiketicinin kullanim yerine ait elektrik enerjisini
Olgen sayaglarin mevzuata uygun olarak ¢ok zamanli 6l¢iim yapma yetenegine sahip
olmasi1 zorunludur. Sayacin dagitim sirketinin miilkiyetinde olmadig1 sistemlerde sayag
uygunlugu dagitim sirketi tarafindan PYS iizerinden onaylanmaktadir. Yine, tedarikgi
degistirme isteyen tliketicinin mevcut tedarik¢isine borcu olmadigina iligkin veri girisi
PYS iizerinden mevcut tedarik¢isi tarafindan yapilmaktadir. Tedarik edilen enerji
bedelinin  6denmemesi halinde, tedarikgi s6z konusu tiketiciyi portfoyunden
cikarabilecegi gibi, eger tuketici iletim sistemi {izerinden baglanti sagliyor ise iletim

sirketinden tiiketicinin enerjisinin kesilmesini talep edebilir. ikili anlasmalarin satim
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sozlesmelerinden ayrildig1 diger bir nokta ise enerjinin tedarik siirekliligi ve teknik

kalitesine iligskin olarak tedarik¢inin herhangi bir sorumlulugunun bulunmamasidir.

Enerjinin kesinti siiresi ve sikligi ile teknik kalitesine iligskin sorumluluk dagitim
ve iletim sistem isletmecilerine aittir. Benzer sekilde perakende satis sozlesmesi
iceriginde enerjinin tasinmasina iligkin olarak tedarik¢inin ayiba karsi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak perakende satis lisans1 sahibi tiizel kisi i¢in de perakende satis
sOzlesmesinin uygulanmasi sirasinda miisterilerinin bazi taleplerini yerine getirmek tizere
belirlenmis ticari kalite gostergeleri ile standart siireler bulunmaktadir. Odeme
bildirimlerinin kullanictya 6deme giiniinden en az on giin dnce sunulmasi, hatali ddeme
bildirimlerine yapilan itirazlarin on giin i¢inde sonuglandirilmasi, perakende satis lisansi
sahibi tilizel kisinin kalite hedefleri arasinda yer almaktadir. Baglant1 anlagmasi sebekeye
baglanan kullanic1 ile dagitim veya iletim sirketi arasinda yapilmaktadir. Baglanti
anlagsmasi1 kullanic1 dagitim sebekesine baglanacak ise dagitim; iletim sebekesine
baglanacak ise iletim girketi ile yapilmaktadir. Ayn1 sekilde, dagitim sirketleri de iletim
sisteminin kullanilmasi nedeniyle iletim sirketi ile her bir trafo merkezi bazinda sistem
kullanim anlagsmasi akdetmek zorundadir. Baglanti yapilmasi i¢in gerekli olan ve
dagitim/iletim sirketlerinin baglantiya iliskin maliyetleri, baglanti bedeli alinmak
suretiyle kullanicidan tahsil edilmektedir. Bu anlagmanin amaci, kullanim yerinin veya
dagitim sisteminin sebekeye erisimini igermekte olup, sistem kullanim1 hakkini vermez.
Bu yoniiyle baglanti anlagmasinin, “sui  generis” bir sézlesme oldugu
degerlendirilmektedir. Sistem kullanim anlagsmasi ise sistemden elektrik akisinin
saglanmasia yonelik olup, kira sézlesmesine benzer Ozellikler tasimaktadir. Sistem
kullanimi nedeniyle kullanici dagitim/iletim sistemi kullanim bedeli 6demek zorunda
olup dagitim/iletim sirketinin de sistemi, uygun halde arizalardan ari sekilde tutmasi
zorunludur. Serbest tiiketicinin sistem kullanimi nedeniyle 6demek zorunda oldugu
sistem kullanim bedeli, serbest tiiketiciden tahsil edilmek {izere tedarikgisine

faturalandirilmaktadir. 182

182 (zcan, Biiyiiktanir, Burcu G.; Ozel, Caglar; Ozel, Fatma; Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amach
Sozlesmeler, Internet Sitesi, http:/journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/27-%C3%96 ZEL -
B%C3%9CY %C3%ICKTANIR-%C3%96ZEL .pdf Erisim Tarihi:10.07.2016, s.21-22
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e. Elektrik Borsasi

Esasen elektrik borsasinin dnciil yapisi havuz sistemidir; diger bir ifade ile havuz
sistemi evrilerek elektrik borsasi yapisina doniismiistiir. Fiyat olusum mekanizmasi havuz
sisteminde oldugu gibi liyakat siralamasi ile belirlenir. Havuz ve elektrik borsas1 sistemi
arasindaki baglica farklar ise genel olarak; havuz sistemine katilim zorunlu, elektrik
borsasina katilim ise istege baglidir. Zorunlu katilimdan kasit biitiin {ireticilerin elektrigi
havuza satmak, biitiin tiiketicilerin de tiiketimleri i¢in ihtiya¢ duydugu elektrigi havuzdan
satin almak zorunda olusudur.'® Elektrigin fiziksel ve teknik ozelliklerini goz 6niinde
bulunduran havuz sisteminde fiyat belirleme mekanizmasi ve teklifler karmasik ve ¢ok
parametreli iken, iletim kisitlar1 gibi teknik parametreleri goz oniinde bulundurmayan

elektrik borsasinda teklif yapis1 havuz modelindekine gore daha basittir. 84

Fiyat belirleme mekanizmasinin ve teklif yapisinin daha karmasik olmasi
nedeniyle havuz sisteminde seffaflik elektrik borsasina gore ciddi derecede eksiktir. Bu
durum sistemi kavrayamayan potansiyel katilimeilar i¢in hem piyasaya giris engeli
yaratmakta hem de yerlesik tesebbiislere hakim durum yaratma konusunda avantaj
saglamaktadir.'® Katilimim zorunlu oldugu havuz sistemi yapisinda ikili anlasmalara yer
verilmez iken, elektrik borsasi yapisi taraflarin ikili anlagmalar yapabilmesini mimkin
kilmaktadir.'®® Genel olarak, havuz sistemindeki ihale mekanizmasi sadece saticilarin
bulundugu tek tarafli ihale sistemi, elektrik borsasindaki ise alim ve satim taraflarinin

katildig, iki tarafli ihale sistemi {izerine kuruludur.

Havuz modeli daha ¢ok elektrigin fiziksel ve teknik 6zelliklerini géz 6niinde
bulunduran bir yapr iken, elektrik borsas iletim kisitlar1 ve benzeri teknik kisitlar1 dikkate
almayan sadece elektrik enerjisinin alinip satildig1 bir piyasa yapisidir.'® Elektrik

borsalari tarafindan dikkate alinmayan iletim kisitlar1 gibi teknik kisitlar1 hesaba katmak

183 Boisseleau, Frangois; The Role of Power Exchanges for the Creation of a Single European Electricity Market:
Market Design and Market Regulation, University of Paris IX Dauphine, Delft University Press,2004, s. 71

184 Camadan, Erciiment; Tiirkiye Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi: Karsilastirmali Analiz,
EPDK Uzmanlik Tezi,2009, s.14

185 Boisseleau, Francois; a.g.e s. 73

186 Camadan, Erciiment; a.g.e., 5.15

187 Camadan, Ercliment; a.g.e., s.13-15
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ve diizenlemek sistem isletmecisinin gorevidir.'® Havuz yapilanmasinda dengeleme
mekanizmasi, sistem isletmecisinin merkezi bir rol oynadigi tek bir piyasadan olusan bir
yapilanmadir. Elektrik borsas1 ise sistem dengesinin saglanmasi amaciyla hem
katilimcilara daha fazla sorumluluk getiren, hem de onlara birden fazla piyasa ile daha

fazla olanak sunan bir yapidir.

Genel olarak havuz sisteminde kapasite 6demesi gibi yan ddemeler bulunurken,
elektrik borsalarinda bu tiir yan édemeler bulunmamaktadir.*®® Son yillarda sadece-enerji
piyasa modellerinden kapasite mekanizmalarinin modele dahil edildigi piyasa yapilar
mevcuttur. Bu durum son bdliimde kapasite mekanizmalari bagligi altinda ayrintili olarak

incelenecektir, 10

Havuz sisteminde tiirev elektrik piyasasi, alivre sdzlesmelerin bir formu olan
fark s6zlesmeleriyle (Contract for Differences — CfD) sinirli bir yapi iken, giintimiizde ki
elektrik borsasi yapilart alivre piyasalarin yaninda vadeli islem piyasalarindan olusan

tiirev piyasalar1 da biinyesinde bulunduracak sekilde yapilanmistir.
B. Elektrik Piyasasinda Ticaret

1. Organize Toptan Elektrik Piyasalar

Toptan satis piyasalarinda elektrigin fiziksel ve finansal ticareti; spot piyasa, ikili
anlagmalar piyasasi ve tiirev piyasalar gibi farkli piyasalar araciligiyla ger¢eklesmektedir.
Bununla birlikte literatiirde bu piyasalarin ayrimina iligkin ciddi manada terminoloji
karigikligr bulunmaktadir. Bu durumun temelinde, ikili anlagsmalar (bilateral contracts)

teriminin literatlirde farkli sekilde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Ikili anlasmalar, finansal nitelikli alivre sdzlesmelerden baslayarak, zaman

zaman spot piyasada liyakat siralamasina giren {iretici ile sistem isletmecisi arasindaki

188 Boisseleau, Francois; a.g.e, s. 132

189 Camadan, Erciiment; a.g.e., s.15

190 Stoft, Steven; Power system economics; designing markets for electricity, IEEE Press, Wiley- Interscience, 2002,
5.88-89
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giinliik anlagsmay1 da i¢ine alacak sekilde cok genis bir cergevede kullanilmaktadir. Her
anlagsmanin en az iki tarafi oldugu disiintiliirse, ikili anlagmalar teriminin hatali bir
sekilde tek basina biitiin piyasadaki ticaretin tanimlanmasi i¢in kullanilmasi sonucunu
dogurabilecektir. Konunun temelinde aslen elektrik piyasalarinda ticaretin ve piyasa
kavraminin ne sekilde tanimlanacagi yatmaktadir. Ornegin, baz1 yazarlar tarafindan®®!
elektrik piyasalar1 agisindan “piyasa” fiziksel ve finansal toptan satis elektrik
sozlesmelerine iligkin olarak alic1 ve saticilarinin bir araya geldigi kurulus ya da mekanlar

olarak tanimlamaktadir.

Calismamizda Boisseleau’ nun emtia piyasasi yaklasimina paralel bir sekilde,
elektrik piyasalarinda ticaretten kastin, esasen bu ticareti taraflar arasinda baglayici hale
getiren sOzlesmelerin ticareti oldugundan hareketle, sézlesmelerin akdedilis amaglari
dogrultusunda tiglii bir simiflandirmaya gidilmistir. Bunlardan ilki elektrigin daha ¢ok
fiziksel ticaretini ilgilendirmekle beraber ayni zamanda finansal bir yapist da bulunan
elektrik spot piyasalari (spot sdzlesmeler), ikincisi riskten korunma amaciyla kullanilan
ve alivre ve vadeli islem piyasalarindan olusan finansal nitelikli tiirev piyasalar (tiirev
sozlesmeler) ve lUgiinclisii elektrigin taraflar arasinda ticaretinde sdzlesme sartlarinin

serbestce belirlenmesine olanak saglayan ikili anlasmalardir.

Siniflandirmanin yani sira bir alt ayrima da giderek spot ve tiirev piyasalar, borsa
icerisinde faaliyet gosteren piyasalar olarak degerlendirilmis, ikili anlasmalar piyasasi ise
borsa dis1 piyasalar olarak ele alinmistir. Bu ayrimda belki de tek tartisma konusu
olabilecek husus, sartlar taraflar arasinda belirlenen alivre s6zlesmelerin neden bir ikili
anlagma olarak degerlendirilmedigi tartismasidir. Alivre sdzlesmelerin son zamanlarda
giderek artan bir sekilde elektrik borsalarinda islem gorebilir hale gelmeleri, genel olarak
riskten korunma amacli akdedilmeleri ve esasen vadeli s6zlesmelerin daha onciil bir
versiyonu oldugu dikkate alinarak, finansal nitelikli tiirev sdzlesmeler sinifi icerisinde
degerlendirilmistir. Ozetle, bu ¢aligma kapsaminda emtia piyasas1 yaklasimima paralel

sekilde, finansal yaklasimla bir piyasa siniflandirilmasina gidildigi séylenebilir.

191 Boisseleau, Francois;a.g.e s.60

78



2. Spot Piyasa
a. Spot Piyasa ve Seffaf Piyasa Fiyati Olusumu

Ikili anlagmalar piyasasina ilave olarak spot bir piyasanin kurulmasi zorunludur.
Yukarida izah edildigi lizere spot piyasalar, elektrik borsalari olarak kurulmaktadir.
Hunt!®2 ve Fox-Penner'®® perakende satis rekabetinin tesisi i¢in bir spot piyasanin
olusturulmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Hunt ayrica seffaf bir spot piyasa
fiyatinin perakende satis piyasasi agisindan Onemine dikkat cekmekte ve bunun

nedenlerini asagidaki sekilde agiklamaktadir:

- Spot piyasa fiyati, iretimin degerini ifade etmesi nedeniyle yUkimlenilen
maliyetlerin hesaplanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

- Tuketicilerin  diger elektrik  tedarik  firmalarinin  fiyat  tekliflerini
degerlendirebilmesi i¢in bir spot piyasa fiyati bilgisine ihtiyaci vardir.

- Yeniden satig amaciyla elektrik temin eden toptan piyasa katilimcilari, tireticilerin
teklif ettikleri anlagmalart degerlendirebilmek icin bir spot piyasaya ihtiyag¢
duymaktadir.

- Spot piyasa fiyatindaki dalgalanmalar elektrik faturalarinda belirsizlige neden
olmaktadir. Tiiketicilerin, perakende satis sirketleri tarafindan bu belirsizligi
azaltmaya yonelik olarak Onerilen hizmetleri alip almamaya iligkin karar
verebilmeleri, spot piyasa fiyatindaki dalgalanmalardan haberdar olmalari na baghdir.
- Tedarikgilerin piyasada anlasma yaptigi elektrik miktar1 ile miisterilerinin
tikettigi elektrik miktarlar1 arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ig¢in spot piyasa
fiyat1 en uygun fiyattir.2%* Spot piyasa ihtiyaci, arz ve talebin gercek zamanl olarak
dengelenmesi zorunlulugunda kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla iireticilerin {iretim
azaltma/artirmaya c¢agirilmasina olanak saglayan bir spot piyasa, biitiin rekabet¢i
elektrik piyasalarinda mevcut olacaktir. Daha 6nce deginildigi lizere spot piyasa,

havuz modeli veya benzer bir model ¢ercevesinde olusturulabilir. Ancak ikili anlasma

192 Hunt, Sally; Making Competition Work in Electricity, John Wiley&Sons Inc., New York., 2002, s.218

198 Fox-Penner, P.; Electric Utility Restructuring: A Guide to Era, Public Utilities Reports, Vienna, Virginia,1998,
s.265

194 Hunt, Sally; a.g.e.2002, s. 219-220
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modeli gibi spot piyasa niteliginde olmayan piyasalarda dahi, ikili anlagmalari
tamamlayici bir spot piyasaya ihtiya¢ duyulacaktir. Giin 6ncesi ve giin i¢i piyasasi ile
birlikte yine toptan satis rekabetinin temel unsurlarindan birini olusturan dengeleme
ve uzlastirma mekanizmasi spot piyasa ve burada olusan fiyatlar ise spot piyasa fiyati

islevini gorebilmektedir.

b. Giin Oncesi Piyasasi

Giin Oncesi Piyasas: ikili anlasmalarla uzun dénemli elektrik ticaretini
tamamlamig piyasa katilimcilarii bir giin sonrast icin enerji ihtiyaglarini veya
fazlaliklarin1 dengelemesine olanak saglayan bir ortamdir. Ger¢ek zamandan bir giin 6nce
uygulanmasi nedeniyle gergek zamana yaklastik¢a ortaya ¢ikan ani santral arizalari ile
anlik arz ve talep degisimlerini icermediginden uzun vadeli ikili anlagmalarin uzantisi
olarak kabul edilebilir. Gergek zamana yakinligi ve ani dalgalanmalar1 yansitmamasi

itibariyla bu piyasada olusan fiyatlar referans elektrik fiyati olarak kabul edilmektedir.
Bu bilgiler 1s181nda giin i¢i piyasasinin amact;

- Piyasa katilimcilarina, ikili anlagmalarina ek olarak bir sonraki giin i¢in enerji alis

ve satis1 yapma firsati taniyarak, liretim ve/veya tiikketim ihtiyaclart ile sozlesmeye

baglanmis ylikiimliiliiklerini giin 6ncesinde dengeleme olanagini saglamak,

- Sistem Isletmecisine giin éncesinden dengelenmis bir sistem saglamak,

- Elektrik enerjisi referans fiyatini belirlemek,

- Teklif bdlgeleri olusturularak, Sistem Isletmecisine giin dncesinden kisit yonetimi

yapabilme imkani saglamaktir.

Gun Oncesi piyasasini katilim zorunlu degildir piyasada faaliyet gosterecek olan

katilimcilarin  piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in glin Oncesi piyasasi katilim

anlagmasini1 imzalamasi zorunludur.

Giin 6ncesi piyasasi portfoy bazlidir her katilimer kendi portfoyiinii dengeler. %

195 GOP Kullanic1 Kilavuzu, EPIAS Internet Sitesi
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C. Giin Ici Piyasasi

Gilin i¢i piyasas1t ger¢ek zamana yakin ticaret yapilmak suretiyle piyasa
katilimcilarina kisa vadede portfoylerini dengeleme firsat1 sunar. Giin dncesi piyasasi ile
dengeleme gili¢ piyasast arasinda koprii gorevi gorerek elektrik piyasasinin
dengelenmesine ve siirdiiriilebilirligine biiyiik katki saglar. Bu sekilde santral arizalari
veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimlerindeki degisimler gibi dengesizlige yol
acacak unsurlar ortadan kaldirilabilir. Bu suretle katilimcilarin  giin  ig¢inde
yasayabilecekleri pozitif veya negatif dengesizliklerin en aza indirilmesi ya da
dengelenmesi imkan1 saglanir. Ayrica katilimcilara giin  Oncesi piyasasinda
degerlendiremedikleri kapasitelerini glin 6ncesi piyasasi kapanis zamanindan sonra giin
i¢i piyasasinda degerlendirme sans1 verilmek suretiyle ek ticaret alan1 saglanir. Boylelikle
dengeleme gii¢ piyasasindaki islem hacmi ve dengeleme yogunlugu azalir.'®® Giin ici

piyasasinda teklifler saatlik ve blok teklif olarak yapilir.

Surekli ticaret ve ihale usulli olmak tzere iki ana uygulama yontemi olan gun ici
piyasasi, ger¢ek zamanli teslimattan birkag saat 6ncesine kadar isletilmektedir. Bir diger
degisle giin i¢i piyasalarinda piyasa katilimcilari, gercek zamana ¢ok yakin bir saatte
tekliflerini giincelleme, iptal etme veya yeni teklif olusturma gibi opsiyonlara sahip
olmaktadirlar. Bu sekilde katilimcilara kisa vadede portfoylerini dengeleme firsati

sunmaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut elektrik piyasasi kosullarinda degerlendirildiginde;

- Yeni bir ticaret ortami sunan giin i¢i piyasast ile elektrik ticaretinin desteklenmesi,
- Katilimcilarin glin Oncesi piyasasi kapsaminda islem gormemis iiriinlerinin
degerlendirilerek, agik pozisyonlarin eslesmesi firsati sunulmasi,

- Gergek zamana daha dengeli bir sistem birakilarak sistem giivenilirliine katki
saglanmasi,

- Arbitraj olanag1 saglanmasi,

- Dengesizliklerin azaltilmasi,

196 Giin I¢i Piyasas1 Kullanic1 Kilavuzu, EPIAS Internet Sitesi, s.1
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gibi bir¢ok faydasi oldugu diisiiniilmekle birlikte sundugu en 6énemli faydanin

yenilenebilir kaynaklardan enerji iireten katilimcilar i¢in oldugu diisiiniilmektedir.

d. Gerc¢ek Zamanh Dengeleme

Genel olarak, gercek zamanli piyasa olarak ifade edilen dengeleme ve yan
hizmet piyasalarinin islevi, tlretim ya da tiikketimde gilin Oncesi piyasasinda
ongoriilemeyen veya giin igerisinde meydana gelen sapma ve hatalarin diizeltilmesini
saglamaktir. Elektrigin fiziksel 6zellikleri ile ilgili olarak daha 6nce de belirtildigi gibi,
elektrige olan talep elastik olmayan bir yapiya sahiptir ve elektrik talebinde siklikla
onceden Ongoriilemeyen sapmalar meydana gelebilmektedir. Benzer sekilde iiretim
tarafinda da herhangi bir Uretim tesisinde meydana gelen teknik arizalar gibi Onceden
ongoriilemeyen sorunlarin ortaya c¢ikmasi olasidir. Iste elektrigin iiretim veya tiiketim
tarafinda meydana gelen bu sapmalarin ya da hatalarin sisteme zarar vermeden
duzeltilmesi ve Uretim ve tiketimin dengelenmesi dengeleme piyasast sayesinde

gerceklesmektedir.

Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi: Geleneksel olarak tekelci bir yapi
icerisinde dengelenen talep ve arzin, rekabetci bir piyasa tarafindan dengelenmesi, satis
ve alis fiyatlarina iliskin olarak iilkemiz bir 6rnek teskil etmektedir. Ureticiler Gretimlerini
artirma ve azaltmaya iliskin teklif fiyatlarini sistem igletmecisine bildirmekte ve teklifi
kabul edilen {ireticilerin tretimlerini artirmalari/azaltmalar1  sayesinde sistem

dengelenmektedir.*’

Bilindigi tizere elektrik piyasalarinda ticaretin ¢ogunlugu alict ve saticilar
arasindaki ikili anlagmalara dayanmaktadir. Sistemdeki talep ve arzin dengelenmesi
zorunlulugu, bir ikili anlasma kapsaminda sisteme saglanan elektrigin sézlesmede
belirlenen dilimi icerisinde tlketilmesini gerektirmektedir. Bunun i¢in de tedarikci,
miisterisinin belli zaman dilimleri igerisindeki elektrik talebini tahmin etmeli ve bu talebi

karsilamaya yonelik enerji miktarini gergek zamanli olarak, baska bir deyisle, tiiketimin

197 Hunt, Sally; a.g.e, s.134
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gerceklesme aninda sisteme saglamalidir.!®® Ancak tahminlerin hatali olabilmesi ve arz
ile talepte meydana gelen beklenmedik dalgalanmalar sebebiyle, ikili anlagsmada
ongoriilen ile gergeklesen elektrik akislar1 arasinda “dengesizlikler” meydana

gelebilmektedir. 1%

Her bir anlasma bazinda ortaya c¢ikan dengesizlikler sistem giivenligini ve
kararliligini tehdit edecektir. Sistem isletmecisinin yerine getirdigi dengeleme faaliyeti,
dengesizliklerin sistem icerisinde telafi edilmesini saglamaktadir. Ancak dengesizlikler
gergeklesmis olan elektrik akiglar1 olup; bu dengesizliklerin maddi 6demelere
doniistiiriilmesi gerekmektedir.?% Dengesizliklere iliskin 6demelerin hesaplanmasi igin
olusturulan sistem uzlastirma sistemi olarak adlandirilmaktadir. ikili anlagmalarin
taraflar1 bu sisteme dahil olup; anlasmalar1 kapsamindaki taahhiitlerini piyasa
isletmecisine bildirmektedir. Ikili anlasma kapsaminda ortaya ¢ikan enerji agigini
sistemden karsilayan katilimci, piyasa igletmecisine borglu, enerji fazlasi olan ise piyasa
isletmecisinden alacakli olacaktir. Piyasa isletmecisine bildirilen ile gerceklesen alim
satimlar dikkate alinarak bir katilimcinin borg¢lu veya alacakli oldugu tutarlarin
hesaplanmasi islemi uzlastirma olarak adlandiriimaktadir.?®® Dengesizlik bir enerji
acigindan kaynaklaniyorsa, d6deme bir ¢esit ceza niteliginde olmalidir. Zira enerji agiklari
karsiliginda ceza niteliginde bir bedel ddemeyen katilimcilarin, dengesizlige diiserek
sistemden ucuz elektrik ¢ekme egilimi ortaya ¢ikacaktir. Bu da sistemin oturmasina neden

olacaktir. 202

Dengesizlikler, tiketicilerin sistemden cektikleri ve (reticilerin sisteme
verdikleri elektrik miktarlarinin belirli uzlastirma donemlerine gore dlgtilmesiyle tespit
edilmektedir.?%® Bir {iretim biriminin ve bir tiiketicinin sisteme baglandig1 noktalarda

sayaclar bulunmaktadir. Dolayisiyla her birimin ne kadar {iretim yaptig1 ve her tiiketicinin

198 EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabi, Ankara, 2003, s.21

199 Shuttleworth, G.; McKenzie, I.; A Comparative Study of the Electricity Markets in UK, Spain and Nord Pool,
NERA, Rome,2002, s.10

200 ghuttleworth, G.; McKenzie, 1.; a.g.e. , s.11

201 EPDK, Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitab1, Ankara, 2003

202 ghuttleworth, G.; McKenzie, 1.; a.g.e. , s.10-11

203 EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabi, Ankara, 2003
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ne kadar tiikketim gerceklestirdigi sayaclar aracilig ile tespit edilmektedir. S6z konusu
Olgtimler neticesinde, taraflarin alacakli ve borglu olduklari tutarlar uzlastirma donemleri

bazindaki dengeleme fiyati tizerinden hesaplanarak uzlastirma islemi tamamlanir.

Gergek zamanli dengeleme; yan hizmetler ve dengeleme giic piyasasindan

olusur. Dengeleme gii¢ piyasasi, Sistem Isletmecisine (MYTM9%*

gercek zamanl
dengeleme icin en fazla 15 dakika icinde devreye girebilecek yedek kapasiteyi saglar.

Frekans kontrolii ve talep kontrolii hizmetleri, yan hizmetler araciligiyla saglanir.

— DGP islemleri giinliik olarak, saatlik bazda gerceklestirilir.
— DGP’ye katilan tiim piyasa katilimcilari emre amade kapasitelerini sunmak

zorundadir.

Giin Oncesi Piyasasi ile Sistem Isletmecisi ne (MYTM) her ne kadar iiretim ve
tiiketim miktarlar1 dengelenmis bir piyasa sunulmus olsa da gercek zamanda sapmalar
olmaktadir. Ornegin, bir santralin arizadan dolay: devre harici olmasi veya biyik bir
tilketim tesisinin bir anda c¢alismaya baslamasi/¢alismayr durdurmasi dengeyi
bozmaktadir, bu durumda MYTM dengeyi saglamak i¢cin Dengeleme Gii¢ Piyasasi’na

sunulmus teklifleri kullanarak, sistem dengesini saglamaya calismaktadir.

Bu piyasa gercek anlamda ticaret i¢in degil sistemin ger¢cek zamanda dengede
tutulmasi i¢indir. Burada ticaret yapmak oldukca risklidir ve ticaret yapilmasi gereken

yer giin dncesi ve giin i¢i Piyasalaridir.?%®

Yan Hizmetler Piyasasi: Yan hizmetler, iletim sistemine veya dagitim
sistemine bagl ilgili tlizel kisilerce saglanacak olan, iletim veya dagitim sisteminin
giivenilir sekilde isletimini ve elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasini
saglamak tizere sunulan hizmetlerdir. Bunlar, primer frekans kontroli, sekonder frekans
kontrolii, bekleme yedekleri, anlik talep kontrolii, reaktif gli¢ kontrolu, oturan sistemin

toparlanmasi, bolgesel kapasite kiralama gibi hizmetleri kapsamaktadir. Yan hizmetler,

204 Ulkemizde, elektrik yiik dagitim islemlerini sistem isletmecisi olan TEIAS’a bagl bir birim olan Milli Yiik Tevzi
Merkezi (MYTM) yapmaktadir.
205 EPIAS Internet Sitesi, Dengeleme gii¢ piyasas
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elektrik ticaretinin yapildig1 bir piyasa olmayip sistemin saglikli islemesine yonelik

faaliyet gostermektedir.

3. Tdurev Piyasalar

Piyasa katilimcilarimin spot piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan korunarak
risklerini yonetebilecekleri bir piyasa turtudir. Elektrik tiirev piyasalarinin gelisimi, hedef
elektrik piyasa yapisinin ve ticaret mekanizmalarinin olugmasi i¢in 6nemli bir husustur.
Tiirev piyasalar, genel olarak ilerideki bir tarihte teslimati veya nakit uzlagmasi yapilmak
tizere herhangi bir malin veya finansal aracin, bugiinden alim satiminin yapildig
piyasalardir. Bu piyasalar, elektrik fiyatlarinin genel egilimi ve gelecekteki olas1 fiyat
beklentisi ve gelisimi hakkinda giivenilir veri saglarlar. Ek olarak piyasada belirli bir
likidite olustugunda, teorik olarak yapilan talep ve fiyat tahminlerine ek olarak, piyasada

referans fiyatlar da olugsmus olacaktir.

Tiirev piyasalarin tarihsel gelisimine kisaca bakilirsa, ilk organize piyasanin
1848 yilinda A.B.D.’nin Chicago kentinde kurulan CBT (Chicago Board of Trade)
oldugu goriilmektedir. Piyasada ilk islem goren kontratlar ise tarimsal iirlinlere dayali
vadeli islem kontratlaridir. Tarimsal iirlin fiyatlarinin kendine 6zgii niteligi oldugu gibi,
elektrik piyasasinda da c¢ok sayida oyuncu bulunmakta, 6zellikle mevsimsellik gibi
etkenler, yil icerisinde arz fazlalig1 ve dolayisiyla diisiik fiyatlara, bazi donemlerde ise arz
sikintis1 ve yiiksek fiyatlara yol agmaktadir. Bir sonraki sene ise yatirimlardaki
gelismeler, meteorolojik kosullar, yakit fiyatlar1 gibi bir¢ok sebeple durum tersine
donebilmekte ve elektrigin fiyat1 beklentilerin aksine daha farkli seviyelerde
olusabilmektedir. Bu durum da belirli bir olgunluk seviyesine erigmis piyasalarda,
fiyatlarin zaman igerisinde dalgalanmasina ve katilimcilar i¢in ciddi bir fiyat riski
olusmasina neden olabilmektedir. Bu sebeple tarim iiriinleri veya diger emtialar da oldugu
gibi, giin gectikce rekabete daha acgik hale gelen ve serbestlesen elektrik piyasalarinda da
katilimcilarin riskten korunmak (hedging) ve yatirnmlarini daha gilivenli bir sekilde

gergeklestirmek amaciyla tiirev {irtinlere duydugu ihtiya¢ artmaktadir.

Elektrik tiirev piyasalarinda el degistiren temel {iriin ¢esitleri vadeli islem, alivre,

opsiyon ve takas sdzlesmeleridir. Avrupa’da enerji borsalar1 biinyesinde isletilen elektrik
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tiirev piyasalarina 6rnekler Powernext, Nordpool, EEX olarak verilebilir. Elektrikte tirev
piyasalarina katilim kosullar1 da iilkeler bazinda farklilik gostermektedir. Vadeli islem
kontratlarin islem gordiigii Polonya’da, tiirev piyasalarina, sadece giin 6ncesi piyasasina
katilan ve emtia tlirev piyasalarina da katilmak i¢in gerekli 6zel kosullar1 saglayanlar
katilabilirken, bazi Avrupa iilkelerinde tlirev piyasalara brokerlar, bankalar, finans
kuruluglar1 gibi sirketler de iiye olabilmektedir. Kontratlar genellikle haftalik, aylik, 3
aylik ve yillik bazda olup, baz yiik ve puant yiik i¢in ticaret gerceklestirilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye elektrik piyasasi, 6zellikle son yillarda gerek yerli gerekse
yabanci yatirimcilar agisindan, artan elektrik talebi ve gelisen piyasa kosullar1 sebebiyle
g6z oOninde olan piyasalardan bir tanesidir. Yukarida bahsi gecen avantajlari da
degerlendirildiginde, Tirkiye’de elektrik spot ve giin i¢i piyasalarindan sonra tiirev
piyasalarinin da gelisimi, hedef elektrik piyasa yapisinin ve elektrik ticaret
mekanizmalariin olusmasi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu sekilde, yatirimcilar i¢in daha
guvenilir ve risklerini yonetebilecekleri, tedarikgiler icin de spot piyasadaki fiyat

dalgalanmalarindan korunabilecekleri bir piyasa olusacaktir.2%

206 yviOP Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular, BIST, Aralik 2015, 5.9-13
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Uclincu BolUm
TURK ELEKTRIK PIiYASASININ iSLEYISI

Turkiye elektrik piyasasi, diinyadaki gelisme ve serbestlestirme
hareketlerine uygun olarak degisik asamalardan geg¢mistir. Bu asamalar1 ic donem

halinde 6zetleyebiliriz. Bunlar;

1. Donem (1923 —1984) : Cumhuriyetin ilk yillarinda daginik bir yapida
faaliyet gosteren elektrik sektorinde, 1970 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
kurulmasi ile tiim piyasa faaliyetleri tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bu tarihten itibaren
tum piyasa faaliyetleri dikey biitiinlesik yapida toplanmis olup, ayn1 zamanda kamu
hizmeti niteligine sahip tiretim, iletim, dagitim faaliyetleri ile ticari islemler dogrudan

devlete bagli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

2. Dénem (1984 —2001) : Diinyada baglayan ve piyasa ekonomisini
hedefleyen serbestlesme hareketlerinin etkisi ile bu donemde devlet, piyasa faaliyetlerini
kendisi surdirmeye devam etmekle birlikte birtakim hizmetlerin sdzlesme ile 6zel sektore
gordiirtildiigi donemdir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi mevzuat uyumsuzlugu nedeni ile

yapilmak istenen reform ve serbestlesme stirecinde gecikme ve aksakliklar yagsanmasidir.

3. Dénem (2001- Ginlmuz) : Yeniden yapilandirma ve reform siirecinin
Onciisii olan iilkelerde yapilan uygulamalarin basarili olmasinin etkisiyle, elektrik piyasa
faaliyetlerinin ticari niteliklerinin degerlendirilmeye baslandigi ve bu amacla piyasa
faaliyetlerinin ayristirmaya tabi tutuldugu donemdir. Tekel niteliginde bulunan piyasa
faaliyetlerinden iletim ve dagitim faaliyetleri diizenlemeye tabi tutulurken Uretim ve
tedarik faaliyetleri rekabete acilmis, piyasanin tasarimi ve yeniden yapilandirilmasi
islemlerine baglanmistir. Bu donemde baslayan reform siireci halen devam etmektedir.
Reform hareketlerinin amaci; rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet

gosteren seffaf ve istikrarli bir piyasanin olusturulmasidir.

Calismamizin bu bolimu, birinci kisminda 6ncelikle yukarida belirtilen
birinci donemi kapsayan, piyasanin baslangicindan dikey biitiinlesik yapiya ulasmasina

kadar olan siire¢ tarihsel acidan incelenecektir. Ikinci dénem ise serbestlestirme ve
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yeniden yapilandirma hareketlerinin hazirlik asamalarini igermektedir. Bu ddnem,
yapilan uygulamalarin giinimiiz piyasasinda halen devam eden etkileri yonlnden

incelenecektir.

Ikinci kistmda, iigiincii donem ile ilgili olarak; 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile baglayan yeniden yapilandirma siirecine iliskin
gelismeler, piyasa yapisi ve kurumsal yap1; sonrasinda, 31.03.2013 tarihinde kabul edilip
yiriirlige giren 6446 sayili yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu ile degisiklikler ve bu

degisikliklere bagl olarak yapilan diizenlemeler anlatilacaktir.

Ucgiincii kisimda, toptan satis piyasasi, piyasa katilimcilar1 ve fiyat1 etkileyen

faktorlere deginilecektir.
Dordiincii kisim perakende satis konusuna iligkin kisa bir 6zet igermektedir.

I. SERBESTLESTIRME VE  YENIDEN  YAPILANDIRMA
HAREKETLERI ONCESINDE TURK ELEKTRIK PiYASASI

Reform ve serbestlestirme siireci tamamlayip olgunluk asamasina erigsmis bir
piyasanin ne zaman olusabilecegi konusunda bir 6ngortide bulunabilmek icin 6ncelikle,
yukarida boliimlere ayirdigimiz sektoriin tarihi stirecine kisaca deginmek faydali

olacaktir.
A. Cumhuriyet Oncesi ve ik Yillar1 (1902 — 1970)

Ulkemizde ilk elektrik Gretimi 1902 yilinda Tarsus'ta kurulan  kiciik
bir hidroelektrik santral ile baslamustir. ilk kayda deger elektrik iiretim tesisi olarak
Silahtaraga Termik Santrali 1914 yilinda hizmete girmistir. 14 Subat 1914'te elektrik
tiretimine baglayan bu tesis, ekonomik omriinii tamamladig1 1983 yilina kadar Gretime
devam etmistir. Osmanli déneminde yabanci menseli sirketler ile imzalanan imtiyaz

sozlesmeleri ile bu sirketlere verilen elektrik Gretim izinlerine, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
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kurulusu sonrasinda da benzer uygulamalar ile birlikte devam edilmistir. 2%

1923 yilinda 33 MWh Kurulu gii¢ ve yillik 45 milyon kW {iiretim kapasitesine
ulasan sektorde, Cumhuriyetin kurulusu sonrasi da 6zel ortakliklara taninan imtiyaz
sOzlesmeleri uygulamasimna devam edilmistir. Bu imtiyaz sozlesmeleriyle sirketler,
enflasyon ve gider artisina karsg1 6nlem olarak elektrik satig fiyatlarinin altin fiyatlaria
gore belirlenmesi suretiyle korunma hakki elde etmislerdir. Olusan bu durum karsisinda
birgok sanayii kurulusu kendi elektrigini iiretme yoluna gitmis ve kendi elektrik
tiiketimini tireten girket sayisinin artmasiyla elektrik sektériinde otoproduktor sanayisi
olusmustur. Daha sonraki yillarda, imtiyaz sézlesmesi imzalayan yeni sirketlerin
sayisindaki artis bu sirketlerin yiikiimlilik ve anlagmalara aykir1 davranislari,
hikUmetleri yeni bir ¢6zlim arayisina itmistir. Sonunda bu isletmelerin satin alinmasina

ve yapilan 6zel kanunlarla belediyelere birakilmasina karar verilmistir.2%®

1933 yilinda Belediyeler Bankasi, 1935 yilinda ise Etibank, Maden Tetkik ve
Arama (MTA) ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE1)?*® kurulmus, 1944 yilina kadar da
imtiyazli yabanci tekeller kaldirilmaya, yabanci ortaklarin hisseleri satin alinmak
suretiyle elektrik, tramvay, havagazi ve su gibi isletmeler ulusallastirilmaya baslanmistir.
Boylece, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren imtiyazli ortakliklar belediyelere
devredilmis ve 1944 yili itibariyle Tlrkiye’deki neredeyse tim elektrik sektori kamu
miilkiyetinde olmak iizere faaliyetine devam etmistir.?'% 1948 yilindan itibaren de MTA,
EIEI, DSI ve Iller Bankasi’nin katkilariyla insaat1 tamamlanan ¢ok sayida hidroelektrik

ve termik santral ulusal elektrik sistemine baglanmistir.

Tiirkiye’de 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasi ile
planli kalkinma dénemi baslamistir. Birinci (1963-1967) ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma

207 Tiryaki, Refik; The Evolution of Turkish Electricity Market Regulation, Yaymlanmamis makale, s.3

208 Dolun, Leyla; Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Aragtirma
Miidiirligii, Ankara,2002, S.2

209 Elektrik santrallerinin kurulmasi, elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinde yeknesakligm saglanmasi,
merkezi denetimin etkinlestirilmesi amaciyla ilk olarak, 14 Haziran 1935 tarih ve 2819 sayih Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Teskiline Dair Kanun ¢ikarilmustir.

210 Sayg1li, Okan; Tiirkiye’de Toplam Elektrik Talebinin Fiyat ve Gelir Esneklikleri, 1970-2008, Atilim Universitesi
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.8
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Plan1 (1968-1972) donemlerinde, Turkiye’deki elektrik Uretim, iletim, dagitim ve
ticaretine iligkin faaliyetlerin biitlinlesik yapida ve bir kamu kurumu c¢atis1 altinda
birlestirilmesi ongdrillmiistiir. Bu hedef ve strateji dogrultusunda, Devletin genel enerji
ve ekonomi politikasina uygun olarak, {ilkenin ihtiyac1 olan elektrigin iretim, iletim,
dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla, kamu iktisadi kurulusu statiisiinde, Turkiye

Elektrik Kurumu (TEK)?!! 1970 yilinda kurulmustur.
B. Turkiye Elektrik Kurumu Dénemi (1970-1984)

1970-1980 tarihleri arasindaki yillarda, yasanan kiiresel enerji Krizi tlkemizi de
etki altina almis, termik enerji santrallarinin birincil enerji kaynaklarinin ¢ogunlukla disa
bagimli olmasindan dolay1 arz ve talep dengesi bozulmus, sonucta zorunlu bolgesel enerji
kesintilerine basvurulmustur. Bu dénem itibariyla tilkemiz Uretim toplam kurulu gici
1980 yil1 itibariyle 5.118,7 MW, iiretimi de 23,3 milyar kWh degerlerine ulagsmuistir.

1980 yil1 sonrasinda yiiriirliige giren 9.9.1982 tarih ve 2705 sayili yasa®*? ile

belediye ve birlik elektrik tesislerinin TEK’e devri ile enerjide biitiinlesme saglanmaistir.
2705 sayili Kanunun kapsami disinda kalan, Iller Bankasi’nin elektrik enerjisi dalinda
calisan personeli ve isleri, kuruluglar arasinda yapilan bir anlasma ile Temmuz 1986
yilinda tiim fonksiyonlar1 ile TEK’e devredilerek kamu kesiminde istenilen bitlnlik
saglanmistir. Ekonomide liberallesme politikalar1 dogrultusunda 6zel sektoriin enerji
alaninda  faaliyet = gOstermesinin  kolaylastirlmasana  yonelik  girisimlerde

bulunulmustur.*3

Ayni yasa ile bozulan arz ve talep dengesinin yeniden saglanabilmesi icin 6zel
sitketlere imtiyaz sozlesmesi kapsaminda elektrik iiretim ve trettigi elektrigi TEK na
satmasina izin verilmistir. Boylece elektrik iiretimini 6zel girisime agan bu yasayla
elektrik dagitim isleri yerel yonetimlerin elinden alinmig, TEK’i blyuten bir diizenlemeye

gidilmistir. TEK, KIT lerle ilgili genel bir diizenleme olan 11.4.1983 tarih ve 60 sayili

211 1312 Sayih Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu, RG; 25.07.1970, say1: 135591

212 2705 Sayih 1312 s. Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, [ki Maddesinin
Yiriirliikten Kaldirilmasi, Baz1 Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun, RG; 11.9.1982 say1:17809

23 7Zengmobuz, U.; Ogur S.; Tirkiye Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma, Ozellestirme ve Regiilasyon, 1999
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_devlet_metin_ teblig5.php, Erisim Tarihi: 16.11.2016
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KHK ¢ercevesinde 10.10.1983 tarih ve 110 sayilt KHK ile yeniden diizenlenmistir. 1312
ve 2705 sayili yasalar yiiriirliikten kaldirilarak, TEK bir iktisadi devlet tesekkiilii (DT)
olarak nitelenmis, orgiitlenme, ¢alisma esaslari, denetim gibi konularda 60 sayili KHK ye
gonderme yapilmistir. TEK in elektrik hizmetlerini tekeli altinda yiiriitecegi hitkmiine yer
vermeyen yeni diizenleme, 0zel iiretim sirketlerine iiretim olanagi tanirken, mevcut

imtiyazl sirketlerin s6zlesmelerinin uzatilmasi igin de hiikiimete yetki vermistir.?%*
C. 4628s. Kanun Oncesi Ozellestirme Hareketleri (1984-2001)

TEK’in heniiz olusturuldugu yillarda, ingiltere’de baslayan ve devaminda
Avrupa’ya da yayilan “neoliberal” politikalar ulkemizi de etki altina almistir. 04.12.1984
tarih ve “3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitimi ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile TEK’in tekel
statiisiinlin Oniindeki hukuki engel asilarak, ileride 6zellestirme amacina da hizmet etmek
lizere “piyasalagsma” yolunda ilk adim atilmistir. Yasa ¢ergevesinde ilk olarak Kayseri ve
Civart Elektrik TAS, Cukurova Elektrik AS., Kepez AS. ve Aktas Elektrik AS. faaliyet
bolgelerinde elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilmislerdir.
Gorevlendirilen sirketlerden bazilari, verilen gorevlendirmelerin sonradan iptal edilmesi
lizerine yargt yoluna bagvurmus ve bir kismi agtiklar1 davalari kazanmislardir. Yapilan
gorevlendirmelerin hukuksal zemine oturmamasi ve dava konusu olmasi iktidar1 degisik
modeller arayisina itmis, asagida belirtilen ve sirasiyla, dnce Yap-Islet-Devret modeli
olarak bilinen 39962 sayili Yasa devaminda da Yap-islet modeli olarak bilinen 4283

sayil1 Yasa yiiriirliige girmigtir.?t®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1990-1994), Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 ve 1995 yili gecis plan1 ve
hiikkiimet programlarinda TEK’in  &zellestirilmesi  ngériilmiistiir.  Ozellestirme

uygulamalarina yonelik olarak; 28.05.1986 tarih ve 3291 say1li KIT lerin Ozellestirilmesi

214 Ataay, Faruk; Elektrik Enerjisi Hizmetinin Tarihsel Gelisimi ve Ozellestirme Politikalar1, Tes-Is Sendikas1 Yayin,
Ankara,2003, s.3

215 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun RG:
13.6.1994, say1: 21959

216 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, RG; 19. 07. 1997, say1: 23054
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Hakkinda Kanun, 22.02.1994 tarih ve 3974 sayili TEK’in 6zellestirilmesini dngdren ve
3291 sayili kanuna ek maddeler eklenmesine dair kanun yiiriirliige girmistir. 08.06.1994
tarinh “3996 Sayili Bazi Yatiim Hizmetlerinin Yap-Islet Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirimas: Hakkinda Kanun™ ile YID projelerinin daha cazip hale getirilmistir. Ayrica
s6z konusu kanun &zel sektdr iireticisi ile KiT’ler ile yapilan enerji satin alma
anlasmalarina hazine garantisi getirmistir.?*” 24.11.1994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile bunu tadil eden 27.04.1995 tarih ve 4105 sayili kanun, 10.07.1997 tarih
ve “4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve

Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesine Dair Kanun lar yiiriirliige girmistir.

233 sayili KHK geregi ¢ikarilan 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla, bir kamu iktisadi kurulusu olan TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim iletim
A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) unvanli iki ayr1 iktisadi devlet
tesekkiilii olarak teskilatlandirilmistir. 15.05.1998 tarihinde Diinya Bankasi ile akdedilen
proje ikraz ve garanti anlasmasinda, elektrik enerjisi sektoriinde “ulusal bir iletim
sirketinin” kurulmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi Ongoriilmistiir. Hiikiimet
09.05.1999 tarihinde Diinya Bankas ile yapilan stand-by anlasmasi?*® ve 2000 y1l1 mayis
aymnda ki “Economic Recovery Loan” anlagsmasina gore imtiyaz hakkinin devri
sozlesmeleri ile 6zellestirmeleri kolaylastiracagini, elektrik sektoriine iliskin yeni kanun
cikarmak suretiyle sektorii serbestlestirecegini ve sektorel diizenleyici olmak (zere

bagimsiz bir kurum kuracagini taahhiit etmistir.

21.01.2000 tarih ve 4501 sayili Kanun ile sektdrde uluslararasi tahkim
miiessesesi diizenlenmis, mevcut elektrik mevzuatinin  Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve buna gore sektérde yeniden yapilandirma ve
reform caligmalar1 baglatilmistir. 2001 yilinda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan
“Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi” cercevesinde de TEAS’m

Ozellestirilmek {lizere yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu programin baslica

27 (Ozercan, Miige. Elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi ve deregiilasyonu siirecinde perakende satis
rekabeti. Rekabet Kurumu, 2007, s.57
218 |IMF, 09. 12. 1999 tarihli iyi niyet mektubu
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amaci, elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, elektrikte serbest piyasa
sistemine gecilmesi, serbest rekabet ortaminin saglanmasi, elektrikle ilgili, tiretim, iletim,
toptan satis ve dagitim i¢in ayr1 ayr1 kamu sirketi kurulmasi ve son asamada iletim
disindaki kamu elektrik sirketlerinin 6zellestirilmesidir. Buna gore, 233 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 3 ncii maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 02.03.2001 tarihinde
yiirtirliige giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
TEAS; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) unvanlarinda, anonim sirket statiisiinde, {i¢
ayr1 iktisadi devlet tesekkiilii olarak ayristirilmis, ana statiisii belirlenmis ve ana stattinin,

yonetim kurulunun tesekkiilii ile yiiriirliige girecegi belirtilmistir.?®

Il. ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNLARINDA ONGORULEN
HUKUKI YAPI VE PiYASA FAALIYETLERI

A. 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

Avrupa Birligi elektrik mevzuati ile uyum siirecine paralel olarak 20 Subat 2001
tarth ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile “rekabet ortaminda ozel hukuk
hikimlerine gore faaliyet gosteren” bir elektrik enerjisi piyasasi olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmigtir. Piyasay1
diizenlemek ve denetlemek iizere; Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ve Kurulu
olusturulmustur. 4628 sayili Yasa elektrik iiretim, iletim ve dagitimi, toptan satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gergek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, EPDK’nin kurulmasi ile bu kurumun calisma usul ve
esaslarini ve elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usulleri
kapsamaktadir. Kanun ile kamu tekelinde olup, dikey biitiinlesik bir yapida faaliyet
gosteren elektrik piyasasi serbestlestirilerek (yasal engeller kaldirilarak), iiretim ve
tedarik faaliyetleri rekabete agilirken, iletim ve dagitim faaliyetleri regulasyona tabi

tutulmustur.

Iletim hattinin kamu tekelinde kalmasi, iiretim ve dagitim tesislerinin

219 TETAS 2019 Stratejik Plani, 2015, internet Sitesi www.tetas.gov.tr , Erisim Tarihi 06.06.2016, .17
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Ozellestirme yoluyla tedrici olarak 6zel sektore devredilmesi dngoriilmektedir. Yasa ile
seffaf bir piyasa mekanizmasi ongoriilmiistiir yani, serbest piyasa ekonomisi i¢inde kim
nereden, ne kadar, hangi fiyatla, ne kadar siireyle elektrik almaktadir; bunlarin agik ve

seffaf olmas1 6ngoriilmektedir.

Piyasa faaliyetinde bulunmak i¢in lisans alma zorunlulugu getirilmek suretiyle,
sektorde ¢alisan tim firmalarin Kurul tarafindan "kamu adina” verilecek lisanslarda

belirtilen faaliyetleri gosterebilecektir.

Rekabet ve rekabetin korunmasi ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasi konusunda elektrik piyasasi ile ilgili
herhangi bir muafiyet taninmamistir. Bu nedenle rekabet hukukuna iligskin uygulamalarda
yetki, 4054 sayili Kanun geregi Rekabet Kurulu'na verilmistir. Ayrica, EPDK ile Rekabet
Kurumu arasindaki nasil bir is birligi ve koordinasyon yapilacagina dair Yyasal
mevzuatimizda herhangi bir htikim bulunmamaktadir. Bu is birligi hususunun daha sonra

diizenlenecek olan mevzuata birakildig: izlenimi uyandirmaktadir.

Kanun, elektrik piyasalarinda sirketlerin hakim durum yaratmalarin1 6nlemek
amaciyla bazi smirlamalar getirmistir. Ornegin; iiretim sirketleri icin ylzde yirmilik,
toptan satis sirketleri icin yiizde onluk pazar payr sinirlamalari getirilmistir.??° Fakat
sirketlerin bu pazar paylarim1 gegmeleri durumunda ne yapilacagina dair bir diizenleme

yapilmamustir.

2009 yilinda Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginde yapilan degisiklikle “gun
oncesi planlama” olarak adlandirilan ve saatlik bazda uygulanan yeni bir sisteme
gecilmigstir. Piyasa katilimcisi olan bir iiretim girketi iirettigi elektrigi bir bagka tireticiye
ikili anlagsma ile satabilme serbestisi getirilmistir. Gln dncesi planlama sistemi, piyasa
katilimcilarina ikili anlagsmalarin yani sira bir sonraki giin i¢in enerji alig-satisi ile ilgili

planlama yapma olanag1 sagladigindan sozlesmeye baglanmis yilikiimliiliiklerini giin

220 Adi gegen sinirlamalar 6446 sayili kanunun 7 ve 9ncu maddeleri ile iiretim ve tedarikte Pazar paymin yiizde yirmiyi
gecemeyecegi seklinde diizenlenmistir.
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oncesinde dengeleme olanagi saglayan bir sistemdir.

Ulkemiz elektrik piyasasinda 2009 yilinda faaliyete baslayan giin Oncesi
planlama sisteminin ardindan 1 Aralik 2011 tarihinde giin 6ncesi piyasasi sistemine
gecilmistir. Giin Oncesi piyasasi ile talep tarafi tiiketecegi, yiki fiyat seviyelerine gore
ayarlayabilme imkani kazanmigstir. Giin 6ncesi piyasasinda katilim zorunlulugu yoktur ve
uzlagtirmanin giinliik yapilmasi piyasa katilimcilarinin yaptiklari ticari islemlerden dogan
alacaklarimin giinliikk olarak uzlastirilmasmi saglamistir. Boylece piyasa katilimcilar
urettikleri elektrigin bedelini giinliik olarak almaktadir. Giin Oncesi piyasasinin
isleyisinde Giin Oncesi piyasasina iliskin piyasa katilimcilarmin yiikiimliiliiklerini igeren
giin Oncesi piyasasi katilim anlagsmasini imzalayarak piyasa katilimcisi olan tim lisans

sahibi tilizel kisiler giin 6ncesi piyasasina katilabilmektedir.

Yasada Ongoriilen Bashca Piyasa Aktorleri:

a. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve Kurulu: Elektrik sektorinin
dizenlenmesi ve denetlenmesi igin gorevli ve yetkili bagimsiz idare otoritesi
niteliginde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi EPK ile diizenlenmistir.
Kurumun karar organi olarak Kurul gérev ve yetkilidir.

b. Ureticiler . Sahip oldugu, kiraladig1, finansal kiralama yoluyla edindigi veya
isletme hakkini devraldig: liretim tesisi ya da tesislerinde enerji kaynaklarini elektrik
enerjisine doniistliren, tirettigi elektrigin satisiyla istigal eden kisilerdir.

c. lletim Sirketi: iletim hizmeti tekel niteliginde faaliyet gosteren kamu kurumu
faaliyeti kapsaminda birakilarak iiretim, dagitim ve tedarik faaliyetlerinden tamamen
ayristinlmistir.  Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) kamu sirketi niteliginde
kurulmus ve tgilincii sahislara iletim sebekesine erisim hakki ayrintili olarak
diizenlenmistir. TEIAS ayrica sistem isletmecisi olarak gorevlendirilmis olup ilgili
yonetmelik hikimleri ile elektrik enerjisi arz ve talebinin dengeleme ve uzlastirmanin
gerceklestirilmesine, lisans sahibi tlizel kisilerin dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasina katilimlarina iliskin usul ve esaslarin uygulanmasi ile gorevli ve

yetkili kilmmustir.?%

221 Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeligi (DUY Yonetmeligi) R.G. 14.04.2009 tarih ve say1 27200
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d. Dagtim Sirketleri: Dagitim sirketlerinin faaliyeti, orta gerilim seviyesindeki
elektrik enerjisinin tiiketiciye ulastirilmasidir. Sirketlerin temel gorevlerinden birisi de
dagitim sisteminin bakim-onarim, yatirirm ve planlamasimin gergeklestirilmesidir.
Dagitim sirketlerine kendi bolgelerinde faaliyet gosteren bir perakende satis sirketi
araciligiyla perakende satis hizmeti sunmasi yoniinde yetki taninmistir.??2 Daha sonra
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi yapilarak tedarik
faaliyetinin ayn tlizel kisilik olarak faaliyetini siirdiirmesine karar verilmistir.

e. Toptan Satis Sirketleri : Yasa ile birlikte toptan satis sirketleri adi altinda
yeni bir sirket yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, tiretim sirketleri ile orta ve uzun
vadeli anlagmalar yaparak tekrar satis i¢in elektrik almak suretiyle serbest tiiketicilere
satis yapan kuruluslardir. Toptan satis sirketlerinin miisterileri serbest tiiketiciler ve
dagitim sirketleridir. Bu satis sirketleri ayrica Kurul onayl lisans kapsaminda yabanci
tilkelere elektrik ithalat ve ihracat1 yapabilmektedir.

f. Perakende Satis Sirketleri: Elektrigi tiiketicilere satisini yapan ve/veya satis ile
ilgili hizmetleri veren sirketlerdir. Bu sirketler, herhangi bir bolge sinirlamasi
olmaksizin, istekleri yerden elektrik alabilmekte ve satabilmektedirler.??® 6446 sayil
kanun ile toptan ve perakende satis faaliyetleri tedarik lisansi kapsaminda tek bir
faaliyet olarak diizenlenmistir.

g. Tuketiciler : Yasada tuketiciler; serbest tiiketici ve serbest olmayan tiketici
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Serbest tiiketiciler, kendisine elektrik temin edecek
olan tedarik¢i sirketi kendisi saptayan ve bu tedarikgi ile sozlesme yapma yetkisine
sahip olan tiiketicilerdir.??* Bir tilketicinin "serbest tiiketici" statlisiine sahip olabilmesi

icin belli bir yillik tlketim miktarina ulagsmis olmasi gerekmektedir. Kanunda bu

222 EBPDK’nin 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili “Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristiriimasina
fliskin Usul ve Esaslar” hakkindaki Kurul karar1 ile 01.01.2013 tarihinden itibaren dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin ayr1 tiizel kisilikler altinda yiiriitilmesine karar verilmis ve bu konudaki usul ve esaslar diizenlenmistir.
(R.G. 27.09.2012 tarih ve 28424s.) Aciklan konu ile ilgili ¢aligmalar ile taninan elektrik mithendisi Prof. Dr. Osman
Sevaioglu, buradaki amacin "liberalizmin heniiz tam olarak gelismedigi bazi dogu bdlgelerinde perakende satis
sirketleri ortaya ¢ikincaya kadar dagitim sirketinin bir siire daha kendi elektrigini kendisinin satmasi oldugu” nu
belirtmektedir.

223 Tedarik faaliyetleri 4628s. Kanunda “toptan satig, perakende satis, ihracat ve ithalat faaliyetleri adlar1 altinda
diizenlenmistir. 6446 s. Kanun ile toptan ve perakende satis faaliyetleri tedarik lisansi altinda birlestirilmistir.

224 Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu veya iletim
sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini segcme
hakkina sahip gergek veya tiizel kisi olarak tanimlanmustir. (6446 s. K. m. 3/cc)
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tiiketim miktart yillik 9 milyon kWh olarak belirlenmistir ve sonraki yillara iliskin
limitleri belirleme karar1 kuruma birakilmis ve Kurul kademeli olarak belirtilen
limitleri diisiirmiistiir.??® Serbest olmayan tiiketiciler; ihtiyacin1 sadece kendi
bolgesinde faaliyet gosteren gorevli tedarik sirketinden saglayan ve serbest tiketici

limitinin altinda tiiketimi olan tiiketicilerdir.

4628 sayili Kanun ile diizenlenen hukuki yapi, yeni 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanun’u ile korunmustur. Yeni Kanun ile getirilen yenilik ve degisiklikler
dikkate alinmak suretiyle piyasa yapisi, kurumsal yap1 ve elektrik piyasasinda ticaret

ve rekabet konulari, her iki kanun birlikte degerlendirilerek asagida incelenmistir.
B. Yeniden Yapilandirmada Ongériilen Ozellestirme Siireci

Elektrik Sektoriinde faaliyet gosteren kamu sirketlerinin 6zellestirme siireci ile
ilgili olarak, 6zellestirmeye tabi tutulacak kuruluslarin ekonomide verimlilik artis1 ve
kamu giderlerinde azalma saglamak icin &zellestirilmelerine iligkin esaslarin
diizenlendigi 24.11.1994 tarihli “Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanun?%

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) 6zellestirmeleri genel anlamda;
“Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasimn gelistirilmesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: yati-
rimlarina yonlendirilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin temel amact nihai olarak,
devletin ekonomide isletmecilik alamindan tiimiiyle cekilmesini saglamaktadir®®

seklinde tanimlamaktadir. Uretim ve dagitim faaliyetlerinin dzellestirilmesi 2004 tarihli

“Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ve 2009 tarihli Elektrik

225 4628 Sayili Kanun ile baslangigta 9.000.000 kWh olan yillik serbest tiiketici limiti 2016 y1l1 igin EPDK tarafindan
belirlenen miktar olan yillik 3.600 kWh’ a diigmiistiir. Piyasanin olgunluk asamasina ge¢mesi ile serbest tiiketici
limitlerinin kaldirtlmasi diisiiniilmektedir.

2264046 Sayil Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG; 27.11.1994, say1 :22124

221 Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Daire Bagkanlig internet sitesi, www. oib.gov.tr
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Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde belirtilen esaslar gergevesinde

yuratilmektedir.

2004 tarihli Ozellestirme ve Strateji Belgesi

17.03.2004 tarihli ““Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi??®” sektor reformu ve dzellestirmeden beklenen faydalari; iiretim ve dagitim
sektoriinde verimlilik artis1 ve maliyetlerin diigiiriilmesi, arz glivenliginin saglanmasi,
teknik kayiplarin indirilmesi ve kagak kullanimin Onlenmesi, gerekli yatirim ve
finansmanin 6zel sektor tarafindan yapilarak kamu tiizel kisilerine yiik getirilmemesi,
uretim ve tedarik faaliyetlerinde olusacak rekabet yolu ile hizmet Kkalitesinin
dizenlenmesi, olarak belirtmistir. Amacin ise, saglanan faydalarin tiiketicilere
yansitilmasi oldugu ifade edilmistir. Belgede belirtilen kararlar ve ilkeler; 6zellestirme,
gecis donemi 6nlemleri ve toptan satis piyasasinin olusturulmasi i¢in uygulamaya esas

teskil etmistir.?%°

Ayn1 belgeye gore Ozellestirme siirecinde dikkate alinacak ilkeler ise soyle

siralanmaktadir;

—  Ogzellestirmeler, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan 4046 sayili
Kanun cergevesinde yapilacaktir.

—  Ogzellestirme  uygulamalarinda  sadece  gelire  odakli  bir  yaklasim
sergilenmeyecektir.

—  Ogzellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikiimliiliiklerinin dikkate alindig1
ve Devlet garantilerinin gerekmedigi bir sistem olusturulacaktir.

—  Ogzellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalici artislara yol
acilmamasina dikkat edilecektir.

—  Ogzellestirmelere, serbest bir elektrik piyasas1 amag ve hedeflerini gerceklestirme
kabiliyetine sahip ve mali agidan giiglii sirketlerin katilimlar1 6zendirilecektir.

— Zorunlu isletme ve bakim faaliyetleri ile zorunlu yatirimlar, Ozellestirme

228 YPK Karar1;17.3.2004, say1 2004/3
229 Tiirkiye Enerji Sektoriinde Déniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar. Rapor No: ACS14951, Washington, Diinya
Bankasi, 2015, s. 71
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stirecinden bagimsiz olarak aksatilmaksizin siirdiiriilecektir.

—  Uretim ve dagitim varhiklarmin 6zellestirilmesinin  hizlandirilmas1 ~ ve
kolaylastirilmas1 agisindan OIB tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde, bu belge
kapsaminda gerekli goriilen yasal diizenlemeler yapilacaktir.

—  Serbestlemis bir piyasada perakende satis lisansit sahibi dagitim sirketlerinin
tiretim faaliyeti gosteren veya gosterecek yatirimcilara giiven verecek bir yapida
olmas1 gerektiginden 6zellestirmelere dagitim sektoriinden baglanacaktir.

—  Elektrik enerjisi liretiminde rekabetg¢i bir yapi olusturulmasini teminen, tiretim

varliklar1 uygun bir sekilde gruplandirilarak 6zellestirilecektir.

Strateji Belgesi hedefleri dogrultusunda 4628 sayili Yasa ile elektrik piyasasinda
faaliyetler ayristirilmig, bu ayrisma sonucunda da iletim ulusal tekel olarak kamuda
miilkiyetinde birakilmis, dagitim ise Ozellestirilmek {izere birbirinden bagimsiz 21
bolgesel tekele doniistiiriilmiistiir.?° Piyasa YoOnetim Sisteminin Temmuz 2006

tarihinden itibaren saatlik fiyatlar ile bir biitiin olarak isletilmesi hedeflenmistir.

Dagitim sirketlerinin 31 Aralik 2006 tarihine kadar &zellestirilmesi
hedeflenmesine ragmen bu hususta gecikmeler yasanmistir. OIB satis siirecini {i¢ asamali
olarak yapilandirmig, 2008 yilinda dort, 2009 yilinda ii¢ ve 2010 yilinda on bir ihale
yoluyla program kapsaminda yer alan 18 dagitim sirketinin ihalesi yapilmis ve ihaleyi
kazanan firmalar1 belirlemistir. Bununla birlikte, 2010 yilinda yapilan bu ihalelerin yedisi
sonuglandirilamamis ve daha Sonra iptal edilmis olup 2012-13 yillarinda tekrar ihale
diizenlenmistir. Bu kez yedi dagitim sirketinin hepsi satilmis ve 6zellestirme programi
2013 yilinda tamamlanmistir. Ozellestirme programindan toplam yaklasik 12,7 milyar

ABDS gelir elde edilmistir. %!

Bu strateji dogrultusunda, hiikiimet EUAS 1n tiim termik santrallerini ve bazi
hidroelektrik santrallerini 6zellestirmeye karar vermistir. Su ana kadar bazi kiiclik

hidroelektrik santrallerin yani sira 10 adet blytiik termik santral (5.758 MW) ihale edilerek

230 Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Daire Bagkanlig internet sitesi, www. oib.gov.tr
231 EPDK 2013 yih Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, $.50; OIB Internet Sitesi
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yeni Ozel sektdr sahiplerine devredilmistir. Hiikiimet kalan elektrik santrallerini de

kademeli olarak 6zellestirmeyi planlamaktadir.?3?

Tirkiye’de elektrik borsasinin iki asamada ve iddiali bir sekilde gelistirilmesini
Ongdrmiistiir: Birinci asamada Ocak 2005’e kadar bir gecici dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasi ve ikinci asama da ise Temmuz 2006’ya kadar saatlik fiyatlar tizerinden
islem yapilan modern bir giin 6ncesi piyasasi hedeflenmistir. Gerekli siire fazlaca iyimser
olarak &ngoriilmiis olup ilk adim 2006’da TEIAS biinyesinde dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasini yoneten Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) kurulmasi ile ikinci
adim ise 2011 yilinda Giin Oncesi Piyasasi kurulmasi ile tamamlanmistir. Elektrik
piyasasinin gelisim siireci, 2015 yilinda PMUM’ un TEIAS biinyesinden ayrilarak
bagimsiz bir Elektrik Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) haline gelmesi ile
devam etmektedir.?*® Belge ile ayrica, TETAS ve 6zellestirilecek iiretim sirketlerine
iligkin ge¢is donemi uygulamalar ile tarife esitleme mekanizmasinin hayata gecirilmesi

planlanmuistir.

2009 Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi?3*

2008 yilinda yeni bir strateji belgesi hazirlanmig ve YPK tarafindan
onaylandiktan sonra Mayis 2009°da yayinlanmistir. “Elektrik Piyasas1 ve Arz Gilivenligi
Strateji Belgesi” bagliklt bu dokiiman igeriginde piyasa agilisina ve arz giivenliginin
saglanmasina yonelik atilmasi gereken adimlar ile orta ve uzun vadede elektrik arzinda

kullanilacak yerli kaynaklara iligkin hedefler belirlenmistir.
Strateji Belgesinde asagidaki ana konular diizenlenmistir;

— Piyasa uygulama adimlari: Hiikiimetin rekabetci bir elektrik piyasasi kurma
kararlilig1 tekrarlanmis ve giin 6ncesi ve dengeleme gii¢ piyasalar1 gibi toptan satis

piyasasi mekanizmalarinin uygulanmasina yonelik bir yol haritas1 belirlemistir. Ayrica

282 Diinya Bankasi, Tiirkiye Enerji Sektoriinde Doniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar. Rapor No: ACS14951,
Washington, 2015, s.33

233 Diinya Bankasi, 2015, .26

234 Y{iksek Planlama Kurulu Karari, 18.05.2009, say1: 2009/11, www.enerji.gov.tr
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bir elektrik borsasinin isletilmesi i¢in bagimsiz bir piyasa igletmecisi ongdrmiistiir.
2015 yilina kadar piyasa agiklik oraninin tamamlanmasi1 amaglamastir.

—  Ozellestirme: Strateji Belgesinde dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin rekabetci
bir piyasa yapisinin olusturulmasi i¢in 6nemli araglar oldugu kabul edilmistir. Ayrica
Ozellestirmede temel hedefin sektorde rekabeti tesis etmek, liretim ve dagitim
sektorlerinde verimliligi arttirmak ve arz giivenligini saglamak oldugu belirtilmistir.
— Arz Giivenligi: Elektrik stratejisi, arz/talep dengesi projeksiyonlarinin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yakindan izlenmesini, bu projeksiyonlar ve arz
giivenliginin saglanmasina yonelik Onerilen onlemler hakkinda hiikiimete diizenli
olarak rapor sunulmasini Ongdrmiistiir. Alinan Onlemlere ragmen yeni iiretim
kapasitesi i¢cin kamunun yatirim yapmasinin gerekmesi halinde, bunlarin hiikiimetin
biitce stireci kapsaminda ele alinacagi belirtilmistir. Ayrica arz gilivenliginin
gelistirilmesine yonelik olarak kapasite mekanizmasi ve enerji/kapasite ihaleleri gibi
ilave mekanizmalarin degerlendirilmesi dngdrilmiistiir.

— Yerli ve yenilenebilir kaynaklara iliskin gelecek hedefleri: Turkiye’nin
elektrik Uretiminde yiiksek maliyetli ithal dogal gaza olan asir1 bagimlilig1 (ylizde
40’1n iizerinde), cari agik ve enerji giivenligi bakimindan endiseler yarattigindan
dolay1, Strateji Belgesinde Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde linyit ve hidrolik gibi yerli
kaynaklarin paymnin arttirmasi ve 2023 yilina kadar bu bunlarin potansiyelinden tam
olarak yararlanilmasinin amagladig agiklanmistir. Ayrica Strateji Belgesinde elektrik
tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymnin 2023 yilina kadar yiizde 30’un {izerine
cikarilmasi hedeflenmistir.

—  Strateji Belgesi ayrica 1 Temmuz 2009 tarihinde adi Avrupa Elektrik Iletim
Sistemi Isleticileri Ag1 (ENTSO-E) olarak degistirilen Avrupa Elektrik Iletimi
Koordinasyon Birligi (UCTE) ile birlikte atilacak adimlar da dahil olmak iizere

komsular ile enterkonneksiyon tesis edilmesine yonelik ilkeleri de belirlemistir.

2009 Strateji Belgesinin Uygulanmas1 : 2004 yilinda yayinlanan stratejinin
aksine, toptan satig piyasasi ve Ozellestirmeler ile ilgili kararlar, 6nemli bir gecikme
olmaksizin uygulanmis olup piyasa uygulamasi ile ilgili olarak belirlenen hedeflerin

coguna ulasilmistir. Bununla birlikte, piyasa gelisiminin saglanmasi ve tamamlanmasi
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icin ek adimlara da gereksinim vardir. Aslinda bundan sonraki siireg i¢in atilmasi gereken
adimlardan bazilar1 EPK degisikliklerinde ve EPDK ve ETKB karar ve yonetmeliklerinde
belirlenmistir. Ancak piyasanin gelisme siirecinin tamamlanmasi igin stratejilerin ve
uygulama yol haritasinin hazirlanmasi ve agiklanmasi faydali olacaktir. Bu stratejilerin,
toptan satis piyasasinin gelisimine ve asagida belirtilen diger konulara iligkin ilkeleri ve

uygulama programini icermelidir;

Finansal piyasalar ve tiirev piyasalar ile toptan ve perakende satista rekabete
yonelik ilave adimlar, ulusal tarifenin kademeli olarak kaldirilmasina iliskin piyasa
gelistirme adimlari, diisiik gelirli hane halklarina yonelik koruma planlari, talep tarafi
yonetimi, yenilenebilir enerji destekleme politikasi, enerji verimliligi ve yerli kaynak

kullanim1 hedeflerine iliskin diger konulardir.?®

Uretim Ozellestirmeleri konusunda, ilk etapta degisik giicteki 52 adet
hidroelektrik santralin (HES) Ozellestirilmesine karar verilerek bu santraller 19 grup
olarak ihale edilmistir. Uretim dzellestirmelerinde kurulu gii¢ bakimidan dikkate deger
en 6nemli ihale, Hamitabat Termik Santrali igin yapilmistir. Son Elbistan Afsin Termik

Santrali ihale asamasindadir.

Dagitim, iiretim ve perakende satis faaliyetlerini birlikte yliriiten dagitim
sirketlerinin faaliyetlerinin 01.01.2013 tarihine kadar ayristirilmasi hiikiim altina alinmig

olup hukuki ayristirma islemleri tamamlanmistir.

Tarifeler ve fiyatlandirma konusunda; dagitim bolgeleri arasinda tiiketicilere
uygulanan tarifelerin ulusal tarife temelinde esitlemek iizere baslatilan fiyat esitleme
mekanizmasinin uygulanmasinin ge¢is donemi sonuna kadar devam edilmesi planlanmis

olup gecis siireci halen devam etmektedir.

Belgede belirtilen hedeflerden piyasa yapist ve uygulamasina ilisin olarak
dengeleme uzlagtirma, giin dncesi ve giin i¢i piyasasi uygulamalar1 hayata gecirilmistir.

Piyasa isletmecisi olarak EPIAS kurulmus ve faaliyete gecmistir. Dagitim

2% Diinya Bankasi, 2015, s. 124-125
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Ozellestirmeleri tamamlanmis olup iiretim tesislerinin 6zellestirilmesinde 01.01.2016
tarihi itibariyla kurulu giicii Tiirkiye toplam kurulu giliciiniin %27,5’ine kadar gerilemis
ve Ozellestirme islemleri devam etmektedir.?®® Tiirev piyasalar ise heniiz baslangic

asamasindadir
C. 6446 Sayilh Kanun ile Getirilen Yenilik ve Degisiklikler

Elektrik sektoriinde uluslararasi alanda yasanan gelisme ve degisimler, serbest
piyasaya gecis siirecinde yaganan sorunlar, arz giivenliginin saglanmasi, piyasada faaliyet
gosterecek tesebbiisler ile ilgili konular, tiiketicilerin korunmasi ve benzer sorunlar
degerlendirilmek suretiyle, piyasanin gereksinimleri ile gelismelere uygun olarak 6446
say1l1 yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Yeni Kanun 4628 sayili Kanun'un Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun (EPDK) teskilati, yetkileri ve gorevlerine iliskin hiikiimleri disindaki tiim

hiikiimlerini yiirtirliikten kaldirmis ve yerine yeni diizenlemeler getirmistir.

Bu kanun ile organize toptan elektrik piyasalarinin isletilmesi ve bu piyasalarda
gergeklestirilen mali uzlagtirma islemleri ile bu faaliyetlere iliskin diger mali islemler
“piyasa isletim faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Kanun kapsaminda Enerji Piyasalari
Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmustur. EPIAS, piyasa isletim lisans1 kapsaminda,
Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile TEIAS tarafindan Elektrik Piyasast Kanunu
kapsaminda igletilen piyasalar disinda kalan organize toptan elektrik piyasalarinin isletim
faaliyetini yiiriitme gorevi verilmistir. Ayrica EPIAS 6446 sayili kanuna gore TEIAS
tarafindan piyasa igletim lisans1 kapsaminda isletilen organize toptan elektrik

piyasalarinin mali uzlastirma islemlerini ve diger mali islemlerini yiiriitiir.

On Lisans ve Lisans ve Lisanssiz Uretime iliskin Hiikiimler: Uretim
lisanslar1 6n lisans ve lisans olmak iizere ikiye ayrilmistir. Lisans basvurusunda
bulunanlara 6ncelikle bir 6n lisans verilecek ve s6z konusu 6n lisans doneminde insaat

oncesi yikimluliikler yerine getirilecektir. On lisans siresi boyunca yikimliliklerini

23 Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Elektrik Piyasasi Raporu 2011
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yerine getirmeyen tiizel kisilere lisans verilmeyecektir.

Eski Kanunda tanimlanan otoprodiiktor lisansi kaldirilmis ve mevcut lisanslari
altinda sahip olduklar1 haklar korunarak yeni kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay
icerisinde re ‘sen ve lisans alma bedeli alinmaksizin iiretim lisans1 verilmesi hiikiim altina

alinmustir.

Toptan ve perakende satis lisanslari, tedarik lisans1 adi altinda tek bir lisans
tlrinde birlestirilmistir. Toptan ve perakende satis faaliyetleri, iiretim sirketleriyle kamu
ve Ozel sektor tedarik sirketleri tarafindan yiiriitiilecek olup, tedarik sirketleri, herhangi
bir bodlge smirlamasi olmaksizin, toptan veya perakende satis faaliyetlerinde

bulunabilecektir.

Kanunun 14%inci maddesi ile lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler
diizenlenmistir. Eski Kanun hiikmiince yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in lisanssiz
faaliyetler icin azami 500 kW kurulu gug¢ olarak belirlenen iist sinir, azami 1 MW kurulu
guce yiikseltilmistir. Belirlenen kurulu gii¢ list sinirin1 beg katina kadar arttirmak i¢in

Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.

Uretim Sirketlerinin Piyasa faaliyetleri: Uretim sirketi, lisans1 kapsaminda;
tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve 6zel direkt hat tesis ettigi kisilere elektrik
enerjisi veya kapasitesi satigi, organize toptan elektrik piyasalarinda elektrik enerjisi veya
kapasite ticareti, tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik enerjisi veya kapasiteyi teminen,
bir takvim y1l1 i¢in lisansina der¢ edilen yillik elektrik enerjisi tiretim miktarinin, EPDK
tarafindan belirlenen oranini agsmamak kaydiyla organize toptan elektrik piyasalarindan

elektrik enerjisi veya kapasitesi alimi yapabilir.

Herhangi bir ger¢ek kisinin ya da 6zel sektdr tiizel kisisinin kontrol ettigi iiretim
sirketleri araciligiyla sahip olacag: toplam elektrik enerjisi kurulu giicii, bir 6nceki yila
ait yaymmlanmig Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yiizde 20’sini

gecememe sinir1 getirilmistir.

Dagitim Sirketlerinin Faaliyetleri: Dagitim sirketi, kendi dagitim bolgesindeki
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genel aydmlatma ve bunlara ait gerekli Ol¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve
isletilmesinden de sorumlu olacak ve 31 Aralik 2015 tarihine kadar, genel aydinlatma
kapsaminda aydinlatilan yerlerde (cadde ve sokak) gerceklesen aydinlatma giderleri,
bakanlik biitcesine konulacak ddenek, ilgili belediyeler ve il 6zel idarelerinin genel biitce
vergi gelirleri payindan karsilanacaktir. Bakanlar Kurulu bu siireyi 2 yila kadar uzatmaya

yetkilidir.?®’

Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimlerince, elektrik piyasasi faaliyetleriyle
lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin inceleme ve denetimi EPDK tarafindan, elektrik
dagitim sirketlerinin denetimi ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca yapilacaktir.
Bakanlik elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, kamu kurum ve kuruluslarina yetki
devri suretiyle yaptirabilecektir. Bakanlik tarafindan diizenlenen veya karara baglanan
denetim raporlar1 EPDK’ya bildirilecektir. Denetim raporu sonucuna gore gerekli

yaptirim ve islemler EPDK tarafindan karara baglanacaktir.

Piyasa Isletim Faaliyeti®®: 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
4.maddesinin birinci fikrasi e bendi ile eski Kanun'dan farkli olarak piyasa faaliyetleri
arasina, piyasa isletim faaliyeti eklenmis ve “Piyasa isletim faaliyeti, organize toptan
elektrik piyasalarinin isletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali
uzlastirma islemleri ile soz konusu faaliyetlere iliskin diger mali islemlerdir” seklinde

tanimlanmustir.

Organize toptan elektrik piyasalar1 ise, “Organize toptan elektrik piyasalari;
Elektrik enerjisi, kapasitesi veya perakende alis satisinin gerceklestirildigi ve piyasa
isletim lisansina sahip merkezi bir araci tiizel kisilik tarafindan organize edilip isletilen
giin dncesi piyasasi, giin i¢i piyasasi ile sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize
edilmis elektrik sozlesmelerinin ve dayanagu elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev

iiriinlerin iglem gordiigii ve Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilen piyasalar

237 6446 Sayili Kanun Gegici md. 6 “24.12.2015 tarihli ve 29572 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 14.12.2015
tarihli ve 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararimn 3 iincii maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan genel aydinlatma giderlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlif1 biitcesine konulacak ddenekten ve ilgili
belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri paymdan karsilanmasina iliskin siire 31.12.2017 tarihine
kadar uzatilmistir.

238 6446 Sayili Kanun md. 11 Piyasa isletim faaliyeti ve EPIAS 1 kurulusu
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ve Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan organize edilip isletilen dengeleme
gili¢ piyasast ve yan hizmetler piyasasi gibi elektrik piyasalarini, md.3/y” seklinde

tanimlanmustir.

EPIAS ve Spot Piyasalar: Spot piyasalar, Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim
Sirketi (EPIAS) biinyesinde; tiirev piyasalar ise Borsa Istanbul Anonim Sirketi (BIST)
biinyesinde yer almasi kararlastirilmistir. Kanuna gore EPIAS, ayrica piyasanin mali
uzlagtirmasindan sorumlu piyasa isletmecisi olarak da gorev yapacaktir. Kanuna gore, 6
ay icerisinde kurulmasi ongoriillen EPIAS, hazirlik islemlerinin beklenenden uzun
sirmesi nedeniyle Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigiinde tescil islemlerinin

tamamlanmasiyla 18 Mart 2015’te resmi olarak kurulabilmistir.?3

Arz giivenligi ve Bazi Tesviklerin Uzatilmasi i¢in Gecici Maddeler: Kanun,
kisa donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli yedekle olusturulmasi amaciyla 31 Aralik
2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere tesvik
saglanmasini diizenlemistir. Buna gore Uretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden
itibaren bes yil siireyle iletim sistemi sistem kullanim bedellerinden yiizde 50 indirim
yapilmas1 diizenlenmistir. Yenilenebilir enerjiye verilen tesviklerin aynisi yerli komiir
kullanan elektrik Uretim tesislerine de verilecektir. Tesvikler 2020 yilina kadar igletmeye
girecek tesisler icin gegerli olacak ve Bakanlar Kurulu bu siireyi 5 yil daha

uzatabilecektir.

Yeni Yonetmelikler Yayinlanmasi: Bu kanun kapsaminda diizenlenmesi
gereken ve sure belirtilmeyen yonetmelikler, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
6 ay ig¢inde cikarilacaktir. Bu yoOnetmelikler yiiriirlige girinceye kadar mevcut
yonetmelik, teblig, kurul karar1 gibi biitlin genel diizenleyici islemlerin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecek hiikkmii getirilmis olup yeni

yonetmelikler yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Diger Yenilikler: Herhangi bir gercek veya 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol

ettigi liretim sirketleri araciligiyla iiretebilecegi toplam elektrik enerjisi tiretim miktari,

239 EPIAS ile ilgili faaliyetler bir sonraki boliimde ayritili olarak anlatilacaktir.
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bir 6nceki yila ait yayimlanmig Tiirkiye toplam elektrik enerjisi iiretim miktarinin yiizde

yirmisini gecemez.

EPDK’na piyasada faaliyet gosteren sirketlere yonetim kurulu Uyesi atama
yetkisi verilmistir.?*® Piyasada faaliyet gosteren bir sirketin yapmis oldugu mevzuat
ihlallerinin, faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde
diisiirdiigiiniin EPDK tarafindan belirlenmesi durumunda lisans sahibi tiizel kisinin
yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya tamamina gérevden el ¢ektirilerek yerlerine

EPDK tarafindan atama yapilir.
D. Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu (EPDK)

Kurum, bagimsiz idari otorite olarak diizenlendiginden 6ncelikle bagimsiz idari

otoritelerin genel 6zelliklerinden kisaca bahsetmek faydali olacaktir.

Iletisim, medya, enerji, telekomiinikasyon, kamu ihaleleri, sermaye piyasast,
bankacilik ve finans sektorii gibi alanlar teknolojik gelismelere son derece agik olmalari
dolayisiyla toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahiptirler. Ayrica, piyasalarda rekabetin
tesisi ve strdurulmesi ile girisim 6zgiirliigii, haberlesme ve bilgi alma (bilgilenme) hakki,
miilkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan ilgileri nedeniyle bu sektorler
“hassas sektorler” olarak adlandirilmaktadirlar. S6z konusu sektdrlerin hem politikanin
ve politikacilarin hem de ilgili sektorlerde faaliyet gosteren aktorlerin etkisinden

arindirilmalari ihtiyact ve amaci bu tiir kurumlarin dogmasinin baslica nedenidir.

Bagimsiz idari otoriteler Amerikan federal sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinden bagimsiz olarak disiiniiliirken, {ilkemizin 6rnek aldigi Fransiz tiniter

sisteminde bir idari otorite yani yiriitme erkine dahil birimler olarak benimsenmistir.4

Ulkemizde Bagimsiz idari otorite olarak; Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu (BBDK), Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), Sermaye

240 6446 Sayili Kanun, md. 6
241 Ulusoy, Ali; a.g.e., s.5-6
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Piyasas1 Kurulu (SPK), Kamu hale Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin Kurumu, Muhasebe

Standartlar1 Kurulu ve Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal konumu, olumlu ve olumsuz yonleri, idari
ve mali agidan denetimi ile yargisal denetimi inceleme konumuzun disinda olup ayr bir

caligmayi gerektirmektedir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Ozellikleri: Bu tiir kurumlarin diger kamu kurum
ve kuruluglarindan ayirt edilmelerini saglayan en onemli iki 6zelligi, idari agidan
bagimsiz olmalar1 ve regililasyon islevi gérmeleridir. Bir bagka anlatimla herhangi bir
idari organin bagimsiz idari otorite olarak kabul edilebilmesi i¢in “idari yonden bagimsiz”
olma ve “regiilasyon” islevi yerine getirme oOzelliklerini birlikte tasimasi

gerekmektedir.?42

Idari Bagimsizhk: Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi hem organlar1 hem
de islevleri lizerinde siyasi iktidarin ve diger idari mercilerin tipik idari denetim
yetkilerinin s6z konusu olmamasi, baska organlarin onlara emir ve talimat verememesi

anlamina gelmektedir.

Regiilasyon Islevi: Idari otoriteleri diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran
diger 6zellik, bunlarin asil ve temel islevinin, herhangi bir sektorde veya alanda dogrudan
bir “oyuncu” olmak, “isletmecilik” yapmak yerine, regiilasyon islevini gerceklestirmek
olmasidir. Ornegin; enerji piyasast ile ilgili bagimsiz idari otorite (EPDK) bizzat elektrik
tiretmemekte veya dogalgaz dagitimi yapmamakta, sadece enerji alanini diizenleme ve
denetleme yapmaktadir. Oysa aynmi1 alanda faaliyet gosteren ve tipik hizmet yerinden
yonetim kuruluslarindan olan TEDAS, TETAS, TEIAS, EUAS ve BOTAS gibi sirketler

enerji iiretimi, dagitimi vb. faaliyetler ile isletmecilik faaliyeti yapmaktadirlar.

242 Ulusoy, Ali; a.g.e., s. 15-18
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1. Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

EPDK 4628 sayili Kanun?®® ile 20.02.2001 tarihinde Elektrik Piyasasi
Dizenleme Kurumu ismi ile kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almistir. Kuruma 5015 sayili Kanun

ile petrol piyasasini diizenleme ve denetleme gorevi de verilmistir.?4*

Elektrik Piyasasina iliskin Gorev ve Yetkileri

Baslangicta sadece elektrik piyasasini diizenlemek amaciyla Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu adiyla faaliyete baslayan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun
gorev ve yetkileri 20.02.2001 tarih ve 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde®®, “Tiizel kisilerin yetkili
olduklar: faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yukimliluklerini
tammlayan Kurul onayli lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki
mevcut sozlesmelerin bu Kanun hikumlerine goére duzenlenmesinden, piyasa
performansimin izlenmesinden, performans standartlarimin ve dagitim ve miisteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan,
denetlenmesinden, bu kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa
ihtiyaglarint dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
ihtiyag duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri wuygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu kanuna uygun sekilde davraniimasini saglamaktan

sorumludur” seklinde belirtilmistir.

EPDK’nin gorev ve yetkileri ilgili kanunlarda Kurul’a gesitli gérev ve yetkiler
verilmis olmakla birlikte 4628 sayili Kanun’un Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve

Kurul Bagkanligi basligini tagsiyan 5°nci maddesiyle de elektrik piyasasi i¢cin Kurula

243 4628 Sayili Kanun, RG; 3.03.2001, say1: 24335

244 kinci kistm ve birinci boliim madde bashklarinda bulunan; “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” ibaresi,
18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Kanunla “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmistir.

245 Bu madde baghgmda bulunan; “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” ibaresi, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayil
Kanunla metne islendigi sekilde degistirilmistir. Ayrica bu madde metninde gegen; “Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu” ibaresi, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayil1 Kanunla, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmis
ve metne islenmistir.
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verilen belli bagli gérev ve yetkilerinden bazilart sunlardir;

- Kuruma yetki verilen konular ile piyasa faaliyetlerine iliskin her tiirli
diizenlemeleri yapmak ve yliriitiilmesini saglamak, uluslararasi organizasyon ve
teskilatlarin enerji piyasalarina iligkin mevzuat ve uygulamalarini izleyerek,
gerekli gordiigli diizenlemeleri yapmak, yasal diizenleme ihtiyaci duyulmasi
halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
sunmak(Md.5/6-n),

- Piyasa kanunlarinda belirlenen faaliyetlere iliskin tarifeleri incelemek ve
onaylamak veya tarife revizyonlar1 hakkinda karar almak (Md. 5/e-f),

- Kanunen kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, konusuna iliskin olarak
gerekli gordiigii her tiirlii bilgi ve belgeyi, tim kamu ve 6zel kuruluslardan ve
kisilerden istemek ve/veya yerinde incelemek(Md.5/7-t),

- Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticari agidan hassas
olan her tiirlii bilginin agiklanmasin1 engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek ve
uygulamak (md.5/6-h),

- Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerden istenecek olan, hizmet giivenilirligi,
hizmet dis1 kalmalar ve diger performans dlgiitleri ile ilgili raporlarin kapsamini
belirlemek ve diizenli olarak Kurula vermelerini saglamak (md.5/7-k),

- Piyasada faaliyet gosteren kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini
saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarini ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina
uyup uymadiklarini denetlemek (md 5/6-i),

- Elektrik piyasasinda rekabeti saglamak ig¢in istirakler arasi iliskilere iliskin
standartlar ve kurallar olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa
faaliyetlerinde karsilikli istirak, isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar
icermesi gerektiginde, bu kisitlamalar1 belirlemek (md 5/6-j),

- Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan
onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikim ve sartlarina ve Kurul
kararlarina aykir1 davranildigi durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari
iptal etmek(md5/7-1),

- Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktér ve otoprodiiktdr grubu
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tesisleri icin giivenlik standartlart ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin

uygulanmasini saglamak (Md.5/6-¢).

2. Uyelerin Secimi ve Is Basina Gelisi

Kurum, gérev ve yetkilerini Enerji Piyasas1 Kurulu vasitasiyla kullanmaktadir,
yani Kurul, Kurumun karar ve temsil organidir. Kurul, biri baskan, biri ikinci bagkan

olmak tizere yedi liyeden olusmaktadir.

Uyelerin gorev siireleri alt1 yildir. EPDK’nin Kurul iiyelerinin tamami 4628
sayil1 Kanun’un 5. Maddesi uyarinca dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.
Elektrik Piyasasi Kanunu, Kurulun bagkan ve tiyelerin, gorev siiresi dolmadan herhangi
bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan {iiyeliklere bir ay i¢inde atama yapilmasini
ongormektedir. Kurul bagkan ve tiyeliklerine atananlarin Kurul’da gorev yaptiklar siirece

eski gorevleri ile olan iliskileri kesilir.?4°

Uyelerin gorev sireleri sona ermeden énce gorevlerine son vermek mimkiin
degildir ki, bu durum EPDK’nin bagimsizlik sart1 ve 6zerkligi i¢in gerekli kosullardan
birisidir. Ancak bu genel kuralin istisnasi, Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 6. Maddesinde
yer almaktadir. Madde hikmiine gore Kurul Bagkan ve iiyeleri bu maddedeki yasaklari
ihlal ettigi veya bu Kanun ile kendilerine verilen gorevler ile ilgili olarak isledigi
suglardan dolay1 haklarinda mahkumiyet karar1 kesinlestigi takdirde; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu uyarinca devlet memuru olmak i¢in aranan sartlar1 kaybettikleri tespit
edilen veya ii¢ aydan fazla bir siire ile hastalik, kaza veya baska bir nedenle gorevlerini
yapamaz durumda olan veya gorev siiresinin kalan kisminda gorevine devam
edemeyecegi li¢ aylik siire beklenmeksizin tam tesekkiillii bir hastaneden alinacak heyet
raporu ile tespit edilen Kurul Gyeleri, sireleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan
gorevden aliabilmektedir. Bu istisnalar, ongdrdiigli agik kistaslar gerceklesmeden

tiyelerin gorev siireleri sona ermeden gorevden almay1 hukuken imkansiz hale getirdigi

246 Biitiin iiyelerin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ve bu iiyelerin aday gosterilmesi siirecinde piyasa

oyuncularindan higbirisinin yer almamasi ve piyasa oyuncularinin Kurulda higbir sekilde temsil edilmemeleri Kurulun
ve Kurumun siyasallagsmasi agisindan risk olusturmasi bakimindan elestirilmektedir.
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i¢in Kurumun bagimsizlig1 agisindan énemli diizenlemelerdir. 24’

Gorev suresi sona eren Uyeler tekrar secilebilirler. Gorev suresi biten tyelerin
tekrar se¢ilme ihtimaline ve imkanina sahip olmasi, EPDK’nin “bagimsizli§i” nin
korunmasi agisindan elestirilen bir konudur. Kanaatimizce de siyasi etkilere bu kadar agik
sektdrleri duzenleyen bir Kurumun bagimsizligina saibe getirecek hicbir etkiye agik

olmamasi gerekmektedir. 48

Bagimsizlik unsuru gergekte sadece merkezi idareden bagimsizlik anlaminda
olmayip 6zel sektor piyasa oyuncularinin baski ve etkilerinden bagimsizlik olarak da
yorumlanmalidir. Elektrik Piyasast Kanunu’nun gerek¢esinde ayrica Kurumun herhangi
bir kisi, kurum veya kurulustan emir veya talimat alamayacaklara dair bir saptama
yapilmigsa da bu hiikiim bu kadar agik bir sekilde daha sonra kanunda yer almamistir.
Ancak bu bagimsizlik teminati, kurul iiyelerinin piyasada faaliyet gosteren kisilerle
aralarinda herhangi bir organik bag veya menfaat bag: ile irtibatlarina engel olacak

hiikiimler getirmek seklinde tezahiir etmistir.

3. Mali Ozerklik

Kanun koyucu tarafindan EPDK’nin mali ag¢idan 6zerk bir yapiya sahip olmasi
Oongoriilmiistiir. EPDK’nin mali acidan kendisine ait gelirleri ve bagimsiz bir biitcesi
vardir. Dogal gaz, petrol ve LPG piyasalart mevzuati uyarinca elde ettigi diger gelirlerin
yanmi sira Kanunun 10. Maddesinde belirtilen ve diizenledigi her bir piyasa ile ilgili
unsurlardan olusan gelirler Kurumun biit¢esini olusturmaktadir. Kurumun gelirlerinin,
giderlerini karsilamasi esastir. Kurumun gelir fazlasi ertesi yilin mart ayr sonuna kadar

genel biitgeye aktarilir.?*

247 Bu kastaslar, iiye veya yoneticilerin gorev siireleri devam ederken gérevden alinmalarinin gerekli kosullar tasimiyor
olmalar1 ya da usulsiizlik yapmis oluklarin mahkeme tarafindan karara baglanmis olmasi durumunda miimkiin
oldugunu diizenleyen Avrupa Birligi Elektrik Y&nergesi ile uyumludur.

248 Nitekim 2009/72/EC sayili Avrupa Birligi Elektrik Yénergesi ‘ne gore, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin ulusal enerji
diizenleyici kurumlarinin kurul {iyelerinin en fazla iki donem gorev yapabilmeleri miimkiindiir. Yonerge ’de bir gorev
doéneminin bes ila yedi y1l arasinda olabilecegi diizenlenmis olup, bir kurul iiyesinin gérev siiresinin herhangi bir sekilde
on dort y1li asmas1 miimkiin degildir.

249 Kurum gelir fazlasinin her yil genel biit¢eye aktarilmasi ile Kurum her yil gelir fazlasi elde etmek zorunda
kalmaktadir. Bu durum belirlenen lisans bedeli ve diger gelirlerin tiiketici aleyhine yiiksek olarak belirlenmesine ve
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4. Denetimi

Bagimsiz idari otoritelerin sahip olduklar1 6zerklik ve bagimsizliktan kaynakli
olarak en ¢ok tartisilan konulardan birisi de kurumlarin hesap verilebilirlikleridir.?%°
Finansal hacimleri biiylik dort enerji piyasasini diizenleyen EPDK ac¢isindan bu durum
daha da biylk onem arz etmektedir. Bu itibarla farkli yonlerden denetlenmesi hem
idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglamak hem de kamuoyunu tatmin etmek
acisindan gereklidir. EPDK da diger idari kurumlar gibi hem i¢ denetime hem de dis
denetime tabidir. Kurumun kendi kendisini denetleme mekanizmalari mevcut olmakla

beraber mali agidan veya siyasi a¢idan dis denetime tabidir.

I¢c Denetim: i¢ denetimi Kurul tarafindan saglanmaktadir. Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 5. Maddesinin (n) ve (p) bentlerine gére Kurul, Kurumun, Baskanlik
tarafindan hazirlanan biit¢esini, yillik is planmi, gelir-gider kesin hesaplarini, yillik
raporunu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlar1 onaylamak ve gerekli gordiigii
durumlarda, biitge kalemleri arasinda aktarma yapilmasina karar vermek ve kurumun
harcamalarini onayl1 biitgesi ¢cergevesinde ve harcama usul ve esaslarini belirlemek tlizere
cikaracagl yonetmelige uygun olarak gerceklestirmekle gorevlidir. Ayrica Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tesgkilati1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligi’nin 35. maddesi Kurumun hizmet birimlerinin baskan tarafindan

gorevlendirilecek yetkililer tarafindan denetlenecegini hiikkme baglamistir.

Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun 8. maddesinin 1(c) bendinde yer alan ve Kurulun
bir 6nceki mali y1l i¢in en geg bir sonraki yilin Nisan aymin sonuna kadar yazili bir yillik
raporu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na gondermesi sadece bilgi verme amaclh

oldugu i¢in burada herhangi bir denetimden s6z etmek miimkiin degildir.

Dis Denetim: Dis denetim kapsaminda Kurumun hesaplari, mali tablolar, gelir,

Devletin Kurum iizerinden gelir elde etmesine neden olmaktadir. Bu madde yapisi daha adil olarak diizenlenmeye
muhtagtir.

250 Kamu y6netiminin hesap verebilirliginden beklenen en temel amag, hem devlet-toplum iligkilerinin kurgulanis ve
isleyisinde, hem de kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyisinde demokratik etkinligi ve yetkinligi saglamaya yonelik
stirecler elde etmektir. Hesap verebilirlik farkli tanimlamalardan yola ¢ikarak; mali hesap verilebilirlik, adil ve diiriist
olma konusunda hesap verilebilirlik, giiciin kullanimi konusunda hesap verilebilirlik ve performans konusunda hesap
verilebilirlik seklinde ifade edilebilmektedir.
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gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin hukuka uygunlugu, kamu kaynaklarinin etkin
bir bicimde kullanilip kullanilmadig1r ve faaliyet sonucglarinin Slgiilmesi yoniinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. Bir bagimsiz idari otorite olmasi sebebiyle, iizerinde
herhangi bir hiyerarsik denetim veya vesayet denetimi yapilamamaktadir. Ancak dogal
olarak en etkin denetim yontemi olan yargisal denetim EPDK nin aldig1 kararlar tizerinde

uygulanmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2. maddesi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanun’un belli maddelerine tabi olacagini
hilkme baglayarak EPDK’y1 Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasina koymustur. 5018 sayili Kanun’un “Dis Denetim” baslikli
68. maddesi Sayistay tarafindan yapilacak olan harcama sonrasi dis denetimin amacinin
yonetimin mali, karar ve islemleri ile faaliyetlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yénunden incelenmesi ve sonuglarin TBMM’ye raporlanmasi oldugu
belirtilerek, diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 Sayistay denetimine tabi kilmistir.
Kanun, 1.1.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ancak Kanun’un Gegici 10. maddesiyle,
“Ilk kez bu kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile ozel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan igslemlerinin dis denetimi ilgili
kanunlardaki hiikiimlerine gore yapilmaya devam edilir.” seklinde diizenleme yapilarak
EPDK’nin ongoriilen tarihten sonraki dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaya

baglanmustir.

EPDK’nin dis denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasinda kurumlarin

ozerklik ve bagimsizliklarini etkileyecek bir durum olmadig: tespit edilmistir.

Kurum {izerinde ayrica, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun

Anayasa’dan kaynaklanan genel bir denetim yetkisi vardir.?>! Devlet Denetleme Kurulu

251 Anayasa Mahkemesi kararina gore; ... “Belirtilen kurul, iist kurul ve bunlara baglh kurumlara gérevlerini kamu
yararinin gerektirdigi en iyi bigimde gergeklestirmelerini saglamak amaciyla idari ve mali yonden 6zerklik verilmesi
TBMM denetimi disinda kalmalarini gerektirmez. Geliri biitceden saglanan biitce ici ya da biitge dist kamu
kaynaklarindan olusan, tiizelkisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak {izere kurulan tiim kamu kuruluslarinin
Meclis’ce denetlenmesi parlamenter sistemin en belirgin Ozelliklerinden biridir. Ayrica, bunlarin idari ve mali
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dogrudan yaptirim giicii olmaksizin denetim yapmakta ve hazirlanan raporlar gereginin
yapilmasi i¢in Basbakanliga gonderilmektedir. 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmasi1 Hakkindaki Kanun’un 2. maddesi uyarinca Cumhurbaskani’nin istegi iizerine
Kurul, tim kamu kurulus ve kurumlarina her tiirlii inceleme ve arastirma yapabilme

yetkisine sahiptir.

Kapsami geregi, mali denetim sirasinda sadece diizenleyici kurumun
kaynaklarini dogru kullanip kullanmadigina odaklanilmakta, diizenlenen piyasalarin
performansi veya etkinlik artigi, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasabildigi, yargisal
denetim sonucunda onaylanan kararlarinin orani, ilgili endiistrinin basarisi, yillik
program ve kalkinma planlarima uyum diizeyi gibi performans nitelikli hususlar

denetlemeye tabi olmamaktadir.

Siyasi Denetim: EPDK’nin siyasi denetiminin, Kurul {iyelerinin Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmasi ve yine Bakanlar Kurulu tarafindan sadece kanunda
diizenlenmis olan belli sartlar gergeklestiginde, siireleri dolmadan goérevden

alinabilmeleri seklinde gerceklesmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin denetlenmelerinde, faaliyet alan1 dolayisiyla iliskili
olan bakanligin siyasi olarak denetleniyor olmasi ve Ozellikle de biitge goriismeleri
sirasinda bagimsiz idari otoritelerin degerlendirilmesi ve elestirilmesi, bunlar tizerinde
dolayl1 olarak siyasi anlamda gergeklestirilebilecek bir denetim olarak ortaya ¢ikabilir.

252

Atay’a““ gore bu yontemin kullanilmasinin dogal karsilanmasi ve demokrasilerde bu

6zerklikleri konusunda anayasal bir zorunluluk olmamasina karsin, yasa koyucunun 6ngérdiigii 6zerkligin yiiriitme
organinca olusturulacak bir komisyon tarafindan yapilacak denetimle saglanamayacagi da kuskusuzdur.

Bu durumda, iptali istenen 7. maddenin birinci, liglincii ve dordiincii fikralari ile 6zel yasalarla kurulmus kamu
tiizelkisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, tist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin denetiminin
Bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye
miifettisinden olusan bir komisyona verilmesi ve bdylece bunlarin TBMM denetimi disina ¢ikarilmasi, Harcirah
Kanunu, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Sayistay Kanunu’na tabi olmamast Anayasa’nin belirtilen maddelerine
aykirilik olusturur.

(...) Ozel yasalarla kurulan ve kamu tiizelkisiligine sahip, idari ve mali yonden 6zerk kurul, iist kurul ve bunlara bag It
kurumlar Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev ve yetki alanina girmektedir. AYM, E. 2002/31, K. 2002/58, K.t.
25.6.2002; R.G.,14.03.2006, say1: 26108

252 Atay, Ethem, Ender; Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. X, S. 1-2, Haziran — Aralik 2006, s. 274.
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yolun agik tutulmasi bir zorunluluktur.

Yargisal Denetim: Bagimsiz idari otoritelerin tiim kararlar1 yargi denetimine
tabidir. Hukuki islemlerinin hukuka uygunlugunun denetiminde kendi kendilerinin
yargict degildirler. Tiirk hukukunda bagimsiz idari otoriteler idari kurumlar olarak kabul
edildiginden kararlarinin yargisal denetimi, diger idari kurumlarin kararlarinin yargisal
denetiminden farkl1 degildir.?>® Enerji sektorii dahil, Tiirkiye’de piyasalara yapilan devlet
midahalelerinin  yargisal denetimi idare mahkemeleri ve Damnistay tarafindan
yapilmaktadir. EPDK’nin idari yaptirim ve kurul kararlar1 aleyhine ilk derece mahkemesi
olarak yetkili idare mahkemelerinde dava acilabilir.?®* Ancak EPDK’nin aldig1 tiim
kararlar Kurul karar1 degildir. Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda, Kurul ve Kurum kararlari
arasinda net bir ayirimin yapilmasi Kurum kararlarinin yargisal denetimin hangi yargi

makamu tarafindan yapilacagimin netlesmesi agisindan gerekli goriinmektedir.?>®

5. Yodnetmelik ve Tarifeler
a. Yonetmelikler

6446 sayili kanun ile piyasa faaliyetlerine iligkin olarak Kuruma yonetmelik
cikarma gorev ve yetkisi verilmistir ve kanun hiikiimlerine uygun olarak yonetmelikler
Kurum tarafindan cikarilmistir.®® Konunun anlasilmasi acisindan EPDK tarafindan
cikarilan tiim yonetmelikler bashiklar halinde asagida sayilmig fakat ayrintisina

girilmemistir.

Enerji Piyasalar1 isletme Anonim Sirketi Teskilat Yapis1 ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik: Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketinin yiiriitecegi
faaliyetlerin zamaninda ve gerektigi sekilde yerine getirilmesine ve organizasyon yapisi

ile birimlerinin goérev ve yetki alanlarinin belirlenmesine ve birimler arasinda

253 Cakmak, Zeynep; Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasast Denetleme Kurumu, Cakmak Yaymevi, Ankara,
2011, s.51

254 4628 sayil Kanun “ Dava hakki” md. 12 — (Degisik: 2.07.2012-6352/64 md.) Idari yaptirim kararlarina kars1 yetkili
idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina kars1 agilan her tiirlii dava oncelikli iglerden sayilir.

255 Tan, Turgut; Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri 2. Basi, Turhan Kitabevi Ankara, 2015, s. 441

25 EPDK Internet Sitesi Ydénetmelikler
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koordinasyonun saglanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Lisans Yonetmeligi: Elektrik piyasasindaki Onlisans ve lisanslandirma
uygulamalarina iliskin usul ve esaslar ile Onlisans ve lisans sahiplerinin hak ve

yuktmlaliklerinin belirlenmesidir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik:
Elektrik Piyasast Kanunu’nun 14 iincii maddesi kapsaminda, tiiketicilerin elektrik
ihtiyaclarinin tiiketim noktasina en yakin iiretim tesislerinden karsilanmasi, arz
giivenliginin saglanmasinda kiiglik Olgekli tiretim tesislerinin iilke ekonomisine
kazandirilmasi ve etkin kullaniminin saglanmasi, elektrik sebekesinde meydana gelen
kayip miktarlarinin diigiiriilmesi amaciyla lisans alma ile sirket kurma ylikiimlaliigi
olmaksizin, elektrik enerjisi tiretebilecek gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve

esaslar belirlenmektedir.

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi: Aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin
dengelenmesine ve uzlastirmanin gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslari

belirlemektedir.

Yan Hizmetler Yonetmeligi: Elektrik piyasasinda yan hizmetler kapsaminda

sunulan hizmetlerin tedarikine iligkin ticari usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Elektrik Sebeke Yonetmeligi: Elektrik iletim sisteminin giivenilir ve diisiik
maliyetli olarak planlanmasi, isletilmesi ve sistem kararliliginin saglanmasinda
uygulanacak standartlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile tiiketicilere kaliteli
ve yeterli elektrik enerjisi arz edilebilmesi i¢in uygulanacak arz giivenilirligi ve

kalitesi kosullarin1 belirlemektedir.

Tarifeler Yonetmeligi: Elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasina, incelenmesine, degerlendirilmesine, degistirilmesine ve onaylanmasina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Dagitim Yonetmeligi: Kanunda tanimlanan, dagitim sisteminin giivenilir ve

diisiik maliyetli olarak isletilmesi ve planlamasi ile sisteme bagli veya baglanacak

117



kullanicilar ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi: Gercek ve tlzel Kisilerin elektrik
iletim veya dagitim sistemine baglanmalar: ile bu sistemleri ve enterkonneksiyon hatlarini

kullanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Elektrik Dagitimi1 ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi: Elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi, ticari ve teknik kalitesine iligkin
olarak dagitim sirketleri, gorevli tedarik sirketleri®®’ ve kullanicilar tarafindan uyulmasi

gereken kurallar ile uygulamaya iliskin esas ve usulleri kapsamaktadir.

Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina iliskin Tedbirler
Yonetmeligi: Kanunun 16°nc1 maddesi kapsaminda gerekli kosullarin olugmasi halinde,
tiikketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi
ve elektrik piyasasinda dagitim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin faaliyetlerinin
sona erdirilmesi ve ilgili dagitim bolgesinde dagitim veya son kaynak tedariki faaliyetini

yiirlitecek tiizel kisileri belirlemektedir.

Dagitim Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler
Yonetmeligi: Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecici 18 inci maddesinin uygulanmasi

kapsaminda yapilacak diizenlemelerin belirlemektedir.

Enerji Piyasas: Bildirim Yonetmeligi: Piyasa faaliyetlerinin izlenmesi, analiz
edilmesi ve raporlanmasi siirecinde Kurum tarafindan ihtiya¢ duyulan verilerin

toplanmasina iliskin ilke, usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda Yonetmelik: Elektrik enerjisi
talep tahminlerinin®® olusturulmasina amacina yoneliktir. Yénetmelik ile TEIAS,
OSB’ler, dagitim ve gorevli tedarik sirketleri tarafindan elektrik enerjisi talep

tahminlerinin yapilmasi, degerlendirilmesi, giincellenmesi ve onaylanmasinda izlenecek

257 RG; 09 Ekim 2013, sayi: 28790 yayimlanan Yénetmelikle degistirilmistir.

28 Talep tahmini: Dagitim ve gorevli tedarik sirketleri tarafindan, belli bir zaman aralig igin farkli senaryolar
cercevesinde gelecege doniik olarak yapilan elektrik enerjisi miktarina, puant gii¢ talebine ve abone sayisina iligkin
tahmini, (Yonetmelik m. 4/h)
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usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ithalat ve Thracat Yonetmeligi: Elektrik piyasasinda; elektrik enerjisi ithalati
ve/veya ihracati faaliyetine iliskin usul ve esaslar ile uluslararasi enterkonneksiyon
hatlarinin kapasite tahsisine ve sinir otesi elektrik enerjisi ticaretine yonelik kullanimina

iligkin esaslar1 belirlemektedir.

Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi: Perakende satis sOzlesmesi veya ikili
anlasma kapsaminda hizmet alan veya veren taraflara uygulanacak standart, usul ve

esaslar1 belirlemektedir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik: Elektrik
piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerle ilgili yapilacak denetimler ile 6n aragtirma

ve sorusturmalarda takip edilecek usul ve esaslarin belirlemektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinin Faaliyetlerine fliskin Yénetmelik: 12.4.2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurularak tiizel kisilik
kazanan OSB’lerin; OSB dagitim ve/veya lretim lisans1 alarak elektrik piyasasinda
faaliyette bulunmak istemeleri halinde, onayli smirlar1 igerisinde katilimcilarinin
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla, Elektrik Piyasast Kanununun 13 {inci maddesi
kapsaminda gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin uygulanacak olan usul ve esaslari

belirlemektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
fliskin Yénetmelik: Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretiminin
tesvik edilmesi amaciyla; iiretim lisanst sahibi tlizel kisilere yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali liretim tesisleri i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi
ile 10.5.2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanun kapsaminda isletilecek YEK Destekleme
Mekanizmasinin kurulusu ve igleyisini diizenlemek amaciyla kamu tiizel kisilerinin gorev
ve yetkileri ile ilgili ger¢ek ve tlizel kisilerin hak ve sorumluluklarina iligkin usul ve

esaslar1 kapsamaktadir.
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Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan
Onlisans Basvurularmna iliskin Yarisma Yonetmeligi: Elektrik Piyasas1 Kanunu
cercevesinde, riizgar veya giines enerjisine dayali liretim tesisi kurmak iizere yapilmis
Onlisans bagvurularindan ayni sahada ve/veya ayni baglanti noktasina ve/veya ayni
baglant1 bolgesine baglanmak icin birden fazla bagvurunun bulunmasi durumunda,
sisteme baglanacak olani/olanlar1 belirlemek icin TEIAS tarafindan yapilacak yarismaya,
yarismaya katilacak tiizel kisilerin yiikiimliiliikklerine ve yarigma sonunda belirlenen
Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Santrallerinin Katki Paymm

O0denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Elektrik Piyasasinda Birden Fazla Piyasa Faaliyetini Siirdiirmekte Olan
Tuzel Kisilerin Mevcut Sozlesmelerinde Yapilacak Tadillere ve Iletim Faaliyeti ile
Vazgecilen Faaliyetlerin Devrine lliskin Yénetmelik: Mevcut sdzlesmeleri
kapsaminda elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti slirdiirme goérevi verilen tiizel
kisilerin mevcut s6zlesmelerinin tadiline ve iletim faaliyeti ile vazgecilen faaliyetlerin

ilgili kuruluglara devrine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin
Lisanslar1 Kapsamindaki Faaliyetlerinin incelenmesine ve Denetlenmesine iliskin
Yonetmelik:#®® Kurumdan elektrik iiretim ve dagitim lisans1 almis olan sirketlerin
lisanslar1 kapsamindaki faaliyetlerinin, 10.5.2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun ile
20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve elektrik piyasasi ile ilgili
mevzuat kapsaminda Kurum adina denetim sirketleri tarafindan incelenmesine ve

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

b. Tarifeler

Strateji Belgesi’nde yer alan temel esaslara gore Tiirkiye elektrik piyasasi,

tiretim ve dagitimi igeren, kapsamli bir diizenleme ve yeniden yapilandirma siirecinden

259 Damistay 10. Dairesinin 2012/345E. Sayili dosyasinda agilan davasinda 13.07.2012 tarihinde Y&netmeligin tamami
hakkinda yiiriitmenin durdurulmast karar1 verilmis olup dava heniiz sonug¢lanmamustir.
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gecmistir. Bu siire¢ cergevesinde, planlanan yapisal gereksinimlere cevap vermesi
amaciyla yeni bir tarife metodolojisi gelistirilmistir.?%® Elektrik piyasasinda hedeflenen
liberal yapinin temel amaci, sistemin verimliligini artirarak tarifelerle belirlenen fiyatlarin
diistiriilmesini saglamaktir. Bu baglamda, tarifeler, maliyet tabanl olarak, kayip/kacaga
ve igletme verimliligine iligkin dnceden tespit edilmis ve iyilestirme ongdren hedefler

cercevesinde belirlenmistir.

2006-2010 yillar1 arasindaki donem (ge¢is donemi), 2010 yilindan sonra
uygulanmaya baslayacak olan tamamen maliyete dayali tarife yapisina gecis siireci olarak
belirlenmistir. Belirtilen gegis donemi 09.07.2008 tarihli 5784 sayili kanun ile 2012’ye
uzatilmistir.?! 22 Agustos 2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete de yayinlanan son
Elektrik Piyasas1 Tarifeler Yonetmeliginin Snci maddesi ile getirilen Diizenlemeye Tabi
Tarife tiirleri: Dagitim Baglant1 Tarifesi, Iletim Tarifesi, Toptan Satis Tarifesi, Dagitim
Tarifesi, Perakende Satis Tarifesi, Piyasa Isletim Tarifesi, Son Kaynak Tedarik Tarifesi

olarak sinirlandirilmistir. Buna gore;

Dagitim Baglanti Tarifesi; Dagitim baglanti bedeli ile tarifenin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslardan olusur. Dagitim baglant1 bedeli, sebeke yatirirm maliyetlerini
icermez. Dagitim baglanti bedelleri, Dagitim Baglanti Bedellerinin Belirlenmesi

Hakkinda Teblig esas alinarak hesaplanir.

Tletim Tarifesi: fletim sistemi kullanim bedeli, iletim sistemi isletim bedeli ile

tarifenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olusur. iletim tarifesi icerisinde yer
alan bedeller iletim sirketinin ilgili faaliyetleri ydritebilmesi icin gerekli olan
maliyetlerden hareketle belirlenir. iletim ek {icreti iletim tarifesinde yer alir. {letim sistemi
kullanim bedeli ve iletim sistemi isletim bedeli, Iletim Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda

Teblig hiikiimleri esas alinarak hesaplanir.

Toptan satis tarifesi: Dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan kayiplar

ile genel aydinlatma kapsaminda TETAS tan temin edecegi elektrik enerjisi ile gorevli

260 TEDAS, 2009 Y1l Faaliyet Raporu
%61 TEDAS, 2009 Y1l1 Faaliyet Raporu
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tedarik sirketleri tarafindan tarifesi diizenlemeye tabi tiiketicilere yapilacak elektrik
enerjisi tedariki kapsaminda TETAS tan tedarik edilecek elektrik enerjisinin toptan satig
tarifesi Kurul tarafindan belirlenir. Kurul, TETAS in diizenlemeye tabi toptan satis
tarifesini TETAS 1n mali ylikiimliiliiklerini esas alarak belirler. TETAS’1n diizenlemeye
tabi olmayan elektrik enerjisi tedariki kapsamindaki toptan ve perakende satig fiyatlar

Kurul onayina tabi olmayip ilgili taraflar arasinda serbestge belirlenir.

Dagitim Tarifesi: Dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedeller ile tarifenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olusur. Dagitim sisteminin kullanimina iliskin
bedeller, dagitim sirketlerinin dagitim faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan
maliyetlerden hareketle belirlenir. Bu kapsamda; dagitim sisteminin kullanimina iliskin
bedellerinin belirlenmesinde, faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan yatirim harcamalari
ile yatirim harcamalarina iligkin makul getiri, isletme giderleri, teknik ve teknik olmayan
kayip enerji tedarik maliyetleri ve iletim tarifesi kapsaminda ddenen tutarlar Dagitim
Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinarak dikkate alinir.
Dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedeller; baglant1 durumuna, tiiketim miktarina ve
kullanim amacina gore farklilastirilabilir. Dagitim tarifesinin uygulanmasina iligskin usul
ve esaslar dagitim sirketlerinin Onerileri de dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.
S6z konusu usul ve esaslar tiim dagitim bolgeleri icin ortak belirlenebilecegi gibi, her bir

dagitim bolgesi i¢in ayr1 ayr1 da belirlenebilir.

Perakende Satis Tarifesi: Gorevli tedarik sirketleri tarafindan serbest olmayan

tiikketicilere yapilan elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi igin hazirlanan perakende satig
tarifesi, perakende satig fiyat1 ile tarifenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslardan
olusur. Perakende satis fiyati, gorevli tedarik sirketlerinin serbest olmayan tiiketicilere
yonelik perakende satis faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in gerekli olan maliyetlerden
hareketle belirlenir. Bu kapsamda; perakende satig fiyatinin belirlenmesinde, faaliyetin
yiriitiilmesi i¢in gerekli olan yatirim harcamalari, isletme giderleri, enerji tedarik
maliyetleri ile perakende satis faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢in katlanilan maliyetler ve maruz
kalan risklerden hareketle belirlenen sektorel briit kar marji, Perakende Enerji Satis
Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig hiikiimleri c¢ergevesinde dikkate alinir.

Perakende satis fiyatlari; tiiketicilerin baglanti durumu, tiiketim miktar1 ve kullanim
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amacina gore farklilagtirilabilir. Perakende satis tarifesinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar gorevli tedarik sirketlerinin Onerileri de dikkate alinarak, Kurul tarafindan
belirlenir. S6z konusu usul ve esaslar tiim gorevli tedarik sirketleri i¢in ortak

belirlenebilecegi gibi, her bir gorevli tedarik sirketi i¢in ayr1 ayr1 da belirlenebilir.

Piyasa Isletim Tarifesi: Piyasa isletim tarifesi, piyasa isletim bedeli ile

uygulamaya iliskin usul ve esaslardan olusur. Piyasa isletim tarifesi, faaliyetin
strddrdlmesi icin gereken gelir ihtiyacinin karsilanabilmesi ve mali stirdiiriilebilirlik
esasina gore hazirlanir. Piyasa isletim tarifesi, Piyasa Isletim Gelirinin Diizenlenmesi

Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinarak hesaplanir.

Son Kaynak Tedarik Tarifesi: Gorevli tedarik sirketleri tarafindan

uygulanacak son kaynak tedarik tarifesi son kaynak tedarik fiyat1 ile tarifenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olusur. Altta mavi yaptigim ciimle ile ayni
anlamda sanki. Son kaynak tedarik tarifesi son kaynak tedarik tarifesi kapsaminda
bulunan tiiketicilerin rekabet¢i piyasaya gecmesini tesvik edecek ve son kaynak
tedarik¢isinin makul kar etmesine imkan verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis
tarifeleri ile piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak hazirlanir. Ancak, bu smirlamalarla bagh
olmaksizin Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin
altinda elektrik enerjisi tiiketen tiiketiciler i¢in ayr tarife yapilabilir. Kurul, son kaynak
tiiketici gruplarini belirleyen tiikketim miktarini piyasanin gelisimine bagl olarak sosyal
ve ekonomik durumlar1 dikkate alarak belirler. Kurul s6z konusu tiiketim miktarini
piyasadaki gelismelere paralel olarak gerekli gordiigii hallerde degistirir. Son kaynak
tedarik tarifesi, Son Kaynak Tedarik Fiyatinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig hikumleri

esas aliarak hesaplanir.

Tarifelere iliskin diizenlemeler kapsaminda, TETAS tarafindan uygulanan
perakende satis tarifesi, dagitim sirketleri tarafindan satin alinan enerjinin ortalama
fiyatin1 yansitan bir “fiyat tavani” na sahiptir. Dagitim ve perakende hizmet tarifeleri ise
dagitim ve perakende hizmetlerine iligskin isletme giderlerini ve yatirnm harcamalarini

karsilamaya yonelik “gelir tavan1” ihtiva eder. Iletim tarifesi kamuya ait iletim sirketi
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tarafindan fatura edilen ve tiiketiciye tamamen yansitilan iletim maliyetlerinden olugur.??

Temmuz 2008’de yiiriirliige giren “Enerji KiT’lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazli
Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmas1” adini tasiyan otomatik fiyatlandirma sistemi,
elektrik fiyatinin, elektrik tiretimindeki maliyet unsurlar1 dikkate alinarak belirlenen
formiillere gore hesaplanmasi temeline dayanmaktadir. Maliyetlerin artmasi/azalmasi
durumunda degisiklikler elektrik fiyatlarina yansitilmaktadir. Ayrica, elektrik sektériinin
regiilasyonu tiiketiciye yansitilmak tizere, yilda ii¢ kez olmak Uzere elektrik fiyatlarinda
yukar1 ya da asag yonli fiyat ayarlamalari yapilacag: belirtilmektedir.?6® Boyle bir
uygulama elektrik enerjisi Ureticilerinin maliyetlerini diisiik tutmaya yonelik bir tesvik
icermedigi gibi tiiketicinin yiiklenecegi maliyeti de artirmaktadir. Ayrica lreticilerin,
uretim maliyetlerine eksik bilgi paylasimi olasiligi da bahsedilen sorunu daha olumsuz

hale getirebilme tehlikesi icermektedir.
E. Rekabet Kurumu ve EPDK ile Is birligi ve Koordinasyonu

Rekabete yeni agilan ve bu nedenle rekabetin heniiz tam anlamiyla olusmadigi
piyasalarda rekabetin tesisi icin Oncelikle sektorel duzenlemelere gereksinim
duyulmaktadir. Rekabetgi piyasa yapisinin gelisimi ile ters orantili olarak sektorel
dizenlemelere duyulan gereksinim azalacaktir. Rekabete acilan piyasalarda rekabet
hukuku miidahaleleri tamamen islevsel 6zellik gostermektedir. Bagka bir deyisle rekabet
hukukunun elektrik piyasasinda hangi agirlikta ve nasil uygulanacagi piyasa
faaliyetlerinde rekabet¢i seviyesinin gelisimine ve Ozellestirmelerde gelinen noktaya
bagli dinamik bir yapiya sahiptir. Konunun anlasilmasi agisindan oncelikle Rekabet
Kurumunun gorev ve yetkilerine kisaca deginip sonrasinda Kurumlar arasinda is birligi

ve koordinasyon konularin1 degerlendirmek gerekir.

Rekabet otoritesi olarak Rekabet Kurumu: Rekabet otoriteleri piyasasinin
yapisindan kaynaklanan kalic1 aksakliklar1 ¢are olabilmek amaciyla degil, teorik olarak
rekabetin tam olarak saglanabilecegi piyasalarda bazi firmalarin kendi baslarina ya da

diger firmalar ile birlikte, rekabete aykiri kabul edilen eylem ve islemlerinin engellenmesi

262 TEDAS, 2009 Y1l Faaliyet Raporu
263 NEXIA, Enerji Sektor Raporu 2009, nexiaturkey.com.tr internet sitesi
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maksadiyla kurulan kuruluslardir. Diger bir deyisle, piyasada rekabet potansiyel olarak
mimkiindiir ancak bazilar1 rekabeti engellemeye, bozmaya veya kisitlamaya
calismaktadirlar. Bu anlamda rekabet otoritelerinin fonksiyonlar1 ex-post nitelik arz eder;
once bir fail olmali, fail harekete gegmeli ve bu harekete illiyet rabitas: ile bagl bir
hukuka aykir1 netice ortaya ¢ikmalidir. Hukuka aykiri netice ise rekabet ihlalidir. Her
pozitif hukuk diizeninde farkli belirlenebilmekle birlikte rekabeti kisitlayici anlagmalar,
hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve rekabeti kisitlayici birlesme ve devralmalar olmak

Uzere (g temel hususa inhisar etmektedir:

Bu ¢erceveden bakildiginda, rekabet otoritelerinin aktor ve eylem odakli oldugu,
diizenleyici kurumlarin ise siire¢ odakli oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica, rekabet
otoritelerinin 6zellikle son yillarda “rekabet savunuculugu” kavrami altinda piyasalarda
rekabetin Oniindeki yapisal engeller hakkinda da gorev icra ettikleri gorilmektedir.
Kanaatimizce, burada da yapisal engellerden murat edilenin kalic1 piyasa aksakliklari
degil, gecici piyasa aksakliklarinin sistematik ve yaygin olarak varligi olarak telakki

edilmesi gerekir.?%*

4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un (RKHK) 20. maddesinde
“Rekabet Kurumu™ kenar baslig1 ile kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige
sahip olan Rekabet Kurumu (RK) kurulmustur. Bu madde ile Kurum’a “mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek” sorumlulugu
yiiklenmistir. Idare hukuku agisindan bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilen Rekabet

Kurumu’nun karar organi, Rekabet Kurulu’dur.

4054 sayil1 RKHK un *““Kapsam” kenar baslikli 2. maddesi geregince, “Turkiye
Cumhuriyeti sumirlart i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyvasalart etkileyen” her tiirlii isletmenin rekabeti siirlayict uygulamalari, Kanun’un
kapsamina dahil edilmistir. Kanunun maddi hukuk diizenlemelerine bakildiginda,

rekabeti siirlayici uygulamalar agisindan ii¢ yasaklayici hiikiim diizenlenmis oldugu

264 Turan, Tolga; Sektor Dlzenleyici Kurumlar ve Rekabet Otoriteleri, Enerji Piyasasi Biilteni, Haziran 2015, s. 20
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goriilmektedir. Bunlardan ilki, Kanun’un 4. maddesinde diizenlenen rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve isletme birligi kararlari; ikincisi md.6.’da diizenlenen hakim
durumun koétiiye kullanilmasi ve sonuncusu ise md.7’de diizenlenen hakim durum yaratan

ya da var olan hakim durumu gii¢lendiren birlesme ve devralmalardir.

RKHK’un 27. maddesi incelendiginde, Kurul’un kendisine yasayla yiiklenen
gorevleri yerine getirebilmek amaciyla diizenleme, denetleme ve yaptirnm uygulama
yetkileri ile donatildig1r goriilmektedir. Yaptirim uygulama yetkisinin, diizenleme ve
denetleme yetkilerinin islevsel olarak kullanilabilmesi i¢in zorunlu oldugu aciktir. Yani
yaptirnm uygulama yetkisi, diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir teminatini
olusturmaktadir. Anayasa’nin 124. maddesi ve RKHK’un 27. maddesi geregince,
Kurul’un genel diizenleyici islem yapma yetkisinin oldugu aciktir. Anayasa’nin 124.
maddesi uyarinca, kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendirmek kaydi ile
kanunlarin ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak {izere
yonetmelikler ¢ikartabilirler. RKHK un 27/f maddesinde ise Kanun’un uygulanmasi ile
ilgili tebligler ¢ikarmak ve gerekli diger diizenlemeleri yapmak, Kurul’'un gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

Kurul’un diizenleme yetkisi disindaki bir diger yetkisi de denetleme yetkisidir.
Kanun’un 20. maddesi, piyasalarin serbest ve saglikli bir rekabet ortami igerisinde
gelisiminin saglanmasi ve Kanun’un uygulanmasinin “gézetilmesi” gorevini Kurum’a
vermistir. Burada gozetilmesi ibaresinden ¢ikan sonug, Kurul’a serbest rekabet diizeninin
saglanmasi, bu diizenin korunmasit ve saglikli bir sekilde devam ettirilmesi igin

uygulamanin izlenmesi gorevinin verilmis oldugudur.

Kurul’un yaptirnm uygulama yetkisinin kaynagini ise Kanun’un 16. ve 17.
maddeleri olusturmaktadir. S6z konusu maddeler uyarinca Kurul’un, idari ve nispi idari
para cezalar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Bu cezalarin esasa ve usule iligskin olarak ikiye
ayrilmalar1 miimkiindiir. Kurul’a Kanun’un 9/1. maddesi ile taninan ihlale son verme
yetkisinin de -ilgililere pozitif ve negatif edim yiikleri getirilebilmesi ag¢isindan
degerlendirildiginde- yaptinm uygulama yetkisi kapsaminda degerlendirilebilmesi

mUmkuindr.
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Kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyon: Enerji, tesebbiislerin ve
kamu kurumlarinin yakin ilgisini ¢eken yeni gelismelere ve degisime agik olan bir
sektordlr. Enerji sektoriinde serbestlesme, 6zellestirme ve rekabete agilma siirecinden
kaynaklanan sancilarin yagandigini sdyleyebiliriz. Bu siirecte 6n planda bulunan iki
kurumdan biri olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), 4628 sayili Kanun,
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile diger kanunlar tarafindan kendisine verilen
gorev ve yetkiler cercevesinde, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinin
diizenleyici ve denetleyici kurumu durumundadir. Rekabet Kurumu ise, sektdrlerden
bagimsiz olarak, tiim mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin saglanmasi ve korunmasi
konusunda gorevli ve yetkili kurum pozisyonundadir. Atilan her adimin biiyiik 6nem
tasidigr enerji sektoriiniin donilisiim siirecinde diizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama yetkisine haiz kurumlar arasinda yapilacak is birligi her zamankinden fazla

Onem tagimaktadir.

Rekabetin saglanmasi konusunda Rekabet Kurumu ile EPDK arasinda birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar her iki kurumun bakis agilarina, yontem arag
ve bilgi birikimlerinin farkliligina dayanmaktadir. Rekabet hukuku ex-post bakis acisiyla
bir seferlik midahalelerde bulunmaktadir. Sektordeki diizenlemeler ise kalici piyasa
aksakliklarin1 ex-ante yukumlulukler ile strekli olarak dizenlenmesi olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Sektorel dizenleyici kurum olarak EPDK elektrik ve diger enerji piyasalarina
0zgl bilgi ve beceriye daha hakim iken Rekabet Kurumu ise nispeten daha uzak olup
piyasalardaki rekabetin korunmasi hakkinda derinlik i¢eren bilgi ve beceriye sahiptir. Bu
cercevede, Rekabet Kurumu’nun, gerek rekabeti ihlal eden davranislara miidahale
edilmesi, gerekse rekabetin kisitlanmast sonucunu dogurabilecek birlesme ve
devralmalarin degerlendirilmesi ¢ercevesinde; ilgili pazarlarin belirlenmesi, piyasadaki
rekabetin  bozulmasi1 ihtimalinin  Ongoriilmesi, piyasaya giris kosullarinin
degerlendirilmesi ve tesebbiislerin pazar giiciiniin belirlenmesi gibi konularda tstlinliigi
s0z konusudur. Dolayisiyla, Rekabet Kurumu, sektore iliskin detayl1 veri, bilgi ve analiz

konusunda EPDK ise, sektdrde rekabetin etkin bi¢imde saglanmasi ve siirdiiriilmesi
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konusunda diger kurumun destegine ihtiya¢ duymaktadir.?®® Rekabet Kurumu bazi
kararlarinda sektoriin gelismekte olmasi nedeniyle bazi kararlarinda bazi uyusmazliklarin

EPDK tarafindan ¢oziilmesini kabul etmektedir.2%

Rekabet Kurumu ve EPDK’nin enerji piyasasina iliskin yetki ve etki alanlart
kismen birbirleriyle ortiismektedir. Bu nedenle yetki c¢atismalarinin yasanmamasi,
Onlenmesi ve ¢Oziimlenmesi i¢in kurumlar arasi is birligi gerekmektedir. Rekabet
Kurumu ve EPDK arasindaki is birligine iliskin esaslar; kanun, teblig veya protokol gibi
diizenlemeler araciligiyla tanimlanabilir. 2005 tarihli OECD Raporu’nda, Rekabet
Kurumu ile EPDK arasinda is birligini 6éngdren yasal bir zemin olusturulmasiin yani
sira, iletisim ve koordinasyon usuliiniin tespit edilecegi resmi bir protokol yapilmasi

gerektigine isaret edilmistir.25’

Nitekim 29 Ocak 2015 tarihinde Rekabet Kurumu ve EPDK arasinda enerji
piyasalarinda serbest ve saglikli bir rekabet ortaminin tesisi, gelistirilmesi ve
korunmasima yonelik olarak karsilikli is birligi, bilgi paylagimi, goriis bildirme ve
koordinasyonunu amaclayan tespit, tedbir ve denetlemeye iliskin her tiirlii hukuki islem

ve eylemler konusunda bilgi paylasimi ve is birligini kapsayan bir protokol imzalanmistir.

Protokoliin siiresi bes y1l olup hukuki dayanak olarak RKHK 27. ve 30. ncu

maddeleri ile 4628 sayili Kanunun 4. ve 5. nci maddeleri gosterilmistir.

Protokol geregi taraflardan birbirine gelen sikayet, ihbar ya da basvurulardan

265 Yersu, Sahin, Selen; Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Arasinda Isbirligi Gereksinimi,
Rekabet Kurumu Internet Sitesi http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Y azisi/Rekabet-Kurumu-ve-Enerji-Piyasasi-
Duzenleme-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Gereksinimi, Erisim Tarihi: 02.15.2016

26  Rekabet Kurulu Karar1 Dosya Sayist: 2014-1-43 (On arastirma) Karar Sayisi: 14-42/762-338 Karar Tarihi:
22.10.2014 “J. Sonug (38) 16.10.2014 tarihinde yapilan ilk oylama ve 22.10.2014 tarihinde yapilan ikinci oylama
sonucunda; diizenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, 1- a- Tespit edilen eylemlere iliskin olarak EPDK’nin yasal
ve ikincil mevzuattan kaynaklanan yetkisinin bulundugu ve halen EPDK tarafindan konuya iliskin olarak bir
incelemenin yiiriitiildiigi dikkate alinarak; serbestlesmenin oniinde engel teskil eden her tiirlii uygulamaya ivedilikle
son verilmesini teminen 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca hakkinda 6n aragtirma yiiriitiilen
tesebbiislere goriis bildirilmesi, b- Dosyada bulunan bilgi ve belgelerin konuya iliskin yiiriitiilmekte olan incelemede
degerlendirilmek iizere EPDK’ya gonderilmesi, c- Ayrica Yapilan 6n arastirmada incelenen konular hakkinda 14-
42/762-338 10.10.2014 EPDK tarafindan yiiriitiilen inceleme sonucundan Kurumumuzun ivedilikle haberdar edilmesi
gerektigi konusunda anilan kurulusa bilgi verilmesi i¢in Bagkanligin gorevlendirilmesine, 2- Bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu asamada sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYCOKLUGU ile karar
verilmistir. Dosya Sayisi: 2014-1-70 (On arastirma) Karar Sayist: 14-42/761-337 Karar Tarihi: 22.10.2014 (Yukaridaki
karar ile ayn1 mahiyettedir.)

267 QECD, Tiirkiye’de Rekabet Hukuku ve Politikasi, Paris, 2005, s.71.
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kars1 tarafin gorev alanina girdigi diisliniilenler, mahiyetine bagli olarak kars:1 tarafa
iletilir. (madde 4/c) Taraflar arasinda koordinasyon c¢alismalarini yiirimek ve bilgi
paylasimui ile is birligi saglamak iizere Koordinasyon Komitesi olusturulmustur, (madde
7/a) protokolun ydratulmesinden dogan anlagsmazliklarin Koordinasyon Komitesi
tarafindan ¢oziilmesi, komite tarafindan ¢oziilemeyen ihtilaflarin Kurum Baskanlari
arasindaki goriismeler neticesinde varilacak mutabakat dogrultusunda ¢oziilmesi hiikiim

altina alinmustir.

Kurulun gorev ve yetki alanina giren hususlarda uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in
Bagkanlar arasindaki mutabakattan bahsedilmesi, Ozellikle rekabete iliskin ihtisas
gerektiren konularda Rekabet Kurulu’nun konuya karar verme yetkisini sektorel
diizenleyici kuruma birakmasi ya da kurumlardan birinin mevzuata aykir1 olarak kendini
yetkili gérmesi ve diger kurumun sessiz kalmasi hususlarinin hukuka aykirilik teskil
edebilmesi olasilig1 mevcut olmasina ragmen konunun yasal diizenlemelerle belirgin hale
gelmesine kadar gegecek sure icin taraflar arasinda protokol yapilmasini gayet olumlu

olarak kabul etmek gerekir.
F. Piyasada Lisanslar ve Lisansa Tabi Faaliyetler
1. Niteligi
Tekel niteligi tasimayan bir kamu hizmetinin, idarece verilen bir izin sayesinde,
ozel kisiler tarafindan goriilmesi usuliine ruhsat (izin) denilmektedir.?%® Lisans etimolojik

olarak Latince “izin verilmis- miisaade edilmis” anlami tasiyan “Licere” kelimesinden

gelmektedir. 2%

Elektrik hizmeti iiretimi igin Ongoériilen lisansin, bir tiir “ruhsat” olarak

degerlendirildigi ve fakat “kolluk ruhsat:” ile “kamu hizmetinin oézel kisilere

gordiirilmesi yontemi olarak ruhsat™ arasinda ayrim yapildigi gériilmekle birlikte,?”

268 Kent, Bllent; Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari, Ankara,
2012, 5.104.

269 Gpnen, Yakup; Turkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yrttilmesi ve Lisans Usulil, Ankara, 2011, 5.217

210 Giinday, Metin; idare Hukuku, 8. Baski, imaj Yayincilik, Ankara, 2004, s. 327.
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kamu hizmetinin ruhsat ile goriilmesinin miimkiin olmadig1?’* ya da ruhsatin “kamu
hukukunda ézgurluklerin duzenlenmesi yontemlerinden biri” oldugu ve bir kamu hizmeti
alan1 sdz konusu ise ruhsat sisteminin gegerli olmamasi gerektigi seklinde yaklasimlar?’?
mevcuttur. Bu yaklasimlarin ortak noktasi, klasik anlamiyla kolluk ruhsati olarak
degerlendirilemeyecek bir usuliin s6z konusu olmasidir. Ciinku, s6z konusu lisans usuli
ya da izin sistemi kamu hizmetinin “statiter” bir iliski iginde goriilme sekli olarak ortaya
¢ikmakta ve hizmetler iizerindeki denetimi “kolluk denetimini asan ve hizmete ic¢ten
miidahaleye varan” sekilde gergeklestirmektedir.?”® Elektrik hizmeti Gretimi alaninda
gerek lisanslarin tabi oldugu hukuki hiikiimler gerekse EPDK’nin sahip oldugu yetki ve
sorumluluklarin higbiri elektrik hizmeti tiretimine iligskin digsal yetkiler degildir. Aksine
hizmetin ne sekilde ve nasil yiiriitiilecegine iliskin yetkilerdir. Sonu¢ olarak, elektrik
hizmeti Uretiminde gecerli olan lisans usulline benzer usuller imtiyaz s6zlesmesinin
“hiikiim ve sonuglarint doguran bir ruhsat” ya da “kamu hizmeti imtiyazina benzer bir
usul” olarak goriilmektedir. Ayn1 saptamalar elektrik hizmeti tiretimi lisanslari i¢in tekrar
edilebilir. Bu alanda gegerli olan lisanslar bir tar “ortult imtiyaz” olarak nitelenebilir.
Ozel hukuk kisileri kurumdan alacaklar1 lisanslar ile kar ve zararlari kendilerine ait olmak
Uzere kamu hizmetini ylratmekte ve EPDK hizmet (zerinde kosullarin belirlenmesi
anlaminda diizenleme, gozetim, denetim ve yaptinm uygulama yetkilerini
kullanmaktadir. Belirtilen yetkileri bulunan idare hizmetin belirlenen kosullara uygun

olarak yiritiilmesinden sorumludur.?”

Elektrik Piyasasinda lisansin tek yanliligi kendisini, yaptirma seklinde degil,
yapilmasina izin verme seklinde gostermektedir. Lisans talebinde bulunan tiizel kisilik
sayet mevzuatta belirlenen ve gerekli olan sartlar1 karsiliyorsa idare, talep edilen lisansi
1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde diizenlenmekte olan ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti

kapsaminda her halde vermek zorundadir.?™

211 Azrak, Ulkil; Devletce Isletilecek Madenler hakkinda Kanun’a iliskin Anayasa Mahkemesi karar1 Uzerine
Diisiinceler, Yargi, 1980, s. 10-14.

272 Karahanogullari, Onur; Kamu Hizmeti, s. 319-320.

213 Goziibiyiik, Seref; Turgut, Tan; idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, 5.610.
274 Qanly, Yeliz; Elektrik Hizmeti Kamu Hizmetidir, Mmob Turkiye Vi1 Enerji Sempozyumu, Ankara, 2009, s. 7
http://www.emo.org.tr/ekler/e7d4aa2e3e2aa5d_ek.pdf, Erisim Tarihi:16.05.2016

275 Kent, Biilent, a.g.e., s.106-107
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Elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmek i¢in yukarida belirtildigi izere lisans
alma mecburiyeti getirilmistir. Elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle piyasaya
giris ve ¢ikislarin belli kural ve diizen ¢ergevesinde olmasinda zorunluluk duyulmaktadir
ve EPK md.3/t hikmiinde “Lisans: Tiizel kisilere piyasada faaliyet gésterebilmeleri icin
bu Kanun uyarinca verilen izni,” seklinde tanimlanmistir. Kanun metninde anlasildigi
Uzere elektrik piyasasina giris ve piyasa faaliyetlerinde bulunmak tamamen serbest
olmayip Kurum iznine tabidir. Lisans alma hiikiim ve sartlar1 Elektrik Piyasasi Lisans

Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir.

2. Elektrik Piyasasinda Lisansin Hukuki Mahiyeti ve Esaslari

Elektrik Piyasas1 Kanunu’'na gore, piyasada lisans almak kosulu ile
yiiriitiilebilecek faaliyetler; liretim faaliyeti, iletim faaliyeti, dagitim faaliyeti, toptan satis
faaliyeti, perakende satis faaliyeti, piyasa isletim faaliyeti, ithalat faaliyeti ve ihracat

faaliyetidir.

Kanunun 4. maddenin 3. fikras1 uyarinca, piyasada faaliyet gdosterecek ve lisans
basvurusunda bulunabilecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin ilgili mevzuat
hikimlerine gbre anonim sirket yahut limited sirket olarak kurulmalar1 ve anonim
sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada islem gorenler disindakilerin
paylarinin nama yazili olmasi sarttir. Elektrik piyasasina iliskin lisanslar en ¢ok kirk
dokuz yil igin verilmektedir. Ayrica Kanunda iiretim, iletim ve dagitim lisanslarinin da

en az on yillik bir siire i¢in verilebilecekleri diizenlenmektedir.

Kanunun 5. maddesine gore, Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda verilecek
lisanslarin tabi olacag:i ve lisans sahiplerinin uymakla yiikiimlii oldugu esaslardan en
onemlisi lisanssiz goriilebilecek faaliyetler disindaki piyasa faaliyetleri i¢in tiizel kisilerin
faaliyetlerine baslamadan once, her faaliyet i¢in ayri ayr1 ve s6z konusu faaliyetlerin
birden fazla tesiste ylrGtulecek olmasi halinde, her tesis i¢in ayr1 lisans almak zorunda

olmalarndir.

Lisans sahiplerinin uymakla yiikiimlii oldugu esaslardan bir digeri de tarifesi

duzenlemeye tabi olarak faaliyet gosteren tiizel kisilerin, diizenlemeye tabi her faaliyet
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ve bu faaliyetin lisans1 kapsaminda sinirlandig1 her bolge igin ayr1 hesap ve kayit tutmak
zorunda olmalaridir. Yine ayn1 maddede diizenlenen bir diger husus piyasada faaliyet

gosteren tiizel kisilerin EPDK’nin iznine tabi olan islemleridir.

3. Lisans Tiirleri ve Lisans Kapsaminda Yiiriitilen Piyasa Faaliyetleri
a. Uretim Lisans ve faaliyetleri

Kanun ile Uretim lisans1 almadan 6nce 6n lisans alma zorunlulugu getirilmistir.
EPK’nin 3. madde (z) bendi kapsaminda 6n lisans, “Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen
tiizel kisilere, iiretim tesisi yatirnmlarina baglamalar igin gerekli onay, izin, ruhsat ve
benzerlerinin alinabilmesi igin belirli siireli verilen izin” olarak tanimlanmistir. Enerji
iretimi yapacak tiizel kisinin, faaliyetini birden fazla tesiste yiiriitecek olmasi halinde, her
tesis icin ayr1 on lisans alma zorunlulugu ve on lisans alindiktan sonra 24 ay igerisinde
ingsaat Oncesi almasi gereken izinleri tamamlayarak lisans alma zorunlulugu
bulunmaktadir. On lisans yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini miiteakiben iiretim
tesisinin siresi i¢inde kurulmamasi riskine karsilik teminat mektubu alinmasi da yasal
zorunlu hale getirilmistir. Bu siire zarfinda yukumlualtklerini yerine getiremeyenlere

lisans verilmeyecegi 6ngoriilmiistiir.2’®

Kanunda Uretim, “enerji kaynaklarmmin, elektrik iiretim tesislerinde elektrik
enerjisine doniistiiriilmesi” seklinde tanimlanmistir.?’” Daha 6nce de belirtildigi gibi
Ulkemizde elektrik iiretiminde kullanilan baslica enerji kaynaklari; su, komiir, dogalgaz,
giines, biyoyakit, petrol ve tiirevleri, riizgar ve jeotermal olarak siralanmaktadir.?’®
Uretim sirketi ise “Sahip oldugu, kiraladigi, finansal kiralama yoluyla edindigi veya
isletme hakkini devraldigi iiretim tesisi ya da tesislerinde elektrik enerjisi tiretimi ve

iirettigi elektrigin satisiyla istigal eden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisi”?"® retim

tesisi ise “Elektrik enerjisinin iiretildigi tesisleri ”?*° seklinde tanimlanmustir.

Uretim faaliyeti ve buna iliskin hususlar Kanunun 7. maddesinde

276 6446 Sayili Kanun md. 6

217 6446 s. K. md. 4./ f.1 -66

218 Ulkemizde niikleer enerji i¢in yatirima baslanns olup heniiz iiretim faaliyetine baglanmanustir.
279 6446 s. K. md. 4/ f.1 -pp

280 64465s. K. md. 4/ f.1 -rr
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dizenlenmektedir. Buna gore iiretim lisans1 kapsaminda yer alan iiretim faaliyeti, kamu
ve ozel sektor iiretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi tlizel kisiligi tarafindan
yiiriitiilebilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve lisans kapsaminda yapilacak

faaliyetler;

- Tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve 6zel direkt hat tesis ettigi
kisilere elektrik enerjisi veya kapasitesi satisi,

- Elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti,

- Tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik enerjisi veya kapasitesini teminen,
bir takvim y1l1 i¢in lisansina dercedilen y1llik elektrik enerjisi tiretim miktarinin, Kurul

tarafindan belirlenen oranini asmamak kaydiyla elektrik enerjisi veya kapasitesi alima,

olarak belirtilmis olup lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigli olmadan ytiriitiilebilecek
faaliyetler ise Kanunun 14iincii maddesinde istisnai olarak sayilmistir.

Uretim lisans1 sahibi olmak i¢in mutlaka tiretim tesisinin miilkiyet hakkina sahip
olmak gerekli degildir. Kiralama, finansal kiralama veya isletme hakki devri yoluyla
edinilen tesisler de lisansa konu olabilmektedir. Uretim faaliyeti rekabete agik bir
faaliyettir. Lisansli veya lisansiz tiretim kosullarina sahip olan dreticiler ¢esitli enerji
kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi tretebilir. Uretilen Uriin tedarik lisansina sahip
kisilere, serbest tiiketicilere, fiziksel veya tiirev tirlinlerin islem gordiigl enerji borsalarina
ya da dengeleme birimine satilabilir. Kanun, tiretim faaliyetinin kapsam ve sinirlarini; arz
giivenligi ve sistem igletmesi yoniinden ytikiimliiliikler ile {iretilen malin ticaretine iliskin
konular1 genel ve soyut sekilde bir “hukuki durum” olarak belirlemistir. Bu durumda;
uretici hangi faaliyetleri yapar ve faaliyetlerinin yoni nedir; hangi piyasa katilimcisi ile
nasil bir hukuki iligki kurulabilir gibi sorulara genel hiikiimler ve piyasa mevzuati birlikte
degerlendirilerek cevap bulmak gereklidir. Bulunan cevaba gore uretim faaliyetlerinin

kapsam ve sinirlar1 tespit edilebilir.

Diger taraftan 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu kapsaminda iiretim
yapan santraller kanunda tanimlanan alim garantisi kapsaminda elektrik enerjisi
satabilmektedir. Ayrica istisnai nitelikte olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarina

dayali iiretim yapan sirketler i¢in ikincil mevzuat hikimleri ile ortalama yillik tiretim
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miktarint gegmeyecek sekilde toptan satig sirketlerinden elektrik saglayabilme izni
tanmmustir.?8 Bu diizenleme, 6zellikle Gretim birimlerinin projelerinin finansmam

bakimindan bir giivence teskil etmektedir.

Uretim faaliyeti rekabete agik bir faaliyet oldugundan elektrik tiretimi faaliyeti
gOsteren ¢ok sayida piyasa katilimcisi olmasi rekabete dayali serbest piyasanin olusumu
ve surdirtlmesi amaci i¢in gerekli bir durumdur. Bu sebeple kanun koyucu Uretim
faaliyeti icin Ureticilere pazar pay1 simirlamasi 6ngormiis ve liretim pazarmin miimkiin
oldugunca ¢ok sayida satict olmasini arzu etmistir. Kanun geregi, herhangi bir gercek
kisinin veya 6zel sektor tlizel kisisinin kontrol ettigi iiretim sirketleri araciligiyla sahip
olacag1 toplam elektrik enerjisi kurulu giicii bir énceki yila ait olarak TEIAS tarafindan
yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu glcinin yizde yirmisini

gecemez.??

b. fletim Lisansi ve Faaliyetleri, Sistem Isletimi

Bolgesel tekel nitelikteki dagitim faaliyeti ile birlikte dogal tekel o6zelligi
gosteren iletim faaliyeti, reform 6ncesinde oldugu gibi regiilasyona tabi olacak sekilde
Kanunun 8. maddesinde diizenlenmektedir. Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV
uzerinde olan hatlar ile naklini ifade eden iletim faaliyeti, santrallerde Uretilen elektrik
enerjisinin ylksek gerilim sebekeleri lizerinden dagitim sebekesine veya dogrudan iletim

hatlarma bagli olan tiiketicilere ulastiriimasi isidir. 2

Kanun geregi, Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, iletim lisans1 kapsaminda
miinhasiran TEIAS tarafindan yiiriitiiliir. TEIAS ayrica, sistem isletmesi kapsaminda
iletim sisteminde olusan teknik ve teknik olmayan kayiplarini karsilamak amaciyla ve
yan hizmetler piyasasi kapsaminda elektrik enerjisi veya kapasitesi satin alinmasi veya

kiralanmas1 gérev ve sorumluluguna sahiptir.

Kanunda belirtilen TEIAS 1 gérev ve yukumlilukleri sunlardir. (md. 8/2)

28l Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, md. 17/3

282 6446 Sayili Kanun, md.7/ f.4, b.2

283 Aslan, Yilmaz; Altinay, Galip; Ilicak, Ali; Onal, Emre; Katircioglu, Erol; Ardiyok, Sahin; Giiltekin, Banu;
Akcaoglu, Can; Enerji Hukuku, Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regilasyon, Cilt 1, Bursa, 2007, s.320.
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— Kurulmas1 6ngoriilen yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak, yeni
iletim tesislerini kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi Gretimi ve tedarikinde
rekabet ortamina uygun sekilde isletmek ve gerektiginde iletim sisteminde ikame ve
kapasite artirrmi yatirnrmi yapmak, yirittigi faaliyetlere iliskin tarife tekliflerini
Kurumun belirledigi ilke ve standartlar ¢er¢evesinde hazirlamak ve Kurumun onayina
sunmak.

— Sebeke, dengeleme ve uzlastirma ve yan hizmetler hakkindaki yonetmeliklerin
uygulanmasini gdzetmek, bu amagla gerekli incelemeleri yapmak, sonuglar1 hakkinda
Kuruma rapor sunmak ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep etmek.

— Yiik dagittimi ve frekans kontroliinii gerceklestirmek, lisansi kapsaminda yan
hizmetler piyasasin1 ve dengeleme gii¢ piyasasini isletmek, gergek zamanli sistem
giivenilirligini izlemek, sistem giivenilirligini ve elektrik enerjisinin 6ngoriilen kalite
kosullarinda sunulmasimi saglamak {izere gerekli yan hizmetleri belirlemek ve bu
hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda saglamak.

— letim sisteminde ikame ve kapasite artirim1 yapmak.

— Bakanligin karar1 dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon g¢aligmalarini
yapmak, iletim sistemine bagli veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tim
sistem kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglant1 hizmeti sunmak. Bakanligin
uygun goriisii alinarak uluslararasi enterkonneksiyon hatlarinin ulusal sinirlar disinda
kalan kisminin tesisi ve isletilmesini yapabilir ve/veya bu amagla uluslararasi sirket
kurabilir ve/veya kurulmus uluslararas: sirketlere ortak olabilir ve bdlgesel piyasalarin
isletilmesine iliskin organizasyonlara katilabilir.

Uretim ve tiiketim tesislerinin sisteme baglantis1 i¢in yeni iletim tesisi ve bu

tesisin sisteme baglanabilmesi i¢in yeni iletim hatlarmin yapilmasiin gerekli oldugu

héllerde; bu tesislerin yapimi i¢in TEIAS’in yeterli finansmanmnin olmamasi veya

zamaninda yatirim planlamasi yapilamamasi durumlarinda, s6z konusu yatirimlar, bu

tesise baglant1 talebinde bulunan tiizel kisi veya kisilerce miistereken yapilabilir veya

finanse edilebilir. Yapilan yatirimin tutari ilgili tiizel kisi veya kisiler ile TEIAS arasinda

yapilacak bir tesis sdzlesmesi ile baglant1 ve sistem kullanim anlagmalar1 ger¢evesinde

geri 0denir. Geri 6deme siiresi iiretim ve tiiketim tesisleri i¢in en fazla on yildir. Bu
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konuya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

TEIAS iletim sisteminin isletilmesi igin ihtiya¢ duyulan telsiz sistemi de dahil
her tirlii iletisim ve bilgi sistemleri altyapisini kurar ve isletir. Fiber optik kablo
altyapisinin bir kismini, kendi faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ilgili mevzuat

cergevesinde Kurum goriisleri dogrultusunda {igiincii kisilere kullandirabilir.

Iletim sebekesi disinda, ulusal iletim sistemi i¢in gegerli standartlara uygun olan
ve iiretim faaliyeti gosteren tiizel kiginin lisans1 kapsamindaki iiretim tesisi ile miisterileri
ve/veya istirakleri ve/veya serbest tiiketiciler arasinda 6zel direkt hat tesisi, TEIAS ile
tiretim faaliyeti gosteren tiizel kisi arasinda yapilacak sistem kontrol anlagmasi ile

mUmkuindur.

C. Dagitim Lisansi ve Faaliyetleri

Kanunun 9. maddesinde diizenlenmekte olan dagitim lisansi, dogal tekel 6zelligi
gosteren dagitim faaliyeti ile istigal edebilmek i¢in Kurum’dan alinmasi zorunlu olan
izindir. Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar yoluyla naklini?®* ifade eden dagitim
faaliyeti, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede yiiriitiilir. Dagitim
faaliyetini yiirtitmekte olan TEDAS’in ayristirllmast sonucu, Tiirkiye 21 dagitim
bolgesine?® ayrilmistir. Her bir dagitim bolgesi ayr1 ayri ihaleye ¢ikarilmis olup tim

dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi 2013 yilinda tamamlanmugtr.

Dagitim sirketi, lisansinda belirlenen bolgede sayag¢larin okunmasi, bakimi ve
isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Piyasa faaliyeti gosteren
tiizel kisilerin bir dagitim sirketine ve dagitim sirketinin de piyasa faaliyeti gosteren tiizel
kisilere dogrudan ortak olamayacagi hususu anilan madde kapsaminda hiikme

baglanmistir.

284 Aslan, Yilmaz; Altinay, Galip; Ilicak, Ali; Onal, Emre; Katircioglu, Erol; Ardiyok, Sahin; Giiltekin, Banu;
Akgaoglu, Can; Enerji Hukuku, Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Reglilasyon, Cilt 1, Bursa, 2007, s. 330

285 Tiirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmustir. Yiiksek Planlama Kurulunun 21 Mayis 2009 giinlii Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi

286 (zellestirme Idaresi Baskanligi Internet Sitesi. Erigim Tarihi,10.04.2017
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Dagitim sirketleri 01.01.2013 tarihine kadar dagitim ve perakende satis
faaliyetlerini birlikte yuriitmekte idiler. EPDK’nin 1.09.2012 tarihli karari®®’ ile dagitim
ve perakende satis faaliyetleri ayristirilmak suretiyle perakende satis yetkisi, TTK
hiikiimlerine gore kurulan yeni perakende satis sirketlerine devrolunmustur. Dagitim
sirketlerinin boliinmesiyle olusan perakende satig sirketleri “Gorevli Perakende Satig
Sirketi”?® olarak adlandirilmustir. 31 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren yeni Elektrik
Piyasas1 Kanunu Gorevli Perakende Satis Sirketi” kavrami yerine Gorevli Tedarik Sirketi

kavramina yer vermistir. 2%

Hukuki ayristirma sonrast hizmetlerini silirdiiren dagitim sirketleri ise
lisanslarinda belirtilen bdlgelerdeki sadece dagitim faaliyetlerine iliskin hizmetleri eskisi
gibi surdirmekle goérevli olup sayaglarin okunmasindan ve elde edilen verilerin ilgili
tedarikcilere bildirilmesinden sorumludur. Ayrica bolgelerindeki genel aydinlatma ve
bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesi ile dagitim sistemi
teknik ve teknik olmayan kayiplarimi karsilamak amaciyla kullanilmasi icin elektrik

290

enerjisi alinmasi1“” gorevlerini yerine getirmektedirler.

d. Tedarik Lisansi ve Serbest Tiiketici Limiti

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 10. maddesinde diizenlenen toptan ve perakende
satig faaliyetleri, liretim sirketleri ile tedarik lisans1 sahibi kamu ve 0zel sektor tedarik
sirketleri tarafindan yiriitilmektedir. Tedarik lisans1 kapsaminda goriilen bu faaliyetler
eski 4628 sayili EPK’ da toptan satis lisans1 ve perakende satis lisans12® olarak iki farkl

lisans turd ile icra edilmekte iken bu faaliyetler yeni kanun ile tek bir lisans gatisi altinda

287 27.09.2012 tarih ve 28424 sayili Resmi Gazetede yaymlanan EPDK nin 12.09.2012 giin ve 4019 sayili karar

288 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m.4/58 vem.16/5

2896446 s. K. md.3/1-i

290 EPK md.9

21 Dagitim sirketleri tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyeti, ilgili dagitim bolgesinde bulunan ve
serbest tiiketici olmayan tiiketicilere, Kurul tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri tizerinden, elektrik enerjisi
satig1 yapmakla gorevli dagitim sirketi tarafindan yerine getirilmekteyken 4628 s. EPK’ nun 3 Gincti maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi hiikkmii ¢ercevesinde, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan
01.01.2013 tarihinden itibaren ayr1 tiizel kisilikler altinda yiiriitilmesine iliskin hazirlanan, “Dagitim Ve Perakende
Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasma iliskin Usul Ve Esaslarm kabul edilerek yayimlanmasima, karar
verilmistir. EPDK nun Karar No: 4019 say1 ve 12.09.2012 tarihli karar1 (R.G. s. 28427 tarih 27.09.2012)
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birlestirilmistir.

Gorevli tedarik sirketi, baska bir tedarikciden elektrik enerjisi temin etmeyen
tilketicilere, son kaynak tedarikcisi? sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yiikiimliidiir.
Bu sirketin son kaynak tedarik¢isi sifatiyla faaliyet gosterecegi bolge, ilgili dagitim
bolgesidir. Son kaynak tedarik yukumluliigii bulunan tedarik sirketinin lisansinin sona
ermesi veya iptali halinde, ilgili bolge i¢in son kaynak tedarik yiikiimliisii tedarik sirketi

Kurul tarafindan yetkilendirilmektedir.?%3

EPK kapsaminda “serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisanst sahibi sirket
disinda bir tedarikciden temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedariki” seklinde
tanimlanan ve “son kaynak tedariki” adi altinda tedarik edilen elektrik enerjisinin

fiyatlandirilmasi da diizenlemeye tabi tarifeler yolu ile belirlenmektedir.

Piyasada maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmalarmin rasyonel ve
stirdiiriilebilir sekilde uygulanmasi ve rekabet yoluyla gelisecek kazanimlarin tiiketiciye
daha genis 6lgekte sunulabilmesi dnemli bir husustur. Bunun igin serbest tiiketici limitinin
sifirlanmasi ve son kaynak tedarik tarifesi disinda elektrigin perakende satisina yonelik
bagkaca diizenlemeye tabi bir tarifenin uygulanmamasi gerekmektedir. Kanunda
Ongoriildigi lizere serbest tiiketici limitleri heniiz tam olarak kaldirilamamais olup 2017
yili itibariyle serbest olmayan tiiketicilere yonelik tarife uygulamasina devam

edilmektedir.

e. Lisanssiz yUritulebilecek Faaliyetler:

Kanunun 14. maddesinde duizenlenen lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler lisans

292 Son kaynak tedarigi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu hélde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarikgiden temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi
tedarigini, 6446 s. K. m.3/cc)

298 6446 sayih Kanunda; Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimliisii olarak Kurul tarafindan yetkilendirilen tedarik sirketini,
(m.3/i)

gg) Tedarik: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende satisini, (m.3/gg)

§5) Tedarikgi: Elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketi, (m.3/gg)
hh) Tedarik sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracat1 ve
ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisiyi, (m.3/hh) seklinde tanimlanmustir.
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alma ve sirket kurma yiikiimliligii kapsami diginda birakilmistir. Kanun hikmince
lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler; Imdat gruplari ve iletim ya da dagitim sistemiyle
baglanti tesis etmeyen iiretim tesisi, kurulu glicli azami bir megavatlik yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi, belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi
camurlarinin  bertarafinda kullanilmak uzere kurulan elektrik Uretim tesisi,
mikrokojenerasyon tesisleri ve Bakanlikga belirlenecek verimlilik degerini saglayan
kojenerasyon tesislerinden, Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlar1 ve iirettigi
enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan ve Gretimi ve
tlketimi ayni 6l¢iim noktasinda olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi

olarak belirlenmistir.

f. Piyasa Isletim Lisansi

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 6nceki kanunda var olmayan yeni bir
lisans ve buna iligkin faaliyet hayata gecmistir. Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmekte
olan piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik piyasalarmin isletilmesini ve bu
piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma iglemlerini ve s6z konusu
faaliyetlere iliskin diger mali islemleri ifade etmektedir. Bu faaliyet i¢in EPIAS’a piyasa

isletim lisans1 verilmistir.

I1l. TOPTAN SATIS PiYASASI, PiYASA KATILIMCILARI VE
FIYATI ETKILEYEN FAKTORLER

Ulkemiz elektrik piyasasinin mevcut yapisi dengeleme mekanizmasi ile

desteklenen ikili anlagmalar piyasasi modeli olarak belirlenmistir.

Ikili anlagmalarda yer alan fiyatlar igin ise dzellikle giin oncesi piyasasinda

olusan fiyatlar referans teskil etmektedir.

Kanunda tanimlanan “organize toptan elektrik piyasas1” faaliyetleri; dengeleme
giic piyasasi ile yan hizmetler piyasasi sistem isletim lisansina sahip olan TEIAS
tarafindan; giin &ncesi ve giin ici piyasalar, piyasa isletim lisansina sahip EPIAS
tarafindan; tiirev piyasalar ise BIST tarafindan isletiimektedir. Ayrica TEIAS tarafindan

isletilen piyasalarda gergeklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile s6z konusu
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faaliyetlere iliskin diger mali islemler EPIAS tarafindan yiiriitiilmektedir.?%

Ikili bir ayrim yapilacak olur ise, elektrigin fiziksel teslimat kosulunu iceren
piyasalari “fiziksel piyasalar”, fiziksel teslimati igermeyen piyasalari ise “tiirev piyasalar”
olarak nitelendirebiliriz. Asagidaki agiklamalarimiz belirttigimiz ikili ayrima dayanarak

yapilmustir.
A. Fiziksel Piyasalar

1. 1ikili Anlasmalar

Ikinci Boliimde genel hatlar1 ile anlatilmis olan ikili anlasmalar; iireticiler,
tedarikgiler ve blylk tuketicilerin, aralarinda serbestge miizakere edilerek fiyatlarin
belirlendigi anlagma tiirtidiir. Mevcut piyasa yapimiz ikili anlasma esasina dayali olup
giin Oncesi piyasasi, giin i¢i piyasasi ile ger¢ek zamanli dengelemeden olusan “dengeleme

95295

mekanizmas1”<” iKili anlagsmalar1 tamamlayici niteliktedir.

Ikili anlasma Kanunumuzda; “gercek ve tiizel kisiler arasinda ézel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair

29 “glarak tanimlanmustir.

vapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlasma
Herhangi bir glin icerisindeki bir uzlastirma zaman dilimine iligskin uzlastirmaya esas ikili
anlagma bildirimi, en geg¢ ilgili ginin bir gin 6ncesinde saat 16:00’a kadar piyasa
katilimcist tarafindan, PYS araciligiyla Piyasa Isletmecisine bildirilir; uzlastirmaya esas
ikili anlagma bildiriminde alic1 ve satic1 olan piyasa katilimcilari, uzlastirmaya esas ikili

anlasma bildirim miktar1, ikili anlasmanin gecerli oldugu teklif bolgesi?®” bilgilerini

294 6446 sayili Kanun ile organize toptan elektrik piyasalari: Elektrik enerjisi, kapasitesi veya perakende alis satisinin
gerceklestirildigi ve EPIAS tarafindan organize edilip isletilen giin 6ncesi piyasas1, giin ici piyasasi ile Borsa Istanbul
Anonim Sirketi (BIST) tarafindan isletilen ve sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik
sozlesmelerinin ve dayanag: elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev {irlinlerin islem gordiigii ve tarafindan
isletilen piyasalar, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan organize edilip isletilen dengeleme giig
piyasasi ve yan hizmetler piyasasi olarak tanimlanmis olup, sistem isletimine iligkin olarak bu piyasalarda
gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile s6z konusu faaliyetlere iliskin diger mali islemler EPIAS
tarafindan yiiriitiilmektedir.

2% Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeligi, md.5

2% 6446 Sayili Kanun md.3/j; DUY m. 4/ssss

27 DUY md.4/ §ggg) “Teklif bolgesi: Simrlarim olusturan iletim sistemi baglanti noktalarinda biiyiik capli iletim
fasitlarimin beklendigi en kiiciik topolojik iletim sistemi bélgesini”
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igerir. Uzlagtirmaya esas ikili anlasma bildirimlerinin, bildirime taraf olan her iki piyasa
katilimcist tarafindan ortak olarak yapilmasi esastir. Tek bir piyasa katilimcisi tarafindan

yapilan uzlastirmaya esas ikili anlasma bildirimi gecerli say1lmaz.?%

2. Fiziksel Elektrik Piyasasi1 Faaliyetleri

Elektrik sektoriindeki sebeke isletmeciligi gibi dogasi geregi tekelci 6zellik
gosteren faaliyetler haricinde, enerji borsalarinda amaglanan unsur piyasada rekabet
ortaminin saglanmasidir. Elektrik enerjisi piyasasinda da rekabetin saglanmasina yonelik
caligmalar i¢in; piyasanin kendine has nitelikleri, elektrik enerjisine olan talebin siirekli
artist ve talep yonetimi gibi piyasa dinamikleri beraberinde hukuksal sorunlari
getirmektedir. Bu nedenle yapilacak hukuki diizenlemelerle rekabetgi piyasa yapisinin

tasarimi1 onem teskil etmektedir.?%°

Fiziksel enerji piyasalarmin katilimcilarin  portfoylerini - dengelemesini
saglayarak dengesizlik miktarinin azaltmasi; likidite ve uzun vadede piyasa
katilimcilarinin riskten korunmasinin saglanmasi; spot piyasalarda olusan fiyatin uzun
vadede olusacak elektrik fiyatlarina referans niteligi tasimasi ve bu vesileyle yeni
yatirimlara iligkin ongoriilebilirlik saglamasi gibi bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Fakat
bu avantajlarin dezavantaja doniismemesi amaciyla elektrik piyasasinda etkin bir piyasa
izleme mekanizmast olusturulmasi  gereksinimi  bulunmaktadir.  Piyasalarin
olusturulmasinda {ilkenin ve elektrik sektoriiniin mevcut kosullari gbz Oniinde
bulundurulmalidir. En iyi uygulama ornekleri yasanan sorunlar, kazanilan deneyimler,
piyasalarin isleyisine iliskin avantaj ve dezavantajlar en iyi sekilde degerlendirilmelidir.

Ancak bu sekilde etkin isleyen piyasalar ve saglikl bir yap1 olusturulabilir.3%°

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde fiziksel piyasalar; dengeleme

mekanizmas1 olarak adlandirilmis ve bilesenleri gln Oncesi dengeleme, gun ici

2% pUY, md. 88

29 Kiiciikbahar, Beygo, Duygu; Aydimli, Yagmur, Ali; 2013 Elektrik Toptan Satis Piyasasinda Ticaret imkanlar1 ve
Hedef Piyasa Yapisi, Deloitte Danismanlik A.S., http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/65-
DuyguKucukbaharBeygo.pdf Erisim Tarihi (15.09.2016)

300 K{iclikbahar, Beygo, Duygu; Aydinli, Yagmur, Ali; 2013, s. 5
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dengeleme ile ger¢ek zamanli dengeleme olarak belirtilmistir. >0t

Gun o6ncesi dengeleme; sistemdeki arz ve talebin dengelenmesi ve piyasa
katilimcilarinin s6zlesme taahhiitleri ile iiretim ve/veya tiiketim planlarini giin 6ncesinde

dengelemeleri amaciyla gergeklestirilen giin 6ncesi piyasasi,

Gilin i¢i dengeleme; piyasa katilimcilarinin sézlesme taahhiitleri ile iiretim
ve/veya tiiketim planlarini giin i¢inde dengelemeleri amaciyla gergeklestirilen gin ici

piyasasi,

Gergek zamanli dengeleme; Dengeleme gii¢ piyasasi, sistem isletmecisine
gercek zamanli dengeleme i¢in en fazla 15 dakika icinde devreye girebilecek yedek

kapasiteyi saglayan yan hizmetler ve dengeleme gii¢ piyasasi,

olarak tanimlanmistir. Kullanmis oldugumuz “fiziksel piyasalar” terimi yonetmelikte
tanimlanan dengeleme mekanizmasi ile es anlamli olup ayrica spot piyasa olarak da
adlandirilmaktadir. Gergek anlamda elektrik enerjisi ticaretinin yapildigi piyasa giin
oncesi piyasasidir. Giin i¢i ve dengeleme piyasalarinda yapilan ticaret daha ¢ok piyasa
katilimcilarinin, Uretim ve tiiketimlerini gergek zamanl tiretim/tiikketime yakin olmasini

saglamak i¢in ticaret yaptiklari piyasalardir.

3. Piyasa Isletmecisi olan EPIAS’1in Kurulusu ve Tsleyisi:

Enerji Piyasalar Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), 14.03.2013 tarihli ve 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak, alt1 ay icerisinde kurulmasi hedeflenmis iken 12 Mart 2015 tarihinde tescil
islemlerinin tamamlanmasinin ardindan resmen kurulmus ve 1 Eyliil 2015 tarihinde

piyasa isletim lisans1 alarak faaliyete baglamustir.>%?

Kanunun 11nci maddesinde belirtilen EPIAS’1in amaci ve faaliyet konusu,

“Piyasa isletim lisansinda yer alan enerji piyasalarinin etkin, seffaf, glivenilir ve enerji

301 pUY, md. 5

302 EPDK, elektrik piyasasinda Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Enerji Piyasalar1 isletme Anonim
Sirketi (EPIAS)'a 20/08/2015 tarihli ve 5741-1-2 sayih Kurul Kararlari ile 1 Eyliil 2015 tarihinden itibaren gegerli
olacak sekilde 49 (kirk dokuz) yil siireli piyasa isletim lisans1 verdi.
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piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi, gelistirilmesi ve
isletilmesidir. Esit taraflar arasinda ayrim goézetmeden giivenilir referans fiyat
olusumunun temin edilmesi ve artan piyasa katilimci sayisi, iriin gesitliligi ve islem
hacmiyle likiditenin en iist diizeye ulastifi, piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret
yapilmasina imkan taniyan bir enerji piyasasi isletmecisi olmaktir.” EPIAS kendi i¢
dizenlemeleri ile gorev ve amacini; “Enerji piyasalarini etkin, seffaf, giivenilir sekilde
isleterek geligimine onciiliik etmek; piyasa bilgisini tarafsiz sekilde paylasarak giivenilir
referans fiyat olusumunu saglamak; islem hacmini en iist diizeye ulastirarak iilke
ekonomisine katma deger iiretmektir.” seklinde tanimlamaktadir. Vizyonunu ise:
“TUrkiye 'nin enerji ticareti alaminda ulusal ve uluslararast potansiyelini ortaya
ctkarmak; yerli ve yabanci yatirimct i¢in cazip, seffaf, rekabet¢i sartlart saglamak;
kiiresel enerji piyasalariyla biitiinlesmig, béolgesel ve giiclii bir enerji piyasasi

23303

olusturmaktir olarak tanimlamaktadir.

EPIAS; BIST ile TEIAS tarafindan isletilen piyasalar disindaki organize toptan
elektrik piyasalarinin isletim faaliyetini yiiriitecektir. Lisans1 kapsamindaki piyasa isletim
faaliyeti, organize toptan elektrik piyasalarinin isletilmesi ve TEIAS tarafindan isletilen
piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlasgtirma islemleri ile s6z konusu
faaliyetlere iliskin diger mali islemlerdir. Buna ilave olarak organize toptan elektrik
piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik calismalar1 yapacak ve Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu’na sunacaktir.

EPIAS’taki kamu kuruluslarinin ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan ve
dolayl1 toplam sermaye pay1, BIST harig, yiizde 15°i asamayacak olup Bakanlar Kurulu
bu orami degistirmeye yetkilidir. EPIAS’a hissedar olan kamu kuruluslar;, kamu

sermayeli sirketler ve BIST EPIAS 1n yonetiminde temsil edilecektir.

Kanuna uygun olarak EPDK tarafindan yayinlanan 27.06.2015 tarih ve 29399
sayili “Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi Teskilat Yapis1 ve Calisma Esaslari

Hakkinda Yé&netmelik” ile EPIAS’in yapisi diizenlenmistir. Yonetim Kuruluna

303 EPIAS internet sitesi, https://www.epias.com/index.php/kurumsal/misyon-ve-vizyon Erisim Tarihi: 15.09.2016
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Yonetmelik’te diizenlenen komiteler ile sinirli olmamak kaydiyla, ¢aligmalarini etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitebilmek, gorev ve sorumluluklarini saglikli olarak yerine
getirebilmek amaciyla kendisine bagli olarak faaliyet gosterecek komiteler kurma yetkisi
verilmigstir. (md. 8) Yonetmelikte belirlenen komiteler; Denetim ve Uyum Komitesi,
Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, Piyasa izleme Komitesi olup bu komitelerden
konumuz ile ilgisi olan Piyasa Izleme Komitesi heniiz kurulmamis olup bu konuya bir

sonraki boliimde seffaflik konusunda deginilecektir.

4. Spot Piyasa Olarak Giin Oncesi ve Giin i¢i Piyasasi

1 Temmuz 2006’da aylik 3 zamanli uzlagtirma sistemine gecilmesi
dogrultusunda 1 Aralik 2009 tarihinden itibaren nakdi uygulamaya gecilmistir. 1 Aralik
2011 tarihi Tiirkiye elektrik piyasasi i¢in milat olmus ve giin 6ncesi piyasasi sistemi
olusturulmustur.3** Sonrasinda 1 Temmuz 2015 tarihinde Giin I¢i Piyasasi faaliyete

gecmistir. Gilin dncesi ve giin i¢i piyasalari iilkemizde spot piyasalari teskil etmektedir.

a. Giin Oncesi Piyasas1®0

Giin Oncesi Piyasasinin olusmasiyla baslayan yeni dénemde getirilen
yeniliklerden biri talep tarafinin tiiketecegi yiikii fiyat seviyelerine gore
ayarlayabilmesidir. Boylelikle piyasada daha aktif rol alirken kendilerini bir anlamda
daha diisiik maliyet ile elektrik enerjisi tedarik etme firsatina sahip olmustur. Bir diger
yenilik, Giin Oncesi Piyasasi portfoy bazhdir ve her katilimci kendi portfdyiinii
dengelemektedir. Bu sayede katilimcilarin piyasaya daha dengeli bir yap1 sunmalarinin
ve portfoylerinde bulunan birimlerinin olusabilecek dengesizlik miktarlarini azaltmalari
ve fiyat risklerini azaltmalarinin onii agilmistir. Giin Oncesi Piyasasinda katihm
zorunlulugu yoktur. Diger bir o6nemli yenilik, Giin Oncesi Piyasasinin
uzlastirilmasin giinliik olarak yapilmasi ve katilimcilarin Giin Oncesi Piyasasinda
yapmis olduklari ticari iglemlerden dolay1 olusan alacaklarinin veya borglarinin giinliik

uzlastirilmasinin, ticaretin yapildigr giinden bir sonraki giin yapilmasidir. Bu sayede,

304 TETAS 2011 Yili Faaliyet Raporu, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%
C3%B6r+Raporu%?2 FSektor Raporu TETAS 2011.pdf Erigim Tarihi: 15.09.2016

305 EPIAS internet sitesi, https://www.epias.com.tr/mp-include/uploads/2015/11/gop-kullanici-klavuzu.pdf Erisim
Tarihi: 15.09.2016
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piyasa katilimcilari, irettikleri elektrigin parasini ay sonunda almak yerine gilinliik
almakta ve nakit sikintist ¢ekilmeden yatirimlarina devam edebilmektedirler. Getirilen
son yenilik ise, Giin Oncesi Piyasasi ile getirilen teminat mekanizmasidir. Teminat
mekanizmasi ile elektrik piyasasi ve piyasa katilimcilari giivence altina alinarak,
olusabilecek nakdi sikintilarin piyasaya olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
hedeflenmistir.3% Giin 6ncesi piyasasi katilim anlasmasin1 imzalayarak piyasa katilimcisi

olan tiim lisans sahibi tiizel kisiler giin 6ncesi piyasasina katilabilirler.

Giin Oncesi Piyasas1 islemleri giinliik olarak, saatlik bazda gerceklestirilir. Her
bir giin, 00:00’dan baslayip, ertesi giin 00:00’da sona eren saatlik zaman dilimlerinden

olusur,**” uygulanan fiyat ve miktarlar giinliik bazda ve her bir saat icin belirlenir.3%

Giin Oncesi Piyasasinda fiziki teslimatin gerceklestigi giin dncesinde alis-satis
teklifleri saat 11.30’a kadar piyasa isletmecisine bildirilir. Piyasada olusan saatlik fiyatlar
saat 13.00°’da piyasa katilimcilarina bildirilir. Ticari islem onay: kontrolu ve varsa

itirazlarin degerlendirmesi sonucu, piyasa takas fiyatlari saat 14.00°de ilan edilir.

Piyasada fiyat teklifleri; Saatlik, blok ve esnek teklifler seklinde olusmaktadir.
Saatlik teklifler; bir sonraki giiniin her saati i¢in saatlik alis veya satisa iligkin sunulmus
olan fiyat ve miktar bilgilerini iceren tekliflerdir. Blok teklifler; bir sonraki giinlin birden
fazla ardisik saati i¢in gegerli alig veya satisa iliskin fiyat ve miktar bilgilerini iceren teklif
tipidir. Esnek teklifler ise bir sonraki giiniin belirli bir saati ile iligkili olmayan satisa
iliskin fiyat ve miktar bilgisini iceren tekliflerdir. Bu tekliflere iliskin hikimler “Gin
Oncesi Piyasas1 Tekliflerinin Yapisi ve Tekliflerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve

Esaslar”3% isimli Kurul kararinda diizenlenmistir.

Fiyat Olusumu : Ulkemizde kabul edilen fiyat olusum mekanizmas1

306 EPJAS internet sitesi, https://www.epias.com/index.php/piyasa-islemleri/gun-oncesi-piyasasi Erisim Tarihi:
15.09.2016

307 Giin oncesi piyasast: Bir giin sonrasi teslim edilecek uzlastirma donemi bazinda elektrik enerjisi alig-satis islemleri
i¢in kurulan ve Piyasa Isletmecisi tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasini, (DUY md. 4/dd) seklinde
tanimlanmistir

308 https://www.epias.com/index.php/piyasa-islemleri/gun-oncesi-piyasasi

309 EPDK Kurul karar1 Karar No: 6282-2 Karar Tarihi: 13.05.2016 “Giin Oncesi Piyasas1 Tekliflerinin Yapist ve
Tekliflerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar”
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liyakat siralamasi (merit order) esasina dayanmakta olup, ihale (teklif ve mizayede)
esasina dayanmaktadir. Birgok iilkede organize sekilde isletilen bu mekanizmanin
isleyisine iliskin farkliliklar bulunsa da fiyatin olugsmasindaki temel dinamikler genellikle
aynidir. Bu mekanizmada fiyatlar bir gilin sonrasi i¢in saatlik bazda ger¢eklesmektedir.
Saatlik bazda belirlenen denge fiyatinin, teklifi kabul edilen son birim santralin teklif
ettigi fiyat1 olmak suretiyle olustugu; piyasadaki tiim takas islemlerinin olusan bu fiyat
esas alinarak yapildigi, gliniin her saati i¢in ayr1 ayr1 yapilan bir ihale sistemine gore
belirlenmektedir. “Marjinal Fiyat Thalesi” olarak da adlandirilan®® bu mekanizma
cercevesinde genel hatlariyla EPIAS tarafindan ydnetilen fiyat olusum mekanizmasina

gore; 31!

- Eslestirme islemi; 24 saat icin tekliflerin optimizasyon araci ile degerlendirilerek
arz-talep egrilerinin olusturulmasi ile gergeklestirilir.

- Eslestirme prosediiriinde dncelikle katilimeilar tarafindan sunulan saatlik
teklifler dikkate alinarak arz ve talep egrisi olusturulur ve her bir ticaret aralig1 i¢in
arz-talep egrisinin kesistigi noktada piyasa takas fiyati ve piyasa takas miktari
belirlenir.

- Sonrasinda blok teklifler sirayla optimizasyon araci ile degerlendirilir ve iglem
giiniiniin maliyetini diisliren blok teklifler dikkate alinir. S6z konusu blok tekliflerin
dahil edilmesiyle yeni arz-talep egrileri olusturulur.

- Son olarak esnek teklifler dikkate alinir ve her bir saat i¢in nihai piyasa takas
fiyat1 ve miktar1 belirlenir.

- Eslestirme igin olusturulan arz talep egrisinin kesisim noktasi piyasa takas

fivat1 (PTF) ve eslesen miktarin belirlenmesini saglar.

Bu sisteme gore talebin cesitli asamalarinda elektrik tiretim santralleri, teklif

810 Marjinal fiyat ihalesine alternatif mekanizmalar bulunmakla birlikte verimli yiik tevzini saglayacak gerekli

sinyallere sahip olmasi, teklif stratejisi ve risk yonetimi agisindan kolay olmasi ve talep tarafinin da katilimi durumunda,
piyasada tek fiyat olusturuldugu igin, arzin ve talebin ayni fiyatta bulusabilmesi ( Erten, i. E.; Rekabetgi Elektrik
Dengeleme Piyasalarimin Oyun Teorisi Isiginda Incelenmesi ve Tiirkiye Dengeleme ve Uzlastirma Sisteminin Analiz
EPDK Uzmanlik Tezi, 2006, s. 64-71) nedenleriyle giin 6ncesi piyasalarda en ¢ok kullanilan mekanizma marjinal fiyat
ihalesidir.

311 EPDK Kurul karar1 Karar No: 6282-2 Karar Tarihi: 13.05.2016 “Giin Oncesi Piyasas1 Tekliflerinin Yapis1 ve
Tekliflerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” m. 5-8
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ettikleri fiyata gore siralanmakta ve buna gore devreye alinmaktadir. Bu baglamda, her

zaman dilimi icin kabul edilen son marjinal santralin®!?

verdigi fiyata gore olusan PTF,
tiim katilimeilar icin piyasa fiyati olarak kabul edilmekte ve islemler bu fiyat lizerinden
gerceklestirilmektedir. Bu mekanizma, genellikle her giin bir sonraki giiniin her zaman

dilimi i¢in tekrarlanmaktadir.

b. Giin I¢i Piyasasi313

Gilin Oncesi piyasasina ek alig-satis imkani yaratarak piyasadaki dengesizlik
miktarini azaltmay1 hedefleyen, piyasa katilimcilar i¢in tiretimlerindeki degisimler ve
tiiketim miktarindaki ongoriilemeyen degisimler gibi dengesizlige yol acan unsurlarin
gercek zamana daha yakin bir zamanda ortadan kaldirilarak katilimeilara giin ig¢inde
yasayabilecekleri pozitif veya negatif dengesizlikleri dengeleme amagli olarak kullanilan

bir ara piyasadir.

Surekli ticaret ve ihale usulli olmak tzere iki ana uygulama yontemi olan gun ici
piyasasi, gercek zamanli teslimattan birkag saat 6ncesine kadar isletilmektedir. Bir diger
degisle giin i¢i piyasalarinda piyasa katilimcilari, gercek zamana ¢ok yakin bir saatte
tekliflerini guncelleme, iptal etme veya yeni teklif olusturma gibi opsiyonlara sahip
olmaktadirlar. Bu sekilde katilimcilara kisa vadede portfoylerini dengeleme firsati
sunmaktadir.3!* Giin ici piyasasi, “kapr kapams zamanina kadar elektrik enerjisi

ticaretinin yapildig1 organize toptan elektrik piyasasini” seklinde tanimlanmistir. Katilim

812 Tiyakat siralamasinda kabul edilen en yiiksek teklifi veren ve devreye alinan son {iretim birimi nitelenmektedir.
813 Giin i¢i piyasasina iligkin genel esaslar DUY m. 7/A — (1) Giin igi piyasasi, giin i¢i piyasast kapi kapanis zamanina
kadar, uzlastirma dénemi bazinda iiretim ve tiiketim dengesini saglamak ve/veya elektrik ticareti yapabilmek icin
asagidaki genel esaslar cerevesinde Piyasa Isletmecisi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Giin i¢i piyasasmna sunulan teklifler giin i¢i piyasasi katilimcilari arasinda ayrim gozetilmeksizin
degerlendirilir.

b) Giin i¢i piyasasina iliskin faaliyetler seffaflik ve sorumluluk ilkelerine uygun sekilde yiiriitiliir.
(2) Giin i¢i piyasasi:

a) Piyasa katilimcilarina sdzlesme taahhiitlerini ve iiretim ve/veya tiiketim planlarini dengeleme olanag:
saglama,

b) Enerji dengesizlik miktarlarinin azalmasimi saglama,

¢) Sistem Isletmecisine gercek zamanl dengeleme 6ncesinde dengelenmis bir sistem saglama,

¢) Piyasa katilimeilarina, ikili anlagmalarina ve giin 6ncesi piyasasinda yaptiklar ticarete ek olarak enerji
alim satim firsat1 yaratma amaglarina uygun olarak isletilir.
814 Kiglikbahar, Beygo, Duygu; Aydinl, Yagmur, Ali; 2009, s. 2
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istege bagli olup, ayni saate ait elektrik farkli fiyatlardan satilabilir.3"°

Giin I¢i Piyasasinin islerlik kazanmasi ile birlikte; santral arizalar1 veya
yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebep oldugu toplam arz miktarindaki volatilenin en
aza indirilmesi ya da dengelenmesi imkani getirilmistir. Katilimcilara giin Oncesi
piyasasinda degerlendiremedikleri kapasitelerini Giin Oncesi Piyasas1 kapanis
zamanindan sonra giin i¢i piyasasinda degerlendirme sansi verilerek ek ticaret alani
saglanmaktadir. Bu durum piyasalardaki likiditenin artmasina katkida bulunmaktadir
ayrica, sistem isletmecisine gercek zamanli dengeleme 6ncesinde dengelenmis bir sistem

saglama konusunda énemli yardimi olacaktir. 3!

Gun ici piyasasinda eslesmeler; tekliflerin, teklif defterinde yer aldiktan hemen
sonra eslesebilecegi ve ticari islemin gerceklesebilecegi siirekli ticaret yontemi ile
gergeklesir. Giin i¢i piyasasi katilimcilari, bir sonraki giin i¢in giin i¢i piyasasi tekliflerini
her giin saat 18:00’dan baslayarak giin i¢i piyasasi kapi kapanis zamanma kadar PYS
araciliryla Piyasa Isletmecisine bildirir. Islemler saatlik bazda gerceklestirilir. Giin igi
piyasasi ginii 00:00’da baslayip ertesi giin 00:00°da sona erer. Giin i¢i piyasasi kapi
kapanis zamani fiziksel teslimatin iki saat oncesidir. Giin i¢i piyasasindaki islemler giin

i¢i piyasasi kap1 kapanig zamanina kadar herhangi bir anda gergeklesebilir.

Teklif Turleri . Saatlik ve blok teklif olmak Gzere iki teklif tipi
vardir. Saatlik kontratlar icin sunulan teklifler bélinebilir, blok teklifler icin sunulan

teklifler ise bélinemez.

Fiyat Olusumu : Katilmcilar, teklife iliskin olarak bitis zamani
belirleyebilir, tamamini esle veya yok et segenegini ya da olani esle ve yok et segenegini
kullanabilir. “Tamamini esle ve yok et” se¢eneginin kullanilmasi durumunda teklif, teklif
defterinde yer almadan, sunuldugu anda tamamen eslesir veya yok edilir. “Olan1 esle ve
yok et” seceneginin kullanilmasi durumunda teklif, teklif defterinde yer almadan,

sunuldugu anda uygun olan mevcut tekliflerle eslesir ve yok edilir. Katilimeilarin, teklife

315 DUY m.4/ nnnnn
316 EPIAS, giin dncesi piyasasi, https://www.epias.com/index.php/piyasa-islemleri/gun-ici-piyasasi
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iligkin olarak bitis zaman1 belirlememesi, tamamini esle veya yok et secenegini ya da
olan1 esle ve yok et segenegini kullanmamasi durumunda, teklifler ilgili kontratin kap1
kapanis zamanina kadar gegerli olur. Gergeklesen islemin fiyati, teklif defterine Once

girilen teklifin fiyatidir.3!’

C. Spot Piyasalarda Fiyat1 Etkileyen Faktorler

Piyasada fiyat1 etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Basit olarak, fiziksel
piyasalarda katilimcilar almak ya da satmak istedikleri enerjiye iliskin miktar, siire,
fiyattan olusan tekliflerini belirler. Her bir katilimcinin ertesi giiniin her bir saati igin
vermis oldugu tekliflerin toplami ise arz ve talep egrisini belirler. Arz egrisin main
olugsmasinda iiretim santrallerinin maliyetler ve marjinal maliyetleri belirleyici bir rol
oynamaktadir. Talep egrisi ise alicilarin ne kadar miktar enerjiyi hangi fiyata almak
istediklerine iliskin tekliflere gore belirleyicidir. Olusan arz ve talep egrilerinin kesistigi
nokta piyasa takas fiyatini belirler. Fakat arz ve talebin belirlenmesine etki eden ve piyasa

fiyatin1 etkileyen faktorler bulunmaktadir. Bunlar;

- Dogalgaz, niikleer, petrol ve kOmiir gibi birincil enerji kaynaklarinin
fiyatlarindaki degiskenlikler,

- Toplam kurulu gii¢ /alinabilir giig,

- Piyasa fiyatin1 belirleyen santral tipi, (dogalgaz, fueloil, hidroelektrik vs.)

- Yenilenebilir kaynaklardan saglanan iiretim miktari, (riizgar, giines, hidrolik,
jeotermal vs.)

- Santral verimlilikleri- Santral bakim ve arizalari,

- Santrallarin isletilme politikasi, (devlet / 6zel sektor)- gaz kisitlar

- Yap-islet ve Yap-Islet-Devret santrallarindan saglanan iiretim,

- Peak/ off-peak saatler arasi tiikketim farklar1, hafta i¢i / hafta sonu tiiketim farklari,
- Bayramlar, resmi tatiller,

- Su akisi, kuraklik, riizgar ve kar kalinlhigi,

e Yillhik Yags Miktari; Yil igcinde yagis miktarinin bol olmasi durumunda

317 EPIAS internet sitesi, https://www.epias.com/index.php/piyasa-islemleri/qun-ici-piyasasi
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hidrolik santrallerin baraj havzalarinda biriken su miktar1 fazlalasmasi sonucu
daha fazla elektrik tretilebilecek aksi durumda tiirbinler tam randimanl
caligmayacaktir.

e Hava Sicakligi: Soguk havalarda 1sitma sistemleri, sicak havalarda ise klima
kullanim1 talepte artis meydana getirecektir.

e Mevsimsellik: Enerjiye olan talep; mevsimler(yaz/kis), glinler (hafta igi/hafta
sonu) ve saatler ( galisma saatleri/ gece yarisi)’e gore degiskenlik gosterir. Bu
degiskenlik bazi santrallerin ayda sadece birkag saat ¢alismasina neden olur.

- lletim Kapasitesi : {letim hatlarinda kisit olusmasi durumunda pahali
santrallerin devreye girmesi nedeni ile fiyat artis1 meydana gelecektir.
- Ekonomik Faaliyetler: Ekonomik blytme ya da ekonomideki durgunluk elektrik
tuketimini etkiler. Bu durum talepte degiskenlige neden olur.3!8

Taraflar tekliflerini verir iken yukarida belirtilen degiskenleri dikkate almak

zorundadirlar.

5. Dengeleme ve Yan Hizmetler Piyasasi
a. Dengeleme Gii¢ Piyasasi

Dengeleme Gii¢ Piyasast TEIAS tarafindan isletilen bir piyasa olup sistemin
islemesi i¢in gereken rezerv kapasitenin bulundurulmasi, yedek bekletilen devreye
alinmasi, yan hizmetler piyasasi gibi elektrik sisteminin saglikli ¢aligmasi ve sistem

oturmasinin énlenmesi i¢in gerekli olan piyasa seklinde kisaca 6zetlenebilir.

Giin Oncesi Piyasasi ile Sistem Isletmecisi olan Milli Yik Tevzi Merkezine
(MYTM)3® gercek zamanli dengeleme oncesinde her ne kadar iiretim ve tiketim
miktarlart dengelenmis bir piyasa sunulmus olsa da gercek zamanli isletimde bazi
sapmalar olmaktadir. Ornegin, bir santralin arizadan dolay1 elektrik iiretememesi veya

cimento, demir c¢elik gibi endustrilerdeki blyik bir tiiketim tesisinin bir anda ¢alismaya

318 Penados, Coralia, Verdigo; Role of the Physical Power Exchanges in the Wholesale Electricity Market, Comillas
Pontifical University, Madrid, 2008, s. 25-26

319 Milli Yiik Tevzi Merkezi (MYTM): TEIAS biinyesinde yer alan ve elektrik enerjisi arz ve talebinin gergek zamanl
olarak dengelenmesinden ve sistem isletiminden sorumlu merkezi birimini, (Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Yo6netmeligi m. 4/bbb R.G. s. 27200 tarih, 14 Nisan 2009)
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baslamasi/calismayr durdurmasi sistemin dengesini bozmaktadir, bu durumda MYTM
dengeyi saglamak i¢in Dengeleme Gii¢ Piyasasi’na sunulmus teklifleri kullanarak, sistem

dengesini saglamaya calismaktadir.

Bu piyasa gercek anlamda ticaret igin olmayip tiikketim tahminlerinde yapilan
hatalar, yenilenebilir santrallerin liretim tahminlerinde sapmalar, santraller ve sebekelerde
olusan arizalar nedeniyle giin Oncesi yapilan planlamanin, gergek zamanli sistem
isletmesi i¢in revize edilme amacini tagimaktadir. Bu piyasanin amaci sistemin gergek
zamanl olarak dengede tutulmasidir. Burada ticaret yapmak oldukga risklidir ve ticaret

yapilmasi gereken yer giin dncesi ve giin i¢i piyasalaridir.

Dengeleme islemlerine esas alinan (Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligine
gore) Sebeke Frekansi=50 Hz’dir. Frekans 50 Hz.’ in altina inmis ise iiretim, tiiketimden
az oldugu anlamina gelir. Bu durumu diizeltmek i¢in iiretimi artirmak ya da tiiketimi
azaltmak gerekir. Frekans 50 Hz den biyik ise tretim, tliketimden fazla anlamina gelir.

Bu durumu diizeltmek icin Gretimi azaltmak gerekir.32°

Dengeleme sistemi katilimcilari, piyasada iiretim faaliyeti gosteren tiizel
kisilerden olusur. Uretim faaliyeti gdsteren katilimcinin dengeleme sistemi katilimcisi
olmasi i¢in kendi adina kayith en az bir adet dengeleme biriminin olmas1 gereklidir.
Dengeleme birimleri, dengeleme sistemine katilacak katilimcilar dengeleme birimlerini
tanimlamak ve kendi adlarina kayit ettirmekle yiikiimliidiir. Bagimsiz olarak ytik alabilen,
yuk atabilen ve bagimsiz olarak 6l¢iilebilen tiretim tesislerinden ya da {initelerden toplam
100 MW ve tizerinde kurulu giice sahip bir tiretim tesisi, 50 MW ve Uzerinde kurulu giice
sahip Unite veya bu limitlerin altinda kurulu giice sahip olmakla birlikte, katilimcisi
tarafindan talep edilen ve talepleri MYTM tarafindan uygun bulunan tiretim tesisleri

ve/veya Uniteler dengeleme birimleridir.

Dengeleme birimi olma ylikiimliiliiglinden muaf olan {iretim tesisleri ise; kanal
veya nehir tipi hidroelektrik Gretim tesisleri, rizgar enerjisine dayali tiretim tesisleri,

giines enerjisine dayali iiretim tesisleri, dalga enerjisine dayali iiretim tesisleri, gel-git

320 TEIAS Dengeleme El Kitabi, www.teias.gov.tr/mali/Karalama/El%20Kitaplari/Dengeleme.doc
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enerjisine dayali liretim tesisleri, kojenerasyon tesisleri, akiskan yatakli teknolojiye dayali
uretim tesisleridir. Ancak, bu Uretim tesisleri katilimci tarafindan talep edilmesi MYTM

tarafindan uygun bulunmasi halinde dengelemeye katilabilirler.

Dengeleme piyasasinda kullanilan 0 kodlu talimatlar dengeleme amagli, 1 kodlu

talimatlar sistem kisitlarinin giderilmesi, 2 kodlu talimatlar ise yan hizmetlere iligkindir.

Uzlastirma®?': Uzlastirma, giin dncesi piyasasi, dengeleme giic piyasasi ve
enerji dengesizliginden dogan alacak ve bor¢ miktarlarinin hesaplanmasin1 kapsar.
Uzlastirma, Piyasa Isletmecisi (EPIAS) tarafindan gergeklestirilir. Piyasa Isletmecisinin,
toptan elektrik piyasasi adina yaptig1 bu islemlerden kar veya zarar etmemesi esastir. Giin
Oncesi piyasast uzlastirma islemleri gilinlik olarak yapilir ve dengeleme faaliyetleri
portfdy bazindadir. Dengeleme gii¢ piyasasi uzlastirma islemleri ise aylik olarak yapilir

ve dengeleme birimi bazindadir.

b. Yan Hizmetler Piyasasi

Yan hizmetler; frekans kontroli, voltaj kontroll, reaktif guc kontroli, oturan
sistemin toparlanmasi, anlik talep kontrolii, bekleme yedekleri gibi hizmetlerden
olusmaktadir. Yan hizmetlerin ¢cogu sebekenin anlik olarak giivenli bir sekilde isletilmesi
icin gereken ve otomatik olarak devreye giren tedbirleri kapsamaktadir. Piyasa
yapisindan ziyade ¢ogunlukla santrallerin zorunlu olarak karsilamasi gereken
yiikiimliiliikleri karsiliginda aldiklar1 ve genellikle her Uretici i¢in birim hizmet basina
sabit olarak yapilan 6demeleri icermektedir. Ornegin, yan hizmetler kapsaminda yer alan
primer frekans kontrolii i¢in ayrilan kapasitenin baska piyasalarda satilmasi ya da bu
kapasitenin ylk alma ya da yiik atma talimatlariyla kontrol edilmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu ¢alismada, elektrik enerjisinin ticareti kapsaminda piyasalagsmayan ve

otomatik olarak devreye giren kapasite degerlendirmeye alinmamustir.

321 EPIAS internet sitesi, https://www.epias.com/index.php/piyasa-islemleri/uzlastirma
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B. Turev Piyasalar3??

Turkiye’de fiziksel piyasalardan sonra tiirev piyasalarinin da gelisimi, hedef
elektrik piyasa yapisinin ve elektrik ticaret mekanizmalarinin olusmasi i¢cin 6nem tegkil
etmektedir. Bu sekilde, yatirimcilar i¢in daha glivenilir ve risklerini yonetebilecekleri,
tedarikgiler igin de spot piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan korunabilecekleri bir piyasa

olusacaktir.

Borsa Istanbul (BIST) tarafindan isletilecek olan tiirev piyasadir. Piyasa
katilimcilar, tiirev piyasalarda yer alan bu iirtinleri kullanarak, uzun vadeli s6zlesmelerin
alim ve satim1 yapabilir ve bu suretle sahip olduklar: finansal riskleri ortadan kaldirma,
riskten korunma imkanina sahip olabilirler. Ayrica tiirev piyasalar ile fiyatlarin genel
egilimi ve gelecekteki fiyat beklentisi hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Likiditenin
artmasiyla piyasada saglikli bir nakit akisi ile ger¢ekei fiyat olusumu saglanabilmekte ve

piyasa hacminin biyiimesiyle3?3

orta ve uzun vadede beklenti, fiyatlar1 uzun vadeli arz
giivenligine yonelik sinyal yaratacak kaliteye erisebilmektedir.3?* Elektrik tiirev
piyasalarinda el degistiren temel iirlin ¢esitleri vadeli islem, alivre, opsiyon ve takas

sozlesmeleridir.

Vadeli islem (futures) sozlesmeleri iki taraf arasinda standart bir malin 6nceden
belirlenen bir miktar ve fiyattan, belirli bir tarihte belirli bir yerde kullanilmak iizere
aliminin veya satiminin yapilmasina dair sozlesmelerdir. Bu sdzlesmeler standardize edilmis

olup emtia veya finansal triinler borsalarinda islem gorebilir.3%®

Enerji Vadeli Islem Sozlesmeleri, Baz Yiik Elektrik Vadeli Islem Sozlesmeleri
olarak 16 Aralik 2015 tarihinde dort adet piyasa yapici kurum altinda alt1 adet enerji
sitketi faaliyete gecmis olup piyasa baslangic asamasindadir. VIOP Kullanim

Amaclarini;

322 Borsa Istanbul, http://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/viop/viop-naksan-enerji-spot-piyasa-ve-viop-
etkilesimi.pdf?sfvrsn=4

323 The Journal of Accounting and Finance, October,2015, 5.106

824 Klglkbahar, Beygo, Duygu; Aydinli, Yagmur, Ali; 2013, 5.3

825 Kiigiikbahar, Beygo, Duygu; Aydinli, Yagmur, Ali; 2013
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Korunma (Hedging): Spot piyasada olusabilecek dalgalanmalardan ve kur

riskinden olusabilecek zararlart minimize etmek i¢in kullanilir. Ureticiler, ithalatcilar ve
ithracatcilar ile kurumsal risk yoneticileri tarafindan gelecekteki fiyatlarin artma veya

diisme riskine kars1 fiyat sabitlemek amactyla kullanilmaktadir.

Spekdlatif: Korunma amaci tagimayan yatirimcilarin  gelecekteki piyasa

beklentileri dogrultusunda kar amaci ile gerceklestirdikleri igslemlerdir.

Arbitraj: Yatirim yapmadan, ayn1 anda bir {irlinii diisiik fiyattan alip yiiksek
fiyattan satarak veya tam tersi sekilde gergeklestirilen risksiz islemlerdir. Ayni {iriine ait
spot fiyat ile vadeli fiyat arasinda tasima maliyeti modeline gore olusan fiyat farklar

arbitraj imkani yaratir.326

Alivre (forward) sozlesmeleri her ne kadar isleyis bakimindan vadeli islem
sozlesmelerine benzese de iki taraf arasinda imzalanan 6zel anlasmalardir ve standart
degillerdir. Alivre sézlesmelerin en temel avantaji, alict ve satic1 taraflara ihtiyaclarina
gore vade, biiyiikliik, miktar, teminat vb. unsurlart serbestce belirleyebilme imkanini
saglamasidir. Bu serbesti dolayisiyla sozlesmeler ticareti borsalar yerine tezgah {istii

piyasalar tizerinden yurGtulmektedir.

Opsiyon sozlesmeleri, vadeli islem kontratlar gibi borsada islem goren
kontratlardir fakat vadeli islem kontratlarindan farkli olarak opsiyon kontratla alict; prim
Odeyerek belirli bir zamanda, belirli miktardaki elektrigi 6nceden belirlenmis bir fiyatla
alma ya da satma hakkin1 (opsiyonunu) elde etmis olur. Alici, alim/satim hakkini
kullanmayabilir. Fakat satici, hakkin kullanilma ihtimaline kars1 aliciya kars1 ytikiimliiliik
tasimaktadir. Organize borsalarda islem goren vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin

standartlastirilmasinin en 6nemli nedeni piyasanin likit olmasini saglamaktir.

Takas (swap) sozlesmeleri iki taraf arasinda elektrigin 6nceden belirlenmis bir
stire igerisinde onceden belirlenmis sabit bir fiyattan alinip satilmasini saglayan sabit

kosullu kontratlardir ve genellikle faiz ve doviz riskine kars1 yapilir. Swap kontratlar

326 EPIAS 2015 yili Faaliyet Raporu
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bircok agidan vadeli islem sozlesme oOzelliklerini tasimakla beraber, sozlesme
kosullarinin taraflarca belirleniyor olmasi ve tezgah iistii piyasalarda islem gdérmesi

nedenleriyle vadeli islem s6zlesmelerden ayrilir.

Piyasa katilimcilari, tiirev piyasalarda yer alan bu iirlinleri kullanarak, uzun
vadeli sozlesme alim ve satimi yapabilir ve sahip olduklar1 finansal riskleri ortadan
kaldirma imkanina sahip olabilirler. Ayrica tiirev piyasalar vasitasiyla fiyatlarin genel
egilimi ve gelecekteki fiyat beklentisi hakkinda bilgi edinilebilmekte, likiditenin
artmasiyla piyasada saglikli bir nakit akis1 saglanabilmekte, gercekei fiyat olusumu
saglanabilmekte ve piyasa hacminin biiyiimesiyle orta ve uzun vadede beklenti fiyatlart

uzun vadeli arz gilivenligine yonelik sinyal yaratacak kaliteye erigebilmektedir.
IV. PERAKENDE SATIS

Perakende satis, elektrik enerjisinin tiiketim maksath olarak son kullaniciya
satis1 anlamidadir. Ulkemiz uygulamasinda perakende alim yapan kisi ve kurumlar,
serbest tiiketiciler ve Kurumca her yil belirlenen yillik limitin altinda tiiketimi olan serbest

olmayan tiiketiciler ile tedarik¢isini segmemis olan serbest tiiketicilerdir.

Tedarikgisini segmemis olan tiiketiciler ve serbest olmayan tiiketiciler
bolgelerinde bulunan gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi almak zorunda iken

serbest tiiketicilere iligskin agiklamalar asagida yapilmastir.
A. Serbest Tuketici

Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda, EPDK tarafindan belirlenen miktarin
tizerinde elektrik tiikketen abonelerin, ihtiya¢ duyduklari elektrigi yalmzca kendi
bolgesindeki dagiticidan degil, istedigi tedarik¢iden alabilmesine imkan taniyan serbest
tikketici uygulamasi mevcuttur. Tilketimleri serbest tiiketici limitinin altinda olan
tiikketicilere ise elektrik satisi, diizenlemeye tabi tarifeler ile gerceklestirilmektedir.
Serbest tiiketici limitleri her yil belirli miktarlarda azaltilmis olmakla birlikte, heniiz sifira

indirilmemistir.
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Kanunda “tiiketici”®?" elektrigi kendi kullanimi icin alan kisi; “serbest
tilketici”3?® Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi
bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligine haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segcme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmistir. Serbest olmayan tiiketici kavrami1 EPK’da yer almasina ragmen
(md.5/4 c-10/5) tanimi yapilmamustir. Tanim Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeliginde yer almaktadir. (md.4.aa) buna gore “serbest olmayan tiiketici” Elektrik
Enerjisi ve/veya kapasitesi alimlarin1 sadece bolgesinde bulundugu gorevli tedarik
sitketinden yapabilen gergek ve tiizel kisilik olarak tanimlanmaktadir. EPDK ayni1
yonetmeligin 25nci maddesi hiikiimlerine gore her yil serbest tiiketici limitlerini
belirlemektedir. 2017 yil1 igin serbest tiiketici limiti 3600 kWh olarak belirlenmis olup®?°
yaklasik olarak aylik 120 TL fatura bedeline tekabuil etmektedir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda “serbest tiiketici niteligini haiz oldugu
halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisanst
sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketiCilere -elektrik enerjisi
tedarigi-> seklinde tanimlanan “son kaynak tedarigi” fiyatlandirilmasi da diizenlemeye

tabi tarifeler yolu ile belirlenmektedir.

Piyasada maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmalarimin rasyonel ve
stirdiiriilebilir sekilde uygulanmasi ve rekabet yoluyla gelisecek kazanimlarin tiiketiciye
daha genis 6lcekte sunulabilmesi i¢in serbest tiiketici limitinin sifirlanmasi ve son kaynak
tedarik tarifesi disinda diizenlemeye tabi bir tarifenin uygulanmamasi gerekmektedir.
2016 yilinda itibariyle bu yapiya gecilmesi ongdriiliir iken uygulama 6ntimiizdeki yillara

kalmustir.
B. Perakende Satis Seviyesinde Rekabet

Ulkemiz enerji piyasalarinda temel hedef rekabetin perakende asamasina kadar

827 EPK md.3/1(mm)

828 EPK md.3/1(cc)

329 EPDK; 22.12.2016 giin ve 6800 sayili karari ile 2017 yili igin serbest tiiketici limiti 2400 kWh olarak
uygulanmaktadir. EPDK internet sitesi, erisim tarihi,10.04.2017
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indirilebilmesidir. (retail-competition) Hali hazirda elektrik piyasamizda perakende satig
seviyesine yonelik piyasa engelleri ve rekabet kisith bulunsa da bir sonraki boliimde arz
giivenligi ve kapasite mekanizmalarina iligskin kisimda anlatacagimiz gerekceler ile etkin
bir talep yonetimi ile talep tarafinin piyasaya katiliminin saglanmasi piyasanin gelisimini

tamamlamasi i¢in hayati neme sahip unsurlarin baginda gelmektedir.
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Dordiunci Bolum
REKABETIN SAGLANMASI VE GELiSME SURECININ
TAMAMLANMASI iCIN GEREKLI HUKUKI ALTYAPI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2015 yil1 plan ve raporlarinda; “2001 yilinda,
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun kabulii ile baslayan reform ve piyasanin yeniden
vapilandirilmast siireci son on yilda hizlanarak devam etmektedir. Giiniimiize kadar
serbestlesme yoniinde atilan adimlar ile sektoriin ¢ehresi ciddi bir sekilde degigmistir.
Rekabet¢i  pivasa yapisina sahip, seffaf, tiiketicinin korundugu ve ¢evresel
surdiiriilebilirligin de dikkate alindigi bir enerji sektériiniin olusturulmas: Bakanlik
tarafindan uygulanan politikalarin onceligi olmustur”,*° “Piyasada rekabetin tesis
edilebilmesi igin, piyasada faaliyet gosteren ozel sektor sirketlerinin sayist ve islem hacmi
onemlidir. Sektorde siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi temin edecek yatiruim ortaminin
olusturulmasina yonelik onemli asamalar kaydedilerek rekabete dayali ve isleyen
pivasalarin olusturulmasina iliskin 6nemli adimlar atilmis, sektorde faaliyet gosteren

kamu sirketleri yeniden yapilandirimustir™*

ifadeleri ile iilkemiz elektrik piyasasinin
reform ve yeniden yapilandirma siireci olumlu bir sekilde yorumlamaktadir. Piyasanin
gelisme agamasinin tamamlanip saglikli bir rekabet ortaminin hiikiim siirdiigii 6zel hukuk
hiktimlerine tabi piyasa kosullarinin ne zaman olusabilecegi konusunda 6ngoride
bulunulmadigi gibi son on bes yil icerisinde yapilan hatalar, 6grenilen dersler,
diizeltilmesi gereken aksakliklar ve alinmasi gereken dnlemler, yapilmasi gereken is ve
islemler konusunda sessiz kalinmaktadir. Ayrica EPDK ile Bakanlik arasindaki iligki

konusunda yeterince agiklama bulunmamaktadir.

Calismanin bu son béliminde; reform hareketlerini kapsayan serbestlesme,
Ozellestirme ve yeniden yapilandirma programinin baslangicindan giiniimiize kadar
gelinen suregte karsilasilan eksiklik ve aksakliklar, olusturulmak istenilen piyasa yapisina
iligkin yeni diizenlemeler, tasarimi yapilmakla birlikte heniiz uygulanmasina

baslanmamis konular incelenecektir. Inceleme esnasinda “rekabet ortaminda, likit, seffaf

330 ETKB, 2015-2019 Stratejik Plan, s.7;
31 ETKB, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriniimii, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2016, s.19
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bir piyasa” olusumuna yonelik degerlendirme yapmak suretiyle piyasanin gelisim
stirecinin tamamlanabilmesi konusunda bir ¢ikarimda bulunulacaktir. Ayrica bolim
igerisinde, yeterli kapasite olusumu, yatirim ortamin saglanmasi (yatirim iklimi), arz
giivenligi ve kurulmasi kanun ile hiikiim altina alinan kapasite mekanizmalar1 konusunda

incelemelerde bulunulacaktir.

l. REKABETCI BIiR PIYASA YAPISININ OLUSUMU ICIN
GEREKLI YASAL DUZENLEMELER

Rekabetci bir piyasa yapisinin olusumu i¢in oncelikle 2009 yilinda yayimnlanan Arz
Giivenligi ve Strateji Belgesinde belirtilen konularda kaydedilen gelismeler®3? dikkatle
degerlendirilmelidir. Sonrasinda yapilan degerlendirmeler g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle giintimiize kadar karsilasilan sorunlar ve aksakliklarin degerlendirilmesinde;
dogal gaz piyasasina iligkin diizenlemeleri iceren Dogal Gaz Piyasasi Kanununda
belirtilmis olup halen tam olarak uygulanamayan reform hareketlerine baslanilmasi;
BOTAS’ 1n toptan dogal gaz toptan satisina iliskin fiyatlarin halen ¢esitli gerekgeler ile
maliyetleri yansitacak bir sekilde diizenlenmemesi; TEIAS’in operasyonel ve finansal
acidan giiclendirilmesi ile kisit yonetiminde daha etkin bir rol oynamasi; TETAS ve
EUAS’m piyasa faaliyetleri konusunda hiikimetin bu kurumlar ile ilgili operasyonel ve

finansal hedeflerinin belirlenmesi®33, konular1 birincil éncelik tasimaktadir.

Tiim bu kamu sirketlerinin yapisinda degisiklige gitmek suretiyle rekabetci piyasa
yapisina uygun sekilde serbest piyasa kosullarina gore yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu hususa iliskin diizenlemeler yapilir iken piyasada faaliyet gosteren
diger sirketler aleyhine ayrimcilik gozetilmemesi, tiim faaliyetlerinin seffaf ve hesap

verebilir sekilde yerine getirilmesini igeren ve enerji politikalarini1 daha net ve agik olarak

332 Rekabetgi bir elektrik piyasasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi amaciyla hazirlanan Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Giivenligi Strateji ~ Belgesinde yer alan 2023 yili i¢in Tiirkiye nin hedefleri sdyle siralanmaktadir: a. Elektrik
tiretiminde dogal gazin paymi %30’a indirmek; b. Hidrolik enerji kaynaklarmm tamamindan faydalanmak; c.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami derecede faydalanmak; d. Yerli enerji kaynaklari arasinda yer alan linyitten
azami seviyede faydalanmak; e. Yakit ¢esitliligini arttirmak amaciyla niikleer enerjiyi arz portfoyiine dahil etmek.

333 Yalnizca yurt iginde degil, yurt diginda da is birligi firsatlarinin degerlendirilmesi, Bakanlik tarafindan uygulanan
aktif politikanin bir pargasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu amacin gergeklesebilmesi i¢in uluslararasi faaliyetlerde
bulunacak kamu sirketlerinin girecekleri rekabet ortamlarina uyum saglayabilmeleri ve basarili olabilmeleri adina bazi
yapilandirma siireglerinden ge¢meleri kaginilmazdir. ETKB, 2015-2019 Stratejik Plani, .83
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ifade eden bir reform 6nlemleri paketi hazirlanip hayata gegirilmesi elektrik piyasasinin

gelisim slrecini daha ileri asamalara tasiyabilecektir.

EPIAS ve yine elektrik enerjisinin ticaretine yonelik olarak tiirev iiriinlerin islem
gordiigii BIST ’in ticari islemlerini daha etkin hale getirmek; gecis donemi uygulamalari
icin belirlenen surelerin asilarak uzatilmasi yerine gerekli adimlarin atilarak
sonlandirilmasi; arz giivenligi/giivenilirligi konularinda Kanunun ytiklemis oldugu gérev
ve sorumluluklarin tim kurum ve kuruluslar tarafindan eksiksiz yerine getirilmesi;
sonrasinda ise kurulmasi diisliniilen kapasite mekanizmalarimin olumlu ve olumsuz
yonleri degerlendirilerek iilkemiz kosullarin uygun tiiriin belirlenmesi; alinan kararlarda
yonetisim ilkelerine uygun hareket edilmesi piyasay1 ¢ok daha iyi seviyeye getirecektir.
Aksi takdirde rekabetin gelisimi ve arz giivenliginin saglanmasi konusunda basarisizlik
ve olumsuzluklar yasanarak serbest piyasa kosullarina aykir1 bir sekilde davranmak
suretiyle devlet destegi ve alim garantileri gibi mekanizmalarina daha fazla bagvurmak

zorunda kalinabilir.33*
A. Gegis Donemi Uygulamalar: ve Karsilasilan Sorunlar

2004 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Karari®® ile ongoriilen gegis donemi
uygulamalarindan; fiyat esitleme mekanizmasi ve ulusal tarife, TETAS’1n hidroelektrik
santrallardan ve yeniden yapilandirma dncesinden miras kalan alim garantilerini igeren
sozlesmelerden kaynaklanan alim zorunluluklari ile ad1 gegen sirketin, dagitim ve tedarik
sirketlerine yapmis oldugu satislar1 konusundaki uygulamalar 2009 tarihli Elektrik
Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi®*® ile yeniden gozden gegirilmis olup

uygulamalarin ge¢is donemi sonuna kadar devam edilmesi planlanmistir.

Serbest Tuketici Limitleri ve Kaldirilmasi: Uciincii béliimde belirttigimiz gibi

belirli bir miktarin tizerinde yillik elektrik tliketimi olan abonelerin, ihtiya¢ duyduklari

334 Diinya Bankasi, Temmuz 2015, s. 47 -53 )

335 YPK Karari; 17.3.2004, say1; 2004/3: Elektrik Enerjisi Sektor, Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi

33 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, "Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi." 2009,
s.4
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elektrigi yalnizca kendi bolgesinde faaliyet gosteren perakende satig sirketinden degil,
diledigi tedarikgiden alabilme serbestisi getiren “serbest tiiketici” uygulamasi
getirilmistir. Tiiketimleri serbest tiiketici limitinin altinda olan tuketicilere elektrik satisi
ise diizenlemeye tabi tarifeler ile gerceklestirilmektedir.33” Serbest tuketici limitleri her
yil EPDK tarafindan belirlenen miktarlarda azaltilmakla beraber hentiz 6ngorulen sire

icerisinde tamamen kaldirilabilmis degildir.

Serbest tiketici limitinin sifirlanmasi ile elektrik sektériinde rekabetin yeterli
seviyede olustugunu gosteren en 6nemli parametrelerden biri olan “Piyasa Agiklik

Oran179338

nin artmasi, piyasanin serbestlesmesi acisindan biiyiik onem tagimaktadir.
Rekabet Kurumuna gore, “Piyasa Aciklik Oram1” 2014 yilinda teorik olarak %85'ler
seviyesine ¢ikmistir. Ancak fiili uygulamada bu oran %45'ler seviyesinde kalmistir. Diger
bir ifade ile 2014 yilinda Ulkenin toplam tliketim miktari i¢inde %40 agirliga sahip olan
sayida serbest tiketici bu hakkini kullanmamistir. Bu durum serbest tiiketiciler arasinda

“farkindalik” diizeyinin oldukea asag: seviyelerde kaldigimi gostermektedir.3°

Ulusal Tarife ve Fivat Esitleme Mekanizmasi: Rekabete dayali bir piyasa

modelinin olusturulmasi i¢in iletim ve dagitim faaliyetlerinde “Maliyet Bazli Bolgesel
Tarifeler” modelinin uygulanmasi en iyi ¢6ziim yolu olarak onerilmektedir. Maliyet bazli
bolgesel tarife modelinin gegis donemi i¢in uygulanmasi durumunda, mevcut piyasa
kosullar1 itibari ile adaletsizlige yol agabilecegi ve tiiketici gruplar1 arasinda bolgelerin
cografi ozellikleri, bolgeden bolgeye degisen teknik ve teknik olmayan kayip oranlari
dikkate alindiginda bolgeler arasinda biiyiik oranda fiyat farkliliklarinin ortaya
¢ikmasinin kaginilmaz oldugu gergektir. Bu nedenle gecis donemi siiresince ulusal tarife
ve buna iligkin olarak “fiyat esitleme mekanizmas1” uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.

Ulusal tarife uygulamasi EPK’ nun Gegici 1nci maddesi ile; ““dlizenlemeye tabi tarifeler

337 Serbest tiiketici limiti 2004 yilinda 7,8 GWh, 2006 yilinda 6,0 GWh, 2007 yilinda 3 GWh, 2008 yilinda 1,2 GWh,
2009 yilinda 0,48 GWh, 2010 yilinda 0,1 GWh ve 2011 yilinda 0,03 GWh, 2012 yilinda ise 25.000 KWh ’a
distiriilmistiir. 2013 yilinda serbest tiiketici limiti 5.000 kWh olarak belirlenmis, 2014 Ocak’ta bu limit 4.500 KWh ’a
indirilirken, 2015 yilinda 4.000 kWh ve 2016 yilinda 3600 KWh ’a diigiiriilmiistiir. (TETAS 2014 yili Sektor Raporu,
s. 12), 2017 yili igin ise; 2.400 kW olarak diizenlenmistir. Kaynak, EPDK internet sitesi

338 Piyasa agiklik oraninin AB'de tanimu sdyledir; “Piyasa agiklik orami piyasada serbestge alinip satilan elektrigin
toplam elektrige oranidir” Sevaioglu, Osman, Persembe Konferanslari, Rekabet Kurumu

339 TETAS, 2014 yil Sektor Raporu, s. 12
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tizerinden elektrik enerjisi satin alan tiiketicileri, dagitim bolgeleri arasi maliyet
farkliiklar: nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyacak
sekilde” dizenleme yapilmis ve uygulamaya iliskin hususlar Kurum tarafindan
hazirlanan tebligler vasitasiyla dizenlenmekte olup 31.12.2020 tarihine kadar

uygulanmasi karar altina almmistir.34°

Ulusal fiyat esitleme mekanizmasinin isleyisi temel olarak su sekildedir:
Dagitim bolgeleri i¢in her bir uygulama donemi bazinda olmak (zere dagitim tarifeleri,
isletme ve yatinm giderleri, verimlilik faktorl, hedef kayip-kagak oranlari ile toplam
giderlerin sabit-degisken kisimlar1 dikkate alinarak yillik gelir tavanlari belirlenmektedir.
Her bir bolge igin ayrt ayr1 belirlenen gelir gereksinimlerinin toplanmasi suretiyle tlim
ulke icin gerekli toplam gelir gereksinimi elde edilmektedir. Sonrasinda bu miktar Ulkede
dagitilmas1 6ngoriilen toplam yillik elektrik enerjisi miktarina boliinmek suretiyle ulusal
bir fiyat belirlemesi yapilmaktadir. Bu uygulama bazi bolgelerde belirlenenden daha
fazla; baz1 bolgelerde ise, belirlenenden daha az gelir elde edilmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Olusan fark miktari i¢in ulusal fiyat esitleme mekanizmasi geregi TETAS
biinyesinde uzlastirma yapilmakta ve hesaplanan gelir Gizerinden bolgeler arasinda ¢apraz
stibvansiyon gergeklestirilmektedir. Benzer bir yontem, perakende satis tarifeleri i¢in de
uygulanmaktadir. Boylelikle dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin gelirlerinin; bolgeler
arasinda c¢apraz siibvansiyon sayesinde ayni abone grubu igerisinde bulunan tiim
tiketicilerin, bolge farki gozetilmeksizin ayni fiyattan elektrik temin etmeleri

saglanmaktadir.3*!

EPDK tarafindan her yil yayinlanan ve 2016 yili i¢in belirlenen “Elektrik
Dagitim Sirketleri 2016 yili Hedef Kayip Oranlar1”**? incelendiginde; mevcut durum

itibari hentiz istenilen seviye gelinemedigi bu nedenle ulusal tarife uygulamasinin uzun

340 31.12.2015 tarihine kadar uygulanmasi hiikiim altina alinmis olup ayn1 madde ile bu madde kapsamindaki siirelerin
bes yila kadar uzatilmasma Bakanlar Kurulu yetkilidir hitkmiince 24.12.2015 tarihli ve 29572 say1li Resmi Gazete’ de
yayimlanan 14.12.2015 tarihli ve 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki; Kararin 1 inci maddesiyle, fiyat
esitleme mekanizmasinin uygulanmasina iliskin siire ile ikinci fikrasinda yer alan ulusal tarife ve ulusal tarifede ¢apraz
siibvansiyon uygulanmasina iligkin siire 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

341 Rekabet Kurumu, 2015, s. 36

342 EPDK, 2016 yili Hedef Kayip Kagak Oranlari, http://www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/4415, Erisim Tarihi:
28.08.2016
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bir donem daha uygulanmasina devam edilecegi dolayisiyla bu konuyu igeren gegis
déneminin uzun bir siire devam edecegi anlasilmaktadir. Bu husus ayrica seffaflik ve
hesap verebilirlik agisindan degerlendirilmesi gereken ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Her bir dagitim sirketinin tarifelerini kendi dinamikleri igerisinde belirlenmesi suretiyle
yapilacak bolgesel tarife uygulamasinin ne zaman baglayacagi ve tarife gruplar
arasindaki ¢apraz siibvansiyonlarin ne zaman kaldirilacagi konusunda biiylik belirsizlik

mevcuttur.

Teknik ve Teknik Olmayan Kaviplara iliskin Hedefler: Teknik ve teknik

olmayan hedef kayip ve kagak oranlari degerlendirilerek yapilmaktadir. Yukarida izah
edilen ulusal tarife uygulamasi i¢in uzun yillardir hedefler belirlendigi halde arzu edilen
hedeflere ulasilamamistir. Bu nedenle her yil, tiketiciler aleyhine olmak suretiyle
hedefler yeniden revize edilmekte olup kayda deger bir basar1 saglanamamuistir. Teknik
ve teknik olmayan kayiplar konusunda EPDK vyeterli ve inandirici bir agiklama
yapmamaktadir. Hedef kayip ve kagak oranlar1 yorumsuz olarak EPDK internet sitesinde
yayinlanmaktadir. Toplum nezdinde bu problemin gerekgesinin terér olaylari oldugu
hususunda algi yaratilmakta, tiiketicilerin ve sivil toplum kuruluslarinin sikayetleri ile
sosyal medyada yapilan elestiriler dikkate alinmamaktadir. Buna ilave olarak 2016 yilina
kadar olan sire igin tanzim edilen elektrik faturalarinin igeriginde; dagitim, iletim
bedelleri ile kayip ve kagak bedeli ayrtili olarak gosterilir iken Yargitay cesitli
kararlarinda kayip ve kagak adi altinda alinan bedelin haksiz oldugu bu nedenle alinan

bedellerin tiiketiciye iadesine karar vermistir.3*3

Kesinlesen mahkeme kararlar1 karsisinda dagitim sirketleri, Kurum tarafindan
onaylanmakta olan dagitim tarifelerinde belirtilen kayip ve kagak bedellerini geri 6demek
baska bir ifade ile mevzuattan kaynaklanan gerekgeler ile, zarara ugrama tehlikesi ile

kars1 karsiya kalmistir. Kanunda 17 Haziran 2016 tarihinde®** yapilan degisiklik ile

343 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2013/7-2454-K. 2014/679, Karar Tarihi: 21.05.2014
344 6719 Sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun RG;17.06.2016,
say1: 29745
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eklenen yeni hiikiimler uyarinca teknik ve teknik olmayan kayip®**® tanmm ilk kez
yapilmis ve yine tarifeleri diizenleyen on yedinci maddede yapilan degisiklik ile ““teknik
ve teknik olmayan kaywplara iligkin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere
yansitulir” seklinde diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile “... rekabet ortaminda
Ozel hukuk hikumlerine gore faaliyet gosteren bir piyasa ...”” olarak tanimli Kanunun
amaci ile ¢eligkili bir sekilde hiikiim tesis edilmistir. Yapilan diizenleme ile teknik ve
teknik olmayan kayiplar konusunda Yargitay incelemesinin 6nii kapatilmis, 6zel hukukun
uygulanma alan1 daraltilmis, tliketicilerin belirsiz bir siire i¢in usulsiiz kullanimdan
kaynaklanan kacak elektrik bedelini kanundan kaynaklanan zorunluluk nedeni ile ve

ustelik haksiz yere 6demesi kanunun amaci ve ruhuna aykiri olarak kabul edilmistir.
B. Dogal Gaz Piyasas1 Mevzuati ve Karsilasilan Sorunlar

2017 yili ocak ayi itibari ile 77.699,94MW olan ulkemizin elektrik enerjisi toplam
kurulu gtclnin yizde 32,65 kismina tekabiil eden 25.369,85 MWh miktar1 dogalgaz
santralleri olusturmaktadir.3*® Birincil kaynak olarak dogal gazin toplam iiretim igindeki
orani incelendiginde dogal gaz piyasasi ve piyasada olusan fiyatlar elektrik piyasasini

onemli bir sekilde etkilemektedir.

345 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina agsagidaki bentler
eklenmigstir. “ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere
tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki fark: olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim
gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybi”

346 EPDK, Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu Ocak 2017, s. 2
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Sekil-2: 2017 Yih Ocak Ay1 Sonu Itibariyle Lisansh Elektrik Kurulu Giiciiniin
Kaynak Bazinda Dagilim (%) Kaynak EPDK Elektrik Sektor Raporu Ocak,2017

2001 yilinda yiiriirliige giren 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1i Kanunu ile BOTAS 1n
yeniden yapilandirilarak ticari alt yap1 fonksiyonlarinin ayristirilmasi 6ngoriilmiis ve
BOTAS’ 1n dogal gaz ithalati, dagitimi, satis1 ve fiyatlandirilmasi konularindaki temel
haklar1 sona erdirilmistir. Yapilan bu diizenlemeye ragmen BOTAS halen ytizde 80’lik
piyasa payi ile en biiylik dogal gaz ithalatcis1 konumunda olup piyasada hakim durumunu
devam ettirmektedir. Diger geri kalan %20’lik piyasa pay: ise yedi adet 0zel sektor
temsilcisi tarafindan paylasilmaktadir. Elektrik sektoriindeki reform sirecinin aksine
dogal gaz piyasasi reform sireci ¢cok daha yavas bir sekilde devam etmektedir. Mevcut

bu durumun elektrik piyasasinin gelisimi iizerinde olumsuz etki yarattig1 kesindir.3*

ETKB, DGPK’da revizyon igceren bir kanun taslagi hazirlayarak Agustos 2014’te
TBMM’ye sunmustur. Bu kanun tasarisina gore; BOTAS 1n, ithalat ve ticaret sirketi,
iletim sistemi sahibi ve igletmecisi, depolama ve LNG faaliyetleri olmak {izere {i¢ sirkete
boliinmesi diisiiniilmiistiir. BOTAS 1n, piyasa payi (ithalat pay1) ylizde 20’ye diisiinceye

kadar yeni “boru hatt1 gaz s6zlesmeleri” imzalayamamasi ancak mevcut sdzlesmelerinin

347 Diinya Bankasi, Tiirkiye Enerji Sektdriinde Doniisiim énemli Asamalar ve Zorluklar, Temmuz 2015, s. 35
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sliresini uzatabilmesi, toptan gaz satigina iligkin ticaret araglar1 gelistirilmesi ve yeni EPK
uyarinca kurulan EPIAS’m ayni1 zamanda bir gaz alisveris platformu olmasi, dagitim
sirketleri, depolama, tasima, vs. ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi suretiyle elektrik
piyasasindaki rekabetin Onii agilmasi tasarlanmigtir. Ancak tasari kanunlasarak yiiriirliige

girmemistir.

Ulke genelinde dogal gaz arzinda problem yasandiginda, yurirlilkte olan mevzuat
geregi oncelikle dogal gaz ile ¢alisan elektrik santralleri i¢in gerekli dogal gaz miktarinda
kesinti yapilmakta ve bu santrallerin mevcut sozlesmelerinden kaynaklanan ifa
yukumlultkleri tehlikeye girmektedir. Piyasada yasanan dogal gaz kaynakli dissalliklarin
engellenmesi i¢in ETKB, BOTAS ve TEIAS birlikte hareket etmek suretiyle dniimiizdeki
donemlerde gaz arzi kisintisi ve elektrik kisit yonetimi mekanizmalarina iligkin igbirligi
ve koordinasyon igerisinde olmasi, bu mekanizmalar uygulanmadan énce veya uygulama
ihtimali bulundugu anda piyasa katilimcilarina dnceden yeterli bilgilendirme yapilmasi
sorun giderilinceye kadar gecici bir ¢coziim getirecegi konusu 2015 tarihli Diinya Bankasi

Raporunda da belirtilmistir. 348
C. Kamu Sirketlerinin Mevcut Yapisi ve Yonetisim ilkelerine Gereksinim

Enerji sektoriinde faaliyet gdsteren kamu iktisadi tesebbiisleri; EUAS, TEIAS,
TEDAS, TETAS sirketlerinin {iretim, iletim, dagitim ve tedarik faaliyetlerine iliskin rolii
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun kabul edildigi 2001 yilindan giiniimiize kadar yapilan ve
planlamaya alinmis olan 6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle 6nemli dlgiide azalmistir.
EUAS’m termik santrallerine yonelik 6zellestirme programi tamamlandikca ve
TETAS’ 1n imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan alim yiikiimliilukleri sona erdikge bu
rol daha da azalmaya devam edecektir. TEDAS’ 1n dagitim boélgelerine iliskin faaliyetleri
sona erdiginden faaliyetleri yok denecek kadar azalmistir. TEIAS ise iletim faaliyetlerini
tekelci yapida siirdiirmekte olup ayrica sistem isletmesini gergeklestirmekte oldugunda

piyasadaki 6nem derecesini korumaktadir.

348 Diinya Bankas1, Temmuz 2015, s. 134
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Kamu Iktisadi Tesekkiilleri hakkindaki 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

30 ve Enerji Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 ve

Sayistay Kanunu,**® Kamu Thale Kanunu
Hazine tarafindan uygulanan bir dizi kontrol mekanizmasi enerji KiT lerinde ydnetim
ozerkligini zayiflatmaktadir. Sirket olarak kurulmus olmalarina ragmen, EUAS, TEIAS
ve TETAS modern, 6zerk ve profesyonel bir sekilde yonetilen sirketlere doniisme
konusunda halen énemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Rekabetin 6niinde engel teskil eden
bu durum karsisinda TEIAS, EUAS ve TETAS 1n yeniden yapilandirilmasi, yonetisim
yapisinin daha fazla modernlestirilmesi®! bu sirketlerin halka agilmasi ve yonetimde
temsil edilmesi, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hikimlerine gore borsaya
kaydolmas: gibi konular ©onemli politika Oncelikleri olarak degerlendirilmelidir.
Boylelikle piyasada rekabetin 6niinde devam eden onemli bir engel ortadan kalkacaktir.
Gunumuzde literatire giren; kamu kurum ve kuruluslarinin plan ve raporlarinda stirekli
bahsedilen vizyon, misyon ve hedeflerine iliskin yonetisim ilkelerini bir kez daha

belirtilen sirketlerin faaliyetleri, 6zel sektdriin alinan kararlara katilim1 ve rekabete etkisi

acisindan bir kez daha tekrarlamakta fayda vardir.3%?

1. Yonetisim

Yonetisim Tiirk Dil Kurumunca; resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik,
politik otoritenin ortak kullanimi olarak tanimlanmistir.®>® Yonetim ise, yonetme isi,

cekip cevirme, idare olarak tanimlanmistir. idare etme kavramimn es anlamlis1 olan

349 Sayigtay Kanunu, RG; 19.12.2010, say1: 27790

350 Kamu fhale Kanunu RG; 22.01.2002, say1: 24648

%1 Diinya Bankasi, 2015, s. 52, “KIT’ler ticari satin alma uygulamalari yerine Kamu ihale Kanunu’nu uygulamakla
yikiimliidiir. OECD’nin Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Kurumsal Yénetisim Ilkeleril1 KiT yonetisim reformlari icin
kiiresel bir 6l¢iit niteligindedir:

» Hiikiimetlerin, kamu miilkiyetinin amaglarmni, KiT’lerin kurumsal yénetisiminde devletin roliinii ve devletin
miilkiyet politikasini nasil uygulayacagini tanimlayan bir kamu miilkiyet politikasi gelistirmesi ve yaymlamasi
istenmektedir.

* Hiikiimetler KiT’lerin giindelik ydnetim faaliyetlerine miidahale etmemelidir. Bunun yerine, tanimlanan
hedeflere ulagabilmeleri igin KIT’lere tam operasyonel 6zerklik tanimali ve yénetim kurullarindan ve ydnetimlerinden
performanslari igin hesap sormalidirlar.

Dogal olarak, enerji KiT leri faaliyetlerini hiikiimetin enerji politikalar1 dogrultusunda ve Glkenin kanun ve
diizenlemelerine uygun olarak vyiiritmeye devam edeceklerdir. Enerji KIT’lerinin yonetim kurullarmmn ve
yonetimlerinin profesyonellestirilmesi, Enerji KIiT’lerinin sirketleri hiikiimetin giindelik miidahaleleri olmadan
yonetebilen ve isletebilen yonetim kurullarina ve idari yapiya sahip olmasina yardimer olacaktir.”

32 Diinya Bankas1, Temmuz 2015, s.52-53
353 Giincel Turkge So6zltk, Turk Dil Kurumu internet sitesi
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“yOnetim” insan toplumuna iliskin bir kavramdir. Cobanin hayvan siirlisiinii veya
strticunun bir otomobili kullanmasi “yonetim” olmayip “sevk™ tir. Araglar siriiliir,
hayvanlar gudiliir, insanlar yonetilir.®>* Yénetim kavraminin yonetenler ve yonetilenler
olmak {izere iki bileseni vardir. Glinlimiiz yonetim bilimi bakis agisina gore iki tarafli bir
iligki olarak yonetim degil ¢ok tarafli ve ¢ok aragh bir iligski olarak yonetisim ilkeleri

gegerli olmali, yonetim miimkiin oldugunca yonetisim seklinde gergeklestirilmelidir.

Diinya Bankasi tarafindan baglatilan siire¢ igerisinde Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Teskilati (UNDP) gibi kuruluslarca katk1
saglanip gelistirilen yonetisim modeli olusturulmustur. Avrupa Komisyonunun 2001

35 yonetisim; gorev ve yetkilerin AB

yilinda yayinladig1 Avrupa Yonetisim El Kitabinda;
diizeyinde yiiriitilmesini etkileyen kural, siire¢ ve davranislar olarak tanimlanmistir.
Yonetisim ilkeleri ise saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik

olarak belirtilmistir.

Literatiirde, yonetisimin tanimi ve ilkeleri konusunda ¢ok sayida c¢alisma
yapilmigtir. Temel olarak yonetisim, toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin
devletten topluma kaymasini isaret etmektedir. Yonetisim ile bir yandan yonlendirme
giicline sahip hiikiimet dis1 aktorleri de iceren bir yapilagsma kastedilirken, demokratiklik,
aciklik, hesap verme, ¢ogulculuk, kararm ilgililere en yakin yerde iiretilmesi anlamda

yerindelik gibi ilkelere de isaret etmektedir.>*

Nitekim, yonetisim ve ilkeleri bir kistm Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu
olmustur. Buna gore kiiresellesme, uluslararasi rekabet ve ekonomik krizler ile sivil

toplum kuruluglarinin kamu yonetimine daha fazla katilma talepleri kamu yonetim

354 Inan Ozalp, Isletmelerde Yonetim, Fonksiyonlar ve Organizasyon, Ankara 1985, s. 21

355 White Paper on governance, Communication from the Commission of 25 July 2001, "European governance - A
white paper” [COM (2001) 428 final - Official Journal C 287 of 12.10.2001]

3% Tekeli, Tlhan; Modernite Asilirken Siyaset, imge Yaymlari, Ankara, 1999, s. 235
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sistemlerinde de degisime yol agmaktadir.®*’ 1990’11 yillarda yayginlasan®® cogulcu,
katilimer, esitlik ve adaleti ilke edinmis bir yonetisim sistemi,®® kamu yonetiminde
aciklik, katilimeilik, % hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik gibi ilkeleri giindeme
getirmektedir. AYM kararlarinda sozii edilen agiklik, katilimeilik ve hesap verebilirlik

kavramlar1 incelendiginde;

Acikhk ilkesi seffaflik ve saydamlik olarak da es anlamli olarak
nitelendirilmekte olup, yonetimin ekonomik ve mali sonu¢ doguran tiim is, islem, eylem
ve faaliyetleri ile buna iliskin karar alma ve uygulama siireclerinin aleni olmasi,
kaynaklart kullananlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin 6nceden belirlenmesi ve
belirlenen ama¢ ve hedefler ile uygulama ve denetim sonuglarina iliskin bilgilerin

dizenli, anlasilir ve giivenli bir sekilde raporlanmasi anlamina gelmektedir.

Aciklik ilkesini tamamlayici nitelikte olan bilgilendirme kavrami ise 6zel sektor
icin yapilacak yatirimlar agisindan hayati 6neme haiz, istthdam, enflasyon, cari agik gibi

makro ekonomik dengeler, hiikiimet programlari, finansal piyasalar, kamu harcama, vergi

37 ..Vakiflar Meclisine eski ve yeni vakiflarca segilecek iiyelerin de dahil edilmesinin temelinde, vakiflarda

"demokratik ve iyi yonetisim" ilkelerinin hayata gegirilmesi anlayismin bulundugu anlasiimaktadir. Ozellikle son
yillarda iilkelerin kamu yoOnetimi sistemlerinde 6nemli degisim ve doniisiimler ger¢eklesmektedir. Kiiresellesme,
uluslararasi rekabet ve ekonomik krizler ile sivil toplum kuruluslarinin kamu y6netimine daha fazla katilma talepleri,
kamu y6netim sistemlerinde de degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler, kamu ydnetiminde aciklik, katilimeilik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik gibi ilkeleri glindeme getirmektedir...vakiflarin da liye segebilmesine, bir bagka
ifadeyle "iyi yonetigsim" ilkelerinden birisi olan katilimcilik ilkesinin vakiflar yonetimine dahil edilmesine olanak
tamimaktadir. AYM; 17.6.2010, E. 2008/22-K. 2010/82 karar1

358 5449 sayili Yasa'yla, ... Yasa'nin genel gerekgesinde bu yapilarin "kiiresellesme ile artan yerel rekabet" ile birlikte
1990'larda yayginlasan "yOnetisim" anlayisinin bir sonucu, ... 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet
gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarin tabi oldugu genel biitce,
harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel, licret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsizdir... seklinde
agiklanmistir. AYM; 31.11.2007, E. 2006/61-K. 2007/91 karar1

359 .. O halde demokratik hukuk devleti halkin kendini yonetirken dzgiirliigiinii, kisiligini gelistiren, hoggorii ortaminda
catisan fikirlerin dengeli gelismesine, toplumsal istikrara firsat taniyan, keyfi yonetimi sinirlayip denetlemis, cogulcu,
katilimet, esitlik ve adaleti ilke edinmis bir yonetisim sistemi bir fikir bilim dalidir. Tarihsel ve sosyal kosullarda ortaya
¢ikmus bir idealdir...bireyin 6zgiir, 6zerk ve onurlu yasam siirmesi ve bunun i¢in devlet toplum iligkisinden birey igin
devlet, toplum igin devlet anlayisina kendini terk eden DEVLETIN HUKUKI sistemi her alanda hukuku iistiin varsayan
HUKUK DEVLETI nitelemesine donmiis ve cagimiz yonetim sisteminin TEMELINI olusturmustur. AYM;
07.07.2010, E. 2010/49- K. 2010/87 karar1

30  (Ote yandan, Anayasanin 2nci maddesinde 'demokratik' devlet ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayillmistir. Modern demokrasi katilimcidir. Cagdas devlette katilimeilik ilkesi, bilimsel bir 6nerme olmaktan ¢ikmis,
5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa temel olusturan 'iyi yonetisim' modeli baglaminda hukukun
temel bir ilkesi olarak hukuksallik kazanmistir. Giinlimiiziin temsili demokrasisi, siyasal karar alma yap1 ve siiregleri
yaninda yonetimin uygulamalarinda da katilimciliga dayanmaktadir.

Sayistay denetimi gibi yiirlitme organinin ve idarenin hesap verme sorumlulugu ile parlamentonun biitge hakkinin
kullanimini konu alan ve toplumun tamamini ilgilendiren bir diizenlemenin katilimer siiregler isletilerek yasalagmasi,
demokratik devlet olmanin geregidir. AYM; 27.12.2012 E. 2012/102- K. 2012/207 karar1
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borglanma, sosyal yardim ve sosyal giivenlik politikalar1 gibi hukuk ve ekonomi
alanlarinda gilinlimiiz yapi, hedef ve uygulamalarina iliskin bilgiler yaninda gelecege
iliskin yap1 ve hedeflerin, oncelikle hiikiimet olmak {izere tiim kamu kurumlarinin
gelecekte ne yapmaya niyetli olduklarinin saydamlik ilkesini tamamlar nitelikte dnceden

kamuoyunun bilgisine sunulmasi suretiyle ylikiimliiliik altina sokulmasini igermektedir.

Hesap verebilirlik, yetki verilerek ekonomik kaynak tahsis edilen yonetsel
birimlerin, kaynaklarin1i ve yetkilerini belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
kurallara uygun, etkili ve tutumlu kullanip kullanmadiklarii veri ve raporlara dayali
olarak ortaya koyma sorumlulugudur. Hesap verebilirligin saglanmasi i¢in performansa
doniik ve sonug odakli bir mali yonetim, digsal performans denetimi, yapilan denetim
sonuglarmin degerlendirilmesi ile elde edilecek bulgularin, mali kararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda kullanilmasini 6ngoéren islevsel bir yapinin 6n plana gegirilmesi amacini

tagimaktadir.

Katihmcilik, yonetisimin Oncelikleri arasinda yer alan saydam bir politika
belirlemek, uygulamak ve uygulama sonuglarini ilan etmek, ilgili prosediirler ile
beslenmek zorunda olan bir hedef olarak gérilmektedir. Bu durum yetki devirleri ile
ortaya ¢ikmaktadir. Glinlimiizde, kalkinma politikasina miidahale etmek anlaminda sivil
toplum oOrgiitleri kanaliyla yetki devri daha etkinlestirilebilmekte ve aktif olarak
denetlenebilmektedir. Sivil toplum tiyeleri devletle olan iliskilerinde kamu gorevlileri ve
biirokrasi ile yliz ylize gelmekte ve kamu sektoriiniin isleyis bigimi bu karsilasmanin
niteligini belirlemektedir. Pek ¢ok iilkede kamu sektoriiniin etkin isleyisi, asiri
merkeziyetcilik, kamu hizmetlerinin etkin sunulamamasi ve merkezi hiikiimetin kati karar
ve uygulamalari gibi yapisal sorunlar yiiziinden kisitlanmaktadir.®6! Yetki devri ve sivil

toplumun katilimcilig1, bu ortamda bir zorunluluk olarak giindeme gelmektedir.

Yapilan isten etkilenen insanlarin karar alimina katilmalart ilgili kurumun
yaptig1 isten bu kisilerin anlamli bir pay almalarini saglar. Bunu baska tiirlii anlatmak

gerekirse, karar alimina katilanlar kurumun almis oldugu kararlar1 kendi kararlari olarak

361 Habitat Il Istanbul 5, Ulke Raporu, Yonetisim Alt Boliimii, Istanbul,2000, s.1
362 Sayistay internet sitesi, erisim tarihi, 11.04.2017
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kabul ederler ve basar1 veya basarisizligi kendi hareketlerine baglarlar. Acikca bir

paylasim igine girerler.

Tiirkiye'de kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasinin yap1 taslar1 olan
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullara iliskin yasalar ile “Kamu Yonetimi
Reformu” kapsaminda kabul edilen 6zellikle 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu, 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, yonetisim

modeli esas alinarak hazirlanmastir.

Bu yasalar i¢inde yonetisim modelini biitiiniiyle yansitan ve ilkeleriyle birlikte
tasiyan iki yasadan, kamu mali yonetimi ve kontroliinii diizenleyen 5018 sayili Kanun
yiriirliige girerken; kamu idaresi ile yonetimini konu alan 5227 sayili Kanun ise
Cumhurbagkaninin 3 Agustos 2004 tarihinde kismen veto ederek TBMM'ye iade etmesi

nedeniyle yiirlirliige girmemistir.

Stratejik planlama, performans programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, performans esasli biitge, cok yilli biitceleme, faaliyet raporu, mali istatistik, i¢
kontrol, dis denetim gibi yap1 ve siireg¢ler ile mali saydamlik, hesap verebilirlik,
katilmcilik gibi ilkeler hukuk sistemi ile mali literatiirimiize 5018 sayili Kanunla
girmistir. Dahasi, s6z konusu yap1 ve siire¢ler, Diinya Bankasi'nin “good governance”
modelinden aynen alinirken, ilkeleri birebir 6rtiismenin yaninda ayni anlam ve islevler

yiiklenmistir.

Mali mevzuatin Anayasasi olarak nitelendirilen ve kamu mali yonetimi ile mali
kontroliinii konu edinen 5018 sayili Kanunun “Amag¢” baslikli 1 inci maddesindeki, “Bu
Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi

ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali
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yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”
ifadeleri bu saptamayi dogrulamaktadir. Mali sistemin temelini olusturan asagidaki

hiktmler, iyi yonetisim ““good governance” modelinin ilkeleriyle birebir ortiismektedir:
Kanun kapsaminda;

- Saydamlik ve bilgilendirme ilkeleri baglaminda; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi (md. 7/1);

- ve bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi (7/1-a),

- Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi (7/1-b),

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1li gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi (7/1-C),

- Mali saydamlik ilkesinin; merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siirecinin,
Bakanlar Kurulunun kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul
etmesiyle baslamasi (md. 16/2),

- Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek {ii¢ yila iligkin toplam gelir
ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali planin, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanmas1 ve orta vadeli program ile mali planin Resmi Gazetede

yayimlanmasi (md. 16/3)
bilgilendirme ilkesinin geregidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina dayanilarak belirtilen yonetisim ilkeleri dikkate

172



alindiginda kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasa

ekonomisine uyum saglamasinin gerekliligi ortadadir. Bu sirketlerin mevcut durumlari

ise asagida incelenmistir.

2. Elektrik Uretim Anonim Sirket (EUAS)

EUAS’In ana statiisii 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili Resmi Gazete ’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ana Statii 2006 yilinda yenilenmis, 2010 ve 2012

yillarinda ise degisiklikler yapilmistir.®® EUAS genel olarak asagida belirtilen konularda

hizmet ve faaliyetlerini sirdirmektedir.

flgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde iiretim tesislerinde elektrik enerjisi iiretmek,

elektrik enerjisi satis1 ve/veya yan hizmet anlagsmalar1 yapmak,

Devir alinmasi gereken tesisleri devir almak ve 6zel sektore devri yapilmamis
Uretim tesislerini kendisi ve/veya bagli ortakliklar1 vasitasiyla isletmek,
gerektiginde sistemden ¢ikarmak,

Bakanlik tarafindan kurulmasi Ongoriilen yeni {iretim tesislerini kurmak,
kiralamak, isletmek, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilere isletme hakki
devri yapilmis veya yapilacak tesis ve isletmelerinin ve bunlara yapilacak ilave ve
idame yatirimlarinin  miilkiyetini muhafaza etmek, ilgili mercilerce
Ozellestirilmesine karar verilen tesislerin veya istirak hisselerinin ilgili mevzuat
cercevesinde devrini yapmak,

NuKkleer enerji tiretim tesisi yapimi i¢in ilgili mevzuat geregince ilgili mercilerden
kurulus yeri, insaat, isletme ve benzeri izinler ve lisans alinmasiyla ilgili islemleri
yapmak,

Amag ve faaliyet konulart ile ilgili olarak ve sahip oldugu imkanlar kullanilarak
bedeli mukabilinde, gerektiginde ara¢ ve gere¢ kiraya vermek ya da {iglincii
sahislardan kiralamak, tesekkiil faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ilgili mevzuat

cercevesinde mal ve hizmet satis1 yapmak, santrallarda elektrik iiretimi sirasinda

363 EUAS Ana Statiisii RG; 27.07.2006, say1:26241 md. 22 ile 29.06.2001tarihli 24447 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan EUAS Ana Statiisii yiiriirliikten kaldirilmistir
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veya sonrasinda ortaya ¢ikan her tiirlii yan iirlinlin satigin1 yapmak,
- Gerektiginde;

e Mevcut velveya kurulacak olan termik santrallarda, elektrik Gretiminde
kullanilacak madenleri ve diger hammadde kaynaklarini igletmek veya
hizmet alim1 yoluyla iirettirmek,

e Elektrik Gretiminde kullanilacak maden tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya hizmet alimi yoluyla islettirmek,

o Elektrik {iretimi i¢in ti¢lincii sahislara maden sahalarini kiralamak,

e Tesekkiilii ilgilendiren konularda, uluslararast mevcut ikili ve coklu
iliskileri devam ettirmek, gerektiginde yeni iliskiler kurmaktir.3%

2013 yilinda ¢ikarilan yeni Elektrik Piyasasi Kanunu 6ncesinde, EUAS ve
TETAS’1n rolleri kisith idi. Kamuya ait Elektrik santrallerine sahip olan ve bunlar
isleten, EUAS 1 arz giivenligi icin gerekli olan durumlar disinda yeni iiretim yatirimlari
yapmasina izin verilmiyordu. EUAS sadece Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan insa edilen
hidroelektrik santralleri devralabiliyordu. Gegis donemi sozlesmeleri yoluyla toplam
tiretimi TETAS ve dagitim sirketlerine tahsis edilmisti. Ayrica, iiretiminin sd6zlesmeye
baglanmamis boliimii i¢in giin dncesi piyasasina ve dengeleme amaglari i¢in dengeleme

gii¢ piyasasina katilmakta idi.

Yeni EPK ile birlikte, EUAS ve TETAS piyasada aktif oyuncular olarak rol almasinin

onil bir nebze acilmigtir. Yeni Elektrik Piyasast Kanunu’na gore;

- BUAS’in yeni iiretim yatinmlar1 ile ilgili agik bir kisitlama veya kosul
bulunmamaktadir.

- EUAS piyasadaki iiretim lisans1 sahibi 6zel tiizel kisiler ile esit hak ve
sorumluluklara sahiptir.

- EUAS vyeni iiretim tesisleri (6zellikle niikleer santral ve yerli linyit yakith termik
santral gibi stratejik iiretim yatirimlari) insa etmek ve isletmek i¢in kurulan 6zel

iiretim sirketlerine ortak olabilir.

364 EUAS, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s. 15-16
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Dolayisiyla, EUAS ve TETAS’in rolleri degismis ve artik aktif piyasa

oyunculari haline gelmislerdir.

3. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS)

TEIAS, 233 sayilh KHK sistemi iginde, iktisadi devlet tesekkiilii olarak ve
mevcut mevzuat ve ana statiisii hiikiimleri ¢ercevesinde, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumundan (EPDK) 13.03.2003 tarihinde aldig iletim lisansi ¢er¢evesinde, yeni piyasa
yapisina uygun olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sirketin goérevleri; teknoloji, nifus ve
altyap1 gelismelerine paralel olarak elektrik iletim altyapilarin1 genisletmek, yeni iletim
tesisleri yapmak, bunlara paralel olarak kendi iletisim altyapisini genisletmek, Tiirkiye
Elektrik Sistemini uluslararasi standartlarda, kaliteli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde
isletmek, bu amagcla; yeni projeler olusturmak, bunlar1 gerceklestirmek ve elektrik

piyasasi hizmetlerini yiiriitmek olarak belirtilmistir. 3%

TEIAS 1in iletim faaliyetine ek olarak organize toptan elektrik piyasasi
kapsaminda dengeleme ve yan hizmetlere iliskin gorevleri bulunmakta ve sistem
isletmecisi olarak faaliyet gostermektedir. Sirkete ayrica, arz giivenliginin saglanmasi

kapsaminda da gorevler verilmistir.3%®

Gerc¢ek Zamanh Dengeleme Gorevi: 14 Nisan 2009 tarih 27200 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi (DUY) dogrultusunda;
Gergek zamanli dengeleme; yan hizmetler®® ve dengeleme giic piyasasindan olusur.

Dengeleme giic piyasasi vasitasiyla Sistem Isletmecisine ger¢ek zamanli dengeleme igin

365 TEJAS internet sitesi http://www.teias.gov.tr/

36 EPK m. 20/a “TEIAS, iletim kisitlarim asgari seviyeye indirecek sekilde iletim sebekesinin planlanmasindan,
tesisinden, isletilmesinden, sistem giivenilirliginin muhafaza edilmesinden ve iiretim kapasite projeksiyonu ile yirmi
yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinin hazirlanmasindan sorumludur. TEIAS, sistem
giivenilirliginin muhafaza edilmesini teminen ve yeterli kapasite olmamasi nedeniyle olusabilecek bolgesel sistem
ihtiyaclarini karsilamak iizere, yan hizmetler anlagmalari kapsaminda yeni {iretim tesisi yaptirmak veya mevcut iiretim
tesislerinin kapasitelerini kiralamak amaciyla ihale yapabilir.”

%7 Yan Hizmetler Uygulamasi: Yan hizmetlerin nelerden olustugu teknik tamimlari ve isletme esaslari ile Yan
hizmetlerin teminine yonelik ticari esaslarin belirlendigi Elektrik Piyasasi Yan Hizmetleri Yonetmeligi (EPYHY) 27
Aralik 2008 tarih ve 7093 sayili Resmi Gazete ‘de; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda yayinlanan
Elektrik Sebeke Yonetmeligi (EPSY) (md. 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 ve 111) 28.05.2014 tarih ve 29013 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu Yonetmeliklerde belirtilen yan hizmetlere iliskin
hizmetler; 1- Primer frekans kontrolii, 2- Sekonder frekans kontroli, 3- Bekleme yedegi, 4- Anlik talep kontrolii, 5-
Reaktif gu¢ kontroli, 6- Oturan sistemin toparlanmasi ve 7- Bolgesel kapasite kiralama konu basliklar1 adi altinda
ayrintili bir sekilde tanimlanmustir.
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en fazla 15 dakika iginde devreye girebilecek yedek kapasiteyi saglanmaktadir. Frekans
kontrolli ve talep kontroll hizmetleri ise yan hizmetler araciligiyla saglanmaktadir.
Dengeleme Gii¢ Piyasasinin isletilmesi yiikiimliiliigii sirkete aittir. TEIAS tarafindan
piyasa isletim lisans1 kapsaminda isletilen organize toptan elektrik piyasalarinin mali
uzlastirma islemleri ile birlikte gerekli diger mali islemleri yiiriitme gérevi ise EPIAS’a

verilmistir. (EPK md. 11/5).

4. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)

Dagitim faaliyetlerinin 6zellestirilmesi sonucu sirketin dagitim ile ilgili gorevi
bulunmamaktadir. Sadece, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6. maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yonetmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel

aydinlatma giderlerinin 6denmesine aracilik etmekte ve denetimlerini yapmaktadir.

5. Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS)

Sirket, Tiirkiye’de enerji sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi amaciyla ¢gikarilan
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda 01.10.2001 tarihinde kurulmus ve 233
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore teskilatlandirilmis, bir iktisadi devlet
tesekkiilii olup, 6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi1 Kanunu’na gore faaliyetlerini

stirdiirmektedir. 368

TETAS kamu tarafindan imzalanmis uzun donemli sdzlesmelerden kaynaklanan
mevcut enerji alim ve satim yiikiimliiliikklerini Gistlenmistir. Bunun yani sira piyasada
makul bir fiyattan elektrigin toptan satisin1 yapabilmek igin 6zel sektor santrallarindan
yiiksek maliyetli alim yiikiimliiliiklerini kargilamaya (fiyat ve miktar olarak) yeterli
olacak sekilde, kamu Uretim tesislerinden de elektrik enerjisi satin almaktadir. Ayrica,
kanuni dizenlemelerle kendisine verilen gorevler cercevesinde kamunun yeni
yukumlultklerini Gstlenerek enerji alis ve satis anlagmalar1 yapabilmektedir. EPDK’dan

lisans almis Tirkiye’nin ilk toptan satis sirketi olan sirketin 31.12.2019 tarihine kadar

368 Tiirkiye Elektrik Ticaret Ve Taahhiit Anonim Sirketi Ana Statiisii “m.3 — (1) Bu Ana Statii, 18/6/1984 tarihli ve
233 sayil Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye dayanilarak ¢ikarilan 5/2/2001 tarihli ve 2001/2026 say1li1 Kararnamenin eki Bakanlar Kurulu
Kararna ve 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak hazirlanmigtir.”
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Tedarik Lisans1 bulunmaktadir.

Kamu adina elektrik ticaret ve taahhiit faaliyetlerinde bulunan TETAS Elektrik

Piyasas1 Kanunu hiikiimleri geregince;

- EUAS’ aait santrallardan,

- 2001 yilinda yiirtirlige giren 4628 Sayili Kanun ¢ercevesinde TEAS ve
TEDAS tan sozlesmelerini yiiriitmek iizere devraldigi ve 6446 sayili EPK’ nin
27’inci maddesi kapsaminda sdzlesmelerin yiiriitiilmesine devam ettigi Y1, YID
ve IHD modelleri ile isletilen santrallardan, *®°

- lthalat/miibadele anlagsmalar1 kapsaminda diger iilkelerden ve TEIAS biinyesinde
PMUM (Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi) tarafindan isletilen dengeleme
piyasasindan elektrik enerjisi satin almakta;

- Aldig1 bu enerjiyi, Elektrik Dagitim Sirketlerine, Gorevli Tedarik Sirketlerine,

370 Thracat/Miibadele Anlagmalari

Iletim Sistemine dogrudan bagli miisterilerine,

kapsaminda diger iilkelere ve PMUM (Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi)
tarafindan isletilen Dengeleme Piyasasina satmaktadir.

TETAS tarafindan tedarik edilen elektrik enerjisi EPDK tarafindan onaylanan

toptan satis tarife bedeli®"

faaliyetleri halen rekabete acik degildir. 2014 yil1 i¢gin TETAS Tiirkiye Toplam Elektrik

tizerinden satilmakta olup TETAS’in piyasadaki ticari

Tiiketiminin yiizde 48,10 kismini, toptan satis tarifesine bagh olarak satmistir.>’? Bu

satislarin biiylik cogunlugu, serbest olmayan tiiketicilere satis i¢in gorevli perakende satis

%9 Daha 6nce imzalanan imtiyazl elektrik alim sozlesmelerinin siiresi 2018 ve 2019 yillarinda birer birer sona

erecektir.

370 TETAS internet sitesinden alinti yapilmstir.

371 EPDK’nun 30.03.2016 giin ve 6192/1sayili “Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS)
tarafindan 01.04.2016 tarihinden itibaren uygulanacak aktif elektrik enerjisi toptan satig tarifesi “ karar1 ““...6446 sayil
Elektrik Piyasas1 Kanununun 17 nci maddesi kapsaminda; 01.04.2016 tarihinden gecerli olmak iizere, Tiirkiye Elektrik
Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) tarafindan uygulanacak aktif elektrik enerji toptan satis tarifesi hakkinda;
1)TETAS tarafindan; Dagitim Sirketlerine ve Gorevli Tedarik Sirketlerine 01.04.2016 tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde aktif elektrik enerjisi bedeli olarak 16,35 Krs./kWh uygulanmasina...”

872 Tiirkiye’de 2014 yilinda 256,00 GW olan toplam elektrik tiiketiminin 123,15 GW miktar1 TETAS tarafindan
satilmig olup bu miktarin 31,61 GW miktar1 Elektrik Dagitim Sirketlerine aydinlatma ve kayip miktari i¢in 88,37 GW
miktar1 ise Elektrik Perakende satis sirketlerine serbest olmayan tiiketicilere satilmak i¢in belirlenen ve EPDK
tarafindan onaylanan tarife bedeli lizerinden satilmigtir. TETAS tarafindan tarifeye bagh olarak satilan elektrik
tiiketiminin yaklagik yiizde 48,10’u tarifeye bagl olarak satilmistir. (Kaynak TETAS ve TEUAS 2014 Y1l Faaliyet
Raporlarr)
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sirketlerine, genel aydinlatma ve kayip-kacak kullanimi i¢in elektrik dagitim sirketlerine
satilmaktadir. Serbest tiiketici limitleri kaldirildiginda ve kayip-kagak oranlari diinya
standartlarina diisiiriildiigiinde TETAS 1n tarifeye bagli olarak satis yapabilecegi piyasa
orani bir hayli asagiya dogru diisecektir. Rekabete dayali bir piyasada halen tarife

uygulamalari olmasi rekabete aykirilik tesis etmektedir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji programina uygun olarak imzalanan ve yapilmasi
diisiiniilen niikleer enerji santralleri ile ilgili TETAS 1n rolii®’® ve kdmiir santrallerine yeni
imtiyaz garantileri ve tesvikler sonucu TETAS’in rekabete dayali serbest piyasa
fiyatindan daha yiiksek fiyata enerji tedarik etmek zorunda kalacag: siiphesizdir.3™
Verilen alim garantileri sonucu, sirket, portfoylinde bulunan enerji kapasitesinin garanti
kapsamindaki kismini tamamini satma yiikiimliiligii altinda kalmaktadir. Bu nedenle tek
care EUAS tan ucuz elektrik almak suretiyle zararinin azaltilmasinin 6niine gecilmesidir,
fakat bu durum EUAS’mn mali yapisi iizerinde olumsuz etkiler gosterecektir. Piyasada

heniiz rekabet tam olarak tesis edilmemis oldugundan mevcut durumda portfoyiiniin

tamamina yakinini tarife bazli olarak satabilmektedir.

Sirketin Tarifeye Bagh Satislari: Toptan Satig Tarifesini hazirlayarak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (Kurul) onaymna sunan ve onaylanan tarifeyi uygulayan

sirket;

- Gorevli Tedarik Sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler icin®"

toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satmakta,

- Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik¢ilere, son
kaynak tedarik¢isi kapsamindaki miisteriler i¢in temin ettigi elektrik enerjisinin
Kurul tarafindan her yil belirlenecek orani kadarini temin etmekte,

- Dagitim sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan

373 EUAS niikleer gii¢ santrallerinin en az birinde azinlik hisse sahibi olacak ve TETAS ile birlikte piyasada énemli
miktarlarda elektrik satacaktir. Sirket dnemli bir elektrik alicisi ve saticisi olmaya devam edecektir

874 Diinya Bankas1, Temmuz 2001, s. 52-53

875 EPK. m.27(5) uyarinca son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak tedarikgisi
kapsamindaki miisteriler i¢in temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek kadarint TETAS tan
temin edecektir.
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kayiplarindan dolay1 enerji ihtiyaglarmi temin etmektedir. 3"

Yukarida belirtilen tarifeye dayali satiglari sirketin portféyiiniin 6nemli bir boliimiinii
teskil etmektedir. Oniimiizdeki yillarda, serbest tiiketici limitlerinin sifirlanmasi, teknik
ve teknik olmayan kayiplarin azaltilmasi, genel aydinlatmaya iliskin elektrik tiiketimi
konusunda sirketin tekelci konumuna son verilmesi durumlari birlikte degerlendirildigine
sirket serbest piyasa kosullarina ciddi bir sekilde uyum saglamak zorunda kalacaktir.
Serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosterecek sirketin, piyasa kosullarina uyum

saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir.

D. imtiyaz Sozlesmeleri, Alim Garantileri ve Rekabet Hukukuna Aykir

Dizenlemeler

1. Imtiyaz Sozlesmeleri ve TETAS’1in Konumu
a. Devam Eden Imtiyaz Sézlesmeleri

Bugun tlkemiz toplam elektrik tretiminin yaklasik %40°n1 teskil eden kamu ve
imtiyaz s6zlesmelerine sahip 6zel sektor tiretimi birlikte degerlendirildiginde ve bunlarin
bityiik bir boliimii olan YID ve YI sozlesmelerinin sona erecegi 2018-2019 yillarindan

once rekabetin gelistirilmesi yoniinde bir ¢6ziim yolu goriinmemektedir.

Piyasanin yeniden yapilandirilmas: éncesi imzalanan Yap-islet (YI) ve Yap-Islet-
Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD) seklindeki imtiyaz sdzlesmeleri, kanun
geregl alim-garantili sozlesmeler olarak TETAS portfoyiine dahil edilmistir. Bu
santrallerin 2015 yili i¢cin Toplam Kurulu Giicii®’’ 8.706 MW olup Tirkiye Toplam
kurulu giicii olan 73.147 MW3'8 iretimin %12 sine tekabiil etmektedir. Y1llik Uretimde
ise toplam {iretim olan 259,69 TWh enerjinin 56,37 TWh miktar1 Yi, YID ve IHD
santrallerinin tiretimi olusturmakta olup bu oran ise %22’dir. Yiiksek fiyattan alinan ve

imtiyaz so6zlesmelerinden kaynaklanan alim garantili 56,37 TWh enerji, tiiketiciler i¢in

376 TETAS, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s.17

877 TETAS, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s. 48 ve s.25

378 EPDK, 2015 Piyasa Gelisim Raporu, s.1- 2016 Aralik ay1 itibar1 ile toplam kurulu gii¢ 77,562 MW; EPDK Elektrik
Piyasas1 Sektor Raporu, Aralik 2016, s. 1
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biiyiik bir maliyet olusturmaktadir. 2018-2019 yillarinda bu imtiyaz sdzlesmelerinin sona
ermesi ve liretim hacimlerinin piyasaya dahil edilmesiyle kamunun pazar payinin
azalacagi diisliniiliir ise bu durum rekabetin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda 6nemli
bir asama olacaktir.®”® Diger yandan alim garantisi verilen ve rekabeti etkileyecek olan,
komiir santralleri ile kurulma asamasindaki niikleer santraller ile ilgili bilgilere kisaca

asagida deginilmistir.

b. Nikleer Enerji ile Termik Santrallere Verilen Imtiyazlar, TETAS’n Yeni

Yasal Yukumlalukleri

Tiirkiye’de artan elektrik enerjisi talebini glivenli bir sekilde karsilanmasi ve elektrik
arz kaynaklarini ¢esitlendirilmesi i¢in niikleer giic santralleri (NGS) insa etmek
istenmektedir.®® 2023 yilina kadar niikleer gii¢ santrallerinin elektrik iiretimindeki
payimin ylizde 10’a ¢ikarilmasi ve uzun vadede bu oranin arttirilmaya devam edilmesi
amaglanmaktadir. Bu nedenle toplam 9.280 MWh Kurulu giice sahip Mersin ve Akkuyu

nikleer santralleri kurulumu igin anlasma imzalanmistir ve yapim sireci baslamistir.

Akkuyu - Rusya federasyonu ile yapilan miizakereler sonucunda, 12
Mayis 2010 tarihinde, “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Nukleer Gug Santralinin
(NGS) Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma” imzalanmistir. Anlasma
ile Mersin/Akkuyu’da her biri 1.200 MW Kkapasiteli dort adet reaktor tesis edilmesi
Ongoriilmistiir. Anlasma uyarinca Rus sirketi santralin tasarimindan, yapimindan,
bakimindan, 60 yil1 boyunca isletilmesinden ve isletmeden ¢ikarilmasindan sorumludur.
TETAS da ilk 15 yil boyunca santralin ilk ve ikinci iinitelerinde iiretilecek elektrigin
yuzde 70’ini, Uglincu ve dordincl Unitelerin diretecegi elektrigin yiizde 30’unu 12,35
ABD¢/kWh (agirlhikli ortalama, KDV harig) fiyat lizerinden satin alacaktir. Geri kalan
elektrik sirket tarafindan serbest piyasa kosullarinda satilacaktir. Proje Yap-Islet (Y1)

379 TUSIAD, Rekabet Hukuku ve Rekabet Giicii Sektor Tartismalari: Enerji Sektorii, TUSIAD, Eyliil 2014, s. 18
?80 Casin, Mesut Hakki, Kisacik Sina, Arslan Murat, Kritik Enerji Altyap1 Giivenligi, Hazar Strateji Enstitiisii,
Istanbul,2013 sa.84
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modeli ile uygulanacak ilk NGS projesi olacaktir. Dort iinitenin tamami igletmeye
girdiginde, santralin toplam yillik elektrik {iretim kapasitesinin 35 milyar kWh olmasi
tahmin edilmektedir. Bagslangicta ilk iinitenin 2019 yilinda isletmeye ge¢mesi, diger
tinitelerin de birbiri ardina 2023 yilina kadar isletmeye alinmasi planlanmistir. Bir bakima

stiresi biten alim garantilerinin yerine yeni alim garantileri getirilmektedir.

Sinop : Mayis 2013’te imzalan Tiirkiye ile Japonya arasinda bir
Hiikkiimetler Arasi Anlasma, Mayis 2015’te onaylanmistir. Anlasmaya gore, proje
sirketinin sermayesinin yiizde 49°u Tiirkiye tarafindan saglanacak (EUAS %49’luk bir
hisseye sahip olacak) ve Japon ve Fransiz firmalarindan olusan bir konsorsiyum Elektrik
Alim Sézlesmesi yiiriirliikte oldugu siirece yiizde 51°lik bir hisseye sahip olacaktir. Sinop
santrali her biri 1.120 MW’ lik dort iiniteden olusan toplam kurulu giicii 4.480 MW
olacaktir. Ilk iinitenin 2023 yilinda isletmeye alinmasi ve son iinitenin 2028 yilinda
hizmete girecek sekilde, {initelerin de birbiri ardina isletmeye alinmasi

ongorilmektedir. 38!

Ulkemizde, 2023 yilina kadar iki niikleer gii¢ santralinin devreye alinmas1 ve
ticlincii santralin ingasina baslanmasi planlanmaktadir. Boylece, niikleer enerjinin kurulu
giiciimiiz igerisindeki paymnin 2023 yilina kadar en az ylizde 10’a c¢ikartiimasi
hedeflenmektedir. 3%

Afsin Elbistan A Termik Santrali: Kurulu giicii 1376 MWh olup yapilacak
ilave {initeler ile toplam kurulu giicin 2064 MWh olacagr bu komiir santralinin
yenilestirilmesi ve kapasite artimi i¢in santrali devralan 6zel sektor firmalarina iiretecegi
elektrigin her kilovatsaatini 20 yil boyunca ortalama 9,35 dolar sentten satin alma

garantisi verilmistir.38®

c. TETAS’in Tarifeye Bagh Satislar1

TETAS; Kanunun 27nci maddesi kapsaminda, Kurul tarafindan son kaynak

381 Diinya Bankas1, Temmuz 2015, s 39

382 EUAS, 2014 Yillik Rapor, s. 5

383 Haber TUrk internet sitesi, http:/www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1039287-afsin-elbistana-20-yillik-garanti, Erisim Tarihi:
20.08.2016
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tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgilere, son kaynak tedarikgisi kapsamindaki
miisteriler i¢in temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan her yil belirlenecek orani
kadarin1 ve Gorevli Tedarik Sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler i¢in
toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi temin etmektedir. Ayrica Dagitim sirketlerinin,

384

genel aydinlatma®** ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarini

temin etmektedir.

fletim sistem kayiplar1 ile dagitim sirketlerinin kayip kacak oranlari®®
incelendiginde 2015 yili icin toplam enerji kayiplar1 yillik tiiketimin takriben %12sine
tekabiil etmektedir. Yaklasik 31,17 TWh sistem kayiplarina iligkin tiikketim TETAS

tarafindan karsilanmaktadir.

TETAS 2015 yili satiglar1 incelendiginde, yaptig: satislarin; (perakende elektrik
satis sirketlerine 76,47 TWh elektrik dagitim sirketlerine 32,070 TWh)3® tamamima
yakini Enerji Toptan Satis Tarifesi lizerinden yapilmaktadir. Serbest tiiketici limitlerinin
azaltilmamasi ve serbest olmayan tiiketicilere satilan elektrik enerjisinin TETAS tan
alinma zorunlulugu nedeni ile olusan bu durum rekabete aykirilik teskil etmektedir.
Gegici olan uygulamalarin uzun siire devam etmesi serbest piyasa yapisinin

olusturulmasina engel teskil etmektedir.

2. Lisanssiz Uretim i¢in Verilen Ahm Garantileri

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin gelisimindeki bir baska 6nemli kilometre tasi

da 2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu3®’

ile getirilen “lisanssiz lretim” (veya
dagitilmis tiretim) uygulamasidir. Lisanssiz {iretim, {ilkenin var olan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilerek disa bagimliligin azaltilmasi, yerli yatirimecinin 6niiniin
acilmast  ve c¢evreye duyarli enerji temini konusunda 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kanuna gore, yenilenebilir enerji kaynaklarii kullanan ve

kurulu gucti 200 kW’1n altinda olan elektrik tiretim tesisleri 6zel sahislar veya tiizel kisiler

%4 Genel Aydinlatmaya iliskin tiiketimler aylik olarak TEDAS internet sitesinde yayinlanmaktadir.

http://www.tedas.gov.tr/#!tedas_tarifeler 1, Erisim Tarihi: 09.08.2016

35 EPDK, 2015 Yili Piyasa Gelisim Raporu, s. 40- 42

386 TETAS, 2015 Yil1 Faaliyet Raporu, s. 33

387 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, RG; 02.05.2007, say1: 26510, md.15
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tarafindan EPDK’dan lisans almaksizin insa edilebilir ve isletilebilir. Bu sinir daha sonra
500 kW’a ve son olarak da yeni 6446 sayili Kanun ile 1 MW’a ¢ikarilmistir. Rekabetin
gelismesi, iletim ve dagitim sistemlerinin teknik yeterliligi ve arz giivenliginin temini
ilkeleri g¢ercevesinde, lisanssiz faaliyet yapabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayal1 iiretim tesislerinin kurulu gii¢ list sinirim1 kaynak bazinda bes katina kadar

artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. (md.14)

Lisanssiz iiretim olanaginin getirilmesi ile (a) yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik iiretiminin paymin arttirilmasi, (b) dagitilmis tliretimi kolaylastirarak sebeke
kayiplarinin azaltilmasi, (C) verimliligin arttirilmasi amaglarina yonelik olarak hem
kojenerasyon santrallerinin iiretiminin hem de yenilenebilir kaynaklara dayal iiretimin
tesvik edilmesi hedeflenmistir. Fakat lisans alma yiikiimliiliigiinden muaf olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten kisilerin ihtiyacinin iizerinde
tirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde elektrik enerjisi son kaynak tedarik

sirketince, kaynak tiirii bazinda belirlenen fiyatlardan alinmasi diizenlenmistir. 8

2016 yil1 aralik ay1 itibari ile Lisanssiz tiretim toplam kurulu guciiniin 1.043,94
MWh ’a ulasmas1®®® ve 2016 yili dahil olmak iizere ile 5500 adet basvurunun olumlu
sonuglandig1 dikkate alinirsa, Oniimiizdeki yillarda katlanarak devam edecek olmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1 agisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak bu
tiretim miktarina iligskin olarak plansiz alim garantileri verilmesi ve bedellerin YEKDEM
vasitastyla piyasa katilimcilarindan tahsil edilmesi, kapasitenin plansiz artmasina yol agip

piyasada rekabeti bozucu etki yaratmaya baslamasi kaginilmazdir.

Her basvuru sahibinin kendi tiiketim miktarina bakilmaksizin iiretim kapasitesi
I MW’in altinda olan bir iiretim tesisi kurabilmekte ve dagitim sirketleri iiretim
faaliyetine baslanilan ilk on yillik dénem igin gegerli olmak tzere kanunda belirtilen fiyat

tizerinden {iretilen tirettigi elektrigi almak zorundadir. Lisanssiz {ireticiler i¢in eger kendi

38 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma fliskin Kanun RG;
18.05.2005, say1: 25819 md. 14/3
39 EPDK, Elektrik Piyasasi Sektor Raporu, Aralik 2016, s. 6
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ihtiyaclart i¢in kullanima yonelik bir yiikiimliiliik getirilmedigi takdirde proje sahipleri
sadece ticareti amaclayabilir ve piyasa fiyatlarinin oldukg¢a tlizerinde belirlenmis olan

giines enerjisine dayali iiretimin, toplam tiiketim igerisindeki pay1 artabilir.3%

3. Yenilenebilir Enerji i¢cin Verilen Ahm Garantilerinin Toptan Satis

Piyasasi Fiyatlarina etkisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagh kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde
ihtiya¢ duyulan imalat sektdriiniin gelistirilmesi amacini tagiyan 5346 sayil1 Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma iliskin Kanun, 10
Mayis 2005 tarihinde kabul edilerek 18 Mayis 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,3%! biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi
dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarini Yenilenebilir

Enerji Kaynaklar1 (YEK) olarak tanimlanmaistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim faaliyeti gdsterenlerin
faydalanabilecegi fiyat, siireler ve bunlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari
iceren YEK Destekleme Mekanizmast (md.6) ile diizenlenmistir. Bu madde ile;
31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme
Mekanizmasina tabi iiretim lisansi sahipleri i¢in, Kanuna ekli I sayil1 Cetvelde yer alan
fiyatlar, on yil siire ile uygulanir. 31.12.2015 tarihine kadar olan siire Kanunun verdigi
yetki ile Bakanlar Kurulunun 18.11.2013 tarih ve 2013/5625 sayh karar1 ile 31.12.2020

tarihine kadar uzatilmistir.

3%0 Diinya Bankasi, 2015, s. 123

391 5346 Sayil Kanun md. 3/9 da Biokiitle (Degisik: 4/6/2016-6719/13 md.) ithal edilmemek kaydiyla; kentsel atiklarin
yani sira bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat atiklari dahil olmak tizere tarim ve orman iiriinlerinden ve bu triinler ile
atik lastiklerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan {iriinlerden elde edilen kaynaklar1 ve sanayi atik camurlart ile aritma
camurlarini, olarak tanimlanmustir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari igin 2017 yilina ait Nihai YEK Duyurusunda®®?
belirtildigi tlizere 17.400 MWh miktarindaki kurulu dretim kapasitesi YEKDEM
kapsaminda iiretim yapmaktadir.®®® Bunun dogal bir sonucu olarak, emre amade
kapasiteleri yliksek oldugunda, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {retim
tesislerinin, toplam tiiketilen elektrik icindeki paylar1 artmakta, termik iiretimin pay1

azalmakta ve toptan satis piyasasindaki marjinal maliyet diismektedir.

Yagishi donemlerde (Mart-Mayis) nehir tipi hidroelektrik santrallerin kapasite
faktoriinde artis, termik santrallerin Uretim kapasite faktériinde azalmaya bagli olarak
toptan satig piyasa fiyatlarmin diistigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ilk bakista
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali tretimin diger bir faydasinin da elektrik
fiyatlarim1 diistirmesi oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Bununla birlikte, bu tespit
ancak toptan satis fiyatlarinda meydana gelen diisiisiin tiiketici fiyatlarina tamamen
yansitilabilmesi halinde gecerli olacaktir. Aslinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
tiretimin bir maliyeti vardir ve bu maliyet uygulanan yenilenebilir enerji destek
mekanizmalarinin piyasa takas fiyatlarina ilave edilmesi suretiyle tiiketiciler tarafindan
dolayli yoldan 6denmektedir. Dolayisiyla olusan toptan satis fiyatlarindaki diisiis

tuketicilere tam olarak yansitilamamaktadir.3%*

Bu olgu yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali iretimin toplam iiretim

icerisindeki pay1 kiigiik oldugu siirece termik santral sahipleri i¢in bir zorluk tegkil

392 EPDK internet sitesi, Nihai YEK listesi, http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem/2016, Erisim
Tarihi 20.08.2016

3% YEKDEM kapsamindaki elektrik kurulu giicii 2017 yili i¢in 17 bin 400 MW seviyesine ulagmistir. YEKDEM
kapsaminda, iirettigi elektrigi déviz bazinda sabit fiyattan sebekeye satan santral sayisi 2016 yilinda 556 iken 2017
yilinda 647’ye ulasmistir. Bu santrallerin arasinda en yiiksek pay1 418 tesis ile hidroelektrik enerji santralleri olup 141
riizgar santrali, 57 biyokutle santrali (BES), 29 jeotermal santrali (JES) ve 2 adet de guines santrali (GES), elektrigini
sabit fiyattan satmaktadir. YEKDEM kapsamindaki kurulu gii¢ miktarinda kurulu giigte de en yiiksek pay, yaklagik 11
bin 100 MW ile HES’lere aittir. Bunu 5 bin 238.7 MW ile riizgar santralleri, 752.1 MW ile jeotermal santralleri, 300
MW ile biyokiitle santralleri, 12 MW ile giines santralleri izlemektedir. Sayilar1 biyokiitle santrallerinin yaklagik yarisi
diizeyinde olmasina ragmen jeotermal santrallerin kurulu giicii BES’lerin 2.5 katina yakindir.

YEKDEM kapsamindaki santrallerin olagan iklim sartlari altinda 2017 yilinda iiretmesi beklenen elektrik
miktar1 yaklagik 70 milyar kWh olarak hesaplanmistir. Bunun 40 milyar kWh’lik bolimii HES’lerden, 21 milyar
kWh’tan fazlasin1 RES’lerden, 6,6 milyar kWh’tan fazlasini JES’lerden, 2.2 milyar kWh’lik kismini BES’lerden, 23
milyon kWh- 4lik kismini ise GES’lerden alinacak elektrik olusturmaktadir. 2017 yii YEKDEM uygulamast
kapsamindaki 647 santralden 99’unun ilave katki payr bagvurusu kabul edilmistir. Kaynak;
http://www.ensiatr.com/tr/haberler-ve-duyurular/haberler/153-2017-nihai-yekdem-analizi Erisim Tarihi; 08.03.2017
3% Diinya Bankasi, Tiirkiye Enerji Sektoriinde Doniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar. Rapor No: ACS14951,
Washington, Diinya Bankasi, 2015 s. 119
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etmeyecektir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali iiretimin pay1 arttikca,
ozellikle yagish yillar i¢in talebin biiylik kismi hidrolik ve riizgar kaynaklarindan ve
Ozellikle giindiiz saatlerinde gilines santrallerinden karsilanabilecektir. Dogal olarak, bu
tesislerin iiretimi hava kosullarina bagl olarak fasilali gergeklesecek, sadece giinesli
glindiiz saatlerinde, riizgarli donemlerde ve/veya yagisl yillara bagl olarak degiskenlik
gosterecektir. Buna bagl olarak, kaginilmaz surette fosil yakitli santrallerin ¢alismasini
etkileyecek olup termik santrallerin ortalama kullanim faktorii 6ngoriillenden daha diisiik
olabilir. Ornegin Almanya’da giines enerjisinin paymin yiiksek olmasi sebebiyle, bazi
giinlerde glines enerjisine dayali iiretim o kadar yliksek bir seviyeye ulagsmaktadir ki, baz1
baz yiik santralleri liretimlerini azaltmak, hatta durdurmak zorunda kalmaktadir. Boyle
zamanlarda giinliik toptan satis piyasasi fiyatlar1 dogal olarak diismekte, bazen sifira
inmektedir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerjinin yiiksek payi fosil yakit kullanan santraller

i¢in bir zorluk olusturmaktadir.*°

Sonug olarak, destekleme mekanizmasi sebebiyle son kullanict fiyatlarinda artis
yasanabilecektir. Bazi iilkelerde, destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasinin piyasa igin
yiik haline geldigi ve bazi1 hukumetlerin yeniden ayarlama yapmak zorunda kaldigi
gozlenmistir. Yiiksek fiyath glines enerjisine dayali liretimin kapasitesi tilkemizde diigiik
seviyede oldugu i¢in halen Tiirkiye i¢in acil bir sorun teskil etmemektedir. Bununla
birlikte, mevcut olan yiiksek potansiyel goz oniine alindiginda, bu konunun Turkiye igin
de bir sorun haline gelebilme olasilig1 yliksektir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in, destek
tarifesi azalmakta olan yatirim maliyetine paralel olarak periyodik olarak ayarlanabilir ve
lisanssiz iireticilerin kendi ihtiyaclari i¢in kullanim oranina yonelik bir simir empoze

edilebilir.3%

4, Imtiyaz Soézlesmeleri ve Ahm Garantileri Rekabete Olumsuz Etkileri

Yukarida belirtilen niikleer ve alim garantili termik santrallerin kurulmasi planlanan
toplam giicti 11.344 MWh olup kurulmasi planlanan ii¢ilincii niikleer santral ile verilecek

baskaca imtiyazlar sonucu TETAS’1n sorumlulugunda bulunan alim ve fiyat garantisine

3% Diinya Bankasi, Temmuz 2015, s. 66
3% Diinya Bankasi, Temmuz 2015, s.120
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sahip imtiyaz sdzlesmelerinin devam edecegi goriilmektedir. Bu yiiksek alim garantili
fiyatlar ile EUAS ile TETAS arasinda imzalanan 01.01.2014 tarihli ESA hiikiimleri

397

dogrultusunda belirlenmis olan birim satis fiyat1®®’ iizerinden aldig1 elektrik enerjisi

toplaminin ortalama maliyet bedeli belirleyici unsur olacaktir.

2018-2019 yillar1 arasinda imtiyaz sozlesmeleri bitecek olan YID, YI, IHD
sozlesmelerinin toplam kurulu giiciiniin 9.356,39 MWh oldugu g6z oniine alinirsa
TETAS’ 1n elindeki portféyiin dnlimiizdeki donemlerde de rekabete agik olmayacagi ve
tarife lizerinden fiyatlandirilacagi goriilmektedir. Bu yonden piyasanin rekabete agiklik
orani gozetilmek suretiyle piyasada tam rekabeti tesis edecek seffaf bir enerji politikasi

ile yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

E. EPIAS’In ve Tiirev Piyasalara iliskin Yasal Diizenlemeler ile Finansal

Ticaret ve Risk Yonetim Araclari

1. Seffaflik ve Bilgi Asimetrisi

Serbest ve rekabetgi piyasa yapisinin tam olarak amacina ulagabilmesi ve uzun
vadeli arz giivenliginin iilkemizde tesis edilebilmesi igin, seffaf spot piyasalarin ve

likiditenin saglandig1 forward piyasalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Toptan satig piyasalarinda pazar giicli ve piyasanin kotiiye kullanilmasi
hallerinde ilgili kurumlarin zamaninda ve etkin miidahale etmesi igin gerekli olan piyasa
izleme faaliyetinin yaninda, alinacak ticari kararlarda arz, talep ve sebeke kosullari®®®
hususlarinda gerekli olan bilgilere tiim piyasa katilimcilarinin esit sartlarda erisimlerinin
saglanmast da etkin isleyen bir toptan satig piyasasi icin elzemdir. Toptan satis

piyasalarinda seffaflik gereksinimi, 6zellikle asagidaki ii¢ sebepten kaynaklanmaktadir.

1. Daha fazla bilginin yayimlanmasi, piyasa katilimcilarinin bilgiye dayali
sekilde karar almalarina (informed decision) olanak saglayacaktir. Bu sekilde alinan

kararlar hem ticari riskleri asgariye indirecek hem de piyasaya giris engellerini

397 EUAS, 2014 Yillik Rapor, .62
3%8 Wolak, Frank, A.; Report on Market Performance and Market Monitoring in the Colombian Electricity Supply
Industry, Sandford, 2009
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azaltacaktir.

2. Ticari ag¢idan hassas bilgilere (6zellikle dikey biitiinlesik ve/veya yiiksek
pazar payina sahip olan) belli tesebbiislerce erisim kolaylikla saglanabilmekte iken diger
piyasa katilimcilarinin bu bilgilere sahip olmadigi durumlarda, adil bir piyasa kosullari
olusmayacak ve bilgi asimetrisini lehine kullanan bazi piyasa katilimcilarinin haksiz
kazanc elde etmesine neden olabilecektir.

3. Seffafligin yeterli seviyede olusmadigi algisinin piyasa katilimcilari
arasinda yayginlasmasi durumunda toptan satis piyasasina olan giiven zedelenmektedir.
Piyasaya olan giiven kaybu ise piyasaya girigleri olumsuz yonde etkileyecek ve piyasadaki
mevcut rekabetgi yapiya zarar verecektir. Seffafligin saglanmadig1 piyasalarda giiven
tesis edilemediginden, toptan satis fiyat sinyalleri giivenilir bir referans olarak

kullanilamayacaktir.

Toptan satis piyasasinda giivenilir ve adil bir ticaret ortaminin olusturulmasinda,
hangi veriler icin seffafligin saglanacagi ile birlikte s6z konusu verilerin toplanmasi ile
kamuya aciklanmasi arasinda gecen siire de nem kazanmaktadir. Farkli iilke tecriibeleri
dikkate alinarak yapilan degerlendirmelerde, verinin elde edildigi tarih ile kamuya agik
hale getirildigi tarih arasinda gegen siireler ile toptan satig piyasasmin etkin sekilde

isleyisi arasinda dogrudan bir baglant1 oldugu ileri siiriilmektedir.3%

Nitekim, Avrupa Komisyonu Enerji Sektér Arastirmasi’nda, piyasa
katilimcilarinin, 6zellikle Ureticilerin teklif verme siiresi bitinceye (piyasa kapanincaya)
kadar kesinti ya da hizmet verememe durumlarina iliskin bilgileri sakladiklar1 bulgusuna
ulasilmis ve seffafligin saglanmasi konusunda zaman faktoriiniin 6n planda tutulmasi
gerektigi vurgulanmistir.*®° Sektor arastirmasmin®®! ardindan seffaflik konusuna ayri bir
onem veren Avrupa Komisyonu, gelisen piyasa kosullar1 ¢ergevesinde, gorece biiylik

Olgekli piyasa katilimcilarinin bilgiye oncelikli olarak veya miinhasiran erigsimlerinin

3% AB Dogal Gaz ve Elekirik Sektorlerine Yonelik Sektor Aragtirmasi, Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation
(EC) No. 1/2003 in to the European Gas and Electricity Sectors, par. 565, 10.1.2007, s. 188

400 AB Dogal Gaz ve Elekirik Sektorlerine Yonelik Sektor Arastirmasi, par. 564, s. 188.

401 Wolak, Frank, A.; Regulating Competition in Wholesale Electricity Supply, Economic Regulation and Its Reform:
What Have We Learned? icinde, NBER. 35, 2013
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Onlenmesi ve piyasadaki tum oyuncularin ticari kararlarini etkin sekilde verebilmesi

amactyla 714/20094% ve 543/2013%3 say1li tiiziikleri ¢ikarmustir. S6z konusu tiiziikler ile;

—Verilerin seffaf bicimde paylasildigi merkezi bir veri platformunun olusturulmasi
ve isletilmesi,

—Verilerin yeterli giincellikte, kolayca erisilebilir ve kaydedilebilir olmas1 ve belirli
periyodlarda glncellenmesi,

—Fiyatlar {izerinde etkili olan tiim fiziksel kosullara iliskin (toplam yiik, iletim
altyapisi, bolgelerarasi kapasiteler, kisit yonetimi, tahminler, tretim ve kapasite
birimlerinin emre amadeligi, gergeklesen iiretim ve dengeleme gibi) bilgilere esit ve etkin
bicimde erisimin saglanmasi diizenlenmistir.

Piyasanin seffaflik seviyesinin artirilmasinin faydalari yukarida sayilmis
olmakla birlikte, tasarimi kurgulanacak piyasa yapisina iliskin baz1 durumlarda seffafligin
rekabetci yapi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi hususu da goz ardi1 edilmemelidir.
Tam rekabet¢i bir piyasada biitiin alicilarin ve saticilarin tam bilgiye erisebildikleri
varsayllmakla birlikte, rekabet dizeyinin goreceli olarak diisiik oldugu ve rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna olanak verebilecek yapidaki oligopol piyasalarda bilgi
paylasiminin 6nemli bir sorun olarak rekabet otoritelerini mesgul edebildigi
goriilmektedir. Yogunlagmis bir yap1 arz eden, homojen drtnlerin s6z konusu ve
maliyetlerinin benzer oldugu, arz ve talep dalgalanmalarinin olmadigi, yiiksek giris ve
cikis engellerinin bulundugu, tesebbiisler arasinda tekrarlanan etkilesimin bulundugu
piyasalarda tesebbiisler arasindaki veri degisiminin; rekabeti kisitlayici agik bir anlasma
olmaksizin tesebbiisler arasinda ortak bir anlayisa ulagsmay1 ve/veya anlasmadan sapanlari
cezalandirmak ya da pazara girisleri caydirmak yoluyla mevcut bir anlagmayi siirdiirmeyi

miimkiin kilan “kolaylastiric1 eylem (facilitating practice)*®* rolii iistlenebildigi

402 Regulation (EC) No 714/2009 of The European Parliament and Of the Council of 13 July 2009; “on conditions for
access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing Regulation (EC) No 1228/2003”

403 Commission Regulation (EU) No 543/2013 of 14 June 2013 “on submission and publication of data in electricity
markets and amending Annex | to Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and of the Council

404 Kolaylastiric1 eylem: Baglayici olmayan ve gok dnceden yapilan fiyat duyurulari, teslim fiyatlandirmalari, bilgi
degisimi, en cok kayirilan miisteri sart: gibi, belli kosullarin varlig1 halinde, tesebbiislerin rekabeti ortadan kaldiran
uzlagmalara varmalarina ve bu uzlagmalart siirdiirebilmelerine imkan veren eylemlerdir. (Bkz. Rekabet Kurumunun
Rekabet Terimleri SozIiigii)
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gorilmektedir.

Gerek elektrigin homojen yapisi gerekse elektrik piyasasinin 0zellikleri nedeni
ile pazar giicli problemine yatkin olmasi dikkate alindiginda, belli bir diizeyin tizerindeki
seffaflik, piyasadaki oyuncular arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna yol
acabilecektir. Bu nedenle, hangi veri setinin nasil yayimlanacagi hususu, tesebbiisler
arasinda uyumlu eyleme yol agmayacak sekilde kurgulanmalidir.*®® Bu cergevede,
seffaflik kapsaminda yayimlanacak bilginin konusu (miisteri, fiyat vb.), ne 6l¢iide detayl
olmast gerektigi, giincelligi ve zamanlamasi, toplulastirilmis ya da bireysel olmasi,
anlasilirlik seviyesi gibi oOzelliklerinin bu kaygilar dikkate alinarak belirlenmesi
6nemlidir. Buna ilaveten, icerden 6grenilen bilgi ile hakim durum ve kotiye kullanilmasi
riskini bertaraf edecek sekilde, s6z konusu bilgi kamuya agiklanmadan evvel bu bilgiye
dayali ticaretin yasaklanmasi da seffafliga iliskin kurallarin belirlenmesi asamasinda
dikkate alinmasi gereken Onemli bir husustur. Tirkiye elektrik piyasasinin mevcut
yapisindaki seffaflik seviyesinin yeterli olmadig: ifade edilmistir. Piyasa katilimecilari

tarafindan dikkat ¢ekilen hususlar su sekildedir;

- Yiik, ihracat ve sebekeden enerji ¢ekisine iligkin tahmin marj1 (forecast margin)
bilgisinin giin, ay ve yil bazinda toplulastirilmis bir sekilde yayimlanmasinin yerinde
olacag,

- Sebeke genisletme projeleri (yatirimlari) ve bu projelerin iletim kapasitelerine
etkisine iliskin olarak yayimlanan agiklamalarin (fiziki ilerleme durumu, tahmin, bitig
zamani) yeterli olmadigy,

- Sebeke ve enterkoneksiyondaki planlanan kesintiler, kesinti tarihleri, kesintilerin
sebekedeki ve her bir enterkoneksiyon noktasindaki kapasiteye etkisi bilgisinin énemli
oldugu ve dagitim sistem isletmecileri tarafindan da paylasilmasi gerektigi,

- Oyuncularin  enterkoneksiyonlarda bildirdigi toplam kapasite bilgisinin,

katilimcinin unvani paylasilmadan yayimlanmasinin yerinde olacagi,

405 Bilgi degisimi ve rekabet hukuku iliskisine iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. OECD (2010) [OECD Roundtables:
Information Exchanges between Competitors under Competition Law]; Pismaf, S.; iktisadi ve Hukuki Agidan
Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011; Vandenberghe, W.; Sharing Data
in the Energy Sector: What Companies Can, Cannot and Should Do Under Competition Law, Oil Gas and Energy
Journal, Cilt 8,2010, s. 1
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- Saatlik ortalama fiziksel akislar, hat ve trafolarin 1sil/termal degerleri bilgilerinin
yayimlanmasinin faydali olacag,

- Planlanan hat bakimi ve planlanmayan kapasite kaybina iligskin siire, zaman,
cografya, kapasite biyiikliigli bilgilerinin yayimlanmasinda zamanlama ve
giincellemenin biiyiik 6nem tasidigi,

- Uretim birimlerinin planli kesintilerine iliskin bilgilerin ex-ante ve ex-post
yayimlanmasinin yerinde olacagi; bu verilerin katilimcilarca kaydedilebilir olmasi
gerektigi,

- Hidro rezervlerdeki doluluk oranlar1 ve kesintili iiretime iligkin verilerin cografi
unsurlar1 da kapsayacak sekilde yayimlanmasi gerektigi,

- Yakit tiirline gore birimlerin emre amadeliginin giinliikk bazda yayimlanmasi
gerektigi,

- Planlanmamus kayip iiretim bilgilerinin, katilimcilarin kaydedebilmesine olanak
saglayacak sekilde yayimlanmasi gerektigi,

- Tlketim tarafina iligkin bilgilerin sistematik olarak yayimlanmasinin,
ozellestirmelerden sonra sekteye ugramamasi gerektigi.

Daha da genisletilebilecek olan bu hususlar dikkate alinarak, seffafligin
saglanmas1 konusunda ileri adimlarin atilmasi, 6zellikle {iretim 6zellestirmelerinin hiz

kazandig1 asamada kritik 6neme sahiptir.

Seffaflik seviyesinin yetersizliginin yaninda bir diger problemde, mevcut yapida
seffaflik kapsaminda kamuya agiklanan bilgilerin farkli platformlarda yer almasi ve
bunun ticari analiz yapma ve karar verme durumunda olanlar i¢in zorluk ¢ikarmasidir. Bu
cergevede, 6446 sayili Kanun kapsaminda EPIAS’mn kurulmasi ve finansal piyasalarin da
toptan satig piyasasindaki yerini almasi yoniinde adimlarin atildigi bu stirecte, verilerin
seffaf bicimde paylasildigi merkezi bir platform olusturulmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Seffaflik ve bilgi paylasimi konusunda 6nemli olan bir bagka
husus ise; dagitim sirketlerinin bilgi paylasiminda, hangi bilgilerin tim katilimcilarla
paylasmas1 gerektigi, hangi bilgileri ii¢lincii taraflardan ve ayrimcilifa yol agmayacak
sekilde kendi istiraklerinden saklamasi gerektigi konularinda hukuki ayristirma usul ve

esaslari ¢ergevesinde kati1 kurallarin konulmasi gerekliligidir.
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EPDK 11 Haziran 2015 tarihli “Organize Toptan Elektrik Piyasalarinda
406 ile

Seffafligin Teminine Iliskin Raporlama Prosediirlerini iceren Kurul Karar

- EPIAS 1n islettigi veya mali uzlastirmasim gergeklestirdigi piyasalarda piyasa
katilimcilarinin, piyasa faaliyetlerini firsat esitligi cercevesinde yurutebilmesi, piyasa
katilimcilar1 arasindaki bilgi asimetrisinin Onlenmesi, yliriittikkleri faaliyetlerde ve
organize toptan elektrik piyasalarinda yaptiklari alis verislerde dogru kararlar verebilmek
icin ihtiya¢ duyduklari bilgilere erisebilmesini temin etmek iizere Seffaflik Platformu ad1
altinda bir merkezi veri ve analiz platformu isletmekle yiikiimli olmasi,

- EPIAS’1n s6z konusu seffaflik platformunda yayimlanacak veri ve analizleri
belirlemek ve giincellemek tizere her yi1l Ekim ayi igerisinde bir ¢alistay diizenlemesi,

- S6z konusu ¢alistaya sektoér derneklerinin ve Kurumun temsilcilerinin yani sira
talep eden ve calistay kosullarini yerine getiren piyasa katilimeilar ile gozlemcilerin de
katilmasini saglamasi,

Calistayda yayinlanmak iizere belirlenen veri ve analizler Kuruma sunulmasi ve

Kurulca onaylanmasini takiben Seffaflik Platformuna eklenmesi,

- EPIAS’ 1n ayrica, galistay siirecinden bagimsiz olarak Kurum tarafindan belirlenen
raporlan seffaflik platformunda yayimlamakla ytlikiimlii olmasi karar altina alinmstir.
Verilerin temini ve yaymm ise; veriler, EPIAS tarafindan verilere sahip
kuruluslardan bu mevzuat dayanak gosterilerek istenilecek olup EPIAS’mn seffaflik
platformunda yayimnlayacagi analizlere esas teskil edecektir. Ancak EPIAS, ham hali ile

ticari sir niteligi tagiyan verileri korumak tizere gerekli 6nlemleri alacaktir.

Elektrik Piyasas1 Seffaflik Platformu 14 Mart 2016 tarihinde, EPIAS internet
sitesinde yayinlanmaya baslamistir. Sonrasinda, EPDK 28 Mayis 2016 tarihli Kurul

Karar1*%’

ile organize toptan elektrik piyasalarinda seffafligin teminine iliskin veri
paylasimi usulleri, raporlama prosediirleri ve piyasa katilimcilarinin yiikiimliiliiklerinin

belirlenmesine iliskin “Organize Toptan Elektrik Piyasalarinda Seffafligin Teminine

406 RG; 21.06.2015, sayr: 29393 yaymlanan “Organize Toptan Elektrik Piyasalarinda Seffafligin Teminine iligkin
Raporlama Prosedrleri” konusundaki 11.06.2015 tarihli ve 5629-17 sayili Kurul Karart

407 RG; 28.05. 2016, say1: 29725 ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun 13.05.2016 giin ve 6282-4 sayili Kurul
Karari
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Iliskin Usul ve Esaslar” kabul edilerek; raporlama esaslari, verilerin temini ve yaymmu,
veri paylasimi yiikiimliiliigii, piyasa katilimcisi olmayan kurum ve kuruluslardan veri
temini konularinda diizenleme yapilmistir. Elektrik piyasasina iliskin veriler seffaflik

platformunda yaymlanmaktadir.4%

2. Piyasa Izleme Kavram ve Tiirkiye’ de Piyasanin izlenmesine iliskin

Yasal Diizenlemeler

Piyasa Izleme Kavramn: lyi isleyen bir toptan elektrik piyasasi i¢in piyasa
izleme faaliyetleri temel faktorlerden biridir. Elektrik piyasasini izlemenin amaci; piyasa
faaliyetlerini izlemek suretiyle olusabilecek aksakliklara aninda miidahale etmek,
piyasada likiditenin saglanmasina yardimcr olmak, hakim durumun kotuye
kullanilmamasi ve givenli yatirim ortamini saglayabilmek i¢in kesin ve saglikli bilgilerin
ve giivenilir referans fiyat olusturulmasidir. Aksi takdirde belirsiz bir piyasa ortaminin
olusmasi halinde yatirim iklimi olumsuz etkilenecek, hakim durumun kétiiye kullanilmasi
cok daha kolay hale gelecektir. Saglikli bir piyasa yapist saglanamadigi veya mevcut
durum bozuldugu takdirde yasanan problemler (hakim durumun kétiiye kullanilmasi,
kapasite tutma gibi) nedeniyle tiketicilerden Ureticilere refah transferi ve/veya toplumsal
refah kaybina yol agildigindan olusacak problemleri gidermek uzun ve zahmetli bir ugras

gerektirecektir.40®

Piyasa izleme faaliyetlerinde iiretici ve tedarikgilerin tek tarafli veya uyumlu
eylem sonucu piyasa giiciinii kullandiklarin1 tespit etmek, hakim durum ile hakim
durumun kotliye kullanmanin ayrimi, piyasa katilimcilarinin piyasa kurallarina uyum
saglamasi, piyasa etkinligi ve sistem giivenligine zararli olan kalic1 davranislar (zararlt
davranig kastin1 ayirt etmek, piyasa faaliyetlerinin ertelenmesi, tiiketicilere zarar1 olan
davraniglar1 engellemek gibi) amaglar ile bagimsiz piyasa izleme komitesinin

olusturulmasi suretiyle yapilmaktadir.*°Toptan piyasa katilimcilarmin ihtiyag duydugu

408 Elektrik Piyasas1 Seffaflik Platformu, EPIAS internet sitesi; https:/seffaflik.epias.com.tr/transparency/

409 \Wolak, Frank, A.; Lessons from International Experience with Electricity Market Monitoring, World bank Policy
Research Working Paper N0:3692, 2005, s.4

410 Wolak, Frank, A.; 2009, s.77-87
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seffaflik ve gilivenin, piyasa izleme mekanizmasi tarafindan saglanmasi nedeniyle iyi

isleyen bir piyasa icin etkin bir piyasa izleme siireci gereklidir.*'*

Elektrik piyasalar tiirev piyasalar ile bircok benzer 6zellik tagimaktadir. Tiirev
piyasalardan farki ise elektrigin son kullaniciya sebekeler Gzerinden fiziki teslimat
yapilmasidir. Diger piyasa katilimcilarinin maliyet bilesenleri ve belirledikleri piyasa
fiyatlari, talep elastikiyeti konular1 piyasa katilimcisinin elektrigi almasini/ satmasini
dogrudan etkiler. Iletim sebekesinin giivenli bir sekilde isletilmesi biitiin piyasa
katilimcilarinin ortak ¢ikar1 olup sistem isletmecisinin piyasa kosullari haricindeki
davraniglar1 ve iletim sebekesinin kapasitesi piyasayr dogrudan etkiler (6rnegin; iletim
kisit1 olusmast durumunda olusan ek maliyetler gibi). Bu farkli 6zellikler nedeniyle,
iletim sebekesi ve sistem isletmesine iliskin faaliyetlerin glvenilir bir sekilde planlanmasi
ve uygulanmasi gerekir. Aksi takdirde olusacak aksaklik ve plansiz uygulama dogrudan
piyasa fiyatlarinin yikselmesi hatta sistem oturmasi halinde hicbir iireticinin malini
satamamasina sebep olur. Bu nedenle iletim ve sistem igletmecilerinin davraniglar1 piyasa

izleme faaliyetleri kapsaminda da degerlendirilmelidir.*'?

Piyasanin izlenmesi faaliyeti, veri toplama, toplanan verileri analiz etme ve
yapilan analiz sonucu bulgular1 ve piyasanin etkinligini arttirmaya yonelik onerileri
iceren rapor hazirlamak ve sunmak seklinde ii¢c asamadan olugmaktadir. Piyasa izleme
raporunda bulunacak veriler; a.) Temel veriler: Arz, talep, iletim alt yapisinin durumu,
tesislerin kullanilabilir kapasitesi b.) ilave veriler: iliskili piyasalar, hava durumu, c.)
tezgah Ustl piyasa (ikili anlagmalar) verileri, d.) sistem kisitlari, e.) serbest tiketiciler ile
serbest olmayan tiiketici say1s1 ve tiiketim miktar1, f.) verilen tesvikler ve imtiyazlar (IHD,

yenilenebilir enerji tesvikleri gibi) seklinde degerlendirilmektedir.

Ana gorevi piyasanin isleyisine ve performansina iliskin raporlar hazirlamak
olan piyasa izleme biriminin sadece diizenleyici kurumlar1 degil politika belirleyiciler,
piyasa oyunculari, akademisyenler, basin, tiiketiciler gibi kitleleri hedef alan raporlarda

hazirlayarak, piyasanin isleyisini tim paydaslarin daha iyi anlamasina ve siireci daha

411 Rekabet Kurumu,2015, s.57
412 Wolak, Frank, A.; 2004, s.4
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etkin devam etmesine katki saglamasi s6z konusu olabilecektir. Bu rolii etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in ise piyasa izleme biriminin bagimsiz ve daha da 6nemlisi tarafsiz

bir yapiya sahip olarak paydaslara giiven vermesi énemlidir.*'3

Tiirkiye’de Piyasanin izlenmesi: EPIAS Teskilat Yapisi ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, yonetim kuruluna bagl olarak piyasa izleme komitesi
olusturulacak, baskan ve iiyeleri EPDK tarafindan atanacaktir. Yonetmeligin 11’nci
maddesi uyarinca, glivenilir referans fiyat olusumu temin etme misyonu, aylik piyasa
izleme faaliyet raporu ve piyasa izleme faaliyetlerini Yonetim Kurulu ve Kuruma
sunmak, piyasa izleme faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in goriis ve Onerilerde bulunmak

gorev ve sorumlulugu verilmistir.

Elektrik Piyasasi Bildirim Yo6netmeligi ile piyasanin izlenmesi, analiz edilmesi
ve raporlanmasi siirecine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Yo6netmelik geregi
olusturulan bildirim sistemi kullanim talimatina ek olan Elektrik Bildirim Yukiimliiliik
tablosunda dagitim, gorevli tedarik, iletim sirketleri ile OSB dagitim lisans1 sahipleri ve
OSB iiretim sirketleri i¢in yiikiimliiliikler getirilmis olup bu bildirimler kalite, gelir
gereksinimi, gelir bildirimi, lisansiz iiretim sebeke bildirimi, tiiketim bildirimi, ilerleme

raporlar1 ve kurum tarafindan belirlenmesi halinde bagimsiz denetim raporudur.

Piyasanin izlenmesi agisindan uygulanan kesintiler, aylik tiikketim miktarlari,
aylik lisanssiz liretim miktarlari, lisanssiz liretim 6deme bilgileri ve iiretim sirketince
yapilan tedarik¢i degisimi, YEKDEM o&deme bilgileri, giinlik ve aylik yiik tevzi
bildirileri, PMUM?’ a iliskin giinliik ve aylik bildirimler ile tiketim bildirimi piyasanin
izlenmesi acisindan Onem tagimaktadir. Bildirim yonetmeliginde hangi konularin
bildirime tabi oldugu belirtilmemis olup hangi hususlarin bildirime tabi oldugu sadece
kullanim talimatina ek cizelge ile belirtilmistir. Piyasanin izlenmesi temel olarak

piyasanin mevcut verileri 1s1ginda fiyat hareketlerinin altinda yatan nedenlerin

413 Wolak, Frank, A.; Report on market performance and market monitoring in the Colombian electricity supply
industry. Superintendencia de Servicios Publicos, 2009
Rekabet Kurumu,2015 s.61
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incelenmesi ve bu dogrultuda mevcut piyasa kurallariin igleyebilir rekabetgi bir piyasaya

ulasmadaki basarisinin degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir.***

Avrupa enerji toptan piyasalarinda ise seffaflik ve piyasalarin entegrasyonunu
saglamak amaciyla yapilan diizenleme ile REMIT*® vyiiriirliige girmistir. REMIT ile
iceriden piyasa bilgilerine 6grenenlerin ticareti (insider trading- bilgi suiistimali) ve
piyasa dolandiriciligi (manipiilasyon) yasaklanmistir.*® Ulkemizde ise bu konular1 da
kapsar nitelikte gdrev yapmasi planlanmasi gereken “Piyasa Izleme Komitesi” ile ilgili
diizenleme yapilmasia ragmen komitenin kurulusu ve ilgili mevzuat heniiz hazirlik

asamasindadir.
F. Arz giivenilirligi ve Kamu Hizmeti Yoniinden Degerlendirilmesi

1982 yilinda Sili,**” 1990 yilinda Ingiltere ve sonrasinda tiim diinyay: etkisi
altina alan elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesine yonelik
reformlar basladiginda, gelismis iilkeler sebeke alt yapilarini tamamlamis ve yillik enerji
talebi artis1 ve buna bagli olarak ilave iiretim santrali gereksinimi ve enerji yatirimlari igin
kaynak gereksinimi gelismekte olan iilkelere nazaran ¢ok daha diisiik seviyede idi. Bu
nedenle gelismis Ulkelerin reform hareketlerinde arz giivenliginin saglanmasindan daha
ziyade piyasada elektrigin ticareti dolayisiyla piyasada rekabetin tesisi 6n plana
cikmustir.

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde; endiistrilesme, niifus artisi, sosyal refah
seviyesinin yikselmesi ve benzer nedenler ile elektrik enerjisine olan talep hizla
artmaktadir. Her yil biiyiiyen talep artisi, mevcut sebeke yapisi ve kurulu dretim

kapasitesinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Talep artig1 karsisinda piyasanin

44 Ozkaya, Ahmet; Elektrik Piyasasinda Piyasa Izleme Faaliyeti, Enerji Piyasasi Biilteni, Ekim 2012, say1: 23, s.1-8
415 2011 yilinda, The Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER), “Regulation (EU) No 1227/2011 of
the European Parliament and of the Council on wholesale energy market integrity and transparency (REMIT)” ile
elektrik piyasalarinda seffaflik ile ilgili gérev ve sorumluluklar verildi.
http://www.acer.europa.eu/en/remit/Pages/default.aspx

416 Rekabet Kurumu, 2015, s.60

417 18 adet Giiney Amerika llkesinde elektrik sektoriinde reform hareketlerinin baglangict 1992 ila 2001 tarihleri
arasinda degisiklik gostermektedir. Bkz. Balza, Lenin, Radl Alberto Jiménez, and Jorge Enrique Mercado
Diaz. Privatization, institutional reform, and performance in the Latin American electricity sector. Inter-American
Development Bank, 2013, s.13
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yeniden yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesine iliskin piyasa tasariminda rekabetin
tesis edilmesi kadar, tiretim kapasitesi ve sebeke alt yapisi yeterliligi ve piyasaya yeni
girislerin dolayisiyla yeni yatirnmlarin tesvik edilmesine yonelik politikalar 6nem

kazanmaktadir.

Arz ve talebin anlik olarak dengelenmesi ile birlikte Gretim ve sebeke
yeterliligini igeren ilave yatirim gereksinimi konusunda duzenlemeleri iceren arz
guvenilirligi konusu gelismekte olan iilkelerde daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
gerekge ile piyasa tasarimi yapilir iken gelismis tlilkelerde elektrigin ticareti, gelismekte
olan tlkelerde ise arz giivenilirligi 6n plana ¢ikmakta olup arz giivenligi, giivenilirlik,
yeterlilik kavramlar1 ve bu konu ile ilgili gelistirilecek politikalar, piyasa tasarimi ve
piyasanin isleyis bi¢cimi orta ve uzun vadeli elektrik gereksiniminin karsilanmasi

acisindan hayati 6nem kazanmaktadir.

Mevcut kurulu gic kapasitesi ve sebekenin anlik talebe cevap verebilmesine
yonelik kisa donem arz giivenligi ile orta ve uzun vadede olusacak enerji gereksinimini
karsilamaya yonelik ilave yatirimlar yapilmasini kapsayan kapasite yeterliligi; guvenlik,

yeterlilik ve giivenilirlik terimleri ile agiklanmaktadir.*®

Giivenlik, yeterlilik ve giivenilirlik kavramlari: Bu kavramlarin karsiligini
Elektrik Piyasasi1 Kanunun amacimi ifade eden; “yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik

2

maliyetli... enerji temini...” seklindeki birinci maddesinde bulmaktayiz.  “Arz
giivenligi” konusu ise Kanunun 20nci maddesi ile diizenlenmistir. Ulkemiz
uygulamalarina benzer sekilde, Avrupa Birligi enerji politikas1 “etkin, siirdiiriilebilir ve

guvenli” enerji temini olarak belirlenmistir.*°

Elektrik piyasalarinda, Kanunumuzda “arz giivenligi” (security of supply) olarak

belirtilen fakat dinya literatiriinde genel olarak “givenilirlik” (reliability) olarak

418 Bompard, Ettore, et al. "Classification and trend analysis of threats origins to the security of power systems."
International Journal of Electrical Power & Energy Systems 50 , 2013, 5.50-64.

419 European Commission(EC), 2006.Green Paper—A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy. European Commission(EC), 2008.GreenPaper—Towards a Secure Sustainable and Competitive European
Energy Network.
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adlandirilan kavramin kisa vadeli arz giivenligi (security) ve uzun vadeli sistem
giivenligini ilgilendiren kaynak yeterliligi ya da kisaca “yeterlilik” (adequacy) olmak
lizere iki boyutu bulunmaktadir.*?° Kisa vadeli arz giivenligi (security); toplam kurulu
glc kapasitesinin (ani olarak olusan asir1 talep, sistem kisitlari ya da arizalar veya
planlanmamig santral bakim ve onarimlari1 gibi durumlar1 kapsayan enerji gereksinimi
dahil) sistemi ger¢ek zamanli olarak her an dengede tutacak yetenege sahip olmasidir.
Uzun vadeli sistem giivenilirligini igeren kaynak yeterliligi ise iiretim, iletim, dagitim,
6lcme ve kontrol faaliyetlerinin, yeni yatirimlari cezbedecek performansa ve kapasiteye
sahip olmas1 anlaminda yeni yatirimlarin yapilmasi sayesinde orta ve uzun vadeli olarak

sistem giivenilirliginin saglanmasidir.

Sistem giivenilirliginin korunmasini saglayacak yeni yatirimlar sayesinde ani
puant yik say1 ve siiresinin artisina paralel olarak artan elektrik fiyatlarinda ki artigin
olustugu zaman dilimi sayisinin azalmasi ve yuksek seviyede olusan piyasa fiyatinin
asagl yonlii baskilanmasi sonucu, diisiik maliyetli enerji temin edilmesi mumkin

olacaktir.*?

Ulkemizde arz giivenligi olarak nitelendirilen ve giivenlik ile yeterlilik
kavramlarinin  bilesiminden olusan “giivenilirlik, kavrami iilkemiz mevzuatinda
tanimlanmanustir. Ulke uygulamalar1 ve akademik ¢alismalarda degisik tanimlamalara

sahip olup genel kabul goren tanimlama asagidaki sekildedir.*??

Guvenilirlik; elektrik piyasalarinin uzun vadede, saglikli ve memnuniyet verici
bir sekilde isletilmesini igeren (Siber giivenlik veya sistem bilesenlerinin beklenmedik
sekilde devre disi kalmalari gibi olumsuz hususlarda dahil olmak Uzere) ve sistemde

beklenmedik bir sekilde aniden meydana gelen sorunlar nedeniyle sistemin dengesizlige

420 Joskow, arz giivenliginin, kisa donemli sistem giivenilirligi ve uzun donem kaynak yeterliligi olmak iizere iki
bilesenden olustugunu ifade etmektedir. Joskow, P.L., 2005; s.6

421 Creti, Anna; Fabra, Natalia; Supply security and short-run capacity markets for electricity, Energy Economics 29,
2007, s. 260

Joskow, P.L., 2005. Supply Security in Competitive Electricity and Natural Gas Market, Beasley Lecture, London,
422 Bompard, Ettore, et al. "Classification and Trend Analysis of Threats Origins to The Security of Power
Systems."” International Journal of Electrical Power & Energy Systems 50,2013, s.52
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diismesine  bagli  olarak, tiiketicilerin  kontrolsiiz  bir sekilde sistemden

ayirilmasi/ayrilmasi ya da bolgesel kesintiler ve birbirini tetikleyen arizalarm*?®

K 424

olusmadig bir durumu ifade eden guvenirlili guvenlik ve yeterlilik kavramlarin1 da

kapsayan bir terimdir.

Guvenlik; sistem bilesenlerinde beklenmedik bir sekilde olusan kayiplari veya
elektrik kisa devresi gibi aniden olusan arz ve talep dengesizliklerine karsi sistemin

ayakta kalabilme yetenegini ifade eder.*%®

Yeterlilik; Tum tuketicilerin (son kullanicilarin) bireysel enerji ihtiyaglarinin
birlestirilmesi suretiyle olusturulan toplam enerji talebi ve buna iliskin kosullarin, planl
ya da plansiz olmasina ragmen 6ngorulebilir elektrik kesintilerinin olusmasi durumu dahil
olmak iizere karsilanabilme yetenegi*?® olarak tamimlanir. Literatiirde, arz giivenligi
(security of supply) ve arz giivenilirligi (reliability) terimlerinin tanimlanmasi ve
kullanilmasi yoniinde olusmus biitiinliik bulunmamakta olup siklikla birbirlerinin yerine

kullanilmaktadir.

Teknik agidan bakildiginda giivenlik ve yeterlilik birbirleri ile yakin
kavramlardir. Cilinkli rezerv (yedek) kapasitenin yeterli seviyede olmasi halinde
ongoriillemeyen ve beklenmedik sistem aksakliklarinin diizeltilmesi kolaydir. Bununla
birlikte yeterli miktarda yedek kapasite olmasi durumunda bile rezerv kapasitenin
kullanilmasima iliskin planlama ve diizenlemeler uygun sekilde olmaz ise sistem
giivenliginin saglanmasi miimkiin olmaz. Ekonomik agidan bakildiginda ise giivenlik ve
yeterlilik birbirinden farkli kavramlardir. Tlki kamu hizmeti niteliginde olmasina karsin
ikincisi 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ciinkii, kaynak yeterliligi hususu piyasada yeni

yatirimlarin olugsmasina baglh olup piyasa yeni yatirimlan tesvik edecek performansa

42 Ingilizce de cascading failure olarak ifade edilen terim, sistemde meydana gelen bir arizanin veya yetersizligin
bagska bir arizay tetikleyerek zincirleme arizlara neden olmasi ve siiresinde giderilemedigi takdirde sitem oturmast ile
sonuglanmasi durumudur.

424 NERC, Glossary of Terms Used icerisinde NERC Reliability Standards, 2015

425 ENTSO-E internet sitesi icerisinde bkz.https://emr.entsoe.eu/glossary/bin/view/GlossaryCode/Glossarylndex
Erigim tarihi, 01.11.2016

426 NERC, Glossary of Terms Used in NERC Reliability Standards, inside of “reliability” term, 2015
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sahip olmaz ise karliligt Ongdremeyen yatirimcilar riskten kaginarak yeni yatirim
yapmayacak ve bu nedenle 6mrini tamamlayan santraller yerine yenisi ya da talep
artisina paralel olarak ilave santral kurulamayacaktir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir
piyasada hi¢ kimse rizasina aykiri olarak yatirim yapmaya zorlanamaz. Bu nedenlerle
yeterli iiretim kapasitesinin piyasa kosullarinda saglanabilecegi konusunda cesitli

goriisler mevcuttur. *?

Giivenilirlik kendi igerisinde dissallik ve bedavacilik sorununu barindirdigin
sistem biitiinliigii agisindan incelendiginde bir fenomendir. Ciinkii, giivenilirligi tesis
edilmis bir sistemin faydalarindan yararlanan ve buna iligskin olarak ayrica 6deme yapmak
istemeyen tiketicileri sistemden dislamak miimkiin degildir. Bu nedenlerle milli
savunma, itfaiye, milli egitim hizmetleri gibi diger kamu hizmetlerine iliskin
uygulamalarda oldugu gibi giivenilirlik konusun kendine 6zgii kurallar1 olmasi, zorunlu
ticretlendirme gibi konular tek merkezden idare edilmelidir. Bu merkezi duruma iliskin
uygulamalar dengeleme ve yan hizmetlere faaliyetler vasitasiyla ile kapasite ihaleleri gibi

diger tedarik mekanizmalar1 vasitasiyla saglanmaktadir.*?

Regiilasyon kurumlar1 sistem gilivenilirligi ve kaynak yeterliliginin piyasa
kosullarinda saglanamayacag1 konusunda endise duymakta olup elektrigin kamu hizmeti
niteligi gerekcesi ile piyasada diizenleyici miidahalelerde bulunmaktadir. Bu uygulamalar
ile yeni yatirim gereksinimlerinin piyasa kosullarinda belirlenmesi prensibi terkedilmis
ve miihendislik tabanli olarak belirlenen kaynak yeterliligi kosullarina doniilmiistur.
Dizenleyici kurum uygulamalar ile kaynak yeterliligini saglama gerekgesine dayanarak
ekonomik 6mriinii tamamlamis santrallerin karli olmasa dahi ¢alismaya devam etmesi ile
yeni yatirimlari tesvik etmek amaci tasiyan fakat piyasa kosullarina aykir1 destekleme,

stibvansiyon, hibe gibi politikalar tiretmesine neden olmustur. Bu uygulamalarin ne

427 Oren, Shmuel S.; Capacity Payments and Supply Adequacy in a Competitive Electricity Market” paper presented
at VIl SEPOPE,Curitiba-Parana Brazil, May 21-26, 2000 at www.ieor.berkeley.edu/~oren/workingp/sepope.pdf,s.1-2,
428 QOren, Shmuel S.; Capacity Payments and Supply Adequacy in a Competitive Electricity Market” paper presented
at VIl SEPOPE, Curitiba-Parana Brazil, May 21-26, 2000 at www.ieor.berkeley.edu/~oren/workingp/sepope.pdf , s. 6

200


http://www.ieor.berkeley.edu/%7Eoren/workingp/sepope.pdf
http://www.ieor.berkeley.edu/%7Eoren/workingp/sepope.pdf

derece seffaf, dogru olarak planlandig1 konusu belirsiz ve tartisma konusudur.*?°

1. Arz Giivenligi Yoniinden Elektrik Enerjisinin Kamu Hizmeti Niteligi

Kamu hizmeti kavramini énceki boltimlerde “elektrigin kamu hizmeti niteligi”
baslig1 altinda genel hatlar ile incelenmis idik.**° Bu bolimde ise piyasada arz giivenligi

acisindan kamu hizmeti niteligi incelenecektir.

Ockenfels,*3! piyasada yeni yatirimlarin yapilamamasi durumunda meydana
gelen yeterli kapasite olusmamasi problemi ile giivenirlik arasinda baglanti kurmakta ve
konuyu kamu hizmeti yoninden incelemektedir. Yazara gore hi¢c kimse kamu
hizmetinden mahrum edilemez ve yatirimlardan faydalanma igsellestirilemez (lgUncl
sahislar arasinda ayrim gozetilemez). Daha dtesi tedarikgiler asir1 kitlik*32 durumundan
kaynaklanan elektrik kesintileri ve sistem oturmasina yol agacak tutum ve davranislar
igerisine giremezler. Dogal olarak elektrik kesintisi olustugu anlarda piyasa takas fiyatini
belirleyen ihale sistemi ¢alismaz. Ciinkii mevcut kesintiler nedeniyle elektrik olmayan
bolgelerde elektrige yiiksek talep kalanminda ise arz fazlasi mevcuttur.**® Joskow ise
benzer sekilde “sistemin dengede olmasi ve voltaj kararlili§i kamu hizmeti

niteligindedir***” seklinde goriis bildirmektedir.

Avrupa Birligi mevzuatinda, arz giivenligi bir kamu hizmetidir. 2003/54/EC
sayilt AB Elektrik Direktifi*®® diizenlemesinde; Uye devletler arz giivenligini kapsayacak
sekilde giivenlik, siireklilik, kalite, fiyat ve ¢evrenin korunmasi konularini i¢eren genel
ekonomik ¢ikar ve kamu hizmeti yukumluliklerine uygun olarak yerine getirmek
zorundadir. Bu yiikiimliilikler agik¢a tanimlanmis, seffaf, taraflar arasinda ayrim

gbzetmeyen, dogrulanabilir ve elektrik sektoriinde bulunan sirketlerin tiiketicilere esit bir

429 Oren, Shmuel S.; Generation adequacy via call options obligations: safe passage to the promised land, The
Electricity Journal 18.9, 2005, s. 30

430 Bkz. Kamu Hizmeti ve Evrensel Hizmet Niteligi bolimui, .20

431 Ockenfels, Axel; Grimm, Veronika; Zoettl, Gregor; The Pricing Mechanism of the Day Ahead Electricity Spot
Market Auction on the EEX, European Energy Exchange, EEX, 2008

432 Bkz. Kitlik Fiyatlandirmast, s. 169

433 Rees, Ray; Scholz, Sebastian; Electricity Market Design for Germany, Sosyo Ekonomi, 2010, s.52

434 Joskow, Paul L.; Tirole, J.; Reliability and Competitive Electricity Markets, Rand Journal Economy, 38 (1), 2007,
s. 60-84

435 Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC Atrticle 3/2g
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sekilde ulasabilecek nitelikte olmasi gerekir. (md.3-2) Mesken tiiketicileri ve KOBI’ler
lehine “evrensel hizmet” yiikiimliiliigii getirmis olup elektrigin kaliteli; fiyatinin, seffaf,
kolayca ve acikga karsilastirilmasi yapilabilir olmasi gerekir. Uye devletler, tiiketicilerin
sebekeye erisimi, uygulanacak tarife ve kosullara iligkin olarak dagitim sirketlerine
evrensel hizmet ylikiimliiliigii kosullarina uygun olarak yasal zorunluluklar getirecektir.
Ayrica, bu direktif hiikiimleri, tiiketicilerin ve KOBI’lerin talep birlestirmesi yolu ile

piyasa pozisyonlarini iyilestirmesini engelleyecek sekilde yorumlanamaz. (md.3-3)

Yukarida verilen 6rneklere benzer sekilde lilkemizde kamu hizmeti niteliginde
olan elektrik, Avrupa Birliginde; genel ekonomik ¢ikar, kamu hizmeti zorunlulugu ve
evrensel hizmet olmak iizere ii¢ farkli kavram altinda degerlendirilmistir. Ulkemizde
kamu hizmetinde yasanan degisim ve dOniisim sonucunda, heniiz sadece
telekomiinikasyon sektdrii icin tanimlanmis olan “evrensel hizmet” kavraminda ve buna
paralel olarak ekonomik kamu hukuku kapsaminda bulunan “genel kamu c¢ikar1”
kavramina yonelik tanimlamalar ve bunlarin kamu hizmeti kavramu ile iligkisi hususu
gelismeye muhtactir. Akademik calismalar ve mevzuatin gelistirilmesi sonrasinda adi
gecen kavramlar arasindaki benzerlik ve farklar ortaya c¢ikacaktir. Bugiin itibari ile
Avrupa Birligi uygulamalarinin iilkemiz mevzuatina benzer bir sekilde, giivenilirlik
kavraminin karsiligi olarak kullanilan “arz giivenligi” tekraren ifade edecek olur isek

kamu hizmeti niteligindedir.

Avrupa Arz Giivenligi Direktifi (2005/89/EC)*%® iiye devletlerin arz giivenligi
konusunda uymasi gereken kurallar1 diizenlemektedir. Bunlardan bazilari; arz ve talep
dengesinin saglanabilmesi icin iiretim ve tiiketimde saglikli referans fiyatin olusmast,
sistem isletmecisinin dengeleme ve yan hizmetler kapsaminda dengeleme mekanizmasi
ile yeterli derecede rezerv kapasite olusturmasi konularidir. Ayni madde igeriginde
bunlara ilave olarak, yeni iiretim kapasitesinin olusumunu ve piyasaya yeni girisleri
kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi, sézlesme ozglrliigii, gercek zamanli Sl¢lim ve

fiyatlandirma, akilli sebekeler gibi konularda iiye devletlere birtakim yiikiimliiliikler

436 Directive 2005/89/Ec of the European Parliament and of the Council of 18 January 2006 concerning measures to
safeguard security of electricity supply and infrastructure investment, Article 3
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getirmistir. Direktif kapsaminda yapilan tiim diizenlemeler kisa ve uzun dénem arz

giivenliginin saglanmasina iligkindir. (md.5)

Yukarida izah edildigi tizere dlinya elektrik piyasalarinin rekabete agilmasi ile,
dikey biitiinlesik yapiya uygun “arz giivenligi kriterinin” yeterli kurulu gii¢ kapasitesi
olusturamama tehlikesine iligskin tartismalar devam etmektedir. Asagida ayrintilarini
anlatacagimiz (zere “kapasite mekanizmasi” uygulamasimna iliskin c¢esitli teoriler
gelistirilmis ve c¢ogu bir kisim {ilkeler tarafindan da uygulanmaktadir. Bu nedenle
literatlirde “sadece-enerji piyasalari” ile “kapasite piyasalar1” olmak tizere ikili ayrim
yoluna gidilmis ve tartigmalar uygulanan bu piyasalarin olumlu ve olumsuz yonlerine

iligkin olarak devam etmektedir.

Birinci boliimde kamu hizmeti kisminda belirtildigi ve c¢esitli yargi

437

kararlarinda gorulecegi tizere iilkemizde elektrigin tim piyasa faaliyetlerini

kapsayacak sekilde bir biitiin olarak kamu hizmeti niteliginde oldugu kabul edilmistir.

2. Arz Giivenliginin Saglanmasinda Yetki ve Sorumluluk

Arz giivenligini saglamak kamu otoritelerinin gorevi kapsami icerisinde oldugu
hususunu Fransa, Ingiltere ve Kuzeydogu Amerika kabul eder iken, Texas ve Yeni
Zelanda ise karsit goriistedir.®*® Bu tartisma enerji uzmanlarmin teknik tartismasi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Aksi takdirde politikacilar 6zellikle arz giivenligini
saglamak bahanesi ile elektrik piyasasmin tasarimi ve yapisina miidahale edecektir.**°
Ciinkii, Fransa orneginde oldugu gibi iilkenin sistem isletmecisi olan RTE, sert kis

mevsimlerinde yilda iki saat olmak iizere binlerce miisterisinin elektrigini kademeli

47T AYM; E. 1994/ 71- K. 1995/23, 3996 Sayili Kanun'un iptali hakkinda karar; E. 1994/43- K. 1994/42- 2, 3974 Sayili
Kanun'un iptali hakkinda karar ve benzer mahiyette; E: 1996/63 K: 1997/40; AYM; 9.12.1994, E. 994/43- K. 994/42-
2 Sayili Karari, RG; 24.1.1995, say1: 22181, s. 21.; Danistay 10. D; 29.04.1993, E. 1991/1-K. 1993/1752, Danistay
Dergisi, S. 88, s. 464.

438 Crampes, Claude; Léautier, Thomas-Olivier; The capacity mechanism: less esoteric than it might seem, March 24,
2016, https://debate.tse-fr.eu/article/capacity-mechanism-less-esoteric-it-might-seem Erigim Tarihi: 26.11.2016

439 (Degisik: 20/8/2016-6745/75 md.) Arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli
kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in giivenilir kurulu gii¢ kapasitesinin
korunmasi amaciyla yerli kaynaklara 6ncelik veren kapasite mekanizmalari olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda
TEIAS tarafindan yapilmasi gerekecek &demeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alimr. Kapasite
mekanizmalarinin olugturulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik goriisii alinarak Kurum tarafindan diizenlenir.
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olarak bolgesel bazda kesebilecegini beyan etmistir. Bu durum ekonomistler i¢in endise

yaratabilecek bir problem olmamasina ragmen politikacilar, kamu hizmeti niteligi tasiyan
0

(13

arz giivenligi” kendi sorumluluklarinda oldugundan*® bu mekanizmalarmn
gelistirilmesine 6nem vermislerdir. Bu goriisii destekleyen bir kisim yazarlar arz
giivenliginin saglanmasi i¢in hangi seviyede kurulu kapasitesinin bulunmasi gerektigi
hususunun, idari yardim olmadan piyasanin kendiliginden belirleyemeyecegini ileri

stirmektedir.**

Kapasite 6demesinin yiiriirliikte oldugu piyasalarda sorumluluk diizenleyici
kurum ve hiikiimetin sorumlulugunda iken kapasite zorunlulugu bulunan PJM gibi ABD
piyasalarinda bu sorumlulugu tedarikgiler genellikle de perakende satis sirketleri
tasimaktadir.**? Tiirkiye’ de elektrik enerjisi arz giivenliginin izlenmesinden ve arz
giivenligine iligskin tedbirlerin alinmasindan Kanunun 20nci maddesi Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi ile sorumlu tutulmustur.

3. Guvenilirlik (Reliability) Problemi

ABD’ de Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (NERC)*3giivenilirligi;
elektrik sistemi bilesenlerinin, kabul edilmis standart ve miktarlarda elektrik enerjisini
sunabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Buna paralel olarak elektrik iiretiminde
giivenirlilige iliskin kabul edilebilen o6lgltiin, Uretim birimlerinin toptan piyasa

seviyesinde arz giivenligini saglama derecesi oldugunu ifade etmistir.

Her seye ragmen arz giivenligi, gercek zamanl elektrik enerjisi kullaniminda,
maddi olarak anlasilabilir. Serbestlestirilmis (deregiile edilmis) piyasalarda arz ve talebe

iliskin faaliyetlerin birka¢ yilliktan anlik faaliyetlere kadar olan zaman dilimi igin

440 Ornegin 4 Kasim 2015 tarihinde Ingiltere kademeli bolgesel elektrik kesintilerinin esigine geldiginde Ingiltere
Bagbakan1 David Cameron Bakanlar Kurulu Toplantisinda “isiklar1 yanik tutmak i¢in her seyi yapariz” vaadini vermek
suretiyle piyasaya miidahale ettigi i¢in siki ve sert bir sekilde elestirildi.

441 Cramton, Peter; Stoft, Steven; The Convergence of Market Designs for Adequate Generating Capacity with Special
Attention to the CAISO’s Resource Adequacy Problem, A White Paper for the Electricity Oversight Board, 25 April
2006.

442 gandalkhan, Bakatjan; Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Yatirimlari ve Piyasa Eksenli Arz Giivenligi
Cozumleri, s.5

43 North American Electric Reliability Corporation http://www.nerc.com/Pages/default.aspx Erisim Tarihi;
02.11.2016
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izlenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle arz giivenliginin seviyesi ve gelecegi hakkinda
tahminlerde bulunulur. Bu degerlendirmeler yeni santral yatirimlari, planlanmis santral
bakimlari, birincil kaynaklara ulasim ve yonetim (6zellikle hidrolik santrallerin) ve ¢esitli
tir isletme (soguk, iiglincii, ikincil ve birincil yedek) yedeklerine iliskin kurallar

kapsar.44

Ekonomik teorinin genel prensiplerine gore tiretiminde kitlik var ise (veya
piyasa tarafindan diger mallarin tedarik edilmesinde) malin fiyati yeni yatirimlari
cezbedecek seviyeye kadar yiikselecektir. Ilave olarak kitlik durumu mevcut Gretim
birimlerini daha fazla iiretim yapmaya tesvik edecektir. Mevcut durum yeni yatirimlarin
devreye girmesine kadar devam edecek ve yatirnmlar devreye girmesi ile birlikte fiyatlar
kendiliginden ve yeniden ayarlanacaktir.**> Bu prensipler ve karsit goriisler, asagida kitlik

fiyatlandirmasi ve tavan fiyat uygulamasinda ayrintili izah edilmistir.

4. Giivenilirligin Standartlarim Belirlemek

Eurelectric, giivenilirlik standartlarin1  belirlemek igin kullanilan degisik
yontemleri 6zet olarak anlatmistir. Birgok Avrupa iilkesi “kayip yiik olasilig1” (LoLP)
degerini kullanmakta olup bu oran Ingiltere’de her yil igin ii¢c saat elektrigin mevcut
olmamasi olasilig1 iizerine belirlemistir. LoLP degeri maliyeti kapasite ihaleleri i¢in elde

edilmesi gereken miktar olarak degerlendirilmektedir.*4

Diger piyasa tabanl giivenilirlik 6l¢iitii olmayan yiikiin bedeli (VoLL) dir.
Elektrik sisteminden enerji temin edemeyecek tiketicilerin 6demeye razi oldugu (fiyat x

miktar) degeridir.*4

444 pérez-Arriaga, Ignacio J.; Long-term reliability of generation in competitive wholesale markets: A critical review
of issues and alternative options." II'T Working PaperlIT-00-098IT, June 2001. s.4

45 pérez-Arriaga, Ignacio J.; Long-term reliability of generation in competitive wholesale markets: A critical review
of issues and alternative options, IT Working PaperlIT-00-098IT, June 2001

446 Eurelectric; Contribution to a Reference Model for European Capacity Market, Mart 2015, .19
http://www.eurelectric.org/media/169068/a_reference_model_for_european_capacity markets-2015-030-0145-01-e.pdf Erigim Tarihi:
08.11.2016

47 \/oLL ve kapasite ddemeleri asagidaki kisimlarda ayrintili izah edilmistir. Bu bdliim ile ilgisi nedeni ile kisaca
deginilmistir.
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5. Arz giivenligi (Giivenilirlik) ve Planlama

Elektrik enerji sektoriinde serbestlesme ve serbest piyasa kosullarinin
gegerli olmasi planlamadan vazgegilmesi anlamii tasimamaktadir. Ozellikle piyasa
gelisme asamasinda iken hassas planlamalarin yapilmasi zorunludur. Ciinkii 6zel
sektorlin ve kamu sektoriiniin hedefleri orta ve uzun vadede Ortlismez. Bu durum arz
giivenligi riskini dogurur. Yatirimlarda dalgalanma yasanmamasi i¢in kamu sektoriiniin
kaynak tiiri ve yatirnm (kurulus) yerini tercihlerini belirlemesi ve buna iliskin
diizenlemeler ve yonlendirmelerde bulunmasi sarttir. Aksi takdirde arz agig1 olusacak ve
imtiyaz sozlesmelerine dayali yatirim modeli geri donecektir. (Miidahalelerin sinirlar

yumusak olmali ve gerekgelendirilmeli)
Olusan bu piyasa basarisizliklarini gidermek i¢in;

1. Emre amade kapasite ile talep arasinda marjin daraldigi anlarda fiyatlara idari
olarak midahale etmek

2. Hakim durumun olusabilecegi durumlari izlemek ve bu hususta kurallar koymak
Yukarida belirtilen 6nlemler ne yazik ki puant yilk zamanlarinin ¢ok seyrek
olmasina etkin yeni kapasite yatirimlarinin yapilmasinda isteksizlige yol acar. Teorik
olarak ani puant yik talep zamaninda olusan fiyatlarin yeterince yiiksek olmasi, olmayan
yiikiin bedeli (VoLL) hesaplamasi ile saglanabilir. Fakat bu hesaplama ydntemi
kullanilmas1 neredeyse imkansizdir. Daha 6tesi ger¢ek zamanli fiyatlamada riske maruz
kalma, ani puant zaman fiyatlar1 nedeniyle tireticilerin kapasite tutmalar1 nedeniyle daha
fazla ani puant zaman dilimleri olusmasma yol agmalari nedeniyle sistemin
giivenilirliginin (reliability) altt oyulur. Bu ani puant yiik fiyatlar1 $1000 veya altinda
olusur. Ornegin; VoLL’un $10000 ila $20000 arasinda hesaplamakta (2000-2001)

Kaliforniya Krizi esnasinda $250 fiyat tavani uygulamstir.

Kapasite piyasasi enerji ve yedekleri piyasasinda iiretim birimlerini gelir elde
edebilmesini destekgisi olabilir. Bu kapasite gelirini, diizenleyici kurumlarm ani puant
zamanlardaki tavan fiyatim1 politik olarak kabul edilebilir minimum seviyede
belirleyebilmesine miisaade eder. Ve kapasite mekanizmasi sayesinde (gelir elde etme

serbestligi) yeni iretim yatirnmlar1 ve isletme kararlar1 (operating decisions) almada
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motivasyon olur. Bununla birlikte kapasite mekanizmalar1 ¢ok dikkatli bir sekilde

tasarlanmalidir.

Kapasite mekanizmasina gereksinim oldugu hakkinda tamamlayici ve alternatif

bir goriis giivenirlilik (reliability) perspektifinden bakmaktadir.

Yiiksek fiyatlar ve kapasite mekanizmasina ilaveten yeterli yatirimlarin
(glivenirlilik i¢in) farkli goriisler mevcuttur. Bunlar arasinda uzun dénemli s6zlesmeler

ve talep tarafinin piyasaya katilimi bulunmaktadir.

6. Yenilenebilir Enerjinin Roll

Avrupa’da elektrik piyasalarinin yapisi degismektedir. Uretim miktar1 hava
kosullarina bagl olarak degiskenlik gdsteren yenilenebilir enerji santrallerinin, sayis1 ve
toplam kurulu kapasitesinin artigina paralel olarak olusan fasilali {iretim miktar1 sistemin
anlik dengede tutulmasi konusunda olumsuz etki yaratmaktadir. Olumsuz etkilerden
kaynaklanan sorunlarin 6nlenebilmesi ve istemin dengede tutulabilmesi acisindan termik
santrallerinden kaynaklanan dengesizlikleri gidermek amaciyla, bu santrallerin yik alma

ve yilk atma talimatlarinda kullanilmasi iizerinde ¢alismalar mevcuttur. 448

Avrupa Birligi iilkelerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin
miktar arttik¢a piyasaya olan gilivensizlik artmistir ¢iinkii yenilenebilir enerjiye saglanan
destekleme mekanizmalari, “feed-in tariff” ve sabit fiyattan alim garantisi verilmesi,
ekonomik kriz ve enerji verimliligine yonelik uygulamalar nedeniyle elektrik talebinde
duraganlik, son olarak da yeterince esnek iiretim kapasitesi olmayan bir yenilenebilir
enerji Ureten santraller ordusudur. Ekonomik kriz ve yenilenebilir enerji Gretim
miktarindaki artis, buna karsin talebin duraganligi yatirnmcilarin konvansiyonel

santrallere yatirrm yapma istegini kirmistir.*4°

Cok sayida tiiketiciye hizmet saglayan tiretim santrallerinin birimlerinin sabit ve

448 Pgyry, Revealing the Value of Flexibility: How can Flexible Capability be Rewarded in the Electricity Markets of
the Future?, 2014 http://www.poyry.com/sites/default/files/imce/files/revealing_the value of flexibility public_report vl 0.pdf
, Erigim Tarihi; 15.11.2016

449 Zgajewski, Tania; The rise of capacity mechanisms: are they inevitable in the European Union? Egmont Paper 80,
September 2015.
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degisken maliyetleri bulunmaktadir. Sabit maliyetler genellikle kurulum maliyetleri ve
arazinin degerinden olusur. Uretilen enerjinin miktarma gore degiskenlik gostermezler.
Degisken maliyetler ise karmasik bir yapiya sahip olup; yakit giderleri, karbon emisyonu
icin Odenen bedeller ile isletme ve bakim giderlerinden olusur. Birincil enerjiden
doniisiim saglanir iken doniisiim islemindeki verimlilik oran1i da degisken maliyet

kapsaminda diistiniilebilir.

Ulkemizde heniiz uygulamasi olmayan karbon emisyonuna iliskin
diizenlemelerden kaynaklanan giderler,*® “merit order” siralamasi; baz, orta ve ani
puant yiik santralleri, piyasalarin serbestlestirilmesine paralel olarak yenilenebilir enerji
santrallerinin (6zellikle riizgar ve glines) say1 ve iiretim miktarindaki artiglara neden

olmustur.

Kurulu gii¢ igerisindeki siirekli artan yenilenebilir enerji orani elektrik
piyasasinin yapisinda bozulmalara yol agmustir olup 2015 yilinda 22 iilkede RES kapasite
artis1 %50°den fazla olacagi tahmin edilmistir. Diger yandan bu bozulma, asagidaki
sekilde goriilecegi tizere merit order siralamasinda degisim yaparak elektrik fiyatlarmin
diisiik seviyede belirlenmesine yol agmis olup olusan durum sifir ve negatif fiyatlarin

olusmasina neden olmustur.***

Yenilenebilir enerjiyi desteklemenin sebeplerinden birisi ithalata olan
bagimlilig1 azaltmak ve arz giivenligini arttirmaktir. Aslinda, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi gibi bagka faydalan ile birlikte, bugiine kadar elde edilen basarilar destek
mekanizmalariin (yenilenebilir enerji havuzu, 6ncelikli tevzi, sabit fiyat garantili tarife)
onemli diizeyde 6zel sektdr liretim yatirimi ¢ektigini, dolayisiyla artan elektrik talebine
cevap vermeye yardimci oldugunu géstermistir. Toplam elektrik iiretimi i¢inde riizgar ve
giines enerjisinin pay1, énemli 6l¢iide artis kaydetmistir. 2016 yil1 igin 15.082 MWh olan
YEKDEM basvurulart 2017 yili i¢in 17.400 MWh olmustur.*? Bunun dogal ve arzu

450 havay1 kirleten bilesenler, siilfiir, nitrojen oksit (SOR2R ve NOR2R) COR2R, partikiiler maddeler ve bunlar igin
ddenen (cret

451 Zgajewski, Tania; The rise of capacity mechanisms: are they inevitable in the European Union? Egmont Paper 80,
September, 2015.

452 2016 ve 2017 yillar1 nihai YEK listesi, EPDK internet sitesi YEKDEM béliimii,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem Erisim Tarihi: 02.11.2016
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edilebilir bir sonu¢ oldugu sdylenebilir ancak bu artis ayn1 zamanda bazi zorluklar da
beraberinde getirmektedir. Soyle ki, yenilenebilir enerji santrallerinin birgogunun emre
amadeligi diisiik oldugundan, arz giivenligini ve sistem giivenilirligini tehlikeye atmamak
acisindan yeterli emre amade yedek termik kapasitesi bulunmasi gerekir. Bu yedek
kapasiteyi tutmanin da siiphesiz bir maliyeti vardir. Yine, lilkemizde artan talebi
karsilayabilmek i¢in yeni baz yiik iiretim santrallerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak
alinacak yatirim kararlar1 gelecekte olusacak piyasa fiyatlarina ve liretim miktarlarina
dayali gelir hesaplamalarina baghdir. Toptan satis piyasasindaki uzun vadeli marjinal
fiyatlar adil bir getiri orani ile yatirim ve isletme maliyetlerini karsilayabilecek seviyede
yeterli gelir elde edebilecek diizeyde olmalidir. Aksi takdirde baz ylik zamanlarinda
fasilali ¢alisip genelde puant yiikk zamanlarinda g¢alisabilme firsati bulan ve fasilah
calismak i¢in yeterli esneklige sahip olmayan biiyiik baz yiik santrallerine yatirim yapmak
karlt olmayabilir. Bununla birlikte, ¢ok fazla miktarda piyasa dis1 destekleme
mekanizmalart ve alim garantilerine sahip yenilenebilir enerji iliretimin gerceklestigi

zaman dilimlerinde toptan satis fiyatlar1 diisecektir.

Sadece yenilenebilir kaynaklara dayali iiretim ile puant yiikii karsilamak ve
giivenilir bir arza sahip olmak, en azindan orta vadede miimkiin olmayacagindan dolayz;
tilkenin yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretiminden azami olarak faydalanmasi
yaninda baz yiik santrallere yapilan yatirimlar siirdiirilmelidir. Yatirimcinin yatirim
yapma isteginde meydana gelecek bir azalma Tirkiye’nin elektrik sektéri zerinde

onemli etkilere yol acacaktir.
7. Enerji Verimliligi
Enerji verimliligi arz giivenligini, serbest rekabeti saglamak ve sera gazlarindan
kaynaklanan emisyonu azaltmak amaci ile bir¢ok {iilkede yasal diizenlemelere konu
olmustur. Turkiye’de 18.04.2007 tarihinde kabul edilen 5627 sayili enerji verimliligi
kanunu’nun amact; “enerjinin etkin kullanilmasu, israfin énlenmesi, enerji maliyetlerinin

ekonomi tizerindeki yiikiintin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi icin enerji

kaynaklarmmin ~ ve  enerjinin  kullamminda  verimliligin  arttirilmasi”  olarak
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belirlenmis***“binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endiistriyel isletmelerde
ise tiretim kalitesi ve miktarimin diistisiine yo acmadan enerji tiiketiminin azaltilmasi”
olarak tanimlanmistir.*** Bakanlik¢a 2023 yili ulusal strateji hedefleri ve politikalari

kapsamina alinmigtir.**

Enerji verimliligi yukarida belirtildigi gibi arz giivenligi agisindan 6nemli olup
talep tarafinin piyasaya katilimi ya da talep yonetimi yolu ile arz giivenligine katk1 saglar.
Konumuz ile ilgisi bakimindan asagida talep tarafinin piyasaya katilimi ve yonetimine

arz giivenligi agisindan deginilmistir.

Gunumuze kadar olan uygulamada, tiketicilerin talep yonetimi i¢in piyasadan
elde edebilecegi bilgi miktar1 sinirliyd: ve iki sebepten dolay: fiyat degiskenligine tepki
vermiyorlardi.**® Bu nedenlerin birincisi, diizenlemeye tabi olan sabit fiyat esasina dayali
uygulama neden ile ekonomik fayda saglayamayan tiiketiciler taleplerini yonetmek igin
duyarsiz kaliyorlardi.**” Ikinci sebep ise tiiketim miktarmni anlik olarak Slgme ve
faturalandirma i¢in mevcut teknolojinin yetersiz kalmasi idi. Akilli sebekeler konusunda
yeseren teknolojik gelismeler yakin gelecekte talep tarafinin piyasaya katilimi icin etkin

rol oynayacaktir.

8. Kaliforniya Krizi

Elektrik piyasasinda arz giivenligi diizenleyici basarisizliklar ve bunlarin
topluma yansimasi agisindan kotii bir deneyim olan Kaliforniya krizinin asamalar1 ve
sonuglar1 Tiirkiye’de arz giivenligi/giivenilirligi konusunun anlasilmasi bakimindan

Onem tagimaktadir. Kriz agagidaki sekilde gelismistir.

1998 yili nisan ayinda rekabete agilan elektrik piyasasinda regiilasyona tabi
tutulan tedarik sirketleri nceden belirlenmis olan sabit fiyatlardan satis yapmak zorunda

tutulmuslardir. 2000 yili haziran ayma gelindiginde Kaliforniya toptan elektrik daha

453 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, RG; 02.05.2007, say1: 26510, md.1

454 5627 s. Kanun md. 3/j

455 ETKB Internet Sitesi/ enerji verimliligi

456 Chao, Hung-po; Demand Response in Wholesale Electricity Markets: The Choice of Customer Baseline, Journal
of Regulatory Economics 39 (1), 2011, s.68-88.

457 Stoft, Steven; Power System Economics: Designing Market for Power. Piscataway, IEEE Press& Wiley, 2002.
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onceki en yiiksek ortalama fiyatlarin iki katina ulagmistir. Serbest piyasa fiyatlarindan

elektrik alip sabit fiyattan satis yapan sirketler finansal krizin esigine gelmislerdir.

2001 yilh mart ayinda eyaletin en biiyiik sirketi Pacific Gas & Electric iflasini
ilan etmesi tizerine Kaliforniya eyaleti elektrik satin alma gorevini tistlenmek zorunda
kalmis olup 2001 yili ilkbaharinda her ay bir milyar dolardan fazla bedel 6demek
durumunda kalmistir. Olusan bu fiyatlar 6nceki yilin fiyatlarindan on kat fazladir.
Ureticiler asir1 fiyatlandirma ve uyumlu eylem suglamalari ile kars1 karsiya kalmislardir.
Baz1 gozlemciler piyasa tasarimini ve fiyat olusumu mekanizmasini belirleyen ihale
sistemini elestirir iken bazilar1 da iletim kapasitesi ile bolgesel iletim {icretlerinin yapisini
elestirmislerdir. Bir kisim yazarlar s6z konusu donemde piyasaya talep tarafinin
katiliminin diisiik oranda dahi olsa saglanmis olmasi halinde krizin Onlenebilecegi
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.**® Bu goriis, krizin yasandig1 donemde talebin
%2,5 oraninda kisilmasi halinde toptan fiyatlarin %24 oraninda disiiriilmesinin

459

saglanabilecegini savunmaktadir™® ve diger bazi yazarlar ise krizin sebebinin hakim

durumun kétiiye kullanilmasi sonucunun olustugunu savunmaktadirlar.

Rekabete dayali serbest bir piyasa olusturulur iken piyasa tasarimai, piyasa yapisi,
hakim durumun Onlenmesi ic¢in arz giivenligi ve giivenirliginin 6nemi agisindan

Kaliforniya Elektrik krizi dnemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Krizin Asamalari: 1990’11 yillarin baglarinda Kaliforniya elektrik piyasasi satig
fiyatlarmin marjinal maliyetlerin ¢ok iizerinde oldugu bir piyasa olarak biliniyordu.*¢°
1998 yilinda Kaliforniya eyalet meclisi uygulamaya koydugu yeniden yapilandirma
programu ile liretim ve dagitim arasindaki dikey biitiinlesik yapiy1 azaltici bir dizi kararlar

almis ve sektoriin yeniden yapilandirilmasi faaliyetlerin dikey ve yatay ayristirilmasini

458 Faruqui, Ahmad; Wikler, Greg; Bran, Ingrid; The long view of demand-side management programs, Crew, M. A,;
Schuh J.C.;(der.) Markets, Pricing, and Deregulation of Utilities iginde, Kluwer Academic Publishers, Boston,2002
Crew, M. A,; Schuh, J. C.; Markets, pricing, and deregulation of utilities, Kluwer Academic Publishers, 2003

459 Borenstein, Severin; The trouble with electricity markets: understanding California's restructuring disaster, The
Journal of Economic Perspectives 16.1, 2002, 5.191-211.

460 Fellmeth, Robert C.; Plunging in to Darkness: Energy Deregulation Collides with Scarcity, 33 Loy. U. Chi. L. J.,
2002, s. 823,860
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iceren gerekli adimlar1 atmistir. Dikey biitiinlesik yapida faaliyet gdsteren sirketlerine
dagitim ve tretim faaliyetlerini ayri ayr1 yiiriitme ve sirketlerin biinyesindeki komiir
santrallerinde iiretilen enerjinin tiimiinii elektrik borsas1i ya da Kaliforniya Bagimsiz

Sistem Isletmecisi vasitasiyla satilmas1 zorunlulugu getirilmistir. %!

Kararlarin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra perakende satis fiyatlarini
en az dort yil siire ile donduran rekabete yonelik gegis iicreti*®? diizenlemesi getirilmis ve
bu sayede sirketler, {iretilen enerjinin satisi i¢in uygulanan tarife esasli fiyatlama yontemi
ile karsilanamayan masraflarin toplamindan olusan ylikiimlenilen maliyetlerini kurtarma
imkanina kavusmustur. Dondurulan perakende satis fiyatlari ilerideki yillar i¢in planlanan
toptan satig fiyatlarinin oldukga iistiinde idi. Bu farkliligin amaci, sirketlerin gegmiste
yapmis olduklar1 yatirimlara iliskin toplam harcamalarin giderilmesi amacini tagiyan bir
tiirlii tazminat niteligi tasimakta 1di. Programin diger bir 6zelligi de perakende miisterilere
tedarikg¢isini secebilme 6zglirliigiinii getirmesi idi. Boylelikle perakende satista rekabetin
saglanmasi ve fiyatlarin diismesi Oongoriilmiistli, fakat tedarik¢isini degistiren tiiketici

oran1 sadece %3’te kalmistir.*%

Uygulamaya konulan programda regiilasyona tabi tutulmayan diger firmalardan
alacaklarini tahsil edemeyecekleri endisesine kapilan sirketler tiretimlerini azaltip tiretim
kapasitelerinin 6nemli bir boliimiinii elden ¢ikarmislardir. Tiiketiciler yoniinden ise talep
tarafinin piyasaya katilimi saglayamamistir. Piyasada on dort milyon dolardan fazla bir
sermaye acig1 olustugunda kriz artik finansal bir kriz haline doniismiistiir. 2000-2001
yillart kig aylarina gelindiginde acil durum kesintileri ve sistem oturmalari siklikla bag

gdstermeye baslamugtir.*64

Kaliforniya eyalet yonetimi krizi asabilmek i¢in uzun donemli elektrik

sozlesmeleri i¢in pazarlik yapmak suretiyle “yiliksek toptan satig fiyatlar1” ile

461 Sweeney, James L.; The California Electricity Crisis, Hoover Institution Press, 2002.

462 Competition and transition charge (CTC), Liberallesme asamasinda Rekabete gegis iicreti olarak adlandirilan
uygulama, yatirimer sahipligindeki sirketlerin kar potansiyeli arz eden bu marji toplayarak ge¢miste tiretim tesislerine
yapmuis olduklart masraflar i¢in bir nevi tazminat elde etmelerini saglamak idi

463 Joskow, Paul L.; California's Energy Crisis. » Oxford Review of Economic Policy Volume 17, Issue 3,2001, s. 365-
388.

464 Fellmeth, Robert C.; Plunging into Darkness: Energy Deregulation Collides with Scarcity, 33 Loy. U. Chi. L. J.
2002, s. 837-843
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“dondurulmus perakende fiyatlar1” arasinda sikisan sirketlerden elektrik satin almaya
mecbur kalmistir. Eyalet yOonetimi bunun yani sira iletim ve dagitim hizmetlerini
sirketlerden devralmak i¢in birtakim planlar1 ylriirliige koymus, sirketlerin iiretim
santrallerini elden c¢ikarmasini engelleyen kararlar almistir. “The California Public
Utilities Commission” (CPUC)’da alinan kararlar1 destekleyici nitelikte perakende satis
fiyatlarinda belirli bir oranda artis yapilmasina onay vermistir. Bu sekilde hem sirketlerin
finansal sikintilar1 hafifletilmis hem de enerji kullaniminda tasarrufa gidilerek talep
disiiriilmiistiir. Diizenleyici kurum olan “Federal Energy Regulatory Commission”
(FERC) tedrici olarak toptan satig fiyatlar1 lizerinde 6nemli sinirlamalar getirir iken
sistem isletmecisi “California Independent System Operator” (CASIO)’da gercek
zamanl dengeleme piyasasinda iireticilerin kapasitelerini hazir halde tutma zorunlulugu
getirmistir. FERC ve CASIO’ nun almis oldugu idari tedbirler ile rekabetci bir piyasada
olusabilecek fiyatlar taklit eden bir piyasa yontemi gelistirilmeye caligilmigtir. Alinan
tedbirlerin yani sira tiiketicilerin elektrik tiikketiminde tasarrufa yonelmeleri sonucu ile
azalan talep dogal gaz fiyatlarinin diismesi, 2001 yaz aylarinin 2000 yilina gére daha serin
gecmesi, FERC’ in midahalesi sonucu Uretim yapmayan santrallerin tekrar faaliyete
baslamasi ve iiretim kapasitesinin artmasi, eyalet tarafindan imzalanan anlagsmalar ve
emisyon kontrol programindaki énemli degisiklikler sayesinde elektrik fiyatlar1 normal

seviyeye diisiiriilmiistiir.*6®

Kaliforniya krizine etki eden diger olaylardan biri de kiigiik bir dogal gaz boru
hatt1 sirketi iken 60-70 milyar dolar sermayeli dev bir sirkete doniisen Enron sirketinin
iflas etmesidir*®®. Bu iflasin enerji krizi ile dogrudan baglantis1 olmasa bile Enron’un
enerji piyasasina yonelik uygulamalariin, tasarlanan deregiilasyon politikalarinin
aciklarin1 goz Oniine sermesi yatmaktadir. Kaliforniya’nin hatali deregiilasyon sistemi
Enron’un ve onun kadar olmasa da diger bazi sirketlerin, toptan ve perakende satis

piyasasint milyarlarca dolara mal olacak seviyede maniplle etmesine olanak

465 Cudahy, Richard D.; Electric Deregulation After California: Down but Not Out, 54 Admin. L. Rev. 333, 338, 2002,
s.351-354

466 Cudahy, Richard D.; Henderson, William D.; From Insull to Enron: Corporate (Re)Regulation After the Rise and
Fallof Two Energy Icons”, 26 Energy L. J. 35, 2005
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saglamigtir. 6’

Sonug olarak Enron sirketinin manipiilatif islemleri ile kuvvetlendirdigi kriz
sonucunda biiyiik bir mali hasar olugsmus, piyasanin yeniden yapilandirilmasinda diisiilen
hata sonucu kamu tarafindan elektrik satin alinmasi, riigvet skandalinin topluma ytikledigi
maliyet eklendiginde krizin Kaliforniya halkina maliyeti bir hayli yliksek olmus halk
uzun siire kabarik elektrik faturalari 6demeye mahkum edilmistir.*®® Bu kriz aym
zamanda, toptan satis ve perakende satis seviyeleri arasindaki fiyat iligkisinin
saglanamadig1 bir piyasa tasariminin etkinlik ve arz giivenligi acilarindan getirecegi

riskleri de ortaya ¢ikarmigtir. 4%

9. Tiirkiye’de Arz giivenligi

Ulkemizin elektrik enerjisi toplam kurulu gii¢ miktarinim son kirk y1l icerisindeki
artis oran1 ortalamas1 yizde 8,3 iken 2002-2013 doneminde kendi icerisinde
degerlendirildiginde artis orani ortalama ylizde 5,7’ye diigmiistiir. 2014 yili i¢in iiretim
miktari bir &nceki yila gore yiizde 4,06 artarak 251,96 TWh olmustur.*® 2015 yilinda ise
elektrik toplam tretim miktar1 2014 yilina gére yiizde 3,07 artarak 259,69 TWh
olmustur.*”* Son yillardaki artis oraninda azalma goriilmesine ragmen oOngoriilen
ekonomik biiyiime ve niifus artis1 dikkate alindiginda diisiik artig orani goriilse de toplam
tiketim miktarinin artmaya devam etmesi beklenmektedir. TEIAS tarafindan hazirlanan
2015-2019 yillarin1 kapsayan bes yillik kapasite projeksiyon raporunda éniimazdeki 10
yillik donemde yaklasik ylizde 62 oraninda toplam artis 6ngoriilmektedir (Bu artis yillik
yiizde 4,9 orana tekabiil etmektedir).*’?> Buna paralel olarak puant yiik talebi de benzer

oranda artacaktir. Artan tiiketimi karsilayabilmek icin elektrik iiretim kapasitesinin

467 Pierce Jr.; Richard J.; How Will California Debacle Affect Energy Deregulation?, 54 Admin L. Rev.389, 391, 2002,
s. 472- 476

468 Fellmeth, Robert C; Plunging in to Darkness: Energy Deregulation Collides with Scarcity ,33 Loy. U. Chi. L.J,,
2002, s. 823,860.

469 Douchet, J. A.; Kleit A. N.; Metering in Electricity Markets: When is Better?” Crew, M. A.; ve Schuh, J. C.; (der.)
Markets, Pricing, and Deregulation of Utilities i¢inde, Kluwer Academic Publishers, Boston, 2002; Crew, M. A;;
Schuh, J. C.; Markets, pricing, and deregulation of utilities, Kluwer Academic Publishers, 2003.

470 EPDK 2014 yili Gelisim Raporu, s. IV.

471 EPDK 2015 yili Gelisim Raporu, s. V.

472 Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2015 — 2019) Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel
Mudurligi Planlama Ve Stratejik Ydnetim Dairesi Baskanligi Temmuz 2015, 5.16
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arttirtlmasi, giivenli bir yedek kapasite marjin1 koruyabilmek icin yeni yatirimlarin

yapilmasi kagmnilmazdir. 4"

2008 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yapilan degisiklik ile*’*

Kanuna eklenen ek Ugiincii madde ile arz gilivenligi miiessesesi lilkemizde ilk defa
diizenlenmistir. Dlizenleme ile arz giivenliginin izlenmesi ve arz giivenligine iliskin
tedbirlerin alinmasi1 gorev ve sorumlulugu Bakanlhiga verilmistir. Arz giivenligi
baglaminda; gerekli kurulu giiclin gerekli yedek kapasite ile birlikte olusturulmasi;
kapasite mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik Ongoriilen tedbirler ile arz
giivenliginin saglanamayacag1 Bakanlik tarafindan tespit edilmesi halinde kamu iiretim
sirketi olan EUAS’a gerekli iiretim tesisi yapma gorevi dahil gerekli goriilen tedbirleri

alma Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

2013 yilinda, yeni Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiirtrliige girmesi ile arz

giivenligi konusu yeniden diizenlenmistir. Kanunun 20nci maddesi ile*™

arz glivenliginin
izlenmesi ve arz giivenligine iligkin tedbirlerin alinmasi gérev ve sorumlulugu Bakanliga
ait olmasi hususu aynen korunmustur. Arz Giivenligine iliskin diger kurum ve
kuruluslarin gérev ve sorumluluklari aynt madde hiikiimlerinde asagidaki sekilde

diizenlenmistir.

— lletim kisitlarinin asgari diizeye indirilmesinden TEIAS sorumludur.

— Sistem giivenilirligini muhafaza edilmesinden ve muhafaza edilmesini teminen
yeterli kapasite olmamasi nedeniyle olusabilecek bdlgesel sistem ihtiyaglarini karsilamak
tizere, yan hizmetler anlagmalar1 kapsaminda yeni {iretim tesisi yaptirmak veya mevcut
iiretim tesislerinin kapasitelerini kiralamak amaciyla ihale yapma gorev ve sorumlulugu
TEIAS’a verilmistir.

O  Yapilan ihaleler cer¢evesinde ddenecek kapasite kiralama bedeli sistem

473 OME’nin 2014 yilinda yaymladigi Akdeniz Enerji Perspektifleri: Tiirkiye Raporuna gore 2014 ila 2030 yillari
arasinda Tiirkiye’nin iiretim kapasitesinin tutucu senaryoya gore 68 GW dan 125 GW’a, proaktif senaryoya gore ise
110 GW’tan biraz daha diisiik bir seviyeye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

474 5784 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, m.6, RG;
26.07.2008, say1: 26948

475 6745 Sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 75nci maddesi ile yenilik ve degisiklikler yapilmustir, Kabul Tarihi: 20.8.2016,
RG. 07. 09. 2016, say1: 29824
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isletim fiyatina yansitilacaktir.

(o] Enerji bedeli ise kullanim amacina bagl olarak Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi g¢ercevesinde piyasa katilimcilar1 tarafindan veya ticari yan hizmetler
anlagmalar1 kapsaminda sistem isletim fiyatina yansitilmak suretiyle karsilanacaktir.

— Uretim Kapasite Projeksiyonu ve Yirmi Yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi
Uretim Gelisim Plan1 hazirlanmasindan TEIAS sorumludur.

— Gorevli tedarik sirketleri, her yil aralik ay1 sonuna kadar gelecek bes yil igin,
tahmin ettikleri elektrik enerjisi puant giic taleplerini, ihtiya¢ duyduklar elektrik enerjisi
miktarini, bu miktarin temini i¢in yaptiklar1 s6zlesmeleri ve ilave enerji veya kapasite
ihtiyaclarin1 Kuruma bildirmek zorundadir.

— Lisans verilen iiretim tesislerinin gergeklesmesinin izlenmesi ve Ongoriilen
zamanda devreye girmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan, bes yil igerisinde devreye
girecek ve arz hesabinda dikkate alinacak lisansli yeni iiretim kapasite miktarlarinin
Bakanliga diizenli araliklarla bildirilmesinden Kurum sorumludur.

— Kapasite mekanizmalari olusturulmasi hiikmii korunmus olup buna gore; Arz
giivenliginin temini icin gerekli yedek kapasite de dahil olmak {izere yeterli kurulu giic
kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in giivenilir kurulu gii¢
kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli kaynaklara oncelik veren kapasite mekanizmalari
olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmasi gerekecek
O0demeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir.

— Arz gilivenliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in;

(o] Gelecek yirmi yili kapsayan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu
Raporu, her iki yilda bir Kalkinma Bakanlig1 ve Kurum goriisleri de alinmak suretiyle
Bakanlik tarafindan hazirlanir ve yayimlanir.

(o] TEIAS, Turkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporunun
yayimlanmasini miiteakiben, gelecek yirmi yili kapsayacak sekilde Uzun Donem Elektrik
Enerjisi Uretim Geligim Planmim hazirlayarak Bakanligin onayina sunar. Bu plan
onaylanmasini miiteakip Bakanlik tarafindan yayimlanir.

0  TEIAS, iiretim kapasite projeksiyonu kapsaminda her y1l gelecek bes yili
kapsayacak sekilde, Uzun D&nem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planina gore

gerceklesmeler ile kisa ve orta donem arz-talep dengesini belirleyen (Uzun Ddnem
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Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planini) Bakanliga ve Kuruma sunar.

O  Bakanlik, her y11 31 Aralik tarihine kadar, yukarida belirtilen ¢alismalarin
ve Kurum tarafindan hazirlanan Elektrik Piyasasi Gelisim Raporunun sonuclarina gore
arz-talep dengesini, kaynak ¢esitliligini, iletim ve dagitim sistemi ile tiretim tesislerinin
durumunu dikkate alarak Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Raporunu hazirlar ve Bakanlar
Kuruluna sunar. Rapor, elektrik piyasasinin gelisimi ve islemesi hakkinda
degerlendirmeleri ve arz giivenligi agisindan tespitleri, sorunlar1 ve ¢éziim Onerilerini
kapsar.

Piyasanin yeterli yatirimlari cekememesi ve bolgesel sistem kisitlarinin olugmasi
durumunda yeterli, kaliteli, siirekli elektrik enerjisi tedariki dolayisiyla arz giivenligi
hususu hayati 6neme haizdir. Bu durumda kanun ile verilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi arz giivenligini de i¢eren saglikli politikalar olusturulmasi, bu hususta
Bakanlik ile Kurumun uyum igerisinde calismasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Sektorde faaliyet gdsteren KIT’lerin mevcut yapilart geredi yaptigi is ve islemler
bakanligin izin, denetim, sorumluluguna tabi oldugundan (yasli EUAS santrallerinin
rehabilitasyonu ve yenilenmesi, TEIAS 1n iletim kapasitesini arz giivenlifine uygun
kosullarda diizenlenmesi, gibi) bu kurumlar ile ilgili olarak olusturulacak politikalar
onemlidir. Ayrica, lilkemizde hidrolik kaynaklardan enerji temini yillara gore degiskenlik
gostermesi, dogalgaz kisitlarinin olusmasi durumlarina karsi; iyi ve kotli senaryolarin
dikkate alinmasi suretiyle enerji politikalarini sekillendirilmesi konusunda uygulanacak
bakanlik politikalar1 6nemlidir. Arz giivenligi ile baska bir hususta yeni baz yiik termik
tiretim kapasitesine duyulan ihtiyag ve yukarida izah edildigi iizere desteklenen
yenilenebilir enerjiye dayali iiretim kapasitesini 6zel sektoriin baz yuk termik Gretim

kapasitesine yatirim yapma karar1 iizerindeki olumsuz etkilerdir.*"®

G. Talep Tarafinin Piyasaya Katihm

Talebin yiiksek oldugu puant yiik zaman dilimlerinde, yiiksek maliyetli {iretim
santrallerinin devreye girmesi nedeni ile piyasa fiyatlarinda artis yasanir. Yiikselen

fiyatlarin Oniline gegebilmek i¢in talep miktarinin azaltilarak yiiksek maliyetli

478 Diinya Bankasi, Tirkiye Enerji Sektoriinde Doniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar, 2015, s. 123-124
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santrallerinin devreden ¢ikarilmasi bir se¢enektir. Talep miktarinin diigiirtilmesi tiiketim
miktarini kismak ya da tiiketimin bir kismini diisiik talep zaman dilimlerine kaydirmak
suretiyle yapilabilir. Boylelikle azalan taleple birlikte yiiksek maliyeti santraller devreden
cikar. Bu sekilde, talep tarafinin katiliminin piyasaya katilimi suretiyle agik¢a ekonomik
menfaat saglanir. Yiiksek maliyetli santrallerin ¢aligma saat ve sayilar1 kismen azaltilmasi
suretiyle puant yiikk zaman dilimlerinde fiyatlarin asir1 yiikselmesi onlenmis ve yeni ani
puant santrallerine yatirim yapilma gereksinimi azalmis olur. Ayni zamanda toptan piyasa
fiyatlarinin asag1 yonlii baskilanmasi sonucu diisen fiyat tiiketici lehine faturalara

yansimis olur.

Elektrik depolama alaninda yasanan yeni teknolojik ilerleme ve buluslarin
Oniimiizdeki yillarda etkisini olumlu yonde giderek artmasi beklenmektedir. Yeni
gelismelere paralel olarak diisiik talep zaman dilimlerinde depolanan enerji ani puant yuk
gereksinimi aninda sisteme verilmesi suretiyle ani puant yiik fiyatlarinin asir1 yiikkselmesi
Onlenecektir. Talep birlestirici (aggregators) yontemi ile talep toplayicilarin piyasaya
katilmasi suretiyle talep yonetimi ¢ok daha etkin bir diizeyde saglanabilecektir. Akill
sebekeler sayesinde kiigiik Olgekli sayagtan sonraki agsamada solar PV ile desteklenen
bataryalar yiiksek talep anlarinda devreye girmesi suretiyle kii¢iikk ve orta Olcekli
tlketiciler elektrik enerjisi gereksinimlerinin bir kismini veya tamamini kendi 6z
kaynaklari ile karsilayabilecek ve puant yiikiin diismesine yardimei olabilirler.*”” Bazi
“talep toplayicilar’” TESLA’ nin “Powerwall” gibi yeni batarya teknolojilerini kullanarak
elektrigi belirli zamanlarda sebekeye verilmesi suretiyle asir1 fiyatlar diisiirmek i¢in yeni
teknolojileri kullamlmas1 yoniinde tiiketicileri yonlendirmeye baglanuslardir.*’®
Giliniimiize kadar batarya kullanimi1 ¢ok siirl olsa da batarya kullanim kapasitesinin

2020°1i yillarda Ingiltere’de 1.6 GW 1 iistiine ¢ikacag: tahmin edilmektedir.*”

Talep tarafinin piyasaya katilimi ekonomik ve acil durum olmak iizere iki

477 Byron, Orme; Why the Capacity Market for Electricity Generation 1s not Working, and How to Reform It, Institute
for Public Policy Research, March 2016

478 ECCC 2016 a- Oral Evidence Low Network Infrastructure-Byron 2016

479 Baddeley, A; Bines, C; Investing in UK Electricity Storage, Eunomia, http://www.eunomia.co.uk/reports-
tools/investing-in-uk-electricity-storage/, 2016
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boliimden olusmaktadir. Bunlar;

Ekonomik talep katilimi; rekabetgi piyasalardaki ani fiyat yiikselislerine
tiketiciler tarafindan tepki verilmesi sonucunda toplam talebin kayda deger olgiide
azaltilmasi saglanmakta ve bdylece, liretim ve toptan satig faaliyetlerinde fiyatlarin asiri
yukselmesi ve pazar gucl sorununun ¢6zimd igin bir ara¢ haline gelebilmektedir. Bu
nedenle serbestlesme siirecinin basarisi igin, tlketicilerin tedarikgi segme serbestisinin
saglanmasinin 6tesinde, etkin bir sekilde talep katilimini saglamak i¢in gerekli hukuki ve
teknolojik altyapilarin gelistirilmesi, tiiketicilerin kisa donemde elektrik fiyatlarina tepki
vermelerini  saglayacak piyasalarin  olusturulmast ve bu piyasalara girisin
kolaylastirilmas1 gereklidir. Bu baglamda “talep toplayicilar” ve benzeri yeni piyasa
katilimcilarinin 6niiniin agilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin yaninda,

tuketici farkindaliginin ve bilincinin artirtimasimin 6nem tagimaktadir.

Acil durum katilimi, yalnmzca acil durumlarda, sebeke giivenligi icin sistem
isletmecisi tarafindan uygulanan kesintilerdir.*®® Bu durumlarda talep tarafinin tepki

vermesi suretiyle sebeke glivenligi i¢in katki saglayacaktir.

1. Talep Tarafi Katihminin Fayda ve Maliyetleri

Literatiirde bir¢ok yazarmn belirttigi gibi talep tarafinin katilimi, yonetimi,
ekonomik ve cevresel duyarlilik anlaminda biiyiik bir fayda saglamaktadir. Ani fiyat
dalgalanmalarinin 6nlenmesi, fiyat oynaklifinin miktar ve boyutunun azaltilmasinin
saglamasi nedeni ile piyasa katilimcilarinin risklerini azaltici bir rol oynayacak ve biiyiik

bir ekonomik katki saglayacaktir, 48!

ABD ani puant yiikiinii %5 indirmek suretiyle her yil i¢in $5-10 milyar dolar
ekonomik fayda saglanacagini tespit etmistir. Diger yandan termal puant yik

santrallerinin ¢aligma saat sayilarinin azaltilmasi da sera gazi salinimlarinin azaltilmasina

480 Acil durum kesintileri; toptan satig piyasasinin ekonomik parametrelerinden bagimsiz nitelikte, kisa donemli ve
ar1zi bir uygulamadir. Bkz. Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, 2015, s.66
481 Faruqui, A.; Hledik, R.; Newell, S.; Pfeifenberger, H.; The Power of 5 Percent. The Electricity Journal 20 (8), 2007,
s. 68-77; Bergaentzlé, C.; Clastres, C.; Khalfallah, H.; Demand-side management and European environmental and
energy goals: An optimal complementary approach. Energy Policy, 67, 2014, s. 858-869
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katki saglamasi suretiyle ¢evre kirliliginin dnlenmesine olumlu etki yapacaktir.

Diizenlenmis yiik egrisi bilesenlerinden olan ani puant yiik zaman dilimi sayis1
ve boyutlarinin azaltilmasi, diizenlenmis yiik egrisinde goriilen talep egrisinin daha yatay
sekilde olmasini saglayacagindan, iiretim maliyetleri diislik olan ve fasilali calisan riizgar
tiirbinleri ve giines enerjisi santralleri sisteme daha kolay entegre edilebileceklerdir.4®2
Tiketiciler ani fiyat degisikliklerine karst bu anlarda taleplerini kismak veya enerji

ihtiyaclarini baz yiik zamanlarina erteleme yoluyla cevap verebilirler.*

2. Dinamik Fiyatlama:

Talep katiliminin etkin bir sekilde uygulamaya ge¢mesi i¢in ili¢ ydntem
bulunmakta olup bunlar: Dinamik fiyatlama, nihai kullanimda dijital teknolojinin ve
ol¢iim altyapisinin varlign ve tiiketicinin giiclendirilmesini saglayan piyasa ortami*®*
olmak {lizere Ui¢ kosulun birlikte saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir Dinamik
fiyatlama, toptan satig piyasasi (giin Oncesi ve gilin i¢i piyasalar1) kosullarinin son

kullaniciya yansitildigr fiyatlama olup, gergek zaman kosullarina cevap verebilme

karakteristigine bagl olarak yapilmaktadir. Bunlar;

Kullanim Zamanh Fiyatlama (Time of Use Pricing, TOU): Dinamik
fiyatlama i¢in en ¢ok kullanilan basit bir yontem olup elektrik perakende satis fiyatlarinin
onceden belirlenen (planli) sekilde zaman bloklar1 (saat, giin, mevsim vb.) halinde
farklilagsmasidir. Genel olarak, puant, puant dis1 ve omuz (peak, off-peak ve shoulder)
zamanlar i¢in farkli fiyatlar bastan belirlenmekte nadiren yeniden ayarlama
yapilmaktadir. Bu sayede, belli bir saat icin belirlenen fiyat, ay ya da mevsim boyunca

degismemektedir. Fiyat esnekliginin siirli olmasi ve genellikle baz yiik ile puant yiik

482 Strhac, G.; Demand side management: benefits and Challenges. Energy Policy 36 (12), 2008, 5.4419- 4426- Hesser,
T.; Succar, S.; Renewables Integration Through Direct Load Control and Demand Response”. In F. P., 2011- Sioshansi
(Dir.); Smart Grid: Integrating Renewable, Distributed & Efficient Energy. Academic Press Inc. Pages 209-233.

483 Albadi, M.H.; El-Saadany, E.F.; A Summary of Demand Response in Electricity Markets. Electric Power Systems
Research 78 (11), 1989-1996, 2013

484 Kiesling, L. L.; Deregulation, Innovation and Market Liberalization: Electricity Regulation in a Continually
Evolving Environment, Routledge, New York, 2009
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arasindaki fiyat farklilasmasinin az olmasi nedeni ile bu model elestirilmektedir“®®

Kritik Puant Fiyatlamasi (Critical Peak Pricing, CPP): Yilda belli sayida
saati agsmamak {izere, kritik puant saatlerde onceden belirlenmis yiiksek fiyatlama
yapilmasidir. Bu sistemde tiim kosullar 6nceden belirlendiginden, tiikketimi toptan

satistaki kosullara gercek zamanli olarak ayarlama olanag1 yoktur. 48

Peak-Time Rebate (PTR): Fiyatlama sistemi diger yontemlerden farklar ani
puant fiyatlarinda yiikselise paralel olarak fiyatlama yapilir. Ani puant yik zaman
dilimlerinde talebin diisiiriilmesi halinde baz yilik egrisine bagl olarak tiiketicilere odiil

niteliginde 6deme yapilir.

Gerg¢ek Zamanh Fiyatlama (Real Time Pricing, RTP): Elektrik perakende
satis fiyatlarmmin toptan satis fiyatina paralel olarak ay, giin ve saatlere gore
farklilasmasidir. Bu sistemde fiyat genellikle her saat icin ilan edilmektedir. Fiyatin ilan
edildigi saat ile gergek zaman yakinlastik¢a, piyasadaki arz-talep kosullarinin gergek
zamanli olarak fiyatlara yansimasi kolaylagsmaktadir. Dolayisiyla da fiyatlarin daha erken
ilan edilmesi ve fiyatin sinyal olma 6zelligi arasinda bir etkilesim mevcuttur. Gergek
zamanl fiyatlama yaklagiminda tiiketici, tiim tiiketim gereksinimini gercek zamanl
fiyatlardan almak zorunda olmayip, belli bir miktar1 uzun dénemli sdzlesmeler ile kalan

miktar1 ise RTP bazinda alabilmektedir.*8’

Incling Block Rate (IBR): Toplam tiketim miktar1 arttikga ortalama tiikketim
miktarini diigiiren tiiketici gurubuna uygulanan fiyatin 6diil niteligi tasiyabilecek seviyede

asag1 cekildigi bir yontemdir.

485 Vickrey, W.S.; Responsive Pricing of Public Utility Services, Bell Journal of Economics 2, 1971, s. 337-346.

486 Faruqui, A.; Wikler; Bran; The long view of demand-side management programs”,2002- Crew, M.A.; Schuh, J.C.;
(der.) Markets, Pricing, and Deregulation of Utilities i¢inde, Kluwer Academic Publishers, Boston, 2002

Doucet, J. A.; Kleit, A.N.; Metering in Electricity Markets: When is More Better?” -M. A. Crew, M.A.; Schuh, J.C;
(der.) Markets, Pricing, and Deregulation of Utilities icinde, Kluwer Academic Publishers, Boston, 200?

487 Borenstem, Severin; Jaske, M.; Rosenfeld, A.; Dynamic Pricing: Advanced Metering and Demand Response in
Electricity Markets, Center for the Study of Energy Markets University of California Berkeley, 2002

Borenstein, Severin; Holland, Stephen P.; On the efficiency of competitive electricity markets with time-invariant retail
prices. No. w9922, National Bureau of Economic Research, 2003.
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1. SADECE-ENERJi PiYASALARI ve YETERLI KAPASITE
OLUSUMU

Elektrik piyasasi yeniden yapilandirilmasi ve deregiilasyon surecinde bir takim
zorlu merhalelerin asilmasina ragmen halen ¢ok sayida mevcut olan “piyasadan bagimsiz
mekanizmalar”, rekabetci toptan ve perakende piyasa kosullarina aykiri olarak varligini
korumaktadir. Bu mekanizmalar; toptan satis piyasasinda tavan fiyat uygulamalari,
tedarikg¢iler ve dagitim sirketlerine yonelik sozlesme yapma mecburiyeti ve sistem isletme

yedeklerine iliskin diizenlemeler gibi konular1 kapsamaktadir.*®

Piyasadan bagimsiz mekanizmalarin bir kismi; mevcut geleneksel sayaglarin,
titketim miktarlarini gergek zamanli tiikketimi 6lgme ve faturalandirmaya uygun bir yapida
olmamasi nedeni ile ge¢ek zamanli Olgme ve faturalandirma yapilamamasi; bazi
durumlarda fiyat mekanizmalar1 haricinde, fiyattan bagimsiz olarak bolgesel elektrik
kesintileri (taymlama)*®®yapilmak zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi; toptan sats
piyasasinda olusan bazi problemler; piyasada hakim durumun O6nlenmesine yonelik
olarak alinan tedbirlerin uygulanmasinda ortaya c¢ikan basarisizliklar, agisindan
tartisilmistir. Diger yandan elektrigin fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanan frekans, voltaj
kararlilig1 ve buna bagl olarak sistemin dengede tutulmasi konularini kapsayan kamu
hizmeti niteligi, sistemin dengeden sapmasi1 durumunda, meydana gelen olumsuzluklara
cok hizl bir sekilde tepki verilmesi gerekliligi ve bunun sadece piyasa mekanizmalari ile
karsilanmasinin gii¢ ve imkansiz olmasi gibi 6zelliklerin 6ncelikle degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Arz giivenligi ve giivenilirlik problemi ile elektrik enerjisinin kamu hizmeti

niteligi 6zelligi 6nceki kisimda incelenmis olup bu kisimda piyasada yeterli kapasite ve

488 Joskow, Paul, and Jean Tirole. "Reliability and competitive electricity markets." The Rand Journal of Economics
38.1, 2007, s. 60-84.

489 Baglayici bir taban fiyat uygulamasiyla ortaya c¢ikan kithik, taymlama sorununu giindeme getirir. Taymnlama,
paylasim sorununun piyasa mekanizmasmimn devreden ¢ikarilarak idari kararlarla ¢oziimlenmesidir. Ornegin, karne
uygulamasina gegilecek ve sonucta her tiiketici belirli miktarda mali satin alabilecek, daha fazlasini satin alamayacaktir.
Yasanan tecriibeler bunun uzun kuyruklarin olusmasina yol acgarak, tiiketicilerde zaman kaybina neden olacagini
gostermektedir. Ote yandan, paylasim sorununun ¢dziimiinde fiyat mekanizmasinin devreden ¢ikarilmasi sonucunda
ahlaki olmayan paylasim yontemleri de devreye girebilir. Ornegin saticilar kendi miisterilerine yakilarina éncelik
vererek karmasaya yol agabilirler. http:/iktisadagiris.blogspot.com.tr/2008/02/nite-5-arz-ve-talep-uygulamalari.html
Erigim Tarihi: 25.11.2016
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fiyat olusumu, olmayan yiikiin bedeli, hakim durum, kitlik fiyatlandirmasi ve tavan fiyat
uygulamasi ile bu uygulamalarin sonucunda olusan kayip para problemi incelendikten

sonra sadece-enerji piyasasinin 6zellikleri ve olumsuz yonlerine deginilecektir.
A. Elektrik Piyasalarinda Yeterli Kapasite ya da Kapasite Yeterliligi

Gergek zamanli sistem igletmesinde: ani puant yiik artiglari; tiretim santrallerinin
planlanmamis bakim ve onarimlari, hatlarin kisa devre olmasi gibi durumlarda olusan
enerji ihtiyacini karsilama yetenegini ifade eden kisa donem arz giivenligi; niifus artisi,
ekonomik biiyiime ya da verimi ¢aligma siiresini tamamlayan santrallerin yerine yeni
santraller kurulmasi1 gereksinimi gibi nedenlerden dolay1 orta ve uzun dénemde olusacak
enerji ihtiyacin1 karsilayabilme yetenegini ifade eden uzun donem arz giivenirliligi;
kurulu giiciin talebi karsilayacak seviyede olmasini ifade eden yeterlilik kavramlarini
yukarida arz giivenirliligi ile ilgili kisimda agiklams idik.*®° Literatiirde bu kavramlarmn
siklikla birbirlerinin  yerine kullanilmast nedeniyle, kapasite mekanizmalarinin
aciklanmasinda giivenlik, giivenilirlik ve yeterlilik kavramlarimi karsilamak iizere
“kaynak yeterliligi” ya da kisaca “yeterlilik” terimini kullanmanin uygun olacagi

kanaatindeyiz.

Asagida ifade edilecegi iizere sadece-enerji piyasalarinin yeterli kapasite
olusumunu dolayisiyla arz giivenilirligini de saglayamadigi ve bu nedenle kapasite
mekanizmalarinin olusturulmasinin zorunlulugu konusu literatiirde siklikla tartisilmakta
olup birgok iilke; enerji arzinin kisa, orta ve uzun dénemde talebi karsilayacak diizeyde
olmasini temin etmek maksadiyla kapasite mekanizmalarini elektrik piyasalar igerisine
dahil etmistir. Kapasite mekanizmalarina yer veren ve yer vermeyen elektrik piyasalari
arasinda ayrim yapmak i¢in literatiire uygun olarak; kapasite mekanizmalarina yer
vermeyen elektrik piyasalar1 “sadece-enerji” diger piyasalar1 ifade etmek i¢in ise kapasite
mekanizmalar1 ya da kapasite piyasalart terimlerini kullanacagiz. Kapasite
mekanizmalarin1 daha iyi anlamak acisindan fiyat olusumu, kitlik fiyatlandirmasi,

olmayan yiikiin bedeli, hakim durum, tavan fiyat ve kayip para problemi ile sadece-enerji

490 Bkz. Arz giivenilirligi s.137
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piyasalarinin ¢aligma prensibi ve olumsuz yonlerine kisaca deginmek faydali olacaktir.

B. Enerji Piyasalarinda Fiyat olusumu;
Elektrik Gretim santrallerinin ilk yatirim maliyetleri, sabit ve degisken isletme
maliyetleri kullanilan birincil enerji tipi ve teknolojiye gore farkliliklar gostermektedir.

Asagidaki tabloda goriilen maliyetler konunun anlasilmasi acgisindan bir fikir

olusturmaktadir.
Santral Tipi Sabit Maliyet Sabit Isletme Maliyeti Deg_iske_n Isletme
" (Ilk Yatirim) ($/kW) | ($/KW-y1l) Maliyeti ($/MWh)
Rizgar Santrali (Deniz Usti) 6230 74 -
Nikleer Santral 5530 93,28 2,14
Jeotermal Enerji Santrali 4362 100 -
Biyokutle Enerji Santrali 4114 105,63 5,26
Giines Enerji Santrali 3873 24,69 -
Komiir Yakith Linyit Santral 3246 37,8 4.47
Hidroelektrik Santral 2936 14,13 -
Rizgar Santrali (Kara) 2213 39,55 -
Dogalgaz Yakitl Termik Santral | 917 13,17 3,6

Tablo-2: Enerji Santral Maliyetleri (2012 yilina gore)**

Elektrik enerjisi talebi mevsimsel, gilinliik hatta giiniin farkli zaman dilimleri i¢in
farklilik gostermekte oldugundan anlik talep miktarina gore iiretim miktarinin
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu duruma bagli olarak giin icerisinde bazi iiretim
santralleri devreye girmek suretiyle elektrik enerjisi tiretmekte, talep azaldiginda ise
devreden ¢ikmaktadirlar. Yine yilin belirli zaman dilimlerinde olusan ani talep
yiikselmeleri halinde calisan marjinal maliyeti yliksek santraller bulunmaktadir. Bu
nedenle santrali ¢alisma tipine gore, baz yiik, orta yiik (puant) ve ani puant yik (pik yuk)

santralleri olarak ti¢e ayirip incelemek gerekir. Bunlar;

1.Baz yuk santralleri: Baz yuk, bir giin (24 saat) igerisinde gergeklesen toplam
tiketim miktarinin minimum diizeyde oldugu yiik miktar1 olarak tanimlanir. Baz yiik

santralleri de bu minimum tiiketimi karsilayabilecek iiretimi yapan santrallerdir. Genel

491 Kaya, Kadir; Kog, Erdem; Enerji Uretim Santralleri Maliyet Analizi Engineer & the Machinery Magazine 660, 2015
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olarak yillik tiiketim ihtiyacinin %35 ila %40 orani baz yiik santrallerinden karsilanir. Her
ne kadar teknik agidan bir sinirlama olmasa da ekonomik sebeplerden otiirii ariza ve
bakimlar disinda yil igerisinde yiiksek verimle ve minimum maliyetle siirekli olarak

calisacak kapasiteye sahip komiir ve niikleer enerji santralleri bu grupta yer alir.

2.0rta yuk (Puant- yukd takip eden) santraller: Puant yik belli zaman
araliginda gerceklesen maksimum tiiketim degeridir. Asagidaki sekilde gorildiigii iizere
31.10.2016 tarihli TEIAS verilerine gore ani puant tiikketim saat 12 ila 19 arasinda
yaklasik 35.000 MWh olarak gerceklesmistir. Tiiketimin yiiksek oldugu zaman
dilimlerinde baz yiik santrallerine ek olarak hizli bir sekilde devreye giren ve goreceli
olarak maliyetin yiiksek oldugu dogalgaz santralleri ile maliyetin diisiik oldugu barajli
hidroelektrik santralleri bu grupta siklikla kullanilir. Bu zaman dilimlerinde olusan piyasa
fiyati, puant yiik santrallerinin marjinal maliyetlerini karsilayacak diizeydedir. Marjinal
maliyetleri diisiik olan baz yiik santralleri ile diisiik maliyetli puant yiik santralleri

inframarjinal kazanclar elde eder.
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UNLUK URETIMIN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI (MW

Sekil- 3: 31 Ekim 2016 tarihli Giinliik tiretimin Kaynaklara Gore Dagilimi, Kaynak:
TEIAS internet sitesi Yiik Tevzi Bilgi Sistemi

3.Degisken (ani puant) yuk santralleri: Orta yilk santralleri 6zelligi tasimasina
ragmen kullanilabilir yiik ile talep arasindaki marjin iyice daraldigi zaman diliminde

maliyet avantaji elde ettigi anda devreye giren santral tliriidiir. Yukaridaki grafikte
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goriildiigli iizere farkli saatlerde tiiketim talebinde degisiklikler yasanmistir. Yk,
profilini takip ederek iiretimini artiran veya azaltan santraller degisken yiik santralleridir.
En verimli ve ucuz maliyetli iiretim yapan santralden baglanmak iizere hidroelektrik,
dogalgaz ve dizel gibi birincil kaynaklarla ¢alisan santraller artan talebi karsilamak i¢in

devreye alinir.

Yenilenebilir enerjiyle ¢alisan santrallerin tiretim miktar1 kontrol edilemedigi i¢in
dogrudan belli bir kategoriye alinmamakla birlikte Tiirkiye 6rneginde 6zellikle giines
enerji santralleri (Alim garantileri bittigi tarihten sonra) ani puant yik zaman

dilimlerinde, ani puant iiretime yardimci olacak sekilde kullanilabilir.

santral Tipi Ik Yatirim Maliyeti ($/kW) Birim Enerji Uretim Maliyeti(cent/kwWh)
2012 Yili 2014 Yih Degisim (%) | 2012 Yili 2014 Yili | Degisim (%)

Nukleer Santral4%? 5385-8199 5385-8053 -1,08 7,7-114 |9,2-132 | 17,3

Giines Enerji Santrali 3000-3500 3500-4500 23,08 14,9-20,4 18,0-26,5 | 26,1

Jeotermal Enerji Santrali 4600-7250 4600-7250 | O 8,9-14,2 8,9-14,2 0,0

Biyokiitle Enerji Santrali 3000-4000 3000-4000 | O 8,7-11,6 8,7-11,6 0,0

Komiir Yakith Linyit Santral 3000-8400 3000-8400 0 6,2-14,1 6,6-15,1 6,9

Ruzgar Enerji Santrali (Kara) | 1500-2000 1400-1800 -8,58 4,8-9,5 3,7-16,2 39,2

Dogalgaz  Yakith  Linyit

Santral 1006-1318 1006-1318 0 6,1-8,9 6,1-8,7 -1,3

Tablo -3: ik Yatirim ve Birim Enerji Uretim Maliyetleri“®s

Ener;ji Santrallerinin ilk yatirim ve birim enerji liretim maliyetleri ise yukaridaki
sekilde gosterilmistir. Giin dncesi piyasasinda piyasa takas fiyati, arz ve talebin kesistigi
noktay1 saglayan en son marjinal iiretim biriminin vermis oldugu teklif fiyatinin tim
piyasa i¢in gegerli oldugu fiyatina gore belirlendiginden maliyet avantaji yakalayan

santraller tiretim faaliyetinde bulunacaklardir.

492 Niikleer santraller ile ilgili boliimde agikladigimiz iizere heniiz insa safthasinda bulunan Mersin/Akkuyu ve Sinop
Niikleer enerji santrallerinin, uluslararast anlagmalar geregi kismen alim garantileri bulunmaktadir.
493 Kaya, Kadir; Kog, Erdem; Enerji Uretim Santralleri Maliyet Analizi Engineer & the Machinery Magazine 660,2015
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C. Ani Puant Yuk Fiyatlandirma Teorisi

Boiteux enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi 6ncesi, 1949 yilinda yazdigi “Ani
Puant YUk Fiyatlandirmasi1” isimli makalesinde; baz yik talebinin oldugu zaman
dilimlerinde talep ile kurulu gili¢ kapasitesi arasindaki marjin gok yuksek seviyede
olustugu diger bir ifade ile talebin kurulu giice olan oranmin diisiik oldugunu ve bu
nedenle Uretilen her marjinal birim enerji fiyatinin yakit giderini karsilayacak miktarda
oldugunu belirtmistir. Puant yiik zamanlarinda ise talebin kurulu gii¢ kapasitesine olan
oraninin yiikselmesi sayesinde devreye giren daha yuksek maliyetli santraller sayesinde
yukselen fiyatlara paralel olarak, baz yiik santralleri sabit maliyetlerine katki saglayacak
seviyede miktarda gelir elde ederler. Arz ve talep dengesi uzun vadeli olarak
saglandiginda ise, asagidaki sekildeki diizenlenmis yiik egrisinden goriildiigii izere puant
yiik zamanlarinda olusan fiyatlar sayesinde sabit maliyetlerini karsilayacak seviyede gelir
elde eden lireticiler yeni yatirimlar i¢in tesvik edilmis olur. Bu sekilde yapilan yatirimlar

sonucu kurulu gug ile talep arasindaki denge saglanmis olur.*%*

Diizenlenmis Piyasa Fiyat Egrisi

Fiyat
(/MW h)

83

$34

513

8760 Saat = 1Yil
Sekil -4: Diizenlenmis Yillik Talep Egrisi ve Santral Gelirleri*®
Bu teorinin savunuldugu yillarda spot elektrik piyasalar1 heniiz mevcut olmayip
talep tarafinin tUketimlerini fiyat seviyesine gore ayarlayacaklar1 ger¢cek zamanh fiyat
sinyali olusturacak alt yapilar1 bulunmuyordu. Bunu hesaba katan mihendisler daha az

ekonomik fakat pratik bir yol se¢mislerdir. Bir senede ii¢ saat kesinti olasilifina dayali,

434 Boiteux, Marcel; Peak-load pricing, The Journal of Business 33.2, 1960, s. 157-179.
4% Hogan, 2015 s. 4
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yani senede {i¢ saatlik kesinti olmas1 halinde bu durumun ekonomiye olumsuz zararini
hesap etmek suretiyle belirlenen “olmayan yiikiin bedeli” kadar miktar1 tiiketici
faturalarina yansitarak “arz giivenligi kriteri” olusturmuslardir. Bu suretle elde edilen
ilave geliri yeni kurulacak santrallerin toplam maliyet hesabinda kullanmislardir. Bu
yontem ile elektrik sistemlerinin ani puant yuk ihtiyacini karsilayacak santrallere yatirim

yapilmasi1 esasina dayanan bir piyasa tasarimi yapmislardir.

Elektrik Piyasalarinin rekabete acilmasi ile dikey biitiinlesik yapiya uygun
“guvenilirlik kriteri” serbest piyasa kosullarina uyum saglamamasi nedeni ile bu kriterin
yerine kapasite piyasalari diisliniilmeye baglanmis ve bazi iilkelerde yiiriirliige girmistir.
Ornek olarak sadece-enerji piyasasi uygulamasi olan Fransa’da sistem isletmecisi RTE*%®
bir yil icerisinde en fazla iki saat olmak {izere, binlerce miisterisi igin sert kis
mevsimlerinde kademeli bolgesel elektrik kesintileri uygulamak zorunda kalabilecegini
bildirmistir. Bu durum ekonomistler agisindan huzursuzluk yaratabilecek bir problem
olmamasina ragmen politikacilar, kamu hizmeti niteligindeki “gtvenilirlik” konusu kendi
sorumluluk alanlarinda kaldigindan,*®’ kapasite mekanizmalarinin gelistirilmesine 6nem
vermiglerdir. Diger yandan politika yapicilar ve diizenleyici kurumlar sadece-enerji
piyasalarinda arz ve talep arasindaki marjin ¢ok daraldifi zaman dilimlerinde
olusabilecek yiiksek fiyatlar1 diger bir ifade ile kitlik fiyatlarinin 6niine gegebilmek i¢in

tavan fiyat uygulamasini yiiriirliige koymuslardir.
D. Kithk Fiyatlandirmasi ve Tavan Fiyat Uygulamasi

Puant ve ani puant yiik fiyatlandirmasi problemi literatiirde olduk¢a genis bir
sekilde tartigilmistir. Problemin odak noktasi, elektrik gibi depolamanin gii¢c ve maliyetli

oldugu sektorlerde, tiretime iliskin miktar ve fiyatlarin belirlenmesidir.

4% Réseau de Transport d'Electricité (RTE)

497 Ornegin 4 Kasim 2015 tarihinde Ingiltere kademeli bolgesel elektrik kesintilerinin esigine geldiginde Ingiltere
Bagbakani1 David Cameron Bakanlar Kurulu Toplantisinda “igiklar1 yanik tutmak igin her seyi yapariz” vaadini vermek
suretiyle piyasaya miidahale ettigi icin siki ve sert bir sekilde elestirilmistir.
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Puant yiik fiyatlandirmasi konusunu ilk tartisan bazi yazarlar®® 1978 yilina
kadar olan ¢alismalarinda fayda maksimizasyonu saglamak i¢in taymlama ydnteminin

499 ve problemi deterministik®® cerceveden analiz

¢esitli bicimleri tizerinde ¢alismislar
etmistir. Genellikle ortaya konulan sonug, baz yiik zaman dilimlerindeki miisteriler igin
tim zaman dilimleri i¢in sadece marjinal isletme maliyetlerini yansitan fiyat, ani puant
yuk zaman dilim miisterileri icin ise kapasite ddemelerinden kaynaklanan ve bitin

maliyeti yansitan fiyat uygulanmasi goriisiidiir.

Sonrasinda ise reform sonrasi uygulamalarda piyasa tabanli fiyat sistemine
gecilmesi ile baz1 yazarlar®® konunun igerisine talebin belirsiz olmasin1 dahil ederek
problemi tartismiglardir. Ozellikle Crew ve Kleindorfer®? konuyu birden ¢ok teknoloji
kullanilmas1 agisindan incelemistir. Ortaya konulan yeni goriis, her bir zaman dilimi i¢in
en uygun fiyatin; marjinal elektrik kesintileri ile marjinal isletme maliyetlerinin agirlikli

ortalamasindan olugmasidir. Bu diisiinceye gore, sadece ani puant yik zaman dilimi

4%8 Steiner, P.O. "Peak Loads and Efficient Pricing." Quarterly Journal of Economics, Vol. 71 (November 1957), pp.
585-610; Hirshleifer, Jack. "Peak loads and efficient pricing: Comment." The Quarterly Journal of Economics 72.3
(1958): 451-462; Williamson, O.E. "Peak-Load Pricing and Optimal Capacity under Indivisibility Constraints."
American Economic Review, Vol. 56 (September 1966), pp. 810-827; Boiteux, M. "Peak Load Pricing" in J.R. Nelson,
ed., Marginal Cost Pricing in Practice, Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1964, pp. 59-90; Turvey, Ralph. "Optimal
pricing and investment in electricity supply.” Supply. Cambridge: M.I.T. Press (1968).

4% Kleindorfer, Paul R. ve Chitru S. Fernando, Peak-load pricing and reliability under uncertainty, Journal of
Regulatory Economics 5.1, 1993 s. 5-23

500 Deterministik yaklasim; Elektrik enerjisi fiziki teslimat planlamasinda kurulu toplam gii¢ kapasitesinin, toplam
talebi karsilayabilme yeterliligini belirlemede kullanilan yontemdir. Giig sisteminin rastlantisal davranigini ve olasilikli
risk degerlendirmesi yontemi ile ilgili parametreleri kullanmazlar. Deterministik yaklasim; rezerv araligi ve en biiyiik
birimin kayb1 yaklasimlarin1 kapsar. Bkz. Ozcan, Mustafa; "Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Genisletme
Planlamasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Etkileri." Fen Bilimleri Enstitist, Kocaeli (2013). s.46, Genel
anlamda determinizm nedensellik ilkesini kapsar ve ister dogada ister tarihte olsun olaylarin birbirine zincirleme neden-
sonug iliskisine gore bagl oldugu diisiincesine dayanir. Klasik determinizm tanimi, daha ¢ok bilim adamlarinca
benimsenmistir. Bilim adamlar1 determinizmi dogada bulunan bir ilke olarak kabul ederler ve dogadaki her siirecin
birbirine zorunlu bir sekilde bagl oldugunu belirtirler. Ozellikle klasik determinist anlayss, klasik fizigin temelini
olusturan Newton mekanigi tarafindan olusturulmustur. Askin, Z.G. 2008, Tarihte determinizm-indeterminizm
karsithginin kategoik coziimlenmesi, Arastirma (Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Felsefe Boliimii
Dergisi) 19, 5.127-139. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/34/923/11511.pdf

501 Brown, G. and Johnson, M.B. "Public Utility Pricing and Output under Risk." American Economic Review, Vol.
59, March 1969, s. 119-128

Crew, M. A.; Kleindorfer, Paul R.; Peak load pricing with a diverse technology, The Bell Journal of Economics, 1976,
s. 207-231.

Turvey, Ralph, and Dennis Anderson. "Electricity economics: essays and case studies.” John Hopkins University Press,
(1977; Visscher, Michael L. "Welfare-maximizing price and output with stochastic demand: Comment." The American
Economic Review 63.1 (1973): 224-229; Carlton, D. W. "Peak Load Pricing with Stochastic Demand', American
Economic Review, 67 (5), December 1977 5.1006-1010; Sherman, Roger, and Michael Visscher. "Second best pricing
with stochastic demand.” The American Economic Review 68.1, 1978, 5.41-53.

502 Crew, M. A., and Kleindorfer, Paul R.; Peak load pricing with a diverse technology, The Bell Journal of Economics,
1976, s. 207-231.
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misterileri degil tiim miisteriler, marjinal isletme maliyetinden yiiksek olarak belirlenen
bu fiyatlar1 6deyecektir. Baz yiik ile puant yiik arasinda yapilan ayirim, tiir ayirimi
olmayip derecelendirmeye iliskin bir ayirimdir. Joskow®® bu konuya iliskin genis bir

literatiir taramas1 yapmustir.

Chao,** arz ve talep miktarlarinda ki belirsizliklerin her ikisini de konunun igine
katmak suretiyle kendisinden 6nceki ¢aligsmalar1 genellemistir. Optimum kapasite ve fiyat
seviyeleri i¢in formiiller olusturmustur. Dogrusal, elektrik kesintisi maliyet fonksiyonu
icin LOLP®% degerinin ekonomik agidan adil bir giivenilirlik endeksi olusturdugunu ispat
etmistir. ki dereceli, elektrik maliyet fonksiyonu igin LoLP ve LOEP®® agirlikli
ortalamasimin uygun giivenilirlik endeksi olusturdugunu ispatlamistir. Sonug olarak
Optimum fiyatin, marjinal isletme maliyetleri ile marjinal elektrik kesintisi maliyetlerinin
agirlikli ortalamasindan olustugunu formiiller ile gostermistir. Marjinal talebin toplam
talepten bagimsiz ya da toplam talep ile iliskilendirildigi iki 6zel durum®"’ icin, belirtmis
oldugu fiyatlandirma kurali kapsaminda, marjinal talep ve toplam talebin birlikte

degerlendirilmesinin gerekmedigini ifade etmistir.

1995 yilinda Crew ve Fernando®®

piyasanin yeniden yapilandirilmasi ve reform
hareketleri Oncesi literatiirii 6zetlemis ve devaminda talep dalgalanmalari durumunda

serbest piyasada olusan yatirim tegviklerini incelemistir. Yiiksek talep zaman dilimlerinde

503 Joskow, Paul L. "Contributions to the theory of marginal cost pricing." The Bell Journal of Economics, 1976, s.
197-206.

504 Chao, Hung-po; Peak load pricing and capacity planning with demand and supply uncertainty, The Bell Journal of
Economics,1983, s. 189

505 Yiik kayb1 olasilig1 (LoLP), uzun vadede, glic sistemindeki ylikiin mevcut (iretimi asacagi siirenin tahmini degeridir.
Her glinuin puant yukinin giin boyunca devam ettigi varsayimiyla, sistem yiikiiniin mevcut Uretim kapasitesini gegmesi
olasilig1 olarak agiklanir. LoLP, y1l boyunca iiretim sisteminin giinliik puant yiikii karsilayamayabilecegi giin sayisini
belirlemek amaciyla; iiretim kapasitesi durumlarinin olasiligimin giinliik puant olasiligiyla karsilasgtirilmast esasina
dayanir. Ozcan, Mustafa; "Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Genisletme Planlamasinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Etkileri." Fen Bilimleri Enstitiist, Kocaeli 2013, s. 44

506 | OEP: Loss of Energy Probability (Enerji Kayb1 Olasiligi) ve Loss of Load Expectation (LOLE) birbirleriyle es
anlamli kullanilmakta olup sistemin kullanilabilir kapasitesinin ani puant yiik talebini karsilayamayacagi zaman
dilimlerin tahmini yontemidir. Ayn1 zamanda LoLP ile benzerlik tasimaktadir. Phoon, H. Y. "Generation system
reliability evaluations with intermittent renewables." a thesis of Master of Science in energy systems and the
environment, University of Strathclyde 2006, s.21

07 Genel olarak optimum fiyatin; iligkilendirilmis ve iligkilendirilmemis bilesenler olarak ikiye ayristirildigin,
iliskilendirilmis fiyatin bagimsizlig1 kapsadigini ve iligkilendirilmis fiyatin, iligkilendirilmemis fiyattan daima biiyiik
oldugunu ifade etmistir. (age s. sonug)

508 Crew, M. A,; Chitru, S. F.; Kleindorfer, P.R.; The theory of peak-load pricing: A survey, Journal of regulatory
economics 8.3, 1995, s.215-248.
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kaynaklarin kitlik durumunda bagli olarak olugan puant yiik fiyatlarinin piyasa i¢in dogru
fiyat sinyalleri gonderecegi ve piyasada optimum yatirim seviyesinin olusacagini

savunmus tavan fiyat uygulamasinin olumsuz etkilerini ifade etmistir.

Elektrik enerjisinin kendine has 6zellikleri nedeniyle olusan dalgali ve belirsiz
talep ortami ve buna bagli olarak uygulanan tavan fiyat uygulamasinin yatirimlar
tizerindeki olumsuz etkisi literatiirde siklikla tartisilmistir. Crew ve Fernando (1995)
sonrasinda ise dalgali fiyat oncesi stratejik yatirrmer davramislart Bertrand®®® spot
piyasalarini analiz etmek suretiyle incelenmistir.>’® Boom, Biihler ve Fabra spot
piyasalardaki ihaleleri incelemistir.%*! Buna ilave olarak Cournut rekabetine dayali olarak

tek bir teknolojiye ydnelik stratejik yatirimlar®!? stratejik firmalara yonelik tavan fiyat

509 Cournot modeli, ilk oligopol teorilerinden biridir. (1838) Birbirinin komsusu iki homojen mal iireten isletmenin
oldugu piyasada, her firmanin ne kadar mal iiretip satacagi arastirilmaktadir. Uretim maliyetinin sifir ve mallarin
homojen oldugu varsayimindan hareket ile, mallarin homojen olmasi dolayisiyla firmalar aras1 miktar agisindan rekabet
oldugunu ifade eder. Firmalar kendi iiretim diizeyleri belirlerken rakiplerinin iiretim diizeylerini degistirmeyeceklerini
diisliniirler. Cournot, bu piyasa yapisi1 agiklamak i¢in kullandigr sifir maliyetle liretim yapan iki maden suyu
firmasinin stratejilerinden yola ¢ikmaktadir. Birinci firma, kar maksimizasyonu igin MR egrisinden hareketle toplam
piyasa talebinin yarisi kadar {iretim yapma karar1 almis ve bu sekilde iiretime devam etmektedir. Piyasa yapisini bilen
ikinci firmanin, birinci firmanin satis yapmadigi diger kesimi hedef alarak iiretim yapacak ve aynen birinci firmanin
yaptig1 gibi kendi miisteri potansiyelinin yarisini hedefleyecektir.

Bertrand modeli: 1883 yilinda gelistirilen bir modeldir. Bu modelde rekabet fiyat alanindadir. Talep egrileri birbirine
benzeyen firmalar, rakiplerinin fiyat1 degistirmeyecegi varsayimindan hareketle fiyat tespiti yapmaktadirlar. Firmalar
aras1 rekabet sonucu (P=Mc ) olabilmekte yani tam rekabet sonucuna ulasilabilmektedir. Ancak maliyetler sifir oldugu
icin fiyat sifira bile inebilmektedir. Bu durum malin serbest bir mal haline gelmesi demektir.

Edgeworth Modeli: bu model hem Cournut hem de Bertrand modelinin varsayimlari kullanilmaktadir, yani rekabet
hem miktar hem de fiyat alanindadir. Rakibinin miktar ve fiyatinin degistirmeyecegi varsayimina dayanir yani liretim
maliyetleri sifir ve malin homojen varsayimlari gegerlidir. Bununla birlikte firmalarim tiretim kapasitelerinin sinirl
oldugu bir tek firmanin tiim talebi karsilamayacagini da kabul edilmektedir. Fiyat rekabeti sonucunda fiyat ve miktar
siirekli dalgalanacak denge fiyat1 ve miktar1 ortaya ¢ikmayacaktir. bu rekabet sonucunda fiyat en alt diizeye kadar
diisecek ama fiyat bu diisiik diizeyde kalmayacaktir. Ciinkii firmalardan biri, diger firmanin misterisinin kendisine
kaymayacagini diisiinerek fiyati yiikseltebilmekte ve boylece fiyat ilk belirlenen diizeye dogru salinabilmektedir.

Bkz. Karakas, Adem; Monopollii Rekabet Piyasasi ve Oligopol, $.214-215
http://abs.kafkas.edu.tr/upload/369/09_Bolum_09__Monopolcu_Rekabet_Oligopol.pdf Erisim T. 27.11.2016

510 Reynolds, Stanley S., and Bart J. Wilson. "Bertrand—Edgeworth competition, demand uncertainty, and asymmetric
outcomes.” Journal of economic theory 92.1 (2000): 122-141; de Frutos, Maria-Angeles, and Natalia Fabra.
"Endogenous capacities and price competition: The role of demand uncertainty." International Journal of Industrial
Organization 29.4, 2011, 5.399-411

511 Boom, Anette; Buehler, Stefan; "On the competitive effects of restructuring electricity when demand is uncertain."
(2008). CIE Discussion Paper; Boom, Anette. "Vertically integrated firms' investments in electricity generating
capacities." International Journal of Industrial Organization 27.4 (2009): 544-551; Fabra, Natalia, Nils-Henrik M. Von
der Fehr, and Maria-Angeles De Frutos. "Market design and investment incentives." The Economic Journal 121.557,
2011, s. 1340-1360.

512 Gabszewicz, Jean J., and Sougata Poddar. "Demand fluctuations and capacity utilization under duopoly." Economic
Theory 10.1 (1997): 131-146; Murphy, Frederic H., and Yves Smeers. "Generation capacity expansion in imperfectly
competitive restructured electricity markets.” Operations research 53.4 (2005): 646-661; Grimm, Veronika, and Gregor
Zoettl. "Investment incentives and electricity spot market competition." Journal of Economics & Management Strategy
22.4, 2013, 5.832-851.

231


http://abs.kafkas.edu.tr/upload/369/09_Bolum_09__Monopolcu_Rekabet_Oligopol.pdf

uygulamalar1 ve kitlik fiyatlandirmas1®!3 farkli yazarlar tarafindan incelenmistir.

Yapilan arastirma ve incelemelere gore ¢ok yiiksek elektrik fiyatlar1 politik
olarak kabul edilemez olsa bile olusan yiiksek fiyatlar1 6nlemeye yonelik tavan fiyat
uygulamasi piyasanin yapisini bozmaktadir. Tavan fiyat uygulamasi i¢in ikinci gerekce
olarak gosterilen hakim durumun olugmasi ise ani puant yuk zaman dilimlerinde, talep
tarafinin yiikselen fiyatlara cevap vermemesinden kaynaklanmakta olup®* 6zellikle talep
ile kullanilabilir toplam gii¢ arasindaki marj azaldiginda, arz miktarimin Ureticiler
tarafindan yiiksek kazang saglamak amaci ile bilingli olarak daraltilmasi neticesi (yiksek
talep ve diisiik arz) hakim durum ortaya ¢ikar ve kotiiye kullanma s6z konusu olabilir.>*°
Elektrik piyasasinin tam rekabetgi bir yapiya ulasmadigi durumlarda sektdrel duizenleyici
kurumlarmn, ani puant yiik zaman dilimlerinde olusan yuksek fiyatlar ile hakim durumun
kotuye kullanilmasi suretiyle (rekabete aykiri olarak) olusturulan fiyatlar arasinda ayirim

yapmasi zordur. Bu nedenle “idari olarak” uygun seviyede tavan fiyat belirlenmesi ¢cok
hassas bir konudur.

Sadece-enerji piyasalarinin iyi ¢alismayacagi durumlara iliskin birtakim
ongoriiler mevcuttur. Talebin yiliksek oldugu anlarda kullanilabilir kapasite ile talep
arasindaki marj azaldiginda (ki bu durumu “kapasitenin tam kullanimi” olarak
adlandirilabilir)®® sistem isletmecisinin dogru bir sekilde éngdrdiigii giivenlik sinirina,
talep yaklastik¢a iiretim maliyeti pahali olan santraller devreye girer ve fiyat yiikselir.
Kullanilabilir gii¢ ile talep arasindaki oranin asir1 bir sekilde azalmasi ile birlikte puant

yuk santralleri Gretim maliyetlerine ilave olarak sabit maliyetlerine yiiksek diizeyde katki

513 Z6ttl, Gregor. "A framework of peak load pricing with strategic firms." Operations Research 58.6 2010, s. 1637-
1649; Zottl, Gregor. "On optimal scarcity prices.”" International Journal of Industrial Organization 29.5 2011, s.589-
605.

514 Meyer, Roland; Gore, Olga; Brunekreeft, Gert; Viljainen, Satu; Analysis of Capacity Remunerative Mechanisms
(CRMs) in Europe from the Internal Electricity Market Point of View, Elforsk rapport 14:22, 2014

515 Borenstein, Severin; Bushnell, James B.; Wolak, Frank A.; "Measuring market inefficiencies in California's
restructured wholesale electricity market." The American Economic Review 92.5, 2002, 5.1376-1405.

Wolfram, Catherine D. "Measuring duopoly power in the British electricity spot market." American Economic Review,
1999, s. 805-826.

Schwarz, Hans-Gunter, and Christoph Lang. The Rise in German wholesale electricity prices: Fundamental factors,
exercise of market power. or Both, 2006.

516  Kapasitenin tam kullanimindan maksat; sistem igletmecisinin arz ve talebi dengede tutmak igin dengeleme
hizmetlerinin de dahil olmak iizere gereksinimi olan enerjinin temin edilebilmesi igin Ongdrdiigii giivenilirlik
sinirlaridir (olusabilecek kisa devre ve santral bakim ve onarim nedeniyle devre digt kalmasi gibi).
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yapacak miktarda fiyat belirler. Olusan kitlik (scarcity) olarak tanimlanmaktadir. Kitlik
durumunda toptan satis fiyatlari sebekenin kifayetsizligi veya olmayan yiikiin bedeli

(VoLL) durumlarini yansitacak kadar yiiksek olacaktir. %!’

Olmayan Yukun Bedeli (Value of Loss Load VoLL): Tiketicilerin, elektrik
enerjisine erisemedigi takdirde, erisebilmek icin ddemeye razi oldugu azami fiyati
yansitir. Aksi takdirde tliketiciler bu fiyati O6deyemedikleri takdirde elektriksiz
kalacaklardir. Hesaplamalarda kullanilan yontem sonucu kayip yiik bedeli degeri oldukga
yiiksek belirlenmektedir, her bir MWh i¢in bedel birkag bin liray1 bulabilmektedir. Kayip
yiik bedelinin degeri her bir tiiketici i¢in farklilik gdstermekte olup goniillii talep yonetimi
ile elektrik fiyatlarinin bu seviyeye g¢ikmasi Onlenebilir. Bu bedelin kim tarafindan
hesaplanacag konusu énem tasimaktadir. Tiiketicilerden acik¢a bir beyan bulunmadigi
icin bedel dizenleyici kurum veya yetki vermesi halinde sistem isletmecisi tarafindan
idari bir karar ile hesaplanmaktadir. Ulkemiz uygulamasinda;®'® “EPIAS, pivasanmn
ihtivag¢ duydugu puant santrallerin sabit maliyetlerinin karsilanmasi esasli yontem
uyarinca azami limitlerin belirlenmesine iliskin ¢calismasini Kuruma sunar. EPIAS ayrica
VoLL degerini hesaplar. VolLL degeri Kurul tarafindan uygun bulunmasi halinde
onaylanir (md. 4/1). Giin éncesi piyasasinda belirlenen azami fiyata bir takvim ayn
icerisinde 20 saat ve iizerine ulastiginda azami fivat %20 oraminda azaltilarak
giincellenir. Bu isleme nihai azami fiyat VoLL degerinin %12,5 kismina ulasana kadar
devam edilir. Azaltmak suretiyle giincelleme yapilan hallerde [Nisan ve 1 Ekim
tarihlerinde azami fiyat yeniden Kurul tarafindan onaylanan degere esitlenir (md. 4/2).”

seklinde ifade edilmis olup halen yiirtirliikte olan VoLL hesaplamasi1 bulunmamaktadir.

Pratikte toptan piyasalarin cogunda enerji fiyatlarini hizli bir sekilde ve sistemin

giivenirliligini tehlikeye diislirecek yliksek miktarlarda olusmaz. Sistem isletmecisi

517 Stoft, Steven; Power System Economics: Designing Market for Power, Piscataway, IEEE Press& Wiley, 2002-
Joskow, Paul L.; Tirole, Jean; Transmission rights and market power on electric power networks, The Rand Journal of
Economics, 2000, s. 450-487- Joskow, Paul, L.; Capacity payments in imperfect electricity markets: need and design,
Util. Policy 163, 2008, 5.159-170

518 EPDK; 11.06.2015, say1 5629-16, Giin Oncesi Piyasasi ve Dengeleme Giic Piyasasinda Asgari ve Azami Limitlerin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslarin Onaylanmas1 Karari; (EK- 1: GOP ve DGP’nda Asgari ve Azami Limitlerin
Belirlenmesine iliskin Esaslar)
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sistem ¢okmesine neden olacak durumlar1 degerlendirir iken sistem giivenligini tehlikeye

diisiirebilecek gerekgeler ki birkag tane olup®® bunlar;

—Gilin Oncesi piyasasinda ve gercek zamanli dengeleme piyasasinda yiikselen
fiyatlara karsi talep tarafinin tepkisiz kalmasi ya da tepkinin ¢ok diisiik seviyede olmasi
—Artan talep karsisinda sistem isletmecisi isletme yedeklerini devreye almak
suretiyle sistem giivenligini saglar iken yedek kapasite azaldigindan sistem oturmasi

520 ye sistem oturmasinin meydana gelmesi nedeniyle olusabilecek

tehlikesi ortaya ¢ikar
birlesik sosyal maliyetleri (associated social cost) piyasa fiyatlarina yansitmak g¢ok
zordur.

—Sistem isletmecisi bolgesel elektrik kisintilar1 veya piyasa harici eylemler
vasitasiyla sistemi dengeleme girisiminde bulunur. Bu durumda kitlik fiyatlar1 devreye
girer ve fiyatlar yiikselir (piyasa giicii, hakim durumda olusabilir)

—Duzenleyici kurum hakim durumun olusmamasi i¢in VoLL fiyatlarinin bir hayli
altinda tavan fiyat uygulamasina gecer. (Kapasitenin tam kullanimi durumunda)

—Piyasa fiyatlarini baski altina almak (Sosyal maliyetler ve fiyatlar arasinda denge
kurabilmek i¢in) acil durum eylem plani diizenleyici kurum tarafindan devreye sokulur.
Gergekten etkin fiyatlama yontemi bazi acil eylemlerin sosyal maliyetlerini yansitir,

(voltaj diismesi gibi) piyasa mekanizmasi tarafindan devreye sokulamaz.>%

E. Kayip Para Problemi

Kapasite piyasalarmin kurulmas: ve gerekgeleri konusunda sayisiz tartigma
yapilmakta ve ¢esitli goriisler ileri siiriilmektedir.?? Yapilan tartismalarin ¢ogunlugu

“kayip para” problemi iizerine yogunlagsmakta buna ilave olarak c¢esitli piyasa

519 Ayrintihi tartigma igin bkz. Joskow, Paul L; Incentive Regulation in Theory and practice, Electricity Distribution
and Transmission Networks, Cambridge, 2006, Joskow, Paul L.; Tirole, J.; Reliability and Competitive Electricity
Markets, Rand Journal Economy, 38 (1), 2007, s. 60-84

520 Joskow, Paul L.; Tirole, J.; Reliability and Competitive Electricity Markets, Rand Journal Economy, 38 (1), 2007,
s. 60-84

521 Joskow, Paul L. "Capacity payments in imperfect electricity markets: Need and design." Utilities Policy 16.3, 2008,
s. 159-170.

522 Joskow, Paul, L.; Symposium on Capacity Markets, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2) ,2013
(Cramton; Ockenfels; Stoft; Capacity market fundamentals 2013)
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basarisizliklar1 ile diizenleyici ve politik basarisizliklarin kapasite mekanizmalarinin

olusturulmasi igin gerekce olup olmayacag: tartisilmaktadir.>>

Giivenilirlik kavraminin iki bileseninden birisi olan ve kisa donem arz
giivenligini kapsayan “guvenlik™ sistem isletmecisinin gorev ve sorumlulugunda iken
diger kavram olan “yeterlilik” uzun donem arz giivenligini ilgilendirmekte olup yeterli
kapasite olusturulmasi konusu diizenleyici kurum ve politikacilarin ilgi alani igerisinde

kalmaktadir.

Kapasite yeterliliginin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in alinacak tiim
yatirim kararlar1 serbest piyasa ortaminda ve tam rekabet kosullarina uygun olarak sirf
ticari nitelikte alinabilse idi, piyasanin higbir politik miidahale ve tavan fiyat
uygulamasina maruz kalmayacagi, yeterlilik probleminin piyasa tarafindan
coziilebilecegi bazi1 yazarlar tarafindan savunulmustur. Bu diisiinceye gore; glin 6ncesi
piyasasinda olusan saglikli piyasa takas fiyatlar1 referans alan mevcut ve mustakbel
yatirimceilar, piyasada olusan karliligi hissedecek ve piyasada yeterli kapasite miktari
saglanincaya kadar yatirim yapacaklardir.>?* Bilindigi iizere bu tip piyasalar “sadece

enerji” piyasalar1 olarak adlandirilmaktadir.

Fakat uygulamada; idare tarafindan belirlenen guvenilirlik kriterleri ve benzeri
diizenleyici mudahaleler; sistem isletmecisinin piyasa disi uygulamalari nedeni ile; enerji
ve yan hizmetlere iliskin piyasa fiyatlarinin toplamindan olusan net gelirler, yatirnmcilarin

beklentilerinin aksine yetersiz seviyede kaldiginda gelir yetersizligi ya da “kayip para”>?®

523 Hogan, On An "Energy Only" Electricity Market Design for Resource Adequacy, 2005; Adib, P., E Schubert, ve
S. Oren. «Resource Adequacy: Alternative Perspectives and Divergent Paths. » Competitive Electricity Markets:
Design, Implementation, Performance iginde. Oxford, U.K: Elsevier, 2008; Batlle ve VVazquez 2007) (Batlle ;Rodilla; A
critical assessment of the different approaches aimed to secure electricity generation supply 2010; J. E. Bowring 2008;
Bowring 2013; Chao ve Wilson 1987; Chao ve Wilson 2002; Cramton ve Ockenfels, Economics and design of capacity
markets for the power sector. 2011; Cramton ve Stoft 2008; Joskow 2008; Joskow ve Tirole 2007; de Vries, Generation
Adequacy: Helping the Market Go Its Job 2007; Platchkov, Pollitt ve Shaorshadze 2011, kaynak (D. M. Newbery 2016,
402)

524 Newbery, D.M.; Missing Money and Missing markets: Reliability, Capacity Auctions and Interconnector, Energy
Policy Volume 94, July 2016, s.402

525 Joskow, Paul; Symposium on ‘Capacity Markets, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2), 2013, s.
V-Vi.

235



olarak adlandirilan problem ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasada eger yeterli karlilik oran1 saglaniyor fakat bu durum Uretim sirketleri
ve finans saglayicilar1 (finansgilar) tarafindan hissedilmiyor ise “kayip piyasa”
problemi®?® oldugu belirtilmektedir. Islem maliyetleri diisiik olan vadeli islem (forward,
future ve uzun vadeli sozlesmeler) piyasalarinda risk, etkin olarak taraflar arasinda
paylastirilmaz ve riskten korunma araclar yetersiz kalir ise ya da karbon salinimi1 ve gevre
kirliligine iliskin fiyatlar acik ve seffaf olmayip belirsizlik yaratiyor ise “kayip piyasalar”
olustugu ifade edilmektedir. Politikacilar ve/veya diizenleyici kurumlar ileride fiyatlart
tireticilerin aleyhine etkileyecek sekilde piyasaya midahale etmeyecekleri konusunda

yeterli giiven saglayamiyorlar ise yine “kayip piyasa” problemi ortaya ¢ikmaktadir.>?

1. Kayip Para Probleminin Gerekceleri ve Ortaya Cikis Nedenleri:

Hakim durum tehlikesi ve tavan fiyatlar, sistem isletmecisinin piyasa harici (out
of market) uygulamalari, idare tarafindan belirlenen givenilirlik Kriterlerinin
uyumsuzlugu ve elektrik enerjisinin kamu hizmeti 6zelligi kayip para problemlerinin
gerekgeleri arasinda sayilmakta olup yenilenebilir enerjinin, kayip para problemi izerinde

olumsuz etkisi oldugu ifade edilmektedir. Bu hususlar asagida kisaca izah edilmistir.

a. Hakim Durum ve Tavan Fiyat Uygulamalari

Enerji fiyatlarinin diisiik olmasi ¢ok rastlanilan bir durum degildir. Ciinkii asil
problem fiyatlarin normal seviyenin iizerine ¢ikmasi ve bunun da hakim durum

yaratmasidir. Diisiik fiyatlar piyasada kapasite fazlaligi oldugu anlarda ortaya ¢ikar.

Diinyada elektrik piyasalarinin hemen hemen tamaminda fiyat olusumu ile ilgili
olarak, tek fiyat uygulamasinin uygulandigi ihale sistemi kullanilmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi bu tip ihale sistemlerinde, arz ve talebin kesistigi noktay1 saglayan en son

marjinal iiretim biriminin ihale teklif fiyati, tim piyasa i¢in gegerli olan piyasa takas

526 Newbery, David M., Cost Recovery from Optimally Designed Roads, Economica, 1989, s. 165-185; Hogan, On
An "Energy Only" Electricity Market Design for Resource Adequacy, 2005, s. 24

527 Newbery, D.M.; Missing Money and Missing markets: Reliability, Capacity Auctions and Interconnector, Energy
Policy Volume 94, July 2016, 5.401-410.

236



fiyatin1 olusturmaktadir. Bu tiir ihale mekanizmalarmin kullanildigi sistemler hakim
durum olusmasi, sonugta hakim durumun kétiiye kullanilmasina karsi son derece kirilgan

ve korumasizdir.

Piyasada faaliyet gosteren biiyiik iireticiler, liretim miktarin1 kisarak arz ve talep
arasindaki marjin daralmasini saglamak suretiyle piyasa fiyatlarinin rekabet kosullarina
aykir1 olarak yiikselmesini saglayabilir, daha az iiretim miktar1 ile daha fazla gelir elde

edebilirler.

Hakim durumun olugmasina gerekge teskil edebilecek ii¢ faktdr bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; talep tarafinin piyasa fiyatlarina olan ilgisi ve tepkisi yok denecek
kadar azdir. Talep tarafinin biiylik bir ¢ogunlugu icin tedarikgisi ile yapmis oldugu
sozlesmelerde belirlenen fiyat ger¢ek zamanli piyasa fiyatini yansitmayip ortalama bir
fiyata tekabiil etmektedir. Piyasa fiyatlarinin dalgalanmasindan etkilenmeyen tiiketiciler
gergek zamanh fiyata tepkisiz kalmakta ve duyarlilik géstermemektedirler. Bu nedenle
talep egrisi nerede ise dikey bir yapida olusmakta, arz miktarindaki kii¢iik degisimler bile
piyasa fiyatlarimin yiiksek miktarda artisina neden olmaktadir. Ikincisi ise, hakim
durumda bulunan firmalar arz miktarinda olusturduklar1 bilingli degisimler sayesinde
hakim durumlarini kétiiye kullanabilirler. Giinliik ve mevsimsel talep degiskenligi nedeni
ile arz ve talep arasindaki marjin daraldigi zaman dilimleri mevcuttur. Bu durum gergek
zamanl tiiketim anina yaklastik¢a kendini daha ¢ok hissettirmeye baglar. Daha once ikili
anlagmalar ve forward piyasalar ile toplam iiretim ve tiiketim miktarinin ¢ogunlugu
konusunda anlasmalar yapildigindan bu kitlik durumunu igeren zaman dilimlerinde,
kiiciik {ireticiler dahi piyasa fiyatim etkileyecek giice sahip olabilirler. Ugiinciisii ise
iletim kisitlarinin olustugu bolgelerde bulunan iiretim birimleri bolgesel giiglerinin
farkina vararak, kisitin olustugu anlarda yiiksek teklif fiyat1 belirlemek suretiyle

gelirlerini olagan seviyeden daha yiiksege tasiyabilirler.

Yukarida anlatilan tiim bu faktdrlerden kaynaklanan hakim durumun olugmamasi
icin forward piyasalar 6nemli bir rol oynar. Forward piyasalar ve ikili anlagsmalar yolu ile
iiretim miktarinin tamamina yakinini satan {iretim birimleri, hakim durumdan
faydalanabilmek i¢in firsat yaratmaya yonelik davraniglara ihtiya¢ duymaz ve

ugrasmazlar. Ozellikle fiziki teslimi icermeyip finansal nitelikteki tiirev piyasalarin
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saglikl caligmasi ve bu piyasalarda olusan iglem hacminin yliksek miktarda olmas1 hakim

durumun énlenmesi i¢in ¢ok énemli bir aragtir.>?

b. Tavan Fiyat Duzeyinin Belirlenmesi

Bir onceki boliimde ifade edildigi iizere serbestlestirilen elektrik piyasalarinda
cesitli sekillerde formiile edilip uygulanan tavan fiyat uygulamalari bulunmaktadir. Tavan
fiyat uygulamalari; asagidaki sekilde goriildiigii iizere, tavan fiyat ile VoLL fiyati
arasindaki fark kadar olusan ve yatirimlar {izerinde olumsuz etkisi olan kayip para
probleminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tavan fiyat uygulamasinda fiyatlarin
cok diisiik seviyede belirlenmesi (VoLL degerinin ¢ok altinda), yan hizmetler i¢in
belirlenen bedellerin yetersiz olmasi ve/veya piyasa fiyatlariin etkinsiz (inefficient)
olmasi halinde “kayip para” problemi giderek artmaktadir.5?°

Tavan Fiyat Uygulamasi ve
Kayip Para Problem,

Fivat ($/MWh)

Kayip Para

Tavan Fiyat

485

§35

$15

6760 ( saat )

Kayip Para tiim Uretim birimlerinde gelir kaybina neden olur

Sekil -5: Tavan Fiyat Uygulamasi ve Kayip Para Problemi Kaynak Hogan 2005 s. 4

528 Cramton, Peter; Electricity market design: the good, the bad, and the ugly, System Sciences, 2003. Proceedings of
the 36th Annual Hawaii International Conference on. IEEE, 2003, s. 5

529 Newbery, D.M.; Missing Money and Missing markets: Reliability, Capacity Auctions and Interconnector, Energy
Policy Volume 94, July 2016, s.401-410.
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Joskow>*® enerji ve yan hizmetler piyasalarinda olusan piyasa fiyatlarinin yeni
yatirimlar1 6zendirici seviyede olmamasi, idari olarak belirlenen giivenilirlik kriterlerinin
talep tarafina iligkin ¢ozlimleri destekleyici nitelikte olmamasi1 durumlarinda da kayip

para probleminin ortaya ¢ikacagini belirtmistir.

c. Sistem Isletmecisinin Piyasa Kosullar1 Haricindeki Uygulamalari

Kademeli bolgesel elektrik kesintileri gelismis iilkelerde son derece nadiren
yapilmaktadir. Gelismis iilkelerin aksine gelismekte olan iilkelerde siklikla karsilasilan
ve kitlik zaman dilimlerinde goriilen isletme yedekleri yetersizligi durumunda, sistem
isletmecisi piyasa harici uygulamalar yolu ile enerji satin almak zorunda kalmaktadir.
Sistem isletmecisi tarafindan enerji satin alinmasina yonelik uygulamalar: yan hizmetlere
iliskin (6rnegin; esneklik, ramp-rates, frekans kontrolleri, oturan sistemi ayaga kaldirma
ve benzerleri) maliyetler; dengeleme hizmetlerine iliskin hizmetler geregi gibi
fiyatlandirilmamasi; sebekeye erigim fiyatlari gereginden c¢ok yiiksek belirlenmesi ya da

enerji fiyatlariin etkin olmayan seviyede diisiik seyretmesi durumunda olusur.

Ayrica, sistem kisitt olusmasi durumunda kisiti engellemek ic¢in enerji satin
alinmasi ile isletme yedeklerinin yetersiz kalmasi durumunda kademeli bolgesel elektrik
kesintileri veya sistem gerilim degerini diisiirmek suretiyle toplam yuk miktarinin teknik
olarak diisiirtilmesi bir ¢6ziim olarak goriiliirse de sistem isletmecisi tarafindan yapilan

bu uygulamalar piyasa dis1 olup kayip para problemine yol acar.

d. idari Giivenilirlik Kriterleri

Yeniden yapilandirma 6ncesi dikey biitiinlesik yapida faaliyet gosteren elektrik
piyasasinda ekonomik kriterlerden daha ¢ok miihendislik kriterlerine bagli olarak
olusturulan ve piyasa faaliyetleri ayristirilmak suretiyle yeniden yapilandirilan yeni
piyasa sistemine miras kalip uygulanmasina devam edilen idari gtvenilirlik kriterlerinin

ekonomik mantig1 yeni piyasa sistemi icerisinde gizemini korumaktadir. Piyasanin etkin

530 Joskow, Paul, L.; Symposium on ‘Capacity Markets, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2), 2013,
S. V-Vi.
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seviyede glivenilirlik saglaylp saglamadigi dikkate alinmaksizin idare tarafindan
belirlenen glvenilirlik Kriterleri ile sistem isletmesi protokollerine iliskin uygulama
devam etmektedir.®®* Idari giivenilirlik kriterleri rezerv marj hedefleri haline
doniistiiriilmiis olup ani puant yliik zaman dilimlerinde olusacak talebi karsilayacak

miktarda rezerv kapasite olusturulmasi hedeflenmektedir.

Toplam kurulu gii¢ kapasitesinin kullanilabilir kapasite ile orantisi, puant yik
zaman dilimleri icin gelecekteki talep miktar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir.®®?

Hesaplamada kullanilan formdil;

Rezerv Marj (%)= 100 x (kullanilabilir kapasite- puant yiik) / puant yik®?
seklindedir.

Piyasa kosullar1 haricinde olusturulmak suretiyle uygulanan idari giivenilirlik
kriterlerine konu olan rezerv marj miktari, %15 ila %20 arasinda olmasi kabul
gormektedir. Yiiksek talep, santral arizalari, sebeke arizalari ve sistem oturmasi gibi kotii
senaryolarda dahi sistem gilivenilirliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Giivenilirlik
kriteri olarak belirlenen hedef; sistem oturmasi durumlarinin en fazla on yilda bir kez

olusmasidir.>®*

Ulkemiz uygulamasinda Rezerv marj olarak ifade edilen kurulu giic ile ani puant
arasindaki fark “2014 yilinda 28.516 MW olmustur. Oransal bazda bakildiginda %41 lik
bir deger goze ¢carpmaktadir. Arz giivenliginin temini igin rezerv marj oramnin en
azindan %15°lik bir diizeyin iizerinde olmasi onem arz etmektedir. Ancak bu
karsilagtirma yapilirken mevsimsel durum, ariza, bakim gibi durumlar goz oniine
alinmalidir. Ornegin 2014 yilimin kurak ge¢mesinden dolay1 hidrolik santrallerin emre-
amadelik durumlart uzun yillar ortalamasinin altina gerilemistir. Bu durum toplam emre-
amade kapasiteye yansimis ve ozellikle dogal gaz arz sikintisimin yasandig giinlerde

elektrik arz giivenligi de tehlikeye girmistir.”®® Yine tlkemizde 2001-2009 yillarim

531 Joskow, Paul L.; Competitive electricity markets and investment in new generating capacity, 2006, s.8

532 Joskow, Paul L.; Symposium on ‘Capacity Markets, Economics of Energy and Environmental Policy 2.2, 2013, s. 1
533 Rezerv Marj Hesaplamast icin bkz. Energycommunity internet sitesi Erigim Tarihi :30.01.2017

534 Bowring, Joseph; Capacity markets in PJM., Economics of Energy & Environmental Policy 2.2, 2013, s. 49
535 EIGM Biilten Sayi : 7 Mart-Nisan 2015 s. 84 bkz. ETBK internet sitesi
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kapsayan donemde TEIAS’in kurulu kapasite ve ilgili yillardaki ani puant talep
miktarlarina iligkin veriler degerlendirildiginde rezerv marj %39,61 ila %63,7 olarak
hesaplanmaktadir. Bu verilere gore 2007 ve 2008 yillarinda optimal orana yaklagma
egilimi goriilir iken, 2009 yilinda giderek optimal orandan uzaklasilmistir. Fakat burada
vurgulanmas1 gereken nokta, kurulu kapasitenin gergekte yillik kapasite verilerinden
farkli olmasidir (bozuk ve arizali tesisler gz Oniine alindiginda fiili kapasite kurulu
kapasiteden farkli olacaktir). Sektdriin uzmanlari, Tiirkiye elektrik sektoriinde rezerv

marj oranlarinin %20’yi asmadigin ifade etmektedirler.>3®

Idari olarak olusturulan ve yukarida izah edilen giivenilirlik kriterleri ile
piyasa katilimeilar1 o6zellikle yeni santral yatirimi diiglinen tacirlerin ol¢ii aldigi
guvenilirlik kriterleri arasinda farklilik olusabilir. Enerji ve yan hizmet satislarindan elde
edilecek net gelirler, yeni santral kuracak olan yatirimcilar ya da talep tarafi yonetimi igin

yeterli seviyede degil ise gelir yetersizligi ya da kayip para problemi olusur.>¥’

e. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Olumsuz EtKisi

. -~
Fiyat
RES Harig
Talep {iretim
T RES Dahil
Fiyat Uretim
Azalmasi Kayip Para
—_—
Res Uretim
r
Miktar

Sekil-6: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Olumsuz Etkisi

536 Boluk, Gulden; Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve Performans, s.11
537 Joskow, 2013, s.1

241



Yukaridaki sekilde goriildiigii izere Yenilenebilir enerji {iretiminde meydana
gelen asir1 artiglar piyasa fiyatin1 dogrudan etkilemekte ve kayip para olusumuna neden

olmaktadir.

Kanun koyucu ve diizenleyici kurumlari uygulamalarinda sadece-enerji piyasa
yapisini bozan hibe, tesvik ve desteklemeler konusunda miimkiin oldugunca dikkatli

davranmalidir.>®®

2. Kayip Piyasalar

Kayip piyasalar, riskin forward ve ikili anlagmalar piyasasi araciligi ile taraflar
arasinda paylastirilamadigi, islem maliyetlerinin diisiik oldugu veya karbondioksit ve
benzeri ¢evreye olumsuz etkisi olan Onemli digsalliklarin maliyetlerinin agikca

belirlenmedigi durumlarda ortaya ¢ikar.

Politikac1 ve/veya regiilatorlerin, karlilig1 etkileyecek sekilde ileride piyasaya
midahale  etmeyeceklerine, yatirimlarin = korunmasini  saglayacak  sekilde
davranacaklarina iliskin belirsizlik, bunun sonucu olusan siiphe ve giiven kaybi

durumunu kayip piyasalar konusu i¢inde degerlendirebiliriz.>®

F. “Sadece-Enerji” Piyasalan ve Kapasite Yeterliligine iliskin

Olumsuzluklar>40

Sadece-enerji piyasalari; iireticilerin elde ettigi gelirlerin, yapmis olduklari ikili

anlagsmalar ve bunlar1 tamamlayic1 mahiyette olan spot piyasada her bir uzlasma zaman

538 Cramton, Peter; Ockenfels, Axel; Economics and design of capacity markets for the power sector, 2011, .27

539 Bu konu hakkinda 2013 yilinda yapilan Kapasite Piyasalar1 Sempozyumunda yapilan tartismalar igin bkz.; Joskow,
P. "Symposium on ‘Capacity Markets’." Economics of Energy and Environmental Policy 2.2 ,2013 ve Cramton, Peter,
Ockenfels, Axel; Stoft, Steven; Capacity market fundamentals, Economics of Energy & Environmental Policy 2.2,
2013, s. 27-46.

540 GOP’te olusan fiyatlara benzer sekilde DGP’de olusan fiyatlar da genel olarak 100 ile 200 TL/MWh arasinda
gergeklesmistir. Asagidaki sekilde fiyatlarin en yiiksek oldugu 50 saat gosterilmistir. Fiyat en yiiksek 1100 TL/MWh’a
ulagmis olup, 400 TL/MWh’in iizerine 46 saat ¢ikmistir. GOP fiyatlar1 ile karsilastirildiginda elektrik kesintileri
sirasinda yasanan fiyat atlamalarit DGP’de ¢ok daha belirgin bir sekilde goriilmistiir. DGP’de fiyatin yillik aritmetik
ortalamasi 143,9 TL/MWh olarak gerceklesmistir. EPDK 2013 Y1l elektrik piyasast gelisim raporu igeriginde tavan
fiyat 2.000 TL olarak belirlenmistir.
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dilimi®* igin ayr1 ayr1 olmak iizere arz ve talebin kesistigi noktada olusan, her MWh
basina iicretlendirme yontemin benimsendigi piyasalardir.>*? Bu tip piyasalarda nihai
piyasa takas fiyati; sistem isletme maliyetleri ile giin 6ncesi piyasasinda, en son marjinal
uretim biriminin teklif fiyatinin piyasa takas fiyatin1 belirledigi fiyatlarin toplamindan
olusur. Puant yiik zaman dilimlerinde, piyasa fiyatin1 degisken maliyeti yiiksek olan
uretim santralleri belirlediginden bu zaman dilimlerinde olusan fiyat, baz ve orta yik
santrallerinin sabit maliyetlerinin karsilanmasina katki saglar. Kullanilabilir kurulu gii¢
ile talep arasinda ki marjin iyice daraldigi zaman dilimlerinde ise kitlik durumu olusur ve
marjinal Gretim birimleri marjinal maliyetlerinin Gzerinde, yuksek fiyat teklifi vermek
suretiyle kitlik rant1 olusturarak sabit maliyetlerine katki saglarlar.>*® Eger talep esnekligi

yok ise piyasa fiyat1 olmayan yiikiin bedeline (VoLL) kadar yiikselebilir.

Sadece-enerji piyasasinin tanimi igin teorik olarak ¢ok sayida calisma
yapilmasina ragmen temel 6zellikleri, piyasa tasarimi ve piyasa yapisi hakkinda sinirl
sayida calisma mevcuttur. Bunun gerekcesi, olmasi gerekeni saptayan teorik
varsayimlarin gercek diinyada uygulanan piyasalar ile uyum saglayamamasidir. Ornegin;
piyasada, spot fiyatlarin asir yiikseldigi zaman dilimlerinde, hakim durumun olusmasi
tehdidi artar ve bu tehdidi géz ard1 ederek sadece-enerji piyasasi tanimin1 yapmak teorik
bir calismadan Oteye gidememektedir. Bu nedenle, ideal bir piyasa yapisinin temel
Ozelliklerine iliskin baslica faktorlerin ne oldugu tartismasindan uzaklasilir ve alternatif
yol bulunamaz.>** Uygulamada tiiketicilerin, arzin yeterli olmadig1 veya diger nedenler
ile olusan yiiksek piyasa fiyatlarina, fiyat dalgalanmalarina, arzin yeterli olmamasindan
diger bir ifade ile piyasada yeterli yatirim yapilmamasindan kaynaklanan yatirim eksikligi

tehlikesi her zaman i¢in mevcuttur. Arz giivenligi/giivenilirligi riskine maruz kalabilme

%41 Tiirkiye i¢in uzlagsma zaman dilimi saatlik bazdadir ve bir giin i¢in yirmi dért ayr1 zaman dilimi vardir. Her bir
zaman dilimi i¢in ayri ayri ihaleler agilmak suretiyle fiyat belirlenir. Bazi iilkelerde ise otuz dakika olarak
uygulanmaktadir.

542 Bu piyasalarda tiim fiyatlarin piyasada olusmadig, isletme yedekleri igin kapasite alimi da yapildig: diisiiniiliirse
sadece-enerji ifadesi tam olarak bu piyasay1 ifade etmemekteyse de kapasite piyasalarinin karsit bir terim oldugundan
tercih edilmektedir. Bkz. Cramton, Peter, Axel Ockenfels, and Steven Stoft. "Capacity market fundamentals.”
Economics of Energy & Environmental Policy 2.2, 2013, 5.27-46.

543 Botterud, Audun; Doorman, Gerard; Generation investment and capacity adequacy in electricity markets."
International Association for Energy Economics. Second Quarter, 2008, s.2

544 Hogan, William W. "On an “Energy only” electricity market design for resource adequacy." California 1SO 2005,
s.7
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thtimali politika yapicilar tarafindan kabul edilebilir bir durum degildir. Bu gerekce

kullanilarak sadece-enerji piyasalaria miidahale edilmektedir.>*

Hogan, 2005 yilinda yayinladigi sadece-enerji piyasalar ile ilgili makalesinde
piyasada rekabetci davraniglarin gegerli oldugu ve islem maliyetlerinin olmadigi
varsayimina dayanarak bu piyasalarin diizgiin bir sekilde ¢alisabilecegini savunmustur.
Diger baz1 yazarlar ise aksi goriiglerini beyan etmislerdir. Bu konudaki tartismalara daha
sonra donecek olur isek; sadece-enerji piyasasinda yeni yatirim igin olusacak tesvikler,
piyasa katilimcilariin birbirleri ile goniilliiliilk esasina dayanan, hi¢bir zorlamanin
olmadig1 karsilikli iliskiler sonucu olusur. Piyasada yeni yatirimlarin olusmasi igin
diizenleme ve planlama yapilmasina gerek olmadigini savunmaktadir. Sadece-enerji
piyasasinda tavan fiyat uygulamasi ve benzeri idari miidahaleler piyasa yapisini bozucu
niteliktedir. Tavan fiyat uygulamasi veya idari miidahaleler yapildig: takdirde, iireticiler
sabit maliyetlerine katki yapacak yiiksek firsat maliyetlerinden yararlanamamakta, piyasa
fiyatlar1 asagr yonlii baskilanmakta ve bunun sonucunda kayip para problemi
olusmaktadir.>*® Sonug¢ olarak tavan fiyat uygulamasi ve VoLL degerinin diisiik
belirlenmesi halinde gilivenilirlik problemi olusacagini ve piyasada yeni yatirimlarin

olusmayacagini savunmaktadir.

Piyasada VoLL degerinin gercege yakin bir sekilde belirlenmesi ve piyasada
uzun siireli sozlesmelerin mevcut olmasi halinde uzun vadede de hakim durum tehlikesi
mevcut degildir. Kisa donem icin ise, dzellikle iletim kisitlariin olustugu bolgelerde>*’
yeterli lretim kapasitesi olmamasi halinde fiyatlar asir1 oranda yiikselir. Bu gibi
durumlara iligkin rekabeti bozucu nitelikte olmayan idari diizenlemelerin dikkatli bir
sekilde yapilmasi1 gerekir. Diizenlenen tavan fiyatlarin, piyasa fiyatlarini1 asagi yonli
baskilayici nitelikte olmayip, mevcut durumdan faydalanmak isteyen hakim durumdaki

tireticileri engellemeye yonelik olmalidir.

545 Besser, Janet Gail, John G. Farr, and Susan F. Tierney. "The political economy of long-term generation adequacy:
why an ICAP mechanism is needed as part of standard market design.” The Electricity Journal 15.7, 2002, s. 53-62.
546 Hogan, William W; On an “Energy only” electricity market design for resource adequacy, California 1SO, 2005,
s:2

547 {Jlkemizde bolgesel fiyat uygulamas: bulunmadigindan, bu hususu tiim iletim sistemini ilgilendirir nitelikteki iletim
kisitlari olarak degerlendirmeliyiz.
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Bagslica yatirim kararlar1 piyasa katilimcilari tarafindan yapilacaktir. Bu merkezi
olmayan sure¢ piyasada etkinlik, yenilik ve buluslar1 gelistirecektir. Kast edilen amag,
higbir tercih hakki olmayan tiiketicileri yatirim kararlarindan kaynaklanan yiikiimlenilen

maliyetlerden korumaya yonelik problemlerden kaginmaktir.

Yatinm kararlarinin  alinmasi, yatinm siireci  ve risklerin  yeniden
dagitilmasindaki bu degisiklik piyasaya giiven saglanmasi ve piyasanin yeniden
yapilandirmanin maliyeti konularinin dogru ve adil sekilde diizenlendiginin gostergesi
olacaktir. Eger bu durum dogru olarak tasarlanir ise, planlayicilar ve diizenleyiciler igin
liretime en uygun portfoy olusturulmasi suretiyle yeni yatirimlarin tegvik edilmesi, iletim
hatlarinin planlanmasi, talep tarafinin yonetimi konularini diizenlemek kolay olacaktir.

Sonrasinda piyasada yeniden yapilandirmaya yonelik yeni islemler gerekmeyecektir.

Burada merkezi ilgi, idari olarak belirlenen kurulu gii¢ kapasitesi hakkindaki
kritik yeniden tahsis yetkisinin duzenleyici kurumlardan alinip piyasa katilimcilarina
verilecegi siiphesidir. Artan alan (scope) ayrintilar ve genis ufuklu ICAP programlari
yoniinde sonu olmayan evrimsel bir adim yaratir.>*® Kendiliginden kapasite olusumu ilgi
odag1 degildir. Ornegin isletme yedeklerinin kapasitesine iliskin gereksinim ve kosullar

sistemin temel bir boliimii degildir.

Bagka bir goriis ise sistemde stratejik yedeklerin tutulmasidir. Bu sistemde acil
durumlar icin sistem isletmecisi tarafindan belirlenen iiretim birimleri yedek olarak
tutulur. Stratejik yedekler sadece “fiziksel kitlik”>*® anlarinda devreye girmelidir. Bu
sekilde spot piyasalarda etkin bir sekilde tavan fiyat uygulamasi yapilir. Teknik ve
giivenilirlik kriterlerine gore yapilan tavan fiyat uygulamasi ile idari kurumlarin piyasaya
miidahalesinin 6niine gegilir.>*° Buna &rnek olarak “Nord Pool” piyasalarinda ii¢ adet

sistem isletmecisi stratejik yedekleri tutmaktadir.

548 Hart, Craig; Capasity Market a Bridge to Reeovery, Fortnightly Magazine, May 2005

549 Shortage; insanlar tarafindan yaratilan ve fiyati yiikselten, Scarcity ise kaynaklarin gergekten kit olmast

550 De Vries, L.J.; Securing the public interest in electricity generation markets, The myths of the invisible hand and
the copper plate. Ph.D.

dissertation, Delft University of Technology, Faculty of Technology, Policy and Management, 2004
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1. Referans Fiyat Olusumu ve Yeni Kapasite Yatirimina Etkisi

Onceki béliimlerde belirttigimiz iizere, tam rekabet piyasasinin olusmasi igin
talep tarafinin piyasaya yeterli katilimi, seffaf spot piyasa fiyatlar, likit ve forward
piyasalarin saglikli c¢alismasi Onemlidir. Bu sekilde olusan tam rekabetgi elektrik
piyasalar1 saglikli fiyat sinyalleri iiretir ve bu fiyat sinyalleri referans fiyat teskil eder.
Olusan referans fiyatlar ve yillik “tertiplenmis yiik egrileri” toplam kurulu gticiin yeterli
olup olmadig1 dolayisiyla yeni santral yatirnmi gerekip gerekmedigi ve kurulacak olan
santrallerin baz yiik veya puant yiik santralleri olarak tercih edilmesi gerektigi hususunda
belirleyici rol oynar. Yanlis tip ve yapidaki santral yatirimlari sonucu piyasada kapasite

fazlas1 olusma riski vardir.!

2. Ani Fiyat Dalgalanmalan

Kapasite piyasalarini destekleyen goriis, sadece-enerji piyasalarinda tiikketimin

552

gercek zamanl 6l¢tim ve fiyatlandirmasina® iliskin talep tarafi hatalarina ilave olarak

ikinci hatanin yilda birka¢ kez olusan ¢ok yiiksek miktarda enerji birim fiyatlarinin
oldugunu savunmaktadir. Yukarida, hakim durum ve fiyat olusumuna iliskin®®
aciklamalarimizda belirttigimiz tizere, ani fiyat dalgalanmalar1 sadece Ureticilerin hakim
durum olusturmalart ve kotiye kullanmalarinda ya da uyumlu eylemlerinden

kaynaklanmaz. Ani fiyat dalgalanmalar1 sadece iireticilerin hakim durum yaratmalar igin

tehlike olusturur.

Ekonomistler, sadece-enerji piyasalarinda olusan yuksek piyasa fiyatlarinin yeni
yatirimlar i¢in tesvik niteliginde oldugunu ve referans teskil ettigini ifade etmek suretiyle
olusan yiiksek fiyatlar1 makul karsilarlar. Fakat, olusan bu fiyat yukselmeleri siyasi
acidan sorun yaratmakta ve bu sekilde olusan asir1 fiyat dalgalanmalarinin adil olmadigi
diistinen siyasilerin miidahalesine gerek¢e teskil etmektedir. (Toptan elektrik

piyasasindan elektrik almamalarina ragmen) diigiik gelirli hane halkina zararh etkileri

551 Stoft,2002, s. 427
552 Stoft,2002; Demand Side Management s. 56
558 Hakim Durum ve Tavan Fiyat Uygulamalari bkz. s 220
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oldugunu ve siyasi agidan hesap verebilme kaygisi tasimaktadirlar.

Ekonomistler ve tedarikgilerin diisiik gelirli hane halkin1 koruyan tedbirler
alabilmesi mimkindir. Ornegin kapasite piyasalarima gerek kalmaksizin diizenleyici
kurum ve/veya tedarikgiler, bu tiketici grubu icin sabit fiyatli szlesmeler dnerebilir.>>*
Buna ilave olarak toptan piyasa fiyatlarinin en azindan kismen perakende fiyatlarina
yansitilmasi, fakir hane halklaria devlet yardimi yapilmasi ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.
Fakat serbest piyasa kosullarinda olusan fiyatlara, kithik fiyatlandirmasi, tavan fiyat
uygulamasi gibi siyasi ve idari miidahaleler sadece-enerji piyasasi yapisini bozmakta ve

calismasi iizerinde olumsuz etki yapmaktadir.®>®

3. Sadece-Enerji Piyasalarimin Olumsuz Yonleri 5%

Sadece-enerji piyasalarinin, “idari giivenilirlik Olgiitiine” uygun bir sekilde
yeterli Uretim kapasitesinin saglanabilmesi i¢in yeterli yatirim tesviki saglayamadigi
konusunda bircok gerekgeler vardir.>®’ Bunlar; a.) Kitlik zamanlarina 6zgii olarak,
marjinal maliyetlerin ¢ok {izerine ¢ikan piyasa takas fiyatinda asir1 artigin baskilanmasina
yonelik tavan fiyat uygulamalari; b.) Talep tarafinin fiyatlarin yiikselmesine duyarsiz
kalmasi ile talep tarafinin piyasaya yeterli katthminin saglanamamasi; c.) Sistem
isletmecisinin piyasaya aykir1 ve piyasa dis1 davramslari (out-of-market) d.) idari olarak
belirlenenler ile tuketicilerin tercihi yansitan guvenilirlik Kriterlerinin birbirleri ile

uyumsuzlugu e.) sistem giivenilirliginin kamu hizmeti 6zelligidir.

Serbest piyasa kosullarima uymayan, merkeziyet¢i piyasa yapisina iligkin
cOziimler iceren tasarimlar ve bunlarm uygulanmaya sokulmas1,®® fasilali ¢alisma

0zelligi olan iiretim birimlerinin ¢ogalmasi ve bunlara verilen finansal tesvik ve destekler

554 Olmayan elektrigin bedeli hesaplamasinda; diger tiiketici gruplarina kiyasla bu grup tiiketiciler igin VoLL diisiiktiir.
555 Besser, Janet Gail, John G. Farr, and Susan F. Tierney. "The political economy of long-term generation adequacy:
why an ICAP mechanism is needed as part of standard market design." The Electricity Journal 15.7, 2002, 5.53-62

556 Joskow, Paul, L.; Symposium on ‘Capacity Markets’, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2), 2013,
S. V-Vi.

557 Joskow, Paul L.; Capacity payments in imperfect electricity markets: need and design, Util. Policy 163, 2008, s.
159-170.

558 Joskow, Paul L.; Tirole, J.; Reliability and Competitive Electricity Markets, Rand Journal Economy, 38 (1), 2007,
s. 60-84.
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ile finansal destek saglanan diger iretim yatirimlarinin ¢ogalmasi problemi biiyiitmekte

ve daha karmasik hale getirmektedir.>>°

4. Yatirnm Yapma Tesvikinin Ortadan Kalkmasi

Diisiik toptan satis fiyatlar1 ve asir1 kurulu gii¢ kapasitesi uzun vadeli yatirim
yapilabilmesi icin gerekli fiyat sinyallerini olusturmadigindan 6zel sektor i¢in karlilig
saglayan yatirnm ortami olusmaz. Mevcut santrallerin verimli g¢alisma Omiirlerini
tamamlamas1 ya da yillar igerisinde olusan talep artis1 karsisinda kurulu gii¢ ile talep
arasindaki marj azalir ve sonunda arz giivenligi tehlikeye girer. Diisiik piyasa fiyatlarinin
olumsuz etkisi, elektrik piyasasindaki aksak rekabetin dogasindan kaynaklanir. Bu durum
genellikle piyasada hakim durumu saglayan birka¢ firmanin stratejik davraniglarinin
sonucudur. Ciinkii bu stratejik firmalar yatirimlarinda maksimum kar elde etme giidiisii
icerisindedirler. Daha fazla rekabetci diizeyde olusacak spot fiyatlar bu sirketlerin yatirim

sinyallerini diisiirecektir.>®°

Sonrasinda, puant yiik santralleri i¢in gerekli fiyat yatirim yapilacak seviyenin
altinda kalirsa dogal gaz santrallerine yapilacak yatirim cazibesini yitirecektir. Ciinki
spot piyasa fiyatlar1 yatirim iklimini olusturmaz, sadece giinliik fiyatlarin gdstergesidir.

Bu durum kapasite mekanizmalarinin olusturulmast icin gerekce teskil etmektedir. !

Diger yandan enerji yatirimlarina saglanan “diizensizlik ve plansiz” imtiyazlar
ve alim garantileri fiyatlarin gereginden diisiik seviyede olusmasina etken olur ki bu
durumda diizenleyici basarisizliklar ve gereksiz politik miidahalelere 6rnek teskil eder.
Kapasite mekanizmalarinin bu basarisizliklarini  6rtmek igin ara¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Bu gibi durumlarin 6niine gegmek i¢in arz fazlasi oldugu donemlerde piyasa
dikkatli bir sekilde izlenmeli, arz fazlasinin neden oldugu asir1 kapasitenin gerekceleri

kamuoyu ile paylasilmalidir.

559 Joskow, Paul L.; Symposium on ‘Capacity Markets’, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2), 2013,
S. V-Vi.

560 Grimm, V.; Zoettl G.; Investment Incentives and Electricity Spot Market Competition, Journal of Economics and
Management Strategy, Volume 22, Number 4, 2013, s. 832-851 in Grigorjeva, Jekaterina; Capacity Mechanisms in the
EU: Nationalizing Energy Security?, Notre Europe, 2015, s. 8

%61 Grigorjeva, Jekaterina; Capacity Mechanisms in the EU: Nationalizing Energy Security?, Notre Europe, 2015, s. 8
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Piyasada yapilan tek fiyat uygulamasi nedeni ile talebe bagl olarak olusa fiyat
1 ve fiyat 2 seviyelerinde iireticiler tarali kisim kadar ilk yatirim ve sabit maliyetlerine
katki yapacak diizeyde gelir elde ederler. Ayrica Tavan fiyat uygulamasi nedeni ile arz
ve talep arasindaki marjin daraldig1 zaman dilimlerinde kitlik kar1 s6z konusu olup, tavan
fiyat uygulamasi nedeni ile olusan kayip para yapilacak yeni yatirimlar1 onemli 6lciide

etkiler. Bu durum yatirimlari olumsuz etkiler. %2

I1l.  KAPASITE PiYASALARI ve KAPASITE MEKANIZMALARI
Kapasite 6demelerine iliskin ilk uygulama 6rneklerini yeniden yapilandirilan
Ingiltere ve Galler elektrik piyasalarinda gérmekteyiz. LoLP kapasite ddemeleri bazi
yazarlar tarafindan biiylik iireticilerin teklif verme stratejilerini etkileyecegi dolayisiyla
hakim durum yaratacag1 iddiastyla elestirildi.>®® LoLP 6demeleri diger kurallar ile birlikte

NETA’ nin°** devreye girmesi ile birlikte yiiriirliikten kaldirildi.

562 Meyer 2014
563 Newberry, D.M.; Power Market and Market Power, Energy Journal, 1995, s. 39-66
564 NETA, New Electricity Trading Arrangements
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Ispanya piyasasinda iiretim faaliyeti gdsteren firmalara kurulu giiclerinin orani
kadar 6deme yapiliyordu. Sonradan niikleer santrallere yapilan 6demeler kapsam dis1

birakildi. Bu yapr igerisinde temel zafiyetler barindirmaktadir.>%®

- Birinci ve en Onemlisi yapilan kapasite Odemeleri arz ve talebe iliskin
kapasitelerden bagimsiz olarak yapilmaktadir. Bu nedenle yatirimlar icin fiyat sinyalleri
saglamaz.

- Ikincisi tam olarak tanimlanmis kapasite iiriinleri bulunmamaktadir. Uretim
birimlerinin giincel kapasite giivenilirlik kistaslarina katkisi hesaplanmadan 6deme
yapilmaktadir.

- Son olarak tanimlanmis bir giivenilir kapasite marj1 yoktur bu nedenle kapasite
rezervlerinin kapasite giivenilirligini saglayabileceginin gercek bir garantisi yoktur.

Amerika’da PJM, NYISO ve ISO New England ii¢ farkli kapasite mekanizmasi

yaratmiglardir.

A. Genel

Uretim birimlerine satislarina ilave olarak kurulu kapasite giicii oraninda 6deme
yapilmasini dngdren bir idari regiilasyon tiiridiir. Bu sekilde iiretim birimlerine ilave bir
gelir saglanmis olur. Kapasite 6demeleri, piyasada dengesiz sekilde olusan fiyat
degisikliklerinden etkilenen iiretim birimlerinin gelirlerindeki belirsizligi azaltmak diger

yandan gelirlerini arttirmak suretiyle piyasada yeni iiretim yatirimlarini tesvik eder.%%®
B. Kapasite mekanizmalarindan beklentiler;

- Diizgiin isleyen sadece-enerji piyasalarinin forward sozlesmeler ve riskten
korunma araclar ile saglayabilecegi yatirim tesviklerini saglamak
- Mekanizma iireticiler ve tiiketiciler arasinda risk paylagimini saglamalidir.

- Mekanizmanin amaci yatirimcilara destek saglamak degil tiiketiciler i¢in elektrik

565 Batlle, Vasques, Rivier, Arriaga 2006 Pérez-Arriaga, I. J., Batlle, C., Vazquez, C., & Rivier, M. (2006). Diagnosis
of the White Paper for the reform of the regulatory scheme of the power generation in Spain. II'T Working Paper I1T-
06-0411.

566 Botterud, Audun; Doorman, Gerard; Generation investment and capacity adequacy in electricity markets."
International Association for Energy Economics. Second Quarter, 2008, s.2
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enerjisini gercek degerini yansitir nitelikte olmalidir.

- Mekanizma sadece-enerji piyasasindan beklenene sonuglart yaratmaya yonelik
olmaldir.

- Mekanizma yeni yatirimcilart 6zendirici ve piyasaya yeni girenlerin dogrudan
katilimini saglamalidir.

- Mekanizma sabit maliyetleri karsilayacak nitelikte olmalidir. Bunun karsiliginda
ireticiler beklenmedik asir1 kar beklentilerinden vazgecebilmelidirler.

- Mekanizma performans artisini tesvik edici ve performans diisiikliigi durumunda
ciddi cezalar 6ngérmelidir.

- Sistem kisitlar1 nedeniyle sistem kisit1 olusan bdlgelere yapilacak yatirimi
6zendirici nitelikte olmalidir.

- Ureticiler potansiyel yiiksek spot fiyatlarin nedeniyle olusacak gelirlerden
vazgecebilmelidir.

- Tedarikgiler riski azaltmak veya spot fiyatlardan alis yapmak suretiyle kapasite
O0demelerinden kurtulmak i¢in kendilerini korumak secenegini dislayabilmelidir.

- Mekanizma 06zel riskten korunma araglarina iligkin uygulamalara miidahale
etmemeli veya kaldirilmalidir.

- Piyasa katilimcilan ikili anlagmalar yolu ile kendilerini garanti altina alacak
islemleri yapabilmesine miisaade edilmelidir.

- Mekanizma talep tarafinin sigorta ihtiyaclar1 dahil kredi problemleri ile arz
tarafin1 yatirim finansmani konusunda yol gosterici olmalidir.

- Yeterli arzin saglanmasi en 6nemli ama¢ oldugundan tedarikgiler yiiklenecek
mecburiyetlerde tiiketici tabanli olmalidir. (Tiiketicilere yansitabilmeli)

- Sigorta mekanizmasini destekleyici diizenleyici miidahaleler, piyasa sozlesmeler
ve talep tarafinin tepkisi (load responce) ile yeterli sigorta sagladig: takdirde geri alinmali

ve uygulanmalidir.

C. Kapasite Mekanizmasi Tiirleri

Kapasite mekanizmalar1 oncelikle fiyat tabanli ve miktar tabanli olmak {iizere ikiye
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ayrilmaktadir.®®’ Fiyat tabanli sistemlerde, diizenleyici kurum kapasite ve iiretim
birimleri icin fiyat belirler ve belirlenen fiyattan ne kadar alacagini kararlastirir. Miktar
tabanl sistemlerde ise diizenleyici kurum yedekler i¢in belirli bir miktar tayin eder ve

tretim birimleri bu miktar icin fiyat teklifinde bulunur.>®®

Genel olarak fiyat tabanli sistemlerde kullanilabilir kapasite i¢in gotdrd bir fiyat
belirlenir (Arjantin ve Ispanya)ya da elektrik kesintisi olasiligia bagli olarak hesaplama
yontemi kullanir (eski Ingiltere havuz sistemi). Bu yontemler kapasite problemlerini
iyilestirmek igin yeterli tesvik saglamadigi (hatta mevcut durumu daha da kétiilestirdigi)
gerekgesiyle siklikla elestirilmistir. Ornek olarak iiretim birimleri almis olduklar1 kapasite
O0demelerini ylikseltmek amaciyla kullanilabilir kapasite miktarlarini diisiirebilirler. Buna
paralel olarak elektrik kesintisi olasiliginin fazla oldugu zaman dilimlerinde kapasitelerini

yiikseltecekleri yerde diisiirme egilimine girebilirler.>®

Miktar tabanli sistemler Amerika’da politik tartismalarin odak noktasindadir

570 zorunlu call-option

(Avrupa’da da aymi tartismalar yasanmaktadir). Bazi yazarlar
uygulamasina yonelik kapasite ddeme yOnteminin uygulanmasina yonelik Onerilerde
bulunmaktadirlar. Bu yontemde santraller liretmeyi taahhiit ettikleri miktar igin “optimum
premium” alirlar. Bu 6nerinin altinda yatan gerekge tiretim birimleri Gretecekleri miktar
icin sabit bir fiyat garantisi almaktadirlar. Almis olduklar1 bu miktar oraninda yatirim
yapmak icin gerekli olan tesviki almis olurlar. Bugiine kadar stratejik asagida ayrintilarin
aciklayacagimiz stratejik yedek, kapasite zorunlulugu, kapasite ihaleleri ve giivenilirlik

sozlesmeleri teoride savunulmakta ve uygulanmaktadir.

567 Creti, Anna; Fabra, Natalia; Capacity Markets for Electricity, Center for the Study of Energy Markets, 2004, s. 12
568 Creti, Anna; Fabra, Natalia; Supply security and short-run capacity markets for electricity, Energy Economics 29.2,
2007, s. 260
569 Newberry, D.; Power Market and Market Power, Energy Journal 39-66, 1995

Wolak, F.; Patrick, R.; Impact of Market Rules and Market Structure on the Price Determination Process in the
England Walles Electricity Markets, Technical Report, National Bureau of Economic Research, 2001

Creti, Anna; Fabra, Natalia; Supply Security and Short-Run Capacity Markets for Electricity. Energy Economics,
29(2), 2007, s. 259-276.
570 QOren, Shmuel S.; Ensuring Generation Adequacy in Competitive Electricity Markets, University of California at
Berkeley, Revised June 3, 2003
Vazquez, Carlos; Michel Rivier, Michel; Arriaga, Ignacio J. Pérez; A market approach to long-term security of supply,
IEEE Transactions on power systems 17.2, 2002, 5.349-357.
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Dogu Amerika’ da uygulanan kapasite piyasalar1 ise evrim gegirerek sabit

kapasite ddemelerinden talep egrisine dayali modele dogru evirilmektedir.>"*

D. Genel Ayrim Cesitleri

Kapasite odemeleri, treticilerin sahip oldugu kapasite miktarindan daha
fazlasina sahip olmasi i¢in ekonomik olarak tesvik edilmesine yonelik bir uygulama
turtidiir. Piyasada yapilan kapasite 6demeleri sayesinde ilave gelir elde eden tireticilerin
iiretim kapasitelerini arttirmasi diger bir ifade ile toplam kurulu giiclin artmasi sayesinde
ani puant ve puant ylik zaman dilimlerinde piyasa fiyatlarinin yukar1 dogru seyrinin
Onlenmesi saglanmaktadir. Ayni1 zamanda olugan kapasite fazlasi ile arz giivenliginin

saglanmas1 amaglanir.

Bu sistem, toplam kurulu giic veya kullanilabilir kapasite i¢in dogrudan
ireticilere yapilan bir O6demedir. Diger bir anlatimla {ireticilere, her bir MW
kurulu/kullanilabilir gii¢ i¢in dnceden belirlenmis bir bedel 6denmektedir. Bu 6deme
miktart bu konuda yetkili kilinmis uzman bir kurum (EPDK, bakanlik, kurul vs.)
tarafindan tanimlanmis teknoloji ve kurulu/kullanilabilir kapasite tanimina gore
degisiklik gdsterir. Odemeler, vergi ya da tiiketici faturalarna ilave bedel olarak yansitilip
tahsil edilmek suretiyle iireticilere yapilir. Puant yiikk zaman dilimlerindeki fiyat
artiglarindan yararlanarak sabit maliyetlerine yeterli katki saglayamayan iireticiler
kapasite 6demelerinden faydalanmak suretiyle sabit maliyetlerine katki saglar ve ilave
yatirim yaparlar. Kapasite ddeme sistemi, Kolombiya, Ispanya ve Arjantin elektrik

piyasalarinda uygulanmaktadir.>"2

Burada asil sorun, kapasite 6demelerinin seviyesi ve miktarinin belirlenmesidir.
Odemelerin belirlenmesi piyasa hakkina ayrmtili ve tam bilgi gerektirmekte olup piyasa

yapisina uygun olarak farkli tiirlerde hesaplama yontemleri tercih edilebilir.®”® Tesvik

571 Cramton, Peter; Stoft, Steven; A Capacity Market That Makes Sense, The Electricity Journal Volume 18 Issue 7,
2005, s.43-54; Diger ornekler i¢in bkz. Creti, A.; Fabra, N.; Supply Security and Short-Run Capacity Markets for
Electricity. Energy Economics, 29(2), 2007, s. 259-276.

572 VVazquez, Carlos, Michel Rivier, and Ignacio J. Pérez-Arriaga. ""A market approach to long-term security of supply."
IEEE Transactions on power systems 17.2 2002, s. 349-357.

573 De Vries, Laurens James. Securing the public interest in electricity generation markets. The myths of the invisible
hand and the copper plate. TU Delft, Delft University of Technology, 2004, s:110
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yapisinin yanlis tahmin edilmesi (tasarlanmasi) halinde istenmeyen sonuglar dogurabilir

ya da gereginden fazla kapasite yatirimina neden olur.

Yunanistan ve Irlanda sirasiyla 2006 ve 2007 yillarinda kapasite ddeme sistemini
uygulamaya baslamustir. Portekiz de Ispanya gibi iilkelerde 2011 yilinda uygulamaya

* Ispanya uygulamaya baglamasina ragmen bu konuda reform

baglanmistir.>’
caligmalarina devam etmektedir. Almanya heniiz kapasite mekanizmalarinin
uygulanmas1 konusunda karar vermemis ise de kapasite piyasalarini 6zellikle stratejik
yedek uygulamasini tartigsmaktadir. Alman hiikiimeti 2013 yilindan bu yana kapasite

piyasalarinin gerekliligi yoniindeki goriislerini aksi yonde degistirmistir.>"

E. Kapasite Fiyatlandirma Mekanizmalar:

Kapasite Fiyatlandirma Mekanizmalan

|
v v

Miktar Tabanh Fiyat Tabanh

|
. v

Hedefli Piyasa Bazinda
Stratejik Kapasite Kapasite Gilvenilirlik Kapasite
Rezerv Zorunlulug ihalesi Option Odemesi

Sekil-8: Kapasite Fiyatlandirma Mekanizmalari, Kaynak ACER 2013
1. Kapasite Odemesi

Uretim birimlerine, satis gelirine ek olarak gétiirii usulde kapasite ddemesi

574 ACER, 2013. Capacity Remuneration Mechanisms and the Internal Market for Electricity.

575 Capacity Payment in Italy And the German Case; Ozellikle biiyiik enerji sirketleri kapasite mekanizmasinin
uygulanmasi durumunda dogal gaz iiretim santrallerinin karliliginin ortadan kalkacagini ve bu santralleri
kapatacaklarini bildirmistir. Ayrica Devletin, bu santralleri ¢alismak zorunda birakacak yasal diizenlemeler yapmast
halinde dava haklarmi kullanacaklarini beyan etmislerdir. Bkz. Internet Sitesi, Erisim T. 03.12.2006
https://onlineservices.cliffordchance.com/online/freeDownload.action?key=0BWIbFgNhL NomwBI%2B33QzdFhR
QAhp8D%2BxrIGRel2crGgLnALtlyZe45Apb6ELKkBScvNY 0JykMfp%0D%0A5mt12P8Wnx03DzsaBGwsIB3EV
F8XihbSpJa3xHNE7tFeHpEbaelf&attachmentsize=207664
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yapilmasi ya da saglanamayan enerji maliyeti (VoLL) ve yiikiin karsilanamama olasilig1
(LoLP) birlikte degerlendirilmektedir. Yapilan hesaplama sonucu elde edilen fiyatin spot
piyasa fiyatina ilave edilmesi sonucu lreticilere yapilan 6deme (1999 yili 6ncesi eski
Ingiltere havuz sistemi) tiiriidiir. Piyasa fiyati ve yatirimci davramgi arasindaki
belirsizlikler nedeniyle, iiretim kapasite miktarini belirlemek yerine dogrudan kapasite
O0demesi yapmanin istenilen giivenlik seviyesini saglayamayacagi nedeni ile ciddi bir

sekilde elestirilmistir.

Bu model, Ispanya ve Yunanistan’ da uygulanmakta olup, kapasite ddemeleri
idari olarak belirlenmektedir. Her iki iilke piyasa tabanli kapasite mekanizma tiirlerine

gecis saglamayi tartismaktadir. "

2. Stratejik Yedek

Stratejik yedekler, sistemin giivenligini saglamak amaciyla, sistemin arizalar1 ve
dogaiistii kosullar gibi beklenmedik olaylar karsisinda sistemin ayakta kalabilmesi i¢in
tasarlanmistir. Bu uygulama ile fiyatlarin asir1 yiikselmesinin 6niine gegilmekte ve yedek

kapasite arttirilmak suretiyle arz giivenligi saglanmaktadir.

Bu yedekler ehil kurum olarak kabul edilen sistem isletmecisine yetki vermek
suretiyle belirlenmektedir. Rekabetci piyasalarda sistem igletmecisi tarafindan belirlenen
ve stratejik yedek olarak kullanilmaya uygun yapidaki eski ve yeni kurulan tim santraller
bu uygulamanin kapsamindadir. Bu endiseyi gidermek i¢in ihalelerde uygulanacak
kurallarin, ihalede olusacak olan fiyatlarin gere§inden yiiksek miktarda olmasini
onleyecek sekilde tanzim edilmesi gerekmektedir. Stratejik yedek kapasitesi ve fiyatinin
tespit edilmesi konusu oldukca zordur. Stratejik yedek uygulamasi Belgika tarafindan
2014 yilinda sadece kis aylar1 i¢in uygulanmaya baslanmistir. Finlandiya, Polonya ve
Isve¢ bu uygulamaya iliskin diizenlemelere sahiptir. Hollanda ise 2003 yilinda bir model

gelistirmesine ragmen yiiriirliige koymamugtir.>’’

576 Linklaters, Capacity Mechanisms. Reigniting Europe’s Energy Markets, 2014, .10
577 Sandalkhan, Bakatjan; Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Yatirimlar1 ve Piyasa Eksenli Arz Giivenligi
Cozlmleri, 2007, Deloitte & Touche Danismanlik Hizmetleri A.S., s. 11
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3. Kapasite Thaleleri

Merkezi bir ihale sistemi olup, gelecekte gerekli olan kapasite miktarinin, birkag
yil 6nceden belirlenmesi suretiyle, bagimsiz bir kurum tarafindan ihale ile satin alinmasi
yontemidir. Thalede belirlenen fiyat iizerinden, ihaleyi kazanan katilimcilara teklif
miktarlar1 kadar 6deme yapilir. Ihalede olusan toplam bedel tedarikgiler tarafindan
O0denmektedir. Tedarik¢iler de yapmis olduklar1 6demeleri kendi miisterilerine

yansitmaktadir.>’8

Bu yontemde ihalede taahhiit edilen miktar1 kithk zaman dilimlerinde
saglayamayan tedarikcilere ceza uygulanmaktadir. Ceza miktar1 tercihen piyasa

fiyatlarin1 yansitacak bir bicimde olmalidir.

Diizenleyici kurum, ihale kosullar1 ile belirlenen siire zarfinda uzun dénemli
kapasite yeterliligini saglamis olur. Prensip olarak ihale katilimcilar arasinda ayrim
gozetilmemesi gerektigi halde, mevcut uygulamalarda yeni yatirnmlar ya da mevcut
santrallerinde  iyilestirme yapan iireticiler  lehine  ayricabk  yapildigi®™

gozlemlenmektedir. 5%

4. Zorunlu Kapasite Uygulamasi

Bu sistemde tedarik¢iler tahmin etmis olduklar1 puant yiikiin belirli bir oranina
(%18 gibi) uzun vadeli kapasite piyasasindan (ICAP) veya ikili anlagsmalar yolu ile veya
kendi Gretim tesislerinden tedarik etmesini zorunlu hale getirmek suretiyle belirli bir
seviyede iiretim kapasitesi saglanir. Yedek kapasite, emre amade iiretim kapasitesi
olabilecegi gibi kesilebilir yiik de olabilir. Tedarik¢ilerin kapasite zorunluluguna
uymamast durumunda puant santralin yillik maliyetine dayali olarak ceza Oderler.
Zorunlu kapasite uygulamasinda yatirnm giidiisii iiretim sirketlerinin gelecege yonelik
fiyat tahmininden daha fazla diizenleyici kurumun puant yiik tahmini ve kapasite ihtiyaci
projeksiyonuna baglidir. Boylelikle bu mekanizma sadece-enerji piyasalarina uzanan
bilgi eksikligi ve diger yatirim risklerini azaltmaktadir. Bu sistem ABD’de PJM, NYISO

578 ACER, Capacity Remuneration Mechanisms and The Internal Market for Electricity, 2013, 5.6
579 Ingiltere, yeni yatirimlar igin 15 yil iyilestirme yapan santraller igin 3 yil siire ile ayricalik tanimaktadr.
580 Eurelectric, A Reference Model for European Capacity Markets, Marc 2015, s.15
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ve NEISO piyasalarinda belirli bir seviyede yedek saglamak i¢in uygulanmaktadir.
Komsu piyasalar ile giiclii enterkonneksiyon baglantisi olan ve ikili anlasmalara dayali

piyasa modelinde heniiz uygulamaya konulmamustir.

5. Giivenilirlik So6zlesmesi

Finansal opsiyonun (call option) ihale yonteminin uyguladigi piyasaya yonelik
olarak teoride diigtiniilmiis olup giliniimiize kadar hicbir piyasada denenmemistir. Fakat
diger kapasite mekanizmalarina gére daha fazla piyasa eksenli ve talep tarafinin daha
fazla katilimini saglayan bir mekanizmadir. Bu mekanizma, {iretici gelirlerini stabilize
etmek suretiyle yeni yatirima elverigli ortami olusturmanin yani sira, talebin piyasa
riskinden korunmasi i¢in kullanilabilecek piyasa eksenli bir ¢oziimdiir. Bu ¢oziimiin
kapasite 6demesi ve kapasite zorunlulugu gibi merkezi olarak belirlenen ¢6ziimlere
nazaran temel avantaji daha fazla talep tarafi katilimimi saglamasi ve piyasa eksenli
olmasidir. Ancak, zorunlu havuz sistemi i¢in tasarlanan bu yaklagimin ikili anlagmalara
dayali piyasalar i¢in uyarlanmasi gerekmektedir. Oren, ikili anlasmalara dayali
givenirlilik s6zlesmesi ¢Oziimiinii® Kkapasite zorunluluguna benzer bir yapida
onermektedir. Burada merkezi ihale sistemi gerekmektedir. Vazquez et all (2002) finansal
call option sézlesmelerinini 6nermekte olup benzer goriisler Oren (2005) tarafindan ileri
siiriilmiistiir.®®* Opsiyonun ¢agrilmas1 halinde, uyulmamas: halinde uygulanacak

yaptirnmlar konusu De Vries (2004 ve 2007) ile Bidwell (2005) tarafindan

incelenmistir. >

Stoft 2003 yilindaki ¢alismasinda ISO-NE uygulamasinda iki hata tespit etmistir.
Bunlardan birincisi, Sistemin {retim birimlerine en ¢ok ihtiyact oldugu durumlarda

kapasite ddemesi yapilmasi tesvikleri dnleyici nitelikte olmasidir. ikincisi ise bu zaman

561 Botterud, Audun; Doorman, Gerard; Generation Investment and Capacity Adequacy in Electricity markets.
International Association for Energy Economics. Second Quarter, 2008, s.2
562 De Vries, L.J. 2007. Generation Adequacy: Helping the Market Do its Job’. Utilities Policy, 15: 20-35.
De Vries, L.J., Knops, H.P.A. and Hakvoort, R.A. (2004). ‘Bilateral Reliability Contracts: An Innovative Approach to
Maintaining Generation Adequacy in Liberalized Electricity Markets’. In: Proceedings, IRAEE Conference “Energy
and Security in the Changing World”. Tehran.

Bidwell M. 2005. Reliability Options: A Market-Oriented Approach to Long-Term Adequacy. The Electricity
Journal, Vol.18, Issue 5.
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dilimlerinde santrallerin  kapasite tutma yolu ile ani fiyat ylkselmelerini

saglayabilmeleridir.

Stoft bu nedenle glivenilir “call option” s6zlesmelerini 6nermistir. Ayrica uzun
donem yeterliligi tavan fiyat ve biiylik miktarda isletme yedeklerinin bulunmasi
kombinasyon halinde uygulandiginda, puant yiik anlarindaki fiyat artiglarinin marjinal

kapasite maliyetlerini karsilamaya yeterli oldugu tezini de savunmustur. 3

Oren 2005 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda, >®* kapasite 6demelerinin altinda
yatan ana etkenin mevcut tretim santrallerine ilave gelir sagladigini iddiasini
savunmaktadir. Ciinkii enerji fiyatlarinin diizenleyici miidahaleler sistem isletmecisini
giivenirlik adina yaptig1 islemleri fiyatlar {izerindeki bozucu etkisi sonucu marjinal
faydanin altinda belirlenebilir. Kapasite mekanizmalari ile bu tiir santrallerin sistem
disina itilmesi 6nlemeye ¢alisilir. Bu sistemin savunuculart dogrudan yapilan kapasite
O0demelerini yeni kapasite yatirimlarini tesvik edecegini (mevcut yatirim maliyetlerini
amorti ettiginde) fakat bu mekanizmayr uygulamak, piyasa katilimcilarinin politik
manipiilasyon uygulama tesebbiisii karsisinda zordur.

Sonugta teorik olarak “call option” s6zlesmelerine iligskin degisik uygulama
Onerileri mevcut olup kapasite fiyatlandirma mekanizmalan tiirlerine iliskin bagkaca

calismalar mevcuttur,°®

583 Stoft, Steven; The demand for operating reserves: key to price spikes and investment, IEEE Transactions on Power
Systems 18.2 2003, s. 470-477

564 QOren, Shmuel S.; Generation adequacy via call options obligations: safe passage to the promised land, The
Electricity Journal 18.9, 2005, s. 28-42.

585 Kapasite aboneligi konusunda bkz. Doorman G.L. (2005). “Capacity Subscription: Solving the Peak Demand
Challenge in Electricity Markets,” IEEE Trans. Power Systems, vol. 20, no. 1, pp. 239-245.
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Sekil- 9: Avrupa’da Kapasite Mekanizmalari, Kaynak: ACER 2013
V. TURK HUKUKUNDA KAPASITE MEKANIZMALARI

2001 yilinda yiirtirliige giren eski Elektrik Piyasas1t Kanunu ile yapilan piyasa
tasariminda elektrik piyasasini diger piyasalardan ayiran Ozellikler olan; talep anlik ve
mevsimsel degigkenligi, arz ve talebin siirekli dengede olmasi zorunlulugu, 6zellikle
kiigiik tliketiciler i¢in gercek zamanli Olglim ve faturalandirma yapilamamasinin
ekonomik ve teknik nedenler ile sinirli olmasi, sistemin en optimum oldugunu
diistindiigiimiiz anlarda bile (kisa devre, plansiz elektrik kesintileri, birbirini tetikleyen
zincirleme sistem arizalari, (cascading failures), santral arizalari, planlama dis1 santral
bakim ve onarimlart gibi sistem kararliligini etkileyen fiyat harici durumlar diger diinya
orneklerinde oldugu gibi dikkate alinmis olup yiiriirliikkte bulunan mevzuatimiz asagida

belirtilmistir.
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A. Yururlukte Bulunan Mevzuat

Ulkemiz piyasa yapisi, daha &nce belirtildigi iizere DUY kapsaminda
tanimlanmis olup “Dengeleme mekanizmast, ikili anlasmalar: tamamlayici nitelikte olup,
gun oncesi dengeleme, gln ic¢i dengeleme ile ger¢cek zamanl dengelemeden olusan
faaliyetleri kapsar.””®% Giin éncesi ve giin i¢i dengeleme; giin 6ncesi ve giin i¢i piyasasi
adi altinda EPIAS tarafindan isletilmektedir. Sistem isletmecisi TEIAS tarafindan
isletilen gergcek zamanli dengeleme ise ayn1 yonetmelikte “yan hizmetler ve dengeleme
gii¢ pivasasindan olusur. Dengeleme gii¢ pivasasi, Sistem Isletmecisine gercek zamanl
dengeleme icin en fazla 15 dakika icinde devreye girebilecek yedek kapasiteyi saglar.
Frekans kontrolii ve talep kontroli hizmetleri, yan hizmetler araciligiyla saglanir.” (DUY
md.4/s) seklinde tanimlanmistir. Dengeleme ve yan hizmetleri kapsaminda isletilen
organize toptan elektrik piyasalarinin mali uzlastirma islemleri ile birlikte gerekli diger

mali islemler EPIAS tarafindan yiiriitlilmektedir. (EPK md.11/5)

Yan hizmetler; Kanunda, “iletim sistemine veya dagitim sistemine bagh ilgili
tiizel kisilerce saglanan, iletim veya dagituim sisteminin giivenilir sekilde isletimini ve
elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasini saglamak Uzere ilgili
yvonetmelikte ayrintilt olarak tanimlanan hizmetleri “(md.3/ss) Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeliginde ise “Elektrik Sebeke Yonetmeliginde tamimlanan hizmetleri” (m
md..4/bbbb); Sebeke Yonetmeliginde ise; “27.12.2008 tarihli ve 27093 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasast Yan Hizmetler Yonetmeligi uyarinca iletim
sistemine veya dagitim sistemine bagl ilgili tiizel kigilerce saglanan, iletim veya dagitim
sisteminin giivenilir sekilde isletimini ve elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete
sunulmasin saglamak tizere ilgili yonetmelikte ayrintili olarak tanimlanan hizmetleri,”
Yonetmelik uyarinca iletim sistemine veya dagitim sistemine bagh ilgili tiizel kisilerce
saglanacak olan, iletim veya dagitim sisteminin giivenilir sekilde igletimini ve elektrigin
gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasini saglamak tizere bu Yonetmelik ve

22.1.2003 tarihli ve 25001 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi Sebeke

586 DUY m.5/1
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Yonetmeliginde ayrintili olarak tamimlanan hizmetleri,” (md. 4/ppp) seklinde
tanimlanmistir. Yan Hizmetler Yonetmeligi ise yiiriirliikten kaldirilmis ve Atiflar
22.1.2003 tarihli ve 25001 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeligi ve 10.11.2004 tarihli ve 25639 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik
Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve Kalitesi Y6netmeligine yapilan atiflar bu Yonetmelige
yapilmig sayilir” (ESY md.128) hiikmii ile kavramin tanimi1 bir sarmal igerisine girmistir.
Sonug¢ olarak Yan Hizmetler Yonetmeliginde; Primer Frekans Kontrolii, Sekonder
Frekans Kontrolii, Bekleme Yedekleri®®’, Anlik Talep Kontrol Hizmeti®®, Reaktif Giic
Kontrolii, Oturan Sistemin Toparlanmasi ve Bildirimler, Faturalama ve Odemelere iligkin

hiikimler °8° bulunmaktadir.>®°

B. Kapasite Piyasalarina iliskin Yeni Yasal Diizenlemeler:

EPK’da (Degisik: 20.8.2016-6745/75 md.) yeni yapilan diizenlemeye gore “Arz
giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli kurulu gii¢
kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in giivenilir kurulu giic
kapasitesinin korunmasi amacuyla yerli kaynaklara oncelik veren kapasite mekanizmalar
olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmas: gerekecek

Odemeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alimir. Kapasite mekanizmalarinin

587 Bekleme yedegi hizmeti tedarik esaslar1 md. 26- (1) Bekleme yedeklerinin tedarik edilmesine iligkin huktmler,
iretim kapasitesinin ikili anlagmalar, giin Oncesi piyasast ve dengeleme gii¢ piyasast vasitasiyla satigini
gerceklestirememis {iretim tesislerinin {iretim kapasitelerini Sistem Isletmecisi ’ne teklif edebilmeleri, bu kapasitenin
Sistem Isletmecisi tarafindan kullanimi ve bu islemler sonucu dogan alacak ve borg islemlerine iliskin faaliyetleri ve
bu faaliyetler i¢in gerekli teknik ve idari islemler igerir.

(2) Bekleme yedekleri Sistem Isletmecisi tarafindan gerekli goriilmesi durumunda diizenlenen ihaleler vasitasiyla
tedarik edilir.

(3) Bekleme yedekleri, Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeliginde bekleme yedeklerine iliskin belirtilen 6zellikleri ve
ihale ilaninda belirtilen devreye girme siiresi, yiiklenme hizi ve minimum teklif miktar1 kriterlerini saglayan ancak
devrede olmadigi siire boyunca dengeleme gii¢ piyasasina teklif veremeyen iiretim tesislerinden saglanir.

588 Anlik talep kontrol hizmeti tedarik esaslar1 md. 35- (1) Sistem frekansindaki diismenin énlenebilmesi igin anlik
talep kontrol yedekleri vasitasiyla anlik talep kontrol hizmeti saglayacak iletim sistemine bagl tiiketim tesisleri Sistem
Isletmecisi tarafindan diizenlenen ihaleler aracihiiyla belirlenir. Bu ihaleler sonucunda anlik talep kontrol hizmeti
saglayacak goniillii titketim tesisleri icin tiiketim tesisi sahibi tiizel kisi ile TEIAS arasinda anlik talep kontrol hizmetine
iliskin yan hizmet anlagmasi1 imzalanir.

589 md. 56 — (1) Yan hizmet saglayan tiizel kisilere sagladiklar1 hizmet sonucu yapilmasi gereken ddemeler ve yan
hizmetler kapsaminda rezerv olusturmak tizere verilen 2 kodlu yiik alma, yiik atma tutarlar1 ve yerine getirmedikleri
yiikiimliiliikleri sebebiyle uygulanan cezalari igeren 5deme bildirimleri TEIAS tarafindan hazirlanarak PYS araciligiyla
ilgili tiizel kisilere duyurulur

590 Konuyu ayrmtili olarak karmagik bir yapida agiklamakta amacimiz, halen buna benzer sekilde mevzuatimizda
konuyu dolayli yonden ifade eden, daha kisa ve net ifadeler kullanilmasi gereken hiikiimler mevcuttur. Yasal mevzuatta
yapilacak sadelestirme ve daha basit ifadeler karmasik yapiy: kaldiracaktir.
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olusturulmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik goriisii alinarak Kurum tarafindan

duzenlenir. (md. 20/2)”

Yukarida goriildiigii lizere kapasite piyasalari yasal mevzuatimiza dahil edilmis

olup, uygulanmasina iliskin diizenlemeler heniiz hazirlik asamasinda bulunmaktadir.

C. Kapasite Piyasalarinin Tercih Edilmesi I¢in Gerekgeler:

Sadece-enerji piyasalart ve kapasite piyasalarina iligkin olarak yukaridaki
ifadelerimizi Ozetleyecek olur isek, enerji borsasinda, dengeleme ve yan hizmetler
piyasalarinda olusan fiyatlar makul seviyeden az olur ise yeterli seviyede net gelir elde
edemeyen yatirnmcilar yeni yatirimlar igin isteksiz davranirlar. Bu durum “gelir
yeterliligi” ya da kayip para problemine yol agar. Yatirimcilarin isteksizligi nedeni ile
Idarenin belirlemis oldugu “idari giivenilirlik 6lgiitii” saglayacak yeni yatirimlar

yapilamaz.

Idari giivenilirlik 6lciitli, yeniden yapilandirma &ncesindeki dikey biitiinlesik
yapidan bugiine tagiman ve alan idari kararlar neticesi belirlenen bir 6lgt olup rezerv
kapasite miktarinin kurulu gii¢ kapasitesine olan oraninin nasil belirlendigi hala gizemini
korumaktadir. “Idari giivenilirlik 6lciitii” genellikle, tahmin edilen ani puant talep,
gelecekte olusabilecek talep artist tahmin edilmek suretiyle hedeflenen kurulu giic
kapasitesi, mevcut santrallerin ¢aligma Oomrii baz alinarak yapilan hesaplama sonucu

olusturulmasi diisiiniilen rezerve kapasitenin belirlenmesine yonelik bir hesaplamadir.>®

Yukarida belirttigimiz {izere kapasite yeterliligi konusunda {lizerinde anlasilmig
tek bir goriisii mevcut degildir. Piyasa tasarimi se¢imi; enerjiye talebin yillik biiylime
miktari, iiretimde kullanilan birincil kaynaklarin c¢esitliligi, yenilenebil enerji
santrallerinin kurulu giicu, talep tarafinin piyasa fiyatlarina tepkisi ve benzeri durumlar
gdz Onde bulundurularak yapilmalidir. Regiilasyonlar yolu ile yonetilen kapasite
O0demeleri ve kapasite piyasast kurulumu piyasa- tabanli ¢dziimlerden uzaklagmak

anlamin1 tagir. Tiketicilerden Treticilere buyuk miktarda gelir transferi gibi

591 Joskow, Paul; Symposium on ‘Capacity Markets, Economics of Energy and Environmental Policy, 2(2),2013, s.
V-Vi.
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olumsuzluklari i¢inde tasir. Tiiketici tercihleri giivenilirlik ve abonelik sistemlerinde daha

1yl yansitilir.

Goriisiimiiz, uzun vadeli ¢oziimlerin, talep tarafinin kisa vadeli piyasa fiyatlarina
tepki vermek ve uzun vadede ise etkin bir sekilde piyasa katilimi ile elde edilebilecegi
yoniindedir. Bu durum da daha makul bir kitlik fiyatlandirmasi ve likit, olgunlagsmis uzun
vadeli bir piyasa yaratacaktir. Zaman igerisinde 6zel bir kapasite yeterliligi politikasina
gerek kalmayacaktir. Bu gelismenin olusabilmesi i¢in 6n kosul tiiketicilerin politik olarak
kabul edilebilir sekilde ara sira olusan ve ani degiskenlik gosteren yliksek fiyatlara maruz

kalmasidir.

Son olarak iilkemiz elektrik piyasasi hala gelisme asamasinda olup yeni
yatirnmlarin yapilmasi ve kapasite yeterliligi konusunda yeterli bilgi ve deneyim
olusmamistir. Modelleme ve simiilasyon piyasanin gelismesinde Onemli bir rol
oynayacaktir. Bu konuda ayrintili ve karsit goriisleri de igeren ¢alismalar literatiirde bol

miktarda yer almaktadir.%®?

V. TURKIYE’DE ELEKTRIK PiYASASINDA GEREKLiI YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de ve genel anlamda elektrik endiistrisinde faaliyet gosteren sirketler
arasinda, tedarik rekabeti meydana getirilmek suretiyle, rekabetin miitesebbisleri

tetiklemesinin saglanmasindan elde edilmek istenen iki amag¢ bulunmaktadir. Littlechild;

592 Doorman, Gerard; Botterud, Audun; Wolfgang, Ove; A Comparative Analysis of Capacity Adequacy Policies,
Conference on Incentives to Build New Generation on Competitive Electricity Markets. Proceedings, Market Design,
2007, s. 15 bkz. Vries, L.J. de (2004). “Securing the public interest in electricity generation markets”, PhD Thesis,
Technical University of Delft, the Netherlands; Botterud A., M.D. llic, I. Wangensteen (2005). ” Optimal Investments
in Power Generation Under Centralized and Decentralized Decision Making,” IEEE Trans. Power Systems, vol. 20,
no. 1, pp. 254-263; Botterud A., M. R. Mahalik, T. D. Veselka, H-S. Ryu, K-W. Sohn (2007). “Multi-Agent Simulation
of Generation Expansion in Electricity Markets,” Proceedings IEEE Power Engineering Society General Meeting,
Tampa, Florida, June 2007; Kadoya, T., T. Sasaki, S. lhara, E. Larose, M. Sanford, A.K. Graham, C.A. Stephens, C.K.
Eubanks (2005). “Utilizing system dynamics modeling to examine impact of deregulation on generation capacity
growth,” Proceedings of the IEEE, Vol. 93, No. 11, pp. 2060-2069; Hobbs B.J., M-C. Hu, J.G. Ifién, S.E. Stoft, M.P.
Bhavarju (2007). ” A Dynamic Analysis of a Demand Curve-Based Capacity Market Proposal: The PIM Reliability
Pricing Model,” IEEE Transactions on Power Systems, Vol. 22, No. 1, pp. 3-14; Doorman G.L., A. Botterud, O.
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bu amagclardan birincisini piyasada yer alan diizenleyici kamu giiciiniin kapsam alanini
daraltmak, ikincisini ise siyasi ya da politik gayeler yolunda elektrik endustrisinde

fiyatlama yapilmasinin 6niine gegmek seklinde belirtmektedir.%%

Bilindigi gibi rekabet piyasa sartlarinin olusmasi ile saglanabilmektedir. Bu
olusumla fiyatlar piyasa sartlarinda gergeklesecek ve rekabetin saglanmasi yoluyla gelir
tarifesi diizenlemesi ihtiyacini ikame etmesi ve politik ¢ikarlara hizmet eden fiyatlamanin
Oniline gecmesi yatmaktadir. Elektrigin 6zel kesim eline birakilmasi hususunda 6zellikle
gelismekte olan bircok lilke i¢in perakende rekabete dayali pazar reformlar1 uygun
olmayacag1 gorisii de goz ardi edilmemelidir. Cunki bu amaca yoénelik reformu
tasarimlamak ve uygulamak ¢ok pahali ve karmasik bir istir. Bu nedenle, gelismekte olan
ilkelerin ¢ogunlugunda bu reformlar i¢in yapilan Ozellestirmeler gerek 6zellestirme
sonucu bu tesislerin yeni sahipleri gerekse tlketiciler icin hi¢ de iyi bir deneyim

olmayabilir®®

Ancak rekabetin var oldugu bir elektrik piyasasinda bagimsiz iiretici ve
dagiticilar, hedefledikleri karlara erisebildikleri strece faaliyetlerini surdireceklerdir.
Sirketlerin bekledikleri karlar ve kamu otoritesince diizenleyici faaliyetler yerine islerlik
kazanmus bir piyasa tarafindan belirlendigi takdirde sirketler etkinlik saplamaya caligarak
maliyet ve fiyatlama da yeknesaklik saglayabileceklerdir. Bunun sonucunda ise marjinal
maliyet seviyeleri belirlenmis olan elektrigin fiyatlar1 iizerinden tiiketicilere fiyat

tekliflerinde bulunabileceklerdir.>%®

Elektrik piyasalarinin mevcut yapisini birtakim reformlarla degistirmeye
ve gelistirmeye calisan {ilkeler incelendiginde basartya ulasan iilkelerin elektrik
piyasalarin ¢ogunlukla gelismis, altyap1 diizenlemelerinin tamamlanmis oldugu dikkati
¢cekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi elektrik sektoriiniin gelisimini tam olarak

tamamlayamadig1 gelismekte olan tilkelerde elektrik talep artisi ve yeni yatirim ihtiyaci

593 Ozbugday, Fatih Cemil, Elektrik Tedarikinde Rekabetin Dogasi ve Gelecege Yonelik Beklentiler, Tenva Vakfi,
Enerji Akademi-1, Haziran 2015, s.8

59 Tiirkoglu Giiltekin, Enerji Sektoriinde Liberallesme ve Tiirkiye Ornegi, Elektrik Miihendisleri Odas1, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, Say1 426, 2005, s. 2

595 Cetintag Hakan- Cetin Tamer, Elektrik Piyasasinda Rekabetci Uygulamalar, Siileyman Demirel Universitesi, I.1.B.F.
Dergisi, Cilt 9, say1 1, 2004, s.116
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devam etmektedir. Bu sebeple oncelikli olarak yapilmasi gereken bu piyasalardaki
yapisal aksakliklar1 gidermek, ardindan piyasaya yeni yatirimcilart g¢ekecek cazip

diizenlemeler yapmaktir.>%

Turkiye, Enerji Borsasinin gelisimi i¢in bily(ik bir potansiyele sahiptir. EPIAS 1n
veya baska bir sirketin diger enerji piyasalarini da kapsayacak sekilde faaliyete baglamasi
ile diinyanin 6nde gelen enerji borsalarindan biri olacagi 6ngoriilmektedir. Tirkiye
enerjide transit ililke olmasi, Dogu ile Bati’y1 birlestirmesi nedeniyle ¢ok avantajli bir
konuma sahiptir. Enerji piyasalarina iligskin borsalarinin olusumu sonrasindaki siiregte ise
Tirkiye diger enerji borsalarindan farkliligini piyasa entegrasyonu ile ortaya koyacaktir.
Enerji Borsasini olusturan paydaslarin, tiim piyasa katilimcilarini temsil eder nitelikte
olmasi en 6nemli hususlardan biridir. Bu olusum siirecinde piyasa katilimcilar1 kendileri
icin en uygun olan pozisyonu bulacak ve olumlu yatirim kararlar alabilecektir. Kamu ve
Ozel sektor i birligi sonucunda aliman kararlar sayesinde olusan piyasa yapist tum
sektoriin temsilini beraberinde getirecektir. Mevcut durumdaki kararlarin  kamu
tarafindan alinip 6zel sektoriin goriislerinin alindig1 bir yapidan, kararlarin alinmasi ve
mevzuatin hazirlanmasi asamalarinda 6zel sektoriin yeterli seviyede yer aldigi bir
mekanizma sayesinde piyasada giivenilirlik, yatirim iklimi, likidite ve seffaflik

konularinda biiyiik ilerlemeler kaydedilecektir.%®’

A. Ongorilebilirlik

Diizenleyici ortamdaki ongoriilebilirlik, 6zel sektoér katilimini arttirmanin ve
surdiiriilebilir kilmanin 6n kosullarindan birisidir. Tiirkiye enerji sektdriinde enerji
giivenligi, rekabetcilik ve operasyonel verimlilik alanlarinda stirdiiriilebilir bir uzun
vadeli ¢Oziimii elde etmenin en iyi yolu olarak mevcut tesislerin 6zellestirilmesi ve yeni
yatirimlar i¢in 6zel sektor katilimini segmistir. Adil, seffaf ve istikrarli bir siyasi/hukuki
sistem ile ilgili herhangi bir endise en azindan iilke ve diizenleyici ortam riskini arttiracak

ve Ozel sektoriin yatirim yapma istegini azaltacaktir. Dolayisiyla, yatirimci giivenini

5"96 Karagor, Zeynep; Enerji Piyasasi Reformlarmnin Elektrik Enerjisi Piyasasina Etkisi, EUAS ve Ayricalikli Sirketler
Uzerine Bir Analiz, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F., Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Manisa, Cilt:17 Sayi:1, 2010, s.165
597 Karagol, Erdal Tanas; Mihgiokur, Ulkii Istiklal; Tiirkiye’de Enerji Borsasi, SETA Analiz, 2013, s.19
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yiiksek seviyelerde tutmak ve mevcut kiiresel siyasi ve ekonomik kosullar ile arz/talep
dengesindeki mevcut durumda yatirimlari ¢ekebilmek i¢in reform siirecinin planlandigi

sekilde gecikmeye mahal vermeksizin siirdiiriilmesi gerekir.>%
B. Rekabet Konusunda EPDK-Rekabet Kurumu Isbirliginin Gelistirilmesi

Piyasanin yeniden yapilandirma siirecinde iligkin olarak, diizenlemeye tabi olan

iletim ve dagitim faaliyetlerini iligkin piyasa yapisi olusturulmustur.

Perakende rekabetini arttirmak i¢in, dagitim sirketleri suni zorluklar yaratmadan
serbest tiiketicilerin gorevli tedarik sirketleri (dagitim sirketleri ile ayn1 sermaye grubuna
ait olan) disindaki baska tedarikgilere gegislerine izin vermelidir. Benzer sekilde, lisanssiz
tiretim tesislerinin yayginlastirilabilmesi i¢in, dagitim sebekelerine ayrim goézetmeyen

sekilde tiglincii taraf erisimi gerekir.

Bagimsiz tedarikgilerin ve tliketicilerin rekabet Kurumu’na yaptiklari
bagvurulardan, bazi dagitim sirketlerinin, gegisleri Onlemek i¢in piyasa giiclerini
suiistimal ettikleri ve baglanti izinlerinde isteksiz davrandiklart yoniinde bir endise
oldugu anlasilmaktadir. Perakende ve dagitim faaliyetleri yasal olarak ayristirilmasina
ragmen, miilkiyet ayristirmasi mevcut degildir. Dolayisiyla, bu gibi davranislarin
Onlenmesi amaciyla gorevli perakende sirketlerinin ve dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin
izlenmesinde EPDK tarafindan dikkatli bir sekilde denetleme islevinin yerine getirilmesi
ve EPDK ile Rekabet Kurumu arasinda gii¢lii bir koordinasyonun saglanmasi yararli
olaraktir. Ayrica, bu gecislerin potansiyel faydalar1 hakkinda tiiketiciler arasinda
farkindaligin olusturulabilmesi i¢in EPDK ile tiiketici dernekleri arasinda yakin bir is

birligi saglanmasi faydali olacaktir.
SONUC

Dikey biitiinlesik yapidaki piyasa faaliyetlerinin dikey ve yatay ayristirilmasi,

kamu miilkiyetinde bulunan sirketlerin ve varliklarin 6zellestirilmesi, 6zel tesebbiisiin

5% Diinya Bankas1 2015, s.123

266



piyasaya giriginin saglanmasi, elektrik borsasinin kurulup faaliyete ge¢gmesi ve rekabetci
bir piyasa yapisinin olusumu igin gerekli diizenlemelerin son sathaya erismesi ile birlikte
iilkemiz elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde biiyiik bir asama
kaydedilmistir. Reform siireci 6ncesinde yiirtirliige girmis olan elektrik iiretimine iligkin
imtiyaz sozlesmelerinin siiresinin 2018 ve 2019 yillarinda sona erecek olmasi, serbest
tikketici limitlerinin yakin tarihte sifirlanmast ve wulusal tarife uygulamalarinin
Oniimiizdeki yillarda sona erdirilmesi ile birlikte piyasanin gelisme asamasini

tamamlamasi1 beklenmektedir.

Kanunun amacinda belirtilen “rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi”
bir piyasanin olusabilmesi i¢in tamamlanmasi gereken asamalar konusunda saglikli bir
rekabet siirecinin olusumuna yonelik planlamalarin netlestirilmesi ve kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Hedeflenen piyasa yapisinin tiiketicilere diisiik maliyetli
enerji temini saglayip saglayamayacagi konusunda; diisiik maliyetli tiretim ile kapasite
mekanizmalarimin  getirecegi ek maliyet arasindaki dengenin iyi kurulmasi

gerekmektedir.

Bu noktada yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen desteklemeye iliskin
mekanizmalar, piyasa yapisin1 bozabilecek nitelikteki alim garantileri ve desteklemeler,
kamu sirketlerinin ayricaliklart ve bu sirketlerin rekabet¢i yapiya kavusturulmasi igin
gerekli yenilikler, yeterli Oretim kapasitesinin olusmasi agisindan piyasa kosullari
haricindeki yapilan diizenlemelerin olumsuz etkileri 6nem kazanmaktadir. Belirtilen
konular diizenlenir iken gecici ve kalic1 piyasa aksakliklarimin olugmamasi, mevcut
aksakliklarin giderilmesi, piyasanin gelisim asamasini tamamlayabilmesi i¢cin EPDK ve

Rekabet Kurumu’na biiylik sorumluluk diismektedir.

Enerji piyasasinda faaliyet gostermekte olan ya da piyasaya girme diislincesinde
olan tiim tesebbiisler icin etkin ve etkili bir rekabet ortaminin olusmasi seffaflik, hukuki
ongoriilebilirlik ve mevcut diizenlemelerin ve uygulamalarin diizgiin bir sekilde
islemesine baghdir. Bu anlamda, rekabet politikalar1 ve sektorel diizenlemeler arasindaki
celiskiler piyasadaki tiim oyuncular igin sadece risk olusturmamakta, ayn1 zamanda

tilkenin rekabet giiciinii de dogrudan etkilemektedir. Seffaf, gilivenilir ve iyi isleyen bir
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enerji piyasasin i¢in rekabet hukuku agisindan sorunlu alanlarin tespit edilerek piyasanin
gelisimi bir siire¢ olarak ele alinmali siirecin her asamasinda durum tespiti yaparak

uygulanan politikalar surekli gézden gecirilmelidir.

EPIAS’1n elektrik piyasasma iliskin faaliyete baslamasi ile énemli bir adim
atilmistir.  Enerji konusunda c¢ok biiyilikk bir potansiyele sahip {iilkemizde borsa
faaliyetlerinin diger enerji piyasalarini da kapsayacak diizeyde genisletilmesi ile birlikte
diinyanin en biiylik borsalarindan biri olabilecegi yetkililer tarafindan ifade edilmektedir.
Tirkiye enerjide transit lilke olmasi, Dogu ile Bati’y1 birlestirmesi nedeniyle ¢ok fazla
gelisme potansiyeline sahiptir. Borsanin olusumunu tamamlamasindan sonrasindaki
stirecte ise Tiirkiye diger enerji borsalarindan farkliligin1 piyasa entegrasyonu ile ortaya
koyabilecektir. Tiirkiye’nin gelismis bir enerji borsasi terminali olmasi i¢in en biiytlik
gereksinimlerin basinda siyasi istikrar gelmektedir. Enerji borsasi paydaslarinin, sektoriin
tiim katilimcilarini temsil edebilmesi de 6nemli hususlardan biridir. Borsanin olusum ve
gelisim siirecinde katilimcilar kendilerine en uygun olan konuma aktaracak, ¢ok sesliligin
olustugu bir yap1 tiim sektdriin temsilini beraberinde getirecektir. Mevcut durumda 6zel
sektoriin goriislerinin alinip kararlarin ise kamu tarafindan alindigi bir yapidan, kararlarin
alinmasi ve mevzuatin hazirlanmasi asamalarinda 6zel sektoriin yer aldigi bir mekanizma

kurulmus olacaktir.

Tiirkiye i¢in evrimini tamamlamis saglikli bir piyasa yapisi; devletin piyasaya
miidahale sinirlarinin ¢ok net olarak belirlendigi ve uygulandigi, piyasay diizenleyen ve
piyasada faaliyet gosteren kurumlarin bagimsiz ve bir kurallar biitlinii i¢inde davrandigi,
piyasada faaliyet gosteren KiT lerin serbest piyasa kosullarina daha uyumlu bir yapiya
kavusturuldugu, mevzuat siiregleri ve mevzuat degisikliklerinde takip edilebilirligin ve
ongoriilebilirligin saglandigi, siirdiiriilebilir bir fiyat yapisina sahip, tiiketici odakli ve
rekabet ortaminin tam isledigi bir piyasa olarak belirlenmelidir. Sektorii ilgilendiren
mevzuat hazirlanirken ya da kararlar alinirken yonetisim, seffaflik, rekabet ve rekabete

etki eden konular g6z éniinde bulundurulmahdar.
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