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OZET

2001 il itibariyle elektrik piyasasi olusumunun ivmelenmesi ve Eylil 2015°te
Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketinin kurulmasi iireticiler ve elektrik tedarikgileri
arasinda verimli bir ticaret ortami saglamayi hedeflemistir. Mevcut sistemde tireticiler
ve elektrik tedarikgileri, elektrik tiiketicilerinin tiiketim tahminlerine goére pozisyon
almaktadirlar. Bu pozisyonlar; ikili anlagmalar, giin 6ncesi ve giin i¢i piyasalar olmak

lizere spot piyasalar ve son slirecte dengeleme ve gii¢ piyasasidir.

Mevcut diizende elektrik tiiketimi spot ve dengeleme gii¢ piyasalarinda
olusan/olusabilecek fiyatlardan bagimsiz gerceklesmektedir. Ozetle arz talebe gore

sekillenmektedir.

Elektrik tiretiminin yapildig1 kaynaklar ve elektrik iletiminde mevcut olan kisitlar
nedeniyle elektrik arzi her zaman, piyasadaki tiim katilimcilara esit kosullarda rekabet
imkan1 saglayamaz ve fiyat ile tiiketimlerde anomaliler olusur. Bu anomalilerin
maliyetleri tliketicilere yansitilacagi gibi bu durumun olusturacagi verimsiz referans

fiyat ile elektrik piyasasinin verimsiz bir sekilde islemesine neden olacaktir.

Talep tarafi katilimi uygulamalar kisa vadede kapasite fazlasi tiiketim ve anormal
fiyatlarin Oniine geg¢mek Ttzere elektrik kullanicisinin, elektrik piyasasi arz-talep

egrisinde talep egrisinde yapacag talep kaymalari ile yonlendirmesine denmektedir.

Tiirkiye’nin artan enerji talebine en verimli sekilde cevap verilmesi ve Tiirkiye
piyasasinin daha rekabet¢i bir piyasa olmasi adina elektrik piyasalarinda talep tarafi

katilimi biiyiik 6nem arz etmektedir.



ABSTRACT

The acceleration of the formation of the electricity market as of 2001 and the
establishment of the Energy Exchange Istanbul in September 2015 provided an efficient
trading environment between the electricity generators and suppliers. In the current
system, electricity generators and suppliers are positioned according to the electricity
consumers' consumption forecasts. These positions are; bilateral agreements, spot
markets including Day Ahead and Intraday Markets, and in the final period the
Balancing Power Market. In the current system, electricity consumption is independent
of the prices formed in the spot / balancing power markets. In summary, supply is

shaped according to the demand.

Market access may not be provided to all participants clearly due to the sources of
electricity production and the restrictions on electricity transmission. These conditions
generally resulted with anomalies in prices and consumption side. These anomalies will
cause the electricity market to run inefficiently with the inefficient reference price that

costs will be reflected to the consumers in the long run.

Demand-side participation practices are described to direct the electricity
consumers with the demand shifts in the demand curve in the electricity market supply-
demand curve to avoid excessive capacity consumption and abnormal prices in the short
run. Demand-side participation in electricity markets has great importance for Turkey to
respond to increasing energy demand in the most efficient way which will create a more

competitive energy market.
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Kisaltmalar
ACER: Avrupa Enerji Diizenleyicileri Ajansi
DGP: Dengeleme Gii¢ Piyasasi
DSM: Talep Tarafi Yonetimi
DSR: Talep Tarafi Katilimi
ENTSO-e: Avrupa Sebekeleri Elektrik Iletim Sistem Isletmecileri Birligi
FERC: Federal Energy Regulatory Commission
IEA: Uluslararas1 Enerji Ajansi
ISO: Bagimsiz Sistem Isletmecisi
[HD: isletme Hakki Devri
KiT: Kamu Iktisadi Tesebbiisii
LV: Diisiik Voltaj
PMUM: Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
PTF: Piyasa Takas Fiyati
S.: Sayfa
TEAS: Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
TEIAS: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
TETAS: Tiirkiye Elektrik Toptan Satis A.S.
TSO: iletim Sistemi Operatdrii
TT: Talep Tarafi

VIOP: Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi



VoLL: Value of Lost Load

YAL: Yiik Alma

YAT: Yiik Atma

YEGM: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii
YEKDEM: Yenilenebilir Enerji Destekleme Mekanizmasi
YI: Yap-islet

YID: Yap-islet-Devret

Birimler
kW: Kilowatt
kWh: Kilowatt saat
MW: Megawatt = 1000 kW
MWh: Megawattsaat = 1000 kWh
GW: Gigawatt = 1000000 kW

GWh: Gigawattsaat = 1000000 kWh
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Bu arastirma konusundaki goriislerini paylasan ETKB, EPDK ve EPIAS
blinyesinde c¢alisan akademisyenlere, degerli uzmanlara ve yoneticilere tesekkiir

ediyorum.
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GIRIS

Elektrik 21. yiizyilda modern insan hayati gereksinimlerinin bir parcasidir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmasi basta olmak {izere, ticari faaliyetlerin de bir girdisi olan
elektrik; kisi basma kullanim itibariyle Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii, Diinya
Bankas1 gibi birgok otorite tarafindan bir gelismislik gdstergesi olarak
kullanilmaktadir.! Aymi otoriteler yine Tiirkiye’nin elektrik tikketiminde diizenli bir
biliylime ongormekte olup enerjide dis kaynaklara bagimli bir iilke olarak, Tiirkiye’deki
verimsiz ve ziyan edilen her tiir kullanimin, 2013 itibariyle 60 milyar dolar seviyesine
gelen cari acig1 arttiracagini dngdrmektedir.? “En ucuz enerji tasarruf edilen enerjidir”
felsefesinden yola c¢ikmak, Tiirkiye gibi enerji ithalatina bagiml {ilkeler i¢in biiyiik
onem arz etmektedir. 1970'lerde, artan elektrik talebi, diinya enerji krizinin bir sonucu
olarak artan elektrik fiyatlar1 ile birlikte, tasarruf girisimlerini dogurmustur. Cogu
durumda, talebi azaltmanm arzin artirlmasindan daha ucuz oldugu tespit edilmistir.®
Fakat bu yillarda temel egilim arz1 arttirmanin farkli yollarini aramak olmustur. Ulkeler
kendi dogal kaynaklarina bagli olarak yeni iiretim stratejileri belirlemistir. Fransa’da
niikleer, Danimarka’da riizgar ve Almanya’da komiir kullanan elektrik santrallerinin

kapasiteleri bu yillar icerisinde artis gdstermistir.*

Arzm talep ile kesisebilmesi adina uygulanabilecek tek politika arzin arttirilmasi
degildir. Talep egrisinde yapilacak kaymalar da elektrik arz ve talebinin giivenli bir
sekilde kesigmesini saglayabilir. Enerji tasarrufu bu konuda bilinen en eski yontemdir.
Enerji tasarrufu icin yapilabilecek en temel olgu verimlilik artisidir. Verimlilik artisi,

enerjinin iiretimi kadar tiilketimi agisindan da énem tasimaktadir.®

! Agir, Hiiseyin / Kar, Muhsin, "Tiirkiye'de Elektrik Tiiketimi ve Ekonomik Gelismislik Diizeyi Iliskisi:
Yatay Kesit Analizi” Sosyoekonomi 12, [Cevrimigi]
http://dergipark.gov.tr/sosyoekonomi/issue/21072/226877 s.151 [Erisildi: 23 02 2017]

2 Agir/ Kar, 5.152

3 Lovins, Amory , World Energy Strategies: Facts, Issues and Options.,: Friends of the earth,Inc.. 1971
“World Nuclear  Association, 2017, [Cevrimigi] http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx [Erisildi: 25 07 2017]

Klaassen, Ger / Miketa, Asami / Larsen, Katarina / Sundqvist, Thomas, “The impact of R&D on
innovation for wind energy in Denmark, Germany and the United Kingdom”, Ecological Economics, 54,
issue 2-3, 2005, s. 227-240

Ortwin Renn / Jonathan Paul Marshall, “Coal, nuclear and renewable energy policies in Germany: From
the 1950s to the “Energiewende”, Energy Policy, Volume 99, 2016, s. 228

% Greening, Lorna / Greene, David L. / Difiglio, Carmen, “Energy efficiency and consumption — the
rebound effect — a survey” Energy Policy, Volume 28, Issue 6, 2000, s. 393



Verimlilik artis1, aynmi girdiyle daha fazla elektrigin iiretilmesini saglayacak bir
verimlilik artis1 olabilecegi gibi, verimli tiiketim stratejileriyle arz ve talebin daha

rekabetci bir sekilde kesismesi olarak da goriilebilir.

Serbest piyasanin olusabilmesi ve piyasanin arz-talep bilesenlerinin en optimum
noktada bulusabilmesi i¢in gerek tiiketici gerekse iireticilere hakim gii¢c olan devletin,
gercek kisi ve tiizel kisilere ayn1 sekilde davranmasi gerekmektedir. Hakim giiciin
taraflar arasinda ayrim yapmamasi esit rekabet kosullarinin saglanmasi agisinda kritik
onemi haizdir. Ciinkii ekonomik sistemin saglikli isleyebilmesi, ihtiyaglarin
kargilanmasimma oldugu kadar, etkin bir hukuk sisteminin varligina da dogrudan

baglidir.®

2001 yili itibariyle olusmaya baslayan rekabetci elektrik piyasasinin 2008’de
ivmelenmesi ve Eyliil 2015‘te Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nin kurulmast,
tireticiler ve elektrik tedarik¢ileri arasinda verimli bir ticaret ortami hedeflemektedir.
Mevcut sistemde iireticiler ve elektrik tedarikgileri, elektrik tiiketicilerinin tiiketim
tahminlerine gore pozisyon almaktadirlar. Bu pozisyonlar; ikili anlagsmalar, giin 6ncesi
ve giin i¢i piyasalar olmak iizere spot piyasalar ve son siirecte dengeleme gii¢c piyasasi
nezdinde alinabilmektedir. Mevcut diizende elektrik tiiketimi spot ve dengeleme gii¢
piyasalarida olusan/olusabilecek fiyatlardan bagimsiz gergeklesmektedir. Ozetle arz

talebe gore sekillenmektedir.

Ancak, fizik kurallar1 degismezdir ve elektrigi ihtiya¢c duyulan yerlere merkezi
iretim tesislerinden tasimak her zaman miimkiin degildir. Enerji hatlarinin ve ara
donatimlarin transfer edilebilecek elektrik miktari limitleri vardir ve ayni hatlardan ek
bir giic tasinmak zorunda oldugunda, is karmasik bir hal alir.” Tipki lineer denklem
cozerken denklemin her iki tarafina da ekleme ya da ¢ikarma yaptigimiz gibi, yiik arzim

saglamak i¢in bir uca daha fazla gii¢ eklemek yerine hattin diger bir ucundan yiikiin

6 Baykal, Murat , “Hukuk-Ekonomi liskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine” Ankara Barosu Dergisi Y11:66
Say1: 4 Giiz Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine s.73

" World Economic Forum, The Future of Electricity New Technologies Transforming the Grid Edge,
[Cevrimigi] http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Electricity 2017.pdf s.10 [Erisildi: 22 07
2017]



http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Electricity_2017.pdf

cikarilmasi da bir secenek olarak giindeme gelmektedir. En genel tanim itibariyle bu

yiikii kar motivasyonu ile ¢ikartma eylemi "talep tarafi katilim1" olarak bilinir. &

Politika yapicilar veya diizenleyiciler talep tarafi katilimini kullanarak, sistem
giivenligini  artirabilir, piyasadaki hakim giiciin sinirlandirilmasiyla ekonomik
verimliligi artirabilir ve gevreyi koruyabilir®. Tiim bu nedenlerden tezin ilerleyen
boliimlerinde elektrik piyasasinin olusum siirecleri agiklanarak Tiirkiye’deki mevcut
piyasalarin analizi yapilacak ve talep tarafi katiliminda diinya ornekleri ile Tiirkiye
organize elektrik piyasalarinda talep tarafi katiliminin nasil olabilecegi Tiirkiye

dinamikleri g6z onilinde bulundurularak kurgulanacaktir.

8 Knight, Mark, The Demand Response Paradox, The World of Demand Response White Paper Series
CGl., 2016, s.1

% Kérkkidinen, Sephho / Ikiheimo, Jussi, “Integration Of Demand Side Management With Variable
Output DG”, International Energy Agency Demand Side Management Programme 2009, s.32



I. BOLUM : ELEKTRIK PIiYASASININ YAPISI
1. ELEKTRIK PIYASASI
1.1 ELEKTRIK PIYASASI TARIHCESI

Enerji, toplumlarinin ekonomik gelisimi i¢in her zaman ¢ok 6nemli olmustur.'”
Bu 6nem, 6zellikle sanayi devriminden sonra artmis bulunmaktadir. Sanayi devrimi ile
birlikte biiylime temel olarak fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanilmasi iizerine
kuruludur. * Enerji maddeleri bir yandan iiretim ve nakliye igin ara girdiler olarak
kullanilmakta 6te yandan temel insan refahi igin gerekli nihai ¢iktilar kadar 6nem
tagimaktadir. Enerji tilirleri arasinda elektrik, tasima disinda, tiim ekonomik faaliyet

alanlarinda kullanma ve doniisiim kolayligi nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Geleneksel elektrik tiretim endiistri yapisinda iiretimden son kullaniciya tiim
faaliyetler tek bir yap1 tarafindan saglanmaktaydi. Bu yap1 ABD 6rneklerinde goriildigi
tizere Ozel tesebbiisler olabilecegi gibi Osmanli Devleti’'nde goziikebilecegi iizere

belediyeler ya da kamu kurumlari tarafindan da saglanabilmekteydi.

Elektrik, tretim santralinden bir trafo vasitasiyla yiiksek gerilim hatlarina
verilmekte, bu yiiksek gerilim hatlari ile diisiik gerilimli oldugu bolgeye iletilmekte, bir

trafo vasitasiyla gerilimi diisiirtiliip dagitim sistemi ile son kullanici ile bulusmaktadir.

Teknoloji ve ekonomide yasanan gelismeler ile birlikte 20. yiizyilda elektrik
talebinde bir artig gériilmiistiir. Bu talebin arz ile karsilanmasi adina tekellerin yetersiz
kalmast ve siyasetin bu kurum ya da kuruluslardaki kotii yonetimi, artan talebin verimli
bir sekilde karsilamasini olanaksiz hale getirmistir. 1970°1i yillarda tiim diinya da etkisi
hissedilen petrol krizi ise tekelci sektor mantiginin sorgulanmasi konusunda 6nemli

etkiye sahiptir.

Diinyada miilkiyet sahibi ister devlet ister 6zel tesebbiis olsun, elektrik sistemleri

yapis1 ve gereksinimleri nedeniyle tekel bir yapi igerisinde isleyen ve tanimlanabilen bu

10 Stern, David 1., “The Role of Energy in Economic Growth”, Crawford School Centre for Climate
Economics & Policy Paper No. 3.10. 2011, s. 4

11 Stern, David / Kander Astrid, "The Role of Energy in the Industrial Revolution and Modern Economic
Growth,"The Energy Journal, International Association for Energy Economics, vol. Number 3, 2012, s. 4
12 Southern California Edison Company, harvard business school library The Lehman Brothers Collection
[Cevrimigi]https://www.library.hbs.edu/hc/lehman/chrono.html?company=southern_california_edison_co
mpany Erisildi: 05.07.2017
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faaliyetlerin tekel ekonomilerin sosyal refah iizerindeki smirli etkisiyle birlikte
ayrismistir. Bunun temel nedeni tekel endiistrilerinde rekabete agilabilir boliimlerinin

bilesenlerin birbirinden ayrilmasiyla saglanmasi 6ngoriilen etkinlik artigidir.

Chicago School of Economics, neoliberal olarak adlandirilan bu politikalar
alaninda dnciidiir. Chicago School of Economics'ten mezun olan ve literatiirde “Chicago
Boys” adiyla gegen bir kisim doktora Ogrencileri egitimlerini tamamlamalarinin
ardindan iilkelerine Sili’ye donmiisler ve devrin hiikiimeti ile birlikte uyguladiklar
ekonomi politikalar1 nezdinde sirketlerin i¢inde faaliyet gosterdikleri diizenleyici ve
yasal ¢ergeveyi yeniden tasarlama sorumlulugunu iistlenmisler ve bu adimlar diinya da

da ses getirmistir.'®

Bu ekonomistler, Milton Friedman ve diger Chicago ekonomistlerinden
esinlenerek neo-liberal ekonomik fikirler aramis ve uygulamislardir. Silili
ekonomistlerin bu politikalar ile birlikte 1978 yilinda diizenleyici otoritenin kurulmasi,
1982 Elektrik Kanunu, 1981/1982’de yapilan dikey biitiinlesik yapinin ayrismasi ve
1986 yilinda yapilan biiyliik Olgekli Ozellestirmeler ve yakalanan basar1 elektrik

sektorlinde rekabetci yapinin kurulmasinin miimkiin olabilecegini gdstermistir.

Bu gelismelerin ardindan Ingiltere’de yiiriirliige giren Elektrik Yasasi** (1989)
rekabet¢i piyasalar yaratmay1 amaglamistir. Bu liberalizasyon uygulamalari ile birlikte
yakalanan basar1 daha sonra, diinya g¢apinda Norve¢ ve ABD ile kiiresel c¢apta

yayilmistir.

Ozellikle temel ihtiyaglarm karsilanmasi ve ticari faaliyetlerin bir girdisi olan
elektrik, OECD ve Diinya Bankas1 gibi ¢esitli otoriteler tarafindan kisi basina tiikketim
acisindan gelisim seviyesinin bir gdstergesi olarak tanimlanmaktadir.’® Nitekim kisi

basina kullanilan enerji ile yasam standardi arasinda yakin bir iligki vardir. Clinkii bir

13 Nino, Jose, How Free Market Capitalism Saved An Entire Nation From Collapse [Cevrimigi]
http://thelibertarianrepublic.com/how-free-market-capitalism-saved-an-entire-nation-from-
collapse/#ixzz4p6ZTk1YN [Erisildi: 05.06.2017]

4Electricity Act 1989
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/512744/Electricity_Act_19
89 Energy Bill_2015-16_Keeling_Schedule_- March 2016 .pdf [Erisildi: 09.06.2017]

15 Agir/ Kar, s. 152
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iilkede ekonomik kalkinma ve enerji tiiketimi arasinda birbirini tetikleyici bir iligki

bulunmaktadir.®

Makrodan mikroekonomiye; evlerin 1sinmasi ve sogutulmasi, ofis binalarimin
aydinlatilmasi, arabalarin kullanilmasi insan yasaminin geregi irlinleri imal etmek,
enerji gerektiren ¢iktilardan sadece birkacidir. Fakat enerji tiikketim aliskanliklarimiz
teknolojik gelismelerde yasanan degisimler nedeniyle siirekli degismektedir. Daha ucuz
elektrik ihtiyaci, ekonomistleri alternatif sektér modelleri iizerine diisiinmeye itmis ve

bugiinkii elektrik piyasa modellerinde evrim siirecini baslatmistir.
1.2 TAM REKABETCI PiYASA VE REFERANS FIYATIN ONEMI

Piyasa, alic1 ve saticinin bulustugu ortama verilen addir.’” Piyasanin en verimli
sekilde islemesi igin, birgok etken olmakla beraber gerek alicilarin gerekse saticilarin
sayisinin fazla olmasi gerekmektedir. Arz ve talebin kisa, orta ve uzun vadede
kesisecegi noktalarin belirlenmesinde tiiketici ve {ireticiler bulundugu gibi elektrik
piyasasi gibi Ozellik arz eden piyasalar bakimindan bu kesismenin seffaf bigimde
olugmasini saglayacak, diger bir deyisle fiyatin gériinmez el fonksiyonunu ifa etmesine
yardimci olacak bir piyasa igletmecisinin olmasi elzemdir. Sekil 1°de goriilecegi lizere
her arz ve talep egrisinin kesismesinde verimli ve verimsiz alanlar bulunmaktadir.
Talebin altinda bir arzin olmasi sorun yaratacagi gibi talebin stiinde bir arz da sorun
yaratmaktadir. Bunun temel nedeni, kullanilmayan atil kapasitenin vermis

oldugu/verecegi ekonomik kaynak israfidir.

16 Oztiirk, iThan, “A literature survey on energy—growth nexus”, Energy Policy, Volume 38, Issue 1, 2010,
s. 345
17 What is a 'Market',[Cevrimigi:]http://www.investopedia.com/terms/m/market.asp [Erisildi: 02.05.2017]
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Sekil 1- Elektrik Piyasasinda Arz ve Talep (U.S. Department of Energy 2006)
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Arz ve talebin kaynak kayb1 olmadan kesismesinin saglamasi saglikli bir elektrik
piyasasinin oncii gostergelerindendir. Elektrik {iretim tesislerinin kurulmasi kullanilan
teknoloji ve kaynak tipine gore fark gostermekte olup kurulma siireleri bazen 5 yili
asabilmektedir.'® Bagka bir ifadeyle bugiin tiiketilen ve dolayisiyla iiretilen elektrik
tiretim, iletim ve dagitim planlamasiyla beraber aslinda uzun dénemli bir planlamanin

sonucu olarak tuketilebilmektedir.

Sekil 2 - Elektrik Piyasasinda Arz Talep Degisimleri
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Rekabetin en yiiksek oldugu ekonomik model olan tam rekabet¢i modelde, piyasa

icerisinde arz ve talep kaynakli olusabilecek dalgalanmalar ve degisimler sonucunda

fiyatta dalgalanmalar olusur. Bu dalgalanmalar ile birlikte kar motivasyonu tasiyan

18 Mearns, Euan, How long does it take to build a nuclear power plant? 26 Temmuz 2016
http://euanmearns.com/how-long-does-it-take-to-build-a-nuclear-power-plant/ [Erisildi: 10 Ocak 2017]
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rasyonel sirketler igin firsat ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada piyasa igin referans fiyatin®®
seffaflig1 ve giivenilirligi, biiyiik onem tagimaktadir. Referans fiyatin seffaf ve giivenilir

olugmasi i¢in ise serbest piyasa dzelliklerine sahip olmalidir.

Serbest bir piyasanin tasimasi gereken temel 6zellikleri asagida siralanmigtir®®
e Firma sayisi ¢oktur

e Giris ve ¢ikis engelleri yoktur

e Firmalarin iiriinleri aynidir

e Herkes esit bilgiye sahiptir

¢ Firmalar kar motivasyonu ile hareket etmektedir

Bu kosullara sahip piyasalarda, yatirimcilar i¢in en 6nemli gosterge referans fiyattir.
Referans fiyatin degisimine gore yatirnmlar hakkinda fizibiliteler yapilmaktadir.
Herkesin kendi ¢ikarini gozettigi bir piyasada denge, iiretici ve tiiketicilerin aldiklari

kararlar ve bu kararlarin sonucu dogrultusunda olusacaktir.

1.3 ELEKTRIK PIYASASININ DIiGER PIYASALARDAN
FARKLIKLARI

Elektrik, elektrik yiiklerinin akigina dayanan bir dizi fiziksel olaya verilen
isimdir.2! Elektrik diger emtialar gibi ekonomik bir sekilde depolanmasi ve saklanmasi
miimkiin olan bir emtia degildir. Elektrik depolama teknolojileri konusunda biiyiik
gelismeler yasanmasina ragmen, elektrigin heniiz ekonomik diizeyde depolanmasi
mimkiin degildir. Bundan dolayi, elektrik talebinin anlik olarak karsilanmasi

gerekmektedir.

Elektrik arz ve talebi anlik olarak degismektedir. Siirekli ayni kalitede?? ve
devamlilikta talep ile ayn1 seviyede arz edilmesi gerekmektedir. Bu nedenlerle elektrik

piyasasinin diger piyasalardan farkliliklari bulunmaktadir. Bu karmasik piyasalardan

19 Referans Fiyat: Tam rekabetci piyasada olusan fiyata verilen addir. Piyasa icindeki ya da disindaki
aktorler piyasaya girme, ¢ikma ya da pozisyon alma gibi kararlar1 bu fiyat tizerinden vermektedir.

2Economics Online, [Cevrimigi]
http://www.economicsonline.co.uk/Competitive_markets/Competitive_markets.html [Erisildi: 29 01
2017].

21 Vikipedi, [Cevrimigi] : https://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik [Erisildi: 30 01 2017].
22 Elektrikteki standardin iilkeden iilkeye degisme ihtimali bulunmakta olup, Tiirkiye igin algak gerilim
elektrik 220 Volt 50 Hertz olarak belirlenmistir ve sistem alt yapisi buna gore diizenlenmistir.
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elektrigin hukuken mal/emtia m1 ya da hizmet mi oldugu farkli farkli sekillerde

degerlendirilmistir.?®
1.4 ELEKTRIK TALEBINI DEGISTIREN FAKTORLER

Elektrik talebi giinliik/kisa vadede, sicaklik, nem, tatil-hafta i¢i, giindiiz, gece,
bulutluluk oran1 basta olmak iizere birgok degiskene gore farklilasir.?* Bu degiskenler
disinda, milli maglar, reytingi yiiksek diziler ve ulusa seslenigleri gibi sosyal olaylarin
da elektrik talebi iizerindeki etkisi oldugu bilinmektedir.?®

Orta ve uzun vadede ise elektrik talebini, iklim ve sicakliktaki degisimler,
makroekonomik durum-gelir seviyesi, igsizlik, niifus degisimleri, egitim seviyesi, talep
tarafini ilgilendiren regiilasyonlar gibi faktorler etkilemektedir. 2

Grafik | - Tiirkiye Tertiplenmis Yiik Egrisi (TEIAS 2016)
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BGiiven, Kudret Ertas, “Elektrik ve Gazin Esya Olma Niteligi”, [Cevrimigi]
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1984-2/2.pdf [Erisildi:29 03 2017], s. 225
Dégerlioglu Isiksungur, Ozlem, “Elektrigin Hukuki Niteligi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011,
http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/wp-content/uploads/2015/10/2011-2.10.pdf [Erisildi: 27 03 2017] s.250
Yavuz, Mustafa, “Kayip Kagak Bedelinin Hukuki Bakimdan Degerlendirilmesi” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi , Y1l:6, Say1:21, 2015, s. 234

24 Jones, Rory V. / Fuertes, Alba/ Lomas, Kevin J., “The socio-economic, dwelling and appliance related
factors affecting electricity consumption in domestic buildings”, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Volume 43, 2015, s. 906

%5 Sanli, Baris, “Ekonomi Dinamiklerinin Tiirkiye Elektrik Talebine Etkileri 2013 Yilindan Ornekler*
[Cevrimigi] http://www.barissanli.com/calismalar/2014/bsanli-ekonomidinamikleri-mart2014.pdf
[Erisildi: 29 03 2017] s.3-5

% Jones / Alba, s. 905-906
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Grafik I’de yer alan Tiirkiye Tertiplenmis Yiik Egrisine bakacak olursak, saatlik
sistem yiikiiniin yillik 1200 saat 35.000 mWh saatin tizerine ¢iktigin1 fakat 5700 saatin
istinde 23.000 mWh’nin altina diistiiglinii gérmekteyiz. Bu grafikten goriildiigi tizere
aslinda minimum yiik seviyeleri puant yiik seviyesine gore daha degisken ve esnek
demek dogru olacaktir. Dolayis1 ile talebin Tiirkiye elektrik yiikiin egrisinde sahip

oldugu esnekliginin, yiik egrisinin biiyiik bir kismini kapladigi sonucuna varilabilir.
1.5 ELEKTRIK ARZINI ETKILEYEN FAKTORLER

Elektrik {iretim santralleri, kaynak tiirlerine ve teknolojilerine gore birbirinden
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar birbirinden farkli yatim ve operasyon

maliyetlerine sahip olmalar1 sonucunu ortaya gikarmistir.

Temel olarak elektrik santralleri baz yiik santralleri, ylik takip eden santraller ve pik
yik santralleri olarak smiflandirilabilir. Baz yiik santralleri operasyona maliyetleri
diisiik oldugunda tiim giin ¢aligmasi Ongoriilerek planlanmaktadir. Yiik takip eden
santraller ise belirli bir pik saatler i¢in olmasa dahi yiik talebi dogrultusunda sisteme
girip ¢ikarak kar etmesi ongoriilen santrallerdir. Pik yiik santraller ise yiiksek operasyon
maliyetleri sebebiyle sadece talebin, dolayisi ile fiyatin en yiiksek oldugu zaman

dilimlerinde ¢alismas1 6ngoriilmektedir.?’

Ulke genelinde elektrik arzini etkileyen faktorler, giin bazinda “fiyat
siralamas1”®’na (merit order) gore sekillenmektedir. Farkli yatirm ve operasyon

maliyetlerine sahip olunmasi, santrallerin fiyata kars1 olan elastikiyetini etkilemektedir.

27 Stoft, Steven. "Power system economics." Journal of Energy Literature 8 2002 S. 451 - 454,

28 Blektrik iiretim tesislerinin farkli operasyon maliyetlerine sahip elektrik iiretim santralleri vardir. Bu
durum talebi karsilamak adina marjinal maliyeti en diisiikten en yiiksege dogru arz egrisi dizilmesi
gercegini doguracaktir. Bu dizilime “fiyat siralamas1” denmektedir

11
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Bu nedenle, kisa vadede elektrik arzi; operasyon maliyetini etkileyen (dogalgaz-
komiir) fiyati, riizgar hizi, giines yogunlugu, sularin debisi, baraj doluluk ve yagis
oranlari, vergiler, alternatif bdolgelerdeki elektrik fiyatlari gibi bircok faktdrden
etkilenmektedir. ° Ote taraftan elektrik arzi; kisit, bakim ve acil durumlar gibi elektrik
arzin1 kisa vadede etkileyen temel faktorlerden de etkilenir. Uzun vadedeki elektrik
arzindaki degisim, iilkelerin enerji politikalarindaki degisim ve teknolojik gelismeler ile

sekillenmektedir.
1.6 OLMAYAN ELEKTRIGIN BEDELI (VOLL)

VoLL degerinin hesaplanmasinin temel amaci, elektrik kesintisi ya da
kalitesindeki degisimin ilgili bolgeye verdigi zarari tespit edebilmektedir. Value of Lost
Load; Tiirkceye “olmayan elektrigin bedeli” olarak g¢evrilmistir®®. Elektrik talebine
yonelik belirli standartlarda arzin siirekliliginin saglanmasinin planlanmasi kritik rol
oynamaktadir. VoLL, diinya literatiiriinde $/MWh olarak hesaplanmaktadir.

VoLL degerleri, elektrigin kalitesindeki diislis veya kesintinin yaratmis oldugu

ekonomik kaybin belirlenmesi ve bu dogrultuda spot elektrik piyasasinda tavan fiyatin

2 Energy Information Administration — EIA , Factors Affecting Electricity Prices, [Cevrimigi]
https://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm/index.cfm?page=electricity factors affecting_prices
[Erisildi: 05.05.2017]

%0 EPDK KURUL KARARI Karar No : 5629-16 Karar Tarihi: 11/06/2015
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belirlenmesi amaciyla hesaplanmaktadir.®® Elektrik kesintisinde olusan ekonomik
kayiplar kullanicidan kullaniciya degismektedir. Bu degisikligin sebebi abone tiirii
(mesken, ticarethane, sanayi) ve elektrik kullanim alanlariin birbirinden farkli
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de VOLL hesaplamalari, EPDK’nin 11/06/2015 tarihli 5629-16 sayil
kurul karar1 5. maddesi®® uyarnca EPIAS tarafindan yapilmaktadir. EPIAS’m bu
caligmasinin temel nedeni spot piyasada uygulanacak azami fiyat limitinin belirlenmesi
hususudur. EPIAS’1n aciklayacag bu deger, talep tarafi katiliminin 6nemini ortaya
koymak igin Kkritik bir etken olacaktir. Zira olmayan elektrigin bedeli elektrik
bedelinden kiigiik oldugu zamanlarda, kullanicilar taleplerinde kesintilere gidebilecektir.
Tiirkiye’de bu deger hesaplanmakta olup kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

Ekonomik kaybin minimize edilmesi ve kayba yonelik optimizasyonlarin
yapilmasi i¢in VoLL hesaplanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Zira Voll, marjinal yiikiin
kurulum maliyetinden daha diisiikse o yatirimin yapilmasi rasyonel degildir. Bunun
temel nedeni tiiketicilerin elektrik tiiketmelerinin arkadasindaki nedendir. Tiiketiciler
elektrik tiikketimi i¢in harcadiklar1 paradan her zaman daha fazla fayda elde edeceklerini
diisiindiigii icin elektrik tiiketirler. 3

Elektrik talebine yonelik belirli standartlarda arzin siirekliliginin saglanmasin
planlanmasi kritik rol oynamaktadir. VoLL belirlenmesinde diinya genelinde kullanilan
tek bir yontem bulunmamaktadir. Farkli bolgeler icin farkli yontemler kullanilmistir.
Bilinen dort adet uygulama sekli bulunsa da temel olarak Makroekonomik modelleme
ve anket ydntemi olarak temel iki baghk altinda smiflandirilabiliriz. ideal VoLL
hesaplanmasinda en ideal sonucun elde edilmesi ancak iiretilen mikro verilerin
birlestirilmesi ile olusacak makro veriler ile miimkiindiir. Micro verileri olustururken
kullanict tipi, saat dilimi, cografya ve mevsimsellik goz oniinde bulundurulmalidir.
Piyasa Tepkisi Olgiimii (Revealed preference (market behavior)) Anket ile beraber

tiikketicilerin farkli zaman dilimlerinde farkli siirelerdeki kesintilere karsi alacaklari

81 Tol, Richard, “The Value of Lost Load”, The Economic and Social Research Institute, Dublin;
Institute for Environmental Studies, 2007 [Cevrimigi] https://www.esri.ie/pubs/WP214.pdf [Erisildi:
05.04.2017] s.2

%2 MADDE 4 — (1) EPIAS, piyasani ihtiya¢ duydugu puant santrallerin sabit maliyetlerini karsilamasi
esasl1 yontem uyarinca azami fiyat limitlerinin belirlenmesine iliskin ¢alismasimi Kuruma sunar. EPIAS
s6z konusu calismaya ek olarak Tiirkiye i¢in olmayan elektrigin bedelini (VoLL) de hesaplar. Ilgili
calisma ve VoLL degeri Kurul tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunmasi halinde onaylanir. Kurul
gerekli goriirse ilgili fiyat limitini ve VoLL degerini degistirerek de onaylayabilir.

3 Stoft, S. 154-157.
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Onlemlerin degerinin hesaplanmasi ile ortaya ¢ikar. Belirtilen se¢im (kosullu degerleme
ve birlesik analiz) Stated choice (contingent valuation and conjoint analysis) Bir
tiiketicinin istegini anlamasi i¢in anketler. ve goriismeler ile kesintiden kaynakli maliyet
artiglarinin belirlenmesidir Makroekonomik Modelleme ise GSYH ile elektrik tiiketimi
verileri basta olmak iizere cesitli verilere kullanarak yapilan modelleme sonucu

bulunur.3*
1.7 Elektrik Sektori Modelleri

Elektrik sektorii yiizyili askin ge¢misinde literatiirde temel olarak 4 kategori altinda
siiflandirilmistir. *° Bunlar Dikey Biitiinlesik Tekel Modeli, Tek alic1 tek satict modeli

ve perakende satista rekabet modelidir.

Dikey biitiinlesik tekel modelinde devlet tek tireticidir. Herhangi bir seviyede rekabete
aciklik yoktur. Endiistri bir biitiin halinde devlet tarafindan isletilmektedir. Elektrik
tiretiminden son kullaniciya kadar her asamada tek otoriteye aittir. Bu durum elektrik

endiistrinin ilk yiliz yilinin yapisi olarak tanimlanabilir.

Tek alic1 tek satict modelinde, herhangi bir alandaki mevcut entegre tekelin, tesisinin
omriine esdeger sozlesmelerle elektrik satin aldigi modeldir. Bu modelde iireticiler
tekele sattiklar1 elektrikleri kendi belirledikleri fiyatlar iizerinde satamazlar. Talebin,
ireticiler arasindan en diislik fiyat veren tarafindan karsilanmasini 6ngériir bu model.
Thale yapisindaki bu siire¢ sonunda en diisiik fiyat1 vererek kazanan iireticiler ilgili

zaman periyodu i¢in ile tekel konumundaki alic1 s6zlesme imzalar.

Toptan rekabet modelinde tiim iiretilen elektrik 6zel iireticiler tarafindan toptan elektrik
piyasalarina satmaktadir. Dagitim sirketleri ve biiyiik tiiketiciler rekabet icerisinde
toptan elektrik piyasalarinda elektrik satin almaya yetkili kilinirlar. Bu diizeyde elektrik

tedarikgilerine, talep tarafi toplayicilarina izin verilmektedir.

Perakende satista rekabet modeli tiim tiiketicilerin tedarikgilerini 6zgiirce segmelerine
izin verir, bdylece kiiclik miisteriler genellikle talep tarafi toplayicilar veya tedarikgiler

yoluyla satin alsa da her zaman rakip bir tedarik¢i tarafindan elektrik satilmanin 6nii

34 London Economics, The Value of Lost Load (VoLL) for Electricity in Great Britain, 2013 [Cevrimici:]
https://www.ofgem.gov.uk/ofgem-publications/82293/london-economics-value-lost-load-electricity-
gb.pdf [Erisildi: 10.06.2016]

3 Hunt, Sally. Making competition work in electricity. Vol. 146. John Wiley & Sons, 2002. S 41-48
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aciktir. Bu modelde rekabetci bir toptan satis piyasasinin olusan saglikl fiyat sinyali ile

gormek miimkiindiir.

2. TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI DURUMU
2.1 TURKIYE ELEKTRIK PIiYASASI TARIHCESI

Ulkemizde ilk elektrik enerjisi iiretimi, 15 Eyliil 1902 tarihinde, Avrupa'dan
yaklasik 20 yil sonra Tarsus'taki kiiciik bir hidroelektrik santralinde baslamistir. %
Ardindan sirayla 1905'te Izmir ve Selanik; 1907'de Sam ve 1908'de Beyrut sehirlerinin
elektriklendirdigi bilinmektedir. 10 Haziran 1910 tarihinde Menafi-i Umumiyeye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun c¢ikarilarak elektrik islerinin de, demiryolu ve
maden isletmelerinde oldugu gibi, 6zel sirketler eliyle yiiriitiilmesi yoluna gidilmistir.>’
Cikarilan yasa ile birlikte altyapr yatirnmlart hizlanmis, cesitli yabanci sermayeli

Osmanli sirketlerine imtiyazlar verilmistir. Bu donem verilen ayricaliklar uzun donemli

olup, ayricaliklar Avrupa menseli firmalara verilmistir.

Istanbul’un elektriklendirilmesi icin yapilan ilk girisim 1 Kasim 1910'da 50 yil
slireyle tesisin yapilmasi ve isgletilmesi ayricaligi olan Macar Ganz Elektrik Anonim
Ortakhigi'na verilmistir.® Aym ortaklik 1914’de Silahtaraga Uretim Santrali ile
Istanbul’da organize elektrik iiretiminin temellerini atmigtir. Silahtaraga santrali 1983
yilina kadar elektrik iiretimine devam etmis olup, stratejik konumu ile birlikte Istanbul

elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda yillar boyunca biiyiik rol oynamistir.

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edigi sirada iilke igerisindeki elektrik iiretim
tesislerinin toplam kurulu giicii 32,7MW'tir.** 1928 yilina kadar uzanan dénemde, 6zel
kesime ayricaliklar taninmistir ve ortakliklarin uyguladig yiiksek tarifeler sonucunda
enerji girdileri yiiksek fiyatlarla sunulmustur. Diger illerimizde de benzer ortakliklar

kurulmus olsa dahi, bu elektrik iiretimi anlasmalarinin ortak o6zelligi, elektrik satis

3 Alptiirk, Teoman, 1987, “Tiirkiye Elektrik Sisteminin Gelisimi (1954 - 1987)”, Elektrik Miihendisligi,
Issue 340/341, s. 43-45

37 Elektrik Miihendisleri Odas1 Enerji Komisyonu, “Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektdriiniin Yapis1 Ve
Tarihsel Gelisimi”, Elektrik Mithendisligi, Say1 278. 1981, s.81

38 EMO enerji komisyonu, s.82

39 Santralistanbul, [Cevrimici] http://www.santralistanbul.org/press/show/silahtaraga-elektrik-santralinin-
hikayesi/tr [Erisildi: 04.07.2017]

40 EMO enerji komisyonu, .82
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fiyatinin sabit tutulmasi kosuludur.*! Elektrik fiyatinin iiretici ve tiiketici agisindan sabit
olmasi, ilgili tarihler itibariyle yaygin bir durumdur. Ote yandan sahip olunan
ayricaliklar ve kesin alim hiikiimleri elektrik tiiketim/iiretim dengesinde sorunlar

yaratmaktadir ve elektrik sistemi tizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir.

1932'lerde devlet¢ilik uygulamasina gecildigi goriilmektedir. Bir yandan
otoprodiiktor tesislerinin hizla yayilmasi, diger yandan ayricalikli sirketlerin kendi
cikarlart dogrultusunda sosyal faydayi azaltan fiyat ve iiretim zamanlamalari agisindan
haksiz isteklerine karsimn, donemin hiikiimeti tarafindan bu sirketler satin almmistir.*?
Yatirim ihtiyacinin devlet tarafindan karsilanmasi ve var olan kuruluslarin devlet tekeli
altina alinmasi ile birlikte devletin sermaye ihtiyact artmistir. Cumhuriyetin kurulmasi
itibariyle iilke biitcesinin biiyiik bir bolimii, iilkenin yeniden ingast ve ekonomik
aktivite yaratimi igin harcanmustir. Ulke genelinde ortak bir kurum idaresine devrin
zorlugu ve bu nedenden otilirii 6rnek alinan Avrupa uygulamalart gercevesinde 1933
yilinda vyiiriirliige giren Belediye Kanunu“® ile belediyelere elektrik tesisi kurma yetkisi
verilmistir. Imtiyazli sirketlerin elindeki tesisler satin alimirken, bu hizmetlerin bir
yonetimde toplanmasi i¢in yasalar ¢ikartilmistir. 1935 yilinda cikartilan Eti Bank,
Elektrik Isleri Etiid idaresi, Maden Tetkik Arama Kanunlar ile bu kuruluslara,

hiikiimetce kabul edilen yeni enerji politikasin1 gergeklestirme gorevi verilmistir.**

Bu siire igerisinde elektrifikasyon hizla artmis ve elektrik kurulu giicii ve
kullaniminda biliylik artis gozlemlenmistir. 1938 — 1945 yillar1 arasinda uygulanan
devletlestirme politikalar1 neticesinde 1945 yili sonunda 190 belediyenin {iretime

katilmasiyla toplam kurulu gii¢ 245.9 MW’1 bulmustur.*®

Belediyenin elektrik iiretimine katilmasi, biiyiik ¢apl tiretim tesislerinden ziyade
mikro olarak adlandirilan tiretim tesislerindendir. Bu tesisler biiyiik elektrik {iretim
tesislerine gore ekonomik agidan daha verimsiz olmalari itibariyle Belediyeler Bankasi

kaynak yetersizligi ¢ekmis, bu nedenle politika gdzden gecirilmis ve elektrik iiretim

41 EMO enerji komisyonu, s.83

42 Alptiirk, s.45

43 1580 Sayili Kanun, RG., 14.04.1930, 1471
4 2819 Sayili Kanun, RG., 24.06.1935, 3036
4 EMO enerji komisyonu, S.85
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sirketlerinin devlet himayesi altinda Iller Bankas1 ile birlikte biiyiik dlgekli olarak

kurulmas1 yontemi benimsenmistir.*®

Elektrik tiretiminin devlet himayesinde yapilmasi, Tiirkiye Elektrik Piyasasi tarihi
acisindan donlim noktasidir. Tekel olarak ¢alisan belediyeler, iiretimden tiiketime giden
zincirde dagitim gorevini Ustlenir konuma gelmislerdir. Bu durum elektrik tiiketiminin
faturalandirilmasi sirasinda en az iki farkl tarifenin ¢iktist olacak faturalarin olusacagi
anlamina gelmektedir ve dolayis1 ile Tiirkiye elektrik piyasasinin olusumu igin
onkosullardan biri olan sektérde ayrismanin temelini teskil etmektedir. Modern tevzi ve
yik yOnetimi anlayisinin {ilke igerisinde yayilmasi ve ilgili insan kaynaginin

yetismesinde bu bolgesel tevzi merkezlerinin énemli katkilar1 olmustur.*’

Bu donem Tiirkiye Elektrik Piyasasi agisindan fark yaratan bir gelisme
yasanmustir. Tiirkiye Iktisat Kongreleri haricinde, enerji 6zelinde bir kongre
diizenlenmistir. Bu  kongrede konular; hidrolik tesisler, elektrifikasyonun
tamamlanmasinda iletim ve dagitimin rolii gibi konular tartisilmis ve Tiirkiye Elektrik

Kurumu'nun kurulmasinin temelleri atilmigtir.

Sanayi Bakanliginin altinda 1957 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Dairesinin
teskilatlandirilmasinin ardindan 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
kurulmasi ile birlikte, ETKB, Tiirkiye nin enerji politikalarina yon vermeye baglamistir.
Bu gelisme ile birlikte merkezi enerji iiretim planlamasinin ve koordinasyon igerisinde

calisabilecek otorite fikri temellerini atmistir.

Bu donem igerisinde elektrik hizmetine iligkin dikkate deger bir konu da iilkenin
hidro potansiyelinden elektrik enerjisi liretiminde yararlanma oran1 %4’den az iken,
niikleer santrallarin kurulmasi igin ¢alismalarin baslatilmasidir. “ Ancak 2017 itibariyle
aktif olarak niikleer enerji kaynakli elektrik {iretimi yapan bir niikleer elektrik {iretim

tesisimiz bulunmamaktadir.

ETKB’nin kurulmasi ile birlikte sektor igerisinde reformlar hizlanmis Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK)’in kurulmasi i¢in politik istek artmistir. 1969 yilinda TEK’in

kurulmasi karar1 alinmis ve 1970 yilinda kurulmustur. Ote yandan TEK’in kurulmasinin

4 Aslan, Yilmaz "Elektrigin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Onemi", Enerji Hukuku Cilt 1: Elektrik
Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, 2007, 5.3

47 EMO enerji komisyonu, s.86

48 Alptiirk, s.44
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yer aldig1 diizenlemede TEK’in kapsama alan1 ve bu maddelerin imtiyaz sahibi sirketler

ile dogurabilecegi olasi ihtilaflardan otiirii, yasa igerisine 6zel maddeler eklenmistir. 4°

1981 itibariyle iilkemizde elektrik enerjisinin iiretim, iletim ve dagitimi1 Tiirkiye
Elektrik Kurumu'nca yiiriitiilmekteyse de 6zel maddelerde ad1 gegen Cukurova Elektrik
Anonim Sirketi, Kepez ve Biinyan Anonim Sirketlerinin ayricalik haklar

sozlesmelerinin sonuna kadar sakl1 tutulmustur.>

1970’ten 1984 yilinda baglatilan liberalizasyon adimlarina kadar, TEK varligini
dikey entegrasyon 6rnegi monopol bir yap1 olarak siirdiirmiis ve elektrifikasyon artmis
olsa dahi yapisal anlamda kayda deger bir degisiklik gerceklesmemistir. Bu siirece
kadarki devlet tekelinin bozulmasindaki temel etken devlet sermayesinin elektrik
ihtiyact artisini ayn1 oranda tepki veremeyecek kadar giicsiiz olmasidir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan sonra devletlestirme politikalar1 ile birlikte devlet tekeline gegen elektrik
sektorlinde, 3096 sayili "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, [letimi, Dagitimi ve Ticareti [le Goérevlendirilmesi Hakkinda Kanun"
cergevesinde, 0zel sektore dagitim ve tiretim yatirimi ile dagitim isletmeciliginin Onii

ac¢ilmustir.

Bu gelismeye ragmen, ozellestirmeler ve yeni yatirimlar yiiksek biirokratik
engeller ve belirsizlik nedeniyle 1994 yilinda yiiriirliige giren 3996 sayili “Baz1 Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” a
kadar gerceklesememistir. Tiirkiye Elektrik Kurumu, 15.09.1993 tarih ve 93/4789 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEDAS ve TEAS olarak ayrismistir. 1996 yilinda ¢ikarilan
4283 sayill “Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” (Yap-islet Kanunu) ile
birlikte 6zel sektore niikleer, hidrolik, jeotermal ve yenilenebilir kaynaklar disindaki
triinlerden enerji tiretim santrali kurma, isletme ve miilkiyetine sahip olma imkéni
getirilmistir. Bu donemde Sektdriin {iretim igerisinde payr artmis olmakla birlikte, bir
piyasadan soz edilmesi halen miimkiin degildir. Bunun temel nedeni arz tarafinda yap-
islet-devret ve yap-islet santrallerinin, uzun doénem alim garantileri ile kurulmus
olmalaridir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile kamu

49 1312 Sayili Kanun, Resmi Gazete 13559, 25.07.1970, Gegici Madde 7
0 EMO enerji komisyonu, s.53
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hizmeti niteligindeki faaliyetlerin alaninda kapsam olarak bir daralma olmamuis olsa da,
elektrik iiretiminde kamu hizmetlerinin idare tarafindan yiiriitiilmesinde daralmanin

yolu agilmistir.>

2001 yilinda yasanilan finansal kriz sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi’nin
destegi ile baslatilan reformlar ile birlikte basta bankacilik sektdrii olmak tizere cesitli
sektorlerde reformlara gidilmistir. Hizli bir liberallesme ve denetim mekanizmast
kurulmasi 6ngoriilen bu sistem ile birlikte, 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesiyle birlikte olusturulmasi hedeflenen
yeni yapida neoliberal politikalarin yiiriitiicii organt olarak EPDK kurulmus TEAS;
EUAS, TEIAS ve TETAS’a ayristirilmugtir.>

4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu ayni zamanda bir Avrupa Birligi Uyum
Yasas1 niteligi tasimaktadir.®>® Bu diizenleme ile birlikte bagimsiz diizenleyici otorite
kurulmusg, iretim, iletim, sistem ve piyasa isletimi, dagitim ve perakende satis

birbirinden ayrismistir.

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunun temel amaci, artan enerji talebine karsi
kamunun yetersizligi ve verimsizligine karsin Ozel kesimin ve atil sermaye

birikimlerinin enerji sektérii icinde yerini almasinin saglanmasidir.>*

Elektrik piyasasinin temelleri olusturulmus, piyasa agikligi adimlar1 atilmis ve
elektrik tedarikgilerinin olusmasi piyasanin agikligini artirmistir. Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulmasi gibi hiikiimler de bu yasa ile hukukumuza

germistir.>®

Diizenleyici otorite basta sadece elektrikten sorumlu olarak kurulmus olup
sorumluluk alanina dogalgazinda girmesinden sonra “Elektrik Piyasasi Diizenleme

Kurumu” isminden “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”na degismistir.

51 Ayanoglu, Taner, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru” idare
Hukuku ve flimleri Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2000, s. 10

52 By béliinme, 05.02.2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklesmistir.

Erdogdu, Seyhan, “Elektrik Enerjisinde Liberal Yapilanma”, Liberal Reformlar ve Devlet, KIGEM,
Ankara, 2004, s. 13-14.

5 Turgut, Murat, “Tiirkiye’de Elektrik Endiistrisinde Deregiilasyon Siireci ve Elektrik Borsasindan
Siirdiiriilebilir Beklentiler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2015, 5.102

% Turgut, s.103

% Diinya Bankasi, Tiirkiye Enerji Sektoriinde Déniisiim Onemli Asamalar ve Zorluklar, Rapor No:
ACS14951Temmuz 2015, s.22
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Elektrik piyasasinin liberallesme siireci, 2003 yilinda karar1 alinan Mali
Uzlastirma ve Serbest Tiiketici Tebligleri ve 2004 yilinda liberalizasyon siirecini
destekleyen strateji belgesinin yayinlanmasi ile ilerlemistir. 2008 yilinda baglayan
dagitim sisteminin bolgeler halinde O6zellestirilme siireci, 2013 yilinda son dagitim

bolgesinin de 6zellestirilmesi ile tamamlanmustir.

I¢c ice gecmis bu hedeflere yonelik en onemli diizenlemelerden biri, Enerji
Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nin kurulusunu da ongoren; yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali acidan giiglii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi amacini tagiyan 6446

say1l1 Kanundur.

Mart 2013’de yeni gereksinimleri karsilamasi bakimindan ve mevcut
eksikliklerin giderilmesi adina 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, yeni 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu’na doniistiiriilmiistiir.®® 14 Mart 2013 tarihli bu kanun, 2001
yilindan bu yana siiregelen hedefleri yineler ve bunlara ulasilmasiyla ilgili olarak
EPIAS 1n gérev tamimim, paydaslariyla olan iliskilerini, sermaye yapisini diizenler.
EPIAS bu Kanuna tabi olarak, 12 Mart 2015 tarihinde tescil islemlerinin
tamamlanmasiin ardindan resmen kurulmus ve 1 Eylil 2015 itibariyle EPDK’dan

piyasa isletim lisansin1 almigtir.

Cumhuriyetin kuruldugu tarihten itibaren Tiirkiye ekonomisinin i¢inden gegtigi
yapisal reformlar ve saglanan iyilesmeler, enerji tiiketimine de dogrudan yansimuis;
gelismekte olan diger iilkelerin de {izerinde bir talep artis1 yasanmistir. Bu artig, olumlu
yonleriyle birlikte, Tiirkiye birincil enerji tilketiminde hammadde kaynaklar1 agisindan

%70’1n lizerinde disa bagimli oldugu icin cari agikta artis1 da beraberinde getirmistir.

Enerji sektoriinde arz giivenligini saglamak ve yatirimeilar i¢in cazip bir ortam

olusturmak, diger ekonomik hedeflerden bagimsiz diisliniilemeyecek dncelikli meseleler

%6 Turgut, s.104
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haline gelmistir. Piyasa kosullar1 ve teknolojik gelismeler

Tiirkiye nin kurulu giicii 80.000 MW seviyelerine ulasmustir.>’

Sekil 1- Elektrik Piyasasi Kronolojisi

neticesinde,

| 4628 | ea46
i Sayih Elektrik 2006 2011 | Sayili Elektrik 1 Temmuz 2015
{ Piyasasi Kanunu engel * Gin i Piyasasi Kanun Gon gi Piyasasi
i Yayimlandi asa hoka i Yayimlandi acildi
{ a {
{ 1 Eyliil 2015
2004 i
" H EPIAS piyasa igletme
lisans1 aldi
]
»EMUM
. 12 Mart 2015 C
Dengesizliklerin Saatiik
Uzlastiriimasi bagla: D
EPIAS, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununa tabi DIAS
olarak resmen kuruldu

bugiin

2.2 TURKIYE’DE ELEKTRIK TUKETIMI

Tiirkiye’de elektrik kullanimi, grafik 4’de goriilebilmektedir. Gilinliik elektrik
tilketim verileri, 1 Nisan 2015 ve 1 Nisan 2016 tarihleri, resmi tatiller ve hafta
sonlarinin ¢ikarildig1 verilerden olusan giin bazinda saatlik enerji tiiketimi seklinde

grafige yansitilmistir.*

Elektrigin iretildigi anda tiiketildigi goz Onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye
yukarida belirtilen sartlar dahilinde, tiim giinler higbir zaman saatlik 20.534 MWh’nin
altina diismemis olup, belirtilen tarih araliginda higbir zaman saatlik 42.482 MWh’nin
ustiine ¢itkmamistir. Bu durum Tiirkiye elektrik sisteminin ilgili zaman periyodu
icerisinde baz yiikiiniin 20.534 MWh seviyesinde olup, talep dogrultusunda puant
yikiin 42.482 MWh seviyelerine kadar dalgalanabildigini gostermektedir. Tiirkiye
elektrik sisteminin puant yiikii, baz yiikiiniin 2 kat1 seviyesindedir. Baz yiik ve puant tiikk

arasindaki bu bolge tiiketici tercihleri dogrultusunda yonlendirilebilir bir alandir.

S TEIAS, Sektér Raporlari
[Erisildi: 07.04.2017]

5 Hafta sonu ve resmi tatillerin gikarilarak gosterilmesinin nedeni okuyucuya Tiirkiye elektrik tiiketimi
hakkinda anomali durumlarindan arindirilmis bir tablo sunmaktir.

[Cevrimigi] http://teias.gov.tr/sites/default/files/2017-07/kuruluguc.xls
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Grafik I11- 1 Nisan 2015 - 1 Nisan 2016 saatlik elektrik tiiketimi (TEIAS 2016)
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31 Mart 2016 sonu itibariyle Tiirkiye’de bulunan 1.666 santralin toplam kurulu
giiciiniin 74.039 MW oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin kurulu

giiciiniin puant tiiketiminin %50’sinden fazla oldugu sonucuna varilabilir.

Tiirkiye’de kisi basma elektrik tiiketimi, sanayinin yogun oldugu kesimlerde
yiiksek goziikmektedir. Marmara bolgesinde, Bati Karadeniz ve Dogu Akdeniz
bolgesinde sanayi tiiketiminin fazla olmasi sebebiyle tiiketim fazla, iilke genelinde

sanayinin ulasamadigi kisimlarda ise ortalamanin altindadir.

Grafik 1V - Kisi basi elektrik tiiketimi®®

Kigi bagina toplam elektrik taketimi (Wh) (Ozet)

37553 604588 | | gy @ @
veya Daha Az veya Daha Fazla =

59 Sanli, Baris, “Tirkiye enerji haritasi 2013-2014” [Cevrimigi]
http://www.barissanli.com/calismalar/2015/EnerjiHaritasi.pdf [Erisildi: 05.05.2016], s.6
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Ilerleyen boliimlerde elektrik talebini etkileyen faktorlerde detayli olarak
anlatilacag {izere elektrik tiiketimi zaman igerisinde degismektedir. Ote yandan, talep
ile en yiiksek korelasyona sahip oldugu gozlemlenen hava durumu degisimlerine de

paralel olarak genel tiikketim trendi kis ve yaz aylarinda tiikketimin artmasi yoniindedir.

Grafik V - Kisi bas1 sanayi tiiketimi®®

| @
= e _ (0]
| " ©

Kisi bagina sanay: elektrik tuketimi (KWh) (Gzet) X
(

776 5,088.00 s @ @
veya Daha Az veya Daha Fazla %

Grafik 3’de de goriilecegi lizere, Tiirkiye’de elektrik tiiketimi 24 saat igin higbir
zaman ayni olmamistir. Dolayisiyla, bazi saatlerde operasyon maliyeti daha fazla olan

santraller dahi ¢aligmaktadir.

Tiirkiye gibi cografi, beseri ve ekonomik a¢idan homojen yapiya sahip olmayan
biiyiik tilkelerde, elektrik talebini kisa ve uzun vadede etkileyen faktorlerdeki degisimler

nedeniyle homojen olmamaktadir.

60 Sanly, 5.6

61 Her ne kadar Tiirkiye genelinde elektrik tiiketim yogunluguna cesitli kaynaklardan bir derleme seklinde
ulasilabilse de, dagitim bdlgeleri bazinda tiiketicilerin genel tiiketim istatistikleri anlaminda bir veri halka
acik degildir.
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2.3 TURKIYE ELEKTRIK URETIMI

Tiirkiye 6zelinde elektrik tiikketimi daha onceki boliimlerde bahsedildigi iizere
hava durumu ile baglantilidir. Isinma ihtiyacimizin bir bolimiinii hava sogutma
thtiyactimizin da neredeyse tamamini elektrik kullanarak saglamamiz hava sicaklarinin
y1l ortalamalarinin altinda ve iistiinde oldugu kis ve yaz aylarindan elektrik tiiketiminin

Grafik 5’de goriildiigii tizere ortalamanin tizerinde olmasina neden olmaktadir.

Grafik VI Giinliik Toplam Elektrik Tiiketimi (KWh) (TEIAS 2016)

Guinliik Toplam Elektrik Tiiketimi 1 Nisan 2015 - 1 Nisan
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74.039 MW kapasite, grafiklerde de goriilecegi iizere, dzellikle T3%? zamaninda
kullanilmayan atil kapasite oldugunu gostermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki; her ne
kadar 74.039 MW kapasite goziikse de, enerji santrallerinin yapisi ve iletim/ dagitim

nedenlerinden Gtiirii bu seviyelerde iiretim yapmak miimkiin degildir.

Bu iiretim seviyesine gelinebilmesi icin iilkedeki tiim komiir ve dogalgaz
santrallerinin %100 kapasite ile ¢aligmasi, tiim barajlarin tam verim ile tiirbinlerini
dondiirmesi, tiim riizgar santrallerinin en Ust seviyede riizgar almasi ve tiim giines
santrallerinin optimum seviyede radyasyona maruz kalmasi ve bunlarin higbirinin

bakim durumunda olmamasi gerekmektedir.

2 EPDK tarafindan belirlenen ve 24 saati 3 pargaya bolen betimleme bigimi. T1: 06:00 - 17:00, T2: 17:00
- 22:00, T3: Saat 22:00 - 06:00
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Grafik VII - Emre Amade Kapasite Toplam (MWh) (TEIAS,2016)

Emre Amade Kapasite Toplam (MWh)
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Toplam kurulu gii¢ kapasitesi ile anlik tretilebilecek kapasite arasindaki
tanimlama sorunlarini gidermek adina kullanilabilir kapasite anlamima gelen “Emre
amade kapasite “tanimi kullanilir.%® Bu kapasite sistem isletmecisi tarafindan istenildigi
takdirde devreye alinabilecek elektrik enerjisi iliretme kapasitesini gostermektedir.
Grafik 7°de goriildigii tizere bakim, dogalgaz kesintisi vb. nedenlerden otiirii emre
amade kapasite Tiirkiye’nin puant tiikketim seviyesi olan 42 GW seviyesinin altina
diisebilmektedir. Bu durum karsisinda sistem isletmecisinin belirli bolgelerde elektrik
kesintisi yapmasi, sistemin oturmasi gibi kotii senaryolarin olusmasini engellemek adina

tercih edilmesi gereken bir yontem olarak onerilebilmektedir.

Kurulu giiciin, dolayis1 ile emre amade kapasite igerisinde kamu istiraklerinin
paymin azalmasi, Tirkiye elektrik piyasasmin temellerinin = atildigr  yillarda
planlanmistir. Giiniimiizde EUAS ve TETAS elindeki sézlesmeler ve lisanslar itibariyle
en gicli oyuncu konumundadirlar. Grafik 10°da goriilecegi iizere yapilan tiim
ozellestirmelere ragmen KiT’lerin Tiirkiye elektrik iiretim kapasitesi 2016 yili
icerisinde %18,5 oranindadir. Tiirkiye i¢in stratejik dneme sahip barajlarin bulunmasi
nedeniyle KiT’lerin oram azalsa dahi sifir seviyesine inmeyecegi dngoriilmektedir.

Tirkiye’de elektrik endiistrisi, iiretim modeli agisindan farkli yapilara boliinmiistiir.

83 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2015 — 2019), Temmuz 2015
S.20

64 Radikal, “Bakan Yildiz: Atatiirk ve Keban gibi biiyiik barajlar1 &zellestirmeyi diisiinmiiyoruz”
09/02/2013, [Cevrimigi] http://www.radikal.com.tr/politika/bakan-yildiz-ataturk-ve-keban-gibi-buyuk-
barajlari-ozellestirmeyi-dusunmuyoruz-1120664/ [Erisildi: 30.07.2017]
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Isletme Hakk1 Devri, Yap-islet-Devret, Yap islet santralleri serbest piyasanin olmadig
yillarda yatirnmcilar1 ¢ekmek adina uzun vadeli alim garantileri igceren sozlesmeler

olarak ortaya ¢ikmustir.

Grafik 10’da da goriilebilecegi tizere otoprodiiktor santrallerinnin toplam kurulu
giicteki pay1 %1’in altindadir. Bu santraller elektrik arzinin fiyat ve siirekliligi agisindan
yasanilan sorunlara maruz kalmamak adina biiyiik sanayi tesisleri tarafindan yapilmis
elektrik iiretim tesisleridir. Bu tesisler sahip oldugu eski teknoloji ile verim oranlari
diisiik operasyonel maliyetleri yiiksek santrallerdir. Bu maliyetlerin yiiksekligi
nedeniyle yil igerisinde cok fazla fiyat siralamasma girme firsati bulamazlar. Ote
yandan bu yiiksek maliyetler dahi VOLL bedelinin altinda kaldig1 igin bir¢ok sanayi

tesisi i¢in alternatif bir yedekleme olarak goriilebilmektedir.

Grafik VIII- 2016 Yilh Tirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Kapasitesinin
Kuruluslara Dagilimi (TEIAS 2016)
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mYAP-ISLET SANTRALLAR

= OTOPRODUKTORLER

SERBEST URETIM SIRKETLERI

LISANSSIZ SANTRALLAR

Yukarda bahsi gecen santrallere ek olarak, lisanssiz iiretim santralleri® hizla
artan bir kurulu giice sahiptir. Lisanssiz elektrik iiretimi temel olarak kiiciik tiiketicinin
kendi elektriginin bir kismini iiretmesi i¢in verilen bir tesvik sonucu ortaya ¢ikmustir.
Kurulu giici 1 MW ve altinda olan yenilenebilir enerji santrallerine verilen bu tesvik

ozellikle giines elektrik santrallerince tercih edilmektedir.

65 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu Madde: 14 — Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler: b) Kurulu giicii
azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi
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Grafik IX- 2016 yili Uretim Imkaninin Kamu ve Ozel Kuruluslara Dagilim1
(TEIAS 2016)

2016 YILI URETIM iIMKANININ KAMU VE OZEL KURULUSLARA
DAGILIMI

18%

= KAMU
= OZEL

2.4 TURKIYE ELEKTRIK TICARETI DURUMU

Enerji tiretim sirketleri, yapilar1 ve hukuksal amaclar1 geregi kar motivasyonu ile
kurulmuslardir. Bundan dolay iirettikleri elektrikten para kazanmayi amaglarlar. Bugiin
Tiirkiye’de, 1.666 iiretim santrali YEKDEM® benzeri bir alim garantisi bulunmadig1
siirece ikili anlagma ile ya da spot piyasada iiriinlerini satmak zorundadir.%” Bu durum
ise, Grafik 4’te de goriilecegi tizere, 74.039 MW kapasitenin limitli olan ve saatlik
bazda 20.534-42.482 MW araliginda dalgalanan talebi karsilamak adina rekabet
igerisinde olacaklar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu durum operasyon maliyeti en verimli
olanlarin 20.534-42.482 MWh araliginda, degisen talebi karsilamak i¢in operasyon

maliyeti en diisiikten en yliksege dogru dizilmesi ger¢egini doguracaktir.

% Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM): 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimma iliskin Kanunu’nun vyiiriirliik tarihi
olan 18/5/2005 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek olan ve bu Kanun
kapsaminda yer alan riizgér, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil),
dalga, akinti enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin
altinda olan hidroelektrik {iretim tesisi kurulmasina yonelik tesvik mekanizmasi

10 y1l siire ile uygulanir. http://www.epdk.org.tr/index.php/elektrik-piyasasi/yekdem

67 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik, RG., 29698, 29.04.2016
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Grafik X - 2016 GOP Fiyata Duyarl1 Satis Miktar

GOP Fiyata Duyarl Satis Miktari (MWh)
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Arz ve talebin verimli bir sekilde kesisebilmesi piyasa oyuncularinin piyasadaki
gelismeler dogrultusunda rasyonel bir sekilde kar motivasyonu dogrultusunda karar
vermelerini gerektirmektedir. Bu kararlarin ilgili piyasadaki degiskenlerin dogru takibi
ve yorumlanmasi sayesinde ilgili isletmeye kar olarak donmesi beklenmektedir ¢iinkii
biitlin sirketler kar motivasyonu ile kurulmaktadir. Arz tarafina bakilacak olursa
tireticilerin hacim olarak biiylik bir cogunlugu fiyat yapici olarak degil de fiyat alic

olarak bu piyasa icerisinde yer almaktadir.®

Bu durum, piyasanin kendisi i¢in iyi bir gosterge olmasa da disaridan piyasaya
girecekler i¢in iyi bir gostergedir. Bunun temel nedeni piyasadaki basta fiyat olmak
tizere diger sinyalleri okuyabildikleri takdirde piyasadan daha yiiksek kar edebilme

potansiyelidir.

68 Ureticiler GOP’te teklif verirken fiyattan bagimsiz teklif verebilirler. Bu teklif tiirii, algoritmanin
hesaplamasi sonucundan ¢ikan fiyat ne olursa olsun, elektrik iiretme talebinin oldugu anlamina gelir. Ote
yandan fiyattan bagimsiz teklif vermeyerek algoritmadan ¢ikacak fiyat {izerinde yukar1 ya da asag1 yonli
etkilerde bulunmak miimkiindiir. Bu teklifleri verenler daha ¢ok fiyat yapici konumunda olup, fiyata
dogrudan etkiye sahiptirler.
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Grafik X1 - 2016 GOP Fiyata Duyarli Alis Miktar1

GOP Fiyata Duyarli Alis Miktari (MWh)
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Elektrik tedariki, elektrik arzina gore giris ¢ikislarin daha rahat yapilabildigi bir
alandir. Elektrik arzi i¢in yillar siiren izin, insaat vb. maliyete katlanilmasi
gerekmekteyken elektrik tedariki yapabilmek i¢cin EPDK’dan lisans almak ¢ok daha az
maliyetlidir ve ¢ok daha kisa siirede yapilabilmektedir.

Serbest tiiketici limitinin yillar itibariyle asagiya c¢ekilmesi ve bu cekilme ile
birlikte artan serbest tiiketici sayisi ile elektrik piyasasina tedarikgilerinin giris ve
cikislara miisait olan tam rekabet¢i ortam saglanmistir. Fakat buna ragmen fiyata
bagimli bir sekilde verilen talep teklifleri arz teklifleri ile karsilastirildiginda ¢ok daha
azdir. Oniimiizdeki yillar icerisinde artan piyasa agiklig1 ile dogru orantili bir sekilde

fiyata bagiml tekliflerin de verilmesi muhtemeldir.
2.5 TURKIYE ORGANIZE TOPTAN ELEKTRIK PIYASASI

EPIAS’in kurulmasi ve 1 Eyliil 2015 itibariyle EPDK’dan piyasa isletim
lisansini almasi itibariyle Tiirkiye organize toptan elektrik piyasast 973’1 6zel 6’s1 kamu
kurulusu olan toplam 979 piyasa katilimcisiyla ile birlikte bugiinkii kurgusuna
kavusmustur.®® Tiirkiye organize toptan elektrik piyasasim diizenleyen Kanunlarin
yaninda, 23 adet yonetmelik ve 9 adet usul ve esaslarin disinda ¢ok sayida usul ve esas
belgeleri ve diizenleyici nitelikteki kurul kararlar1 bulunmaktadir.

69 EPIAS, Seffaflik Platformu, [Erisildi 06.03.2017]
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/piyasalar/genel-veriler/lisans-tipine-gore-katilimci-sayisi.xhtml
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Sekil 3 - Tirkiye Elektrik Piyasast Yapisi

Toptan Elektrik
ELEH

[
Fiziksel Elektrik Fiziksel Teslimatsiz &
Ticareti Finansal Elektrik Ticareti

I
I I
. Gergek Zamanlh
Spot Piyasalar . Tirev Piyasalar
Piyasalar

ikili Anlasmalar

Giin Oncesi Dengeleme Giig
Piyasasi Piyasasi

Yan Hizmetler

Giin ici Piyasasi

2.6 IKILI ANLASMALAR

Ikili anlasmalar piyasasi bir broker vasitasiyla veya firmalarin birbirleri ile
iletisim kurarak yaptiklar1 ikili anlagmalar vasitasiyla ticaretin gerceklestigi piyasadir.
Ikili anlagmalar, gercek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ticari anlagsmalardir
ve EPDK tarafindan onaya tabi degildir.”® Ikili anlasmalarin temel fonksiyonu, teslim
sirasinda oyuncular arasinda tedarik edilmesi ongoriilen elektrik enerjisinin miktarmin

belirlenmesidir. Ikili anlasmalarda risk anlasmanin taraflarina ait olmaktadir.

Islemler, taraflar arasinda karsilikli anlasma ile gerceklesmektedir. Ikili
anlasmalarda kisa, orta ve uzun vadeli sozlesmeler yapmak miimkiindiir. Ikili
anlagmalar taraflarin ihtiyacina gore sekillenir. Ikili anlasmalar hacim, icerik ve fiyat
olarak ticari sir niteligi tasidigindan, igerik kamuoyu ya da diger piyasa katilimcilar
tarafinda bilinmez. VIOP biinyesindeki ikili anlasmalarda fiziksel teslimat garantisi
bulunmaz. Borglar Kanunu hiikiimlerine goreikili anlasmalar, gergek ve tiizel kisiler

arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak hizmet veya {iriin ticaretinin yapildigi

0 Ayanoglu, s.11



anlagsmalar olarak tanimlanabilir ve bu tamima gore ikili anlasmalar hukuki olarak

“satim sozlesmesi” 6zelliklerini tasimaktadir.”

Tezgah 1istii piyasalar alict ve saticilart ikili anlagmalar yapma {izere
bulusturduklar: sistem/ortamlara verilen addir.”> Genellikle bir web sitesi iizerinden
calisan brokerlar alic1 ve saticty1 bulusturur. Kontratlar uzun donemi kapsayacak sekilde
olabilecegi gibi kisa donemli bir anlagma da olabilir. Katilimcilar anlagtig1 takdirde,
fiyat ve miktar tamamen alic1 ve satict arasinda yapilan ikili anlagsmalardaki esaslara
baglidir. Bu baglamda ilgili platform sahibi sadece bir aracidir. Platform sahibi buradan
sadece komisyon almakta olup, kars: taraf riskini iistlenmez. Alict ve satic1 6zel hukuk
hiikiimleri nezdinde bir anlasma yaparlar, bu anlagsmaya kars1 taraf riski i¢in teminat vb.
mekanizmalar1 dahil etmek taraflarin takdiri olup bu sekilde kars1 taraf riski azaltmasi

miimkiindiir.”
2.7 SPOT PIYASALAR

Spot Piyasalar genellikle piyasa isletmecisi tarafindan isletilen ve piyasa
katilimcilarina kisa vadeli ticaret imkanlar1 veren piyasalardir. Bu piyasalarin temel
fonksiyonu taraflara elektrigin teslim edilecegi gline kadar kendilerini miimkiin olan en
iyi sekilde dengeleme firsat1 vermektir.”* Spot fiyat temelli enerji piyasasi, bugiinkii
fiyat oranlarinin ve yiik yonetimi tekniklerinin mantiksal olarak evrimlesmesidir;
glinimiizde elektrik sistemi isletimi uygulamalari, tiiketici faydasi ortakligi kavramu,
ucuz iletisim ve hesaplama ekipmanlarinin bulunmast ile evrilmistir.” Tiirkiye’de spot
piyasalarin temelleri dengesizliklerin fiyatlanmasi ile baslamis, PMUM’da GOP’iin
acilmast ile birlikte devam etmis, bagimsiz piyasa isletmecisi olan EPIAS’m kurulmasi

ve GIP’in agilmasi ile birlikte daha fazla ticaret imkan1 saglanmistir.

2.8 GUN ONCESI PIYASASI

n Ozgor, Selim “Enerji Hukukunda Elektrik Piyasast”

[Cevrimigi]http://www.avukatlarimiz.com/makaleler/275-enerji-hukukunda-elektrik-piyasasi.html
[Erisildi: 30.07.2017] 2014, s.3

2 Yavilioglu, Cengiz / Delice, Giiven , “Tezgah-Ustii Tiirev Piyasalari: Bir Degerlendirme”, Maliye
Dergisi, Say1 151, 5, 2006 5.6

73 Coralia, Verdugo Penado, “Role of the Physical Power Exchange in the Electricity Whole Sale Market”
Universida Ponficia Commilias , Madrid, 2008 s.18

4 Coralia, .20

™ Schweppe, Fred. C. / Caramams, Micheal C. / Tabors, Richard D. / Bohn, Roger, “Spot Pricing Of
Electricity.”. Massachusetts: Kluwer Academic Publishers. 2000. s.15
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Gilin Oncesi piyasasi, ikili anlagmalarin yani1 sira piyasa katilimcilarinin
iiretim/tiiketimde ya da elektrik ticaretinde durumlarini dengelemeleri i¢in kullandiklar1
bir ortamdir. Bu iiriinde olusan fiyat, piyasa katilimcilar1 ve VIOP igin referans fiyat:
olusturma 6zelligi gostermektedir. Sistem isletmecisi, spot bir piyasa olan ve elektrigin
teslim giinline daha yakin ticaret imkani1 sunan giin oncesi piyasasi ile birlikte daha

dengelenmis bir sistemi dengelemeden sorumlu olacaktir.

Katilimin zorunlu olmadig1 bu piyasaya katilmak isteyen piyasa katilimcilari,

piyasa isletmecisinin diizenledigi “piyasa katilim anlasmas1” n1 imzalamak zorundadir.

Piyasa katilimcilari, tekliflerini portfdy bazinda yapmak zorundadir. Her
katilimcr kendi portfoyiinii dengelemektedir. Piyasa katilimcilari, alis ve satis
tekliflerini sisteme girerler. Bu, satig ve alis teklifleri farkli miktarlari igerebilir. Giin
Oncesi piyasasinda tiim teklifler saatlik olarak optimize edilmektedir. Teklif ekraninin
acilmasi ile birlikte saat 11:30’a kadar teklifler piyasa isletmecisinin ekranlarina
girilmektedir.”® Giin 6ncesi piyasasina verilen teklifler “lot” cinsinden verilmektedir.
(Lot = 0,1IMWh ). Ekranda goziiken pozitif degerler satin almay1, negatif degerler ise

satis1 temsil etmektedir.

Piyasa katilimcilart islem icin en az 1, en fazla 32 adet farkli fiyat/hacim
kombinasyonunda alis ve satis teklifi sunabilirler. Satin alma tekliflerinde fiyat arttikca

hacim sabit kalmali ya da diismelidir.

Saatlik Teklifler: Farkli hacim ve fiyat teklifleri arasindaki bosluklar, agirlikli
ortalama deger kullanilarak yazilim tarafindan otomatik olarak doldurulmaktadir.
Verilecek maksimum (2000 TL/KWh) ve minimum (0 TL/KWh) teklifler Dengeleme

ve Uzlastirma Yo6netmeligi(DUY) *da belirlenmistir.”’

Saatlik teklifler diger tekliflere nazaran, glin Oncesi piyasasi optimizasyon
yazilim agisindan degerlendirmeye oncelikli olarak alinmaktadir. Ayn1 saatte ayni fiyat
ve hacimden iki teklifin yapilmasi durumunda, saatlik yapilan teklif tercih edilecektir.

Iki teklifin de saatlik olmas1 durumunda, ilk teklifi veren, dncelik hakk: kazanacaktr.

6 EPIAS Web sitesi,[Cevrimigi] https://www.epias.com.tr/gun-oncesi-piyasasi/surecler [Erisildi:
30.07.2017]
" Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlagtirma Y 6netmeligi (DUY) RG., 27200, 14.04.2009
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Blok Teklifler: Alis ve satis blok tekliflerinin 24 saat icerisinde en az art arda 4
saat icin verilmesi gerekmektedir. Teklifin degerlendirmesi tiim blok igerisinde
yapilmaktadir, teklif ya tamamen kabul edilir ya da tamamen reddedilir. Blok igerisinde
farkli hacim ve fiyat teklifleri verilemez. Blok igerisinde her bir saatin hacmi ve o saat
icin teklif eden fiyat birbirine esit olmalidir. Blok teklif, optimizasyon yaziliminin

degerlendirmesi sonucu fiyatlar1 asagiya ¢ekiyorsa teklif kabul edilir. 8

Esnek Teklifler: Esnek teklifler herhangi bir saat igin verilmemekte olup,
tekliflerde sadece hacim ve miktar bilgisi goziikmektedir. Esnek teklifler, alis igin
verilememekte, elup sadece elektrik enerjisi satisi i¢in verilebilmektedir. Saatlik bazda
hassasliga sahip olan bu teklifler, saatlik fiyat1 diisiirecegi opsiyonlarda saatlik ve blok
tekliflerin her ikisi agisindan degerlendirilecektir. Esnek teklifler 6ncelik sirasinda en
arka sirada yer almaktadirlar. Katilimcilar giin bazinda en fazla 10 adet teklif

verebilmektedirler. °

Anormal Durumlar: Arz ve talep egrisi kesismedigi zamanlarda satin alma
tekliflerindeki miktar, arz ve talep egrisi kesisene kadar yazilim tarafindan otomatik
olarak gecersiz sayilir. Bu talep kismi, o saat i¢in satin alma teklifi vermis tiim piyasa
katilimcilarina esit olarak uygulanir. Eger arz ve talep egrisi bir saat ic¢in birden ¢ok
noktada kesisirse iki deger i¢in belirlenen ortalama deger, o saatin fiyat1 olarak kabul

edilir. &
2.9 GUN ICI PIYASASI

Giin i¢i piyasasi, 1 Temmuz 2015 tarihi itibariyle hizmet vermeye baglamistir.
Gilin i¢i piyasasinin Onemi, ger¢eklesme saatine 90 dakika kalana kadar teklif
verilebilme imkanim saglamasidir.8! Giin igi piyasasinda sadece saatlik ve blok olarak
teklif vermek miimkiindiir. Verilen blok teklifler parcalar halinde kabul edilemez. Giin
ici piyasasinda teklifler iptal edilebilir, giincellenebilir, gegerlilik tarihi konabilir ve

dondurulabilir.

8 Giin Oncesi Piyasas1 Tekliflerinin Yapisi ve Tekliflerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
R.G: 29725, 28 Mayis 2016

™ Giin Oncesi Piyasas1 Tekliflerinin Yapisi ve Tekliflerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
R.G: 29725, 28 Mayis 2016

8 R.G: 29725, 28 Mayis 2016 Giin Oncesi Piyasast Tekliflerinin Yapisi ve Tekliflerin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

81 EPIAS Web sitesi, https://www.epias.com.tr/gun-ici-piyasasi/surecler Erisildi: 30.07.2017
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Saatlik fiyat tekliflerinde sistem tarafindan kismi eslestirme yapilmasi
miimkiindiir. Fiyatlandirmada ise, satis tekliflerinde en yiiksek, alis tekliflerinde en
diistik fiyata oncelik verilmektedir. Ticaret giin i¢i piyasasinda durmaksizin siirekli
olarak yapilabilmektedir. Dengesizliklerin giderilmesine yardimci bir piyasa olarak da
goriilebilecek olan bu piyasa, giin oncesi ve dengeleme gii¢ piyasasi ile es zamanl
olarak ¢alismaktadir. Fiyatlarin esit ¢cikmasi durumunda, teklif saati teklifin gecerliligini

belirleyecek bir dncelik olarak sistem tarafindan tanimlanmistir. 82
2.10 DENGELEME GUC PIYASASI

Dengeleme Gii¢ Piyasasinin temel gorevi iiretim ve tiikketim arasindaki farkin
saniye bazinda dengelenmesidir. Dengeleme piyasasina katilim, dengeleme birimi olma
teknik Ozelliklerine sahip her bir piyasa katilimcist i¢in zorunludur. Arz ve talepte
yasanacak ongoriilemeyen degisimlere karsi, ylik alma ve yiik atma talimatlar1 ile anlik
olarak giderilmesidir. Dengeleme gii¢ piyasasinda dengeleme birimi bazinda teklifler
verilmektedir. 15 dakikadan kisa siirede iiretimde 10 MW dan daha fazla artis (YAL)®
ve azalim (YAT)® yapabilen santraller “dengeleme birimi” olarak nitelendirilmektedir.
DGP kapsaminda iglemler giinliik olarak saatlik bazda gergeklestirilir. Sistem marjinal

fiyatinin olusumu, YAL ve YAT talimatlarinin miktarlar1 sayesinde belirlenmektedir.
2.11 TUREV PIYASALAR

6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu icerisinde madde 3 “u” bendinde®® tiirev
araglarin neler olabilecegi tanimlanmigtir. 6362 sayili Kanun nezdinde Borsa Istanbul
blinyesinde elektrik vadeli islem sézlesmeleri Eyliil 2011°de isleme agilmistir. Nakdi

uzlagma esasinda Kisitsiz Piyasa Takas Fiyatlarindan (KPTF) referansi ile agilan bu

8 Elektrik Piyasasi Dengeleme Ve Uzlastirma Yonetmeligi Degisikligi, Resmi Gazete 29309 28 Mart
2015

8 Bir dengeleme biriminin sistem isletmecisi tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda, iiretimini
artirarak ya da tiikketimini azaltarak sisteme enerji satmas1 durumu.

8 Bir dengeleme biriminin sistem isletmecisi tarafindan verilen talimatlar dogrultusunda, iiretimini
azaltarak ya da tiiketimini artirarak sistemden enerji almast durumu

8 Tiirev araglar: Asagida sayilan veya Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger tiirev araglari: 2)
Degeri, bir menkul kiymet fiyatina veya getirisine; bir doviz fiyatina veya fiyat degisikligine; faiz oranina
veya orandaki degisiklige; bir kiymetli maden veya kiymetli tag fiyatina veya fiyat degisikligine; bir mal
fiyatina veya fiyat degisikligine; Kurulca uygun goriilen kurumlarca yayinlanan istatistiklere veya
bunlardaki degisiklige; kredi riski transferi saglayan, enerji fiyatlar1 ve iklim degigkenleri gibi 6l¢iim
degerleri olan ve bu sayilanlardan olusturulan bir endeks seviyesine veya seviyedeki degisiklige bagl
olan tiirev araclari, bu araglarin tiirevlerini ve sayilan dayanak varliklari birbirleri ile degistirme hakk1
veren tiirevleri ifade etmektedir.
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kontratlarin vadesi ayni anda i¢inde bulunulan ay ve takip eden 15 ay olmak iizere
toplam 16 aydir. Tiirev piyasalari, spot elektrik piyasasi tersine piyasa katilimcisi

olmayan bireylerin de islemine agik piyasalardir.

Tiirev araglarin finansal piyasalar icerisinde kullanilmasiin temelinde fiyat
riskinden korunmak amaci olsa da bunun disinda iki neden daha bulunmaktadir. En
temel neden, katilimeilarin yiikiimliilik veya varliklarin1 olusabilecek fiyat risklerine
karst korumaktir.®® Bu korumaya ek olarak yatirimcilarin spot ve vadeli piyasa
arasindaki fiyat farkindan kaynakli arbitraj kazanci motivasyonu da tiirev araglarinin
kullanilmasmin diger bir nedenidir.” Son olarak da tiirev piyasay1 bir yatirim araci
olarak gdren yatirimcilar kar motivasyonlart dogrultusunda kaldiragli pozisyon alarak

islem yapabilmektedirler.®

8  Australian Energy Regulator (AER), State Of The Energy Market [Cevrimigi]
https://www.aer.gov.au/system/files/Chapter%203%20%20E lectricity%20financial %20markets%202009.
pdf [Erisildi: 06.06.2017] 2009 s. 90

87 Bu nedenle piyasa katilimcisi olmayan tiizel kisilerin bu platformda islem yapmasina izin verilmistir.

8 Sermaye Piyasas1 Kurulu, Kaldiragh islemlere liskin Yatirime1 Bilgilendirme Kitapgig1, Haziran 2016
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II. BOLUM: TALEP TARAFI KATILIMI
1. TALEP TARAFI KATILIMININ TANIMI

Elektrik yiiz yili askin bir siiredir, yapisi geregi arz tarafi ve talep tarafi
kaynaklarini dengeleyerek calistirilmigtir. Bu durum arz tarafinda daha fazla kontroliin
bulunmasi ve elektrik talebini karsilamak i¢in sevk edilebilir olmasi nedeniyle bu
sekilde yapilmistir.%® Talep katilim1 nispeten yeni bir kavramdir. Arz ve talebin dengesi
her piyasa i¢in olmazsa olmazdir ve talep yaniti, arzin limitli oldugu noktalarda elektrik
sebekesinde talebin azaltilmasi i¢in bir yontem saglamistir. Talep tarafi katilimi bugiine
kadar ¢ok sinirli gergevede kullanmilmistir, fakat elektrik sistemlerinin kurgulari

degismektedir.

Tarihsel olarak, elektrik sebekesinin arz tarafi belirleyici bir sekilde kullanilmistir.
"Belirleyici bir sekilde" ifadesiyle su kastedilmektedir: tahmin edilen yiik igin gerekli
miktarda giicli, bu yiikii dengelemek icin kullandik. Bu durum, iiretimin bir giin
onceden planlanmasina ve planlanmamis kesintilere ve beklenmedik yiik degisimlerine

bagl olarak tiim sistemin de her giin ince ayar yapilmasina olanak vermistir.%

Yenilenebilir enerjinin kullaniminin artmasi ile birlikte kararli iiretim kapasiteleri
oransal olarak degismis ve arz tarafinin tahmin ve kontrol edilmesi daha karmasik bir
hal almistir. Bu da talebi karsilamak i¢in gereken arzin kararlastirilmasini daha zor hale
getirmistir. Talep tarafi katilimi kavrami her ne kadar ismen belirtilmemis olsa da icerik
itibariyle ilk defa Fred C. Schweppe’nin makalelerinde rastlanmaktadir. Schweppe 2000
yilindaki elektrik sistemlerine dair ongoriilerini kaleme aldig1 makalesinde tiiketicilerin

liretici gibi spot piyasada ve dengelemede rol alacagimi one siirmiistiir.%*

“Yan hizmetler, arz ve talep arasinda bir dengesizlik oldugu zaman hanelerin
enerji kullammmum farkh sekillerde kontrol edecektir. Spot fiyatlarindaki degisiklikler
"yumugak" bir yiik kontrolii saglayacaktir. Bununla birlikte, iilke geneli kesintileri
onlemek i¢in gerektiginde, sistem operatorii hanenin mikrobilgisayarina yiik diisiiriicii

mantigi (diisiik frekans, vb.) yeniden ayarlamasint ve / veya dogrudan yiik koymasini

8 Knight, s. 3

% Schweppe / et al, s. 17

%1 Schweppe, Fred C., “ Power systems '2000":hierarchical control strategies”. IEEE Spectrum Volume:
15, Issue: 7, July 1978, s.44
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isteyecektir. Tiim detaylarin hane ile sebeke arasindaki sozlesmenin kesilebilir yiik

kisminin detaylarina bagh olacaktir.”%?

Talep tarafi katiliminda “negawatt” olarak gegen ve “talep tarafi katilimi sonucu
sistemden diisiilen yik” anlamina gelen tanim, ekonomist Amici Brief tarafindan

yapilmistir.®

Elektrik sektoriindeki katilimcilar, gittikge artan rekabetgi ve belirsiz pazarda
basarili olmalarina yardimci olacak esnek ve farkli bir yonetim stratejisinin dnemini
1970'lerde ilk kez glindeme getirilen enerji piyasalarinin rekabete acilmasi sirasinda
ogrenmislerdir. Ayni siiregte petrol krizlerinin de patlamasiyla birlikte, verimlilik, talep
tarafli politikalar ve tasarruf hususlari daha da 6nem kazanmis ve bu siirecin sonunda,
tarifelerin giinliilk/mevsimlik ger¢ek maliyetleri yansitmasi, ticari miisteriler ve sanayi
miisterileri i¢in kesintili tedarik hizmeti sunulmasi gibi hususlari igeren talep katiliminin
saglanmasina yonelik uygulamalar kademeli olarak yapilmaya baslanmistir.%
1980’lerde, diinya da talep tarafi yonetiminin 6rneklerini gormek miimkiindiir. Bir
mihendislik ¢6ziimii olarak goriilen bu yoOntemin temel amaglari; talep tarafini

yonetmek, planlamak, sistemdeki yiikii diizenleyebilmektir.%

Uluslararas1 Enerji Ajansmin(IEA) tanimi bugiin giincel literatiirde en yaygin
tanimlardan biridir. IEA talep tarafi katilimini; “‘Talep tarafi katilimi zamanlamayi
degistirme egilimindeki son kullanici olan miisteriler tarafindan maksath elektrik
kullanim kalip modifikasyonlarini igerir, anlik talep seviyesi talep tarafi katilimi ya da

toplam elektrik tikketimidir’ seklinde tanimlanmaktadir. %

Talep tarafi katilimi, elektik sayacinin miisteriler tarafindan yapilan gesitli sayida
eylemin elektrik sistemi igindeki Ozel sartlarina karsilik gelmektedir (6rnegin pik

zamanda sebeke kisiti veya yiiksek fiyatlar gibi)®’ ‘Talep tarafi katiliminin en genis

92 Schweppe, $.45

% Hogan, William W. “Demand Response: Getting the Prices Right” 2016 [Cevrimigi]
https://www.hks.harvard.edu/fs/whogan/Hogan_DR_pricing_021516.pdf [Erisildi: 12.02.2017] s. 9

% Rekabet Kurumu, .45

% |EA, The Power to Choose, Demand Response in Liberalised Electricity Markets, 2003, s.19

% |EA, 5.22

 Torriti, Jacopo Torriti / Hassan; Mohamed G./ Leach, Mathew “Demand response experience in
Europe: Policies, programmes and implementation® Centre for Environmental Strategy, University of
Surrey, 2010, s.2
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tanimi, elektrik fiyat1 karsisinda tiiketiciler tarafindan “enerji tliketimi verimi

teknolojisi” kullanarak yapilan elektrik tiikketimi degisimine karsilik gelmektedir’’. %8

Ote yandan Enerji Diizenleyicileri Birligi ACER, talep tarafi katilmini farki
yorumlamistir. ACER talep tarafi katilimini, elektrik fiyatlarina veya elektrik kullanimi
tarafindan tasarlanan tesvik Odemelerine ya da toplam olanlar dahil olmak {izere
tiiketicilerin alimlarina hitaben, son tiiketicinin elektrik kullanim degisiklikleri olarak

kullanmaktadir.®®

Talep Tarafi katilimi1 ve enerji verimliligi arasindaki farkli belirlemek onemlidir.
Talep tarafi katilimi talebin yonetilmesi, enerji verimliligi ise ayni isin daha az enerji
tiiketilerek yapilmasidir.’® Diger yandan, enerji verimliliginde belli bir hizmet i¢in ayn1
seviye konforu korurken, toplam az enerji kullanimi1 hedeflenir. Ayrica talep tarafi
katilim1 genel olarak toplam tiiketimi ayni seviyede tutmak ile ilgilenmektedir, fakat
bunu zamandaki farkli bir noktaya kaydirmaktadir. Talep tarafi katilimi yapmaya
baglandigr zaman son kullanic1 sahsen esneklik saglar veya otomatik olarak elektrik

tiikketimlerini degistirir; es zamanl olarak bundan ekonomik yarar saglar. 10

Talep tarafi katilmmin en yaygin tanimi The U.S. Energy Information
Administration tarafindan yapilmistir ve sistem giivenligini de tanimin igine katmistir:
‘Son kullanicilarin, elektrik fiyatlarindaki zaman igindeki degismelere tepki olarak
normal tliketim sekillerinden zamanla fiyat esnekligine cevabidir, ya da yiiksek toptan
piyasa fiyatlarinda diisiik elektrik kullanimini tesvik etmek iizere tasarlanan tesvik
ddemelerine veya sistem giivenilirligi riske girdiginde aldig1 6nlemlerdir’.'%? Bagka bir
deyisle 6zet olarak, talep tarafi katilimi hem akilli sistemler ile enerji tiikketimini yoneten
cihazlar kullanmak hem de sebekeden bagimsiz iiretim yetenekleri eklemeye, oranlar
giinlin saatine ve toplam elektrik kullanim yogunluguna gore degisen karmasik bir

elektrik fiyatlamasi1 sistemini uygulamaya koymaya kadar her seyi igeren, hem

% Greening, Lorna, “Demand response resources: Who is responsible for implementation in a deregulated
market?”. Energy. 2010, s.1520

% ACER, Framework Guidelines on Electricity Balancing, Ljubljana, 2012, 5.10

10 Gellings, Clark. W. The Smart Grid: Enabling Energy Efficiency and Demand Response. The
Fairmont Press, Inc. 2009, s. 37

101 Eurelectic, .23

102 U.S. Department of Energy, Benefits Of Demand Response In Electricity Markets And
Recommendations For Achieving Them - A Report To The United States Congress Pursuant To Section
1252 Of The Energy Policy Act Of 2005, 2006. s. 23
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tiiketicilerin hem de kamu hizmetlerinin ¢ok genis bir eylem dizisidir.’%® Bu tez igeriside
The U.S. Energy Information Administration tarafindan yapilmis olan tanim

benimsenmistir.
2. TALEP TARAFI KATILIMI VE TALEP TARAFI YONETIMI

Arz ve talebin miimkiin olan optimum noktada kesisebilmesi adina hem arzin hem
de talebin kars1 tarafa tepki verebilir durumda olmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu
hareketler anlik olabilecegi gibi uzun donemli tepki ile de olabilir. Bir tiiketici elektrik
tilketimini bir anahtar vasitasiyla anlik olarak acip kapayabildigi gibi ayni zamanda
belirli giin ve saatlerde tiiketerek ya da tiiketmeyerek arz ve talep egrilerine etkide
bulunabilir. Politika yapicilari, iilkenin ekonomik rasyonelleri ¢ercevesinde talep tarafi
katilim1 ve talep tarafi yonetimi uygulamalarini tercih edebilir. Talep tarafi yonetimi
uzun donemli etkileri de icerebilirken, talep tarafi katilimi daha ¢ok kisa donemde tepki

veren bir talep yapisi iizerine kurgulanmistir.'%

Adindan da anlasilabilecegi iizere, talep tarafi katiliminda kullanicilarin katilimi
esastir, 0te yandan yonetimde talep sistem isletmecisi tarafindan yonetilir. Bu yonetimi,
elektrik sistem yapisindaki dalgalanmalar ile degisecek olsa dahi, genellikle elektrik

sisteminin ayakta tutulmasindan sorumlu olan sistem isletmecisi saglar.%®

Ulkemizde gegmis yillarda ve hatta 21. yiizyilda uygulanmaya devam eden
bolgesel elektrik kesintileri de talep tarafi yonetimine girmekle beraber, talep tarafi
yonetiminin tercih edileni goniilliiliik esas1 ya da ekonomik tercihler sunulmasi yolu ile

gerceklesmesidir.
3. TALEP TARAFI KATILIMI MODELLERI

Elektrik piyasasinin 6nemli Ozelliklerinden biri de tasarim felsefesi itibariyle,
talebe anlik cevap verebilen bir iiretim sistematigi lizerine kurulmus olmasidir. Mevcut
piyasa yapisinda, elektrige ihtiyacin siralanmasinda fiyatlar yetersiz kalmaktadir. Bunun
temel nedeni talebin fiyat sinyallerine gére pozisyon alamamasi durumudur. Ancak bu

sistematigin terse islemesi de olasidir. Oncelikli olarak talep tarafi katilmina ihtiyacin

103 Jin-Ho, Kim / Shcherbakova, Anastasia, “Common failures of demand response”. Energy, 2011, s.4
104 Sanli, Baris / Alanyal, Murat,” Tirkiye Elektrik Piyasasmda Talep” 2013 [Cevrimigi]
http://www.barissanli.com/calismalar/2013/bsanli-malanyali-talepyonetimi-aralik2013.pdf [Erisildi: 01
02 2017].s.5

105 Knight, s.4
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temel nedeni, elektrik piyasasinda arz tarafinin kisa vadeli pozisyon almasina talep
tarafinin reaksiyon gosterememesidir. Bu sekilde spot piyasadaki hareketlerin dolayl
olarak elektrigin perakende fiyatinda degisime yol agmasi beklenmektedir. Arzla talebin
sosyal faydayr maksimize etmesi i¢in bu pozisyon alabilme, reaksiyon gosterebilme

yetenegine ihtiyag vardir.

Talep yonetimi ile talep tarafi katilimi, birbirine karistirilabilen ve temelde benzer
bir dogrultuda calisan uygulamalardir. Elektrigin teknik 6zellikleri sebebiyle, elektrik
tiretimi ve tiiketimi anlik olarak esit olmak zorundadir. Kullanicilar elektrik kullanmak
icin anahtar1 a¢tig1 anda, bu ister bir ampul yakmak olsun ister bir firin ¢alistirmak,
elektrige istedikleri zaman ulasmak ve tiiketmek isterler. Fakat elektrik iiretiminin

bedeli, maddi ¢iktilari itibariyle her saniye birbirinden farklilik gostermektedir.'%

Elektrik talebi kisminda, elektrik tiikketiminin yonetilmesi her kullanici agisindan
ayni degildir. Elektrik piyasasinda akilli sayac / akilli 6lgiim sistemleri bulunmayan
kullanicilarin elektrik tiiketimleri, “esnek olmayan talep” olarak degerlendirilmektedir.
Bu kullanicilar, elektrik kullanimlarin1 her ne etken olursa olsun degistirseler de, bu
konuda herhangi bir 6l¢iim yapilamadigi ig¢in esnek olmayan talep olarak kabul

edilmektedir.

Olgiim maliyetlerini diisiirmek ve elektrik yiikleri ile iletisim kurmak, kullanicilart
bilgiye yanit verebilir hale getirmek ve hem tiiketicinin hem de elektrik sisteminin
faydalanmasimi saglayan talep tarafi katilimi, tiiketicinin davraniglarini kullanisli bir
sekilde degisebilmesine imkan verir. Aslinda, talep katilimi metodu tiiketici davranigini
degistirilebilmesi igin gelistirilmistir.!%” Sektordeki degisikliklerin sonucu olarak yeni is
modelleri ve firsatlar1 ortaya ¢iktikca, etkilesim icin artan firsatlar ve muhtemelen
miisterilerin sebeke araciligiyla birbirleriyle etkilesime girmesi i¢in sunulan daha fazla
hizmet olacaktir. Su anda, talep katilimindaki en biiyiik engeller teknoloji yetersizligi ve
tiiketici motivasyonu eksikligidir. Ote yandan, giiniimiiziin sebekesini yonetmek icin ne
kadar talep katilimi gerektigi veya ayni sonuglara ulagmak i¢in diger yollar olup

olmadig1 sorusu da vardir.

106 Elektrik arz1 hakkindaki bilgilendirme elektrik iiretimi boliimde yapilmustir.
107 Knight, s.5
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Bugiin diinya iizerinde internet vasitasiyla, kullanicilarin elektrik tiiketimlerinin
anlik olarak iletim/dagitim/tedarikgi ile paylagilmasi miimkiin olmaktadir. Fakat 6lgek
ekonomisi geregi, bu akilli saya¢ teknolojilerinin kullanicilarina saglayacagi marjinal
faydanin ekonomik degeri ilgili sayacin takilmasi basta olmak flizere diger tiim
maliyetlerin iistiinde olmadig1 takdirde, bir tesvik mekanizmasi olmaksizin rasyonel

tiiketici davraniglar1 altinda yayginlasmasi beklenmemektedir.

Sebekeyi dengede tutmak ve belirli limitler dahilinde ¢alismasini saglamak igin,
merkezi sistemler ¢ikarilmasi gereken yiikleri yonetmeli ve bunun nasil yapilacagina
karar vermelidir. Ozetle talep tarafi katilim, tiiketicilerin yiikii azaltma sinyaline yamt

verebilmesi anlama gelir.1%
4, TALEP TARAFI KATILIMININ FAYDALARI

Talep taraf katilimi, finansal sinyallere dayanan ve tiiketici elektroniginin
kullanimin1 degistiren ana tesvikler gibi, talep tarafi yonetimi programlarinin popiiler
bir alt kiimesidir. Bu finansal sinyaller, tesvikler veya o&zellikle yiiksek talep
zamanlarinda elektrik tiiketimini 6nleme veya cezalar seklinde olabilir. Bu politikalarin
tiimii, talebi yeniden dagitarak ve sebekede yer alan taleplerdeki giinliik ve mevsimlik

puantlan diizelterek, elektrik arz giivenilirligini arttirmaya calismaktadir.%®

Talep tarafi katiliminin en temel ekonomik faydasi puant taleplerin azaltilmasiyla
olusur. Her ne kadar puant talepler elektrik sistemlerinde nadiren de olsa, ekonomik
etkileri Onemlidir. Bunun temel nedeni referans fiyat olan giin Oncesi piyasasi
fiyatlarinin arz talep egrisinden arzi karsilayabilecek olan en son fiyat iizerinden

hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durum cogunlukla enerji fiyatlarinin, puant taleplerde ve arz eksikliginde
firlamasindan dolayidir. Puant talep artiglarin sik olusmasi, tiretim, iletim ve dagitim
yatirimlariin dogru, yeterli ve uyumlu hesaplanmasinda 6nemli bir sinyaldir. Bu
yizden, talep tarafi katilimi tedbirlerine ragmen puant talepleri azaltmak, bu
yatirmmlarin direkt yedegi olarak goriilebilir. Ikinci ekonomik fayda, yan hizmetler
saglamak ve talepteki dalgalanmay1 potansiyel olarak diisiirmekten gelir. Genel olarak,

yan hizmetler, verimli ¢alisma sekli ile isleyen birimlerin iiretilmesi ile saglanir. Boyle

108 Knight, s.7
109 Kim / Shcherbakova, s.5
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maliyetli durumlar kismen talep katilimi kapasitesinin ¢alistirilmasi ile ikame edilebilir.
Yan hizmetlerin kosullari, ileride maliyetli enerji santrallerine olan ihtiyaci azaltabilir,
ornegin hizl baglangi¢ ve puant {initeleri iiretim maliyetlerini yonlendirir, fiyatlar1 ve

10 Ugiincii ekonomik fayda, iletim ve dagitim kayiplarinm

emisyonu azaltir.!
azaltilmasindan gecer. Ciinkii enerji, genellikle santrallerden son kullanic1 olan
miisteriye gelene kadar énemli bir mesafe kat eder. Iletim kayiplari, iletim ve dagitim
hatlariin yiik sartlarina bagli olarak yiizde 5 ve 10 arasinda degisir. Talep tarafi
katilimi asir1 yiikli hatlarin rahatlatilmasina ve kayiplarin azaltilmasina katkida

bulunabilir.11t

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere talep tarafi katiliminin temel amaci tam
rekabetci ekonomi ortaminin olusmasini saglamak ya da ona miimkiin oldugu derecede
yaklagmaktir. Talep tarafi katilimi, bir piyasadaki elektrik talebini degistiren etkiye
kars1 verilen herhangi bir tepkidir. Bu uyarana verilen yanit, birbiriyle iligkili ve yararl
sonuglar elde etmeyi amaglamaktadir. Bunlar, elektrik sebekesinin giivenilirligini
giiclendirmeyi, talebin arzi agmamasini saglamayi ve tiiketimin puant dénemlerden
yogun olmayan zamanlara yeniden dagitimini yapmak suretiyle talep egrilerini

diizlestirmeyi igermektedir. 112

Elektrik tiretiminin yapildigi kaynaklar ve elektrik iletiminde mevcut olan kisitlar
nedeniyle elektrik arzi her zaman, piyasadaki tiim katilimcilara giris imkam
saglayamaz, bu nedenle arzin verimli kullanilamama durumlart olusabilir. Bu
anomaliler maliyetlerin tiiketicilere yansitilmasina neden olacagi gibi, olusturacagi
verimsiz referans fiyat ile elektrik piyasasinin verimsiz bir sekilde islemesine de
kaynaklik edecektir. Incelenen birgok durumda artan elektrik talebini karsilayacak
santrallerin operasyona maliyeti, elektrik talebini kismaktan daha fazla olmustur.'!®
Sekil 3’de goriilecegi lizere talep tarafi katilimi sadece arz ve talebin daha verimli
kesistigi noktalarda aligverisin saglanmasina ek olarak arz ve talebin ekonomik

rasyoneller dogrultusunda kesismesine de imkan saglamaktadir. Ileriki béliimlerde

110 Hisham, Khatib, Economic Evaluation of Projects in the Electricity Supply Industry 3rd Ed.2014, s. 53
11 Abiri-Jahromi, Amir/ Dhaliwal, Navdeep/ Bouffard, Francois / Mancarella, Pierluigi / Antonio Vicino
“Integration of Demand Response into the Electricity Chain”, Wiley & Sons, Inc. 2015, s. 47

112 Blanc, Jean-Yves / Duretz, Benoit / Selle, Alban de la “The Benefits of Demand Response for
Utilities” White Paper Schneider Electric, 2014, s. 11

113 Gyamfi, Samuel / Krumdieck, Susan “Price, environment and security: Exploring multi-modal
motivation in voluntary residential peak demand response” Energy Policy, Issue 39, 2011, s. 3001
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deginilecek olsa da bu yoni ile talep tarafi katiliminin “kisit yonetimi” kaynakl
sorunlardan dolay1 verimsiz isletilmek zorunda kalan Tiirkiye Elektrik Piyasasini daha

verimli hale getirecegi iddiasi ileri siiriilebilir.

Sekil 4- Talep Tarafi Talep Uzerindeki Etkisi (U.S. Department of Energy
2006)

Elektrik A
A Talep -
Maaliyeti
Talep
ol I R R DR A T TR T R R
crpbr—r—-————————————_- - —_- - ——
« Talep Kisimi
Talep Tarafi
Katilimi
Faydasi
Q) Q Miktar

Talep tarafi katilim1 uygulamalari, kisa vadede kapasite fazlasi tiiketim ve dogru
olusmamus fiyatlarin oniine gegmek {iizere elektrik kullanicisinin, elektrik piyasasi arz-
talep egrisinde yapacagi talep kaymalar: ile piyasayr yonlendirmesi ile gercgeklesir.
Piyasa operatorlerinin igini yapabilmesi, biiyiik oyuncularin pazar giiciindeki azalmaya
ve dolayisiyla piyasanin gilivenilirliginin arttirilmasina ve piyasa i¢in yeni iirlinlerin
gelistirilmesine  baghdir. Sistem isletmecisi sistemi dengelemek, iiretimdeki
bozulmalarin istesinden gelmek, kesintileri Onlemek, iletimdeki darbogazlarin
istesinden gelmek ve mevcut iiretim ve iletim kapasitesinin daha iyi kullanilmasini

saglamak icin talep tarafi katilimini kullanabilmektedir.''4

Bir dagitim sirketi, puant yiik siiresi boyunca sebeke darbogazlarinin listesinden
gelebilmekte ve sebeke kapasitesinden daha iyi yararlanabilmektedir. Buna ek olarak,
talep katilimi; arzin kalitesinin artirilmasina, dagitik iiretimin neden oldugu sorunlarin
azaltilmasina, kesintilerin 6nlenmesine, son olarak enerji politikasinin ve diizenleyici
otoritenin Ongdrdiigli kalite standartlarinin  karsilanmasma yardimeci olmaktadir.

Brokerlar, tedarikgiler ve perakendeciler, talep tarafi katilimini; elektrik piyasasinda risk

14 Kirkkidinen / Ikdheimo, s.44
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yonetimi ve riskten korunmak i¢in, miisterilere yeni iiriin ve hizmetler gelistirmek

amaciyla kullanabilmektedirler.!*®

Talep tarafi katilimi, sistem giivenilirligini gelistirmektedir. Ureticiler igin
faydalar; talep tarafi katiliminin gereklilikleri i¢in yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi, 6l¢lim ve otomasyon iirlinlerinin gelistirilmesiyle ilgilidir. Talep tarafi
katilim1 piyasasi, toplayicilar ve Ol¢lim hizmetleri saglayicilart gibi yeni aktorler igin

yeni is firsatlar1 gelistirmeyi de tesvik edebilmektedir.!®

Talep tepkisinin baslica avantaji, geleneksel olarak bir iireticinin sorumlulugu
altinda olan, yani giivenilir ve elektrigin kesintisiz akisini saglamak olan bir siirecte,
tilketiciyi iceriyor olmasidir. Eger tiiketiciler elektrik kullaniminin seklini gorebilir ve
bu elektrik tiiketim profillerinin harcamalar tizerindeki etkisini anlayabilirlerse, tiiketim
davraniglarin1 degistirebilirler. Kullanimlar1 daha diisiik maliyetli zaman dilimlerine
aktif olarak kaydirarak, sebekenin yiik profillerini diizlestirerek ve daha diisiik elektrik

faturalar1 gerceklestirerek, fiyat ayarlama siirecine dogrudan katilabilirler.

Yukarida anlatildig: tizere, talep katiliminin faydalari, cok sayida aktdr arasinda
boliinmiis durumdadir. Bir biitiin olarak topluma saglanan faydalar agik olsa da
kazanimlarin yeterli bir kisminin, bir "kazan-kazan" durumu saglayacak sekilde, bir
veya birden fazla aktoriin fayda sagladigi durumlar gelistirmek zordur. Talep tarafi
katilmi sadece {iretici ve tiiketiciler i¢in maliyet tasarruflarinin yani sira, puant
elektrigin pahali liretimindeki diisiis gibi, daha yiiksek enerji tasarrufu ve yiiksek son

kullanim etkinligi de saglayacaktir.!t’

4.1 TALEP TARAFI KATILIMININ REFERANS FiYAT UZERINDEKI
ETKISI

Arz ve talebin birbirlerini etkileyebilmesi serbest elektrik piyasasinin iglemesi
adma Onemli bir asamadir. Her ne kadar Tiirkiye elektrik piyasasi, energy-only-

market''® olarak adlandirilamayacak olsa da talep tarafi katiliminin saglayacag

115 K arkkéinen / Ikdheimo, .47

116 K arkkéinen / Ikdheimo, S.49

17 Kim / Shcherbakova, s.7

118 Energy-only-market herhangi bir alim garantisi ve ya tesvik mekanizmasinm bulunmadigi enerji
piyasalarini tanimlar. Bkz. Hogan, William W. “On An “Energy Only” Electricity Market Design For
Resource Adequacy”, [Cevrimigi:]
https://sites.hks.harvard.edu/fs/whogan/Hogan_Energy Only 092305.pdf Erisildi: [08.04.2015] s.6
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talepteki esneklik degisikliginin olusan referans fiyat iizerinde etkisinin biiyiik olmasi

olasidir.

Genel olarak fiyatesnekligi ve talep tarafi katiliminin etkilerini spesifik olarak
gbzlemlemek i¢in kisa vadeli dogru piyasa fiyat olusumuna ihtiyag¢ vardir. Bunun temel
nedeni talep tarafi katilimmin etkisi Onceki boliimlerde bahsedildigi tizere kisa
vadelidir. Giin oncesi enerji fiyatinin diizgin olusumu, giin i¢i fiyat dengesi ve
dengeleme gercek zamanli fiyat dagitimi, tesvik bazli dengesizlik fiyatlandirmasina
yakindir. Talep tarafi katiliminin rezerv kapasite piyasalarina katilimi, rekabeti

arttiracak ve rezerv kapasitesindeki fiyat olusumunu olumlu yénde etkileyecektir.!!°

Talep tarafini kontrol eden fiyat tabanli programlar, Kullanicilarin aksiyon
almasina imkan tanimayan tarifelere alternatiftir. Ornekler, kritik puant fiyatlandirma,
asirt giinliik fiyatlandirma, gercek zamanli fiyatlandirma ve kullanim siiresi tarifelerini
icerir. Tiiketicilerin ¢esitli fiyat stratejilerine nasil tepki gosterdiklerini anlamak, elektrik

talebini etkin bir sekilde kontrol etmek i¢in ¢ok dnemlidir.?°

Talep tarafi katilimi fiyatlamasi sorusu sadece talep tarafi katiliminin elektrik
piyasasindaki 6neminden ibaret degildir. Yeterli talep katiliminin azlig1 devam eden bir
problemdir ve daha biiyiik talep tarafi katilimi, yaygin bir bicimde elektrik sistemindeki
esnekligin ve ihtiyacin degisken yapisina verilen 6nem olarak taninmaktadir. Bu, sadece
talep katilimini elektrik piyasasindaki diger bozukluklarin etkisini yok etmek igin

desteklemekten ibaret degildir.

Sirketler yerlesik miisterilerine, kullanim siliresi veya ger¢cek zamanlh
fiyatlandirma programlarina kaydolarak talep tarafi katiliminin pargast olma firsatini
vermektedirler. Bu uygulamalarda perakende satis fticreti, elektrik degisikligi baz
alinarak, gercek zamanli toplam elektrik yiik degerine bagli olarak, giiniin ve yilin belli

zamanlarinda yiik degisimleri yapilmaktadir.?!

Gelecekte, talep katilimindan gelen finansal kazancin artmast muhtemeldir.

Yiikselen elektrik fiyatlar1 ve fiyat degiskenliginin artmasi, elektrik perakendecilerini

19 ENTSO-E, 5.12

120 Feuerriegel, Stefan. / Neumann, Dirk, “Measuring the financial impact of demand response” Energy
Policy, Issue 65, 2013, 5.363

121 Kim / Shcherbakova, s.6

45



talep tarafi katilimi faaliyetlerini uygulamaya ve bu faaliyetleri genisletmeye tesvik

edecek, bu tesvik ile birlikte talep egrisi daha aktif olacaktir. 122

42 TALEP TARAFI  KATILIMININ  SISTEM  GUVENILIRLIGI
UZERINDEKI ETKISI

Sistem isletmecileri yillar boyunca elektrik talebini arz ile dogru kesistirebilmek
icin talep tarafi yonetim uygulamalarina bagvurmuslardir, bunlarin basinda da bolgesel
olarak karartma ve kesinti uygulamalar1 gelmektedir.?® Talep tarafi katilimi bu noktada
iletim sistemi ve iiretimdeki yetersizliklerine kars1 sagladiklar1 esneklik ile etkin bir

¢Oziim sunar. 1%

ACER’mn Elektrik Dengelenmesi Cer¢eve Kilavuzu'nda; “Bu usul ve esaslar,
[...] gerekli yeterlilikler dahil olmak iizere, talep tarafi katilimi, yenilenebilir enerji i¢in
uygun ortami saglamak igin diizenlenmelidir” seklinde ifade edilmistir.}?® Sistem
isletimi, gilivenilirlik, planlama, kisit yonetimi ve sistemin ayni kalitede elektrigi
iletebilmesiyle ilgili bir kavramdir. Talep tarafi katilimi uygulamalar1 da dahil olmak
izere, beklenen yiik sekli kurumsal planlama anlayis1 tizerinde tahmin edildikten sonra,
elektrik kaynagi planlayicisi, nihai optimum tedarik tarafi segeneklerini arastirir.
Kullanilan birgok kriter arasinda giivenilirlik de vardir. Yiik sekilleri esnek olabilir; eger
miisterilere cesitli tesvikler karsiliginda izin vermek istedikleri hizmet kalitesindeki
degisikliklerle ilgili secenekler sunulursa dahil edilen programlari g¢ercevesinde yiik

kesilebilecegi veya kisabilecegi yiik varyasyonlar1 olabilir.?®

Talep tarafi toplayicisi?’

ile sistem isletmecisi anlagsma yapar, bu anlagma ile
sistem isletimi sirasinda talep tarafi katilimi sistem isletmecisi tarafindan devreye
alinabilir. Bagimsiz bir mekanizma, sistem isletmecisi ya da yetkili devlet kurumu, ikili

anlagma ya da ihale yontemi ile rezerv kapasitesini satin alir. Stratejik rezervlerden kisa

122 Feuerriegel / Neumann, s.364

123 Sanli / Alanyali s.5

124 Bid, Cherrelle, “Demand Response in Europe’s Electricity Sector: Market barriers and outstanding
issues”, [Cevrimigi] at:

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/actuelle_demand_response 7_aprilvf_aurelie.pdf
[Erisildi: 05.04.2017] 2015, .14

125 Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on
conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing Regulation
(EC) No 1228/2003

Smart Energy Demand Coalition (SEDC). Mapping Demand Response in Europe Today, 2015, s.10

126 Gellings, s. 37

127 Talep tarafi toplayicisi: Talep tarafi katiliminin sisteme entegrasyonu ve yonetiminden sorumlu taraf
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vadeli kapasite ¢ikiglarindan aktive edilip yararlanilir. Bu yararlanma sonucu c¢ikan
iiretim spot piyasa teklifleri ile eslestirilir. Yararlanma usul ve esaslari, daha 6nceden

ihaleye giren tiim sirketlere agikca belirtilir. 12

Sistem isletmecisinin rolii, sistem isletme maliyetini ¢ikardiktan sonra, sistemden
nasil bir hizmet istedigini ya donemsel ihaleler ile ya da anlagmalar ile bildirmektir.
Talep tarafi katilimi, son kullanicilarin kisa dénemde fiyat sinyaline veya sebekeden
gonderilen bir kontrol sinyaline tepki vererek talep degisimi saglayan

programlarlardir.'?°

Uygun bir diizenleyici ¢erceve, alternatif 6l¢iim ¢oziimleri ile birlikte sistem
isletmecileri dengeleme hizmetlerinin talep tarafi katilimi saglayicilarinin Glgiim
stirecini  belgelemeye ve verilerin dengelenmesi igin verilerini kullanmaya Kkarar
verebilir.*® Sebeke perspektifinden bakildiginda, biiyiik yiikleri olusturan 1sitma /
sogutma ve ara¢ sarji lizerinde yogunlasmak talep tarafi katiliminda yilik yOnetimi

kabiliyetinin degerini sebekeye yansitabilmektedir.**!

Aslinda sistem bir kapasite Kiralar. Acil durumlarda veya bdlgesel yiik
dengelemelerinde kullanmak i¢in, 1 saat dnceden veya elektronik altyapi ile 15 dakika
onceden devreye alabilecegi talep yiiklerini belirler.'® Bu yiikler, hizli veya yavas
devreye girmelerine, ne kadar onceden uyar istediklerine gore fiyatlandirma teklifleri
sunarlar. Sistem isletmecisine var olan bu sistemin yaninda kontrol kabiliyetini
arttiracak 1 saat onceden veya elektronik altyapr ile 15 dakika onceden devreye

alabilecegi talep yiiklerini talep tarafi katilimi1 uygulamasiyla yapabilir.

Talep tarafi katilimi, kaynak yeterliligine ve planlamaya kapasite saglamaya ek
olarak, talep katilimi tarafindan saglanan kapasite ve yan hizmetler, operatorlere isletme

giivenilirligini siirdiirmede ek esneklik saglar.!®® Talep katilimi programlari, elektrik

122 THEMA Consulting Group, “Demand response in the Nordic electricity market - Input to strategy on
demand flexibility”, Denmark, 2014, s.20

129 Hogan, s.8

10 ENTSO-E, s.10

181 Darby, Sarah J. / McKenna, Eogan, “Social implications of residential demand response in cool
temperate climates” Energy Policy, Issue 49, 2012, 5.769.

132 primer ve Sekonder Frekans Kontrolii Tiirkiye uygulamalarinin érneklerindendir.

133 Hogan, s.6
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sistemlerinin giivenilirligini artirir ve miisterilere 6nemli maliyetler ¢ikartan, rahatsizlik

veren iiretim ve iletim kaynakli kayiplarin olasiliklarini ve sonuglarini azaltir.**

Avrupa'da talep tarafi katilimi kapasitesi ¢ogunlukla, tiretimlerini baz yiik
periyotlarina kaydirarak ya da c¢ok diisiik talep donemlerinde ftiretim siirecglerini
degistirerek, Oornegin riizgarla, kisa puant dénemlerinde elektrik yiiklerini azaltabilen
esnek, biiylikk endistriyel tliketiciler ve biiyiik ticaret sirketleri tarafindan

saglanmaktadir.®*®

Talep tarafi katilimi sistem isletmecileri i¢in sistem isletmesinde giivenilir bir
kaynak saglamaktadir. Yan hizmetler ve sistem dengesizliginin giderilmesi konusunda
hizlh  ve etkin bir ¢oziim olarak talep tarafimi  yOnetimi ¢Oziimleri
kullanilabilmektedir.’®*® Bu durumun dogru yonetilemedigi durumlarda ise biiyiik
elektrik kesintileri meydana gelmistir. 31 Mart 2015 tarihinde iilkemizde gergeklesen

biiyiik elektrik kesintisi bunun en yakin 6rneklerindendir.

Riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, sebeke operatorleri igin
onemli zorluklar ortaya koymaktadir. Ornegin 2012'de Fransa'da saatlik riizgar
tiretiminin kurulu kapasitenin %3-4'i arasinda degiskenlik goOstermesi sasirtict bir
gercektir. Komsu tlkeler icin istatistikler benzerdir. Bu kaynaklarin aralikli olmasi ve
bunun yani sira giderek artan katkisi, talep tarafi katilimi mekanizmalarinin
benimsenmesini  gerekli kilmaktadir. Kuruluslarim, o6nemli ve Ongoriilemeyen
degisikliklere ¢ok hizli yanit verebilecek esnek araglara ihtiyaci vardir. Talep tarafi
katilim1 ¢ogu zaman, kamu hizmeti sirketlerinin portfoylerini dengelemek i¢in

kullanabilecekleri en ekonomik aragtir.’

Liberallestirilmis elektrik piyasalarinda, sistemin diizenlemeye tabi rekabete agik
arasmnda ayristirma yapilmustir. Ote yandan dagitim sirketlerinin yatirrmlar1 genel tarife
prensipleri dikkate alinarak tarifelere doniistiiriiliir.'*® Dagitim sirketleri icin talep tarafi

katilimi, sebeke idame ve ikamesi i¢in agir yatirima bir alternatif saglayabilir. Dinamik

134 Abiri-Jahromu / et al. $.52

1%5Prijggler, Natalie, “Economic potential of demand response at house hold level - Are Central-European
market conditions sufficient?” Energy Policy, Issue 60, 2013, 5.494

1% Blanc, 5.13

187 Blanc, 5.13

138 Dupont, Benjamin, et al. "Demand response with locational dynamic pricing to support the integration
of renewables.” Energy Policy 67, 2014, 5.352
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talep, frekanstaki degismelere yanit olarak, cihaz yiikiiniin bazen yalnizca birka¢ saniye
kaydirilmasidir. Bu, sebeke operatorlerine yardimeir servis saglamak icin bir

yontemdir.™*® Talep tarafi katilim1 ayn1 zamanda, elektrik dagitim kayiplarini azaltabilir.
140

Gelismelerinin ilk nedenlerinden biri, kamu hizmetleri sirketlerinin evlerdeki
saya¢ okumalarmi saglamak igin Kkarsilastiklari zorluklarin {istesinden gelmektir.
Dahasi, otomatik saya¢ okuma sistemleri, dolandiricilik tespiti veya tedarik¢inin
degistirilmesi gibi diger gorevleri bilyiik 6lciide basitlestirir.}*' Bunun nedeni, iletim
altyapisina daha az ihtiyag duymasidir. Dagitim sirketleri ayrica kisit yonetimi
desteginden yararlanabilir, bunun yani sira puant zamanlarda sozlesmedeki enerji

seviyeleri asildiginda yiiksek cezalar dnlenir.'4?

4.3 TALEP TARAFI KATILIMININ KARBON AYAKIizZI UZERINDEKI
ETKISi

Talep kaydirilmas1 dakikalar bazinda olabildigi gibi, saatler bazinda da
olabilmektedir.  Bu kaydirma sonucunda yukarida bahsedildigi tizere marjinal
operasyon maliyeti azalacaktir. Bunun temel nedeni, ilgili tiretim saatinde fiyat
siralamasinda daha az operasyon maliyeti olan santraller girecek olup, bundan dolayi

daha az fosil yakitla santrallerin ¢alismasi beklenmektedir.

Bu yontem ile birlikte, elektrik talebinin belirli saatlerde yogunlasmasindan
ziyade talebin yayilmasi saglanmaktadir. “Puant”lar yiiksek talebin getirdigi, yapisi
geregi spot elektrik piyasalarinda giin igerisinde en yiiksek fiyatin olustugu kisimlardir.
Yiiksek fiyat, verimsiz operasyon maliyeti yiiksek olan eski teknoloji santrallerin dahi
sepete girerek, liretim yapmalarina imkan vermektedir. Bundan dolayi, puant tiraglamasi

ayn1 zamanda, enerji Uretiminde diisiik karbon emisyonu saglanmasi anlamina gelir.

Talebin degisen yapisim1 etkileyen bir diger faktor de diisik karbon
teknolojilerinin benimsenmesinden, 6zellikle 1sinin ve ulagimin elektriklestirilmesinden

ve petrol ve gazin 1s1 pompalar1 ve bataryalara doniisiimiinden dogan artan elektrik

139 Zhao, Changhong / Topcu, Ufuk / Li, Na / Low, Steven” Design and Stability of Load-Side Primary
Frequency Control in Power Systems” IEEE Transactions On Automatic Control, 5(59), 2014, s.117

140 Shaw, Rita / Attree ; Mike / Jackson, Tim / Kay, Mike “The value of reducing distribution losses by
domestic load-shifting: a network perspective” Energy Policy, 8(37), 2009, s. 3163

141 Batlle / Rodilla, s.14

142 Blanc, s.15

49



ihtiyacidir. Bu teknolojilerin benimsenmesi mevcut altyapidaki sikintilar1 arttirabilir,
fakat birgok modern teknolojide oldugu gibi, bunlar da kontrol edilebilmektedir. Sistem
isletimi sirasinda, kontrol edebilme yetisi ¢ok Onemlidir. Talebin dogru bir sekilde
kontrol edilebilmesi talep tarafi katilimi i¢in 6nemlidir. Piyasa sinyallerinden etkilenen
daha akilli bir enerji gelecegi i¢in dinamik degisimlere olanak veren bir sisteme

ulasilmasi onemlidir.**3

Talep tarafi katiliminin programlarinin gevresel faydalari iki grupta incelenebilir.
Ilk grup, puant taleplerin azaltilmasindan kaynaklanir. Puant taleplerin azaltilmasi,
enerji santrali faaliyetine ihtiyacit ve bununla ilgili emisyonlar1 azaltir. Ek olarak, bu
faydalar; yeni enerji santralleri, iletim hatlari, alt istasyonlar ve dagitim varliklarinin
yapilmasina olan ihtiyaci azaltabilir. Bu da yapim asamasindan dogan ¢evresel sonuglari
engeller ve elektrik sebekelerinin sosyal alanda kabul edilebilirligini artirir. ikinci grup,
yan hizmetlerin hizli ¢alistirma {initelerine olan ihtiyacin azalmasindan kaynaklanir.
Hizli galistirma iiniteleri, cogunlukla sera gazlarina 6nemli katki saglayan dizel yakitla
veya benzinle c¢alisir. Talep tarafi katiliminin kullanimi, enerji santrallerinin daha
verimli calisma noktalarinda kullanilmasinda onciiliik eder. ** Bu yeni verimli
kullanimlar, elektrikli tasitlari, endiistriyel 1sitma ve otomasyonu kapsayan yeni ortaya
cikan elektrik teknolojilerini icerebilmektedir. Bunlarin endistriyel sektoriiniin elektrik
enerjisi yogunlugunu arttirma potansiyeli vardir. Yogunlugun artmasi, fosil yakitlarin ve
hammaddelerin azaltilmas: ile harekete gegirilebilir. Bu da genel verimliligin

arttirilmasi ve cevre iizerindeki etkinin azalmasi ile sonuglanmaktadir.'#®

Ulkelerin kaynaklarindan bagimsiz olarak artan elektrik tiiketiminin, yiiksek
emisyon degerleri ile dogru orant1 igerisinde oldugu gozlemlenmistir.1*® Bu baglamda
talep tarafi katilimi, yillar boyunca elektrige olan artan talebin karsilanmasi igin
kullanilan bir¢ok kaynaktan biri olarak goriilebilir. Son birkag yilda, talep artis1 enerji

verimliligi ile dengelenmistir; fakat zamanla diigiik karbon teknolojilerinin artan

143 Knight, 5.7

144 Abiri-Jahromu / et al. $.52

145 Gellings, s.38

148 Geoff, Keith / Biewald, Bruce / White, David / Drunsic , Mike “Modeling Demand Response and Air
Emissions in New England”.Synapse Energy Economics for USEPA, 2003, s.10
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kullanimiyla, net enerji kullanimimi tekrar artirma potansiyeline  girdigi

goriilmektedir.*4

4.4 TALEP TARAFI KATILIMININ OLMAYAN ELEKTRIGIN BEDELI
UZERINDEKI ETKISI

Arzin talebi karsilayamadigi durumlarda elektrik iiretiminin marjinal maliyeti,
yeni elektrik iiretimi santrali yapilmasi gerekliliginden otiirii yiiksek olacaktir. Ote
yandan elektrik arzinin karsilanmamasi durumunda, literatiirde olmayan elektrigin
bedeli (VOLL-Value of lost load) olarak gegen kayip ortaya ¢ikmaktadir. Elektrigin
tiretilememesi, bir meskenin, bir sanayi tesisinin ya da bir kamu hizmeti saglayicisinin
elektriginin kesilmesi ya da kalitesindeki diisiisiin yaratacagi refah ve kalite kayb1 ayriea

marjinal maliyet hesaplarinda goz ontinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir noktadir.

Sekil 5- Talep Tarafi Katilimi1 VOLL (U.S. Department of Energy 2006)

Fiyat A
Talep Tarafi Katiiminin _——l— e
Faydasi: Talep tarafi VOLL
katiiminin gergeklesme
ekonomik degeri
Talep
T W e e Kisimi Talep
|~
———1 4/
D, D,
Y Miktar

4.5 HANE BAZINDA TALEP TARAFI KATILIMI

Onemli talep tarafi katilmi potansiyelinin, dogrudan yiik kontroliine,

iklimlendirme, su 1sitma ve dinamik fiyatlama programlarindan dolay1 konut sektoriinde

147 Knight, s.7
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var oldugu tahmin edilmektedir.!®® Ote yandan mesken kullanicilari , sanayi
kullanicilarina kiyasla diisiik tiiketiminden dolay1 tedarik¢ilerin degisiminden ¢ok az
kazang elde edilmesi, degistirme siirelerinin uzunlugu, yeni bir tedarik¢inin
giivenilirligindeki belirsizlik ve mali cezalar ile ortaya ¢ikabilecek ek maliyet sorunlari

hakkinda siiphe sahibi olabilmektedir.14°

Tiiketiciler talep tarafi katiliminin ekonomik degerlerini kendi ticari ¢ikarlarimi
gozeterek optimize edebilir,: Boylece tedarik s6zlesmesinin esneklik kosullarini veya
bagimsiz bir toplayict ile olan esnek bir sézlesmeyi gorlstirler. Bir taraftaki enerji
tedarikgileri ile diger dagitim sirketleri arasindaki yeterli derecede rekabet, tiiketicilerin
esnekliklerinin ekonomik degerini optimize etmek i¢in miizakere giiciine sahip

olmalarmin anahtaridir.**°

1950'lerden beri secim ve karar verme deneyleri, bireylerin belirsizlik ve risk
altinda Onyargilar sergiledigini ve belirli sonuc¢larin belirsiz / riskli sonuglara kiyasla
daha agirlikli oldugunu géstermistir.® Bununla birlikte, psikolojik deneyler,
ekonominin 6ne stlirdiigii gibi bireylerin rasyonel kararlar almadiklarini géstermektedir.
Zaman tutarsizligl, referansa bagimlilik ve smirli rasyonellik, enerji kullanimi

davranigini etkileyen diger konulardir.!®2

Birgok tilkedeki elektrik enerji harcamalari, tiiketicilerin giderlerinin sadece
kiigiik bir kismin1 olusturmaktadir; bu nedenle, tiiketiciler kisa vadede kazang veya
kayiplarmin farkinda bile olmayabilir.’®® Fakat egitim ve gelir diizeyenin iist seviyede
oldugu Isvigre’de konut elektrik piyasasindaki kisa vadeli ve uzun vadeli kendi fiyat

esnekliklerini hesaplatildigi ve karsilagtirildigt bir ¢alismada, uzun vadedeki degerlerin

148 Rohmund, Ingrid. “Assessment of achievable potential for energy efficiency and demand response in
the US (2010-2030)”, ACEEE Summer Study on Energy Efficiency in Buildings. 2008, s.8

149 Brennan, Timothy J., “Consumer preference not to choose: Methodological and policy implications®
Energy Policy, 2(35), 2007, s.1624

10 ENTSO-E, .20

151 Qirin, Selahattin Murat / Gonul, Mustafa Sinan “Behavioral aspects of regulation: A discussion on
switching and demand response in Turkish electricity market” Energy Policy, Issue 97, 2016 5.599

152 Wilson, Charlie / Dowlatabadi, Hadi “Models of Decision Making and Residential Energy Use”
Annual Review of Environment and Resources, 1(32), 2007 s.174

138 Sirin / Gonul, 5.599
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daha yiiksek oldugu bulunmus ve elektrik tiiketiminin fiyat degisimlerine kars1 yiiksek

tepki verdigi gozlemlenmistir.?>*

Tiiketim seviyeleri ve alternatifleri arama maliyetleri, tiiketicileri tedarik¢ilerini
degistirme konusunda kisitlayabilir. Buna ¢6zliim olarak diizenleyici otorite; asimetrik
bilgileri Onleme, tarifelerde seffafligi arttirma ve belirli bir siire icerisinde Onceki
tedarik¢ilere donme firsati yaratma gibi arama ve degistirme giderlerini azaltma

onlemleri almislardir.'®®

2001 enerji krizinden sonra Kaliforniya'daki bir talep tarafi katilimi kampanyasi
olan "Flex Your Power" kampanyasi sirasinda katilimcilara verilen en Onemli
motivasyon faktorleri katilimcilarin  davramiglarini - anlamak adina  Onemlidir.
Katilimeilarin %79°u enerji tedarikgilerinin asirt faturalandirmasini ¢ok énemli bulmus,
%78’1 kaynaklarin dogru kullanilmasindan, %78’i faturalar1 diisiik tutmak %77’si

kesintilerden kaginmaya c¢alismak %33’1 ise indirime hak kazanmak yanitin1 vermistir.
156

Fransa’da yapilan bir tarife wuygulamasi1 ile kullanicilarin talebinin
yonlendirilmesi ile ortaya ¢ikacak ekonomik kazang hesaplanmaya calisilmistir.
100.000'den fazla kiiciik isletme ve Fransa'da yaklasik 350.000 yiiksek tiiketim sahibi
konut miisterileri tarafindan kullanilan EdF '"Tempo' tarifesinin kullanicilarina evlerinde
bulunan bir cihaz vasitasiyla 3 rengi barindiran renk sinyalleri gonderilmistir. Bu
tarifede bir yil; 'kirmiz1' (22), 'beyaz' (45) ve 'mavi'(300) giine ayrilmistir. Giindiiz i¢in
kirmiz1 bir giindeki birim fiyatlar; mavi bir giindeki gece siiresinden yaklasik 12 kat
yiiksektir. Tarifenin gesitleri, su 1siticilarinin ve ortam 1sitma termostatlarinin dogrudan

yiik kontroliinii igerir. Miisterilerin en biiyiik dezavantaji, sogukta ve kotii hava

15 Filippini, Massimo “Swiss residential demand for electricity by time-of-use” Resource and Energy
Economics, 3(17), 1995, s.289

155 Brennan, s.1620

1% Lutzenhiser, Loren/ Gossard, Marcia Hill/ Bender, Sylvia “Crisis in Paradise: Understanding
Household Conservation Response to California’s 2001 Energy Crisis”. In: Proceedings of the 2002
ACEEE Summer Study on Energy Efficiency in Buildings. 2002, s.159

157 Crossley, David. Task 15 — Case Study — TEMPO Electricity Tariff — France. 2008 [Cevrimigi]:
http://www.ieadsm.org/article/tempo-electricity-traiff/ [Erisildi: 04 02 2017].
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kosullarinda bes kez art arda "kirmizi" giinii ydnetmenin zorlugudur.!®® Bu tarife

kullanimu ile birlikte ulusal puant tiiketimini %4 oraninda azaltildig1 bildirilmistir.*°

Dinamik talep kontrolii i¢in olanak veren bazi ‘'akilli' cihazlar piyasada
bulunmakta ve sayilar gittikge artmaktadir ve akilli ev teknolojileri ile birlikte bu tarz

hane bazli talep tarafi katiliminin 6nii daha fazla acilmaktadirigtir. 160

Tiiketiciler, akilli bir cihazin sundugu ek avantajlardan yararlanma veya yeni bir
hizmetin kullanilmasindan yararlanma imkanma sahip degillerse bu teknolojinin
kullanilmasinin herhangi bir faydasini gérmedikleri i¢in tercih etmemeleri olasidir. Bu
nedenle, miisterilerin bir talebi olmaksizin, potansiyel akilli cihaz iireticilerinin, iriin
tasarimina yatirim yapmalar1 i¢in herhangi bir ticari tesvik yoktur; cilinkii bunlari

satacak bir pazar yoktur.

Knight'®'in &zetledigi iizere talep tarafi katilmmin yayginlasmas: ve haneye
inmesinin akilli cihazlardaki gelisim ve bireylerin hayatina entegrasyonu biiyilk 6nem

tasimaktadir.

» Akilli cihazlar olmadan, tiiketiciler ayarlamalarim yapamaz ve bunlar: kayit altina

alamazlar.
* Akilli cihazlar i¢in aktif talep olmazsa, bunlarin benimsenmesi yavag olacaktir.

* Biiyiik bir cihazin maliyeti, degistirmenin mantikli olmasina bakilmaksizin eskiyene

kadar degistirilmeyecegi anlamina gelmektedir.

* Kitlesel tiiketici katilimimin gerceklesmesi icin gereken siire zarfinda verimlilik

artislarindan dolayi, sebeke bazinda faydalar azalacaktir.

* Bugiin yeni hizmetler tiretmek icin ¢esitli teknolojiler mevcuttur, ancak pazar talebi

mevcut degildir.

1% Darby / McKenna, s.367

159 Crossley, s.1

160 Hirst, david,. System Frequency - A resource for Sustainable Electricity. [Cevrimigi]:
http://www.davidhirst.com/electricity/documents/SystemFrequencyPaperv06.pdf [Erisildi: 04 01 2017].
2011, s.10

161 Knight, s.9
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o Talep katilimi, merkezi olarak kontrol edilen bir yiik yaklasimini takiben
tasarlanmistir, ancak gelecekte merkezi olmayan kontrol yaklasimini takiben bir arz da

olacaktir.

5. TALEP TARAFI KATILIM MODELLERININ EKONOMIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Talep tarafi katilimi1 programlari, katilim i¢in miisteri motivasyonlart bakimindan,
ayrintili olarak iki kategoride siniflandirilabilir: Fiyat bazli talep katilim1 ve tesvik bazli

talep katilimi.162

Tiiketiciler, elektrik fiyatlarimi ortalama maliyetlere dayanan ve zaman iginde
degisen gergek iiretim maliyetleriyle pek az iliskisi olan fiyatlar olarak goriir. Birgok
tilkketici i¢in bu iyidir, fakat fiyatlari toptan elektrik maliyetlerinin bir yansimasi olarak
goren miisteriler icin talep katilimi, kendi d6deyecekleri fiyati1 yonetebilmeleri acisindan

onemli bir rol oynar. 163

Talep yonetiminin yillardir altyapr gerektiren kamu hizmetleri i¢in etkili bir arag
oldugu kanitlanmis olsa da, 1sitma sistemlerini kapatmak ya da bina yonetim sistemleri
icin yiikleri kaydirmak ve puant yiikleri azaltmak icin ayar noktalarini ayarlamak
gecmiste kalan bir ¢oziim yonetimidir. Bu, gliniimiizde ve gelecekte hala bir yere
sahipken; yeni zorluklar1 ele almak, siirece katilan artan sayida taraf arasinda etkilesimi

saglamak i¢in yeni mekanizmalar gerektirecektir.

Talep tarafi katilimy, ilk olarak, sebekenin saglikli bir sekilde calismasini saglayan
ve yoneten merkezi kontrol sistemleri aracilifiyla gerceklestirilir. ikincisi, gegmiste
dogrudan kontrol gerekli olmakta olup, tiiketici cihazlarinda gelismis dahili zeka ve
iletisim yetenekleri bulunmamaktaydi. Bu durum, kuruluslarin talep katilimi
kaynaklarini ¢alistirmak icin 6zel iletisim ve kontrol mekanizmalar1 kurmalarini gerekli

kilmistir.

162 Knight, s.11
163 Knight, s.12
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Talep tarafi katilimi programlarinin  kullanimin1  destekleyen politikalar,
Bradley'®* tarafindan asagidaki sekiz yarardan birine ulasmaya yonelik olarak

siiflandirilmisgtir:
* Elektrik talebinde gercekei ve kesin azalmalar,

* Kisa donem maliyetlerinde talep tarafi katilimi kullanip azami talebi kaydirarak

yapilan birikimler,

* Yeni elektrik santrali yatirnmiin talep tarafi katilimi kullanip azamiden azami

olmayan talebe kaymasi i¢in yer degistirmesi,
* Acil ve/veya dngoriilemeyen olaylarin rezervi igin talep tarafi katilimi1 kullanimi

» Ikinci derecede hazir ihtiyat ve yenilenebilen iiretim olarak talep tarafi katiliminin

kosulu
* Talep tarafi katiliminin diger enerji kaynaklar1 dagitimlariyla beraber kullanimu,

o lletim ag1 yatirimlarinm, agdaki sikisikhigin azalmasi ve hasir celik iletiminden

kacinma politikas1 vasitastyla azalmasi,

* Talep tarafi katiliminin dagitim aglarinda verimliligin gelisimi i¢in kullanima,

Son kullanicilar, tiiketimlerini asagidaki yontemlere gore degistirebilirler'®®

6. TEPE KESME (PEAK SHAVING)

Tepe kesme, tiiketimin yogun oldugu saatlerde, tiiketimin azaltilmas1 anlamina
gelmektedir. Azami kapasite, satin alma programlarinin iletim ve dagitiminin yogunluk
yonetimine yonlendirilmesi anlamina gelen yardimei tesisler ile sistemin azami

yiikiiniin azaltilmasidir.

164 Bradley, Peter / Leach, Mathew / Torriti, Jacopa, “A review of current and future costs and benefits of

demand response for electricity” Centre for Environmental Strategy Working Paper 10/11, 2011, s.21
185 Gellings, s.43
Koliou, Elta. “Demand response policies for the implementation of smart grids” 2016, s. 59
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Sekil 6 — Tepe Kesme

v

Tepe kesme veya sistem puant yiiklerinin azaltilmasi, klasik yiikk yonetimi
formlarindan biridir. Tepe kesme, genellikle direk yiik kontroliinii kullanarak puant

yiikiiniin azaltilmas1 olarak diisiiniiliir. 1%

Dogrudan yiikk kontrolli, c¢ogunlukla
miisterilerin cihazlarinin dogrudan kontrolii ile uygulanmaktadir. Pek ¢ok servis
saglayici, bunu puant kapasitesini veya kapasite alimlarini azaltmanin bir araci olarak
degerlendirmekteyken ya da yalnizca sistem puantinin en olast oldugu giinlerde kontrol
etmeyi diisiiniirken; isletme maliyetini azaltmak ve ekonomik génderim yoluyla kritik

yakitlara bagimlilig1 azaltmak i¢in kullanilabilmektedir.

Yapilan simiilasyonlarda Birlesik Kralligin % 30'unun katildig1 varsayilan
simiilasyonlarda % 20'lik bir azami yiik azaltimi garanti etmenin miimkiin oldugu gozler

oniine serilmistir.’
7. YUK KAYDIRMA (LOAD SHIFTING)

Yiik kaydirma, yiikk yonetiminin en verimli seklidir. Bu, yiikii puant noktadan
yogun olmayan periyotlara kaydirma anlamina gelir. Popiiler uygulamalar; depolama
suyu 1sitma, depolama alani 1sitma, soguk depolama ve miisteri yiik kaydirmalarini
icerir. Bu durumda, depolama cihazlarindan yiikk kaydiriminin elektrikle calisan

konvansiyonel cihazlarin yerini almasini gerektirmektedir.1%®

166 Gellings, s.44

167 Saraansh, Dave, / Sooriyabandara, Mahesh / Yearworth, Mike. "System behaviour modelling for
demand response provision in a smart grid." Energy Policy 61, 2013, s.181.

168 Gellings, s.43
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Sekil 7 — Yik Kaydirma

v

8. TALEP TARAFI KATILIMI GECMISI

Talep tarafi yonetimi uygulamalar1 en basit haliyle, yeni bir terim degildir ve
onlarca yildir yiilk yonetimi adi altinda uygulanmistir. Biiyiik endiistriler ve ticari
miisteriler i¢in ylk yoOnetimi ve kesilebilir yiik tarifeleri ve yerlesik miisteriler igin
direkt yiik kontrolii 1970’ler ve 1980’lerde cesitli iilkelerde popiiler olmustur. **° Ancak,
1980’lerde kamu hizmeti kuruluslar1 ve politika belirleyiciler, yiik yonetimi degerinin
biitiinlesik kaynak planlamasinda bir giivenilirlik kaynagt oldugunun farkina

Varmlstlr170

Benzer uygulamalar diger {ilkelerde de goriilmekle birlikte, bu gelismelerin
hizlanmasinda iki temel gelisme tetikleyici olmustur. Bunlardan en temeli 1974 yilinda
yasanilan petrol krizidir. Petrol krizi ile birlikte enerji arz gilivenliinin dnemini bir¢cok
enerji ithalatcisi iilke derinden hissetmis ve alternatif ¢dziim dnerilerine ydnelmistir.!’*
Bu ¢o6ziim Onerileri kimi zaman Danimarka 6rneginde oldugu gibi haftanin belirli
giinleri araba kullanimini1 yasaklamak kadar radikallesse de bu tecriibe, Danimarka’nin

riizgar tiirbini 6zelinde diinya da say1li iilkeler arasinda yer almasini saglamistir.’2

189 Kamu hizmeti kuruluglarini tabirinin kullanilmasinin temel nedeni &zellikle 1980lerde elektrigin son
kullaniciya kadar ulastirilmasinda belediyeler, KiT’ler, dogrudan devlet ya da bu hizmeti saglamakla
yiikiimlii 6zel sektorii kuruluslariin bulunmasindan Gtiiriidiir.

170 Abir1-Jahrom / et al. $.52

111 Ross Michael, “How the 1973 Oil Embargo Saved the Planet”, Foreign Affairs, 2013 [Cevrimigi]:
https://www.foreignaffairs.com/articles/north-america/2013-10-15/how-1973-o0il-embargo-saved-planet
Erisildi: [05.05.2017]
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Benzer sekilde diinya genelinde yasanilan bu kriz amt ile birlikte tlkeler bu
durumu ¢6zmek i¢in verimli enerji liretiminin farkina varmustir. Sili’de baslayan ve
bagar1 ile uygulanan liberallesme adimlari Avrupa ve Diinya geneline yayilmustir.
Liberal ekonomi modelinin yayilmast ile birlikte tam rekabetgi piyasalarin olusumunda,
enerji piyasalarinda arz ve talebin daha verimli nasil kesisebilecegi iizerine

ekonomistleri diisiinmeye itmistir'’s.

Teknolojinin gelismesi ve ekonomik agidan
rasyonel hale gelmesi ile birlikte talep tarafi katilimi Orneklerinin diinya geneline

yayilmasi gdzlemlenmistir.
8.1 DUNYA ORNEKLERI

Talep katilimi fonksiyonlarimin tamaminin 2019 yilinda devreye alinmasi ile
birlikte, aktif uygulayan {ilke 6rneklerinin basinda gelen iilke olarak ABD’de yillik
tasarrufun 59 milyar dolar diizeyinde olmas1 beklenmektedir.!’* ABD’de beklenen bu

denli biiylik tasarrufun akilli sebeke sistemlerinin artmasi 6ngoriisii ile baglantilidir.

Almanya’da talep tarafi katilimi spot piyasalara teklif veren sanal santraller
tizerinden de yapilmaktadir. Sanal santraller kurulu giigleri olmamasina ragmen talep
tarafi katilimin kestigi elektrik oranindan sisteme elektrik tiretim tesisi gibi veren talep
tarafi toplayicilarina verilen addir. Bu sistemin adma sanal santral denmektedir.
Almanya’da spot piyasaya bircok sanal santral mevcut olup, bu sanal santrallerin
bazilar1 da talep tarafi toplayicis1 olarak operasyon yapmaktadir, ancak sanal santral
olusturmak icin bircok 6n kosulu yerine getirme zorunlulugu oldugundan saglanacak
ekonomik kazanglar smirlidir.!”® Sanal santral kurmanin &niindeki en biiyiik engel;
dagitim, depolama ve tiiketicilerle veri ve veri paylasimi yapilmasi i¢in kurulmasi
gereken teknolojik altyap1 agidir.!’® Bu agin kurulumunun maliyetlerinin yiiksek olmast,

sanal santral gelisimlerini de olumsuz etkilemektedir.

2009 yilinda hazirlanan raporda, en biiyiilk sanal santral olan “Virtuelles

Regelkraftwerk” 400 MW’lik kapasite ile dengeleme piyasasinda faaliyet

173 Schweppe, s.46

174 Booth, Adrian, “U.S. Smart Grid Value at Stake: The $130 Billion Question, McKinsey on Smart
Grid”, 2010, s. 13

175 Deign, Brochure, German firms turn batteries into power plants to aid grid control, 23.07.2015,
[Cevrimigi:Jhttp://analysis.newenergyupdate.com/energy-storage/german-firms-turn-batteries-power-
plants-aid-grid-control [Erisildi: 19.06.2017]

176 Marx, Eric, Germany adds ‘virtual power plants' to experiments with its grid, E&E News, 15.05.2015
[Cevrimigi:[ https://www.eenews.net/stories/1060018601 [Erisildi: 13.08.2015]
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gostermektedir. Portfoylinde minimum 1 MW olmak tizere, irili ufakli enerji santralleri
mevcuttur. Santrallerin kabul edilme sart1 ise 7 dakika i¢inde sisteme girip en az 4 saat

boyunca sistemde kalabilmesidir. 177

Isvigre’de 2003 — 2008 yillar1 arasinda tiim isletmeler i¢in giin icerisinde 30
dakika ile 3 saat aras1 siirebilecek arz azalimlar1 imkani diizenlemistir. Isvicre’de 2000
MW’a kadar ¢ikarilan bu talep azaltiminin sagladigi kapasite, benzer bir 6rnek olan
Finlandiya ‘da 1280 MW’1 kapsamistir. 1280 MW Finlandiya’da puant yiikiin %10 unu

temsil etmesi ile birlikte, 60,000 farkli 6l¢iim noktasindan bu katilim saglanmistir.1’8

Fransa’da Energy Pool, kisintilardan elde edilecek 1500MW’in iizerinde
kapasitesi ile Avrupa’nin en biiyiik talep katilimi saglayan kuruluslarindan biridir.
Biiyiik 6lcekli 80 tiiketicinin sisteme bagli oldugu organizasyon, Fransa elektrik
tiikketiminin yaklasik %6’sim temsil etmektedir.!”® Miisterilerine %3 ila %10 arasinda
bir indirim taahhiit etmektedir. Fransa’da uygulanan tempo tarife ile birlikte, 350,000
katilimc1 evlerinin su ve 1sinma sistemlerinin talep tarafi toplayicisi tarafindan puant
saatlerde devreden alinip devreye sokulmasina izin vermektedir.!® Benzer bir 6rnek,

125,000 hanenin katilim1 ile Danimarka’da da goriilmektedir. 18

Norveg’teki talep yonetimi, egitim vasitasiyla yapilmistir. Pilot bolgelerde hane
ve ticari kullanicilara verilen egitimler sayesinde, puant talebin %10’luk kisminin
yayildig1 goézlemlenmis olup, benzeri egitim calismalarimin tim iilkede yapilmasi

planlanmaktadir. 82

Elektrik arz1 ile ilgili boliimde bahsedildigi iizere iilkeler kendi kaynak ve ihtiyag

karakteristiklerine gore elektrik sistemlerini tasarlamaktadirlar. Talep tarafi katiliminin

177 Eid, Cherrelle,. Demand Response in Europe’s Electricity Sector:Market barriers and outstanding
issues, Technical Report 2015, 5.3

178 Eid, Cherrelle, s.5

179 Energy Pool, Unlocking energy market flexibility and demand side response. In CEER 2015 Annual
Conference, 2015, [Cevrimigi:]
http://www.ceer.eu/portal/page/porta/EER_ HOME/EER_WORKSHOP/CEER-
ERGEGEVENTS/CEER_ConferencessCEER_CONFERENCE 2015/Presentations/Energy Pool_Present
ation_final.pdf [Erisildi: 04.02.2016]
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181 Andersen, Frits Moller / Jensen, Stine Grenaa / Larsen, Helge / Ravn , Peter / Meibom, Hans / Skytte,
Klaus / Togeby, Mikael, “Analyses of Demand Response in Denmark™ Risg National Laboratory, 2006,
[Cevrimigi:] http://orbit.dtu.dk/fedora/objects/orbit:88362/datastreams/file_7703292/content , [Erisildi:
05.05.2017]
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da bir elektrik sistemi/piyasasinin bir pargasi oldugu diisiiniildiigiinde {ilkelerin
ihtiyaglart dogrultusunda talep tarafi katilimi uygulamasi planlamasi olasidir. Talep
tarafi katilimi sadece gelismis iilkelerde denenen ve basariyi yakalayan bir uygulama

degildir. Bu hipotezi destekleyen en biiyiik 6rnek Cin 6rnegidir.

Heniiz tilke genelinde elektrikfikasyonu tamamlayamamis, milyonlarca kisinin
elektrikten yoksun bir sekilde yasadig1 Cin’de talep tarafimi katilim1 bir devlet politikasi
olarak benimsenmistir.'®3 Diinya genelinde bakilan 6rneklerde oldugu gibi Cin’de de bu
politikaya gegisin en temel nedeni yasanilan arz giivenligi sorunu olmustur.'8* Bilindigi
tizere Cin’deki biiyiime son birka¢ yilda azalsa dahi diinya iizerinde hacim/biliylime
orani bazinda 6nemli bir oyun degistirici mahiyetindedir. Bu boyutta biiylime Cin’in
elektrik talebini daha Once diinya {izerinde iilke bazinda goriilmemis sekilde
arttirmustir.'® Her ne kadar Cin hiikiimeti bu sorunla bas etmek igin reformlar yapsa da
reformlar enerji kithigina ve kesintilerine engel olamamistir. Bu kitlik ayni zamanda
reform stirecini de yavaslatmistir. Kitlik sorununu 6rneklemek gerekirse, 2003, 2004 ve
2005 yillarinda 21, 33 ve 22 GW'lik eksiklikler, ya da 391, 442 ve 517 GW'lik toplam
kurulu giicin % 5.4, % 7.5 ve % 4.3%idiir. ®® Dahasi, enerji kithg puant yaz
donemleriyle smirlt degildir. 2003 kisinda ve 2004 yilinin ilk alt1 ay1 boyunca elektrik

tiiketimini azaltmak icin aralikli olarak elektrik kesintilerine gidilmistir kapatilmigtir. 18’

Enerji kitlig1 nedeniyle, Cin'in 2003 ve 2004 yillarindaki yiik yonetiminin odagy,
talep tarafi katilimi1 programlarinin faydasi olmaksizin zorunlu yiik azaltilmasi seklinde
olmustur. Zorunlu yiik azaltma islemleri, hiikiimet emirleri veya calisma, bakim veya
iiretim planlamalarmi degistirme talebi ile saglanmistir. Yiik azaltma bedelinin Cin

ekonomisine olan maliyeti bilinmemekle birlikte, olduk¢a énemli oldugu siiphesizdir.8®

183 Jeff St. John, Can China Create a Demand Response Industry From Scratch?, 2015 [Cevrimigi:
https://www.greentechmedia.com/articles/read/can-china-create-a-demand-response-industry-from-
scratch , [Erisildi: 05.05.2017]

184 Natural Resources Defense Council, Demand-Side Management In China, Benefits, Barriers, and
Policy Recommendations 2003, [Cevrimigi:] https://www.nrdc.org/sites/default/files/dsm.pdf , [Erisildi:
05.05.2017]

185 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=CHN

18 Wanga, Jianhui / Bloydb, Cary N. / Zhongfu Tan, Zhaoguang Huc, “Demand response in China”
Energy, Issue 35, 2010 s. 1593
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Talep tarafi katilimi1 programlarinin yayginlagmamis olmasi, Cin'de talep tarafi
katilimi deneyiminin eksikligi, sinirli yatirim, hiikiimet desteginin azlig1, diisiik tiiketici

kabulii ve ileri teknolojilerin kullanilmamasindan kaynaklanmaktadur.

Son yillarda Cin, talep tarafi yonetim programlarinda énemli ¢abalar sarf etmistir:

Bunlar arasinda sunlar sayilabilir:

e Puant ve puant olmayan donem fiyatlar1 arasinda biiyiikk farkliliklar bulunan
kullanim siiresi fiyatlamasi;

e Puant dénemlerde istege bagl talep azaltimi i¢in tiikketicilere 6deme yapan tarifeler

e Soguk depolamali klima cihazlar1 ve 1s1 depolamali elektrikli kazanlar gibi puant

olmayan depolama teknikleri.

Bir¢ok biiyiik miisteri, iiretim programlarini degistirerek puant taleplerini diisiirmiis
ve hiikkiimet tarafindan zorunlu tutulan diger yiikk yOnetim programlarina
katilmiglardir.'®® Daha fazla ekonomik ve cevresel fayda elde etmek icin enerji
tasarruflu ampuller, ayarlanabilir hizli motorlar ve su pompalar1 ve yiliksek verimli
transformatorler benimsenmistir. Termostat ayarlarinin degistirilmesi ve c¢alisma
saatlerinin azaltilmas:t gibi diger enerji tasarrufu Onlemleri ve uygulamalar1 da

kullanilmigtir. 1%

Cin'in son talep tarafi katilimi cabalari, genis kapsamli elektrik kesintilerinin
sayisini, ciddiyetini ve siiresini azaltmada ve sistem yiik faktorlerini iyilestirmede
basarili olmustur. Bu talep tarafi katilim1 programlari, agirlikli olarak kullanim siiresi ve
kesilebilir yiik fiyatlamas1 ve enerji depolama aygitlariin kullanimi  yoluyla

desteklenmistir.'%?

Cin, endiistriyel tiiketiciler i¢cin kullanim siiresi fiyatlamasini uygulamak i¢in ulusal

bir politikaya sahiptir. Bazi illerde, konut tiiketicileri i¢in de kullanim stiresi fiyatlamasi

189 Wanga, et al., s. 1596

190 paulson Institute, A High-Reward Solution to Reduce Energy Use,Emissions and Costs, 2015,
[Cevrimigi: ] http://www.paulsoninstitute.org/wp-content/uploads/2015/09/3-Demand-Response-EN-
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mevcuttur. Buna karsilik, her ilin kendi programlarini finanse etmesi gerektigi i¢in

yalnizca birkag il kesilebilir yiik programlarini kabul etmistir.1%

8.2 AVRUPA TALEP TARAFI KATILIMI REGULASYONU VE
ORNEKLERI

Talep tarafi katilimi, elektrik sistemindeki degisimlere karsi sistem isletmecisinin
hareket kabiliyetini arttirmaktadir. Talep tarafi katilimu ile birlikte, yeni yatirim ihtiyact
talebin kaydirilmas: ile birlikte azaltilabilmektedir. Talep tarafi katilimi, Avrupa
Komisyonu tarafindan 2030 yilmma kadar %27 yenilenebilir enerji hedefinin

tutturulmasinda saglayacagi optimizasyon dolayis1 ile 5nemli bir rol oynayacaktir. 1%

Avrupa Enerji Politikas1 bazinda bakacak olursak, talep tarafi katiliminin Avrupa
Birligi nezdinde desteklenmesinin diger bir nedeni de talep tarafi katiliminin
stirdiiriilebilir, rekabet¢i ve gilivenli bir ekonomi yaratmak i¢in dogru bir ortam
hazirlamasidir ve talep tarafi katilimi, yenilebilir enerji ve enerji verimliligi ile bir kdprii

kurmaktadir.1%®

Avrupa hizmet kuruluslar1 endiistrisi; elektrik sistemi ihtiyaclari, miisteri
gereksinimleri ve diizenleyici politikalar dogrultusunda 6nemli  sekillerde
degismektedir. Sistem isletmecileri ve dagitim sirketleri, talep tarafi katilimi
teknolojisinin ve uygulamasinin kaginilmaz olarak benimsenmesi ile kars1 karsiyadir.'%
Sebeke tasarimi ve isletim modelleri, yeni teknoloji ve diizenlemelere tepki olarak
degistikge, Avrupa hizmet kuruluglar1 endiistrisi, talep tarafi katiliminin genis c¢apta
benimsenmesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bircok Avrupa kurulusunun kalkinma
stratejileri, talep tarafi katiliminin kilit unsurlarindan biri olan ¢ok sayida akilli sebeke

girisimini igermektedir.

Ote yandan bir¢cok Avrupa iilkesi piyasasinda, talep tarafinin katilimina dair

yasal olarak talep ticaretine izin verilmemesi durumu siirmektedir. Talebin

1% Wanga, et al., s. 1596

1% Roadmap 2050, Power Perspectives 2030 On the road to a decarbonised power sector, , 2011
[Cevrimigi: ] http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/PowerPerspectives2030_FullReport.pdf
[Erisildi: 07.04.2017 ] s. 10
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1%  Jeff St. John, Europe’s New Models for Demand Response, 2013 [Cevrimici: |
https://www.greentechmedia.com/articles/read/europes-new-models-for-demand-response ,  [Erisildi:
05.04.2017 ]
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dengelenmesi talep tarafi katilimindan ziyade iiretim santrallerinin sundugu esneklik

iizerinden gergeklestirilmektedir.®’

Enerji Verimliligi Hakkinda Yonerge (2006/32/EC) bu konuda asagida
bahsedilecek dikkat ¢ekici maddeler i¢cermekle birlikte tiim Avrupa Birligi nezdinde

etkili olunmasi adma zorunluluk haline getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. 1%

2009/125 / EC ve 2010/30 / AB sayili1 Yonergeleri degistiren ve 2004/8 / EC ve
2006/32 / EC Yonergelerini yiirtirlikten kaldiran 25 Ekim 2012 tarihli Enerji
Verimliligi Hakkinda YoOnerge igerisinde talep tarafi katilimi, enerji verimliligini
artirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Yonerge talep tarafi katilimi ile
birlikte {iglincii taraflar i¢in olusan kar firsatinin tiikketimin azaltilmasina yonelik veya
vardiyali1 bir mekanizma saglamasi sayesinde her iki durumda da nihai enerji tasarrufu
saglanacagini ve enerji iiretimi, iletimi ve dagitiminda, sebeke ve tliretim varliklarinin en

uygun sekilde kullanilmasiyla verimlilik artis1 saglanacagini belirtmistir.

Talep tarafi katiliminin gelistirilmesi ve dikkat edilmesi acisindan Oneriler
bulunan Yonergede, talep tarafi katilimi tasariminda asagidaki Oneri, ilgili iilkelerin
talep tarafi katillmimi saglama siireclerinde dikkate almasi gereken bir Ozet

niteligindedir.

Uye devletler, bu nedenle ulusal enerji diizenleyici makamlarmim sebeke
tarifelerinin ve yonetmeliklerinin enerji verimliliginde tesvik edici gelismelerden ve
nihai miisteriler tarafindan talep tarafi katilimi1 onlemleri i¢in dinamik iicretlendirmeyi

destekleyebilmesini saglamalidir.!®

Madde 15 Enerji Doniigiimii, Iletimi ve Dagitimi maddesi, Avrupa Birligi
komisyonunun, talep tarafi katilimini iretim, iletim ve dagitimda bir biitiin olarak
kullaniminin yararli oldugunu kabul etmis ve talep tarafi katilimini engelleyecek ilgili
tesviklerin kalkmasin1 Onermistir.  Madde; piyasa katilimcilarinin yani sira son
kullanicilarin da enerji piyasalarina hem bireysel hem de bir talep toplayicisi araciligiyla

girmesine olanak saglamistir. Bu durum hiikiimde, “Uye iilkelerin ulusal diizenleyici

97 Eid, .7

18 Eid, 5.7

19 Eyropean Parliament, Directive 2012/27/EU Of The European Parliament And Of The Council Of 25
October 2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing
Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC , s.2
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otoriteleri, talep tarafi katilimi konusunda toptan ve perakende elektrik piyasalarinda

faaliyet gostermelerini tesvik etmelidir.” seklinde agik¢a belirtilmistir.

Uye devletleri, sebeke operatorleri, alt yap1 tasarimi ve iletisimi verimliligi
arttirmak i¢in tesvik edicidir. Yonerge 2009/72/EC gercevesinde, ulusal kosullara bagl
olarak, tarifeler, tedarikgilerin sistem verimliligi ve talep tarafi katilimi igin tiiketici
katilimini gelistirmesine imkan vermektedir. Uye devletler, ulusal diizenleyici otorite
birimlerinin talep taraf katilimi kaynaklarinin talep tarafi katilimi toptan ve perakende

piyasalarinda arzin yaninda yer almalar1 adina tesvik edilmesi saglanmistir.?%

“Elektrik sistemindeki teknik kapasiteler nezdinde iiye devletler, iletim ve
dagitim operatorleri nezdinde dengeleme ve yan hizmetler kapsaminda talep
toplayicilar1 ve talep tarafi katilimi saglayicilarina, diger katilimeilar ile teknik kapasite
dogrultusunda ayrim gézetmemesi gerekmektedir.” Bu madde ile birlikte talep tarafi
katiliminda talebin, arz ile esit sartlar altinda rekabet igerisine girmesinin gerekliligi ve

onemi vurgulanmistir.

Aglant yonetmeyle ilgili teknik kisitlamalara tabi olarak, {iye devletler, iletim
sistem operatorlerinin ve dagitim sistem operatorlerinin dengeleme ve yan hizmetler
gereksinimlerini karsilamada, talep tarafi katilimi saglayicilarina talep toplayicilarina

kars1, teknik kapasite dahilinde ayrimci olmayan bir tutum siirdiirmelidir.

AB komisyonu sistem isletmeciligi ile ilgili kisit yonetimi konusunda iiye
devletlere, dengeleme, rezerv ve diger sistem isletmesi araglar1 piyasalarinda, talep
tarafi katiliminin desteklemesi, piyasalardaki teknik gereksinimler temelinde piyasalara
katilim icin teknik yeterliliklerinin belirlemesini tavsiye etmektedir. 2! ve talep katilim
kapasitesini tanimlamak i¢in, iletim sistem operatorleri ve dagitim sistem
operatorlerinin talep servis saglayicilar1 ve tiiketicileri ile yakin iliskide olmalarini

gerektirmektedir. Bu tiir tamimlamalar talep toplayicilar1 katilimini igerecektir. 2%

3. Enerji paketinin enerji yonergesi 2009/72/EC talep tarafi yonetimini, ¢evre
tizerindeki olumlu etkisi, arz giivenligi ve puant yiikteki tiiketim azaltimina vurgu

yaparak tanimlamistir ve bent 25.7°de sistem isletmecilerinin sistem iizerinde yapacagi

200 Eyropean Parliament, s.4
201 European Parliament, s.3
202 Eyropean Parliament, 2012
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tyilestirmelerde, talep tarafi katilimi1 ve enerji verimliligini gz 6niinde bulundurmalari

gerektigine deginilmistir. 2%

Enerji sebeke yonetimi prensipleri ve elektrik sebeke tarifesi igin enerji verim
Kriterinin igerisinde talep tarafi katiliminin bir ekonomik fayda saglamasina ek vurgu
yapilmistir. Bu sekilde sebeke tarifeleri, talep tarafi ve talep tarafi katilimi tesvikleri
sebeke yatirimi ile ve sebekenin daha optimal ¢alismasi ile elde edilen tasarruf ile

ulasilmis tasarruflarinin somutlasmasi amaclanmistir.?%

Bu hiikmiin amac1 i¢in ‘organize elektrik piyasasi’ terimi tiim zaman araliklari
icerisinde ve buna ek olarak ileri, giin 6ncesi ve giin i¢i piyasalarini kapsayarak tezgah
iistii piyasa ve enerji ticareti i¢in elektrik degisimi, kapasitesi, dengelemesi ve yardimci

servisi igermektedir.

Nisan 2014’te AB komisyonunun degistirmis oldugu proje kurallar1 ile birlikte,
hangi kosullarda iiretim yeterliligi hakkinda devlet yardiminin kullanilabilecegi agikca

belirtilmektedir.

Talep tarafi katilmi teknolojisinin ve isleyisinin benimsenmesine ve
kullanilmasma yonelik biiylik bir politika ve diizenleyici baskisi vardir. Avrupa
Komisyonu; 2009/125/EC sayili enerji verimliligi Yonergesinin 15. maddesinde, ulusal
diizenleyici kurumlarin; perakende ve toptan satis piyasalarindaki arzin yani sira, talep
katilmi da dahil olmak {izere, talep tarafi katilimimi tegvik etmesi gerektigini
aciklamistir. Madde 15, ayn1 zamanda talep tarafi katiliminin ve iiretimin esit muamele
gormesini tegvik etmektedir. Bu hiikiim aslinda; politika yapicilarinin, talep tarafindaki
kaynaklara, tiretim tarafindaki kuruluslarin sahip oldugu piyasalara ve mekanizmalara
erigsmesine izin vermesi gerektigi anlamina gelmektedir. Madde 15 aymi zamanda
politika yapicilarini, talep tarafi katiliminin piyasaya katilimini siirlayan ve engelleyen

mevcut kurallar1 gdzden gegirmeye tesvik etmektedir.?%®
9. TEKNIK YETERLILIK

Bilisim teknolojileri siirekli gelismektedir, bu yiizden talep tarafi katilimi i¢in

coziimler gelistirirken gelecekteki teknolojik gelismeleri 6ngoérmek dnemlidir. Mevcut

203 Smart Energy Demand Coalition (SEDC), s.10
204 European Parliament, 2012
205 Blanc, s.15
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teknoloji c¢ercevesindeki en uygun ¢oziim, gelecekte artan verim ve degisen kullanim

karakteristikleri sebebiyle en uygun ¢6ziim olmayabilir.

Sistem operatorleri, sistem rezervlerinin giivenilirligi i¢in son derece yiiksek
gereksinimlere sahiptir. Bununla birlikte, bu giivenilirlik gereksinimleri; merkezi
olmayan talep tarafi katilimi gibi yeni kaynaklar icin yenilik¢i yaklagimlarla giivence

altina alinabilir.

Giivenilirlik gereksinimleri; talep tarafi katilimi iiriin teslimi i¢in teknik kurallarin,
piyasa kurallarmm ve 6n yeterlilik kosullarinin entegre bir parcasi olmalidir. lgili
taraflar arasindaki bilgi akisi; bilgi erisiminin rekabeti ve iyi piyasa uygulamalarini
desteklemesini ve piyasa taraflarinin agiklik ihtiyacini karsilamasini saglamalidir.?% Ote
yandan talep tarafi katilimi Oniindeki en biiyiik engel, talep tarafi katilimi etkilerinin

Olciilebilecegi diizeyde akilli sayaclarin yeni kapsamda kullanilmamasidir.

Uzaktan Olg¢iim, biitlin sistem operatorlerinin diizenlemeleri i¢in gereklidir fakat
her sistem operatorii uzaktan olgiime talep tarafi katilimi i¢in ihtiyag duymamaktadir.
Belirli sayaglarda uzaktan 6l¢iim verisi frekansi 2 saniyedir ama talep tarafi katilimi i¢in
her dakikada bir toplu olarak génderilebilir. 2" Bu zorunluluga uyum saglamak 6zellikle
talep tarafi katilimi toplayicilart i¢in daha kolaydir. Ciinkii 6l¢lim dogrulugu arttikca

maliyet de artmaktadir.

Bununla birlikte, teknik ilerleme ve enerji verimliligine verilen 6nem, diinya
lizerindeki bu senaryoyu degistirmektedir. Ozellikle Avrupa Birliginde eski
elektromekanik sayaclarin yeni akilli sayaglarla degistirilmesi gerekliligi kabul
edilmistir. Son kullanic1 verimliligi hakkinda ve elektrik arzinin ve altyap: yatiriminin
giivenligini korumak i¢in alinacak oOnlemlere iliskin (Madde 13) ve 2005/89 / EC
2006/32 / EC sayili Yonergelerde (Madde 5) gelismis Olciim sistemlerine atifta
bulunulmustur. Bu konu ayrica, akilli sistemlerin genel kullaniminin, Avrupa enerji
piyasasindaki rekabetin artmasi i¢in bir ara¢ olarak goriildigiic COM (2006) 841

belgesinde derinlemesine ele alinmaktadir.?%

26 ENTSO-E, .19

207 Hurley, Doug / Peterson, Paul / Whited, Melissa, “Demand Response as a Power System Resource
Program Designs, Performance, and Lessons Learned in the United States” 2013, 5.16

208 Batlle, Carlos / Rodilla, Perez, “Electricity demand response tools: current status and outstanding
issues. European Review of Energy Markets”, 2(3). 2009, s.3
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Enerji piyasalarindaki talep tarafi katilimi entegrasyonunun karmasikligi goz ardi
edilmemelidir. Herhangi bir gelisme, dengeden sorumlu taraflarin merkezi roli, bilgi
ihtiyaglar1 ve dengeleyici tesvikler gibi pazarlarin ve tasarim bilesenlerinin etkinligini
ve iyi isleyisini korumalidir. Sistem isletmecisi perspektifinden bakildiginda, piyasa
modelinin seg¢imi, geriye kalan sistem dengesizligini artirmamak ve ilave kaynaklarin
gelistirilmesini  kolaylastirmak  i¢in, zorunluluklar arasindaki dengelemeden

kaynaklanmaktadir.

Aktarilabilir talep tarafi katilimmin mevcut oldugu piyasanin yapisina
bakmaksizin, telafi saglanmasi adina, bu kaynaklar sistem operatoriinden gelecek
gonderi sinyallerine uyum saglamali ve talepteki degisiklikler 6l¢iiliip teyit edilmelidir.
Olgiim ve teyit islemleri, genellikle belirli bir seviyedeki 6lgme dogruluguna ve uzaktan
olglim altyapr yatirimma ihtiyag duyarlar. Ozellikle, paylasima karsilik tesvik sunan
programlar ana hat yiikiinii hesaplamal1 ve talepteki toplam degisimi 6l¢gmek i¢in bu ana
hatta talep katilimi durumunda olusan degisimi Olgmelidir. Aktarilabilir talep tarafi
katilim1 i¢in gerekli olan olglimler 15 dakikalik veya 5 dakikalik ara olglimler
icerebilirken, uzaktan Ol¢iim gereklilikleri degiskendir. Uzaktan Ol¢iim genelde
sebekenin kararli ¢alismasi adina yapilmaktadir ve talep kaynaginin boyutu ile 6nerilen
servis tipine bagli olarak, sistem operatorlerinin yiikii Olgebilmesini ve talepteki
anlagilmis degisimlere ulasildigindan emin olmalarin1 saglamaktadir. Bunun igin,
uzaktan Ol¢iimiin gereklilikleri olaydan sonra yapilan Ol¢limlerden baslayip gergek
zamanlt olarak 4 saniyede bir yapilan Olcliimlere kadar degiskenlik

gosterebilmektedir.?%®

Akilli sayaclarin kullanilmasi, konut sektoriinii glines panelleri, kiiglik riizgar
jeneratorleri gibi dagitik (distributed) tiretime katilmaya tesvik edebilir. Akilli sayaglar
bu tiir tesislerde gerekli bir bilesendir, ¢iinkii iretilen ve tiiketilen elektrik dakika

bazinda 6lgiilmelidir.?*°

Her bir miisterinin tiiketim profili hakkinda bilgi eksikligi, talep tarafi gelisimi
basta olmak iizere bir¢ok iyilestirmenin yapilmasi ve gdzlemlenmesi 6niindeki en biiytlik
engellerden biridir. Akilli sayaglar ile birlikte kullanicilarin tiiketim aliskanliklar1 ve

degisken faktorler karsisindaki tiikketim aliskanliklar1 gdzlemlenebilecek ve bu

209 Hurley, et al, s.17
210 Batlle / Rodilla, .3
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gozlemler ekonomik olarak olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilebilecektir.
Elektronik sayaglar ve daha spesifik olarak akilli sayaglar, yukaridaki eksiklikleri
gidermekte ve yeni alternatiflerin kapilari1 agmaktadir. Otomatik saya¢ okuma
cihazlari, uzaktan okunabilmekte ve buna ek olarak gilinlin her saati bilgileri

saglamaktadir.

Gergek zamanli olarak piyasa takas fiyat1 belirlenmesi icin talep kaynaklarinin
genellikle yeterli uzaktan Olgiime sahip olmasi ve sistem operatoriinden gonderi
alabilmesi gerekmektedir. Fakat ufak kaynaklar i¢in gelismis Olgiim teknikleri ve

uzaktan Sl¢iim gereksinimleri, uygulanamayacak kadar pahali ve gereksiz olabilir.?!!

Gilintimiizde mevcut en gelismis sayaglar, ¢ift yonli iletisimi barindiran otomatik
saya¢ yonetimi sistemleridir. Bu, miimkiin oldugunca tiiketicilere ¢esitli aralikta fiyat
sinyalleri gonderme ve uzaktan yoOnetim tesis etme imkani gibi yepyeni imkéanlar
saglamaktadir. "Akilli saya¢" terimi ile bazen, tliglincii nesil teknolojiyi kullanan
sayaglar kastedilmektedir. Bu sayaclar ile birlikte, perakendeciler uzun vadede bir
yandan piyasa sinyallerinin etkinligini artiracak, bir yandan da piyasa rekabetini
artirmaya katkida bulunacak olan tekliflerini ve miisteri hizmetlerini ¢esitlendirmek i¢in

gereken altyapiya sahip olacaktir.?!2

Teknik yeterlilik sadece elektrik sistemi 6zelinde degil ayn1 zamanda akilli diger
teknolojiler i¢in de 6nemlidir. Hane bazinda talep tarafi 6zelinde bakacak olursak akill
termostatlar ve aydinlatma kontrol sistemleri bu agidan en uygulanabilir alanlardir.
Glniimiize kadar akilli termostatlarin kurulmasi, deney asamasindan gegerek ticari
kullanimda olan ve puant saatlerde tiiketimi smirlandirmak igin kullanilan tek
yontemdir.?* Bu sistemlerde termostatlar, kullanicilarin verdikleri izin araliklari
dogrultusunda talep toplayicis1 tarafindan gerek gorildiigi takdirde kontrol
edilebilmektedir. Bu termostatlar hane bazinda oldugu gibi toplu konut 1sitma igin de
planlanabilir. Ayrica, aydinlatma kontrol sistemleri, aydinlatma tiiketimini tamamen
kesmeden, degistirerek talep yonetimi sinyallerine otomatik olarak yanit verir. Ozellikle
mesgul sensorii ve / veya aydinlatma sensorleri ile takviye edildiginde, enerji verimliligi

agisindan yararlidirlar. Berkeley Universitesi'nin yerleske ofislerinde uygulanan bir

211 Pfeifenberger, Johannes / Hajos, Attila , “Demand Response Review “Presentation to AESO, 2011
212 Batlle / Rodilla, s.4
213 Batlle / Rodilla, s.5
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projesi, bu tiir sistemlerin aydinlatma enerji talebini %40'a kadar diisiirebilecegini
gostermistir. Proje altt milyon dolara mal olmustur; ancak yillik tasarruflarin bir
milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Uzaktan kumandali aydinlatma sistemleri,

biiyiik dlgekli tiiketiciler, alisveris merkezleri, binalar vb. i¢in de elverislidir.?*

10. GiZLILIK

Arz ve talep esnekliginin s6z konusu oldugu bir piyasa tasariminda talep tarafi
toplayicilar1 ve tedarikgilerin talep tarafi katilimi potansiyeline erismek igin yaris
icerisinde olmast muhtemeldir. Ayni anda hem elektrik tedarik hem de talep tarafi
toplayicisi ile anlagsma yapmis bir kullanicinin tiim tiiketim aligkanligi verilerinin,
sirayla dagitim, tedarik¢i ve talep tarafi toplayicisi tarafindan bilinmesi olas1 bir sonug

olacaktir.

Bu nedenle belirli bir gizlilik seviyesinin glivence altina alinmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, dagitim ya da tedarik sirketlerinin bir talep tarafi katilimi sirketi
kurmas1 durumunda seffaflik eksikligi; farkli talep tarafi katilimi1 operatdrleri arasinda

rekabetin kolaylastirilmasinda 6nemli bir engel olabilir.

Gizlilik ilkeleri, tedarikgiler ve toplayicilar i¢in benzer sekilde uygulanmalidir.
Bagimsiz bir toplayic ile son kullanict arasindaki bir esneklik s6zlesmesinin, sdzlesme
oncesi ve sonrasi asamasinda bir farklilastirma yapilmasi gerekmektedir.?’® Ayni
zamanda, son kullanicilar esnekliklerine deger bicebilmek icin artan firsatlara sahip
olacaklardir. Tiiketiciler ise elde edecekleri ekonomik faydanin taraflarina yiikleyecegi

sorumluluklarin farkinda olmalidirlar.

Son tiiketiciler ilgili tiim taraflara tiiketim profilindeki degisiklikleri bildirmekle
yiikiimlii olmal1 ve sonucglandirdiklar1 so6zlesmelerde herhangi bir bosluk veya ¢akisma
olmadigindan emin olmalidirlar. Bu nedenle, son kullanicilar; farkli tedarikgilerle
karsilagtirma yaparken ve tedarikgilerle goriisiirlerken, tedarik sézlesmelerinin talep

tarafi katilimi etkinlesmeleri ile ilgili kosullarinin 6nemli olabileceginin farkinda

214 Batlle / Rodilla, s.6
215 ENTSO-E, s.19
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olmalidirlar.?*® Talep tarafi katilimi piyasalarinda talep tarafi toplayicisi ile tedarikgi
arasindaki iliski teknik sebeplerden Gtiirli karmasik goziikebilecek detaylar igcermesi

gerekse de son kullanici agisinda sade ve anlasilir olmas biiyiik dnem arz etmektedir.?!’
11. TALEP TARAFI TOPLAYICISININ ROLU

Talep tarafi toplayicisi, bir piyasa igerisinde anlasmali oldugu katilimcilarin
elektrik kesintilerin dogrudan ya da dolayli olarak bir havuza/piyasaya satma hizmeti
veren kuruma verilen addir. Talep tarafi toplayicist servislerinin kullanilmasinin temel
nedeni, kullanicilarin bu satis islemlerini verimli bir sekilde yapmak igin yeterince
hacme ya da teknolojik yeterlili§e sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Talep
tarafi toplayicisi, bircok kiiciik kullanictyr bilgi teknolojileri altyapilar1 kullanarak
birlestirir ve tiim kiiciik kullanicilar i¢in tek bir portfoyde islem yapar. Talep tarafi
toplayicisinin satisim1 yaptigi yiik diistimleri arasinda elektrik ile 1sitma/sogutma, su
pompalari, aydinlatma ve agir sanayi makinalart bulunabilmektedir. Talep tarafi
toplayicisinin kullanicilarinin da tiiketim yonetimi yapabilmeleri icin gerekli teknik ve
bilgi birikimine sahip olmalar1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Talep tarafi uygulamalar
ABD, Kanada, Avusturalya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Irlanda ve Birlesik

Krallik igerisinde aktif olarak uygulanmaktadir.?!8

Talep tarafi toplayicisi, bir enerji sisteminde ayr1 ayri aracilari, elektrik
piyasalarina (hem toptan hem de perakende) girerken tek bir varlik olarak hareket
ettirmek i¢in gruplandirma eylemi veya sistem operatorlerine hizmet satis1 olarak
tamimlanmaktadir.?!® Pratikte toplayicinin tamimi; toplayicilarin gerceklestirebilecegi
roller ve etkinlikleri tanimlayan diizenlemelere bagli olarak kisitlanabilir veya
genisletilebilir. Gelecegin bir noktasinda, enerji sektdriinlin mevcut sinirlamalarin
(eksik bilgi, tiim aracilarin ekonomik sinyallere cevaplarinin hatali bir sekilde koordine
edilmesi ve ekonomik olarak irrasyonel fiyat duyarliligi, v.b.) diger nedenlerin yan1 sira

gelismis diizenlemeler ve teknolojik yenilikler nedeniyle ortadan kalkacagi hipotezine

216 ENTSO-E, .19

21T ENTSO-E, .18

218 Smart Energy Demand Coalition (SEDC), s.15

219 Byrger, Scot. / Chaves-Avila, / Jose. Pablo. / Batlle, Carlos. / Pérez-Arriaga, “The Value of
Aggregators in Electricity Systems”MIT Center for Energy and Environmental Policy Research,2016, s.7
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ulagilabilir ve bu durum enerji sistemi bu ideal gelecege gectikge, talep tarafi

toplayicilarinin sadece gegici olarak deger yaratmas1 miimkiindiir.??°

12. TURKIYE'DE = TALEP TARAFI KATILIMI UYGULAMASININ
GEREKLILIKLERI

Tirkiye’de verimli bir elektrik piyasast kurulmasi adina bu dinamikleri goz
onlinde bulunduran rekabet¢i bir piyasa tasariminin yapilmasi biiyiilk O6nem arz
etmektedir. Rekabetgi elektrik piyasalarinin en 6nemli yonlerinden biri, elektrigin bir
mal olarak ele alinabilmesi, fiyatinin enerji piyasasindaki arz ve talep dinamiklerini

yansitryor olmasidir.??

Elektrik endiistrisindeki son tiiketiciler tedarikg¢isini secebilmek serbestligi
0zelinde serbest ve serbest olmayan tiiketici olarak ikiye ayilir. Serbest olmayan tiiketici
elektrigini gorevli tedarik sirketinden EPDK’nin belirledigi tarife lizerinden almakla
yiikiimliidiir. Serbest tiiketiciler ise, EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tliketimde bulunanlar veya iletim sistemine dogrudan bagh
olanlar veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segcme
hakkma sahip gercek veya tiizel kisiler olarak belirlenmistir.??> Serbest tiiketiciler

elektriklerini tiretim ve tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler ile ikili anlasma ile

alabilmektedirler.

Ote yandan serbest tiiketici limitinin sifirlanmas1 ile birlikte, tiim tiiketiciler
tedarikgilerden istedigini secebilecek hale getirecektir??®. Bu durum; makro bazda iilke,
mikro bazda da iiretici sirketler acisindan talep tarafi tizerinde degisimler ve kaymalar
meydana gelecektir. Elektrik tiiketicilerinin rasyonel davrandigi bir diinyada, en ucuz
elektrigi iireten saglayiciya dogru bir kayma olmasi beklenir. Bundan dolayi, elektrik
tireticisi firmalar, miimkiin olan en ucuz fiyata elektrik liretmeye ¢alisacaklar ve fiyat

siralamasina girmek adina verimi arttirici tedbir ve yatirim kararlar1 verecektir.

220 Burger, et al, s.8

221 Kirschen, Daniel, ”’Demand-Side View of Electricity Markets”, IEEE Transactions On Power Systems,
2(18), 2003, P 523

222 Blektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeligi, Resmi Gazete 24866, 4 Eyliil 2002

223 Serbest tiiketici limit 2002 yilinda 9000 Mw/h olarak belirlenmis ve her yil diizenli olarak asag
cekilmistir. 2017 Yili itibariyle serbest tiiketici limiti yillik 2400Kw/h olarak belirlenmistir.
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Grafik XI1 -Yillar Itibariyle Serbest Tiiketici Limiti ve Piyasa A¢iklik Orani
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Serbestlesme Oncesinde etkin bir elektrik piyasasinin tasariminda arz tarafinda
yer alan iiretim yatirimlarina odaklanilirken, perakende satis seviyesinin de rekabete
acilmasiyla birlikte tiiketiciler de arz ve talebin kesismesinde aktif bir etken olmustur.
Grafik I’de gortldigi tizere serbest tiiketici limitinin azalmasiyla teorik piyasa agiklik
orani artmis olsa da, artan piyasa aciklik oraninin talebin esnekligine katkis1 ilizerinde

bir kaniya sahip olmak miimkiin degildir.

Talebin ger¢ek zamanli piyasa kosullarina cevap verebilir kilinmasi sayesinde
elektrik arz zincirinin etkinligi artacak, serbestlesmeden beklenen faydalarin tiiketicilere

gercek anlamda yansimasi saglanacaktir.??*

Tirkiye dogalgaz tiikketiminin hava sicakligi ile negatif korelasyon sahibi
olmasindan &tiirii, hava sicakligindaki degisimler dogalgaz tiiketimini etkilemektedir.??®
Bunun temel nedeni 1sinma ihtiyacinin dogrudan ve dolayli olarak dogalgaz iizerinden

karsilanmasidir. 28

Elektrik yiik egrisinde daha iist degerlere cikildikca daha verimsiz santraller
devreye girecektir. Talebin artmasi ile birlikte fiyat artacak ve operasyon maliyeti daha
yiiksek olan santraller de fiyat siralamasinda potaya girebilecektir. Tiirkiye 6rneginde de

benzer bir durum séz konusudur. Tiirkiye’de halen motorin ve dogalgaz motoru

224 Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan Satis Ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, Ankara: Rekabet
Kurumu, Ocak 2015, s. 70

25 US. Energy Information Administration, Frequently Asked Questions, [Cevrimigi:]
https://www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=43&t=8 [Erisildi: 20.07.2017]

226 \World Energy Council, Turkish Energy Market Outlook |,Achievements, Overview and Opportunities,
2016 [Cevrimigi: http://dektmk.org.tr/upresimler/turkish-energy-market-outlook.pdf [Erisildi:
23.07.2017], s.5
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santralleri, fiyatlarin yiiksek oldugu zamanlarda, yiiksek operasyon maliyetleri ve

yiiksek emisyonlarma ragmen yiiksek talebi karsilamak adima ¢alismaktadir.??’

Birincil tiikketim olarak dogalgaz kullanimi, hanelerin kombi ya da benzer kazanlar
vasitastyla kalorifer sistemindeki sivinin 1sitilmasi i¢in  yakilan dogalgazdan
olusmaktadir.?® Ismnmak icin dolayli olarak dogalgaz tiiketimi ise elektrik kullanan
wsiticilarin elektrik sistemine ekledigi talepten otiirii gergeklesmektedir. Bu artan talep
dogrultusunda yeni iiretim kapasiteleri eklenmedigi takdirde operasyon maliyeti yiiksek
olan dogalgaz santralleri kendilerine fiyat siralamasinda ¢ok daha fazla eslesme firsati

bulacaktir.

Aurtan talebi saglikl bir sekilde karsilamak asir1 soguk giinlerde her zaman miimkiin
olmamigtir. Dogalgaz sistemini dengede tutabilmek adina dogalgaz kullanan elektrik
santrallerine dogalgaz kisitlamalar1 getirilmis ve kimi zaman bir siire boyunca tamamen

devreden cikarilmistir, 22°

Dogalgaz santrallerinin sistemden ¢ikmasinin diisiirecegi emre amade kapasite
seviyesi, artan elektrik talebini sistem kisitlar1  dahilinde her zaman
karsilayamayabilmektedir. Bu nedenden 6tiirti sistemi ayakta tutmak amaciyla yiik tevzi
merkezlerinin bolgesel kesintilere gittigi goriilmiistiir.?*° Sistemde frekans kontrolii
saglanmasi i¢in yapilan bu habersiz kesintilerin yani sira, karsilanamayacak talebin
olusmasini Oonlemek i¢in ¢imento ve demir g¢elik sektdrli basta olmak iizere cesitli
sektdrlere dur emri verildigi goriilmiistiir.*! Bu ngdrii eksikliginin ekonomik kayiplara

yol agt1§1 konusunda siipheye yer yoktur.?%2

Ote yandan bu durumdan ve bu durum karsisindaki acizlikten tiim piyasa

katilimeilar1 haberdardir.?3® Talebin karsilanma zorunlulugu, arz eksikligi ve sistemden

221 EPIAS, [Cevrimigi:] , https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/gerceklesen-
uretim/uevm.xhtml [Erisildi: 10.06.2016]

228 Ertay, Hasan Sinan, “Ileri Arif, Tiirkiye’de Konut Sektoriinde Enerji Tiiketimi” ULIBTK 97 II.
Ulusal Is1 Bilimi Ve Teknigi Kongresi Edirne, Eyliil 1997, s.3

229 Sonmez, Faik “BOTAS elektrik santrallerinde gaz kesintisi uygulamasia devam edecek”, 05/01/2017
[Cevrimigi:] http://enerjienstitusu.com/2017/01/05/botas-elektrik-santrallerinde-gaz-kesintilerine-devam-
edecek/ [Erisildi: 22.07.2017]

230 Uzal, Hasan / Zonturlu, Ali / Kalayci Bilal / Karatepe, Engin / Ugranl Faruk / Biilbiil, Kiirsat , “Izmir
Ili ve Cevresi Elektrik Sebekesinin Farkli Senaryolar Altinda Incelenmesi”, 2. Tesisat Kongresi, 2011, s.2
21 Dans, Emin Emrah “Dogalgazda  Kis Sendromu”, 2017 [Cevrimici:]
http://petroturk.com/makale/dogalgazda-kis-sendromu [Erisildi: 13.06.2017]

2321 ondon Economics, S.58

233 Danus, s.1
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cikarilan dogalgaz santralleri, elektrik arz fiyat tekliflerinin elastikiyetini azaltmaktadir.
Daha oOnce spot piyasa kisminda bahsedildigi iizere, spot piyasa da fiyat teklifler O
TL/kWh ile 2000 TL/kWh arasinda piyasa katilimcilarin sundugu arz ve talep
tekliflerine gore belirlenmektedir. Dogalgaz kesintileri sirasinda azalan rekabet ve
talebin karsilanma zorunlulugu dogalgaz harici iiretim yapan santrallerin lehine bir
durum ortaya c¢ikartmistir. Fiyat alici durumdaki iireticiler, fiyat yapict konumuna
gecmis ve bu durumu kendi lehlerine kullanmalar1 sonucunda elektrik fiyatlarinin spot
piyasada 22.12.2016 tarihinde 1899 TL/kWh seviyelerini bularak bir anomali olarak
normal seyrinin 10 kat {izerine ¢iktig1 goriilmiistiir.?3* Liberal diisiince perspektifinden
bakilacak olursa “birakiniz yapsinlar birakiniz etsinler” denilebilir ve elektrik
tedarikgilerinin Tiirkiye’de bu riski éngormeleri gerektigi diisiiniilebilir. Ote yandan
piyasanin derinlesmesinin bir enerji piyasasi politikasi olarak benimsendigi ETKB
stratejik plami®® perspektifinde bu durumun, Tiirkiye’nin hedeflerine kisa ve orta

vadede zarar verdigi gézlemlenmektedir.

Gortildugi iizere, gelismis elektrik piyasalari 6rneklerinde dahi bu tarz durumlarda
tireticilerin piyasa iizerinde kisa vadede olumsuz etkileri goziikmektedir. Gelismekte
olan ve gelismemis tlkelerde hiikiimet otoritesinin bu tarz durumlarda miidahalede
bulundugu 6rnekler resmi bir belgeye yansimasa da, piyasa uzmanlari tarafindan bilinen
bir gergektir.?®® Referans fiyatin giivenilirligini ve rekabeti arttirmak adina bu
durumlarimin 6niine ge¢mek gerekmektedir. Talep tarafi katilimi uygulamalari bu

durumlarin olugmasini igleyis prensibi itibariyle bastan engelleyecektir.

Talep tarafi kullanimina baglanmasi Tiirkiye enerji piyasalarinin gelecek planlar
acisindan bir engel teskil etmemektedir. Olas1 bir piyasa birlesmesi ya da bdliinmesi
durumunda talep tarafi katilimimin olumlu katkisi1 devam edecektir. Enerji piyasasinin

)237

bir bolgeli, cok bdlgeli veya diiglimsel(nodal)=>’ yap1 iceriyor olmasina bakilmaksizin;

talep katilimi, teklif vermek i¢in bir tesvik veya caydirici etki saglayabilir. Cogu yiikte,

234 EPIAS, Seffaflik Platformu, [Erisildi 06.03.2017]
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/piyasalar/gop/ptf.xhtml
235 ETKB 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 [Cevrimigi:]

http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015 2019 Stratejik Plani.pdf [Erisildi: 23.02.2016]

2% Sonmez, Faik, “Enerji Bakam Albayrak, Gaz Krizi Uzerine Biiyiik Elektrik Ureticileri Ile Goriistii
“23/12/2016 [Cevrimigi:] http://enerjienstitusu.com/2016/12/23/enerji-bakanligi-gaz-krizi-gorusme-
aralik-2016/ [Erisildi: 10.05.2017]

237 Tek bolgeli fiyatlandirma suanda iilkemizde uygulanan fiyatlandirmadir. Spot piyasada ¢ikan fiyat
dretim / tiiketim noktasma bakinmaksizin ayni kabul edilir. Bolgeli fiyatlandirma, farkli yiik tevzi
bolgelerinde farkl: fiyatlarin ¢iktigi modelidir. Diigiimsel fiyatlama ise trafo bazli yapilabilmektedir.
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diigtimlii bir yapida bile bir bolgesel fiyat 6denmektedir; bu yiizden, diiglimsel yapidaki

piyasalarda, talep tarafi katilim1 bu diigiimii ¢oziicii bir etki yapabilir.2®

Mevcut sistemde elektrik dagitim bedeli dagitilan elektrik enerjisi {lizerinden
Kurul’un belirledigi tarife fiyatlandirmasiyla gerceklesmektedir. Talep tarafi katilimi ile
birlikte diismesi muhtemel elektrik dagitim hizmeti degerleri, ilgili dagitim sirketinin
zararina goziikebilmektedir. Bu sorunu ¢6zmek igin talep tarafi katilimi sebebiyle
kullanilmayan elektrik sebebiyle dagitim sirketinin gelir kaybin1 da g6z Oniinde
bulundurmak gerckmektedir. Talep tarafi katilimi nedeniyle 6denecek iicrete ya da
kesintiye giden elektrik miktarma dagitim sirketinin tesvik edilmesi adina dagitim
bedeli uygulanabilir. Dagitilmamis olan enerji hali hazirda tuttugu kapasite nedeniyle

dagitim bedeli 6denmesi bir ¢dziim Onerisi olarak dile getirilebilir.

Zira aksi halde Tirkiye’de dagitim sirketlilerinin iist yapisi itibariyle ayrisma
yasamis olsa da tretim, dagitim, perakende ve gorevli tedarik sirketine sahip
olmalarindan 6tiirii talep tarafi katilimina sicak bakmama ihtimalleri bulunmaktadir. Bu
sirket gruplari yiiksek spot piyasa fiyatlari ile birlikte daha ¢ok fiyat siralamasina girme
firsat1 bulacaktir. Bunun temel nedeni kullanicilarin elektrik fiyatina kisa vadede tepki

verememesinden kaynaklanmaktadir.

Toptan satig-perakende satis iliskisinin dogrudan olmadig1 ve toptan satis
piyasasinda pazar giiciine dayali uygulamalarin miimkiin oldugu durumda pazar giicti,
eksik veya asir1 yatirima sebep olarak etkin piyasa yapisini bozmaktadir. Pazar giicliniin
kontrolii, geleneksel piyasa yapisinda son derece zor olmakla birlikte, akilli altyapiyla
desteklenen talep katilimi, tiiketimi optimize etmekte ve puant donemlerde pahali

santrallerin devreye alinmasini dnleyebilmektedir.?®

Talep tarafi katiminin faydalart kimi paydaslar tarafinda dlgiilebilir
durumdayken kimisi i¢in ise Ol¢iim miimkiin degildir. Bu durum Tablo I’de agik¢a
gosterilmistir. Bu tasarim sirasinda unutulmamasi gereken yegane sonug arz ve talebin
kesismesinde rekabetin artmasi ile sonuglanacak sosyal fayda artisidir. Talep tarafi
katiliminin gelmesiyle birlikte Tiirkiye spot elektrik piyasasindaki fiyatin giivenirliligi
de artacaktur.

238 Newell, Samuel. A. / Brown, Toby / Oates, David uke. / Spees, Kathleen.,” International Review of

Demand Response Mechanisms” Australian Energy Market Commission, 2015, s.2
2% Rekabet Kurumu, s.71
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Tablo |- Talep Tarafi Katilim1 Maliyetleri (Bradley, Leach & Torriti 2013)

Maliyetin Tipi Maliyet Olgiim

Katilimc1 Maliyetleri

Baslangic Maliyetleri Teknoloji Yatirimima Olanak Vermek Olgiilebilir
Yanit Plan1 Veya Stratejisi Olusturma Olgiilemez
Belirli Olay Maliyetleri Rahatlik/Rahatsizlik Maliyetleri Olgiilemez
Azalan Rahatlik/Kaybedilen s Olgiilemez
Yeniden Planlama Maaliyeti(Fazla Calisma Olgiilemez
Jenerator Yakit Ve Bakim Maliyetleri Olgiilemez

Sistem Maliyetleri

Olgiim/iletisim Sistemleri Tyilestirmeler Olgiilebilir
Ekipman, Yazilim Maliyetler, Kismi
Fatura Sistemi Iyilestirmeleri
Tiiketici Egitimi Kismi
Devam Eden Program Maliyetleri Pazarlama/ise Alim Kismi
Katilan Miisterilere Odemeler Kismi
Program Degerlendirmesi Olgiilemez
Olgiim/iletisim Olgiilebilir

Talep tarafi katiliminin uygulamaya konmasi ile birlikte “talep tarafi katilimi
sisteminin gerektirecegi yatirimlar hari¢ tutuldugunda dagitim sirketlerinin yatirim
ithtiyaci azalacaktir. Unutulmamalidir ki bu durum 6zellestirme sonrasi dagitim sistemi
lizerinde yaptig1 yatirimlardan dolayli gelir elde eden dagitim sirketlerinin karimi
azaltacaktir. Bununla birlikte halen eski teknoloji olan fakat kisit bdlgelerinde bulunan
santraller atil hale gelecek, kisit bolgelerinde yapilan teklifler yolu ile para kazanan

ireticilerin gelirleri diisecektir.
13. TURKIYE’DE TALEP TARAFI YONETIMI UYGULAMALARI

Talep tarafi yonetimi konusunda Tirkiye’de c¢aligmalar TEK doneminden beri
yapilmaktadir. Bu yontem yiiksek elektrik tiiketimi olan sanayi (ark ocaklari), ve
mesken i¢in ayri ayr1 TEK tarafindan belirlenerek baslatilmistir. Elektrik talebini
ekonomik tesvik/ceza kullanarak yonetmeye calisan bu sistem {izerinden ne derece
elektrik tasarrufu yapildig1 ya da bu sistemin ise yarayip yaramadigi konusunda kamuya
acik herhangi bilgi ya da belge bulunmamaktadir. Ilgili sanayi kuruluslarinmn
faturalarindaki degisimler karsilastirilarak bu konumda bir ¢ikarim yapmak miimkiin

olabilir fakat bu konu bagka bir arastirmanin konusudur.
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Stiregelen bu uygulamada daha verimli sonuglar alinabilmesi ve mikro diizeye
indirilebilmesi adina ETKB ve TEK nezdinde ¢alismalar yapilmis ve diinya {izerinde
uygulamalar1 goriilen 3 zamanl tarifelerin {ilkemize uyarlanmas: konusunda

aragtirmalar yapilmistir.

30 kV den yukari gerilimler ve hane halklar1 i¢in enerji tarifelerinin uygulanmasi
bakimindan Puant donemi: Saat 17.00-22.00, Gece donemi: Saat 22.00-06.00, Giindiiz
donemi: Saat 06.00-17.00 dilimlerinde farkl tarifeler uygulanmasinin énii agilmistir.?4°
Talep tarafi yonetimi daha sonra mesken seviyesine inmistir. Giinlimiizde akilli sayaci
olan haneler istedikleri takdirde 3 zamanli tarifeden elektrik alabilmektedirler. Ote
yandan bu 3 zamanh tarifelerin saat araliklar1 konusunda 30 yila yakin bir siiredir
giincellenme  yapilmamasi, ilgili tarifeyi amaci  gergeklestirme konusunda

zayiflatmistir. Bunun temel nedeni grafik 4’te goriilecegi iizere tiikketim aligkanliklari ile

3 zamanli tarifenin zaman araliklarinin uyumsuzlugudur.
14. TURKIYE TALEP TARAFI KATILIMI PIYASASI TASARIMI

Diinya literatiiriindeki gelisim ve Tiirkiye elektrik piyasasi dinamikleri sonucunda
talep tarafi katilim1 tasariminin yapilmasi ve daha verimli ve etkin bir piyasa isletilmesi
gelismis iilke 6rneklerinde oldugu iizere biiyiik dSneme sahiptir. Ote yandan her iilkenin
elektrik sistemi ve bunun kurgusu birbirinden farklilik gostermektedir. Bu baglamda
benzer iilkelerdeki gibi elektrik piyasasinda talep tarafi katilimi tasarimlari iilkenin arz

ve talep bilesenlerinin karakteristiklerine gore hassasiyetle diizenlenmelidir.

Benzer tasarim Orneklerinde de goriildiigi lizere talep tarafi katiliminin hayata
gegirilebilmesi igin talep tarafi katilimi sistemlerin temel unsuru olan talep tarafi
toplayicisinin sistem igerisindeki roliiniin tanimlanmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye Elektrik Piyasasinda siiregelen reform siireclerinin 6nemli bir parcasi olarak
goriilmesi gereken talep tarafi katiliminin saglanmasinin agamalar1 sirasinda kamu ve
0zel sektor kurum ve kuruluslarinin ortak iradesi biiylik onem tagimaktadir. Dogal
olarak, herhangi bir kurulus icinde bircok paydas bulunmaktadir. Yeni sebeke tasarimi

ve operasyonel zorluklarla yeterince bas edebilmek icin, bu paydaslarin her birinin,

240 Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi, R.G. 20654, 03.10.1990
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talep tarafi katilimi teknolojilerini ve yararlanabilecekleri farkli yollar1 anlamasi

onemlidir.?*

Rekabet Kurumu Tarafindan 2015 yilinda yapilan Elektrik Toptan Satis Ve
Perakende Satis Sektorii arastirmasinda Tiirkiye’de talep tarafi katilimi uygulamasinin

halihazirda iki sekilde gerceklestirilebilmesinden bahsedilmektedir:24?

1) Tedarikgilerin portfoy optimizasyonu amaciyla misterilerle giin dncesinde iletisime

gecerek gliniin belirli zamanlarinda taleplerini kismasinin istenmesi,

ii) TEIAS’1n frekans dengesinin saglanmasi ve sistem giivenligi icin talep tarafinin

tiiketimlerini kismalarinin istenmesi.2*3

Sekil 8- Talep Tarafi Toplayicisi

Ik|I|
Anla;malar

Fiziksel Elektrik Giin Oncesi
: . Piyasasi
Ticareti Spot

Piyasalar

1)

Tarafi

Giin Igl
Plyasam

Toplayicisi

Toptan

Elektrik Gergek

Piyasasi Tl Giig

Piyasalar

Dengeleme
Piyasasi

Fiziksel Teslimatsiz &
Finansal Elektrik S
Ticareti

Tiirev ‘I"an
Piyasalar lemetler

Talep tarafi katiliminin yararlarinin fizibilitesi, teknoloji, altyap: ve katilimet
sayisinin yani sira uygun fiyatlama mekanizmalarinin mevcudiyetine baglidir. Ayrica
elektrik piyasalarinin sekli de 6nemli bir etkendir. Bunlar Priiggler tarafindan net bir

sekilde 6zetlemistir.2*4:

e Uretim havuzu ve tipinin yan sira rezerv kapasitesi miktari,

241 Blanc, et al. s.14

242 Rekabet Kurumu, .71
243 Sanl1 / Alanyali, s.5
244 Priiggler, 5.495
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e Degisken yenilenebilir iretim miktar1 ve dalgalanan iiretim miktarin1 dengelemek i¢in

gereken kapasite

e Toplam ve tek son tiiketicilerin puant talep seviyesi (puant talebini, kaydirilabilir yiik

miktarini, zamani ve stiresini karsilamak i¢in gerekli puant liretim kapasitesi).

Tirkiye elektrik piyasasi hali hazirda, elektrik artis potansiyeli ve iiretim ¢esitligi,
bunun yani sira artan yenilenebilir enerji kullanimi ile birlikte talep tarafi katilimi

sisteminin kullanilmasi i¢in tiim bu degiskenleri fazlasiyla saglamaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de dagitim sektorii girisimcileri; hem dagitim sirketleri hem
gorevli tedarik sirketleri sahipleri olarak belirli bir tarifeden para kazanmakta hem de
dagitim bedeli lizerinden para kazanmaktadir. Bu sebeple 6zellikle dagitim sirketleri

acisindan talep tarafi katiliminin cazip hale getirilmesi dnme arz etmektedir.
14.1 GUN ONCESI PiYASASI VE GUN iCi PIYASASI

Talep tarafi katiliminin spot piyasaya verimli entegrasyonunun yapilabilmesi
i¢in an itibariyle saatlik isleyen GOP ve GiP tekliflerinin daha kisa zaman araliklari igin
kullanilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. GIP ve GOP’de teklifler halen 15
dakikalik seviyeye ¢ekilmemistir. Dengeleme ve Uzlastirma Y 6netmeligi’nde yapilmasi
gereken bu degisiklik ile beraber giin i¢i, glin oncesi ve dengeleme gii¢ piyasalarinda
talep tarafi toplayicilarinin daha rahat islem yapabilmesi miimkiin olacaktir. Spot
piyasada teklif yapilabilecek siire ne kadar diisiikk olur ise optimizasyon yapilmasi o

kadar kolaylasacaktir.

Sekil 9- Giin Oncesi Piyasasinda Talep Tarafi Katilimi Faydas: (U.S.

Department of Energy 2006)
Spot 1T Talep
Elektrik Talep Tarafi Katilim: Faydast:

Fiyati B oy danen botanclyes suot Talep
orantiidir DR
il t ——————
. Talep Tarafi
- Katilimi Faydasi:
. Tedarikgiler icin
3 azalan fiyat
(> G I ——

DR

ikili Anlasma - Spot Piyasa

Talep Tarafi Katihrmi
Faydasi: Azalan
Operasyon Maliyeti

Elektrik
Miktar
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14.2 YAN HiZMETLER VE DENGELEME GUC PiYASASI

Elektrik Sebeke Yonetmeligi®*® ve Elektrik Piyasast Yan Hizmetler
Yénetmeligi'nde®*® “Anlik Talep Kontrolii” diye bir kavram bulunmaktadir. “Anlik
Talep Kontrolii” modern talep katilimi kapsamina girmekle birlikte, yapisi itibari ile
kullanimi1 zordur. Ilk SCADA?¥ sisteminin devreye girdigi yil olan 1991 ve ardindan
2002 yilinda yenilenmesi ile sistem isletimi belirli dl¢lide otomatize edilmistir. 2002

SCADA sisteminin 2017 igerisinde giincellenmesi de giindemdedir.

Anlik talep kontroliinde amag frekans diisiince, diisiik frekans roleleri lizerinden
sistem giivenligi icin talep tarafinin sistemden diisiiriilmesidir. TEIAS'm Avrupa
sebekesi ile entegrasyonu sonucunda ise anlik talep kontrolii islevini kismen yitirmistir.
Ciinkii Turkiye'deki frekans yapist Avrupa'yla aynilagsmis, oynakligi azalmis ve diisiik

frekans rolelerinin ¢alismasina sebep olacak faktdrlerin bircogu elimine edilmistir.?*®

Grafik XIll1- ENTSO-E Senkronizasyon Frekans Grafigi (TEAIS, 2016)

ENTSO-E ile Senkronizasyon
18-09-2010; 10:25

50,25

50,2

50,15
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49,95

245 Elektrik Sebeke Yonetmeligi, R.G. 29013, 28/5/2014

246 Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi, R.G. 27093, 27/12/2008

247 SCADA (Ing. Supervisory Control and Data Acquisition) kontrol sistemi sayesinde bir tesise veya
isletmeye ait tiim cihazlarin kontroliinden iiretim planlamasina, ¢evre kontrol iinitelerinden yardimci
isletmelere kadar tiim birimlerin otomatik kontrolii ve gdzlenmesi saglanabilir. Anlik olay ve alarmlar
saklayarak ge¢cmiste meydana gelen olaylar1 da tekrar giiniin tarihinde ve saatinde gézlemleyebilmeyi de
saglayan genis kapsamli bir sistemdir

248 Sanli / Alanyali, S.7
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18.09.2010 tarihinde 00:00 ile ENTSO-e?* senkronizasyonun gergeklestigi
10:25 arasinda sistem frekansinin standart sapmasi 0,048244588 iken bu deger, 10:25 —
23:59 arasinda 0,019406771’a diismistlir. Frekanstaki bu dalgalanma azalmasinin
sistem iizerindeki olumlu etkisi ¢ok biiyliktiir. ENTSO-e baglantis1 dncesinde elektrik
sistemi iizerindeki 1 Hz’lik degisim i¢in 300-500 MW’lik bir degisim gerekmekte iken
2010 yilinda gergeklestirilen bu baglanti sonrasinda bu oran 1300-1500 MW
seviyelerine ¢ikmistir. ENTSO-e genelinde bu oran 3200 MW civarindadir. Tiirkiye nin
ENTSO-e baglantisina ragmen ENTSO-e genelinde farkli bir degere sahip olmasinin

nedeni Tiirkiye’nin Yunanistan ve Bulgaristan arasinda olan baglanti kapasitesidir.

Bagka bir deyis ile sistem giivenligi acgisinda tutulacak rezerv kapasitenin
tiketimin %2,5 seviyesinden %1°1 seviyesine gelmesi EK-1’de yer alan talep tarafi
katiliminin islevini yitirmesine sebep olmustur. Bu senkronizasyon ile birlikte tutulan
yedek primer seviyesinde azalma yapilmasimin sistem giivenligi agisindan bir problem

teskil etmedigi aciktir.

14.3 HANELERIN TALEP TARAFI KATILIMI

Hanelerin talep tarafina katilimi kisa vadede kurgulanmamaktadir. Bunun temel
nedeni sahip olduklar tiiketimlerde yapacaklar1 degisikliklerin, talep tarafi katiliminin
saglanmasi i¢in gereken Olciilebilir ve Olgiilemeyen masraflar1 karsilayacak diizeyde
olmamasidir. ideal talep tarafi tasarrminda EPDK’nin serbest tiiketici sayis1 artirrmina
es deger bir sekilde talep tarafi katilimini kurgulamasi, bilingsiz tiiketicinin magdur

olmamasi ve ekonomik rasyoneller agisindan 6nemlidir.

Her ne kadar talep tarafi katilimi, tiiketicilere rasyonel faydalar saglayacak olsa
dahi, kullanicilar her zaman rasyonel kararlar verememektedir.®® Ote yandan her ne
kadar kisa vadede bu diizenleme kurgulanmasa da alt yap1 caligmalarinin yapilmasi ve
bu gecis siiresinin modellenmesi gerekmektedir. Meskenlerin talep tarafi katiliminda

yer almast i¢in tesvik edici faktorler bulunmalidir. Bu faktorler, basta talep tarafi

249 Avrupa Elektrik letim Ag1 (ENTSO-E) sistemine baglant1 18 Eyliil 2010 tarihinde yapilmistir.
ENTSO-E ile 15 Nisan 2015’te uzun dénem anlasmasi imzalanmig olup 14 Ocak 2016’da Gozlemci
Uyelik Anlasmas1 imzalanmistir. ENTSO-E’nin 35 iilkeden 42 iletim operatdriiniin iiyesi bulunmaktadir.
20 Stern, Paul C. “What Psychology Knows About Energy Conservation”, American Psychologist, Vol
47(10), Oct 1992, s. 1227
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katitliminin 6nemi bilinci olmak tizere, finansal tesvik, ilgili servis saglayicinin

giivenilirligi ve cayma maliyeti olmak iizere bircok etkenden olusur.?>!

Diisiik gelirli hanelerin talep tarafi katilimina aktif bir sekilde katilmasi daha
uygundur. Uluslararas: arastirmalar diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin gerek elektrik
gerekse diger tiikketim giderlerini kesmek amaciyla giinliik hayatlarinda daha radikal
degisimler yapmaya acik oldugunu gdstermistir.?>? Diisiik gelir diizeyi, ayn1 zamanda
diisiik tiiketime sahip olmak demektedir. Diisiik tiiketim ise, akilli saya¢ maliyetlerinin
kendini karsilama siiresini uzatmakta, bundan dolayi, ilgili diisiik tiikketim hanelerinin
sistem igerisine dahil olmasma engel teskil etmektedir. Unutulmamalidir ki esnek
tilketime sahip olmayan tiiketiciler ister tarife ile iicretlendirilsin ister ikili anlasma ile
elektrigini satin alsin, birim elektrik tliketimi iizerinden iicretlendirilmektedir. Bu

kullanicilar spot piyasadaki elektrik fiyatindaki degisimlerden etkilenmezler.

Bu gelismeler sirasinda, talep tarafina katilim icin 6deme yapma istekliliginin
nasil gelisecegine iligkin belirsizlikler bulunmaktadir. Listelenen gelismelerin her biri
ayr1 ayrt esneklik i¢in 6deme yapma iradesini etkileyecektir; ancak tiim gelismelerin
toplam etkisinin ne olacagi ve ¢esitli gelismelerin ne kadar siirede gergeklesecegi
belirsizdir. Ayrica, bu gelismeler dogrultusunda talep tarafi katiliminin kullanimi ve
sistem iletimi sirasinda puant yiik, sistem hizmetleri, enerji kithigr dénemleri kapasitesi
gibi farkli esneklik tiirleri i¢in 6deme yapma istekliliginin nasil etkilenecegi,
irdelenmesi gereken bir konudur.?®® Bu nedenden &tiirii Tiirkiye’deki elektrik

tiiketicilerinin enerji tiiketimindeki tercihleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Elektrik tliketiminin kayit altina alinma siireci ile ilgili olarak farkli uygulamalar
da bulunmaktadir. Ulkemizde 3 farkli zaman dilimi igin uzun yillardir 6lgiim yapabilen
sayaclar kullanilmaktadir. Beklendigi iizere, bu siirec ilk basta biiyiik elektrik tiikketimi
yapan sanayi kuruluslarindan baslamig ve gelisen teknoloji ile beraber, ucuzlayan

sayaclar ile birlikte bugiin hane kullanimina kadar girmistir.

251 Stromback, Jessica , Smart Energy Demand Coalition EPFL Lausanne Switzerland [Cevrimigi: ]
[https://www.irgc.org/wp-content/uploads/2015/09/Stromback-Demand-Response-2015.pdf Erisildi:
10.03.2017] s. 17

252 Stern, s. 1227

23 THEMA Consulting Group, s.21
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Esnek tiiketicilerinin elektrik 6l¢timlerinin ve okumalariin diizenli ve giivenilir
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu kullanicilar fiyatlar ile dogru orantili olarak
taleplerinde artig ve azaltma yapabileceklerdir. Talep egrisindeki bu elastikiyet, sistem
isletmecisini sistem giivenligi acisindan rahatlatacaktir. Elektrik talebindeki degisimlere
sadece arz tarafinin cevap verdigi sistemlerde, sistem isletmecisinin sistemi dengede
tutmak i¢in, ¢ok daha yiiksek rezerv kapasite marjina sahip olmasi gerekmektedir ve bu
durum iilke igerisinde dengelemeye ayrilmis atil kapasitenin yiliksek olmasina yol

agmaktadir.

Tablo Il- Enerji Tiiketiminde Tercihi (Enerji ve Sirdiriilebilir Kalkinma
Merkezi 2017)

Ne
Enerji Tuketiminde... ne kadar  Olduk¢a = Onemli Olduk¢a Cevap Olumlu
5 Onemsiz
onemli? % Onemsiz Ne Yok Cevap
Onemsiz
0,3 0,1 1,1 21,5 | 768 | 02 | 983
Kaliteli olmasi 0 0,1 3,2 28,1 68,4 0,2 96,5
Kesintisiz temin edilebilmesi 0 0,5 2,9 26,7 69,7 0,2 96,4
Temiz ve gevreye zararsiz olmasi 0,2 0,5 4,8 26,9 67,3 0,3 94,2
Yerli kaynaklardan elde edilmesi 1,1 1,3 5,8 27,2 64,2 0,4 91,4

Tablo 3’de goriildiigli lizere Tiirk elektrik piyasasindaki tiiketiciler elektrigin
kalitesi, fiyat1 ve mengei ile ilgili olarak son derece duyarhidir. Ote yandan bu
duyarliligin ve tercihi, ¢aligmaya katilan katilimci profilinin iki 6nemli &zelligini
gostermektedir: Birincisi; elektrik harcamalar1 arttik¢a, tiiketicilerin daha ucuz
alternatifler veya daha iyi hizmet kalitesi aramaya daha egilimli olmasi, geleneksel
ekonomik modellerle tutarlidir. Bu tutum talep tarafi katilimi gibi elektrik fiyatlarini
tiiketici agisindan diisiirmesi/dengelenmesi muhtemel bir mekanizmanin, uzun vadede

tiiketiciler tarafindan destekleneceginin bir kanit1 olarak degerlendirilmektedir.?>*

2010 yilinda ETKB YEGM tarafindan yapilan bir “Sizce enerjiyi neden verimli
kullanmaliy1z?” sorununa katilimcilarin biiylik bir kismi “Faturalar1 azaltmak igin”

(%66,4) cevabii verirken bu cevabi sirasiyla “ Yasam standartlarini yiikseltmek i¢in”

254 Sjrin / Gonul, s. 601
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(%13,0), “Cevreyi korumak i¢in” (%12,0) ve “Disa bagimhiligimizi azaltmak igin”

(%6,8) izlemistir.?>®

Tablo 11l - Enerji Tiiketiminde Tercihi Onem Siralamas: (Enerji ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi 2017)

En Onemlisi Hangisidir?

Ucuz olmasi 41,6
Kaliteli olmasi 17,1
Temiz ve gevreye zararsiz olmasi 14

Yerli kaynaklardan elde edilmis olmasi 11,5
Kesintisiz temin edilebilmesi 10,2
Bilmiyor/Cevap yok 5,6
Toplam 100

2010 yilinda yapilmis olan anket ile benzer sonuglar1 farkli hassasiyetlerle 2017
yilinda Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezinin yapmis oldugu ankette de gormek

miumkindiir.

Tablo IV- Tirkiye Enerji Sistemi Sorunu (Anket) (Enerji ve Siirdirilebilir
Kalkinma Merkezi 2017)

Tiirkiye enerji sisteminin en 6nemli sorunu ?(ilk li¢ yanit)

Enerjinin pahali olmasi 69,9
ithal enerjiye bagimhlik 62,3
Cevre sorunlari 23,9
Enerjinin verimsiz kullaniimasi 20,8
Yenilenebilir enerjinin yeterince kullanilmamasi 20,3
is glivenligi sorunlari 20,2
Enerjinin kalitesiz olmasi 15,5
Eneriji kesintisi ve kisintisinin olmasi 13,3
Fosil yakitlara bagimhlik 9,6

25 KHAS Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi,. Tiirkiye Toplumunun Enerji Tercihleri. 2017
[Cevrimigi] http://www.khas.edu.tr/uploads/pdf-doc-vb/enerji-arastirma.pdf [Erisildi: 10 02 2017] s.48
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Bilmiyor/Cevap yok 5,4
Vergiler 1,7
Diger 1,4
Hicbiri 1,1
Yolsuzluk 0,6

Tablo 4’e yer alan sonuglar ise Talep Tarafi Katilimmin uzun vadede toplum
tarafindan neden destek goreceginin alternatif bir kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Elbette ki son kullaniciya uygulanan bir islemin degeri, sebekeye olan degeri ile
kesisene kadar test edilmesi ve sonra miizakere edilmesi gereken bir konudur. Konut
talebi s6z konusu oldugunda, bu miizakere 6zellikle karmasik olabilir.?®® Talep tarafi
Onlemlerinin uygulanmasinda kritik nokta, tiiketim davramislarinda bir el kitab
(manuel) yardimiyla ya da otomatik olarak degisiklik yapilmasi ve elektrik
tiketimindeki degisimler nedeniyle konforda yasanabilecek potansiyel kayiplarin

karsilanmast i¢in yeterli ekonomik tesvikler getirilerek tiiketicilerin ikna edilmesidir. 2%

Talep tarafi katilimi hane bazindan kisa siirede baslayamayacak olsa da artan
duyarhilik ile birlikte {ilke menfaatleri i¢in kullanilabilir. Elektrik tiiketiminin zamana
yayllmast ve planlamasinin iilke ve diinya menfaatlerine olacagi yoniinde toplumu

bilinglendirmenin énemi biiyiiktiir.

29 Mart 2008'de Christchurch sakinleri, bir saat boyunca elektrik talebini
sembolik bir eylem olarak azaltmak i¢in reklami iyi yapilan ve konsey tarafindan
desteklenen bir ¢agriya yanit verdi. Kampanya bir saatlik 1siklar1 "fark yaratmak" ve
"iklim degisikligi endisesini gostermek” i¢in kapatmaya yogunlasti. Saat 07.00 - 18.00

arasindaki talep katilimimin resmi dl¢iisii, % 13'liik bir azalmayd1.28

Ingiltere’de yoksullar igin, yani evlerini makul derecede sicak tutabilmek icin
gelirlerinin %10'undan fazlasini harcayan haneler i¢in, 6zel kosullar getirilmistir. Bu tiir
kosullar, bu gibi durumlarda ekonomik yonetimin basitlestirilmesi ve perakendecilerin
maruz kalacagi kredi riskinin en aza indirgenmesi i¢in 6n &demeli tarifelerinin var

olmasindan olusur. Sorun su ki, bu tarife, bakim maliyetlerini nemli dl¢iide artiran 6zel

2% Darby / McKenna, s.368
257 Priiggler, 5.495
2% Gyamfi & Krumdieck, s.3002
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bir sayacin kurulumunu gerektirmektedir. Yeni akilli sayaclar daha gelismistir ve

baslangigta daha ucuzdur, bu sorunlar1 hafifletebilmektedir.2>®

Talep tarafi katilimi ile ilgili en biiyiik sorun, getirilen bu sistemler ile elektrik son
tikketicilerinin ~ sistemden gerekli goriildiigiine c¢ikarilmasinin  miimkiin  olup
olmayacagidir. Talep tarafi katilimi, sistemden kullaniciyr ¢ikarmak icin degil, piyasa
degiskenlerine gore talebini arttirmasi veya azaltmasi i¢in kullanilmasidir. Talep tarafi
katilimi, talep kisilmasi seklinde olabilecegi gibi tam tersi sekilde ilgili piyasalarda
fiyatlarin diistik oldugu anlarda talep artirimi seklinde de olabilmesinin oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu durum ilgili diizenleme yapilirken gerek talep toplayici gerekse

piyasa riski acisindan dogru planlama gerektirmektedir.

Elektrik sebekesi yonetimi gegtigimiz yillar boyunca asama agama degismistir. Bu
degisimin sonuclar1 yeni teknolojiler ile ortaya ¢ikan is modelleri sayesinde artan
imkanlarin sektore calisabilecegi sekilde entegre edilmesi gerekir.?®® Bu degisim oram
yonetilebilir goriinse de degisimin sikligindaki artis etkiyi artiracak, yeni cihazlar
sistemi direkt olarak etkileyecek ve birbiri ile etkilesim iginde olacaktir. Boyle bir
duruma hazirlanmak ve diizgiin ve etkili secimler yapabilmek i¢in, hazirligin ilgili

olabilecek tiim paydaslar nezdinden koordineli bir sekilde baslamasi1 gerekmektedir.

Talep tarafi katilimi teknolojisinin gelismesinin bir diger nedeni de kamu
hizmetlerinin planlamasi ve yonetim siire¢lerini bilgilendirme i¢in daha iyi yontemlere
yonelik artan ihtiyagtir. Miimkiin olan en 1yi kararlar1 vermek ve sebeke yatirimini
optimize etmek i¢in sistem isletimi, talep tarafi katilimini1 da igeren yeni stratejilere
ithtiya¢ duymaktadirlar. Elektrik sebekelerinin yukaridan asagiya dogru tasarlanmasi,
talep tarafi katilimmin verim artisina uyum saglamalidir.?%! Ozetle, esneklik igin arz ve
talebin gelisiminde asagidaki gelismelerin ve belirsizliklerin - 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

Tiirkiye'de talep tarafi katilimi tasariminda; iilkenin enerji yatirimlarinin
planlanmasi, iletim kisitlarinin yonetilmesi, yenilenebilir enerji santrallerinin iletisim
sistemi lizerine yarattig1 dengesizligin giderilmesi, iletim kisitlarinin yonetimi, organize

toptan elektrik piyasasinda fiyat oynakligina (volatilitesine) kars1 basta olmak tizere,

259 Batlle / Rodilla, s.6
260 Knight, s.12
%1 Blanc, s.13
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bircok alanda yararlanilmasi olasidir. Talep tarafi katilimi tasarlanirken, Tiirkiye’nin
iiretim ve tiikketim dinamiklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi, olasi1 olumsuz sonuglarin
dogmamasi agisinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Talep tarafi katilimi, ilgili bakanlik,
bagimsiz diizenleyici otorite, sistem igletmecisi ve piyasa isletmecisi tarafindan tim

paydaslar ile yapilacak fikir aligverisi sonucunda ortak bir sekilde tasarlanmalidir.

Tiizel kisilerin elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmeleri i¢in EPK uyarinca
anonim sirket ya da limited sirket bi¢ciminde oOrgiitlenerek EPDK’dan lisans alma

yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®?,

EPDK’dan alinacak olan lisans, elektrik piyasasinin faaliyet gostermek isteyen
tiizel kisilere bu kanun uyarinca verilen izin, ilgili tiizel kisiler bu piyasa igerisindeki
faaliyet alanlarini, sorumluluklarini ve bunlarini sinirlarini belirler. Elektrik piyasasinin
her bir faaliyeti ayr1 bir lisansin konusudur. Elektrik piyasasindaki faaliyetler, calisma
ve sOzlesme Ozgiirliigli cercevesinde, 6zel tesebbiis faaliyetleri de olsa, regiilasyona tabi
bir alan olmasi nedeniyle lisans, idare hukuku bakimindan faaliyet ruhsati niteliginde,

tek tarafl1 idari islemlerdir.?%

Daha 6nceki boliimlerde yapilan agiklamalar dogrultusunda elektrik endiistrisi
piyasasinda gerceklesen dikey biitlinlesik yapinin birbirinden ayrilmasi ile elektrik
piyasasindaki sozlesmeler arasinda “elektrik alim satimini konu alan sézlesmeler” ve
“kullandirma ve yararlandirma sézlesmeleri” niteligindeki baglanti ve sistem kullanim
anlasmalar1 ayrimi yapilabilir.?®* Talep tarafi toplayicisinin, bu sozlesmelerin iki
tiirlinde de anlagsma yapmasi gerekebilir. Talep tarafi toplayicisi talebini diislirecegi
kullanicilar ile “elektrik alim satimin1 konu alan s6zlesmeler”, dagitim ve iletim sirketi

ile de “kullandirma ve yararlandirma s6zlegsmeleri” yapmasi gerekecektir.

Diizenleyici otoritenin yapmis oldugu degisiklikler piyasa katilimcilart ve olast
yatirimcilar acisindan bliylik dneme haizdir. Tiirkiye ENTSO-E’ye enterkonnekte bir
ilke olarak uzun vadede cevresindeki tlilkeler ile piyasa birlestirmesi yapmayi

hedeflemektedir. Bu nedenle bu degisiklikler yapilirken olas1 piyasa birlesmesi ya da

262 By duruma istisna olarak 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu “Madde 14 — Lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler” lisans alma ve sirket kurma yiikiimliigiinden muaf tutulmuglardir.

23 Ayanoglu, .13

264 Ozel, Caglar / Ozcani Burcu G. / Ozel, Biiyiiktanir, “Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amagli
Sozlesmeler”, Journal of Yasar University, Cilt: 8 2014, s. 2077
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piyasa ayrigsmasi olasiliklar1 goz oOniinde bulundurularak bir sonuca varilmasi dogru
olacaktir. Unutulmamalidir ki piyasalarda talep tarafi katilimi1 6nemli olmakla birlikte
potansiyeli kisithdir. Talep tarafi katilimi igin spesifik bir piyasa tasariminin
uygulandig: {ilkelerde diizenleme (ya da mevzuat, yonetmelik vb.) istikrarsizliklari,
uygulama cabalarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Talep tarafi katilimi i¢in pazar
erisimi kendi basina yeterli degildir, ¢linkii diger paydaslarla olan tiim etkilesimler

dikkatle ele alinmali ve ydnetilmelidir.?%

Tiirkiye Elektrik Piyasasinda tiim aktorler diizenleyici otorite olan EPDK’dan
lisans almak ylikiimliligiindedir. 6446 sayili elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasi uyarinca piyasa faaliyetleri EPDK’dan lisans almak suretiyle
yiirtitiilebilmektedir. Benzer sekilde Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 5 inci
maddesi de piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisilerin piyasa faaliyetine
baslamadan Once; Yonetmelik kapsamindaki istisnalar harig, her faaliyet i¢in ve sz
konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi halinde, her tesis i¢in ayri
lisans almak zorunda oldugunu diizenlemistir.?® Bu baglamda, talep tarafi toplayicist

icin lisans ¢ikarilmasi ihtiyag biinyesinde islem yapabilmeleri i¢in gereklidir.

TUSIAD, talep tarafi katilimi konusunda lisanslarmn yeniden diizenlenmesinin,
“enerji dengesizliklerinin” tedarik lisansi sahibi sirketler iizerinde olusan bir maliyete
sebep oldugu goz oniinde bulundurarak “talep tarafi toplayicisinin tedarik lisansi sahibi
tiizel kisiden ayr1 bir lisans olarak tanimlanmamasi ve mevcut tedarik lisansi

kapsaminda degerlendirilmesini nermektedir.?®

Yukarida detayli olarak bahsedildigi iizere istenildigi zaman araliginda yiik
alinmasi ve atilmasi durumunun 6l¢iimiiniin yapilmasi kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye
elektrik piyasasinda dagitim lisans1 sahibi girketlerin bu konuda finansal bir tesvikinin
olmasi, dagitim sisteminin ayakta tutulmasina ek olarak, itici bir motivasyon olacaktir.

Dagitim sirketleri, sayag verisi ile birlikte ay sonunda ilgili talep toplayicilarin ve ilgili

265 Dogerlioglu Iseksungur, $.251

266 Elektrik Piyasas: Kanunu, Resmi Gazete: 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili; Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi, Resmi Gazete: 02.10.2013 tarihli ve 28809 sayili.

267 TUSIAD, 2015. Enerji Verimliligi Ulusal Eylem Plam Taslagi TUSIAD Gériis Ve Degerlendirmeleri.
[Cevrimigi]:https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEw
il0rjGiYDSAhViKpoKHXd7AM8QFggbMAA&url=http%3A%2F%2Ftusiad.org%2Ftr%2Fabd-
network%2Fitem%2Fdownload%2F7756_1d6d4412704ba9662f5bd56c1ea0037d&usg=AFQjCNHyajM0
AUETTIgF7915eqixtlvnuQ [Erisildi: 08 02 2017].
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sayaglarin dengesizliklerini net bir sekilde hesaplayabilecek olup uzlastirma imkéani
saglayacaktir. Elbette ki ilgili 0l¢lim noktalarindaki sayaglarin diizenlenmesi

denetlenmesi diizenleyici otorite tarafindan yapilacaktir.

Bilindigi iizere yeni diizenlemeler ile birlikte YEKDEM dengesizlikleri
YEKDEM tesvikinden yararlanan iireticiye yansitilmaktadir.?®® Bu diizenleme ile
birlikte ilgili YEK santralleri dahi talep toplayicisina baglanip dengesizliklerini
gidermek igin bir motivasyona sahip olmuslardir. YEKDEM benzeri bir teminat
mekanizmasimin  kurulmasi dengesizlikler dogrultusunda ceza Odemesi ya da
odiillendirilmesi konusunda talep tarafi toplayicilarina ekonomik bir rasyonel olarak

tesvik saglayacaktir.

Talep tarafi katiliminin toplumun tiimiine fayda saglamasi icin siibvansiyonlarin
potansiyel olarak uygulanmasi; politika hedeflerine ulagsmak ve talep tarafi katilimi
gelisimini baslatmak icin kesinlikle gereklilikle sinirli kalmalidir. Talep tarafi katilima,
diger kaynaklarla olan adil rekabette tam ekonomik potansiyeline ulagmalidir. Ayrica,
gerekli goriilen durumlarda, talep tarafi katilimina yonelik siibvansiyonlar, var olan ya
da planlanan piyasa birlesmeleri dolayisiyla sinir 6tesi etkilere sahip olabilecegi igin
Ozellikle enerji piyasasinda herhangi bir piyasa bozulmasimi onleyecek sekilde
tasarlanmalidir. Maliyetlerin uygun bir sekilde paylasilmasi ve iyilestirilmesi, yenilik¢i

¢dziimlerin se¢imini kolaylastiracaktir. 2%

268 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi Ve Desteklenmesine iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik, Resmi Gazete 29698, 29.05.2016
29 ENTSO-E, 2015
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SONUC

Tezin sonucunda Tirkiye’nin artan enerji talebine en verimli sekilde cevap
verilmesi ve Tiirkiye’nin daha rekabetgi bir iilke olmasi i¢in elektrik piyasalarinda talep
tarafi katiliminin asagida yer alan talep tarafi toplayicisi lisansi Onerisi ile hayata

gecirilebilecedi sonucuna varilmaistir.
Talep Tarafi Toplayicis1 Lisans1 Sahibinin Hak ve Yiikiimliiliikleri
a) Lisansinda belirlenen dagitim bolgesinde topladig: talebi/kapasiteyi:
1. letim sirketine,
2. Dagitim sirketine,
3. Uretim sirketlerine,
4. Tedarik sirketlerine
5. Organize toptan elektrik piyasalarinda,
elektrik enerjisi kapasitesi ticareti yapabilme,

Bu madde ile birlikte talep tarafi toplayicilarinin tiim piyasa katilimcilar ile
etkilesimine olanak saglanmaktadir. Bu sekilde ilgili tim piyasa katilimcilarinin
katilim1 ile birlikte talep tarafi katilminin etkisi piyasa iizerinde daha etkin

goriilebilecektir.

b) Diger talep tarafi toplayicis1 lisans sahibi tiizel Kisilerle elektrik enerjisi

ve/veya kapasite ticareti faaliyetinde bulunma,

Bu hiikiim ile birlikte talep tarafi toplayicilar1 arasinda alternatif bir ticaret ortami
yaratilarak diger piyasa katilimcilart gibi birbirleri ile portfoylerini dengelemelerine

imkan1 saglanacaktir.

¢) Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, talep tarafi
toplama faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki

piyasa dis1 bir faaliyeti yiiriitme,
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Bu madde ile birlikte yiiriitilmesi verimlilik saglayacak diger faaliyetlerin
yiiriitilmesinin 6nii agilmis olacaktir. Bilindigi iizere elektrik alt yapi yatirinmlarinin
yapimmi sirasinda “fiber optik kablo dosenmesi, ¢ok islevli sayaglar” vb. sekillerde
yatirimlar genelinde verimlilik yaratabilecek farkli yatirimlarin yapilabilmesinin dniiniin

ac¢ilmasidir.

d) Lisansinda belirlenen dagitim bélgesindeki bagh tiiketicilerin gerekli teknik
ekipmanlarinin Kkurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitmek, soz
konusu bolgede yer alan bagh sayacglardan elde edilen verileri ilgili dagitim sirketi,

tedarikci ve piyasa isletmecisiyle paylasmak,

Bu madde ile birlikte ilgili talep taraf toplayicisi, talep tarafi katilimi sirasinda
gerekecek ckipmanlarinin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitme ile
sorumlu tutulmustur. Bu sekilde son kullanici i¢in talep tarafinin katilimi uygulamasi ve
sozlesmesinde yalinlasma 6ngoriilmiistiir. Ayrica ilgili sayaglarin talep tarafi toplayicisi
tarafindan da okunmasi ve ilgili verilerin dagitim sirketi, tedarik¢i ve piyasa
isletmecisiyle paylagilmasi hususu ay sonu uzlastirmasini kolaylagtiracak diger bir

unsurdur.

e) Lisansinda belirtilen bolgedeki talep tarafi katithmm, elektrik enerjisi

iretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek,

Bu madde ile birlikte ilgili talep taraf toplayicisi, talep tarafi katilimi hizmeti
sagladig1 siire boyunca piyasa katilimcilarina rekabet ortamini bozucu asimetrik bilgi

paylasimi yapmasini 6nlenecektir.

f) Talep Tarafi Toplayicisina bagh ve/veya baglanacak olan kullanmicilarina
ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim géozetmeksizin

hizmet sunmak,

Bu madde ile birlikte ilgili talep taraf toplayicisi, miisterilerini alternatif bir hizmet
almak adma herhangi bir kurum ya da kurulusa yonlendiremez ve taraflar arasinda

rekabeti bozucu herhangi bir bilgi paylagiminda bulunamaz.

g) Ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamak,
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Bu madde ile birlikte ilgili sistem isletmecisi tarafindan c¢ikarilacak ek bir
yonetmelikle belirlenecek teknik yeterlilikleri saglayan talep tarafi toplayicilarinin yan

hizmet saglamasinin 6nii agilacaktir.

h) Tedarik sirketlerinin ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliikklerini yerine

getirebilmesi icin gerekli olan bilgileri, talep edilmesi halinde saglamak,

Bu madde ile birlikte kullanicilarin halihazirda yapmis olduklari enerji tedarik
sozlesmeleri ¢er¢evesinde gerekli olabilecek bilgilerin tedarik sirketleri ile

paylasilabilmesi saglanmistir.

i) Tlgili yonetmelik cercevesinde lisansina kayith olan bélge iliskin talep tarafi

katilim potansiyeli tahminlerini hazirlamak ,

Bu madde ile birlikte ilgili talep tarafi toplayicilart yil igerisinde kesmeyi
ongordiikleri talep miktarlarint Kurul’a, sistem isletmecisine ve dagitim sirketine
bildirerek, yapilmasi olast iletim ve dagitim yatirnmlari planlanmasinda sistem

isletmecisine ve dagitim sirketine veri saglayacaktir.

| ) Talep tarafi katilhm sistemine bagh tiim gercek ve tiizel kisilere ait kayitlar

tutmak, puant talepleri kaydetmek ve saya¢ kayitlarini izlemek,

Bu madde ile birlikte, haksiz rekabetin 6nlenmesi, piyasalarin saglikli iglemesi ve

denetlenmesi adina gerekli olabilecek verilerin tutulmasi saglanmaktadir.

m) Piyasa faaliyeti gosteren diger tiizel Kisilere dogrudan ortak

olmamak,

Bu madde ile birlikte, dikey biitiinlesik yapilarin ortaya ¢ikarabilecegi her tiirlii
capraz siibvansiyonun ve bilgi asimetrisinin Oniine gegerek esit rekabet ortaminin

saglanmas1 amacglanmaktadir.

n) Kurulca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde talep tarafi katilimi
faaliyetiyle birlikte yiiriitiillmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa disi
faaliyetler hari¢c olmak iizere, talep tarafi katihmm faaliyeti disinda baska bir

faaliyetle istigal etmemek,
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Bu madde ile birlikte, dikey biitiinlesik yapilarin ortaya cikarabilecegi her tiirlii ¢apraz
siibvansiyonun ve bilgi asimetrisinin Oniine gecerek esit rekabet ortaminin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Bu lisans kapsaminda talep tarafi toplayicilarin veya sisteme kendi girmek isteyen
tiiketicilerin EPIAS ile Piyasa Katilm anlagmasi imzalamasi esastir. Talep tarafi
katilim1 saglayacak taraflar diger piyasa katilimcilar1 gibi GIP ya da GOP’te ticaret
yapma Ozgiirliigiine sahip olup, bu konuda karar onlara birakilacaktir. TEIAS ile
diizenlenecek olan yan hizmetler anlagmasi ile birlikte, TEIAS 1n uygun gérdiigii teknik

ozellikleri saglamasi halinde primer ve sekonder olarak yan hizmetler sunabilecektir.

Talep tarafi katilim hizmeti sunacak taraflarin TEIAS ile sistem kullanim anlasmas1
imzalamas1 gerekmektedir. Bu anlasmanin igerigi TEIAS tarafindan belirlenecek ek bir
yonetmelikle diizenlenmelidir. Bu yonetmelikte ilgili taraflarin (Talep tarafi toplayicisi,
sanal santral ya da tiiketim noktasi1) , TEIAS tarafindan belirlenecek katilim ve denetim
donanimlarina sahip olmalar1 gerekmekte olup sisteme entegrasyonu ilgili yiik tevzi
merkezinin ilgili talep tarafi katilim noktasinda yapacagi test ve denetimlerden sonra

mumkin olmalidir.

Bu noktada, TEIAS tarafindan testleri yapilan 6l¢iim ve denetimlerin ardindan yiik
alma ya da yik atma yikiimliliiklerini yerine getirmeyen talep tarafi katilim
birimlerinin izlenmesi ve cezalandirilmasina dair kurallarin belirlenmis olmasi gerekir.
Zira unutulmamalhdir ki talep tarafi katiliminin temel amaglarindan biri de arz ve talep
arasinda dengeyi arttirmaktir. Talep tarafi katilimcilarmin yiikiimliliiklerini yerine
getirmeme durumunun dengeleme gii¢ piyasasi ve yan hizmetler piyasasinda farkli
sekilde sonuglanabilmesi olasidir. Bu nedenle piyasa gozetimi bilyilk Onem arz

etmektedir.

Tiirkiye’ nin artan enerji talebine en verimli sekilde cevap verilmesi ve Tiirkiye’nin
daha rekabetci bir ililke olmasi adina elektrik piyasalarinda talep tarafi katilimi

uygulamasinin biiyiik 6nem arz ettigi sonucuna varilmistir.
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EK-1 SERBEST TUKETICIi SAYISININ YILLARA GORE

DAGILIMI
o Tarimsal Serbest Tiiketici
Aydinlatma Sanayi Ticarethane Mesken Diger
Sulama Limiti(mWwh)
§ Aralik 0 11 837 0 1 949 480
N
Ocak 0 15 1182 0 1 700 100
Subat 0 25 1538 0 1 731 100
Mart 0 32 3347 0 2 941 100
Nisan 0 55 5240 3 2 1237 100
Mayis 0 113 18040 27 2 1645 100
o | Haziran 0 192 24838 863 2 1921 100
§ Temmuz 0 285 30084 881 4 2439 100
Agustos 1 496 36898 1101 7 3580 100
Eyliil 5) 709 45828 2787 11 3352 100
Ekim 5 846 49514 2841 11 3452 100
Kasim 5 1100 53223 3309 11 3648 100
Aralik 41 1273 58712 3327 13 3811 100
Ocak 45 1632 62257 3388 13 3787 30
Subat 45 1654 66221 521 13 3676 30
Mart 11 1558 72432 624 18 3615 30
Nisan 11 1564 84449 693 16 3769 30
Mayis 11 1504 83746 689 16 3616 30
— | Haziran 11 1461 83238 688 16 3568 30
§ Temmuz 11 1534 109368 1176 22 3743 30
Agustos 11 1522 108941 1170 22 3705 30
Eyliil 11 1494 108394 1166 22 3708 30
Ekim 16 2232 128790 1651 30 3974 30
Kasim 16 2225 127269 1648 30 3928 30
Aralik 15 2197 126476 1635 30 3833 30
Ocak 24 6907 153214 3449 47 4594 25
Subat 5 6431 140975 3340 34 4505 25
Mart 5 6310 140520 3340 33 4440 25
Nisan 41 7712 162573 7283 54 4898 25
Mayis 41 7524 161511 7190 53 4773 25
«~ | Haziran 33 7460 160258 7062 53 4674 25
§ Temmuz 42 4740 140276 7296 48 3381 25
Agustos 40 4590 138874 7242 47 3498 25
Eyliil 40 4528 137874 7224 46 3454 25
Ekim 99 5065 160246 8016 54 3693 25
Kasim 97 4741 157749 8071 53 3679 25
Aralik 95 4659 156347 8010 53 3670 25
Ocak 114 3370 168297 14448 57 3782
g Subat 54 3328 167643 14323 48 3686
o Mart 54 3279 166430 14308 46 3707 5
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Nisan 85 7601 211643 45769 90 4658 5
Mayis 77 4282 243035 59200 54 4439 5
Haziran 124 4797 264235 68928 61 4523 5
Temmuz 153 5464 278326 75072 67 4612 5
Agustos 170 7368 300167 83206 64 4762 5
Eylul 130 9905 346370 100184 66 5242 5
Ekim 156 11195 372605 122520 322 5444 5
Kasim 220 12135 404413 144399 347 5467 5
Aralik 222 13474 432168 174374 354 5481 5
Ocak 183 15466 466892 193745 134 5652 4,5
Subat 193 14105 507810 211189 151 5778 4,5
Mart 251 24116 587099 254510 281 6005 4,5
Nisan 204 24933 629176 289385 315 6242 4,5
Mayis 1124 24905 696977 385042 367 6333 4,5
< | Haziran 1232 21463 724791 411324 389 6508 4,5
§ Temmuz 1296 12928 709781 369330 303 6352 4,5
Agustos 1302 13277 729123 383084 297 6524 4,5
Eylul 1302 13346 749542 404472 314 6558 4,5
Ekim 1447 14623 776908 438789 331 6826 4,5
Kasim 1748 14134 799378 462562 359 7225 4,5
Aralik 1825 11253 819430 490213 356 6821 4,5
Ocak 2015 10730 822377 495931 369 6655 4
Subat 2121 10719 872707 552850 387 6700 4
Mart 2148 20662 927073 628778 3178 7748 4
Nisan 2181 21500 972237 680641 4732 7816 4
Mayis 2432 22067 995507 718251 7635 7691 4
n | Haziran 2644 23195 1011096 767751 14272 7884 4
§ Temmuz 2633 20029 1013696 791654 15119 7897 4
Agustos 2637 23114 1029254 813971 15758 8004 4
Eylul 2695 23674 1042188 830457 16146 8079 4
Ekim 2747 23983 1056201 842955 16826 8258 4
Kasim 2760 24850 1072745 866245 17041 8390 4
Aralik 2776 24647 1087891 893650 18062 9866 4
Ocak 2899 20957 1074322 926030 19265 11726 3,6
Subat 2917 25271 1011647 821464 18229 12173 3,6
Mart 3090 26449 1033186 903591 13443 12706 3,6
Nisan 3880 28305 1031108 955275 13901 13232 3,6
Mayis 4546 29743 1043900 1027591 18894 15328 3,6
«© | Haziran 6387 30533 1059063 1086473 30623 15619 3,6
§ Temmuz 6625 30714 1073545 1140619 37944 15673 3,6
Agustos 6884 31118 1088017 1188675 43023 15975 3,6
Eylul 7246 31966 1104986 1227694 45672 15884 3,6
Ekim 7534 32098 1128412 1273865 48816 16628 3,6
Kasim 7932 32468 1145507 1318287 51971 17207 3,6
Aralik 8112 33068 1171513 1377012 54342 17553 3,6
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EK-11l TURKIYE GENELi AYLIK BAZINDA GUNLUK
YUK EGRILERI (NISAN 2015 — NISAN 2016)

Grafik XIV- Nisan 2015 Giinlik Yiik Egrisi
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Grafik XV- Mayis 2015 Giinliik Yik Egrisi

Mayis 2015
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Grafik XVI- Haziran 2015 Guinliik Yiik Egrisi

Haziran 2015
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Grafik XVII- Temmuz 2015 Giinliikk Yik Egrisi

Temmuz 2015
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Grafik XVIII- Agustos 2015 Giinliik Yiik Egrisi

Agustos 2015
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Grafik XIX- Eylil 2015 Giinliik Yik Egrisi

Eyliil 2015
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Grafik XX- Ekim 2015 Giinliik Yiik Egrisi

Ekim 2015
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Grafik XXI- Kasim 2015 Giinliik Yiik Egrisi

Kasim 2015
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Grafik XXII - Aralik 2015 Giinlik Yiik Egrisi

Aralik 2015
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Grafik XXII1l- Ocak 2016 Giinliikk Yik Egrisi

Ocak 2016
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Grafik XXIV- Subat 2016 Giinlik Yik Egrisi

Subat 2016
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Grafik XXV- Mart 2016 Giinliikk Yik Egrisi

Mart 2016
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