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ONSOZ

Daha giivenli bir yasama kavusmak {imidiyle baska iilkelere siginma, miilteci olgusu
insanlik tarihi kadar eski bir olgudur ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin resmi rakamlarma gore yeryliziinde halen 65 milyon insan miilteci

konumunda yagamaktadir.

Yeryliziinde kalic1 bir barig ortami inga etmek amaciyla Birlesmis Milletler catis1 altinda bir
araya gelen devletler bir dizi uluslararas1 hukuk kurali gelistirmis, bu hukuk kurallarina temel

teskil eden ilkeleri bildirgelerle ilan etmisler ve ¢esitli antlasmalarla garanti altina almiglardir.

Ancak biitlin antlagsmalara ve iyi niyet beyanlarina ragmen yeryiiziinde savaslar devam
etmektedir ve bu savaslar sonucunda insanlar kitleler halinde korku, zulim ve baskidan
kacarak bagka iilkelere siginan insanlarin biiylik cogunlugunu ise hemen her zaman kadinlar

ve ¢ocuklar olusturmaktadir.

Uluslararasi Insancil Hukuk kurallarma temel teskil eden en énemli belge niteligindeki BM
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesine gore herkesin zuliim altinda baska

iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk1 vardir.

Osmanli’dan bugiline Tiirkiye de uygulanan acgik kapi politikasinin yami sira Tiirkiye’de
miilteci hukukunun gelisim siireci ayni1 sekilde ele alinmistir. Tiirkiye miilteci hukukunun
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde sadece Avrupa’dan gelen kisilere koruma saglayacak sekilde
cografi siirlama ile imzalanmasi ve giiniimiize kadar bu smirlamayr devam ettirilmesi
nedeniyle, iilkeye 6zel miilteci hukuku varligini siirdiirmektedir. Tiirkiye uluslararasi
sozlesmelerin disinda kendi i¢ hukukunda c¢ikarttigt kanun ve genelgelerle uygulamalara

devam etmektedir.

2013 yilinda c¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile miilteci

hukukunda diizenlemeye gidilmistir.



2011 yilinda simir komsumuz Suriye’de baslayan ve maalesef halen devam eden i¢ savastan
kagan 5 milyon insanin 3 milyonundan fazlasi Tiirkiye’ye siginmustir. Ulkemiz tarihin en
biiylik kitlesel goc dalgalarindan birine maruz kalmis, pek cok gelismis iilke uluslararasi
sozlesmelere ragmen Ortiilii bicimde ve fiilen aslinda kapali kap1 politikas1 uygulamayi tercih

ederken Tiirkiye agik kap1 politikasi uygulayarak milyonlarca insana kucak agmustir.

Bu gd¢ dalgasinin yarattig1 hukuki, sosyal ve ekonomik sorunlar halen devam etmektedir ve

bir siire daha devam edecegi goriilmektedir.

Iste bu tez calismasinda; uluslararasi miilteci hukuku ve temel bir insan hakki olan s1§inma
hakk1 baglaminda kadin ve ¢ocuk miilteciler ve lilkemize siginan Suriyeli kadin ve ¢ocuklarin

hukuki haklar1 ve sorunlar1 irdelenmeye ¢alisiimistir.

Cok agir kosullarda ¢ok derin bir insanlik trajedisi yasayan ve hayata tutunma miicadelesi
veren Suriyeli kadin ve ¢ocuklar bir an dnce en temel haklar1 olan insan onuruna yakisir bir

hayata kavusmalidir.

Bu tez ¢alismasi Suriyeli kadin ve ¢ocuklarin hayata tutunma miicadelelerine minicik bir
destek verebilmek ve onlarin insan onuruna yakisir bir hayata kavusabilmeleri yolunda
kiigliciik bir cakil tas1 olabilmek iimidiyle kaleme alinmistir. Amaca uygun bir is ortaya

cikarabilmissem kendimi sonsuz bahtiyar hissedecegim.

Tezimi hazirlama siirecimde yanimda olan ya da kendileri ¢ok uzaklarda olduklar1 halde
desteklerini hep yani basimda hissettigim dostlarima tesvikleri, yardimlar1 ve bitmek

bilmeyen anlayislari i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Tez yazim siirecimde ve Oncesinde bilgi birikimi ve liderligiyle bana yol gdsteren, yon
veren danisman hocam Sn. Prof. Dr. Mesut Hakki Casin’a essiz katkilarindan dolayi

siikranlarim1 sunarim.

Ve son olarak, annem Perihan Elmas ve babam Hiiseyin Elmas’a verdigim her kararda

yanimda olduklari, sevgileri ve sabirlari i¢in sonsuz tesekkiir ederim.



Tezin Ana Akademik Sorunsali:

Uluslararas1 Miilteci Hukuku’na gore, Suriyeli kadin ve ¢ocuklarin miilteci statiileri,

sorunlar1 ve ¢6ziim yollarinin arastirilmasidir.

Bu tespit 1s181nda bu akademik tez arastirmasinin ana fikri, uluslararasi miilteci hukukunun
temel esaslarinin degisen diinya glindemine ve Arap bahari ile ortaya ¢ikan Suriye Krizi
karsisinda, uluslararast toplumun hukuki ve siyasal politikalarinin analiz edilmesi

amagclanmustir.

Arastirmanin teorik diizleminde Ozellikle Miilteci olgusunun tarihsel gelisimi icinde,
savaglar ve c¢atismalar sonrasinda, bireylerin egemen devletin vatandaglarinin yasam

giivenligini saglayamamasi sonrasinda, kitlesel go¢ hareketlerinin hukuki yapis1 irdelenmistir.
Bu ¢er¢evenden hareketle, tez ¢alismasin da:

- Kisiler kendi iilkelerini neden ve nasil terk ederler?

- Miilteci Statiisiiniin hukuki esaslarin1 diizenleyen uluslararasi antlagmalari, kisilere
yasam haklar1 disinda hangi haklarin teminatin1 garanti etmislerdir?

- Miilteci ve siginmaci arasindaki temel hukuki hak ve yiikiimliiliikleri devlet ve fertler
acisindan hangi sorumluluklar1 teminat altina almaktadir?

- Ogzellikle 1. ve 1l. Diinya Savaslar1 sonrasinda, Milletler Cemiyeti ve BM Orgiitleri,
temel insan haklar1 cergevesinde miilteci hukukuna ait hangi diizenleyici unsurlari
ylrtirliige koymuslardir?

- 1951 ve 1967 Sozlesmelerinin getirdigi yasal diizenlemeler, egemen devletin anayasal
ve i¢ hukuk yapisini ne yonde etkilemistir?

- Bolgesel Sozlesmeler ile giiniimiizde Afrika, Ortadogu ve Uzakdogu iilkelerinden
siyasal yasam hukukundan daha ziyade, ekonomik olarak zengin konumundaki AB
iilkelerine neden go¢ etmek istediler?

- AB Hukukunda, Miilteci sorunu, neden siyasal-ekonomik anlamda iiye devletler
arasinda ayrisma ve gorlis farkliliklarina neden olmustur ve Topluluk hukuku,

gelismeler karsisinda hangi hiikiimleri diizenlemeleri hayata gecirilmistir?



Sorularina cevap aranirken, sorunun Suriye kaynakli arka plan1 ve Tiirkiye ile olan

uyusmazlik halleri detayli olarak incelenmeye gayret edilmistir.

Ozellikle, miilteci hareketlerinin cografi transit {ilkesi konumundaki Tiirkiye nin; Osmanl
Donemi ve Cumhuriyet Donemindeki “ACIK KAPI” ilkesinin siyasi, kiiltiirel, dini ve hukuki
arka plani ayrintili olarak analiz edilerek, ABile ~ “Geri Alim Anlagsmas1” hiikiimleri ve

taraflarin farkli goriisleri masaya yatirilmistir.

Esasen, bu arastirmaya konu teskil eden Suriye Miilteci Krizi ve Tiirkiye’nin konumu

irdelenirken;

- Arap Bahar ile Suriye Krizi’nin hukuki ve Siyasal nedenleri nelerdir?
- Tirkiye, 1951 Sézlesmesi’ndeki ¢ekinceye ragmen, insani hukuk ¢ercevesinde neden
Suriye’ li Miiltecileri kabul etmistir?

sorular1 irdelenmistir.

Suriye’ li kadin ve ¢ocuklarin uluslararas1 hukuk a¢isindan sorunlar1 ve ¢6ziim yontemleri bu

cercevede incelenmistir.

Tiirkiye’nin meselenin ¢dzlimiinde karsilastigi sorunlar ve takip ettigi yol haritasi, AFAD,

MEB, Gég Idaresi ve Sivil Toplum Orgiitleri nin giincel bilgileri kapsaminda incelenmistir.

Ozellikle, Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin egitim, saglik, calisma ve istihdam
sorunlart karsilastiklart ayrimcilik, dil, uyum siirecleri ile barinma ve ekonomik /kiiltiirel

meseleleri irdelenmistir.

Son boliimde, gelismelerin Tiirkiye’ye etkileri orta ve uzak vade kapsaminda mercek altina

alinarak, takip edilmesi gereken ¢6zlim ve yol haritasi tartisiimistir.

Bu bakimdan, gelecekte daha biiylik sorunlarin 6niine gecilmesi, diger arastirmalara 151k
tutmasi1 bakimindan, giincel bilgiler ile ¢alisma bilimsel diizlemde objektif olarak, tarafsiz bir

bakis agisindan incelenmeye caba sarf edilmistir.
Saygilarimla,

Nergiz Elmas
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OZET

Yasadig1 topraklar1 ekonomik, siyasi, askeri baski, siddet ve zuliim nedeniyle terk ederek
giivenlik ve huzur i¢inde olunacagi limit edilen baska topraklara gé¢ etme olgusu insanlik

tarihi kadar eskidir ve ¢aglar boyunca devam etmistir.

Ozellikle iki biiyiik diinya savasinin yasandig1 20. yiizyilm ilk yarisinda milyonlarca insan
bu savaslara bagl olarak zorunlu gb¢ler yasamislar, siginmak zorunda kaldiklar tilkelerde de
cesitli hukuki ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir. Devletler, sosyal
dokularim1 ve dengelerini tehdit eden bu soruna kayitsiz kalamayarak ¢oziim arayisina
yonelmis ve sonugta go¢ ve iltica hareketlerine yonelik bir dizi uluslararast hukuk normu
olusmustur. Cesitli antlagmalar, sozlesmeler ve bildirgeler iizerinden hayata gegirilen bu
uluslararasi1 hukuk normlar1 tiim diger hukuk normlar1 gibi her yeni durum karsisinda

gelismeye devam etmekte, insanligin kalici baris ve adalet arayisi gliniimiizde de stirmektedir.

Bu arayisa ragmen insanlik 21. yiizyilda da savaslarin ve katliamlarin 6niline gegememistir.
Ortadogu’da once Irak ve hemen ardindan Suriye’de patlak veren savas / i¢ savaslar
milyonlarca insanin baska topraklara dogru kagmasina neden olmus, insanlik ailesi bir kez

daha baris ve adalete dair gelistirdigi normlarin zayifligiyla yiizlesmek zorunda kalmaistir.

Suriye i¢ savasindan kacarak komsu iilke Tiirkiye’ye siginan 3 milyona yakin insan vardir

ve bunlarin 2 milyondan fazlasi kadinlar ve ¢ocuklardir.

Bu ¢alismada tarihi seyri i¢inde miilteci hukukunun gelisimi, uluslararas1 miilteci hukuku,
milteci hukuku agisindan Tiirkiye’nin mevzuati ve 0zellikle Suriye i¢ savasindan kagan kadin

ve ¢ocuklarin hukuki ve sosyal sorunlari ele alinarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢men, Siginmaci, Miilteci, Sarthh Miilteci, Gegici Koruma,
Uluslararas1 Hukuk, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kadin ve Cocuk Miilteciler,

Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Cocuklar

xii



ABSTRACT

The phenomena of leaving the place that one lives due to the economic, political or military
pressure, violence or oppression and of immigrating to another place in which one may find

peace and tranquility are as old as the human history; and it is still an ongoing process.

Especially, in the duration of the first half of the 20th century where two different World
Wars took place,millions of people immigrated due to these and caused numerous legal and
social problems to arose in the countries where they found asylum. On the other hand, states
constantly searched for a solution and elaborated a set of international legal norms to these
problems which were menacing their inner social balances. In our day, these legal norms that
were once set aside via different instruments such as conventions, pacts and declarations
continue to progress and evolve in the presence of newer situations, along with humanity’s

search for a permanent peace and justice.

Despite that, humanity has not been still able to preclude wars and massacres in the 21st
century. The wars / civil wars in the middle east, first in Iraq and then in Syria caused millions
of people to escape to other places and humanity has once more come up against the

weakness of its legal norms with regard the peace and justice.

There are approximately 3 million people that have escaped from the civil war in Syria and
have applied for asylum in Turkey, a neighboring country. Besides, more than 2 million of

these people are women and children.

In this study, the progress and development of refugee law with its historical background,
international refugee law, legal regulations of Turkey with regard thereof is taken under
review and elaborated with special emphasis on the social and legal problems of the refugees

(women and children) that escaped from the civil war in Syria.
Key words: Immigration, Immigrants, Refugee, Conditional Immigrant, Interim Protection,

International Law, Law on Foreigners and International Protection, Immigrant Women and
Children, Syrian Women and Children under Interim Protection
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GIRIiS

Yasadig1 topraklardan askeri, siyasi, ekonomik baski, siddet veya zuliim gibi nedenlerle
koparak gilivenlik ve huzur i¢inde olunacagi timit edilen baska topraklara goc¢ etme olgusu
insanlik tarihi kadar eskidir. Savaglar ve sosyal adaletsizlik karsisinda insanlar yiizyillar
boyunca siginacak yeni topraklar aramislar, kimi zaman yeni topraklarda yeni bir hayat

kurmay1 basarirken cogu zaman da hiisrana ugramislardir.

Insan uygarhiginin bilim ve teknolojide biiyiik bir hizla ilerledigi, uzayda koloniler kurmaya

hazirlandig1 giiniimiizde de maalesef durum farkl degildir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin rakamlarina gére 2016 yili itibartyla
65 milyondan fazla insan savas, siddet, baski, zuliim veya aglik gibi nedenlerle yasadiklar
topraklar1 terk ederek baska iilkelere siginmak zorunda kalmistir. Uluslararast haber ajanslari
hemen her giin miilteci dram1 haberleri ge¢mektedir. Yeni bir hayata kavusmak iimidiyle
binlerce kisi insan kacak¢ilarinin agina diismekte, Akdeniz’de bogulan miilteci goriintiileri
televizyonlarda yayimlanmakta, insanlik ailesi bu gorlntiileri kimi zaman i¢ sizisiyla,
caresizce kimi zaman da gelismis devletlerin ¢6ziim i¢in neden bir araya gelemediklerini

sorgulayarak seyirci kalmaktadir.

2011 yilindan beri gliney komsumuz Suriye’de devam eden i¢ savastan kacarak baska
iilkelere siginmak zorunda kalan insanlarin trajedisi ise insanhik tarihinin en biiyiik
trajedilerinden biridir. Biiyiik cogunlugu iki ates arasinda kalmamak i¢in apar topar iilkelerini
terk etmek zorunda kalmis 5 milyondan fazla insan, bir yandan dogup biiytidiikleri
topraklardaki i¢ savasin bitmesini beklerken diger yandan da sigindiklari iilkelerde insanca bir
yasam siirebilmenin miicadelesini vermektedir. Suriye i¢ savasi basladiginda bebek olan
cocuklar bugiin okul ¢agina gelmisler, yasitlar1 okula baslarken onlar miilteci kamplarinda ya

da sokaklarda hayata tutunma miicadelesi vermektedirler.

Gelismis devletler Suriye krizine kalict ve etkin bir ¢oziim iiretmek yerine llkelerine
alabilecekleri miilteci sayilarii belirlemislerdir. Basta Tiirkiye olmak {iizere siginmacilara

kucak a¢mis komsu iilkeler ise uluslararasi toplumdan bizzat UNHCR’nin (Birlesmis

1



Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) tanimlamasiyla “21. Yiizyilin en biiyiik miilteci
krizi”’ne ¢Oziim bulunmasini, en azindan sigimmacilarin insani yardimlara ulagsmasinda

kendilerine etkin destek olunmasini beklemektedir.

Yine UNHCR’nin resmi rakamlarina gore Suriye i¢ savasindan kagan 5 milyonu askin

insanin 3 milyonundan fazlas1 Tiirkiye’ye siginmistir.

Tiirkiye, aniden sinirlarina kitleler halinde gelen yiiz binlerce insana kapilarini agmis, bir
yandan topraklarina sigman insanlarin acil insani ihtiyaglarin1 karsilamak iizere seferber
olurken 6te yandan da milyonlar1 bulan bu go¢ dalgasi karsisinda yetersiz kalan i¢ mevzuatini

diizenleme cabas1 igine girmistir.

Tiirkiye kamuoyunda ve 6zellikle ulusal medyasinda kavram kargasasi hakimdir. Suriye i¢
savasinin uzamasi ve iilkemizde bulunan Suriyelilerin iilkelerine doniip donemeyecekleriyle
ilgili belirsizlik karsisinda son zamanlarda iyice alevlenen tartigmalarda “miilteci”,
“siginmact”, “gd¢men” kavramlari rastgele kullanilmaktadir. Oysa hukuki statii ve haklar
acisindan her biri ayr1 anlamlar tasiyan bu ii¢ kavram da iilkemizde bulunan Suriyelilerin

durumuna uymamaktadir.

Tiirkiye, taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne koydugu cografi
cekince nedeniyle iilkelerinde baski ve zuliim gordiikleri icin kendisine siginan insanlari farkl
statiilerde degerlendirmektedir. Avrupa iilkelerinden iilkemize siginmak {izere gelenlere
“miilteci” statiisii taninirken, Avrupa disindan gelen kimselere ancak son yasal

diizenlemelerden sonra “sarth miilteci” statiisii tanimaktadir.

Tiirkiye’ye biiyiik bir go¢ dalgastyla kitleler halinde siginan Suriyeliler, i¢ mevzuatta kokli
degisiklige giden “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun 91. maddesi dayanak
gosterilerek “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile gecici koruma altina alinmislardir. Tiirkiye,
Suriyelilere miilteci statiisii tanimamustir, dolayisiyla iilkemizde bulunan Suriyeliler miilteci

haklarindan da yararlanamamaktadir.

Her giin sokaklarda karsilastigimiz, ¢ogunlukla kulaktan dolma yanlis bilgilerle haklarinda
hiikiim verdigimiz “gecici koruma” altindaki Suriyeliler ciddi bir trajedi yasamaktadir.

Ulkelerine doniip dénemeyecekleri belli degildir. Donseler bile déndiiklerinde nasil
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karsilanacaklar1 mechuldiir. Islerini ve evlerini yitirmis, aileleri parcalanmis 3 milyondan
fazla insan Gegici Koruma Yonetmeligi geregi uluslararast koruma bagvurusunda da
bulunamamaktadir. Suriyelilerin cogunlugu Gegici Barinma Merkezleri ad1 verilen kamplarda
ya da Tiirkiye’'nin ¢esitli kentlerinde ya sokaklarda veya baslarini sokabilmek i¢in bulduklar1
son derece kotii barinaklarda hayata tutunma miicadelesi vermektedirler. “Gegici Koruma” adi
altinda saglanan korumanin siiresinin belli olmamasi, bu koruma sirasinda sunulan desteklerin
ulusal hukukla teminat altina alinmig bir hak olarak degil hizmet olarak sunulmasinin yarattigi

belirsizlik temel sorunlardan biridir.

Hukuki anlamda kadin erkek esitligine dayali bir uygarlik 21. Yiizyilda bile halen
kurulamamigstir. Uluslararas1 miilteci hukuku kadin1 hala bagimsiz bir birey olarak
tanimamakta, kocalar1 olmadan kadinlara miilteci statlisii vermemekte iken bolgesel
diizenlemeler ve Uluslararas1 Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sézlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Olaganiistii Haller ve Silahli Catismalarda Kadin ve
Cocuklarin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi ile yeni korumalar saglanmaistir.
Cocuklar1 i¢inde Cocuk Haklar1 Soézlesmesi diizenlemistir. Soézlesmelerle uluslararasi

diizenlemelere gidilmis, Tiirkiye’de bu sdzlesmelerde imzaci devletler arasinda yer almistir.

Tarih boyunca savasan taraflarin cinsel siddet objesi olan kadinlar tiim koruma kanunlarina
ve sozlesmelere ragmen 21. Yiizyilda da yasamaya devam etmektedirler. Savastan ve savasan
taraflarin cinsel siddetinden kacgarak yeni topraklara sigiman kadinlar korumak i¢in yanlarina
cocuklarini da almakta, sigindiklar1 topraklarda yalniz kendileri i¢in degil ¢cocuklar1 i¢in de
hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. Tek baglarina ya da cocuklariyla birlikte, yeni
gittikleri topraklarda da erkek egemen diinyanin tiim hoyratligiyla basa c¢ikmaya, hayata
tutunmaya cabalamaktadirlar. Ulkemize si§man Suriyeli kadin ve ¢ocuklarin durumlari da
farkli olmadig1 yapilan saha arastirmalarinda ve gazete haberlerinde siklikla goriilmektedir.
Temel insan hakki olan yasam hakki i¢cin umutla yola ¢ikan sigimmacilar, sigindiklar
iilkelerde tacize ugruyor, fuhusa zorlanan veya hayatta kalabilmek i¢in ikinci {li¢iincii es olarak
yasamaya razi olan Suriyeli kadinlarin haberleri yaym diinyasinda yerini almaya devam

etmektedir.



Iste bu ¢alismanin amaci, genel olarak miilteci olgusunu ele alirken 6zel olarak Tiirkiye’de

bulunan Suriyeli kadin ve ¢ocuklarin hukuki sorunlarini mercek altina almaktir.

Calismanin 1. boliimiinde, uluslararasi miilteci hukukunun kavramsal gergevesi ortaya
konulmus, “vatansiz”, “gd¢men”, “siginmaci”, “miilteci” gibi kavramlarin hukuki birer statii
olarak ne anlama geldikleri irdelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin i¢ mevzuatinda siklikla
kullanilan “sarthi miilteci”, “ikincil koruma”, “gecici koruma” kavramlarina deginilmistir.
Kavramsal ¢er¢evenin ¢izilmesinin ardindan miilteci hukukunun tarihsel gelisimi ele alinmais,
Antik Yunan, Roma ve Islam hukukunda “yabanci”nin hukuki konumu ortaya konulmustur.
Modern uluslararas1 hukukta miilteciler i¢in ayr1 bir baglik acilmasina neden olan 18.-20.
Yiizyillar arasinda yasanmis dort biiylik go¢ dalgas: acgiklandiktan sonra uluslararasi miilteci
hukukunun temel ilkesi olan “geri gondermeme ilkesi”nin degerlendirmesiyle bolim

tamamlanmuistir.

Calismanin 2. boliimiinde, Uluslararas1 Miilteci Hukuku’na dair temel belgeler, sdzlesmeler,
bildirgeler, ortaya ¢ikis tarihlerine gore sirayla incelenmis, Avrupa Birligi Hukuku i¢in de ayr1

bir baslik acilmistir.

3. boliimde, Tiirk hukuk gelenegi degerlendirilmis, Osmanli hukukunda yabancilarin
durumu incelendikten sonra 600 yillik Osmanli tarihinde tespit edilmis belli basl iltica ve
kitlesel siginma olgularina deginilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana

konu baglaminda gelistirdigi hukuki mevzuat yine tarihsel akisina gore ele alinmistir.

4. bolimde ise, Suriye i¢ savasinin neden ve nasil basladig1 anlatildiktan sonra, miilteci
krizinin kisa bir panoramasi ¢izilmis, iilkemizde bulunan ge¢ici koruma altindaki Suriyeli
kadin ve ¢ocuklar baglaminda uluslararas1 hukuk agisindan kadin ve ¢ocuklarin durumu ele
almmistir.  Gegici Koruma kapsaminda degerlendirilen, Ozel Ihtiyag sahibi kisiler icin zel
koruma saglanistir. Arastirma konumuz olan ve bu grupta yer alan kadin ve refakatsiz
cocuklara, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere saglanacak hizmetlerde oncelik verilmesi
planlanmistir. Suriyelilere saglanan sosyal hizmetler is piyasasina erisim, egitim, saglik,

barinma hizmetleri yonetmelikteki diizenlemeler yer almaktadir.



5. ve son boliimde iilkemizde bulunan Gegici Koruma ile korunan Suriyelilere saglanan

hizmetlere erisim ve yasanan sorunlar mercek altina alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI MULTECI HUKUKUNUN TEMEL ESASLARI
I. MULTECI HUKUKUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

A. Gog, I¢ Gog, D1s Gog

Gog, insanlarin hayatlarini siirdiirdiikleri topraklar siyasi, iktisadi, dini, sosyal veya benzeri
mubhtelif sebeplerle terk ederek baska topraklara gitmek suretiyle gerceklestirdikleri yer

degistirme eyleminin genel adidir.

Literatiirde go¢ olgusu i¢ go¢ ve dis gb¢ bigiminde ikiye ayrilmaktadir.

I¢c gog, iilke smrlari icinde bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine tasinmak
suretiyle gerceklesen niifus hareketliligi iken, dis gé¢ bu niifus hareketinin bir iilkeden bir

baska iilkeye dogru gerceklesmesidir.

Di1s gbg¢, “uzun siire kalmak, calismak ve yerlesmek icin bir iilkeden bir diger iilkeye yapilan

niifus hareketleridir”.!

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan “Uluslararast Gé¢ Hukuku Gég
Terimleri Sozligi” nde gd¢ kavrami su sekilde tanimlanmistir: “Uluslararasi bir siniri
gecerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,

yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gdogmenler dahildir*

Prof. Dr. Mesut Hakki Casin ise uluslararasi gogii “egemen devletin topraklarinda yasayan
fertlerin grup veya kitle halinde farkli siyasal, ekonomik, dini ve kiiltiire]l nedenlere bagh

olarak baska bir iilkenin topraklarinda yasamak amaci ile yer degistirmesi” olarak

! Tore, Nazli, Uluslararast Gog Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 1. Baski, 2016), s. 48
2 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf, s. 22, Erisim Tarihi 1.5.2017




tanimlamustir.’

B. Bireysel Gog, Kitlesel Gog, Zorunlu Gog

Literatiirde go¢ olgusu bireysel go¢ (individual migration), kitlesel / toplu go¢
(mass/collective migration) ve zorunlu go¢ (forced migration) seklinde bir baska tasnife daha

tabi tutulmaktadir.

Bireysel go¢ (individual migration), kisilerin kendi olanaklariyla ve bireysel girisimleriyle
finanse ettikleri, genellikle daha iyi yasam kosullarina kavugmak amaciyla bireysel olarak

veya aileleriyle birlikte gerceklestirdikleri go¢ hareketidir.

Kitlesel / toplu go¢ (mass/collective migration) kavrami yiiksek sayilarda insan tarafindan
gerceklestirilen ani niifus hareketlerini tanimlamak iizere kullanilmaktadir. Ornegin
iilkemizde mevsimlik tarim iscilerinin hasat zamanlarinda ¢ay, findik, pamuk toplamak iizere
birka¢ ayligina hasat bolgelerine goc ederek hasat sonrasi geri donmeleri kitlesel / toplu

goclin tipik 6rneklerindendir.

Zorunlu go¢ (forced migration) ise “dogal ya da insan eylemlerine bagli muhtelif
nedenlerden dolay1 hayati tehlike altinda olan bireylerin ya da kitlelerin gergeklestirdigi gog
eylemini tanimlamak {izere kullanilan terimdir. Dogal afetler, ¢evresel, kimyasal, niikleer
felaketler, kitlik ve aglik hali veya ¢esitli etnik, dinsel, siyasal ya da askeri ¢atismalar sonucu

ortaya ¢ikan go¢ hareketlerinin tamami bu terimle karsilanmaktadir”.’

C. Yabanci (Alien/Foreigner)
“Bir uluslararas1 hukuk kavrami olarak yabanci, bir devletin egemenligi altinda bulunan

vatandaslar disinda kalan kisilere uyguladig: istisnai nitelikte kurallardan olusan yabancilar

hukukunun siijesi olan kisilerdir.”

3 Casin, Mesut Hakki, Modern Uluslararast Hukukun Temel Esaslari, (Istanbul: Legal Yayincilik, 1. Baski,
2013), cilt 11, s. 1373

4 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf, s. 69 (Erigim tarihi: 01.05.2017)

> Eksi, Nuray, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, (istanbul: Beta yaylari,4. Baski, 2012), s. 1




Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin  (IOM) “Uluslararas1 Gé¢ Hukuku / Goég¢ Terimleri
Sozliigii"nde yabanci, “belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” (alien)
ve “bagka bir devlete ait olan ya da sadakat borcu altinda olan kisi” (foreigner) seklinde ikiye

ayrilarak tanimlanmistir.’

“Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 yilinda Cenevre’de yaptig1 toplantida yabanci,
“sadece gecici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi istekleri ile girmis olup
olmadiklar1 fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da halen vatandaslik hakki
olmayan kimselerdir” seklinde tanimlanmis ve bu tanim daha sonra uluslararasi1 hukukun ilgili

metinlerine de temel teskil etmistir.”’

Devletler Hukuku Enstitiisti’niin bu taniminin iizerinden yaklasik bir ylizy1l gectikten sonra
13 Aralik 1985°te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen “Yasadiklar1 Ulkenin
Uyrugu Olamayan Bireylerin insan Haklar1 Bildirgesi’nde yabanci, “bulunduklari iilkenin

uyrugu olmayan kisiler” seklinde tanimlanmustir.®

Bu tanimla birlikte yabanci kavraminin sinirlari, vatansiz (heimatlos), gé¢men (migrant),
siginmact (asylum-seeker) ve miiltecilerin (refugee) tamamini da kapsayacak sekilde

genisglemistir.

Yiirtirliikteki Tirk hukuk mevzuati agisindansa yabanci terimi 29.05.2009 tarih ve 5901
sayili “Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 3. maddesinin (d) fikrasinda tanimlanmistir. Buna gore

“Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.”

D. Vatansiz (Heimatlos / Stateless Person)

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen ve 28 Eylil 1954 tarihinde New York’ta

imzalanarak, 6 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige giren “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin

3

Sozlesme”nin 1. maddesine gore “‘vatansiz kisi’ terimi, kendi yasalarinin isleyisi i¢inde

6 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf's. 64 (Erisim tarihi: 01.05.2017)

7 Ergin Ergiil, Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri, Tiirk Idare Dergisi say1
475, Aralik 2012, s. 214

8 Ergin Ergiil, Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri, Tiirk Idare Dergisi say1
475, Aralik 2012, s. 216.

? http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf (Erigim tarihi: 05.07.2017).




hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi anlamina gelir.”10

Bu sozlesmeyle, herhangi bir devletin vatandasi olmadiklari i¢in vatandaglik haklarindan ve
dolayisiyla diplomatik bir korumadan mahrum bi¢gimde hayatlarini siirdiirmek zorunda olan
insanlarin da temel insan haklarindan yararlanmasini giivence altina almak {izere bir hukuki
statii ithdas edilmistir. Bu s6zlesmeye bagli olarak gelisen uluslararasi hukuka goére vatansiz

terimi, vatandaslik hakkini kaybeden ve bir yenisini kazanamayan kimseler icin kullanilir.""

E. Go¢men (Migrant)

“Uluslararasi diizeyde genel kabul goren bir gogmen tanimi bulunmamakla birlikte, gdgmen
teriminin, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin,
ilgili kisinin hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek, hem de kendileri veya
ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir tilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi

ve aile fertlerini kapsamaktadir.”"?

Gogmenler, genellikle vatandasi olduklar iilkelerin korumasindan ve yurttaglik haklarindan
yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi yasam standardina ulagabilmek amaciyla daha
gelismis oldugunu diisiindiikleri bir baska tilkeye belli kabul prosediirlerine bagli olarak,

kendi 6zgiir iradeleri ve tercihleriyle giris yaparlar.

Birlesmis Milletler verilerine gore “2015 yili itibariyla 244 milyon insan uluslararasi

gbcmen statiisiinde yasamaktadlr.”13

F. Siginmaci (Asylum-Seeker)

Ilgili ulusal ya da uluslararas: prosediirler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul

edilmek i¢in basvuruda bulunmus ancak heniiz basvurulari sonuclandirilmamis kimseleri

10 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf (Erisim tarihi: 05.07.2017).
1 Tore, s.68.
12 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf, s. 22. (Erisim tarihi: 01.05.2017).

13 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml (Erisim
tarihi: 03.07.2017).




tanimlamak tlizere kullanilan terimdir. Uluslararas1 hukuk agisindan siginilan devlet
siginmacilarin insani kosullarda yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in asgari sartlar1 saglamakla
yiikiimliidiir ancak iltica bagvurularin1 kabul ya da reddetmekte serbesttir. Ilgili hiikiimet
tarafindan iltica bagvurularina olumsuz cevap verilmesi durumunda bu kisiler {ilkeyi terk

etmek zorundadirlar.'*

“S1ginma siiresi, ugranmasit muhtemel zarar korkusu nedeniyle duyulan ihtiyaca baghdir ve

siginmacilar i¢in gegicilik esastir, devamlilik garanti altinda degildir.”"

G. Uluslararasi Korumadan Yararlananlar

1. Miilteci (Refugee)

Giinliik dilde miilteci, vatandasi oldugu iilkeden zorunlu olarak ayrilan ve bir baska iilkeden

siginma talep eden kisi olarak tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK / UNHCR) nezdinde ve
mevcut uluslararast hukuk acisindan gegerli olan tanim ise Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili karariyla ilan edilen “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi” nin 14. maddesinde yer alan “Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir. Gergekten siyasal nitelik
tasimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerden dogan
kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz” hiikmiine dayali olarak hazirlanan ve
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 26 iilke tarafindan imzalanan 1951 Cenevre

So6zlesmesi’nde yapilan miilteci tanimudir.

“Bu tanima gore miilteci; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu

14 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf's. 49 (Erisim tarihi: 01.05.2017).
1 Ozkan, Isil, Gog Iltica ve Siginma Hukuku, (Ankara: Se¢kin Yaymevi, 1. Baski, 2013), s. 124.
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onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disina ¢ikmak zorunda kalan, geri donemeyen veya s6z

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir.”'®

Bu tanimda yer alan o6zellikleri tasimak miilteci statiisii kazanmak, dolayisiyla uluslararasi
hukuki korumadan yararlanmak i¢in gerek sart olsa da yeter sart degildir. Yine 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin (f) fikrasinda miilteci statiisii verilemeyecek kisiler li¢ grup

halinde sayilmistir:

1. Barisa karst sug¢ isleyenler veya savas sucu isleyenler veya uluslararasi belgelerde

tanimlandig: sekilde insanliga kars1 sug isleyenler,

2. Politik olmayan ancak Onemli bir sucu miilteci bagvurusunun yapildigi iilke disinda

isleyenler,

3. Birlesmis Milletler’ in ilkelerine ve amaclarina aykiri eylemlerde bulunanlar, miilteci

statiisii elde edemezler.

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde “/ Ocak 1951 tarihinden once Avrupa’da cereyan edenler
olaylar nedeniyle...” ibaresiyle zaman smirlamasina tabi tutulan uluslararasi1 miiltecilik
statiisi 1967 New York Protokolii ile genisletilmis, cografya ve zaman sinirlamasi

kaldirilmustir."”

Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmakla birlikte ayni soézlesmenin 1(B)
hilkkmiine dayanarak 1967 New York Protokolii'ne katilmayarak cografi smirlamayi
siirdiirmeyi tercih etmistir. Tiirkiye bu siirlamaya gore yalnizca Avrupa’dan gelenlere
milteci statiisii tanimaktadir. Tiirkiye ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmasinin ve
1967 New York Protokolii’nii kismen imzalamis olmasinin miilteci statiisii tanidig1 kimselere
Tirk vatandaslarinin  sahip olduklar1 haklardan daha fazlasim1 talep etme hakki

dogurmayacagini da kayit altina almistir.'®

16 Odman, M. Tevfik, Miilteci Hukuku, (Ankara: AU SBF Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1. Baski, 1995), s. 32
17 Aybay, Rona, Yabancilar Hukuku, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar: 89, 3. Baski, 2010), s. 22.

18 http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf, s. 21 (Erisim
tarihi: 05.07.2017)
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Ekonomik ve demokratik anlamda geri kalmis lilkelerle gelismis {lilkeler arasinda koprii
konumundaki bir cografyada bulunmasi nedeniyle sik sik yogun gd¢ dalgalarina maruz
kalmaktan ¢ekindigi i¢in Tiirkiye nin hakli olarak koydugu bu sinirlamalar Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan uluslararasi platformlarda
elestirilmekte, Tirkiye’den miilteci statiisii icin getirdigi cografi sinirlamay1 kaldirarak

Avrupa disindan gelenler i¢in de statii esitligi tanimasi talep edilmektedir.

2. Sarth Miilteci

Uluslararas1 hukukta yer almayan sartli miilteci terimi 11.04.2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile ihdas edilmis i¢ hukukumuza 6zgii

bir statii ve kavramdir.

Tiirkiye, Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii tanimama politikasini 2013 yilina kadar
esnetmeden siirdiirmilis ve diger cografyalardan gelenleri siginmaci (asylum-seeker)

statiisiinde agirlamaya devam etmistir.

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasindan kitleler halinde kagarak Tiirkiye’ye siginan
insan sayisinin ciddi rakamlara ulasmasi sonucunda mevcut mevzuatin yetersiz kaldigin
goren T.C. Hiikiimeti yeni kosullara uygun yeni bir yasal diizenleme yapma ihtiyaci hissetmis

ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ¢ikarilmistir.

Bu kanunda da 61. Madde ile uluslararas1t miilteci statiistinii Avrupa disindan gelenlere
tanimama kisitlamast ve 62. Madde ile siginmac statiisii elde etmek icin gerekli kosullar
aynen korunmus ancak “siginmaci” kavrami yerine sarthh miilteci (conditional refugee)

kavrami kullanilmgtir. "

Sartli miilteci statiisii ile siginmaci statiisii arasindaki fark ise uluslararas1 hukuk agisindan
siginmaci statiisiinde bulunanlar sigindiklar iilke hiikiimetleri tarafindan gerekli goriildigi
takdirde simir dis1 edilebilirken, sartli miilteci statiisii verilen yabancilara ii¢lincii bir lilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalma ve himaye edilme garantisi getirilmistir. Kanunun 4.

maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur

19 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf s. 27 (Erisim tarihi: 10.07.2017).
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kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemez” ibaresiyle uluslararasi hukukta mevcut olan geri gonderme

yasag1 Tiirk hukukuna da girmistir.*’

3. Ikincil Koruma Statiisii

Uluslararasi hukukta tamamlayici koruma, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile bu so6zlesmeye iliskin

1967 New York Protokolii’niin kapsami disinda kalan yabancilara saglanan korumadir.”!

Gegcici koruma statiisiinde kitlesel bir insan akisi s6z konusuyken tamamlayici korumada
bireyler veya kiigiik gruplar s6z konusudur ve tamamlayic1 koruma acil ve gegici bir arag

degildir.

“Uluslararas1 hukuk agisindan tamamlayict koruma, gonderilecegi iilkede iskenceye,
insanlik dis1 ya da haysiyet ve onur kirici muameleye maruz kalma riski tasidiklari i¢in

iilkeden ¢ikarilamayan yabancilara bireysel olarak saglanan korumadir.”*

Tiirkiye, imzaladig1 uluslararasi sdzlesmelerle tamamlayici hiikiimlere taraf olmustur.

1951 Cenevre So6zlesmesi’nin 33. maddesindeki geri gondermeme ilkesi tamamlayici
korumay1 diizenlemektedir. Bu madde ile, siginma talebinde bulunan kisilerin, 1rki, dini,
vatandasligi, belirli bir gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve
hiirriyetlerinin tehdit altinda olmasi halinde smir dis1 veya iade edilemeyecegi on

gOrlilmiistiir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 10.12.1984 tarihinde kabul edilen ve 26.06.1987
tarihinde yiiriirliige giren “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme”yi Tiirkiye 1988 yilinda imzalamistir.  Bu

sozlesmenin 3. maddesine gore, “taraf devletler bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagina dair

20 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf s. 3 (Erigim tarihi: 10.07.2017).
21 Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, (Istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s. 52

22Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (Istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s.
s. 53
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esaslt sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran bagka bir devlete geri gondermeyecek, sinir

dis1 etmeyecek veya iade etmeyecektir.”*

Yine Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi “Hi¢ kimse
iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz” hiikmiinii

icermektedir.*

Tirkiye’nin taraf oldugu bu uluslararas1 sézlesmelerle ulusal mevzuati arasinda uyum
saglamak ve s6z konusu durumda olan sahislara hukuki bir statii tanimak tizere 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 63. maddesi ile “ikincil koruma statiisii”

getirilmistir.

Bu maddeye gore, “miilteci veya sartlh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mengse

iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahk{m olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c¢) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet

hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii

. . . e . v e e 9925
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

4. Gegici Koruma (Temporary Protection)

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin miiltecilik sartlarini tagiyan ancak iltica prosediirlerinin
tamamlanmasini bekleyemeyecek derecede acil ve kitlesel siginma ihtiyaci i¢inde olan

insanlarin smirlarda bekletilmelerini 6nlemek {izere c¢ikarilmis gecici bir statiidiir. BM

23http://Www.danistay. gov.tr/upload/iskence ve diger zalimane gayri insani veya kucultucu muamele veya
cezaya karsi_sozlesme.pdf (Erigim tarihi: 5.7.2017)

24 http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (Erigim tarihi: 05.07.2017).

%> http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erigim tarihi: 05.07.2017).
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nezdinde uluslararas1 koruma mekanizmalarinin devreye girmesi bir dizi hukuki, resmi ve
diplomatik islemin tamamlanmasini gerektirdigi i¢in bu islemler tamamlanana kadar siginilan
iilke hiikiimetlerinin miiltecilik kosullar1 tastyan ve acil siginma talebi olan kitleleri gegici

koruma statiisii altinda barindirmasi dngoriilmiistiir.

Tiirk hukuk sisteminde gecici koruma statiisii 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu’nun 91. Maddesiyle diizenlenmistir.°

II. MULTECIi HUKUKUNUN TARIHSEL GELISIM SURECI

Insanlarin yasadiklar1 topraklardan zuliim nedeniyle kagarak baska topraklara sigmmasi
olgusu bilinen insanlik tarihinin en eski olgularindan biridir. Pek cok eski toplumun
geleneklerinde, yazitlarinda, kutsal metinlerinde izlerine rastlanilan bu olgu hukukun da en

sorunlu ve en ¢ok mesgul oldugu alanlardan biri olagelmistir.

Siginma hakki ve kavraminin ilk ortaya ¢iktig tarihi elimizdeki veriler ¢ercevesinde kesin
olarak tespit etmek miimkiin olmamakla birlikte, milattan iki bin y1l dnce bile 6rneklerine
rastlanmaktadir. Ornegin bir Hitit kralinin bir baska iilkeyle yapti§1 anlasmaya, taraf olan
iilkeden kendi iilkesine siginma talebiyle gelecek insanlar1 geri gdndermeyecegini yazdigi,
yine milattan once 14. yiizyilda bir bagka Hitit kralinin, Kral Urhi Teshup’un tahttan
indirildikten sonra Misir’a miilteci olarak sigindigi bilinmektedir.?’ Yine bir Aztek yazitinda
sahibinden kacan ve siginma talep eden bir kolenin geri gonderilmeyecegine dair ibarelere
rastlanmistir ki bu modern uluslararas1 hukuktaki geri gondermeme (non refoulement) ilkesini

(;agrlstlrmaktadlr.28

Benzer oOrnekleri c¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak, yabancilar ve siginmacilara dair ilk
sistematik hukuk kurallarin1 gelistirmis olmalar1 nedeniyle Antik Yunan ve Roma’nin

ozellikle ele alinmasi gerekir.

26 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf, s.41, (Erisim tarihi: 10.07.2017)
27 Odman, s.6.
28 Odman, s.7.
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A. Antik Yunan’da Yabancilar Hukuku

Antik Yunan site devletlerinde yardima muhta¢ insanlar i¢in pek ¢ok siginma mekanlari
oldugu ve bu mekanlarin disaridan gelen yabancilara da agik tutuldugu bilinmektedir. Tarih¢i
Herodot iinlii kitabinda kardesini kaza ile 6ldiirdiigii icin Frigya’dan kacarak Lidya’ya siginan
Adrastus adli bir miilteciden s6z eder. Siginma hakki Antik Yunan mitolojisi ve edebiyatina
da konu olmustur. Sophokles’in Oedipus adli tragedyasinda baski ve zuliim altindaki

yabancilarin korundugu ve bunlar i¢in siginma evleri yapildigi belirtilmektedir.”’

Atina hukuku yabancilari Izoteller, Metekler ve Barbarlar olmak iizere ii¢ sinifa ayirmustir.™

Izoteller, antlasmalar yoluyla ya da halkin iradesi ile medeni haklara kismen veya tamamen
sahip olan yabancilardi. Ornegin bunlar, Atinali bir kadinla evlenebilir, bir vatandasin yardimi
olmaksizin Atina mahkemelerinde hakkini arayabilir, yabancilarin tdbi olduklar1 vergileri

vermezlerdi.

Metekler, sorusturma neticesinde Atina’da ikamet etmelerine izin verilen yabancilar olup,
bunlarin vasiyetle mal iktisap etme, devretme veya Atinali bir kadinla evlenme hakk1
bulunmamaktaydi. Bir Atinali’'nin korumasi ve vesayeti altinda bulunanlar, bir Atinali’dan
daha agir cezalara carptirilabilir ve gordiikleri himayenin karsiligi olarak agir vergiler
Oderlerdi. Buna karsilik Metekler kanunlarin tam himayesinden yararlanir, ticaret yapabilir,

istedikleri is ve meslekleri tutabilir, merasimlere istirak edebilirlerdi.

Barbarlar ise her tiirlii haktan ve korumadan yoksun olan kimselerdi ve ticari iliskilerin
artmasma bagli olarak haklarindaki bazi1 kisitlamalarin ancak zaman igerisinde ortadan

kalkmas1 mimkindii.

29 Odman, s.8.
30 Cigekli, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik 5. baski, 2014), s.33.
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B. Roma Hukukunda Yabancilar

Giliniimiiz Avrupa hukukunun da temellerini olusturan Roma hukukuna dair ilk yazili

metinler M.O. 452 yilinda meydana getirilmistir.

“Patriciler (soylular) ve plebler (halk) arasinda devam eden smif miicadelesinde ortaya
cikan kaos ve kargasaya ¢oziim bulmak iizere plebler tarafindan segilen on kisi iki yil
caligarak 12 levhaya, hukukun biitiin sahalarina ait maddeleri yazmislar, bunlar halk
meclislerince kabul edilerek kanunlagsmis ve herkesin gorebilmesi i¢in Roma’nin en biiytlik

31
meydanina asilmiglardir.”

Toplam 12 levhadan olustuklar1 i¢in hukuk tarihlerinde XII Levha Kanunu (Leges
Duodecim Tabularum) olarak adlandirilan ve M.O 392°de Galler’in Roma’y1 yagmalamasi
sirasinda imha edildigi rivayet edilen bu yasalarda yabancilar “hostis” (diisman) seklinde

anilmistir.

Imparatorluk donemine gegildiginde ise yabancilari ifade etmek iizere “peregrinus” kavrami
kullanilmaya baslamistir. “Peregrinus” Onceleri, Roma sehri ¢evresinde oturan halki ifade
ederken, Roma yurttaslik hukukunun gelismesiyle birlikte imparatorluk i¢inde yasayan fakat
Roma vatandashigmma sahip olmayan kisileri tanimlamak {izere kullanilmistir. Roma
vatandaslhigina sahip olanlara “latini”, imparatorluk sinirlar1 disinda bulunan ve higbir

antlasmayla Roma’ya bagli olmayanlara ise “barbarae” (barbar) denilmistir.

“Latini” kelime anlam1 olarak “latium” bolgesinde yasayan kimse demekti ancak “latium”
bolgesinde yasayan herkesin vatandaslik hakki yoktu. Roma imparatorlugu esas olarak her
biri kendi i¢inde 6zerk sehir devletlerinden olusan bir federasyondu. Federasyon sinirlarinin
tamami “latium” olarak tanimlanirken bu sinirlar i¢cinde yasamakla birlikte yalnizca yonetici
sinif tarafindan vatandaslik hakki taninan kimselere “latini” deniliyordu. Uzun bir donem bu

statii esitsizligi korunmus ancak M.S. 212> de Roma Imparatorlugu sinirlar1 iginde yasayan

*1 hitp://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarih/0030.htm (Erigim tarihi: 05.07.2017)
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herkese vatandaslik hakki taniyan bir diizenleme yapildiktan sonra, Roma devleti ig¢inde

yasayanlar arasindaki fark hukuken ortadan kalkmustir.*?

“Peregrinus”un (yabancilar) hukuki durumu ise Roma ile yapilmis anlagmalara ve ticari
iliskilere gore farklilik gostermekteydi. Yabancinin ait oldugu devlet veya topluluk Roma ile
hicbir antlasma yapmamigsa bu gibi kimselerin hukuken de higbir haklar1 yoktu. Hukuki bir
korumaya sahip olmadiklar1 i¢cin herhangi bir Roma vatandasi tarafindan mallarina hatta
kendilerine el konulabilirdi. Roma ile baris antlagsmasi yapmis bir iilkeden gelenlere ise
geldigi iilkeyle yapilan antlagmalara 6zgili bir hukuki statii taninir ve ona gore bir koruma

saglanirdi.

Yabancilarla kurulan ticari iliskiler arttikga hukuki ihtilaflar ve ¢6ziim ihtiyaci da ¢ogalmis,
M.O. 242 senesinde 6zel bir yargi makami ve bir nevi yabancilar mahkemesi seklinde
calisacak “praetor peregrinus” lugu kurulmustur. Bu tarihten sonra gerek Roma vatandaslari
ile yabancilar arasinda gerekse yabancilarla yabancilar arasinda ortaya cikan ihtilaflara bu

kurum ¢6ziim bulmustur.

C. Islam Hukukunda Yabancilar

“Islamiyet dncesi Arap toplumunda bir devlet yapist olmadig1 gibi, dolayisiyla bir yasama
ve yargt mercii de yoktu. Aralarinda bir ihtilaf c¢iktiginda kabile reisi veya kahinlere
bagvurulur, sorunlar bunlar tarafindan cogunlukla oOrf, adet ve ananelere bagli olarak

coziiliirdii. Kabileler arasi ihtilaflar ise cogunlukla savagla sonuglanirdr.”

Islamiyet’in ortaya ¢ikmasi ve yayilmasiyla birlikte 6rfi hukuk yerini hizla, kaynagini
Kur’an, Islam peygamberinin pratigi veya Kur’an hiikiimlerine dayali igtihatlardan alan yazil
hukuka birakmustir. Arap kabileleri arasinda siyasi birligin saglanmasi ve Islam devletinin
sinirlarinin gitgide genislemesiyle birlikte yabancilarla iliskileri diizenleyen igtihatlar da

cogalmistir.

32 Umur, Ziya, Roma Hukuku, (istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982), s. 379.
33 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarih/0042.htm (Erigim tarihi: 05.07.2017).
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[slam hukuku, Kur’an-1 Kerim’in “mii’minler ancak kardestirler* hiikmii geregi soy,
tabiiyet veya cografi aidiyet esasina gore degil inan¢ esasina gore tanzim edilmistir. Buna
gore, Islam iilkesine girdiginde Miisliiman oldugunu beyan eden veya Islamiyet’i sonradan

kabul eden hi¢ kimseye hukuken yabanci muamelesi yapilmamustir.

Yine Islam hukukunda iilkeler “darii’l Islam” (islam diyar1) ve “daru’l harp” (savas diyar1)
olarak ikiye ayrilmistir. Bu tasnife gore Islamiyet’i resmen kabul etmemis iilkeler ve
toplumlarla siirekli savas halinde olundugu varsayilmis ve bu iilkelerde yasayanlara da

muharip devlet tebaas1 anlaminda “harbi” denilmistir.

“Harbi” statiisiindeki herhangi bir sahis izinsiz Islam iilkesine giremezdi ve girmek
istediginde “eman” almak zorundaydi. “Eman” kelime anlami olarak giiven/emniyet
demektir. “Eman”la Islam iilkesine girmesine izin verilen sahislar “harbi” statiisiinden
“miiste’men” (eman almis) statiisiine gecerler ve bir yila kadar Islam iilkesinde can ve mal

emniyeti i¢inde kalmalar1 caiz hale gelirdi.

Islam iilkesinde ikamet ettikleri halde Islamiyet’i kabul etmemis olanlara ise “zimmi”

statlisii taninmasti.

“Zimmi” can ve mal emniyeti saglamas1 karsiliginda Islam devletine “cizye” adi verilen
ozel bir vergi 6demeyi kabul etmis ve boylece Islam devletiyle zimmet anlagmasi imzalamis

sahislar demekti.

“Miiste’men” statlisiinde olup da 1 yillik icazet siiresini dolduran veya icazet siiresi
dolmadig halde islam iilkesinde bir arazi satin alan gayr-1 Miislimler de zimmi statiisiine

gecirilir ve cizye miikellefiyeti getirilirdi.”

Islamiyet’in ortaya cikisinda ilk donem Miisliimanlarmin ugradiklar1 baski ve zuliim
nedeniyle yurtlarini terk etmek zorunda kalmalar1 ve bizatihi islam peygamberinin de bir

muhacir olmasi nedeniyle Islam hukukunda muhacirlere 6zel bir hassasiyetle yaklasilmistir.

Islam hukukuna gore, islim’a saygisizlik etmedikleri ve Islim’la savasmadiklar: siirece

Islam iilkesinden s1§imma talep eden hi¢ kimse geri ¢evrilemez. Bu kural Miislim ya da gayr-1

3 Kur’an-1 Kerim, Hucurat Suresi, 49/10. ayet
3 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/gelismeler/0150.htm (Erisim tarihi: 05.07.2017).
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Miislim herkes icin gecerlidir. Islam iilkesinden siginma talep eden Miisliimanlar s1§indiklari
iilkenin yerlesik ahalisiyle ayni haklara sahip bir bi¢imde agirlanirlar. Siginma talebinde
bulunanin gayr-i Miislim olmasi durumunda ise siginma sartlarina bagl olarak “miiste’men”
veya ‘“zimmi” statlisii verilerek hayatin1 siirdiirmesi saglanirdi. Bu nedenle modern
uluslararas1 hukuka ancak 20. Yiizyilda girmis olan “geri gondermeme ilkesi” nin 7.

Yiizyildan bu yana Islam hukukunda yer aldig1 séylenebilir.*®

D. Modern Cagda Uluslararas1 Miilteci Hareketinin Tarihsel Gelisimi-Dort Dalga

Modern cagda uluslararast miilteci hareketliliklerine baktigimizda meydana gelen gog

dalgalarin1 dort doneme ayirabiliriz.

Birinci dénem; 18. Yiizyil ile 1. Diinya Savasi arasindaki siireci kapsamaktadir. Devletler
genellikle bu donemde go¢ hareketlerine karsi agik kapi ilkesi serbestisi politikasini takip
etmislerdir. (1860-1914).

Avrupa’da ortaya c¢ikan endiistri devrimine baglh olarak, Kuzey Amerika ve Avusturalya
topraklarina kitlesel goc¢ hareketlerinin gerceklestigi, Amerika kitasina siyasal ve dini
sebeplerle gb¢ eden Avrupali miilteci sayisinin 18. yiizyilda 2 milyon iken 19. yiizyilda 35
milyona ylikseldiginin goriildiigi bu donemde Rusya disindaki devletler gb¢ hareketlerine

hukuki bir kisitlama getirmemistir.*’
Ikinci dénem; 1. ve 2. Diinya Savaslar1 arasindaki siirecte gerceklesmistir.

1914-1945 yillar1 arasinda devletler, kapali kap1 ilkesi ve yasaklama politikasini takip
etmisler, nitelikli devletler bu donemde sistematik olarak miilteci kontrol mekanizmalari
olusturmusglardir. Savas yillarinda miilteciler ve yabancilar, potansiyel istihbarat elemani
muamelesi goérmils ve casusluk faaliyetleri ile suglanmiglardir. 1. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa devletlerinin smirlarimin  degismesi, goc¢ hareketlerine diizenleyici hiikiimler
getirilmesi zorunlulugunu giindeme getirmistir. Yine bu donemde sinirlarin degismesi ile

azinlik statiisiine diisen toplumlarin siyasal baskilara maruz kalmasina neden olmustur.

3 Baysa, Hiiseyin, islam Hukukundaki Himaye Gelenegi Miivacehesinde Miiltecilik Sistemi, {lahiyat Akademi
Dergisi, Nisan 2017, say1 4
* Casin, s. 1374-75.
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Almanya’da Nazi doneminde artan yabanci diismanligi ve 6zellikle antisemitizm, Yahudilerin
kitlesel olarak bagka {ilkelere go¢ etmesi sonucunu dogurmustur. 1929 ekonomik krizi ile
birlikte artan issizlik oranlari da ekonomik sebeplere bagli biiyiikk gd¢ dalgalar1 ortaya
cikarmistir. Yine 1917 Bolsevik Devrimi sonucunda Bolseviklerden ve Kizil Ordu’dan kagan

Beyaz Ruslar Tiirkiye topraklari iizerinden Avrupa’ya ve Amerika’ya go¢ etmislerdir.

1. Diinya savasindan kacan miilteciler uzun yillar sigindiklari {ilkelerde hukuken vatansiz

statiisiinde kalmiglardir.*®

Ucgiincii donem; 2. Diinya Savasi sonrasi ile 1970°li yillar arasinda Bati Avrupa iilkelerine

olan kitlesel go¢ hareketidir.

2. Diinya Savasi, getirdigi biiyiik yikima paralel olarak biiyiik kitlesel goglere de neden
olmus, savas sirasinda 30 milyon insan miilteci durumuna diismiis, savasin yasandigi
cografyalarda smir devletlerin komsuluk iliskileri olumsuz etkilenmistir. Ozellikle Nazi
zulmii nedeniyle Avrupa’da milyonlarca insan yasadiklari iilkeleri terk etmek zorunda
kalmistir. Bu soruna bir ¢6ziim bulmak iizere daha heniiz 2. Diinya Savasi bitmeden 1943
yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) kurulmustur.
ABD’nin siyasi nedenlerle mali yardimini kesmesi sonucu UNRRA 1947°de ortadan
kalkmistir. Ayn1 yil bu kez 3 yillik gbrev siiresi ile gecici nitelikteki Uluslararasi Miilteci
Orgiitii (UMO) kurulmustur. Bu kurulus da 1952°de feshedilmistir.*

Barisin Avrupa cografyasinda yeniden tesis edilmesinden sonra, uluslararasi toplum mdilteci
hukukunu diizenleyici yeni hukuki anlasmalarin hayata gecirilmesi ¢abalarina hiz vermistir.
Bu kapsamda BM catis1 altinda yapilan ve giiniimiizde hala uluslararast miilteci hukukunun
en temel metni olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi birtakim eksikliklere ragmen yasama

gecirilebilmistir.

Doérdiincli donem; Berlin Duvar1 ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte sona eren
“Soguk Savas” sonrast donemde ortaya c¢ikan ve halen devam eden yeni bdlgesel

istikrarsizliklarin yol agtig1 gbcler siirecidir.

38 Cagsin, s. 1376.
39 Cagsin, s. 1377.
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Dogu Bloku iilkelerinde komdiinist rejimin ¢dkmesi, SSCB’nin yikilmasi, Yugoslavya i¢
savast ve ABD’ne kars1 yapilan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Avrupa’daki miilteci sayisinda

Onemli bir artis kaydedilmistir.40

III. ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU VE GERIi
GONDERMEME IiLKESI

“Geri gondermeme ilkesi (non refoulement) bir miilteci ya da siginmacinin 1rk, din, tabiiyet,
belli bir toplumsal gruba mensubiyet ya da siyasi diisiinceleri nedeniyle hayat ya da
ozglirliigiiniin tehlike altinda oldugu durumlarda iilkelerine geri gonderilmesini yasaklama

. 551
anlamina gelir.”

Geri géndermeme ilkesi, ilk defa 1933 tarihli “Miiltecilerin Uluslararas: Statiisiine Iligkin
Sozlesme” ile modern uluslararasi hukuka girmistir. Bu s6zlesmeye gore taraf devletler ulusal
giivenlik ve kamu diizenine iliskin durumlar sakli kalmak {iizere, iilkelerinde diizenli olarak
ikamet etmekte olan miiltecileri kolluk tedbirleri vasitasiyla iilkelerinden ¢ikartmayacaklarini
ya da menge iilkesinin sinirlarinda bulunan miiltecinin kendi sinirlarina girigini hicbir
durumda reddetmeyeceklerini taahhiit etmislerdir. Ancak bu sozlesmeye sadece dokuz
devletin taraf olmasi ve bu devletlerden iigiiniin de geri gondermeme ilkesine cekince

koymasi ilkenin uygulama alaninin genisleyememesine yol acmustir.

Ilke, 1938 tarihli “Almanya'dan Gelen Sigmnmacilarin Statiisii” adli sézlesmede de yer
almis, ancak 1933’te oldugu gibi imzalayan devlet sayisinin azlifindan dolay1 yine etkin bir

koruma saglamamustir.

40 Cagsin, s. 1378.
Taneri, Gékhan, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-refoulement)
Ilkesi, (Ankara: Bilge Yayinevi, 1. Bask1 2012), s. 45.
42 Oztiirk, Neva Oviing, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, (Ankara: Seckin Hukuk Yayinevi, 1. Baski,
2015),s. 117.
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Ikinci Diinya Savasi kosullarinda savastan kagan milyonlarca insanin miilteci durumuna
diismesi uluslararasi toplumun bu soruna ciddiyetle egilmesini zorunlu hale getirmis ve 1951
Cenevre Sozlesmesi ile geri gondermeme ilkesi uluslararast hukukun etkin ve yaygin kabul

goren ilkelerinden biri haline gelmistir.

“1951 Cenevre Sozlesmenin 33/1. maddesine gore; higbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat1 ya da
ozglrliigii tehdit altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” Ancak miilteciye taninan bu koruma her sart altinda
gecerli degildir. S6zlesmenin 33/2. fikrasinda; “bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi
icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir
tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez”

denmektedir.*?
“Geri gondermeme ilkesi;

- Bagka bir yerden siginma talep etme sanst olmayan siginmacilarin smirda

reddedilmeleri halinde,

- Bir miiltecinin, siginma iilkesinden, yasami, 6zgiirliigli veya fiziksel giivenliginin

tehlike iginde olabilecegi topraklara sinir dis1 edilmesi durumunda,

- Miiltecilerin zuliim korkusu i¢inde olduklari menge {ilkelerine =zorla geri
gonderilmeleri veya zuliim korkusu i¢inde olduklar1 mense tilkelerine sinir dist edilme

thtimali bulunan bir {ilkeye gonderilmeleri durumunda,

ihlal edilmis say1lir.”*

Geri gonderilmeyi veya siir dist edilmeyi yasaklayan bu ilke, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nden sonra bir¢ok uluslararasi sézlesme ve insan haklar1 belgelerinde de yer

almistir.

43 http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki durumuna_dair_sozlesme.pdf (Erisim tarihi:
05.07.2017)
44 http://www.madde14.org/index.php?title=Geri_Gondermeme _Ilkesi (Erisim tarihi: 05.07.2017).
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Asya-Afrika Hukuksal Danisma Komitesi 1966°’da Bangkok’ta ilan ettigi “Miiltecilere Kars1
Muameleye iliskin Ilkeler Bildirgesi” nin 3. maddesinde “sigmma arayan hi¢ kimse, ulusal
giivenlik ya da niifusun korunmasina iliskin ciddi nedenler disinda, bir iilkede yasamini,
fiziksel biitlinliigiinii ya da 6zgiirliigiinii tehlikeye sokan zuliimden duydugu hakli bir korku
varsa o lilkeye geri donmesi ya da orada kalmasi zorunluluguyla sonuglanacak sinirda geri

¢evrilme, geri gonderilme ya da ihrag gibi énlemlere maruz birakilamaz” denmistir.*

14 Aralik 1967°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilen “Devlete
Siginmaya Dair Beyanname” nin 3. maddesinde siginma arayan hi¢ kimsenin smir dist
edilmeyecegi ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir lilkeye zorla geri gonderilmeyecegi,
ancak olaganiistli nedenler olan ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akist durumunda oldugu
gibi niifusun korumasini saglama amaciyla istisna getirilebilecegi ancak siginmacinin karar

vermesi halinde ilgili kisiye baska bir iilkeye gitme olanag taninacagi kayit altina alimmugtir.*®

1969°da Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu tarafindan imzalanan
“Miilteci Sorunlarmnin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sozlesme” adli belgenin 2. maddesinin 3.
fikrasinda “hi¢ kimse yasaminin, bedensel biitiinliiglinlin ya da 6zgiirliigiiniin tehdit altinda
oldugu bir iilkeye geri donmeye ya da orada kalmaya zorlayacak, sinirda reddedilme, geri

gonderilme ya da ihrag gibi 6nlemlere maruz birakilamaz” denmistir.*’

1969 tarihli Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 22. maddesinin 7. ve 8. fikralarinda
“Herkesin siyasal suglar ya da bunlarla baglantili sucglardan 6tiirii takibata ugramis olmasi
halinde o devletin mevzuati ve uluslararasi sézlesmeler uyarinca bir yabanci iilkeye iltica
etmeyi talep etme ve o iilkede kendisine miilteci statiisii verilme hakki vardir. Bir yabanci
hi¢cbir halde 1rk, vatandashk, din, sosyal statii ya da siyasal goriislerinden Otlirii yasam

hakkinin ya da kisi 6zgirliigiiniin tehlikeye diisecek bulundugu bir iilkeye, o {ilkenin sz

“hitp://www.madde14.org/index php?title=AsyaAfrika HDK Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Ilkeler
(Erigim tarihi: 01.03.2017).
46 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant4.pdf (Erisim tarihi: 05.07.2017).

47 http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015/03/afrika-birligi-orgiitii-milteci-haklari-s6zlesmesi.pdf
(Erigim tarihi 5.7.2917).
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konusu yabanci kisinin vatandasi bulundugu iilke olup olmadigina bakilmaksizin, siir disi

edilmez yahut geri gonderilemez” ifadeleri yer almugtir.*®

1984 Cartagena Miilteciler Bildirisi’'nin 5. maddesinde zuliim riski olan yere geri
gondermeme ilkesinin sinirda geri ¢evirmenin yasaklanmasini da icerecek sekilde kesin bir
uluslararas1 hukuk normu haline getirilmesi ve jus cogens (iistlin hukuk) kurali olarak

. .. . . 49
benimsenmesi istenmistir.

8 http://www.aihmiz.org.tr/aktarimlar/dosyalar/1464695201.pdf (Erigim tarihi: 5.7.2017).
49 http://www.madde14.org/index.php?title=Cartagena_Miilteciler Bildirisi (Erigim tarihi: 05.07.2017).
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IKINCI BOLUM

ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU
I GENEL SOZLESMELER

A. Milletler Cemiyeti Donemi ve Miilteci Haklar1

20. yiizyila gelene kadar miiltecilerin korunmalarina yonelik uluslararas1 hukuk acisindan

evrensel bir standart olusturma ¢abasindan s6z etmek miimkiin degildir.50

Endiistri devrimi ile birlikte basta Avrupa olmak iizere tiim diinyada yasanan hizli degisim
beraberinde toplumsal ve uluslararasi ¢alkalanmalar1 da getirmis, 6zellikle 19. yiizy1l boyunca
araliksiz devam eden ihtilal girisimleri, bagimsizlik savaslar1 ve halk hareketleri komsu
iilkelere dogru ciddi go¢ dalgalarinin meydana gelmesine neden olmustur. 20. yilizyilin hemen
basinda patlak veren 1. Diinya Savasi’nda ise insanlik tarihinin o giine kadar gérmedigi
Olclide biliyiik kitleler halinde milyonlarca insan miilteci konumuna diismiistiir. Diinya
savasinin meydana getirdigi korkun¢ yikim sadece savasi kaybeden iilkeleri degil galip
iilkeleri de olumsuz etkilemis, bir daha bu capta biiylik bir savagin yaganmamasi ve
uluslararas1 sorunlarin diplomatik yollardan ¢6ziime kavusturulabilmesi amaciyla 10 Ocak

1920’de Milletler Cemiyeti (Cemiyeti Akvam) kurulmustur.

Milletler Cemiyeti’nin acil olarak el attigi konulardan biri de miilteciler sorunu olmus,
0zellikle Avrupa’daki miiltecilerin sorunlarina ¢éziim bulmaya yonelik bir Miilteciler Yiiksek

Komiserligi olusturularak basina Norvegli F. Nansen getirilmis‘tir.51

Nansen, gorev yaptigi 1921-1930 yillar1 arasinda Avrupali miiltecilerle birlikte, Sovyet
devrimi sirasinda Rusya’y1 terk etmek zorunda kalan Beyaz Ruslarin, 1915 tehcirinde

Anadolu’dan ¢ikarilan Ermenilerin, 1. Diinya Savasi kosullarinda miilteci durumuna diisen

>0 Cigekli, s. 222.
31 Odman, s.16.
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Asuri, Keldani ve Tiirklerin de sorunlarina ¢6ziim aramistir. Bu donemde yiiksek komiserlige
basvuranlara Nansen Pasaportu adi verilen seyahat ve kimlik belgeleri verilmeye baslanmais,
Sovyetler tarafindan geri doniisleri reddedilen Rus miilteciler 6rneginde oldugu gibi geri
donemeyen miiltecilerin bulunduklar iilkelerde gilivenli bir hukuki statiiye kavusmalarina

ugrasllmlstlr.52

Milletler Cemiyeti doneminde miilteci sorunlarina ad hoc (amaca 6zel) ¢oziimler iiretilmis,
“1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararas1 Statlisii” ve 1938 tarihli “Almanya’dan Gelen
Siginmacilarin  Statiisii Hakkindaki So6zlesme” gibi kaliciligt olmayan kisith anlagmalar
yapilabilmistir.”> Miilteci haklarinin kapsamindan ziyade odaklanilan husus, miiltecilerin geri
doniislerinin saglanabilmesi olmustur. Bir baska deyisle, miilteci korumasi bu dénemde kisa

vadeli ve mutlaka geri doniisle bitecek olan bir koruma olarak de:gelrlendirilmistir.54

Bu donemde miilteciler i¢in en uzun siire faaliyet gosteren olusum 1947 yilina kadar

faaliyetlerini slirdiiren Devletleraras1 Miilteci Komitesi olmustur.

B. Birlesmis Milletler Dénemi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Milletler Cemiyeti’nin 6zellikle 1. Diinya Savasi’nda galip gelen devletlerin ¢ikarlarina
hizmet eden yapisi yeni bir diinya savasinin ¢ikmasini engelleyememis, 1939-1945 yillan
arasinda ilkinden ¢ok daha biiylik felaketlere yol agacak 2. Diinya Savasi yasanmistir. Daha
ilkinin yaralar1 sarilmadan patlak veren bu savasta da yine milyonlarca insan savastan ve

Oliimden kagarken miilteci durumuna diismiislerdir.

Almanya’nin 8 Mayis 1945°te kosulsuz teslim olmasiyla 2. Diinya Savasi Avrupa’da sona
ermis, yaklasik 2 ay sonra 26 Haziran 1945°te aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 50 iilke
Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulus s6zlesmesini imzalamislardir. Hazirlik asamalarinin

tamamlanmasinin ardindan 24 Ekim 1945°te Birlesmis Milletler resmen faaliyete ge¢cmistir.

>2 Cigekli, s. 223.
>3 Cagsin, s. 1386.
>4 Oztiirk, s. 75.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihli oturumunda Insan Haklar

Evrensel Beyannamesi oy birligiyle kabul edilmistir.>

Beyannamenin 13. maddesinde, herkesin bir devletin topraklar iizerinde serbestce dolagsma
ve oturma hakkina ve yine herkesin, kendi {ilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir {ilkeden
ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahip oldugu vurgulandiktan sonra 14.
maddenin 1. fikrasinda “herkes =zuliim altinda baska {ilkelere si§inma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakkina sahiptir” denilmistir. Bu maddeye gore, herkesin siginma
aramak icin bir iilkeye girebilecegi ve orada kalma hakki kazanacagi ongoriilmiistiir. 14.
maddenin 2. fikrasinda ise “gergekten siyasal nitelik tasimayan veya Birlesmis Milletler’ in
amac¢ ve llkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

yararlanilamaz” denilerek siginma hakkinin hangi durumlarda kisitlanabilecegi belirlenmistir.

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, icerik olarak uluslararasi hukuk alaninda bir sézlesme
olmadigindan, tanimladig1 haklar konusunda takip, denetim ve yaptirim mekanizmalarina
sahip degildir. Bu itibarla, Bildirgede tanimlanan haklar icin ayr1 ve 0Ozel sozlesmeler

diizenlenmesi ihtiyac1 belirmistir.”°

C. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

2. Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda basta Yahudiler olmak iizere milyonlarca insan
miilteci konumuna diismiis ve savasin sona ermesinin ardindan ¢oziilmesi gereken en acil
sorunlarin basinda bu milyonlarca miiltecinin ne olacagi sorunu gelmistir. Miiltecilerin
sigindiklar1 iilkeleri ve toplumlar1 derinden etkileyen bu sorunun kalict bigimde ¢oziime
kavusturulabilmesi amaciyla 1946 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Uluslararasi
Miilteci Orgiitii (IRO) kurulmus ve 1938°den beri Nazi Almanya’sindan kacan miiltecilerin
sorunlarint ¢ozmek i¢in c¢alisgan Hiikiimetler arasit Miilteciler Komitesi’nin gorevlerini

devralmistir.”’

> http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf (Erisim tarihi: 05.07.2017).
> Cagsin, s. 1388.
> http://www.maddel4.org/index.php?title=Uluslararasi_Miilteci_Orgiitii (Erisim tarihi: 05.07.2017).
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IRO, savas sirasinda Ugiincii Diinya Ulkelerine kagarak miilteci konumuna diismiis bir
milyondan fazla insana ulasmis, yetmis bin kisinin kendi iilkelerine geri donmelerini
saglamig, kamplarda yasayanlarin bakimi, mesleki egitimi, yeniden yerlestirilmesi ve kayip

akrabalarinin bulunmasi gibi konularda miiltecilere yardim etmistir.

2. Diinya Savasi’nin hemen ardindan bu kez de Soguk Savas kosullarinin bas gostermesi ve
yeni gerginliklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle Birlesmis Milletler sorumlulugunda yeni bir
organa ihtiya¢ duyulmus, Aralik 1950 tarihinde IRO’nun da islevlerini iistlenecek ancak daha
kapsamli ve etkin calisacak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR)

kurulmustur.’®

“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), savas oncesi kabul edilen
uluslararas1 diizenlemeler kapsamina giren kisiler, IRO Anayasasi uyarinca miilteci olarak
kabul edilen kisiler ve 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda, iilkesi
disinda kalan ve 1rk, din, milliyet, ve politik goriisleri nedeniyle tehlike korkusu i¢inde olan

Cer . . 9 . 59
kisilerin tamamini miilteci kapsamai i¢ine almistir.”

“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) kurulmasiyla birlikte diinya
genelinde yirmi milyon miilteci ile ilgili sorunlara ¢éziimler bulmus, bu ¢éziimler sonucunda

politik gerilim azalmis, dolayisiyla barig ortaminin devam etmesine 6nemli katki yapmustir.”®

D. 1951 Cenevre Soézlesmesi ve 1967 New York Protokolii

BM Genel Kurulu 14 Aralik 1950 tarihli oturumunda, 2. Diinya Savasi sirasinda miilteci
durumuna diismiis kitlelerin ve sigindiklar1 devletlerin sorunlarina ¢éziim bulma arayislar
cercevesinde bir konferans diizenleme karari almis ve konferans yeri olarak Isvigre’nin

Cenevre schri belirlenmistir.

Temmuz 1951°de toplanan konferans, miilteciler ve sorunlarini ayrintili bir bi¢imde
degerlendirmis ve giliniimiiz uluslararast miilteci hukukunun da temelini teskil eden

“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” basligini tasiyan toplam 46 maddelik bir

*% Odman, 5.30-31.
39 Odman, s.32.
&0 Odman, s.33.
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metin ortaya g¢ikarmistir. Bu metin 28 Temmuz 1951 tarihinde konferansa katilan ve
aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 26 {ilke tarafindan imzalanmis, 43. maddesindeki hiikme

uygun bi¢gimde 22 Nisan 1954’te yiiriirliige girmistir.

S6zlesmenin 1. maddesinin A.2. fikrasinda miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya

dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlamistir.

S6zlesmenin 33. maddesine gore ise “hicbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirligii,
tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gdondermeyecek

veya iade etmeyecektir.”

Cenevre Sozlesmesi’nde gegen cografya ve tarih sinirlamasina dair ibarelerin miilteciler
aleyhine sonuclar dogurdugunun goriilmesi iizerine 1967 yilinda New York’ta s6zlesmeye ek
bir protokol imzalanmis, bu protokolle siginma hakkina dair zaman ve cografi kisitlamalar

kaldirlmistir.

E. 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisi

14 Aralik 1967 tarihli BM Genel Kurulu'nda oybirligi ile BM Ulkesel Sigmma Bildirisi
kabul edilmistir. Bildiri, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesiyle ilan edilen
siginma hakkinin taninmasinin baris¢il ve insani bir eylem oldugu, dolayisiyla bagka bir
devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul edilemeyecegi gibi siginmaya iliskin
uygulamalarda birtakim ilkeler belirlemis ve Devletlerin bu ilkelere uymalarini tavsiye

etmistir. Bildiride yer alan ilkeler su sekilde sinirlanabilir:

61 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erigim tarihi:
05.07.2017)
62 Ozcan, Mehmet, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, (Ankara: Usak, 1. Baski, 2005), s. 17.
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Bir devletin egemenlik haklarini1 kullanarak, somiirgecilige karsi miicadele edenler
dahil olmak iizere, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesi kapsamina giren

kisilere tanidig1 siginma hakkina tiim oteki devletlerce saygi gosterilecektir.

Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakkina dair itirazlar barisa karsi
bir sug, bir savas sucu ya da insanliga karsi bir su¢ gibi suglarla ilgili hiikiimleri
belirlemek i¢in hazirlanan uluslararas1 belgelerde tanimlanan suglar1 isledigini

diisiinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan siiriilemez.

Siginma hakki tanimaya iliskin kosullar, siginma hakki taniyan devlet tarafindan

belirlenecektir.

Bir devlet, siginma hakki tanima ya da tanimayi siirdiirme hususunda zorluklarla
karsilasirsa, devletler tekil olarak ya da bir arada ya da BM araciligiyla, uluslararasi
dayanisma ruhu i¢inde, s6z konusu devletin iizerindeki yiikii hafifletmek i¢in gerekli

Onlemleri alacaktir.

1. maddede sayilan hi¢ kimse, sinirda reddedilme ya da siginma hakk: aradig: tilkeye
daha 6nce girmis ise sinir dist edilme ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir {ilkeye
zorla geri dondiiriilme gibi 6nlemlere maruz birakilmayacaktir. Bunun tek istisnasi
ancak olaganiistli nedenler yani, ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akis1 durumunda

oldugu gibi niifusun korunmasini saglama amaciyla yapilan kisitlamalar olacaktir.

Siginma hakki taniyan devletler, siginma hakki elde etmis kisilerin, BM’nin amag ve

ilkelerine aykiri etkinliklerde bulunmasina izin vermeyeceklerdir.

“Birlesmis Milletler Ulkesel S1ginma Bildirisi’nin en énemli yani, BM ¢atis1 altinda yapilan

daha onceki 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol’de hi¢ deginilmemis olan

siginma konusuna deginmesi ve devletler icin tavsiye niteliginde bile olsa birtakim ilkeler

ortaya koymus olmasidir. Uye devletlerin daha sonra belirlenen ilkeler 1s131nda uygulamalar

ve diizenlemeler yapmalarina 6ncii olmasi agisindan bildiri 6nemli bir yere sahiptir.

59603

63 Ozcan, Mehmet, s.17.
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II.  Bolgesel Sozlesmeler

A. Afrika’da Yasanan Miilteci Sorunlarmin Belirli Yonlerine iliskin 1969 Tarihli
Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Sozlesmesi®

Afrika’da siirekli olarak sayilar1 artan miiltecilerin yasadiklar1 sorunlar1 Afrika baglaminda
¢dzmek icin Afrika Birligi Orgiitii’niin 6. Olagan oturumunda kitada yasanan miilteci sorunu

ele alinmustir.

6-10 Eyliil 1969 tarihleri arasinda toplanan Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Kurulu tarafindan yayinlanan sozlesmenin 6nsoziinde miiltecilere daha iyi bir

yasam saglamanin yollarin1 bulmak i¢in insancil bir yaklagima gerek oldugu vurgulanmistir.

S6zlesmenin 1. maddesinin 1. fikrasinda Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanimi aynen
tekrarlanmig, 2. fikrasinda ise “mense iilkesinin ya da vatandasi oldugu {ilkenin bir
boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldir1, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi
bicimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir baska
yerde siginma aramak icin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes” ifadeleriyle

miilteci taniminin ¢ergevesi genisletilmistir.

Siginma bashigmni tasiyan 2. maddede Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye devletler, miiltecileri
iilkeye kabul etmek ve hakli nedenlerle kendi iilkelerine ya da vatandasi olduklar iilkeye geri
donemeyen ya da donmek istemeyen miiltecilerin yerlesmesini giivence altina almak i¢in
ilgili yasalartyla uyumlu olarak ellerinden geleni yapacaklarini belirtirken, 2. fikrada
miiltecilere siginma hakki taninmasinin baris¢il ve insani bir eylem oldugu, herhangi bir {iye
devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul edilemeyecegini vurgulanmistir. 2. madde
3. fikrada, miiltecinin bedensel biitiinliiglin ya da 6zgiirliigiin tehdit altinda oldugu bir iilkeye
geri donmeye ya da orada kalmaya zorlanamayacagi belirtilmis ve sinirda reddedilme, geri

gonderme gibi dnlemler yasaklanmistir.

o4 http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015/03/afrika-birligi-orgiitii-milteci-haklari-s6zlesmesi.pdf
(Erigim tarihi: 05.07.2017).
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So6zlesmenin 3. maddesinde, yikici etkinliklerin 6nlenmesine dair hiikiimler, 4. maddede
sozlesmenin 1k, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet ya da siyasi inanglari
nedeniyle ayrimcilik yapilmaksizin biitiin miiltecilere uygulanacagi hiikmii, 5. maddede
goniillii geri doniis diizenlemesi, 6. maddede seyahat belgesi diizenlenmesine iliskin
uygulama, 7. maddede ulusal yetkililerin s6zlesmenin uygulamasiyla ilgili olarak Afrika
Birligi Orgiitii ile isbirligi icinde olacagina dair hiikiimler bulunmaktadir. BMMYK ile is
birligini diizenleyen 8. maddeye gore de sozlesmenin 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin

tamamlayicisi niteliginde oldugu ifade edilmistir.®

Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sozlesmesi, 1974 yilinda yiiriirliige girmistir.

B. 1984 Latin Amerika Cartagena Bildirgesi

Yetmisli yillar boyunca ve seksenli yillarin baginda Orta Amerika’ da yasanan i¢ kargasalar
bir milyondan fazla kisinin kitlesel goclerle yer degistirmelerine neden olmus, bu gogler

siginilan tilkelerde ciddi sosyal ve ekonomik problemler ortaya ¢ikarmistir.

Kolombiya’da 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda “Orta Amerika, Meksika ve
Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve insancil Problemlerden Korunmas: Hakkinda Uluslararasi
Konferans” bashigiyla bir dizi konferans diizenlenmis, miilteci krizine ¢dziim bulmak ve
miilteci sorununun nedenlerini ortadan kaldiracak girisimlerde bulunmak amaciyla, uzman ve

hiikiimet temsilcilerinden olusan bir ad hoc grup kurulmustur.®

Bu konferans neticesinde yayinlanan 17 maddelik Cartagena Miilteciler Bildirgesi’nde,
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii’nii heniiz onaylamamis ya da kabul
etmemis devletlere, bu belgelerin kapsamlarina siirlama getiren ¢ekincelerini kaldirmalar1 ve

bu belgelerde taninan miilteci haklarini kayitsiz kosulsuz onaylamalar1 ¢agrisi yapilmstir.

6 Biiyiik¢alik, Miirvet Ece, Miilteci Hukuku’nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal Haklari, Istanbul:
On iki Levha Yayincilik, 1. Baski, 2015), s. 55.
66 Biiyiik¢alik, s. 60.
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Bildirgenin 3. maddesinde miilteci tanim1 genisletilmis, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
New York Protokoliindeki tanima ek olarak, “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ ¢atigmalar, yaygin
insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1
hayatlar1, giivenlikleri, ya da ozgiirliikkleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kagan

kisiler” de kapsam i¢ine alinmistir.

Bildirgenin 5. maddesinde geri gondermeme ve smirdan geri ¢evirmenin yasaklanmasi
ilkesine atif yapilarak miiltecilerin uluslararasi koruma altina alinmasinin 6énemi vurgulanmas,
geri gondermeme ilkesinin bir uluslararast hukuk normu haline getirilmesi ve jus cogens

(tstlin hukuk) kural1 olarak benimsenmesi istenmistir.

C. 1994 Tarihli Arap Birligi S6zlesmesi

Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’nin 27 Mart 1994 tarihinde kabul ettigi “Arap Devletlerinde
Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap So6zlesmesi” Arap devletlerinin dini inanglar1 ve
ahlaki kurallarindan esinlenerek hazirlanilmistir. Soézlesmede, 1951 Sozlesmesi, 1967
Protokolii ve 1992 Kahire Bildirgesi’ne atif yapilmis, miilteci taniminin yapildigi 1. maddenin
1. paragrafinda, 1951 So6zlesmesi’ndeki tanim “etnik kdken” kavrami da eklenerek aynen
kabul edilmistir. Ayn1 maddenin 2. paragrafinda yer alan “iilkesine yonelik savas, isgal ya da
yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi
bicimde bozulmasiyla sonuclanan dogal afet ya da yikict olaylarin meydana gelmesi
nedenleriyle, mense iilke, yer veya daimi ikameti disinda bir {ilkede siginma aramak zorunda

kalan herhangi bir kimse” ifadeleriyle miilteci taniminin ¢ergevesi daha da genisletmistir.
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III. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA MULTECILER

A. Avrupa Miilteci Politikalari

Avrupali iilkeler 2. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimi ortadan kaldirabilmek ve ekonomik
acidan hizla toparlanabilmek i¢in ihtiyag duyduklari is giiciinii gogmenlerle karsilamaya

calismiglardir.

Ozellikle Fransa ve Almanya savasin yikici etkileriyle basa ¢ikabilmek igin savas sonrasi
toparlanma siirecini hizlandirarak yaygin bicimde go¢men is gilicii kullanmistir. Avrupa
iilkelerinin “agik kap1” politikasi uygulandigi 1945-1973 déneminde yiiz binlerce gd¢men is¢i
bu iilkelere ¢aligmak iizere gitmislerdir. 1973 yilina gelindiginde ise diinya ¢apinda ortaya
cikmis olan ekonomik daralma ve petrol krizi nedeniyle bu acik kapi1 politikasindan
vazgecilmis “kapali kap1” politikas1 uygulanarak gogmen is¢i alimmi durdurmak zorunda
kalmislardir. Kapali kap1 politikasi, Avrupa Toplulugu tiyesi iilke vatandaslar1 hari¢ diger
iilke vatandaglarina vize uygulamasiyla da gii¢lendirilmeye baglanmistir. Bu donem Bati
Avrupa’da, daha sonra sik sik giindeme gelen Avrupa Kalesi’nin temelini attig1 donem olarak
tarthe gecmistir. Yiikselen Avrupa Kalesi sadece calismak icin Avrupa {ilkelerine gelen
is¢ileri degil ayn1 zamanda {ilkelerinde maruz kaldiklar1 zulim nedeniyle Avrupa iilkelerine
siginmak isteyen siginmacilarin da dniine 6nemli bir engel olusturmaya baslamistir. Siginma

hakkinin kétiiye kullanilmasi nemli bir sorun olarak bu dénemde ortaya ¢ikmistir.®’

B. Avrupa Tek Senedi

1951 tarihinde Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Liikksemburg ve Hollanda, imzaladiklar:
Paris Antlagsmasi'yla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. 1957
tarthinde komiir ve celigin yam sira diger sektorlerde de ekonomik birligi olusturmak

amaciyla Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.

&7 Casin, s. 1417.
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Kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini saglamak amaciyla, 1986 tarihinde
Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Liiksemburg, Portekiz,
Danimarka, italya ve Yunanistan, Avrupa Tek Senedini imzalamistir. Avrupa Tek Senedi

1987 tarihinde yiirtirliige girmistir.”®

C. Maastricth Antlasmasi

“Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990 tarihinde iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalari ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991 tarihinde de Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi Avrupa'nin
siyasi yapisini bastan asagi degistirmistir. Uye Devletler baglarmi giiglendirme kararlihgiyla,
temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde
kararlastirilan yeni bir antlasmanin miizakerelerine basladilar. Maastricht Antlasmasi, diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu antlagsma ile
1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina, ortak bir Avrupa vatandashiginin
olusturulmasina ve yine dis politika basta olmak iizere, giivenlik, adalet ve igislerinde is

birligi politikalarinin meydana getirilmesine karar verildi.”®

Avrupa Birligi’'nin kurucu anlagmasi olarak nitelenen Maastricht Anlasmasi’nin 2.
boliimiinde yer alan “Sinir Kontrolleri, Iltica ve Go¢ Konusundaki Politikalar” baslig
altindaki 77. maddede; uyrukluklarina bakilmaksizin, i¢ sinirlar1 gecen kisilerin kontrole tabi
olmamasinin saglanmasi, dis sinirlarin gegilmesinde ise kisilerin kontrol edilmesi ve bu
gecislerin etkili bicimde izlenmesi amaciyla entegre bir yonetim sisteminin asamali olarak

uygulamaya konulmasi kararlagtirilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan vizeler ve diger kisa siireli ikamet izinleri
konusunda ortak politika belirlemis, dis sinirlar1 gecen kisilerin tabi oldugu kontroller, {igiincii
iilke uyruklariin birlik i¢inde kisa siireli seyahat etme serbestisine iliskin kosullar, dis sinirlar

icin entegre bir yonetim sisteminin asamali olarak olusturulmasi i¢in gerekli tiim tedbirler,

&8 http://www.izto.org.tr/Portals/0/I1ztoGenel/Dokumanlar/avrupa tek senedi 25.06.2012%2012-38-32.pdf
(Erigim tarihi: 05.07.2017)
% http://www.ab.gov.tr/105.html (Erigim tarihi: 09.06.2017).
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uyrukluklarina bakilmaksizin, i¢ siirlar1 gecen kisilerin kontrole tabi olmamasi gibi tedbirleri

kabul etmislerdir.

20. maddenin 2. paragrafinin (a) fikrasinda belirtilen hakkin kullanimini kolaylastirmak i¢in
bir birlik eyleminin gerekli olmasi ve antlagmalarda gerekli yetkilerin verilmemesi halinde,
Konsey, 0zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, pasaport, kimlik belgesi, ikamet izinleri
veya benzer her tiirli belgeyle ilgili hiikiimler kabul edebilir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle hareket eder. Bu madde ile iiye devletlerin,
kendi cografi sinirlarini uluslararasi hukuka uygun olarak belirleme yetkilerine engel olmadig1

da belirlenmistir.”

D. Schengen Sozlesmesi

1980’11 yillarin basindaki ekonomik durgunlugun iistesinden gelmek ve Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda ortak bir Avrupa kimligi yaratmak icin iiye iilkeler arasindaki sinirlarda
kontrollerin asamali olarak kaldirilmasi amaciyla 1990 tarihinde Schengen So6zlesmesi
imzalanmistir. Anlagsmanin temel konusu ortak dis sinirlarin tesisi, polis is birligi, uluslararasi
adli yardimlasma, smir disi islemleri ve uyusturucu, silah, giimrilk vergisi ve vize
politikalarma iliskin yasal diizenlemelerin uyumlastirilmasidir. ingiltere ve Irlanda disindaki
Avrupa Birligi iiyesi devletler Schengen So6zlesmesi’ne taraf {iilkelerdir. Birlige sonradan
katilan Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ve Kibris ise o tarihte aday iilke konumundadirlar
ve sistemlerini Schengen sistemine adapte ettikten sonra taraf olacaklar1 belirtilmistir. Avrupa
Birligi iiyesi olmayan izlanda ve Norve¢ de Schengen’e taraf iilkeler arasinda yer

almaktadir.”!

Schengen Sozlesmesi’nin 23-38. maddelerinde siginma bagvurular ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. S6zlesme hazirlanirken en fazla tedirginlige neden olan konu i¢ sinirlarin kalktigi
bir ortamda birden fazla iltica talebinin ayni anda ya da sirayla yapilmasinin nasil 6niine

gecilecegiydi. Sozlesmenin 30. maddesi siginma basvurularini incelemekle gorevli iilkeyi

0 http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim tarihi: 09.06.2017).
& Ozcan, s. 36.
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gostererek problemin 6niine ge¢mistir.”> Schengen sozlesmesinin ilgili maddesine gore, eger
bir sdzlesmeci taraf siginma bagvurusu yapan bir kisiye herhangi tiirde bir vize ya da oturma
izni vermis ise bagvuruyu incelemekten kendisi sorumludur. Bu vizenin baska bir s6zlesmeci
tarafin onayma dayanarak verilmesi durumunda ise bu onay1r veren iilke basvuruyu

. 73
incelemekten sorumlu olur.

30. Maddeye gore, eger bir siginma basvurusu halen iilke topraklarinda ikamet eden bir
yabanci tarafindan yapilmis ise, bagvurunun yapildig1 sozlesmeci taraf, sorumlu olan
sOzlesmeci taraftan basvuranin siginma bagvurusunu inceleme sorumlulugunu yiiklenmesini
isteyebilir. Bu talebin siginma bagvurusunun yapilmasindan sonraki 6 ay i¢inde iletilmesi
durumunda, sorumlu sozlesmeci taraf paragraf 2'de bahsedilen si§inma i¢in bagvuran kisinin
sorumlulugunu iistlenecektir. Istegin belirtilen siire icinde yapilmamasi durumunda siginma
basvurusunun yapildig1 sézlesmeci taraftan siginma basvurusu sorumlugunu devralmas talep

edilebilecektir.

Sozlesme’nin 35. maddesi uyarinca, bir yabanciya miilteci statiisii taniyan ve ikamet hakki
veren taraf devlet, bu kisinin aile mensuplarinin basvurularimi da incelemekle sorumlu
olacaktir. S6zlesme’nin 36. maddesi uyarinca ise, bir siginma bagvurusunu incelemekle
sorumlu taraf devlet, siginma arayanin bunu arzu etmesi sartiyla, ailevi ve kiiltiirel temellere
dayanan insancil sebeplerle, bir diger taraf devletten sorumlulugu devralmasini talep

edebilecektir.”

Tiim bu uygulamalar, Schengen bdlgesine istenmeyen yabancilarin girmesini engellerken,
insan haklarini savunan sivil toplum kuruluslarinca elestirilmis, iilkesinde baski ve zuliim
goren ve uluslararasi korumaya muhtag olan miilteci ve siginmacilarin AB’ye giriginin
engelledigi ileri siiriilmiistiir. I¢ smirlar1 ortadan kaldiran AB, distan sinir duvarlarmni iyice

yiikseltmistir.”

72 Cagsin, s. 1420.

73 http://www.madde14.org/index.php?title=Schengen_ Yiiriitme Anlasmasi (Erigim tarihi: 09.06.2017).
74https://www.academia.edu/ 15326748/Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Devletlerin Iltica Basvurusu
nu_Degerlendirme_Yetkisi (Erigim tarihi: 09.06.2017).

75 Ozcan, s. 36.
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E. Amsterdam Sozlesmesi

1999 tarihinde imzalanarak yiiriirliige giren Amsterdam Sozlesmesi ile ilk defa gog, siginma
ve vize konusu topluluk siitununa aktarildi ve AT Sozlesmesi’nde yer aldi. Schengen
miktesebat1 da ek bir protokol ile AB ¢ercevesi i¢ine alindi. Topluluk gb¢ politikasinin bes
yi1l i¢inde prensibe baglanmasini 6ngdérmiis, 3. Siitunda yer alan cezai islerde ve polis islerinde

adli is birligi tiim iiye devletler tarafindan kabul edilmedigi i¢in esneklik hakim olmustur.”

Bu diizenlemenin arkasinda yatan sebep, AB’nin ilk genisleme dalgasi nedeniyle ii¢lincii
siitunun hiikiimetler arasi yapisinin smirlanmak istenmesidir. Amsterdam Sozlesmesi ile
getirilen Esneklik ilkesi sebebiyle, artik Schengen’in ayr statiisiine son verilmis ve daha énce
katilmayan Ingiltere ve Irlanda’ya da Schengen Sézlesmesine kismen veya tamamen katilma

hakki taninmustir.

Amsterdam Sozlesmesinde; sinirlarin olmadigi bir i¢ pazar ve kisilerin serbest dolasimina
iliskin hedefler farkli basliklarda ele alinmistir. 14. Maddeye gore topluluk, i¢ pazarin
olusturulmasi igin gereken dnlemleri 31 Aralik 1992 tarihine kadar asamali olarak alacaktir. I¢
pazar, mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin giivence altina

alindig i¢ sinirlarin olmadig bir alani igerir.

Sozlesme’nin 61. maddesinde ise bir 6zglirliik, adalet ve giivenlik alaninin olusturulmasina
yonelik olarak Konsey’in alacagi Onlemler sayilmaktadir. Buna gore Amsterdam
Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesini takip eden bes yillik siire igerisinde Konsey, 14.madde
uyarinca kigilerin serbest dolasiminin giivence altina alinmasini amaglayan 6nlemler, 62. ve
63. maddeleri uyarinca dis siir kontrolleri, iltica ve goce iliskin 6nlemler ve madde 31

uyarinca sugla miicadeleye iliskin 6nlemler alacaktir.”’

Amsterdam Antlagsmasi’na ekli “Schengen miiktesebatinin AB ¢ergevesine dahil edilmesine
iliskin Protokol” ile Schengen miiktesebati birligin ikincil hukuk kurali haline getirilmistir.
Amsterdam Anlagsmast’nin ylriirliige girdigi tarihten itibaren Konsey, Schengen Yiiriitme

Komitesi’nin yerini alacaktir. Amsterdam Antlagmas yiiriirliige girmesi ile birlikte Ingiltere

76 Ozkan, Isil, Gog, Iltica ve Siginma Hukuku, (Ankara: Segkin Yaynlari, 1.Baski, 2013) s. 195.
77https://www.academia.edu/ 15326748/Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Devletlerin Iltica Basvurusu
nu_Degerlendirme_Yetkisi (Erisim tarihi: 01.07.2017).

39



ve Irlanda hari¢ 13 AB iiyesi iilkede uygulanmaya baslanmistir. Ingiltere, irlanda ve AB’ye
katilacak olan yeni iiyelere, miiktesebatin tamamina veya bazi hiikiimlerine katilma imkani

saglanmustir.”®

Sozlesmenin 141. maddesi ile kadin-erkek esitliginin saglamasi ic¢in is yasaminda eksik
temsil edilen cinsin dezavantajlarini ortadan kaldirmaya yonelik 6zel dnlemler alinmasinin

esitlik ilkesine aykiri olmadigi hilkmii Roma Antlasmasi'na eklenmistir.

Ayrica, 2000 yilindaki Nice Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti'nin 23.
maddesinde, Amsterdam Sozlesmesi ile AT Sozlesmesine eklenen 141. madde ile paralel bir
sekilde, esitlik ilkesinin, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar
saglanmasini 6ngdren Onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemeyecegi ifade

edilmistir.”

F. Dublin S6zlesmesi

Avrupa Toplulugu iilkelerinin gogten sorumlu bakanlarinin 15 Haziran 1990 tarihinde
Dublin’de yaptiklar1 toplantida, kisilerin serbest dolasimini temin etmek {iizere ve
siginmacilarin basvurularindan sorumlu iiye {ilkelerin belirlenmesi amaciyla bir sézlesme

. 80
imzalanmustir.

“Uye Devletlerden Birinde Yapilan Siginma Basvurularinin Incelenmesinden Sorulu
Devletin Belirlenmesine iliskin S6zlesme” bashigmi tasiyan Dublin Sozlesmesi, Haziran
1991°de Danimarka hari¢ tim AT iiyesi devletler tarafindan imzalanip 1 Eyliil 1997°de
yiiriirliige girmistir. Dublin Sézlesmesi’ni, Schengen Antlasmasi’na taraf olmayan Irlanda ve
Ingiltere de imzalamistir. Sézlesme ile siginma ve gd¢ konular1 detayl olarak diizenlenmistir.
Bu sozlesmede “aile birlesmesi” kavrami ortaya atilmis, giivenli {igiincii iilkeye geri
gonderme konusu belirlenmis, Schengen S6zlesmesi gibi Adalet Divani’ nin yargisal kontrolii

disinda birakilmis, ancak 18. Maddesinde diizenlenen ve 18. Madde komitesi olarak anilan bir

8 Ozcan, Mehmet, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, (Ankara: Usak Yay. 1. Baski, 2005) s. 141.
7% Oztan, E, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2004 - dergipark.ulakbim.gov.tr, (Erisim tarihi: 9.6.2017)
8 Ozcan, s. 56.
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komite vasitasi ile s6zlesmenin uygulanmasi ve yorumlanmasina iliskin genel nitelikli her

tiirlii mesele ele alinmugtir.®’

1990’11 yillarda Bosna ve Kosova’da meydana gelen olaylar sebebiyle yiiz binlerce insanin
yerinden edilmis olmasi sebebiyle bes yillik bir siire i¢in Avrupa Miilteci Fonu kurulmustur.
Avrupa Birligi’nde siginma basvurularinin incelenmesinden sorumlu {ilkeyi belirleyen Dublin
So6zlesmesi’nin  hiikiimleri topluluklastirilmis ve Dublin 11 olarak anilmaya baslayan

sO0zlesmenin uygulamasi ile ilgili bir de tiiziik cikarlmigtir.®

G. Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma

Son olarak 2004 yili i¢inde Fransa ve Hollanda’ da yapilan referandumlar neticesinde
gelecegi konusunda belirsizlikler olusan Avrupa Birligi Anayasast konumuzla baglantili
olarak dnemli bir degisiklik 6ngérmektedir. Anayasada, birligin tek bir miilteci statiisiinii ve
ortak siginma prosediiriinii igeren ortak iltica politikas1 olmasi fikri agik¢a yer almaktadir.
Dolayisiyla siginma konusunda halen yiiriirlilkte olan minimum kurallarin belirlenmesi
yaklagimi bir kenara birakilmistir. Anayasanin I1I-266. maddesinin 1. bendine gore birlik,
uluslararas1 koruma gerektiren herhangi bir {igiincii iilke vatandasina uygun statii sunma ve
gecici koruma hakkinda ortak bir politika gelistirecek ve bu politika 1951 Cenevre S6zlesmesi
ile 1967 New York Protokolii ve diger ilgili sozlesmelere uygun olacaktir. Bu amagla
cikarilacak olan Avrupa yasalart veya g¢erceve yasalar, asagidakileri kapsayan ortak bir

Avrupa siginma sistemi i¢in gereken tedbirleri belirleyecektir.
- Ucgiincii iilkelerin vatandaslar1 icin tiim birlikte gecerli yeknesak bir s1i§inma statiisii

- Avrupa’ya siginmadan uluslararast korunma ihtiyacinda olan tgiincii {ilkelerin

vatandaslari i¢in yeknesak bir yardimci koruma statiisti

- Kitlesel i¢ akis durumunda yerleri degistirilen kisiler i¢in ortak ge¢ici koruma sistemi

81 Ozcan, s. 57.
82 Cagsin, s. 1419.
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- Yeknesak bir si§inma veya yardimci bir koruma statiisiiniin verilmesi ve iptal edilmesi

icin ortak prosediirler

- Herhangi bir iilkenin siginma veya yardimci koruma basvurularini ele almakla

sorumlu oldugunun belirlenmesi i¢in Slgiitler ve mekanizmalar

- Siginma ve yardimci koruma i¢in basvuran kisilerin i¢ akisinin yonetilmesi amaciyla

ticilincii tilkelerle ortaklik ve is birliginde bulunulmasz.

Anayasanin III-266. maddesinin 3. fikrasinda bir ya da daha ¢ok fye iilkenin
vatandaglarinin ani i¢ akisi seklinde nitelenen bir acil durumla karsi karsiya kalmasi
durumunda Konsey, Komisyon’un bir teklifi {izerine ilgili {iye iilkenin / iilkelerin yararina
gecici Oonlemleri igeren Avrupa tiiziigli veya kararlarini kabul edebilir. Bu durumda Konsey

Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra hareket edecektir.®®

H. Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi kararlariyla birlikte Avrupa Birligi, “Avrupa Kalesi” ideolojisini terk
ederek, miilteci politikasinda insan haklarini bir temel olarak kabul etmistir. Avrupa Konseyi,
birligin ve liye devletlerin, siginma arama hakkini mutlak sekilde tanimasi ve uymasinin

. .. 84
onemini vurgulamistir.

AB iiyesi iilkelerin devlet baskanlar1 ve hiikiimet iiyelerinin katildigi zirvenin sonug
bildirgesinde “6zgiirliik fikrinin sadece Avrupa Birligi vatandaslarina 6zgiilenmemesi
gerektigi” kabul edilmis ve “Ozgiirliigiin, birlik topraklarmma girmek isteyen insanlardan
esirgenmesinin Avrupa’nin gelenekleriyle ¢elisecegi” belirtilmistir. Yine sonug bildirgesinde,
ortak bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olarak Avrupa Birligi sinirlari igerisinde ortak bir
Avrupa siginma sisteminin olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapilmis, insan haklarina

iliskin sorumlulugun paylasilarak iistlenilmesi gerektigi sdylenmis ve kimsenin zuliim

83 Ozcan, s.226.

84 Sahin, Yusuf Sidar, “Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Devletlerin Iltica Bagvurusunu Degerlendirme
Yetkisinin Cergevesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Un. Sosyal Bilimler Enstiitiisii, Istanbul
2013, .51
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gordiigii yere geri gonderilmeyecegini giivence altina alan Cenevre Sozlesmesinin tam ve

kapsayic1 sekilde uygulanmasi kabul edilmistir.*

8 http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm (Erisim tarihi:

07.07.2017).
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UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA MULTECILER

I. OSMANLI HUKUKUNDA YABANCILAR

Osmanli devleti, islam hukuk gelenegine bagli teokratik bir devletti. islam hukukunda din
kavramindan bagimsiz bir vatandashik kavrami olmadigindan Osmanli Devleti’nde de

yabancilarin hukuku Islam hukukuna paralel bir sekilde diizenlenmistir.*®

Islam hukukunda oldugu gibi Osmanli hukukunda da Osmanl iilkesinde bulunanlar 1rk,
menge, tabiiyet veya cografi aidiyetlerine gore degil, miislim ya da gayr-1 miislim olmalarina

gore muamele goriirler ve birtakim haklara sahip olurlardi.

Bu nedenle Osmanli Devleti’nde, Tanzimat sonrasi donem disinda, yabancilar hukukundan
degil, Islam iilkesindeki gayrimiislimlerin hukukundan bahsedilebilir. Ancak Tanzimat
fermaniyla birlikte en azindan taahhiit olarak Osmanli tebaasindan olan herkesin kanun
onilinde esit muamele gormesi i¢in calisilmig, Osmanli tebaasindan olmayanlara ise yabanci

(ecnebi) denilmistir.

A. Osmanli’da Himaye Gelenegi

Anadolu, tarih boyunca dogu-bati ve kuzey-giiney ekseninde cesitli nedenlere bagh yiizlerce
go¢ hareketine maruz kalmis, bu nedenle “kavimler kapisi” olarak da adlandirilmis bir

cografyadir.

8 Cigekli, s. 36.
44



Anadolu’da 6 asir egemen olmus Osmanli devleti de kendisinden 6nce bu cografyada
kurulmus tiim devletler gibi muhtelif go¢ hareketleri ve gdo¢men akinlariyla karsi karsiya
kalmistir. Ancak Osmanli devletinin 2 temel 6zelligi vardir ki bu 6zellikler go¢ ve gdcmen

hareketlerine kars1 tarihin belki de en esnek ve en himayeci devleti olmasini saglamstir.

Bu ozelliklerden ilki devletin kurucusu kabul edilen Kay1 asiretinin de bir go¢men asiret
olmasidir. Bilindigi gibi Osmanli hanedan1 ve Osmanli devleti soy koékenini 12. Yiizyilda
Mogol baskilar1 sonucu 70 bin ¢adirlik hatir1 sayilir bir niifusla Iran iizerinden Anadolu’ya
sigian Kayilara dayandirmaktaydi.’” Osmanli hanedan iiyeleri ve Osmanli ulemas: muhacir

bir agiretten devletlestiklerini hi¢bir zaman unutmamaislardir.

Osmanli devletinin gé¢menlere karsi olusturdugu himaye geleneginin ikinci ve asil nedeni

ise Islam fikhma siki sikiya bagli teokratik bir devlet olmasidir.

Daha énce “Islam Hukukunda Yabancilar” bashig altinda degindigimiz iizere herhangi bir
Islam iilkesine s1§man yabancilarla ilgili daha peygamber hayattayken bir dizi hukuk kurali
kayit altina alinmig, Kur’an-1 Kerim’in amir hiikiimleri geregi siginmacilara kucak a¢gmak
ilahi bir emir kabul edilmisti. Osmanli devleti de 6 asir boyunca bu kabule uygun hareket

etmis gd¢cmenler i¢in daima bir “acik kap1” olmustur.

Osmanl1 devletinde halk Islam hukukuna uygun bicimde Miisliimanlar ve gayr-1 Miislimler
olarak ikiye ayriliyordu. Miisliiman ahaliye Islam kamu ve 6zel hukukunun hiikiimleri
uygulanirken, cesitli din ve mezheplere mensup gayr-1 Miislimler ise Islam hukukunun
“zimmet” adiyla diizenledigi hukuksal bir ¢ergeve icinde yasarlardl.88 Bu hukuksal ¢erceveye
gore gayr-1 miislimler kendi aralarinda “ehl-i ahd” ve “ehl-i harp” olarak ikiye ayrilirdi. Ehl-i
harp Osmanli devleti sinirlar1 iginde yasamayan gayr-1 Miislimlerin genel adiydi. Osmanl
topraklarinda yasayan gayr-1 miislimleri ifade eden ehl-i ahd ise tabiiyet hukuku ¢er¢evesinde

“zimmi”, “muahid” ve “miistemen” olarak ii¢ grupta toplaniyordu. Zimmiler, Islam devletinin

himayesinde yasarlar, isyan etmedikleri, islam’a hakaret etmedikleri ve vergi 6dedikleri

87 Kopriilii, Fuad, Osmanli’nin Etnik Kokeni, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2. Baski, 1999), s. 38-40.
88 Bozkurt, Giilnihal, Islam Hukukunda Zimmilerin Statiileri, Kudret Ayiter Armagani, (Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1987), cilt 3., s.115-156.
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sirece koruma altinda olurlardi.’® icte ve dista zimmileri korumak devletin temel
gorevlerinden biriydi. Muahid, anlasma yapilmis herhangi bir devletin tebaasini; miistemen
ise ticaret veya baska sebeplerle Islam iilkesine gelip, gecici bir siire ikamet etme izni verilen

gayr-1 miislimleri ifade etmekteydi.”’

Gayr-1 Mislim unsurlar Osmanli tebaasinin 6nemli bir boliimiinii olusturuyor, din ve
mezheplerine gore “millet” ad1 verilen gruplar halinde devletin giivencesi altinda yasiyorlardi.
Osmanli millet sisteminde her unsur mensup olduklari dinin hiikiimlerine bagl kalarak,
hiyerarsik bir yapida diizenleniyor, dini 6nderleri araciligiyla devlette temsil ediliyor, devlet
denetiminde ve devlete bagli olarak yasiyorlardi. Her dini grubun en yiiksek riitbeli din
adamlarindan biri kendi cemaatinin Onderi olarak segiliyor, padisah beratiyla kendi
cemaatinin i¢ islerini diizenlemek ve yoOnetmekle gorevlendiriliyordu. Boylece Miisliiman
olmayan tebaa Osmanli egemenligi altinda ama genis bir 6zerklik i¢inde kendi din, hukuk ve

egitim geleneklerini, 6rf ve adetlerini siirdiirtiyorlardi.

Osmanli millet sistemiyle gayr-1 Miislim unsurlara hem kendi dinlerini, kiiltiirlerini ve 6zel
hukuklarin1 koruma imkani veriliyor, hem de Miislimanlardan belli 6l¢iilerle ayrilarak dini
hassasiyetlere riayet edilmis oluyordu. Ornegin gayr-1 Miislim unsurlar askere alinmiyor buna
karsilik devletin korumasindan yararlandiklar1 i¢in cizye adi verilen farkli bir vergi

diiyorlardr.”!

Fatih Sultan Mehmet doneminde kurumsallastirilan Osmanli millet sistemi 1839 Tanzimat
Fermani’na kadar siirdiiriilmiis, Tanzimat Fermani’yla birlikte din kistasina dayali zimmet
statiisii kaldirillarak “Osmanli Vatandas1” kavrami getirilmis, Osmanli uyruklar1 arasindaki

hukuki statii farkliliklar1 teorik olarak ortadan kaldirilmistir.”*

Osmanli Devleti’nin farkli inan¢ gruplarina karsi sergiledigi bu esnek tavir, ozellikle

Katolik kilisesinin 13. ylizyilin basindan itibaren kurumsallastirdigi engizisyonun baski ve

89Yediy1ld1z, Bahaeddin, “Isldm Hukukunda Zimmilerin Yeri”, Tiirk Kiiltiirii Arastirma Dergisi, S. 290, Haziran
1987, s. 335-339.
90Ery11maz, Bilal, Osmanli Devleti’nde Millet Sistemi, (Istanbul: Alternatif Universitesi, Agac¢ Yayincilik 1992),
s. 11- 14.
! Bozkurt, Giilnihal, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasal Olaylarin Isig1 Altinda Gayr-1 Miislim Osmanli
Vatandaglarinin Hukuki Durumu, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu 1. Baski, 1989), s. 12
92Ayd1n, M. Akif, “Osmanli’da Hukuk”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Dergisi, Istanbul 1999, ¢. 2 s 375
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siddetinden kagan insanlar i¢in Osmanli cografyasini bir cazibe merkezi haline getirmistir.
Ozellikle toplu katliamla gd¢ arasinda bir tercih yapmaya zorlanan Avrupali Yahudiler igin
Osmanl1 ylizyillar boyunca bir kurtulus kapist olmustur. Yine aymi sekilde Avrupa’da
feodalizmin tasfiye edilip kapitalizmin kurumsallagsmaya basladigr 18 ve 19. Yiizyillar
boyunca g¢esitli halk hareketleri, isyan ve ihtilal girisimleri sirasinda siyasi su¢lu veya
istenmeyen insan durumuna diisen kisi ve topluluklar i¢in de Osmanli devleti bir siginak
islevi gormiistiir. Ve elbette cesitli siyasi karisikliklardan ve askeri harekatlardan etkilenerek
kacan tiim Miisliimanlar i¢in de Osmanli {ilkesi siginacaklar1 ve himaye goreceklerinden emin

olduklar1 bir emin belde olagelmistir.

B. Osmanli’ya Siginan Yahudiler

Bilinen tarihi belgeler 1s1¢inda Osmanl {ilkesine ilk Yahudi siginma hareketi Sultan I.
Murat zamaninda olmustur. 1376’da Macaristan’dan kovulan Yahudiler I. Murat’ dan,
1394’te Fransa’dan kovulan Yahudiler Yildirim Beyazit’ ten, 1415°te Sicilya’dan kovulan
Yahudiler I. Mehmet’ten, 1423’te Ragusa’dan kovulan Yahudiler II. Murat’ dan, 1470’te
Bavyera’dan kovulan Yahudiler ise Fatih Sultan Mehmet’ten himaye talep etmislerdir.”
Gortldiigii gibi kurulusundan itibaren ilk iki padisah donemi hari¢ tiim padisahlar doneminde

Osmanl iilkesine Yahudi go¢ hareketleri olmus ve padisahlar tarafindan kabul gérmiislerdir.

Ancak gerek Osmanli tarihi gerekse Yahudi tarihi agisindan en kitlesel ve en bilinen goc

hareketi sliphesiz ki 1492°de ger¢eklesen Seferad gogiidiir.

Avrupa’nin dogusunda Osmanli devlet ve medeniyetinin dogup yiikselmeye basladigi
donem Avrupa’nin giiney batisindaki bir baska bilyiik Islam devletinin Endiiliis Islam

Devleti’nin dagilip ¢oktiigii bir donemdir.

Kuzey Afrika’y1 fethedip 711 yilinda Akdeniz’i gecerek Iber yarimadasina ¢ikan islam
ordusu tarafindan kurulan ve yedi yiiz yi1l boyunca Giiney Bati Avrupa’da muhtesem bir
medeniyet yaratarak hiikiim siiren Endiiliis Islam devleti, kuruldugu ilk giinden itibaren

Katolik kilisesinin en &nemli hedeflerinden biri olmustu. Oyle ki Miisliimanlarin ve

93 Gileryiiz, Naim, Tiirk Yahudileri Tarihi I, (istanbul: Gozlem Basim Yayin, 1993), s. 45.
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Yahudilerin Ispanya’dan atilmasi ve Iberya’nin yeniden katoliklestirilmesi anlamina gelen

“reconquista” diye bir terim bile tiiretilmisti.”*

Endiiliis Miisliimanlar1 arasinda 11. Yiizyildan itibaren baslayan siyasi ¢ekismelere karsilik
Katolik Ispanyollar reconquista ideali etrafinda siyasi birliklerini adim adim genisletmis ve
nihayet 1469°da Kastilya kraligesi Isabella ile Aragon krali Ferdinand’in evlenmeleriyle siyasi
ve askeri birliklerini tamamlamislardir. Bu evlilik ve birlesme Ispanya Miisliimanlar1 ve
Yahudileri i¢in sonun baslangicit olmustur. 1469°dan 1492’ye kadar gegen 23 yil icinde
Miisliimanlarm denetimindeki tiim yerlesim birimleri teker teker Katolik Ispanyollarin eline
gecmis nihayet 20 Ocak 1492°de son Miisliiman kalesi Granada da diiserek Ispanya’daki 781

yillik Miisliiman egemenligi sona ermistir.”

Granada’nin diismesinin hemen ardindan 31 Mart 1492°de Kralice Isabella ve Kral
Ferdinand imzasiyla Elhamra Kararnamesi yayinlanarak tiim Yahudilerin altin, giimiis ve
nakit para hari¢ tasmabilir esyalarmi yanlarina alarak 4 ay i¢inde iilkeyi terk etmeleri

emredilmistir.

Tarihi kaynaklarda o tarihte Ispanya’da yaklasik 200 bin Yahudi’nin yasadigi ve bu
insanlarin 100 bin kadarinin 4 y1l sonra oradan da kovulacaklar1 Portekiz’e gegctikleri, 50 bin
civarindaki bir niifusun ise Osmanli devletine sigindig1 belirtilmektedir. Yine ayn1 kaynaklar
Ispanya’dan siiriiliisii MS. 2. Yiizyildaki siirgiinden sonra o tarihe kadar Yahudilerin basina

gelmis en vahim olay olarak nitelemektedir.”®

Elhamra Kararnamesi’yle yiizyillardir yasadiklar1 topraklar1 terk etmek zorunda kalan on
binlerce Yahudi Osmanli devleti disindaki sigindiklar1 her yerde biiyiik acilar ve trajedilerle
kars1 karstya kaldilar. Oldiiriildiiler, soyuldular, tecaviize ugradilar, kdlelestirildiler. Tek bir
iilke, Osmanli devleti dini, soyu, kiiltiirii ve dili farkli bu gé¢menlere kucak agiyor, Sultan II.
Beyazit tiim eyalet yoneticilerine hitaben yayinladigi bir emirname ile Ispanya Yahudilerini

tam bir misafirperverlikle karsilamalarini, tiim ihtiyaglarii eksiksiz gidermelerini, aksine

% Ozdemir, Mehmet, Endiiliis’iin Yikilis Siirecinde One Cikan Bazi Hususlar, Endiiliis Sempozyumu, Ankara
1992.
% Gileryiiz, Naim, Tiirk Yahudileri Tarihi I, (istanbul: Gozlem Basim Yayin, 1993), s. 59.
% Johnson, Paul, Yahudi Tarihi, (istanbul: Pozitif Yayinevi, 2009), s. 289.
48



hareket edenlerin veya en ufak bir kétiiliige sebep olanlarin oliimle cezalandirilacagini

duyuruyordu.”’

Yine II. Beyazit’in emriyle Osmanli gemileri Kadiz ve Sevilya limanlarina yanastyor,
burada bekleyen umutsuz gé¢menleri Osmanli himayesi altinda olacaklar1 giivenli limanlara
tastyorlardi. 50 binden fazla Seferad Yahudisi ¢ok kisa bir siire iginde Osmanli tebaasi
sayilarak zimmi statiisiinde Izmir, Manisa, Bursa, Gelibolu, Amasya, Patros, Korfu, Selanik,
Larissa, Manastir ve Istanbul’a yerlestiriliyordu. Oyle ki Ispanyol Yahudilerinin de
gelmesiyle birlikte Istanbul’daki Yahudi cemaatinin niifusu 30 bini asiyor ve Avrupa’nin en

6nemli Yahudilik merkezi haline geliyordu.”

1492°deki bu biiyiik dalganin hemen ardindan, 5 yil sonra Portekiz’e sigman Yahudiler de
bir kez daha engizisyon baskisiyla oradan da kovuluyor yine giivenli tek siginak olan Osmanlt
iilkesine geliyorlardi. Bu yeni gb¢ dalgasiyla 5 yil icinde Osmanli devletine siginan Yahudi
say1st 150 bine ulastyordu.”” O giiniin diinya niifusu ve sosyal kosullart diisiiniildiiglinde bu

rakam ¢ok ciddi bir rakamdi.

Osmanli devlet yoneticilerinin Seferad Yahudilerini biiyiik bir alicenaplik gostererek
iilkelerine kabul etmelerinin arka planinda yatan en énemli neden gelen niifusun son derece
kalifiye insanlardan olugsmasiydi. Yiizyillar boyunca Endiiliis’te Miisliimanlarla i¢ ige yasamis
olan bu insan toplulugu Islam kiiltiir ve medeniyetini ¢ok iyi taniyorlardi. Biiyiik boliimii
okuma yazma biliyordu, egitimlilerdi ve zeki insanlardi. Degerli madenler ve taslar
konusunda ¢ok yetenekli esnaflardi. Aralarinda degerli matematikgiler, hassas alet, harita ve
seyir tablosu {ireticileri bulunuyordu. Bu 6zellikleri ve birikimleriyle Osmanl iilkesine go¢
eden Seferadlar cok kisa bir siire i¢inde yeni iilkelerine uyum sagladilar. Aralarinda zanaat

sahibi olanlar Osmanl devletinin de tesvikiyle bu zanaatlarmi uygulamaya koydular, Ispanya

o7 Gileryiiz, s. 59.
QSShaW, Stanford, “Osmanli Yahudilerinin Altin Cag1”, (istanbul: Tiftdurik Matbaacilik, Sanat Diinyamiz
Dergisi, Yaz 1992, say1 48, s. 10
99Basalel, Yusuf, Osmanli ve Tiirk Yahudileri, (Istanbul: G6ézlem Gazetecilik Basin Yayin, 2. Baski, 2004), s.
26.
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ve Endiiliis’te daha once devlet hizmetlerinde ¢alismis olanlar saraya alinarak 6zellikle maliye

. , - o 100
ve hariciye alaninda 6nemli gorevlere getirildiler.

15. yiizy1l sonunda gerceklesen Seferad gogiiniin hemen ardindan Osmanli devleti tim 16.

Yiizy1l boyunca askeri, mali ve siyasi alanlarda tarihinin en parlak donemini yasadi.

C. 1848 Avrupa Buhraninda Osmanli’ya Siginan Macar ve Leh Miilteciler

1848 senesi sanayi toplumuna gegisin sosyal ve iktisadi sancilarmi yasayan Avrupa
devletlerinin is¢i sinifi hareketleri ve milliyet¢i ayaklanmalarla sarsildigi bir yildi. 24 Subat
1848°de se¢im sisteminde koklii ve esitlik¢i bir reform talebiyle Fransa’da patlak veren halk
ayaklanmas1 13 Mart’ta Viyana’ya, 18 Mart’ta Berlin’e, 10 Nisan’da Ingiltere’ye ve nihayet

Mayis basinda Italya’ya sigrayarak kisa siirede tiim Avrupa’ya yayildi. o1

Siyasal tarihe “1848 Ihtilalleri” adiyla gecen bu derin buhran Fransa ve Ingiltere’yi hukuk
sistemlerinde liberal reformlar yapmaya zorlarken, Almanya ve Italya’da milli birlik
miicadelesinin  yiikselmesine yol agmus, Avusturya Imparatorlugu’nda ise Macar

milliyetcilerinin bagimsiz Macaristan hedefiyle ayaklanmalar1 sonucunu dogurmustu.

Avrupa’nin en ¢ok etnik grubu biinyesinde barindiran devleti olan Avusturya imparatorlugu
1789 Fransiz ihtilalinin tim kitaya yaydigi liberal ve milliyet¢i akimlardan da en fazla
etkilenen iilkeydi. Ozellikle dil ve kiiltiir alaninda imparatorluk biinyesindeki biitiin etnik
gruplarda uyanis baslamistt ve Rutenler, Slovaklar, Hirvatlar basta olmak iizere Giiney
Slavlar1 ile Macarlar arasinda gitgide yiikselen bir etnik gerilim hakimdi. Avusturya hiikiimeti
bu farkli gruplar1 bir arada tutabilmek i¢in ¢ok sert ve siki bir rejim uyguluyordu. Gizli polis
hemen herkesi takip ediyor, yurt disina giris ¢ikislara ¢ok zor izin veriliyordu. Yurt disindan
iilkeye kitap girisi ve lilke sinirlar icinde siyasal igerikli kitaplarin basimi yasaklanmisti.
Zaten neredeyse tamamen kisitlanmis olan Ozgiirliikler yaninda {iniversite Ogrencileri igin
pazar giinleri kiliseye gitme zorunlulugu gibi tuhaf uygulamalar yapiliyordu. Fransa’da

baslayan halk ayaklanmasinin haberleri Viyana’ya ulastiginda ogrenciler ve aydinlarin

10OGiileryiiz, s. 62.
101Armaoglu, Fahir, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi 1789-1914, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1. Bask1,1997), s. 130-
157.
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onciiliigiinde Viyana halki da ayaklanmakta gecikmedi. 13 Mart 1848 giinii baslayan isyan
hareketi heniiz ikinci giiniindeyken silahli gruplar tarafindan meclis binasi isgal edilmisti.
Isyancilarin kontrol altina alinmasinm miimkiin olmadigim géren Basbakan Metternich istifa

ederek Ingiltere’ye sigindr.'”

Avusturya Imparatorlugu ve Avrupa siyasetinin kudretli devlet adam1 Metternich’in iilkeyi
terk ederek Ingiltere’ye sigmmasi Kral Ferdinand’i gegici de olsa Viyanalilar liberal
talepleri karsisinda taviz vermeye mecbur birakmisti; iilkenin kaderini genel segimle
olusturulacak bir “kurucu meclis”e teslim etmeyi kabul etmis goriinerek Viyana’yi terk edip

Tyrol’e gegti.

Macarlar imparatorluktaki diger etnik gruplarin aksine Avusturya egemenligine gegtikten
sonra da belli Olgiide 6zerkliklerini korumuslardi. “Diet” adin1 verdikleri ikili bir meclisleri
vardi. Meclislerden biri Senyodrlerden digeri ise kontluklarin segtikleri milletvekillerinden
olusuyordu. Iste 1848 ayaklanmasi basladiginda, 6nceden beri hitabet yetenegi ve atesli
konusmalariyla Macar milli meclisinde sivrilen ve Macarlar arasinda adeta bir halk kahramani
gibi anilan Milletvekili Layos Kossuth ortaya ¢ikan hiikiimet boslugunu Macarlar lehine
degerlendirmek iizere harekete gecti. Kossuth, Avusturya Imparatoru Ferdinand’dan Macarlar
icin ayr1 bir hiikiimet sistemi kurulmasini talep etmis ve Ferdinand bu talebi kabul etmek
zorunda kalmisti. Macarlarin ayr1 bir hiikiimet kurarak fiilen bagimsizliklarini ilan etmeleri
imparatorluk smirlar1 icindeki diger etnik gruplar1 da harekete gecirdi. Ozellikle Macarlarla
oteden beri etnik gerilim yasayan Hirvatlar ve Slovenler Macar bagimsizligina siddetle karsi
ciktilar. Eyliil 1848’de silahli Hirvat kuvvetleri Macar topraklarina girerek ilk catigsmalari
baslattilar.'” Bunun iizerine Layos Kossuth Macaristan’in yonetimine el koydugunu ilan eden
bir bildiri yayinlayarak Avrupa’daki tiim Macarlar1 Macaristan’in bagimsizligi ve 6zgiirligi
icin savasa davet etti. Bu ¢agriya Macarlarla birlikte Polonyalilar da karsilik vermisti. Katolik

bir halk olan Macarlarin yardimima yine bir baska Katolik halk olan Lehler kosarken,

102Armaoglu, s. 150.

Fodor, Pal, "Ondokuzuncu Yiizyilin flk Yarisinda Macar Reform Hareketleri ve 1848-49 Devrimi",
Dogumunun 200. Yildéniimiinde Lajos Kossuth 1848-49 Macar Ozgiirlik Miicadelesi ve Osmanli-Macar
Iliskileri Sempozyumu Dumlupinar Universitesi, Celal inal-Naciye Giingdrmiis (ed.), 15 Mart 2002, Kiitahya,
2002, s. 45-53.
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Ortodoks Hirvatlar yanlara Slovenleri Sirplar1 ve Romenleri alarak bir cephe olusturdular.

Boylece Avrupa’nin ortasinda kanli bir etnik savas baslamis oluyordu.'®*

Biitiin bu gelismelere Avusturya imparatorlugu sert énlemler alacak bir hiikiimeti is basina
getirerek ve imparator degistirerek yanit verdi. Ferdinand 21 Aralik 1848’de “Avusturya’nin
yliksek menfaatleri i¢cin” imparatorluktan feragat ettigini acikladi ve yerine yegeni Francois-
Joseph getirildi. Basbakanlik gorevi ise Prens Schwarzenberg’e verildi. Yeni Avusturya
hiikiimetinin ilk isi Imparator Ferdinand tarafindan Macarlara verilen miistakil hiikiimet
kurma izninin ilga edildigini ve Macaristan’mn Avusturya Imparatorlugu’nun bir eyaleti olarak
kalmaya devam edecegini duyurmak oldu. Macarlar ise bu yeni karara boyun
egmeyeceklerini, 6zglir Macaristan i¢in direneceklerini sdyleyerek cumhuriyet ilan ettiler ve

Layos Kossuth’u cumhurbaskanligima getirdiler.'®’

Layos Kossuth liderligindeki Macarlar direnis i¢in ¢ogu diizensiz milislerden olusan
yaklasik 200.000 kisilik bir ordu kurmuslardi. Kurulan bu ordu baslangigta kismi basarilar
elde etse de sonug alic1 hamleler yapabilecek yetenek ve giicte degildi.'® Nitekim 1849 yil
bahar ve yaz aylar1 boyunca kendi vatanlarini savunuyor olmanin da verdigi moral,
motivasyon sayesinde Avusturya ordusuyla basa bas bir miicadele vermelerine ragmen

Agustos ayinda Rus ordularinin devreye girmesiyle biiyiik bir hezimete ugrayacaklardi.

Rusya, Lehlerin Macar bagimsizlik hareketine dogrudan katilmasindan ve destek
vermesinden rahatsizdi. Macarlar ve Lehler, Avusturya ordusunun yani sira Giiney Slavlariyla
yani Hirvatlar ve Slovenlerle de savasiyorlardi ve bu durum Rusya’nin Pan Slavizm
politikalarina aykirtydi. Macar bagimsizlik hareketinin basariya ulasmasi Rusya’nin Polonya
ve Balkanlar iizerindeki etkisinin zayiflamasina ve istenmeyen gelismelerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilirdi. Bu nedenle Rusya, Avusturya hiikiimetine Macar isyanin1 bastirmak iizere
askeri yardim teklifinde bulundu. Sinirlar1 i¢inde patlayan ve bir tiirlii kontrol altina almay1
basaramadigi kaostan hayli yorulmus ve iirkmiis olan Avusturya hiikiimeti Rusya’nin bu

yardim teklifini memnuniyetle kabul etti.

104 Armaoglu, s. 152.

A.ge,s. 152.
Eckhart, Ferenc, Macaristan Tarihi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1949), s. 205
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Ruslar Agustos ay1 basinda iyi donatilmis 200.000 kisilik bir orduyla Macaristan’a girdiler.
Avusturya ordu birliklerinin de Ruslara katilimiyla 370.000 kisiyi bulan bir askeri gii¢

%7 Rus ve Avusturya birlikleri girdikleri her

karsisinda Macar direnisgilerin hi¢ sans1 yoktu.
yerde Macarlara kars1 acimasiz katliamlara giristiler. Direniscilerin biiyiik boliimii 6ldiiriildi,
teslim olanlarin bir kismi1 idam edildi, bir kism1 Rus ordusunun esiri olarak Sibirya’ya siirgiine
gonderildi. Direnise destek veren Macar kadinlar1 kirbaglanarak ve tecaviiz edilerek

asagilandi.'®

Ozellikle yakalanan Macar direnis liderlerine ve subaylarma karsi sergilenen acimasiz tavir
hayatta kalanlar iltica arayisina sevk etmis ve bozguna ugrayan Macar birlikleri Osmanl
iilkesine dogru kagmaya baslamislardir. Sinir1 gegen askerlerin geri ¢evrilmemeleri ve Bab-1
Ali tarafindan geleneksel himaye politikasinin siirdiiriilmesi kararinin verilmesi, ¢ok kisa
zamanda binlerce Macar ve Leh miiltecinin Osmanli devletine siginmasina yol agmustir.
Nihayet Macar ihtilalinin bir numarali ismi Layos Kossuth’un da 17 Agustos’ta Osmanli
topraklarina gegmesiyle birlikte bu kez Rusya, Avusturya ve Osmanli devleti arasinda yeni bir

diplomatik kriz patlamustur.'”

D. 1849 Miilteciler Krizi

Osmanli devleti bir yandan geleneksel hasmi Avusturya Imparatorlugu’nda patlak veren
ihtilal hareketlerini ve Macar isyanini sessiz ama ihtiyath bir dikkatle takip ediyor, 6te yandan
ayni dalganin etkisiyle kendi hiikiimranlig1 altinda bulunan Eflak ve Bugdan’da (bugiinkii
Romanya ve Moldova) bag gosteren sorunlarla ugrasiyordu. 1848 ihtilallerinin tiim Avrupa’da
estirdigi hava Eflak Bugdan’a da sigramis, bagimsizlik talebiyle gosteriler yapilmaya
baglamis, Eflak Bugdan’daki karisikliklarin kendi gilivenligini de tehdit ettigini ileri siiren
Rusya tampon bolge olusturmak iddiasiyla iilkenin kuzeyine asker sokmus, Osmanli devleti

de bu harekata kars1 askeri harekatla cevap vermis, iki devletin ordular1 kars1 karsiya gelmisti.

170 tiirk, Ayhan, “1848 Macar Ayaklanmasi ve Avrupa Devletlerinin Tepkileri”, (Ankara: Tiirkiye Sosyal

Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1., Say1 3.,1997), s. 124.
108 Armaoglu, Fahir, s. 153.
109 Csorba, Gydrgy, “Macar Miiltecileri”, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar, Cilt 12, 2002), s. 805.
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Iki devlet arasindaki kriz yogun diplomatik gériismeler sonucunda heniiz ¢ézmiistii ki bu kez

de Macar ve Leh miilteciler krizi patladi.

Macar isyaninin ezilmesinin hemen ardindan Avusturya 1739 Belgrad Antlagsmasi’nin 18.
maddesini 6ne siirerek Macar siginmacilarin derhal sinir disi edilmesini isterken, Rusya 1774
Kiiciik Kaynarca Antlagmasi’nin 2. maddesine atif yaparak Macar isyanina destek veren
Polonyali sigimmacilarin kendisine teslim edilmesini talep ediyordu. Her iki antlasmada da
taraflar isyancilar1 kendi sinirlarindan uzak tutmak ve iilkelerinde barmma imkani

saglamamak hususunda karsilikli yiikiimliiliikler istlenmislerdi.''°

Avusturya ve Rusya’nin bu taleplerine karsilik Avrupa’daki liberal kamuoyu ve &zellikle
Ingiltere hiikiimeti Macar isyancilart destekliyordu. Ote yandan Macaristan’mn eski bir
Osmanli eyaleti olmasi nedeniyle Macarlarla tarihi baglar vardi ve o6zellikle Sultan
Abdiilmecit Osmanli devletinin geleneksel himaye siyasetinin siirdiiriilmesi gerektigine

inaniyordu.

Avusturya ve Rusya hiikiimetlerinin verdikleri notalara karsilik Kececizade Fuad Pasa
Biikres ve Petersburg’a giderek sorunu ¢ozmek iizere iki iilkenin devlet adamlariyla
gorlismeler yapti. Ancak iki {lilke de taleplerinden vazge¢miyor, gerekirse savas ilan
edebileceklerini ima ediyorlardi. Durum Sultan Abdiilmecit’e iletildiginde padisah
“ecdadimin alti yiiz seneden beri bunca fedakarliklarla muhafaza ettigi himdyet hakkinda
Avrupa bizden nez’ etmek mi istiyor. Bu hakk: zayi ettikten sonra bana saltanatin dahi liizumu

yoktur. Bir Macar 1 elli bin Osmanli kani doker yine muhafaza ederim” cevabim verdi.'"!

Padisahin bu iradesi Osmanli hariciyesi tarafindan Istanbul’daki biiyiikelgilere ve Avrupa
kamuoyuna duyuruldugunda basta Ingiltere, Fransa ve Amerika olmak iizere pek cok devlet
ve halklar1 nezdinde sempati ve destek buldu. Amerikan ve Ingiliz gazetelerinde haftalarca

Osmanl1 devletinin tavrini destekleyen haberler ve makaleler yayimlandi, gosteriler yapildi.

110Saydarn, Abdullah, “Osmanlilarin Siyasi Ilticalara Bakis1 ya da 1849 Macar-Leh Miiltecileri Meselesi”,
Belleten 1997, Say1 231, 5.339-385

111Gékbilgin, Tayyip “19. Asir Sonlarinda Tiirk-Macar Miinasebetleri ve Yakinlig1”, Nemeth Armagani, Yayina
Hazirlayanlar: Janos Ercman, Agah Sirr1 Levent, Mecdut Mansuroglu, Ankara 1962, s. 172; Sofuoglu, Ebubekir,
“Abdiilmecid ve Macar Miilteciler”, Tarih ve Toplum, Cilt: 36., Say1: 215., Istanbul 2001, s. 297.
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Osmanli devletinin kararli tutumu ve diinya kamuoyunda olusan aleyhlerindeki havanin da

etkisiyle Avusturya ve Rusya gecici bir ara ¢dziime razi oldular.

Avusturya ile varilan anlagmaya gore Osmanli devleti Macar isyancilart sinirdan uzak belli
yerlerde gozetim ve denetim altinda tutacak, Macaristan’a donerek veya Osmanli sinirlar
disina ¢ikarak yeniden askeri ve siyasi faaliyetlerde bulunmalarini engelleyecekti. Osmanli
devletinin bu taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi ise Avusturya hiikiimetinin

gorevlendirecegi memurlar tarafindan diizenli olarak kontrol edilecekti.'?

Rusya ile varilan anlagmaya gore ise Macar isyanina destek veren Rus uyruklu Leh
miilteciler lice ayrilacakti. Miisliiman olarak Osmanli uyruguna ge¢meyi tercih edecekler belli
bir yerde ve Osmanli devletinin sorumlulugu altinda tutulacaklar, Rus uyruklugunda kalmay1
secenler hayatlarina dokunulmamak kaydiyla geri donebilecekler, baska bir devlete gitmek

isteyenlerin de o iilkeye gitmeleri saglanacakt:.'"?

Osmanli devleti, yapilan anlasmalara bagli olarak giivenliklerini garanti altina almak i¢in
tiim miiltecilere Miisliimanligi kabul ederek Osmanli uyruguna ge¢melerini teklif etti. Leh
miiltecilerin biiyiik bir b6liimii Miisliiman olup Osmanli uyruguna gecerken Macar miilteciler

bu teklife kayitsiz kalmay1 tercih ettiler.

E. Macar ve Leh Miilteciler Krizinin Sonuglart

Diplomasi ve uluslararast hukuk tarihine “modern dénemin ilk biiyiik miilteci krizi” olarak
gecen Macar ve Leh miilteciler krizi bu gegici uzlagsma sayesinde bir ¢éziime kavusmus
gorlinse de Rusya, Avusturya ve Osmanh hiikiimetleri basta olmak iizere Avrupa ve diinya

kamuoyunu 1852 yilina kadar mesgul etmeye devam etti.

1849 Miilteciler Krizi’nin dikkat ¢ekici yonii ilk kez uluslararasi kamuoyunda miiltecilere

yonelik ortak bir insani duyarliligin sergilendiginin gézlemlenmesi ve devletlerin politika

112Karadogan, Umut, “19. Yiizy1l Avrupasi’nda Yasanan Ihtilal Hareketleri ve Bu Ihtilallerin Osmanli Devleti ile
Tirkiye Cumhuriyeti’ne Etkileri”, Akademik Bakis 2013, Say1 35, 5.7
113 -
Armaoglu, s. 161.
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belirlerken {ilke kamuoylarindaki bu duyarliligt g6z Oniinde bulundurma ihtiyact

hissetmeleridir.

II. CUMHURIYET DONEMIi

A. Iskan Kanunu

Tiirkiye de go¢ ve gocle ilgili yasanan sorunlarin ¢éziimil i¢in ge¢miste ii¢ temel yasal
mevzuat olusmustur. Bunlardan ilki 1934 yilinda 2733 sayili resmi gazetede yayinlanarak

yiiriirliige giren 2510 sayili iskAn Kanunu’dur.

Kanun Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olan hem gd¢menleri (muhacir) hem de
miltecileri kapsiyordu (3.md.). Gé¢gmen’le muhacir arasindaki ayrim ise “yerlesme iradesi”
ne gore yapilmaktadir. 4. maddede sayilan, olumsuz sartlar1 tasimayan (Tiirk kiiltiiriine bagl
olmayanlar, anarsistler, casuslar, memleket disina ¢ikarilmis olanlar) Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagli milteciler de Tiirkiye’de yerlesmek isterlerse gdgmen muamelesi yapilacagi

belirtilmistir.'™*

1947 wyilinda “5098 sayili Iskdn Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasina,
degistirilmesine ve yeniden bazi madde ve fikralar ildvesine dair Kanun” ¢ikartilarak yeni
diizenlemeye gidilmistir. Yeni diizenlemede “Muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve
gezginci ¢ingenelerin yurt i¢inde yerlestirilmeleri, Tiirk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve
yayilisinin diizeltilmesi amaciyla Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak

2115

Icisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca tertiplenir.”' ' ifadesi yer almaktadir.

Iskan Kanunu’nun 3. maddesine gdre miilteci, “Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla olmayip bir

zorunluluk sonucu gecici olarak oturmak {izere siginan” olarak tanimlanmustir.

114(")zkan, s. 424.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntb
mmc02905098.pdf. (Erisim tarihi: 07.07.2017).
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3. maddede yer alan Tiirk Soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek
basma veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip Kanun geregince kabul olunacaktir, fikra ile
gocmenlerin kiiltiirlerinin yok edilecegi, din, dil ayrimcilig1 ile asimile edilmek istendikleri
diisiincesi glinlimiizde de giincelligini korumaktadir. Kimlerin ve hangi memleket halklarinin

Tiirk kiiltiiriine bagl sayilacagi icra Vekilleri Heyeti karari ile tespit olunur.

Tiirkiye’ye yapilacak siginma ve goc hareketleri ile iilke i¢ine yonelik iskan ve yapildig
tarih de dikkate alininca ayn1 zamanda ortak bir ulus inga etme siyaseti baglaminda sosyal ve
siyasi nitelik tasiyan, mecburi iskan (kisilerin yonlendirildikleri yerde yasama zorunluluklar)
ile ilgilidir."°
Kanunun 4. maddesinde, Tirk kiiltiirline bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gdcebe

cingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar, Tirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar.

Fikrasindaki agiklama ise kimlerin muhacir olabilecegini netlestirmektedir.

“Tiirk 1rkindan olup Devletten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren muhacirler ve
miilteciler Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesebilirken, Devletin iskan yardimi isteyenler
devletin gdsterecegi yerlere gitmeye mecburdurlar. Tiirk irkindan olmayanlar, Devletten
yardim istemeseler bile, Devletin gdsterecegi yerde oturmaya ve izni olmadik¢a gosterilen
yerde kalmak zorundadirlar. izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda yerlerine cevrilirler.
Tekrar1 halinde Icra Vekilleri Heyeti karari ile, vatandasliktan diisiiriiliirler. Tiirkiye’ye
geldikleri tarihten itibaren iki y1l i¢cinde iskan istemeyen muhacir ve miiltecilere iskan yardimi

117
yapilamaz.”

Bu Kanunu vyiiriirliikten kaldiran 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayili yeni iskan Kanunu,''®

miiltecileri kapsam dis1 birakarak yalnizca gé¢menlerin durumunu diizenlemistir. Go¢men
tanimi degigsmemistir. “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunandir” ((3) (1)
(d).md.).""”

118Geta Raporu, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Rapor 2016

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf (Erisim tarihi: 05.06.2017).
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (Erisim tarihi: 07.07.2017).
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117

118

57



Kanunun 8. maddesinde 4. fikrasinda; “Go¢men olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin
ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandagliga alinirlar.
Kiictikler; baba ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kaym hisimlarina baglh
tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yaslarina bakilmaksizin vatandashiga alinacagi
bildirilmistir.”'*°

Kanunda “miilteciler” ifadesi sadece gelirler basligini tasiyan 25. maddenin 1(a) fikrasinda
gecmektedir. Buna goére “Resmi ve oOzel, yerli ve yabanci kurumlar ile sahislar ve
milletleraras1 go¢gmen ve miilteci teskilatlar1 tarafindan yapilacak maddi yardimlarla nakde
cevrilecek yardimlar” iskana iliskin olarak genel biitge gelir kaydedilir. Zira kanun serbest

gbemen ve iskanl gdgmen ayrimi yapmaktadir.'?'

5543 sayili Iskdn kanunu yurt digindan gelen gdgmenlerin, yerleri kamulastirilan,
gocebelerin ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin degistirilmesine karar verilenlerin iskéani ile
koylerin  toplulastirllmast  ve fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin tedbirleri

kapsamaktadir.'?

B. Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun, 15.07.1950 Kanun tarihi ile,
24.07.1950 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kanunun ilk hiikmiinde, “Tiirkiye’ ye
girmesi kanunlarla ve Pasaport Kanunu’nun hiikiimlerine uygun sekilde olan yabancilar,
Tiirkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkini haizdirler”, yabancilarin {ilkeye girisini

sinirlandirmustir.

9. maddede, Yabancilara verilen ikamet tezkeresinin siiresi bes yil olarak belirlenmis,
Karsililik ilkesi uyarinca bu siire Disisleri Bakanligi’ nin goriisii alinmak suretiyle, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilir. Siiresi biten ikamet

tezkeresi tizerinde en fazla dort defa uzatma islemi yapilabilir.'” Yabancilar arasinda genel

120ht'qo://www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (Erisim tarihi: 07.07.2017)

1214
Ozkan, s. 425.
122 Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s.73.

123 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683.pdf (Erigim tarihi: 01.06.2017)
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giivenlik ve siyasi- idari uygulamalara aykir1 sayilan kisilerin smir dist edilmesi ilgili

diizenlemelere, 19, 20, 21, 22. maddelerle gidilmistir.

Yine 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5682 sayili Pasaport Kanunu da miiltecilere iliskin
diizenlemeler icermektedir. Tiirkiye’ye giris yapacak kisiler, kamu giivenligi veya benzeri
nedenlerle yabancilarin smir dist edilmesi gibi konular ag¢isindan miiltecilere iliskin

diizenlemeler icermektedir.'**

C. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen
Yabancilar Ve Olabilecek Niifus Hareketliligine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Y Onetmelik

Go6¢men mevzuatindaki bosluklarin tamamlanmasi amaciyla 30 Kasim 1994 tarihli Resmi

Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye doksanli yillarin basina kadar 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan cografi
sinirlamay1 devam ettirmis ve Avrupa’dan gelenler disindaki siginmacilara sinirlarini kapal
tutmustur. Ancak 1991 yilinda Irak’ta ¢ikan i¢ karisiklik sirasinda Saddam rejiminin acimasiz
siddetinden kacan 280 bin Kiirt bir anda sinir1 gegerek Tiirkiye’ye girmis, birkac hafta icinde
300 bine yakin insan daha sinira yigilmistir. De facto ve aniden gelisen bu durum karsisinda
Tiirkiye i¢ mevzuati uygun olmamasina ragmen siginmacilara yardim elini uzatmak zorunda

kalmustir.

1991°de yasanan Kiirt go¢ dalgasinin ulusal ve uluslararas1 etkileri Tiirkiye’nin muhtemel
go¢ dalgalarina karst mevzuatint gelistirme zorunlulugunu da ortaya koymus, bu zorunluluk
sonucu 1994 tarihli yénetmelik yaymlanmstir. Ozetle, 1994 tarihli yénetmelikle bireysel ve

toplu s1iginma halinde devletin tutumu ve siginmacilara saglayacagi haklar diizenlenmektedir.

Yonetmeligin 1. maddesinde ydnetmeligin amaci, “1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967

1241951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Ankara Barosu Dergisi,(2014/1)s.350 Ersan Barkin,

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Seta, 2016
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Protokolii geregince iilkemize miinferiden iltica eden veya bagka lilkelere iltica etmek iizere
iilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak amaciyla
sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve

esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi” seklinde ifade edilmigtir.'*

Amac¢ maddesinde de goriildiigli gibi yonetmelik, birden fazla amaca ve genis bir kapsama
sahiptir. 1951 Sozlesmesi uyarinca siginma talebinde bulunan yabancilarin durumuna yonelik
esas ve usullerin diizenlenmesinin yaninda, toplu sigmmmaya iliskin diizenlemeler de
yonetmeligin amaci icerisine dahil edilmis, ayrica gerek yasal gerek yasal olmayan yollarla
Tiirkiye’ye gelerek, Tiirkiye’ye iltica eden veya Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanip bir

baska iilkeye iltica etmek isteyenleri de kapsamina almistir.'*

Yonetmeligin 3. maddesinde, 1951 Sozlesmesi’ndeki miilteci tanim1 yer alirken, ilk defa
miilteci ile birlikte si§inmacinin da tanimi yapilmistir. Miilteci “Avrupa’da meydana gelen”

olarak cografi sinirlama belirtirken, si§inmaci i¢in cografi bir bildirim yapilmamustir.

Yonetmeligin tanimlar baslig1 altinda siginmaci “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba {lyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolay1 donmek istemeyen yabanci” seklinde nitelenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesinde, Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilara, Tiirkiye’ye
yasal yollardan gelenler i¢in bulunduklar1 yer valilikleri, yasal olmayan yollardan gelenler
icinse giris yaptiklar1 yer valiliklerini miiracaat makami olarak belirlenmistir. Makul olan en
kisa siire i¢erisinde miiracaat etmeyenler ise gecikme nedenlerini agiklamak ve bu konuda

yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorundadir.

Miilteciler ve siginmacilarla ilgili yapilacak islemler ve alinacak tedbirler ise 9.-
25.maddelerle diizenlenmistir. Bu maddeler incelendiginde siginmacilarla ilgili bir gegiciligin

on goriildiigi tespit edilebilir.

125 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf (Erisim tarihi: 06.07.2017).

126 Oztiirk, s. 373.
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Yine yonetmeligin 26. maddesinde, toplu siginanlar ile topluca iltica eden miiltecilerin,
savasin, silahli ¢atismanin veya krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklar1 devlete
iade edilmeleri 6ngoriilmektedir. Acikca ifade edilmese bile bu madde, yonetmeligin kitlesel
sigimmanin icinde yer alan kisilere sadece gecici koruma saglama amacini tasidigini
gostermektedir. Literatiirde de “gegici koruma” olarak adlandirilan bu olgu Tiirkiye’nin
1990’1 yillarindan beri bolge iilkelerinden kaynaklanan kitlesel sigimma akinlarma karsi

gelistirdigi bir uygulamadir.'?’

1994 Yonetmeligi’'ndeki bazi eksikliklerin giderilmesi amaciyla 16.01.2006 tarihinde ve
9938 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisiklige gidilmistir. “Tiirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair YoOnetmelik” basligin1 tasiyan bu yeni yoOnetmelikte 7 maddeden

olusmaktadir.

Yapilan degisikliklerin ilki, 1994 yonetmeliginin 4. maddesindeki ikamet izni i¢in bagvuru
siiresini belirleyen hiikiimdiir. Miiracaat siiresinin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hak diisiiriicii
siire olarak yorumlanmasi, Tiirkiye’de siginma islemleri devam eden ve hatta BMMYK
araciligiyla tciincii devletlerde siginma hakki elde eden sigimmacilarin, on giin icerisinde
valiliklere basvuramamalar1 nedeniyle sinir disi edilmelerine neden olmustur. Ozellikle,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM), Jabari-Tiirkiye davasinda verdigi 11.07.2000
tarthli ihlal karari, ulusal mevzuatta degisiklige gidilmesi zorunlulugunu bir kez daha
giindeme getirmistir. 1994 yonetmeliginde bes gilin olarak belirlenen ve Uluslararast Af
Orgiitii ile ilgili diger sivil toplum kuruluslarmin itirazlar1 sonucu 1999 yilinda on giine
cikarilan ikamet izni i¢in bagvuru siiresi, 2006 yonetmeliginin 1.maddesinde esneklige

gidilerek, “gecikmeden” ve “makul siire” ifadeleriyle tanimlanmistir.'*®

1994 Yonetmeliginin degisiklige gidilen diger maddeleri, 5. madde “miiracaat makami1”, 6.
madde “karar makami”, 7. madde “is birligi yapilacak kuruluslar”, 30. madde

“gorevlendirme” basliklarindadir.

127Ci<;ek1i, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayincilik 5. baski, Ankara 2014, 5.239

128 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf (Erigim tarihi: 06.07.2017).
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D. Miilteci Misafirhaneleri Y onetmeligi

1983 tarihli “Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi” nin amact 1. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir:  “Bu  yonetmeligin amaci, degisik {ilkelerden kacak veya pasaportla
Yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya Yurdumuzda kalmak istedigi
ile iltica hakki talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan islem sonuglanincaya
kadar gececek siire igerisinde gecici barindirilma, iase, ibate ve diger masraflarin

karsilanmasina iliskin ve usulleri belirlemektir'*’

Yonetmeligin 29. maddesinde yer alan “Miilteci ve siginmacilar, her ne sebeple olursa olsun
misafirhaneden izinsiz ayrilamazlar. Sehir i¢inde yapilacak kisa siireli geziler i¢in il emniyet
miidiirii gerekli Onlemleri almak kosuluyla izin vermeye yetkilidir” hiikmii miiltecilerin
seyahat 6zgiirliigiinii kisitlayici nitelikte idi. Zira bu yerler her ne kadar “misafirhane” olarak
adlandirilsa da 6ziinde, giris ¢ikisin izne tabi oldugu ve kisilerin iradeleri disinda tutulduklar

gdzetim merkezleriydi.'*

Uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan Tiirkiye nin miilteci politikasina
dair yapilan elestirilerin en basinda bu kisitlamalar gelmektedir. YUKK sonras1 donemde,
Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi agikca ylriirlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte,
Kanun’un ve Kanun’dan sonra yiiriirliige giren Kabul ve Barmmma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik’le getirilen diizenlemelerin Misafithane Yonetmeligi ile ayni amag
dogrultusunda ancak farkli hiikiimler icermesi sebebiyle, ilgili yonetmeligin hukuki etkisini

yitirdigi ve uygulama kabiliyetinin kalmadig anlagiimaktadir."*!

E. I¢isleri Bakanlig1 57 Sayili Genelge

YUKK o6ncesi donemde yliriirliikte bulunan miilteci korumasi ile iligkili diizenleme 2006

yilinda ¢ikarilan 57 Sayili Genelge’ dir.

129 http://maddel4.org/index.php?title=M%C3%BClteci_Misafirhaneleri Yonetmeligi (1983) (Erisim tarihi:

6.7.2017).

130 Oztiirk, s. 374.

131 Oztiirk, s. 376.
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Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye

Ulusal Eylem Plan1 sonrasinda yayinlanmistir.

Genelge nin amaci, Tiirkiye’de Iltica/Siginma bagvurusunda bulunan yabanci uyruklu ya da
vatansiz kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir. Uygulama Talimat1 baslikli
Genelge’ de Tamimlar bashigi altinda “miilteci” “Avrupa Ulkelerinden gelen ve 1994 {ltica /
Siginma Yonetmeligi’nin 3. Maddesinin 2. Paragrafinda belirtildigi sekilde, 951
Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde yer alan miilteci tanimindaki kriterlere uygun oldugu icin
Icisleri Bakanlhiginca “sigimaci” statiisii tanman yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir
uyrugu olmayan vatansiz kisidir” seklinde tanimlanmistir. “Siginmact” tanimi yapilirken de
“Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen ve 1994 Iltica / Siginma Yonetmeligi’nin 3.
Maddesinin 3. Paragrafinda belirtildigi sekilde 1951 Sozlesmesinin 1. Maddesinde yer alan
miilteci tanimindaki kriterlere uygun oldugu icin Igisleri Bakanlifinca “siginmaci” statiisii

taninan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir” denilmistir.

Goriildiigii gibi Genelge’de Avrupa iilkelerinden gelen ve 1951 Sozlesmesinin 1.
Maddesinde miilteci tanimina uygun kisilere “miilteci statiisii” Avrupa disindaki iilkelerden
gelen ve Sozlesmenin 1. Maddesindeki kriterlere uygun olan kisilere de “sigimmaci statiisii”

verilmesi kabul edilmistir. Her iki statiiyii vermeye yetkili makam ise icisleri Bakanligidir.'*?

Nitelik itibariyle genelgelerin, kanun yahut yonetmeliklere yeni bir kural eklemeleri
miimkiin degildir. Ayrica bu diizenlemelerin idare edilenler {izerinde yeni bir hak ve
ylkiimliiliik dogurmayacagi da kabul edilir. Oysa 57 sayili Genelge’de yer alan bazi
hususlarin 1951 Sozlesmesi’nde veya 1994 Yonetmeligi'nde diizenlenmemis oldugu;
bazilarinin ise siginma bagvurusunda bulunan bireyler iizerinde birtakim haklar ve
ylikiimliiliikler dogurdugu sonucuna varilabilmektedir. Nitekim Genelge’de yer alan ve
belirttigimiz sekilde etki doguran bazi diizenlemeler bu sebebe dayanilarak, Danistay 10.
Dairesi’nin  30.06.2010 tarihli Karartyla hukuka aykir1 bulunmus ve yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilmistir. Yiiriitmenin durdurulmasina konu olan diizenlemeler daha
sonra Icisleri Bakanligi'nn 21.12.2010 tarihli ve 216840 sayili Uygulama Talimati ile

degismistir. Ancak bu degisiklik belirtilen sorunu tamamen gidermemistir.

132 Ozkan, s. 434-435.

63



57 Sayili Genelge, 1994 Yonetmeligi’nin yiiriirlikten kalkmasi1 ve YUKK’ un yiirtirliige

girmis olmasi nedeniyle hukuki etkisini yitirmistir.'*?

F. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

2003 tarihinde yayinlanan Kanunun amaci, “yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne
baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemektir” seklinde

ifade edilmistir.'*

Kanunun kapsami 2. maddede belirlenmis, 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 29.
maddesinin ikinci ciimlesi ile 5680 Sayili Basin Kanunu’nun 13. maddesi ve 231 sayili Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin kapsamina giren, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca
kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni verilen veya istthdam edilen ve Karsiliklilik
ilkesi, uluslararas1 hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden
muaf tutulan yabancilar disinda, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilari,
bir igveren yaninda meslek egitimi gdéren yabancilar1 ve yabanci calistiran gergek ve tiizel

kisileri kapsamaktadir.'*

Ucgiincii boliimde, ¢alisma izin tiirleri belirlenmis, siireli (5.md.), siiresiz (6. md.), bagimsiz

izin tiirleri (7. md.) belirlenmistir.

28.7.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararasi
Is Giicii Kanununda, “uluslararasi is giiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmast,
izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararas1 is giicii

alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmesi amaclanmistir.”' ¢

6735 sayil1 Kanunun 10. maddesinde ¢alisma tiirleri belirlenmistir. 1. fikrada belirli bir iste

caligmak kosuluyla ilk bagvuruda calisma izni en ¢ok bir yil siireyle verilmektedir. 2. Fikrada,

133 Oztiirk, s. 376.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4817.pdf (Erisim tarihi: 06.07.2017).
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.6244&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
(Erigim tarihi: 08.06.2017).

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (Erigim tarihi: 8.6.2017).
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eger bir yillik caligsma izni siiresi dolan yabanci farkli bir igveren yaninda ¢alismak tizere siire

uzatimi talebinde bulunursa ¢alisma izni siiresi bir y1l daha uzatilacaktir. 137

3. fikrada Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan
yabancilar siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilecegi belirtilirken, yabancinin basvuru sartlarini
tasisa bile yabanciya calisma izni verilmeyebilir, sartlarin saglanmasi mutlak hak

saglamamaktadir.

4. fikrada, siiresiz calisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig,
sosyal giivenlige iligskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina tanimman haklardan yararlana
bilecektir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme
hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. YUKK 44. maddesinde
uzun donem ikamet izninin sagladigi haklar bashigi ile belirlenen hiikiimler 6735 sayili

Kanunun 10(4). maddesiyle aynen korunmustur.'*®

6735 sayili Kanunun 10. maddesinin gerekg¢esine gore “bagimsiz ¢alisma izni, yabancilara
kendi adina ve hesabina ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci elde etmek amaciyla

. . n e e e e 1ee 95139
calisabilme imkan1 sunan bir izin tiiridiir.”

10. maddenin 7. fikrasinda, bagimsiz caligma izninin uluslararasit iggiicii politikasi
dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istthdama
etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye pay: ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danigma
Kurulu onerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate alinacagi

belirtilmistir.

11. maddede Turkuaz Kart uygulamas, ilk defa 6735 sayili Kanun ile Tiirk Hukukunda yer

almistir.

11. maddeye gore;

137 Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s. 243.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erisim tarihi: 08.07.2017).
139Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s. 244
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(1) Uluslararasi isgiicli politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istthdama
etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri ve Bakanlik¢a belirlenen

usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.

(2) Turkuaz Kart, ilk ii¢ yili gecis siiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gecis siiresi
icinde igveren veya yabancidan yiiriitillen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilir.
Gegis siiresi i¢cinde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gegis
siiresi kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir. Bu
basvuru, gecis siliresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gecis
siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra gecis siiresi kaydinin kaldirilmasina iligkin

yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelir.

(3) Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine goére es ve bakmakla yiikiimli
oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gegen

belge verilir.

(4) Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi

haklardan yararlanir.

(5) Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢alismalari
bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir
alanda O6ne c¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal
ekonomiye Onemli katki saglayan ya da saglamasi Ongoriilenler nitelikli yabanci olarak

degerlendirilir.
(6) Gegici koruma saglanan yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

6735 sayilh Kanunun 17. maddesinde uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar; uluslararasi1 koruma

basvurusu tarihinden, geg¢ici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin
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diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra calisma izni veya calisma izni muafiyeti almak ic¢in

bagvurabilirler.'*

G. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

11 Nisan 2014 tarihinde yiirlirliige giren 6458 sayili Yabanci ve Uluslararast Koruma
Kanunu ile “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasi
amaclanmistir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslari, Igisleri Bakanhigina bagh Gog Idaresi

Genel Midiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.”'*'

YUKK, “Amag, Kapsam, Tanimlar ve Genel ilkeler, “Yabancilar”, “Uluslararas1 Koruma”,
“Yabancilar ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler” ve “Goc Idaresi Miidiirliigii”

baslig1 altinda diizenlenerek yiiriirliige girmistir.

YUKK, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci igerisinde Ulusal Eylem Plani’nin bir pargasi
olarak diizenlenmistir. Bu sebeple Kanunun 6zellikle uluslararast korumaya iliskin
hiikiimlerinde ve uluslararast koruma a¢isindan 6n gordiigli genel yapilanmada Avrupa Ortak

Siginma Sistemi’nin izleri belirgin bir sekilde gorebilmek miimkiindiir.'*

Uluslararas1 sézlesmelerde oldugu gibi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 4.maddesi ile geri gonderme yasagi yer almistir. “Bu Kanun kapsamindaki hi¢
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya
ik, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla

hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere zg,fénderilemez.”143

Kanunun 3.kisminda Uluslararasi Koruma Cesitleri, Uluslararas1 Korumanin Haricinde

Tutulma ile ilgili 61., 62., 63. ve 64. maddelerinde ele alinmistir.

140 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (Erisim tarihi: 08.07.2017).

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erisim tarihi: 08.07.2017).
142 Oztiirk, s. 378.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erisim tarihi: 08.07.2017).
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61. madde de “Avrupa iilkelerinden gelen” olarak miilteci statiisiinii belirleyerek, cografi
farklilig1 korumaya devam etmistir. Avrupa iilkeleri disindan gelen kisilere 62. Maddede
“sartli miilteci” olarak statii verilmistir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilecegi kararlastirilmistir. Miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; 63. Maddede yer alan, 6liim cezasina mahkim olacak veya Oliim cezasi infaz
edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gdézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense
iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.'"** 91. madde ile uluslararas1 koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve yikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri,

ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligiyle ilgili konulari diizenlemektedir.'*

29 Ekim 2016 Tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname- Miilteci Hukuku Miilteci hukukunun
en temel ilkelerinden biri geri génderme yasagi (non refoulement) ilkesidir. Miiltecinin basta
yasama hakki ihlali olmak iizere iskence, kotii muamele, insanlik dig1 asagilayict ceza ve
muameleyle maruz kalmama hakki gibi temel insan haklarinin korunmasini amaglamaktadir.
Bu ilke uluslararast hukukun bir parcasi oldugu gibi, uluslararasi 6rf ve adet hukuku kural
olarak i¢ hukukta diizenlensin ya da diizenlenmesin riayet edilmesi gereken kurallardandir. 29
Ekim 2016 tarihinde yaymnlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu ilke i¢ hukuk agisindan
askiya almma tehlikesiyle karsi karsiyadir. 29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanan 676 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile bir¢ok alanda yasal degisiklikler yapilmistir. Toplam 7
boliimden olusan KHK’nin “Giivenlik ile Ilgili Diizenlemeler” bashkli ikinci béliimiinde

04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 3 ayr

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erigim tarihi: 08.07.2017).

El¢in, Doga, Doga Elgin Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii, TTB Dergisi,
2016, Say1: 124.
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maddesi de deg:“gigtirilmistir.146 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
sinir dis1 etme, 4. Boliimiinde yer alan 53. maddesinin 3.fikrasinda, yabancinin sinir dis1 etme
kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine
bagvurabilecegi, mahkemeye yapilan bagvuru on bes giin i¢cinde sonuglandirilacagi karari
verilmistir. Hemen ardindan 29 Nisan 2017 tarih ve 689 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameler ile yeni diizenlemeler getirilmistir.

Yabanciin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargi yoluna
basvurulmasi halinde 54. maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile ikinci fikrasi
kapsamindakiler hari¢, yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilemeyecegi
karara baglanmisken, 676 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35. maddesinde, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 53. maddesinin {i¢iincli fikrasina "halinde"
ibaresinden sonra gelmek iizere 54. maddenin birinci fikrasiin (b), (d) ve (k) bentleri ile

ikinci fikras1 kapsamindakiler harig," ibaresi eklenmistir.”'*’

Bu degisiklik ile yabanci, yargilama sonu¢lanmasi beklemeden sinir disi edilebilmekte,
kisacas1 yargit sonucu devre disi birakilmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun siir dis1 etme, 4. Boliimiinde yer alan 54. maddesinin 1. fikrasina, 676
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36. maddesinde “Uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan tanimlanan teror Orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler." bendi eklenmis
ayrica, ikinci fikrasinda degisiklige gidilerek, ek bentle belirtilen terdr orgiitiiyle iliskili
oldugu degerlendirilen yabancilarin, uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararas: koruma islemlerinin her asamasinda sinir
dis1 etme karar1 alinabilir." ifadesi yer almaktadir. MAZLUMDER ve Uluslararas1 Af Orgiitii
gibi miilteci calismasi yapan kurumlar ortak goriis olarak, yapilan degisiklikle birlikte
Tiirkiye’nin miilteciler i¢in giivenli olmadigini, stati almis kisilerin bile smir disi
edilebilecegini dile ge‘[irmislerdir.148 Kisi, miilteci, sartli miilteci ya da gecici koruma
statiisiinde olsa dahi ilgili diizenlemeyle, ylizyillardir devam eden, uluslararasi sézlesmelerde

yer alan geri gondermeme ilkesi hige sayilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

146 https://www.amnesty.org.tr/icerik/116/2011/676-sayili-khk-ile-multeci-hukukunun-temel-ilkeleri-askiya-

aliniyor (Erigim tarihi: 04.04.2017).
%7 http://www.memurlar.net/haber/62 1340/ 676-sayili-khk-nin-tam-metni.htmI(Erisim tarihi: 02.04.2017).
https://www.evrensel.net/haber/294742/ohal-multecileri-de-vurdu (Erisim tarihi: 19.04.2017).
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Koruma Kanunu’nun 98 inci maddesinin ikinci fikrasinda 676 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 37. Maddesinde degisiklige giderek, "Genel Miidiirliik, sinir kapilarina yolcu
getiren, smir kapilarindan yolcu gotiiren ve Tiirkiye icinde yolcu tasiyan tasiyicilardan,
hareketleri dncesi, hareketleri an1 ve hareketleri sonrasinda tiim yolcu ve miirettebat bilgilerini
isteyebilir." seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle idari birimlere genis yetkiler

saglanmistir.

H. Geg¢ici Koruma Y onetmeligi

11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliie giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma
Kanunu’nun hemen ardindan bu kanunda belirtilen “gecici koruma” statiisliniin uygulanma

esaslarini belirleyen 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Y6netmeligi yayinlanmistir.

Yonetmelikte gecici koruma statlisiiniin tanimi “Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi

yapilamayan yabancilara uygulanir.” seklinde yapilmistir. 149

4.4.2013 tarihli 6458 sayil1 Yabanci ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91. maddesi ile
gecici koruma saglama kosullar1 belirlenmistir. Ilgili maddede gérev alacak kurum ve
kuruluslarin yetkilerinin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 2. maddesinde, 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunun 91.maddesi dayanak olarak gosterilmistir.

Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler Suriyelilere “miilteci” statiisii vermeyerek, “siginmaci”
veya “misafir” olarak nitelendirirken, aym {ilkeden c¢ok sayida kisinin gelmesi, gelenlerin
bireysel olarak uluslararasi koruma statiilerini belirlemek miimkiin olamayacagi1 gerekcesiyle
Gecici Koruma Yonetmeligi kabul edilmis ve gegici koruma rejimi olusturulmustur.

Suriye’den gelen siginmacilar, gegici koruma rejimi kapsamina alimmistir. Gegici Koruma

149 http://lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/DocViewGen.asp?docid=204682&maxpar=0 (Erisim tarihi:

08.07.2017).
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uygulamast ile Suriyelilerin bireysel olarak uluslararasi koruma taleplerinin 6niine ge¢ilmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’de Tirkiye’deki Suriyeliler

icin kay1t veya miilteci statiisli belirleme islemini yliriitmemektedir.

Suriye’de yasananlarin karsisinda diizensiz ve kitlesel goc ile siklikla karst karsiya kalan
Tiirkiye, kendisini cografi sinirlama ile korumaya alsa da uygulamada bir anlam1 olmadig1
goriilmektedir. Ustelik Tiirkiye’nin, cografi smirlama ile kendini korumaya almasi, miilteci

haklarinin ihlali olarak degerlendirilerek elestirilmektedir.

2011 Nisan’inda 100 bini asan kisinin sinirlarimizdan ge¢mesiyle Suriyeliler, iilkemizde
gecici koruma kapsamina alinmistir. Bu sayidan sonra ister bireysel ister toplu akim ile
gelsinler, kitlesel akim kapsamindadirlar. Nisan 2016 itibariyle yaklasik 3 milyon kisi
kamplarda, 1 milyon kisi de disarida olmak iizere, toplam 4 milyon Suriyelinin iilkemize

sigmarak gegici koruma statiisiinde bulundugu belirtilmektedir.'>°

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 3. maddesinin f fikrasi ve 7. maddesine gore gegici koruma
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
almamayan yabancilara saglanan koruma” seklinde tanimlanarak Suriyeli sigimmacilar
koruma altina alinmistir. 7. maddenin 2. Fikrasinda, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi
kararlastirilmadikca, gecici koruma ilaninin gecerliliginden once, gecici koruma ilanina esas
teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlar1 kapsamayacagi
belirtilmistir. Aynt maddenin 3. fikrasinda ise, gecici korunanlarin, Kanuna gore belirlenen
uluslararas1 koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi

vurgulanmustir.

Yonetmeligin ylriirliige girmesinden Once kitlesel olarak iilkemize gelenler bu yonetmelik
kapsami diginda tutulmaktadir. Imzaladigimiz Uluslararasi sdzlesmede oldugu gibi ulusal
yonetmeligimizde de statiisli ister “miilteci” ister “siginmaci1” ya da “ge¢ici koruma altinda

olanlar” olsun, kisiler “geri gbnderme yasag1” ile korunmustur.

150 Yargida Birlik Dernegi Uluslararas1 Sempozyum (25-26 Nisan 2016)- Gog, Insan ve Adalet konulu toplanti

notlarindan.
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Ilgili yonetmeligin 6. maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin

tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilmeyeceklerdir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 8. Maddesinde gecici koruma kapsamina alinmayacak,

korumadan yararlandiysa iptal edilecek yabancilar1 belirtilmistir. Bunlar;

- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda

belirtilen fiillerden su¢lu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar

- Tirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek

nedenleri bulunanlar

- Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden

veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler

- Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalic1 olarak

sonlandirmayanlar

- Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit

edilenler

- Ciddi bir sugtan mahkim olarak topluma karst tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan

tehlike olusturdugu degerlendirilenler

- Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suglar1 daha
once isleyen ve bu sucun cezasini ¢ekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk

edenler

- Uluslararas1 mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmis

kisiler
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- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Dérdiincii Kisim Yedinci

Boliimiinde yer alan suglardan birini isleyenlerdir.""

“Gegici koruma karar1 alinacak kisileri belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir oysa
gecici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar tespit edecek olan ve bu kisilere dair
bireysel kararlar1 alacak olan makam Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’diir. Bu konuda yetki

paylasimi yapilmstir.”' 2

Gecici Koruma kapsamina alinacaklari, korumanin baslangi¢ tarihini ve gerekli goriilmesi
halinde sona ermesini, gecici korumanin iilke genelinde veya belirli bir bolgede uygulanip
uygulanmayacagini belirleme yetkisi yonetmeligin 10. maddesinde Bakanlar Kurulu’nun

kararina baglanmistir.

Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca, Gegici koruma uygulamasinin sona ermesi halinde
Bakanlar Kurulu, gecici korumayi tamamen durdurarak gecici korunanlarin iilkelerine
donmesine, kosullarini tasidiklari statiiniin toplu olarak verilmesine ya da uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlarin basvurularinin  bireysel olarak degerlendirilmesine, gegici
korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalarina izin

verilmesini dngdrmiistiir.

Gegcici Koruma Yonetmeligi’nin 15. Maddesi ile gecici koruma kapsaminda iilkemize kabul
islemlerinin sinirlandirilmas1 veya durdurulmasi belirtilmektedir. Ilgili maddede, “Bakanlar
Kurulu, milli giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya kamu saghgm tehdit
edebilecek sartlarin olugsmasi durumunda, uygulanmakta olan gegici koruma tedbirlerinin

. . . . s . . 153
sinirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz durdurulmasina karar verebilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 16. maddesinde ise “Gegici korumanin uygulandigi siire iginde, bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bireysel uluslararasi koruma bagvurulari, gecici
koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.” hiikmiiyle

bireylerin miilteci haklarindan yararlanamayacagi karara baglanmistir. 2014 yilinda ve

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm (Erigim tarihi: 30.06.2017).

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570 (Erisim tarihi: 08.07.2017).
http://lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/DocViewGen.asp?docid=204682&maxpar=0 (Erisim tarihi:
08.07.2017)
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giinlimiizde de Suriyeli gecici koruma altindaki kisilerinin iilkemizde kalma siirelerinin daha

ne kadar olacagi belirsizligini korurken, hiikiimlerin uygulanabilirligi de tartisiimaktadir.

Gegici korunanlarin, bireysel uluslararasi koruma bagvurular1 isleme konulmamasina
ragmen bu kurala 14. maddesinin 3. fikrasi ile bir istisna getirilmistir. YoOnetmeligin 14.
maddesinin 3. fikrasina gore, iilkelerinde silahli catismaya katilmis olanlarin silahli
faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlasilmasi halinde bireysel uluslararasi koruma
statii belirleme islemlerine erisimleri saglanir. Bu madde, sadece Suriyeli muhalif giiglere
degil Suriye ordusundan ayrilip gelenlere de uygulanacaktir. Bu madde kapsamina giren
kisilere gecici koruma statiisii yerine bireysel koruma statiisii verilebilir. Daha 6nce de ifade
edildigi {lizere bireysel korumanin, Avrupa’dan gelenler i¢in miilteci, Avrupa disindan
gelenler i¢in sartli miilteci ve nereden geldigine bakilmaksizin geri gondermeme ilkesi
kapsamina girenler i¢in ikincil koruma statiisli olmak iizere ii¢ tiirii bulunmaktadir. Suriyeli
mubhalif giliclerden veya Suriye ordusundan ayrilarak gelen ve silahli faaliyetlerine kalici
olarak son verenler, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle uluslararasi koruma

talep edeceklerinden bunlara ya sartli miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilecektir.'*

Ulkeye kabul, saglik kontrolii ve kayit islemleri prosediiriinden sonra, ydnetmeligin 22.
maddesinde, 8. maddesi disindaki bireylere “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” verilir. ilgili
maddede, Gegici korumanin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi gecerliligini
kaybeder ve yabancidan geri alinir. Verilen kimlik belgesi, Tiirk vatandagligina bagvurur ya

da uzun dénem ikamet iznine gegis saglamayacagim da 6zellikle belirtmektedir.'>

Gegcici koruma kimlik belgesine sahip olanlar yonetmeligi 29. maddesi geregi, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak igin;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabileceklerdir. Gegici korunanlara verilen
caligma izinlerinin siireleri, gegici korumanin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona
erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona erer. Gegici korunanlara verilen ¢alisma

izni, Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine ge¢cmez.

154 Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2016), s. 169.

Erdogan, Murat, Tiirkiye’deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1. Baski, 2015), s.55.
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Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 27. Maddesi ile gecici korunanlara saglanacak saglik
hizmetleri diizenlenmistir. Saglik hizmetleri gecici barinma merkezlerinin icinde ve disinda
Saglik Bakanligi’nin kontrolii ve sorumlulugunda yapilacaktir. Saglik merkezinin bulunmasi
halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulacagi, temel ve acil saglik
hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmayacagi, saglik
hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 tarafindan genel saglik sigortalilar1 i¢in
belirlenmis olan saglik uygulama bedelinin alinamayacagi, bu bedelin AFAD tarafindan
Odenecegi hilkkme baglanmistir. Gegici koruma altinda olanlarin acil ve zorunlu haller disinda,
ozel saglik kuruluslarina dogrudan basvuramayacaklar1 belirtilmistir. Bulasic1 hastalik riskine
kars1 gerekli tarama ve asilar yapilarak her tiirlii 6nlem ve tedbir alinacagi; iireme sagligiyla
ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilacagi ve destek faaliyetleri
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Gegici barinma merkezlerinin sagliga uygunlugu kontrol edilerek
bulundugu ¢evre kosullarinin saglik agisindan uygun hale getirilmesinin saglanmasi; gegici
korunanlar arasinda madde bagimlilig1 veya psikolojik sorunlari oldugu tespit edilenler
hakkinda saglik kurumuna nakli de icerebilecek sekilde gerekli tedbirler alinmasi, ¢cocuklara
yonelik gerekli asilarin yapilmasi amaciyla gerekli tedbirler alinmasi gibi hizmetlerin saglik
hizmetleri olarak verilmesi benimsenmistir. Saglik (27. madde), Egitim (28. madde) gibi is
piyasasina erisim(29.madde), Sosyal Yardim (30.madde) ve Terciiman Hizmeti (31.madde)

gecici korunanlara verilen bir hak degil hizmet olarak benimsenmistir.

Yonetmeligin 48. ve 49. maddesinde kadin ve ¢ocuklar1 6zel ihtiyac sahipleri bagligiyla,
0zel koruma Onlemleri igerisine almistir. Yonetmeligin 48.maddesinde, yabancilardan 6zel
ihtiya¢ sahibi olanlara saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon
olmak iizere, her tlir yardim ve destegin imkanlar Olgiisiinde oncelikli ve bedelsiz olarak
saglanacagi, cocuklarla ilgili tiim islemlerde cocugun yiiksek yarar1i goézetilmesi ilkesi

benimsenmistir.

8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda siddet magduru oldugu degerlendirilen
yabancilar hakkinda derhal oOnleyici ve koruyucu tedbirler alinir. Gegici Koruma
kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegini degerlendirilenler hakkinda

ilgili mevzuat kapsaminda derhal gerekli tedbirler alinacag belirtilmektedir.

75



Yonetmeligin 49. maddesi, aile birlesimini hiilkme baglarken, koruma kapsamindaki
yabancilarin, bagka bir iilkede bulunan esi, ergin olmayan ¢ocuklari ve bagimli ergin
cocuklar ile Tiirkiye’de bir araya gelmek {izere aile birlesimi talebinde bulunabilecekleri,
Genel Miidiirliik¢e degerlendirilen bagvurularin ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde gerekli ¢caligsmalarin yapilabilecegini
belirtmistir. Refakatsiz oldugu tespit edilen c¢ocuklarla ilgili olarak c¢ocuklarin talebi
beklenmeksizin aile birlesimine iliskin islemlerin derhal baslatilacagt yonetmelikte

belirtilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeliginin, cografi ¢ekince (Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisiiniin
verilmesi) temelini devam ettirerek hazirlanmis olmasi, gecici korumadan yararlanan kisilere
egitim, calisma hakki, saglik giivencesi, maddi yardim gibi bir takim destekler verilse de
bunlarin kisilere bir hak olarak degil hizmet olarak devletin takdirinde verilmesi sivil toplum

kuruluslarinca elestirilmektedir.

Gegici korumanin siiresinin belirlenmemesi; gegici koruma altina alinan kisilerin, bireysel
bagvuru hakkmin smirlandirilmasi, kamu kurumlarina ve 0&zellikle wvaliliklere verilen
yetkilerin fazlaligi, kisilerin bireysel bagvuru haklarinin askiya alinmasi gibi diizenlemeler

yonetmelik konusunda ortaya cikan temel elestirilerdir.'>

I. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulamasina Iliskin Y6netmelik

17 Mart 2016 tarthinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiirlirliige giren Yonetmelik,
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanununun 121.maddesine

dayanilarak hazirlanmistir."”’

Yonetmeligin amaci 1. maddede “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve
Tiirkiye’den c¢ikislar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmesi” seklinde belirtilmis, yine

aynt maddenin 2. fikrasinda “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

156 -
Erdogan, s.57.
7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm (Erigim tarihi: 09.07.2017).
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cergevesinde yabancilarla ilgili is ve islemler ile sinirlarda, siir kapilarinda ya da Tiirkiye
icinde yabancilarin Tiirkiye’den miinferit koruma talepleri ilizerine saglanacak uluslararasi

korumanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar” denilmistir.

Yonetmeligin 30. maddesinde aile ikamet izninin, destekleyicilere bagl olarak verilecegini
belirtilirken, (¢) fikrasinda; Uluslararas1 koruma basvuru sahipleri ile sartlh miilteciler ve
gecici korunanlar hari¢, Kanunda ikamet izni yerine gectigi kabul edilen kimlik belgesi

olanlarin aile ikamet izninden yararlanacag belirtilmistir.

Yonetmeligin 34. maddesinde, anlagsmal1 evlilik yoluyla talep edilen ikamet izni hakkinda,
evliligin sirf ikamet izni amaciyla yapildigi yoniinde duyulan siiphe karsisinda arastirma

yapilacagi ve arastirma maddeleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 113.maddesinde 6zel ihtiya¢ sahiplerine ve kisilere verilecek onceliklerden
bahsederken, basvuru sahiplerinin; refakatsiz cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde
cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik,
bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi olup olmadiginin oncelikle tespit edilecegi
belirtilmektedir. Uluslararast koruma islemlerinin herhangi bir asamasinda 6zel ihtiya¢ sahibi
oldugu anlagilanlara, tim is ve islemlerinde Oncelik taninir, gerekli her tiirlii kolaylik

gosterilir ve durumlari kayit altina alinir.

Uluslararasi koruma kapsaminda islemleri yiiriitiilenlerden iskence, cinsel saldir1 ya da diger
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis oldugu degerlendirilenlerin
tedavileri i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi

kuruluslar ile is birligi yapilabilecegi yine aynit maddede belirtilmistir.

Yonetmeligin 122. Maddesinde yabanci g¢ocuklarin is ve islemlerinde dikkat edilecek

hususlar belirtilmistir.

Yonetmelige gore, ortak velayet durumunda anne ve babanin birlikte muvafakati aranacagi,
muvafakatin, basvurunun yapilacagi idari mercilerin 6niinde de verilebilecegi, eslerden biri ve
cocuk ayri {iilkelerde ise ¢ocuk icin basvuruda bulunan anne ya da babadan, diger esin bu

taleple ilgili muvafakati istenilecegi belirtilmistir.
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Velayetin kendisinde oldugunu belgeleyen anne ya da baba, islemleri tek basina yapabilir.
Yasal temsilci ile ¢gocugun farkh {ilkelerde oldugu durumda, yasal temsilcinin yetkili makam
huzurunda verilmis onay1 ve refakat¢inin ¢ocugun bakimini iistlendigine iligskin taahhiidiiniin
olmasi kaydiyla, ¢ocugun refakatine birakildig: kisiye cocuk hakkinda islemleri yapma hakki

taninir.

Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda cocuk hakkinda idare herhangi bir
muvafakat, talep veya basvuru olmaksizin Kanun kapsamindaki is ve islemleri resen baslatir
ve karara baglanacagi, ¢ocuklarla ilgili hiikiimlerde uluslararasi korumaya iliskin hususlar

sakl1 oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin 123. maddesinde, “kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir
yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra
refakatsiz kalan ¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir” dedikten sonra refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde, ¢ocugun
yliksek yararinin gozetilecegi, derhal Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan koruma
altina alinacagi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, uygun barinma yerlerine
veya yetiskin akrabalarinin ya da koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilecegi hiilkmii yer
almaktadir. Yine aym1 maddede, yasim bir belge ile kanitlayamayan ve on sekiz yasindan
biiyiik olabilecegi siiphesi bulunan basvuru sahiplerinin ve diizensiz gé¢menlerin, fiziksel ve
psikolojik degerlendirmesini igeren kapsamli yas tespitinin valiliklerce yapilacagi karara
baglanmistir.  On alti yasin1 doldurmus olanlar, diizensiz gd¢men ise Ozel kosullar
saglandiginda geri gonderme merkezlerinde; bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii

sahibi ise kabul ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulamasina Iliskin Yénetmelikten gegici

koruma altinda olan Suriyeliler yararlanamamaktadir.

i. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmas1

Suriye i¢ savasindan kagan 3 milyona yakin siginmaci Tirkiye’ye gelmis ve burada

yasamaya baglamis, yaklasik olarak 1 milyon Suriyeli miilteci ise Avrupa iilkelerine akin
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etmistir. Bu kadar yogun bir miilteci akin1 hem Tiirkiye’yi hem de Avrupa iilkelerini gerek

politik gerekse ekonomik ac¢idan ciddi bigimde etkilemistir.

2016 yili verilerine gore Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢in AFAD biitcesinden

harcadig1 rakam 12 milyar dolara ulagsmistir. 158

Avrupa iilkelerine iltica basvurusunda bulunan 1 milyon Suriyelinin ise ekonomik
maliyetler bir yana Avrupa Birligi agisindan telafisi ¢ok zor siyasi maliyetleri olmustur. Uzun
yillar boyunca i¢ smirlarim1 ortadan kaldirmak ve tek Avrupa yaratmak i¢in ¢abalayan AB
iilkeleri yogun miilteci akini nedeniyle sinir kontrollerini yeniden baglatmak zorunda kalmas,
Schengen anlasmasinin hukuki durumu yiiksek sesle tartisilir duruma gelmis hatta iiye
iilkelerin bir kismi anlagsmay1 fiilen askiya almiglardir.' Ortadogu’daki kaosu gerekce
gostererek Avrupa iilkelerinde gergeklestirilen muhtelif terdr eylemleri de bu tabloya
eklenince, basta Almanya olmak iizere tim Avrupa devletleri AB degerlerini ve uluslararasi
hukuk kurallarini da ihlal etmeyecek bir ¢6ziim iireterek miilteci akinina set gekmenin yolunu

aramaya baslamiglardir.

Aslinda “AB, Tirkiye ile bir Geri Kabul Anlasmasi imzalanmasimi ilk olarak 2000’li
yillarin baslarinda glindeme getirmistir. Avrupa Komisyonu, AB Konseyi’'nin bu konudaki
miizakere direktiflerini 28 Kasim 2002 tarihinde kabul etmesinin ardindan anlasma Onerisini
10 Mart 2005 tarihinde Tiirkiye’ye sunmus, oneri lizerinde iki taraf arasindaki miizakereler 27
Mayis 2005 tarihinde baslamistir. Yaklasik bir buguk yil igerisinde gerceklestirilen dort turun
ardindan miizakereler goriis ayriliklar1i nedeniyle donmus, 2009 yilinda yeniden baglamustir.
AB’nin 17 Aralik 2009’da Tirkiye’ye sundugu yeni taslak metin iizerinde siirdiiriilen
miizakereler olumlu yonde ilerlemistir. 21 Haziran 2012 tarihinde AB Konseyi ve Tirkiye
temsilcileri, anlasma metnini Briiksel’de paraflamiglardir. Ayni1 giin Konsey, Avrupa
Komisyonu’nu Tiirkiye ile vize serbestligine yonelik diyaloga girmeye davet etmistir.
Komisyon’a bu yetki verilmis olmasina ragmen AB Tiirkiye’den GKA’ y1 vize serbestligi

siireci baslamadan 6nce imzalamasini beklemistir. Tiirkiye’nin bir yili1 agkin slire boyunca

158

http://www.sozcu.com.tr/2016/ekonomi/suriyelilere-36-milyar-tl-harcadik-1342152 (Erisim tarihi:
10.07.2017).

159 Bozkurt, Kutluhan, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagsmas1”, TBB Dergisi Say1 125, s.391. (Erisim tarihi:
10.07.2017).
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anlagsmay1 imzalamamasi lizerine Konsey, anlagsma parafe edildiginde vize serbestliginin
“tedrici ve uzun vadeli bir perspektifle” degerlendirilecegini belirtmis oldugu halde,
Tiirkiye’nin tutumunu yumusatmasi i¢in vize serbestliginin miizakereye acilmasini kabul
etmistir. Aylar siiren miizakereler sonucunda vize serbestisi i¢in bir yol haritasi iizerinde
anlasilmistir. Nihayet 16 Aralik 2013 tarihinde AB igisleri Komiseri Cecilia Malmstrém’ iin
Ankara’ya gelmesiyle AB ile Tiirkiye arasinda GKA imzalanmig, anlagmayla beraber

imzalanan mutabakat metniyle vize serbestligi icin diyalog siireci de resmen baslatilmigtir.”'*°

“Resmi olarak “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” baslhigini tasryan GKA temel olarak, Tiirkiye’den
bir AB iiyesi lilkeye ya da AB iiyesi bir iilkeden Tiirkiye’ye giris yapan ve burada yasal
statiide bulunmayan kisilerin kars1 tarafa iade edilmesini dngdrmektedir. Anlasmaya gore AB
iilkeleri, sinirlarina yasa disi yollarla girmis veya burada bulunmak icin yasal kosullar
saglamayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, vatansizlarin  ve {igiincli {ilke
vatandaglarinin Tiirkiye’ye iadesini isteyebilecektir. Miitekabiliyet esas1 uyarinca, AB iilkeleri
de Tiirkiye’de kanunsuz olarak bulunan vatandaglarini ve kendi topraklari {izerinden
Tiirkiye’ye geg¢mis olan diizensiz gé¢menleri geri kabul etmek zorunda olacaklardir. Fakat
simdiye kadar bu yonde kayda deger bir go¢ dalgasi mevcut olmadigindan, GKA esasen

Tiirkiye’ye geri kabul ylikiimliiliigii getiren bir anlasma olarak degerlendirilebilir.

AB tiyesi bir iilkenin, Tiirkiye’den bir kisinin geri kabuliinii talep etmek icin kisinin AB’ye
Tiirkiye tizerinden ge¢mis oldugunu ve kendisine Tiirkiye makamlarinca vize ya da ikamet
izni diizenlemis oldugunu belgelemesi gerekmektedir (madde 4/1). Eger sahsin gecerli bir
pasaportu ve Tiirkiye’ye girmesi i¢in gereken vize, ikamet izni gibi belgeler varsa yazili bir
geri gdnderim talebi olmaksizin dogrudan geri gonderilebilecektir (madde 7/3). Gergek veya
sahte bir belge iizerine Tirkiye makamlarinca vurulmus giris/¢ikis damgasi, Tiirkiye’de
diizenlenmis fatura, kredi kart1 fisi, makbuz, bilet, kira sozlesmesi gibi belgeler de geri
gonderim i¢in yeterli delil sayilacaktir (Ek 3). Bu tiir delillerin mevcut olmadigi durumlar i¢in
ise, talep eden devlet tarafindan diizensiz gd¢menin sinir1 yasa dist bicimde gegtikten hemen
sonra yakalandigina dair beyanlari, kisinin kimligi hakkinda iiciincii kisilerin verecegi bilgiler

ve kisinin kendi beyanlar1 da “kesin olmayan karineler” olarak belirtilmektedir (Ek 4).

189 Ekinci, M. Ugur, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1 Vize Diyalogu, (Istanbul: Seta Yayinlari, 2016), s.18
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Diizensiz  go¢cmenin  Tiirkiye’den = AB  topraklarmma  gegtigi  yazili  olarak
belgelendirilemediginde bu tiir beyan ve ifadeler de kisinin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi i¢in
temel teskil edebilecektir. Tiirkiye makamlarinin buna itiraz1 ise, anlasmada 6ngoriilen siire

icerisinde aksi yonde delil gdstermek yoluyla miimkiin olabilecektir.”'®!

AB’ye Tiirkiye yoluyla gecmis olduklari ancak ‘“kesin olmayan karineler” ile tespit
edilebilen iigiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin Tirkiye’ye iadeleri i¢in bes yillik bir
zaman asimi siiresi mevcuttur. Dolayisiyla bu kisilerden Tiirkiye’yi bes y1l ve daha fazla siire
once terk etmis olanlar icin geri kabul talebinde bulunulmayacaktir. Tiirkiye’den gegtikleri
belgelendirilebilenler i¢in ise herhangi bir zaman asimi s6z konusu degildir (madde 2/3).
Uciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlardan geri kabul icin kosullar1 haiz kisinin tespiti
iizerine geri gonderim yapmak isteyen iilkenin Tiirkiye makamlarina alti ay igerisinde
basvuruda bulunacak, Tiirkiye makamlar1 bu bagvuruya 5 ila 60 giin i¢inde cevap verecektir
(madde 11). Talebin uygun bulunmasini miiteakip, sahsin geri gonderimi ii¢ ay icinde
tamamlanacaktir. Ote yandan smir1 yasal olmayan vyollarla gectikten hemen sonra

yakalananlar {i¢ giinliik hizlandirilmis bir prosediirle geri gonderilebilecektir (madde 7/4).
GKA’ ya gore asagidaki sartlari tastyan kisiler Tiirkiye’ye iade edilmeyecektir (madde 4/2):
- Tiirkiye vizesi bulunmayip Tiirkiye yolunu yalnizca havaalani transferi
i¢in kullananlar
- ABiiyesi bir iilkeden vize veya ikamet izni almis olanlar
- Kendileri i¢in vize sart1 bulunmayan bir AB iilkesine girmis olanlar

Anlagma c¢ergevesinde Tiirkiye’ye gonderileceklerin Tiirkiye simirina kadarki ulagim
masraflarini talep eden devlet karsilayacaktir. Bu kisilerin Tiirkiye’de barindirilmalar1 ve
sayet lgilincii ililke vatandaglar1 iseler iilkelerine gonderilmeleri i¢in gereken masraflari ise

Tiirkiye tistlenecektir (madde 16).

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan GKA, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda Lizbon

Anlasmas’nin disinda kalmay1 tercih eden Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka ile AB

161 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf (Erisim tarihi: 10.07.2017).
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iiyesi olmayan Schengen bdlgesi iilkelerini (izlanda, Norveg, Isvigre ve Lihtenstayn)
kapsamamaktadir. Tiirkiye, vize yol haritasina koydugu aciklamalarda, s6z konusu iilkeler

Tiirkiye vatandaslarina vize muafiyeti uyguladiklar1 takdirde GKA’ n1 bu iilkelere yonelik de

uygulayacagini belirtmistir. 162

162 Ekinci, s. 22
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DORDUNCU BOLUM

SURIYE MULTECI KRiZi ve TURKIYE

I. SURIYE iC SAVASI

Sam’in Kara Yazgisi ve Diinya i¢in tasidigr dnemi: Sam cografyasi, diinyanin merkezi
olarak telakki edilir. Bu cografya, tarihte yiikselen ve yok olmaya dogru giden kuvvetleri

belirleyen bir terazi rolii oynamistir.'®

Tevrat ve Kéhin Nostradamus, Armageddon’un Hatay’daki Amik Ovasi’nda hasil olacagina
inanmislardir.'®* “Armageddon, diinyanin sonu geldiginde yapilacagi kehanet edilen biiyiik
kiyamet savasinin adidir. Aramice kdkenli olan bu terim, “Har” yani sicak, lav piiskiirten dag,
yiiksek tepe ve “Majjdo” yani zafer, basari, utku kelimelerinden tiiretilmistir. Islam inancinda
Melhame-i Kiibra (kanli biiyiik kiyamet) olarak da bilinen, kimi kesimlerce de 3. Diinya
Savasi olarak adlandirilan savasmm da burada, Amik Ovasinda yapilacagma inanilr.”'®
Gogmen kuslarin yolu iizerinde ve kisin hi¢ donmayan tatli suyu ile bir hayat kaynagi olan gol

1980’11 yillarda kurutulmus, tarima elverisli bolgeye diger illerden ve Afganistan’dan gelen

gocmenler yerlestirilmistir.

“Golin kurutulmasi, bolgede yapilan Hatay havaalani ile Suudi Arabistan’a ugus seferleri
diizenlenmis, yillar i¢inde binlerce Suudi ve Yemenli militan tasinmis ve Suriye i¢ savasin
icine monte edilmislerdir.”'*® “Biiyiik kdhin Antakyali Libanius’a gore: ‘Diinyay1 cehenneme

déniistiirmek isteyen Deccal zuhur edecek ama Amik Ovasinda yok edilecektir.””'¢’

183 prof. Dr. Omer Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk D1s Politikasi, Uluslararas: Politikanin Céziimlenemeyen

Diigiimii, (Bursa: Hipotez, 1. Baski, 2017), s. 25
18% Goksel Isyar, s. 25.
https://www.aydinlik.com.tr/yahudi-nostradamus-mu-antakyali-libanius-mu, (Erisim tarihi: 25.6.2017)

166 Isyar, s. 25.

165

167 https://www.aydinlik.com.tr/yahudi-nostradamus-mu-antakyali-libanius-mu, (Erisim tarihi: 25.6.2017)
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Efsaneler ve sOylenceler bir yana, Sam cografyasi, diinyanin merkezi olarak telakki edilir. Bu
cografya, tarihte yiikselen ve yok olmaya dogru giden kuvvetleri belirleyen bir terazi rolii

168
oynamistir.

Kahinler, Amik Ovasi ve g¢evresini gostererek benzer kehanetlerde bulunmusken, ABD,
Ortadogu bolgesindeki rejimleri ve iilke siirlarini yeniden diizenlemeyi istemis, bu istegi ise,
Suriye’ye i¢ savas ve kriz olarak yansimistir. 2003 yilinda dénemin Disisleri Bakaninin
Washington Post’ta yayinlanan makalesinde, BOP’a gonderme yaparak, 22 Ortadogu iilkesini
haritasinin degisecegini yazdi.'® 2002 yilinda ABD Baskani George W. Bush, yaptigi bir
konugmada, “Ordumuz diinyaya Amerikan degerlerini tasiyacaktir” diyerek diisman giiciinii
ve onun diisiince ve davranmis bicimin istedigi dogrultuda sekillendirerek yenilenmesini

amaclamaktadir.

2006 yilinda donemin ADB Disisleri Bakan1 Colin Powell, 6nce miizakere yolunu deneyerek,
Esad’a 17 maddelik istekler listesi sunmus, Esad bu isteklerin hi¢ birini kabul etmedi ve

dolayistyla yeni yikim projesinin odagi haline geldi. 7

A. Arap Bahar1’ ndan Suriye I¢ Savasia

“Aralik  2010°da Tunus’ta Muhammed Buazizi adli 26 yasindaki seyyar satici polis
tarafindan tezgahma el konulmasini ve iilkedeki ekonomik kosullar1 protesto etmek icin
kendini yakarak intihar girisiminde bulundugunda bu eyleminin kisa siirede tim Arap
cografyasini saracak bir yangmin fitilini atesledigini stiphesiz ki bilmiyordu.”'”" “Tunus’u 23
yillik iktidar1 boyunca demir yumrukla yoneten devlet baskan1 Zeynel Abidin Bin Ali de
iilkeyi yonettigi ceyrek yiizyil boyunca iktidarinin bir giin siradan bir seyyar saticinin kendini
yakmasiyla baglayacak bir halk ayaklanmasiyla sona erecegini siliphesiz hayal bile

c s 2172
etmemisti.”

168 Isyar, s. 25.

169 Isyar, s.27.

170 Isyar, s.28.

m http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-tunus-devrimi, ( Erisim tarihi: 10.7.2017)

http://foreignpolicy.com/2011/12/16/the-real-mohamed-bouazizi, (Erigim tarihi: 10.7.2017)
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17 Aralik 2010°da gerceklesen Buazizi’ nin eylemi birka¢ giin i¢inde kitlesel protesto
gosterilerine, ardindan genis halk katmanlarinin katildigi bir ayaklanmaya doniistii. Halk
ayaklanmasina ve ortaya c¢ikan uluslararasi baskiya ragmen iktidarda kalamayacagini géren

Zeynel Abidin Bin Ali iilkeyi terk etmek zorunda kaldi.

“17 Aralik’ta Tunus’ta baglayan ve uluslar arasi haber ajanslarinin “Yasemin Devrimi”
adin1 verdikleri isyan dalgasi ve protesto gosterileri yalnizca Tunus’la sinirh kalmadi, 28
Aralik’ta Cezayir’e, 12 Ocak’ta Liibnan’a, 14 Ocak’ta Urdiin’e, 17 Ocak’ta Moritanya -
Sudan ve Umman’a, 18 Ocak’ta Yemen’e, 21 Ocak’ta Suudi Arabistan’a, 25 Ocak’ta Misir’a,
26 Ocak’ta Suriye’ye, 28 Ocak’ta Cibuti’ye, 30 Ocak’ta Fas’a sigradi. Subat 2011°de Irak,
Bahreyn, Iran, Libya, Kuveyt ve Bati Sahra da isyan dalgasindan nasibini aldi. Boylece
Fas’tan Umman’a, Suriye’den Sudan’a kadar tiim Arap cografyasi isyanlar ve protesto

gosterileriyle sarsildr.”'"

Uluslararas1 haber ajanslarinin adlandirmasiyla Tunus’ta baglayan “Yasemin Devrimi”, kisa
siirede domino etkisi yaratarak yine ayni ajanslarin koydugu isimle “Arap Bahar1” na doniistii.
Baslangicinda “uzun yillardir baskict rejimlerle yonetilen Arap halklarinin 6zgiirliik ve
demokrasi i¢in ayaga kalkmasi” olarak sunulan ve bu nedenle “bahar” yakistirmasi yapilan
isyan hareketleri, kiiresel aktorlerin de dogrudan devreye girerek olaylara miidahil olmasi
sonucu Arap cografyasina “bahar” getirmek yerine, kapagi acilinca tiim kétiiliiklerin icinden

o . .. e .. 174
sagilacagina inanilan “Pandora’ nin kutusu” na dénmiistii.

“Arap Bahar1”, Arap cografyasinin en etkin ve giiclii 3 iilkesine Libya, Misir ve Suriye’ye

kan, gozyas1 ve ac1 getirdi.

“Yasemin Devrimi” nin baglangic1 kabul edilen 17 Aralik’tan yalnizca 54 giin sonra
Misir’da Hiisnii Miibarek 20 yildir siirdiirdiigi cumhurbaskanligi gérevinden istifa ettigini
ancak ilkesini terk etmeyecegini acikladi, kisa bir siire sonra tutuklandi ve idamla
yargilanmaya basladi. Hiisnii Miibarek’in yerine se¢ilen Muhammed Mursi ise gorevinde

heniiz 1 yil1 doldurmusken askeri darbeyle devrilerek tutuklandi, idama mahkim edildi.

173http ://bianet.org/bianet/siyaset/171447-arap-ayaklanmalarinin-5-yili-kronoloji (Erigim tarihi: 10.7.2017)

174http://www.ali azeera.com.tr/site-page/arap-baharinin-5-yili, (Erigim tarihi: 10.7.2017)
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Tunus’ta Zeynel Abidin Bin Ali’nin, Misir’da ise Hiisnii Miibarek’in direnmeden iktidardan
cekilmeyi kabul etmeleri, uluslararasi haber ajanslar1 ya da sosyal medya kanaliyla olaylar
izleyen diinya kamuoyunun Libya ve Suriye’de de benzer bir sonu¢ elde edilecegini
diisiinmesine yol agarken, Suriye’de Besar Esad, Libya’da da Muammer Kaddafi “kiiresel
giiclerin Arap cografyasini kendi ¢ikarlarina uygun bi¢cimde yeniden dizayn etmelerine izin

.. . . . 175
vermeyeceklerini ve sonuna kadar direnecekleri” ni duyurdular.

15 Subat 2011°de “insan haklar1 savunucusu” Fethi Terbel’in tutuklanmasini protesto etmek
gerekcesiyle Bingazi’de baglatilan gdosteriler ayni giin silahli catigmalara doniiserek kisa
siirede Libya’nin dort bir yanina dagildi. Ulkenin hemen hemen tiim yerlesim birimlerinde
kamu binalarina saldiran silahli gostericilere rejim giiclerinin de silahla karsilik vermesi

sonucu bir anda Libya i¢ savasi patlamis oldu.

Muammer Kaddafi, iktidar1 biraktigina dair aciklama yapmasi yoniindeki uluslararasi telkin,
cagri ve girisimlerem, “Arap ulusunun onuru ig¢in savasacagini ve kazanacagini,
kazanamazsa serefli bir Arap gibi sehit diisecegini” sdyleyerek bir meydan okumayla yanit
verdi.'”” Bu meydan okumaya gelen karsiliksa ABD’nin uluslararasi miidahale ¢agrisi, birkag
hafta i¢inde olusturulan uluslararasi koalisyon sayesinde harekete gecirilen NATO ugaklar1 ve

o ucaklardan Libya rejim giiclerinin iizerine yagdirilan bombalardi.

Bir anda patlayan ve siddetlenerek artan i¢ savas, tarihin her doneminde oldugu gibi silahli
erkeklerden ¢ok, silahsiz ve savunmasiz kadin ve c¢ocuklarin savrulmalaria yol agiyordu.
Mart 2010’a gelindiginde c¢ogunlugunu kadin ve cocuklarin olusturdugu 200.000 insan
yerlerini yurtlarin1 terk ederek gorece giivenli saydiklar1 Misir ve Tunus sinirlarina

dayanislardi.

Muammer Kaddafi’nin, dogdugu sehir Sirte’de ele gecirilip ling edilerek 6ldiirtildiigii 20
Ekim 2011’e gelindiginde, iilke yerel asiretlerin, Kaddafi rejimi taraftarlarinin, uluslar arasi
cihadist gruplarin, yerel g¢etelerin her birinin birbiriyle savastigi bir ates topuna donmiis,

Tunus ve Misir smirlarina dayanan sivil insan sayist 2.000.000’u bulmus, gemilerle ve

175 http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-muammer-kaddafi, (Erisim tarihi: 10.7.2017

176 http://www.aljazeera.com.tr/haber/kaddafiye-cekil-cagrisi, (Erigim tarihi: 10.7.2017)

17 http://www.aljazeera.com.tr/haber/musa-ibrahim-kaddafi-hala-libyada, (Erigim tarihi: 10.7.2017)
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teknelerle Akdeniz’e agilip Avrupa’ya ge¢meye calisan insanlar i¢in uluslararasi kuruluslar,
devletler ve “insani yardim orgiitleri”’nden ¢ok dnce uluslararasi insan kacak¢iligi sebekeleri

devreye girmisti bile.'”

Diinya kamuoyu, ajanslar, televizyonlar ve sosyal medya araciligiyla Akdeniz’in
giineyindeki Libya i¢ savasinin dehsetini, giivenli bir siginak bulmak i¢in sinirlara dayanan
kadmlar1 ve g¢ocuklari, Akdeniz’in ortasinda batan miilteci gemilerinde bogulan insanlari
izlerken, Akdeniz’in dogusunda da etkileri ve sonuglar1 Libya i¢ savasindan kat kat biiyiik

olacak bir bagka i¢ savasin, Suriye i¢ savasinin adimlari atiliyordu.

“Arap Bahar1” nin etkisiyle Ocak 2011°den itibaren kiigiik ve etkisiz gosteriler halinde
baglayan Suriye’deki rejim karsiti protestolar, 18 Mart 2011 tarihinde bambaska bir boyut

179
kazanacakti.

Urdiin sinirmda 230.000 bin niifuslu kiigiik bir siir sehri olan Dera’da Cuma namaz1 ¢ikisi
binlerce insan bir anda sokaga dokiilmiistii. O giine kadar {ilkenin diger bolgelerinde
goriilenlerden cok daha kitlesel, cok daha organize ve politik talepler bakimindan ¢ok daha
sert olan bu gosteri, sliphesiz ki Libya 6rnegini de yakindan takip eden BAAS rejiminin ciddi
anlamda tlirkmesine neden olmustur. Etkisiz ve kitlesel katilimdan uzak protesto gosterilerini,
gostericilerin taleplerini mutlaka degerlendirilecegini sdyleyerek ve reform sozii vererek
yatistirdigini sanan Besar Esad yOnetimi Dera’daki protestoyu bir isyan girisimi olarak
degerlendirmis ve sert miidahale etmeyi tercih etmistir. Ard arda gelen gozaltilar ve
tutuklamalar olaylarin yatigmasina degil tam tersine bagka sehirlere yayilmasina yol agmais,
gosterilerin nihayet bagskent Sam’da da baslamasi ilizerine ordu birlikleri biitiin sertligiyle
devreye girmistir. Gosterileri bastirmak iizere gostericilerin {izerine ates agmak ta dahil olmak

iizere her tiirlii yontemin kullanildig1 bu miidahalelerde pek ¢ok sivil yasamini kaybetmistir.

Ulkenin en giineyindeki Dera’da baslayan ve BAAS rejimini devirme hedefini agik¢a dile
getiren protestolar 4 Haziran 2011°e gelindiginde iilkenin en kuzeyinde, Tiirkiye sinirina 20
km mesafede bulunan Cisr es Sugur’da nihayet silahli catismaya doniismiistiir. Ordu

giiclerinin bir cenaze térenine ates agmasi sonucu Ofkeli kalabalik ates acilan binay1 yakmuis, 8

178

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/03/110301 libya refugees.shtml, (Erisim tarihi: 10.7.2017)
https://en.wikipedia.org/wiki/Timeline of the Syrian Civil War (January%E2%80%93April 2011),
(Erigim tarihi: 10.7.2017)
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giivenlik gorevlisi oldiirilmiis, ele gecirilen binadaki silahlara el koymak suretiyle i¢ savas

ilan edilmistir.'®’

Suriye rejiminin her ne pahasina olursa olsun muhalif gosterileri bastirmaya yonelik tavri,
Irak i¢ savasi yliziinden zaten mobilize olmusg cihat gruplarin hizla bolgeye gegerek olaylara
dahil olmalari, basta ABD ve Tiirkiye olmak iizere pek ¢ok uluslararasi aktoriin muhalif

gruplara acik destegini ilan etmesi Suriye i¢ savasini kagcinilmaz hale getirmistir.

B. 21. Yiizyilin En Biiyiik Miilteci Krizi Karsisinda Tiirkiye

4 Haziran 2011°de fiilen baslayan ve 6 yildir kesintisiz devam eden Suriye i¢ savasi, once
rejim giicleriyle muhalif silahli unsurlar sonra da uluslararas1 giiglerin bombardimanlari
altinda kalan yiiz binlerce insanin iilkeyi terk ederek komsu iilkelere kagmasina neden

olmustur.

Suriye ordusunun ve rejim yanlist gili¢lerin iilkenin tamaminda siirdiirdiikleri askeri
operasyonlar karsisinda uluslararasi aktorler tarafindan silahlandirilmis muhalif unsurlardan
sonra ayni aktorlerin nihayet bizzat devreye girmeleri Suriye i¢ savasini ¢ok uluslu ve ¢ok

aktorlii kiigiik bir diinya savagina ¢evirmis kriz i¢inden ¢ikilamaz bir hal almistir.

BM rakamlarina gére Suriye i¢ savasindan kacarak Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a
siginan insan sayist 5 milyonu ge¢mis durumdadir. Bu 5 milyon insanin 3 milyondan fazlasi

ise Tiirkiye’de bulunmaktadir.'®'

Tiirkiye, dalgalar halinde sinirlarina gelen yiiz binlerce insana kars1 “agik kapi politikas1™
uygulamig, bir yandan topraklarmma siginan insanlarin acil insani ihtiyaglarini karsilamak
iizere seferber olurken 6te yandan da milyonlar1 bulan bu go¢ dalgasi karsisinda yetersiz kalan

ic mevzuatini diizenleme ¢abasi igine girmistir.

Onceki béliimde ayrmntili olarak ele alinmis olan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu 91. maddesi dayanak gosterilerek cikarilan Gegici Koruma Y 6netmeligi esas

180https://en.wikipedia.org_{/wiki/Timeline of the Syrian Civil War (May%E2%80%93August 2011), (Erisim

tarihi: 10.7.2017)
181 http://www.aljazeera.com.tr/haber/bm-suriyeli-siginmacilarin-sayisi-5-milyonu-gecti (Erigim
tarihi:01.07.2017)
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olarak Suriye i¢ savasi dolayistyla gelisen fiili durum karsisinda hukuki mevzuat bosluklarini

kapatmak tizere ¢ikarilmustir.' 82

Tiirkiye, taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne koydugu cografi
cekince nedeniyle tilkelerinde baski ve zuliim gordiikleri icin kendisine siginan insanlari farkl
statiilerde degerlendirmektedir. Yalmizca Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye sigmmak {izere
gelenlere “miilteci” statiisii verilmekte, Avrupa disindan gelen kimselere ise son yasal

diizenlemelerden sonra ““sarth miilteci” statiisii taninmaktadir.

I¢ mevzuatta koklii degisikliklere giden “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ve
hemen ardindan cikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi” sonrasinda Tiirkiye’ye siginan

Suriyelilere “gecici koruma statiisii” taninmaistir.

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan “2016 Tiirkiye Gog
Raporu” na gore “gecici koruma” statiisiiyle Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayilar

soyledir:'*

182 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erisim tarihi:01.07.2017)

183 http://www.goc.gov.tr/icerik6/2016-turkiye-goc-raporu-yayinlandi_0 377 10625 icerik (Erisim tarihi:

10.7.2017)
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o 04Yas....oooviiiiiiiiiiiiiiiinin2 321,460
® 59Yas....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiine0 411,046
o 10-14Yas.......oeviiiiiiiiiiiin....1 308.862
o [5-18Yas.....oeviiiiiiiiiiiiii....2 308,974
o 19-24Yas....c.coiiiiiiiiiiiiiin .2 349,064
® 25-29Yas...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiinne.n 274,353
® 30-34Yas......oiviiiiiiiiiiiiiiin..1 233,456
® 3539Yas....cociiiiiiiiiiiiiiininnn 170,272
o 40-44Yas....ccceviviiiiiiiiiininnn 127,139
® 45-49Yas ...ciiiiiiiiiiiiiiiiin 97,257
® 50-54Yas....ccoeiviiiiiiiiiiir 80,012
® 55-59Yas..cciiiiiiiiiiiiiiir 54,927
o 60-64Yas........oceiiiiiiiiiiiinr 38,781
® 65+tYas....oooiiiiiiiiiiiiiiiiin 58,838

TOPLAM: 2.834.441

Yine ayni rapora gore “gecici koruma” altindaki Suriyelilerin 1.323.054’1 kadindir.

Yukaridaki tabloda verilen rakamlardan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’ye siginan

Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii 18 yasin altindaki ¢ocuklar ve kadinlar olusturmaktadir.

Suriye i¢ savaginin siiphesiz ki “devletleraras1 hukuk” tan “savas hukuku’ na, insan haklari
ihlallerinden kimyasal silah kullanimi iddialarina kadar irdelenmeye ve incelenmeye deger
pek cok hukuki boyutu vardir. Ancak bu savasin Oyle bir boyutu var ki zaman zaman
siraladigimiz biitiin yaldizli methiyelerimize, yeryiiziindeki binlerce yillik ge¢misimize ve
kusaktan kusaga aktardigimiz yiizlerce aci tecriibeye ragmen uygarligimizin “insancil hukuk”
alaninda bir arpa boyu bile yol gidemedigini biitiin ¢iplakligiyla gozler oniine sermistir. O

boyut, Suriye i¢ savasindan kacan kadin ve ¢ocuklarin trajedileridir.
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II. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN KADIN VE COCUK
MULTECILER

Kadinlarin toplum ic¢indeki yerlerini sorgulamasi, insan haklar1 ve 6zgiirliik miicadeleleri

kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in 6nemli bir baslangictir.

“Kadinlar da diger biitiin siginmaci1 ve miilteciler gibi, cesitli nedenlerle iilkelerini terk
etmek ve kagmak zorunda kalmaktadirlar, ancak kadinlarin kagis sebepleri ve kagtiktan sonra
maruz kaldiklar1 tehdit ve tehlikeler, diger siginmaci ve miiltecilere kiyasla ¢ok farkl
ozellikler tasimaktadir. Cinsel ayrimcilik, sosyal ve kiiltiirel 6n yargilardan kaynaklanan baski
ve zuliim, insancil hukuk ve insan haklari ihlalleri, gayri insani ve kiiciiltiicii muamele, kisi
ozglrliigii ve giivenligine yonelik tehdit ve tehlikeler, kadinin bedensel ve ruhsal sagligini
bozan geleneksel zararli uygulamalar, cinsel istismar ve siddet kadinlari {ilkelerini terk

etmeye zorlamakta ve onlar1 bir bagka tlilkeye siginmaya mecbur etmektedir.”"™*

Kadinlar yalniz veya ¢ocuklari ile birlikte kendi iilkelerinden kagmaya mecbur kaldiklarinda
diger miiltecilerin yasadiklar1 biitiin tehlikelerle birlikte, cinsel kimliklerine bagli baska

saldirilarin ve istismarlarin da hedefi ve odagi haline gelmektedirler.

M. Tevfik Odman, kadinlar1 cinsiyete dayali, cinsel ve fiziki istismar, aile i¢i siddet, tehdit,
iskence etnik temizlemede bir ara¢ olarak kullanilma ve fuhus yapmaya zorlama gibi genelde
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet eylemlerine maruz kalabilecek hassas kisiler olarak
tanimlarken, 6zellikle i¢ savas, savas ve isgal halinde kadinlarin daha cok risk ve tehlikelerle

kars1 karstya geldiklerini vurgulamaktadir. 185

Bu gibi durumlarda insancil hukuk ihlal edilmekte, sistematik 1rza gegme etnik temizlemede
bir ara¢ ayni zamanda bir savag silahi olarak kullanilmakta, irzina gegilen kadinlar dogum

yapmaya zorlanmakta veya hamile kadinlar ¢ocuklarini diistirmeye mecbur birakilmaktadir.

184 Odman, M. Tevfik, Kadin Miilteciler, (Ankara: AU SBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1. Baski, 1996),

s.1.
185 Odman, M. Tevfik, Kadin Miilteciler, (Ankara: AU SBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1. Baski, 1996),
s.2.
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Tarih boyunca sayisiz 6rnegi olan bu vahset giiniimiizde de biitiin siddetiyle devam

etmektedir.

Gecmisten giiniimiize kadin miilteciler de diger miilteciler gibi, i¢ savas, isgal, etnik
catigma, baski, zuliim, yaygin siddet hallerinde kendilerini ve ¢ocuklarini korumak, onlara
daha iyi bir gelecek sunmak i¢in daha giivenli goérdiikleri yerlere kagarlar. Ancak kadinlar
cogu zaman erkek miiltecilerin yasadiklar tiim sorunlarla birlikte cinsel kimliklerinden dolay1
istismara ve siddete ugramak tehlikesiyle de kars1 karsiyadirlar. Kadin miiltecilerin 6nemli bir
boliimii kagis dncesi ve esnasinda oldugu gibi kagis sonrasinda sigindiklar iilkede veya geri
doniislerinde fiziksel ve cinsel saldirtya ugramakta, cinsel somiirliye ve fahiselige

zorlanmaktadirlar.

Miiltecilerin uluslararast hak ve statiilerini belirleyen temel belge niteligindeki 1951
Cenevre Sozlesmesinde 1k, din, milliyet, siyasi diisiince veya belirli bir sosyal gruba aidiyet
nedeniyle ugranilan baski ve zuliimden s6z edilmis ancak cinsel ayrimcilik, cinsel saldiri,
cinsel istismar ve cinsel siddete dayali baski ve zulme yer verilmemistir. Bu durum, cinsel
ayrimceilik, cinsel saldiri, cinsel istismar veya cinsel siddete dayali nedenlerle fiilen miilteci
durumuna diismiis kadinlara resmen miilteci statiisii taninmamasina yol ag¢maktadir.
Kadinlara, yalnizca aile birliginin bir parcasi olarak miilteci statiisii verilmekte, ancak kocasi
ile birlikte kagmas1 ve kocasinin miilteci statiisiiniin taninmasi durumunda kendisi de statiiye
kavugmaktadir. Kadini tek basina bir birey olarak gérmeyen bu yaklasim nedeniyle siginma
ihtiyact i¢inde olan kadinlar uluslararasi korumadan mahrum kalmakta, sigindiklar1 iilkelerde
cogu zaman daha zor kosullara siiriiklenmekte, her anlamda istismara ag¢ik duruma
gelmektedirler. Ayrica uluslararasi hukuki statii verilemedigi icin ¢ogunlukla geri gonderme,

sinir dist edilme durumu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. 186

Bu durum Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR) nin resmi web
sitesinde su sekilde ifade edilmektedir:

- “Miilteci kadinlar, kagislar1 oncesi ve kacgis esnasinda fiziksel ve cinsel saldir1 ve

istismara, siginma tilkesinde fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara, eslerinin istismari

186 Odman, M. Tevfik, Kadin Miilteciler, (Ankara: AU SBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1. Baski, 1996),
s.27.
92



ve terk etmesine, silahli ¢atismaya ve zorla askere alinmaya, cinsel somiiriiye ve
fahiselige zorlanmaya, kisi olarak taninmamaya ve belge eksikligine ve / veya geri

doniislerinden sonra fiziksel ve cinsel saldir1 ve istismara maruz kalabilmektedirler.”
187

Yine UNHCR, miiltecilik dongiisii i¢erisinde bulunan kadinlara ve kiz ¢ocuklaria yonelik

cinsiyet / toplumsal cinsiyete dayal1 siddeti su sekilde siniflandirmaktadir:
“Catisma sirasinda, kacgistan 6nce
- Iktidarda bulunan kisiler tarafindan taciz edilme
- Kadlarin cinsel olarak iskence gdrmesi
- "Askerler" tarafindan cinsel siddet uygulanmasi
- Toplu tecaviiz ve hamile birakilma
- Catisma halindeki taraflarin silahli mensuplar tarafindan kagirilma
Kagis sirasinda
- Haydutlar, sinir muhafizlar tarafindan cinsel saldir1
- Insan tacirleri, kéle ticareti yapanlar tarafindan yakalanma
Siginma iilkesinde
- Otorite sahibi kisiler tarafindan cinsel saldir1
- Ailelerinden ayn diismiis kiz cocuklara, bakici aile yanindayken cinsel taciz
- Aile ici siddet
- Yakacak toplarken, su almaya giderken cinsel saldir1

- Hayatta kalabilmek i¢in cinsel iliskiye zorlanmak/ zorla fuhus

187 http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=15 (Erisim tarihi: 6.7.2017).
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- Sigmma tlkesinde yasal bir statii beklerken ya da yardim ve kaynaklara erigsmeyi

beklerken cinsel taciz

Geri doniis sirasinda

- Kadinlara yonelik zararli geleneksel uygulamalarin tekrar baslatilmasi

- Ailelerinden ayn diismiis kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel taciz.

- Iktidarda bulunan kisiler tarafindan cinsel istismar

- Haydutlar, sinir muhafizlar tarafindan cinsel saldir1, geri doniise zorlanma
Yeniden biitiinlesme doneminde

- Geri donenlere bir ¢esit ceza olarak cinsel tacizde bulunmak

- Yasal statiiyii diizene sokmak i¢in cinsel zorbalik

- Kadinlarin karar alma siireci haricinde birakilmasi
. 55188

- Kaynaklara erisiminin engellenmesi.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokollerinin kadini tek basina bir birey
olarak gormeyen yaklagimi sonraki yillarda kadin haklar1 ¢ercevesinde yapilan kimi

diizenlemelerle iyilestirilmeye ¢alisilmis olsa da halen yetersizdir.

A. Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979'da kabul edilen ve 1981'de yiiriirliige
giren “Kadmna Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi” nin
giris kisminda Insan Haklar1 Sozlesmelerine Taraf Devletlerin, kadinlar ve erkeklerin tiim
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarini temin
ylkiimliiliigii bulundugu vurgulandiktan sonra, kadinlara karsi ayrimciligin, hak esitligi ve
insan seref ve haysiyetine saygi ilkelerini ihlal ettigi, kadinlarin erkeklerle esit olarak

iilkelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel hayatlarina katilmalarii engelledigi,

188 http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=15 (Erisim tarihi: 6.7.2017).
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toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil ettigi ve kadinlarin iilkeleri ve insanlik

hizmetinde kullanabilecekleri olanaklar1 gelistirmelerini zorlastirdig: belirtilmistir.

Sozlesmenin 1. Maddesinde “Kadinlara karst ayrim” deyimi “kadinlarin  medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasin1 engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya

kisitlama” olarak tanimlanmustir.
S6zlesmenin 2. Maddesi ise su sekildedir:

“Taraf Devletler, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimi kinar, tiim uygun yollardan yararlanarak
ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul eder ve

bu amacla asagidaki hususlar1 taahhiit ederler:

a. Kadm ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz
girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin

uygulanmasini saglamayt,

b. Kadinlara karsi her tiirlii ayrim1 yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlar1 da iceren

yasal ve diger uygun dnlemleri kabul etmeyi;

c. Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve
diger kuruluslarla kadinin her tiir ayrimciliga karst etkin bir sekilde korunmasin

saglamayi;

d. Kadilara kars1 herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan
kacinmayr ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiikiimliiliige uyumlu olarak

hareket etmelerini saglamayt,

e. Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara kars1 ayrim yapma girisimini 6nlemek i¢in

biitiin uygun 6nlemleri almayt;
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f. Kadlara kars1 ayrimcilik olusturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamanin
degistirmek veya feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun

onlemleri almayn;

g. Kadinlara karst ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri yliriirliikten

kaldirmay1.”'™

“Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi”nin Birlesmis
Milletler’de kabul edilerek uluslararast bir hukuk metni haline gelmesi taraf devletler
nezdinde kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in tesvik edici olmakla birlikte
metnin imzalanmasinin iizerinden kirk yila yakin bir zaman ge¢mis olmasina ragmen
yeryliziiniin neredeyse tiim cografyalarinda ayrimcilik devam etmektedir. Ayrimciliga

ugrayanlar miilteci kadinlar oldugunda ise durum daha da vahimdir.

“Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi” Tiirkiye

tarafindan 1985°te imzalanmuistir.

B. iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars:
Birlesmis Milletler S6zlesmesi

“Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars
Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih
ve 39/46 sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmis, 26 Haziran 1987
tarthinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamis ve 21

Nisan 1988 tarihinde bir beyan ve bir ¢ekince kaydiyla onaylamistir.

Sozlesmenin giris kisminda “Birlesmis Milletler S6zlesmesinde ilan edilen ilkelere uygun
olarak insanlik aleminin tiim mensuplarinin esit ve vazgecilmez haklarinin taninmasinin,
diinyada hiirriyetin, adaletin ve barisin temelini olusturdugu” ve “devletlerin Birlesmis
Milletler Sézlesmesi ve dzellikle 55. madde geregince insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerine
saygliy1 diinyada yaymak ve bunlara uymak yiikiimliiliikleri oldugu” vurgulandiktan sonra 1.

Maddede iskence “fiziki veya manevi agir acit veya izdirap veren her tiirlii fiil” olarak

189 https://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gil8.html (Erisim tarihi: 06.07.2017).
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tanimlanmis, 3. Maddede ise “hi¢bir Taraf Devlet, bir kisiyi iskenceye tabi tutulacagi
tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska bir devlete

geri gondermeyecek, sinir dis1 etmeyecek veya iade etmeyecek” denmistir.'*

C. Olaganiistii Haller ve Silahl1 Catismalarda Kadin ve Cocuklarin Korunmasina Dair
Birlesmis Milletler Bildirgesi

Sivillerin savas zamanlarinda himaye edilebilmelerini saglamak iizere 21 Nisan 1949 da
Cenevre'de bir diplomatik konferans diizenlenmis, konferans kararlar1 12 Agustos 1949 tarihli

“Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair S6zlesme” basligiyla ilan edilmistir.

“Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair S6zlesme” Tiirkiye tarafindan 21 Ocak

1953 tarihinde kabul edilerek, 30 Ocak 1953 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Sozlesmede, kadin ve ¢ocuklar i¢in 6zel koruma maddeleri olusturulmustur. 27. maddede
kadinlarin, namuslarina yonelik her tiirlii saldiridan ve oOzellikle tecaviizden, fuhusa
zorlanmaktan veya seref ve haysiyetlerine yonelik her tiirlii miistehcen fiillden korunmasi
hiikkme baglanmistir. 44. Maddede ise miilteciler ve yerinden edilen kisilere iliskin olarak bu

kisilere yabanci diisman muamelesi yapilamayacag hiikiim altina alinmistir.'’

1949 tarihli bu sozlesme 1974 yilina gelinene kadar savas ve catisma donemlerinde

kadinlarin korunmasina dair hiikiimler i¢eren tek uluslararasi belge olarak kalmstir.

Ikinci Diinya savasi sonrasi olusan yeni “Soguk Savas” dengesinin yarattigi gerilim ve
ozellikle SSCB-ABD rekabeti Giiney Asya, Afrika ve Latin Amerika’da diisiik yogunluklu
bolgesel catismalarin artmasina yol acmus, kitle iletisim araclarinin yayginlastigi ve
giiclendigi bir diinyada bu g¢atigmalarda yasanan magduriyetler uluslararast1 kamuoyunun

siirekli giindeminde kalmistir.

190http://WWW.danistay.gov.tr/upload/iskence ve diger zalimane gayri insani veya kucultucu muamele veya

cezaya karsi_sozlesme.pdf (Erigim tarihi: 06.07.2017).
191ht'qo://www.maddel4.org/index.php‘?title=Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin 1949 Cenevre
So6zlesmesi (Erisim tarihi: 06.07.2017).
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Diinya kamuoyunda gelisen siyasi ve ahlaki duyarlilig1 g6z onilinde bulundurmak zorunda
kalan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 16 Mayis 1974 tarihinde Genel
Kurul’a silahli ¢atisma halinde kadin ve ¢ocuklarin korunmasina dair yeni onlemler alma
tavsiyesinde bulunmus, bu tavsiyeye uyan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1974
tarihli ve 3318 sayili karariyla “Olaganiistii Haller ve Silahli Catismalarda Kadin ve

Cocuklarin Korunmasina Dair Bildirge” yi yayimlamustir.

Bildirgenin girisinde “Baris, kendi kaderini tayin, ulusal kurtulus ve bagimsizlik i¢in
miicadele edilen olaganiistii durum ve silahli ¢atisma donemlerinde siklikla insanlik dis1
eylemlerin magduru olan ve bundan dolay1 ciddi zararlara ugrayan sivil niifusun bir parcasi
olan kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢ektikleri acilardan derin kaygi duyuldugu” belirtildikten sonra
“kadinlara ve cocuklara 6zel koruma saglanmasinin gerektigi” vurgulanmis Birlesmis

Milletlere tiye biitiin devletlere bildirge hiikiimlerine kesinlikle uyma cagris1 yapilmistir.,
“Bildirgeye gore;

1. Niifusun 6zellikle en kirilgan mensuplart olan kadinlarin ve g¢ocuklarin Slgiilemez
acilar c¢ekmesine yol acan, sivil niifusa yonelik saldirilar ve bombardimanlar,

yasaklanacaktir ve boylesi eylemler kinanacaktir.

2. Askeri harekatlar sirasinda kimyasal ve biyolojik silahlar kullanilmasi 1925 tarihli
Cenevre Protokolii’niin, 1949 tarihli Cenevre S6zlesmelerinin ve uluslararasi insancil
hukuk ilkelerinin en acgik ihlallerinden birini olusturmakta ve savunmasiz kadinlar ile
cocuklar dahil biitiin sivil niifusun agir kayiplara ugramasina yol agmaktadir ve bunlar

siddetle kinanacaktir.

3. Biitiin Devletler 1925 tarihli Cenevre Protokolii ve 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin yani sira kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmalarina iliskin 6nemli
giivenceler sunan, silahli catisma hallerinde insan haklarina saygi ile ilgili diger

uluslararas1 hukuk belgelerindeki yiikiimliiliiklerine tam olarak uyacaklardir.

4. Silahli catigmalara yabanci memleketlerde yiiriitiilen askeri harekatlara veya hala
sOmiirgeci tahakkiimiin altinda bulunan topraklarda ger¢eklestirilen askeri harekatlara

dahil olan Devletler tarafindan kadinlar1 ve ¢ocuklari savasin yikimlarindan esirgemek
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icin gereken tiim caba gosterilecektir. Ozellikle sivil niifusun kadin ve ¢ocuklardan
olusan boliimiine kars1 zuliim, iskence, cezalandirici tedbirler, asagilayict muamele ve
siddet gibi tedbirlerin alinmasinin yasaklanmasini saglamak i¢in gerekli her tiirli

tedbir alinacaktir.

5. Askeri harekatlar sirasinda veya isgal altindaki topraklarda kadinlara ve cocuklara
kars1 savagan taraflarca islenen hapsetme, iskence yapma, 6ldiirme amagl ates etme,
kitlesel olarak tutuklama, toplu cezalandirma, konutlar1 tahrip etme ve zorla tahliye
etme gibi her tiirlii baski ve zalimane ve insanlik dist muameleler su¢ olarak kabul

edilecektir.

6. Kendilerini, baris, kendi kaderini tayin, ulusal kurtulus ve bagimsizlik miicadelesinde
olaganiistii kosullarda ve silahli catismada bulan veya isgal altindaki topraklarda
yasayan sivil niifusun bir parcasi olan kadin ve ¢ocuklar “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”, “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme”,
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme”, “Cocuk
Haklar1 Bildirgesi” veya diger uluslararasi hukuk belgelerindeki hiikiimlere uygun
olarak barinma, yiyecek, tibbi yardim ve diger vazgec¢ilemez haklardan yoksun

birakilamayacaktir.”'**

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesinde, “cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk

sayilmaktadir.”'®

So6zlesmenin 2. maddesinde ise; “Taraf Devletler, bu S6zlesme’ de yazili olan haklar1 kendi
yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir

ve taahhiit ederler.” Ayrica ayn1 maddenin 2. fikrasinda “Taraf Devletler, ¢cocugun ana—

192 http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/2212.pdf (Erigim tarihi: 06.07.2017).

https://www.unicef.org/turkey/crc/ cr23c.html (Erisim tarihi: 01.06.2017).
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babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin 6teki tiyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan
diisiinceleri veya inanglar1 nedeniyle her tiirlii ayirnma veya cezaya tabi tutulmasima karsi

etkili bigimde korunmast i¢in gerekli tiim uygun 6nlemi almakla sorumludurlar.”'*

Tiirkiye bu sozlesmeyi imzalayarak, irki, dini, cinsiyeti, dili ne olursa olsun 18 yasina kadar
cocuklart ayrimeilik yapmadan korumasina alir, Tiirkiye’deki diger ¢ocuklarla ayni haklara

sahip olmasini kabul etmektedir.

“Cocuk Haklarma dair S6zlesme, ¢ocuklarin haklarina dair bugiine dek hazirlanmis olan en
kapsamli belge ve bu haklara uluslararasi yasa giiclinii kazandiran ilk metindir. S6zlesme
gelecege sahip cikan bir belge niteligindedir. Insan haklarma saygi, bir toplumun ¢ocuklarina
nasil davrandig ile baglar. Bu konulara duyarli olan bir toplum, gen¢ insanlara 6zgiirliik ve
sayginlik tanir. Onlarin gelecege donanimli olarak hazirlanmalari i¢in gerekli kosullar1 saglar,
genglere 6zgiirliik ve saygilik tanir. Cocuklarin kendilerini ifade etmelerini ve kendileriyle

ilgili kararlarda ifade ettikleri diisiincelerin dikkate alinmasin 6ngdriir.”*>

Her ¢ocuk, basta yasam hakki olmak {izere, isim, vatandaslik hakki almak, gelisme, baglica
sorumluluk ana babaya aittir, ancak Devlet bu alanda onlara gerekli yardimi gosterecek,

cocuk bakim kurumlarin1 gelistirecektir.

“So6zlesmenin 19. Maddesinde yer alan, S6zlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin
ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini iistlenen herhangi
bir kiginin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da
ihmalkar muameleye, 1irza gegme dahil her tiirlii istismar ve kotii muameleye kars1 korunmasi

icin; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri alirlar.

Bu tiir koruyucu onlemler; burada tanimlanmis olan g¢ocuklara kotli muamele olaylarinin
Oonlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi,
tedavisi ve izlenmesi icin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise

el koymasi oldugu kadar durumun gereklerine gore cocuga ve onun bakimini iistlenen

9% https://www.unicef.org/turkey/crc/ _cr23c.html (Erigim tarihi: 01.06.2017).

http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-haklarina-
dair-sozlesme (Erisim: 01.06.2017).

195

100



kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in etkin

usulleri de icermelidir.”"*®

Cocuk Haklar1 Sozlesmesine ek olarak diizenlenen Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokolii 8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta imzalanmistir.
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ ye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmalar
Konusundaki Ihtiyari Protokol’iin ekli beyanlar yapilmak suretiyle onaylanmasi uygun

bulunmustur, 2004 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilmigtir."’

Ek Protokol ile, “cocuklara 6zel koruma gerektigi, silahli ¢atigmanin ¢ocuklar lizerindeki
zararli ve yaygin etkisinden ve bunun kalici baris, gilivenlik ve kalkinmaya ydnelik uzun
vadeli sonuclarindan rahatsizlik duyarak, silahli catisma durumlarinda cocuklarin hedef
alinmasini ve genellikle ¢ok sayida ¢ocugun bulundugu okullar ve hastaneler gibi yerler dahil,
uluslararas1 hukuk tarafindan korunan hedeflere yonelik dogrudan saldirilar1 kinayarak,
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile taninan haklarin kullanilmasinin daha da giiclendirilmesi
icin, ¢ocuklarmn silahli ¢atismaya dahil olmalarina karsi daha fazla korunmalarina ihtiyag

duyuldugunu dikkate alarak, diizenlemeye gidilmistir.”""®

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin amaglarinin daha ileri diizeyde gerceklestirilmesi ve
Sozlesme’nin hiikiimlerinin, 6zellikle de 1., 11., 21., 32., 33., 34., 35. ve 36. maddelerinin
uygulanmast agisindan, Taraf Devletler’ in cocuklart alinip satilmadan, fuhustan ve
pornografiden korunmalarin1 giivence altina almak {izere benimsemeleri gereken onlemleri
artirmalarinin uygun olacagi diisiincesiyle, Cocuk Haklarma Dair Sézlesmeye Ek Cocuk
satis;, cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokol 8 Eyliil 2000

tarihinde New York ‘ta imzalanmistir.'”’

1% https://www.unicef.org/turkey/crc/ _cr23c.html (Erisim tarihi: 01.06.2017).

https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/47015--Cocuk-Haklarina-Dair-Sozlesme-ye-Ek-Cocuklarin-
Silahli-Catismalara-Dahil-Olmalari-Konusundaki-Ihtiyari-Protokol.pdf (Erisim tarihi: 01.06.2017).

198 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/47015--Cocuk-Haklarina-Dair-Sozlesme-ye-Ek-Cocuklarin-
Silahli-Catismalara-Dahil-Olmalari-Konusundaki-Ihtiyari-Protokol.pdf (Erisim tarihi: 01.06.2017).

199 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4755.html (Erigim tarihi: 01.06. 2017).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti mevzuatinda, miilteci, siginmaci ya da yasa baglh bir ayricalik
yapilmamis, kisiler yabanci olarak nitelendirilerek, temel hak ve Ozgiirliiklerde Tiirkiye

vatandaslariyla esit haklara sahip olmas1 saglanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinde, “herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin

kanun 6niinde esit oldugunu belirtilmektedir.”*"

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 16. maddesinde, yabancilarin durumu basghg: ile, temel
hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla

sinirlanabilecegi belirtilmistir.”*!

D. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

BM Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarihli oturumunda kabul edilerek duyurulan “Cocuk

b

Haklar1 So6zlesmesi” Birlesmis Milletler tarihinin en genis kabul goéren insan haklar
belgesidir. Aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 197 iilke tarafindan imzalanan “Cocuk Haklar1

Sozlesme” sini BM tiiyesi lilkeler i¢inde yalnizca ABD imzalamamustir.

Sézlesmenin onsoziinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Uluslararasi Insan Haklar
Sozlesmelerine gore herkesin, bu metinlerde yer alan hak ve ozgiirliikklerden irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal diisiince, ulusal ya da toplumsal koken veya miilkiyet esasina dayali
ayrimlar dahil higbir ayrim goézetilmeksizin yararlanma hakkina sahip oldugu vurgulandiktan
sonra “Cocugun Korunmasi ve Esenligine iliskin Toplumsal ve Hukuksal ilkeler Bildirisi”
“Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1™
(Pekin Kurallar1) ve “Acil Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin

Korunmasina iligkin Bildiri” hatirlatilmigtir.*%*

S6zlesmenin 1. maddesine gore “daha erken resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar

her insan resit sayilmaktadir.”

200 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm (Erisim tarihi: 01.06. 2017).

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (Erisim tarihi: 01.06. 2017).
http://www.unicefturk.org/public/uploads/files/UNICEF CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf (Erisim tarihi:
10.7.2017)
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“Sozlesmeye gore Taraf Devletler;

- Her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk,
renk, cinsiyet, dil, siyasal diisiince, ulusal, etnik veya sosyal kdken, miilkiyete esasina
dayali1 diger statiiler veya sakatlik durumu gibi hi¢bir ayrim gozetmeksizin sdzlesmede

yazili tiim haklar1 tanimay1 taahhiit etmistir. (Madde 2)

- Her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu, ¢ocugun hayatta kalmasi ve

gelismesi i¢in azami ¢abay1 gostermeyi kabul etmistir. (Madde 6)

- Ogzellikle cocugun tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu oldugunda kendi ulusal hukuklar1 ve
ilgili uluslararas1 belgeler ¢ercevesinde listlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak

bu haklarin islerlik kazanmasini taahhiit etmistir. (Madde 7)

- Cocugun ana-babasindan onlarin rizast disinda ayrilmamasini, tutuklama, siirgiin, sinir
dis1 edilme gibi hallerde tiim aile bireylerini birbirlerinin yerleri hakkinda

bilgilendirmeyi taahhiit etmistir. (Madde 9)

- Cocuk veya ana—babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaclariyla yapilan bir Taraf
Devlet iilkesine girme ya da onu terk etme konusundaki her bagvuruya insani ve ivedi
bir tutumla cevap vermeyi, bu tiir bir bagvuru yapilmasi1 durumunda basvuru sahipleri
veya aile liyeleri aleyhine sonuglar doguracak hiikiimler vermemeyi, ¢ocugun ve ana-
babasinin herhangi bir iilkeyi terk etme veya kendi {iilkelerine geri donme haklarina

saygili olmayi taahhiit etmistir. (Madde 10)*%

Sozlesmenin 22. Maddesi ise dogrudan dogruya miilteci hukukuyla ilgilidir:

“Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve
usulleri uyarinca miilteci sayilan bir ¢ocugun, bu S6zlesmede ve insan haklarina veya insani

konulara iliskin ve s6z konusu Devletlerin taraf olduklar1 diger Uluslararasi S6zlesmelerde

203 http://www.unicefturk.org/public/uploads/files/UNICEF CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf (Erisim tarihi:

10.7.2017)
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taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklar1 kullanmas1 amaciyla koruma ve

insani yardimdan yararlanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alirlar.

Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gordiikleri 6lciide, Birlesmis Milletler Teskilati ve
onunla is birligi yapan hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 yetkili baska kuruluslarla bu
durumda olan bir ¢ocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir miilteci ¢ocugun ailesi ile
yeniden bir araya gelebilmesi i¢in ana—babasi veya ailesinin bagka iiyeleri hakkinda bilgi
toplamak amaciyla is birliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile g¢evresinden
siirekli ya da gecici olarak ayr1 diismiis bir cocuga bu Sozlesmeye gore taninan koruma, ayni
esaslar i¢inde, ana—babas1 ya da ailesinin baskaca liyelerinden higbirisi bulunmayan ¢ocuga da

204
taninacaktir.”

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢ocugun hayatinin hemen hemen her yoniinii kapsasa da,
Oylesine hayati ii¢ hak ve kural vardir ki, bunlar Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin temeli
olarak diisiiniilebilir: Bunlar, “yiiksek yarar” ile “ayrim gozetmeme” kurali ve “katim hakki”
dir. Bu haklar ¢ok onemli olup i¢ i¢ce gecmis durumdadir. Bu {i¢ hak, 6. maddeye gore,
cocugun “hayatta kalmasi ve gelismesi” amacina ulasmak icin birbirini pekistirmektedir.
“Yasama ve gelismenin” miimkiin olan azami Olgiilerde saglanmast kavrami, S6zlesmenin
biitliniiniin uygulanmas1 agisindan belirleyici 6nemdedir. Bu bakimdan, Cocuk Haklar1
Komitesi, gelismeyi biitlinciil bir kavram olarak gormekte ve genel ilke olarak kabul

etmektedir.?*

“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” Tiirkiye tarafindan 1990°da imzalanmis, bu
imza islemi 10 Aralik 1994’te TBMM tarafindan onaylanmis, Bakanlar Kurulu 23 Aralik

1994 tarihinde sozlesmenin azinlik haklarimi igeren 17, 29 ve 30. Maddelerine c¢ekince

koyarak 4058 say1li yasa ile yiiriirliige sokmustur.””

204 http://www.unicefturk.org/public/uploads/files/UNICEF CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf

Odman, M. Tevfik, Cocuk Haklari Baglaminda Cocuk Miilteciler, (Tarsus: Cag Universitesi Yay. No:9, Hukuk

Fakiltesi Yay. No: 5, 1. Baski, 2008)
206

205

http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-haklarina-
dair-sozlesme
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III. TURKIYE’DEKIi SURIYELI KADIN ve COCUKLARIN
HUKUKI DURUMLARI

Biitiin savaglarda oldugu gibi Suriye savasinda da en agir magduriyeti kadinlar ve ¢ocuklar
yasamaktadir. Ustelik Suriye i¢ savasi tiim diinyanin gozleri 6niinde cereyan etmekte, yapilan

katliamlar ve vahset adeta an be an canli yayinlarla tiim diinyaya izlettirilmektedir.

Suriye i¢ savasi sirasinda gerek rejim giicleri gerekse muhalif silahli gruplar tarafindan
sadece silahli siddet uygulanmamis her tiirlii psikolojik ve fiziki iskencenin yani sira cinsel
siddetin de en agir 6rnekleri yasanmistir. Savasin basladig: aylarda ilk go¢ dalgasiyla birlikte
iilkeyi terken kadinlar bu siddetten gorece korunabilmis, savasin ilerleyen donemlerindeki gog

edenler ise agir travmalara maruz kalmislardir.

A. Ozel ihtiyag¢ Sahibi Kisiler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun gecici korumay1 dngoren 91.
Maddesine dayanarak ¢ikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi”nde “Ozel Ihtiya¢ Sahibi
Kisiler” diye baglik agilmis ve bu baslik altinda refakatsiz cocuklarin, engellilerin, yashlarin,
hamile kadinlarin, beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da babalarin veya igskence, cinsel
saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisilerin 6zel

ihtiyac sahibi kabul edilecekleri belirtilmistir.*"’

“Yonetmeligin 48. maddesinde; yonetmelik kapsamindaki bu yabancilardan 6zel ihtiyag
sahibi olanlara saglanacak basta saglik hizmetleri, piko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak
iizere, her tiir yardim ve destegin imkanlar dl¢iisiinde dncelikli ve bedelsiz olarak saglanacagi;
cocuklarla ilgili tiim islemlerde cocugun yiiksek yarar1 gozetilerek 1ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.”**®

207 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf (Erisim Tarihi 10.7.2017).

http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf (Erisim Tarihi 10.7.2017).
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8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda siddet magduru oldugu degerlendirilen
yabancilar hakkinda derhal oOnleyici ve koruyucu tedbirler alinacagi, bu Yonetmelik
kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda

ilgili mevzuat kapsaminda derhal gerekli tedbirler alinacag: hiikiimleri yer almistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 49. Maddesine gore yabancilar, baska bir iilkede bulunan
esi, ergin olmayan ¢ocuklar1 ve bagimli ergin ¢ocuklari ile Tiirkiye’de bir araya gelmek {izere
aile birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular, Genel Miidiirliikce degerlendirilir ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi

halinde gerekli calismalar yapilabilecegi vurgulamistir.”*

Ayni maddenin 2. fikrasinda, refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuklarla ilgili olarak
cocuklarin talebi beklenmeksizin aile birlesimine iligkin islemler derhal baslatilacagi

belirtilmistir.

B. Refakatsiz Cocuklar

Gecici Koruma Yonetmeligi’ne gore ¢ocuk, heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin
olmamig kisidir. Yonetmelik refakatsiz ¢ocugu ise “sorumlu bir kisinin etkin bakimina
alinmadig1 siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz

kalan ¢ocuk” olarak tanimlamugtir.?'”

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 66. ve 91. maddeleri ve 5395
sayil1 Cocuk Koruma Kanunu geregi refakatsiz cocuklarla ilgili islemleri yiiriitme gorevi Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligina verilmistir.

Buna bagli olarak Gegici Koruma Yonetmeliginin 23. maddesinde “refakatsiz ¢ocuklarin,
esas olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinesinde barindirilir. Ancak uygun

kosullar saglandiginda refakatsiz ¢ocuklar, gegici barinma merkezlerinin ayr1 bir boliimiinde,

299 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 _6883.pdf (Erisim Tarihi 10.7.2017).

210 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf Erigim Tarihi 10.7.2017
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kontrol ve sorumlulugunda AFAD ile is birligi

halinde barindirilabilir” hiikmii yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 20.10.2015 tarihinde ile “Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigii Refakatsiz Cocuklar Yonergesi” ni diizenlemistir.*'"

Yonergenin 49. Maddesine gore aile refakatsiz oldugu tespit edilen cocuklarla ilgili

cocuklarin talebi beklenmeksizin aile birlesimine iliskin islemler derhal baslatilmaktadir.

IV. GECICIi KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERE
SAGLANAN HiZMETLER

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin altinct boliimiinde, Gegici Korunanlara Saglanacak
Hizmetler Baslig1 altinda 26. maddede “Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik,
egitim, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetler

saglanabilir” denilmistir.

A. Saglik Hizmeti

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 27. maddesine gore yonetmelikte belirtilen saglik
hizmetleri Saglik Bakanlig1 kontrolii ve sorumlulugunda gegici barinma merkezlerinde ve
disinda yapilacaktir. Siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezi, yeterli sayida ambulans ve
saglik personeli bulundurulur, temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve
ilaglardan hasta katilim pay1 alinmaz. Saglik hizmeti bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 tarafindan genel saglik sigortalilar1 i¢in belirlenmis olan saglik uygulama
tebligindeki bedeli gecemeyecegi ve bu bedelin AFAD tarafindan Odenecegi ilgili

yonetmelikle belirlenmistir.'?

Bulasici hastalik riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak onlemler alinir. Ureme

saghgiyla ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek faaliyetleri

211http://cocukhizmetleri.aile. gov.tr/data/544e¢26d9369dc318044059b0/REFAKATS%C4%B0Z%20%C3%870
CUK%20Y %C3%96NERGES%C4%B0.pdf
212 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 _6883.pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2017).

107



yliriitiilecegi, barinma merkezlerinin ¢evre kosullarinin saglik agisindan uygun hala gelmesi

< 213
saglanacaktir.

B. Egitim Hizmetleri

Gecici Koruma Yonetmeliginin 28. Maddesi ile “gecici korunanlara saglanacak egitim
hizmetleri hilkme baglanmistir. Bu madde altinda, yonetmelik kapsamindaki yabancilarin
egitim faaliyetlerinin, ge¢ici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim
Bakanligi’nin kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiilecegi, 54-66 aylik cocuklar oncelikli
olmak iizere okul 6ncesi egitim cagindaki 36-66 aylik ¢ocuklara, okul dncesi egitim hizmeti
verilebilecegi, Ilkdgretim ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve dgretim faaliyetlerinin
Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili mevzuati c¢ercevesinde yiiriitillecegi, her yas grubuna
yonelik dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve hobi kurslarinin talebe bagli olarak

diizenlenebilecegi belirtilmistir."*"*

Gecici koruma kapsamindaki kisilerin egitim ihtiyac1 ve ilgili yoOnetmelik geregi,
“23.09.2014 tarihinde Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigli Yabancilara
Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri genelgesini diizenlemistir. Bu genelgede 6n lisans, lisans
ve lizeri egitimleriyle ilgili usul ve esaslarin Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
belirlenecegi, yonetmelik kapsaminda {ilkemizde egitim alan yabancilara, aldiklar1 egitimin
icerigini ve sliresini gosteren belge verilecegi, farkli miifredatta egitim alinmis ve
belgelendirme yapilmais ise bu belgelerin, Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligi’nin ilgili birimleri tarafindan degerlendirildikten sonra ve uygun bulunan

seviyelere denklik verilecegi belirtilmistir.”*"?

213 hittp://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 _6883.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2017).

http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2017).
http://denizli.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_09/24023256_201421saylgenelge.pdf (Erisim Tarihi:
01.07.2017).
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C. Is Piyasasina Erisim Hizmetleri

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, yonetmeligin 29. maddesi geregi (Is
Piyasasina Erisim Hizmeti), Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve
cografi alanlarda calisma izni almak i¢in; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

bagvurabilirler.*'

Gegcici korunanlara verilen ¢aligma izinlerinin siirelerinin, gecici korumanin siiresinden fazla
olamayacagi hitkme baglanmistir. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen
calisma izni de sona erer. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izninin Kanunda diizenlenen
ikamet izinleri yerine ge¢meyecegi belirtilmistir. Saha caligmalarinda Suriyelilerin en ¢ok

talep ettikleri seyin, yasal ¢alisma hakkina sahip olmak oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye’deki kalis siireleri uzayan Suriyeliler, iilkelerinden gelirken getirebildikleri
birikimleri de bitince zor durumda kalmislardir. Suriyeliler, iilkemizde yasamlarini idame
ettirmek i¢in c¢alisma ihtiyaci duymaktadirlar. Bu durum diisiik iicretle ve kayit dist is¢i
calistirmak isteyenlere firsat yaratmistir. Suriyelilerin yogun yasadigi bolgelerde, Suriyelilerin
varligr bolge halkimi tedirgin etmistir. Bazi illerde isgiler islerini kaybetme tedirginligi
nedeniyle yiiriiylisler diizenlerken, Suriyelilerin is giicli olarak varligi, igverenler i¢inse ucuz
isglicii ve baz1 sektorlerde duyulan eleman eksikliginin tamamlanmasi anlamina gelmistir.
TUIK 2013 yilinda hem is piyasasmi biiyiiten, yani is¢i alimi1 yapan hem de aymi zamanda
issizligin en fazla diistiigii li¢ ilin, Suriyeli siginmaci sayilarin en yiiksek oldugu Gaziantep,

Adiyaman ve Kilis oldugunu agiklamugtir.?’

D. Sosyal Yardim ve Diger Hizmetler
30. madde ile Gegici Koruma Yodnetmeligi kapsamindaki yabancilardan ihtiya¢ sahibi

olanlarin, 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik

Kanununun 3. maddesinde belirtilen Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayir Tesvik Fonu

218 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2017).

2 Erdogan, Murat, Tiirkiye’deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2015, s. 55
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Kurulunun  belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde sosyal yardimlardan

yararlandirilabilecekleri belirlenmistir.

Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag¢ sahibi olanlarin, sosyal hizmetlere
erisimleri Bakanlik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve

esaslara gore saglanacaktir.

31. madde ile terclime hizmetinin YoOnetmelik kapsamindaki is ve islemlerde, yabanciyla
tercliman olmaksizin istenilen diizeyde iletisim kurulamadiginda tercimanlik hizmetlerinin

iicretsiz olarak saglanacag: belirlenmistir.

32. maddeye gore ise gecici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilarin ve varsa aile
iiyelerinin yanlarinda getirecekleri esya ve tasitlar ile lilkemizde bulunduklar: siire igerisinde
bu kisilere cesitli yollarla gonderilebilecek esyalara dair yiiriitiilecek islemlere iligskin esaslar,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin goriisleri alinarak Giimriikk ve Ticaret Bakanligi

tarafindan belirlenecektir.’'®

218 http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf (Erisim tarihi: 10.07.2017).
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BESINCI BOLUM

GECICI KORUMA STATUSU ALTINDAKI SURIYELI KADIN VE
COCUKLARIN TOPLUMSAL YAPI iCINDEKiI SORUNLARI

I. BARINMA SORUNU

2011 yilindan itibaren Ulkemize signan Suriyeliler igin; Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi tarafindan, gecici barinma merkezleri kurulmustur. “Tiirkiye, Suriye
siirina yakin 10 ilde (Hatay, Gaziantep, Sanhurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmaras,
Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan 26 gecici barinma merkezinde 258.545
Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda, gecici barinma merkezleri
disindaki 2.521.907 Suriyeliye de saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin ¢ogu Suriye-Tiirkiye sinirina yakin olan bolgelerden gelmektedir. Bu bolgeler
aynt zamanda yogun c¢atismalarin oldugu bolgelerdir. Tirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilarin %10’u Tiirkiye’deki 10 kentte bulunan 26 gecici barinma merkezlerine
yerlestirilmistir ve yiizde 90’1 gecici barinma merkezlerinin bulundugu 10 il de dahil olmak

iizere cesitli illerde gecici barinma merkezleri disina yerlesmis‘tir.”219

AFAD arastirmalarina gore; barinma merkezlerinde bir siire ikamet ettikten sonra
Suriye’deki akrabalarini ziyaret etmek, Suriye’de kalan mal varliklarin1 kontrol etmek gibi
nedenlerle Suriyeliler {ilkelerine doniis yapmislardir. Kamplardan ayrilan Suriyelilerin tekrar
Tiirkiye’ye giris yaptiklarinda ise daha once kaldiklar1 barinma merkezleri yerine disarda
yasamay1 tercih ettigi tespit edilmistir. Bunda barinma merkezlerindeki disiplin ve 6zellikle

erkeklerin ¢alismamasinin 6nemli bir rol oynadigi belirtilmistir. Barinma merkezlerinin

219 http://www.goc.gov.tr/files/files/2016 goc raporu_.pdf s.80 (Erisim tarihi: 01.06.2017)
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ozellikle genc kizlar1 olan muhafazakir aileler tarafindan da tercih edilmedigi tespit

edilmigtir.”*°

Suriye’deki ekonomik gelirleri yiiksek olsa bile kacarken yanlarina alabildikleri paralar ile
yasam miicadelesi veren Suriyeli siginmacilar, kalis siireleri uzadik¢a yoksulluk icine

diismiislerdir.

Suriyeli siginmacilar ilk geldikleri gilinlerde parklar, otobiis terminalleri, tren istasyonlari
gibi herkese acik alanlara siginarak yasam miicadelesi vermiglerdir. Akraba, tanidik, komsu,
bireysel hayirsever, sivil yardim kuruluslar1 veya yerel yonetimlerden aldiklar1 yardimlarla
yasamaya c¢alisan siginmacilar, tek gz odalarda yasamaya baglamislardir. Ulkemizde bulunan
Suriyelilerin biiyiik bir oraninin kendi iilkelerinde de vasifsiz is¢i olarak c¢alistiklari, egitim
seviyelerinin ve gelirlerinin diisiik oldugu AFAD ve ¢esitli sivil toplum 6rgiitlerinin yaptigi
arastirmalarda da tespit edilmistir. Ulkemize geldikten sonra miilk edinebilen, burada yeni bir
hayat kurmay1 basaranlar olmakla birlikte bir¢ogu ¢ok zorlu kosullarda, elektrigi, aydinlatma
penceresi, suyu, 1sinma araglari olmayan mekanlarda hayata tutunmaya calismaktadirlar.
Tiirkiye’nin tamamina yayilmis olan siginmacilar, ekonomik nedenler ve aile baglar

nedeniyle 2-3 aile bir arada yasamayi tercih etmektedirler.?*'

Suriyelilerin gelmesiyle kira bedellerinin yiikseltilmesi komsu olan yerel halkin kizginligina
neden olmaktadir. Suriyelilerin il merkezlerinin disinda kenar mahallelerde yerleserek toplu
olarak yasamay1 tercih ettikleri mahallelerde sosyal dokunun tamamen degistigi

goriilmektedir.”*

Barinma merkezleri disinda yasayanlarin temel ihtiyag maddelerine diizenli olarak
ulagamamalar1 ve ¢alisma olanaklarinin ¢ok az olmasi nedeniyle dilencilik yapmalar1 ise ciddi

bir toplumsal huzursuzluk kaynagi olarak gosterilmektedir.

220 Erdogan, s. 95

221http://www.haya‘[adestek.org/media/ﬁles/ZOl6 STL IST Suriyeli Multeciler Degerlendirme Raporu.pdf
Erisim Tarihi 10.7.2017

222 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri Erigim tarihi 10.7.2017
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Tablo 19: Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin lllere Gére Dagilimi

KAYIT
EDILEN
SURIYEL
SAYISI

149.738
ADIYAMAN 4797

'3 AFYON 4181

1 e 67,161

857
1.180
iy

366
2
4
7.400
1877
k|
19.404
K)J
51
m
659
1034
1823

2201.670
610.484
714523
542255
396.673
326351

5346518

2328555
98.335
168.068
1.068.260
1.196.176
192389
576899
90154
218297
269560
341225
299896
261.401

05%

KAYIT
EDILEN
SURIYEL
SAYISI

3438

1510
7338
20216
574
6.488
5.136
174
512
2082
318078
1
67
874
379.341
81
6213
438861

iL NGFuUsU*

2901396
519.793
183.880
527863

1.005.087

1673119
303N
1701
578.789
226032
762021
L4842

1974264
Ny
172034
267813

1.555.165
192785
27324

16804.116

KAYITLI
SURIYELILERIN
i NOFUSU ILE

KARSILASTIRMA

Yizoes|

0.66%
0.16%
0.29%
0.73%
175%
0.15%
162%

0.08%
0.07%
0.25%
16.11%
0.03%
0.06%

0.04%

29:%

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Gog Raporu®

223

http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf (Erisim tarhi: 01.06.2017).
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Tablo 19: Gegici Koruma Alina Alinan Suriyeli Yabancilanin lllere Gore Dagilirm

KAYITU

KAYITU
KAYIT KAYIT Ul .

EDILEN SURIVELILERIN EDILEN
SURIYELI SURIYELI b,

SAYISI vizes | SAYISI Y{z0Es|

£ MR 61 NEVSEHIR 5706 290895 196%

iL NUFUSU* | ILNOFUSD ILE | sx. IL NGFUSU* | ILNOFuUSY ILE
KARSILASTIRMA |

99701 4223545 23t%

KAHRAMANMARAS ~ Bo.96&4 1112634 782%
375 242347 0.15%
508 265610 021%
164 289.786 006%
14 376945 0.20%
55430 1358980 4,08%
688 27984 025%
2082 351.684 05%
090 229975 0.30%
122327 130825 9350%
21510 1830.1M2 151%
7022 2161303 375%
w7 573,642 006%
20.756 781305 266%
5883 1396945 042%
93506 16237 11.7%
139953 1773852 78%
8536 923773 092%
842 406501 021%

3218 351.468 092%
617 750.568 0.08%
41610 S.I7s 797%
628 331.048 0.19%
6.904 976.968 0.71%
4om 1295927 031%
KR VK] 322.664 0.98%
n 205.478 0.03%
2184 621.224 0.35%
405511 1940627 20.90%
16334 4§3.788 296%
5937 972875 061%
810 602.662 013%
2060 m.n 0.26%
89 82193 0.11%
1202 358.736 034%
1661 1.100.1%0 0.15%
2706 261.685 112%
3027 421.061 0.72%
03 597.524 0,05%

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirligii 2016 Gog Raporu®* Tablo 1.1.

224 http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf (Erisim tarhi: 01.06.2017).
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Tablo 20: Gegici Barinma Merkezlerindeki Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilar

GECICI BARINMA

MERKEZI CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI IL MEVCUDU

Ceylanpmar 4551 Cadr 2171
Akgakale 5.129 Cadr 31593
SANLIURFA Harran 2,000 Konteyner 1392 116218
Sung 7,028 Cadr 31347
Viransehir 3938 Cadr 15625
Istahiye(1) 1586 Cadr 7384
Istahiye 2) 4445 Balme 10383
GAZIANTEP Karkamis 1718 Cadr 4733 39.087
Nizip(1) 1873 Cadr 1008
Nizip(2) 908 Konteyner 4521
Oncupnar 3,184 Konteyner 16017
o Elbeyli Begiye 3592 Konteyner 20453 i
Altnazu 1323 Konteyner Lm
Givecgi 824 Cadir 2780
HATAY Yaylada(1) 255 Cadir 310 Balme 2780 19222
Yayladai(2) 776 Kanteyner 1462
Lpaydin 1.181 Konteyner 5228
MARDIN Midyat 1335 Cadr 13 ALk
KAHRAMANMARAS Merkez 5,008 Konteyner 17.968 17968
ADANA Sancam 91 Cadr 31 31
ADIYAMAN Merkez 2302 Cade 9.607 9.607
OSMANIYE Cevdetrye 2 7250 7250

MALATYA 1977 Kanteer 10259 10269

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Gog Raporu®’ Tablo 1.2.

22 http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf (Erisim tarhi: 01.06.2017).
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II. SOSYAL YAPIYA UYUM SURECI ve AYRIMCILIK

Suriyeliler i¢in Tiirkiye kamuoyunun bir boliimde maalesef hakim olan yarg: “iilkeleri i¢in
savasmak yerine kagan” insanlar olduklar1 seklindedir. Oysa Suriyeliler planli bir gezi
programi yaparak degil bir i¢ savastan kagarak sigmmuslardir Tiirkiye’ye. Ustelik kacarken
biliylik bir bolimii resmi belgelerini, tiim esyalarini, evlerini, ge¢mislerini, kiiltiirlerini
birakarak kagmislardir. Aile biiyiiklerini, eslerini, cocuklarini kaybetmis, yasadiklar1 yerlerin,

evlerinin, okullarinin, hastanelerinin yikilisin1 gérmiislerdir.

Sinir illerdeki etnik ve dini yapi, yasama bi¢imi Suriyeli siginmacilara yakin oldugundan
uyum siirecinde sikint1 olmayacag: diisiiniilmekteydi. Ozellikle misafir statiisiinde bulunan
siginmacilara evlerini agan, ellerindeki tiim olanaklar1 paylasan yerel halkin misafirlik

siiresinin uzamasi ile davraniglarinin degistigi, daha 6fkeli ve ayrimci sdylemlerin gitgide

yiikseldigi goriilmektedir.

Kadinlarin ikinci es olarak evlenmeleri, iilkeler arasi siyasi gerginligin artmasi, ekonomik
nedenlerle ucuz is giicii olarak istthdam edilen Suriyelilerin yerel halkin is giicli bedelini
asagiya cekmesi ya da yerel galisanin isini kaybetmesi, yerel halktan issiz kalan kisiler
ekonomik giivenceden ve saglik hizmetlerinden mahrum kalirken Suriyelilerin 6rnegin saglik
hizmetlerinden ticretsiz yararlaniyor olmalari, Tiirkiye’nin her yerinde dilenen Suriyelilerin
gorlilmesi, bu zor kosullarda dahi Suriyeli kadinlarin dogurganliklarinin siirmesi gibi kimi
nedenlerle Tiirkiye halkinin bir bolimii siginmacilara olumsuz ve sert bakmaya

baslamiglardir.

Bazi illerde yerel halktan daha fazla Suriyeli siginmacinin bulunmaktadir. Ornegin; “Tiirkiye
Istatistik Kurumunun verilerine gére 2013 yilinda Kilis ilinin niifusu ilgeleri ile birlikte
93.640 iken bugiin bu ilde yasayan sadece Suriyeli niifusu resmi kaynaklara gére 105.000’in
tizerindedir.”**® Suriye ile sinir olan Kilis’te her ne kadar yakin kiiltiirler oldugu diisiiniilse de
sosyal yapida degisimler yasandig1 gozlenmis, bu ilde de yerel halk bagka illere go¢ etmeyi

tercih etmistir.

226 http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/KILIS.pdf, (Erisim tarihi: 02.07.2017).
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Suriyelilerin siklikla dile getirdigi bir konu ise, Tiirkiye’de giindelik hayatta yasanan
olumsuzluklarin miisebbibi olarak degerlendirilmekten rahatsiz duyduklaridir. Suriyeliler,

farkli hayat hikayelerinin, etnik, dini ve smfsal farkliliklarin goz ardi edilerek ‘“hirsiz”,
7

199 ¢e

“dilenci”, “vatan haini” gibi rahatsiz edici tanimlamalarla anilmaktan rencide olmaktadirlar.?

Iki toplumun kiiltiirel yapis1 birbirlerine ¢ok yakin olmasina ragmen, ayn1 mekani paylasip
birlikte uyum icinde yasamak yerine, Suriyeliler de tipki Almanya’da yasayan Tiirkiye
vatandaslar1 gibi kendi mahallelerini kendi sosyal alanlarim1 yaratmayi tercih etmislerdir.
Kendi aralarinda yasayip, kendi yakinlar1 ile goriisen siginmacilar, Suriye’den gelenlerin
actig1 restoranlart tercih etmektedirler. Tercih edilen bu yasam bi¢imi yerel halkin sosyal
dokusunu da degistirmistir. Ornegin, Istanbul Fatih Ilgesi'nde Suriyeli sigmmacilarin gelisi ile
Suriyelilere yonelik magazalar, restoranlar agilmis, tabelalardaki yazilarda biiyiik bir degisim

yasanmistir.

Suriyeli siginmacilarla yerel halkin bir araya getirilmesi, toplum merkezleri ve yerel

yonetimlerle is birligi i¢inde toplumsal uyum siireci dinamiklerinin artirilmas: gerekmektedir.

Kiiltiirel ve tarihi gegmisi benzer olan iki toplumun uyum siirecini giiglendirmek igin; tim

merkezlerde dil egitimlerinin gili¢lendirilerek, Suriyelilerin Tiirkgeyi 6grenmesi saglanmalidir.

Miilteci Dayanisma merkezi gibi merkezlerin daha fazla ulasim ag1 kurmasiyla, yoresel
iirlinlerin iiretilmesi ve satis aginin kurulmasi ile kadin dayanismasi saglanarak, evlerinden
cikmaylp topluma karisamayan kadinlarin da sosyallesmesi ve ekonomik gilivenceye

kavusmasinin 6niiniin a¢ilmasi gerekmektedir.

Tirkiye vatandasi c¢ocuk ve genclere ayrimcilik dili kullanilmadan, ortak yasam
alanlarimizda hep birlikte yasamin miimkiin oldugu anlatilmali, oyun arkadasi olarak Suriyeli
cocuklarin da oyunlarina alinmasi gerektigi konusunda aileler ve okullarda egitimler verilmesi
gerekmektedir. Okullarda her iki {ilkenin ¢cocuk oyunlar1 programa alinip, hikaye kitaplarinin

cevirisi yapilarak ¢ocuklarin okumasi tesvik edilmelidir.

227 http://www.hyd.org.tr/attachments/article/218/suriyeli-multecilerin-turkiyedeki-sivil-hayata-intibakina-

yonelik-envanter-calismasi.pdf (Erisim tarihi: 02.07.2017).
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III. DIL SORUNU

Siginmacilarin en 6nemli sorunlarindan birisi de dildir. Suriyeliler giindelik ihtiyaclarini

karsilayabilecek kadar Tiirk¢e konusamamakta ve okuyamamaktadir.

Ozel Ihtiyac sahipleri iki kez daha zor durumdadirlar. Pozisyonlarindan ya da daha énce
yasadiklarindan dolay1 disar1 ¢ikip, sosyallesmeyen yerel halka karisamayan kisiler dil ile
ilgili kendilerini gelistiremedikleri i¢in kendilerini ifade etmekte daha fazla giicliik

yasamaktadirlar.

Tiirkceyi bilmedikleri i¢in; aligverislerini kendi baslarina yapamayan, saglik sorunlarim
anlatmakta giicliik ¢eken siginmacilar daha ¢ok iceri kapanip, kendilerini diizenden izole

edebilmektedirler.

Yakin ge¢cmiste lilkemizden daha iyi kosullar icinde yasamak amacli Avrupa iilkelerine
calismaya giden vatandaslarimizda dil sorunu yasamuslardir. Ozellikle calismaya giden
kisilerin evde bulunan ¢aligmayan aileleri yillarca dil 6grenmemis, doktora giderken dil bilen

birini yanina alarak yasamlarini idame ettirmislerdir.

Ozellikle c¢ocuklarin daha cabuk sosyallesmesi ve aldiklar1 egitim hizmetleri ile dil

ogrenmeleri daha kolay olmaktadir.

IV. SAGLIK HiZMETLERINE ERIiSIM SORUNU

Kamplarda yasayanlarin saglik hizmetine ulasmalari zamanla diizene oturmus olsa da kamp
disinda yasayan Suriyelilerin yasadiklari en 6nemli zorluklarin 6n siralarinda saglik sorunu

gelmektedir.

Tiirk Tabipler Birligi tarafindan hazirlanan “Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri

Raporu”nda:
« o )
- mevzuatin bilinmemesi

- saglik kurumlarinin bilinmemesi
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- saglik hizmetinin iicretsiz oldugunun bilinmemesi
- dil sorunu

- kisinin kayith olmamasi

- daha onceki basvurularda yiiksek 6demeler yapilmasi
- 1ilaglarin ticretli olmasi

- mekanin bilinmemesi

- cografi uzaklik

- sosyal nedenlerle gidememe (esinin istememesi)

- giivenlik nedeni ile gidememe

- hizmetin basvuruya dayal1 olmas1

- koruyucu hizmetlerin yerinde sunulmamasi

- yasanilan yeri giivenlik nedeniyle terk etmeme

- savasin yarattig1 ruhsal ve fiziksel travma

- saglik calisanlarinin ilgisizligi ve ayrime1 uygulamalari

Halk Sagligi Miidiirliigii’niin kapsamli bir programinin olmamas1”

saglik hizmetine erisim konusunda tespit edilen engeller olarak listelenmistir.*®

Saglik alaninda yasanan bir baska sorun ise “Gegici Koruma Yénetmeligi” nde Ozel Ihtiyag
Sahibi kisilere saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak
iizere, her tiir yardim ve destegin imkanlar 6l¢iisiinde dncelikli ve bedelsiz olarak saglanacagi
belirtilmis olmasina ragmen yonlendirmeye ihtiyaci olan ve 6zellikle barinma merkezi disinda

kalanlarin bu hizmetlerden uzak yasamalaridir.”?

228 https://www.ttb.org.tr/kutuphane/siginmacirpr.pdf (Erisim tarihi: 04.06.2017).

http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf(Erisim tarihi: 17.06.2017).
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Kamuoyunda pek bilinmemesine ragmen lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken baska bir
sorun ise Tirkiye’nin uzun yillar miicadele ederek ortadan kaldirdigi ve artik cok ender
goriilen kimi hastaliklarin Suriyeli siginmacilarin iilkemize gelmesiyle birlikte yeniden ortaya
cikmis olmasidir. Tiirk Tabipler Birligi’nin raporuna gore, sark ¢ibani, sitma, ¢ocuk felci ve

kizamik bu hastaliklardan ilk akla gelenlerdir.

V. EGITIM SORUNU

Tiirkiye’de 5-17 yas araligindaki okul ¢aginda 856 bin 900 Suriyeli cocuk bulunmaktadir.
Okula gidebilen 325 bin ¢ocugun 247 bini Suriyelilerin agtig1 Gegici Egitim Merkezleri’nde
(GEM), 78 bini ise Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagli okullarda egitim gdérmektedir.
Baska bir deyisle okul cagindaki 2 ¢ocuktan 1’1 okula gidememektedir. 230

Egitim Cagimmdaki Suriyeli Cocuklar

® Okul Oncesi
m ilkokul
m Ortaokul

I Lise

Kaynak: GIGM, 2016. Tablo 1.3.

230 Emin, Miiberra Nur, Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi, Seta Yayinlari, Istanbul 2016, s. 16
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Kamp iginde ve kamp disinda okula kayith ve kayitsiz
¢ocuk sayilari (2014-2015)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

Eksen Bashgi

40%
30%
20%
10%

0%

Kampigi Kamp disi
‘ = Okul Disi 90,6% 26,3%
| m Okula kayit 9,4% 73,7%

Kaynak: UNICEF, 2015 Tablo 1.4

Kamplarda yasayan ¢ocuklar, egitim hizmetine daha kolay ulasirken kamp disinda yasayan

cocuklar daha dezavantajli durumdadir.

Cocuklarin egitim alanindaki temel sorunlarindan biri Tiirkge dil egitimi almadan Tiirk
cocuklar1 ile birlikte ayni siralara oturmak durumunda kalmalaridir. Dil sorunu nedeniyle
okula baglamis olsalar bile cocuklar okulu birakmak durumunda kalmaktadir.  Dil
bilmedikleri i¢in Tiirk akranlar1 ile arkadas olmakta zorlanan g¢ocuklar i¢in, i¢ savasin,
kayiplarin ve kitlesel gogiin getirdigi travmaya egitim sistemindeki farkliliklar ve dil sorunu
nedeniyle 6grenme zorlugu cekmeleri de eklenince okula devam etmek sikintili bir hale

donlismiistiir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli devlet okullarina gitmekte zorlanan c¢ocuklar, kendi

dillerinde egitim veren Gegici Egitim Merkezleri’ne (GEM) gitmeyi tercih etmektedir.

Dil engelinin disinda ¢ocuklarin okula gitmesini engelleyen diger bir sorun da ekonomik
kosullardir. Devlet okullar1 ticretsiz olmasina ragmen okula kayit parasi, ulagim, kitap, defter

alimi gibi giderlerin Suriyeli siginmacilar tarafindan karsilanamadigi tespit edilmistir.
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Suriyeli siginmacilarin genel yasadigi ekonomik sorunlar nedeniyle ¢ocuklarin okul yerine ige

gitmek durumunda kaldiklar1 gériilmektedir.>!

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Suriyeli cocuklarin tekstil atdlyelerinde, ayakkabi
iireticilerinde, kuru meyve imalatcilarinda, oto tamircilerinde, tarimda, sokak saticiliginda ¢ok

ucuza uzun mesailerle ¢alistirldiklarini belirlemistir.**>

Disk/ Genel-is Emek Arastirmalar1 Biirosu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Cocuk Isci
Olmak™ adli raporda Suriyeli ¢ocuk iscilere 6zel bir baslik ayirarak yer verilmistir. Raporda,
Ortadogu {ilkelerinde goriilen savas, ¢atisma ortami ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
zorunlu gogle milyonlarca insanin iilkelerinden ayrilarak baska iilkelerde zor sartlar altinda
yasamak zorunda kaldiklar1 ve bu durumdan en ¢ok ¢ocuklarin etkilendigi vurgulanmaktadir.
Raporda go¢ ettikleri {iilkelerde gerek ailelerin gerekse kendilerinin hayatlarini devam
ettirebilecek ekonomik ve sosyal olanaklarin kisitliligi nedeniyle gécmen c¢ocuklarin egitim
olanaklarindan yeterince yararlanmadiklari, erken yaslarda ailelerine destek olmak i¢in kayit

dis1 sektorlerde calismaya basladiklar belirtilmistir.

Tarimin yani sira sokaklarda, sanayinin ve hizmet sektOriinlin ¢esitli alanlarinda calisan
goemen c¢ocuklarin her tiirlii siddet ve ihmale agik oldugu basina yansiyan haberlerle de
gorlinlir hale gelmistir. Tiirkiye’de uzun yillardir siliregelen ¢ocuk isciligi sorunu, Suriyeli

cocuklarin savasin yarattig1 krizden kagip tlilkemize siginmasiyla giderek bilytiimiistiir.>

Kiiciik yaslardaki biiylik bir cocuk grubunun da basta biiyiik sehirlerde olmak iizere

neredeyse tiim illerde dilendikleri goriilmektedir.

231 http://aciktoplumvakfi.org.tr/Dosyalar/Y ayinlar/Kayip%20Neslin%20Esiginde.pdf,  (Erisim tarihi:

03.07.2017)

232 https://www.hrw.org/report/2015/11/08/when-i-picture-my-future-i-see-nothing/barriers-education-syrian-
refugee-children (Erisim tarihi: 03.07.2017)

233 http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/14918.pdf, (Erisim tarihi: 05.07.2017).
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Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Cocuk Sayisinin Toplama Orani (%)

Gegici Koruma

- Kapsamindaki
Suriyeli Sayisi
(2.969.669)
Gegici Koruma

s Kapsamindaki
Suriyeli Cocuk
Sayis1 (1.358.904)

30 Mart 2017 Kaynak. Gog Idaresi Istatistiklerinden Hesaplanmustir.** Tablo 1.5

I¢ savastan kagip gelen, ailelerinden kayiplar veren ve belki de refakatsiz kalan gocuklarin
yasadig1 psikolojik sorunlar, travmalar onlar1 sosyal uyumdan uzaklastirirken egitim

stireclerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Milli Egitim Bakanligi da bu siirece hazir olmadig: icin, her egitim donemi i¢in yeni
politikalar gelistirmek durumunda kalmis ve Suriyeli okul ¢agindaki ¢ocuklarin tamamin

okullastirmay1 basaramamustir.

Sahada caligsan birgok STK, ulusal ve uluslararas1 yardim kuruluslar1 ve devlet tarafindan
yapilan ¢aligmalarda, okullarimizin fiziki olarak yetersiz oldugu, teknik altyapi sorunlari,
resmi kayit sorunu, egitimcilerin bu siirece hazirlikli olmamasi, gécten dolay: travma yasayan
cocuklarin psikolojilerine olumlu katki saglayacak donanima sahip olmamasi, idareci ve
egitimci kadrolarinin yeterli olmamasi ¢ocuklarin egitim hakkina ulagsmasinda karsilastigi

engeller olarak goriilmektedir.

234 http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/14918.pdf (Erigim tarihi: 16.06.2017).
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Milli Egitim Bakanligi, 22 Agustos 2016 °‘da Tirkiye'de yasayan Suriyeli miilteci
cocuklarin egitimlerinin saglikli bir sekilde devam etmesi amaciyla yeni bir yol haritasi

belirlemistir.

Suriyeli ¢ocuklar i¢in yiiriitiilen ¢alismalari devami olarak MEB Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirligti'nce "Go6¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi" olusturulmus,
iilkelerinde savas ve ekonomik sartlardan dolay1 fiziksel veya psikolojik travma yasamis,
egitimlerine ara vermis veya hi¢ baslayamamis Suriyeli cocuklarin okullara kayitlarinin
yapilmasi ve egitim ortamlarina uyumlarinin saglanmasinda suclama, diglama ve ayrima
maruz kalmamalar1 i¢in 6gretmenler, okul yoneticileri ve diger personelin farkindaliklarinin
artirllmas1 amaciyla hizmet i¢i egitim verilmesi ve bunun i¢in okul rehberlik ve psikolojik

b, . . . 235
danisma servislerinin desteginin saglanmasi planlanmstir.

2016 yili sonundan itibaren Gegici Egitim Merkezleri’nin ¢alismalarinin Tiirkiye egitim
sistemine dahil edilmesi ve bu kurumlarin kademeli olarak misyonunu tamamlamasi
kararlastirilmistir. Suriyeli ¢cocuklarin Tiirk dili yeterlilikleri ve girecekleri sinif seviyeleri bu
siiregte belirlenecek, silire¢ sonunda Gegici Egitim Merkezleri’'ndeki tiim 6grenciler Tiirk
egitim sistemine dahil edilecektir. GEM’lerde yaklasitk 260 bin civarinda &grenci
bulunmaktadir. Ogrencilerin, Tiirkiye’nin neresinde olursa olsun Tiirk egitim sistemine
entegre edilmeleri, ancak Arap dili, Suriye Kiiltiiri ve Tarihi ve benzeri gibi kendi

kimlikleriyle alakali ekstra dersleri de gormeleri kararlastirilmistir. 2

Bu kararin uyum ve kaynasma siirecini pekistirecegi diisliniilse de 2016-2017 6gretim
yilinda anaokullarina, ilk ve orta 6gretim okullarinin birinci siniflarina 6grenci alinmamas,
cocuklar dil sorunuyla ve uyum siirecindeki zorluklarla bas basa kalmislardir. Ug yillik
siirenin sonunda GEM’lerin kapanmasiyla birlikte Suriyeli 6grenciler Tiirkge egitim yapan
devlet okullarinda egitim goreceklerinden iilkemizde yillardir siiriip giden anadilde egitim

hakki tartismalari da bir kez daha giindeme gelecektir.

235 http://meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr ~ (Erigsim tarihi:

05.07.2017).
236 http://meb.gov.tr/demirci-gemler-uc-yil-icinde-misyonunu-tamamlayacak/haber/11850/tr  (Erisim tarihi:
05.07.2017).
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Suriyeli 6grencilerin {iniversitelere sinavsiz girdikleri yoniindeki yanlis sdylenti, yillardir
biiylik bir toplumsal travma olan iiniversiteye giris sinavina hazirlanan gencleri dfkelendirerek

Suriyelilere karsi tepkilerin artmasina neden olmaktadir.

Oysa, Suriye’de egitim gormekte iken i¢ savas nedeniyle okulu birakmak durumunda kalan
ogrencilere, iilkemizdeki sadece yedi {iniversitede Ozel Ogrenci statiisii verilmistir.
Egitimlerini belgelendiremeyen 6grenciler, bu okullardan kabul alip ders segseler bile Tiirk
ogrencilerle ayni statiide degillerdir. Ogrencilik haklarindan yararlanama haklari

bulunmamaktadir.

Universite egitiminden yararlanmak isteyen Suriyeli bir &grencinin iiniversitede egitim
alabilmesi i¢in, Tiirkiye’de denkligi olan bir yiiksek 6gretim kurumunun gegis sinavina daha
once kendi tlkelerinde girmis olmalar1 ya da not ortalamasinin girmek istedigi tiniversitenin
belirledigi ortalamay1 tutmasi gerekmektedir. Yeterli ve gecerli belgesi olmayan 6grenci bu
sistemden yararlanamamaktadir. Baz1 liniversiteler, yabanci 6grencileri kendi sinavlarina tabi
tutarken bazi liniversiteler ise 6grencilerin not ortalamasina gore degerlendirme yapmaktadir.
Her iiniversitede yabanci dgrenci kontenjani sinirt bulunmaktadir, Suriyeli 6grenci gerekli

sartlar1 tasisa bile tiniversiteye kabul edilmeyebilmektedir.”’

YOK Bagkam Yekta Sara¢ Mart 2017 tarihinde yayinlanan televizyon programinda 2016-
2017 akademik yili itibariyle Tirkiye'deki iiniversitelerde yalmizca 15 bine yakin Suriyeli
ogrencinin okudugunu, bunlarin yaklasik 5 bininin kiz 6grenci oldugunu belirtmistir. Suriyeli
ogrencilerin yogun olarak bulunduklar1 {iniversitelerimiz 1680 &grenciyle Gaziantep
Universitesi, 1000 6grenciyle Istanbul Universitesi, 927 6grenciyle Karabiik Universitesi ve
takiben Mersin, Kahramanmaras Siit¢ii imam, Inénii, Cukurova, Istanbul Aydmn ve Sakarya

FEE . . 4. 238
Universiteleridir.

7 hitp://multeciler.org.tr/suriyeliler-universitelere-sinavsiz-mi-girecek ((Erisim tarihi: 05.07.2017).

238 http://www.ntv.com.tr/egitim/15-bine-yakin-suriyeli-ogrenci-universitelerde-egitim-

goruyor,N2KI5GnStE20lmPkIhmQLA (Erisim tarihi: 05.07.2017).
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VI. EKONOMIK SORUNLAR ve ISTIHDAM

Ulkemize bulunan Suriyeli siginmacilarin egitim diizeylerine bakildiginda oldukga diisiik

seviyede oldugu goriilmektedir.

Ozellikle kadimlarin egitimleri ve is giiciine katilmlar1 diisiiniildiigiinde oldukca diisiik
seviyelerde gelir elde edilebilen is kollarinda ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Kamp

disindaki kadinlar ev temizligi gibi giindelik islerle gelir elde etmeye ¢alismaktadirlar.

Ekonomik sikintilar nedeniyle Suriyeli kadinlar, kiiclik yaslarda ikinci hatta iiglincii es
olarak evlendirilmekte veya fuhusa zorlanmaktadirlar. Kadinlar, ailelerinden bir bogazin
eksilmesi i¢in evliligi kabul ederken, genelde resmi belgeleri olmamasi sebebiyle imam nikahi
ile evlenmekte, kisa siirede takilan takilar elinden alinan kadinlarin geri géonderme veya

fuhusa zorlama gibi travmalarla kars1 karsiya kaldiklart bilinmektedir.

Kamp disinda yasayan ¢ocuklarin okullasma oraninin diisiikliigiinden bahsedilirken ¢ocuk is

giicliniin bir o kadar yiiksek oldugu da bilinmektedir.

Kamp disinda calisan Suriyeliler, yerel halktan daha ucuza, sosyal giivenceden yoksun
olarak agir kosullar altinda calistirilmaktadir. Herhangi bir meslek egitimi veya is giivenligi
egitimi almamis Suriyeli is¢ilerin ucuz is giicii olarak kullanilmalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 is¢ilerin issiz kalmalarina ve bu nedenle sigimmacilara karsi 6fke duymalarina
neden olmaktadir. Aym1 zamanda kamp disinda yasayip mevsimlik olarak is bulabilen
siginmacilarin i bulamadigi donemlerde yine yerel halktan destek aldiklar1 gozlenmistir.
Suriyeli is¢iler genelde yasamlarini idame ettirmek icin bulduklar1 her iste ¢aligmaktadirlar.
[lk zamanlarda sinir illere yerleserek is edinmeye calisan siginmacilar, daha sonra sanayinin
oldugu biiyiik illere yerlesmislerdir. En ¢ok Istanbul, Izmir, Gaziantep, Hatay, Mersin

illerinde bulunmaktadirlar.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91. maddesi ile Gegici Koruma
Yo6netmeliginin 29. maddesine gore 11.01.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” Resmi Gazete® de

yayinlanarak yiriirliige girmistir.
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Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmeligin 8. maddesi ile
istihdam kotasinin kosullar1 belirlenmistir. Buna gore; toplam c¢alisan sayist on kisiden az olan
bir isyerinde yalnizca bir Suriyeli ¢alistirilabilir. Calisma iznine bagvuran isyerinde calisan
Suriyeli sayisi igyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gecemeyecektir.
Isveren ilgili isi yapacak isci aramak icin ISKUR’a bagvurmussa ve 4 hafta bekledigi halde isi
yapacak Tiirk vatandasi isci bulamamigsa ancak bu kosullar1 belgelediginde kotanin

uygulanmayabilecegi hilkmii getirilmistir.

Uygulama agamasinda kayit dis1 is giiciiniin kontrolii ¢ok miimkiin olmasa da, 4817 sayil
Kanunun 21. maddesinin {igiincii fikras1 geregi calisma izni bulunmayan yabanciy1 ¢alistiran
isveren veya igveren vekillerine her bir yabanci i¢in 2017 yilinda 6.229 (alt1 bin iki yiiz yirmi

dokuz) Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanmaktadir.**’

Kamuoyunda hakim olan Suriyelilerin tamaminin aylak ve tembel olduklar1 yoniindeki
haksiz kanaate ragmen, i¢ savasin biteceginden umudunu kesen Suriyeli is adamlar
Tiirkiye’de 5 yilda 5 bine yakin sirket kurmuslar, basta kendi vatandaslar1 olmak {izere
binlerce Tiirk vatandasina da is imkan1 saglamislardir. Suriyeli girisimcilerin kendi

imkanlariyla bugiine kadar yaptiklar1 yatirim miktar1 da 1 milyar liraya yaklasmigtir.>*

239 https://www.csgb.gov.tr/home/announcements/0092 Erisim 22.6.2017

240 http://www.milliyet.com.tr/suriyeli-patronlar-ekonomi-2313478 Erigim: 22.6. 2017
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Baski, zuliim ve savastan ka¢gmak i¢in insanlarin baska {ilkelere gb¢ etmeleri olgusu
diinyanin biitiin cografyalarinda ve tarihin her doneminde defalarca yaganmis ve yasanmaya
da devam etmekte olan énemli bir sorundur. Ustelik giiniimiizde savas araglarmimn imha
giicliniin artmas1 nedeniyle yasanilan savaslarin dehseti ve yikim giicii de artmis, bu savaslar
nedeniyle canim1 kurtarma telasina diisen insanlar kitleler halinde savasilan cografyalardan

kacarak bagka iilkelere siginmaya baslamistir.

Savaglar ve kitlesel goclerin yarattig1 olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglara ¢6ziim
bulma arayisina giren devletler 19. Yiizyil ortalarindan itibaren birtakim uluslararast hukuk
kurallar1 gelistirmeye calismislar, 20. Yiizyilin basinda kurulan Milletler Cemiyeti ve bu
cemiyetin revize edilerek genisletilmesi sonucunda kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii
donemlerinde ise yazili antlagsmalara, so6zlesmelere, bildirgelere dayali bir uluslararas1 hukuk

kurallar1 biitiinii insa etmislerdir.

Uluslararas1 kurallarin  bir boliimii de “Insancil Hukuk” alaninda gelistirilmistir.
Yeryiiziinde yasayan tiim insanlarin insanlik onuruna yakisir bir hayat siirmeleri ve bu onuru
zedeleyecek durumlarla karst karsiya kaldiklarinda insanlik ailesinin diger iiyelerini
yanlarinda bulmalar1 amaciyla gelistirilen “insancil hukuk” kurallarinin etkin bir bigimde

isletilebilmesiyle ilgili maalesef halen ciddi sorunlar vardir.

Miiltecilerin onurunu goézetmek i¢in imzalanmis pek ¢ok yazili metne ragmen miilteciler
horlanmaya devam etmekte, kadinin bir insan ve bir birey olarak onurunu korumak ig¢in
imzalanmis metinlere ragmen halen kadinlar ikinci smif insan muamelesi goérmekte,
cocuklarin onurunu korumak i¢in imzalanmis metinlere ragmen diinyanin hemen her yerinde

cocuklar ve ¢ocukluk hali suistimal edilmektedir.
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Sinir komsumuz Suriye’de rejimi degistirme iddiasiyla ¢ikarilan i¢ savasin kisa siirede
bitecegi Ongoriilmiis ancak aradan gegen 6 yila ragmen savas bitmedigi gibi hem savasin
kendisi hem de savasa bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar gitgide i¢inden ¢ikilmaz bir hal

almistir.

Tiirkiye, savasin ilk aylarindan itibaren biiyiik kitleler halinde sinirlarina gelen ve siginacak
iilke arayisinda olan insanlara kapilarini agmus, yiizyillara dayanan geleneklerine uygun
bigimde Suriyelilere karsi acik kapi politikast uygulamistir. Ancak iilkemize sigman
Suriyelilerin sayis1 baslangicta hi¢ kimsenin 6n goéremeyecegi sayilara ulasmis, 2017

itibariyla bu say1 3 milyonu agmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti daha once hi¢ karsilasmadig1 bu kadar biiyiik dlgekli bir gog
dalgas1 karsisinda i¢ hukuk mevzuatimi degisiklige gitmis, yeni c¢ikardi§i yasa ve
yonetmeliklerle bir yandan taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan
ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye g¢alisirken 6te yandan da bu go¢ dalgasinin etkilerinden

korunmak {izere dnlemler almaya c¢aligsmstir.

Savastan kacarak iilkemize siginan Suriyeliler ¢ok zor sartlarda hayatta kalma miicadelesi
vermektedir. Uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklar1 taninmamakta, istedikleri iilkelere
gecmelerine izin verilmemekte, uluslararasi siyasi pazarliklarin malzemesi olarak
kullanilmakta, gelecekleri mechul bir bicimde kamplarda veya sokaklarda yasamlarini
siirdiirmeye calismaktadirlar. “Insani yardim” adi altinda ve ¢ogu zaman bir hizmet ya da
yardim gibi ortaya konan ekonomik kaynaklar insan onuruna yakisir bir hayat siirmelerini

saglayacak imkanlar1 yaratmaktan ¢ok uzaktir.

Halen uluslararasi hukuki statiileri belirlenmemis bir bi¢imde iilkemizde yasamaya devam
eden bu insanlarin, Ozellikle “gecici barinma merkezleri” adi verilen kamplar disinda
bulunanlar1 barinma, sosyal yapiya uyum siireci, istthdam, dil sorunu, saglik hizmetlerine
erisim, egitim ve sosyal hizmetlere erisim alanlarinda ciddi sikintilar yasadiklar

gorlilmektedir.

I¢ savas biter bitmez iilkelerine dénmek istedigini sdyleyen Suriyeliler oldugu gibi, bir daha
geri dénmek istemedigini sdyleyen ciddi bir kitle de vardir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin

toplam niifusu i¢indeki ¢ocuk oraninin yiiksekligi ve yeni dogumlar da diisiiniildiiglinde tiim
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savaglar gibi Suriye savasi da bittiginde ¢ok ciddi bir niifusun iilkemizde kalacag: aciktir. 22
Mayis 2017 tarihli AFAD raporuna gore 224.750 Suriyeli ¢ocuk iilkemizde dogmustur.
Meselenin bu yoniiyle Tiirkiye gerek uluslararasi platformlarda gerekse kendi i¢inde on yillar

boyunca tartismak zorunda kalacagi bir problemle kars1 karsiyadir.

Suriye savasinin sonucu ne olursa olsun iilkemizde bulunan Suriyelilerin biiyiik boliimiiniin
bir daha geri donmeyecekleri gercegi gerek devlet gerekse toplum nezdinde artik kabul
edilmeli, bu insanlarin sosyal ve ekonomik dokumuza entegre edilebilmeleri icin gerekli
adimlar bir an 6nce atilmalidir. Suriyelilere verilen “gegici koruma” statiisii degistirilerek is
yasamina katilmalar tesvik edilmeli, boylece devlet iizerindeki bir takim ekonomik yiiklerin

de azaltilmasi1 saglanmalidir.

Suriyelilerin yasadiklar1 genel sorunlardan 6zellikle kamplarin disinda yasayan 6zel ihtiyag
sahibi kisilerin daha cok etkilendigi bilinmektedir. Psikolojik tedavi destegine ulasabilen
kadin ve ¢ocuklarda sikintinin devam ettigi yapilan arastirma ve tedavilerde gozlenmistir. Bu
kisilerin ¢ogunlukla iilkelerinden ka¢madan Once ya da kacis sirasinda bir yakinlarmi
kaybettikleri veya cinsel istismara ugradiklari, iilkemize geldikten sonra da ¢ocuk istismari,

fuhus ve dilencilige zorlandiklar: tespit edilmistir.

Kadin ve c¢ocuklara yonelik istismar vakalar1 resmi kurumlarca yeterince tespit
edilememekte ve 6nlenememektedir. Istismara ugrayan kadin ve cocuklar korkudan seslerini
cikaramamakta, haberdar olan kisiler tarafindan da ¢ogu zaman bu tip vakalarin istleri
ortiilebilmektedir. Ozellikle kiiciik yastaki kiz c¢ocuklar1 Suriye kimlikleri yanlarinda
olmadiginda yaslar1 tespit edilemedigi i¢in, imam nikahiyla ikinci, lglincii es olarak

evlendirilmektedirler.

Kamp disinda yasayan 6zel ihtiyag sahibi kisilerin kamplara alinmalari, refakatsiz ¢ocuklara
yonelik aile birlestirmesi yoluyla ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri
Genel Midirliigii’nce koruma altina alma uygulamasinin daha siki takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerinden daha iyi yararlanabilmeleri i¢in, Arapga bilen
personel sayisinin artiritlmali, personelin siginmacilarin yasadiklari travmalar diisiiniilerek

daha hassas davranilmasi gerektigi konusunda bilinglenmesi saglanmalidir.
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Ozellikle biiyiik sehirlerde yerel yonetimler sivil toplum kuruluslariyla is birligi yaparak
dayanisma merkezleri olusturmuslar, bu merkezlerde Suriyeli kadinlarin yaptiklar1 el emegi
irlinler ve yoresel yiyecekler ¢esitli tanitim etkinlikleriyle satisa sunularak kadinlarin
yasamlarini idame ettirmeleri saglanmistir. Yalniz ya da ¢ocuklari ile birlikte ayakta kalmaya
calisan kadinlara yonelik bu tip organizasyonlarin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi

gerekmektedir.

Suriyeli cocuklarin, Tiirkiye’deki egitim sistemine bir an Once entegre edilmeleri ve Tiirk
cocuklartyla uyum igerisinde ayni egitimi almalar1 gereklidir. Bu ¢ocuklarin egitime esit
kosullarda katilmasi i¢in, okul, 6gretmen, veli kosullarinin da diizenlenerek hazir hale gelmesi
saglanmalidir. Suriyeli c¢ocuklara yonelik gelistirilecek egitim uygulamalarinda, kiiltiir
farkliliklari, ¢ocuklarin daha once alistiklar1 egitim sistemi, yasadiklari travmalar gibi

faktorler diisiiniilerek, cocuklarin kaynasmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Anadolu topraklart yiizyillardir sayisiz gd¢ dalgasina kapilarimi agan bir gd¢menler
cografyasidir. Her yeni go¢ dalgasinda, gelenlere kucak agilmis ve bir siire sonra yerel halkla

yeni gelenler daima kaynasmstir. Ulkemize siginan Suriyeliler igin de boyle olmalidir.

Basin yayin organlarinin bir boliimiinde ve 6zellikle sosyal medyada Suriyeli siginmacilar
hakkinda {iretilen ve ¢cogu zaman yalan habere ya da uydurma bilgiye dayandig1 goriilen
nefret sdylemleri, ekonomik ve sosyal sikintilar yasayan Tiirk vatandaglarinin énemli bir
boliimiini de etkilemektedir. Bu nefret sdylemiyle etkili bir bigimde miicadele edilmelidir.
Insan haklar1 ve uluslararas1 hukuk gercevesinde Suriyelilerin sahip olduklar1 haklarla ilgili
toplum mutlaka bilgilendirilmeli, bu insanlarla ilgili yapilan yalan yanlis haberlere karsi

gergekler etkin bir bicimde duyurulmalidir.

Suriyeli siginmacilar gerek i¢ gerekse dis politikada siyasi bir polemik konusu ve enstriiman
olmaktan c¢ikarilmalidir. Basta Tiirkiye olmak iizere tiim diinya devletleri taraf olduklar

uluslararasi s6zlesmelerin altina koyduklar1 imzalarin geregini yapmalidir.
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