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Ekonomik faaliyetlerin gelisimini hizlandirmak {izere gelistirilen tercih tesvik
politikalarinin sosyal, siyasi, iktisadi ve hukuki yonleri bulunmaktadir. Agirlikli olarak
ekonomik degerlendirmelerin konusu olan tesviklerin politika bazinda belirlenerek uygulamaya
gecilmesinde ise yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kalkinma
planlartyla temellendirilen tesvik politikalarinin uygulama ayaginda yakin doénem hukuki
diizenlemelere bakildiginda 6nce 2009 yilinda ve daha sonra 2012 yilinda koklii yasal ve idari
reformlar gergeklestirilmistir. 2012 yilindan itibaren kalkinma programlarinda yer bulan tesvik
politikalarinin temel mantig1 yabanci yatirimlarin ilkeye gekilmesi ve tiim yerli-yabanci
isletmelerin belirlenen onceliklere gore yatirim yapmalarmin 6zendirilmesi Olmustur. Bu
kapsamda 2003 yilinda ¢ikarilan 17.06.2003 tarihli 4875 Sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu” ile 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 en 6nemli gelisme
olarak kabul edilebilir. Bu degisimlerle birlikte Tirkiye’de disa bagimliligin azaltilmasi ve
katma deger olusturmasi bakimindan enerji alaninda kokli yasal ve idari diizenlemelere
gidilmistir. Yap Islet Devret modelinin daha isler hale getirilmesi, enerji sektdriinde
Ozellestirmelerin yapilmasi, 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesi amaciyla bunlara olanak saglamak
tizere pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu galismada Tiirkiye’de uygulanmakta olan tesvik
politikalar: ile enerji sektoriine yabanci yatirimeilarin gekilmesi ve bu yatirimlara iligkin tesvik
mevzuati idare hukuku ag¢isindan incelenmistir. Calisma neticesinde enerji sektoériinde
Tiirkiye’ye yabanci yatirimcilarin gekilmesi ve bu alanda yerli-yabanci tim girisimlerin tesvik
edilmesi amaciyla 6zel hukuk ve idare hukuku bakimindan son dénemde ¢ok sayida yasal ve

idari diizenleme yapildigi tespit edilmis, bunlarin yatirim artirict etkilerinin oldugu gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Mali Tegvikler, Yabanci Yatirimei, Enerji Hukuku.
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It is necessary to develop legal and administrative arrangements to realize incentive
policies which are subject to economical considerations. From the application side of the legal
arrangements, which are shaped via the development plans of Turkey, fundamental legal and
administrative reforms were implemented first in 2009 and then in 2012. The main logic of the
incentive policies that have been included in the development programs since 2012 has been to
attract foreign investments to the country and to encourage all domestic and foreign enterprises
to invest according to the determined priorities. There is a necessity to realize incentives Turkey
in the near-term development plans with the application based on the feet of incentive policies
in 2009. Considering the legal regulations before and after important legislative reforms were
carried out in 2012. The main logic of the incentive policies that have been included in the
development programs since 2012 has been to attract foreign investments to the country and to
encourage all domestic and foreign enterprises to invest according to the determined priorities.
In this context, the 4875 numbered “Law of Direct Investment” in 2003 and the Decision of the
Council of Ministers 2012/3305 can be considered as the most important development. These
changes along with the reduction in the energy field and in terms of creating added value in
Turkey's dependence on foreign undertake radical legal and administrative arrangements. In
order to make the Build-Operate-Transfer model more functional, to make privatizations in the
energy sector, to encourage the private enterprise, many legal arrangements have been made to
enable them. In this study, the withdrawal of foreign investors in the energy sector by promoting
policies that are being implemented in Turkey were investigated. In addition, the incentive laws
of these investments are examined in terms of administrative law. of Turkey to foreign investors
in the energy sector and withdrawal of the results of the study it revealed that in this area should
be encouraged in all local and foreign entrepreneurs. Also, for this purpose, it has been
determined that many laws have been enacted recently in terms of private law and

administrative law, and it has been observed that they have an increasing effect on investments.

Key Words: Financial Incentives, Foreign Investor, Energy Law.



GIRIS

Ulkelerin iktisadi ve mali hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in sermaye, tasarruf,
isglicti gibi kaynaklari saglamasi ve bunlar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir. S6z konusu kaynaklarin tedarik siirecinde oncelikle i¢ kaynaklarindan
karsilanmasi ekonomik denge agisindan ¢ok biiyiikk onem arz etmektedir. Artan
kiiresellesme siirecinde sermaye ve kaynak yapisi tilkelerin yatirimlari yonlendirme,
yonetim, sermaye transferi agsamalarinda farkli oran ve tutarlarda paylasiimaktadir. Bu
durumda tlkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 basta olmak iizere sermaye ihtiyaci,
yatirnrmlara donistiiriilecek derecede tasarruf yetersizligi, teknoloji ve yetkin isgiicii
eksikligine sebep olmaktadir. Bu kapsamdaki eksiklikler iilkeleri dig kaynak aramaya
yoneltmekte, yatirimlari olusturacak altyapi ve gerekli diizenlemeleri yapma ihtiyacina
zorlamaktadir. Bu noktada dis kaynak ihtiyacimi karsilama siirecinde yabanci yatirim
kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Yabanci yatirim, bir {lkenin belirli bir siire iginde
kaynaklarina ve ekonomik giiciine ilave edebilecegi, ileride degisik bigimlerde 6demek

tizere diger tilkelerden saglayacagi mali ve teknolojik kaynaklardir.

Devletlerin yabanci yatirim mevzuatlarinda yabanci unsur belirlenirken iki Kriter
dikkate alinmaktadir. Bunlar, yatirnm yapan Kisinin vatandasligi veya yerlesim yeri
kriteridir. Devletler tarafindan segilen kritere gore yatirimin, yabanci yatirim olup
olmadig1 belirlenmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki 6nemli sermaye
akimlarinin  ardindaki sebepler, c¢ogunlukla itme ve c¢ekme faktorleri olarak
goriilmektedir. Bu etkenlerden itme etkenleri olarak vasiflandirilan grubu, diinya
ekonomisi veya gelismis tilkelerle ilgili ekonomik belirtilerdeki degisimleri
yansitmaktadir. Cekme faktorleri ise sermayenin yoneldigi tilkenin kendi ekonomik ve
yapisal sartlarini ifade etmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte
olan {ilkelerde artis gostermesinin birgok c¢esitli sebebi vardir. Bunlarin basinda, bu
tilkelerin yabanci yatirimlara karsi olan tutumlarinin degismis olmasi ve bu yatirimlari
tilkelerine ¢ekmek ve onlara daha giivenli bir yatirim ortami sunabilmek i¢in daha farkli
ve daha uygun politikalar izleme yollarmi tercih etmeleri gelmektedir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerde yasanan altyap: gelismeleri ve gesitli hukuksal diizenlemeler

ile yatirim yapilabilir daha uygun ortam yaratmalari vardir.



Tiirkiye’nin yabanci yatirnm politikasinin temelleri, serbestlik ve disa agilma
kararlarinin alindigi 1980 yilinda alinan Kararlar dogrultusunda atilmis ve gelisme
gostermistir. Tirkiye’de son donemde devreye alinan tesvik politikalarina bakildiginda
hem yabanci yatirnmcilarin iilkeye ¢ekilmesinde 2012 yilindan sonra onemli
degisimlerin oldugu goriilmektedir. Yabancilara has temel diizenleme 17.06.2003 tarihli
4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu olmakla birlikte bu kanunda
belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi igin somut adimlarin 6nce 2009/15199 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmig, sonra kapsami ve igerigi genisletilerek yerine
2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 g¢ikarilmigtir. Bunlar ek olan daha once
cikarilmig olan ancak uygulamada verimsiz ya da beklenen faydanin elde edilemedigi
yasalara dayanilarak pek ¢ok yonetmelik ve idari mevzuat diizenlemesine gidilmistir.
Ozellikle Yap Islet Devret modelinin daha etkili getirilmesi saglanmis, Danistay ve
Anayasa Mahkemesinde iptal davalarmma konu olan diizenlemeler yeniden tanzim

edilmistir.

Uc boliim halinde hazirlanan bu calismanin birinci boliimiinde, Tiirkiye’de
uygulanmakta olan giincel tesvik sistemine iliskin mevzuat gelisimi ve bunlarin
igerikleri hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ikinci boliimde tesvik politikalarinin enerji
ayagindaki durumu hakkinda enerji tiirleri, diinya ve Tirkiye’nin enerji goriiniimiine
iligkin giincel veri bilgiler aktarilmistir. Tiirkiye’nin enerji tiirleri bakimindan mevcut
durumu ve bu alandaki tesvik politikalar: incelenmistir. Calismanin tiglincii boliimiinde
Tiirkiye’de enerji yatimlarinda yabancilar i¢in mevzuat ve tesvikler kapsaminda Yap
Islet Devret (YID) Modeli ile 4875 Sayili Kanun, 3996 Sayili Kanun, 4283 Sayili
Kanun, 5346 Sayili Kanun ve bunlara dayali olarak ¢ikarilan diger mevzuat
incelenmistir. Ayni boliimde yabancilara yonelik tesvik ve koruma bakimindan
uluslararas1 diizenlemelere yer verilmistir. Calismaya biitiinciil olarak bakildiginda;
tesvik politikalar1 ve ilgili mevzuat, Tiirkiye’nin enerji goriinimii ve politika hedefleri,
yabanci yatirimcilarim 6zendirilmesi ve tiim bunlara iligkin mevzuatin birlikte
degerlendirilmesi bakimindan yerli literatiir icin degerli bir arastirma oldugu ifade
edilebilir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE TESVIK UYGULAMALARI

I. Genel Olarak Tegvik
1. Tanim

Devlet yardimlar1 gelismekte olan iilkelerde gerek i¢ piyasanin biiyiitiilmesi
gerekse dis piyasalarda rekabet edebilme yetenegine sahip olma yoniinden ihracatin
yiiksek seviyelere ulasabilmesinde ve yatirim miktarinin arttirilmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
devlet tesvikleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin
temel Ozelligi tasarruf ve kaynak yetersizligi, dengesiz gelir ve kaynak dagilimi ve
ekonomik kalkinmay1 saglayacak beseri ve fiziki sermaye kitligi sorunudur. Bunun
yaninda, yatirnm ve kaynak kithg, kurumsallasma yetersizligi, bolgeler arasi
dengesizlik, issizlik, tabii kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi, girisimcilerin
egitim ve denetim yetersizligi, sik sik ekonomik krizlerle karsilagilmasi gibi nedenlerle

cesitli sekillerde kamudan &zel sektore kaynak aktarilmaktadir.? 2

Tesvik, kelime olarak “isteklendirme, &zendirme” anlamma gelmektedir.?
Devletlerin, tam istihdama ulagma, ekonomik biiyiime, refahin tabana yayilmasi vb. gibi
gerekcelerle ekonomiye tesvik baglaminda miidahale ettikleri goriliir. Devletin
ekonomiye miidahalesi konusunda iktisat literatiiriinde birgok goriis ileri sunulmustur.
Bunlarin bazilar1 devlet miidahalesini gerekli goriirken bazilar1 da buna kKarsi ¢ikmustir.
Giiniimiizde devletin ekonomiye miidahale etme fikri genel kabul gérmektedir.* Piyasa
ekonomilerinin kaynak dagiliminda ve tam istihdama ulasilmasinda yetersiz kalmasi bu
goriisii desteklemektedir. Devletlerin ekonomi iginde tercihleri, oncelikleri ve hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedef ve oncelikleri olusturmak igin devlet ekonomiye

1 Yavan, N., Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi, Tiirkiye Ornegi. Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 32-33.

2 Yayar, R. / Demir, Y., Bolgesel Kalkinma ve Yatirim Tesvikleri: Tokat ilinde Bir Uygulama. Erciyes
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 39, 2012, ss. 119-146, s. 121.

3 Tiirk Dil Kurumu Cevrimigi Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ , Erisim Tarihi 02.03.2020.

4 Giiran, M. C. / Cingi, S., Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi, Akdeniz IIBF Dergisi, S. 3,
2002, ss. 56-89, s. 57.
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miidahalelerde bulunmaktadir. Giiniimiizde ¢agdas devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve

gelismesi ile devletin gorevleri arasinda bazi faaliyetler ortaya ¢ikmistir. Bunlar;®

- Optimum kaynak dagiliminin saglanmasi,

- Adil gelir dagiliminin saglanmasi,

- Ekonomik istikrarin saglanmasi,

- Ekonomik biiytimenin ve gelismenin saglanmasi,

- Dius ticaret dengesinin saglanmasidir.

Giiniimiizde devletin ekonomiye miidahalesinin hangi olgiilerde olmasi gerektigi
tartisgilmaktadir. Devletlerin ekonomiye miidahalesinin 6l¢iistiniin ne olmasi gerektigi
konusunda ortak bir diisiince yoktur. Ciinkii tilkelerin gelismislik diizeyleri esit degildir.
Bu yiizden miidahale 6lgiitleri esit olmamaktadir. Ulkelerin birbirinden farkli gelisme
deneyimleri ii¢ nedenle agiklanmaktadir. Bunlardan ilki iilkelerin sahip olduklar: faktor
donanimi ve miktari ile ilgili farkliliklardan, ikincisi sosyal refah devieti ya da minimal
devlet modeline bagli olarak iilkeler arasindaki gelisme dinamigi ve son olarak da iilke

genelinde uygulanan ekonomik organizasyonun etkinliginden kaynaklanmaktadir.®

Tanimina bakildiginda, belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek igin
maddi destek ve hukuki kolayliklar seklinde tanimlanan tesvik kavrami, farkl
kavramlarla farkli sekilde kullanilabilmektedir. Tesvik kavrami yerine literatiirde
“stibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan transfer harcamalari”,
“primler”, “ucuz krediler”, “ayni yardimlar’ gibi kavramlar da kullanilmaktadir.’
Tesvik kavrami ekonomi literatiiriinde, olarak tanimlanmistir. Ulkenin sahip oldugu
kaynaklarin ekonomi igin daha faydali olabilecek faaliyetlere yonlendirilmesi

tesviklerin temelini olusturmaktadir.®

5 Duran, M., Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarligi, Ekonomik

Arastirmalar Genel Miidiirligi, 2003, Ankara, s. 6-7.

6  Duran, s. 7-9.

7 Acindroglu, S., Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi, Uluslararas Tktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, S. 2, 2009, ss. 147-169, s. 149.

8 Tatar, C. G. / Yurdadog, V., Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Politikalari,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 27, 2017, ss. 154-177, s. 155.

4



Dokuzuncu, Onuncu ve On birinci Kalkinma Planlarinda, tesvikler ekonomik ve
sosyal kalkinmanin baslica unsurlar arasinda goriilmekte olup tesvik uygulamalarinda
hangi hedeflere ulasilmak istendigi ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in hangi 6diinlerin
verilecegi onemli bir husustur. Tesviklerde temel hedef, genel hatlariyla halkin refah
diizeyinin yiikseltilmesi olmakla birlikte, devletlerin amaglari, uyguladiklari ekonomik
sisteme gore degisim gosterebilmektedir.® 1° Baska bir deyisle, tesvikler, genel ekonomi
politikasinin belirli bir b6liimii veya bir alt unsuru olup ekonomi igerisindeki aktorleri
hedeflenen  davraniglara  yonlendirerek istenilen sonuglarin  gerceklesmesini
saglamaktadir.'! Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatina (OECD) gére tesvik “bir
yatirimin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini
degistirerek yatirimin biiylikligiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan

hitkiimet 6nlemleri” biciminde tanimlanmustir.*?

Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in amag¢ basliginda tesviklere
iliskin “kalkinma planlari ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, tiretim ve istihdamin
artirtlmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma- gelistirme igerigi
yiiksek bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine,
uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi” oldugu ifade edilmektedir.™®

Tesvik kavrami yerine siibvansiyon kavramini kullanmay: tercih eden OECD,
“belirli firmalar veya sektorleri gozeterek piyasada rekabeti etkileyen ve bdylece

kapsamli bir refah kaybina yol agan devlet politikas1” seklinde bir tanimlamaya

® DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Devlet Yardimlari Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet

Planlama Tegkilat1 Yayinlari, Ankara, 2007, s. 1-2.

10 On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023), Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Baskanligi, Ankara, 2019, md. 133 ve md. 177.

11 Eser, E., Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Ydnelik
Oneriler, Planlama Uzmanhg Tezi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Mudiirliigli, Ankara, 2011, s. 1-3.

12 Ozdas, Y., Tiirkiye'de Uygulanan Yatirim Tesvikleri ve Diyarbakir Bolgesinde Bir Arastirma, Yiiksek
Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2009, s. 10.

1319.06. 2012 Tarih ve 28328 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1.



giderken'* tesvik kavramina yerine devlet yardimi kavramini kullanan AB ise™® “bir iiye
devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasi ile herhangi bir sekilde yapilan ve
belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin iretimini Kkayirarak rekabeti bozan veya

bozmakla tehdit eden uygulamalar” olarak tanimlamaktadir.*®

Tesvik kavrami yerine uygulamada farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bunlardan
bazilar1 devlet yardimi, destekler, iktisadi gayeli mali yardim, primler, tireticiye yapilan
transfer harcamalar, siibvansiyon ve uygun kosullu krediler gibi kavramlardir. Bu
kavramlardan bazilari tesviklerle ayni anlamlara gelebildigi gibi farkli anlamlar da
barindirmasi miimkiindiir.}” Tesvik sistemleri, temelde ekonominin kalkinma stratejileri
ile uyumlu bir gelisme igerisinde olmasini saglamayi1 hedeflemektedir. Bu sebeple
verilen tesviklerin kalkinma stratejilerine uygunlugu goéz Oniinde bulundurularak

konjonktiirel dalgalanmalara tesvikler araciligiyla miidahale edilmektedir.'8

2. Tiirkiye’de Tesvik Uygulama ve Politikalar:

Ekonomik faaliyetlerin gelismesini hizlandiran tesvik politikalarin1 kullanmaya
yonelik genis bir tartisma alami vardir. Klasik iktisat¢ilar, her arzin kendi talebini
yaratacagini, tam rekabet Kosullarmin biitiin pazarlarda gegerli olmasi gerektigini;
miktar kuraminin gegerliligini ve faiz oranlarinin, fiyatlarin ve ticretlerin esnek olmasi
gerektigini savunmuslardir. Buna gore ekonomi bir goériinmez el tarafindan idare

edilmektedir. Devlet ekonomiye higbir sekilde miidahalede bulunmamalidir.®

14 Aykin, H., Uluslararas1 Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Tesviklerinin Etkinligi, Yaklagim Dergisi,
S. 160, ss. 1-5, s. 2.

15 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1., s. 6-7.

% Buyrukoglu, S., Yatirim Tesvik Politikalar1 ve Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye Icin Ampirik Analiz,
Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, 2014, s. 4.

17 Topal, H. M., Uluslararas1 Kuruluslarin Tesviklere Bakisi ve Tiirk Tesvik Sisteminin Bu Cercevede
Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2006, S.
3.

18 DPT, (2007), s. 1-2.

19 Selen, U., Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Uygulamalari, Ekin Kitabevi, Bursa,2011,s. 82-83
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Keynesgi  iktisatgilara  gore  tesvikler maliye  politikas1  kapsaminda
degerlendirilmekte olup 2° 2! devlet ekonomik ve sosyal alanda miidahalelerde
bulunmalidir. Dolayisiyla bu ekole gore devletin tesvik vermesi ve ekonomiye
miidahale etmesi gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Gelismis iilkelerin ekonomilerinde
meydana gelen gelismeler ve diger iilkelerle olan uluslararasi rekabet ve yasanan

ekonomik sikintilar, tesvik politikalarin uygulanmasi gerekliligini zorunlu kilmistir.??

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi yatirimlara saglanan kamu desteklerinin gercevesi,
dort sefer koklii bir sekilde degistirilmis ve gelistirilmistir. Tk olarak, 10.06.2002 tarih
ve 2002/4367 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
yirirliige girmis, arkasindan 2004°te 5084 Sayili kanun ¢ikarilmistir. 2009 yilinda ise
topyekiin yeni bastan kapsaml bir sekilde tasarlanan tesvik sistemi hayata gegirilmistir.
Son olarak gilinlimiizde de hala uygulanmakta olan 2012 tesvik sistemi Ekonomi
Bakanliginin onciiliigiinde yapilan ¢alismalar sonucu, 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328
Sayili resmi gazetede yayimlanan 2012/3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile bu kararin uygulanmasina iliskin esaslarin1 belirleyen, 20 Haziran
2012 tarihli ve 28329 Sayili resmi gazetede yayimlanan, “2012/1 Sayili Uygulama
Tebligi” yiirtrlige konulmustur. Bu kapsamda calismada, 2012 yilindan itibaren
devreye alinan yeni tesvik sistemi hakkinda agiklamalar yapilmigtir. Diger yandan yeni
sistemin misyon ve strateji bakimindan altyapisini olusturan 2009 yilindaki uygulamalar
hakkinda kisaca agiklamalar yapilmig, ardindan 2012 yilindaki diizenlemelere yer

verilmistir.

20 Omegin Balassa-Samuelson Modeli’nde; ticarete konu mallarin veriminden s6z edilmekte, ihracat ve
katma deger yaratan liretimler vb. ile cari denge ve reel gelir artis1 alaninda optimalligin saglanmasi
kamusal tesvikler ile maliye politikalarindan s6z edilmektedir. Benzer sekilde iktisat teorisinde
Shumpeteryan yaklasimda da yenilik ve girisimlerin/girisimciligin kamusal 6zendiricilerle tesvik
edilmesinden s6z edilmektedir (Seyidoglu, s. 420-421; Kiigiikaksoy, 1. / Cifci, 1., Balassa-Samuelson
Hipotezi: Tiirkiye ve Dis Ticaret Ortaklar1 Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi IiBF Dergisi, C. 32,
S.1, 2017, ss. 57-94, s. 58-59).

2L Yapar S. S., Dis Ticaret Politikas1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik A¢idan Bir inceleme, KMU
[iBF Dergisi, S. 16, 2009, ss. 161-171, s. 164.

22 Selen, s. 83.



A) Genel Olarak Tesvik Politikalar:

Tesvik politikalar1 denince, 6zel sektorii yatirim, tiretim ve hizmet dallariyla
bolgelere yonelten ve kanunla diizenlenen 6zendirici, itici ve caydirici kural araglarinin
tamami1 anlasilmaktadir. Tegviklerin ana amaci yatirimlarin maliyetlerini diigiirmek,
finansman ihtiyacin1 hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karlilig1 arttirmak, 6zel sektor

yatirimlarini belirli sektorlere ve yorelere kaydirmaktir.?®

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinin gegmisi tesviklerle ilgili ilk yasa olan 1 Ocak
1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” ne kadar geriye gitmektedir. Ancak
Osmanlt Devleti’nde bu konu ile ilgili caligmalar 1863 yilinda kurulan “Islah-1 Sanayi
Komisyonu” ile baglamistir. 1913 yilinda ¢ikartilan yasa ile “toplam degeri 1.000
TL’sini gegen, en az 5 HP motor giicii kullanan sanayi kuruluslarina, makine ve
donatim ile ham ve yabanci maddelerin ithalinde gimriik vergisi bagisiklig1”
saglamigtir. Diinya iktisadi bunalimi (1929) ve bunun getirdigi belirsizlikler, tesvik
onlemlerinden yararlanabilecek sosyal ve ekonomik yapinin heniiz yeterli olamamasi ve
asarin 1925 yilinda Kaldirilip, bunun yerine vergi yiikiiniin tarim ve sanayi kesimine
kaydirilmasi gibi sebeplerle Tesvik-i Sanayi Kanun’undan istenilen sonuglar tam olarak
almamamis ve 1942 yilinda yiirirlikten kaldirilmistir. Buna ragmen daha sonraki

donemlerde uygulanan tesvik politikalarma énciiliik etmistir.24 2° 26

1950’den sonra devlet, koruma ekonomi politikalarint uygulamakla birlikte 6zel
sektore ¢ok genis bir saha birakmis, kendisi daha ¢ok altyapr yatirimlarina oncelik
vermistir. 1950-1960 doneminin, bugiinkii karma ekonomik diizenin ve dolayisiyla
tesvik politikalarinin bir hazirlayicist oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu dénemde,
1951 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1953 yilinda Turizm Endiistri Tesvik
Kanunu, 1954 yilinda Maden Kanunu, 1954 yilinda yine Yabanci Sermayeyi Tesvik

2 Yavuz, A., Bir Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Yatirim Tesviklerinin Rekabet Kosullar1 Altinda Ozel
Kesim Yatirimlar1 ve Istihdam Uzerine Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, ss. 83-101, s. 86.

24 Ciloglu, I., Tesvik Politikalarinin Yénlendirme Giicii, Hazine Dergisi, S.13, 2000, ss. 29-48, s.31.

% ITO, Tiirkiye igin Model Olabilecek Ulkelerde Uygulanan Tesvik Uygulamalari ve Ulkemize
Uygulanabilirligi, ITO Yayinlari Istanbul 2007, s.24.

% Ekinci, F. / Koca, G. / Yiice, S., Yatinmlarda Vergisel Tesvikler: Giineydogu Anadolu Bolgesi
Degerlendirmesi Sirnak ili Ornegi, Sakarya Iktisat Dergisi, C. 8, S. 4, 2019, ss. 311-330, s. 312.
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Kanunu, 1954 yilinda Petrol Kanunu, 1956’da Seker Kanunu ve 1957 yilinda da Gider
Vergileri Kanunu ¢ikartilmak suretiyle yabanci sermayeyi 6zendirici tedbirler alinmaya

calistlmistir.?” 28

Tiirkiye’de tesvik ve yonlendirme 6nlemleri tam anlamiyla, 1962 yilinda DPT’nin
kurulup 1963 yilinda ilk planli dénemin baslamasi ile uygulanmaya baslamis ve sanayi
triinii ihracatt da ilk kez bu donemde tesvik oOnlemlerinden faydalanma olanagi
bulmustur. 1963 yilinda yatirim indirimi igin 202 Sayili yasa, 1964 Giimriik Kanunu’na
bagl giimriik giris tarife cetvellerinin degistirilmesiyle ilgili 474 Sayili yasa yiriirlige
girmis boylece sanayilesmenin hizlandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, 1963°de ihracatta

vergi iadesine olanak taniyan 27.6.1963 tarih ve 261 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir.?

1967 yilinda yirirliige giren 933 Sayili Kanun ile mevcut tesvik sisteminin
temelleri olusturulmustur. Bu Kanun’un 4.maddesi ile Bagbakanliga bagli olarak
kurulan “Yatirnmlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” tarafindan tesvik
uygulamalart yiiriitilmistir. Bu biiro, Bagbakanligin 13.9.1967 tarihli Genelgesi ile
DPT Miistesarligi’na baglanmigtir. Ancak, 933 Sayili Kanun’un bazi maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.10.1963°de iptal edilmis, boylece en 6nemli tesvik
araclarn yirirliikten kaldirilmigtir. Ortaya c¢ikan bosluklar ise kararnamelerle
giderilmeye c¢alisilmistir. 1968 yilinda Tesvik Belgeli sisteme gecilmis ve Haziran
1968’de ilk tesvik belgesi diizenlenmistir. 1969-1979 yillar1 arasinda yatirim tesvik
tedbirlerinin etkinlik ve sayisinda onemli bir degisiklik olmamistir. Dordiincii plan
doneminde (1979-1983) biitiinliigii onleyici gelismeler olmustur. 24 Ocak 1980
kararlar1 ile sanayilesme stratejisi degistirilerek, disa doniik sanayi Stratejisi
benimsenmis, buna paralel olarak da ihracatin tesviki 6nem kazanmis ve ihracata dontik

sanayilesme tesvik edilmistir.*

2" Giinay, 1., Yatirimlara Yénelik Vergisel Tesvik ve Yardimlarin TMS’ye Gore Muhasebelestirilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 16.

% DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Yatirimlar1 Tesvik Politikalari,
DPT Yayinlari, Ankara 1989, s.6.

2 DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 6-8; Giinay, s. 16-18.

30 DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 6-8; Giinay, s. 16-18.
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B) Cumhuriyet Oncesi Dénem
Tirkiye’de ilk yatirim tesviki “Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati” ile teskil
etmistir. Bu kanun sanayi tesisleri i¢in bes bin metrekareye kadar arazi bagisi, emlak
vergisi, Oslir bedeli, ruhsatname harclari, ingaat vergisi muafiyeti ile yatirim ve isletme
ihtiyact mallarin giimriik muafiyeti ile ithalini miimkiin kilmistir.3* Bu yasadan sanayi
kuruluglarinin yararlanmalari i¢in gerekli islemler basit olmasina ragmen, uygulamada

bundan yararlananlarin sayisi ¢ok az olmustur.

Yasanin ¢ikarildig1 1913 yilinda banka kredilerinin toplam miktar: yaklasik 2 (iki)
milyar kurus iken bunun yaklasik 150 milyon kurusluk kismi yerli sanayi kesimince
ancak Kkullanilabilmistir. Halbuki yabanci sermayenin yatim tutar1 ve sektorlere gore
dagilimi “Madencilik 123 milyon kurus Elektrik, Havagazi, Su 343 milyon kurus Tiitiin
vb. Tekeller 309 milyon kurus imalat Sanayi 265 milyon kurus Toplam 1.040 milyon
kurus” iken bunun ancak ¢ok kii¢iik bir kism1 yerli sanayinin tesviki ve finansmaninda
kullanilmistir. Diger yandan bu durum Osmanlinin mali ve Sanayi bakimindan yari

somiirge oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.®2

1913 yilinda yapilan sayima gore, Tiirkiye sinirlari iginde kalan sinai tesislerin
dagilimi “20 un degirmeni, 2 makarna fabrikasi, 1 bira fabrikasi, 6 konserve fabrikasi, 3
Kire¢ ve tugla imalathanesi, 7 kutu, 2 yag ve sabun imalati...” seklinde siralanmaktadir.
Ustelik Kurtulus Savasindan sonra aziliklardan olusan nitelikli elemanlarin gog
etmesiyle bu tesislerin bir kism1 kapanmis ve say1 daha da azalmistir. Ayn1 dénemde,
agirlikli olarak imtiyazli bazi kamusal hizmetler ile sinai ve ticari faaliyetlerde bulunan
yabanci sirketlerin toplam sermaye miktar: 63,5 milyon Ingiliz liras: idi. Bu dénemde
toplam dis ticaretin 41 milyon Osmanl liras1 ithalat ve 21 milyon Osmanl liras1 da
ihracattan olusmakta idi. Ihracat tarim iiriinleri ile maden cevherinden ibaret iken,

ithalat mamul ve yan mamul mallardan olusmakta idi.

81 Kasalak, K., Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 27, 2012, ss.65-79, s. 68.

32 Cavdar, T., Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara 2003, s. 119.

3 Asikoglu, R., Tiirkiye’de Yatirrm Tesvik Tedbirleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1988,
s. 10-12.
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1917 yilinda yapilan sanayi istatistiklerinde tesvik tedbirlerinden yararlanan firma
sayisinin 117 oldugu ve bu firmalarn biiyiik ¢cogunlugunun Istanbul ve Izmir’deki
yabancit menseli oldugu ifade edilmektedir. Yerli birgok isletmenin “Tesviki Sanayi
Kanunu Muvakkati” yasasindan haberdar olamadig: belirtilmektedir. Bunun nedenini de
bu donemde 6zellikle yabanci yatirimeilarin hitkiimetle olan iliskilerinin komisyoncular

tarafindan yiiriitilmesidir.3*

C) 1920 -1950 Dénemi Politikalar

Cumhuriyet déneminin ilk iktisat kongresi 1923 yilinda izmir’de yapilmistir. Bu
kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emeginin tesviki konularinda 6nemli Kararlar
alinarak oybirligi ile “Misak-1 Tktisadi” kabul edilmistir.®® I. Tktisat Kongresinden sonra
Ozel sektore agirlik veren bir “kalkinma stratejisi” uygulanmaya baslanmistir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu’na goére, milli Ssanayinin tesvik ve himayesi yurtigi ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra ihracat yapan biiyiik Ssanayi isletmelerinin kurulmasi, halkin
birleserek veya ferden miimkiin olan sinai tesebbiislere girismesi amag edinilmistir.%
1923 - 1929 yillar arasinda devlet politikasi olarak 6zel tesebbiis 6n plana gikartilmaya
calisilmig olmasina ragmen, 6zel sektorde yeterli diizeyde sermaye birikiminin olmayisi
ve girisimci insan Sayisinin azhigi, tesvik politikalarmin uygulanmasinda istenildigi
olglide basariya ulagilmasini engellemistir. Bu nedenle devlet, 1930°1u yillardan itibaren
iktisadi devlet tesekkiillerini ve kamu iktisadi tesekkiillerini baslatmak zorunda

kalmistir. Boylece karma ekonomik diizene gegilmistir.3’

Dénem icinde gergeklesen Lozan Antlasmasi ve Biiyilkk Diinya Buhraniyla
ekonomik yapiy1 etkileyen gelismeler olmustur. Bunlar; Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
yabancilara taninan ayricaliklar sorunu, Osmanli borglari, giimriik diizenlemeleri, savas
tazminatlari, niifus degisimi ve Musul sorunudur. Lozan antlagsmasinin yaninda Ticaret

Anlagmasi da imzalanmistir. Bu anlagma ile uygulanacak iktisat politikalara bir

3 Agikoglu, s. 10-12.

% Kogtiirk, M. / Golalan, M., 1923- 1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi, Ugiincii Sektor
Kooperatif¢ilik, C. 45, S. 2, 2010, ss.48-65, s. 50.

% Duran, s. 62.

7 Helhel, Y., Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Tedbirleri ve Isparta Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2004, s. 26.
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stireligine onlemler getirilmistir. Bu onlemler kapsaminda ithalat ve ihracat yasaklar
kaldirilarak, giimriik tarifelerinin bes yil degistirilmemesi karar1 alinmistir.®® Sanayinin
tesvik edilmesi igin, tiiccar, is¢i, ¢ift¢i ve sanayici kesimlerin 6zel sorun ve isteklerini
biitiin olarak degerlendirmek ve bu isteklerin siyasi otoritelerce bilinmesini saglamak,
ayn1 zamanda da tiim diinyaya Tirkiye ekonomisinin gelecek zamanda daha iyi
olacagmn agiklamak amaciyla 1. Izmir iktisat Kongresinde &zel sektore yonelik

yatirimlarin tesviki konusu 6nemli 6lgiide dikkate alinmistir. 39 40 41

Cumbhuriyetin gereksinim duydugu o6zel sektoriin  girisim ve yatirimlarin
tretimdeki paymnin arttirilmasi amaciyla bunlarin tesvik edilmesinin benimsendigi I.
Izmir Iktisat kongresinden sonra, mevcut olan yasay: giiniin sartlarma uygun olarak
yapilandirma calismalart yapilmis, fakat bu degisiklikler istenen diizeyde olmamustir.*?
Ancak donemin sartlarina ragmen basarili olan “Tegvik-i Sanayi Kanunu” 1927 yilinda
eksikleriyle yeniden diizenlenerek “1055 Sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu” hazirlanmistir.
Bu yasada milli sanayi tesvik edilerek korunmasinin saglanmasi ve ihracata yonelik
iretim yapan sanayi isletmelerinin kurulmas: yoniinde girisimcilere destek verilmesi

baslica hedef olarak belirlenmistir. 43 44

Diger yandan 22 Nisan 1930 tarihinde toplanan II. izmir Sanayi Kongresinde
“Milli Sanayimizin teessiis ve inkisafi carelerini aramak ve gostermek” amaciyla
caligmalar yapilmistir. Daha Once uygulamaya alinan politikalarim etkinliginin

artirilmast igin  yapilan Il. Kongre’de kalkinmada devlet merkezli paradigma

% Selen, s. 178.

% Selen, s. 79.

40 Kepenek, Y., Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2012, s. 31-33.

4 Eser,s. 73.

42 Karabigak, M., Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarmin Boyutu, Ulusal, Bélgesel ve
Yerel Kalkinma Uzerine Olast Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C. 18, S. 3, 2013,
$5.263-280, s. 265.

4 Giivemli, O. / Chambers, N. / Ince, M., Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi Degerlendirilmesi ve
[zlenmesi, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi, Yaym No:2, istanbul, 1997, s. 209-
210.

# Yavan, N., Tiirkiye’de Yatirim Tegviklerinin Bélgesel Belirleyicileri: Mekansal ve Istatistiksel Bir
Analiz, Cografi Bilimler Dergisi, C. 10, S. 1, 2010, ss. 9-37, s. 32.

12



stirdiirilmiis, 6zel tesebbiisii devlet kontrolii ve tesviki altina almaya, ekonomiyi

planlamaya® dair goriisler benimsenmistir.

1942 yilinda yirtirliik siiresi dolan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yerine yeni bir
diizenleme yapilmayinca, bu alandaki uygulayict kuruluslarin daginikligina sebebiyet
verilmistir. 1945°1eri izleyen donemlerde ise, liberal bir ekonomi politikasi anlayisiyla
birlikte 6zel sektor yatirimlarinin 6ncelik kazandig1 goriilmektedir. S6z konusu politika
cercevesinde Ozel kesimin kredi olanaklarmin arttirilmasi, dis yardimlarin hazine
kaynaklar1 ile birlestirilerek ekonomiye aktarilmasi, dig ticaret politikas1 ile
girisimcilerin yatirnrma O6zendirilmesi, kamunun o6zel kesimin giremeyecegi biiyiik
Olgekli yatirimlara girmesi, altyapr yatirimlarmin hizlandirilmas: gibi politikalar

neticesinde yatirimlarda ve buna bagli olarak iiretimde biiyiik artislar kaydedilmistir®® 4’

1932-1950 yillart arasimi1 kapsayan bu doénem igerisinde bazi donemlerde 6zel
kesimi giiglendirici onlemler alindigi goriilse de ekonomide devlet agirligi yogun bir
sekilde hissedilmistir. Devletgilik merkezli anlayisla Stimerbank, Etibank, Madencilik
Bankasi gibi 6nemli yatirimlart gergeklestirecek bankalarin seker, dokuma, kagit sanayi
isletmelerinin  kuruldugu, genis Olglide demiryolu, sose ve liman ingaatlarinin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Agir sanayi tretiminin arttigi ve dolayisiyla ithal
oraninin distigii ve dis 6demeler dengesinin lehte gelismeler gosterdigi izlenmektedir.

Bu, sanayilesme hamlesinin hizla gelistigi, bircok alt yapi yatirimlarinin

4 Bu donemde;

-Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla (BBYSP 1934-1938); “Devletin Ekonomik hayata yogun bir
sekilde girmesi ongoriilmiis ve sanayi sektoriiniin gelistirilmesi 6n plana alinmigtir. Sanayi sektoril igin,
ozellikle disalim konusu olan temel tiiketim mallarinin yerli {iretimine (6zellikle dokuma sanayine)
oncelik verilmesi ve sanayi Kuruluslarimin ham madde ile isgiicii kaynaklarma yakin bdlgelerde
kurulmasi planlanmistir. Tiirkiye’de Devletgilik uygulamasinin somut diizeyde baslangicinin dzii, Birinci
Bes Yillik Sanayi Planinin benimsenmesi ve uygulanmasidir.”

-1933’te baslayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plantyla “1936°da baslayan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
uygulamalar1 basariyla siirdiiriiliirken, 21.5.1927 tarih ve 1039 Sayili Muamele Vergisi Kanunu muhtelif
tarihlerde yapilan ek ve tadillerle gelistirilerek 28.5.1940 tarihinde 3843 Sayili kanun meydana
getirilmistir. Bu kanunun 9. maddesinin 1. Bendi, imal, alim-satim veya ihrac1 Devlet tekelinde bulunan
mamul maddelerin teslimini, muamele vergisinden istisna etmistir. Tiirkiye’de ihracatla ilgili vergi
istisnasi ilk defa 3843 Sayili kanunda yer almistir. Bu kanun 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.”

% Organ, 1., Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalar1 ve Denizli Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, 1998, s. 30.
47 Basol, K., Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, 6. Bask1, Izmir, 1995, s.58.
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gerceklestirildigi ¢ok 6nemli bir donemdir. Dénemin Kosullarina gére alinan onlemler,

politika bazinda giiniimiizdeki uygulamalarin gelistirilmesine onciiliik etmistir.*® 4°

D) 1950-1960 Donemi Politikalar

1950-1960 doneminde oOzel sektorii yatinm yapmaya Ozendirilmesine Onem
verilerek liberal ekonomi politikas: takip edilmistir. Ozel sektdriin yatirnm yapma
imkanim kolaylastiran kredi imkanlari arttirilmaya dis ticarette uygulanan politikalarla
girisimcilerin yatirnrm yapmalarinin 6zendirilmesine, tarim sektdriinde iiretimi arttiric
fiyat politikalart uygulanarak yatirnmlarin arttirilmasina caligilmistir. Bu kapsamda
tesvik politikalarinin uygulamaya gecirilmesi i¢in ayn1 donemde yasal diizenlemelere
gidilmistir.° Bu dénemde ilk yasal diizenleme 1950-1951 yillar1 arasinda gikan ve 1954
yilinda daha genis kapsamli olarak degistirilen “Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu”
onemli bir gelismedir. Ayn1 zamanda girisimcilere yatirimlar i¢in uzun dénemde kredi

imkan1 saglamak igin “Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1” kurulmustur.>*

1950 ve sonrasinda liberal bir ekonomi politikasinin izlenmesi, 6zel kesimin kredi
olanaklarinin arttirilmasi, dig ticaret politikasi ile girisimcilerin yatirnm yapmaya
ozendirilmesi, kamunun 6zel kesimin girmeyecegi alanlarda biiyiik 6lgekli yatirimlar
yapmasi, altyapr yatirimlarindaki artis, tarim sektorliniin tretimi 6zendirici fiyat
politikalar1 ile desteklenmesi gibi uygulamalar sonucunda yatirimlarda biiyiik artiglar
olmustur.>> 1950-1960 déneminde uygulanan tesvikler, tarim, madencilik, imalat,
ingaat, tagimacilik, turizm gibi reel tiretimle desteklenmemistir. Dig yardimlar yoluyla
0zel kesimin kredi imkanlar arttirillmis, merkez bankasi yoluyla ekonomideki toplam
para arzi arttirilarak genisletici para ve maliye politikalar uygulanmistir. Yatirim

tesvikleri alaninda 1963 yili, planli doneme kadar herhangi bir diizenleme yapilmamistir

4 Oktay ve Chambers, s. 209-210.

4 Yavan, N., Tiirkiye’de Yatirrm Tesviklerinin Bolgesel Belirleyicileri: Mekansal ve Istatistiksel Bir
Analiz, Cografi Bilimler Dergisi, C. 10, S. 1, 2010, ss. 9-37, s. 32.

%0 Eser, s. 74; Asikoglu, s. 12-14.

51 Yavan, s.74.

52 Asikoglu, s. 15.
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fakat bu donemde cikarilan yasal diizenlemeler giiniimiizdeki tesvik politikalarinin

temelini olusturmustur.>

E) 1960-1979 Donemi Politikalarn

Yatirnmlar tesvik eden politikalar ciddi anlamda planli donemde baslamustir.
Tirkiye’nin planli déneme ge¢me nedenleri; 1950°li yillarda takip edilen liberal
politikalarin ekonomik krizle sonlanmasi, hedeflenen ekonomik politikalarin
gerceklesmemis olmasi, 6zel sektoriin istikrarli ve giiclii ekonomi arayislari, disardan
kredi saglayan alacaklilarin tahsilatlarin1 yapabilmek adina baski yapmalaridir. Bu
doénemde, tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini hizlandirmak amaciyla 30
Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur. Uygulanan yasal
diizenlemelerden ilki 193 Sayili Gelir Vergisi Kanun’unda yapilan degisikliktir. Buna
gore yatirnm indirimi konusu 19.02.1963 tarihinde 202 Sayili yasayla birlikte tesvik
mevzuatinda yerini almistir. Bu yasanin ardindan, ihracatta vergi iadesi imkani ise
27.06.1963 tarihli 261 Sayili kanunla getirilmistir. Ithalattan alman resim ve vergilerin
taksitlendirilmesi ise 14.05.1964 tarihli 474 Sayili yasa ile ¢ikarilmigtir. Uzun vadeli
finansman ihtiyacimin karsilanmasi ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve sanayi
kuruluglarmin yatirnm kredisi imkanini saglamak i¢in “Devlet Yatirim Bankasi” ile

“Smnai Yatirim ve Kredi Bankas1” kurulmustur.®* >

Ikinci plan déneminde (1968-1972), sektorel ve bolgesel oranda yatirim indirimi
orani arttirilmig ve sanayi bolgesi kurulmasi igin arazi istimlaki uygulamasi, ihracatta
vergi iadesi ve gimrik vergisi muafiyeti yasalart 933 Sayili Kalkinma Planimnin
Uygulanmasi1 Esaslarina Dair Kanun ile c¢ikarilmistir. Yatirim projelerinin planlara
uygunlugunu gosteren ve girisimciyi planlanan her tesvik i¢in ayri1 miiracaat etme
zorunlulugunu ortadan kaldiran 01.11.1969 tarih ve 6/12585 Sayili kararname ile

“Tesvik Belgesi” uygulamasi getirilmistir. Yatirim tesviklerine iligkin bir bagka 6nemli

5 Selen, s. 201; Eser, s. 75.

% Akdeve, E. / Karagdl, E., Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke Uygulamalari,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 37, 2013, ss. 329-350, s. 337.

5 Selen, s. 202; Yavan, s.74; Eser, s. 75.

15



gelisme ise 10.03.1973 tarih ve 7/5821 Sayili kararname ile orta ve uzun vadeli
kredilere harg, resim ve vergi istisnasi, ihracat garantili yatirimlar ve faiz farki iadesidir.
Tirkiye’de 1980 yilina kadar benimsenen ithal ikamesine yonelik politikalar, 1980
yilindan sonra, ihracata yonelik ve disa agik Sanayilesme politikasi olarak

uygulanmugtr.%® >

F) 1980-2000 Donemi Politikalar

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde ekonomik yapida 6nemli ve koklii degisiklikler
gerceklesmistir. Yatirim tesvikleri alaninda bu zamana kadar en sistemli uygulama bu
dénemde olmustur bu kapsamda 24 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye’nin ekonomi politikasi
degiserck, bugiine kadar disa kapali, ithal ikamesine bagl, korumaci sanayilesme
politikasindan, tlkenin ihtiyacina uygun her tiirli malin iilke iginde {retilmesini
saglayan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Bu kapsamda Ihracata
dontik tesvik paketleri hazirlanmigtir. Yeni Kararlar dogrultusunda uygulanacak
politikalarla Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ozellestirilerek, kamu biitcesini

zorlamayacak diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.>®

1980 yilinda tesvik politikalari alaninda yapilan ilk c¢alisma, tesvik
uygulamalarindaki kurumsal dagmikligin giderilmesi olmustur. Bu kapsamda, 1980
yilindan 6nce; “Tesvik ve Uygulama Dairesi”, “Dis Ekonomik iliskiler Bakanligi”
biinyesinde iken “Ticaret Bakanlig1” biinyesinde devam etmistir. Daha sonra Tesvik ve
Uygulama Dairesi ikiye béliinerek “Yabanci Sermaye ile Ihracat Subesi” Ticaret
Bakanligina, “Proje Degerlendirme ve Giimriik Yatirim Indirimi Subesi” ise, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na baglanmistir. 1980 yilinda ise bu iki kurumda DPT’ye
baglanarak tek ¢at1 altinda toplanmistir. 1980 yili Oncesinde uygulanan tesvik
sisteminde giimriik vergileri, ithalatta yasaklar, kota ve lisans uygulamalari daha ¢ok

korumacilik sistemi ile dis ticarette devlet miidahalesi olarak uygulanmistir. Dolayistyla

% ATO, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari, Ankara Ticaret Odas1 Yaymnlari, Ankara, 2000, 9-10.
5 Asikoglu, s. 24; Yavan, s.76.
8 Eser, s. 77; Akdeve ve Karagdl, s. 337; Eser, s. 76.
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Ulkede planli ekonomiden piyasa ekonomisine dogru bir gecis gériilmiistiir. Devlet, reel

kesime dogrudan miidahale etmek yerine dolayli miidahalede bulunmustur.*®

1982 yilinda “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi” cikarilarak yabanci
sermaye tesvikleri de gegerli duruma getirilmis, aynt yil 2634 Sayili “Turizm Tesvik
Kanunu” uygulamasi ile iilkemize gelen turist sayisinda dogru orantili olarak artig
saglanmistir. Bununla birlikte aymi1 yilda doviz kredisi kullanan isletmelere, kredinin
alinmasinda ve geri Odenmesinde aym doviz kurunun kullanilmasi garantisi
getirilmistir. Bu donemde tesvik uygulamalari kapsaminda bir diger 6nemli gelisme
1985/10011 Sayili karar ile Kaynak Kullanimi Destekleme Priminin uygulamaya
getirilmesidir. Bu uygulama ile 1985-1991 yillart arasinda Karsiliksiz hibeye dayali
yatirim tesvik araci olmustur. Ozellikle sanayinin gelistirilmesi ve bununla birlikte yurt

ici tiretimde istikrarin saglanmas1 6n planda tutulmustur.°

Gegis donemi olan 1980-1985 yillari arasinda ithalatin liberallestirilmesi egilimi
on plana ¢ikmustir. ithalatin liberallestirilmesi siireci ile, ithal ikamesi yatirimlarin
tesvikine yonelik uygulamalara son verilmistir. Bu donemde pek ¢ok malin, giimriik ve
ithalinden alman istihsal vergisi yeniden diizenlenmis, indirimler saglanmistir. ithalatin
liberalizasyonu  karsisinda, ihracatin da daha gergek¢i kurlar {izerinden
gerceklestirilmesini saglamak amaci ile ihracattaki vergi iadeleri de diistirilmiistiir.
Gegis donemindeki uygulamalar, 6zellikle geri kalmis bolgelerde uygulanmakta olan
tesviklerin daha yiiksek oranda siibvanse edilmesi seklinde olmustur. Bu baglamda,
yatirim indirim orani artirtlmis, arsa tedariki sirasinda 6denen vergi ve resim harglarda

istisna getirilmistir.*

1991 yilindan itibaren uygun yatirimlarin %60’ina kadar %10 faiz olmak {izere
Fon Kaynakli Kredi (FKK) olarak uygulanmaya baslanmistir. 1990/2805 Sayili
kararname ile yirtrlige giren tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara

“Yatirnrmlart ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu”  kaynaklarindan

% Asikoglu, s. 34-35; Duran, s. 37; Selen, s. 217; Yavan, s. 76; Asikoglu, s. 25-26.
60 Selen, s. 206; Yavan, s. 78; Eser, s. 78-80; Akdeve ve Karagdl, s. 338.
61 Uludag, s. 276; Duran, s. 70.
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kullandirilan diisiik faizli bir kredidir. 1990’lara kadar DPT’ye bagli olan “Tesvik ve
Uygulama Dairesi”, 1991 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanarak
genel miidiirliik olarak birlestirilmistir. 1994 yilinda Tesvik ve Uygulama Dairesi ikiye
ayrilmig ve yatirnmlara yonelik tesvikler, Hazine Miistesarligi’na; ihracata yonelik
olanlar ise Dig Ticaret Miistesarligi’na baglanarak giiniimiize kadar bu kurumsal yap1
korunmustur. Yabanci isletmelere yonelik tesvikler Hazine Miistesarligi biinyesindeki
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nce verilirken; yerli isletmelere yonelik yatirim

tesvikleri ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nce verilmektedir.5

Tiirkiye 1995 yilinda uluslararas: diizeyde olan DTO’ne iiyelik ve Giimriik Birligi
Anlagsmasi ile iilkede 1996 yilindan sonra yatirim tesvik yatirimlarinda Onemli
gelismeler olmustur. Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligi 1995/6525
Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla gergeklestirilmistir. DTO’ne iiyelik kapsaminda, mal
ve hizmetlerin tretimini destekleme amaci giiden ve devlet yardimlari anlamini ifade
eden Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmalar imzalanmistir. Anlasmada,
yasak siibvansiyonlar ve oOnlem alabilir siibvansiyonlar olmak itizere iki tiir
stibvansiyon bulunmaktadir. Yasak siibvansiyon olarak, yerli mallarin {retiminin
saglanmasi anlayigina bagli verilen destekler, 6nlem alinabilir siibvansiyon kapsaminda
ise, belirli mallarin tiretimi ve belirli sektorlerin desteklenmesi saglanmaktadir. Bu iki
tedbir digindaki bolgesel kalkinma, ¢evre koruma, gelistirme ve arastirmaya yonelik
destekler dava edilemez tedbirlerdir. Bu kapsamda anlasmada daha 6nceki donemlerde

uygulanan ihracata yénelik siibvansiyonlar yiiriirliikten kaldirilmigtir.%®

Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birliginin uygulanmasina iligkin olarak 6 Mart
1995 tarihinde imzalanan Ortaklik Konsey Karar1 kabul edilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, tesvik mevzuatinda AB ve DTO kurallarma uyum saglayarak 1980’lerdeki
devlet desteklerinden farkli bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler kapsaminda

62 Saridz, Y., Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Uygulanan Yatirnm Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Teorisi Ana Bilim Dal1, Ankara, 2006, s.
103.

68 Yilmaz, M., Diinya Ticaret Orgiitii Kurallar1 Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbir
Sorusturmasi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 361.
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yatirim tesviklerinde sektorel segicilik yerine, bolgesel gelisme 6n planda tutulmustur.

Bununla birlikte bolgesel tesviklerde 6nemli diizeyde olumlu artis goriilmiistiir.®

1995-1999 yillar arasinda da yatirim tesvikleri hakkinda yapilan diizenlemelerin
yaninda ozellikle Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (KOY) yapilan yerli ve yabanci
yatirrmlarin arttirilmasi konusunda galismalar arttirtlmistir. Bununla birlikte “Acil
Destek Programi” uygulamaya alinarak 6zellikle Giineydogu ve Dogu’da yatirimi yarim
kalmis, ya da imkéan yetersizliginden hi¢ baslanmamis yatirimlar i¢in diisiik faizli
yatirrm ve igletme kredisi saglanarak yatirimlarin yapilmasina destek saglanmuistir.
2000’li yillarin basinda Tirkiye’de meydana gelen ekonomik krizler, yatirim
tesviklerinin uygulanmasinda gecikmeler yasanmasina, Kaynak sikintisi ¢ekilmesine
neden olmustur. Aymi zamanda tesvik uygulama mevzuatinda siirekli degisiklikler
yapilmasi ve biirokrasi faktorii gibi nedenler yatirim tesviklerinden istenilen diizeyde
verim alinmamasina neden olmustur. Bununla birlikte 24.04.2003 tarihli 25088 Sayil1
resmi gazetede yayinlanan 4842 Sayili kanunla dar miikellefiyete tabi olanlarla birlikte
vergiye tabi miikelleflerden zirai ya da ticari Kkazanglari bilango esasina gore
belirlenenler faaliyetlerinde kullanmak {izere imal ettikleri amortisman ya da satin
aldiklari mala tabi iktisadi kiymetlerin maliyetlerinin bolge ve sektdr ayrimi olmadan
gerceklesen tiim yatirimlarda %40°1 ilgili kazanglarindan yatirim istisnasi olarak
indirilmesi ve uygulanmasi karari ile yatirim indirimi uygulanmaya baglanmistir. 2004
yilinda 5084 Sayili kanun, 2009 yilinda 15199 Sayili kanun ve son olarak 2012 yilinda
3305 Sayili kanun ve 2016 yilinda 9139 Sayili Kkarar yatirnm tesvik sisteminde

degisiklikler yapilarak uygulamaya alinmistir.%

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de yatirimlarin tesvikinde ii¢ ana
donemden so6z edilebilmektedir; Birincisi 1913-1923 yillart arasindaki Cumbhuriyet
oncesi donem, ikincisi 1923-1963 yillar1 arasi devlet merkezli paradigmanin
benimsendigi donem, igilinciisii de 1963 ve sonrasini kapsayan planli donemdir.
Kalkinma baglaminda tesvik politikalarinin gelistirilmesi ve devreye alinmasi 1960

yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ile baslamis olup beser Yillik donemler

8 Yavan, s. 79-81. Selen, s. 228.
8 Yavan, s. 82; Eser, s. 80.
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halinde Kalkinma Planlari hazirlanmigtir. 1980-1990 ve 1990-2000 arast dénemde

Tirkiye’de  siirdiiriilebilir  nitelikte ve uzun vadeli bir tesvik sisteminin
uygulanamadigini ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan 1999 ve 2001 yilinda
Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve sonrasindaki siyasi gelismeler, kalici ve istikrarli
tesvik politikalarinin devreye alinmasini 2009 yilina kKadar geciktirmistir. Tiirkiye’deki
tesvik sisteminin politik ve yasal temelini olusturan Kalkinma Planlarina gére gelisimi

Tablo 1.1°de gosterilmistir.

Tablo 1.1 Planl Donem Tesvik Politikalar:

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1963-1967)

-Bolgesel olarak ekonomik biitiinlesme amaglanmustir.
-Zonguldak, Cukurova, Marmara gibi biiyiime kutuplar1 belirlenmis ve bu
bolgelere 6zel finansal tesvikler saglanmustir.

ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1968-1972)

-Bu donemde devlet, niifus artig hizt ve onun ortaya c¢ikardigi sorunlar
lizerine yogunlasmis bu nedenle tegvikler konusuna fazla Gnem
verilmemistir.

Uciincii Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1973-1977)

-Bolgesel farkliliklarr gidermek igin, kalkinmada oncelikli yoreler (KOY)
tespit edilmistir.
- Tllerde sektorlerle olan baglantilar: tespit edilmis ve az gelismis yorelerde
sanayilesme ¢alismalar1 baglatilarak, tesvikler bu husus {izerinde
yogunlasmustir.

Dérdiincii Bes Yilhik
Kalkinma Plam
(1979- 1983)

-Sanayilesme c¢aligmalarina yonelik olarak sektor ve bdlge baglantili
giiclendirme caligmalarina devam edilmistir.

Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1985-1989)

-Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik ¢alismalara devam
edilmistir.

Altinca Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1990-1994)

-Tegvik politikalarinin  uygulanmasinda sosyal idari ve finansal
enstriimanlarin bir biitiin halinde uygulanmasi benimsenmistir.

-Bolgelerin ve illerin sosyo-ekonomik ozellikleri Avrupa Birligi ve
uluslararas1 standartlara gére giincellenmis ve bu dogrultuda bolge ve
bolge alt1 diizeyde dengeli planlamalar gergeklestirilmistir.

-Bu plan doneminde bolge planlamasi yerine, bolgesel gelismeye daha
fazla 6nem verilmistir.

-Bu plan déneminde uygulanan tesvik politikalarinin daha ¢ok koylere
yonelik finansal araglarin artirilmasi ve bu amaca yonelik olarak 6zel
fonlarin olusturulmasi iizerinde durulmustur.

Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1996-2000)

- Bu donemde bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve farkl: rekabet giictiniin
gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmustir.

- Kalkinmada oncelikli yoreler politikasina devam edilmig ve Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in acil destek programi uygulanmigtir.

- Bu donemde ¢agm degisen ekonomik ve sosyal gelismeleri dikkate
alinarak, kiiresellesmeden ve onun iilkeye saglayacagi avantajlardan
yararlanmak temel hedeflerden birisidir.

- Bu donemde ekonomide toparlanma izleri goriilmiis ve kalkinma planlari
icinde en olumlu gelismelerin yasandig1 donem olmustur.

Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(2001-2005)

- Bu donemde il gelisme planlar1 dogrultusunda stratejik bolgesel planlama
ve kiimelenme faktorlerine yonelik politikalar tiretilmistir.

- Plan bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmast, istikrarl
bir sekilde ekonomik biiylimenin saglanmasi ve siirdiiriilmesinin temin
edilmesi ve iilkenin rekabet giiciiniin artirilmasint hedeflemektedir.
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Dokuzuncu Kalkinma | - Ekonomide yerel girigimciligin gelistirilmesi ve igsel biiyiime iizerinde
Plam (2007-2013) durulmustur.

- Tegvik politikalart daha ¢ok yerel dinamikleri harekete gegirmek
amactyla verilmistir.

- Bu plan déneminde uygulanan politikalar sonucu Tiirkiye’de girisimcilik
artmigtir.

- Bu donemde Kirsal Kalkinma Projesine yer verilmis ve Kalkinma
Ajanslarinin etkinliginin arttirilmasina yonelik destekler saglanmugtir.

- Tegvik uygulamalarinin  koordinasyonu saglanarak, miikerrer
uygulamalara son verilmesi ve tesvik politikalarinin etkinliginin takip
edilmesine yonelik karar alinmistir.

- Tegvik uygulamalarinda seffaflik ve Ongoriilebilirlik saglanmasi ve
biirokrasinin azaltilmasi amaglanmistir. Ayn1 zamanda sistemin AB ve
DTO kurallarina uygun sekilde devam edilmesine yonelik politikalara
devam edilmistir.

Onuncu Kalkinma - Bu plan doéneminde 2023 hedefleri ¢ergevesinde iilkenin genelini
Plam (2014-2018) kapsayan istikrarli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ayni1 zamanda
hukukun istiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, gevrenin
korunmasi, insani gelismislik, kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi
gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

- Bu donemde insan odakli (beseri sermaye) girisimciliginin gelistirilmesi,
is bolimii ve ig birliginin artirilmasina yonelik politikalar benimsenmistir.

- Tesvik kapsami, destek araglari ve destek oranlarinin artirilmasi, sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyinin disiik bolgeler lehine iyilestirilmesi
sonucunda tesvik bolgesi alan Yatiimlar i¢inde bu bolgelerin orani
artirilmasina yonelik politikalar benimsenmistir.

- Tiirkiye i¢in ¢ok stratejik teknolojileri i¢eren yatirimlarin tesvik edilmesi
amaciyla, kamu sektoriiniin altyap: yatirnmlarinin bir destek unsuru olarak
kullanilmasina yonelik politikalara dncelik verilecektir.

On Birinci Kalkinma | - Istikrarli ve giiglii ekonomi On Birinci Kalkinma Planinin &ziinii
Plam (2019-2023) olusturmaktadir. Bu temelden hareketle rekabet¢i tliretim ve verimlilik
temel ilkeler alinmis bu amagla da nitelikli insan kaynagi, beseri ve sosyal
sermaye konularina sik sik vurgu yaptlmustir.

- Plan dahilinde ayn1 zamanda tesvik politikalarimin da yoniini tayin eden
oncelikli sektorler belirlenmistir. Kimya, ilag, tip, elektronik, otomotiv vb.
oncelikli sektor olarak kabul edilmistir.

- Tesvik politikalarinda belirlenen 6ncelikli sektorlere ek olarak oncelikli
gelisme alanlari denilerek “stratejik sektorler” belirlenmistir. Bunlar tarim,
savunma ve turizmdir.

- Plan’da tesvik politikalarinin tayininde oncelikli sektorler ve stratejik
sektor ayrimi dikkat ¢ekmekle birlikte tesvik uygulamalarinin bu yonde
olmast gerektigi vurgulanmstir.

Plan, “nitelikli insan giiglii toplum” mottosuyla egitim, saglik, kadin, aile,
cocuk ve dezavantajli gruplari merkeze almstir.

Kaynak: Cevik, K., Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalarinin Incelenmesi: TR61 Bélgesinde
Sektorler Bazinda Karsilastirmali Analiz, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Siileyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Isparta, 2019, s. 67; Giindiz, A. Y., Ekonomik Kalkinmada Tegviklerin
Onemi: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi, Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C.12, S.62,
2019, ss. 1326- 1332, 5.1329.
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3. 2009 Yihndan itibaren Uygulanan Tesvik Uygulama ve Politikalar

2009 yilinda yapilan diizenlemeler daha once ¢ikarilmis olan 2004 tarihli 5084
Sayili Kanun’un yetersiz kalmasi nedeniyle, 2009 yilinda yapilan diizenlemelerinde
gelistirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi amaciyla degismis, daha sonra 2012 yilinda
yeni tiir amag, icerik ve nitelige sahip diizenlemelere gidilmistir. Dolayis1 ile
yiriirlikten kaldirilan mevzuat hiikiimleri ile uygulamalar nedeniyle 2009 yilindaki

tesvikler hakkinda 6zet niteliginde agiklamalar yapilmistir.

Genel olarak bes yillik kalkinma planlart ve bunlarin tesvik yapisini kendi
doneminin kosul ve gereklerine gore degismektedir. Asagida ayrintilarindan
bahsedilecegi tizere son donem tesvik politika ve uygulamalar: yeni nesil sayilabilecek
bir yaklasim igermektedir. Bu amagla 2009 yilindan itibaren Tirkiye geneli ve
yatirimlar &zelinde ayri ayri sistematik diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu

diizenlemeler Tablo 1.2’de gosterilmistir.

Tablo 1.2 Tiirkiye’de Son Donem Tesvik Politikalarimin Kapsam ve Araglari

Tesvik Kapsami
2009 2012 2016
Tiirkiye Geneli Tirkiye Geneli Tiirkiye Geneli Yatirim ve Proje
Tesvik Araclari
2009 2012 2016
Vergi Indirimi Vergi Indirimi Vergi Indirimi
Yatirnm Yeri Tahsisi Yatirim Yeri Tahsisi Yatirim Yeri Tahsisi
Giimriik Vergisi Muafiyeti  (Giimriik Vergisi Muafiyeti Guimriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnasi KDV Istisnasi KDV istisnast
Faiz Destegi Faiz Destegi Faiz Destegi
Sigorta Primi Destegi Sigorta Primi Destegi Sigorta Primi Destegi
Gelir Vergisi Stopaj Destegi Gelir Vergisi Stopaj Destegi
Enerji Destegi
Ucret Destegi

Tablo 1.2°de gorildigi tizere 2009 ve 2012 yillarinda tesviklerin kapsami
Tiirkiye geneli nitelikte iken 2016 yilindan itibaren hem Tiirkiye geneli hem de yatirim
ve proje destekli seklinde gelisme gostermistir. Bu dogrultuda, issizligin diigiiriilmesi ve
yeni istihdam olanaklar1 olusturulmasi, bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi, 6zel
yatirrmlarda/girisimlerde artisin saglanmasi amaciyla gesitli yatirim tesvikleri devreye

alinmigtir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik sistemi 2009 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu
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sistem genigletilerek daha fazla yatirnm alaninin tesvikten yararlanmasi planlanmstir.
Bu kapsamda, rekabetin arttirllmasi, katma deger olusturulmasi, yeni istihdam
olanaklarinin olusturulmasi, ithalat ve ihracatta rekabetin gelistirilmesi gibi alanlar
oncelikli olarak ele alinmigtir. 2012 yilindan itibaren uygulanan yeni tesvik sistemi
temelde, gelismemis/az gelismis bolgelerde gerekli yatirimlarin ve kalkinmanin
saglanmasi ile stratejik ve teknolojik doniisiimii saglayacak yatirimlarin desteklenmesi
amaglarin1 tasimaktadir. 2012 yilinda yapilan diizenlemelerin devami ya da uzantisi
sayilabilecek tesvik politikalarin1 2016 yilinda yeniden ele alinarak onceki
uygulamalardan farkli olarak daha fazla proje ve inovasyon tabanli yatirimlarin tesvik
edilmesi benimsenmistir. Onceki tesvik uygulamalarmin kapsaminda yer almayan enerji

ve ticret destegi de yine bu yildan itibaren tesvik araglar1 kapsamina girmistir.®6 67 68

2009 yilindan itibaren tahsis edilen tesvikler ve bunlara iligkin politikalarin
bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmin azaltilmas: amaglanmis ve proje bazh
tesviklere yonelim olmustur. Bu kapsamda rekabetgi sektorler, stratejik hedefler ve
kalkinmada oncelikli bolgeler belirlenmis, uygulanacak tesvik politikalari devreye
almmustir.®® 2009 yilindan itibaren getirilen tesvik uygulama ve politikalar1 esasen
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant Doénemi (2007-2013) kapsaminda; “AB’ye
tiyelik siirecinde uyum sartlarini tamamlamis, teknolojik donanimli bir bilgi toplumuna
dontisen Tirkiye vizyonu ve 2001-2023 Uzun Vadeli Strateji’ ilkeleri gergevesinde
hazirlanmistir. Bu plan, AB iiyelik siirecinde takip edilen, uyum igin stratejik ¢ergeve ve
katilim 6ncesi ekonomik program gibi belgelerin yani sira, orta vadeli program ile diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar basta olmak {izere, kurumsal ve sektorel tiim

strateji belgelerine dayanak teskil etmektedir.”"®

6 Acar, O./ Caglar, E., Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme, TEPAV Yayin, Istanbul, 2012,
S. 2-3.

67 Altay, A. / Karabulut, S., Tiirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara Saglanan Mali Tesviklerin
Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 4, ss. 189-
202, s.193.

8 Kiling S. B. / Dogru, B.,, TR 22 Diizey 2 Boélgesinin 2012 Yili Tesvik Sistemi Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Cankir1 Karatekin Universitesi IIBF Dergisi, 2013, C.3, S.1, s5.13-20.

8 Oyman, T., Isparta Ilinde Tesvik ve Destek Alan Isletmelerde Memnuniyet Diizeyinin Olgiilmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2013, s. 13.
 DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, 2006. (Resmi Gazete; Tarih
01.07.2006, Say1: 26215).
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlandigi dénemde diinya genelinde goriilen
2008 Mali Krizi ve Tiirkiye’de i¢ siyasetteki sorunlar birtakim belirsizliklere neden
olmustur. Ozellikle Kiiresel Kriz nedeniyle istikrarsizliklar, belirsizlik ve giiven
ortamina iliskin olumsuz beklentiler s6z konusu olmustur. Buna bagli olarak, 2002-
2006 doneminde yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda artan GSYH, 2007- 2012

doneminde yiizde 3,3 oraninda bilyiimiistiir.”*

Bu donemde tesvik mevzuatindaki en Onemli gelismelerden biri, tesvik
uygulamalarinin AB ile yapilan anlagmalarin sartlarma uyumlu olarak diizenlenerek,
yetkili mercilere bildirimini saglayan ve 23.10.2010 tarihli, 27738 Say1li resmi gazetede
yayimlanan 6015 Sayili “Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun” un, yirirliige girmesidir. Bu cercevede tesviklerde seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkesinin geregi olarak olusturulan “Devlet Destekleri izleme ve Denetleme
Kurulu” ¢aligmalarina baglamistir. Kurul, tesvik veren kuruluslardan verinin toplanmasi,
saklanmasi, raporlanmasi ve izlenmesini saglamak gibi ¢alismalar yiiriitmektedir. "2
Plan doneminde yaganan bir diger gelisme, AB’ye uyum siireci kapsaminda, 25.01.2006
tarihli, 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile, Kkalkinma ajanslarinin kurulmasidir. idari yapist merkezi
hiikiimetten bagimsiz olarak, faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi,
belirli smurlar igerisindeki bir bolgenin girisimcilik kapasitesini gelistirip arttirmak,
boylelikle iktisadi kalkinmaya Katkida bulunmak amaciyla kurulmus olan Kalkinma
Ajanslan, Tiirkiye’de ilk kez Cukurova ve Izmir bolgelerinde faaliyete baslamistir.
2008 yilinda 8 adet, 2009 yilinda da 16 adet kalkinma ajansimnin daha kurulmas ile

giiniimiizde 26 adet kalkinma ajansi faaliyette bulunmaktadir. " 74 7

I T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 (207-2013), Ankara, 2007, s. 19.

2 Serdengecti, T., Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Mevzuati, Sorular ve Cevaplar Tiirkiye’de Yatirim Tesvik
Mevzuati, Ankara Sanayi Odasi Yaymlari, Ankara, 2017, s. 9-12.

8 Siinel, O., 2000 Yili Sonrast Bir Kamu Harcamas: Olarak Yatiinm Tesviklerinin Reel Sektor
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2015, s. 49.

™ Avaner, T., BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi? Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?
Paragraf Yaynevi, Ankara, 2005, s. 243.

> Ekonomi Bakanhgi, Yatirim Tegvik Sistemi, Yillik Degerlendirme Raporu, Ankara, 2013, s. 10.
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A) 2009 Yih Sonrasi Tesvik Sisteminin Niteligi

29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084 Sayil1 “Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” unun amaci “bazi illerde
vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi Saglamak ve yatirimlara
bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve istihdam imkanlarini
arttirmaktir.”’® Ayn1 Kanun’un kapsami ise “Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji
destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligica 2001 yil1 igin belirlenen fert
basma gayri safi yurt ici hasila tutari, 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile bu
iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca 2003 yili igin
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri,
bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendinde sayilan iller ile kalkinmada

oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri” dir.””

Dolayisiyla 5084 Sayili kanunda yer almayan sektorel segicilik, bu kanunda 6n
planda tutularak tesvik araclariyla desteklenmistir. Bolgesel boyutta bolgelerin
potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinan cesitli sektorler belirlenmis ve
yatirimcilarin bu alanlara yatirim yapmalari tesvik edilmistir. Ayrica 2009/15199 Sayili
Kararin Ek 3’iine gore Biiyiik Olgekli Yatirmlar (Tablo 1.3) gergevesinde imalat,
madencilik, tarim ve hizmetler 6ncelikli olmak tizere ¢ok sayida sektor desteklenme

kapsamina almmustir.’

5084 Sayili Kanun, md.1.
" 5084 Sayili Kanun, md.2.
8 2009/15199 Sayili Karar, Ek 4.
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Tablo 1.3 2009/15199 Sayih Karara Gére Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Sira Sektor
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati

/Ana Kimyasal Maddelerin Imalat:

Diger Kimyasal Uriinlerin imalat:

1
o o

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat:

Transit Boru Hattryla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlarinin imalat1 Yatirimlar

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat: Yatirimlar
Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari

Elektronik Sanayi Yatirimlari
LCD/Plazma Uretimi Yatirimlar
Modiil Panell Uretimi Yatirimlar
Lazer Televizyon, Ug Boyutlu Televizyon ve OLED Televizyonlar ve benzer
Televizyon Uretimi Yatirimlar:

Diger Elektronik Sektérii Yatirimlar:

Tibb1 Alet. Hassas ve Optik Aletler imalat: Yatirimlart

[lag Uretimi Yatirimlari
Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalati1 Yatirimlari
Makine imalat Yatirimlar

Madencilik Yatirimlart

Maden Kanunu’nda belirtilen metalik madenlerle ilgili nihai metal tretimine
yonelik izabe (cevher igleme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden iiretiming
yonelik (istihrag+isleme) Yatirimlar (AKCT kapsami iiriinler haric).

Kaynak: 2009/15199 Sayili Karar, Ek 3.

ENIENEENEENE o) N1 I WOV I S ) I =

1
O T e

N
o

oo

©

—
o

—
[EEN

(==Y
N

5084 Sayili Kanun’un bagvuru siirelerinin dolmus olmasi, yatirimlara yonelik
tesviklerin herhangi bir sektor ve bolge ayrimi goézetmeksizin genel bir bigimde
uygulanmasi ve 2008 yil1 igerisinde yasanilan kiiresel mali krizin etkisi ile 2009 y1l1 ve
sonrasi i¢in bolgesel ve sektorel oncelikler ile tesvik uygulama stratejisinin yeniden
belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir.”® Bu dénemin déniim noktasini, 2009
yilinda uygulamaya konulan “yeni yatirim tesvik sistemi” olusturmaktadir. Yeni tegvik
sistemi ile Tirkiye’de ilk defa kapsamli bir sektorel-bolgesel tesvik sistemine
gecilmistir. Bu model ile illerin 6zelliklerini ve potansiyelini dikkate alan, bolge
bazinda kademelendirilmis, tesvik araglariyla desteklenen bir sistem olarak ortaya

konmustur.&

9 Eser, s. 80-85.
8 Yavan, s.113-117.
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2009/15199 Sayili Karar ile Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliilikkleri ve Kararda
belirtilen sektorel, bolgesel ve olgeksel oncelikler dikkate alinarak mal ve hizmet
iretimine, Ar-Ge ve ¢evre koruma faaliyetlerine yonelik yatirnmlarin gesitli tesvik
tedbirleri ile desteklenmesini éngdren yeni yatirim tesvik sistemi yiiriirliige girmistir.8!
Yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngoriilen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine,
tiretim ve istihdamin artirllmasina, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-
gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesine, uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine katki saglamaktir.?

2009/15199 Sayili Karar ile gelen tesvik sistemi; 1) Biiyiik Olgekli Yatirimlarmn
Tesviki, 2) Sektorel- Bolgesel Yatirnrm Tesvik Sistemi ve 3) Genel Yatirim Tesvik
Sistemi olmak iizere ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bolgesel anlamda ise dort bolgeye
taninan tegvikler gelismislik diizeyine bagl olarak birinci bolgeden dérdiincii bolgeye dogru
siniflandirilmaktadir (Tablo 1.4). Bu tesvik sistemi kendi igerisinde gelismislik diizeylerine
bakarak bolge bazinda siniflandirilmig yedi farkli tegvik aracinin yer aldigi bir sistemden
olusmaktadir. Bolgesel tesvik sisteminde tesvik edilecek sektorler,® bolge potansiyelleri ve
yatirim Olgek biytikliikleri dikkate alinip tespit edilmis bir anlamda Tiirkiye’nin bolgesel
yatirim haritast olusturulmustur. 2009 yilinda ¢ikarilan yeni yatinm tesvik sistemi ile
tesvikler Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii standartlari ile biiyiik dl¢iide uyumlu hale
getirilmistir.3  2009/15199 Sayili Karar’a goére tesvik uygulamalari hakkinda asagida

aciklamalar yapilmistir.

81 Eser, s. 80-85.

8 Karakurt, A., Kriz Ortaminda Yatirim Tesvikleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 65, S. 2, 2010, ss. 143-163, s. 158.

8 Ayrmtilar i¢in Bkz. 2009/15199 Sayili Karar Ek-2.

8 Yavan, s.113-117.
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Tablo 1.4 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda illerin Bolgesel Dagilimi

1.Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyon Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale | Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edime Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak | Kirgehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 il 131l 121l 171l 161l 151l

Kaynak: 2009/15199 Sayili Karar Ek-2’ye gore.

B) 2009/15199 Sayili Karara Gére Biiyiik Olgekli Yatirnmlarin Tesviki
2009/15199 Sayili Kararda getirilen sistem, yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren,
Tiirkiye’nin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artiracak, iilkeyi iiretim yapisint ve
uluslararas1 rekabet bakimindan ileri asamaya goétiirecek yatirimlart kapsamaktadir. Bu
sistemde Ozellikle biiyiik 6l¢ekli yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye kazandirilmasi
hedeflenmekte olup, bolge farki gozetmemektedir.®® Biiyiik &lgekli yatirimlarin
tesvikinde belirlenen sektordeki yatirimlar, 6zel ve yogunlastirilmis tesviklerle
desteklenmektedir.®® Biiyiik 6lgekli yatirimlari tesvik kapsaminda 50 milyon TL ve
tizerinde olup ayn1 zamanda Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon igerigi yiiksek sektorlerin
tesvik edilmesine iliskin sabit yatirimlar hedeflenmistir.8” 2009/15199 Sayili Kararin
2/b maddesinde Ek 2’sinde gosterilen “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanun’unun 32/A

8 Yavan, (2010), s. 95- 97.

% Eser, s. 141.

87 Demirhan, P., Yatinmlarin Tesvikine Yonelik Kamu Taginmazlari Tahsisleri ve Tiirkiye Uygulamasi,
Yiiksek Lisans Tezi Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, s. 96-98.
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maddesinde belirtilen 50 milyon Tiirk Lirasmin iizerindeki Yatirimlar’®® vergi ve

benzeri tesvik kapsaminda degerlendirilmistir.

Yine Karar’in 4/1., 2., 3., maddesinde biiyiik Olgekli Yatirimlar bakimimdan (1)
Yatirimin, destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin asgari sabit yatirim tutarinin | inci
ve Il nci bolgelerde bir milyon Tiirk lirasi, III tincii ve IV tincii bolgelerde ise besyiizbin
Tiirk liras1 tutarinda olmasi gerekir. Ancak, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bolgesel yatirimlar
ile genel tesvik sisteminden yararlanacak yatirimlarin varsa ekli listelerde her bir
konuya yonelik olarak belirlenen yukaridaki tutarlarin iizerindeki asgari sabit yatirim
ve/veya asgari kapasite sartlarii saglamasi gerekir. (2) Finansal kiralama sirketleri
araciligiyla yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve techizata ait
toplam tutarin her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari ikiyiizbin Tiirk liras1 olmasi
gerekir. (3) Bu Kararin 12. maddesi kapsaminda sadece tasinma desteklerinden

yararlanacak tesisler i¢in asgari sabit yatirim tutar1 aranmaz” denmemektedir.5®

C) 2009/15199 Sayih Karara Gore Bolgesel Yatirimlarin Tesviki

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi
biitiin iilkelerin 6nemle tizerinde durdugu bir konudur. Gelismis ve gelismekte olan
bolgelerde farkliliklarin giderilmesi politikalarinin  yaninda boélge ve kalkinma
kavramlari bir biitiin degerlendirilmis ve bolgesel kalkinma cgalismalarinda alternatif
politika arayislarmi giindeme getirmistir.®® Bolgesel kalkinma Kavrami gercevesinde,
yerel dinamiklerin harekete gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi, kiiresel
rekabet giiclerinin artiritlmasi, bolgelerin kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri
arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin ortadan

kaldirilmasi hedeflenmistir.%

8 2009/15199 Sayili Karar, md. 2/b.

8 2009/15199 Sayili Karar, md. 4.

% Engin, M., Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Politikalar1, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 2019, s. 56.

%t (Ozker, N. / Binis, M., Vergi Uygulamalarinda Bélgesel Kalkinma Hedefleri ve Bolgesel Mali
Tesvikler Ag¢isindan Degerlendirilmesi, Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, S. 19, 2010, ss. 491-
508, s. 493.
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Tiirkiye’de 2009 yilina kadar uygulanan tesvik sistemlerinin hepsinde bolgesel
desteklerde sektorel oOncelikler gozetilmemistir. 2009 yilindan sonra illerde
desteklenecek yatirimlara saglanan destekler sektor bazinda degerlendirilmesinin amaci,
bolgeler arasinda rekabet giiclerinin ve gelisme diizeylerinin birbirinden farkli olmasi ve
her bir bolgede uygulanan tesvik uygulamalarinin farkli etkilerinin olmasidir.
Dolayisiyla bolgelerde sektdr ayrimi on planda tutularak bolgesel ve sektorel bazda
desteklenecek yatirim konular1 belirlenmistir. Yatirim konulari, 2002/4720 Sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Istatistiki Blge Birimleri Siniflandirmas: (IBBS)-
Diizey II bolgeleri esas alinarak olusturulmustur. Bu durumun en 6nemli 6zelligi ise,
2009/15199 Sayili kanunla gelen tesviklerin bolgesel olarak uygulanmasi agisindan yeni

bir bolge tanim1 getirmesidir.%

Ayrica genel anlamda tesvik programiyla ilgili olarak Tablo 1.5 de gosterildigi
tizere 2009’da uygulanmaya baslanan tesvik paketinde destek unsurlari igin yedi arag
kullanilmig, Tirkiye dort bolgeye ayrilarak bolgesel tesvikler sunulmustur. KDV
istisnas1 ve giimriikk vergisi muafiyeti biiyiik yatirnmlara sunuldugu gibi dort bolgede

faaliyette olan yatirimcilara sunularak genel tesvik politikalarinin iginde yer almistir.

Tablo 1.5 Bolgesel Tesvik Tiirlerine Gore Araglarin Dagilimi

Tesvik Araclan Genel Bolgesel Biiyiik | Ar-Geve

1. 2. 3. 4, Yatirim Cevre
Giuimriik Vergi Muafiyeti + + o+ o+ o+ - -
KDV istisnasi + + o+ o+ o+ + +
Vergi Indirimi - + o+ o+ o+ + +
Yatirim Yeri Tahsisi - + + + + + -
Sigorta. Pirim, Isveren Destegi - + o+ o+ o+ + -
Faiz Destegi - + o+ B I
Tasinma Destegi - +

Kaynak: Yavan, (2012), s. 104.

92 Eser, s. 136; Acar ve Caglar, s. 3.
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Tesvik sisteminde bolgesel desteklerin yaninda, 2009/15199 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin EK-3 kisminda yer alan 12 6nemli sektorde 50 milyon TL {izerindeki
biiyiik yatirimlarinda desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.®® Bununla birlikte séz konusu
yatirimlar: yapanlar veya mevcut yatirnmlarinda kapasite artiran vb. igin tesvik belgesi
diizenlemesi yapilmistir. Bu kapsamda “Tesvik belgesi diizenlenebilmesi igin gergek
kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve
kuruluslar1 (genel ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve
kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlari %50’yi
gecen kurum ve kuruluslar) ve kamu Kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari,
dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki yabanci sirketlerin Tirkiye’deki subeleri

miiracaat edebilir’®* denilmistir.

D) 2009/15199 Sayih Karara Gore Genel Yatirnmlarin Tesviki

2009/15199 Sayili Karara gore bu tesvik sistemi, genel tesvik sisteminden tesvik
edilmeyecek yatirim konulari disinda, asgari yatirim tutarlarina ulasilmasi kosuluyla
iilke c¢apindaki biitiin yatirnmlarda uygulanabilecek bir mahiyettedir. Genel tesvik
sisteminde bolgesel tesvikler ile biyiik dlgekli yatirim projelerinden faydalanamayan
yatirnmlar KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti vb. vergi tesvik unsurlariyla
desteklenmektedirler.®® Cevre koruma ve Ar-Ge galismalariyla ilgili yatirmmlara faiz
destegi saglanmasi Ongorilmektedir. Tasinma tesviki ise basta Cin olmak {izere
Uzakdogu {ilkelerinden kaynaklanan yogun rekabet ortaminda deri, hazir giyim ve
tekstil sektorleri ihracatinda, tiretiminde ve istihdaminda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Dolayisiyla ilgili piyasalardaki firmalarin 2010 yili sonuna kadar iiretim tesislerini I. ve
I. derecedeki bolgelerden, IV. derecedeki bolgelere tasimalari ve asgari 50 Kisilik

istihdam saglamalar1 halinde, firmalara bedelsiz arsa tahsisi, kurumlar vergisi indirimi,

% 2009/15199 Sayili Karar, Ek 3.

% Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin Teblig (Teblig No:2009/1),
Resmi Gazete, Tarih: 28.07.200 ve Say1: 27302.

% Yavan, (2012), s. 101.
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sigorta primi igveren hissesinin ve nakliye giderlerinin karsilanmasi gibi desteklerden

faydalanma imkan1 sunulmustur.% ¥

4. 2012 Yilindan itibaren Uygulanan Yeni Tesvik Uygulama ve
Politikalar

2012 yilinda yeniden diizenlenen tesvik sistemi bir onceki diizenlemenin yapildig
2009 yilina gore koklii ve kapsamli hale getirilmistir. 15.06.2012 tarih ve 2012/3305
Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tesviklerde bolgesellesmeye gidilmistir. Bu karara ek
olarak 20.06.2012, 10.04.2014, 08.05.2014 ve 25.09.2014 tarihlerinde adet uygulama
tebligi de Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bununla birlikte 2012/1 numarali
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulamasma liskin Teblig” ile
kararin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Tablo 1.6’da gosterildigi
tizere 13/10/2012 tarih ve 2012/3802 ile 15/02/2013 tarih ve 2013/4288 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kararlar 2017/10111 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla bazi degisiklikler yapilmistir.

Tablo 1.6’da da goriildiigii tizere yeni déneme iligkin Bakanlar Kurulu Kararlarini
su sekilde ozetlemek miimkiindiir; Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 15.6.2012
tarihli ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 19.6.2012 tarihli ve 28328 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinden itibaren yirirlige girmis
bulunmaktadir. Alinan Karar; 32 madde, 2 gecici madde ve 5 adet ekten olugsmaktadir.
19.6.21012 tarihli ve 2012/3305 Say1li Bakanlar Kurulu Karari’nin ¢esitli maddelerinde;
2/10/2012 tarihli ve 2012/3802 Sayili, 28/1/2013 tarihli ve 2013/4288 Sayili, 27/5/2013
tarinli ve 2013/4763, 27/1/2014 tarihli ve 2014/6058 Sayili, 30/6/2014 tarihli ve
2014/6588 Sayili, 15/12/2014 tarihli ve 2014/7273 Sayili, 16/3/2015 tarihli ve
2015/7496 Sayili, 20/8/2015 tarihli ve 2015/8050 Sayili, 9/11/2015 tarihli ve 2015/8216
Sayili, 29/2/2016 tarihli ve 2016/8715 Sayili, 7/9/2016 tarihli ve 2016/9139 Sayil,
13/2/2017 tarihli ve 2017/9917 Sayili ve 24/4/2017 tarihli ve 2017/10111 Sayili

% Emre,s. 141.
% Akdeve ve Karagdl, s. 338.
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Kararname hiikiimleri ile degisiklik ve diizenleme yapilmistir. Tesvik mevzuatindaki
degisimler 2017 yilimin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye’nin gereksinimlerine gore
degisiklik veya diizenlemelerle devam etmistir. Bu kapsamda; 17.08.2017 tarihli ve
2017/10585 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile basglamak tiizere ve daha sistem

degisikligini miiteakiben Cumhurbaskanligi kararnameleri ile devam etmistir.

Tablo 1.6 2012/3305 Sayr Karardaki Degisiklikler

Bakanlar Kurulu Karari Yayimlandig1 Gazete
Karar Tarihi Karar Sayisi Tarihi Sayisi
15.06.2012 2012/3305 19.06.2012 28328
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemeler
02.10.2012 2012/3802 13.10.2012 28440
28.01.2013 2013/4288 15.02.2013 28560
27.05.2013 2013/4763 30.05.2013 28662
27.01.2014 2014/6058 09.05.2014 28995
30.06.2014 2014/6588 06.08.2014 29080
15.12.2014 2014/7273 05.03.2015 29286
16.03.2015 2015/7496 08.04.2015 29320
20.08.2015 2015/8050 27.08.2015 29458
09.11.2015 2015/8216 19.11.2015 29537
29.02.2016 2016/8715 08.04.2016 29678
07.09.2016 2016/9139 05.10.2016 29848
13.02.2017 2016/9917 22.02.2017 29987
24.04.2017 2017/10111 03.05.2017 30055
17.07.2017 2017/10585 17.08.2017 30157
25.12.2017 2017/11175 30.12.2017 30286 (3.Miikr.)
16.10.2017 2017/11133 20.01.2018 30307
17.01.2018 2018/11297 22.02.2018 30340
09.04.2018 2018/11651 28.04.2018 30405
14.05.2018 2018/11816 22.06.2018 30456
04.06.2018 2018/11930 22.06.2018 30456
13.09.2018 91 14.09.2018 30535
08.11.2018 323 09.11.2018 30590
27.02.2019 798 28.02.2019 30700

Kaynak: 2017/10111 Sayil Bakanlar Kurulu Karari; EY, 2019; ATSO, 2019.
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A) Yeni Tesvik Sistemine Gegis
2009/15199 Sayili Kararla yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi daha sonra
15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliikten
kaldirilmis, s6z konusu tesvik sistemi biitiin olarak birbirine benzemekle beraber,
sistemin belirttigi yatirim ¢esitleri ve bolgelerin ayrimi olarak birtakim degisiklikler
goriilmektedir. Bu tesvik sisteminin diger tesvik sisteminden farkli olmasi nedeniyle,
2009/15199 Sayili Kararla baslayan ve 2012/3305 Sayili Kararla devam eden bu tesvik

sisteminden bu ¢alismada yeni tesvik sistemi olarak bahsedilmistir.

2012 yilindan itibaren uygulamaya konulan yatirim tesvik uygulamalarinin en
genel amaci devlet miidahaleleri ile {ilke ekonomisinin gelisimini ve bireylerin refah
seviyesini yiikseltmektir. Ekonomik kalkinma siirecinde ve uluslararasi rekabet gliciiniin
arttirilmasinda giiniimiiz ekonomi politik konjonktiiriinde tesvik uygulamalari gereklilik

arz etmektedir.

Bu kapsamda birgok amaca yonelik olsa da Tirkiye’de 2012/3305 Sayili Kararla
uygulamaya konulan tesvik sisteminin amaci Karar’in birinci maddesinde su sekilde
ifade edilmistir; “kalkinma planlart ve yillik programlarda ongoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim
ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve aragtirma-
gelistirme igerigi yliksek bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.”® Bu amag¢ kapsaminda Karar’in 4. maddesinde aciklandigi iizere
verilecek tesvik sistemi ve destek unsurlart 5 ana baglik altinda degerlendirilmektedir.

Bunlar Tablo 1.7°de gosterilmistir.

% 2012/3305 Sayili Karar, md. 1.
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Tablo 1.7 2012/3305 Sayili Karara Gore Tesvik Sistemi ve Destek Unsurlar

Unsur Kapsam Tesvik ve Destek

Tesvik Genel, bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve Tiim bolgeler igin 2012/3305 Karar’in EK-

Sistemi stratejik yatirimlarin tesviki 4’iine gore.
uygulamalarindan olusur.

Genel Tesvik | Bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik a) Glimriik vergisi muafiyeti.

Uygulamalari | yatirimlar ile 2012/3305 Karar’in EK- b) KDV istisnasi.
4’iinde yer alan tesvik edilmeyecek c) Gelir vergisi stopaji destegi (6’nc1
yatirim konulari ve tesviki icin EK-4’te bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).
ongoriilen sartlari saglayamayan yatirim | ¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi
konular1 hari¢ olmak iizere, 5 inci (tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in).

maddede belirtilen sabit yatirim tutarlari
ve tizerindeki yatirimlar bolge ayrimi
yapilmaksizin agsagidaki destek
unsurlarindan yararlandirilabilir.

Bolgesel 2012/3305 Karar’in EK-2B’de iller a) Glimriik vergisi muafiyeti.

Tesvik itibartyla karsilarinda numaralari b) KDV istisnasi.

Uygulamalar1 | belirtilen sektorler, EK-2A’da ilin ¢) Vergi indirimi.
bulundugu bolgedeki sartlari saglamalar1 | ¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.
halinde asagidaki desteklerden d) Yatirim yeri tahsisi.
yararlandirilabilir e) Faiz destegi (3 lincii, 4 linci, 5 inci ve

6’nc1 bolgelerdeki Yatirimlar igin).

f) Gelir vergisi stopaji destegi (6’nc1
bolgede gergeklestirilecek Yatirimlar igin).
g) Sigorta primi destegi (6’nc1 bolgede
gerceklestirilecek Yatirimlar igin).

Biiyiik 2012/3305 Karar’in EK-3’linde belirtilen | a) Giimriik vergisi muafiyeti.
Olgekli asgari tutarlari saglayan yatirim konular1 | b) KDV istisnast.
Yatirimlar agagidaki desteklerden yararlandirilabilir. | ¢) Vergi indirimi.

¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi.

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Gelir vergisi stopaji destegi (6’nct
bolgede gergeklestirilecek Yatirimlar igin).
f) Sigorta primi destegi (6’nc1 bolgede
gerceklestirilecek Yatirimlar igin).

Stratejik 2012/3305 Karar’in 8. maddesinde a) Gumrik vergisi muafiyeti
Yatirimlar kriterleri saglayan Yatirimlar bolge farki | b) KDV istisnasi.

gozetilmeksizin agagidaki desteklerden ¢) Vergi indirimi.

yararlandirilabilir. ¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi.

d) Yatirim yeri tahsisi.

e) Faiz destegi.

f) KDV iadesi.

g) Gelir vergisi stopaj1 destegi (6’nc1
bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).
&) Sigorta primi destegi (6’nc1 bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin).

Kaynak: 2012/3305 Karar, md. 4.

Tablo 1.7°de goriildiigi tizere 2012/3305 Sayili Karar ile uygulanmaya bagslayan
tesvik sistemi; 1- Genel Tesvik Uygulamalar 2- Bolgesel Tesvik Uygulamalar 3-
Oncelikli Yatirimlarin Tesviki 4- Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki 5- Stratejik
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Yatirnmlarin Tegviki olmak tizere 5 gruptan olusmaktadir. Her bir grup kendi igerisinde
isletmecilik, yatirnm ve hukuki boyutuyla ayr1 birer ¢alisma olacak derinlige ve kapsama

sahip oldugundan ana hatlari ile agiklanmustir.

B) Genel Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalari, asgari yatirim tutari tizerindeki ve stratejik, biiyiik
Olgekli ve bolgesel yatirnm tesvik uygulamalarindan herhangi birinin yatirnm konulari
disinda kalan ve destek kapsamina girmeyen biitiin yatirimlar, bolge ve konu ayrimi
yapilmaksizin genel tesvik kapsaminda degerlendirilmistir. Bununla birlikte her il igin
asgari yatirim tutar1 sabit tutarda belirlenmistir. Buna gore yatirim projelerinin genel
tesvik uygulamalarindan faydalanabilmesi igin asgari yatirim tutari, birinci ve ikinci
bolgeler i¢in 1.000.000 TL, diger bolgeler igin ise 500.000 TL olmasi1 gerekmektedir.%®
Diger yandan Karar’1 diger donem uygulamalarinda farkli hale getiren baslica 6zellik
tim illeri kapsamasi ve destek/tesvik olanaklarinin genis olmasidir. Bu genisleme,

tesvik mevzuatinda Karsilagtirmali olarak Tablo 1.8’de gosterildigi sekildedir.

% T.C. Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu (Haziran 2012-2013),
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Ankara, 2013, s. 7-10.
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Tablo 1.8 Destek Araci Cesitleri ve Destek Araci Unsurlarindaki Degisim

Destek Araci Cesitleri

5084 Sayili | 5035 Sayili | 2009/15199 2012/3305

Kanun Kanun Sayili Karar | Sayili Karar
4 4 5 8

Kapsam 36 i1 4911 8111 8111

Bolgesel Kalkinma Unsuru - - + +
Sektorel Odaklilik - - + +
Teknolojik Doniisiim Tesviki - - + +
Ar-Ge Yatirimlarinin Tegviki - - - +
Yatay Alanlarin Tesviki - - - +
Kiimelenmenin Tesviki - - - +
Stratejik Sektorlerin Desteklenmesi - - - +
Yatirim Asamasinda Finansal Destek - - - +

Destek Unsurlari
5035 Sayili | 5084 Sayili | 2009 /15199 | 2012 /3305
Kanun Kanun Sayili Karar | Sayili Karar

+
+

Vergi Indirimi
Enerji Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
Giimriik Vergisi Muafiyeti - -
KDV Istisnasi - -
Faiz Destegi - -
Sigorta Primi Destegi + +
Gelir Vergisi Stopaji Destegi + +
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi - - -
KDV Iadesi - - - +
Kaynak: Onat, A. / Alevli, B. / Kolay, M., Yatinm Tesvik Sistemi Degerlendirme Raporu, Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016, s. 2; TEPAV, Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Ankara, 2012, s. 10.

+ |+
+ |+ |

[+

|+ |+ ]

2012/3305 Sayili Karar paralelinde o0zeti yukart da verilen mevzuat
diizenlemelerinin genel amaglarmi ve stratejisini su sekilde siralamak mimkiindiir;
“Kalkinma planlari ve yillilk programlarda oOngoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirrmlara ydnlendirilmesine; Uretim ve istindamin
artirtlmasina; Uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek bolgesel ve biiylik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine;
Uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasina; Bolgesel gelismiglik farkliliklariin
azaltilmasina; Kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile; Arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.” %

100 2012/3305 Karar, md. 1.
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Bahsedilen amaglar c¢ergevesinde Karar dogrultusunda mevzuat gelismeleri su

sekildedir;10% 102 103 104 105

Bakanlar Kurulu’nun 28.1.2013 tarihli ve 2013/4288 Sayili Karari’'nin 2 nci
maddesi ile 15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in “Diger Desteklerden
Yararlanma” baslikli 29 uncu maddesi yeniden diizenlenmis, aym1 Karar’in 3 {incii
maddesiyle de 2012/3305 Sayili Karar’in EK-4 Sayili ve “Tesvik Edilmeyecek Veya
Tesviki Belirli Sartlara Bagli Yatirim Konular1” baslikli ekinin I/B/4 sirast; “Dogal gaza
dayil elektrik tiretimi yatirimlari (19.6.2012 tarihinden 6nce Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurumundan lisans1 alinmis yatirimlar harig)” seklinde degistirilmistir.%®

15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yiiriirlige
girmesini miiteakip, Ekonomi Bakanligi tarafindan hazirlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’in Uygulanmasmna iliskin 2012/1 No’lu Teblig, 20.06.2012
tarihli ve 28329 Sayili Resmi Gazetede!”” yayimlanarak yayim tarihinden gegerli

olmak iizere yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararname
hiikiimlerinde yapilan degisikliklere paralel olarak 2012/1 No’lu Teblig hiikiimlerinde;
2014/1, 2014/2, 2014/3, 2016/1, 2016/2, 2016/3, 2017/1, 2018/1 No’lu Teblig
hiikiimleriyle degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmistir. 2012/3305 Karar ile
yatirim yeri tahsisini diizenleyen 16. maddesinin 1. fikrasi; “Ekonomi Bakanliginca
yatirrm tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, 29.6.2001 tarihli ve 4706 Sayili

Kanun’un Ek 3. maddesi ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara

101 Serdengecti, s. 5-11.

102 2017/1 No’lu Teblig, Resmi Gazete: 26.07.2017.

103 2012/1 No’lu Teblig, Resmi Gazete: 22.06.2012.

104 2016/9495 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Resmi Gazete: 29900/26.11.2016.

105 2016/9596 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Resmi Gazete: 29945/11.01.2017.

106 2013/4288 Sayili Karar, md.2.

07 Ayrintil Bilgi I¢in Bakz. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasia iliskin
Teblig (Teblig No: 2012/1), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120620-8.htm , Erigim
Tarihi 03.02.2020.
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gore yatirim yeri tahsis edilebilir” hitkmiinii tagimaktadir. Madde hiikmii ger¢evesinde,
Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine
Iliskin Usul ve Esaslar” 03.09.2009 tarihli ve 27338 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yaymmi tarihinden itibaren yirirlige girmis bulunmaktadir. S6z konusu
Usul ve Esaslarin bazi maddelerinde; 2012 yilinda Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda yapilan degisikliklere paralel olarak Maliye Bakanliginca da yeni
diizenlemeler yapilarak, 16.10.2012 tarih ve 28443 Sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda 2012/3305 Sayili Karar ile bu Karar’in
bazi maddelerini degistiren ve yeni diizenlemeler getiren Kararname hiikiimleriyle, bu
Karar’in Uygulanmasina iliskin 2012 /1 No’lu Teblig hiikiimlerinde; 2014/1, 2014/2,
2014/3, 2016/1, 2016/2, 2016/3 ve 26 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanarak ayni tarihte yiriirliige giren 2017/1 No’lu Teblig hiikiimleriyle yapilan
degisiklikler ile yeni diizenlemeler ve Kamu Tasinmazlarmin Yatirimlara Tahsisine
Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri de dikkate alinarak yiiriirliikteki Yatirrm Tesvik
Mevzuati Soru ve Cevap formati seklinde hazirlanarak yatirimcilara faydali olacak

sekilde diizenlenmistir.

Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin 17/10/2016 tarih ve
2016/9495 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 26/11/2016 tarihli ve 29900 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yayimlandigi 26/11/2016 tarihinde yiirtirliige girmistir. Cazibe
Merkezleri Programinin Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 28/11/2016
tarin ve 2016/9596 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 11/1/2017 tarihli ve 29945 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimlandigi 11/1/2017 tarihinde yiirtirliige girmistir.
2016/9596 Sayili Kararin amaci, Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda; imalat
sanayi ile ¢agri merkezi ve veri merkezi yeni yatirim projeleri ile imalat sanayinde yer
alan yarim kalmis ya da yatirnmi tamamlanarak igletme sermaye yetersizligi nedeniyle
isletmeye gegememis veya kismen gegmis yahut baska sebeplerle faaliyet géstermeyen
tesislerin yeniden ekonomiye kazandirilmasi i¢in saglanacak yatirim ve isletme dénemi
desteklerini kapsar. Cazibe Merkezleri Programinin uygulandig iller 28/11/2016 tarih
ve 2016/9596 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1 No’lu Ekinde gosterilmistir. Bu iller;
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1. Adiyaman 2.Agr1 3.Ardahan 4.Batman 5.Bayburt 6.Bingol 7.Bitlis 8.Diyarbakir
9.Elaz1ig 10.Erzincan 11.Erzurum 12.Glmiishane 13.Hakkari 14.I1gdir 15.Kars
16.Malatya 17.Mardin 18.Mus 19.Siirt 20.Sanhurfa 21.Sirnak 22.Tunceli 23.Van,

seklinde siralanmaistir.

C) Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Her bolgede desteklenecek sektorler, bolgenin potansiyeli ve yerel ekonomik
Olgek biyitiklikleri dogrultusunda belirlenirken, saglanacak desteklerin yogunlugu
bolgelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Asgari sabit
yatirim tutar1 her sektor ve bolge i¢in ayri ayri belirlenmektedir. Bolgesel tesvik
uygulamasinda iilke, sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore ayrilmistir. Her ne
kadar bolge olarak adlandirilmis olsa da bunun cografi bolge olarak anlasiimamasi
gerekir. Bunun sebebi ise ayni cografi bolgede olmakla birlikte farkli bolgelerde yer

alan illerin bulunmasidir.1%®

Bolgesel kalkimmanin gergeklestirilmesi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi
biitiin iilkelerin 6nemle iizerinde durdugu bir konu olup tesvik, planlama ve hiikiimet
politikalar1 yasamsal bir éneme sahiptir.1% OECD’ye gére bu amagla yerel ve bolgesel
kaynaklarin tesvik politikalariyla harekete gecirilmesi gerekmektedir.?® Tesvik sistemi
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore farkli bigimlerde uygulansa da bolgesel
dengesizligi dogrudan etkileyen bir konudur.!** Gelismis ve gelismekte olan bélgelerde
farkliliklarin giderilmesi politikalarinin yaninda bolge ve kalkinma kavramlari bir biitiin
degerlendirilmis ve bolgesel kalkinma galismalarinda tesvik odakli politika arayiglarini

giindeme getirmistir. Bu konuda Avrupa Birligi genelinde devreye alinan c¢esitli

1% Giimiis, E., Son Degisiklikler Cercevesinde Yeni Tesvik Sistemi, ISMMO Mali Céziim Dergisi,
Ocak-Subat, 2013, s5.89-132, s. 97.

109 Robertson, R., Kiiresellesme: Toplum Kuramu ve Kiiresel Kiiltiir, (Cev., U. H. Yolsal), Bilim Sanat
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 28-30.

110 OECD, How Regions Grow? Policy Brief, https://www.oecd.org/regional/searf2009/42576934.pdf ,
20009, s. 1-7, Erisim Tarihi 08.03.2020.

11 Dinler, Z., Bolgesel Iktisat, 5.Bask1, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s. 283.
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sektdrlerde ve genis bir capta tesvik programi érnekleri vardir.!*? Bélgesel kalkinma
kavrami gergevesinde, yerel dinamiklerin harekete gegirilerek bolgesel potansiyelin
degerlendirilmesi, kiiresel rekabet giiglerinin artirilmasi, bolgelerin kirsal ve kentsel
gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve bolgeler arasi gelismislik

farkliliklariin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. 113

Tiirkiye’de bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari, ilgili kamu kurumlari
ile 6zel sektor kuruluslarmin goriis ve onerileri dogrultusunda gézden gecirilmis ve destek
sistemi kapsamindaki bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim konulari sektorel
olarak il bazinda yeniden diizenlenmistir. 2012/3305 Sayili Kararla yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararinda tesvik uygulanacak olan bolgeler ve ilgili bolgelerin yararlanacaklari

tesvik unsurlar1 Tablo 1.9° da gosterilmistir.

Tablo 1.9 Bolgesel Tesviklerin Unsurlari

Destek Unsurlari Bolgeler
I I I v \Y VI
KDV istishasi VAR |VAR |VAR |VAR |VAR |VAR
Gimriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR
Vergi indirimi Yatirima 0SB 15 20 25 30 40 50
Katk1 Dis1
Oram (%) | osB | 20 | 25 | 30 | 40 | 50 | 55
ici
Sigorta Primi Isveren Destek OSB |2yl 3yil | S5yil |6yl |7yl [10yi
Hissesi Destegi Stiresi Dist
OSB [3yil | Syil |6yil |7yl [10y1l [12y1l
ici
Yatirim Yeri Tahsisi VAR |VAR |VAR |VAR |VAR |VAR
Faiz Destegi I¢ Kredi YOK |YOK |[3Puan |4 Puan |5Puan [7 Puan
Doviz / Dovize 1Puan [1Puan |2 Puan |2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK |YOK |YOK |YOK |YOK [10yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK |YOK |YOK |YOK |YOK [10y1l

Kaynak: 2012/3305 Sayili Karar; EKonomi Bakanligi, s.4; Buyrukoglu, s. 72.

112 Buropean Commission, EU regional and urban development, https://ec.curopa.cu/info/eu-regional-
and-urban-development en , 2009, Erisim Tarihi 08.03.2020.
13 Eser, s. 136; Ozker / Binis, s. 493.
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Tablo 1.9’da yer alan unsurlarla ek olarak bu tesvik sisteminde bir takim
Ozellikli yatirnmlara da oncelik vermistir. Bu kapsamda, daha Onceki tesvik
sistemlerinin hicbirinde destek saglanmayan, ulastirma, egitim, riizgar tiineli,
uluslararas1 fuar alani, test merkezleri, havacilik, uzay ve savunma alanindaki
yatirimlar, KOSGEB ve TUBITAK’in destekledigi arastirma-gelistirme projeleriyle
gelistirilen tirtinlerin tiretimi oncelikli yatirim statiisiinde sayilmis ve herhangi bir bolge

ayrimi yapilmaksizin desteklenmesine éncelik verilmistir.*4

D) Oncelikli Yatirnmlari Tesviki

Yeni tesvik sisteminde belirlenmis olan bazi yatirim konulari oncelikli olarak
tanimlanmistir. Bu konularda yapilacak olan yatirimlara ayricalikli bir uygulama
getirilmistir. Oncelikli yatirimlarm tesviki bolge ayrimi yapilmadan belirlenen
konularda besinci bolgeye taninan tesviklerden yararlanilmasii 6ngdren bir tesvik
tiiridiir. Oncelikli yatirnm konular igin verilen desteklemeler Bakanlar Kurulu’nun
belirledigi bazi sektorler icin gegerlidir. Yatinm bolgesine bakilmaksizin bu  tiir
yatirrmlarda 5. Bolge tesviklerinden yararlanilacakken, 6. Bolgede olmasi durumunda
ise bu bolgenin saglamis oldugu desteklerden yararlanilacaktir. 5. Bolge igin belirlenen
ve yatirrmin bolgesine bakilmaksizin faydalanilacak 2012/3305 Sayili Karar uyarinca

destek konular: sunlardir;

Ozel sektdrce gerceklestirilecek olan lise, ortaokul, ilkokul, okul éncesi, giindiiz
bakimevi ve kres yatirimlari, maden isleme ya da maden istihra¢ yatirimlari; savunma
sanayi miistesarligindan alinacak proje onayr dogrultusunda gerceklestirilecek
yatirrmlar; en az 50 bin m2 alami bulunan fuar alanmi yatirimlari, termal turizmi
konusunda ve kiiltir ve turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde desteklerden
yararlanabilecek 6zellikteki turizm konaklama tesisleri, sehir igi yiik tagimaciligl veya
sehirlerarast yolcu ve/veya yiik tasimaciligina yonelik 6zel sektor tarafindan yapilacak
olan demiryolu yatirimlari; yiik ve/veya yolcu tasimaciligl ve deniz yolu tagimaciligi ile

ilgili yatirimlar; riizgar tiineli, test merkezleri ve bu 6zellikteki yatirimlar; geri dontisiim

114 Gokmen, S. / Kartaloglu, E., Yeni Tesvik Sistemi, ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 45.
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yoluyla atik 1sidan enerji iiretimine doniik yatirimlar; enerji verimliligi ile ilgili

yatirmmlar; 3213 Sayili “Maden Kanunu” nda!®®

yer alan madenlerin Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig: tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme izni ve ruhsati
kapsaminda girdi olarak Kkullandigi elektrik iiretimi yatirimlari; motorlu Kara Sanayi
alaninda gergeklestirilecek 20 milyon TL tutarindaki otomotiv elektronigi, aktarma
aksamlari/organlar1 ve motor aksamlari, 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ve
asgari 300 milyon TL faaliyetlere yonelik yatirrmlar; KOSGEB, TUBITAK ve Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen Ar-Ge galismalari sonucunda elde
edilen triinlerin tretimi; Maden Kanun’una goére diizenlenmis gegerli “arama ruhsati
veya sertifikasyona” sahip yatirimcilarin ruhsatli sahalarda yapacaklari yatirimlar;
OECD teknoloji yogunluk tanimina gore yiiksek teknolojik yatirim sinifinda bulunan
tirtinlerle ilgili yatirimlar; karbon elyaftan mamul kompozit iiretimine ya da dogrudan
karbon elyaf iiretimi ile ilgili yatirimlar; asgari 50 milyon TL tutarindaki yer alt1 dogal

gaz depolama yatirimlar1 ve sivilastirilmis dogal gaz yatirimlar.”*1®

E) Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

2012/2205 Sayili BKK, Ek-3 uyarinca Tirkiye’nin teknoloji ve Ar-Ge
kapasitesini arttirma ve uluslararasi rekabet {istiinliigii elde etme amacina yonelik olarak
bu amaglara hizmet edecek 12 sektoriin bolgesel gelismislik diizeyine gore farkli
sekillerde tesvik edilmesi kararlastirilmistir. Bu amagla, bolgesel yatirim tesvik
uygulamalarindan daha avantajli olan biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki uygulamasi
kullanilmaktadir. Yapilan Dbir yatinmm biyik 6lgekli yatirnm tesvikinden
yararlanabilmesi icin asagidaki sayilan sektorlerde ve minimum miktarlarda yatirim

yapilmis olmasi 6n sart olarak kosulmustur. Buna gore;

- Rafine edilmis petrol tiriinleri imalatina yapilan en az 1 milyar TL,
- Kimyasal madde ve irtinlerin imalati, liman ve liman hizmetleri ile havalimani

ve motorlu kara tasitlar1 ana sanayiine yapilan en az 200 milyon TL,

115 3213 Sayili Maden Kanunu, “Maden Tesvik Tedbirleri”, md. 9.
116 Altay / Karabulut, s. 196; Serdengegti, s. 67; Engin, s. 71.
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- Motorlu kara tasitlar1 yan sanayi, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya
vagon imalati, transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri, elektronik sanayi, tibbi alet,
hassas ve optik aletler imalati, ilag {iretimi, hava ve uzay tasitlar1 ve/veya parcalar
imalati, makine imalati ve nihai metal Gretimine yonelik yapilan en az 50 milyon TL

tutarindaki yatirimlar biiyiik 6lgekli yatirrmlar olarak degerlendirilmektedir.t’

F) Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

2012/3305 Sayili Karar’da yer alan igilincii tesvik mekanizmasi da stratejik
yatirimlarin artirilmasia yoneliktir. Bu kapsamda desteklenecek yatirimlarin stratejik
olarak ifade edilmesinin sebebi ithalat bagimlilig: yiiksek olan ara mali ve nihai tiriinleri
ikame edecek iiretimin yapilmasmi saglama amacindan kaynaklanmaktadir. Ithal
ikamesine yonelik katma degeri yiiksek iiriinlerin yurti¢i iiretiminin artirilmasi hig
stiphesiz ki cari denge iizerinde olduk¢a olumlu etki yapacaktir. Ancak stratejik
yatirimlara yonelik tesviklerden yararlanabilecek yatirimlarin dort temel sarti tagimasi

aranmaktadir. Buna gore:'!8

- Sabit yatirim miktar1 50 milyon TL’den fazla olan,

- Yatirim sonrast lretilecek iirliniin ithalat miktar1 yurtigi tiretiminden fazla olan,

- Rafineri ve petrokimya yatirimlar1 hari¢ olmak tizere yatirim sonucunda ytizde
40’tan fazla katma deger olusturan,

- Uretilecek iiriiniin son bir yilda en az 50 milyon Dolar ’lik ithalat degeri olan

yatirimlar stratejik yatirimlara yonelik tesvikler kapsamina girmektedir.

Bunlarin disinda oncelikli yatirimlar kapsaminda sabit yatirim tutarlart 3 milyar
TL’yi asan yatirimlar stratejik yatirim olarak kabul edilmis ve bu yatirimlara verilecek
faiz desteginin 700 bin TL’yi asamayacagi karara baglanmistir. Stratejik yatirimlara

yonelik tesvikler KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi

117.2012/2205 Sayili BKK, Ek-3.
18 {TOQ, s. 37; Ekonomi Bakanligy, s. 7-8.
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isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV iadesi, sigorta primi destegi (6. bolge),

gelir vergisi stopaj1 destegi (6. bolge) avantajlarindan yararlanmaktadir.**°

Il. Genel Olarak Tesvik Tiirleri

Birinci boliim igerisinde aktarilan tesvik tiirleri hakkinda biitiinciil bir goriiniim

ortaya koyabilmek tizere genel olarak tesvik tiirlerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

Kdra Dayali Mali Tesvikler; Kurum kazanci ve karlarinin tizerinden alinacak olan
vergi {izerinden indirim yapilmasi veya Yyapilacak olan yatirnmdan saglanacak
kazanglarin artirilmasini  saglamak maksadiyla belirli  bir siire Kkazanglarimin

vergilenmemesi seklinde uygulanabilir.

Sermaye ve Yatirnma Dayali Mali Tegvikler; Hizlandirilmis yipranma payi,
yeniden-yatirrm ve yatirnm indirimi seklinde uygulanabilmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin iilke igine transferi {izerine konu olabilecek sermaye transferi vergisinin

alinmamasi bu tiirde bir mali tesvik siniflandirmasina uygun diismektedir.

Emege Dayali Mali Tegvikler; Is¢i sayis1 ve sosyal giivenlik Katkisinin azaltiimas:
emekle ilgili harcamalara dayali kazanglardan yapilan vergisel indirimlerin artirilmasi
seklindedir. Ayrica yabanci uyruklu galisanlarin gelirleriyle ilgili vergilemede indirim

yapilmasi da bu kapsama dahil edilebilir.

Satisa Dayali Mali Tesvikler; Firmalarmn yillik toplam satis hacimlerine bakilarak
belirli tutarin {izerinde satis saglayan firmalarin odeyecekleri kurumlar vergisi

tutarindan indirip saglanmasi durumu da satisa dayali mali tesvikler i¢inde yer alir.

Ithalata Dayali Mali Tegvikler; Uretim igin kullanilabilecek olan sermaye
mallarinda, makine pargalari, ham madde ve tecghizat {izerinde giimriikk muafiyeti ve
belirli ithal mallarda yapilabilecek olan vergi indirimi uygulamalari seklinde

saglanmaktadirlar.

119 {TOQ, s. 37; Ekonomi Bakanligy, s. 7-8.
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Ihracata Dayali Mali Tesvikler; Thracat ve giimriik vergisi iadesi, ihracattan
saglanan kazanglarda vergi indirimi, tiretim sonucu veya doviz vasitasiyla kazanilmis
gelir i¢in vergi indirimi, ihracat performans artisina bagli olarak firmalara saglanan, ic
piyasaya Satiglarda vergi indirimi durumu, ihracatta gelir vergisi indirimi, ihracatta
denizasir1 harcamalari azaltmak ve yatirimlarla ilgili indirimlerin saglanmasi seklinde

saglanmaktadirlar.

Diger Ozel Harcamalara Dayali Mali Tesvikler, Pazarlama ve tanitim gibi
faaliyetler icin yapilan harcamalar igin gelir vergisi indirimi uygulamalarini
icermektedir. Bunun yani sira kurumlar vergisi indirimi de saglanmaktadir. Ornek
verilecek olursa firmanin yurtdisindaki fuarlara Katilimiyla yapacagi masraflarin
karsilanmasina yonelik nakdi yardim veya kazang vergilerinden indirim seklinde

uygulamalar bu siniflandirmaya uygun diismektedir.

Katma Degere Dayali Mali Tesvikler; Gelir vergisi indirimi veya firetilen iirtiniin
icerigine dayali krediler ile deger kazanglarinda gelir vergisi indirimi seklinde
uygulanmaktadir. Ayrica yapilacak iiretimden saglanan iiriin tizerinde meydana getirilen

ilave degerin vergilendirilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulke Disi Mali Tesvikler; Ulke sinirlar disinda faaliyet gdsteren yatirimeilar igin
vergi indirimi saglanmasi seklinde uygulanmaktadir. Vergilemenin sahsilik ilkesine
bagli olarak yapilacak smir Gtesi faaliyetlerle ilgili olarak devletin vazgecmis oldugu

gelirlerinin yer aldig1 mali tesvik tiirii olarak da ifade edilebilir. 10

120 Yavan, s.37.
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IKINCi BOLUM
ENERJI TURLERI, DUNYA VE TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU

I. Enerji Kavram

Enerjinin giintimiiz tilke ekonomilerinin tiretim giicinde 6nemli girdilerden biri
olmasi iilkelerin refah diizeylerine etki etmektedir. Bu nedenle enerji, iilke refahinda,
ekonomik ve sosyal kalkinmada hayati derecede 6nemi olan bir noktadadir. Diger
yandan enerji, tim insanhigin ortak ve temel ihtiyacidir. Giinlimiiz diinyasinda enerji
hayatin her asamasinda temel girdi olarak goriilmektedir. Enerji kaynaklari fosil
kaynaklar, niikleer enerji kaynaklari ve yenilenebilir enerji kaynaklari olarak
smiflandirilabilir. Bu kaynaklar igerisinde yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir ve temiz
bir enerji kaynagi olmasi, diinya genelinde kismen homojen bir dagilim gostermesi gibi
nedenlerden dolay1 one ¢ikmaktadir. Fosil enerji kaynaklarinin belirli bolgelerde
toplanmasi, kullanimi neticesinde gevre kirliligine neden olmas: ve orta-uzun vadede

tilkenecegi diisiincesi, ilgili kaynaklari riskli hale getirmektedir.

Enerji sozctigii Eski Yunan dilinden gelmekte olup “ise dondistiiriilen”, “is yapma
kabiliyeti” gibi anlaminda kullanilmistir. So6zciik, kdken olarak “aktif” anlamina gelen
“gv (en)” ve “is” anlamina gelen “gpyov (ergeon)” kelimelerinden “energeon” seklinde
tiiretilmistir.’> Genel olarak fiziksel kaynaklarin kullanimindan elde edilen gii¢
seklinde kabul edilmektedir.!?? Bir durum fonksiyonu olarak vurgulanan enerji, fiziksel
bir sistemin yapabilecegi is miktar1 veya 1s1 transferi miktarini belirler.?® Enerji, insan
yasaminda ve iretiminde en temel girdilerden biridir. Enerji, giiniimiizde uluslararasi
platformda Ekonomik, siyasal, toplumsal, sosyal, teknoloji, askeri ve kalkinma

baglamindaki gelismeleri dogrudan etkileyen ve yon veren bir 6neme sahiptir. Bu 6nem,

121 Ubelacker, E., Enerji: Neden ve Nasil, (Cev. Ali Ulvi Erdogan), Tudem Yayinlari, {zmir, 2005, s. 4.
122 Karluk, S. R., Cumhuriyet’in {lanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiim, 11. Bs.,
Beta Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 239.

123 Kaya, D. / Oztiirk, H., Sanayide Enerji Yonetimi ve Enerji Verimliligi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli,
2014, s. 1.
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enerji sektorliniin diger sektorlerle arasinda bulunan yapisal bagliliktan ve Ekonomik

biiyiime iizerinde oynadig1 rolden kaynaklanmaktadir.?4 12°

Daha once ifade edildigi tizere yakit ve enerji kavramlari ise birbirinden farkli
anlamlara gelmektedir. Enerji iiretiminde kullanilan girdiler baslangigta komiir, petrol
ve tiirevleri vb. olan yer alti kaynaklarindan elde edilmekte iken daha sonra bunlara
rliizgar, giines, su vb. unsurlar eklenmistir. Bu nedenle enerji kaynaklari kendi iginde

siniflandirimistir.t?8 127

Enerji kaynaklari yenilenebilir ve yenilenemez olmak iizere iki ana grupta
degerlendirilmektedir. Yenilenemez kaynaklar fosil yakitlarin elde edildigi petrol,
komiir, dogal gaz ile niikleer enerji kaynaklaridir. Bunlar dogada kit oldugunu
kullanildikca tiikenmekte ayn1 zamanda gevresel zararh etkilere de neden olmaktadir.*?®
129 yenilenebilir enerji kaynaklar ise fosil tabanli yakitlar disinda kalan ¢ok daha temiz
ve siirdiiriilebilir kaynaklardir.®®® 6094 Sayili Kanun’a gore yenilenebilir enerji
kaynaklart (YEK), “Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde
edilen gaz (¢op gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji
kaynaklarr” dir.®! Enerji kaynaklarinm tiirlerine gore genel siiflamasi Sekil 2.1°de

gosterilmistir.

124 Bayrag, H. N., Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 Agisindan Bir

Karsilastirma, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S.1, 2009, ss. 115-142, s.
117.

125 Kiligaslan, E., ‘Enerji Savaslarr’, Enerji Diplomasisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 87.

126 Ozil, E., Elektrik Enerjisi Teknolojileri ve Enerji Verimliligi, Istanbul, TESAB Yayinlar1, 2013, s. 33-
34.

127 Demir, M., Enerji Ithalati Cari Agik Iliskisi, VAR Analizi ile Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, S.9, 2013, ss. 2-27, s. 28.

128 TEA, Energy Statistics Manual, IEA/OECD Publications, International Energy Agency, France, 2005,
s. 17-18.

128 ETKB, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Strateji Gelistirme Baskanlig1, Ankara, 2017, s. 15.

130 |EA, s. 17.

131 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G. 08/01/2011, Say1: 27809, md. 1.
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Sekil 2.1 Enerji Kaynaklarimin Tiirlerine Gore Genel Siniflamasi

| Enerji Kaynaklar |
1

!

!

Kullamslarina Gére Diéniistiiriilebilirliklerine Gire
A) Yenilenemez (Tiikenir) A) Birincil (Primer)
a) Fosil Kaynakh - Kémir
- Komiir - Petrol
- Petrol - Dogal gaz
- Dogal gaz - N}‘iklecr
b) Cekirdek Kaynakh - Biyokiitle
- Uranyum - Hidrolik
- Toryum - Giines
- Riizgar
B) Yenilenebilir (Tiikenmez) - Dalga, Gel-Git
- Hidrolik B) ikincil (Sekonder)
- Giines - - -
- Biyokiitle - Elektrik, Benzin, Mazot, Motorin
- Riizgar - Ikincil Kémiir
- Jeotermal - Kok, Petrokok
- Dalga, Gel-Git - Hava Gazi
- Hidrojen - Siwvilastinlmis petrol gaz1 (LPG)

Kaynak: Kavcioglu, S., Enerji Sektoriinde Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi: (Promethee Y 6ntemi
ile), 2. Bs., Seckin Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 7.

Diinya enerji tiiketiminde kaynak paylarma bakildiginda, “13,5 milyar TEP
kiiresel enerji tiikketiminin %89,6’s1 fosil yakitlar ile karsilanirken %10,4’# yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Fosil yakitlar igerinde kiiresel birincil enerji
arzi i¢inde en yiiksek pay %34,2 ile petrole aittir. Bu kaynagi sirasiyla %27,6 ve %23,4
ile komiir ve dogal gaz izlemektedir. Yenilenebilir enerji iiretiminde ise kiiresel toplam
2.195 GW kurulu giiciin 1.194 GW’1 (%6,8) hidro enerjiye aittir. Bu kaynagi 539 GW
kurulu giic ile riizgar enerjisi izlemektedir.”*3? Tiirkiye’ye bakildiginda “2018 yilinda
elektrik tretiminin, %37,3'i komiirden, %?29,8'i dogal gazdan, %19,8'i hidrolik
enerjiden, %6,6's1 riizgardan, %2,6’s1 giinesten, %2,5'1 jeotermal enerjiden ve %1,4’0
diger kaynaklardan elde edilmistir. 2019 yil sonu itibariyle kurulu gii¢ 90.720 MW olup
elektrik enerjisi iretim santrali sayisi, 2019 yili Eylil ay1 sonu itibariyla 8.069’a
(lisanssiz santraller dahil) yiikselmistir. Mevcut santrallerin 669 adedi hidroelektrik, 68
adedi komiir, 262 adedi riizgar, 52 adedi jeotermal, 330 adedi dogal gaz, 6.435 adedi

giines, 253 adedi ise diger kaynakli santrallerdir.”33 134

132 Bingiil, A., Enerji Bagimlihginin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Sivas
Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2018, s. 8.

133 ETKB, Tiirkiye Enerji Goriiniimii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, https://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Elektrik , Erigsim Tarihi 20.01.2020.
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Il. Enerji Tiirleri
1. Yenilenemez Enerji Kaynaklarn
A) Petrol

Cagmmizin en 6nemli ve en Stratejik fosil yakiti olan petrol, biiyiikk cogunlugu
karbondan olusan, igerisinde hidrojen ve az miktarda da kiikiirt gibi maddeler bulunan
hidrokarbonlardir. Bu hidrokarbonlar atmosferik basing ve sicaklik kosullarinda sivi
halde bulunurlar. Eger gaz halinde olurlarsa o0 zaman dogal gaz olarak
isimlendirilirler.}®® Petrol, yenilenemez kaynak oldugundan tiiketildigi siirece yeni
rezervler dahil edilmesi gereken enerji emtiasidir. Petrole yonelik talebe cevap
verilebilmesi adina tiiketilen rezervler yerine yeni petrol aramalarinin yapilmasi ve
bulunan rezervlerinde iiretime alinmasi1 gerekmektedir. Petrol, yeraltinda bulunan
organik molekiillerin degisim gegirerek siviya donmesi sonucu ile ortaya ¢ikan sivinin

kayaclarin arasindaki bosluklarda birikmesine denir.136 137 138

Petrol, 6zellikle ulastirmada esas enerji kaynagi durumuyla diinya birincil enerji
tilketimi iginde en yiiksek paya karsilik gelmektedir. Petrol, diinya enerji talebinin
%32,6’sm1, dogal gaz ise %23,7 karsilar. Petrolii izleyen dogal gaz ve komiir ise biiyiik
oranda elektrik tretimi i¢in kullamim alani bulur. Elektrik iiretiminde biitiin birincil
enerji kaynaklari kullanilir. Petroliin elektrik dretimindeki payr ise giderek
azalmaktadir. Petrol daha ¢ok ulastirma sektorii tarafindan talep edilen bir kaynaktir.

2014 yili ile diger enerji tiirlerine gore petroliin tagima sektoriindeki kullanim miktari

13 Tiirkyilmaz, O. / Bayrak, Y., “Elektrik Uretimi: Mevcut Durumu ve Analizi”, Tiirkiye’'nin Enerji
Goériiniimii 2018, Iginde, ss. 51-77, Makina Miihendisleri Odas1 Yaym No: MMO/691, Ankara, 2018, s.
52-53.

1% Sevim, C., Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, 3. Baski, Ankara, Seckin Yaymnevi, Nisan 2015,
5.202.

1% Erdogan, S., Arz Giivenligi Bakis1 ile Tiirkiye'de Enerji Politikalari, Ankara, Orion Kitabevi, 2016,
5.49-50.

187 Gerekan, B., Petrol Elde Etme Siirecinde Arama, Gelistirme, Terk Etme Faaliyetlerinin Tiirkiye
Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlar1 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi. Mali Coziim Dergisi,
C. 24, S.121, 2014, ss. 55-76, s.58.

138 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi, 2016, Ankara, s. 9.
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%94 oranindadir. 2035 yilina kadar siiregte bu oran %89 seviyesine diismesi

beklenmektedir.13°

Petrole iliskin ¢ikarma, isleme ve dagitimi1 konusunda 3305 Sayili1 Karar’a gore bu
tiir faaliyetler “Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki” kapsaminda degerlendirilmis,
“Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat1” ve “Rafine edilmis petrol iiriinleri (LPG dahil)
ile niikleer yakit imalati (Madencilik yatirimlar1 harig)” bashig: altinda ele alinmustir.
Karar’m Ek 4’tinde belirtildigi tizere dagitim yatirimlari ile akaryakit istasyonu
yatirnmlari tesvik edilmeyecek konular arasina alinmis ya da bunlarin tesviki ilgili
bakanliklarin etlit ve onaylarina tabi olmak kaydiyla sarta bagli yatirrm konusu

kapsamina almmustir.4°

B) Dogal gaz

Petroliin tiirevi olarak kabul goren dogal gaz: havadan hafif, yanici, kokusuz,
renksiz bir gazdir. Esasen Etan (C2H6) ve Metan (CH4) olmak iizere hidrokarbon
cesitlerinden olusur. Genellikle petrol ile beraber yer altinda veya gaz deposu seklindeki
bosluklarda bulunur. Kaynagindan ¢iktig1 saf haliyle, islemden gegirilmeksizin kullanim
alan1 bulabilen dogal gaz, sivilastirilarak tankerlerle veya boru hatlariyla tagimir. Klasik
yakitlar sinifindan hidrokarbon tabanli Enerji kaynagi durumundaki dogal gazin olusum
konusu hakkinda degisik gortisler mevcuttur. Fakat genel diistince, diger fosil yakitlar
gibi dogal gazinda hayvansal ve bitkisel atiklarin yeraltinda yiiksek sicaklik ve basingta
kimyasal doniisim gormesiyle olustugudur. Diger bir deyisle, organik kokenli
oldugudur. Dogal gaz; gozenekli kayaglarin arasina Sikismis durumda ya da serbest

durumda renksiz, kokusuz, hafif gazdir. Cogunlukla petrol alanlarinda mevcuttur.14* 142

139 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, s. 4-5.

140 2012/3305 Karar, Ek-4.

141 Akpinar, E. / Basibiiyiik, A., Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir Enerji Kaynagi: Dogal Gaz
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish, C. 6, S. 3, 2011, ss. 119-
136, s. 121.

142 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, s. 4-5.
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Dogal gazin ig¢inde bulundugu diger enerjilere gore istiinliikleri vardir. Bunlar;
havay1 kirletmez ve atitk maddeler meydana getirmedigi igin daha g¢evrecidir. Elektrik
enerjisinden sonra en verimli enerji kaynagidir. Diinya da Kanitlanmis olarak 186,9
trilyon m3 dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Bununla birlikte heniiz statiisi
belirlenmemis olan Hazar Denizi bolgesinde ve buzullarin erimesiyle ortaya gikacak
sahalarin altinda da dogal gaz bulunma ihtimali vardir. Yine bunlara ek olarak ozellikle
Akdeniz’de dogal gaz yataklar1 varligina inanilmakta ve basta Tirkiye olmak tizere
Misir, Israil ve Yunanistan bu bolgede kaynak arama faaliyetleri yiiriitmektedir.}4®
Dogal gaz konusundaki yatirimlar da bir 6nceki baslikta yer aldig: tizere ilgili Karar’a

gore petrol ile benzerdir.

C) Komiir

Insanlik tarihinin en 6nemli fosil yakitlaridan bir tanesi olan komiir, bir damar
halinde bulunan kati ve karbon bakimindan zengin bir kayactir. Kémiiriin bilesenleri
hidrojen, oksijen, kiikiirt ve azot elementleridir. Kémiiriin olusumu milyonlarca yil
stirmektedir. Daha once bataklik olan yerlerde yer alan bitki ve hayvan tiirlerinin yok
olmasi veya olmesi sonucu Kalintilarin yer kiirenin derinliklerine ¢ekilmesiyle
milyonlarca yil boyunca 1s1, basing ve mikrobiyolojik etkilere ugramasi sonucunda

olusmaktadir.1#

Komiir, degisik fiziksel ve kimyasal 6zellikleri bulunan heterojen igeriklerde
olusur, kahverengiden siyaha kadar degisen sedimenter, yanabilen kayagtir. Komiir,
esas olarak karbon, hidrojen ve oksijen gibi elementlerin birlesmesi ile olusmustur.
Komiirlesme, genellikle gel-git diizlikleri ile lagiin kiyist batakliklardan olusur.

Diinyadaki komiir sahalart 2000 metreye kadar etiit edilir ve rezervi hakkinda hesaplar

143 Balbay, A., Dogal Gaz Enerjisi ve Konut Isitmada Kullanimmin Deneysel Arastirilmast: Siirt {li
Ornegi, Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, C. 4, S. 1, 2015, ss. 26-34, s. 27.
144 Sevim, s. 210.
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yapilip degerlendirilir. Fakat iktisadi agidan tiretim alanlar1 genellikle 600 metre ve

daha altindadir. 1

Komirlerin niteliklerine gore siniflandirilmasinda temel nokta kdmiirlesme
derecesi diger adiyla “rank” derecesidir. Rank, 1s1 ve basinca bagli olarak komiiriin
kalitesinin saptanmasi 6nemli olup, turbodan baslayarak adim adim linyit, alt bitiimli
komiir, taskomiirii, antrasit ve grafite kadar komiirler siniflandiriimaktadir.**® Kémiiriin
kullanildig1 alanlar yogun bigimde elektrik tiretimi, demir-gelik sanayi, ¢imento sektorti,
1sinma Ve diger endiistri tesisleri olmaktadir. Diger kullanim alanlari aliimina rafineleri,
kagit fabrikalari, kimya ve ila¢ fabrikalar1 olmustur. Komiir 6teki birincil enerji
kaynaklariyla kiyaslandiginda ciddi olumlu yonlere sahiptir. Komiir rezervleri oteki
Klasik enerji kaynaklarina benzer diinyada sinirli bolgelerde bulunmamakla, her tarafa
dagilmis ¢ok sayida iilkede tiretilmektedir. Kullanilisi, depolanisi ve ulastiriimasi

yoniinden giivenilir Klasik enerji kaynagidir.4’

Tiirkiye’de komiir igletmeciligi ve ticari kullaniminda 2012/3305 Sayili Karar
kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan diizenlenen gegerli bir
maden isletme ruhsatt ve izni kapsaminda 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 2/4-b
maddesi 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik tiretimi
yatirimlar1 2013/4288 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tesvik kapsamina alinmistir.
KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi muafiyeti/istisnasi, yatirim yeri tahsisi

gibi pek cok konuda tesvik saglanmigtir. 148

145 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Enerji ve Kémiir Raporu, TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi, Ankara, 2015, s. 28-30.

146 Ueisik, E., Enerji Cografyas1 Kapsaminda Tiirkiye'de Linyit, Dogu Cografya Dergisi, C. 20, V. 33,
2015, ss. 135-160, s. 8-9.

147 Devlet Planlama Teskilati, Enerji Ham Maddeleri (Linyit, Tas Komiirii, Jeotermal) Calisma Grubu
Raporu, Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 2009, s. 9.

148 Bkz. Bakanlar Kurulu Karar1, Karar Sayisi: 2013/4288, R. G. 15.02.2013/28560.
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D) Niikleer Enerji

Niikleer Enerji, 1879 yilinda uranyum ve toryumun kesfi ile baslayan ve 1934
yilinda atomun pargalanmasi ile devam eden siirecin sonucudur. Bu siiregte atomun
pargalanmasi sonucu ortaya ¢ikan is1 enerjisine niikleer enerji denilmektedir. Ortaya
cikan enerji oldukca verimli ve diger kaynaklarla Karsilastirildigi zaman daha fazla bir
enerjiyi ortaya ¢ikarmaktadir.X*® Uranyum dogadan zengin olarak bulunan bir kaynaktir.
Ozellikle fosil yakit diinyanim belli bolgelerinde var iken niikleer enerjinin kaynagi olan
uranyum hemen hemen her bolgede mevcuttur. Ancak uranyumda diger fosil yakitlar
gibi tiikenebilir. Baz1 ¢alismalarda her ne kadar niikleer enerji de yenilenebilir enerji
olarak gosterilse de aslinda niikleer enerji kaynaklari olan uranyum ve toryum

yenilenemez kaynaklardandir.*>

Diinya genelinde elektrik tiretiminin %11°1 niikleer enerjiden elde edilmektedir.
Ilk olarak niikleer enerjiden elektrik elde edilmesine 1950 yilinda ABD’de baslanmistir.
Niikleer enerjiye yogun ilgi ozellikle 1970-1980 yillar1 arasinda olusmustur. >
IAEA’ya (2018) gore diinya niikleer reaktor/santral sahibi olan iilkelerin sayilar1 Tablo
2.1°de gosterilmistir.

149 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii,
Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2017, s.10.

1% Kog, E. / Senel, M. C., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu-Genel Degerlendirme, Miihendis ve
Makina, C. 54, S. 639, 2013, ss. 2013, ss.33-44, s. 33.

151 Muradov, E., Almanya’nin Niikleer Enerji Politikasini Etkileyen Faktdrler, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Hakemli Dergisi, C. 10, S. 38, 2012, ss. 105-111, s.109.
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Tablo 2.1 Diinyada Niikleer Reaktoér Sayilari

Ulke Isletmede Olan | Kapasite [MW] | Enerjideki Pay1 [%]
Arjantin 3 1633 4.7
Ermenistan 1 375 25.6
Belcika 7 5918 39.0
Brezilya 2 1884 2.7
Bulgaristan 2 1966 34.7
Kanada 19 13554 14.9
Cin 46 42858 4.2
Cekya 6 3932 34.5
Fransa 58 63130 717
Finlandiya 4 2784 32.4
Almanya 7 9515 11.7
Macaristan 4 1902 50.6
Japonya 42 39752 6.2
Giiney Kore 24 22444 23.7
Meksika 2 1552 5.3
Hollanda 1 482 3.0
Pakistan 5 1318 6.8
Romanya 2 1300 17.2
Rusya 37 28177 17.9
Slovakya 4 1814 55.0
Slovenya 1 688 35.9
Giiney Afrika 2 1860 4.7
Ispanya 7 7121 20.4
Isveg 8 8613 40.3
Isvigre 5 3333 37.7
Ukrayna 15 13107 53.0
Ingiltere 15 8923 17.7
ABD 99 99680 19.3
Hindistan 22 6255 3.1
Iran 1 915 2.1
Toplam 457 401837 NA

Kaynak: PRIS, Nuclear Share of Electricity Generation in 2018,
https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx , Erigim  Tarihi
11.03.2020.

Tablo 2.1°de goriildigii lizere giinlimiizde Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin
(IAEA) Temmuz 2018 verilerine gore 31 iilkede toplam 457 niikleer reaktor faaliyet
gostermekte olup ayrica 17 tilkede de 57 niikleer santralin insaati devam etmektedir.
Tiirkiye’de ise 2004 yilinda yatirim kapsamina aliman Mersin-Akkuyu Niikleer Santral
Projesi Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A. S. (TETAS), Mersin Akkuyu mevkiinde
niikkleer enerji santrali kurma amactyla 2008 yilinda bir teklif ¢agrisinda bulunmustur.
Dort adet 1200 Mw Kkapasiteli reaktor kurulumu igin galismalar baslatilmistir. Lehte ve
aleyhte pek c¢ok goriis ileri siiriilen santralin kurulumu ig¢in 12 Mayis 2010 tarihinde,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda yaklasik 20
milyar Dolar bedelli “Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve

Isletimine Dair Is birligi Anlagmas1” imzalanmistir. 13 yilda tamamlanmas: planlanan
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https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=ZA
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=ES
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=SE
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=CH
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=UA
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=GB
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=US
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=IN
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=IR
https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx

santralin modeli de 60 yil 6miirlii Rusya’da bulunan AES-2006 Novovoronejskaya-2

santralidir.1%?

Bir diger proje olan ve Subat 2008’den bu yana, Karadeniz kiyisindaki Sinop’ta
1,7 milyar Euro’luk bir niikleer teknoloji merkezi ile ikinci bir niikleer santral kurmak
i¢in hazirlik ¢aligmalar1 Sinop ilinde halen devam etmektedir. Mayis 2013’te Japonya
ile imzalanan anlagsma geregince ve Nisan 2015’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan onaylanmasi uygun bulunmas: ile 4 adet Fransiz-Japon ortak
tasarimi ATMEA-1 tipi niikleer reaktor (tinite) kurulmasi igin hazirlik calismalari

baslamustir. '3

Anlagsma geregince, proje sirketi Japon Mitsubishi Heavy Industry “MHI” ve
Ithochu sirketleri ile Fransiz ENGIE sirketinden olusan konsorsiyum ile %49 oraninda
hisseye sahip olacak EUAS ortakliginda kurulacak olup, Sinop santralinin kurulumu,
isletimi ve sokiimiine dair sorumluluk, proje sirketine ait olacaktir.™®* 1°° Yaklasik 22
milyar dolara mal olacak projenin 10 yil siirmesi planlanmis hesaplanmis, Rus
anlasmasina benzer sekilde, Japon liderligindeki konsorsiyuma 11,80 MGWH elektrik
alim garantisi verilmistir. Giintimiizde, halen proje sirketi kurulmasi ¢alismalari devam
etmektedir. Tirkiye, {igiinci bir niikleer enerji santrali kurma c¢alismalarina devam
etmektedir. 13 Haziran 2017’de, ti¢iincii niikkleer Enerji santrali fizibilite ¢alismalarinin
uygulanmasi i¢in EUAS, Westinghouse EC ve SNPTC (Cin Devlet Enerji Teknolojileri
Sirketi) tarafindan bir bildiri uzlasis1 imzalanmus, ti¢iincii niikleer enerji santrali i¢in yer

secimi ¢alismalar1 devam etmektedir.*%

Niikleer santraller daha dogrusu niikleer reaktér kurulumu ve isletilmesi igin

devletlerarasinda anlagsmalar imzalanarak yatirimlara iligkin i¢ uygulamalarinin disinda

152 Akkuyu Niikleer Santrali, www.akkunpp.com Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) (2020), Resmi
web sitesi, bilgilendirme metni, http://www.akkunpp.com/060611-3 , Erigsim Tarihi 17.02.2020.

153 T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. Tiirkiye’nin Niikleer Santral Projeleri: Soru-Cevap. Niikleer
Enerji Proje Uygulama Dairesi Yayin Serisi, Ankara, 2016, s. 18.

1% EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2017 Y1ili Sektor Raporu. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Ankara,
2018.

155 T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, s. 18.

16 T.C Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, s. 18-19.
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cikilmaktadir. Ornegin Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasinda; Tiirk Disisleri
Bakanliginin 16/8/2010 tarihli ve HUMS/182338 Sayili yazisi tizerine, 31/5/1963 tarihli
ve 244 Sayili Kanun’un 3’lincii maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 27/8/2010
tarihinde anlagsma imzalanmistir. Bu tiir anlagsmalar Anayasanin 90. maddesine gore
kanun hiikmiindedir. Ancak yine ayni maddeye gore, usuliince yiiriirliige konulmus
antlasmalar aleyhine, anayasaya aykiriligi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamayacagini belirterek antlagsmalara ayri bir onem atfetmistir. Buradan da

anlasilacagi lizere iptal davasiin konusu “usul” yoniindendir.

2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklar tiirlerine iliskin agiklamalar Sekil 2.2’de yapilmis
olmakla birlikte oncelik bu alanda Tirkiye’nin durumu hakkinda kisa bir 6zet

verilmesinde fayda oldugu diisiiniilmektedir.

Sekil 2.2 Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Uretim Gostergeleri

100,000 4 TOPLAM URETIM r 35%
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Kaynak: TSKB, (2018), s. 50.

Sekil 2.2° de goriuldigi tizere Tirkiye’de o6zellikle 2009 yilindan sonra

yenilenebilir enerji konusunda &nemli gelismeler kaydedildigi gorilmektedir.
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Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji tiretimindeki toplam kurulu gii¢ kapasitesi 2009 yilinda
15,5 GW iken 2015 yil1 itibariyla bu rakam 31,7 GW seviyelerine getirilerek bu alanda
gozle gorilir bir ilerleme yasanmistir. 2016 yil sonu itibariyla ise Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji toplam kurulu giicii 34,2 GW olarak Kkayitlara gegmistir. 2017
yilindan itibaren artis sz konusudur. Giines enerjisinden elektrik tiretimi yapan santral
kapasitesi 6zellikle son dort yilda lisanssiz yatirimlar dahil olmak {izere toplam 4.850
MW’a ulasmistir. Bu kapasitenin 2.588 MW’1 sadece 2017 yilinda devreye girmistir.
Eylil 2018 itibartyla Tiirkiye’deki giines santrallerinin %98’i 1 MW kurulu giiciin

altinda olan lisanssiz santrallerdir.®’

Yenilenebilir  Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM)
yenilenebilir enerji tesislerine tesvik saglamak ve bunlarin genisletilmesi i¢in birtakim
avantajlar saglamak tizere kurgulanmistir. Bu avantajlarin basinda, Santralin tretime
gectikten sonraki ilk 10 yil boyunca Yenilenebilir Enerji Kanunu kapsaminda Dolar
bazinda garantili fiyatlardan elektrik satis hakkina sahip olmasi gelmektedir. Ayrica
santral kurulumunda yerli ekipman kullanilmasi durumunda, s6z konusu ekipmanin
cinsine gore, ilk 5 yil boyunca garantili alim fiyatina ilave olarak ve yerlilik oranina

nispetle yerli ekipman tesviki saglanmaktadir.1*®

A) Giines Enerjisi

Giines, enerji kaynaklarmin en 6nemlisi, birinci sirada yer alani ve diger enerji
kaynaklarinin ham maddesidir. Biitiin enerji kaynaklari ya dogrudan ya da dolayli
yollardan giines enerjisine bagli olarak meydana gelmistir. Giines enerjisinin birgok
avantaji bulunmakta olup bunlarin en basinda siirdiiriilebilir enerji kaynagi olmasi
gelmektedir. Bununla birlikte ucuz olmasinin yani sira enerji tretimi esnasinda

fotovoltaikler sera gazi iiretmezler, kirsal kesimlerin elektrige ulasmasini hizlandirir ve

157 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, TEIAS,
www.teias.gov.tr/yvukdagitim/Kuruluguc.xls , Erigim Tarihi 02.03 2020.
158 TSKB, Ankara, 2018, s. 50.
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gelismekte olan {ilkelerin yasam Kalitelerini 6nemli derecede arttirmasina Katki

saglamaktadir,1%° 160

Giines enerjisi pasif 1s1, giines termal, elektrik tiretimi ve yogunlastirilmis giines
enerjisi olmak tizere ti¢ sekilde kullanilmaktadir. Fotovoltaik giines teknolojisi ile enerji
iiretimi; gilines 1s1gmin, piller yolu ile depolanip ve gerekirse tiiketilmesi yontemidir.
Giines pilleri, yilizeylerine gelen giines 1s18im1 direkt elektrik enerjisine doniistimiinii
saglayan yol iletkenleridir. Isil giines teknolojisi sisteminde; 1s1 elde edilir ve elde edilen
1s1 direkt ya da elektrik tiretimi amacgli kullanilir. Bu sistem kendi iginde ikiye ayrilir.
Bunlarmm ilki olan giines kolektorii, giines 1sinlarini1 absorbe etme yolu ile 1s1 enerjiye
dontistiirerek bir akigkana transferi igin tasarlanmis aractir. Digeri, yogunlastirici
kolektor sistemleri ise daha fazla sicaklik diizeyine varmak amaci ile Kkullanilir.
Odaklanmig termal giines enerjisi Santralleri; yenilenebilir 1s1 enerjisi veya elektrik
enerjisinin tiretiminde kullanilmaktadir. Odaklanmis gilines enerjisi santralleri sistemleri
aynalar ile bagimli giines izleme sistemleri yoluyla biiyiikk olgekteki zemine gelen
isinlart tek ve kiigiik bir alana odaklanmasini saglar. Odaklanmig giin 15181 boylelikle

klasik enerji santralleri icin 1s1y1 iiretmek amaciyla kullanilmis olmaktadir. 16! 162

B) Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi yenilenebilir enerji kapasitesi agisindan en genis kullanima sahip
kaynaklarin basinda gelmektedir. Ayrica riizgar enerjisi elektrik tiretiminde énemli bir
etkendir ve elektrik talebini karsilamada gelisen bir role sahiptir. 2015 yilinda
Danimarka’nin toplam enerji tretiminin neredeyse Yyarisi riizgar enerjiSi tarafindan

karsilanmistir. Almanya’nin bazi boélgelerinde bu oran yiizde 60’a ¢ikmaktadir.

159 fraz, R. / Altmgik, 1. / Peker, H., Giines Enerjisi Yatirimlarma Yénelik Tesvikler ve Tiirkiye’deki
Durum. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler MYO, C. 13, S. 1, 2010, ss5.69-78, s. 71-72.

%0 Ergiin, S. / Atay, P. M., Niikleer Enerji ve Tiirkiye’ye Yansimalari, inénii Universitesi Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 2, 2012, ss. 34-58, s. 38.

61 Kapluhan, E., Enerji Cografyasi Acisindan Bir Inceleme: Giines Enerjisinin Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki Kullanim Durumu, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya
Dergisi, S. 29, 2014 ss. 70-98, s. 74-76.

162 Cykurgayir, A. / Sagir, H., Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklari, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 20, 2008, ss. 257-278, s. 261.
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Uruguay, Portekiz, irlanda ve ispanya’da ise yiizde 15 civarlaridadir. Diger taraftan
diinyanin en biiyiik riizgar enerjisi tireticilerinden biri olan ve bu enerjiyi dis piyasalara
satan ABD’de iilke igerisinde riizgar enerjisinden tiretilen elektrigin orani ylizde 4,5te
kilirken, Cin’de ise bu oran yiizde 3,2 civarlarindadir. Ulkeler yillar itibariyla elektrik
tiretiminde riizgar enerjisi Kullanim oranlarin1 giderek arttirmaktadir. IEA verilerine
gore 2050 yilina gelindiginde diinya {izerinde kullanilan elektrigin yiizde 18’lik

kisminin riizgar enerjisi tarafindan saglanacagi tahmin edilmektedir.163 164

Riizgar enerjisi; cevre tizerine olumsuz etkisi yok denecek kadar az olan
yenilenebilir ve c¢evre dostu bir enerji kaynagidir. Fosil yakitlarla elektrik enerjisi
tiretmenin neden oldugu gevresel hicbir sorun, riizgar enerjisinde yoktur. Yapilan
aragtirmalarda, 500 KW’lik bir riizgar tiirbininin 57.000 agacin yaptigi CO2 temizleme
isine esdeger bir is yaptigi belirlenmistir. Ayrica, diinya genelindeki elektrik enerjisi
ihtiyacinin sadece %10’luk kismimin 2025 yilina kadar riizgar enerjisinden saglanmasi
durumunda atmosfere salinan CO2” emisyonunun yilda 1.41 gigaton azaltacagi

ongoriilmektedir. 165

A) Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji yerkiirenin derinliklerindeki magma ve kayaglarda radyoaktif ile
olusan sicakliktan {iretilen bir enerji tiriidiir. Diger bir deyisle jeotermal enerji,
yeryliziiniin ¢ok derinliklerindeki sicak tabakalardan yeryiiziine yayilmig ve yerkiirenin
i¢ 1s1s1 seklinde tanimlanmaktadir. Jeotermal bir model, 1s1 kaynagi, 1siy1 yer altinda
yeryiiziine gotiiren akiskan ve bu akiskanin dolasimini saglayan nitelikte gecirimli

kayagclar ile olusmaktadir. Yer kiireden i¢ derinliklere gidildikge sicaklik yiikselir. Eger

163 Sentiirk, A., Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime Baglaminda Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Avrupa
Birligi (AB) Ye Tiirkiye Ornegi Uzerine Bir Degerlendirme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Gaziantep, 2018, s. 28.

164 Kaya, K. / Senel M. C. / Kog, E., Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinm
Degerlendirilmesi, Technological Applied Sciences, C. 13, S. 3, 2018, ss. 219-234, s. 227.

165 Aydin, 1., Balikesir’de Riizgar Enerjisi. Eastern Geographical Review, C.18, S. 29, 2013, ss. 29-50, s.
33.
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jeotermal bolgelerde sicak kKayaglar ile yiiksek sicakliktaki yer alti sular1 6teki bolgelere

gore yakin durumlarda ise soz konusu alan jeotermal bolge seklinde gosterilir. 68

Jeotermal enerji, jeolojik yapiya bagl olarak olusan, dogrudan ya da bagka enerji
tirlerine dontstiiriilerek yararlanilabilen, yeryliziine su, buhar ve gaz ile de tasinabilen
yer kabugunun ulasilabilir derinliklerindeki dogal kaynagin 1s1 enerjisidir. Jeotermal
kaynaklarin kullanim alanlari, gelisen teknolojiye bagli olarak ¢esitlenmis ve yaygin bir
hal almistir. Jeotermal enerji, dogrudan veya elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.
Jeotermal enerji; 1sitma uygulamasi, endiistride, kimyasal madde tiretiminde ve elektrik
enerjisi iiretiminde kullanilmaktadir.!®” Tablo 2.2°de diinyada ve Tiirkiye’de jeotermal

enerji kurulu giicii listesi gosterilmistir.

Tablo 2.2 Ulkelere Gore Diinyada Jeotermal Enerji Kurulu Giicii Listesi

Ulke Tarih Kurulu Gii¢ (MW)

1 ABD Aralik 2018 3.639
2 Endonezya Avralik 2018 1.948
3 Filipinler Aralik 2018 1.868
4 Tirkiye Ocak 2019 1.303
5 Yeni Zelanda Aralik 2018 1.005
6 Meksika Aralik 2018 951
7 Italya Aralik 2018 944
8 Izlanda Aralik 2018 755
9 Kenya Aralik 2018 676
10 Japonya Aralik 2018 542
11 El Salvador Mart 2016 205
12 Kosta Rika Mart 2016 204
13 Nikaragua Mart 2016 109
14 Rusya Mart 2016 97
15 Papua Yeni Gine | Mart 2016 56
16 Guatemala Mart 2016 42
17 Almanya Aralik 2016 38
18 Portekiz Mart 2016 29
19 Cin Mart 2016 27
20 Sili Temmuz 2017 24
21 Etiyopya Mart 2016 8
22 Avusturya Aralik 2016 1

Toplam 44374 14.471

Kaynak: www.enerjiatlasi.com, Ulkelere Gore Jeotermal Enerji, https://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-
gore-jeotermal-enerji.html , Erisim Tarihi 11.03.2020.

166 Canka K., F. / Kilig, M. K., Jeotermal Enerji ve Tiirkiye, Miihendis ve Makina, C. 54, S: 639, ss. 45-
56, s. 47.

167 Akkus, I. / Alan, H., Tiirkiye’nin Jeotermal Kaynaklari, Projeksiyonlar, Sorunlar ve Oneriler Raporu,
Jeoloji Miihendisleri Odast Yaymi, Ankara, 2016.
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Tablo 2.2’ye ek olarak jeotermal enerji, enerji tiretimi agisindan en verimli
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. MW Kkapasitesi a¢isindan riizgar ve giinese
kiyasla daha fazla elektrik tiretimi saglanabilmektedir. Diinyada jeotermal enerji
kapasitesi agisindan lider iilke ABD olup ABD 3,4 GW kapasite ile diinya kapasitesinin
%29,4’{ine sahiptir,68

B) Biyokiitle

Biyokiitle, 100 yillik periyottan daha kisa siirede yenilenebilen, karada ve suda
yetisen bitkiler, hayvan artiklari, besin endiistri ve orman iriinleri ile kentsel atiklar
iceren tiim organik maddeler olarak tanimlanabilir. Ana bilesenleri karbonhidrat
bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli tiim dogal maddeler biyokiitle enerji
kaynagi, bu kaynaklardan elde edilen enerji ise biyokiitle enerjisi olarak tanimlanir.
Biyokiitle enerjisi ii¢ temel alanda kullaniimaktadir. Bunlar; elektrik, 1sitma ve agirlikli

olarak ulasim amaglh kullanilan biyoyakit iiretimidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde ulagim ihtiyacini karsilayabilmek igin
sadece biyokiitle; sivi yakit veya biyodizele gevrilebilmektedir. Biyodizel; kanola,
aycigek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen bitkisel yaglarin veya
hayvansal yaglarin bir Katalizor esliginde kisa zincirli bir alkol ile reaksiyonu
sonucunda agiga ¢ikan ve yakit olarak kullanilan bir iiriindiir. Biyodizel, herhangi bir
dizel motorunda kullanilabilir. Biyoetanol ise seker pancari, misir, bugday ve odunsular
gibi seker, nisasta ve seliiloz 6zIi tarimsal iriinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve
benzinle belirli oranlarda harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir. Biyogaz,
organik Bazli atiklarin (Hayvansal, bitkisel ve endiistriyel atiklar) oksijensiz ortamda
fermantasyonu sonucu ortaya c¢ikan renksiz-kokusuz, havadan hafif, parlak mavi bir
alevle yanan bilesiminde, metan, karbondioksit, hidrojen siilfiir, azot ve hidrojen

bulunan bir gaz karisimidir.}™®

188 Tiftik¢igil, B. / Yesevi, C. G., Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii Stratejileri ve liskileri, Derin Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 84-86.

189 Acaroglu, M., Alternatif Enerji Kaynaklar1. Nobel Yaym Dagitim Yaym Ankara, 2007, s. 87.

170 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2016, s. 27-30.
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C) Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, gollerde ve set c¢ekilmis barajlarda potansiyel enerji
bigiminde; nehir vb. akarsularda, denizlerin bogazlarinda ve gel-gitlerin bulundugu
sularda kinetik enerji biciminde ortaya c¢ikmaktadir. Baraj duvarinin arkasinda
biriktirilmis halde duran su, durgun durumda iken ytikseklik ile potansiyel bir enerjiye
sahip olmaktadir. Adi gegen su kiitlesinin tiirbin carkina dogru hareket etmesi
sonucunda hareket durumundaki su kiitlesi, kinetik enerjiye sahip olur.!’* Bir iilkede
tilkenin sahip oldugu hidroelektrik potansiyeli incelendiginde ti¢ farkli potansiyel gesit
gormekteyiz. Bunlar; briit teorik hidrolik potansiyel, teknik hidrolik potansiyeli,
ekonomik hidrolik potansiyeli. Hidroelektrik santraller, sudaki potansiyel enerjiden
yararlanarak bulunan enerjiyi tiirbinler yolu ile mekanik enerjiye ve jeneratorlerden
yararlanarak da elektrige dondstiriir. Hidroelektrik santraller diisiislerine, kurulu

giiclerine, depolama durumlarina, baraj gévde tiplerine gore siniflandiriimaktadir.t’?

Hidroelektrik santralleri (HES) iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar biriktirmeli ve
biriktirmesiz santrallerdir. Biriktirmeli santraller yani barajlar yiikksek maliyet
gerektirmektedir. Bu yontemle olusturulan barajlarda sadece elektrik enerjisi elde
edilmez. Ayni1 zamanda i¢me suyu ve sulama suyu olarak da kullanilir. Biriktirmesiz
santraller ise egimli bir nehir veya akarsu tizerine kurularak suyun yiiksekten
diistiriilmesiyle elektrik enerjisi elde edildikten sonra tekrar su yatagina birakilir. Su
giicii yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde Kkullanilan en biiyiikk kaynak olarak
kendini gostermektedir. Su giiciinden elektrik elde edilmesi diinyada yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir. Bu denli tercih edilmesinin sebebi ise verimliliginin yiiksek

olmasi ve maliyetinin nispeten daha diisiik olmasidir.!”3 174

11 Sekkeli, M. / Kegecioglu, O. F., Hidroelektrik Santrallerin Tiirkiye’deki Gelisimi ve Kahramanmaras
Bolgesi Ornegi, KSU Miihendislik Bilimleri Dergisi, C.14, S. 2, 2011, ss. 19-26, s. 20.

172 Gokdemir, M. / Kémiircii M. / Evcimen, T., Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarina
Bakais, Tirkiye Miithendislik Haberleri, S. 471, 2012, ss.18-26, s. 18.

173 Karagdl E. T. / Kavaz, 1., Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji, SETA Analiz, S. 197, 2017,
Ankara, s.15.

17 Karakoyun, Y. / Yumurtaci, Z., Hidroelektrik Santral Projelerinde Cevresel Akis Miktarinin ve
Cevresel Etkinin Degerlendirmesi, Tesisat Miithendisligi, S. 138, 2013, ss. 1-16, s. 1-2.
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D) Dalga ve Deniz Enerjisi

Riizgar, denizler ve okyanuslarin yiizeyinde dalgalara neden olarak okyanus veya
deniz akitilarimi siirtikler. Gelgit etkileri okyanus akintilar1 ile birlikte yiizeyde
dalgalarin yiikselmesi ve algalmasina yol acar. Gelgit ve dalgalar siirdiiriilebilir enerji
temini beklentisi olusturmaktadir. Dalgalardaki enerji, riizgarin deniz yiizeyi tizerinden
gecmesiyle Ttretilir. Boylece riizgar tarafindan deniz yiizeyinde olusan siirtiinme,
dengesizliklere doniismektedir. Deniz suyunun yiikselip algcalmasi dalga olarak
bilinmektedir. Dalgalar okyanus ve deniz gibi su birikintileri tizerinde hareket ederler.
Dalganin yarattigi enerji kaynagi, kiyr bolgesine gelmeden once en giiglii riizgar
yonlendirmelerinin biiyiilk deniz alani iizerinde gectigi yerde en fazladir. Gelgit
akmtilarimin  enerji  doniisim fizigi, yiizeysel olarak riizgarin kinetik enerjiye
doniisimiine ¢ok benzerdir. Bu nedenle, gelgit enerjisinden elektrik elde etmek igin

kullanilan cihazlar, riizgar tiirbinleri ile benzerlik géistermektedir.175

I11. Diinya’ da Enerjinin Goriiniimii

Enerji talebinin 6nem kazanmasi, bir taraftan endiistriyel faaliyetlerin siirekliligi
ile yogunluk kazanirken diger taraftan ise haberlesme ve ulasim sistemlerinin biyiik bir
boliimiiniin islenmesini saglayan elektrik enerjisi sayesinde olmustur.t”® Enerji
kaynaklari dogada cesitli sekillerde bulunmaktadir. Bunlar niikleer, fosil kokenli ve
yenilenebilir olmak {izere ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir. Fosil kaynaklari,
komiir, petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu kaynaklar geleneksel

enerji iiretim ham maddeleridir.*"" 178

1% Aydin, L., Enerji Ekonomisi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 221-222.

176 Pamir, N., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Politikalari,
Metalurji, s. 45, 2003, https://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil34/d134 73100.pdf , Erisim Tarihi
03.02.2020.

177 Agacbicer, G., Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Tiirkiye Ekonomisine Katkisi ve Yapilan Swot
Analizler. Yiiksek Lisans Tezi, Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale, 2010, s. 5.

178 International Energy Agency, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2018 , Erisim Tarihi
25.03.2020.
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Giliniimiizde dogal gaz ve petrol ihtiyacinin artmasi beraberinde birgok sorunu da
getirmis ve bu artis diinya tiizerinde yiikselen petrol fiyatlari, rekabet, petrol
ambargolari, politik istikrarsizliklar, jeopolitik konum ve enerji arz giivenliginin
uluslararast boyutunun yani sira tilkelerin enerji politikalarinda global bir diizlemde
yiriitmesini de zorunlu kilmaktadir. Biitiin enerji kaynaklarmi &zellikle de petroliin
saglanmasinda ithalat¢i olan Sanayilesmis tilkeler ve gelisen enerji hizmetlerinden
yararlanmak isteyen gelismekte olan tilkelerde enerji giivenliginin saglanmasi ve enerji

politikalarinin olusturulmasi en 6nemli konu halini almigtir.}®

“Diinya birincil enerji tiiketiminin artmasina neden olan temel etkenlerin basinda
nifus ve gelir artisi gelmektedir. Niifus artisinin  gelismekte olan Sanayi ve
kentlesmelere bagli olarak kiiresel enerji talep artisina 6nemli miktarda etki edecegi
ongoriilmektedir. Yapilan senaryolara gore, 2040 yilina kadar olan donemde fosil
yakitlarin paylarmin nispeten azalmasina ragmen bu yakitlar hakim kaynaklar olmaya
devam edecektir.”*® “Niikleer enerjinin birincil enerji kaynaklar icindeki paymm
artacagi ongoriilmekte, yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2040 yilindaki paymin %16,1
olacag1 beklenmektedir. Mevcut politikalar senaryosuna gore kiiresel elektrik talebinin
2040 yilina kadar yillik ortalama %2,3 olmak iizere %80 oraninda artacagi
beklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklari yillik ortalama %9,8 biiyiime paylar ile en
hizli biiyiime oranina sahip enerji kaynaklaridir. Niikleer enerji yillik ortalama %2,3 ve
hidroelektrik yillik ortalama %1,8 biiylime Oranma Sahip olacaktir. Bu ii¢ kaynagin
biiyiime oOrani, toplam birincil enerjinin biiylime oranindan daha fazladir. Fosil yakitlar
arasinda en fazla biiyiime oranina sahip olan kaynak yillik ortalama %1,5 biiylime orani
ile dogal gazdir. Dogal gazi sirasiyla yillik ortalama %0,4 ve %0,2 biiyiime oranlar ile
petrol ve komiir izlemektedir.”'8 182 Genel olarak diinyada kullanilan enerji kaynaklar

tir bakimidan birincil kaynak olan yenilenemez enerji agirliklidir. Dagilim

179 Aydin, L., Enerji Ekonomisi ve Politikalar1, Seckin Yaymcilik. Ankara, 2016, s. 28-30.

180 International Energy Agency, 2018.

181 Enerji Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1, Ankara, 2017, s. 2-3.

182 KPMG, Enerji, Sektorel Bakis- Enerji - 2019, s. 4,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-bakis-2019-enerji.pdf , Erisim Tarihi
15.01.2020.
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bakimindan sirasi ile petrol %34,2, komiir %27,6, dogal gaz %23,4, hidrolik enerji ve
yenilenebilir kaynaklar %10,4 ve niikleer enerji %4,4’liik paya sahiptir (Sekil 2.3).183

Sekil 2.3 Kiiresel Enerji Tiiketim Oranlari
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Kaynak: Kog, A. / Yagh H. / Kog Y. / Ugurlu 1., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin Genel
Degerlendirilmesi, Mithendis ve Makine, C.59, S. 692, 2018, ss. 86-114, s. 88-90

Sekil 2.3°de gosterilen Enerji tiiketim paylarina ek olarak cesitli uluslararasi
kurum ve Kkuruluslar tarafindan (Uluslararas1 Enerji Ajansi, ABD Enerji Enformasyon
idaresi, BP, Exxon Mobil vb.) yapilan gesitli projeksiyonlara gore, petrol ve dogal gazin
birincil enerji tiikketimi igindeki paylarini uzun donemde de koruyacaklar
ongortlmektedir (Sekil 2.4).

Sekil 2.4 1990- 2040 Kaynak Bazinda Diinya Enerji Talebi
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Kaynak: Tirkiye Petrolleri,2018 Y1l1 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2018, s. 4.

183 wwww.Enerji.gen.tr, Enerji Kaynaklari, https://www.enerji.gen.tr/enerji-kaynaklari.html , Erigim Tarihi
17.01.2020.
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Sekil 2.4’e gore “uzun donemli enerji projeksiyonlari degerlendirildiginde, OECD
dis1 iilkelerin tiiketimlerindeki artis dikkat ¢ekmektedir. Oransal degerlendirmede,
Afrika enerji talebi 2040 yilina kadar yillik %3,5 artis 6ngorisii ile dikkat ¢ekerken,
miktarsal degerlendirmede, enerji talebi 1,56 katina ¢ikan Asya Pasifik bolgesi 6ne
¢ikmaktadir.
bolgesinden gelmesi beklenmektedir. OECD dis1 ekonomilere bakildiginda enerji
Cin’de

beklenmektedir. Cin’in yogun sanayilesme siirecinin 2020’lerin oOrtalarina Kkadar

2016-2040 doneminde talep artisinin tgte ikisinin  Asya Pasifik

talebinin Hindistan’da yillik %4,2 artmasi, ise yillik %]1,5 artmasi

tamamlanmasi ile enerji talep artis hizinda diisiis yasanacag ongoriilmektedir.84

Sekil 2.5 Bolge Bazinda Enerji Talep Miktarlar
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Kaynak: Tirkiye Petrolleri,2018 Y1li Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2018, s. 6.

Sekil 2.5’de 2016 yilinda elektrik iiretiminde en fazla komiir kullanildigi
gorilmektedir (%39). 2040 yilina dogru petroliin elektrik tiretimindeki paymin %1
oranina diismesi beklenmektedir. Petrol, daha ¢ok ulastirma sektorii tarafindan talep
edilmektedir. 2015 yilinda, 2,37 milyon ton petrol ulastirma sektoriince tiiketilirken,
2040 yilinda bu rakamin 2,70 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir. Petrol talebinin

ulastirma sektdrii talebinin %84 iinii karsilayacag: dngoriilmektedir.18®

184 Tiirkiye Petrolleri, (2018), s. 4.

185 KPMG, Enerji, Sektorel Bakis- Enerji - 2019, s. 4,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-bakis-2019-enerji.pdf , Erisim Tarihi
15.01.2020.
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“Niifus artigi, kentsel gelisim ve sanayilesme ile birlikte diinyada enerji tikketimi
giin gectikge artmaktadir. Diinya niifusunun 2040 yilinda 1,6 milyarlik bir artis ile 9
milyar seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Bu durum, daha fazla insana enerji arzi
saglanmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Diinya ekonomisinde ise oniimiizdeki
yirmi yillik siiregte yaklasik %3’liik biyiime beklenmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin yaptig1 ¢alismalara gore su anda 14 milyar ton esdeger petrol (TEP) olan
diinya birincil enerji talebi (eger mevcut enerji tiikketim hizi, politikalar devam ederse)
ontimiizdeki 20 yil igerisinde %45 oraninda bir artis ile 20,3 Milyar TEP seviyelerine
ulasacaktir. En fazla enerji tiiketen tilkeler arasinda ilk siray1 Cin almaktadir. Tiirkiye
ise 2015 yili sonu itibariyle 129,3 milyon TEP birincil enerji tiiketimi ile 19. sirada

kendisine yer bulmaktadir.18¢ 187 188

“Diinya fosil enerji kaynaklar1 rezervleri hizla azalmakta olup 6zellikle petrol ve
dogal gaz rezervleri kritik seviyelere yaklagmaktadir. Diinyadaki toplam petrol
rezervleri 1,7 trilyon varil civarinda olup bu miktar, yaklasitk 51 yillik tiketimi
karsilamaktadir. Diinya dogal gaz rezervi 2015 yili sonunda 187 trilyon m3 olarak
belirlenmis olup bu miktar kiiresel tiretimi 53 y1l gibi bir siire boyunca karsilamak igin
yeterlidir. Diinya komiir rezervleri kiiresel tiretimi 114 yil boyunca karsilamaya yeterli
olup tiim yakitlar arasinda en yiiksek rezerv iiretim oranina Sahiptir. Amerika en fazla
yerel rezerve sahip iilke olup, arkasindan Rusya ve Cin gelmektedir. Enerji yatirimlari
bakimindan diinya enerji talebini karsilamak igin kiiresel enerji yatirimlar1 her yil artig
gostermektedir. Enerji sektoriine 2016 ile 2040 yillar1 arasinda kiiresel 6lgekte toplam
66,5 trilyon Dolar yatirnm Yyapilacagi tahmin edilmektedir. Elektrik {tiretiminde
yenilenebilir kaynaklarim orani her gegen giin artmaktadir. Bu kaynaklarin AB
bolgesinde kullanimina baktigimizda onemli artislar dikkat ¢ekmektedir. Eurelectric
tarafindan yayinlanan verilere gore 2015 yilinda AB’de elektrigin %29°u yenilenebilir

enerji kaynaklarindan %56’s1 ise diisiik karbon kaynaklarindan iiretilmistir.”28° 1%

18 GAZBIR, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerjinin Durumu, Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar1 Birligi Dernegi,
Ankara, 2018, s. 2.

187 KPMG, s. 5.

18 Kog, A., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin Genel Degerlendirilmesi, Miihendis ve
Makina, C.59, S. 692, 2018, ss. 86-114, 5. 88-90.

189 Enerji Bakanhg, s. 8-10.

190 Kog, s. 88-90.
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“Diinya petrol rezervinin ise yaklasik olarak yarisi Orta Dogu bolgesinde, %19°u
Giiney ve Orta Amerika bolgesinde, %18’i Venezuela’da, %16’s1 ise Suudi
Arabistan’da bulunmaktadir. Petrol tretim degerlerinde ABD, Suudi Arabistan ve
Rusya basi ¢eken tilkeler olup bu ii¢ iilkenin diinya tiretimindeki pay1 ise %38’4’diir.
Diinya dogal gaz rezervi ise, yaklagik 187 trilyon m3 ’diir. Bu rezervin %42,8’i Orta
Dogu bélgesinde bulunmaktadir. iran ve Katar bu bolgede 6nemli rezervlere sahip
tilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Avrupa ve Avrasya bolgesi rezerv agisindan %30,4 ile
ikinci sirada yer almaktadir. Kuzey Amerika Bolgesi diinya tretiminin %28,1’ini
karsilarken bu oran Avrupa ve Avrasya’da 27,8 Orta Dogu’da ise %]17,4’diir. Son
olarak komiire bakildiginda, en fazla kullanilan enerji kaynagi durumunda olup
ontimiizdeki yillarda da stratejik énemini koruyacaktir. Diinya komiir rezerv bilgisine
gore yaklasik 892 milyar ton kesinlesmis komiir rezervi bulunmakta olup rezervin
%357,1’ine  karsiik gelen 509 milyar ton komiir ABD, Rusya ve Cin’de

bulunmaktadir.”1°t 192

IV. Tiirkiye’de Enerjinin Goriiniimii
1. Elektrik Enerjisi

2019 yil sonu itibariyla Tiirkiye’nin yillik elektrik enerjisi talebinin 315,2 milyon
MWH olacagi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak kurulu gii¢ potansiyelinin ise
93 bin MWa3 seviyesine yaklastirilmasi igin gerekli ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Kurulu
giiciin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde fosil yakitlar ile yenilenebilir
kaynaklarin yaklasik ayni oranda olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
ozellikle yenilenebilir enerji alanindaki politikalarin olumlu bir sonucu olarak kendini

gostermektedir.!%3

191 Enerji Bakanhgi, s. 8-10.

192 European Bank, Enerji Sektorii Stratejisi - Taslak Eyliil 2018,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:pth3g20U-
18J:https://www.ebrd.com/documents/osg/draft-energy-sector-strategy-
turkish.pdft+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr , Erigsim Tarihi 17.02.2020.

198 Kilig, R. / Urgun, N., Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelmenin Ulke Ekonomisine
Etkileri ve Tirkiye’nin Enerjideki Disa Bagimliliginin Azaltilmasina Yonelik Katkilari, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 47, 2016, ss. 148-166, s. 149-150.
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“Tiurkiye’nin ozellikle petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarda neredeyse
tamamen disa bagimli yapis1 devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi ve enerji
arz giivenligi tizerinde baski unsuru olusturmay siirdiirmektedir. Ancak Tiirkiye’nin séz
konusu riskleri minimum seviyeye indirme noktasinda birtakim stratejileri de
bulunmaktadir. Bunlarin ilki kaynak iilke g¢esitlendirmesi yapmak kaydiyla enerji arz
giivenligini arttirmaktir. Bu politika ¢er¢evesinde dogal gazda Rusya’ya olan yaklasik
yiizde 50 oranindaki bagimlilik 2019’un ilk ¢ ¢eyregi itibartyla yiizde 35 seviyelerine
gerilemistir. Bununla beraber Azerbaycan ile ortaklasa yapilan Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ile Azeri gazinin ilkeye girisi artirilmistir. Ayrica
stvilagtirllmis dogal gaz gibi alternatifler sayesinde Tirkiye tiirev piyasalardan gaz
tedarikini arttirmaya devam etmistir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz
arama faaliyetlerinin yogunlastiriimas: Sayilabilir. Iceride ve disarida petrol ve dogal
gaz arama calismalarini siirdiiren Tiirkiye bu sayede bahsi gegen kaynaklarda yogun bir
sekilde disa bagimli olan yapisini degistirmeyi hedeflemektedir.”94 19

“2019 yili Eylil ay: itibariyla Tirkiye’de toplam kurulu giiciiniin %48,4°1
yenilenebilir enerji ve %61°’i yerli kaynaklarla elektrik {ireten santrallerden
olusmaktadir. 2018 yili sonunda 5,4 GW civarinda kurulu giice sahip olan liSanssiz
santraller 2019 yili Eyliil ay1 sonunda 5,9 GW’a ulagmistir. 2019 yili ilk dokuz ay
icerisinde 2,2 GW civarinda gerc¢eklesen kurulu gii¢ artisinin biiyiik bir ¢ogunlugu yerli
kaynaklardan elektrik iireten santrallerden meydana gelmektedir. 1,1 GW’lik kurulu gii¢
artig1 lisansh yerli komiir santrallerinden saglanmakta iken toplam artigin 0,53 GW’lik
kismin1 giines enerjisi santralleri (GES) olusturmaktadir. Devreye alinan Santrallerin
geriye kalanimin ise 165,7 MW’lik kismi hidroelektrik santralleri (HES), 388,1 MW’1
riizgar enerjisi santralleri (RES), 437,1 MW’1 da biyokiitle, atik 1s1 ve jeotermal enerji
santralleridir. Bu donemde dogal gaz santrallerinin kurulu giiciinde 549,7 MW’lik bir

azalma gerceklesmistir (Sekil 2.6).”19 197

194 Kavaz, 1., Tiirkiye’nin Enerjide Gelecek Vizyonu, SETA Perspektif, S. 252, ss. 1-5, s. 2.

195 Kog, A. / Yagh, H. / Kog, Y. / Ugurlu, 1., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin Genel
Degerlendirilmesi, Mithendis ve Makina, C. 59, S. 692, 2019, ss.86-114, s. 90.

19 Bektas, B. / Hakyemez, C. / Yanik, E. / Kavak, K., Enerji Sektorel Goriiniim, Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankasi, 2019, Ankara, 2019, s. 9.

197 ETKB, s. 1-14.
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Sekil 2.6 Tiirkiye’de Kaynak Tiiriine Gore Kurulu Gii¢ Dagilimi

Hidroelektrik

%31
Dogal Gaz
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Diger %1 Rl

Yenilenebilir Atk
1%
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Riizgar %8

%12
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%10

Kaynak: Bektas, B. / Hakyemez, C. / Yanik, E. / Kavak, K., Enerji Sektorel Gortiniim, Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankasi, 2019, Ankara, 2019, s. 9.

2017 yilinda Tirkiye toplam kurulu giicli i¢cinde %46 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tireten santrallerin orani, 2018 yili sonunda ve 2019 yili Eyliil
ay1 sonu itibariyla sirasiyla %48 ve %48,4 seviyesinde gergeklesmistir. Toplam 43,9
GW Kkurulu giice ulasan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireten santrallerin
%64,8’1 HES’lerden, %16,8’i RES’lerden ve %12,7’si GES’lerden olusmaktadir. 2019
yili ilk 9 ay1 icerisinde 567 adet lisansli ve lisanssiz GES ve 13 adet lisansh ve lisanssiz
RES devreye girmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’deki toplam biyokiitle enerjisi santrali
(BES) sayis1 236’ya ve jeotermal enerjisi santrali (JES) 52’ye ulasirken HES sayisi
669’a yiikselmistir. Kurulu giigteki pay1 %60,8 iken Elektrik Uretim A.S.’ye (EUAS) ait
santrallerin payt %20,9 olmustur. 2019 yili Eylil ay1 itibariyla ise serbest iiretim
sirketleri toplam kurulu giiclin %66,5’lik kismin1 olustururken, bu sirketleri %21,6 ile
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) santralleri, %3,8 ile Isletme Hakki Devredilen (IHD)
santraller, (hangi ve kimlere) %1,5 ile Yap-Islet (Y1) santralleri, %0,2 ile Yap-islet-
Devret (YID) santralleri ve %6,5 ile lisanssiz santraller takip etmektedir. 2010-2018
yillar1 arasinda kurulu giiciin  elektrik talebinden daha fazla biyidigi
gozlenmektedir. 1% 19° 200 Tiirkiye’nin kaynaklara gore elektrik iiretimi dagilimi Sekil

2.7°de gosterilmistir.

198 Bektas, vd., s. 10.
19 Kog, vd., s. 91.
200 KPMG, s. 11.
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Sekil 2.7 Tiirkiye’de Kaynak Tiiriine Gore Briit Elektrik Uretimi
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Kaynak: Bektas, Hakyemez, Yanik ve Kavak, s. 10.

Sekil 2.7°de goriildiigii tizere Turkiye’de kaynak tiirline goére briit elektrik
tiretiminde ilk sirada komiir Kullanilmaktadir. Bunu dogal gaz ve hidroelektrik
santralleri izlemektedir. Buna goére komiiriin ¢evreye olan zarar1 ve dogal gazin ithal
bir

gostermektedir. Tablo 2.3’e elektrik Enerji ve piyasasina iligskin eski ve yeni mevzuat

edilmek durumundan dolayr niikleer enerji zorunluluk olarak kendini

diizenlemeleri gosterilmistir.

Tablo 2.3 Elektrik Mevzuati

Tarih | Say1 | RGTarih | RG Say1 | Konu
6446 Giincel Elektrik Piyasas1 Kanunu ve iliskili Dokiimanlar
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Son Hali-28/02/2019
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Degisiklik-28/02/2019
02.07.2018 KHK/703 09.07.2018 30473 Eski Versiyon-02.07.2018
02.07.2018 KHK/703 09.07.2018 30473 Degisiklik-02.07.2018
28.04.2018 30405 Eski Versiyon-28.04.2018
28.04.2018 30405 Degisiklik-28.04.2018
27.03.2018 30373 Degisiklik-27.03.2018
(2. Miikerrer)

27.03.2018 30373 Eski Versiyon
05.12.2017 30261 Degisiklik-05.12.2017
01.07.2017 30111 Degisiklik-01.07.2017
18.05.2017 6446 Eski Versiyon
04.06.2016 6719 Degisiklik-04.06.2016
14.03.2013 6446 Eski Versiyon
14.03.2013 6446 Eski Versiyon-14.03.2013
14.03.2013 6446 Eski Versiyon
14.03.2013 6446 ik Versiyon
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6408 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanun’unda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

31.01.2013 | 6408 | | | Son Versiyon
4628 Elektrik Piyasas1 Kanunu (Eski)
20.02.2001 | 4628 | | | ilk Versiyon
5346 (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina liskin
Kanun)
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Son Versiyon
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Degisiklik
17.06.2016 Eski Versiyon-17.06.2016
17.06.2016 5346 Degisiklik-17.06.2016
04.07.2012 6353 Degisiklik-04.07.2012
04.07.2012 Eski Versiyon-04.07.2012
10.05.2005 5346 ik Versiyon
5346 (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amac¢h Kullanimina fliskin
Kanun)

Tarih Say1 RG Tarih RG Say1 Konu
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Son Versiyon
14.02.2019 Kanun No/7164 | 28.02.2019 30700 Degisiklik
17.06.2016 Eski Versiyon-17.06.2016
17.06.2016 5346 Degisiklik-17.06.2016
04.07.2012 6353 Degisiklik-04.07.2012
04.07.2012 Eski Versiyon-04.07.2012
10.05.2005 5346 ik Versiyon

Kaynak: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasasi Mevzuat Listesi,
https://www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/23-2-3/mevzuat , Erisim Tarihi 20.03.2020.

2. Dogal Gaz

Tiirkiye dogal gaz tiikketimi; niifus, sanayilesme ve kentlesme ile dogru orantili bir
sekilde biiylimektedir. Tiirkiye’nin dogal gaz iiretiminin tiiketime orani ekseriyetle
%?2’nin altinda olmakla beraber bu oran 2017 yilinda %0,66 olarak gergeklesmistir.
2008 yilinda 969 milyon m3 civarinda olan dogal gaz iiretimi, 2017 yilinda 354 milyon
m3 seviyesine gerilemistir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye’nin dogal gazda ithalata
bagimlilik orant %99,44’lere yiikselmistir. Tiirkiye’de dogal gaz 7 ilde tretilmistir.
2017 yili toplam dogal gaz tretiminin %50’den fazlasi Tekirdag’da gerceklesmis,
Tekirdag’1 %23,7 ile Istanbul ve %14,8 ile Kirklareli izlemistir. 2013 yilinda ithalatin
yakKlasik %981 bes tilkeden karsilanmig, 2017 yilinda ise bu bes iilkenin ithalattaki pay1
%91,3’e gerilemistir. Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatin1 sagladig: tilkeler arasinda ilk
siray1 %51,9 ile Rusya alirken, Rusya’y1 %16,7 ile iran, %11,8 ile Azerbaycan, %8,4 ile

Cezayir ve %2,4 ile Nijerya izlemektedir. Cevresinde yiiksek dogal gaz rezervine sahip
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tilkeler olmasina ragmen Tirkiye yaklasik 18,5 milyar m3’liik rezervi ve diistik tiretimi
ile yillik tiiketiminin %]1’ini bile Karsilayamamaktadir. 2008 yilinda gergeklesen 969
milyon m3’liik iiretim sonrasinda siirekli azalma egiliminde olan tretim miktari, 2017
yilinda 354 milyon m3 seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilindaki 53,9 milyar m3’lik
dogal gaz tiiketimi, bir onceki yila gore yaklasik %15 oranindaki artig ile Tirkiye
tarihinin en yiiksek tiikketimi oOlmustur. Bu artisin 6nemli bir nedeni, 2017’de
hidroelektrik santrallerin ortalamanin ¢ok altinda {iretim gerceklestirmesi nedeniyle,
dogal gaz santrallerinin agig1 kapatmak i¢in beklenenden fazla ¢alismasidir. Dogal gazin
elektrik tretimi igindeki bu roli, farkli mekanizmalarin hayata gegirilmesi hususunu

giindeme getirmektedir.2°t 202

Sekil 2.8 Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketimi (milyar m3)
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Kaynak: Hacimale, s. 32.

Tablo 2.4’e¢ dogal gaz enerji ve piyasasina iligkin eski ve yeni mevzuat

diizenlemeleri gosterilmistir.

201 Hacimale, A., Sektdrel Goriiniim: Enerji Aralik 2018, TSKB, Ankara, 2018, s. 32.
202 Bektas, vd., s. 18.
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Tablo 2.4 Dogal gaz Mevzuati

Tarih | Sayi | RGTarih | RG Say1 | Konu
4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
21.03.2018 7103 27.03.2018 30373 Son Versiyon-27.03.2018
21.03.2018 7103 27.03.2018 30373 Degisiklik
01.07.2017 30111 Degisiklik
04.06.2016 6719 Degisiklik
04.06.2016 4646 Eski Versiyon
10.09.2014 6552 Degisiklik
30.05.2013 6491 Degisiklik
04.07.2012 6353 Degisiklik 04/07/2012
02.07.2012 6352 Degisiklik
13.02.2011 6111 Degisiklik
09.07.2008 5784 Degisiklik
23.01.2008 5728 Degisiklik
25.05.2007 5669 Degisiklik
16.06.2005 5367 Degisiklik
08.07.2003 4918 Degisiklik
18.04.2001 4646 Eski Versiyon
18.04.2001 4646 Ik Versiyon
4628 (Eski Elektrik Piyasasi Kanunu)

3. Petrol

2018 yili Tiirkiye iiretilebilir petrol rezervi, 366 milyon varil olarak kaydedilmis
olup rezervlerin agirlikli kismu Tirkiye’nin giineydogusunda yer almaktadir. Yeni
kesifler yapilmadigi, mevcut tiretim miktar1 dikkate alindiginda, Kalan {iretilebilir ham
petrol rezervinin yaklasik 18 yillik Omrii bulunmaktadir. Tiirkiye petrol arama
caligmalarinin yaklasik %50’si ve petrol tiretiminin yaklasik %75°lik kismi gaz ve
petrol arama ve iretim firmas1 Tirkiye Petrolleri A.O. (TPAO) tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2018 yilinda iilke ¢capinda 51 adet arama ve tespit kuyusu, 56

adet iiretim kuyusu olmak iizere toplam 107 adet kuyu agilmustir.2%®

Tiirkiye’nin 2018 yili ham petrol {iretimi yaklasik 2,8 milyon ton olarak
kaydedilmistir. Tirkiye ham petrol iretimi diinya ham petrol tretiminin %0,1’i
seviyesindedir. 2018 yilinda toplam rafineri iiretimi 2017 yilina gore %13,6 azalmis ve
25 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
(TUPRAS); Izmir, izmit, Kirikkale ve Batman’da bulunan dért petrol rafinerisi ile

203 Hacimale, 2018, s. 50.
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faaliyetlerine 37 farkli {irlinin iretimi ile devam etmistir.

Tiirkiye’nin petrol

drtinlerindeki disa bagimliligimi azaltmasi1 ve cari dengeye pozitif katki saglamasi

beklenen STAR Rafineri 2018 yili Ekim ayinda devreye girmistir. Rafinaj kapasitesi 10

milyon ton olan STAR Rafineri’ de petrokimya sektorii ham maddeleri olan nafta,

ksilen ve reformat ile cari agigin Onemli kalemlerini olusturan dizel, jet yakiti,

stvilastirillmis petrol gazi (LPG) ve petrokok gibi petrol dirtinlerinin diretimi 2019 yili

itibartyla devam etmektedir. STAR Rafineri’nin faaliyetlerine baslamasinin da etkisi ile

2019 yilinin ilk 7 aylik doneminde toplam petrol iriinleri tiretimi bir onceki yilin ayni

donemine kiyasla %39,2 oraninda artarak 13,4 milyon tondan 18,7 milyon tona

yiikselmistir. Yine ayni donemde petrol iiriinlerinin toplam ithalatt %17,7 oraninda,

ihracati ise %77,0 oraninda artmlstlr.204

Sekil 2.9 Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri Satis, ithalat ve Thracat:

2018 Yurtici Satislar (Tiiketim) (ton)

2018 Toplam

2018 Toplam

Uriin Tiirii Rafineri Dagitict Dagitici ve Arz Talep (Yurtici
Satislar1 | Akaryakit iTIS3 (Rafineri Satislar +
Satislari ihrakiye Uretimi + ihracat)
Satislar ithalat)

Benzin Tiirleri 2.252 2.326.856 812 4.684.112 4.769.778
Motorin Tiirleri - 23.196.298 380.586 23.041.237 23.722.846
Fuel-Oil Tirleri 76.209 283.710 - 614.758 595.749
Havacilik Yakitlari 128.572 - 1.152.103 5.267.978 5.155.584
Denizcilik Yakatlar - - 43.805 1.776.331 1.829.355
Toplam 207.034 25.806.864 1.577.306 35.384.416 36.073.313

Kaynak: Hacimale, 2018, s. 35.

Sekil 2.9’da aktarilan bilgilere ek olarak Tiirk petrol mevzuat diizenlemeleri

“petrol ve LPG” diizenlemelerini kapsamaktadir. Bunlar Kanun, Yonetmelik ve

Tebliglerden olugmaktadir. Bu alandaki kanunlar ve diger mevzuat diizenlemeleri Tablo

2.5’de gosterilmistir.

204 Hacimale, s. 50, Kog, vd., s. 91; KPMG, s. 11.

76




Tablo 2.5 Petrol Mevzuati

PETROL KANUNU VE KHK

Yayim Tarihi Say1 Konu

28.02.2019 7164 Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

30.05.2013 6491 Tiirk Petrol Kanunu

10.11.2011 KHK/662 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

31.03.2007 5607 Kagakgilikla Miicadele Kanunu

13.03.2005 5307 Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanun

20.12.2003 5015 Petrol Piyasas1 Kanunu

MADEN KANUNLARI

Yayim Tarihi Say1 Konu

28.02.2019 7164 Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

15.06.1985 3213 Maden Kanunu

18.05.2017 7020 Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

04.06.2016 6592 Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

03.06.2007 5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

11.03.1954 6309 Maden Kanunu

28.02.1906 Maden Nizamnamesi

06.06.1901 Tas Ocaklar1 Nizamnamesi

01.01.1858 Arazi Kanunu

YONETMELIKLER

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik

Teknik Kriterler Hakkinda Yo6netmelik Ek 1

Ulusal Marker Uygulamasina {liskin Yénetmelik

Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Ydnetmeligi

Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Ekleri

Enerji Piyasasi Bildirim Y6netmeligi

Enerji Sektoriinde Kullanilan Endiistriyel Kontrol Sistemlerinde Bilisim Giivenligi Yonetmeligi
TEBLIGLER

Petrol Piyasasinda Sigorta Yiikiimliilikleri Hakkinda Teblig

Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve Piyasaya Sunumu Hakkinda Teblig

Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Teblig

Motorin Tiirlerine Biodizel Harmanlanmasi Hakkinda Teblig

Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin Yurt I¢ci ve Yurt Dis1 Kaynaklardan Teminine liskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Teblig

Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinleri Teblig Eki

5015 Sayili Petrol Piyasast Kanununun 19 Uncu Maddesi Uyarinca 2019 Yilinda Uygulanacak Para

Cezalar1 Hakkinda Teblig

KURUL KARARLARI
Ocak 2020 itibariyle yaklagik 70 adet kurul Karari mevcuttur.

Kaynak: ADER, Petrol ve LPG Piyasalar1 Mevzuati, Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (Ader),
Ankara, 2020; MAPEG, Petrol Mevzuati, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2019;
EPDK, Petrol Piyasasi Mevzuati, T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Ankara, 2019.
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4. Yenilenebilir Enerji

2000 yilinda 27,3 GW seviyesinde olan Tiirkiye kurulu giictiniin %41°1lik kismini
hidroelektrik santraller olusturmustur. Ancak s6z konusu tarihte Tirkiye’nin elektrik
portfoyiinde hidrolik hari¢ yenilenebilir kaynakli elektrik iiretimi yok denecek kadar az
bir yer tutmustur. 2000°li yillarin basinda elektrik {iretiminde fosil kaynaklara
bagimlilik ve ozellikle dogal gaz santralleri lizerinden giindeme gelen arz giivenligi
endiseleri, basta yenilenebilir kaynaklar olmak tiizere tiim Yyerli kaynaklarin elektrik
tiretimi i¢in degerlendirilmesi arayiglarini hizlandirmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan ve
zaman ig¢inde gilincellenen mevzuatla birlikte yenilenebilir enerji kaynakli elektrik
tretimi desteklenmistir. Piyasa serbestlestirmesiyle birlikte elektrik alaninda rol alan
Ozel sektor, yenilenebilir enerji santrallerine de ilgi gostermistir. S6z konusu
gelismelerle birlikte Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu giicii, 2000-2017 yillari
arasinda siirekli artig kaydederek 2018 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 41 GW seviyesine
yiikselmistir. Ancak hizla biiyiiyen elektrik talebine paralel bigimde dogal gaz ve komiir
santrali yatirnmlarinin da artmasi nedeniyle, toplam kurulu gii¢ i¢erisindeki yenilenebilir
pay1 smnirh seviyede artarak %47 oranma yiikselmistir.2®® Riizgar enerjisi santralleri
kurulu giicii 2007 yilindaki 146 MW seviyesinden 2018 yil1 Eyliil ayi itibariyle 6.762
MW seviyesine yiikselmis, YEKDEM sonras1 6zel sektor eliyle yapilan yatirimlar
ozellikle Izmir, Balikesir, Manisa, Hatay, Canakkale bélgelerinde yayginlasmistir.
Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilart Dernegi’nin yayimladigi rapora gore, kiiresel
jeotermal kurulu gii¢ kapasitesi 14.060 MW seviyesindedir. Diinya siralamasinda 4.
sirada bulunan Tirkiye’de ise 2007 yilinda 100 MW seviyesinde olan kurulu gii¢ 2015
yilinda biiyiik bir sigrama gostererek 2018 yili Eyliil ayinda 1.199 MW’a ulagmustir.
Giines enerjisinden elektrik tiretimi yapan santral Kapasitesi gegtigimiz son dort yilda
lisanssiz yatirimlar dahil olmak iizere toplam 4.850 MW’a ulasmistir. Bu kapasitenin
2.588 MW’1 sadece 2017 yilinda devreye girmistir. Eyliil 2018 itibariyla Tiirkiye’deki
giines santrallerinin %98’ 1 MW kurulu giiciin altinda olan lisanssiz santrallerdir. 2000
yilinda yenilenebilir enerji santrallerinde iiretilen elektrik Tirkiye toplaminin %25°lik

kismini1 olustururken 2018 yil1 Eyliil sonu itibariyla %33 seviyesine yiikselmistir.2%

205 Hacimale, s. 50, Kog, vd., s. 91; KPMG, s. 11.
206 Hacimale, s. 50, Kog, vd., s. 91; KPMG, s. 11.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ENERJI YATIRIMLARINDA YABANCILAR iCIiN
MEVZUAT VE TESVIKLER

I. Yabanca Yatirnmin Onemi

Ulkelerin iktisadi ve mali hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in sermaye, tasarruf,
isgiicii gibi kaynaklari saglamasi ve bunlari etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir. S6z konusu kaynaklarin tedarik siirecinde oncelikle i¢ kaynaklarindan
karsilanmasi ekonomik denge agisindan ¢ok biiyiikk onem arz etmektedir. Artan
kiiresellesme siirecinde sermaye ve kaynak yapisi iilkelerin yatirimlart yonlendirme,
yonetim, sermaye transferi agsamalarinda farkli oran ve tutarlarda paylasiimaktadir. Bu
durumda tlkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 basta olmak iizere sermaye ihtiyaci,
yatirnrmlara doniistiiriilecek derecede tasarruf yetersizligi, teknoloji ve yetkin isgiicii
eksikligine sebep olmaktadir. Bu kapsamdaki eksiklikler tilkeleri dis kaynak aramaya
yoneltmekte, yatirimlari olusturacak altyap: ve gerekli diizenlemeleri yapma ihtiyacina
zorlamaktadir. Bu noktada dis kaynak ihtiyacin1 karsilama siirecinde yabanci yatirim
kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Yabanci yatirim, bir {lkenin belirli bir siire iginde
kaynaklarina ve ekonomik giiciine ilave edebilecegi, ileride degisik bigimlerde 6demek

lizere diger iilkelerden saglayacagi mali ve teknolojik kaynaklardir.207 208

Yatinma yonelik yabanci akimlar dis kaynak saglayan yabanci sermayedar
vasitasiyla dogrudan dogruya kendisi o iilkede fiziki bir yatirimi gerceklestirir ya da
ortaya c¢ikan {iretim biriminin yani muhatap sirketin sahibi olur. S6z konusu durumda
bir fiziki yatirrm yapmadan sadece o iilkede halihazirda mevcut ve kendi ekonomik
hedef ve beklentilerine uygun buldugu bir firmanin hisselerini satin alir. Bu durum
disinda ayrica iiretim siirecinin hicbir asamasinda yer almayacak sekilde menkul
kiymetlere de dolayli yatirim, portfoy yatirimi yatirim da yapabilir. Ayni sekilde
yabancilarin bir tilkede gayrimenkul satin almasi seklindeki yatirimlar da bu kapsamda

degerlendirilmelidir. Zira bu yolla yapilan yatirimlar da tipki portfoy yatirimlari gibi

27 Seyidoglu, H., Uluslararasi iktisat, 18. Basim, Istanbul: Giizem Yayinlar1, 2013, s. 643.
208 Kurtaran, A., Dogrudan Yabanci Yatiim Kararlar1 ve Belirleyicileri, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi. C.10, S. 2, 2007, ss. 367-382, s. 368.
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yabancilara iilke varliklar1 iizerinde miilkiyet hakki sagladigi gibi karsiliginda tilkeye

doviz getirmektedir. 200 210

Devletlerin yabanci yatirim mevzuatlarinda yabanci unsur belirlenirken iki Kriter
dikkate alinmaktadir. Bunlar, yatirim yapan Kisinin vatandasligi veya yerlesim yeri
kriteridir. Devletler tarafindan segilen Kritere gére yatirimin, yabanci yatirrm olup
olmadigi belirlenmektedir. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda bu
iki kriter birlikte kullanilmistir. Yabanci yatirrm hem yabanci Devletlerin vatandasligina
sahip olan gergek Kisilerin hem yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yapmis

oldugu yatirimlar olarak kabul edilmistir. 21!

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki 6nemli sermaye akimlarimin ardindaki
sebepler, cogunlukla itme ve ¢ekme faktorleri olarak gortilmektedir. Bu etkenlerden
itme etkenleri olarak vasiflandirilan grubu, diinya ekonomisi veya gelismis iilkelerle
ilgili ekonomik belirtilerdeki degisimleri yansitmaktadir. Cekme faktorleri ise
sermayenin yoneldigi iilkenin kendi ekonomik ve yapisal sartlarini ifade etmektedir.?'?
213 Dogrudan yabanci sermaye yatirmmlarinin gelismekte olan iilkelerde artis
gostermesinin bir¢ok cesitli sebebi vardir. Bunlarin basinda, bu iilkelerin yabanci
yatirimlara Karsi olan tutumlarinin degismis olmasi ve bu yatirimlar iilkelerine ¢ekmek
ve onlara daha giivenli bir yatirim ortami sunabilmek i¢in daha farkli ve daha uygun
politikalar izleme yollarin1 tercih etmeleri gelmektedir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerde yasanan altyapi gelismeleri ve gesitli hukuksal diizenlemeler ile yatirim

yapilabilir daha uygun ortam yaratmalari vardir.?4 215

209 Eksi, N., Tiirkiye’de Yapilan Yabanci Yatirimlara iliskin Mevzuat Hakkinda Genel Degerlendirme,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. II, S. 2 (2005), ss. 169-188, s. 173-174.

210 Seyidoglu, s. 665.

211 05.06.2003 tarihli, 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Resmi Gazete. Tarihi
17/6/2003, S. 25141.

212 Kyrul, Z., Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Kurumsal Gelismislik iliskisi. Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016, s.7.

23 Ciitgii, 1., / Kan, E., Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Etkileyen Faktorler: Tiirkiye Ornegi.
Sakarya Tktisat Dergisi, C.7, S.3, ss. 1-21, s.6.

214 Kepenek, Y., Tiirkiye Ekonomisi, 28. Bask1., Remzi Kitabevi Istanbul, 2014, s. 434.

215 Bozdagloglu, Y. / Evlimoglu, U., Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarinin Tarihsel
Siirecte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalari, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 11, 2014, ss. 32-51, s. 39.
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Il. Tiirkiye’nin Yakin Donem Yabanci Yatirim Politikasi

Tirkiye’nin yabanci yatirrm politikasinin temelleri, serbestlik ve disa agilma
kararlarinin alindigi 1980 yilinda alinan Kararlar dogrultusunda atilmis ve gelisme
gostermistir. Bu konuda ¢ok sayida yasal ve idari diizenleme s6z konusu olup basli bir

calisma alan1 oldugundan ana hatlari ile asagida kisaca aktarilmistir.

Serbest piyasaya gecis donemi oOlarak baslayan 1980°1i yillar, ithal ikameci
ekonomik yaklasimdan uzaklasilarak disa agilan bir donemi baslatmistir. 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Tedbirleri sonrasinda 08/168 Sayili “Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnameleri” ¢ikarilmistir. Bu Kararnamelerdeki degisikliklerle 1995 yilinda 95/6990
Sayili “Yabanci Sermaye Cerceve Kararlar” alinmistir.?!® Bu gergeve Kararlarla
yabanci yatirimeinin, her tiirlii mal ve hizmet tiretimine yonelik olarak tekel gii¢ ve 6zel
imtiyaza yol agilmamasi kosuluyla o6zel sektére acik her alanda faaliyette
bulunabilmesinin  6nti  agilmistir.  Yabanci yatirimcimin ihtiyag duydugu Yyabanci
personeli istihdam edebilmesine imkan verilmistir. Tiirk yatirnmeilarla ayni hak ve
sorumluluklara sahip olarak yabanci yatinmcinin, ortak payma ait smirlama
kaldirilmistir. Ulkeye gelen dévizin Tiirk Lirasma gevrilmeden doviz tevdiat hesabinda
tutulabilmesine karar verilmistir. Kar payi, telif hakki, tasfiye pay:1 vb. kazanglarin iilke
disina serbestce transfer edilebilecegi belirtilmistir. Lisans, know-how, teknik yardim ve
yonetim anlagmalarinin, tescillerinin yeterli olup onay mecburiyetinin kaldirilmasina

Karar verilmistir. Yabanci kredi anlasmalarini onay mecburiyetine de son verilmistir.2%’

2000’11 yillara gelindiginde yapilan tiim diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’nin
istenen oranda yabanci sermaye yatirimi ¢ekemedigi goriilmiistiir. Bu durumdan yola
cikarak oncelikle, 11 Aralik 2001 tarihli ve 2001/10 Sayili Bakanlar Kurulu Prensip
Karar1 ile Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Reform Programi agiklanmistir. Bu
diizenleme ile yatirim siirecinde; Kamu-6zel sektor is birliginin gelistirilmesi ve idari ve

biirokratik engellerin kaldirilmas1 amaglanmistir. Yeni bir degisiklikle 6224 Sayili

216 Durgan, S., Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatinm Potansiyelinin Cekim Modeli Kullanilarak
Belirlenmesi, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2016, s. 92.

217 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, s. 8.
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Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yerine 2003 yilinda 4875 Sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanun’u yiirirlige girmistir. Bu kanunla, yabanci yatirnmci ile yerli
yatirrmci  arasindaki farkliliklara dikkat ¢eken tiim maddelerin yiiriirliikten
kaldirilmasina Kkarar  verilmistir.  Yabanct yatinmcmin Tirkiye’de faaliyette
bulunabilmesinin 6niindeki kisitlamalar biiyiik dl¢iide kaldirilmigtir. Bu baglamda izin

ve onay sistemi kaldirilarak yerine bilgilendirme sistemine gecilmistir.?8

Tiirkiye’nin yabanci yatirim politikalarinin yoniinii tayin eden kalkinma planlarina
bakildiginda yakin donem hakkinda Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan Kalkinma

Planlarina gore asagidaki gibi bir 6zetleme yapmak miimkiindiir;

Altinct  Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994), yabanci sermaye
hareketlerinin gelisimi i¢in mevcut liberal politika uygulamalarin siirdiiriilecegi
aciklanmistir. Yabanci sermayenin menkul kiymetlere yatiriminin tesvikine yonelik
diizenlemelerin de siirdiiriilecegi belirtilmistir. Yap-Islet-Devret gibi en uygun
finansman modelleri kapsaminda onemli altyap1 projelerinin gerceklestirilmesi igin
azami boyutta yabanci sermayeden yararlanilacagi one siirtilmiistiir. Cesitli tilkelerle,
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme gibi
ikili anlagsmalarin gesitli tilkelerle yapilmasina devam edilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’de
yatirim avantajlarinin diinyada dogru ve kapsamli bir sekilde tanitilmasi igin gerekli
calismalarin yapilmasina Karar verilmistir. Yabanci sermayeyi tesvik edici yonde patent
haklarinin korunmasi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi 6ne stiriilmiistiir.
Ozellestirme ve serbest bolge uygulamalarina yabanci yatirim girislerini arttirmak igin

devam edilecegi belirtilmistir.?°

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), Tiirk ekonomisinin kiiresel
ekonomiyle entegre olmasinda, yurt digi pazar alaninin arttirilmasinda, teknoloji
kaynagi ve dis kaynak elde edilmesinde 6nemli bir fonksiyonu olan yabanci sermaye
girisini  hizlandirict mevcut liberal politikalarin uygulanmasina devam edilecegi

aciklanmistir. Glimriik birligi etkisiyle dogrudan yabanci yatirimlarda 6ngoriilen artigin

218 Durgan, s. 94.
219 DPT Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, 1990, s. 30-31.

82



yani sira 6zellestirmelerin hiz kazanmasi ile birlikte artacak portfoy yatirimlarinin, dis
bor¢ kullanim geregini azaltacagi belirtilmistir. Bu kapsamda dis bor¢ kullaniminda orta
ve uzun vadeli bor¢glanmanin 6ne ¢ikarilmasi ve kisa vadeli sermaye girislerinin doviz
kurunun rekabet giiclinii olumsuz yonde etkilemeyecek boyutta gelistirilmesi iizerinde

calisilacag one siiriilmiistiir.?2

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005), dogrudan Yyabanci
yatirimlarin; Tiirkiye’nin teknoloji ve tiretim Kapasitesi ve rekabet giiciine katkisinin
dikkate alinacagi, yiiksek katma degerli ihracata doniik projelerin tesvik edilecegi
belirtilmistir. Dogrudan yabanci yatirim mevzuatinin AB normlariyla uyumlu hale
getirilecegi ileri siiriilmiistiir. Yabanci yatirimcinin Tiirkiye’de ¢alisma hakki ve miilk
edinmesi ile ilgili alanlar1 diizenleyen mevzuatlarin da giincel sorunlara ¢éziim iiretecek
bigimde yeniden diizenlenecegi bildirilmistir. Tiirkiye’nin imzaladigi dogrudan yabanci
yatirimlarla ilgili sézlesmelere islerlik kazandirilacagr belirtilmistir. Dogrudan yabanci
yatirimlari, ileri teknoloji gerektiren iiretim sahalarma tesvik edecek sekilde etkili

tanitim kampanyalarinin yapilacagi éne ¢ikarilmigtir.?2

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2007-2013), 5.6.2003 tarihinde kabul
edilen Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun, milletlerarasi anlagsmalar ve 6zel
kanun hiikiimleri tarafindan aksi ongoriilmedikce, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'de
faaliyet gostermesinin serbest olacagi, bu ¢ergevede yerli ve yabanci yatirimcilarin esit
imkanlara tabi olacagi hikkmiinii getirerek yabanci yatirimcilara birtakim garantiler
verdigi belirtilmistir. Bu kalkinma planinda, mevzuattaki diizenlemelere ek olarak, son
yillarda, rekabet hukuku ve rekabet politikasinin yabanci sermaye yatirim ortaminin

iyilestirilmesi bakimindan 6nemi giindeme getirilmistir.???

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018), dogrudan yabanci yatirim
alanlarimi belirlemeye yonelik strateji ¢alismalariyla; ithal edilen girdilerde, stratejik

iriin ve sektorlerde yerlilestirmeyi tesvik edici bir sekilde yatinmlara hiz

220 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Ankara, 1996, s. 199.

221 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, s. 34-35.

222 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2007, s. 62-65.
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kazandirilacaktir. Yatirimcilarin faaliyet gosterebilecegi nitelikte alan tahsis edebilmek
i¢in hazine arazileri basta olmak tizere elverisli yatirnm arazilerini envanteri ¢ikarilarak
tahsis siiregleri aktiflestirilecektir. Is ortammin gelistirilmesi ve rekabet ortaminin
diizglin islemesi konusunda; rekabeti kisitlayici anlasma, pazara hakim durumdaki
yatirimcilarin bu avantajlarimi koétiiye kullanmaya yonelik davranislart ve rekabeti
olumsuz yonde etkileyen birlesme ve devralma islemlerine karsi rekabet kurallar: etkin
bir sekilde uygulanacaktir. Bolgesel yatirim potansiyellerini incelemek tizere, kalkinma
ajanslart araciligiyla yerli ve yabanci yatirimlardan faydalanmaya énem verilecektir. Bu
cercevede Tiirkiye genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin faaliyetleri, bolgesel
diizeyde tamamlayici bir yaklasim olarak uygulanacaktir. Kalkinma ajanslari
biinyesinde illerde kurulan yatinm destek ofislerinin bilgilendirme ve yonlendirme

destegi saglama kapasiteleri artirilacaktir.??

On birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2019-2023), istikrarli ve giiglii ekonomi
On birinci Kalkinma Planinin 6ziinii olusturmaktadir. Bu temelden hareketle rekabetgi
tiretim ve verimlilik temel ilkeler alinmig bu amagla da nitelikli insan kaynagi, beseri ve
sosyal sermaye konularina sik sik vurgu yapilmistir. Plan dahilinde ayn1 zamanda tesvik
politikalarinin da yoniin tayin eden 6ncelikli sektorler belirlenmistir. Kimya, ilag, tip,
elektronik, otomotiv vb. oncelikli sektor olarak kabul edilmistir. Tesvik politikalarinda
belirlenen oncelikli sektorlere ek olarak oncelikli gelisme alanlari denilerek “stratejik
sektorler” belirlenmistir. Bunlar tarim, savunma ve turizmdir. Plan’da tesvik
politikalarinin tayininde oncelikli sektorler ve stratejik sektor ayrimi dikkat ¢ekmekle

birlikte tesvik uygulamalarmin bu yonde olmas gerektigi vurgulanmugtir.?2*

I11.  Genel Olarak Tiirkiye’de Yabanc1 Yatirimlara iliskin Diizenlemeler

Gelismekte olan iilkeler (GOO) ve az gelismis iilkelerin (AGU) temel amaci
istikrarli ve hizli bir sekilde ekonomik biiyiimedir. Bu iilkelerin temel sorunu yetersiz

sermaye birikimi ve teknoloji eksikligidir. GOU’ler ve AGU’ler dogrudan yabanci

23 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018), Ankara, 2014, s. 84-86.
224 T.C. Kalkinma Bakanlig1, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Ankara, 2019.
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yatirnmlart ¢ekerek tilkelerine sermeye ve teknolojinin girmesini saglarlar. Dogrudan
yabanci yatirnmlarin ev sahibi iilkeye kazandirdigi en 6nemli Katkilar sermeye ve
teknoloji transferidir. Dogrudan yabanci yatirimlar sermaye ve teknoloji transferinin
yaninda ev sahibi tilkede istihdam yaratma, teknik ve yonetim becerilerini aktarma,
diinya pazarinda yeni aglar ile tanisma gibi olumlu etkiler saglayarak tilkenin ekonomik

biiyiimesine katkida bulunurlar.?®

Dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi iilkenin 6demeler dengesi tizerinde olumlu
veya olumsuz etkiler meydana getirebilmektedir. Yabanci yatirimer ilk olarak ev sahibi
tilkeye gelip yeni bir tesis kurarak o tilkenin 6demeler dengesine bir kereligine mahsus
olmak tizere Katki saglar. Tesis kurulup iiretime basladiktan sonra firmanin yaptigi
ihracat ve ithal ikamesi yolu ile 6demeler dengesine olan katkis1 devam eder.??® Bunlar
takiben daha sonraki donemlerde firmanin tiretimine devam edebilmesi icin gerekli olan
girdileri ithal etmesi, elde ettigi kar1 kaynak iilkeye aktarmasi ve {iretimin sona ermesi
ile ev sahibi iilkeye getirilen sermayenin yurt disina ¢ikarilmasi sonucunda ev sahibi

tilkenin 6demeler dengesi lizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.

Dogrudan yabanci yatirrmin ev Sahibi {ilkenin istihdamina etkisi yatirim yaptigi
sektore ve bu sektorde kullanacagi teknolojinin emek veya sermaye agirlikli olmasina
gore sekillenmektedir. Ev sahibi iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirnm endiistri
sektoriine gelen bir yatirim ise istihdama olumlu bir katki saglayacaktir. Sanayilesmis
iilkelerde yatirrmin gergeklesme sekli onem arz ederken, GOU’lerde ise dogrudan
yabanci yatirimim {iretim teknigi ve teknolojisi 6n plana g¢ikmaktadir. Ornegin
sanayilesmis iilkelerde istihdama olan katki yatirimin yapildig: iilkede mevcut durumda
olan bir tesisi satin alip ya da o tesise ortak olmak seklinde olurken GOU’de ise daha
¢ok emegin yogun oldugu iretim tekniklerinin kullanilmasi ile istihdama Kkatki

saglanmaktadir.??’

225 Tekeli, S., Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri:
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Tiirkiye Ornegi (1996-2006), Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, 2007, s. 40.

226 Karluk, R., Uluslararas: Ekonomi: Teori ve Politika, 6. Baski, Istanbul: BETA Basim, 2002, s. 477.

227 Candemir, A., Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlarim Etkileyen Faktorler, Ege Akademik Bakis
Dergisi, C. 9, S. 2, ss. 659-675, s. 660-663.
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Yabanci yatirnmer ev Sahibi iilkeye gelirken kendisiyle birlikte yeni teknolojiler,
yeni organizasyon ve dagitim modellerini getirerek miistereklerine ve miisterilerine
gerekli teknik destegi saglayarak ve yeni isgi ve yonetici elemanlar yetistirerek ev sahibi
iilkenin teknolojik birikim ve verimliligine Katkida bulunabilmektedirler.??® Yabanci
yatirrmci ev Sahibi iilkede yatirnm yaparken genelde kullandigi teknolojiyi ev sahibi
iilkeye getirmeyip kaynak tilkede depolar. Bu durumda ev sahibi iilke arastirma
faaliyetlerine katilamadig: i¢in gerekli teknolojiyi disaridan ithal etmek zorunda kalir.

Bu da ev sahibi iilkenin teknolojik olarak disa bagimli hale gelmesine neden olabilir.?%°

Yabanci yatirimcilar igin yatirim yapma kararinda etkili olan faktdrden birisi s6z
konusu tilkenin tesvik politikalaridir. Tesvik politikalarindaki amag iilkeye yeni
yatirimlar ¢ekmek olsa da diger taraftan iilkede var olan yabanci yatirnmcilarin rekabet
avantajlarmi kaybetmesini onlemektir. Avantaj kaybetmekten kasit baska tilkelerin
yabanci yatirrm ¢ekmek i¢in sundugu tesvikler sonucunda yabanci yatirrmcinin baska
bir {ilkeye yatirim yapma ihtimalidir. Bu tesviklere ev sahibi tilkenin yabanci yatirimci
icin gesitli indirimler uygulamasi, bazi konularda sirketlere 6zel ayricaliklar sunmasi,
giimriik vergilerinde 6zel indirimlere gidilmesi, krediler i¢in uygun faiz oranlarinin

belirlenmesi 6rnek verilebilir.?%°

1. 4875 Sayih Dogrudan Yabanc Yatirnmlar Kanunu

Tiirk hukukunda, yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili diizenlemeleri, “kaynagi”
acisindan, Milli mevzuat ve milletlerarasi antlagsmalar olmak tizere iki kisma ayrilabilir.
Usuliine uygun olarak onaylanan milletlerarasi antlasmalarin kanun hilkmiinde oldugu
Anayasanin 90/V. maddesi ile 244 Sayili Kanun’da ifade edildiginden bunlar da i¢
hukukun bir pargasini teskil ederler. Dolayisiyla, Tiirkiye tarafindan onaylanan iki veya

cok tarafli yatirnm antlagmalar1 “kanun” gibi uygulanirlar. Bununla beraber, yabanci

228 Karluk, s. 473.

229 Kutlu, E., Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 2004, s. 90.

230 Seyidoglu, s. 17-18.
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sermaye ile ilgili diizenlemelerin “kaynagi” agisindan aradaki farki vurgulamak

bakimindan ikili bir ayirim yapilmistir.23! 232

Tiirkiye’de yabanci yatirimlara iliskin tesvik politikasinin uygulama ayaginda
temel yasal diizenleme 17.06.2003 tarihli 4875 Sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’dur (DYYK). Bu Kanun ile daha 6nce uygulamada olan 18.01.1954 tarihli
6224 Sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ilga edilerek yiirtrliikten
kaldirilmustir.

Ote yandan i¢ hukukta mevcut olan hiikiimler baglaminda dogrudan yabanci
yatirnm kavrami ele alinacak olursa ilk incelenmesi gercken diizenleme 4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunudur. Kanun yabanci yatirimcilarin  yerli
yatirimcilarla esit muamele gormesini saglamak ve diger temel ilkeler belirlemekle
yabancit yatirimcilarin - Tirkiye’de yatirim yapmaya tesvik etmek ve yabanci
yatirnmcilart Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, satis, tasfiye,
tazminat ve lisans bedellerini yurt disina serbestce transfer edebilmelerini teminat altina

almak amaciyla Kanun kabul edilmistir.?®3

Kanun lafzinda yer alan “Dogrudan Yabanci Yatirimlar” ifadesi ile yabanci
mengeli olanlarla yurt disinda ikamet etmekte olan Tirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye
yapacaklar1 yatirimlar ve bunlara uygulanacak hiikiimler kapsam igine alinmuistir.
Dogrudan yatirimlar, rantabl olan portfoy yatirimlari disinda kalan fiziki yatirimlarla
bunlara iliskin olan ekipman, calisma ortami, yatirim olanaklari ve tesvikler gibi
hususlar yer almaktadir.2* 235 Dogrudan yabanci yatirimei ise yatirrm yaptig: iilkede
kalic1 yatirim yapan, o iilkenin fiziki sartlarindan ve is riskinden etkilenen, her tiirli kur

riskini tasimak zorunda kalan kimse olarak degerlendirilmektedir. Kanun’da portfoy

231 Eksi, s. 169.

22 Yijcel, E., Dogrudan Yabanci Yatirimlara fliskin Tiirk Mevzuatinin Degerlendirilmesi, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 18, S. 71, 2019, ss. 1467-1482, s. 1470.

23 Yilmaz, L., 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.10, ss.173-190, s. 174.

234 Yilmaz, s. 175.

2 (Celikel, A. / Gelgel O. G., Yabancilar Hukuku, 25. Basim, Beta Basim A.S., Istanbul, 2020, s. 132-
135.
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yatirimcisinin ayri tutulmasinin nedeni bu tiirden yatirimlarin tiretim, istihdam, teknoloji
transferi gibi sonuglar ortaya koymamakta, yatirnmcisi diledigi zaman giris/gikis
yapabilmektedir.?®® Ancak politika geregi portfoy yatirimlari da onem arz ettiginden
ihmal edilmemekte bu tiirden yatirimlar igin ayr1 bir mevzuat diizenlemesi soz
konusudur. Bu konuda 06.12.2012 tarihli ve 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu,
20.02.1930 Tarihli ve 1537 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar (Teblig No: 2018-32/51),
Portfoy Yonetim Sirketleri ve Bu Sirketlerin Faaliyetlerine iligkin Esaslar Tebligi
(02.07.2013/RG 28695) gibi pek ¢ok yasal ve idari diizenleme s6z konusudur. Ancak
bu calismada, yabanci yatirim baglaminda fiziki yatirimlar ve bunlarla ilgili hususlara
yer verilmis olup, fiziki yatinmlar ilgisi olmadik¢a portféy yatirimlarina

deginilmemistir.

4875 Sayili yasanin tiim asamalarinin ve hazirlanmasinda IFC (Uluslararasi
Finansman Kurumu-The International Financial Corporation) ve DB (Diinya Bankasi-
World Bank) gibi diinyanin iki biiyiik ¢ok tarafli kalkinma Kurulusunun bir ortak
Kurulusu olan FIAS’m (Yabanci Yatirnmlar Danmigsmanlik Hizmetleri-Foreign
Investment Advisory Service) aktif destegi ve yonlendiriciligi alinmigtir. Buna Kkarsin,
yasanin diizenlenmesi siirecinde toplumsal bir mutabakatin saglanmasi igin farkl
katkilar yapma olasiligi bulunan emek kesimi ve sendika temsilcileri, yerel kiigiik
retici birlikleri gibi kuruluslarin goriislerinin alinmasina gereksinim duyulmamastir.
“Yasa taslagi neredeyse tamamen FIAS’m iriiniidir denilebilir. 17 Mayis 2002
tarihinde yapilan ¢alistayin oturumunda yasa tasarisini bizzat FIAS yetkilileri sunmus,
elestirileri yanitlamis ve maddelerin gerekgelerini tartismigtir”. Dolayisiyla, 4875 Sayili
“DYYK” yabanci yatirimcilar lehine yeni bir denge saglamayir amaglamakta ve
Tirkiye’de yabanci yatirimcilarin - haklarini - uluslararast  standartlarda korumayi

hedeflemektedir.237 238

2% Tiryakioglu, B., Dogrudan Yatirimlarm Uluslararas1 Hukukta Korunmasi, Daymlarli Yaymcilik
Ankara, 2003, s. 11-16.

237 Dikmen, A. A. / Karahanogullari, O., Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasaris1 Hakkinda
Degerlendirme, TES-IS Dergisi, S. 3, 2003, ss. 62-69.

238 Tekinalp, G., Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Basim, Beta Basim Yayn, istanbul 2003, s. 152.
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4875 Sayili DYYK’nun birinci maddesinde; “Bu Kanun’un amaci, dogrudan
yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile
yatirrm ve yatirimcr tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan
yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci
yatirrmlarin artirtlmasina iliskin esaslar1 diizenlemektir. Bu Kanun, dogrudan yabanci
yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar” hiikmii yer almaktadir.?*® Kanun’un 3/d
maddesinde yer alan “Tasimmaz Edinimi” Hakkindaki “Yabanci yatirimcilarin
Tirkiye’de kurduklari veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tirk
vatandaslarinin edinimine agik olan bdlgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirl ayni hak

edinmeleri serbesttir” hilkkmii Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.24

Yabanci yatirimlar esas ve usuller ise Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore “Yatirnm serbestisi ve milli muamele” basligi altinda “Uluslararasi
anlasmalar ve Ozel kanun hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikge; 1-Yabanci
yatirimeilar tarafindan Tirkiye'de dogrudan yabanci yatirnm yapilmasi serbesttir. 2-
Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler. b) Kamulastirma ve
Devletlestirme Dogrudan yabanci Yatirimlar, yirtirliikteki mevzuat geregince; Kamu
yarart  gerektirmedik¢e ve karsiliklar1  6denmedik¢e Kamulastirilamaz — veya

Devletlestirilemez”?4

hiikmiine yer verilmigtir. Kanun’da uyusmazliklarin ve
ihtilaflarin  ¢oziimiinde ise “Ozel hukuka tabi olan yatinm sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklari
kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden kaynaklanan yatirim
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili
mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya
milletleraras1 tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilir”

denilmistir.?*

239 17.06.2003 tarihli 4875 Sayili “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu, md. 1.
240 AYM, 11.03.2008 tarihli ve E.: 2003/71, K.: 2008/79 Sayih Karar.

241 4875 Sayili Kanun, md. 3/a.

242 4875 Sayili Kanun, md. 3/e.
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Genel olarak 4875 Sayili Kanun’da; dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar,
yatirrm serbestisi ve milli muamele, Kamulastirma ve Devletlestirme, transferler,
uyusmazliklarin ¢6ziimii, nakit dis1 sermayenin deger tespiti, yabanci personel istihdami
ve irtibat biirolar1 olmak tizere sekiz baglik altinda diizenleme yapilmistir. Kanun
uygulanmasinda 20.08.2003/RG25205 Sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Ancak ¢agm, ekonominin, amaglarin ve
uluslararasi ticari yapilarin siirekli degisken olmasi nedeniyle yabanci yatirimlara iligkin
diizenlemelerin de de giincel olmas1 geregi nedeniyle 01.06.2018/RG30438 tarihinde
T.C. Ekonomi Bakanlig: tarafindan “Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” adiyla yeni bir yonetmelik
daha ¢ikarilmistir. 2003 tarihinde ¢ikarilan Yonetmelik, degistirilen yeni maddeleriyle
243

yirirlikte olup 2018 tarihinde c¢ikarilan Yonetmelik ise bir oncekinin eki
seklindedir.?*

4875 Sayili Kanun ve bunun uygulamasina iliskin yonetmeliklerinde kapsam
icerisinde alinan sektorler; tarim, avcilik ve ormancilik, balik¢ilik, madencilik, imalat
sanayi, elektrik, gaz ve su, insaat, toptan ve perakende ticaret, ulastirma, haberlesme ve
depolama hizmetleri, gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri seklinde siralanmistir. Bu
sektorlerin alt kollar1 baglaminda ise 99 adet birim yer almaktadir.?*® Kanun, anilan
sektorler ve bunlara ait alt sektorlerde yabanci yatinm ve g¢alisma gibi usuller
bakimindan daha once var olan “izin” sisteminin terk edilerek “beyan” sisteminin oniinii
acmistir. Buna gore artik iilkeye yabanci sermaye girisi sirasinda herhangi bir makam ya
da merciden izin istenmeyecek; yatinmin gerceklesmesinden sonra sadece bildirimde

bulunulacaktir.

Yabanci yatirim olarak nitelenen girisimlerde kurulacak sirket tiirleri hakkinda ise
Kanun da “Yabanci yatirnmcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler,

Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketler ile Borglar Kanunu’nda diizenlenen adi

243 S5z konusu yonetmelik esasinda elektronik imza mevzuati (15/1/2004 tarihli ve 5070 Sayili
Elektronik Imza Kanunu) kapsamindaki diizenlemelerle ilgili olarak 2003 tarihli y&netmeligin 3.
maddesine ek niteligindedir.

244 01.06.2018/RG30438 tarihli Yonetmelik, md. 1.

245 20.08.2003 Tarihli Y6netmelik, Ek-4.
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sirketlerdir. Adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, ortak girisim gibi isimler altinda
sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketlerin
belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar, Kanun’un uygulanmasi bakimindan adi
sirket sayilirlar” denilmektedir.2*® Baska bir agidan bilyilkk sermaye gerektiren
yatirrmlarda ise genellikle birden fazla sirket bir araya gelerek “joint venture” veya
“konsorsiyum tipli ortakliklar kurmakta olduklarindan bu tip ortakliklar da yeni sirket

kurma seklinde olan yatirim yontemlerinden biridir.24’

4875 Sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikleri, yatirimlarda “Yatirim serbestisi ve
milli muamele”?*® bashg1 altindaki diizenlemeler basta olmak iizere, yabanci
yatirimcilar ile yerli yatirnmcilar arasindaki farkin ortadan kaldirilmasina yoéneliktir
denilebilir. Zira yabanci yatirimcilarla yerli yatirimeilar, vergi, hukuk, faaliyet vb. usul
ve esaslari itibariyle Tiirk yatirimcilarla ayn1 mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Bu durum
4875 Sayili Kanun’un 3/a-2 maddesinde “Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit
muameleye tabidirler” denilerek agikca belirtilmistir. Baska bir deyisle yabanci kisiler
yatirimlari ve isletmeciliklerinde Tiirk hukuk rejimine tabidirler. Farkliligin gortildigi
noktalar, yabanci iilke vatandaslarinin ¢alisma izinleri, sosyal giivenlik uygulamalari
gibi hususlardir. Bu nedenle tesvik mevzuati ve uygulamalarit bakimindan yerli-yabanci

isletme ayrimi s6z konusu degildir.

Kural olarak Tiirk tesvik mevzuati ve rejimi bakimindan, yerli-yabanci ayrimi
yapilmaksizin yasal olarak kapsam iginde yer alan tiim isletmeler i¢in tesvik uygulamasi
s6z konusudur. Genel bir tesvik sisteminin insa edilmesinin amaci yerli-yabanci tiim
aktorlerin ilgisinin ¢ekilmesidir. Ancak tesvik rejiminde, Ornegin niikleer santral
yapimi, biiyiik 6l¢ekli baraj, koprii vb. gibi yatirimlar i¢in kamulastirma, ortaklik vb.
gibi konularin da s6z konusu olmasi nedeniyle yapilan is ve yatirima has bazi
diizenlemelere gidilebilmektedir. Ornegin 09.11.2007 tarihli 5710 Sayili “Niikleer Giig

Santrallarinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun” ¢ikarilmustir.

246 20.08.2003 Tarihli Yonetmelik, md. 17.

247 Erten, R., Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanun’unun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri
ve Rolii, Banka Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 85-87.

248 4875 Sayili Kanun, md. 3/a.
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IV. Yabancilarin Enerji Yatinmlarma iliskin Diizenlemeler ve Hukuk

Rejimi

Tiirk hukukunda tesvik mevzuatinin temel 6zelliklerinden biri Tiirkiye’nin kendi
gereksinim ve dinamiklerine gore hazirlanmis olmasidir. Medeni Hukuk orneginde
oldugu gibi bazi agilardan yabanci unsurlar ya da girdiler s6z konusu degildir. Ancak
tesvik sistemlerinin olusturulmas: ve mali/ekonomik duruma goére revize edilmesi
iktisadi degerlendirmelerle sekillenmektedir. Bu agidan tesvik rejimi Tiirkiye’ye 6zel
olup politikada iktisadi olarak gelismis iilke 6rneklerinden yararlanilmasi miimkiindiir.
Tiirkiye’de yabancilarin enerji yatirimlarina iliskin diizenlemeler de dahil olmak {izere
genel olarak yabanci yatirimlar “Yap Islet Devret” modeline gore tesvik edilmektedir.
Ulkeye yabanc1 yatirimlarin ¢ekilmesi ile enerji yatirimlarinin 6zendirilmesi birbirinden

farkli konu ve ¢alisma alanidir.

Enerji politikas1 genel olarak enerjiye dair teknoloji ve ekonomi baglamindaki
Kararlarm alindigi kurumsal yapidan olusmakta ve kisa dénemde arz ve talep yonetimi,
uzun donemde ise planlama faaliyetlerini igermektedir.?*® Politika bakimindan
Tirkiye’de gecmisi oldukca geriye gitmekle birlikte planli kalkinma programlarinin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte enerji alaninda yabanci sermaye ve yatirimlar
siirekli olarak 6nem kazanmstir. Ozellikle “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi
(1985-1989), nem arz etmekte olup bu dénemde enerjinin ham madde aranmasinda ve
tiretilmesinde kamu dis1 kaynaklarin da kullanilmasina yonelik politikalar kapsaminda
Ozel sektoriin yam sira yabanci sermayenin de tesvik edilmesi benimsenmistir.
Tiirkiye’nin sanayilesme bakimindan gelisme trendine girdigi 1990’11 yillarin basindan
itibaren 6zellikle enerji sektoriindeki yerel kaynaklarin gelisiminin saglanmasi igin 6zel
sektor ve Yyabanci sermaye kaynaklarindan/yatirnrmlarindan yararlanilmasi ve

desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Alman politika kararlart dogrultusunda Tiirkiye’de enerji alanina Yyabanci

yatirimcilarin da girmesini saglayan ilk diizenleme 1984 tarihlidir. 3096 Sayili “Tiirkiye

249 Kiilekgi, O. C., Yenilenebilir Enerji Kaynaklar arasinda jeotermal Enerjinin yeri ve Tiirkiye agisindan
onemi. Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, C. S. 2, 2009, ss. 83-91, s. 84.
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Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi; iletimi, Dagitim ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un” yiirtirliige girdikten sonra TEK disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci
sirketlerin elektrik iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilarak bu sirketlerin sektérde yer almasina izin verilmistir. Daha sonra
sirastyla 1986 yilinda 3291 Sayili KiT’lerin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, 1994
yilinda 3974 Sayili TEK’in Ozellestirilmesini ongéren ve 3291 Sayili Kanun’a Ek
Maddeler EKlenmesine Dair Kanun, 1994 yilinda 3996 Sayili bazi yatirim Hizmetlerinin
Yap-islet Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 1994 yilinda
40406 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1995 yilinda 4105 Sayili Kanun,
1997 yilinda 4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile elektrik Enerjisi iiretim tesislerinin
kurulmas: ve isletilmesi ile enerji Satisinin diizenlenmesine dair Kanun yiriirliige

konmustur.

1998 yilinda Diinya Bankasi ile akdedilen proje ikraz ve garanti anlagsmasinda,
elektrik enerjisi sektoriinde “Ulusal Bir Iletim Sirketinin” kurulmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmasi ongoriilmiistiir. 2000 yilindaki 4501 Sayili Kanun ile mevcut
elektrik Mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve buna
gore sektorde yeniden yapilandirma ¢alismalari baglatilmistir.

2001 yilma gelindiginde ise bu alanda ciddi bir yol katedilmis, hiikiimet
tarafindan uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele
Program1” c¢ergevesinde, TEAS i 0Ozellestirilmek tiizere yeniden Yyapilandiriimasi
ongorilmistiir. Elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, elektrikte serbest
piyasa sistemine gecilmesi, serbest rekabet ortaminin saglanmasi, elektrikle ilgili
dretim, iletim, toptan satis ve dagitim igin ayri ayri kamu sirketi kurulmasi ve son
asamada iletim disindaki kamu elektrik sirketlerinin 6zellestirilmesi bu programin
baslica amaglarini olusturmaktadir. Bu baglamda 2001 yilinda TEAS, Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S. (TETAS) olmak iizere (anonim sirket statiisiinde) li¢ ayr1 iktisadi Devlet
tesekkiilii seklinde yeni yapida teskilatlandirilmistir. TEDAS ise 02.04.2004 tarih ve
2004/22 Sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile ozellestirme kapsam ve
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programina alinmigtir. Elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali
bir ortamin olusturulmasi: ve gerekli reformlarin yapilmasini teminen dagitim bolgeleri
baz alinarak kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi
suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmistir. Bu
baglamda dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bdolgesine
ayrilmigtir. 2013 yilinda sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri

tamamlanmustir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi alaninda 6zellestirmelerin yapildigi ve TEK’in “tekel
statiisii” niin kaldirilarak “piyasalasma” yolunun agilmasi “3096 Sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” undaki degisiklikle?® ile baglamistir. Kanun amaci
“Tiurkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri
statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
ile gorevlendirilmesini diizenlemektir.”?! Yapilan gérevlendirmelerle ilgili hukuksal
zemin bakimindan bir takim sorunlarin yasanmasi ve davalarin sz konusu olmasi
nedeniyle 3996 Sayili (Yap-islet-Devret Modeli (YID) ve ardindan 4283 Sayili Yasa
yiirirliige girmistir.?? 2> Devaminda 3291 Sayili KiT’lerin Ozellestirilmesi TEK’in
ozellestirilmesini 6ngéren 22.02.1994 tarih ve 3974 Sayili Kanun ve 3291 Sayili
Kanun’a ek maddeler eklenmesine dair kanun yiiriirlige girmis, 3996 Sayili kanun

kapsaminda YID cazip hale getirilmeye ¢alisiimistir.?>*

Bu kapsamda 21.01.2000 tarih ve 4501 Sayili Kanun ile Elektrik Mevzuatinin

Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlastirilmasi, sektoriin - yapilandirilmast  ve

20 02/07/2018 tarihli ve 700 Sayili KHK’nin 95. maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“Devlet Planlama Teskilatinin goriisiinii havi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi {izerine,
Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.

21 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, R.G. 04/12/1984 ve S. 18610, md. 1.

252 08.06.1996 tarihli ve 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun.

253 19.07.1997 tarihli ve 4283 Sayil1 Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

25 (Ozercan, M., Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Deregiilasyonu Siirecinde Perakende
Satis Rekabeti, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2007, s.57.
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reformlarin gergeklestirilmesi yoniinde gelismeler/cabalar baslatilmistir. “Ekonomik
Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi” kapsaminda TEAS &zellestirilmesi
amaciyla diizenlemelere gidilmistir. Ardinda 20/02/2001 tarih ve 4628 Sayili1 “Elektrik
Piyasasi Kanunu” ile “rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren” nitelikte elektrik enerjisi piyasasinin  sistemli ve isler bir sekilde
olusturulmasi, bu sistemin islerliginin saglanmasi i¢in de piyasada otorite kurularak
EPDK?® bagimsiz bir diizenleme, gozetim ve denetimin saglanmas1 hedeflenmistir. Bu
kapsamda 14/3/2013 tarih ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ¢ikarilmustir.
Kanun’un amaci “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda o6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir.”?® Ornegin 6446 Sayili Kanun’un 5. maddesinde piyasada

faaliyet gosterecek isletme/kisiliklere yonelik Lisans Usulii diizenlenmistir.

Elektrik ile baslayan siire¢ daha sonra genisletilmis ve diger enerji unsurlari i¢in
de diizenlemeler yapilarak bu alanda kurumsal ve sistemli bir yapi olusturulmustur.
Tirk Enerji hukuku; Elektrik Piyasasi, Dogal gaz Piyasasi, Petrol Piyasasi ve LPG
Piyasas1 olmak iizere dort boliimden meydana gelmekte olup Erdem?’ tarafindan
yapilan siniflama esas kabul edilerek bu alandaki yasal diizenlemelerin baslicalar

asagida aktarilmistir,2%8 259 260

1- 3096 Sayili Kanun: Elektrik sektoriiniin 6zel tesebbiise acilmasi amaciyla,
1984 yilinda 3096 Sayili1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Tesebbiislerin Elektrik

Uretme, Iletme, Dagitma ve Ticaretini Yapmaya Yetkilendirilmesine Dair Kanun.

255 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca kurulmustur.

256 30.03.2013 tarihli ve 6446 Sayil1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu, md. 1.

257 Brdem, E., “Tiirk Enerji Hukuku”, Hukuk Postasi, http://www.erdem-erdem.av.tr/vayinlar/hukuk-
postasi/turk-enerji-hukuku/ , Erisim Tarihi 20.01.2020.

28 Erdem, C. U. / Atay, H. / Ozliier, M. F. / Yildirim, H., Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine fliskin Goriislerimiz, 2016, s.1-2.

29 Cengiz, S., Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Piyasasinda Yeniden Yapilanma, Journal of Administrative
Sciences, C. 4, S. 1, 20006, ss. 125-147, s. 135-137.

260 Tatl;, B., Tiirkiye Elektrik Pazarmnda Giincel Gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonunun Ceza
Karar1, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S.1, 2018, ss. 76-104, s. 81-82.
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2- 3996 Sayili Kanun: Enerji sektoriinde uygulanmakta olan YID modelini,
ileri Teknoloji ve oOnemli maddi kaynak gerektiren diger alt yapi1 projeleri ve
hizmetlerine de yaymak amaciyla 1994 yilinda 3996 Sayili Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin

Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

3- 4283 Sayili Kanun: 1996 yilinda Anayasa Mahkemesince, 3996 Sayili
Kanun’a tabi sozlesmelerin 6zel hukuk kapsaminda olmadigi, bu sodzlesmelerin
konusunun kamu hizmeti oldugu karari {izerinde ortaya ¢ikan sorunun ¢oziilebilmesi
icin 1997 yilinda 4283 Sayili Elektrik Enerjisi Uretim Santrallerinin Kurulmas: ve

Isletilmesi ve Enerjinin Yap Islet Modeliyle Satilmasina Dair Kanun kabul edilmistir.

4- 4446 Sayii Kanun: 4283 Sayili Kanun’un yeterli olmadig: diisiiniilerek,
1999 yilinda 4446 Sayili Kanun’la Anayasa’da degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle
“(i) Kamu tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin ve yatirimlarin 6zel hukuka
tabi olacak sekilde 6zel Kuruluglara devredilmesine veya yaptirilmasina olanak taninds,
(i) Kamu hizmetine iligkin yabancilik unsuru tasiyan sozlesme ve lisanslardan
kaynaklanan uyusmazliklarin ulusal veya uluslararasi tahkime gotiiriilebilmesi
ongoriildii ve (iii) Danistay’in imtiyaz s6zlesmeleri agisindan inceleme kurumu niteligi,
goriis veren kurum niteligine” doniistliriilmiistiir. Anayasa degisikligini takiben bir¢ok
kanun degisikligi daha yapilarak 3996 Sayili Kanun’a tabi sozlesmeler yeniden 6zel

hukuk kapsamina alinmistir.

5- 4501 Sayili Kanun: 21.1.2000 tarihli ve 4501 Sayili Kamu Hizmetlerine
Iliskin Imtiyaz Lisanslarindan ve Sézlesmelerinden Kaynaklanan ihtilaflarin Tahkime
Gotiiriilmesinde Takip Edilecek ilkelere Dair Kanun” ile yabancilik unsuru tastyan
imtiyaz soOzlesmelerinin taraflarina uyusmazliklar1 ulusal veya uluslararasi tahkime

gdtiirme hakki tanmmugtir. 2!

%1 Ayrica, bu kanun uyarinca kesinlesmis mahkeme karari ile iptal edilenler hari¢ bu kanunun yiiriirliige
girmesinden 6nce Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerine gore baglatilmig proje ve
iglere de bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu amagla gorevli sirketin kanunun yayim tarihinden itibaren
bir ay icinde bagvuruda bulunmasi ve ilgili idarenin miiracaati iizerine Bakanlar Kurulu’nun Karar
vermesi gerekirdi. Bu kanun Bakanlik’a mevcut soézlesmelerin yeniden goriisiilmesi konusunda yetki
vermemekteydi. Ancak Bakanlik uygulamada bu basvurularla ilgili miiracaati yapmak igin sdzlesmelerin
baz1 esasli hiikiimlerini yeniden goriismeyi sirketlere karsi on sart olarak ileri siirmiistiir. Bakanlik
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6- 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun: Elektrik piyasasi ile
ilgili herhangi bir muafiyet taminmamistir. Bu nedenle rekabet hukukuna iliskin
uygulamalarda yetki, 4054 Sayili Kanun geregi Rekabet Kurulu’na verilmistir. Ayrica,
EPDK ile Rekabet Kurumu arasindaki nasil bir is birligi ve koordinasyon yapilacagina

dair mevzuatta acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

7- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu: Elektrik piyasasinda serbestlesmeyi
ongoren siirecin bir sonucu olarak, 3 Mart 2001 yilinda 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Bu kanun, istikrarli ve rekabetgi bir elektrik
piyasast yaratmak suretiyle elektrik iiretim, iletim, dagitim, toptan satig, ithalat ve
ihracatt ve bu faaliyetlerde bulunacak olan kuruluslarin hak ve yikiimliliklerini

diizenlemektedir, 282 263

8- 4646 Sayili Dogal gaz Piyasasi Kanunu: Bu kanun dogal gazin ithali,
iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere

iligkin tim gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

9- 5015 Sayili Petrol Piyasas: Kanunu: Bu kanun yurt i¢i ve yurt dist
kaynaklardan saglanan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf,
esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriillmesi igin yoOnlendirme, gbézetim ve denetim

faaliyetlerini diizenlemektedir.

10- 5307 Sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Kanunu: Bu

Kanun, yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan sivilastirilmis petrol gazinin

yeniden goriisme talebini reddeden sirketlerin basvurulari hakkinda islem yapmaktan kaginmis, bu durum
da uygulamada uyusmazliklara yol agmustir.

262 Kanunda ayrica Elektrik iiretim ve dagitimmin dzellestirilmesinde izlenecek usuller ile yeni bir kurum
olarak EPDK’nin kurulmasi da éngériilmiistiir. Bu kanun cercevesinde Elektrik piyasasina yonelik olarak
lisans, tarifeler, ithalat, ihracat, serbest tiiketici, dagitim, sebeke, miisteri hizmetleri ve serbest tiiketici
yonetmelikleri ile ilgili Tebligler yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunda “Piyasa Mali Uzlagtirma
Merkezi” ile tamamlanan ikili anlagmalar piyasas1 ongoriildii. Piyasada faaliyet gostermek icin dngoriilen
sistem de “lisanslama” olarak adlandirilmistir.

263 4628 Sayili Kanun’un adi, 30.03.2013 tarihli ve 28603 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6446 Sayil
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 30’uncu maddesiyle “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
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kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerini ele almaktadir. Sivilagtirilmis petrol
gazimin dagitimi, tasinmasi, depolanmasi Ve ticareti ile bu faaliyetlere iliskin gercek ve

tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri de bu Kanun kapsamindadir.

11- 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu: Kanun elektrik iiretimi, iletimi,
dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu
faaliyetlerle iligkili tiim gergek ve tlizel kisilerin hak ve yikiimliliklerini
diizenlemektedir. Yeni Kanun ile elektrik piyasast i¢in Onemli degisiklikler

ongoriilmekle birlikte, her iki Kanun’un da amaci aynidir. 264

12- 6719 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile 5346 Sayili Kanun’un ile 6446 Sayili Kanun’un bazi

fikralarina yeni maddeler eklenmistir.

1. Yap Islet Devret (YID) Modeli

Yabanci yatirimin iilkeye ¢ekilmesi veya iilkede yabancilarin yatirim yapmasinin
tesvik edilmesi icin benimsenen temel yontemlerden birisi Devletin yabanci
yatirnmciyla yaptigi yatirnm sozlesmeleridir. Bu yatinnm  sozlesmeleri  imtiyaz
sozlesmeleri seklinde olabilecegi gibi Devletin yabanci ile is birligi iginde hayata
gecirdigi Kamu-Ozel is birligine iliskin projeler ve usulleri olabilmektedir. Yabanci
yatirnmcilarin ¢ekilmesinde ve ayni zamanda kamu hizmetinin goriiliis usullerinden biri
de Yap Islet Devret (YID) yontemidir.2%

Yap islet devret yontemi, gelismis tilkelerde kamunun ekonomiye miidahalesinin
azaltilmasi ve ekonomik etkinligi arttirmak amagclariyla sinirh iken, gelismekte olan

tilkelerde ise finansman ve teknoloji ihtiyacinin karsilanmasi amacina yonelik olarak

%4 Bu amag, elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde

tilketicilerin kullanimma sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda &6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren, mali acidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir Elektrik Enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir.

265 Pekgiiclii Karabulut, G., Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sozlesmesi, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisli, Ankara, 2007, s. 9.
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kullanilmaktadir. Bu yonteme genelde iilkenin niifusu artigina ve ekonomik biiyiimeye
bagli olarak artan altyap: ihtiyaci, ti¢lincii diinya tlkelerinde ortaya c¢ikan ve asiri
bor¢lanmadan kaynaklanan 6deme gii¢liigiiniin yarattigi ekonomik Kriz, biiyiik insaat
firmalarinin  karli yeni projeleri bulma zorlugu, birgok iilkenin hikiimetleri ile
uluslararast kredi kurumlari tarafindan savunulmaya baslanmis olan Ozellestirme
uygulamalar1 gibi farkli sebeplerle basvurulmaktadir.?®® Giiniimiizde koprii, baraj,
elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kullanima
yonelik deniz ve hava limanlari ve benzerlerinde bu yéntem kullaniimaktadir.?®” YID,
Tirkiye’de elektrik enerjisi iiretiminde Kkullanilmigtir. Bu modelde, 6zel sektore
miilkiyetleri Kkendilerine ait olmak tizere termik santral kurma ve isletme izni
verilmekte, Uretilen elektrigi Devlet satin almaktadir. Sézlesme bitiminde ise kurulan

tesis igletende kalmaktadir.?%

YID, kamunun gérev alanina giren yiiksek finansman gerektiren bir yatirrm veya
kamu hizmetinin, sermayesi ve riski kendilerine ait olmak iizere, yerli, yabanci veya
ortaklasa 6zel girigsimciler tarafindan kurulmasini, kar saglamaya doniik olarak belirli
bir siire isletildikten sonra tesisin idareye bedelsiz olarak devir ve teslimini igeren bir
modeldir.?®® YID, bir kamu hizmetinin; 6zel girisim tarafindan masraflari karsilanmak
suretiyle kurulmasini, yatirilan sermayenin amortismani ve belli bir kar saglanmasi
amaciyla belli bir siire isletilmesini, daha sonra da bedelsiz olarak ilgili idareye devir ve

teslimini saglayan usuliidiir.2”°

Danistay’a gore Yap-Islet-Devret modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyac1 duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir

finansman modelidir.?* Ozel kisilerce finansman yontemi olarak kullanilan bu

26 pekgiiglii Karabulut, s.3.

%7 Giinday, M., Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymevi, 2015, s.330.

268 T, C. Kalkinma Bakanlhgi, Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel Is birligi Uygulamalarina iliskin
Gelismeler, Yatirim Programlama izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 2016, s. 16.

269 Emek, U., Ek ve Degisiklikleri ile Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1) ve Kamu Hizmeti Imtiyazi
Mevzuati, DPT, Ankara 2002, s. 3.

270 K alabalik, s. 259.

271 Danistay, 16.12.1998, Esas: 1998/267, Karar: 1998/481.
https://legalbank.net/kavramara.aspx?a=DANI%C5%9ETAY %201.%20DA%C4%B0ORE%20KARARI&
s=1 , Erigim Tarihi 20.01.2020.
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yontemin kamu kurum ve kuruluslarinca Kkullanilmaya baslanmasiyla, 6zel Kisilere
sermayelerini kullanarak kamu hizmetinin kurulmasmi, kurulan hizmetin sermaye
amortisman1 ve kar edilecek siire goz Oniinde bulundurularak belirli bir siire
isletilmesini, stirenin sonunda kamu hizmetine iliskin kurulan tesisin bedelsiz olarak

idareye gecmesini dngdren sozlesmeler imzalamaktadirlar.?’

Tirkiye’de enerji sektoriindeki altyap: yatirimlarina, 6zel sektoriin Katilimi,
kanuni diizenlemelere ve 1999 yilinda da Anayasa degisikligine yol agacak sekilde
onemli bir siire¢ teskil etmistir. Kamu hizmeti altyap: yatirnmlarimi 6zel sektore
yaptirmak isteyen hiikiimetlerin bu modeli kullanma gerekgesi, yiiksek maliyette olan
bu yatirimlart gergeklestirmek igin Devlet kaynaklarmin yetersizligi, bu yatirimlart
kredi ile gergeklestirmek istenilse bile bunun icin Devletin gerekli kredibilite
tastmamas1 olmustur. Dolayisiyla YID modeli ve onun tiirevi niteligindeki Yap-islet
modeli kamu hizmeti altyapt yatirnm projeleri i¢in finansman yontemi oOlarak
diigtintilmistir. Ancak model hakkinda gergekte yeni bir finansman modeli degil, bir

“finansman mitosu” oldugu goriisii de ileri siiriilmektedir.?"

YID uygulamasimn ilk yasal &rnegi elektrik diretimi, iletimi ve dagitimi
konusunda c¢ikartilan 04.12.1984 tarih ve 3096 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki  Kuruluslarin ~ Elektrik  Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’dur.?” ilk defa modelinin adinin da Kanunda
gectigi, 08.06.1994 tarih ve 3996 Sayili Bazi Yatirimlarin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un 3/a maddesinde “Yap-Islet-Devret
Modeli: Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,

yatirrm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,

272 Giinday, s. 307.

213 Ulu, G., Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S.4, 2008, s.406.

214 Aslan, E., Kamu Hukuku Anabilim Dali idare Hukuku Bilim Dali Enerji Sektoriinde Imtiyaz
Sozlesmesi Cukurova-Kepez Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Ankara, 2010, s. 41.
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sirketin isletme siiresi igerisinde drettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten

yararlananlarca satin almmasi suretiyle 6denmesini”’?’® denilerek tanimi yapilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda YID modelinin baslica dort temel dzelliginden
s6z edilebilmektedir, bunlar su sekilde siralanabilir;2"

- lleri teknolojiye sahip yatirimlar1 gergeklestirmektedir. Bu modelde bir
yatirrmin yapilabilmesi igin “ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan” alanlardaki projelerin olmasi gerekmektedir.

- Model, yatirnmin uygulanabilecegi alanin, ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak ihtiyacin1 gidermeye yonelmektedir.

- Yatirnmu gergeklestirecek ve ileri teknoloji ile gerekli finansmani saglayacak
bir yerli veya yabanci bir sermaye sirketi gerekmektedir.

- Yapilan yatinmin kar dahil toplam maliyetinin kars1 tarafca (idare ve
hizmetten  yararlananlarca) satin  alimarak  6denmesi isletmenin  konusunu

olusturmaktadir.

2. 3996 Sayih Kanun

Anayasa’nin 168. maddesinde, tabii servet ve kaynaklarin arama ve igletmesinin
ozel kisiler eliyle yapilmasinin kanunen Ongoriildiigii durumlarda, gergek ve tiizel
kisilerin uymasi gereken kosullarin ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslarin ve miieyyidelerin kanunda gosterilecegini agik¢a diizenlemistir. Buna gore
Anayasal agidan tabii servet ve kaynaklarin isletilmesi hakkinin devri 6ngoriildiigiinde,
devralan ozel kigilerin denetimine iliskin esaslar ve yaptirimlar yine kanunla
ongoriilmek zorundadir.?’”” Burada idarenin kanuniligi ilkesi agikga belirtilmistir. Bu
durumda idare kolluk faaliyeti kapsaminda verdigi lisans, ruhsat veya izni, ancak ilgili

kanunda belirtilen kosullarda denetleyebilecek ve 6zel kisilerce gerceklestirilecek ihlal

215 04.12.1984 tarih 3996 Sayili Bazi Yatirimlarin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun, md. 3/a.

26 Menya, M. 1, Kamu Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisilerine Gordiiriilmesi Tiirkiye-Uganda
Karsilastirmali Bir Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, T.C Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2019, s. 40-41.

217 18.10.1982 tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 168.
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durumunda ancak kanunda Ongoriilen yaptirimlari uygulayabilecektir. Kanunda

ongoriilen yaptirimlar idarelerce idari islemler marifetiyle gergeklestirilmektedir.?’

YID modelinin yasal dayanag:i olan 3996 Sayili Bazi Yatirimlarm Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde®’®
kapsam hakkinda “ Bu Kanun, koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari,
ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve
depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri elektrik tiretim,
iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, c¢evre
kirliligini oOnleyici yatirnmlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayh
sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi,
yeraltt ve yerlstii otoparki ve sivil Kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve
limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile kompleksleri, Kanal istanbul ve
benzeri su yolu projeleri, sinir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan
harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirnm ve
hizmetlerin yaptirilmasi, isletiimesi ve devredilmesi konularinda, Yap-islet-Devret

modeli ¢ercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine

218 Erdem, F. / Heper, Y., Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 ve Anayasa Onerileri Madde Karsilastirmali,
SETA Yayinlari, Ankara, 2011, s. 426.

279 Kanun’un 2. maddesinde daha sonra eklenen/diizenlenen hususlar aciklanmistir, buna gére; “(1)
9/5/2008 tarihli ve 5762 Sayili Kanun’un 1 inci maddesiyle; 1 inci maddede yer alan ‘ileri teknoloji ve
yiksek maddi kaynak’ ibaresi ‘ileri teknoloji veya yiliksek maddi kaynak’ olarak degistirilmis, aym
Kanun’un 2. maddesiyle 2. maddede yer alan ‘otoyol’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘trafigi yogun
karayolu,’ ibaresi ‘demiryolu’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘gar kompleksi, lojistik merkezi,” ibaresi
eklenmis; ‘hava limanlar1’ ibaresi ‘hava alanlar1 ve limanlari’ olarak degistirilmis ve bu ibareden sonra
gelmek iizere, ‘yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiatt koruma alan1 ve yaban hayat: koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda
ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanct halleri’ ibaresi eklenmistir. (2) 3/4/2013 tarihli ve 6456 Sayili
Kanun’un 26. maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan ‘haberlesme,’” ibaresinden sonra
gelmek iizere ‘kongre merkezi, kiiltlir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar,
tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma
sistemleri’ ibaresi, ‘demiryolu’ ibaresinden sonra gelmek {izere ‘ve rayli sistemler’ ibaresi, ‘gar
kompleksi’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri’ ibaresi, “sinir
kapilar1’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘ve glimriik tesisleri’ ibaresi eklenmistir. (3) 26/7/2018 tarihli ve
7146 Sayili Kanun’un 9 uncu maddesiyle: bu maddenin birinci fikrasinda yer alan ‘yiik ve/veya yolcu ve
yat limanlar1 ile kompleksleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projeleri,” ibaresi eklenmistir.
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iliskin usul ve esaslar1 kapsar’?®® denilmektedir. Kanun lafzinda goriildiigii iizere
oldukga genis alan ve kapsam tayini yapilmis yabanci sirketlerin de yerli sirketler gibi is
ve islem yapabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte Kanun kapsaminda, bahsedilen
Yabanci Sirketler 4875 Sayili Kanun’da (md. 2/a) belirtilen sirketler olarak kabul
edilmistir.

Bunun diginda 3996 Sayili Kanun’un uygulanmasina ayrintili olarak yon veren
2011/1807 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 da bulunmaktadir. Ancak daha 6nce uzunca
bir siire yiirlirlikte olan ve sonra 2011/1807 Sayili BKK ile yiiriirliikten kaldirilan
1994/5907 Sayili BKK da bulunmaktaydi. Her iki BKK da 3996 Sayili Kanun’un 8.
maddesine istinaden ¢ikarilmistir. 2011/1807 Sayili BKK’nin 48/2 maddesiyle miilga
olan 1994/5907 Sayili BKK’na gore elde edilmis haklar sakli tutulmustur. Bu durumda
Tiirkiye’de YID modelinin cari olan temel mevzuatini 3996 Sayili Kanun ile 2011/1807
Sayili BKK olarak ifade edebilir.?8

3996 Sayili Kanun’un 2. maddesi ile 2011/1807 Sayili BKK’nin 2. maddesi
Tiirkiye’de YID modelinin  hangi sektorlerde  kullamlabilecegini  belirlemis
bulunmaktadir. Buna gére YID modeli; “koprii, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti,
maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar,
otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve
yerlstii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlari ve limanlari, yiik
ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirnm ve
hizmetlerin yaptirilmast, isletilmesi ve devredilmesi konularinda
kullanilabilmektedir.”?82 YID modeli en fazla 49 yilligina verilebilmektedir. Bu siirenin

belirlenmesinde; yapilacak sozlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin

280 3996 Sayili Kanun, md. 2.

21 Yerlikaya, G. K., Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gorevli Sirkete Tanman Yatirim
Dénemi ve Proje Kapsaminda Katma Deger Vergisi Istisnasi, [UHFM C. 71, S. 2, 2013, ss. 527-542, s.
528.

282 2011/1807 Sayili BKK, md. 2.
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yapim ve isletmesini listlenecegi yatirim ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme siiresi

ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinmaktadir.?®3

Goriildiigii iizere bu Kanun sadece YID modelini diizenlemekte ve yine sadece
“baz1” yatirim ve hizmetlerin bu model cer¢evesinde yapilabilecegini belirlemektedir.
Bu konudaki kriter ise yatirim veya projenin ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak
gerektirmesidir. 3996 Sayili Kanun’un 13. maddesinde; “04.12.1984 tarihli ve 3096
Sayili, 28.5.1988 tarihli ve 3465 Sayili Kanunlarin hitkiimleri saklidir. (Ek: 24.11.1994 -
4047/2 md.) Ancak, ilgili idarenin istegi halinde 3096 ve 3465 Sayili Kanunlara tabi
isler de 5, 11, 12 ve 14’{incii madde hiikiimlerinden yararlanir”?® denilmektedir. Buna

gore;

i) 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Tletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

il) 3465 Sayili Karayollari Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erigme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun,

hiikiimlerini sakli tutmustur. Buna Karsilik belirtilen bu iki Kanun kapsamindaki
idareler yani Tiirkiye Elektrik Kurumu ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii 3096 ve 3465
Sayili Kanunlara tabi islerde 3996 Sayili Kanun’un sozlesme, garantiler ve muafiyetlere

iliskin hiikiimlerinden yararlanmay tercih edebileceklerdir.?®®

Yabanci yatirimeilart kapsayacak YID modelinin islerliginin saglanabilmesi
amaciyla 3996 Sayili Kanun ve 2011/1807 Sayili BKK ile bir dizi yetkiler ve tesviklerle
donatilmistir. YID modelinin igindeki yetkiler idareye tanmmis yetkiler olup normalde
0zel hukuk tiizel kisisinin sézlesme yolu ile elde edebilecegi haklar degildir. Buna en

giizel 6rnek YID modeli cercevesinde bir idari tasinmaz iistiinde &zel hukuk tiizel

283 3996 Sayili Kanun, md.7.

284 3996 Sayili Kanun, md.13.

285 Sirin, E., Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortaklig1 Yénteminin Hukuki Altyapisi, Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: 61. Seri, Istanbul, 2017, s. 40.
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Kisisine taninan idari irtifaklardir. Baska bir agidan idarenin gerekiyorsa YID modeli
icin Kamulastirmaya gitmesi yoludur.?8® Ayrica YID modeli gergevesinde 6zel hukuk
kisisine saglanan hazine garantileri?®’ de 6nemli bir tesvik niteligi tasimaktadir. Hazine
garantilerinin diizenlendigi 28.03.2002 tarih 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulama ydnetmeliginde ise amag
olarak, “yiiktmliliikleri ilgili mevzuat ¢er¢evesinde Miistesarlik¢a garanti edilen kurum
ve Kuruluslar ile tilkelerin s6z konusu yiikiimliliiklerinin Miistesarlik tarafindan
iuistlenilerek geri dodenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” denilmektedir.
Bununla birlikte 23.07.2008 tarihli ve 5787 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y o6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4749 Sayili Kanun’un bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Degisiklige gore YID
modelini de kapsayacak sckilde hazine garantisi tesvik sisteminin kullanilmasinda

“Stratejik Olgiit” 28 kavrami getirilmistir. 28

Genel olarak bakildiginda Yap-islet-Devret, Yap-islet ve Isletme Hakki Devri ve
benzeri finansman modelleri kapsaminda ilgili kanun hiikiimlerine dayanarak verilen

2% jle YID modeli kapsaminda devreye alinacak yatirimlarim tesvik

garantiler
edildigi/edilecegi anlasiimaktadir. Genis bir bakis ortaya koyabilmek amaciyla tim
yatirim alanlarinda YID modelinin uygulama alanlar1 ve diizenlendigi Kanunlar Tablo

3.1°de gosterilmistir.

286 Yerlikaya, s. 531.

287 4749 Sayili Kanun’un 2. maddesinde amag olarak “Bu Kanun; merkezi yonetim kapsammdaki Kamu
idareleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Kamu iktisadi tesebbiislerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla
beraber sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi Kamuya ait olan Kuruluglari, fonlari, Kamu bankalarini,
yatirim ve kalkinma bankalarini, bilyiliksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagli Kuruluslar ile
sair yerel yonetim Kuruluslarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman
modelleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesi dngoriilen projeler kapsaminda 6deme yilikiimliiliikleri Hazine
Miistesarliginca garanti edilen Kuruluslar1 ve hibelerle smirlt olmak kaydiyla sivil toplum orgiitlerini
kapsar” denilmektedir.

28 Stratejik olgiit: Borglanma ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve bor¢ ydnetiminin genel
risk/maliyet hedeflerini ifade eden gosterge ve kriterler (5787 Sayil1 Kanun, md. 1.

289 5787 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, md. 1.

29 3996 Sayili Kanun, 11. md.
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Tablo 3.1 YID Modelinin Uygulama Alanlar: ve Diizenlendigi Kanunlar

SEKTOR/ALAN AMAC iLGILIi KANUNLAR

Enerji Elektrik Uretim, fletim, Dagitim ve 3096, 3996, 4283
Ticareti Barajlar

Ulastirma Otoyol, kopril, tiinel, otopark, otoyol 3465, 3996, 4046, 5335
isletme tesisleri, Demiryolu Sivil
kullanima y6nelik deniz ve hava
limanlar1

Tarim Sulama, (gélet, baraj vs.) 3996

Igme Suyu, Kanalizasyon | Igme ve kullanma suyu, 3996
Aritma tesisi, Kanalizasyon

Saglik Saglik Yerleskeleri 5396

Turizm Yat Limanlari 3996

Genel Idare Gumriik Kapilari 3996

Madencilik Maden ve isletmeleri 3996

Kaynak: Mevzuat Bilgi Sistemi.

Genel olarak degerlendirildiginde YID konusunda uzun yillara dayanan yasal
diizenlemeler, zaman zaman siyasi tartismalarn da konusu olmustur. Ozel sektdriin bu
model gergevesinde gerceklestirmek istedigi yatirimlar ve bu amaca yonelik olarak
yapilan sdzlesmelerin “Imtiyaz Sozlesmesi” degil “Ozel Hukuk Hiikiimlerine Baglh
Sozlesmeler” kapsaminda Degerlendirilmesi istenmistir. Diger yandan YID modeli her
ne kadar bircok olumlu getiriyi igerisinde barindirsa da onemli dezavantajlar1 da
beraberinde getirebilmektedir. Zira modelin gerceklesebilirligi ilkenin siyasi ve
ekonomik istikrarina baglidir. Ayrica model maliyetler tamamen karsilandiktan ve &zel
sektor yeterli kari elde ettikten sonra tesisin kamuya devrini icerdiginden devrin
geciktirilerek karin artirilmast i¢in maliyetlerin  yiiksek gosterilmesi  riskini
barindirmaktadir. Ayrica Karin nasil ve ne kadar belirlenmesi hususu da tartigmalari
beraberinde getirmektedir. Ayrica devredilen tesisle ilgili yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmayan bir kamu yo6netiminin varligi halinde de karli bir sekilde isleyerek
ekonomiye katma deger lireten tesisin hebasi s6z konusu olabilmektedir. Devletin gérev

alanin artmasi ve biiyimesi anlamina gelen devir konusu da tartismali durumdadir.

3. 4283 Sayih Kanun

3096 Sayili Kanun ile elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletme

haklarinin devri konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis iken, ayni yetkinin 3154
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Sayili Kanun ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na verilmesi yetki konusunda
celiski yaratmistir. Danistay 10. Dairesi’nin iptal Karar iizerine,?®* 16.07.1997 tarih ve
4283 Sayil1 Yap Islet Modeli ile Elektrik Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi
ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Kanun’a dayanilarak Bakanlar
Kurulu’nun 01.08.1997 tarih ve 97/9853 Sayili Karari ile Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi

Hakkinda Y&netmelik?®? yiiriirliige konulmustur.

4283 Sayili Kanun’un 1. maddesine gore yap islet (YI) kapsaminda enerjisi
tiretecek tesislerden sadece termik santrallerin kurulmasi ve isletilmesi miimkiin iken
hidroelektrik, jeotermal, niikleer santral ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar ile
calistirilacak santraller, Y1 disinda tutulmustur.?®® Nitekim Kanun’un 2. maddesinde Y1,
“Enerjisi Santrallarmin tiretim sirketleri milkiyetlerinde kurulmalarini, isletilmelerini,
retilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller gergevesinde satisini igeren

modeli”’?** seklinde agiklanmustir.

Kanun’a gore optimal elektrik iiretim sistemi gelisim planlari ¢ergevesinde yapimi
ongoriilen tretim tesislerinin kurulmasi, isletilmesi vs. 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tutulmustur.?®® Yine 01.07.2006 tarih ve 5539 Sayili Kanun ile eklenen 6. fikrada; “Bu
sozlesmeler dzel hukuk hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.?®® Garanti kapsaminda ise
4749 Sayili Kanunda belirtildigi {izere Hazine garantisi verilebilmektedir.?®” Bununla
birlikte Yap-Islet sozlesmeleri de, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda kamu hizmetinin
goriilmesine iliskin uzun siireli bir sdzlesme iliskisi kurmasi, sézlesmede 6zel hukuku
asan hiikiimlerin yer alabilmesi gibi sebeplerle yargi kararlarinda ve Ogretide idari

s6zlesme hatta imtiyaz sdzlesmeleri olarak nitelendirilmistir. Ancak Yap-Islet-Devret

21 Elektrik Miihendisleri Odasi, Damigtay’in Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi Hakkinda Verdigi

Yiirlitmeyi Durdurma Kararina Tliskin Bilgi Notu,
http://www.emo.org.tr/ekler/36b917e22balde3 ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=16 , Erisim  Tarihi
20.03.2020.

292 29.08.1997 tarih ve 23095 Sayili R.G.

293 4283 Sayili Kanun, md. 1.

294 4283 Sayili Kanun, md. 2.

295 4283 Sayili Kanun, md. 3, (Ek fikra: 1/7/2006-5539/1 md.)
2% 5539 Sayili Kanun, md. 1.

297 4283 Sayili Kanun, md. 2.
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sozlesmeleri gibi Anayasa’nin 47. maddesinde yapilan degisikligin ardindan bu
sozlesmeler de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmistir. 2006 tarih ve 5539 Sayili
Kanun’la Yap-islet sozlesmelerinin de o6zel hukuk sdzlesmeleri olacagi hiikme

baglanmigtir.2%

4283 Sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, elektrik tiretim sistemi gelisim
planlar1 gergevesinde yapimi ongoriilen tiretim tesisleri igin teklif almak lizere TEAS
tarafindan Resmi Gazete’ye ilan verilmesi gerekir. TEAS, bu model gerg¢evesinde
yapilmasi ongoriilen projelerle ilgili yapilacak ilandan 6nce kalkinma planlar1 ve enerji
plan ve politikalarina uygunluk agisindan Kalkinma Bakanhigi’nin goriisiinii almak
durumundadir. Ayrica, yine ilgili Kanun’un hiikiimlerine gore tiretim tesisi kurmak ve
isletmek iizere tretim sirketleri de TEAS’a basvuru yapabilmektedirler. Bu durumda
onerilen projelerin TEAS tarafindan uygun goriilmesi halinde, yapimi 6ngériilen tiretim
tesisi icin teklif almak ftizere, rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla isin geregine
uygun ihale yontemleri de belirlenerek Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. TEAS,
tiretim girketini segme hususunda isin 6zelligini belirten sartname hazirlayarak kapali
teklif veya pazarlik usullerinden isin geregine uygun olanini uygulamaktadir. Alinan
teklifler TEAS tarafindan bu kanun ve ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimleri gergevesinde
degerlendirildikten sonra, uygun teklif belirlenerek ilgili iiretim sirketine tesis kurma ve

isletme izni verilmek iizere bakanliga gonderilmektedir.29 300

4283 Sayili Kanun’da, “elektrik Enerjisi santrallerinin tretim sirketleri
miilkiyetlerinde kurulmalarini, isletilmelerini, iiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek
esas ve usuller gergevesinde satisini iceren model” olarak tanimlanan Y1, daha genis bir
tanimla elektrik enerjisi tretim tesislerinin yerli veya yabanci sermaye sirketi

tarafindan, tesisin miilkiyeti kendisine ait olmak iizere, kurulup®®* isletilmesini ve bu

2% Aggiil, F., Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Sézlesmelerin
Hukuki Rejimi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2016,
S. 86.

29 Demirbag, C., Kamu Ozel Sektor Is birligi Modeli Cercevesinde Tiirkiye I¢in Kamu Yatirimlarmin
Gergeklestirilmesine liskin Model Onerisi, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara, 2007, s.
171.

%0 Sen G., N., Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Alternatif Yontem ve Modeller: Tiirkiye’den Uygulama
Ornekleri, Maliye Arastirmalari Dergisi, C.3, S.2, 2017, ss. 147-172, s. 162.

301 4283 Sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satignin Diizenlenmesi Hakkinda Yoénetmelik’te, iiretim sirketi ile
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tesiste iiretilecek olan elektrik enerjisinin TEAS’a satilmasii 6ngdren bir usuldiir.>02
Hem 3996 Sayili Kanun hem de 4283 Sayili Kanun, enerji yatirimlari da dahil olmak
tizere kamu-6zel is birligi bakimindan tesvik edici bir nitelik tasimaktadir. Alim
garantisi basta olmak tizere ilgili rejim kapsaminda isletmecilik yapacak Kisiliklere 6zel
hak ayricaliklar tanimaktadir. Bununla birlikte 4875 Sayili Kanun’da belirtildigi tizere
YID ve YI siireglerinde yerli-yabanci ayr1 ortadan Kaldirilmistir. Ocak 2020 itibariyle
3096 Sayili Kanun kapsaminda YID modeli ile tesis edilerek ticari isletmeye gegen
projeler Tablo 3.2°de gosterilmistir.

Tablo 3.2 YID Modeli ile Tesis Edilerek Ticari Isletmeye Gecen Projeler

Hidroelektrik Santral Projeleri

PROJE KURULU GUC MW FiRMA ADI
1 Ahikéy I 2,1 AHIKOY A.S.
2 Ahikéy I 2,5 AHIKOY A.S.
3 Aksu-Caykoy 15 AKSU A.S.
4 Berdan 10 ALTEK A.S.
5 Birecik 672 BIRECIK A.S.
6 Cal 2,2 LIMAK A.S.
7 Camlica | 84 AYEN A.S.
8 Dinar 1l 3 METAK A.S.
9 Fethiye 16,5 FETHIYE A.S.
10 Gaziler 11,1 GAZILER AS.
11 Girlevik 11 11,58 ICTAS A.S.
12 Gonen 10,6 GONEN A.S.
13 Hasanlar 9,35 ALTEK A.S.
14 Kisik 9,6 AYEN A.S.
15 Sucatt 7 SUCATI ENERJISA A S.
16 Siitgiiler 2 SUTCULER A.S.
17 Tohma-Medik 12,5 ALTEK A.S.
18 Yamula HES 100 KAYSERI Elektrik. A.S.

Dogal gaz Santral Projeler

PROJE KURULU GUC MW FiRMA ADI
1 Gebze Ova 253,4 OVA Elektrik A.S.
2 Marmara 478 TRAKYA Elektrik A.S.

Ereglisi
3 Marmara 478 UNI-MAR
Ereglisi
4 Esenyurt 180 DOGA Ltd. Sti.
Riizgér Santral Projeleri

PROJE KURULU GUC MW FIRMA ADI
1 Alacati RES 7,2 ARES A.S.
2 Bozcaada RES 10,2 BORES A.S.

Kaynak: YID Projeler, T.C. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2020.

TEAS arasinda imzalanacak s6zlesmenin en fazla 20 yil i¢in yapilabilecegi, siire sona ermeden once
anlasarak siirenin uzatilabilecegi hitkkme baglamistir (01.08.1997 tarih ve 9853 Karar Sayili Yonetmelik,
md. 4.

302 Giinday, s. 317.
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Tablo 3.2°de goriildiigii 3096 Sayili Kanun Kapsamimda YID modeliyle tesis
edilerek toplam 24 adet ticari isletmeye gegen santral mevcuttur. Bunlardan 18 tanesi
HES, 4 tanesi dogal gaz ve 2 tanesi de riizgar santralidir. EPDK, basta olmak {izere ilgili
kurum ve kuruluslar, Tiirkiye’de elektrik enerji piyasasinda fiziki yatirim, dagitim,
iletim ve isletme alaninda faaliyet gosteren 116 sirkete ait yerli-yabanci ayrimi

303 veri yaymlamaktadir. Tablo 3.3’de Tiirkiye’de 4283 Sayili Kanun’un

yapmaksizin
¢ikarilmasindan sonra enerji yatirimlarinda artis olmakla birlikte, en ¢ok yatirim artisi
2012/3305 Sayili Karar ile bu Kanun’un birlikteliginin etkili oldugu séylenebilir. Buna
gore 2012-2018 yillar1 arasinda tiirlerine géore EUAS (Elektrik Uretim A.S.) ve diger

sirketlerin tiretimleri gosterilmistir.

Tablo 3.3 Tiirkiye’de Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluslara Dagilim (Birim: Mw)
(2012-2018)

Kuruluslar Tiir 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Termik 8.690,9 | 8.148,9 | 7.8499 | 7.2749 | 6.938,9 | 7.017,3 | 5.662,3
Hidrolik + 122139 | 12.917,8 | 12.9952 | 13.003,6 | 13.166,0 | 12.882,5 | 12.826,6
EUAS Jeotermal +
Riizgar
Toplam 20.904,8 | 21.066,7 | 20.8452 | 20.278,6 | 20.105,0 | 19.899,8 | 18.488,9
EUAS’n Termik 3.870,0 | 27140 | 1.0340 | 440 0,0 0,0 0,0
Bagli Ortak.
Mob. Santr. | Termik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Termik 191898 | 24.293,1 | 32.258,3 | 33.881,2 | 36.770,5 | 39.087,9 | 38.970,8
Uretim Hidrolik + 9.017,7 | 11.574,0 | 14.356,2 | 17.659,8 | 19.226,7 | 20.746,1 | 22.335,0
Sirketleri Jeotermal +
Riizgar 28.207,5 | 35.867,1 | 46.614,5 | 51.540,9 | 55.997,2 | 59.834,0 | 61.305,8
Toplam
Otoprodiiktor | Termik 3.276,4 | 3.492,0 | 6472 646,4 620,0 620,0 1.975,0
+ Isletme
Haikl Devir | Hidrolik + 800,6 867,7 326,2 326,2 8575 1.200,9 | 1.411,7
Jeotermal +
Riizgar +
Giines
Toplam 40770 | 4.359,7 | 9733 9725 14775 | 1.820,9 | 3.386,7
Termik 0,0 0,0 12,4 56,5 82,1 201,1 300,5
Lisansstz Hidrolik + | 0,0 0.0 404 2541 8355 34442 | 50519
Riizgar +
Giines
Toplam 0,0 0,0 528 310,7 9176 3.6453 | 5.352,4
Termik 35.027,2 | 38.648,0 | 41.801,8 | 41.903,0 | 44.4116 | 46.926,3 | 46.908,6
Tiirkiye Hidrolik + 22.032,2 | 253595 | 27.718,0 | 31.243,7 | 34.085,8 | 38.273,7 | 41.642,1
Toplami Jeotermal +
Riizgar +
Giines
Toplam 57.059,4 | 64.007,5 | 69.519,8 | 73.146,7 | 78.497,4 | 85.200,0 | 88.550,8

Kaynak: EPDK, Elektrik Piyasas1 2018 Y1l1 Piyasa Gelisim Raporu, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2019, s. 76.

303 EPDK, Elektrik Piyasas1 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlhigi,
Ankara, 2019, s. 76.
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Tablo 3.3’de goriildiigii iizere yerli ve yabanci sirketlerin birlikte gosterildigi
“Uretim Sirketleri” nin paylarinm artmustir. Lisanssiz sirketlerin de (Hidrolik + Riizgar
+ Giines) grubundaki paylar1 artmistir. Buna gore ozellikle son yillardaki YID
modelindeki tesviklerden kaynakli olarak elektrik enerjisi iiretiminde 6zel tesebbiis 6ne
cikmistir denilebilir. Nitekim enerji arzindaki tiirler bakimindan artisin kaynagi yatirim

tutarlarindaki durum Tablo 3.4’de gosterilmistir.

Tablo 3.4 Enerji Sabit Sermaye Yatirnmlar1 (milyon ABD$)

Yil Kamu Ozel Sektor Toplam Ozel Sek. Pay1

2007 2.589 3.965 6.554 %60,5
2008 2.789 4.816 7.605 %63,3
2009 2.399 5.189 7.587 %68,4
2010 2.021 5.837 7.857 %74,3
2011 1.820 4,797 6.617 %72,5
2012 1.991 4.245 6.236 %68,1
2013 1.920 4,037 5.957 %67,8
2014 2.059 3.881 5.940 %65,3
2015 1.564 3.037 4.602 %66,0
2016 1.221 2.667 3.887 %68,6
2017 1.350 2.780 4.129 %67,3
2018 1.307 2.401 3.709 %64,7
2007-2018 23.029 47.651 70.680 %67,4
Toplami1

Kaynak: EPDK, Elektrik Piyasasi1 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Ankara, 2019, s. 76.

Tablo 3.4’¢ bakildiginda 2007-2018 yillar1 arasinda, 2008-2012 doneminde
enerjide ozel sirket yatirimlarinda artis oldugu goériilmektedir. Bu artisin nedeni olarak
daha 6nce bahsedilen YID kapsaminda alim garantili tesviklerin etkisi oldugu ifade
edilebilir. Kamu yatirimlarinda ise gorece gerileme séz konusudur.®®* Genel bir
goriinim ortaya koyabilmek amaciyla Tirkiye’de yabanci yatirimcilar dahil olmak
tizere kamu-ozel is birligi belirleyicileri ve yondeki rejim arka planindaki yasalarla

bunlara iligkin unsurlar Tablo 3.5’de gosterilmistir.

304 SHURA, Enerji Sektoriinde Tesvik, Destek ve Siibvansiyonlarin Etkisi, Sunum ve Panel Ozet Raporu,
Istanbul, 2019, s. 6
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Tablo 3.5 Kamu-Ozel s birligi Diizenlemelerinin Belirleyici Unsurlar

Model/ Dayandig1 Kapsam Siire [Finansor| Talep Denetimin
Yontem Mevzuat (Y1) Riskini | Dayanag
Ustlenen Veya
Mercii
imtiyaz 4046 Sayili  [Tekel niteligindeki mal ve hizmet 49 GT idare Sozlesme
IKanun liretim faaliyetleri
233 Sayili Kamu iktisadi Kuruluglarinin tekel Stiresiz (GT idare Bakanlar
KHK niteligindeki mal ve hizmetleri Kurulu
406 ve 2813  [Telekomiinikasyon hizmetlerinin - GT GT Telekomiin.
Sayili Kanunlarjyiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin Kurumu
isletilmesi
5393 Sayili  |imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik |- GT [/HK Idare
Kanun Ve cevre
5302 Sayili  [igme, kullanma ve endiistri suyun - GT [/HK idare
Kanun saglanmasi ile atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasi, toplu tagima
ve kat1 atik yonetimi
Yap-islet 4283 Sayili Termik santral kurma ve igletme izni |20 GT idare ETKB
Kanun verilmesi ile Enerji satig1
isletme Hakki 4046 Sayili  [Dogal Kaynaklar 49 I/GT [/HK idare
Devri Kanun
3096 Sayili  [Elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve 99 I/GT |idare ETKB
Kanun ticareti
Yap-islet- 3996 Sayili  [Koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve |49 GT [/HK Sozlesme
Devret Kanun kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik
iretim, iletim, dagitim ve ticareti
maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
Onleyici Yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otoparki
\ve sivil kullanima yonelik deniz ve
hava limanlar
3096 Sayili  [Elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve 99 GT [dare ETKB
Kanun ticareti
3465 Sayilt Otoyollar ve bunlarin isletme tesisleri 49 GT GT Ulagtirma
Kanun Bakanligi
Yap-Kirala- 3359 Sayili Saglik tesislerinin belirli siire ve Belirli [GT GT ihale
Devret Kanun bedelle kiralama karsilig1 yaptirilmast [Siire
652 Sayili Egitim dgretim tesisleri 49 GT GT S6zlesme
KHK
351 Sayili Yurt binasi ve tesisleri 49 GT GT Sozlesme
Kanun
Uzun 4046 ve 5335 [Havalimani terminalleri 49 GT GT DHMI
Donemli Say1l1 Kanunlar
Kiralama

Not: GT= Gérevli Tesebbiis; I/HK= idare/Hizmet Kullanicilart; I/GT= idare/Gérevli Tesebbiis

Kaynak: Emek, U., Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel s birlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,
Rekabet Dergisi, C. 10, S. 1, 2009, ss.7-53, s. 39; Sen G. N., Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Alternatif
Yontem ve Modeller: Tiirkiye’den Uygulama Ornekleri, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, C.3, S.2, 2017, ss.
147-172, s. 155.
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4. 5346 Sayih Kanun

10.5.2005 tarihli ve 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina Iliskin Kanun yiiriirliige girmesiyle yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmas: amaglanmaktadir. Bu kanun ile
elektrik enerjisinin iiretiminde uygulanacak usul ve esaslar belirlenmis ve yenilenebilir
kaynaklarinin kullanimmnin yayginlasmasi ig¢in Yyatirimcilara tesvikler sunulmustur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin yaygilastirilmas: ile sera gazi

salmiminin azaltilmast amaglanmustir. 3°°

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kaynak cesitliligi agisindan da oldukg¢a zengindir.
Daha sonra c¢ikarilan baska yasalarla yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
desteklenmistir. 5346 Sayili Kanun’a gore yenilenebilir enerji kaynaklari hidrolik,
rlizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil

olmayan enerji kaynaklaridur.3 307

Kanun’un getirdigi baslica tesvik unsuru yetki belgesi edinilmesi ve bu belgeye
gore ¢ok genis bir alanda tesviklerin s6z konusu olmasidir. Nitekim “Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda
alim satiminda kaynak tiirliniin belirlenmesi ve takibi igin iiretim lisansi sahibi tiizel
kisiye EPDK tarafindan ‘Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi’ (YEK Belgesi) verilir”

denilerek bu durum aciklanmaktadir.3%®

YEK destekleme mekanizmasi hakkinda ise Kanun’da agik hiikiim yer almaktadir.
Buna gore arz giivenligi basta olmak iizere diger gelismeler dogrultusunda 31.12.2015

tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK Belgeli tiretim tesisleri i¢in bu Kanun’a

35 10.5.2005 tarihli ve 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglt
Kullanimina Iligkin Kanun, md. 2/8, ve md. 2/11 ((Degisik: 29/12/2010-6094/1 md.).

306 Bosca, S., Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Mevzuat Degisikliklerinin Yatirimlara Etkisi ve Hukuki
Uyusmazliklar, Ankara Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, S. 3, 2009, ss.21-24, s. 22-23.

%7 Kent, B., Elektrik piyasasmin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari, Adalet Yaymlari, Ankara
2012, s. 4.

308 5346 Sayili Kanun, md. 5.
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gore uygulanacak miktar, fiyat ve siireler ile kaynaklar cetveldeki fiyatlari gegmemek

tizere, Cumhurbaskani tarafindan belirlenir,3%° 310

Kanun’a gore YEK Destekleme Mekanizmasindan yararlanmak veya
mekanizmaya tabi olmak yerli veya yabanci sahislar YEK Belgesi almak {iizere
bulunulan yil itibariyle 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvurmalidirlar. YEK
Destekleme Mekanizmasinda Ongoériilen siireler; tesislerden isletmedekiler igin
isletmeye girdigi tarihten, heniiz isletmeye girmemis olanlar icin isletmeye girecekleri
tarihten itibaren baglamakta ancak Destekleme Mekanizmasina tabi olanlar, uygulamaya
dahil olduklar1 y1l igerisinde uygulamanin disina ¢ikamamaktadir.®!! Diger yandan 2019
yilinda yapilan bir diizenleme ile tamami yenilenebilir olmak {izere birden fazla enerji
kaynagindan elektrik tiretmek amaci ile kurulan tiretim tesislerle ilgili siire¢ yine EPDK

tarafindan ¢ikarilan miinhasir yénetmelik ile diizenlenmektedir.!?

14.03.2013 tarihli ve 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14. maddesi ile
10.05.2005 tarihli ve 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi  Amacgh  Kullammima Iliskin Kanun’un 6/A maddesine dayanilarak
hazirlanmigtir. 19.05.2019 tarihli Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi’nin 5/2 maddesinde “yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
tireten gergek veya tiizel kisilerin ihtiyaglarinin tizerinde trettikleri elektrik enerjisinin
sisteme verilmesi halinde s6z konusu elektrik enerjisi, ilgili gorevli tedarik sirketi
araciign  ile YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda  degerlendirilir3t
denilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji alaninda “kurulan {iretim tesislerinden
sebekeye enerji verilmesi halinde, s6z konusu enerji miktar ilgili mevzuat uyarinca,

YEK Destekleme Mekanizmas: kapsaminda degerlendirilmektedir.3'* Tiirk enerji

309 Sz konusu Cetvel esasinda bir “Uygulama esast” iken, daha sonra 29.12.2010 tarihli ve 6094 Sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesiyle degistirilmistir. Ayrica 02.07.2018 tarihli ve 700
Sayili KHK’nin 164. maddesiyle, Hiikiimet sisteminin degismesine istinaden ‘“Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.

310 5346 Sayili Kanun, md. 6 (Degisik: 29/12/2010-6094/3 md.).

311 5346 Sayili Kanun, md. 6 (Degisik: 29/12/2010-6094/3 md.).

312 5346 Sayili Kanun, md. 6 (14.02.2019-7164/38 md.).

313 19.05.2019 tarihli Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y®énetmeligi, md. 5/2.

314 19.05.2019 tarihli Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi, md. 24/3.

[ =
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hukukunda o6zel bir edinmeye ve ayri bir g¢alisma alani1 haline gelme baslayan
yenilenebilir enerji mevzuatinin giincel hali 2020 Mart ay1 itibariyle Tablo 3.6’da

gosterilmistir.

Tablo 3.6 Yenilenebilir Enerji Mevzuati

6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu
E 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
§ Tliskin Kanun
g 5784 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
N4 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Y®&netmelik
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yénetmelik
Riizgar Kaynagma Dayali Elektrik Uretimi Basvurularmin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik
Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretimi Basvurularinin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi
s Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin
x Desteklenmesi Hakkinda Y dnetmelik
E Riizgar veya Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan On lisans
% Basvurularia His}(in Yarigsma Yonetmeligi
S Elektrik Enerjisi Uretimine Y6nelik Jeotermal Kaynak Alanlarmin Kullanimina Dair Yonetmelik
> Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi
Enerji Sektorii Aragtirma- Gelistirme Projeleri Destekleme Programina (Enar) Dair Y&netmelik
Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii {zleme ve Tahmin Merkezine Baglanmas1 Hakkinda
Yonetmelik
Atik Yonetimi Yonetmeligi
Atiklarm Yakilmasma Iliskin Yonetmelik
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y6netmelik
Omriinii Tamamlamig Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi
Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali On lisans Basvurular Icin Yapilacak Riizgar ve Giines
o Olgiimleri Uygulamalarma Dair Teblig ) )
)%'Jn Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yo6netmeligin Uygulanmasina Dair
= Teblig
E Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente Uriin Yonetimi
Tebligi
Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig

Kaynak: T.C. Enerji Bakanligi, Yenilenebilir Enerji ile Ilgili Mevzuat, https://www.enerji.qov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Yenilenebilir-Enerji-le-11gili-Mevzuat , Erisim Tarihi 11.03.2020.

Tablo 3.6’dan yola c¢ikarak ana hatlariyla bakildiginda yenilenebilir enerji
konusunda temel teskil eden ve bu konuyla ilgili ilk yasal diizenleme olan 5346 Sayili
Kanun’un ardindan 2007 yilinda ¢ikarilan 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve
2008 yilinda ¢ikarma 5784 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 2010 yilinda ¢ikarilan
6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
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https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Yenilenebilir-Enerji-Ile

Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlar ile yenilenebilir
enerji konusundaki kamu alimma yonelik ozellikle tarife garantileri ile tesvikler
artirlmustir (Tablo 3.7).3%

Tablo 3.7 Yenilenebilir Enerji tarife garantisi (Cent USD/KWH)

Yenilenebilir Enerji Tiirii Tarife Yerli Teknoloji Tesvik Ust
Garantisi Pirimi Limit
Hidroelektrik 7.3 2.3 9.6
Riizgar 7.3 3.7 11
Jeotermal 10.5 2.7 13.2
Biyokiitle 13.3 5.6 18.9
Fotovoltaik Giinesg 13.3 6.7 20
Yogunlastirilmis Giines Enerjisi 13.3 9.2 22.5

Kaynak: 6094 Sayili Kanun Ek 1I; TEPAV, Enerji Politikalarinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi, Ankara,
2019, s. 22.

Tablo 3.7’de yenilenebilir enerji kaynaklari igin verilen tarife garantisi rakamlari
gosterilmigtir. Ayrica tarife garantileri yenilenebilir projelerin ilk 10 yili, yerli
teknolojiler igin tanimlanmis ek pirim 6demeleri ise projenin yalnizca ilk 5 yili igin
o6denmektedir. Buna gore s6z konusu tesviklerin yurtdisindaki diger uygulamalara gére
daha kisa siireli ve diisiik oranda veriliyor olmasi, bu tesviklerin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji ireten yatinmcilar tarafinda ¢ekiciligini azaltmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrica “Genel Yatirnrm Tesvik Rejimi” kapsaminda
yatirim ekipmani satin alma (veya ithal etmede) KDV muafiyeti, yatirim ekipmani ithal
etmede glmriik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaj muafiyeti ve diger fon ve ek

ticretlerden muafiyet gibi destekler de saglanmaktadir.3®

Yenilenebilir enerji mevzuati igin bashi basina bir tesvik sistemi oldugu
degerlendirmesi yapmak bu yargiy1 iki agidan desteklemek miimkiindiir. Birincisi
yenilenebilir enerjinin sagladig1 yararlar bakimindan enerjide doéniisiimiin baslangig
noktasi olmasi, ikincisi de yenilenebilir enerji lizerinden 6zel sektoriin doniistiiriicti bir
rol tistlenmesinin oniinlin agilmasidir. Dolayist ile yatirnrm ve bunlarin finansmaninda

biitiinlesik bir deger zinciri yaratilabilmektedir denilebilir. Enerji doniistimiinde deger

315 Uluatam, Ela, Yenilenebilir Enerji Tesvikleri, TOBB Forum, S: Ekim, 2010, ss. 34-41, s. 40.
316 TEPAV, Enerji Politikalarmin Yatirrmlar Uzerindeki Etkisi, Ankara, 2019, s. 22.
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tireten farkli aktorlerin birbirleriyle olan iliskileri ve bunlarin yonelimi Sekil 3.1°de

gosterilmistir.

Sekil 3.1 Enerji Doniisiimiindeki Paydaslar, Bunlarm Iliskileri ve Ozel Sektériin
Rolii

e Enerji
Enerji Ureticileri |———"|iatim ve Dagitim

Son
' | Fiziksel ve Finansal | Tiketiciler

Enerji Piyasalan

b o = e e e e = = = = = = = d

| —| Bankalar ve Finansal Kurumlar |
Teknoloji ve

| : Inovasyon Gelistiriciler | ™ l

Private Equity, Venture Capital, Kurumsal Yatinmacilar |
— Ekipman
- -

Ureticileri

Kamu

I:I Kamu — Enerji
I_____l Ozel Sektor —  Uriin veya Hizmet
[:I Kamu ve Ozel Sektdr — Finansal Kaynak

Kaynak: Taranto, Y., Tiirkiye’de Enerji Déniisiimii ve Ozel Sektériin Rolii, SHURA Enerji Déniisiimii
Merkezi, Sabanci Universitesi, Istanbul, 2018, s. 16.

Sekil 3.1°de gosterildigi tizere iiriin veya hizmet akisinda, yenilenebilir enerji
yatirimcilart ve bankalar/ finansal kurumlarin, enerji piyasalarini derinlestirecek ve
giiclendirecek yeni finansal tirtinler gelistirip sunmalar1 piyasanin ticari etkinligine
biiyiikk katki saglayacagi gibi riskleri de azaltacak bir mekanizma olusturmaktadir.
Bunun yami sira, ekipman ireticileri ve enerji zincirindeki paydaslar arasinda
gerceklesecek olan iiriin ve hizmet aligverisi sistemin biitiiniinde fark yaratacak kritik
oneme sahiptir. Devletin rolii ise daha ¢ok destekleyici, yol gosterici ve gelistirecegi

politika, mevzuat ve diizenlemeler ile doniisiimii kolaylastirici niteliktedir.3!’

317 Taranto, Y., Tiirkiye’de Enerji Doniisiimii ve Ozel Sektériin Rolii, SHURA Enerji Doniisiimii
Merkezi, Sabanci Universitesi, Istanbul, 2018, s. 17.
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5. Sozlesmeler

Genel kural olarak buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriilecegi tizere,
yatirrm tesvikleri genelinde uluslararasi1 tesvik politikalarinda s6zlesmeler kamu
menfaati agirligr s6z konusudur. Diger yandan Tiirk tesvik mevzuatinda yerli-yabanci
ayrimi s6z konusu olmadigindan gercek kisi yabancilara yonelik Borglar Kanunu ve
Medeni Kanun hiikiimleri; eger ¢ifte vatandaslik, eslerden birinin T.C. uyruklu olmasi
vb. hallerde uygulanmaktadir. Bu tiirden durumlar kendi igerisinde oldukga ayrint1 ve

cesitlilige sahip oldugundan 6zel bir ¢alisma alanidir.

Bir yam yabanci unsura dayanan sozlesmeler 5718 Sayili Milletlerarast Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) ¢ercevesinde bir siirec MOHUK
“Sozlesmeden dogan borg iliskilerinde uygulanacak hukuk” bashigi altinda 24/1.
maddesinde “Sézlesmeden dogan borg iligkileri taraflarin agik olarak segtikleri hukuka
tabidir. Sozlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek
bicimde anlasilabilen hukuk se¢imi de gegerlidir” denilmektedir. Kanun maddesinde

acikca belirtildigi tizere taraflarin “se¢im” iradesi s6z konusudur.

Eger taraflar arasinda hukuk tayini yapilmamigsa 24/2. madde de buna iliskin
diizenleme yapilmis olup “Taraflarin hukuk se¢imi se¢memis olmalar1 halinde
sozlesmeden dogan iliskiye, o s6zlesmeyle en siki iligkili olan hukuk uygulanir. Bu
hukuk, karakteristik edim bor¢lusunun, sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad
meskeni hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi kurulan sozlesmelerde
karakteristik edim borglusunun isyeri, bulunmadig: takdirde yerlesim yeri hukuku,
karakteristik edim borglusunun birden ¢ok isyeri varsa s6z konusu sézlesmeyle en siki
iligki i¢inde bulunan isyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak halin biitiin sartlarina gore
sozlesmeyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesme, bu hukuka tabi

olur” denilmektedir.31®

318 27.11.2007 tarihli ve 5718 Sayih Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun,md. 24.
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V. Yabancilara Yonelik Tesvik ve Koruma Bakimindan Uluslararasi

Diizenlemeler
1. ICSID Konvansiyonu

“Uluslararast Yatirrm Uyusmazliklart Coziim Merkezi” (ICSID), uluslararasi
yatirrm uyusmazliklarimin ¢6ziimii amaciyla “Devletler ve Diger Devletlerin
Vatandaglar1  Arasindaki  Yatirrm Uyusmazliklarinin ~ Céziimlenmesi  Hakkinda
Konvansiyon” ile kurulan uluslararas: bir Kurulustur. Isbu Konvansiyon, 14 Ekim 1966
tarihinde yirtrlige girmistir. 17 Kasim 2015 tarihi itibariyla sozlesme 160 Devlet

tarafindan imzalanmistr.3*° 320

ICSID’1in Konvansiyonu, yabanci yatirimcinin haklarini, yatirim yaptigi Devlet ile
uyusmazliga diismesi durumunda giivence altina almaktir. Bununla beraber, ICSID’e
taraf olmakta, Devletlerin de menfaati bulunmaktadir. Zira yabanci yatirimciyt
ilkesinde yatirrm yapmak i¢in cezbetmek isteyen Devletler, ICSID’e taraf olmakla,
tilkelerinde yabanci yatirimcmin haklarinin korundugunu ve sézlesme kapsama giren
hukuki uyusmazliklarda etkili bir ¢oziim yolunun var oldugunu kanitlamis olmaktadir.
Ancak, ICSID Konvansiyonu’nda tiye Devletlere hangi uyusmazliklarin, ICSID
yargilama yetkisi diginda Kkalacagini bildirmek suretiyle ¢ekince koyma imkani da
taninmustir. Boylelikle akit Devletlerin bazi yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklari

ICSID’1n yargilama yetkisinden gikarabilmesi miimkiin olabilmektedir.®?!

ICSID Konvansiyonu madde 25’de Merkez’in yargi yetkisi diizenlenmistir.
Madde 25°e gore; “Merkezin yargilama yetkisi, akit iilkeler ile uyusmazlik haliyle ilgili
yazili rizasint Merkeze sunmus diger akit Devlet vatandaslari arasinda yatirimlardan

kaynaklanan hukuki uyusmazliklar1 kapsayacaktir.” Bu madde ile Merkeze basvuru igin

319 Ersoy, M., Uluslararas1 Yatirim Anlasmazliklarmin Coziim Merkezi (International Centre for
Settlement of Investment Disputes-ICSID), http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-yatirim-
anlasmazliklarinin-cozum-merkezi-_international-centre-for-settlement-of-investment-disputes-

icsid .tr.mfa , Erigim Tarihi 20.03.2020.

30 Akkutay, A. 1., Uluslararas1 Yatinmdan Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coéziimiinde ICSID
Sozlesmesinin 27. maddesi, TBB Dergisi, S. 107, 2013, ss. 298-320, s. 300-301.

321 Zenginkuzucu, D., Devlet ve Yabanci Yatirimcilar Arasindaki Uyusmazliklarmn Coziimiinde
Uluslararas1 Yatirrm Uyusmazhklarinin Coziimii Merkezi (ICSID)’nin Kurulusu ve Isleyisi, Legal
Yayincilik, [stanbul, 2012, 5.77.
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aranan sartlar diizenlenmistir. Madde metninden temelde ii¢ sart oldugu goriilmektedir:
i. Ev sahibi Devlet ile yatirnmcinin mensubu oldugu Devlet ICSID’e taraf olmali, ii.
Uyusmazligin ICSID tahkiminde goriilmesinde taraflarin rizasi olmali ve iii.
Uyusmazlik, bir yatirimdan Kaynaklanmis olmalidir.3?2 Yarg: yetkisinin belirlenmesinde
yatirrm kavrami kilit bir goreve sahiptir. Ancak Buna ragmen, yatirim kavrami
Konvansiyonda tanimlanmamustir. Merkezin, ratione materiae yetkisi ancak yatirim
kavramina verilecek anlam ile belirlenebilmektedir. Bazi uyusmazliklar bakimindan
ortada bir yatirrm olup olmadigmi tespit etmek daha kolaydir.3%® Ornegin, 1CSID
Kararlarinda ve taraf Devletlerde bugiin i¢in yatirnmcinin ev sahibi Devlette bir maden
isletmesi faaliyeti tartismasiz yatirim olarak kabul edilirken ayni sekilde yabanci iilke
vatandasi bir kisinin o Devletin iilkesinde sadece bir otel satin almasinin ise bir yatirim
olmadigi konusunda tereddiit yoktur.®** Ancak her uyusmazlik bakimindan,
uyusmazligin bir yatirnmdan kaynaklanip kaynaklanmadigini tespit etmek bu kadar

kolay degildir.

ICSID Konvansiyonu, uyusmazliga uygulanacak hukuk konusunda irade
serbestisini benimsemistir. Buna gore, hakemlik mahkemesi uyusmazhig: taraflarin
tizerinde anlastiklart hukuk kurallar1 ¢ercevesinde ¢ozmektedir. Taraflarin tizerinde
anlastiklar1 bir hukuk kurali yoksa kanunlar ihtilaf kurallari ile birlikte ev sahibi Devlet
hukuku ve uluslararasi hukuk uygulanmaktadir. ICSID yargilamas: tarafsiz olmasi ve
alinan Kararlarinin icra edilebilirligi sebebiyle uyusmazliklarin ¢éziimiinde 6nemli bir
vasitadir. Arkasinda Diinya Bankasmin olusu da kurumu gekici hale getirmektedir.
Kararlarin ¢ogu kez yaymlaniyor olmasi da c¢esitli bakis acgilart yoniinden bilimsel
caligmalar i¢in zemin yaratmakta ve yatirimlara iligkin uluslararasi yatirrm hukukunun
gelismesine imkan vermektedir. Son yillarda, yabanci yatirimcilar ve ev sahibi tlkeler

arasindaki uyusmazliklarin ¢oztiimiinde ICSID Uygulamasinin etkin ve yaygin sekilde

322 Avsar, M., ICSID Konvansiyonu’na Gére Yatirim Kavrami, Public and Private International Law
Bulletin, C. 37, S.2, ss. 95-140, s. 102.

323 Akkutay, s. 302-303.

324 Avsar, s. 105.
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yuridiagi goriilmektedir. Bu durumun en énemli sebebi kuruma Karsi olusan biiytik bir

sayg1 ve inangtir.3?

2. ECT Antlagsmasi

Glinimiizde, uluslararas1  yatirrm  uyusmazliklarinda  yabanci  yatirim
anlagsmalarinda en ¢ok dayanak olarak gosterilen uluslararasi yatirim anlagmalarinin
basinda ise temel amaci; Enerji sektoriinde uluslararasi nitelikte is birligi saglamak ve
bunu desteklemek olan ECT Antlagmasi gelmektedir. Bu Antlasma 17 Aralik 1994
tarihinde imzalanmig ve 17 Mart 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hukuki
baglayicihiga sahip cok tarafli bir hukuki belge olan ECT Antlasmasi;®® Enerji
yatirimlari, transit ve enerji ticareti alanlarinda hukuki giivenligi tesis ederek, dogu

iilkeleri ile bat1 iilkeleri arasinda is birligini saglamak iizere olusturulmustur.?’

ECT Antlasmasinin en dnemli 6zelligi enerji yatirimlarini koruma amagli yapilan
birgok iki tarafli yatirim anlagsmasinin tam olarak yerine getiremedigi hususlar
gerceklestirmis olmasidir. Diger bir ifadeyle, bu alanda yabanci yatirimlar1 gergek
anlamda koruyan uluslararast bir anlagsma olma ozelligini gostermektedir. Bu nedenle
enerji is birligini uluslararasi anlamda saglayan ve enerji alaninda milletlerarasi hukukta

328 Ayrica bu anlasma, enerji

tek olma Ozelligine sahip olan bir anlagsmadir.
sektoriindeki yabanci yatirnmcinin yatirnmindan veya ticaretten kaynaklanan riskleri
ongorerek ve yabanci yatirimlarin korunmasi hakkinda tiim anlagsmaya taraf Devletleri
baglayic1 kurallar getirerek enerji ile ilgili yabanci yatinm alaninda hukukun

tistiinliigiinii giiclendirmeyi amaglamustir.32®

325 Ataman F. 1., Milletleraras1 Ticari Tahkim ile Yatirim Tahkimi Arasindaki Farklar, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 31, S.1, 2011, s.98.

3% Tiirkiye, ECT Antlasmasmi 17 Aralik 1994°te Lizbon’da imzalamistir.

327 Baklaci, P./ Akintiirk, E., “Enerji Sart1 Antlasmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, S. 2, 2006, s.99.

328 Baklac1 ve Akintiirk, s.98-99.

329 Baklaci, P., Uluslararast Yatirimlarda “Dolayli Kamulastirma” ve “Diizenleyici Yetkiler”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, C. 28, S. 1-2, 2008, s.6.

121



3. MIGA Konvansiyonu

Yatirnmlarla ilgili ticari risklerin, belirli bir prim Karsiliginda ticari sigorta
sirketlerince tistlenilmesi oldukca yaygin bir uygulamadir. Buna Karsilik bahse konu
sirketlerin “ticari olmayan” risklere yonelik koruma saglamamasi, yatirnmcilari kendi
tilkelerinin disinda yatirnrm yapma hususunda tereddiide sevk etmis, bu durum ise
ozellikle gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akisin1 6nemli 6lglide yavaslatmistir.
Bu ¢er¢evede, Diinya Bankasi tarafindan ilk defa 1981 yilinda kiiresel diizeyde faaliyet
gosteren bir yatirim garanti ajansi kurulmasi fikri ortaya atilmis, yiiriitiilen g¢alismalar
neticesinde 1985 yilinda Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajansini Kuran Konvansiyon
(Konvansiyon) hazirlanmigtir. Konvansiyon’un 12.04.1988 tarihinde yiiriirlige
girmesiyle birlikte Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi (Multilateral Investment
Guarantee Agency-MIGA), Diinya Bankast Grubunun en geng iyesi oOlarak

kurulmustur.3°

MIGA’ya iiye iilkelerdeki yatirimlarin ticari olmayan risklere karsi korunabilmesi
icin Ajans ve yatirimci arasinda bir garanti sézlesmesi akdedilmesi gereklidir. Bu
sozlesmede; garanti Sahibine, yatinm yapilan projeye, yatirrmin mahiyetine, garanti
kapsamina giren risklere ve diger garanti sartlarina yer verilmektedir. Bununla birlikte
Konvansiyon’un 15. maddesinde, yatirnmin iilkeye kabulii hususunda Devletlerin
egemenlik yetkisi dikkate alinarak, Ajans ve yatirimcinin, “ev sahibi Devletin onay1
olmaksizin” garanti sozlesmesi yapamayacaklari ifade edilmistir. Bir diger ifadeyle
MIGA’nin garanti fonksiyonunun, ancak ilgili tim taraflarin muvafakatiyle islerlik
kazanabilecegi hususu, Konvansiyon’da temel bir prensip olarak benimsenmistir.
Garanti sozlesmelerinde, iistlenilecek risklerin yani sira yatirimci tarafindan 6denecek
primlere de yer verilmektedir. Her yatirnm projesi bakimindan ayri olarak belirlenen
prim tutarlari; yatirimin gergeklestirildigi tilke ve sektor ile garanti kapsaminda yer alan

risklerin tiiriine gore degiskenlik gostermektedir.33!

30 Cal, S., Uluslararas1 Yatirrm Tahkimi ve Kamu Hukuku liskisi, Seckin Yaynlari, Ankara, 2009, s.
71; Tiryakioglu, s. 154.

% Yilmaz, A. C., MIGA Konvansiyonunun Uygulama Alam1 ve Konvansiyon Kapsamindaki
Uyusmazliklara iliskin Coziim Yontemleri, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C. 24, S. 1, 2018, ss. 374-399, s. 377.
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4. New York Konvansiyonu

Yabanci hakem Kkararlarinin taninmasi ve tenfizine yonelik uluslararas: alanda
yapilan ve baglayici nitelikte olan en 6nemli uluslararasi sozlesme, 10 Haziran 1958
tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Uygulanmasi Hakkindaki New York
Konvansiyonudur. New York Konvansiyonu herhangi bir tahkim siireci
ongérmemektedir. Konvansiyon, gegici ve kurumsal tahkim mekanizmalarinin isleyisi
sonucunda verilen Kararlarin sozlesmeyi imzalayan Devletlerce taninmasina ve
uygulanmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Bununla birlikte, tilkeler arasinda
imzalanan ikili anlasmalarda ve Devletlerin kendi ulusal mevzuatinda da tahkim
Kararlarinin taninmas1 ve gereklerinin yerine getirilmesine yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, New York Konvansiyonu, Kararin taninacagi ve
uygulanacagi Devlet disinda bir Devletin yargi alaninda alinan hakemlik Kararlarinin
uygulanmasinda ayrim gozetilmemesi ve yerel kararlar gibi uygulanmasi ve baglayicilik

kazanmasinin saglanmasini temin etmektedir (madde 1/1).3%

332 Baklacy, s. 8-9.
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SONUC

Istikrarli ve siirdiiriilebilir nitelikteki biiyiimenin temel Kkosullarindan ve
gostergeleri arasinda olan yabanci yatirimeilarn ilgisi ve tesvik sistemi Tirkiye gibi
gelismekte olan tilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Diger yandan iilkedeki yatirim ortami
ile arzulanan hedefler arasinda bir gecis noktast durumunda olan yabanci yatirim
kapasitesi birgok karar ve gosterge bakimindan temel referans olarak
degerlendirilmektedir. Yabanci yatirimlar hakkinda bazi agilardan elestiriler ileri
striilmekle birlikte bunlar; ev sahibi {ilkeye sermaye ve teknoloji transferi
kazandirmanin yam sira ev sahibi tlkede istihdam yaratma, teknik ve ydnetim
becerilerini aktarma, diinya pazarinda yeni aglar ile tanmisma gibi olumlu etkiler
saglayarak tlkenin ekonomik biiylimesine katkida bulunurlar. Ayrica Yyabanci
yatirimlar, ev sahibi iilkenin 6demeler dengesi tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler
meydana getirebilmektedir. Yabanci yatirimer ilk olarak ev sahibi iilkeye gelip yeni bir
tesis kurarak o tilkenin 6demeler dengesine bir kereligine mahsus olmak {izere Katk1
saglar. Tesis kurulup tiretime basladiktan sonra firmanin yaptigi ihracat ve ithal ikamesi

yolu ile 6demeler dengesine olan Katkilart devam eder.

Yabanci yatirimeilar i¢in yatirim kararinda etkili olan faktdrden birisi s6z konusu
tilkenin tesvik politikalar1 ve yabanci yatirimcilar igin Sagladigi avantajlardir.
Yabancilara yonelik tesvik politikalarindaki asil amag¢ {ilkeye yeni sermaye ve
yatirimlar ¢ekmek ayni zamanda tilkede var olan mevcut yabanci yatirimcilarin rekabet
avantajlarmi1  kaybetmesini 6nlemektir. Rekabet avantajinin kaybedilmesi, rakip
iilkelerin yatirrm g¢ekmek i¢in sundugu tesvikler sonucunda iilke igindeki yabanci
yatinmcinin baska iilkelere kaymasi ya da iilkeden g¢ikmasidir. Dolayisiyla, tesvik
politikalarinin yabanci yatirimci igin g¢ekici ve kaliciligi saglayici bir etkisinin
olabilmesi igin sunulan mali tesviklerin yasal altyap1 ile desteklenmesi gerekmektedir.

Tesvik politikalarinin ¢ok yonlii olarak arz edildigi bir sistemde beklenen
faydanin elde edilmesinin daha kolay olacagi ifade edilebilir. Ancak, s6z konusu
politikalarda agirlik merkezlerinin dengeli bir dagilimla siirdiiriilmesi ve {lkenin
oncelikli gereksinimlerine gore planlanmasi saglanmalidir. Nitekim Tiirkiye’de uzun

yillar sanayilesmenin Kalkinma Planlar: basta olmak resmi metinlerden pek ¢ikamadigi
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bir gergekliktir. Yiiksek katma degerli, giiglii sermaye destekli, rekabetci ve inovatif
sanayilesmeye gecilmesi gecikmistir. Bunun arkasinda yer alan pek ¢ok nedenden sz
edilebilir. Ancak diinyadaki ekonomik gelismelerin tasiyicist durumunda olan yabanci

sermaye ¢ekimindeki zayiflik ilk siralarda gelmektedir.

Tiirkiye’de bahsedilen zayifliklarin giderilmesi yolunda kokli degisimlerin
yapilmasi ve stratejik kalkinma politikalarina gegis anlayisinin uygulama baglaminda
yerlesmeye baslamasi bir dizi mevzuat degisikligi ile birlikte olmustur denilebilir.
Nitekim planlamalarin masadan sahaya aktarilmasinda mevzuat en 6nemli tegvik olarak
gortilebilir. Yabanci yatirnmeinin, iilkeye ¢ekilmesinde diger nedenlerle birlikte yasalar
ve idari diizenlemeleri asli tesvik olarak degerlendirilebilir. Zira bu sekilde gelisen
tesvikler yabancilar i¢in devlet giivencesi anlamina geldiginden saglam zeminde

ilerleyebilecektir.

Tiirkiye’nin tesvik politikalarinda, enerji ve yabanci politikalarinda son on yillik
donemde koklii bir degisim oldugu ifade edilebilir. Bu alanda yakin zaman araliklarinda
donemin gereksinimlerine ve stratejik hedeflere gore gerekli olan mevzuat ¢aligmalar
stiratle devreye alinmigtir. Sanayi yatirimlarimin tesviki kadar ayni zaman enerji
alaninda da Onemli ilerlemeler kat edilmistir. Bu tiirden diizenlemelerinin temel
amacinin kalkinma siirecinde en onemli girdilerden oldugu kadar tiretim maliyetleri
icerisinde en yiiksek maliyetlerden biri olan enerjinin ucuz, kesintisiz, siirdiiriilebilir ve

disa bagimlilig1 azaltacak sekilde yonetilmesi oldugu ifade edilebilir.

Yabanci yatirnmlar konusunda 4875 Sayili Yasa temel diizenleme olup, bu yasay1
ayni amaglara uygun olarak sonra Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve diger diizenlemeler
takip etmistir. Bununla birlikte yabancilar igin gekme etkisini giiclendirmek adina alim
garantisi ve Yap Islet Devret modelinin etkinligini arttirmaya ydnelik mevzuat
calismalarinin devam ettigi goriilmektedir. Son donem Tiirk tesvik sistemindeki baslica
dontisim ise 6nce 2009/15199 Sayili Karar ve daha sonra ardindan yeni ve genis bir
yaklagimla getirilen 2012/3305 Sayili Karar ile olmustur. 2009 yilina kadar tesvikler
belli bolge, il veya sektor bazinda sunulurken 2012 yili sonrasinda tiim Tiirkiye yatirim

bazinda tesvik kapsamina alinmigtir. Genel tesvik uygulamalari, asgari yatirim tutari
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tizerindeki ve stratejik, biiyiik olgekli ve bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindan
herhangi birinin yatirim konulari disinda kalan ve destek kapsamina girmeyen biitiin
yatirrmlar, bolge ve konu ayrimi yapilmaksizin genel tesvik kapsaminda
degerlendirilmistir. Boylece cografi Kkriter anlayisindan ziyade yapilacak yatirimin
niteligine yonelim olmustur. 2012 yilindan itibaren uygulamaya konulan yatirim tesvik
uygulamalarinin en énemli amaci devlet miidahaleleri ile iilke ekonomisinin gelisimini

ve bireylerin refah seviyesini yiikseltmektir.

Ekonomik kalkinma siirecinde, yabanci yatirimlarin ¢ekilmesinde ve uluslararasi
rekabet giiciiniin arttirilmasinda giintimiiz ekonomi politik konjonktiiriinde tesvik
uygulamalarina énem verilmistir. 4875 Sayili Kanun’da; dogrudan yabanci yatirimlara
iliskin Esaslar, yatirnm serbestisi ve milli muamele, Kamulastirma ve Devletlestirme,
transferler, uyusmazliklarin ¢6ziimii, nakit dist sermayenin deger tespiti, yabanci
personel istihdami ve irtibat biirolar1 olmak iizere sekiz baslik altinda diizenlemelere yer
verildigi gorilmektedir. 4875 Sayili Kanun ve bunun uygulamasmna iligkin
yonetmeliklerinde kapsam igerisinde alinan sektorler; tarim, avcilik ve ormancilik,
balikgilik, madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su, insaat, toptan ve perakende
ticaret, ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri, gayrimenkul, kiralama ve is
faaliyetleri seklinde siralanmistir. Bu sektorlerin alt kollar1 baglaminda ise 99 adet birim
yer almaktadir. Kanun, anilan sektorler ve bunlara ait alt sektorlerde yabanci yatirim ve
calisma gibi usuller bakimimndan daha 6nce var olan “izin” sisteminin terk edilerek
“beyan” sisteminin oniinii agmistir. Buna gore artik iilkeye yabanci sermaye girisi
sirasinda  herhangi  bir makam ya da merciden izin istenmeden Yyatirimin

gerceklesmesinden sonra sadece bildirimde bulunulmas: yeterlidir.

Tiirk tesvik sisteminde, 4875 Sayili Kanun ile baslayan siirecin sonunda yabanci
yatirnmcilarla yerli yatirimeilar, vergi, hukuk, faaliyet vb. usul ve Esaslari itibariyle
Tirk yatirnmeilarla ayn1 mevzuat hiikiimlerine tabi olmasi saglanmis, “Yabanci
yatirrmcilar yerli yatirnmcilarla esit muameleye tabidirler” denilerek giivence altina
almmistir. Kural olarak Tiirk tesvik mevzuati ve rejimi bakimindan, yerli-yabanci
ayrimi yapilmaksizin yasal olarak kapsam iginde yer alan tim isletmeler igin tesvik

uygulamas: s6z konusudur. Ornegin yatirnmda 6ncelikli segilen bir bolgede yabanci
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isletmeye de yerli isletmeye de benzer tesvikler sunulmaktadir. Buradaki mantik, genel
bir tesvik sisteminin insa edilmesiyle yerli-yabanci tiim aktorlerin ilgisinin ¢ekilmesidir.
Ancak tesvik rejiminde, 6rnegin niikleer santral yapimi, biiytik 6l¢ekli baraj, korii vb.
gibi yatirnmlar i¢in kamulastirma, ortaklik vb. gibi konularin da s6z konusu olmasi
nedeniyle yapilan is ve yatirima has bazi diizenlemelere gidilebilmektedir. Ornegin
09.11.2007 tarihli 5710 Sayil1 “Niikleer Gii¢ Santrallarnin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisma Iliskin Kanun” ¢ikarilmistir. Bu tiirden uygulama ve diizenlemeler

miinhasir nitelik tasimaktadir.

Ote yandan 4283 Sayili Kanun’a gére yabancilarin enerji alanindaki yatirimlar
kapsaminda enerjisi tiretecek tesislerden sadece termik santrallerin kurulmasi ve
isletilmesi miimkiin iken hidroelektrik, jeotermal, niikleer santral ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santraller, yap islet modeli disinda birakilmistir. 5539
Sayili Kanun’la da elektrik enerjisi iiretiminde yapimi ongoriilen tiretim tesislerinin
kurulmasi, isletilmesi vs. 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur. Tesvik araci
durumunda olan alim garantisi kapsaminda ise 4749 Sayili Kanun’da belirtildigi {izere
hazine garantisi verilmesi miimkiin kilinmistir. Biiyiik 6nem tasiyan hatta tartismalara
neden olan alim garantisi, basta olmak iizere ilgili rejim kapsaminda isletmecilik
yapacak Kisilere 6zel hak ve ayricaliklar tanimaktadir. Bununla birlikte 4875 Sayili
Kanun’da belirtildigi iizere YID ve YI siireglerinde yerli-yabanci ayrimi ortadan

kaldirilmigtir.

Ancak mevcut tesvik sistemi kapsayict olmakla birlikte 6zellikle enerji alanindaki
yabancit payinin istenilen seviyeye getirilemedigi gortilmektedir. Yerli-yabanci
ayrimimin kaldirilmasi, alim garantisi ile yap islet devret modelinin daha aktif
kullanilmasi enerji alanindaki baslica cazibe noktasidir. Ancak bu alandaki yatirimlarin
yiiksek maliyetli olmasi, geri doniis siiresinin uzun olmasi, alternatif yatirim araglarinin
bollugu gibi nedenler yabanci ilgisinin yoniinii degistirebilmektedir. Dolayistyla mevcut
tesvik sisteminde yerli-yabanci tim o6zel girisim aktorleri ig¢in genis olanaklar
saglanmakla birlikte enerji alaninda nicel artis gozlense de biiyiiklik bakimindan

mesafe kat edilmesi gerekmektedir.
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