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OZET

1929 EKONOMIiK BUHRANI VE TURKIYE’YE OLAN ETKISi

SADEDDIN CAGRI EVREN

Yiiksek Lisans, iktisat Ana Bilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Kiirsat Haldun AKALIN
Haziran 2019, 88 sayfa

Gecmis yillara bakildiginda diinyada ¢esitli nedenlerle cok sayida ekonomik
krizin yasandigi goriilmektedir. Bu krizlerden bir tanesi de 1929 yilinda New York
borsasinin ¢okiisiiyle baslayan ekonomik kriz olmustur. 1929 Ekonomik Buhrani olarak
da bilinen bu kriz, basta ABD olmak iizere Avrupa ve bircok iilkenin ekonomisine
olumsuz sekilde etki etmistir. Bu buhran diinya genelindeki mal ve hizmet fiyatlarinin
diismesi, talebin azalmasi ve buna bagli olarak ticaret hacminin daralmasi gibi birgok
olumsuz etkisi birakmis ve tiim diinyay1r derinden yaralamistir. Sanayi devrimi ile
baslayan makinelesme sayesinde iiretim seviyesinde biiyiik artiglar meydana gelmistir.
Bu da arz yonlii ekonominin sosyal yapiya egemen olmasina neden olmus ve ekonominin
talep yonii bu donemde pek fazla dikkate almmamustir. Uretime gereginden fazla verilen
bu Ooneme ek olarak tiiketici ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi ve tiikketimin doyum
noktasina gelmesi ile birlikte kriz ortaya ¢ikmistir.

Bu baglamda ¢aligmada 1929 Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’ye Olan Etkisi
incelenmektedir. Caligmanin birinci boliimiinde 1929 yilinda Diinya Ekonomisi ile 1929
Biiyiik Buhranin ortaya c¢ikisi ele alinmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde 1929
ekonomik buhranin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerine yer verilmektedir. Buna gére
ikinci boliimde ele alinan konularin baginda 1929 Buhrani 6ncesinde Tiirkiye Ekonomisi,
Lozan Anlagsmasmin iktisadi agidan dnemi, Izmir Iktisat Kongresi, 1929-1930 yillari

arasinda Turkiye Ekonomisi ve 1929 Buhranmin Tiirkiye Ekonomisi lizerindeki etkileri



yer almaktadir. Calismanin {igiincii boliimiinde ise 1929 Ekonomik Buhran sonrasi ¢6ziim
politikalar1 konusuna deginilmektedir. Bu boliimde ele alinan konular ise 1929 Ekonomik
Buhrana yonelik alinan 6nlemler, devletgilik, kriz ve dis ticaret agig1, dis ticaret rejiminde
reformlar ve para kambiyo, vergi diizenlemeleri ve glimriik tarifesi, sanayilesme planlari
ve milli iktisat ve tasarruf cemiyetidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Buhran, 1929 Ekonomik Buhrani, Sanayilesme
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ABSTRACT

1929 ECONOMIC CRISIS AND EFFECT OF TURKEY

SADEDDIN CAGRI EVREN

Master Thesis, Department of Economics

Supervisor: Prof. Dr. Kiirsat Haldun AKALIN
June 2019, 88 pages

Over the past years, there have been a number of economic crises
throughout the world for various reasons. One of these crises was the economic crisis that
began in 1929 with the collapse of the New York Stock Market. This crisis, also known
as the 1929 Economic Crisis, has had a negative impact on the economy of Europe and
many other countries. This crisis has left quite a few negative impacts, such as the
decrease in the prices of goods and services worldwide, the decrease in the demand and
thereby the contraction of the trade volume, and consequently has deeply affected the
whole world. Thanks to the mechanization, which started with the industrial revolution,
there were vast increases in the production level. This led to the supply side economics
to dominate the social structure and the demand side of the economy was not taken into
consideration in this period. The crisis arouse with this importance given to the production
more than necessary, the ignorance of the consumer needs and with the consumption
reaching the saturation point.

In this context, this study examines the 1929 Economic Crisis and its Impact
on Turkey. The first part of the study deals with the World Economy in 1929 and the
emergence of 1929 Great Depression. In the second part of the study, the impact of 1929
Depression on Turkey's economy is studied. Accordingly, the second part discusses
Economy of Turkey before the 1929 Depression, the economic importance of the Treaty
of Lausanne, izmir Economic Congress, Economy of Turkey between 1929 and 1930 and
the impact of the 1929 Depression on the economy of Turkey. In the third part of the
study, solution policies after 1929 Economic Crisis are discussed. The topics discussed

in this chapter are the measures taken towa rds the 1929 Economic Crisis, statism, crisis



Vi

and foreign trade deficit, reforms in the foreign trade regime and currency exchange, tax
regulations and customs tariff, industrialization plans and national economy and savings
society.

Key Words: Economic Depression, 1929 Economic Crisis, Industrialization
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GIRIS

1929 diinya ekonomik buhrani, Amerika’da borsanin ¢okmesi ile baslamis,
bankalar araciligiyla ABD ekonomisinin tamamina sirayet etmis ve sonunda da biitiin
diinyay1 sararak biiylik zararlar vermistir. Krizin baslangict sayilan 1929-1932 yillar
arasindaki diinya ticareti, krizin neden oldugu kotii gelismeler karsisinda devletleri kendi
milli pazarlarii ve mali yapilarini1 diinyada yasanan diizensizlik ve olumsuz kosullardan
korumak maksadiyla siki tedbirler almaya yoneltmis bu da ekonomilerin i¢e kapali hale
gelmesine neden olmustur.

Krizin ardindan ABD’nin ne kadar biiylik bir zarara ugradigi; gayri safi yurtici
hasilasinin 6nemli dl¢lide daraldigy, fiyatlar genel diizeyinde diistislerin yasandigi, issizlik
oranlarinda artis, binlerce bankanin batik duruma geldigi ve hatta Amerika’nin bazi
bolgelerinde takas sistemine geri doniildiigli goriilmektedir.

1929 krizi, ABD’den sonra ABD’nin o donem diinya ekonomisini tek basina
yonetiyor olmast nedeniyle ¢ok hizli bir bicimde tiim diinyay1 etkisi altina almis ve
boylece kriz Avrupa Devletlerinde de ekonomik anlamda Onemli zararlara neden
olmustur. 1929 Diinya Krizi’nin neden oldugu yikim ve yaratmis oldugu belirsizlik
atmosferi, is diinyasi ve siyasetcileri de ¢ikmaza sokunca kriz daha da siddetlenmistir.
Ancak kriz doneminde toplumun is gevreleri ve siyasetcilere kiyasla daha yapici
beklentilere sahip olmus olmasi, krizin daha da biiylimesini ve daha ¢ok zarara neden
olmasini onlemistir.

1929 diinya krizinin etkileri ve kriz sonrasinda yasanan durgunluk uzun yillar
devam etmistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak finansal aracilar goriilmektedir. Aracilik
maliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle kredibilitesi yiliksek olan kesimlerin yiiksek faiz
oranlarindan bor¢lanmayr kabul etmemesi {iretimin azalmasina neden olmustur.
Maliyetlerde meydana gelen bu yiikselis, bilhassa risk almaktan kaginan bankalarin talep
ettikleri risk primlerinden 6tiirli gergeklesmistir.

1929 diinya ekonomik krizi ayn1 zamanda gerek siyaset gerek kamusal fikirlerin
kokten degismesine neden olan bir olaydir. Nitekim 1930-1931 yillarinda 12 iilkeden
10'mun askeri darbe sonucu hiikiimet ve yonetim bi¢imini degistirdigi bilinmektedir.
Almanya ve Japonya’da siyasi degisimlere neden olan 1929 ekonomik buhrani; milli,

savas destek¢isi ve fiilen saldirgan siyasi partilerin galibiyet elde etmesine sebep



olmustur. Bu nedenle bazi iktisatgilar1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin en uzun vadeli
ve vahim sonucu olan Ikinci Diinya Savasi'nin kapilarini araladigini ileri siirmiistiir.

Calismamizin asil konusu olan bolim ise 1929 Ekonomik Buhranin Tiirkiye
Ekonomisi tizerindeki etkisidir. Tiirkiye acisindan ele alindiginda da 1929 buhraninin
Tirkiye ekonomisine ve bilhassa tarim sektoriinde ©nemli hasarlara yol agtig
goriilmektedir. Ancak 1929 Biiyiik Buhranin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine olan etkisi
yalnizca tarim sektoriiyle smirli kalmamis yikict etkisini Tirk ekonomisinin tim
alanlarinda hissettirmistir. Tarimsal gelirlerin diismesi ¢ift¢iyi Ziraat Bankasi’ndan ve
tiiccarlardan temin ettigi kredileri ve devlete olan vergi bor¢larim1i 6deyemez hale
getirmistir. Ziraat Bankasi giftcilere sagladigi kredileri veya vergi borglarini geri
alamaymca ya kredisini kesmek ya da kredi alma kosullarmi agirlastirmak
mecburiyetinde kalmistir. Bu kosullar i¢inde cift¢ci sermaye gereksinimini gidermek
amaciyla tefecilere gitmekten baska yol bulamamistir. Bu da tarim sektoriindeki hizli
gerilemenin en 6nemli nedeni olmustur.

1929 Krizi’'nin ortaya ¢ikmasi neticesinde diinya piyasalarindaki tahil ve ham
madde fiyatlarinin diismesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat gelirlerini azaltmis ve bu
durum en ¢ok ciftcileri etkilemistir. Zira Tiirkiye’de yasayan biiyiik ciftgiler yakat
fiyatlarinin fazla, iirlin fiyatlarinin da diisiik olmasi nedeniyle makineli tarimi
gerceklestiremez duruma gelmistir. Ayn1 sekilde sanayi ve ticaret sektdrlerinde de ayni
problemlerin yaganmis olmasi, Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

Diinya c¢apinda biiylik bir issizlik oranina ve sert fiyat diisiislerine neden olan
Biiytik Buhran Tiirkiye’yi yalnizca tarim {iriinleri fiyatlarimin diinya pazarlarinda asir
deger yitirmesiyle etkilememis ayrica biiylik bir oranda disa bagimli bulundugu sanayi
iriinlerini de etkilemistir. Aslinda sanayi mallarindaki fiyat diisiisii sanayilesmis iilkelerin
uyguladiklar1 6nlemlerle diisiik seviyede yasanmis, ancak bu durum, ihrag iirtinleri asir
ucuzlayan ama ithal sanayi iirlinlerinde fiyatin ¢ok fazla diismedigi Tiirkiye’de ciddi dig
ticaret agigina neden olmustur.

1929 Krizi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti iizerindeki iktisadi ve siyasi neticeleri tam
bir doniim noktasi1 olmustur. Tiirkiye bu baglamda krizin neden oldugu ekonomik
problemlere kars1 daha ziyade tarimsal yapi igerisinde ¢are bulmaya calismis ve liberal
ekonomi politikasinin yaninda devletin de yatirimlara istirak etmesi ve iilke
kalkinmasinda etkili bir bicimde gorev iistlenmesi gerektigini savunmustur. Ancak

uygulanan bu tedbirler krizin atlatilmasinda yetersiz kalmis ve krizin etkileri 1932



senesine kadar artarak devam etmistir. 1929 Bunaliminin siyasi anlamdaki etkisi ise
devletgilik prensibinin kabullenilmesi seklinde goriilmiistiir. Bu senelerde 6zel kesimin
heniiz yeter seviyede sermaye ve bilgi birikimini elinde bulundurmamasi devletin

dogrudan ekonomiye girmesine yol agmustir.

Diinya ticaretinin kii¢lildiigi bu devirde tiim olumsuzluklara karsin Tiirkiye
Cumbhuriyeti ihracatini arttirarak ihracat gelirlerinde meydana gelen agigin bir boliimiinii
kapatmay1 basarmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, ihra¢ mallarina prim vermek, bir ihrag
bankasi olusturmak ve ihra¢ mallarinda standartlagtirma saglamak maksadiyla bazi
faaliyetler yiiriitmistiir. Tlirkiye’ nin iktisadi yapisinin giiclii ve diger iilkelere oranla daha
basit olmasi nedeniyle 1929 Krizinden Avrupali devletler kadar etkilenmemistir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin 1929 diinya ekonomik bunalimindan, pek ¢ok komsu
tilkeye nazaran daha az etkilendigi ifade edilse de iktisadi yapida ve bilhassa iktisadi

politikalarda birgok degisikligin yasandig1 goriilmektedir.



BOLUM I

1929 YILLINDA DUNYA EKONOMISI VE 1929 BUYUK BUHRANIN
ORTAYA CIKISI

1.1 1929’1u Yillarda Diinya Ekonomisinin Durumu

Iktisat bilimi sosyal bir bilim dal1 olup, kisilerin ve toplumlarm iktisadi tutum ve
eylemlerini incelerken, ayrica s6z konusu bu tutum ve eylemlerin kisi ve toplumla ilgili
neden oldugu sosyal ve politik gelismelerden de etkilenmektedir. Bu a¢idan bakildiginda,
herhangi bir devire iliskin sosyal vakalar incelendiginde, s6z konusu devire ait politik
olaylarin daraltilmasinin zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada, 1929 diinya
iktisadi buhran1 ve dncesinde diinya politikasini belirleyen en dnemli olayin, 1. Diinya
Savasi oldugunu sOylemekte herhangi bir yanlislik yoktur. Harbin biiylik bir boliimii
Avrupa’da gergeklestiginden en 6nemli politik degisimler bu bolgede meydana gelmistir.
Harp sonucunda Avrupa’da kuvvetler ayriliginin ve diplomasisinin esasini teskil eden ii¢
biiyiikk imparatorluk; Rus Carhigi, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Alman
Imparatorlugu’nun yikilmasindan dolayr Avrupa’daki giicler dengesinin tekrardan tesis
edilmesi gerekmistir. Harp sonrast kabul edilen baris anlagmalarinda, milliyetler
prensibinin yiiriitiilmeye c¢alisildigi ve ortaya cikacak yeni devletlerin ulusal birlikler
tizerine dayandirilmaya ¢alisildigr goriilmektedir (Yardimer vd., 2017, s. 244).

Ortaya cikacak bu yeni devletlerin kurulusunda uygulanan milliyetler prensibi
yalnizca pargalanan Avusturya-Macaristan Imparatorlugundan geriye kalan topraklar
tizerinde tatbik edilmistir. Cekoslovakya ve Yugoslavya degisik milliyetlerden olusan
topluluklar1 yapisinda barindirmay siirdiirmiistiir. Ancak Balkanlarda gergeklesen toprak
diizenlemeleri, barig siirecini sekteye ugratacak bazi siyasal unsurlarin {izerine
kurulmustur (Armanoglu, 1995, s. 151).

Oteki taraftan, bilhassa orta ¢ag diinyasinin politik tarihinde pek ¢ok olayn i¢inde
olmus Carlik Rusya’sinin parcalanarak yerine komiinist diizenin insa edilmesi yalnizca
s0z konusu donemde degil, gelecek donemlerde de diinya politikasin1 derinden
etkileyecek onemli bir olaydir (Yardimei vd., 2017, s. 245).

Almanya Imparatorlugu savastan en fazla etkilenen devlet olmustur. 1. Diinya

Savast’nin ardindan miittefik devletler ile Alman Imparatorlugu arasinda yapilan Versay



anlagsmasi ¢ok agir kosullar icermekteydi. Ayrica savasin bitiminde Alman devletine
yiiklenen agir iktisadi kosullar ve yiiklii bir savas tazminati, Avrupa’da ortaya ¢ikacak

ciddi gerginliklere bir gerek¢e olusturmustur (Yardimei vd., 2017, s. 245).

Osmanli Imparatorlugunun dagilmasi, Avrupa ile birlikte Orta Dogu giigler
dengesinin biitiiniiyle degismesine neden olmus ve giiniimiize kadar gelen baz1 sosyal ve
politik diizensizliklerin en ciddi nedeni olmustur. Savastan zaferle ¢ikan Ingiltere ve
Fransa bu boslugu kendi ¢ikarlarina kullanmisglar ve bu topraklari isgal edebilecek bir saha
olarak gormislerdir (Yardime1 vd., 2017, s. 245).

ABD’nin 1. Diinya Savasina katilmasinin en bastaki nedeni Alman denizaltilar
tarafindan Amerika’ya ait “Lucitania” adli geminin 1915 senesinde batirilmasidir
(Yardimer vd., 2017, s. 245). ABD, Versay Anlagmasi ile birlikte Avrupa ile biitiin
baglarini koparmistir. ABD, 1. Diinya Savasi’nin Avrupa devletleri tizerinde olusturmus
oldugu agir politik ve iktisadi yikintilar nedeniyle rekabet kosullarinin daha makul oldugu
Latin Amerika ve Uzak dogu ile iligkiler kurma ¢abasina girmistir (Armanoglu, 1995, s.
213). Bunlarin yaninda savastan iktisadi anlamda kazangli ¢ikan tek devlet Amerika
olmustur. ABD daha sonra Avrupa ve bilhassa Almanya ile iktisadi anlamda saglam
iligkiler kurmus ve savas sonrasi yapilanmanin saglanmasi amaciyla bu iilkelere kredi
vermistir. Almanya’ya saglanan bu krediler (Dawes ve Young planlar1) Avrupa’nin
tekrardan yapilanmasinda biiytik bir rol oynamistir (Yardimei vd., 2017, s. 245).

Birinci Diinya Savasi’nin arkasindan imzalanan Lozan anlasmasi ile birlikte
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, hem harp sonrasinda yasanan ve etkilerinin tiim
diinyada hissedildigi iktisadi ve siyasi sorunlarla bogusmak mecburiyetinde kalmis hem
de iilke smirlan igerisinde yasanan fakirlik ve sosyal diizensizlikleri yok etmeye
calismistir (Yardimer vd., 2017, s. 246).

Sanayi devrimi ile baslayan makinelesme sayesinde iiretim seviyesinde biiylik
artislar meydana gelmistir. Bu da arz yonlii ekonominin sosyal yapiya egemen olmasina
neden olmus ve ekonominin talep yonii bu donemde pek fazla dikkate alinmamuigtir.
Uretime gereginden fazla verilen bu énem ve tiiketici ihtiyaclarmin goz ardi edilmesi
tikketimin doyum noktasina geldigi anda krize yol agmistir (Yardimci vd., 2017, s. 246).

1929 diinya ekonomik krizi, klasik ve neo-klasik iktisat anlayisinin hakim oldugu
bir donemde yasanmistir. Bu iktisat anlayisinin en temel ilkesi olarak kabul goéren

laissezfaire (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler, diinya kendi kendine gider)



diisiincesi devletin ekonomik yapiya olan miidahalesini biitliniiyle reddetmistir. Ayrica
insanin akilci hareket edecegini ve her durumda en ussal olan1 segecegini ifade eden bu
iktisadi gorisler, insanin tutum ve eylemlerinin yol ac¢tig1 bu krizi tahmin etmekte ¢aresiz
kalmistir (Yardimci vd., 2017, s. 246).

1929 diinya ekonomik krizinin basladigi yer olan ABD, 1. Diinya Harbinden
galibiyetle ¢ikmanin beraberinde getirdigi ekonomik iistiinliikle birlikte Diinya’nin en
fazla kredi saglayan iilkesi konumuna gelmistir. Amerikalilar zengin bir toplumunun
biitiin olanaklarina sahip bir devir yasamaya baslamislardir. Kitlesel tiretim, tiiketimi de
basit bir duruma getirmistir. Amerikan halki ilk kez “taksit” firsatiyla tanismis ve “simdi
al sonra éde” slogani iktisadi yasami derinden etkilemistir. Kisiler kolaylikla elde edilen
krediler sayesinde hayat kalitelerini arttiracak tirlinlere kolay erisebilmenin mutlulugunu
ilk kez bu donemde tatmislardir. Bunlara ilaveten teknolojinin ilerlemesi, elektrik
enerjisinden giinliik islerde de yararlanilmaya baslanmasi ve otomobilin liikks bir arag
olmaktan ¢ikip sanki bir zorunluluga doniismesi biiyiik kriz 6ncesi toplumu bigimlendiren
oteki unsurlardir (Lange, 2007, s. 1).

1920’11 senelerde ABD ekonomisi, kendi ayaklar iistiinde duran ve istikrarli bir
yapt sergilemistir. Amerika’da 1920 ve 1929 seneleri arasinda iktisadi biiylime senelik
%3 diizeylerinde ve issizlik oranlari da %3.7 dolaylarinda gerceklesmistir (Wisman,
2014, s. 374). Galbraith’e gore kriz dncesi doneme iligkin iiretim ve istihdam oranlari ¢ok
1yl olmakla birlikte yiikselmeyi de siirdiirmiistiir. Verilen maaglar iiretime kiyasla pek
fazla artmamistir. Bununla birlikte bireylerin ¢ok diisiik bir kismimin fakirlik ¢ektigi pek
cogunun Onceki devirlere oranla zenginlestigi ve ABD kapitalizminin en basarili
donemlerinden birini yasadig1 Galbraith tarafindan dile getirilmistir (Galbraith, 2013, s.
16).

Avrupa’da savasin neden oldugu yikimin beraberinde getirdigi iktisadi
cokiintiiniin tersine 1920°li seneler ABD ekonomisi bakimindan en giizel donem
olmustur. 1929 diinya ekonomik krizi 6ncesinde Amerika,diinyanin en biiylik ekonomisi
konumundaydi (Yardimer vd., 2017, s. 247).

Bu donemde pek ¢ok kisi borsadan kazanacagi paralarla zengin bir hayat
siirecegine inandirilmig ve bu inangla daha ¢ok yatirimda bulunabilmek amaciyla asiri
borg yiikii altina girmiglerdir. Bankalardan temin edilen krediler araciligiyla yapilan hisse

senedi alimlar1 neticesinde ortaya ¢ikan asir1 talep 1920-1929 yillar1 arasinda hisse senedi



fiyatlarinin araliksiz bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Yapilan tahminlere gore
dokuz yilda 50 milyon adet yeni hisse senedi piyasaya siiriilmiistiir (Lange, 2007, s. 1).
Devrin politik giiciiniin de iilkede olusan bu sosyal yapidan gayet hosnut oldugu,
devrin ABD Bagkani Calvin Coolidge’nin 4 Aralik 1928 tarihinde Amerikan Kongresinde
yaptig1 konusmasindan anlasilmaktadir. Bagkan Coolidge konusmasinin ilerleyen
boliimlerinde milletvekillerine seslenerek “kendilerinin ve dilkenin bugiinden memnuniyet
duymasi ve gelecege iyimser bakmasi gerektigini” anlatmis ve konusmasini {ilkenin ve

toplumun bu refah durumunu iilke yonetiminin kusursuzluguna baglayarak bitirmistir

(Galbraith, 2013, s. 15).

Doénemin Amerikan baskani olan Calvin Coolidge’nin ve krizin bagladigi yil olan
1929’un 4 Martinda ABD baskan1 secilen Herbert Hoover’in bu diinya krizini 6nlemek
amactyla piyasaya higbir sekilde miidahale etmedigi ve bu eylemlerinin krizin ortaya
cikmasinda biiylik bir rol oynadigi arastirmacilar tarafindan anlatilmaktadir (Lange,
2007, s. 7).

ABD’nin 36. baskani olan Herbert Hoover ve ekibinin ekonomi dalindaki
deneyimsizligi krizin nedenlerinden bir digeri olarak gosterilmektedir (Galbraith, 2013,
s. 189-190).

Liberal ekonomi diislincesini benimsemis olan Herbert Hoover, ekonomiye
devletin karigmasini pek uygun gérmemistir. Fakat krize kars1 herhangi bir miidahalede
bulunmamanin sosyal maliyeti de ¢ok fazla olmustur. Daha sonra devlet bir miidahale
karar1 almis olsa da bu kararin higbir etkisi olmamais hatta i¢inde bulunulan durumu daha
da kotiilestirmistir. Devlet biitgesini dengelemek maksadiyla alinan onlemler issizlige
neden olmus ve bunun sonucunda diisen gelirlere bagl olarak talep azalmis ve fiyatlar
diismiistiir (Reinhart ve Rogof, 2010, s. 296).

Kriz patlak vermeden dnce sosyal yapinin biiyiik bir kismi, endiistrilesmenin de
etkisiyle, iscilerden olugsmaktaydi. Fakat artan {iretim miktarinin aksine is¢ilerin toplum
igerisindeki parasal gii¢leri ve iktisadi giivenceleri azalmistir. Soyle ki, donem itibariyle
senelik lretim kapasiteleri yaklasik olarak %5.44 oraninda yilikselmisken isgilere
saglanan sosyal destek ve sendika iiyelikleri 1920 senesinden 1929 yilina kadar takribi
olarak %40 oraninda diismiistiir (Wisman, 2014, s. 375).

Kriz Oncesi donemde bireyin toplum igerisindeki statiisiinii tayin eden esas
unsurlar, kisinin ne kadar fazla ¢alistig1 ya da ne kadar kazandig1 degil onun ne kadar ve

hangi tirtinleri tiikettigi ve sehrin hangi kisminda yasadigi olmustur (Wisman ve Baker,



2011:6). Bireylerin toplumdaki konumunu belirleyen bu tiiketim mallarindan en
onemlileri otomobil ve ev olmustur. 1929 yilinda her {i¢ aileden birinin otomobili
bulunmaktaydi. Yapilan arastirmalara goére o donemde; bireylerin statiilerini ve
sayginliklarin1 arttirmak ve diger kisilere gdstermek amaciyla gerceklestirdikleri

aligverisler diger biitlin etkinliklerin 6niine gegmistir (Yardimci vd., 2017, s. 250).

Siiflar aras1 hareketliligin imkan dahilinde oldugu toplumlarda bireyler
cogunlukla toplumsal statiilerini siirdiirebilmek veya var olan statiilerini yitirmemek
amaciyla {i¢ yola bagvurmaktadirlar. Bunlar tiiketim ve dolayisiyla daha az tasarruf,
bor¢lanma ve daha fazla kazanabilmek amaciyla daha ¢ok ¢alismak (Wisman ve Baker,
2011, s. 7). Kisilerin segtigi bu yollar ise sosyal yapiy1 olumsuz olarak etkilemektedir.

Lange, doneme iliskin ABD toplumundaki degisimleri sdyle anlatmaktadir; biitiin
teknolojik gelismeler bireylerin ev islerine harcadigi zamani yar1 yariya azaltarak giin
icinde kullanabilecekleri ¢ok fazla bos vakit yaratmistir. Bazilar1 da bu bos zamanlarini
kredi ile satin aldiklar1 yeni arabalari ile sehir turu yaparak harcamislardir. Bir baska
popliler bos vakit etkinligi ise spor karsilagsmalarini izlemek veya radyodan dinlemekti.
Devrin gozde sporculari toplum tarafindan kahraman gibi gériilmekteydi. Kisacasi biiyiik
kriz ¢ikmadan 6nce insanlarin biiyiik bir boliimii an1 yasiyor ve gelecek i¢in hicbir kaygi
duymuyorlardi (Lange, 2007, s. 16).

1923-1929 doneminin en énemli 6zelligi ticaretteki sinirlamalar olmustur. Lozan
Anlagmasina ek olarak Ticaret Sozlesmesinin de imzalanmis olunmasi neticesinde 5 yil
boyunca diger lilkeler ile karsilikli ytiriitiilen iktisadi faaliyetlere ara verilmis, ithalat ve
thracat iizerindeki kisitlamalar biiylik oranda ortadan kaldirilmis ve bu siire zarfinda
gimriik tarifelerinin degistirilmesi yoniinde karar alinmistir. Tablo 1’ e baktigimizda
thracat ve ithalatin 1925 yilinda arttig1, 1926 ve 1927 yillarinda ise diistiigli, ayrica 1929
yilinda ithalatin arttig1 ihracatin ise diistiigii goriilmektedir.



Tablo 1

Buhran Oncesi Tiirkiye 'nin Dis Ticareti ve Dengesi (Milyon TL)

YIL ITHALAT IHRACAT IHRACAT/ITHALAT DIS DENGE

1924 193,6 158 82 -34,97

1925 241,6 192,4 79 -49,2

1926 234,7 186,4 80 -48,3

1927 211,4 158,4 83 -53

1928 223,5 1735 89 -50

1929 256,3 155,2 67 -101,1

1930 147,6 151,5 109 -3,9

Kaynak: Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2008, s.55.

Netice olarak dis ticaret agig1 1929°da iki katina ¢ikmis, fakat 1930 yilinda ithalat
ihracata oranla daha fazla diismiis ve 1930’da ihracat ithalattan ilk kez daha fazla
gerceklesmistir.

Ozetle kriz 6ncesi dénemde egemen olan iktisadi anlayis ile bicimlenen politik ve
toplumsal yasamin neden oldugu bunalim, biitlin diinyay1 sarmis ve uzun yillar devam

edecek bir karmasaya neden olmustur.

1.2 1929 Ekonomik Buhraninin Nedenleri ve Ortaya Cikisi

1. Diinya Savas1 diinyanin iktisadi diizenini tamamen bozmustur (Yavuz, 1994, s.
84). Savastan zaferle ¢ikan devletlerin yenilen devletlere, kosullar1 yerine getirilemeyecek
kadar ¢ok agir antlagmalar dayatarak imzalatmalari, ekonomik ve politik miinasebetlerin
¢Ozlimiinii gii¢ bir duruma getirmistir (Armaoglu, 1987, s. 145-146).

Milletleraras1 pazarlarda fiyatlar biiylik bir hizla azalmaya baslamis ve 1921
senesinde ilk ekonomik kriz yasanmistir. 1922-1927 seneleri arasinda birtakim
durgunluklar yasanmis olsa da diinya ekonomisinde ¢cogunlukla olumlu yonde gelismeler
goriilmiistiir (Tekeli ve Ilkin, 1983, s. 2). Bilhassa ABD, Avrupa’daki hiikiimet ve
belediyelere kisa donemli ve hatir1 sayilir miktarlarda yardimlarda bulunmus, Avrupa’da
bu yardimlar1 hem gelismek hem de ddemeler dengesindeki diizensizlikleri gidermek

amactyla kullanmislardir (Kennedy, 1991, s. 331).
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Tablo 2
Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Bor¢ Verdigi Ulkeler

ve Geri Odemeleri (Milyon Dolar)

BORCLU ULKELER ANAPARA FAiZ TOPLAM BORC GERi ODEME TARIiHi

AVUSTURYA 24 1 25 1930 (MAYIS)
BELCIKA 377 41 418 1945 (AGUSTOS)
CEKOSLOVAKYA 92 23 115 1925 (EKiM)
ESTONYA 12 2 14 1925 (EKiM)
FINLANDIYA 8 1 9 1923 (MAYIS)
FRANSA 3341 684 4025 1926 (NISAN)
INGILTERE 4075 525 4600 1923 (HAZIRAN)
ITALYA 1648 394 2042 1925 (KASIM)
LETONYA 5 1 6 1925 (EYLUL)
LITVANYA 5 1 6 1924 (EYLUL)
MACARISTAN 2 - 2 1924 (NISAN)
POLONYA 160 19 179 1924 (KASIM)
ROMANYA 36 8 42 1925 (ARALIK)
YUNANISTAN 15 3 18 1929 (MAYIS)
YUGOSLAVYA 51 12 63 1926 (MAYIS)
TOPLAM 9851 1715 11563

Kaynak: Sénmez, 1998, s. 74

1927-1929 seneleri arasinda ABD’de, sanayi ve insaat sektdriinde yapilan
yatirimlar, % 25 dolaylarinda artmistir. Ancak bu yiikselis kisa bir zaman sonra durma
noktasina gelmistir. Dolayisiyla sanayideki iiretim azalmis ve igsizlik oranlar1 giderek
yiikselmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklardan New York Borsasi da kotii
etkilenmis, hisse senetleri dibe vurmus ve en sonunda 1929 yilinin sonbaharinda Wall
Street Borsasi ¢okmiistiir (Cavdar, 2004, s. 341). Fakat 29 Ekim 1929 yilinda New York
Borsasi'nin ¢okiisii ile baglayan bu krizin bu kadar derinlesebilecegini ve diinyay: etkisi

altina alabilecegini kimse 6n gérememisti (Galbraith, 1975, s. 43-44).
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Tablo 3

Birinci Diinya Savags: Sonrast Savas Tazminatlar: ve Bor¢ Odemeleri (Milyon )

TAZMINAT ALMANYA’NIN ALMANYA’DAN  AVUSTURYA- TOPLAM  SAVAS BORCU

ODENEN VE TAZMINAT SAVAS MACARISTAN BORC ODEMELERI

SAVAS SEVIYESi ALACAKLARI VE

ALACAKLISI BULGARISTAN’

ULKELER DAN SAVAS

ALACAKLARI

ABD 16700 433400 - 451100 -
BELCIKA 126200 - 100 126300 7200
FRANSA 273000 500 200 272700 109400
INGILTERE 121000 71300 200 192500 326200
ITALYA 58700 100 1400 60200 31300
ROMANYA 5600 - 200 5800 1800
YUGOSLAVYA 34200 - 2300 36500 1500
YUNANISTAN 21000 - 10000 31000 1700

Kaynak: Sonmez; 1998, s. 70

Gergekte Wall Street Borsasi’nin ¢okmesi birden bire ortaya ¢ikan bir sonug
degildir. Bu ¢okiisiin nedenleri arasinda en 6nemlisi 1. Diinya Savasi’nin ve onun neden
oldugu giivensizlik ortamidir. Ayrica savasa istirak eden devletler, 1. Diinya Savasi’nin
yol ag¢tig1 iktisadi yikilis ve zararin yaninda, ekonomik giiglerinin birka¢ katida
bor¢lanmak mecburiyetinde birakilmiglardir.

1929 diinya ekonomik krizinin adim adim yaklastigi donemlerde diinya
ekonomisinde s6z sahibi {ilkeler, almak zorunda olduklar1 tedbirleri almamiglardir. Bu
devletlerden Ingiltere ve ABD’nin aldig1 tedbirler de yeterli olmamustir. Ayn1 zamanda
baz1 gelismis lilkelerin de iktisadi acidan kendi milli ¢ikarlarin1 gozetmesi, krizin
¢ikmasinda biiytik bir rol oynamistir (Beaud, 2003, s. 196).

1929 diinya ekonomik bunalimi, en basta Ingiltere ve ABD’de olmak iizere, biiyiik
boyutlu issizlik, ani fiyat azalmalar1 ve finansal krizler bi¢iminde ortaya g¢ikmistir
(Kazgan, 1988, s. 76). Diger yonden ABD’de 1922 senesinden itibaren kararligim
koruyan toptan esya fiyatlari, 1925 yilinda hafif bir diisiis yasamistir. Toptan esya
fiyatlar1,1929—1932 seneleri arasinda iicte bir oraninda diisiis yasamustir. Ulkenin biitiin
sektorlerinde issizlik oran1 1930 yilinda 3 milyon iken bu oran 1931 senesinde 6 milyona,
1932 senesinde 10 milyona ve 1933 yilinda da 13 milyona yiikselmistir. Ayn1 zamanda
ABD’de ithalat 1929 yilinda 4,4 milyar dolar iken, 1932 yilinda bu oran 1,3 milyar dolara,
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ithracat ise 1929 senesinde 5,2 milyar dolardan 1932 yilinda 1,6 milyar dolara kadar
diismiistiir (Beaud, 2003, s. 205-206).

Biiylik Buhranin neden oldugu bunalim, Sovyetler Birligi'nin bu krizden
etkilenmedigini ortaya koymustur. Bilindigi gibi 1929-1936 yillarinda diinyanin énemli
bir boliimii durgunluk yasarken, Sovyet Sanayi ii¢ misli biiylime gdstermistir. Ayrica
ilkedeki igsizlik nerdeyse yok denilecek diizeye gelmistir (Gregory ve Stuart, 1995, s.
269-289).

Tablo 4

Secilmis Bati Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nin Yillik Biiyiime

SECILIi ULKELER 1923-1925 1925-1938
ALMANYA -0,5 3,6
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 2,1 0,4
FRANSA 2,1 0,4
INGILTERE -0,2 1,5
ISVICRE 0,8 2,8
ITALYA 0,7 11
MACARISTAN 0,1 38
SOVYETLER BIRLIGI 2.8 54

Kaynak: Foreman-Peck, 1983, s. 196

Tablo 4'e baktigimizda, 1923-1925 yillarinda biiylime oraninin tiim {ilkelerde
diisiik oldugu, ABD ve Fransa'nin en iyi biiyiime saglayan iilkeler arasinda yer aldig1 ve
Sovyetler Birligi’nin ise -2.8 ile en kotii bilylime oranina sahip iilke oldugu gériilmektedir.
1925-1938 yillarinda ise tam aksine ABD ve Fransa'nin en kotii biiyiime saglayan iilkeler
arasinda yer aldig1 Sovyetler Birligi’'nin ise 5,4 ile en 1yi bliylime oranina sahip iilke
oldugu goriilmektedir

ABD’nin ekonomisi, 1929 diinya ekonomik krizi yasanmadan ve yasandiktan
sonrada benzer resesyonlarla kars1 karsiya kalmistir. Fakat 1929 krizi digerlerinden farkli
ve kendine 6zgii bir bicimde meydana gelmis ve zaman gectik¢e daha da vahim bir hal
almistir. 1929 krizinin ardindan iilke ekonomilerinin kendilerini diizeltememesi, klasik
iktisat anlayisinin sahip oldugu ilkelerin ve 6zellikle Say Yasasi olarak bilinen her arz

kendi talebini yaratir ilkesinin sorgulanmasina neden olmus ayrica devlet miidahalesinin
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Onlenmesi ve piyasanin kendi haline birakilmasi krizin ana nedeni sayilmistir. Klasik
iktisat anlayisina yapilan en acimasiz elestiri issizlik konusunda olmustur. Klasik iktisat
Ogretisine gore ekonomi igerisinde issizlik diye bir sorun bulunmamaktadir. Ayrica
ticretler esnektir ve herkesin ¢alismay1 kabul edecegi seviyeye kadar inecektir. Kriz
doneminde ayni boyle olacagi varsayillmis ve isttihdam piyasasina herhangi bir
miidahalede bulunulmamistir. Fakat igsizlik diinya genelinde biiylik bir hizla artmis ve
iktisat¢ilarda bu duruma mantikli bir agiklama getirememistir. Bu nokta da John Maynard
Keynes’in “istihdam, faiz ve paranin genel teorisi” isimli eseri ekonomi diinyasinda genis
bir yank1 uyandirmistir (Yardimet vd., 2017, s. 251-252).

Galbraith, 1929 diinya krizinin ¢ikis nedenlerini bes maddede incelenmektedir.
Bunlar; gelirin kotii dagilimi, kotii sirket yapisi, kotii banka yapisi, dis ticaret
bilangosunun kotii yapisi ve ekonomi alaninda bilgi eksikligidir (Galbraith, 2013, s.
185192). Bunlarla birlikte krizin nedenleri arasinda; kolay bir sekilde elde edilen krediler
ile spekiilasyonlar gosterilmektedir. Ornek; ilerleyen teknoloji ile birlikte artan otomobil
kullanim1 demiryollarina olan ragbeti azaltmis ve demiryolu sirketlerinin karini
azaltmistir. Ancak buna karsin demiryolu sirketlerinin borsadaki hisse senedi fiyatlarinin
stirekli yiikselmesi spekiilasyonun yapildigina dair bir siiphe olusturmaktadir (Apak ve
Aytag, 2009, s. 10).

Giliniimiizdeki iktisatcilar ve tarihgiler, 1929 diinya krizine pek ¢ok nedenin sebep
oldugu konusunda hemfikir olmusglardir. Sahsi kusurlar, devlet politikalari, tiretimde
meydana gelen gelismeler ve bor¢clanmadaki asir1 yiikselis krizin temel nedenleri arasinda
yer almaktadir (Lange, 2007, s. 24).

Amerikal1 Tinlii ekonomist Stephen G. Cecchetti, krizin ortaya ¢ikmasina neden
olan iki onemli sebebe dikkat ¢ekmistir. Bu sebeplerden birincisi merkez Bankasi ve
devlet gorevlilerinin yaptig1 agiklamalardir (Cecchetti, 1992, s. 4). Doneme iliskin para
politikasin1 inceleyen iktisatgilar olmasi gerekenden daha siki bir para politikasinin
uygulandigini dile getirmislerdir. Borsada yapilacak spekiilasyonlar1 engellemeye yonelik
alinan bu 6nlem, reel kesimin olumsuz etkilenmesine, faiz oranlarinin yiikselmesine ve
sonucta da liretimin azalmasina neden olmustur. Cecchetti’nin iizerinde 6nemle durdugu
bir diger bir sebep ise devlet gorevlilerinin araliksiz bir bi¢imde, hisse senedi fiyatlarinin
normalden yliksek oldugu ve fiyat balonlarinin olustugu seklindeki aciklamalaridir. Bu
aciklamalar yatirnmcilar1 olumsuz etkilemis ve bu da kriz doneminde toplu satislarin

gerceklesmesine yol agmistir (Yardime vd., 2017, s. 253).
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Borsanin iglev goremez hale gelmesindeki en 6nemli nedenlerden biriside kredili
alimlar ve kaldirag imkaninin saglanmasidir. Bilhassa kaldirag sistemi araciligiyla hisse
senetlerinin %80-90’lik bolimi krediler ile satin alinmis ve fiyatlarin yilikselmesine
neden olmustur. Oyle ki mali sistemin verileri ile firmalarin calismalari neticesinde ortaya
cikan gercek veriler birbirinden tamamen zit bir seyir izlemistir. Kaldirag sistemi, devamli
yiikselen piyasalarda biiylik kar olanaklar1 saglarken, 1929 krizinde insanlarin sahip
oldugu tasarruflarinin hemen hemen tamamini kaybetmesine sebep olmustur. Ayni
zamanda hisse senetlerinin satin alinmasi amaciyla yatirimcilara kredi veren ve saglanan
bu kredilerin glivencesi olarak fonladiklar1 hisse senetlerini de kabul eden bankalar, kriz
zamaninda kredilerini geri cagirmaya baslamistir. Batik kredilerde giivence altina alinan
hisse senetlerinin fiyatlarin1 diisiirmiis ve bu da pek cok bankanin batmasina neden
olmustur (Yardimer vd., 2017, s. 251-253).

Ozet olarak, 1929 diinya ekonomik krizinin nedenleri su sekilde siralanabilir
(Selim, 2013):
* Kotii yapilanmig bankalar sebebiyle zaten gili¢sliz ve spekiilatif olan kredi

yapisinin borsadaki yikilis nedeniyle tamamen islemez hale gelmesi,

* Yiiritiilen yanlis para politikalar1 ve devletin kriz ddneminde piyasaya herhangi

bir miidahalede bulunmamasi,

* Tarim iirlinlerine kars1 olan talebin inelastik olmas1 ve bundan dolay1 ¢ift¢inin

hizla diisen satin alma giicii,

» Teknolojik gelismeye dayali issizligin hizla artmasi,

» Hizla kétiiye giden gelir dagilima,

* Tiim bu sebeplerin etkisi altinda biisbiitiin bozulan bir sermaye birikimi,

* Yatirimlardaki azalisin milli gelirde azalmaya neden olmasi.

Birinci Diinya Harbi, ABD’yi diinyanin en biiyiik giicli haline getirmistir (Frobel
vd, 1983, s. 6). Bilindigi gibi Amerika kisa bir siireligine olsa da savasa istirak etmis fakat
buna ragmen savastan hep uzak kalmak istemistir. Bu yontem ABD’nin 1. Diinya Harbi
esnasinda ekonomisinin zarar gérmesini dnleyerek savastan kazangli ayrilmasina neden
olmustur (Isaak, 1991, s. 83). ABD, 1. Diinya Savasi sona erdikten sonra bir¢ok konuda
tistlinliik yakalamig baskin bir iilke olmustur (Faulkner, 1960, s. 583-599).
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1.3 1929 Ekonomik Buhranin Sonuglar:

1929 diinya ekonomik buhrani, Amerika’da borsanin ¢okmesi ile baslamis,
bankalar araciligiyla ABD ekonomisinin tamamina sirayet etmis ve sonunda da biitiin
diinyay1 sararak bliyiik zararlar vermistir. Krizin ardindan devlet yonetim anlayisinda
radikal degisimler gerceklesmistir. Ufak biitgeli ve Laissez Faire (birakiniz yapsinlar)
anlayisi ile hareket eden sistem, biiyiik biit¢eli, ekonomik biiylimeye ve gelir dagilimina
deger veren ve ekonomiye gerektiginde miidahalede bulunan bir devlet anlayisina
doniligmiistiir. Bu yeni sistem mali mekanizmalar1 denetleyen merkez bankalari ile birlikte

daha da giiclenmistir (Paya, 2013, s. 511).

Krizin baglangici sayilan 1929-1932 yillar1 arasindaki diinya ticareti, krizin neden
oldugu kotii gelismeler dogrultusunda %60 seviyesinde gerilemistir. Ciinkii kriz,
devletleri kendi milli pazarlari1 ve mali yapilarini diinyada yasanan diizensizlik ve
olumsuz kosullardan korumak maksadiyla siki tedbirler almaya yoneltmis bu da
ekonomileri i¢e kapali1 bir hale getirmistir (Flora, 1983, s. 461). Bu olumsuz sartlar, diinya
zenginliginin arttiritlmas1 maksadiyla gerekliligine inanilan ¢ok tarafli ticaret sisteminin
geri kalmasina neden olmustur. (Conklin, 1995, s. 401). Ornegin, 1931-1932 yillar
arasinda Ingiltere, Britanya, Kanada, iskandinavya, ABD ve 1936 senesinde de Belcika,
Hollanda ve Fransa, milletleraras1 sabit kurun temeli sayilan altin standardinm
birakmislardir (Foreman-Peck, 1983, s. 216).

Benzer bigimde 1931 yilinda Ingiltere, 1840'l senelerden itibaren tatbik ettigi
Ingiliz Ekonomi kimligini ve ABD’de Amerikan siyasal kimliginin merkezini teskil eden
serbest ticareti kriz doneminde uygulamaktan vazge¢mistir (Stewart, 1980, s. 60-64). Bu
kriz doneminde devletler, yalnizca yabanci rekabete karsi glimriik tarifelerini korumakla
kalmamis, daha 6nce uyguladiklan tarifeleri de arttirmislardir (Thurow, 1995, s. 26).
Diinya ticaretinde yasanan bu gelismeler nedeniyle batili iilkeler, milli sinirlari igerisinde
uyguladiklart devlet politikalarinda sosyal diizenlemelerden ziyade ekonomik
diizenlemelere yer vermislerdir.

Krizin sona ermesinden sonraki donemde ABD’nin ne kadar biiyiik bir zarara
ugradips ortaya cikmistir. Buna gore; 1929 ve 1933 seneleri arasinda GSYIH (gayri safi
yurtici hasila) %29 daralmis, fiyatlar genel diizeyinde yaklasik %25 seviyesinde bir diislis

gerceklesmis, issizlik oranlar1 %25’ lere kadar yiikselmis, binlerce banka batmis ve hatta
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Amerika’nin baz1 bolgelerinde takas sistemine geri doniilmistiir (Eigner ve Umlauft,

2014, s. 3).

1929 senesinin Agustos ayinda zirvede olan ticaret hacmi, 1933 yilinin Martinda
yar1 yartya azalmistir. Borsada yapilan yatirimlarin asagi yukart 4.2 milyar dolar1 buhar
olmustur. O dénemin rakamlarina goére ekonomik ¢okiisiin her bir kisi ilizerine olan
maliyeti 60.000USD olarak hesaplanmistir (Cecchetti, 1992, s. 8).

Amerika’da, 1930 senesinde 3 milyon olan issiz sayisi, 1931 yilinda 6 milyona,
1932 senesinde 10 milyona ve 1933 senesinde de 13 milyona yiikselmistir (Ezer, 2010:
430). Is bulamayan erkekler toplumsal yasam igerisinde pek fazla yer edinememeye
baslamis ve boylelikle kriz boyunca evde ve toplum igerisinde kadinlarin iistlendigi
gorevler daha da artmistir. Lange (2007) bunun nedenini, kadinlarin daha ziyade
ogretmenlik, hemsirelik gibi isten ¢ikarilmalarin kriz doneminde daha az goriildigi
alanlarda ¢aligmalarina baglamistir. Oysa erkekler ¢ogunlukla fabrika, tersane gibi imalat
alaninda calistiklarindan issizlik oranlart erkeklerde daha yiiksek olmustur. Kriz
zamaninda varliklarini bir anda yitiren bazi insanlar ¢areyi intihar etmekte bulmuslardir.

1930 senesinde niifusun her 100.000 kisisi i¢in intihar etme orani1 % 15.7’dir
(Galbraith, 2013, s. 143).

1929 krizinin bir bagka toplumsal sonucu da zimmetine para gecirerek birden
zenginlesen bir ziimrenin ortaya ¢ikmasidir. Bilhassa bankalarda gerceklesen zimmetine
para gecirme olaylari, ilk zamanlarda sahsi vakalar iken daha sonraki olaylar insanlarin
birbirleriyle anlasip toplu bicimde yaptigi hirsizliklardir. Doneme iliskin rakamlara
bakildiginda zimmete gegirilen toplam miktar 3.592.000$ civarindadir (Galbraith, 2013,
s. 147-148).

1929 krizi ABD’den sonra ¢ok hizli bir bigimde tiim diinyay1 sarmistir. Krizin
biitiin diinyaya bu kadar ¢cabuk yayilmasinin en 6nemli nedeni o ddonemde ABD’nin diinya
ekonomisini tek bagina yonetiyor olmasidir. Krizin ardindan Avrupa devletlerinin GSMH
oranlarinda daralmalar yasanmistir (Danimarka hari¢). Danimarka krizin hemen ardindan
1930 senesinde 9%5.95 ve 1931 senesinde de %1.11 oraninda biiylimeyi basarmig fakat
1932 senesinde %2.62 oraninda kiigiilmistiir (Yardimer vd., 2017, s. 251-257).

Oteki Avrupa devletlerine bakildiginda bilhassa Avusturya’nin 1931 senesinde
%8.02 ve 1932 senesinde %10.32 kiiciildiigii goriilmektedir. Ayn1 donemde Almanya
sirastyla %7.62 ve %7.53, Fransa ise %5.98 ve %6.52 oranlarinda kiigiilmiistiir. Ingiltere

ise 1932 senesinde %0.76 oraninda biiyiimiistiir (Isik ve Duman, 2012, s. 234).
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1929 senesinden sonraki yillarda uluslararasi sermayenin hatir1 sayilir bir boliimii
Almanya'ya dogru kaymustir. Oyle ki, 1928 senesinde diinya sermaye ithalatinin yarisini
tek basina Almanya gerceklestirmistir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda Almanya o
donemde 20 ile 30 trilyon mark arasinda bor¢lanmis, bu bor¢ seviyesi de Alman
ekonomisini 1929 diinya krizinde kirillgan bir duruma sokmustur. Nitekim 1929-1936
seneleri arasinda diinyanin iki kuvvetli ekonomisi Amerika ve Almanya resesyona girerek
diinya iiretim seviyesinin diismesine sebep olmustur. Bu donemde bilhassa temel mallarin
tiretiminde ciddi aksamalar yasanmis ve bu aksamalar dis ticareti birka¢ temel mala dayali
iilkelerinde (Arjantin, Avustralya, Kolombiya, Balkan Ulkeleri, Bolivya, Brezilya,
Malezya, Hindistan, Kanada, Sili, Kiiba, Misir, Ekvator, Finlandiya, Macaristan,
Meksika, Endonezya, Yeni Zelanda, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela) krize
girmesine neden olmustur. 1929 diinya krizi, bir yandan sanayilesmis lilkelerde yasayan
insanlarm biiyilik bir boliimiinii issiz birakirken, diger yandan da devletin krizi 6nlemek
amactyla aldigi iktisadi ve politik kararlar, bu iilkelerde yasayan insanlarda ciddi
travmalara neden olmustur. 1929 Diinya Krizi’nin neden oldugu yikim ve yaratmis
oldugu belirsizlik atmosferi, is diinyas1 ve siyaset¢ileri de ¢ikmaza sokunca kriz daha da
siddetlenmistir. Buna ragmen krizin daha da biiylimesini ve daha ¢ok zarara neden
olmasini dnleyen tek sey, kriz doneminde toplumun is ¢evreleri ve siyasetcilere kiyasla
daha yapici beklentilere sahip olmus olmasidir (Davis, 1975).

1929 diinya krizi sonrasi resesyonun uzun yillar devam etmesinin nedeni finansal
aracilardir. Aracilik maliyetlerinin yiikselmesinden dolayr kredibilitesi yiiksek olan
kesimler, yiiksek faiz oranlarindan bor¢lanmay1 kabul etmemis ve bu durum da iiretimin
azalmasina neden olmustur. Maliyetlerde meydana gelen bu yiikselis, bilhassa risk
almaktan kaginan bankalarin talep ettikleri risk primlerinden 6tiirii ger¢eklesmistir. Krizin
daha da biiylimesine neden olarak gosterilen bir baska faktor ise altin standardidir
(Yardimei vd., 2017, s. 262).

Bunlarin yaninda 1929 diinya ekonomik krizi, gerek siyaset gerek kamusal
fikirlerde kokten degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Nitekim 1930-1931 seneleri
arasinda 12 tlkenin 10'unda askeri darbe sonucu hiikiimet ve yOnetim bigimleri
degismistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, baz1 siyasi degisimlere neden olmus bu
durum Japonya (1931) ve Almanya’da (1933) milli, savas destekgisi ve fiilen saldirgan
siyasi partilerin galibiyet elde etmesine sebep olmustur. Bu durum, pek c¢ok iktisat

tarih¢isi tarafindan, 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin en uzun vadeli ve vahim sonucu
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olan Ikinci Diinya Savasi'nin kapilarini araladig1 bigiminde yorumlanmustir (Kegley ve
Wittkoff, 1993, s. 82).
Calismanin bu boliimiinde 1929 Buhraninin iilke ve gosterge bazinda reel sektor
ve finans sektorii tizerindeki etkisi incelenmektedir.
Oncelikle mali sektorde kendisini hissettiren ve sektdrlerin karsilikli olarak birbirine
bagimli olmalarindan 6tiirii reel sektorde de hissedilmeye baslayan 1929 ekonomik kriz,
Avrupa lilkeleri basta olmak tizere bir¢ok tlilkede mali ve reel sektor agisindan olumsuz

etkilere neden olmustur.

Tablo 5

GSYH (Yillik Biiyiime Orani, %)*

ULKENIL 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
ABD 1319 306 232 652 100 112 612 890 768 1320 210 773 7,65
ALMANYA -16,91 %7'0 11,23 2,82 10,01 4,38 -0,41 -1,40 -7,62 -7,53 6,27 9,13 7,52
AVUSTURYA -100 . 678 160 302 465 145 276 802 -1032 332 08 195

0
BELCIKA 3,58 3,27 1,54 3,39 3,71 5,24 -0,87 -0,96 -1,77 -4,50 2,14 -0,84 6,18

DANIMARKA 10,54 0,31 -2,28 584 1,99 3,39 6,69 5,95 111 -2,62 3,20 3,04 2,24

FINLANDIYA 7,35 2,61 571 3,82 7,84 6,75 1,18 -1,17 -243  -0,43 6,65 11,33 4,28
FRANSA 5,18 éZ,S 0,43 2,65 -2,08 6,97 6,75 -290 598  -6,52 7,15 -098 255
INGILTERE 3,17 4,13 4,88 -3,68 8,05 1,21 2,94 -0,71 513 0,76 2,92 6,59 3,86
ISVEC 5,09 5,29 0,60 7,95 3,17 3,05 6,97 4,19 -1,03  -3,08 3,03 8,16 5,48
ITALYA 6,04 0,98 6,60 1,05 -2,16 7,15 3,30 -493  -058 3,23 -0,67 0,42 9,63
JAPONYA 0,07 2,80 4,12 0,89 1,46 8,17 3,11 -71,27 0,84 8,37 9,82 0,20 2,76

Kaynak: Statistics on World Population, GDP and Per Capita GDP, 1-2008 AD, (Horizontal file,
copyrightAngusMaddison, University of Groningen).

1 GSYH biiyiime oranlar1 Milyon 1990 Uluslararast GearyKhamisDollars verilerinden tarafimizdan

hesaplanmustir.
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Tablo 5’e bakildiginda 1929 ekonomik Buhran doneminde biiyiime rakamlarinin
keskin bir bi¢imde diistiigii goriilmektedir. Tablo, 1929 Buhranin GSYH iizerindeki
etkisini iilkeler bazinda ortaya koymaktadir. Tablodan 1924-1929 yillarinda GSYH’de
artis yasandigi, bu artisin 1929 Buhrani sonrasinda sona ererek diislise gectigi ve diisiis
egiliminin 1933 yilina kadar siirdiigii anlasilmaktadir. S6z konusu dénemde bilhassa

ABD’nin GSYH’sinde 6nemli bir diisiis yasandig1 bunu Almanya, Fransa ve

Avusturya’nin takip ettigi gorilmektedir.

Tablo 6
Toplam Sanayi Uretim Endeksi (1929=100)

ULKE/YIL 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

ABD 85 90 100 83 69 55 63 69 79
ALMANYA 95 100 100 86 72 59 68 83 96
BRITANYA 95 94 100 94 86 89 95 105 114
FRANSA 84 94 100 99 85 74 83 79 77
ISVEC 85 88 100 102 97 89 93 111 125
ITALYA 87 99 100 93 84 77 83 85 99
KANADA 85 94 100 91 78 68 69 82 90

Kaynak: Parker, R., 2010, An Overview of TheGreat Depression.

Tablo 6’da 1927-1935 yillarma iliskin 1929=100 bazli iilkelere ait toplam sanayi
iiretim endeksi verileri bulunmaktadir. Tabloya baktigimizda Isveg¢ haricindeki biitiin
iilkelerin 1929 Buhran sonrasindaki yil, Toplam Sanayi Uretim Endeksinde diisiis
yasandig1 ve buhranin 1933’ a kadar etkisini siirdiirdiigli goriilmektedir. Yine tablodaki
verilere baktigimizda krizden en ¢cok ABD’nin etkilendigi ve buhran sonrasinda ise

endeksin 55 diizeyine kadar geriledigi goriilmektedir.
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Tablo 7
Issizlik Oranlart (%)

YIL AVUSTURYA BELCiKA ABD DANIMARKA ALMANYA HOLLANDA ISVEC INGILTERE
1923 6,2 1 2,4 12,7 10,2 11,2 12,5 11,7
1924 78 1 5 10,7 131 8,8 10,1 10,3
1925 78 15 32 14,7 6,8 8,1 11 11,3
1926 6,3 14 18 20,7 18 73 12,2 12,5
1927 6,2 18 33 22,5 8,8 75 12 9,7
1928 10 0,9 4,2 18,5 8,6 5,6 10,6 10,8
1929 10,2 13 32 15,5 13,3 59 10,2 10,4
1930 18,4 3,6 8,9 13,7 22,7 78 11,9 151
1931 26,5 10,9 16,3 17,9 34,3 14,8 16,8 21,3
1932 28,1 19 24,1 31,7 49,8 253 22,4 22,1
1933 24,2 16,9 25,2 28,8 36,2 36,9 23,3 19,9
1934 19,6 18,9 22 22,2 20,5 28 18 16,7
1935 15,6 17,8 20,3 19,7 16,2 31,7 15 15,5

Kaynak: Galenson ve Zellner, 1957 s. 455. 1

1929 Buhraninin isgiicii piyasalarma iliskin 6nemli etkiler olusturdugunu
sOylememiz miimkiindiir. Tablo 7’de iilkelerin igsizlik oranlar1 yer almaktadir. Bu verilere
baktigimizda 1929 Buhrani sonrasinda iilkelerin igsizlik oran1 bakimindan olumsuz
etkilendigi goriilmektedir. ABD’de 1929°da %3,2 olan issizlik orani, buhran sonrasinda
giderek artmis ve 1933°te %25 ‘e kadar yiikselmistir.

Yine tabloya baktigimizda 1932°de issizlik oraninin Almanya’da %43.8,
Ingiltere’de ise %22.1°e¢ kadar yiikselmis oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1929
ekonomik buhranin isgiicii lizerindeki olumsuz etkilerini agik¢a gdstermektedir. Ayrica
tablodan da anlasilacagi tizere 1929-1932 arasinda issizlik oraninin ABD’de 8 kat arttig1
ve dolayisiyla krizin en ¢ok ABD’yi etkiledigi goriilmektedir. Kisaca kriz sonrasinda
bliylime oranlarinin diismesi i¢ ve dis talebin daralmasina yol agmis ve buna bagl olarak
igsizlik oranlar1 ¢ok kisa biz zaman diliminde ylikselise ge¢mistir.

ABD, 1929 ekonomik buhran sebebiyle ithalatta sinirlamaya giden korumaci
politikalar uygulamaya baslamistir. Ancak bu durum ihracatgi iilkeler agisindan ve diinya
genelinde bir stok artigina ve fiyat diisiisiine sebebiyet verdiginden ABD’nin bu tutumu

diinya ticareti lizerinde olumsuz etkilere neden olmustur. Ayrica reel ekonomide yasanan
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bu kriz ile birlikte Wall Street piyasalarinda ki spekiilasyon da birlesince, 1929’da mali
ve reel ekonomiler ¢okiise gegmistir (Hobsbawn, 2008, s. 129-131).

Ilgili iilkelere iliskin ihracat degerlerine bakildiginda 1923-1929 arasinda
iilkelerin ihracata agirlik verdigi ve ihracatin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 1929
yilinda baslayan ve 1932 yilina kadar hizla devam eden gerileme siireci sonrasinda ihracat
yeniden artig egilimi gostermistir. Buna gore 1929°da ABD’nin ihracati 5220 milyon
dolar iken 1932’de 1586 milyon dolara, Almanya’nin ihracati ise 3217 milyon dolardan

1371 milyon dolar seviyelerine kadar gerilemistir (http://www.scribd.com).

Ilgili iilkelere iliskin ithalat degerlerine bakildiginda 1923-1925 yillar1 arasinda
ABD disindaki tilkelerin ithalat degerlerinin artis egiliminde oldugu, 1926 yilinda ise
ABD disgindaki iilkelerde ithalatin diistiigii goriilmektedir. 1929-1932 yillarinda ithalatin
biitiin {ilkelerde diistiigii ancak sonrasinda yeniden artig egilimi gdsterdigi goriilmektedir

(http://www.scribd.com).

1929 Buhrani, yukarida da anlatilmak istendigi lizere fiyat, iiretim, isgiicli ve
ticaret acisindan asagi yonlii bir harekete sebebiyet vermistir. Devletler bu olumsuzlar
karsisinda gliven sorunu yasamaya baslayan halkin glivenini yeniden kazanabilmek i¢in
igsizlik sigorta fonu ve tarife yiikseltmek gibi bir takim 6nlemler almaya caligsa da,
1931°de fiyatlarin agir1 diismesi nedeniyle bu konuda basari elde edememislerdir (Heaton,

2005, s. 592-593).
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Tablo 8

Enflasyon ve Deflasyon (Tiiketici Fiyatlariyla)®

ULKE/YIL 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933  1932-1929
FIVAT
DEGISiMi
(%)
AVUSTURYA 22 32 31 00 -50 21 -21 -3,0
ALMANYA 43 31 10 -40 -83 -114 -13 -22,0
BELCIKA - - - - - - - -
ISPANYA - - - - - - - -
FRANSA 44 00 64 10 40 -93 34 -12,0
FINLANDIYA . - - - ’ - - -
ISVEC 12 06 -12 -36 31 13 26 7,7
INGILTERE 29 -10 -10 -40 63 -22 -34 -12,0
ABD 1,7 11 00 -29 83 -104 51 -20,2
JAPONYA : - - ’ - - - -
DUNYA 01 -02 06 -22 58 -69 31 -14,1

Kaynak: (Aiginger, K., 2009, s. 20).
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Tablo 8’de 1929 buhrani sonrasinda tiiketici fiyatlarinda ortaya ¢ikan degisimler

goriilmektedir. Tablodan fiyatlarin en ¢ok 1932 yilinda diistiigii, fiyatlarin diinya ¢apinda

%7 civarinda azaldigr ve fiyat diisiislerin ise en ¢ok ABD, Almanya ve Fransa’da

yasandig1 goriilmektedir. 1929-1932 yillar1 arasina baktigimizda ise fiyatlarin ABD’ de

%22, Almanya’ da %20, Diinya’da ise %14 dolaylarinda diistiigii goriilmektedir.

2 Diinya: GSYH ile agirliklandirilmistir.
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Tablo 9

Politika Faiz Oranlart

ULKE/YIL ABD ALMANYA FINLANDIYA FRANSA iINGILTERE ISVEC JAPONYA
1923 45 10,0 10,0 5,0 4,0 55 8,0
1924 3,0 10,0 9,0 7,0 4,0 55 8,0
1925 35 9,0 75 6,0 5,0 45 73
1926 4,0 6,0 75 6,5 5,0 45 6,6
1927 35 7,0 6,0 4,0 45 4,0 55
1928 5,0 7,0 7,0 35 45 45 55
1929 45 7,0 7,0 35 5,0 5,0 55
1930 2,0 5,0 6,0 25 3,0 35 51
1931 35 7,0 8,0 25 6,0 6,0 6,6
1932 25 4,0 6,5 25 2,0 35 4.4
1933 2,0 4,0 45 25 2,0 25 37
1934 15 4,0 4,0 25 2,0 25 37
1935 15 4,0 4,0 6,0 2,0 25 37

Kaynak: (http://www.centerforfinancialstability.org/hfs_data.php#country., 2012).

Tablo 9’ da 1923-1935 donemine ait politika faiz oranlari yer almaktadir. Tabloya
baktigimizda 1929 buhram sonrasinda bilhassa Almanya, ingiltere, ABD ve Fransa’nin
biiyiik bir faiz indirimine gittigi goriilmektedir. Tabloya gore 1929 yilinda ABD’ de faiz

orani 4,5 iken buhran sonrasinda 1,5’a kadar gerilemistir.

Tablo 10° da 1929-1936 yillarina iligkin para arzi belirleyicilerinin gelisimine yer
verilmektedir. Tabloya gore ABD’de 1929-1933 yillar1 arasinda para arzinin devamli
olarak azaldig1 ve sonraki yillarda ylikselise gectigi, Fransa’ da ise 1929-1932 yillar

arasinda para arzinin devaml olarak yiikseldigi goriilmektedir.


http://www.centerforfinancialstability.org/hfs_data.php#country
http://www.centerforfinancialstability.org/hfs_data.php#country
http://www.centerforfinancialstability.org/hfs_data.php#country
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Tablo 10

Para Arzimin Belirleyicileri

GOSTERGE/YIL ULKE 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
M1 ABD 26434 24922 21894 20341 19759 22774 27032 30852
Altin Rezervi ABD 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Altin Fiyat: ABD 0,6646 0,6646  0,6646 0,6646 0,6646 11,253 11,25 11,253
Altin Miktar: ABD 6014 6478,9 6278,8 6358,6 60,72,7 7320,9 8997,8 10004,7
M1 BELCIKA 42788 46420 44863 41349 40382 - 39956 43314
Altin Rezervi BELCIKA 1,492 1,707 1,358 1,265 1,282 1,266 1,378 1,293
Altin Fiyat: BELCIKA 23,9 23,9 23,9 23,9 23,9 23,9 33,2 33,2
Altin Miktari BELCIKA 245,9 287,1 533,4 543,1 571,9 524,0 520,8 561,6
M1 FRANSA 101562 11720 122748 121519 114386 113541 108009 117297
Altin Rezervi FRANSA 1,623 1,489 1,307 1,054 1,015 1,012 1,0 1,024
Altin Fiyat: FRANSA 16,96 16,96 16,96 16,96 16,96 16,96 16,96 22,68
Altin Miktar1 FRANSA 2456,3 3158,4  4059,4 4893,9 45449 4841,2 3908,1 2661,8
M1 INGILTERE 1328 1361 1229 1362 1408 1449 1565 1755
Altin Rezervi INGILTERE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Altin Fiyat: INGILTERE 0,1366 0,1366  0,1366 0,1366 0,1366 0,1366 0,1366 0,1366
Altin Miktari INGILTERE 1069,8 1080,8  883,8 877,2 1396,4 1408,1 1465,2 2297
M1 ISVEC 988 1030 1021 1004 1085 1205 1353 1557
Altin Rezervi ISVEC 2,082 2,618 1,238 2,039 2,205 2,575 2,542 2,355
Altin Fiyat: ISVEC 2,5 25 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Altin Miktari ISVEC 98,8 97,2 83,1 83,1 149,2 1415 164,5 213,3

Kaynak: (Bernanke, 1995, s. 9-10).

Tablo 11’ de iilke bazinda biitce agiklari ile biitge fazlaliklar1 verileri yer
almaktadir. Tablodan da anlasilacagi tizere ABD, 1920-1927 yillarinda ve 1928-1930
yillarinda biitge fazlasi, 1931-1936 yillarinda ise biitce ac181 vermistir. ABD, 1933 yilinda
buhranin en ¢ok hissedildigi y1l olmasi sebebiyle bagkan Franklin D. Roosevelt tarafindan
“New Deal” adi ile bilinen iktisadi politikalar uygulamaya baglamistir. S6z konusu
politikalar cercevesinde reel sektor devlet kontroliinde olmak kosulu ile karlilik
oranlarinin artmas: amaciyla yliksek fiyat uygulamasina gec¢ilmistir. Ancak devletin
yiiksek tutulan fiyatlar ile birlikte iiretime sinirlandirma getirmis olmasi, celigkili bir
durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009, s. 19-20).

Yine tabloya baktigimizda Japonya’nin 1933 yil1 disinda 1920-1927 yillarinda ve
1928-1936 yillarinda biitge fazlas1 verdigi goriilmektedir. Ayrica Belgika’nin buhran
sonrasindaki yillarda devamli olarak acgik verdigi anlasilmaktadir. Diinya geneline

bakildiginda ise 1931-1936 yillar1 arasinda agiklarin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11
Ulkeler Bazinda Biitce Aciklar: ve Biitce Fazlasi

ULKE/YIL 1920-1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

1936 ORTALAMA

AVUSTURYA -0,1 0,7 02 -23 31 0,2 2,7 2,5 1,7 04
ALMANYA -0,6 23 -18 -24 22 1,9 1 - - -
BELCIKA -10,3 2,3 7 -19 -16 -39 -12 -22 54 -4.6
ISPANYA -1,6 15 11 o8 03 -08 -13 -18 -09 -15
FRANSA 55 1,2 14 -15 -18 -17 -46 -38 51 -6,9
FINLANDIYA -1,6 21 08 -19 -23 -26 -16 -28 -38 -3,7
ISVEC -1,7 -04 -06 -03 -04 -19 -4 21 -25 -2,2
INGILTERE 1,8 1.8 0,8 1 08 -02 1 0,5 0,4 0,2
ABD 0,9 1 0,7 08 06 -47 -46 -55 -38 -7
JAPONYA 8 4,5 3,9 2,4 3.1 01 -05 07 11 2,4
DUNYA -0,5 0,8 0,6 01 -05 -25 -23 -27 -22 -3,5

Kaynak: (Aiginger, K., 2009, s. 32).

ABD ekonomisinin kendisine 6zgii zayifliklar1 yaninda borsanin da ¢dkmiis olmas1 1929
Buhraninin diinyaya hizla yayilmasina neden olmustur.

1921-1929 yillart arasinda ABD borsast %377.8, Fransa borsasi ise € %335.3 oraninda
onemli bir artis kaydetmistir. Alman borsasi ise aynt donemde %83.9 oraninda deger
kaybetmistir. 1929-1932 yillarinda ABD %84.8, Almanya %62.1, Fransa %56.2,
Ingiltere %49.3, deger kaybetmistir (Aiginger, K., 2009, s. 13).
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BOLUM II

1929 EKONOMIK BUHRANININ TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

2.1 1929 Buhram Oncesinde Tiirkiye Ekonomisi

Osmanli Devleti sanayisi, 1. Diinya Savast ve pesinden Kurtulus Savasi gibi
tehlikeli ve zor zamanlar atlatmistir. Isyerlerindeki sermayenin yarisindan fazlas
Rumlara aitken ve is gérenlerin biiyiik bir kismin1 Rumlar olustururken bunlarin Kurtulus
Savasindan sonra ciddi bir boliimiiniin iilkeden ayrilip gitmesi, Cumhuriyet 6ncesinde
Tiirkiye ekonomisini ¢ok zor bir durumda birakmistir. Osmanli Devleti’nin sahip oldugu
fabrikalardan Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalan fabrika sayisi sadece 4’tlir. Ayni
zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devletinden, ¢agdisi kalmig, harap olmus bir
tarim ekonomisi teslim almistir. Osmanli Devleti’nin ekonomisi ve maliyesi tiimiiyle
yabanci iilkelerin denetimi altindaydi. Kurtulus Savasi esnasinda, savas sanayi
haricindeki alanlar daha ¢ok geri kalmistir. Yabanci tilkelerin kontroliindeki ekonomide,
halicilik ve dokumacilik bile yok olmaya yiiz tutmustu. 1923 yilinda elimizde ulusal
olarak nitelendirebilecegimiz birkag fabrika kalmisti. Dis ticaret ve i¢ ticaret ise yabanci
iilkelerin tekelindeydi. I¢ ticareti ve ulasim olanaklar1 gelismemis olan iilkede sahil
kesimlerinde bulunan biiytlik sehirlerde bile yiyecek ve icecegin ciddi bir boliimii ithal
edilmekteydi. Dis ticaret ise siirekli acik vermekteydi. Diiyunu Umumiye, Cumhuriyete
86 milyon altin lira bor¢ birakmisti. Mevcut demiryollarinin biiylik bir kismi Alman
sirketlerinin denetimi altinda bulunuyordu. Deniz ulasimi geri kalmis, toplam tonaj
sadece 22 bin ton civarindaydi. Niifusun % 75’1 tarim alaninda faaliyet gosteriyordu.
Tarimsal teknoloji ¢agin gereklerine uymuyor ve kapali ekonomi sebebiyle de tarimsal
tirlinleri pazarlama imkani bulunmuyordu. 1923 senesinde milli gelir i¢inde sanayinin
pay1 % 13,2, imalat sanayinin pay1 % 12.3 idi. 1923 senesinde ayrica kisi basina diisen
milli gelir 75 TL civarindayd: (Erkan, 2007).

Tiirkiye, 1929 Krizi’nden etkilenmekle beraber, s6z konusu etkinin siddeti
Amerika ve Avrupa lilkelerindeki kadar yasanmamistir. Bunun sebebi ise Tiirkiye’nin

serbest piyasa ekonomisindeki yetersizligi ve iilkenin diinya ticaretindeki paymnin bir
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hayli kisitli olmasidir. Ayrica kriz zamaninda Tiirkiye’de bir borsa bulunmamaktaydi
boylece finans sektorti, krizin neden oldugu olumsuz gelismelerden etkilenmemistir. 1929
Diinya Ekonomik Bunalimimin Tiirkiye agisindan en 6nemli etkisi, bazi politik
diizenlemelere sebep olmasi ve iilke ekonomisinde Devletcilik ilkesinin benimsenmis
olmasidir (Bulus, 2012, s. 50).

Osmanli Imparatorlugu ve Ingiltere arasinda ger¢eklesen Balta Limani Anlasmasi
Osmanli Devleti’nin iktisadi agidan Diiyun-u Umumiye’ye kadarki yikilig siirecini
baslatmistir. Osmanli Imparatorlugu imzalanan bu ticari anlasmayla diger iilkelerle
iliskiler kurup uluslararasi piyasada bir yer edinmeyi diisiinmiistii. Fakat Osmanl
Devleti’nin politik ve iktisadi diizensizlikleri buna izin vermemistir. Béylece Osmanli
Devleti, bilhassa 1850 senesinden itibaren gelismis iilkelerin ekonomilerine hammadde
temin eden bir pazara doniistiiriilmiistiir. Balta Liman1 Anlagmasi, ekonomisi zaten bozuk
olan Osmanli devletini daha da zora sokmus ve Osmanli’ya yapilan “hasta adam’’
yakistirllmasinin en biiyiilk sebebini olusturmustur. Bu vaziyetin yasanmasinda hig
kuskusuz politik ve iktisadi istikrarsizliklarin biiyiik bir etkisi bulunmaktaydi. Ancak
Osmanli’nin teknolojik agidan geri kalmis olmasi tiim bu sorunlarin yasanmasindaki
temel neden olmustur. Bat1 Avrupa iilkeleri her gecen giin gelisirken Osmanli Devleti
caga ayak uyduramamistir. Ayn1 zamanda Balta Liman1 Anlasmasiyla disa acik bir
ekonomi planlarken Osmanli Devleti yar1 somiirge bir devlet durumuna diigsmiistiir. En
basta Ingilizlere daha sonra 6teki Avrupa devletlerine verilen ticari imtiyazlar, yerli taciri
bliylik zorluklarla kars1 karsiya birakirken iilke ekonomisini de c¢okiisiin esigine
getirmistir. Dokuma sektoriiniin {ilke i¢inde ciddi sikintilar yasamasi diger sektorleri de
olumsuz etkilemis ve Osmanli Imparatorlugu kendi imkanlari ile iiretebilecegi ve ithalata
ihtiyag duymadig iiriinlerde bile disa bagimli duruma getirilmistir (Ozdemir vd., 2016, s.
151).

Bat1 ekonomilerinin avantajli rekabet giicli karsisinda ve verilen ayricaliklarla
milli tiretimin durma noktasina gelmesi Osmanli Devleti’nin gelirlerini iyice azaltmis bu
da Osmanl1 Devleti’nin yabanci iilkelerden bor¢ almasina yol agmistir (Durhan, 2002, s.
103).

Ulke ekonomisinin bozulmasiyla ilk kez 1854 senesinde dis bor¢ alan Osmanl
Devleti, 1854-1914 yillar1 arasinda da 41 defa dis bor¢ almak zorunda kalmistir. Bu
durum Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’'nde bankacilik faaliyetlerinde bulunmasini

kolaylastirmistir. Osmanli Devleti’nin yabanci {ilkelere tanimis oldugu giimriik



28

ayricaliklari, milli Uiretimi yapilamaz hale getirmis, bu durum ise ithalat1 tetiklerken
ekonominin dengelerini de alt {ist etmigtir. Osmanli Devleti 1920’li senelerde,
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce Avrupa’ya nazaran ¢ok geri kalmisti. Cumhuriyetin ilk
senelerindeki dis ticaret gelirlerinin %85’ine yakin bir boliimiiniin tarima bagli olmasi bu

durumun bir sonucudur (Anbar, 2009, s. 8).

1922 senesinin sonbaharinda Tiirkiye Kurtulus Savasindan zaferle ¢ikarak ve yeni
bir donemin kapilarii aralarken Osmanli Devleti’nde hi¢ de iyi bir miras teslim
almryordu. Ulkenin iigte birine yakin bir bliimii diisman askerleri tarafindan harap
edilmis, sosyal sabit sermaye savas esnasinda tahrip edilmisti. Trablusgarp, Balkan,
1.Diinya ve Kurtulus Savaslar yiiziinden Tiirkiye'de sehitsiz aile kalmamisti. Anadolu ve
Trakya topraklar iizerinde hayatini siirdiiren 12 milyon dolaylarindaki kisinin biiyiik bir
boliimii, ¢ocuklardan, yaslilardan, kadin ve gazilerden olusmaktaydi. Cumhuriyetin ilk
senelerinde Gayri Safi Milli Hasilanin % 67'sini tarimsal gelirler, % 23'int hizmet
sektoril gelirleri, % 10'unu ise sanayi sektori gelirleri olugturmaktaydi. Toplam niifusun
% 82'si kdylerde yasamini siirdiiriiyor, okur-yazar orani ise % 11'i agmiyordu (Tiirk, 1982,
s. 7).

Kurtulus Savasindan sonra yabanci sermayenin lilkeden ayrilmasi Tiirkiye’yi
iktisadi anlamda bazi yenilikler yapmay1 zorunlu kiliyordu. Ozel kesimin gelismesi
maksadiyla degisik yardimlarda bulunan devlet, sanayi alaninda yapilacak yatirimlar
tesvik etmek amaciyla 6zel girisimcilere kredi imkani saglayan Sanayi ve Maadin
Bankasini kurmustur. Ulkenin 6zlem duydugu milli sermayeli bir banka ihtiyacini
gidermek ve degisik yatinmlarin hayata gegirilmesi maksadiyla Tiirkiye Is Bankas
kurulmustur. Ayn1 zamanda Lozan Anlagsmasinda yer alan hiikiim dogrultusunda Osmanl
Devleti’nin yabanci iilkelere tanidigi ticari ayricaliklar aynen devam etmistir. Bu tarihten
sonra Glimriik Tarife Yasast’nin tekrardan diizenlenmesiyle yabancilara asag1 yukar1 %15
oraninda vergi konulmustur. Milli bir kalkinmanin lokomotifi sayilan sanayi sektorii i¢in
1927 senesinde ¢ikarilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile sanayi tiretimi belli kosullar altinda
0zel girisimciye 0zendirilmistir. Tarim ile alakali makine, ara¢ ve geregleri ithalatinda
giimriik muafiyeti uygulanirken milli {iretim ve sanayiyi olumsuz kosullardan korumak
maksadiyla bilhassa iplik, kumas, seker, un, deri ve aga¢ mamulleri ile ¢imentonun
ithalat1 yliksek glimriik vergileri uygulanarak sinirlandirilmistir. Biitiin bu uygulamalar
1929 Krizine kadar devam ettirilen liberal donem politikalar1 olarak adlandirilmaktadir.

Liberal donemin basarisiz olmasinda ise yeterli seviyede sermaye birikiminin
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bulunmamasi ile teknik ve ticari bilginin yeter 6l¢iide olmamasi biiyiik rol oynamigtir
(Ozcan, 1998, s. 43).

Tiirkiye’nin ilk senelerinde ihra¢ iirlinlerimizin biiyiik bir kismimni (%85’in
tizerinde) yaprak tiitiin, iziim, pamuk, findik, zeytinyagy, tiftik, giilyag: gibi tarim iirtinleri
teskil ederken, ithalatin1 ise ¢gogunlukla sanayi iiriinleri ile dokuma, giyim ve seker gibi
temel tiiketim mallar1 olusturmaktaydi. 1923 yilinda 138 milyon dolarlik dis ticaret
hacminin asagi yukart %37’sini ihracat olustururken, %63’liik boliimiinii de ithalat
olusturmaktaydi (Ozdemir vd., 2016, s. 153).

1929 Krizi biitiin diinyadaki iilkeleri olumuz etkilemis olmasina ragmen ticaret
hacmi kii¢iilmiis ve kiiresel piyasalar ile daha fazla biitiinlesmis ekonomilerde daha ¢ok
tahribata sebep olmustur. Tiirkiye bu noktada heniiz 6nemli sayilabilecek bir dis ticaret
hacmine ulagamadig1 i¢in 1929 buhranindan diger iilkelere kiyasla daha az etkilenmistir
(Ozdemir vd., 2016, s. 154).

Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlardan 1929 Krizine kadar gegen siirede
tesvikler ile desteklenen 6zel kesim arzu edilen sonuglara ulasamayinca devlet ekonomi
tizerindeki agirhigini arttirmaya baglamis ve karma iktisadi sistem Tiirkiye ’nin ekonomi
politikas1 haline gelmistir. Ancak bu sadece devletin ekonomide egemen giic oldugu
anlamina gelmemelidir. Clinkii ’Devlet¢ilik’ politikas1 geregince yalnizca devletin
ekonomide s6z sahibi olmasi ve 6zel kesimi {lilke ekonomisinden diglamasi s6z konusu
degildir. Kisacas1 6zel kesim yine iilke ekonomisi iizerinde etkili olmakta fakat kalkinma
hedefleri ile alakali biiyiik yatirnmlar devlet eliyle yapilmaktadir (Tiirkdogan, 2009, s.
437).

Cumhuriyet’in ilanindan sonraki dénemin en belirgin 6zelligi “6zel girisimciligi”
tesvik eden politikalarin izlenmis olmasidir. Nitekim 1927 yilinda ytirtirliige giren Tesvik-
1 Sanayi Kanunu ile birlikte 6zel sermayenin lilke ekonomisine katki saglamasi
maksadiyla yatirnmda bulunmak isteyen miitesebbislere degisik tesvikler ve vergi
muafiyetleri saglanmistir.1929 senesine kadar tatbik edilmeye calisilan liberal ekonomi
sisteminin, giicsiiz bir 6zel kesime saglanan devlet tesvikleri ile siirdiiriilemeyecegi
gercegi de ortaya ¢ikmistir. Bilhassa kiiresel piyasalarda tahil ve hammadde fiyatlarinin
diismesi Tiirkiye nin ihracat gelirlerini azaltarak serbest piyasay: sabote etmistir. Sonug
itibariyle 6zel kesimde sermaye birikiminin arttirilamamasindan dolay1 6nem teskil eden

ekonomik yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi stirdiiriilmiistiir (Cillov, 1962, s. 129).
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1931 senesinden yani Merkez Bankasinin kurulusundan sonra, 1932 yilinda
sanayiye kredi temin etmek amaciyla Sanayi Kredi Bankasi, kamu ve 6zel kesim
projelerini analiz edip degerlendirecek Devlet Sanayi Ofisi ve 1933 senesinde tekstil
irlinlerinin tiretimini ve ticaretini yapmak maksadiyla da Siimerbank kurulmustur. 1934
senesinde Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda, bliylik sermayeye ihtiya¢ duyan sanayi
yatirimlari ile s6z konusu yatirimlarda kullanilacak hammaddeyi saglayacak sanayinin
kurulmasini devlet yerine getirecekti. Bu manada devlet dokuma, kimya, seliiloz gibi
alanlarda bir¢ok yatirimlarda bulunmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 dogrultusunda
demiryollarinin yaninda Zonguldak Kémiir Sirketi ve izmir Telefon Sirketi gibi sirketler
devletlestirilmis, yerli hammaddeyi kullanacak sanayi kuruluslar1 6zendirilerek sanayi
liretiminin artmasi saglanmistir. Birinci Sanayi Planinin olumlu sonuglar vermesi iizerine

1938 senesinden sonra uygulamaya gegilmek iizere Ikinci Sanayi Plan1 hazirlanmis fakat

Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmastyla bu plan uygulanamamistir (Ozdemir vd., 2016, s.
154).

2.2. Lozan Anlasmasimin iktisadi Acidan Onemi

Kurtulus Miicadelesi, 9 Eyliil 1922 tarihinde Tiirk ordusunun Yunan ordusunu
bozguna ugratarak Izmir'e girmesi ile son bulmustur. Ankara hiikiimeti bundan itibaren
diismanlar1 ile masa basinda, diplomatik yollarla miicadeleye girismistir. Bu stirecte 11
Ekim 1922 tarihinde Mudanya Miitarekesi imzalanmistir. Kalic1 bir barigin saglanmasi
icin yapilacak goriismeler ise 21 Kasim 1922 tarihinde Lozan'da baslamistir. Ancak 4
Subat 1923 tarihinde yarida kalan goriismeler, 23 Nisan 1923 tarihinde yeniden baglamis
ve 24 Temmuz 1923 tarthinde Lozan Barig Antlasmasi’nin yapilmasi ile son bulunustur
(Koraltiirk, 2002, s. 4).

Lozan Barig Antlagsmasi, Kurtulus Miicadelesinin politik alanda tescili manasina
gelmektedir. Lozan Barig Antlagmasinin politik boyutu yaninda bir de ekonomik boyutu
bulunmaktadir. Antlasmanin Tiirkiye ekonomisini yakindan ilgilendiren maddeleri
kapitiilasyonlar, dis bor¢lar, miibadele ve dis ticaret rejiminden olugmaktadir (Koraltiirk,
2002, s. 4).

Sade bir ifadeyle bir iilkede ikamet eden yabancilara devletleraras1 antlagmalar
vasitasiyla taninan ayricaliklar olarak tanimlanan kapitiilasyonlar, Osmanli Devletinde

sadece ticaret alaninda degil ayrica hukuk, din ve siyaset alaninda da tatbik edilmistir. En
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basta Ingiltere, Fransa ve Hollanda olmak iizere pek cok Batili devlete tanman
kapitiilasyonlar ile Osmanli imparatorlugu gerek finansal gerek politik birtakim amaglar
gergeklestirmeye ¢alismistir. Hem transit ticaret hem de ihrag edilen mallardan saglanan
vergilerin Devlet Hazinesi i¢in ciddi bir kaynak teskil etmesi kapitiilasyonlarin finansal
tarafin1 temsil ederken kapitiilasyonlarin iilke menfaati ve emniyeti i¢in Batili
devletlerarasinda bir denge kurmak maksadiyla taninmasi da kapitiilasyonlarin siyasal
amacini olusturmaktadir (Koraltiirk, 2002, s. 4).

Kapitiilasyonlar araciligryla Batili iilkelerin, Osmanli Imparatorlugu ile olan ticari
miinasebetlerinde elde ettigi ticari imtiyazlarin basinda %5 olan giimriik vergisini %3
olarak 6demeleri geliyordu. Kapitiilasyonlar ile en fazla izine kavusmus iilke 6zelligini
elde eden batili lilkeler, Osmanli Devleri karasularinda kendi bayraklarim1 kullanarak
ticaret yapma hakkini da kazandilar. Kapitiilasyonlar ile yabaneci tacirler sadece ticari
imtiyazlar degil, ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu sinirlari i¢inde uyruklari olduklar
devletlerin hukuki niifuz ve korumasini da elde ettiler (Koraltiirk, 2002, s. 4).

Biiyiik bir hizla degisen diinya sartlarinda taninan bu kapitiilasyonlarin Osmanl
Devleti’'ni yabanci devletler karsisinda bagimli kildigini géren Ankara Hiikiimeti, Lozan
goriismelerinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi hususuna ayr1 bir 6nem vermistir. Sonug
olarak Lozan Antlagmasi’nin 28. Maddesinde yer alan “Bagith Yiiksek Taraflar, her biri
kendi yoniinden, Tiirkiye'de Kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigini kabul
ettiklerini bildirirler” kisa ve net ifadesi ile kapitiilasyonlar biitiin neticeleriyle birlikte
kaldirilmis, Tiirkiye tam bagimsizliga kavusmustur (Koraltiirk, 2002, s. 5).

Lozan Antlagmasi ile birlikte iizerinde konusulan ve ¢6ziim asamasina giren bir
diger ekonomik mesele Osmanli Devleti’'nin biraktigi dis borglariydi. Lozan
Antlagmasiyla Osmanli Imparatorlugunun dis borglarinin sadece Tiirkiye tarafindan
O0denmesi degil Osmanli Devleti topraklart iizerinde kurulmus oteki iilkelere
boliistiiriilerek geri alinmasi kararlastirildi. Dis borglar probleminin yami sira Lozan
Antlagmasinin beraberinde getirdigi bir diger ekonomik husus, niifus miibadelesiydi. 30
Ocak 1923 tarihinde Lozan’da kabul edilen “Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair
Mukavelename ve Protokol” i ile birlikte Yunanistan’daki Tiirk ve Tiirkiye'deki
Rumlarin karsilikli olarak degis tokusu yapildi. Bu siiregte asag1 yukari 1.5 milyon Rum
Anadolu’dan ayrilirken, 500.000 dolaylarinda Tiirk ise Yunanistan'dan Anadolu’ya
gelmistir (Koraltiirk, 2002, s. 5).
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Osmanli Devleti’nin ekonomisinde degerli bir yere sahip olan gayrimiislimlerin
Cumbhuriyet’in ilk senelerinde iilkeden go¢ etmesi, Osmanli ekonomisinin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Gayrimiislimlerin tarim sektoriinde bilhassa tiitiin, pamuk
ve liziim yetistiriciligi gibi bilgi ve tecriibe gerektiren alanlarda ¢aliyor olmalar1 ayrica
sanayi ve ticaret alaninda da ciddi oranlarda faaliyet géstermeleri Osmanli Ekonomisinin
daha derin etkilenmesine sebep olmustur (Koraltiirk, 2002, s. 5).

Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya
arasinda imzalanan Ticaret S6zlesmesi, Tiirkiye ekonomisi i¢in, Lozan Antlasmasindaki
en Onemli konulardan biri sayilmaktadir. Bu sozlesmeye gore Tiirkiye, 1929 senesine
kadar ithalatta spesifik vergi uygulamayi taahhiit etmisti. Boylelikle savasin sebep oldugu
enflasyon ile eriyen spesifik giimriik vergilerinin bes ila on iki kat arttirilmasina ragmen
biiyiik bir kismini sinai tiiketim mallarinin olusturdugu 27 kalem mal i¢in bu artis miktari
dokuz kat olarak smirlandirilmistir. Boylelikle ithal edilen mallardan ve iilke iginde
tiretilen mallardan farkli oranda tiiketim vergisi alinmasi dnlenmistir (Koraltiirk, 2002, s.
5).

1929 senesine kadar hakim olan bu diizen, dis ticaret rakamlarina da yansimistir.
1923-1929 seneleri arasinda Tiirkiye’ nin ithalati, ihracatin1 gegcmistir. 1923-1929 yillar
arasnda Tiirkiye, ihracatimin ortalama %22,45’ini Italya’ya gerceklestirmekteydi.
Italya’y1 %12,22 ile ABD, %12,04 ile Almanya, %12 ile Ingiltere, %11,83 ile Fransa takip
etmistir. Oteki iilkelere yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki oran1 %5'in altindaydh.
Ayni dénemde ithalatin ortalama %15,88'1 italya’dan, %14,69’u Ingiltere'den, %12,14'
Almanya’dan, %11,47’si Fransa'dan, %5,74’1i ABD’den ve %5,3’i
Belgika’dan yapilmustir. [hracatin biiyiik bir kismini tarmm iiriinleri teskil ediyordu. Tiitiin,
kuru tizim, pamuk, incir, findik, yiin, afyon ve yumurta toplam ihracatin 1924 yilina da
%70.8’in1, 1925 yilinda %64,5’in1, 1926 senesinde %72,2’sini, 1927 yilinda %59,8’1ni,
1928 yilinda %67,6’sm1 ve 1929 senesinde de %60,1’ini olusturmustur. Ithal edilen
iriinler i¢inde ise sinai iirlinler, dokuma, seker gibi temel tiiketim mallar1 bulunuyordu
(Koraltiirk, 2002, s. 5-6).

Lozan Antlagsmasi ¢cogunlukla siyasi veya hukuki bir metin olarak degerlendirilse
de, Lozan Antlagsmasi Tiirkiye ekonomisi agisindan gerek 1920°1i ve 1930'lu yillarda
gerek giinlimiize kadar devam eden etkileri nedeniyle 6nemli iktisadi boyutlar1 olan bir

antlagsmadir.
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2.3. izmir iktisat Kongresi

Tiirkiye iktisat Kongreleri, Tiirkiye’nin gelecegi ile alakali iktisat politikalarinin
uluslararas1 gelismeleri de dikkate alarak incelendigi ve diinyadaki onemli degisim
zamanlarinda Tiirkiye’nin kendi durumunu ve yapisini nasil bigimlendirmesi gerektiginin

tartisildig1 kongrelerdir (TUSEB, 2018, s. 2).

Tiirkiye Balkan savasi, arkasindan 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi neticesinde
harap olmus, geng yetiskin niifusunu tamamen yitirmistir. Ticaretin, sanayinin ve sanatin
degisik dallarinda uzman olan egitimli gayrimiislimler tlkeyi terk etmislerdir. 1923
senesinde savaglardan ve yokluktan yorgun diigmiis, egitimsiz ve %75’inin kdylerde
yasamini siirdlirdiigii 12.5 milyonluk toplam niifusta kisi basina diisen milli gelir yalnizca
45 dolardi. Sanayisi bulunmayan, her g¢esit gereksinimini ithalat yoluyla karsilayan, eski
metotlarla yapilan bir tarim ve bu tarima dayali bir iktisadi yap1 bulunmaktaydi. 1928
senesinde Tiirkiye’de yalnizca 1078 doktor, ortaokullarda 6000, liselerde 1000,
yiiksekdgrenimde ise yalnizca 3000 talebesi bulunan bir egitim sistemi mevcuttu
(TUSEB, 2018, s. 2).

Milli miicadelemizin lideri ve arkadaslar1 yalnizca askeri politikalarla bir kurtulus
miicadelesi vermemis ayrica Tirkiye’nin iktisadi bagimsizligi ig¢in de biiyiik
fedakérliklarda bulunarak oOnemli haklar elde etmislerdir. Tirkiye Cumbhuriyetin
kuruculari, basta Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere, daha askeri
{iniformalarini iistlerinden ¢ikarmadan Izmir iktisat Kongresini toplayarak bir durum ve
bir hedef belirlemesi yapmak amaciyla ¢alismalara baslamislardir (TUSEB, 2018, s. 2).

Tiirkiye Cumhuriyet’in ekonomik yapisi, 17 Subat 1923 tarihinde, iilkenin
bagimsiz bir ekonomiye gegmesi amactyla alinacak ekonomik énlemleri konugmak i¢in
[zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde bigimlenmeye baslamustir. Izmir’de
Mustafa Kemal Atatiirk bagskanliginda gergeklestirilen Kongre’ye, tiim sehirlerden ciftci,
tacir, sanayi temsilcileri ile banka ve diger iktisadi kurumlarin temsilcilerinden olusan
toplam 1135 kisi istirak etmistir (TUSEB, 2018, s. 2).

Izmir Iktisat Kongresi’nde, ulusal bir ekonomi politikasi belirlemek maksadiyla,
herhangi bir iktisadi doktrinin etkisinde kalmadan, sadece iilkenin iktisadi durumunu
dikkate alarak yerli kaynak ve gayretle kalkinmak igin kararlar almigtir. {zmir iktisat

Kongresinde, Osmanli Devleti doneminde devam eden ekonomik somiiriiniin nasil yok
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edilecegi ve ulusal bir ekonominin nasil bir yol izlenecegi ile alakali birtakim yasamsal
kararlar almmistir. Misak-1 lktisadi Kararlar1 olarak bilinen belge 4 Mart 1923
yaymlanmistir. Misaki Iktisadinin Onemli Kararlar1 Su Sekilde Siralanabilir (TUSEB,
2018, s. 3):

* Tiirkiye’de yerli malinin kullanimini tesvik etmek,

» Ufak imalat isletmelerinden biiyiik isletmelere gegmek,

* Teknik egitimi gelistirmek,

*  Ogzel girisime kredi sunacak bir devlet bankas1 kurmak.

* Ham maddesi iilke i¢inde olan sanayi dallarini olusturmak ve yayginlagtirmak,

* Yabancilarin olusturdugu tekellerden uzak durmak,
* Demir yolu insaatini bir program dahilinde yiirtitmek,

» Iscilerin calisma kosullarmi iyilestirmek, O Vergi ve toprak reformu yapmaktir.

Izmir Iktisat Kongresinde milletle beraber alinan bu kararlar yeni Cumhuriyet
idaresinin kilavuzu olmus ve planhi bir iktisadi kalkinma modelinin de dayanagini
olusturmustur. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar teker teker faaliyete gecirilerek
tilkenin iktisadi 6zgiirliigiiniin ve halkin zenginliginin 6niindeki engeller bir bir bertaraf
edilmeye baslanmustir. 1924 senesinde Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi
ve Maden Bankas1 kurulmus, 1925 senesinde biitce gelirlerinin %40’ 11 teskil eden ve
Tiirk ¢iftcilerinin elini kolunu baglayan asar vergisi kaldirilmig, 1927 yilinda Glimriik
Tarife Yasas1 kabul edilmis, 1926 yilinda Kabotaj Kanunu yiiriirlige sokulmustur. Ayni
zamanda 1938 senesine kadar iilkenin dogusu ile batisini, kuzeyi ile glineyini birbirine
kenetleyen 3360 km uzunlugundaki demiryolu raylar yerli olanaklarla dosenmis, ayrica
yabancilarin sahip oldugu demiryolu isletmeleri de devletlestirilmistir (TUSEB, 2018, s.
2).

Cumhuriyet’in ilk senelerinde Tirkiye’de, toprak miilkiyetindeki sorunlar,
makinelesmedeki aksakliklar, ulasim kosullarinin kotii olmasi, kredi problemi, teknik ve
mesleki egitim yetersizligi, tecriibe ve isgiicii eksikligi gibi problemlerin yaninda asar
vergisi gibi ciddi bir problem daha bulunmaktaydi. Asar vergisi, Tiirk ¢ift¢isinin ¢alisma
gayretini ¢ok olumsuz etkiliyordu. Ciftginin miiltezime (Osmanli doneminde vergi
toplamaya yetkili Kisi) calisiyor olmasi tiretimin randimanini azaltmaktaydi. Ayni
zamanda asarin tarh1 ve tahsili konusunda bazi problemler yasaniyordu. Bu problem hem
tarim alanina yapilacak yatirimlari onliiyor hem de miiltezimin kar etme arzusu iiriin

fiyatlarinin artmasina sebep oluyordu. Asarin kaldirilmasi ile birlikte miiltezim ve biiytik
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toprak sahiplerinin yonetime karsi gelecekte olusmast muhtemel muhalefet giicleri
bertaraf edilmistir (Koraltiirk, 2002, s. 5).

Asar vergisinin kaldirilmasi ile alakali tartismalar daha Cumhuriyet duyurulmadan
once 1923 yilinin kisinda Izmir iktisat Kongresi’nde s6z konusu edilmistir. Kongrede
tarim sektorl ile alakali olarak en basta asar vergisinin kaldirilmasi ve tiitiin tekelinin
bitirilmesi ile ilgili fikirler belirtilmis ve buna baglh olarak ¢esitli prensipler
benimsenmistir (Koraltiirk, 2002, s. 7).

Asar vergisi kaldirilmig fakat kanunda anlatildigi gibi asar vergisinin yerine
gececek Ozellikte bir mali diizenleme heniiz yapilmamisti. Siiphesiz asarin kaldirilmasi
ile birlikte ¢iftcinin lizerindeki agir ve adaletsiz vergi yiikili ortadan kalkmis oldu. Fakat
ekonomisinin neredeyse tamami tarima dayanan Tiirkiye’de yeni diizenlemelerin
gerceklesmemesi, tarimin vergilendirilmemesi, kalkinma tesebbiislerini olumsuz
etkiliyordu (Koraltirk, 2002, s. 8). Mustafa Kemal Atatiirk’in "Milletin Efendisi”
seklinde tanimladig1 Tirk koyliisti, asarin kaldirilmasi ile birlikte hem maddi hem de
manevi olarak biiyiik bir destek bulmustur. 1920’11 yillar siiresince asarin kaldirilmasi
yaninda Tirk koyliisiine yonelik bagka diizenlemeler de gergeklesmistir. Bu
diizenlemelerin en basinda topragi olmayan ¢iftgiye toprak verme girisimi gelmektedir.
1923-1934 seneleri arasinda go¢menlere ve topraksiz cift¢iye toplam 6.787.234 dontiim
arazi dagitilmistir (Koraltiirk, 2002, s. 8).

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde sanayi sektorii ile alakali olarak benimsenen
prensipler arasinda 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun tekrardan diizenlenerek
tatbik edilmesi de vardi. Bu baglamda 1055 sayili Tegvik-i Sanayi Kanunu 28 May1s 1927
tarihinde uygulamaya konulmustur. 1942 senesine kadar uygulanan Tegvik-i Sanayi
Kanunu ile birlikte sanayi ile ilgili tesebbiisler hakkinda 10 hektara kadar bedelsiz arazi
verilmesi; haberlesme altyapisinin kurulmasinda kolayliklar ve sanayi ile alakali
kuruluglara biiyiik vergi muafiyetleri verilmesi; sanayi ile ilgili kuruluslarin olusturulmasti
amaciyla gerekli malzeme ile iiretimde kullanilacak makine ve arag-gereglerin
tasinmasinda demir ve denizyollarinda %30 indirim uygulanmasi; kimi tekel
maddelerinin sanayi ile alakali kuruluslara indirimli olarak satilmasi gibi prensipler
benimsenmistir (Tayang, 1973, s. 56).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu, 6zel tesebbiis lizerinde baz1 olumlu etkiler birakmustir.
Ornegin: 1927- 1932 seneleri arasinda bu yasadan faydalanan sirketlerin sayis1 342°den

1.473’e yiikselmis ve sanayide calisan is gorenlerin sayist da 17.000’den 62.000’e
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cikmigtir. Fakat 6zel tesebbiis, Tiirkiye’nin az olan imkanlar ile verilen bu tesviklere
ragmen sanayide arzu edilen ve ihtiya¢ duyulan yatirnmlari yapamamistir. 1920’li
senelerdeki bu durum 1930’Iu yillarda devlet araciligiyla sanayilesmenin baslamasinda
bliyiik rol oynamistir. Yani 1920’lerde 6zel tesebbiisiin sanayi sektoriinde basarisiz
olmasi, 1930’larda devlet vasitasiyla sanayilesmenin sebebi olmustur (Koraltiirk, 2002, s.
11).

Bilhassa 1929 yilina kadar Lozan Antlagsmasi uyarinca giimriiklerde himaye
usuliiniin tatbik edilememesi, milli sanayinin gelismesini dnleyen bir faktor olarak 1920°li
yillarda varhigini stirdiirmistiir. Bununla birlikte 6zel kesimin bilgi, sermaye ve
teknolojideki eksikligi Tesvik-i Sanayi Kanunu ile bile giderilememistir. 1920°1i yillarda
0zel kesimin liderliginde sanayilesmenin gerceklesmeyeceginin anlagilmasi ve
1930’larda uygun sartlarin olusturulmasi ile birlikte devletgi sanayi politikalar

Tiirkiye’nin giindemine girmistir (Koraltiirk, 2002, s. 11).

2.4.1929-1930 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi

Calismanin bu bolimiinde Tirkiye ekonomisinde 1929-1930 yillart arasinda

uygulanan tarim, dis ticaret ve sanayilesme politikalar1 ele alinmaktadir.

2.4.1.Tarim Politikas1

1923 senesinde Lozan Anlagmastyla birlikte Tiirkiye’ye agir borglar birakilmistir.
Tarim sektorii ise, geleneksel 6zelliginden dolay: Tiirkiye’de kalkinmay1 gergeklestirecek
sektor olarak belirlenmis ve bundan dolay1 tarimsal iiretimi arttiracak politikalar
uygulanmigtir. 1923-1929 seneleri arasinda meydana gelen gelismeler tarim sektdriine
taninan bu Onceligin yerinde bir karar oldugunun gostergesi olmustur. Bu donem
igerisinde tarimda %10'un yukarisinda bir bliyiime orani gerceklestirilmis ve Tirkiye
icine diistiigii bu zor durum ve iktisadi sikintilarin ciddi bir kismini tarim sektoriiniin
olusturmus oldugu olumlu etki sayesinde geride birakmistir (Ozdamar, 2018).

Tiirkiye’nin 1923 yilinda niifusu asag1 yukar1 12,5 milyon civarindaydi. Yasadigi
Savaglar sonucunda giicli tamamen tiikenen bu niifusun, biiyiik bir cogunlugu koylerde
hayatini stirdiiriiyordu. Ayrica bu niifus, nitelikli isgiiciinden de yoksundu. Hayat sartlari
oldukca agir olup insanlar son derece ilkel kosullar altinda yasiyorlardi. Gayri Safi Milli

Hasilanin biiyiik bir kisminin tarim sektorii tarafindan saglandigr Tiirkiye’de 1923
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senesinde, kisi basimna diisen GSMH 45 Amerikan dolar civarindaydi. S6z konusu
donemde tarim, kara saban diye tabir edilen ¢agin ¢ok gerisinde kalmis metotlarla
yapiliyordu. Var olan simai iiretim, {ilke ihtiyaclarim1 giderecek kalite ve miktardan ¢ok
uzakti.

20. asrin baglarindan Cumhuriyete kadarki zaman diliminde tarimin Gayri Safi
Milli Hasila i¢indeki pay1 agag1 yukar1 % 50 civarindaydi. Bu oran 1930’1u yillara kadar
degismemistir. 1927 senesinde niifusun % 67,7°si kirsal kesimde hayatini devam
ettiriyordu. Cumbhuriyetin ilk senelerinde Tiirkiye’de tarim sektdriiniin sahip oldugu
nitelikler Osmanli Imparatorlugu doneminkinden c¢ok farkli degildi. Tarim sektdriinde
yararlanilan iiretim yontemleri ¢ok ilkeldi. Kiiclik 6lgekli aile isletmelerinin ¢oklugu
sebebiyle tarim ile alakali isletmelerde randimani arttiracak ciddi yatirimlar
gerceklestirilemiyordu. 1925 yilinda asar vergisinin ilga edilmesi her ne kadar ¢iftcilerin
daha ¢ok iiretme istegini kamgilamis olsa da ek diizenlemelerle desteklenmemesi
yiizinden beklenilen iiretim artis1 elde edilememistir. Osmanli Devleti devrinde tarim
alaninda ¢alisan gayri Miislimlerin 1923 senesindeki miibadele (degisim) ile Tiirkiye’den
ayrilmalari, Tllkeyi terk edenlerin yerlerine ayni Ozelliklere sahip ciftcilerin
konulamamasi, kalanlarin ise daha biiyiik kentlerde yasamak istemeleri tarim ile alakali
faaliyetleri olumsuz etkilemistir (Cokgezen vd., 2004).

Medeni Kanunun uygulanmaya baglanmasi ve Tatbikat yasasinin 43. Maddesine
dayanilarak 1926 senesinde miri toprak sistemi ilga edilmistir. TBMM, Izmir Iktisat
Kongresinde verilen kararin ardindan, 17 Subat 1925 senesinde asar vergisini
kaldirmigtir. Cagin zorunluluklarinin gerisinde kalmis olan, sadece bati sermayesine
calistig1 i¢in varligin siirdiiren agarin ilga edilmesiyle, tarim sektoriinden alinan vergiler
ciddi oranda diigmiis oluyordu. Arazinin gayr-i safi héasilat1 izerinden tahsil edilen asar
vergisi, koyliiyii tiretimden uzaklastiriyordu. Ayni zamanda agir olmasi sebebiyle kirsal
kesimdeki sermaye birikiminin 6niinde biiylik bir engel teskil etmekteydi. Asar vergisi
gibi ilkel uygulamalarin ilgas1 ve verginin kazanca doniistiiriilmesi tarimda tiretimi tesvik
etmistir. Bunun yaninda vergi yiikii kirsal kesimden pazara ve kente dogru kaydirilmistir
(Topuz, 2017, s. 380).

Tiirkiye de 1923-1931 yillar1 arasinda caligmalarini yiirliten zahire ve hububat
borsalar1 yer aldiklar1 bolgelerdeki fiyat degisikliklerini engelleyerek hem alicinin ve hem
de saticinin emniyetli bir sekilde islemlerini gerceklestirmesine, {iriinlerinin kalite ve

fiyatlarinin sistematik bir bigimde saptanmasina katkida bulunmustur. Mesrutiyet
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doneminde tarim borsalar1 olusturma tesebbiisleri olmus ancak basarili olarak
nitelendirilebilecek tek 6rnek Konya’dir. Ticaret Borsalari Cumhuriyet ile beraber deger
kazanmaya baslamis ve 1923 yilinda iiretim, alim ve satim ortaklik kooperatifleri tiiziigii
yayimlanmistir. Ayn1 zamanda bu tiiziik Tirkiye’nin ilk kooperatifcilik mevzuatidir.
1924 senesinde, 1850’den bu yana uygulamada olan Ticaret-i Berriye yasasinda
degisiklik gerceklestirilerek, sirketler boliimiine kooperatif sirketler de ilave edilmis ve
boylece kooperatiflere kanuni teminat saglanmistir. 1924 yilinda Itibar-1 Zirai Birlikleri
tizigli ile koyliniin kredi problemi masaya yatirilmistir. 1926’da Zirai Kredi
Kooperatifleri Yasasiyla tarimsal krediler tekrar gozden gegirilmistir. Bu devirde Ziraat
Bankasi tarim alaninda biiyilik bir gorev iistlenmistir. Ayrica Ziraat Banka’sina tarimsal
kredi saglama yetkisi yaninda her ¢esit bankacilik faaliyeti yapma yetkisi verigsmistir.
Bunlarin yaninda tarim alaninda makinelesmeyi saglamak maksadiyla 1923 yilinda tarim
araglarmin Ziraat Bankasi araciligiyla ithal edilmesi ve iireticiye giimriiksiiz bir sekilde
verilmesi saglanmis, devlet adina bugday alim satimi yapilmaya baslanmis, gdgmenlere
ve ihtiyaci olan ¢iftcilere yemeklik ve tohumluk bugday dagitimi yapilmistir (Topuz,
2017, s. 381).

Tiirkiye bu donemde tarimi ve ¢ifteiyi 1yi bir duruma getirmek, tarimin gelismesini
saglamak ve onu olumsuz etkilerden korumak maksadiyla koyliilere pulluk dagitmistir.
Bu donemde tarimsal faaliyetlerde traktorlerden yararlanan g¢iftgiler korunmustur. Zirai
Donatim Kurumu, ciftcilerin tarim aleti, makine ve kimyasal giibre gereksinimlerini
karsilamada biiyiik caba harcamis ve halka fiicretsiz fidan dagitmistir. Bu donemde
numune ¢ciftlikleri ag¢ilmig, dalaman ¢iftligi de en biiyiik numune c¢iftligine
doniistiiriilmiistiir. Ankara’da Gazi Orman Ciftligi insa edilmistir. Hiikiimet bugday
fiyatin1 dis etkilerden korumak amaciyla gerekli gordiigii vakitlerde Ziraat Bankas1 ve
Toprak Mahsulleri Ofisi vasitasiyla bugday alim satim islemleri yapmistir. Cumhuriyet’in
ilk kuruldugu senelerde, koyliiniin ciddi bir boliimiiniin topraksiz olmast, tarim ile alakal
faaliyetleri olumsuz etkilemekteydi. Bundan dolay:1 hiikiimet, koyliiyii toprak sahibi
yapmak amaciyla pek cok yasa ¢ikarmistir. Bu amaca yonelik 1925 yilinda ¢ikarilan bir
yasayla; devlete ait arazilerin, elverisli bir arazi bulunmadig: takdirde de devlet eliyle
arazi alinip koyliiye verilmesi saglamistir. {1k on seneden kéyliiye 1.077.526 doniim arazi
verilmistir. Ayn1 zamanda toprak sahibi yapilan koyliiniin toprak, tohumluk, tarim

araclarindan kaynaklanan borg¢larmin 20 senede Odenmesi kararlastirilarak yeni



39

yetistirilmeye baglanan fidanliklarin, baglarin ve zeytinliklerin belirli bir vakit vergiden

muaf olmasi saglanmistir (http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/).

Diger yandan Cumhuriyetin ilk senelerinde Gayri Safi Milli Hasilanin ciddi bir
kismi tarim alaninda tiretiliyordu. 1923 ve 1930 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasila’
da meydana gelen %6’lik artis bu donemde uygulanan politikalarin bir sonucu olmustur

(Topuz, 2017, s. 381-382).

Tablo 12
GSYH Icindeki Sektor Paylart (%) (sabit fiyatlarla)

YIL TARIM SANAYI HIiZMET
1923 42,7 10,4 46,9

1924 474 8,5 44,1

1925 44.4 8,9 46,9

1926 49,6 8,6 41,8

1927 39,3 11,8 48,9

1928 422 10,6 47,2

1929 49,5 9 41

1930 46,5 9,9 43,6

Kaynak: TUIK ( 2005). Istatistik Gostergeler 1923-2005, Ankara

Tablodan de anlasildig1 tlizere hizmet sektoriiniin 1923 yili itibariyle GSYH
icindeki en biiyiikk paya sahip oldugu, bunu %42,7’lik bir oran ile tarim sektOriiniin,
%10,4’1liik bir oran ile de sanayi sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir. 1925°de asar
vergisinin kaldirilmasi tarim sektdriinlin GSYH i¢indeki payint %44.1°e, 1926°da ise
%49,6’ya getirmistir.

2.4.2.D1s Ticaret Politikas1

Lozan Antlagsmasi’nin beraberinde getirdigi ekonomik hiikiimler sebebiyle, tiim
yoksullugu ve geri kalmishigina ragmen Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan 1929
senesine kadar asir1 serbest bir dis ticaret politikas1 uygulamak mecburiyetinde kalmis ve
bundan dolay1 da etkili ve 6zgiir bir dis ticaret politikas: tatbik edememistir. Lozan
Antlagmasi kararlarmin son buldugu 1929 senesi ayrica 1929 Diinya krizinin patlak
verdigi y1l olmus, bu da Tiirkiye’nin ekonomisini olumsuz olarak etkilemistir. Fakat 1929

senesinden sonra hayata gecirilen 6zgiir ve etkin dis iktisadi politikalar ve korumaci


http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
http://ziraat.akdeniz.edu.tr/ataturk-ve-tarim/
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onlemler ile beraber Tiirkiye’nin dis ticaretinde ¢ok dnemli degisimler meydana gelmis
ve Tiirkiye daha giiclii adimlarla ilerlemeye baslamistir (Ozkardes, 2016, s. 25).

Cumbhuriyetin ilk seneleri gerek Tiirkiye gerek diinya i¢in iktisadi ve siyasi
olaylarin epey yogun bir sekilde yasandig1 seneler olmustur. Izmir iktisat Kongresinin
cumhuriyetin duyurulmasindan once gergeklesmesi yeni kurulacak devletin varligini
stirdiirebilmesi adina ekonominin ne kadar degerli oldugunun agik bir kanitidir. Lozan
Anlagmast bu donemde, dis ticaret ve iktisadi biliylime bakimindan ciddi bir goérev
tistlenmistir. Politik ve iktisadi 6zgiirliiglimiizii elde ettigimiz bu anlasmanin neticesinde
kapitiilasyonlara son verilerek karasularimizda kabotaj hakki yalmizca Tiirklere ait
olmustur. Deniz tasimaciliginin dis ticaretteki konumu dikkate alindiginda bu kararin ne
denli onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye
Cumbhuriyetine devrolan dis bor¢ 6demelerinin 1929 senesinde baslayacak olmasi ve ayni
sene tiim diinyay1 olumsuz etkileyecek olan Biiylik Buhranin ortaya ¢ikmasi sonraki
senelerde takip edecegimiz dis ticaret politikalarimizi bi¢imlendirmistir. 1927 senesinde
kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ve yine bu devirde 6zel kesimin gelismesi amaciyla
olusturulan Is Bankasi, Tiirkiye nin sanayiye verdigi degerin bir gostergesidir. Iki Diinya
Savag1 arasindaki donem, Tiirkiye’nin liberal bir ekonomi politikasi yiiriittiigii donem
olmustur (Senkardesler, 2018, s. 110-111).

1929 senesi Tiirkiye’nin ithalatinin ve dis ticaret agiginin en fazla oldugu ayni
zamanda iktisadi bliylimenin de en fazla yasandigi yil olmustur. Bu durum yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiiketim ve yatirim mallarina olan ihtiyacinin ¢ok fazla oldugu
fakat daha bu mallar1 liretebilecek sanayisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

1929 senesinden itibaren ithalatta yasanan azalma ve azalmanin etkisiyle dis
ticaret hacminde olusan gerileme ithal mallarinin giimriik vergilerinin %16’dan %40’a

yiikseltilmesinin bir sonucudur (Kepenek ve Yentiirk, 2007, s. 49).
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Tablo 13
Dus Ticaret Dengesi (000 $)

YIL ITHALAT IHRACAT DIS TICARET DENGESI
1923 86,872 50,790 -36,082
1924 100,462 82,435 -18,027
1925 128,953 102,700 -26,253
1926 121,411 96,437 24,974
1927 107,752 80,749 -27,003
1928 113,710 88,278 -15,432
1929 123,558 74,827 -48,731
1930 69,540 71,380 1,840

Kaynak: TUIK ( 2005). Istatistik Gostergeler 1923—-2005, Ankara.

Tiirkiye ekonomisi, 1927 ve 1932 seneleri disinda hi¢ kiigiilmemistir. Bu seneler
ayrica ithalat ve ihracatta sert diisiislerin yasandigi yillar olmustur. Tirkiye, 1930
senesinde donemine oranla ufak bir biiylime orani yakalamis ve ithalatta ise en yiiksek
diisiis oranin1 gérmiistiir bu durum séz konusu donem iginde Tiirkiye’nin ithalata dayali
bir biiyiime ger¢eklestirdigini gostermektedir (Senkardesler, 2018, s. 112).

1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiylik Buhran Tirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin ihracat1 75 milyon dolara, ithalati ise 124 milyon dolara ¢ikmis ve
dis ticaret acig1 da 49 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu nedenle 1930°1u yillarin
basindan sonra disa bagimlilig1 diisiirmek maksadiyla dis ticareti kisitlama politikast
uygulanmistir. Boylece 1923-1929 seneleri arasinda dis ticaret acigi mevzubahis iken
1930 ve 1931 senelerinde dis ticaret fazlasi yasanmistir. Di1s ticaretin fazla vermesi 1930
yilindan 1937 senesine kadar siirmiistiir. Cumbhuriyetin ilk senelerinde ihra¢ edilen
iriinlerimizin ciddi bir kismini (%85’in {izerinde) tarim {irlinleri (yaprak tiitiin, {izlim,
pamuk, findik, zeytinyagi, tiftik, giilyagi) meydana getirirken, ithalatta ise ¢cogunlukla
sanayi Uriinleri ile dokuma, giyim ve seker gibi temel tiikketim mallarinin oldugu
gorilmektedir. 1923 yilinda dig ticaret hacminin asagi yukari %37’sini ihracat

olustururken, %63’liik béliimiinii de ithalat olusturmustur (Ozdemir vd., s. 152-153).
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2.4.3. Sanayilesme Politikasi

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel amaci politik bagimsizligin yaninda
ekonomik bagimsizligini da kazanmak olmustur. Bu sebeple de hizli bir bigimde
ekonomik 6zgiirliiglinli saglayici yollara bagvurmustur. Ekonomik bagimsizligin ancak
iktisadi biiytime ile gerceklesecegi bilincine varilmis ve iktisadi biiyiime sanayilesme ile
0zdeslestirilmistir. Sanayilesmek hem Osmanli Devleti’nin hem de yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin idarecileri tarafindan en Onemli iktisadi amag¢ olarak
belirlenmistir. Osmanli Devleti’'nden bu yana merkezi idare, devletin gelismesini
saglayacak, halkin refahini arttiracak bir yontem olarak sanayilesmeyi kabullenmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk senelerinde (1923-1932) bu amaca ulasma vazifesi 6zel
kesim tarafindan yerine getiriliyordu (Altiparmak, 2002, s. 36).

Ekonomik biiylimenin sanayilesme ile miimkiin olabilecegi fakat niifusun
%75’inin tarim alaninda faaliyet gosterdigi bir lilkede, sanayinin ilerlemesi amaciyla
gerekli olan sermaye, doviz ve isgiiclinii temin edecek tek sektoriin de tarim oldugu
biliniyordu. Bu diisiinceleri desteklemek amaciyla Izmir iktisat Kongresi’nde (Eroglu,

2007, s. 65):

* Yerli liretimin 6zendirilmesi ve gereksiz ithalattan imtina edilmesi gerektigi,

* Tesebbiis ve c¢alisma hiirriyetinin esas oldugu, ancak tekelcilige miisaade
edilmeyecegi,

* Yabanci sermayeye ekonomik kalkinmaya yardimda bulunmak ve kanunlara
uymak sartiyla miisaade edilecegi belirtilmistir.

Sanayide kullanilacak makinelere 1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi
Kanunu uyarinca giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir. Bu yasayla birlikte Tiirk sanayi
sektoriine uygun sartlarda devlet arazisi tahsisi, degisik vergi muafiyetleri, tasima ve
ulastirma indirimleri gibi imkanlar verilerek sermaye birikimine devlet katkisi
saglanmistir. Lozan sdzlesmesinin sona erdigi 1929 senesinde yeni bir glimriik tarifesi
uygulanmaya baglanmistir. S6z konusu tarifeyle birlikte tim tarim makine, ara¢ ve
gereclerine glimriik vergisi isletilmemistir. Fakat yerli iiretimi koruyabilmek maksadiyla
bilhassa iplik ve kumas, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve agag iiriinleri ile

cimento gibi bazi ithalat kalemlerine yiiksek vergi oranlar getirilmistir (Kiling Savrul vd.,

2013, s. 62).
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1927°de Tiirkiye’de bulunan isletme sayist 65.245 iken bu isletmelerde
calisanlarin sayist ise 256.855°dir. Sekil 2.3. den anlasilacagi ilizere 1927°de 9%3,1
oraninda biiyiik isletme, %4,3 oraninda motor kullanan isletmeler bulunmaktaydi

(Parasiz, 2003, s. 28-29).

Tablo 14

1927 Sanayi Sayumit Sonuglart

SANAYi DALI CALISAN ISLETME 10 KiSININ 11 VE DAHA BUYUK

KisSi SAYISI ALTINDA FAZLA KiSi ISYERI %

Tarim Sanayi 110480 28439 27615 824 2,9
Kimya 12345 2877 2752 125 4,3
Dokuma 48052 9353 8918 435 4,7
Maden Cikarma 18932 556 404 152 27,3
Agac Uriinleri 24264 7895 7686 210 2,7
Kagit 2792 348 279 69 198,0
Agir Metal 3107 697 643 56 7,7
Madeni Esya ve 33866 14753 14606 146 1,0
Makina

Karma ve 3044 327 292 35 10,7
Cesitleri

TOPLAM 256855 65245 63195 2050 3,1

Kaynak: Korum, 1982, s. 68; akt. Parasiz, 2003.

Sayima dahil olan isyerlerinde cevirici giic kullanma oran1 %4.28dir. Bu da
sanayinin yeterli olmadigini ve ilkel kosullara sahip oldugunu gostermektedir. Tesviklerin
sanayide olumlu sonucglar getirmemesi 1930’larda  devletcilik  anlayisinin
benimsenmesine yol agmistir (Candar, 2003, s. 180).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sanayilesme i¢in biiylik bir 6nem teskil eden seker
iretiminin hayata gecirilmesi i¢in ciddi atilimlar yapilmistir. 5 Nisan 1925 tarihinde seker
fabrikalarinin insa edilmesi ve ayricaliklari hakkinda yasa onaylanmistir. Tirkiye

Cumhuriyetin ilk 11 senesinde toplam dort seker fabrikasi kurulmus olup bunlar: Alpullu



44

Seker Fabrikasi (1926), Usak Seker Fabrikasi (1926), Eskisehir Seker Fabrikasi (1933)
ve Turhal Seker Fabrikasi’dir (1934) (Kaya vd., 2015, s. 77).

Bunlardan Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalarinin kurulus sermayesini Ziraat
bankasi, Is Bankas1, Sanayi ve Maadin Bankas1 (Siimerbank) temin etmistir. Tiirkiye 1933
senesinin sonunda, toplam tiretimini her gecen sene daha fazla ¢ogaltarak, kendi kendine
yetecek liretim seviyesine erismistir. Dort seker fabrikasinin karsi karsiya kaldigi sermaye
sikintisin1 gidermek amaciyla 1935 yilinda Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve

Stimerbank’in esit hisselerle olusturduklarn Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. fabrikalarin
idaresini teslim almistir (Kaya vd., 2015, s. 78).

Cumhuriyetin ilk senelerinde liberal bir ekonomi politikas1 uygulanmakla birlikte
devletin yerli iiretimi ¢ogaltmak amaciyla 6zel kesime ¢esitli vergi muafiyetleri ve ucuz
girdi imkanlar1 sagladig goriilmektedir (Ozkale ve Kayalica, 2008, s. 356). Cumhuriyetin
ilk senelerinde yiiriitiilen liberal politikalarin yeteri kadar etkili olmamasi, farkli iktisat
politikasi1 arayislarina zemin hazirlamistir. Ayrica dnemli bir miitesebbis sinifinin ortaya
cikmamasi, milletlerarasi pazarlarda olusan dalgalanmalar ve yeter seviyede alt yapinin
olmayist gibi sebeplerle 1930 yilindan itibaren devletin agirliginin hissedildigi bir iktisat
politikasi tatbik edilmeye baslanmistir (Palamut ve Giray, 2001, s.23).

1930 senesi Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasi olmustur. 1929 Biiyiik
Buhran sonrasinda biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, devletin miidahalelerde
bulundugu, korumaci politikalar tatbik edilmeye baslanmistir. 1923 ve 1929 seneleri
arasinda 0Ozel kesim tesebbiislerini 6zendiren politikalarin iilke gelismesinde kafi
gelmedigi diistinen Cumhuriyet Halk Partisi, 1931 senesinde hiikiimet programina
devletciligi dahil etmistir. Tiirkiye Devleti, 1930 senesinden itibaren daha kapali bir
iktisadi politika takip ederek devletciligi benimsemistir. 1933 senesinde olusturulan ve 17
Nisan 1934 tarihinde onaylanarak tatbik edilmeye baslanan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile
devlet ekonomik hayata resmen girerek isletmecilige adim atmis ve bdylece Tiirkiye

capinda planli sanayilesmeye gecilmistir (Kaya vd., 2015, s. 78).
2.5 1929 Buhraninin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
1929 Ekonomik Buhran, Tiirkiye’de 6zel girisimin esas oldugu politikalarin uygulandig:

bir doneme rast gelmistir. Diinya genelinde hissedilen bu biiyiik bunalimin etkisi,

Tirkiye’de de oldukca fazla hissedilmistir. 1929 Biiyiik Buhran ilk etkisini 6demeler
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bilangosunda gdstermistir. Bu baglamda 6demeler bilancosu ag¢ig1 artmig, hammadde ile
tarim irilinlerinin fiyatlari diigmiis ve bunlara bagl olarak da dis ticaret haddi Tiirkiye’ nin
aleyhine gelismistir. Tiirk parasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi, talep ve
fiyatlardaki diisis ekonomik anlamda Tiirkiye’nin sarsilmasina neden olmustur
(Altiparmak, 2002, s. 37).

1929 Buhraninin Tiirkiye tizerindeki etkileri arastirildiginda, aslinda birgok
faktoriin krizin etkilerini arttirdigi goriilmektedir. Bu faktorler su sekildedir (Tevfik,
2003, s. 34);

*  Glmriik tarifelerinin yiikselme endisesi ile ithalatta asiriya gidilmesi,
* Osmanlt’ya ait dig bor¢larin ilk taksitinin 6denecek olmasi,

* Bayindirlik programlari devam ettigi i¢in ithalatta artis yaganmast,
» Millilestirme c¢alismalar1 kapsaminda ytiriitilen faaliyetlere (Demiryollar1 ve
Haydarpasa Liman Tesisleri gibi) iliskin taksit ddemelerinin bilangoya olumsuz

yansimasi ve

* 1929 ekonomik buhran nedeniyle tarim {iriinlerine olan talebin azalmasi ve tarim
tirtinlerinin fiyatinin diismesi ve tiim bunlara bagli olarak ihracat gelirlerinin

diismesi ve dis ticaret a¢iginin artmasidir.

Calismanin bu bdliimiinde 1929 Buhraninin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkisi
“Tarim Sektérii Uzerindeki Etkileri”, “Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri”, “Sanayi Sektorii
Uzerindeki Etkileri” ve “1929 Ekonomik Buhranin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Diger

Etkileri” olmak tlizere dort baslik altinda ele alinmaktadir.

2.5.1.Tarmm Sektorii Uzerindeki Etkileri

Biiyiik Buhran, gerek Tiirkiye ekonomisine gerek Tiirk tarim sektoriine biiyiik
hasarlar vermistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin Tiirk tarim sektoriine olan etkisi
1929-1932 seneleri arasinda siddetli olmus, bu yikici etki 1934-1935 senelerine kadar
stirmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’de piyasalara agik olmayan, daha ¢ok kii¢lik sermaye ile
kurulmus aile isletmeleri bulunmaktaydi. Tarim {irlinlerinin olduk¢a uygun fiyatlarla
satildigr 1923-1928 yillar1 arasinda hem yeni isletmeler kurmak hem de eskileri daha
randimanli bir hale getirmek maksadiyla yapilan yatirimlarda ciddi oranda bir artma

yasanirken, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile yapilan tiim bu yatirimlar durmustur.
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Ciftcinin yetistirmekte oldugu {riinlerin degerinin asir1 diismesi, koyliiyli kendini
gecindiremez bir hale sokmustur. Kimi isletmeler kapanmis ve pek ¢ok ailenin bir kisim
tiyeleri is bulmak amaciyla sehir ve kasabalara gitmek mecburiyetinde kalmistir (Metintas
ve Kayiran, 2016, s. 40).

Biiyltik Buhranin Tiirkiye Cumhuriyetine olan etkisi yalnizca tarim sektoriiyle
siirli kalmamig yikier etkisini ekonominin tiim alanlarinda hissettirmistir. Misal olarak:
tarimsal gelirlerin diismesi ¢iftciyi Ziraat Bankasi’ndan ve tiiccarlardan temin ettigi
kredileri ve devlete olan vergi borglarint 6deyemez hale getirmistir. Ziraat Bankasi
ciftcilere sagladigi kredileri veya vergi bor¢larini geri alamayincaya kredisini kesmek ya
da kredi alma kosullarini agirlastirmak mecburiyetinde kalmistir. Bu kosullar i¢inde ¢iftci

sermaye gereksinimini gidermek amaciyla tefecilere gitmekten baska yol bulamamastir.

Bu durum da tarim sektoriindeki gerilemenin hizini arttirmistir (Metintag ve Kayiran,
2016, s. 40-41).

1923 ve 1929 yillar1 arasinda tarimsal iiriin fiyatlarinin azalmasi, tarimsal iiretim
amaciyla kullanilan kaynaklari kisitlayarak tiretimin diismesine neden olmustur. 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi, 1923 ve 1929 seneleri arasinda %115 oraninda yiikselen zirai
tiretim hacmini, 1930’1u yillarin ortalarina dek duraklatmistir. Biiyiik Buhranda en biiyiik
yarayi tarim alaninda yapilmak istenen makinelesme ve mekanizasyon reformu almistir.
Yahya Tezel’e gore, Tiirkiye Cumhuriyetindeki traktor sayis1 1924 yilinda 500 iken 1930
senesinde 2000’e ¢ikmis fakat kriz doneminde Tiirkiye tariminda faaliyet gosteren traktor
sayis1 yar1 yartya diigsmiistiir. Tezel, yasanan bu diisiisiin yalnizca traktor eksikliginden
kaynaklanmadigini, 1929 krizinden dolayr gerekli yedek pargalarin alinamamasi
nedeniyle isler vaziyette olanlarin da kullanilamaz bir hale geldigini belirtmektedir

(Tezel, 2015, s. 45).
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Tablo 15

Ekonomik Kriz Déneminde Fiyat Diigiisii olan Uriinler

YIL/URUN ARPA BUGDAY MISIR PAMUK UziM AFYON
1927 100 100 100 100 100 100
1928 111,1 112,7 126,1 114,1 82 81,1
1929 108,6 103,5 117,7 101,1 83,3 104,6
1930 60,5 55,5 59,2 58,5 76 70
1931 457 29,9 37,1 47,8 93,3 35,3
1932 43,2 29,2 36,3 52,4 76,5 35,2
1933 29,6 29,2 35,3 39,1 36,8 31,2
1934 36,8 27,9 26,8 - 34 38,8
1935 35 39 37,9 54,5 26,6 33,7

Kaynak: (Varlik, 1980, s. 89).

Tablo 15 ‘den de anlasilacag lizere tarim {iriinleri diinya piyasasinda 6nemli bir
deger kaybma ugramistir. Bu deger kaybi Tirkiye Ekonomisini Onemli o6lgiide
etkilemistir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin daha ¢ok tarimsal {iriin ile hammadde ihrag
etmesinden ve sanayi mallarini ithal etmesinden ileri gelmektedir. Kriz déneminde
tarimsal {irlinlerin fiyati biiylik bir deger kaybina ugrasa da ithal edilen sanayi iirlinlerinin
fiyati ayn1 oranda digmediginden Tiirkiye Ekonomisi bu buhrandan daha c¢ok
etkilenmistir. Krizi diinya genelinde degerlendirdigimizde krizin tarim alaninda daha
yavas gelistigi ancak basta Tiirkiye olmak tizere tiim tarim tlilkelerini daha fazla etkiledigi
gorilmektedir (Varlik, 1980, s. 88).

1930’1u senelerin basinda, 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin neticesi olarak
Tiirkiye’de tarimda koklii degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler: kamu bankalari
tarafindan tarimin finansmanina katki saglanmasi, bugday fiyatin1 destekleme
politikasinin  baglatilmasi, demiryolu ylik tasima iicretlerinin azaltilmasi, besi
hayvanlarindan alinan vergilerin diisiirtilmesi, devlet c¢iftliklerinin insa edilmesi,
kooperatifciligin  6zendirilmesi, tohumlarin ticretsiz sekilde ciftgilere dagitilmasi,
depolama tesislerinin insa edilmesi ve tarim ile alakali egitim g¢alismalarina deger

verilmesidir (Tezel, 2015, s. 46).
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2.5.2. D1s Ticaret Uzerindeki Etkileri

1929 Krizi’nin ortaya ¢ikmasi neticesinde diinya piyasalarindaki tahil ve ham
madde fiyatlarmin diismesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat gelirlerini azaltmis ve bu
durum en ¢ok ciftgileri etkilenmistir. Zira Tiirkiye’de yasayan biiyiik ¢iftciler yakit
fiyatlarinin fazla, iriin fiyatlarinin da diisiik olmasi nedeniyle makineli tarimi
gerceklestiremez duruma diismiistiir. Bu donemde Ege ve Trakya bolgesinde pek ¢ok
ekim alani atil bir vaziyette beklemistir. Sanayi ve ticaret sektorlerinde de ayni problemler
yasanmistir. S6z konusu gelismeler Tiirkiye ekonomisinde bazi olumsuz etkilere neden

olmustur. Bunlar Su Sekilde Siralanabilir (Ezer, 2010, s. 437-438);

* Dis bor¢ Odemeleri baska bir zamana birakilmis ve ithalat azaltilmak

mecburiyetinde birakilmaistir.

* Tiirk tarim trtinlerinin fiyati dliismiis ve ihracattan elde edilen gelirler azalmistir.

» Tirkiye gerceklestirecegi ithalatin finansmanini saglamak amaciyla bor¢ para
temin etmede giicliikler yagsamaya baglamistir.

* 1929 senesinde dis ticaret agig1 yiikselmis, ancak 1930 yilindan sonra dis ticaret
ac181 kontrol altina alinarak, fazlalik veren bir yapiya kavusturulmustur.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan iktisadi gerilemenin ilk belirtileri goriliir
goriilmez ABD tekrardan korumaci politikalarina geri donmiistiir. Tiirkiye ise; Biiytlik
Buhrandan kisa bir zaman 6nce Lozan Antlasmasi’nin 6zel sartlar1 sebebiyle 5 senelik
gecis donemi sonunda giimriik vergilerini yiikseltmistir. Boylelikle pek ¢ok tilkenin krizin
baslamasindan sonra aldigir 6nlemleri Tiirkiye kriz daha baslamadan almistir. Tiirkiye,
1929 Diinya Ekonomik Bunalimina bir 6n hazirlikla girmesine karsin dis ticareti ciddi
derecede olumsuz etkilenmistir (Ezer, 2010, s. 433).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 ve 1929 seneleri arasinda gerceklesen ithalatinin
%350’sini tiiketim mallart olustururken, yatirim mallar1 sadece %25’lik kismini
olusturmustur. Bu donemde Tiirk lirasi izerindeki enflasyonist baskilar hizla artmis fakat
hiikiimet eliyle alinan 6nlemler neticesinde Tiirk Lirasi’nin ¢ok fazla deger yitirmesi
engellenmistir. Tiirkiye, miktar agisindan daha ¢ok ihracat yapmasina karsin fiyatlarin
giderek diismesinden dolayi, daha az doviz geliri elde etmistir. 1929 yilinin sonlarina

dogru dis ticaret a¢ig1 50 milyon dolara erigmistir. Bunun yaninda yabancilarin sahip
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oldugu kuruluslarin kamulagtirilmast ve yeni demir yollarinin désenmesi devletin

biitgesini daha da zora sokmustur(Ezer, 2010, s. 433-434).

Tablo 16
1928-1931 Arast Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

YIL IHRACAT ITHALAT IHRACAT iLE iTHALAT
ARASINDAKI FARK
1928 173,5 2235 -50
1929 155,2 256 -100,8
1930 151,5 147,6 39
1931 127,3 126,7 0,6

Kaynak: (Yasa, 1980, s. 81).

Tablo 16 ‘te 1932-1939 donemine ait dis ticaret dengesi verilerine bakildiginda
Tiirkiye’nin kriz doneminde aldig1 6nlemleri basari ile uyguladigr goriilmektedir. Burada
kriz donemindeki dis ticaret dengesinin Tiirkiye lehine gergeklestigi; ihracat rakamlari

diisse dahi dis ticaret dengesini korudugu anlasilmaktadir.
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Tablo 17
1932—-1939 Arast Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

YIL ITHALAT THRACAT THRACAT ILE ITHALAT
ARASINDAKI FARK
1932 86 101 15
1933 74,7 46,2 -28,5
1934 86,8 92,1 53
1935 88,8 95,9 7.1
1936 92,5 1171 24,6
1937 114,4 138 23,6
1938 149,8 144,9 -4,9
1939 118,2 127,4 9,2

Kaynak: (Yasa, 1980, s. 86).

Tablo 17’ten anlasildig tizere 1932—1937 doneminde dis ticaret agig1 ortadan kalkmustir.
Bunun en 6nemli nedeni ithalatin milli gelir icerisindeki paymin diismesi olmustur.
Tiirkiye bu nedenle 1929 ekonomik buhranin etkisi ile ulusal sanayilesme politikasi
izlemeye baglamistir.

Aynit zamanda bu donemde Tiirkiye’nin O6nemli ihra¢ kalemlerinden olan tarim
tirtinlerinin fiyati diigmiis, dolayisiyla bu buhranin diger iilkelerde neden oldugu kendi
kendine yeterlilik veya dis ticaretin sinirlanmasi yoniindeki uygulamalar1 Tirkiye’ye de
onemli Ol¢iide yansimistir.

Bu dénemin en énemli geligmesi dis ticaretin fazla vermesidir. ilerleyen yillarda bu
durum, takip edilen “devlet¢i sanayilesme politikas1” i¢in fiyatlar agisindan kararli bir
ortamin olusmasinda etkili olmustur.

Diinya ticaretinin kii¢iildiigii bu devirde tiim olumsuzluklara karsin Tirkiye
Cumhuriyeti thracatini arttirarak ihracat gelirlerinde meydana gelen acigin bir béliimiinii
kapatmay1 bagarmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, ihrag mallarina prim vermek, bir ihrag
bankast olusturmak ve ihra¢ mallarinda standartlastirma saglamak maksadiyla bazi
faaliyetler yiirtitmiistiir. Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin gii¢lii ve diger iilkelere oranla daha
basit olmas1 nedeniyle 1929 Krizinden Avrupali devletler kadar etkilenmemistir. Diger

yandan 1930 yilinda 1567 sayil “Tiirk Parasini Koruma Hakkinda Kanun kabul edilerek
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doviz islemleri denetlenmeye tabi tutulmustur. Ayni zamanda hiikiimete gerektigi

durumlarda ithalati kisitlama yetkisi verilmistir (Ezer, 2010, s. 434).

2.5.3. Sanayi Sektorii Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde tarima dayali sanayinin gelismesi 1923 ve 1938
seneleri arasinda Atatiirk’iin onderliginde gergeklesmistir. Niifusun biiyiik bir kisminin
kirsal kesimde hayatini siirdiirdiigii bu devirde, tarima odakli sanayi politikalar1 izlenerek
hizl1 bir kalkinma siirecinin temelleri atilmigtir. En basta dokuma ve seker sanayi olmak
tizere tarim sektoriine yapilan yatirimlar vasitasiyla Tirkiye ekonomisi hizla gelismeye
baslamistir. Nitekim sanayi yatirimlarmin hayata gecirilmesi amaciyla gerekli olan
sermaye, hammadde, enerji, is giicli, ulasim ve pazarlama hususlarinda ciddi derecede
birikim kazanilmistir (Yigit, 2012, s. 316).

1929 yilinda etkileri ortaya ¢ikmaya baglayan ve 1930°1u yillara ¢ok ac1 tecriibeler
birakan kriz, yabanci sermaye girisine ve Ozel sektoriin yatirimlarina engel olunca,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendi kamu gelirlerine dayanarak sanayilesme problemini
¢dzmeye girismistir. ilk dnce kendi sanayi isletmelerinin kontrolii ve finansal yapilarimi
diizenlemek maksadiyla Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yerine Sanayi Ofisi ve Sanayi
Kredi Bankasi’n1 kurmustur. Sanayi Ofisi, kuruluslarin teskilatlanma ve faaliyetlerini
takip etmeyi, yerli hammadde kullanan sanayi dallar1 olusturmay1 ve Bakanlar Kurulu
kararlarina uygun projeler hazirlamay1 amaglamistir. Sanayi Kredi Bankasi’nin gorevleri
arasinda ise sanayi kuruluslarini finanse etmek, hammadde temin etmek, ithalat yapmak
ve tahvil ¢ikarmak vardir. 1930 senesinde sanayi sektorii i¢in kayda deger bir gelisme de
Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyeti ile Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
diizenlenen kongrelerin neticeleri olmustur. Bu olumlu sonuglarin birincisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeralti ve dogal kaynaklarimi isletmek ve elektrik enerjisi elde etmek
maksadiyla kurulan Etibank’tir. Etibank’in faaliyetleri Oniindeki giigliikleri ortadan
kaldirmak i¢in Maden Tetkik Arama Enstitiisii de kurulunca, degisik merkezleri
birlestiren ve tasimaciligin kolaylagsmasin1 saglayan demiryollarinda, silolarda ve
madencilik sektdriinde dnemli gelismeler ortaya ¢ikmustir. Iktidar partisi Cumhuriyet
Halk Partisi 1931 senesinde, 6zel kesim tesebbiislerinin iilke kalkinmasindaki yetersizligi

karsisinda, hiikiimet programlarina devletciligi eklemistir. Hazirlik ve ¢calisma doneminin
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ardindan, 1. Bes Yillik Sanayi Plani’n1 1934 senesinden sonra tatbik etmeye baglamistir

(Istanbul Sanayi Odas1, 2015, s. 53).

1929 ekonomik buhranin en 6nemli 6zelligi sanayinin kar saglamasinda gerekli

olan kosullarin olusmus olmasidir. Bunun altinda yatan nedenler su sekilde siralanabilir

(Kazgan, 2008, s. 79);

I¢ ve dis ticaret haddinin sanayi acisindan olumlu yonde degismis olmasi: 1927
yilindan itibaren tarima ve madene dayali hammadde fiyatlari, mamul mal
fiyatlar1 karsisinda daha siddetli bir diisiis yasamistir. Fakat dig ticaretin
korunmasi, dovizde kontrol saglanmasi, giimriikte alinan vergiler ve tekel
fiyatlandirmasi gibi alinan 6nlemler mamul fiyatlarin dis diinyaya gore daha tistte

tutulmustur.

I¢ ticaret haddinin sanayi agisindan olumlu yonde degismis olmasi: Sanayideki
karlilik ti¢ ayr1 sekilde artig saglamistir. Bunlar;
» Tarimsal ya da madensel hammaddelerin islendigi sanayilerde hammadde
maliyetlerindeki diisiis,
Isci ticretlerinin diisiik seviyelerde tutulmas1 ve
Fiyatlarin kirsal kesimin aleyhinde olusmasi ve kdoyliiniin topraktan
kopmasini saglamasidir.
Ithal kapasitenin azalmasi: Tiirk ekonomisinde 1932-1936 déneminde ithal
kapasite dibi vurmus ancak is piyasa bu soruna ¢oziim olmustur. Dis diinya
talebindeki diisiis ihra¢ mallarinin fiyatini azaltmis ancak ithal mallarinin fiyatlari
aynt Olciide diismemistir. Bu da ithalattaki daralmanin etkili oldugunu
gostermektedir.

Ayrica Tesvik-i sanayi Kanunu da sanayinin kar saglamasinda gerekli olan

kosullar acisindan 6nem arz ettigi sdylenilebilir.
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Tablo 18
Uretim Degerinde Olusan Degisim

URETIM DEGERI (1000 TL)
YIL
1932 137,948
1933 154,306
1934 182,739
1935 203,532
1936 227,248
1937 258,676
1938 276,527
1939 331,075

Kaynak: Tesvik-i Sanayi Anketleri 1987 s. 15

Tablodan da anlasildig1 izere 1930’°larda sanayinin cani oldugu goriilmektedir.
Bu donemde yalnizca iiretim degil aym1 zamanda sermaye birikimi de
saglanmistir.19321939 yillar1 arasinda gayri safi iiretim degeri tesvik-i sanayiye dayali

kurulusglarda 2,4 oraninda artis saglamistir (Kazgan, 2008, s. 81).

2.5.4. 1929 Ekonomik Buhranin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Diger Etkileri

Tiirkiye Cumbhuriyetinde 06zel tesebbiise dayali ekonomik politikalarin
yiriitiildiigi devirde diinyada ortaya ¢ikan 1929 krizi, Tiirkiye’de olumsuz sonuglar
dogurmustur. 1929 Krizi’nin baginda hammadde ve tarimsal iiriin fiyatlarinin asir1 bir
sekilde diismesi sonucunda dis ticaret acig1 hizla artmaya baslamisti. Tiirk Lirasi, yabanct
paralar karsisinda biiylik bir ivmeyle deger yitiriyordu. 1929 Diinya Ekonomik
Bunaliminin neden oldugu talep ve fiyat diisiisleri, tiim ekonomik alanlarda ciddi
bunalimlara neden olmustu. Bunun yaninda Tiirkiye, 1929 senesinde giimriikler {izerinde
tam yetkili duruma gelmistir. Yasanan biitiin bu gelismelerin sonucunda devlet ekonomik
alanda gorev almaya baslamistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk Lirasi’nin
deger kaybin1 engellemek amaciyla “Tiirk Parasimin Degerini Koruma Kanununu”
yiirtirliige koymustur, tarimsal {iriin fiyatlarindaki diisiisii 6nlemek maksadiyla tarim
alanina direkt olarak miidahalelerde bulunmustur, O6demeler bilangosu acigin
kapatabilmek amaciyla giimriik tarifelerini arttirmistir, karsilikli dig ticaret anlasmalari
gerceklestirerek ithalatta miktar sinirlamasi yapmistir. 1929 Krizi, devleti yalmizca

ekonomik alanda g¢alismalar yapmak zorunda birakmamis ayrica liberal politikalara
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duyulan giliveni derinden sarsmistir. Zira 1929 bunalimi, kapitalist Bati {ilkelerini ciddi
derecede olumsuz etkilerken; Rusya gibi merkezi planla idare edilen iilkelerde yikici

sonuglar dogurmamistir (Altiparmak, 2012, s. 38).

1929 Krizi’'nin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tizerindeki neticeleri iktisadi ve
siyasi agidan birer doniim noktasidir. Krizin neden oldugu ekonomik problemlere daha
ziyade tarimsal yap1 icerisinde care bulmaya calisan Tirkiye, liberal ekonomi
politikasinin yaninda, devletin de yatirimlara istirak etmesi ve iilke kalkinmasinda etkili
bir bigimde gorev iistlenmesini benimsemistir. Ancak uygulanan bu tedbirler krizin
atlatilmasinda yetersiz kalmis ve krizin etkileri 1932 senesine kadar artarak siirmiistiir.
1929 Bunalimmin siyasi olarak Tiirkiye’ye etkisi ise devlet¢ilik prensibinin
kabullenilmesidir. Bu senelerde 6zel kesimin heniiz yeter seviyede sermaye ve bilgi
birikimini elinde bulundurmamasi devletin dogrudan ekonomiye girmesine yol agmigtir
(Isik ve Duman, 2012, s. 88).

Diinya c¢apinda biiylik bir issizlik oranina ve sert fiyat diisiislerine neden olan
Biiyiik Buhran Tiirkiye’yi yalnizca tarim iiriinleri fiyatlarinin diinya pazarlarinda asiri
deger yitirmesiyle etkilememis ayrica biiyiik bir oranda disa bagimli bulundugu sanayi
tiriinlerini de etkilemistir. Aslinda sanayi mallarindaki fiyat diisiisii sanayilesmis iilkelerin
uyguladiklar1 6nlemlerle diisiik seviyede yasanmis, ancak bu durum, ihrag triinleri asiri
ucuzlayan ama ithal sanayi tiriinlerinde fiyatin ¢ok fazla diismedigi Tiirkiye’de ciddi dis
ticaret a¢igina neden olmustur. Bu sebeple Tiirk tarim sektorii 1929 krizinden daha ¢ok
etkilenmistir. Nitekim tarim {riinlerinin fiyatlar1 1929 ve 1933 yillan arasinda yaklasik
olarak %60 — %70 oraninda bir diisiis yasanirken Tiirkiye’nin ithal ettigi sanayi
iriinlerinin fiyatlarinda %10 — %27 oraninda bir azalma meydana gelmistir (Metintas ve

Kayiran, 2016, s. 40).
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BOLUM 111

1929 EKONOMIK BUHRAN SONRASI COZUM POLITIiKALARI

3.1. 1929 Ekonomik Buhrana Yonelik Alinan Onlemler

Tiirkiye'nin; 1929 diinya ekonomik bunalimindan, pek ¢ok komsu {ilkeye nazaran
daha az etkilendigi ifade edilse de iktisadi yapida ve bilhassa iktisadi politikalarda bir¢ok
degisiklige yol agmistir. Soyle ki; Biiylik Buhran Tiirkiye’yi milli para degerindeki
diisiisle olumsuz etkilemeye baslamis, bunu ihra¢ mallan fiyatlarindaki distisler takip
etmistir. Ayni zamanda ihracatin deger anlaminda diismesi de dis ticaret dengesini ciddi
Ol¢ciide bozmustur. Dis ticaret dengesinin devamli olarak Tiirkiye’nin zararia geligsmesi,
ic ticaret dengesini de olumsuz etkilemistir. Bu da tarim iriinlerindeki fiyat
gerilemelerinin endiistri {rlinleri fiyatlarindan daha fazla gerceklesmesine neden
olmustur. Son durum tarim iiretiminde biiyiik diisiisler meydana getirerek Tiirkiye’yi pek
¢ok agidan zor bir durumun igine sokmustur (Baskaya 1986, s. 64).

Tarim odakli bir iktisadi yapinin mevcut oldugu Tiirkiye'de diinya ekonomik
bunalimindan en ¢ok zarari tarim kesimi gormiistiir (Arioba, 1982). 1929 diinya ekonomik
bunalimimin Tiirkiye tarim sektoriine olan etkilerini degerlendiren Tuncay, bu krizin
ayrica politik bir krize de sebep oldugunu ve halkin sizlanmalarini azaltmak amaciyla
Cumhuriyet Halk Firkasina karsi yeni bir partinin olusturulmasina neden olabilecek
etkiler ortaya ¢ikardigini ileri stirmektedir (Tuncay 1993, s. 247).

Yabanci iilke paralarina nazaran ulusal paranin deger yitirmesi, i¢ ve dis ticaret
dengelerinin Tiirkiye’nin siirekli zararina gelismesi, ihracatin diismesi, ithalatin
gerilemesi ve ithalat yapisinin degismesi 1929 diinya ekonomik bunalimmin Tiirkiye
ekonomisine olan en 6nemli etkileridir (Bulut, 2003, s. 87).

1929 diinya ekonomik bunalimi eskiden beri devam ettirilen iktisadi politikalarin
tekrardan gozden gecirilmesini mecburi kilmistir. Biiyiikk buhran, bir bakima iilke
idarecilerinin fikirlerinde bir radikal doniisiim gerceklestirerek, ekonomiye yon verme
gayretlerine bir ivme kazandirmistir. Sonug olarak, depresyon zamanlarinda, ekonominin
kendi kendine tam istihdam seviyesinde dengeye ulasacagina inanilan iilkelerde bile

hiikiimetler iktisadi ve toplumsal hayata karisma mecburiyeti hissetmisler; devaliiasyon
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yolunu kullanarak yiikselen mal stoklarini tiikketmeye; giimriik vergilerini arttirarak,
ithalata kontenjan belirleyerek, ulusal mallar1 yabanci mallara karst korumaya; pek ¢cok
genigletici ve daraltici Onlemlerle krizin etkilerini yok etmeye cabalamislardir. Bu
senelerde Keynes'in ekonominin eksik istihdam seviyesinde dengeye oturacagi; tam
istthdami olusturmak amaciyla talebin yiikseltilmesi gerektigini ifade eden, bunun ig¢in
devlet miidahalesini mecburi géren istihdam teorisi daha bilinmemekteydi. Zaten bilinse
de Tiirk ekonomisine uygulanabilirligi miimkiin gozilkmemekteydi. Ciinki Tiirk
Ekonomisinin ger¢ek problemi var olan iiretim kapasitesinin tam calistirilmasi degil,
verimliligi arttiramamak ve yeni kapasite olusturamamakti (Zarakolu, 1982, s. 92).

Tiirkiye'de 1929 diinya ekonomik bunaliminin ortaya cikardigi etki, farkh
diizenlemelere sebep olmustur. Bunlar genel anlamda kanuni diizenlemeler, yari-resmi
kurumlarin kurulmasi, merkez bankasinin kurulmasi, danigma 6zelligi tagiyan raporlarin
diizenlenmesi, sergilerin acilmasi gibi Onlemlerdir.  Tiirk Hiikiimeti, 1929 diinya
ekonomik bunaliminin dogurdugu etkileri yok etmek maksadiyla bu devirde genel iktisadi
durumla alakali farkli raporlarin diizenlenmesini istemistir. Bu raporlar Sakir Kesebir
Plani, K. Miiller ve H. Schact raporlar1 ve Fransiz ekonomist Charles Rist'in raporundan
meydana gelmektedir. Bu raporlarin igerigi ekonominin o devirdeki vaziyeti ve bu
vaziyetten kurtulmanin carelerini tavsiye eden bir “ekonomi programi” diizenlenmesi ile
alakaldir (Tekeli ve Ilkin 1981, s. 124).

Tiirk milli parasinin degerindeki sert diisiis, 1929 diinya ekonomik bunaliminin
Tiurkiye acisindan en ciddi sonuglarindandir. Tiirk hiikiimeti para degerindeki bu
gerilemenin Oniine gecebilmek maksadiyla 1930 yilinda 1567 sayili yasay: yiiriirliige
sokmustur. “Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” gerekgesinde, “Tiirk
parasimin degerini diisiirmeye ¢alisanlarin agir bir bigimde cezalandirilacaklari” ibaresi
bulunmaktadir. Tiirk Lirast’nin kiymetinin korunmast ile dolayli olarak alakali “Ticarette
Tagsis'in Men-i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda Kanun” da 1930
senesinde 1705 sayili kanun adu ile yiiriirliige girmistir. Bu devirde yapilan bir diger yasal
diizenleme ise dis ticaret ile olarak “Ticaret Mukavelesi ve Modiis Vivendi Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye've Yapilacak Ithalata Memnuiyetler veya Tahdid veyahut
Takyitler Tatbikine Dair Kanun” dur. Bu ii¢ yasadan birincisi, spekiilasyon ile ilgili
girisimleri kontrol altina almayi, ikincisi, ihracatc¢ilara birtakim yaptirimlar getirmeyi,

ticlinciisii de ithalatg1 taciri denetim altina almayr amaclamaktaydi. S6z konusu
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diizenlemeler gelecekte giindeme gelecek olan “Devlef¢i” uygulamalara uyum saglayacak

dis ticaret denetim ile yakindan ilgilidir (Baskaya, 1986, s. 89).

1929 diinya ekonomik bunaliminin olumsuz etkiledigi parasal alandaki problemlerin
yok edilmesi amaciyla 1930 senesinde 1715 sayili yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 kurulmustur. Ilgili yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin vazifeleri

soyle belirlenmistir (Tekeli ve Ilkin 1981, s. 90-110):

» Iskonto fiyatini belirlemek, para piyasasini ve para dolasimini diizenlemek;

* Hazine islemlerini gerceklestirmek;

* Hiikiimetle beraber Tiirk Parasinin istikrari ile alakali tlim 6nlemleri almak.

TCMB’nin kurulmasi ile birlikte Tiitk Devleti para ve kambiyo politikalarini
bicimlendirmeye imkan veren 6nemli bir politika aracina sahip olmus, bu da ulusal
bankaciligin gelismesine biiyiik bir katki saglamistir. 1929 diinya ekonomik bunaliminin
etkisiyle Tiirk parasinin kiymet yitirmesinin temel sebebinin dis ticaret agiginin
goriilmesi, Tirk Hiikiimetini, ithal mallar tiiketiminin sinirlandirilmasi i¢in ¢alismalar
yapmaya itmistir (Tekeli ve ilkin 1981, s. 92).

Ekonomide, 1929 diinya ekonomik bunaliminin dogurdugu pek ¢ok dengesizlikleri
ve olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak maksadiyla ileri siiriilen yaklasimlar ve tatbik
edilmesi tavsiye edilen politikalar, 1929 yil1 6ncesi donemden farkli olarak, devletin etkin
miidahalesi ve sanayilesme konusu {izerine yogunlagsmaktaydi. Bu ise devletcilige giden

yolun temellerini olusturmustur (Bulut, 2003, s. 90).

3.2. Devletcilik

Devlet, toplum olarak birlikte yasayan insanlarin, aralarinda diizen olusturma ve
bu diizenin korunmasi amaciyla belli yasa, kural ve ilkelere gore olusturduklar tiizel bir
varliktir. Toplumun siyasal orgiitlenisi olarak tanimlanan devlet uzun bir tarihsel gelisim
yasadiktan sonra ¢agdas devlet anlayis1 ortaya ¢cikmistir. Devletin varlik nedeni, insanlar
arasindaki diizeni temin etmektir. Bir devletin diizeni saglama yontemleri, onun yonetim
bicimi ve basindakilerin 6zelliklerine degismektedir. Devletin asil vazifesinin bir diizen
olusturup bu diizeni devam ettirmek oldugundan, bunu ger¢eklestirmek adina bagvurdugu
yontemler “deviet¢i” yontemlerdir. Toplumda dolayisiyla insanlar arasindaki diizen

sadece, devletin dogrudan dogruya miidahalesi ile saglanmaktadir. Bu agidan devlet¢ilik
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her devlette mevcut olan bir anlayistir. Bir devletin sosyal diizeni korumak maksadiyla
yaptig1 tlim miidahaleler “devietcilik” anlayis1 iginde degerlendirilmektedir. Bu
miidahalenin diizenlenmesi ve 0Ol¢lisli; zamana, sartlara, gereksinimlere ve o toplumun
yapisina gore degismektedir. Devletgilik kavrami, bilhassa 19. ylizyildan baglayarak
sistematik bir bigimde iizerinde durulmaya baslanmis, kavrama belli anlamlar
yiiklenilmeye ¢alisilmistir. Diisiiniirler genel olarak devlet¢iligi ve devletin vazifelerini
tayin ederlerken onu daha ¢ok iktisadi bakimdan incelemislerdir. Onlara gore devletin
kendiliginden ortaya ¢ikmis vazifeleri bulunmaktadir. Bunlar, iilkeyi i¢ ve dis tehlikelere
kars1 korumak, adaleti temin etmek, lilkede diizeni ve giivenligi siirdiirmektir. Onlara gore
bu vazifeleri ifa etmek “devlet¢ilik” anlamima gelmemektedir. Onlara gore devletgilik,
devlet bu alanlarin disinda farkli alanlara girdiginde veya etkinligini arttirdiginda
baslamaktadir. Bu yeni alan ise iktisadi hayattir. Devletin iktisadi yasama miidahale edip,
etmemesi, ederse Ol¢iileri giintimiizdeki “devletcilik” anlayigini ve onun uygulamalarini
tanimlamaktadir (Mumecu, 1997, s. 146-147).

Devletcilik yalnizca devletin fabrikalar agmasi, asayis ve adalet alanlarina ya da
iktisadi hayata miidahalesi demek degildir. Bunun haricinde devlet, siyasi, askeri,
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda rol alan denge mekanizmasidir. Devlet¢ilik, cagdas bir
ulus olmak, ulusal kiiltiire sahip olmak, demokratik bir diizende yasamak ve ekonomik
giicli elde etmek amaciyla devletin iistlenebilecegi vazifelerin tiimiidiir (Dogan, 2011, s.
317).

Devletcilik denildiginde Atatiirk’iin iktisadi diislinceleri ve uygulamalari1 aklimiza
gelmektedir. Fakat devletcilik, sadece iktisadi bakimdan giiciinii kullanmasi, ekonomi ile
alakali kurallar1 ve siirlar belirlemesi demek olmayip bunlarin yaninda politik, askeri,
kiiltiirel, sosyal ve diger hususlarla da devletin ilgilenmesi, bunlar arasinda belli bir
dengeyi saglamasidir. Fakat tiim bunlarin gerceklesebilmesi insana ve devletin
mevcudiyetine baghdir. Devletin mevcudiyeti sinirlart tayin edilmis iilke denilen bir
toprak pargasina, bu toprak {izerinde hayatlarini siirdiiren insan topluluguna, bu
toplulugun meydana getirdigi politik orgiite ve o politik Orgiitiin buyurma giiciine
baglidir. Devletteki; hudutlar1 disindaki baska hicbir kuvvetten emir almayan ve devlet
hudutlar1 dahilindeki tim diger kuvvetlere buyurabilen bu {istiin buyurma giiciine,
“egemenlik” ad1 verilmektedir. iste devlet dteki siyasi orgiitlenme gesitlerinden dncelikle

bu 6zelligi ile ayrilmaktadir (Yiiksek Ogretim Kurumu, 1986, s. 68).
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Devletcilik (Etatizm) koken olarak bati ¢ikighdir. Liberallige bir tepki olarak
dogmustur. Liberal bir devlette, devletin vazife ve yetkileri ¢cok kisithdir. Bireysel
girisimciligi esas alan Fransiz diisiinlirleri, devletin vazifelerini olumsuz agidan
inceleyerek, en az miidahale eden devleti, en ideal devlet olarak tanimlamiglardir. Bu
diisiintirlere gore devlet, kotii bir sanatkar ve kotii bir tacirdir. Devletin; vazifesini, kisiye
miidahale etmeyerek ifa ettigi diisiincesindedirler. ingiliz liberalleri ise, devletin gorevine
olumlu bakimdan ele alarak, devlete i¢ ve dis glivenlik, hak ve hukuka uygunlugun temin
edilmesi ve vergi toplama gibi vazifeler de yliklemislerdir. Bugiin her devlette lilke
hudutlarinin korunmasi, adaletin ve gilivenligin temin edilip devam ettirilmesi, devletin
esas vazifeleri arasindadir. Bu gorevler, devletin mevcudiyetinin temel sebepleri de
oldugundan, bunlarin gerceklestirilmesi tam bir devletcilik anlayis1 sayilmamaktadir.
Devlet bu vazifelerinin haricinde, bilhassa siyasal, iktisadi, kiiltiirel ve diger sosyal
konularda agirligimi koyarsa, ise o zaman devletgilik uygulamasi baglamis olmaktadir
(Ding, 2008, s. 4).

Batida Endiistri Devrimi ile beraber biiyiik bir ivme kazanan sosyal degisimler ve
gelismeler, kamu hizmetlerinin yayginlasmasina ve ¢ogalmasina neden olmus, bu da
devlet miidahalesini zorunlu kilmistir. Glinlimiiziin devletleri 19. yiizyila kiyasla daha
miidahaleci bir yapidadirlar. Toplum i¢in gerekli ve yararli hizmetler yerine getirmekle
vazifeli devrimizin devletleri, geleneksel kamu hizmetleri ve ¢alismalarinin ¢ok Stesinde
toplum ¢ikarina ¢ok daha kapsamli hizmetler gerceklestirmekle yiikiimlii olmuslardir. Bu
anlayis devletin iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda miidahalesini zorunlu kilmis ve
misterek gereksinimleri kendi eliyle karsilamaya yonlendirmistir. Gelismis tlkelerde
iktisadi alana devlet miidahalesi; “iicretler ve ¢calisma kosullart”, “igsizligin azaltiimasi”,
“dig ticaret ve 6demeler dengesi” ve bazi durumlarda da “geligme hizi” gibi alanlar
kapsamaktadir. Az gelismis tlilkelerde ise, devlet miidahaleleri daha kapsamli olmaktadir.
Gilintimiizde toplum islerinde iktisadi konularin 6n plana ge¢mesi, ekonomik sorunlari
devletin dogal sorunlar1 haline getirerek devleti buna gore orgiitlenmeye kuruluslarini bu
sorunlar1 ¢ézmek i¢in bir araya getirmeye zorlamistir. Bu sebeple de devletgilik, daha
ziyade ekonomik igerikli tarafiyla algilanmaya baglanmistir (Ding, 2008, s. 5).

Devlet, en sade tanimiyla “halk, iilke, egemenlik ve {ilkii birligi unsurlarinin bir
araya gelmesiyle meydana gelen bir varlik, belli hudutlar dahilinde toprag: olan, iilki
birligi etrafinda bir araya gelen insanlarin 6zgiir bir yonetim altinda teskilatlanmasidir™.

Devlet, insanoglunun tarih siiresince ortaya koydugu en dnemli siyasal teskilatlanma
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modelidir. Devlet kavrami 6teki kavramlara kaynaklik yapan, onlara mana ve ruh katan
bir 6zellik bulundurmaktadir (Ar, 2010, s. 37).

Devletgilik ise, bir devletin sosyal diizeni gergeklestirmek adina basvurdugu
miidahalelerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte devletin {lkenin
emniyetini saglama, vatandaslar hiirriyet, esitlik, adalet, refah ve huzur i¢inde yasatma
gibi yonetimsel gorevlerinin yaninda, baymdirlik, saglik, tarim, ticaret, sanayi, egitim ve
ekonomik alanlardaki problemleri gidermek gibi yiiriitme vazifeleri de bulunmaktadir
(Ozgen, 1997, s. 78).

Devletin tilkeyi i¢ ve dis tehlikelerden uzak tutmak, adaleti olusturmak, toplumda
diizen ve giivenlik tesis ederek bunu korumak gibi kendiliginden ortaya ¢ikmis bazi dogal
vazifeleri bulunmaktadir. Bu gbrevler baz1 goriislere gore devletgilik sayilmakla birlikte
gercekte devletgilik, onun ekonomiye el atmasi ve iktisadi yasama karismasiyla
baslamistir.  Atatiirk'iin devlet¢ilik anlayiginin 6ziinde onun ekonomik diisiinceleri,
kararlar1 ve politikalar1 yatmaktadir. Atatiirk, devletciligi sosyal hukuk devleti anlayisinin
bir tiirevi olarak gérmiistiir. Sosyal hukuk devleti hakkinda ise su yorumu yapmaktaydi:
“Devlet, tiim vatandaslarin hangi sanayi ve meslek dalinda c¢alisirsa c¢alissin,
devrimizdeki gelismelerin gerektirdigi oranda basarili olmalariyla yakindan alakalidr.
Bundan dolayidwr ki, vatandaslarin egitim, ogretim ve saghgi ile yakindan ilgilenmek
mecburiyetindedir, yakindan ilgilenmelidir’. Fakat Atatiirk'iin sosyal devlet anlayisinda
devlet ve kisinin vazife ve mesuliyet alanlar1 da farkliydi. Ayn1 zamanda devletin kisinin
Oniine gecmesi bilhassa iktisadi alanda devletin kisiye mani olmamasi1 demokrasinin en
temel prensibiydi. Ayrica Atatiirk, devletin ekonomiye karigmasini da demokratik sinirlar
icinde uygun gérmekteydi (Tezcan, 1996, s. 50-52).

Tiirkiye’nin iktisadi, toplumsal ve Kkiiltiirel olarak hizla gelismesinin ve
modernlesmesinin saglanmasinin gerekliligi, Atatiirk’ii, Milli Miicadele’nin basindan
beri Tiirkiye’ye has bir devletcilige yoneltmistir. Daha 1 Mart 1922 yilinda devletgiligi
anlatan Atatiirk, “Iktisat politikamizin en onemli amaclarindan biri de; toplumun genel
menfaatlerini direkt olarak ilgilendirecek kuruluslar ile iktisadi alandaki isletmeleri
parasal ve teknik giictimiiziin ol¢iilerine uygun bir sekilde kamulastirmaktir.” climlesiyle
devletin iktisadi alandaki gorevinin ne olmasi gerektigini agikca belirtmistir (Kocatiirk,
1999, s. 305).

Ancak uygulama 1930’lu senelerin basina kadar, izmir’de 1923 yilinda Tiirkiye

Iktisat Kongresinde belirlenen iktisadi esaslar gergevesinde gerceklesmistir. Buna gore;
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devlet direkt iiretici sifatiyla ekonomik alana miidahale etmeyecek, kisisel girisimin
onderliginde Tiirkiye'nin gelismesi desteklenecekti. Bunun yaninda yabancilarin sahip
oldugu ve toplumun genelinin ¢ikarini gerektiren kurum ve kuruluslarda ulusal isletme ve
girisimlere doniistiiriilecekti. Kisacasi, devlet 1930’Iu senelere kadar devletcilik yerine,
millilestirme politikas1 yiirlitmiis, iiretici olarak ekonominin i¢inde yer almamistir. Bu
konular1, Tiirk yurttaslarinin olusturduklari isletmelere birakmistir. Bu devir, devletcilige
gecisin hazirlik seneleri olmustur. Fakat bazi i¢ ve dis olaylar, mevcut uygulama ile
Tiirkiye’nin arzu edilen seviyede gelisme saglamadigini isaret ettiginden, devletin iktisadi

hayata dogrudan katilmas1 bir zorunluluk olmustur (inan, 1978, s. Eroglu,1981).

3.3 Kriz ve Dis Ticaret Acigi

Diinya ekonomik bunalim1,1929 senesinin Ekim ayinda Amerika’da borsanin
¢okmesi ile baslamistir. 1929 diinya ekonomik bunalimi ilk 6nce Amerika ve Giiney
Amerika'y1 daha sonra tiim diinyay1 etkisi altina almaya baslamistir. Krizin olumsuz
etkileri 10 sene stirmiistiir. 1929 diinya ekonomik bunalimi, tarim iiriinleri fiyatlarinin yar
yartya, diinya liretiminin de% 42 oraninda gerilemesine neden olmustur. Diinya ticaret
hacmi ise % 65 oraninda kiiglilmiistiir. 1930 senesinde2 milyar olan diinya niifusunda 50
milyon kisi islerinden olmustur. Kisacas11929 diinya ekonomik bunalimi insanlik tarihini

etkileyen en biiylik kriz olmustur (Nezihi, 1930, s. 23).
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Tablo 19

Yillar Bazinda Dis Ticaret Verileri

YIL IHRACAT ITHALAT DIS DIS IHRACATIN
DEGER/DEGISIM DEGER/DEGiSiM TICARET ~ TICARET ITHALATI
“000$ o <000$ % DENGESI HACMI KARSILAMA
DEGER DEGER  ORANI %
‘000$ ‘000$

1923 50790 - 86872 - -36082 137662 58,5
1924 82435 62,3 100462 15,6 -18027 182897 82,1
1925 102700 24,6 128953 28,4 -26253 231653 79,6
1926 96437 -6,1 121410 -5,8 -24974 217848 79,4
1927 80749 -16,3 107752  -11.3 -27003 188501 74,9
1928 88278 9,3 113710 55 25432 201988 77,6
1929 74827 -15,2 123558 8,7 -48731 198385 60,6
1930 71380 -4,6 69540 -43,7 1840 140920 102,6
1931 60226 -15,6 59935 -13,8 291 120161 100,5
1932 47972 -20,3 40718 32,1 7254 88690 117,8
1933 58065 21 45091 10,7 12974 103156 128,8
1934 73007 25,7 68761 52,5 4246 141768 106,2
1935 76232 4.4 70635 2,7 5597 146867 107,9
1936 93670 22,9 73619 42 20051 167289 127,2
1937 109225 16,6 90540 23 18685 199765 120,6
1938 115019 5,3 118899 31,3 -3890 233918 96,7
1939 99647 -13,4 92498 -22,2 7149 192145 107,7
1940 80904 -18,8 50035 -45,9 30869 130939 161,7
1941 91056 12,5 55349 10,6 35707 146405 164,5
1942 126115 38,5 112879  103,9 13236 238994 11,7
1943 196734 56 155340 37,6 41394 352074 126,6
1944 177952 9,5 126230  -18,7 51722 304182 141

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr (24.01.2019), s.1

Yukarida yer alan tablo 16°da 1923-1944 donemine ait Tiirkiye dis ticaret verileri
yer almaktadir. Tabloya gore bilhassa 1929 yilindan sonra ihracat ve ithalatta 6nemli
diisiislerin yasandig1 goriilmektedir. Bunun yami sira dis ticaret hacminin de 1929 yihi
sonrasinda diistiigli ve ithalattaki diislisin ihracatin ithalati karsilama oranini artirdig
goriilmektedir.

Tiirkiye krizden olumsuz etkilenmis, 1930 senesinden nominal milli gelir % 24
oraninda diismiistiir. Ayn1 sene dis ticaret agig1 da artmistir. Tiirkiye 1930lu yillardan
itibaren bu krizin olumsuz etkilerini, dis ticarette Kliring ve takas sistemi tatbik ederek ve
devletcilik ilkesini benimseyerek gecistirmeye calismistir. Kliring sisteminin esasi,
ithracat yapacaginiz iilkeden ithalat yapma sart1 ile bir anlasma yapmaktir. Tiirkiye o
senelerde basta Almanya olmak iizere pek c¢ok iilke ile Kliring anlasmasi

gerceklestirmistir. Ayrica ihrag mallarinin kalitesine ve standardizasyonuna 6nem
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verilmigtir. Kalite kontrolii amaciyla 1934 senesinde Tiirk ofis olusturulmustur. Sonucta
1930 sonrasi senelerde Tiirkiye dis ticaret fazlasi vermistir. Oz tiiketimin yaygin

olmasinda gida ithalatinin diisiik kalmasina yol agmistir (Korkmaz, 2015).

Tablo 20

Diinya Buhranindan Sonra Tiirkiye nin Dis Ticaret Dengesi

YIL MIiLYON DOLAR
1929 -48
1930 -1,8
1931 0,3
1932 7.2
1933 13
1934 4,2
1935 5,6
1936 20,1
1937 18,7
1938 -39

Kaynak: Korkmaz, 2015.

Tiim bu bilgiler 1s1nda 1929 yilina iliskin en 6nemli gelismenin ithalatta yasandigi
soylenebilir. ithalattaki degerin ve miktarin artmasindaki temel neden, 1929 Agustos ay1
ile birlikte Glimriik vergisinde artis yasanacagina dair ¢ikan haberler olmustur. Haberin
duyulmasimnin ardindan parasi olanlar, vergiler artmadan dnce ithalat mallarini edinerek
bliyiik bir kazang elde etmek istemistir. Ancak ekonomik kriz, tiim bu hesaplarin
degismesine neden olmustur. Ciinkii kriz ile birlikte iilke niifusunun 6nemli bir bolimiinii
olusturan diisiik gelirlerin satin alma giicli zayiflamis ve ithal mallarina olan talep
azalmistir. Dolayisiyla ithal mallar satilmadigi igin tiiccarlarin elinde 6nemli bir stok
olusmustur (Saka, 1933, s. 31).

Tiirkiye bu donem disaridan mal alacak yeterli kaynaga sahip olmadigi gibi
fiyatlardaki diislis nedeniyle disariya mal ihra¢ ederken de biiyiik sikintilar yagamistir.
Tiim diinyay1 derinden etkileyen 1929 Ekonomik Krizi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis
ancak krizden Onceki yillarda alinan bazi Onlemler krizin etkisini hafifletici rol
listlenmistir. Krizin ardindan ithalatin daralmasi bir zorunluluk olmus ancak fiyat
diisiisleri ihracatin artmasina karsin istenilen hedefe varilmasinda engel teskil etmistir.
Kriz devam ettigi siirece Tiirkiye denk biitce anlayisini benimseye devam etmistir. Denk
blitce anlayisina gore bir iilkenin ihracati ithalatin1 karsilamalidir. Farkli bir ifade ile denk

biitce {iilkenin ithalatin1 ihracatina gore yapmasi anlamina gelmektedir. Ekonomide
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istikrarin saglanabilmesi i¢in denk biit¢e anlayisinin benimsenmesi onem arz etmektedir.
Tiirkiye’de 1930 yilina gelindiginde hala bir Merkez Bankasi kurulmamis olmasi, Tiirk
parasinin disartya karsi degerinin korunmasinda sikintilar yasanmasina neden olmustur.
Bu nedenle para istikrarinin saglanabilmesi i¢in Tirk parasinin iilke disina ¢ikmasi
yasaklanmis ve iilke parasi yasa kapsaminda koruma altina alinmistir (Sayar, 2000, s.
233).

1929 Ekonomik Buhranin ardindan 1931 yilina dek ekonomik anlamda bir¢ok
Oonlem alinmigtir. Bu onlemlerin 6nemli bir bolimi tam anlamiyla devletgilikten ve
miidahalecilikten yoksundu. Sadece mevcut politikalarin gelistirilmesi ve korunmasina
yonelik politikalar uygulaniyordu. Bu nedenle gii¢ sahibi olanlar bunu en kolay sekilde
sergileyebiliyorlardi. Devlet sadece gerek gordiigiinde bazi sektorler iizerinde koruyucu
bir tavir aliyordu. Ancak 1931 yilina gelindiginde uluslararasi ticarete 6nem verilmeye
baslanmig ve korumaci bir model i¢in gerekli olan ne varsa 6nemli Ol¢lide saglanmistir
(Boratav, 1993, s. 54).

Dis ticaret agig1, 1929 ekonomik buhranin baslarinda artmaya baslamis olsa da
tarim {irlinlerinin fiyatlarindaki 6énemli diisiis dis ticaret agigindaki artis1 hizlandirmastir.
Dolayisiyla fiyatlar hizla diismeye devam ederken bir yandan da Tiirk Lirast deger
kaybetmistir. Donemin hiikiimeti Tiirk Lirasina karsi duyarli yaklasmis ve yaptigi
miidahaleler neticesinde istenilen istikrari1 saglamistir (Sahin, 1998, s. 54).

Tiirkiye, 1929 Ekonomik Kriz ile birlikte ¢cok kisa siirede dis iilkelere bagimli olan
bir iilke konumuna gelmistir. Bunun en 6nemli nedeni tarima dayali ihracat yapmasi ve

tarimsal {irlinlerin fiyatlarindaki ani diistis olmustur.

Tiirkiye, dis ticaret acig1 vermemek i¢in ithalat mallarina karsilik tarimsal {iriin vermek
istemis, bu durum ihracattaki diisiisiin bir nebze yavaslamisini saglamistir (Tekeli ve

Ilkin, 1982, s. 210).

3.4 Di1s Ticaret Rejiminde Reformlar ve Para Kambiyo

1929 ekonomik buhran sonrasinda Osmanli’dan miras kalan dis ticaret kurumlar1 ve para
kambiyo, hem diinya capinda yasanan bunalimlar hem de iilke i¢indeki karigikliklar
nedeniyle ortaya ¢ikan deflasyon sonucu tasfiye olmustur. Bu durum karsisinda alinan

onlemler asagidaki gibidir (Kazgan, 2008: 65);
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* 1924 yilinda faaliyette olan yabanci sermayeli 23 bankanin biiyiik bir boliimii
kapanmis ve 1933 yilinda sadece 10 banka faaliyet gostermeye devam etmistir.
Bu nedenle 1923-1929 yillar1 arasinda 34, 1930-1935 yillar1 arasinda ise 5 adet

milli banka kurulmustur.

* Tiirkiye kendi emisyon bankasim1 1930 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi1” ad1 altinda kurmustur.

* Kambiyo, faiz haddi ve dis ticaret denetlenmeye baslamistir.

3.5 Vergi Diizenlemeleri ve Giimriik Tarifesi

Tiirkiye, 1923 yilinda imzaladig1 Lozan Ticaret S6zlesmesi ile sézlesmeye dahil
olan iilkelerde mevcut olan vergileri bazi mallarda bes yil siire ile 12 kattan 9 kata kadar
indirecegini belirtmistir (Tezel, 1994, s. 160).

1925 tarihinde Asar Vergisi kaldirilmis bu nedenle devletin 6nemli bir gelir
kaynag1 yok olmustur. Ote yandan iilkede kapitiilasyonlarmn kaldiriimasi olumlu olsa da
Osmanli’nin borcunu 6demesi i¢in gerekli olan uzun vadeli kredi kullanmamasi nedeniyle
alt yap1 yatirimlar1 ve millilestirme politikalarinin uygulanmasi icin farkli kaynaklara
gereksinim duyulmustur. Bunu igin 1926 tarihinde yeni vergiler yiiriirliige girmis, mevcut
vergilerin ise oranlar1 arttirllmistir. Bu vergiler sayesinde devlet gelirlerinde yaklasik %
50 oraninda artis saglanmistir (Kazgan, 2006, s. 64).

Hiikiimet 1929 ekonomik kriz sonrasi savas yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik
buhran yaralarin1 sarabilmek adma vergileri cesitlendirmistir. Bu baglamda 1929’da
Giimriik Tarifesi ve Ithalat Genel Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun
cercevesinde %23 oranin gelir artis1 saglanmistir (Parasiz, 1998, s. 44).

Arazi Vergisi Kanunu 1931 tarihinde 11 Ozel idaresi Vergisi olarak degistirilmistir.
Buna gore vergi orani arazinin irath ya da iratsiz olmasina bagli olarak degismistir. Ayni
tarihte safi gelirin %12’si olan Bina Vergisi Kanunu ile Muamele Vergisi yliriirliige

girmistir (Tezel, 1994, s. 163).

3.6. Sanayilesme Planlar

Calismanin bu béliimiinde Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile Ikinci Bes

Yillik Sanayilesme Plani’na yer verilmektedir.
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3.6.1 Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plam

Devlet¢i politikalarin tatbik edildigi 1930 ve 1938 seneleri arasinda, Tirkiye’de
ayrica ilk planli kalkinma denemesine girigilmistir. 1931 ve 1933 seneleri arasinda
olusturulan ve 1934 yilinda uygulanmaya baslanilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plami
(BYSP), Tiirkiye’nin ilk planli kalkinma deneyimidir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1’nin
uygulanmaya baslanmasinin sebepleri asagida verilmektedir (Ilkin, 1988, s. 274-275):

* 1929 diinya ekonomik bunalimi neticesinde kapitalist iilkelerde ortaya ¢ikan

problemler,

* 1929 diinya ekonomik bunalimi sebebiyle tarim iiriinlerinin fiyatlarinda yasanan

asir1 gerilemeler,

* Lozan Antlagsmasi’nin devlet gelirlerini baglayici ve zayiflatict hiikiimleri,

+ lIzmir Iktisat Kongresi'nde onaylanan o6zel sektdre yonelik politikalarin
uygulanamamasi,

» Biiylik sanayi iilkelerinin, ekonomisi tarima bagl iilkeleri hammadde {ireticisi
olarak birakarak piyasalarima hakim olmak istemesi, 0O Tiirkiye’de doviz
gelirlerinin ¢ok diisiik olmasidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Cumhuriyet¢i kadrolarin sanayilesme politikasina
yonelik gerceklestirdigi onemli bir degisikligin simgesi olmustur. Bu degerli degisiklik;
krizin etkilerinin hissedildigi 1929 ve 1933 yillar1 arasinda Tiirkiye'de endiistrilesmenin
kisa bir siire i¢inde hizlandirilmasinin gerektigi fakat bunun 06zel girisimi ile
gerceklestirilemeyeceginin  bilincine  varilmasiyla beraber, endiistride sermaye
birikiminin hizlandirilmas: maksadiyla devlet yatirnmeciligi ve isletmeciliinin temel
politika olarak belirlenmesidir (Tezel, 1993, s. 12).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 15 iiretim dalinin 1932 senesinden baslayarak
incelemesini ve problemlerini ayrica 1938 senesine kadar olusturulmasi 6ngoriilen
isletmelerin yatirnm tahminleri ve kurulus yeri analizlerini i¢inde bulundurmaktadir
(Eroglu, 2007, s. 70). Bu plan, dokuma, maden isleme, seliiloz kagit, cam, ¢imento ve
kimya sanayilerini ilgilendiren bir sinal yatirim programi bi¢cimindedir (Yetim, 2008, s.

21).
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Plan dogrultusunda 20 fabrika insa edilmis ayrica bu fabrikalarin hammadde ve
isgiicline yakin olmasina dikkat edilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 sonunda insa

edilen fabrikalarin bazilar1 asagida verilmektedir (Alper ve Balaban, 2013: 14-15):

* Keciborlu Kiikiirt Fabrikas1 1934

* Zonguldak S6mikok Fabrikas1 1935
+ Istanbul Sise Cam Fabrikas1 1935

» Isparta Giilyag: Fabrikas1 1935

+ Izmit Kagit Fabrikas1 1936

» Karabiik Demir-Celik Fabrikas1 1938

3.6.2.1kinci Bes Yillik Sanayilesme Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin muvaffakiyeti lizerine 1938 senesinden
itibaren tatbik edilmek iizere Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlik ¢alismalarma
girisilmistir. Tkinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel amaci da Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani ile aynidir. ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda ithal ikameci bir politika yiiriitiilmiis
ve temel tiikketim mallarinin yurti¢inde liretilmesi amaglanmistir. Fakat bu planin Birinci
Bes Yillik Sanayi Planindan farkli bir tarafi da mevcuttur. Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planinda ayrica hammaddesi Tiirkiye'de fazla bulunan ancak sermaye yetersizligi
sebebiyle iiretime katilamayan hammaddelerin iilke digina ihrag edilmesi ve bdylece
doviz kazanglarmm arttirilmas: da hedeflenmistir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’m
Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan ayiran bir diger fark, agir sanayiye oncelik
verilmesidir. Bununla beraber, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 devrinde baglatilan un,
seker, tekstil gibi temel tliketim mallarinin {retilmesine yonelik yatirimlarinda
stirdiiriilmesi kararlagtirllmistir (Giiney vd., 2012, s. 219).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda Birinci plana kiyasla daha fazla sermayeye ve
daha gelismis teknolojiye gereksinim duyulmustur. Planda elektrik iiretimi, madencilik
ve liman insas1 gibi yatirnmlar 6ncelikli bir sekilde tayin edilmistir (Alper ve Balaban,
2013, s. 15). Birinci plandan ¢ok daha detayli olan bu planin 1938-1944 seneleri arasinda
tatbik edilmesi planlanmis, ancak 1939 senesinde Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi

sebebiyle yarim kalmistir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin yerine 1939 senesinde

“Iktisadi Savunma Plani” uygulanmaya baslanmistir (Giiney vd., 2012, s. 216).
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3.7 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Tiirk parasinin kiymet yitirmesine ve tarim {riinleri fiyatlarinda ani gerilemeye
sebep olan1929 diinya ekonomik bunalimi karsisinda devletci iktisadi modele gegcme
karar1 alan Tiirkiye,(Boratav, 2006, s. 64-143) 4 Aralik 1929 tarihinde yerli mali
kullanimi hakkindaki 688 sayili yasanin uygulanmasini denetleme, devlet kurumlarinin
tilke digindan mal alimini durdurma, her alanda yerli mali kullanimini 6zendirme yoluna
gitmis ve 14 Aralik 1929 tarihinde de TBMM Baskan1 Kazim Ozalp baskanliginda,
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’in himayesinde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ni
olusturmustur. Genel merkezi Ankara’da bulunan cemiyetin azalari, TBMM Bagkani
Kazim Pasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan vekili Trabzon Milletvekili Hasan
(Saka), Sinop Milletvekili Yusuf Kemal (Tengirsek), Erzincan Milletvekili Saffet
(Arikan), Siirt Milletvekili Mahmut (Soydan), izmir Milletvekili ve Is Bankasi Genel
Midiri Celal (Bayar), Kirklareli Milletvekili ve Himaye-i Etfal Bagkani Dr. Fuat
(Umay), Izmir Milletvekili Rahmi (K6ken), Kocaeli Milletvekili Resit Saffet (Atabinen),
Aksaray Milletvekili Besim (Atalay), Ziraat Bankast Genel Miidiirti Siikrii ve Emlak
Bankas1 Genel Miidiirii Hakki1 Saffet Bey’lerdir. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
esas amaclari asagida verilmektedir (Tekeli ve Ilkin 1981, s. 93):

* Halki savurganlik ile miicadeleye, tutumlu ve dl¢iilii yasamaya alistirmak,
* Halka yerli mallar1 tanitarak sevdirmek ve bu mallarin kullanilmasini saglamak,
*  Yerli mallarin ¢esidini arttirmak, kalite agisindan yabanci mallar diizeyine

getirerek fiyatlarini ucuzlatmak,

¢ Yerli mallarin arzini arttirmaktir

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti pek ¢ok alanda faaliyetler yiiriitmiistiir. Asagida

bunlarin bazilar1 verilmektedir (Balta, 2018):

» Ulusal endiistri kurumlarini ve onlarin eserlerini iilkede ticaret ile ugrasan kisilere
tanitmak ve reklamini yapmak,

* Yerli mallar tanitmak maksadiyla sergiler agmak,

* Yerli mal iiretiminin ve tasarrufun yararlarin1 géstermek amaciyla yerli mal ve

tasarruf haftalar1 diizenlemek,
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Yabanci {ilkelerin gerceklestirdigi sergilere yerli mallarimizin istirak etmesini

saglamak ve yerli mallarin vasitalarini iyilestirmeye ¢alismak,

Ulusal endiistri ve ziraat kongreleri tertiplemek,

Genis 6l¢iide ulusal ekonomi ve tasarruf yayini yapmak
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BOLUM IV

SONUC

4.1.Arastirma Sonuclari

1929 Krizi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti iizerindeki iktisadi ve siyasi neticeleri tam
bir doniim noktas1 olmustur. Tiirkiye bu baglamda krizin neden oldugu ekonomik
problemlere karst daha ziyade tarimsal yap igerisinde ¢are bulmaya ¢alismis ve liberal
ekonomi politikasinin yaninda devletin de yatirnmlara istirak etmesi ve iilke
kalkinmasinda etkili bir bigcimde gorev lstlenmesi gerektigini savunmustur. Ancak
uygulanan bu tedbirler krizin atlatilmasinda yetersiz kalmis ve krizin etkileri 1932
senesine kadar artarak devam etmistir. 1929 Bunalimimin siyasi anlamdaki etkisi ise
devletgilik prensibinin kabullenilmesi seklinde goriilmiistiir. Bu senelerde 6zel kesimin
heniiz yeter seviyede sermaye ve bilgi birikimini elinde bulundurmamasi devletin
dogrudan ekonomiye girmesine yol agmistir.

Diinya ticaretinin kii¢lildiigi bu devirde tiim olumsuzluklara karsin Tiirkiye
Cumbhuriyeti thracatini arttirarak ihracat gelirlerinde meydana gelen agigin bir bolimiinii
kapatmay1 bagsarmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, ihrag mallarina prim vermek, bir ihrag
bankasi olusturmak ve ihra¢ mallarinda standartlastirma saglamak maksadiyla bazi
faaliyetler yiiriitmistiir. Tiirkiye’ nin iktisadi yapisinin giiclii ve diger lilkelere oranla daha
basit olmasi nedeniyle 1929 Krizinden Avrupali devletler kadar etkilenmemistir.

Tiirkiye'nin 1929 diinya ekonomik bunalimindan, pek ¢ok komsu iilkeye nazaran
daha az etkilendigi ifade edilse de iktisadi yapida ve bilhassa iktisadi politikalarda birgok
degisikligin yasandig1 goriilmektedir. Biiyiik Buhran Tiirkiye'yi milli para degerindeki
diisiisle olumsuz etkilemeye baslamis, bunu ihra¢ mallar1 fiyatlarindaki diisiisler takip
etmistir. Ayn1 zamanda ihracatin deger anlaminda diismesi de dis ticaret dengesini ciddi
Olciide bozmustur. Dis ticaret dengesinin devamli olarak Tiirkiye’nin zararina gelismesi,
i¢ ticaret dengesini de olumsuz etkilemistir. Bu da tarim dirlinlerindeki fiyat

gerilemelerinin endiistri Urlinleri fiyatlarindan daha fazla gergeklesmesine neden



71

olmustur. Son durum tarim iiretiminde biiyiik diisiisler meydana getirerek Tiirkiye’yi pek
¢ok acidan zor bir durumun i¢ine sokmustur.

Dolayisiyla Tiirkiye 1929 Ekonomik Buhranin etkisinden kurtulabilmek ig¢in
eskiden beri devam ettirdigi iktisadi politikalar1 yeniden gbézden gegirmek zorunda
kalmistir. Biiyiik buhran, bir bakima {ilke idarecilerinin fikirlerinde bir radikal doniisiim
gerceklestirerek, ekonomiye yon verme gayretlerine bir ivme kazandirmstir.

Tiirkiye'de 1929 diinya ekonomik bunaliminin ortaya c¢ikardigi etki, farkl
diizenlemelere sebep olmustur. Bunlar genel anlamda kanuni diizenlemeler, yari-resmi
kurumlarin kurulmasi, merkez bankasinin kurulmasi, danisma 6zelligi tasiyan raporlarin
diizenlenmesi, sergilerin agilmasi gibi 6nlemlerdir.

1929 diinya ekonomik bunaliminin ekonomide dogurdugu pek c¢ok
dengesizliklerin ve olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla ileri siiriilen
yaklasimlar ve tatbik edilmesi tavsiye edilen politikalar, 1929 yil1 6ncesi donemden farkli
olarak, devletin etkin miidahalesi ve sanayilesme konusu iizerine yogunlagsmaktaydi. Bu

da devletgiligin temellerinin atilmasina neden olmustur.
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