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OZET

Bu c¢alismanin amaci insaat islerinde meydana gelen kazalar1 detayli sekilde
incelemek ve bu inceleme sonucunda kazalarin olugmasini engelleyecek tedbirlerin
tespitidir. Detaya inebilmek icin oncelikle en detayli bilginin nereden bulabilecegi
saptandi. Olaya dair en genis bilginin bilirkisilerin incelemeleri sonucu yazdiklari
bilirkisi raporlar1 ve bilirkisi hesap raporlarinda bulunabilecegi diisiiniilerek, SGK
verilerindeki 152 adet bilirkisi raporu incelendi. Kazanin gergeklestigi ay, giin ve
saat, kazanin meydana gelmesinde sorumluluk oranlari, kazazedelerin maliiliyet
orani, kazazedenin son durumu, kazazedenin calistig1 yap1 ve proje tipi, kisisel ve
toplu koruyucu 6nlemlerin varligi, kazazedenin kaza esnasindaki gorevi, kazazedenin
uzmanlik alani, yiiksekten diisme ise diisme yiiksekligi, kazazedenin yas1, bilirkisi
raporlart sonucu kazanin meydana gelmesine sebep olan nedenler degerlendirildi.
Ayrica, SGK’nin kaza sonucu ortalama maddi zarar1 ve kurumun isverenden her
kaza icin ortalama riicu hakki tespit edilmistir. Bu veriler kendi iclerinde de

degerlendirilerek sonuglarinin istatistiksel analizi yapilmistir.
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ANALYZING RECOURSE CASES IN SOCIAL SECURITY LAW RELATED
TO CONSTRUCTION WORKS ACCIDENTS

ABSTRACT

The aim of this study is to examine in detail the accidents in construction jobs and to
determine the measures that prevent the occurrence of these accidents as a result of
this review. Firstly, to get the most detailed information, the place where this detailed
information can be obtained is found out. It is concluded that the needed information
can be found within the expert reports and expert witness accounts. Hence, 152
expert reports out of SGK database are examined. The expert reports are analyzed
according to month, day and hour of incident, liability rates in the accidents, the
disability rate of survivors, the latest situation of disabled survivors, construction and
project type, the presence of personal and collective protective measures, task of the
survivors at time of the accident, the specialty of the survivors, height of fall if the
accident is a falling down, the age of the survivors, and the causes of accident
mentioned in expert reports. The cases are studied further according to the average
accidental damage incurred to Social Security Institution and the average right of
recourse litigation for each accident from the employer. The data is also evaluated

statistically considering the results within themselves.

Key Words: Occupational health and safety, expert witness, expert report, recourse

proceedings, work accident.
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1.GIRIS

1. GIRIS

Diinyanin engellenebilir en biliylik sorunlarindan biri is kazalaridir. Bu sorun
iilkemizde de kendisini hissettirmistir. Diinya da bazi iilkeler gelisen teknoloji,
cikarilan yasalar ve ¢ikarilan bu yasalarin uygulamaya basarili sekilde aktarilmast ile
bu sorunu asgari sinira indirse de, iilkemizde bu sorun hala devam etmektedir. ILO
verilerine gore iilkemiz is¢i sayisina bagh oliimlii is kazas1 oranlarinda Avrupa
birincisi, diinya tgiinciisiidiir. Tiirkiye ortalamasi AB ortalamasinin yedi katidir.
SGK verilerine gore ingaat ve madencilik iskollari, 6liim ve siirekli is goremezlik
bakimindan ilk siralarda yer almaktadir. Son yillarda iilkemizde is kazalarinin
Onlenmesine yonelik calismalar gozle goriiniir sekilde artsa da istenilen verim
almamamistir. Insaat sektoriinde calisan iscilerin cogunlugunu egitimsiz ve vasifsiz
insanlarin olusturmasi 6nlem alinmasini zorlastirsa da, bu sorunun ¢oziilmesi 6nem

arz etmektedir.

Anayasamizin 17. maddesi geregince herkes yasama hakkina sahiptir. Sahip olunan
bu hak en temel ve en insancil haktir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile
tim 1s kollarma yonelik calisma yapilmistir. Amaglanan seviyeye ulagsmasa da is
kazalarinin azaltilmas1 konusunda iyilesme meydana gelmistir. insan hayati soz
konusu oldugundan olimlii is kazalart sayisinin Avrupa ortalamasina bir an 6nce
indirilmesi kamu gorevlileri agisindan da son yillarda amag¢ edinilmistir. Birgok
kamu kurum ve kuruluslari sorunun ¢Oziimiinde ¢aligmalar yapmis, anketler
uygulamis ve ¢oziim oOnerilerinde bulunmustur. Ozellikle 6liimlii is kazalarindaki

Avrupa ile aramizdaki fark kamuoyunun odak noktasina oturtulmustur.

Sosyal Glivenlik Kurumu’nun sigortaliya veya hak sahiplerine yaptig1 sosyal sigorta
yardimlar1 tutarini, is kazasinin, meslek hastaliginin veya hastalifin meydana
gelmesinde sorumlulugu s6z konusu olan igveren veya {igiincii kisilerden geri isteme
hakkina “riicu hakki”; bu hakka dayanilarak agilan davaya ise “riicu davasi”
denilmektedir. Riicu davalar1 devletin is kazalarindaki zararimin karsilanmasinin
disinda sorumlulugu olan kisilerin maddi olarak da cezalandirilmasini saglar. Bu

sayede caydirict bir etkisi oldugu da sdylenebilir (Glines, 2011).
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Is kazalarina ekonomik agidan yaklasildiginda ise is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
yol agtiklart gecici ve siirekli is goremezlik, 6lim vakalart gibi nedenlerle {ilke
ekonomisinde katma deger kayiplarmma yol ag¢makta, isletmeler ve isverenler
acisindan iiretim ve verim kayiplarina neden olmakta ve diger devletler ile politik
kayiplara yol agmaktadir. Isverenler ise is saghg ve giivenligi konusunda iki tiir
ekonomik sorumluluga sahiptir. Isverenler ya sigortalinin saghig1 ve can giivenligini
korumak igin 6zen gostermek ya da yiiklii miktardaki riicu tazminatiyla yiizlesmek
zorundadir (Giines, 2011). Riicu alacaklarinda, sigortalinin kaza sonrasi durumu,
aileye 0denen tazminat ve yapilan harcamalar 6nem arz etmektedir. Kazazedenin
gecici is goremezlik, siirekli is goremezlik, malulliik ve 6lim halinde hak kazandigi
gelir, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda asagidaki

gibi tanimlanmastir:

Gegici iy goremezlik; kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan
istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla verilir.

Siirekli is goremezlik; is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve
Oziirler nedeniyle kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik
kurullar tarafindan verilen raporlara istinaden kurum saglik kurulunca meslekte
kazanma giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli
is goremezlik gelirine hak kazanir.

Maliil; is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciliniin en az %
60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinli kaybettigi
kurum saglik kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir ve malulliik ayligina hak
kazanir.

Oliim; 1s kazas1 sonucu 6liim halinde ailesi hak kazanir.

SGK’ nin riicu alacaginin tahsilinde igveren ve iiciincii sahislarin kusurlari, bilirkisi
raporu ile belirlenir. Belirlenen oranda kurum, kazali is¢iye yaptigi masraflar

taraflardan tazmim eder.

Is kazalarinda meydana gelen olayin analizi, sorunlarin ¢dziimii icin en 6nemli temel

kaynaklardan biridir. Bilirkisinin yaptig1 arastirma bu nedenle olayin aydinlatilmasi
2
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ve sorunun temeline inilmesi i¢in en kapsamli verileri olusturmaktadir. Usul
hukukuna iligkin bir kavram olan bilirkisilik kurumu, hakimin yargilamada ortaya
cikan sorunlar1 ¢ozerken karsilastigr bilgi eksikligini gidermek i¢in olusturulmustur.
Bu bilgiler olayr tamamen kapsamakta, kusur oranlarinin tespiti, kusurun
mevzuatlarin hangi hiikmiine gore olustugunun belirlenmesi agisindan ayrintilari

iginde barindirmaktadir (Mecek, 2011).

1.1. Is Kazasi

Is kazas1 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 13. maddesinde ‘‘sigortalmnin isyerinde
bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene
bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri diginda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda; emziren kadin
sigortalinin, i$ mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda;
sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olay’’ seklinde tanimlanmuistir.

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaliklari, diger sektorlere nazaran ne yazik ki
madencilik ve insaat sektdriinde ¢ok daha fazla sayida meydana gelmektedir. Is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesinin Onlenmesinin en Onemli
yollarindan biri, isverenlerin bu konuda kendilerine diisen Odevleri yerine
getirmeleridir (Baradan, 2006). Is giivenligi gz ard1 edildiginde, is kazas1 ve meslek

hastaliklarinin olugmasi kaginilmazdir (Deveci, 2010).

Tiirkiye’deki ingaat sirketlerinin bazilari is giivenligine yeterli 6nemi vermediginden,
is kazalar1 Avrupa iilkelerine gore ¢ok daha fazladir. Bu nedenle {ilkemizde ingaat
sektorii diger sektorler arasinda, 6liimciil is kazalarinin en ¢ok rastlandigr sektordiir.
Tirkiye’de tiim is kazalarinin yaklasik % 9’u insaat sektoriinde meydana gelirken,
stirekli is gdrmezlik kazalarinin %20’si, 6liimle sonuglanan is kazalarinin ise %27’si

ingaat sektoriinde meydana gelmektedir (Aghazadeh, vd., 2013).
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Ulkemizde SGK’nin yayinladigi 2011 yili istatistiklerine gore, 2010 yilina oranla is
kazalarinda %10 artis yasanmistir (Cizelge 1.1.). Is kazasi sonucu yasanan &liim
sayisinda ise %17,72 artis meydana gelmistir. Bu veriler 2008 yili ile
karsilastirildiginda % 87 daha fazladir. Tiirkiye’deki is kazalar1 is kollar1 bazinda
incelendiginde insaat sektorii, is kazalarmin sayisal ¢oklugu ve agir sonuglari
bakimindan ilk siralarda yer almaktadir. 2011 yilinda meydana gelen is kazalarinda
%11,85 ile insaat sektorii ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica is kazasi sonucu
hayatin1 kaybeden 1700 kisiden 570’ i insaat sektoriinde olup, en ¢ok Olimli is
kazasi yine insaat sektoriinde goriilmiistiir. Ozellikle sigortasiz ve mevsimlik isci
calistirilan ingaat sektoriinde olusan is kazalarinin, SGK is kazasi istatistiklerinin ¢ok

daha iizerinde seyrettigi de bir gergektir (Kamber ve Basaga, 2013).

Cizelge 1.1. SGK’nin yayimladigi 2011 yilinda gergeklesen is kazalarina ait istatiki bilgiler (Oral,
2013)

Toplam Is Stirekli is géremez Olenlerin Gegici Is gormezlikle gegen giin
Yillar . . say1s1
kazasi sayis1 | duruma diisenlerin sayist
Yatakta Ayakta

2011 69.227 2.216 1.710 59.412 1.713.488
2010 62.903 2.085 1.454 49.878 1.466.146
2009 64.316 1.885 1.171 55.367 1.533.749
2008 72.963 1.694 886 62.770 1.802.345
2007 80.602 1.956 1.044 60.170 1.882.403

Ulkemizde ISG konusunda ne kadar galisma yapilmis olsa da SGK verilerine gore
kazalarin ve kaza sonucu 6liim oranlarinin artarak devam ettigi goriilmekte, ABD’de
ise ISG konusunda yapilan ¢alismalarda gelisme kaydedilmis oldugu Sekil 1.1. ve
Sekil 1.2. de goriilmektedir. Calismamizin asil amaci ingaat sektorii 6zelinde, ISG

konusundaki bu kotii gidisatin durdurulamama sebeplerini aragtirmak olmustur.
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Sekil 1.2. ABD ingaat sektoriinde 6liimlii is Kazalarmin yillara gore degisimi (Usmen ve Baradan,
2011)

1.1.1. Kazalarin Olus Nedenleri

Kazanin olusumunu inceleyen arastirmacilar farkli goriisler ortaya atmustir, bu
goriiglerden biri de “domino taslar’” modelidir. Bu modele gore kaza zinciri belirli

faktorlerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Bu faktorler (Umurkan, 2012);
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Doga kosullar1 (dogal yapi),
Kisisel eksiklikler,
Giivensiz durum ve davranislar,

Kaza,

o B~ W D

Zarar (6liim, yaralanma)’ dir.

Baz1 kavramsal yaklasimlarda kazalara sebep olan en Onemli faktor insandir.
Miihendislik yaklagimi ise insan davranisi ne olursa olsun, yeterli tasarim ve giivenli
makinelerle kazalarin meydana gelmesinin minimize edilmesi {izerine dayanir.
Ancak kazalarin nedenlerini sadece insana veya sadece olumsuz gevre sartlarina
baglamak yanlis olacaktir. Cevre, teknik olarak tam anlami ile giivenli duruma
getirilse bile, insan faktorii géz Oniine alinmadigi siirece kaza olusumu devam
edecektir. Veya insana yonelik caligmalara agirlik verip, ¢evreyi dikkate almadigimiz
takdirde kazalar yine olusacaktir. Dolayisiyla isletmeler kazalara neden olabilecek
tehlikelerin arastirllmasi evresinde, sadece bir kurama bagli kalmadan, tehlike
yaratabilecek unsurlart incelemeli ve bunlarin 6zelliklerine gére gereken onlemleri
almaya ¢alismalidir. Yapilan arastirmalar da i1s kazalarinin insanlardan, ¢evreden ve

teknik nedenlerden kaynaklandiklarini gostermektedir (Umurkan, 2012).

1.1.2. is Kazalarinin Maliyetleri

Gelismekte olan lilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen
ekonomik kayiplarmin GSMH ’larmmin  yaklasik %4’ kadar oldugu tahmin
edilmektedir. Bu kayiplar isyerlerinde alinacak tedbirler ile isletmeyi tehlikeye
diistirebilecek durumlart ortadan kaldirarak belirli 6lgiide Onlemek ve isletme
giivenligini saglamak miimkiindiir. Is giivenligini saglama yontemleri, {iretimi
engellememekte, verimliligi diisiirmemektedir. Ayrica is kazalarn azalirken
maliyetlerde de diisme saglanabilmektedir. En yiiksek verimlilik, en disiik is
kazasinin oldugu isletmelerde gerceklesebilmektedir. Ciinkii is kazasi sonucu

igyerlerinde dolayli ve dogrudan maliyetler ortaya ¢ikmaktadir (Geng, 2012).
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1.1.2.1. Dogrudan Kayiplar

e  Kaza aninda yapilan ilk yardim masraflari,

e  Kazaliya 6denen gecici ve siirekli is goremezlik 6denekleri,
e Kazaliya ya da ailesine 6denen tazminatlar,

e  Mahkeme giderleri,

e Oliimlii kazalarda uygulanacak cezai hiikiimlerin bedelleridir.

1.1.2.2 Dolayh kayiplar

o s giicii kayby,

e  Kazaliya yapilan ilk yardim,

e  Kazalinin ¢alisamamasi,

e  Kazalinin igyeri arkadaslarinin verdikleri aralar,

e  Usta ve yoneticilerin kazay1 incelemek i¢in kaybettikleri zaman,
e  Yarali is¢inin tizerindeki isi yeniden diizene koymak,

e  Yasal islemler i¢in kaybettikleri zaman,

e  Uretim kaybz,

e  Kaza sirasinda iiretime ara verilmesi,

e  Uretimin aksamasi nedeniyle is programindaki aksamalar,

e Makinelerin durmasi ya da hasara ugramasi,

e Malzeme ve hammaddenin zarara ugramasi,

e Kazaya ugrayan is¢inin ise donmesi halinde verimdeki diismeler,
e Sipariglerin zamaninda kargilanamamasindan dogan kayiplar,

e Firmanin sohret kaybi,

e  Geg teslim nedeniyle 6denen para cezalaridir.

Yeterli diizeyde ISG 6nlemlerinin alinmamasi sonucunda meydana gelebilecek is
kazas1 ve meslek hastaliklari; bir taraftan is¢inin kendisine zarar vermekte diger
taraftan is¢inin bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin de yasamalar i¢in gerekli olan

destekten mahrum olmalarina sebep olmaktadir (Devebakan, 2007).
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1.1.3. s Kazalarin Onlenmesinde Sorumluluklar

1.1.3.1. Devletin Gorev ve Sorumluluklar:

Cagdas devlet, bu gorevini yerine getirecek olan tiim 6nlemleri belirlemek; bunlarin
isyerlerinde uygulanmasimni saglamak ve bunlar siirekli olarak diizeltmekle
yiikiimliidiir. Bu anlamda devletin goérevleri; is giivenligi mevzuatini olusturma, is
giivenligini denetleme, i giivenligi konularinda egitim verme seklinde siralanabilir

(Geng, 2012).

1.1.3.1.1. Devletin Resmi Denetimi ile ilgili Mevzuatlar

Anayasanin 17. maddesine gore herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma

ve gelistirme hakkina sahiptir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yedinci béliimiinde “’Calisma Hayatinin Denetimi ve
Teftisi’’ baslig1 altinda devletin sorumluluklarina yer verilmistir. Kanunun 91.
maddesine gore devlet, caligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler,
denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagh
ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince
yapilir. Kanunun 92. maddesine gore ise 91° inci madde hiikmiiniin uygulanmasi i¢in
1$ hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle gorevli olan is miifettisleri;
isyerlerini ve eklentilerini, isin ylriitilme tarzini ve ilgili belgeleri, ara¢ ve gereclerti,
cihaz ve makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi
gormek, arastirmak ve incelemek ve bu kanunla su¢ sayilan eylemlere rastladig:
zaman bu hususta Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmis olan

Is Teftisi Tiiziigii'nde agiklanan sekillerde bu halleri 6nlemek yetkisine sahiptitler.

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun dérdiincii boliimiinde * Teftis ve
Idari Yaptirimlar> bashg altinda is teftisinin igerigine deginilmistir. Kanunun 24.
maddesine gore bakanlik, igyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda o6lclim,

inceleme ve aragtirma yapmaya, bu amacla numune almaya ve egitim kurumlar ile

8
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ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu
konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve
igyerinin meslek sirlar1 ile gordikleri ve Ogrendikleri hususlar1 tamamen gizli
tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 bakanlikca
diizenlenmektedir. Kanunun 25. maddesi uyarinca is miifettiglerinin bu maddedeki

riskleri ve eksiklikleri gérmesi halinde isi durdurma yetkisi ve sorumlulugu vardir.

3146 sayili Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve Gorevlileri
Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiridir.
Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, bakanlik merkez,
tagra ve yurt dis1 teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakan bu yetkisini is miifettisleri,
bagl ve ilgili kuruluslarin miifettisleri ve uygun gorecegi diger personel araciligiyla
kullanabilir. Kanunun 15. maddesine gore ise Is Teftis Kurulu Baskanlhigi, bakan

adina asagidaki gorevleri yapmaktadir:

a) Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde programli veya program dist
teftis, inceleme, sorusturma yapmak, gerekli onlemleri almak veya aldirmak.

b) Uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde is yerlerindeki uygulamalart incelemek ve
izlemek.

C) Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

d) Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢alismalart yapmak, gerektiginde, teftis ve
denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, sektérel bazda
ilgili  kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken onlemleri belirleyen Genel
Degerlendirme Raporu hazirlamatk.

e) Denetim sonu¢larina iligkin  istatistikleri  tutmak, degerlendirmek ve
yorumlamak.

f)  Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Q) Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleriyle ilgili teftis, inceleme ve
sorusturmalart yiiriitmek.

h) 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

uyarinca igyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemlerini teftis etmek.



1.GIRIS

1)  Kayit dist istihdamla miicadele etmek, bu amacla sektorel analizlere dayall
denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmast gerekli tedbirleri onermek.

1) Bakanlik makami tarafindan verilen benzeri isleri yapmaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg Is Teftis Kurulu Y&netmeligi’nde is teftisi ve

miifettis kavramlar1 asagidaki sekilde ifade edilmistir:

Is teftisi: Calisma siireleri, iicretler, is saghg ve giivenligi, iscilerin refahi, cocuk ve
genclerin calistirilmasi, kayit disilik, issizlik, istthdam ve igglicii piyasasi
uygulamalari1 gibi ¢alisma sartlarina ve ortamina iliskin tiim mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan ve
devlet adina gerceklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger

teftis faaliyetlerini ifade eder.

Miifettis: Baskan, bagkan yardimcilari, grup baskanlari, grup baskan yardimecilari,
basmiifettisleri, is miifettisleri, teftis yetkisi verilmis is miifettisi yardimcilarini ifade

eder.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin - 11.

maddesinde miifettiglerin gérev ve yetkileri asagidaki sekilde ifade edilmistir:

a) Bakan, Baskan veya Grup Baskani tarafindan kendilerine verilen iy teftisi
faaliyetlerini  yiiriitmek, ¢calismalar: neticesinde  diizenleyecekleri  rapor veya
vazilart Baskanlhiga veya grup baskanliklarina intikal ettirmek,

b) Is kanunlar kapsaminda olan veya kapsamda oldugu kamisina varilan
isverlerine, giindiiz ve gecenin ¢alisilan herhangi bir saatinde isveren veya igveren
vekillerine onceden haber vermeden girmek ve teftis gorevinin yerine getirilmesi
isyerinin a¢ilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak
kosuluyla, kapali olan isyerlerini igveren veya vekiline actirip gerekli gordiigii
incelemeyi yapmak,

¢) Isyerinde calisma mevzuati geregi bulundurulmas: gereken kayit ve belgelerin

isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,
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¢) Gerekli gordiikleri kimseleri bulunduklari veya uygun gordiikleri yerde
dinlemek, bilgi ve ifadelerine basvurmak iizere cagirmak,

d) Gorevleri ile ilgili ger¢ek ve tiizel kisiler ile resmi ve ozel kuruluslara ait her
tiirlii Kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat
geregi tutulmast zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde veya teftise
elverisli gordiigii bir yerde teftis etmek ve incelemek iizere istemek, bunlarin
suretlerini almak, konusu sug ve/veya kabahat olusturan belge ve kayitlar: idari ve
kazai mercilerde kesin hiikiim olusuncaya kadar tanzim edilecek bir tutanakla
alikoymak,

e) Calisma kosullariyla iiretim ve yapum ydntemlerini incelemek, kullanilan
makine, arag, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan veya islenen hammadde
ve bunlarin iglenmis olanlarini gérmek, is saghgi ve giivenligi bakimindan zararl,
tehlikeli ve mevzuata wuygun olup olmadiklarini incelemek ve arastirmak,
gerektiginde kullanilan veya islenen hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar,
toz ve benzerlerinden érnekler alip tahlii ve muayene etmek veya ettirmek,
bu ornekleri igveren veya isveren vekili, bulunmadiklarinda igyerinde ¢alisanlardan
birinin éniinde ve durumu bir tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek
suretiyle almak gerektiginde fotograf, video gibi kayitlar yapmak,

f)  Gérevii olduklart mahallerde, programlarinda bulunmayan, fakat is saghgi ve
giivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi isyerlerinde, Baskanliga veya
bagl oldugu grup baskanligina bilgi vererek teftis yapmak,

9) Isyerlerinde iscilerin yas, cinsivet ve saghk durumlarina iliskin mevzuata
aykwriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu
iscilerin ¢calismaktan alikonulmasini talep etmek,

&) Kayit dist istihdamla miicadele etmek amaciyla sektorel analizlere dayali olarak
belirlenen  denetimleri  yiiriitmek ve bu  konularda alinmasi  gerekli
tedbirleri 6nermek,

h) Bakanin emri veya onayt iizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile
bagh ve ilgili kuruluglarin her tiirlii hesap, faaliyet ve islemleri, buralardaki amir,
memur ve diger gorevlilerin her tirlii hal ve hareketleri ile ilgili olarak mevzuat ve
Baskanligin talimatlari ¢ergevesinde teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma

yapmak,; bu gorevler yerine getirilirken goérevlilerin muhafazasina verilmig olan
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ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklara iliskin sayim yapmak,
bunlara ait gizli olsun veya olmasin her tiirlii evrak, dosya, vesika ve elektronik,
manyetik ve benzeri bilgi islem ortamindaki verileri tetkik etmek ve erigebilmek,; bir
volsuzlugun  kamitini olusturan  evrak  ve  belgelerin  asillarimi,  tasdik
edilmis suretlerini birakmak suretiyle almak,

1) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma sirasinda 6grenmis olduklari ve
gorev emrinin disinda kalan yolsuzluk veya sorusturma agilmasini gerektiren
konularda, gecikmeden hadiseye el koyabilmek amaciyla durumu Baskanlhga
bildirmek, gecikmesinde zarara veya kayba meydan verebilecek hallerde delilleri
toplamak,

i) Bu yonetmeligin 53 ’iincii madde hiikmii ¢ergevesinde ~memurlart gorevden
uzaklastirmak,

) 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile ilgili su¢larin sorusturulmasinda soz konusu
Kanun hiikiimleri uyarinca hareket etmek,

K) Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma sonug¢larvn bir rapora veya rapor
gerektirmiyorsa bir yaziya baglayarak Baskanliga veya bagl oldugu grup
baskanligina vermek,

I)  Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin onerilerde
bulunmak,

m) Bakanlik faaliyetlerinin etkinligini artirmak, mevzuata, plan ve programa
uygun ¢alisiimasini temin  etmek amaciyla teklifler  hazirlamak ve Bakana
sunulmak iizere Baskanliga veya grup baskanligina vermek,

n) Baskanlik tarafindan diizenlenen anketler ile ilgili isleri yiirtitmek ve istenen
istatistiki bilgileri derlemek,

0) Calisma mevzuati ve Bakanligin faaliyetleriyle ilgili olarak; goreviendirildikleri
konularda yurti¢inde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs,
seminer ve toplantilara katilmak, kurs, seminer ve egitim vermek,

0) Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmast ve uygulanmasina katilmak,

P) Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarinin  meslekte  yetistirilmelerini

saglamak, liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilar: gibi konular hakkindaki
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kanaatlerini 30 uncu madde uyarinca Baskanliga iletilmek iizere grup baskanligina
bildirmek,

) Idari tefiis faaliyetlerinde géreviendirilmeleri halinde, yiiriitiilen  tefiis,
inceleme, sorusturma Ve on inceleme esnasinda inceleme ve degerlendirilmesi
uzmanlik bilgi ve tecriibesini gerektiren konularin varligin tespit ettiklerinde,
konunun uzman kurum ve kisilerce incelettirilmesini ve uzman kurum veya
kisilerin iicretleri ile inceleme giderlerinin 6denmesini Baskanliktan talep etmek,

S) Bakan, Baskan veya Grup Bagkani tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak

verilen benzer gorevleri yapmak ile gorevli ve yetkilidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin 44,
maddesinde is teftisi tiirleri “igin yiritimi” ve “is saghgi ve giivenligi” teftisleri
olmak lizere ikiye ayrilmistir. Bunlar gerceklestirilirken
“programli teftis” ve “incelemelerden olusan program disi teftis’® olmak iizere iki
sekilde planlanmaktadir. Yonetmeligin 45. maddesinde programli teftis,
Genel Calisma Plan1 kapsaminda programlanan ve ¢alisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve Onceliklendirilmesi sonucu isyerlerinde gerceklestirilen teftis
seklinde ifade edilmektedir. Program disi teftis ise Genel Calisma Plan1 kapsaminda
programlanan ve c¢aligma hayatindaki sorunlarin  degerlendirilmesi  ve

onceliklendirilmesi  sonucu  isyerlerinde  gerceklestirilen  teftis  seklinde

tanimlanmastir.

Is Teftisi Tiiziigii’niin 10. maddesinde Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin gérev ve

yetkileri asagida verilmistir:

a) Calisma hayatwyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

b) Is teftisiyle ilgili mevzuat calismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve
aksakliklarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli onlemler konusunda goriis bildirmek,
c) Is tefiisivle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yaymlanmasin saglamatk,

d) Mevzuatta ngoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

13
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Is Teftisi Tiiziigii’niin 10. maddesinde miifettislerin gorevleri asagidaki sekilde ifade

edilmistir:

a) Is Teftis Kurulu Baskani veya grup baskaminca kendilerine verilen isleri yapmak,
b) Calismalarinin sonuglarint rapora baglayarak grup baskanina vermek,

c) Gorevli olduklart yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat is¢i saglhigi ve is
giivenligi yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda, kendilerinden ve
derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup baskanina bildirmek,

d) Mevzuatta gérdiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in onerilerde
bulunmak,

e) Is Teftis Kurulu Baskanliginca diizenlenen anketleri yiiriitmek ve istenen
istatistik bilgileri derlemek,

f)  Teftis programi geregince yapacagi islerin yer ve giiniinii belirleyen aylik
calisma ¢izelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup baskanina vermek,

9) Yasalarla verilen diger gérevleri yapmak.

1.1.3.2. isverenin Gorev ve Sorumluluklar

Isletmelerde {iretimin saglanmasi igin insan ve makinalar bir araya getirilir ve
gerceklestirilen organizasyon cercevesinde iiretim yapilir. Uretim organizasyonuna
bagl kaza nedenleri biiyiik dlgiide isverenle ilgilidir (Umurkan, 2012). Ulkemizdeki
15 glivenligi miifettislerinin sayisinin yetersizligi ve siklikla denetlenmesi gereken
igyerlerinin iyi belirlenmesinde yasanan giicliikler, disaridan denetimin yetersiz
kalmasina neden olmustur. Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde asil rol igverenlere diismektedir (Baradan, 2006). Is giivenligi, hukuki
acidan, “Isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmasi konusunda, esas olarak isverene, kamu hukuku temelinde getirilen
yiikiimliiliiklere iligkin hukuk kurallarmin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimdan da anlasilacagi gibi hukuken is kazalarinin olugsmasini engellemesi gereken
ve kaza meydana gelmesi halinde borcunu yerine getirmemesi dolayisiyla sonuglara
katlanmas1 gereken igverendir (Gorgiili, 2008). AB yeni yaklagim direktiflerine

uygun olarak yapilandirilan ISG mevzuatimiz is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin
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onlenmesinde sorumluluklari ve yetkiyi isverene vermektedir (Geng, 2012). Is saglig
ve giivenligine iliskin diizenlemelerin amaci, isverenlere ceza vermek degil, soz
konusu isverenin denetim altinda tutulmasi suretiyle yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesini saglamaktir (Bostanci, 2013). Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
meydana gelmesinde isyerinin, calisma ortaminin sagliklt olmamasi 6nemli bir
nedendir (Yilmaz, 2009). Is Saghigi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflari
Tebligi’ne gore insaat isleri genel olarak ¢ok tehlikeli is siifina girmektedir. Bu
nedenle igverenin sorumluluklariyla baglantili olarak yaptirimlarda agir olmaktadir.
Is akdinden dogan gdzetme borcu isvereni, isyerinde is¢inin yasam, saghk ve beden
biitiinliigliniin  korunmas1 i¢in gerekli Onlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir
(Devebakan, 2007). 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda
isverenin en Onemli yiikiimliligi risk degerlendirmesi yapma yiikiimliliigiidiir.
Kanunun 4. maddesine gore, isveren risk degerlendirmesi yapar ya da yaptirir.
Isverenin, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi yoOniinden yapilacak risk
degerlendirmesinin usul ve esaslar1 Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile belirlenmistir (Bostanci, 2013). Risk degerlendirmesi iscilerin
saglikli ve giivenli bir ortam saglama amaci giitmektedir. Saglikli ve gilivenli bir
ortamda calismak, calisan kisilerin is verimini olumlu etkileyecegi icin risk
degerlendirme caligsmalari isveren agisindan da yarar saglamaktadir (Deveci, 2010).
1926 yilinda yiirtirliige giren 818 sayili Bor¢lar Yasasi’nin 332’nci maddesi igverenin
1 kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.
Hizmet akdi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu yasa sosyal
giivenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazasi ve hastalik
hallerinde is¢i yararma bazi hiikiimler icermektedir (Baradan, 2006). isveren veya
proje sorumlusu tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda, bir veya birden fazla
koordinator atanmasi, bu kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Is Saglhig: ve
Giivenligi Yonetmeligi’nde ki ‘Isverenin Sorumlulugu’ prensibi saglik ve giivenlik

koordinatdrlerinin varligindan etkilenmemektedir (Unal ve Aykag, 2010).

Is saghig1 ve giivenligi konusundaki isverenin genel yiikiimliiliigiinii 6331 sayil1 Is

Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinda de isverenin,
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calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yilikiimli oldugu ve bu

cercevede asagidaki 6nlemleri almasi gerektigi vurgulanmigtir:

a) Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

C) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ige uygunlugunu
g6z ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ézel tehlike

bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasina gore
igyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, igverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasina gore
caliganlarin 15 saghg ve gilivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilememektedir. Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasina gore igveren,
13 saghigr ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamamaktadir

(Kabakgt, 2009).

Isverenin is saghgi ve giivenligi hizmetleri konusunda 6331 sayili Is Sagihig ve
Giivenligi Kanunu’nun 6. maddesinin 1. fikrasina gore mesleki risklerin 6nlenmesi
ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢aligmalar1 da kapsayacak, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igverenin asagidaki Onlemleri almasi

gerekmektedir:

a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevilendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel

bulunmamas halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik
16



1.GIRIS

birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.

b) Goreviendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gérevlerini
verine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekdan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarini karsilar.

c) Isyerinde saglhk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is
saghg1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda, goreviendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari,
baska isyerlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen ¢alisanlart ve bunlarin

isverenlerini bilgilendirir.

Yap1 Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’ne gore yapi islerinde is saghig
ve gilivenligi yoniinden isverenin ylkiimliliikleri, yonetmeligin 5. maddesinde
belirtilmistir. Yap1 Islerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 5. maddesinin

1. fikrasina gore isveren, yapi islerinde, asagidaki hususlari saglamakla yiikiimliidiir:

a) Yapt alammin diizenli tutulmasini ve yeterli temizlikte olmasini,

b) Yapr alamindaki ¢alisma yerlerinin  segiminde; alana ulagimin  nasil
saglanacagimin  ve ekipman, hareket ve gecisler icin alan veya yollarin
belirlenmesini,

C) Malzemenin kullanim ve tasima sartlarmmin diizenlenmesini,

¢) Tesis ve ekipmanin kullanilmaya baslamadan dnce ve periyodik olarak teknik
bakim ve kontrollerinin yapilmasini,

d) Cesitli malzemeler ve ozellikle tehlikeli malzeme ve maddeler i¢in uygun
depolama alanlart ayrilmasini ve bu alanlarin sumirlarinin belirlenmesini,

e) Tehlikeli malzemelerin kullanimi ile uzaklastirilma kosullarinin diizenlenmesini,

f) Atk ve artiklarin depolanmasini, atilmasini veya uzaklastirilmasinu,
1/
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Q) Cesitli isler veya isin asamalart i¢in ongoriilen siirelerin yapi alanindaki isin
durumuna gore yeniden belirlenmesini,

g) Alt igverenler ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar arasinda igbirligini,

h) Yap: alamindaki veya yakinindaki endiistriyel faaliyetler ile etkilesimin dikkate
alinmasini,

1) 2.7.2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Kisisel Koruyucu
Donanmimlarin Isyerlerinde Kullamilmasi Hakkinda Yonetmelige ve uyumlastirilms
ulusal standartlara uygun kigisel koruyucu donamimlarin bulundurulmasini ve

calisanlar tarafindan kullanilmasini saglamalidir.

1.1.3.2.1. Mevzuat1 Uygulama Gorevi

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan isveren
““mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmast, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar’’ fikras1 uyarinca igverenin is sagligi ve giivenligi
ile ilgili her tiirlii tedbiri alma sorumlulugu verilmistir. Bu maddenin kapsaminin ¢ok
genis olmasi, isvereni almasi gereken tedbirler konusunda sinirlandirmamasi, iscileri

giiven altina alirken riicu davalarindaki igverenin sorumlugunu arttirmaktadir.

1.1.3.2.2. Denetim Gorevi

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan isveren
“igyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar’’ fikrasi uyarinca is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin alinmasinin ve egitilmesinin yeterli olmadigi, ¢alisanlarin
calistiklar1 siire icerisinde denetlenmesi ve izlenmesi gerektigini bildirmistir. Bu

madde igverenin sorumluluktan kagamayacaginin en agik ve somut kanitidir.

18



1.GIRIS

1.1.3.2.3. Egitim Verme Gorevi

Is saghigi ve giivenligi egitimi verme konusunda isverenin yiikiimliiliikleri
Calisanlarin Is Saglign ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasi uyarinca agagidaki sekilde ifade edilmistir:

Isveren, calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimleri ile ilgili;

a) Programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini,

b) Egitimler icin uygun yer, arag ve gereg¢lerin temin edilmesini,
C) Calisanlarin bu programlara katilmasinz,

¢) Program sonunda katilanlar i¢in katilim belgesi diizenlenmesini saglar.

Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasina gore igveren, gecici is iligskisi kurulan diger
isveren bu konular hakkinda calisanlarina gerekli egitimin verilmesini saglar.
Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasma gore 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen asil igveren-alt isveren
iliskisi kurulan igyerlerinde, alt igverenin calisanlarinin egitimlerinden, asil igveren
alt igverenle birlikte sorumludur. Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasina gore ise
igveren, tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, bagka isyerlerinden ¢alismak iizere gelen

calisanlari ise baglatamaz ifadeleri bulunmaktadir.

1.1.3.2.4. isverenin Sorumluluk Cesitleri

1.1.3.2.4.1. idari Sorumluluklar

4857 sayih Is Kanunu'nda ve bu kanuna dayamlarak c¢ikarilan tiiziik ve
yonetmeliklerde yer alan is giivenligine iliskin hiikiimler emredici niteliktedirler.
Bunlara uyulmamasi kamu diizenini bozdugundan devlet bu hiikiimlere aykiriliklar
idari yaptirnmlara baglamistir (Miingen, 2011). Devletin uyguladig: idari yaptirimlar,

isverene ait olan bu sorumluluklar asagida siralanmigtir (Oral, 2013):
19



1.GIRIS

e Isin durdurulmasi,
e Isyerinin kapatilmasi,
e Iscilerin calismaktan alikonulmast,

e Idari para cezalardur.

1.1.3.2.4.2. Hukuki Sorumluluklar

Genel bir ifadeyle, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu ortaya ¢ikan zararlarin
tazminine iliskin = sorumluluklardir (Miingen, 2011). Bunlar igverene ait

sorumluluklar olup asagidaki gibi 6rneklenebilir (Oral, 2013):

Odenecek tazminatlar

e Maddi tazminat,

e Manevi tazminat,

e Destekten yoksun kalma tazminati,

e Riicu tazminati,

e Iscilerin ¢alismaktan kaginabilme hakki,

e s sézlesmesinin hakli nedenlerle isci tarafindan feshedilebilmesidir.

1.1.3.2.4.3. Cezai Sorumluluklar

Idari ve hukuki sorumluluktan farkli olarak cezai sorumluluk, sucun sahsiligi
ilkesinden hareketle, cezaya neden olan fiilden sorumlu olanlara, kusurlari oraninda
paylastirllmaktadir. Bu husus, isverenle birlikte, santiyede sorumluluk iistlenen
herkesi ilgilendirmektedir. Yeni ceza kanununda kaza nedeniyle oliime veya
yaralanmaya sebebiyet vermenin cezas1 6nemli 6l¢lide artirilmistir. Ayrica, olusan is
kazasinin “taksir” veya “bilingli taksir” sonucunda olmasi da verilecek ceza miktarini

etkilemektedir (Oral, 2013).
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1.1.3.3. Is¢inin Gorev ve Sorumluluklar

Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 13. maddesine gore isciler isyerinde saglik

ve giivenlikle ilgili asagida belirtilen hususlara uymakla yiikiimliidiir:

a) Isciler, davrams ve kusurlarindan dolayi, kendilerinin ve diger kisilerin saghk
ve giivenliginin olumsuz etkilenmemesi icin azami dikkati gosterirler ve gérevierini,
isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda, ozellikle,

1) Makina, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim
aracglarini dogru sekilde kullanmak,

2) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donammi  dogru kullanmak ve
kullamimdan sonra muhafaza edildigi yere geri koymatk,

3) f§yerindeki makina, cihaz, arag, gere¢, tesis ve binalardaki giivenlik
donanmimlarini kurallara uygun olarak kullanmak ve bunlari keyfi olarak ¢ikarmamak
ve degistirmemek,

4) Isyerinde saghk ve giivenlik icin ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine
vardiklart herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir
aksaklik ve eksiklik gordiiklerinde, isverene veya saglik ve giivenlik is¢i temsilcisine
derhal haber vermek,

5) Isyerinde, saglik ve giivenligin korunmasi icin teftise yetkili makam tarafindan
belirlenen zorunluluklarin yerine getirilmesinde, igverenle veya saglk ve giivenlik
isci temsilcisi ile isbirligi yapmatk,

6) Isveren tarafindan giivenli ¢alisma ortam ve kosullarimn saglanmas: ve kendi
yvaptiklart islerde saghk ve giivenlik yoniinden risklerin onlenmesinde, isveren veya
saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi ile mevzuat uygulamalar: dogrultusunda isbirligi

yapmak ile yiikiimliidiirler.
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1.1.3.4. Yap1 Denetim Sirketlerinin Gorev ve Sorumluluklari

4708 sayili Yapir Denetimi Hakkinda Kanun’un 2. maddesindeki yapi denetim
kuruluglart ve gorevleri baslig1 altinda is yerinde, yap1 denetim sirketlerinin is
giivenligi ve is¢i saghgi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin yap1
miiteahhidini yazili olarak uyarma, uyartya uyulmadig: takdirde durumu ilgili bolge
calisma miidiirliigiine bildirme yiikiimliiliigii vardir. Ulkemizde yap1 denetim
sirketlerinin islerinin sadece yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak
yapilmasint denetlemek oldugu diisiiniilmekte fakat kanuna gore bu denetimlerin
yaninda is saghig1 ve giivenligi ile ilgili denetimlerini de yapmalari gerekmekte,
eksiklik gordiikleri noktalar1 yazili olarak igverene bildirip, uyulmamasi durumunda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin il Miidiirliikleri’ne bildirme sorumlulugu

vardir.

Yapt Denetimi Uygulama YOnetmeliginin yap1 denetim kurulusunun gorev ve
sorumluluklart bagliklt 5. maddesinde yapi1 denetim kuruluslarinin is sagligi ve
giivenligi konusundaki gorevleri, insaat alaninda is¢i saglhigi ve is giivenligi ile ¢evre
saglig ve glivenliginin korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinip alinmadigini kontrol
eder, seklinde ifade edilmistir. Yonetmeligin bu maddesine gore, sorumlulugun
sadece isin basinda uyarmak olmadigi denetleme islevinin stireklilik arz edecegi

anlagilmaktadir.

1.2. Is Kazas1 Sonucu Yapilacak Olan Yardimlar

SGK, is kazasina ugrayan sigortaliya saglik durumunun gerektirdigi tedaviyi
yaptirmakta, gegici is goOremezlik siiresince giinliik oOdenek wverip siirekli is

goremezlik hallerinde gelir baglamakta, cenaze yardimi yapmakta, 6liim halinde

sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmaktadir (Miingen, 2011).
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1.2.1. Sigortalimin Hekime Muayene ve Tedavi Ettirilmesi

Isyerindeki herhangi bir kaza, yaralanma veya meslek hastaligmin ortaya ¢ikmasi
durumunda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12. maddesine gore SGK
tarafindan sigortaliya gerekli olan saglik yardiminin yapilacagr yer almaktadir
(Umurkan, 2012). Kanunun 13. naddesine gore sigortaliy1 doktora muayene ettirme,
teshis i¢in gerekli klinik ve laboratuvar muayenelerini yaptirma, gerekiyorsa saglik
kurumlarina yatirma ve her tirli tedaviyi yaptirma girmektedir. "Her tiirli
tedavisinin yapilmasi" seklinde bir ifade kullanildigindan, sigortalinin sagligi
acisindan gerekli tiim tedavilerin SGK tarafindan yapilmasi ongoriilmistiir. Saglik

yardimlarinda herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir (Samiloglu, 2008).

Is kazas1 ve meslek hastaligina tutulmus sigortaliya yapilacak saghk yardiminm, is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin saglik durumunun
gerektirdigi slirece devam edecegini, gerekli durumlarda da kurum dinlenme evlerine
yatirtlmak suretiyle bakiminin saglanacagimi  6ngdrmektedir. Kanunun 14.
maddesinde saglik yardimlarinin baslangi¢ tarihinin is kazasinda kazanin oldugu,
meslek hastaliginda ise tedaviye alindigi tarih oldugu belirtilmistir. Hekim tarafindan
gerekli goriildiigi siirece, SGK saglik yardimlarini saglamakla yiikiimliidiir ve saglik
durumumun gerektigi siirece devam eder ve herhangi bir zaman smirlamasi yoktur

(Samiloglu, 2008).

1.2.2. Rehabilitasyon

Rehabilitasyonun amaci sigortaliy1 baskasinin yardimina ihtiyag kalmadan kendi
hayatin1 siirdiirebilecek diizeye getirmektir. Her seyden once is kazasi sonucu
sigortaliya verilen protez yada aletlerine alistirilmasini saglamaktir. 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 122. maddesine gére SGK’dan siirekli is goremezlik geliri
veya malilllik ayligir almakta olanlarin ise alistirllmalart gorevi de SGK’ya
yiiklenmistir. Kurumun yazili bildirisine ragmen ise alistirilmaktan kaginan
sigortalilarin, bu gelir ve ayliklarinin yarisinin, bildiride belirtilen tarihten sonraki

aybasindan baslanarak, alistirma isine baslayincaya kadar kesilir (Samiloglu, 2008).
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1.2.3. Parasal Yardimlar

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu is géremez duruma gelen sigortaliya SGK
tarafindan parasal yardim yapilir. Is goremezlik terimi, is kazasi veya meslek
hastalig1 yiiziinden sigortalinin ¢alismasini engelleyen, beden ve ruh bozukluklarini

anlatmaktadir (Samiloglu, 2008).

Sosyal riskle karsilasan sigortaliya ekonomik gilivence saglamak sosyal gilivenlik
sisteminin temel amacidir (Samiloglu, 2008). Is kazasi ve meslek hastaligi
sonucunda ii¢ ihtimalin ger¢eklesmesi s6z konusudur: ya sigortali gegici bir siire is
goremezlik durumunda kalir, ya devamli olarak is géremezlik durumuna maruz kalir,
ya da meslek hastaligi veya is kazasi sigortalinin oliimii ile sonuglanir. Birinci
durumda, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi tarafindan yapilan parasal yardim,
gecici is gormezlik 6denegi verilmesidir. ikinci durumda, siirekli is goremezlik geliri
verilir (Glines, 2011). Sigortali veya hak sahiplerine baglanan siirekli is géremezlik
gelirleri, kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerle kat saymin yiikseltilmesine
paralel olarak her yil artirilmaktadir (Turan, 2010). Son durumda yani O6lim
durumundaa ise, hak sahiplerine yonelik ¢esitli gelir ve ddenekler giindeme gelir
(Giines, 2011).

SSGSS Kanunu’nun 16. maddesinde is kazasi veya meslek hastaligi sigortasindan

saglanan haklar (Turan, 2010);

e Sigortaliya gecici is goremezlik suresince giinliik gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi,

e Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi,

e Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu &len sigortalinin hak sahiplerine gelir
baglanmasi,

e  QGelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

e Is kazas1 veya meslek hastalifn sonucu oSlen sigortali icin cenaze Odenegi

verilmesi olarak belirlenmistir.
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1.2.3.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Gegici is goremezlik o6denegi; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde kanunda belirtilen gegici is goremezlik siirelerinde verilen Odenektir
(Biitiiner ve Uzun, 2011). Gegici is goremezlik 6deneginin temel amaci, sigortalinin
calisamadig siire igerisindeki ticret kaybini kismen de olsa gidermektir. Boylelikle,
sigortaliya, calisma giiclinii yitirdigi siire igerisinde, yasamini siirdiirmesi igin
zorunlu araglar saglanarak, belirli bir ekonomik gilivence taninmis olur (Giines,
2011). is goremezlik derecesi % 10'dan asag1 olan durumlarda da iscinin cismani
zarart oldugu halde, SGK tarafindan gegici is goremezlik geliri baglanmamaktadir.
SGK tarafindan baglanan gelir, gercek zararin bir karsilifi olmayip, bir sosyal
giivenlik geliri niteligindedir. Bu nedenle is kazasi nedeniyle is gérme giiclinde
azalma olan veya is goremez duruma diisen is¢i, is goremezlik tazminat davasi

acarak, SGK tarafindan karsilanmayan zararini isverenden isteyebilir (Yilmaz, 2005).

Gegici is goremezlik 6denegi, sigortalinin giinliik kazanci iizerinden hesaplanmakta,
giinliik kazan¢ da, prime esas kazanclar dikkate alinarak belirlenmektedir. Gegici i
goremezlik 6denegi, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle calistig1 isinde gegici
bir siire ¢alisamayacag1 doktor raporu ile saptanan sigortaliya ¢alisamadig: her giin
icin SGK tarafindan yapilan parasal yardimlardir (Samiloglu, 2008). Sigortalinin is
goremezlik durumunu, kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan

alacag bir raporla belgelendirmesi yeterlidir (Giines, 2011).

Yardima hak kazanmak i¢in hastalik ve analik sigortalarindan farkli olarak herhangi
bir sigortalilik siiresi veya prim 6deme sarti aranmaz. Sigortali tedavisi devam ettigi
stirece veya istirahatli oldugu donemde herhangi bir isyerinde c¢alismaz. Eger

isyerinde ¢aligirsa verilen is géremezlik 6denegi geri alinir (Samiloglu, 2008).

Gegici 13 goremezlik 6deneginin miktar1 sigortalinin giinliik kazanci esas alinarak
belirlenir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 89. maddesine gore is kazasi ve
meslek hastalig1 sonucunda verilecek gecici is goremezlik 6denegi, hastalik halinde

oldugu gibi, sigortalinin saglik tesislerine yatirilmas: veya bakimi kurumca
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saglanarak kaplica veya igmelere gonderilmesi yoluyla tedavi ettirilmesi halinde,
kanunun 77. ve 78. maddeler geregince hesaplanacak giinliik kazancin yarisi; sayet
sigortali ayakta tedavi ettirildiginde ise giinliikk kazancin tcte ikisidir (Samiloglu,
2008). 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 18. maddesinde de gegici is goremezlik
Odeneginin, yatarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerde ticte ikisi

olacagi ongorilmistiir (Giines, 2011).

Bazi durumlarda sigortalinin birden fazla gegici is géremezlik 6denegi almasi s6z
konusu olabilir. Sigortalida ayni anda is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinden birkag1 goriilebilir. Bu durumda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
91. maddesi ve 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 18. maddesi geregince gegici is
goremezlik ddeneklerinin birlesmesi glindeme gelir ve sigortaliya hak kazandigi bu

Odeneklerden en yiiksegi 6denir (Gilines, 2011).

1.2.3.2. Siirekli is Goremezlik Odenegi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12. maddesine gore is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucunda, SGK tarafindan sigortaliya saglanmasi gereken yardimlardan
biri de, siirekli is goremezlik geliridir. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu,
sigortalinin meslekte kazanma giiciinii azaltan beden veya ruhsal anormallige
diismesi ve bu durumun devamlilik gostermesi halinde siirekli is goremezlikten s6z

edilmektedir (Samiloglu, 2008).

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve oziirler nedeniyle SGK
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculariin saglik kurullar1 tarafindan
verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %
10 oraninda azalmig bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine
hak kazanir (Biitiiner ve Uzun, 2011). Sigortali meslekte kazanma giiciinii %100
oraninda yitirmigse “siirekli ve tam is goremezlik hali”, %10’dan fazla olmakla
birlikte %100’e ulagsmayacak sekilde yitirmigse “stirekli ve kismi i géremezlik hali”

s0z konusu olur (Giines, 2011).
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda siirekli is goremezlik gelirine iliskin bir
tanim verilmemis, fakat "siirekli is goremezlik hali" kanunun 19. maddesinde
sigortalinin siirekli is goremezlik gelirine nasil kazanacagr soyle agiklanmistir:
“Gegici i goremezlik hali sonunda kuruma ait veya kurumun sevk edecegi saglik
tesisleri saglik kurullar tarafindan verilecek raporlarda belirtilen arizalarina gore, is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 10 azalmis
bulundugu kurumca tespit edilen sigortal1, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir”
(Samiloglu, 2008). Sigortali iyilesmedigi miiddetge, siirekli is goremezlik geliri
biitiin yasami1 boyunca verilir (Giines, 2011).

Meydana gelen is kazasi veya meslek hastali§i durumlarinda, meslekte kazanma
giicii kayip oram1 % 10 ve daha fazla ise, SGK tarafindan sigortaliya siirekli is
goremezlik geliri baglanmaktadir. Ancak bu gelir sigortalanan gergek zararina uygun
diismemektedir (Y1lmaz, 2005). Siirekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde
kazanma giiciiniin kayb1 oranma gore hesaplanir. Kayip oran1 ‘‘Calisma Glicii ve
Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi >’ ile diizenlenir
(Biittiner ve Uzun, 2011). SGK tarafindan baglanacak olan siirekli is goéremezlik
geliri, is¢inin y1llik kazancinin % 70’inin is géremezlik miktariyla orantili kismandan
ibarettir. Tam i géremezlik durumunda bu gelir, is¢inin yillik kazancinin % 70'ine
esittir. Oysa iscinin tam is goremezlikteki gergek kaybi kazancinin tamami, yanisss

% 100'idir (Yilmaz, 2005).

Meslekte kazanma giicli kaybinin, SGK tarafindan ne sekilde saptanacagi, Sosyal
Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigiinde 5-9. maddeleri arasinda belirtilmektedir. ilgili
hiikiimler uyarinca, sigortalinin bedence veya ruhca ugradigi ariza ve sakatligin
niteligi géz oniinde bulundurularak, tiiziikte gosterilen cetvellere gore kayip orani
SGK Bagkanhigi Saglhk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilmektedir
(Samiloglu, 2008).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 22. maddesine gore, siirekli is goremezlik
gelirinin sigortaliya 6mrii boyunca verilmesi esas oldugunu belirttikten sonra, {i¢

kosulun bir arada bulunmasi halinde gelirin sermayeye c¢evrilebilecegini
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belirtmektedir. Bu kosullar, siirekli is goremezlik derecesinin %25°ten az olmasi,
bunun ¢ yil iginde degismesinin kurumca miimkiin goriilmemesi ve sigortalinin

talebidir (Giines, 2011).

Siirekli is géremezlik kesin degismezlik anlamina gelmemektedir. O halde buna bagl
olarak stirekli i goremezlik geliri de degisebilmektedir. Gelirin baglanmasindan ve
kesinlesmesinden sonra sigortalinin siirekli is géremezlik derecesinin degismesi, bir
baskasinin bakimina muhta¢ duruma gelmesi, gelirin de azalip ¢ogalmasina yol

acmaktadir (Samiloglu, 2008).

1.2.4. Sigortalimin Oliimii Halinde Hak Sahiplerine Yapilacak Yardimlar

Is kazas1 veya meslek hastalign sonucu meydana gelen oliimlerde, dlen iscinin
desteginden yoksun kalan kisiler tarafindan igveren aleyhine destekten yoksunluk
tazminat davasi acilabilir. Bu kisiler tarafindan igverenden tazminat talep
edilebilmesi i¢in, 818 sayili Borglar Yasasi’nin 45. maddesine gore, hayatta iken
destek durumunda olan is¢inin 6liimii ile yardim goren kisilerin para ile 6lciilebilecek
bir zarara ugramis olmalar1 gerekmektedir. (Yilmaz, 2005). Sigortalinin Olimii
halinde Sosyal Giivenlik Kurumunun hak sahiplerine yapacag: yardimlar ise

asagidaki gibidir:

1.2.4.1. Cenaze Yardimi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kurum tarafindan yapilan yardimlardan biri,
sigortalin 6liimii halinde hak sahiplerine cenaze giderlerinin 6denmesidir (Giines,

2011).

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12. maddesinde, sigortalinin is kazas1 veya
meslek hastaligt nedeniyle Olimii halinde hak sahiplerine cenaze yardimi
yapilacagindan bahsedilmektedir. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu &len
sigortal1 ile sigortali olarak caligmakta veya malulliik, yaghilik aylig1 almakta iken ya

da sigortali olarak calistig1 isten ayrildig: tarihten bir y1l gegmeden 6len sigortalinin
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ailesine; 5000 gosterge rakaminin, sigortalinin 6ldigi tarihte yiriirlikte bulunan
devlet memurlarinin maas katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktar
lizerinden cenaze masrafi karsili§i 6denir. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
oranda cenaze giderleri karsilig1 olarak bu para édenir (Samiloglu, 2008). Is kazas
veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife
malulligii veya yaslilik ayligi almakta iken 6len sigortalinin hak sahiplerine cenaze

O0denegi ddenir (Biitiiner ve Uzun, 2011).

Sigortalinin 6limi halinde cenaze gideri verilecek kisiler sirasiyla sigortalinin esi,
esi yoksa birlikte yasadig1 en biiylik cocugu, cocugu da yoksa birlikte yasadigi ana
babasi, onlar da yoksa en biiylik kardesidir. Cenazenin tiizel kisiler veya ailesi
disindaki gercek kisiler tarafindan kaldirilmasi halinde, cenaze giderinin, bu
kimselerin yaptiklart masraf belgeleri karsiliginda bu kisilere 6denmesi
gerekmektedir (Samiloglu, 2008). Dolayisiyla aile teriminin sigortalinin yakinlarim
da kapsayacak sekilde belirlenmemesi onem teskil etmemektedir. Bununla beraber,
5510 sayilt SSGSS Kanun’u, 506 sayili kanundan farkli olarak bu kisilerin cenaze
O0denegi alabilmesi i¢in, aileye cenaze O0denegi verilmemis olmasini kosul olarak

aramistir (Glines, 2011).

1.2.4.2. Gelir Baglanmasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar sigortasindan saglanan yardimlardan biri de is kazasi
veya meslek hastaligi sonucunda sigortalinin O6limii halinde belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda hak sahiplerine aylik baglanmasidir (Samiloglu, 2008).
Ciinkii 6lim geride kalanlar bakimindan da gelir kayb1 anlamina gelir. Bu sebeple
sigortalinin 6limii halinde geride kalan hak sahiplerine de yardim yapilir (Giines,

2011).

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12. maddesinde, sigortalinin is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle 6limii halinde hak sahiplerine gelir baglanacagindan

bahsedilmektedir. Hak sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, 6liim olaymin is kazasi
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veya meslek hastaligi nedeniyle ortaya c¢ikmis olmalidir. Hak sahibine gelir

baglanmasi i¢in, 6lenin belli bir siire sigortali olma sart1 aranmamaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalign sigortasi cergevesinde yapilan en onemli nakdi
yardimlardan biri G6len sigortalinin hak sahiplerine “6liim geliri” baglanmasidir.
Oliim sigortasindan hak sahiplerine baglanan gelire “6liim aylig1” denirken, Is kazas:
ve meslek hastalifi sigortasindan hak sahiplerine baglanan gelire “6liim geliri”
denilmektedir. Burada amag, Borglar Kanunu’nun 45. maddesindeki gibi sigortalinin

6limii nedeniyle destekten yoksun kalanlara yardim saglanmasidir. (Giines, 2011).

1.2.4.2.1. Ese Gelir Baglanmasi

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu dlen sigortaliin esine gelir baglanabilmesi icin,
O6lim aninda evliligin devam ediyor olmasi yeterlidir. Esin evini terk etmesi,
bosanma davasi agilmasi, evliligin mutlak butlanla maliil oldugunun iddia edilmesi,
dul esin gelir talep etmesinde engel teskil etmez. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 23. maddesine gore, eger olen sigortalinin esinin gelir alan ¢ocugu
bulunmuyorsa, 6len sigortalinin yillik kazancinin % 70'inin %75°1, eger ¢ocugu

bulunuyorsa %70’inin %50’si, dul ese gelir olarak baglanmaktadir (Giines, 2011).

5510 sayili SSGSS Kanunu’na tabi bir iste calisan veya bu ¢alismalart nedeniyle
gelir veya aylik baglanmis dul esine, sigortalinin 33. maddeye gore belirlenen aylik
kazancinin %50’si; ¢aligmayan veya kendi ¢aligmalari nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olan veya aylik baglanmis c¢ocugu bulunmayan dul esine %75"
oraninda bir gelir baglanacagi ifade edilmistir. Maddede "dul es" kavrami yer
aldigina gore yasa 6liim sonucu dul kalan es yoniinden kadin-erkek ayrimi yapmadan

gelir baglanir (Samiloglu, 2008).

Hem 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 23. maddesinde hem 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 35. maddesinde, dul esin evlenmesi halinde aldig1 gelirin

kesilecegi, evliligin sona ermesi ile tekrar baglanacagi ongoriilmistiir (Glines, 2011).
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1.2.4.2.2. Cocuklara Gelir Baglanmasi

5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 34. maddesine gore is kazasi ve meslek hastalig
sonucu Olen sigortalinin gocuklarina gelir baglanabilmesi igin ongordigii en temel
kosul, ¢ocuklarin bu kanun kapsaminda veya yabanci bir {ilke mevzuati kapsaminda
calismamas1 veya kendi sigortalilifi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamasidir.
Kanuna gore, bu 6n kosulu saglayan ¢ocuklardan 18 yasini doldurmamis olanlar,
Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip mall
kalanlar ve yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlar gelire hak kazanabilmektedir. Bununla beraber, gene
ayn1 maddeye gore, sigortalinin ¢cocuklarinin lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde
20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasin1 doldurmayanlar1 da gelire hak
kazanmaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda da aymi yonde bir
diizenleme oOngormektedir (Glines, 2011). Kanunun 23. maddesine gore hak
kazananlarin her birine sigortalinin aylik gelirinin %25't oraninda gelir baglanir.
Sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma diisenlerle
ana ve babalar arasinda evlilik baglantis1 bulunmayan yahut sigortali babanin 6liimii
tarthinde evlilik baglantis1 bulunmakla beraber analari sonradan evlenenlerin her

birine % 50'si oraninda y1llik gelir baglanir (Samiloglu, 2008).

1.2.4.2.3. Ana ve Babaya Gelir Baglanmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 34. maddesine gore is kazas1 ve meslek
hastalig1 sonucu dlen sigortalinin ana ve babasina gelir baglanmasinin temel kosulu,
sigortalinin es ve ¢ocuklarina baglanmasi gereken gelirden pay bulunmasidir (Giines,
2011). Sigortalinin Olimii tarihinde esine ve ¢ocuklarina baglanmasi gereken
gelirlerin toplami, sigortalinin yillik kazancinin % 70 inden asag: ise, artani, esit
hisseler halinde sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢aligmayan veya 2022 sayili 65
Yasimn1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Kanunu’na gore baglanan aylik hari¢ olmak iizere buralardan her ne ad
altinda olursa olsun gelir veya aylik almayan ana ve babasina gelir olarak verilir.

Ancak, bunlarin her birinin hissesi sigortalinin yillik kazancinin % 70 inin dortte
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birini gecemez. (Samiloglu, 2008). Mesela is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len
sigortalinin dul esi ve iki ¢cocugu varsa ana ve babasina gelir baglanamayacaktir

(Giines, 2011).

1.2.4.3. Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi Verilmesi

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde 6denir (Biitiiner ve Uzun, 2011). Evlenme
Odenegi, kiz cocugunun evlenmesi halinde, belli bir siireye iliskin gelirinin kendisine
topluca verilmesidir. Boylece evlendigi i¢in geliri kesilen kiz ¢ocuklarina destek
saglanmaktadir. Sigortalinin oliimii halinde, kiz ¢ocuklarina evlenme &denegi
verilmesi, 5510 sayili SSGSS Kanunu’nun 20. maddesinin gondermesiyle 37.
maddede diizenlenmektedir. (Giines, 2011). Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya
ayliklarmin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar
halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus

olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denmektedir.

1.3. SGK’nin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda isverene Karsi Dava Hakki

Is kazas1 sonucunda isverenler, hukuksal boyutu degisik olan 3 tiirlii dava ile kars
karstya kalabilmektedirler. Bunlar kazaya ugrayan is¢inin agabilecegi maddi ve
manevi tazminat davalart ile SGK’nin kaza geciren is¢iye yaptigt yardimlari
isverenden geri alma (riicu) davalaridir (Yilmaz, 2009). Riicu hakki, borglunun
borcunu ifa eden 3. kisinin malvarliginda meydana gelen kaybin giderilmesidir.
Baskasina ait bir borcu yerine getiren kisinin asil bor¢luya karsi bir alacak hakk: elde
etmesi ve bu hakka dayanarak borg¢ludan talepte bulunmasit mevcuttur. Riicu hakki
doktrinde, “baskasina ait bir borcu yerine getiren kisinin malvarliginda meydana
gelen kaybi gidermeye yonelen tazminat niteliginde bir talep hakki” veya “ tediye
bulunan kisinin 6dedigini, gercekte ddemesi gerekenlerden geri alabilmesi imkéan1”
gibi tanimlarla ifade edilmektedir. s kazas1 veya meslek hastali1 gerceklestiginde
SGK, sigortaliya yahut 6liimii halinde hak sahiplerine ¢esitli yardimlarda bulunur ve

baz1 kosullar altinda, bu yardimlar i¢in yapti§1 harcamalar1 riicu davasi yoluyla
32



1.GIRIS

isverenden geri alir. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin sonucu kurumun yaptig
masraflart belirli sartlar ¢ercevesinde isverenden geri almast kurumun riicu hakki

cercevesinde degerlendirilmektedir (Gtlines, 2011).

SSGSS Kanunu’nun 21. maddesinde is kazas1 veya meslek hastaligi, 3. bir kisinin
kasit veya kusuru yiiziinden olmussa, kurumca biitiin sigorta yardimlari yapilmakla
beraber zarara sebep olan 3. kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlara
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore riicu edilir seklinde ifade edilmistir (Durmaz,
2009). Is kazasi ve meslek hastaligi isverenin kasti veya sigortalilarin saghigini
koruma ve ig glivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu kanun geregince yapilan veya ileride
yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecegi tutarlarla
siirli olmak tizere, SGK’ca igverene Odettirilir. Bu maddeye gore Sosyal Giivenlik
Kurumu’ nun is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu zarara ugrayan sigortali ve
6limii halinde sigortalinin hak sahipleri i¢in yapilan tiim gider ve Odemeleri
sigortalinin zarar ugramasina sebep olanlardan geri isteyebilme hakki taninmaistir.
Sosyal giivenlik kurumunun bu hakk: uygulamada ‘riicu’, bu yolda isveren aleyhine
acilan davalar da ‘riicu davasi’ olarak tanimlanmistir (Biitiiner ve Uzun, 2011).
Isyerinde yapilacak incelemeler sonucunda isverenin belirgin ihmali saptandiginda,
sigorta is¢iye odedigi tazminatin bir bdliimiinii isverenden talep eder. Is hukukunda
“riicu davas1” olarak adlandirilan bu durum, meslek hastaliklarinin hukuksal boyutu

ile ilgili olarak 6zel bir yer tutar (Deveci, 2010).

Kurum kazaya ugrayan isc¢iye yaptigi ve ileride yapacagi yardimlari geri almak igin,
sayet bu is kazasinda igverenin kasti, mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranisi veya sug
sayilir bir eylemi varsa igveren aleyhine dava (rlicu davasi) agacaktir. Yine, zarara
sebep olan Tlgiincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara da riicu

davalari agabilecektir (Miingen, 2011).

SGK’nin is kazasi sonucu sigortaliya (is¢iye) yaptigi yardimlar tutari ic¢in riicu

tazminat davast agma hakki vardir (Yilmaz, 2009). Sigortaliya yapilan bu yardimlar
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Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 12. maddesinde belirtilmistir. Tiim bu harcamalar
kuruma c¢ok fazla yiik getirdiginden ve kabul edilebilir sinirlarin ¢ok iizerinde
oldugundan, kurum kanunun 26. maddesi geregi bu kazalarda eger var ise igverenin
veya lgilincii sahislarin kusurlarini arastirir. Kurum yapmis oldugu tiim masraflari
kusurlu tarafa riicu eder (Umurkan, 2012). Maddi ve manevi tazminati igeren bu
davalarda hem sigortalinin hem de isverenin, is sagligi ve giivenligi agisindan
kusurlari, uzman bilirkisiler tarafindan belirlenerek davanin ilerlemesi
saglanmaktadir. Isverenin kusurundan kasit; hem kendisinin, hem de kendisi adina

calisan santiye sefinin kusurlari toplamidir (Antmen, vd., 2013).

Isverenin 6dedigi primlere ragmen, riicu davasi ile kars1 karsiya kalmasi, devlete
anayasa ile verilmis sosyal glivenligi saglama 6devinin bir aracidir. Riicu davalarinin
en 6nemli islevi, igverenin sigortalinin sagligi ve can giivenligini koruma konusunda
Ozen gostermesini saglamaktir. Boylece, igverenler is¢iyi gozetme borcunu eksiksiz
olarak yerine getirmeye calisacak, is saghgi ve giivenligi alanindaki kurallarin
uygulanmas1 hususunda duyarlilik artacaktir. Kusurlu isveren ile biitlin
yiikiimliiliiklerini yerine getiren isverenin ayni konumda degerlendirilmesi, kurumun
tim yiikliniin yiikiimliiliikklerini yerine getiren isverene yiikletilmesi anlamina
gelecektir. Ote yandan, kuruma taninan riicu hakki ile is kazas1 ve meslek hastalig
nedeniyle kurumun malvarliginda meydana gelen zarar da giderilecektir. Kurumun
kusurlu isverene riicu davasi acabilmesi icin is kazasi ve meslek hastaliginin varlig
disinda gereken diger kosullar, isverenin kasti veya is giivenligi mevzuatina aykiri
hareketi ile igverenin bu hareketi ve is kazasi ve meslek hastaligi arasinda neden-

sonu¢ baginin bulunmasidir (Giines, 2011).
Is kazasmin gergeklesmesinde is¢inin agir kusuru varsa, uygun illiyet bagi kesilir ve

isverenin sorumlulugu aranmaz. Is kazasinda 6len isci tam kusurlu ise isverene

sorumluluk yiiklenemeyecegi Yargitay kararlarinda belirtilmistir (Yilmaz, 2009).
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1.3.1. Kacimlmazhk

Kaginilmazlik, yargi kararlarinda ve doktrinde, olayin meydana geldigi tarihte gegerli
bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim Onlemlere ragmen zararin
Onlenememis olmasi, kismen ya da tamamen meydana gelmesi hali olarak
tanimlanmustir (Giines, 2011). Isverenin sorumlulugunun tespitinde ‘kagimnilmazlik
ilkesi’ dikkate alinir. Kaginilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel
ve teknik kurallar geregince alinacak tiim onlemlere ragmen, is kazasi1 veya meslek
hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Isveren alinmasi gerekli herhangi bir
Oonlemi almamis ise olayin kaginilmazligindan s6z edilemez. Alinan tiim Onlemlere
ragmen zararin dogmus bulunmasi ‘kacinilmazlik’ olarak ifade edilmektedir
(Biitiiner ve Uzun, 2011). SSGSS Kanunu’nun 21. maddesine gore is kazasi ve
meslek hastaligi, igverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini koruma ve is glivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, SGK’ca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali
veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere,
kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kagmmilmazlik

ilkesi dikkate alinir (Miingen, 2011).

Yargitay, ictihatlarla uyumlu olarak, is kazasi ve meslek hastaliginin %100
ka¢iilmaz oldugu durumlarda igverenin sorumlu olmadigini, ka¢inilmazlik oraninin
daha diisiik oldugu durumlarda ise bu oranda riicu tazminatinda indirim yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Bagka bir deyisle, kaginilmazlik oran olarak tespit edilmekte
ve sadece kacinilmazligin %100 oldugu durumlarda bu ilke isverenin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaktadir (Giines, 2011).

1.3.2. Riicu Tazminatinin Hesaplanmasi

Isveren aleyhine acilan riicu davalarmin biiyiik bir kismi is saghg ve giivenligi
hiikiimlerine aykiriliga dayanmaktadir (Giines, 2011). Riicu davalarinda davali, kendi

kusuru oraninda riicu alacagindan sorumludur. SGK’nin riicu alacagi, hak
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sahiplerinin tazmin sorumlularindan isteyebilecekleri maddi tazminat miktar1 ile
sinirhidir (Durmaz, 2009). Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinde diizenlenen
SGK’nin igverenden isteyebilecegi tazminat miktari, uygulamada “i¢ tavan” ve “dis
tavan” kavramlari ile ortaya konmaktadir. Riicu tazminatinin miktarinin belirlenmesi
amactyla bilirkisi hesap raporlar1 hazirlanmaktadir. Calismamiza konu olan bilirkisi
hesap raporlarindan biri EK-2’de orneklenmistir. EK-2’deki bilirkisi hesap raporu
detayli bilgiler igerdigi i¢in bu c¢alismada Ornek olarak verilmistir. Yaptigimiz
calismada ingaat sektoriinde gergeklesen is kazalarina ait riicu davalarindaki bilirkisi
hesap raporlarindaki, riicu alacak miktarlarinin 2014 yilina uyarlanmasi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 6 Mayis 2014 tarihinde 28992 sayili
resmi gazetede yayimlanan Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerinde Kullanilan
Miiteahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2014 Yilina Ait Degerlendirme
Katsayilar1 Hakkinda Teblig kullanmilmistir. Karne Katsayilari Cizelge 1.2." de

gosterilmistir.

Dis tavan, sigortalinin veya 6liimii halinde hak sahiplerinin, genel hiikiimler uyarinca
isverenden isteyebilecekleri tazminat miktarini belirtir ve kurumun riicu davasinda
isteyebilecegi azami miktar1 ifade eder. I¢ tavan ise, kurumun is kazasi veya meslek
hastalig1 nedeniyle yapmis oldugu harcamalarin kusur karsiligi saptanan tutaridir.
Dis tavan, isverene karsi sonsuz kez riicu davasi acilmasini engellemekte, kurum, en
fazla, dis tavan saptanirken ortaya konan tazminat miktar1 kadar isverene riicu

edebilmektedir (Gilines, 2011).

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesinin ilk halinde isveren, Kurum karsisinda
sinirsiz bir sekilde sorumlu tutulmusken, Yargitay sigortali veya hak sahiplerinin
igsverenden haksiz fiil hiikiimleri uyarinca isteyebilecekleri tazminat miktarini,
kurumun riicu alacag: i¢in bir sinir olarak kabul etmistir. Ictihatlarla kabul edilen bu
ist smir, 1987 yilinda “sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden
isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tizere” ibareleriyle kanuna alinmis, boylece
“tavan” ilkesi pozitif dayanak kazanmistir. SSGSS Kanunu’nun 21. maddesinde
tavan ilkesi, “sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarla

sinirli olmak {izere” ibaresiyle korumustur (Giines, 2011).
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Cizelge 1.2. Tez ¢aligmasinda kullanilan karne katsayilar

2014 yilinda 2014 yihinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar
53'den 6nceki yillar 1.888.075,911 1988 3.933,761
1954 1.703.055,289 1989 2.386,474
1955 1.508.280,245 1990 1.447,541
1956 1.235.681,773 1991 928,852
1957 1.080.993,281 1992 557,781
1958 988.808,783 1993 336,472
1959-1966 839.962,753 1994 201,591
1967 762.045,614 1995 91,631
1968 699.514,075 1996 50,768
1969 666.352,550 1997 26,078
1970 621.889,215 1998 15,111
1971 559.507,842 1999 9,754
1972 474.184,166 2000 5,898
1973 419.465,702 2001 4,818
1974 311.329,441 2002 2,911
1975 248.267,701 2003 2,236
1976 211.758,276 2004 1,928
1977 155.326,957 2005 1,727
1978 111.072,651 2006 1,629
1979 82.238,738 2007 1,453
1980 38.415,292 2008 1,364
1981 26.589,626 2009 1,246
1982 22.108,782 2010 1,215
1983 19.218,653 2011 1,129
1984 15.375,536 2012 1,148
1985 10.599,256 2013 1,093
1986 7.676,804 2014 1,000
1987 5.917,075

1.3.2.1. D1 Tavan

Dis tavan; riicu alacagmin ist smiridir. SSGSS Kanunu’nun 21. maddesinde,
igverenin SGK karsisindaki sorumlulugu bir tavanla sinirlandirilmistir. Adi gecen

(13

maddede, isverenin sorumlulugunun “...sigortali veya hak sahiplerinin igsverenden

2

isteyebilecekleri tutarla smirli...” oldugu diizenlenmistir. Yargitay kararlarinda bu

sinir “dis tavan” olarak adlandirilmaktadir (Turan, 2010).

Tavan hesabi, geleneksel tazminat hukukuna iliskin ilkeler dogrultusunda

yapilmaktadir. Baska bir deyisle; sigortali veya hak sahipleri genel mahkemede
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tazminat davasi actiginda ylirtirliikteki hangi mevzuatin uygulanmasi gerekiryorsa,
ricu davasinda da aym1 mevzuat uygulanarak tavan saptanmaktadir. Sigortalinin
meslekte kazanma giiclinii yitirmesi halinde cismani zararin hesabinda dikkate alinan
818 sayil1 Borglar Kanunu’nun 46. maddesi ve sigortalinin 6liimii halinde destekten
yoksun kalma tazminat1 hesap edilirken esas alinan mevzuat Bor¢lar Kanunu’nun 45.

maddesidir (Turan, 2010).

SSGSS Kanunu’nun 21. maddesinde, SGK tarafindan sigortaliya veya hak
sahiplerine baglanan gelirlerin ancak ilk pesin sermaye degeri toplaminin igverenden
istenebilecegini hitkkme baglamistir; ancak Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26.
maddesinde boyle bir sinirlama yer almamakta, baglanan gelirlerin sermaye degeri
toplaminin isverenden istenecegini Ongodriilmektedir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
26. maddesi kapsaminda “ileride yapilmasi gerekli bulunan her tirli giderleri” de
igsverenden talep edilebilecegi icin dig tavan wuygulamasi Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 26. maddesi acisindan onem arz etmektedir. Zira 26. madde hiikmii
uyarinca, acilan ilk riicu davasindan sonra sigortali veya hak sahiplerine, ilk riicu
davasina neden olan is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle yeni Odemeler
yapilmasi veya yapilan 6demelerin artmasi giindeme geldigi takdirde, isverene karsi
yeni riicu davalar1 agilabilecektir. Dis tavan, isverene karsi sonsuz kez riicu davasi
acilmasimi engellemekte, Kurum, en fazla, dis tavan saptanirken ortaya konan

tazminat miktar1 kadar igsverene riicu edebilmektedir (Giines, 2011).

Sigortali veya hak sahipleri, tazminat davasi agmig, o davada tazminat hesabi
yaptirilmig ve bu hesap raporuna dayanilarak verilen hiikiim kesinlesmis ise;
halefiyet kurali geregince, riicu davasinda yeniden tavan hesaplamasi yaptirilmasina

gerek yoktur (Turan, 2010).

Sigortalinin veya hak sahiplerinin agtiklari tazminat davasinda taraf olmayip da riicu
davasinda taraf olanlar i¢in, yeniden tavan hesab1 yapilmasi1 gerekmektedir. Yargitay,
yeni hesaplanacak tavanda, eski verilerin (tazminat davasi sirasinda gegerli olan

asgari ticret tutar1 gibi) esas alinmasi gerektigi goriisiindedir (Turan, 2010).
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1.3.2.1.1. Sigortalimin Cismani Zarara Ugramasi Halinde Dis Tavanin

Hesaplanmasi

Bir hukuk terimi olan cismani zarar; maddi zarar, kisinin viicut biitiinliigiine verilen
zarar anlamina gelmektedir. Bor¢lar Kanunu’nun “cismani zarar halinde lazim gelen
zarar ver ziyan” baslikli 46. maddesinde “Cismani bir zarara diigar olan kimse
killiyen veya kismen ¢alismaga muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz
kalacagi mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyanmi ve biitiin masraflarin
isteyebilir’ hiikmii Ongorilmiistir. Bu madde uyarinca istenecek tazminatin
kapsaminda yer alan unsurlar, “masraflar” ve “kazan¢ mahrumiyeti” olarak
gruplandirilabilir. Masraflarin kapsaminda her tiirli tedavi masraflar1 ile tedavi
masraflart diginda, hastaneye gidip gelme masraflar1 gibi masraflar da yer alir.
Cismani zarara ugrayan, ihlal ile illiyet bag1 igerisinde bulunan her tiirli masrafi

isteyebilir (Giines, 2011).

Kazan¢ mahrumiyeti degerlendirilirken ise, davacinin hiikiim tarihine kadar mahrum
kaldig1 kazancin disinda, cismani zarar sebebiyle gelecekte ugrayacagi kazang kaybi
da ele alinir. Bu dogrultuda, tazminat hesabinda iki donem s6z konusudur: kaza tarihi
ile hiikmiin verildigi tarihe kadar gegen donem, yani “bilinen dénem” ve hiikiim
tarihinden sonraki, kisinin c¢alisabilecegi aktif donem ile ¢alismadan gecirdigi pasif
donemin toplamimi anlatan “bilinmeyen dénem”. Is kazalar1 ydniinden hesaplama
yapilirken, olay tarihi zararin baslangici olarak ele alinir (Giines, 2011).

Miimkiin oldugunca ger¢cek maddi zarar1 belirlemek icin, is kazast ve meslek
hastaliklar1 sonucunda is¢inin ugradigi zarar hesaplanirken, is¢inin meslekte
kazanma giicli kayip orani, ig goérebilme caginin ne kadar olacagi, kaza anindaki
ticreti ve sorumlularin kusur oranlari belirlenir ve bu unsurlar dogrultusunda tazminat
hesaplanir. Meslek hastaligindan dogan cismani zararda da, is kazasindan dogan

cismani zararda da bu unsurlar esas alinir (Giines, 2011).
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1.3.2.1.2. Is Gorebilme Caginin ve Yasam Siiresinin Belirlenmesi

Tavan incelemesi yapilirken, sigortalinin ve hak sahibi kimselerin bakiye omiirleri
Fransa’dan aliman “PMF” cetvelleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Hak
sahiplerinin bakiye omiir siiresi, sigortalinin bakiye omur suresinden uzun ise; destek
hesabinda, sigortalinin bakiye Omiir suresi dikkate alinmaktadir. Hak sahiplerinin
bakiye Omiir siiresi, sigortalinin bakiye omiir suresinden kisa ise; tavan hesabi, hak

sahiplerinin bakiye 6miir suresi ile sinirh tutulmaktadir (Turan, 2010).

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan zararin hesaplanabilmesi igin
oncelikle, sigortalinin is gorebilme c¢aginin ve olasi yasam siiresinin belirlenmesi
gerekir. Aktif donem olarak da ifade edilen is gorebilme c¢agi, “sigortalinin, olagan
bicimde is gorebilme (¢alisabilme) giicliniin devam etme siiresidir”. Sigortalinin is
gorebilme c¢agindan sonraki donem pasif donem olarak adlandirilmaktadir.
Sigortalinin bu dénemde ¢aligsmaya son verecegi ve ge¢imini aldig1 yashlik aylig ile
devam ettirecegi diisiiniilmektedir. Sigortalinin, hayatinin sonuna kadar caligmasi
olas1 goriilmedigi icin, “yasam siiresi” hem aktif hem de pasif donemi kapsayan ve is
gorebilme cagindan daha uzun oldugu kabul edilen bir siireyi ifade eder (Giines,

2011).

Kural olarak, 60 yasa kadar aktif ve 60 yastan sonra pasif donem hesabi
yapilmaktadir. Aktif donem ile sigortalinin fiilen calisip kazang elde edebilecegi
donem kastedilmektedir. Pasif donem ise, yaslilik ayliginin alinabilecegi dénemi
ifade etmektedir (Turan, 2010). Yargitay’a gore, is gorebilme ¢aginin, kadin ve erkek
ayrimi yapilmaksizin 60 yasina kadar devam edecegi kabul edilmistir. Yargitay
maden is¢ileri agisindan farkli bir uygulamaya gitmekte, bu is¢ilerin 50 yasina kadar
kendi iicretleri ile yer altinda calisacaklarini, 50-60 yas arasinda ise, yer lstlinde

calisarak kazang elde edeceklerini belirtmektedir (Giines, 2011).

Pasif donemde, sigorta olayr nedeniyle isten erken ayrilma veya G6lme yiiziinden
sigortalilik suresi ve prim odeme giin sayist tamamlanamadigindan kosullarin

olusmamas1 sebepleriyle yaslilik veya oliim ayligi alinamiyorsa, yashilik veya lim
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ayligt mahrumiyeti kazang kaybi olarak diisiiniilmektedir. Ancak; pasif donemde, is
kazas1 veya meslek hastalig1 geliri disinda kosullarin olusmast nedeniyle sigortaliya
yaslilik veya Oliimiiyle hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmissa, yaslhilik veya 6liim
ayligindan yoksun kalma s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda, pasif donemdeki

kazang kayb1 tavan hesabinda dikkate alinmamaktadir (Turan, 2010).

1.3.2.1.3. Meslekte Kazanma Giicii Kaybinin Belirlenmesi

Meslekte kazanma giiciiniin kayb1 ile kastedilen sigortalinin is kazasi gecirdigi veya
meslek hastaligina tutuldugu sirada yapmakta oldugu meslekte kazanma giiciinii
yitirmesidir ve bu hususun tespiti Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1

Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi’ne gére yapilmaktadir (Giines, 2011).

1.3.2.1.4. Sigortahmin Ucretinin Tespiti

Is kazas1 veya meslek hastalign sonucu olusan zarar hesaplanirken basvurulmasi
gereken bir diger Onemli unsurda is¢inin Ttcretidir. Yargitay konuya iligskin
kararlarinda 1iscinin gercek {icreti {izerinden hesaplama yapilmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu dogrultuda, hiikiim tarihine kadar sliren “bilinen dénem” zarar
hesab1 yapilirken is¢inin son licreti esas alinir. Yargitay, zarar hesabimin giydirilmis
ticret lizerinden yapilmasi gerektigine hiilkmetmistir (Glines, 2011). Tavan hesabina
esas aliacak ticret, hiikiim tarihine en yakin {icrettir. Sigortalinin {icreti, kural olarak,
yazili delillere gore belirlenmektedir. Bu deliller, igyerindeki kayitlar olabilecegi gibi
kurum kayitlarida olabilmektedir. Sigortalinin iicret miktarina iliskin yazili bir delil
getirilmemis ise, asgari iicret lizerinden hesaplama yapilmasi yoluna gidilmektedir.
Sigortalinin kazancinin asgari {icretin iizerinde olmast durumunda, tavan hesabu,

gercek kazang tizerinden yapilmaktadir (Turan, 2010).

Yargitay’a gore, gercek TUcretin aylik tlicreti gosteren para makbuzlari, banka
kayitlari, ticari defter kayitlari, iicret bordrolar1 gibi belgelerle ispati miimkiindiir.

Ancak, yerlesik igtihadinda Yargitay, tazminat hesaplanirken is¢inin imzasinin
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bulunmadig1 isyeri ve sigorta kayitlarinin nazara alinamayacagini, is¢inin imzasinin
bulundugu iicret tediye bordrolarinin bulunmamasi durumunda, is¢inin yasi, kidemi,
mesleki durumu dikkate alinarak emsal isi yapan is¢ilerin aldig1 licret gbz Oniinde

tutularak ticretin belirlenmesi gerektigini belirtmektedir (Gtiines, 2011).

Mahkemece verilen hilkkmiin Yargitay tarafindan bozulmasi durumunda, bozma tavan
hesabina iligskin degil ise; kazanilmis hak geregi, bozmadan sonra yiiriirliige giren
asgari licret tarifesi veya tarifeleri dogrultusunda yeniden hesap raporu alinamaz.
Ancak; bozma, hesap raporuna iligkin ise, bozmadan sonra yiiriirliige giren asgari
ticret tarifesi veya tarifeleri esas alinarak yeniden tavan hesabi yapilmalidir (Turan,

2010).

Hiikiim tarihinden itibaren baslayan bilinmeyen donem hesabina iligkin iicret tespiti
varsayimlara dayanilarak yapilmaktadir (Giines, 2011). Yillik ortalama ¢alisma giin
sayis1 saptanirken, yilin en az yarisina yansimayan calisma gilinlerinin ait oldugu yil
hesaba dahil edilmezse de, yilin her ayinda calisilmis sart olmayip ¢aligsma siirecinin,
yillik ortalamay1 etkileyecek oranda bulunmasi yeterlidir. Sigortalinin aktif calisma
siiresi 60 yasin ikmaline kadardir (Durmaz, 2009). Iscinin, hiikiim tarihinden 60
yasina kadar gegecek donemdeki iicreti belirlenirken bilinen dénem hesabi sirasinda
tespit edilen gercek iicreti esas almir. Yargitay, 1980°li yillara kadar enflasyonu
dikkate alarak, bu iicrete her yil i¢in %5’lik artirnm uygulamaktaydi. Ancak 1980
sonrast, ekonomide yasanan olumsuzluklar %35 oraninda artirm uygulamasinin
yetersiz kalmasina neden oldu. 1982-1984 yillar1 arasinda, %?7,5, %10, hatta %15
gibi farkli oranlar uygulandi. Nihayet, 1985’yilindan itibaren bu oran yillik %10
olarak tespit edildi (Giines, 2011). Yargitay, gelecekte elde edilecek kazanglarin
onceden 6denmesi sebebiyle sebepsiz zenginlesmeye yol agmamak i¢in “bilinmeyen
donem” zarar hesab1 yapilirken tespit edilen iicrete iskonto yapilmasi gerektigine de
hiikmetmistir. Iskonto, vadesi gelmemis bir borcun vadesinden &nce ddenmis olmas,
alinan paranin vadeye kadar degerlendirilme olanaginin bulunmasi nedeni ile borcun
haksiz iktisaba imkan vermeyecek oranda indirilmesidir. Baslangigta s6z konusu
iskonto orani da %S5 tespit edilmigken, daha sonra Yargitay bu oranin da yillik %10

olacagina hiikmetmistir. Boylelikle hiikiim tarihinden ig¢inin 60 yasina kadar gegen
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donem igin ticretine yillik olarak %10 artirim ve %10 iskonto yapilmasi Yargitay’in

yerlesik igtihadi haline gelmistir (Giines, 2011).

1.3.2.1.5. Destek Kavram

Destek, bir sahsa fiilen siirekli ve diizenli bir sekilde bakan ve olaylarin olagan
akigina gore ona bu tarzda ileride bakmasi kuvvetle muhtemel kimse olarak
tanimlanmaktadir. Bir kisinin destek olarak kabul edilebilmesi i¢in arada mutlaka
kan hisimlig1 veya mirascilik iliskisi olmasi gerekmez. Zira kanun destekten yoksun
kalma tazminati isteme hakkini sadece fiili bir olguya, Olenin bir sahsa fiilen
bakmasina yahut ona ilerde bakmasi ihtimaline dayandirmaktadir. Yargitay, nikahsiz
esin de destekten yoksun kalma tazminati talep edebilecegini kabul etmektedir.
Destek olarak kabul edilen kisinin “siirekli ve diizenli” yardimda bulunmasi sart ise
de, burada ifade edilmek istenen yardimin mutlaka belirli araliklarla yapilmasi
degildir. Ancak yapilan yardim, yardim goéren kisinin gecimini saglamali veya ona
katkida bulunmalidir. Bu yardimin hizmet gérme veya fayda sagalama seklinde de

olabilecegi kabul edilmektedir (Giines, 2011).

1.3.2.1.6. Sigortahmin Oliimii Halinde D1 Tavanin Hesaplanmasi

Borglar Kanunu’nun “6liim takdirinde zarar ve ziyan” baslikli 45. maddesine gore,
“Bir adam 06ldiigii takdirde zarar ve ziyan, bilhassa defin masraflarin1 da ihtiva eder.
Oliim, derhal vuku bulmamus ise zarar ve ziyan tedavi masraflarini ve calismaga
muktedir olamamaktan miitevellit zarar1 ihtiva eder. Oliim neticesi olarak diger
kimseler miiteveffanin yardimindan mahrum kaldiklar1 takdirde, onlarin bu zararim

da tazmin etmek lazim gelir” (Giines, 2011).

Goriildiigii gibi maddede, o6liim halinde maddi zararin, defin masraflar1 ve diger
giderler, Olim derhal meydana gelmemis ise tedavi masraflar1 ve bu siirede
caligmamaktan dogan zararlar ve son olarak destek yoksun kalma zararlarindan

olusacagi belirtilmektedir (Giines, 2011).
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Iscinin &liimii {izerine hak sahiplerinin talep edebilecekleri destekten yoksun kalma
tazminati da, cismani zarar1 halinde hesaplanan tazminata iliskin kurallar
cercevesinde belirlenir. Bagka bir ifadeyle is¢inin net geliri, bakiye Omri, is
gorebilirlik cag1 ve kusur oranlan tespit edilir. 60 yas esasina gore aktif ve pasif
donem zarar hesabi yapilir (Giines, 2011). Oliimle sonuglanan is kazalarinda
tazminat miktari, is¢inin olay tarihindeki bakiye 6mrii nazara alinarak, aktif ve pasif
donemde elde edecegi kazanglar toplamindan olusur. Tazminata, olay tarihinden
itibaren yasal faiz uygulanir (Durmaz, 2009). Is¢inin bilinen dénemdeki kazanci
mevcut veriler nazara alinarak iskontolama ve artirma islemi yapilmadan
hesaplanirken, bilinmeyen donemdeki kazanci yillik olarak %10 artirrm ve %10
iskontoya tabi tutulur. Destekten yoksun kalma tazminatinin belirlenmesinde
ozellikle arz eden hususlar ise, destek kavraminin kapsami, destek siiresi ve paylasim

oranlaridir (Giines, 2011).

1.3.2.2. I¢ Tavan

I¢ tavan riicu alacagmin alt siniridir; igverenin kusur oranminin SGK’nin yaptigi
giderler ve pesin sermaye degerine uygulanmasi ile bulunacak miktardir. Kurum; dis
tavanla sinirlt olmak kosuluyla, i¢ tavani olusturan miktar1 isverenden riicu davasi ile
talep edebilecektir. Isverenin kurum karsisindaki sorumlulugu “...sigortal1 veya hak
sahiplerine kurum tarafindan yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami” ile
sinirlanmistir.  Uygulamada, kurumun isteyebilecegi pesin sermaye degerinin
belirlenmesine “i¢ tavan” denilmektedir (Turan, 2010).

Ic tavan, kurumun is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle yapmis oldugu
harcamalarin kusur karsiligi saptanan tutaridir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26.
maddesi uyarinca, i¢ tavanin kapsamina, kurum tarafindan sigortaliya veya hak
sahiplerine yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderler ile
gelirlerin pesin sermaye degerleri toplami girmektedir. SSGSS Kanunu’nun, Sosyal
Sigortalar Kanunu’ndan farkli olarak gelirlerin sadece basladigi tarihteki ilk pesin

sermaye degeri toplaminin isverenden istenebilecegini 6ngoérmiistiir (Giines, 2011).
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1.3.3. Kusurun Belirlenmesi

SGK tarafindan is¢iye veya hak sahibi kisilere yapilan ve ilerde yapilmasa gereken
her tiirlii giderin tutar ile gelir ballanmas1 durumunda bu gelirin hesap edilecek pesin
sermaye degeri tutari, isveren veya lcilincii kisilere, bu kisilerin is¢i sagligi ve is
giivenligi mevzuat hiikiimlerine aykirt olan eylemlerinin kusur derecesi agirliginda,
Borglar Yasas1 hiikiimlerine gore riicu edilir (Yimaz, 2009). Isverenin riicu
alacagindan sorumlu tutulabilmesi igin; kasti veya iscilerin sagligin1 koruma ve is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareket etmesi yahut su¢ sayilir
eylemin bulunmas: gereklidir. Isveren baz1 durumlarda kaza gegiren is¢isi disindaki
iscilerinde kusurlarindan sorumlu tutulabilmektedir. Isverenin, kazazede iscisi
disindaki isgisinin kusurundan sorumlu olabilmesi igin c¢alistirma (istihdam)

kusurunun bulunmasi gerekir (Durmaz, 2009).

Riicu alacagi davasinda, isverenin sorumlulugu belirlenirken, mahkemece, kazaya
maruz kalan is¢i ve kaza tespit tutanagini diizenleyen kisiler dinlenerek ve bilirkisi
raporuna esas alinacak maddi olgu ve kusur durumuna etkili tiim deliller toplanip
degerlendirilerek, agik bir bigcimde saptandiktan sonra, kusur orani ve aidiyeti
konusunda bilirkisi incelemesi yapilmaktadir (Durmaz, 2009). Calismamiza konu
olan riicu davalarina ait bilirkisi raporlarindan bir tanesi EK-1’ de 6rneklenmistir.
EK-1"deki bilirkisi raporu detayli bilgiler i¢erdigi i¢in bu calismada 6rnek olarak

verilmistir.

Bor¢lar Kanunu’nun 43. maddesi uyarinca, “hakim, hal ve mevkiin icabina ve
hatanin agirligina gore tazminatin suretini ve stimuliiniin derecesini tayin eder”. Bu
dogrultuda, is kazas1 veya meslek hastaliginin olusumunda kusur dagilimi, tazminat
miktarinin kapsaminin belirlenmesinde bagvurulan ve tazminat miktarin1 dogrudan

etkileyen dnemli bir unsurdur (Giines, 2011).

Doktrinde, maddi tazminat anlaminda kusurun kural olarak is¢i ya da igverenin is
kazasinin veya meslek hastaliginin olusumuna yapmis oldugu katkiyr ifade ettigi

belirtilmektedir. Kusurun tespiti teknik bilirkisiler tarafindan yapilmaktadir. Is kazas
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veya meslek hastaliginin olusuma iliskin kusur oranlari hesaplanirken her olayin
ozelligi ayr1 ayr1 dikkate alinir. Bununla beraber, objektifligi saglamak adina kriter
olarak benzer durum ve sartlar altindaki makul bir insanin zararli sonucun dogmasini
onlemek icin gosterecegi caba ve 6zen esas alinir. Baska bir deyisle kisisel bilgi ve
niteliklere gore degil, makul ve sorumluluk sahibi bir igverenin benzer durumda
gosterecegi davranislara gore kusur tespiti yapilir. Kusur oranlar1 tespit edilirken ayni
is kolunda ya da benzer isletmelerde is gilivenligi konusunda yerlesmis bazi kotii
uygulamalar igveren lehine degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira objektif olarak
kusurun degerlendirilmesinde esas alinan kistas, ayn1 kategorideki isverenlerin ortaya
koyduklar1 tutum ve davraniglar degil, makul ve sorumluluk sahibi bir igverenin

gostermesi geren davraniglardir (Giines, 2011).

Uygulamada, is kazasina iliskin dava dosyalarinda genellikle ii¢ ¢esit kusur raporu
ile karsilasilir. Bunlardan birincisi, isyerinde incelemede bulunan kurum (CSGB)
miifettigleri tarafindan diizenlenen raporlardir. Bir diger rapor, is kazasinin aym
zamanda bir trafik kazasi olmasi halinde rastlanan trafik uzman ve polisleri
tarafindan diizenlenen raporlardir. Bu iki rapor mahkemenin talebi olmaksizin
diizenlenir. Son rapor tipi ise, mahkemenin gorevlendirdigi ve kazanin niteligine
gore secilen teknik bilirkisi veya bilirkisi heyeti raporlaridir. Is kazas1 ve meslek
hastaligr sonucunda hiikmedilecek tazminat bu son rapor g¢ercevesinde belirlenen

kusur oranlarina gore hesaplanir (Giines, 2011).

Is kazasi ve meslek hastaliklarma iliskin kusur tespiti yapilirken dikkate alinan
onemli bir husus da miiterafik kusurdur. Miiterafik kusur hukuk terimi olarak; ortak
ve birbirine karigsmis kusur anlamina gelir. Miiterafik kusur, magdurun makul bir
insandan beklenen davranista bulunmayarak zararin meydana gelmesinde veya
artmasinda etkili olmasini ifade etmektedir. Doktrinde miiterafik kusurun kisi bir
bagka sahsa degil de kendine zarar verdigi i¢in teknik anlamda kusur olmadigi
belirtilmektedir. Ancak miiterafik kusur deyimi hem doktrinde hem yargi
kararlarinda yerlesmistir. Miiterafik kusuru olusturan davranis yapma veya yapmama
tarzinda olabilir. Is¢i miiterafik kusuru kasten veya ihmalle meydana getirebilir. Her

iki durumda da iscinin is kazas1 veya meslek hastaligina olan katkis1 belirlenir. Isci
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bu katki oraninda tazminattan mahrum kalir. Miiterafik kusurda da, degerlendirme
yapilirken objektif bir 6l¢liye basvurulur ve is¢inin durumu benzer sartlar altinda,
ayni konumda bulunan makul bir insanin zararin olusmasi i¢in gosterecegi dikkat ve

cabayla kiyaslanir (Giines, 2011).

Yargitay, kusurun belirlenmesinde sigortalinin en son isten ayrildig: tarihteki is
goremezlik derecesinin esas alinmasi gerektigi goriisiindedir. Bu saptama, hangi
igverenin sorumlulugu s6z konusu ise o isverene ait isyerinden ayrilma tarihi
itibariyle yapilmaktadir. Sigortalinin isyerinden ayrildigi tarihteki is goremezlik
derecesinin esas alinmasinin nedeni; sigortalinin, bu tarihten itibaren isverenin fiili
hakimiyetinden ¢ikmis olmasindan dolayr isverenin sorumlu tutulamayacagi

gercegidir (Turan, 2010).

Yargitay bazi kararlarinda, is¢i tarafindan igveren aleyhine acgilan tazminat
davalarinda alinan bilirkisi raporunun, bu dava sonucunda verilen hiikiim kesinlesmis
olsa bile riicu davasinda baglayict olmadigini belirtmistir. Yargitay’a gore alinan
kusur raporunun baglayici olmasi igin Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesi
kosullarina uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir (Giines, 2011). Dava
sonucunda, olayda kusurlu olduklari mahkeme karariyla kesinlesen isverenler veya
diger kisiler, kusur dereceleri oraninda, kurumun ugradigi zarar1 ddemektedirler

(Miingen, 2011).

1.3.4. Kurumun Riicu Alacaginda Zamanasimi

SGK’nin agacagi riicuen tazminat davalari da sigortalinin veya hak sahiplerinin
isveren aleyhine agabilecegi davalarin zamanagimi siiresine tabi olmaktadir. Riicu
hakki, hak sahibinin sahsinda dogan ve dnceki alacak hakkina bagli olmayan yeni bir
hak oldugu icin, zamanasimi siiresi hak dogdugu anda islemeye baslar. Alacak
hakkinin ifa ile sona ermesi sebebiyle, ona bagli haklarin intikali de s6z konusu
olmayacak, riicu hakki sahibi alacaklinin faydalandigi imtiyazlardan ve yetkilerden

faydalanamayacaktir (Glines, 2011).
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Borglar Kanunu’ndaki hiikiimlere gore, is¢inin, isveren aleyhine agacagi tazminat
davas1 10 yillik zaman asimina tabiidir. Is¢inin 6liimii halinde yakinlarinin isveren
aleyhine acacaklar1 tazminat davalar1 ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun isveren
aleyhine acacagi riicu davalar1 da yine ayni yasal esaslar uyarinca 10 yillik zaman
asimina tabiidir. Iscinin veya 6liimii halinde yakinlarinin {igiincii kisiler aleyhine
acacaklar1 tazminat davalar1 ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun fgiincii kisiler
aleyhine agacagi riicu davalar “haksiz fiil” zaman agimina tabi olup siiresi 1 yildir
(Miingen, 2011). Zarara ugrayan kurumun zarari égrenme tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde ve her halde kazanin vukuundan itibaren 10 yillik siire igerisinde riicu
davasinin agilmasi gerekir. SGK tarafindan agilan riicu alacagi davalarinda kusur
oranlar1 belirlenerek verilen hiikkmii temyiz etmeyen davalilar agisindan, bu oranlar
konusunda, Kurum lehine kazanilmis hak olusturur (Durmaz, 2009). Kurumun riicu
davasinin tabi oldugu zamanagiminin baslangig tarihi, kazanin meydana geldigi tarih
degil, kurum tarafindan sigortali ve hak sahiplerine gelirlerin baglandig: tarihtir

(Giines, 2011).

Bilirkisilerin riicu davalarinda kusurlar1 olabilmektedir. Bilirklisilerin kasitli olarak
veya kasitli olmadan kusurlu rapor yazmasi sonucunda, devlet tarafindan bilirkisiye
kars1 riicu davasida agilabilmektedir. Bilirkisilerin riicu davalarindaki kusurlarina
bagli anayasanin 40/3. maddesine gore devletin, resmi gorevliler tarafindan yapilan
haksiz islemler sonucu ugradig1 zararin devlet tarafindan tazmini halinde, sorumlu
olan gorevliye riicu hakki bulunmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 286/2 ve 287. maddelerinde bu hakkin ne sekilde kullanilacag:
diizenlenmistir. Buna gore riicu davasi, tazminat davasini karara baglamis olan
mahkemede goriiliir. Riicu davasinda zamanasimi konusunda 6zel bir diizenleme
getirilerek zamanasimi ikili bir ayrima gidilmistir. “Devlet, 6dedigi tazminat
nedeniyle, sorumlu bilirkisiye, 6deme tarihinden itibaren bir yil iginde riicu eder.
Hiikme esas alinan bilirkisi raporu kasten gercege aykir olarak diizenlenmisse, bu
durumda, ceza zamanasimi siiresi uygulanir.” Buna gore gercege aykiri rapor agir
thmal suretiyle diizenlenmigse zamanasimi siiresi 1 yildir. Kasten gercege aykiri
rapor diizenlenmesi halinde ise tazminat davasi zamanasimi siiresi, eylem ayni

zamanda sug teskil ettiginden 8 yil olarak kabul edilmelidir (Mecek, 2011).
48



1.GIRIS

1.4. Bilirkisi Kavram

Usul hukukuna iliskin bir kavram olan bilirkisilik kurumu, hakimin yargilamada
ortaya c¢ikan sorunlart ¢ozerken karsilastigi bilgi eksikligini gidermek icin
olusturulmustur (Mecek, 2011). Bilirkisi kavrami ve bilirkisinin borglari
tanimlanirken &zellikle bu kavramin kendisinden ve bilirkisilik faaliyetinin
amacindan hareket edilmistir. Buna gore, en kisa tanimiyla bilirkisi, belirli bir alanda
uzman olan, uzmanlig1 konusunda kendisine giivenilen ve uzmanlik bilgisini tarafsiz
olarak sunma iradesi olan kisidir (Tarman, 2005). 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 275. maddesine gore, bir davada, taraflar arasindaki
uyusmazligin ¢oziimii hakim tarafindan bilinmeyen 6zel veya teknik bir bilgiye bagh
ise, hakim gerekli olan 6zel veya teknik bilgiye sahip kisi veya kisilerin konu ile
ilgili goriistini alabilir. Bilirkisi raporu kesin delil hiikmiinde olmayip takdiri delil
niteliginde oldugundan, hakim tarafindan serbestge takdir edilir (Turan, 2010).
Bilirkisiler yargilamada etkin rol oynamaktadir. Yargilamanin saglikli ve hizli bir
sekilde sonuglanmasi igin onlara ihtiya¢ duyuldugu agiktir (Mecek, 2011). Olayin
niteligine gore bilirkisiye olay mahallinde kesif yaptirilabilecegi gibi sadece dosya

tizerinde inceleme yaparak raporunu diizenlemesi istenebilir (Miingen, 2011).

1.4.1. Bilirkisilerin Secilmesi ve Sayisi

Bilirkisi se¢ciminde son s6z hakimindir. Hakim ilk once tigten fazla olmamak iizere
bilirkisi secilecegini tespit eder. Sonra taraflara bilirkisi segmelerini sdyler. Taraflar
anlasarak bilirkisi segebilirse bunlar bilirkisi olarak kabul olunur, aksi takdirde
bilirkisi hakim tarafindan segilir (Giilsoy, 1971). Belirli bir meslek sahibi olan kisiler
kendi alanlarinda bir¢ok sey bilmektedirler, ancak meslek sahibi olmak tek basina
bilirkisi olmak i¢in yeterli sayllmamaktadir. Bu kisilerin bilirkisi sayilmasi ancak
siirlar1 - belirli bir alanda 06zel birtakim derin bilgilere sahip olmalarini
gerektirmektedir. Bu itibarla belirli bir meslege sahip olma sorumlulugu kuran degil,
ancak sorumlulugu kuvvetlendiren bir unsur olarak kabul edilebilir (Tarman, 2005).
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Bilirkisi sayisinin belirlenmesinde {i¢ kisiden fazla bilirkisi secilemeyecegi kanun
hiikmiidiir. Oysa iki kisinin bilirkisi se¢ilmesi miimkiindiir. Ancak iki kisinin
oybirligi ile karar verememeleri halinde, isin yeniden bilirkisiye havale edilmesi
gerekeceginden bilirkisinin tek sayida olmasi (bir veya ii¢) zaman, emek ve bilirkisi
maliyetinde azalmalara neden olur (Giilsoy, 1971). Bilirkisi atanmasi ve gerekge
gosterilerek sayisinin birden c¢ok olarak saptanmasi, mahkemeye aittir (Miingen,

2011).

1.4.2. Bilirkisinin Reddi

Bilirkisiler, raporlarin1 objektif olarak hazirlamalidirlar. Konunun uzmani ve hakimin
danigsmani olan bilirkisiler, gorevleri geregi tipki hakimler gibi tarafsiz, ahlaken de
olgun olmalidirlar. Bilirkisinin tarafsiz olmasi i¢in ayrica davanin taraflari ile hicbir

menfaat iligkileri bulunmamalidir (Mecek, 2011).

Bilirkisiler secildikten sonra taraflar bilirkisinin se¢imini 6grendigi tarihten itibaren
i¢ giin i¢cinde, mahkemeye miiracaat ederek, bilirkisiyi reddedebilir. Ret sebebi bu li¢
giinliik siire gectikten sonra Ogrenilse veya daha sonra meydana c¢iksa dahi, artik
bilirkisi reddedilemez. Ancak taraflardan biri bu sebebe dayanarak bilirkisi raporuna
itiraz edebilir. Yeni bilirkisi se¢ilmesini isteyebilir (Giilsoy, 1971). Hakimlik ve
bilirkisilik sifatinin ayni kiside birlesmesi baska bir ret nedeni olarak kabul
edilmelidir (Mecek, 2011).

Bilirkisi incelemeleri tamamlandiginda, yeni bilirkisi incelemesi yapilmasi veya
itirazlarin bildirilmesi i¢in istemde bulunabilmelerini saglamak iizere Cumhuriyet
savcisina, katilana, vekiline, siipheliye veya saniga, miidafine veya kanuni temsilciye
siire verilir. Itirazlar muhakemece uygun bulunursa, bagka bilirkisi gorevlendirilir,

gerekirse ayni bilirkisiden ek rapor istenebilir (Miingen, 2011).
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1.4.3. Bilirkisi Raporu

Bilirkisinin verdigi fikre rey veya miitalaa denir. Bilirkisi incelenecek meseleler
hakkinda incelemeler yapar (Giilsoy, 1971). Bilirkisi, incelemelerini bitirip
calismasini sonuglandirinca miitalaasini yazili olarak bildirir. Iste bu yazili miitalaaya
bilirkisi raporu denir (Mecek, 2011). Bilirkigiye raporunu sunmasi i¢in isin niteligine
gdre uygun bir siire verilir. Bu siire ii¢ ay1 gecemez. Ozel nedenlerle siire en ¢ok ii¢

ay daha uzatilabilir (Miingen, 2011).

Ozel hukuk alanindaki bilirkisilik faaliyetinin en dnemli tehlikelerinden biri, daha
once de belirtildigi tizere bilirkisinin verileri degerlendirme ve yorumlama
asamasinda siparisi veren Kisinin menfaatlerini dikkate almasi yani raporu akil ve
mantik kurallarindan ziyade duygularina gére yazmasidir. Ancak, raporu ismarlayan
Kisi bilirkisinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir rapor hazirlamasini talep
edemeyecegi gibi, bilirkisiye bu sonuca gotiirecek direktifler de veremez (Tarman,
2005).

6100 sayili Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 285. maddesindeki sorumluluk temel
alinarak bilirkisinin hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore bilirkisinin
kasten veya agir ihmal suretiyle diizenlemis oldugu gercege aykiri raporun,
mahkemece hitkkme esas alinmasi sebebiyle zarar gormiis olanlar, bu zararin tazmini
icin devlete karsi tazminat davasi agabilirler. (Mecek, 2011). Bilirkisinin kasten
hakikate aykir1 rapor diizenlemesi cezayr da gerektirir (Giilsoy, 1971). Devlet
tarafindan 6denen bu ceza nedeniyle bilirkisiye karsi devletin riicu hakki dogar.
Devlet tarafindan bilirkisiden alacagin tazmini halinde, HMK 286/2 ve 287.
maddelerinde bu hakkin ne sekilde kullanilacagi diizenlenmistir. Buna gore riicu
davasi, tazminat davasini karara baglamis olan mahkemede goriiliir. Riicu davasinda
zamanagimi konusunda 6zel bir diizenleme getirilerek zamanasimi ikili bir ayrima
gidilmistir. “Devlet, 6dedigi tazminat nedeniyle, sorumlu bilirkisiye, 6deme
tarihinden itibaren bir yil iginde riicu eder. Hilkkme esas alinan bilirkisi raporu kasten

gercege aykirt olarak diizenlenmisse, bu durumda, ceza zamanasimi siiresi
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uygulanir.” Buna gore gergege aykiri rapor agir ihmal suretiyle diizenlenmisse

zamanagimi siiresi 1 yildir (Mecek, 2011).

Bilirkisi raporunda bazi hususlarda eksiklikler mevcutsa yahut raporda bazi hususlar
belirsizlik arz ediyorsa, taraflar, raporda eksik gordiikleri hususlarin bilirkisiye
tamamlattirilmasini; belirsizlik arz eden hususlarin ise bilirkisiye agiklattirilmasini
yahut yeni bir bilirkisi incelemesi yaptirilmasinin temini i¢in, mahkemeye itirazda
bulunabilirler (Mecek, 2011). Birden fazla bilirkisi raporu alinir ise, raporlar

arasindaki ¢eliski giderilmelidir (Turan, 2010).

1.4.4. Bilirkisi Raporunun Hukuki Degeri

Bilirkisi raporu kesin bir delil degildir. Kanun, bilirkisinin rey ve miitalaas1 hakimi
takyit etmez, demek suretiyle bunu agikca ifade etmistir. Bilirkisiler resmi sifata
sahip olsalar; karar1 da ittifakla vermis olsalar dahi durum aymdir (Giilsoy, 1971).
Bilirkisi miitalaasinin bazi hallerde delil, baz1 hallerde delilleri degerlendirme araci
oldugu kabul edilmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 62,
maddesinde “bilirkisiligin kendisi bir delil olmamakla birlikte, bilirkisi incelemesi
sonucu elde edilen delil, iz, eser ve emare delildir. Baska bir deyisle bilirkisilik,
delillere ulasmak igin bir aragtir.” denilmek suretiyle delil olmadigi gorisi
benimsenmistir. Ifade edildigi gibi CMK gerekcesinde her ne kadar bilirkisiligin delil
olmadig1 acgiklanmis ise de; doktrinde baskin olan bu goriise gore, bilirkisi raporlari
veya acgiklamalar1 kendine 6zgii bir delildir. Ciinkii bilirkisi goriisii neredeyse delil
kadar hitkme etkili olabilmektedir (Mecek, 2011). Bilirkisi kanaatini, a¢ik ve kesin
olarak ifade etmelidir. Aksi takdirde; raporunun, hilkkme dayanak yapilmasi miimkiin

degildir (Turan, 2010).

Sosyal giivenlik mevzuatlarinin gelisen teknoloji ve degisen diinya nedeni ile
dinamik olmas1 gerekmektedir. Uyum siireci siireklilik arz etmekte degisen
kosullarin aninda mevzuatlarda karsiliin1 bulmasi geregi iilkemizde sorunlari
beraberinde getirmektedir. Uluslararas: orgiitlerin standartlari iilkemiz tarafindan

kabul edilememektedir, bunun temel sebebi bu kosullara uyum saglamak amaciyla
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sert gecis siirecinin yasanacak olmasidir. Bu standartlar ile lilkemiz arasinda biiytik
farkliliklar olmas1 bu gecisi geciktirmektedir. Bu gecikme insan hayatina neden

oldugu i¢in telafisi imkansiz sonuglar1 beraberinde getirmektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin kapsami ¢ok genistir. Bu nedenle baglantili tiim mevzuatlar
ve kurumlar birlikte c¢alistirilmaz ise basari saglamak miimkiin degildir. Resmi
denetim ve sosyal sigorta mevzuatlar1 gibi bircok mevzuatta is sagligl ve giivenligi
ile dogrudan iligkilidir. Sosyal sigorta yasalarinin olusturulmasindan oOnce ve
onlardan bagimsiz olarak, is kazalar1 konusunda ayr1 ayri diizenlemeler yapilmis
olmasi, toplumun gelismesine ve sanayilesmesine paralel olarak, ¢alisma hayatini
diizenleyen yasalarin giincellestirilmesine ve yenilenmesine gerek duyulmasi
sorunun toplumsal ©nem ve boyutundan kaynaklanmaktadir. Giincellestirme
calismalarinin yan1 sira, uygulanmakta olan sosyal giivenlik mevzuatinin
aciklanmasi, onlarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin tartisilmasi ayri

bir ihtiyactir (Samiloglu, 2008).

Bu calismanin amaci ingaat islerinde meydana gelen kazalar1i detayli sekilde
incelemek ve bu inceleme sonucunda kazalarin olusmasini engelleyecek tedbirlerin
tespitidir. Detaya inebilmek i¢in Oncelikle en detayli bilginin nereden bulabilecegi
saptand1. Olaya dair en genis bilginin bilirkisilerin incelemeleri sonucu yazdiklar
bilirkisi raporlart ve bilirkisi hesap raporlarinda bulunabilecegi diisiiniilerek SGK
verilerindeki 152 adet bilirkisi raporu incelendi. Kazanin gerceklestigi ay, giin ve
saat, kazanin meydana gelmesinde sorumluluk oranlari, kazazedelerin maliiliyet
orani, kazazedenin son durumu, kazazedenin calistig1t yap1 ve proje tipi, kisisel ve
toplu koruyucu 6nlemlerin varligi, kazazedenin kaza esnasindaki gorevi, kazazedenin
uzmanlik alani, yiiksekten diisme ise diisme yiiksekligi, kazanin gergeklesme zamani,
kazazedenin yasi, bilirkisi raporlari sonucu kazanin meydana gelmesine sebep olan
nedenler, kurumun kaza sonucu ortalama maddi zarar1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun igverenden her kaza i¢in ortalama riicu hakki tespit edilmistir. Bu veriler

kendi i¢lerindede degerlendirilerek sonuclarinin istatistiksel analizi yapilmstir.
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Calismamizin  “‘Girig’”> boliimiinde ¢aligma hakkinda genel bilgi verilmis ve
calismamiza ait bilirkisi, ISG konusunda sorumluluklar, riicu davalar1 gibi
calismamiza temel olan kavramlar aciklanmistir. ““‘Onceki Calismalar’® béliimiinde
calisma konumuzla ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalar ve bu konuda vardiklar
sonuclar verilmis, ‘‘Malzeme ve Yontem’’ boliimiinde ¢alismamizda kullandigimiz
bilirkisi raporlar1 tanitilmis, “‘Bulgular ve Tartismalar’’ boliimiinde baz1 parametreler
tek tek ve bazi parametreler birbiri ile baglantili sekilde degerlendirilerek insaat
islerinde kazalarin temeline inilmis ve ‘‘Sonuglar ve Oneriler’> béliimiinde ise

calisma sonucunda tespit edilen hususlar, varilan sonug ve onerilere deginilmistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Giilsoy (1971), “‘Bilirkisilik Hakkinda Hukuki Bir inceleme’’ isimli makalesinde,
bilirkisilikte miihendisligin  6nemi, bilirkisilik kavrami, bilirkiginin = segimi,
bilirkiginin reddedilmesi, bilirkisi raporu, bilirkisi raporunun hukuki durumu gibi

temel kavramlar tizerinde durmustur.

Tarman (2005), ‘“Bilirkisilik Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Bilirkisinin Ugiincii
Kisiye Karst Olan Sorumlulugu’’ isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, 6zel hukuk
alaninda bilirkisilik s6zlesmesinin hukuki niteligini ve bilirkisinin t¢lincii kisilere
kars1 olan sorumlulugunun hangi esaslara baglandigini incelemistir. Tarman,
bilirkisinin mesleki sifat1, 6zel ve teknik bilgisi dolayisiyla kendisi i¢in 6zel olarak
giiven saglayan bir Kisi oldugunu; bilirkisi ile verdigi bilgilere giivenerek
tasarruflarda bulunan {gilincli kisi arasinda 6zel bir baglantinin meydana geldigini
bildirmistir. Bu baglantinin diiriistliik kuralina aykir1 bir sekilde ihlalinin, s6zlesme
hiikiimlerinin uygulandigi bir sorumluluga sebep olmasi gerektigi ve bilirkiginin
ticiincii kigiye karsi olan sorumlulugunun, zimni bir sézlesmeden veya haksiz fiilden

degil; yaratilan giivenden kaynaklanmas1 gerektigini vurgulamistir.

Baradan (2006), ‘‘Tiirkiye Insaat Sektdriinde Is Giivenliginin Yeri ve Gelismis
Ulkelerle Kiyaslanmas1® isimli makalesinde, gelecekte is saghgi ve giivenligi
konusunda neler yapilmasi gerektigini, gelismis tilkelerdeki 6rnek uygulamalarla
anlatarak, tilkemizle kiyaslamigtir. Baradan, Tirkiye’deki hukuk sisteminin isgi
saglig1 ve is giivenligi konusunun ciddiye alinmasini zorlastirdigini; {ilkemizde yeteri
kadar bu konuyla ilgili yargi¢c ve mahkeme salonu bulunmayisinin ve dava agmanin
gelismis tilkelerdeki kadar kolay olmayisinin, bir¢ok insami “Kim ugrasacak simdi
mahkemeyle” zihniyetine itmekte oldugunu ve mahkeme sonucunda verilen

cezalarin yeteri kadar caydirici olmadigina yer vermistir.

Devebakan (2007), ‘“‘Ozel Saglik Isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi®® isimli
doktora tezinde, is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda temel taraflar olan devlet,

isveren ve calisan yiikiimliiliiklerinin izmir ilindeki &zel hastanelerde calisan
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hemsireler tarafindan, “Saglik Isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi” anketi ile
degerlendirilmesini kapsayan bir aragtirmaya yer vermistir. Aragtirma kapsamindaki
hastanelerde katilimcilarin yaklasik yaris1 ¢alistiklar1 hastanede ISG’ ne yénelik
egitimlerin yapilmadigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin devletin is saghgir ve
giivenligini saglama konusunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini %24 ile %39,1
arasinda degisen oranlarda “Ne Kotii/Ne lyi” seklinde degerlendirdikleri tespit
edilmistir. Bu sonug, katilimcilarin, devletin ISG konusundaki yiikiimliiliikleri
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadig1 seklinde yorumlanmistir. Calismada is
kazalart ve meslek hastaliklarinin  alinacak  Onlemlerle biiyliik  6l¢iide
engellenebilecegi sonucuna varilmistir. Calismada saglik ¢alisanlarinin maruz kaldig:
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin is giinii kayiplarina ve yapilan isin kisitlanmasina
neden oldugundan, verimliligi diisliren bir etmen oldugu belirtilmistir. Saghk
isletmelerinin yOneticilerinin, verimliligi saglamak ic¢in, is kazast ve meslek
hastaliklarinin olas1 olumsuz etkilerini 6ngdérmesini ve bu konuda diizeltici
faaliyetlerden ¢ok, onleyici faaliyetlere dncelik verip sorunlar1 daha ortaya ¢ikmadan
Onlemesi gerektigi belirtilmistir. Tiim c¢alisanlara is saglig1 ve giivenligi konusunda
siirekli egitim verilerek bilinglendirilmesi gerektigi, ISG konusunda sdz ve karar
sahibi olmalariin saglanmasi1 ve saglik isletmelerinde is giivenligi kiiltiiri
olusturulmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 basta
olmak iizere, ISG ile ilgili kurum ve kuruluglarin bilgilendirme ve egitim
etkinliklerine daha fazla 6nem vermesi, devletin iISG konusundaki yiikiimliiliiklerinin
calisanlar tarafindan daha fazla bilinmesine imkan saglayacag: vurgulanmistir. ISG
konusunda en &nemli taraflardan olan devletin, ISG ile ilgili bilincin yaratilmasi

amaciyla, egitim ve 0gretime 6nem vermesi gerektigi belirtilmistir.

Gorgiilii (2008), ““Yapt Uretiminin Temel Asamalarinda Alinacak Saglk ve
Giivenlik Onlemlerinin Gelistirilmesine Yénelik Bir Oneri’* isimli yiiksek lisans tez
calismasinda yap1 iiretiminin temel asamalarinda karsilasilabilecek is kazasi risk
faktorleri incelenmis; uygulama asamasinda kullanilmak tlizere Saglik ve Gilivenlik
Plan1 (SGP) ile insaat asamalarina yonelik kontrol listelerini gelistirmistir. Gorgiilii
calismasinda is¢i sagligl ve is giivenligi konusundaki bilinglendirmenin hizlanmasi

icin ilgili meslek odalarmin konuya yonelik faaliyetlerini artirarak cesitli kurs,
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seminer ve egitim programlar1 diizenlemelerinin; tniversitelerin ilgili fakiilte ve
boliimlerinin ders miifredatlarinda daha fazla yer vermelerinin, bu konudaki

bilinglenmenin egitim kurumlarinda baslamasina katki saglayacagini belirtmistir.

Samiloglu (2008), *‘Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazasi ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortasi’” isimli yiiksek lisans tez c¢alismasinda, calisma hayatini
diizenleyen yasalardan biri olan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun, is kazast ve meslek hastaligina ugramis calisanlara, bunlarin aile
bireylerine olan sorumluluklarini incelemistir. Calismada is kazast ve meslek
hastalig1 sonucu SGK tarafindan saglanan yardimlarin yeterli boyutlara ulasamadigi
belirtilmistir. Sorunlarin ¢ézlimiinde iilkenin gelismislik diizeyinin ana etken oldugu
ve bu diizey yiikseltilmeden cagdas tilkelerdeki is¢i sagligi ve is gilivenligi

onlemlerinin diizeyine ¢ikilamayacagi vurgulanmistir.

Kabake1 (2009), ““‘AB Is Hukukunda Isverenin Is Saghg ve Giivenligiyle Ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu’’ isimli doktora tezinde, Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun hazirlanmasinda kullanilan g¢ergeve yonergenin
mevcut is denetimi sistemine uyum saglayip saglamayacagi degerlendirmis ve
karsilasilacak olas1 sorunlar ele alinmistir. Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigina bagh faaliyet gosteren Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin
mevcut sartlar itibariyle belirtilen is saghig1 ve giivenligi standartlarini olusturma ve
giincelleme  islevini  yerine  getiremeyecegi  OngOriilmiistir. ~ Mevzuatin
hazirlanmasinda somut kurallara miimkiin oldugu kadar yer verilmesi gerektigi

vurgulanmustir.

Yilmaz (2009), ‘‘Istanbul Kent I¢i Ulastirma Santiyelerinde Sehir Santiyeciligi
Baglaminda ISG ve CYS Uygulamalarinin Durumu’’ isimli yiiksek lisans tez
calismasinda, Istanbul kent ici ulastirma santiyelerinde anket yapnmustir. Bu tez
calismasi kapsaminda, Istanbul smirlar1 icinde bulunan karayolu, rayli sistem ve
denizyolu olmak iizere toplam 82 santiyede ISG ve CYS uygulamalarinin
durumunun sorgulandigi bir anket uygulanmistir. Santiyelerin %59’unda risk

degerlendirme konusu sistematik olarak ele alinmadigi ve giincelliginin
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saglanmadigi, diizenli takip edilir halde olmadig belirtilmistir. Santiyelerin
neredeyse % 100’1 tageronlarla galistigi, egitim bilinglendirme performansinin % 57

gibi diisiik bir seviyede oldugu belirtilmistir.

Sozen, vd.  (2009), ‘‘Maluliyet (Meslekte Calisma Giicii  Kayiplarinin)
Hesaplanmasi’’ isimli makalesinde, devletin her ne kadar koruyucu, kollayict olsa da
bazen ortaya ¢ikan olumsuzlarda bireyin sagligindaki bozulmalarin (maluliyet yada
Oziirliilik) oranlarmi belirleyerek magduriyeti bir nebze gidermeye calismasi
gerektigini belirtmistir. Bazi devlet hastanelerinin nasil hesaplandigi belli olmayan
maluliyet oranlarinin, mahkemeleri celiskiye diisiirdiigiinii saptamistir. Ulkemizde
maluliyet ve maluliyet oranlarmin hesaplanmasinin, Calisma, Saglik ve Adalet
Bakanliklarinin sorumlulugunda oldugunu, bunun tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesi
ve tek bir cetvel ile hesaplanmasinin ve yeni bir maluliyet tiiziigli olusturulmasinin
sorunun ¢oziimiinde biiyilk 6nem arz ettigi bildirilmistir. Davalarin sonuglanma
siirelerinin is kazalarinda en 6nemli sorun oldugu; makalede 2002’de incelenen
vakalarin davalarin en uzun 24 yil, en kisa 2 yil slirdiigli g6z Oniine alindiginda
magduriyetin  bir baska boyutunu ortaya cikardigina yer verilmistir. s
Mahkemeleri’nin sayisinin ve niteliginin artirilmasiin davalarin daha kisa stirede

sonuglanmasi bakimindan kisilerin hak kaybini 6nleyecegi belirtilmistir.

Durmaz (2009), ‘“Yap: Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati ve Yeni
Gelismeler’” isimli doktora tezinde, Rize, lyidere, Cevizlik Regiilatorii ve HES
ingaat1 ile Ankara, Erzurum, Diyarbakir istinaf mahkemeleri bina insaatlarin1 ve
Tiirkiye de yol giivenliginin arttirilmasi kapsaminda 30’a yakin yol santiyesini is
saghigr ve gilivenligi uygulamalari konusunda 2008-2009 yili boyunca inceleyip,
degerlendirmistir. Durmaz ¢alismasinda isgilerin egitilmelerinin is kazalarin
azalttig, iscilerin kisisel dikkatsizlikleri nedeniyle olan is kazalarini 6nlemek i¢in bir
calisma yapilmadigini belirtmistir. Calismada ayrica santiyelerin higbirinde is
giivenligi egitimi verilmedigi; is gilivenligi ile ilgili denetim yapilmadigi; isci,
igveren, isveren vekili ve isin sahibinin is giivenligi bilincine sahip olmadigi;
kazalarin kader olarak goriildiigii, gostermelik 6nlemler alindigy; Is Teftis Kurulu

tarafindan is yerlerinin sadece % 4’ iiniin denetlendigi; is kazalar1 sonucu 6denen
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tazminatlarin diisiik oldugu gézlenmistir. Yasama ve yliriitme organlarinca yapilacak
diizenlemelerin kolay anlasilabilir olmasi; is saglhigi ve giivenligi konusunda tiim
diinyanin izlenmesi, yasalarda fazla degisiklik yapmak yerine yliriitmenin koyacagi

kurallarin giincellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Saat (2009), *‘Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme Metotlarindan Kontrol
Listesi ve Matris Metotlarinin Entegre Bicimde Bir Insaat Santiyesinde
Uygulanmas1” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, ISG risk degerlendirmesi
lizerine yapilan bu tez ¢alismasinda en sik kullanilan risk degerlendirme
metotlarindan, nitel bir metot olan kontrol listesi ve nicel bir metot olan matris
metodu biitlinlestirilerek  bir insaat santiyesinde uygulamistir. Caligsmanin
uygulandig1 insaat santiyesinin ilk 4 aylik ¢aligma siirecinde meydana gelen is kazasi
sayisinin 3 oldugu; bu kazalardan 2’sinin is giinii kayipsiz, 1’inin ise bes is glini
kayipli oldugu saptanmistir. Kontrol listesi ve matris metotlarinin birlestirilerek

uygulanmasinin is kazalarina kars1 fayda sagladigi sonucuna ulasilmistir.

Unal ve Aykag (2010), ““Yap1 Islerinde Asansor Kazalar1 ve Giivenlik Onlemleri’’
isimli makalesinde, insaat sektoriindeki asansorler konusunda giivenlik risklerine,
asansOr kazalarmin nedenlerine deginmistir. Asansor kazasi Oncesi ve sonrasinda
gereklilikler hususlara dikkat c¢ekilmis, 6rnek bir risk analizi calismasi ile bir
asansOr kazasi arasindaki tespit edilebilirlik—sonug iliskisi gosterilmis ve yap1
islerinde asansor kazalarinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Tiirkiye’deki tiim is yerlerinin
yiiriirlikteki mevzuat ¢ercevesinde ve yeterli siklikta denetlenmesiyle, yararli
sonuglarin elde edilecegi bildirilmistir. Teftislerle saptanan eksikliklerin ve mevzuata
aykirt durumlarin giderilmemesi halinde, isin durdurulmasini ve gerektiginde
igyerinin kapatilmasin1 6ngéren yasal hiikiimlerin bulunmakta oldugu, ancak miifettis
sayisindaki yetersizlik nedeniyle bir yilda is yerlerinin en ¢ok % 10’unun
denetlenebildigine deginilmistir. Asansor kazalar1 konusunda tecriibeli is
miifettislerinin  sayisinin - ve  gozetim etkinliginin  arttirnlmasinin  kazalarin
engellenmesi konusunda biiyilik fayda saglanacagi, asansér montaj iscilerinin, sektor

ile ilgili is glivenligi konularinda egitimi kadar, igverenlerin de is giivenligi
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prensipleri ve is giivenligi ile ilgili yonetim sistemleri konularinda egitilmesinin

gerekli oldugu belirtilmistir.

Turan (2010), ‘‘Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Riicu Davalari’’ isimli yiiksek lisans
tez ¢aligmasinda, SSGSS Kaununda diizenlenmis olan riicu hakki ve bu hakka
dayanarak SGK tarafindan acilan riicu davalarini incelemistir. Calismada is kazas,
meslek hastalig1 ve hastalifa kusuru nedeniyle sebebiyet veren tigiincii kisi ve sayet
kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlar ise, sigortali ve hak sahiplerine yapilan veya ileride
yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye
degerinin yarisi ile sorumlu tutulmasi ile yapilan kanuni diizenleme sonucu ti¢iincii
kisi ve tiglincii kisiyi istihdam eden isverenin sorumluluk kapsaminin daraltilmasinin,

kurum acisindan yerinde bir diizenleme olmadig1 vurgulanmistir.

Biitiiner ve Uzun (2010), *‘Is Kazalarinin Maliyetleri ve Hesaplanmalar1 Uzerine Bir
Aragtirma’” isimli makalesinde, is kazalarin1 Onleyici faaliyetler, is kazalarinin
isletmeye olan maliyeti ve bu maliyetlerin hesaplanma yontemini ele almustir.
Biitiiner ve Uzun, g¢alismalarinda igverenlerin israrla is giivenligi uygulamalarini
gereksiz ya da doniisii olmayan yatirim olarak degerlendirmelerinin, is giivenligi
bilincinin gelistirilmesini engelledigini; bugiine kadar yapilan aragtirmalarda, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarmin gelismis iilkelerin GSMH’sinda yaklasik % 4
oraninda kayiplar verdirdiginin tespit edildigii bildirmistir. Isletmedeki teknik
Onlemlerin yetersiz olmasmin yaninda ¢alisan is¢inin psikolojik durumunun koti
olmasmin da is kazasimni etkileyen faktorlerden olduguna ¢alismada yer verilmistir.
Caligmada ayrica ailevi sorunlar, ge¢im sikintist gibi sosyal sorunlarin verimliligi

diisiirdiigli ve kazaya neden oldugu anlagilmistir.

Mecek (2011), ‘‘Ceza Muhakemesinde Bilirkisilik’> isimli yiiksek lisans tez
calismasinda, usul yasasi ¢ercevesinde yargilama faaliyetinde bilirkisilik kurumunun
anlasilabilmesi i¢in; bilirkisiligin  tarihsel gelisimi, mukayeseli hukuktaki
diizenlemeler, bilirkisiye basvurma, bilirkisinin se¢imi, resmi bilirkisilik, bilirkisinin
raporunu hazirlamasi, bilirkisinin hak ve sorumluluklarini incelemistir. Calismada

bilirkisilik hakkindaki sorunlarin 6nemli kismmin uygulamadan kaynaklandigini,
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uygulayicilarin bilinglendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bilirkisilerin se¢iminde
belli bir standardin saglanmasi i¢in bilirkisiler egitimden gecirilmesi gerektigi, bir
alanda diploma sahibi olmanin bilirkisi olmak i¢in yeterli olmadigini,
gorevlendirilecek bilirkisilerin meslek yasamlarindaki basarilarini gésteren sicillerin

tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Miingen (2011), ‘‘insaat Isverenlerinin ve Teknik Elemanlarn Is Giivenligi
Konusundaki Sorumluluklar1 ve Yaptirimlar’® isimli makalesinde, igverenlerin ve
sektorde calisanlarin, tagidiklart sorumluluk geregi, bilmelerinde yarar goriilen cezai
sorumluluk ve yaptirimlar konusundaki temel hususlari ele almigtir. Calismada dava
stirecindeki bilirkisi raporlarinin mahkeme kararina dayanak olusturdugu, bu nedenle
bilirkisilerin konunun uzmanlar1 arasindan secilmesine 6zen gostermek gerektigi, bu
dogrultuda yasal hak kullanilarak mahkemeden talepte bulunulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Giines (2011), *‘Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

2

Isverene Riicu Hakki *° isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun is kazast ve meslek hastaliklarinda isverene riicu hakki, 5510 ve 506
sayil1 Yasalar ve yarg: kararlar1 ¢ercevesinde ele almistir. Bu tez ¢aligsmasi igverenin
is kazas1 ve meslek hastaliklarinda kuruma karst sorumlulugu ve kurumun is kazasi
ve meslek hastaliklarinda isverene karst dava hakki olmak {izere iki bdliimden
olusmustur. Calismada toplumda is sagligi ve giivenligi bilinci gelistirilmedikge
hukuki vasitalarla yapilan miidahalelerin her zaman yetersiz kalacagi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmenin miimkiin olmayacagy; yasal diizenlemeler
ile is saglig1 ve gilivenligi alaninda getirilen hukuki mekanizmalar ne kadar gelismis
olursa olsun ilgili ¢evrelerde bu mekanizmalar1 etkinlestirmek konusunda yeterli

biling olusturulmadik¢a s6z konusu giivencelerin temenni olmaktan Oteye

gecemeyecegi belirtilmistir.

Ofluoglu ve Dogru (2011), “‘Tiirkiye’de Insaat Iskolundaki Is Kazalarinim Ekonomik
Boyutlar1” isimli makalesinde, 1994-2008 yillar1 arasinda ingaat sektoriinde

meydana gelen is Kazalarini incelemis ve is kazalar1 sonucunda gerceklesen vakalari
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analiz etmislerdir. Bu analizler sonucunda Tiirkiye’de insaat sektoriinde meydana
gelen is kazalarmin ekonomik maliyetleri hesaplanmus, Is kazalarinin yol actii
tahmini katma deger kayiplari, is kazalarinin dolayli maddi maliyetinin, dolaysiz
maddi maliyetinden ¢ok daha fazla oldugunu goriilmiistiir; is kazasina ugrayan
kisinin maddi zarar disinda, is kazasmnin baska yonlii zararlar1 oldugu da
saptanmugtir. Is kazalarmin dolayl etkileri ile ilgili ipuglar1 iceren manevi tazminat
davalarimin daha ¢ok psikolojik etkisinin oldugu, dolayisiyla mahkeme kararlarinin
dolayli maliyetlerin ger¢ek boyutunu yansitmadigi; is kazalarinin  dolayh
maliyetlerinin, Tirkiye’de gelecek kusaklarin saglikli yetigsmesi ilizerinde de etkisi
bulundugu belirtilmistir. Is kazalar1 sonucunda meydana gelen zararlarin etkilerinin

hangi kusaklara ve hangi boyutlara ulasacaginin belirsiz olduguna yer verilmistir.

Biyikli (2011), ““ISG’ de Risk Degerlendirmesi igin Cok Parametreli Hiyerarsik Bir
Model Onerisi’’ isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, klasik yaralanma ve olasilik
parametrelerinden ziyade, bu parametrelerin daha iyi tahmin edilebilmesine yonelik
alt parametreleri tizerinde durmustur. Bu parametreler yapay zeka yontemleriyle
degerlendirilmistir. Bu calisma sonucunda risk degerlendirme gibi bir konuda
yapilacak ayrintili ¢alismalarin isletmelerin hem verimliligini arttiracagi, hem
kurumsal kimligini olumlu yonde etkileyecegi, hem ¢aliganlarin kurumsal baghiligimni
arttiracagt hem de isletmelerin kazalar ve meslek hastaliklar1 neticesinde karsi
karstya kalmis olduklar1 agir maddi yiiklerin minimum seviyelere inecegi tahmininde

bulunulmustur.

Baradan, vd. (2011), “‘Tiirkiye’deki Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Mevzuatinin
Insaat Sektorii Agisindan Incelenmesi’” isimli makalesinde, insaat sektdriinii
kapsamina alan kanun, tiizilk ve yonetmelikleri tespit etmisler ve incelemislerdir.
Calismalar 6zellikle 27 Kasim 2010°da ¢ikan “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri” ve
“Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri” yonetmelikleri
tizerinde durularak, mevzuatin artilar1 ve eksileri degerlendirilmis ve ingaat
igyerlerinin yiirtirlikteki mevzuata uymasi i¢in yapmasi gereken diizenlemeler
Ozetlenmistir. Ayrica, Kuzey Amerika ve Avrupa flilkelerinde is¢i saghigi ve is

giivenligi alaninda uygulanan ingaat sektoriiyle ilgili standartlar ve diizenlemeler
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arastirilmistir.  Yapilan arastirmanin  sonucunda, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan
mevzuatin ingaat sektoriiniin ihtiyaglarini ne dl¢iide karsiladigi degerlendirilmis ve
teknik 6nlemleri igeren is giivenligi mevzuatinin eksikleri vurgulanmistir. Tiirkiye’de
is saglig1 ve giivenligi konusunda yetismis teknik elemanin, 6zellikle de A ve B sinifi
is glivenligi uzmani, sayisinin yetersiz oldugunu belirtmistir. A, B, C
simiflandirilmasi yerine igyeri hekimligine benzer kademesiz bir uygulamaya
gidilmesinin sistemdeki sikintilar1 ortadan kaldiracagi; Amerika Birlesik Devletleri
ve bir¢ok gelismis iilkenin insaat sektorli icin ayr1 standartlar, yonetmelikler
hazirladigi bir diinyada, is giivenliginin ciddiye alinmadigi ve angarya olarak
goriildiigh Tirk insaat sektoriiniin gerek idari diizenlemeler gerekse teknik 6nlemler

acisindan ihtiyaglarinin karsilanmadigi ¢calismada vurgulanmistir.

Baycik (2011), ““Yeni Diizenlemeler Agisindan Insaat Isvereninin Is Sagligi ve
Gilivenligi Yikiimliliikleri’” isimli makalesinde, iilkemizdeki is kazast ve meslek
hastaliginin en yiiksek oranda meydana geldigi iki sektdrden biri olan insaat sektorii
bakimindan, igyeri Orgiitlenmesi konusunda is sagligi ve giivenligi mevzuatimizda
meydana gelen degisikliklerle birlikte igverenlere bu konuda yiiklenen 6devleri ele
almigtir. Calismada igyerlerinin disaridan denetlenmesi ve is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykirt davranan igverenlere idari yaptirimlarin uygulanmasinin
devlete diisen gorevlerin baginda geldigini ancak iilkemizdeki is gilivenligi
miifettislerinin sayisinin yetersizligi ve siklikla denetlenmesi gereken isyerlerinin iyi
belirlenmesinde yasanan glicliiklerin, disaridan denetimin yetersiz kalmasina neden
oldugu belirtilmistir. Insaat sektdriinde isverenlerin, miimkiin oldugunca is saghig: ve
giivenligi konusunda digaridan hizmet satin almak yerine igyerinde orgiit olusturarak
tizerlerine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmelerinin is kazas1 ve meslek hastalig

sayisini azaltacagi sonucuna varilmstir.

Usmen ve Baradan (2011), “‘Insaat Sektdriinde Isci Sagligi ve Is Giivenligi
Alanindaki lyilestirmeleri Etkileyen Faktorler: ABD Ornegi’” isimli makalesinde,
isci saglig1 ve is giivenligi (ISG) alaninda Tiirkiye’den daha ileride olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) nin bu seviyeye nasil geldigini ele almislardir. Calisma

sonucunda, ISG konusunda yapilacak iyilestirmeleri etkileyen faktorlerin: Mevzuat,
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yaptinm ve cezalar hazirlamak; etkin ve yenilik¢i ISG programlari; akademik ve
mesleki egitim (genel ve 6zel); is kazalar1 ve meslek hastaliklarint 6nlemek i¢in
yontemler, arac ve teknolojiler gelistirmek; ISG’yi siirekli iyilestirmek i¢in meslek
odalar1 ve sendikalarin katkilariyla, endiistri, devlet ve akademisyenler arasinda

isbirligi saglamak oldugu belirtilmistir.

Kaya (2012), ‘‘Riicuen Tazminat Istemiyle A¢ilan Davalarda Gérevli Yarg: Yerinin
Belirlenmesi Konusunda Uyusmazlik Mahkemesi Uygulamas1’’ isimli makalesinde,
rlicuen tazminat istemlerinin, 6zel hukuk kisisi tarafindan zarara sebebiyet veren
idareye karsi; idare tarafindan zarara sebebiyet veren idareye Kkarsi; idare tarafindan
zarara sebebiyet veren kamu gorevlisine karsi; 6zel hukuk kisisi tarafindan zarara
sebebiyet veren 6zel hukuk kisisine karsi olabildigine ve bu davalarin hangi

mahkemelerde goriildiigiine yer vermistir.

Geng (2012), ‘“Metaliirji Sektoriinde Is Giivenligi ve Is¢i Saghgmin Istatistiksel
Analizi’’ isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, 4857 No’ lu Is Kanunu’nun ¢iktig1
2003 yilindan tezin yayimlanmasina kadar gecen siirede Tiirkiye’de is saglhigi ve
giivenligine olan yaklasimin degismesine ragmen is kazalarinda belirli bir azalmanin
gozlenmedigini, igverenlerin sorumluluk ve yetkilerinin gerekliliklerinin ancak dogru
ve etkin risk degerlendirmesi ile miimkiin olacagini belirtmistir. Geng, iki dokiim
tesisinde risk analiz ¢alismas1 yapilmis ve is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin kendi
alanlarinda uzman olmas1 gerektigi sonucuna varmistir, Ornegin metaliirji
mihendislerinin dokiim sektdriinde, kimya miihendislerinin kimyasal {iretim
fabrikalarinda, insaat miihendislerinin yap1 islerinde is sagligi ve giivenligi uzmani

olarak ¢aligmasi gerektigini belirtmistir.

Tiizer (2012), “‘Istanbul Genelinde Insaat Islerinde s Saglig1 ve Giivenligi Uzerine
Bir Aragtirma’’ isimli yiiksek lisans tez ¢calismasinda, ingaat sektdriinde 2003 yilinda
yiiriirliige giren yeni Is Kanunu’nda 6ngoriilen is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin ne
seviyede uygulandigi ile sektoriin konuya olan yaklagimlarini incelmistir. Bu amagla
Istanbul’da 104 ingaat santiyesini kapsayan bir anket ve tarama ¢alismas1 yapilmistir.

Anket yapilan santiyelerin % 27,8’1 kaza sorularina cevap vermemistir. Cevap veren
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firmalarin (75 firma) % 91,7°sinde kaza olusmustur. En yaygin goriillen kaza,
yaralanma ve Olim tiirii yiiksekten diisme oldugu belirtilmistir. Buna karsilik
santiyelerin hicbirisinde ilgili TSE standardina uygun is iskelesi gozlemlenmemistir.
Isverenlerin calisanlara koruyucu kisisel ekipman temini oldukca diisiik seviyelerde
kalmistir. Calisanlara ISG ekipmanlar1 temin edilen santiyelerde ise ilgili
ekipmanlarin hi¢ kullanilmadigi veya teknige uygun kullanilmadigi goriilmiistiir.
Sorumluluklarini yerine getirmeyen ve kurallara uymayanlara santiyelerin dnemli
boliimiiniin yalnizca sozIlii uyarida bulundugu ve bu konuda verilen cezalar yetersiz
oldugu tespit edilmis. Bu sonuglarda yeni yasanin sonucunda santiyelerde ISG
konusunda bazi iyilesmeler saglanmis olsa da sonuglarin tatmin edici olmaktan uzak

oldugu belirtilmistir.

SGK (2013), ““Tim Yonleriyle Maluliyet’” isimli yaymninda, Sosyal Giivenlik
Sistemi igerisinde, ¢alisma hayatina girdikten sonra herhangi bir hastalik ve kaza
sonucunda calisamayacak duruma geldigi, gecirdigi is kazas1 veya tutuldugu meslek
hastalig1 nedeni ile maliil oldugu iddiasinda bulunan sigortalilarin sahip olduklar

haklar konusunda bilgilendirmelere yer vermistir.

Demirkesen, vd. (2013), ‘‘Insaat Sektédriinde Is Giivenligi Egitimi Uygulamalari®
isimli makalesinde, yapi sektoriinde is kazasi oranlarini asgari seviyede tutmak
amaciyla uygulanabilecek is glivenligi egitimi uygulamalarinin 6nemi; is giivenligi
egitimi sirasinda Ogrenme eyleminin belirli durumlar altinda verimliligi ve is
giivenligi egitimindeki sorunlar ile is giivenligi kayitlarinin gelistirilmesine yonelik
uygulamalar: incelenmislerdir. Bu kapsamda, Amerika Birlesik Devletleri genelinde
yer alan biiyiik 6lcekli ingaat firmalari ile is gilivenligi egitimi hakkinda detayli bir
anket calismas1 yapilmistir. Insaat sektdriinde meydana gelen is kazalarinm 6liimle
sonuglanma oraninin diger sektorlere gore bes kat daha fazla oldugu belirtilmis. Bu
oranin yiiksek olmasinin asil sebebinin, genel olarak insaat alanlarindaki yetersiz
giivenlik onlemleri, yetersiz isgiicii, deneyim eksikligi ve is giivenligi egitimindeki
eksiklikler olarak gosterilmistir. Is giivenlii egitiminin dogru ydntemlerle
stirdiiriilmesinin, yap1 sektoriinde is kazalarmin azalmasina ve i giiciiniin dogru

yonlendirilmesine biiyiikk oranda katki saglayacagina yer verilmistir. Calismanin
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bulgular1 15181inda, is kazalarinin genel olarak is giivenligi egitimindeki eksiklikler,
dikkatsizlik ve is giicii yetersizliginden kaynaklanmakta oldugu ve etkin bir is
giivenligi egitimi ile kaza sayilarinda biiyiik ol¢iide azalma saglanabilecegi goriisiine

varilmastir.

Bostanci (2013), *“Is Saglig1 ve Giivenliginde Idari Para Cezalar ve itiraz Usulii”’
isimli makalesinde, is sagligi ve giivenliginde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu yiikiimliiliikklerine uyulmamast durumunda diger hukuki, idari ve cezai
yaptirimlarin yaninda isverenlere uygulanacak idari para cezalarinin fazla olmasinin
gerektigi lizerinde durmustur. Calismada 6331 sayili kanunda idari para cezalarina
karsi itiraz ile ilgili agik bir diizenleme bulunmadigi; buna gore itiraza iligkin olarak
5326 sayili kanundaki itiraz usuliiniin uygulama alani bulacagina yer verilmistir.
Calismanin sonunda s6z konusu Kanuna gore itirazin Sulh Ceza Mahkemeleri
tarafindan incelenecegi, ancak s6z konusu itirazlarin ihtisas mahkemesi olarak kabul
edilebilecek Is Mahkemelerinde karara baglanmasmin uygulama acisindan faydali

olacagi sonucuna varilmistir.

Engin ve Atalay (2013), ‘6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve 4857 Sayil Is
Kanunu’na Gére Yapi Denetiminde Is Giivenligi’* isimli makalesinde, isci saghigi ve
is giivenliginin saglanmasi i¢in yiiriirlilkte olan mevzuat hiikiimleri ile yapilarin fen
ve sanat kurallarina uygun yapilmasi i¢in yapi denetim hizmetinin verilmesi
hakkindaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirilerek yap1 denetim
kuruluglarinin olas1t bir is kazasinda sorumlulugu ortaya konmustur. Calisma
sonucunda yapi denetim kuruluslarinin is¢i saghgi ve is giivenligi konusundaki
sorumluluklarinin, 1§ yerinde, i glivenligi ve is¢i saghgr konusunda gerekli
tedbirlerin alinmas1 i¢in yapida c¢alisan is¢inin igverenini veya yapil miiteahhidini
yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig: takdirde durumu ilgili bolge g¢alisma
miudiirligiine bildirmek oldugu ifade edilmis ve yapt denetim kuruluslarinin
bahsedilen bu iki sorumlulugu yerine getirmek kaydiyla olasi bir is kazasindan

sorumlu tutulamayacagini iddia etmistir.
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Baradan, vd. (2013), ‘‘Ege Bolgesi Insaat Sektoriinde Yiiksekten Diisme Kazalarinin
Istatistiksel Incelemesi’’ isimli makalesinde, 2009-2010 yillar1 arasinda Ege
bolgesinde yapi1 (insaat) isleri sirasinda meydana gelen yiiksekten diisme kazalarini
miifettis raporlarindan ayiklanarak veri madenciligi yontemi ile incelemislerdir. 80
vakanin islendigi veri tabaninda tek degigkenli istatistiksel analiz uygulanmistir. Veri
tabanina kaydedilen 185 is kazasinin 80 tanesinin yiiksekten diisme kazasi oldugu
tespit edilmistir; bununda % 43 gibi yliksek bir orana karsilik geldigi bildirilmistir.
Analizde is¢ilerin yaptig1 isteki gorevine gore kaza dagilimi oranlar1 da incelenmis;
iki meslek grubu is kazalarinin sikliginda 6n plana ¢ikmistir, Bunlar %25 ile kalip
is¢ileri ve %28 ile siva/boya isi yapan iscilerdir. Diger is¢i gruplarinin oranlari ise
%10’un altinda kaldig1 tespit edilmistir. Yiiksekten diisme kazalarina yol acan en
Oonemli insan faktoriiniin “Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) kullanmama” oldugu
tespit edilmistir. KKD 6nermek yerine korkuluk, giivenlik agi, platform, yasam hatt1
gibi miithendislik kontrolleri ile de tehlikenin 6nlenebilecegi belirtilmistir. Bu sayede
iscilerin verimliliginin de artacagina yer verilmistir. Isverenleri bu zihniyetten
kurtarmak icin bu konularda Oncelikle onlara bilgilendirme ve egitim vermek

gerektigi gorlisline varilmistir.

Erdis, vd. (2013), ‘‘Insaat Islerinde Yiiksekten Diismeyi Etkileyen Faktorler ve
Sonuglar1’” isimli makalesinde, Caligma sirasinda Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya,
Gaziantep, Kayseri, Mersin ve Hatay illerinde yiiksekten diisme sonucu ger¢eklesmis
kazalara ait 51 adet dava tutanagini incelemisler ve bu kazalarin nedenleri ile ortaya
cikan kisisel sonuglari karsilagtirmislardir. Calismadaki tahminler icin de veri
madenciligi yontemlerinden biri olan Karar Agact Teknigi kullanilmistir. Elde edilen
bulgular sonucunda, Oliim ve yaralanma ile sonuglanan olaylarda, yiiksekten
diismelerin genellikle dikkatsizlik ve denge kaybi nedeniyle meydana geldigi
belirtilmis; yapilacak yasal diizenlemeler ve denetimlere ilave olarak, bu konuda
santiyede gorevli teknik personelin daha fazla egitim almalar1 ile miimkiin olacagina

yer verilmistir.

Kamber ve Basaga (2013), ‘“Trabzon ili Insaat Sektériinde Yasanan Is Kazalarinin

Degerlendirilmesi’’ isimli makalesinde, Trabzon Ili insaat sektdriinde gerceklesen is
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kazalar1 belirlenmis ve bu kazalarla ilgili detayli istatistiksel caligmalar
yapimiglardir. Caligmada Trabzon’da 2010-2011 yillar1 arasinda yilda ortalama 97 is
kazasinin meydana geldigi oldugu belirtilmistir. Meydana gelen is kazalar i¢erisinde
en sik rastlanan kaza nedeninin % 32 ile insan diismesi; en sik is kazasi goriilen
santiye tiirlerinde % 44 ile bina ingaati ilk sirada, % 20 ile baraj ingaati ikinci sirada
yer almistir; Kazaya ugrayan iscilerin % 37’ sinin 18-29 yas grubu oldugu,
dolayisiyla kazaya ugrayan is¢ilerin ¢ogunlugunu gen¢ niifus olusturduguna yer
verilmistir. Elde edilen bulgular neticesinde, Trabzon Ili insaat sektdriinde yasanan is
kazalar1 ile Tirkiye geneli insaat sektoriinde yasanan is kazalarinin paralellik

gosterdigi sonucuna varilmistir.
Celik (2014), ““Gii¢ Kayb1 Tazminati Nedir Nasil Hesaplanir’” isimli makalesinde,

giic kaybit tazminatinin hangi hallerde verildigi, giic kaybi tazminatina hak

kazananlara ait Yargitay kararlar1 ve bu kararlara ait yorumlara yer vermistir.
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Calismamizda 152 adet bilirkisi (heyet) raporu ve 50 adet bilirkisi hesap raporu

kullanilmustir.

SGK dava takip sistemine aktarilmis 152 adet bilirkisi raporundan alinan veriler
Tirkiye’nin yedi bolgesini ¢esitli oranlarda temsil etmektedir. Bu veri tabanina
aktarilan tiim bilirkisi raporlarim1 almak suretiyle bu calisma gerceklestirilmistir;
se¢im ve eleme yapilmamistir. SGK verileri kullanildigi i¢in tiim is¢iler sigortalidir.

Kazazedelerin timu erkektir.

Incelenen her rapor bir kazay: temsil etmektedir, 152 adet bilirkisi raporu 152 adet
kaza anlamina gelmektedir. Calismamizda 152 kazadaki, toplam 196 kazazedeye ait
veriler degerlendirilmistir. Dolayisiyla yaptigimiz incelemelerde bazi kazalarda
birden fazla kazazede vardir. Raporlarin tamami 3 bilirkisi tarafindan

olusturulmustur, yani bilirkisi heyet raporudur.

Tez ¢alismamizda bilirkisi hesap raporu bulunan 50 adet kazadan alinan verilerle
kazazedelerin son durumlarina bagl olarak kurumun ortalama zarari ve bilirkisi
raporlarinda yer alan sug¢ oranlarina bagli olarak sirketten tazmin edilmesine karar

verilen ortalama alacaklar hesaplanmistir.

Caligmamizda verilerinden yararlandigimiz is kazalarmmin hangi yillarda meydana
geldigi ve kazazede sayilar1 Cizelge 3.1.’de goriilmektedir. Verilerin SGK’nin dijital
verilerinden alinmasindan dolayr yillara gore kazazede sayisinda degisim
gorilmektedir. Cilinkii her kazaya ait bilirkisi raporu sisteme aktarilmamis ve bazi il
mudiirliikleri sisteme veri aktarmamistir. Fakat son yillarda sisteme aktarilan
kazazede sayisinin arttigi goriilmektedir. 2010 yilindan sonraki veri diistisii ise
bilirkisi raporunun dava asamasinda yazilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
raporlarin tamami SGK’ nin riicu davalar1 i¢in hazirlanmistir. Riicu davalar
kazazedeye yapilan tim maddi destegin hesaplanmasindan sonra kusurlulardan

kurumun zararinin temini igin agilmaktadir. Bu nedenle bilirkisi raporunun
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hazirlanmast uzun zaman almaktadir. S6zen, vd. (2009), yaptiklar1 g¢alismada
davalarin sonuglanma siirelerinin ig kazalarinda en 6énemli sorun oldugunu, davalarin
en uzun 24 yil, en kisa 2 wyil silirdiigiinii bu nedenle magduriyetin arttigini

belirtmislerdir.

Cizelge 3.1. Caligmadaki kazalarin meydana geldigi yillar vekazazede sayilart

Yillar 94 195196 |97 |00{01|02|03|04(05]06|07|08|09]|10 /|11 |12

VeriSayima | 1 | 1 |1 | 5|6 | 4|3 |5|1|5|16|34|2721|(60| 3 | 3

3.1.Tez Cahsmasindaki Insaat Isleri

Tez ¢alismamizdaki bilirkisi raporlart incelenerek yapr tipleri bina yapilari, ulastirma
yapilari, Su yapilari, spor tesisleri, dekapaj-galeri-tiinel, enerji tesisleri ve diger insaat
isleri olmak tiizere ayrilarak degerlendirilmistir. Bu smiflandirmada tiim insaat is

gruplar1 temsil edilmistir.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’ne gére madencilik ve maden iiretimi ile

ilgili ingaat isleri asagida siralanmaisgtir:

Karayolu ve demiryolu tiinelleri,

Su iletim, derivasyon ve kuvvet tiinelleri,
Atik su tiinelleri,

Deniz ve nehir alt1 tiinelleri,

Metro tiinelleri,

Galeri ve saftlar

Maden ¢ikarma ile ilgili insaat isleri,

Dekapaj isleri,

© © N o gk~ w DNhd R

Malzeme ocagindan malzeme ¢ikartilmasi igleridir.

Calismamizda madencilik ve maden iiretimi ile 1lgili insaat isleri dekapaj, galeri ve

tinel olarak verilmistir. Dekapaj; maden isletmelerinde cevher iizerindeki Ortii
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tabakasinin gevsetilmesi, kazilmasi, siyrilmasi, yiiklenmesi, taginmasi olarak ifade
edilmektedir. Galeri; yeraltinda maden cevherine ulasmak icin agilan gegit yoludur.
Tanimlarindan da anlasildig1 gibi cevhere ulasana kadar yapilan tiim islemler insaat
isleridir. Dekapaj cevherin iizerinin agilip cevhere ulasilmasi, galeri ise cevhere
giden yolun giivene alinmasi igin yapilir. Dekapaj bu islerin hafriyati, galeri ise kalip
ve donati caligmasi sonucu gilizergahin giivene alinmasi g¢aligmasidir. Maden
islerinde dekapaj yapilirken yapilan kazilarda galeri tavanlarinda ana kayagtan ayrilip
askida kalan ve tehlike yaratan kayac¢ pargalarina kavlak; bu parcalarin tehlike
olusturmamasi i¢in diisliriilmesi islerinde calisanlarda kavlak is¢isi denilmektedir.
Galeri, kuyu ve iretim yerlerini mal ve can emniyeti bakimindan ¢aligilabilir
durumda tutmak i¢in yerine gore agac¢, demir ve beton kullanilarak yapilan

takviyelere tahkimat bu isle gérevli olan is¢ilere ise tahkimat is¢ileri denilmektedir.

71



4.BULGULAR VE TARTISMA

4. BULGULAR VE TARTISMA
Calisma sonucu elde edilen veriler bu boliimde degerlendirilmistir.

4.1. Bilirkisi Raporlarindaki ¢‘Olay’> ve ‘‘Tespit Edilen Hususlar”

Boliimlerinin Degerlendirilmesi

4.1.1. Kazalarin Meydana Geldigi Bolgeler, Aylar, Mevsimler, Giinler, Saatler

ve Degerlendirmeleri

Calismamizdaki bilirkisi raporlarindaki insaat is kazalarinin yasandigi bolgeler ve
oranlar1 Sekil 4.1.deki gibidir. En fazla veri Karadeniz, Marmara ve Akdeniz
bolgelerinden temin edilmistir (Cizelge 4.1.). Veriler genellikle SGK’nin biiyiik
illerdeki mudirliiklerinden alinmistir. Kiigiik illere ait veriler daha az yer
tutmaktadir. Bunun sebebinin SGK’nin yapilanmasindan ve teskilatlanmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Calismamizda is kazalar1 genel olarak incelenmis

kazaya ait tiim ayrintilar detayli olarak ¢alismamiza aktarilmistir.
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Sekil 4.1. Calismadaki kazalarin meydana geldigi bolgelerin yiizdeleri
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Cizelge 4.1. Calismadaki kazalarin meydana geldigi
bolgelerin yiizde ve frekanslart

Kazanin Oldugu Bélge Frekans %
Karadeniz 61 31
Marmara 59 30
Akdeniz 36 19
I¢c Anadolu 14 7
Ege 10 5
Gilineydogu Anadolu 10 5
Dogu Anadolu 6 3
Toplam 196 100

Calismamizda mevsim, ay, hafta ve gilnleri inceledigimiz analizlerde 196
kazazedenin 160’min kullanilmasmin sebebi tek bir kazada 37 iscinin kaza

gecirmesinden dolayi istatistiklerin bozulmasindan kaynaklanmaktadir.

Is kazasmin meydana geldigi aylar ve kazazede oranlar1 Sekil 4.2°de, mevsimler ve
kazazede oranlar1 Sekil 4.3.’de goriilmektedir. Is kazasmin en fazla gerceklestigi ay
mayis, en az oldugu ay ocak ayidir. Ocak ay1 iilkemizde hava kosullarinin en sert
gectigi, insaat islerinde calisma kosullarinin en zor oldugu ve sonug¢ olarak ingaat
islerinde ¢alisan sayisinin azaldigi aydir. Mayis ayinda ise hava kosullar1 ¢aligmaya
uygundur, kis mevsiminden ¢ikis dolayisiyla insaat iglerinde kis mevsiminde verilen
aranin sonlandig1 aydir. Bu nedenle bu durumun ortaya ¢ikmasinin temel sebebinin
hava kosullar1 oldugu tahmin edilmektedir. Is kazasinin meydana geldigi mevsimlere
de bakildiginda bu varsayimimmiz dogrulanmaktadir. Insaat islerinin agik alanda
yapilmasi, yapilan imalatin hava sicakligindan ve sudan etkilenmesinden dolayzi,
ingaat isleri hava kosullarinin en uygun oldugu bahar aylarinda hizlanmaktadir
(Cizelge 4.2.). Bu nedenle kazalarinda is yogunluguna paralellik gosterdigi

distiniilmektedir.

73



4.BULGULAR VE TARTISMA

18 16,9
16

14

11,9 10,6

YUZDE (%)
() N N (e)) (o] '5
N
™
(é]]
a2 L
" |
Q, O
2  F
" EE———
(ee]
=
I
%
(8]
Io))

$ R .
s & &8

31

27

325

(%

YUZDE
N N
[ w

17 -

15 -
Ilkbahar Yaz Sonbahar
MEVSIM

Sekil 4.3. Caligmadaki kazalarin meydana geldigi mevsimlerin yiizdeleri
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Cizelge 4.2. Calismadaki kazalarin meydana geldigi ay ve mevsimler ile frekans ve yiizdeleri

Is Kazasinin Meydana Is Kazasinin Meydana
’ Geldigi Ayy Frekans | % ’ Geldigi Mevsim Frekans | %%
Mart 8 5
Nisan 12 7,5 Ilkbahar 47 29,4
Mayis 27 16,9
Haziran 11 6,9
Temmuz 16 10 Yaz 40 25
Agustos 13 8,1
Eyliil 13 8,1
Ekim 19 11,9 Sonbahar 41 25,6
Kasim 9 5,6
Aralik 17 10,6
Ocak 7 4.4 Kis 32 20
Subat 8 5
Toplam 160 100 Toplam 160 100

Kazani ayin kaginci glinli meydana geldigine yonelik yaptigimiz ¢alismada ayimn 31
giinii, onar giinliilk parcalara ayirildi. Aym 1 ile 10’uncu giinleri arast (1...10)
seklinde, 11 ile 20’nci giinleri aras1 (11...20) seklinde, 21 ile 31’inci glinleri arasi
(21...31) seklinde gosterildi. Bu gilinler arasi ortalama kaza sayilart Sekil 4.4.’de
gosterilmistir. Calisma esnasinda calisanlarin psikolojik durumunun is kazalarina
etkisi bu analizde gozlemlenmistir. Yapilan ¢alisma sonucu kazalarin ayin basindan
sonuna dogru arttig1 goriilmektedir. Bunun sebebinin aybasinda maaslarin1 alan
is¢ilerin psikolojik olarak daha rahat olmasindan kaynakli; iscilerin daha dikkatli

daha konsantre olmasinin kaza sayisini diistirdiigii tahmin edilmektedir.

Kazalarin hafta i¢i ve hafta sonu meydana gelme sayilar1 ortalamalar1 Sekil 4.5.”de
gorilmektedir. Dagilima bakildiginda toplamda hafta i¢i meydana gelen toplam kaza
sayist 121, hafta sonu meydana gelen kaza sayis1 ise 39 dur. Hafta sonu iki giin
oldugu i¢in hafta sonu giinlerinde toplamda ortalama 19,5 kaza, hafta i¢i giinlerinde
ise ortalama giinliik 24,2 kaza meydana gelmistir (Cizelge 4.3.). Insaat islerinde
calisanlarin hafta sonu da yogun olarak ¢aligtiklari, tatil giinlerine dikkat edilmedigi
dikkati ¢ekmektedir. Genel olarak pazar giinleri isgilerin tatil yaptig
diisiiniildiiglinde ¢alisan insan sayisina oranla kaza gecirme olasiliginin hafta i¢ine
gore yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Iscilerin tatil yapmadan araliksiz

caligmasinin dikkat ve motivasyon eksikligine sebep olacag: diisiiniilmektedir.
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Hafta Sonu Hafta ici

Sekil 4.5. Caligmadaki kazalarin hafta i¢i ve hafta sonu toplam ortalama giinliik kaza say1s1

Cizelge 4.3. Caligmadaki kazalarin hafta i¢i ve hafta sonu meydana
gelme frekanslar ve giinliik ortalamalari

Hafta ici/Hafta sonu Frekans Giinliik ortalama
Hafta i¢i (pazartesi-cuma) 121 121/5= 24,2
Hafta sonu (cumartesi-pazar) 39 39/2=19,5
Toplam 160 160/7=22,9
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Is kazalarmin meydana geldigi giinler Sekil 4.6.’da verilmistir. Bu verilere gore is
kazalarinin gilinlere dagilimi incelendiginde cumartesi ve pazar giinleri dikkati
cekmektedir. Cumartesi giinleri hafta sonu olmasi ve bazi1 isletmelerin tatil olmasina
ragmen is kazasi oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir, bunun temel sebebinin
ingaat iglerinin agir ve gii¢ gerektiren isler olmasi nedeniyle haftanin yorgunlugunun

etkisi ile gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin hazirladign Haftalik is Giinlerine
Boliinemeyen Calisma Siireleri  Yonetmeligi’nin 9. Maddesine gore isgilere
‘‘Haftanin bir giinliinde kesintisiz 24 saatten az olmamak iizere hafta tatili verilmesi
zorunludur.” Isyerlerinde hafta tatili genellikle pazar giinii verilmektedir. Pazar
giinleri kaza oranindaki diislisiin sebebi genel olarak tatil gilinii olmasindan
kaynaklanmaktadir, ayrica pazar ginleri biliylik sehirlerde, sehirde giiriiltii
yarattigindan dolay1 da santiyede c¢alismaya izin verilmemektedir. Fakat bu oranin
tatil giinii olmasina ragmen yiliksek oldugu dikkatlerden kagmamaktadir (Cizelge
4.4.). Bu oranlar yorgunlugun ve hafta sonu ¢aligmanin kazalar tizerindeki etkilerini
gz Oniine sermektedir. Pazar giinii bile ara vermeden calistiklari izlenimi de

vermektedir.

25
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15,6
S 15 138 144 14,4 138
a
§ Q Q
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Pazartesi Sali Carsamba  Persembe Cuma Cumartesi Pazar

GUN

Sekil 4.6. Calismadaki kazalarin haftanin giinlerine gore yiizdeleri
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Cizelge 4.4. Calismadaki kazalarin haftanin giinlerine gore frekans
ve yiizdeleri

Kazanin Oldugu Giin Frekans %
Pazartesi 22 13,8
Sali 31 19,2
Carsamba 23 14,4
Persembe 23 14,4
Cuma 22 13,8
Cumartesi 25 15,6

Pazar 14 8,8
Toplam 160 100

Calismamizda yer verdigimiz 1is kazalarimin meydana geldigi saatlerden
yararlanilarak Sekil 4.7.’deki grafik hazirlanmistir. Veri sayimizin 127 olmasinin
sebebi bilirkisi raporlariin tamaminin detayli yazilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Grafik hazirlanilirken bir giinii olusturan 24 saat, iicer saatlik dilimlere ayrilmistir.
Sonuglara bakildiginda is kazalarmin % 31 ile saat 9 ile 12 aralifinda yogunlastigi
goriilmektedir. Bunun temel sebebinin insaat islerinin genel olarak saat 8 ile saat 17
arasinda yapilmasi, beden giicline dayanan bir is olmasindan dolayi, ise
baslanmasindan bir siire sonra yorgunlugun artmasi, acglik ve 0Ogle saatlerine
yaklasirken hava sicakliginin artmasinin oldugu tahmin edilmektedir. Saat 12 de
yemek molasi verilmesi yorgunlugu bir miktar azaltsa da hava sicakliginin saat 12 ile
15 arasinda yliksek olmasi, bu saatte gerceklesen kazalarin toplam kazalarin %

20’sini olusturmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir.

Ingaat islerinin genel olarak giindiiz yapilmasindan dolay1 kazalarin % 84°ii saat 6 ile
18 arasinda gergeklestigi diisiiniilmektedir. Giiniin biiyiik bir boliimiinde is kazasinin
meydana gelmesi ise insaat islerinde ¢alisma saatinin ¢ok esnek oldugu izlenimini

dogurmaktadir.
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Sekil 4.7. Calismadaki, saat araliklarina bagl kaza meydana gelme yiizdeleri

Cizelge 4.5. Calismadaki, saat araliklarina bagli kaza meydana
gelme frekans ve yiizdeleri

Kazanin Meyd_a_na_ Geldigi Saat Frekans %
Dilimi
00.00...03.00 5 3.9
03.01...06.00 0 0
06.01...09.00 20 15,7
09.01...12.00 40 31,5
12.01...15.00 25 19,8
15.01...18.00 22 17,3
18.01...21.00 10 7,9
21.01...24.00 5 3.9
Toplam 127 100

4.1.2. Kazazedelerin Yaslarinin,

Calstiklann Proje ve Yapr Tiplerinin,

Gorevlerinin ve Uzmanhk Alanlarmin Degerlendirmeleri

Bu boliimde analizi yapilan verilerde kazazede sayisinin 196’ dan az olmasimin

sebebi tiim bilirkisi raporlarinin farkli ayrintilar igermesinden kaynaklanmaktadir.

Yaptigimiz calismadaki kazazedelerin yas ortalamasi 34,3 tiir. Her yas grubundan

kazazedenin olmasinin sebebinin insaat iglerinin agir is smnifina girmesi dolayisiyla

genellikle paraya ihtiyaci olan insanlarin bu isleri yapmasi oldugu diisiiniilmektedir.
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Sekil 4.8.’de yas araliklar1 ve yas araligina bagli kazazede oranlart verilmistir. Bu

grafige gore 26 ile 30 yas aralifinda yogunlasma olmasinin nedeninin de insaat

islerinin agir beden giicii gerektirmesinden dolay1 insanlarin mecbur kalmadan bu

isleri segmemesi, insaat islerinde calisan insanlarin birgok iste c¢alistiktan sonra

basarili olamamas1 durumunda da bu isleri tercih etmesi, insaat ig¢iligi meslegine geg

baslanmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. 26 ile 30 yas araligindaki

is¢ilerin bu islerde calismaya yeni basladigi, deneyimsiz oldugu diisiiniilmektedir.

Kamber ve Basaga (2013), da yaptiklar1 ¢alismada benzer veriler elde etmislerdir;

yaptiklari ¢alismaya gore kazaya ugrayan iscilerin % 37’ si 18-29 yas grubudur.
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Sekil 4.8. Calismadaki kazazedelerin yas araliklarina bagl yiizdeleri

Cizelge 4.6. Calismadaki kazazedelerin yas araliklarina bagh

frekanslari ve yiizdeleri

36...40 41...45 46...50 51...55
KAZAZEDE YAS ARALIGI

Kazazede Yas Arahgi Frekans %
15...20 4 3
21...25 28 18
26...30 32 20
31...35 25 16
36...40 25 16
41...45 17 11
46...50 17 11
51...55 6 4
56...60 1 1
Toplam 155 100

56...60
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Kazazedelerin zanaatlarina gore yas ortalamasi ise Sekil 4.9.’da gosterilmistir. Sekil

4.9.°daki grafige bakildiginda genel ortalamaya yakin degerler ortaya g¢ikmustir.

Kazazedelerin yas ortalamasina bakildiginda yas ortalamasi en diisiik zanaat celik

zanaatidir.

Celik yapilar ingaat sektoriinde

daha cok deneyim ve ustalik

gerektirmektedir. Bu nedenle celik zanaatina sahip kazazedelerin yas ortalamasinin

en disliik olmasinin sebebinin ¢elik yapi sektoriinde c¢alisanlarin ise tam hakim

olmamalarindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
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KAZAZEDENIN UZMANLIK ALANI

Sekil 4.9. Calismadaki kazazedelerin uzmanlik alanlarina bagl yas ortalamast

Cizelge 4.7. Calismadaki kazazedelerin uzmanlik
alanlarina bagl yas ortalamasi ve frekanslari

Kazazedenin Yas Frekans
Uzmanhk Alam ortalamasi
Demir 36,9 11
Duvar 35,5 6
Kalip 34,4 43
Slva-izolasyon 34,3 6
Diiz is¢i 32,9 26
Elektrik 32,3 12
Tahkimat-Kavlak 30,5 6
Celik 29,4 5
Digerleri 35,9 22
Toplam 34,3 137

36,9
355 35,9
34,4 34,3
32,9
32,3
30,5
29,4

Kalip Siva- Diizisci  Elektrik Tahkimat-  Celik  Digerleri

izolasyon Kavlak
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Kazazedelerin kaza aninda calistigi proje tipleri Sekil 4.10.°da goriilmektedir.
Ulkemizde onarm-bakim islerini genellikle insaat firmalar1 yapmamaktadir. Onarim-
bakim islerini sigortasiz ustalar ve is¢iler yapmaktadir. Sigortali olanlar ise kendi
sirketlerinde c¢alistiklar1 veya bireysel c¢alistiklart i¢in gecirdikleri kazalar
bildirmemekte bu nedenle onarim-bakim oraninin kazalarin % 6’sin1 olusturdugu

tahmin edilmektedir. % 94’{inii ise insaat isleri yani imalat sektorii olusturmaktadir.

6
I 42000

Insaat Onarim - Bakim
PROJE TiPi

Sekil 4.10. Calismadaki kazazedelerin ¢alistig1 proje tipine gore yiizdeleri

Cizelge 4.8. Calismadaki kazazedelerin
calistigt proje tipine bagli frekans ve

yiizdeleri
Proje Tipi Frekans %
Insaat 178 94
Onarim-Bakim 11 6
Toplam 189 100

Calismamiza konu olan is kazalarinin gergeklestigi santiyelerde imalati yapilan yap1
tipleri ve oranlar1 Sekil 4.11.’de gosterilmistir. Is kazalar1 en fazla, en yaygin
rastlanilan yap1 tipi olan bina yapilan tipinde gerceklesmistir. Kamber ve Basaga
(2013), yaptiklar1 ¢alismada Trabzon Ili insaat sektdriinde yasanan is kazalarinin %
44 {iniin bina ingaatinda gergeklestigi sonucuna ulagsmislardir. Bu sonug ¢alismamiza
paralellik gostermektedir. Bina yapilar1 hayatin her alanina hitap ettigi i¢in ¢ok

yaygindir. Bu tiir yapilar hayatin her alaninda mevcuttur, gelir diizeyine
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bakilmaksizin her insanin temel ihtiyacidir, bu nedenle iilkemizde ve diinyada ¢ok
yaygin bicimde goriilmektedir. Calismamizdaki kazalarin yarisinin bina yapilarinda
meydana gelmesinin temel sebebi de budur. Fakat bunun disinda bina yapilarinin
baska bir 6zelligi de ticari amagla yapiliyor olmasidir, bu nedenle yiliksek kar amaci
giiden bazi kiiciik 6lcekli ingaat firmalarinin da 6nlem ve denetleme eksikliginden
kaynakli kazalara davetiye ¢ikardigi diisiiniilmektedir. Diger yap tiplerinde kiiciik

Olcekli firma sayis1 bina yapilarina gore oldukca diisiiktiir.

Calismamizda is kazalarinin en yaygin goriildiigi ikinci siradaki yapr tipi ise % 27
ile yeralt1 ingaatlaridir. Su yapilar1 ise % 11 ile ii¢iincii siradadir. Su yapilarina ¢ok
rastlanilmasa da toplu ¢alisma alanlaridir, calisan sayis1 fazladir, kaza oranindaki

fazlaligin temel sebebinin bu oldugu diisiiniilmektedir.
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Bina yapilar1 Dekopaj, Suyapilari Ulagtirma Enerji Spor Diger insaat
Galeri yapilar tesisleri Tesisleri isleri
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YAPI TIP1

Sekil 4.11. Calismadaki kazazedelerin ¢alistigi yapi tipi ve yiizdeleri

Cizelge 4.9. Calismadaki kazazedelerin galistig1 yapi tipine
bagli frekans ve ylizdeler

Yapi Tipi Frekans %
Bina yapilari 91 50
Ulagtirma yapilari 49 27
Su yapilar1 20 11
Spor tesisleri 8 4
Dekupaj, Galeri, Tiinel 5 3
Enerji tesisleri 2 1
Diger ingaat isleri 8 4
Toplam 183 100
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Kazazedelerin kaza esnasindaki gorevi ve kazazedeler igindeki oranlart Sekil
4.12.°de gorilmektedir. Calisanlarin egitim seviyesi arttikga kaza orami azalma
gostermektedir. Fakat yalnizca bu verilerle yorumlamak miimkiin degildir. Ciinkii
gorevlilerin egitim seviyesi ylkseldik¢e insaat islerindeki sayis1 da azalmaktadir.
Gorgiilii (2008), yaptig1 ¢alismada iiniversitelerin ilgili fakiilte ve boliimlerinin ders
miifredatlarinda ISG ye daha fazla yer vermelerinin, bu konudaki bilinglenmenin
egitim kurumlarinda baglamasma katki saglayacagi belirtilmistir. Bu goriis

calismamuiz tarafindan da desteklenmektedir.

Kazazedelerin % 19,5’ini ustalar olusturmaktadir, tecriibeli is¢i olan ustalarin
oraninin yiiksek olmasinin temel sebebinin koruyucu 6nlemlerin yetersiz olmasindan
kaynaklandig1 diisiintilmektedir. Ciinkii bu seviyedeki is¢ilerin ¢alistigi isin risklerini
biliyor olmasi gerekmektedir. Onlemlerin alinmasi durumunda bu iscilerin kaza

gecirmeyecegi tahmin edilmektedir.
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Sekil 4.12. Calismadaki kazazedelerin kaza esnasindaki gorevleri ve yiizdeleri
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Cizelge 4.10. Caligmadaki kazazedelerin kaza esnasindaki
gorevlerine bagl frekans ve yiizdeler

Kazazedenin Kaza Esnasindaki Gorevi | Frekans | %
Isci 117 63,2
Usta 36 194

Operatdr 9 4.9
Teknisyen 9 4,9
Sofoér 7 3,8
Bekgi 2 1,1
Tekniker 2 11
ISG uzmani 2 1,1
Miihendis 1 0,5
Toplam 185 100

Kazazede is¢i ve ustalarin zanaatlarina bagli oranlart Sekil 4.13.’de verilmistir.
Calisma sonucunda alinan veriler, en ¢ok kazaya maruz kalan zanaat grubunun % 31
ile kalipcilar oldugu goriilmektedir. Kalipcilarin oranmin yiiksek olmasinin
nedeninin yapinin en iistiinde tamamen bos bir alanda ¢alismaktan dolayi yiiksek risk
altinda olmalarindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Ikinci en biiyiik paya sahip
olan kesimi diiz isciler olusturmaktadir. Diiz iscilerin tam bir uzmanlik alam
bulunmadigindan her iste gorevlendirilmelerinin konsantrasyon kaybina neden
oldugu tahmin edilmektedir. Demir, elektrik, tahkimat-kavlak, duvar, siva-izolasyon
ve ¢elik zanaatina sahip kazazedelerde bu grafikte yer edinmistir, bu isler insaat

islerinin temelini olusturan islerdir.
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KAZAZEDENIN ZANAATI

Sekil 4.13. Calismadaki is¢i ve ustalarin uzmanlik alanlarina bagh yiizdeleri
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Cizelge 4.11. Caligmadaki ig¢i ve ustalarin uzmanlik
alanlarma bagl frekans ve yiizdeler

Kazazedenin Uzmanhk Alan1 | Frekans %
Kalip 52 31,1

Diiz isci 30 18
Demir 12 72
Elektrik 12 72
Siva-izolasyon 9 54
Tahkimat-Kavlak 8 4.8
Duvar 8 4.8
Celik 7 4,2

Boya 2 1,2
Digerleri 27 16,1
Toplam 167 100

4.1.3. Yiiksekten Diisme Sonucu Meydana Gelen Kazalarin Degerlendirilmesi

Insaat is kazalarinda yiiksekten diisme ile kaza gecirme oranlarmn yiiksek olmasi
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu nedenle calismamizda yiiksekten diisme

istatistiklerine de yer verilmistir.

Calismamizdaki insaat is kazlarmin % 35’ini yiliksekten diismeler olusturmaktadir.
Kamber ve Basaga (2013), yaptiklari ¢alismada Trabzon Ili insaat sektdriinde
yasanan is kazalarinin % 32’sinin yiiksekten diisme sonucu gergeklestigi sonucuna

ulasilmistir. Bu soug tezimizdeki verilerle uyusmaktadir.

Calismamizdaki yliksekten diiserek kaza gegirenlerin uzmanlik alanlarina gore
dagilimi Sekil 4.14.’de gortilmektedir. Yiiksekten diiserek kaza gegirenlerin yarisin
kalip is¢ileri olusturmaktadir. Bu nedenle yliksekten diiserek kaza gecirenler arasinda
en biiylik risk grubunu kalipgilar olusturmaktadir. % 13,2 ile siva-izolasyon ve %
11,8 ile duvar isgileri takip etmektedir. Kalip¢ilarin binanin en iist katinda c¢alismast
ve Onlem almmadig: taktirde tutunacak hicbir yerin bulunmamasindan dolay: kaza
geciren is¢i sayisinin yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Tiizer (2012), yaptigi
calismada en yaygin goriilen kaza, yaralanma ve oliim tiirliniin yliksekten diisme
oldugu belirtilmistir. Bu goriis yaptigimiz tez ¢calismasindaki verilerle uyusmaktadir.

Baradan, vd. (2013), Ege bolgesindeki insaat is kazalar1 6zelinde yaptig1 ¢alismada
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Ege bolgesindeki is kazalarinin % 43’ {inii yiiksekten diismelerin olustugu sonucuna
ulagsmistir. Tez ¢alismamizda Tiirkiye ¢apinda yaptigimiz ¢alismada da bu oran % 35
olmustur. Iki oranda da insaat is kazalarinda yiiksekten diismelerin
kiiciimsenmeyecek kadar biiyiik oldugu goriilmrktedir. Baradan, Akboga, Cetinkaya
ve Usmen (2013), yaptiklar1 ¢alismada yiiksekten diiserek kaza gegirenlerin en fazla
kalip ve siva/boya zanaatiyla ugrastigini belirtmislerdir. Tez c¢alismamizdaki

verilerde bunu desteklemektedir.
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Sekil 4.14. Calismadaki yiiksekten diiserek kaza gegiren is¢i ve ustalarin zanaatlarina bagl yiizdeleri

Cizelge 4.12. Caligmadaki yiiksekten diiserek
kaza geciren is¢i ve ustalarin zanaatlarina bagl
frekans ve yiizdeler

Kazazedenin

Uzr?la?ﬂ?lgilanl Frekans %
Kalip 34 50
Duvar 9 13,2
Slva-Izolasyon 8 11,8
Demir 5 7,4
Celik 2 2,9

Diiz Isci 2 2,9
Elektrik 1 15
Boya 1 15
Tahkimat-Kavlak 1 15
Digerleri 5 7,3
Toplam 68 100
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Calismamizdaki yiiksekten diisme ile kaza gegirenlerin ortalama diisme yiiksekligi
15,4 metredir. Kazazedelerin distiikleri yiiksekliklerini beser metrelik araliklara
ayirip bu araliklardaki kazazede sayis1 ve yiizdeleri Cizelge 4.13’de gosterilmistir.
Kazazedelerin % 55,2’sinin 0 ile 10 metre araligindaki bir yiikseklikten diistiigi
goriilmektedir. 5 ile 10 metre aralifindan diigenlerin oraninin yiiksek olmasinin
sebebinin yiikseklik azaldikca Onlem alma oraninin azalmasindan ve diisiik
yikseklikli yapilarin = yapiminin  daha fazla olmasindan kaynakli oldugu
diistiniilmektedir. 0 ile 5 metre araligindaki kazazedelerin oraninin 5 ile 10 metre
araligindaki kazazedelerin oranindan diisiik olmasinin sebebinin ise bu yiikseklikten
diisenlerin genel olarak yaralanma ile sonuglanmasi ve diisenlerin yaralanmasi
halinde SGK’ya haber verilmemesinden kaynakli oldugu tahmin edilmektedir (Sekil
4.15.).
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Sekil 4.15. Caligmadaki yiiksekten diiserek kaza geciren is¢i ve ustalarin diigme yiiksekligi araligi ve
bu araliga bagl kazazede yiizdeleri
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Cizelge 4.13. Calismadaki yiiksekten diiserck kaza
geciren is¢i ve ustalarin diisme yiiksekligi araligi ile
bu araliga bagli kazazede frekans ve yiizdeleri

Kazazede Diismf: Yiiksekligi Frekans %
Arahg
0,00...5,00 16 23,9
5,01...10,00 21 31,3
10,01...15,00 9 13,4
15,01...20,00 4 6,0
20,01...25,00 8 12,0
25,00... 9 13,4
Toplam 67 100

Her uzmanlik alaninin, kendi uzmanlik alaninda meydana gelen tiim kazalar i¢indeki

yiiksekten diisme ile kaza gecirenlerin payma bakildiginda Sekil 4.16.” daki veriler

ortaya ¢ikmaktadir. Verilerimize gdre duvar ve siva-izolasyon iscilerinin gegirdigi

kazalarin timii yliksekten diismedir. Bu durumun olugmasinda duvar ve siva-

izolasyon is¢ilerinin yiiksekte ¢alismasi, kesici ve delici alet kullanmamasinin etkili

oldugu tahmin edilmektedir. Kalip¢ilarin gecirdigi kazalarin % 65° i, boyacilarin

gecirdigi kazalarin % 50°si ve demircilerin gecirdigi kazalarin % 42’ si yiiksekten

diiserek meydana gelmektedir.
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KAZAZEDENIN ZANAATI

Sekil 4.16. Caligmadaki her zanaatin kendi i¢inde, yiiksekten digerek kaza gegirenlerin yiizdeleri
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4.1.4. Kazazede Iscinin Kazadan Sonraki Son Durumunun Degerlendirilmesi

Kazazede is¢inin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.17.°deki grafikte
goriilmektedir. Kazazede sayisinin 194 olarak goriilmesinin nedeni 2 kazazedenin
son durumlarinun 6lim olmadigr bilinmesine ragmen kesin bir bilgi verilmemis
olmasidandir. Grafikte 6liim oranin % 52 olmasi risk orani yiiksek islerde onlem
alinmadigin1 gostermektedir. ILO verileri de Tiirkiye’yi uzun yillardir Slimli is
kazalarinda Avrupa birincisi olarak gostermektedir ve grafigi destekler niteliktedir.
Gegici is goremezlik oranindaki diisiikliigiin sebebinin ufak ¢apli kazalarin verilere
yansimamasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Kaza gecirenlerin % 23’i
stirekli is gorememezlik ve % 4’(i malul durumundadir yani kazanma giiciiniin %
10’undan fazlasin1 kaybedenlerin oran1 % 27°dir, kazanma giiciiniin % 60’indan
fazlasin1 kaybedenlerin orami ise % 4’tiir. Oliim, maliil kalma ve siirekli is
goremezlik oranlari toplandiginda, kazazedelerin % 78’inin ailelerinde, bu kazalarin
kalic1 izler biraktigi distintilmektedir. Ofluoglu ve Dogru (2011), yaptiklar
caligmada is kazalarmin dolayli etkileri ile ilgili ipuglart iceren manevi tazminat
davalarinin daha ¢ok psikolojik etkisi bulundugu, dolayisiyla mahkeme kararlari
dolayli maliyetlerin gercek boyutunu yansitmadigi; i1s kazalarinin  dolayh
maliyetlerinin, Tiirkiye’de gelecek kusaklarin saglikli yetismesi iizerinde de etkisi
bulundugunu belirtmislerdir. Is kazalar1 sonucunda meydana gelen zararlarin
etkilerinin hangi kusaklara ve hangi boyutlara ulasacagimin belirsiz olduguna yer
verilmistir. Tezimizde elde ettigimiz verilerde kazalarin manevi boyutunun c¢ok
yiksek oldugunu gostermekte ve bu nedenle Ofluoglu ve Dogru (2011) ile
uyusmaktadir.

Oliimlii is kazalariim oraninin yiiksek olmasi sadece tesadiif olarak nitelendirilemez,
calisanlarin tamaminin risk altinda bulundugunu gdstermektedir. Bu kazalarin devam
etmesi her giin yeni yaralanma ve yeni 6liimlere neden olmaktadir. Ulkemizde her
gecen giin yeni tedbirler alinsa da ililkemizde tam anlamiyla istenilen yonde bir

gelisme kaydedilememektedir.
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Sekil 4.17. Caligmadaki kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri

Cizelge 4.14. Calismadaki kazazedelerin kaza gecirdikten sonraki
son durumuna bagli frekans ve yilizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %
Gegici is goremezlik 42 21,7
Siirekli ig géremezlik 45 23,2

Malul 7 3,6
Oliim 100 51,5
Toplam 194 100

Calismamizdaki toplam 196 is kazasinin 13’1 uzuv kaybr ile sonu¢lanmistir. Kaza
gecirenlerin % 7’°si en az bir uzvunu kaybetmistir. Uzuv kaybi ile sonuglanan is
kazalarinda kaybedilen uzuv ve oranlar1 Sekil 4.18.’deki grafikte goriilmektedir. Bu
grafikte en biiyiik oran1 % 57,1 ile el, kol ve el parmaklar1 olusturmaktadir. insaat
islerinin yiiksek oranda el zanaatlarindan olusmasinin bu sonucu dogurdugu tahmin
edilmektedir. Aletlerdeki el, kol ve el parmaklarimi koruma amagli donanimlarin
bertaraf edilmesi veya ¢alisanlarin kisisel koruyucu donanimlart kullanmamasinin bu
durumu tetikledigi diisliniilmektedir. Bu sonug¢ iilkemizde is saghgr ve giivenligi
bakimindan gereken denetim ve gozetimin yapilmadigi izlenimide yaratmaktadir. %
21 ile goz ve gorme kayb1 ikinci sirada yer almaktadir. Bu orana bakildiginda basit

onlemlerin dahi alinmadig1r gozlenmistir. Bu tiir kazalarda gozliik benzeri kisisel
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koruyucu donanim ile tedbir almak kolay ve etkili bir tedbir olabilecekken maalesef

onlemlerin alinmadig: tahmin edilmektedir.

El,Kol,El parmaklari Goz Ayak,Bacak, Ayak Kulak (Duyma kaybi)
parmaklari
KAYBEDILEN UZUV

Sekil 4.18. Caligmadaki uzuv kaybi ile sonuglanan is kazalarinda kaybedilen uzuv ve yiizdeleri

Cizelge 4.15. Caligmadaki uzuv kaybi ile sonuglanan ig kazalarinda
kaybedilen uzva ait frekans ve yiizdeler

Kaybechlen Uz Frekans | 9%

El, Kol, El parmaklar 8 57
Ayak, Bacak, Ayak parmaklar 2 14
Goz 3 22

Kulak (Duyma kaybi) 1 7
Toplam 14 100

Kalipg1 kazazedelerin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.19.°da verilmistir.
Kalipgilarin 6liim oram1 genel 6liim oranina gore diisiik, malul olma orani ise
yiiksektir. Kalip¢1 kazazedelerin malul kalma orani genel malul kalma oranmnin iki
katidir. Kalipg1 kazazedelerin % 17’si gegici is goremezdir yani kazanin
kazazedelerin % 83’ii ve ailelerinde kalic1 izler biraktigini gdstermektedir. Insaat

islerindeki zanaatlar arasinda frekanslara bakildiginda 25 6liim, 4 malul ve 14 siirekli
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is goremezlik ile 6liim, malul kalma ve siirekli is goremez sayist en fazla olan is

kolunu olusturmaktadir (Cizelge 4.16.).

Gegicl 1 goremezlik frekansina bakildiginda ise zanaati elektrik olan kazazedeler ile

en yiiksek deger olan 9 kisi ile en yiiksek degeri paylasmaktadir. Kalipgilardaki

gecici ig goremezligin, genel gecici is géoremezlik oranina gore diisiik olmasi ve genel

olarak kalip¢1t kazazede oraninin yiiksek olmasi nedeniyle, kalipgilarin ingaat

sektoriinde en biiyiikk risk altinda bulunan is¢i sinifin1 olusturdugu tahmin

edilmektedir.

Oliim Maliil

Siirekli is
goremezlik

Gegici is
goremezlik

KAZAZEDENIN SON DURUMU

Sekil 4.19. Calismadaki kalip¢1 kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri

Cizelge 4.16. Calismadaki kalip¢1 kazazedelerin kaza
gecirdikten sonraki son durumuna ait frekans ve ylizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %
Gegici ig goremezlik 9 17
Siirekli is géremezlik 14 27

Malul 4 8
Oliim 25 48
Toplam 52 100
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Vasifsiz is¢ilerin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.20.’de goriilmektedir. Vasifsiz
is¢ilerin 6liim orani genel 6liim oranina gore yiiksek, malul olma orani ise diistiktiir.
Frekanslara bakildiginda vasifsiz is¢iler 18 oliim ve 8 siirekli is goremezlik sayisi ile
6lim ve stirekli is goremezlik sayis1 bakimindan kalipgilardan sonra ikinci sirada yer
almaktadir (Cizelge 4.17.). Genel olarak bakildiginda kazazedelerin % 13’1 gegici is
goremezdir yani kaza kazazedelerin % 87’°sinde ve ailelerinde kalict izler biraktigini
gostermektedir. Bu verilere gore ingaat isgileri arasinda vasifsiz iscilerin

kalip¢ilardan sonra ikinci biiytik risk grubunu olusturdugu tahmin edilmektedir.

70

60 -

50 -

YUZDE (%)

10 -

0

Olim Maliil Siirekli is Gegici is
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KAZAZEDENIN SON DURUMU

Sekil 4.20. Calismadaki vasifsiz isci kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri

Cizelge 4.17. Calismadaki vasifsiz is¢i kazazedelerin
kaza gecirdikten sonraki son durumuna ait frekans

ve yiizdeler
Kazazedenin Son Erekans %
Durumu

Gegici is goremezlik 4 13
Siirekli is géremezlik 8 27

Malul 0 0

Oliim 18 60
Toplam 30 100
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Demirci kazazedelerin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.21°de goriilmektedir.
Insaat islerinde zanaatlar arasinda % 33 siirekli is goremezlik oraninin en yiiksek

oldugu zanaat dalin1 demirciler olusturmaktadir.

Demircilerin, kalipgilarin yaptigi kalibin {izerinde ¢aligmalari, onlarin kalipgilarla
ayni alanda c¢alismalarina ragmen kaza gecirme oranlarmin diisiik olmasina neden
oldugu tahmin edilmektedir. Ciinkii kalip¢ilar boslukta imalat yaparken, demirciler
imalatlarint kalipgilarin  hazirladigt kalibin {izerinde sabit alan iizerinde imalat
yapmaktadir. Demircilerin kesici ve delici alet kullanmalar1 demirci kazazedelerin
diger zanaat gruplarina gore kendi iginde siirekli is goremezlik oraninin yiiksek

olmasina sebep oldugu tahmin edilmektedir.
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Oliim Maliil Stirekli is Gegici is
goremezlik goremezlik
KAZAZEDENIN SON DURUMU

Sekil 4.21. Calismadaki demirci kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri

Cizelge 4.18. Caligmadaki demirci kazazedelerin kaza
gecirdikten sonraki son durumuna ait frekans ve

yiizdeler
Kazazedenin Son Durumu | Frekans %
Gegici ig goremezlik 1 9
Siirekli is géremezlik 4 33
Malul 0 0
Oliim 7 58
Toplam 12 100
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Elektrik¢i kazazedelerin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.22°de goriilmektedir.
Insaat islerinde % 75 gecici is gdremezlik orami ile gecici is gdremezlik oraninin en
yiiksek oldugu zanaat dalin1 elektrik¢iler olusturmaktadir. % 8’lik 6liim orami ile

Oliim oranlari ise en diisliktiir.

Elektrikgiler 6nlem almamalari halinde dogrudan 6liime maruz kalmalar1 nedeniyle
onlem almalar1 zorunlu bir meslek grubudur, 6nlem almadan ¢aligmalart miimkiin
degildir. Bu nedenle elektrik¢i kazazedelerin gegici is goremezlik oranin yliksek

6liim oraninin diisiik oldugu tahmin edilmektedir.
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Sekil 4.22. Calismadaki elektrik¢i kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri

Cizelge 4.19. Calismadaki elektrik¢i kazazedelerin kaza
gegcirdikten sonraki son durumuna ait frekans ve ylizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %
Gegici ig goremezlik 9 76
Siirekli is géremezlik 1 8

Malul 1 8
Oliim 1 8
Toplam 12 100
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Uzmanlik alani tahkimat ve kavlak olan kazazedelerin kazadan sonraki son durumu
Sekil 4.23.’de goriilmektedir. Sekilde goriilen grafikte kazazedelerin son durumunun
tamamint Olim ve gegici is goremezligin olusturdugu goriilmektedir. Yeraltinda
calisan ingaat iscilerinin gegirdigi kazalarin ya oOliimle ya da yaralanmayla
sonuglandig1 goriilmektedir. Bu sonu¢ kazalarin toplu onlemler ile onlenebilecegi
izlenimi vermektedir. Kazalardan is¢ilerin kendi olanaklari ile kaginmasinin miimkiin
olmadig1 tahmin edilmektedir. Kazanin meydana geldigi noktaya yakinlik ve
uzakliga bagl olarak 6liim veya yaralanmanin meydana geldigi diistiniilmektedir. Bu
tabloya karst Onlem almanin bireysel tedbirlere gore daha kolay oldugu
goriilmektedir. Cilinkii toplu koruyucu 6nlemlerde is¢inin rolii daha azdir. Baradan,
Dikmen, Miingen, Aytekin ve Sonmez (2011), yaptigi c¢aligmada Tiirk insaat
sektoriinde 15 giivenliginin ciddiye alinmadigi ve angarya olarak gorildigi

vurgulanmigtir. Bu sonug tez ¢alismamizdaki verilerle paralellik gostermektedir.
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Sekil 4.23. Calismadaki, uzmanlk alami tahkimat ve kavlak olan kazazedelerin kaza gecirdikten

sonraki son durumu ve yiizdeleri
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Cizelge 4.20. Caligmadaki, uzmanlik alani tahkimat ve
kavlak olan kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son
durumuna ait frekans ve ytizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %
Gegicli ig goremezlik 3 37
Siirekli is géremezlik 0 0

Malul 0 0
Oliim 5 63
Toplam 8 100

Duvarci kazazedelerin kazadan sonraki son durumu Sekil 4.24.°de goriilmektedir.
Calismamizda olusan sonuglara gore zanaat dallar1 arasinda kaza sonucu 6liim orani
en yiksek zanaat % 86 orani ile duvarciliktir. Kazazedelerin son durumlarinin
tamamini 6liim ve siirekli is géremezlik olusturmaktadir. Duvarcilarin herhangi bir
kesici ve delici alet kullanmamasi1 ve gegirdikleri tiim kazalarin yiiksekten diisme ile
gerceklesmesinden dolayr kazalarin tamaminin 6lim ve siirekli is goremezlik ile
sonuclandigr diisiiniilmektedir. Duvarcilar i¢in en biiylik riskin bina dis cephesine
duvar Oriimii sirasinda 6dnlem alinmamasi oldugu tahmin edilmektedir. Duvarcilarin
gecirdigi kazalarin basit dnlemler ile giderilebilecegi fakat 6nlem alinmadig: taktirde

agir sonuglar meydana getirdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Oliim Maliil Siirekli is Gegici is
goremezlik goremezlik
KAZAZEDENIN SON DURUMU

Sekil 4.24. Calismadaki duvarci kazazedelerin kaza gecirdikten sonraki son durumu ve yiizdeleri
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Cizelge 4.21. Calismadaki duvarci kazazedelerin kaza
gegirdikten sonraki son durumuna ait frekans ve
yiizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %

Gegici is goremezlik 0 0
Siirekli is géremezlik 1 14
Malul 0 0
Oliim 6 86
Toplam 7 100

Uzmanlik alanlar1 izolasyon ve siva olan kazazedelerin kazadan sonraki son durumu
Sekil 4.25.°de goriilmektedir. Siva ve izolasyon isleri de duvarcilik gibi ¢alisma
ortamu yiiksekte olan iglerdir. Bu nedenle ¢alismamizdaki siva ve izolasyon uzmanlik
alanina sahip tiim kazazedeler yiiksekten diigme sonucu kaza gecirmistir. Duvarcilar
gibi uzmanlik alani siva ve izolasyon olan is¢ilerde de yiliksek 6liim orani dikkat
cekmektedir. Yiiksekten diismenin onlem alinmadiginda 6liim oram yiiksek bir kaza

¢esidi olmasi bu sonucu dogurmaktadir.
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Sekil 4.25. Caligmadaki, uzmanlik alani izolasyon ve siva olan kazazedelerin kaza gecirdikten sonraki
son durumu ve yiizdeleri
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Cizelge 4.22. Caligmadaki, uzmanlik alan1 izolasyon
ve siva olan kazazedelerin kaza gecirdikten sonraki
son durumuna ait frekans ve yiizdeler

Kazazedenin Son Erekans %
Durumu
Gegici is goremezlik 1 11
Siirekli is géremezlik 1 11
Malul 0 0
Oliim 7 78
Toplam 9 100

Uzmanlik alanlar1 ¢elik olan kazazedelerin kazadan sonraki son durumu Sekil
4.26.’da goriilmektedir. insaat islerinde malul kalanlarin oraninin en yiiksek oldugu
zanaat dalin1 olusturmaktadirlar. Malul kalan kazazedelerin kazanma giiciiniin %
60’tan fazlasin1 kaybetmesi anlamina gelmektedir ve ¢alisma hayatinin sona ermesi
sonucunu dogurmaktadir. Malul kalmak oliimden sonra insan yasamini en fazla
etkileyen etmen olmasi ve insanlarin yasam kalitesini diisiirmesi bakimindan ¢ok
trajik sonuglara yol agmaktadir. Fakat celik sektorii ¢alismamizda frekans olarak
bakildiginda yiiksek frekansa sahip degildir. Bunun sebebi yeni bir is kolu
olmasindan kaynakli iilkemizde ¢ok yaygin olmamasi ve/veya yeni sektorlerin yeni

yasalara uygun olarak kurulmasi olabilir.

35

Oliim Maliil Stirekli is Gegici i
goremezlik goremezlik
KAZAZEDENIN SON DURUMU

Sekil 4.26. Calismadaki, uzmanlik alan1 gelik olan kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumu

ve ytizdeleri
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Cizelge 4.23. Caligmadaki, uzmanlik alan1 ¢elik olan
kazazedelerin kaza gegirdikten sonraki son durumuna ait
frekans ve yiizdeler

Kazazedenin Son Durumu Frekans %
Gegici ig goremezlik 2 33
Stirekli is géremezlik 1 17

Malul 1 17
Oliim 2 33
Toplam 6 100

4.2. Bilirkisi Raporundaki ‘‘Bilgi, Belge, Delil ve Tespitlerin Degerlendirilmesi’’

Boliimiiniin Degerlendirilmesi

Calismamiza konu olan 196 kazazedeye ait bilirkisi raporlarindaki bilgilerde kazanin
meydana geldigi alanlarin sadece % 2 sinde kisisel koruyucu énlemlerin, % 1 inde
toplu koruyucu onlemlerin mevcut oldugu goriilmistiir (Cizelge 4.24.). Kazalarin
meydana geldigi alanda korucu onlemlerin mevcut olmamasi, kazalarda ihmalin ne
kadar aktif rol oynadiginin acik bir gostergesidir. Bu veriler kazalarin dnlenebilir
oldugunu ve alacak 6nlemlerle ne oranda baglantili oldugunu kanitlar niteliktedir.
Tiizer (2012), yaptig1 ¢alismada isverenlerin c¢alisanlara koruyucu kisisel ekipman
temininin olduk¢a diisiik seviyelerde oldugunu belirtmistir. Calisanlara ISG
ekipmanlar1 temin edilen santiyelerde ise ilgili ekipmanlarin hi¢ kullanilmadig1 veya
teknige uygun kullanilmadig1 gériilmiistiir. Yaptigimiz ¢alismada da benzer sonuglar

elde edilmistir.

Cizelge 4.24. Calismadaki tim kazazedeler icinde kisisel ve toplu
koruyucu oOnlemlerin var olup olmadigi ile bunlarin frekans ve

yiizdeleri
Onlem Frekans %
Kisisel koruyucu dnlemlerin varligt 3 2
Toplu koruyucu 6nlemlerin varligi 1 1

Bilirkisi raporlarmin ‘‘Bilgi, Belge, Delil ve Tespitlerin Degerlendirilmesi’’
boliimiinde yapilan bilirkisilerin degerlendirmelerine gére mevzuata gore tespit
edilen eksiklikler ile Sekil 4.27.’deki grafik olusturulmustur. 152 adet bilirkisi
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raporunun tamaminin detayl bilgiler igermemesi nedeniyle burada veri sayimiz 145
olmustur. Kazalarin tamaminda igverenin denetleme eksikligi tespit edilmistir.
Denetleme eksikliginin kazalarin tamaminda bulunmasi, is kazalarinin is yerlerinde
onemsenmedigini gostermektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasina yaslt miithendislerin
ise gitmedigi halde diisiik ticretler karsilig1 insaat islerinde ¢aligiyor gériinmelerinin,
bircok santiyede santiye sefinin fiilen bulundurulmamasinin oldugu tahmin
edilmektedir. Ulkemizde santiyelerde, santiye sefine yardimci olmak amaciyla ara
eleman bulundurma zorunlulugu olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Bunun disinda
bir¢ok santiyede koruyucu Onlemlerin bulundurulmamasi nedeniyle bu dnlemlerin
denetlenmesine de gerek duyulmamaktadir. Durmaz (2009), yaptigi c¢aligmada
calisma yaptig1 santiyelerin higbirinde denetim yapilmadigini belirlemis; isci,
igveren, igveren vekili ve isin sahibinin is gilivenligi bilincine sahip olmadigi;
kazalarin kader olarak goriildiigii, gostermelik Onlemler alindigi; hatta resmi
denetiminde eksik oldugunu, is teftis kurulu tarafindan is yerlerinin sadece % 4’
iiniin denetlendigini belirtmistir. Durmaz’in ¢alismas1 bilirkisi raporlar1 {izerine

yaptigimiz tez ¢aligmasina tamamen paralellik géstermektedir.

Calismamiza gore kazanin meydana gelmesinde ikinci biiyiik nedeni dikkatsizlik
olusturmaktadir. Kazalarin % 96’sinda dikkatsiz davranilmistir. Dikkatsizligin
sebebinin ¢aligma kosullarinin zor ve yapilan isin agir olmasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Ulkemizde iscilerin gelirleri diisiik, santiyelerde yasam kosullari
elverigsizdir. Bunun insanlarin kendilerine dikkat etmemelerine, is kazalarmin
olugsmasina ortam hazirlamasina neden oldugu tahmin edilmektedir. Biitiiner ve Uzun
(2010), tarafindan yapilan c¢alismada isletmedeki teknik Onlemlerin yetersiz
olmasimin yaninda calisan is¢inin psikolojik durumunun kot olmasinin da is
kazasin1 etkileyen faktorlerden olduguna deginilmistir. Ailevi sorunlar, ge¢im
sikintist gibi sosyal sorularin verimliligi diisiirdiigii ve kazaya neden olduguna yer
verilmigtir. Tez caligmamizda elde ettigimiz veriler Biitiiner ve Uzun tarafindan

yapilan ¢alismayi destekler nitelikte ¢ikmistir.

Caligmamizdaki is kazalarinin % 95 inin meydana gelmesinde egitim eksikligi etkili

olmustur (Cizelge 4.25.). Bu sonuca gore insaat sirketlerinde yasalarin zorunlu
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kildig, iscilere is sagligi ve gilivenligine yonelik egitim verildigine dair belge %
95’inde mevcut degildir. Uzerinde galisma yapilan bilirkisi raporlar1 incelendiginde
baz1 santiyelerde belgelerin mevcut oldugu ama sadece egitim aldim seklinde
diizenlendigi icin egitimi veren uzman ve egitim programina ait higcbir bilgi
bulunmadigindan yok hiikmiinde oldugu goriilmektedir. Buda yapilan iglemde kasit
oldugu izlenimi vermektedir. Yilmaz (2009), yaptigi caligmada egitim ve
bilin¢lendirmenin diisiik seviyede oldugu belirtmistir. Yilmaz’in bu goriisii tezimiz

verilerinde de goriilmektedir.

Calismamizda is kazalarmin % 35 ini yiiksekten diismeler olusturmaktadir, bu

nedenle kazanin meydana gelmesinde % 31 oraninda denge kayb: etkili olmustur.

Kazalarin meydana gelmesinde % 30 oraninda ¢okme ve gogme etkili olmustur.
Bakim ve onarim eksikligi ise % 9 dur. Insaat isleri beden giiciine dayandig1 igin
bakim onarim eksikliginin etkisinin diger etmenlere gore daha az oldugu
diisiiniilmektedir. Demirkesen, vd. (2013), yaptig1 calismanin bulgular 1s18inda, is
kazalarinin genel olarak is giivenligi egitimindeki eksiklikler, dikkatsizlik ve is glicii
yetersizliginden kaynaklanmakta oldugu sonucuna varmislardir. Tez ¢alismamizda

da benzer veriler elde edilmistir.
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Sekil 4.27. Bilirkisi raporlarina gore galigmadaki is kazalarina sebep olan etmenler ve yiizdeleri
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Cizelge 4.25. Bilirkisi raporlarina goére c¢alismadaki is
kazalarma sebep olan etmenler ile bunlara ait frekans ve

yiizdeleri

Kazanmin Nedeni Frekans %

Denge Kayb1 45 31
Dikkatsizlik 139 96
Cokme-Gogme 44 30

Bakim, onarim eksikligi 13 9
Denetleme eksikligi 145 100

Egitim eksikligi 138 95

Kalipcilar arasinda kazaya neden olan sebeplere bakildiginda denge kaybinin % 48
ile genel ortalamadan yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi yiiksekten
diisme oranlarmin yiiksek olmasidir (Sekil 4.28.). Frekanslara bakildiginda 21
kazazede ile denge kaybinin en fazla oldugu zanaat kalipgiliktir (Cizelge 4.26.).

Kalipgilarin hem kalibi ¢akip, hem de iizerinde galismasindan dolayr % 36 ile
¢okme-gé¢me ortalamasi genel ortalamanin istiindedir. Cizelge 4.26.” da ki 16

kazazede ile ¢okme-gd¢me frekansi en yiiksek zanaat kalipgiliktir.

Dikkatsizlik ve isverenin denetleme eksikligi kalip¢ilarin gegirdigi kazalarin
tamaminda, egitim eksikliginin ise tamamina yakininda oldugu goriilmektedir. Erdis,
vd. (2013), yaptiklar1 ¢alismada yiiksekten diismelerin genellikle dikkatsizlik ve
denge kaybi nedeniyle meydana geldigi sonucuna varmiglardir. Tez ¢alismamizda
kalipgilarin % 50’ si yiiksekten diiserek kaza gecirmislerdir. Denge kaybinin % 48 ve
dikkatsizligin % 100 olmasi, Erdis, vd. (2013) ¢alismasina paralellik gostermektedir.
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Sekil 4.28. Calismadaki bilirkisi raporlarina goére kalipgilarin gecirdigi is kazalarina sebep olan

etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.26. Calismadaki bilirkisi raporlarina gore kalipgilarin
gecirdigi is kazalarima sebep olan etmenler ile bunlara ait
frekans ve yiizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 21 48
Dikkatsizlik 44 100
Cokme-Gogme 16 36
Bakim, onarim eksikligi 4 9
Denetleme eksikligi 44 100
Egitim eksikligi 43 98

Demircilerin gecirdigi kazalarin nedenlerine baktigimiz zaman egitim eksikliginin
genel ortalamaya gore diisiik oldugu goriilmektedir. (Sekil 4.29.) Denge kayb1 ve
bakim onarim eksikliginin genel ortalamanin iistiinde, ¢cokme-gdogme degerinin ise
genel ortalamadan diisiik oldugu goriilmektedir. Demirci kazazedelerin tamaminda

dikkatsizlik ve isverenin denetleme eksikligi bulunmaktadir.
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Sekil 4.29. Caligsmadaki bilirkisi raporlarina gore demircilerin gegirdigi is kazalarina sebep olan
etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.27. Calismadaki bilirkisi raporlarina  gore
demircilerin gecirdigi is kazalarmma sebep olan etmenler ile
bunlara ait frekans ve yiizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kayb1 3 38
Dikkatsizlik 8 100
Cokme-Gogme 1 13
Bakim, onarim eksikligi 1 13
Denetleme eksikligi 8 100
Egitim eksikligi 5 63

Elektrik¢ilerin  gecirdigi kazalarin nedenleri Sekil 4.30.’da  goriilmektedir.
Elektrik¢iler genellikle kalip lizerinde ve dig cephede ¢aligmadiklart i¢in ¢okme ve
gogmeye maruz kalmadiklar1 tahmin edilmektedir. Bu nedenle elektrik¢ilerin
gecirdigi kazalardan higbirinin sebepleri arasinda ¢okme ve gdgme bulunmamaktadir
(Cizelge 4.28.). Bakim onarim eksikligi de elektrik¢i kazazedelerin gegirdigi

kazalarin nedenleri arasinda yer almamaktadir.

Elektrikcilerin gegirdigi kazalarin sebepleri arasinda denge kaybinin orani, tiim

kazazedelerin ge¢irdigi kazalarin sebepleri arasindaki denge kaybi oranindan diisiik
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cikmistir. Elektrikgilerin gegirdigi tiim kazalarda dikkatsizlik, igverenin denetleme

eksikligi ve egitim eksikligi kaza sebepleri arasindadir.
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Sekil 4.30. Calismadaki bilirkisi raporlarina gore elektrik¢ilerin gegirdigi is kazalarina sebep olan
etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.28. Calismadaki bilirkisi raporlarina  gore
elektrik¢ilerin gegirdigi is kazalarina sebep olan etmenler ile
bunlara ait frekans ve ytizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 1 25
Dikkatsizlik 4 100
Cokme-Gogme 0 0
Bakim, onarim eksikligi 0 0
Denetleme eksikligi 4 100
Egitim eksikligi 4 100

Diiz iscilerin uzmanlik alani olmadig1 i¢cin daha c¢ok temizlik, tasima, yiikleme,
bosaltma gibi islerde ¢aligmasi nedeniyle diiz is¢ilerin gecirdigi kazalarin sebepleri

arasinda denge kaybi1 oran1 % 5 ile genel ortalamanin ¢ok altindadir (Sekil 4.31.).
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Cokme-gocme orani tiim kazalar igindeki genel ortalamanin {istiinde, dikkatsizlik ve
bakim-onarim eksikliginde ise genel ortalamanin altindadir. Diiz is¢ilerin gegirdigi

tiim kazalarda isverenin denetleme ve egitim eksikligi yer almaktadir.
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Sekil 4.31. Calismadaki bilirkisi raporlarina gore diiz isgilerin gegirdigi is kazalarma sebep olan
etmenler ve ylizdeleri

Cizelge 4.29. Calismadaki bilirkisi raporlarma gore diiz
is¢ilerin gecirdigi is kazalarina sebep olan etmenler ile bunlara
ait frekans ve ytizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi1 1 5
Dikkatsizlik 19 86
Cokme-Gogme 8 36
Bakim, onarim eksikligi 1 5
Denetleme eksikligi 22 100
Egitim eksikligi 22 100

Bilirkisi raporlarinda tahkimat ve kavlak isleriyle ugrasan iscilerde denge kaybi
vakasma hi¢ rastlanmamistir, bunun sebebinin calistiklar1 alanlarin yer altinda

olmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Calisma ortamlarindan kaynakli olarak tiim kazalarda ¢okme ve go¢me meydana

gelmistir. Kazazedelerin kaza gegirme sebepleri arasinda ¢okme-gé¢me oraninin en
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fazla yasandigi insaat zanaati1 tahkimat ve kavlaktir. Sekil 4.32.’ye bakildiginda
egitim eksikligi % 25 ile genel ortalamanin ¢ok altindadir. Yeralt1 ¢calismalarinda is
saglig1 ve giivenligi egitimi verildigine dair belge bulunma orani1 genel ortalamadan
yiiksektir. Toplu ¢alisma alanlar1 oldugu i¢in resmi denetimin yeralti insaat iglerinde
daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle egitim eksikligine yonelik belge
eksikliginin bulunmadig: diistiniilmektedir. Tiim kazalarda dikkatsizlik ve igverenin
denetleme eksikligine rastlanmistir. Devebakan (2007), yaptigi calismada ISG
konusunda en &nemli taraflardan olan devletin, ISG ile ilgili bilincin yaratilmasi
amaciyla, egitim ve Ogretime Onem vermesi gerektigii belirtmistir. Calismamizda

¢ikan sonuglar Devebakan’1 destekler niteliktedir.
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Sekil 4.32. Calismadaki bilirkisi raporlarina gore uzmanlk alam tahkimat ve kavlak olan
kazazedelerin gegirdigi is kazalarina sebep olan etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.30. Caligmadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik alani
tahkimat ve kavlak olan kazazedelerin gegirdigi is kazalarina
sebep olan etmenler ile bunlara ait frekans ve yiizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 0 0
Dikkatsizlik 4 100
Cokme-Gogme 4 100
Bakim, onarim eksikligi 0 0
Denetleme eksikligi 4 100
Egitim eksikligi 1 25
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Uzmanlik alani g¢elik olan kazazedelerin kaza nedenleri arasinda bakim onarim
eksikligi genel ortalamanin listiindedir ve kaza sebepleri arasinda bakim-onarim
eksikliginin en yiiksek oranda bulundugu zanaat, celik imalatidir (Sekil 4.33.).
Bakim onarim eksikligi oranlarinin yiliksek olmasinin temel sebebi ¢elik isciliginde

teknolojinin diger insaat islerine gore daha fazla kullanilmasidir.

Denge kayb1 ve ¢okme gd¢me oranlari genel ortalamanin altindadir. Dikkatsizlik,
igverenin denetleme eksikligi ve egitim eksikligi uzmanhk alani ¢elik olan

kazazedelerin gecirdigi tiim kazalarda goriilmiistiir.
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Sekil 4.33. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik alan1 ¢elik olan kazazedelerin gegirdigi is
kazalaria sebep olan etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.31. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik
alan1 gelik olan kazazedelerin gegirdigi is kazalarina sebep olan
etmenler ile bunlara ait frekans ve ylizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 1 17
Dikkatsizlik 6 100
Cokme-Gogme 1 17
Bakim, onarim eksikligi 1 17
Denetleme eksikligi 6 100
Egitim eksikligi 6 100
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Calismamizda duvar zanaatina sahip is¢ilerin hepsinin yiliksekten diisme sonucu kaza

gecirmesinden dolay1r denge kabi1 nedeniyle kaza gecirme orani genel ortalamanin iki

katindan yiiksektir. Duvar islerinde mekanik techizat kullanilmadigindan bakim

onarim eksikliginin kazanin nedenleri arasinda hi¢ yer tutmamaktadir. Cokme-gdcme

orani ise % 25 ile genel ortalamadan diistiktir.

Dikkatsizlik, isverenin denetleme eksikligi ve egitim eksikligi kazazedelerin

tamaminin kaza gegirme sebepleri arasinda yer almaktadir (Cizelge 4.32.).
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Sekil 4.34. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik alani duvar olan kazazedelerin gegirdigi is

kazalaria sebep olan etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.32. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik
alan1 duvar olan kazazedelerin gecirdigi is kazalarina sebep
olan etmenler ile bunlara ait frekans ve yiizdeler

Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 6 75
Dikkatsizlik 8 100
Cokme-Gogme 2 25
Bakim, onarim eksikligi 0 0
Denetleme eksikligi 8 100
Egitim eksikligi 8 100
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Calismamizda siva ve izolasyon zanaatina sahip isgilerin hepsinin yiiksekten diisme

sonucu kaza gecirmesinden dolay1 denge kaybi nedeniyle kaza gecirme oran1 % 89

ile en yiiksek ingaat is kolunu olusturmaktadir (Sekil 4.35.). Cokme-gdgme ve bakim,

onarim eksikligi genel ortalamanin altindadir.

Dikkatsizlik, isverenin denetleme eksikligi ve egitim eksikligi, siva ve izolasyonla

ugrasan kazazedelerin tamaminin kaza gecirme sebepleri arasinda yer almaktadir

(Cizelge 4.33.).
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Sekil 4.35. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik alani siva ve izolasyon olan kazazedelerin

gecirdigi is kazalarina sebep olan etmenler ve yiizdeleri

Cizelge 4.33. Calismadaki bilirkisi raporlarina gére uzmanlik
alant siva ve izolasyon olan kazazedelerin gecirdigi is
kazalarma sebep olan etmenler ile bunlara ait frekans ve

yiizdeler
Kazanin Nedeni Frekans %
Denge Kaybi 8 89
Dikkatsizlik 9 100
Cokme-Gogme 2 22
Bakim, onarim eksikligi 1 11
Denetleme eksikligi 9 100
Egitim eksikligi 9 100
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4.3. Bilirkisi Raporunun ‘¢ Sonu¢ ve Kanaat >’ Boliimiiniin Degerlendirilmesi

Sekil 4.36.’da c¢alismamizdaki bilirkisi raporlarinda elde edilen veriler 1s181inda

bilirkisilerin vardigi sonuglarin ortalamalar1 gériilmektedir. Is kazasinin meydana

gelmesinde sorumluluk oranlarini gdsteren bu grafikteki verilerden kaginilmazligin

% 1 olmasi, kazalarin tesadiif olmadigin1 ve % 99 oraninda dnlenebilir oldugunu

gostermektedir. Kazazedenin sigortalis1 oldugu sirketin kazanin olmasindaki

sorumluluk orani ile diger sorumlu sirketlerin oranlar1 birlestirildiginde % 76

oraninda kusurlunun sirketler ve izledikleri is sagligi giivenligi politikalarinin oldugu

sonucu ortaya g¢ikmaktadir. % 19 oraninda ise is¢iden kaynaklandigi, iscilerin

kendilerini koruma bilincine bile sahip olmadiklar1 gériilmektedir.
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Sekil 4.36. Caligmadaki insaat ig kazalarinin meydana gelmesinde sorumluluk oranlart

Cizelge 4.34. Calismadaki ingaat is kazalarinin meydana
gelmesinde sorumluluk oranlarma ait frekans ve yiizde

degerleri
Is Kazasinin Meydana Frekans %
Gelmesinde Sorumluluk Orani (%)

Isci 19 19

Sigortalis1 oldugu sirket 60 60

Ucgiincii sahislar

Kaginilmazlik 1 1

Diger sirketler 15 15
Toplam 100 100
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4.4. Bilirkisi Hesap Raporlarinin Degerlendirilmesi

Bilirkisi hesap raporu bulunan 50 adet kazadan alinan verilerle kazazedelerin son
durumlarina bagl olarak kurumun ortalama zarar1 ve bilirkisi raporlarinda yer alan
su¢ oranlarina bagli olarak sirketten tanzim edilmesine karar verilen ortalama
alacaklar hesaplanmistir (Sekil 4.37.). Calismamizdaki verilere gore her is kazasinin
sirketlere ortalama maliyeti 40085 TL ve SGK’ ya ortalama maliyeti 104407 TL dir.
Bu bedellere tazminat davalarindaki miktarlar dahil degildir. Saglik giderleri, 6liim
ve malul olma durumunda emeklilige kadar olan kazancinin tamami, siirekli is
goremezlik halinde emeklilige kadar olan aktif donem kazancinin kazanma giicii
kayb1 oranindaki bedeli, pasif donem geliri ve 6liim halinde yakinlarina yapilacak
yardim ile cenaze ddenegi bu bedeli olusturmaktadir. Bu 50 kazanin, kazazedenin
son durumuna bagl yiizde ve frekanslar1 Cizelge 4.35.’de goriilmektedir. Bu veriler,
bilirkisi hesap raporlarindan aliman verilerin 2014 yilindaki karsiligina
dontistiiriilmiis halidir. Bu doniistim gerceklestirilirken Boliim 1’deki Cizelge 1.2.
deki karne katsayisi degerleri kullanilmistir. Verilere gore 6liim halinde ortalama
O0denen miktar géz 6niinde bulundurulursa bir is¢inin hayati1 boyunca tiim kazancinin
ne kadar diisiik oldugu ve iilkemiz kosullarinda kazazedenin aylik aldigi paranin
aclik smirina bile erismedigi agiktir. Bilirkisi hesap raporu bulunan ve Oliimle
sonuglanan kazalarda kazazedelere ortalama 93432 TL 6deme yapilmistir. Aylik
aglik siirinm 2014 subat TUIK verilerine gore 1165 TL oldugu iilkemizde 6liim
halinde verilen ortalama miktarlarin 93432 TL ile azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii
bu miktarin i¢inde sadece ¢aligma hayat1 boyunca kazanacagi toplam kazanci degil
yukarida belirttigimiz farkli maddi unsurlarda yer almaktadir. Bunun temel sebebinin
asgari licretten yatirilan is¢i sigortalarinin oldugu diisiiniilse de, is¢ilerin iilkemizdeki
gelir diizeyinin asgari {icretin ¢ok iistiinde olmadig: aciktir. Baradan (2006), yaptigi
calismada mahkeme sonucunda verilen cezalarin yeteri kadar caydirict olmadigina
yer vermistir. Samiloglu (2008), yaptig1 ¢alismada ise is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu SGK tarafindan saglanan yardimlarin yeterli boyutlara ulagamadigi
belirtilmis. Durmaz (2009), da yaptig1 c¢alismada is kazalar1 sonucu Odenen
tazminatlarin diisiik oldugunu goézlemlemistir. Baradan, Samiloglu ve Durmaz’in bu

goriisleri tezimizi dogrular niteliktedir.
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Cizelge 4.35. Bilirkisi hesap raporu bulunan kazazedelerin son durumlarina bagl

frekans ve yiizdeleri

Frekans

Kazazedenin Son Durumu (Kisi) %
Gegici is goremezlik 7 14
Siirekli is gérmezlik 21 42

Malul 2 4
Oliim 20 40
Toplam 50 100
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5. SONUCLAR VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Bu calismada, insaat is kazalarina ait SGK tarafindan agilmis riicu davalarina ait 196
adet bilirkisi raporu ve 50 adet bilirkisi hesap raporu Kullanilmigtir. Caligmada bu
raporlardan alinan verilerin istatistik analizi yapilmistir. Calisma sonucunda elde

edilen veriler asagida sunulmaktadir.

1. Calismanin 2014 yilinda yapilmasina karsin 2010 yilindan sonraki yillara ait
bilirkisi raporlarinin 6 adet oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle bilirkisi raporlarinin
hazirlanmasinin uzun siirdiigii, tilkemizde is kazalarmin dava siirecinin ¢ok uzun
oldugu diistiniilmektedir.

2. Calismamiza gore insaat sektoriinde is kazalarinin en fazla mayis ayinda
meydana geldigi goriilmiistiir. Bu durumun olugmasinin temel sebebinin Mayis
ayinin, insaat islerinin yapilmasina elverissiz olan kig mevsiminden sonra gelmesi,
tiim tlkede kis aylarinda yavaslayan ve hava kosullarinin uygunlagsmasini bekleyen
ingaat sektoriiniin aniden harekete ge¢gmesinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
Bunun disinda bahar aylarmin hava kosullarinin, yazlarin sicak, kislarmin soguk
gectigi ilkemizde c¢alismaya yaz ve kis mevsimlerinden daha uygun olmasindan
kaynaklandig1 distiniilmektedir. Kis aylarinda kazalarin azalmasi ise insaat
sektoriindeki imalatin genel olarak ac¢ik havada yapilmasi ve 1slak alanlarda
yapilamamasindan kaynakli, ingaat sektoriinde kis aylarinda calisan sayisindaki
azalmanin etkili oldugu tahmin edilmektedir.

3. Calismamizda aylar1 onar gilinlik esit dilimlere ayirdigimizda aym ilk 10
giiniinden son 10 giiniine dogru, gilinliik ortalama kaza sayisinin arttig1 goriilmiistiir.
Ortalama kaza sayisinin artmasinin temel sebebinin isgilerin maaglarini aybaginda
almalar1 ve ay sonuna dogru gecim sikintis1 ¢cekmeleri dolayisiyla dikkat eksikliginin
artmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ulkemizde sigortali ¢alisilan hemen
hemen her iste maaslar aybasinda 6denmektedir, isci ailelerinin hane gelirleri bu

sisteme uyum saglamis, dolayisiyla pisikolojik etkisi bu ¢alismada goriilmistiir.
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4. Caligmamizda 160 kazadan 39’u hafta sonu, 121’1 hafta i¢i gerceklesmistir.
Hafta sonu her giin ortalama toplam 19,5, hafta i¢i her gline ortalama toplam 24,2
kaza meydana gelmistir. Iscilere haftanin bir giiniinde kesintisiz 24 saatten az
olmamak {izere hafta tatili verilmesinin zorunlu oldugu iilkemizde tatillerin genel
olarak hafta sonu verildigi diisiiniildiigiinde hafta i¢i ile hafta sonu arasindaki farkin
az oldugu disiiniilmektedir. Bunun temel sebebinin ise isgilerin hafta sonu bile
calistirilarak, yasal ¢alisma siirelerinin asilmasi oldugu tahmin edilmektedir.

5. Calismamizdaki is kazalarinin meydana geldigi giinlere bakildiginda ilk sirada
sal1 giinii, ikinci sirada ise cumartesi giinii yeralmaktadir. Cumartesi giinliniin hafta
i¢i birgok giinden daha yiiksek olmasinin temel sebebinin insaat islerinin agir ve giic
gerektiren isler olmasi nedeniyle haftanin yorgunlugunun etkisi ile gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Kazalarin yaklasik % 9’u pazar giinii meydana gelmistir.
Ulkemizde genel olarak is yerlerinde hafta tatili Pazar giinii verilmektedir. Buna
ragmen kaza gerceklesme yiizdesi yiiksektir. Bu durumun yasal ¢alisma sinirlarinin
asilmasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.

6. Calismamizda bir giinii olusturan 24 saat, licer saatlik dilimlere ayrilarak
kazalarin en ¢ok hangi saat diliminde gerceklestigi arastirilmistir. Is kazalarinin % 31
ile saat 9 ile 12 araliginda yogunlastig1 goriilmiistiir. Bunun temel sebebinin ingaat
islerinin genel olarak saat 8 ile saat 17 arasinda yapilmasi, beden giiciine dayanan bir
is olmasindan dolayi, ise baglanmasindan bir siire sonra yorgunlugun artmasi, aglik
ve Ogle saatlerine yaklasirken hava sicakliginin artmasinin oldugu tahmin
edilmektedir. Kaza yogunlugunun en fazla oldugu ikinci saat dilimi ise saat 12 ile 15
aralig1 olmustur. Saat 12 de yemek molasi verilmesi yorgunlugu bir miktar azaltsa da
hava sicakliginin saat 12 ile 15 arasinda yiiksek olmasi, bu saatte gerceklesen
kazalarin toplam kazalarin % 20’sini olusturmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir.
Gilintin 03.00-06.00 boliimii haricinde insaat is kazalarinin meydana geldigi
goriilmiistiir. Bu duruma neden olan temel sebebin, iilkemizde iscilerin ¢alisma
stirelerinin ¢ok esnek olmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

7.  Yaptigimiz calismadaki kazazedelerin yas ortalamasi 34,3 tiir. Calismada her yas
grubundan kazazedenin olmasinin sebebinin insaat islerinin agir is sinifina girmesi
dolayisiyla genellikle paraya ihtiyact olan insanlarmn bu isleri yapmasi oldugu

distiniilmektedir.
118



5.SONUCLAR VE ONERILER

8. Yaptigimiz ¢alismada kazazedelerin yas araliklari bes yas aralikla dilimlere
ayrilmigtir. Kazazedelerin en fazla 26-30 yas araliginda yogunlastigi gorilmiistiir.
26-30 yas araliginda yogunlagsma olmasinin nedeninin insaat islerinin agir beden
giicii gerektirmesinden dolayr insanlarin mecbur kalmadan bu isleri segcmemesi,
ingaat islerinde c¢alisan insanlarin bir¢ok iste calistiktan sonra basarili olamamast
durumunda da bu isleri tercih etmesi, insaat is¢iligi meslegine ge¢ baslanmasindan
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir. 26 ile 30 yas araligindaki is¢ilerin bu islerde
calismaya yeni basladigi, deneyimsiz oldugu diisiiniilmektedir.

9. Yaptigimiz c¢alismada kazazedelerin zanaatlarina bagli yas ortalamalarina
bakildiginda yas ortalamasi en diisiik zanaat celik zanaatidir. Celik yapilar insaat
sektoriinde daha ¢ok deneyim ve ustalik gerektirmektedir. Bu nedenle celik zanaatina
sahip kazazedelerin yas ortalamasinin en diisiik olmasinin sebebinin ¢elik yap1
sektoriinde c¢alisanlarin ise tam hakim olmamalarindan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir.

10. Kazazedelerin kaza aninda ¢alistig1 proje tipleri insaat ve onarim-bakim diye iki
bolime ayrilmigtir. Kazazedelerin % 94’ insaat, % 6’s1 onarim-bakim islerinde
calismaktadir. Ulkemizde onarim-bakim islerini genellikle insaat firmalari
yapmamaktadir. Onarim-bakim islerini sigortasiz ustalar ve isciler yapmaktadir.
Sigortali olanlar ise kendi sirketlerinde calistiklar1 veya bireysel c¢alistiklar igin
gecirdikleri kazalar1 bildirmemekte bu nedenle onarim-bakim oraninin kazalarin %
6’sin1 olusturdugu tahmin edilmektedir.

11. Calismamiza konu olan is kazalarinin gerceklestigi santiyelerde imalat1 yapilan
yapit tipleri arasinda ilk siray1 bina yapilari almistir. Daha sonra, dekopaj-galeri-tiinel
ve su yapilar1 gelmektedir. Bu sonucun ¢ikmasindaki sebebin yapi tiplerindeki
calisan sayisindan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Yap1 insaatinda kiigiik Olcekli
firmalarin ¢ogunlukta olmasinin da yap: insaatlarinda kaza oranini arttirdigi tahmin
edilmektedir.

12. Calismamizdaki kazazedelerin kaza esnasindaki gorevlerine gore ylizdelerine
bakildiginda egitim seviyesi arttikca kazazede sayisi azalmaktadir. Kazazedelerin
cogunlugunu % 63,2 ile isciler olusturmaktadir. Ikinci siray1 ise % 19,5 ile ustalar
almistir. Tecriibeli is¢i olan ustalarin oraninin yiliksek olmasinin temel sebebinin

koruyucu dnlemlerin yetersiz olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir. Ayrica bu
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seviyedeki iscilerin caligtigi isin risklerini biliyor olmast gerektigi bilirkisi
raporlarinda zellikle bahsedilmektedir. Onlemlerin alinmasi durumunda bu is¢ilerin
kaza gegirmeyecegi tahmin edilmektedir.

13. Calismamizdaki kazazede is¢i ve ustalarin zanaatlarina bagli oranlarina
bakildiginda, en ¢ok kazaya maruz kalan zanaat grubunu % 31 ile kalipcilar
olusturmaktadir. Kalip¢ilarin oraninin yiiksek olmasinin nedeninin yapinin en
iistiinde tamamen bos bir alanda ¢alismaktan dolay yiiksek risk altinda olmalarindan
kaynaklandig: diisiiniilmektedir. ikinci en biiyiik paya sahip olan kesimi diiz isciler
olusturmaktadir. Diiz iscilerin tam bir uzmanlik alani bulunmadigindan her iste
gorevlendirilmelerinin kalifiye olmamalarindan dolay1 kazalara maruz kaldiklar
tahmin edilmektedir.

14. Caligmamizdaki ingsaat 1is kazlarmin % 35’ini yiliksekten diismeler
olusturmaktadir. Yiksekten diiserek kaza gecirenlerin yarisimm kalip iscileri
olusturmaktadir. Bu nedenle yliksekten diiserek kaza gecirenler arasinda en biiyiik
risk grubunu kalipgilar olusturmaktadir. % 13,2 ile siva-izolasyon ve % 11,8 ile
duvar iscileri takip etmektedir. Kalipgilarin binanin en iist katinda caligmasi ve
onlem alinmadig: taktirde tutunacak higbir yerin bulunmamasindan dolay1 ytiksekten
diisme sonucu kaza gegiren is¢i sayisinin yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

15. Caligmamizdaki yiliksekten diisme ile kaza gecirenlerin ortalama diisme
yiiksekligi 15,4 metredir. Kazazedelerin diistiikleri yiikseklikler beser metrelik
araliklara ayirip incelendiginde kazazedelerin % 55,2’sinin 0 ile 10 metre
araligindaki bir ylikseklikten diistigii goriilmektedir. O ile 10 metre araligindan
diisenlerin oranmin yiiksek olmasmin sebebinin yiikseklik azaldik¢a onlem alma
oraninin azalmasi, dikkat etme oranmin diismesi ve diislik ylikseklikli yapilarin
yapiminin daha fazla olmasindan kaynakl oldugu diistiniilmektedir.

16. Her uzmanlik alaninin, kendi uzmanlik alaninda meydana gelen tiim kazalar
icindeki yiiksekten diisme ile kaza gegirenlerin payma bakildiginda duvar ve siva-
izolasyon iscilerinin gegirdigi kazalarin timi yiiksekten diigmedir. Bu durumun
olusmasinda duvar ve siva-izolasyon isgilerinin yiiksekte iskele {izerinde ¢aligsmasi,
kesici ve delici alet kullanmamasinin etkili oldugu tahmin edilmektedir.

Caligmamizda kalipgilarin gecirdigi kazalarin % 65’ 1, boyacilarin gegirdigi kazalarin
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% 50’si ve demircilerin gegirdigi kazalarin % 42’ si yiiksekten diiserek meydana
gelmistir.

17. Calismamizdaki tiim kazazedelerin kazadan sonraki son durumuna bakildiginda
% 52’si oliim, % 231 stirekli i1 goremezlik, % 22°si gegici is goremezlik ve % 4’1
maliilliik ile sonuglanmistir. Oliim oranmmn % 52 olmasinin, risk orami yiiksek islerde
onlem alinmamasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Oliim, maliil kalma ve
stirekli is goremezlik oranlar1 toplandiginda, kazazedelerin % 78’inin ailelerinde, bu
kazalarin kalict izler biraktig1 diisiniilmektedir. Kazazedelerin kazadan sonraki son
durumuna gore, insaat islerindeki zanaatlar arasinda frekanslara bakildiginda 25
6lim, 4 malil ve 14 siirekli is goremezlik ile 6liim, malil kalma ve siirekli is
géremez sayisi en fazla olan is kolunu kalip¢1 olusturmaktadir. Gegici is goéremezlik
frekansina bakildiginda ise zanaat1 elektrik ve kalip olan kazazedeler en yiiksek
deger olan 9 kisi ile en yiiksek degeri paylasmaktadirlar. Kalipgilardaki gegici is
goremezligin, genel gegici is goremezlik oranina gore diisiik olmasi ve genel olarak
kalip¢1 kazazede sayisinin diger zanaatlarla ugrasan kazazede sayilarindan yiiksek
olmasi nedeniyle, kalip¢ilarin insaat sektoriinde en biiyiik risk altinda bulunan is¢i
sinifin1 olusturdugu tahmin edilmektedir. Vasifsiz iscilerin kazadan sonraki son
durumuna bakildiginda vasifsiz is¢iler 18 6liim ve 8 stirekli is géremezlik sayisi ile
oliim ve stirekli is géremezlik sayis1 bakimindan kalip¢ilardan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Diiz iscgiler c¢alismamizdaki zanaatlara gore kazazede sayisina
bakildiginda da kalip¢ilardan sonraki ikinci en fazla kaza geciren grubu
olusturmaktadir. Bu nedenle insaat iscileri arasinda vasifsiz iscilerin kalipgilardan
sonra ikinci biiyiik risk grubunu olusturdugu tahmin edilmektedir. Kazazedelerin
kazadan sonraki son durum oranlarina bakildiginda insaat islerinde zanaatlar arasinda
% 33 siirekli is goremezlik orani ile siirekli is goremezlik oraninin en yiiksek oldugu
zanaat dalimi demirciler olusturmaktadir. Yine kazazedelerin kazadan sonraki son
durum oranlarina bakildiginda % 75 gegici is goremezlik orani ile en yiiksek oldugu
zanaat dalin1 elektrik¢iler olusturmaktadir. Kazazedelerin kazadan sonraki son
durumuna bakildiginda zanaat dallart arasinda kaza sonucu 6liim orani en yiiksek
zanaat % 86 ile duvarciliktir. Uzmanlik alan1 ¢elik olan kazazedeler kazadan sonraki
son duruma bakildiginda % 17 ile insaat islerinde malul kalanlarin oraninin en

yiiksek oldugu zanaat dalin1 olusturmaktadir.
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18. Calisgmamizdaki toplam 196 is kazasinin 13’1 uzuv kaybi ile sonuglanmistir.
Kaza gegirenlerin % 7’si en az bir uzvunu kaybetmistir. Uzuv kaybi ile sonuglanan is
kazalarinda kaybedilen uzuv ve oranlarina bakildiginda en biiyiik oran1 % 57,1 ile el,
kol ve el parmaklar1 olusturmaktadir. Insaat islerinin yiiksek oranda el zanaatlarindan
olugmasinin bu sonucu dogurdugu tahmin edilmektedir. Aletlerdeki el, kol ve el
parmaklarini koruma amagli donanimlarin bertaraf edilmesi veya ¢alisanlarin kisisel
koruyucu donanimlar1 kullanmamasinin bu durumu tetikledigi diistiniilmektedir.

19. Calisgmamiza konu olan 196 kazanin bilirkisi raporlarindaki bilgilerde kazanin
meydana geldigi alanlarin sadece % 2 sinde kisisel koruyucu onlemlerin, % 1 inde
toplu koruyucu 6nlemlerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

20. Calismamizdaki is kazalarinin tamaminda denetleme eksikligi tespit edilmistir.
Denetleme eksikliginin kazalarin tamaminda bulunmasi, is kazalarinin is yerlerinde
onemsenmediginin bir gostergesi oldugu diistiniilmektedir.

21. Calismamizdaki is kazalarinin % 96’sinda dikkatsiz davranis, % 95’inde egitim
eksikligi, % 31’inde denge kaybi, % 30’ unda ¢dkme-gécme ve % 9’unda bakim-
onarim eksikligi etkili olmustur.

22. Frekanslara bakildiginda 21 kazazede ile denge kaybinin en fazla oldugu zanaat
kalipgiliktir. 16 kazazede ile ¢okme-go¢gme frekansi en yiiksek zanaat yine
kalipgiliktir.

23. Elektrikgilerin gecirdigi kazalarin nedenleri arasinda ¢okme-gogme ve bakim-
onarim eksikligi yer almamaktadir.

24. Diiz isgilerin gecirdigi kazalarin nedenlerine baktigimiz zaman denge kaybi
yiizde 5 ile genel ortalamanin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

25. Tahkimat ve kavlak isleriyle ugrasan is¢ilerin gecirdigi kazalarin nedenleri
arasinda denge kaybi1 vakasina hi¢ rastlanmamistir, bunun sebebinin ¢aligmalarini
zemin seviyesinde yapmalarindan kaynaklandigr disiiniilmektedir. Calisma
ortamlarindan kaynakli olarak tiim kazalarda ¢okme ve gd¢me meydana gelmistir.
Kazazedelerin kaza gegirme sebepleri arasinda ¢okme-gd¢gme oraninin en fazla
yasandigl insaat zanaati tahkimat ve kavlaktir. Egitim eksikligi % 25 ile genel
ortalamanin ¢ok altindadir. Yeralti ¢aligmalarinda is sagligi ve gilivenligi egitimi
verildigine dair belge bulunma oranmi genel ortalamadan yiiksektir. Toplu g¢alisma

alanlar1 oldugu i¢in resmi denetimin yeralt1 ingaat islerinde daha fazla oldugu tahmin
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edilmektedir. Bu nedenle egitim eksikligine yonelik belge eksikliginin bulunmadigi
distiniilmektedir.

26. Uzmanlik alan1 ¢elik olan kazazedelerin kaza nedenleri arasinda ekipman bakim-
onarim eksikligi % 17 ile genel ortalamanin iistiindedir ve kaza sebepleri arasinda
bakim-onarim eksikliginin en yiiksek oranda bulundugu zanaat, ¢elik imalatidir.
Bakim onarim eksikligi oranlarinin yiiksek olmasinin temel sebebinin ¢elik
isciliginde teknolojinin diger ingaat islerine gore daha fazla kullanilmasi oldugu
tahmin edilmektedir.

27. Calismamizda duvar zanaatina sahip iscilerin hepsinin yiiksekten diisme sonucu
kaza geg¢irmesinden dolayr denge kabi nedeniyle kaza gegirme oranit genel
ortalamanin  iki katindan yiiksektir. Duvar islerinde mekanik techizat
kullanilmadigindan bakim-onarim eksikligi kazanin nedenleri arasinda hi¢ yer
tutmamaktadir.

28. Caligmamizda siva ve izolasyon zanaatina sahip iscilerin hepsinin yiiksekten
diisme sonucu kaza gegirmesinden dolay1 denge kayb1 nedeniyle kaza gecirme orani
yiizde 89 ile en yliksek insaat is kolunu olusturmaktadir.

29. Caligmamizdaki is kazasmmin meydana gelmesinde sorumluluk oranlar
incelendiginde is¢inin sigortalis1 oldugu sirket % 60 ile birinci siradadir, bu oran1 %
19 ile isci, % 15 ile diger sirketler, % 5 ile ii¢lincii sahislar, % 1 ile kaginilmazlik
takip etmektedir. Kagimilmazlhigin % 1 olmasi, kazalarmn tesadiif olmadigint ve % 99
oraninda 6nlenebilir oldugunu gostermektedir.

30. Caligmamizda bilirkisi hesap raporu bulunan 50 adet kazadan alinan verilerle
kazazedelerin son durumlarina bagl olarak kurumun ortalama zarar1 ve bilirkisi
raporlarinda yer alan sug¢ oranlarma bagli olarak sirketten tanzim edilmesine karar
verilen ortalama alacaklar hesaplanmistir. Calismamizdaki verilere goére her is
kazasinin (2014 yili karne katsayilar1 ile doniistiiriilmiis degerleri ile) sirketlere
ortalama maliyeti 40085 TL ve SGK’ ya ortalama maliyeti 104407 TL’dir. Bu
bedellere tazminat davalarindaki miktarlar dahil degildir. Saglik giderleri, 6lim ve
malul olma durumunda emeklilige kadar olan kazancinin tamami, stirekli is
goremezlik halinde emeklilige kadar olan aktif donem kazancinin kazanma giicii
kayb1 oranindaki bedeli, pasif donem geliri ve 6liim halinde yakinlarina yapilacak

yardim ile cenaze ddenegi bu bedeli olusturmaktadir.
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31. Bilirkisi hesap raporu bulunan ve o&liimle sonuglanan kazalarda kazazede
yakinlarma ortalama 93432 TL 6deme yapilmistir. A¢lik sinirmin 2014 subat TUIK
verilerine gore 1165 TL oldugu iilkemizde 6liim halinde verilen ortalama miktarlarin

93432 TL ile yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.

5.2. Oneriler

Ulkemizde ¢ok uzun siiren davalarin siirelerinin kisaltilmasi gerekmektedir. Uzun
siiren davalarin, kaza geciren yoksul aileleri yildirdigi ve bu durumun igveren

tarafindan suiistimale neden oldugu tahmin edilmektedir.

Anayasamizin 17. maddesi herkesin yasama hakkina sahip oldugunu agikca
belirtmektedir. Ulkemizdeki is giivenligi denetimi yasama hakki gdzoniine
alindiginda devletin yerine getirmesi gereken bir sorumluluktur. Tiim isyerlerinin
devlet tarafindan denetlenmesi devlete agir yiikler getirebilir fakat medeni
toplumlarda hi¢bir sey insan hayatindan daha Onemli olamaz. Resmi denetim
miifettis sayis1 arttiritlmadan da yapilabilir. Yap1 ruhsati alinmasi asamasinda devlet
tarafindan metrekare hesabiyla igverenden santiye sefi ticretleri tanzim edilip, santiye
seflerinin devlet tarafindan gorevlendirmeleri yapilarak santiye seflerinin resmi
denetim mekanizmasiyla biitiinlestirilmesi saglanmalidir. Santiye seflerinin igverenle
maddi bagi koparildiginda, santiye seflerinin denetim kabiliyeti artacaktir. Santiye
seflerinin egitimi belirli periyotlarla devlet taratindan yapilmalidir. Santiyelere ihbar
numaralar1 asilmasi saglanarak, iscilerin is sagligi ve gilivenligi 6nlemlerini almayan
santiye sefini sikdyet edebilmesine imkan saglanmalidir. Thmali bulunan santiye
seflerinin bu sistemden ¢ikarilmas1 ve caydirici yaptirimlarla cezalandirilmasi
saglanmalidir. Thbar eden kisi veya kisilerin kimliklerinin gizliligi saglanmalidir. Bu
sistem isverene de yarar saglayacaktir. Yaptigimiz calismada tiim kazalarda
bilirkisiler tarafindan igverenin denetleme eksikligi tespit edilmistir. Santiye
seflerinin yapacagi denetim, isverenlerin denetim eksikligi dolayisiyla su¢lanmasinin

da 6niine gececegi diistiniilmektedir.
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Calismamizdaki bilirkisi raporlarinda is kazasinin meydana gelmesinde sorumluluk
oranlar1 incelendiginde is¢inin sigortalis1 oldugu sirket % 60 ile birinci siradadir, bu
oran1 % 19 ile is¢i, % 15 ile diger sirketler, % 5 ile tgiincii sahislar, % 1 ile
kagmilmazlik takip etmektedir. Bu oran igerisinde yapi denetim sirketlerine hig
sorumluluk atanmamistir. Bunun temel sebebi her bilirkisi raporunun birbirinden
esinlenilerek yazilmasi ve bu nedenle bilirkisi raporlarinin degisen kanunlara uyum
saglayamamasindan kaynaklanmasidir. 4708 sayili Yapir Denetimi Hakkinda
Kanunun 2. maddesindeki yap1 denetim kuruluslar1 ve gorevleri basligi altinda is
yerinde, yap1 denetim sirketlerinin is giivenligi ve isci saghigi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarma, uyariya uyulmadigi
takdirde durumu ilgili bolge calisma miidiirliigline bildirme yiikiimliiliigii vardir.
Yapt Denetimi Uygulama YOnetmeliginin yapi denetim kurulusunun gorev ve
sorumluluklar1 baglikli 5. maddesinde yap1 denetim kuruluslarinin is saghgi ve
giivenligi konusundaki gorevleri, insaat alaninda is¢i sagligi ve is glivenligi ile ¢evre
saglig1 ve glivenliginin korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinip alinmadigini kontrol
eder, seklinde ifade edilmistir. Yonetmeligin bu maddesine goére, sorumlulugun
sadece isin basinda uyarmak olmadigi denetleme islevinin siireklilik arz edecegi
anlasilmaktadir. Bu nedenle yap1 denetim firmalarinin sorumluluktan kagamayacagi

diistiniilmektedir.

Ulkemizde ingaat islerinde caliganlarin maaslarinin diisik olmasinin ay sonuna
yaklasildiginda is¢ileri psikolojik olarak etkiledigi ve kazalan tetikledigi sonucuna
kars1, isci maaslarinin iyilestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Iscilerin maaslarmin
arttirllmasinin is¢ilerin motivasyonunu arttiracagi ve islerine daha fazla konsantre

olacag diisiiniilmektedir.

Calismamizda isgilerin haftalik yasal ¢alisma siirelerinin  asildigi  tahmin
edilmektedir. Yukarida 6nerdigimiz resmi denetime bagl santiye sefligi sisteminin
bu sorunu ortadan kaldiracagi disiliniilmektedir. Ayrica caligmamizda cumartesi
giinleri kazalarm arttign tespit edilmistir. Insaat islerinin agir ve yorucu isler
olmasindan dolayr haftalik ¢alisma siirelerinin diger islerden ayrilarak yeni

mevzuatlarin diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Pazar giinleri ise santiyelerde
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calisilmasi kesinlikle yasaklanarak, hafta tatilinin devlet tarafindan garanti altina

alinmas1 saglanmalidir.

Calismamizda kazalarin 6glen 9 ile 12 saatleri arasinda en yliksek seviyede oldugu
tespit edilmistir. Bunu 12 ile 15 saatleri arasi takip etmistir. Agir ve yorucu bir is
olan ingaat islerinde giinesin etkili oldugu saatlerde dinlenme siirelerinin arttiritlmasi
ve siklastirilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Iscilerin beslenmelerine dnem verilmesi

gerekmektedir.

Calismamizdaki insaat iglerinde c¢alisanlarin birgok iste calistiktan sonra caresiz
kaldiklarinda bu tiir isleri tercih ettigi tahmin edilmektedir. Bu nedenle 6liim oraninin
en fazla oldugu yas araliginin 26-30 yas oldugu ve bu donemde genel olarak
deneyimsiz oldugu diisiiniilmektedir. Insaat iscilerinin bu isi isteyerek yapacak
uzman kisilerden olusmasi saglanmalidir. Insaat iscilerinin teknik liselerde
yetistirilmis egitimli kisilerden olugmasinin kazalarin azalmasina katki saglayacagi

tahmin edilmektedir.

Calismamizda onarim-bakim isleriyle ugrasan iscilerin bireysel calistiklart icin
kazalar1 bildirmedikleri veya sigortali olmadiklar diisiiniilmektedir. Onarim-bakim
islerinde ¢alisanlarin kayit ve kontrol altinda tutulmasi i¢in Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginin ¢aligmalar yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Caligmamizda yap: tipi olarak en fazla bina yap1 tipinde insaat is kazalarinin
gerceklestigi tespit edilmistir. Ticari amagli yap1 yapan yiiklenicilerin yukarida
onerdigimiz santiye sefligi sistemi ile is saglig1 ve glivenligi konusunda kontrol altina
almacagr disiliniilmektedir. Ayrica yiiklenicilere yaptirnmlar uygulanarak, ticari

kaygilarla insan hayatina kastetmeleri engellenmelidir.

Calismamizda insaat islerinde isciler ve ustalar arasinda en biiylik risk grubunu
kalipgilarin olusturdugu tespit edilmistir. Kalip¢ilarin binanin en {ist boliimiinde
calismalarindan dolayi kisisel dnlemlerin alinmasi zorlagmaktadir. Bu nedenle kisisel

koruyucu oOnlemler alindiktan sonra toplu koruyucu onlemlerin binanmn en {ist
126



5.SONUCLAR VE ONERILER

boliimiinde kalipgilarin  ¢alistigi alanda diger yapi bolimlerinden daha fazla
arttirtlmas1 gerektigi ve Ozellikle yiiksekten diismelerini engelleyecek tedbirlerin

alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu c¢alismanin genel olarak is kazalariin olusmasindaki sebeplerin anlasilmasiyla,
gerekli dnlemlerin her diizeyde alinmasina ve bu sayede is kazalarinin azalmasina
katk1 saglamasini bekliyoruz. Ulkemizin en basta insan hayatina hakkettigi degeri
verdiginin gdstergesi olan azalmis sayidaki is kazalar1 boyle c¢alismalarin artmasi

sayesinde gergeklesecektir.
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EKLER

EK-1: CALISMAMIZDA KULLANILAN BILIRKISi RAPORLARINDAN
BiRi

BILIRKiSIi RAPORU
TE.
B s MAHKEMESI HAKIMLIGI’NE
SUNULMAK UZERE

I s MAIKEMESI HAKIMLIGI’NE
|

DOSYA NO............... I
ITALIMAT NO..........: IS
DAVACI........cc.......: SGK BASKANLIGI
DANVALL viovvvnmens 5
KONUL..cousivmssuensonsensst LAZMiNAL

Sayin Mahkemenizce resen bilirkisi segilmemiz lizerine, yukarida numarasi, taraflarn ve
konusu yazili dava dosyasi miinderecati tetkik edilerck olayla ilgili yeterli kanaat hasil oldu ve
netice olarak is bu rapor tanzim edildi.

I. OLAY:

I 0007 tarihinde. [ - i csinde  yapim: N San.
ve Tic. I.td. Sti.  tarafindan siirdiiriilen 8 Derslikli Okul Ingaatinda, kalip is¢isi olarak ¢alisan
I soat 11.00 siralarinda, insaatin 4. kati zemin betonu iizerine yapilmis, 3 x
3 metre cbatlarinda olan, bunun 2 metrelik kismu igeride ddseme izerine 10’ luk ¢ivilerle
tutturulimuy olan ve 1 metrelik kismui disar1 dogru konsol olarak ¢alisan ahsap platformun tizerinde
perde beton kalibini sskmeye ¢ahgirken, ahsap platformu tutan givilerin yerinden ¢ikmasi sonucu
platform ilc berber yaklasik 12 metre yiiksekten zemine diiserck yaralanir.

I1. TESPIT EDILEN HUSUSLAR:

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda, dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi yapilarak asagida belirtilen hususlar;

1. Kaza sonucu yaralanan is¢i [ RN

a. I 1956 dogumlu olup, kaza tarihi itibariyle 51 yasim doldurdugu,

b. Kayitlara gore, igyerinde HEEEM.2007 tarihinde kalipgi isgisi olarak ¢alismaya
basladig,

¢. Meydana gelen is kazasi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 52 oraninda
kaybettigi.
2. Olayla ilgili olarak HEEEM.2010 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Miifettisi’® ne ifade veren;

A. Kazal I n Gzctle; isyerinde I 2007 tarihinde kalipgi
olarak ¢alismaya bagladigini, INEEE.2007 tarihinde saat 11.00° de binanin dis cephe perde beton
kalibini s6kmek igin, ingaatin 4. katinda zemin betonuna daha énce kalip¢1 ustalarin yapmis oldugu
3 x 3 metre cbatlarinda olan, bunun 2 metrelik kismu igeride déseme tlizerine 107 luk ¢ivilerle
tutturulmus olan ve 1 metrelik kismui disari dogru uzanmis olan ahsap platformun tizerinde kalip
tahtasini sokmeye gahgirken tahta iskelenin sallanmaya basladigini, 10° luk ¢ivilerin yerinden
¢iktigimi ve platformun yaklasik 12 metre asagi diistiigiinii, isin girisinde veya devamu siiresince
Agir ve Tehlikeli Islerde Galigabileccklere Dair Saglik Raporunun alimmadigini. herhangi bir is
saghigr ve giivenligi egitimi verilmedigini, tahta asma iskelenin ¢ikintist dis kisminda korkuluk
olmadigini, bu iskeleyi ingaatta ¢alisan ustalarin ¢akmis oldugunu belirttisi. )
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B. Sirket Ortag: I iin 6zctle; kaza tarihinde santiyede olmadigini, sonradar
ogrendigine gore, ingaatin arka kisminda kalip panosunu sokmeye c¢alisan is¢inin dengesini
kaybederek diismesi sonucu kazamn meydana geldigini, is¢ilere isin girisinde veya devami
stiresince Agir ve Tehlikeli Islerde Calisabileceklere Dair Saglik Raporunun alindigini sanmadigin,
herhangi bir is saghgi ve giivenligi egitimi verilmedigini, tahta asma iskelenin ¢ikintis1 dig kisminda
korkuluk olmadigini, bu iskeleyi insaatta galisan ustalarin ¢akmis oldugunu, bu is iskelesinin
kontrol ve muayenelerinin olmadigini, santiyede bulunan malzemelerle iscilerce yapildigini, isyeri
igin saglik ve giivenlik plani olusturulmadigini, koordinatoriin oldugunu
belirttigi,

CHIE i i/ctlc; santiyede insaat mithendisi olarak gorev
yaptigini, NESE.2007 guinti |~ 4. Katin dis kisminda kalip sskmek isterken
yiksekten diigmiis oldugunu, tahta asma iskelenin g¢ikintist dis kisminda korkuluk oldugunu
hatirlamadigini, o platformu ingaatta ¢alisan kalipg1 ustalarinin ¢akmis oldugunu, bu is iskelesinin
kontrol ve muayenelerinin olmadigini, santiyede bulunan malzemelerle iscilerce yapildigini
belirttigi,

3. Olayla ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Miifettisi tarafindan
diizenlenen HEMM.2010 tarihli Inceleme Raporunda, olayin meydana gelmesinde: isveren [
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.” nin % 75 oraninda, kazazede isci | - 0 25
oraninda kusurlu bulunduklarinin belirtildigi,

4. SGK Baskanhg: B Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi Siirekli Is Goremezlik
Derecesi Tespit Formunda NS i sirckli is goremezlik derecesinin % 52
(yiizde elli iki) oldugunun belirildigi,

5. Mahkemenizce Il 2013 tarihinde yapilan celsede beyan veren;

A. I in ozctle; kendisinin isyerinde 6n muhascbe yetkilisi olarak
calisigini, kazayi telefonla 6grendigini, sonradan olay yerinde yaptigi incelemede sigortalinin
distiigii yerin galismasi bitmis bir yer oldugunu, sigortalimin kalibr bitmis olan yerde bir kalip
parcasinin betondan aynlmadigim fark edince kimseye haber vermeden, emniyet kemerini ve
barctini de almadan masa gibi bir yiikseltici koyarak yaklasik 3 metre mesafedeki yere gikarak
kalibr sokmeye gahistig1 sirada diigmiis oldugunu, insaat alaninda kullamlmak tizere yeterli miktarda
emniyet kemeri ve baret koyduklarini belirttigi,

B. B nin ozctle; kendisinin halen davali isyerinde insaat ustasi olarak
¢aligigin, olay giinii ingaat mahallinde oldugunu, kazalinin kaza gegirdigi alanda herhangi bir
¢alisma olmadigini, kazalinin kendilerine haber vermeden orada bulunan bir kalip pargasini sokmek
amactyla, 3-4 metre yiiksekte bulunan kisma ¢ikarak kalibi sbkmeye ¢alisirken pencere
boglugundan dengesini kaybederek diismiis oldugunu, insaat alaninda giivenligi saglamak i¢in
baret, emniyet kemeri gibi araglar oldugunu ve kullandiklarini belirttigi,

6. Kaza sirasinda yapilan is, yiiksekte yapilan bir ¢alisma olmasina ragmen isgilerin
diismelerine kargi gerekli teknik onlemlerin alinmayarak giivenli ¢alisma diizeninin temin
edilmedigi,

7. Stabilitesini kaybederek kazaya neden olan 3 x 3 metre ebadindaki ahsap konsol
platformun, isyerinde ¢alisan isciler tarafindan yapildig1, ancak teknik bir eleman tarafindan kontrol
edilerek uygunlugunun belgelendirilmedigi,

8. Isveren tarafindan, isciye yapmakta oldugu islerinde uymasi gerekli saglik ve giivenlik
Onlemlerinin 6gretilmedigi,

9. Yiksekte ¢ahsan isgiye zimmet karsiligi emniyet kemeri verilerek kullamilmasinin
saglanmadigi,

10. Onceden, bu gibi durumlara karg, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin, galisanlara, igyerine ve gevresine verebilecegi zararlarin ve bunlara kargi alinacak
Onlemlerin belirlenmesi amaciyla risklerin degerlendirilmedigi, saghk ve giivenlik planimin
olusturulmadigs,

11. Isci igin Agir ve Tehlikeli islerde Galisabilecegine dair saglik raporunun alinmadig,

12. Isyerinde, is saghig1 ve giivenligi yoniinden kontrol mekanizmasimin kurulmadigi.

136



13. Kaza sirasinda isgi | N | I 1, kendi saglik ve giivenligi iin gerekli
dikkati gostermedigi,
tespit edilmistir.

I1I. BELGE, BIiLGI, DELIL ve TESPITLERIN DEGERLENDIRILMESI :

Dava konusu olan kaza, yiiksckte yapilan ¢alismada gerekli teknik onlemlerin
alinmayarak giivenli ¢alisma diizeninin temin edilmemesinden, isyerinde ¢alisan isciler tarafindan
yapilan ahsap platformun uzman kisiler tarafindan kontrol edilerek uygunlugunun
belgelendirilmemesinden, ¢alisan is¢iye uymasi gerekli saghk ve giivenlik tedbirleri konusunda
egitim verilmemesinden, risklerin degerlendirilerek saglik ve giivenlik plani hazirlanmamasindan,
isciye kisisel koruyucu donamimlar verilerek kullanilmasmin saglanmamasindan, is¢iye uygun
saglik raporu alinmamasindan, isyerinde tam anlami ile genis bir kontrol mekanizmas
kurulmamasindan ve is¢inin de kisisel giivenligini tehlikeye atmasindan meydana gelmistir.

A. [s Kanununun 77. maddesi geregince isverenler isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmakla
yukiimlidiir. Bu yikiimlaligin sonucu olarak, yiiksekte yapilan ¢alismada gerekli teknik
onlemlerin alinarak giivenli galisma diizeninin temin edilmesini, ahsap platformun uzman kisiler
tarafindan kontrol edilerek uygunlugunun belgelendirilmesini, ¢alisan isciye uymast gerekli saglik
ve giivenlik tedbirleri konusunda egitim verilmesini, risklerin degerlendirilerek saglik ve giivenlik
plant hazirlanmasin, is¢inin kisisel koruyucu donanimlari uygun sekilde kullanmalari icin her tiirlii
onlemi almayan, isgi igin saglik raporu almayan ve isyerinde tam anlami ile genis bir kontrol
mekanizmasi kurmayan davali isveren [l ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. kazamin meydana
gelmesinde birinci derecede kusurlu bulunmustur.

1. Her igveren, isyerinde isgilerin saghigim ve is giivenligini saglamak igin bu tiiziikte
belirtilen ~ sartlar1 yerine getirmek araglart noksansiz bulundurmak gerekli olan1 yapmakla
yiiktimliidiir.

(Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii Madde: 2)

Isverenin, isyerinde teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saghk sartlarim
saglamasi; kullanilan makinalarla alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike gosterenleri veya
hammaddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin 6zelligine gore bu tehlike ve zararlar:
azaltan alet ve edevatla degistirmesi is kazalarimi Gnlemek iizere isyerinde alinmasi ve
bulundurulmas: gerekli tedbir ve araglar1 ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette
izlemesi esastir.

(Is¢i Sagh ve Is Giivenligi Tiiziigii Maddc: 4)

2. Caligma platformlari, gegitler ve iskele platformlari, kisileri diismekten ve diisen

cisimlerden koruyacak sekilde yapilacak, boyutlandirilacak, kullanilacak ve muhafaza edilecektir.
Yiiksekte ¢aligmalar ancak uygun ekipmanlarla veya korkuluklar, platformlar,

giivenlik aglari gibi toplu koruma araglar: kullanilarak yapilacaktir.

(Yapi islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi Ek-IV Béliim 11 Madde: 5 — 6)

3. Is ekipmaninin giivenliginin kurulma sartlarina bagh oldugu durumlarda, ekipmanin
kurulmasindan sonra ve ilk defa kullanilmadan énce ve her yer degisikliginde uzman kisiler
tarafindan kontrolii yapilacak, dogru kuruldugu ve giivenli sekilde calisigin1 gosteren belge
diizenlenecektir. Kontrol sonuglari kayit altina alinacak, yetkililerin her istediginde gosterilmek
lizere uygun sekilde saklanacaktir.

(is Ekipmanlarinm Kullaniminda Saglik Ve Giivenlik $artlar1 Yonetmeligi 7, 8-b)

4. Igverenler, isyerlerinde saglikl ve giivenli ¢alisma ortaminin tesis edilmesi i¢in gerekli
onlemleri almakla ytikiimliidirler. Bu amagla, igverenler, galisanlar karsi karstya bulunduklar:
mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saghg ve
giivenligi egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini. ¢alisanlarin bu programlara
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katilmasini saglamak ve verilecek egitim igin uygun yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle
yuktmliidiirler.

Saghk ve giivenlik agisindan 6zel 6nlem alinmasin gerektiren alanlarda galisanlara
o6zel egitim verilir.

Verilen egitimin sonunda bir dlgme ve degerlendirme yapilir. Degerlendirme
sonuglarina  gore egitimin etkili olup olmadigi belirlenerek yeni egitime ihtiyag duyulup
duyulmadigina karar verilir.

[syerlerinde diizenlenen egitimler belgelendirilir ve bu belgeler galisanlarin 6zliik
dosyalarinda saklanur.

(Cahsanlarin Is Sag. ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Madde: 4, 16, 17)

5. Isveren veya proje sorumlusu, yapt isine baglamadan once, yapi alaninda yiiriitiilen
faaliyetleri dikkate alarak, uygulanacak kurallari belirleyen bir saglik ve giivenlik plani hazirlayacak
veya hazirlanmasini saglayacaktir. Yapi alaninda bu yonetmeliin Ek-II" de belirtilen isler
yapiliyorsa, bu islerle ilgili 6zel 6nlemler planda yer alacaktir.

Yapi tizerinde daha sonra yapilacak isler sirasinda dikkate alinacak saglik ve giivenlik
bilgilerini igeren bir dosya hazirlayacaktir. 3 :

(Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi Madde: 5, 6, 7)

6. Her igveren, toplu koruma yéntemleri ile risklerin Onlemedigi veya tam olarak
siirlandirilamadigi durumlarda, kisisel koruyucu donanimlardan isgilerin saglik ve glivenlikleri
i¢in gerekli olanlari degerlendirecek ve isgilere verecektir.

Isveren, iscilerin kigisel koruyucu donanimlar uygun sekilde kullanmalari icin her
tiirlti Snlemi alacaktir.

(Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yinetmelik Madde: 8,
Ek-III )

Isginin, is giivenligi araglanm kullamp kullanmadigini denetlemeyen igveren, is
kazasindan sorumludur.

(T. C. Yargitay 9. Hukuk Da. E: 1979/ 5905, K: 1979/ 8813, T: 07.11.1979)

7. Isyerinde galisan isgilere, yapacaklar islere bedenen elverisli ve dayanikli olduklarini
belirten "Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” nde belirtilen 6rnegine uygun saghk raporlarindan
alinacakuir. Saglik raporu alinmadan, is¢ilerin ise alinmalan ve ¢alistinlmalar: yasaktir.,

(Is Kanunu Madde: 86 — Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi : 5)

8. Is Kanununun 73. Maddesi geregince isveren, isyerinde isgilerin saghigimi ve
glivenligini korumak igin gerekli olan1 yapmakla yikiimliidiir. Bu yiikiimliligiin sadece énlem
almakla yetinilebilecegi  anlamu tasimadifi, alman Onlemlere uyulmasinin temin anlamda
bulundugu da agiktr. Bagka bir deyisle isveren, isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek
tim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde, igveren bakimindan
tam anlamu ile genis bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir.

(Is Kanunu Madde: 77, T.C. Yargitay 10. Hukuk Da. E: 1978/2077, K: 1978/7689, T:
31.10.1978)

B. Yag1 ve tecriibesi itibariyle tehlikeyi Sngdrebilecek durumda bir kisi olmasina ragmen,
kalip sokiimiinde ¢ahsirken kendi saglik ve glivenlii igin gerekli dikkati gostermeyen kazali isci

I |<27anin meydana gelmesinde ikinci derecede kusurlu bulunmugtur.

1. Isgiler, kendi saglk ve guivenlikleri igin gerekli dikkati gostermek, isci saghgi ve is
glivenligi usul ve sartlarina uymakla yiikiimlidiir.

Is¢iler galisirken hem kendilerini hem de diger cahisanlari riske sokmayacak, dikkatli
ve tedbirli ¢ahsacaklardir. Isyerinde saglik ve giivenlik igin ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine
vardiklari herhangi bir durumla kargilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik ve cksiklik
gordiiklerinde, igverene derhal haber vereceklerdir.

(Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigi Madde: 2, T.C. Yargitay 9. Hukuk Da. E: 1991/13260, K:
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IV. SONUC ve KANAAT:

Dosyada bulunan mevcut bilgilerin, ifade tutanaklarimin incelenmesi sonucu
hazirlanan raporun diger bolimlerinde de agiklandii tizere;

I 0 yaralanmas ile sonuglanan kazanin meydana gelmesinde

raporun;

L Il A. Bélimtnde belirtilen ytkimliliklerini yerine getirmeyen; davali isveren
I 5. San. Ve Tic. Ltd. Sti.” nin % 75 (Yiizde Yetmis Bes) oraninda kusurlu oldugu,

2. III. B. Bolimiinde belirtilen ytktamliliiklerini yerine getirmeyen; kazah isgi

I 11 %o 25 (Yiizde Yirmi Bes) oraninda kusurlu oldugu,

kasit unsuru bulunmayan olayda, mevcut bilgilere gore baska kisilere kusur
atfedilemeyccegi gériis ve kanaatinde bulundugumuzu belirtir is bu bilirkisi raporu, tasviplerinize
saygiyla arz olunur. I .2013

Insaat Miihendisi Insaat Miihendisi < Mithendisi

“ASINIFI”"IiS GUVENLIGI UZMANLARI
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EK-2: CALISMAMIZDA KULLANILAN BILIRKISI HESAP
RAPORLARINDAN BIiRIi

1. I$ MAHKEMESI HAKIMLIGINE

' BILIRKiSi HESAP RAPORU
ESAS NO T

DAVACI :Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh@
VEKILI :Av I
DAVALI -1l Genel Miidiirliigii
VEKIL] Av. I
2-H INS.TIC. AS.
VEKILI Av. NN
KONU :Is kazas1 sebebiyle tazminat
BILIRKISI :Av. I

Yukanda taraflar1 ve numarasi yazih dosyada res’en bilirkisi olarak
segilmem {izerine dosya tarafima verilmis; igindeki belge ve bilgiler taraflarin iddia ve
savunmalan birlikte degerlendirilerek asagidaki rapor diizenlenmistir.

1-DAVACININ ISTEMI:

Davaci vekili; lEllll.2011 tarihli dilekce ile, sigortal NN i
davalilardan [Enin alt isvereni olan diger davalimn galeri siirme isinde calisirken
. 2009 tarihinde gegirdigi is kazasi sonucu malul kaldigim, bu kazanin davalimn isci
saghg ve ig giivenligi kurallarina uymamasi, gerekli dnlemleri almamasi sonucu meydana
geldigini, kazada malul kalan sigortahiya -kurumca 41.425,16TL pesin degerli gelir
baglandiginm, 9.427,13TL masraf ve 6deme vyapildigim, ugramlan Kurum zararimin
50.852.29TL oldugunu, ugranlan kurum zararindan simdilik 1.000,00TLnin gelirlerin onay,
masraflarin  6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan
miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

2-DAVALININ CEVABI:

Davali vekili matbu hazirlanmus yazih itirazlarinda; davacinin maruz
kaldig1 olay is yasas1 ve Sosyal Sigortalar Yasasinda dngériilen bir is kazas: olmadigi, bu kaza
nedeniyle malul kaldigi iddialartm kabul etmediklerini, i3 kazasi olayinda miivekkil
miiessesenin higbir kusur veya tedbirsizligi olmadigimi belirterek haksiz agilan davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir.

3-BILIRKISIDEN iSTENEN HUSUS:

I .2012 tarihli celsede hesap raporu diizenlenmek iizere dosyanin
bilirkisive tevdiine karar verilmistir.

4-INCELEME:

Dosyada bulunan bilgi ve belgelerden; sigortalinin HEEE1970 d.lu
oldugu, davaliya ait igyerinde ¢alismakta iken INIEE.2009 tarihinde is kazas: gegirerek % 39,2
oraminda malul kaldifi, bu maluliyet nedeniyle davact kurum tarafindan sigortaliya
41.425.16TL pesin degerli gelir baglandigi, 5.758,36TL gegici is goremezlik ddemesivle
3.668,77TL tedavi masrafi yapildigi, ugramlan kurum zarannin 50.852,29TL oldugu
antasilmaktadir.-

Dosyada davacinin fdicreti ile ilgili herhangi bir bilgi ve belge
bulunmamaktadir. Asgari iicret diizeyinde ticret aldifi diisiiniilerek davacinin maddi zaran
tespit edilecektir. Briit asgari iicretten %14 sig. primi, %1 issizlik fonu ve damga vergisi
kesilerek aktif dénemde elde edebilecegi kazanglari tespit edilecektir.

B ©012 tarihli kusur raporuna gére is kazasinin olusmasinda %40

oraninda asil igveren || . © 40 oraninda alt isveren I Ins.Tic.

AS.’nin, %20 oraninda isc Kazazede isgi I in kusurun bulundugu kanaatine

varlmstir. -
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S-HESAPLAMADA GOZONUNE ALINAN iLKELER

a)Davacimin dayanagy, sigortaliya is kazast nedeniyle baglanan pesin
degerli gelirler ile yapilan harcama ve ddemeler nedeniyle ugranilan kurum zararinm rucii’ en
odetilmesi istemidir.

b)5510 Sayih Kanunun 21.maddesi uyarmca Kurumun tazmin
sorumlularindan isteyebilecegi rucu alacagi miktan, sigortalinin tazmin sorumiularindan
isteyebilecekleri maddi tazminat miktan ile simirh olmakiadir.

¢)Sigortalinin i§ giici kaybi sebebiyle ugradign maddi tazminat hesabi
yapilirken aktif dénem + pasif donem zararlaninin ne oldugu aragtinlmaktadir.

d)Yargitay 10.Hukuk Dairesinin riicu davalarinda konuya agikik
getiren ictihadi uyarinca, sigortalimn aktif donemdeki caligmalaniyla ileride yashlik ayligina
hak kazanma iistiin olastlik iginde oldugundan, pasif dénemin gergek zarar hesabinda dikkate
alinmamasi gerekmektedir.

e)Bu dosyadaki sigortal] HEEL1970 dogumlu olup aktif donemi
I 2030 tarihinde sona ermektedir. Sigortalinin kazang kaybr miktar, yer alti calismalari
agir ve yipratici iglerden olmasi sebebiyle 50 yagina kadar davali isyerinde calisarak
(1970+50=2020) yer alt kosullarinda elde edecegi gelifler ile 50-60 yas arass
(2020+10=2030) asgari icret ile tam il caligip elde edecepi aktif dinem gelirlerinden
olusacaktir. Yargitay 10.Hukuk Dairesinin igtihadi uyarinca 60 yas sonrasi kazang kaybi
hesabr yapilmayacaktir. ,

fSigortal: yeralti maden iscisi oldupundan Gelir Vergisi Yasasi
Md.23/3 uyarinca sirf yeralti ¢alismalarina miinhasir olarak alinan ticretler gelir vergisinden
muaf tutulduundan kazanglarindan gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir. Ancak isci
licretinden %14 oraninda SSK primi, %1 igsizlik 6denegi kesintisi yapilacaktir.

f)Rapor tarihindeki briit asgari iicret,10 kisi ve fazlasim caligtiran
isverlerindeki 16 yagindan biiyiikler igin 2012 yilimin birinci alt1 ayt igin 886,50TL,ikinci alt
ay1 igin 940,50TL olarak tespit edilmigtir. Bu miktarin neti, destek primi, gelir vergisi ve
damga resmi kesintileri yapilarak bulunmustur: Rapor tarihinden sonraki bilinmeyen yillar
igin 2012 yihmin ikinci alt ayinda belirlenen asgari iicretin neti %10 artirilarak her yil icin
ayn ayn hesap yapilarak 50-60 vas arasi kazanglar tespit edilecektir.

hRapor tarihine kadar fiilen alabilecefi net ticret iskontoya tabi
tutulmadan hesaplanacak, rapor tarihinden sonraki donemler igin her yil ayn ayn hesap
yaptlip. bir sonraki yil i¢in %10 artirtlip, %10 iskontoya tabi tutulacaktir.

1) I 2012 tarihli kusur raporuna gére i kazasimin olugmasinda %40
oraninda astl isveren || NN, 040 oraninda alt igveren M ins.Tic.
A§. nin, %20 oraninda ise Kazazede isci SNUNNNENNNin kusurun bulundugu kanaatine
varildigindan, kazang kaybma daval kusurlart toplami %80 kusur uygulanacaktir.

1)Bu verilerin 1sifn altinda yapilan hesaplamaya iliskin tablo ekte
sunulmustur.
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KAZANGLARIN TESPITi

[1.alti aylik |2.altr aylik [Net yillik net
YILI |briit kazanglan |briit kazanglan |Kazanglar kazanglar
2009 666,00 693,00 573,50 6881 98
2010 729,00 760,50 628,57 7542 83
2011 796,50 837,00 689 34 8272,04
2012 886,50 940,50 770,99 925193
2013 1034,55 1034,55 873,16 10477,92

Kazanglarin netlestirimesinde, davaci maden iscisi cldugjundan sadece %14 sigorta primi, %1
igsizlik fonu ve damga vergisi kesilmisgtir.

MADDI TAZMINAT HESAP TAPLOSU

YILLAR | KAZANCI [ISK.KAT S.JPESIN DEGERL

AKTIF DONEM KAZANCLARI
22.05.2009 31.12.2009 4223 46 422346
01.01.2010 31.12.2010 7542 83 754283
01.01.2011 31.12.2011 8272,04 8§272,04
01.01.2012 08.11.2012 7070,90 7070,90
08.11.2012 31.12.2012 2181,03 0,909 198256
01.01.2013 31.12.2013 10477 92 0,826 §654,76
01.01.2014 31.12.2014 1152571 0,751 §655,81
01.01.2015 .31.12.2015 12678 29 0,683 8659,27
01.01.2016 31.12.2016 13946 11 0,621 8660,54
01.01.2017 31.12.2017 15340,73] - 0,564 8652 17
01.01.2018 31.12.2018 16874,80 0,513 8656,77
01.01.2019 31.12.2019 18562,28 0,466 8650,02
01.01.2020 10.09.2020 14153,10 0,424 6000,92
AKTIF DONEM KAZANGLAR!I TOPLAMI 95682,05]

PASIF DONEM KAZANCLARI
10.09.2020 31.12.2020 262233 0,909 2383,70
01.01.2021 31.12.2021 9679,00 0,826 7994,85
01.01.2022 31.12.2022 10646,90 ' 0,751 7995,82
01.01.2023 31.12.2023 11711,59 0,683 7999,02
01.01.2024 31.12.2024 12882,75 0,621 8000,19|
01.01.2025 31.12.2025 14171,02 0,564 7992,46
01.01.2026 31.12.2026 15588,13 0,513 7996,71
01.01.2027 31.12.2027 17146,94 0,466 7990,47
01.01.2028 31.12.2028] 18861,63 0,424 7997,33
01.01.2029 31.12.2029 20747,80 0,289 5896,11
01.01.2030 10.09.2030 15819 48 0,263 4160,52
___PASIF DONEM KAZANGLARI TOPLAMI 76507,19|
AKTIF VE PASJF DONEM KAZANGCLARI TOPLAMI 172189,24}
%39,2 Kazang Kaybi 39,2% 172189,24 67498,18]
%80 kusurlu kazan¢ Kaybi 80% 67498,18] 53998,54]

SONUG:Yukanda agiklanan gerekgelerie yapilan hesaplama sonucu sigortalinin kusurlu kazang
kaybinin §3.998,54TL olabilecegine dair (¢ nusha halinde duzenlenen kanaat raporu takdir
Mahkemeye ait olmak Gzere sayg! ile arz olunur I 2012
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