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ONSOZ

Osmanli Devleti’'nde Birinci Diinya Savasi boyunca uygulanan “Milli
Iktisat” politikasi: arastirilan, giincelligini koruyan ve iizerinde tartismalarin
devam ettigi bir konudur. Konu iizerindeki tartismalar Milli Iktisat politikasinin
isimlendirmesinden unsurlarina dek uzanir. II. Mesrutiyetten sonra yonetimi
devralan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kendinden 6nceki ekonomi politikalarini
reddetmis ve yeni bir anlayisla ekonomiye yon vermeye baslamistir. Balkan
Savaglari’'ndan sonra ekonomi anlayis1 tekrar degisecektir. Savasin getirdigi
izolasyondan faydalanarak kapitiilasyonlar kaldirilacak, yine savasin etkisi ile
dis ticaret biiylik Olclide azalacak, iilke 73deki gayrimiislim unsurlara karsi
miibadele ve tehcir uygulamalarina gidilecek ve gayrimiislimlerin ekonomideki

etkinliginin Miisliiman-Tiirk unsurun eline ge¢mesi i¢in ¢aba harcanacaktir.

Milli Iktisat politikasma yénelik birgok arastirma yapilmistir. Bu
calismada da sik sik atif yapilan Zafer Toprak’in Tiirkiye de Milli Iktisat kitab
konu hakkinda yapilmis en 6nemli ¢alismadir. Ayn1 zamanda Murat Koraltiirk,
Ekonominin  Tiirklestirilmesi  kitabinda  politika irdelenmis  Tirkiye

Cumbhuriyeti’ndeki yansimalarini arastirilmistir.

Bu calismanin temel amaci hiikiimet politikas1 olarak benimsenen ve
uygulanan “Milli Iktisat” politikalarinin  uygulama safhalarmi tasrada
gozlemlemektir. Buradan hareketle Istanbul disinda bir sehir inceleme alani

olarak se¢ilmistir.

Eskisehir, 20. yiizyila girerken yogun go¢ almig, demiryollarinin da
sehre ulagmasi ile ticaret merkezi haline gelmistir. Bunun yaninda sehirde
bulunan Cer atdlyesinin varligi ile sanayinin olmasi, Birinci Diinya Savasi
boyunca asker sevkiyati ve tehcir agisindan merkez bir konumda olmasi
nedenleri ile Eskisehir’de “Milli Iktisat” politikalarnin gdzlemlenebilecegi

Ongorilmiistiir.

Arastirma kabaca iki kistma ayrlabilir. ik kisim dért boliimden

olusmaktadir. Ilk béliimde iktisadi sistemlerin ne oldugu ve nasil ortaya



ciktigint agiklanmistir. Sonrasinda Klasik Donem’de Osmanli Devleti’nin

iktisadi ilkeleri 6zetlenmistir.

Ikinci bélimde Yeni Osmanlilarm iktisadi fikirleri tartigitimistir. Bunun
paralelinde Osmanli Devleti’nde sanayinin gelisimi, bankaciligin gelisimi,
kooperatifcilik ve anonim sirketlerin gelisimi konularina deginilmistir. Ugiincii
boliimde ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulusu, II. Mesrutiyet’in ilam ve

Mesrutiyet sonrasi iktisat politikalarindaki degisim agiklanmugtir.

Dérdiincii  boliim  Milli  Iktisat politikasina odaklanir. Béliimde
politikanin diisiinsel altyapis1 ve yoOnetimi bu politikaya gotiiren siirecler

tartisilmigtir. Sonrasinda politika formiile edilmis, unsurlari agiklanmistir.

Ikinci kisimda politikanin tasra yonii sorgulanmaya baslanir.
Eskisehir’in donem i¢indeki durumu, sehirde yasanan degisiklikler, liva olmasi,
Birinci Diinya Savasi sirasindaki durumu tartisilmistir. Bu boliimiin devaminda
Eskisehir’de kurulan sirketler sorgulanmis, sirketlerin nizamnameleri,
nizamnamelerin Milli Iktisat baglaminda degerlendirilmesi yapilmustir. Sirket
kurucular1 hakkinda bulunan bilgiler 1s18inda 6nde gelen kurucular hakkinda

bilgiler verilmis, kurucularin ittihat ve Terakki ile baglantilar1 tartisilmistir.

Sirketlerin kurulus siirecleri arastirilmis, bu siireclerin Milli Iktisat
politikas1 ile baglantis1 ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Oziinde sirketlerin
kurulusunun Milli Iktisat politikasina bagli olup olmadigi sorusuna cevap

aranmistir.

Sirketlerin kurucu listesi ve nizamnamesine Bagbakanlik Osmanli
Arsivinden ulasilmistir. Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati da
sirketle ilgili bilgi vermesi ve yoneticilerinin ¢ogunun sirket kurucusu olmasi
sebebiyle kaynak olarak kullanilmistir. Eskisehir ile ilgili yazilan Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Eskigehir (1840-1923) kitab1 sehir hakkinda bilgi verilirken sik¢a
kullanilmistir. Ayrica Emin Sazak’in hatiralarindan da ¢ikarimlar yapilmustir.
Sirketlerin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi bulunamamis olmakla beraber ne
tir faaliyet yurittikleri ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulmustur. Eskisehir’de
Yunan isgalinden sonra ¢ikan yanginla ¢ogu belge ve dokiimanin yok olmustur.

Bu durum sirket faaliyetlerini inceleme noktasinda sorun olusturmustur.



Sirket faaliyetlerine ait rapor, cetvel veya defter bulunamamistir. Bunun
yaninda Emin Sazak’in hatiralarindan, Abdullah Sabri Bey’in dilekg¢elerinden,

Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati’ndan ¢ikarimlar yapilmstir.

Son béliimde “Milli Iktisat” politikasinin nasil son buldugu, ne dl¢iide
basarili oldugu, ne tiir elestiriler aldigi, ne sonuglar dogurdugu tartigiimais,

Eskisehir 6rneginde bu sonuglarin izi siirilmiistiir.

Aydin BAYARSLAN



TESEKKUR

Oncelikle calisma konusunda sordugum her soruya en ince ayrintisia
kadar cevap veren, zamansiz maillerime hemen geri doniis yapan, ¢alismalarima
deger veren hocam M. Emre Kiligaslan’a tesekkiir ederim. Caligmam sirasinda
yardimei olan Ordu Universitesi Kiitiiphanesi Personeli ve misafirperver Eskisehir
Anadolu Universitesi Kiitiiphanesi personeline de bu calismayr okumayacak

olmakla birlikte yardimseverlikleri ile tesekkiirii hak ediyorlar.

Calismak icin gerekli ortami saglayan yakin dostlarim da bu ¢alismaya
ortaktirlar. Basim sikistifinda yanimda beliren Oguz Sarisag, yoruldugumda
cesaret veren Murat Kocabas, kitapligin1 paylasan Giindiiz Pala, hayatin her
alaninda fikrini aldigim Goékmen Inanli, Eskisehir’de kiitiiphanede ¢alisirken evini
acan dostlarnm Ahmet Burak Gencer ve Berrin Gencer, is yerinden izin almam
gerektiginde egitim hakkimin yaninda olan Mehmet Melemez, basarabilecegim

konusunda cesaret veren babam Temel Bayarslan’a tesekkiir ederim.

En biiyiik tesekkiirii “Ders ¢alismam gerekiyor” dedigim zaman anlayis

gosteren kizim Ada Bayarslan ve esim Nagihan Bayarslan hak ediyorlar.

Adinm1 sayamadigim nice arkadagimdan da oziir dilerim. Eger yiiksek
lisans tezi yazmak istiyorsaniz yaninizda mutlaka anlayish bir es, fedakar

dostlar olmal.

Aydin BAYARSLAN

2018
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OZET

[BAYARSLAN Aydin] [Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
Omeginde Osmanli Milli iktisat Politikalar1], [Yiiksek Lisans Tezi], [Ordu
2018].

Birinci Diinya Savasi boyunca Osmanli Devleti Milli Iktisat politikalari
uygulayarak ekonomide Miisliman-Tiirklerin lehine diizenlemeler yapmaya
calismistir. Bu baglamda kapitiilasyonlar kaldirilmis, Duyun-1 Umumiye’nin
hiikiimet lehine ¢alismasi saglanmis, gayrimiislim unsur tehcir edilmis, yabanct
sermaye denetim altina alinmis, yabanci sirketlerdeki yazismalarin Tiirkge
olmasina dair kanunlar ¢ikmistir. Bu politikalara paralel olarak Tegvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilmis, Istanbul’da ve Anadolu’da kooperatifler, anonim sirketler
ve bankalar acilarak Miisliiman-Tiirk nitifusun  ekonomideki etkinligi
artirilmastir.

1877-1878 savasindan sonra gelen gogler, demiryolunun ulasmasi, pazar
icin iiretim yapilmasi ile Anadolu’nun 6nemli bir sehri haline gelen Eskisehir
Birinci Diinya Savasi’nda bagimsiz livaya doniistiiriildii. ittihat ve Terakki
Hiikiimeti’nin savas sirasinda benimsedigi Milli iktisat politikasina paralel
olarak Eskisehir’de de sirketler kuruldu. Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi
Anonim Sirketi eski Bursa Milletvekili Abdullah Sabri Bey oOnciiliiglinde
kurulan bir girkettir. Sirket Eskisehir’de bayindirlik, tramvay ve elektrik
projeleri iretti fakat savas nedeniyle projeler hayata gecemedi. Cumhuriyetin
ilanindan sonra sirket Liiletasi Madeni Tiirk Anonim Sirketi ile birlesti.

Milli iktisat politikalart umuldugu gibi Milli Burjuvazi olusturma
anlaminda basarisiz olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik politikalarinin
temellerini att1.

Anahtar Kelimeler: Milli Iktisat, Eskisehir, Birinci Diinya Savagi, Ittihat
ve Terakki, Eskisehir Milli Ticaret ve Anonim Sirketi.



ABSTRACT

[BAYARSLAN Aydin] [Eskisehir Trade and Industry National Joint Stock
Company National Economic Policies in the example of the Ottoman],
[Master’s Thesis], [Ordu 2018].

Throughout the First World War, the Ottoman Empire tried to increase the
effectiveness of the Muslim-Turks in the economy by implementing national
economic policies. In this context, capitulations were removed, Duyun-i
Umumiye was provided for the government, non-Muslim elements were
relocated and foreign capital was taken under control. Laws about the foreigner
company's translator are in Turkish. Parallel to this policy, the Incentive
Industry Law was enacted, and in Istanbul and in Anatolia, cooperatives, joint
stock companies and banks were opened so the effectiveness of the Muslim-
Turkish population in the economy has been increased.

After the 1877-1878 war, the immigrations, reach of the railway,
production for the market, Eskisehir became an important city in Anatolia. It
was transformed into independent “Sancak” in the First World War.

Companies were established in Eskisehir parallel to the national economic
policy adopted by the "ittihat ve Terakki Government" during the war.
Eskisehir National Trade and Joint Stock Company is a company founded by
former Bursa Deputy Abdullah Sabri Bey. The company that produces public
works, trams and electricity projects in Eskisehir failed to make projects due to
war. After the declaration of the Republic, the company merged with
Meerschaum Turkish Joint Stock Company.

National economic politics failed as it was hoped for, in the sense of
forming the National Bourgeoisie, but it laid the foundation for the economic
policies of the Republic of Turkey.

Key Words: National Economy, Eskisehir, First World War, Ittihat ve

Terakki, Eskisehir National Trade and Joint Stock Company.
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GIRIS

Iktisat, smirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklarla nasil karsilanacagi sorusuna cevap
arayan bir bilim dahdir. Iktisat tarihi de iktisadi islemlerin neden ve nasil
gerceklestigi, ne gibi sonuglar dogurdugu ile ilgilenir. Tarihin her doneminde
toplumlarin iktisadi diisiinceleri olmakla beraber bu diisiincelerin bilim olarak
adlandirilmas1 Ortacag’in sonunda miimkiin olabilmistir.

Iktisadi ~ diisiincenin tarihi incelendiginde; Ik Cag’da diisiincenin
kaynaklarinin yasalar ve kutsal kitaplar oldugu goriiliir. Orta Cag’da ise sadece
kutsal kitaplar iktisadi diisiinceye yon vermislerdir.?

Orta Cag’in sonlarina dogru, Avrupa’nin batisinda, deniz asir1 ticaret
geligmis, kesfedilen topraklardan gelen altin dolayisiyla fiyatlar ylikselmis, ticari
kapital biiylimiistiir. Bunun yaninda toprak sahiplerinin geleneksel sistemi
sarsilmig, tarimda kar amaci gliden bir bigimde {iretim yapilmasina imkéan veren
yeni bir sistem dogmustur. Bu sistemde taginmaz mal sahiplerinin zenginlikleri
giderek azalirken, tiiccarlar zenginlesiyorlardi. Tarimda piyasaya yonelik iiretim
yapiliyordu.® Tiim bu degisimler iktisadi diisiince sistemlerine de sirayet etmis, bu
alanda yeni bir ¢ag baslatmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde bahsi gecen gelismeler sonucunda feodal sistem
yikilmig, giicli merkezi devletler ortaya ¢ikmistir. Bu devletler 6zellikle dis
ticarete Oonem vermisler, kapitalin birikmesinin yolunu agmislardir. 15. ylizyilda
baslaylp 18. yiizyila kadar siirecek olan bu ekonomi politikalar1 merkantilizm
olarak adlandirilmistir. Merkantilizm kabaca devletlerin ihracati tesvik edip
ithalat1 kisitlama yontemi ile zenginlik ve gliclerini artirmalar1 olarak
ozetlenebilir. Devletlerin ana amaci altin ve giimiis stok etmekti.* Bdylece diger
devletlere gore daha zengin olacaklardi.

Merkantilizmi benimsemis devlet i¢in giivenlik ¢ok Onemli idi; siyaset,

ekonomi, devlet ve piyasa i¢ iceydi. Gilivenli olabilmek icin gili¢lii olmak

! Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitapevi, Istanbul
2000, s. 41.

2 Rona Turanly, fktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yaymevi, Eskisehir 2000, s. 3, 12.
3 Kazgan, 2000, s. 43.

4 Turanli, 2000, s. 27, 29.



gerekiyordu. Gili¢lii olmak i¢in de ekonominin giiciinii muhafaza etmek, artirmak
ve kontrolde olmasini saglamak gerekiyordu.®

Merkantilist anlayisa gore uluslararasi diizende oynanan oyun sifir toplamh
bir oyundur, yani bir devletin yarar sagladig1 bir politikadan digeri zararl ¢ikar.
Bu mantiktan hareketle devletler siirekli ¢catisma halindedirler.®

15-18. yiizyillarda Bati Avrupa’da etkili olan merkantilist diisiince ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasmda rol oynayan unsurlardan biridir.” Ulus devletler
merkantilist anlayistan besleniyorlardi. Devletin kendi kendine yetebilmesi, diger
devletlere muhta¢ olmamasi ¢ok 6nemli idi. Ticari fazla olusturmak i¢in ihracat
yapilabilirdi. Ama ithalat kontrollii olmal1 idi.® Merkantilist anlayis; devletlerin
giiclii olmasi i¢in niifusunu da 6nemli buluyor, bu anlamda niifusu artirmak i¢in
caba sarf ediyordu.?

Bati Avrupa’da merkantilizm genel anlamda bu 6zellikleri tasimakla birlikte
iilkeler arasinda farkliliklar da bulunmaktadir. S6z gelimi Ispanya merkantilizmi
degerli maden birikimine yogunlagsmisti. Somiirgelerden gelen degerli madenlerle
Ispanya donemin en zengin iilkesi haline gelmisti.!!

Fransa, endiistriye dnem vermis, ticaret sirketleri ve fabrikalar kurmustu.?
Fransa’da {iretilen mallar Avrupa’ya ihra¢ edilerek degerli maden stoku
artirnlmisti. Disaridan gelen hammadde kabul edilirken, islenmis iiriinler i¢in
giimriik duvarlar yiikseltilmisti.'?

Ingiltere, ticaret, kredi ve 6zellikle de denizcilik alanina yogunlagmus, planli
bir ekonomi ile iilke i¢inde otarsi kurmaya calismisti. Deniz ticaretini
yasalastirmis, Avrupa disina yapilacak tasimalar tekeline almisti. Bunun yaninda
yabanci gemilerin iilkede ithalat yapmasi da engellenmistir.**

Ozetlersek; 15-18. yiizyillarda Avrupa iktisadi diisiincesinde Ortagag’dan

kalan dini 6gretilerden vazgecilmis, merkantilizm anlayisi hakim olmustur. Bu

5 Kazgan, 2000, s. 36, 44.

6 Turanl, 2000, s. 30.

" Graham Evans, Jeffrey Newnham, Uluslararas: Iliskiler Sézliigii, cev. H. Ahsen Utku,
Gokkubbe Yayin, Istanbul 2007, s. 405.

8 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, istanbul
2002, s. 36.

® Turanli, 2000, s. 30.

10 Kazgan, 2000, s. 45.

1 Turanli, 2000, s. 30.

12 Kazgan, 2000, s. 46.

13 Turanl, 2000, s. 31.

1 Turanli, 2000, s. 33-34.



yiizyillarda Avrupa’da dini ve ticari savaglar yasanmistir. Savaslar1 finanse
edebilmek i¢in devletler hem paraya hem de insan giiciine ihtiya¢ duymuslardir.
Bu manada milliyetgilik baslamis devlet sistemleri ulus devletlere dogru
evrilmistir.®

18. ylizyilldan sonra merkantilizm yerini liberalizme birakmistir. Himaye
altindaki sanayiler biiyiimiis arttk koruma degil o0zgirlik talebinde
bulunuyorlardi. Devletlerin ithalat smirlamalar1 bu 6zgiirliigii  kisitliyordu.
Ticaretin ve sanayinin gelismesini engelleyen her tiirlii sinirlama kaldirilmaliydi.
Merkantilizm uygulamalari, yani ekonomi {izerindeki kamu golgesi kalkmali,
bireyler 6zgiir olmalrydi.’® Bu sdylem dis ticaret acisindan sik¢a dile getirildigi

halde, ithalat boyutunda reddediliyordu.

1.1 OSMANLI DEVLETI’NDE IKTiSADI DUSUNCE

Osmanli Devleti’nin iktisadi diisiincesinin kaynaklari Anadolu’da siiregelen
orf- adetler, Bizans kiiltiirii, Islam inanc1 ve Islam kiiltiiriidiir. Osmanlilar toplum
ve devlet hayatinin kurumlarimi 6Orfi hukuk kurallarina, yerel kiltiirlere,
geleneklere, teamiillere gore diizenlenmislerdir. Orgiitlenme ser’i bigimdedir ve
geleneksel bir diizen hakimdir.'” Osmanli dncesi Tiirk-islam devletlerinden birgok
kurum miras alinmistir.'®

Ahmet Tabakoglu’na gore, Osmanli iktisadi diisiincesindeki asil amag adaleti
saglamakti. Devlet gelirlerini artirirken adalet ilkesini gozetmekte idi. Bu
baglamda birbirine bagli sekiz unsur “adalet dairesi’ni olusturuyordu. Bu dairede
asker- hiikiimdar-mal-halk-seriat birbirine bagh ve i¢ ice unsurlardir.*®

Adalet amac1 giiden bir iktisadi sistemde asil amag kar etmek degil, halkin
refahin1 saglamakti. Bu amacla Osmanli Devleti iktisadi diisiincesi Avrupa’da
yiikselen merkantilizm anlayisindan ayrilir. Merkantilizmde iktisadi faaliyette

amac: mallarin ucuza mal edilip pahali satilmasiyla en yiiksek kar1 elde etmektir.

15 Necla V. Geyikdagi, Osmanli Devieti’nde Yabanci Sermaye 1854-1914, Hil Yaymnlar,
Istanbul 2008, s. 24.

16 Kazgan, 2000, s. 43-47.

7 {Iber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, Istanbul 2015, s. 200-201.

18 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Dergah Yaynlar, Istanbul 2010, s. 149.

19 Tabakoglu, 2010, s. 152.



Osmanli iktisadi diislincesi ise halkin kolay ulasabilmesi i¢in pazarda ucuz,
kaliteli ve bol iiriin bulunmasini saglamaktir.?°

Mehmet Geng, Osmanli Devleti’nin Klasik Donemde iktisat politikasini ii¢
ilke ile aciklar: Iase, Gelenekgilik ve Fiskalizm. Bu ii¢ ilkenin 1s131nda yol bulan
iktisadi diisiince ve ekonomi politikalar1 Avrupa’da merkantilizm anlayis

yiikselirken Osmanli’da tam tersi politikalarin uygulanmasina sebep olmustur.

1.1.1 iasecilik Tlkesi

Osmanli Devleti’nde ekonominin genel anlamda verimsizligi, ulagimin
gicliigli, ekonomide verimliligi artirict ¢alismalarin sonu¢ vermemesi gibi
nedenlerle ekonomide mallar1 kolay bulunur hale getirmek, alinabilir kilmak
(fiyatin1 diisiik tutmak), kaliteden 6diin vermemek gibi amagclarla ekonomiye
miidahale séz konusu idi.?

Uretim yapilan yerlerde loncalarin kontroliinde ihtiyag giderildikten sonra,
ordu ve saraym ihtiyaglar1 karsilanirdi. Geri kalan béliim de Istanbul’da tiiccara
verilirdi. Tiiccar Oncelikle devlet i¢inde ihtiya¢ bolgelerine bu iirlinii gonderir,
iilke iginde ihtiya¢ kalmadigi durumlarda iiriiniin ihracma izin verilirdi. Ihrag
edilen {iriin devlet goziinde fayda saglamayan “artik {iriin” olmasina ragmen ihrac1

ozel izne bagliydi ve giimriik vergisine tabii idi.?

1.1.2 Gelenekgilik

Osmanli Devleti iase ilkesinin siirekliligini saglamak amaciyla, toplumda
degisme ortaya cikarabilecek durumlar karsisinda gesitli onlemler almistir.?®
Burada amag tiretim-tiiketim dengesinin bozulmasini 6nlemektir.

Uretim-tiiketim dengesini bozmamak adma liiks tiiketimden kagiilmistir.
Benzer sekilde tiretimi artan herhangi bir iirline de miisaade edilmemistir. Clinkii
bu durum bagka bir iiriinden feragat edilmesi anlamin1 doguruyordu. Bu 6nlemlere
ornek olarak is¢i ve diikkan sayilarinin belirli bir oranda sabit tutulmasi, tarimla
ugrasanlarin sehirlere gd¢ etmenin yasaklanmasi verilebilir.

Gelenekgiligin iktisadi hayatta baska bir yansimasi dogan anlagmazliklarda

“kadimden olagelene aykirt is yapiimamasi” anlayisina gore ¢oziim bulunmasidir.

20 Geng, 2002, s. 59, Tabakoglu, 2010, s. 152.
21 Geng, 2002, s. 60.

2 Geng, 2002, s. 61.

2 Geyikdagi, 2008, s. 25.



Kadimin taniminin “Kadim odur ki, onun oncesini kimse hatirlamaz” seklinde
belirtilmesi de gelenekgiligin baska bir tezahiiriidiir.?*

Osmanl1 Devleti’nin gelenekgilik ilkesini uygularken ¢ok kat1 olmadigini da
belirtmek gerekir. Osmanli yoneticileri gli¢lerinin siirlarinin farkinda olarak bazi
durumlarda esnek davranabilmislerdir. Ornegin tam olarak kontrol edemedikleri
bolgelerde yerel segkinlerle anlasma yolunu benimsemislerdir,?® yeni fethedilen
topraklarda glimiis sikkelerin iizerine padisahin adi eklenmekle kalmis sikkenin
goriiniimii ya da standardi degistirilmemistir.?® Burada bahsedilen esnekligin yine

geleneksel diizenin korunmas1 amaci tasidigini da belirtmek gerekir.?’

1.1.3 Fiskalizm

Hazineye ait gelirlerin artmasi veya azalmamasi olarak tanimlanan fiskalizm
Klasik Donem iktisadi politikasinin baska bir unsurudur. Osmanli ekonomisinde
verimlilik yiiksek olmadigi, ulastirmanin giic oldugu ve iiretim piyasaya uygun
diizenlenmedigi gibi nedenlerle kazanilan savaslar disinda hazine gelirlerini
artirmak pek miimkiin olmuyordu.?® Bu anlamda gelire ihtiya¢ duyuldugunda
vergilerin artis1 s6z konusu oluyordu.

Tim bu bilgiler 151831Inda Avrupa’da bilimsel ve teknolojik gelismeyi
tetikleyen, sirketlesmeyi saglayan, {ilkeleri zenginlestiren merkantilist
politikalarin Osmanlilarda uygulanmamasinin sebepleri; Islam &gretisi,?® iasecilik
ilkesi, gelenekgilik ilkesi®*® ve politikalarin sadece merkezi biirokrasinin
onceliklerini yansitmasi®! olarak 6zetlenebilir.

Konuya toplum yapilarmin farklari acisindan bakildiginda; Avrupa’da
bireyciligin, zengin olmanin, ticaret yapmanin revagta oldugu bir dénemde
Osmanli iktisadi zihniyetinde “mal, servet ve emek, kendi basina ve kendi

cevherinde mutlak bir deger” tasimadigi, toplumun kendi kendine yetecek kadar

24 Geng, 2002, s. 62-63.

% Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul 2016, s. 2-3.

26 pamuk, 2016, s. 12.

27 pamuk, 2007, s. 25.

28 Geng, 2002, s. 64-65.

2 Tabakoglu, 2010, s. 158.

%0 Geng, 2002, s. 48.

31 pamuk, 2016, s. 30.



emek sarf etmesi yoniinde telkin edildigi goriiliir.®? Bu telkinlere herkesin uydugu
soylenemez. Ozellikle yonetici ziimre zenginligi amacliyordu. Fakat zengin
olmaktaki ama¢ nam salmak, san1 schreti artirmak maksadini tasiyordu.

Bati’da oncelik para kazanmakti. Adam Smith, paray1 ele gecirdikten sonra
her hangi bir seyi almakta sikinti cekilmeyecegini yaziyordu.** Osmanl
toplumunda ise Once mevki/makam sahibi olmaya c¢alisilir, sonra bu
mevki/makam para kazanmak igin kullanilirdi.*® Bunun yaninda zenginlik
oviiniilecek bir sey olmaktan ¢ok saklanilacak bir seydi.*

Avrupa’da devletler merkantilist politika uygulayarak kendi iglerinde
sanayiyi gli¢lendiriyor, burjuva sinifin1 ortaya ¢ikariyorlardi. Osmanli Devleti ise
loncalar vasitasiyla koydugu “narh”, “kar haddi” gibi yontemlerle toplum i¢inde
sermaye birikimine engel olma yolunu benimsemisti.>’

17. ylizyilla gelindiginde Avrupa yenidiinyadan gelen degerli madenlerle
zengin olmusken Osmanli Devleti, Celali isyanlariyla, timar sisteminin
bozulmasiyla, sayisim1 arttirdigi yenigerinin getirdigi sorunlarla ugrasiyordu.
Osmanli Devleti’nin merkezi idaresinin etkinligi yavas yavas azaliyordu.

Yenigerilerin sayisinin  artmasi, savaglarin uzamasit ve yenilgi ile
sonuglanmasi devleti mali anlamda bunalima soktukca devlet, ek gelir saglamak
icin cesitli tedbirlere bagvuruyordu. Paranin tagsis edilmesi en sik rastlanan
yontemdi. Fakat Yenigeriler baz1 zamanlar bu igleme karsi koyuyor, ayaklaniyor
hatta padisahin degisimini bile isteyebiliyorlardi.®® Tiim bunlara Istanbul’da
ortaya c¢ikan bulasici hastaliklar, kitliklar, iase sorunlar1 da eklenince siyasi ve
toplumsal bunalim agirlasiyordu.*

18. ylizyilda Osmanli ekonomisi Avrupa’nin etkisine girmisti. 1739 Belgrad
ve 1774 Kiigiik Kaynarca anlagsmalariyla Avrupali devletler kapitiilasyonlarin

siirekli hale gelmesini saglamis, Osmanli Devleti Karadeniz’deki etkinligini

32 Diren Cakmak, Osmanl: Iktisadi Diisiincesinin Evrimi, Societas ve Universitas Gerilimi,
Libra Kitap, istanbul 2012, s. 48-49.

33 Cakmak, 2012, s. 50.

34 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi II, cev. Metin Saltoglu, Palme Yayincilik, Ankara 2011, s.
3.
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37 Geng, 2002, s. 51.
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S. 95.

% Sevket Pamuk, Osmanlh Imparatorlugu 'nda Paramn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 2007, s. 155.
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yitirmis ve ekonomisinin kontrolii zorlasmist1.** Kapitiilasyonlardan faydalanmak
isteyen, yabanci olmanin avantaj oldugunu fark eden gayrimiislimler o6zellikle
1774 Kiicliik Kaynarca Anlasmasi’ndan sonra Avrupa illkelerinin himayesine
girmeye baslamislardi.*?

Avrupa’da Ortagagin sonlarma gelindiginde bankerler devletlere borg
verebilecek duruma gelmislerdi. Osmanli’da ise faiz konusundaki yasaklarin
etkisiyle devletin bor¢lanma siireci farkli isledi. 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar
Hazine dogrudan borglanma bigcimine basvurmadi, kaynaklarini sermayeye
doniistiirdii.*® Iltizam sistemi uzun yiizyillar Osmanli ekonomisinin yiikiinii ¢ekti.
Mali kosullar bozuldukea iltizam sistemi evrim gecirdi; kontrat siireleri uzadi,
bazi meblaglar pesin talep edildi. 1695’te daha uzun dénemli olan Malikine
sistemi de devreye girdi.

Malikane sisteminde devlet, vergi toplama hakkini kisiye Omriiniin sonuna
kadar satmaktaydi. Bu da iltizama gore daha fazla para 6denmesi anlamina
geliyordu. Malikdne miizayedelerinde denetim genelde askeri ya da devlet
siifindaydi. Diger toplumsal kesimler malikane miizayedelerine gelemiyorlardi.
Fakat kontrat siiresinin uzun olmasi, pesin istenen miktarin fazla olmasi gibi
nedenler satin alacak kisilere finans destegi gerektiriyordu. Bu durumda devreye
sarraflar giriyordu. Malikane diizeni kisa vadede etkili oldu fakat uzun vadede
dezavantaja doniistli. 1774 te savas sonucu olusan mali sikintilarin giderilebilmesi
i¢in esham sistemi devreye sokuldu.*

Esham sistemi sayesinde i¢ bor¢lanma kiigiik ve orta dlgekli sermayedarlara
yapilacak, miizayedelere egemen olan biliyik sermayedarlar aradan
kaldirilabilecekti. Fakat eshamin kisiler arasinda degisimi, ilk alicilarin 6limii
sonras1 miras¢ilarin da devletten gelir saglamaya devam etmeleri gibi nedenlerle
bu diizenin yararlar1 da siirli kaldi.

Yabanci bir iilkeden bor¢ alma diisiincesi Osmanli’da ilk 1792°de giindeme
geldi. Hollanda, talebi Osmanli’y1 6zel sektorle iliski kurmaya davet ederek
reddetti. Miisliiman bir iilke olarak Fas diisiiniildii fakat Fas’in ekonomisi de borg

verebilecek durumda degildi. Devlet tistiindeki mali baskiy1 olaganiistii vergilerle

4 Resat Kasaba, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, gev. Kudret Emiroglu, Belge
Yaynlari, istanbul 1993, s. 33.

42 pamuk, 2007, s. 166.

43 Edhem Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi, gev. Ayse Berktay, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 2000, s. 16-17.

44 Pamuk, 2016, s. 13-14.



ve miisadere sistemini daha yogun uygulayarak atlattr.*® 19. yiizyilin ilk
ceyreginde devlet mali bunalim karsisinda vergi kaynaklar1 iizerinde denetimi
artirmaya calisti. I¢ borglanmaya gitti. Tagsis denendi.*®

1838 Balta Liman1 Anlasmasi imzalanirken Osmanli’nin temel kaygisi,
Ingiltere’nin destegi ile merkezi otoriteyi saglamakti. Ingiltere ise serbest ticaret
anlagmas1 imzalamak ve Misir’in giiclenmesini engelleyerek Hindistan yollarin
giivenli tutmak istiyordu. 4’ Serbest ticaret anlasmasmnn iilke igin zararli oldugu
biliniyordu fakat devletin o sartlarda bu durumla miicadele etmesi imkansizdi.
Ingiliz ticareti zaten kagak yollarla iilkede idi. Anlasma olagan durumu
yasalastirtyordu.*® Béylece Avrupa sermayesine tiim kapilar yasal yollarla
aciliyor,*® devlet dis ticaret politikas1 bakimindan bagimli hale geliyordu.*

Kirim Savas1t bagladiginda Osmanli  Devleti’nin  savas giderlerini
karsilayabilmek icin dis bor¢ almaktan baska secenegi kalmamist1.>® Avrupa’da
ise bu donemde sermaye birikimi yasaniyordu. Bankalar artik uzmanlagmisti.
Yatirim biirolar1 sayesinde birikim sahibi orta sinif bagka lilkelere bor¢ verme
konusunda gerekli fonu sagliyorlardi.>> Osmanli Devleti’nde dis borglanmanin
evrimi ve Duyun-1 Umumiye ileriki boliimlerde tartigilacaktir.

19. yiizyll, ilber Ortayl’nin deyimi ile Osmanli Devleti’nin en uzun
yiizyihdir. Bu ylizyillda yenigeri ocagi kaldirilmig, Baltalimani Anlasmasi
imzalanmis, Tanzimat Fermani ilan edilmis, ilk defa dis bor¢ alinmis, Islahat
Fermani ilan edilmis, devlet moratoryum ilan etmis, Kanun-1 Esasi ilan edilerek
mesruti yonetime gecilmis, kisa siire sonra tekrar monarsiye dontilmiistii.

Tiim bu gelismeler iktisadi duruma olaganiistii sekillerde sirayet etmistir.
Sozgelimi yeniceri ocaginin kaldirilmasi, loncalar1 zayiflatmistir.>® Baltalimam

Anlagmasi ile el zanaatlar1 zor duruma diismiis, iilke Avrupa’nin pazari haline

4 Pamuk, 2016, s. 15.

46 pamuk, 2016, s. 144.

47 Pamuk, 2007, s. 207.

4 Ortayl1, 2015, s. 120 -121.
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gelmistir. 1881°de kurulan Duyun-1 Umumiye ile Osmanli gelirlerinin bir kismi
bu kuruma devredilmistir.

Siyasi alanda ve ekonomideki bu kétiiye gidis Osmanli aydinlarinin kurtulus
ya da eski giice kavusma amagh ¢oziimler iiretmesine sebep oluyordu.>* Yeni
Osmanlilar olarak anilan bu aydin grubu Osmanli Devleti’nde ileriki yillarda
ortaya ¢ikacak siyasi fikir ve drgiitlenmelerin tohumunu attilar.>® Onlarin diisiinsel

mirast ile ittihat ve Terakki Cemiyeti kuruldu.

54 Kazgan, 2006, s. 3-5.
55 Ortayls, 2015, s. 307.



2. YENi OSMANLILARIN iKTiSADIi FIKIRLERI

Yeni Osmanlilar, Fransiz Ihtilalinden etkilenmis, Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu kotii kosullar1 diizeltebilmek i¢in monarsi rejiminden mesruti
rejime gecilmesi gerektigini diislinmiis olmakla birlikte fikir diinyasinda
yeniydiler ve yeni bir ideoloji iiretemedikleri gibi Avrupa’dan 6rnek aldiklari
ideolojileri de dziimseyememislerdi.>®

Fransiz Ihtilali’ni incelerken, ihtilale yol acan fikir akimlarin1 sorgulamamus,
Fransizca birka¢c roman c¢evirisinden baska c¢eviri yapmamis, akademik
makalelerden degil haftalik dergilerden ogrendikleriyle yetinmiglerdir. Yani
diisiincelerin kaynaklarindan ¢ok olaylar iizerine ¢6ziim iiretmislerdir. Kuskusuz
bunun sebebi kétii niyetli olmalar1 degildi. Oncelikle tamsikliklar1 ok yeniydi®’,
terminolojiye hakim degillerdi. Ayrica devletleri siirekli savas halinde ve
ekonomik olarak bagimli durumda idi. Sorunlarin felsefi altyapisiyla
ilgilenmekten ok somut oneriler getirip, devlete nefes aldirmaya ¢alistyorlardi.>®

Bu konuda verilebilecek en giizel 6rnek Namik Kemal’dir. Onun iktisadi
fikirleri soyut olmaktan ¢ok, gilincel sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla tiretilmis
somut fikirlerdir. Bu manada yer vyer g¢eliskiler de icermektedir.>®

Kapitiilasyonlara karsidir.®

Di1s bor¢lanmayr da dogru bulmaz. Osmanlh
Devleti’nde sermaye birikiminin olmamasinin sebebini biiyiik fabrikalarin,
sirketlerin veya bankalarin kurulmamis olmasi ile agiklar. Anayasal diizenle ve
egitim  olanaklarimin  artinlmas1 ile mevcut problemlerin iistesinden
gelinebilecegini ifade eder. Anayasal diizenle ticaretin serbestlesecegini, devlete

yabanci miidahalesinin kalkacagini ve sonug olarak Osmanli Devleti’nin bagimsiz

olacagim savunur.

5 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, Iletisim Yaynlari, Istanbul 1983, s.
22-23.

57 Ortayls, 2015, s. 309.

5 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye 'de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yaymlari, Istanbul 1998, s.15;
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Istanbul 2007, s. 120-121.

% Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, haz. Ahmet Kuyas, Yap1 ve Kredi Yayinlar,
Istanbul 2016, s. 294.

80 Ahmet Hamdi Tanpinar, XIX. Asir Tiirk Edebiyati Tarihi, haz. Abdullah Ugman, Yap1 Kredi
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Sakizli Ohannes Paga Miilkiye’de ders veren liberalizm yanlist bir
entelektiieldir. Ona gore “devletin piyasaya miidahale etmesi, iilke halkini rehavet
ve atalete itmekte, halkin gayretini engellemekte, halkin girisimcilik ruhunu
oldiirmekte ve genel harcamalarin artmasina neden olmaktadir.’®® Osmanl
Devleti’nin sanayilesmeye ¢alismasi da ona gore “kaynak israfi’ndan baska bir
sey degildir.®® Osmanli ekonomisini duraklatan unsurlar1 anlattigi [lm-i Servet
kitabinda ne kapitiilasyonlardan ne de dis borglarin etkilerinden bahsetmistir.%*

Ahmet Mithat Efendi, yukarida sayilan orneklerin aksine merkantilist
olarak tanimlanabilir. Donemin wuygulamast olan liberal kapitalizmden
vazgecilmesini ve yerli sanayicinin korunmasi i¢in ekonomiye miidahale edilmesi
gerektigini savunur.®® Buna ragmen Niyazi Berkes, Ahmet Mithat Efendi’nin
cikardigr “Ekonomi Politik” isimli kitabin sadece isminin giizel oldugunu, yazarin
Fransa’dan asirdig: fikirleri kaynak gdstermemesi bir yana, Osmanli ekonomisine
sasilacak sekilde yabanci ve yabancilarin ticaret serbestliginden bihaber oldugunu
yazar. Berkes, Ahmet Mithat Efendi’nin Muharrem Kararnamesinin oncesinde
cikardigr adi anilan kitabinda devletin iflas ettiginden habersiz olmasinda kasit
arar.% Zafer Toprak, Ahmet Mithat Efendi’nin Ekonomi Politik ve Hallii’l Ukad
kitaplarinda Adam Smith’in serbestligini elestirdigini, okutulan iktisat dersleri

konusunda uyarilarda bulundugunu yazmakla beraber®’

¢Ozlim Onerisi olup
olmadigindan bahsetmez. Yine Ahmet Mithat Efendi’nin yaymlarmi inceledigi
makalesinde Deniz T. Kilingoglu, ticarete aktif katilim i¢in 1870’ten itibaren
bircok yayin yapildigini, sermaye bulmak i¢in isbirligi ve dayanigsmanin
onerildigini belirtir.®® Fakat kapitiilasyonlardan veya imtiyazlardan bahsetmez.
Osmanli Devleti’nde himayeci usulii sistematik olarak tartisan ve Oneren
ilk kisi Musa Akyigitzade’dir. Azagedi Ticaret ve Usul-ii Himaye kitaplarinda

bahsi gecen himayeciligi ve nasil uygulanmasi gerektigini anlatmistir. Yeni

Osmanlilarin ¢ogunun aksine iktisat; onun meslegidir, Harp Okulunda iktisat

62 Cakmak, 2012, s. 141.

63 Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, Dogan Kitap, Istanbul 2012, s. 291.

84 Niyazi Berkes, “Ekonomik Tarih ile Tlgili Teori liskileri Acisindan Tiirkiye’de Ekonomik
Diisliniin Evrimi”, Tiirkiye 'de Universitelerde Okutulan Iktisat Uzerine, der. Fikret Giiriin, Orta
Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara 1972, s. 49.

85 Cakmak, 2012, s. 189.

% Berkes, “Tiirkiye’de Ekonomik Diisiiniin Evrimi”, s. 52.

7 Toprak, 2012, s. 114.

88 Deniz T. Kilingoglu, “ iktisadi Diisiince Kaynag Olarak Edebiyat: Geg¢ Osmanli
Imparatorlugu’ndan Ug Ornek”, Iktisat ve Diger Bilimler, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2017, s.
239.
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dersleri vermistir.®® Kitaplarinda liberalizmin gelisimini anlatmis, Osmanli
Devleti i¢in en dogru yolun miidahalecilik olmasi gerektigini sistematik bir
bicimde aciklamistir. Osmanli Devleti’nin mevcut diizenle iktisadi olarak
bagimsiz olamayacagmi one siirmiistiir.”® Berkes, Akyigitzade’nin ekonomi
konusunda Osmanli aydinlarina gére daha bilingli olmakla beraber, Osmanl
ekonomisinin dzellikleri konusunda cahil oldugunu savunur.’*

Parvus Efendi’> Rusya dogumlu, Almanya’da egitim gormiis, bu siire
zarfinda Marksist bir¢ok diisiiniirle birlikte ¢calismis bir is adami1 ve yazardir. Tiirk
Yurdu Dergisi’ne Yusuf Akgura’nin istegi ile yazilar yazmig, Osmanli Devleti’nin
bor¢lari, Duyun-1 Umumiye Idaresi, kapitiilasyonlar, demiryollar1 gibi konularda

istatistiksel aciklamalarda bulunmustur.”

Parvus Efendi’nin sanayilesme
konusunda yazdig1 yazilarda, sanayilesmenin acil bir ihtiya¢ oldugu, sadece
Osmanli Devleti’nin degil tiim mazlum devletlerin Ingiltere, Fransa gibi devletlere
kars1 uyanik olmasi gerektigi (Almanya’dan bahsetmiyor), biiylik sanayinin
birikime yol acacagi ama birikimin kimin elinde kalacaginin daha o6nemli
oldugunun farkinda olunmasini tavsiye etmistir. Aksi takdirde Osmanli halkinin
kaderi Amerika yerlilerine benzeyecekti. “Anadolu ¢oliine dogru yol alan Balkan
gb¢menleri” artik acilen bir seyler yapilmasi gerektiginin kanitrydi.”

Osmanli Devleti’nin son doneminde ekonomi anlaminda en etkili kisi olan
Mehmed Cavid Bey, Ilm-i Iktisat kitabin1 1899 yilinda ¢ikarmistir. Kitap dért cilt
olup, dénem iktisadi problemlerinin hepsinin ayrintili analizi yapilmistir.”
Mehmed Cavid Bey II. Mesrutiyet’ten sonra Osmanli Devleti’nin Maliye Naziri
olacak, diisiincelerini gergeklestirmek imkani1 bulacaktir. Fransiz klasik
iktisat¢ilardan etkilendigi goriilen Mehmed Cavid Bey, liberal kapitalizmden
yanadir.”® Osmanli Devleti’nde kapitalizmin gelismeme sebepleri olarak; veraset

hukukunun gelismemesini, miisadere usuliinii, lonca ve gediklerin varligini

89 Cakmak, 2012, s. 195.; Diren Cakmak, Musa Akyigitzade nin yiiksek ihtimalle Mustafa
Kemal’in 6gretmeni oldugunu da ifade eder.

0 Cakmak, 2012, s. 205-206.

"L Berkes, “Tiirkiye’de Ekonomik Diisiiniin Evrimi”, s. 53.

2 As1l adi: Alexander Israel Helphand.

73 Cenk Beyaz, Sosyalist Bir Yazardan Osmanli Imparatorlugu 'nun Iktisadi Sorunlarina Céziim
Onerileri: Alexander Israel Helphand- Parvus Efendi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2013, s. 3.

™ Parvus Efendi, Tiirkiye nin Mali Tutsakligi, diiz. Muammer Sencer, May Yayinlari, istanbul
1977, s. 259 — 262.

> Cakmak, 2012, s. 159.

6 Nazmi Eroglu, “Mehmed Cavid Bey’in Iktisadi Gériisleri” Istanbul Universitesi Yakin
Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, S. 2, Istanbul 2002. s. 166 (ss. 163-183)
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saymaktadir.”” Osmanl Devleti icin 6ne siirdiigii recetede; ticaret anlasmalarinin
gdzden gecirilmesi, tarim ve sanayinin gelismesi igin ¢aba harcanmas1’®,
bireylerin daha 0zgiir olmasi, ticarette girisimci sayisinin ve sirket sayisinin
artmasi gerektigini belirtir.”® Kooperatifcilige uzak olmakla®® beraber bireylerin
tasarruflari1 degerlendirmek amaciyla sirketlesmeyi tavsiye eder. Bu manada
halkin iktisadi faaliyetlere daha fazla katilimimin saglanmasini Snemser.?! Yabanci
sermayenin iilkenin gelismesi icin sart oldugunu diisinmektedir.®? Ozellikle
biiyiik projelerin yabanci sermayesiz yapilamayacag fikrindedir.®

Mehmed Cavid Bey, liberal diisiincelere sahip olmasina karsin, 1913’ten
itibaren izlenen “Milli Iktisat” politikalarinda kontrol ondadir. Birinci Diinya
Savas1 boyunca izlenen politikalarla Anadolu’da onun da yol gostermesiyle
sirketlesme saglanmis, itibar-1 Milli Bankas: kurulmus, kooperatifler acilmis,
tilkede milli burjuvazinin olusumu i¢in ¢aba harcanmistir. Mehmed Cavid Bey,
Birinci Diinya Savasi sirasinda vurgunculuk yaparak zengin olanlarin elestirildigi
Meclis-i Mebtsanda; onlar igin “Kendilerine yapilan muzaheret ve himaye -hatta
bazilarimin iddia ettigi gibi gayrimesru oldugunu bile farzetsek- neticesi olarak
tesebbiisat-1 iktisadiyyeye karsi beslenen ragbetin temin eyleyecegi menfaat,

benim nazarimda o kadar biiyiiktiir ki, o gayrimesruiyeti bile izale edebilir” der.3*

" Cakmak, 2012, s. 169-172.

8 Toprak, 2012, s. 291.

7 Nazmi Eroglu, “Mehmed Cavid Bey’in Iktisadi Fikirleri”, s. 168-169.

8 Cakmak, 2012, s. 174.

81 Nazmi Eroglu, “Mehmed Cavid Bey’in Iktisadi Fikirleri”, s. 173.

82 Berkes, 2016, s. 466.

8 Feroz Ahmad, Ittihat¢iliktan Kemalizme, ¢ev. Fatmagiil Berktay, Kaynak Yayinlari, istanbul
1999, s. 33.

8 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 2, Ictima Senesi 3, 3 Mart 1333 (1917), s. 413.
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2.1 OSMANLI DEVLETI’NDE SANAY]

Klasik donemde Osmanli sanayisi kii¢iik Olcekli, kendi ihtiyacim1 kendi
cevresinden karsilayabilen bir yapida idi. Halkin ¢ogu kirsal alanda yasiyordu ve
ihtiya¢ maddeleri olan aletleri, giyim esyalarin1 kendisi iiretiyordu. Sehirde
yasayan halk iginde yapilan tretimin diisiik hacimli oldugu yine otarsik bir
yapinin hiikiim siirdiigii goriiliir.%®

18. ylizyila gelindiginde Avrupa’da sanayi gelismis, Osmanli Devleti’nin
hammaddeleri ihra¢ edilmeye, islenmis {irlinler ithal edilmeye baglanmistir.
Osmanli Devleti baz1 sanayi kollarinda mesela yelken bezinde Avrupa ile rekabet
edebiliyordu fakat bu durum uzun siirmedi ve onceden de bahsedilen ticaret
anlagmalar1 sonucunda Osmanli Devleti, Avrupa’nin pazari haline geldi.

Bu gelismelere cevap verebilmek admna devlet tarafindan yapilan
diizenlemelere bakildigi zaman; sanayinin gelistirilmesinin  gerekliliginin
bilindigi® fakat bu gerekliligin nedenleri ve problemin ¢dziimii icin nasil bir yol
izlenecegi konusunda bilgisizlik ve garesizlik oldugu goriiliir.®’

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti sanayilesmeyi
0zendirici politikalar diistinmiistiir. Sanayi odalarinin kurulmasi saglanmis, sanayi
mektepleri acilmis, girisimcilere imtiyazlar taninmig, 1862°de Fabrikalar
Nizamnamesi ile cesitli standartlar ve kurallar getirilmistir.®® Devlet eliyle birgok
fabrika da acgilmistir. Fakat agilan fabrikalar1 rekabetten korumak ve biiylimelerini
saglamak i¢in giimrilk duvar1 ya da ham madde ithalatin1 sinirlandirici politika
yiiriitiilememistir.

Kapitiilasyonlarin devam etmesi, mevcut kanun ve yonetmeliklerin
prosediiriiniin uzun slirmesi, imalat i¢cin gerekli hammaddelerin ihracinin daha
karli olmasi gibi nedenlerle verilen tesvikler amacina ulagsmamistir. Kaldi ki bahsi
gecen tesvikler birbiri ile baglantili olmayan, daginik tesviklerdi, ortak topyeklin
bir politika yoktu.”® Halkta sanayilesmenin gerekliligine dair bir zihniyetin II

Mesrutiyete kadar olusmadig1 da sdylenebilir.®

8 Tabakoglu, 2010, s. 256.

8 Toprak, 2012, s. 286.

8 parvus Efendi, 1977, s. 21-22.
8 Toprak, 2012, s. 286.

8 Geng, 2002, s. 57-58.

% Toprak, 2012, s. 288.

%1 Toprak, 2012, s. 116.
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2.2 OSMANLI DEVLETI’NDE ANONIM SIRKETLERIN
GELISiMi

Anonim sirket, kiiclik tasarruflarin bir araya gelerek biiyiik yatirimlar
yapabilecek diizeye gelmesini saglayan, bu yatirimlar sayesinde kiiciik tasarruf
sahiplerine kar/zarar, yatirnmin yapildig1 bolgeye sermaye ve istihdam olanag:
getiren bir sirket tiiriidiir.*? Bu sirket tiirii sayesinde kendi basina 6nemli bir deger
tasimayan sermayeler degerlendirilmis, iilke ekonomisine katilmis olur.%

Anonim sirket tliriinlin sermaye birikimine en blyiik katkisi, sirket
sahiplerinin mal varlig1 iizerine bir risk getirmemesi, sadece sirketin sahip oldugu
mallar {izerinde risk tasimasidir.** Anonim sirketler tiizel kisilik kazandiklarindan
dolay1 ortaklarindan bagimsizdirlar ve herhangi bir ortagin Olimii ya da
ortakliktan ¢ikmasi durumunda farkli sermayedarlar devreye girdiginden
yatirimda kesinti s6z konusu olmaz, siireklilik s6z konusudur.®®

Konuya is ortakliklar1 agisindan baktigimizda anonim sirketlerin tarihi ilk
Islam devletlerine kadar gider. Mudarebe yontemine gore yatirimei bir isi araci
(mudarib) basgka bir kisiye satar, elde edilen kardan da pay alirdi. Zarar edilmesi
halinde araci sadece zaman ve emek kaybina ugruyordu. Ayrica bu yontemde
ortaklar kar boliisiimii konusunda da serbestlerdi. ® Islam diinyasinda kullanilan
diger bir ortaklik tiirii olan inanda ortaklar mal varliklarinin istedikleri kadarini
yatirim araci olarak kullanirlardi. Murat Cizakga’ya goére inan ortakligi ortacag
Ingiliz sirketlerinin mantig1 ile aym sekilde isliyordu. Ortaklikla ilgili doktrin
Islam Halifesinin “Kdri, iizerinde mutabik olunan sartlar, zarari ise sermaye
belirler.” soziiydii.%’

Avrupa’da sOmiirgeciligin  getirdigi zenginlik sonucu yatirimlarin

degerlendirmek isteyen sermayedarlar, deniz yolu tasimaciligi, demiryollari,

%2 Sevgi Isik, Servetin Yayginlastirimasinda Cok Ortakli Anonim Sirketlerin Yeri ve Rolii,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Anabilim Dali (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2011, s. 51.

% Isik, 2011, s. 55.

% Mihrican Zorlu, Servetin Yayginlastirilmast A¢isindan Anonim Sirketler ve Tiirkive Ornegi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Anabilim Dali (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) istanbul 2002, s. 44.

% Is1k, 2011, s. 53.

% Murat Cizakca, Islam Diinyasinda ve Batida Is Ortakliklar: Tarihi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Ankara 1999, s. 4.

% Cizakga, 1999, s. 7.
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bayindirlik isleri gibi biiyiik sermaye gerektiren islere bu ortaklik tiirii sayesinde
katildilar.%®

Osmanl1 Devleti’nin ilk anonim nitelikteki sirketi “Sirket-1 Hayriye” 1849
yilinda kurulmus, onca biirokratik destege ragmen halktan ragbet gormemisti.
Sirket acilirken baslangicta 1500 hisse senedi adedi 3 bin kurustan satilacak
sekilde agiklanmig ancak “onde gelen devlet adamlari ve ¢ogunlugu Ermeni olan
iinlii para babalar1” disinda kimse hisse almamist1.?® Sirkete gerekli gemilerin
almabilmesi icin banker ve sarraflardan bor¢ alimmust.'® Bu sirkete benzer
sekilde sirketler kurulmasini saglayan Mithat Pasa; Tuna ve Bagdad Valilikleri
sirasinda nehir tasimacilifi ve tramvay isletmeciligi yapilmasina Onayak
olmustu.'® Ancak halkin katilimi konusu gene sorundu.

19. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupali sermayedarlar az sermaye ile yiiksek
kar elde edebilecekleri iilkelerde sirketler kurarak sermayelerini degerlendirmek
istiyorlardi. Osmanli Devleti’nden imtiyaz da alarak iilkede yatinm yapmaya
basladilar.}%? Bu yatirimlara en giizel érnek izmir-Aydm Demiryolu Hatti icin
kurulan Aydmn-izmir Demiryolu Sirket-i Osmaniyesi idi.}% II. Mesrutiyet’in
ilanina kadar ¢ogu Londra veya Paris merkezli olmak iizere bankacilik,
sigortacilik, madencilik vesaire alanda bir¢ok sirket acgildi. Bu sirketlerin ortak
ozellikleri: yabanci sermaye ile kurulmus, imtiyazla desteklenmis olmalaridir.X%4
Sirket c¢alisanlarinin beceri sahibi olanlar1 yabanci, geri hizmette bulunanlari
Osmanli tebaasindandir.!®® Yabanci sermayenin Osmanli’da bulunmasinin bir
nedeni de Osmanli Devleti’nin yikilacagina kesin goziiyle bakilmasidir. Ulkeler,
hasta adam olarak nitelenen Osmanli’nin 6liimiinden sonra miras paylagiminda
iilkede mevcudiyet gosterme cabasindaydi. 1%

Osmanli Devleti’'nde 1850 yilinda Fransa 6rnek alinarak ¢ikarilan Ticaret
Kanunu’nun 10. maddesinde ticari sirketler kolektif, komandit ve anonim olmak

lizere ii¢ sekilde tamimland1.!®” 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi’nin

% [g1k, 2011, s. 55.

9 Eser Tiitel, Sirket-i Hayriye, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2008, s. 23-24.

190 Toprak, 2012, s. 134.

101 Tabakoglu, 2010, s.276.

102 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, Yordam Kitap, Istanbul 2007, s. 65.
103 Kyrmus, 2007, s. 80-81.

104 Toprak, 2012, s. 135.

195 Toprak, 2012, s. 287.

106 Geyikdag, 2008, s. 92.

107 Ticaret ve Ziraat Nezareti Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri, ed. Ramazan
Balci, Ibrahim Sirma, Ekonomik ve Sosyal Tarih Yayinlari, Istanbul 2012, s. 19.
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13.maddesinde de Osmanli tebaasinin sirket kurabilecegi ifade edildi. Kanunlara
ragmen Anonim Sirketler Nizamname-i Dahilisi ilk defa 28 Kasim 1882°de 8 fasil
ve 44 madde olarak yayinlandi. Bu tarihten Once agilan anonim sirketlerin
nizamnameleri de yaymlanan nizamname ile benzerlik gosterir zira onlar da
Fransa’dan 6rnek alinarak hazirlanmislardir.!® Bu nizamname &rnegine gore
sirketlerin merkezi Istanbul’dur.1%®

Osmanli Devleti’'nde sirketlesmeyi saglamak i¢in alinan giimriik vergisi
muafiyeti, is yapma ruhsatinin baska sirketlere verilmemesi gibi Onlemler,
kapitiilasyonlarin varlig1 ile etkisiz hale geliyordu. Ayrica Osmanli Devleti’nde
faiz hadlerinin yiiksek olusu (Avrupa’da %@4-5, Osmanlida yaklasik %20) da
sirketlesmeyi engelliyordu. Bunun yaninda merkeziyetci yapi, prosediirlerin uzun
olmasi, “bazi memurlarin memnun edilmesi” gibi durumlar alinan Onlemlerin
etkisini azaltiyordu.!°

II. Mesrutiyetin ilan1 sonucunda lttihat ve Terakki’nin ekonomi konusunda
onde gelen ismi Mehmed Cavid Bey, monarsi, riisvet, iltimas yliziinden tesebbiis-i
sahsi’nin gelismedigini, mesrutiyetle gelen 6zgiirliikk ortaminda zengin olmanin
kolay oldugunu, tasarruflarin biriktirilip sirketlesmeye gidilmesi gerektigini
bircok yerde anlatip kamuoyu olusturdu.!'! II. Mesrutiyet sonras1 yayina baslayan
bircok gazete ve dergide ticaretin gelismesi, Miisliimanlarin ticarette aktif rol

almasi, sirketlesmenin saglanmasi {izerine makaleler yaymlandi.

2.3 OSMANLI DEVLETI’NDE KOOPERATIFCILiGIN GELiSiMi

Osmanli Devleti’nde kooperatif¢ilik Mithat Pasa’nin Tuna Vilayeti’ne vali
olarak atanmasi ile baslar.’'? Tuna vilayetinden sonra Mithat Pasa, Bagdat Valiligi
yaparken de memleket sandiklarini kurar ve tarimi gelistirmek ic¢in sulama
projeleri liretir. Fakat Mithat Paga’nin bu girisimleri yerel diizeyde etkin olmasina
karsin genel bir politika olarak iilkede goériilmez. Mithat Pagsa’nin sermaye bulmak
amagh gelistirdigi memleket sandiklar1 ileride Ziraat Bankasi’nin kurulmasinda

biiyiik rol oynayacaktir.!*

198 Ali Akyildiz, Osmanli Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, Tiirk Ekonomi Bankas1 Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 22.

109 Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri, s. 41.

110 Akyildiz, 2001, s. 28-29.

111 Toprak, 2012, s. 160.

112 Toprak, 2012, s. 352.

113 Tabakoglu, 2010, s. 357.
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II. Mesrutiyet yillarinda teorik savunuculugunu Ethem Nejat, Mustafa
Suphi, Cevat Bey gibi isimlerin yaptig1 kooperatif¢ilik zamanla hiikiimetin de
giindemine geldi. Kanuni bir ¢er¢eve olusturabilmek adina kooperatifleri yerinde
incelemek igin bir heyet italya, Romanya, Bulgaristan ve Macaristan’a gitti. Bahsi
gecen iilkelerde kooperasyonun nasil uygulandigina dair yayinlar yapildi. Meclis-i
Mebusan’a agilacak kooperatiflere tiizel kisilik vermek amaciyla kanun teklifi

verildiyse de Birinci Diinya Savasi nedeniyle madde kanunlasamadi.*!*

2.4 OSMANLI DEVLETiI’NDE BANKACILIGIN GELiSiMi

19. ylizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli Devleti’nde Avrupa’da tanimlanan
sekliyle bankacilik baglamadi. Ozellikle Bati Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillarda
yasanan politik ve ekonomik degisimler, devletlerin piyasa lizerindeki iktidarini
kirmig, hiikiimetler kendi baslarina degil, piyasanin kurallarina gore karar
vermeye baslamislardi. Bu durum piyasanin kendi kurallarin1 koymasina,
bankalarin, kredi kurumlarmin gelismesine sebep olmustu.!*

Osmanli Devleti’nde vakiflar bir ¢esit banka islevi gormekle beraber
sermaye biiyiitme noktasinda eksiktiler. Sermaye “politikaya ve iktidara dogru
akiyordu.”**® Avrupa’da giicii azalan ve piyasay1 serbest birakan devletlerin
aksine Osmanl1 Devleti sermaye iizerinde bask1 kurabiliyordu.'*’

Kirim Savasi basladiginda Osmanli Devleti, mali yapiyr siirdiirebilmek
amaciyla bor¢ almak durumunda kaldi. Oncesinde devlet iizerindeki mali baskiy1
iltizam, tagsis, miisadere gibi yontemlerle atabiliyordu. Kirim Savagi sirasinda
aliman bor¢ ve yapilan ittifaklar devletin artik Avrupa mali istemine entegre
olmasi gerektiriyordu.!8

Osmanli Devleti’nde ilk banka denemesi Ingiliz poundu ile Osmanli lirasi
arasindaki kuru dengede tutmak amagli kurulan Dersaadet Bankasi oldu. Yeterli
sermayeye sahip olmayan ve kur dengesini saglamak icin siirekli desteklenmek
zorunda kalmman bu banka uzun Omiirlii olmadi. Sonrasinda kurulan Bank Of

Ottoman da kisa 6miirlii oldu.®

114 Akyildiz, 2001, 5.85-86.
115 Eldem, 2000, s. 19.

116 Eldem, 2000, s. 18.

117 Eldem, 2000, s. 16-17.
118 pamuk, 2016, 143-145.
119 Eldem, 2000, 21,26.
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Osmanli Bankasi Kirim Savasi’nin ardindan 1856°da kuruldu. Ingiliz
sermayesi ile kurulan banka kuruldugu ilk yillarda beklenen kari saglayamadi.
Oncelikle toplumda tasarruflarin bankaya yatirilmasi aliskanligi yoktu, “yastik
altinda” tutuluyorlardi. *?° ikinci olarak sermaye sahipleri yiiksek kar getiren isler
pesinde idi.*?! Ugiincii olarak da yerel tiiccarlar Osmanli Bankasi’na pek sicak
bakmiyorlardi.

Banka, 4 Subat 1863 tarihli bir fermanla Bank-1 Osmani-i Sahane adini
alarak devlet bankasi oldu. Artik sermayeye Fransizlar da ortak idi. Osmanli
yonetimi bankanin basma Osmanli tebaasindan birini koymak icin ¢aba
harcadiysa da basarili olamadi, sadece bankanmn merkezi Istanbul oldu.
Hiikiimetin banka islemleri iizerindeki denetimi sadece sembolikti.'??

Banka iki meclis tarafindan yonetiliyordu. Bir meclisi Londra’da bir
meclisi de Paris’te idi. Uygulanacak kararlar istanbul’dan degil bu merkezlerden
almiyordu yani Osmanli Bankasi’nin ¢ikarlart Osmanli Devleti’nin ¢ikarlar ile
uyumlu degildi.!ZI. Mesrutiyet’e kadar Osmanli Bankasi’nin bu durumuna

tepkide bulunulamadi.?*

120 Eldem, 2000, s. 55, 57.

121 Akyildiz, 2001, s. 29.

122 Eldem, 2000, s.57, 83, 84.

123 Toprak, 2012, s. 255.

124 Murat Koraltiirk, Erken Cumhuriyet Déneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, Tletisim
Yayinlari, istanbul 2011, s. 151.



3. iITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI

3.1 ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI’NIN KURULMASI

Osmanli’nin birligi anlamma gelen “Ittihad-1 Osmani” 1889°da kuruldu, bes
yil sonra “ittihat ve Terakki Cemiyeti” adim1 aldi.'?® Cemiyetin basat amaci
Osmanli Devleti’ni goriinen kotii sondan kurtarmak amaciyla monarsiyi sona
erdirip mesrutiyetin ilan edilmesini saglamakti.*?® Kurucularmn hepsi Miisliimandi
ve genellikle Balkan kokenliydiler.'?” Osmanli Devleti’ni gériinen kétii sondan
kurtarmayr amaglayan cemiyetin uyguladiklar1 politikalar Osmanli Devleti’nin
dagilmasini engelleyemedi. *?® Yusuf Hikmet Bayur Mesrutiyetin hayal kirikligin
su sekilde dile getiriyor: “Diinyada pek az hareket Osmanli mesrutiyeti kadar
biiyiik vimitler dogurmus ve keza pek az hareket, dogurdugu timitleri bu kadar
cabuk ve kesin olarak bosa cikarmistir.”*?®

Ittihat ve Terakki’ye katilan kisiler, vatani tehlikede goriiyor, padisahin
Avrupali devletlere karsi pasif oldugunu diisiliniiyor, ¢ikabilecek bir savasta
orduyu kabiliyetsiz buluyordu. Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’nin hem
siyasi hem de iktisadi kararlarina dogrudan miidahale edebilmesinden rahatsizlik
duyuyorlards.**°

Monarsi dolayst ile &rgiit gizliydi. Orgiitlenmede Italyan “Carbonari” model
olmus, ticlii halkalar seklinde tiyelikler organize edilmisti. Bahsi gecen halkadaki
ti¢ kisi, baska halkadan bir kisiyi tantyordu. Boylece halkalardan biri ortaya ¢iksa
bile biitiine zarar gelmemis oluyordu.’®! II. Abdiilhamid cemiyetin varligi
1892°de dgrendi. Birkag kisi siirgiin edildi fakat sonradan affedildiler.’®? 1894°te

Ermeniler tarafindan Osmanli Bankasi’nin basilmasi sonucu, II. Abdiilhamid’i

yeren, Ermenileri kinayan, despotik yonetime baskaldirmay: tavsiye eden bir

125 M. Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Ittihat Terakki ve Jon Tiirklik (1889-1902),
Iletisim Yaymnlari, Istanbul 1985, s. 173-174.

126 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler 3, Tletisim Yayinlari, istanbul 1998, s. 51.

127 Ahmet Bedevi Kuran, fnkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2000, s.
45,

128 Berkes, 2016, s. 406.

129 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1991, s. 61.

130 Kazim Karabekir, [ttihat ve Terakki Cemiyeti, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2011, s. 7.

13 {lber Ortayl, Erol Sadi Seving, lttihat ve Terakki, Osmanli Imparatorlugu’nda Gizli
Orgiitlenmeler ve Darbeler, haz. Alper Ceker, Inkilap Yayinlari, Istanbul 2016, s. 39-40.

182 Tevfik Cavdar, [ttihat ve Terakki, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1991, s. 16.
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bildiri yayimladilar. Bildiri sonrasinda bircogu tekrar siirgiin edildi. Caligmalarini
yurt disinda ve Balkanlarda siirdiirdiiler.

Orgiitiin ilk nizamnamesi 1895-96’da yaymlandi. Nizamnameye gore
Osmanlilarin “6zgiirliik, adalet, esitlik” haklar1 yonetim tarafindan gasp ediliyor,
yabancilar iilke yonetiminde s6z alabiliyorken Osmanlilarin bu hakki
bulunmuyordu. Bu sorunu gidermenin ¢aresi Mesrutiyet’in tekrar ilan edilmesi idi
ve bu amaca yonelik tiim Osmanlilarm orgiite iiyeligi talep ediliyordu.'®
Bildirinin ardindan tekrar stirgiin edildiler.

Ozellikle 1895’ten sonra yurt icinde &rgiitlenmek igin c¢aba harcandi.
Beyrut, [zmir, Sam, Trablusgarb, Trabzon, Edirne, Ankara, Mersin gibi sehirlerde
hizlica subeler acgildi. Anadolu’da subeler acilmasma karsin etkinliklerinin az
oldugunu, Orgiitiin asil faaliyetlerinin Balkanlarda yiiriitiildiiglinii belirtmek
gerekir. 134

1902 yilinda Paris’te toplanan kongre sonucunda monarsiye karsi olan Jon
Tiirkler; merkeziyetciler ve adem-i merkeziyetciler olarak ikiye ayrildilar.!®®
Adem-i merkeziyetciler Prens Sabahattin liderliginde ayrilirken, merkeziyetgilerin
basini Ahmet Riza Bey cekiyordu. 1907 yilinda Ahmet Riza Bey yeni bir
nizamname yayinladi. Bu nizamnameye gore; Osmanlilarin birligi saglanmali,

egitim olanaklar1 artirilmali, anayasa yeniden ilan edilmeli idi.**®

3.2 11. MESRUTIYET’IN iLAN EDILMESI

Ingiltere ile Rusya arasinda gergeklesen Reval goriismeleri sonucunda
Rumeli’nin elden ¢ikacagm 6ngdren Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri hareket
etme vaktinin geldigini diisiiniiyordu.'®” Balkanlarda bazi subaylar isyan
faaliyetlerine basladilar. Onlar1 engellemek i¢in gonderilen Semsi Pasa 6ldiirtildii.
Siirekli olarak Istanbul’a Mesrutiyet’in ilan edilmesi yoniinde telgraflar ¢ekildi. %
Hiiseyin Hilmi Pasa, Il. Abdiilhamid’in Ittihatcilarn kim oldugu sorusuna

“Kulunuzdan gayrist Ittihatcidir.” cevabini vermisti.

133 Cavdar, 1991, s. 17.

134 Hanioglu, 1985, s. 194.

135 Hanioglu, 1985, s. 227-228.
136 Cavdar, 1991, s. 20-21.

187 Cavdar, 1991, s. 30.

1% Tunaya, 1998, s. 18.

139 Ortayl1, Seving, 2016, s. 53.
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Tarik Zafer Tunaya II. Abdiilhamid’in monarsisinden mesrutiyete gegisi
“10 Temmuzdan once, bashafiye Fehim Paga gibi konusuluyordu. 10 Temmuzdan
(23 Temmuz 1908) sonra herkes sanki birer Namik Kemal dir.”**°ciimlesi ile
Ozetliyor. 23 Temmuz 1908’de Osmanli Devleti’nin yonetim sekli tekrar
mesrutiyete ¢evrildi. II. Abdiilhamid, mesrutiyetin ilanina izin verecegi toplantiya
seyhiilislamin katilmasin1 engelleyerek olasi bir saltanat degisikligini 6nledi.

Mesrutiyetin ilam1 6zellikle Istanbul ve Balkanlarda goriilmemis senliklere

141

neden oldu.*** Monarsi sona ermisti. Bulgar ve Ermeni ¢eteler dagdan iniyor,

farkli dinlerin alimleri kol kola yiiriiyiislere katiliyordu.*? “Yasasin Hiirriyet”
slogan1 dalga dalga biitiin iilkeye yayiliyordu.'*® Herkes “Hiirriyet Sarhosu” idi.}**

Seving gosterileri sonradan kendini iilkede otorite bunalimina terk etti.
Talat Pasa’min deyimiyle “gecici bir zaaf husule geldi.”**® Mesrutiyet’in ilan
sonrasl, iistiindeki sansiir baskisini atan basin; ¢ogu insan1 hedef haline getirmisti.
Ozellikle genel af konusunda hiikiimetin secici davranacagmin &grenilmesi
“Hiirriyet Sarhosu”, 6zgiirlik umudu olan insanlarin tekrar sokaga g¢ikmasina
sebep oluyordu.

Otorite bunaliminda ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hiikiimeti perde
arkasinda yonetmesinin payr vardi.}*® Olmadik kisiler kendilerinin Ittihatct
olduklarint duyuruyor, cesitli taleplerde bulunuyorlardi. Gelismeler {izerine
Sadrazam Said Pasa hiikiimeti ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan diisiiriildii.*4’
Sonrasinda Kamil Pasa Sadrazam oldu. Istanbul’da mevcut diizen ve asayis
bozulmustu.  Okullarda  6grenciler  hocalarini  begenmiyor  derslerine
girmiyorlard1.}#® Isciler toplu greve gitmisti.!*® Subaylar siyasetle i¢ igeydi,>

tasrada Ittihat ve Terakki Kuliipleri begenmedikleri valilerin degismesini salik

40 Tunaya, 1998, s. 21.
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veriyorlardi.®®! Bu siirecte Kamil Pasa ile ters diisen Cemiyet yerine Hiiseyin
Hilmi Paga’nin gelmesini saglamistir. 31 Mart olaylar1 baslayinca o da istifa eder.

31 Mart olaylarinin ardindan diizen saglandiktan sonra kurulan
hiikiimetlerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri de gérev almaya baslarlar.
Hiiseyin Hilmi Pasa’nin sadrazamliginda oOnceden iktisadi fikirleri agiklanan
Mehmed Cavid Bey Maliye Nazir1 olur.®®> Mehmed Cavid Bey, Birinci Diinya
Savasi’na girilene kadar Maliye Nazir1 olarak kalacak, savasa girilmesine karsi
oldugu igin istifa edecektir. Fakat donemin iktisadi politikalarmin belirlenmesinde
rol almaya devam eder.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesrutiyet’in ilanindan sonra tasrada
orgiitlenmesini artirdi.  Yurt disinda ve Balkanlarda subeler vardi fakat
Anadolu’da orgiitlenme azdi.® Mesrutiyetin ilanindan sonra da Anadolu
orgiitlenmesinin ¢ok organize oldugu sdylenemez. Kazim Karabekir, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin orgiitlenmesi hakkinda cemiyetin kendini giiclii gostermek
adma Ittihatgr oldugunu iddia eden kisilere ses ¢ikarmadigini, mesela
Diyarbakir’da olur olmaz isteklerde bulunan kisilerden rahatsiz olunca Ziya

Gokalp’i telgraflarla ilgilenmek iizere gorevlendirdigini yazar.'®*

3.311. MESRUTIYET DONEMI IKTIiSAT POLIiTIKALARI

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi iktisadi anlamda bir¢ok degisim gerekiyordu.
Hiikiimet programlarinda her zaman kapitiilasyonlardan, istikrazlardan, Osmanh
Devleti’nin ekonomisinin gelismesi yoniindeki engellerden bahsedilmistir.'>®
Kapitiilasyonlar1 smirlandirmak amaciyla kanunlar da ¢ikarilmistir. S6z gelimi
“Ispirto Kanunu” ile sanayi igin ithal edilen ispirtoyla raki yapimi ve bazi
maddelerden yapilan igkilerin ithali yasaklanmistir. Fakat kanun 1861°de yapilan
anlasmada “tuz, tiitiin, barut, silah ve cephaneden gayri maddeler serbestce ithal”
edilebilecegi maddesi gerekcesiyle geri ¢ekilmek durumunda kalinmistir.
Mehmed Cavid Bey, siyasi istibdattan kurtulduklarini ama mali istibdat igin

zaman gerektigini ifade ediyordu.®®

151 Karal, 1996, s 52-55.

152 Tunaya, 1998, s. 58.

153 Karal, 1996, s. 49.
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1% Tunaya, 1998, s. 56, 69.

1% Tunaya, 1998, s. 62-63.
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Mali durumu iyilestirmek i¢in Mehmed Cavid Bey, “fesebbiis-i sahsi’nin
canlandirilmast gerektigini diislinliyordu. Onun Onderliginde 6zellikle “Ulum-
Iktisadiyye ve Ictimaiiyye Mecmuasi” dergisinde liberal politikalar oneriliyor,
sermaye eksikliginin nasil giderilecegi konusu isleniyordu.’® Mehmed Cavid
Bey’in politikalara bakildiginda liberal olmasiin yaninda liberalizme yonelik
elestirilerde bulundugu da goriiliiyor. Bu anlamda devlet miidahalesinin de

dikkatli olmak kaydiyla yapilabilecegini diisiiniiyordu.>®

Ortaya ¢ikan hiirriyet ortaminin Miisliimanlara yaradigi pek sdylenemez.
Zira ekonomideki iistlinliik gayrimiislimlerdeydi ve onlar da aymi hiirriyetten
istifade ediyorlard1.’®® Zafer Toprak, loncalarm kaldirilmas ile Miisliiman esnafin
dayanigmasinin da kaldirildigini, bu durumun “usta-kalfa-¢irak anlayisinin idiriinii
dikey dayanmismasiyla varligint siirdiirebilen Miisliiman kiiciik iireticiye oliimciil

bir darbe” oldugunu yazar.'®°

Liberal politikalardan en keskin doniis Balkan Savaslari sonrasindadir. O
zamana kadar goriiniiste de olsa “Osmanlic1” politika yiiriiten ittihat ve Terakki
Cemiyeti sonraki donemde Miisliman-Tiirkleri 6ne ¢ikaran ve onlarin ticarette
daha aktif olmasim saglayacak, Birinci Diinya Savasi boyunca “Milli Iktisat” diye
tanimlanan politikalar yiiriitecektir.!®! Ittihat ve Terakki’nin Balkan Savaslari
sonras1 Bab-1 Ali baskini ile iktidari tam olarak ele gegirmesi,'®? toprak kayiplari
sonucunda Anadolu’dan bagka giivenecegi unsurun kalmamasi, gayrimiislimlerin
ozerklik talepleri gibi nedenler ekonomi politikalarinda liberalizmin yerine

miidahaleciligi gerektiriyordu.

157 Toprak, 2012, s. 92-93.
1%8 Toprak, 2012, s. 93.

159 Toprak, 2012, s. 39-40.
160 Toprak, 2012, s. 40.

161 K oraltiirk, 2011, s. 33.
62 Tunaya, 1998, s. 141.



4. MILLI iKTISAT POLITIKASI

4.1 DUSUNSEL ALTYAPISI

“Milli Iktisat”, ekonomide devlet himayeciligi seklinde daha dnce Musa
Akyigitzade tarafindan One siiriilmiistii. Hatta bu ylizden Musa Akyigitzade ile
Mehmed Cavid Bey’in aralarinin bozuk oldugu, fikir ayriliklar1 nedeniyle
birbirlerine diismanlik besledikleri iddia edilir.'®® Birinci Diinya Savas1 siiresince
“Milli iktisat”in diisiinsel altyapisim1 Ziya Gokalp, Yusuf Akcura, Tekin Alp gibi
diistintirler olusturdu. Genel anlamda bakildiginda Almanya’da himayecilik

politikasini formiile eden Friedrich List’ten etkilendikleri goriiliir.

Friedrich List’in yasadigi donemde Almanya’da 38 farkli glimriik tarifesi
bulunmaktaydi. Sehir devletleri arasinda onlarca giimriik tarifesi olmasina karsin,
Ingiltere gibi iilkelerden gelen mallara kars: bir giimriik duvar1 bulunmuyordu.

List, iilkesinin ucuz Ingiliz maliyla dolu oldugu siirece gelisemeyecegini 6ne
siirdii.1®* Ulusal Sistem ve Politik Ekonomi kitabinda Adam Smith’in teorileri iilke
ekonomilerine giren Truva atina benzetiliyor, iilkelerin kendilerini glimriik
duvariyla korumadik¢a sanayinin biiyliyemeyecegini ayrintilariyla
aciklaniyordu.'® Almanya’da onun goriisleri paralelinde Zollverein kurulmus,
iilke sanayilesmesini tamamlamis, sOmiirge arayisina girmis ve 20. yiizyilin
basinda Prens Biilow’un deyimiyle giinesteki yerini aramaya baslamist1.

1913°te toplanan Ittihat ve Terakki Cemiyeti Kongresi’nde cemiyet hem
bir siyasal parti ilan ediliyor'®” hem de ekonomide milliyetgiligi 6ne cikarryordu.
Siyasal programin ikinci maddesi su sekildedir: “Ittihat ve Terakki Firkasi, milli
iktisat siyasetinin bagimsizligini zorlastiran ve yabancilarla ilgili mali ve iktisadi
imtivaz ve ayriliklart  kaldirmaya c¢alisacagi gibi tim kapitiilasyonlarin

kaldriimasi nedenlerini tamamlamayt en kutsal amag sayar.” 1913 kongresinde

163 Cakmak, 2012, s. 195-196.

164 Tyranli, 2000, s. 121.

165 Frederic List, National System and Political Economy, Almancadan ingilizceye gev. G. A.
Matile, J. B. Lippincott, Co., Philedelphia 1856, s. 61-62.

166 flber Ortayl, Osmanh Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, iletisim Yayinlari, Istanbul 1998,
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ayrica ziraat, Ziraat Bankasi, anonim sirketler, sanayinin gelisimi gibi konularda

kararlar alinmus, Milli iktisat’in hedefleri belirlenmistir.8

4.2 MILLI IKTiSAT- EKONOMININ TURKLESTIRILMESI

Osmanli Devleti’nde Balkan Savaslar1 sonrasinda yogun olarak uygulanmaya
caligilan ve Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi izolasyonla etkin olarak yiirtittigi

99169

ekonomi politikalarin1 bazi arasgtirmacilar “Milli iktisat olarak bazilar1 da

»170 glarak adlandirirlar. Donem ekonomisinin

“Ekonominin Tirklestirilmesi
diisiinsel temelini atan Ziya Gokalp ve genel olarak Ittihatgilar “Milli Iktisat”
terimini kullanmiglardir. Fakat uygulamaya baktigimizda bahsettikleri “Milli”’lik
sadece Miisliiman-Tiirklere dzeldi.!™

Ayhan Aktar, “Ekonominin Tirklestirilmesi” kavraminin ddnemi
tanimlamak i¢in akademik olarak daha dogru oldugunu, “Milli Iktisat” teriminin
masum bir anlam tasimakla birlikte iceriginden Osmanli tebaasindan olan
gayrimiislimlerin dislandig1 anlaminin ¢ikmadigini iddia eder.!’? Karsi tarafta
Zafer Toprak, “Ekonominin Tirklestirilmesi” teriminin  “Cumhuriyet
Tiirkiye sinden geriye dogru bir okumanin sonucu” oldugunu, devletin 1922
yilina kadar Osmanli oldugunu, niifusun homojenlestirilmesinde etnik
milliyetciligin etkin olmadigini ifade eder. Ornek olarak 1915°te ¢ikan “Mekatib-i
Hususiye Talimatnamesi” incelendiginde egitimde birlik saglanmadigini
belirtir.t”® Bununla birlikte Osmanli ekonomisinin Balkan savaslar1 ile birlikte bir
“metamorfoz”a ugradigi, ekonomide etkin olan gayrimiislimlerin tasfiye oldugu,
Miisliiman-Tiirklerin himaye edildigini Zafer Toprak da belirtir.}’* Bu durumda

siirecin “Milli Iktisat” ile basladig, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da

devam ederek Tiirklesmek ile sonuglandig ileri siirtilebilir.
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4.3 MILLI IKTiSAT’A YOL ACAN NEDENLER

4.3.1 Anadolu’da Artan Miisliiman-Tiirk Niifus

19. yilizyll basindan itibaren Balkanlardan ve Kafkaslardan Osmanh
Devleti’'ne dogru kitlesel goc hareketleri baglar. Osmanli-Rus savaglarinin
sonlarinda yapilan anlagmalara gore bu gogler devam eder. Bahsedilen ilk gogler
Osmanli toplum yapisini degistirecek giigte degildir.!” Fakat Kirim Savasi’ndan
sonra Osmanl1 Devleti i¢inde yapilan goclerin ¢ap1 degisir.

Osmanli Devleti’nin zayiflamasiyla Rusya, Kafkaslarda daha serbest hareket
edecek, bolgede bulunan Miisliman niifusa karsi Otekilestirme politikasi
yiiriiteceltir. ~ Ozellikle 1861°de  “serf’lik  kaldirildiktan  sonra  Ruslar,
Miisliimanlara “kdle muamelesi” yapacaklard.!’

Rusya’nin Kafkaslarda yagsayan Miisliiman-Tiirk kimligi i¢in yuriittigii
politikalar; asimilasyon ve Hristiyanlastirma politikalar1 olarak &zetlenebilir.
Hristiyanligt kabul eden Tiirkler unvanlarini, miilkiyet haklarin1i ve varsa
imtiyazlarini geri alabiliyorlardi, tabi mevcut kiiltiirlerini kaybetmek sartiyla. Bu
politika seckinlerde kismen basarili olmugsa da, is koylillere gelince durum
degisti. Koyliiller dinlerini degistirdiklerini ifade etmigseler de mevcut
geleneklerini devam ettirmislerdir. Hatta bazilar1 sonradan gruplar halinde
Miisliiman olduklarini deklare etmislerdir. 1”7

Kiiltiirel] Ruslagtirma politikas1 i¢inde kullanilan diger bir yontem de
[lminsky’in kullandig1 1liml1 asimilasyon politikasidir. Bu politikaya gore Tiirkler
Tiirk¢e konugsmaya ve yazmaya devam edecekler fakat Ortodoks Hristiyanlig:
sececeklerdi. Bu politika kismen basarili olmussa da kiliselerde Tiirkge yapilan
torenler diger Ortodokslar1 rahatsiz etmistir.1’8

Rusya, Miisliiman Tirklere karsi asimilasyon politikasini sadece Kafkas
bolgesinde siirdiirmiiyordu. Balkanlarda yiiriitillen Pan-Slavist politikalar da
Miisliimanlara kars1 baski olusturuyordu. Ozellikle 1877-1878 Osmanli-Rus
Savas1 boyunca Balkanlarda yasayan Miisliimanlar toplu halde Anadolu’ya go¢

175 Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri, gev. Bahar
Tirnake, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2003, s. 104.

176 Alaeddin Yalginkaya, Somiirgecilik Pan-Islamizm Isiginda Tiirkistan, 1856 dan Giiniimiize,
Lalezar Kitapevi, Ankara 2006, s. 54-59.

17 Yalginkaya, 2006, s. 256-259.

178 Yalginkaya, 2006, s. 261.
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etmeye zorlandilar. Ruslar ve destekledikleri Bulgarlar niifusu homojenlestirmek
adina, kuracaklar1 ekonomik sistemde yabancilara pay vermemek adina
bolgelerinde Miisliman ve Yahudi istemiyorlardi.}’® Ayrica géce zorladiklar
unsurlarin arazilerine, mallarina el koyuyorlardi. Bolgede kalmak igin 1srar
edenlere askerlik mecbur tutulmustu.'®® Kiiltiirel asimilasyonu kabul etmeyenlerin
canli kalmak i¢in tek segenegi Osmanlt Devleti idi. Baskilar sonucu Miisliiman
Tiirkler, Osmanli topraklarina dogru dalgalar halinde go¢ etmeye basladilar.®!
Osmanl1 Devleti ilk go¢ hareketlerine organize bir tepki verememis, sonra
Mubhacirin Komisyonlar1 kurarak gog¢menlerin yerlesimini organize etmeye
calismistir. Baglangicta gelenlerden memur ve ilmiye sinifindan olanlara sehirde
yasama izni verilmis digerlerine toprak ve bir miktar da para verilerek kirsal
bolgelere yerlesimleri saglanmustir. 1878’den itibaren yerlesimin koy-kent
sinirlamasi kalkmuis, sehirlerde gd¢men mahalleleri kurulmaya baslanmstir. 82
Gogmenler yerlestirilirken gittikleri yerlerdeki halka gore kalabalik
olmamalar1 sarti gozetiliyordu. Illerde olusturulan iskdn subeleri hem gelen
gocmenlerin kaydint tutuyor hem de durumu olmayanlarin yol masrafini
karsiliyorlardi.'® Gogmenlerin uyumunu kolaylastirmak adina yerlesik bulunan
halka misafirlere iyi davranilmasina yonelik telkinler yapiliyor, kiz alinip-
verilmesine dair tavsiyelerde bulunuluyordu.'8
Goglerin sonuclar1 arasinda ilk basta Anadolu’da niifusun artmasini saymak
gerekir.’®® Kemal H. Karpat, Anadolu’nun Miisliiman niifusunun bu goglerle

%20-30 oraninda arttigim  belirtiyor.1®

Bursa vilayeti icin Fransiz
sefarethanesinden Fransa Dis Isleri Bakanligi'na giden bir yazida 1876-1906
arasinda Miisliiman niifusun iki kat arttigi, niifus artis sebebinin go¢menler
(muhacirler olarak adlandirtyor) oldugu, bahsi gegen gdcmenler sayesinde

Bursa’daki Hristiyan unsurun niifus oraninin ve ziraattaki etkinliklerinin diistigii

179 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gégler, ¢ev. Bahar Tirnakgi,
Timas Yayinlari, istanbul 2010, s. 209.

180 Faruk Kocacik, “Balkanlardan Anadolu’ya Yoénelik Gocler”, Osmanli Arastirmalar: 1,
Istanbul 1980, s. 138-141.

181 Karpat, 2003, s. 120, ilhan Tekeli, Gi¢ ve Otesi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2010,
S. 43.

182 Tekeli, 2010, s. 49.

183 Kocacik, “Balkanlardan Anadolu’ya Gogler”, s. 163.

184 Fuat Diindar, [ttihat Terakki’'nin Miislimanlar: Iskdn Politikast 1913-1918, Iletisim
Yaynlari, Istanbul 2002, s. 48.

185 Karpat, 2009, s. 176.

186 Karpat, 2010, s. 57.
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dile getirilmistir. Aym1 raporda Osmanli Devleti’nin askerlik muafiyetini
kaldirarak muhacirleri ordu hizmetinde kullandig1 da belirtilmektedir.®’

Sonug olarak Balkanlardan ve Kafkaslardan gogen insanlar Anadolu’da
bircok degisiklise neden olmuslardir: yeni tohumlar, tarim teknikleri,'®

189

sermaye'®, insan giicii yaninda diger uluslara kars1 diismanhik!® da getirerek

Anadolu’da milliyetgiligin yiikselmesini saglamislardir.

4.3.1.2 Boykotlar

4.3.1.2.1 1908 Boykotu
1908 Devrimi’nden sonra yonetime gelen yoneticiler, heniiz koltuklarina

alisamadan biiyiik krizlerle karsi karsiya kaldilar. Avusturya Bosna’yr ilhak
ediyor, Bulgaristan da bagimsizligini ilan ediyordu. Yeni yOnetimin savas
agmak gibi bir diisiincesi olamazdi. Ulkenin askeri ve ekonomik durumu savas
icin elverisli degildi. Ama Avusturya’ya karsi bir tepki de verilmeli idi. Bu
noktada giindeme boykot geldi.!® Avusturya’ya karsi yapilacak boykottan
Osmanli Devleti’nin bir kayb1 yoktu, Avusturya’ya sadece tiitiin ihrag ediyordu

ve tiitiinii baska iilkelere ihra¢ etmek zor degildi.'%2

Diinya genelinde boykot tarihine bakildiginda boykotun Osmanh
Devletine 6zel olmadig1 goriiliir. Cin’de, Iran’da, Irlanda’da ve Osmanli
Devleti’nde uygulanmis olan boykotlar ekonomide bazi unsurlarin etkinliginin
azalmas1  yaninda, toplumun  biling  kazanmasma, milliyetciligin

popiilerlesmesine neden oldular.'%

Buna karsin Avusturya’ya karst olan boykot, diinyada ilk olmamakla
birlikte Osmanli Devleti’nde ilk idi. Boykotun orgiitlenmesi amaciyla Boykotaj
Cemiyetleri (Harb-i Iktisadi) kuruldu. Bu cemiyetler liman sehirleri basta olmak

tizere lilkenin biiyiik boliimiinde orgiitlendi. Cemiyetin orgiitlenme dinamikleri

187 Karpat, 2010, s. 101-102.

188 Tekeli, 2010, 47.

189 Karpat, 2009, s. 177.

10Y. Dogan Cetinkaya, Osmanli’y1 Miisliimanlastirmak, Kitle Siyaseti, Toplumsal Siniflar,
Boykotlar ve Milli Iktisat, gev. Ozgiir Bircan, iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 94.

191 K oraltiirk, 2011, s.40.

192 Mustafa Emre Kiligaslan, Avusturya Llyod Vapur Kumpanyast'nin Osmanl Iskelelerindeki
Faaliyetleri, On Dokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Samsun 2013, s. 183.

193 Y. Dogan Cetinkaya, /908 Osmanli Boykotu, Bir Toplumsal Hareketin Analizi, Iletisim
Yaynlari, istanbul 2004, s. 57.
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sehirden sehre degismekle birlikte tagrada; bazen biiyiik sehirlerin girisimi ile

bazen de kendiliginden ortaya ¢ikiyorlardi.'%

Boykotaj Cemiyetlerini liman sehirlerinde liman isgileri, hamallar,
mavnacilar 6rgiitliiyordu.'®® Liman iscileri bu yolla siyasal etkinlik de kazanmis
oluyorlardi.’®® Diger sehirlerde de ittihat ve Terakki ile bir sekilde baglantisi

olan esraf gorev aliyordu.!®’

Avusturya’ya karsi olan boykot yaklasik alti ay siirdii.’® Sonunda
imzalanan anlagmadan yonetim memnundu. Avusturya’ya karsi olan taleplerin
yerine gelmesinin yaninda, halkin nasil Orgiitlenecegi, nasil propaganda
yapilacagi, liman iscileri ve hamallarin para kazanmak yerine
vatanseverliklerini gdsterdikleri ortaya cikiyordu.!®® Tabi bu vatanseverligin

siyasal konum elde etmek gibi nedenleri de vardi.2%

4.3.1.2.2 1910 Boykotu
1908 yilinda hiirriyet 6zlemlerine kavusmus Osmanli yonetimi Avusturya

ve Bulgaristan disinda Girit meselesi ile de miicadele ediyordu. Girit Meclisi
Yunanistan’a baglanmak istiyordu. Avusturya’ya karsi boykot devam ediyordu ve
Yunanistan’a da ayni tepki verilebilirdi. Fakat Osmanli topraklari tiizerinde
yasayan Rumlarin sayisi, boykotun onlara verecegi zararin (ya da Osmanli
ticaretinin de olumsuz etkileneceginin) diisliniilmesi konu hakkinda tereddiite
neden oluyordu. Ittihat ve Terakki’nin Osmanlic1 politikas geregi dini cemaatlere
kars1 hosgoriilii davranmasi gerekiyordu. Kaldi ki Yunanistan da talebi kabul

etmis de degildi.?*

Halkin Girit ile ilgili endiselerini Ittihat ve Terakki mitingler orgiitleyerek,

uluslararas1 kamuoyunda destek arayarak gidermeye galisti. Yapilan protesto

194 Cetinkaya, 2015, s. 99- 101.
195 Cetinkaya, 2004, s. 189.

196 Kiligaslan, 2013, s. 184.

197 Cetinkaya, 2015, s. 105.

198 K oraltiirk, 2011, s. 40.

199 Koraltiirk, 2011, s. 40.

200 K1qlicaslan, 2013, s. 184.
201 Ahmad, 1999, s. 92.
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mitinglerinde Girit’in Osmanli topragi oldugu vurgulaniyordu, Meclis-i

Mebusan’a gonderilen telgraflarda Rumlarin da imzalar1 vard.2%?

Karsilikl olarak beklentiler gergeklesmeyince 1909 yili Agustos ayinda
bazi sehirlerde Yunan mallarma kars1 boykot basladi.?%® Fakat ittihat ve Terakki
boykot i¢in erken oldugunu diisiiniiyordu. Daha dogrusu boykotun yol agacagi
sonuglar1 kestiremediginden, boykotu uygulamak degil Yunanistan’a karsi

tehdit olarak kullanma diisiincesi hakimdi.?**

1910 yilmin Agustos ayinda gazetelerden Yunanistan’a karsi boykotun
basladigi duyuruluyordu.?®® Girit meselesi Osmanli topraklarinda yasayan
Miislimanlarin giindemindeydi. Osmanli sehirlerinin hemen hepsinde mitingler
diizenlendi. Yasayan insanlarin yogunluguna goére mitinglerde yapilan

konusmalar farkl1 dillerde de olabiliyordu.2%®

1910°da ¢ok yogun bigimde devam eden Yunanistan boykotu, 1911°de
giindemin Italya’ya donmesiyle yanma Italyan Boykotunu da aldi. Genel
olarak boykotlarin kontroliiniin kimde oldugu mechuldiir. Hasan Taner
Kerimoglu, Osmanli Hiikiimeti’nin Yunan boykotuna karsi oldugunu fakat
ittihat ve Terakki’nin boykotu o&rgiitleyip yonettigini yazar.’” Y. Dogan
Cetinkaya boykotun kontroliiniin kimde oldugu konusunda o kadar emin
degildir. Liman iscilerinin “/mparatorluk ¢apinda bir toplumsal harekette nasil
merkezi bir rol oynadiklarini ve “milli dava” kilifi altinda kendilerini ve ozel

: 2,208

ctkarlarini nasil temsil ettiklerini aciklar.

Boykotlar siiresince Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin engellemeye
calistigt durumlar olacaktir. Mihaliggik’tan gonderilen bir telgrafta Yunan
kralmin Girit konusundaki faaliyetlerini elestiren Necib?®, Yunan kraliin
Girit’e sahip c¢ikmasi lizerine Mihaliggik’ta miting tertip edildigini, Girit’i

savunmak i¢in goniillii kayd: yaptiklarini, yanit gelmeden telgraf biirosunu terk

22 Hasan Taner Kerimoglu, [ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Rum Politikas:, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora Tezi) izmir
2008, s. 191.

203 Kerimoglu, 2008, s. 193.

204 Kerimoglu, 2008, s. 193-195; Cetinkaya, 2015, 5.68.

205 Kerimoglu, 2008, s. 194.

206 Cetinkaya, 2015, 5.73.

207 Kerimoglu, 2008, s. 200.

208 Cetinkaya, 2015, s. 62.

209 Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi’nin kurucularindandir.
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etmeyecegini yaziyor, gerekirse tren istasyonunu isgal edecegi yoniinde Meclis-
1 Mebusan’t tehdit ediyordu. Dahiliye Nezareti konuyu Ankara valisine

aktarmis, konu hakkinda onlem alinmasini istemisti.?'°

Cogu bolgede boykotlar ittihat Terakki kuliipleri vasitasiyla baslamis
olsa da, gosteriler kimsenin kontroliinde degildi denilebilir. Y. Dogan
Cetinkaya, klasik tarih yazimmin degisimlerin 6znesi olarak devlet elitinin
gosterildigini fakat 6zellikle boykot hareketlerinde goriildiigii tizere toplumsal
aktorlerin de degisimde goz ardi edilemeyecegini iddia eder.?!* Buradan
hareketle Anadolu’da milliyet¢ilik akiminin yiikseldigi, gayrimiislimlere karsi
gelisen diismanligi kontrol etme konusunda devlet elitinin yetersiz kaldig1 da

One surilebilir.

4.3.1.2.3 1913 Boykotu
1913 Boykotu degerlendirildiginde, 1909’dan beri yapilan boykotlarin bu

biiyik boykot i¢in hazirhk oldugu soylenebilir. Imparatorluk icinde
“gayrimiislimlere karsi tepkinin en acik ve yiiksek sesle dile getirildigi”*'? boykot
bu idi. Daha onceki boykotlarda gayrimiislimler a¢ik hedef haline gelmemisti.
Yunan vatandas1 bir kisinin ekonomik avantaji Osmanli vatandast olan bir Rum’a

verilebiliyordu.?t®

Boykotaj Cemiyetleri tecriibe kazanmiglardi. Tellallar her yerde boykotu
ilan ediyor, diikkanlar1 gozetliyor, bu diikkanlardan aligveris yapanlar
fisliyorlardi.?** Baz1 yerlerde fisleme gérevi boykot gdzciilerinindi. Gozciiler
Rum diikkanlarin etrafini cevirir, aligveris yapilmasin diye miisterilere baski
uygular, diikkanlara isaretler birakarak bir nevi mahalle baskis1 olustururlardi.
Ozellikle Girit’ten tasginmak zorunda kalan Miisliimanlar boykot hareketinin en

atesli savunuculariydilar.?®®

1913 boykotunun fitilini Averof zirhlisi?!® hakkinda ¢ikan haberler

atesledi.?!” Averof zirhlisi Osmanli donanmasindaki biitiin zirhlilardan daha

210 BOA. DH. MUI. 103-23, 4 Cemaziyelahir 1328 (14 Mayis 1910).
211 Cetinkaya, 2015, s. 28-29.

212 K oraltiirk, 2011, s. 41.

213 Cetinkaya, 2015, s. 133-134.

214 Cetinkaya, 2015, s. 81.

215 Cetinkaya, 2015, s. 82.

216 Sy anda Pire Limaninda Miize olarak kullanilmaktadir.

217 K oraltiirk, 2011, s. 41.
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cevik ve atis kabiliyeti ydniinden iistiindii.?® Osmanli donanmasini Marmara
Denizi’ne adeta hapsetmisti.?!® Satisa ciktiginda Osmanli Devleti almak

0

istemesine ragmen zirhliyt alamamis,’”® Yorgo Averof'un Kkatkilariyla

Yunanistan zirhliya sahip olmustu.??

Osmanl1 gazeteleri, kendi paramizla kendi kendimizi hapsettik diye
yaziyordu.???> Aciksdz gazetesi bu zithli icin “bir Tiirkiye'li Rum’un aldig
Averof’a mukabil, biitiin Tiirkive Hiikiimeti saglam iki zirhli alamamisti”

yaziyordu.?®

Averof Zirhlis1, Osmanlilara, kendilerini ¢aresiz biraktigi i¢in; Yunanlilara da

kendilerine zafer kazandirdig1 i¢in ulusal biling vermisti.??*

4.3.1.3 Birinci Diinya Savasi

Osmanli Devleti'nde “Milli Iktisat” politikalarinin uygulanabilir olmasini
saglayan en onemli neden Birinci Diinya Savasidir. Savas sirasinda olusan
izolasyonla hiikiimet iase problemini kendi kendine ¢6zmek durumunda kalmistir.

Avusturya-Macaristan veliahdinin Princip tarafindan oldiriilmesi savasin
Avrupa’da baslamasina,?”® Osmanli Devleti’nin savasa katilmas1 Asya ve Afrika
kitalarma yayilmasina, Amerika Birlesik Devletleri’nin katilmasi da diinya savasi
haline gelmesine neden oldu.

Savas1t 6nlemek icin de devletler caba harcamadi, aksine silahlanmaya 6nem
verdiler, harcanan kiiciik ¢abalar i¢in bir Fransiz tarih¢i “depremi engellemeye
yonelik haplar” ifadesini kullantyordu.??® Savasin birka¢ hafta i¢inde bitecegi

ongoriilmiistii fakat dort yila yakin siirdii.??’

218 Gokhan Atmaca, Tiirk Deniz Harp Tarihinde Barbaros Zirhlisimin Rolii, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul
2012, s. 81-82.

219 Atmaca, 2012, s. 73.

220 Cetinkaya, 2015, s. 180.

221 Toprak, 2012, 164-165.

222 Toprak, 2012, 170-171.

223 fsmail Habib Seviik, Kurtulus Savasi'nda Yunanhlar ve Anadolu Rumlari Uzerine Makaleler
(A¢tksoz Gazetesi), haz. Mustafa Eski, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara 1999, s. 52.

224 K oraltiirk, 2011, s. 42.

225 Karal, 1996, s. 365.

226 Jay Winter, Geoffrey Parker, Mary R. Habeck, 1. Diinya Savasi ve 20. Yiizyil, gev. Tansel
Demirel, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, {stanbul 2012, s. 13.

221 Fatih Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 1993, s. 106.
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Birinci Diinya Savasi ¢ogu yazar tarafindan kazanani olmayan savas olarak
nitelenir. Tiim devletlerin savas Oncesine gore insan giicli kaybolmus, refah
seviyesi diigmiis, savas Oncesi siirdiirmek istedigi ekonomik-sosyal diizen
bozulmus,??® imparatorluklar parcalanmis ve devlet sistemleri degismistir.??° Bu
yoniiyle savasin 1918’de bitmedigi, 1945’e kadar siirdiigii de ileri siiriiliir. Savasin
adinin  “Birinci Diinya Savasi” olarak adlandirilmasimnin  bir nedeni de
devletlerarasindaki savasi ortaya c¢ikaran meselenin heniiz sonu¢lanmadigi ile
ilgili idi.?°

Savasa Osmanli Devleti agisindan bakildiginda; 2 Agustos 1914’te Almanya
ile gizli bir anlasma imzalandi, Osmanli ordusunun giiglenmesi ve savasin
yonetimi i¢cin Almanya’dan heyetler geldi. Hiikiimet 6nce tarafsizligini ilan etti.
Sonradan biraz da oldubitti yapilarak biiyiik savasa dahil olundu.?3!

Bilsay Kurug, Birinci Diinya Savasi’nin pek ¢ok agidan aleyhimize
islemesinin yaninda savag sirasinda uygulanan politikalarin savas sonrasinda Milli
Miicadelenin orgilitlenmesi ve ekonominin diizenlenmesi gibi alanlarda 6rnek
teskil ettigini iddia eder. Milli Iktisat politikalarmi Osmanli Devleti’nin
uygulayabilir olmasi i¢in “nadiren bir araya gelebilen birka¢ etmenin uzun siiren
savag kosullarinda bulusabilmeleri” gerekiyordu.?®

Sevket Pamuk da savas sirasinda uygulanabilecek baska politikanin
kalmadigini, dis ticaretin durdugunu, devletin ihtiyaglarini kendi topraklarindan
karsilamak zorunda oldugunu ifade eder. Milli Iktisat politikalarinin milliyetgilik
politikalar1 sonucu olusmadigini belirtir.?®® Savas éncesinde dis ticaret en fazla
Ingiltere ve Fransa ile yapiliyordu, savas esnasinda bu ticaret Almanya ile
stirdiiriilmek istendi ama demiryolu baglantis1 i¢in Sirbistan’in isgal edilmesi
gerekiyordu.®* Yani iase problemini devlet kendi kaynaklarmi kullanarak

¢ozmeliydi.?®

228 \Winter, Parker, 2012, s. 8.

229 Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil, 1914-1991, Aswriliklar Cagi, cev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yayinevi, Istanbul 1996, s. 19.

2% Winter, Parker, 2012, s. 16.

231 Armaoglu, 1993, s. 108- 110.

232 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 1stanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 300.

233 Sevket Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2015, s. 165.

23 pamuk, 2015, s. 166.

235 Toprak, 2012, s. 62.
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Savas siiresince Osmanlt Devleti'nde bahsedecegimiz politikalarin
uygulanmasin1 kolaylastiran etkenlerden bir tanesi de Canakkale’den itilaf
Devletlerinin eli bos donmesidir.?*® Canakkale Cephesi, Ruslarm yardim talebi
lizerine ag1lmist. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti de savas disinda kalacakti. itilaf
Devletlerine gore bu savasin en biiyilk ganimeti olan Bogazlar iistiinde de
hakimiyet kurulacak idi.?" Fakat isler Itilaf Devletlerinin umdugu gibi gitmedi ve
geri ¢ekilmek zorunda kaldilar.

Canakkale’den itilaf Devletlerinin ¢ekilmesi Anadolu’da coskuyla kutlandi.
Canakkale Zaferi’nden sonra daha cesaretle uygulanan Milli Iktisat politikalart
sayesinde birikim yapanlar Mondros Miitarekesi imzalaninca mevcut birikimlerini
kaybedecekleri korkusuyla Milli Miicadeleyi tek ¢ikar yol goriirler.?*® Milli Iktisat

politikalar1 sonucu ne 6l¢iide birikim yapildig: ileride tartigilacaktir.

4.4 MILLI IKTISAT POLITIKASININ UNSURLARI

4.4.1 Tesvik-i Sanayi Kanunu

II. Mesrutiyet sonrast Osmanli Devleti’'nde sanayinin gelismesi gerektigi
basinda bol bol yer buldu. Tiirk Yurdu Dergisi, Ulum-i Iktisadiyye ve Ictimaiyye
Mecmuasi®®, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, Miidafaa-i Maliyye ve
Iktisadiyye gibi dergilerde sanayilesme hakkinda makaleler yaymnlandi.
Sanayilesme konusunun kamuoyunda tartisilmasini saglandi.

Halihazirda kamuoyu olusturulurken iktisadi kalkinma i¢in sanayilesmenin
onemli oldugunun ve bu alanda bir seyler yapilmasi konusunda Hiikiimetin
harekete ge¢mesinin istenmesi lizerine Osmanli Hiikiimeti 1909 yilinda
“Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Lahiyasi” hazirlamig, 1910 yilinda bu
lahiyada ¢esitli diizenlemeler yapmus, 1913 yilinda da “Tesvik-i Sanayi Kanun-:
Muvakkatr’m1 ¢ikarmistir.?4°

Tasarilar arasinda bu denli zaman aralig1 olmasinin ve uygulamada zorluk

¢ikmasinin en 6nemli nedeni mebuslarin ¢ogunun toprakla baglantili insanlar

23 Ahmad, 1999, s. 44.

237 Winter, Parker, 2012, s. 36.

238 Kurug, 2012, s. 302.

23 Toprak, 2012, s. 292- 294.

20 A, Giindiiz Okgiin, Zktisat Tarihi Yazilar:, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Ankara 1997,
s. 88-89.
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olmasindan kaynaklaniyordu. Nitekim bahsi ge¢en kanun meclis¢e onaylanmadi.
Hiikiimet kanun hiikmiinde kararname ile Tegvik-i Sanayi Kanunu’'nu yiiriirliige
koyabildi.?*

Tesvik-i Sanayi Kanunu’na gore, fabrikalara miri araziler ficretsiz
verilecek (Madde: 7), cesitli vergi ve harclarindan 15 yil muaf olacaklar
(Madde:12, Madde: 16), tesvik verilecek fabrika 4 yil i¢inde imalata baslayacak
(Madde: 8), Hiikiimet elinden geldigince bu fabrikalardan aligveris yapacakti
(Madde: 15).24

Bu kanun eksiklerine ragmen iilkedeki yatirimcilart harekete gegirmistir.
Yaymlandiktan iki yil sonra yapilan bir istatistige gore 117 sirket kanunlardan
yararlanmak igin miiracaat etmistir. Bu sirketlerin 29°u yeni agilan sirketlerdir.?*

Kanunun gelisimi Milli Iktisat baglaminda incelendiginde; 1913’te ¢ikan
kanunun 6. maddesine gore tesviklerden yararlanmak i¢in Osmanli tebaasi olmak
sarti aranmamaktadir. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla 6. madde
Osmanli tebaast ve Osmanli anonim sirketlerine mahsus olacak sekilde
diizenlenmistir. Zira bu siirecte kapitiilasyonlar askiya alinmis ve yerli
sermayedart koruyacak kanunlar ¢ikarilabilmesinin yolu agilmisti. Ayni
degisiklikle yabancilarin o tarihe kadar elde ettigi haklar sakli tutulmus fakat
fabrikanin baska bir yabanciya satilmasi durumunda s6z konusu haklarin ortadan
kalkacag da éngériilmiistiir.** 1917°de yapilan bir yonetmelik degisikligi ile de
fiyat farkina bakilmaksizin yerli iiriinler kullanilacag: ifade edilmistir.?*°

Kanun, tesvik konusunda etkili olmasina ragmen kapitiilasyonlar nedeniyle
ithalat yasagr konulamadigi, hammadde ihracina engel olunamadigi gibi
nedenlerle ilk baslarda koruma konusunda eksik kalmistir. Birinci Diinya Savasi
sonras1 kaldirilan kapitiilasyonlar, ihracat heyeti kurulmasi, mevcut savas
durumunun ithalati zorlastirmas1 gibi etkenlerle birlesince tesvik ve koruma
anlaminda biitiinlestigi sdylenebilir.

Kanun dagmik sekilde uygulanan tesvikleri toplamasi, genellestirmesi

acisindan ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin sanayi politikasini belirlemesi agisindan

241 Toprak, 2012, s. 298.
242 Okeiin, 1997, 5.99-104.
243 Eldem, 2000, s. 11.

244 Oketin, 1997, s. 91-93.
245 Toprak, 2012, s. 305.
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onemlidir.>*® Fakat yeni bir sanayici iiretmek konusunda basarili oldugu

sdylenemez.?*’

4.4.2 Anonim Sirketlerin Kurulmasi

II. Mesrutiyet sonrasi yliriitiilen liberalizm politikalari ile sermaye birikiminin
saglanacagi umuluyordu. Osmanlilarin tasarruf ederek sermaye biriktirebilecekleri
ileri stiriiliiyor, basinda sik sik bu yontemle zengin olmus Amerikalilar 6rnek
gosteriliyordu. Fakat 1908-1913 donemlerinde Miisliiman unsur gec¢imini zor
sagliyordu. ittihat ve Terakki Cemiyeti Miisliiman girisimci yaratmak igin baska
yollar denemeli idi.?*8

1882°de yiiriirliige giren Anonim Sirketler Nizamnamesi giliniin sartlarina
uyarlandi. Oncelikle sirketlerin merkezinin Istanbul olma sart1 kaldirildi. Resmi
yazi dili olarak Tiirk¢e kullanilmasi zorunlu sayildi. Sirketlere tiizel kisilik
verilerek gayrimenkul sahibi olabilmeleri olanagi tanind1. Ayrica sirketleri kontrol
amactyla genel kurullar1 toplanmadan yirmi giin 6dnce haber vermeleri istendi,
boylece hiikiimet genel kurullara komiser gonderebilecek idi.?*°

Birinci Diinya Savasi basladiginda Kara Kemal Bey onciiliigiinde Istanbul’da
sirketler kuruldu. Ilk sirket Istanbul’un iase problemini iistlenen Heyet-i Mahsusa-
i Ticariyye idi. Bu sirketce yapilan ticaretten elde edilen kar, agilacak diger
sirketler i¢in de sermaye olusturdu.

Anadolu Milli Mahsulat Anonim Sirketi, 200.000 lira sermayeli, 10 liralik
paylara ayrilmis milli bir sirket idi. Bu sirketin sermayesinin yaris1 bahsedilen
Heyet-i Mahsus-1 Ticariyye Sirketi’nden karsilanmis, diger yarisi Anadolu’dan
aliman mala karsilik pay senedi dagitilarak 6denmisti. Milli Ekmek¢i Anonim
Sirketi 100.000 lira sermayeli, 10 liralik paylara boliinmiis, sermayesinin bir kismi
firmcilardan karsilanmisti. Bu sirketler Ittihat ve Terakki’nin destegi ile savas
boyunca biiyiik karlar elde etmistir.?*

Istanbul’daki yiiksek karlar getiren bu sirketlesmeler Anadolu’da da sirketler
acilmasina vesile oldu. Sikca bahsedildigi gibi savas ortaminda, Istanbul iasesinin

Anadolu’dan karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikti. Bu anlamda en ¢ok Konya

246 Okeiin, 1997, 96-97.

247 Boratav, 2004, s. 45.

248 Toprak, 2012, s. 172-173.
249 Akyildiz, 2001, s. 33-37.
20 Toprak, 2012, s. 176.
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(19) ve Izmir’de (11) olmak iizere Anadolu’da 76 sirket kuruldu.?! Ozellikle
savasin Osmanli lehine gelistigi ddnemde sirketlesme artt1.2%2

Ittihat ve Terakki’nin agilmasim tesvik ettigi sirketlerin kuruculari
genellikle Anadolu’daki Ittihatc esraf, tiiccar ve toprak sahipleri idi.?>® 1909-1930
yillar1 arasinda agilan sirketleri inceledigi makalesinde Giindiiz Okgiin, sirketlerin
“Milli Iktisat” politikasina paralel agilip isledigini, hiikiimet politikalarinin da bu
politikay1 sirketler agildik¢a daha fazla destekledigini 6ne siirer.?>* Okgiin baska
bir makalesinde, Miisliman-Tiirk tiiccarin kendi aralarinda kredi sorununu
¢oziimlemek icin bankalar kurduklarini boylece yabanci bankalarin etkisinden
kurtulduklarini, gayrimiislimlerin tasfiyesiyle olusan boslugu doldurduklarini,
kredi sorununu kendi arasinda ¢6zme ihtiyact olmayan tiiccarlarin da sirketler
kurarak Orgiitlendigini ve gene gayrimiislimlerin gitmesiyle dogan acig
kapattiklarini &ne siirer.?>®

Birinci Diinya Savast boyunca acgilan anonim  sirketlerin
isimlendirmesinde de degisiklikler goriiliir. 1908-1913 yillar1 arasinda agilan
anonim sirketler “Osmanl” adiyla kuruluyordu.?®® Fakat savas boyunca agilan
sitketler “Osmanli” yerine “Milli” kelimesini isimlerine eklemislerdi. Kelime,
Anadolu’da agilan sirketlerin Milli Iktisat politikast kapsaminda agildigini
gosteriyordu. Bu sirketleri kuranlar Miisliiman-Tiirk sermaye sahipleri idi. Tabi
istisnalar da vardi: Ingiliz sermayesi sayesinde agilan Tiirkiye Milli Bankasi
gibi.?®" Giiniimiizde yiiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 46. maddesine

gore “Milli” kelimesi ticari unvanlara ancak Bakanlar Kurulu’nun onayiyla

verilebilir.2%8

Ali Akyildiz, en ¢ok kar eden anonim sirketlerin bile hisse senetlerinin
tamamini satamadiklarini, bu anlamda sirketlesmeye katilimin diisiik oldugunu,

sirketlerin istenilen ilgiyi gérmedigini belirtir. Ona gore ilgisizligin sebebi savas

251 Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri, s. 38. Sirketlerin tam sayilar:
konusunda net bir bilgi yoktur. Celali Yilmaz, sirket sayisinin daha fazla olmasi gerektigini,
kataloga baz sirketlerin eklenmedigini 6ne siirer. Celali Y1lmaz, Osmanli Anonim Sirketleri,
Scala Yayincilik, Istanbul 2011, s. 59-64.

252 Toprak, 2012, s. 175.

253 Okeiin, 1997, s. 218.

240keiin, 1997, s. 219.

255 Okeiin, 1997, s. 267-268.

26 Hiiseyin Avni Sanda, Yar: Miistemleke Olus Tarihi, 1908 Is¢i Hareketleri, Gozlem
Yaynlari, Istanbul 1932, s. 242.

357 K oraltiirk, 2011, s. 163.

2%8 Tiirk Ticaret Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf ( 06.11.2017)



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf

39

nedeniyle alim giiclinlin azalmas1 ve kiigiik sermaye sahiplerinin riske girmekten

kaginmasidir.?*

4.4.3 Kooperatiflerin Ac¢ilmasi

1914’te Ticaret ve Ziraat Nezareti’'nce bir kooperatif sirketler kanun tasarisi
hazirlandi. Bu tasar1 Balkanlara kooperatifleri incelemeye giden heyetin onerileri
ile hazirlanmigti. Tasariya gore, kooperatifler tiizel kisilik kazanabiliyor ve bu
tiizel kisiliklerini koruyarak baska kooperatiflerle birlesebiliyorlardi. Agilacak
kooperatifler resim, posta licreti, mahkeme harcit gibi masraflardan da muaf
tutulacakti. Savagin baglamasi bu tasarinin meclise gelmesini engelledi ama
giiclesen yasam sartlari mevzuat olmaksizin kooperatiflerin agilmasima sebep
oldu.
1914°te Fatih’te kurulan Cir¢ir Istihlak Kooperatifi bu baglamda kurulan ve
ittihat ve Terakki’den destek goren ilk ornektir. Kara Kemal Bey’in orgiitleme
gorevini Ustlendigi kooperatiflerin ikinci 6rnegi Unkapani ve Persembe Tiiketim
Kooperatifleri idi. Kooperatiflere yalnizca Osmanli tebaasindan olanlar ortak
olabiliyorlard:.?®
Anadolu’nun ¢esitli sehirlerinde kurulan kooperatiflerin ortak amaci
ciftciyi yabanci alicilara karsi korumak ve sermaye biriktirmek idi. Farkli amaglhi
kooperatifler de kuruldu; mesela memur kooperatifleri memurlara konut
saglayacakti, Hicaz Demiryolu Osmanli Bakkaliye Sirketi spekiilasyonla fiyati
artmis mallar1 ucuza temin edecekti.?®! Savas esnasinda artan enflasyon, mallarin
karaborsaya diismesi sonucu olusan yoksunlugun ¢6ziimii olarak halk
kooperatiflere yonlendiriliyordu.?®? Aydin’da kurulan Incir Miistahsilleri Anonim
Sirketi, incir ireticilerini korumak i¢in kurulmustu. Kooperatife ortak olabilmek
icin incir dreticisi olmanin yaninda Osmanli tebaasindan olmak sarti
263

getirilmisti. Kooperatifler genelde kredi de verebiliyorlardi, iireticiler

mallarinin belirlenen degerlerinin %75’ine kadar kredi kullanabiliyor bdylece

alivre satistan korunuyorlard:.?%

29 Akyildiz, 2001, s. 45.
260 Toprak, 2012, s. 361.
261 Toprak, 2012, s. 362-363.
262 Toprak, 2012, s. 355, 357.
263 Toprak, 2012, s. 364.
264 Toprak, 2012, s. 365.
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Acilan kooperatiflerin mevzuata baglanmasi1 amaciyla 1920°de tekrar
calisma baslatildi. Fakat Biiyilk Millet Meclisi’ne gelen Kooperatif Sirketler
Kanun Layihas1 Sakarya Savasi nedeniyle kanunlagamamis kadiik kalmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti tiim kooperatifleri kapsayan bir kanun i¢in 1969 yilina kadar

bekleyecektir.26®
4.4.4 Bankalarm Acilmasi

4.4.4.1 Osmanh Bankasi’nin Durumu
II. Mesrutiyet doneminden itibaren Osmanli Bankasi’nin ne 6l¢iide Osmanli

oldugu sorgulanmaya baslandi. Bu anlamda Osmanli Bankasi’ndan alinan borglar,
yazigsma dilinin Fransizca olmasi elestirildi, 6zellikle de Tanin gazetesinde yazan
Hiiseyin Cahit (Yalgn) siirekli bankanin aleyhinde bir tutum sergiledi.?®

Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi olmasma ragmen kontroliiniin Ittihat ve
Terakki’de olmamasi rahatsizlik yaratiyordu.?®” Bu manada milli banka kurulmasi
gerektigi basinda sik sik tartisildi. 1914°te bu amaca yonelik “Evkaf Bankas1”
yasa tasarisi meclisten gecti. 500.000 lira sermayeli banka, ticaret ve ziraat
sirketleri de acabilecek sekilde kurulmustu. Pay senetleri sadece Miisliimanlara
verilecekti.?®®

Osmanli Devleti savasa dahil oldugu zaman, Osmanli Bankas1 yetkililerine
“yonetimin diisman devletler tebaasindan iiyelerinin, hiikiimetin istegine uyup
savas siiresince iilkeyi terk etmeleri” teblig edildi.?®® Zira bu siirede Ingiltere’de
ve Fransa’da bankanin faaliyetlerine “dostca” el konulmustu.?”

Osmanli Bankasi’nin yonetimine Osmanli tebaasindan olan Rum Ortodoks
Cartali, Ermeni Keresteciyan ve Katolik Hanemoglu geldi.?’* Bu y&netim
degisikligi ve Mehmed Cavid Bey sayesinde, banka faaliyetlerini savas boyunca

da siirdiirebildi.?”?

4.4.4.2 Ziraat Bankasi’nda Reform

25Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu 2014,
http://koop.gtb.gov.tr/data/55eed8331a79f5b38818fc61/%C3%ICLKE%20RAPORU%202014
9620(25.08.2015).pdf, (18.09.2017)

266 K oraltiirk, 2011, s. 151-153.

267 K oraltiirk, 2011, s. 163-164.

268 Toprak, 2012, s. 257.

269 Eldem, 2000, s. 425.

270 Eldem, 2000, s. 268.

271 Eldem, 2000, s. 425.

272 Eldem, 2000, s. 304.
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II. Mesrutiyet sonrasinda kapsamli bir reform diisiinlilen Ziraat Bankasi, 1914
yilina kadar 1888 ve 1890 tarihli nizamnamelerle faaliyetlerini siirdiirdi. 1914’te
yapilan kanun-1 muvakkat ile kredi sorununu daha kolay ¢6zmesi, bor¢ vadelerini
uzatmasi saglandi.

1916°’da meclis tarafindan onaylanan Ziraat Bankasi Kanunu’na gore, ciftciye
tohumluk, tarim ara¢ gereci konusunda kolaylik saglayacak, tarima yonelik
sanayinin gelismesi amaciyla kredi verebilecek, tarimsal islerle ugrasan sirketlere

katilabilecekti. Ayrica damga resmi gibi gesitli vergilerden de muaf olacakt:.?”

4.4.4.3 itibar-1 Milli Bankas’nin Kurulusu

Osmanli Bankasi’nin imtiyaz siiresi 1925°te bitecekti. Mehmed Cavid Bey, bu
siireden sonra devlet bankasi olacak bir bankanin hemen kurulmasini, imtiyaz
siiresi bitene kadar tecriibe kazanilmasini, 1925’ten sonra da Osmanli Bankasi’nin
yerini almasmi istiyordu.?’* Bu amagla Itibar-1 Milli Bankasi kurulmasi
calismalar1 basladi. 4.000.000 sermaye ile kurulmasi amacglanan bankanin pay
senetleri 10 liralik olacakt:.?’

Padisah Mehmet Resat 200 hisseye yazilarak bankaya ilk destek verenlerden
oldu.?’® ittihat ve Terakki’nin dnde gelenleri de pay senedi aldilar.?’’ itibar-1 Milli
Bankasi’nin pay senedini yalnizca Osmanli tebaasindan olanlar satin
alabileceklerdi. Kayitlar1 Tiirkge tutulacakti. Idare konusunda nitelikli eleman
eksikligi oldugu icin yabancilar kisa siireli olarak yonetimde olabileceklerdi fakat
bu durum 10 yil ile sinirlandirilmisti. Bankanin tiim diger personeli Osmanl
tebaasindan olmak zorundaydi.?’

Bankanin pay senetlerinin 10 lira gibi diisiik se¢ilmesinin sebebi Osmanlinin
mevcut ekonomik durumu ve bankanmn halka mal olmasini saglamakti. Zaten
bankanin agilist siiresince basta Tanin olmak {izere birgok gazete makaleler

yayinlhiyor, bankaya kamuoyu destegi olusturmaya calisiliyordu. Ziya Gokalp
yayimladigt makalede artik kapitiilasyonlarin kaldirildigimi, gelismek icin

213 Toprak, 2012, s. 267-268.

274 Toprak, 2012, s. 257.

275 Eldem, 2000, s. 333.

276 Quat Oktar, Arzu Varli “Ittihat ve Terakki Dénemi’nin Ulusal Bankasi: Osmanl itibar-1 Milli
Bankas1” Marmara Universitesi [IBF Dergisi, C. XXVII, S. 11,2009, s. 15. (ss.01-20)

277 Eldem, 2000, s. 333.

278 Oktar, Varli, “Osmanli Itibar-1 Milli Bankast...”s. 13-14.
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279

“iktisadi cihad”in baslamas1 gerektigini yazdi. Tim ¢abalara ragmen

satilamayan pay senetleri i¢in de ayr1 bir kanun c¢ikarilarak senetlerin Maliye
Nezaretince alinmasi sagland.?®
Hiikiimet, banka agildiktan sonra 21 Subat 1917°de bankay1 desteklemek
icin ona bir takim ayricaliklar da tanidi. Tasinmaz mallarini vergi ve har¢tan muaf
tuttu, yazismalar1 i¢cin damga resmi, posta ve telgraf iicreti ddemeyecekti.?8!
Savastan maglubiyetle ayrilan Osmanli Devleti’nin milli bankasi tiim elestirilere
ragmen varligini korudu ve 1927 yilinda Is Bankast ile birlesti.?®2
Bu donemde Istanbul’da Itibar-1 Milli Bankas1 disinda Milli Iktisat Bankas,
Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi, Istanbul Bankasi, Emlak ve fkrazat Bankasi
da agilmistir. Agilmak iizere ruhsat alan ama acilamayan banka projeleri de

bulunmaktadir.?83

4.4.4.4 Anadolu’da Kurulan Bankalar

Anadolu’da banka kurma girisimleri Birinci Diinya Savasindan Onceye
dayanir. Mesrutiyetle birlikte Ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlarin ekonomide
etkin olmalar1 konusunda yiiriittiigii politikalar; ilk meyvesini Konya’da verdi.
Anadolu’nun en biiyiik tiretim merkezi olan Konya’da 1909 yilinda kurulan
Konya Iktisad-1 Milli Anonim Sirketi adin1 Birinci Diinya Savas: 'nda Milli Iktisat
Bankasi olarak degistirdi. Milli Iktisat Bankasi ticaret sirketleri kurarak ekonomik
etkinligini artirdi, 1915 ve 1916 yillarinda pay sahiplerine yiizde 18 ve yiizde 40
temettii?®* dagitt1. Sirketin kurucularmin tamani Miisliimand: ve pay senedini de
yalnizca Miisliimanlar alabiliyordu.?%®

Sonrasinda Karaman Milli Bankasi, Kayseri’de Koy Iktisat Bankasi, Milli
Aydin Bankasi, Adapazari’nda islam Ticaret Bankasi, Eskisehir Ciftci Bankasi
gibi birgok banka kurulacakt1.2%®
Anadolu’da iiziimiin en ¢ok yetistirildigi merkez olan Manisa’da Manisa

Bagcilar Bankas1 1917°de kuruldu. izmir’deki gayrimiislim ve yabanci tiiccarlarin

sendikalagip liziim fiyatlarini diislirmeleri iizerine banka kurma fikri gelisti.

218 Toprak, 2012,s. 259.

280 Eldem, 2000, s. 333.

281 Oktar, Varli, “Osmanli itibar-1 Milli Bankasi...”s. 15-16.
282 Oktar, Varli, “Osmanl1 itibar-1 Milli Bankast...”s. 17.

283 Toprak, 2012, s. 269-270.

284 TDK: Kazang.

28 Toprak, 2012, s. 270-272.

286 Toprak, 2012, s. 273-280.
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Ureticiler sendikanin somiirmesine karst cikarak banka kurulmasmna destek
verdiler.®” Banka, nizamnamesinde faaliyet alanini genis tutmus, bagcilara borg
para vermek, lizim pazarlamak, ara¢ gere¢ temin etmek, komisyonculuk yapmak,
sinai ve baymndirlik isleri yapmak gibi amaglar beyan etmistir.?®

Bankalarin genelde Bati Anadolu’da kurulmasinin sebepleri olarak bu
bolgede iiretimin yogun olmasi, Izmir-Aydin demiryolu sayesinde ticaretin
gelismis olmasi, ticaret yapan unsurlarin bankaciliga asina olmalar sayilabilir.?°
Bu bankalar ittihat ve Terakki’nin destegi ile sadece Miisliimanlara pay senedi
dagitan bankalardi. Batt Anadolu’da kurulan bu bankalar ve sirketler ticarete

hakim olan unsurun fiyat dikte etme direncinin kirilmasinda, milli servetin

olusmasinda cok etkili olmuslardir.?®

4.4.5 Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi ve Yabanci Sirketlerin Denetimi

Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlarin kaldirilmast konusunda ilk talepler
Kirim Savasi’na kadar dayanir. Savas sonrasi toplanan Paris Kongresi’nde,
kapitiilasyonlarin devleti giic durumda biraktigini, 1slahatlara ve gelismeye engel
oldugunu belirtilir. Kongrede kapitiilasyonlar konusunun tekrar gdzden
gecirilmesi gerektigi yoniinde karar alinir fakat bu amacla tekrar bir araya
gelinmez. ! Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 kaldirmak icin ne zaman ugras
verse karsisinda gelismis iilkeleri bulmustur. 1838 yilinda Ingiltere ile Baltalimani
Anlagmas1 imzalanirken, Almanya ve Amerika glimriikk duvarlarmi yiikseltme
karar1 aliyorlardi. 2°2 1830°1u yillarda Cin serbest ticaret karsiti bir karar aldi ama
Ingiltere buna izin vermedi. Ug yil siiren savasin sonucunda ingiltere nin serbest
ticaret kurallar1 kabul gordii.?®® Giilten Kazgan, Cin’in savas sonrasi yaptigi
Nankin Anlagmasiyla Baltaliman1 Anlagsmasinin benzer oldugunu, iistiine Osmanli

Devleti’nin daha agir sartlar1 imzaladigin1 6ne siiriiyor.?%*

287 Necdet Bilgi, “Manisa Bagcilar Bankast: Kurulus ve Orgiitlenme Siireci (1917-1927)”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, XXVI11/1, 2013, s. 108.

288 Bilgi, “Manisa Bagcilar Bankasi...”s. 107.

289 Kyrmus, 2007, s. 80-81.

20 Bilgi, “Manisa Bagcilar Bankasi...”s. 128.

291 Toprak, 2012, s. 186.

292 Kazgan, 2006, s. 19.

293 Juval Noah Hariri, Hayvanlardan Tanrilara Sapiens, Insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi, gev.
Ertugrul Geng, Kolektif Yayinlari, Istanbul 2015, s. 321.

2% Kazgan, 2006, s. 19.
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Ulkelerin gelismeleri i¢in ekonomik bagimsizlik elde etmeleri gerektigini
yazan Server Tanilli Gilkeleri siniflandiricken “az geligmis iilkeler” yerine “geri
burakilmis iilkeler” tanimini kullanir.?®® Hiiseyin Avni Sanda da kapitiilasyon,
Tanzimat, Islahat, Duyun-1 Umumiye gibi etkenlerin Avrupali devletlerin etkisiyle
Osmanli’nin yenilesmesi umuduyla iiretildigini ama asil nedenin Osmanlinin
gelismesi degil daha fazla somiiriilmesi oldugunu yazar.?%

Il. Mesrutiyet’ten sonra basa gelen yonetim de kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: gerektiginin farkindaydi. Hiikiimet programlarinda bu durum
tekrarlaniyordu. Fakat nceden de bahsedilen “Ispirto Kanunu” 6rneginde oldugu
gibi diger devletler ayricaliklarindan vazge¢miyorlardi.

Birinci Diinya Savasi basladiginda hiikiimetin yaptig1 ilk islerden biri
kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasi olacakt1.?®” 1 Ekim 1914 tarihi itibariyla
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararma miittefik devletler de dahil olmak iizere
tiim devletler kars1 ¢iktilar. Ikili anlasmalara dayanan kapitiilasyonlarin tek tarafli
kaldirilmasinin miimkiin olmadigin1 savundular. Fakat savas ortaminda durumu
protesto etmekten daha fazlasini yapamadilar.?® Kapitiilasyonlarin kaldiriimasi
haberi Anadolu’nun ¢esitli sehirlerinde kutland1.?®® Istanbul’un bir¢ok semtinde
diizenlenen mitingler, konsolosluklara; halkin verilen kararin yaninda oldugunun
gdsterilmesi amacini tastyordu. 3%

1 Ekim 1914°te kapitiilasyonlarla beraber yabanci postanelerin kapatiima
karar1 da alindi.®* Ozellikle Fransiz biiyiikelgisi olmak iizere ¢cogu biiyiikelgilik
karara kars1 ¢ikti, fakat hiikiimet kararim1 uygulayabildi. Hatta kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina dair pullar ¢ikarilarak, karara kamuoyu destegi saglandi.3%

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararin1 yabanci sirketlerin denetimi karari
izledi. 13 Aralik 1914’te yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verilerek, ticari
303

nitelikteki  gergek-tlizel kisiler Osmanli mevzuatt kapsamina alindi.

Diizenlemeler sonucunda yabancilar Osmanli vatandaslarindan daha az hakka

295 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, Say Yaymlari, Istanbul 1992, s. 232-234.

2% Hiiseyin Avni Sanda, Yar: Miistemleke Olus Tarihi, 1908 Is¢i Hareketleri, Gozlem
Yayinlari, istanbul 1932, s. 120.

297 Toprak, 2012, s. 186.

2% Toprak, 2012, s. 187.

29 Muhammed Emin Kiiliink, Kapitiilasyonlarin Kaldiriimas: (1914), Yeditepe Yaynlari,
Istanbul 2011, s. 82.

300 Kiiliink, 2011, s. 78.

0L Kiiliink, 2011, s. 211.

02 Kiliink, 2011, s, 220-221.

308 Toprak, 2012, s. 194,
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sahip pozisyona diistiiler.*®* Yabanci sirketler de Osmanli sirketleri gibi gelir
vergisine tabi oldular.3® Kapitiilasyonlar kaldirilmis, yabanci postaneler
kapatilmis, yabanci sirketler kontrol altina alinmisti.

O “melun Cehennem zebanisi kapitiilasyonlar®® kaldirildigina gore giimriik
vergilerinde 0zgilirce diizenleme yapilabilirdi. Osmanli Hiikiimeti giimriik
risumunu Ekim 1914’te %11°den %15’e ¢ikarmis, ertesi yil haziran aymnda da
savas boyunca %30 olacak sekilde diizenlemisti.3%’

Gumriiklerde yapilan baska bir degisiklik ad valorem yontemi yerine
spesifik glimriik tarifesine gecisti. Kabaca ad valorem giimriik tarifesi mallarin
degerine gore diizenlenen, tiim mallara ayn1 oranda uygulanan, spesifik glimriik
tarifesi ise mal ¢esidi ve miktar {izerinden hesap yapilan bir sistemdir. Yeni

sistemle Osmanli Devleti istedigi lirliniin giimriik tarifesini artirabiliyordu. Mesela

seker icin %40, bugday icin % 60’a varan giimriik resmi konmustu.3®

4.4.6 Duyun-1 Umumiye idaresi’nin Osmanh Devleti Lehine Cahsmaya
Baslamasi

Duyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulus hikdyesi Kirim Savasi sirasinda
Osmanli Devleti’nin Misir’in vergilerini teminat gostererek dis borg almasi ile
baslar. Devaminda bor¢ alma siireci bir ¢esit aligkanliga dontisiir. Devlet, 1854-
1875 arasinda 220 milyon sterlin bor¢ alir. Bu bor¢lanmadan hazinesine 116
milyon sterlin geger. Zamanla borg yiikii hizla artar, Osmanli Yo6netiminin aldigi
borcu kullanmay: bilmemesiyle birlikte, borg yiikiiniin artmasinda Ingiltere ve
Fransa’daki sermayedarlarin sermayelerini ihra¢ edecek {iilke aramalarinin da
biiyiik rolii vardir.3®® 1860’larin basinda dis bor¢ ddemeleri devlet harcamalarmin
%10’unu olusturuyorken, 1860’larin sonunda bu oran %33 olur, 1874’te %57’ ye
yiikselir.310

1875’te Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’nin sadrazamliginda borg

O0demesi  durduruldu. 1877-1878 savasindan sonra diizenlenen Berlin

304 Kazgan, 2006, s. 44.

305 Toprak, 2012, s. 196.

36 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 2, Ictima Senesi: 4, 2 Mart 1334 (1918), s.
611.

307 Toprak, 2012, s. 227.

308 Toprak, 2012, s.231.

309 Sait Agba, Osmanli Devleti’nin Dis Bor¢lanmast, Vadi Yaymlari, Ankara 2004, s. 143.

810 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yap: ve Dis Borclar, Iletisim Yaymlari, 2.Baski.
Istanbul 1993, s. 11-12.
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Konferansi’nda Osmanli borglar1 hakkinda da goriismeler yapildi ve borg tahvili
sahipleri ile Istanbul’da bir araya gelinmesi kararlastirildi. 3!

Berlin Kongresinde alinan karar sonrasinda Istanbul’da toplanan heyet
yaklasik bir buguk yillik ¢calismadan sonra uzlasti ve bu uzlast Muharrem ayinda
Il. Abdiilhamid tarafindan onaylandi.3!? Boylece Osmanli borglarinin idaresi
yabancilarm olusturdugu bir ydnetime devrediliyordu. Idare yénetimindeki yedi
tiyeden ikisi Tiirk olacakti. Tiirk {iyenin irisi Osmanli hazinesini temsilen, digeri
tahvil sahiplerini temsilen idarede olacakti. Idarenin yOnetiminde tasra

teskilatinda da yabancilar gorev alabileceklerdi.'®

99314

“Beynelminel haciz memuru olarak da tanimlanan Duyun-1 Umumiye

ayr1 yonetim kurulu ve biitgesi olan, devlet politikalarindan bagimsiz bir kurulus

»315

oldugu gerekgeleriyle “devlet icinde devlet gibi bir goriinlim sergiliyordu.

Yonetim siyasetten uzak durmaya dzen gosteriyordu.18

1905-1907 yillarinda Bab-1 Ali giimrik resmini artirmak istediginde,
Ingiltere s6z konusu durumun Duyun-1 Umumiye katkisiyla ancak olabilecegini
ifade etti. Bir dizi goriigmeden sonra 1907 yilinda giimriik resmi %11’e ¢ikiyor,
giimriik gelirinin fazlasi da bu idareye kaliyordu. Bu durum idarenin artik
siyasetle arasinin iyi olmasini da gerektirdi.3!” II. Mesrutiyet’in ilam1 sonrasindaki
kutlamalara Duyun-1 Umumiye miidiirleri de katilmigt1.318

Duyun-1 Umumiye Osmanli Devleti i¢inde bir kurum olmasinin yaninda
tahvil sahiplerinin ¢ikarimi gdzeten bir drgiittii. Trablusgarb Savasi igin Italya borg
istedigi zaman hayir demedi.®!® Savas basladig1 zaman Osmanli Hiikiimeti, tahvil
sahipleri istisna olmak kaydiyla Italyan galisanlar1 sinir dist etti.3?°
Birinci Diinya Savasi basladigi zaman Itilaf devletlerinin temsilcileri

tilkeden ayrildilar. Yonetim Tiirk, Alman ve Avusturyali temsilcilere kaldi. En

311 Bedri Giirsoy, “100. Yilinda Duyun-1 Umumiye Idaresi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ord.
Prof. Siikrii Baban’a Armagan, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1984, s.
17-18.

312 Giirsoy, “100. Yilinda Duyun-1 Umumiye...”, s. 20.

313 Giirsoy, “100. Yilinda Duyun-1 Umumiye ...”, s. 21.

314 Ortayli, 2015, s. 253.

315 Tunaya, 1998, s. 351.

316 Donald C. Blaishell, Duyun-: Umumiye, Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa’'mn Mali
Denetimi, gev. Ali ihsan Dalgig, Nesnel Yaynlari, Istanbul 2008, s. 192.

317 Blaisbell, 2008, 5.178-184.

318 Y. Dogan Cetinkaya, /1908 Osmanli Boykotu, Bir Toplumsal Hareketin Analizi, letisim
Yayinlari, Istanbul 2004, s. 253.

319 Berkes, 1997, s. 51.

320 Blaisbell, 2008, s. 195.
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yash liye olmas1 gerekgesiyle Hiiseyin Cahit (Yalgm) baskan secildi ve savas
boyunca idare Osmanli menfaatine ¢alist:.3%

Duyun-1 Umumiye Idaresinin Osmanli Devleti lehine uygulamalar1 dogal
olarak itilaf devletlerinin protestosuna yol act1.>?? Savas bittiginde Almanya ve
Avusturya Macaristan ile imzalanan anlagsmalarda tahvil sahiplerinin yonetimde
hakki kalmamisti. Kontrol itilaf devletlerine ge¢misti. Sevr Anlagmasina konan

maddelerle idarenin uluslararasi bir érgiit olarak kalmasi amaglaniyordu. 23

4.4.7 Yazzismalarda Tiirk¢e Zorunlulugu

Osmanli Devleti’ne gelen yabanci sermaye her zaman is giliciinii yaninda
getirmistir. II. Abdiilhamid zamaninda verilen bazi imtiyazlarda “beceri sahibi
ustalar diginda” kalan ¢alisanlarin Osmanli vatandas1 olmasi sart1 konulmustur.32*
So6z gelimi Eskigehir’de 1894’te Almanlarin actigi Cer Atdlyesinde calisan 420
kisinin 98’1 Tiirk idi ve yaptiklari isten terfi etmeleri gibi bir durum da s6z konusu
degildi.®?®

Beceri sahibi ustalarin yabanci olmasi sirket yazigmalarinin da yabanci
dilde yapilmasmi gerektiriyordu. Imtiyazli sirketlerin yazisma dili genelde
Fransizca idi.®® II. Mesrutiyet’ten sonra hiikiimetler bu konuda bazi adimlar
attilar. ilk olarak nitelikli insan yetistirmek adima kurslar acilds, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti kurslara katilanlarin kirtasiye masraflarint karsilayacagini, hastalik
durumunda tedavilerinin iicretsiz yapilacagini duyurdu.3?’

23 Mart 1916°da cikarilan kanun ile sirketlerin tiim yazigsmalarmin Tiirkce
olmasi istendi. Uygulamadaki problemlerin ¢dziimii i¢in hazirlanan nizamnamede
“miitemayiz zevat yetisinceye kadar” teknik islerde yabanci dilin kullanilabilecegi
ve yabancilarin yurt disindaki 6zel yazismalarin1 kendi dillerinde yapabilecekleri

fakat diger tiim alanlarda Tiirk¢e kullanilmasi gerekiyordu.

321 Blaisdell, 2008, s. 197-198.

322 Blaisdell, 2008, s. 200.

323 Acba, 2004, s. 146, Erdogan Keskinkilig, “Duyun-1 Umumiye Idaresi”, Tiirkler, Cilt:14,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Y1l 2002, s. 667.

324 Toprak, 2012, s. 287.

5 Ayla Efe, Eskisehir Demiryolu, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 1998, s. 65.

326 K oraltiirk, 2011, s. 37.

327 Toprak, 2012, s. 199.
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Sirketlerin bir kismi faaliyetlerini durdurdu, bir kismi personelini Tiirkge
kurslarina gonderdi. Hiikiimetin yazisma dilini Tiirk¢elestirmesinde amag
Miisliimanlarin istihdam edilmesi, yabanci sirketlerin faaliyetlerini daha kolay

gozlemleyebilmesi ve denetleyebilmesi idi.*?8

328 Akyildiz, 2001, s. 76-77.



5. ESKISEHIR

5.1 BIRINCI DUNYA SAVASINA KADAR ESKISEHIR

Yerlesimin paleolitik caga kadar gittigi Eskisehir®?®, Roma ve Bizans
doneminde ticaret yollar1 iizerinde oldugu igin 6nemli bir sehir olmustur.3°
Osmanli Devleti bu sehir topraklar {izerinde kurulmus, fetihlerin artmasi ve
baskentin tasinmasi gibi nedenlerle 6nemini giderek kaybetmistir.>¥* 19,
yiizyilin ilk ¢eyreginde sehre gelen seyyah Charles Texier sehri; sicak sulari ile
tinlii, liiletas1 ticareti yapilan bir yer olarak tanimlar.3®? Sehir, 1867 yilinda

Hiidavendigar Vilayeti’ne bagh Kiitahya Sancagi’nin kazasidir.33

5.1.1 Gocler

Eskigehir’in sosyal ve ekonomik yapisi 19. yiizyilin ikinci yarisinda aldig
gdclerle hizli bir degisim icine girer.3* Bahsedildigi gibi Kirim Savasi’ndan sonra
Kafkaslardan Anadolu’ya ve Rumeli’ye hizli bir gé¢ dalgasi bagladi. Bugiin yerli
halk ile kaynastiklar1 i¢in tam olarak bilinmemekle birlikte 6nemli sayida Kirim
Tiirkii (Tatar) i¢ bat1 Anadolu’ya yerlesti.3*®

Eskisehir’e en biiyiik go¢ dalgas1 1859 yilindan sonra basladi.®*® Zira bu
donemde Kafkaslarda Seyh Samil Ruslara esir diismiis, bolgede yiiriitiilen direnis
faaliyetleri etkinligini yitirmis, Miisliiman halk gé¢mek zorunda birakilmist:. 33’

1860 yilinda kurulan Muhacirin Komisyonu®*® gelen gécmenlerin en
oncelikli olarak iskam1 ve ortaya g¢ikabilecek problemlerin ¢6ziimiini

amaglamaktadir. Gelen gd¢menlerin yol masraflart karsilanmis, iskan edildikleri

329 Suzan Albek, Dorylaion 'dan Eskisehir’e, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1991, s.
44,

330 Halime Dogru, XVI. Yiizyilda Eskisehir ve Sultanénii Sancagi, Afa Yayinlari, Istanbul 1992,
s.19.

331 Albek, 1992, s. 128.

332 Charles Texier, Kiiciik Asya, Cografyasi, Tarihi ve Arkeolojisi, cev. Ali Suat, Enfarmasyon
ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi Yayinlari, Ankara 2002, s. 333.

333 Thsan Giines, Kemal Yakut, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Eskisehir 1840-1923, Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir 2007, s. 10.

334 Giines, Yakut, 2007, s. 10.

335 Kemal H. Karpat, 2003, s. 108-109.

336 Giines, Yakut, 2007, s. 38.

337 Yalginkaya, 2006 s. 51.

3% Abdullah Saydam, Kirum ve Kafkas Gogleri (1856-1876), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1997, s. 105.
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yerlerde arazi sahibi olmalari, ev yapabilmeleri saglanmistir. Ayrica hayvan ve
tohumluk da verilerek iiretim yapmalar1 amaglanmustir.3®

Nedim ipek, 1877-1900 yillar1 arasinda Dogu Anadolu ve Kafkasya’dan
yaklasik 300 bin kisinin go¢ ettigini belirtir.>*° Gocler sonucunda Eskisehir’in
niifusu 6nemli oranda artmig buna bagli olarak tarim arazileri agilmstir.

Demiryolunun yapimi sirasinda muhacirlerin  bir kismi demiryolu
giizergahina yerlestirilmislerdir. S6z gelimi hat tizerindeki 540 doniim arazi,
icindeki yapilarla beraber ggmenlere bagislanmist1.®*! Burada ama¢ hem pazara
yonelik iiretim yapilmast hem de Almanlarin bu alanda koloni kurmasini
engellemek idi.>*?

Mubhacirlerin bir kismi go¢ ederken sahip olduklar1 mallar1 satip paraya
cevirdikleri i¢in sermaye sahibi idiler.>*® Fakat hepsi i¢in aym durum gegerli
degildi. Balkanlardan gelen muhacirlerin ¢ogunun malina diger devletlerce
kanuna aykir1 olarak el konulmus ya da yolda getelerce yagmalanmislardi.
Osmanli Devleti’nde gelen muhacirlerin kalan mallari i¢in  Muhacirin
Komisyonlari’nin altinda ¢esitli subeler agilmist1 fakat savas kosullarindan dolay1
istenilen etkinlik saglanamadi.*

Sonug olarak bolgenin geleneksel iiretim bigimi degismis, niifusu artmais,
tarimsal iiretim artmis, ticaret canlanmustir.®*® Eskisehir’e yapilan gogler Birinci

Diinya Savagina kadar devam etmistir.

5.1.2 Demiryolunun Gelmesi

20. yiizyila girerken goclerin yaninda Eskisehir’in sosyal ve ekonomik
dokusunu degistiren diger bir Onemli gelisme de demiryollarmin sehre
ulagmasidir. Demiryollart Osmanli Yonetimi i¢in kurtulusun anahtari idi. Trenler
sayesinde asker sevkiyati kolaylasacak, ulasim sorunu c¢oziilecek, tarimsal
{iretimin artmasiyla asar da artacak, vergi toplama kolaylasacakt1.3*® Nitekim

Osmanli Devleti’nin ilk demiryolu hatt1 olan Izmir-Aydin hatti agildiktan sonra

339 Saydam, 1997, s. 200- 203.

340 Nedim Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Gogler, Serander Yayinlari, Trabzon 2006, s. 40.
341 Giines, Yakut, 2007, s. 40.

342 Ortayli, 1998, s. 136-137; Giines, Yakut, 2007, s. 96.

343 Karpat, 2009, s. 177.

344 Firdes Temizgiiney, “Balkanlardan Gelen Miisliiman Gégmenlerin Mallar1 Sorununa Genel
Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 18, S 2, Erzurum 2014, s.
55-60. (ss. 51-68)

345 Karpat, 2003, s. 120.

346 Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, istanbul 2000, s.10.
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bolgede tarimsal iiretim artmisti. Eskisehir’den gecen Anadolu-Bagdat Demiryolu
icin de ayn1 umutlar besleniyordu.34’

Eskisehir’den gegecek demiryolu hem stratejik olarak hem de ekonomik
olarak iilkeye fayda saglayacakti.?*® Daha acilmadan degisimin 6rnekleri goriildii:
ingaatta ve isletmede calismak iizere Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinden sehre gelen
yaklasik 300 kisi, sehirde yasayan insanlarin Bati kiiltiirii ile tanigmasina neden

oldu.®*®

Bu yargiya varirken 19. yiizyilda devlet smirlarinin keskin olmadigi,
ticaret yoluyla siirekli bir iletisim oldugunu da unutmamak gerekir.>*° Fakat 300
kadar kisinin kiiciik bir sehirde yasamaya baslamasi, dilleri, kiyafetleri, yasam
bi¢imleri ile sehirde 6nemli degisiklige neden oldugu tahmin edilebilir. Almanya,
Istanbul’dan sonra ikinci okulunu Eskisehir’de agti. Fransizlar da bir tane okul
actilar. Bu okullarin 6grencileri genellikle demiryolu c¢alisanlarinin  ve
gayrimiislimlerin ¢ocuklarryd.®**

Emin Sazak, hatiralarinda babasinin demiryolu yapiminda ticaret yaptigini
fakat bircok firsat1 degerlendiremedigini yaziyor.’®? Ayrica demiryolunun
insanlarin kilik-kiyafetini degistirdigini, ihtiyaglar1 artirdigini, arazi fiyatlarini
yiikselttigini belirtiyor. %3

Emin Sazak’in sdyleminin paralelinde Eskisehir demiryoluyla birlikte degisti.
Onceden posta tatarlarinin 53 saatini alan Istanbul yolculugu 15 saate diistii.
Trenler gece hareket etmedigi icin Eskisehir’de konakliyorlardi. Bu ihtiyag
tizerine yeni aligveris merkezleri ve oteller yapildi, otele parasi yetmeyenler
hamamlarda kaliyorlard1.®* Otel ve lokanta isimlerinin genellikle Rumca
olmas1®® ticarette gayrimiislimlerin etkinligini gdstermesi bakimimdan énemlidir.

Demiryolunun gelmesi Eskisehir ve gevresinde pazar i¢in liretim yapilmasini
sagladi. Niifus artisinin da etkisi ile yeni tarim alanlar1 agildi; nohut, arpa,

mercimek, fasulye ve patates gibi tarim Uriinlerinin tretimi yildan yila artis

gosterdi. 1895 yilinda hububat {iretim alanmi yaklagik 25 bin doniimken bu oran on

347 Ozyiiksel, 2000, s.12.

348 Ahmad, 1999, s. 73.

349 Ayla Efe, “Eskisehir’de Ik Tren Sesi” Eskisehir Ticaret Odasi Dergisi, Y11 19, Say1 74,
Mayis 2002, s.14-19.

%0 Byiip Ozveren, Akdeniz’de Bir Dogu, Dost Yayinlari, Ankara 2000, s. 13.

351 Efe, “Eskisehir’de ilk Tren Sesi”, s.14-19.

%2 M. Emin Sazak, Hatiralar Emin Beyin Defieri, Osmanlica’dan ¢ev. Aydin Taneri, Tahir
Sezen, Bilgeoguz Yayinlari, istanbul 2009, 37.

%3 Sazak, 2009, s. 52.

34 Efe, “Eskisehir’de Ilk Tren Sesi”, s.15-16.

35 Giines, Yakut, 2007, s. 52.
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yilda dokuz kat daha artarak yaklasik 250 bin doniime ¢ikti. Tarim alanlarin
artirmak i¢in ovalardaki batakliklar kurutuldu®®, Anadolu-Osmanli Demiryolu
Sirketi koyliilere tarimsal iiretimi gelistirmek i¢in malzemeler temin etti. Eskisehir
devletin hububat merkezi haline geldi. Tarimdaki biiyiik gelismeyle birlikte
lilletasinin da tasinmasinin kolaylasmasi nedeniyle ticareti artis gosterdi.®® Kentte
1894 yilinda Almanlar tarafindan agilan “Cer Atdlyesi” de is killtliriiniin
gelismesine ve is¢i grubunun ortaya c¢ikmasina neden oldu. Atdlyedeki 420
calisanin 98’1 Tiirk,**® 140’1 Ermeni ve Rum idi.**®

Demiryolunun getirdigi yeniliklerin sehre her zaman olumlu katki yaptig
sOylenemez. Mesela ticaretin kiiresellesmesiyle el sanatlari ve zanaatkarlarinin
ekonomik etkinligi azaldi. Aynm1 zamanda yukarida sayilan ulasimin kolayligi,
niifusun artmasi, Eskisehir’de yabanci insanlarin konaklamasi gibi nedenler; sehri
salgin hastaliklara acik hale getirdi. 1893 yilindaki kolera salgimi iki giinde 15
kisinin vefatna sebep olmus, karantina uygulamasi baslatilmis, Istanbul’da
hastalik yayilmamasi igin trenler Eskisehir’de once 5 giin, sonra 10 giin
bekletilmisti. Eyliil ayinda baslayan salgin: alinan tedbirler, uygulanan tedaviler
360

sayesinde kasim ay1 gibi sonmiistii.

5.1.3 Eskisehir’de Ticaret

19. yilizyilin son ¢eyreginde ticaretin kiiresellesmesi sonucu Osmanli
Devleti kendi tiiccarinin da orgiitlenmesini istedi. Bu alanda Istanbul Ticaret
Odas1 1882°de faaliyete basladi. Ekonomisi canlanmaya baglayan Eskisehir’de
de tliccarin dayanismasini artirmak, Uriinlerin pazarlanmasimi kolaylastirmak

icin 1895°te Ticaret ve Ziraat Odas1 kuruldu.®® Baskam Zeytinzade Tevfik

356 Albek, 1991, s. 160.

357 Giines, Yakut, 2007, s. 96-97.

38Efe, 1998, $.65.

3% Donald Quartaert, Osmanli Devleti’nde Avrupa Iktisadi Yayihimi ve Direnis (1881-1908),
cev. Sabri Tekay, Yurt Yaymlari, Ankara 1987, s. 73.

%0 Ayla Efe, “Eskisehir’de Kolera Salgim”, Tarihte Eskisehir Sempozyumu I, Anadolu
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir 2001. s. 261- 274,

%1 Kemal Yakut, “Eskisehir Ticaret Odas’’mn Kurulmasi ve Meydana Gelen Gelismeler”,
Eskisehir Ticaret Odast Dergisi, Y1l 18, Say1 81, Eskisehir 2001, s. 59-64; Eskisehir Ticaret
Odast’nin kurulusu bazi1 kaynaklarda 1893/1894 olarak gdsterilmektedir. Bkz. Kemal Yakut,
Modern Eskigehir’in Dogusu, S. 49.
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Efendi olan bu yapinin iiyeleri genellikle gayrimiislimdi.*®? Ayni tarihte Ziraat
Bankas1’nin Eskisehir subesi de a¢1ld1.%6®

II. Mesrutiyetin ilanindan bir yil sonra Tanin muhabiri Ahmet Serif
Eskisehir’i ziyaret eder.3®* Yazdiklarina gére Eskisehir, Anadolu’nun énemli bir
ticaret merkezidir, iki-ii¢ fabrikasi, birkag genis ve diizenli caddesi, otuz — otuz
bes bin niifusu vardir. Eskisehir kazasinda Zeytiinoglu gibi zenginlerin, agalarin
halka baski uyguladigini, halkin daha 6zgiir olabilmesi i¢in bu tarz insanlarin
sinirlandirilmasi gerekir. Ona gore, II. Mesrutiyet’in gelmesini hos karsilayan
halk, hicbir seyin degismedigini gériince umutsuzluga diigmiistiir.3%°

1910 Belediye secimleri Ahmet Serif’in sdylemlerine paralel sekilde
gelisir. Eskisehir Belediye Baskani secilen Mehmet Ali Bey Ittihat ve Terakki
karsit1 bir isimdir. Haskoylii Recep,®®® Mehmet Ali Bey’in II. Abdiilhamid’e
yakinligin1 6ne siiriip, Divan-1 Harp’te aklanmasina ragmen millet nazarinda
suclu oldugunu, baskan oldugu siirece mesrutiyetin tehlikede oldugunu ifade
ederek durumu protesto etmistir.>®’

Ozellikle demiryolunun gelmesinden sonra kazada agilan otel ve lokanta
isimlerinin Rumca olmasindan, Emin Sazak’in hatiralarindan ve Ahmet Serif’in
yazilarindan hareketle Eskisehir’de ticarette gayrimiislimlerin etkin oldugu,
Miisliimanlarin i¢inden de ticarette etkin olan insanlarin bulundugu sonucu
cikartilabilir. Ayni durum Anadolu’nun diger sehirlerinde de goriilmektedir.

Eyiip Ozveren, Anadolu’da ticarette aktif olan gayrimiislimlerin
Avrupa’da da etkili olduklarini belirtir. Farkli tilkelerde yasayan Ermeni, Rum,
ya da Musevilerin o donemde ticarette basarili olmasinin sirr1 “ticaret yollari
tizerinde bulunan kendi yerlesik soydaslarindan sagladiklar: siirekli baglantt,

konaklama ve iletisim olanaklarryla yakindan ilintilidir.” Aym kiiltiirii paylasan

bu insanlarin olusturduklar ticaret aglarinda Miislimanlarin dislanmasi

%2 {Jyeler: Habib Efendi, Yorgi Mizancidi Efendi, Estepan Aga.( Giines, Yakut, 2007, 5.100.)
33 Halime Dogru, “Eskisehir Cift¢i Bankas1 (1918-1930)” Eskisehir Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. VI, S 1-2, Eskisehir 1990, s. 273.

364 Zeki Arikan, “Anadolu’da Tanin’e Gore Eskisehir”, Tarihte Eskisehir Sempozyumu — |,
Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir 2001, s. 28-29.

365 Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin C 1, haz. Mehmed Cetin Borekei, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1999, s. 58.

366 Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi’nin kurucularindandir.

367 Kemal Yakut, “Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Eskisehir’de Siyasi Muhalefet”, Tarihte Eskisehir
Sempozyumu |, (2-4 Kasim 1998), Anadolu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, Eskisehir
2001, s. 213.
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olaganiistii bir durum degildi. Benzer durum bu defa Tiirkler lehine Avrasya
ticaret yollarinda da goriiliir.>®8

Ikinci Mesrutiyet yillarinda basinda siirekli Miisliimanlarin ~ faiz
uygulamalarindan uzak durdugu, askerligi kutsadigi, bir lokma bir hirka
felsefesiyle yasadign fakat artik ticarete yonelmeleri gerektigi tekrarlanir.3®
Miisliimanlarin ticarete yonelmesi konusundaki yayinlar 1870’lere kadar uzanir.
Ahmet Mithat Efendi “memuriyetperest” olmaktan ¢ok ticarete atilmanin
gerektigi konusunda kitaplar c¢ikarmistir.>’® Bu baglamda Miisliimanlarin
ticaretten uzak oldugu sdylemi 6zellikle de II. Mesrutiyet Doneminde ticarette
Misliman  etkinligini  artirmaya  yoOnelik  propaganda  niteliginde
degerlendirilmelidir.3"* Yapilan calismalar gayrimiislimlerin en yogun olarak
yasadig1 yerlerde bile Miisliimanlarin ticaretin i¢inde oldugu fakat baskin
olmadiklarini gosteriyor.3’?

Eskisehir’de iireticileri korumak, spekiilasyonu oOnlemek, iirlinlerin
degerinde islem gérmesini saglamak amaciyla, Mesrutiyet’in de yil doniimii
olan 23 Temmuz 1910’da Eskisehir Zahire Borsasi a¢ildi. Fakat acilan borsa
tireticiler acisindan etkin bir faaliyet yiirlitemedi. Zahire borsasi tamamen
simsarlarin, komisyoncularin elindeydi. 3"

Bu boliime son verirken Eskisehir’deki gayrimiislim niifusa da deginmek
gerekir. 1881/1882-1893 niifus sayimina gore toplam niifusta gayrimiislim orani
% 2,6’dir. Demiryollarinin gelisinden sonra demografik yapi gesitlenir. Vital
Cuinet’in verilerine gore niifusun %11,6’s1 gayrimiislimdir.®”* Eskisehir’in II.
Mesrutiyet Oncesi toplam niifusu 90.981, gayrimiislim sayis1 6.930, oram1 %
7,6°dir.%"™

1915 yilinda sehir sancak yapildiktan sonra yapilan niifus sayiminda toplam
niifus 91.150, gayrimiislim sayis1 7.317, oran1 %g8’dir. Birinci Diinya Savasi

sirasindaki tehcir, sonrasinda Yunanlilar sehirden ¢ekilirken Rumlarin da gitmesi

368 Ozveren, 2000, s.31.

369 Cetinkaya, 2015, s. 41.

370 Kilingoglu, “ Tktisadi Diisiince Kaynag1 Olarak Edebiyat”, s. 250.

371 Cetinkaya, 2015, s. 41.

372 Ayhan Aktar, Tiirk Millivet¢iligi, Gayrimiislimler ve Ekonomik Déniisiim, Tletisim Yaynlari,
Istanbul 2006, s. 169-170, 193; Ahmad, 1999, s. 91.

373 Kemal Yakut, Modern Eskisehir’in Dogusu (1923-1938), Kebike¢ Yayinlari, Eskisehir 2015,
s. 53.

374 Efe, 1998, s. 77.

375 Giines, Yakut, 2007, s. 34.
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ile demografik yap1 tekrar degismistir. 1927 yili niifus sayimina gore Eskisehir’in

%99,83’{i Miisliimandir.3’®

5.1.4 Bagimsiz Liva Olusu

Eskisehir bahsi gegen gocler ve demiryolunun etkisi ile niifus artisina
ugramis, sehrin bliylimesine paralel olarak da yoneticiler bagimsiz sancak olmay1
talep etmislerdir. ilk talep 1891°de Kiitahya’ya bagl kaza olmaktan ¢ikip
Ankara’ya bagli sancak olma yoOniinde olmustur. Bu talep olumsuz
karsilanmistir.>”” Yine 1910°da sehir iigiincii siniftan bir liva haline getirilmek
istenmis fakat bu girisim de sonugsuz kalmistir. Sadece Mihaliggik’a bagli bazi
koyler Eskisehir’e baglanmigtir.3’®

Birinci Diinya Savasi bagladigi zaman sehrin “cesamet ve ehnemmiyeti” goz
oniinde bulundurularak idari statiisiiniin bagimsiz liva olmasi i¢in ¢alisma
baslatilmig ve 4 Nisan 1915’te Ankara’ya bagli Mihaliccik ve Sivrihisar’inda
Eskisehir’e baglanmas ile miistakil livalik gergeklestirilmistir.3’® Eskisehir savas
boyunca askeri sevkiyat konusunda ¢ok 6nemli bir merkez olmus, bu durumun

paralelinde 6nemi de giderek artmastir.

5.2 BIRINCI DUNYA SAVASI SIRASINDA ESKISEHIR

Birinci Diinya Savasi sirasinda Itilaf Devletleri Canakkale’ye saldirinca,
Istanbul’un tehlikede oldugunu diisiinen Hiikiimet, Padisah’m ve Hiikiimet
liyelerinin Eskisehir’e tasinmasi icin ¢alisma baslatt1.>® Bu baglamda Almanlara
ait okul ve Ermenilere ait baz1 konaklar bosaltildi, cesitli tadilatlar yapildi. Cuma
selamlig1 i¢in Resadiye Camii diizenlendi. Sehirde kontrol saglamak amaciyla ¢cok
sayida polis/hafiye gorevlendirildi.®®! Padisah ve Hiikiimet Eskisehir’e tasmirken

Hazine-i Hiimayun da Konya’ya tasinacakt1.®®? itilaf Devletleri Canakkale’den

376 28 TesriniEvvel 1927 Umumi Nufus Tahriri Fasikiil III Usuller Kanun ve Talimatnameler
Neticelerin Tahlili, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1929, s. 61.

377 Yakut, 2015, s. 18.

378 Giines, Yakut, 2007, s. 11.

379 Yakut, 2015, s. 18.

380 Ali Fuat Tiirkgeldi, Gériip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2010, s. 117.
381 Faruk Siikrii (Yersel), Eskisehir Ticari, Zirai, Cografi, Tarihi, Malumat ve Halk Bilgileri,
Sakarya Matbaas1 1931, s. 114.

382 Ahmet Refik, Kafkas Yollarmnda Iki Komite Iki Kitdl, haz. Osman Selim Kocahanoglu,
Temel Yayinlari, Istanbul 1998, s. 136-137;
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cekilince bu projeden vazgecildi.®®® Canakkale Zaferi {izerine Eskisehir Sancag
Meclisi, liva ahalisi namina orduyu tebrik eden telgraf gonderdi.>®*

Eskisehir Sancagi Meclisi’nin 1915 yilinda tartistig1 meseleler genel olarak
egitimin gelismesi igin yapilacaklar, yollarin diizenlenmesi, fidanlik ve ziraat
miizesinin yapilmasi, hastane yapilmasi, sehre elektrik gelmesi i¢in belediyeye
ruhsat verilmesidir.®®® Sonraki yillarda milli bir kiitiiphanenin yapilmasi da
giindeme gelecektir.%®

Tartisilan glindem maddeleri degerlendirildiginde, savas kosullarinda
olmasina ragmen meclisin sehrin gelismesi i¢in ¢aba sarf ettigi goriiliir. Nitekim
bu ¢aba sonucunda bir mektep, bir hastane ve bir kiitiiphane agilmustir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda agilan Turan Numune Mektebi konusuna
bakildiginda; savas kosullarinda devletin egitime ayiracak politikalarinin oldugu;
ancak parasinin olmadigr gerekcesiyle kanun ¢ikardigr goriiliir. Tedrisat-1
Ibtidaiye Kanunu 15. maddesinde “Masarif-i Mecbure” (Zorunlu Egitim Vergisi)
tanimlanir. Bu maddeye gore niifusu 600l gecen yerlesim birimlerinden egitim

vergisi alinacak, alinan vergilerle de okullar yapilacakt:.®8’

Toplanan vergilerle 30 Aralik 1916°da agilan Turan Numune Mektebi®®®
fttihat Terakki’nin Tiirkgiiliik ideolojisi dogrultusunda isim alan bir okuldu. O
donemde Ali Hiiseyinzade’nin yazdigi “Turan” siiri Tiirkgiiliik ideolojisinin
manifestosu haline gelmisti.*®® Kelime Macaristan’da Panslavizm etkisini kirmak
amactyla, Tirk halklarimin birbirleriyle iliskili oldugunu kanitlamak, Tiirk
anayurdunu tanimlamak i¢in kullaniliyordu.3°

Sancak Meclisinde okul igin “Cennetmekin Gazi Sultan Osman’in

cihangir ve hdkan ecdadinin mensei ve memleketi olan, Tiran ismiyle tevsim

edildi. Ilk hutbe- istikldlin cihana ildn edildigi bu beldede, bu havalide ruhlar

383 Giines, Yakut, 2007, s. 27.

384 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati 1332 (1916), Liva Matbaasi, Eskisehir 1916,
s. 3.

385 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati 1332(1916), s. 3- 12.

386 Eskisehir Sancagi Ugiincii Devre-i Ictimaiyye Meclis-i Umumi Mukarrerati 1333(1917),
Liva Matbaasi, Eskisehir 1917, s. 21.

387 311 Cakan, “Cumbhuriyet Doneminde ilkdgretim Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi
Uygulamas1”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, Y1l 1, S 2, Istanbul 2002, s. 86. (ss.85-127)
388 Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi Eskisehir’de Egitim, ed. Sedat Siimbiil, Eskisehir
Valiligi Milli Egitim Miidiirligi, Eskisehir 1999, s. 16.

389 Jakob M. Landau, Pantiirkizm, ¢ev. Mesut Akin, Sarmal Yaynevi, Istanbul 1999, s. 56.

3% |andau, 1999, s. 10.
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helecin ve milliyet askiyla tahrik eden bu isim pek giizel teldkki edildi.”®%

deniliyordu. 3%

Yine savas déneminde agilan kiitiiphane, ittihat Terakki’nin Tiirkgiiliik
ideolojisini tanimlayan biiyiik bir kiilliyatla 1917 yilinda torenle agilmusti. iginde
cesitli etkinliklerin de diizenlendigi, Ittihat ve Terakki’nin {iyelerinin bulusma
noktasi olan kiitiiphane Mondros Miitarekesinden sonra kapanmis, 1921 yil1 nisan
ayinda tekrar agilmistir.>%

Canakkale’den ileri gecemeyen Itilaf devletleri, Rusya’nin savastan
cekilmesi ile zayifladilar. O giinleri Emin Sazak hatiralarinda “Al/manlarin Bati
cephesinde galip gelecekleri iimidi, herkeste giicliiydii” diye anlatir.3%* O
zamanlarda Almanya’nin yenilecegini diisiinmek bile vatana ihanet sayilryordu.3%
Fakat isler iimit edildigi gibi gitmedi ve 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi
imzaland1. Miitarekenin ardindan Itilaf devletleri Anadolu’nun ¢esitli sehirlerini
isgale bagladilar. 18 Ocak 1919°da Eskisehir’e kadar olan demiryolu hattina
birlikler geldi, 22 Ocak 1919°da da Eskisehir Ingilizler tarafindan isgal edildi.®

423 giin siiren isgalden sonra Ingilizler Eskisehir’den cekilmek zorunda
kaldi, fakat daha sonra sehir Yunan isgaline ugradi.®®’ Yunanlilar cekilirken
sehirdeki Hristiyan mahallelerini ve carsiyr yaktilar.3® Hakimiyet-i Milliye
gazetesi, 7 Eylil 1922 tarihli sayisinin ilk sayfasinda sehrin 6 mahallesinin
yandigini, fabrikalarin kullanilamaz halde oldugunu, 30 sehit ve 100’den fazla
yaralinm oldugu yaziyordu.3® Sehir kurtuldugunda harabeye donmiistii.*®° Faruk
Stikrii (Yersel), Yunanlilarin ardindan sehrin yeniden imar edildigini fakat tim
caligmalara ragmen 1930 yilinda hala yanginin izinin goriilebildigini, bos arsalarin

dolmadigini yazar.*%

391

15.

392 Mektebin adi Cumhuriyetin ilk yillarinda “1. Ilkmektep” olarak degismis sonra tekrar Turan
adin1 almigtir. 1930 yilinda binast Eskisehir Lisesi’ne verilmistir. Gliniimiizde bina Cumhuriyet
Miizesi olarak kullanilmaktadir.

3% Giines, Yakut, 2007, s. 128-129., Binas1 1930 yilinda Cumhuriyet Halk Firkas: binas1 olarak
faaliyet gostermistir. (Siikrii, 1931, s. 82.)

%94 Sazak, 2009, s. 123.

395 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), C. 4, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Yayini, Ankara 1978, s. 245.

3% Koylu, 2015, s. 22.

397 Giines, Yakut, 2007, s. 218.

398 Perihan Sar16z, Bir Zamanlar Eskigehir, Esbank Yaynlari, Istanbul 1997, s. 84.

399 Hakimiyet-i Milliye, “Eskisehirde Yunan Dehseti” 7 Eyliil 1338 (1922), say1 601, s. 1.

400 Giines, Yakut, 2007, s. 238.

401 Siikrii, 1930, s. 121.

Eskisehir Sancagi Ugiincii Devre-i I¢timaiyye Meclis-i Umumi Mukarrerati 1333(1917), s.
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5.3 ESKISEHIR’DE KURULAN ANONIM SIRKETLER

5.3.1 Tesebbiisat-1 Ziraiyye Osmanh Anonim Sirketi

16 Haziran 1916’da dilekgesi verilen bu sirket: Ziraat ile istigal etmek;
batakliklar: kurudup araziyi isletmek veyahud satmak, araziyi irva ve iska etmek,
hayvanat yetisdirmek me’adin taharri ve ihraciyla bunlara miite’allik imtiyaz
fermanlarmn istihsal eylemek ve satmak; alat ve edevat-i zira’iyye celb ve fiiruht
etmek ve el-hasil sanayi-i zira’iyye ve umur-1 nafi’a ile istigal eylemek iizere”

kurulacakti.

Tablo 1 : Tesebbiisat-1 Ziraat Anonim Sirketi Kurucu Listesi

Meslegi Belgede Goriinen Ismi
1 Eski Mebus Bursa Mebus Sabik-1 Abdullah Sabri Bey
2 Dava Vekili Dava Vekili Takuyuddin
3 Tiiccar Dedeninzade Arif
4 Tliccar Cakillizade Hafiz Osman
5 Tiiccar Hac1 Mustafa Beyzade
6 Tiiccar Haci1 Omer Bey

5000 Osmanli Liras1 sermaye ve 51 sene miiddetli sirketin hisseleri 1
Osmanl Liras1 olarak diizenlenmistir. *°? imtiyaz siiresi 51 y1ldir.4%3

Sirketin ne zaman faaliyete bagladig1 ile ilgili herhangi bir kayda
rastlanamamistir. 1918’de yayinlanan Memalik-i Osmaniye’de Kurulan Anonim
Sirketler katalogunda sirketin ismi géziikmemektedir. Bu anlamda bu tarihe kadar

sirketin faaliyete baslayamadigi veyahut tasfiye oldugu sonucuna varilabilir.

402 BOA. I. DUIT. 122-29, 8 Zilkade 1336 (15 Agustos 1918), Lef 3.
403 BOA. i. DUIT. 122-29, 8 Zilkade 1336 (15 Agustos 1918), Lef 4.
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5.3.1.2 Eskisehir Cift¢ci Bankas1 Osmanh Anonim Sirketi

II. Mesrutiyet sonrasi Onceden de bahsedilen sebepler sonucunda
Anadolu’da bir¢ok banka kuruldu. Eskisehir’de kurulan “Eskisehir Cift¢i Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi”nin kurulmasinda donemin Eskisehir Mutasarrifi Zekai
(Apaydin) Bey’in biiyiik rolii vardir. Kendisi daha 6nce Kayseri’de mutasarrif
iken Kayseri Koy Iktisat Bankas1’nin da kuruculugunu yapmustir.4%4

Sirketin kurulus amaci nizamnamesinin birinci maddesinde “Eskisehir
livast dahilindeki ziirrda, ehven serdit ile ve kisa va’de ile ikrdazatda bulunmak,
alat-1 zirdiyye ile damizlik hdyvandti ve terakkiyat-1 ziraiyyeye hddim makine ve
edevdt celp ve fiiritht etmek, ziirrd ve tiiccar yedindeki hiibiibat ve deri ve yiin ve
tiftik ve liletast mahsulati arziyyeye ve hayvaniyye ve ma deniyye iizerine avans
yapmak, batakiiklar: kurutup zird’ate salih bir hale getirmeye ve irvd ve iska-yi
ardziye ve yeniden escargars ederek orman yetisdirmeye ¢caligan ve dlat ii edevat-1
zird’iyye i’'mal veya ta’mir etmek iizere i’madldthane agacak olan eshds veya
sirketlere ehven serdit ile para ikraz etmek veyahud bankaca bu gibi tesebbiisdte
girismek, liziim goérdiigii mahallere ya kendi nam ve hesabina veyahiid diger bir
sirket ile miistereken usil-i mevdiiasina tevfikan dekovil ingdsiyle mahsilati
zird iyyenin suhiilet ve ehven fiyatla nakliyatini temin etmek ve mu’amelati sdire-
yi ticariyye ve sindiyye ve alelumum banka mu’dmelatini icra eylemek iizere”

olarak tanimlanmustir.

Tablo 2: Eskisehir Ciftci Bankast Anonim Sirketi Kurucu Listesi*®

Meslegi Belgede Goriinen Ismi
1 Tliccar Zeytlinzade Hasan Tahsin,
2 Miidiir Tesvikatr Iktisadiye Sirketi Miidiirii Abdiilkadirzade Omer
Fevzi,
3 Tiiccar Tiiccardan Diilgerzade Mehmed Kazim,
4 Tliccar Tiiccardan Cakilzade Osman Nuri,
5 Tiiccar Tiiccardan Hiiseyin Beyzade Veli,
6 Miidiir Sirket-i Ittihadiye Miidiirii Hac1 Eyiip,
7 Tliccar Tiiccardan Serbetgizade Ahmed,
8 Tiiccar Tiiccardan Haci Nebi,
9 Tiiccar Tiiccardan Haci Miislim,
10 Tiiccar Tiiccardan Maksutzade Hac1 Mustafa,
11 Esraf Yaverviran Karyesi Esrafindan Abdulkadim,
12 Ticcar Tiiccardan Tiifenkcizade Arif,

404 Okeiin, 1997, s. 240.
45 BOA. I. DUIT. 122-42, 22 Muharrem 1337 (28 Ekim 1918) Lef 3.
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13 Tiiccar Alat-1 Ziraiye Tiiccar1 Sahabettin,

14 Esraf Yaverviran Karyesi Esrafindan Omer Liitfi,

15 Tiiccar Alat- 1 Ziraiye Tiiccar1 Hac1 Akdemzade Haci Veliullah,

16 Tiiccar Tiiccardan Haci1 Cakilarzade Mahdumu Siileyman,

17 Tiiccar Tiiccardan Halic1 Bekir,

18 Tiiccar Alat-1 Ziraiye Tiiccar1 Hact Dost Mehmed,

19 Esraf Serefiye Karyesi ve Esrafindan Haci Manavoglu Haci
Ahmed,

20 Egraf Ihsaniye Karyesi Esrafindan Cakir Hasan,

21 Dava Vekili Hact Emirzade Takiyiiddin,

22 Esraf Mamure Karyesi Esrafindan Haci Nuri Mehmet,

23 Egraf Osmaniye Karyesi Esrafindan Sah-1 Merdan,

24 Tiiccar Tiiccardan Sefilizzade Damadi Alj,

25 Tiiccar Manifatura Tiliccarindan Haci Selim

Gorildiigii gibi sirket kurulus amacinda yalmiz kredi vermek isi ile
yetinmemis, hayvancilik, taritm ve madenciligi gelistirmeyi hedefleyen amaclar
edinmistir. Kurucularin ¢ogunun tiiccar ve esraftan oldugu, memurlarin da kurucu
listesinde oldugu goriilmektedir.

Nizamnamenin besinci maddesinde sirketin kurulus sermayesi 100.000
Osmanli Lirasi olarak tanimlanmistir. Pay senetleri 1 Osmanli Lirasi olarak
belirlenmistir. Imtiyaz siiresi 51 yildir.*®® Paymm 1 Osmanh Liras1 gibi diisiik
tutulmasindaki amag herkesin hisse senedi alabilmesini saglamak olmalidir.

Sirketin kurulus tarihi ile ilgili kesin bir veri yoktur. Halime Dogru, sirketi
inceledigi makalesinde 9 Eyliil 1918 tarihinde kuruldugunu 6ne siirmektedir.*%’
Sinasi Acar, 26 Ekim 1918’de Meclis-i Viikela’da bu sirketin kurulmasi ile ilgili
islemlerin tartigildigi ve Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne islemlerin tamamlanmasi
icin havale edildigini, Hakimiyet-i Milliye gazetesi ise 31 Aralik 1918 tarihinde
kurulus islemlerinin tamamlandigini belirtiyor.*%®

Sirketin faaliyetlerine bakildiginda kurulusu sonrasi savas bittigi ve
Mondros Miitarekesi imzalandig1 i¢in Milli Iktisat politikasina hizmet edemedigi
anlagiliyor. Yine de sirket faaliyette bulundugu siire boyunca oncelikle kdyliiye

olmak iizere tiiccara ve memurlara kredi saglamistir.**

4% BOA. I. DUIT. 122-42, 22 Muharrem 1337 (28 Ekim 1918) Lef 4.

407 Halime Dogru, “Eskisehir Cift¢i Bankas1”, s. 270.

408 Sinasi Acar, “Eskisehir Cift¢i Bankas1”, Eskisehir Ticaret Odast Dergisi, S 99, Eskisehir
2006, s. 70.

409 Okeiin, 1997, s. 240.
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Sehrin Yunanlilar tarafindan isgal edilmesi sonrasinda idare heyeti once
Ankara’ya sonra Konya’ya ge¢mis, orada faaliyetlerini stirdiirmeye ¢alismiglardir.
1922 yilinda sirket hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialar1 nedeniyle
sirket denetlenmis, nizamnameye uyulmadig1 gézlenmistir. Bu teftis sonrasinda
TBMM hiikiimeti tarafindan sirket nizamnameye uygun olarak tekrar
yapilandirilmistir. Faaliyetlerine devam eden sirket kar getirme konusunda

yetersiz kalmis, 1929 yilinda tasfiye edilmistir.**°

5.3.1.3 Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi

II. Mesrutiyetten sonra kurulan Zahire Sirketi’nin anonim sirkete

doniistiiriilmesi*!

Sirketi eski Bursa Mebusu Abdullah Sabri Bey onciiliigiinde 10 Eyliil 1916’da

ile ortaya ¢ikan Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim
kurulmustur.*'2

Nizamnamesinin birinci maddesinde kurulus amaci “ticaret ve sanayie
miiteadir her nev’ muamelat ile istigal ve fabrika ve imalathaneler kiisad eylemek
ve dogrudan dogruya ve gerek daher ndmina ve her tirlii taahhiidata dahi
girebilmek” olarak belirtilmistir. Diger sirketlere gore daha genis bir yelpazede
hizmet etmeyi amaglamistir.

Kurucu listesi de diger sirketlere gore kalabaliktir. Imtiyaz siiresi 20 yildir.
Sermayesi 50.000 Osmanli Lirasi olup 5 Osmanli Liralik 10.000 pay senedi

seklinde diizenlenmistir.*'® Imtiyaz siiresi 20 yildir.**

Tablo 3: Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi Kurucu Listesi*!®

Meslegi Belgede Goriinen Ismi
1 Eski Mebus Bursa mebus-1 sabiki Abdullah Sabri
2 Eski Mebus Kiitahya mebus-1 sabiki Zeytunizade Hasan
3 Miidiir Sirket-i Ittihadiye miidiirii Hac1 Eyiip
4 Miidiir Araba imalathanesi miidiirii Hasan
5 Tiiccar Tiiccardan Necip

410 yakut, 2015, s. 103-104.

4Memalik-i Osmaniye’deOsmanli Anonim Sirketleri, s. 85.

4“2 BOA. I. DUIT. 120-1, 13 Sevval 1338 (30 Haziran 1920).

43 BOA. I. DUIT. 120-1, 13 Sevval 1338 (30 Haziran 1920).

414 BOA. A. DVN. MKL. 61-10, 12 Zilkade1334 (10 Eyliil 1916).

415 BOA. A. DVN. DVE. 61-10, 12 Zilkade 1334 (10 Eyliil 1916); BOA. i. DUIT. 120-1, 13
Sevval 1338 (30 Haziran 1920).
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6 Tliccar Tiiccardan Iscibasizade Hac1 Hakk:

7 Tiiccar Tiliccardan Hiiseyin Beyzade Veli

8 Tiiccar Tiiccardan Sipahizade Halil Ibrahim

9 Tiiccar Deri tiiccar1 Hac1 Veli

10 Tliccar Manifatura tiiccarindan Hafiz Omer

11 Tiiccar Tiiccardan Semizzade Abdurrahman

12 Tiiccar Tiiccardan Dedeninzade Arif

13 Tiiccar Tiliccardan Biiyiik Kerim

14 Tiiccar Tiiccardan yumurtaci Feyzi Mehmet

15 Tiiccar Tiiccardan Tiifek¢izade Hac1 Mustafa

16 Tiiccar Tiliccardan Pazarogluzade Haci Nebi

17 Tliccar Tiiccardan Sivrizade Yusuf

18 Tiiccar Tiiccardan Tiifekcizade Arif

19 Tiiccar Zahire tiiccarindan Cerkes Ahmet

20 Tiiccar Zabhire tliccarindan Haskoylii Recep

21 Tiiccar Zahire tiiccarindan Hac1 Muharrem

22 Tiiccar Tiiccardan Miiezzinzade Hac1 Mustafa

23 Tiiccar Tiiccardan Alaiyelizade Hac1 Mehmet Ali

24 Tiiccar Tiiccardan Sekerci Haci Mahir

25 Tiiccar Tiiccardan Kopriiliilii Halil

26 Tiiccar Tiiccardan Hac1 Mehmet Beyzade Hasan

27 Tliccar Tiiccardan Hac1 Eminzade Arif

28 Tiiccar Tiiccardan Kenanzade Siilleyman

29 Tiiccar Tiiccardan Serbetcizade Ahmet
Tliccardan Hac1i  Abdurrahmanzade  Haci

30 Tiiccar Hiiseyin

31 Tliccar Manifatura tiiccarindan Hac1 Miislim

32 Tliccar Tiliccardan Semizzade Hafiz Mehmet
Tliccardan Bozanli Ibrahim Agazade Haci

33 Tiiccar Mehmet Emin

34 Tiiccar Tiiccardan Yelkovanzade Siileyman

35 Tiiccar Tiliccardan Pullukgu Sehabettin
Tiiccardan Meclis-i Umumi-i Liva azasindan

36 Tiiccar Sivrihisarli Camzade Mehmet

37 Tliccar Tiiccardan Sivrihisarli Belediye Reiszade Ali

38 Tliccar Tiiccardan Sivrihisarli Ibrahim

39 Tiiccar Tiiccardan Sivrihisarli Potizade Abidin

40 Tliccar Tiiccardan Sivrihisarli Amasyalizade Sabit
Tiiccardan ve Meclis-i Umumi-i Liva azasindan

41 Tliccar Mihaligcikli Durmus

42 Tliccar Tiiccardan Mihaligcikli Kapili Saffet

43 Tliccar Tiiccardan Mihalligikli Sazakli Emin

44 Tiiccar Tiiccardan Mihalligcikli Haci Hiiseyin

45 Tliccar Tiliccardan Maksutzade Hac1 Mustafa
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46 Tliccar Tiiccardan Bursa Yenisehirli Mehmet Besim
47 Tliccar Tiiccardan Carlikzade Osman

48 Tiiccar Tiiccardan Cakillizade Hafiz Osman

49 Tiiccar Tiiccardan Yesizade Mehmet Ali

50 Tiiccar Tiliccardan Haci Eminzade Hasan

51 Zeytunizade Sevket

52 Viikela-y1 deaviden Nakiyiiddin

53 Mihaligcikli Ismail Aga Efendi

54 Glimiileineli Hac1 Bogsnakzade Mustafa

55 Diilgerzade Kazim

Eskisehir Sancagi kararlarindan sirketin kurulus amacina yonelik olarak
projeler {irettigi anlasiliyor. Abdullah Sabri Beyin sancak meclisine verdigi
dilekcede: “Eskisehir’i elektrikle tenvir mevciid miiesseseler ile yapilacak
miiessesdt-1 sindiyeyi elektrikle tenvir eylemek ve sehir dahilinde tahminen yedi
kilometro tilunda tramvay insasiyla isletdirilmek ve Belediye’ye aid elektrik alat
ve edevdt: takdir edilecek fiyat mukdbilinde sirkete devrolunmak iizere doksan
dokuz sene miiddetle gsirkete imtiyaz verilmesi’ni talep ediyordu. Bu dilekce
Enciimen-i Daimi’ye havale edildi.*!® Fakat uygulamaya doniik bir gelisme

olmadi.*¥’

Sancak meclisinin {yelerinin ¢ogu sirketin kurucu kadrosunda
goriilmektedir. Bundan dolay1 projenin biirokratik engellemeye takilmayacagi
aciktir. Savas halinin devami projelerin gergeklesmesine engel olmustur
denilebilir.

Memalik-i Osmaniye’de Kurulan Anonim Sirketler kataloguna gore sirket
ilk yillarinda kar elde etmistir. Kuruldugu yil 15.800 liralik alis-veris yapilmas,
%18 kar pay1 dagitilmistir.*® Bu aligverisin igerigi hakkinda net bilgi yoktur fakat
sirketin Zahire Sirketi’nden doniistiiriildiigii, Abdullah Sabri Bey’in sirket miidiirii
sifatiyla un fiyatlarinin diizenlenmesi hakkindaki dilekgesi*'® ve Emin Sazak’m
Birinci Diinya Savasi’ndaki vagon ticareti anilar®?® ve Istanbul iasesi icin

Eskisehir’e gonderilen dilekgeler*?! dikkate alindiginda tahil ticareti yapildig

sonucuna varilabilir.

48 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati 1332(1916), s. 98-99.
417 Eskigehir’e elektrik 1927 yilinda, tramvay hatt1 2004 yilinda gelmistir.
418 Memalik-i Osmaniye’deOsmanly Anonim Sirketleri, s. 85.

419 BOA. DH.I.UM.EK. 19-24, 4 Zilkade 1334 (2 Eyliil 1916).

420 Sazak, 2009, s. 389.

41 BOA. DH. I.UM. EK. 31- 40, 1 Recep 1335 (23 Nisan 1917).
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Zafer Koylu sirketin 1921-1922de genel kurulunu toplayamadigini ifade
etmis fakat kaynak kullanmamustir.*?? 1924 yilinda sirket “Liiletas1 Madeni Tiirk
Anonim Sirketi” ile birlesmistir.*?3

Eskisehir’de kuruldugu anlatilan ii¢ sirket disinda baska sirketlerin de
kuruldugu biliniyor. S6z gelimi Emin Sazak hatiralarinda arkadas: ile Itimat ve
Terakki Sirketi adinda bir sirket kurduklarmi ifade ediyor.*?* Sirketlerin kurucu
listesinde Sirket-i Ittihadiye nin ad1 gegiyor.

Sirketlerin kurucularinin genellikle sehrin ileri gelen biirokratlari, tiiccar ve

esraflar1 oldugu goriilityor:

5.4 ONDE GELEN SIRKET KURUCULARI

5.4.1 Abdullah Sabri (Karter) Bey

Bahsi gegen ti¢ sirketin kurulusunda aktif rol alan, Eskisehir Milli Ticaret ve
Sanayi Sirketi ve Ticaret ve Nafia Anonim Sirketi nizamnamelerinde Kkurucu
olarak goziiken Abdullah Sabri Bey, 1867 dogumludur. Miilkiye’den mezun
olduktan sonra memur olmustur Biga, Bolu, Gelibolu ve Sivas’ta memurluk
yaptiktan sonra, 1897°de Alucra’ya kaymakam olarak atanmistir. Alucra’dan
sonra Nif, Yakova ve Adalar (istanbul)’da kaymakam olarak calismis 1908’de
Elbasan Mutasarrifi tayin edilmistir. 1908 secimlerinde Bursa mebusu olarak
meclise girmig, 1913’te Meclis-i Mebusan’in feshedilmesi ile mebuslugu bitmis
ve Kirsehir Sancagi Mutasarrifligi’na atanmustir.  Kirsehir’de c¢alisirken
memuriyette 25 yilin1 doldurdugu i¢in emekli edilmis, Sura-y1 Devlet’e itiraz

ederek tekrar memuriyete girmistir.*?

422 7afer Koylu, “XX. Yiizyilin Baslarinda Eskisehir”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C
XXIV, Ankara 2008, dipnot 105: Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim girketi 1921 ve
1922 yillarinda genel kurulunu toplayamamistir. 20 Mart 1923’te yapilan toplantida 1921 ve
1922 yillarina ait bildngo ortaklara agiklanmustir. Sirket Muhasebeci Ahmet Refik, murakip
Osman (Isin)’in hazirladig1 raporu genel kurulun oyuna sunmus, katip Mehmed Emin oylari
toplamus, sonugta sirketin ibra oldugu ilan edilmistir. 20 Mart 1923’te sirketin yonetim kurulu
bagkan ve iyeleri sunlardir: Reis-i evvel: Haci Kenanzade Siilleyman; Reis-i sani: Haci
Eminzade Arif; Midir: Mehmed Emin; Miifettis: Osman; Muhasebeci: Ahmet Refik; Azalar:
Iscibasizade Haci1 Hakki, Hiiseyinzade Veli, Semizzade Abdurrahim, Dedelekzade Arif,
Cikillzade Hafiz Osman, Diilgerzade Kazim, Hact Mehmetzade Hac1 Eyiib.

423 Yakut, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Eskisehir’de Kurulan Anonim Sirketler”, s. 145.

424 Sazak, 2009, s. 101.

425 Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler C 3, Mars Matbaasi, Ankara 1969, s. 394-395.
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Abdullah Sabri Bey, Surdy-1 Devlet’e bagvurusunun ardindan Eskisehir’e
atanmis, “Ermeni Mallarimi Tasfive Komisyonu” baskanligma getirilmistir.*?®
Eskisehir’de iken ticari faaliyetlerde bulundugu goriiliiyor.

Milli Miicadele yillarinda TBMM emrinde Aksaray Mutasarrifligina
atanmis Aksaray’in il olmasiyla Aksaray Valisi olmustur. Daha sonra Edirne ve
Mersin’de de gorev yapmis, 1932 yilinda emekli olmus, 1939 yilinda vefat
etmistir.

Abdullah Sabri Bey, 22 yasinda evlenmistir. Ingilizce ve Arapga bilen
biridir. Kendi yazdig: kitaplar da dahil 1182 cilt kitabin1 Bursa Orhangazi Halk
Kiitiiphanesi’ne bagislamustir.*?” Abdullah Sabri Bey’in yazdigi “Feryat” ve
“Cagr1” isimli manzum eserlerinin transkripsiyonu giliniimiiz Tiirkcesiyle

yayinlanmistir.*?8

5.4.2 Emin Sazak

Emin Sazak, 1882 Mihaliggik’a bagli Sazak koyiinde dogmus, 1894-1897
yillar1 arasinda istanbul’da Fatih Medresesi’nde egitim almis sonrasinda babasinin
istegi ile Mihaliggik’a donmiis ve ticarete atilmistir.*?® Ticaret hayatiin yani sira
ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olmus,**° Birinci Diinya Savasi sirasinda Kara
Kemal Bey’in onay1 ile vagon ticareti yapmis,*3! Milli Miicadelenin baslangicinda
Ali Fuat Pasa’nin yaninda yer almis*®, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde

1920’den 1950°ye kadar milletvekilligi yapmustir.*33

426 Cankaya, 1969, s. 395.

427 Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, s. 395; Bursa Orhangazi Ilge Halk Kiitiiphanesi ile
konuyla ilgili yapilan telefon goriismesinde bahsi gegen kitaplarin ilge kiitiiphanesinde
bulunmadig: ifade edilmistir. Bursa il Halk Kiitiiphanesinin web sitesinde: “Bursa il Halk
Kiitiiphanesi Miidiirliigli 1948 yilinda sehir merkezinde ayri ayri hizmet veren Orhan,
Haraggioglu ( Cizyedarzade) ve Umumi Kiitiiphaneler’inin biitiin koleksiyonlari, T.C.Milli
Egitim Bakanlig tarafindan “T.C. Bursa Umumi Kiitiiphanesi “ ad1 altinda birlestirilmesiyle
olusturulmustur.”’yazmaktadir. Kitaplarin Bursa il Halk Kiitiiphanesi’'nde bulunmasi gerekir.
Aragtirma yapildig1 sirada Bursa {1 Halk Kiitiiphanesi tadilatta oldugu igin 1182 cilt kitabin
kiitiphanede olup olmadigi anlagilamamigtir. Kiitiiphane yetkilileri “Abdullah Sabri Bey
Koleksiyonu” gibi bir boliimiin bulunmadigim ifade etmislerdir. Bursa Inebey Yazma Eserler
Kiitiiphanesi’'nde Abdullah Sabri Karter’in yazdigi Manzum Osmanli Tarihi ve Imdad isimli
eserlerin oldugu fakat bahsi gecen 1182 kitabin bulundugu bir koleksiyonun olmadig: ifade
edilmigtir.

428 Mustafa Firat Giil, Feryat ve Cagri, Ilk Aksaray Valisi Abdullah Sabri Karter’in Hayat,
Miicadelesi ve Iki Manzum Eseri, 1z Yayincilik, Istanbul 2013.

429 Burcu Calhikusu, Tiirk Siyasi Hayatinda Emin Sazak, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2001, s. 5-9.

430 Sazak, 2009, s. 85.

31 Sazak, 2009, s. 108.

432 Sazak, 2009, s. 139.

433 Calikusu, 2001, s. 4.
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Emin Sazak hatiratinda kurucusu oldugu Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi
Anonim Sirketi’nden isim vererek bahsetmez. Ama Balkan Savaslarinda ve
Birinci Diinya Savasi’nda sirketler kurarak yaptigi ticareti uzun uzun anlatir.
Balkan Savasi 6ncesi tiiccar arkadasi Mihaligeikli Kapili Saffet ve iki arkadasi ile
Itimat ve Terakki Sirketi kurarak bolgenin asarin1 toplamay1 diisiindiiklerini, savas
nedeniyle fiyatlarin artacagimmi ongordiiklerini fakat zarar ettiklerini ve sirketi
kapattiklarmi anlatir.*3

Hatiralarinda savas sirasinda Ankara ve Istanbul’a siirekli gittigini ifade
eder. Ankara’da kurulan Ankara Milli Mensucat Tiitk Anonim Sirketi’nin
nizamnamesinde kurucu olarak yer alir.**®

Emin Sazak, Birinci Diinya Savasi sirasinda Ermenilerin tehcirinde rol
oynamistir. Yazdiklarima goére Mihaliggik’ta Ermenilerden baskasinin diikkani
yoktur. Hiikiimet tehcir karar1 verdigi zaman tiim diikkanlar1 bolgedeki
Miislimanlarin almasini sagladigini, kendisinin diikkan almak isteyenler ve
Ermeniler arasinda aracilik yaptigini, kimsede para olmadigi icin Odemeyi
kendisinin yaptigini, alig-veris bittiginde kendisine de iki diikkan kaldigini ifade
eder.*® Ermeni tehcirinde oynadigi rolii “vatana hizmet” adma kabul ettigini,
pisman oldugunu yazar.**” Subat 1920’de Ermeni Tehciri dolayisiyla yargilanmus,
beraat etmistir.**

Milli Miicadele sirasinda Ali Fuat Pasa Heyet-1 Temsiliye’nin verdigi yetki
ile Istanbul ile tiim baglantilarin kesilmesi talimatini vermisti. Emin Sazak,
Eskisehir’i Heyet-i Temsiliye’ye baglamak icin caba harcamistir.**® Zira o
donemde Eskisehir Ingiliz isgali altindaydi ve Mutasarrif Hilmi Bey Sivas’tan

gelen emirleri degil Istanbul’u dinliyordu.*4° Milli Miicadele’deki bu ¢abalarindan

dolay1 20 Nisan 1925°te Istiklal Madalyas almigtir.***

434 Sazak, 2009, s. 101.

435 M. Biilent Varlik, “Ankara Milli Mensucat (Tiirk) Anonim Sirketi (1916-1930)”, Ankara
Arastrmalart Dergisi, S2, Ankara 2014, s. 81. (s5.74-92)

436 Sazak, 2009, s.113-114.

437 Sazak, 2009, s. 114-115.

438 Sazak, 2009, s. 150.

439 Sazak, 2009, s 142; Ismail Yildirim, Milli Miicadele nin Baslangicinda Eskisehir (22 Ocak
1919- 20 Mart 1920), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Eskisehir 1998, s. 58.

40 y1ldirim, 1998, s. 47.

441 Ali Sarikoyunlu, Selahattin Onder, Mesut Ersan, Milli Miicadele’de Eskisehir, Osmangazi
Universitesi Yaymlari, Eskisehir 2002, s. 60.
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23 Nisan 1920’te Ankara’da meclis acilirken Emin Sazak da vekil olarak
orada bulunuyordu.**?> Cumhuriyet Halk Partisi’nde vekillige devam etti, 1923’te
Mustafa Kemal’in aday olmasini istememesi iizerine bagimsiz milletvekili oldu**®
sonra gene Mustafa Kemal’in aday gostermesi {izerine Cumhuriyet Halk
Partisi’nden vekil oldu.*** Demokrat Parti kurulduktan kisa bir siire sonra 10 Mart
1946°da bu partiye gecti.**® 1950 yilma kadar milletvekilligi devam eden Emin

Sazak 1960 yilinda vefat etti.*4®

5.4.3 Hac1 Veli Efendi

Haci Veli Efendi, Tanin gazetesine gore Romanya’dan gelen, Mankalya**

448 449

dogumlu belgelere gore Kirim asill, Rusya tebaasindan Osmanl

vatandaghgma gecen,*° ticaret icin Osmanli Devleti’nden izin isteyen bir

41 Eskisehir’in o dénem tarihinde cok etkili olmus bir kimsedir:

tiiccardir.
Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin Eskisehir Sube baskanhigini yiiriitmiis, 1912
secimlerinde insanlar1 kendi sancaginda topladigi gerekgesiyle Divan-1 Harb-i
Orfi’de yargilanmis, Sinop’a siiriilmiis,**? Eskisehir Belediye baskanligi yapmus,
belediye baskanlig1 siiresince Milli Miicadele’nin orgiitlenmesine yardime1
olmus,®® Eskisehir’den mebus segilip Meclis-i Mebusan’da yer almis,** Sivas
Kongresi’ne oglu Hiiseyin (Bayraktar)’1 géndermis,** bu yiizden 7 yil kiirek
cezasina garptirilmis,*®® bir sekilde kagarak Milli Miicadele’ye katilmak amaciyla

Ankara’ya gelmistir.*’

442 5azak, 2009, s. 157.

443 Sazak, 2009, s. 238.

44 Sazak, 2009, s. 251.

45 Calikusu, 2001, s. 79.

46 Calikusu, 2001, s. 138.

447 Mankalya (Romence: Mangalia) Romanya'min Dobruca bélgesinde, Karadeniz kiyisinda
liman sehri.

448 Thsan Giines, “1912 Secimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar”, Belleten, C. LVI,
Yil 1992, s. 470; Zafer Koylu, Esaretten Ozgiirliise 423 Giin Ingiliz Isgalinde Eskisehir,
Eskisehir Ticaret Odas1 Yayinlari, Eskigehir 2015, s. 254.

449 BOA. DH.EUM.ECB. 5-36, 4 Ramazan 1334 (5 Temmuz 1916).

40 BOA. DH.I.LUM.EK. 97-31, 12 Muharrem 1334 (20 Kasim 1915)

41 BOA. DH.EUM.ECB. 5-36, 4 Ramazan 1334 (5 Temmuz 1916).

452 Giines, Yakut, 2007, s. 143.

453 Giines, Yakut, 2007, s. 164.

44 BOA. DH.ILUM.EK. 57-48, 3 Rebiyiilevvel 1338 (26 Kasim 1919).

45 Koylu, 2015, s. 85.

46 Koylu, 2015, s. 255, Giines, Yakut, 2007, s. 189.

47 Giines, “1912 Secimleri ve Eskisehir”, s. 481.
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Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin Eskisehir subesi agilirken Zeytiinzade Tevfik
Bey’in maddi katkisi ile partiye 3-4 bin kisi liye yapilmig, Hac1 Veli Efendi
kendini simgeleyen bir sancagi sube binasma astirmustir.**® 1912 segimlerinde
parti iiyesi kisiler halki Hac1 Veli’nin sancag: altinda toplamaya ¢alismis, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin adaylaria oy verilmesini engellemek istemislerdir.**° Bu
olay Istanbul’da hiikiimet tarafindan ¢ok ciddiye alinmis,*®® Eskisehir’e asker
sevkiyat: yapilmistir.*6! Hac1 Veli Efendi gelisen olaylardan dolay: yargilanmis,
Sinop’a stiriilmiistiir. Fakat kararin bir sekilde uygulanmadigi goriiliiyor.

1919 segimlerinde de Haci Veli Efendi sabikalidir. Heyet-i Temsiliye,
gonderdigi telgrafla Hiisrev Sami Bey’in vekil olmasini istemistir. Teftis heyeti
tarafindan adayligi onaylanan Hiisrev Sami Bey; Hacit Veli Efendi’nin oglu
Hiiseyin (Bayraktar) ve Abdullah Azmi Bey’in c¢abalarni ile mebus

42 Qecimleri Abdullah Azmi Bey ve Haci Veli Efendi

secilememisgtir.
kazanmistir, 463

Hac1 Veli Efendi yillar sonra Adana Mebusu Damar Arikoglu’na yaptiklari
icin “Ne bileyim eviat din elden gidiyor diye hocalar beni yeminle aldattilar.
Bildiginiz hareketi yaptim.*** Sonradan kandirildigimi anladim, pisman oldum ise
de is isten geg¢misti. Dikkat ederseniz mecliste hocalarla hi¢ konusmam ve

ahbapligim da yoktur. Tanrt kusurumu affetsin giinahimi odemek iizere Mustafa

Kemal’in bayragi altina ilk kosanlardanim.”*®® demistir.

Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi’nin kurucularindan Haci
Veli Eskisehir’in liva olmasindan sonra, Eskisehir Sancagi Meclisine 1915’te reis-
i sanilik,*%®1916°da azalik*®” yapmistir.

Eskisehir Ingilizler tarafindan isgal edildigi sirada Eskisehir Belediye
Baskamdir.*®® Mustafa Kemal 18 Eyliil 1919°da cektigi telgrafla kendisinden

458 Giines, Yakut, 2007, s. 132.

459 Giines, “1912 Secimleri ve Eskisehir”, s. 481; Faruk Siikrii 1931, s. 112.

460 Baran Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, Kitap Yaymnevi,
Istanbul 2010, s. 225.

61 Giines, Yakut, 2007, s. 141.

42 Giines, Yakut, 2007, s. 185 - 188.

43 BOA. DH.I.LUM.EK. 57-48, 3 Rebiyiilevvel 1338 (26 Kasim 1919).

464 1912 Segimlerindeki olaylardan bahsediyor.

45 Damar Arikoglu, Hatiralarim, 1961, s. 80; Giines, “1912 secimleri ve Eskisehir”, s. 482.

466 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati 1331 (1915) Senesi Adi ve Fevkdldde
Biitcesi, Matbaa-i Liva Eskisehir, Eskisehir 1915, s. 3.

47 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerati 1332 (1916) Senesi Adi ve Fevkdlide
Biitcesi, Matbaa-i Liva Eskisehir, Eskisehir 1916, s. 2.
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Eskisehir’de Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni kurmasini istemistir.*®® Hac1 Veli
Efendi cemiyeti kurmus, Ali Fuat Pasa ile koordineli calisarak Heyet-i
Temsiliye’nin kararlarina sadik kalmustir.*"°

Haci Veli Efendi’nin oglu Hiiseyin Bayraktar Sivas Kongresine tliccar
sifatryla katilmistir.*”! Kongrede biitge icin en az bin lira bagislayabilecegini
sOylemis, diger delegeler illerden ne kadar para toplayabileceklerini
bilmediklerini,  Hiiseyin = (Bayraktar) @ Beyin  servetine  gilivendigini
belirtmislerdir.*’?> Kongre sonras1 verdigi miilakatta kongrenin Ittihat¢1 bir kongre
olmadigini, vatan kaygisi tasidiklarin ifade etmistir.*”

Hac1 Veli Efendi 1919 segimlerinde Eskisehir mebusu olarak Istanbul’a
gitmis, Istanbul’un isgal edilmesi siirecinde Malta’ya siiriilmiis, 6 Kasim 1920’de
TBMM iiyesi sayilmis, 22 Kasim 1920’de de Ankara’da meclis ¢alismalarina

katilmistir. Sonraki yillarda aday olmamus, 1928 yilinda vefat etmistir.*’

5.4.4 Zeytiinzade Hasan, Zeytiinzade Sevket Beyler

Zeytinzade Hasan ve Zeytlnzade Sevket’in babalar1 Zeytlinzade Tevfik
Efendi Eskisehir Ticaret Odasi’nin ilk baskamdir.*”® II. Mesrutiyet’e kadar
Eskisehir’in en niifuzlu kisilerindendir. 1900 yilinda II. Abdiilhamid tarafindan
“salise” riitbesi almistir. 47

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi, Eskisehir’de gazetelerin acgilmasini
saglamig, Ittihat Terakki’ye katilmak istemis fakat Abdiilhamid’e yakinlig
gerekcesiyle kabul edilmemistir.*’’ Buna ragmen Zeytinzade Hasan Tahsin

Efendi 1909 segimlerinde Kiitahya mebusu secilebilmistir.*’® Eskisehir Ciftci

Bankasi Anonim Sirketi ve Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi

468 Koylu, 2015, s. 175, 209.

49 Koylu, 2015, s. 236.

470 Koylu, 2015, s. 239.

471 Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi II, Sivas Kongresi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 83.

472 Recep Toparli, Sivas Kongresi Tutanaklari, TBMM Basimevi, Sivas 2015, s. 264-267.

473 Sabahattin Ozel, Is1l Cakan Haciibrahimoglu, Tiirk Devrimi Miilakatlari, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2011, s. 155-156.

474 Sarikoyunlu, Onder, Ersan, 2002, s. 63.

475 Sinasi Acar, “Eskisehir Ticaret Odasi’min ilk Baskan1 Zeytinzade Tevfik Efendi”, Eskisehir
Ticaret Odast Dergisi, Say1 104, Y1l 24, Eskisehir 2007, s. 82.

476 Sinasi Acar, “Zeytinzade Tevfik Efendi”, 84.

477 Acar, “Zeytinzade Tevfik Efendi”, s. 85.

478 Giines, Yakut, 2007, s. 131.
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kurucu listesinde yer alan Kiitahya Mebusu Sabik-1 Zeytiinzade Hasan; Tevfik
Efendi’nin oglu*® ya da kardesi*®° olabilir.

Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin Eskisehir subesini agan ve niifuzunun da yardimi
ile binlerce kisinin parti {iyesi olmasm1 saglayan Zeytiinzade Tevfik Bey,*! 1913
yilinda Mahmut Sevket Pasa’nin o6ldiiriilmesi sonrast Eskisehir’de ¢ikan
olaylardan sorumlu tutulup yargilanmis, siyasete tekrar bulagsmayacagi sozii

vermesinin ardindan serbest birakilmistir.*?

5.5 KURUCULARIN DEGERLENDIRILMESI

Eskigehir’de Birinci Diinya Savasi boyunca agildigi goriilen bu {i¢ sirketin
kurucular1 genellikle ortaktir. Sozgelimi Abdullah Sabri Bey ¢ sirketin
kurulmasinda aktif rol oynamistir. Zeytinzade Hasan Tahsin iki sirketin kurucu
listesindedir. Tesebbiisat-1 Ziraiye Sirketi’nin alti kurucusu da Eskisehir Milli
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi kuruculari arasindadir.

Sirketlerin kurulmasinda onayak olanlar biirokrat olmakla birlikte, kurucu
listesinin ¢ogunlugunu tliccarlar olusturmaktadir. Eskisehir Milli Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi’nin kurucu listesi 55 kisiden olusmaktadir. Bunlarin 2
tanesi eski mebus, 2 tanesi baska sirketlerin miidiirleri, 5 tanesi Sivrihisarli, 5
tanesi Mihaliggik’tandir.46 kisinin sifat: tiiccar olarak goziikmektedir.

Kurucular siyasi diigsiince baglaminda degerlendirildiginde Abdullah Sabri
Bey, Emin Sazak, Has Koylii Recep’in ittihat ve Terakki Cemiyetine yakinlig
gbze carpar. Zeytinzadelerin ve Hac1 Veli Efendi’nin Hiirriyet ve Itilaf Partisi ile
iligkisi daha once ifade edilmisti. Dolayisiyla farkli ideolojiye sahip tiiccarlarin
konu ticaret oldugunda birlestigini diigiiniilebilir.

Kurucular din bakimidan degerlendirildiginde hepsinin Miisliiman oldugu
goriliir. Eskisehir Sancagi’nda 1915 ve 1916 yillarinda Sancak Meclisi azaligi
yapan tiiccar Hristaki Efendi’nin*®® sirket kurucular1 arasinda olmamasi da dikkat

cekicidir. Ayrica belediyeye ait istimlak heyetine segilen Agobciyan ve

479 Acar, “Zeytinzade Tevfik Efendi”, s. 83.

40 Giines, Yakut, 2007, s. 131.

481 Thsan Giines, “1912 Secimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar”, s. 470.

482 Acar, “Zeytinzade Tevfik Efendi”, s. 88.

483 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerat: 1331 (1915), s. 3, Eskisehir Sancag: Meclis-
i Umumi Mukarrerati 1332 (1916), s. 2.
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Bostancioglu ~ Yorgi®® de herhangi bir sirketin kurucu listesinde
goziikmemektedir.

Gayrimiislimlerin sirketlerde kurucu listesinde olmamasinin ¢esitli nedenleri
olabilir: ik olarak Milli Iktisat politikasinin amac1 gayrimiislimleri bu sirketlerden
uzak tutuyordu. Ikinci olarak savas sirasinda gayrimiislimler sermayelerini bu tarz
sirketlerde degerlendirmek istememis de olabilirler. Miibadele, tehcir gibi
uygulamalar giivende hissetmemelerine, sermayelerini Osmanli Bankasi gibi
yerlerde degerlendirmelerine sebep olmus olabilir. Bu noktada kendi
inisiyatifleriyle sirketlerin kurucu listesinde olmaktan geri durduklar1 da

disiiniilebilir.

5.6 SIRKET NiZAMNAMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Osmanli Devleti’nde Anonim Sirketler Nizamname-i Dahilisi ilk defa 28
Kasim 1882’de 8 fasil ve 44 madde olarak diizenlenmistir.*®® II. Mesrutiyet
doneminde artan sirketlesme, nizamnamelerin de diizenlenmesi gerekliligini
ortaya cikarmistir. 1882 diizenlemesine gore sirketlerin merkezi Istanbul olmak
zorunda idi.*®® Yapilan diizenleme ile bu sart ortadan kaldirilmis, sirketlerin
kurulmasini ve denetlenmesini kolaylagtiracak maddeler ile beraber Ticaret ve
Ziraat Nezareti Mecmuasi’nda “Osmanli Anonim Sirketler Nizamname-i Dahili
Numunesi” olarak yayinlanmistir.*®” Yine Sekiz fasil kirk dort maddeden
olusmaktadir.*%

Yukarida anilan ii¢ sirketin de nizamnamesi bu numune Ornek alinarak
hazirlanmigtir. Tesebbiisat-1 Ziraiyye Osmanli Anonim Sirketi nizamnamesinde
sadece dort maddede degisiklik yapilmistir. Eskisehir Cift¢i Bankast Anonim
Sirketi Nizamnamesi’nde bankacilik diizenlemelerini iceren 12 degisiklik
yapildigi goriilmektedir.

“Osmanli Anonim Sirketleri Nizamname-1 Dahilisi Numunesi”sinin yedinci
maddesinde yer alan “Sirketin hisse senedinin bir tarafi Tiirk¢e ve diger tarafi

Fransizca veya sair lisanlar ile tanzim olunacaktir” kismi her ii¢ sirkette de

484 Eskisehir Sancagi Meclis-i Umumi Mukarrerat: 1331 (1915), s. 10.

45 brahim Sirma, “Osmanli Anonim Sirketlerinde Kar Dagitimi”, Akdeniz Universitesi
Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C 3, S 2, Antalya 2011, s. 121.

486 Akyildiz, 2001, s. 34.

487 Akyildiz, 2001, s. 36.

488 Akyildiz, 2001, s. 504-506.
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“Tiirkge tanzim olunacaktir” seklinde diizeltilmistir.*®® Bu diizenleme Milli Iktisat
Politikas1 baglaminda yapilmistir.

Nizamnamelere bakildiginda en ¢ok degisiklik Eskisehir Milli Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi’nin nizamnamesinde goriiliiyor. Bu nizamname
Eskisehir’in ozelliklerine ve Milli Iktisat ilkelerine gore degistirilmis,
degisikliklerden sonra 9 fasil 53 madde olarak onaylanmigtir.*%

Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi’nin imtiyaz siiresi 20

yildir. Bu Anadolu’da agilan diger sirketlere gore kisa sayilabilecek bir zamandir.

Genellikle sirketler 50 y1l imtiyaz alabilmekteydiler.*%

49 BOA. I. DUIT. 120-1, 13 Sevval 1338 (13 Agustos 1916), BOA. i. DUIT. 122-42, 22
Muharrem 1337 (28 Ekim 1918), BOA. . DUIT. 122-29, 8 Zilkade 1336 (15 Agustos 1918.

4%0 BOA. A. DVN. DVE. 61-10, 12 Zilkade 1334 (10 Eyliil 1916). Lef 5

1 Y1lmaz, 2011, s. 38.



6. MILLI iKTiSAT POLITiKASININ DEGERLENDIRILMESI

“Milli iktisat politikas1 basarili oldu mu?” sorusu yanitlanmasi gii¢ bir
sorudur. 1914 -1918 aras1 donemde uygulama firsati bulunan politika Mondros
Miitarekesi ile son bulur.*®? Miitarekeden sonra Anadolu’da isgaller baslar.

Milli Miicadele yillarinda Anadolu; yillarca siirmiis savaslardan dolay1 insan
giicii azalmis, sanayisi yok denecek kadar az, ulasim imkanlar1 sinirli, mali olarak
¢okmiis durumdadir.*®® Tiim bunlarin yaninda kapitiilasyonlar geri gelmis, Ittihat
ve Terakki yonetimden cekilmis, Hiirriyet ve Itilaf Partisi onceki politik
uygulamalara kars1 savas agmis, Istanbul’da acilan milli sirketlere el konulmus,
sirket sermayeleri Hiirriyet ve Itilaf mensuplarma dagitilmistir. 4%

Kara Kemal Bey Milli Iktisat politikasiyla Milli Burjuvazi olusturmayi
neden amacladiklar1 sorusuna; ekonomik problemlerin ¢6ziimii igin askere,
memura, esnafa yonelik c¢alismalar yapildigin1 belirtir. Askerin siyasetle
ilgilenmeye basladigi i¢cin, memurun maasi bol veren firkaya meyledip vatansever
davranmadigi i¢in, esnafinsa sadece sokak gosterilerinde ise yaradigi, biling sahibi
olmadig1 i¢in askerden, memurdan ve esnaftan beklenen faydanin
saglanmadigindan yakinir. Ona gore bu durumda milli bir burjuvazi
olusturmaktan baska care kalmamistir. Milli Burjuvazi i¢in de milli sirketler,
bankalar kurulmali, istanbul’da oldugu gibi tasrada da esnaflarin birlesmesi,
orgiitlenmesi saglanmalidir.*®® Bu beyanata paralel olarak belediyeler kendi
vazifeleri olan iase islerinin Kara Kemal Bey tarafindan yiiriitiillmesine destek
vermislerdir.4%

Milli bir burjuvazi olusturma projesi i¢in Hiiseyin Cahit Yalg¢mn Izmir
Iktisat Kongresi’nden sonra yazdi§1 makalesinde; iktidara geldiklerinde Tiirklerin
iktisattan uzak oldugunu, onlari memurluktan ve askerlikten ticarete
yonlendirdiklerini, Tiirk tiiccar1 himaye ettiklerini fakat himayenin suiistimal
edildigi yerler oldugunu yine de ortaya yeni Miisliiman ve Tiirk tliccarin ¢iktigini

yazar. Ortaya ¢ikan yeni Miisliiman tiiccara karst derin bir kiskanglik

492 K oraltiirk, 2011, s. 47.

493 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'nmin Mali Kaynaklar:, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 1990, s. 25, 64, 83, 93, 94.

4% Toprak, 2012, s. 64.

4% Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye C 2, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari, istanbul 1995, s. 828.

49 Ergin, 1995, s. 829.
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duyuldugunu, “para isi ile istigal ederse mutlaka o adamdan siiphe” edildigini,
Miisliiman tiiccarlarin gayrimiislimler kadar rahat olamadigmi ifade eder.*®’
Hiiseyin Cahit Yalgin’in o donem politikalarini savunan bu makalesi gazetecilere,
milletvekillerine ve halka serzenisle doludur. Projeden ¢ok az tiiccarin kar
sagladigini, onlarin da halk nazarinda iyi itibar gormedikleri anlasiliyor.

Osmanli Devleti’nde sirketlesmenin tarihi bakimindan
degerlendirildiginde Milli Iktisat politikasinda biirokratlarla beraber tiiccarlarin,
esrafin da sirketlesmeye destek vermesi, Miisliimanlarin ticarette aktif olmasi
bakimindan anlamlidir. Agilan ilk anonim sirket olan Sirket-i Hayriye i¢in hisse
alanlar Padisah, biirokratlar ve Istanbul’un zengin gayrimiislimleri idi.*®® Izmir-
Aydin Demiryolu icin kurulan sirketten pay senedi alinabilmesi i¢in memurlara
cesitli kolayliklar saglanmasina, bizzat Padisah’in 500 pay senedi almasina
ragmen sadece 8000 hisse satilabildi.*®® Fakat Birinci Diinya Savasi boyunca
Istanbul’da ve Anadolu’da kurulan sirketlerin pay senetleri tasradan alict
bulmustu. Yani ittihat ve Terakki’nin her firsatta dile getirdigi Miisliimanlarin
ticarette aktifligi konusunda 6nemli bir yol kat edilmistir.

Milli Iktisat politikalar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomi politikalari
bakimindan yol gosterici olmustur. Ali Akyildiz, bu politikanin basarisinin “suur
kazandirmak”  oldugunu savunur. Misliimanlar artik gayrimiislimlerin
yontemlerini uygulayabiliyorlardi.>®

Zafer Toprak, Ittihatgilarin Milli Iktisat politikalarmin ulusal bilinci
gelistirdigini, ittihat ve Terakki’nin 6nde gelenlerinin yurt disina kagmasina
ragmen sermayedarlarin lilkede kaldigin1 ve Mustafa Kemal’e destek olduklarini
yazar.® Sevket Pamuk, bu politikalarin Cumhuriyet’e yol gdsterdigini, iktisat

politikalar1 belirlenirken Milli Iktisat politikalarindan dersler alindigin1 yazar.%%2

497 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkive Iktisat Kongresi 1923 Izmir Haberler Belgeler Yorumlar,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Ankara 1997, s. 305-307.

498 Tiitel, 2008, s. 23-24.

49 Ali Akyildiz, Anka’nin Sonbahari, Osmanli’da Iktisadi Modernlesme ve Uluslararasi
Sermaye, iletisim Yayinlari, Istanbul 2005, s. 21.; Anlagmaya gore 60000 hissenin 15000’i
Osmanli Devleti’nde satilmak zorunda idi. Satilamayan 7000 hisse hazinece satin alindi.

500 Akyildiz, 2001, s. 81.

501 Toprak, 2012, s. 64.

502 pamuk, 2015, s. 174.
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Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet ekonomi politikalarinin temellerinin
Ittihat ve Terakki Hiikiimetlerince atildigmni iddia eder.’®® Caglar Keyder de son
donem Osmanli politikalarinin Cumhuriyet doneminde siirdiirtildiigiinii ifade
eder.>® Korkut Boratav 1908-1922 ddnemi ile 1923-1929 donemlerinin
birbirlerine “sasilacak derecede siireklilik icinde” oldugunu savunur.®® Feroz
Ahmad, Izmir Iktisat Kongresi’nin sadece “milli bir ekonominin kurulusunu
ilerletmek” ve ekonomiyi giiglendirmek amaciyla toplandigini yazar.%%®

Milli Iktisat politikalarinin elestirilerine bakildiginda 6ncelikle “Harp
Zengini” kavrami 6ne ¢ikar. Himaye edilen Miisliiman-Tiirklerin istifcilik yaparak
ya da vagon ticareti yaparak zengin oldugu oOne siiriiliiyordu. Savas ortaminda
“mesru bir kazanctan soz etmek hemen hemen olanaksizdi.”®®" Mehmed Cavid
Bey, 1917 kongresinde karaborsacilar i¢in ortaya ¢ikaracaklar1 menfaatin gayr-i
mesrulugunun (onun nazarinda) izah edebilecegini sdyliiyordu.5%

Korkut Boratav, Yusuf Akgura’yr savas yillarinda kaleminden ¢ikan “Ey
Tiirk Zengin Ol”, “Harbi Umumi Esnasinda Tiirk’ii Iktisaden Yiikseltmek,
Mutavassit Bir Burjuvazi Ihdas Etmek” gibi yazilariyla olusan adaletsizlige destek
vermekle elestirir. “Milli Iktisat” politikas1 sonucu ortaya cikan “Harp
Zenginleri”ne ve Ittihat ve Terakki’ye en sert elestiri Hiiseyin Avni Sanda’dan
gelir. Ona gore Ittihat ve Terakkinin “yarattigi yeni zenginler, halk ekmek yerine
siipiirge tohumu yedigi giinlerde” liiks iginde yastyorlardi. 5%

Bagka bir elestiri de donemde etkili olan Alman yakinligidir. Yahya Sezai
Tezel, ittihat ve Terakki’nin Ingiltere ve Fransa’ya kars1 ¢ikmisken Almanya’ya
teslim olmasini elestirir.>'% Hiiseyin Avni Sanda da savas siiresinde hiikiimetin
“Alman emperyalizminin emrinde” olmasini elestirir.

Ittihat ve Terakki iiyelerinin bu politikalar1 kendilerini zengin etmekte

kullanip kullanmadiklarinin da sorgulanmasi gerekir. S6z gelimi Feroz Ahmad,

503 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dénemi nin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul 2002, s. 459.

504 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar,
Istanbul 1993, s. 12.

55 Boratav, 2004, s. 39.

506 Ahmad, 1999, s. 186-187.

07 Toprak, 2012, s. 542.

58 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 2, I¢tima Senesi 3, 3 Mart 1333 (1917), s.
413.

509 Sanda, 1932, s. 42.

510 Tezel, 2002, s. 94.



76

Ittihatcilardan “Emanuel Karasu'nun 2 milyona yakin serveti namusuyla(!)” nasil
kazandigini uzun uzun irdeler.®’! Bunun yaninda Ali Akyildiz, Ittihatcilarin
“akceli islerde son derece hassas ve diiriist”” olduklarimni savunur.®*?

Erol Sadi Seving, Ittihatcilarin asla hirsiz olmadigini, Talat Pasa ve
Bahaeddin Sakir’in Almanya’ya kagtiktan sonra bakkal agtiklarini, Alman
Hiikiimeti’'nin de kendilerine yardim etmedigini, Talat Pasa o&ldiiglinde
ayakkabisinin delik oldugunu ifade eder. Kara Kemal Bey’in kendi cebine para
koymadigini, milyonlar1 idare etmesine ragmen sigara parasi bittiginde yakin
arkadaslarindan borg aldigini belirtir. Ittihatcilar icin “eger biri hirsizlik yaparsa,
onu en yakin arkadagi 6ldiiriir” ifadesini kullanir.>*

Milli Iktisat politikasina yapilan baska bir elestiri, “Tiirk¢iiliik” yaparak
Araplar1 ayirdigi, merkeziyet¢i politikalarla Birinci Diinya Savasi’nda Araplarin
isyan etmesine neden oldugudur.®* II. Mesrutiyet’in ilani ile yazi dilinde Tiirkge
kullaniminin yaygilasmas: Araplari rahatsiz etmistir.>®® Fakat bu dénemde Arap
eyaletlerinde de bankalar kurulmustur. Filistin Ticaret Bankasi, Suriye Ziraat
Sirketi, Beyrut Yeni Anonim Sirketi vd.%!® Kaldi ki Birinci Diinya Savasi
sirasinda Ingilizler ile Fransizlar arasinda imzalanan Sykes-Picot anlagmasi ile
Ortadogu zaten boliinmiistii.>’ Serif Hiiseyin, isyan1 sirasinda yayiladig
bildiride padisahin haklarinm kisitlanmasini ve laikligi elestiriyordu.®'® Bu

durumda Arap isyanin1 Milli iktisat politikasinin bir sonucu gérmek zorlama bir

yorum olur.

511 Ahmad, 1999, s. 54.

512 Akyildiz, 2005, s. 173.

513 Ortayli, Seving, 2016, s. 90, 91, 97-98.

514 C. Ernest Dawn, Osmanliciliktan Arap¢iliga, cev. Bahattin Aydin, Taskin Temiz, Yonelis
Yaynlari, istanbul 1998, s. 82.

515 Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar: Osmanlicilik, Erken Arap Milliyetciligi ve Islamcilik,
(1908-1918), gev. Tiirkan Yoney, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1998, s.104.

56 Ahmad, 1999, s. 51.

517 Bessam Tibi, Arap Milliyet¢iligi, cev. Taskin Temiz, Yonelis Yayinlari, Istanbul 1998, s.
164.

518 Kayali, 1998, s. 221.



7. SONUC

18. yiizyilda Osmanli ekonomisi Avrupa ekonomisine bagimli hale
gelmisti. Klasik Déneme hakim olan iasecilik, gelenekgilik ve fiskalizm ilkeleri
artik {lilke gerceklerine cevap vermiyordu. Bu durumun sonucu olarak Osmanli

Devleti’nde yenilesme ¢aligmalar1 bagladi.

19. yiizyi1lda Osmanli Devleti kurumlarini Bati’dan 6rnek alarak yeniden
organize etmeye ¢alismistir. Avrupa’dan kanunlar, yonetmelikler devsirilerek
anonim sirketler, bankalar acilmaya baslanmistir. Burada kurumlarin agilmast
stireclerinin farki olarak Bati’da kurumlarin agilmasi siiresince sermayesini
degerlendirmek isteyen herkes sirketlere katilim saglamistir. Sermaye birikimi
saglandiktan sonra piyasalar devlet yonetiminde belirleyici olabilmistir. Fakat
Osmanli toplumunda degerlendirilecek bir sermaye bulunmuyordu. Zengin
insanlar elbette vardi ama miisadere, zenginligin iyi olmadigina dair yaygin
inaniglar sayesinde zenginlik daha ¢ok saklanilan bir sey idi. Sermaye yastik
altinda saklaniyordu ya da tefecilik yapiliyordu. Osmanli Devleti’nde devlet

destegi ile sirketler agildig1 zaman bahsi gecen zenginlerden katilim sinirli oldu.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde acilan fabrikalar etkin faaliyet
yiiriitemediler. Cilinkii o zamana kadar Osmanli Devleti’nde sanayi kii¢iik
tiretimden olusuyordu, otarsik bir yap1 hakimdi. Kurulan fabrikalar ile ordunun
ithtiyaclarmin giderilmesi amaglanmis fakat bilgisizlik, yolsuzluk gibi i¢

faktorler, kapitiilasyonlar gibi dis faktorler fabrikalarin gelismesini dnlemistir.

1908 yilinda Osmanli Devleti’nin yonetim sekli mesrutiyete cevrilir.
Kismen iktidara gelen Ittihat ve Terakki, kendi deyimi ile “Tesebbiis-i
Sahsi”nin artirilmasini amaglayan miidahaleci liberalist politikalar yiiriitmeye
baslar. Devletin giiciiniin farkinda olunarak ortaya ¢ikan krizler karsisinda
savasin aksine boykot gibi yeni yontemler denenir. Boykot uygulamalarinin
basarili olmasi ile Ittihat ve Terakki’nin artan milliyetci politikalar1 birbirlerini
besleyen durumlardir. Ozellikle gdgmenler boykotun uygulanmasinda ve

milliyetciligin artisinda rol sahibidirler.

Ulkede etkin faaliyet gosteren Ingiliz-Fransiz sermayesini dengelemek

adina, Almanya ile yapilan ortakliklar artar. Osmanli Bankasi’na rakip olarak
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Deutsche Bank ile anlagsmalar yapilir. Bu siiregte Osmanli Bankasi’na yonelik
elestiriler de artar. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin basin orgam1 Tanin

gazetesinde Osmanli Bankas1 aleyhine yazilar ¢ikar.

1913 yilinda Bab-1 Ali baskini ile iktidar1 tam olarak eline alan ittihat ve
Terakki’nin ekonomi politikasi artik daha miidahaleci ve milliyet¢i olacaktir.
Bu noktadan sonra 6zellikle Miisliiman niifus oran1 goclerle artmis Anadolu’da
Miisliiman-Tiirklerin ticarette aktif olmasi i¢in c¢esitli kanunlar g¢ikarilmistir.
Uzun zamandir hazirlig yapilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu bu amagcla ¢ikan bir
kanundur. Yazismalarda Tiirk¢e zorunlulugu da hem sirketleri denetleyebilmek

adina hem de Miisliimanlarin istihdam1 adina verilmis bir karardir.

Ittihat ve Terakki ekonomik bagimsizligin anahtarinin kapitiilasyonlarin
kaldirilmasinda oldugu inanci ile hareket eder. 1908 boykotundan sonra
Avusturya-Macaristan ile yapilan anlasmada, Trablusgarb Savasi sonrasi italya

ile yapilan anlasmada kapitiilasyon meselesi giindemdedir.

Birinci Diinya Savasi basladiginda, ittihat ve Terakki ilk basta tarafsiz
kalarak ekonomik bagimsizligina engel oldugunu diisiindiigii kapitiilasyonlari
tek tarafli olarak kaldirir. Ayni zamanda yabanci postaneleri de kapatma karar1
alir. Bunlar1 Duyun-1 Umumiye Idaresi'nin faaliyetlerinin denetimi, Osmanli
Bankasi’nin yabanci yoneticilerinin sinir disina ¢ikmasini saglayarak, yonetime
Osmanli tebaasindan sahislar getirmesi ve bankanin kismen denetimi gibi
kararlar izler. Bu sert kararlar savasin getirdigi ortam sayesinde

uygulanabilmistir.

Savas dolayist ile dis ticaret durma noktasina gelmistir. Seferberlik
halindeki ordunun iasesi, Istanbul’'un iasesi icin tek yol Anadolu’dan
geecmektedir. Milli Iktisat politikasi devletin resmi politikas1 haline gelir. Bahsi
gecen sartlarda hiikiimetin Oniinde fazla bir secenek kaldigi da sdylenemez.
Ittifak kurulan Almanya ile transit gegis icin dncelikle Sirbistan Kralligi’nin
isgali gerekmektedir. Deniz yolu da kapanmistir. Donanma Canakkale’den

ctkamamaktadir.

Istanbul’un iasesi i¢in Kara Kemal Bey sorumlu olur. Esnaf cemiyetleri ve
sirketler kurarak iase isinin yaninda sermaye birikimi de amaglar. Anonim

sitketler nizamnamesinde degisiklikler yapilarak, sirketlerin kurulmasi
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kolaylastirilir. Istanbul’da kurulan sirketler de Anadolu’daki tiiccarlarin da pay
sahibi olmasi saglanir. Istanbul’daki basarili sirketlesme Anadolu’ya da 6rnek
olur ve Ittihat Terakki Cemiyeti iiyelerinin 6nayak olmasi ile Anadolu’da da
sirketlesmeler baslar. Ozellikle Demiryollarinin etkisi ile pazara yonelik iiretim
yapan Ege ve I¢ Bati Anadolu’da birgok banka, kooperatif ve anonim sirket
kurulur. Bu sirketler artitk adi konan Milli Iktisat politikas1 paralelinde
kurulmuslardir, genellikle isimlerinde “Milli” kelimesi geger, pay senetlerini
yalnizca Miisliimanlar alabilir, tim Miisliimanlarin pay senedi alabilmesi i¢in
senet miktarlar1 diisiik tutulmustur, yazisma dilleri Tiirk¢edir, Ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin destegi ile agilmislardir.

Goglerle niifusu artmis Eskisehir, demiryollarinin gelmesi ile Osmanli
Devleti’nin 6nemli bir kenti haline gelmistir. Savasin basinda bagimsiz sancak
olmustur. Canakkale Cephesi’nde isler iyi gitmeyince payitahtin ve hiikiimetin
buraya taginmasi diistiniilmiistiir. Kara Kemal Bey’in onciiliik ettigi sirketlesme

ornekleri Eskisehir’de de goriilmiistiir.

Eskigehir’de kuruldugu gozlenen li¢ sirket de biirokrasinin destegi ile ve
Milli lktisat politikas1 paralelinde kurulmustur. Eskisehir’deki Miisliiman
tiiccarlar ideoloji gozetmeden sirketlere katilmislardir: Ayni sirketin kurucu
listesinde hem Hiirriyet ve Itilaf Partisi iiyeleri hem de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti tiyeleri bulunmaktadir. Bunun yaninda acgilan ii¢ sirketin de
kurucularinda ortak isimler oldugu ayni zamanda bu kisilerin birgogunun
Eskisehir Sancak Meclisinde de aza olduklar1 gozlenmistir. Buradan hareketle
II. Mesrutiyet sonrast Miisliimanlarin ticarette daha aktif olmas1 gerektigi
soylemi Eskisehir i¢in gecerlidir denilebilir. Fakat aymi kisilerin savas
oncesinde de ticaret yaptiklari bilinmektedir. Bu durumda ticaret yapan
Miisliimanlarin daha aktif oldugu, mevcut tliccar ve esraf ile burjuvazilesme
amaci gidildiigi ileri stiriilebilir. Eskisehir’de ticaret yapan Miisliimanlarin
gayrimislimlerin gidisinin ardindan, onlardan dogan boslugu bu sirketler

vasitasi ile doldurdugu sonucuna da varilabilir.

Osmanli Devleti’nde ilk sirketlesme deneylerine nazaran ittihat ve Terakki
daha fazla kisinin sirketlesmeye ortak olmasini saglayabilmistir. Fakat bu

fazlahgin Itibar-1 Milli Bankasi 6rneginde oldugu gibi yeterli olmadig da
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goriilmektedir. Bu durum savas kosullar1 ile agiklanabilecegi gibi halkin

sirketlere katilim konusunda hala ¢ekimser oldugu da diisiiniilebilir.

Sirketler kurulus amaclar1 bakimindan genis bir yelpazeye sahiptir.
S6zgelimi Eskisehir Cift¢i Bankast Anonim Sirketi bankaciligin yani sira tarim,
hayvancilik ve madencilik alaninda isler yapmay1 amaglamistir. Yine Eskisehir
Milli Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi genis ve iddiali amaglarla kurulmustur.
Sirketin sehre elektrik getirmek istedigi tramvay hatti i¢in imtiyaz istedigi
diislintildiiglinde, kurucularin savasin Osmanli lehine geliseceginden emin
olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir. Bu iyimserlik savasin maglubiyetle sonug¢lanmasi
ve Mondros Miitarekesi ile son bulacaktir. Miitareke ile Hiirriyet ve itilaf Partisi

iktidara gelir ve Milli Iktisat politikas1 giindemden diiser.

Miitarekeden sonra Ittihat ve Terakki iiyeleri, iilkeyi savasa sokmak, Milli
Iktisat politikalar1 ve tehcir nedeniyle yargilanirlar. Eskisehir’de bu anlamda
Emin Sazak yargilanmis ve beraat etmistir. Ittihat ve Terakki Izmir suikasti
sonrasinda da yargilanmistir. Bu yargilamada sirket kurucularindan kimse

yargilanmamaistir.

Miitarekeden sonra Eskisehir Ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Bu
siirecte onde gelen sirket kurucular1 Milli Miicadeleye katilmistir. Ulkenin
bagimsizligin1 kazanabilmesi i¢in cemiyetler kurarak oOrgiitlenmisler, Sivas
Kongresi sonras1 Heyet-i Temsiliye’ye tabi olmuslardir. Istanbul’un isgal
edilmesinden sonra sirket kurucularindan Haci Veli Efendi Malta’ya
stiriilmiistiir. Kurtulus Savasi siirerken Ankara’ya gelebilmistir. Emin Sazak 23
Nisan 1923’te meclis agilirken Ankara’da hazir bulunmustur. Ug sirketinde
kurulmasinda etkin rolii olan Abdullah Sabri Bey, Aksaray’da Milli

Miicadele’nin orgiitlenmesine katkida bulunmustur.

Yunanhlar Eskisehir’den ayrilirken sehrin énemli bir kismini1 yakmiglar
bdylece sirketler ve kurucular hakkindaki olas1 dokiimanlar1 da yok etmislerdir.

Sirketlerin ikisi yangina ve isgallere direnerek Cumhuriyet’i gormiistiir.
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