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OZET

OZKOC OSMAN
GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI
Yiiksek Lisans Tezi
Ordu, 2019

Kiiresellesen ve her gegen giin sinirlarin daha da kaldirildigi diinyamizda
uluslararasi ticaretin oniinde yer alan engellerin kaldirilmasi, baz1 kisitlamalarin
kaldirilarak hizlanmasi ve pazar biyiikliiklerinin artirilmasi istegi ekonomik
biitiinlesme hareketlerine yol agmistir. Ulkeler arasinda yapilan bazi isbirligi ve
ticaret anlasmalar1 sayesinde, bu iilkeler tretiminde karsilastirmali istiinliige
sahip olduklar1 tirlinleri uluslararasi pazarlara daha kolay ulastirabilecekler ve
boylelikle uluslar arasi biitiinlesmenin ve ticaretin gelismesi saglanacaktir. Bu
kapsamda kurulan giimriik birlikleri sayesinde diisiik maliyetli, kolay ve daha
hizli dis ticaret miimkiin hale gelmektedir. Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda,
gecmisi 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ve 1970 yilindaki Katma
Protokol’e dayanan ve 6 Mart 1995’te imzalanarak 01.01.1996 tarihinde
yuriirlige girmis olan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile
gergeklestirilen Gumriik Birligi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile hedefledigi tam
iiyelige yaklagmasini saglayan en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Tiirkiye ve
AB arasinda alman bu Giimriik Birligi Kkararmmn en dikkat c¢eken tarafi,
Tirkiye'nin AB'ye tam iiye olmadan Giimriikk Birligi’ne giren bir iilke olmasidir.
Tez calismasi kapsaminda, oncelikle, tarihsel bir perspektifte Giimriik Birligi’nin
nasil gercgeklestirildigi ve Tiirkiye ekonomisini nasil etkiledigi sorusuna cevap
aranmaktadir. Tezin diger boliimlerinde, oncelikle biitiinlesme modelleri teorik
olarak incelenmis ve bir biitiinlesme modeli olan Giimriik Birligi ayrmntili olarak
anlatilmigtir. Gumriik Birligi’'nin yol ac¢tigi statik ve dinamik etkilerinin
incelenmesi sonrasinda ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi biitiinlesmesi konusundaki
tarihsel siire¢ ele alinarak Giimriik Birligi’nin getirmis oldugu statik ve dinamik
etkilerin Tiirkiye ekonomisini ticaret yaratici ve ticaret saptirici olarak ne sekilde
etkiledigi arastirilmstur.

Anahtar  Kelimeler:  Avrupa  Birligi-Tiirkive  Iligkileri, Ekonomik
Biitiinlesme, Giimriik Birligi, Giimriik Birligi 'nin Statik ve Dinamik Etkileri



ABSTRACT

OZKOC OSMAN
EFFECTS OF THE CUSTOM UNION ON TURKEY’S ECONOMY

Master’s Thesis
Ordu, 2019

In our world which is globalized and the borders have been removed more
and more every day, the removal of the obstacles in front of international trade,
the acceleration of some restrictions and increasing the size of the market have led
to economic integration movements. Some cooperation and trade agreements
between countries, these countries will be able to deliver products with
comparative advantage to international markets more easily and thus, international
integration and trade will be improved. The customs unions established within this
scope, low-cost, easy and faster foreign trade becomes possible. Between the
European Union and Turkey, signed in 1963 the Ankara Agreement, and based on
the Additional Protocol in 1970 and 6 March 1995, which entered into signed
01.01.1996 into force on 1/95 of the Association Council Decision (ACD)
Customs Union conducted through Turkey has become one of the most important
steps that allow it to approach its full membership with the European Union. The
most prominent part of the Customs Union between Turkey and the EU decision,
Turkey's EU country is a full member without entering the Customs Union. In the
thesis, firstly, a historical perspective on how it is conducted and Turkey Customs
Union seeks an answer to the question of how it affects the economy. In the other
parts of the thesis, first of all the integration models are examined theoretically

and the Customs Union, which is an integration model, is explained in detail.

Key Words: The European Union-Turkey Relations, Economic Integration,

Customs Union, Static and Dynamic Effects of Customs Union
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ONSOZ

flerleyen teknoloji ile birlikte ulasim ve iletisim altyapilarinm gelismesi ile
birlikte iilkelerin kiiltiirel ve sosyal agidan etkilesimi artmis, bu alandaki
farkliliklar1  biiyilkk 0Olglide azalmaya baslamistir. Basta ekonomik agidan
gelismislik farklar1 da hizla kapanmaktadir. Gelismekte olan Asya iilkeleri bu
konuda diger iilkelere de olumlu 6rnek olugturmaktadir. Bunun yaninda, azalan bu
kiiltiirel ve sosyal farkliliklar, lilkeler arasinda benzer mal ve hizmetlere duyulan
ihtiyaglar1 artrmis ve bu konuda diinya tzerinde kiiresellesmenin de etkisiyle
Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) giimriik vergilerini diisiirmesi hem de Avrupa
Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Sangay Beslisi
(Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Tacikistan) gibi ekonomik biitiinlesme
(entegrasyon) hareketleri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, 6zellikle, sanayi mallar1
basta olmak iizere dig ticaret artigina yol agarak mallarin serbest dolagiminin

hizlanmasmin da 6niinii agmustir.

Tiirkiye kendi tiretmis oldugu sanayi mallari, is giicli piyasasi ve hizmetler
sektoriindeki karsilastrmali iistlinliiklerini artirmak ve uluslararasi piyasalarda
rekabet stiinliigii kazanmak amaciyla, Avrupa Birligi'ne (AB) girmek igin
basvuruda bulunmustur. Bu siiregte Glimriik Birligi’ne dahil olarak, basta AB
iiyesi iilkeler ile ¢esitli giimriik vergisi indirimlerinin ve kotalarm karsilikli olarak
kaldirilmasi1 konusunda anlagsma saglamistir. Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’nin AB
ile gerceklestirmis oldugu Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisini ne sekilde

etkiledigi ve basarili olup olmadigi incelenecektir.

Oncelikle, tez konusunun belirlenmesinde ve arastirma siireglerinde her
zaman destek olan tez danismanmm Prof. Dr. Giirol OZCUREye, tez jiirisi olarak
saglamig olduklar1 katkilardan dolayr degerli hocalarim Prof. Dr. Selahattin
KAYNAK ve Dog. Dr. Seval MUTLU CAMOGLU’na ve yiiksek lisans yapmam
konusunda beni tesvik eden Prof. Dr. Ibrahim OZKOC’a tesekkiir ederim. Bu
caligmanin tamamlanmasi esnasinda hep yanimda olan sevgili esim Tutku’ya,
motivasyon kaynagim olan biricik kizim Karen’e ve her konuda desteklerini

hi¢bir zaman esirgemeyen degerli aileme tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

OZET ottt i
ABSTRACT ettt if
ONSOZ .ottt ettt ii
ICINDEKILER ......oovitiviictcece ettt en ettt en sttt n st n e tere s v
SEKILLER DIZINT......ooiiiiiiiiecceeeeeeee ettt Vi
TABLOLAR DIZINI ..o, Vii
KISALTMALAR LISTESI ...ttt Viii
(€] 128 £ RS 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 3
1. EKONOMIK BUTUNLESMENIN ASAMALARL........c.cccovoeivieeeeeeeeeen 3
1.1. Ekonomik Is Birlifi Antlasmalart ...........cccccceeveeeeveeeeeieeeeeeeeseesseeneeeenn, 6
1.2. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area) ........cccoovvvvveiiieiiiiiieiiiesi, 7
1.3, GUMITK BIrHGT .evvviiiiiieeeceec et 8
1.4, Ortak Pazar.........cooiiiiiiiieies e 9
1.5. EKONOMIK BirliK ....ccooiiiiiiiiii 9
1.6. Ekonomik ve Parasal Birlik ............ccccocoiiiiiiiiiii 10
TKINCI BOLUM ..ottt 12
2. GUMRUK BIRLIGI VE ETKILERI.......ccooiiiiiiiiiiicceeee s 12
2.1, GUMITK BTG oo 12
2.2. Gumriik Birligi’nin Statik BtKileri.........ccoocoovviiiiiiiiii e 12
2.2.1. D1s Ticaret Uzerindeki EtKiler........c.ccoovieeiiiieiieeeeee e 14
2.2.2. Tiketim Egilimine EtKiler...........cooooviiiiiiiii e 16
2.2.3. Uretim EZIlMine EtKIleri...........cccoeieiiiiiiireiereceieeeesee e 18
2.2.4. Ticaret Hadlering EtKiSi ........cccooviiiiiiiiiicc 18

2.3. Gumriik Birligi’nin Dinamik EtKileri.........cccccoooiiiiiiiiiii e 20
2.3.1. Olgek EKONOMIIEIT ELKISi .......cvveveeeieciceccieics et 21
2.3.2. Teknolojik Ilerlemenin Yaratt1g1 EtKiler..........coccovovevevivivevereecceeeeeieieieeenenns 21
2.3.3. Rekabet Art1s1 EtKiST.....c.uviiiiiiiiiiiiiiiic e 21
UCUNCU BOLUM ..ottt ettt ettt n e 23
3. AVRUPA BUTUNLESMESININ ASAMALARI ......cooooviiiiieeeeee e, 23
3.1. Paris Antlagmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT).....cccvveenee. 23
3.2. ROMA ANLIASIMASI...0uuuviiiiiiiiiirieiiiisiiseeetesnaeersaeerrereerrrareraear s 24
3.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ....cccvvviiiiiiiieeeee 26

3.4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) ...........ccocoveiiiieinineniiieennn, 28



3.5. Briiksel (FUzyon) Antlagmast........ccueieeiiiieieeiiiieieen e 28
3.6. Avrupa Tek Pazar1 Siirecindeki Avrupa Tek Senedi..........cccevcviiiiiiinnnn. 29
3.7. Maastricht Antlagmast .........cccueieiiiiiiiiiiiiiic e 30
DORDUNCU BOLUM ...ttt 33
4. AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE GUMRUK BIRLIGI .....c.cvvviiiiiiiiiien, 33
4.1. Turkiye ile Avrupa Birligi Arasidaki Giimriik Birligi’nin Tarihsel
L] 13 153 ¥ RSP 33
4.2. Tirkiye ile AB Arasinda Glimriik Birligi’ne Giden Stireg ............c.cvveee... 33
4.2.1. AnKara ANtlaSmMasT........c.uuiiiiiueiieiiiiiies st e siiee et e et e e e e sraeee e 34
4.2.2. Katma ProtoKOl..........ccciiiiiiiiiiiiiec e 35
4.2.3. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar1 ( Giimriik Birligi Karart ) ..................... 37
4.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri..................... 37
4.3.1. Gumriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Statik Etkileri.............c.cccoovenen. 38
4.3.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Statik Etkilerinin
DeGerlendirilmMESi ... ..ccivviiiiiiiiiiie it 55

4.3.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Dinamik Etkilerinin

DeerlendirilmMeSi ... ..cccviiiiiiiiiiiieiiit e 56

4.4, Glimriik Birligi’nin GUncellenmesi.........cc.vvvvvveieeiiiiiiiiiiiiiieee i 58
4.5. Guimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye Katkilart .........ccccovviiiiiiiiniiiiien, 61
SONUC ... e e st e e s e e e e e e e s nne e e e s e 63



Vi

SEKILLER DiZiNi
Sekil 1. 1982-2015 Briit D1s Ticaret Hadleri ..........cooooveiieiiiiiiiiiiiiicc e 53
Sekil 2. AB ve Tiirkiye Arasinda ihracat / ithalat Karsilama Orani (%) .............. 58

Sekil 3. s Diinyasi’nin Hizmet Sektoriiniin Giimriik Birligi’ne Dahili Hususunda
ANKEEE ... s 60
Sekil 4. Hizmet Sektorii Temsilcilerinin Hizmet Sektoriiniin Giimriik Birligi’ne
Dahili HuSUSUNA@ ANKELE .......couviiiiiiieiicenecse e 60
Sekil 5. Sanayi Sektor Temsilcilerinin Hizmet Sektoriiniin Glimriik Birligi’ne

Dahili HUSUSUNAA ANKELE ...t 61



Vi

TABLOLAR DIiZINI
Tablo 1. Ekonomik Biitiinlesme Hareketleri ve Ozellikleri..................ccccoeu.e. 6
Tablo 2. Ulkelere Gére Giimriik Birliginin Ticaret Yaratict Etkisi.............o.o..... 15
Tablo 3. Tiirkiye nin Ekonomik Ulke Gruplartyla Olan ihracatr ................... 41
Tablo 4. Ulke Gruplarina Gore Yillik Thracat (Deger: Bin ABD §).................. 422
Tablo 5. Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat (Deger: Bin ABD $).......cc.c.c....... 42
Tablo 6. Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticareti (ABD $) ..ooovvvvviviiiiiieeiiecee 455
Tablo 7. Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1t (Milyon $) ........c.ccoevvennee 477
Tablo 8. Tiirkiye Toplam Thracatinm Dagilimi ($).........ccccervvrieirerririeriirerennns 499
Tablo 9. Tiirkiye Toplam Ithalatinin Dagilimi ($)..........ccceervvrerieriiririiriiierennn,s 500
Tablo 10. D1s Ticaret Hadleri........... ..., 54
Tablo 11. ihracat Miktar Endeks Rakamlari....................cocooeiueineiinin... 54

Tablo 12. ithalat Miktar Endeks Rakamlart...........ooooeeeireeeeeiieeee e, 55



viii

KISALTMALAR LIiSTESI

AA : Ankara Antlagsmasi

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AET : Avrupa Ekonomi Toplulugu
AGIT : Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1
AKCT : Avrupa Komiir Celik Toplulugu
AR-GE : Arastirma Gelistirme

AT : Avrupa Toplulugu

BKK : Bakanlar Kurulu Karar1

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

EFTA : European Free Trade Association

(Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi)
EURATOM : European Attomic Energy Community

(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)
GATT : General Agreement on Tariffs and Trade

(Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi )

GB : Guimriik Birligi

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH : Gayri Safi Yurti¢i Hasila

KHK : Kanun Hitkmiinde Kararname

IMF . International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
IKV : Iktisadi Kalkima Vakfi

IT : Islam Isbirligi Teskilat1



KP

NAFTA

OECC

OECD

OGT
OKK
TBMM
TCMB
TUIK
UFE

WEF

: Karadeniz Isbirligi Orgiitii

: Katma Protokol

: North American Free Trade Agreement

(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi)

: Organization For Economic Cooperation Committe
(Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii)

:Organization  For ~ Economic  Cooperation  And
Development (Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Teskilat)

: Ortak Giimriik Tarifesi

: Ortaklik Konseyi Karar1

: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Uretici Fiyat Endeksi

: World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forumu)

: World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii)



GIRIS

Avrupa Birligi (AB), ekonomik ve siyasi biitiinlesme konusunun en basarili
ve en onemli 6rnegidir. Tiirkiye’nin de gerek siyasi gerekse ekonomik olarak bu
Birlik’te yer almak istemesi hem cografi hem de diger siyasi gelismelere baglh
olarak gayet dogal bir tutumdur. Yillardir siiregelen siirtincemeli bir durum
olustursa da, Tiirkiye’nin AB ile “uzun ince bir yol ve mesakkatli bir siire¢”
olarak siirdiirdiigii iliskiler, AB’ye tam iiye olamadan sadece Giimriik Birligi’ne

(GB) dahil olmasi ile devam eden bir siirece doniismiistiir.

GB beraberinde getirmis oldugu basta dis ticaret olmak {izere, hukuksal ve
idari alandaki etkileriyle iilkemizde bircok degisiklige sebep olmustur. Ozellikle,
ekonomik alanda dis ticaretin artmasi ve iiretilen liriinlerin kalitesinin yiikselmesi
gibi olumlu etkiler yaninda iilkenin sanayilesme atiliminda istenen basar1
diizeyinin yakalamamasi ve cari acik sorununun olugmasi gibi bazi olumsuzluklar
da mevcuttur. GB siireci her ne kadar dis ticaret rakamlarindan olusan tablolarda
beklenenden ¢ok farkli degisikliklere neden olmamis gibi goriinse de, yerli tiretim
ve sanayi sirketleri tizerinde yabancilarin 6zellikle de AB’nin payinmn artmasi ile
sonuglanmustir. Ayni zamanda tilkemizin ti¢lincii taraf olan tilkeler ile olan ticaret
anlagmalar1 yapmasi konusunda kisitlayici olan Birlik, tilkemizi sadece AB
tilkeleri ile ticaret yapmaya sevk edecek avantajlar tanimaktadir. Birligin tilkemize

sosyal ve ekonomik anlamda da bazi olumlu etkilerinin oldugu séylenebilir.

Tezimizin 1. Béliimiinde, Ekonomik is Birligi Antlasmalari, Serbest Ticaret
Bolgeleri (Free Trade Areas), Gumriik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik Birlik,

Ekonomik ve Parasal Birlik gibi ekonomik biitiinlesme modelleri agiklanacaktir.

Tezimizin II. Boliimiinde, “Gimrik Birligi ve Etkileri” konusu oncelikle
ekonomik biitlinlesme modellerinden birisi olan Glimriik Birligi’nin statik etkileri
ortaya konularak agiklanacaktir. Statik etkilerden olan ticaret etkisi, tiiketim
egilimi etkisi, iiretim egilimi etkisi ve ticaret hadlerine etkisi detaylica islendikten
sonra Glimriik Birligi’nin dinamik etkileri incelenecektir. Dinamik etkilerden olan
Olcek ekonomileri, teknolojik ilerleme etkileri ve rekabet artis1 etkisi

aciklanacaktir.

Tezimizin III. Boliimiinde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliski ele

alinacaktir. Avrupa Birligi olusumunun stirecleri, tarihsel gelisimi ve geldigi



noktalar agiklanacak olup, Tiirkiye’nin bu siireclere nasil ve ne sekilde dahil
oldugu ortaya konulacaktir. Ankara Antlasmasi’nda Topluluga tam tiyelik hedefi
ile baslayp gilinimiizde geldigimiz noktada yalnizca Gilimriik Birligi’'ne dahil
Olusumuzun nedenleri incelenecektir. Yine ayni bdliimde, Giimrik Birligi
teorisinde yer alan statik ve dinamik etkilerin Tiirkiye ekonomisinde ne gibi
degisimler olusturdugu ele almmacaktir. Bu degisimler ve ortaya koymus olduklar1
etkilerin degerlendirmeleri yapilacaktir. Giimriik Birligi’nin mevcut durumu ve
neden giincellenmesi gerektigi de bu bolimde incelenecek olup, Tirkiye'ye de

olumlu ve olumsuz anlamda getirmis olduklar1 arastirilacaktir.

Tim bolimlerde elde edilen veriler tartisilacak olup ek olarak, GB’nin
olumlu katki sagladigim1 diisiinenlerin goriisleri ve GB’nin olumsuz katki
sagladigint diisiinenlerin goriisleri paylasilarak yapilan genel degerlendirmeler,
GB’nin neden giincellenmesi gerektigi ve Guimriik Birligi basarili m1 gibi konular

sonug boliimiinde ele alinmaistir.



BIiRINCI BOLUM
1. EKONOMIK BUTUNLESMENIN ASAMALARI

“Entegrasyon” yani “biitinlesme”, Latince’den gelen bir kavramdir.
Eskiden “yenilemek” anlammda kullanilan bu kelime, yillar igerisinde
“birlestirme ve biitiinlesme” anlamina gelen bir anlama dontsmiistiir. EKonomik
biitiinlesme (entegrasyon) seklindeki ilk kullanimi ise 1947 yilinda Avrupa’da
olmustur (Ertiirk, 1998, s. 7).

Ekonomik biitiinlesme (economic integration), ulusal ekonomiler agisindan,
uluslararas1 ekonomik iliskilerde, dis ticaretin yol actigi zarar gérme Oranini
azaltmak i¢in bagvurulan tiim dis ticaret politikalar1 seklinde tanimlanmaktadir.
Karluk, ekonomik biitiinlesmeyi (entegrasyonu); “biitiinlesme yolunda olan
tilkelerin ekonomi politikalarinda, mal ve hizmetlerin iilkeler arasinda dolasimina
serbestlik saglayip, uluslararasi ticarette zorluk teskil eden giimriik vergilerinin,
kotalarin ve diger tarife dist engellerin kaldwrilarak ortak bir pazarin kurulmast”
seklinde tamimlarken, Balassa ise; “devletlerin bir araya gelerek aralarinda
gergeklesen dis ticarette yasanan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik
hazirliklarin yapiimas: ve uygulanan ekonomik politikalara yénelik ayrimcilik
yapilmamaswn saglanmasidir” seklinde tamimlamistir. Daha genis anlamda
tamimlamak gerekirse ekonomik biitiinlesme (entegrasyon); “biitiinlesme
yolundaki ekonomilerde mal ve hizmetlere yonelik serbest dolasumin saglanmas,
ticari kisitlamalarin ortadan kaldwrilarak bir ortak pazar yaratilmast ve béylece
tiye iilkeler arasinda biitiinlesen ulusal ekonomiler ile daha biiyiik pazarlara
yonelik ol¢ek ekonomisi kapasitesine ulagmak ve biiyiik ¢apta tiretimin kendilerine

saglayacag firsatlardan istifade etmek” olarak tanimlanabilir (Erlat, 1980, s. 72).

Ote yandan, son donemde, Diinyada hiz kazanan kiiresellesme
(globallesme) olgusu sonucunda, iilkeler bu hareketin neden oldugu yogun rekabet
ortaminda kendilerini koruyabilmek amaciyla, bolgelerinde ki diger iilkeler ile
isbirligi yoluna giderek, biitliinlesme siirecini hizlandirabilmek i¢in degisik zaman
dilimlerinde ekonomik politika gelistirme arayiglarina girmislerdir (Ertiirk, 1998,
s. 8).



Iktisatcilar tarafindan ekonomik biitliinlesmenin (entegrasyon)
tanimlamasinda ¢esitli farkli soylemler bulunmakla birlikte birgok uzmanin ortak
goriislerine gore mutabakat saglanan {i¢ unsur olarak, ekonomik biitiinlesmenin
(entegrasyon) is bolimii temeline dayanmasi, biitiinlesmenin daha sonraki
asamasinda once mal ve hizmet ve diger liretim faktorlerinin (emek ve sermaye)
tiye tilkeler arasinda serbest dolasiminin saglanmasi, yani, ekonomik biitiinlesme
kapsaminda, {irlin piyasalarinda mal ve hizmetler ile dretim faktorleri
piyasalarinda emek ve sermeyenin serbest dolasiminin saglanarak kaynaklarin
dagilimi etkin hale getirmeyi saglamasi, yani, ekonomik kosullarmn esit seviyeye

getirilmesini saglamasidir (Kutlu, 2003).

Kisaca, ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) teorisi, bazi iilkelerin bir araya
gelerek kiimelenmesi ve kendi aralarindaki dis ticareti serbest hale getirecek
politikalar izlemelerini ele alir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) ve
isbirliklerine dahil olarak {retim kapasite miktarlarini, kaynaklarinin etkin
dagilmmi ve sosyal refah diizeylerinin artmasini hedeflerler. Dolayisiyla,
ekonomik biitiinlesme hareketleri, siyasal olarak ta iiye iilkeleri ekonomik yonden
oldugu gibi birbirine bagimli hale getirmektedir. Sanayilesme hareketleri
yoniinden ise, gelismis iilkelerin iiretimde gergeklesen hizli artisa ragmen yerel
pazarlarinin yetersizligi nedeniyle, biiyiik olgekte iiretimin saglayacagi maliyet
diisiisleri nedeniyle ve uluslar arasi rekabette biiyiik piyasa avantaji saglayacak
ekonomik birlikler olusturularak pazarm Dbiiyiitiilmesine destek olurken,
sanayilesme agisindan, biitiinlesme hareketine katilan az gelismis tilkeler i¢in de
yerel Uretimlerini birlestirmek yoluyla sanayilesme oranlarini artirmaya gayret

etmektedirler (Parasiz, 1999, s. 165).

Biiyiikk pazarlar1 yaratmaya yonelik Olgek ekonomisi olusturma ve
sanayilesme hizindaki artig, kaynak verimliligini artirarak, ekonomiye rekabetgilik
kazandirir, teknolojiyi gelistirir ve dis ticarette yasanan rekabeti arttirir. Yine,
ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) hareketlerinin sagladigi bir diger avantaj ise,
iye tilkelerin ekonomik ve siyasal biitiinlesmeye gitmeleriyle iliglincii iilkelere
kars1 dayanigsma igerisinde olmak ve bdylelikle uluslararasi dis ticarette
biitiinlesmeye dahil olan iilkelerin daha kazangli ¢ikmasini saglayacak

politikalarin belirlenmesinde etkin rol oynamalarini saglamaktadir.



Ekonomik biitiinlesmeye giden siiregte, iilkeler i¢in farkli farkli agamalar
bulunmaktadir. Ciinkii, tim devletlerin ekonomileri kendi i¢ kosullarina bagli
olarak ve birbirlerinden farkli gelisme siire¢lerinde olusmuslardir. Ekonomik
biitiinlesme asamalar1 olarak; 1. Ekonomik isbirligi Bolgesi (Prefential Trading
Agreement)”, 2. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area), 3. Gimriikk Birligi
(Customs Union), 4. Ortak Pazar (Common Market), 5. Ekonomik Birlik
(Economic Union) ve 6. Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic And Monetary
Union) belirtilebilir.

Uzmanlar, bahse konu ekonomik biitiinlesme asamalarini degerlendirirken,
biitiinlesme asamalarinda uygulanan politikalar1 baz alarak; Ticari biitiinlesme,
faktorel biitiinlesme, politik biitiinlesme ve tam biitiinlesme (entegrasyon) gibi

ayrimlar yapmislardir.

Ticari biitiinlesme (entegrasyon); serbest ticaret bolgelerinde uygulanan
ekonomik politikalar1 6rnek alarak tiye tilkelerin aralarindaki dis ticarette giimriik

vergilerini azaltmalarini ya da tiimden ortadan kaldirmalarini ele alir.

Faktorel biitiinlesme (entegrasyon); tretim faktorleriyle ilgili (emek ve
sermaye) biitiinlesmenin (entegrasyonunun) daha sonraki asamalarda yani, sadece
mallarm serbest dolasimini i¢eren giimriik birliginin gerceklestirilmesinden sonra,
yani, ortak pazar asamasinda olan biitiinlesme hareketi olarak kabul edilmekle
birlikte, biitiinlesmeye konu olan iilke ekonomileri arasinda iiriin piyasasinda mal
ve hizmetlerin serbest dolasiminin yaninda, tiretim faktorleri piyasasinin da (emek
ve sermaye) biitiinlesme (entegrasyon) dahilinde degerlendirilmesini Ongoriir
(Ozciire, 2010).

Siyasi Birlik; ekonomik birlik asamasida oldugu gibi iiye iilke ekonomileri
tam olarak birlesir ve iiye iilkeler tek bir federal devlet yonetimini siyasal birlesme
yoluyla gergeklestirirler. Tam biitiinlesme (entegrasyon) seklinde; iiye iilkeler
arasinda ekonomik, sosyal ve parasal birlik tam olarak saglanarak siyasal birlik

saglanir.

Ekonomik biitiinlesmeler uygulamada iki sekilde gergeklestirilebilir. Bunlar:

* Bir iilke smirlar1 igindeki farkli bolgelerin ekonomik biitiinlesmesi,



* Farkli iilkelerin bir bdlge icinde birlesmelerini amaglayan ekonomik

biitiinlesmeler.
Avrupa’nin yeniden insa edildigi 2. Diinya Savasi’nin sonrasi igin
olusturulan bazi uluslararasi ekonomik kuruluslar, uluslararasi ekonomik

biitiinlesmelerin  (entegrasyonlarm) ilk ornekleridir. Ekonomik entegrasyon

sekilleri ve 6zellikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Ekonomik Biitiinlesme Hareketleri ve Ozellikleri

Ekonomik Uyeler Ortalama Ufetm.l . Ekonomi
e Arasi . Faktorlerinin ore
Biitiinlesme Giimriik Politikalarinda
Sekilleri Serbest Tarifesi Setbest Uyum
Ticaret Dolasimi y
Serbest Ticaret
Bélgesi Evet Hayir Hayir Hayir
Glimriik Birligi Evet Evet Hayir Hayir
Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir
Ticari Birlik Evet Evet Evet Hayir
Ekonomik ve
Parasal Birlik Evet Evet Evet Evet

Kaynak: Yal¢inkaya, 1997, s. 415.

1.1. Ekonomik Is Birligi Antlasmalar

Ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) sekilleri arasinda kapsam yoniinden en
diisiik uygulama sekli olan ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) modelidir. Bu
modelde, anlagsma konusunda uzlagsma saglamis olan devletler, karsilikli anlasma
saglamig olduklar1 bazi mallarin tizerinde bulunan giimriik vergilerini indirir ya da
tamamen ortadan kaldirirlar. Ekonomik is birligi anlagsmasinda ki temel amag,
taraflar arasindaki ticaretin oranmni artirmak, uluslararasinda yasanan bazi zorluk
ve kisitlamalar1 ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri asgari diizeye
¢cekmektir. S6z konusu ekonomik biitiinlesme sekline O6rnek olarak, Karadeniz

havzasindaki iilkelerin ekonomik isbirligi hedefleyen ve 25.06.1992 tarihinde



imzalanan bir antlasma ile istanbul’da kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEI) gosterilebilir.

1.2. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Serbest ticaret bolgesi; iiye lilkeler genelinde gegerli olan ekonomi, dis
ticaret ve mali alanlarda uygulanan hukuksal ve yonetimsel kisitlama ve
diizenlemelerin kismen uygulandigir ya da hi¢ uygulanmadigi, tiretim ve ticari
faaliyetlerin kapsamli desteklemelere ve Ozendirmelere tabi tutuldugu ve

genellikle bir iilkenin diger bolgelerinden bazen ayr1 tutulan yerlerdir.

Serbest ticaret bolgesi, bolgeye dahil iilkeler arasinda, mallarin ticaretine
yonelik koyulan tarifeler ve kotalar gibi kisitlamalar1 ortadan kaldirarak, mallarin
serbest dolasimini kolaylastiran bir anlagsmadir. Serbest ticaret bolgesi iiyeleri,
ticlincii iilkelerle olan iliskilerinde kendi menfaatleri dogrultusunda hareket
edebilmektedirler. Yani, diger iilkelerle olan ticaretlerinde kendi gimriik vergisi
oranlarin1 belirleyerek uygulayabilme serbestisine sahiptirler (Ertiirk, 1998, s.

144).

Bu tiir biitiinlesme hareketine katilan iilkeler, iiretim faktorlerinin, faktor
piyasasinda serbest dolasimina da izin vermemektedirler. Yine, tiim ekonomik ve
parasal politikalarin uyumlulastiriimas: gerekmemektedir. Serbest Ticaret
Bolgeleri’nde ligiincti iilkelere karsi her iilkenin kendi i¢inde belirledigi ekonomi
politikalar1 uygulanmaktadir. Uluslararasi anlamda Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA), Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) ve Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) biitiinlesmeleri (entegrasyonlar) bu

asama i¢in verilebilecek orneklerin basinda gelmektedir.

Uluslar aras1 serbest ticaret bolgeleri diginda, tilkelerin kendi ulusal sinirlari
icinde de serbest bolgeler (free zones) olusturularak dis ticaret acisindan vergisiz
bolgeler olusturulabilmektedir. Bu kapsamda, 3218 sayili Serbest Bdlgeler
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde iilkemizde kurulan ve isletilen ¢ok sayida serbest
bdlge bulunmaktadir. Thrag¢ edilmeye hazirlanmak iizere yapilacak yatirmmlari ve
sanayicileri destekleyerek tretimi desteklemek, yurt disindan {ilke igine
gelebilecek potansiyel yabanci yatirimlart ve teknolojik {irtin, makine ve techizat

girdilerini arttirmak, tiilke iginde bulunan firmalar1 dis ticaret Gzellikle ihrag



edilebilecek iiriin tiretimi konusunda desteklemektir. Kurulduklar1 ekonomilerine
getirmis olduklar1 faydalarla birlikte, dis ticaret giris yapabilecek potansiyeldeki
sirketlere st diizey yatrim ortami sunmakta olan serbest ticaret bdlgeleri,

tilkemizde lojistik merkezleri olarak da 6nem arz etmektedir.
1.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi (Customs Union) tanim itibariyle taraf iilkelerin dis ticaret
tarifeler ve es deger onlemlerden miistesna olarak dis ticaretin gergeklestirilmesi
ve taraf ilkelerin, tg¢iincii tilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesini (OGT)
benimsedikleri biitiinlesme hareketidir (Ertiirk, 1998, s. 10).

Gumriik Birligi’ne iliye olan iilkeler arasinda ticareti yapilmakta olan
mallarin serbest¢ce dolagimi Saglanmaktadir. Bu sebeplerden dolayi, GB iiyesi
iilkeler serbest ticaretin yapilmasini temin etmek tizere ortak rekabet kosullar ile
ortak ticari politikalarin olusturulmasi hususlarinin 6n plana ¢ikarilmasi halinde
Birlige iiye olan iilkeler, serbest rekabet piyasasinda, esit sartlarda tiretim ve ticari
faaliyetler gosterebilecektir. Giiniimiiz diinya ekonomik ortaminda yasanan gesitli
gelismelere uygun olarak klasik tamimlamasmin disinda daha kapsamli bir
anlamda incelenmesi gerekirse, taraflar arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen giimriik vergileri ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi yoluyla bir
serbest ticaret alani olusturulmasmi saglayan Serbest Ticaret Antlasmasi’ndan
farkli olarak Gumriikk Birligi, tgiincii iilkelere de ortak giimriik tarifesi

uygulanmasi kuralin1 benimsemistir.

Gumriik Birligi’nin tarihte en fazla uygulanan biitiinlesme (entegrasyon)
sekli olmasindaki etken Avrupa Birligi’nin de Oncelikle bir giimriik birligi
olmasidir. Avrupa Birligi’'nde yasanan degisimler iiye iilkeler arasi biitiinlesme
(entegrasyon) kuraminin temelini olusturan Glimriik Birligi’nin diger biitiinlesme
sekillerini kapsayacak sekilde genisletilmesine sebebiyet vermistir. Giimriik
Birligi’nin ekonomik biitiinlesme siirecinin serbest ticaret bolgelerine gore daha
genis kapsamli ve daha ileri olmasmin sebebi, serbest ticaret bolgelerinde
uygulanan kurallarn yaninda GB’ye iiye devletlerin serbest ticaret politikasi

izleme imkanlarinin daraltilmasidir.



Gumriik Birligi konusundaki esas gelismeler 1950 yilindan sonra goriilmeye
baslansa da ge¢mis donemlerde yapilmis bazi fiili uygulamalar bulunmaktadir.
Tam ekonomik biitiinlesmeye yonelmis ve bu islemleri gergeklestirebilmis olan
geemis uygulamalara 6rnek olarak, Amerika’da Kuzey ve Giiney birlesmesi,
Alman devletciklerinin biitiinlesmesi ile olusan Zollverein, Italyan Birligi ve

Beneliix Birligi verilebilir (Ertiirk, 1998, s. 11).
1.4. Ortak Pazar

Ekonomik biitiinlesmenin bir diger modeli olan Ortak Pazar, Glmriik
Birligi’nin getirmis oldugu biitiin kazanimlara ek olarak is giicii, sermaye,
yatirimcilar ve {iretim faktorlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini
kisitlayan biitiin etkenlerin ortadan kaldirilarak, birlige iiye olmayan devletlere
yonelik ortak giimriik tarifelerinin uygulandigi bir biitiinlesme seklidir. Ortak
Pazara taraf olan bir iilke sermayesi i¢in en faydali faaliyet alanina yonelmek
serbestlestirilirken, is giicli de tiye iilkeler arasinda serbest¢e dolasarak beceri ve
uzmanlik alanlaria gore is ve iicret elde etme firsati bulabilmektedir. Gerek mal
ve hizmet pazarlarinda gerekse iretim pazarlarinda serbest dolagimin
uygulanmasi, ortak pazar ig¢inde fiyatlarin dengelenmesini ve kaynaklarm verimli
olarak kullanilmasini saglayacak olup, Ortak pazarm modeline verilebilecek en iyi

ornek 6rnegi Avrupa Birligi’dir.
1.5. Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik, tiye iilke ekonomilerinin tam olarak biitiinlestirilmesi
olarak tanimlanmakla birlikte biitiinlesmenin (entegrasyonun) bir diger unsuru
olan Ortak Pazara ek olarak bazi farkliliklar ortaya koymaktadir. Ekonomik birlik,
uygulanmakta olan sosyal politikalar, para birimleri ve iilke ekonomilerinin
icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin biitiinlestirilmesini 6ngérmektedir.
Ortak para birimi, merkez bankasi ve biitiinlestirilmis mali sistem ile ortak dis
ticaret politikalarmm uyumlastirilmast hususlart ekonomik birligin temelini

olusturmaktadir.

Tiim faktorler ve mallarm bulundugu piyasalarda olusturulmas: kurgulanan
biitlinlesme i¢in yalnizca giimriikk kota ve tarifelerinde uygulanmakta olan

engellerin ortadan kaldirilmasi veya is giicii ve sermaye dolasim serbestisinin
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uygulanmasi yoluyla gerceklestirilememektedir. Birlige iiye iilkelerin
inisiyatifinde bulunan sartlardan, vergi ve tesvik politikalarma, denetim
standartlarindan, kanun ¢ikartmaya kadar uzanan, bu modellere engel teskil
edecek siyasi arag bulunmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi dlgekte
etki olusturabilecek c¢evre sorunlar1 konularinda ortak tutum saglanmasi,
uluslararasi kaynaklarin aktif hale getirilmesini icap eden biiyiik ¢apli bilimsel
aragtirmalar ve teknoloji arastirmalar1 konularinda ortak hareket edilmesi,
topluluk i¢inde yasanan veya yasanmasi muhtemel rekabete uygun olmayan veya
tekellesme sonucu dogurabilecek uygulamalara engel olmay1 saglayacak
konularda isbirligine gidilmesi gibi bazi alanlarda tam uyuma gecilmesi

gerekmektedir.

Maastricht Anlasmasindan sonra AB, 6zellikle birlige iiye iilkeler arasinda
yapilacak olan mal, is giicii, sermaye ve hizmetlerin dolasim serbestligini
saglamast ayrica ekonomi ve para serbest dolasimmi saglamasiyla ilgili
politikalarmi uyumlu sekle getirebilmek i¢in gdstermis oldugu ilerlemeler ile
ekonomik birlik ydniinde ilerleyen bir topluluk oldugu séylenebilir (Ozciire, 2014,
S. 265).

1.6. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birlik, diger birlik modellerinden farkli olarak iilkelere
ait milli ekonomik bagimsizligin genis kapsamda kaldirilarak bunun yerine uluslar
iistii bir otoritenin yer almasinin saglanmasidir. Birlik tiyesi olan devletlerin para
birimleri arasinda karsilikli olarak sabit kur uygulamasi olmakla birlikte, tyeler
arasinda ulusal para ve maliye politikalar1 uyumlulastirilmaktadir. Ekonomik ve
parasal anlamda yasanan gelismeler ve politikalarin karsilikli olarak etkilesimi s6z
konusu oldugundan, ekonomik biitiinlesmenin saglikli siirdiiriilebilmesi icin
ekonomik ve parasal unsurlar arasinda uygun bir denge saglanmas gerekir. Uye
tilkeler arasinda mal, hizmet ve is giicii hareket serbestilerinin dniindeki engellerin
kaldirilmast ekonomik biitiinlesme icin yeterli olmasma ragmen, tam biitiinlesme
icin parasal birlik ve siyasal biitiinlesme sarttir. Ciinkii ekonomik ve parasal
biitlinlesmede sadece piyasalarin kaynagsmasmi ve siirekliligini saglamanin yani
sira para ve finans piyasalarmin biiyiimesini engellemeyecek ve hatta tegvik

edecek sekilde uyumlu hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.
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Parasal biitiinlesmenin gergeklesebilmesi igin gereken siirecin asamalarti,

* Topluluga tiye devletlerin arasinda uygulanan déviz kurlarinda birligin

kurulmas;,

* Birlik icinde sermayenin serbest dolasimmi engelleyebilecek olasi tiim

faktorlerin ortadan kaldirilmasi,
* Topluluga iiye devletlerin ekonomi politikalarinda esgiidiimiin saglanmasi,

* Ortak olarak kurulacak rezerv fonu ile para basma ve tedaviilden kaldirma

yetkisi olan ortak bir Merkez Bankasi’nin kurulmas,
* Ortak para biriminin onaylanarak kullanima girmesi,
olarak tanmimlanabilir (Ozciire, 2016, s. 143).

Parasal birligin bir sonraki asamasi aktif ekonomik faaliyet gosteren
devletlerin, para birimlerini sabit kurlarla karsilikli olarak baglamalarindan sonra
ortak para ve ortak merkez bankasma geg¢ilmesidir. Parasal birlikte, devletler
bagimsiz para politikasi izleme imkanlarini1 kaybetmekte olup, Avrupa’nin siyasi
biitiinlesmeden (entegrasyondan) hareketle parasal anlamda biitiinlesmeyi ortaya
koyabilmesi i¢in, ekonomi alaninda sagladigi biitiinlesme ilerlemeleri (GB’nin
kurulmasi, ortak pazarm uygulamaya konulmasi, vergisel anlamda dolayli olarak
uygulanan alanlarda politikalarin uyumlastirilmasi, finansal alanlarda ve hizmet
sektoriindeki gelismeler) daha net bi¢cimde goriilebilmektedir. Boylelikle yasanan
bu gelismelerin ardindan Avrupa Toplulugu, Maastricht Anlagsmasi’nda
ongorildigi sekilde biitiin topluluk igerisinde ortak para politikasini yonetecek
bir Avrupa Merkez Bankasi diizenini kurmus ve 01.01.1999 yilinda baslamak
tizere “Euro” adi verilen ortak para birimini kaydi para ve hesap birimi olarak
kabul etmistir. Planlanmis olan tarihe gore 2002 yilindan itibaren milli paralar
tamamen yliriirlikten kalkmig ve tiim parasal uygulamalarda yalnizca “Euro”

kullanilmaya baglanmaistir.
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IKIiNCi BOLUM
2. GUMRUK BIiRLiGi VE ETKILERI

2.1. Giimriik Birligi

Avrupa Birligi’nin kurulmasmin temelini olusturan Roma Antlagmasi’nin
2. maddesinde yer aldig1 lizere; “Bir Ortak Pazar tesisi ve iiye devletlerin
ekonomik politikalarimin tedricen birbirine yaklastirilmast yoluyla Topluluk
icinde ekonomik hayatin uyumlu bir sekilde gelismesini, devamli ve dengeli
ekonomik gelismeyi temin etmek” amag olarak belirlenmistir. Antlasmada bulunan
sonraki maddede ise bu hedeflere erisebilmek icin nelerin yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Oncelikle, Birlige iiye devletler arasinda giimriik vergileri ile
miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: ve disariya karsi ortak glimriik tarifesinin

(OGT) uygulanmasi konusu vurgulanmistir (Kabaalioglu, 1996, s. 27).

Glimriik Birligi’ne liye olan iilkeler arasinda bulunan ticareti zorlastirici
engeller kaldirilir ve ayn1 zamanda Birlige dahil olmayan 3. iilkelere karsi ortak
gimriik tarifesi (OGT) (Common External Tariff-CET) uygulanir. Boylelikle,
Birlige dahil olan iilkeler arasindaki dis ticaret kolaylasirken, Birlige iiye olmayan
iilkelere karsi korumaci politikalar devam eder. Birligin olusturulmasmin
sonucunda, Birligin ortaya ¢ikardigi bazi olumlu ekonomik etkiler ortaya ¢ikar.

Bu etkiler statik ve dinamik etkiler olarak teoride adlandirilmaktadir.
2.2. Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

GB’nin statik etkileri kisa vadede goriilen etkileri inceler. Statik etkiler
ticaret hadleri ve kaynak dagilimi etkilerinden olusmaktadir. GB etkilerinden
ticaret hadleri lizerindeki etkiler ve kaynak dagilimi etkileri de kisa vadede
goriilen etkilerdir. Kaynak dagilimi etkisi liretime olan etkiler ve tiiketime olan
etkiler olarak ikiye ayrilir (Balkir, 2010, s. 360). Jacop Viner (1950) tarafindan
gelistirilen Guimriik Birlikleri teorisinin, statik etkiler boliimii, Giimriik Birligi’'ne
iye olan tilkelerdeki isgiicii, sermaye stoku ve teknolojinin sabit oldugu varsayimi
altinda, tiye iilkelerdeki kaynaklarin yeniden dagilmasina bagli olarak degisen
olumlu ticaret yaratici (trade creation) ve ticaret saptirict (trade diversification)

etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Cinar, 2004, s. 74).
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Viner’in 1950 yilinda yaymlanmis olan “The Customs Union Issue” adli
caligmasinda statik etkilerden, ticaret yaratma ve ticaret saptirici etkiler olarak
bahsetmistir. Nispeten pahali olan yerli tiretim driiniin baska bir birlik {yesi
devletten gelen diisiik fiyath ithalatla karsilanmasi ticaret yaratma etkisi olarak
tanimlanirken, GB disarisindan ithal edilen diisiik fiyath ithalati, birlik i¢indeki
yiiksek fiyatl ithalatin karsilamasi ticaret saptirma etkisi seklinde tanimlanmistir.
Ticaret yaratma etkisi ile birlikte yerli iiretimde kullanilan pahali kaynaklarin daha
verimli alanlara aktarilmasi saglanir. Ticaret saptirma etkisi ile de pahali tiretim
yapan sektorlerde kaynak aktarrmi meydana gelir. Ozet olarak incelendiginde,
ticaret saptirma etkisi refah1 azaltirken ticaret yaratma refah artisma neden olur.
Viner, birbirine ters iki etki sonucunda meydana gelen etkiyi refah etkisi seklinde
tanimlamistir. Bu etkiler detayli olarak incelendiginde birlik sonucu ithalat,
ithracat, tretim, tiiketim diizeylerindeki degisme ortaya cikar. Giimriik birligi
teorisi bazi 6n sartlarin mevcut olmasi durumunda glimriik birliginin refah artirici
olacagini one siirer. Bu sartlar arasindan en Oncelikli olani, malin en verimli
fireticisinin birlik disinda kalmamasidir. Ikincisi en 6nemli sart ise, birlik
oncesinde uygulanmakta olan tarifeler yiiksekse, birlik sonrasinda ticaret yaratma
etkisi de artacak olusundan dolay1 refahin da artmasi beklenir (Halicioglu, 1996, s.
18).

Teknolojik ve ekonomik yapmim degismedigini varsayarak, giimrik birligi
gibi ekonomik bir yapiya liye olan bir iilkenin ithal ettigi mallarin fiyatlarinda
degisiklikler olacaktir. Ornek olarak giimriik birligine iiye olan bir iilke giimriik
birligi oncesi televizyon ithal ettigi bir baska iilke ile aym birlik igerisindeyse,
giimriik vergileri kalkacagindan bu ithal ettigi televizyonu daha ucuza ithal

edecektir.

Guimriik birliklerinin  statik etkilerini  kisaca tanimlayacak olursak:
Teknolojik ve ekonomik yapmin degismedigini kabul ederek, iiretim faktorlerinin

yeniden dagitilmasi ile ortaya ¢ikan sonuglardir.

Glimriik birliginin  statik etkileri genel olarak su baglklar altinda

siralanabilir;
* Ticaret Etkileri

» Giimriik Birliginin Uretim Etkileri
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* Glimriik Birliginin Tiiketim Etkileri
* Glimriik Birliginin Gelir Dagilim Etkileri (Cimen, 1996, s. 12).

2.2.1. Dis Ticaret Uzerindeki Etkiler

Gumriikk birliklerinin etkileri statik etkileri bashgi altinda bulunan
biitiinlesmeye giden ilkenin dis ticareti tizerindeki etkileri olarak ayrica
incelendiginde ticaret yaratici ve ticaret saptirict etki olmak iizere iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Sayet ticaret yaratici etki, ticaret saptirict etki karsisinda
daha biiylik miktarda olursa, birligin ortalama kaynak verimliligi artar ve
boylelikle refahin artisina olumlu sekilde etki eder. Yani, bu iilke i¢in giimriik

birligine gitmek basarilidir.

Farkli bir yaklasimda ise, sayet ticaret saptirict etki, ticaret yaratici etkiden
daha biiyiikse birligin toplam kaynaklarmin ortalama verimliligi azalisa geger,
maliyetler artar ve iilkelerin refah1 azalir. Uretimde meydana gelen olumlu etki
Viner’in glimriik birliginin ticaret yaratici etkisi tizerinde tanimlamis oldugu etki
ve olumsuz iiretim etkisi de ticaret saptirici etki olarak tamimlanmistir. Viner
ticaret yaratici etkinin diisiik maliyetler sonucu ¢ikardigindan dolay1 refah artisi
sagladigini, ticaret saptirici etkinin ise yiiksek maliyetler meydana getirdigi i¢in

refah seviyesinde azalmalar olusturdugunu savunmustur (Viner, 1950, s. 32).

Glimriik birlikleri liye iilkeler arasindaki ticareti artirirken glimriik birligi
disinda kalan tiglincii ilkeler ile ticari iliskileri zayiflatmaktadirlar. Bunun en
onemli nedeni ise giimriik disinda kalan iilkelere uygulanan giimriik tarifeleridir.
Bu gibi nedenlerle iiye iilkenin birlik i¢cindeki bir bagka iiye iilkeyle ticareti
artmakta ya da azalmaktadir. Bu durum birlik disinda kalan diger iilkelerle olan

ticari iliskiler i¢in de gegerlidir.

2.2.1.1. Ticaret Yaratma Etkisi

Ticaret yaratic1 etki, birlik i¢cinde o mal ya da hizmeti daha verimli bir
sekilde tretebilecek birlik igerisinde iilkeye iiretimin ge¢mesiyle saglanir. Bu
acidan bakildiginda ticaret yaratici etkinin temeli karsilastirmali {stiinliikler
teorisine dayanir. Ticaret yaratici etki ne derece biiyiikse glimriik birligine giren

tilkelerdeki refah artis1 da o derece fazla olur. Aslinda bu etki birlik i¢inde ticaret
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engellerinin kalmasi sonucunda iiretimin yeniden yapilanmasiyla, iiretimin yiiksek
maliyetli alanlardan diisiik maliyetli, alanlara kaymasi ve birlesme i¢inde

uluslararasi ticaretin artmasinin dogal bir sonucudur.

Gumriik birligine tiye olmadan 6nce birlige iiye olmayan ii¢iincii iilkelerden
giimriik vergisi 6deyerek bir mali temin eden iilke, birlige katildiktan sonra ayni
mali glimriik vergisi 6demeden diger liye {ilkelerden daha ucuza temin
edebilecektir. Ayn1 sekilde birlige katilmadan 6nce bir mali yiiksek maliyetle
ireten lilke, birlige katildiktan sonra ayni mali daha az maliyetle iireten bir diger
iye iilkeden glimrik vergisi 6demeden ithal ederek kendi yliksek maliyetli

uretimine son verebilecektir.

Bu iki durumda da ithalat¢i {ilke o mali daha ucuza temin edecek ve ayni
zamanda ihracatc1 iilkenin de ihracati artacaktir. Thracatin artmasiyla birlikte
iilkenin gelir diizeyi artacak buna bagl olarak da refah diizeyi ylikselecektir. Bu;
iilkenin, birligin ve diinyanin ticaret hacminin artmasi demektir. Bu etkiye

“glimriik birliklerinin ticaret yaratma etkisi” denmektedir.

Tablo 2. Ulkelere Gore Giimriik Birliginin Ticaret Yaratic1 Etkisi

A mali birim 1. ve 2. Ulkelerin
Ulkeler . Giimriiklii Fiyat1 | Giimriik Birligi
Fiyati
Kurmasi

Kaynak: (Kilig, 2014, s. 20)

Tablo 2°de A malmi inceledigimizde 1, 2 ve 3 iilkelerindeki birim maliyet
fiyatlarinin sirasiyla 50, 40 ve 45 olugunu goriiyoruz. A malma % 100 glimriik
uygulandiginda yine sirasiyla birim maliyet fiyatlarinimn ii¢lincii siitunda gorildigi
gibi 50, 80 ve 90 oldugunu goriiyoruz. Boyle bir durumda 1. iilke en ucuz A
malin1 kendisi Uirettigi i¢in, 2. veya 3. iilkeden ithal etmeyecek kendisi liretecektir.
1. ve 2. iilkenin kendi aralarinda bir glimriik kurmalar1 durumunda ise 2. {ilkeden
yapilan A mali ithalatinda giimriikler kalkacak ve A malinin birim fiyati, maliyet
birim fiyat1 ile ayn1 olacak yani 40 olarak kalacaktir. 3. lilkeden yapilan ithalatta
ise %100 glimrik uygulanmaya devam edileceginden, birim fiyat1 90 olacaktir.

Biitiin bu durumlar diisiiniildiigiinde 1. lilke A malin1 liretmek yerine, birlige dahil
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olan 2. iilkeden A malinin ithalatin1 ger¢eklestirecektir. 1. lilke A malini iiretmek
yerine daha ucuza 2. iilkeden ithal edecek ve bdylelikle 1. ve 2. iilke arasindaki

ticaret artacaktir (Kilig, 2014, s. 20).

2.2.1.2. Ticaret Saptiric1 Etkiler

Birlik olmadan 6nce ¢esitli iilkelerden gerceklesen diisiikk fiyath ithalatin
yerini birlik sonrasi fiyat olarak yiiksek fiyatli olan GB iiyesi devletlerden yapilan
ithalat alabilir. Meydana ¢ikan sonug olumsuz iiretim etkisi veya ticaret saptirici
etki seklinde anilir. Viner su sekilde ifade etmistir; ticaret yaratici etki, ticaret
saptirict etkiden biiyiik oldugu siirece giimriik birliginin diinya refahini yiikseltici
yonde etki eder. Giimriik birligi sonucu ticarette yasanacak olasi bir azalma ve
bunun da kaynak tahsisindeki dagilim bozukluklarina neden olmasiyla refahin
diisebileceginden de bahsedilebilir (Uyar, 2001, s. 7-10).

Birligin {iciincli taraflara giimriik tarifesi uygulamasi sonucunda birlikteki
bazi tilkelerin, bazi mallarda birlik disindaki diisiik maliyetli iilkelerden yaptigi
ithalatin yerine birlik icinde goreli olarak daha yiiksek maliyetli {ilkelerden
yapilan alimlar gegecektir, boylelikle ticareti saptiracaktir. Ticaret iliskilerindeki
bu degismeler birlik i¢inde degisken fiyat yapisini, arz edilen mallarin miktar ve
cinsini degistirdigi i¢in tiiketimde mallar arasinda bir ikame etkisi yaratacaktir. Bu
etkilerin birlige dahil olan iilkelerin refahi acisindan ortaya ¢ikacak sonuglari
degisiklik gosterebilir. Bu etkilerin seviyesi belirlenecek olan giimriik tarifesinin

oranina gore artacak ya da azalacaktir.

Gilimriik Birliginin tiiketilen mallar arasinda yarattig1 bu ikame etkisi de
birlesmeye giren iilkelerin refahmni artirict ve azaltict yonde olabilir. Ornegin
ticaret saptrma etkisinin neden oldugu goreli fiyat artigi, eger iiretilen yerel
mallarin tiiketilmesini sagliyorsa, refahi artwracaktir. Ama bir lilkeye glimriik
birligi dolayisiyla daha 6nce girmeyen mallar giriyor ve o iilkede liretilen mallar

yerine tiiketiliyorsa, etkisi olumsuz olacaktir.

2.2.2. Tiiketim Egilimine Etkiler

Glimriik birliginin etkilerinden bir digeri olan tiiketim etkisi, ticaret
yaratic1 ve saptirict etkilerin sonucunda meydana gelen iiretim sekillerine bagli
olacak sekilde tiiketim egilimlerindeki yasanan degisikligi tanimlamaktadir. Birlik

tiyesi devletler arasindaki tiretim maliyetlerinde mevcut bir farklilik olmasi
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durumunda ilgili {iriinii daha pahaliya iireten iilkenin, ayni iriinii daha ucuza
ireten diger liye devletten ithal ederek ihtiyacini karsilamasi sonucunda soz
konusu tilkede birligin getirdigi avantajlara bagl olarak yeni sanayi ve ticaret
alanlarinin da olusmasi ilgili iilke vatandaslarmin tiiketim egilimlerini de
yonlendirmis olacaktir. Boylelikle, mal veya hizmetlere diisiik fiyatlar tizerinden
ulagan kisiler gelirlerinin geri kalan boliimiinii tasarruf yapmaya veya farkli bir

tilketim alaninda faaliyet gdstermeye aktaracaktir (Cinar, 2004, s. 1-2).

Ulkelerin GB’ye dahil olmasiyla birlikte halihazirda birlige dahil iilkeler
arasinda glimriik tarifelerinin kaldirilmasi sonucunda tiiketilecek mallarin fiyat
yapilarinda degisiklikler meydana gelir. Bahse konu bu degisiklikler iilke
icerisindeki mevcut tliketimi, yurt i¢ci mallar ve {igiincii iilkelerden yapilan
ithalattan farkli olarak, birlik i¢cinde bulunan diger iilkelerden satin alinacak
mallara yoneltir. GB’ye iiye {ilke ekonomileri arasinda ticarette meydana gelen
hareketlilik, fiyatlarin degiskenligini etkilemektedir. Boylelikle, tiiketiciler satin
alma islemi yaparken ihtiyaglarini yeteri diizeyde saglayabilecek yerli tiriinlerden
ziyade, ihtiyaglarimi daha etkin bir sekilde karsilayan ithal tirtinlere dogru egilim
yasayacaktir (Ekdi, 2003, s. 69). Boylece fiyat1 diisen mala olan talep artar, artan
taleple beraber ticaret hacmi genisler bu sekilde “tiiketim etkileri” meydana gelir
(Atamer, 2003, s. 19). Gumrik Birligi’nin statik etkilerinde biri olan tiiketim

etkisinin sonucunda olumlu ve olumsuz etkiler meydana gelir.

2.2.2.1. Olumlu Etkiler

Bir iilke, birlige katilmadan &nce kendi basina A iiriiniinii iiretebilir. Ulkenin
giimriik birligine tiyeligi ve glimriik tarifelerinin kaldirilmasi nedeniyle aym1 A
iirliniinii bagka bir iilkeden ithal edilebilir. Ciinkii A {iriinii baska bir birlige iiye
iilkede daha diisiik bir maliyetle {iretiliyor olabilir. Bu durumda tiiketim etkisinin

olumlu etkisi oldugu s6ylenebilir (Kilig, 2014, s. 28).

2.2.2.2. Olumsuz Etkiler
Bir iilke, giimriik birligine dahilinden 6nce gorece daha ucuza olan bagka bir
iilkeden ithalat yaparken, birlige dahil olmasindan sonra daha yiiksek bir maliyete

sahip bir tilkeden ithalat yapabilir (Kilig, 2014, s. 28).
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2.2.3. Uretim Egilimine Etkileri
Gumriik birliklerinin iiretim egilimine olan etkileri, olumlu etkiler ve
olumsuz etkiler olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir. Bunlar olumlu ve

olumsuz etkilerdir.

2.2.3.1. Olumlu Etkiler

Herhangi bir iilke pahali bir iiretime sahipse, baska herhangi bir iilkeden
daha ucuza ithal etmek icin kolaylikla se¢im yapabilir. Bu mallar ham ve yari
mamul {riinler olabilir. Bu ithalatta, gilimriik tarifesi yoktur. Bu durumda,
ithracatci lilke iiretim talebini artirabilir ve bu talep artis1 yeni taleplere ulagsmak
icin yeni yatirimlar yaratir. Ek yatirimlar tiretim miktarlarini artirmaktadir. Artan

iretim, giimriik birliginin olumlu etkisidir.

2.2.3.2. Olumsuz Etkiler

Olumsuz etkileri ise, iiretimde kullanilacak olan ham ya da yar1 mamullerin
giimriik birligi oncesi daha ucuza temin edilebiliyorken, giimriik birligi sonrasi
eski alicilardan giimriik vergisi nedeniyle daha pahaliya temin edilmesinden
dolay1 ortaya ¢ikan olumsuz durumdur. Boylelikle iiretimde maliyet artislar1 olur
ve Uretimde diistisler goriiliir. Bu da iilkenin refahi iizerinde olumsuz bir etki

yaratir.

2.2.4. Ticaret Hadlerine EtKisi

Gimrik birliginin statik etkilerinin ¢esitlerinin baskas1 birisi de ticaret
hadlerine olan etkisidir. Ticaret hadleri ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina
oranini gosterir. Bu oran baglangigta 100 olarak kabul edilir ve zamanla dis ticaret
haddindeki degismelere bakilir. Yurt disindan satin alinan mallar ve hizmetlerin
fiyatlarindaki artis ve yurt digina satilan mallar ve hizmetlerin fiyatlarinda
meydana gelen diisme dis ticaret haddinin iilkenin aleyhine gelistigini ifade eder
ve 100 sayis1 azalmaya baglar. Ticaret hadleri giimriik birligi sonucu tiye {ilkelerin
is boliimiiyle ortaya cikan refahtan aldiklar1 pay: ifade eder. Glimriik birligi
ticaretin yoniinii ve hacmini etkileyen bir unsurdur. Dis ticaret hadlerindeki
iyilesmeler refah artisina etki ederken, dis ticaret hadlerindeki kotiilesmeler refah

kaybma yol acar.
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Avrupa Birligi iilkeleriyle yapilan dis ticaret verilerine gore, Avrupa
Birligi’ndeki toplam ticaret iizerindeki Tiirkiye’nin payi, Glimrik Birligi’ne
iyeligiyle es zamanli olarak bir artis gdstermistir. Anilan iiye iilkelerden yapilan
ithalat daha ¢ok yatirim mallar1 ve ara girdilerden olugsmaktadir. Ayni zamanda
ithalatta mezkur mallarin payinda azalma egilimi ihracatta ayn1 mallarin paymni
artirmaktadir. Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu dis ticaret miktarlarindaki
rakamlar incelendiginde Avrupa Birligi ilkeleri ile tutarli bir dis ticaret
iliskisinden s6z edilmekle birlikte, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerle yapilan dis
ticaret odakli olarak bakildiginda toplam dis ticaret agigi ic¢indeki payr son
donemde diisme egilimine girmistir (Nart, 2010, s. 2877).

Glimriik Birligi, ticaret hadlerini dort farkl: sekilde etkilemektedir;

* Verimlilik artigi: Glimriik birligi birlik icinde verimlilikte artisa ve kaynak
dagilimi iizerinde olumlu etkiye sahiptir. Bdylece maliyetlerin ve fiyatlarin
diismesine neden olur. GB sonucu dis ticaret hadlerinde iyilesme birlik i¢inde

verimliligi artirarak birligin dmriinii uzatir.

» Pazarlik giicii: Ulkeler iigiincii iilkelere olan bagimliliklarini azaltmak icin
birlik kurma yoluna giderler. Diinya iginde biiyiik bir etkiye sahip olan birligin
pazarlik giiclinde de bir yiikselis olusmaktadir. Pazarlik giiciiniin artmasi birligin
dis ticaret hadlerinin iyilesmesine, iigiincii iilkelerin dis ticaret hadlerinin ise
bozulmasina neden olmaktadir. Birlik iilkelerinin birbirlerine olan pazarlamalaria

karsi da etkili bir unsurdur.

* Ekonomik kapasite: Birlik yeterince biiyiik bir tiretim hacmine sahipse,
diinya dengelerini etkileyebilme, degistirebilme ve bdylece dis ticaret hadlerini
birligin lehine cevirebilme imkanina sahiptir. Ekonomik olarak kiiciik birlikler
diinya ticaretini degistirme giiciine sahip olamadig1 i¢in ticaret hadlerini kendi

lehine ¢cevirememektedirler.

* Ticaretin i¢e kaymast: Birlik liyelerinin birlik dis1 ile yaptiklar: ticaret

hadlerinin birlik i¢ine ddnmesine neden olmaktadir.
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2.3. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Iktisat¢ilarin 6nemli bir boliimiiniin dinamik etkilerin 6neminin, statik
etkilerden daha fazla oldugunu vurgulamalarindaki sebep; dinamik etkilerin statik

etkilere gore daha fazla kalicilik tasiyan etkileri olmasidir.

Statik etkilerin ilgisi ekonomik yapida herhangi bir degisiklik olmaksizin,
tarifelerin kaldirilmas: yoluyla dis ticaret hacminde ve refah diizeyinde ortaya
¢ikan degisimler tizerinedir. Fakat ulusal ¢capta dar bir pazarin yerine gegecek olan
birlesik, genis bir ortak pazarm etkileri yukarida bahsi gegen durumlardan ibaret
olmamakla birlikte ekonomik biitiinlesme ¢alismalar1 GB iiyesi devletlerin
ekonomik diizenlerinde, iretim miktarlart kapasitesi ve kaynak kullanimi
verimliliklerinde 6nemli farkliliklar meydana getirmektedir. Giimriik Birligi’nin
dinamik etkileri, kaynak tahsisinde ve uzun siireli ekonomik etkilerde meydana

gelen degisikliklerle dogrudan ilgilidir (Seyidoglu, 2003, s. 208).

Dinamik etkiler ekonomik yapinimn degisimlerine bagh degildir. Giimriik
birliginin kurulmasiyla birlikte, ekonomide bir dinamizm meydana gelir ve
diinyada artan bir refah saglanir. Dinamik etkiler iilkelerin ekonomik gelisimini
etkiler. Biiyiik 6lgekli liretim ekonomilerinin, teknolojik gelismenin ve artan dis
rekabetin etkileri, dinamik etkilerin ti¢ farkli bashgidir. Giimrik birliginin

dinamik etkileri avantaj ve dezavantajlara boliinebilir.
Bu durumda, dinamik avantajlar sdyle siralanabilir:

» Ulkenin pazar biiyiikliigiinii arttirmak, 6lcek ekonomileri yoluyla iilkelerin

sirketlerine fayda saglamak,
* Ticareti artirmak, iilkelerin altyapilarinda iyilestirmeler saglamak,

« Ulkelerin pazarlik giiciinii artrrarak iilkelerin dis ticaretini olumlu ydnde

etkilemek,
* Rekabetin artmasi ile yatirimi tesvik etmek ve tekelci rekabeti azaltmak,
* Biitlinlesme ile hizl1 bir teknoloji yayilimi saglamak.
Dinamik dezavantajlar ise;

* Kaynaklar giimriik birliginin daha az aktif iyelerinden daha aktif tiyelerine

gecebilir,
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+ Uye iilkelerin firmalar1 arasindaki kapsamli isbirligi, oligopolist bir
yeniden yapilanmaya Onciiliik edebilir. Bu durumda, tiiketiciler yiiksek fiyatla mal

almaya zorlanabilir,

» Glimriik birligi son derece biiylik sirketlerin kurulmasina izin verdiginde,

asir1 biirokratik ve verimsiz yapilar ortaya ¢ikabilir.

2.3.1. Ol¢ek Ekonomileri Etkisi

Isgiicii boliimii, yapilan iste uzmanlasma, makine ve ekipman bollugu ve
yeni satig aragtirma teknikleri, 6lgek ekonomilerini olusturmaktadir. Biiytlik olcekli
iiretim, maliyet giderlerinin azaltilmasini, artan mal ve tretkenlik iiretilmesini

saglar.

Bu agidan bakildiginda dlcek ekonomileri etkisi, giimriik birligi icerisinde
gecmis donemlerde fazlasi ile ihmal edilen bir konu olmustur. Aslinda kiigiik
ulusal piyasalardan elde edilemeyen 6lgek ekonomilerinden daha iyi yararlanmak
icin giimriik birligi olusturulmasi goriisii, toplu liretimin birim basina ortalama
maliyetleri azaltacagi temel fikrine dayanmaktadir. Ancak bu sonug, ele alinan

iirlinlin tiirtine ve birligin piyasasiyla kiyaslandiginda ulusal piyasanin dlgegine

baglidir (Kirdar, 2005, s. 27).

2.3.2. Teknolojik ilerlemenin Yarattigi Etkiler
Teknoloji, yeni bir {irlin yaratilmasmna veya {retim sistemlerinin
gelistirilerek daha kaliteli ve ucuza iiretilmesine ve tiiketiciye en iyi sekilde

ulastirilmasma yardimci olacak teknik bilgi, hiiner ve becerilerdir.

Giimriik birliklerinin, tiye tilkelerin teknolojik ilerleme hizlarini yiikselttigi
bir gercektir. Daha genis bir piyasanin varligi sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel
biiylik kuruluslarin varligi, bir yandan iilke diginda gelismis yeni teknolojilerin
transferine, diger bir yandan da isletmeleri biinyelerinde Ar-Ge faaliyetleri igin

daha biiyiik kaynaklar ayirmaya tesvik eder.

2.3.3. Rekabet Artis1 Etkisi

Globallesme sonucu olusan cetin rekabet piyasasi, AB {iyesi iilkelerde
sektorel anlamda geleneksel olarak tanimlanabilecek istihdamin daha yogun
oldugu ekonomik faaliyet alanlarinda gerilemeye yol acarak, kullanilmayan

kapasiteler ortaya c¢ikarmustir. Avrupa Birligi’nde geleneksel sanayi sektorleri
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arasinda tekstil, gemi yapimi ve demir-gelik sektorleri tanimlanmis olup, ayrica
GATT'n (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) 19. Maddesi

cergevesinde anilan sektorlerin korunmasi amaciyla tek tarafli tedbirler almastir.

Avrupa Birligi'nde siliregelen sektorlerin  belirlenmesindeki  6nemli
motivasyon unsuru, bu sektorlerin rekabet potansiyellerini her gegen giin
kaybetmesi, kullanilmayan kapasitelerin meydana gelmesi, istihdam yogunlugu ve
teknolojideki gerileme olmustur. AB iiyesi devletlerde bulunan gesitli sektorlerin
tizerindeki rekabet potansiyelinin kuvvetlendirilebilmesi adina, Glimriik Birligi ve
iilke ¢apinda yapilan destek programlarinin yani sira pazari canli tutabilmek ve
imalat sanayinde ¢alisma yapan islemeleri dolayli olarak desteklemek i¢in kamu
yardimmin énemli bir kismu tiiketicilere transfer edilmektedir (KOSGEB, 1995, s.
30).
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UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA BUTUNLESMESININ ASAMALARI

3.1. Paris Antlasmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Tamamen sektorel olarak yani komiir ve g¢elik konular1 tizerinden
tanimlanan birlik, 1950 yilinin 9 Mayis tarihinde o donem Fransa’nin Disisleri
Bakan1 olarak gorev yapan Robert Schumann, Fransa’nin Devlet Planlama
Teskilati’nin yoneticisi olan Jean Monnet’nin de etkisinde kalarak entegre
Avrupa’nin kurulusunun temellerini olusturan Schumann Deklarasyonu’nu
yaymlamustir. Fransiz Dis Isleri Bakan1 Robert Schumann, 1950°li tarihlerde
Avrupa’nin yeni bir diinya savasmin tehditi altinda bulundugu durumda,
uluslararas1 basma bildirgesini duyurmustur. Duyurulan bildirge ile Fransa,
Almanya ve diger Avrupa lilkelerinin kdmiir ve ¢eligin liretimi ve kullanimlarinin

birlestirilmeye cagirilmistir.

Schuman ve Monnet ikilisinin ortak projeleri, Schuman tarafindan 9 May1s
1950°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasina iliskin
Schuman Deklarasyonu’dur. Pratik anlamda, giinimiiz Avrupa birlesmesinin

temelleri bu deklarasyona dayanmaktadir (Arikan, 2005, s. 15).

Schuman’a gore, komiir ve celik tiretimlerinin birlestirilmesi ile ortaya
¢ikacak olan birlesme, Avrupa’da barisin kalic1 bir hale getirilmesinin ilk adimi
olacak ve ilerleyen siireglerde diger iilkelerin de dahil olmasi ile bir Avrupa
Federasyonu’na, diger bir deyisle siyasi birlesmeye doniisecektir (Bilici, 2013, s.
117).

2. Diinya Savast’nin heniiz bitmis oldugu ve milyonlarca insanin hayatini
kaybettigi, ekonomik ve siyasi olarak dibe vurmus bir Avrupa’da, birlesmenin ilk
olarak ekonomik ve siyasi alanda baslamasmin Onerilmesi baslamasi tesadiifi
olmamakla birlikte ve bu bildirgenin arka planinda yer alan ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Avrupa’da sanayinin temel taslar1 olan ¢elik ve kOmiir
sektorlerinde zaman icinde c¢esitli biiylikk gruplar olusmustur. Bu alanlarda
kurulacak olan iretim birligi bu biiyiilk gruplarin dagilmasini saglayacak ve
boylelikle komiir ve celik liretimini daha etkili ve rekabet¢i hale getirecek ve ayni

zamanda sanayinin gelisimi hizlandiracaktir. Avrupa’da uluslariistii kurumlarin
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olusturulmasmin faydali olacagini savunanlar, savunma sanayinin temel
maddeleri olan komiir ve ¢elik tiretiminin kontrol altinda tutularak uluslariistii bir
yapmin denetimine verilmesini ve boylelikle her iki diinya savasinin da
baslangicna neden olan Almanya’nin  kontrol altina alinabilecegini

diistinmektedir (Karluk, 1999, s. 213).

Savaglarda kullanilan silahlarin ve savas sanayinin iki temel hammaddesi
olan komiir ve celigin Uretimi ve kullanimi konusunda is birligine gidilmesi
konusunda mutabakata varan 6 iilke (Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Liiksembourg ve Hollanda) Schumann Bildirgesi’ne olumlu cevap vermislerdir.
Savasi getirdigi bliyiik yikimlardan ka¢inmak istemeleri ve kendi aralarinda yeni
bir savas ¢ikmamasi istegi ile bu bildirgeyi onaylamislardir. Bu kapsamda, 18
Nisan 1951 yilinda imzalanmig olan Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmus olup, antlagmanin 23 Temmuz 1952 tarihinde
yiirlirlige girmesi ile anilan iki sektorde birlesme baslamis ve boylelikle ulus
devletler tarihinde ilk defa kendi iradeleri ile milli egemenliklerini kisitlama
yoluna giderek uluslariistii bagimsiz bir kuruma devretmislerdir. 50 yil siireli
olarak kurulan bu birlesmenin resmi ve hukuki varligi 23 Temmuz 2002 tarihinde
tamamlanarak sona ermistirr AKCT’nin sona ermesi ile birlikte antlagsma
kapsaminda bulunan komiir ve gelik sektorleri artik AET’ nin (AT) pargasi olan
enerji ve sanayi sektorleri igerisinde yer almakta ve AT Kurucu Antlagmasi
kapsaminda yiiriitiillmektedir. AKCT’nin amaglar1 arasinda, topluluga {iye
iilkelerin ekonomilerindeki gelismelerine katkida bulunmak, tam istihdam ortami
saglayarak igsizligi onlemek ve yasam kalitesi seviyesinin yiikselmesini saglamak
olarak oOzetlenebilir. Ayrica sektorlerdeki tekellesmeci yapilarin 6nlenmesi,
yatirimlara hiz kazandirilmasi ve iscilerin konut sahibi olmalarina yardimeci
olunmas1 da sayilabilir. AKCT’nin temel ilkeleri ise, antlasmanin ilk
maddelerinde diizenlenmis olup, komiir ve c¢elik iiretiminde serbestlik,
pazarlardaki sinirlama ve ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi, “Yiiksek Otorite”nin
0zel durumlarda miidahalesi ve isgilerin serbest dolagimi seklinde G6zetlenebilir

(Seyidoglu, 2001, s. 221).
3.2. Roma Antlagsmasi

Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu (AKCT)’nin kurulusundan sonra

topluluga taraf iilkeler, siyasi birlesmelerinin basarili olabilmesi ig¢in oncelikle
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ekonomik olarak birlestikleri takdirde basarili olabileceklerinin fark ederek, bu
dogrultuda ekonomik birlesme konusunda gayret gostermeye baslamiglardir. 1955
yilinda Messina’da toplanan, Topluluga iye iilkelerin (Fransa, Hollanda,
Almanya, Belgika, Liiksemburg ve italya) Disisleri Bakanlar1, kendi aralarinda bir
komiteyi olusturmuslardir ve olusturulan bu komite ile yeni Avrupa’nin kurulmasi
esnasinda atilacak yeni adimlarin ¢aligmalarma baglanmasini kararlagtirmiglardir.
1956 yilinda, AKCT’nin Danigma Komitesi tarafindan, Spaak Raporu olarak
bilinen strateji raporunda, niikleer enerji liretimi ve ortak bir pazar olusturulmasi
hususlarina biitiinlesme yoluna gidilmesi konusunda onerilerde bulunulmus olup,
Olusturulan komite tarafindan hazirlanan rapora konu hususlarm katilimer iilkeler
tarafindan kabul edilmesi sonucunda Italya’nin baskenti Roma’da 25 Mart 1957

tarihinde Roma Antlasmasmi imzalanmistir (Kakici, 2006, s. 14).

Roma Antlagmasi ile hedeflenen konularin bazilar1 su sekildedir;

e I¢ pazarda ticaretine yonelik tiim engellerin belirli bir zaman
icerisinde kaldirilarak, ortak bir pazar olusturulmas: konusunda
somut adimlar atilmasi,

e Uye olmayan iilkelere yonelik ortak giimrilk tarifesinin
belirlenmesi,

e Uye iilkeler arasinda mallarm, sermayenin, hizmetin ve kisilerin
serbest dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmas,

e Ortak Tarim Politikasinin olusturulmasi,

e Avrupa Sosyal Fonu’'nun ve Avrupa Yatrim Bankasi’nin

kurulmasi.

Bu antlagma ile birlikte, komiir ve ¢elik sektorlerindeki paydaslik ile
baslayan fakat birlesme boyutu her gecen giin artan bir yapit haline gelinmeye
baslanmigtir. 25 Mart 1957 tarihinde AKCT’nin aynmi alti1 iiyesi tarafindan
imzalanan Roma Antlagmasi’nda kurulan iki ayr1 toplulukla is birligi platformlar1
genisletilmistir; komiir ve celik iiriinleri konusunda baglayan basarili birlesme
hareketleri, yerini ekonominin biitlin sektorlerini kapsayan biitiinlesme
calismalarma birakmustir. Halihazirda Orta Dogu’da yasanmakta olan Israil ve
Misir arasindaki savasin sonucunda dogacak olan petrol gerekliligini diizenlemek

amact ile kurulacak bir topluluk olarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
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(EURATOM) ve tam ekonomik birlesme icin Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) 25 Mart 1957 yilinda imzalanan antlasma ile birlikte kurulmustur (Celik,
2005, s. 168).

Roma Antlagsmasi, iiye iilkeler arasinda ortak pazar (common market)
anlayisma dayali bir biitiinlesme gerceklestirmeyi amaglamis ve bu dogrultuda
yapilan diizenlemeler sonucu 1 Temmuz 1968°de liye iilkeler arasinda Giimriik
Birligi gerceklestirilmistir. Bu tarihte liye iilkeler arasindaki ticarette giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalar1 tamamen kaldirilmis, tigiincii iilkelerle yapilan
ticarette uygulanacak ortak giimriik tarifesi kabul edilerek glimriik birligi hedefine
ulasilmistir. Uye iilkeler arasmda varhigmi siirdiiren giimriikk formalitelerine

ragmen topluluk i¢i ticarette hizli bir artis goriilmistiir (Karluk, 2005, s. 129).
3.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli hukuki belgesi olan bu antlasma ile
kurulan yapilarm kisa donemli ortak hedefi; mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasidir. Uzun donemli hedef ise, bu

topluluklarin ekonomik ve siyasi birlesmeye ulagmasidir.

Roma Antlasmasi ile kurulan AET'nin hedefleri antlasmanin icerisinde su
sekilde yer almaktadir; “Toplulugun amaci, pazarlarin ortak olarak kurulmasi ve
topluluga iiye olan iilkelerin ekonomi politikalarinin giderek yakinlastirilmast ile
birlikte toplulugun tamami icerisindeki ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak
ilerlemesini, stirdiiriilebilir ve dengeli bir yayilmayi, yasam kalitesinin hizla
yiikseltilmesini  ve  birlestirdigi iilkeler arasinda daha siki iligkileri

gerceklestirmektir.”

AET’nin esas kurulus amaci; iiye iilkelerin ekonomik refahinin azami
diizeye ulastirilmasi amaciyla ortak bir pazar kurulmasi ve ekonomik politikalarin
uyumlulastirilmas: yoluyla devamli bir yayilma saglanmasidir (Karluk, 1999, s.
46-47).

Toplulugun ilk amaci, alt1 kurucu iiye arasinda Gimriik Birligi de dahil
olmak {izere ortak bir pazar kurulmasi ve sayesinde ekonomik biitlinlesmeyi
saglamaktl. Belcika, Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Bati Almanya.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
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(EURATOM) ile birlikte 1965 Birlesme Anlagmasi (Briiksel Antlagmasi)
kapsaminda Avrupa Topluluklarindan biri olarak ortak bir dizi kurum kazandi.
AET i¢indeki mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimina
olanak saglayan ortak tek pazar, 1993 yilinda ortaya ¢ikmasini miiteakip 1994
yilinda AET antlagsmasiyla resmilestirildi. Bu antlasma ayni zamanda Avrupa
Serbest Ticaret Birligi iiyesi iilkelerin biiyiikk ¢ogunlugunu icine alacak sekilde i¢

pazar1 genisleterek, 15 iilkeyi kapsayan Avrupa Ekonomik Alani'ni olusturdu
(Kok, 2003).

AET’nin amacin1 6zetlemek gerekirse, ortak bir pazar kurulmasi amaciyla
ulasim, enerji ve ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasini, Avrupa yatirim
fonunun kurulmasini, calisma saatleri, fazla mesai, lcretli tatiller ve benzeri
sosyal politikalarin uyumlastirilmasmi gergeklestirmektir. Boylelikle ekonomik ve
siyasi birlesmenin Onii agilacak ve alt yapisi uygun hale getirilecekti (Dartan,
2002).

AET Antlagsmasi, Paris Antlagsmasi'na fazlasiyla benzer bir yaklagimda

planlanmis ve kurgulanmustir.
Kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hedef ve gérevleri ise;

e Ortak bir Avrupa pazar1 kurmak,

e Topluluga tiye iilkelerin ekonomi politikalarin1 birbirine entegre
etmek,

e Topluluk tiyesi lilkeler arasindaki iligkilerin dengeli ve siirdiiriilebilir
olarak ilerlemesini saglamak,

e Ekonomik ve parasal birlik olusturmak,

e Birlik vatandasligi kavramini olusturmak,

e Hukuki anlamda {yeler arasti daha saglam isbirlikleri
gerceklestirmek,

e Insan haklarini &n plana ¢ikarmak.
Seklinde siralanabilmektedir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun faaliyetleri;

e Topluluk igerisinde tiye {lilkeler arasinda ticari vergi muafiyeti

sistemi olusturmak,
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e Adet ve miktar kisitlamalarinmi kaldirmak,

e Ortak giimriik tarifesi (OGT) olusturmak,

e Sermaye ve emek gibi iiretime esas faktorlerin serbest dolasimini
saglamak,

e Tarim, balik¢ilik, ulastrma, ¢evre alanlarinda ortak politika
belirlemek,

e Ortak pazarda rekabet ortami yaratmak,

e Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak,

e Avrupa Yatirim Bankas1 kurmak,

e Upye iilkelerin ekonomi politikalarinda is birligini giiglendirmek,

Seklinde siralanabilmektedir (Ergin, 2002, s. 6).

3.4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)

AET’nin de kurulmasini kararlastiran Roma Antlagsmasi'nin imzalandig: giin
olan 25 Mart 1957 tarihinde kurulmasi onaylanmis olup, Euratom, her ne kadar
Avrupa Birligi'nden bagimsiz bir kurum olsa da, {iyelik konusunda ve yapilacak
diizenlemelere iliskin kararlar Avrupa Birligi ile birlikte verilmektedir. 1965
yilinda Flizyon Antlasmasinin imzalanmasiyla birlikte, 1967 s6z konusu antlagsma
yiirtirlik tarihinden itibaren Euratom, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) hukuki yapilar1 birlestirilmistir
(Kabakdelen, 2003, s. 48).

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun amaglari;

e Uretilecek niikleer gii¢ icin model olusturacak bir pazar kurmak,
e Uretilecek niikleer giicii iiye iilkeler arasinda dagitmak,

e Fazla fretilen enerjiyi topluluga {iye olmayan diger iilkelere

satmaktir (Ergin, 2003, s. 13).

3.5. Briiksel (Fiizyon) Antlasmasi

1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmis olan Flizyon Antlagmas ile
birlikte, daha 6nceden olusturulmus olan AKCT, AET, EURATOM topluluklari
birlestirilmistir. Briiksel’de 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan antlasma ile

birlestirilen {i¢ topluluk sonrasinda “Avrupa Topluluklar’” olarak anilmaya
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baslanmistir. Ayrica olusturulan tek topluluk, tek komisyon, tek parlemento ve tek
konsey catisi altinda birlestirilmistir (Canbolat, 2002:211). Bu antlasma ile ayrica,
Bu antlagma ile ayrica, AET Konseyinin ¢aligmalarmma son seklinin verilmesi
gorevini siirdiiren Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER-I, COREPER-II)

kurulmustur.

3.6. Avrupa Tek Pazan Siirecindeki Avrupa Tek Senedi

Avrupa Birligi tek pazarmmi ve Avrupa siyasi igbirligini resmi anlamda
baglatan Roma Antlagmasi'nda koklii degisiklikler yapan Avrupa Tek Senedi, 17
Subat 1986 tarihinde Liiksemburg'da, 28 Subat 1986 yilinda da Lahey'de iiye
iilkeler tarafindan imza altina alinmig olup, topluluklarin kurucu antlagmalarinda

degisiklik yapan ilk dnemli belge niteligi tasimaktadir (Karluk, 1999, s. 43).

S6z konusu Senedin temel hedeflerinden birisi; toplulugun karar alma
mekanizmasmdaki demokratik etkinin arttirilarak olusturulan parlamentonun
etkinliginin arttirilmasidir. Bu itibarla, topluluk yasama siirecinde katilim
anlagsmalar1 ile baz1 ortaklik anlagmalarinin onaylanmasi i¢in ilk kez

parlamentonun onaymin alinmasi hususu/uygulamasi hayata gegirilmistir.

Ortak Pazarm ortaya ¢ikmasindan yaklasik 30 yil sonra, ortak pazardan ig¢
pazara gecis nedeniyle olusan ekonomik durumun Topluluga etkisini en aza
indirgemek maksadiyla birtakim ¢alismalara baslanmistir (Giiran, 2002, s. 69). Bu
caligmalara 6rnek olarak; Genscher-Colombo teklifleri, Stuttgart Deklerasyonu,
Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Avrupa Birligi taslak anlagmasi, Kurumsal isler

0zel ihtisas komisyonu (Dooge Komitesi) verilebilir.

Avrupa Birligi, Akdeniz iilkelerine yonelik ikinci genislemesini 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilimi ile gerceklestirmis olup, bu genisleme iiye
devletler arasinda, hiikiimetler arasi bir konferansa ihtiyag duyulmasma sebep
olmustur. Konferans Eyliil ayinda baglayip Aralik ayma kadar devam etmistir.
Konferansin sonucunda olarak ise Uyeler arasi siyasi is birligini resmilestirdigi
kabul edilen, Roma Antlagsmasida koklii degisiklikler yapan, iiye iilkeler arasinda
biitlinlesmenin saglanmasi i¢in yeni girisimlerde bulunan ve i¢ pazar1 tamamlayan

Avrupa Tek Senedi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Tek Senedi 1992 yilina kadar ortak tek bir pazarmn yani sira;
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¢ Ekonomik ve Sosyal uyumun artmast,

¢ Ortak Bilim ve Teknoloji Politikasi,

e Avrupa Para Sistemi’nin (APS) daha da gelistirilmesi,

e Avrupa sosyal boyutunun yaratilmasi ve ¢evre konusunda es glidiimlii

eylemlerde bulunulmasi gibi birtakim hedefler de belirlemistir.

Ayrica, Topluluk icinde bulunan iiye iilkeler arasinda teknolojik
gelismelerden ve sanayiden geri kalmis bolgelere yonelik olarak uygulanabilecek
“Bolgesel Politika Tedbirleri” ile insan haklar1 konusunda da 6nemli hususlara
deginmektedir. Avrupa Tek Senedinin liyeler arasi politik igbirligini 6n planda
tutan baslangi¢ boliimiinde, iiye iilkeler arasindaki biitiinlesmenin saglanmasiin
temeli olarak insan haklarinin topluluk i¢inde korunmasi, tglincii tilkeler
acgisindan da tiye devletlerin i¢ hukuklar1 vasitasiyla ile Avrupa Konseyi
Sozlesmesine ve BM Anlasmasi’na atfen insan haklarmin korunmasi hususu 6n
planda tutulmustur. Biitiin bunlarin yan1 sira Avrupa Tek Senedi’nin temel
hedeflerinin arasinda egitim, kiiltliir ve ortak savunma konularinin yer almamasi

onemli eksiklikleri arasidadir (Akdan, 2000).

Avrupa Tek Senedi 1 Ocak 1993 yilina kadar tamamlanmis olup, ortak
pazardan i¢ pazara gecis saglanarak olusturulmus olan yeni topluluk, Avrupa Tek
Senedi politik biitiinlesmeye, ekonomiye ve para birligine zemin hazirlamistir.
Sonrasinda ise, Maastricht Anlasmasi ile degistirilen bu maddeler kabul

edilmistir.

3.7. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1
Kasim 1993'de yiirlirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasinda (Maastricht
Antlagmas1), Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalar1 ve anilan agamalarin
hayata gecirilmesi i¢in gereken kurumsal degisiklikler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Yapilmis olan diizenlemeler, EPB’nin ger¢eklestirilmesi amaci
icin, Topluluga iiye ililke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini
saglamak amaci ile bazi ekonomik makro gostergeler agisindan, “Maastricht
Kriterleri” olarak anilan yakinlasma hususlar1 belirlenmis ve bu hususlar bazi

sartlara  baglanarak, alman kararlara uyulmamasi halinde uygulanmasi
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kararlastirilan yaptirimlar belirlenmistir. S6z konusu makroekonomik gosterge

sartlar1 asagida yer almaktadir;

 Birlikte fiyatlarin istikrarli seyretmesi agisindan en iyi performansi
gosteren ¢ tilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile topluluga iiye bir

iilkenin enflasyon orani arasindaki fark yiizde 1,5 oranin1 agmamalidir,

« Birlige iiye devletlerin kamu agiklarmin GSYIH’lerine oram yiizde 3’ii

asmamalidir,

« Birlige iiye iilkelerin kamu borglarmm GSYIH’lerine orani yiizde 60’1

asmamalidir,

* Birlige tiye devletlerde uygulanmakta olan uzun vadeli faiz oranlari, bir
yillik dénem itibariyla, fiyat istikrar1 agisindan en iyi performansi gosteren 3

tilkenin faiz oranmi yiizde 2’den fazla gegmemelidir,

* Son 2 yillik veriler incelendiginde, topluluga tiye bir iilkenin para birimi
ile diger bir liye llkenin para birimi karsilastirildiginda, devaliie edilmemis

olmahdir (Karluk, 1991).

Maastricht Antlasmasi ile uygulamaya koyulan maddeler, iiye iilke merkez
bankalarinin bagimsizligi konusuna iliskin olarak, Avrupa Toplulugunu kuran
Antlagmanin 107’nci maddesinde, “Avrupa Merkez Bankasi (AMB), ulusal
merkez bankalar1 ve bunlarm karar alma organlarinda gérev yapan kisiler, bu
Antlasma ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) Statiisii tarafindan
kendilerine verilen gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken, Topluluk kurum ve organlarindan, {iye devlet hiikiimetlerinden veya
herhangi bir baska makamdan talimat istemez ve almaz. Topluluk kurum ve
organlari ayrica topluluga tiye devlet hiikkiimetleri, bu kurallara uymay1 etmeyi ve
AMB’nin veya ulusal merkez bankalarinin karar alma organlarmnin iiyelerini,
gorevlerini yerine getirirken etkileme girisiminde bulunmamayi taahhiit eder.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Maastricht Anlagmasi ile parasal birlik olusumuna giden Avrupa Birligi,
mevcut topluluklar1 ortadan kaldirmak suretiyle yeni bir mevcudiyet kurmak

yerine {i¢ siitun teorisi ad1 verilen AKCT, AET ve EURATOM u ortadan kaldirip
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onlarin yerine gegmemis, aksine ti¢ toplulugun olusturdugu siitun ve ilave iki yeni

slitlin lizerine kurulmustur. Buna {i¢ siitun teorisi denir.
Bu siitunlar;

e Ekonomi Siitunu: Mevcutta devam eden AT politikalar1 yani ekonomik ve
parasal birlik, topluluk politikalar1 ve birlik vatandashig1 gibi konularin
daha saglam temellere oturtulmasi hedeflenmektedir.

¢ Giivenlik ve Savunma Siitunu: Avrupa Birligi igerisinde ortak dis politika
ve giivenlik konularinda isbirligi saglanarak, Bati Avrupa Birligi’nin
savunma hattinin giiclendirilmesini, buna ilaveten NATO ile uyumlu disg
politikalar yiiriitmek anilan siitunun temelini olusturmaktadir. Bu
isbirliginin, gilinlimiizde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) adi ile daha da giiglendirilerek ileri diizeye c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

e Adalet ve Igisleri Siitunu: Uye iilkeler arasinda adli ve polisiye durumlarda
daha etkili sonu¢ almak amaciyla bu siitunda yer alan adalet ve i¢ isleri

konularinda da isbirliginin saglanmas1 hususu 6nem arz etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
4. AVRUPA BIiRLIiGI-TURKIYE GUMRUK BIiRLIiGI

4.1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik Birligi’nin Tarihsel
Gelisimi

Tiirkiye nin Avrupa Birligi (AB) ile olan uzun soluklu iliskisi sonug olarak
sadece Giuimriik Birligi (GB) ve smirli bir biitiinlesme ile sonuglanmistir. 31
Temmuz 1959 tarthinde AET’ye yapilan ortaklik basvurusu ile baslayan ve 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 01 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren
Ankara Antlagmasi ve 1970 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yliriirlige
giren Katma Protokol ile 6ngoriilen ve tam tiyeligi hedefleyen siiregte, yalnizca, 6
Mart 1995°te imzalanarak 01.01.1996 tarihinde yiiriirliige girmis olan 1/95 sayil
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Giimriik Birligi gergeklestirilerek tam tiyelik
yolunda miizakerelerin baslatilmasi ile sonuglanmistir. Bu ekonomik, sosyal ve
siyasi birlige liye olmak konusunda harekete gelmis sekizinci iilke olan Tiirkiye,
AB ile Yunanistan’in hemen ardindan harekete ge¢mis ve 1963 yilinda Ankara
Antlasmasi’nin ardindan 1970’lerde Katma Protokol’le birlikte bu siirecte ortak
iiye olarak iligkilerini hizla gelistirmistir. Bu durum, aslia bakilirsa Tiirkiye nin
yeniliklere acik ve hizli adimlar atma konusundaki kabiliyetini gostermektedir
(Ekin, 1998, s. 45). Bu boliimde oncelikle Avrupa Birligi’nin olusma stiregleri ve
ardindan Tiirkiye’nin bu siireglere dahil olmasiyla gelisen asamalar incelenecektir.
Avrupa tllkelerini biitiinlesmeye sevk eden nedenler ve hangi konular iizerinde
biitiinlesmelerin saglandig1 ve zaman igerisinde bu biitiinlesmelerin nasil evrildigi

ve hangi duruma geldigi gibi konular tarihsel akisina gore incelenecektir.
4.2. Tiirkiye ile AB Arasinda Giimriik Birligi’ne Giden Siire¢

Tiirkiye’nin AB ile arasindaki ortaklik konusundaki ilk adimlar 31 Temmuz
1959 AET ye Ortaklik Bagvurusu ile atilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi
stireci, 25 Mart 1957 tarihinde kabul edilmis olan Roma Antlagmasi ile kurulan ve
alt1 kurucu tye igerisinde ekonomi uygulamalarinin uyumlastiriimasi sekliyle
ortak pazarmn kurulmasini, ekonomik ¢alismalarin uyumlu olarak gelistirilmesini,

istikrarli gelisme ortami kurulmasini ve topluluga tiye olan devletler icerisindeki
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iliskilerin iyilestirilmesini 6ngéren AET ile ortaklik sézlesmesi yapilmasiyla

baslamistir.
4.2.1. Ankara Antlasmasi

Tiirkiye’nin, Bati Avrupa’da kurulmasi planlanan siyasi bir birlik
olusumunun disinda kalmak istememesinden dolay1r 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluk Kurucu Antlagmasi’nin 238. Maddesine gore Topluluga “ortak iiyelik”
basvurusu yapilmistir (Karluk, 1996, s. 390).

12 Eylil 1963’de imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmis olan Ankara Antlagmasi, Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan karsilikli iilkesel
rekabet edebilmesi ve Yunanistan’a verilmesi muhtemel ticari avantajlardan
mahrum kalmamak istemesi bu anlasmaya giden yolu agmistir. Anlagsmanin genel
maksadi, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmas:t ve Tiirk
toplumunun ¢alistirilma, is gilici seviyesini Ve hayat standartlarmin
yiikseltilmesinin gerekliligini g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iliskileri siirekli ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir.
Tiurkiye ile AB arasinda kurulan iliskinin baslangicini olusturan Ankara
Antlagmasi, Oncelikle Giimriik Birligi’ni faaliyete gecirmeyi sonrasinda da
Topluluga tam tyeligi amaglamistir. Ankara Antlasmasi, Esas Antlasma (33
Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve
Isgiicii konusunda karsilikhi taraflar arasinda toplanan mektuplardan olusan bes
belgeden ibarettir. Antlasmaya ek olarak Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi
ve Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan dahil edilen iki adet Bildiri de dahil
edilmistir. Gumriik Birligi’nin esaslari, kurulacak olan ortaklik konusunda
amaglarin ve ilkelerin belirlenmesi, mal, hizmet, isgiicii ve sermayenin serbest
dolasimi, mevzuatlarin uyumlastirilmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve Tiirkiye’nin

tam iiyelik kosullar1 gibi basliklar1 icermektedir (Karluk, 1996, s. 406).

12 Eyliil 1963 Tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige
giren, Ankara Antlagsmasi (AA) “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye
Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlasma” ile iilkemiz, bugiin tam {iye aday1

olarak stirdiirdiigii iligkilerin yasal temellerine kavusmustur.
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4.2.2. Katma Protokol

Ankara Antlagsmasi’nda bulunan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik
durumuna uygun olarak yiiriirliige girmesini saglayan bir uygulama anlasmasi
olan Katma Protokol (KP) 64 maddeden olusmaktadir. Dolasim serbestligindeki
mallarin dolagimi konusunda gergeklestirilecek usul, sira ve siireleri kapsayacak
bi¢imde, bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin dolasim serbestisi; altyapi, rekabet
kosullar1, vergileme hususlar1 ve mevzuatlarin uyumlastirilmasi ayrica ticari ve

iktisadi uygulamalarin uyumlulastirilmasi konularini hitkme baglamaktadir.

KP, AA’da yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun bir
bigimde yiiriirliige girmesini saglayan bir uygulama anlagsmasidir. 1 Ocak 1973
tarihinde yiiriirliige giren ve Avrupa Toplulugu ile iilkemiz arasindaki gegis
doneminin baslangicina sebep olan Katma Protokol, 23 Kasim 1970’te
imzalanmis olup, Protokoliin ticari hiikiimleri Gegici Anlasma ile 01.09.1971
yilinda vyiiriirliige koyulmustur. Uye iilke sayist 1973 yilmin basinda Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’nin katilimyla alt1 iilkeden dokuz iilkeye ulasan
Toplulugun kurucu iilkeleriyle yapilan Katma Protokol hiikiimlerine iliskin
kurallarin, yeni katilan diger iilkelere uyarlanabilmesi adina Tiirkiye ve Birlige
yeni dahil olan devletler arasinda da protokol anlagsmasi yapilmasi ihtiyaci
dogmustur. Tamamlayic1 Protokol’tin 30 Haziran 1973 tarihinde imzalanmis
olmasina ragmen bu anlasmanin TBMM tarafindan onaylanmasi 11 Agustos
1982’yi bulmustur. Sonrasmnda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in dahil
olmalar1yla benzer tamamlayici protokoller bu iilkelerle de imzalanmistir (Ozciire,

2002, s. 202).

Tiirkiye ile AET arasinda, imzalanan AA ve KP ile aralarindaki dis ticaret
engellerini kaldirarak bir giimriik birligi olusturma ve bu sayede mallarin serbest
dolasimi saglandigi gibi mallarin iretimini saglayan, isgilicii, sermaye ve

hizmetlerin de serbest dolasimin1 asamali olarak gergeklestirmeyi hedeflemistir.

AA m. 12 ile Tirkiye ile Topluluk iilkeleri arasinda iscilerin serbest
dolasimin1 kademeli olarak gergeklestirmek iizere, akit taraflarin, Roma
Antlagmas1 hiikiimlerini rehber edinerek (esinlenerek) benzer bir yol izleyecekleri
kararlastirilmistir. KP Hiikiimleri dogrultusunda, isgiiciiniin serbest dolagimi ile

birlikte, 12 ile 22 yil siirecek 1976 ile 1986 yillar1 arasinda gegecek gecis donemi
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Ongoriilmiistiir. Bu silirecin sonunda mallarin serbest dolagimi (giimriik birligi) ve
basta isciler olmak {izere isgiicii, hizmetler ve sermayenin de serbest dolagiminin

kademeli olarak gergeklestirilmesini dngdrmiistiir (IKV, 2001).
* 12 Eyliil 1980: Askeri Darbe ve iligkilerin Dondurulmas:

12 Mart 1971 yilinda iilkemizde yasanan ve Avrupa iilkeleri tarafindan
biiyiik tepkiyle karsilanan yasanan askeri darbe sonrasi kurulan Askeri yonetimin
insan haklarina aykir1 demokratik olmayan uygulamalarinin fazlalagmasi,

Tiirkiye’nin AB liyeligi siirecinde iiye devletler igerisinde endise ile karsilandi.

12 Eyliil 1980°de yasanan askeri darbe sonrasinda ise askeri yonetim darbe
sonrasinda yaptig1 agiklamada ve kurulan hiikiimet programmda AT ve Avrupa
Konseyi ile iliskilerin siiregelen sekilde devam ettirilecegini vurgulamisti. Hatta
Askeri rejimin yonetiminde olan Orgeneral Kenan Evren’in, Milli Giivenlik
Konseyi iiyesi generallerin de katilimiyla, 16 Eyliil giinii yapilan basin
toplantisinda okudugu bildiride, “AT ve Avrupa Konseyi ve demokrasiye bagl
tilkelerin tiyesi bulundugu diger kuruluslarla iliskilerimiz ve isbirligimiz devam
edecektir’ seklinde ifade edilmis olmasma ragmen 12 Eyliil askeri darbesinden
sonra baslangigcta AT Parlamento ve Komisyonunun aksine iliskileri koparmaktan
yana olmadigi diisiiniilen AT konseyi, Leo Tindemans tarafindan hazirlanmis olan
ve Parlamento ile Komisyonun siireg ile ilgili tedirginliklerini ifade eden raporun
benimsenmesinin ardindan goriisiinii degistirerek 1982 yilinin {i¢lincii ayinda AT,
Tiirkiye ile siiregelen iliskilerini dondurmaya karar vermistir. Iliskilerin
dondurulma gerekg¢esi Avrupa Birligi’nin temellerini olusturan insan haklar1 ve
demokrasi gibi kavramlarin askeri rejimlerde uygulanamayacagi ve ihlallerin
yasanacag1 gerekgesini gostermesine karsin AT tarafindan alinan kararlar bunlarin
ticari ¢ikar dogrultusunda alinnus olabileceginin de gostergesidir. Ornegin, AT
iilkelerinde tekstil sektdriinlin icerisinde bulundugu kriz nedeni ile yine 1982

yilinda Tirkiye’den ihrag edilen tekstil {riinlerine kisitlamalar getirilmistir

(Birand, 1985).

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile baslayan bu siire¢ yillar igerisinde
stiregelen 1limli diplomatik goriismeler sayesinde nihayet 1995 yilinda sonug

alinmaya baglanmistir.
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4.2.3. 1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Karan ( Giimriik Birligi Karan )

Alman 1/95 sayili OKK ile giimriik vergilerinin kaldirilmasi, mallarin
serbest dolagimi ve ticaretin hizlandirilmasi gibi kararlar alinmig olup, Tiirkiye bu
kararlar sonrasinda Toplulugun tgiincii iilkelere karsi uygulamig oldugu ticaret

politikasina tabi olmay1 kabul etmistir.

1 Ocak 1996 tarihinde Tirkiye ve Avrupa Birligi biitiinlesmesinde gegis
donemi olarak siiren 22 yili, 31.12.1995 yilinda doldurarak, 01.01.1996 yilindan
itibaren tam tyelik asamasinda son doneme, endiistriyel {iriinlerde ve tarimsal
islenmis triinlerde saglanan Gumrik Birligi ile girmistir ve boylelikle birlige
dahil olan taraflar arasinda yapilan ticaretteki sanayi mallar1 ve iglenmis tarim

{iriinlerinin serbest dolasimi saglanmstir (IKV, 2018).

1/95 sayili OKK Guimriik Birligi diizeninin ne sekilde isleyecegini ortaya
koymak tizere AB’nin i¢ Pazar mevzuatina dayali olarak hazirlanmistir. Aslina
bakilirsa bu diizenlemeler yalnizca giimriik tarifelerinin kaldirilmas1 ve dis
ticaretin kolaylastirilmasini degil ayn1 zamanda daha biiytlik bir biitiinlesmenin alt
yapisini olusturacak sekilde hazirlanmistir. Boylelikle, yapilan diizenlemelerde
birlikte getirilen uyum yasalari,, Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’nin AB iiyesi
adayliginm onaylanmasina tasimis ve Aralik 2004 tarihinde diizenlenen zirvede
miizakerelere baslanmasi kararindan sonrasinda da daha ileri bir seviyeye

goturmustir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan kullanilan uluslararasi1 ticaret
kurallarmi esas alan Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin DTO’ye kars1 sorumluluklarma

uygun hareket etmesi konusunda biiyiik fayda saglamistir (IKV, 2018).
4.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Giimriik Birligine giris Tiirkiye ekonomisi igin &nemlidir. Onemi ise,
Tiirkiye’nin Birlige girisi ile birlikte hem Avrupa iilkelerindeki piyasalarda ve
kiiresel piyasalarda biitiinlesme konusunda fayda saglayacak ve ticareti artiracak

hale getirecek olmasidir.

1 Ocak 1996 tarihinde Gilimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte
Tiirkiye ve AB arasinda biiyiik bir ivme kazanan ticaret hacmi 2017 yilinda 159
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milyar dolar olarak gergeklesmis ve AB iilkemizin en 6nemli ticaret ortagi olmay1
siirdiirmiistiir. Ulkemiz, AB’nin toplam ihracatindan aldig1 %4,5 pay ile 5. srrada

yerini almugtir.

Avrupa Birligi, 2017 yilinda toplam 73,9 milyar dolar ile Tiirkiye nin
yapmis oldugu ihracattan %47,1 oraninda pay almakta olup, Tiirkiye’nin yapmis
oldugu toplam ihracatta da ilk sirada yer almaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Ulkemiz AB’nin toplam ithalatinda ise % 3.8’lik payla 6. sirada gelmektedir
(AB iilkelerinin kendi aralarinda yaptig: ticaret hari¢ tutuldugunda). Ayrica AB
iilkemizin ihracatinda oldugu gibi ithalatinda da ilk sirada yer almaktadir. 2017
yili rakamlarina gore; Tirkiye 233,7 milyar dolarlik toplam mal ithalatmin 85,4
milyar dolarlik kismini (%36,5’lik pay) AB’den gergeklestirmistir. 2017 yilinda
iilkemizin AB ile olan ticaretinde ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %8&6,6

seviyesinde ger¢eklesmistir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Halihazirda yalniz sanayi ve islenmis tarim iirlinlerini kapsayan Giimriik
Birliginin Oniimiizdeki donemde kapsami genisletilerek ve derinlestirilerek
giincellenmesi ve AB ile ABD arasinda miizakereleri siirdiiriillen Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) Anlagmasina iilkemizin koordineli bir sekilde
taraf olmasi durumunda yanmi basimizdaki dev pazar konumunda olan AB’nin

Ooneminin daha da artacagi degerlendirilmektedir.

Glimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini statik ve
dinamik etkiler olmak tizere iki grupta incelemek miimkiindiir. Statik etkileri
GB’nin milli gelir tizerindeki tek seferlik etkisi olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Dinamik etkiler ise milli gelirin biiyiime hizi iizerinde yogunlagsmaktadir.
Yiiriirliige girdigi tarih itibariyle giimriik birligi, mikro diizeyde isletmeleri, makro

diizeyde ise genel ekonomik yapiy1 etkilemistir (Soguk, 2003, s. 97).

4.3.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Statik Etkileri

Bu boliimde daha dnce teorik olarak agiklanan Giimriik Birligi’nin ortaya
cikarmis oldugu statik etkilerin, Tiirkiye ekonomisine nasil etki ettigi
incelenecektir. Statik etkiler, Giimriik Birligi’nin milli gelir tizerindeki bir defalik
etkisidir. Dinamik etkiler ise milli gelirin biiylime hiz1 iizerinde kendini gosterdigi

etkilerdir. Statik etkiler:
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e Ticaret Etkisi
e Tiiketim Etkisi
e Uretim Etkisi

e Ticaret Hadlerine Etkisi seklinde siralanabilir.

4.3.1.1. Ticaret Etkisi

Gumriikk Birligi’nin Tiirkiye’nin ekonomisine olan statik etkilerinden
ticaret etkisine inceleyebilmek icin Tiirkiye’'nin Glimriik Birligi’ne dabhil
olusundan onceki ve dahil olduktan sonraki dis ticaret rakamlar1 incelenebilir.
Oncelikle Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 tarihinde almis oldugu kararla disa acik
liberal bir ekonomi politikasi uygulamay1 kabul etmesi ile birlikte dig ticaret
rakamlar1 her gecen yil artig gdstermeye baglamistir. Tiirkiye’ nin Giimriik Birligi
stireci, gecmis boliimlerde incelendigi iizere, 1973 yilinda Katma Protokol’iin
ylriirlige girmesi ile AB tarafindan bazi Ttriinler de vergi ve kotalarin

kaldirilmaya baglamasiyla etkisini gostermeye baslamistir.

Ticaret etkisi ikiye ayrilarak; ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler olarak

incelenebilir;

Ticaret yaratici etki, pahali yerli iiretimle ucuz ithal malin ikame edilmesi
olarak  ifade edilmektedir.  Ticaret yaratict etki, yerli iiretimin
gergeklestirilmesinde kullanilan pahali kaynaklarin daha verimli olan alanlara
kaydirilarak ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret yaratma bir bakimda refahin artmasi
olarak da yorumlanabilir. Giimrikk Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ticarette
uygulanan tarifeler ve kotalarin kaldirilmasi ile birlikte ticari mallarin fiyati diiser.
Birlik i¢inde ticaret yaratilmasi sebebiyle birlik tiyeleri daha ucuz kaynaklarla
daha fazla tiiketim yapabilme olanagina kavusurlar. Bu durum da {yeler

arasidaki ticaret hacminin yiikselmesini saglar (Temiz, 2009, s. 118).

Ticaret saptirict etkiler, giimriik birligine dahil olmadan 6nce yapilan ucuz
ithalat yerine, giimriik birligine dahil olunmasi sonrasi, ortak giimriik tarifesinin
uygulanmaya baslanmasi sebebi ile dnceden daha ucuz olan {igiincii ililkeden
yapilan ithalat pahali hale geleceginden dolay1 birlik i¢inde anlagsmaya taraf olan
iilkeden ithalatin yapilmasidir. Boylelikle, ucuz ithalatin yerini bolge i¢inde pahali

ithalatin alacaktir. Boylece daha Once ticaret yapilan iiciincii iilkeler dislanarak
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ticaret hacmi azalir ve bu ticaret bolge igine kayar seklinde agiklanabilir (Uyar,

2001, s. 26).

Asagidaki Tablo 3’ten de anlasilacagi iizere, Tirkiye’nin ihracat yaptigi
AB’nin disinda kalan sekiz ekonomik bolgeden yapilan ihracatta devamlilik
gbsteren bir artis goriilmektedir. Tiirkiye’nin Islam Isbirligi Teskilati’na (iIT)
yapilan ihracat degeri 1994 yilinda 3.428 milyon dolar iken 2012 yilinda bu oran
yaklagik 16 kat artarak 55 milyar dolara kadar ulagsmistir. 2015 yilinda ise
yaklagik olarak 42 milyar dolardir. Tablo 3 incelendiginde, Glimriik Birligi
antlasmasindan sonra Tiirkiye’nin ihracat oranini en ¢ok artirdigi bolgeler Avrupa
Serbest Ticaret Isbirligi (EFTA), Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler (OPEC), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) ve Islam Isbirligi
Teskilat1 (IIT) bolgeleri olusturmustur. KEI’ye 1994 yilinda yapilan ihracat 1.636
milyon dolar iken bu oran 2013 yilinda yaklagik 13 kat artarak 20 milyar dolar1
gecmistir. 2015 yilinda KEI’den yapilan ihracat 14 milyar dolar civarindadir. EIT
bolgesine yapilan ihracat 1994 yilinda 752 bin dolardan 2014 yilinda 11.716
milyon dolara ¢ikmustir. Tiirkiye ihracatini en ¢ok artirdigi bolgelerden birisi olan
OPEC’e 1994 yilinda 1.76 milyon dolarlik ihracat yapilmigken 2013 yilinda bu
oran yaklasik 18 kat artarak 30 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2015 yilinda
OPEC’e yapilan ihracat 25 milyar dolardan fazla olmustur.
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Tablo 3. Tiirkiye nin Ekonomik Ulke Gruplariyla Olan Thracati (Milyon $) (1994-
2018)

YILLAR | AB EFTA | OPEC | ASEAN | KEIi EiT IT
1994 9.407 276 1.769 407 1.636 752 3.428
1995 12.232 293 1.728 417 2.425 910 3.696
1996 12.590 335 1.794 641 2.926 1.129 4.142
1997 13.470 414 1.780 685 3.824 1.286 4.217
1998 14.837 356 1.622 237 3.290 1.124 4.391
1999 15.454 361 1.614 237 2.232 865 3.961
2000 15.688 324 1573 233 2.466 873 3.573
2001 17.575 316 1.945 238 2.932 971 4.196
2002 20.457 409 2.274 369 3.598 1.041 4.725
2003 27.479 538 3.920 538 5.044 1.569 7.204
2004 36.698 666 6.131 380 6.778 2.206 10.214
2005 41.527 820 7.955 347 8.619 2.669 13.061
2006 48.136 1.189 8.892 658 11.583 3.340 15.007
2007 60.746 1.327 11.807 833 16.784 4.700 20.310
2008 63.708 3.261 20.937 1.534 20.867 6.247 32.596
2009 47.226 4.335 16.347 1.160 12.272 5.948 28.626
2010 52.933 2.416 19.064 1.492 14.456 7.617 32.469
2011 62.587 1.887 21.822 1.684 17.767 9.291 37.325
2012 59.394 2.601 37.946 1.277 18.791 16.563 55.218
2013 63.038 1.661 30.464 1.372 20.367 11.898 49.370
2014 68.514 3.795 28.186 1.489 19.687 11.716 48.625
2015 63.998 6.202 25.084 1.480 14.590 9.566 42.737
2016 68.343 3.226 25.121 1.549 13.078 9.602 41.232
2017 73.906 1.638 28.512 1.789 15.634 8.104 45.132
2018 77.483 2.182 20.364 1.750 16.330 6.551 37.483

Kaynak: (TUIK, 2018).

Sonug olarak, diger ekonomik iilke gruplar1 ve bdlgesel birliklerle yapilan
dis ticaret rakamlarinda herhangi bir diislis saptanmamis aksine hepsi ile yapilan
dis ticarette artis gOrlismiistiir. GB’nin ticaret saptirici etkisi net olarak
gbzlemlenememistir. Bunda Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) (World Trade
Organization-WTO) diinya ticaretini serbestlestirme amaciyla yaptigir glimrik
vergisi indirimlerinin 6nemli etkisinin oldugu goriilmektedir. Asagidaki Tablo 4
ve Tablo 5 incelendiginde ise, lilke gruplar1 ve cografi bdlgeler ile gerceklestirilen

dis ticarette gozle goriiniir bir diisiik gozlemlenmedigi gibi hem ihracat hem de
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ithalat konusunda tiim iilke gruplar1t ve cografi bolgeler ile gerceklestirilen

ticarette artislar s6z konusudur.

Tablo 4. Ulke Gruplarina Gore Yillik ihracat (Deger: Bin ABD $ ) (2009-2017)

Ulke 2009 2011 2012 2014 2015 2017
Grubu

Toplam | 102.142,613 | 134.906,869 | 152.461,737 | 157.610,158 | 143.838,871 | 156.996,381
A-Avrupa
Birligi (AB | 47.228,119 | 62.589,257 | 59.398,377 | 68.514,370 | 63.998,494 | 73.908,513
28)
B-Tiirkiye

Serbest | 1.957,066 | 2.544.721 | 2.204.934 | 2.269.841 | 1.906,792 | 1.994 446
Bolgeleri

C-Diger

oy | 52,957,428 | 69.772,890 | 90.768,426 | 86.825,947 | 77.933,585 | 81.093,422
1-Diger

Avrupa | 11.103,289 | 12.734,548 | 14.166,917 | 15.183,962 | 14.141,058 | 9.805,196
(AB Haric)

2;;‘;&?’ 7.415,776 | 6.700,805 | 9.443,604 | 9.757,935 | 8.527,126 | 7.524,765
3-Diger | , 730856 | 3.633.016 | 3.913.246 | 3.996.463 | 3.921,798 8,833
Ak 738, 633,01 913,24 .996,4 921,7 4.148,
A-Kuzey | 4578899 | 5459299 | 6.662,554 | 7.292.336 | 7.066,506 | 9.700,012
Amerika

5-Orta

Am\fg'ka 621,826 | 626,293 | 769,630 | 938,023 | 848,820 | 1.170,794
Karayipler

6-Giiney | 577599 | 1.840,351 | 2.101,084 | 1.852,328 | 1.309,783 | 1.205,536
Amerika

7-Yakinve | 14195 05 | 27.934.772 | 42.451.153 | 35.383,669 | 31.085,756 | 35.337,526
Orta Dogu

8-Diger

Asya 6.705,544 | 10.199,361 | 10.574,649 | 11.590,682 | 10.307,368 | 11.271,131

9_

A‘\’/:S\t(ﬁ:?’a 361,640 | 480,755 | 490,339 | 600,042 | 619,476 647,717
Zelanda

10-Diger

Ulkeve | 561,251 163,690 105,250 230,507 105,894 191,913
Bolgeler

Kaynak: (TUIK, 2018)
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Tablo 5. Ulke Gruplarma Goére Yillik ithalat (Deger: Bin ABD $)

Ulke grubu 2009 2011 2012 2014 2015 2017
Toplam 140.928,421 | 240.841,676 | 236.545,141 | 242.177 117 | 207 234 359 | 233.797,921
A-Avrupa

Birligi (AB 28) 56.616,302 | 91.439,406 | 87.657,462 | 88.783,651 | 78.681,346 | 85.209,647
B-Tiirkiye

Serbest 965,287 1.038,057 | 1.045827 | 1.260,771 | 1.227,213 1.564,460
Bolgeleri

C-Diger iilkeler | 83.346,833 | 148.364,213 | 147.841,852 | 152.132,695 | 127.325,800 | 147.023,814
1-Diger

Avrupa (AB 25.779,110 | 35.668,228 | 37.206,446 | 36.367,325 | 28.111,593 | 31.380,528
Haric)

2-Kuzey Afrika | 2.237,693 3.342,055 | 3.308,343 | 3.435,769 | 3.006,965 4.142,800
3-Diger Afrika | 1.700,198 3.424,658 | 2.613,447 | 2.502,192 | 2.092,386 3.033,853
4-Kuzey 9.513,149 | 17.345670 | 15.084,268 | 13.834,992 | 12.070,505 | 14.112,118
Amerika

5-Orta

Amerika ve 475,745 903,455 1.069,126 | 1.123,835 | 1.039,522 960,224
Karayipler

6-Giiney 2.286,192 4500,367 | 4.079,580 | 3.934,733 | 3.661,117 5.930,444
Amerika

/-Yakin ve 7133985 | 20439413 | 21.410,008 | 20.480.465 | 13.574630 | 19.785647
Orta Dogu

8-Diger Asya 28.748,748 | 53.143,945 | 49.602,022 | 56.162,293 | 53.339,448 | 57.169,144
9-Avustralya

ve Yeni 647,843 806,922 861,022 637,678 608,577 2.236,380
Zelanda F

10-Diger Ulke |/ 051170 | 8789500 | 12.607.589 | 13.653.413 | 9.821.057 | 8.272.676

ve Bolgeler

Kaynak: (TUIK, 2018).

4.3.1.2. Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratic1 etki,

Birlik igerisinde herhangi hizmet veya malin

tiretiminin, o mali veya hizmeti daha verimli sekilde tiretebilecek ve yine birlik

icerisinde bulunan baska bir iilkeye liretimin ge¢mesiyle saglanir ve boylelikle

yiiksek maliyetli iretim yapan iilkenin yerini, birlik i¢cinde bulunan ve o mal veya

hizmeti daha diisiik maliyet ve verim ile gergeklestirebilecek olan iilkenin almasi

olarak agiklanabilir. Bu durumu ozetlemek gerekirse; GB’ne dahil olunmasi

sonucunda kaldirilan tarife ve kotalar, ilgili mallarin fiyatlarinin diismesine ve

birlige iiye iilkeler arasinda ticaretin artmasina neden olur. Boylece birlik tiyesi

olan {ilkeler daha diisiik maliyetlerle daha fazla tiiketim yapma imkani bulan

birlige liye iilkeler kendi aralarindaki ticaret hacminin yilikselmesine neden olurlar.
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Asagidaki Tablo 6 incelendiginde goriilecegi lizere, 1995 senesinde yurt
disina ihra¢ edilen triinlerin toplam bedeli 21 milyar 37 milyon dolar olarak
gerceklesmisken 2005 senesinde toplam tutar 73 milyar 476 milyon dolara
yiikselmistir. Aradan gecen on yilda yiizde 335 gibi ¢ok biiyiik artis gézlenmis
olup, aymi yillar arasinda tablo 5’te goriilecegi gibi ithalat ise 35.709 milyar
dolardan 116.563 milyar dolara ¢ikarak yiizde 326’ya ulagmistir. Yine 1995
yilinda 14.072 milyar dolar olan dis ticaret a¢ig1 yiizde 307 artarak 43.091 milyar
dolara ulasmis olup, gergeklesen yilda iliskin dis ticaret hacmi 57.346 dolardan
190.035 dolara artis gostererek yiizde 330 oranina ulasmistir. Bahse konu verilere
bakildiginda yillik ortalama yilizde 30 seviyelerinde gerceklesen dis ticaret
hacminde yiikselis gostermistir. Giimriikk Birligi anlasmasmin yiirtirlige girdigi
tarih olan 1996 yilin1 takip eden 1997, 1998, 1999 yillarinda ihracat rakamlar1 26
milyar dolar seviyelerinde kalmasina ragmen ayni yillarda ithalat rakamlar1 1999
yilina kadar gerilemistir. Her ne kadar 2000 yilinda bir miktar artis saglansa da
2001 yilinda yasanmis olan krizin etkisi ile tekrar diismeye baglamistir. 2001
yilinda itibaren ise istikrarli bigcimde hem ihracat hem de ithalat rakamlar

artmaktadir.
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Tablo 6. Tirkiye’nin Toplam Dis Ticareti (ABD $)

Thracat Ithalat ihracati
ST (%) (%) oram
1994 | 18105872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41 375891 77,8
1995 | 21637041 19,5 35709011 53,5 -14 071 970 57 346 052 60,6
1996 | 23224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20402 178 66 851 107 53,2
1997 | 26 261072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74 819 792 54,1
1998 | 26 973 952 2,7 45 921 392 -54 -18 947 440 72 895 344 58,7
1999 | 26587 225 -1,4 40 671 272 -11.4 -14 084 047 67 258 497 65,4
2000 | 27 774 906 45 54 502 821 34,0 -26 727 914 82 277 727 51,0
2001 | 31334216 12,8 41 399 083 -24,0 -10 064 867 72 733299 75,7
2002 | 36 059 089 151 51 553 797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 | 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 | 116 592 528 68,1
2004 | 63167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 | 160 706 919 64,8
2005 | 73476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 | 190 250 559 62,9
2006 | 85534676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 499 | 225 110 850 61,3
2007 | 107 271750 25,4 170 062 715 21,8 -62 790 965 | 277 334 464 63,1
2008 | 132027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 | 333990 770 65,4
2014 | 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8 84 566 959 | 399 787 275 65,1
2015 | 143838871 -8,7 207234359 | -14,4 63 395487 | 351073 230 69,4
2016 | 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2 56 088 651 | 341 147 819 71,8
2017 | 157 000 247 10,2 233 798 642 17,7 76798 395 | 390 798 889 67,2

Kaynak: (TUIK, 2018)
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Tablolardan elde edilen verilerin incelenmesi sonucunda ulasilan sonug;
1995 senesinden once nispeten diisiik hizda bir artis yasandigi gézlemlenen ticaret
hacmi, Gumriik Birligi karar: ile 1996 senesinden sonra yiikselmekte olup, bu
durum {izerinde ticaret yaratici etkinin varligindan bahsedilebilir. Fakat bu
artiglarin nedenlerini devaliiasyonlara veya diger parasal denge ve diizenleyici
politikalara da baglamak miimkiindiir. Bu degisimlerin neden ve etkilerini
kapsamli olarak irdeleyebilmek adina Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi {ye
devletleriyle gerceklestirmis oldugu dis ticareti arastirmak ve elde edilen verilere
gore degerlendirmesinin yapilmasi daha saglam temelleri olan yorumlar yapmaya

yardime1 olacaktir.

4.3.1.3. Ticaret Saptiric1 Etki

Ucgiincii iilke tarafindan gonderilen mallara kars1 uygulanan ortak giimriik
tarifeleri sonucunda, bu iilkelerin mallarinin fiyatlarinin piyasa fiyatlarmnm istiine
cikarak yiiksek fiyatlara ulasmasi, yapilacak ticareti faaliyetin birlik igine
yonelmesine sebep olmaktadir. Ticareti GB’nin disindan kendi i¢ine yonlendiren
Ve ticaret saptirici etki olarak adlandirilan bu etki sonucunda birligin disinda kalan

tilkelerle yapilan ticaret hacminde daralma ortaya ¢ikmaktadir (Uyar, 2001, s. 35).

Onceki boliimlerde incelenen Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6
gostergeleri tizerinde Tirkiye’nin AB ve AB disindaki {i¢iincii tilkeler ile olan dig
ticaretinin bulundugu diger lilke gruplar1 ile olan tiim ticaret faaliyetlerine
bakildiginda, GB akabinde {igiincii llkelerle gerceklestirmis oldugu dis ticaret
faaliyetlerinde somut ticaret saptirici etkilere yol agacak bir farkliliklagsma
olmadig1 ve AB iilkeleri ile saglanan dis ticaret artiglarmma benzer oranlarda
diizenli ve yiikselen bir artis oldugu gozlenmektedir. Boylece, GB’nin AB’nin
yararma olarak degerlendirilebilecek onemli bir ticaret sapmasi yaratmadigi ve
Tiirkiye’nin {i¢iincii lilkelerde olan dis ticaret piyasalarinda ticari bir kayba sebep
olmadig1 goriilmektedir. AB ve Tiirkiye arasinda uygulanan GB karari, ticaret
saptirict etki bakimindan incelendiginde, Tirkiye’nin zararma ¢ok O6nemli bir
ticari etkide bulunmamistir. Tiirkiye, dis ticaret hacmindeki artist AB ve diger
ticlincii iilkeler ile ayni bigimde istikrarli olarak devam ettirmistir. Bu diizenli

artigin sebebi artan niifus ve ona bagli olarak gelisen ihtiyaglar olarak belirtilebilir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin D1g Ticareti ve AB’nin Pay1 (Milyon $)

Genel Avrupa Birligi AB'nin Pay1 (%)
Y1l |ihracat g/i)g fthalat ](2/3‘; ;hr/lt Ihracat g/i;g Ithalat g/i)g Ihr/ith i};f[a- {;}tla_ Hacim
1993 115,348 | --- 29,429 | --- 52.2 |7,599 |-- 13,875 |--- 54.8 1495 [47.1 |48.0
1994 118,105 |18.0 [23,270 [-20.9 [{77.8 [8,635 [13.6 [10,915 |-21.3|79.1 |47.7 |46.9 [47.3
1995 121,636 |19.5 |35707 [53.4 [60.6 [11,078 [28.3 [16,861 |54.5 |65.7 |51.2 |47.2 [48.7
1996 (23,224 (7.3 43,627 [22.2 |53.2 (11549 4.3 23,138 |37.2 |49.9 [49.7 |53.0 |51.9
1997 | 26,261 13.1 | 48,559 11.3 |54.1 [12,248 |6.1 24,870 [7.5 49.2 |46.6 [51.2 [49.6
1998 | 26,974 2.7 45,921 -5.4 |[58.7 113,498 [10.2 24,075 [-3.2 |56.1 |50.0 |52.4 [51.5
1999 | 26,587 -1.4 |40,671 -11.4 [65.4 14,348 [6.3 21,401 [-11.1167.0 |54.0 |52.6 [53.2
2000 | 27,775 |45 [54,503 [34.0 |51.0 |14,510 |11 26,610 |24.3 |545 [52.2 |48.8 |50.0
2001 31,342 128 (41,399 |-24.0|75.7 |16,118 |11.1 18,280 |-31.3|88.2 |51.4 |44.2 [47.3
2002 136,059 [15.1 [51,553 [24.5 |69.9 |18,459 |14.5 [23,321 [27.6 [79.2 |51.2 [45.2 |47.7
2003 |47,252 [31.0 69,339 [34.5 |68.1 |24,484 |32.6 [31,695 [359 [77.2 |51.8 [45.7 |48.2
2004 163,120 [33.6 [97,539 [40.7 |64.7 |34,451 |40.7 |45/434 [43.3 [75.8 |54.6 [46.6 |49.7
2005 (73,476 |16.4 (116,774 |19.7 |62.9 [38,394 |11.4 49,220 |83 |78.0 |52.3 |42.1 [46.1
2006 | 85,525 [16.4 [139,576 |19.5 |61.3 |44,004 |14.6 |55068 [11.9 [79.9 |51.5 [39.5 |44.0
2007 | 107,153 [25.3 [169,986 |21.8 |63.0 |60,397 |37.3 [68,589 [24.6 [88.1 |56.4 [40.3 |46.5
2008 | 132,027 [23.1 [201,964 [18.7 |65.3 |63,390 |4.9 74,802 |9 84.7 |48 37 41.3
2009 | 102,136 |-22.6 (140,919 [-30.2 |72.4 46,984 |-25.8 |56,585 |[-24.3 83 46 40.1 [42.6

Kaynak: (TUIK, 2011)

Yukaridaki Tablo 7’de yer alan bilgiler incelendiginde, 1993 yilinda
Tiirkiye’nin ithalatinda AB’nin payr %47.1 ve Tiirkiye’nin ihracatinda AB’nin
pay1 %49.5 iken 1996 yilina yani OKK’nin kabul edildigi tarihe bakacak olursak,
ihracattaki pay %49.7 ve ithalattaki pay %53 olarak yiikselmistir. Bu yiikselis
sonraki yillarda normallesmis olup %40 ile %50 arasinda degisiklik gdstermekte

ve ayni trendi siirdiirmektedir.

4.3.1.4. Tiiketim Etkisi

Tiurkiye acisindan, AB ile Gilimriikk Birligi’ne dahil olunduktan sonra,
gimriik tarifelerinin sifirlanarak giimriik vergilerinin sanayi mallar1 igin
kaldirilmasiyla bir Onceki doéneme gore daha disik fiyatlardan ithalat
yapabilmistir. Dolayisiyla, yerli tiretime gore daha ucuz ithal iriinlerin talebinin
artmaya baslamasi sonucunda, AB igerisinde nispeten pahali iiretim gergeklestiren
bir iiye tilkenin ve ortak giimriik tarifesi (OGT) nedeni ile iiriinleri pahali hale
gelen AB disindaki iilkelerin sanayi mali iiretimi azalmakta olup, tretim daha
ucuz olan iilkelere kaymistir. Uretim {izerindeki bu degisiklige bagl olarak AB
icindeki fiyatlar herhangi bir iilkede var olan fiyatin altinda kalirsa, bu iilke
vatandaglarmm satin alma Seviyeleri yiikseleceginden AB iilkeleri igerisinde
yapilmakta olan dis ticaret fazlalasacaktir. ithalatta yasanan bu artis GB’nin
tilketim etkisini ortaya koymaktadir. Yani; meydana gelen fiyatlardaki degisim,
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GB oOncesinde vatandaglarin aldig: fiyatlardan daha diisiik olacag i¢in bireylerin
satin alma seviyeleri yiikselecek ve buna bagli olarak da tiiketim miktarlar

artacaktir.

Tiirkiye’'nin AB ile gergeklestirmis oldugu dis ticarette ithalat agisindan
yararina olan durumu mal gruplarina agisindan incelendiginde, yatirim mallar1
paymin Tiirkiye ve AB arasinda uygulanmaya baslanan GB 1995-2003 yillar1
arasinda ortalamasi %28, iiretime girdi olarak kullanilan ara mallar1 paylarinin
ortalamas1 %58 ek olarak tiiketim mallar1 paylarmin ortalamasi %14 olarak
gozlenmektedir. Yatrim mallarina iliskin olarak ise, bu mallarin ithalatinda
1980’11 yillardan itibaren giimriiklerini yatirimi tesvik kapsaminda sifirlamasi
nedeniyle tiiketim mallarina oranla yatirim mallar1 ve ara mallara iliskin ithalat
cok daha yiiksek bir paya sahip olmustur. Buna karsilik AB’den ithal edilen
tiketim mallarindaki gimriik tarifeleri, 1996 yilinda GB’ne gecilmesi ile
kaldirilmistir. Tiiketim mallar1 ithalatinda 1996 yili itibariyle yaklagik %93
oranindaki artisin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye dis
ticaretinin biiyiik ve 6nemli boliimiinii AB {iyesi devletler ile gerceklestirmektedir.
Tirkiye’nin AB’ye ihra¢ etmis oldugu triinler arasinda gida ve giyim mallar1
bulunurken, ithal olarak makine, otomotiv gibi iiriinler yer almaktadir. Dis ticaret
verilerine bakildiginda da AB ekonomisi ile kurulan baglar ilerlemis ve

birbirlerine bagimli hale gelmislerdir (Dura ve Atik, 2000, s. 221).

GB’nin yiiriirliige konulmasindan bir 6nceki sene yani 1995°de AB iiyesi
tilkelerin Tiirkiye’nin yurt disina satmis oldugu (ihracat) tirtinler i¢erisindeki orani
%51,2 seviyesinde olmakla birlikte, 2000 senesine gelindiginde ayni oran %52,2
olmustur. 1995 senesindeki verilere bakilirsa, yurt digina satilan toplam {iriinlerin
icerisindeki payda %2 gibi 6nemsiz bir oranda artis olmustur. Ote yandan, yurt
disindan alinan triinlerin AB'den karsilanan kismi, 1995 senesinde %47,2 iken,
2000 senesine gelindiginde %48,9 yilikselmistir. Yani, 2000 senesinde satilan
mallarin %52,5'i AB iiyesi iilkelere gergeklestirilen satiglardan olusurken, yine
2000 senesinde ithalatimizin %48,9'u AB iiyesi iilkeler ile yapilmistir (Erdal,
2002, s. 18).

Benzer ve yaklasik yiizdeler olmasina karsin ithal edilen iirlinler ile ihrag

edilen tirtinler arasindaki oransal olarak bakilan dis ticaret rakamlarinda benzerlik
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gosterse de, teknoloji ve nitelik farkliliklar1 fiyatlar agisindan bakildiginda her

gegen yil artis gosteren cari agiklar meydana getirmektedir.

Gimriik Birligi’nin tiiketim etkisi sayisal anlamda Tablo 8 ve Tablo 9°da
yer alan veriler dogrultusunda incelendiginde, yatirim mali ihracatmm 1994
yilinda 736 milyon dolar oldugu goriilmekte iken 2003 yilinda biiyiik bir artigla
4.3 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Ayni donem ithalat agisindan
incelendiginde ise, yatirim mali ithalatinin 5.1 milyar dolardan 11.3 milyar dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Ara mal ithracatinin 1994 ve 2003 yillar1 arasinda 2.805
milyar dolardan 7.431 milyar dolara yiikseldigi gézlenmis olup, ara mal ithalat1 da
yaklasik olarak benzer oranlarda yiikselerek 6.912 milyar dolardan 19.233 milyar
dolara ulagsmistir. Tiiketim mallarindaki ihracat miktar1 da ayn1 donemde 5.577
milyar dolardan 14.929 milyar dolara artmis ve ithalat da yiikselerek 795 milyon

dolardan 5.147 milyar dolara ulagsmistir.

Tablo 8. Tiirkiye Toplam Ihracatinin Dagilimi ($)

Yil Yatirnm (Sermaye) | Hammadde (Ara Tiiketim Mallar1 Digerleri
Mallari Mallarn)

1994 736.854.750 8.183.328.059 9.181.440.427 4.248.839
1995 848.232.026 8.933.950.442 11.848.987.348 5.871.066
1996 1.119.767.022 9.767.257.245 12.317.984.735 19.455.971
1997 1.275.676.924 11.100.138.376 13.860.745.053 24.511.195
1998 1.342.376.470 11.251.435.222 14.365.071.958 15.068.088
1999 1.820.291.287 10.862.729.261 13.849.183.891 55.020.523
2000 2.175.700.980 11.565.080.301 13.986.726.896 47.397.868
2001 2.658.240.066 13.368.640.822 15.261.528.249 45.807.219
2002 2.790.179.717 14.657.325.002 18.464.846.170 146.738.140
2003 4.344.031.291 18.494.474.782 24.125.341.055 288.989.174
2004 6.530.837.813 25.945.605.922 30.501.889.001 188.820.084
2005 7.997.690.484 30.289.781.567 34.835.398.811 353.537.281
2006 9.423.368.558 37.788.251.900 37.790.477.603 532.577.457
2007 13.754.544.206 49.403.025.071 43.695.826.270 418.354.357
2008 16.725.376.991 67.733.801.599 47.076.908.589 491.108.447
2009 11.116.832.424 49.734.011.868 40.733.029.335 558.738.976
2010 11.771.080.047 56.380.660.914 45.320.505.753 410.972.470
2011 14.191.696.382 67.941.697.273 52.218.849.432 554.625.743
2012 13.733.633.986 82.655.801.376 55.556.261.919 516.039.275
2013 15.592.481.893 74.817.206.282 60.732.210.540 660.738.372
2014 16.107.108.526 75.171.304.405 65.088.272.245 1.243.472.514
2015 15.391.912.632 68.432.756.293 59.145.648.389 868.554.114
2016 15.891.426.284 66.890.193.261 58.876.813.421 871.150.842
2017 18.352.646.345 73.065.905.650 64.879.416.831 698.412.242
2018 18.124.943.765 72.960.157.433 62.424.457.948 676.314.685

Kaynak: (TUIK, 2018).
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Tablo 9. Tiirkiye Toplam Ithalatinin Dagilimi ($)

Yillar Yatirim Hammadde Tiiketim Mallar Digerleri
(Sermaye) Mallan (Aramallari)
1994 5.195.474.883 16.633.112.452 1.341.547.988 99.883.704
1995 8.093.539.465 25.197.768.549 2.329.669.006 88.033.754
1996 10.253.553.040 29.114.095.805 4.020.568.582 238.425.069
1997 11.107.859.116 32.119.882.544 5.051.939.847 279.039.166
1998 10.660.620.929 29.906.826.618 5.005.152.896 348.791.459
2000 11.365.338.165 36.009.555.328 6.928.480.506 199.446.504
2001 6.940.425.180 30.300.839.997 3.813.408.918 344.408.858
2002 8.399.564.903 37.655.830.493 4.898.331.419 600.070.513
2003 11.325.906.779 49.734.760.233 7.813.324.260 465.700.786
2004 17.397.440.482 67.549.436.061 12.100.276.926 492.612.499
2005 20.363.221.590 81.868.283.580 13.975.300.275 567.345.462
2006 23.347.555.798 99.604.659.525 16.116.330.152 507.628.673
2007 27.054.432.821 123.639.630.703 18.694.021.990 674.628.987
2008 28.020.665.407 151.747.101.303 21.489.236.077 706.571.322
2009 21.462.823.387 99.509.820.926 19.289.706.894 666.070.004
2010 28.818.241.904 131.445.426.338 24.734.929.660 545.733.950
2011 37.270.610.670 173.140.242.682 29.692.267.562 738.555.360
2012 33.925.388.972 174.930.330.755 26.699.251.631 990.169.551
2013 36.771.126.999 183.811.325.436 30.415.893.985 662.903.690
2014 35.995.906.918 176.721.668.830 29.006.394.130 453.147.195
2015 34.904.939.732 143.316.884.780 28.586.784.147 425.749.957
2016 35.918.942.468 134.315.400.510 27.947.075.535 436.816.534
2017 171.458.866.348 28.488.535.385 734.218.063
33.116.301.085
2018 26.799.503.885 157.833.459.853 21.134.910.575 736.941.604

Kaynak: (TUIK, 2018)

Yukaridaki her iki Tablo (Tablo 8 ve Tablo 9) incelendiginde ve

karsilastirildiginda artig oranlar1 benzerlik gostermekle birlikte GB karar1 6ncesi

ve sonrasinda ani artiglar goriilmemistir. Kiiresel anlamda ekonomik gelismelerin,

niifus artisinin ve tiiketici ihtiyaclarmin ve tiiketici davraniglarinin gelismesi ile

birlikte bazi1 artiglarm oldugu yillara rastlanirken 6zellikle, Tiirkiye’de yasanan ve

Cumhuriyet tarihinin en 6nemli ekonomik ve finansal krizi olarak degerlendirilen

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylar1 arasinda etkilerini gosteren kriz

doneminde ise azaliglar gostermistir. Dolayisiyla, ulusal anlamda yasanan 2001

krizi gibi ekonomik krizlerin de bu rakamlarin diisiisiinde etkin rol oynadigi

goriilmektedir.

4.3.1.5. Olgek Ekonomileri EtKisi

Olgek ekonomileri, biiyiik sirketlerin faktér maliyetlerinin azalmasima neden

olmasi ve iiretimde saglanan verimlilik artis1 sonucunda meydana gelir. Biiyiik

piyasalar, satis konusunda uygulanan yeni yontemler, yiiksek teknolojili makine

ve donanima ulasim imkanlari, nitelikli emek Ol¢cek ekonomisinin Onemli
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etkenleridir. GB sonrasinda birligin i¢ pazarlarinin biiyiimesinin Sonucunda,
yiikselen ihtiyaglar1 saglamak adina sirketlerin iiretim miktarlarini fazlalastirmasi
gerekmektedir. Bu durumlarda sirketler kullanilmayan kapasitelerini kullanma
yoluna giderek yaklagik maliyetlerini en aza indirger ve optimum Olcege
ulasabilirler sayet kullanilmayan fazla kapasiteleri yoksa kapasite artis1 konusunda

yatirim arayisi igine girebilirler.

Olgek ekonomileri iiretkenligi artirmakta, masraflar1 diisiirmekte ve bir
firmani ve bir sanayi kolunun iiretim fonksiyonlarii ve kapasitesini degistirerek
fayda saglamaktadir. Giimrik Birligi biiyiikk bir pazar yapisinda iiretimin
biiylimesini saglar. Bu durum ol¢ek ekonomilerini olusturmaktadir. Olgek
ekonomileri iki baslik altinda toplanabilir; i¢ Olcek ekonomileri ve dis Olcek

ekonomileri.

Ekonomik isbirligi piyasada genisleme yaratir ve firmalarin yapisinda
bulunan maliyetlerde azalma goriiliir. Bu etkiler 6lgegin i¢ ekonomisidir. Dis
Olcek ekonomileri firmalarin disinda goériiniir, pazardaki ve sektérdeki isbirligi ve
genigslemeden sonra biiyiime ve tasarruflar firmanm disinda goriinmektedir. Bu

tasarruflar, farkli 6lcek ekonomileri olarak adlandirilmaktadir.

4.3.1.6. D1s Ticaret Hadleri Etkisi

Dis ticaret hadleri, isboliimii sonucunda artan refahtan alinan iilkelerin
paymi tamimlar. Giimriik Birligi’nden sonra, artan ticaret Birligin icerisindeki
iretimi ve geliri artird1 fakat Birlik disinda kalan iilkeler tam tersini yasadilar.
Ayrica, mal iireten iilke, diger lilkelerdeki iiretimi ve geliri diisiirmeye basladi. Bu
sayede gelir birlige dogru hareket eder ¢iinkii ucuz mallar pahali olarak {iretilen

mallara gore daha ¢ok tercih edilir (Y1lmaz, 2012, s. 97).

Ulkelerin uluslararas1 arenada rekabet kuvvetini ve seviyesini gdsteren
makroekonomik gostergelerden biri de o iilkenin dis ticaret hadleridir. Giinlimiiz
diinyasinda, ithalat ve ihracat fiyat endeksleri oldukca oOnemlidir. Basitce
anlatmak gerekirse, “Dis Ticaret Haddi, (DTH)”, ihra¢ mallar1 fiyat endeksinin,

ithal mallar1 fiyat endeksine orani bigiminde tanimlanabilir.

DTH, bir iilkenin sattig1 ve satin almakta oldugu mallarin fiyatlarinda

yasanan farkliliklar neticesinde, {ilkenin uluslararasi ticari faaliyetlerden lehine
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veya aleyhine etkilendigini ortaya koymaya ¢alisan bir kavramdir. Ulkenin lehine
olan etki, gergeklesen uluslararasi ticaretin iilke refahini arttirmasi, aleyhine olan
etki ise, uluslararas1 ticaretin meydana getirdigi refah getirisinden

faydalanamayacak olmasi anlatilmak istenmektedir.

DTH’nin, baz alindig1 yila gore 100'den fazla olmasi, uluslararasi siireg
esnasinda kazang saglandigini (lehine), 100'den kiigiik ¢ikmasi ise, dis ticaretten
kayba ugranildigin1 (aleyhine) gostermektedir. DTH’nin bir devlet lehine
donmesi, bahse konu devletin kiiresel gelir boliistimiindeki paymin yiikseldigini,
aleyhine donmesi ise, bu payin azaldigina isaret eder. Farkli bir deyisle, dis ticaret
hadleri artan devletlerde satin alma giicii yiikselir ve bu yiikselis toplumun refah
seviyesini de yiikseltir, tam tersi olarak ise dig ticaret hadlerinde diisiis
gerceklesen devletlerde refah seviyesi diiser ve toplumsal kaygi artar. Bir iilkenin
dis ticaret acigmmin artmasindaki 6nemli nedenlerden biri de, ihracat fiyatlarinin
ithalat fiyatlarina orani olarak ifade edilen dis ticaret hadlerinin bozulmasi, bir
diger ifade ile 100’iin altinda kalmasidir. Keza DTH, iktisad1 ¢oziimlemede, dis
ticaret politikalarinin belirlenmesinde, uluslararasi rekabet gliciiniin tespitinde
onemli bir kavramdir. Konu petrol ithalat¢is1 bir tlilke olan Tiirkiye yoniinden
incelendiginde, ilk yil verilerinin, gelirin 100 TL, sanayinin 66.6 TL, hizmetlerin
33.3 TL oldugunu diisiinelim. Ulke, sanayi iiretiminin yarismi ihrag edip, geliri ile
petrol ithal etmektedir. Ertesi yil petrol fiyatinin iki katina ¢iktigini varsayalim.
Ulkede sabit TL fiyatlar1 ile “biiyiimenin sifir” olmustur. Sabit Dolar kuruyla milli
gelir yiizde 33 artmus olmasina karsin, satin alabildigi petrol miktar1 yar1 yariya
azalmis; yani iilkenin refah1 yiizde 17 oraninda diismiistiir. Ulke bu durumda dis
alimin1 azaltabilir veya varlik satip ithalatini siirdiirebilir. Bir {ilke giderek daha
fazla dis ticarete acilmasmna karsin, DTH’leri zamanla o iilkenin aleyhine
geligebilir. Bu durumda iilke, ‘“ekonomik olarak gelismesine” ragmen,
DTH’lerindeki anilan bozulma, zamanla “refahi diisiiriicii” etki dogurabilir. Bu

duruma literatiirde “yoksullagtiran bilyiime” ad1 verilmektedir (Sahin, 2016).

Dis ticaret hadleri, iilkelerin ticaret kazanglarini ve rekabet giiclerini
yansitmasi nedeniyle, gelismekte olan {ilkeler ve her donem dis ticaret agig1 veren
Tiirkiye icin biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, dis satim ve alimi arasinda
olusan “negatif’ farki, baska dis kaynaklardan temin edilen doviz gelirleriyle

karsilamaktadir. S6z konusu kaynaklarm basta gelenlerini, dogrudan yabanci
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sermaye yatirimlari, borglanmalar, bankalarin yabanci bankalardan temin ettigi
krediler, yabancilarin Tiirkiye’de hisse senedi, tahvil, hazine bonosu almak i¢in
getirdigi paralar olarak sayabiliriz. Bunlara ek olarak, Odemeler dengesi
tablosundaki “net hata ve noksan” kalemindeki, nereden geldigi bilinmeyen

dovizler ile TCMB’nin doviz rezervlerinden yapilan kullanimlar da sayilabilir.

Tiirkiye’nin DTH’lerine baktigimizda, bazi yillarda olumsuz, bazen de
olumlu seyir izledigini gérmekteyiz. Uygulanan dis ticaret politikalari, ihrag
tirtinlerinin fiyat ve gelir esneklikleri, ara mallar1 dig satiminin payinin yiikselmesi
gibi konular, dis ticaret hadlerinin iilke aleyhine degisimler gostermesinin
nedenleri arasinda gosterilebilir. Dr. Suna Sahin tarafindan, ithalat ve ihracat
hacim endeksleri de ele alinarak yapilan DTH ile ilgili bir ¢alismada (2010=100),
1982-2015 wyillar1 i¢in hesaplanan “briit” DTH grafiksel olarak gdosterilmistir
(Sahin, 2016).
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Sekil 1. 1982-2015 Briit Dis Ticaret Hadleri, Kaynak: TUIK, 2018.

Ds1s ticaret hadleri ihracat birim deger endekslerinin ithalat birim deger
endekslerine olan oranmi ile ortaya ¢ikmaktadwr. Bu rakamlarm 100’{in altinda
olmasi lilkemiz i¢in dis ticarete konu edilen mal gruplarinin baz yili olarak alinan
2010 yilma gore pahaliya satip, ucuza satin aldigimiz igin iilke lehine bir durumu,
100’1in altinda olmasi ise lilke aleyhinde bir durumu gostermektedir. Bu agiklama
g6z oniinde bulundurularak dis ticaret hadlerine tablo 10 {izerinde bakildiginda

cok keskin inis ve ¢ikislar gdzlemlenmemistir.



Tablo 10. Tiirkiye nin Yillar Itibariyle Dis Ticaret Hadleri
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Yillar Ocak Subat Kasim Arahk
1997 114,9 124,3 117,7 121,0
1998 120,1 117,7 123,9 124.6
1999 127,4 128,5 111,0 110,1
2000 111,9 111,6 107,3 108,7
2001 110,3 107,0 107,6 109,6
2002 109,7 110,0 104,7 104,9
2003 106,6 106,3 110,1 109,5
2004 110,6 111,2 106,0 106,9
2005 107,6 108,1 105,7 104,7
2006 104,9 104,7 100,9 101,0
2007 105,5 105,5 104,0 104,5
2008 103,4 103,5 96,8 101,0
2009 102,9 100,3 104,7 104,9
2010 103,1 100,8 99,0 99,0
2011 99,4 98,9 95,4 95,9
2012 97,5 97,4 96,9 97,5
2013 99,0 97,4 98,8 98,2
2014 100,4 98,8 101,0 102,3
2015 105,6 105,3 107,9 110,0
2016 113,9 114,8 110,9 110,2
2017 107,7 106,6 104,5 104,8
2018 104,2 107,1 - -
Kaynak: TUIK, 2018.
Tablo 11. Thracat Miktar Endeks Rakamlar1
Yillar Ocak Subat Kasim Aralik
1997 24,1 22,1 32,7 31,4
1998 29,2 27,6 30,2 30,4
1999 24,4 28,2 37,0 34,3
2000 30,0 32,4 39,1 36,5
2001 33,8 38,4 50,2 43,3
2002 445 41,8 57,4 46,3
2003 52,2 43,0 53,4 59,7
2004 56,9 46,2 65,5 70,4
2005 55,7 65,4 68,6 82,0
2006 57,5 70,9 93,7 89,8
2007 68,3 82,0 101,5 85,6
2008 92,9 98,9 91,2 75,2
2009 80,2 92,9 83,4 95,2
2010 81,8 88,3 95,0 120,0
2011 94,1 96,8 106,7 121,7
2012 100,7 112,8 134,1 121,2
2013 109,2 117,5 139,2 128,5
2014 119,6 127,1 132,3 135,7
2015 127,5 128,6 134,0 134,9
2016 110,7 142,2 147,4 147,3
2017 129,6 139,5 157,0 151,4
2018 133,8 141,2

Kaynak: TUIK, 2018.
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Tablo 12. ithalat Miktar Endeks Rakamlari

Yillar Ocak Subat Kasim Aralik
1997 33,7 34,5 43,9 49,7
1998 33,4 41,4 36,8 41,6
1999 25,8 34,0 43,2 49,7
2000 38,9 48,0 63,0 49,1
2001 47,4 42,7 42,6 39,7
2002 43,5 39,1 51,6 54,5
2003 48,1 43,7 53,6 80,8
2004 59,2 57,3 71,3 84,9
2005 59,6 69,4 81,3 95,4
2006 65,9 80,0 96,7 86,5
2007 80,1 85,7 106,9 102,4
2008 101,7 98,7 78,3 77,4
2009 66,9 66,7 85,2 102,6
2010 77,5 78,1 105,6 1270
2011 101,5 102,3 105,1 118,0
2012 101,8 102,1 1213 113,8
2013 108,7 110,0 127,2 135,8
2014 114,6 107,6 134,2 139,9
2015 111,8 1151 121,2 139,1
2016 109,0 126,2 132,9 1435
2017 118,8 119,5 1457 162,2
2018 147,9 133,4

Kaynak: TUIK, 2018.

Yukaridaki Tablo 11 ve Tablo 12’de yer alan ithalat ve ihracat miktar
endeks rakamlari tizerinden hesaplanan ve Tablo 10’da verileri bulunan dis ticaret
hadleri dikkatle incelendiginde, Tiirkiye’nin ithalat oranlarinda diizenli artiglar
olmasina ragmen ihracat oranlar1 siirekli olarak dalgalanma ve degisiklikler
gostermektedir. Artiglar orantilandiginda ithalat artis oranlar1 ihracat artislarma
gore daha yiiksektir. Ithalatta yasanan diisiisler 6zellikle Tiirkiye’nin iginde

bulundugu ekonomik kriz donemlerinde ger¢eklesmektedir.

4.3.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Statik Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Tirkiye ile AB arasinda yapilan GB Kararmin statik etkileri gegmis
boliimlerde tablolar ve veriler 1s183inda incelenmistir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye
ekonomisine olan statik etkilerinin sonucu olarak; Tiirkiye, GB kararindan sonra
gerek AB gerekse diger iilkelerin bulundugu gruplarla yapilan dis ticaretini
arttrmustir. Ticaret yaratict etki agisindan durum degerlendirildiginde ticaret
yaratici etkinin AB avantajina oldugu ancak bu durumun GB karar1 dncesinde de

zaten Tirkiye’nin AB ilkeleri ile olan dis ticaretinin AB lehine olmasindan
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kaynaklandigin1  vurgulamak gerekmektedir. Dis ticaret hadleri etkisi
incelendiginde dis ticaret hadlerinin Tirkiye’nin aleyhine isledigi ancak bunun
ortadan kalkabilmesi i¢in Tiirk sanayisinin iretim ve tiretime bagli rekabet
giiciiniin artmas1 gerektigi goriilmektedir. Uretim giiciiniin tek basina olan artis1
yeterli olmamakla birlikte, iiretimin yiiksek teknoloji kullanarak iiretilen yiiksek
teknolojili iiriinler elde edilmesi iizerine kurgulanmas1 gerekmektedir. Ulkemizin
ihrag etmis oldugu {iriinlerin ortalama kilogram fiyat1 ortalama 2018 yil1 ilk ii¢ ay
ortalamasi 1.36 dolar olmustur. Birlik iilkelerinden Almanya’nin ihracat kilogram
ortalamasmin 4,3 dolar oldugu, Birlik dis1 iilkelerden Japonya’nin ihracat
kilogram ortalamasmin 3,5 dolar oldugu bir ortamda, bir ton domates karsiliginda
1 adet telefon veya bilgisayar alabiliyorsak miktarlardan ¢ok katma degere

odaklanmak Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri agisindan daha faydali olacaktir.

4.3.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Dinamik
Etkilerinin Degerlendirilmesi
Glimriik Birligi’nin Turkiye ekonomisi iizerindeki dinamik etkileri;
teknolojik ilerlemenin olusturdugu etkiler, rekabet etkisi, 6l¢ek ekonomileri etkisi,
yabanci sermaye ve yatirimlari tesvik etkisi olarak degerlendirilecektir. Dinamik
etkiler uzun stirelidir yani orta ve uzun vadede iilke ekonomisinin yapisinda
onemli degisiklikler olusturduklar1 i¢cin c¢ogunlukla statik etkilerden daha

Onemlidir ve daha dikkatli incelenmelidir.

Giimriik Birliklerinin dinamik etkileri, birlik tilkelerinin karsilikli olarak
tarifeleri kaldirmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ticaretlerinde yasanan degisiklikler,
tilkketim miktarlarinda yasanan degisiklikler, dis ticaret hacminde yasanan
degisiklikler ve refah seviyelerinde olusan degisikliklerle ilgilidir. Giimriik
Birligi’ne dahil olan iilkelerin ekonomileri isgilicii, iliretim kapasitesi ve
kaynaklarin dagilimma bagl olarak degislikler gosterir. ilerleyen siiregle birlikte,

kisi basina diisen milli gelir, istthdam oranlar1 ve dis ticaretin durumu farklilasir.

Gilimriik Birligi’nin dinamik etkilerinin getirmis oldugu, dinamik avantajlar
ve dinamik dezavantajlar gibi iki ayr1 etki grubu bulunmaktadir. Ulkeler Giimriik
Birligi'ne dahil olurken bekledikleri asil yarar, dinamik etkilerden olusan

faydalardir.
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Guimriik birliklerinin en belirgin dinamik faydalar1 su sekilde siralanabilir;

e Dis ticaretteki rekabetin artmasi,
e Olcek ekonomilerinin yiikselmesi,
e Doviz rezervlerinin artig gostermesi,

e Sanayilesmedeki hiz kazanma ve tesviklerdeki artis.

Bu faydalarma karsi olarak giimriik birliklerinin dinamik dezavantajlari,
GB’ye iiye devletler arasinda gelismislik seviyelerinin degisiklik gostermesi
durumunda, iiretim faktorleri nispeten daha az gelismis iiye devletlerden, gelismis
iye devletlere kayarlar. Bu durumun baslica sebebi, iiretim faktorlerinin

saglayacagi faydalarin gelismis iilkelerde daha yiiksek olmasidir.

4.3.3.1. Teknolojik Ilerlemenin ve Rekabetin Yarattig1 Etkiler

Teknolojik olarak rekabet edebilirligin saglanabilmesi icin arastirma-
gelistirme (AR-GE) ve yenilik¢iligin (inovasyon) &nemi biiyiiktiir. Oyle ki,
AB’nin iiye ve potansiyel iiye lilkelerdeki bolgesel gelismislik farkliliklarini
azaltmak i¢in uyguladigi uyum politikalarinda tizerinde durdugu oncelikler
arasinda AR-GE ve yenilik¢ilik 6nemli bir yer tutmaktadir. Yenilik¢ilige ve

bilgiye yapilan yatirimin arttirilmasi 6ncelikli eylem alanlarindan birisidir.

Diinya kiiresel diizeyde teknolojik ve yenilikgilik olarak artis gdsteriyorsa
bu durumda rekabet edebilirligin tek kosulu bu hiza yetismek ve hatta daha da
hizli olabilmektir. Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) 2016-2017 raporuna
gore, Tiirkiye 2017 yilinda rekabetcilik alaninda 138 {ilke arasinda 2016 yilinda
bulundugu 51. swradan 55. swraya gerilemistir. Is dinamizmine gére 135 iilke
arasinda 72. swrada, inovasyon kapasitesi olarak ise 58. swrada yer almaktadir.
Rapora gore Tiirkiye’nin diger iilkelerden biiyiik ve ilerde oldugu kisim pazar
biytikliigiidiir. AB’nin serbest dolasim hakki vermeden sadece Gilimriik Birligi
anlagsmas1 yaptig1 tek iilke olan Tiirkiye’nin AB iilkeleri tarafindan biiyiik bir
Pazar olarak goriilmesi ¢cok dogal fakat Tiirkiye yiiksek teknoloji ve katma degerli
iriinler liretmesi ile birlikte bu riizgar tersine dondiirebilecek potansiyele sahiptir.
1996 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %51,6 iken bu oran 2017 yilinda
%89,8’e yiikselmistir.
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Sekil 2. AB ve Tiirkiye Arasinda Ihracat / Ithalat Karsilama Oran1 (%), Kaynak:
World Economic Forum, 2016-2017.

4.4, Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi

Tirkiye’nin 1996 yilinda imzalamis oldugu Glimriik Birligi anlasmasindan
bu giine kadar gegen 22 yilda bir¢cok degisiklikler yasanmig olup ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tam tiyelik durumunun belirsizlik durumunun devam ediyor
olusu dolayis1 ile Giimriik Birligi mevecut durumda Tiirkiye agisinda sistematik

sorunlar barmdiran bir ortaklik iliskisi durumuna gelmistir.

Gumriik Birligi'nin  gilincellenmesi ile Giimriik Birligi kapsaminda
karsilasilan sistemik sorunlara ¢Oziim bulunmasi ve AB ile tercihli ticari ve
ekonomik iligkilerin tarim, kamu alimlari, hizmetler ve e-ticaret gibi yeni alanlara

genisletilmesi amaglanmaktadir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanmis olan Giimriik
Birligi anlagmasi yalnizca endiistriyel {iirlinleri ve tarimsal islenmis {riinleri
kapsamakta olup geleneksel tarim iriinleri, hizmetler ve ihaleler konu

bulunmaktadir.

Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiye olmasi bakisiyla hazirlanan GB, tahmin
edilenden ¢ok daha uzun bir siiredir yiirlirliiktedir ve bu zaman icerisinde yasanan

degisikliklerle birlikte gliniimiizde fazlasiyla eksiklikleri bulunmaktadir.
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Bagbakan Binali Yildirim tarafindan, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar:
Dernegi (TUSIAD) Yiiksek Istisare Toplantisinda yapilan agiklamada, Avrupa
Birligi'ne yonelik olarak; "Giimriik Birligi'ni yeniden gozden gecirecegiz, bu
kadar seneden sonra sanayide durum ne, taruim ne, e-ticarette giincelleme
vapilacak. Ciinkii Giimriik Birligi'nde de maalesef bize madik attilar, mal ve
hizmetler serbest olacakti iistiine yattilar" denilmistir. AB’yi kastederek
soylenmis olan “Bize madik attilar” sozlerinin ardindan Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’'nda da Giimrik Birligi anlagmasinin giincellenmesi kapsamindaki
caligmalarin hizlandirilmas: kararlastirilmis ve AB Komisyonu da bu konuda

yetkilendirilmistir.

AB, son yillarda imzalayarak uygulamaya bagladigi igiincii ilkelerle
giderek sayilar1 artan Serbest Ticaret Anlagmalar1 kapsaminda bile tarim,
hizmetler, kamu alimlar1 gibi konularda iiclincii iilkelerle bile Tiirkiye ile

oldugunda daha kapsaml ticari iliskiler siirdiirmektedir (IKV, 2018).

Asagida yer alan hususlar Iktisadi Kalkimma Vakfi (IKV) tarafindan
hazirlanan 291 numarali raporda yer alan bilgilere gore hazirlanmistir. 1KV
tarafindan yapilan arastrmanin Gimrik Birligi’nin giincellenmesi ile ilgili
bolimde oncelikle Tiirk sanayi piyasasinin Glimriik Birligi’nin giincellenmesinin
ardindan hizmet sektOriiniin de kapsama alinacak bi¢imde giincellenerek

genigletilmesi konusundaki goriisleri alinmistir.

Alinan goriislere gore, Tirk sanayi piyasasinm Giimriikk Birligi’nin hizmet
sektoriinii kapsayacak sekilde giincellenerek genisletilmesi hususunda biiyiik
Olciide olumlu diisiindligiinii vurgulamaktadir. Arastirmaya dahil olarak
katilimcilarin ylizde 65,81 Glimriik Birligi’nin hizmet sektoriine genisletilmesini
onayladiklarint vurgularken, bu giincellemeye karsi olarak goriis bildirenlerin

orani %6,6’dur.
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M Belirtilmedi
M Evet

M Hayir

Sekil 3. Is Diinyasi’nin Hizmet Sektériiniin Giimriik Birligi’ne Dahili Hususunda
Anketi,

Kaynak: IKV 291 No’lu Rapor

Sadece hizmet sektorli yetkililerle yapilan ¢alismalarin sonucu ise; evet
diyenler %71 gibi c¢ogunlugu olustururken, hayir hizmet sektori Gumriik

Birligi’nin giincellenmesi kapsaminda olmasin diyenler %6 olarak kalmistir.

m Belirtilmedi
mEvet

m Hayur

Sekil 4. Hizmet Sektorii Temsilcilerinin Hizmet Sektoriiniin Gimriik Birligi’ne
Dahili Hususunda Anketi

Kaynak: IKV 291 No’lu Rapor

Tiirk Sanayi Sektor temsilcileri ile yapilan anket calismasinda temsilcilerin
konuyu nasil degerlendirdiklerine ve Giimriikk Birligi’nin hizmetler sektoriinii

icine alacak sekilde genisletilmesi hususundaki oranlar ise asagidaki gibidir;
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M Belirtilmedi
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m Hayir

Sekil 5. Sanayi Sektor Temsilcilerinin Hizmet Sektoriiniin Gimriik Birligi’ne
Dahili Hususunda Anketi

Kaynak: IKV 291 No’lu Rapor

4.5. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye Katkilar

Glmriikk  Birligi'nin  olumlu  etkilerinin  birgogu  kisa  vadede
belirginlesmemistir ve dlglimlenememistir fakat uzun vadede anlagilmasi ve daha
net bir bigcimde hissedilmesi dngdriilmektedir. Bu nedenden dolay1 da siirecin

olumsuz taraflar1 kisa vadede daha fazla dikkat ¢ekmistir.

Artik gilinlimiizde OKK’nin yiiriirliige girisinden 22 yil sonra bazi olumlu

etkileri gdzlemlenmeye baslanmistir. Bu katkilardan bazilar1 su sekildedir;

e Giimriik tarifelerinin Avrupa Birligi’ne karsi yapilan dis ticaretlerde
tamamen kaldirilmasi, hem tireticilerimizi hem de ihracatgilarimizi AB ve
diger tg¢lincii lilke firmalar1 ile kiyasiya bir rekabete sokmus ve iicilincii
iilkelere karsi Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmas: firmalarimizin
daha diisiik maliyetlerle hammadde teminini saglamistir (Damlaci, 2014).

e Tiirkiye’nin sanayisinin yeniden yapilanmasinda, lireticilerin global deger
zincirlerine entegre olmasinda, {iretim vizyonunun degismesinde ve
iilkemiz ihracatinin {iriin ¢esitliliginin degismesinde dnemli bir birlestirici
rol oynamistir (Damlaci, 2014).

e Devlet mekanizmalarmma yeni bir anlayip ve ¢aligma vizyonu kazandirmis
ve ayni zamanda kurumsal altyapinin gelisimine katki saglamistir

(Damlaci, 2014).
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e Artan ithal mallarmin ¢esitliligi nedeni ile tiiketiciye daha fazla gesit ve

kaliteli iirlin daha ucuza sunulmaya baslanmistir (Damlaci, 2014).

Artan iriin cesitliligini kismen de olsa yillara gore ithalat rakamlarindan
anlayabiliriz. Bu istatistiklere tablo 5 iizerinde bakildiginda 2009 yilinda 56.6
milyar dolar olan AB iilkeleri ile olan dis ticarette toplam ithalat rakami, 2017
yilinda 85.2 milyar dolara ulagmistir. Bu artigin icerisinde AB ile yapilan Glimriik
Birligi anlagsmasinin ne kadar etkili oldugu net olarak anlasilamamaktadir. Nedeni
ise 2009-2017 yillar1 arasinda neredeyse tiim iilke gruplarindaki ithalat ve
ihracatta artis yasanmustir (Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6). Bu artislarin
altinda yatan nedenler ekonomik olarak net bir bi¢cimde tespit edilemese de

Glimriik Birligi’nin yaratmis oldugu statik etkilerin katkis1 bulunmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlagmasi ile AB ile GB’yi de iceren
dort tiir serbest dolasim (mal, hizmet, emek ve sermaye) esasina dayanan bir
Ortak Pazar kurmay1 ve tam tiyeliyi hedeflemistir. 1970 Yilindaki Katma Protokol
ile 12 ile 22 yillik bir siiregte giimriik vergilerini kaldirmay: taahhiit ederken, AB
tarafi Tirkiye’den yapacagi sanayi mallar1 ithalati ig¢in glimrik vergilerini
tamamen kaldirmugtir. Tiirkiye ise bu siireci 6 Mart 1995 tarihinde, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile tamamlayabilmistir. Boylece, Tirkiye ile AB
iiyesi tilkeler aralarinda bir ekonomik biitiinlesme modeli olan GB’ni
kurmuslardir. Bu karar gore Tirkiye, AB’nin icerisindeki GB’ne dahil olmustur.
GB’nin isleyisi ile ilgili konular ve kararlar Ortaklik Konseyi ve GB Ortaklik
Komitesi tarafindan alinmaktadir. Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmak isteyen bir tilke
oldugu icin bir yandan da AB norm ve standartlarina, miiktesebatina ve tiim diger
kurallara yasal degisikler yapmak yoluyla uyum saglamak ve bu yasal

degisiklikleri uygulamaya ge¢irmek durumunda kalmaktadir.

Bu nedenle, Tirkiye GB’nin isleyisi ile dogrudan iliskili alanlarda
olusturacagi kendi mevzuatini, GB Kkararmm yani 1/95 sayih OKK, 54.
maddesinde de Dbelirtildigi gibi, kendi mevzuatini AB mevzuati ile
uyumlastirmaya gayret etmistir. Isleyis ile iliskili alanlar olarak, Tiirkiye nin
izledigi dis ticaret politikasi, {igiincii lilkelerle imzalanan ve sanayi Uriinleri
itibariyle ticari boyutu olan anlagmalar, sanayi mallar1 ticaretindeki kisitlayici
prosediirlerin kaldirilmasi ile ilgili mevzuat, rekabet, sinai ve miilkiyet hukuku ile
gimriik mevzuatidir. Tiirkiye, GB’nin isleyisini saglamak amaciyla ve mevcut
isleyisi bozmamak kaydiyla mevzuat degisikligi yapabilmektedir. Fakat, AB’nin
hedeflerine uygun hareket etme ve buna gére mevzuat belirleme gibi kisitlardan
dolay1 Tiirkiye’nin GB konusunda kendi yasalarini olusturma konusunda hareket

alan1 olduk¢a daralmistir (Akman, 2017, s. 299).

GB’nin Tiirkiye agisindan ekonomik getirilerinin yani sira politik getirileri de
olmustur. Tiirkiye uluslararasi ticareti konusunda hakkinda alinacak kararlar
konusunda karar mekanizmasmda bulunmadigr bir Birlige baz1 haklarini
devretmis bulunmaktadwr. Katma Protokol’e goére mal, emek, hizmet ve

sermayenin serbest dolagiminin yani sira mali yardimlar verilmesi de s6z
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konusuydu, fakat, sadece sanayi mallarinin serbest dolasimi konusu

gerceklestirilmis diger konular giindem dis1 birakilmigtir (Azer, 2016, s. 146).

GB Tiirkiye’nin ekonomisine olumlu ydnde katki sagladigi goriislerini

savunanlarin ise bazi gerekgeleri su sekildedir;

Gumriik Birligi’nin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilmiis olan 22 yillik siireyi
cok iyi kullanabildigimizi ve sanayiimizin rekabet giiciinii artirmak i¢in
gerekli diizenlemeleri geregince yerine getirdigimizi sdylemek zordur.
Ancak, Giimrik Birligi’nin gergeklestirilmesinden sonra dahi, gerekli
yapisal degisikliklerini ve teknik diizenlemelerini yapabilen, basta
otomotiv olmak flizere bazi sektorlerin GB’nin yarattigi imkanlardan
ziyadesiyle faydalanmaya basladiklar1 goriillmektedir (Dogan, 2004).

GB, Tiirk sanayiinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde iiretim kalitesini nihai
tikketicinin maksimum faydasim1 6n kosul olarak ele alip yiikseltmesi,
boylece rekabet kapasitesini artirmasi yoniinde gerekli calismalara bir
cerceve olusturmustur. Bu yonde gerek kamu diizeyinde ilgili kuruluslara
gerek Tiirk sanayicisine, calismalara bir an once baslamalar1 yoniinde
ivme kazandirmus, iiretim kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal
karin temel belirleyicisi oldugu yoniinde zihniyet degisikligine neden

olmustur (Uyanusta, 2004).

Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine olan etkilerinin aslinda Tiirkiye

ekonomisine zarar verdigini diisiinenlerin bdyle diisiinme nedenlerinden bazilar1

sunlardir;

Tiirkiye AB’ye {liye olmaksizin GB’ne dahil olan ilk ve tek iilkedir. GB
Tiirkiye ekonomisine her ne kadar bazi alanlarda ekonomik biitlinlesme
(entegrasyon) anlaminda yararlar saglasa da AB’nin GB siirecinde taahhiit
ettigi 2 milyar 5 milyon Euro’luk yardimi1 yapmadigi, yine Tiirkiye GB
stirecinde AB ile dis ticaretinde glimrik ve fon gelirlerinden yilda
ortalama 2 milyar 6 milyon dolara ulasan yillik gelir kaybmna ugradig:
anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile gergeklestirdigi GB karar1 sonrasinda baslangicta,
ithalatta biliyliik artiglar gozlenmesine karsin ihracattaki paymin

degismedigi goriillmektedir (Ege, 1998, s. 76).
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e Tirkiye’nin rekabet giicii yiiksek bazi sektorlerinde GB’nin olumsuz
etkileri olmustur. Ozellikle otomotiv, ila¢ ve kimya, imalat sanayi gibi
sektorler GB’den olumsuz etkilenmistir.

e Tirkiye’nin dis ticaret iliskilerini ve dolayli yoldan ekonomisine etki etme
hakkin1 AB’ye verildi.

e Tirkiye, OKK’da yer alan 6zellikle 16. ve 55. Maddelerde yer aldig1 lizere
hicbir 6n kosul olmaksizin AB’nin {iye olmayan bir iiciinci iilke ile
imzalamig oldugu tiim anlagmalar1 kabul etti.

e Tiirkiye GB’ne katilarak, AB’nin bilgisi ve onay1 olmaksizin herhangi bir
AB iiyesi olmayan iilke ile anlasma yapmamay1 kabul etti. Aksi takdirde
AB, 56. maddede bulundugu iizere miidahale ve bu anlagmay1 iptal etme
hakkma sahip.

e Tirkiye, GB’ne katilarak, sartsiz olarak GB adina yapilan yeni yasalara
paralel yasalar1 uygulamay1 kabul etti (8. madde).

e Tiirkiye, GB’ne liye olmakla birlikte Avrupa mallarina kendi pazarim
acmis oldu. Tiirkiye’nin yerli mallarindaki iiretim kabiliyeti ve yiiksek
maliyetler gibi nedenlerden dolay1 farkliliklar olusarak rekabet etmesinde
sorunlar yasatti. Avrupa mallari, herhangi bir giimriik tarifesine tabi
tutulmadan olmadan Tiirkiye’ye giris yapabildi ve gliniimiize kadar boyle
stiregelen durumda yasanilan 22 yil, AB’ye {iye olmadan GB’ne katilan ilk
iilke oldugumuz i¢in Tiirkiye ekonomisine zarar verdi.

e GB Tiirkiye’nin refah seviyesini artirmadi, aksine azaltti. Tirkiye nin
ekonomik biiylimesine herhangi bir katki sunmadi. Girildigi glinden bu
yana yilda Tiirkiye, AB iilkeleri ile yapmis oldugu ticarette yaklasik olarak
350 milyar $ zarara ugradi (Altundal, 2008).

2018 yilinin igerisinde oldugumuz bu giinlerde kiiresellesmenin getirdigi
baz1 etkileri ve sonuclarit net olarak gozlemleyebiliyoruz. Artik iilkeler,
Ricardo’nun karsilastirmali istiinliik teorisinin uzaginda kalmig ve bir¢cogu
kendisini koruyabilmek admna ¢esitli dnlemler almaktadirlar. Bu Onlemlerden
birisi de biitiinlesmeler yani birlesme ve Dbiitiinlesmelerdir. AB’de bu
biitiinlesmelerin su anki en gelismis seklidir. Tirkiye olarak bizim dahil

oldugumuz birlik ise GB’dir. Olusturulan biitiinlesmeler sonucunda iilkelerin
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cikarlar1 dogrultusunda ticarete ve ekonomik faaliyetlere cesitli diizenlemeler
getirilmistir. Bazi iilkeler glimriik tarifeleri veya kotalar tizerinden ekonomik ¢ikar
elde etmeye calisirken bazi iilkeler ise ¢esitli tesvik ve hibeler yontemi ile

ekonomik ¢ikarlar elde etmeye ¢aligmaktadir.

GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerinin olumlu mu olumsuz mu
oldugu konusunda c¢ok net olarak tespit yapabilmek miimkiin degildir. Siirekli
olarak degisen ve degisken bir yapiya sahip ayni zamanda ¢ok fazla veriye ihtiyag
duyan ve uluslararas1 konjonktiire gore de degismekte olan bir durum s6z
konusudur. Ornegin ddviz kurlarindaki artislar ve diisiisler bile ithalat ve ihracat
rakamlarmi etkilemekte ve ayni zamanda 1996 yili ile yani Tiirkiye’nin AB ile
GB’ne katildig1 y1l ile bu giinii kiyasladigimizda artan yaklasik olarak 20 milyon
kisilik bir niifusun ihtiyaclarmi karsilayabilmek adina yapilan ithal {irtinler dahi bu
istatistiklerde karigikliklara neden olmaktadir. Bunun yaninda siirekli olarak
degisen politikalar, teknolojiler, iiretim yOntemleri, alternatif malzemeler,

verimlilik yontemleri gibi etkenler de gelen verilerde farklilik olusturmaktadir.

Tiirkiye, AB’ye liye olmadan GB’ne iiye olan ilk devlettir. Tam {iye
olmadan GB’ni bu sekliyle devam ettirmek ¢ok anlamli degildir. Bazi mallarin
serbest dolasabildigi fakat diger bazi mallarin serbest dolasamadigi, yine bazi
mallar serbest dolasirken bu mallar1 pazarlayacak veya satacak kisilerin serbest
dolasamamasi gibi durumlar GB hakkinda olumsuz goriislere neden olmaktadir.
Olumsuz goriislerin asil nedeni, ilk etapta bakildiginda, AB iilkelerinin Tiirkiye
pazarma mallarin1 GB sayesinden serbestce sokarak dolasima ve satisa agabilecegi
bir pazar yeri olusturmak istegidir. Bunun yani sira AB iilkesi disindaki {igiincii
iilkeler ile Tiirkiye’nin kendi adma anlasmalar yapamiyor olusu da uluslararasi

ticarette olumsuz olarak etki olusturmaktadir.

Statik olarak kisa vadeli etkiler incelendiginde, GB’nin statik etkilerinden
kaynaklanan refah artis1 belirsizdir. Statik etkiler arastirilirken ticaret yaratici ve
ticaret saptirict etkileri de dahil olmak iizere tiiketime olan etkileri ve ticaret
hadlerine olan etkileri arastirilmistir. Fakat statik etkilerin Tirkiye’nin aleyhine
islemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 verilerine bakildiginda
GB’nin statik etkilerinden olumlu olan ticaret yaratici etkinin yerine geldigi,

ithracat rakamlarinin siirekli bir artis gosterdigi, ithalat rakamlarinin da dengeli bir
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dalgalanma durumunda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmadan
onceki yil olan 1995 yilinda 12 milyar 232 milyon $ olan AB iiyesi iilkeler ile
olan ihracati 2017 yilinda 73 milyar 906 milyon $’a yiikselmistir. Tiirkiye’nin
GB’ye dahil olmadan 6nceki yil olan 1995 yilinda 35 milyar 709 milyon $ olan
AB iiyesi iilkeler ile olan ithalat: ise 2017 yilinda 85 milyar 209 milyon $’a
yiikselmistir. Buna gore, aradan gegen 22 yilda yillik olarak yaklasik 61 milyar $
ihracat artis1 ve 50 milyar $ ithalat artis1 gergeklesmistir. Bu da AB ile yapilan
thracatin ithalatt1 karsilama oraninin azaldigin1 gostermektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin lehinedir. GB’nin olumsuz etkilerinde ticaret saptirici etkisi agisindan
bakildiginda ise Tiirkiye’nin ticaretinde bir sapma olmadig1 tablolar {izerinde net

olarak goriilebilmektedir.

Dinamik olarak incelendiginde ise, GB’nin dinamik etkilerinin de lehimizde
oldugu veya devam etmesi ve yenilenmesi halinde olacagi goriisii savunulabilir.
Bu sekilde savunulmasinin nedeni ise, rekabet, teknoloji, 6lcek ekonomisi gibi
etkenler incelendiginde bu etkenlerin Tirkiye i¢in Onlimiizdeki yillarda yliksek
teknoloji iirtinleri ithracat1 alaninda bir firsat yaratma potansiyeli bulunmaktadir.
Bu potansiyel ancak Tiirkiye’nin bu dinamik etkileri hizlica lehine ¢evirebilmesi
adna, uluslararasi rekabeti onemseyerek, teknoloji ve egitimi de fazlasi ile 6n
plana alarak, yliksek teknoloji ile liretim yapabilen yiiksek teknoloji katma degerli

iirlin iretimi konusunda atak yapmasi sayesinde olacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin genel olarak GB karar1 ile AB’nin pazar1 haline
geldigi ve kendine yeterli olarak yapmis oldugu iiretimleri biiyiik Olclide ithal
irlinlere kaydirdigi yoniindeki olumsuz goriislere ve elestirilere ragmen
tilkemizdeki 2017 yilindaki en biiyik ve en fazla ihracat yapan firmalara
bakildiginda neredeyse yedi tanesinin yabanci firma oldugu, iilkemizdeki ucuz
isglici ve hammaddeyi kullanarak {iretim maliyetlerini disiirdiikleri ve ucuz
isglicti gibi avantajlardan faydalanilarak tirettikleri iriinlerini yine agirlikli olarak
AB’ye ihrag ettikleri goriilmektedir. Yani, Renault, Mercedes, Fiat ve Bosch gibi
AB sirketlerinin GB’den biiyilik oranda yarar sagladig1 goriilmektedir. Boylelikle
AB iilkeleri herhangi bir vergi 6demeden nispeten daha ucuz olan ve Tiirkiye’de
iretilen Uriinleri almakta veya kendi iilkelerindeki iiretimi ucuz maliyetlerden

dolay1 Tiirkiye’ye kaydirmaktadir. Aslinda bu durum, Tiirkiye’nin istthdam artig1
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saglamasi ve teknolojik agidan know-how elde etmesi agisinda olumlu bir durum
olarak degerlendirilebilir. Bu durumun, olumsuz olarak degerlendirilebilecek
taraflar1 ise lilkemizin katma degerli ve orta-yliksek ve yiiksek teknoloji tiriinleri

iiretmeye baslamasi ile birlikte daha da basarili hale gelebilecegi sdylenebilir.

Tim tarihsel siire¢ incelendikten ve tiim veriler incelendiginde goriilecegi
iizere GB karar1 Tiirkiye’yi AB tam {iyeligine hazirlamasi konusunda basarili
bulunmaktadir. Gergi, mevcut hali ile Tiirkiye’nin bazi sektorlerde hem iiretime
sekte vurdugu, hem de iilkenin AB agisindan biiyllk bir pazar haline
getirilmesinde 6nemli rol oynamis oldugu elestirileri yapilsa da genelde GB’nin
giincellenmesi ile mallarin serbest dolasimi kapsaminda tiim sanayi, hizmet ve
tarim irlnlerinde de uygulanmaya baslanmasinin ardindan GB’nin Tiirkiye

ekonomisi lizerindeki etkileri daha olumlu hale gelebilecektir.
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