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OZET

KAMU HARCAMALARININ iSSiZLiK UZERINE ETKILERI:
2000 SONRASI TURKIYE ORNEGI
Omer CAKIR
Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim DahYiiksek Lisans Tezi
Temmuz 2019

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi kamu harcama
bilesenlerinin issizlik {izerindeki etkisini incelemektir. Bu amagla ilk bdliimde
kamu harcamalari, ikinci boliimde isgiicii, issizlik ve istihdam kavramlar ile ilgili
teorik bilgiler verilmistir. Son bolimde 2000-2018 yillar1 arasi ¢eyrek donem
verileri kullanilarak Tiirkiye’de kamu harcamalar1 bilesenleri ile igsizlik
arasindaki iliski incelenmistir.

Yapilan c¢alismada, zaman serisi verileri kullanilmistir. Analiz igin
Ozellikle kamu harcama bilesenlerinden cari harcamalar, transfer harcamalar1 ve
yatirim harcamalari, Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP)
gibi birim kok testleri kullanilarak serilerin duragan olup olmadig: arastirilmus,
duragan olmayan serilerin farklar1 alinarak seriler duraganlastirilmistir. Ayrica
kamu harcamalar1 bilesenleri (cari harcama-yatirim harcamasit ve transfer
harcamasi) ile issizlik arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek i¢in Granger
nedensellik testi uygulanmistir ve ¢coklu regrasyon modeli ile issiz sayisi, yatirim
harcamalar1 ve cari harcamalar1 arasindaki iliski EKK yontemi ile tahmin
edilmeye ¢aligilmistir.

Yapilan analiz sonucu elde edilen bulgulara gore, kamu harcamalari ile
igsizlik arasinda kamu yatirim harcamalarindan issizlige dogru tek yonlii bir iligki
oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Cari harcamalar, yatirim harcamalari, issizlik orani,

Granger Nedensellik Testi



ABSTRACT

THE EFFECTS OF PUBLIC EXPENDITURES ON UNEMPLOYMENT:
2000 AFTER THE CASE OF TURKEY
Omer CAKIR
Ordu University, Graduate School of Social Sciences
Department of Economics Master’s Thesis

July 2019

The purpose of this study in Turkey is to examine the impact on
unemployment component of public expenditure after 2000. Fort his purpose, in
the first part, public expenditures and in the second part, theoretical information
about labor, unemployment and employment concepts are given. The final section
between the years 2000-2018 in Turkey using guarterly data ‘has also examined
the relationship between unemployment and public spending components.

In the study, time series was used. Inparticular, current expenditures from
public expenditure compenents, transfer expenditures wereinvestigadet using the
Augmented Dickey- Fuller (ADF) unit root test to determine whether the series
were stationary or not, and the series were stabilized by taking differences in non-
stationary series. In addition, Granger causality test was conducted to determine
the direction of the relationship between public expenditure components (current
expenditure-investment expenditure and transfer expenditure) and unemployment,
and the relationship between multiple regreseion model, number of unemployed,
investment expenditures and current expenditures was tried to be estimated with
the OLS methot.

According to the findings obtained from the study, there was a oneway
relationship between public expenditures and unemployment, from investment

expenditures to unemployment.

KeyWords:  Current  Expenditures, Investment  Expenditures,

Unemployment, Granger Causality Test
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GIRIS

Kamu harcamalari, devletin var olusunun en 6nemli unsurudur. Sosyal
devlet ilkesi geregi toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak devletin en 6nemli gorevidir.
Bu gorev devleti harcama yapma mecburiyetini ortaya ¢ikarmaktadir. Gliniimiizde
ihtiyaglarin siirekli artmasiyla birlikte kamu harcamalarinin miktar, hacim ve
tutarinda artiglar meydana gelmekte ve ekonomiyi etkilemektedir. 21. ylizyilda
modern devlet anlayis1 sonucu devletin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal
gorevleri de artmistir. Ozellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, 6zel sektdr
tarafindan yerine getirilemeyen bir takim kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi,
istihdam olanaklarinin artirilmasi, ekonomik istikrarin ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi gibi makro-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde maliye

politikasi araci olarak devlet harcamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Glinlimiizde hemen hemen biitiin {ilkelerde makroekonomik agidan en
onemli sorunlardan biri igsizlik sorunudur. Ozellikle teknolojik agidan gelisimini
daha erken tamamlamis iilkeler, issizlikle daha onceden karsi karsiya kaldiklart
i¢in, igsizligin dnlenmesi ve meydana getirdigi olumsuzluklar1 gidermede 6nemli
mesafe almiglardir. Igsizlik nedeni, sonuglar1 ve ¢oziimii ile ilgili iizerinde yogun
caligmalara neden olan konularin basinda gelmektedir. Ciinkii issizlik, bireyler
lizerinde ekonomik ve psikolojik sorunlar yaratmaktadir. Issiz kalan birey gelir
kayb1 yasamakta ve toplumda, hirsizlik, gasp, kargasa gibi huzursuzluklar

meydana gelmekte ve bunun sonucunda yuvalar yikilmaktadir.

Kamu harcamalariin politika araci olarak igsizlii azaltmada kullanilip
kullanilmayacaginin tespit edilmesi ve issizlik sorununun énlenmesi amaciyla bir
katki saglamaktir. Bu amagla kamu harcama bilesenleri ile issizlik arasindaki
iligkinin boyutunu tespit etmektir. Bu amagla ilk boliimde kamu harcamalarina
iligkin bilgiler verilmistir. Kamu harcamalarinin tanimi, 6zellikleri, tiirleri, artisi,
yaklasimlar ve kamu harcamalarinin makro ekonomik etkileri incelenmistir. Ikinci
boliimde ise isgiicli, istthdam ve issizlik kavramlari tanimlanmis, issizlik ve
istihdam tiirleri hakkinda bilgi verilmis ve issizligin maliyetleri ve igsizlikle
miicadele yollar1 arastirilmistir. Son boliimde kamu harcamalarinin issizlik
tizerine etkileri konusunda literatiir ¢galismasi yapilmistir. Cesitli kurumlardan elde

edilen veriler ile ekonometrik analiz yapilmis ve sonuglar yorumlanmastir.



BIiRINCIi BOLUM
1. KAMU HARCAMALARI

Insanlar toplumsal bir diizen kurmak, adaleti saglamak gerek igerde
gerekse disarida asayisi saglamak amaciyla ‘devlet’olarak adlandirilan bir
olusuma gerek duymuslardir. Bu olusum, tarih boyunca, iilkenin ve toplumun
cikarlarma korumus, adaleti ve hukuki yapinin varligini devam ettirilmesi gibi,
onemli gorevler edinmistir. Bu gorevleri gergeklestirirken birtakim harcamalarda

bulunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Isik , 2014, s. 95).

Devletin ekonomik olarak islevleri merkantilizm hari¢ 20. Yizyila kadar
siirliydi. Dolayistyla kamu harcamalar1 da az miktardaydi. Ekonomik diizenin
bozulmamasi i¢in bu 6nemliydi. Giinlimiizde ise devletin ekonomi {iizerindeki
islevlerinde degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle sosyal devlet anlayigmnin
yerine getirilmesi igin egitim, saglik, istihdam ve alt yap1 gibi alanlarda devletin
ekonomiye miidahale etmelidir. Bu nedenle devlet harcamalarinda 20. Yiizyilda
onemli oOlclide artis meydana gelmistir. Sonu¢ olarak kamu harcamalarinin

arastirilmasi igin ilgi de artmistir (Gangal & Gupta, 2013, s. 1).

Devlet faaliyetlerinin siirekli artmasi ve bu faaliyetlerin g¢esitlilik
kazanmas1 kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle 1929
diinya ekonomik bunalimindan sonra klasik iktisat anlayisindan Keynesyen
miidahaleci anlayisa gegisle beraber devletin gorevlerinde arttig1 goriinmektedir.
Artan bu gorevler yeni harcamalarin yapilmasina neden olmaktadir. Ozellikle
altyap1 yatirimlari, savunma, adalet, egitim, saglik hizmetlerinin devlet araciligi

ile yapilmas1 harcamalarin giderek artmasina neden olmustur.

Kamu harcamalarinin  toplam talep iizerindeki etkisi nedeniyle
makroekonomi iizerinde etkili olmasi, kamu harcamalarinin maliye politikasi
aract olarak kullanilmasima neden olmustur (Oztiirk, 2013, s. 115). Ozellikle gelir
dagiliminda adaletin gergeklestirilmesi, tam istihdamin saglanmasi, ekonomik
kalkinma ve biiyiime hedeflerinin ulasilmasi, enflasyonun 6nlenmesi i¢in yapilan
kamu harcamalar1 birer maliye politikas1 aracidir (Edizdogan, Cetinkaya, &
Glimis, 2013, s. 46).



Devlet kendisine yliklenen goérevleri yerine getirirken harcama yapmak
zorunda olup bu harcamalarin finansmani vergilerden saglanmaktadir. Bundan
dolay1 yiiksek vergi ve harcamalara karsi ¢ikan kesim vardir. Ancak giliniimiizde
kamu harcamalarin1 tamamen karsi ¢ikmak neredeyse olanaksiz hale gelmistir.
Ciinkii Oyle hizmetler bulunmaktadir ki, bunlarin 6zel sektor tarafindan
karsilanmasi miimkiin gozilkmemektedir. Mesela iilke savunmasi, yargi hizmetleri
ve lilke i¢inde huzur ve giivenligin saglanmasi gibi hizmetler devlet kurumlarinca
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sebeplerden dolayr kamu hizmetlerini karsi

cikmak miimkiin degildir (Isik , 2014, s. 95).
1.1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI

Insanlarin birlikte yasama istegi her zaman devlete ihtiya¢ duyulmasina
neden olmustur. Insanlarin bir arada giivenlik icinde ve adaletli bir sekilde
yagsamalar1 devletin varligina baghdir. Devletin sundugu hizmetler zamanla
fonksiyonel anlamda genislemis ve ¢esitlenmistir. Baslangigta sadece adaleti ve
giivenligi saglamak olan bu hizmetler daha sonra yukarida saydigimiz cesitli
ekonomik, sosyal ve toplumsal hizmetlerle artis gdstermistir. Devletin sayilan tiim
bu hizmetleri yerine getirmesinin bir maliyeti bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle

devlet bu hizmetleri yerine getirebilmek i¢in kamu harcamasi yapmak zorundadir.

Kamu harcamast kavrami 5018 sayih KMYKK’unda “Kanunlarina
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki
paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderler kapsar” seklinde tanimlanmaktadir (Md.
3/h).

Tiirk (2011)’e gore kamu harcamalari klasik ve modern maliye anlayisina
gore iki fakl sekilde tanimlanmaktadir. Klasik maliye yaklagimina gore kamu
harcamasi, kamu idarelerinin (devlet, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy idareleri ve
kamu biitceli kuruluglar), piyasa mekanizmasmin karsilayamadigi kamusal
ihtiyaglar1 gergeklestirmek iizere belirli kriterlere gore yapmis olduklar1 parasal
harcamalardir. Modern maliye yaklagimina gore harcamalar, kamu idarelerinin

yalnizca kamusal gereksinmeleri karsilamakla kalmayip, ekonomik diizene ve



sosyal yasama diizenlemek amaciyla bazi kriterlere gore yapmis olduklari

harcamalardir (Tiirk, 2011, s. 28).

Diger bir tanimda da kamu harcamasi, merkezi devlet teskilatinin, yerel
yonetimlerin ve diger kamu kurulus ve tesebbiislerinin yaptig1 giderler, vergi ve

benzeri muafiyet, istisna ve indirimlerdir (Ozbilen, 2012, s. 118).

Kamu harcamalarii kisaca merkezi idarece sunulan hizmetler nedeni ile
yapilan harcamalar seklinde tanimlanabilecegi gibi, merkezi idarece sunulan
hizmetler i¢in yapilan harcamalarin yaninda, yerel yonetimlerin yaptiklari
harcamalar, kamu iktisadi tesebbiislerin yaptiklar1 harcamalar ve sosyal giivenlik
hizmetlerinden dolay1 yapilan harcamalar1 kapsayacak bicimde daha genisce bir
tanimda yapilabilir. Tanimda gegen hizmetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, yasaya dayanmali, hizmet topluma yonelik olmali ve
yapilacak hizmetler yetkilendirilmis kisilerce siki denetim altinda yapilmalidir

(Akdogan, 2014, s. 64).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere kamu harcamalari, devletin
veya kamu mali yonetimlerinin mal ve hizmet {retim faaliyetlerini yerine

getirmek i¢in yapmis olduklart harcamalar seklinde genel olarak ifade edilebilir.

Kamu harcamasmi yapan kurulusun hukuki kisiligine gore kamu
harcamas1 dar ve genis anlamda agiklanabilir. 5018 sayili kanun oncesi dar
anlamda kamu harcamasi konsolide biit¢ge kapsamindaki kurumlarin (genel biitceli
idareler, katma biitgeli idareler ve hazine yardimlari) yaptigi harcamalardir. 5018
sayitli kanun sonrasi, dar anlamda kamu harcamalar1 ise, merkezi yOnetim
kapsamindaki kurumlarin (genel ve o0zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve

denetleyici kurumlar) gerceklestirdigi harcamalardir (Edizdogan vd., 2013, s. 48).

Genis anlamda kamu harcamalar1 i¢ine merkezi yonetim ile birlikte diger
idare ve kuruluslarin yaptigi harcamalar dahil olmaktadir. Merkezi yonetim
disindaki bu kuruluslar, yerel yonetim birimleri, sosyal giivenlik kurumlari, kamu
iktisadi tesebbiisleri, vergi harcamasi, bagis ve yardimlardan olusmaktadir

(Ozbilen, 2012, s. 118).



1.2. KAMU HARCAMALARININ OZELLIiKLERI

Kamu harcamalarinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz: (Erdem,

Senyliz, & Tathioglu, 2013, s. 36).

e Kamu harcamalarinin 6zelliklerinden ilki ve en 6nemlisi bu harcamalarin
0zel harcamalardan farkli olmasidir. Bu farklilifa yol acan faktorler
arasinda, kamu harcamalar1 kamu gelirlerinden oOnce gelirken, ozel
harcamalarda ise gelir giderden dnce gelir. Ozel harcamalar hacimce kamu

harcamalarindan daha kiigtiktiir.

e Kamu harcamalar1 karsilinda bir bedel 6denmektedir. Devletin kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla satin almis oldugu tim mal ve

hizmetlerin bedelini para olarak 6demektedir.

e Kamu harcamalar1 yetki verilen belirli kisiler tarafindan yerine getirilir.
Bunlar disinda yetkisi olmayan sahislar devlet adina kamu harcamasi

yapamaz.

e Kamu harcamalar1 her zaman artma egilimi gosterir. Kamu harcamalar
miktar ve ¢esit yoniinden siirekli artmaktadir. Bu artis cesitli nedenlerden

kaynaklanmaktadir.
1.3. KAMU HARCAMALARINA YONELIK YAKLASIMLAR

Kamu harcamalarina yonelik yaklasimlari klasik maliye yaklagimi, modern
maliye yaklagimi, monetarist yaklagim ve yeni klasik yaklasim olmak tizere dort

baslik altinda incelenebilir.
1.3.1. Klasik Maliye Yaklasim

Klasik maliye yaklasimi, kamu harcamalarina biiylik 6nem vermis ve onu
maliye ilminin baglangici olarak kabul etmistir. Fakat klasik okula bagli yazarlar
kamu harcamalarini ¢ok fazla incelememisler hatta kimisi kamu harcamalarin
tamamen yok saymislar daha ¢ok kamu gelirleri, biitce ve bor¢lanma {izerinde
durmuslardir. Bunun temel sebebi kamu harcamalarinin o dénemde milli gelir

igindeki payinin diisiik olmasidir (Edizdogan vd., 2013, s. 49).



Klasik maliyecilere gore ekonomide dogal diizen araciligiyla
kendiliginden denge saglanmaktadir. Bu durumda dengenin kendiliginden
saglandig1 bir diizende devletin miidahalesine ihtiya¢ yoktur. Devlet sadece, 6zel
kesimin iiretmedigi ve toplumda yer alan bireylerin mahrum birakilamayacagi
kamusal mal ve hizmetleri tiretmelidir. Dolayisiyla kamu harcamalar1 oldukga
simirli kalmalidir. Sonug itibariyle klasik maliyecilere gore, ekonomiye en az

miidahale eden devlet, en iyi devlettir (Erdem vd., 2013, s. 33).

Devletin kamu harcamalarini smirli diizeyde tutmasi, toplanacak kamu
gelirleri yani vergilerinde sinirli olmasina yol acacaktir. Boylelikle devletin
piyasaya midahalesi asgari diizeye inecek ve ekonomik denge kendiliginden
saglanacaktir (Edizdogan vd., 2013, s. 49). Kamu harcamalari ile birlikte bunlarin
finansman sorunu birlikte incelendiginde, kamu harcamalar1 ne kadar artirilirsa,
bunlar i¢in gerekli olan finansman kaynagi o derece artacaktir. Kamu
harcamalarinin finansman kaynagi vergiler oldugu i¢in kamu harcamalarinin
artmas1 demek vergilerin artmasi1 demektir. Vergi ise piyasaya miidahale icin
devletin kullandig1 en etkili miidahale aracidir. Bundan dolay: klasik yaklasima
gore ‘miimkiin oldugunca az harcama’ ilkesi gegerlidir. Az harcama az vergi

olacagi igin devlet miidahalesi de smirli olacaktir (Ozbilen, 2012, s. 120).

1.3.2. Modern Maliye Yaklasim

Modern maliye anlayisi, devletin mali araglari, kamu harcamalarinin
ortaya cikardig yiikii vatandagslar1 arasinda adil olarak dagitma amaci disinda
baska amaglar ve baska neticeler elde etmek i¢in kullanmaya bagslamasi ile

meydana ¢ikmistir. Bu da zaman i¢inde olgunlagmis ve gelismistir (Edizdogan
vd., 2013, s. 50).

Klasik maliye yaklasimimi savunanlar, devleti ekonomik faaliyet diginda
tutmay1 ¢alismislardir. Bundan dolay1r kamu harcamalarint miimkiin oldugu kadar
az olmasini savunmuslardir. Ancak gerek 1. Diinya savasi ve gerekse 1929 yilinda
yasanan diinya ekonomik krizinin meydana ¢ikardigi sorunlara ¢ézmede yetersiz
kalinca, yeni ¢0ziim yollarina ihtiyag duyulmustur. Tam bu sirada Keynes’in
ekonomik kriz tzerindeki gozlemlerine aciklamasi ve yeni ¢dzliim yollar

onermesiyle iktisat biliminde yeni donem baslamistir (Ozbilen, 2012, s. 121).



1929 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve kisa zamanda biitiin diinyay1
etkileyen Biiyiik iktisat Krizi, klasiklerin devletin ekonomiye miidahalesini en aza
indirmesi gerektigi ve boylece ekonominin kendiliginden dengeye girecegi
gorlsiiniin gegerli olmayacagi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Klasiklerin savundugu
“Her arz kendi talebini yaratir” seklindeki Say Kanunu gecerliligini yitirmistir.
1936 yilinda John Maynard Keynes’in Istihdam Faiz ve Paranin Genel Teorisi
(Genel Teori) isimli kitabinda krizden ¢ikmak igin ekonomide toplam talebin
artirilmasi gerektigi ileri slriilmiistiir. Toplam talebi artirmak i¢in de devletin

ekonomiye miidahalesine ihtiya¢ vardir (Egilmez & Kumcu, 2012, s. 27).

Keynesyen goriise gore ekonomideki istikrarsizligin tek nedeni toplam
talep yetersizligidir. Onemli olan efektif talep diizeyidir. Ciinkii istihdam seviyesi
efektif talebe, efektif talep ise tiiketim ve yatirim harcamalarina baglidir. Ekonomi
eger eksik istthdamda ise bunun da sebebi efektif talep yetersizligidir. Keynes
mevcut kaynaklarin tam olarak kullanilmamasinin nedeni olarak talep
yetersizligini gérmektedir. Bireysel harcamalar ile toplam talepteki bu yetersizlik
giderilmez. Bu durumda efektif talebi etkileyebilmek ve tam istihdama ulagsmak

icin kamu harcamalarinin kullanilmas: gerekmektedir (Isik , 2014, s. 100-101).
1.3.3. Monetarist Iktisadi Yaklasim

Keynesyen teori, 1973 petrol krizine kadar basarili olmus ve ciddi bir
enflasyon ortaya ¢ikarmadan 6nemli derecede biiyiime oranlar1 saglamistir. Ancak
1973 yilinda OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarim1 asir1 zam yapmalari sonucu
diinya genelinde biiylik bir petrol krizi yasanmistir. Avrupa ve Amerika’da
giderek siddetlenen ve 1940°l1 yillardakinden farkli olarak enflasyonla birlikte
gelen durgunluk ve issizlik Keynesyen politikalar ile ¢oziilememis ve Keynesyen
yaklagim ortadan kalkmis ve monetarist goriis giderek giiclenmistir (Ozbilen,
2012, s. 124).

Milton Friedman’in onciiliigiinii yaptig1 birgok iktisat¢i, 1960’11 yillarda
meydana gelen ekonomik sorunlarin arttk Keynesyen politikalar ile
coziilemeyecegini dile getirmeye baslamislardir. Monetaristlere gore, ekonominin
krize girdigi donemlerde, krizi Onlemek amaciyla para basilarak kamu

harcamalarini artirmak enflasyonun artigina neden olacaktir. Bu sebeple oncelikle



enflasyonun durdurulmasi gerekmektedir. Enflasyon durduruldugunda zaten

ekonomi kendiliginden canlanma evresine girecektir (Pehlivan, 2016, s. 59).

Biiylik diinya buhranmi ve ikinci diinya savasindan sonra meydana gelen
enflasyonsuz durgunluk Keynes’in goriisiinii dogrulamistir. Fakat 1973 yilinda
yasanan petrol krizi sonrasi ortaya cikan stagflasyon keynesyen politikalar ile
aciklanamamistir. Yaganan sorunun talep kaynakli olmadigi, arz kaynakli bir
¢Ozlim getirilmesi gerektigi goriisii ortaya atilmistir. M. Friedman’in onciiliigiinii
ettigi bu goriise gére kamu kesimi kiigiiltiilmeli, enflasyonla miicadele i¢in kamu
harcamalar1 azaltilmali ve siki para politikast izlenmelidir (Isik , 2014, s. 101-

102).

Petrol krizleri ile birlikte ortaya c¢ikan ekonomik sorun keynesyen
politikalar ile ¢6ziim bulunamamis ve M. Friedman onciiliigiinde Moneterist goriis
ortaya ¢ikmigtir. M. Friedmana gore devletin ekonomideki miidahalesi azaltilmali
ve daraltict para politikas1 uygulanmalidir. Clinkii Monetaristler iktisasi goriise
gore kriz dénemlerinde, genisletici para politikas1 uygulayip kamu harcamalarini
artirmak enflasyonu daha da artiracaktir. Eger enflayon durdurulursa ekonomi
hi¢bir miidahaleye gerek kalmadan kendiliginden canlanma durumuna gececektir.
Bu sebepten dolay1 devletin miidahalesi azaltilmali, harcamalar kisilmali ve para

basimina izin verilmemelidir.
1.3.4. Yeni Klasik Yaklasim

John F. Muth, Robert. E. Lukas, Thomas J. Sargent, Robert J. Barro gibi
tinlii iktisat¢ilarin olusturdugu bu ekol diger ekollerden ayiran en 6nemli 6zelligi
karar birimlerinin beklentilerine yer verilmis olunmasi ve karar birimlerinin bu
beklentilere gére hemen harekete gececeklerinin dngoriilmesidir. Bu ekole gore
kisiler her bilgiyi kullanarak sadece ge¢cmis deneyimlerini gore degil, simdiki ve
gelecekteki politika beklentilerine gore hareket ederler. Bundan dolay1
ongoriilebilir politikalar reel tlretimi ve issizligi etkilemez. Bireysel karar
vericilerin beklentileri rasyonel oldugundan iktisadi politikalar milli geliri

artirmaya ve issizligi azaltmada bir katkisi olmayacaktir (Oztiirk, 2016, s. 92-93).



1.4. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarinin bir iilkenin makroekonomi politikalarina etkilerinin
belirlenmesi ekonomik siniflandirma olarak tasnif edilir. Hangi alanda, ne
miktarda, hangi amagla harcama yapilacaginin tasnifi ise fonksiyonel
siiflandirmadir. Son olarak harcamay1 hangi kamu idaresi ya da organi tarafindan
yapildiginin tasnifi ise kamu harcamalarinin idari siniflandirma kategorisinde

degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2013, s. 101).

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin smiflandirilmasinda  1950°ye kadar
organik smiflandirma esasina dayanan basit bi¢imde diizenlenmistir. 1950-1963
yillart arasinda yine organik smiflandirma s6z konusu ancak, idarelerin
harcamalari cari ve yatirirm harcamasi olmak {izere ikili ayrima gidilmistir.1964-
1972 yillar1 arasinda ise cari ve yatirim harcamalarina ilave olarak transfer
harcamalar1 ilave edilerek iicli bir ayrima gidilmistir. 1973 yilindan itibaren
program biitce uygulamasina gecilmistir. Amag¢ en az kamu gideri ile en fazla
kamusal fayday1 elde etmektir (Erdem vd., 2013, s. 56-57). 2005 yilindan itibaren
ise analitik biitce siniflandirilmasina geg¢ilmistir. Analitik biitce harcamalari idari,

fonksiyonel ve ekonomik agidan siniflandirmasina imkan saglayan diizenlemedir.
1.4.1. Kamu Harcamalarimn Idari Simflandirilmas

Organik siniflandirma olarak da adlandirilan idari siniflandirmada énemli
olan yapilan harcamanin, harcamayr yapan kamu idaresine  gore
gruplandirilmasidir. Devletin teskilat yapis1 dikkate alinarak hangi devlet
kurumunun ne miktarda kamu harcamasi yaptiginin tespit edildigi siniflandirma

tiiriidiir (Oztiirk, 2013, s. 110).

Devletin orgiitlenmesine, harcama yapacak kurumlarin ad ve yapisina gore
sekillenecek olan idari siniflandirmalar her {ilkenin biitcesinde yer almaktadir.
Ancak degisik iilkelerde kamu kesiminin orgiitlenisi farkli oldugundan idari

siiflandirma ilkeler arasi karsilastirmaya uygun degildir (Uluatam, 2014, s. 237).

Tiirkiye’de kamu harcamalarmin idari siniflandirilmasinda Merkezi ve
Yerel Yonetim Kuruluslari, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin yaptigi harcamalar yer almakta olup asagida tablo olarak
sunulmustur (Oztiirk, 2013, s. 110).



Tablo 1. Genel Biitceli Idareler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Milli Savunma Bakanlig1

Cumhurbagkanligi icisleri Bakanlig1

Basbakanlik Disisleri Bakanligi

Anayasa mahkemesi Maliye Bakanligi

Yargitay Milli Egitim Bakanlig1

Danistay Saglik Bakanlig

Hakim Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme B.
Sayistay Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Adalet Bakanlig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Giimriik Ve Ticaret Bakanlig

Cevre Ve Sehircilik Bakanligi

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreteri

Sahil Giivenlik Komutanlig1

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig

Emniyet Genel Miidiirliigii

Jandarma Genel Komutanligi

Diyanet Isleri Baskanlig1

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Hazine Miistesarlig1

IAfet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani

Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesar1

Gelir idaresi Bagkanlig

Devlet Personel Bagkanligi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Kaynak: BUMKO (2018), Genel Biitceli idareler, www.bumko.gov.tr/2018

Tablo Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, genel biitce kapsamindaki

kamu idareleri I sayili cetvel verilerine gore diizenlenmistir.

Tablo 2. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kamu [hale Kurumu

Bilgi Teknolojileri Ve iletisim Kurumu

Rekabet Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurulu

Tiitiin Ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme
Kurumu

Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim
Standartlart Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Kaynak: BUMKO (2018), Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, www.bumko.gov.tr,

2018

Tablo Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar III say1l1 cetvel verilerine gore diizenlenmistir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Kaynak: BUMKO (2018), Sosyal Giivenlik Kurumlari, www.bumko.gov.tr, 2018

Tablo Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii, sosyal giivenlik kurumlari

IV sayili cetvel verilerine gore diizenlenmistir.
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1.4.2. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasinda ©6nemli olan,
harcamay1 gercgeklestiren idare degil yapilan harcamanin amacidir. Bagka bir
ifadeyle fonksiyonel siiflandirmada, harcamayi yapan idare degil yapilan hizmet

esas alinmaktadir (Edizdogan vd., 2013, s. 80).

Kamusal ihtiyaglar tek bir kurum tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi
birden fazla kurum tarafindan da gerceklestirilebilir. Ornegin egitim-dgretim
faaliyetleri Milli Egitim Bakanliginca gerceklestirilmektedir. Ancak bu diger
kurum ve Kkuruluslarin egitim-6gretim faaliyeti yerine getirmeyecegi anlamina
gelmez. Bu nedenle fonksiyonel siniflandirmada 6nemli olan egitim faaliyetine ait

biit¢enin ayrilmasinda kuruluslarin degil sadece egitim biitcesinin belirlenmesidir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasinin faydalari su sekilde

siniflandirilabilir (Akdogan, 2014, s. 85);
e Kamu hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde ifa etmek
e Kamu hizmetlerinin makul bir sekilde ger¢eklestirilmesi
e Kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi
e Bazi hizmetler hi¢ yapilmazken bazilarinin tekrar yapilmasini 6nlemek

e Kamu harcama rakamlarinin daha anlamli olmasi1 ve bilimsel ¢aligmalarda

daha gercekei bilgilere ulasilmasini saglamak

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasi biitge
gerekcelerinde yer almaktadir. Biitce gerekgesinde yer alan fonksiyonel
siniflandirma, genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve
giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢cevre koruma hizmetleri, iskan
ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme kiiltiir ve din hizmetleri,
egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini icermektedir

(Tiirk, 2011, s. 55).

Kamu harcamalarinda fonksiyonel smiflandirmada amag¢ yapilan hizmeti
on plana ¢ikarmaktadir. Bu da kamu harcamalarin1 daha etkili ve verimli yerine
getirilmesini saglar. Ayni1 zamanka kit olan kamu kaynakalrini daha etkin

kullanim1 s6z konusudur.
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1.4.3. Kamu Harcamalarimn iktisadi Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarmin, mal ya da hizmet alinip alinmamasi, tiiketim veya
yatirima yonelik olup olmamasi veya liretim miktarini artirip artirmamasina gore
siniflandirma ekonomik siniflandirma olarak ifade edilir (Ozbilen, 2012, s. 160).
Gergeklestirilen kamu harcamalar ile iiretim diizeyi arasinda iligki kuran ve
harcamalarin ortaya ¢ikardig1 neticelere gore yapilan siniflama tiiriidiir (Aydin &

Caskurlu, 2013, s. 188).

Kamu harcamalar1 ekonomide gerek durgunlukla miicadelede gerek
enflasyonla miicadelede gerekse istihdamla miicadelede kullanilmas: iktisadi

smiflandirma olarak ifade edilmektedir.

Hiikiimetin bir iilkedeki ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla kamu
harcamalarini bir arag olarak kullanmasi ekonomik siniflandirma kapsamina girer.
Iktisadi siniflandirmada devlet tarafindan yapilan, kamu harcamalari cari harcama,
yatirim harcamasi ve transfer harcamalar1 olmak iizere ii¢ gruba ayrlir (Oztiirk,

Kamu Maliyesi, 2016, s. 116).
1.4.3.1. Cari Harcamalar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla, personel 6demeleri,
kirtasiye ve demirbas alimi gibi dogrudan tiiketime yonelik olan kisa vadeli
harcamalara cari harcamalar kapsaminda ele alinmaktadir. Bu sekilde tiiketime
yonelik olarak gergeklestirilen cari harcamalar, dolayli yoldan iiretimi de tesvik

ederek milli gelirde artisa yol agar (Bilici & Bilici, 2011, s. 55).

Cari harcamalar temelde kisa vadeli olarak gerceklesmekte ancak uzun
vadeli etkisi olan egitim ve saglik gibi alanlarda yapilan harcamalar da kalkinma
carileri olarak ifade edilmektedir. Kalkinma carilerinin ekonomiye etkisi saglikli

ve donanimli bir beserl sermayenin yetismesine olanak saglamaktadir (Pehlivan,
2016, s. 78).

Cari giderler kisa vadeli harcamalar oldugu i¢in ekonomiye faydasi sadece
ait oldugu yil igerisinde gegerli olup sagladiklar1 fayda gegicidir. Ciinkii cari
harcamalar her sene tekrarlayan mal ve hizmet alimlari i¢in yapilir. Cari
harcamalarin, topluma gerekli olan mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in siireklilik

arz etmesi gerekmektedir.
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Analitik biitce siiflandirilmasina gore cari harcamalar personele yonelik
harcamalar, SGK’na devlet primi giderleri ile biit¢e kanunlarinda belirlenmis olan
asgari degerin altinda ve kullanim degeri bir sene ya da daha kisa olan mal ve
hizmet alim giderlerinden olusmaktadir. Mal ve hizmet alimi giderleri de iiretim
ve tiiketime yoOnelik mal ve hizmet alim gideri, personel yolluklari, gorev
giderleri, hizmet alimi giderleri, temsil ve tanmitma giderleri, menkul ve
gayrimenkul bakim ve onarim gideri ile tedavi ve cenaze hizmetlerinden

olusmaktadir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi, 2019, s. 2).

2000’11 yillara girildiginde Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi
yasanmustir. Bu krizler sonrasi 6zellikle kamu maliyesini disiplin altina alabilmek
icin birtakim tedbirler yiiriirliige konulmustur. Bu gergevede yiiriirliige konulan
Gliglii  ekonomiye ge¢is programi  kapsaminda ekonominin  yeniden
yapilandirilmast kapsaminda kaynak aktarim siirecinde seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi amaglanmistir (T.C. Hazine Miistesarligi, 2001, s. 5).
Amag kamu harcamalarini disiplin altina alarak maksimum tasarrufun saglanmasi
ve kamu tasarruf genelgesinin titiz bir sekilde uygulanmasi, tasarruflarin
artirilmasidir. Tiim bu diizenlemelerin ortak 6zelligi mali disiplinin saglanmasi
olarak ifade edilir. Mali disiplinin saglanmasi i¢in kamu harcamalarinda gereksiz
harcamalarin Oniine gecilmesi ve cari harcamalarin azaltilmasi hedeflenmistir

(Kanca, 2014, s. 118).
1.4.3.2. Yatirnm Harcamalari

Yatirim harcamalar1 genel olarak, devletin tliretimi tesvik etmek amaciyla
gerceklestirdigi yol, koprii, baraj gibi altyap1 yatirimlart olarak tanimlanmaktadir.
Yatirim harcamalarinin  ekonomiye etkisi uzun vadelidir. Devletin yatirim
harcamalar1 yoluyla gergeklestirmek istedigi, iliretim miktarin1 ve etkin kaynak

kullanimin1 artirmaktir.

Bilici’ye gore yatirim harcamalar1 kapsaminda, “ekonomide verimliligin ve
tiretimin artmasina yol agan ve devlet tarafindan gerceklestirilen yol, koprii, baraj
yvapimi; makine ve techizat alimi, biiyiik onarim giderleri, etiit ve proje giderleri

ile tasit alimlart” yer almaktadir (Bilici & Bilici, 2011, s. 55).
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Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirma iginde en az tutar yatirim
harcamalarina ayrilmistir. Yatirnm harcamalarinin etkisi uzun dénemde ortaya
¢iktig1 icin en az tepki alan harcama tiiriidiir. Bundan dolay1 yatirim harcamalar1
ekonomik istikrar programlarinin uygulandigi yillarda kolayca kisintiya gidilmis

ve diger harcama tiirleri i¢inde diistik kalmigtir (Kanca, 2014, s. 122).
1.4.3.3. Transfer Harcamalar

Devletin cesitli sosyal, ekonomik ve mali amacglarmi gergeklestirmek
amactyla karsiliksiz olarak yaptigi harcamalardir. Transfer harcamalari
karsiliginda herhangi bir iiretim artis1 beklenmez. Bu harcamalarda temel amag,
bireyler arasindaki gelir esitsizliginin devlet eliyle minimize edilmesidir. Devlet
bu harcamalar yoluyla dogrudan mal ve hizmet alim1 gerceklestirmemekte ancak
sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak toplumda ihtiyac sahibi kesimlere

karsiliksiz parasal 6deme yaparak bu kesimlerin satin alma giiciinii artirmaktadir

(Oztiirk, 2013, s. 103).

Cari ve yatirim harcamalarinin aksine transfer harcamalar1 karsiliginda ek
bir mal ve hizmet talebi ortaya ¢ikmaz, bu harcamalar yoluyla toplumdaki bazi
kisilerin satin alma giicleri artar. Ornegin, emekliler yaslar1 itibariyle ekonomik
faaliyetlerin i¢ine katilamazlar ve salt piyasa ekonomisi kosullarinda gelirleri
olmaz. Ancak ekonomiye daha onceki yaslarda katkisi olan bu kimselere devlet
tarafindan sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak sahip c¢ikilmaktadir.
Emeklilerin yan1 sira 6grenciler, dul ve yetimler ihtiya¢ sahipleri olarak
degerlendirilmekte ve bu kesimlere yapilan karsiliksiz O6demeler transfer

harcamasi1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Transfer harcamalarmin sosyal amagli transferler, ekonomik ve mali
amacli transferler ile i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri olmak iizere ili¢ amaci

bulunmaktadir (Oztiirk, 2013, s. 103).

I¢ ve dis borg faiz 6demeleri, devletin hem i¢ hem de dis borglara yonelik
Odenen faiz bedelleri de transfer harcamasi kapsaminda ele alinir. Faiz 6demeleri
gelir esitsizligini artirir. Clinkii genel olarak borglar yiiksek gelirli kesimlerden

alinir ve faiz 6demeleri de bu kesimlere yapilir (Tiirk, 2011, s. 58).
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Sosyal transfer harcamalari, devlet tarafindan G6grencilere verilen burs,
emekli maaglari, dul ve yetim ayliklar1 olarak smiflandirilabilir. Sosyal
harcamalar gelir dagiliminda esitsizligin giderilmesi agisindan olduk¢a énemlidir.
Ekonomik ve mali transfer harcamalari, yatirimlar ile ihracatin artirilmasi ve
tilkenin geri kalmis bolgelerinde kalkinmayr saglamak amaciyla girisimcilere
verilen tesvikleri kapsar. Ulkemizde taban fiyat uygulamalari, tarimsal destekleme
alimlar1 ve siibvansiyonlar bu harcamalar kapsaminda yer alir. Iktisadi ve mali

transferler yoluyla iiretim ve milli gelir artar.
1.5. KAMU HARCAMALARI NEDEN ARTIYOR?

Glinlimiizde devletin gorevlerinde meydana gelen artisa bagli olarak kamu
harcamalar1 da 6nemli oranda artmis hatta bazi iilkelerde bu harcamalar 6nemli
boyutlara ulasmistir. Harcamalarin bu kadar artmasinda ekonomik, sosyal,
bilimsel, askeri ve teknolojik gelismeler, hayat standartlarinda yasanan yiikselis,
kamu hizmetlerinin yogunlagsmasi ve yayginlasmasi gibi faktorlerin etkili

olmustur (Isik , 2014, s. 93).

Kamu harcamalar ister serbest piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerde
isterse de daha devletci ekonomi politikalarin1 benimsemis iilkelerde olsun, sosyal
degisimin yasanmasi ve savaslarin artmasi sonucu siirekli artis gostermektedir. Bu
artma egilimi ilkelerin i¢inde bulundugu sartlara gore farklilik gostermektedir

(Edizdogan vd., 2013, s. 52).

Ulkemizde de Cumhuriyet’ten sonra kamu harcamalarinin artis icerisinde
oldugu goriilmektedir. Ozellikle kamu harcamalarinin milli gelire oran1 1930’Iu
yillara kadar %15 seviyelerinde iken bu oran 1980°1i yillara kadar %50 civarinda
seyretmistir (Pehlivan, 2016, s. 71). 1980°li yillardan sonra 24 Ocak 1980
kararlarmin getirdigi piyasaci modelin uygulanmasiyla kamunun rolii azaltilmis
ve bu oran gerilemeye baslamistir. Her ne kadar kamu harcamalarinin milli gelir
icindeki pay1 son ¢eyrek yiizyilda azalmaya baslasa da devletin rolii 2008 kiiresel

finans kriziyle yeniden 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Kamu kurumlarinin yapmis olduklar1 harcamalarda kisi basina diisen
miktarda bir artis meydana gelmesi durumunda kamu harcamalarinda artis s6z

konusudur. Fakat kamu kurumlarinin yapti§i harcamalarda kisi basina diisen
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miktarda bir artig oldugu halde kisi basina diisen kamu hizmetlerinde artig ortaya
¢ikabilir veya kamu hizmetlerinde artis ortaya ¢ikmayabilir. Bu durumda su soru
akla gelmektedir. Hangi artis gergekte bir artig, hangisi goriinliste artistir. Eger
kamu harcamalarinda miktar olarak meydana gelen bir artis kisi basina hizmet
miktarinda da artis1 ortaya ¢ikariyorsa gergek artis, kisi basina hizmet miktarinda

artig ortaya ¢ikarmiyorsa goriiniiste artis s6z konusudur (Tiirk, 2011, s. 32-33)
1.5.1. Kamu Harcamalarinin Ger¢ek Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin ger¢ek anlamda artis olarak nitelendirilebilmesi igin,
kamu harcamalarinda toplam miktarda meydana gelen artigla birlikte, topluma
sunulan mal ve hizmetlerin gerek miktarinda gerek kalitesininde artmasini ifade

eder (Ozbilen, 2012, s. 134).

Kamu harcamalarinin gercek anlamda artisindan anlasilmast gereken
topluma sunulan mal veya hizmetlerin kalite veya miktar artisinin yan1 sira kamu

harcamalarinin tutarinin da artmasidir.

Kamu harcamalarinin gercek anlamda artisina yol acan nedenleri,
ekonomik, sosyal, siyasi, teknolojik nedenler, savas ve savunma harcamalarindaki
artis ile lilke niifusunun artmasiyla beraber toplumsal ihtiyaglarin artmasi seklinde

siniflandirilabilir (Tirk, 2011, s. 36).
1.5.1.1. Ekonomik Nedenler

Siirsiz insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kit kaynaklarin harekete
gecirilmesi siirecinde devlete de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle devletin kamu
harcamalar1 yoluyla alt yap1 yatirimlart yaparak 6zel kesim yatirimlarin
canlandirmasi, Ozel sektdriin iiretemedigi mal ve hizmetleri devletin bizzat
kendisinin tiretmesi kamu harcamalarinin ekonomik artis nedenleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1929 yilinda ABD’de baslayip daha sonra diger iilkeleri de
etki altina alan Biiylik Buhran sonucunda devletin ekonomiye kamu harcamalari
yoluyla dogrudan miidahale ederek ekonomik krizden c¢ikilacagr yoniindeki

goriigler hakim olmustur (Akdogan, 2014, s. 84).

Ayrica diinyada az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin biiyiimesi ve

kalkinmas1 amaciyla kamu harcamalar1 yoluyla devlet miidahalesine ihtiyag
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oldugu yoniinde kalkinmaci goriisler bulunmaktadir. Tim bunlar mal ve
hizmetlerin miktar ve kalitesini artirirken kamu harcamalarinin da miktar olarak

artmasina neden olur.
1.5.1.2. Siyasi Nedenler

Gelisen demokratik toplum yapilariyla birlikte halk kendini ydnetenleri
secmektedir. Ulkeyi yonetmek isteyen siyasiler ise secilebilmek icin toplum
ihtiyaclarin1 daha fazla g6z oniine almak zorundadirlar. Se¢gmenlerin bagli oldugu
sivil toplum kuruluslart siyasiler nezdinde baski gruplar1 olusturarak kendi
lehlerine ¢esitli taleplerde bulunmaktadirlar. Siyasiler de iktidara gelebilmek ve
iktidarda kalict olmak adina bu talepleri karsilamak zorunda kalmaktadirlar.
Taleplerin karsilanabilmesi de kamu harcamalarinin gergekte artirilmasiyla

miimkiindiir (Ozbilen, 2012, s. 151).
1.5.1.3. Sosyal Nedenler

Ekonomik kosullarda meydana gelen degisim karsisinda, toplum yapisi da
biiylik oranda degisim gostermektedir. Toplumun egitim seviyesini artirmak igin,
bedelsiz egitim ve 6gretim hizmeti sunulmaktadir. Kimsesiz, yaslh ve diiskiinlere
yonelik yurt, huzurevi, dinlenme tesisi, hastane gibi alanlarin yapilmaktadir.
Insanlar arasindaki gelir esitsizliginin ortadan kaldirilmas:; toplumun geri kalmis
bolgelerinin  kalkindirilmasi, konut sorununun ¢oziilmesi ve artan niifusun
toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve finanse edilmesi devlete duyulan ihtiyaci
ortaya c¢ikarmaktadir (Akdogan, 2014, s. 81). Tim bu hizmetlerin yerine

getirilmesi de kamu harcamalarinin miktar olarak artmasina neden olmaktadir.
1.5.1.4. Askeri Nedenler

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi savunma giiciine baghdir. Devletin
kendine gelebilecek i¢ ve dis tehditleri ortadan kaldirmasi, herhangi bir savas
ihtimaline karsin 6nlem almasi1 ve ordusunu hazir tutmasi i¢in biitgeden savunma
harcamalarina pay ayrilmasi gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde cephe savaslari
yerine artan teror tehdidi gelismis ve gelismekte olan birgok iilkeyi zor durumda

birakmaktadir.
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Ayrica glinimiizde teknolojinin gelismesiyle beraber modern silahlar ve
savas araglart kullanilmakta ve bu alanlarda milli savunma yatirimlari
yapilmaktadir. Devletin savunma amacgh yaptigi bu harcamalar kamu

harcamalarinda gercekte artisa neden olmaktadir (Oztiirk, 2013, s. 125).
1.5.1.5. Teknolojik Nedenler

Insan hayatin1 kolaylastiran ve iiretimin daha hizli artmasini saglayan
teknolojik buluglar 21. yy’da hizla gelismektedir. Gliniimiiz diinyasinda gelismis
olarak gosterilen iilkeler teknolojik buluslar1 gerceklestiren ve yeni teknolojileri
yakindan takip eden iilkelerdir. Ulkeler teknik buluslar1 gergeklestirmek icin ar-ge
yatirimlar1 yapmaktadirlar. Internet, telefon, radyo ve televizyon, motorlu kara,
hava, deniz tasitlariin iretilmesi biiylik teknolojik ar-ge yatirimlari
gerektirmektedir. Ulkemizde bazi iiniversitelere bagli olarak kurulan tekno-kentler
bu buluslart gergeklestirmede Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica bilimsel
arastirmalarin ~ birgogu  bizzat devlet tarafindan yiiriitiilmekte veya

desteklenmektedir. Tiim bu sayilan faktorler nedeniyle kamu harcamalar1 gercekte

artmaktadir (Erdem vd., 2013, s. 43).
1.5.1.6. Niifus Artis1

Hizla artan niifusun toplumsal ihtiyaglarini karsilamak sosyal devlet
anlayisinin bir geregidir. Niifus artisiyla birlikte 6zellikle yol, su, elektrik gibi
altyap1 yatirnmlariyla beraber egitim, saglik, giivenlik gibi toplumsal hizmetlerin
artmas1 kamu harcamalarini gercekte artirmaktadir. Ayrica niifus artistyla birlikte
artan niifusun istihdaminin saglanmasi ve toplumdaki gelir esitsizliginin
giderilmesi i¢in kamu harcamalarinin artisina ihtiyag vardir. Ozellikle gelismemis
veya gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli niifus artisi, devletin mal ve hizmet
iretimini niifus artig orantyla dogru orantili artirmaktadir. Devletin mal ve hizmet
{iretimini artirmasi ise kamu harcamalarinin gergekte artmasina yol agar (Ozbilen,

2012, s. 152).

Niifus artigina bagli olarak artan kamu harcamalar1 gercekte kamu
harcamasi olarak nitelendirilmez. Eger nufus artisgina bagli olarak kamusal

hizmetlerde artiyorsa gergekte artis s6z konusudur. Mesela niifus artisi ile birlikte

18



altyapi, egitim, saglik gibi hizmetlerde yasanan bir artis gercekte kamu harcamasi

artis1 olarak nitelendirilir.
1.5.2. Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis Nedenleri

Devletin kamuya sundugu hizmetlerin niteligi ve kalitesinde herhangi bir
artis olmamasina ragmen kamu harcamalarinin parasal olarak artmasi goriiniiste
artis olarak ifade edilebilir (Ozbilen, 2012, s. 153). Kamu harcamalarmin
goriliniiste artmasina yol acan faktorler, fiyatlar genel seviyesinde artig olarak ifade
edilen enflasyon, ayni ekonomiden para ekonomisine gegis, biitce yontem ve
tekniginde meydana gelen degisim, iilke niifusu ve smirlarimin degisimi ve

kamulastirmadir.
1.5.2.1. Paranmin Degerinde Yasanan Diisme

Enflasyon, “ortalama fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen siirekli
artis” seklinde tanimlanmaktadir. Enflasyonun yiikselmesiyle birlikte insanlarin
satin alma giigleri azalmakta ve iilke parasi deger kaybetmektedir. Enflasyonun
yasandig1 iilkelerde herkes cesitli Onlemler almaktadir. Ornegin enflasyon
oraninin %20 oldugu bir iilkede memurlar hayat standartlar1 korumak amaciyla en
az %20 zam talep edeceklerdir. Devletin memur maaglarina %20 zam yapmasi
bilitceden memur maaslar1 i¢in yapilan harcamalar1 %20 artiracaktir. Ancak bu
artts kamu harcamalarmin niteligini ve kalitesini degistirmemekte goriiniiste bir
artis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica enflasyonla birlikte devlet aym
miktarda mal ve hizmetleri satin almak ve ayni yatirimlar1 gerceklestirmek icin
daha fazla 6deme yapacaktir. Bu da kamu harcamalarinda goriiniiste artisa neden

olmaktadir.
1.5.2.2. Biitce Yontem ve Teknigindeki Degisme

20. Yiizyilin baglarina kadar biitge hesaplamalarinda safi yontem
kullanilmaktaydi. Safi yonteme gore kamu gelirlerinden giderler diisiilmekte ve
kalan tutar biitcede yer almaktaydi. Saglanan gelir ve yapilan giderler ayr1 ayr1 ve
acik bir sekilde gosterilmemektedir. Giiniimiizde ise devletin kaynaklarinin etkin
ve verimli bigimde kullanilmasi, kamu harcamalar1 ve gelirlerinin kontrolii ve

denetimi agisindan daha seffaf bir biitge yonetimi i¢in yontem degisikligi yapilmis
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ve gayri safi yonteme gecilmistir. Gayri safi yonteme gore gelir ve giderlerin
mahsubu yapilmadan biitgede her gelir ve gider kaleminin ayr1 ayr1 gosterilmesi
gerekmektedir. Bu da kamu harcamalarinin ayrica goriilmesi nedeniyle tutarin
artisina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin niteligi yerine rakaminin artmasi

goriiniiste bir artistir (Ozbilen, 2012, s. 148).
1.5.2.3. Ayni Ekonomiden Para Ekonomisine Gecis

Onceki donemlerde kamu hizmetlerinin bir kismi ayni ddemelerle
gerceklestirilirken giinlimlizde tiim hizmetler para karsiligi yapilmaktadir.
Ornegin Osmanli’da askeri harcamalar toprak karsilig1 yapilirken giiniimiizde bu
harcamalar biitcede parasal olarak yapilmaktadir. Yakin zamana kadar koylerde
yol, okul vb. yapimlar imece usulii para karsiligi olmaksizin yapilirken
giiniimiizde aym1  hizmetler biitgeden para karsiligt pay ayrilarak

gerceklestirilmektedir (Ozbilen, 2012, s. 149).

Para ekonomisine gegis ile birlikte, liretilen mal ve hizmetin miktar1 ve
kalitesinde bir artis olmaksizin bu harcamalar biitceden parasal olarak karsilandig:

icin harcamalar goriiniiste artmaktadir.
1.5.2.4. Niifus ve Yiizol¢iimiindeki Degisimler

Savaglar veya uluslararasi antlagmalar yoluyla bir iilkenin sinirlari
genisleyebilir ve lilke niifusunda artis meydana gelebilir. Niifus artis1 sonucu kisi
basina kamu harcama tutar1 degigsmezken toplam kamu harcamasi artar. Kamu
harcamalarinin bu sekilde artmasi goriiniiste artis nedenidir (Aydin & Caskurlu,
2013, s. 182). Devletin niifusu ve yiizolgiimiinde meydana gelen bir artisa bagl
olarak toplam kamu harcamalarinda yasanan artislar, kisi basina diisen mal ve

hizmeti artirmiyorsa kamu harcamalar1 goriiniiste artmistir.
1.5.2.5. Kamulastirma

Devletler, ticari ve sinal faaliyetlerde bulunan kuruluslari kamu yarari
gerektirdigi hallerde kamulastirmaktadir. Hastanelerin, okullarin ve baz ticari ve
sinai kuruluslarin kamulastirilmast sonucu halka sunulan hizmetin miktar ve

nitelik olarak bir artis olmadigi halde, bu kuruluslara iligkin ilgili kurumlarin
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biit¢elerindeki harcama kalemleri rakamsal olarak artmakta bunun sonucunda ise

kamu harcamalarinda goriiniiste artis meydana gelmektedir (Tiirk, 2011, s. 40).
1.6. KAMU HARCAMALARI ARTISI iLE ILGILi GORUSLER

Kamu harcamalar artisi ile ilgili ¢ok gesitli goriisler bulunmaktadir. Kamu
harcamalarinin artigi ile ilgili bugiine kadar yapilan ¢alismalar bu bdliimde yer

verilecektir.
1.6.1. Siirekli Artis Kanunu (Wagner Kanunu)

Adolph Wagner tarafindan ortaya atilan, kamu harcamalar1 artis kanununa
gore, kamu harcamalarinin artis hizi milli gelir artis hizindan daha yiiksek
gerceklesmektedir (Pehlivan, 2016, s. 71). Wagner gozlemlerinde, 19. yy’dan
sonra Isvicre, Almanya, ingiltere ve ABD gibi sanayilesen iilkelerde iiretim
miktarinin artistyla birlikte milli gelirin yiikseldigini ayrica kamu harcamalarinda
da artisin meydana geldigini hatta kamu harcamalar1 artis hizinin milli gelir artig
hizindan daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Wagner’e gore,
sanayilesmenin hizlanmas1 ve kisi basina reel gelirin artmasiyla birlikte o iilkede
kamu kesimi biiyiime gostermektedir. Ona goére, kamu harcamalarindaki artiglar
tek yonlii degildir. Gerek merkezi gerekse mahalli idarelerin faaliyetlerinde
goriilen artiglar hem genislemekte hem de derinlesmektedir. Boylece devlet hem
gordiigli hizmetleri daha etkin ve kaliteli yapmaya yonelmekte, hem de bunlara ek
olarak sanayilesmenin yarattigi yeni hizmetler gormektedir (Edizdogan vd., 2013,

s. 57).

Wagner, sanayilesme ile beraber devlet faaliyetlerinin nispi Onemi
arasinda fonksiyonel bir iliskinin oldugu varsayilarak, sanayilesmeyi
gerceklestiren lilkelerde kisi basina gelir arttig1 zaman, kamunun nispi dneminin
artacagini ileri slirmiistiir. Kamu harcamalarinda miktar ve bilesimi zaman i¢inde
degismektedir. Bu degismeler tamamen ekonomik ve sosyal yapiya baghdir.
Toplumun ekonomik ve sosyal gelisme istekleri kamusal faaliyetlerin artmasina
ve buna bagli olarak kamu harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Buda kamu
harcamalarinin milli hasiladan daha hizli arttigini ileri siirmektedir (Akdogan,

2014, s. 72).
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Wagner’e gore kamusal faaliyetler su iic nedenden dolayr artmaktadir (Isik

, 2014, 5. 115).

e Ik olarak, koruyucu ve diizenleyici kamusal mallara olan talep artislarina
bagli olarak devletin i¢ ve dis giivenlik ile adalet hizmetlerine olan

harcamalar artar.

e Ikinci olarak, kiiltiirel ve sosyal yasama yodnelik kamusal mallara olan talep
artiglarindan dolayi, devlet egitim ve saglik hizmetleri i¢in harcamalarini

artirmaktadir.

e Son olarak, teknolojide yasanan gelisme, bir¢ok faaliyet i¢in lazim olan
yatirimlarin biiyiik 6l¢ekli olmasi dolayistyla bu tiir harcamalarin 6zel sektor

yerine kamunun yerine getirmesi de kamu harcamalarini artirmaktadir.
1.6.2. Peacock-Wiseman Yaklasimi: Sicrama Tezi

1890-1960 yillar1 arasinda Ingiltere’de kamu harcamalarinin gelisimini
izleyen Peacock ve Wiseman, kamu harcamalarmin devamli ve dogrusal bir artis
gostermedigini, basamakli bir artis s6z konusu oldugunu tespit etmislerdir.
Peacock ve Wiseman, Ingiltere’de yapmis olduklari bu galisma sonucunda,
savaslar, dogal afetler gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin sigrama
yaptigini ancak olagan iistli ddonemin gegmesine ragmen kamu harcamalarinin eski
seviyesine inmedigini belirtmislerdir. Bunun temel nedeni olaganiistii donemle
birlikte devlet, yeni ve siirekli yiikiimliiliikler iistlenir. Bu ytlikiimliiliikler harcama
miktarini artirir. Buna literatiirde ‘si¢grama tezi’ olarak adlandirmislardir

(Akdogan, 2014, s. 72-73).

Sekil 1 de goriildiigii izere normal donemde normal seyrinde devam eden
GSMH i¢indeki kamu harcamalari, olaganiistii donem yasandiginda bir anda
artmistir. Tekrar olagan doneme gegildiginde ise yeniden eski durumuna

gelmedigi artisini olagan {istii donem seviyesinden devam ettigi goriilmaktedir.
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1.6.3. Musgrave’in Kamu Harcamalarmna Yaklasim

1890-1948 yillart arasinda ABD’de kamu harcamalarinin artigini incelemis
olan Musgrave, artisin siirekli ve diizenli bir bicimde olmadigini, savas ve olagan
st donemlerin genel olarak harcamalar1 artiracaktir. Eger savas ile ilgili
harcamalar ayr1 tutulursa ABD’de kamu harcamalarinda 6nemli bir artig

olmadigini saptamigtir (Musgrave’den aktaran Edizdogan vd., 2013, s. 63).

Musgrave; 1890-1948 yillar1 arasinda ABD’de kamu harcamalarinin
artisinl incelemis ve kamu harcamalarindan savas harcamalarin1 ¢ikarilmasi
sonucunda kamu harcamalarinda ger¢cek anlamda 6nemli bir artis olmadigi
sonucuna ulagsmistir. Ayrica Musgrave gore kamu harcamalarinin artis hizinin

milli gelirdeki artis hiz1 ile paralellik gostermektedir (Isik , 2014, s. 117).
1.6.4. Maksimizasyon Yaklasim

A. Downs tarafindan gelistirilen ‘Demokrasinin Ekonomi Teorisine’gore,
hiikiimetler siyasi desteklerini maksimize etmek amaciyla maliye politikalarini
aract olarak kullanirlar. Siyasi partiler oylarimi maksimize etmek amaciyla,

gelecek secimleri diislinerek se¢menin destegini almaya ¢alisacaktir. Bu durumda
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siyasi partiler oylarmi artirmak ve iktidarda kalmak i¢in kamu harcamalarin
artirmak ve toplumsal hizmetleri en etkin bicimde yerine getirmek isterler

(Edizdogan vd., 2013, s. 63-64).
1.6.5. Sosyal Refah Yaklasim

A. Pigou ve Dalton, vergilemeden saglanan en son liranin harcanmasinin
yaratacagi sosyal fayda, miikellefe olan maliyetinin esitlenmesi ve kamu
harcamalar1 yolu ile sosyal refahin maksimize edilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. A. Pigou ve Daltona gore sosyal refahi artirdigi siirece kamu

harcamalarin artirilmasi gerektigini savunmaktadirlar (Akdogan, 2014, s. 74).
1.6.6. Colin Clark’in Kamu Harcama Yaklasimm

C. Clark, kamu harcamalarinin artis nedenini degil, kamu harcamalarinin
milli gelire olan oranin ne olmasi gerektigini incelemistir. Clark’in yaklagimina
gore finansman kaynagi vergiler olan kamu harcamalarinin milli gelirin %25’ini

asmamalidir (Aydin & Caskurlu, 2013, s. 186).
1.6.7. W.W. Rostow’un Kamu Harcama Yaklasimi

Rostow’a gore devletin mali oldugu kadar mali olmayan gorevlerinin de
yerine getirmesi agisindan, devletin ekonomideki gorevinin artmasi kamu
harcamalarinin artmasina neden olur. Ekonomik gelisme ve bu gelismenin

saglanmasinda devletin oynadigi role gore kamu harcamalar1 artmaktadir

(Akdogan, 2014, s. 77).

1.7. KAMU HARCAMALARININ EKONOMIiK ETKIiLERI

Klasik maliyecilere gére miikemmel isleyen bir ekonomik ve sosyal diizen
vardir. Bu diizen devletin ekonomiye miidahale etmesi ile bozulacaktir. Bu
sebepten dolayr devletin kamu harcamalar1 yolu ile ekonomiye miidahalesi
istenmez. Klasik maliyecilere gére kamu harcamalar1 sadece toplumun ihtiyaci
olan ve devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken alanlarda yapilmalidir. Bu

gorls birinci diinya savasina dek siirmiistiir (Tiirk, 2011, s. 89).
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Keynes’e gore ekonomi talep yetersizliginden dolayr eksik istihdam
seviyesinde de dengeye gelebilir. Eksik istihdamin nedeninin talep yetersizligi
olmasindan dolayi, ekonomiyi eksik isttihdamdan tam istihdam denge noktasina
gelebilmesi icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekir. Bunun i¢in maliye
politikas1 araglar1 olan kamu harcamalarini, transfer ddemelerini artirip, vergi
oranlarini azaltarak uygulayacagi bir genisletici maliye politikast yardimiyla talep
artacak ve ekonomi tam istihdam denge seviyesine gelecektir (Bocutoglu, 2013b,
S. 68).

Kamu sektdrii bir taraftan 6zel sektor tarafindan etkin olarak iiretilemeyen
mallarin ve hizmetlerin iiretimini gergeklestirerek ekonomik hayatin gelisimini
saglarken, diger taraftan bu faaliyetler icin gerekli olan finansman kaynaklarini
farkli kaynaklara bagvurulmaktadir. Kamu sektorii tarafinda yerine getirilen bu
faaliyetler gerek iiretim agisindan gerekse kaynak acisindan ekonomik hayata

degisik bigimde etkilemektedir.

Maliye politikasinin 6nemli araclarindan biri olan kamu harcamalari
ekonomide istthdamin artirilmasi, liretim miktarinda artisin saglanmasi, fiyatlar
genel seviyesinde istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
gibi faktorler iizerinde etkili olmaktadir. Kamu harcamalarin etkileri, harcamanin

tiirtine ve niteligine gore degisiklik gostermektedir (Pehlivan, 2016, s. 80).

Kamu harcamasi devletin olmazsa olmaz en temel unsurudur. Sosyal
hayatta toplu halde yasayan bireylerin temel gereksinimlerini gidermek devletlerin
en temel gorevidir. Ozellikle giiniimiizde ihtiyaglarmn siirekli olarak artmasi ve
devletin daha da fazla harcama yapmasi zorunlu bir hal almaktadir. Burada kamu

harcamalarin makroekonomik etkileri ayr1 ayr1 incelenecektir.
1.7.1. Deflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalari

Deflasyon, fiyatlar genel seviyesinde yasanan siirekli diisiistiir. Deflasyon
siirecinde mallarin ve hizmetlerin fiyatlar1 diiger. Fiyatlarda yasanan siirekli diisiis
bireylerde fiyatlar daha da diiser beklentisini neden olmaktadir. Fiyatlarin diisme
yonde beklentisi i¢ine giren birey harcama yapmaz. Bunun sonucunda toplam
talep iyice daralir ve mallarin stok miktar1 artar. Stok artis1 firmalarin fiyatlarim
diisirmesine neden olur. Bu durumda kar marj1 diiser ve firma iflaslar

yayginlasir. Yasanan bu durgunluk, issizligin artmasina, firmalarin atil kapasite ile
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tiretim ger¢eklesmesine ve tiretim krizine neden olur (Berber & Bocutoglu, 2016,

s. 311).

Deflasyon déneminde ekonomide talep eksikligi olup bu durum gelirin
azalmasina neden olur. Deflasyon evresinden kurtulmanin yolu toplam talebin
artirtlmas1 ve ekonominin yeniden canlanmasinin saglanmasidir. Toplam talebin
artirtlmast  maliye politikasinin  bir aract olan kamu harcamalarinda
gerceklestirilecek bir artisla miimkiindiir. Ozelikle cari ve yatirim harcamalari
transfer harcamalarina gore kisa donemde etkisi dogrudan goriilen maliye
politikas1 araclarindandir. Transfer harcamalart dolayli yollardan talebi
artirmaktadir. Bundan dolay1r her harcama tiirii ayri ayr1 degerlendirilecektir

(Pinar, 2006, s. 64-65).

Cari harcamalar karsiliginda gerek mal gerekse hizmet satin aliminin
artirtlmasin1 saglayarak toplam talebi kisa donemde dogrudan etkilemektedir.
Bundan dolay1 durgunluk ile miicadelede cari harcamalarin artirilmast 6nem arz
etmektedir. Artan cari harcamalari, bireylerin satin alma giiciinii artirarak tiiketim
harcamalarin1 artmasina neden olacaktir. Tiiketim harcamasi artmasi iiretim
miktarini etkileyerek ekonominin yeniden canlanmasini saglayacaktir (Oztiirk,

2015, s. 246).

Yatirim harcamalar1 durgunluk ile miicadelede etkili olan bir diger maliye
politikas aracidir. Ozellikle durgunluk donemlerinde kamu yatirrm harcamalarini
artirmak durgunluktan kurtulmak demektir. Ciinkii kamu harcamalarinda bir artig
kisa donemde {iretimi dogrudan artirarak toplam talebin artmasina neden
olacaktir. Toplam talebin artmasi ise tiikketim harcamalarini artiracak ve iiretim
miktarini artirarak durgunlukla miicadele edilmis olacaktir. Ayrica kamu yatirim
harcamalarinin kisa donemde meydana getirdigi bu etkinin yaninda uzun
donemde ekonominin kapasitesini artirarak ekonomik kalkinmay: da saglayacaktir

(Oner, 1993, s. 242).

Bir diger harcama tiirii ise transfer harcamasidir. Deflasyonla miicadelede
transfer harcamalarini artirmak gerekmektedir. Transfer harcamasindan yararlanan
bireyin eger tiiketim egilimi yiiksek ise piyasadan mal ya da hizmet satin alarak
ekonominin i¢inde bulundugu durgunluktan kurtulmasina yardimci olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta transfer harcamasi yapan bireylerin tiikketim
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egilimleridir. Yapilan transfer harcamasi tiikketime yonelmez ise durgunlukla
miicadelede etkili bir ara¢ olmayacaktir. Goriildiigii gibi transfer harcamalari
dogrudan degil dolayli yollardan miicadele araci olup etkisi cari ve yatirim
harcamalarina nazaran daha smirli ve gec ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2015, s.

225).

Devlet savunma, egitim, saglik gibi tam ve yar1 kamusal mallarin yaninda,
ayakkabi, kumas gibi mallarin iiretimini gergeklestirirken {iretim faktoriinden
yararlanmaktadir. Uretim faktdriine de devlet kasasindan bir bedel &deyerek
harcama yapmaktadir. Eksik istthdam durumunda yapilan bu tiir harcamalar
toplam talebin artmasini saglar. Artan talep de iiretimi artirir. Egitim ve saglik
harcamalar1 da {iretim {izerinde etkileri bulunmaktadir. Transfer harcamalar
icerisinde degerlendirilen siibvansiyonlar da iiretimi artirmada 6nemli araglardir

(Erdem vd., 2013, s. 58).

Tam istthdam diizeyine ulasmamis bir ekonomide kamu harcamalar
toplum tizerinde tasarruf, ¢alisma istegi, yatirim yapma arzusu ve gelir dagilimin
etkileyerek iiretim miktarmi olumlu yénde etkileyecektir. Uretim kapasitesinin
artmastyla beraber istthdam seviyesi de artacaktir. Ancak dnemli olan konu sudur;
harcamalar ekonomik ilkelere bagh kalarak ve asirtya kagmadan yapilmalidir.
Ciinkii tam istthdam seviyesinde olan ekonomilerde iiretim mevcut teknoloji ile
daha fazla artirilamadigr i¢in artan kamu harcamalari fiyat istikrarini olumsuz

etkiler (Tuncer & Yiiksel, 2011, s. 260).
1.7.2. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalari

Devletin ekonomideki nihai hedeflerinden biride fiyat istikrarinin
saglanmasidir. Bir ekonomide fiyat istikrar1 saglanmis ise o ekonomide fiyatlarda
asir1 dalgalanmalarin olmadigini gosterir. Ekonomik istikrar i¢in sadece toplam
talebin toplam arzi karsilamasi istikrar i¢in yeterli olmayip fiyat istikrarinin da

saglanmasi gerekir (Tiirk, 2011, s. 90-91)

Enflasyonla miicadelede hiikiimetlerin ya da maliye politikas1 yapimcilarin
ellerinde bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Bunlardan biri de maliye politikas1 arac1 olan
kamu harcamalaridir. Ozellikle enflasyon dénemlerinde toplam talebin kisiimasi
amaci ile kamu harcamalarin genel olarak azaltilmasi gerekmektedir. Burada ki

ama¢ toplam talebi azaltarak yeniden arz talep dengesinin saglanmasidir.
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Enflasyonla miicadelede kamu harcamalarimin kisa donemde azaltilmasi tavsiye
edilir. Ancak kamu harcamalar1 siniflandirmasi igerisinde yer alan cari, yatirim ya
da transfer harcamalarinin ne sekilde kisilacagi 6nem arz etmektedir (Pinar, 2006,
s. 80).

Enflasyonun 6nlenmesinde cari harcamalarin azaltilmasi gerekmektedir.
Ancak cari harcamalarin her zaman kisilmast miimkiin olmamaktadir. Ciinkii cari
harcamalar igerisinde yer alan, personel giderleri, egitim, saglik, giivenlik, adalet,
savunma gibi bir¢ok harcamalar devletin zorunlu harcamalardir. Ayrica kamu
tarafindan iretilen kamusal mallarin ve hizmetlerin gercgeklestirilmesi igin
yapilacak harcamalar1 azaltmak halktan biiylik tepki almak demektir. Buda

siyasiler i¢in risk olusturmaktadir.

Yatirim harcamalar1 da cari harcamalar ile ayn1 6zellige sahiptir. Fakat
yatirim harcamalarin etkisi kisa donemde hemen fark edilemez ve tepki cari
harcamalara gore daha azdir. Bundan dolayr enflasyonla miicadelede yatirim

harcamalar1 cari harcamalara gore daha kolay uygulanabilir.

Transfer harcamalar1 da enflasyonla miicadelede azaltilmasi gerekir.
Transfer harcamalar1 cari ve yatirim harcamalarindan farklidir. Cilinkii transfer
harcamalar1 yapildiklar1 anda mal ve hizmet alimi ortaya ¢ikmamakta ya da mal
hizmet aliminda hemen vaz gecilmemektedir. Transfer harcamalar1 dogrudan
degil dolayl1 olarak etki yapmakta ve etkisi kisa donemde hemen hissedildigi ig¢in
tepki ile karsilasilmaktadir. Ayrica transfer harcamalar1 enflasyonla miicadelede
bir ara¢ olarak kullanilmasi durumunda gelir dagiliminda adaletin daha da
bozulmasma neden olacagi i¢in uygulamak olduk¢a zordur. Ciinkii transfer
harcamalar1 sosyal devlet anlayisinin olmazsa olmazidir. Ozellikle sosyal transfer
harcamalarinin kesintiye gidilmesi yoksul ve dar gelirli ailelerin sefalete hatta

oliime terk edilmesi demektir (Oztiirk, 2018, s. 138).
1.7.3. Gelir Dagilim Uzerinde Kamu Harcamalarimin Etkisi

Gelir dagilimi, yaratilan milli gelirin iiretim faktorleri arasinda yeniden
dagilimmi ifade etmektedir. Gelir dagilimmi diizeltmek amaciyla devlet
ekonomiye miidahalede bulunur. Devletin gerek kamu gelirleri yoluyla gerek

kamu harcamalar: araciligi ile ekonomiye miidahalesine gelirin yeniden dagilimi
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politikas1 olarak tanimlanir. Kamu harcamalarinda yapilacak harcamanin

niteligine gore gelir dagilimi olumlu veya olumsuz etkilenebilmektedir.

Uretim sonucu elde edilen gelir iiretime katilan faktorler arasinda
paylastirilir. Bu paylagima fonksiyonel gelir dagilimi denir. Fonksiyonel gelir
dagilimindan sonra gerek vergiler gerek kamu harcamalar1 yoluyla bireylerin ve
sosyal gruplarin arasinda gelirlerin yeniden paylasilmasina gelirin yeniden
dagilimi olarak adlandirilir. Gelirin ikincil dagiliminda kamu harcamalarinin
etkisi biiyliktiir (Edizdogan vd., 2013, s. 100). Devlet, yaptig1 harcamalar ile gelir
dagiliminda adaleti saglamay ¢aligir. Geri kalmig bir mahalleye yol, su, elektrik,
hastane, okul vb. hizmetleri yerine getirmesi gelir dagilimini daha adil hale
getirecektir. Bu durumda geri kalmis mahallede yasayanlarin refahi artacaktir.
Toplumun genelinin yararlanacagi egitim, saglik, altyapi, ulasim, adalet gibi cari
ve yatirim harcamalar1 toplumun refahinin yiikselmesini saglayacaktir. Sosyal
amacl transfer harcamalar ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda ayr1 bir
oneme sahiptir. Ciinkii transfer harcamalar1 karsiliksidir ve bireylere tek tarafli
dogrudan kaynak aktarimi saglar. Boylece diisiik gelirli kisilerin refahi yiikselmis
olur (Erdem vd., 2013, s. 59).

Transfer harcamalar1 gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 yada
adaletsizligin daha da artmas1 yoniinde etkileyebilir. Yiiksek gelirli gruplara dahil
bireyler, transfer harcamalarindan yararlanmasi durumunda gelir dagiliminda
adaletsizlik artar. Ozellikle yiiksek gelirli gruplara verilen iiretim ve ihracat
siibvansiyonlar1 gelir esitsizligini artirir. Diisiik gelirli bireylere yonelik yapilan
transfer harcamasi ise diisiik gelirli bireylerin gelirlerini artirir ve gelir

dagiliminda adalet saglanmis olur (Tiirk, 2011, s. 93-94).
1.7.4. Kamu Harcamalarin Istihdam Uzerine Etkisi

Devletin yapmis oldugu harcama kalemleri iginde yatirirm ve cari
harcamalarin pay1 oldukga yiiksektir. Ozellikle devletin yapmis oldugu yatirim
harcamalar1 istihdam seviyesini artirir. Devletin yapmis oldugu cari harcamalar
icinde personel maaslari, kirtasiye alimlar1 gibi harcamalari artirmasi ekonomide
tiketimi artirir. Tiiketimi artan bu tiir mallarin iiretimi de artmak zorunda kalir.
Uretimin artmas1 sonucu bu sektdrlerde istihdam edilenlerin sayis1 artar ve

istihdam edilenlerin oram1 artar. Transfer harcamalart icinde yer alan
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siibvansiyonlar1 kullanarak devlet tam istihdami artirabilir. Ozellikle iiretim
dallarinin gelisimini istedigi alanlara devlet siibvansiyon destegi saglar. Bunun
sonucunda destek alan sektorler yeni iiretim subeleri ile birlikte istihdaminda

artmasini saglar (Tiirk, 2011, s. 92).

Geri kalmig bolgelerden gelismis bolgelere gbciin dnlenmesi ve issiz
bireylerin istthdam yaratilmasinda tesvikler ve yatirrm ozendirmeleri oldukga
etkilidir. Istihdamin artirilmasina yonelik yapilan enerji destekleri ve istihdami
artirmak amaciyla yeni istthdam edilen kisilerin sigorta primlerinin bir kismi

devlet tarafindan karsilanmasi uygulamalar1 bu ag¢idan degerlendirilmektedir.

Ozellikle kamu harcamalarinin eksik istihdam iizerinde etkisi {iretim
kapasitesini artirict yatirim harcamalar1 aracili ile saglanir. Bu yatirim harcamalari
emek yogun seklinde gergeklestirilirse emek talebinde meydana gelen artis tam
istthdamin saglanmasinda etkili olabilir. Az gelismis lilkelerde tasarruf hacminin
kiigiik olmasi sebebiyle, bu tiir yatinmlar zorunlu tasarruflar ile

gergeklestirilmektedir.
1.7.5. Kamu Harcamalarimin Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Kamu harcamalarmin bir diger etkisi carpan ve hizlandiran etkisidir.
Ozellikle keynesyen yaklasimdan sonra kamu harcamalarinin sadece basit bir
tilketim olmadig1 ayn1 zamanda gelir artiric1 6zellige sahip oldugu anlagilmis ve
carpan hizlandiran etkisinin 6nemi ortaya ¢ikmustir. Carpan ve hizlandiran
mekanizmalarinin etkin bir sekilde islemesi ekonominin geneli bakimindan
onemli etkiler meydana getirmektedir. Carpan ve hizlandiran mekanizmasi ile
milli gelir bir kartopunun yuvarlandik¢a biiyiimesi gibi, hizla biiyilimesini
saglayacaktir (Oztiirk, 2015, s. 43).

1.7.5.1. Carpan Etkisi

Carpan, gelirden bagimsiz olan otonom yatirimlarda meydana gelen bir
degisimin, milli gelirde meydana getirecegi artis1 ifade eden katsayidir.
Ekonomide eksik isttihdamin varliginda, kaynaklarin etkin ve yiiksek seviyede
kullanilmast i¢in devletin yeni istthdam alanlar1 meydana getirerek yeni talepler
artirmasii saglayacaktir. Bu durum kamu harcamalarini artiracak, artan kamu

harcamalar1 yeni talep yaratacak ve bunun sonucunda gelir artacaktik. Geliri artan
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bireyler tiiketim harcamasi yapacaktir. Yapilan tiiketim harcamalar1 baskalarinin
gelir unsurunu olusturacaktir. Bu durum harcama ve gelir akimini zincirleme
olarak siiriip gitmesine neden olacaktir. Ik basamaktaki harcama ve gelir yarama
etkisi sonraki zincirden biiylik olacaktir. Burada ¢arpan, devletin yapacagi kamu
harcamasi nedeniyle 6zel tiikketim harcamalarinda meydana getirecegi artisi ifade
etmektedir. Aciklamalar neticesinde ¢arpan etkisi, ‘kamusal ya da ozel
harcamalardaki baglangi¢ artisin iktisadi hayatta yaptig1 kademeli ve zincirleme
etkilerin ¢alisma seviyesini yiikseltmesine ve toplam gelirleri artirmast’ olarak

tanimlanir (Edizdogan vd., 2013, s. 103).

Harcama c¢arpani, otonom tiiketimde, otonom yatirirmda ve hiikiimet
alimlarinda bir liralik bir degisme denge reel gelir diizeyinde kag liralik bir artisin
olacagini ifade eder. Mesela harcama ¢arpani 3 oldugu bir durumda otonom
tilketimde, otonom yatirimda ve hiikiimet alimlarinda yasanan 1 liralik bir artis

denge reel gelir diizeyinde 3 lira artar.
1.7.5.1. Hizlandiran Etkisi

Oztiirk’e gore hizlandiran mekanizmasi ‘tiiketim harcamalarinda meydana
gelen degismenin yatirim harcamalart iizerinde yarattigi etkiyi’ gostermektedir.
Eger ekonomide tiiketim mallarina olan talep artarsa iiretim mallarina olan talep
de artmaktadir. Uretimin artmasi is ancak yatrim miktarmi artirmakla
gerceklesecektir. Hizlandiran mekanizmasinin etkin igleyebilmesi i¢in ekonomide

at1l kapasitenin olmamas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2015, s. 43).

Tiiketim, gelirin artan bir fonksiyonudur. Kisilerin gelirlerinde meydana
gelecek bir artig, ozellikle dayanikli tiikketim mallarina olan talebini artirir. Talep
artisina karsilik, talebi artan mallar yetersiz miktarda ise bu mallarin yeniden

iretilmesi gerekecektir. Hizlandiran etkisi ile ifade edilmek istenen budur.

31



IKINCi BOLUM
2.ISGUCU, ISTIHDAM VE iSSIZLIK KAVRAMLAR
2.1. iISGUCU

Bir iilkenin ekonomik agidan gelismisligini gosteren temel gostergelerden
biri, iilkenin sahip oldugu isgiiciiniin durumu ve niteligidir. Ulkeler sahip oldugu
insan kaynaklarin1 etkin bir bi¢cimde iiretimde kullanabilmelidir. Aksi durumda

igsizlik problemi kaginilmaz olacaktir.

Unsal’a gore isgiicli, “kurumsal olmayan niifusun (toplam niifusun
hapishane, hastane ve kisla gibi yerlerde ikamet edenler hari¢ 15 yasindan biiyiik
kisiler) calisanlar ve issizler toplamindan olusan kismina” denir (Unsal, 2011, s.

105). isgiiciine asker, 6grenci, mahk(mlar dahil edilmemektedir.

TUIK e gore isgiicii “referans dénemi i¢inde ekonomik mal ve hizmetlerin
tiretimi i¢cin emek arzinda bulunan c¢alisma c¢agindaki niifusu kapsar”
denilmektedir. Ayrica TUIK Isgiiciinii istihdam edilenler ile issizlerin toplami
oldugunu belirtmistir. Isgiiciine dahil olmayan kisiler sunlardir (Tiirkiye Istatistik

Kurumu, 2006).

e s aramayip calismaya hazir olanlar

e Mevsimlik ¢alisan kisiler

e Kendi evinde ev isleri ile ugrasan ve is aramayan ev kadinlari

e Ogrenciler

e Herhangi bir bedensel 6zrii ya da hastaligi bulunan ya da ¢alisamayacak
kadar yash olanlar

e Askerler

e Mahkimlar

Isgiiciiniin sivil niifusa oranma isgiiciine katilma oran1 denir. Bu oran sivil
niifusun ne kadarinin caligmak istedigini gosterir. Eger bir toplumda is aramaktan

bikmis ve cesareti kirilmis issiz fazla ise isgiicli katilma oranini diisiiriir.



2.2. iISTIHDAM

Gelisme asamasinda olan bir iilkenin hizli ve istikrarli bigimde
kalkinabilmesi i¢in elinde bulundurdugu kaynaklarini tam ve etkin olarak
kullanmas1 gerekmektedir. Milli geliri artirmanin yolu kaynaklarin kullanimina
baglidir. Milli gelirin yildan yila artmasi kaynaklarinda daha etkin sekilde iiretime
katilmast sonucu gerceklesmektedir. Ekonomide kaynaklar, iiretim ve refahin
artirtlmasinda bir ara¢ gorevi istlenmistir. Ozellikle kaynaklarin ig¢inde emek
onemli bir unsurdur. Emek faktoriiniin istthdam edilmemesi emegi ile geginenleri
etkiler ve onlart gelirsiz birakir. Kisaca kaynaklarin istihdami gerek refah artigi
gerek {iretimdeki artig i¢in 6nemlidir (Sahin H. , 1987, s. 335-336). Bu baslik

altinda istihdamin tanimi1 ve istihdamin tiirleri hakkinda bilgi verilecektir.
2.2.1. istihdamin Tanim

Istihdam, bir iilkede belli bir zaman diliminde calisan toplam isgiiciinii
ifade etmektedir. Iktisatcilar tarafindan istihdam kavrami, dar ve genis anlamda
tanimlanmaktadir. Genis anlamda istthdam, ftretim siirecinde kullanilan
kaynaklarin tamaminin ekonomide kullanilmasini ifade eder. Yani bir ekonomide
tiim tretim faktorlerin iiretime kosulmasi ve higbirinin atil kalmamasini ifade
eder. Dar anlamda istihdam ise; liretim faktorlerinin tamamini ele almayip sadece
emek faktoriinii ele alir. Yani ekonomide c¢alismak istek ve arzusunda olan

isgiiciiniin, is bulup ¢aligmasini ifade eder (Dinler, 2015, s. 497-498).
2.2.2. istihdam Tiirleri
2.2.2.1. Eksik Istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin bir kisminin bosta kalmasina eksik
istihdam olarak ifade edilir. Dar anlamda eksik istthdami ele aldigimizda ise
ekonomide c¢aligsmak istedigi halde is bulamayanlarin olmasim ifade eder. Bir
ekonomide eksik istihdamin var oldugunun gostergesi, liretilmesi gereken mal ve
hizmet miktarimin o ekonomideki iiretilecek mal ve hizmet kapasitesinin iist
smirmin altinda gergeklesmesi yani milli gelirin olmas1 gerekenden daha diisiik

meydana gelmesidir (Dinler, 2015, s. 498).
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Istihdam hacmi olusturanlarin yani ¢alisanlarin aslinda hepsinin siirekli bir
isi yoktur. Calisanlarin bir kismi hafta da en az 40 saat ve siirekli ¢alistig1 bir isi
bulunmamaktadir. Bu durumda olan kisilere gec¢imleri icin yeterli kazang elde
edemedikleri i¢in eksik istihdam olarak nitelendirilir. Kisaca eksik istihdam
siirekli isi olmayan ve haftada en az 40 saat ¢alisamayan kimseler icin sz

konusudur (Eren, 2017, s. 36).
2.2.2.1. Tam istihdam

Dar anlamda tam istihdam bir ekonomide mevcut calisma sartlarinda ve
cari licret seviyesinde calismak isteyen tiim kigilerin is bulabildigi istihdam
diizeyidir. Genis anlamda tam istihdam ise, bir ekonomideki tiim {iretim
faktorlerinin timi {iiretime katiliyorsa bu ekonomi tam istihdamdadir. Tam
istthdamin gerceklestigi bir ekonomide tiim isgiicii is bulabilir ve iilkenin sermaye
stoku ve dogal kaynag atil kalmamak tizere tiretime katilmis olur (Aslan M. H.,
2008, s. 32-33). Tam istihdam dogal issizlik orani hari¢ isgiiclinlin tiimiiniin
calisabildigi durumu ifade eder. Dogal issizlik orani ortalama %4 ile%6
seviyelerinde kabul edildiginde tam istthdam durumunda isgiiciiniin %94-%96 s1

bir iste ¢alistyor oldugunu ifade eder.

Uretim faktorlerinin tamaminin iiretime katilmas1 durumunda tam istihdam
saglanmistir. Uretim faktorleri arasinda yer alan emek, beseri olmasi yaninda
diger faktorlerin kullanilmasinda yer almasi, tam istihdamin taniminin genellikle
emek agisindan yapilmasina yol agar. Emek talebinin emek arzini agmasi, yani
calismak isteyen her emek biriminin cari licret diizeyinde is bulabilmesi

durumunda tam istithdam saglanmis olmaktadir.
2.2.2.3. Asir1 istihdam

Asirt istthdam durumunda isgliciiniin asir1 istthdami s6z konusudur. Asirt
istthdam durumunda dogal issizlik oram1 azalmakta hatta sifir olmaktadir.
Isgiiciiniin agir1 istihdami ¢alisma saatlerinin yani vardiyalarm artirimi ve dogal
igsizlik oranmin diisiiriilmesi ile saglanmakta olup gecicidir. Uretimde karlilik
orani diistilkge asir1 istihdam ortadan kalkar (Bocutoglu, 2013a, s. 502-503). Asir1
istthdam durumunda isgiicii, ¢alisma saatlerinden daha fazla ¢alistirllmakta ve

genis anlatma tiim faktorler tam istthdamin {izerinde bir faaliyet géstermektedir.
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2.3. ISSIZLIK

Gegmisten giiniimiize gelen siiregte issizlik konusu gelismis ya da
gelismemis biitiin tilkelerin temel sorunlardan biri olarak 6nemini korumaktadir.
Issizlik basta bireyler olmak iizere iilkeleri derinden etkileyen ve iilkeleri
yonetenlerin iizerinde ¢ok¢a Onem verdigi ve bu sorununa ¢oziim aradigi
makroekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Bu bolim altinda issizlik
kavrami ile ilgili tanimlamalar yapilacaktir. Bu kapsamda issizligin tanima,
igsizlik tiirleri, issizligin Olc¢lilmesi, isgsizlige neden olan faktorleri ve issizligin

ortaya ¢ikardig1 maliyetler iizerinde durulacaktir.
2.3.1. Issizligin Tanim

Issizlik kavramim ile ilgili ¢ok farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Bir
tanima gore issizlik; “bir iilkede ¢alisabilecek durumda olan ve ¢alismak isteyen
kisilerin isinin olmamasi” olarak tanimlanir. Bu tanimda dikkat edilmesi gereken
husus, issiz olarak degerlendirilecek kisilerin kendi iradeleri ile igsiz kalmasi
degil, bilakis cari tiicret diizeyinde ¢alismak isteyip de is bulamayan kisilerden
olusmasidir. Yani burada bahsedilen issizlik iradi issizligi degil, gayri iradi
igsizligi kapsar (Unsal, 2011, s. 20).

Bir bagka tanima gore issizlik, bir ekonomide 15-64 yas araliginda olup
cari iicret diizeyinde caligmak istedigi halde issiz bulamayan kisilerin olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Dinler, 2015, s. 500). Burada bahsedilen 15-64
yas sinir1 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen yas siiridir.
Tiirkiye’de ILO sozlesmelerine taraf iilke oldugu i¢in hesaplamalarda bu yas sinir1

dikkate alinmaktadir.

Bir kisiyi igsiz demek ig¢in su ii¢ sart1 sagliyor olmasi gerekir (Ataman,
2014, s. 185).
e (Calisma caginda olmak (15-64 yas aralig)
e (alismaya hazir durumda olmak, calismay1 kabul etmek

e Ayni zamanda is ariyor olmak
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Yukarida ifade edilen tanimlardan da anlasilacagi lizere bir kisiyi issiz
olarak nitelendirebilmek i¢in oncelikle o kisinin ¢alisma ¢aginda ve cari {icret
diizeyinde ¢alisma isteyip de fiilen is artyor olmas1 gerekmektedir. Is aramak icin
girisimde bulunmayan is arama arzusunda olmayan ya da ¢alisma engeli bulunan

kisileri issiz olarak degerlendirmeye gerek yoktur.
2.3.2. issizlik Tiirleri

Issizligi kisisel karakteristik dzelliklere (yas cinsiyet, egitim seviyesi) gore
siiflandirilabilecegi gibi ayn1 zamanda cografi dagilma, issizlik siireleri, issizlik
nedenleri, mesleklere gore igsizlik tiirleri olmak {izere ¢esitli kriterlere gore farkli

siiflandiramaya tabi tutulabilir (Karaman & Yildirim, 2005, s. 314).

Issizligi genel olarak acik issizlik ve gizli issizlik olarak smiflandirmak

miimkiindiir (Unsal, 2011, s. 108-110).

Issizlik Tiien

i |

Agtk Ipsizk Gzl Igsizlik

F
Friksivonel (Anizi, Gegict) Issidik
“Yapisal Issizlik

Dogal Issizlik

-Mevsimsel Issizlik

-Konjonkturel (Devrew) Igsidik

Sekil 2. 1ssizlik Tiirleri
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2.3.2.1. Acik Issizlik

Acik issizlik, bir ekonomide cari iicret diizeyinde calismak isteyip de is
bulamayan kisilerin olusturdugu issizliktir. A¢ik igsizlik bir ekonomide 6nemli bir

sorundur ve acil ¢6zlim bekleyen issizlik tiiriidiir (Dinler, 2015, s. 502-503).

Agik 1issizligi belirleyen birgok etken vardir. Bu etmenler sunlardir

(Bocutoglu, 2013, s. 82);
e Isgiicii piyasasmin performansi,
e Uretim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
e Tiiketici tercihlerinde yasanan degisim,
e Mevsimlerin isgiicii piyasasina etkisi,
e iktisadi dalgalanmalarin yasanmast,
e Ucretlerin katiligy,

e Emek akiskanlig1

Acik issizlik bir kisinin para kazanmak veya ge¢imini saglamak amaciyla
yapabilecegi bir isinin olmamasidir (Karaman & Yildirim, 2005, s. 314). Acik

igsizlik tiirleri asagida yer verilmistir.
2.3.2.1.1. Friksiyonel (Arizi, Gegici) Issizlik

Friksiyonel igsizlik, okullarindan yeni mezun olup is arayan kisiler ile
mevcut isini begenmeyip daha iyi is bulmak i¢in isinden ayrilan kisilerin is bulana
kadar zorunlu olarak karsilastiklar igsizlik tiiridlir. Burada kisiler daha iyi
sartlarda calisabilmek amaciyla daha onceki islerinden ayrilip gegici bir siire issiz
kalir. Ekonomi tam istihdamda dengede bile olsa mutlaka friksiyonel issizlik
ortaya ¢ikacaktir. Bu ylizden friksiyonel igsizlik dogal igsizlik kapsaminda yer alir
(Celik, 2011, s. 144).

Friksiyonel issizlik iktisatc¢ilar i¢in sorun olarak goriilmemekte ve dogal
olarak karsilanmaktadir. Ciinkii yeni mezun olan birinin kisa siirede is hayatina
girmesi ve is degistirmek isteyenlerin hemen yeni is bulmasi miimkiin degildir.
Ancak isgiicii piyasasi iyi organize olursa friksiyonel issizlik o derece ortadan

kalkacaktir (Ataman, 2014, s. 190).
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2.3.2.1.2. Yapisal Issizlik

Yapisal issizlik, talep yapisinda ve teknolojide meydana gelen degisimler
sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiirlidiir. Tiiketicilerin tercihlerinde ortaya ¢ikan
degismeler sonucu, baz1 sektorlerde liretilen mallara yonelik talepte de degismeler
meydana gelir. Talebin azaldigi sektorlerde iiretimde de azalmalar ortaya gikar.
Uretimdeki azalmalar neticesinde calisanlarin bir kismi isten ¢ikarilmalar1 sonucu

ortaya ¢ikan issizlik yapisal issizlik kapsaminda yer alir (Unsal, 2011, s. 109-110).

Teknolojide meydana gelen degisimler, liretim silirecinde emegin yerine
makine, bilgisayar, robot vb. gibi araglarm ikamesine yol agmaktadir. Ozellikle
gelisgmekte olan yani sanayilesme siirecini yeni saglayan iilkelerde emegin
ikamesi konumundaki teknolojinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bir kisim emegin atil
kalmasi sonucu issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica teknolojik gelisme, kiigiik el
sanatlar1 ve zanaatla calisan emegi etkileyerek onlarin igsiz kalmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde teknolojik issizlikle miicadele

daha bir 6nem kazanmaktadir.

Yapisal issizligi ortadan kaldirmak, friksiyonel issizlige gore daha uzun
sirmektedir. Yapisal issizlikle miicadele i¢in issiz kalanlara, cesitli mesleki
egitimler yoluyla gelisen sektorlerde istthdam edebilecekleri egitimler

verilmelidir.

Parasiz (2010)’a gore yapisal igsizligin ekonomik biiylime, endiistriyel ve
teknolojik gelismeler ile Hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bolgesel
politikalar olmak tiizere iki temel sebebi vardir. Ayrica friksiyonel igsizlik uzun

slire devam ederse yapisal igsizlige doniisiir (Parasiz, 2010, s. 454-455).
2.3.2.1.3. Dogal Issizlik

Dogal issizlik, bir ekonomideki friksiyonel ve yapisal igsizligin
toplamindan olusmaktadir. Dogal issizlik her iilkede kabul edilebilen bir issizlik
oldugu icin tam istihdam issizlik ayn1 zamanda enflasyonu hizlandirmayan issizlik

haddi olarak ifade edilebilir (Unsal, 2011, s. 433).
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Bir ekonomide yeni mezun olanlar ile ¢alistig1 isinden memnun olmayan
kisiler bulunmaktadir. Bundan dolayr hemen hemen her iilkede dogal issizlik

goriinmektedir.
2.3.2.1.4. Mevsimsel Issizlik

Bazi sektorlerde yilin bazi mevsimlerinde is hayati yavaslar hatta kimi
zaman durma noktasina gelir. Ornegin tarim sektdrii, turizm sektorii, insaat
sektorii, balikgilik yilin bazi mevsimlerinde neredeyse calisma hayati durur.
Ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu bazi mevsimlerde, mevsim disina
cikildiginda ortaya cikan issizlige mevsimsel issizlik denir. Daha ¢ok ekonomisi
tarima dayanan az gelismis llkelerin temel meselesidir (Karaman & Yildirim,

2005, s. 317).

Y1lin baz1 mevsimlerinde issiz kalan bu kisiler diger sektorlere ya da baska
bolgelere yonlendirilebilse mevsimsel issizlik onlenmis olacaktir. Ancak bu gibi
durumlarda dahi isgiicii hareketliliginden dolay1 ulasim ve barinma sorunu basta
olmak iizere baska sorunlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iilkemizde genelde
findik ya da pamuk toplamak amaciyla belli donemlerde isgiicii hareketliligi

olmakta ve bu zamanlarda bu sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Mevsimsel igsizlikle miicadelede tarimsal faaliyetlerin  yasandig
donemlerde el sanatlart gibi ya da kiigiik Olgekli simnai faaliyetler araciligi ile
kisilerin kazan¢ elde etmeleri saglanabilir. Ancak bu smirli kalmakta ve
mevsimsel 1issizligin Onlenemez bir issizlik tiiri olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Ataman, 2014, s. 195).
2.3.2.1.5. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel (devrevi) issizlik ekonomideki dalgalanmalar sonucu
gerileme veya durgunluk donemlerinde toplam talepte meydana gelen daralmadan

kaynakl1 olusan issizliktir (Karaman & Yildirim, 2005, s. 317).

Ekonomideki dalgalanmalardan dolayr ekonomik hayat konjonktiirel
olarak canlanma ve daralmalar meydana gelmektedir. Daralma donemlerinde

isgiicline olan talep azalmakta ve bu donemde issizlik meydana gelmektedir.
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1929 yilinda meydana gelen diinya ekonomik krizi sirasinda konjonktiirel
issizlik en siddetli donemini yasamistir. Bu donemde J. M. Keynes bu issizligin
nedeninin talep yetersizligi oldugunu belirterek toplam talebi artirici para ve
maliye politikalar1 araciligi ile konjonktiirel igsizligin 6nlenebilecegini belirtmistir
(Dinler, 2015, s. 507). Ayrica iilkemizde de belli donemlerde yasanan ekonomik
kriz sonucu igsizlik orani yiikselmekte, kriz sonrasi canlanma déneminde isSizlik

orani azalmaktadir.
2.3.2.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, herhangi bir iste calisiyor olarak goriinmesine ragmen
tiretime katkis1 olmayan kisilerin olusturdugu issizlik tiiriidiir. Eger bir isyerinde
calisanlarin bazilariin isten c¢ikarildiginda {iretimde hicbir azalma olmuyorsa,
yani marjinal verimi sifir olan kisiler var ise o is yerinde gizli igsizlerin oldugu
sonucuna varilir. Ozellikle sektdrel bazda tarim ve kamu sektoriinde gizli issizlik

yaygin olarak goriilmektedir (Karaman & Yildirim, 2005, s. 314-315).

Diger etkenler ayn1 kalmak kosuluyla, gizli issizligi belirleyen iki temel
etmen bulunmaktadir. Bunlar; kamu sektoriiniin ve tarim sektoriiniin GSYIH

i¢indeki payidir (Bocutoglu, 2013, s. 82).

Daha ¢ok gelismemis yada az gelismis iilkelerde goriilen gizli issizligin
temel sebebi bu tiir lilkelerde yliksek niifus artis oranina karsin, istihdam
alanlarinin az olmasidir. Artan niifusa ragmen istihdam alanlarindaki bu azlik
kisilerin is bulma imkanlarini smnirlandirir. Bunun sonucunda gerek tarim
sektoriinde gerekse tarim disindaki kiiciik aile isletmelerinde ¢ok fazla yigilmalar
goriiliir. Kapasitesinin ¢ok listlinde kisi calistirilmast tiretimi artirmaz. Bunlardan

bir kisminin isten ¢ikarilmasi ile de ayni iiretim gergeklesir (Dinler, 2015, s. 502).
2.4. ISSIZLIK ORANININ OLCULMESI

Ekonomistlerin en ¢ok zorlandig1 konulardan biri de issizligin olctimiidiir.
Tanimlardaki standartlara karsin, Ozellikle resmi istatistik kurumlarinin ve
istihdam kurumlarindaki kayit sisteminin eksikligi, issizlik sigortalarinin yeterince
gelismemesi, kayit digi istihdam, eksik istthdam ve gizli issizlikten dolay

verilerin glivenilirligini azaltmaktadir (Mahirogullar & Korkmaz, 2013, s. 24).
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Issizlik oram1 ekonominin basarisin1  belirlemede kullanilan temel
kriterlerden biridir. Bu oran ne kadar diisiikse ekonomi o derece basarilidir.
Calismak istedigi halde issiz kalan, is bulamayan isgiiciiniin durumunu ifade eden
issizlik, issizlik orani ile hesaplanir (TUIK, 2016).

[ssizler

fesialik - : 100
§sizlik orant Isgiicii (Caliganlar + Iysizler) !

Ancak Tiirkiye’de issizlik oran1 hesaplamasi farklidir. Ciinkii Tiirkiye’de
isgiicii kapsaminda asker ve &grenci bulunmamaktadir. Isgiiciinden asker ile
Ogrencileri ¢ikardiktan sonra olusan sivil isgiicii hesaplamaya dahil edilmektedir.
Bu durumda Tirkiye icin issizlik orani hesaplama formiilii asagidaki gibidir
(Bocutoglu, 2013a, s. 85);

Issizler

Issizlik orant = —— x100
Sivil Isgiici

Issizlik oraninm, issizligi belirlemede dogru bir dl¢iimii degimli tartisma
konusudur. Aktif olarak is aramayan kisiler igsizler arasinda sayilmaz. Ayrica is
diinyasinda hevesi kirilmis isciler bulunmaktadir. Hevesi kirilmis issiz bireyler
aslinda is aramayan ve calismayan ama bir is teklif edilse calisabilecek kisilerden
olusur. Hevesi kirilmis iscilerin issizlik oranit hesabmna katilmamasi da eksik
hesaplanmaya neden olacaktir. Buna karsin kayit dist ekonominin varlig
durumunda ise issizlik oraninin gercek issizligi oldugundan daha yiiksek
Olcmektedir. Resmi igsiz olan birgok kisi aslinda bir iste calismakta ve gelir elde
etmekte ancak vergi odemekten kagmakta ve calistigini bildirmemektedir. Bu

durumda igsizlik oran1 gergek degeri vermemektedir (Telatar, 2013, s. 226-226).
2.5. iSSIZLiGE NEDEN OLAN FAKTORLER

Issizligin ortaya c¢ikmasi ve issizligin nedenleri konusunda c¢ok farkli
gorisler bulunmaktadir. Ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da 6nem arz eden
igsizligin nedenleri ile ilgili ¢aligmalar da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Gelismis
ilkelerde igsizligin temel nedeni talep yetersizliginden kaynaklanmakta, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise igyerlerinin yeteri kadar olmamasindan

ve var olan isyerlerinin de kapasite sorunlarindan kaynaklanmaktadir (Ulgener,
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1991, s. 127). Toplam talep de yasanan azalma, isgiicii talebini de azaltacaktir.
Ozellikle toplam talebin bilesenleri arasinda yer alan 6zel kesim ve kamu kesimi
harcamalari, yatinm harcamalar1 ve ihracat-ithalat kalemlerinde yasanan bir
olumsuzluk iiretim ve milli gelire yansir ve iiretimde yasanan bu diisiis issizligi

ortaya ¢ikarmaktadir (Karaca, 2016, s. 143).

Klasik iktisadi yaklasima gore, isgiicli piyasasinda tam rekabet sartlarinin
gecerlidir ve isglicii piyasasimnin tam istthdam seviyesinde dengeye gelecektir.
Piyasa isleyisine devlet tarafindan yapilacak bir miidahalenin gerek iicret gerekse
fiyatlardaki esnekligi azaltmasi sonucu igsizlik ortaya c¢ikacaktir. Bu yaklasima
gore var olan issizlik gecici issizliktir. Disaridan herhangi bir miidahale
olmaksizin kendiliginden dengeye gelecektir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s.
26).

Keynesyen yaklasimda ise klasik iktisadi yaklasimin goriisiine kabul
etmemekte yani isgiicli piyasasinda tam rekabet sartlarinin gecerli olmadigini ve
isglici  piyasasinin tam istthdam seviyesinde dengeye gelmeyecegini
savunmaktadir. Keynes’e gore ekonomi eksik istihdam denge seviyesinde bulunur
ve bu nedenle ekonomide gayri iradi igsizlik meydana gelmektedir. Keynes’e gore
aslinda issizlik yiiksek ticretlerden degil de diisiik licretlerden kaynaklanmaktadir.
Iscilerin iicretlerinde milli gelir i¢inde gerilemesi sonucu tiiketim talebi diiser ve

boylece yatirimlar yavaslar ve issizlik artar (Bocutoglu, 2013a, s. 75-81).

Issizlik her iilkenin kendi i¢ dinamikleri ile sekillenmekte ve iilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarindan etkilenmektedir. Bundan dolay1
issizlik her iilkede farkli sebeplerden dolay ortaya ¢ikmaktadir. Issizligin baslica
nedenleri sunlardir (Karaca, 2016, s. 144-145);

Toplam talep yetersizligi,

Ozellikle milli geliri diisiik olan iilkelerde artan niifusun iiretim alanlarina

yonlendirilememesi,

e Calisan ya da caligmak isteyenlerin igin niteligine uygun bilgi ve beceri

diizeyine sahip olmamasi,

e Orta Ogretim ve lise doneminde Ogrencilerin ¢aligma hayatina

yonlendirilememesi,
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o lsgiicii piyasasimin istekleri dogrultusunda gerekli beceri ve nitelikleri

kazanmis isgiiciine diisiik ticretle ¢alistirilmak istenmesi
e Kayit dis1 istihdam,

e Istihdama yonelik tesviklerin azlig1 olarak sayilabilir.
2.6. ISSIZLiGIN MALIYETLERI

Toplumlarin en 6nemli kaynag isgiiciidiir. Bu kaynak iyi kullanilmaz ise
toplumda biiyik memnuniyetsizlikler ortaya ¢ikacaktir. Calisma giic ve
yetenegine sahip isgiiciiniin is bulamamasi kendi ve toplum agisindan onemli
ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kendi agisinda
sosyal sonuclar gelir ve refah kaybi, iimitsizlik gelecek endisesi ve kotli yasam

sartlaridir.

Issizlik, kisiler {izerinde ve toplumda ekonomik, sosyal ve psikolojik
problemlere neden olmaktadir. Emegin iiretimde kullanilmamasi ag¢isindan
ekonomik bir kayip s6z konusudur. Ekonomik agidan issizlik, bireyin gelir
kaybina neden olur. Issizlik, ekonomik kaybin yaninda ayni zamanda sosyal
diizeni tahrip eden, huzursuzlugun kaynag: bir sosyal tehlikedir. Igsizlik sorunu

devletin gbzetim ve denetimi altinda ¢oziilmelidir (Sakar, 1992, s. 9).

Issizlik isgiicliniin at1l kalmasi durumunu ifade edip, stoklanmasi ve
gelecek donemlerde kullanmak amaciyla saklanmasi imkénsiz olan ve iliretime
dahil edilmedigi siirece degerini yitirmesine yol agar. Issizligin artmasi iiretici-

tiiketici dengesinin bozularak gelir dagiliminin bozulmasina neden olacaktir.

Ayrica issizlik hem birey ve ailesine hem de topluma 6nemli maliyetler
yiiklemektedir. Kisilerin tek gelir kaynagi olan emegin oldugu diisiiniiliirse kisinin
issiz kalmast ile kisi ve ailesi lizerinde yaratacagi parasal sikint1 onemli boyutlara
ulasacaktir. Eger issiz kalan kisi ailesinin tek ¢alisan1 durumunda ise ya da issiz
kalmast sonucu tatmin edici bir ddeme sisteminin bulunmamasi parasal sikintinin
boyutunu daha da artiracaktir. Bu nedenlerden dolay1 igsizlik 6nlenmesi gereken
onemli makroekonomik sorunlarin basinda gelmektedir (Bigerli, 2007, s. 483-
484).

Ayrica uzun siire igsiz kalan kisiler is bulma yoniindeki diisiinceleri

kaybolmaya baslar ve isgiicli piyasasi ile iligkilerini koparirlar. Bu kisiler ayni
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zamanda c¢alismaya hazir bireylerdir. Kisilerin bu siireci yasamalar1 sadece
ekonomik anlamda yikim yaratmamakta ayn1 zamanda yasamlarinda psikolojik ve

sosyolojik yikimlarda yaratmaktadir (Aslan & Aslan, 2017, s. 105).
2.6.1. issizligin Iktisadi Maliyetleri

Issizligin iktisadi maliyeti, {iretim faktorlerinden olan isgiiciiniin issiz
kalmast  sonucu  ¢alismalart  durumunda  gergeklestirecekleri  iiretimi
yapamamalaridir. Yani iiretimde potansiyel bir kayip ortaya ¢ikmaktadir (Unsal,
2011, s. 112). is kaybma ugrayan birey, dncelikle gelir kaybma ugrar ve gerek

kendi gerekse bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi ge¢im sikintisi gekecektir.

Issizligin iktisadi acidan bir diger maliyeti de devletin kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanacagi vergi hasilatinda kayiplar ortaya ¢ikar.
Ciinkii gelir vergisi calisan kesimden alinir. Issiz kalan birey gelir elde
edemeyecegi i¢in, vergi de dogmamis olacaktir. Bunun sonucunda kamu

hizmetleri de zarar gorecektir.
2.6.2. Issizligin Sosyal Maliyeti

Issizligin sosyal maliyeti, isini kaybeden kisilerin once gelirlerini
kaybetmeleri daha sonra sosyal itibarlarini, arkadaslarin1 ve daha da onemlisi
kendilerine verdikleri degeri yitirmeleridir. Issizlik issiz kalan kisilerin alkole-
bosanmaya-hirsizia ve suga mehili sonucu toplumsal huzur bozulur. Isciler ve
isverenlerden toplanan issizlik sigortasit primlerinin issiz kalan kisilere issizlik
tazminat1 seklinde 6deme yapilarak igsizligin sosyal maliyeti azaltilmis olur

(Unsal, 2011, s. 111).

Issizligin artmasi sonucu toplumda huzursuzluklar artar, giiven ortami

bozulur, gasp ve hirsizlik gibi sosyal yasami olumsuz etkileyen sorunlar artar.
2.7. ISSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Issizlik gerek fertler gerekse toplum iizerinde ekonomik, sosyal ve
psikolojik birtakim sorunlara neden olmaktadir. Issizlik bireysel olumsuzluklar
ortaya cikardigir gibi toplumsal olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Durak &
Kaya, 2014, s. 58). Ekonomik agidan fertlerin kazang¢ kaybina neden olurken,

sosyal acidan toplumda huzursuzluk, kargasa, gasp, hirsizlik gibi birtakim
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tehlikeleri ortaya ¢ikarmaktadir. Tim bu nedenlerden dolayr ekonomistler
isttihdamin artirilip igsizligin azaltilmasma yonelik makroekonomik politikalar
gelistirmiglerdir. Zamanla yetersiz kalan makroekonomik politikalarin yaninda

aktif ve pasif istihdam politikalarini yer vermeye baslamiglardir.

Isgiicii piyasasinin etkin caligmasi, iiretim teknolojisi ve tiiketicilerinde
onemli degismeler meydana gelmez ise, iktisadi dalgalanmalar hafiflestirilirse,
mevsimlerin etkisi ortadan kaldirilirsa istthdam seviyesi ylikselir ve igsizlik diiser

(Bocutoglu, 2013, s. 84).

Issizlikle miicadelede istihdam politikalarm1 ii¢  bashk altinda
incelenecektir. Bunlardan ilki issiz kalmasi sonucu gelirinden yoksun kalan
bireyin maddi olumsuzluklarini ortadan kaldirmaya yonelik gelir destekli pasif
istihdam politikalaridir. Ikincisi ise issiz kalan bireylere is becerisi kazandirma ve
yeni ig bulma veya isverenler icin ise yeni istihdam sahalar1 olusturmaya yonelik
tesvikleri ifade eden Aktif istihdam politikalaridir. Bunlarin yaninda arz ve talep
yonlii makroekonomik istihdam politikalar1 da istihdamin saglanmasindaki rolleri

incelenecektir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s. 97).
2.7.1. Makro Ekonomik Politikalar

Issizlikle miicadelede kullanilan bir diger ara¢ para ve maliye
politikalaridir. Issizlik talep yetersizliginden meydana geldigi bilinen bir gergektir.
Bu baglamda talebi artirmaya yonelik genisletici para ve maliye politikalari
uygulanir. Maliye politikasi aract olarak vergiler ve kamu harcamalar1 kullanilir.
Issizlikle miicadelede kamu harcamalar1 artirilmali, vergiler azaltilmalidir. Para
politikas1 araglar1 ise para arzi ve faiz orami diizenlemeleridir. Issizlikle

miicadelede para arzini artiritlmasina yonelik araglar kullanilmalidir (Bigerli, 2007,

s. 507-508).

Giliniimiizde maliye politikasi, devlet borglarinin strdiiriilebilirligine
odaklanmis, issizligin ¢Oziimii piyasa ekonomisine birakilmigtir. Ancak bu
durumda issizlik azalmamakta bilakis artmaktadir. Bu sebepten dolayr tam
istihdam ile maliye politikas1 arasindaki iliskinin yenide saglanmasi ve devletin

igsizlik sorununu mutlak ¢6zim bulmasi gerekmektedir (Goker, 2013, s. 117).
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Devletin yapmis oldugu harcama kalemleri iginde yatirim ve cari
harcamalarin pay1 oldukca yiiksektir. Ozellikle devletin yapmis oldugu yatirim
harcamalar1 istthdam seviyesini artirir. Devletin yapmis oldugu cari harcamalar
icinde personel maaslari, kirtasiye alimlar1 gibi harcamalar1 artirmasi ekonomide
tilkketimi artirir. Tiikketimi artan bu tiir mallarin iiretimi de artmak zorunda kalir.
Uretimin artmas1 sonucu bu sektdrlerde istihdam edilenlerin sayisi artar ve
istthdam edilenlerin oram1 artar. Transfer harcamalar1 i¢inde yer alan
siibvansiyonlar1 kullanarak devlet tam istihdami artirabilir. Ozellikle iiretim
dallarinin gelisimini istedigi alanlara devlet siibvansiyon destegi saglar. Bunun
sonucunda destek alan sektorler yeni tiretim subeleri ile birlikte istihdaminda
artmasini saglar (Tirk, 2011, s. 92).

Cari harcamalar karsiliginda gerek mal gerekse hizmet satin aliminin
artirtlmasini saglayarak toplam talebi kisa dénemde dogrudan etkilemektedir.
Bundan dolay1 durgunluk ile miicadelede cari harcamalarin artirilmast 6nem arz
etmektedir. Artan cari harcamalari, bireylerin satin alma giiciinii artirarak tiikketim
harcamalarin1 artmasina neden olacaktir. Tiiketim harcamasi artmasi iiretim
miktarini etkileyerek ekonominin yeniden canlanmasini saglayacaktir (Oztiirk,
2015, s. 246).

Yatirim harcamalar1 durgunluk ile miicadelede etkili olan bir diger maliye
politikas1 aracidir. Ozellikle durgunluk dénemlerinde kamu yatirim harcamalarini
artirmak durgunluktan kurtulmak demektir. Ciinkii kamu harcamalarinda bir artig
kisa donemde {retimi dogrudan artirarak toplam talebin artmasina neden
olacaktir. Toplam talebin artmasi ise tiilketim harcamalarini artiracak ve tretim
miktarini artirarak durgunlukla miicadele edilmis olacaktir. Ayrica kamu yatirim
harcamalarinin kisa donemde meydana getirdigi bu etkinin yaninda uzun
donemde ekonominin kapasitesini artirarak ekonomik kalkinmay: da saglayacaktir

(Oner, 1993, s. 242).

Bir diger harcama tiirii ise transfer harcamasidir. Deflasyonla miicadelede
transfer harcamalarini artirmak gerekmektedir. Transfer harcamasindan yararlanan
bireyin eger tiiketim egilimi yliksek ise piyasadan mal ya da hizmet satin alarak
ekonominin i¢inde bulundugu durgunluktan kurtulmasina yardimci olacaktir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta transfer harcamasi yapan bireylerin tiikketim

egilimleridir. Yapilan transfer harcamasi tiikketime yonelmez ise durgunlukla
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miicadelede etkili bir ara¢ olmayacaktir. Gorildiigii gibi transfer harcamalari
dogrudan degil dolayli yollardan miicadele araci olup etkisi cari ve yatirim

harcamalarina nazaran daha smirli ve gec ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2015, s.
225).

2.7.2. Mikro Ekonomik Politikalar
2.7.2.1. Pasif istihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalar1 gelismis iilkelerde daha yogun uygulanan ve
istthdami artirarak issizlik oranlarini azaltmaktan ziyade issiz kalan bireylere
maddi anlamda destek vererek igsiz kalmalari sonucu ortaya cikan bireysel ve
sosyal zararlar1 asgari diizeye indirmeyi amaglayan politikalardir. Aktif istihdam
politikalar1 issiz kalan kisilere asgari diizeyde bile olsa bir maddi destek
saglamaya yoneliktir. Pasif istthdam politikalar igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi

ve tazminatlardan olugsmaktadir (Bigerli, 2007, s. 484).
2.7.2.1.1. Issizlik Sigortasi

Ihtiyarlik, saglik ve 6liim sigortalarina nazaran daha geg ve gii¢ kurulan bir
sigorta dali ve sosyal giivenlik sistemidir. Issizlik sigortasi bireyin kendi iradesi
yada kusuru disinda isini kaybetmesi sonucu belli bir siire veya yeni bir ise girene
kadar kendi ve ailesinin zorunlu ihtiyaclarim1 karsilamak amagh gelistirilmis ve
finansmani is¢i ve igverenlerin 6demis olduklari primlerden karsilanan bir 6deme
yontemidir. Tanimdan anlagilacag: iizere igsizlik sigortasinin en temel amaci
kendi istegi ve arzusu disinda igsiz kalan bireyin sigorta anlayisi ¢ercevesinde
belli bir siire gelir gilivencesi saglamaktir. Yani issizlik sigortast issiz kalan
bireylerin az da olsa yaralarin1 sarmaya yonelik 6demedir (Mahirogullar1 &

Korkmaz, 2013, s. 99).

Issizlik sigortasinin iki temel amac1 bulunmaktadir. ilki issiz kalan bireyin
ve ailesinin ugrayacagi maddi zararin en aza indirilerek toplumdaki sosyal
dengenin korunmasini saglamak ve suga egilimlerin dniine ge¢mektir. ikinci temel
amaci ise issiz kalan ve is arayan kisilerin is ararken daha secici davranmalarini
saglamaktir. Aksi takdirde bireyler niteliklerine uymayan is tekliflerini kabul

etmek durumunda kalabilirler. Issizlik siiresince bireye saglanan issizlik sigortasi
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Odenegi ile bireylerin niteliklerine uygun is bulmalarimi saglar. Bunun sonucunda
isglicli verimliliginin artmasi sonucu ekonomide etkinligi artacaktir. Ayrica
igsizlik sigortasi ile bireylerin kayit dis1 istihdam edilmesinin Oniine gegilecektir

(Bigerli, 2007, s. 485).

Ulkemizde issizlik sigortast ile ilgili yasal diizenleme 25.08.1999 tarihinde
ve 4447 sayili kanunla hayata gecirilmis olup kanun kapsamina giren sigortali
isciler i¢in zorunlu tutulmus ve iilke genelinde uygulanmak tizere 01.06.2002
tarithinde ylriirliige girmistir. 4447 sayili kanunun kapsami issiz kalan isgiye
belirli bir siire gelir glivencesi saglama, yeni bir ise yerlestirme ve igsizlik donemi

icinde mesleki egitim saglama gibi unsurlardir.
2.7.2.1.2. Issizlik Yardim

Issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalarindan olan bir diger arag
issizlik yardimidir. Issizlik yardimi daha gok sosyal devlet anlayisin1 benimsemis
ekonomik acidan giiclii iilkelerde goriilmektedir. Issizlik yardimi ihtiyac sahibi
igsizlere asgari diizeyde gelir giivencesi saglayan ve issizlik sigortast almayan her
issize verilen bir ddemedir. Issizlik yardimini issizlik sigortasindan ayiran en
temel fark finansmanin tamamen devlet tarafindan genel biit¢ceden
karsilanmasidir. Bir diger fark ise faydalanma orani issizlik sigortasina gore daha
diisiik; ancak siiresi daha uzun hatta bazi {ilkelerde sinirsizdir (Mahirogullart &

Korkmaz, 2013, s. 99).

Gerek issizlik sigortas1 gerekse issizlik yardimi uygulamasiin basariya
ulagabilmesi i¢in bu yardimlar adi altinda verilen iicretlerin ¢alisma sonucu
kazanacaklar1 ticretlerden diisiik olmasi gerekmektedir. Bu 6demelerin issiz kalan
bireylerin aktif olarak is aramaya tesvik etmek amaciyla belirli bir siire sonra
azaltilmasi hatta istihdam saglayan kurumlar tarafindan onerilen uygun isleri
kabul etmeyenlerin igsizlik sigortasi ya da issizlik yardimlarinin dondurulmasi bu

politikalarin basariya ulasmasini saglayacaktir.
2.7.2.1.3. Tazminatlar

Ihbar ve kidem tazminati olmak iizere uygulanan pasif istihdam politikasi
araclarindandir. Tazminatlarin issiz kalan kisiye belli bir siire igerisinde giivence

saglamak gibi bir amaci bulunmaktadir. Ayrica kisinin issiz kalmasin1 6nlemek
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icin caydiricilik amaci bulunmaktadir. Tazminatlarin uygulanabilmesi icin kisinin
calismasinin sonlandirilmasi gerekmektedir. (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s.

102).
2.7.2.1.4. Diger Pasif istihdam Politika Araclar

Issizlikle miicadelede basvurulan diger pasif istihdam politikasi araglari
erken emeklilik, is paylasimi ve ¢alisma siirelerinin azaltilmasidir. Erken
emeklilikte normal emeklilik yasi dolan kisiler emekli edilir ve bunlar yerine issiz
kalan kisiler istihdam edilir. Is paylasiminda isler boliimlere ayrilir ve issiz kisiler
bu boliimlerde istihdam edilir. Calisma siirelerinin kisaltilmasinda ise giinliik
calisma saatleri diisiiriiliir ve igsiz bireylerin istihdami saglanir (Bigerli, 2007, s.

487).
2.7.2. AKktif istihdam Politikalar

12 Mart 2013 tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Aktif
isglicii hizmetleri yonetmeligi madde 4/a ya gore aktif istihdam politikalari;
isttihdamm korunmasima ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 06zel politika gerektiren gruplarin
isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimeir olmak iizere yapilan faaliyetler

olarak tanimlanmaktadir.

Aktif istthdam politikalar1 igsizlerin i diinyasina kanalize olmasin1 yani is
bulmasini kolaylagtiran istihdam politikalaridir. Devlet gerek ISKUR araciligr ile

gerekse diger kamu kurum ve kuruluslari igsiz bireylere egitim imkani saglar.

Issizligi tazmin etmeye yoOnelik pasif istihdam politikalarmin aksine, aktif
istihdam politikalarin isgiicli piyasasinin yapisal sorunlar ile miicadele etmesi ve
uzun donemli issizlerin istihdam edilmesinden dolay1 hiikkiimetler daha ¢ok aktif
istihdam politikalarin1 uygulamaya koymuslardir. Aktif istihdam politikalarin
olumlu etkisi bireylerin verimliliklerini yiikselterek daha etkili bir bigimde is
aramalarimi saglar. Ciinkii uzun siire igsiz kalan bir kisiyi isveren ¢alisma disiplini
kaybolmus ya da becerisi azalmis gozii ile bakmaktadir. Ayrica yeni mezun olmus
bir gencin is tecriibesi olmadigi i¢in isveren tarafindan tercih edilmeyecektir.
Aktif istthdam politikalar1 bu sorunlar1 ortadan kaldirir. Bu olumlu etkisinin

yaninda aktif istihdam politikalar1 yiiksek maliyet gerektiren uygulamalardir.
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Maliyetli bir uygulama olmasindan dolay: siirekli tartisiimaktadir (Bigerli, 2007,
S. 489-490).

ISKUR tarafindan istihdamin artirilmasi, issiz bireylerin mesleki
bilgilerinin artirilmasi, issizligin azaltilmasi igin aktif istihdam politikalar
kapsaminda yapilan arastirmalar sonucu o ilde en ¢ok ihtiya¢ duyulan mesleklerin
tespit edilip bunlara yonelik mesleki egitim kurslari, igbasi egitimleri, girisimcilik
egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurslar, projeler

diizenlenmektedir (ISKUR, 2019).

Tiirkiye is kurumunun aktif isgilicii programlar1 kapsaminda temel faaliyet

alanlar1 sunlardir (ISKUR, 2019);

e Mesleki egitim kurslari

Girisimcilik Egitim Programlari

e Isbasi egitim programlari

e Toplum yararina programlar

e Engelli ve eski hiikiimliiye kendi igini kurma hibe destekleri

e Engellinin i bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler

Tiirkiye i kurumu tarafindan gerceklestirilen bu kurs ve programlarin
giderleri issizlik sigortasi fonu, kurum biitcesi, uluslararas: kurum ve kuruluslarla
yiiriitiilen projelere saglanan hibe ve krediler ile engelli ve eski hiikiimlii istihdam
sartin1 yerine getirmeyen isverenden alinan idari para cezalarindan olugmaktadir

(ISKUR, 2019).
2.7.2.2.1. Mesleki egitim kurslar:

Istihdam garantili mesleki egitim programlar1 ISKUR tarafindan
diizenlenmektedir. Ama¢ ISKUR’a kayitl olup herhangi bir meslegi olmayan
igsizlerin, emek piyasasinin gereksinim duydugu alanlarda yetistirilip istihdam

edilmelerini saglamaktir.

Glinlimiizde teknolojideki hizli gelismeyi uyum saglayabilecek emek
giiciine olan talep artmaktadir. Bundan dolayr emegin daha nitelikli hale gelmesi

zorunludur. Teknolojide meydana gelen bu gelismeye bagl olarak yapisal igsizlik
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artis gostermistir. Yapisal issizlikle miicadelede egitim seviyesinin yiikseltilmesi
onemlidir. Yapisal igsizligin arttig1 giiniimiizde mesleki egitim programlarinin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Ozellikle teknolojiye ayak uyduramayan issiz
kisilerin kurslar yardimiyla istihdam imkanlar1 artirllmistir. Mesleki egitim sadece
issizlere degil ayni zamanda ¢alisanlar i¢inde diizenlenebilir. Calisanlarin
teknolojik gelismeyi karsin yeniden egitime tabi tutulmasi verimliligi artirir ve

issizlik riskini azaltir (Bigerli, 2007, s. 497-498).
2.7.2.2.2. Girisimcilik Egitim Programlan

Tiirkiye’de 6zellikle maliyetlerin yiiksek olmasindan dolay1 girisimciligin
tesviki, onem arz etmektedir. Yillarca sadece birkag bankanin geng¢ girisimcilere
kisith miktarda kredi destegi olmustur. Giiniimiizde ise ISKUR aktif istihdam
politikas1 cercevesinde kendi isini kurmak isteyenlere kurs, mesleki danismanlik
gibi hizmetler sunmaktadir. Bunun yaninda KOSGEB, tiniversiteler, Meslek ve

Sanayi odalarmin hazirladigi projeler bulunmaktadir (Ozciire, 2010, s. 435).

Rekabetin giderek arttig1 giiniimiizde girisimciligin artmasi yeni istthdam
olanaklarin1 ve refahi artirdigr asikardir. Bu acidan kiigiik isletmelerin ve kendi
1sini kurmay1 amaglayan girisimcilerin desteklenmesi issizligi azaltmada ve refahi

artirmada etkili bir yoldur (Bigerli, 2007, s. 494).

Girisimcilik Egitim Programi, 18 yasini doldurmus ve kendi isini kurmak
isteyip kuruma kayith kisilere yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Program
kapsaminda 2009 yilindan buyana yaklasik 150 bin civar1 kisi yararlanmistir.
Katilimcilarin yaklasik yarisi kadinlardan olusmaktadir. Egitim durumuna gore
bakildiginda lisans muzunu, 25-39 yas arasi kisilerin programa daha fazla ilgi

gostermistir ISKUR, 2019, s. 13-14).
2.7.2.2.3. Isbas1 Egitim Programlari

Isbasi egitim programlari, ISKUR’a kayitli olup da issiz olan kisilerin yine
ISKUR’a kayith isyerlerinde, teorik bilgilerini uygulamayla gelistirmeyi ve
mesleki tecriibe kazanmalarini amaglayan bir programdir. Bu program igverene de
herhangi bir yiik getirmemekte olup tiim giderler ISKUR tarafindan
saglanmaktadir. Bu programdan yaralanacak olan isyerleri en az iki ¢alisani

bulunmak zorundadir. isbasinda egitim programindan, programin basladig1 2009
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yilindan glinlimiize yaklagik 300 bin civart kisi faydalanmigtir. Katilimcilarin
yaklasik yaris1 kadinlardan olugsmaktadir. Egitim durumuna gore bakildiginda 6n
lisans ve tistii egitime sahip kisilerin programa daha fazla ilgi gostermistir.
Programa katilanlara herhangi bir istihdam zorunlulugu olmadig: halde yaklasik

%80’i program sonunda istihdam edilmektedir (ISKUR, 2019, s. 13-14).

2.8. TURKIYENIN 2000 SONRASI iSGUCU ISTIHDAM VE
ISSIZLiK BOYUTLARI

Issizlik Tiirkiye nin eski ayn1 zamanda yapisal bir sorunudur. Tiirkiye’de

issizligin nedenleri ve baslica yapisal sorunlar kisaca sunlardir (Ozsoylu, 2016, s.
306);

e Genel kabul gérmiis en 6nemli yapisal sorun niifus artis hizidir.

e Bir diger yapisal sorun tarimdan tarim dis1 sektorlere gecistir. Ozellikle
genclerin bir kisminin egitim amaciyla tarimdan uzaklagmaktadir. Yetiskin
erkeklerin bir kismi1 koyiinii terk etmemekte ancak tarim dis1 faaliyetlere

ge¢mektedir. Yine bir kismu aileyi toplayarak kente go¢ etmektedir.

e Issizligin bir diger nedeni de sik sik meydana gelen ekonomik krizlerdir.
Ozellik 2001 krizi ve hemen arkasindan yasanan 2008 krizleri {ilkemizdeki

genel igsizlik oranini ve tarim dis1 igsizlik oranini artirmistir.

Tiirkiye’nin 1gsiz profiline bakildiginda issiz oranlarim artiran kesim geg
ve kadin issizlerdir. Ozellikle gengler arasinda yiiksek dgrenim mezunu gengler
daha fazla igsiz kaldigr gozlenmektedir. Ortalama her dort igsizden birinin
tiniversite mezunu issizlerden olusmaktadir. Bununda nedeni egitimli kesimin her
151 begenmemesi, yiiksek iicret talebi, is tecriibesinin olmayisidir. Calisanlarin ise
egitim diizeyleri diisiiktiir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye de isttihdam konusunda
heniiz kalifiye ve egitimli isgiicii istthdam etme acisinda ileri degildir. Niteliksiz
emekten dolayr mal ve hizmet iiretimi yapilabilmektedir (Apaydin, Tiirkiye'de

Issizligin Karakteristiklerinin Karsilastirili Analizi, 2018, s. 194).
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2.8.1. Tiirkiye’de 2000 Sonras: Isgiiciiniin Genel Goriiniimii

Niifus ve isgiicii tlkelerin kalkinmasinda onemli bir etkendir.
Ekonomilerini biiylitmeyi amaglayan fakat yeterli isgiicline sahip olmayan tlkeler
disaridan isgiicii ithal etmek durumunda kalirlar. Burada niifusla birlikte asil 6nem
arz eden konu, isgiicli olarak ifade edilen 15 yas ve istii kisiler ve bu kisilerin

istihdama dahil olan kesimdir (Bigerli, 2007, s. 145).

Tablo 4. 2000 sonras1 yillara gore isgiicii durumu (Bin)

Yillar |15 ve Daha Yukan | Isgiicii Isgiicine Katihm
Yastaki Niifus Oram %
2000 46.211 23.078 49,9
2001 47.158 23.491 49,8
2002 48.041 23.818 49,6
2003 48.912 23.640 48,3
2004 49.906 22.016 44,9
2005 50.826 22.454 44,5
2006 51.668 22.751 44,3
2007 49.994 23.114 44,3
2008 50.772 23.805 449
2009 51.686 24.748 45,7
2010 52.541 25.641 46,5
2011 51.984 26.725 47,4
2012 51.961 27.339 47,6
2013 51.983 28.271 48,3
2014 54.719 28.786 50,5
2015 56.299 29.678 51,3
2016 57.740 30.535 52
2017 59.832 31.643 52,8
2018 61.012 32.274 53,2

Kaynak: TUIK (2018) isgiicii verileri, www.tiiik.gov.tr, (2018)

Tablo 7 incelendiginde, Tiirkiye’de isgilicline katilim oran1 %50
civarlarmdadir. Ozellikle iilkemizde kadinlarm isgiiciine katilim oranlar diisiiktiir.
Buda isgiicii oranim1 azaltmaktadir. 2013 yilinda devlet planlama teskilati, kadin
ve genglerin iggiicline dahil edilmesi istihdamin artirilmasi ve isgiiciinii kalitesinin

yiikseltilmesinin 6nemini vurgu yapmistir.

53



2.8.2. Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Istihdamin Genel Goriiniimii

Istihdamin artirilmas1 konusunda tiim devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’nin
de yogun miicadele ettigi alandir. Bunun i¢in Tiirkiye de istihdamin artirilmasi ve
issizligin azaltilmasi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.
Tiirkiye’nin 2000 sonrasi yillara gore istihdam miktar1 ve oranit tabloda
verilmistir.

Tablo 5. 15 yas tistii kurumsal olmayan sivil niifusun 2000 sonrasi yillara gére
istihdam miktar1 ve istihdam orani

Yillar | istihdam Istihdam Yillar Istihdam | istihdam
(Bin) orami % (Bin) oram %
2000 21.581 46,7 2010 22.594 43,0
2001 21.524 45,6 2011 24.110 45,0
2002 21.354 44 4 2012 24.821 454
2003 21.147 43,2 2013 25.524 459
2004 19.632 41,3 2014 25.933 45,5
2005 20.066 41,5 2015 26.621 46
2006 20.423 41,5 2016 27.205 46,3
2007 20.738 41,5 2017 28.189 47,1
2008 21.194 41,7 2018 28.738 47,4
2009 21.277 41,2

Kaynak: TUIK (2018) Istihdam Oranlari, www.tiiik.gov.tr, (2018)

Tablo incelendiginde 18 yillik donemde Tiirkiye’de istihdamda 2000-2009
arast yillarda duragan bir goriiniim igindedir. Ozellikle kriz dénemlerinde kamu
istihdam yaratmak zorundadir. Ciinkii kriz donemlerinde iiretim distsleri ile
birlikte ig¢i ¢ikarmalar artmaktadir. 2008 krizinden sonrada devletin uyguladigi
istthdam artiric1 politikalar ile istthdam edilen kisi sayilarinda 2010 yilindan
itibaren ciddi oranda artis yasanmaya basladigi goriilmektedir. 2000 yilinda
%46,7 lerde olan istihdam orani 2009 yilina kadar azalmis ve %41 lere kadar
diismiistiir. 2010 yilinda yeniden artisa gegen istihdam orani gliniimiizde %48 lere

kadar ¢ikmistir.
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2.8.2.1. Egitim Durumu Gére Istihdamin Dagilhim

Tablo kolaylik saglamasi amaciyla istihdamin lise alti, lise ve Yiiksekokul
veya Fakiilte mezunlar1 olmak {izere ii¢ grupta gosterilmistir. Tabloya
bakildiginda lise alti mezunlarin istihdamda O©nemli biiyiikliikte oldugu
goriilmektedir. Istihdam edilenlerin yaklasik yarisi lise ve alti mezunlardan
olugmaktadir. Son yillarda ise yiiksekokul veya fakiilte mezunu istihdam edilen
kisi sayisinda bir artis yasanmaya baslanmistir. Ulkemizin tarim toplumu
olmasindan dolay1 kirsal alanlarda istihdam edilenlerin sayis1 oldukca fazladir.
Kirsal kesimde istihdam edilenlerin biiylik ¢ogunlugu lise alt1 egitim mezunudur.
Son yillarda egitimde yapilan degisiklikler ile lise ve iistii istihdam sayisinda artis
yasanmaya baslamistir.

Tablo 6. 2000 sonrasi1 Egitim durumuna gore istihdam edilenler (Bin kisi)

Yillar Lise alt1 Lise Yiiksekokul veya fakiilte
2000 16.120 3.566 1.894
2001 15.975 3.600 1.950
2002 15.420 3.795 2.140
2003 14.844 3.970 2.333
2004 13.520 3.897 2.215
2005 13.379 4.207 2.481
2006 13.358 4371 2.695
2007 13.333 4522 2.884
2008 13.486 4568 3.140
2009 13.564 4.392 3.321
2010 14.510 4.473 3.612
2011 15.371 4,729 4.008
2012 15.396 4.932 4.493
2013 15.560 5.133 4.831
2014 15.681 5.167 5.085
2015 15.707 5.322 5.593
2016 15.649 5.493 6.064
2017 16.022 5.747 6.420
2018 16.650 5.958 6.730

Kaynak: TUIK (2018), Egitim Durumuna Gore Istihdam Oranlari,
www.tliik.gov.tr, (2018)

55



2.8.2.2. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdamin Dagilimi

Ekonomide sektorler tarim, sanayi ve hizmet olmak iizere ii¢ baslik altinda
toplanir. Ekonominin kalkinma ilk asamalarinda istihdamda tarim sektorii onemli
bir agirliga sahiptir. Kalkinmayla beraber once sanayi sektorii ardindan hizmet
sektdriiniin istihdamdaki paymin artmasi beklenir. Ozellikle tarim sektdriinde
yasanan makinelesmeyle birlikte bu sektorde daha az isgiicli istihdam edilmeye
baslanacaktir. Ulkemiz icin sektorler bazinda istihdam edilen kisi sayilar1 ve

istihdam orani tabloda sunulmustur (Bigerli, 2007, s. 149).

Tablo 7. 15 yas iistii kurumsal olmayan sivil niifusun 1990 sonras1 istihdam

edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi, (Bin kisi)

Yillar | TARIM | SANAYI | HIZMET | Yillar | TARIM | SANAYI | HIZMET
1990 8.444 2.845 6.874 | 2004 5.713 3.919 9.999
1991 9.212 2.952 7.143 | 2005 5.014 4.241 9.281
1992 8.718 3.135 7.587 | 2006 4.653 4.362 9.726
1993 7.862 2.868 7.697 | 2007 4.546 4.403 10.029
1994 8.813 3.295 7.901 | 2008 4.621 4537 10.208
1995 9.080 3.295 8.212 | 2009 4.752 4.179 10.380
1996 9.259 3.487 8.451 | 2010 5.084 4.615 10.725
1997 8.837 3.715 8.653 | 2011 5.412 4.842 11.332
1998 9.039 3.723 8.992 | 2012 5.301 4.903 12.016
1999 8.856 3.783 9.409 | 2013 5.204 5.101 12.528
2000 7.769 3.810 10.001 | 2014 5.470 5.316 13.235
2001 8.089 3.774 9.661 | 2015 5.483 5.332 13.891
2002 7.458 3.954 9.942 | 2016 5.305 5.296 14.617
2003 7.165 3.846 10.135 | 2017 5.464 5.383 15.246

Kaynak: TUIK (2018), istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollari
ve dagilimi, www.tiiik.gov.tr, (2018)

56




Tabloda istihdamin sektorel dagilimi 1990 yilindan 2017 yilina kadar
verilmistir. Tabloda goriildigi gibi 90 1 yillarda istihdamin biiytik bir kism1 tarim
sektoriinde c¢alismaktadir. Bu yillarda tarima yapilan desteklerin azaltilmasina
karsilik 2000 yilina kadar istihdamin yaklasik %45’ini sahip olmustur. 2000 yilina
gelindiginde yasanan krizle birlikte basta seker pancari gibi ¢ok sayida kisiyi
istihdam eden baz1 tarim {riinlerin ekim alanlarinin kisitlanmasi ve tarima yapilan
desteklemelerin azalmasi sonucu 2005 yilindan itibaren tarimda istihdam
edilenlerin sayist hizla diismeye baslamistir. Bu tarihten itibaren ise tarimda
yasanan dislisle birlikte Ozellikle hizmet sektoriinde istihdamin hizla artmaya
basladig1 goriilmektedir. 2000 yilinda yaklasik %46’lar seviyesinde olan hizmet
sektorlindeki istihdam son yillarda %60’lar seviyesine ¢ikmistir. Buda
goriilmektedir ki tarimsal alanlardan kentlere goglerin arttig1 ve 6zellikle kentlerde
basta insaat ve turizm olmak tizere hizmet sektoriinde istihdam edilen kisilerin

arttig1 goriilmektedir.
2.8.3. Tiirkiye’de 2000 Sonras: Issizligin Genel Goriiniimii

Issizlik her iilkenin ¢6zmesi gereken &nemli sorunlarn basinda
gelmektedir. Issizlik iilkelerin sahip oldugu kaynaklarm israfina, {iretim faktorii
olan emegin etkin kullanilmamasina yani atil kalmasma neden olmaktadir.
Ulkemiz agisindan ise Avrupa Birligi iilkeleri iginde Tiirkiye igsizlik konusunda

hemen hemen en yiiksek issizlige sahip iilke konumundadir.

Tiirkiye’de issizligin temel nedeni, isgiicli piyasasinda tarim toplumu
niteliginin baskis1 ve hizla artan geng niifustur. Ozellikle hizla artan geng niifusa
istihdam olanaklar1 saglanamamasidir. Ayrica iilke i¢i tasarruf agigi nedeni ile
iilke i¢i yatirimlarin dig yatirim ve dis tasarruflar ile finanse edilmesi ve tilkede
ithal bagimlilik oraninin yiiksek olmasi issizligin temel nedenleridir (Karaca,

2016, s. 146).

Tiirkiye’de issizlik, hizli niifus artisi, 6zellikle gen¢ niifusun payimnin
yilksek olmas1 gibi faktorlerle daha c¢ok iliskilendirilmektedir. Ayrica
kentlesmenin artmasi ile birlikte meydana gelen egitim ve bolgeler arasi
farkliliklar da issizligin artmasinda 6nemli etkendir. Gelismekte olan bir lilke
konumunda olan Tiirkiye’de 6zellikle 6zel sektor yatirimlarmin yetersiz olmasi

igsizligi yapisal bir sorun haline getirmektedir (Uyar Bozdaglioglu, 2008, s. 50).
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Tiirkiye de issizligin dort temel nedeni vardir (Ay, 2012, s. 334-335);
e Kirdan kente goglerin devam etmesi
e Sanayilesme siirecinin ge¢ kalmasi
e lsgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi
e Istihdam yaratmayan bir biiyiime gerceklesmesi

Tiirkiye’de 1980 yilina dek issizlik sorun olmayacak kadar %3-5 gibi
diisiik seviyelerde idi. Ciinkii bu doneme kadar insanlarin biiylik kismi kirda
yasamakta ve tarimla ugrastyordu. 1950 li yillarindan sonra ¢ocuklarinin daha iyi
egitim ve saglik hizmeti almak amaciyla kentlere yerlesmeye baglamislardir. 1933
yilinda uygulanmaya baslayan 1. bes yillik sanayi planinin uygulanmasi ve basarili
olmasindan dolay1 ile bu donemde kente yerlesen kisiler igsiz kalmamis bir ise
yerlesmistir. 1980 1i yillara kadar kentlere gog¢ stirekli artmigtir. 1970 1i yillar
Tiirkiye icin pek de olumlu gectigi sdylenemez. Gerek icerde gerek disarida
meydana gelen olumsuzluklar Tirkiye’yi igsizlik olgusu ile karsi karsiya
getirmistir. 1980 yilina gelindiginde issizlik %10’lar seviyesine ¢ikmustir. 1980
sonrasi ekonomik politikalarda degisim yasanmis ve devletin ekonomi lizerindeki
etkisi azaltilmaya calisitlmistir. Birgok kurumun o6zellestirilmistir. Istihdam
yaratmada onemli olan kurumlarin 6zellesmesi sonucu issizlik olgusu giderek
artmaya devam etmistir. 2000 li yillara geldigimizde issizlik %8 ler seviyesinde
idi. 2001 krizi sonras1 %10 lar seviyesinde seyretmistir. 2008 yilinda Amerika’da
yagsanan Mortgage ekonomik krizi sonucu iilkemizde issizlik oranlar1 %10 lar
seviyesinden % 16 lara kadar yiikselmistir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s.
102).

Tablo 8. 15 yas istii kurumsal olmayan sivil niifusun 2000 sonras1 yillara gore

igsizlik durumu (Bin)

Yillar Issiz(Bin) Issizlik oram %
2000 1.497 6,5
2001 1.967 8,4
2002 2.464 10,3
2003 2.493 10,5
2004 2.385 10,8
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2005 2.388 10,6
2006 2.328 10,2
2007 2.377 10,3
2008 2.611 11,0
2009 3.471 14,0
2010 3.046 11,9
2011 2.615 9,8
2012 2.518 9,2
2013 2.747 9,7
2014 2.853 9,9
2015 3.057 10,3
2016 3.330 10,9
2017 3.454 10,9
2018 3.537 13,5

Kaynak: TUIK (2018), issizlik Verileri, www.tiiik.gov.tr, (2018)

Tabloda 15 yas iistii kurumsal olmayan sivil niifusun 2000 sonrasi yillara
gore igsiz sayilar1 ve igsizlik oranlari verilmistir. Tabloda goriildiigii tizere issizlik
2000 sonrast Tirkiye’nin temel sorunu haline gelmistir. Tabloya gdre 2000
yilinda issiz sayisi 1 milyon dort yiiz doksan yedi bin kisidir. Bu rakam siirekli

artmigtir.

2008 yilina gelindiginde ise krizin etkisi ile beraber issizlik rakami iki
milyon alt1 yiiz on bir bin kisiye ylikselmistir. Giiniimiizde igsizlik ii¢ buguk
milyona yaklasarak {i¢ milyon dort yiiz yirmi dort bine ulagmustir. Issizlik
oranlarina baktigimizda ise %6,5 olan 2000 yilindaki issizlik orani giiniimiizde
artarak %10,9 olmustur. Donem igerisinde artis azalig gosteren igsizlik orani
ozellikle 2008 krizinin etkisi ile en yiiksek seviyelere ulasmistir. Krizin yagandigi
2008 yilinda %11, krizin etkilerinin tam hissedildigi 2009 yilinda ise en yiiksek
seviyelere ulasmis ve %14 olarak gergeklesmistir. 2010 yilindan sonra yapilan
miidahaleler sonucu issizlik oranlar1 diismeye baslamis ve 2011 yilinda %10 larin

altina inmistir. Giintimiizde igsizlik oran1 yaklasik %13,5 seviyelerindedir.

Ulkemizde yasanan issizlik aslinda kent issizligidir. Kirda tarimla ugrasan

kesim, kisa siire de olsa calismis olmalarindan dolayr tanmim geregi issiz
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sayllmayacaklar ve tarimda issizlik oranlar1 diigiik ¢ikacaktir. Dolayisiyla genel

issizlik sonuglari da diisiik ¢ikacaktir (Giiney, 2009, s. 156).
2.8.3.1. Yas Gruplarina Gore Issizligin Dagilim

Issizligin yas gruplarma gére dagilimi, issizlikle miicadele igin dnemli bir
veridir. Geng issizlerin daha agirlikta oldugu durumda uygulanacak istihdam
politikalar1 ile orta yas grubunun agirlikta oldugu bir issizlikte uygulanacak
istthdam politikalar1 dogal olarak farkli olacaktir. Asagidaki tabloda 2000 sonrasi

yas gruplarina gore issiz sayilari ve issizlik oranlari verilmistir.

Tablo 9. Genis yas grubuna ve yillara gore igsiz verileri (Bin)

Yillar 15-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2000 705 439 318 35 1497
2001 863 599 466 40 1.967
2002 980 785 641 58 2.464
2003 975 847 614 57 2.493
2004 920 801 611 53 2385
2005 881 800 651 55 2388
2006 831 783 652 62 2328
2007 872 783 660 62 2377
2008 897 874 762 79 2611
2009 1126 1184 1054 107 3471
2010 961 1012 966 108 3046
2011 832 868 816 98 2615
2012 775 858 789 96 2518
2013 857 914 862 114 2747
2014 859 924 929 142 2854
2015 919 942 1027 169 3057
2016 985 1060 1113 171 3329
2017 1069 1051 1146 189 3455
2018 1153 1089 1212 193 3650

Kaynak: TUIK (2018), issizlik Verileri, www.tiiik.gov.tr, (2018)
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Tablo incelendiginde Tirkiye’de 15-24 yas arasi geng igsizin oldukca
yiikksek oldugu goriilmektedir. Geng issiz sayist 2001 krizinden sonra giderek
artmaya basglamistir. 2008 krizinde en yiiksek seviyelere ulasmis ve krizin
etkisinin goriildigi 2009 yilinda bir milyon yiiz yirmi alt1 bin kisiye ulagsmistir.

Glinlimiizde geng issiz yaklagik bir milyon civarinda seyretmektedir.

Diger yas gruplar igsizlik verileri bakildiginda ise 2000 sonrasi artislar
yasandig1 Ozellikle kriz yillar1 olan 2001 ve 2008 yillarinda en yiiksek seviyelere
ulastig1 goriilmektedir. Giliniimiizde 25-54 yas grubu yaklasik iki milyon kisiye

ulastigi, 55 yas Ustiinilin ise yiiz doksan binlerde oldugu goriilmektedir.
2.8.3.2. Egitim Durumuna Gére Issizligin Dagilim

Egitim ile issizlik arasinda iliskinin oldugu ve egitimin isgiiciiniin
niteligini gostermesi agisindan énemlidir. Ekonomik teoriye gore, egitim seviyesi
yiikseldikge issizlik diisecektik. Ancak iilkemizde egitim seviyesi ile igsizlikteki
gelisme ekonomik teoriye uymadigint gostermektedir. Egitim seviyesi artmakta
ancak issizlik oranlarinda herhangi bir diisme yasanmamaktadir (Uyar

Bozdaglioglu, 2008, s. 55).

Tablo 10. 15 yas tistii egitim durumuna ve yillara gore igsizler (Bin kisi)

Yillar Lise alt1 Lise Yiiksekokul veya
fakiilte
2000 930 425 143
2001 1253 550 164
2002 1543 654 267
2003 1621 582 290
2004 1377 698 308
2005 1440 672 277
2006 1390 652 285
2007 1392 674 311
2008 1570 679 362
2009 2121 891 459
2010 1837 764 446
2011 1512 636 467
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2012 1408 607 503
2013 1539 651 557
2014 1589 658 606
2015 1686 680 692
2016 1718 784 828
2017 1698 826 930
2018 1738 912 982

Kaynak: TUIK (2018), Egitim Durumuna Goére Issizlik  Verileri,
www.tliik.gov.tr, (2018)

Tabloda 2000 sonras1 egitim durumuna gore yillara gore igsizlik rakamlar
verilmigtir. Kolaylik olmasi agisindan tablo lise alti, lise ve Yiiksekokul ve

Fakiilte olarak diizenlenmistir.

Egitim ve issizlik arasindaki iligski iilkelerin gelisimi i¢in oldukca
onemlidir. Tabloya bakildiginda issiz sayilar1 egitim seviyesi ylikseldikce arttigi
goriilmektedir. 2000 yilinda lise ve {istli (yliksekokul dahil) igsiz rakamlar1 bes
yiiz altmis sekiz bin civar1 iken bu rakam 2004 yilinda bir milyon civari, 2008
krizinin etkisinin en fazla goriildiigii 2009 yilinda is yaklasik bir milyon ii¢ yiiz
elli bin civarina yiikselmistir. Bu verilerden anlagilacag: lizere issiz sayisinin en
fazla oldugu grup lise ve Lise dengi mesleki egitim almis kisilerden olugsmaktadir.
Gilintimiizde ise lise ve iistii igsizlik rakamlari ise yaklasik bir milyon yedi yiiz elli
bin civaridir. Egitimli issizlerin artmasi {ilkemizin vasifli emegi verimli
kullanmadigint gostermektedir. Bu da toplumsal kaynaklarini yeterince verimli
kullanilmadigini gdstermektedir. Issizlik rakamlarinin an az oldugu kesim ise
okuma-yazma bilmeyen ya da okuyabildigi ve yazabildigi halde herhangi bir okul

mezunu olmayan kesimdir.
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UCUNCU BOLUM
3. LITERATUR VE EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. LITERATUR

Bu caligmada kamu harcamalar ile igsizlik arasindaki iligkiyi agiklamaya
yonelik ekonometrik analiz yapilmistir. Bu konuda yurticinde ve yurtdisinda

bir¢ok calisma yapilmis olup asagida kisaca 6zetlenmistir.

Abrams (1999), 1984-1993 wyillar1 arasi OECD f{ilkeleri verilerini
kullanarak yaptig1 c¢alismasinda, kamunun ekonomideki artan biyiikligiiniin

igsizlik oranini da artirdigini saptamustir.

Yuan ve Li (2000), Var teknigi ile ABD’de yapmis oldugu calismada,
ABD hiikiimetinin harcamalar1 artirdiginda is¢i basina diisen isin 2 saat artirdigini

ve ¢iktinin artigini ancak istthdam seviyesinin diistiiglinii tespit etmistir.

Bakartas (2003), Tiirkiye’deki kamu harcamalarinin temel makroekonomik
gostergelerle iliskisi ve nedenselligini arastirmistir. Calismasinda 1983-2000
yillart arasindaki verileri kullanmistir. Uygulamasinda 6nce regresyon analizini
daha sonra Granger nedensellik testini kullanmistir. Calismasinda kullandigi
modellerden biri de kamu harcamalar1 ile istihdam arasindaki 1iliskiyi
aciklamaktir. Model kamu harcamalarindan istthdam diizeyine dogru
olusturdugunda, kamu harcamalarinin istthdami etkiledigi sonucuna ulagmustir.
Ancak modeli istthdam diizeyinden kamu harcamalarina dogru olusturdugunda ise
istthdam diizeyinin kamu harcamalarinin bir nedenseli olmadigi sonucuna

varmistir.

Christopoulos vd (2005), Abrams egrisini test ettikleri ¢alismasinda, 10
Avrupa tlkesinin 1961-1999 yillar arasi verileri kullanarak devlet biiyiikligi ve
igsizlik orani arasindaki uzun vadeli iliskiyi incelemisleridir. Es biitiinlesme
analizi ve heterojen panellere uygun kestirim teknikleri kullandiklar1 analizde,
igsizlikten kamu biiylikliigline dogru tek yonlii nedenselligi tespit etmislerdir.
Ayrica piyasada devletin artan biylkligi issizligi de artirdigini, piyasada
hiiklimet  sektoriiniin  azaltilmasiin, istthdamun daha fazla artiracagini

saptamiglardir.



Sahin ve Ozeng (2007), kamu harcamalarmin makro iktisadi performans
gostergeleri lizerindeki etkilerini arastirmistir. Aragtirmasindan 1988-2006 yillari
arasindaki Uger aylik verileri kullanmistir. Elde ettigi bulgularda genel olarak
kamu harcamalarinin issizlik {izerinde herhangi bir etki ortaya c¢ikarmadigini

gormustur.

Aslan ve Kula (2010), Kamu sektor biiytlikliigliniin issizlik iligkisini analiz
etmistir. Analizde 2000 ve 2007 yillar1 arasi verileri liger aylik donemler halinde
kullanmistir. Calisma sonucunda kamu sektor biiyiikliigiintin igsizligi azalttigi

sonucuna ulagmustir.

Feldman (2010), devlet biyiikligi ile issizlik arasindaki etkilenmeyi
analiz ettigi ¢aligmasinda gelismekte olan 52 {ilke verilerini kullanmistir. Feldman
calismasinda gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomideki biiytikliigiiniin
artmasi sonucu hem kadinlar hem de gencler arasinda issizlik oraninin artacagini

beklemektedir.

Kaya vd. (2015), Kamu harcama bilesenlerinin istthdam iizerine etkilerini
inceleyen bir ¢alisma yapmislardir. Caligmalarinda 1990-2013 yillar1 arasi yillik
verilerden yararlanmislardir. Calisma sonucunda kamu harcamalarindan istihdama
dogru bir nedensellik iligkisi rastlanilmamis, ancak istthdamdan cari harcamalara
dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ayrica ¢alismada 6zel kesim yatirim

harcamalarindaki artis istihdami artirdigi sonucuna varmisglardir.

Kanca vd. (2015), Tirkiye’de 1980-2013 yillar1 aras1 verileri kullanarak
kamu harcama bilesenleri ile issizlik diizeyine arasindaki iliskiyi zaman serisi
analizi kullanarak incelemistir. Inceleme sonucunda transfer harcamalari ile
igsizlik arasinda ¢ift yonlii, cari ve yatirim harcamalar ile issizlik arasinda tek

yonlii iliski oldugunu saptamistir.

Alymkulova vd (2016), Kirgizistan’da 2005-2013 yillar1 arasi licer aylik
verileri kullanarak kiiresel finansal krizin kamu biit¢cesi ve Kirgiz cumhuriyeti
issizligi {izerindeki etkisini VAR modeli ile incelemistir. inceleme sonucunda kriz
doneminde harcamalar artirilirsa, issizligin azalacagini ve issizligin %1 oraninda
artmas1 durumunda kamu harcamalarinin %0,63 oraninda artmasi gerektigini

saptamislardir.
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Durkaya vd. (2016), Tirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak kamu kesimi biiylikligi ile issizlik oran1 arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Uzun dénemli iliskiler i¢in sinir testi, kisa donemli iliskiler i¢in
Toda-Yamamoto nedensellik testini kullandiklar1 ¢alismada, kamu biiyiikligii ile
issizlik arasinda uzun donemli ters yonlii iliski oldugunu ayrica kisa dénemde
issizlik oranindan kamu kesimi biiylikliigline dogru tek yonlii nedensel iliski

bulunmustur.

Abdelkader vd. (2017), 2000-2012 yillarini ait verileri kullanarak Cezayir
‘deki kamu harcamalarinin ekonomik degiskenler iizerindeki etkisini analiz
etmeye calismislardir. Calismalarinda Cezayir’deki kamu harcamalarinin istihdam

tizerinde olumlu etkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Topal (2017), Tiirkiye’de bolgesel diizeyde kamu yatirimlarinin istihdam
tizerindeki etkisini 2004-2016 yillar1 i¢cin 26 bolgeye ait yillik verileri kullanarak
arastirmistir. Calismasinda panel esbiitiinlesme nedensellik testlerini kullanmuistir.
Calismalar sonucunda uzun doénemde kamu yatirimlari ile istihdam arasinda
anlamli bir iliskinin oldugunu ayrica kamu yatirimlarindan issizlige ve geng

1ssizlige dogru nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Asagidaki Tablo 14’de kamu harcamalar1 ile issizlik arasindaki iliski
lizerine yukaridaki literatiir taramasinda aciklanan calismalarin kisaca oOzeti

sunulmustur.

Tablo 11. Ampirik Calismalar Igeren Ozet Tablo

Yazar (lar) | Yl Ulke Dénem Sonu¢ ve Aciklama

Abrams 1999 | OECDiilkesi | 1984-1993 | Kamunun biytikligiiniin
artmast issizlik oranini
artirir.

Yuan ve Li 2000 ABD 1948-1993 | Kamu harcamalari

isin 2 saat artirdiginm

istihdam seviyesinin
diistliglinii tespit etmistir

Bakirtas 2003 | Turkiye 1983-2000 | Model kamu harcamalarindan
istthdam  diizeyine  dogru
olusturdugunda, kamu
harcamalarinin istihdami
etkiledigi sonucuna
ulagmistir.
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Christopoulos,
Loizides ve
Tsionas

2005

10 Avrupa

ulkesi

1961-1999

Piyasada  devletin  artan
biyiikliigii igsizligi de
artirdi@ini, piyasada hiikiimet
sektoriiniin azaltilmasinin,
istihdami1 daha fazla
artiracagini saptamiglardir.

§ahin ve
Ozeng

2007

Tiirkiye

1988-2006

Elde ettigi bulgularda genel
olarak kamu harcamalarinin
igsizlik tizerinde herhangi bir
etki ortaya c¢ikarmadigini
gormiustur.

Aslan ve Kula

2010

Tirkiye

2000-2007

Calisma sonucunda kamu
sektor blyilikligiiniin issizligi
azalttig1 sonucuna ulasmistir.

Feldman

2010

Gelismekte
olan 52 tlke

Devletin ekonomideki
biiyiikliigiiniin artmas1 sonucu
hem kadinlar hem de gengler
arasinda  issizlik  oraninin
artacagini beklemektedir.

Kaya,
Kaygisiz, ve
Altuntepe,

2015

Tiirkiye

1990-2013

Calisma sonucunda kamu
harcamalarindan  istithdama
dogru bir nedensellik iliskisi
rastlanilmamis, ancak
istihdamdan cari harcamalara
dogru nedensellik iligkisi
tespit  edilmistir.  Ayrica
caligmada 6zel kesim yatirim
harcamalarindaki artis
istthdam1 artirdigt sonucuna
varmiglardir

Kanca Ve
Bayrak

2015

Tiirkiye

1980-2013

Transfer, cari ve yatirnm
harcamalar1 igsizlik oranini
negatif yonde etkilemektedir.

(Alymkulova,
Atabaev, &
Ganiev

2016

Kirgizistan

2005-2013

sonucunda  kriz
doneminde harcamalar
artirilirsa, issizligin
azalacagini ve igsizligin % 1
oraninda artmasi durumunda
kamu harcamalarinin % 0,63
oraninda artmasi gerektigini
saptamiglardir.

Inceleme

Durkaya &
Ceylan

2016

Tiirkiye

2002-2014

Kamu biyiikligii ile igsizlik
arasinda uzun donemli ters
yonlii iliski oldugunu ayrica
kisa donemde 1gsizlik
oranindan  kamu  kesimi
biiyiikliigiine dogru tek yonlii
nedensel iliski bulunmustur.
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Abdelkader, 2017 | Cezayir 2000-2012 | Calismalarinda Cezayir’deki

Cheikh,ve kamu harcamalarinin

Sofiane istihdam  iizerinde olumlu
etkisinin  oldugunu tespit
etmislerdir.

Topal 2017 Tirkiye 2004-2016 | Calismalar sonucunda uzun

donemde kamu yatirimlari ile
istthdam arasinda anlamli bir

iligkinin  oldugunu

tespit edilmistir.

3.2. AMAC VE VERI SETI
3.2.1. Amacg

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’de 2000 sonrasi kamu harcamalarinin
igsizlik tizerindeki etkisini incelemektir. Olusturulan modelin anlamli olup
olmadig1, bagimsiz degiskenlerin (cari harcamasi, yatirim harcamasi ve transfer
harcamasi) bagimli degiskeni (issiz miktar1) ne oranda hangi yonde etkilediginin

arastirilmasidir.

Ozellikle durgunluk dénemlerinde, maliye politikasi aract olan kamu
harcamalarinin artirilmasi ile toplam talepte artis meydana gelecek ve ekonomide
yeniden bir canlanma yasanacaktir. Ekonomide yasanan canlanma ile birlikte
ortaya ¢ikan talep artis1 sonucu mal veya hizmet {liretiminde artiglar yagsanacak ve
yeni istihdam alanlar1 olusacaktir. Artan istthdam imkani sonucu issiz sayisinda
azalmalar yasanacaktir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin ilk toplam talebi
artiracak, toplam talebin artmasi ile iiretim miktar1 artacak ve buda istihdami
artiracaktir. Istihdamin artmasi igsizligi azaltacaktir. Bu sebeplerden dolayr kamu
harcama bilesenlerinden olan cari, yatirim ve transfer harcamalarinin issizlik

tizerindeki etkisinin analiz edilmesi amag¢lanmistir.
3.2.2. Veriler

Ekonometrik analizlerde kullanilacak sayisal olarak Olgiilebilen veya

sayisal olarak ifade edilen degerlere veri denir. Teorik olarak olusturulan
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ekonometrik modellerin parametrelerinin tahmini i¢in, uygun ve lazim olan

verilerin toplanmasi gerekmektedir (Giiris & Caglayan, 2000, s. 8).

Ekonometri de analizlerin basarisi, uygun verilerin elde edilmesine
baglidir. Bundan dolay1 ekonomik aragtirmalarin en énemli asamalarindan birisi,
ekonomik modeli olusturan degiskenlerin rakamla ifade edilebilir duruma
getirilmesidir. Bu sebeple modelin gercek iktisadi iliskiye uygulanabilmesi igin
modelde yer alan degiskenler ile ilgili verilerin toplanmasi modelin kurulusg
evresinde distiniilmelidir. Ciinkii veri elde edilemeyen konularda ampirik

caligsmalarin yapilmasi oldukga zordur (Seviiktekin, 1988).

Ekonometri aragtirmalar i¢in veri elde etme genellikle birkag yontemle
gerceklesmektedir. Yontemlerden birisi Onceden toplanmis olan bilgilerden
faydalanmaktadir. Bunlar daha ¢ok istatistik biiltenleri ve benzeri ¢aligmalar veya
istatistikler yillik bicimde olmaktadir. Bu tiir veriler genellikle zaman serisi
niteliginde bilgi veren milli gelir, para arzi ve talebi, yillik faiz oranlari,
yatirnmlar, harcamalar gibi farkli donemler itibariyle toplanan ekonomik

verilerden olugmaktadir (Seviiktekin & Nargelecekenler, 2007, s. 1).

Ekonometrik analizlerde kullanilan ii¢ ¢esit veri vardir. Zaman Serisi
verileri, bir degiskenin (issizlik orani, hava raporlari, kamu harcamalari vb.) aldig:
degerlerin giin, ay, yil gibi farkli zamanlarda gozlenen degerler kiimesidir. Kesit
verileri, belli bir anda elde edilen verilerdir. Her bes yilda bir yapilan niifus
sayimmi kesit verilere 6rnek olarak verilir. Son olarak karma veriler ise, hem zaman
hemde kesit verilerin birlikte kullanildig1 veri tliriidiir (Senesen & Senesen, 2012,

5. 22-23).

Calisma 2000-2018 yillarmi kapsayan Tiirkiye ekonomisine ait ticer aylik
(ceyrek) zaman serisi verilerinden olusmaktadir. Analizde 2000Q1 — 2018Q3
donemlerine ait cari, yatirim ve transfer harcamalari ile yine ayni doneme ait issiz
sayilar1 kullanilmistir. 2000-2005 yillarina ait kamu harcama verileri, konsolide
biitce verilerinden elde edilmistir. 2006 ile 2018 yillarina ait veriler ise merkezi
yonetim biitcesine gore elde edilmistir. Ote yandan 2004 sonrasi analitik biitge
siniflandirmasinin bir sonucu olarak, cari simiflandirma igerisinde yer alan
personel giderleri ve sosyal giivenlik devlet prim giderleri ayr1 ayri

diizenlenmistir. Bu sebepten dolayr 2004 sonrasi personel giderleri ve sosyal
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giivenlik prim giderleri toplam tutarlar1 kullanilarak cari harcama elde edilmistir.
Bir diger kamu harcama bileseni olan transfer harcamasi alt bilesenleri cari ve
sermaye transferi, faiz gideri ve bor¢ verme ayri ayri diizenlenmis olup, 2004

sonrasi transfer harcamalari elde edilirken bu dort bilesenin toplami alinmustir.

Serilerin olas1 degisen varyans ve kismen de otokorelasyona karsi
koruyabilmek amaciyla serilere logaritmik degisim uygulanir (Tar1, 2005, s. 382).
Analizde kullanilan degiskenlerin biiyiik degerler igermesinden dolay1 logaritmik
degerler dikkate alinarak analiz yapilmistir. Veri seti, kamu harcama bilesenleri,
T.C. Cumhurbagkanligi Stratejik ve Biitge Baskanligindan ve issizlik sayilari ise
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) web sitelerinden elektronik ortamindan elde

edilmistir. Kullanilan degiskenler ve tanimlar1 asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 12. Veri Setinde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlamalari

Degisken Tiirii Degisken Ad1 | Degisken Tanimi

Bagimh LIS Logaritmas1 alinmis igsiz sayist

Degisken

Bagimsiz LYA Logaritmas1 alinmis yatirim harcamasi

Degiskenler LCA Logaritmas1 alinmig cari harcamasi
LTR Logaritmas1 alinmis transfer harcamasi

1998=100 tiife ile 2003=100 tiife verileri kullanilarak 2000: Q1-2018: Q3
fiyat endeksi elde edilmistir. Yatirim harcamalari, transfer harcamalar1 ve cari
harcamalar elde edilen tiife rakamlarma bdliinerek reel hale getirilmistir.
Bahsedilen degiskenlere ait analiz tablo 16’daki verilerin Logaritmik degerlerinin

kullanilmast suretiyle Eviews 9.0 bilgisayar paket programi ile ¢ézlimlenmistir.

Tablo 13. Tirkiye’nin 2000-2018 Doénemi Reel Kamu Harcama Bilesenleri ile

Issizlik Verileri
Dénem Issizlik Reel Yatinm | Reel  Cari | Reel Transfer
Harcamasi Harcamasi Harcamasi

20000Q1 1.786 1,615809 25,30417 82,34527
2000Q2 1.456 3,734757 31,18088 56,22402
2000Q3 1.335 5,081659 30,67816 32,21073
2000Q4 1.409 14,82241 50,23423 37,35051
200101 1.869 2,017569 25,0755 45,22902
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2001Q2
2001Q3
2001Q4
2002Q1
2002Q2
2002Q3
2002Q4
2003Q1
2003Q2
2003Q3
2003Q4
2004Q1
2004Q2
2004Q3
2004Q4
2005Q1
2005Q2
2005Q3
2005Q4
2006Q1
2006Q2
2006Q3
2006Q4
2007Q1
2007Q2
2007Q3
2007Q4
2008Q1
2008Q2
2008Q3
2008Q4
2009Q1
2009Q2
2009Q3
2009Q4
2010Q1
2010Q2
2010Q3
2010Q4
2011Q1
2011Q2
2011Q3
2011Q4
2012Q1
2012Q2
2012Q3

1.604
1.954
2.404
2.531
2.259
2.414
2.689
2.844
2.418
2.328
2.396
2.830
2.269
2.390
2.428
2.574
2.191
2.288
2.469
2.641
2.107
2.254
2.294
2.603
2.168
2.307
2.395
2.677
2.203
2.502
3.037
3.802
3.382
3.429
3.270
3.564
2.846
2971
2.811
2.964
2.550
2.521
2.429
2.721
2.2712
2.445

3,171474
5,915768
1,587182
1,611338
5,813545
8,305754
20,11106
1,120642
4,922306
5,085252
25,39816
0,24643

4,937004
5,855814
8,936622
3,228527
6,642225
6,262799
217,22867
2,841842
5,63671

6,04342

30,32607
4,595907
9,113471
5,640719
23,59815
5,360386
11,15341
13,19346
32,77929
4,884457
7,863559
14,02851
13,04245
4,446506
10,25742
11,24098
14,84632
5,772846
10,49106
10,15721
49,97808
3,70066

9,127263
14,69131

27,98687
29,4459
50,8044
26,90935
28,67755
29,97347
54,44128
25,99267
30,96742
31,93459
53,65917
29,19247
31,83388
34,67452
38,27455
31,22946
31,58709
38,157
57,22539
35,28082
39,51185
38,21597
61,03355
38,28215
38,2866
41,58323
58,95734
39,1705
40,25348
47,03952
55,17442
44,57455
43,8972
44,91446
46,93396
45,19194
45,29002
46,3169
47,96926
48,19767
52,33107
49,48858
62,23067
47,24165
58,5961
54,71998

96,77632
91,64455
48,37266
66,92425
71,20617
77,98921
104,8536
80,06364
70,18546
57,35089
98,1011

67,85353
60,34531
69,83703
50,17237
61,26349
52,20978
55,49488
74,83572
62,47208
57,28434
66,40834
61,39253
71,58051
75,62821
83,13772
53,41216
80,89003
43,10184
89,16849
61,24535
85,97141
58,32293
105,5621
74,80542
83,45574
78,74888
85,60959
78,46323
91,84007
62,4321

67,18427
93,74058
83,74544
83,0164

71,71092
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2012Q4 2.630 53,56299 65,17646 89,1145

201301 2.884 6,354297 50,57584 81,62521
2013Q2 2.526 14,24428 52,94224 80,65813
2013Q3 2.806 15,98814 55,458 84,92132
2013Q4 2.784 59,69471 70,89253 86,95449
201401 2.781 11,97116 55,96659 89,70734
2014Q2 2.579 14,50724 56,23549 75,04145
2014Q3 2.945 18,33083 57,61663 86,51532
2014Q4 3.077 48,43728 70,61927 83,0597

2015Q1 3.164 12,79503 58,17764 86,41149
2015Q2 2.810 13,42241 60,41937 65,96345
2015Q3 3.025 18,30718 62,1722 103,0435
2015Q4 3.141 66,00151 70,68461 82,14144
2016Q1 3.156 6,430032 65,24195 99,04385
2016Q2 2.933 20,275 70,83608 95,92933
2016Q3 3.430 18,39657 64,48896 104,8606
2016Q4 3.722 63,80682 79,46185 109,376

2017Q1 3.826 10,62339 64,95398 118,1216
2017Q2 3.236 20,75699 66,53041 98,84684
2017Q3 3.402 13,0194 65,13029 96,16334
2017Q4 3.265 57,00263 74,46428 104,8438
20180Q1 3.297 14,03938 68,86445 122,3331
2018Q2 3.152 15,6441 62,11376 135,1081
2018Q3 3.631 12,5533 61,47275 98,14386

3.2.3. Model

(Calismada modele gegmeden Once, regresyon kavrami, basit ve coklu

regresyon modeli kavramlar1 agiklanacaktir.

Regresyon kavramu Ilk Francis Galton tarafindan kullanilmistir. Galton
calismasinda ¢ocuklarin boylari ilizerinde anne babanin boylarinin etkili oldugu
sonucuna ulagmistir. Galton ¢alismasinda, uzun boylu ana babanin ¢ocugunun
uzun, kisa boylu anne ve babanin ¢ocuklar1 kisa oldugu sonucuna varmistir. Bu

caligma regresyon kavraminin ilk 6rnegidir (Senesen & Senesen, 2012, s. 15).

Biiytikoztiirk (2018)’e gore Regresyon analizi; ‘aralarinda iliski olan iki
ya da daha fazla degiskenden birinin bagimli degisken, digerlerinin bagimsiz

degiskenler olarak ayrimi ile aralarindaki iliskinin bir matematiksel esitlik ile

acgtklanmas siireci olarak’ tammmlanmaktadir (Biytlikoztiirk, 2018, s. 92).
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Regresyon modelleri kullanilan bagimsiz degiskin miktarina gore, basit
dogrusal regresyon modeli ve ¢oklu dogrusal regresyon modellleri olmak iizere

ikiye ayrilir.
3.2.3.1. Coklu Regresyon Modeli

Basit regresyon modelinde tek bir bagimsiz degiskenin varligi s6z konusu
idi. Ancak gercek hayatta iktisadi olaylar1 etkileyen ¢ok sayida degisken
bulunmaktadir. Iktisadi olaylar1 tek bir aciklayici degiskene bagl agiklamaya
calismak dogru sonucu vermeyebilir. iktisadi olaylar arasindaki iliski tek bir
bagimsiz degisken tarafindan aciklansa bile daha dogru ve net bilgiye ulasmak
icin daha fazla bagimsiz degiskenin modele eklenmesi gerekmektedir. Tek
bagimli degiskene karsi, bagimsiz degisken sayisinin birden fazla oldugu bu tiir

modellere ¢oklu regresyon modeli denir (Serper, 2014, s. 562).

Coklu degisken modeli k sayida degisken oldugu varsayilan, ana kiitle i¢in

su sekilde ifade edilir (Dikmen, 2012, s. 91)
Y i=BotP1Xi1+ PaXiz+ PaXizt..ooouinnnnn.n. + BrXi, k+Ui 4)

Coklu dogrusal modelde bagimli degisken olan Y de ki degismeler, bagimsiz
degisken olan X1, Xo, X3... Xk tarafindan agiklanmaktadir. o, sabit terimi ifade
eder ve bagimli degisken olan X’lerin sifir oldugunda Y’nin alacagi degeri

gosterir.

Calismanin amaci, kamu harcama bilesenlerinin, issizlik iizerine etkisinin
var olup olmadigini analiz etmek, varligmnin tespiti durumunda ise iligkinin
yoniinii belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda tek bagimli degiskeni (igsiz sayisi)
etkileyen birden fazla bagimsiz degiskenin (cari harcamalar, yatirim harcamalari
ve transfer harcamalar1) varligindan dolay1 ¢oklu regrasyon modeli kurulacaktir.

Tahmin edilen model asagidaki gibidir;
Logisz= Bo+p1Logyt + B2 Logch + B3 Logth+ u; (5)

Modelde P’lar tahmin edilecek katsayilari, u¢ ise hata terimini ifade
etmektedir. Degiskenlerin logaritmik degerleri ele alinarak analiz yapilmistir.
Kamu harcama bilesenlerine ait 2000-2018 yillar1 arasi ¢eyrek donemlik veriler

T.C. Cumhurbagkanligi Stratejik ve Biitge Baskanligi sayfasindan elektronik
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ortamdan elde edilmistir. Issiz sayilar1 ise yine ayn1 donem verileri olmak iizeri

Tiirkiye Istatistik Kurumu sayfasindan elektronik ortamda elde edilmistir.
3.2.4. Yontem ve Bulgular

Tiirkiye ekonomisinde kamu harcama bilesenleri ile issizlik arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisinin var olup olmadiginin tespit edilmesi eger iliski
varsa bu iliskinin yOniiniin ampirik olarak incelecek olan bu boliimde ekonometrik
yontem olarak zaman serisi analizi uygulanmistir. Analizde ilk olarak tiim
serilerin duragan olup olmadiklar1 incelenmistir. Bunun igin genisletilmis
Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi kullanilmistir. ikinci olarak,
Granger nedensellik testi ile degiskenler arasindaki iligkinin yonii aragtirilmistir.

Analizler i¢in Eviews 9.0 programi kullanilmistir.
3.2.4.1. Duraganlhk Testi

Zaman serilesi analizlerinin 6nemli yonlerinden biri, serilerin duragan
olmasi ya da duragan olmamasidir. Zaman serileri ile analizde modellerin yaniltici
sonuglar meydana getirmemesi i¢in serilerin duragan olmasi gerekir. Degiskenlere
ait zaman serilerinde trend bulunuyorsa iligki sahte regresyon seklinde
gerceklesebilir. Bundan dolayi, regresyonun gergek bir iligkiyi mi, yoksa yaniltic
bir iliskiyi mi ifade ettigi, zaman serisi verilerinin duragan olup olmamasi ile

alakalidir (Tar1, 2005, s. 380).

Genel olarak duraganlik kavrami, zaman serisi verilerinin belli bir
ortalamanin etrafinda dalgalandigr ve dalgalanmanin varyans’in zaman iginde
degismedigi seklinde belirtilir (Seviiktekin & Nargelegekenler, 2007, s. 229).
Zaman serisi analizlerinde modelin yaniltici sonu¢ vermemesi igin verilerin
duragan olmas1 gerekmektedir. Duraganlik testleri korelogram testi ve birim kok
(unit root) testi olmak tizere iki sekilde yapilir. Birim kok testi, bir serinin duragan
olup olmadigim belirlemede kullanilan en yaygin testlerden biridir. Zaman serisi
birim kok icermiyorsa duragan, birim kok iceriyor ise seri duragan degildir

(Dikmen, 2012, s. 304).

Duragan seriler ile duragan olmayan seriler arasindaki en temel farklar

sunlardir (Kutlar, 2007, s. 284);
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e Duragan seriler uzun déonemde dalgalanma yasasa bile belli bir ortalamaya
sahip olur. Duragan olmayan serilerde ise uzun donemde belli bir
ortalamaya sahip degildir.

e Duragan serilerde, serinin gecmis degerleri kullanilarak seriye ait sabit
katsayilt bir model yazilabilir. Duragan olmayan serilerde ise, serinin
gecmis ya da gelecek yapisini cebirsel modelle ifade etmek s6z konusu
degildir.

e Duragan serilerde, gecikme uzadik¢a oto korelasyon sifira yaklasir ve sifir
olur. Duragan olmayan serilerde, oto korelasyonla gecikmeler arttikca

stfirdan uzaklasir veya sahte bir 6rnek medya ¢ikar.

Herhangi bir zaman serisinin duragan olup olmadigi korelogram testi ve
birim kok (unit root) testi yapilarak anlagilmaktadir (Tari, 2005, s. 388).
Korelogram Testi; ‘orneklem otokorelasyonlarimin, kismi korelasyonlarin ve Q-
istatistikliklerinin serinin ozelligine gore yaklasik olarak segilen k sayida
gecikmeye gore isaretlenerek  grafiginin  ¢izilmesine korelogram’ denir
(Seviiktekin & Nargelecekenler, 2007, s. 271). Birim Kok Testi; duraganlik
smamasinin bir bagka yolu birim kok sinamasi olup serinin zaman igersinde
gosterdigi trendin stokastik (olasilikli) olup olmadigini sinayan bir testtir. Eger
seri stokastik (olasilikli) ise seri duragan degildir. Serilerin duragan olup

olmadigiin belirlenmesinde kullanilan birim kok testleri sunlardir (Dikmen,
2012, s. 304);

e Tau sinamasi (DF) veya genellestirmis Augmented Dicky- Fuller (ADF)
e Phillips- Perron (PP)

Serilerin duraganlik smamasi yapilmasindan sonra duragan olmadigi
anlagilmasi durumunda iki yonteme bagvurulur (Seviiktekin & Nargelecekenler,
2007, s. 236):

e Farklarin alinmasi
e Deterministik trendin, zaman {izerine regrasyon uygulayip artiklarla
calisarak ya da modele yeni bir zaman trendi ilave ederek elimine

edilmesidir.
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Duragan olmayan bir seri, farklar1 alinarak, duragan hale getirilmektedir.
Eger bir seri diizey (ham veriler) ile duragan ise | (0) olarak ifade edilir. Eger
orijinal bir serinin birinci farki duragan ise seriye birinci derece entegre olmus
denir ve | (1) olarak ifade edilir. Eger seriyi duragan yapmak i¢in iki defa fark
almak lazim gelirse | (2) ve n defa fark almak gerekirse I(n) olarak ifade edilir.
Serinin icerdigi kalict soklarin etkisi kaybolana kadar yani seriler duragan olana

kadar fark alma islemi devam eder (Tar1, 2005, s. 394-395).

Calismada serilerin birim kok igerip icermedigini belirlemek icin
genisletilmis Augmented Dickey Fuller (ADF) testi uygulanmistir. ADF birim
kok testi, serilerin duragan olup olmadiginin tespitinde ve duragan olmayan
serinin  duraganlik derecesinin belirlenmesi i¢in kullanilan birim kok test

turlerindendir.

Duraganlik analizinin tespiti i¢in, Eviews 9.0 paket programi
kullanilmistir. Once serilerin diizey (ham verilerinin) grafikleri diizenlenmis daha
sonra ADF birim kok test tablolar1 diizenlenmistir. Calismada kullanilan issiz
sayisi, cari harcama, yatirim harcamasi ve transfer harcamasi serilerinin duragan

olup olmadiklarin1 agsagidaki grafiklerle tespit edilebilir.

LIS

8.4

8.2 |

8.0 |

7.8

7.6 |

7.4 |

7.2 |

7.0

T T T T T T T T T T T
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Sekil 3.1ssiz Sayisinin Logaritmik Degerler Grafigi
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Sekil 4. Issiz Sayisinin Birinci Fark Degerler Grafigi

LTR
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Sekil 5. Transfer Harcamalarinin Logaritmik Degerler Grafigi
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Sekil 6. Transfer Harcamalarinin Birinci Fark Degerler Grafigi
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Sekil 7. Yatirnm Harcamalarinin Logaritmik Degerler Grafigi
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Sekil 8. Yatirnm Harcamalarinin Birinci Fark Degerler Grafigi
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Sekil 9: Cari Harcamalarinin Logaritmik Degerler Grafigi
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Sekil 10. Cari Harcamalarinin Birinci Fark Degerler Grafigi

Serilerin grafikleri bakildiginda LOGISZ, LOGCH, LOGTH ve LOGYH
serilerinin duragan olmadigi ihtimal dahilindedir. Kesin sonu¢ ve kaginct

dereceden duragan oldugunun tespiti i¢cin ADF testi kullanilacaktir.

Duraganligin tespit edilmesinde, Augmented Dickey Fuller birim kok testi
uygulamasi sirasinda ilk yapilacak olan hipotezlerin kurulmasidir. Bunun igin
oncelikle ADF icin gelistirilmis regrasyon analizi asagida yer almaktadir (Senesen

& Senesen, 2012, s. 757).

m
AYt = ﬁl + ﬁzt + 8Yt_1 + Z al AYt—l + St (6)

=1

Denklemdeki Yt, duraganlik islemin uygulandigi degiskeni, A fark
islemcisini, B1 sabit terimi, B ve o katsayilari, & hata terimini ve m ise gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Buna goére hipotezimiz (Senesen & Senesen, 2012, s.

757);
Ho; B> 0, seri birim kok icermektedir. (Duragan degil)

H1; B<O0, seri birim kok igermemektedir. (Duragandir)
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Serinin duragan olup olmadigini belirlemek igin, t istatistik degeri, T kritik
degeri ile karsilagtirilir. T istatistik degeri, %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyeleri
igin T kritik degerden biiyiik ya da mutlak degerce kiigiik ise Ho kabul edilir. Seri
birim kok i¢cermektedir ve duragan degildir (Dikmen, 2012, s. 310).

Tabloda calismada kullanilan degiskenlerin Augmented Dickey Fuller
(ADF) Birim Kok Testi uygulanarak elde edilen sonuglar verilmistir.

Tablo 14. Augmented Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken | Model ADF Gegikme | Kritik Prob. Sonug¢
Test Uzunlugu | Deger
Istatistigi

Sabitli -2,946 5 -2,589 0,045 Duragan
LIS . -

Sabit ve -4,260 8 -3.167 0,006 Duragan

Trendli

Sabitli -0,253 3 -2,588 0,925 Duragan

Degil

LCA

Sabit ve -3,233 5 -3,166 0,086 | Duragan

Trendli

Sabitl 3,029 1 2588 | 003 |Duragan
LTR _

Sabitve | g a7, 1 3163 | 0,0005 |Duragan

Trendli

Sabiti 11,145 3 2588 | 069 | Duragan
LYA Degil

Sabit ve <

Trendli -3.607 3 -3.164 0,03 Duragan

Notlar: 1) Augmented Dikey Fuller testine iliskin ¢iktilar EK-1, EK-2, EK-3, EK-
4, EK-5, EK-6, EK-7 ve EK-8 dE verilmistir.

2)Tabloda verilen optimum gecikme uzunlugu 11 olmak iizere schwarz
Info Criterion kullanilmustir.

3)Tim istatistiksel degerlendirmelerde kritik deger olarak %10 anlam
diizeyindeki Mackinon (1996) kritik degerler kullanilmstir.
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Tablodaki verilerden, LIS degiskeni sabitli model ig¢in en wuygun
gecikmenin 5 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-2,946’dir. Bu deger-2,589 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Baska
bir ifade ile LIS degiskeninin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LIS degiskeni sabitli ve trendli model i¢in en uygun
gecikmenin 8 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-4,260°dir. Bu deger-3.167 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Baska
bir ifade ile LIS degiskeninin trend eklenmesi sonucu elde edilen Augmented
Dikey Fuller test istatistiginin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LCA degiskeni sabitli model i¢in en uygun
gecikmenin 3 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-0,253’dir. Bu deger-2,588 olan
kritik degerden mutlak degerce kiigiik oldugundan Ho hipotezi reddedilemez.
Baska bir ifade ile LCA degiskeninin duragan olmadigi ve ham verilerde birim

kok igerdigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LCA degiskeni sabitli ve trendli model igin en
uygun gecikmenin 5 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-3,233’dir. Bu deger-3,166 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Bagka
bir ifade ile LCA degiskeninin trend eklenmesi sonucu elde edilen Augmented
Dikey Fuller test istatistiginin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LTR degiskeni sabitli model i¢in en uygun
gecikmenin 1 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-3,029°dir. Bu deger-2,588 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Baska
bir ifade ile LTR degiskeninin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.
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Tablodaki verilerden, LTR degiskeni sabitli ve trendli model i¢in en uygun
gecikmenin 1 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-5,074’dir. Bu deger-3,163 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Baska
bir ifade ile LTR degiskeninin trend eklenmesi sonucu elde edilen Augmented
Dikey Fuller test istatistiginin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LYA degiskeni sabitli model i¢in en uygun
gecikmenin 3 oldugu gorilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-1,145°dir. Bu deger-2,588 olan
kritik degerden mutlak degerce kiigiikk oldugundan Ho hipotezi reddedilemez.
Bagka bir ifade ile LYA degiskeninin duragan olmadigi ve ham verilerde birim

kok igerdigi kabul edilebir.

Tablodaki verilerden, LYA degiskeni sabitli ve trendli model igin en
uygun gecikmenin 3 oldugu goriilmektedir. Bu gecikme uzunluguna tekabiil eden
Augmented Dikey Fuller test istatistigi degeri-3,607°dir. Bu deger-3.164 olan
kritik degerden mutlak degerce biiyiik oldugundan Ho hipotezi reddedilir. Baska
bir ifade ile LYA degiskeninin trend eklenmesi sonucu elde edilen Augmented
Dikey Fuller test istatistiginin duragan oldugu ve ham verilerde birim kok

icermedigi kabul edilebir.

Kisaca Ozetlenecek olursa, logaritmasi alinarak kullanilan degiskenlerin
Augmented Dikey Fuller birim kok testi araciligi ile duraganlik sinamasina tabi
tutulmustur. Elde edilen sonuglarda tiim degiskenlerin diizey seviyesinde duragan
oldugu ve birim kok icermedigi tespit edilmistir. Baska bir ifade ile Ho hipotezi
reddedilmis, H1 hipotezi kabul edilmistir. Ciinkii hesaplanan Augmented Dikey
Fuller birim kok testi istatistik degerleri %10 istatistiksel anlamlilik seviyesinde
Mackinon Kritik degerinden mutlak degerce biiylik ¢ikmistir. Sonuglar sabitli
Augmented Dikey Fuller test sonuglarinin yani sira sabitli ve trendli Augmented

Dikey Fuller sonuglart i¢in de gegerlidir.
3.2.4.2. Gecikme Uzunlugunun Tespit Edilmesi

Geciktirilmis verilerin ¢ok sik bigimde kullanildigi zaman serisi

verilerinde uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Log L, olabilirlik orani
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(LR), Son tahmin hatas1 (FBE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri
(SC), ve Hannan-Quinn Bilgi Kriterinden (HQ) faydalanarak asagidaki tablo elde

edilmistir.
Tablo 15. Optimal Gecikme Uzunlugunun Tespiti

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: LIS LTR LYA LCA
Exogenous variables: C

Date: 07/08/19 Time: 11:21

Sample: 2000Q1 2018Q3

Included observations: 70

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -20.65817 NA 2.38e-05 0.704519 0.833004  0.755555
1 52.71945 136.2727 4.62e-06 -0.934841 -0.292414  -0.679661
2 91.38211 67.38349 2.43e-06 -1.582346 -0.425977 -1.123022
3 133.4569 68.52186 1.17e-06 -2.327341 -0.657030 -1.663873
4 181.8305 73.25148*  4.73e-07 -3.252301 -1.068049* -2.384690*
5 199.9393 25.35232 4.62e-07* -3.312553*  -0.614359 -2.240797

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% leve
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Tablo incelendiginde en uygun gecikme uzunlugunun ‘dort’olmasi
gerektigi goriilmektedir. Bu sebepten dolayr bundan sonraki analizlerde optimal

gecikme uzunlugu ‘dort’olarak tahminler yapilacaktir.
3.2.4.3. Granger Nedensellik Testi

Regrasyon analizleri, degiskenler arasindaki bagimlilik iliskileri ile
ugragsmaktadir. Fakat degiskenler arasindaki bu bagimlilik, kesin bir nedensellik
iligkisi ifade etmez. Regrasyon analizinde degiskenler arasi bagimlilik iliskisi
arastirtlirken, bagimli ve bagimsiz degisken ayrimi ile bastan iligkilerin yonii
hakkinda bir 6n kosul bulunmakta, fakat nedensellik analizinde bdyle bir 6n kosul
bulunmayip iligkilerin yonii tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Degiskenler
arasindaki nedensellik iliskisinin tespit edilmesi icin su yol izlenir (Tar1, 2005, s.
420-421).
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e Serilerin duragan olup olmadiklar1 tespit edilir eger duragan degilse farklari
alinarak duragan hale getirilir.
e Optimal gecikme uzunlugu tespit edilir.

e iliskiler tahmin edilerek F testi kisitli-kisitsiz yaklasimi ile test edilir.

Eger iki degisken arasinda zamana bagli gecikmeli bir iligki s6z konusu
ise, nedenselligin istatistiksel olarak tespit edilmesi i¢in kullanilan en yaygin test
Granger Nedensellik Testi’dir. Ekonometri analizlerde Granger Yaklagimi (1969)
en yaygin kullanilan nedensellik test metotlarindandir. Granger nedensellik iligkisi
gecikmeli olarak degiskenler arasinda ortaya ¢ikan bir iligki olmasindan dolay1

zaman serisi verilerine dayanmaktadir (Dikmen, 2012, s. 255).

Yukaridaki agiklamalarda da goriildiigii lizere granger nedensellik analizi,
zaman serisi ¢alismalarinda degiskenler arasi iliskinin nedenselliginin yoniinii

istatistiksel olarak tespit edilmesinde kullanilmaktadir.

Granger nedensellik iliskisi (1969) belli gecikmeler i¢in degiskenler
arasindaki iliski; ‘Ho: degiskenler arasinda nedensellik iliskisi yoktur yani nedeni

degildir’veya alternatifi ‘degiskenler arasinda nedensellik iliskisi vardir yani

nedenidir’ seklinde ifade edilir (Kutlar, 2007, s. 267).

Degiskenlerin ADF birim kok testine gore seviyesinde duragan oldugu
tespit edilmesi ve optimal gecikme uzunlugu ‘dort’olarak belirlenmesinden sonra,
degiskenler arasindaki nedenselligin yoniinii tespit etmek amaciyla Granger

nedensellik testi sonucu sonuglar agagida tablo halinde diizenlenmistir.
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Tablo 16. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

BAGIMLI DEGISKEN: LIS

E;—re SSZEgszlsiik Olasilik | Karar
LTR, LIS’in NEDENI DEGILDIR. 7,694 4 0,103 |Kabul
LYA, LIS’in NEDENIDIR. 13,497 4 0,009 |Ret
LCA, LIS’in NEDENIDIR. 14,525 4 0,005 |Ret

BAGIMLI DEGISKEN: LTR

LIS, LTR nin NEDENI DEGILDIR. 4,192 4 0,380 |Kabul
LYA, LTR’nin NEDENI DEGILDIR. 1,628 4 0,803 |Kabul
LCA, LTR’nin NEDENIDIR. 11,034 4 0,026 |Ret

BAGIMLI DEGISKEN: LYA

LIS, LYA’nin NEDENI DEGILDIR. 2,312 4 0,678 |Kabul
LTR, LYA’nin NEDENIDIR. 23,378 4 0,0001 |Ret
LCA, LYA’nin NEDENIDIR. 30,661 4 0,0000 |Ret

BAGIMLI DEGiISKEN: LCA

LIS, LCA’nin NEDENI DEGILDIR. 6,690 4 0,153 |Kabul
LTR, LCA’nin NEDENIDIR. 15,415 4 0,003 |Ret
LYA, LCA’nin NEDENI DEGILDIR. 3,731 4 0,443 |Kabul

Not: Granger Nedensellik testine iliskin ¢iktilar EK-9 da verilmistir.
Tablo 18’e gire;

LIS degiskeni bagimli degisken olarak belirlendiginde, LYA ve LCA
degiskenlerinin olasilik degeri 0,05’den kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi ret edilir
buna karsin Hi hipotezi kabul edilir. Anlam1 sudur; LYA ve LCA degiskenleri,
bagimli degisken olan LIS nedenidir. LTR ise 0,05’den biiyiikk oldugu igin Ho
hipotezi kabul edilir. Anlami sudur; LTR bagimli degisken olan LIS nedeni
degildir.

85



LTR degiskeni bagimli degisken olarak belirlendiginde, LCA degiskenin
olasilik degeri 0,05’den kiigiik oldugu i¢in Ho hipotezi ret edilir buna karsin Hi
hipotezi kabul edilir. Anlam1 sudur; LCA degiskeni bagimli degisken olan LTR
‘nin nedenidir. LIS ve LYA degiskenleri ise 0,05’den biiyiikk oldugu i¢in Ho
hipotezi kabul edilir. Anlami1 sudur; LIS ve LYA degiskenleri bagimli degisken

olan LTR’nin nedeni degildir.

LYA degiskeni bagimhi degisken olarak belirlendiginde, LTR ve LCA
degiskenlerinin olasilik degeri 0,05’den kii¢iik oldugu i¢in Ho hipotezi ret edilir
buna karsin Hi hipotezi kabul edilir. Anlami sudur; LTR ve LCA degiskenleri
bagimli degisken olan LYA bagimli degiskenin nedenidir. LIS ise 0,05’den biiyiik
oldugu i¢in Ho hipotezi kabul edilir. Anlami sudur; LIS degiskeni, bagimh
degisken olan LYA ‘nin nedeni degildir.

LCA degiskeni bagimli degisken olarak belirlendiginde, LTR degiskeninin
olasilik degeri 0,05’den kiigiik oldugu i¢in Ho hipotezi ret edilir buna karsin Hi
hipotezi kabul edilir. Anlam1 sudur; LTR degiskeni bagimli degisken olan LCA
bagiml degiskenin nedenidir. LIS ve LYA ise 0,05’den biiyiik oldugu i¢in Ho
hipotezi kabul edilir. Anlam1 sudur; LIS ve LYA degiskenleri, bagimli degisken

olan LCA’nin nedeni degildir.

Tablo 18’deki Granger nedensellik testi sonuglarmna goére degiskenler

arasindaki nedensellik iliskisi sekil 9 da gosterilmistir.

| LIS I

RN

| LYA

-
|

AN /

| LCA I

| LTR I

Sekil 11. Degiskenler Arasi Nedenselligin Akis Semasi
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Sekil 9’a bakildiginda, cari harcamalar ile transfer harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii
bir iliski oldugu goriilmektedir. Yatirim harcamalarindan issizlige dogru tek yonlii
iliski bulunmaktadir. Cari harcamalarindan yatirim harcamalarina dogru tek yonlii
bir iliski bulunmaktadir. Cari harcamalarindan issizlige dogru tek yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Son olarak transfer harcamalarindan yatirnm harcamalarina dogru

tek yonlii bir iligki bulunmaktadir.
3.2.4.4. Coklu Dogrusal Regrasyon Modeli ve Modelin Bulgulari

Son olarak ¢oklu dogrusal regrasyon modeli kurularak, issiz sayisi, yatirim
harcamalar1 ve cari harcamalar1 arasindaki iliski EKK yontemi ile tahmin
edilmeye calisilmistir. Amag, degiskenler arasindaki iligskinin tespiti ve iligkinin
anlaml1 olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in, Determinasyon (R?) katsayzsi, t ve F

Testi ile Durbin-Watson (DW) testi yapilacaktir.
3.2.4.4.1. En Kiiciik Kareler Metodu

En kiicik kareler metodu sayisal modellerde parametrelerin tahmin
edilmesinde kullanilan pratik, yaygin ve gii¢lii bir modeldir. Tek denklemli ve ¢cok
degiskenli regresyon modellerinde yeterli veri saglandiginda katsayilarin tahmin
edilmesini saglar. En kii¢lik kareler metodunun varsayimlar: sunlardir (Kiligcbay,

1975, 5. 221-222);

e En kiicik kareler denkleminde yer alan hata paylarn (ui) tesadiifi
degiskenlerdir. Olasilik kanunlarina baghdir.

e Hata paylarinin ortalamalari, varyans ve ko-varyanslart sinirli degerlere
sahiptir.

e Bagimsiz degiskenin ortalamasi sifirdir.

e Her gozleme ait hata payr dagilisi, diger gozlemlere ait hata paylarinin
dagilimindan bagimsizdir.

e Hata paylarindan her birinin varyansi digerlerinin varyansinin aynisidir.
3.2.4.4.2. Determinasyon Katsayisi

Regrasyon modellerinde bagimsiz degisken ya da degiskenlerin, bagiml
degiskende meydana gelen degismeyi ne miktarda agiklandiginin bilinmesi

gerekmektedir. Bagimli degiskendeki degismelerin bagimsiz degisken veya
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degiskenler tarafindan agiklanma oranina determinasyon (belirlilik) katsayis

denir (Giiris & Caglayan, 2000, s. 135).

Determinasyon katsayis1 0< R? <1 arasinda bir deger alir. Determinasyon
katsayis1 bire esit olursa regrasyon modeli bagimli degiskendeki degismelerin
timiinii agiklar. Determinasyon katsayisi sifira esit ise regrasyon modeli bagimli
degiskendeki degismeleri hi¢ aciklamaz. Bu durumda R? degeri bire yaklastik¢a
bagimsiz degiskenlerin bagili degiskendeki degisimi daha iyi agiklayabilecek
ancak sifira yaklastik¢a agiklama orani azalacaktir (Dikmen, 2012, s. 35-39).

Modele yeni bir degisken ilavesi ile azalmaz. Degisken ilavesi ile
determinasyon katsayisinin payindaki deger artar fakat payda degismez.
Kalintilarin  degisken ilavesi sonucu azalacagi diisiiniildiiglinden dolay1
determinasyon katsay1 degeri de artacaktir. Bu sakincay1 ortadan kaldirmak i¢in
fonksiyona yeni degiskenler eklendiginde ayni serbestlik derecesini diizeltmek
icin determinasyon katsayisinin diizeltilmesi gerekmektedir. Amag¢ fonksiyona
yeni degisken eklendiginde determinasyon katsayisinin artmasini Onlemektir

(Kutlar, 2007, s. 91).

Determinasyon (belirlilik) katsayis1t modelin gozlemlere uygunlugunun bir
Olciisii olmakla birlikte, her zaman giivenilen tam bir 6l¢ii olmayip, ancak kismi
bir Ol¢li olmaktadir. Determinasyon katsayisinin yiiksek olmasi istenir ancak
yiikseklik Olciisii konusunda tam bir ortak diislince yoktur. Genellikle 0.50’nin
altindaki degerler zayif, 0.50 ile 0.70 aras1 orta ve 0.70’in iistii 1y1 bir uygunluk
Olctisii olarak kabul edilir (Tar1, 2005, s. 81).

3.2.4.4.3. Parametrelerin Testi

Coklu regresyon modeli ana kiitle kismi regresyon katsayilari, tahmin
degerlerin ayr1 ayri test edildigi (t testi veya Z testi) ile parametrelerin topluca

sifira esit olup olmadiginin test edildigi (F testi) olmak iizere iki sekilde test edilir

(Dikmen, 2012, s. 111).
3.2.4.4.3.1. F-istatistik Testi

Coklu regrasyon modellerinde, sabit terim digindaki biitiin parametrelerin

anlamli olup olmadigini, agiklayict degiskenlerin agiklanan degisken iizerinde
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etkili olup olmadigini tespit etmek amaciyla uygulanan testtir. Basit regrasyon
modelinde tek bagimsiz degisken oldugu icin F testi ile bagimsiz degiskenin
katsayisinin t testi ile farki bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 F testi basit

regrasyon model i¢in pek bir anlam ifade etmez (Giiris & Caglayan, 2000, s. 153).

Cift tarafli test kullanilmakta olup hipotez asagidaki gibi kurulmaktadir
(Tar1, 2005, s. 86).

Ho: B1=P2=.........=Bk=0
Hi: B1£B2#......... #Bk #0

F testinde karar asamasinda hesaplanan F test istatistigi, F-tablo kritik
degeri ile karsilagtirilarak karar verilir. Eger hesaplanan F degeri, tablo F
degerinden kiigiikse hipotez kabul edilir. Tam tersi hesaplanan F degeri, tablo F

degerinden biiyiikse hipotez reddedilir.
3.2.4.4.4.2. Z veya t-Istatistik Testi

Coklu regresyon modelinde her parametrenin tek tek anlamlilik testi, Z
veya t-testi aracilii ile yapilmaktadir. Modelin katsayilarmin tek tek anlamlilik
diizeylerini belirlemek i¢in yapilir. Z veya t- degerinin hesaplanmasinda eger
gozlem sayisi, n<30 ise t-dagilimi s6z konusudur ve t-test istatistigi kullanilir.
Gozlem sayisi, n>30 ise Z test istatistigi kullanilir (Dikmen, 2012, s. 45). Z veya
t-testi, hipotezler sunlardir (Tar1, 2005, s. 83-84-85);

e Anlamlilig test edilecek parametreye ait kesin bir 6n bilgi yoksa yani ¢ift
yonlii testlerde;
Ho : B=0 (Temel Hipotez)
Hi: B#0 (Alternatif Hipotez)
e Anlamhilig: test edilecek parametreye ait kesin bir 6n bilgi varsa yani tek
yonlii testlerde; (Sag yonlii ise)
Ho : B<0 (Temel Hipotez)
Hi: B>0 (Alternatif Hipotez)
e Anlamlilig test edilecek parametreye ait kesin bir on bilgi varsa yani tek
yonlii testlerde; (Sol yonlii ise)
Ho : >0 (Temel Hipotez)
H1 : B<0 (Alternatif Hipotez)
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Karar asamasinda tablo t degeri ile hesaplanan t degeri karsilastirilarak
karar verilir. Eger hesaplanan t degeri tablo t degerinden biiyiik ise temel hipotez
ret edilir, alternatif hipotez kabul edilir. Tam tersi hesaplanan t degeri tablo t
degerinden kiigiik ise temel hipotez kabul edilir alternatif hipotez ret edilir

(Dikmen, 2012, s. 112).

Aciklamalardan sonra her iki tarafin logaritmasi alinmis verilerle Eviews
9.0 programi yardimiyla tahmin yapilarak kurulan model ve modele iligskin tahmin

sonuglar1 agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 17. Degiskenler Arast EKK Yéntemi ile Tahmin Sonuglart

Dependent Variable: LIS
Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 11:25
Sample: 2000Q1 2018Q3

Included observations: 75

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LTR 0.357763 0.074225 4.819988 0.0000

LYA -0.075381 0.028756 -2.621433 0.0107

LCA 0.450803 0.101142 4.457122 0.0000

C 4758843 0.355796 13.37521 0.0000
R-squared 0.547524 Mean dependent var  7.868833

Adjusted R-squared  0.528405 S.D. dependentvar  0.218639
S.E. of regression 0.150146 Akaike info criterion -0.902563
Sum squared resid 1.600604 Schwarz criterion -0.778964
Log likelihood 37.84612 Hannan-Quinn criter. -0.853211
F-statistic 28.63808 Durbin-Watson stat  0.911399
Prob(F-statistic) 0.000000

Tahmin Edilen Regrasyon Modeli
LIS= B0 + B1*LTR- f2*LYA +33*LCA

LIS = 4.758+0.357*LTR- 0.0753*LYA + 0.450*LCA
Model incelendiginde bagimsiz degiskenler (transfer harcamasi-yatirim
harcamasi ve cari harcama) sabit iken issiz sayisinin 4,758 olmasi beklenmektedir.

Transfer harcamalarinda %1 ‘lik bir artis issiz sayisin1 %0,357 oraninda artiracagi
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beklenmektedir. Yatirim harcamalarinda ise %1’lik bir azalma issiz sayisini
%0,0753 oraninda artiracagi beklenmektedir. Son olarak cari harcamalarda %1

‘lik bir artis igsiz sayisin1 %0,450 oraninda artiracagi tahmin edilmektedir.

Tahmin sonuglarina bakildiginda, bagimsiz degiskenlerinin t-istatistik
degerleri cari harcamalar i¢in 4.457122, transfer harcamasi i¢in 4.819988, yatirim
harcamalari igin ise-2.621433 oldugu goriilmektedir. Modeldeki Parametrelerin
(B0, B1, B2 ve B3) %5 anlamlilik diizeylerinde;

Hipotezin kurulmasi;

Ho: B=0 (Temel Hipotez)

Hi: B#0 (Alternatif Hipotez)

o =0,05

Ttab degerinin bulunmasi;
sd=n-k =76-4 =72

tw2, N-K =t 0.025,72 = 1.982 (ttanio)
Karar Asamasi;

B0 katsays icin;

|4.758843|> |1.982|

4.758843> 1.982 oldugu i¢in Ho hipotezi ret, alternatif Hi kabul edilir. Bo

parametresi anlamlidir.
B1 Katsayst icin;
|-2.621433|> |1.982|

2.621433> 1.982 oldugu icin Ho hipotezi ret, alternatif Hi kabul edilir. B1

parametresi anlamlidir.
B2 katsayist icin;
|4.457122|> |1.982|

4.457122> 1.982 oldugu igin Ho hipotezi ret, alternatif Hi kabul edilir. B2

parametresi anlamlidir.
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B3 katsayst icin;
|13.37521| > |1.982|

13.37521> 1.982 oldugu i¢in Ho hipotezi ret, alternatif Hi kabul edilir. B3

parametresi anlamlidir.

Genel olarak modelin anlamlilik diizeyine F istatistik testine gore karar
verilmektedir. F testinde sabit katsay1 olan B0 katsayis: dikkate alinmaz, diger

degisken katsayilarina gére karar verilir.
Hipotezin kurulmasi;

Ho: f1=42=3=0 (Temel Hipotez)
Hi: B1#82+83+0 (Alternatif Hipotez)
o =0,05

Ftab degerinin bulunmasi;

Ftav= Fa, (k-1), (n-k)

Ftan= Fo,0s, (4-1), (76-4)

Ftab= Fo05,3,72 = 3.95

Karar Asamasi;

28.63808> 3.95

Fhes. > Ftab. Oldugu igin temel hipotez olan Ho ret edilir, Hi alternatif hipotez kabul

edilir ve model biitliniiyle anlamlidir.

Tahmin sonucu determinasyon katsayis1t R?=0.547524 olarak bulunmustur.
Bulunan R? sonucuna goére, bagimli degiskendeki degismelerin bagimsiz
degiskenler tarafindan 0.547524’lik kismi agiklanmaktadir. Aciklama orta

seviyededir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu harcamalar ile issizlik arasindaki iligkinin tespiti amaciyla bir¢ok
arastirma yapilmistir. Yapilan bu ¢aligmada, kamu harcamalari idari, fonksiyonel

ve ekonomik olarak tasnif edilmistir.

Kamu harcamalari, devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ortaya ¢ikmuistir.
Zaman zamana yasanan konjontiirel dalgalanmalarla etkisi azalmis olsada hala
Oonemini korumaktadir. Devlet, kamusal gereksinmelerin karsilanmasi amaciyla
iistlenmis oldugu bazi1 gorevleri yerine getirebilmek amaciyla kamu harcamasi
yapmaktadir. Yaptigi bu harcamalari finanse edebilmek igin ise cesitli
kaynaklardan gelir elde etmektedir. Devletin gerek yapmis oldugu harcamalar ile
gerekse bu harcamalarin finansmani icin elde ettigi gelirler araciligiyla ekonomiye

etki etmektedir.

1929 yilinda yasanan biiyilk ekonomik buhran sonrasi Keynesyen
ekonomik anlayisla birlikte kamu harcamalarinin yapilmasinin zorunlulugu ortaya
¢ikmis ve zamanla kamu kesiminin ekonomideki varligi 6nemli bicimde artmaistir.
1920°’1i yillarda devletin ekonomiye miidahalesinin minimal olma diisiincesi
1930’1u yillardan itibaren biiyiik 6l¢lide 6nemini kaybetmistir. Keynes ile birlikte
1930-1970 yillart arasinda kamu harcamalart hem bilimsel hemde siyasal
cevrelerce benimsenmis ve kamu kesiminin daha fazla biiylimesine yol agmuistir.
1970’li yillarda yasanan diinye petrol krizi ile birlikte keynesyen politikalar
kismen kesintiye ugramis ancak tamamen ortadan kaldiritlamamistir. Gliniimiizde
kamu harcamalar1 piyasa ekonomisine benimsemis ekonomilerde bile % 45 ler

seviyesinde devam etmektedir.

Tiirkiye 1980 li yillarindan itibaren yeni bir ekonomi politika uygulama
slireci igerisine girmistir. Bu siire¢ beraberinde bir¢ok degisimi getirmistir. Kamu
harcamalarinda, kamu gelirlerinde devlet bor¢lanmalarinda 6nemli degisimler
yasanmistir. Bu degisim ekonomide olumlu etkinin yaninda olumsuz bir¢ok
sorunuda beraberinde getirmistir. Ozellikle kamu harcamalarinda yasanan
azalmalar sonucunda istthdam alanlarinin azalmasiyla birlikte bu yillara kadar ¢ok
fazla dile getirilmeyen issizligin artmaya baslamasi olumsuz etkilerin basinda

gelmektedir.
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Tiirkiye’de kamu harcamalar1 6zellikle 2000 yilindan itibaren ekonomik
smiflandirma igersinde yer alan cari harcamalarin ve transfer harcamalarinin
arttigr goriilmiistiir. Cari ve transfer harcamalar1 issizlik {izerindeki olumlu
etkisinin oldugu bilinsede bu etkinin yeterli olmadigi bir gercektir. Bundan dolay1
issizlikle miicadelede daha ¢ok yatirim harcamalar1 bigiminde gerceklestirilmesi
issizligin azaltilmasinda daha dazla etkili olacaktir. Ciinkii kamu harcamalarinin
yatirim harcamasi olarak gerceklestirilmesi Oncelikle ekonomik biiylimeyi
artiracak ve bunun sonucunda biiyiiyen ekonomi ile birlikte yeni istthdam

imkanlar1 artacak issizlik azalacaktir.

Calismada Tirkiye’de 2000Q1-2018Q3 donemlerine ait kamu harcama
bilesimlerinin, issiz sayilar1 lizerindeki etkisi ekonometrik olarak incelenmistir.
Kamu harcama bilesimleri olarak cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 ele alindigi calismada g¢eyrek donemlik veri seti kullanilmistir.
Calismadaki baslica amag¢ sudur; kamu harcama bilesimlerinin issiz sayisi
tizerindeki etkisinin tespit edilmesidir. Yapilan ekonometrik analizler sonucunda

ulagilan sonuglar asagida maddeler halinde diizenlenmistir.

e (alismada ilk olarak Augmented Dickey Fuller birim kok testi ile serilerin
duraganlik sinamasi yapilmistir. Serilerin diizey seviyesinde yani ham
veriler duragan oldugu tespit edilmistir.

e Serilerin duragan hale getirilmesinden sonra modelin en uygun gecikme
uzunlugu tespit edilmistir. Olabilirlik orani, Son tahmin hatasi, Akaike Bilgi
Kriteri ve Hannan-Quinn Bilgi Kriterlerine gore en uygun gecikme
uzunlugu 4 olarak belirlenmistir.

e Serilerin duragan hale getirilmesi ve gecikme uzunlugunun 4 olarak
belirlenmesinden sonra degiskenler arasindaki nedenselligin tespit edilmesi
icin Granger nedensellik testi uygulanmistir. Granger nedensellik testi
sonucuna gore, cari harcamalar ile transfer harcamalar1 arasinda ¢ift yonli
bir iliski oldugu goériilmektedir. Yatirim harcamalarindan issizlige dogru tek
yonlii iligki bulunmaktadir. Cari harcamalarindan yatirinm harcamalarina
dogru tek yonlii bir iliski bulunmaktadir. Cari harcamalarindan issizlige
dogru tek yonli bir iliski bulunmaktadir. Son olarak transfer
harcamalarindan yatirim harcamalarma dogru tek yonli bir iliski

bulunmaktadir.
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e Son olarak issiz sayisinin bagimli (agiklanan) degisken ve transfer
harcamalari, yatirim harcamasi ve cari harcamalarinin bagimsiz (agiklayici)
degisken olarak yer aldigi coklu regresyon modeli kurulmustur. Modele
gore yatirim harcamalarinin igsiz sayisina negatif (azaltici) yonde etki
yaptig1 ancak transfer ve cari harcamalarin ise igsiz sayisina pozitif yonde

etkiledigi gorilmiistiir.

Tiirkiye’nin en Onemli meselelerinden biri olan yiiksek issizligin
diisiiriilmesi hususunda kamu harcama bilesenlerinin farkli etkileri oldugu
sdylenebilir. Ozellikle yatirrm harcamalarinda meydana gelen azalmalar istihdam

miktarini artiramamakta ve issizligin artmasina neden olmaktadir.

Giliniimiizde issizligin 6nemli oranda artmasinin bir diger nedeni de kamu
harcamalarinda agirligin  {iretken yatinm harcamalarindan ¢ok transfer
harcamalarina yonelmesi nedeniyle meydana gelmis olmasi giiclii bir ihtimaldir.
Ozellik i¢ ve dis borg faiz giderlerinin yiiksek olmasi, kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismint bu giderlerin 6denmesinde kullanilmakta ve yatirimlarin azalmasina

neden olmaktadir.

Ayrica son donemler de hizla artan 6zellestirme calismalar1 ve devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmaya ¢alisilmasi, kamunun ekonomik faaliyetleri
azalmaktadir. Ozellikle yiiksek miktarda kamu istihdami saglayan Tiirk Telekom,
Tipras, Petkim ve Tekel gibi kuruluslarin 6zellestirilmis olmasi, istthdam hacmini

diisiirmiis ve igsizlik sayilarini artirmistir.

Yukarida sayilan tiim bu nedenler gosteriyor ki, issizlik birden ¢ok nedeni
olan, karmasik ve toplumsal bir sorundur. Issizlifin azaltilmasi, issizligin
nedeninin dogru tespit edilmesine ve ona uygun dogru bir politikanin belirlenip

uygulanmasina baghdir.

Issizlikle miicadelede bir diger onemli faktdor kamu harcamalaridir.
Ozellikle kamu harcamalarmin nerelere yapildigi énem arz etmektedir. Kamu
yatirim harcamalar1 ayni zamanda 6zel kesim harcamalarini 6zendiriyor ve
verimliligi artirtyor ise issizligin azalmasina saglayacaktir. Ancak kamu

harcamalar1 verimsiz alanlara yonlendiriliyor ve kamu harcamalariin finansmani
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borglanarak saglantyorsa igsizligin artmasina neden olacaktir. Cilinkii 6zel kesim

yatirimlart yiiksek faiz oranlari nedeni ile ger¢eklesmeyecek ve issizlik artacaktir.

Issizligin azaltilmas1 konusunda, iiretim kapasitesini artiracak kamu
yatirim harcamalarina agirlik verilmesi issiz sayisini diisiirmede olumlu etki
meydana getirecektir. Bunun i¢in de yeni iiretim kapasiteleri yaratmak ve biiylime
hizin1 artirmak gerekir. Hiikiimetler iiretimi artiracak, yeni yatirim olanaklari
sunacak, istihdam saglayacak politikalar belirlemelidir. Ozellikle yiiksek biiyiime
hizina ulasilmasi i¢in katma degeri yiiksek mal veya hizmetler liretmek temel

amag olmalidir.
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EKLER

EK-1: LIS degiskeni sabitli model birim kok testi sonuclari

Null Hypothesis: LIS has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 5 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.946074  0.0453
Test critical values: 1% level -3.528515
5% level -2.904198
10% level -2.589562
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LIS)
Method: Least Squares
Date: 07/08/19 Time: 15:38
Sample (adjusted): 2001Q3 2018Q3
Included observations: 69 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.
LIS(-1) -0.165351 0.056126 -2.946074  0.0045
D(LIS(-1)) 0.148162 0.110091 1.345814 0.1833
D(LIS(-2)) -0.076418 0.085200 -0.896927 0.3732
D(LIS(-3)) -0.157922 0.082835 -1.906454 0.0612
D(LIS(-4)) 0.541818 0.082300 6.583481  0.0000
D(LIS(-5)) -0.297732  0.107872 -2.760035 0.0076
C 1.316149 0.443069 2.970529 0.0042
R-squared 0.638392 Mean dependentvar  0.011841
Adjusted R-squared  0.603398 S.D. dependentvar  0.112443
S.E. of regression 0.070813 Akaike info criterion -2.361635

Sum squared resid 0.310894
Log likelihood 88.47642
F-statistic 18.24276
Prob(F-statistic) 0.000000

Schwarz criterion -2.134987
Hannan-Quinn criter. -2.271716
Durbin-Watson stat  1.843014
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EK-2: LIS degiskeni sabitli ve Trendli model birim kok testi sonuclar:

Null Hypothesis: LIS has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 8 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.260865 0.0064
Test critical values: 1% level -4.103198
5% level -3.479367
10% level -3.167404
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LIS)
Method: Least Squares
Date: 07/08/19 Time: 15:51
Sample (adjusted): 2002Q2 2018Q3
Included observations: 66 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.
LIS(-1) -0.422069 0.099057 -4.260865 0.0001
D(LIS(-1)) 0.355200 0.125196 2.837161 0.0064
D(LIS(-2)) 0.180613 0.115172 1.568203 0.1226
D(LIS(-3)) 0.034881 0.103372 0.337433 0.7371
D(LIS(-4)) 0.517224 0.094067 5.498468 0.0000
D(LIS(-5)) -0.045752  0.103673 -0.441310 0.6607
D(LIS(-6)) 0.068255 0.102860 0.663574  0.5097
D(LIS(-7)) 0.050693 0.098256 0.515926 0.6080
D(LIS(-8)) 0.360879 0.098166 3.676220 0.0005
C 3.228155 0.757163 4.263490 0.0001
TREND("2000Q1") 0.002548 0.000688 3.704353 0.0005
R-squared 0.778696 Mean dependent var  0.005468
Adjusted R-squared  0.738459 S.D. dependentvar  0.109747
S.E. of regression 0.056126 Akaike info criterion -2.771425
Sum squared resid 0.173257 Schwarz criterion -2.406483
Log likelihood 102.4570 Hannan-Quinn criter. -2.627219
F-statistic 19.35274 Durbin-Watson stat  1.845206
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK-3: LCA degiskeni sabitli model birim kok testi sonuclari

Null Hypothesis: LCA has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.253994  0.9256
Test critical values: 1% level -3.525618

5% level -2.902953

10% level -2.588902

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LCA)

Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 15:53

Sample (adjusted): 2001Q1 2018Q3
Included observations: 71 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LCA(-1) -0.011185 0.044036 -0.253994  0.8003
D(LCA(-1))  -0.919155 0.060391 -15.22002  0.0000
D(LCA(-2))  -0.886527 0.063835 -13.88787  0.0000
D(LCA(-3))  -0.861766 0.052319 -16.47141  0.0000

C 0.078087 0.169424 0.460897  0.6464

R-squared 0.878462 Mean dependent var  0.002844
Adjusted R-squared  0.871096 S.D. dependentvar  0.261095
S.E. of regression 0.093741 Akaike info criterion -1.828733
Sum squared resid 0.579972 Schwarz criterion -1.669389

Log likelihood 69.92002 Hannan-Quinn criter. -1.765367
F-statistic 119.2601 Durbin-Watson stat ~ 1.827760
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK-4: LCA degiskeni sabitli ve Trendli model birim kok testi sonuclari

Null Hypothesis: LCA has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 5 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

Log likelihood
F-statistic
Prob(F-statistic)

75.86321
74.29754
0.000000

t-Statistic ~ Prob. *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.233340 0.0866
Test critical values: 1% level -4.096614
5% level -3.476275
10% level -3.165610
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LCA)
Method: Least Squares
Date: 07/08/19 Time: 15:54
Sample (adjusted): 2001Q3 2018Q3
Included observations: 69 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.
LCA(-1) -0.983684 0.304232 -3.233340 0.0020
D(LCA(-1)) -0.058455 0.282937 -0.206600 0.8370
D(LCA(-2)) 0.013593 0.261283 0.052022  0.9587
D(LCA(-3)) -0.201626  0.206187 -0.977878  0.3320
D(LCA(-4)) 0.424845 0.164396 2.584281 0.0122
D(LCA(-5)) 0.282507 0.114899 2.458735 0.0168
C 3.331962 1.017930 3.273272 0.0018
TREND("2000Q1") 0.011863 0.003794 3.126734 0.0027
R-squared 0.895024 Mean dependent var  0.011404
Adjusted R-squared  0.882977 S.D. dependentvar  0.250550
S.E. of regression 0.085710 Akaike info criterion -1.967049
Sum squared resid 0.448116 Schwarz criterion -1.708023

Hannan-Quinn criter. -1.864285
Durbin-Watson stat

2.022954
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EK-5: LTR degiskeni sabitli model birim kok testi sonuclar:

Null Hypothesis: LTR has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.029913 0.0368
Test critical values: 1% level -3.522887

5% level -2.901779

10% level -2.588280

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LTR)

Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 15:55

Sample (adjusted): 2000Q3 2018Q3
Included observations: 73 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LTR(-1) -0.364575 0.120325 -3.029913 0.0034
D(LTR(-1)) -0.296558 0.116438 -2.546927 0.0131

C 1.586718 0.520791 3.046748 0.0033
R-squared 0.329318 Mean dependent var  0.007631

Adjusted R-squared  0.310156 S.D. dependentvar  0.281635
S.E. of regression 0.233917 Akaike info criterion -0.027470
Sum squared resid 3.830212 Schwarz criterion 0.066658

Log likelihood 4.002670 Hannan-Quinn criter. 0.010041
F-statistic 17.18569 Durbin-Watson stat  1.926276
Prob(F-statistic) 0.000001
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EK-6: LTR degiskeni sabitli ve Trendli model birim kok testi sonuclar:

Null Hypothesis: LTR has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.074405 0.0005
Test critical values: 1% level -4.088713

5% level -3.472558

10% level -3.163450

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LTR)

Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 15:56

Sample (adjusted): 2000Q3 2018Q3
Included observations: 73 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LTR(-1) -0.806268 0.158889 -5.074405 0.0000
D(LTR(-1)) -0.091151 0.119022 -0.765835 0.4464
C 3.244521 0.641725 5.055933  0.0000

TREND("2000Q1") 0.006618 0.001718 3.850862  0.0003

R-squared 0.447960 Mean dependent var  0.007631
Adjusted R-squared  0.423958 S.D. dependentvar  0.281635
S.E. of regression 0.213754 Akaike info criterion -0.194747
Sum squared resid 3.152658 Schwarz criterion -0.069243
Log likelihood 11.10828 Hannan-Quinn criter. -0.144732
F-statistic 18.66364 Durbin-Watson stat ~ 1.860339
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK-7: LTR degiskeni sabitli model birim kok testi sonuglar:

Null Hypothesis: LYA has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.145561 0.6933
Test critical values: 1% level -3.525618

5% level -2.902953

10% level -2.588902

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LYA)

Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 15:56

Sample (adjusted): 2001Q1 2018Q3
Included observations: 71 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LYA(-1) -0.140202  0.122387 -1.145561 0.2561
D(LYA(-1))  -0.852494 0.116325 -7.328537  0.0000
D(LYA(-2))  -0.788783 0.106405 -7.413016 0.0000
D(LYA(-3))  -0.759326 0.078588 -9.662100  0.0000

C 0.385957 0.287059 1.344520 0.1834

R-squared 0.787455 Mean dependent var -0.002340
Adjusted R-squared  0.774574 S.D. dependentvar  1.332689
S.E. of regression 0.632748 Akaike info criterion  1.990332
Sum squared resid 26.42445 Schwarz criterion 2.149676

Log likelihood -65.65678 Hannan-Quinn criter. 2.053698
F-statistic 61.13073 Durbin-Watson stat ~ 2.159851
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK-8: LIS degiskeni sabitli ve Trendli model birim kok testi sonuclar:

Null Hypothesis: LYA has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 3 (Automatic- based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic ~ Prob. *

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.607511 0.0362
Test critical values: 1% level -4.092547

5% level -3.474363

10% level -3.164499

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LYA)

Method: Least Squares

Date: 07/08/19 Time: 15:57

Sample (adjusted): 2001Q1 2018Q3
Included observations: 71 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

LYA(-1) -1.205567 0.334183 -3.607511  0.0006
D(LYA(-1))  -0.049627 0.260308 -0.190649  0.8494
D(LYA(-2))  -0.252428 0.186545 -1.353172 0.1807
D(LYA(-3))  -0.493203 0.107195 -4.600976 0.0000
C 1.473418 0.417124 3.532330  0.0008
TREND("2000Q1") 0.033926 0.010007 3.390166 0.0012

R-squared 0.819390 Mean dependent var -0.002340
Adjusted R-squared  0.805497 S.D. dependentvar  1.332689
S.E. of regression 0.587748 Akaike info criterion 1.855686
Sum squared resid 22.45413 Schwarz criterion 2.046898
Log likelihood -59.87685 Hannan-Quinn criter. 1.931725
F-statistic 58.97849 Durbin-Watson stat  1.950306
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK-9: Granger Nedensellik Testi Sonuglar:

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald

Tests

Date: 07/08/19 Time: 11:23
Sample: 2000Q1 2018Q3
Included observations: 71

Dependent variable: LIS

Excluded Chi-sq df Prob.
LTR 7.694529 4 0.1034
LYA 13.49749 4 0.0091
LCA 14.52508 4 0.0058
All 97.05108 12 0.0000

Dependent variable: LTR

Excluded Chi-sq df Prob.
LIS 4.192079 4 0.3806
LYA 1.628399 4 0.8037
LCA 11.03454 4 0.0262
All 20.60026 12 0.0565

Dependent variable: LYA

Excluded Chi-sq df Prob.
LIS 2.312930 4 0.6784
LTR 23.37819 4 0.0001
LCA 30.66191 4 0.0000
All 51.50459 12 0.0000

Dependent variable: LCA

Excluded Chi-sq df Prob.
LIS 6.690951 4 0.1531
LTR 15.41565 4 0.0039
LYA 3.731789 4 0.4435
All 20.47093 12 0.0587
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