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OZET

BILDIRILMEYEN iS KAZALARI UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA:
GIRESUN iLi ORNEGI
Eray AL

Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi

Damisman: Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN
Haziran 2019

Bu caligma bildirilmeyen is kazalar {izerinedir ve bu sorunun ¢oziimiine
odaklanmaktadir. Nitel arastirma yontemlerinden yiiz ylize yar1 yapilandirilmisg
derinlemesine goriismelere dayali calisma kapsaminda Giresun ilinde, 2013-2019
yillar1 arasinda is kazasi geciren 10 calisanla goriisme yapilmis ve bu kisilerin
gecirdikleri is kazalarmmn bildirilmeme sebepleri tasnif edilmeye ¢alisilmistir. Is
kazas1 gegiren goriismecilere kartopu Orneklem yontemiyle ulasiimistir.
Gortisiilen 10 calisan toplamda 16 is kazas1 gecirmistir ve bu kazalardan yalnizca
bir tanesinin bildiriminin yapildigi anlasilmistir. Diger bir deyisle, 15 is kazasinin
hem igveren hem de hastanelerce bildiriminin yapilmadig tespit edilmistir.

Is kazalarmin bildirimini engelleyen sebepler {ic bashk altinda
toplanmaktadir. Bunlar; kazazededen kaynakli sebepler, saglik hizmet
sunucusundan (saglik personellerinden) kaynakli sebepler ve igsverenden/ igveren
vekilinden kaynakli sebeplerdir. Calismamizda kazazededen kaynakli sebeplerin
de birinci derecede sorumlusunun igverenler oldugu anlasilmistir.

Is kazalarmm bildirilmesini engelleyen kazazeden kaynakli sebepler
sunlardir: Isten ¢ikartilma korkusu, mobbinge ugrama korkusu, is kazasi
sonucunda olusan saglik problemini Onemsememesi, is kazasinin bildirim
prosediirlerini bilmemesi, is kazasinin tanimini bilmemesi, is kazasinin meydana
gelmesinde kendini suglu hissetmesi, adli ve hukuki prosediirlerden kaginmasi ve
nihayet igverenini/ isveren vekilini idari ve cezai yaptirimlardan korumasi.

Saglik personeli kaynakl1 sebepler ise sunlardir: s kazas1 gecirdigini ifade
eden c¢alisanlarla ilgili gerekli islemleri yapmamasi, kazazedenin talebi
dogrultusunda is kazas1 kaydi olusturmamasi.

Isveren/ isveren vekili kaynakli sebepler ise sunlardir: Kazazedeye baski
yapmasi, idari ve cezai yaptirimlardan kaginmasi.

Bildirimi yapilan is kazasinda ise kazazedeye, is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasindan saglanacak yardimlarin oldugu bilgisinin verilmesi ve kurum
calisanlarinin kazazedeye is kazasini bildirmesi yoniindeki tavsiyelerinin etkili
oldugu anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: neoliberalizm, is kazsi, bildirilmeyen is kazalari, is¢i
saghg, is giivenligi



ABSTRACT

A QUALITATIVE RESEARCH ON UNREPORTED WORK ACCIDENTS:
THE CASE OF GIRESUN

Eray AL

Ordu University Institute Of Social Sciences
Department Of Labour Economics And Industrial Relations, Master Thesis

Supervisor: Assoc. Prof. Cagatay Edgiican SAHIN
June 2019

This research is about the unreported work accidents and focuses on the
solution of this problem. Using face to face semi-structured deeply interview,
which is one of the qualitative research method, 10 employees who had work
accidents have been reached and interviewed in Giresun between the years 2013-
2019 and the reasons for their unreported accidents have been tried to be
classified. These employees are reached using snowball sampling method
(technique). The number of work accidents of these 10 employees is 16, but only
1 of these 16 has been reported. It has been determined that 15 work accidents
have been reported by neither the employers nor the hospitals.

The reasons preventing reporting work accidents are gathered under three
headings: the casualty’s, the medical personnel’s or the employer’s/ employer
representative’s excuses. In our research, it is understood that the excuses of the
casualty’s are also arisen from the employers’ responsibility at first.

The reasons of a casualty’s not reporting the work accidents are:
casualty’s; fear of becoming unemployed, fear of sustaining mobbing, not
considering the health problems caused by the work accident, not knowing the
reporting procedures of work accidents and the definition of a work accident,
blaming himself for work accident, abstaining from the judicial and legal
procedures, at last trying to protect his employer or employer representative from
administrative and penal sanctions.

The reasons of medical personnel’s not reporting the work accidents are:
not doing the necessary process of the casualty that conveys his having work
accident and the medical personnel’s not checking in work accident upon
casualty’s request.

The reason of employer or employer representative’s not reporting the
work accidents is their avoiding from administrative penalty and punishment by
pressuring on casualty not to report.

In the one reported work accident, it is understood that giving information
to a casualty about the availability of assistance from occupational accident and
occupational disease insurance and the company employees’ recommendations to
casualty about reporting the work accident have been effective.

Key Words: neoliberalism, work accident, unreported work accidents,
workers health, work safety
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GIRIS

6331 sayilh Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, is kazalarmin meydana
gelmemesi igin isverene o&nemli sorumluluklar yiiklemistir. Isverenin bu
sorumlulugunu yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi i¢in is kazalarinin
isverence bildirilmesi gerekmektedir. Isci saghg ve is giivenligi konusunda
uygulanacak politikalarin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi i¢in de is

kazalariin tiimiiniin bildirilmesi gerekmektedir.

Giliniimtizde, {lilkemize ait resmi is kazas1 verilerinin gercegi yansitmadigi
ve is kazalarinin énemli bir kismimnin bildirilmedigi konusunda genel bir kabul
olugsmustur. Gelismis iilkelerde meydana gelen is kazalarinin 6nemli bir
bolimiiniin  bildirilmedigi yoniinde c¢alismalar da mevcuttur. Varsayimimiz,
Tiirkiye’nin 6liimlii is kazalarinda iist siralarda yer alan bir lilke olmasi1 nedeniyle

resmi is kazasi verilerinin ger¢egi yansitmaktan ¢cok uzak oldugudur.

Stiphesiz, is kazalariin bildirim problemlerini gidermenin ilk kosulu, is
kazalarinin Onlenmesi, diger bir deyisle sorunun kaynagindan ¢oziilmesidir.
Bunun i¢in isverenin, is¢i sagligl ve is gilivenligi tedbirlerini almasi, is¢ilerin bu
giivenlik tedbirlerine uymasi, devletin de denetim goOrevini yerine getirmesi
gerekmektedir. Yani yasal diizenlemelerin kagit {izerinde kalmamasi
gerekmektedir. Ancak ¢aligmamizda tespit ettigimiz ve literatiir taramalarinda da
goriildiigii iizere siirecin her asamasinda aksakliklar mevcuttur: Isverenler ISIG
tedbirlerini almamakta, calisanlar mesleki riskleri gérmezlikten gelmektedirler ya
da ekonomik vb. sebeplerle bu riskler gérmezlikten gelinmektedir ve nihayet
devletin ilgili kurumlar1 da denetim gorevlerini layikiyla yerine getirmemektedir.
Halihazirda Tiirkiye’nin 6liimlii is kazalarinda Avrupa Ulkeleri arasinda ilk sirada

olmasiin baska mantikl bir gerekgesi yoktur.

Bu caligsmada, is kazalarimin bildirilmemesinin hangi sebeplere dayandig:
sorusu, literatlir arastirmasinin yani sira is kazasi gegirenlerle gerceklestirilen yiiz

yiize yar1 yapilandirilmis goriismeler araciligiyla yanitlanmaya calisilacaktir.

Calismanin  birinci  boliimiinde is kazalari, meslek hastaliklari
kavramlariin yani sira is kazasi ve meslek hastaliginin bildirim usul ve esaslarina
yer verilecektir. Isci saghgi ve is giivenligiyle ilgili temel kavramlar, siirecin

tarihsel gelisimiyle Dbirlikte aktarilmaya ¢alisilacaktir. Calismanin ikinci



boliimiinde, neoliberal ekonomi politikalarinin ¢alisma iligkilerine ve is¢i saglig
ve is giivenligi alanma etkileri iizerinde durulacaktir. Ugiincii bdliimde ise yiiz
yiize derinlemesine gorlismelerden elde edilen nitel arastirma verileri ilk iki
boliimde sunulan perspektif araciligiyla yorumlanacak ve 1is kazalarinin

bildiriminin hangi sebeplerle yapilmadig: tespit edilmeye ¢aligilacaktir.



LITERATUR OZETi

ILO, gelismis iilkelerde dahi is kazast ve meslek hastaliklarinin
bildiriminde onemli eksiklikler oldugunu ve resmi verilerin gercegi yansitmaktan

uzak oldugunu ifade etmistir (Isler, 2013, s. 2).

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligia yakalanan isciler genellikle isini
kaybetme korkusu nedeniyle isverene dava agamamaktadirlar. Isciler ancak isten

cikarildiktan sonra isverene dava agarak hak kayiplarimi giderme yoluna

gitmektedirler (Ozveri, 2015, s. 146).

Ovacilli ve Pekiner’e gore isverenler ¢cogunlukla kazazedeye tek seferlik
bir kayit dis1 6deme yaparak is kazalarin1 gizleme yoluna gitmektedirler. Calisani
isten ¢ikarmak ile tehdit eden igverenler ise bu 6demeyi yapmayarak is kazalarini
gizlemektedirler. Ayrica bu durum sadece iilkemize has degildir. Letonya’da
yapilan bir arastirmada, calisanlarin %601, is kazalarinin bildirilmedigini ve
aragtirtlmadigini ifade etmistir. Letonya’da bildirilmeyen is kazalar1 uzmanlara
gdre %80-90 civarmdadir. Is kazalarini bildirilmemesi mevcut durumun dogru bir
sekilde  degerlendirilmesini  engellemekte, etkili  ISIG  politikalarmi
olusturulamamasimna neden olmaktadir. Ayrica, kazazedeler tazminat ve
rehabilitasyon haklarindan mahrum kalabilmektedir (Ovacilli & Pekiner, 2014, s.
157).

Ulkemizde insaat sektdrii 6liimlii is kazalarinda ilk sirada yer almaktadir;

ancak bu sektordeki is kazas1 hiz1 gorece diisiiktiir. Karadeniz’e gore bu durum,

kayit dis1 istthdam edilenlerin gegirdigi is kazalarinin SGK’ya bildirilmemesinden

kaynakli olabilir (Karadeniz, 2012, s. 15).

Saglik personellerinin igne ve benzeri sivri cisim yaralanmalarimin
bildirilenlerden ¢ok daha yiliksek oldugu disiiniilmektedir. Diinyanin farkl
bolgelerindeki aragtirmalarda da saglik personelince bildirilmeyen yaralanmalarin
%70’lerin iistiinde oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle hemsire ve tip
ogrencilerinin is kazalarini bildirmemesinin nedeni, yaralanmalarin yeterince
onemli oldugunun diisiiniilmemesi ve utangachik olarak ifade edilmistir. Ozellikle,
meslege yeni baslayanlarin bu tip kazalar1 bildirmekte c¢ekingen davrandigi

belirtilmistir. Meslege yeni baglayanlarin bulasici hastaliklar konusunda daha az



bilgi sahibi olmasi da is kazalarmin bildirilmemesine neden olabilmektedir (Ozen,

Ozen, Kayabas, Kéroglu, & Topaloglu, 2006, s. 89).

Agkog¢’un yaptigi arastirmada, arastirmaya katilan hemsirelerin yariya
yakininin is kazasi geg¢irdigi ancak bu kazalarin rapor edilme oraninin ¢ok diisiik
oldugu ifade edilmistir. Saglik calisanlarinda is kazalarinin raporlanma oraninin
cok diisiik oldugu yine Shiaove ve arkadaslarinin yaptigi calismada ifade
edilmistir. Kiran’in arastirmasinda ise, is kazalarinin yarisindan fazlasinin kurum

yoneticilerine bildirilmedigi saptanmistir (Ceylan, 2009, s. 51).

Ozpinar’mn saglik personelleriyle yaptigi calismada, is kazasi geciren 46
kisinden 30’unun is kazasmmi kuruma bildirmedigi tespit edilmistir. 15 kisi
(%50’s1) cok mesgul oldugu gerekgesiyle, 9 kisi (%30) hastanin bulasic1 hastalik
tagimadigini diistindiigii i¢in, 8 kisi (%26,67) is kazasinin raporlanmasinin énemli
olmadigin1 diistindiigiinden, 5 kisi (%16,67) yaralandig1 aletin hicbir hastada
kullanilmadig1 gerekgesiyle is kazasinin bildirilmesini istememistir (Ozpmnar,

2018, s. 33).

Genel kaza siklig1 acisindan Tiirkiye; Almanya, Finlandiya, Fransa ve
Ispanya gibi iilkelerden daha iyi durumdadir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa
Olceginde en yliksek Oliimli 1§ kazasmin kayitlandig tilke olmasi, bu durumla

celigki yaratmaktadir (Aksoylu, 2015, s. 78).

SGK tarafindan, hak sahiplerine baglanan gelirle, SGK’nin agikladig:
olumli is kazast ve meslek hastaligi sayilar1 arasinda bir dengenin de olmasi
gerekmektedir. SGK verilerine gore 2005-2013 doneminde 11.047 isci Olmiis
olmasina karsin IKMH sonucu gelir baglanan dosya sayis1 20.799’dur. Iki veri
arasinda 9.752 fark goziikmektedir. Yillik ortalama Oliim sayist bir istatistikte
1227 iken digerinde 2311 olarak belirtilmistir. Bunun makul bir fark olmadig: ve
SGK’nmn IKMH istatistiklerinin ger¢egi yansitmadigi ifade edilmistir (Ozveri,
2015, s. 88).

Is giivenligi uzmani Salaz’a gdre isverenler, is kazasi gecirenlerin
aileleriyle anlagilarak kaza bildirimlerini yapmamaktadir. Meslek hastalig
nedeniyle uzun yillar sonra magdurlar vefat ettiginden istatistige konu

edilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Ayrica tedavisi olumlu sonu¢lanmayarak



hayatini  kaybeden  calisanlarin  istatistiklere  yansimadigi  durumlar

olusabilmektedir (Can, 2018).



BIRINCI BOLUM
1. iSCi SAGILIGI VE iS GUVENLIiGiNiN TARIHSEL GELiSiMi
VE KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi KAVRAMI VE TARIHSEL
GELISiMi
Herkesin yasama hakkinin yasayla korunacagi evrensel bir hukuk kurali
olarak kabul edilmistir. Insan haklarmin temelini olusturan yasama hakkini

korumak i¢in devletler ¢esitli hukuki diizenlemeler yapmislardir (Kilkis, 2016, s.
3).

“Isci saghig1 ve is giivenligi” kavrami sanayi devrimiyle birlikte ortaya
¢ikmig bir kavramdir. Calisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmast
icin yapilan bilimsel ¢aligmalar “isci saghgr ve is giivenligi” olarak
tanimlanmaktadir. Isci saglig ve is giivenliginde amaglananlar, calisma ortaminin
saglikli ve giivenli olmasinin saglanmasi, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik risklerine

kars1 korunmasi ve tiretimin devamliliginin saglanmasidir (TMMOB, 2017, s. 2).

1950 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii, is¢i saghg ve is giivenligi
kavramini séyle tanimlamistir (Sen & Tung, 2017, s. 571): “Tiim mesleklerde
is¢ilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en {ist diizeye ulastirmak, bu
diizeyde siirdiirmek, iscilerin ¢alisma kosullar1  yliziinden sagliklarinin
bozulmasini1 6nlemek, is¢ileri ¢alistirilmalart sirasinda sagliga aykir1 etmenlerden
olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en
uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlar siirdiirmek, 6zet olarak

isin insana ve ise uyum saglamaktir.”

=9

Isci saglig1 ve is giivenligi kavrami, “isci saghig1” ve “is giivenligi” olarak
incelendigi gibi “is gilivenligi” olarak her iki kavrami da kapsayacak bicimde
kullanildig1 calismalar da mevcuttur. “Is giivenligi” kavramimin isyerindeki teknik
sorunlart kapsadigi, “is saghigr” kavraminin ise calisma ortamindaki saglik
kosullarinin saglanma g¢abalarini1 kapsadigi ifade edilmektedir (Durdu, 2014, s.
71).

Isci saghg ve is giivenligi alanindaki gelismelerde en onemli etken isci

miicadeleleridir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin toplumsal sonuglarimnmn agirhig



ve sosyal gilivenlik ihtiyacinin artmasi da bu alanda diizenleme yapilmasi

ihtiyacini dogurmustur (TMMOB, 2011, s. 10).

Sanayi devrimiyle birlikte milyonlarca emekgi, iiretim siirecinde Kkitlesel
diizeyde yer almistir. Ancak olumsuz ¢alisma kosullar is kazalar1 (cinayetleri) ve
meslek hastaligi nedeniyle emekgilerin kitlesel diizeyde yasamini kaybetmesine
yol agmistir (Giircanli, 2014, s. 13). Bu olumsuz calisma kosullarini diizeltmek
amaciyla devlet, ancak uzun bir siire¢ sonunda is¢i-isveren iliskilerine miidahale
etmek zorunda kalmistir. Cilinkii bu olumsuz ¢alisma kosullar1 artik kamuoyunun
tepkisine neden olmustur. Yani devletin pasif roliinii birakmasi kendiliginden

olmamistir (Stizek, 2015, s. 8).

Giliniimiizde de teknolojik gelismeler, hayati kolaylagtirmasinin yaninda
is¢i sagligr ve is giivenligi bakiminda birtakim riskleri de beraberinde getirmistir.
Uretimde yeni kimyasal maddeler, yeni teknolojiler kullanilmakta ve galisanlar

yeni risklerle karsi karsiya kalmaktadir (Kilkis, 2016, s. 9).

1982 Anayasasi’nin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini
gelistirmek igin ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir.” Yine Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun 4. maddesine gore
“igveren, ¢alisanlarm is ile ilgili saghik ve giivenligi saglamakla yiikiimliidiir.” Is
kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeniyle c¢alisanlarin hayatini kaybetmeleri, asil
olarak bu iki hiikkmiin yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Giliniimiizde
bu hiikkiimler uygulanmak yerine, magdurlara tazminat 6demekle yetinilmektedir.

Bu durum ise is kazalarinin 6nlenmesini ikinci plana itmektedir (Fisek, 2016b).

1.1.1. Diinyada Is¢i Saghg ve Is Giivenliginin Gelisimi

1.1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Ilk¢aglarda sosyal giivenlik diisiincesi is giivenligi diisiincesinden daha
once ortaya ¢ikmistir. Sosyal giivenlik ilk olarak aile ve kabile i¢i dayanisma ve
yardimlagma olarak goriilmiistlir. Sosyal gilivenlik anlayisinin olugmasinda dini

inanglar, ekonomik faaliyetler ve sosyal iligkiler 6nemli rol oynamistir. Sosyal

giivenligin dogal yollar1 olarak goriinen bu gelismeler devletlerde teskilatlar



kurulmasina Onciiliikk ederek isci saghigr ve is gilivenligi alaninda Onlemler

alimmasini saglayacaktir (Kilkis, 2016, s. 30).

Tarih Oncesi caglardan beri var olan madenciligin ¢alisma hayatinda
birtakim risklerin algilanmasinda etkisi biiyiiktiir; ¢linkli madencilikle birlikte is¢i
saghig sorunlart dnemli dlgiide artmustir. Eski Misir’da Imhotep (M. O. 2780),
piramitlerin yapimi sirasinda meydana gelen kazalarda ¢ok sayida is¢inin
oldiigiinii sdylemis, calisanlarda bel incinmeleri gibi yaygin olarak goriilen saglik

sorunlarina dikkat ¢ekmistir (Bilir, 20164, s. 3).

Is giivenligi ile ilgili ilk yazili kaynak olarak kabul géren Hammurabi
Kanunlarinda (M. O. 1819-1950) isverene onemli sorumluluklar yiiklenmistir.
Ornegin, isverenin kusuru nedeniyle bina ¢dker ve bina sahibi hayatin1 kaybederse
isveren Olim cezasina carptirilir. Bina sahibinin oglu hayatin1 kaybederse
igverenin ogluna oliim cezasi verilir. Bina sahibinin kolesi hayatin1 kaybederse
isveren ayn1 degerde bir koleyi bina sahibine vermek zorundadir. Isveren, kusurlu
olmadig1 halde bina ¢okerse ve bina sahibinin mallar1 hasar goriirse, isveren hem
binay1 yeniden yapar hem de bina sahibinin tiim zararm Kkarsilardi. Isverenin
kusuru nedeniyle binada hasar meydana gelmesi durumunda, igveren tiim
masraflart karsilayarak binay1 saglamlastirmak zorundadir (Sik & Akar Sahing6z

2015, s. 25).

Isci saghgi ve is giivenligiyle ilgili ¢calismalarin ilk 6rnegi eski Yunan'da
goriilmektedir. Bu donemde bircok bilim insani giiniimiizde de gegerliligini
koruyabilen, ¢alisanlarin saglik ve giivenligine yonelik birtakim Oneri ve savlar
One siirmiislerdir. Calisanlarin daha verimli olabilmesi i¢in iyi beslenmenin
onemine ilk kez Heredot dikkat ¢cekmistir. Hipokrat (M. O. 370) kursunun insan
sagligina zararli etkilerinden s6z ederek kursun koligini tanimlamis; halsizlik,
kabizlik, felcler ve gorme bozukluklart gibi belirtileri tespit etmis ve bulgularin

kursun ile baglantisin1 ortaya koymustur (Telman, Onen, & Ozgeldi, 2015, s. 35).

Platon (M. O. 428-348), zanaatkarlarin ¢alisma sartlarindan kaynakli
olarak gerceklesen saglik sorunlarma dikkat ¢ekmistir. Aristo (M. O. 384-322)
kosucularda gozlemledigi birtakim saglik sorunlarimi tanimlamis, gladyatorlerin
beslenmesinde dikkat edilmesi gereken hususlart belirtmistir (Bilir, 2016a, s. 3).

Plautus (M. O. 254-184) baz1 zanaatkarlarin ¢alisma pozisyonlarindan



kaynaklanan sekil bozukluklarinin (malformasyon) iizerinde durmustur (Fisek,
2018b, s. 16). Nicander (M. O. 200), Hipokrat’in yaptig1 calismalari ilerleterek
kursun zehirlenmesi ile kolik, kabizlik ve beniz sariligi arasindaki iligskiyi kesin
olarak ortaya koymustur. Pliny (M. S. 23-79), tozlu ortamda c¢alisanlarda
gozlemledigi rahatsizliklar nedeniyle maske kullanilmasi gerektigini sdylemistir.
Juvenal (M. S. 60-140) demir islerinde ¢alisanlarin g6z problemlerine, ayakta
calisma nedeniyle olusabilecek damar hastaliklarina (varis) dikkat ¢ekmistir.
Galen (M. S. 129-216) kursun zchirlenmesinin patolojisini tarif ederek
kimyagerlerin, kiirk endistrisinde ¢alisanlarin, madencilerin yakalandiklari

hastaliklar hakkinda bilgi vermistir (Erkan, 1972, s. 6).

15. ve 16. ylizyila gelindiginde, Agricola, Paracelsus ve Ramazzini’nin
yaptig1 detayli calismalar ve yaymnlarla, bu alan bilim dali haline gelmistir.
Madencilerin hastaliklartyla ilgili gozlemlerini ilk yaymlayan Agricola’dir (1494-
155). Agricola tozun zararli etkilerini kendi deneyimleriyle belirlemis, nasil
korunulacagini aragtirmistir. Ayrica yeraltinda havalandirma yapilmasini,
madenlerde ¢alisanlara maske kullandirilmasini tavsiye etmistir (Fisek, 2018b, s.

16).

Isyeri hekimligi ile ilgili ilk kitap olarak kabul edilen De Morbis
Metallicis’in yazar1 olan Paracelsus (1493-1541), tipta yeni bir anlayisa onciiliik
ederek hastalarii ¢alisma ortaminda incelemistir (Telman vd., 2015, s. 36).
Maden isletmelerinde isyeri hekimi olarak c¢alisan Paracelsus cesitli tozlara ve
zehirli maddelere maruz kalinmast nedeniyle olusan akciger hastaliklarina

(pnémokonyoz) dikkat ¢ekmistir (Kilkis, 2016, s. 31).

Fransiz Jean Fernel, 1557 yilinda civa zehirlenmesi belirtilerini
tanimlamustir (Fisek, 2018b, s. 16). Italyan Bernardo Ramazzini (1633-1744), isci
sagligina dnemli katkilarindan dolay is¢i saghiginin kurucusu olarak kabul edilir
(Bilir, 20163, s. 6). Ramazzini, isyeri hekimligi yapmis ve meslek hastaliklari ile
ilgili “Iscilerin Hastaliklar1” (De Morbis Artificum Diatriba) adinda bir de kitap
yazmistir. Hekimlere hasta Oykiisli alirken onlara ne is yaptiklarini sormalarini
tavsiye ederek, saglik ile meslek arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmistir. Isci
saghgiyla ilgili koruyucu oOnlemlere de§inmis, ¢alisma ortaminin is¢i sagligi

tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi gerektigini savunmustur. Caligma



pozisyonunun ig¢i saghigini ve is verimini etkiledigini belirten Ramazzini’nin

ergonomi prensiplerinin de temelini attigi kabul edilir (Erkan, 1972, s. 8).
1.1.1.2. Sanayi Kapitalizmi Donemi

Bu doénem Sanayi Devrimi siireciyle II. Diinya Savasi arasindaki donemi
kapsamaktadir. Sanayi Devrimiyle birlikte, mal ve hizmet tiretimi kitlesel diizeye
¢ikmis sermaye ¢evrim ve birikim hizi ¢ok biiyiik oranda artmistir. Kiigiik aile
isletmeleri yerini ¢ok sayida is¢inin ¢alistigr biiyiik fabrikalara birakmistir. Devlet
miidahalesinin olmadig1 bir piyasa sisteminde sermaye sinifinin asir1 kazanma
hirst {iretim siirecine yansimis ve bunun sonucu olarak ¢ok sayida is¢i meslek
hastaligina yakalanmis, sakatlanmis ve hayatin1 kaybetmistir (Giircanli, 2014, s.
19-23).

Bu durum devletin is¢i-isveren iliskilerine miidahale etmesine neden
olmustur. Calisma yasamiyla ilgili resmi ve Ozel arastirma sonuglarindan
etkilenen cesitli tilkeler, ¢ikardig yasalarla is¢i-igveren iligkilerine miidahale etme
geregi duymustur. Cikarilan ilk calisma yasalar1 cocuklar, gencler ve kadinlari

korumaya yonelik olmustur (Demircioglu & Centel, 2016, s. 19).

Ayni donemde uluslararasi calisma yasalarmin hayata gecirilmesi igin
birtakim girisimlerde bulunulmustur. Isvicreli bir isveren olan Daniel Legrand
1840 yilinda Isvigre ve Fransiz ydnetimleri ile Alman Giimriik Birligi’ne, Orta
Avrupa iilkelerini kapsamina alan yasalarin ¢ikarilmas: yoniindeki Onerilerini
bildirmistir. Bu girisimle birlikte 1890 yilinda Berlin Konferansi’'nda ¢ocuklarin
ise almma yaslari, calisma siirelerinin smirlanmasi1 ve ISIG ile ilgili tavsiye

niteliginde ortak kararlar alinmigtir (Demircioglu & Centel, 2016, s. 19).

Sanayilesme siirecinde isyerlerinde sagliga zararli bircok kimyasal madde
onlem alinmadan iiretimde kullanilmaya baslamis, isciler bu maddelere uzun siire
maruz kalmiglardir (TMMOB, 2017, s. 7). Calisma siirelerinin uzunlugu,
ergonomik olarak tasarlanmayan makineler, sagliksiz ¢caligma ortamlari iscilerin
sagligmi uzun siireli olarak olumsuz etkilemistir (Ozveri, 2015, s. 21). Sanayi
Devrimi Ingilteresi’nde calisma yasami icin Karl Marx’m tespitleri sunlardir

(Marx, 1986, s. 242):
Kibrit yapimu, fosforun kibrit ¢opline tutturulmas: yonteminin bulundugu 1833’de
baglar. Ingiltere’de 1845°ten bu yana hizla gelismis ve Londra’nin yogun niifuslu

kisimlarindan, 6zelikle, Manchester, Birmingham, Liverpool, Bristol, Norwich,
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Newcastle ve Glasgow’a dogru yayilmistir; bununla bir arada yayilan bir sey de,
Viyanal1 bir doktorun daha 1845 yilinda kibrit yapimi isinde calisan kimselerde
goriilen bir hastalik olarak kesfettigi tetanoz hastalig1 olmustur. Iscilerin yaris1, 13
yasindan kiigiik gocuklar ve 18’in altinda genglerden meydana geliyor. Is kolunun
saglhiga zararliligl ve dayanilmazligi o derecede kotii bir iin salmig ki, burada
yalnizca ig¢i smifinin en sefil kisminin, yar1 a¢ dullarin vb. gozden g¢ikardig
cocuklar, ‘lime lime giysili, yar1 ag¢, bakimsiz ve egitimsiz ¢ocuklar’
calistirilabiliyor. Komisyon tiyesi White nin dinledigi (1863) taniklar arasinda, 18
yasin altinda 270, 10 yasindan kiiciik 40, heniiz 8 yasinda 10 ve hatta 6 yasinda 5
¢ocuk bulunmaktaydi. Is giinii 12 ile 14 veya 15 saat arasinda degisiyor, geceleri
de calisiliyor, yemek saatleri diizensiz, yemekler ¢ok kere fosfor tozlarina
bulanmis calisma mekanlarinda yeniyor. Bu is kolunu goérmiis olsaydi, Dante,
kendi en dehset verici cehennem tasvirlerini geride biraktigini diistintirdii.

Isci saghpn ve is giivenligi alanindaki ilk bilimsel gelismeler italya’da
ortaya ¢ikmustir; ancak Ingiltere’de bu alanda daha hizli bir gelisim yasanmustir.
Sanayilesmenin baslangicinda Londra’da g¢evre ve barmmma kosullarmin insan
sagligr iizerindeki etkilerini raporlastiran Edwin Chadwick, cevre sagliginin
kurulmasma Onciiliikk etmistir. Percivall Pott, ¢alisma ortaminin, is¢i sagligi
tizerindeki etkilerini ortaya koyarak kanser vakasinin yapilan isle baglantili
oldugunu vurgulamistir. Bu ¢aligmalar neticesinde 1788 yilinda Ingiltere’de baca
temizleyicileri ve ¢iraklarin ¢alisma kosullarini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmistir
(Kilkis, 2016, s. 31). Getirilen yasal diizenleme ile sekiz yasindan kiiciiklerin baca
temizleme isinde calismasi yasaklanmis, ¢iraklarin istismar edilmemesi ve haftada
bir defadan az olmamak iizere c¢iraklarin katran ve Kkirlilikten arindirilmasi

onerilmistir (Bilir, 2016a, s. 12).

Donemin iinlii i¢ hastaliklart uzmani olan Charles Turner Thackrah (1795-
1883), isci saghg agirlikli ¢alismalar yapmustir ve Ingiltere’de meslek hastaliklar
hakkinda ilk kitap Thackrah tarafinda yazilmistir (Fisek, 2018b, s. 16).

Ingiliz parlamento {iyesi Antony Ashly Cooper calisma siirelerinin
kisaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda c¢alistirilan ¢ocuk ve kadinlarin
korunmas ile ilgili yasalarm ¢ikmasi igin 6nemli girisimlerde bulunmustur. ISIG
ile ilgili ilk yasa 1802 tarihli “Ciraklarin Sagligi ve Morali” isimli yasa olarak
kabul edilmektedir. Bu yasanin ¢ikmasinda Onemli yeri olan isveren ve
parlamenter Sir Robert Peel, hekim olan Thomas Percival’in geng is¢ilerle ilgili
hazirladigi rapordan etkilenerek yasanin ¢ikmasini saglamistir. Getirilen yasal
diizenlemeyle giinliik calisma siiresi 12 saatle smirlandirilmig, igyerlerinin

havalandirilmasi istenmistir (Y1ldiz, Tekin, & Odman, 2008, s. 22).
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Edward Headlam Greenhow (1814-1888), bazi bolgelerde, c¢alisma
ortamindaki toz ve dumanin akciger hastaliklarindan 6liim hizin1 artirdigini, ¢anak

¢omlek isinde c¢alisanlarin yasam stirelerinin ¢ok kisa oldugunu ifade etmistir

(Fisek, 2018b, s. 16).

1833 yilinda Michel Sadler’in yiiriirliige girmesini sagladigi “Fabrikalar
Yasas1” ile fabrikalarin denetiminin saglanmasi i¢in miifettis atanmasi zorunlu
tutulmustur. Dokuz yasindan kiiciik ¢ocuklarin ise alinmasi yasaklanmig, 18
yasindan kiictliklerin giinliik ¢calisma stiresi 12 saatle sinirlandirilmistir. Kadinlarin
ve 10 yasindan kiiciik cocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmalart 1842°deki
yasal diizenleme ile yasaklanmistir. 1844 yilinda tehlikeli islerde calisanlarin
saglik kontrolleri isyeri hekimlerinin gorevleri arasinda sayilmis ve isyeri

hekimlerinin sorumluluklar1 genisletilmistir (TMMOB, 2017, s. 8).

Amerika’da ise eyalet hiikiimetleri iSIG ile ilgili 6nlemler konusunda
yetkilendirilmistir. Bu dénemde ISIG ile ilgili ilk 6nemli adim Massachusetts
eyaleti tarafinda atilmigtir. 1836 yilinda ¢ocuk isgilerle ilgili bir yasa ¢ikarilmustir.
1867 yilinda 6zel denetim yasasinin uygulanmasi i¢in bir 6rgiit kurulmus ve veri
toplama ¢alismalaria agirlik verilmistir. Federal hiikiimet isyerlerinin denetimini
de kendi sorumluluguna almigtir. Yaptig1 ¢alismalarla igverenlerin tepkisiyle de
karsilasan Alice Hamilton, calisma kosullar1 ile ilgili kontrol ydntemlerinin
gelistirilmesini saglamigtir (TMMOB, 2017, s. 8). Hamilton 1910 yilinda kursun
sanayisindeki zehirlenmelerle ilgili 6nemli ¢alismalar yapmistir. Tissot meslek
hastaliklarinin diger hastaliklardan ayr1 olarak degerlendirilmesi i¢in hastanelerde
0zel boliimler kurulmas: gerektigini savunmustur. Patissier i kazasi ve meslek
hastaliklariyla ilgili istatistiksel ¢aligmalar yaparak oliim ve sakatliklart mercek

altina almistir (Kilkis, 2016, s. 32).

Sanayilesme siirecinde Ingiltere’yi yakindan takip eden Fransa’da ISIG
alanindaki ilk adimlar 1810 yilinda yayimlanan imparator kararnamesi ve 1841°de
yayimlanan Is Mevzuat’dir. 1898°de Is Yasasi, 1946 ve 1956°da Sosyal Giivenlik
Yasalar1 ¢ikartlmistir (Telman vd., 2015, s. 37). 1884 ve 1886 yillar1 arasinda
Almanya’da is¢ilerin tazminat kazanmalarin1 saglayan zorunlu sigorta sistemi
yiiriirliige girmistir. Sermaye kesimince finanse edilen bu sistemle is¢iler kusursuz

olmalar1 halinde tazminata hak kazanacaklardi (Giircanli, 2014, s. 33). Ancak

Bismarck hiikiimeti tarafindan hayata gecirilen bu uygulamanin asil amaci
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Almanya’da biiyiiyen sosyalist devrimci duygular1 bastirmaktir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ilk tazminat yasalar1 1910'da New York, 1911'de Wisconsin ve
Washington'da kabul edildi. ilk basta bu yasalar sadece is kazalarmi kapsarken
daha sonralar1 ise sadece belirli meslek hastaliklar1 tazminat kapsamina alinmistir

(Abrams, 2001, s. 47).

Is Hukukuyla ilgili ¢alismalar Birinci Diinya Savasi siiresince kesintiye
ugramistir. Ancak 1917 yilinda Sovyetler Birligi'nde gerceklesen Devrim Is
Hukukunda 6nemli gelismelere yol agacaktir (Demircioglu & Centel, 2016, s. 20).
Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versay Baris Antlagsmasi geregince

1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur (Tanir, 2016, s. 4).

Sanayi devriminden gilinlimiize is¢i haklaryla ilgili iyilestirmeler
genellikle etkili is¢i hareketlerinden sonra ve belirli siyasal ¢ikarlar gozetilerek
yapilmistir. Isci sorunlarma bu tiir yiizeysel yaklasimlar, yapilan iyilestirmelerin
sorunun tamamen ortadan kalkmamasina neden olmustur. Savas, darbe, ekonomik
kriz gibi durumlarda ve uygun kosullar olustugunda is¢i haklarinda gerileme
yasanmis ve sermaye sinifi eski giliciinii elde etmeye c¢alismistir. Milli gelir
artiglar1 siyasal iktidarin karnesi olarak goriildiigiinden bu ugurda sermaye sinifina
verilen tavizler is kazasi ve meslek hastaliklarinda artisa neden olmustur.
Gilintimiizde de isci haklar kiiresel rekabete engel olarak goriilmekte ve is kazasi

ve meslek hastaliklar1 korkung boyutlarda devam etmektedir.
1.1.1.3. Refah Devleti Donemi

Savas yillarinda calisma kosullar1 giderek agirlastirilmis is kazasi ve
meslek hastaliklari kritik seviyelere ulasmistir (Durmus, 2016, s. 40). 19. ylizyilin
sonlarmdan Ikinci Diinya Savagi’nin bitimine kadar &nemli miicadeleler
verilmesine karsin iSIG ve Is Hukukunda biiyiik basarilar elde edilememistir.
Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siyasi ve iktisadi kosullar degismis, ISIG
ile ilgili 6nemli gelismeler yasanmistir. Kapitalizmin bir alternatifi olarak
Diinyada artik sosyalist bir sistem vardir ve kapitalist {ilkelerde gii¢lii komiinist
hareketler baslanmustir. Isci hareketlerinin  giiclendigi bu dénemde vahsi
kapitalizmin calisma kosullari, erken kapitalistlesen iilkelerde mecburi olarak
hafifletilmistir. Bu durum tiretimin, 6zellikle de toplum ve ¢evre sagligi acisindan

riskli sektorlerin, is¢i haklarinin gelismedigi ge¢ kapitalistlesen tilkelere
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kaymasina ve bu lilkelerde is kazasi ve meslek hastaliklar1 artmasina neden

olmustur (Giircanli, 2014, s. 34-37).

Birinci Diinya Savasi, Kuzey Amerika ve Avrupa’da ISIG’e olumlu ama
kisa siireli bir etki yaparken Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda meydana gelen
ekonomik biiyiime ISIG alanindaki gelismelere giiglii bir ivme kazandirmustir.
1940'larin  basinda mesleki saglik hizmetlerinin hizla geniglemesi saglandi.

Ornegin, Ingiltere'de isyeri hekimi sayisi yedi kat artt1 (Waldron, 1989, s. 14).

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde is iliskileri devlet kontroliine gegerken,
Bati Avrupa iilkelerinde sosyal adalete dayali ozgiirliik¢i bir Is Hukuku
olusturulmaya ¢alisilmistir. Ote yandan savas nedeniyle bir¢ok uluslararasi drgiit
varhgin yitirirken Uluslararast Calisma Orgiitii Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
da faaliyetlerine devam etmis ve Birlesmis Milletler ile imzalanan anlagsmayla

uluslararas1 uzmanlik kimligini kazanmistir (Demircioglu & Centel, 2016, s. 20).

1946 yilinda Birlesmis Milletlerle imzalanan anlasma ile ILO uzmanlik
kurulusu haline gelmistir. Daha sonra ILO ile Diinya Saglk Orgiitii (DSO) ortak
bir komisyon kurarak is sagligi hizmetlerinin amaglarini belirlemislerdir. 1959
yilinda ILO’nun 112 sayili tavsiye karari ile duyurulan bu amaglar sunlardir

(Tanir, 2016, s. 4):

e (Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

e (Calismanin olumsuz kosullar1 nedeni ile sagligin bozulmasini 6nlemek,

e Her calisani fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢alistirmak

e s ile caligan arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla optimal verim

elde etmektir.

1970’11 yillarla beraber is¢i sagligi ve is glivenligiyle ilgili 6zel yasalarin
cikarilmas1 hiz kazanmustir. Ozellikle de Avrupa ve Amerika’da Is¢i Saghigi ve Is
Gilivenligi alanindaki yasal diizenlemeler artmistir. Almanya’da 1973’te
calisanlarin korunmasi ve giivenligini saglamak amaciyla Is Giivenligi Yasasi
cikarilmis, bu yasayla isletmelerde isyeri hekimi, is giivenligi miihendisi, is
giivenligi uzmanlarinin istthdam ile ilgili hususlar diizenlenmistir (Demircioglu,
2013, s. 36). ingiltere’nin Is Saghg ve Giivenligi Yasas1 1974’te ¢ikarilmustir.
Giiniimiizdeki ISIG mevzuatinin temeli 1974’teki yasal diizenlemelere

dayanmaktadir (https://osha.europa.eu).
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Amerikan Kongresi, 1970 yilinda Is Giivenligi ve Isci Saghg Tiiziigiinii
kabul etmistir. Bu tiiziik ¢ergevesinde Is Giivenligi ve Isci Sagligi Baskanlig
(OSHA=Occupation Safety and Health Administration) ve Ulusal Is Giivenligi ve
Isci Saghig1 Enstitiisii (NIOSH=National Institute of Occupatioanl Safety and
Health) kurulmustur (Ladou, 2002, s. 44). Japonya’da 1972'de Endiistriyel
Giivenlik ve Saglik Kanunu ¢ikarilmistir (https://www.jniosh.johas.go.jp).

Bu dénemde, 6zellikle toplum ve gevre sagligr agisindan riskli sektorlerin
gec kapitalistlesen iilkelere yatirimlarimi kaydirdiklar1 goriilmektedir. Boylece is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 erken kapitalistlesen ve yogun is¢i miicadelelerin
oldugu iilkelerde azalirken, is¢i haklarinin ve is¢i orgiitlenmelerinin zayif oldugu
gec kapitalistlesen iilkelerde (Hindistan, Endonezya, Tiirkiye gibi) ¢ok ciddi
oranlarda artmistir (Glircanli, 2014, s. 38).

Yeni vahsi kapitalizm donemi olarak da ifade edilen neoliberal donemin

is¢i sagligi ve is glivenligi alanina etkileri ikinci boliimde incelenecektir.
1.1.2. Tiirkiye’de isci Saghg ve Is Giivenliginin Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan kisa siire sonra, ¢aligma hayatinin
diizenlenmesi igin yasal diizenlemeler yapilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
(2012) yiiriirliige girinceye kadar c¢alisma hayatinin diizenlenmesi, Is Kanunu,
tiiziikler ve baska genel kanunlarla yapilmaktaydi. Isyerleri ve ¢alisma hayati, Is
Kanunu yiiriirliige girinceye kadar su kanunlarla diizenlenmistir: Hafta Tatili
Hakkinda Kanun (1924), Bor¢lar Kanunu (1926), Umumi Hifzissthha Kanunu
(1930) ve Belediye Kanunu (1930) (Bilir, 2016b, s. 13).

Osmanli Devleti doneminde yasanan gelismelerin Tiirk sosyal giivenlik
sistemine etkisi oldugundan is¢i saghigi ve is glivenliginin gelisim siirecine

Osmanli Devleti doneminin dahil edilmesi gerekmektedir (Alper, 2014, s. 3).
1.1.2.1. Osmanh Devleti Donemindeki Gelismeler

ISIG’in gelisimi, calisma yasamindaki gelismelerle dogrudan ilgilidir.
Gergek anlamda sanayilesme hareketi Cumhuriyet donemi ile basladigindan
Osmanli Devleti doneminde bu alanla ilgili gelismeler olduk¢a smirl diizeyde

kalmistir (Kulkis, 2016, s. 47).
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1665 yilinda, Osmanli Devletinin yonetiminde bulunan Yugoslavya’nin
Idrija kentinde, civa madenlerinde giinlik ¢alisma siiresi 6 saatle
sinirlandirilmistir ve bu ilk sosyal politika onlemi olarak kabul edilmektedir
(Fisek, 2018b, s. 16). Osmanli Devletinde sanayi donemi oncesi (15-16. yy)
yaygin olan kiiciik zanaat ve atolye liretimine dayanan isyerlerinde usta, kalfa ve
cirak olarak iicretle calisanlarla isgverenler arasindaki iliskileri ve ¢alisma
kosullarini, Loncalarin (Orta Sandigi-Teaviin Sandigi) kurallar1 ve gelenekler
belirlemistir. Osmanli Devletinde ilk sanayi kuruluslar1 II. Mahmut (1808-1839)
doneminde savas sanayisi ile baslamistir. Bu dénemde Sinop, Izmit ve Istanbul
tersanelerinde buharli gemi yapilmis ve komiir ihtiyaci artmistir. Zonguldak’taki
komiir {iretimi devlet denetiminde yerli-yabanct 6zel kuruluslar tarafindan
yaptlmistir. Komiir {iretimi disinda tersane, baruthane, top arabasi, fisekhane,
dokiimhane gibi askeri amagl igyerleri ile dokuma fabrikalar1 sanayide etkin

olmustur (Tanir, 2016, s. 5).

1913 ve 1915 yillarinda, 10’dan fazla is¢i ¢alistiran sanayi isletmelerini
kapsayan sanayi sayimlari sonuglarina gére imparatorlugun sanayi merkezlerinde
1913 yilinda 239, 1915 yilinda 282 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin
yaridan fazlasimi gida ve dokuma alaninda faaliyet gosteren kiiclik isletmeler
olusturmaktadir. Sanayi isletmelerinin bu yillardaki bolgesel dagilimima bakarsak,
%551 Istanbul ve gevresinde, %22’si izmir’de, geri kalan %23’ii diger bolgelerde
yer almaktadir (ilkin, 1971; akt., Tokol, 1994, s. 5). Yani Bati Anadolu disindaki
bolgelerin sanayilesmedigi sdylenebilir (Tokol, 1994, s. 6). Giilerman’a gore 1915
yilinda tespit edilen 282 igletmenin %651 azmnliklara aittir. 28 anonim sirketin
ortaklarindan biiyiik boliimii i¢in de ayni durum s6z konusudur. Yani, 1908
sonrasinda sanayinin tamamina yakin boliimiiniin azinliklarin elinde oldugu

sOylenebilir (Giilerman, 1987, akt., Tokol, 1994, s. 6).

Osmanli Devletinde is¢i isveren iliskileri borg¢lar kanunu olan 1860 tarihli
Mecelle ile diizenlenmistir. Zamanin kosullar dikkate alindiginda pozitif hukukun
olusmasi bakimindan ileri bir adim olsa da Mecelle’nin is¢i ve isveren iliskilerinin
diizenlenmesi agisindan yetersiz oldugu soylenebilir. Mecelle’de is¢i isveren
iliskileri, insanin kiraya verilmesi (icare-i ademi) bashgi altinda ele alinmistir.
Ayrica Mecelle’de is¢i kavrami, Roma Hukukunda oldugu gibi, “nefsini kiraya

veren insan” olarak tanimlanmistir (Dilik, 1985, s. 93).
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Osmanli Devletinde sanayilesme yeterli seviyede gelismediginden yaygin
bir ig¢i sinifi olusmamistir. Ancak; askeri fabrikalar, madenler ve bazi hizmet
kuruluglarinda ¢alisan is¢iler i¢in birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenlemeler asagida siralanmistir (Alper, 2014, s. 9):

e Dilaver Paga Nizamnamesi (1865)

e Maadin Nizamnamesi (1869)

e Askeri Fabrikalar Nizamnamesi (1909)

e Tersane-i Amiriyeye Mensup Isci Vesairelerinin Tekaiidiyesi Hakkinda
Nizamname (1909)

e Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi

(1910)

Dilaver Pasa Nizamnamesi Osmanli Devletinde isci saghigt ve is
giivenligiyle ilgili ilk yasal diizenlemedir. Ancak bu Nizamnameyle asil amacin
madenlerde kdmiir tiretimin artirilmas: oldugunu sdylenebilir (Sik & Akar
Sahingdz, 2015, s. 32). Komiir madenlerinde, bu donemdeki ¢alisma saatleri 16
saati bulmaktadir. Sagliksiz calisma kosullarinin da etkisiyle cok sayida isci
meslek hastaligina yakalanmistir. Ayrica is kazalariin sikligi giderek artmis ve
cok sayida is¢i hayatlarini kaybetmistir. Bu durum komiir iiretiminde bazi
aksakliklara yol ag¢mustir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin birincil amacinin
tiretimde bu sebeplerle meydana gelen aksakliklarin oniine gegerek {iretimin

artirllmasini saglamaktir (Tanir, 2016, s. 6).

Dilaver Pasa Nizamnamesinin hazirlandigi déonemde komiir arzi, ihtiyaci
karsilamada yetersiz oldugundan bdlgede zorunlu c¢alistirma uygulamasina
gidilmistir. Osmanli1 Devletinde zorunlu ¢alistirma uygulamasi ilk defa Dilaver
Pasa Nizamnamesiyle diizenlenmistir. Ayrica Cumhuriyet déneminde de zorunlu

calistirma uygulamalar1 degisik bigimlerde uygulanmistir (Makal, 2006).

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile madende bir hekim bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir (Sik & Akar Sahing6z, 2015, s. 32). Madende giinliik
calisma siiresi 10 saat olarak belirlenmistir. Fakat, genel olarak bu ¢alisma
siirelerine uyulmamuis, giinliik caligma siiresi uygulamada 16 saate kadar ¢ikmistir.
Eregli bolgesinde yasayan 13-50 yas aras1 erkeklere 12°ser giinlilk nobetlese
calisma yiikiimliilligi getirilmistir (Tuncer, 1998; akt., Sahin & Kablay, 2015, s.
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227). Iscinin hastalanmasi, is iliskisinin sona ermesi bakimindan hakli sebep
sayilmigtir. Bu diizenlemeye gore onemli olmayan hastaliklarda isgiye igyeri
hekimi miidahale edecek, agir hastalik durumunda ise is¢i, evine gonderilecektir

(Talas, 1992; akt., Sahin & Kablay, 2015, s. 227).

Nizamnamenin 31. Maddesi, “liretimi arttirma amaci’nt yansitmaktadir.
Bu maddeye gore is¢inin, hastaligi konusunda hile yaptig1 belirlenirse is¢i, ceza
olarak istirahat siiresi kadar calistirilacaktir. Firara yeltenen isciler, ibret olsun
diye iki kat siireyle ¢alistirtlacaktir. Baska bir is¢inin firar etmesini tesvik eden
is¢i ise firar eden iscinin yerine iki kati silireyle c¢aligtirilacaktir. Bu yoniiyle
zorunlu calismanin (miikellefiyet) kati kurallarla siirdiiriilmeye c¢alisildigini

soyleyebiliriz (http://www.tki.gov.tr).

Iscilerin barinmasi i¢in yatakhane yaptirilmasi kurali getirilmistir. Iscilerin
huzur ve rahatinin saglanmasinin ocak sahibinin sorumlulugunda oldugu ifade
edilmistir (m. 11). Calisanlar igin hafta tatili verilmemis, Miisliiman is¢iler igin
Ramazan ve Kurban Bayraminda, Hristiyan is¢iler igin Paskalya Bayraminda izin

hakki verilmistir (m. 56) (http://www.tki.gov.tr).

Iscilerin iicretleri imtiyazli alacak olarak korunmustur. Isverenin,
caligmasina son vermesi i¢in is¢iye Onceden haber vermesi kurali getirilmistir

(Erkan, 1972, s. 14).

1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi is gilivenligi konusunda daha
koruyucu bir diizenlemedir. Bu diizenlemeyle zorunlu ¢alisma uygulamasi
kaldirilmistir (S1ik & Akar Sahing6z, 2015, s. 32). Her isverene madenlerde hekim
calistrma ve gerekli ilaglar bulundurma zorunlulugu getirildi. Is kazasmna
ugrayan iscilere ve is kazasi nedeniyle Olen iscilerin ailelerine yarg: tarafindan
belirlenecek tutarda bir 6demenin yapilmasi, kazanin isin kotlii yonetiminden
kaynaklandiginin  belirlenmesi  durumunda igverenlerin para cezalaria
carptirilmasi, kaza is¢inin kusurundan kaynaklanmigsa, is¢inin 5-20 altin ceza

ddemesi bu nizamnameyle diizenlenmistir (Kahya & Ozkar, 2014, s. 7).

Maadin Nizamnamesi de ekonomik amagla diizenlenmistir. Temel amag
isgilerin  verimliligini artirmaktir. Maadin Nizamnamesi ile Dilaverpasa
Nizamnamesindeki ISIG ile ilgili eksiklikleri tamamlamaya yonelik olarak bazi

yeni dnlemler getirilmistir (Kocabas, 2013, s. 7).
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1.1.2.2. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti Donemindeki Gelismeler

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey is¢ilerin
calisma kosullar1 ile ilgili elestirilerini meclise tagiyarak iscilerin saglik, sosyal ve
ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi yoniindeki birtakim yasalarin ¢gikarilmasina
onciiliik etmistir. ilk olarak Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut
Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921
tarith ve 114 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Bu yasayla, komiirden arta kalan komiir
tozlarmin satilmasi sonucu elde edilecek gelir iscilerin gereksinimlerinin

karsilanmasi saglanacaktir (TMMOB, 2017, s. 11).

Meclisin bu alanla ilgili ¢ikarilan ikinci kanun ise 1921 tarihinde ¢ikarilan
ve 151 sayili “Eregli ve Zonguldak Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanunu”dur (Maden Is¢isinin Hukukuna Dair Kanun). Bu
kanunun ¢ikarilma amaci Eregli havzasindaki komiir madenlerinde ¢alisan
is¢ilerin yagsama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Bu kanunla bireysel is
iligkilerine yonelik koruyucu kurallar getirilmis, sosyal sigortalarla ilgili bazi
hiikiimlere de yer verilmistir. Ulkemizde ilk asgari iicret uygulamasina bu Yasada

rastlanmaktadir (Kocabas, 2013, s. §).

151 sayili Kanunla emegin sermayeye karsi korundugunu sdyleyebiliriz.
Bu kanunla zorla ¢alisma yasaklanmistir. Isverene isciler i¢in kogus ve hamam
yapma yukiimliliigii getirilmis, giinliik ¢calisma siireleri 8 saatle sinirlandirilmistir.
Fazla c¢alisma i¢in is¢inin rizasinin olmasi kosulu getirilerek, fazla caligilan siireler
icin iki kat {licret 6denmesi kurali getirilmistir. Tiirkiye tarihinde ilk defa asgari
icret uygulamasi bu kanunda diizenlenmistir. Kémiir madeninde ¢aligma yas1 18

yasla siirlandirilmistir (Dilik, 1985, s. 95).

Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacak, isveren calistirdigi
iscinin sayisim ve isciye ddedigi iicretle ilgili kayit defteri tutacaktir. Isveren, is
kazasinda yaralananlara ve Olenlerin yetimlerine, yargi tarafindan belirlenecek
miktarda tazminat ddeyecektir. Eger is kazasi igverenin yonetim veya denetim
hatasindan olmugsa ilave olarak 500-5000 TL tazminat O6deyecektir. Amele

Birligi, Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 bu yasayla kurulmustur (Oztiirk, 2008, s. 25).
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Madencilerin hastalanmas1 veya kazaya ugramasi durumunda isveren
isciyi tedavi ettirecektir. Isveren bu amagla isyerinde hastane, eczane agmak ve

isyerinde hekimler ¢alistirmak zorundadir (m. 6).

1923 yilinda Izmir’de diizenlenen 1. Iktisat Kongresinde sosyal giivenlikle
ilgili baz1 tavsiye kararlar1 alinmistir. “Is¢i Grubunun iktisat Esaslar1” komisyonu,
caligma hayatini ilgilendiren aldig1 34 kararin ¢ogunlugunu oybirligiyle almistir.
Bu kararlardan sosyal giivenlikle ilgili olanlarindan bazilar1 sunlardir (Alper,

2014, s. 12):

e Dogum yapan kadinlara dogumdan 6nce ve sonra 8’er haftalik izin
verilmesi ve bu siirelerde giindelik ve ayliklarinin tam 6denmesi (m. 10).

e Giimriikler, matbaalar, umum sanat miiesseseleri ve sirketlerde
calisanlarin hastalanmalar1 durumunda {i¢ aya kadar gilindeliklerinin tam
olarak ddenmesi, ii¢ ay sonunda iyilesmeyenlerin malulliiklerinin tespiti
halinde isverenin mali giicline bagh olarak ikramiye 6demesi (m. 16).

e Biiyiik isletmelerde (giimriikler, tramvay, elektrik isletmeleri, maden
ocaklar1 vb.) calisanlarin kaza ve ihtiyarlik hallerinde hayat sigortasi
yaptirmalari, primlerin isveren ve sigortali tarafindan yar1 yariya
yapilmasi (m. 19).

e 250 ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinin yakin yerlerde saglik tesisleri

olusturulmalarinin saglanmasi (m. 21).

Ancak, Izmir Iktisat Kongresinin diizenlenmesinde asil amacm 6zel
sektoriin tesvik edilmesi oldugunu sdylenebilir. Isci saghgi ve is giivenligiyle
ilgili alinan kararlar Cumhuriyet tarihinde bir ilk olsa da, isverenlerin de

baskistyla bu kararlar hayata gegirilememistir (Ozveri, 2015, s. 35).

1926°da ¢ikarilan Borg¢lar Kanununda isverenin is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugu belirtilmistir. Bu Kanunun bireyci ve
liberal bir yapist vardir. Bor¢lar Kanununda sorumluluk kurali kusur esasina
dayandirilmistir (Dilik, 1985, s. 97). Borglar Kanununda isveren ve isgilerin
karsilikli yiikiimliiliikleri tanimlanmustir. Isveren, giivenli bir ¢alisma ortami
yaratmakla ve isgilerin saglhigin1 korumakla yiikiimlii tutulmustur. Yapilan is
neticesinde is¢ilerin sagligina zarar gelmesi durumunda, igveren bu zarari tazmin

etmek mecburiyetindedir. Isciler de giivenli calismayla ilgili kural ve
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diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir (Bilir, 2016b, s. 15). 1937 yilinda ¢ikarilan
3008 sayil1 Is Kanunun vyiiriirliige girmesine kadar is¢i - isveren iliskileri Umumi

Hifzissthha Kanunu ve Borglar Kanunuyla diizenlenmistir (Dilik, 1985, s. 97).

1580 sayili Belediyeler Yasasiyla (1930) isyerlerinin is¢i sagligi ve is
giivenligi yoniinden bazi acilardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir.
Bu yasanin 15. maddesinin 38. ve 76. fikralariyla belediyeler genel olarak
endiistriyel kurulus ve fabrikalarin stirekli olarak teknik kontrollerini yapmak;
gevre toplumunun saglik, huzur ve mallar iizerine olumsuz etkilerinin olup
olmadigini incelemek, zararlarin1 6nlemek, igyerlerinin ve is¢i kamplarmin saglik

denetimlerini yapmakla sorumlu tutulmuslardir (TMMOB, 2017, s. 12).

Umumi Hifzissthha Kanunuyla 12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin fabrika ve
imalathane gibi her tiirlii sanayi kuruluslar1 ile maden islerinde g¢alistirilmalari
yasaklanmistir (Tungomag, 1982, s. 73). 12 yas ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin
giinliik ¢alisma siiresi en fazla sekiz saat olarak diizenlenmistir (m. 173). 12 yas
ile 16 yas arasindaki c¢ocuklarin saat 20.00’den sonra gece ¢alistirilmalari
yasaklanmistir (m. 174). Yer alt1 isleri ile gece islerinde giinliik 8 saatten fazla
calistirilmasi: (m. 175), 18 yasin altinda olanlarin bar, meyhane, dans salonlari,
kahve, gazino ve hamamlarda c¢alistirilmast (m. 176), hamile kadinlarin
dogumlarindan 6nceki li¢ ay dnce ¢cocugunun ve kendisinin sagligina zarar veren
agir islerde calistirllmasi yasaklanmigtir (m. 177). Emzikli kadinlara dogumdan
sonra alti ay boyunca giinde iki defa yarimsar saatlik siit izni bu Kanunla

verilmistir (m. 177).

Iscilerin, saghk ve giivenliklerinin saglanmasi amaciyla tiiziikler
¢ikarilmasi bu Kanunla 6ngoriilmiistiir (m. 179). 50 ve daha fazla is¢i caligtirilan
igyerlerinde igverenler is¢ilerinin saglik kontroliinii yaptirmak ve isgileri tedavi
ettirmekle zorunlu tutulmustur. Hastanesi olmayan yerlerde isyerlerinde bir hasta
odasinin ve ilk yardim malzemelerinin bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.
100 ile 500 arasinda isci calistirilan isyerlerinde revir olmasi, 500’den fazla isci
calistirilan igyerlerinde ise 100 kisiye bir yatak diisecek sekilde hastane agmasi

isverenlere zorunluluk olarak getirilmistir (m. 180).

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayil1 Is Kanunu ile is¢i saglig1 ve is giivenligi

ilk kez ayrintih ve sitemli olarak diizenlenmistir. Is¢inin korunmasi,
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bilgilendirilmesi, isyerlerinde koruyucu Onlemlerin alinmasi gibi igverenin
yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Kanunun uygulamasini saglamak i¢in ¢ok sayida
tiiziik ¢cikarilmustir. ik defa is¢i saglig1 ve is giivenligi alaninda ikincil mevzuatlar
diizenlenmistir. Bu yoniiyle 3008 sayili Is Kanunu giiniimiizdeki is¢i saglig1 ve is

giivenliginin yapisal temelini olusturmustur (Kilkis, 2016, s. 49).

3008 sayil1 Is Kanunuyla, ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarla ilgili temel
ilkeler éngdriilmiistiir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1945 yilina kadar

sosyal sigortalarla ilgili hiikiimler uygulanamamistir (Www.sgk.gov.tr).

1945 yilinda Calisma Bakanhiginin  kurulmasiyla, 3008 sayili s
Kanunu’'nda yer alan ancak uygulanmayan sosyal sigortalarla ilgili hiikiimler
hayata gegirilmeye baslamistir (Alper, 2014, s. 17). Sosyal sigorta kollariyla ilgili
ilk kanun 1945 yilinda cikarilan 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1t Kanunudur. Bu Kanuna paralel olarak 1945 yilinda 4792 sayili
Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu cikarilmistir. 1946 yilinda yiiriirliige giren bu
Kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmus ve 1945 yilina kadar kurulan ¢ok
sayida sandik bu kurum catis1 altinda birlestirilmistir. ilk olarak 4772 sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu kapsama alinmustir.
Daha sonra 1950 yilinda cikarilan 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu, 1951
yilinda c¢ikarilan 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu ve 1957
yilindan ¢ikarilan 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu
kabul edilmistir (Www.sgk.gov.tr).

Sanayi Devrimi, kusaklari kesintiye ugratacak kadar koti ¢alisma ve
yasama kosullarinin olugsmasina neden olmustur. Tiirkiye, 1960’11 yillardan sonra,
kirdan kente goglin de etkisiyle, sanayi devrimindeki kosullarla ayni diizeyde
olmasa bile, ¢alisanlar olumsuz ¢alisma ve yasama kosullariyla karsi karsiya
kalmistir. Giiniimiizde, bu olumsuz ¢alisma ve yasama kosullar1 azalmis olsa da,
is¢i saghgr ve is giivenligiyle ilgili umursamazlik devam etmektedir. Bunun en
biiyiik ispati, 6limli is kazalarinin korkung boyutlarda devam etmesidir (Fisek,

20164, s. 19).

Tiirkiye’de meslek hastaliklariyla ilgili resmi g¢aligmalar 1946 yilinda
cikarilan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Kanunu ile baslamis ancak dikkate
deger bir ilerleme gergeklesmemistir. 1964 yilinda ¢ikarilan 506 sayili Sosyal
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Sigortalar Kanununun 2. boliimii is kazas1 ve meslek hastaliklarina ayrilmigtir. Bu
Kanunla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortalilar1 istedigi zaman saglik
kontroliine tabi tutabilecek, koruyucu hekimlik yoniinden de her tiirlii tedbiri
alabilecektir. Bu Kanundan sonra, Is¢ci Saglig1 ve Is Giivenligi Arastirma Enstitiisii
(Is Saglhig1 ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii) kurulmustur. Béylece isci sagligimi
etkileyen ¢evresel etmenlere ve periyodik saglik muayenelerine daha fazla 6nem

verilmistir (Tanir, 2016, s. 8).

1961 Anayasasiyla birlikte iilkemizde ilk defa is¢i saghigi ve is giivenligi
ile ilgili hiikiimler ve sosyal devlet ilkesi Anayasal diizeyde ifade edilmistir. 1961
Anayasasinda, herkesin c¢alisma Ozgiirligline sahip oldugu, kimsenin yasina,
giicline, cinsiyetine uygun olmayan islerde calistirllamayacagi, bazi gruplarin
calisma kosullar1 yoniinden 06zel olarak korunacagi, saglhigin korunmasi
bakimindan dinlenme hakkinin taninacagi, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi
ve insanlik onuruna yarasir bir yasam seviyesinin saglanmasi i¢in devlet
tarafindan gerekli Onlemlerin alinacagi belirtilmistir. Saglikli ve giivenli
ortamlarda calisma olanaginin saglanmasi bakimindan devlete sorumluluk
yiiklenmistir (Bayram, 2008; akt., Kilkis, 2016, s. 50). Boylece calisanlarin
isyerlerinde 6nlem alinmasini talep edebilmeleri, 6nlem alinmamasi durumunda
olusacak zararin karsilanmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel korunma talepleri
gibi is¢i saglig1 ve is giivenligi haklarini diizenleyen hiikiimler Anayasal dayanaga

kavusturulmustur (Kilkis, 2016, s. 50).

1971 yilinda 1475 sayil Is Kanunu vyiiriirliige girmistir. Bu dénemde isci
saglig1 ve is giivenligi alaninda bir¢ok tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmis, daha
ayrintih ve cagdas diizenlemeler yapilmustir. 1475 sayili Is Kanunu'na dayal
olarak 1973 yilinda Is Saghig1 ve Giivenligi Tiiziigii ¢ikarilmstir (Kilkis, 2016, s.
52) Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi kurullarmmn olusturulmas: ilk kez 1475
sayili Is Kanunuyla diizenlenmistir (Bilir, 2016b, s. 15). 1475 sayili Is Kanununa
gore igveren, iscinin saglik ve giivenligini saglamak icin gerekli tiim onlemleri
almak ve tiim sartlar1 saglamakla yiikiimliidiir. Isciler de tim ISIG kurallarina
uymakla yiikiimlii kilmmustir.Bu Kanuna gore ISIG ile ilgili hazirlanan diger
tiiztikler sunlardir (TMMOB, 2017, s. 13):

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan islerde ve
Isyerlerinde Aliacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik
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e Yapi Islerinde Alinacak Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii
e Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci

Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce isci
saglig1 ve is giivenligi alani, 4857 sayili Kanunun 5. béliimiinde bulunan “Is
Saghigi ve Giivenligi” bashigi altindaki hiikiimlerle, tiiziik ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir (Korkut & Tetik, 2013, s. 456). Ancak bu Kanun sadece isgileri
kapsadigindan 6zel sektorle sinirliydi ve c¢alisma hayatinin  tamamin

kapsamamaktaydi (Isler, 2014, s. 61).

Giiniimiizde, 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, is saghig ve
giivenligine iliskin 6zel yasa olarak hukuki diizenlemelerin basinda gelmektedir.
Bu Kanun yiirtirliige girmeden once is sagligl ve giivenligiyle ilgili en 6nemli
diizenleme 4857 sayilh Is Kanunu ile yapilmistir. 1475 sayili Is Kanunuyla
karsilastirildiginda 4857 sayili Kanunla bu alanda daha oOnemli ve ¢agdas
diizenlemeler yapildigi, belirli kurum ve kavramlarin ilk kez mevzuatimiza

tasindig1 sdylenebilir (Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 3).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 2012 yilinda yiiriirliige
girmesiyle isci sagligi ve is giivenligiyle diizenlemelerin dagmik yapist énemli
Ol¢iide giderilmistir. Boylece is¢i sagligr ve is giivenli alan1 diger kanunlardan
ayrilarak temel bir kanuna sahip olmustur. Bu Kanunun kapsamina biitiin igyerleri
ve calisanlar dahil edilmistir (Yilmaz, 2015, s. 15). Bu ¢ati yasanin yiiriirliige
girmesinde 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerinin etkisi bulunmaktadir. Ancak
6331 sayili Kanunun iSIG’in muhataplariyla yeterince tartigimadan ve toplumsal
bir mutabakat saglanmadan yiiriirliige konulmasi1 Kanunda énemli eksikliklerin ve

celiskilerin olusmasina neden olmustur (Yaman, 2014).

6331 sayili Kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin isleri ve isyerlerini
kapsamina almistir. Biitiin isverenler, igveren vekilleri, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {izere tiim ¢alisanlara bu Kanunun hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak 6331
say1l1 Kanunun 2. maddesine gére asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler Is Saglig

ve Glivenligi Kanunu’nun kapsaminin disinda tutulmustur:
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e Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarlinin faaliyetleri (Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve
benzeri isyerlerindekiler harig)

e Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

e Ev hizmetleri.

e Calisan istihdam etmeden kendi adina ve hesabina mal ve hizmet {iretimi
yapanlar.

e Hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetleri.

1.2. IS KAZASININ TANIMI, UNSURLARI VE BILDIiRiMIi
1.2.1. Is Kazasmin Tanim

Is kazasi, sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada
gerceklesen is veya isin geregi nedeniyle aniden ve distan meydana gelen bir
etkenle onu bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olaydir (Demircioglu &

Kaplan, 2016, s. 215).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gore is kazasi belirli bir zarara ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve Onceden planlanmamis bir olaydir.
Diinya Saglik Orgiitii de is kazasini, 6nceden planlanmamis, cogu kez kisisel
yaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretimin bir
slire durmasia yol agan bir olay olarak tamimlar (TMMOB, 2017, s. 111).
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi ise is kazasinu, is sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara

yol acan ani bir olay olarak tanimlamistir (Kilkis, 2016, s. 11).

6331 Sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nda (m. 3) is kazasi, isyerinde
veya isin ylriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut

biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay olarak tanimlanmaistir.

5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda is
kazas1 tanimi daha ayrintili olarak ifade edilerek, hangi hallerin is kazasi

sayilacagi belirtilmistir. Madde 13’e gore is kazasi;

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
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Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortal1 kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

Bu Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
i¢cin ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda; meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya

da ruhen engelli hale getiren olaydir.

Boylece is kazasindan sz edebilmek i¢in asagidaki sartlarin gergeklesmesi

gerekmektedir.:

Bir kazanin meydana gelmesi

Kazaya maruz kalanin sigortali olmasi

Kaza sonucunda sigortalinin ruhen veya bedenen engelli hale gelmesi
Kaza ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet bagi bulunmasi

Kazanin maddede belirtilen (m. 13/1(a)’dan (e)’ye kadar sayilan) hallerden
birine uygun olarak gergeklesmesi (Yilmaz, 2017, s. 111).

Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) gore bir olayin is kazasi sayilabilmesi

i¢cin kaza geciren kisinin sigortali olmasi, bir olayla karsilasmasi, meydana gelen

olayla bedenen veya ruhen engelli hale gelmesi gerekmektedir. Bu ti¢ halin bir

arada bulundugu kazalar SGK tarafindan is kazasi olarak kabul edilmektedir

(http://www.sgk.gov.tr).

1.2.2. Is Kazasmn Unsurlar:
1.2.2.1. Sigortali Olma

Kazaya ugrayanm, 5510 sayili Kanun bakimindan is kazasi ve meslek

hastalig1 sigortasi kapsaminda olan bir sigortali olmasi1 gerekmektedir (Tuncay &

Ekmekgei, 2016, s. 368). IKMH sigortas: hiikiimlerinin uygulanacagi sigortalilar

asagidaki gibi siralanabilir (http://www.sgk.gov.tr):

e Hizmet akdi ile ¢alisanlar (4/a)
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e Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ile kdy ve mahalle muhtarlar
(4/b)

e Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde calisanlar

e Aday cirak, ¢irak ve stajyerler

e Harp Malulleri ile VVazife Malulleri

e Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri

e Sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk isciler

e Intdrn dgrenciler

e Tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisan
sigortalilar

e Ek 9 uncu maddede belirtilen sartlarda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar

“Isci benzeri” konumunda olanlar ile “kismi sigortali” olanlar da IKMH
sigortasindan faydalanabilmektedir. Isci benzeri olanlar; sendika yoneticileri,
sanatgilar, koruma bekgileri, genel kadinlar, MEB tarafindan diizenlenen kurslarda
usta Ogretici olarak calisanlar, ders ticreti karsiliginda gorev yapanlardir (m. 4/11).
Kismi sigortalilar ise meslek okulu 6grencileri, tiniversitelerde kismi zamanl

calisan 6grencilerdir (m. 5/a, b) (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 369).

Ayrica yasin kiiclik olmasi veya igverenin sigorta bildirimini yapmamis
olmas1 ¢alisanin IKMH sigorta koluna girmesini engellememektedir (Tuncay &
Ekmekgi, 2016, s. 369). Ciinkii 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali sayilanlar,
ise alinmalar1 ile kendiliginden sigortali sayilacaklardir. Bu nedenle, bir is
sOzlesmesiyle bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlarin, sigortal
bildirimleri yapilmadan bir kazaya ugramasi1 durumunda, bu olay is kazasi
sayilacaktir. Yani is kazasi olabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna belirli bir

slire prim 6denmesi sartt bulunmamaktadir (Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 216).

Calisma iliskisinin hizmet sdzlesmesine dayandigi durumlarda, IKMH
sigortasi primleri onu ¢alistiran tarafindan, yani isveren tarafindan 6denir (Tuncay

& Ekmekgi, 2016, s. 369).
1.2.2.2. Kazaya Ugrama ve Zarar Gérme Unsuru

Borglar Hukukuna gore kaza kavrami (olaganiistii hal), bor¢lunun kusur ve

iradesi diginda meydana gelen, dngériilmeyen, kagiilmas: miimkiin olmayan, bir
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zarar doguran ve bor¢luyu sorumluluktan kurtaran olaydir (Tuncay & Ekmekgi,
2016, s. 370).

Sosyal sigortalar uygulamasinda ise kaza kavrami, Borg¢lar Hukukuyla
benzerlik tasimakla birlikte farklilik barindirmaktadir. Bu durum is kazasimin,
calisanin 6zel hayat alaninin disinda, onun mesleki faaliyet alaninda meydana

gelmesinden kaynaklanmaktadir (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 370).

Is kazasmin ikinci unsuru, ¢alisanin kazaya ugramasi ve bu kazadan zarar
gormesidir. Bu zarar, calisanin beden ve/veya ruh biitiinliigiine yoneliktir. 5510
sayil1 Kanuna gore zararin sigortaliy1 engelli hale getirecek olciide, yani Sosyal
Giivenlik Kurumunun miidahalesini gerektirecek boyutta olmasi gerekmektedir. Is
kazasindan kaynakli zarar (engellilik hali), olay aninda da ortaya c¢ikabilir,
olaydan bir miiddet sonra da ortaya ¢ikabilir. Bu durum olaym is kazasi

kapsamindan ¢ikarmaz (Alper, 2014, s. 210).
1.2.2.3. Olay Unsuru

Bir olaymn nerede ve hangi sartlar altinda meydana geldigi, is kazasindan
s0z edilebilmesi i¢in temel faktordiir. 5510 sayili Kanuna gore asagidaki hal ve

durumlarda meydana gelen olaylar is kazasi kapsamindadir (Alper, 2014, s. 210):

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar (m. 13/1-a)

e Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz calisiyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle meydana
gelen olaylar (m. 13/1-b)

e Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle, asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda meydana gelen olaylar (m. 13/1-c)

e 4-1/a kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek i¢in
ayrilan zamanlarda meydana gelen olaylar(m. 13/1-d)

e Sigortalilarin, isverence saglanacak bir tasitla isin yapildigi yere gidis

gelisi sirasinda meydana gelen olaylar (m. 13/1-e)

Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar: 4857
sayil1 Yasa’ya (m. 2) gore isyeri; isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
maksadiyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte Orgiitlendigi

birimdir. Isverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik ydniinden
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baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler)
ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.
Isyeri; isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitlindiir.

5510 sayili Kanuna gore isyeri; sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal
veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen isyerine bagli yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi

diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir (m. 11/11).

Bu tanimlamalar dogrultusunda, isyeri olarak kabul edilen yerlerde medya
gelen ve sigortalinin zarara ugramasina neden olan her olay is kazasi olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda olaym, calisanin yaptigi isle ilgili olup olmadigina
bakilmamaktadir. Olay ister tiglincii kisinin kastiyle olsun, ister sigortalinin kendi
thmali veya kusuru nedeniyle olussun, is kazasi olarak kabul edilir. Ayrica olayin
mesai saati disinda gerceklesmesi de is kazasi olmasini engellememektedir.
Onemli olan kazanin isyeri olarak kabul edilen yerlerde meydana gelmesidir

(Alper, 2014, s. 211).

2016/21 sayili SGK Genelgesinde, isyerinde gergeklesen intihar olayi,
yapilan isle ilgisinin olup olmadigina bakilmasizin is kazasi1 sayilmistir. Elbette
bir olayin is kazasi olarak kabul edilmesi, kazadan isverenin sorumlu tutulacagi

anlamina gelmemektedir (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 371).

Asagidaki O6rnek olaylar nedeniyle de is¢inin ruhen veya bedenen zarar
gormesi veyahut 6lmesi Yargitayca is kazasi olarak kabul edilmistir (Demircioglu

& Kaplan, 2016, s. 216):

e Isyerinde kavga nedeniyle calisanin 6lmesi
e Isyerinden belli bir mesafe uzaklikta siipheli kimselerce calisanin

oldiirilmesi

Isveren tarafindan yiiriitiillmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi
adina ve hesabmma bagimsiz cahsiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle

meydana gelen olaylar: Sigortalinin (4-1/a kapsamindakilerin) isyeri disinda
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gecirdigi kazalar da is kazasi olarak kabul edilmektedir. Buradaki temel 6lgiit,
sigortalinin igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan geregini yerine getirirken zarar
gormesidir. 4-1/b kapsamindaki sigortalilar i¢in ise temel kistas, zararlandirici
olayin yiriitmekte olduklari is nedeniyle meydana gelmesidir (Alper, 2014, s.
211). Ornegin, isyeri disinda calisan pazarlamaci, temizlikgi, propagandist,
denetci, satig temsilcisi gibi ¢alisanlarin, ¢alisirken ugradiklar: kazalar is kazasidir

(Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 376).

Bir isverene bagh olarak cahsan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle, asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda meydana gelen olaylar: Sigortalinin igveren veya isveren vekili
tarafinda bagka bir yere gorevlendirilmesi halinde, isyeri disinda meydana gelen
ve zarar veren olaylar is kazasi kapsamindadir. Bu goérevlendirilme hali, isyerinin
bulundugu yerlesim biriminin sinirlari iginde olabilecegi gibi, baska bir il veya
tilke de olabilir. Calisanin, isyerinden ayrildigi an ile dondiigii ana kadar gegen
zamanda ve gelis gidis esnasinda olusabilecek olaylar is kazas1 kapsamindadir

(Alper, 2014, s. 212).

Calisanin gorevlendirme sliresi, mesai saati siiresinden daha fazla ise,
sigortalinin giinliik hayatin ve hayatin dogal akisi1 i¢erisinde yaptigi isler esnasinda
veya bulundugu yerlerde meydana gelen kazalar da is kazasi olarak kabul
edilmektedir. Ornegin galisanin yemek yerken, sinemadayken ugradigi kazalar is
kazas1 kapsamindadir (Alper, 2014, s. 212). Yine apartman gorevlisinin servis i¢in
bakkala giderken trafik kazasina ugramasi is kazasi olarak kabul edilmektedir

(Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 217).

4-1/a kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, cocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda meydana gelen olaylar: 4857 sayili Is Kanununa gore
(m. 74) emzikli kadin isgilere 1 yasindan kii¢iik ¢ocuklari i¢in giinliik toplamda
1,5 saat siit izni verilir. Bu siireler ¢alisma siliresinden sayilmaktadir. Hangi
saatlerde izin kullanacagini is¢i belirlemektedir. Siit izni siiresince onu zarara
ugratan olaylar is kazas1 sayilmaktadir. Siit izni igyeri kresinde, sigortalinin evinde
veya ¢ocugunun bulundugu yerde kullanilabilir. Is¢inin siit iznini kullanmak igin
cocugunun bulundugu yere (isyeri disina da olabilir) gidis gelis sirasindaki
zararlandirict olaylar is kazasi olarak kabul edilir (Alper, 2014, s. 212, 213).

Ornegin, emzirme iznini kullanan calisanin, isyerine gelirken karsidan karsiya

30



gectigi sirada bir aracin ¢arpmasi sonucunda yaralanmasi veya dlmesi is kazasi

olarak kabul edilir (Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 217).

Sigortalilarin, isverence saglanacak bir tasitla isin yapildig: yere gidis
gelisi sirasinda meydana gelen olaylar: isverence saglanan tasitla ise gidis-gelis
sirasinda sigortaliyr zarara ugratan olaylar is kazasi olarak kabul edilir. Aracin
isyerine ait olmasi veya kiralanmis olmasi is kazasi sayilmast Oniinde engel
degildir. Aracin binek olmasi veya toplu tasima aracit olmasinin da bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bunun disinda, isyerine gidis gelis esnasinda olusabilecek
kazalar is kazasi olarak kabul edilmemektedir. Yani ¢alisanin, kendi imkanlariyla
isyerine gidis gelis esnasinda olusabilecek kazalar is kazasi olarak kabul
edilmemektedir. Yol parasi igverence de karsilanabilir; ancak bu durum, olayin is

kazas1 sayillmasini saglamaz (Alper, 2014, s. 213).

Isverence tahsis edilen araci, ayn1 isveren bagli ¢alisan da kullanabilir ve
bu durumda da sigortaliyr zararlandirict olaylar is kazasi kapsamindadir. Ancak
bu aracin goérev amaciin disinda kullanilmasi zararlandirici olaylar is kazasi
kapsamindan ¢ikarmaktadir. Yani sigortali, bu aract gezmek amaciyla kullanirsa,
belirlenen giizergahin digina keyfi olarak cikarsa, bu esnada meydana gelen
olaylar is kazas1 kapsaminin disinda degerlendirilmektedir. Ciinkii bu durumda
calisanin, igverenin otoritesinden ¢iktig1 kabul edilir (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s.
381).

1.2.2.4. illiyet Baginin Bulunmasi

Kaza ile sigortalimin ugradigi zarar arasinda illiyet baginin, diger bir
ifadeyle neden sonug iligkisinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak illiyet baginin
tespiti her zaman ¢ok kolay olmadigindan her olayin kendi sartlar1 igerisinde ayr1

ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir (Alper, 2014, s. 214).

Bir olayin is kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in iki yonden uygun illiyet
baginin bulunmasi gerekmektedir. Ilk olarak sigortalinin gecirdigi is ile kaza
arasinda, ikinci olarak da kaza ile zarar arasinda bir iliskinin bulunmasi

gerekmektedir (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 373).
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1.2.3. Is Kazas1 Tamminda Gecen Diger Kavramlar
1.2.3.1. Isci

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde isci, “bir is sdzlesmesine
dayanarak c¢alisan gercek kisi” olarak tanimlanmustir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda is¢i kavrami yerine “sigortali” kavraminin
tanim1 yapilmistir. Kanunda sigortali, “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken
kisi” olarak tanimlanmisti. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununda is¢i kavrami, 4857 sayilh Is Kanununda tanimlandigi gibi kabul

edilmistir.

Ancak bu kanunlar, sadece bir is sozlesmesine dayanarak c¢alisanlar1 degil,
baska sozlesmelerle calisanlart da is¢i olarak kabul etmektedir. 6356 sayili
Kanunun 2. maddesinde, “is sdzlesmesi diginda ticret karsiligi is gormeyi; tasima,
eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sdzlesmesine gore bagimsiz faaliyet
yapan kisiler de isc¢i sayilacaktir” hiikmii bulunmaktadir. Yine 5510 sayili
Kanunda sendika baskani ve yonetim kurulu tyeleri, vekalet sozlesmesiyle
calismalarina karsin isci gibi sigortalt sayilmiglardir. 4857 sayili Kanunda ise bir
is sozlesmesiyle ¢alismayanlar is¢i kavramimin disinda tutulmuslardir. Basin Is
Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanununda sadece is sdzlesmesiyle
calisanlar is¢i olarak kabul edilmistir. Bu nedenle is kanunlarinda ve Borglar
Kanununda is¢i kavraminin dar tutuldugu, 6356 sayili Kanunda ise is¢i
kavraminin kapsaminin genisletildigi sOylenebilir (Celik, Caniklioglu, &

Canbolat, 2014, s. 37-38).

“Is sozlesmesi” kavraminin tanimi bu noktada onemli olabilir. Is
Kanununda is sozlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdérmeyi, diger
tarafin (igveren) da ticret 6demeyi iistlenmesinden olusan sdzlesme” olarak
tanmimlanmistir (m. 8/I). Bu tanimdan hareketle is sdzlesmesinin; is gérme, ticret
O0deme ve bagimlilik unsurlarindan olustugunu sdyleyebiliriz (Siizek, 2015, s.
137).

6331 sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanununda is¢i kavrami yerine
“calisan” kavrami kullanilarak Kanunun wuygulama alaninin genisletilmesi

amaclanmistir. Kanunda ¢alisan kavrami, “kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
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bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisi” olarak
tanimlanmistir. Boylece kamu gorevlileri de “calisan” olarak kanun kapsamina

alimmiglardir (Demircioglu, 2013, s. 101-103).
1.2.3.2. Isveren

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine gére isveren, bir is sdzlesmesine
dayali olarak is¢i galistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir. 5510 sayili Kanunun 12. maddesinde
ise igveren 4-1/a ve 4-1/b kapsaminda sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gercek
veya tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak

tanimlanmaistir.

Ancak 5510 sayili Kanunun uygulanabilmesi i¢in, sadece 4-1/a ve 4-1/b
kapsamindaki sigortalilar1 degil, 5. madde kapsaminda bulunan sigortalilari

calistiranlar da isveren sayilacaklardir (Demircioglu, 2013, s. 101-103).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda ise uygulama alaninin
genisletilmesi amaciyla is¢i yerine “calisan” kavrami kullanilmistir. 6331 sayil
Kanunun 3. maddesine gore igveren, ¢alisan istthdam eden gercek veya tiizel kisi
yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslart olarak tanimlanmistir

(Demircioglu, 2013, s. 101-103).

5510 sayili Kanununa gore (m. 12/2), gegici is iliskisi kurulan igveren,
yasal yukiimliiliikleri bakimindan asil igverenle miisterek olarak ve miiteselsilen

sorumludur (Alper, 2014, s. 152).
1.2.3.3. Isveren Vekili

4857 sayil1 Kanuna gore isveren vekili, “igveren adina hareket eden ve
isin, igyerinin ve isletmenin yOnetiminde gorev alan kimseler” olarak
tamimlanmustir. Isveren vekilinin, iscilere kars1 islem ve yiikiimliiliiklerinden
dolay1 dogrudan igveren sorumludur. 4857 sayili Kanunda isveren i¢in dngoriilen
tim sorumluluk ve zorunluluklar igsveren vekilleri hakkinda da uygulanmaktadir.
Isveren wvekilligi sifat, iscilere tanman hak ve yiikiimliiliikleri ortadan

kaldirmamaktadir (m. 4/5).
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Is Kanunundaki isveren vekili tanimma gore isveren vekili, fabrika
midiirli, personel miidiirii, atélye sefi vs. olabilmektedir (Alper, 2014). 5510

sayil1 Kanunda ise igveren vekili kavrami daha dar kapsamli olarak ele alinmustir.

5510 sayili Kanununa goére (m. 12/2) maddesine gore isveren vekili,
isveren adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitliinlinlin yonetim gorevi
yapan kimsedir. Kanuna gore igveren kavrami isveren vekilini de kapsamaktadir.
Ayrica isveren vekili ve gecici is iligkisi kurulan igveren, yasal yiikiimliiliikler

yoniinden isverenle birilikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmustur.

Bir igyerinde birden fazla isveren vekili olabilir. Bu durumda isyeri adina
imza yetkisi bulunanlar isveren vekili olarak kabul edilecektir (Alper, 2014, s.
152).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda (m. 2) isveren
vekili kavrami daraltilmistir. Bu Kanunda isveren vekili, “isveren adina

isletmenin biitiiniinii yonetenler” olarak tanimlanmustir.
1.2.4. is Kazasmn Bildirimi*

6331 sayili Kanuna gdre (m. 14/2) igveren biitlin i3 kazalarinin kaydini
tutmak, gerekli incelemeleri yaparak bunlarla ilgili raporlar diizenlemek

zorundadir. Asagida belirtilen olaylar da bu kapsamdadir:

e Yaralanma ve Oliime neden olmasa bile isyeri ya da is ekipmaninin
zarara ugramasina yol acan olaylar

e Isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar (m.

14/1, b)

Boylece igveren, 6liime sebebiyet verebilecek, viicut biitiinliigiinii ruhen ya
da bedenen engelli hale getirebilecek olaylar1 onlemek igin gerekli tedbirleri
onceden alabilecektir (Stizek, 2015, s. 917). Heinrich Piramit Teorisine gore,
yaralanmaya neden olmayan kazalar (ramak kala olaylar) iyi bir sekilde ele
alinirsa, yaralanmalara, dliimlere yol agan is kazalarinin 6nlenebilmesi miimkiin

hale gelebilir (Tasyiirek, 2018, s. 9).

"' Bu baslik altindaki bilgiler agirhkli olarak SGK’nin 29.09.2016 tarih ve 2016/21 sayil,
09.03.2017 tarih ve 2017/11 sayili, 10.07.2018 tarih ve 2018/26 sayili, 05.10.2018 tarih ve
2018/35 sayili genelgelerinden faydalanilarak hazirlanmistir. SGK’nin 2016/21 sayili Genelgesine;
2017/11 sayili, 2018/26 sayili, 2018/35 sayili Genelgeler islenmistir.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/143421?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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Is kazas1 nedeniyle, is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren 10 yil

icinde is¢i maddi ve manevi tazminat davasi agilabilmektedir (BK. m. 146).

Is kazalarmm bildirim siireleri, bildirim usul ve esaslar1 asagida belirtilen

mevzuat hiikiimleriyle diizenlenmistir:

e 6331 sayili Kanunun 14 {incii maddesi

e 5510 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci fikrasi

e 5510 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesinin besinci fikrasi

e Sosyal Sigortalar islemleri Yonetmeliginin 35 inci maddesi

e En son olarak SGK’nin 2016/21 sayili Genelgesi (SGK’nin 2017/11 sayil1,
2018/26 sayil1, 2018/35 sayili Genelgeleri iglenmis haliyle).

1.2.4.1. is Kazasimin Bildirim Siiresi

6331 sayili1 Kanuna gore is kazalar igveren tarafindan, kazadan sonraki {i¢
isgiinii igerisinde SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir (m. 14). 5510 sayili
Kanunun 13. maddesine gore de sigortalilarin is kazasi gegirmesi durumunda,
bunlar ¢alistiran igveren, o yer kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek zorundadir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna da isveren kazadan sonraki 3 (ii¢) isgiinii igerisinde is

kazasii bildirmek zorundadir.

Sigortalilarin, igsverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazasi gecirmesi
durumunda ve is kazasiyla ilgili bilgi alinmasma engel olacak durumlarda, is
kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren 3 (ii¢) is giinii icerisinde Sosyal Giivenlik

Kurumuna is kazasi bildirimi igverence yapilmak zorunludur (m. 13).

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile kdy ve mahalle muhtarlar
(4-1/b’liler), gegirdigi is kazasini, bir ay1 gegmemek kosuluyla, rahatsizliginin
bildirim yapmasina engel olmadig1 glinden sonraki 3 (li¢) is giinii icinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna kendileri bildirmek zorundadir (m. 13). Ancak bildirim
yapmayan engel olan durumun (miicbir sebebin) belgelenmesi zorunludur (SSIY

m. 35).

5510 sayili Kanunun EK 5’inci maddesinde belirtilen tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisan sigortalilar, is kazalarin1 kendileri

bildirecegi gibi isverenlerince de bildirim yapilabilir. Isveren veya ¢alisan, kolluk
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kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna da kazadan sonraki ii¢ isglinii

icerisinde bildirim yapmalidir (http://www.sgk.gov.tr).

2016/21 sayili SGK Genelgesine2 gore 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci maddesinde sayilan ve
uluslararas1 sefer yapan kara, deniz, hava ulastirma araglarinda c¢alisan veya
isleriyle ilgili olarak bu araglarda bulunan sigortalilarin yurtdisinda is kazasi
gecirmesi durumunda, bildirim siireleri, aracin Tiirkiye’ye dondigii giini takip
eden ilk is giliniinden itibaren islemeye baslar. Doniis tarihi asagidaki esaslarla

tespit edilmektedir (2016/21 sayili Genelge, s. 5):

e Deniz ulagtirma araglarinin ilk Tiirk limanina girdigi tarih
e Hava ulastirma araglarinin ilk Tiirk havaalanina indigi tarih

e Kara ulagtirma araglarinin sinir kapilarindan Tiirkiye’ye girdigi tarih

Ancak, ulagtirma aracinin Tiirkiye’ye gelememesi halinde sigortalinin sinir

kapisindan gegis tarihi esas alinacaktir (2016/21 sayili Genelge).

Bu sigortalilarin yurtdisinda is kazasi gecirmesi durumunda, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan ise el konuluncaya kadar, sigortalinin hak kazandig
gecici 1 goremezlik 6denegini isveren Odemekle yiikiimlidiir. Aksi taktirde
O0demenin gecikmesinden dolayr Sosyal Giivenlik Kurumunun ve sigortalinin

ugrayacag her tiirlii zarardan igveren sorumludur (2016/21 sayili Genelge).

Sosyal Giivenlik Kurumu, gerektiginde, bildirilen olaymn is kazasi olup
olmadigiyla ilgili sorusturma yapabilir. Yapilan sorusturmada, bildirilen
hususlarin gercege uymadigi, olaym is kazasi olmadigi tespit edilirse, Sosyal
Giivenlik Kurumunun bu olay i¢in yersiz olarak yaptig1 6demeler, gergege aykiri

bildirimde bulunanlardan tahsil edilir (5510 sK. m. 13).

Saglik hizmet sunucular1 tarafindan is kazasi ve meslek hastalig
bildiriminin yapilmig olmasi, isverenin is kazasmi bildirme yiikiimliliglini

ortadan kaldirmaz (2016/21 sayili1 Genelge).

6331 sayili Kanun, bazi istisnalar disinda tiim calisanlar1 kapsamina
almaktadir. Kamu gorevlisi statiisiinde bulunan memur ve sézlesmeli personel de

6331 sayili Kanunun kapsamindadir (Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 21). SGK

2 Sosyal Giivenlik Kurumu Basgkanligi, Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2015/27,
2016/21, 2017/11 sayil1 Genelgelerinin birlestirilmis haliyle.
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Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Midirligiinin 13.10.2014 tarih ve
95307949/0100701/49800571093.11.26 sayili yazisinda da kamu personellerinin
is kazasi ve meslek hastaliklarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi®
gerektigi, bildirilmemesi durumunda idari para cezasi uygulanacag ifade
edilmistir. 6331 sayili Kanuna gore (m. 4) kamu personellerinin gegirdigi is
kazalarinin da kazadan sonraki ii¢ is giinii icerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna

bildirilmesi gerekmektedir (Arik, 2017).

1.2.4.2. Is Kazasmm Bildirim Yollar1 ve Dikkat Edilmesi Gereken

Hususlar

Is kazasi bildirimleri asagidaki  yontemlerle yapilabilmektedir

(Www.sgk.gov.tr).

e e-Sigorta uygulamast ile elektronik ortamda®

e s Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Bildirgesiyle dogrudan veya posta yoluyla
Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliigiine/ Sosyal Giivenlik Merkezine
gonderilerek yapilabilir®.

Cumartesi, pazar ile resmi tatil giinleri is giinii hesaplamasina katilmaz ve
anilan giinleri takip eden giinden itibaren 3 (li¢) is gilinii igerisinde bildirimin
yapilmas: gerekmektedir. Idari izinler ve her yil Temmuz aymm birinden
yirmisine kadar uygulanan mali tatil de is giinii olarak kabul edilmektedir

(2016/21 sayil1 Genelge).

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna gore,

resmi tatiller agagida siralanmistir:

e 1 Ocak (Yilbasi)

e 23 Nisan (Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami)

e | Mayis (Emek ve Dayanisma Giinii)

e 19 Mayis (Atatiirk'ii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami)
e 15 Temmuz (Demokrasi ve Milli Birlik Giinii)

e 30 Agustos ( Zafer Bayrami)

¥ Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevli Memur Personelin Is Kazas1 Meslek Hastalig1 Bildirim
Islemleri Programu http://e.sgk.gov.tr/wps/portal/kamu/11gili+Uygulamalar/sgkmemuriskazasi

* http://uyg.sgk.gov.tr/IsvBildirimFormu/welcome.do

> http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/a899e80b-45c-4b8c-9a96-cfcf9215eal2/SGK-
032.xIs?MOD=AJPERES
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e 29 Ekim (Cumhuriyet Bayrami)
e Ramazan Bayrami (Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 3,5 giindiir.)

e Kurban Bayrami (Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 4,5 giindiir.)

Teknik problemler nedeniyle veya e-Bildirge sifresi alinamamasi gibi
nedenlerle bildirimin elektronik ortamda yapilamamasi durumunda, yasal siiresi
icerisinde posta yoluyla Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirim yapilmalidir. Bu
bildirim Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Formu ile veya ayni bilgileri tastyan
dilekce ile yapilabilmektedir. Dilekge ile yapilan bildirimde asagidaki bilgilerin
bulunmasi gereklidir (2016/21 sayil1 Genelge):

e Sigortalinin; T.C. kimlik numarasi, sigorta sicil numarasi, ad1 ve soyadi,
dogum tarihi,

e Sigortalinin igyerinde yaptig1 is, isyerinde ¢alismaya basladig: tarih

e s kazasinin meydana geldigi yer

e s kazasinin meydana geldigi tarih ve saat

e s kazasinin olus sekli

e Taniklarin ad ve soyadlari

e Isyerinin adresi

e lsverenin ad1, soyadi, unvani, ikametgah bilgileri

o Sirket merkezi bilgileri

Ancak istatistik kayitlari ve is kazasinin tespit edilmesi igin gerekli goriilen
diger bilgileri, Sosyal Giivenlik Kurumu yazi ile isverenden talep edecektir

(2016/21 sayil1 Genelge).

Adi posta ile bildirim yapilmigsa, bildirimin Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarina intikal ettigi tarih esas alinir. Taahhiitlli, iadeli taahhiitlii, acele posta
veya Alo POST, PTT kargo ile yapilan bildirimlerde postaya verilis tarihi esas
almir. Bildirimler isyerinin bagl bulundugu Sosyal Giivenil il Miidiirliigiine veya
Sosyal Giivenlik Merkezine yapilir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumunun bagka bir
miudiirligiine yapilan bildirimler de kabul edilebilecektir (2016/21 sayili1 Genelge,
S. 6).
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1.2.4.3. Saghk Hizmeti Sunucularimin is Kazas1 Bildirimi

Saglik Hizmeti sunucular1 da kendilerine intikal eden is kazalarin1 Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Saglik hizmeti sunucular is
kazalarini en ge¢ on giin i¢ginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmelidir (6331
sK. m. 14). 2016/21 sayil1 SGK Genelgesine gore, saglik hizmeti sunucular i¢in
10 giinliik siirenin baslangici, poliklinik bagvuru tarihi olarak kabul edilir.

Saglik hizmet sunucusu ayni zamanda isverense, 3 is giinli icerisinde
bildirim yapmis olmasi ayn1 zamanda isveren bildirimi olarak kabul edilir. 3 is
giininden sonra 10 giin i¢inde saglik hizmet sunucusunun bildirim yapmast
igveren bildirimi yerine ge¢meyecektir. Bu durumda saglik hizmet sunucusuna
isveren kapsaminda idari para cezasi uygulanacaktir. isveren konumunda olan
saglik hizmeti kurulusu, hem isveren hem de saglik hizmet sunucusu olarak
bildirim yapmak durumundadir. Aksi taktirde her bildirilmeme durumu igin ayri

idari para cezas1 uygulanacaktir (2016/21 sayil1 Genelge).

Saglik hizmet sunucularinin is kazasi bildirimi, 23.04.2015 tarihinden
itibaren provizyon sec¢imine baglanmistir. Buna gore 23.04.2015 tarihi dahil
olmak fizere, bu tarihten sonra ilgili uygulamalar kullanilarak is kazasi provizyon
tipinin secilmesi, bildirim yerine gegecektir. Yasal bildirim siiresi icerisinde bu
islemi yapan saglik hizmet sunucularina idari para cezast uygulanmayacaktir

(2017/11 sayil1 Genelge).

23.04.2015 (dahil) tarihinden itibaren gecerli olmak {izere asagidaki
hallerden birinin bulunmas1 durumunda da saglik hizmet sunucusunun is kazasi
bildirimini yaptig1 kabul edilerek para cezasi uygulamayacaktir (2017/11 sayili
Genelge).

e Hastane sisteminde (MEDULA) ilgili ekrandan is kazasi1 provizyonu
alinmasi

e s kazas1 provizyonu alinmasa dahi, tani/agiklama kisminda “is kazas1”
ifadesine yer verilmesi

e Istirahat raporu verilmesi durumunda istirahat raporunun is kazasi vaka
tiiriinde olmas1

e Hastane sisteminde (MEDULA), is kazas1 tanimina uyacak sekilde olayin
hikaye edilmesi
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Belirtilen sekilde bildirimde bulunulamiyorsa, saglik hizmet sunucular
icin diizenlenen form ile kagit ortaminda is kazas1 bildirimi yapilmalidir. Saglik
hizmet sunucusu, MEDULA uygulamasimi kullanmiyorsa, bildirim stireleri
igerisinde kagit ortaminda is kazas1 bildirimini yapmalidir. Adi posta ile is kazasi
bildirimi yapilmigsa, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina intikal ettigi tarih
bildirimin yapildig1 tarih olarak kabul edilmektedir. Bildirim iadeli taahhiitld,
acele posta, ALO POST ve PTT Kargo ile yapilmigsa, postaya verilis tarihi
bildirim tarihi olarak kabul edilecektir (2017/11 sayili Genelge).

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligine® gore is kazasi
geciren Kkigilere ait faturalarin ekinde, kolluk kuvvetinden konuyla ilgili
saglanacak belge, tutanak, ifade tutanagi, adli rapor gibi bulunabilen her tiirlii
belge ile varsa is kazasi bolimii doldurulmus vizite kagidinin yer almasi

gerekmektedir.

Adli vaka, kisinin, baska kisi veya kisilerin kasti, ihmali, tedbirsizligi ve
dikkatsizligi nedeniyle bedenen ya da ruhen zarara ugramast durumudur. Bu
nedenle is kazalar1 da adli vaka olarak degerlendirilmektedir (Kavalci, 2015).
Yani saglik hizmet kuruluslari, uygulamada, is kazasim1 adli vaka olarak
degerlendirerek kolluk kuvvetlerine olay: intikal ettirmekte ve kolluk kuvvetleri

kazazedenin ifadesini almaktadir.
1.2.4.4. is Kazalarinda Bildirim Siirelerine Uyulmamasi Durumu

Is kazalar1 yasal siirelerde isverence bildirilmezse, bildirimin Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapildigi tarithe kadar sigortaliya Odenecek gecici is
goremezlik 6denegini Sosyal Giivenlik Kurumu igverenden tahsil eder. Bildirimi
yasal siiresinde yapmayan isverenlere, 2018 yilt i¢cin 3.092 TL ile 9.276 TL
arasinda degisen tutarlarda idari para cezas1 uygulanmaktadir. idari para cezalari,
igyerinde c¢alisan sigortali sayis1 ve isyerinin tehlike sinifina gore degismektedir.
Bu para cezalar1 her takvim yil1 basindan gegerli olmak {izere yeniden degerleme

oraninda artirilarak uygulanir (http://www.sgk.gov.tr).

Bir is kazas1 nedeniyle birden fazla ¢alisan zarar gérmiisse, zarar géren her
bir sigortali i¢in igveren bildirim yapmak zorundadir. Bu yiikiimliiliiglinii yerine

getirmeyen isverene uygulanacak para cezasi sigortali bagina degil, olay bazinda

®18.06.2016 Degisiklik Tebligi islenmis giincel 2013 Saglik Uygulama Tebligi
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degerlendirilip tek ceza uygulanacaktir. Yani isveren higbir bildirim yapmasa dahi
uygulanacak para cezasi degismeyecektir. Ancak ayni giinde ayni isyerinde birden
fazla is kazasi gerceklesmesi durumunda, uygulanacak para cezasi her bir vaka

icin ayr1 ayr1 hesaplanacaktir (2016/21 sayili Genelge).

4/b sigortalilik statiisiine tabii calisanlar is kazasi bildirimlerini yasal
stirelerde yapilmazsa, bildirim tarihine kadar gecen siire i¢in yapilacak gegici is
goremezlik 6denegi sigortaliya 6denmez. Bildirim tarihinden sonraki stirelere ait

gegici is goremezlik 6denegi 6denir (http://www.sgk.gov.tr).

Kayit dis1 calistirdigt is¢inin is kazast ge¢irme durumunda 5510 ve 6331
sayili yasalar geregince isverene asagida belirtilen yaptirnmlar uygulanmaktadir

(Aysoy, 2013):

e Kaza geciren calisana IKMH sigortas: kolundan saglanan yardim ve
O0denekler isverenden tahsil edilir.

e Sigortalinin siirekli i goéremez durumuna diismesi halinde sigortaliya
baglanacak gelirin pesin sermaye degeri igverenden tahsil edilir

e Sigortalinin is kazasi nedeniyle O6lmesi durumunda hak sahiplerine
baglanacak dul ve yetim ayliginin pesin sermaye degeri isverenden tahsil
edilir

e Sigortalinin ise giris bildirgesinin verilmemis olmasi nedeniyle iki asgari
ticret tutarinda idari para cezasi igveren uygulanir.

e Sigorta bildirimlerinin yapilmamasi nedeniyle her ay i¢in iki asgari {icret
tutarinda idari para cezasi igverene uygulanir.

e s kazasmin siiresinde bildirilmemesi halinde idari para cezasi igverene

uygulanir.

Saghk hizmet sunucularmmin is kazasim bildirmemesi: Saglik hizmet
sunucularmin is kazasmi siiresi icerisinde bildirmezse, vaka sayisina gore para
cezas1t uygulanacaktir. Bir isyerinde meydana gelen is kazasi nedeniyle birden
fazla kisi zarar goriirse ve farkli saglik hizmet sunucularina miiracaat edilmisse,
bildirimde bulunmayan her bir saglik hizmet sunucusuna idari para cezasi

uygulanir (2016/21 sayili Genelge).

Is kazasina ugrayan sigortalinin miiracaat ettigi ilk saglik hizmet sunucusu

is kazasi bildirimini yapmakla yiikiimliidiir. Yani saglik hizmet sunucusu, baska
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bir saglik hizmet sunucusuna kazazedeyi sevk ederse, sevk edilen hastanenin is
kazas1 bildirimi yapmast gerekmemektedir. Kazazedenin is kazasi bildirimini
yapmayan ilk saglik hizmet sunucusuna idari para cezasi uygulanacaktir.
Ornegin, bir is kazasindan 7 sigortali zarar goriirse, saglik hizmet sunucusuna
basvuran 7 sigortalinin her biri i¢in hastane is kazasi bildirimini yapmakla
yiikkiimliidiir. Bu olaydaki 3 kisinin is kazasi bildirimini hastanenin yapmamasi
durumunda, bildirilmeyen sigortali sayis1 dikkate alinmaz ve tek bir idari para

cezasi uygulanir (2016/21 sayili Genelge).
1.2.4.5. iy Kazasmn Tespiti

Is kazasmin tespiti sirasiyla Kisa Vadeli Sigorta Servisince, Is Kazasi
Tespit Komisyonunca, Rehberlik ve Teftis Baskanhgmm Ilgili Grup
Bagkanliginca yapilabilmektedir.

Is kazasinmn tespiti, asagidaki bilgi ve belgelere dayanilarak, baska bir
arastirma ve sorusturma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Sosyal Gilivenlik
Kurumunun Kisa Vadeli Sigorta Servisince yapilabilmektedir (2017/11 sayili
Genelge).

e Isverence diizenlenen Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Bildirim Formu

e Isverence diizenlenen is kazasi tespit tutanagi

e Olaym intikal ettigi kolluk kuvvetlerince olayla ilgili diizenlenen tutanak
ve tanik ifadeleri

e Kamu kurum ve kuruluslarinda meydana gelen is kazasi igin diizenlenen

resmi belge, bilgi ve konuyla ilgili diizenlenen tutanak veya raporlar

Kisa Vadeli Sigorta Servisi, olaym is kazasi oldugu yoniinde karar
verebilecegi gibi 15 kazasi olmadig1 yoniinde de karar verebilir. Servisin is kazasi
olmadig1 yoniindeki kararina sigortalinin itiraz etme hakki bulunmaktadir. Bu
durumda olay Sosyal Giivenlik Kurumunun “Is Kazasi Tespit Komisyonunca”

incelenerek karara baglanir (2017/11 sayili Genelge).

Is Kazas1 Tespit Komisyonunun is kazas1 olmadig1 ydniinde karar almasi
durumunda sigortalinin yeni bilgi ve belgelerle itiraz etme hakki bulunmaktadir.
Bu durumda olay Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilecektir. Karar
verilememesi durumunda ise karar verilememesinin gerekgeleri Komisyonca

belgelendirilerek, sigortalinin itiraz gerekcesi olarak sundugu yeni bilgi ve
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belgelerle birlikte, konu denetim talebiyle Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin ilgili
Grup Bagkanligina iletilir (2017/11 sayili1 Genelge).

1.3. MESLEK HASTALIGININ TANIMI, UNSURLARI VE
BILDIRIMI
1.3.1. Meslek HastaliZinin Tanmim

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda (m. 2/1) meslek hastalig,
mesleki risklere maruz kalma sonucunda ortaya ¢ikan hastalik olarak
tanilanmustir. 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kanununda (m.
14) ise meslek hastalig1, sigortalinin ¢aligtigi veya yaptigi igin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitiim sartlar1 yiliziinden ugradigi gecici veya

stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri olarak tanimlanmistir.

Hangi hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edilebilecegi Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit islemleri Yonetmeligi’nin
ekindeki listede diizenlenmistir. Ancak bu yonetmelikte belirtilen meslek
hastaliklar1 mutlak olmayip, is ve gorev sonucu ortaya ¢iktig1 tespit edilen diger
hastaliklar da meslek hastalig1 kapsaminda degerlendirilebilir. Meslek hastaliginin
tespit edilmesi hususuyla ilgili ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarda Sosyal
Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan verilecek karar baglayici niteliktedir.
Meslek hastaliklarinin kurum hekimlerince raporla saptanmasi kosuluyla sigortals,

Kurum yardimlarindan faydalanabilir (Demircioglu & Kaplan, 2016, s. 222).
1.3.2. Meslek Hastaliginin Unsurlari
1.3.2.1. Sigortali Olma

Meslek hastaligina yakalanan kisinin 4-1/a kapsaminda veya 4-1/b
kapsaminda bir sigortali olmasi gerekmektedir. Ancak, is kazasi oldugu gibi
sigortalinin kuruma belirli bir siire prim 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir

(Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 387).

Meslek hastaliginin kapsaminda bulunan sigortalilar Sosyal Giivenlik

Kurumunca s6yle siralanmigtir (www.sgk.gov.tr):

e Hizmet akdi ile ¢alisanlar (4/a)
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile kdy ve mahalle muhtarlari
(4/b)

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinde calisanlar

Aday cirak, cirak ve stajyerler,

Harp Malulleri ile Vazife Malulligii aylig1 baglanmis malullerden
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda calisanlar

Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri

Sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan tilkelerde is listlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri
Intdrn dgrenciler

Tarim ve orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak galisan
sigortalilar

Ek 9 uncu maddede belirtilen sartlarda ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar

Meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar sunlardir (www.sgk.gov.tr):

Gegici Is Goremezlik Odenegi
Siirekli Is Goremezlik Geliri
Oliim Geliri

Evlenme Odenegi

Cenaze Odenegi
1.3.2.2. Sigortalinin Zarara Ugramasi

Sigortalinin ugradig1 zararin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi

icin, bedensel ve ruhsal zararin Sosyal Giivenlik Kurumunun yardim yapmasini
gerektirecek derecede olmasi sartt bulunmaktadir. Bu engellilik halinin (zararin)
gecici veya siirekli nitelikte olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Alper, 2018,

S. 274).

1.3.2.3. Zarar ile Engellilik Hali Arasinda illiyet Bag

Meslek hastaliginin igin niteligi veya c¢alisma kosullar1 sonucunda

meydana gelmesi gerekmektedir. Is kazalarinda, meydana gelen zararin yapilan
isle ilgisinin olmas1 baz1 durumlarda aranmamasina karsin meslek hastaliklarinda

istlenilen isle is goremezlik arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir
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(Sozer, 2017, s. 357). Ortaya ¢ikan zararin, baska sebeplerden kaynaklanmasi
durumunda meslek hastalig1 olarak kabul edilmeyecektir (Demircioglu & Kaplan,

2016, s. 222).
1.3.2.4. Rapor Unsuru

Sigortalinin yakalandigi meslek hastaliginin Saglik Kurulu raporuyla
belirlenmesi gerekmektedir. Saglik Kurulu raporu, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinca diizenlenmektedir (Sozer,

2017, s. 357).

1.3.3. Meslek Hastaliginin Bildirimi

Bir is sozlesmesine tabi galisan sigortalilarin (4-1/a) meslek hastalig
hallerinin bildirimi igveren tarafindan yapilir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ile Koy ve Mahalle Muhtarlar1 (4-1/b) meslek hastalii bildirimlerini
kendileri yapmak durumundadir. Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak ¢alisanlarin meslek hastaligi kendileri veya igverenleri tarafindan
yapilabilmektedir. Ancak, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak c¢alisanlarin meslek hastaligi sigortasindan saglanan yardimlardan
faydalanabilmesi icin prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

sart1 aranmaktadir (Www.sgk.gov.tr).

Meslek hastaligi, meslek hastaliinin 6grenildigi glinden baslayarak {i¢
isgiinii icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmek zorundadir. Ornek
olarak, iscinin pazartesi giinii meslek hastaligina tutuldugu G6grenilirse en geg
Carsamba giinii bildirimin yapilmas1 gerekmektedir. Meslek hastaligi bildirimleri,
e-sigorta uygulamasiyla veya “Is Kazasi ve Meslek Hastalign Bildirgesi” ile
dogrudan ya da posta ile Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigiine veya Sosyal

Giivenlik Merkezine gonderilerek yapilabilmektedir (www.sgk.gov.tr).

Meslek hastaligini bildirmeyen isverene ve 4-1/b sigortalilarina, Sosyal
Gilivenlik Kurumunca bu durum icin yapilan masraflar, genel saglik sigortasi
giderleri, 6denen gegici is goremezlik 6denekleri riicu edilir. Meslek hastaligini
stiresinde bildirmeyen igverenlere 2018 yili i¢in 3.092 TL ile 9.276 TL arasinda
degisen tutarlarda idari para cezast uygulanir. Ceza tutar sigortali sayisi, igyerinin
tehlike siifina gore degismektedir. Her takvim yili basindan gegerli olmak iizere

bu tutar, yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir (Www.sgk.gov.tr).
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IKINCIi BOLUM
2. NEOLIBERALIZMIiN iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI
ALANINA ETKILERI

2.1. Neoliberalizmin Tanim ve Cahsma Iliskilerine Etkileri

Kazgan’a gore Neoliberalizm, “yeni liberalizm” anlamina gelmektedir.
Ismini, Avrupa’nin somiirgeler ¢ag1 olarak gecen 1830-1914 yillari arasinda,
donemin en giiclii iilkesi olan ingiltere’nin onciiliigiinde, altin para sisteminde
yiriitillen politikalardan almaktadir. Liberalizm, ekonomide tam serbestlik
diizeyini tanimlamak i¢in kullanilir. Neoliberalizm ise tam serbestlik

uygulamalarinin ikinci kere hayata gecirilmesidir (Kazgan, 2016, s. 11).

Isikl1 ise neoliberalizmi, vahsi kapitalizm olarak nitelendirilen 19. yiizyil
liberalizminin yeniden hayata gegirilmesi olarak ifade etmistir (Isikli, 2011, s.
244). Boratav’a gore neoliberalizm sermayenin simirsiz tahakkiimiinii hayata
gecirme programidir. Neoliberalizm IMF tarafindan gelir dagilimmi diizeltecegi

ve artan bliylime saglayacagi i¢in Onerilmis, hayata gegirilmistir (Boratav, 2016).

Liberal ekonomik modelin 19. yiizyildaki yansimalari ise issizligin,
yoksullugun, fuhusun, alkol bagimliliginin, su¢ oranlarinin, salgin hastaliklarin
artmasi bigiminde olmustur. Devletin miidahalesi ise sorunlarin en goriiniir oldugu
durumlar i¢in gecerlidir. Salgin hastaliklar {ist tabakadaki insanlar i¢in de tehlike
durumuna geldiginde gerekli miidahaleler yapilmistir (Engels, 2013). Yani liberal
anlayisin birgok toplumsal sorunun ortaya ¢ikmasinda etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle
liberal ekonomik modelin yeniden uygulanmasinin, is¢i siifinin ayni sorunlarla

yeniden kars1 karstya kalmasina neden olmustur.

Isci siifinin sosyal haklara kavusmasi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Keynesyen ekonomi politikalarin hayata gegirilmesiyle, yani refah devleti ile
olmustur. Bu donem emek ve sermaye arasinda toplumsal bir uzlaginin oldugu bir
donemdir. Liberal anlayis, devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirgerken,
Keynesyen ekonomi politikalari, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in devlete
daha aktif bir rol bicmektedir. Ancak refah devleti donemi, is¢i sinifinin sosyalist
toplum idealinden uzaklastigi, kapitalizmin yeniden insasi i¢in bir gecis donemi
olarak yorumlanmaktadir. Nihayet 1970’lerde yasanan ekonomik Kkrizle,

Keynesyen ekonomi politikalardan uzaklasilmis ve liberal ekonomi politikalar



yeniden hayata gecirilmistir. Sermaye, emek ile olan uzlasisini tek tarafli olarak

bozmustur (Akpinar, 2014).

Ingiltere, yasadigi ekonomik kriz nedeniyle Keynes¢i ekonomi
politikalarindan uzaklasmis, Margaret Thatcher yonetimindeki yeni sag iktidar,
neoliberal uygulamalar1 1979 yilinda hayata gegirmeyi hedeflemistir. Ulkemizde
de 1980’11 yillarda, askeri darbe sonrasinda uygulamaya gegirilen neoliberalizm
politikalar, iilke i¢cinde gelir dagilimini (gini katsayisi) bozmustur. Kiiresellesme
de iilkeler arasi gelir farklarini biiyilitmiis, reel tcretleri diistirmiis, ekonomik
krizleri kiiresellestirmig, is¢i haklarmi  torpiilemis, spekiilasyon amagh
finansallagmay1 artirmis, ekonomide durgunlugu artirmistir (Sallan-Giil, 2000, s.
63).

Tirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan {iilkelerin ekonomisi
2002 ve 2008 yillar1 arasinda 6nemli biiyiimeler elde etmistir. Bu bliylimenin en
onemli nedeni kiiresel diizeyde likiditenin artmast olmustur. Neoliberalizm
ideolojisini hayata geciren ABD ve Ingiltere, ekonomilerindeki durgunlugu
istenilen Olclide asamayinca sonrasinda likiditeyi azaltma yoluna gitmislerdir. Bu
durum da gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemis ve ekonomik

biiyiimenin durmasina yol agmistir (Kazgan, 2016).

Ekonomik gelismemizin Onkosulu olarak uygulanan serbest piyasa
ekonomisi iilkemizi daha ¢ok disa bagimli hale getirmistir. Tarimsal ihracat 1980-
2000 déneminde 2 kat, ithalat ise 12 kat artmistir. Ihracatin ithalati karsilama
oranit 2000 yilinda yiizde 71’e diismiistiir. 1980 yilinda 7 iirlinde net ithalat¢i olan
tilkemiz, 2002 yilinda 13 {iriinde net ithalatgr konumuna gelmistir (Oral, 2002).
Gilinlimiizde iretimimiz giderek diismekte ve disa bagimliligimiz artmaktadir

(Ozyildiz, 2018).

Neoliberalizm sonucuyla yasanan sosyo-ckonomik degisimler, sigortali
calisma, sendikalasma, calisma siireleri ve ticretler lizerinde baski olusturmustur.
Neoliberal uygulamalar, 1980’lerden itibaren calisan yoksullugunu daha goriiniir
kilmus, kiiresellesmeyle birlikte calisan yoksullugu giderek artmustir (Ozdemir,
2015, s. 96).

Kapitalist sistemde karmn maksimize edilmesi amaglamlir. Isgiicii maliyeti

ise {iretimde 6nemli bir girdidir. Isgiicii maliyetinin azaltilmasi igin de az sayida
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is¢iyle, diigiik Ttcretle, yiiksek verimlilikle iiretimin saglanmasina ¢aligilir.
Sigortasiz is¢i calistirmak, uzun c¢alisma saatleri, is giivenligi Onlemlerinin
alinmamasi1 kapitalist acisindan sermaye birikimini hizlandirmakta, {iretim

maliyetlerini azaltmaktadir (Etiler, 2011, s. 20).

Neoliberal politikalarin uygulanmasindan 6nce de is kazalari, meslek
hastaliklari, o6limler vardi. Ancak 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil darbesi
sonrasinda is¢i haklar1 daha ¢ok budanmis, sendikasizlastirma, tagseronlasma, kayit
dis1 istihdam giderek yayginlasmustir (Cakar, 2016, s. 27). Bu anlamda is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 neoliberalizmin goériinen yiizii, kar hirsinin bir sonucu olarak

kabul edilmektedir (TMMOB, 2015, s. 274).

Kiiresellesmeyle birlikte sanayi, gelismekte olan lilkelere kaymis ve bu
ilkelerdeki is kazasi ve meslek hastaliklarinin sayisi artmistir. Gelismekte olan
iilkelerde de olimlii is kazalar1 azalmasma karsin obezite, stres ve benzeri
nedenlerle ise bagli hastaliklar artmistir. Oliimlii is kazalar ile insani gelismislik
endeksi arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Insani gelismislik endeksinin
diisiik oldugu iilkelerde, 6liimlii is kazalarinin sayisi artmaktadir. Ayrica sosyal
koruma kapsaminda olan ¢aligan niifusun orani azaldik¢a, 6liimli is kazalarinin
sayisinda artig gozlemlenmistir (Karadeniz, 2012, s. 22). Tiim bu sonuglara dayali
olarak neoliberalizmin, etkileri bakimindan bir halk sagligi sorununa doniistiigii

sOylenebilir.

ILO verilerine gore, yer yil diinyada 250-275 milyon is kazast meydana
gelmekte, 160 milyon ¢alisan meslek hastaligina yakalanmakta, 2 milyondan fazla
calisgan bu sebeplerden dolayr hayatim1 kaybetmektedir. Kayit disilik, kdlece
calisma bigimleri, ¢ocuk is¢iligi ise yeni liberal anlayisin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (DISK, 2016, s. 4). Ulkemizde de isyeri denetimleri gerekli
Olclide yapilmamakta, saglik ve giivenlik sartlarmma aykirihik artarak devam

etmektedir (Ovacilli & Pekiner, 2014, s. 151).

Sanayi Devriminin baglangicindan giiniimiize kadar is¢i sagligi ve is
giivenligi alaninda 6nemli yasal diizenlemeler yapilmasina karsin Diinya’da is
cinayetleri kritik boyutlarda devam etmektedir. Bu durumun temel sebebinin,
erken kapitalist donemin bir aligkanlig1 olarak emegin meta olarak goriilmesi

oldugunu soylenebilir. Kar maksimizasyonu icin is¢i sagligt ve giivenligi
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Onlemlerinin  isletme i¢in gider olarak goriilmesi, insan hayatinin
degersizlestirilmesine ve IKMH kaynakli &liimlere yol agmaktadir. Gayri Safi
Yurti¢i Hasila gibi temel ekonomik gostergelerin politik basar1 olarak goriilmesi
de hiikiimetlerin sermayeye karsi daha tavizkar davranmasina yol acabilmekte,
acil olarak alinmasi1 gereken tedbirlerin siiriincemede kalmasina neden
olabilmektedir. Siyasi ve askeri krizler de is¢i haklarinin térpililenmesi i¢in uygun

kosullar saglayabilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte, ¢okuluslu sirketler dretim  maliyetlerini
diisiirmek ve rekabet giiclerini korumak i¢in iiretim faaliyetlerini is¢i sagligi ve is
giivenligi uygulamalarinin yetersiz oldugu az gelismis iilkelere transfer etmeye

calismaktadir (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 365).

Tiirkiye’deki sendikasizlasma Grnegi lizerinden is cinayetlerine bakarsak,
agirhikli olarak sendikasiz iscilerin hayatlarin1 kaybettikleri Is¢i Saglhigi ve Is
Giivenligi Meclisi tarafindan yapilan bir calismada ifade edilmektedir. ISIG
Meclisi verilerine gore is cinayetleri nedeniyle hayatlarini kaybedenlerin %98’ inin

bir sendikaya tiyeligi bulunmamaktadir (Turgut, 2017).

Neoliberal politikalarin isci sagligi ve is giivenligi alanindaki kotii tabloda
etkisinin biiylik oldugu sikga ifade edilmektedir. Emek piyasast giderek
esneklestirilmekte, atipik is akdi tiirleri yayginlasmaktadir. Ornegin Slimlii is
kazalarinin (cinayetlerinin) en fazla gerceklestigi insaat sektoriinde, taseronlasma
nedeniyle isciler ISIG &nlemlerinin olmadigi ortamlarda ¢alismaktadir. ISIG
Onlemlerinin maliyetinden ise asil isveren ve alt isveren kac¢inmaktadir. Bu
nedenledir ki kamu binas1 insaatlarinda dahi giivenlik ag1 bulunmamakta, isciler
baretsiz, ikaz yeleksiz, emniyet kemersiz c¢alismaktadir. Yani calisanlar
yaralanmamak, olmemek igin ISIG maliyetlerini iistlenmek durumunda
kalmaktadir. Giresun Organize sanayi bolgesinde uluslararast bir firmanin ana
bayisinde c¢alisan bir is¢inin (40 yasinda, erkek) sozleri, neoliberal politikalarin

[SIG alanina etkilerini 6zetler niteliktedir:

“Is giivenligi uzmani her geldiginde ayakkabini (muhafazali) giy, diyor,
ayagma bir sey diiser, sikint1 olur, diyor. Ayakkabi verdiler de biz mi

giymedik? Su eldiveni bile kendimiz aliyoruz. Sadece tulumu burasi verdi.
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Buna da siikiir, ¢ogu yerde tulum da vermiyorlar.” (Kisisel goriisme, 03
Mart 2019).

2.2. Esnek Calisma

Tiirkiye'de esnek istihdam bigimleri, 4857 sayili Is Kanunu ile diizenmis
ve yasal cercevesi olusturulmustur. Esnek istihdam bigimleri 1475 sayili Is
Kanununda yer almadigindan Avrupa Birligine uyum siireci agisindan da dnem
tasimaktadir. Boylece kismi galisma, ¢agri lizerine g¢alisma, Odiing iscilik ve
taseron uygulamasi yeni Is Kanununda diizenlenmistir (Kuzgun, 2004, s. 20).
Esnek c¢alisma; sayisal esneklik, islevsel esneklik, licret esnekligi, calisma
stirelerinin  esnekligi ve igletmeler arasi esneklik (taseron uygulamalari)

bilesenlerinden olusmaktadir (Etiler, 2011, s. 23).

Neoliberal politikalar dogrultusunda tam rekabetin saglanabilmesi ig¢in
emegin esneklestirilmesine calisilmistir. Kalici, diizenli ¢alismaya dayali is
iligkilerinden uzaklasilarak esnek calismaya dayali gilivencesiz 1is iliskileri
yayginlagtirllmigtir. Bu c¢alisma tiirli, neoliberal politikalarin uygulaticisi
konumunda olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)
tarafindan desteklenmistir. Is ve iicret koruma yasalarmin kaldirilmasi, tam
rekabetin saglanmasi agisindan IMF ve Diinya Bankasi’nin iizerinde durdugu
tavsiyelerdir (Bauman, 2014, s. 35). Esnek uzmanlasma ve esnek ¢alisma saatleri
diizenlemeleri bu donemde neoliberalizm uygulamalarinin bir sonucu olarak

agirlik kazanmistir (Harvey, 2015, s. 61).

Esneklik, Sanayi Devrimi sonrasindaki liberal doneme geri doniis olarak
da yorumlanmaktadir. Ciinkii Sanayi Devrimi sonrasindaki donemde is¢i-igveren
iliskilerinin tek hukuki dayanagi sozlesme oOzgiirliiglidiir. Taraflarin piyasada
akiler (rasyonel) davrandigi, kendileri i¢in en iyi kosullar1 saglayarak
uzlasacaklar1 kabul edilir. Piyasaya miidahale edilmemesi gerektigi savunulur. Bu
anlamda asgari licret uygulamalar1 ve isverenin, calisanlarina esit islem borcu
yiikiimliiliigii esneklige aykiri bulunmaktadir (Ozveri, 2016, s. 72). Toplu

sozlesmeler, ticret esnekligini engellediginden sendikalagma da istenmemektedir.

Esneklik anlayist is¢iyi koruyan tiim diizenlemelere karsi oldugu igin is
kazast ve meslek hastaliklarmin artmasina neden oldugu ifade edilmektedir

(Ozveri, 2016, s. 76). Esnek calisma nedeniyle ¢alisanlarin ortalama kidem
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stireleri diismekte, buna bagli olarak Sliimlii is kazalari artmaktadir (Etiler, 2011,
s. 23). Fransa’da 2014 yilinda tiim isgilerin kaza siklik oran1 %33,4 iken, 1000
gecici iscide bu oran %46,5 olarak hesaplanmistir. Yine Fransa’da 18,6 milyon
is¢i igerisinde 539 kisi is kazas1 nedeniyle hayatini kaybetmisken, 774.000 gecici
is¢iden 32’si is kazasi nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (Giizel & Heper, 2017, s.
17).

Ulkemizdeki esneklik uygulamalarinin bir 6rnegi olarak, 2008 yilindan
itibaren 1issizlik sigortasi, aktif iggiicli piyasasi politikalarinin bir araci olarak
kullanilmakta ve piyasa taleplerine gore giivencesiz esnek istihdami artirmaktadir

(Giin, 2016, s. 1295).

Bir TYCP is¢isinin gecirdigi is kazas1 6rnegi, giivencesiz istihdamin ne
gibi sonucglara yol acgabildiginin anlagilmasini  kolaylagtirabilir. Samsun
Valiliginde, ISKUR araciligiyla (TYCP) temizlik is¢isi olarak ¢alisan bir is¢i (51),
20 Nisan 2017 tarihinde gecirdigi is kazasin1 sdyle anlatmaktadir (Ilhan & Catal,
2017):

Valilikte gevre temizligi, i¢ koridor ve merdiven temizligi yaptim. Mayis ayinda
bir tane paspas makinesi getirdiler. Bu makine baska bir temizlik goérevlisine
zimmetlenmisti; ancak valilikte bir amir bagka bir sahsin {izerine zimmetli olan ig
makinesiyle benim temizlik yapmami istedi. Bana bu makinenin kullanimi
konusunda da herhangi bir bilgi verilmedi. Ben bunu yapmaya mecbur degilim
dedim. Bana, ben bu emiri vereceksem yapacaksm, denildi. Isten atilma
korkusuyla makineyi kullanarak temizligi yapmaya basladim. Amirim beni 20
Haziran'da 5. katta bulunan yemekhaneye temizlik yapmam i¢in génderdi; fakat
yemekhanenin 20 tane ¢alisani varmis ve temizliklerini kendileri yapiyorlarmis.
Ben yine de temizligimi yaptim ve asansore is makinesi ile bindim. Is
makinesinin boyutlari, asansor i¢in elverisli degilmis. O sirada calismaya
baglayan is makinesinin kollari, ben 5. kattan zemin kata inene kadar
bagirsaklarimi ezdi ve pargaladi. Beni is arkadaslarim ambulansla Samsun Egitim
ve Arastirma Hastanesine kaldirdi. Hemen ameliyata aldilar, 2 giin yogun
bakimda yattim ve 27 giin hastane kaldim. Samsun Valiligi'nden hicbir yetkili
yanima gelmedi.

Bu ornekten hareketle, gecici isgilerin saglik ve giivenliklerine gereken
onemin verilmedigi, i planlamalarinin yapilmadigi, gorev alanlarinin belirsiz
oldugu, kurumun gegici isgileri sahiplenmedigi ifade edilebilir. Ayrica ¢ikartilma
ve gelirden mahrum kalma endisesinin de iscilerin riskten kaginmasini engelledigi

sOylenebilir.
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Gebze’de bir petrokimya is¢isi 7 giin 24 saat faaliyet halinde olan bir
fabrikada, esnek mesai uygulamalariyla giinde 12 saati bulan ¢alisma sisteminde

yasanan kazalar1 soyle ifade etmektedir (http://uidder.org):

Esnek calisma ile birlikte fabrikada is kazalar1 da artt1. Bir ay igerisinde 6-7 kisi is
kazas1 gecirdi. Bir arkadasimiz makine hatasina miidahale etmek isterken, iki
bobin arasina kafasimi sikistirdi. Bir digeri ise, miksere sikigan mali kurtarayim
derken elini kaptirdi. Ardi arkasi kesilmeyen is kazalar1 yaganmaya basladi. Bir
iki ay sonra “egitim var, herkes gelmek zorunda” dediler. Ama ne egitimi,
bilmiyoruz. Egitime geldigimizde is gilivenligi egitimi oldugunu &grendik.

Nedense hep boyle oluyor. Ya birimiz is kazasi gegirip Olecegiz ya da zarar

gorecegiz ki bu egitimler verilsin. Yoksa kimsenin aklina gelmiyor 6ncesinde is

giivenligi egitimi vermek.

Bir model olarak sunulan esnek c¢alismanin insan sagligina olumsuz
etkileri oldugu konusunda bazi ¢alismalar yapilmistir. Calisma saatlerini kendileri
belirleyen ve ofis disinda ¢alisanlar {izerinde yapilan arastirmalara gore, esnek
calisma stresi artirmaktadir. Kendilerinin verimli oldugunu kanitlama c¢abasina
giren ¢alisanlar stres sorunuyla karst karsiya kalmaktadir. Ozellikle de issizligin
yiiksek oldugu iilkelerde ¢alisilmayan zamanlar bu konumdaki c¢alisanlar i¢in daha
fazla endise yaratmaktadir. Ayrica is saatleri esnek olanlar, goriinenin aksine daha
fazla mesai yapmakta, ¢aligma saatleri belli olanlara gére dort saat daha fazla

calismaktadir (Kenyon, 2016).

2.3. Ozellestirme ve Taseronlasma

1980’11 yillardan itibaren 6zellestirme, taseronlasma, rodovans (kiralama)
gibi uygulamalarin yayginlasmasi hizlanmistir. Bilgi ve deneyime sahip kamu
kurum ve kuruluslarinin yerini deneyim ve uzmanlagsmanin olmadigr kisi ve
sirketler almistir. Bu durum is kazalarmin artmasina neden olmustur (Torun,

2014, s. 24).

Kamuda da istihdam yapist neoliberal politikalara uygun olarak
doniistiiriilmiistiir. Ik olarak hizmetin ana unsurunu olusturmayan yemek,
temizlik, giivenlik, biiro hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda 6zellestirmeler yapilmis,
tageron eli ile bu hizmetler yerine getirilmistir. Bu alanlarda calisan kamu
gorevlilerinin isine son verilerek, tageron firma biinyesinde daha diisiik {icretlerle
isciler istthdam edilmistir. Kamudaki istihdam da neoliberal politikalara bagl

olarak azaltilmistir (Kablay, 2014, s. 158).
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Emek giliciinii saglayan taseronlarin, rekabet nedeniyle isin maliyetini
miimkiin  oldugunca diisiik tutmalari, iicretlerin diismesine ve ISIG
uygulamalarinda zaafiyete yol agmaktadir. Isciler arasindaki rekabet, iicretlerin
diismesine ve sinifsal dayanismanin pargalanmasina neden olmaktadir. Diyarbakir
ili i¢in yapilan bir ¢aligmadan hareketle, Suriyeli go¢menlerin de bu rekabete dahil
olmalarinin tcretlerin daha ¢ok diismesine ve kayit disi istihdamin, dolayisiyla
ISIG uygulamalarinda ihmallerin artmasin1  beraberinde getirecegi ifade

edilmektedir (Cinar, 2018, s. 125-135).

Taseronlasma emek piyasasini par¢alamakta, sendikalasmayi ve dogal
olarak toplu pazarlig1 engellemektedir. Bu durum iicretlerin diigmesine ve ¢alisan
yoksullugunun artmasina neden olmaktadir. Ayrica iilkemizdeki KIT’lerin
ozellestirilmesinin bir sonucu olarak istthdamda azalmalar meydana gelmistir
(Ongel F. S., 2014, s. 39). Taseronlasma, is giivencesini ortadan kaldirmaktadir.
Issizlik ve kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi da taseron firmalarda somiiriiyii

artirmaktadir (Kaya, 2015, s. 261).

Kaya’nin kamu kurumlarinda 400 is¢iyle yapmis oldugu ¢alismaya gore,
tagseron iscilerin %81.2’si, talepleriyle ilgili herhangi bir eylem ve etkinlige
katilmamislardir. Goriislilen teseron isgilerin sadece %4’ sendika {iyesidir.
Iscilerin %82.9’u sendikali olmanin zor oldugunu ifadede etmistir. Fazla
calistirma, ayrimcilik, yillik izin kullaniminda yasanan problemler de bu

arastirmanin sonucu olarak ifade edilmistir (Kaya, 2015, s. 257-265).

Tuzla tersaneler bolgesinde 1999-2003 yillarinda calisan bir is¢i (43
yasinda, erkek), taseronlagmanin boyutlarini anlamamiza yardimci olacak su

ifadeleri paylagsmistir:

“Armator gelir gemi tersanesine verir gemi isini. Geminin kafasini sana
verir, gdbegini buna verir, surasim oraya verir. Isciye gelene kadar on el
(taseron) daha degisiyor. Taseronun tagseronunun taseronunun tageronu var.
Oyle birinci smif taseron da olsa eyvallah...” (Kisisel goriisme, 14 Subat
2019).

Teseron firmalar i¢in ISIG &nlemleri, maliyet ve zaman kaybi olarak
gortilebilmekte ve riskler goz ardi edilebilmektedir. Bir is giivenligi uzmani su

ifadeleri paylagmistir (Ud, 2017):
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Biiyiiksehir Belediyesi kendi calisanlarina bu isi bu kosullarda yaptiramiyor.
Taserona 5 giinde yapacaksin diyor, tageron ¢abaliyor yapiyor. Kendi elemani
olsa daha uzun siirecek. Taseron sirketler isleri ne kadar erken bitirirse o kadar
onlar i¢in. O yiizden hig¢ bir seye zaman ayirmayip hizlica isi bitirme moduna
geciyor. Is giivenligi onlemi almak onlar icin zaman ve para kayb1 gibi bir sey.
En basit donanimlar1 aldirmak bile zor.

Ozellestirme ve taseronlastirma uygulamalar1 sonucu olusan yetersiz
calisma kosullar1 nedeniyle enerji alam1 da is kazalariyla sik¢a gilindeme

gelmektedir (Bozkiroglu, 2012).

Taseronlagsma, tazminat davasini kazanan iscilerin alacaklarinin tahsilini
de zorlastirmaktadir. Tuzla tersanesinde calisan bir is¢i, gegirdigi is kazasi
nedeniyle actig1 tazminat davasini kazanmig; ancak taseron firma sahibinin mal

var varligi olmadigi i¢in alacagi tahsil edilememistir (http://www.32gun.com).

2.4. Kayit Dis1 Istihdam

5510 sayili Kanuna gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan g¢alistirilanlar (4-1/a), ¢alismaya basladiklari tarihten en geg¢ bir giin
once igverenleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmek zorundadir.
Mesleki egitime veya staja baslayacaklar da bu kurala tabidir. Insaat, balik¢ilik ve
tarim isyerlerinde calistirilacak olanlar ise en ge¢ ¢alismaya bagladig giin, isveren
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmelidir (http://www.sgk.gov.tr).
Ancak iilkemiz i¢in bu kurallarin kagit lizerinde kaldigiyla ilgili 6nemli elestiriler

getirilmistir.

TUIK tarafindan yayimlanan verilere gore 2017 yilinda kayit dis1 istihdam
orani, Tirkiye geneli i¢in %33,97’dir (Tablo 1). 2002 yilindan giiniimiize kadar
tim sektorlerde kayit disi istihdam oranlar azalis egilimini korumustur. Tarim

sektoriinden sonra en fazla kayit dis1 istthdam orani insaat sektoriindedir.

Kayit dis1 istihdam edilen is¢ilerin, is kazasi ve meslek hastalifi verileri
SGK istatistiklerine dahil edilmemektedir. Bu nedenle is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve bunlardan kaynaklanan oliimler mevcut verilerin ¢ok iizerinde
gerceklesmektedir. Ornegin, is kazasi nedeniyle gerceklesen &liimlerin en fazla

oldugu insaat sektoriinde kayit dis1 istihdam orani yilinda %33,49 dur.
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Tablo 1. Kayit Dis1 istihdam Verileri

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet  insaat  Genel
2002 90,14 31,74 36,4 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr, 2018

Kayit dis1 istihdamin olumsuzluklari, mevsimlik tarim islerinde de kendini
gosterebilmektedir. Ocak’in yaptig1 calismaya gore 15 kisilik bir minibiise 30 kisi
bindirilerek isciler ¢alisacaklar1 bolgelere tasinmaktadir. Isciler giinliik 20 lira
yevmiyeyle ve giinliik 14-15 saati bulan ¢alismayla kayit dis1 istihdam
edilmektedirler. Cinsiyete gore ticret farkliliklar1 vardir ve kadinlar daha diisiik
tcretle calistinlmaktadir. Suriyeli gog¢menlerin ¢aresizliginden faydalanmak
isteyenler ise giinliik 10 liraya kadar {icretleri diisiirmiistiir. Calisanlar, fistik
yememesi i¢in sakiz ¢ignemeye zorlanmaktadir. Ayrica mevsimlik isgiler
cadirlarda, suyun, tuvaletin bulunmadig: ilkel kosullarda yasamaya calismaktadir.
Derelerden alinan su, bez yardimiyla stiziilerek kullanilmakta ve is¢iler hastalik
riskiyle karsi karsiyadir. Isci ile isveren arasindaki is iliskisinin kurulmasim
saglayan aracilar ise bu somiirii ¢arkinin asil kazananlar1 olmaktadir. Bu ilkel
barinma ve c¢alisma kosullarinin, goriinlim itibariyle kolelikten bir farkinin

olmadig1 sdylenebilir (Ocak, 2014; Colak, 2011).
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Kayit dist istihdam, énemli hak kayiplarina neden olmaktadir. Kayit dist
calisan iscinin gercek dcreti belirli olmadigli i¢in tazminata esas iicretin
belirlenememesi durumuyla karsilasilmaktadir. Ayrica kayit dis1 istihdam edilen
is¢inin gecirdigi is kazalariin tespiti ¢ok zordur ve uzun yillar alabilmektedir

(Ozveri, 2015, s. 217).

Kayit dis1 istihdam, resmi kaza istatistiklerinin saglikli bir sekilde
degerlendirilmesini engellemektedir. Kocaeli ilinde yapilan bir arastirmada, 1990-
1999 yillar1 arasindaki 6liimlii is kazalariin %4.4’{iniin ilk is giiniinde meydana
geldigi saptanmistir. Ayrintili bir incelemeyle, iscilerin ancak ciddi bir is kazasi
gecirmesi nedeniyle sigortasinin baglatildig: tespit edilmistir. Ciddi bir is kazasi
gecirdikten sonra iscinin sigortasinin baglatilmasi, ilk is giiniinde kaza gecirme
olasiliginin yiiksek oldugu yoniindeki yorumun giiclenmesine neden olmaktadir

(Etiler, 2011, s. 22).

Ekonomik krizler, igsizligi artirdig1 gibi, kayit dig1 istihdamin artmasina da
yol agmaktadir. Bu durum da is kazasi risklerini artirabilmektedir (Ovacilli &

Pekiner, 2014, s. 197).

ISIG alaninda getirilecek diizenleme sadece kayith ekonomiyi bagladig
icin kayit dis1 istihdam, haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu durum ise igverenleri

kayit dis1 is¢i calistirmaya itebilir (Yilmaz, 2009, s. 124).

Sirnak ilindeki kagak madenlerle ilgili Torun’un ifadeleri, binlerce yil
onceki caligsma sartlarinin giiniimiizde de devam ettigini gostermektedir. Ayrica
bu kacak madenlerin, kayit dist1 da olsa istthdam yaratma potansiyelinin
olmasindan dolay1 yetkililerce gormezlikten gelindigi ifade edilmektedir (Torun,
2014, s. 25):

Cudi Dagi’nda 25 bin hektar gibi genis bir alana yayilan asfaltit madenlerinde
1700’14 yillarin kosullarinda komiir ¢ikartilmaktadir. Dik komiir damarlarinin
icine iki metrekare capinda agilan, 160 m derinligindeki kor kuyulara insanlar;
plastik bidonlar, kovalar iginde indirilmektedir; hi¢bir miihendislik bilim ve
teknigine dayanmayan, havalandirmasi olmayan, is¢i sagligi ve is giivenligi
ekipmanlar1 bulunmayan bu kuyulardan calisanlar, indikleri kovalarla kazdiklar1
komiirii yeryliziine ¢ikarmaktadirlar. Herkesin uzun yillardir bildigi ama nedense
goremedigi bu kacak (!) ocaklarda genglerimiz giinliik 40-50 TL ticret karsilig
caligmak zorunda birakilmaktadir. Koylerin bosaltilmasi ve
insansizlagtirilmasiyla birlikte, bolgede yasanan yogun issizlik ve yoksulluk
nedeniyle yoredeki gengler, ¢ok diisiik iicretler karsiliginda sefil kosullarda yerin
metrelerce altinda ¢alismak zorunda birakilmaktadir. Kagak olarak adlandirilan
fakat herkesin bilgisi dahilinde olan 6liim kuyularinda, hi¢ bir sosyal giivencesi
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olmayan genglerimiz bile isteye dliime gonderilmektedir. Is cinayetleri, 1k, din,
etnik kimlik ayirmaksizin canlarimizi bizden almaktadir.

Oliim ve yaralanma riskinin yiiksek oldugu calisma kosullarina ragmen
kacak bir madende calismak zorunda olan bir is¢i su ifadeleri paylasmistir (Ozcan,

2016, s. 182):

Ben bu yerin altina inerken, her indigimde eshediienla ilahe illallah diye
iniyorum, c¢iinkii biliyorum her an ip kopabilir ya da {istime komiir diisebilir,
6lebilirim sag ¢cikamam yukarrya belki de. Ama ben inmesem kim bakacak 5 tane
cocuguma. Olsem onlar der ki Allahm isidir kaderdir kismettir, ama caligmasam
ne diyecegim onlara. Bu ocak bizimdir, baskasi gelip ¢alisip para kazanacagina
ben ekmek yiyeyim buradan dedim. Tamam tehlikelidir ama baska da is yok
Sirnak’ta zaten (55 yasinda, okur-yazar degil).

Diyarbakir ili i¢in yapilan bir g¢alismaya gore, Suriyeli gé¢cmenlerin
rekabete dahil olmalarinin ticretlerin daha ¢ok diismesine ve kayit dis1 istihdamin,
dolayisiyla ISIG uygulamalarinda ihmallerin artmasma neden olacagini

soyleyebiliriz (Cinar, 2018, s. 125,135).

Issizlik ve yoksullugun artmasi, insanlar1 kayit dis1 calismaya iten dnemli
sebeplerdendir. Issizlik 6denegi alan ¢alisanlar da hem &denekten faydalanmak
hem de ek gelir elde etmek i¢in kayit dist ¢alismayi tercih edebilir. Bir ¢alisan,
hayat sartlarinin kendisini nasil kayit dis1 calismaya zorladigini soyle ifade

etmektedir (http://uidder.org):

Issizlik ddenegi aliyorum. Kira ddiiyorum, kredi édiiyorum yani para yetmiyor.
Daha 6nce tekstilde makineci olarak calistigim i¢in Kartal’dan Avrupa yakasina
gidip tekstilde yevmiye usulii, sigortasiz calistyorum. Firmalara benim gibi
sigortasiz caligmak isteyen kisileri ayarlayan bir araci var. Hepimiz aracinin
biirosunda toplaniyoruz. Firmalar araciya istedigi elemanin 6zelliklerini sdyliiyor.
Araci da elindeki elemanlarin 6zelliklerine bakip uygun fabrikalara birakiyor.
Bazen 200 kisinin ¢aligtig1 biiyiik firmalarda bazen de kiigiik yerlerde ¢alisiyoruz.

Bir is¢i (32 yasinda, erkek) sigortasiz calistirilmasi ile ilgili bizimle su
bilgileri paylagsmistir:

Araba yikama isinde bir aydir g¢alistyordum. Sigortamin yatip yatmadigim
ogrenmek icin SGK’ya gittim. Sadece bir glin yatirmislar sigortami. Bir ay
calistim bir giin yatirmuslar. Isyerine gidip tartistim, isten ciktim. Tekstil
firmasinda ii¢ y1l ¢alisttm. Onlar da iicbucuk ay eksik yatirnuslar sigortam. ise
giristen licbuguk ay sonra baglatmiglar sigortami. Dogalgaz tesisati iginde (tageron
firmada) bir ay calistim, ana hatta. Onlar da sigortami yatirmadi, oradan da
¢iktim. Benden sonra biri kaza gegirince herkesin sigortasini baslatmiglar. Boru
diismiis ayagma. Boru deyip gegme, 600 kilo var (Kisisel goriisme, 20 Mart
2019).

Metinden de anlasildig1 gibi, iscilerin kayit dis1 ¢alistirilmast yaygin bir

durum olarak goriilebilmektedir. Yine agir saglik sorunlarmma yol acan is
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kazalarindan sonra iscinin sigortasinin baslatilmasi, literatiirde karsimiza ¢ikan

onemli elestiri konularindan birisidir.

Tageronlagsma da kayit dis1 istihdama yol agmaktadir. Yevmiye usuliiyle ve
sigortasiz olarak calistirilan isciler onemli hak kayiplarina ugramaktadir. Tuzla
tersaneler bolgesinde calisan bir is¢i (43 yasinda, erkek) konuyla ilgili su ifadeleri
paylasmigtir:

Tuzla tersanelerinde 3-4 yil calistim (1999-2003 yillar1 arasinda). 15 giin

sigortam yatmis. O da 15 tane taserona girmisimdir de o yiizden. ilk giin ise

girigini yapiyorlar o kadar. Tabi sonradan 6grendim sigortasiz ¢alistirildigimi. O

zamanlar boyle simdiki gibi diigmeye bastin m1 sigorta dokiimiin Oniine

gelmiyordu. O zamanlar gidip SSK’dan sorgulayacaksin, onda da bi diinya
kuyruk vardi (Kisisel gortisme, 20 Mart 2019).

Yargitay’in yerlesik kararlarina gore sigorta primi ilicrete dahildir. Primin
eksik 0denmesi, is¢inin iicretinin eksik ddenmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii
eksik primler eksik emekli maas1 alinmasina sebep olmaktadir. Sigorta primlerinin
tam olarak bildirimi (6denmesi) yasal bir zorunluluk olmasina karsin, isveren

bunu ticari bir tercih olarak gormektedir (Erdogan, 2013).

Kayit dis1 istihdam kiigiik isletmelerde daha yaygin olarak goriilmektedir.
Bu tiir isletmelerde genellikle is¢iler yevmiyeli calistirilmakta, is¢ilerin iicretli izin
ve tatil haklari bulunmamaktadir. Ayrica giinlik caligma siireleri de 12 saati
bulabilmektedir. Bir firinda calisan is¢i (25 yasinda, kadin), kayit dis1 ¢alistigin
sOyle ifade etmektedir:

13 aydir bu firinda kayit dis1 ¢alistyorum. Isverenim sigortami yatiramayacagini
sOyledi. Sabah 8.00° de isbas1 yapiyorum, aksam 7.30-8.00°e kadar ¢alistyorum.
Kasaya bakiyorum genelde. Sabahlar paspasla temizlik yapiyorum. Pide siparisi
verildiginde harcini hazirliyorum. Yevmiyeli g¢alistyorum. Giinligim 50 TL.
Haftada bir giin izin kullaniyorum. Tabi ¢alismadigim giiniin parasini almiyorum
(Kisisel goriisme, 21 Mart 2019).

Ucretlerle ilgili kayit disi 6demeler veya kesintiler yapilabilmekte,
igverenler iicretler iizerinden rant elde edebilmektedir. Kamu yararina ¢alisan bir
vakifta uzman pozisyonunda calisan bir kisi (32 yasinda, erkek), projede
belirlenen iicretin bir kismini calistigi kuruma iade etme siirecini sOyle

anlatmaktadir:

Uzman konumunda c¢alistigim kurumda 5.600 lira aliyordum 1.000 lirasini geri
ddiiyordum. Ise girmeden dnce bdyle bir sart koydular. Kurumun Vakif hesabina
yatirryordum parayi. {1k ay bi bagis fisi imzaladik. Ama sonraki aylarda bags fisi
imzalamadik. Internet bankaciligindan vakif hesabmna génderiyordum paray:.
Internet bankaciligindan gonderirken agiklamaya “bagis” yazmanu istediler. Ama
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sonradan bir haksizliga ugrarsam parami geri alabileyim diye agiklama yazmadan
gonderdim paray. iki yillik bir projeydi, iki y1l bu sekilde ¢alistim. Proje bitince
bagka bir kurumda ¢alismaya basladim. Tabi iki yillik tazminatimi da istediler,
aciklama yazmadan yine kuruma tazminatimi gonderdim (Kisisel goriisme, 3
Mart 2019).

Neoliberal uygulamalar ile iilkemizde c¢ocuk emegi, vasifsiz ve ucuz
isgiicli olarak goriilmekte, ¢ocuklar korunmasiz, giivencesiz bir sekilde calismak

zorunda kalmaktadir (Disk/Genel-is Sendikasi, 2016, s. 5).

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ ve tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine
gecis siireci de kayit dist ¢ocuk isciligin artmasinin nedenlerindendir. Sosyal
desteklerden mahrum kalan ailelerde cocuklar ailenin gelir diizeyine katkida
bulunmasi i¢in c¢alistirllmakta, sokaklarda ve marjinal sektorlerde c¢alisan

cocuklarin sayist artmaktadir (https://www.ilo.org).

Ulkemizde sadece 15-17 yas grubunda olan ¢ocuk isciler igin giincel
veriler bulunmaktadir. 15 yasin altindaki ve tarim sektoriinde mevsimlik isci
olarak calisan c¢ocuklara iligkin resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Ayrica
mesleki egitim alan, turizm sektdriinde uzun saatler ¢alistirilan stajyer 6grenciler,

cocuk isci olarak kabul edilmemektedir (DISK/Genel-Is, 2016, s. 4).

Ulkemizde 2012 yilindan itibaren ¢ocuk isci sayist artmistir. 2012 yilinda
tilkemizde 15-17 yas arasinda 601 bin ¢ocuk is¢i varken 2016 yilinda bu say1 709
bine ulasmistir. Yani c¢ocuk is¢i sayisinda %I18’lik bir artis olmustur
(DISK/Genel-Is, 2016, s. 4). TUIK verilerine gére 2016 yilinda 15-17 yas arasi
cocuk iscilerin sayis1 708 bindir ve 558 bini kayit dis1 ¢alistirilmakta olup sadece
150 bini sigortalidir. Cocuk iscilerin %781 kayit dis1 ¢alistirilmaktadir. Yani her
10 gocuk is¢inin 8’i kayit dis1 istihdam edilmektedir. Isverenlerin, ¢iraklig1 ucuz is

giicii olarak gérmesi de cocuk iscilerin sayisim artirmaktadir (DISK/Genel-Is,
2016, s. 6).

Ortadogu’da meydana gelen savaslar nedeniyle iilkemize gelen
siginmacilarin yaridan fazlasini ¢ocuklar olusturmaktadir ve bu durum da kayit

dis1 calisan ¢ocuklarin sayisini artirmaktadir (Egilmez, 2018, s. 213).

ISIG Meclisi Is Cinayetleri Raporlarma gore, iilkemizde is kazasi
nedeniyle 6len c¢ocuk is¢ilerin sayisi her yil artmaktadir. 2012 yilinda 34 olan
cocuk is¢i Olimii 2016 yilinda 56’ya, 2018’in ilk 10 ayinda bu say1 62’ye
yiikselmigtir. 2013 yilindan 2018’in ilk 5 aymna kadar 319 ¢ocuk iscinin
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calismaktan kaynakli olarak oldiigii  ISIG Meclisince ifade edilmistir

(www.guvenlicalisma.org).

Ozveri, agir sartlar altinda kayit dis1 calistirilan cocuk iscilerin, devletce

gormezlikten gelindigini su ciimlelerle ifade etmektedir (Ozveri, 2015, s. 162):

...heniiz daha on alti yasinda olan bir ¢ocuk, hurdaya ¢ikmig gemilerin
parcalanmasi isinde calisirken yasa bu ¢ocugu gérmiiyorsa orada sistemin olmasi
anlamimi yitirmistir. On alt1 yasindaki bu cocuk gemilerin celik govdelerini
oksijen kaynagi ile kesip sokiiyor, celik govdenin altindaki asbesti hicbir
koruyucu 6nlem almadan temizliyor, asbestin altindaki betonu kirip tastyor ve
kimse onu goérmiiyorsa isci sagligi is glivenligi sistemi kagit {izerinde kalmistir.
On alt1 yasindaki bu ¢ocuk kendisi gibi, 16-17 yasindaki ¢ocuklarla birlikte bir
ucak hangarini andiran yatakhanede, ranzalarda yatip kalkiyorlarsa, bu g¢ocuklar
ayn1 yatakhanede dus aliyor, duvara agtiklar1 bir delikten pis sular1 akitiyorlarsa,
yattiklar yatak giydikleri elbise, geminin geligi ile ayni renge biiriinmiigse, sistem
en azindan kendisini sorgulamalidir.

ILO verilerine gore, diinya genelinde, ¢alisan cocuklarin sayisi, 2000
yilindan gilinlimiize ii¢cte bir oraninda azalmis, 246 milyondan 168 milyona
inmigtir. Calisan ¢ocuklarin yaridan fazlasinin (85 milyon), tehlikeli islerde

calistigi ifade edilmektedir (https://www.ilo.org).

Cocuk isciligi en fazla tarim sektoriinde goriilmektedir ve diinyada 98
milyon c¢ocugun (toplam g¢ocuk isgilerin %59’u) bu sektdrde istihdam
edilmektedir. 54 milyon ¢ocuk iscinin hizmet sektoriinde, 12 milyon ¢ocuk is¢inin
de sanayi sektoriinde istthdam edildigi belirtilmistir. Ancak bu is¢ilerin ¢ogunlugu

kayit dig1 ¢alistirilmaktadir (https://www.ilo.org).

Ortadogu’da meydana gelen savasglar nedeniyle iilkemize gelen
miiltecilerin de kayit dis1 calismay: artirdigi, miltecilerin riskli ortamlarda ¢ok

diisiik ticretlerle calistig1 bir cok aragtirmada sik¢a vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Konseyi, 1 Mart 2018 tarihi
itibariyle Tirkiye’deki Suriyeli siginmact sayisint 3.540.648 olarak acgiklamistir.
Bu siginmacilarin %9’u siginmaci kamplarinda, digerleri de kamplarin disinda
yerlesik durumdadir. Sigmmacilarin %54°i erkek, %46’s1 kadindir. Avrupa
Komisyonu da diinyada en yiiksek go¢men kabul eden iilkenin Tiirkiye oldugunu

ifade etmistir (Egilmez, 2018, s. 213).

Kayit dis1 ¢alismaya razi olan siginmacilar iilkemizde issizligin artmasina,

rekabet nedeniyle iicretlerin diigmesine neden olmustur (Egilmez, 2018, s. 214).
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Insaat sektdriinde gdemen ve miilteci iscilerin istihdam edilmesi daha
kolay olarak goriilmektedir. Ciinkii bu sektdrde vasifsiz is¢i olarak, dil ve
deneyim sahibi olunmadan calisilabilmektedir. Bu nedenle insaat sektoriinde is
kazalar1 daha sik goriilebilmektedir. Suriyeli miilteciler, agir caligma sartlar
altinda gelir kazanmaya c¢alismakta, is kazasi nedeniyle sakatlanan isciler
haklarin1 arayamamakta, uzuv kayiplarini kabullenmek zorunda kalmaktadirlar.
Diyarbakir ili i¢in yapilan bir calismadan hareketle, Suriyeli gégmenlerin de bu
rekabete dahil olmalarinin ticretlerin daha ¢ok diismesine ve kayit dis1 istihdamin,
dolayisiyla ISIG uygulamalarinda ihmallerin artmasmna neden olacagi ifade

edilebilir (Cinar, 2018, s. 125-135).

Yapilan bir diger calismada da Suriyeli iscilerin talep edilmelerinin
nedeninin daha diisiik {icretlerle ¢alismay1 kabul etmeleri oldugu ifade edilmistir.
Suriyeli is¢ilerin giinliik 20-30 TL {icretle ¢alistigi gézlemlenmistir. 2015 yili
verilerine gore, hafta tatili yapilmadan calisildiginda dahi bu iicret diizeyi asgari
licretin altinda kalmaktadir. Bu c¢alismadan yapacagimiz bir alinti gdg¢men
is¢ilerin, ne tiir riskli durumlarla kars1 karsiya kaldigini anlamamiza yardimci

olabilir (Lordoglu & Aslan, 2016, s. 804):

Diyelim is¢i ¢alisirken bir parmagini makineye kaptirdi. Bu is kazasini bildirip
basina is agacagina, kalan dokuz parmagiyla ¢alisip ekmegini kazanmay tercih
ediyor. Ayrica is kazasinin bilinmesi ne isverenin ne de is¢inin isine geliyor.
Boyle bir durumda isveren kagak is¢i calistirmaktan para cezasi alacak isgi de
kagak ¢alisma sugundan ceza alacak veya en azindan sinir dis1 edilme tehdidi ile
kars1 karsiya kalacak.

Suriyeli miiltecilerin kayit dist ve riskli ortamlarda g¢alistiginin devlet
yetkililerince de bilindigi ancak hukuki bir islem yapilmadi, goz yumuldugu ifade
edilmektedir (Lordoglu & Aslan, 2016, s. 805):

Bir keresinde Valilik igverenlerle yaptigi bir toplantida soyle bir telkinde
bulunuldu: bu insanlar orada burada hirsizlik yapip suca karisacaklarina kacak
caligsinlar daha iyi. Yani kacgak ¢aligmalarina gbz yumuluyor. Ayni sekilde isyeri
denetimlerinde kagak Suriyeli iscilere rastlansa da gormezlikten geliniyor.
Isyerinde calisan iscilerin % 30’a kadar olanlar Suriyeli ise gdz yumuyoruz, cezai
islem uygulamiyoruz. Kigik ¢apli islerde, Ornegin miistakil ev ingsaatinda
caligsanlarin neredeyse tiimii Suriyeli, ¢linkii bu tiir islerde gotiirii seklinde ingaatin
timiinii aliyorlar. Suriyelilerin kagak calismasi sosyal huzursuzluk yaratiyor.
Yerli isciler bu konuda yazili ihbarda bulunuyorlar. Bir¢ok ihbar bize ALO 170
sikdyet hattiyla yapiliyor. Falan insaatta kacak isci ¢alistiriliyor seklinde. Isimizi
elimizden aliyorlar seklinde sikdyette bulunuyorlar. Bu ihbarlar1 yapanlarin ¢ogu
yerli is¢iler. Yaptiklar1 yazili ihbarlarda veya bize yaptiklar1 bagvurularda
isverenler Suriyelileri galistiriyor, bize i vermiyorlar diye sitem ediyorlar. Ama
biz konuda higbir sey yapamiyoruz. Ornegin bir siire dnce polis esliginde bolgede
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yaptigimz igyeri denetlemeleri sirasinda ingaatlarda kagak calisan ti¢ yiize yakin
Suriyeli tespit ettik. Uzerlerinde kimlik belgesi olmadigindan onlarin hakkinda
veya igyeri hakkinda hicbir islem yapamadik.

2.5. Uzun Siireli ve Baskic1 Calisma

OECD fiyesi iilkeler arasinda en uzun ¢alisma siiresine sahip ikinci iilke
Tirkiye’dir. Tiirkiye nin ortalama c¢alisma saati 49,3’tiir ve Kolombiya’dan sonra
gelmektedir. Kolombiya’da ise ortalama c¢alisma siiresi 50,1 saattir. OECD
iilkelerinde ortalama c¢alisma siiresi ise 40,4 saat olarak hesaplanmistir.
Tiirkiye’de tam zamanl calisanlarin %81,58°1 40 saatten fazla ¢alismaktadir. Bu
degerin OECD ortalamasi ise %63,95’tir. Ulkemizde haftada 50 saatin iizerinde
calisanlarin orani ise %33,8’dir (Giircanli, 2018, s. 2008).

14 saati bulan mesailer ve kisa siirede ¢ok is yetistirme baskisi ise 6zellikle
insaat sektoriinde Oliimlii is kazalarmin artmasina neden olmaktadir. Bir ingaat
is¢isi konuyla ilgili goriisleri su sekildedir (Giil, 2018):

Bes metre sivayr bitirmeye calisan is¢i, bir siire sonra giivenligi icin kendine

bagladigi halati ¢ikarir. O isi yetistirme amagli c¢alisir. Ciinkii yevmiyeyi

dogrultmasi gerekiyor. O halatla da rahat ¢aligmasi ¢ok zor. Ve 2 bin lira yerine 4

bin almaya ¢alisan isci o bosluklardan diisiip 6lecegini diisiinmiiyor. Isverenin de
isine geliyor bu durum ¢iinkii 0 da bitirme derdinde.

CHP Emek Biirolarinin yapmis oldugu calismaya gore, fazla calisanlarin is
kazas1 gegirme riski %61 daha fazladir. Gilinde 12 saatten fazla calisanlarin is
kazas1 gegirme riski %37, haftada 60 saatten fazla calisanlarda ise %23
artmaktadir. 1990’lardan itibaren artan g¢alisma saatleri, 1999-2006 yilindaki
oliimlii is kazalarin1 %35.7 oraninda artirmistir (Ongel, 2017).

Calisanlarin ve isletmenin dis goriinlimiinden ¢alisma sartlarinin ne derece
kotii oldugu kolay fark edilmeyebilir. Asagidaki alinti, agir ¢calisma sartlarini,
goriinenin tesini dzetler niteliktedir (Arslan, Izci, & Ozbey, 2019):

Ozellikle mutfaklar o gosterilen en temiz, en giizel yiizleriyle kocaman

giiliiciiklerle gezen insanlarla dolu degil bunu bir anlamaliyiz. Aksine tim giin

kosan, ayakiistii yemek yiyen, bazen onu da yapamayan, atesin basinda ter doken
ve servise yetisen, serviste miisteriyi memnun etmek adina su bile icemeyen
insanlarla dolu; gercek olan bu. 12 kisinin yapmasi gereken isi 6 kisi yapan ve

ayn1 kaliteyle yapmaya mecbur edilen mutfak ¢aligsanlar1 var; hepimiz oncelikle
bunu anlamali ve ne yapabilirizi konusmaliy1z.

Uzun ve baskici ¢alismanin, sagliga olumsuz etkileriyle ilgili olarak bir

is¢i sunlar1 ifade etmistir (https://www.evrensel.net):
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Uzun ¢aligma saatleri, zorunlu mesailer belimizi iyice biiktii artik. En az ayda iki
kere en kiiciik soguk alginlig1 bile bizi yataklara diisiirmeye yetiyor. Sincan
Organize’de bulunan fabrikamizda caligma saatleri uzadik¢a, mesailer arttikca
meslek hastaliklar1 da is kazalar1 da artmaya basladi. Yaz gelince aklina tatil
gelen isciler artik yazin gelmesini istemiyor, ¢iinkii yaz gelince isler artiyor ve
iiretimi artirmak i¢in canimiz burnumuzdan getiriliyor. Bir¢cok arkadagimiz bazen
giinde 14 saate kadar c¢alistyor. Bu yorgunluk kendimizi ertesi giline
hazirlamamiza, dinlenmemize izin vermiyor. Ve kacinilmaz elimiz kolumuz
makineye sikistyor ya da baygin diisiip hastaneye yollaniyoruz.

Diinyanin her yerinde, isletmenin biiyiikliigline bagli olmaksizin baskici,
uzun siireli calismaya dair O6rnekler goriilebilmektedir. Online aligveris devi
Amazon’un Ingiltere Essex’daki deposunda 5 hafta boyunca isci olarak calisarak
gbozlem yapan Sunday Mirror’dan Alan Selby, bazi is¢ilerin haftada 55 saat
calistirildigini, 30 saniyede bir paketleme yapan isgilerin ayakta uyuduklarini,
zorlu calisma kosullarina dayanamayan kimi iscilerin bayildigini, uzun siire
ayakta calisan is¢ilerin dizlerinde saglik problemlerin olustugunu ve buna ragmen
caligmaya devam ettiklerini aktarmistir (https://www.evrensel.net). Amazon’la
ilgili bagka bir haberde ise, is kazasi nedeniyle yaralanan is¢inin g¢alismaya
zorlandigy, iscilerin yasanabilir diizeyin altinda maas 6ddemesi yapildigi, iscilerin
zaman hedeflerini tutturmak i¢in ¢6p kutularina ve siselere ihtiyaclarini gidermek
zorunda kaldiklari, molalarin ve izin haklarmin ¢ok sinirli oldugu ifade

edilmektedir (http://www.hurriyet.com.tr).

Japonya’da ise 2015-2016 mali yilin i¢in 1456 karosi vakasi tespit
edilmistir. Ancak sivil toplum orgiitleri, kayit disi vakalarin oldugunu ve bu
saymin gercegi yansitmaktan uzak oldugunu ifade etmektedir. Meksika’da ise
yillik ticretli izinlerin yasal alt sinir1 10 giinden daha azdir. Nijerya, Japonya ve
Cin’de de yillik {icretli izinlerle ilgili benzer uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin
Hindistan’da calisma saatlerinin iist limiti bulunmamaktadir. Ucretli yillik

izinlerin de yasal bir alt sinir1 bulunmamaktadir (https://www.bbc.com).

Uzun calisma siirelerinin ¢alisanda yarattigir saglik probleminin aksine,
daha kisa siireli mesailer verimlilik ve c¢alisan sagligi acgisindan daha faydal
olmaktadir. Isveg’te bir yasl bakimevinde yapilan ¢aligmaya gére, giinliik 6 saat
calisan hemsire ve bakicilar, daha az stres yasamislar ve kendilerini daha enerjik
hissetmislerdir. Goéteborg’daki Toyota tesislerinde 6 saatlik ¢alisma siiresi
uygulandiktan sonra da ¢alisanlarin verimliliklerinin arttigi, is streslerinin azaldigi

tespit edilmistir. Ustelik %25°1lik bir kar artis1 gerceklesmistir (Chirasello, 2015).
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Ayrica yapilan bir ¢caligmaya gore, kisa ¢alisma siirelerinin aksine, uzun ¢alisma

stirelerinin alkol kullanimini artirdigi sonucuna varilmistir (Virtanen vd., 2015).

2.6. “Isci” Saghgindan “Is” Saghgma

1970’li yillarda uygun politik atmosferin ve sendikal hareketlerin
giiclenmesinin etkisiyle “is¢i sagligr” kavrami agirlikli olarak kullanilmaktaydi.
1974 yilinda ¢ikarilan “Isci Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigii”, bu kavramimn
kullanilmasinda 6nemli bir uzlasmanin oldugunu géstermektedir. Ancak 2000’li

~ .9

yillardan itibaren “is¢i saglig1” kavrami yerine genel olarak “is sagligi” kavrami
kullanilmistir. Mevzuatimizda is sagligi kavrami ilk olarak 2003 yilinda ¢ikarilan

4857 sayil Is Kanununda kullanilmistir (Ozgiimiis, 2013, s. 35).

Tanir’a gore terminolojideki bu degisim, calisan herkesin isyerinde saglik
Sorunu yasayabilece8i icin, kapsamin genisletilmesi amaciyla yapilan bir
degisimdir (Tanir, 2016, s. 1). Giircanl ise bir isin yapilmasi esnasinda o iste
calisanlarin  saghigina odaklanilmasi agisindan  “ig¢i  sagligi” kavramini
kullanmanin daha isabetli oldugunu belirtmistir. Ayrica AB metinlerindeki “Iste
saglik...” (Health and Safety at Work ) anlaminda kullanilan bu kavram, ILO ve
ABD metinlerinde “Isle ilgili saglik...” (Occupational Heath and Safety) olarak
kullanilmistir.  Kullanim acisindan “iste saglik” veya “isle ilgili saglik”

kavramlariyla oOrtiistiiglinden “is¢i sagligr” kavraminin daha isabetli oldugu
belirtilmektedir (Giircanl, 2016, s. 8-9).

ILO ve WHO, is¢i saghgr kavraminin tanimi “biitlin  mesleklerde
calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en iist diizeyde
tutulmasi, stirdiiriilmesi ve gelistirilmesi ¢abalar1” olarak yapmistir. Yapilan
tanimin calisan merkezli oldugu acikca goriilebilmektedir. Isyerindeki saglik ve
giivenlik faaliyetlerinin 6znesi olan ig¢inin 6n planda tutulmasi bakimindan “is
sagligl” kavrami yerine “is¢i saglig’” veya “calisan sagligl” kavramini

kullanmanin daha dogru olacag ifade edilmektedir (Ozgiimiis, 2013, s. 35).

Topak’a gore “is¢i saglig’” kavrami yerine “ig saglig’” kavraminin
kullanilmasmin nedeni basit bir tarif degisikligi degildir. Bu degisikligin
arkasinda sermaye ideolojisinin oldugunu savunmustur. Emegin, yeniden iiretimi
icin korunmas: ilkesinden vazgecilerek {iretimin siirekliliginin saglanmasinin

hedeflendigini belirtmistir (Topak, 2014, s. 8).
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Tarihsel siireg, emek ve sermaye iliskilerinde kavramlarin belirleyici
oldugunu ortaya koymustur. Neoliberal donemde iscilerin yararina yapilan yasal
diizenlemelerde, kavramlarin sinifsal bir temelden uzak tutulmasma Ozen
gosterilmistir. Iscileri olumsuz etkileyecek degisiklik istekleri de herkesin
lizerinde uzlasacagi pozitif kavramlar iizerinden dile getirilmistir (gliniimiizde
esnek calisma modelinde oldugu gibi). Isci sagligi ve is giivenligi 6nlemlerinin
temel amaci is¢iyi korumaktir. Konunun asil 6znesini golgelememek adina “is
saglhig ve is giivenligi” kavrami yerine “is¢i saglig1 ve is giivenligi” kavramini

kullanilmas1 gerekmektedir (Ozveri, 2015, s. 14-15).

Ayrica 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda, “calisan” kavrami
genel, kapsayici bir anlam verilerek kullanilmis, is¢i- memur gibi bir ayrim
yapilmamistir. 6331 Kanununun kapsami soyle ifade edilmistir (m. 2/1) : “Bu
Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlarina  faaliyet konularina bakilmaksizin  uygulamir.” Yani “is¢i”
kavraminin c¢aligsanlarin tamamini ifade etmedigi gerekcesiyle “is sagligi” olarak
kavramlastirmak yerine “calisan sagligi” olarak da kapsayici bir isimlendirme
yapilmasi miimkiin olarak goriilmektedir. Ayrica saglik, canli varliklar i¢in bir
kullanilan bir kavramdir. Amag ¢alisanin sagligin1 korumaksa, “is saglig1” gibi bir

kavramlastirmanin makul bir niteleme olmadig1 sdylenebilir.

Ancak bu tartismalar sadece Tiirkiye’de yapilmamaktadir. Diger {ilkelerde
de soruna emekten yana bakanlar ile sermayeden yana bakanlar arasinda bu
kavramlarla ilgili tartisma devam etmektedir. Thébaud Mony’e gore sozciikler
tarafsiz degildir. “Is saglhigr” ile “calisan sagligr” birbirinde farkli konular1 ifade
etmektedir. “Is sagligr” kavrami giivenlik kurallarinin ve diizenlemelerin tiimiiniin
nesnesidir. Insan kusuruna, orgiitsel veya teknik isleyisteki arizalara gonderme
yapar. “Calisan saglig1i” kavrami ise caligma hayatina, alt st iligkilerine, bu

iligkilerin taraflarindan olan kadinlara ve erkeklere gonderme yapar (Bilir, 2012).
2.7. Kaza m Cinayet mi?

Kaza kavraminin sozlik anlami, istem dis1 veya beklenilmeyen bir olay
nedeniyle bir kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara ugramasidir

(http://tdk.gov.tr). Yani bir olayin kaza olarak ifade edilebilmesi ig¢in 6ngdriilmez
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ve Onlenemez olmas1 gerekmektedir. Alinmas1 gereken tedbirlerin kanunlarla ve
yonetmeliklerle acikca diizenlenmesi, isyerinde meydana gelecek olaylarin

ongoriilebilir ve dnlenebilir olmasinin bir neticesidir (Kizilkaya, 2014).

Isci Sagh ve Is Giivenligi Meclisinin 2015 yilinda yaymladig1 raporda is
kazalarinin tamaminin onlenebilir oldugu ifade edilmektedir
(http://www.guvenlicalisma.org). 2017 yilinda yaymlanan TMMOB oda
raporunda da is kazalarinin tamaminin Ongoriilebilir ve gerekli Onlemlerin
alinmasi durumunda engellenebilir oldugu belirtilmistir. Raporda, yonetim
sisteminin kurulmasi, miihendislik ve idari Onlemlerin alinmasiyla kazalarin

tamaminin dnlenebilecegi ifade edilmektedir.

Aydimonat’a gore biitiin gilivenlik 6nlemlerinin alinmasina ragmen kazalar
olabilir; ancak oOnlem alinmadigi i¢in meydana gelen olaylarn kaza olarak
degerlendirmek hatali olacaktir. Bu nedenle 6nlem alinmadig: i¢in gerceklesen
is¢i Oliimlerini cinayet olarak kavramlastirmak daha gercekei olabilir (Aydinonat,
2017).

Saymaz, Is Miifettis Seref Ozcan’in konuyla ilgili gériislerini sdyle aktarmistir

(Saymaz, 2017, s. 113):

...Her senede kiigiik gerilimde 100 is¢i hayatin1 kaybediyor. Elektrikten kaynakli
kazalar mutlak onlenebilir kazalardir. Topraklama yaparsiniz, o isyerine kagak akim
rolesi kurarsaniz, tedbir alinmis oluyor. Bunlar varsa o isyerinde 6liim beklemiyoruz.
...(Kagak akim rdlesi) 30 lira, 50 lira, 60 lira. Bir igyerine topraklama ve kacak akim
rolesi yapsak her yil 100 is¢iyi kurtarabiliriz. Bunun maliyeti isyeri bagia 600 lira
ise, igyeri sayilariyla 350 milyon dolar. Bu sene bu paray1 ayirdik m1 biz? Hayir. Ne
yaptik? Isverenin keyfine ya da teftise biraktik. 2017°de de 100 iscinin dlecegini
biliyoruz. Buna is kazas1 yerine is cinayeti demek, birileri mutsuz olsa da dogru bir
tanimdir.

Can ve arkadaslarmin, isyerinde gerceklesen bir oliimle ilgili yaptigi
calisma bu asamada aydinlatici olacaktir: Kadin ¢alisan, 35 yasinda, 2 ¢ocukludur
ve 6 aydir sigortasiz olarak yufka ve unlu mamiiller iireten bir isyerinde
caligmaktadir. Kadin ¢alisan hamur karigtirma makinesinin i¢ine diiserek hayatini
kaybetmistir. Olay yeri incelemesinde, karistirma makinesine ait emniyet
tedbirleriyle ilgili herhangi bir uyar1 yazis1 goriilmemistir. Ayrica makinede,
durdurma tertibatl kapak veya korkuluk olmadigi belirlenmistir. Isveren birinci

dereceden kusurlu bulunmustur (Can, Biitlin, Y1ilmaz, & Yiicel Beyaztas, 2009).
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Yasalarda belirtilen bir takim basit tedbirlerin pratikte yeterince
uygulanmiyor olmasi, is kazalarina yol agan faktorlerin basinda gelmektedir. En
temel giivenlik tedbirlerinin alinmamasinin neticesi ongoriilebildiginden bu ve
benzeri vakalar “is cinayeti” olarak kavramlastirilabilir. Is kazalar1 nedeniyle
gerceklesen Oliimlerin, dogal bir sonug¢ olarak degerlendirilmesi ve Onlenemez

olarak goriilmesi ¢agdas bir anlayistan ¢ok uzaktir (Can vd., 2009).

Kisisel hatalardan kaynakli olabilecek kazalar1 oOnleyecek bir sistemi
kurmak da isverenin yasal yiikiimliliigiidiir. Saglik ve giivenlik alani, inisiyatife
birakilmayacak kadar onemlidir. Bu nedenle is kazalarinda isg¢iyi birinci
dereceden kusurlu goéren anlayisin terk edilmesi, is kazalarinin Onlenmesinin

birincil kosulu olarak goriilebilir.

Bir is kazasi nedeniyle beyin travmasit geciren, is kazasi sonrasinda issiz
kalan ve psikolojik tedavi goren bir isci sunlari soylemistir (Duran, 2018): “Bu
basimiza gelenler kaza degil, is cinayeti. Ciinkii proje sahipleri en ufak giivenlik

onlemlerini bile maliyet artacak diye almiyor.”

Is kazalariyla ilgili yapilan yargilamalarla ilgili de Onemli elestiriler
getirilmektedir. Isyerlerinde gergeklesen 6liim vakalari iilkemizde ve diinyada
genel olarak kaza olarak degerlendirilmis ve yargilamalar agirlikli olarak “taksirle
adam oldiirme” sucu ile yapilmistir. Yaygin bir durum olmasa da son yillarda
ABD ve Kita Avrupa’sinda kasten veya olasi kasta dayali adam oldiirme
suclamalariyla yargilamalar yapilmaya baslamistir. 1980’11 yillarda isyerinde
meydana gelen oliimleri cinayet olarak kavramlastirma egilimleri artmis, igveren
vekilleri ya da ara kademe yoneticilerinin 6tesine gecerek {iist diizey yoneticilerin

de yargilandig1 davalar goriilmeye baslanmistir (Ozveri, 2015, s. 154).

Yargilamalarda tzerlerinde durulan “taksir”, “bilingli taksir” ve “kasit”
kavramlarinin da tanimin1 yapmak faydali olabilir. Tiirk Ceza Kanununda taksir,
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin, sugcun kanuni
taniminda  belirtilen neticesi  Ongoriilmeyerek  gergeklestirilmesi  olarak
tanimlanmistir (m.22). Ancak iilkemizdeki ¢ogu 6liimlii is kazalarinda gorildigi

gibi, neticesi Ongoriilen olaylar nedeniyle is¢iler hayatlarini1 kaybetmektedir.

Tirk Ceza Kanununda bilingli taksir, kisinin Ongordiigli neticeyi

istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halidir. Bu durumda da taksirli
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suga iligskin ceza tigte birden yarisina kadar artirilir (m.22). Yani taksir durumunda
sonucun ongoriilmemesi, bilingli taksirde ise sonucun dngoriilmesi ve dngoriilen
neticenin istenmemesi durumu vardir. Bu nedenle oOlimli is kazalarinda
yargilamalarin “taksirle adam o©ldiirme” sucu ile yapilmasi, insan hayatinin

kutsallig1 karsisinda hafif kalabilmektedir.

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'ne (m.45/1) goére is kazasi veya
meslek hastaligi, isverenin kastiyla olusmussa igveren Sosyal Gilivenlik Kurumuna
karst sorumlu olur. “Kasit” kavrami bu yonetmelik maddesinde soyle
tanimlanmistir: “is kazasi veya meslek hastaligina, igverenin bilerek ve isteyerek,

hukuka aykir1 eylemiyle neden olmasi hali.”

Isverenin, IKMH ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uymamasi nedeniyle is
kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelirse isveren Sosyal Giivenlik Kurumuna
kars1 sorumlu olur (m.45/2). Bu sorumlulugun tespitinde “kaginilmazlik ilkesi
dikkate alinmaktadir. Kagmilmazlik, isverenin miimkiin olan tim bilimsel ve
teknik kurallar dahilinde gereken Onlemleri almasina ragmen, is kazasi veya
meslek hataliginin meydana gelmesidir. Eger isveren, gerekli dnlemleri almamis

ise olayin kagiilmazligindan s6z edilmesi miimkiin degildir (m.45/3).

IKMH, iigiincii bir kisinin kusurundan kaynakli olarak da meydana
gelebilir. Bu durumda sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilacak
O0demelerle, baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye tutarmin yarisi,
ticlincii kisilere ve kusuru bulunmasi durumunda bunlar1 calistiranlara riicu
edilmektedir (m.45/4). Ugiincii bir kisinin kastiyla maliil veya vazife maliilii olan
sigortall icin baglanacak ayligin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin

yarisi, zarara sebep olan tigiincii kisilere riicu edilir (m.45/5).
2.8. Isci Saghg ve is Giivenligi Alaninin Denetimi

Isci saghig1 ve is giivenligiyle ilgili ¢ikarilan diizenlemelere uyulmamasi ve
devlet tarafindan gerekli denetimlerin yapilmamasi literatiirde sik¢a vurgulanan
bir konudur. Egilmez’e gore toplumun mevzuata karst kayitsizligi, toplumu
yonetenlerin kendi ¢ikardiklar1 yasalara uymamasindan kaynaklanmaktadir

(Egilmez, 2018, s. 207).

Is giivenligi uzman sayisiin azhg da  ISIG  alanmm  olumsuz

etkilemektedir. Tiirkiye’de “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” statiisiinde 600 bin isyeri
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bulunmasina karsin, is glivenli§i uzmani sayisinin bu isyerlerinin denetimi i¢in
yeterli olmadigi, bu isyerlerinin ancak 10 bininde teftis yapildigr ifade
edilmektedir. Oysa ILO standartlarina gére 20 bin ¢alisana bir miifettisin diismesi
gerekmektedir. Ulkemizde ise toplamda 2 bin miifettis kadrosu bulunmaktadir

(Simsek, 2018).

ISIG alanmin Ortak Saglik Giivenlik Birimlerince piyasalasmasi da nemli
bir sorun olarak goriilmektedir. Is giivenligi uzmanlarmin mesleki
bagimsizliklarmin bulunmamasi ISIG alanmi olumsuz etkilemektedir. Taskiran’in
yaptig1 calismaya gore, ISIG uzmanlan issizlik kaygis1 yasamakta, baski altinda
caligmakta, mesleklerinin gereklerini yerine getirmekte birtakim sorunlar
yasamakta, islerine yabancilagmaktadirlar. Yani is giivenligi uzmanlarinin
yaptirim giicli ¢cok smnirlidir. Bu sonuca gore, isci saghgi ve is gilivenligi
uygulamalarinin verimliliginin 6nemli dl¢lide isverenin inisiyatifinde oldugu ifade
edilebilir. OSGB’ye bagl calisan B smifi bir uzman (34 yasinda- erkek), iSIG
uygulamalarini yerine getirme konusunda yasadigi problemleri su ciimlelerle ifade

etmektedir (Taskiran, 2016, s. 1763):
Isverene kisisel koruyucu donanimlar ya da teknik eksikliklerle ilgili bildirim
yaparken akla karay1 se¢iyorum. Maliyetleriyle birlikte belirtiyorum 6zellikle ki
cok maliyetli olmayanlar yapilsin, itiraz gelmesin diye. Ama genellikle igverenler
oOteliyorlar. Benim eksiklik belirttigim alanlarda simdiye kadar bir is kazasinin

olmamasi1 da onlar1 beni ikna etme konusunda cesaretlendiriyor sanirim. Bir sey
olmaz ciimlesini duymaktan yoruldum.

Gil tarafindan insaat iscileriyle ilgili yapilan rdportaj da durumun

vehametini 6zetler niteliktedir (Giil, 2018):

"Ben calisifim santiyelerde oliimlere sahit oldum. Denetim yok. Is
giivenligi uzmanmmiz var ama patrona bagl calisiyor. Is giivenligi
uzmanindan santiye giivenligini almasim istedigimizde, ‘Para aldigim

adami nereye sikayet edebilirim?’diyor.”

Is miifettisi Seref Ozcan, Devletin teftis uygulamasiyla ilgili su ifadeleri

paylasmistir (Saymaz, 2017, s. 110):

Devletin teftis uygulamasinda sorun var. Simdi, isyerlerindeki noksanliklari agiga
cikarip siire verdik, yaptirnm uyguladik ve ciktik diyelim. O an i¢in diizelttik.
Ertesi giin ne olacaginin kontrolii yok. O yiizden pek ¢ok Onlem, miifettisten
sonra bozulabilir. Onlemin denetimi nasil olacak? Sonra teftis ne zaman olursa,
iki yil, {i¢ y1l sonra... Bir, boyle bir sorun var.
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Giresun’da c¢alisan bir insaat is¢isi (44 yasinda, erkek) ise isyeri

teftisleriyle ilgili olarak su bilgileri paylagmistir:

“Denetimden 6nce isverenlerin haberi oluyor zaten. O da ona gore hazirlik
yapiyor. Patron benim yanimda telefonla konustu. Filanca giin yemek
yiyelim demis gelecek kisi. Yani su glin gelecegim, ona gore hazirligini

yap diyor.” (Kisisel goriisme, 03 Mayis 2019).

Is kazas1 haberleriyle giindeme gelen HABAS Demir Celik Fabrikasindaki

denetimin eksiklikleriyle ilgili olarak is¢iler su ifadeleri paylasmislardir (Ud,

2017):

Fabrikada olan is kazalarinda olay yerindeki sug teskil edecek deliller hemen yok
ediliyor. Teknik emniyetgiler tarafindan ¢ekilen fotograflar gelen miifettislere
gosteriliyor. Miifettisler olay yerine gétiiriilmiiyor. Is kazas1 geciren isci sakat
kalip maluliyet isterse lzerinde baski uygulamaya basliyorlar. Fabrikada is
giivenligi sadece uyar1 ve ikaz levhalarindan ibaret. Uretim hizli ve seri bir
sekilde gittigi icin gerekli bakimlar yapilamiyor ve siirekli kazalar oluyor.
Ornegin ving 25 metreden asagiya diisiiyor, miifettis, ‘calisir’ diyor halbuki
vincin her tarafi dokiiliiyor. Gelen denetimciler fabrikayr gezmek ve iscileri
gormek yerine patronla goriisiiyor.

Ancak ISIG onlemlerine uyulmamasinin da goriiniirde gok karsiligmin

bulunmadig: sdylenebilir. Uluslararasi bir otomobil lastigi firmasinin Giresun Ana

Bayisinde calisan bir is¢1 (40 yasinda, erkek) is giivenligiyle ilgili sunlar

sOylemistir:

Yiizden fazla calisan1 olan firmalarda is¢inin giivenligine Onem veriyorlar,
eldiveni ayakkabiyr veriyorlar. Ama sanayideki g¢ogu igveren is giivenligi
malzemelerini almaz. Ama denetleme olsun da bak, aliyor mu almiyor mu? Ama
devlet de dogru diizgiin denetleme yapmiyor. Kim suclu? Herkes suclu. Isci de
isveren de devlet de suclu. Denetimciler her geldiginde surada su olsun burada bu
olsun diyor. Ya sonra? Diizeltiliyor mu? Yine giymedim, bir sey yaptilar mi?
Hayir. Su eldiveni bile bana almayan igsverene ben ne diyeyim simdi? Su eldiveni
bile biz kendi cebimizden aliyoruz. Duvarlarda bir siirii is giivenligi tabelas1 var.
Tabela asmakla is bitiyor mu? Avrupa birligine girmeyene kadar da higbir sey
diizelmez ( Kisisel goriisme, 03 Mart 2019).

2.9. Resmi Is Kazas1 ve Meslek Hastahklar1 Verilerine Yonelik

Elestiriler

Tiirkiye’nin 6liimlii is kazalarinda diinya iilkeleri arasinda tigiincii oldugu

haberleriyle ilgili olarak ILO 18 Nisan 2015 tarihinde resmi sitesinde bir agiklama

yapmustir. Bazi {ilkelerin sayisal veri paylasmamasi veya kismi veri paylagmasi

nedeniyle diinya 6l¢eginde bu konuda ciddi bir karsilastirma yapilamayacagi
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belirtilmistir. Yani ILO veri tabanlari, ¢esitli nedenlerden dolayr tiim iilkeleri

kapsamamaktadir (http://www.ilo.org).

SGK istatistiklerinin elde edilis yontemlerinde yillara gore farkliliklar
bulunmasi saglikli bir genel bakis agis1 elde edilmesini zorlagtirabilmektedir.
Ornegin, 2012 ve &ncesi yillarda is kazasi gegiren sigortali sayilari, ddemesi
yapilip kapatilan is kazasi vaka sayilar1 esas alinarak hesaplanmaktaydi. 2013
yilindan sora ise is kazalarinin bildirimi, is kazas1 bildirim formuyla elektronik
ortamda alinmaya baslanmistir. Bu duruma bagli daha fazla sayida is kazasi,

resmi verilere yansimistir (Taskiran, 2016, s. 1749).

SGK’nin is kazasi ve meslek hastaliklar1 verilerine tlim ¢alisanlarin dahil
edilmemesi de Onemli bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. SGK verileri
sadece 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki aktif sigortalilar
icindeki zorunlu sigortalilar1 kapsamaktadir. Bu nedenle SGK verilerinin i kazasi
ve meslek hastaliklarindaki ger¢ek durumu yansitmadigi soylenebilir (TMMOB,
2018, s. 30).

Ulkemizde kayit dis1 istihdam oranmmn olduk¢a fazla olmasi da IKMH
istatistiklerinin ger¢egi yansitmaktan uzak olmasma neden olmaktadir. Ornegin
SGK verilerine gore 2017 yilindaki kayit disin istthdam oran1 %33,97°dir. Yani,
istthdam  edilenlerin = %33,97’sinin  ge¢irdigi 15 kazalar, istatistiklere
yansimamaktadir. Bu boyuttaki kayit dist istihdam oraninin, is kazas1 ve meslek
hastaliklariyla ilgili objektif bir degerlendirmenin yapilmasimi 6nemli Olgiide

engelledigi sdylenebilir.

SGK’nin i kazas1 ve meslek hastaliklariyla ilgili verilerin yetersiz oldugu
elestirisinden hareketle iki 6zel girisim bu veri boslugunu doldurmak i¢in caba
harcamaktadir. Bunlar Istanbul Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisi ile 2014
yilindan itibaren Is Cinayetleri Almanag yayinlayan 1 Umut Vakfi’dir (Dertli,
2018, s. 4).

Grafik 1’e gore ISIG Meclisinin elde ettigi is cinayeti verileriyle SGK’nin
istatistikleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. SGK istatistiklerine gore
2014 yilinda 1626 isci is kazas1 nedeniyle hayatin1 kaybetmisken ISIG Meclisine
gore bu say1 1886°dur. Iki veri arasindaki fark 260°tir. Bu fark oran1 2015 yilinda
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478’e, 2016 yilinda 565°e, 2017 yilinda 373 tiir. Ancak ISIG Meclisi bu sayilari
“en az” olarak ifade etmektedir.

2500
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1000
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0

2014 2015 2016 2017

B SGK'ya gore IKMH
nedeniyle 6len galisan 1626 1252 1405 1633
say1st

® [SIG meclisine gore
IKMH nedeniyle 6len 1886 1730 1970 2006
calisan sayisi

Grafik 1. SGK ve ISIG Meclisinin IKMH Verilerinin Karsilastirmasi
Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019; http://www.guvenlicalisma.org

ISIG Meclisinin IKMH nedenli 6liim verilerinin SGK verilerinden ¢ok
fazla olmasmin bir nedeni, ISIG Meclisinin, ¢alismaktan kaynakli tiim Sliimleri
veri olarak kabul etmesidir. Oysa SGK istatistiklerine sadece 4-1/a kapsamindaki
aktif sigortalilar dahil edilmistir. SGK verilerine sadece 4-1/a kapsamindaki
sigortalilarin dahil edilmesi, genel bir bakis agisim1 zorlastirdigindan 6nemli bir

problem olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde is kazast ve meslek hastaliklariin gercek boyutunun
anlagilabilmesi i¢in SGK istatistiklerine tlim c¢alisanlarin  dahil edilmesi

gerekmektedir (Dertli, 2018, s. 4).

SGK verilerinde diger bir dikkat ¢eken husus, 50’nin altinda galisani1 olan
kiigiik isletmelerle (X grubu), 50°nin iizerinde c¢aligsani olan isletmelere (Y grubu)
ait i3 kazasi-6liim sayilarindaki orantisizliktir. 2016 SGK verilerine gore is kazasi
nedeniyle en fazla 6lim, 50’nin altinda ¢alisan1 olan isletmelerde (X grubu)
meydana gelmistir. Tablo 2°de gorildiigii lizere, Tiirkiye’deki 4-1/a’li ¢alisanlarin
%59’ u X grubu isletmelerinde istihdam edilmektedir. Is kazasi nedenli 6liim

sayist ile ¢alisan sayisi bu anlamda paralellik bulunmaktadir.

Dikkat ¢eken husus kaza sayisindadir. 2016 yili verilerine gore, 50’nin

altinda c¢alisan1 olan isletmelerdeki istihdam orani %59 olmasina ragmen is kazasi
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sayist Y grubuna gore daha azdir. Is kazalarmin %31°i X grubunda, %69’u Y
grubunda gercgeklesmistir. Bu durum X grubu isletmelerinde meydana gelen is

kazalariin bildirilmedigi anlamina gelebilir.

Tablo 2. X ve Y grubunda is kazasi ve calisan sayis1 verileri (4-1/a)

Yil: 2016 Is kazasindan 6len Is kazasi Calisan
calisan sayist sayisi Sayisi
50’nin altinda calisani olan 855 (%61) 87.318 8.092.958
isletmeler alt1 (X grubu) (%31) (%59)
50’nin iistiinde ¢aligant olan 550 (%39) 19.8750 5.684.246
isletmeler (Y Grubu) (%69) (%41)

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019

Grafik 2’ye gore 2008-2012 yillar1 arasinda is kazalar1 X grubunda daha
fazla iken, 2013 yil1 ve sonrasinda Y grubundaki is kazasi sayilari, X grubundaki
is kazalarinin iki katindan fazla sayida gerceklesmistir. Oliim sayisinin ve galisan
sayisinin X grubunda daha fazla olmasina ragmen daha az is kazasinin meydana

gelmesi ¢eligkili bir durumdur.

250000
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& 150000
5 100000
oz
50000 I
O 2008 [ 2000 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
x| 44175 | 40671 | 35430 | 35583 | 41530 | 61553 | 70471 | 72051 | 87318
my| 28788 | 23642 | 27472 | 33643 | 33341 |124310/150895/169496/198750

Grafik 2. X ve Y Grubu Isletmelerinde Is Kazalar1 (4-1/a)
Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019

Isci oliimlerinin en fazla 50’nin altinda calisanm1 olan isletmelerde (X

grubu) meydana gelmesine karsin, X grubu igletmeler i¢in is giivenligi uzmani ve

isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugunun 2020 yilina ertelenmesi, vahim tablonun
devam edecegi anlamina gelebilir.
SGK istatistiklerinde bazi iller i¢in 2012 yilina ait higbir is kazas1 verisi

bulunmamaktadir. Ornegi SGK istatistiklerine gore 2012 yilinda Corum, Hakkari
ve Igdir illerinde hi¢ is kazas1 meydana gelmemistir. Ayn1 yilda Corum’da aktif
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sigortali galisan (4-1/a) sayis1 104.910, Hakkari’de 31.140, Igdir’da 25.748’dir.
Oysa bir sonraki y1l Corum’da toplam 475 is kazasi, 2014 yilinda 558, 2015°te
680, 2016’da 902 is kazasi meydana gelmistir. En az sigortalinin (4-1/a)
bulundugu Bayburt ilinde dahi 2012 yilinda 41 is kazas1 kayitlara gegmistir.
Corum’un aktif sigortali ¢alisan sayist bakimindan 81 il igerisinden 35. sirada
olmasina karsin SGK’nin 2012 yilina ait istatistiklerinde hi¢ is kazasi verisi
bulunmamast i3  kazalarimin  bildirilmedigi  anlamma  gelmektedir
(http://www.sgk.gov.tr). Internet iizerinden kisa bir arastirma yapildiginda dahi
2012 yilinda Corum’da gergeklesen is kazalari haberlerine ulasabilmektedir. Bu

durum, is kazalarinin bildiriminde ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde meslek hastaligina ait resmi verilerin gergek durumu
yansitmaktan uzak oldugu ifade edilmektedir. Meslek hastaliklarinin tanisinin
konulmasi ve bildirilmesi asamasinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Yapilan
caligmalara gore meslek hastaligi sayisi istihdamin binde 4-12 arasinda olmalidir.
Oysa 2011 yilinda 23.678 sigortal1 ¢alisan igerisinde sadece 697 meslek hastalig
resmi istatistiklere yansimistir (Akarsu vd., 2013, s. 12).

Tablo 3. Meslek Hastaligi Verileri (2007-2017) (4-1/a)
Yil  Erkek Kadin

2007 1
2008 1
2009 O
2010 10
2011 10
2012
2013
2014
2015
2016
2017 0

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklari, Nisan 2019

o

OO O O O O o o o o

O O o o o

ILO verilerine gore meslek hastaliklar1 nedeniyle gergeklesen oliimler, is
kazas1 nedenli oliimlerin 5-6 kati diizeyindedir (is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Meclisi, 2015, s. 10). SGK’nin 2016 yil1 verilerine gore 1.405 is¢inin is kazasi
nedeniyle hayatin1 kaybettigi diistiniiliirse, 2016 yilinda en az 7.025 kisinin
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meslek hastaligina bagli olarak hayatin1 kaybetmesi beklenebilir. Oysa 2017
yilinda meslek hastaligi nedenli 6liim sayis1 (Tablo 3) SGK’ya gore sifir (0)’dir
(http://www.sgk.gov.tr).

Cumbhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Is ve Meslek Hastaliklar1 Bilim
Dali Bagkam Prof. Dr. Ibrahim Akkurt’a gére, meslek hastaliklar1 konusunda
doktorlarin yetersiz bilgiye sahip olmasi, yanlis teshis konulmasina neden
olmaktadir. Bu durum da meslek hastaligina yakalanan isgilerin tespitini
zorlastirmaktadir (www.sabah.com.tr). Ayrica meslek hastaliklarinin etkileri yillar
sonra da ortaya c¢ikabildiginden birgok kisiye bu nedenle meslek hastaligi tanisi

konulamadigi kabul edilmektedir (Fisek, 2015).
2.10. 1 Mayis’ta Isci Saghg ve s Giivenligi

Ulkemizde 1 Mayis, 2009 yilindan itibaren resmi tatil olarak “Emek ve
Dayanisma Giinii” olarak kutlanmaktadir. Ozel sektdr, ancak rizasini almak ve
yevmiyesini 0demek kosuluyla bu tarihte is¢i calistirabilir. 4857 sayili Kanuna
gbre isci, caligmasa dahi bu tarihteki yevmiyesini tam olarak alir. Iscinin bu
tarihte c¢alismasi durumunda ise isveren iki gilinliik yevmiyesini O0demek
zorundadir. Yani bu tarihte is¢i ¢alistirmak yasak olmamakla birlikte igveren

ticretini 6demekle ylikiimli tutulmustur (Tezel, 2014).

Bu yasal diizenlemelere karsin 6zel sektdrde isgilerin 1 Mayis’ta tatil
hakkin1 kullanamadiklar1 ifade edilebilir. Giresun’da 1 Mayis giinii bir kamu
binasi ingaatinda c¢alisan taseron firma isgisi (46 yasinda, erkek), 1 Mayis’ta neden

calistigini soyle ifade etmektedir:

“Isciyi diisiinen mi var? Bize gel diyorlar geliyoruz. Calismak zorunday1z.
Paraya ihtiyacimiz var. Ben ¢aligmasam ¢olugum ¢ocugum ne yer? Aylikli

degiliz ki biz, yevmiyeciyiz.” (Kisisel goriigme, 1 Mayis 2018).

Iscinin ifadesinden anlasilacagi iizere, 1 Mayista is¢i ¢alistirmanin ilk sart1
olan “riza” kavraminin bu Ornekte bir gegerliligi bulunmamakta, is¢i, rizasi
olmadan calistirlmaktadir. Ayrica 1 Mayis’ta ¢alistirilan iscilere yevmiyesinin 2

katinin 6denip 6denmediginin de arastirilmasi gerekmektedir.

Bir sirkete bagli olmadan calisan 6zel insaat iscisi (49 yasinda, erkek),
gecim kaygist nedeniyle 1 Mayis’ta tatil hakkini kullanamadigini, hatta hafta

tatilini de genellikle kullanamadigini ifade etmektedir:

75



Bana bir aylik {icretimi versinler, 1 Mayis’ta buradan merkeze kadar bayrak
sallayarak gideyim. Yedi niifusa bakiyorum ben. Calismasam onlar ac¢ kalir.
Bilegimden bagka gelirim yok. Hafta tatilimiz yok. 15 giinde bir giin, ayda bir
giin belki dinleniriz. Colugu ¢ocugu 600 km 6tede (Agri’da) birakmigim. Evim
barkim orada ben burada. Giresun’a Ordu’ya insaat iscileri hep dogudan gelir
zaten (Kisisel goriisme, 1 Mayis 2018).

En basit dnlemlerin dahi alinmamas1 nedeniyle tilkemizde her y1l binlerce
calisan hayatim kaybetmektedir. Insaat sektorii, 6liimlii is kazalarinda ilk sirada
olmaktadir. Bu nedenle is¢i bayrami olan 1 Mayis 2018 tarihinde, Giresun ilinde
13.30 ile 18.30 saatleri arasinda faaliyet olan ingaat alanlarinda bes saatlik gézlem
yapildi. Bu gézlemde amag, kag insaat iscisinde temel gilivenlik ekipmanlarindan

olan baret ve ikaz yeleginin birlikte bulunup bulunmadiginin tespit edilmesidir.

SGK’nin Giresun iliyle ilgili en giincel is kazas1 verileri 2017 yilina aittir.
SGK’nin verilerine gore 2017 yilinda Giresun’da 4.218 is kazasi gergeklesmistir.
Is kazas1 geciren calisanlarin (4-1/a) 184’ kadin, 4.034’i erkektir. Is kazasi
nedenliyle 2017 yilinda 5 erkek calisan (4-1/a) hayatini  kaybetmistir
(http://www.sgk.gov.tr).

Baret (giivenlik sapkasi), ¢alisan1 kaza aninda darbelere, cisim diismelerine
ve elektrik c¢arpmalarina karst korumaktadir (https://www.ismont.com.tr).
Hiirriyet’in 30.05.2014 tarihli haberine gore, iigiincii kattan kafa iistii diisen bir
ingaat is¢isi  (26), baret kullanmasi sayesinde hayatta  kalmistir
(http://www.hurriyet.com.tr). Tekirdag’da baska bir insaat is¢inin (18 yasinda)
kafasina demir diismiis ve bareti hayatini kurtarmistir
(http://www.milliyet.com.tr). Yine Tekirdag’da 18 yasinda bir iscininbasina
3’lncli  kattan kalas diismlis ve baret sayesinde hayatta kalabilmistir
(http://ajanstekirdag.com). Tkaz yelegi de ¢alisanin ve kazazedenin farkedilmesini

sagladig i¢in 6liimlii is kazalarinin 6nlenmesindeki etkisi biiyiiktiir.

Gozlem sonucunda 1 Mayis 2018 de, 13.30-18.30 saatleri arasinda 36
ingaat alaninda faaliyet oldugu tespit edilebildi (Tablo 4). Bu faaliyet alanlarindan
6’s1 kamu binasi ingaati, 30’u 6zel bina insaatidir. Toplamda 155 insaat iscisi
calisirken gozlemlendi. 155 is¢inin 62°si kamu binasi ingaatinda, 93’1 6zel bina
insaatinda ¢alismaktadir. 155 is¢inin sadece 27’sinde (%17 sinde) baret ve ikaz
yelegi birlikte bulunmaktadir. Bu iki is giivenligi ekipmani bulunan iscilerin

tamami1 kamu binasi ingaatinda ¢alisan iscilerdir. Yani kamu binasi insaatinda
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calisan 62 is¢inin 27 sinde baret ve ikaz yelegi birlikte bulunmaktadir. Ozel bina

ingaatinda ¢alisan hicbir is¢ide baret ve ikaz yelegi birlikte bulunmamaktadir.

Tablo 4. Baret ve Ikaz Yelegi Kullanimi (1 Mayis 2018)

Baret ve Bareti ikaz Yelegi
; A ikaz Yelegi | Olmayan isci | Olmayan isci
Insaat Alam Isci Sayisi Olan isci Sayisi Sayist
Sayisi
Ozel insaat 25 93 0 90 86
Kamu 32 22
insaati 6 62 27
Toplam 31 155 27 122 108

Bareti olmayan is¢i sayisi kamu binasi insaatinda 32 (%51,6), 6zel bina
insaatinda 90’dir (%96,8). Genel olarak da 155 ingaat ig¢isinin 122’sinde baret
bulunmamaktadir. Yani bareti bulunmayan tiim iscilerin oram1 %78,7’dir. ikaz
yelegi kamu ingaatinda calisan is¢ilerden 22’sinde (%35,5’inde) bulunmamakta,

0zel bina insaati1 is¢ilerinden 86’sinda ( %92,5’inde) bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki, 1 Mayis’ta bir faaliyet bulunmayan ingaat alanlarinin
genelinde daha sonraki tarihlerde de calisan isgiler tespit edilememistir. Yani 1
Mayis’ta faaliyetin bulunmamasi is¢i bayrami nedeniyle degil, bagka sebeplerden
kaynaklanabilir. Ayrica dogrusal bir giizergah lizerinde gozlem yapildigi i¢in

sehrin diger bolgelerindeki ingaat alanlarinin durumu bilinememektedir.

1 Mayis 2018 tarihinde yaptigimiz gozlemlere dayali olarak, ISIG
onlemlerine aykiriligin istisnai degil, yaygin bir durum oldugu séylenebilir. Kamu
binas1 insaatlarinda dahi ISIG &nlemlerine yeterince énem verilmemesi endise
vericidir. Ayrica is¢i bayraminda kamu calisanlarina 1 giinliik tatil hakki
verilirken, kamu binalarinin insasinda calisan taseron firma iscilerine 1 giinliik

tatil hakki verilmemesi son derece tiziicudir.

ISIG alanindaki sorumluluk tiim paydaslar tarafindan paylasiimalidir. ISIG
kiiltiirliniin  olusmasi, tiim taraflarin siirece etkin olarak katki ve katilim
saglamasiyla miimkiindiir. Bu amacla toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir

yaklagim gereklidir (Ozcan, 2015).

Calisanlar, ISIG &nlemlerine uymamanin ne gibi sonuglar doguracagini

bilmeli, tehlikeleri Ongorebilmeli, Onlemini alabilmelidir. Calisanlar hem
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kendisinin, hem de c¢alisma arkadaslarinin saglik ve giivenliginden sorumlu

oldugunu bilmelidir. Buna is giivenligi kiiltiirii denilmektedir (Fisek, 2018a, s. 3).

Is giivenligi  ekipmanlarmmn  kullanimi,  calisanlarim  tercihine
birakilmamalidir. Aksi taktirde hayati riskleri 6nlemesi agisindan ¢ok 6nemli olan
giivenlik ekipmanlari, keyfi gerekcelerle devre dis1 birakilabilir, kullanilmayabilir.
Daha da &nemlisi, calisan, kendi nam ve hesabmna dahi calisirken, ISIG
onlemlerini, dayatma olmaksizin kendisi alabilmelidir. Bunun i¢in de ISIG
egitimleri, yasam boyu verilmelidir. 1 Mayis’ta, bir sirkete bagli olmadan calisan
bir 0zel insaat is¢isi (26 yasinda, erkek), bareti, c¢alisirken rahatsizlik verdigi

gerekeesiyle kullanmadigini sdylemistir:

“Baret olsa da ben takmam. O agirligin altinda ben calisamam. Kimse
takmaz. Ustabas1 baret tak diye de baski yapamaz, derse isci isi birakip
gider. Is mi yok sanki? Tabi santiyede calissaydim takmak zorunda
kalirdim. Santiye isi ayri, bizim yaptigimiz is ayr1.” (Kisisel goriisme, 1

Mayis 2018).

Bir girkete bagli olmadan ¢alisan bir bagka 6zel insaat is¢isi (38 yasinda,
erkek), tilkemizde is¢i sagligi ve is giivenligine uyulmamasinin sorumlusu olarak
1§ giivenligi uzmanlarimi gormektedir. Bu isciye gore, is glivenligi uzmanlari, i

giivenligine aykir1 hareket eden is¢iler i¢in hi¢bir girisimde bulunmamaktadar:

Ben Avrupa’da da calistim. Tabi bizim burada yaptigimiz bir giinliik isi
yurtdisinda ii¢ giinde yapiyorlar orasi ayri. Yurtdigt daha rahat. Avrupa’da
baretsiz isciyi santiyeye almazlar. Is giivenlikgileri bekler disarida, ayakkabina,
baretine, kemerine bakar. Eksik yoksa santiyeye girebilirsin. Santiye igerisinde de
baretini felan takmadigin1 goriirlerse fotografini c¢ekip firmaya ceza yazarlar.
Firma da cezayi sana yazar. Firmaya daha yiiklii ceza kesiyorlar. Firmaya 3-4 bin
dolar ceza yazarlar, isciye de 50-60 dolar ceza yazarlar. Bu nedenle de firma
baretsiz kimseyi santiye alanma almaz. igeri giremeyen iscinin de giinliik {icreti
yanar tabi. Ulkemizdeki asil hata is giivenlikcilerinde. Adam geliyor kontrol
yapiyor ama bir sey demiyor. Halbuki uyarsa, baski uygulasa veya ceza yazsa
bareti takar is¢i. Patrona da baski yapmasi lazim. Her yerde aymi problem var
(Kisisel goriisme, 1 Mayis 2018).

Bir ingaat is¢isi, benzer sekilde, yasalardaki bosluklara ve is gilivenligi

egitimlerinin yetersizligine su soézlerle dikkat ¢gekmistir (Gil, 2018):

"Yasalarda bosluk olmasa patronlar bu kadar rahat edemez. Is giivenligi
egitimi 20 sorudan olusan 10 dakikalik bir sinavdan ibaret. Yetmis alinca
geciyorsun ki, onu da herkes aliyor zaten. Haliyle o egitimi almisg

oluyorsun. Aslinda is glivenligine gostermelik uyuyoruz."
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Is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin genel bir durum oldugu is¢inin bu

ifadelerinden anlasilabilmektedir.

Kamu alaninda da verilen ISIG egitimlerinin yeterli diizeyde olmadig,
sadece prosediirii tamamlama amaciyla bazi uygulamalarin yapildigr ifade
edilmektedir. Capa Tip Fakiiltesinde c¢alisan bir laborantin bu dogrultudaki
ifadeleri soyledir (Adalet Arayana Destek Grubu, 2016, s. 247):

“Hastanedeki idari personel, devlet memuru ve is¢i olsun, hoca olsun
herkesin katilmasi1 gereken bir etkinlikti, ama ¢ok gostermelik oldu. Cogu
kisi katilmadigi halde imza atti. Gostermelik smavlar yapildi. Kagit

iizerinde yapilmas1 gereken her seyi yaptilar. I¢i bos bir egitimdi.”

250 kisiyle yapilan bagka bir ¢alismada, ¢alisanlarin %85’inin hayatlari
boyunca is giivenligi egitimi almadiklar1 saptanmistir. Ayrica arastirmaya
katilanlarin %22 ’sinin sigortasiz (kayit dis1) ¢calistigi ifade edilmektedir (Polat, B.,
& Polat, A., 2017).
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UCUNCU BOLUM

3. BILDIRILMEYEN IS KAZALARI UZERINE BIiR ALAN
ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanm Amaci ve Onemi

6331 sayill Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gore tiim is kazalar
isverenlerce bildirilmek zorundadir. Ancak yaptigimiz saha arastirmalarinda
Oonemli yaralanmalara sebebiyet veren is kazalarinin bildirilmedigi durumlarla
karsilasilmistir. Bu c¢alismada temel amag¢ is kazalarinin bildirilmemesinin
sebeplerinin  ortaya konulmasidir. Bu sebepler is kazasi gegirenlerle
gerceklestirilen yiiz yiize yart yapilandirilmis goriismelerle belirlenmeye

calisilmigtir.

Is kazalarmin bildirilmemesinin sebeplerinin ortaya konulmasi ile bildirim
stirecindeki aksakliklar ve thmaller giderilebilir, is kazalar ile ilgili daha saglikli
veriler elde edilmesi saglanabilinir, ¢alisanlar is kazasinin bildirimi konusunda
bilinglenebilir, kazazedeler yasalardan dogan haklarindan faydalanabilir, hak
kayiplar1 énemli 6lciide giderilebilir. Is kazalarmin bildirilmesinin saglanmasi ise
is kazalarniyla ilgili gercek durumun anlagilmasini ve buna uygun politikalar

gelistirilmesini saglayacaktir.
3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Giresun ilinde ikamet eden ve 2013-2019 yillar
arasinda Giresun’da ig kazas1 nedeniyle bedensel zarara ugrayan ¢aliganlarin timii
olusturmaktadir. Bildirilmeyen is kazalarinin yaptirmmi  olmasi nedeniyle
igverenlerin bildirilmeyen is kazalariyla ilgili tarafimizla veri paylagmasi
beklenmediginden, kazazedelere kartopu Orneklem (snowball sampling)
yontemiyle ulagilmistir. Kartopu 6rneklem yontemiyle ulasilan 10 kazazedeye ait

bilgiler Tablo 5’te verilmistir.

Bedensel zararin, saglik hizmet sunucularina miiracaat edilecek boyutta
olmasma dikkat edilmistir. Ayrica is kazasi nedeniyle saglik durumlarinin

takibinin gerekli oldugu calisanlar da ¢aligmaya dahil edilmistir.



Tablo 5. Gortismecilerin Kiinyeleri

Isim | Cinsiyet | Yas Egitim Medeni hal Is Kazas
Gecirdigi
Meslegi
GO E - Lisans Bekar Ogrenci
Gl K 47 Tkokul (5 yil) Evli Temizlik isgisi
(TYCP-ISKUR)
G2 E 32 Ortaokul (8 Bekar Temizlik isgisi
yil) (Taseron-4-1/a)
G3 E 39 Onlisans Evli Teknisyen (4-1/c)
G4 E 32 Lise Bekar Kaloriferci (4-1/c)
G5 E 35 Lise 1 Terk Evli Apartman
Gorevlisi (4-1/a)
G6 E 27 Ortaokul Bekar Berber kalfasi
(Sigortasiz)
G7 E - Lisans Bekar Ogrenci
G8 E - Lisans Bekar Ogrenci
G9 E 24 Universite 1 Bekar Isci (4-1/a)
terk

3.3. Arastirmanin Kisitlar:

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in belirli hukuki kurallar
bulunmaktadir. Gériismecileri belirlerken kisilere “Is kazasi gecirdiniz mi?” ve
“Is kazas1 gegiren birini taniyor musunuz?” sorular1 ydneltilmistir. Bu sorulara
dogru yanitlar verilebilmesi icin kisilerin hangi olaylarin is kazasi olarak kabul
edildigini bilmesi gerekmektedir. Bir ¢alisan “Is kazas1 gecirdiniz mi?” sorusuna
“Is kazas1 gegirmedim ama igyerinde darp edildim.” cevabii vermistir. Hukuken
bu olay da is kazas1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle arastirmanin en 6nemli
kisit1, kisilerin hangi olaylarin is kazas1 olarak kabul edildigi konusunda bilgi

sahibi olmamalaridir.

Gorligmecilerin kartopu 6rneklem yontemiyle belirlenmesi de belirli bir
sektor bazinda analiz yapilmasini zorlagtirmistir. Ancak bildirilmeyen is
kazalarinin belirli hukuki yaptirimlar1 olmasi nedeniyle, goriismecilerin giivenini
kazanmak i¢in kartopu 6rneklem yonteminin kullanilmasinin daha uygun oldugu
diisliniilmiistiir. Yani arastirmanin belirli bir sektor veya sigortalilik statiisii
lizerinden yapilamamasi arastirmanin diger bir kisitin1 olusturmaktadir. Ancak

saglik hizmet sunucusuna is kazasi nedeniyle basvuran kisilerin saglik hizmet

81



sunucularinca  bildirimlerinin ~ yapilip  yapilmadiginin da  arastiriimasi
gerekmektedir. Bu nedenle sektorel bir siniflama yapilmasinin, bildirilmeyen is

kazalarinin sebeplerinin anlasilmasi i¢in birincil derecede onemli olmadig: ifade

edilebilir.

Bu tez konusu Ekim 2018’de belirlendiginden kisitli bir zamanda ¢aligsma
yapilabilmistir. Ancak bildirilmeyen is kazalarinin sebepleriyle ilgili daha farkli
sonuglarin elde edilecegi beklenilmemektedir. Ciinkii is kazasi ge¢iren baska
calisanlara da ulasilmis ancak benzer sebeplerle is kazalarmin bildirilmedigi
anlagildigindan ve zaman kisitlamast nedeniyle bu kisilerle goriisme

yapilamamigtir.
3.4. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma verileri yar1 yapilandirilmig goriisme teknigiyle elde
edilmistir. Goriismede sorulacak sorular, SGK’nin is kazasi bildirim formundan,
daha 6nce bu alanda yapilmis ¢alismalardan faydalanilarak ve bildirilmeyen is
kazalariyla ilgili basinda yer alan haberler analiz edilerek hazirlanmistir. Yari
yapilandirilmis goriisme formu 19 sorudan olusmaktadir (Ek-1). Goriismenin
dogal akisin1 bozmamak adina, kazazedelerin olay1 hikaye etmesini saglayacak
nitelikte sorular hazirlanmistir. Yapilan goriismede acik uglu sorular sorularak
kazazedelerden olabildigince ¢ok veri alinmaya ¢alisilmistir. Gorlismenin akisina
gore sorular farklilagtirilmistir. Goriismecinin uygun oldugu zaman dilimlerine
gore 30-50 dk. arasinda goériisme tamamlanmistir. Daha saglikli analiz
yapilabilmesi i¢in goriismede eksik kalan hususlarla ilgili olarak goriismecilerle
tekrar iletisime gecilmistir. Goriismeciler, kimliklerinin ve ¢alistiklar1 kurumlarin

isimlerinin gizli tutulmalarini talep etmislerdir.

Gorlismecilerin tamamu is kazas1 gegiren calisanlardan olusmaktadir. Yani
bildirilmeyen is kazalarinin boyutunu anlamak agisindan is kazalarinin bildirilme
ve bildirilmeme durumlarina iligkin bir eleme yapilmamistir. Bdylece kag is
kazasinin bildiriminin yapildigi, bildirilmeyen is kazalarinin agirliginin ne oldugu
belirlenmeye c¢alisilmistir. Ihtiyag halinde is kazasinin  bildiriminin yapilip
yapilmadigmin ~ SGK’dan  teyit edilmesi istenilmistir. Is  kazalarmm

bildirilmemesinin yaptirimi oldugundan ve giivenilirligi saglamak adina, is kazasi
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geciren kisilere gorligme yaptigimiz kazazedeler araciliiyla (kartopu 6rnekleme)

ulasilmaya calisilmigtir.
3.5. Arastirmanin Bulgular

Giresun ilinde, kartopu 6rneklem yontemiyle 10 kazazedeyle yiiz yiize
goriisme yapilmistir. Kazazedelerin ugradigi toplam is kazasi sayis1 16’dir. Bazi
kazazedeler birden fazla is kazas1 gecirmistir. G2 kodlu goriismecimiz toplamda
bes kere is kazasi nedeniyle saglik hizmet sunucusundan tibbi yardim almis, G4
kodlu goriismeci iki kere, G8 kodlu goriismeci ise toplamda iki kere is kazasina
ugramistir. Yani toplamda 16 is kazasindan sadece birinin bildirimi yapilmistir. 15
is kazasi i¢in ise hem isverence hem de saglik hizmet sunucularmca bildirim

yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 6. Gériismecilerin Gegirdikleri Son Is Kazasyla ilgili Bilgiler

Isim | Kaza gecirdigi yer/Isyeri | Meslegi /Sigortahlik Statiisii | Is kazasi
gecirilen y1l
GO | Hastane (Kamu) Ogrenci 2019
Gl | Hastane (Kamu) Temizlik is¢isi (TYCP-ISKUR) | 2017
G2 | Hastane (Kamu) Temizlik iscisi (Taseron-4-1/a) | 2015
G3 | Kamu Kurumu (Egitim) Teknisyen (4-1/c) 2017
G4 | Hastane (Kamu) Kaloriferci (4-1/c) 2019
G5 | Isyeri (Ozel) Apartman Gorevlisi (4-1/a) 2018
G6 | Isyeri (Ozel) Berber kalfas1 (Sigortasiz) 2013
G7 | Hastane (Kamu) Ogrenci 2018
G8 | Hastane (Kamu) Ogrenci 2019
G9 | Isyeri (Ozel) Isci (4-1/a) 2014

3.5.1. Is Kazasimin Yol Actig1 Bedensel Zararlar

Bir olayin is kazasi olarak kabul edilebilmesi igin olaym c¢alisanda
bedensel ve/veya ruhsal bir zarara yol agmas1 gerekmektedir. Ruhsal zararin tespit
edilmesi imkanlarimiz dahilinde yapilamadigindan kazazedelerin bedensel
zararlar1 lizerine yogunlasilmistir. Bazi goriismeciler farkli zamanlarda birden
fazla is kazas1 gecirdigini ifade etmistir. En dogru bilgiye ulagilmasi agisindan ve
zaman baskisi nedeniyle, agirlikli olarak goériismecilerin en son gecirdigi is
kazalaryla ilgili sorular sorulmustur. Ancak diger kaza Oykiilerinden kisaca s6z

edilecektir.
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Kazazedelerde en son ge¢irdigi is kazasi nedeniyle olusan bedensel

zararlar ve is goremezlik siireleri/durumlar: Tablo 7°de belirtilmistir.

Tablo 7. Gegirilen Son Is Kazasiin Neden Oldugu Yaralanmalar

Adi | Nasil bir yaralanma oldu? Is goremezlik siiresi Kaza
yili
GO “igne parmagima battr” Calismaya devam etti 2019
Gl “Sol el bilegim karildi. Bilegim parca “45 giin heyet raporu 2017
par¢a olmug.” verdiler. 45 giin bitti ige
basladim.”
G2 “Elim sisti. Kirilmadi. Kolumu algiya | “1 hafta istirahat raporu 2015
aldilar.” aldim.”
G3 “Sag ayak topugum kirildi. “ “Ue ay rapor aldim.” 2017
G4 “Iki parmagim patladi. Tirnaklarim “Istirahat raporu 2019
ezildi.” almadim”
G5 “Civi sol goziimdeki korneayr dagitmis | “Toplamda 2 ay 10 giin 2018
dediler. Mercegi kaydirmis. Goziin kadar istirahat raporu
arkasinda kanama olusturmus. aldim. Yani par¢a par¢a.”
Gozyast kanalini ezmis.”
G6 “Makas sag elimi kesti. Iki dikis “Dikis atildiktan sonra 2013
atildr.” isyerine gelip calismaya
devam ettim.”
G7 “Nester parmagimin ucunu kesti” Calismaya devam etti 2018
G8 “Igne parmak ucuma batt.”’ Caligmaya devam etti 2019
G9 “Spiralle elimi kestim”, “9 dikis atildr | “10 giin is géremez raporu | 2014
elime.” verildi.”

3.5.2. Bildirilen Bir is Kazas1 Ornegi

Is kazalarinin bildirilmesini hangi kosullarin sagladiginin bilinmesi, is

kazalarmin neden bildirilmedigini anlamamizi saglayabilir. Giresun ilindeki bir

hastanede (kamu) egitim alan bir O6grencinin (G0) parmagina 2019 yilinda,

kullanilmig bir enjektor ignesi batmistir. Bu is kazasiyla ilgili sorulan sorular ve

yanitlar soyledir:

“Is kazas1 nasil gergeklesti?”

Hastamin ayagini cam kesmigsti. Dikis atmak igin igneyle lokal anestezi
yaptim. Igneyi delici kesici alet kutusuna atacaktim. Ignenin ucuna
kapagini takarken igne parmagima batti. Yogun bir giindii, dikkatsizligime
geldi (GO, Ogrenci, Erkek).

“Ignenin atilmadan 6nce kapagmin takilmas1 gerekiyor muydu?”
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Ignenin kapagimin takilmamas: gerektigini bu kazadan sonra égrendim.
Normalde delici kesici alet kutusunda igne icin ayri bir yer varmig. Igneyi
oraya sokunca direkt ¢ikiyormus. Bunu da sonradan ogrendim. Zaten
muhafazali bir kutu, ignenin kapagimin takilmasina gerek yokmus (GO0,

Ogrenci, Erkek).

“Is kazas1 gegirmeden once, kullanilmis ignenin nasil atilacagiyla ilgili

size bir bilgi verilmis miydi?”

Stajim swrasinda ignelerin kapaginin takilip takilmamas: konusunda bir sey

soylenmedi bana (G0, Ogrenci, Erkek).
“Parmaginiza igne battiktan sonra ne yaptiniz?”’

Igne battiktan sonra pek onemsemedim. Iki ii¢ saat sonra saglik memuruna
anlatum olayi. O da is kazasi olarak bildirmemin daha iyi olacagni,
ileride bir saghk problemi olusursa maddi destek alabilecegimi séyledi.
Sonra oradaki uzman doktora yonlendirdi beni. Doktor da elimi baticonla,
sabunla yikamamin gerektigini ve enfeksiyon birimine ugramam
gerektigini soyledi ilk basta. Sonra oradaki uzman bir doktora sordum.
Yarin enfeksiyon birimine git, ne olur ne olmaz, baksinlar tahlillerine,
dedi. Hastamin ismini de ogrenmem gerekiyormus. Tabi hastanin ismini
ogrenemedik, olayin iizerinden 2 saat ge¢misti ve hasta gitmisti. Boyle bir
olay oldugunda hemen bildirmem lazimmig ve hastadan kan da alinmasi
lazimmus. Tabi bilmiyordum bunlari. Baticonla ve sabunla elimi yikadim.
Bir giin sonra gittik enfeksiyona (enfeksiyon birimine). Hepatit A’y
gecirmistim onceden, Hepatit B asim da vardi. Sadece Hepatit C’nin
bulasma ihtimali vardi. Zaten dikis attigim kisi ¢ocuktu. Doktor da kolay
kolay bir risk olusmayacagini séyledi. Sonuglarim da temiz ¢ikti. Bir ay
sonra tekrar tahlillerimi yaptirdim ve temiz ¢ikti. Altt ay sonra tekrar

gidecegim (GO, Ogrenci, Erkek).
“Bu olay hastane kayitlarina is kazas1 olarak gecti mi?”

Ben i kazasi sonrasindaki prosediirleri bilmedigimden once hastanedeki
saglk personellerine durumu anlattim. Onlar, is kazast olarak kayit
yaptirirsan daha iyi olur, dedi. Eger bir sikinti ¢ikarsa devlet maddi

yonden destek sagliyor filan dedi. Zaten sonrasinda enfeksiyon birimindeki
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doktor da ig kazast olarak giris yaparsak senin i¢cin daha iyi olur dedi (GO,
Ogrenci, Erkek).

“Bu is kazas1 i¢in ne tiir islemler yapildi?”

Once, is kazas: bildirimi diye bir birim var hastanede, oraya gittim. Onlar
acilden giris aldirdilar bana. Acilden is kazast olarak giris yaptirdim.
Polis de benimle birlikte geldi. Acil polikliniginde is kazasi formunu
doktor doldurdu. Polis de benimle ilgili bilgileri aldi. Sonra da enfeksiyon
birimine génderildim. Enfeksivon biriminde belirli prosediirler var. Ilk

giin, bir ay, alti ay ve bir sene sonra tahlil vermem gerekiyormus (GO,

Osrenci, Erkek).
“Bu kazayla ilgili polis tutanak tuttu mu?”’

Tutanak tutuldu evet. Polis tutanagi hastanede tutuldu (GO, Ogrenci,
Erkek).

“Ifade alma islemleri ne kadar siirdii?”

Bes dakika falan siirdii benden ifade almalari. Onun disinda adli bagka
bir siire¢ olmadi benim icin (G0, Ogrenci, Erkek).

“Yaptiginiz islerle ilgili olarak size ISIG egitimi verildi mi?”

Is saghg giivenligi egitimi verilmedi. Hemgireler isin nasil yapilacagini

gosteriyorlar (GO, Ogrenci, Erkek).

Bu olayda is kazas1 sonrasinda kazazedeye IKMH sigortasindan

saglanacak yardimlarin oldugu bilgisinin verilmesi, diger saglik personellerince

kazazedenin yonlendirilmesi olayin is kazasi olarak bildirilmesini saglamstir.

Olaymn is kazas1 olarak bildirilmesi saglansa da ogrenciye bdyle bir is

kazas1 sonrasinda yapmasi gerekenler konusunda onceden bilgi verilmemesi

onemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii mevzuatimiz, ISIG énlemleri

konusunda istisnalara yer vermemistir ve igverenin her tiirlii tedbiri almasin

zorunlu kilmistir. Ogrenciye is kazalarindan korunmasi igin yeterli diizeyde ISIG

egitimi verilmedigi kendi ifadelerinden anlagilmaktadir. GO ne yazik ki is¢i sagligi

ve 1 giivenligi konusunda yapilmasi gerekenleri deneme-yanilma yoluyla

o0grenmek durumunda kalmistir.
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Is kazas1 geciren GO’1n dgrencisi oldugu egitim kurumuna bu is kazasiyla
ilgili resmi bir bilgi verilmedigi, egitim kurumunun da is kazasi gegiren
Ogrencilerle ilgili resmi bir talep iletmedigi cesitli kaynaklarla tespit edilmistir. Bu
durum egitim kurumunun is kazalarinin 6nlenmesi i¢in 6grencilerine daha nitelikli

bir egitim vermesini engelleyebilir.
3.5.3. Is Kazalarmin Nedenleri

Bir olayn is kazasi olarak kabul edilmesinin sartlarindan bazilar1 da olayin
igyeri kabul edilen bir yerde ve yapilan isle ilgili olarak meydana gelmesidir.
Kazazedelerin se¢iminde 6zellikle zararlandirici olayin igyeri sinirlari igerisinde
meydana gelmesine ve tibbi bir yardim alinmasina dikkat edilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki igyerinde gerceklesen intihar vakasi da is kazasi olarak kabul
edildiginden, isyerinde calisanin kusuru nedeniyle gerceklesen, c¢alisana bedenen

ve/veya ruhen zarar veren olaylar da is kazasi olarak kabul edilmektedir.

Is kazalarinin meydana gelmemesi icin alinmasi gereken &nlemler ayr1 bir
uzmanlik alanina girdiginden, eksikliklerle ilgili detayli bir analiz
yapilamayacaktir. Ancak genel bilgi seviyesindeki eksiklikler belirtilmeye
calisilacaktir. Goriismecilerin “Is kazasi nasil gerceklesti?” sorusuna verdigi

yanitlar s0yledir:

G1, ISKUR iizerinden TYCP kapsaminda bir hastanede alti aydir

calismaktadir. Gegirdigi is kazasini soyle anlatmistir:

Bir buguk saat vard: isin bitmesine (15.30). Paspasla zemin temizligi
yapryordum. Yerde bilgisayar, telefon kablolari vardi. Geri geri gelirken
terligimin arasina girdi kablolar. Dengemi kaybedip sol kolumun iistiine
diistiim. Bilegim kurildi. Bilegim par¢a parca olmus (G1, Temizlik
Personeli-TYCP, Kadin).

Bu kazanin sebebi giivenligi saglanmamis elektrik kablolaridir. Ayrica
1slak temizlik yapilan bir zeminde elektrik kablolarinin bulunmasimin tehlikeli
oldugu herkesge kabul edilebilir. Bu is kazasindan sonra kablolarin giivenliginin
saglanmasi da dikkat ¢gekmektedir. Kazazede de giivenligi saglanmamis kablolarin

tehlike yarattigini sdyle ifade etmistir:

Kablolar bir bastan bir basa uzaniyor yerde. Ben oteye itiyorum kablolar

paspas atarken. O kadar dikkat ediyordum aslinda. Bana gére de her
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zaman tehlikeli, acikta olmamasi lazim, kenarlarda olmamasi lazim
kablolarin. Ben diistiikten sonra kablolart kenarlara ¢ekip bantlamislar.
Gerekli onlemler zamaninda alinsaydi ben kaza gegirmezdim. O kadar da
dikkat ediyordum ashinda kaza gecirmemek icin (G1, Temizlik personeli-
TYCP, Kadin).

Kazazedelerin is kazasi nedeniyle yasadiklar1 saglik problemleri, tedavi
siireclerinin anlasilmasi, is kazalarinin agir sonuglarini gostermesi agisindan
onemli olabilir. G1, el bileginin kirilmasina neden olay sonrasinda yasadiklarini

sOyle aktarmistir:

Bilegimin kirildigimi fark edince bayildim. Arkadaslarim hemen doktorun
yamina indirdiler. Orada ayildim. Doktor hemen rontgene gonderdi. Filmi
gordiiklerinde hepsi ¢ok sasirdi. Kemigin parca parca olmus dediler. Iki
giin de beklettiler, ameliyat etmediler beni. Senin aletlerin gelmedi dediler.
Ay 5’inde diigtiim 8’inde ameliyat oldum. Derlermis ki, o bizden, yatsin

yatabildigi kadar (G1, Temizlik personeli-TYCP, Kadin).

El bileginde pargali kirik olusan kazazedenin baska bir saglik hizmet
sunucusuna yoOnlendirilmeden dort giin bekletilmesinin saglik riski yaratip
yaratmayacaginin tartisiimasi gerekebilir. Is kazasi olarak bildirilmeyen bu vaka,
baska bir saglik hizmet sunucusunda, kazazedenin ifadesine dayali olarak is
kazas1 olarak bildirilebilirdi. Bu durum “Is kazasinin bildirilmesini engelleme
amaciyla m1 kazazedenin hastaneden ¢ikmamasi saglandi?” sorusunu akla

getirmektedir.

G2, ¢alistigi hastaneye taserona bagli temizlik isgisi olarak girmistir. G2,
bu isyerinde 2012-2015 yillar1 arasinda birden fazla is kazasi gegirdigini ve
higbirisinin bildirilmedigini ifade etmektedir. “Is kazas1 nasil gerceklesti”

sorusuna G2 su yanit1 vermistir:

Hangisini anlatayim ki? Dolap ayagimin iistiine diistii, elimin iistiine
diistii, ot bicerken diigtim ayagimi burktum. Igne filan batti hastanede
calisirken. Metal lavaboyu temizlerken elim kesildi. Sterilizasyon yapilan
lavaboda yani. Is kazas: nedeniyle 5 defa hastaneye gitmisimdir. U¢ dort
giin rapor alip geliyordum. Higbirisinde de polis ifadem alinmadi, olayla
ilgili hi¢bir tutanak tutulmadi (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).
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G2, 2015 yilinda kolunun algiya alinmasiyla sonuglanan en son gegirdigi is

kazasini sOyle anlatmistir:

Isyerimizin tasinma isi vardi. Mobilyalar1 arabaya yiikledik. Biz de
arabanin arkasina bindik. Araba hareket halindeyken dolap devrilmesin
diye tutuyordum. Dolap elimin iizerine devrildi, elimi sikistirdi (G2,

Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

Temizlik iscisi olarak istihdam edilen bir calisana yiik tagima isi
yaptirilmasi, c¢alisanin hareket halindeki aracin iginde mobilyalarla birlikte
bulunmas biiylik bir kusurdur. Bu is kazasindan dolay1 G2’nin kolu al¢iya alinmis

ve G2’ye bir hafta istirahat raporu verilmistir.

Elimi al¢iya aldilar. Kirik degildi ama, incinmisti. Bir hafta rapor aldim
(G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

G3, bir kamu kurumunda kadrolu (4-1/c) olarak istihdam edilen teknik
personeldir. Ayak topugunun kirilmasiyla sonug¢lanan is kazasmin nasil

gerceklestigini sdyle ifade etmistir:

A merdivenin son basamaginda igimi yapiyordum. Birden merdiven
egilmeye basladi. Merdivenin altinda kalmamak igin kendimi kenara attim.

Atlamasam daha biiyiik bir kirik olabilirdi (G3, Teknisyen, Erkek).

G3’ln gecirdigi is kazasindan sonra bagka bir calisan da ayn1 merdiveni
kullandig1 sirada diisme tehlikesi atlatinca merdivenin arizali oldugu anlasilmis ve
merdiven kullanimdan kaldirilmigtir. Bu is kazasi sonrasinda kurum ve g¢alisan

daha dikkatli davranmaya baslamistir:

Benden sonra bir kisi daha diisme tehlikesi atlatinca merdivenin arizall
oldugunu anladik. Merdivenin tistiine ¢tkmadan da, tistiine yiik binmeden
zaten arizali oldugunu anlayamazsin. Ben kaza gegirdikten sonra
merdiveni ¢ikartmiyorlar artik. Kolay kolay merdivenlere de ¢ikmiyorum.
Amirler de istemiyor artik. Sonucunda bir isgiinii kaybt oluyor. Sevdigi

insan olunca belki de korumaya ¢alisiyorlar (G3, Teknisyen, Erkek).

G3, bildirilmeyen bu is kazasindan dolay1 3 ay saglik raporu almigtir.
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G4, bir hastanede kadrolu (4-1/c) olarak istihdam edilen teknik
personeldir. Yine bir A merdiven kazasi nedeniyle yaralanan G4, gecirdigi is

kazasini soyle anlatmistir:

Elektrik¢i arkadasim tavandaki lambanin tamirvini yapiyordu. Ben de
merdivenini tutuyordum, diismesin kaymasin diye. Bu sirada arkadasimin
kilosu fazla oldugu i¢in merdiven kirildi. Arkadasim yiiz-yiizon kilo vardi.
Biraz da eskiydi merdiven. A merdivendi. Merdiven kirildig: icin sivri yeri
arkadagimin  yaralanmasina neden olabilirdi. Bu nedenle diismek
lizereyken arkadasimi ittirip yan tarafindaki hasta yataginin iizerine
diismesini sagladim. O orada benim parmaklarim merdivenin arasina
stkisti. Iki parmagim patladi. Tirnaklarim ezildi. Arkadasimda hafif ezikler
olustu, baska bir sey olmad: ona (G4, Kaloriferci, Erkek).

Kazanin “geliyorum” dedigi is¢inin su ifadelerinden anlagilmaktadir:
“Arkadasim yiiz-yiizon kilo vardi. Biraz da eskiydi merdiven.” Ayrica
merdivendeki kisinin agirh@r ve merdivenin kirilan keskin kenari disiiniiliince

biiyiik bir tehlikenin atlatildig1 sdylenebilir.

G4’iin eline olay giinii, kaza gecirdigi doktorun odasinda doktor tarafindan
pansuman yapilmis ve G4 mesai saati bitimine kadar igyerinde istirahat etmistir.
G4, kazadan sonraki ilk hafta, elindeki yaradan dolayi calisirken zorlandigini

ifade etmistir.
G4, gecirdigi diger is kazasin da soyle anlatmistir:

Diger kazayr da 2012 yilinda, bir insaat firmasinda is¢i olarak ¢alisirken
gecirdim. Spiralle profil kesiyordum. Normalde iki elle tutmam lazimdh.
Benim hatam. Spiral bacagimi kesti. Ama ¢ok derin degildi. Santiyede is
giivenligi uzmanimin yamna gittim. Orada pansumanimi yapti. Ustabasi
da, sen bugiin kaza yaptin, kogusuna git dinlen mesai dolana kadar dedi.
Mesai bitene kadar kogustaki odamda dinlendim. Ama eger kéyde
calisirken boyle yaralansaydim hastaneye giderdim. Cok derin bir kesik
degil ama tibbi yardim alinmasi gerekirdi. Bilmiyorum belki dikis bile
atarlardr (G4, Kaloriferci, Erkek).

G4, goriismede bu olayla ilgili tutanak tutulmadigini, polis tarafindan

ifadesinin alinmadigini belirtmistir.
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Bir sitede 8 yildir apartman gorevlisi olarak asgari iicretle istihdam edilen
G5, goziinii kaybetme riskine neden olan is kazasinin nasil gerceklestigini soyle

ifade etmistir:

Siginaga beton dékecektik (20 torba ¢imento). Duvardan duvara iple ol¢ii
alacaktim. Bunun igin ¢ivi ¢cakip iple 6l¢ii alacaktim. Civiyi ¢cakarken sekti
¢ivi. Goziime degdi. Saplanmadi ama. Goziime c¢arpip diistii. Yay gibi

sigradi resmen (G5, Apartman Gérevlisi, Erkek).
“Is gozliigiiniiz var m1yd1?”

Is gozliigiim de aracimin bagajinda vard: aslinda. Bir iki ¢ivi cakacagim

diye pek onemsemedim agik¢asi (G5, Apartman Gorevlisi, Erkek).

G5, bu olaydan dolayr gdziinde olusan saglik problemlerini sdyle ifade

etmistir:

Civi sol goziimdeki korneayr dagitmis dediler. Mercegi kaydirmis. Goziin
arkasinda kanama olusturmug. Gozyast kanalint ezmis (G5, Apartman
Gorevlisi, Erkek).

Gorligmemizde, bu sitede calisirken is glivenligi egitimi aldigini ifade eden
G5’in, 15 gozliglni kullanmadan c¢alismasi ve site yOnetiminin is glivenligi
onlemlerini saglamamasi tartisilmasi gereken konulardir. Daha 6nce ne tiir isler
yaptigt sorulan G5, elektrik isleri yaptim, bag bahgede ¢alisim, cevabini
vermistir. Mevcut isyerinde 8 yildir ¢alisan, ingaat islerinde uzun siireli deneyim
sahibi olmayan calisana sSite yoneticisi tarafindan bdyle bir is verilmesi biiyiik bir
hatadir. G5, neden bdyle bir ise giristigini soyle ifade etmistir: “Nasil olsa
burada calisiyorum. Baskasina para vermektense ben yapayim bana ver ii¢ bes
dedim ydneticiye. Yani yoneticinin oluruyla yapiyordum igi.” G5 bu kazanin

mesai giinii ve mesai saatleri icerisinde gerceklestigini sOylemistir.
Bir kuaforde dort yildir kayit disi calisirken 2013 yilinda, elinin kesilmesi

ve dikis atilmasiyla sonuglanan is kazasin1 G6 soyle anlatmstir:

Miisteriyi tiras ediyordum. Bir miisteri saka amag¢l makasla sakalimi
kesmeye ¢alisti. Ben de kesmemesi i¢in makasi tuttum, o da makasi gekince
elim kesildi. Makasin keskin tarafint tuttugumun farkinda degildim (G6,
Kalfa-Sigortasiz, Erkek).
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G7, bir hastanede dgrenci olarak 1 aydir staj yapmaktadir. Is kazas1 soyle

gerceklesmistir:

Hastamin yatak yarasini temizlerken nesterin ucu elime degdi. Ufak bir

yaralanma oldu. (G7, Ogrenci, Erkek).

G8, kamuya ait bir saglik hizmet sunucusunda 6grenci olarak 1 aydir staj

yapmaktadir. Is kazasi sdyle gerceklesmistir:

Hastadan kan alirken igne (kullanilmis enjektér) parmak ucuma batt.
Hastamn kamni almistim, daha sonra tiiplere bagsatliktan sonra ignenin

kapagini kapatirken elime batti (G8, Ogrenci, Erkek).
“Ignenin kapagmin kapatilmas1 gerekiyor muydu?”

Bazi hemsireler kapagi kapatmayin, elinize batar, dogrudan ¢épe atin
diyor. Hocalarimiz da kapagi kapatip éyle atin diyor. Hocamizi dinledim
kapagi kapattim. Bence de kapaginin kapatilmaya ¢calisiimadan oldugu
gibi atilmasi gerekiyor. Zaten ozel kutulart var ignelerin, oraya atiyoruz.
Stajuimin birinci ayinda oldu bu olay. Yorgunlugun da etkisinin oldugunu

diistiniiyorum (GS8, Ogrenci, Erkek).

Saglik ¢alisanlari, en sik igne batmasi nedeniyle yaralanmakta ve bulasici
hastaliklar nedeniyle igne batmasi Olim riski tagimaktadir
(https://www.haberturk.com). Oliim riski bulunmasmna karsin, ignenin nasil
muhafaza edilecegiyle ilgili 6grenciye net bir bilgilendirme yapilmamasi biiyiik
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. G8, bu olaydan 6nce bir is kazas1 daha

gecirmistir:

Bir keresinde de géziime kan sigramisti. Ameliyat sonrasinda diren
dedigimiz torbasini tutuyordum. Kapagi a¢inca kan fiskirdi, géziime geldi.
Ilk bir ay icinde oldu iki olay. Acemlik de var tabi (G8, Ogrenci, Erkek).

G9, dogal gaz tesisati isi yapan bir firmada, 1 yildir sigortali olarak
calismaktadir. Okudugu iiniversitenin is bulmasini saglamadigini diisiindiigii i¢in
liniversite egitimine devam etmeyerek bu iste caligmaya baslamistir. 2014 yilinda

gecirdigi is kazasi soyle gergeklesmistir:
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Bir firmada is¢i olarak c¢alistyordum. Dogalgaz isi yapiyorduk. Cati
arasinda havalandirma deligi agmamiz gerekiyordu. Cati arasinda, dar

bir alanda ¢alisirken, spiralle elimi kestim (G9, Isci, Erkek).
“Bu kazanin olmamasi i¢in sizin almaniz gereken bir 6nlem var miydi?”

Spirallerin koruyucu bashklart vardwr. Ben sokmiistiim onu, ¢alisirken

nereyi kestigimi daha rahat goreyim diye (G9, Isci, Erkek).

G9’un ifadesinden anlasilacagi {lizere bu kazanin meydana gelmesinde
kendisinin bliyiik kusuru bulunmaktadir. Ancak g¢alisanina hi¢ is¢i saglig1 ve is
giivenligi egitimi vermemekle en biiyiikk kusurun isverende oldugu sdylenebilir.

ISIG egitimleriyle ilgili bilgiler asagida ayrica paylasilacaktir.
3.5.4. Is Kazalarimin Bildirilmemesinin Nedenleri

Is kazalarinin bildirmeme nedenlerinin anlasilabilmesi icin kazadan
sonraki siirecin analiz edilmesi gerekmektedir. Isverenin ya da isveren vekilinin is
kazasindan haberinin olup olmadigi; kazazedenin saglik hizmet sunucusuna nasil
ulastig1 (ambulansla veya kendi imkanlariyla), saglik hizmet sunucusunda saglik
personellerine yaralanma sebebini nasil anlattigi, saglik personellerinin bu vakay1
hastane polisine bildirip bildirmedigi, kazazedenin polis ifadesinin alinip
almmadigr is kazasmmin bildiriminin  yapilip yapilmadigim1  anlamamizi

saglayabilir.

Tekrar belirtmek gerekir ki, 9 goriismecinin toplamda ugradigi 15 is
kazasinin higbiri bildirilmemistir. Ciinkii goriismeciler bu olaylarla ilgili higbir
tutanak tutulmadigini, hicbir belge diizenlenmedigini, ifadelerinin kolluk
kuvvetlerince alinmadigini ifade etmislerdir. Ayrica saglik hizmet sunuculari,
uygulamada is kazasini adli vaka olarak degerlendirerek kolluk kuvvetlerine olay1

intikal ettirmekte ve kolluk kuvvetleri kazazedenin ifadesini almaktadir.

El bileginde parcali kirik olusan GI1, kazayla ilgili tutanak tutulup

tutulmadigi, polis ifadesinin alinip alinmadig1 sorusuna su yanit1 vermistir:

Tutanak tutmadilar. Ifadem alinmadi. Bana hemsireler dediler ki, sen
polise haber verdin mi? Ben polis gérmedim ki, dedim. Beni kirik kolla

polis mi arayacak sandilar? (G1, Temizlik Personeli-TYCP, Kadn).
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Kazezedenin bu ifadesinden, is kazalarinin derhal kolluk kuvvetlerine
bildirilme zorunlulugunu bilmedigi anlasilabilir. Ayrica saglik personellerinin,
kazazedenin polise ifade verip vermedigini sorgulayarak, olaymn Kkayitlara
gecmediginden  emin  olmaya  calistiklar1  kazazedenin  ifadesinden
anlasilabilmektedir. G1, “Is kazasinmn bildirimi yapildi m1?” sorusuna su yaniti

vermistir:

Ik basta bildirilmedi. Ama sonradan Bashemsire bildirmis. Hastanede
(tedavim stirerken) oradaki ¢alisana, “Ben is kazasi gegirdim.” dedim.
Onlar da, hayir, dedi, buraya (kayiutlara) is kazasi olarak ge¢memis
dediler. Sen normal yatmigsin, dediler. Sikayet edecegim, dedim. Benim
susacagumi sandilar. Telefon edin dedim. Onlara (hemsirelere) telefon
ettiler. Bashemsire telefonda demis ki, nasil olur, kdgitlarint ben
dolastirdim, is kazast olarak kaydettirdim, demis. Bi daha ameliyatli kolla
asagu in, bi daha yukari ¢ik. Cok cile ¢cektim ama iste rapor parami aldim.
Eger konusmasaydim is kazasini bildirmeyeceklerdi. Yoksa rapor
vermeyeceklerdi bana. Kameradan falan izlediler herhalde ki ondan sonra
sustular. Baktim ki beni susturacaklar, hi¢ olmazsa rapor parami alayim
dedim. O kadar kolumun zahmetini ¢ektim, ne acilar, ne agrilar ¢ektim.

Kag ay ig goremedim. (G1, Temizlik Personeli-TYCP, Kadin)

Kazazede, saglik raporu almasinin is kazasinin bildirilmesini saglayacagini
diistinmistiir. Ayrica, ifadelerinden anlasilacag1 tizere kazazedenin amaci,
calisamayacag siire igin gelir kaybina ugramamasidir. Isveren vekilinin iddia
ettigi gibi olay is kazasi olarak bildirilseydi oncelikle kolluk kuvvetlerinin

kazazedenin ifadesini almas1 gerekirdi.

Kazazede, hastane sistemine kendisinin normal hasta olarak kayitlandigini
O0grenmesiyle bu olaym {izerine gitmistir. Ancak sonrasinda da kazazedenin
ifadesi alinmamis, hakkinda belge-tutanak diizenlenmemistir. Bu olay hakkinda
bilgisi olan bir kurum calisani, G1 hakkinda diizenlenmis bir is kazasi dosyasi
olmadigini, hastane sistemine de G1’in normal hasta olarak kaydinin yapildigim

ifade etmistir.

Isyerinde gegirilen kalp krizi nedeniyle is¢inin 8lmesi de mevzuatimizda is

kazasi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu olayda, is¢inin tansiyonu nedeniyle
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diistip kolunu kirdig1 iddia edilerek, is kazas1 olmadig1 yoniinde kazazedeye baski

yapilmustir.

Benim i¢in demisler ki, onun tansiyonu vardi, tansiyondan diistii,
demigler. (Olay giinii) Tansiyonuma bakmiglar, 12’ye 8’mis tansiyonum.
Tansiyondan degil demisler. Kabul etmiyorlardi o zaman (is kazasiniy). Ben
tansiyondan dolayr diismedim, dedim. Tansiyon ilact aliyordum. Bir hafta
ila¢ kullanmamistim. Tansiyonum iyiydi (G1, Temizlik Personeli-TYCP,
Kadn).

Isveren vekilinin, kazay1 gdren olup olmadifiyla ve kazazedenin polise
bilgi verip vermedigiyle ilgili G1’e sorular sormasi, is kazasinin gizlenmeye

calisildigini diistindiirmektedir.

Bagshemsire, kazayi goren var mi, diye sordu. Beni personellerin hepsi
gordii zaten, hastane doluydu zaten, kameradan izleyebilirsiniz dedim. O
¢ok sey (baski) yapti bana. Polise sikayet ederim, dava acarim dedigimde,
ne sana zarar gelsin ne bana zarar gelsin, dedi. Hayir, dedim ben isimden
oldum. Ya kolum tutmasa ne olacakti dedim? Yalan soyliiyorsun dediler
(kabloya takilyp diismedin, bayilip diigtiin) (G1, Temizlik Personeli-TYCP,
Kadn).

Bir hastanede taserona bagli olarak c¢alisan G2, is kazasinin igveren
vekillerince bilindigini ifade etmistir. G2 is kazasi sonrasindaki siireci sdyle

aktarmstir:

Amirime soyledim kaza gecirdigimi. Hastaneye gitmem igin izin aldim.
Devlet hastanesine gittim. Nasil oldu diye sordu doktor. Dolap diistii elime
dedim. Olayin igyerinde oldugunu soyledim. Elimi al¢iya aldilar. Kirik
degildi ama, incinmisti. Bir hafta rapor aldim (G2, Temizlik Personeli -
Taseron, Erkek).

G2’nin bu ifadelerinden, is kazasini gizleme amacinin olmadigini, saglik
personelinin olayin i kazast oldugunu bildigini sdyleyebiliriz. Gorlismede G2’ye
ikinci kere, “Olayin isyerinde oldugunu saglik personeli biliyor muydu?” sorusu
sorulmus, G2 “Evet” cevabi vermistir. Olayla ilgili polis ifadesinin alinip

alinmadigi, tutanak tutulup tutulmadigi sorusuna G2 su yanit1 vermistir:
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Tutanak tutulmads, ifadem alinmadi. Kazayla ilgili isyerinde ve hastanede
tutanak tutulmadi. Fazla bir stkinti olmadigi icin is kazasi kaydedilmemesi
¢ok onemli degil benim icin. Olayin isyerinde gerceklestigini soylerken is
kazas1 olarak kaydedilsin diye bir niyetim yoktu zaten. Onlar da énemsiz
bir yaralanma diye ¢ok iizerinde durmadilar, polise filan séylemediler

galiba (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

G2’ye, onemsiz gordiigii yaralanma i¢in bir hafta istirahat raporu verildigi
ve G2’nin kolunun algiya alindig1 diisiiniiliirse, is giinii kaybina yol acan bu

yaralanmanin 6nemsiz oldugu sdylenemez.

G2, ayni igyerinde gecirdigi diger kazalar i¢in de benzer seyler
yasandigini, normal hasta olarak kaydedilip istirahat raporu verildigini ifade

etmistir:

Is kazas: nedeniyle bes defa hastaneye gitmisimdir. U¢ dért giin rapor alip
gelivordum. Higbirisinde de polis ifadem alinmadi, olayla ilgili hicbir
tutanak tutulmadi (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

Is kazasi gecirdigimi amirlere séyleyip oyle hastaneye gidiyordum. Ama
hi¢ tutanak tutulmadi. Yaralandim ama bir islem yapilmadi. Doktorlar da
hi¢ yonlendirmedi (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

G2’nin geg¢irdigi bes is kazasindan da kurumunun bilgisi olmasina karsin
polis tarafindan ifadesinin alinmamasi kusku uyandiric1 oldugundan G2’den ALO
SGK hattin1 (170) arayarak is kazasi kaydinin bulunup bulunmadigi bilgisini
almas1 istenmistir. G2, bu goriismeyi yanimizda gergeklestirmis ve higbir is kazasi

kaydinin bulunmadig bilgisi verilmistir.

“En son gecirdigi is kazasiyla ilgili herhangi baskiyla, engellemeyle

karsilastin m1?” sorusuna G2 su yanit1 vermistir:

Bir hafta istirahat raporu aldiktan sonra gsirketten beni aradilar. Eger is
kazasi1 olarak raporu aldiysan, raporu degistir dediler. Kazayla ilgili
rapor tutulmadi dedim. Is kazasi olarak rapor alsan da adamlar sana
degisdirtivorlar raporu. Isten atilma korkusu, ister istemez anlatilanlar,
gordiiklerimiz bizi etkiliyor. Bundan once bizim arkadasimizin ayaginin
tizerine dolap diismiistii. Doktor direkt is kazasi olarak kaydetmis. Ondan

dolay: bir siirii ceza geldi sirkete. Raporu is kazast olarak aldiysan degistir
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dive de bana telefon actilar. Is kazasi olarak kaydettirme dediler.
Kaydettirdiysen degistir dediler. Raporun d&rnegini bize gonder dedi
sirketin buradaki sorumlusu. Is kazasi olarak kayitlansaydi da telefon

gelince gidip degistirirdim (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

Bu ifadelerden de anlagilacagi lizere tageron firma, calisanlarina is kazasi
gecirmeleri durumunda baski yaparak is kazasinin bildirilmesini engellemekte,
calisanlar da isten ¢ikartilma endisesiyle is kazalarinin kayit dis1 kalmasina goz

yummaktadirlar.

Is kazas1 nedeniyle ayak topugu kirilan G3, is kazas1 sonrasindaki siireci

sOyle anlatmistir:

Cok ciddi bir sey beklemiyordum, burkulmustur diye diigiindiik. Kurumun
araciyla hastaneye gittik. 112°yi aramadik. Ama bilingli yapmadik
agtkgasi. Biz erkenden gidelim diye. Hemen acile gectik. Acil hasta
kabulde sordular is kazasi mi diye. Yok dedim. Doktora soyledim ama is
kazasi nedeniyle ayagimin kirildigini. Isyerinde kaza gecirdigimi séyledim.
Doktor is kazast diye yazalim mi dedi. Yok dedim gerek yok. Ciinkii zor
durumda birakmayalim milleti (amirleri) (G3, Teknisyen, Erkek).

G3, istlerini koruma amaciyla is kazasinin bildirilmemesini sagladigin
ifade etmistir. Ancak G3, hastanede olayin isyerinde meydana geldigini ama is

kazasi olarak kayitlanmamasini istedigini saglik personeline sdylemistir.

Eger ben bu iy kazasimi bildirseydim, daire baskanina, miidiire ceza
gelirdi. Ciinkii bu normal bir kaza olmuyor. Iscive, memura, ¢alisana
hi¢bir su¢ bulunmuyor. Baska bir kamu kurumunda caligirken, ayni sekilde
bizim bir usta diistii. Onun da aym sekilde ayagi kirildi. O hastanede is
kazasi olarak belirtmis. Ondan sonra amirler bayag: bir sorusturma yedi,

bayag: bir basi agridi. Ben de amirlerimi korumak icin is kazasini

bildirmedim (G3, Teknisyen, Erkek).

G3, amirlerini koruma amacii da, iliskilerinin iyi olmasindan

kaynaklandigini ifade etmistir:

Amirlerimle iliskilerim bu kadar iyi olmasaydi, baska bir kurumda
caligsaydim, ben bunu is kazasi olarak bildirirdim. Amirlerimin iyi niyetini

bildigim igin o siirece girmelerini istemedim. Ciinkii biiyiik bir sorusturma
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yiyorlar. Cezalar geliyor, ve bunlarin bast acayip agriyor. O siireci
bildigim igin is kazasi olarak belirtmedim. Zaten kendi evimde de diissem

ayni sekilde yatacaktim (¢alisamayacaktim) (G3, Teknisyen, Erkek).

G3, kamu sektoriinde calisanlarin (kamu personellerinin), is kazalarinin
bildiriminde, 6zel sektorde calisanlara gore daha avantajli oldugunu ifade
etmektedir. G3, is kazasini bildirmeme yoniinde istlerinden bir baski goriip

gormedigi sorusuna su yanit1 vermistir:

Amirlerim is kazasini bildirmemem i¢in herhangi bir telkinde bulunmadi.
Kamu sektoriinde is kazalarimin bildirilmemesi yéniinde ¢alisana baski
yapilamaz. Ciinkii 6zel sektore gore kamu sektorii daha seffaftir. Ozel
sektor cok farkli. (Ozel sektérde) Calisan kisi ii¢ ay sonrasim diisiinmek
zorunda. Isten ¢ikarmalar oluyor. Issiz kalma korkusu oluyor. Bunlar ¢ok
biiyiik riskler. Ve insanlar buna cesaret etmiyor. Ayrica patron bunun
bilincinde. Is kazasi durumunda erkenden gidip parayla pulla bu isi
hallediyorlar (G3, Teknisyen, Erkek).

Bir hekimin muayene odasinda is kazas1 gegirerek parmaklari yaralanan

G4’e ilk miidahale, odadaki hekim tarafindan yapilmstir.

Poliklinikteki doktor benim elimin kanadigimi goriince, tentiirdiyotla elimi
giizelce temizledi. Pansuman yapti. Saat 14.00’te kaza yaptim. 17.00’ye
kadar isyerinde dinlendim. Calismadim (G4, Kaloriferci, Erkek).

Miidahale eden doktorun, kendisine 1§ kazasi olarak giris yaptirmasi

konusunda bir yonlendirmede bulunup bulunmadigi sorusuna su cevabi vermistir:

Poliklinik doktoru da kaza anminda odadaydi. Yorum yapmad:, pansumani
yapti, biz ¢iktik odadan.  Herhangi bir yodnlendirme yapmadi (G4,
Kaloriferci, Erkek).

G4 gecirdigi is kazasindan amirlerinin de bilgisinin oldugunu ifade
etmistir; ancak bu olayla ilgili herhangi bir islem yapilmamstir. Ustlerinin is

kazasindan haberi olup olmadig1 sorusuna G4 su yanitt vermistir:

Ustlerim is kazasi gegirdigimi, merdivenin kirildigini biliyorlardi. Tutanak
tutulmadi. Idarenin benim yaptigim kazadan, yaralandigimdan haberi

vardi. Bina sorumlusu hemgirenin haberi vardi (G4, Kaloriferci, Erkek).
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Mobbinge ugrama endisesi nedeniyle G4, is kazasini bildirmekte
cekinmistir. G4, neden is kazasi olarak kendisinin acilden giris yaptirmadigi

sorusuna ise su yaniti vermistir:

Swf amirlerle miinakasaya girmemek icin is kazasi olarak bildirmedim.
Sorun ¢ikarirlardi. Ben gidip sizin yiiziiniizden ben bu hallere geldim
deseydim, “Ne olacak ondan, kiiciik bir gsey, dikkat edeceksin.”
diyeceklerdi tartismaya baglayacaktik. Zaten anlasamiyoruz, aramiz iyice
bozulacakti onlarla. Muhatap olmak istemedim. Zaten mobbing yapilryor

bana (G4, Kaloriferci, Erkek).

G4, 2011 yilinda gegirdigi diger is kazasi sonrasinda isyerinde pansuman
yapildigin1 ve o giin igyerinde istirahat ettigini, sonraki giin ¢alismaya devam
ettigini ifade etmistir:

Santiyede is giivenligi uzmanwmin yanina gittim. Orada pansumanimi yapti.

Ustabast da, sen bugiin kaza yaptin, kogusuna git dinlen mesai dolana

kadar dedi (G4, Kaloriferci, Erkek).

Is kazas1 nedeniyle gdziinii kaybetme riski bulunan G5, kazadan sonraki

stireci s0yle anlatmstir:

Hemen devlet hastanesine gittik yoneticimle. Hastaneye gittigimde, evimde
¢ivi ¢akarken kaza gecirdigimi séyledim. Yani is kazasi olarak
bildirilmesini istemedim. Is kazasi mu, diye sordular ama, degil dedim.
Ciinkii is kazasi oldugu taktirde ¢ok basimiz agrirdi. Kendi istegimle
bildirmedik (G5, Apartman Gérevlisi, Erkek).

Is kazasmimn bildirilmemesi yéniinde site yoneticisinden baski goriip

gérmedigi sorusuna G5 su cevabi1 vermistir:

Eger yoneticim illa sen bu isi yapacaksin deseydi o zaman is kazasi
oldugunu soylerdim. Sikayet¢i de olurdum. Yoneticim bana is kazast
oldugunu soyleme diye bir baskida bulunmadi. Ciinkii is kazasi olarak
bildirilse ben de ceza yiyecektim. Hem, bu isi ben yaparim, diyeceksin hem

de gidip sikayet edeceksin (G5, Apartman Goérevlisi, Erkek).

Kazazedeye, is kazasi nedeniyle ceza alacagi bilgisinin kaynaginin ne

oldugu, site yoneticisinin mi kendisine boyle bir bilgi verdigi sorusu sorulmus
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ancak kazazede bu sorulara yanit vermek istememistir. Ayrica is kazasi
bildirimini “sikayet” olarak algilamasi da 6nemli bir problem olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

G5, gittigi tiim saglik hizmet sunucularinda olayin kendi evinde meydana
geldigini ifade etmis ve is kazasini gizlemistir. Is kazas1 nedeniyle olusan saglik

probleminin ciddiyeti ve tedavi siireciyle ilgili olarak G5 su bilgileri paylagmistir:

Hemen devlet hastanesine gittik yoneticimle. Saat 15.00 gibi. Orada
anlamadilar korneanin dagildigini, mercegin kaydigini. Bir sey olmamus
gecer dediler. Damla verdiler. Birka¢ giin bekledim. Geg¢meyince
tiniversite hastanesine gittim, /2 giin orada yattim. Yere bakma, yat dinlen
dediler. Damla verdiler. Ama ¢are olmadi, goremiyordum. Sadece golge
goriiyordum. Goz tansiyonum bese altiya diismiis. Sen eve git 15 giin sonra
gel dediler. Bir giin sonra goziimde asirt bir agri meydana geldi.
Yoneticimi aradim, goziim yerinden ¢ikacak gibi agriyor, dedim. Otobiise
hemen bindim Trabzon’a gittim. Géz tansiyonum altidan altmisa ¢ikmas.
Yani eger o giin hastaneye gitmeseydim goziim kor olacakti. Orada iki igne
vurdular, hap verdiler, serum taktilar. U¢ saatin icinde yirmibese kadar
diistirdiiler tansiyonumu. Bir hafta sonra bir daha gel dediler. Eve gelince
vine ayni agri basladi. Giresun’'daki 6zel bir hastaneye gittik. Bu
hastanede ameliyat oldum. Bes sene damla kullanip tekrar ameliyat
olacakmisim. Daha once gozliik kullanmiyordum. Ama artik mecburum.
Toplamda onii¢ farkly goz doktoruna gittim. Bazisina rica ettim. Bazisina
para verdim, muayene olmak icin. Istanbul’a da gidecegim (G5, Apartman
Gorevlisi, Erkek).

Makasla eli kesilen ve kayit disi ¢alisan G6, benzer sekilde, saglik
personeline olayin igyerinde gerceklestigi bilgisini vermistir. Ancak kazazedenin
polis ifadesi alinmamistir. Ayrica bu yaralanma olayr igvereninin yaninda

gerceklesmistir.

Devlet hastanesinin acil poliklinigine gittim. Acildeki gérevliler de sordu
nasil oldu diye. Ben de isyerinde c¢alisirken elimi makas kesti dedim.
Hastanede kazayla ilgili bir tutanak tutulmadi, polis ifademi almadi.

Isverenimle beraber ¢alisiyorduk o giin. Yani patronum ben yaralanirken
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yammdaydi. Isverenim is kazasi olarak bildir ya da bildirme demedi (G86,
Kalfa-Sigortasiz, Erkek).

Isverenin, is kazasin1 bildirmemesi yoniinde bir telkinde bulunmamast, is
kazas1 prosediirlerini bilmemesinden kaynakli olabilir. Ciinkii zaten kazazede
kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir ve is kazasiyla birlikte degerlendirildiginde

isverene agir yaptirimlar uygulanabilirdi.

G6, eline dikis atildiktan sonra, yevmiyesi kesilmemesi i¢in igyerine

gelerek calismaya devam etmistir:

Dikis atildiktan sonra igyerine gelip ¢alismaya devam ettim. Calismasam
yevmiyem yanacak neticede. Tabi (¢alisirken) zorlandim (G6, Kalfa-
Sigortasiz, Erkek).

Bir hastanede 6grenci olarak bulunan G7, kendi rizasiyla olayin is kazasi
olarak kayitlanmasini istememistir. Is kazasinin yaptirimlarnin ne olacagini
bilmemesi, kendi hatasi nedeniyle olaymn gergeklestigini diisiinmesi ve istlerinin

olumsuz tutumundan ¢ekinmesi is kazasini gizlemesine neden olmustur.

Is kazasi olarak belirtmedik. Tibbi sekreter bana istersen is kazasi olarak
kayit edeyim dedi ben de ¢ekindigimden kabul etmedim. Fir¢a yemekten
korktum biraz. Mevzuati da bilmiyorum, ne gibi bir yaptirimi oluyor
bilmiyorum. Ciinkii ashinda gérevim olmayan bir isi yaparken bu kaza
gerceklesti. Ciinkii Hoca hastaya miidahale et dememisti bana. Sadece
gozlem yapmamiz gerekiyordu. Ben de firsat ge¢cmisken elime hastaya
miidahale edeyim dedim. Yani kendim géniillii olarak yaptim o isi. Saglik
memuru vardr yamimda. O yonlendirdi zaten, ‘enfeksiyona git, ,igin rahat

etsin’ dedi (G7, Ogrenci, Erkek).
“Is kazas1 gecirdiginizi enfeksiyon birimindeki doktor da biliyor muydu?”

Doktora da tibbi sekretere de olayin nasil gerceklestigini soyledim (G7,
Og“renci, Erkek).

Saglik personellerinin, 6grencinin is kazasi gecirdigini bilmesine ragmen,
kaza kaydimi1 yapmamasi, kaza kaydinin yapilmasini kazazedenin tercihine
birakmasi, kazazedenin yonlendirilmemesi énemli bir problem olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Bir hastanede 6grenci olarak egitim alan G8, parmagina igne batmasindan

sonraki siireci soyle aktarmistir:

Hastanmin kanlarint tiiplere bosalttiktan sonra, bulasici bir hastaligt var mi
diye hastamin dosyasina baktim. Kan sonucglart da vardi dosyasinda.

Hastaligimin  olmadigini  gériince bildirmedim. Tabi hastaligi olsaydi

bildirirdim (GS8, Ogrenci, Erkek).

“Bu kazadan kimlerin bilgisi oldu ve is kazasi olarak bildirmen gerektigini

sOyleyen oldu mu?”

Hemsirelerin bilgisi oldu bu kazadan. Hastanin dosyasina baktin mi dedi.
Ben de baktim dedim, o zaman bir sey olmaz korkma, dedi. Bana tutanak
tuttur ya da is kazasi olarak kaydettir diye bir sey soylemedi. Is kazasi
olarak bildirseydim buna engel olmazlardi. Tamamen kendi tercihim

bildirilmemesi (G8, Ogrenci, Erkek).

Is kazas1 sonrasinda iistlerin tutumunda endiselenmesi de is kazasinin kayit

dis1 kalmasina neden olmustur.

... Clinkii iistlerim bu tiir olaylar iizerinden bana karsi olumsuz bir tutum
sergileyebilir, kasitli olarak olumsuz davranabilirler diye korktum. Bir de
azar yemek var iistiine. Sen kag¢ yasina geldin, bir igne kullanmasini
bilemiyor musun, diye kizabilir bana. Ustiim anlayisl olsa gider séylerdim

is kazasi gegirdigimi (G8, Ogrenci, Erkek).

Is kazas1 sonrasinda uzun bir adli-hukuki siire¢ oldugunu diisiinmesi de
G8’in is kazasini gizlemesine neden olmustur. GO’1n gegirdigi is kazas1 6rneginde

goriildiigli gibi polis ifadesini alinmasi sadece bes dakika siirmiistir.

Bir de siire¢ ¢ok uzuyor is kazasi olarak kaydedilince. Polise gidiyorsun,
iki ii¢ kere tutanak tutuluyor, siirekli telefon agiliyor. Bir haftayr buluyor.
Bunlarla ilgilenmek istemedim biraz da. Siire¢ biraz kisa olsa, en azindan
bir saatte halledilebilecek bir sey olsa belki yine bildirirdim. Bu nedenle
kendi isimi kendim halledeyim dedim (G8, Ogrenci, Erkek).

G8, bu is kazasindan 6nce 2019 yilinda bir is kazas1 daha geg¢irmis, diren
torbasindan gdziine kan fiskirmustir. Is kazasim gizleme gerekcelerinin yukaridaki

aciklamasiyla ayni oldugunu ifade etmistir:
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Bu kazada yamimda kimse yoktu. Goziimii yikadim hemen, hastanin
dosyasina baktim sonra. Bir hastaligi olmadigini gériince olayt

bildirmedim. Yine bildirmeme gerek¢elerim ayni (GS, Ogrenci, Erkek).

Ancak genel bir tip bilgisiyle, hastanin, o anki kan sonuclarinin temiz
olmasinin, bulasict hastalik tagimadigi anlamina gelmedigi ifade edilebilir.
Ogrencinin de bunu bilmedigi diisiiniilemez. G8’in “Bir de azar yemek var iistiine.
Sen kag¢ yasina geldin, bir igne kullanmasint bilemiyor musun, diye kizabilir
bana.” ifadesinden hareketle, mobbinge ugramamak amaciyla riske girmeyi goze

aldig1 ifade edilebilir.

Spiral makinesiyle elini kesen G9, is kazasi sonrasindaki siireci soyle

anlatmstir:

Calisirken tektim. Kan tutuyor bir de beni. Apartmanda asansor oldugunu
da unutmusum. Sekizinci kattan merdivenle asagiya indim o heyecanla
Patronu aradim. Elimi kestigimi soyledim. Isyerinin arabasiyla gelmistim.
Elimin kanamasini azaltmak igin elimi bacagin altina koydum, arabay: tek

elle siirerek hastaneye gittim (G9, Isci, Erkek).

“Isvereniniz size, olayin is kazas1 nedeniyle gerceklestigini hastanede

sOyleme, gibi bir uyarida bulundu mu?”

Bana is kazasimi bildir ya da bildirme gibi bir sey soyledigini
hatirlamiyorum (G9, Isci, Erkek).

(39, saglik personellerine is kazasi nedeniyle yaralanmadigini, olayin kendi

evinde meydana geldigini soyleyerek olaym is kazasi olarak kayitlanmasini

engellemistir.

Acil serviste is kazasi olup olmadigini sordular. Ben de is kazasi
olmadigini, yeni tasindigim evde kapimin altini keserken yaralandigini

soyledim (G9, Isci, Erkek).

G9, isverenini koruma amaciyla olayin is kazasi olarak bildirilmesini

istememistir.

Bana isi 6greten adamlar onlar. Isimiz giiciimiiz yokken, o kadar issizligin

icinde ise almis meslek ogretmis. Ben bu giin para kazaniyorsam o adam
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sayesinde kazaniyorum. Hala da aramiz iyidir. Bana ¢ok iyiligi dokundu

(G9, Isci, Erkek).

Isverenine olan bagliliginin boyutunu anlamak amaciyla “Hangi durumda

is kazasiin bildirilmesini isterdin?” sorusu yoneltilmistir:

Eger parmagumi kaybetseydim veya kalict bir saglik problemi yaratsaydi is
kazasin bildirirdim (G9, Is¢i, Erkek).

Is kazlarmm bildirimine engel olan sebeplerin genel bir bakis agisiyla
degerlendirilebilmesi i¢in arastirmanin diger bulgularindan da faydalanilmasi
gerekmektedir. Goriismecilerin ifadelerinden ve arastirmanin diger bulgularindan
hareketle is kazalarmin bildirimine engel olan tiim sebepler, arastirmanin
Degerlendirme ve Sonug boliimiinde maddeler halinde belirtilmistir.

3.5.5. Isci Saghg ve is Giivenligi Egitimi

Saglik sektoriinde g¢alisanlarin yiliksek risk altinda bulunmalarina karsin,
ISIG egitimini almamalar1 oldukga endise vericidir. Saglik hizmet sunucularinda
GI, G2, G4, G7 ve G8 kodlu goriismeciler is kazas1 gecirmis ancak, G1, G2, G7
ve G8 kodlu goriismeciler higbir ISIG egitimi almadiklarim ifade etmislerdir.
Tibbi atiklarin tahliyesinde de gorev alan G2 {i¢ y1l egitim almadan bu hizmeti

yerine getirdigini, denetleme yapilacagi nedeniyle kurumun kendilerine belge

almalarini sagladigini ifade etmistir.

Kazazedelerin, “ISIG egitimi aldimz mi?” sorusuna verdigi yamtlar

sOyledir:

Hayir, hi¢ (ISIG) egitim verilmedi. Sadece temizlik egitimi verdiler. Elinize
igne batar dikkat edin dediler. Enfeksiyon kaparsiniz dediler. Arkadasim
¢ift eldiven tak dedi. Sunlarin i¢ine elini koyma, ¢opleri soyle al dedi (G1,
Temizlik Personeli-TYCP, Kadin).

Haywr, hi¢ is saghg giivenligi egitimi almadim. Tibbi atik egitimiyle ilgili
son iki ii¢ ay kala egitim aldim. Halk egitime gittik. Tibbi atikla ilgili belge
almak icin halk egitime gétiirdiiler. Ug sene belgesiz ¢alistim. Denetleme

olacak diye belge aldirdilar (G2, Temizlik Personeli -Taseron, Erkek).

Ayrica bir is saghg giivenligi egitimi almadik. Ama derslerde hocalarimiz
bahsediyordu (G7, Ogrenci, Erkek).
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Ayr1 bir ders olarak ISIG egitimi almadik. Sadece hocalar sézlii olarak

derslerde bu konuyla ilgili bir seyler anlatiyordu (G8, Ogrenci, Erkek).

Sadece G4 kodlu goriismeci kurum tarafindan ISIG egitimi aldirildigini

ifade etmis ancak egitimi yeterli bulmamustir.

Buraya atanmadan once bir insaat firmasinda is¢i olarak ¢alisiyordum. Bu
firmada bana is saghg giivenligi egitimi verdiler. Makineye ¢iktigimiz
zaman, yelekleri takiyorduk, baretsiz gezmiyordum orada asla. Emniyet
halatlarimizi kesinlikle giivenli bir yere baglyyorduk, orada kesinlikle is
gtivenligi vardi. Cok biiyiik bir firmaydi. 2000-3000 ¢alisant vardir belki.
Orasi buradan daha giivenliydi. Iki ii¢ haftada bir kesinlikle is giivenligi
egitimi veriliyordu bize. Is giivenlik uzmanlari siirekli etrafimizda

dolaniyordu (G4, Kaloriferci, Erkek).

G8, olay aninda elinde eldiven bulunup bulunmadigiyla ilgili sorulara

sOyle cevaplar vermistir:

Igne battiginda elinde eldiven yoktu. Normalde eldiven olmasi gerekiyor
ama eldivenle calisirken c¢ok rahat hareket edemiyorum. Zaten bazi
hemgireler eldiven takin diyor, bazilart da, dikkatli olun, eldiven
kullanmayin, daha rahat yaparsiniz diyor. Eldiven elin hissini azaltiyor
¢linkii. Ondan dolay1 ben eldiven kullanmiyorum. Eldivensiz olarak
calistgimizda kimse eldivenini tak demiyor. Oyle denetleme gibi bir sey
yok yani (G8, Ogrenci, Erkek).

G9, isci saghgt ve is glivenligi alaninin piyasalagsmasiyla ilgili carpici

ifadelerde bulunmustur.

Hig isci saghgi ve is giivenligi egitimi verilmedi. 15 kisilik bir firmaydh.
Firmalarin geneli boyle ama. Resmi olarak bir is giivenligi uzmanuyla

anlasvyorlar. Semineri vermis gibi gosteriyorlar. Diger firmalardan da

biliyorum. Egitim verilmis gibi hallediyorlar evraklar: (G9, Isci, Erkek).

Bu ifadelerden, ISIG egitimlerine gereken ©nemin verilmedigi, ISIG

Onlemlerine uyup uymamanin ¢aliganin inisiyatifine birakildigt sonucu ¢ikabilir.

Diger goriismecilerin, “ISIG egitimi aldimiz m1?” sorusuna verdigi yanitlar

sOyledir:

105



Isci saghg ve giivenligi egitimi verildi (G3, Teknisyen, Erkek).

Isci saghg giivenligi egitimi aldim. Derse gittim yani (G5, Apartman
Gorevlisi, Erkek).

Isci saghg giivenligi egitimi almadim (G6, Kalfa-Sigortasiz, Erkek).

Her ne kadar G3 ve G4 ISIG egitimi aldiklarmi ifade etseler de, bu
egitimlerin yiizeysel yapildigi, kamu kurumlarinda ¢alisan birgok kisi tarafindan
dile getirilmistir. Giresun ilinde bir kamu c¢alisan1 (36 yasinda, erkek) verilen
egitimle ilgili olarak sunlar1 sdylemistir: “Egitimlere bir¢ok kisi katilmadi zaten.
Egitim aldiklaria dair imzalarin1 sonradan attilar. Derse gelenler de imzasini atip
dersten ¢ikti. Nitelikli bir egitim degil, sadece prosediirii tamamlama amagli bir

egitimdi bu.” (Kisisel goriisme, 30.02.2019).

ISIG egitimi aldigin1 ifade eden G5’in calisirken is gdzIiigiinii takmamasi
ve goziini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi verilen egitimin yetersiz

oldugunu gostermektedir.

Goriismecilerin tamami, gecirdikleri is kazasi sonrasinda kendilerine ISIG
egitimi verilmedigini, goreviyle ilgili bir degisiklik yapilmadigini belirtmislerdir.
Ayrica tiim goriigmeciler is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nleme konusunda

0zel bir 6grenme ¢abas1 gostermediklerini ifade etmislerdir.
3.5.6. Calismaktan Kaynakh Oldugu Diisiiniilen Saghk Problemleri

G1, goriisme icin kararlastirilan yere koltuk degnekleriyle gelmistir. Bu
durumun c¢alismaktan kaynakli olabilecegi diisiiniildiiglinden kazazedeye
rahatsizligiyla ilgili sorular yoneltilmistir. “Ne tiir saglik problemleriniz var?”

sorusuna G1 su cevabi vermistir:

Bel kaymasi var. Fitik da vardi, fitig1 (ameliyatla) aldi doktor. Bel kaymast
icin belime platin taktilar (G1, Temizlik personeli-TYCP, Kadin).

“Bu saglik problemlerinin caligmaktan kaynakli oldugunu diisiiniiyor

musunuz?”’

Tabii. Daha énce ben hep yemekhanelerde, yurtlarda ¢alismigtim. Cok
agir kazanlar kaldirim. Cok agirdi isim. Sabah dortte gidiyordum, aksam
altida yedide ¢ikiyordum (G1, Temizlik Personeli-TYCP, Kadin).

106



G1, daha once galistigi isyerlerinde giinliik ¢alisma siiresinin 14-15 saati
buldugunu ifade etmistir. Yapilan isin agirligi, ¢alisma siiresinin uzunlugu mevcut

saglik problemlerinin sebebi olarak goriilebilir.

G1, is kazas1 gecirdigi son igyerinde de agir yiik tasidiginmi ifade etmistir.
“Is kazas1 gecirdiginiz son isyerinizde temizlik disinda hangi isler yaptimiz?”

sorusuna verdigi yanit sdyledir:

Sadece temizlik yapmadim. Hasta gotiiriiyorsun. Hastaneye malzeme
geliyor malzeme tasiyorsun. Masa, sandalye... Alti tane ¢ekyat tasidim. Bi
tarafindan ben tutuyordum bi tarafinda erkek. Tasiyamiyorum dedim,
(isveren vekilleri) tasirsin tasirsin dediler. Ne malzemeler, ne yataklar
(hasta yataklari) tasidim. Orasi isyeri, her isi yapacaksin. Allahtan
haywrlisi. Kaderde bu da var (G1, Temizlik Personeli-TYCP, Kadin).

G2’nin de bel fitig1 rahatsizligi bulunmaktadir ve G2 bu saglik

probleminin agir yiik tasimaktan kaynakli oldugunu diistinmektedir:

Ug tane fitigim var. Onceden bir taneydi ameliyat oldum. Hastane sag
olsun oradan oraya tasin derken ii¢ tane fitik ¢ikti. Ameliyatl oldugum
halde tasiwyacaksin dediler tasidik (G2, Temizlik Personeli -Tagseron,
Erkek).

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin 24 Temmuz 2013 tarih ve 28717
sayili Elle Tasima Isleri Yonetmeligine gore, elle tasima isi yapan calisanlarin
yeterli ve uygun bilgi ve egitime sahip olmamalari risk yaratmaktadir. Temizlik
personeli olarak istihdam edilen G1 ve G2’ye, ISIG egitimi verilmeden elle tasima
isi yaptirilmasi énemli bir problem olarak goriilebilir. Ustelik G1°in 47 yasinda ve

normalin ¢ok istiinde bir kiloya sahiptir.

Halen bir berber diikkaninda calisan G6 ise, kozmetik iiriinlere alerjisi

olmasina karsin ¢alismak zorunda oldugunu sdylemistir:

Alerjim var, spreyler, kimyasal iirtinler beni ¢ok rahatsiz ediyor. Ama

calismak zorundayim (G6, Kalfa-Sigortasiz, Erkek).
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3.5.7. Sendikalar isci Saghg ve s Giivenliginin Neresinde?

Is kazas1 gecirenler igerisinde sadece G3 ve G4’iin (kamu personellerinin)
sendikaya tiyeligi bulunmaktadir. Ancak sendikalarin is kazasi gegiren liyeleriyle

ilgili, siirece bir katki sunmadiklar1 s6ylenebilir.

Sendikam var. Aramadilar bile. Is kazasi gecirdigimi biliyorlard: da (G3,
Teknisyen, Erkek).

Sendikamin belki iiyesi oldugumdan bile haberi yoktur (G4, Kaloriferci,
Erkek).

Sendikalarin, ¢aliganlarin saglik ve gilivenligini saglamak i¢in girisimde
bulunmalari, ¢alisanlarin ISIG egitimi almalarim saglamalari, is kazasi gegiren
calisanlarla temas halinde olmalar1 gerekmektedir. Gortildiigli gibi sadece agir is
kollarinda degil, tiim islerde, tiim isyerlerinde, ¢alisanlar risk altindadir. Beyaz ve
mavi yakali ¢alisan ayrimi yapilmadan tim calisanlarin saglik ve gilivenliginin
saglanmasi i¢in sendikalarin aktif bir rol almasi1 gerekmektedir. Ayrica is kazasi
geciren isg¢ilerin ne yapmalar1 gerektigiyle ilgili de sendikalarin egitim faaliyetleri

diizenlemeleri gerekmektedir.
3.5.8. Diger Bulgular

Calismamiz kapsaminda elde ettigimiz bulgulardan hareketle, saglik
personellerinin is kazalarina kars1 hassasiyetlerinin artirilmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ornegin 2019 yilinda, alan arastirmasinin gerceklestirildigi yer olan
Giresun ilinde acil serviste gérev yapan iki hekim ile Istanbul ilinde gérev yapan
bir hekimle gerceklestirilen yiiz yiize goriismeler sonucunda hekimlerin tamama,
is kazas1 nedeniyle hastaneye gelen bircok kisi i¢in kaza bildirimini
yapmadiklarini ifade etmislerdir. Hekimlerin “form doldurulmasi gerekiyor, farkli
islemler yapilmas1 gerekiyor” seklindeki ifadelerinden bu durumu bir is ytki
olarak gordiikleri anlasilmaktadir. Yani kazazedenin bir talebi olmasa dahi saglik
personellerince is kazasi kaydi yapilmamakta, bildirim prosediirleri bir is yiikii
olarak goriilebilmektedir. Bir hekim ise is kazalarinin kolluk kuvvetlerine
bildirilmesi gerektigini bilmedigini ifade etmistir.

Kamuya ait bir hastanenin acil servisinde staj yapan bir Ogrenci,
kazazedelerin isini kaybetme korkusuyla is kazasimin kayitlanmasini

istemediklerini ifade etmistir:
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Yasal olarak igyerinde meydana gelen her sey, kisinin kendi hatas1 da olsa is
kazasidir. Ama gelen hastalar kendi igverenlerinden ¢ekindikleri icin is kazasin
gizlemeye calistyorlar. Isimi kaybederim korkusu da var, isverenin baskisi da.
Hasta geldigi zaman is kazas1 m1 diye soruyoruz hayir diyor. Isyerinde ¢alisirken
mi oldu diyoruz kem kiim ediyor. Isyerinde olmussa is kazasidir diyoruz, hayir
diyor. Biz igverenle kendi aramizda hallederiz diyor. Biz de is kazasi olarak kayit
yapmiyoruz. 100 is kazasi vakasindan en az 95’inde durum boyledir.
Isverenlerinin bu konuda kazazedeye ¢ok baski yaptigini biliyorum. Kazazedenin
is kazasi olarak bildirmesini istemiyorlar. Kazazede de isten atilma korkusundan
patronu ne derse onu yapiyor. Bazilar1 yevmiyeli ¢aligiyor, sigortast yok zaten.
Isini kaybetmemek igin is kazasim gizliyor (Kisisel goriisme, 28 Nisan 2019).

Benzer bir ifadeyi acil serviste staj yapan bir 6grenci daha dile getirmistir:

Acildeyken bir insaat iscisi geldi. Tam olarak ne sikayeti vardi bilmiyorum ama
bir is kazas1 olmustu. Hoca (doktor) is kazas1 olarak kaydetmeyi onerdi ona. Is
kazasi olarak kaydedilmesi lazim dedi. Hasta, yok ben istemiyorum, dedi. Bu
durumda hastaya notunu aldirtyoruz. Kendi el yazisiyla “Is kazasi olarak
kaydedilmemesini kendi istegimle istiyorum.” diye yazdirip imzasini attirip
gonderiyoruz. Ciinkii hasta sonradan “Bana kimse bir sey soylemedi, is kazasi
olarak kaydedilmedi.” diye sucu bize atabilir. Bu yil (2019) oldu bu olay. Galiba
patronu da vardi yaninda. Muhtemelen patronlar1 baski yapiyordur (Kisisel
goriisme, 30 Nisan 2019).

Bir akademisyen (37 yasinda, kadin), 2017 yilinda kamuya ait bir
tiniversitede gecirdigi is kazasini, mobbinge ugrama endisesiyle gizledigini ifade

etmistir:

“Zaten yonetimin bana karsi olumsuz bir tutumu vardi ve benimle daha
fazla ugrasmamalar1 i¢in 1 kazasi gecirdigimi gizlemek durumunda

kaldim.” (Kisisel goriisme, 09 Nisan 2019).

Is kazas1 geciren galisanlar, isverenlerin talebi dogrultusunda gecirdikleri
1s kazalarim gizlemektedirler. Kocaeli ilinde 2011 yilinda bir fabrikada c¢alisirken
i1 kazasi gegiren bir is¢i (39 yasinda, erkek), isvereninin ricasiyla is kazasini
gizledigini ifade etmistir.

“Isverenim bana, is kazasin1 bildirme, buraya gelecek kisiler benden ¢ok

risvet istiyorlar, dedi. Ben de hastanede is kazasi olarak belirtmedim.”

(Kisisel gortisme, 03 Mart 2019).

Bagka bir ildeki tas ocaginda calisan bir is¢i, Oliimli bir is kazasi
sonrasinda yasananlari soyle ifade etmistir:

Calistigim yerde is kazasindan biri 61di, tas ocaginda, 6ldi adam. Bir koylii

abimiz. Patlatma oldu tasin altinda kaldi. Patronu ailesine ev almayi teklif etti.

Ailesi kabul etmedi, tazminattan daha fazla kazanacagini diisiindiiler. Kabul
etmediler. Devlet ne veriyorsa biz onu alacagiz dediler. Ama kazandiklar1 para bir
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ev almaya yetecek tutarda olmadi. Calisan kisi is kazasini bildirip neden riske
girsin ki? Ne kadar biiylik tazminat alabilecek mi? Ayni tasocaginda bagka bir
kaza oldu. Bu sefer len kisinin ailesi kabul etti. Ciinkii bir dnceki durumu biliyor
adam (Kisisel goriigme, 08 Subat 2019).

Kamuya ait bir hastanede teknik personel olarak (4-1/c) istihdam edilen bir
calisan, is giivenligiyle ilgili eksiklikleri defalarca yonetimle paylastigini, ancak
bu eksikliklerin giderilmesi i¢in herhangi bir sey yapilmadigini ifade etmistir.

Ayrica calisanlara, uzmani olmadig1 alanlarda yonetici konumunda gorev

verilmesinin ISIG 6nlemlerinin almmasmi giiclestirdigine dikkat g¢ekmistir.

Goriismecinin istegiyle hastanenin hangi ilde oldugu belirtilmemistir.

Ben bes senedir hastanedeki eksiklikleri dile getiriyorum, dilekge veriyorum.
Geliyorlar eksiklikleri kontrol ediyorlar. Aradan ii¢ ay gegiyor, yine gelip
eksikliklere bakiyorlar. Aymi seyleri bir daha anlatiyorum adamlara. Bir sey
yapmuyorlar. Ug ay sonra aym amirler geliyor eksiklikleri soruyor. Soyliiyorum
ayni seyleri, yine kimsenin bir sey yaptig1 yok. Bes senedir aynmi seyleri
soruyorlar ayni seyleri sdyliiyorum yine bir halt oldugu yok. Bes senedir yangin
sondiirme sistemimiz c¢aligmiyor. Ameliyat havalandirma sistemlerimize {i¢
senedir bakim yapilmiyor. Cihazlarin motorlar1 yandi. Diyorum bunu yetkiliye,
ben bunu iistlerle konusayim diyor. Eksiklikler i¢in dilek¢e yaziyorum, gidip
yalvariyorum sonra. Ama degisen bir sey olmuyor. Teknik islerle ilgili yonetici
kadrosuna teknik egitim almayan kisileri atarlarsa zaten is gilivenligi saglanamaz.
Bu isin gercek uzmanlan bu isin bagina gelmedigi miiddetge is gilivenligi
saglanamaz. Teknik hizmetler miidiiriinii hemsireden atarsan... Hemsire geliyor
yine bize soruyor nasil yapabiliriz diyor, bir tikanma oldugu zaman. Co6ziim
uretmesi gereken makamda oturan kisi yine bize soruyor ne yapabiliriz diye
(Kisisel goriisme, 21 Ocak 2019).

Isci saglig1 ve is giivenligi alaninda karsilasilan sorunlar ¢dziilmesi basit,
yiizeysel problemler degildir. Kamu kurumlarinda liyakat ilkesinin gbéz ardi
edilmesinin dahi ISIG alanina olumsuz yansimalar1 bulunmaktadir. Hem 6zel hem
de kamu sektoriinde ISIG alani igin yazili olmayan kurallarmn hakim oldugu,

yasalarin kagit tizerinde kaldig: tiim bu ifadelerden anlagilmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamiz ~ kapsaminda  yliz  yiize  derinlemesine  goriisme
gergeklestirdigimiz 10 kisi, 2012-2019 yillar1 arasinda toplam 16 is kazasi
gecirmistir. Elde edilen bulgulardan hareketle, s6z konusu is kazalarinin yalnizca
bir (1) tanesinin bildiriminin yapildig1 anlagilmaktadir. Calismamiz kapsaminda is
kazas1 geciren bagka kisilere de ulasilmig, ancak kazalarin bildirilmeme sebepleri
degisiklik gostermediginden, diger bir deyisle goriismelerde elde edilen bulgular
tekrar etmeye basladigindan derinlemesine goriisme gergeklestirilmeye gerek

duyulmamustir.

Bir is kazasinin bildirilip bildirilmedigini anlamamizin iki yolu mevcuttur:
1- kazazedenin, isyerinde ya da tedavi amacli basvurdugu saglik hizmet
sunucusunda polis tarafindan ifadesinin alinip alinmadigi ve 2- isyerinde ya da
saglik hizmet sunucusunda is kazasiyla ilgili herhangi bir belge (tutanak, form)
diizenlenip diizenlenmedigi. Tablo 8’¢ gore calismamiz kapsaminda goriigme
gercgeklestirilen kisilerden yalnizca GO kodlu goriismecinin gegirdigi is kazasinin

bildirildigi anlasilmaktadir.

Tablo 8. Is Kazalarinin Bildirim Durumuna Iliskin Veriler

Isim Gegirilen s kazasi Polis Kazayla ilgili Is kazasmin
is kazasi gegirilen tarafindan tutanak/form/belge bildirilme
sayisi yillar/y1l ifadeniz diizenlendi mi? durumu

araliklari alindi m1?

GO 1 2019 Evet Evet Bildirildi

G1 1 2017 Hayir Hay1r Bildirilmedi
G2 5 2012-2015 Hay1r Hay1r Bildirilmedi
G3 1 2017 Hayir Hayir Bildirilmedi
G4 2 2012, 2019 Hay1r Hayir Bildirilmedi
G5 1 2018 Hayir Hay1r Bildirilmedi
G6 1 2013 Hayir Hayir Bildirilmedi
G7 1 2018 Hayir Hay1r Bildirilmedi
G8 2 2019, 2019 Hayir Hayir Bildirilmedi
G9 1 2014 Hayir Hay1r Bildirilmedi

Toplam 16

Is kazalarmin bildirimini engelleyen sebepler ii¢ bashk altinda

toplanmaktadir. Bunlar kazazededen kaynakli sebepler, saglik hizmet



sunucusundan (saglik personellerinden) kaynakli sebepler ve isverenden/igveren
vekilinden kaynakli sebeplerdir. Ancak bu noktada, asagida agiklamasini yapmak
kaydiyla, kazazededen kaynakli sebeplerin de birinci derecede sorumlusunun

igveren oldugu hususuyla ilgili bir rezerv koymak gerekmektedir.

Kazazedeler i3 kazasindan dolayr saglik hizmet sunucusuna
basvurduklarinda asagida saydigimiz sebeplerden oOtiirli, olayin ya is kazasi
olmadig1 beyaninda bulunmaktadirlar ya da saglik personellerine olayin is kazasi
oldugunu beyan etmekte, 6te yandan olaym is kazasi olarak kayitlanmamasini

istemektedirler. Kazazededen kaynakli sebepler sunlardir:

e Isten cikartilma korkusu: Kazazede isten cikartilmamak icin is kazasmm

kayit dis1 kalmasini istemektedir. Bu durum agirlikli olarak 6zel sektor
calisanlari igin gegerlidir.

e Mobbinge ugrama korkusu: Kazazede, isyerindeki yoneticiler tarafindan

mobbinge ugramamak icin is kazasinin kayit dis1 kalmasini istemektedir.
Bu durum agirlikli olarak kamu personelleri i¢in gegerlidir.

e Is kazasi sonucu olusan saglik problemlerini 6nemsememek: Kazazede,

uzun siireli veya kalict bir is géremezlik durumu olmadikea is kazalarinin
kayit dis1 kalmasini istemektedir. Is goremezlik durumunun belli olmadig1
durumlar i¢in de is kazalarmin kayit dist kalmasini isteyerek risk
almaktadirlar.

e Is kazasiin bildirim prosediirlerini bilmemek: Kazazede, 1s kazasinin

bildirilmesini istemekte ancak bildirim prosediirlerini bilmedigi i¢in is
kazas1 kayit disi kalmaktadir. Ornegin, is kazalarinin derhal kolluk
kuvvetlerine bildirilmesi gerektigini bilmeyen kazazede, 1§ kazasinin kayit
dis1 kalmasini isteyen kisilerce yaniltilabilmektedir.

e Is kazasmin tammini bilmemek: Kazazede, hangi olaylarin is kazas

kapsamina girdigini bilmedigi i¢in yaralanma nedenini saglik hizmet
sunucusunda is kazasi olarak belirtmemektedir. Ornedin isvereni
tarafindan igyeri digina bir is yapmasi i¢in gonderilen c¢alisanin trafik
kazas1 gegirmesi durumunda bu olay is kazasi kapsamina girmekte, ancak
kazazede bu kurali bilmedigi i¢in is kazas1 kayit dis1 kalmaktadir.

e s kazasimnin meydana gelmesinde calisanin kendisini suclu hissetmesi:

Calisanlar gecirdikleri is kazalarindan dolay1 kendisini suglu hissederek
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igverenini/igsveren vekilini zor durumda birakmamak gerekgesiyle is
kazasinin kayit dis1 kalmasini istemektedir.

Adli ve hukuki prosediirlerden kacinmak: Kazazede, kolluk kuvvetlerine

ifade vermek gibi resmi islemlerden kaginmak amaciyla is kazalarinin
kayit dis1 kalmasini istemektedir.

Isverenini/isveren vekilini idari ve cezai vyaptinmlardan korumak:

Kazazede, cesitli sebeplerle igverenini/igsveren vekilini is kazasi nedenli
yaptirimlardan korumak amaciyla is kazasinin kayit disi kalmasini
istemektedir. Calisanin igvereniyle olan iyi iligkileri, akrabalik baglart is
kazalarinin kayit dist kalmasina neden olmaktadir. Ayrica iilkemizde
igsizlik oraninin yiiksek olmasi da calisanlarin igverenlerine karsi borglu

hissetmelerine neden olmaktadir.

Saglik hizmet sunucusu tarafindan is kazasi bildiriminin yapilmasi ile

SGK, isverenin is kazasi bildirimini yapmadigini tespit ederek para cezasi

uygulama yoluna gitmektedir. Yani is kazalarinin bildiriminin saglanabilmesi i¢in

saglik hizmet sunucularinca yapilacak bildirimin dnemi biiyiiktiir. Ancak saglik

hizmet sunucusundan (saglik personellerinden) kaynakli sebeplerle de is kazalari

kay1t dist kalmaktadir. Bu sebepler sunlardir:

Saglik personellerinin, is kazas1 gecirdigini ifade eden calisanlarla ilqili

gerekli islemleri yapmamasi: Saglik personelleri, is kazasi nedeniyle

saglik hizmet sucusuna basvuran kazazedeler i¢in is kazasi kaydi
olusturmamaktadir. Is kazasi sonucu olusan saglik probleminin ciddi
derecede olmamasi, saglik personellerinin is kazasi bildirim prosediirlerini
ayr1 bir ig yiikii olarak gérmesi bu duruma neden olmaktadir.

Kazazedenin talebi dogrultusunda is kazasi kavdi olusturmamast:

Kazazede saglik personeline olayin is kazasi nedenli oldugunu sdylemekte
ancak ¢esitli nedenlerle (isten ¢ikartilmamak vb.) is kazasimnin kayit disi
kalmasin1 istedigini saglik personeline iletmektedir. Saglik personeli

kazazedenin talebine gore is kazasi kaydi1 olusturmamaktadir.

Is kazalarmm bildiriminin 6niindeki en bilyilk engel kuskusuz

isverenden/isveren vekilinden kaynaklanmaktadir. Isverenin, ¢alisanina is

kazasinin bildirimiyle ilgili tiim bilgileri vermesi gerekmektedir. Isverenin, is

kazasinin bildirilmesi durumunda isten ¢ikartilmayacagi, mobbinge ugramayacagi
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konusunda c¢alisanina giivence vermesi gerekmektedir. Isverenden/isveren

vekilinden kaynakli sorunlar soyle siralanmaktadir:

e Isverenin/isveren vekilinin kazazedeye baski yapmasi: Isveren, is kazasini

bildirmemesi yoniinde kazazedeye baski yaparak is kazalarinin kayit dist
kalmasina neden olmaktadir. Kazazede de haksiz yere isten ¢ikartilmamak,
mobbinge ugramamak vb. sebeplerle is kazasinin bildirilmemesini kabul
etmek durumunda kalmaktadir.

e Isverenin/isveren vekilinin idari ve cezai vaptirnmlardan kacinmasi:

Isveren/igveren vekili, is kazasiyla ilgili bir yaptirimla karsilasmamak igin
i kazasmmin Dbildirimini engellemektedir. Kazazede is kazasinin
bildirilmesini istemekte ancak bildirim prosediirlerini bilmedigi i¢in
bildirimin yapilip yapilmadigini takip edememektedir. Medyaya yansiyan
bir ¢ok haberde de isverenin 6zel bir hastane veya klinikle anlasarak is
kazasinin, kazazedenin bilgisi olmadan, kayit dis1 kalmasimi sagladigi

goriilmektedir.

Is kazalarinmn bildiriminin saglanabilmesi icin is kazasi geciren kisilerin
veya is kazasin1 gorenlerin olayr derhal kolluk kuvvetlerine bildirmeleri
gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan tutulacak tutanak veya elde edilecek
diger bilgi ve belgeler delil niteligi de tasiyacagindan isverenin is kazasini
bildirmesini saglayabilir. Kolluk kuvvetlerince elde edilen bu bilgi ve belgeler,
kazazede tarafindan agilacak davalarin daha kisa siirede tamamlanmasi agisindan

da 6nemlidir.

Saglik hizmet sunucularina is kazasi nedeniyle basvuran kisilerin, kolluk
kuvvetlerince ifadeleri alindiktan sonra, ayni giin igerisinde kolluk kuvvetlerince
igverenin, igveren vekilinin, gorgli taniklarinin  ifadelerinin  alinmasi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerince isyerinde elde edilecek bilgi ve belgeler, is
kazasinin kayit dis1 kalmasii engelleyebilir. Saglik hizmet sunucusuna is kazasi
nedeniyle basvuran g¢alisan, igverenine is kazasi gecirdigini sOylemeyebilir. Bu
durumda da igverene is kazasimi bildirmedigi i¢cin SGK tarafindan para cezasi
uygulanacaktir. Saglik hizmet sunucusuna bagvuran calisanla ilgili olarak kolluk
kuvvetlerinin, olayla ilgili igvereni bilgilendirmesi igverenin hak kayiplarini da

giderebilir.
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Medyaya yansiyan bildirilmeyen is kazalariyla ilgili haberler goz oniinde
bulundurulursa, is kazasi geciren iscilerin isgiici kaybi nedeniyle bir miiddet
sonra isten ¢ikartildiklar1 sdylenebilir. Is kazalari, issiz kalma riskinden daha agir
sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle saglik personelleri, is kazasi nedeniyle
saglik hizmet sunucusuna bagvuran kazazedenin istegini dikkate almadan olayin is
kazas1 olarak kayitlanmasini saglamali ve olayr kolluk kuvvetlerine intikal
etmelidirler. Ulkemizde acil servise basvuran hasta sayisiin fazlalig1 da is yiikii
nedeniyle saglik personellerinin is kazalarmin bildirimi hususuyla ilgili

thmallerini artiracag agiktir.

Yapilan goriismeler neticesinde, ISIG egitimlerinin teorik diizeyde kaldig
goriilmiistiir. Calisma alanmna ISIG egitimlerinin bir yansimasi olmamustir.
Isyerlerinde ISIG &nlemlerine uymamanin bir yaptirrmi olmamakta, dahasi
isyerlerinde  belirlenmis, tatbik edilmeye hazir bir giivenlik talimati

bulunmamaktadir. Bunun da denetlenmesi gerekmektedir.

Calisanlarin ISIG &nlemlerini is kazasi gecirdikten sonra 6grenmesi ise
kamu kurumlarinin 6nemli bir eksikligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu

kurumlarinin, ISIG kurallarinin uygulanmasinda model olmas1 beklenmektedir.

Kamu kurumlarinda is kazalarinin bildiriminin yapilabilmesi i¢in oncelikle
mobbing ile miicadele edilmesi gerekmektedir. Kazazedeye olay aninda ve
sonrasinda suglayict davranilmamasi, olgunlukla yaklagilmas:1 kazazedelerin
ugradiklar1 is kazalarini gizlememesini saglayabilir. Mobbing ile devletin ve
sendikalarin etkin miicadele etmesi gerekmektedir. Calisanlarin kendilerini
giivende hissetmeleri is kazalarmin bildirimini saglayabilir. Sendikalarin ISIG
alanina daha fazla katki sunmasi ve is kazasi geciren calisanlarin takibini yapmasi

gerekmektedir.

Ozel sektorde ise is kazalarinmn bildirilmesinin saglanabilmesi igin is ve
gelir giivencesinin saglanmas1 gerekmektedir. Issizlik sigortasmin kapsam
kisitlarinin esnetilmesi, igsizlik sigortasindan yararlanma siiresinin uzatilmast is
kazalarinin bildirimini saglayabilir. Cilinkii iilkemizde issizlik de oldukga yiiksek
seviyede oldugundan, kazazedeler uzun siire is aramak durumunda kalmakta ve bu

riski géze alamamaktadirlar.
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Is kazasmin bildirim prosediirlerinin tiim isverenler ve ¢alisanlar
tarafindan iyi bilinmesi gerekmektedir. IKMH sigortasinin kapsami, saglanacak
yardimlarin ne oldugu tiim c¢alisanlar tarafindan bilinmelidir. Bu konuda

sendikalar daha etkin bir rol tistlenmelidir.

Saglik personellerinin, hangi olaylarin is kazasi kapsamma girdigini
bilmeleri gerekmektedir. Ornegin gorevi nedeniyle isyeri disinda bulundugu
sirada yaralanan calisan icin saglik personelinin is kazasi kaydi olusturmasi
gerekmektedir. Ancak kazazedeye dogru sorularin sorulabilmesi i¢in is kazasinin
hukuki ¢ercevesinin bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenle saglik personellerine
gerekli mevzuat egitimleri diizenli araliklarla verilmelidir. Konuyla ilgili SGK
bir¢ok genelge yaymlamistir ancak bu durum, kurallarin kagit {izerinde kalmasini

engellememistir.

Is kazalarmn bildirilmemesi ihmallerin, risklerin devam etmesine neden
olacaktir. ISIG Kkiiltiiriiniin olusabilmesi igin is kazalarinin bildirilmesi,
igsyerlerindeki tiim c¢alisanlarin, daha once gerceklesen kazalarin neden
kaynaklandigini bilmeleri saglanmahidir. Bu nedenle igverenler isyerlerinin kaza

tarihgesini olusturmali ve ¢alisanlarla paylagmalidir.

Is kazalarmin bildiriminin yapilip yapilmadiginin takibi de is¢i agisindan
onemlidir. Bu nedenle is kazasi geciren iscilerin igsveren ve saglik hizmet
sunucularinca bildirimleri yapildiginda SGK’nin kazazedelere elektronik veya
yazil1 bilgilendirme yapmasi gerekmektedir. Yine e-Devlet uygulamasinda
bildirilen is kazalartyla ilgili bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Is kazasi
gecirenlerin de Alo SGK hattin1 (170) arayarak kaza bildirimlerinin yapilip

yapilmadigini sorgulamas: gerekmektedir.

Kayit dis1 ¢alistirilan kisilerin saglik ve giivenliklerinin onlari ¢alistiranlar
tarafindan dnemsenmesi beklenemez. Ancak bazi durumlarda isciler kayit disi
calistirlldigin1  bilemeyebilir. Kayit disiligin 6nlenmesi acgisinda ¢alisanlara,
sigortaliligimin bagladig1r giin SGK tarafindan sms/telefon/e-posta ile otomatik
bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. Yine sigortaliligi sona eren ¢alisanlara da
otomatik bilgilendirme yapilmalidir. Ciinkii emegin maliyetini minimize etmek

icin yillik Gcretli izin hakki vermemek, kidem tazminati 6dememek vb. nedenlerle
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igverenlerin eksik sigorta primi yatirdiklari cesitli alan calismalarinda

gorilmiistiir.

Sektor ve meslek ayrimi yapilmadan tiim calisanlara, teorik ve pratik 1SIG
egitimleri diizenli araliklarla ve yasam boyu verilmelidir. ISIG kurallarinin
calisma ortaminda tatbik edilmesi gerekmektedir. Ev kazalar1 nedeniyle
tilkemizde binlerce insanin hayatin1 kaybettigi de géz Oniinde bulundurulursa,
risklerle hayatin her alaninda miicadele edilmesi gerekmektedir. Ayni1 sebeplerle

yaralanan, 6len insanlarin “kaza” nedeniyle zarar gordiigii soylenemez.

Calisma yasaminda, is¢i sagligi ve is glivenligi alaninda diizenlenen
mevzuata aykiriliklar, herkesin gozii dniinde ger¢eklesmektedir. Universitelerin,
is¢i sagligi ve is giivenligi dnlemlerini uygulamada oncii olmasi beklenir. Ancak
kamu {iniversitelerinde dahi higbir giivenlik 6nlemi alinmadan yliksek katlarda
cam temizligi yapan iscileri gormek neredeyse olagan bir durum olarak kabul
edilmektedir. Yine kamu sektoriinde ¢alisan temizlik personellerine, higbir ISIG
egitim verilmeden elle tagima isi yaptirilmasi neredeyse normal olarak
karsilanmaktadir. Isci saghg ve is giivenligi alaninda egitim veren kamu
tiniversitelerinde dahi bu tiir ihmallerin goriilmesi, 6zel sektor ¢alisanlarinin ne tiir

mesleki risklerle kars1 karsiya oldugunu anlamamizi saglayacaktir.

Is kazalarinmn bildirimi ise ancak is¢i saglig1 ve is giivenliginin mevzuatta
belirlenen seviyeye c¢ikarilmasindan sonra gergeklesebilir. Ciinkii, isverenin ISIG
onlemlerini alma sorumlulugunu yerine getirmeden, is kazalarimi bildirmesini
beklemek akla ve mantiga aykirnidir. Bu, sug¢ isleyen herkesin polise kendi
rizastyla teslim olmalarmi beklemekle esdegerdir. Zaten isverenin ISIG
konusunda gereken onlemleri almamasi nedeniyle is kazalar1 meydana gelmekte
ve caliganlar meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Ayni ihmallerle her yil
binlerce ¢alisanimizin hayatin1 kaybetmesinin bagka bir gerekcesi oldugu

diistiniilemez.

Tarihsel gelismelere dayanilarak, devletin is¢i saghgr ve is giivenligi
alanindaki pasif tutumunu degistirmesinin kendiliginden olmayacagi sdylenebilir.
Calisanlar, saglik ve giivenlikleri i¢in, ge¢miste oldugu gibi orgiitlii ve kiiresel

diizeyde miicadele etmek zorundadir. Ciinkii kiiresellesmeyle birlikte sermaye
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sahipleri, ig¢i haklarinin en az oldugu tlkelere yatirimlarint kaydirmaktadir. Oysa

kotii ¢alisma kosullart sadece ulusal bir sorun degil bir insanlik sorunudur.

Is kazalarinm bildiriminin saglanabilmesi i¢in bildirilen is kazalarmin iyi
analiz edilmesi, hangi kosul ve durumlarin is kazalarinin bildirimini sagladigi
aragtirtlmalidir. Bu nedenle bildirilen is kazalariyla ilgili kazazedelerle yapilacak

caligmalar alana 6nemli katki saglayacaktir.
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EKLER

EK 1. YARI YAPILANDIRILMIS SORU FORMU
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17.

18.
19.

Kazanin nasil gergeklestigini anlatir misiniz?

Nasil bir yaralanma oldu?

[k miidahale ve tedavi siirecini anlatir misiniz?

Saglik personellerine is kazas1 oldugunu sdylediniz mi?

Kazayla ilgili tutanak tutuldu mu? Ifadeniz alind1 m1?

Bu is kazasindan iistlerinizin bilgisi var mi1?

Bu olay is kazasi olarak bildirildi mi?

Bu kazayla ilgili bir engellemeyle, baskiyla karsilastiniz m1?

Ne kadar stireyle calisamadiniz?/ Kag giinliik istirahat raporu verildi?

. Bu isinizde ISIG egitimi verilmis miydi?

. Sozlesme siiresince ne tiir islerde ¢alistirildiniz?

. Rapor bittikten sonra (ise doniisiinlizde) ne tiir isler yaptiniz/ yaptirdilar?

. Kazay1 gorenlerin (mesai arkadaslarinizin) size karsi destegi nasildi?

. Daha Once ne tiir islerde ¢alistiniz?

. Calistigmiz diger islerde size ISIG egitimi verildi mi?

.Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini &nleme konusunda sizin 6zel bir

O6grenme ¢abaniz oldu mu?

Calismaktan kaynakli olabilecegini  diisiindiiglinliz bagka saglik
problemleriniz var m1?

Bir sendikaya tiyeliginiz var m1?

Sendikanizdan bir destek aldiniz m1?

Dogum Yili

Cinsiyeti

Egitim durumu

Is kazasi gecirdigi yil

Is kazas1 gecirdigi giin/saat

Is kazas: gegirdigi
yer/kurum/isletme

Statiisii/Meslegi

Kaza gecirdigi il

Gorilisme tarihi
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