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TESEKKUR

Tez konumun ve c¢aligma yonteminin belirlenmesi, ¢calismanin yiirtitiilmesi
ve yazimi esnasinda gerek oOnerileri gerekse bizzat yapmis oldugu yardimlariyla,
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Sayin Dr. Ogr. Uyesi Nihan CIGERCI ULUKAN’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Yiiksek lisans ders dénemimdeki Sayin Prof. Dr. Giirol OZCURE, Saym
Dog. Dr. Sebiha KABLAY, Sayin Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN ve Sayin
Dr. Ogr. Uyesi Umut ULUKAN hocalarima tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica
yazim esnasinda Onerileriyle ve bizzat sagladiklar katkilarla bana destek olan
Giresun Universitesi Tirk Dili Béliimii Ogretim Gorevlisi Saym Ayse
MUTLUAYa, Ordu Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencileri Sayin Eray AL,
Sayimn Tugge SAYIS’e Sayin Fatos KARISMA ’ya, Giresun Universitesinde gérev
yapan Mali Hizmetler Uzmani Saym Cigdem KURUCAY’a ve Istanbul Arel
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi 3. Smmf 6grencisi Saymn Aylin
TATAR’a tesekkiir ederim.

Bu uzun ve emek isteyen siirecte bana her zaman destek olan sevgili
aileme, alan arastirmasi sirasinda sabirla sorularirma cevap veren ingaat
emekgilerine, Son olarak burada adin1 anmadigim veya atladigim tiim hocalarima,
arkadaslarima ve yakinlarima da bana her zaman destek olduklari icin tesekkiir

eder, stikranlarimi1 sunarim.



OZET

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE iS KAZASI VE MESLEK
HASTALIGI: GIRESUN ORNEGI

Tamer CELIK
Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri

Tliskileri Anabilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Nihan CIGERCI ULUKAN
Haziran 2019

Neo-liberal politikalar hayatin bir¢cok alanini1 doniistiirmiis olsa da ¢alisma
kosullar1 bu doniisiimiin en yogun hissedildigi alan olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu
calisma neo-liberal doniigiim siirecinin ingaat sektoriine etkileri, sektorde calisan
is¢ilerin isci saglhigi ve is giivenligi, ¢alisma kosullari, yagsam kosullar1 ve sektdrde
yogun olarak uygulanan taseron sisteminin isciler lizerindeki etkilerini ortaya
koymak amaciyla gerceklestirilmistir.

Arastirma bulgular1 sunlardir: Insaat sektorii, taseron sistemin yogun
olarak uygulandigi bir sektor olarak isci sagligi ve is glivenligi agisindan biiyiik
risk tasimaktadir. Isveren, maliyeti azaltmak amaciyla asil isin bir kismini1 ya da
tamamuni alt yilikleniciye, alt yiiklenici de isi kisimlara ayirarak tageron firmalara
aktarmaktadir. Bu sistem igerisinde taseron firmalar da kendi maliyetlerini
azaltmak amaciyla isci sagligi ve is giivenligi onlemlerine, iscilerin ¢alisma ve
yasam kosullarma dikkat etmeden is yiiriitmektedirler. Isciler ise issiz kalmamak
icin biitiin kotli kosullara ragmen insaat sektoriinde cogu zaman giivencesiz bir
sekilde calismaya devam etmektedirler. Iscilerin is kazas1 ve meslek hastaligi
bakimindan ¢ok riskli olan insaat sektoriinii tercih etmelerinde genel olarak egitim
seviyesinin diisiik olmasi ve gegim sikintisi etkili olmaktadir. Taseron sistemin
is¢ileri pargalamasi, isgilerin egitim seviyesinin diisiik olmasi ve issiz kalma
korkusu isciler arasindaki sinif olma bilincini ortadan kaldirmistir.

Son olarak neo-liberal donemde ortaya ¢ikan elverigsiz ¢alisma iliskileri
her gecen giin derinlesmektedir. Iscilerin ¢alisma ve yasam kosullari ile diger
haklarin1 diizenleyen yasalarin uygulanmasi yetersizdir ve yerinde yapilmasi
gereken denetimler yapilmamaktadir. Iscilerin  hak kayiplarmm  &niine
gecilebilmesi i¢in bu iki temel sorunun bir an Once ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: neo-liberalizm, insaat sektorii, is¢i saghgr ve iy
giivenligi, tagseronlasma, i kazast ve meslek hastaligi



ABSTRACT

WORK ACCIDENT AND OCCUPATION AND DISEASE IN
CONSTRUCTION SECTOR IN TURKEY: GIRESUN CASE
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Supervisor: Asst. Prof. Nihan Cigerci Ulukan
June 2019

Even though neo-liberal policies have trasnformed many areas of life,
working conditions are the areas that this transformation is felt most intensely.
This study is aiming to reveal the effects of neoliberal transformation process on
the construction sector, workers’ health and work safety, working conditions,
living conditions and the effects of the subcontractor system, which is heavily
applied in the sector, on workers.

Research findings are as follows: The construction sector that the
subcontracting system is heavily implemented, carries a high risk for occupational
health and safety. In order to reduce the cost, the employer transfers some or all of
the main work to the subcontractor and the subcontractor divides the work into
parts and transfers them to the subcontractors. In that system, subcontractors carry
out work without paying attention to workers' health and safety measures and the
working and living conditions of workers in order to reduce their own costs.
Despite all the bad conditions, workers often continue to work without precaution
in the construction sector in order to not being unemployed. The reason why
workers prefer the construction sector, which is very risky in terms of
occupational accidents and occupational diseases, is that their education levels are
low and they have a shortage of livelihood. The fragmentation of workers by the
subcontractor system, the low level of education of workers and the fear of being
unemployed have eliminated the consciousness of being a class among workers.

Finally, the unfavorable working relationships that arise in the neoliberal
period are getting deeper every day. The implementation of laws governing the
working and living conditions and other rights of workers is inadequate and audits
that required on-site aren’t made. In order to prevent the loss of workers' rights,
these two basic problems must be eliminated as soon as possible.

Key Words: neo-liberalism, construction industry, workers’ health and
safety, subcontracting, occupational accidents and occupational diseases
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GIRIS

““Neo-liberal’” politikalar 1970’li yillarin sonundan itibaren pek ¢ok
ilkede uygulanmaya baslanmistir. Bu asamadan sonra ekonomi yeni bir doniisiim
stirecine girmistir. Bu siirecte ¢alisma hayatina demokratik olmayan yontemlerle
dahil edilen esneklesme; zaman baskisi ve calisma hayatindaki kurallarin
olabildigince esnetilmesi hatta ortadan kaldirilmasi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkii karin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.
Bunu saglamanin en kisa yolu ise ficretlerin azaltilmasi, is¢i haklarmin
kisitlanmasi1 ve calisma kosullarinin olabildigince en az maliyetle olusturulmasi
olarak distiniilmistiir. Bu donemde ¢alisma iligkilerinde yasanan doniisiimler,
hemen hemen tim sektorleri etkilemistir. Doniisiimiin etkilerinin en bariz

gozlemlenebilecegi sektorlerden biri de insaat sektoriidiir.

Insaat sektorii, ortaya ¢ikarttigi arti deger, ¢ok sayida alt sektorle iliski
icerisinde olmasi ve istihdam imkanlariyla {lilke ekonomileri i¢in son derece
onemli bir sektordiir. Ancak neo-liberal politikalarin da etkisiyle c¢alisma
iligkilerinde devlet miidahalesinin etkisi azaltilmis ya da tamamen ortadan
kaldirlmistir. Ingaat sektdrii de bu sayede istihdam ihtiyacini isgiiciiniin
korumasiz kesimlerinden karsilamaya baslamistir. Bu da demek oluyor ki insaat
sektorli, kuralsiz emek rejiminin uygulanabilmesi i¢in miikemmel bir alana
dontigmektedir. Nitekim insaat sektorii kayit disi calisma, gogmen iscilik,
giivencesizlik, asir1 calisma, esnek ¢alisma gibi bircok enformel caligma iliskisini

icinde barindiran bir sektor haline gelmistir.

Insaat sektorii bu siirecten diger sektdrlere oranla daha ¢ok etkilenmistir.
Bunun en biliyiikk sebebi ise sektoriin i¢inde barindirdigi taseron sistemin
bahsedilen enformel caligsma iliskilerini yogun bir sekilde uygulamasidir. Bu
asamada c¢alismamizin temel amaci sektordeki calisma iliskilerinin birinci
aktorleri olan insaat iscilerinin bu siirecten ne boyutta etkilendiklerini ortaya
koymaktir. Bu alanda yapilan arastirmalarin smirli olmasi, neo-liberal dénemle
beraber ingaat sektoriinde artan kayit disi istihdam oranlari, is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sonucunda yasanan is¢i 6liimlerinin dikkat ¢ekici boyutlara ulagmasi

bu calismanin yapilmasini gerekli kilmistir.



Calismanin birinci bdliimiinde kiiresel kapitalizm siirecinin gecirdigi kriz
donemlerinin ardindan ortaya g¢ikan neo-liberal politikalarla ¢alisma hayatinin
yeniden sekillenmesi ve insaat sektoriine etkisi ele alinacaktir. Bununla beraber
neo-liberal politikalarin ~ etkili oldugu doénemlerde sermaye birikiminin
Tiirkiye’deki durumu degerlendirilerek sermayenin insaat sektdriine yansimasi ve

Tiirkiye’nin isgiicli yapis1 incelenecektir.

Yapilan arastirmalar gore tageronlasmanin bir sonucu olarak insaat
sektoriinde karsimiza ¢ikan giivencesiz ¢alisma, esneklesme, kayit disilik, asir
calisma ve gocmen is¢i istihdamina olanak saglamasi, sektorii is kazast ve meslek
hastalig1 agisindan daha riskli hale getirmekte ve denetimsizligini artirmaktadir.
Sozii edilen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan
bircok etken bulunmaktadir. Bu nedenle ikinci boliimde yukarida bahsedilen
calisma kosullarinin is¢i saghigi ve is giivenligine olan etkisini daha net
anlayabilmemiz i¢in is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6zellikle insaat sektorii

olmak iizere Tiirkiye’deki sektorel dagilimi degerlendirilecektir.

Calisgmanin ticlinci boliimiinde alan arastirmasi bulgulari ortaya konularak,
giivencesiz ¢alisma kosullarinin, isci sagligl ve is gilivenligine etkileri Giresun
orneginden yola cikilarak aktarilacaktir. Arastirmamizda nitel arastirma yontemi
ve yart yapilandirilmis soru formu cergevesinde 25 is¢iyle goriisme yapilmasi
planlanmaktadir. Iscilere meslege giris hikayeleri, yasam kosullari, calisma
kosullari, i bulma kosullari, ¢alisma siireleri, is karsiligi aldiklar1 iicret, isci
saglig1 ve is giivenligi, gelecek beklentileri konularinda ¢esitli sorular sorularak
ilk iki boliimde aktarilacak bilgiler alan arastirmasindan yola ¢ikilarak test

edilecektir.

Insaat sektorii calisma iliskilerinin neo-liberal dénemle beraber baskici
emek rejimine doniismesi, sektoriin igerisinde barindirdigi tageron sistemin
isgliciinii pargalamasi, is¢ilerin sorunlarini duyurabilecegi platformlarin sinirh
olmasi, yasanan hak kayiplarina kars1 yasalarin uygulanmamasi gibi daha bir¢ok
etken is¢ilerin igverene karsi yalniz ve savunmasiz kalmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle insaat is¢ileri ile yapilan birebir goriisme seklinde gergeklestirilen bu
calisma onlarin yasadiklar1 sorunlar1 dile getirmek, bir nebze de olsa sesleri

olabilmek adina 6nem tasimaktadir.



BIiRINCI BOLUM
1. KURESEL KAPITALIiZM, INSAAT SEKTORU VE TURKIYE

1.1. KURESEL KAPITALIZM VE KRiZ

II. Diinya Savasi’ndan 1970 tarihine kadar gegen zamanda diinyada iilke
ekonomilerinin genelinde Keynesyen gorlis hakim olmus ve bu goriis, devlet
elinin ekonomik yapilanmaya miidahalesinin temelini olusturmustur. Bu siirecte
gelisgmekte olan {ilkelerin hemen hepsi kalkinma ve sanayi alanindaki
gelismelerini ithal ikameci politikalar aracilifiyla gerceklestirmeye calismiglardir.
Finansal sistemin ekonomik kalkinma igin yardime1 bir arag olarak diisiiniildiigi
ve gorevinin kisith olusu nedeniyle, zaman zaman devlet tarafindan finansal
piyasalara yapilan miidahaleler dogal karsilanmigtir. 1970°1i yillarda gelismis
iilkelerde ortaya c¢ikan krizden sonra ekonomik serbestlesme siireci baglamis ve
Neoklasik yaklasim ©on plana c¢ikmistir. Bu yaklasimla beraber, finansal
piyasalarin serbestlesmesi gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyi
hizlandiracagi ve etkin kaynak kullanimini saglayacagi 6ne siiriilmiistiir (Oktayer,

2014, s. 74).

Bir¢ok konuyu giindeme getirmeyi amaglayan kiiresel kapitalizm, 1973 te
diinya sistemi kriz siirecine girdiginde bu krizle basa ¢ikmak icin ilk olarak baskin
giic merkezi olan ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Ingiltere’den baslamak
lizere is¢ilerin iicret ve sosyal haklar1 {izerinden kar elde etmek i¢in, bu haklarin
ihlal edilmesinin yolunu amaglamaktaydi. Bu doniisim demokratik olmayan
yontemlerle kabul ettirilmeye calisilan 6zellestirme, esneklestirme, zaman baskisi
ve kurallar1 olabildigince ortadan kaldirmaya yonelik politikalar sonucunda
gergeklestirilmistir. 1970’lere gelindiginde sermayenin birikim imkanlari titkenme
noktasina gelmis ve kiiresel kapitalizm derin bir kriz dénemine girmistir. Bu
krizin asilabilmesi veya ertelenebilmesi i¢in elde edilen karin korunmasi ve
stirdiiriilebilmesi gerekliydi. S6z konusu olan neo-liberal politikalar iicretlerin

azaltilmas1 ve finansal rantin serbest birakilmasi yoluyla gergeklestirilebilirdi

(Kolsuz & Yeldan, 2014, s. 50).

1970’1 yillar kapitalizmin tamamen icine diistiigli krize karsi makro ve

mikro o6l¢ekte yeni diizenlemeleri hayata gecirdigi yillar olmustur. Bu yillardaki



gelismeleri daha dogrusu kriz siirecini kapitalizmin ge¢misten bu yana stirekli
olarak bagvurdugu liberalizm baglaminda ele almak gerekmektedir. 1970 krizi
siirecinde 1980’lere dogru ortaya ¢ikan Neo-liberal ekonomi digsal herhangi bir
miidahale olmadan tamamen igsel dinamikleriyle daha etkin ve daha gercekei
sonuclar ortaya cikartmistir. Bu hem gelismis kapitalist iilkeler, hem de az
gelismis iilkeler icin gegerli olabilecek genel bir ilke olarak kabul edilmektedir
(Ercan, 1997, s. 24).

Kapitalizmin 1970’1i yillardan itibaren dahil oldugu kiiresellesme siirecine
yon veren asirt Uretime dayali kriz, kar sikismasi, uluslararasi diizeyde
gerceklesen kapitalist rekabetin artmasi gibi etkenler, kapitalizmin krizinde
belirleyici olan emek, sermaye ve arti deger iligkisini derinden etkilemistir.
Nitekim II. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte sermaye, bir yandan ticret karsiligt
sunulan emegin fiyatinin yiikselmesine 1limli yaklastyor, bir yandan da emegin
licretinin artmastyla beraber kitlesel iiretimin artmasi bununda kitlesel tiikketimi
tetiklemesi siirecini takip edebiliyordu. Isci iicretlerindeki artisin {iretimi artirmasi
dolayisiyla sermaye aleyhine herhangi bir gerilemeyi gerektirmiyordu. 1970’lere
kadar altin ¢agma ulasan kapitalizm bu tarihten sonra ciddi diisiisler yasamaya
baslamistir. Bu tarihten sonra ortaya atilan ilk ¢ikis yolu, ulusal diizeyde sikisan
sermayenin hizli bir sekilde finansal yatirim alanlarinda ¢ekilmesi ve uluslararasi

diizeyde yaygnlastirilmasi olarak diisiiniilmiistiir (Yeldan, 2014, s. 2).

1970-1980 tarihleri arasinda ekonomideki makro ve mikro
mekanizmalarin uygulamaya konulmasi, sermayenin kriz karsisinda kendisini
yeniden yapilandirma stratejilerinin  bir sonucudur. Krize karsi sermayenin
gelistirdigi ¢oziimler Kkapitalist diizenin mantigi olan karlihiga yonelik
¢Oziimlerdir. Bu mantiktaki ¢6ziim Oncelikli olarak iiretim asamasinda isgilerin
daha fazla calismasi olarak degerlendirilirken tiiketim agisindan ise sermayenin
hegemonyas1 altina girmesine yol agmaktadir. Bu siirecte dikkate alinmasi
gereken bir diger nokta ise kapitalizm ile birlikte Neo—liberal donemde hiz
kazanan teknolojinin {iretim siirecini devralma yoluna gitmesi ve emege verilen

deger ve ilginin azalmasidir (Ercan, 1997, s. 4).

1980°’li yillardan sonra diinya ekonomisinde O6nemli degisimler
yaganmistir. Bu donemde ortaya c¢ikan neo-liberal politikalar kapitalizmin

uluslararasi orgiitleri olan IMF(Uluslararas1 Para Fonu) ve DB(Diinya Bankasi)
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tarafindan dayatilmis ve diinya ekonomisi tarafindan kabul gormiistiir. Gelismis
tilkeler, cagdas teknolojinin getirdigi imkanlardan faydalanmak istemekte ve
elektronik ortamda bilgisayar tuslarina dokunarak sermayenin diinya iizerinde
engele maruz kalmadan giivenli bir sekilde dolagmasini Orgiitlemektedir.
Boylelikle uluslararasi ekonomi kapital sermayenin en az oldugu iilkelere dogru
yayilacak, yiiksek getiri edinecek ve o lilkelerde de yatirimlarin finanse
edilmesine yardim ederek ekonomik anlamda diinya refahinin ylikselmesini

saglayacaktir (Eskinat & Tepecik, 2015, s. 30).

Diinyanin i¢inde bulundugu bu siire¢, erken ve gec kapitalistlesen
tilkelerin ekonomik yapilarinda 6énemli degisiklikler yapmaya zorlamasi nedeniyle
1970’11 yillarda yasanan kriz siirecini erken ve ge¢ kapitalistlesen iilkeler bazinda
ayr1 ayr1 degerlendirmesini gerekli kilmistir. 1970’11 yillarda hizla yayginlasan geg
kapitalistlesen iilke deneyimlerine baktigimizda bu iilkeler arasindaki farkliliklar
hem niteliksel hem de niceliksel olarak ortaya c¢ikmaktadir. Geg kapitalistlesen
iilkeler kaynak aktarma yerine, yeni kaynaklar ortaya ¢ikartma egilimine
girdiklerinde iligkinin niteligi de degismektedir. Baska bir ifadeyle sermaye

birikiminin siirekliligini saglamak oncelikli olarak degerlendirilmektedir.

Erken kapitalistlesen iilkelerdeki sermaye birikiminin, bu iilkelerde
saglanan toplumsal refahin arkasinda kapitalist {iretim agsamasmin dinamikleri,
ozellikle de iiretim mallar1 sektoriiniin gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan fazla
ve ucuz tlketim mallarimin dretilmesi yatmaktadir. Sermaye birikiminin
dinamiklerine bagli olarak ortaya cikan gelir seviyelerindeki farklilhik giderek
artmistir.  1970°li  yillarda ge¢ kapitalistlesen Tlilkelere baktigimizda geg
kapitalistlesen tilkeler kaynak aktarma yerine kaynak yaratma siirecine
girmislerdir. Kaynak ortaya c¢ikartma siirecine giris kapitalist anlamda tiretim
faaliyetinin tilke i¢inde agirlik kazanmasi anlamina gelmektedir (Ercan, Giiltekin

Karakas, & Tanriyilmaz, 2008, s. 7).
1.2. NEOLIiBERAL DONUSUM VE INSAAT SEKTORU

1970’li yillardan sonra ekonomi politikalar1 diinya o6lgeginde neo-
liberalizmin kabulleri cercevesinde gerceklesen kamu harcamalarinin yeniden
yapilandirilmasi, finansal ve ticari serbestlesme, Ozellestirme gibi Ogelere

dayanmaktaydi. Bunlarla beraber emek piyasasinin esneklestirilmesi is giicli



maliyetlerinin  diisliriilmesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin reformu gibi
belirlenen bir¢ok hedef tek tek hayata gecirildi (Miitevellioglu & S6nmez, 2009, s.
159-160).

Bu boliimde, insaat sektoriindeki kaza nedenlerinin ¢ok olmasina ragmen
bunlar1 Onleyecek tedbirler almak bir yana dursun, baskici emek rejiminin
yayginlagsmasindan dolay1 her gecen giin bu sektdriin is¢i sagligi ve is giivenligi
acisindan giivensiz bir calisma ortami dogurdugundan bahsedilecektir. Bu
durumda insaat sektoriindeki baskici emek rejimi unsurlarinin basinda taseron
caligma kosullar1 gelmektedir. Taseron iligkilerinin giin gegtikge yayginlastigi,
aracilarin  sayisinin  arttigi, hatta aracinin da aracisinin  {rettigi  islerin
yayginlagmasi ve caligma iliskilerin bu sebeplerle giderek karmasik hale
gelmesinden dolay: asil isverene ulasmanin neredeyse imkansiz hale geldiginden

s0z edilmesi gerekmektedir.

Peki, nedir baskici emek rejimi? Artan niifus yogunlugu, yetersiz istihdam
ortami, yetersiz egitim, kapitalizmin getirmis oldugu pahalilik ve neo-liberal
doniisiimle glivencesiz ¢aligmaya ortam hazirlanmasi gibi bir¢cok etken nedeniyle
insanlar, ge¢imini saglamak i¢in her tiirlii iste ¢aligmaya kendilerini mecbur
hissetmislerdir. Islerini kaybetme korkusu da iscilerin drgiitlenmesini, uygunsuz
calisma kosullarma kars1 itiraz yoluna gitmelerini engellemistir. Isverenler ise
iiretim maliyetlerini diisiirmek, daha fazla art1 deger elde etmek i¢in bu durumu
isciler iizerinde bir baski unsuru olarak kullanmiglar ve mevcut ¢alisma kosullarini
kabullendirebilecekleri bu baski ortammi olusturmuslardir. Insaat sektoriindeki
tageron c¢alisma, uygun olmayan caligma ve barinma kosullar, is kazasi
oranlarinin bu sektérde yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Bircok is¢inin
sigortasiz c¢aligmasi ve isin gerektirdigi glivenlik dnlemlerinin saglanmamasindan
dolay1 olimle sonuglanan is kazalarmin is cinayeti olarak nitelendirilmesi gibi
bircok Ornekten yola ¢ikarak, insaat sektoriinii baskict emek rejimleri barindiran

bir sektor olarak tanimlanabilir.

Baskici emek rejiminin karsimiza c¢iktigir sistemlerin basinda taseron
calisma sistemi gelmektedir. Ciinkii taseron olarak calisan emekgiler yiiksek is
degistirme siklig1, ticretlerin diisiik olmasi, ¢calisma kosullarinin agir olmasi, ciddi
sosyal hak kayiplari, isci saglig1 ve is glivenliginin olmamasi gibi durumlarla kars1

karsiyadirlar. Taseron caligma iiretim siirecinin ayrismasinin bir {irliniidiir ve bu
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ayrisma ana firma ile tagseron firma arasinda bagimlilik iligkisi olugturmaktadir.
Bu iligkide ana firma gili¢lii oldugu i¢in kendisine dogrudan bagli isgilerin
ticretlerinde sosyal gilivencelerinde sendikal hak konusunda iyilestirmeler
goriliirken kendisine bagimli taseron firmay: isgiicline yonelik uygulamalarda
baskici olmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla taseron firma ana firmanin verdigi isi
alabilmek i¢in, iggilicii maliyetini diisiirmeye yonelik uygulamalarla baskici emek

rejimini ortaya c¢ikartmaktadir (Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 42).

Istihdam edilme kosullarinda uygulama alani bulan ve giderek istihdam
iligkilerinin belirlenmesinde diizenleyici bir rol iistlenen tageronluk, bir iiretim ag1
iligkisi ve istthdamin yeniden diizenlenmesi seklinde goriilebilir. Taseron ¢alisma
kosullarinin vurgulanmasi gereken asil niteligi, istthdam iligkilerinde, sermayeyi
elinde bulunduran kesim lehinde carpici bir¢ok uygulamayi beraberinde getirmis
olmasidir. Ilk olarak isgiiciinii kendi igerisinde mekansal ve zamansal boyutuyla,
hiyerarsik bir diizlemde pargcalamaktadir. Taseronluk sisteminin bu islevi 6ncelikli
olarak sermayenin, kar ve verimlilik kosullarinin siirekliligini giivence altina alir.
Bunu isgiiciinii denetleme ve Kkontrol altina alma mantigi tizerine kurulu
isleyisiyle, sirketlerin en az maliyetle ve en diisiik {icretlerle calisma seklindeki
diizenlemelerine imkan saglayarak yapmaktadir. Diger taraftan bu strateji, isgiicii
acisindan toplu pazarlik, toplu sézlesme ve sendikal haklari, pratikte kullanilamaz
duruma getirerek, sermaye Kkarsisinda isgiiciinii savunmasiz birakmaktadir.
Bununda otesinde sermaye sahipleri, serbest piyasada rekabet gii¢lerini
kaybetmemek adina, istihdam iliskilerinde farkli esneklik tiirlerini bir arada

kullanma imkéan1 bulmaktadirlar (Kart, 2016, s. 227).

Tageronluk bir bagka degisle arti-deger iiretim araci oldugu i¢in kapitalist
emek siireci orgiitlemesi olarak ifade edilebilir. Kald1 ki kapitalist sistemde emek
meta olarak goriilmektedir. Buna bagli olarak taseron calisma sisteminde emegin
rolii emek-sermaye iligkisi dikkate alinarak anlasilabilir. Emek-sermaye
iliskisinde tageron ¢alisma, sermaye birikim mantiginin, sermayeyi siirekli olarak
liretim siirecini yenilemeye itmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Sermayenin emegi
kendi ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanip emegin iiretkenligini artirarak
daha gii¢lii konuma gegmeye calismasi emek {lizerinde baski olusmasina neden

olmaktadir (Yﬁcesan-Ozdemir, 2010, s. 39).



Ozetle; taseronluk sisteminin baskici emek rejimi olmasinda rol oynayan
onemli bilesenler, ana firma ile tageron firma arasindaki bagimlilik iligkisi, tageron

firmalarin kendi arasindaki rekabeti, taseron g¢alisanlarinin orgiitsiizliigli olarak

ifade edilebilir.

Taseron c¢alisma isverenlere, pazar kosullarinda olusan belirsizliklerle
miicadele edebilmek, risk tasiyan isleri is kapsaminin disina itebilmek ve is¢ilerin
maksimum diizeyde is ¢ikartmalarim1 saglamak dahil, is ve is¢i maliyetlerini
pazarlik yapilarak diisiirebilme imkan1 vermektedir. Isverenlerin aslinda
iistlenmesi gereken mevcut sorumluluklarin1 ve bu sorumluluklardan dogacak
riskleri tagerona aktarmalar1 seklinde de sOylenecek bu durum isci saglhigi ve is
giivenligi icin ve diger bircok calisma kosulu icin son derece yapay, riskli ve
belirsizlik tasiyan bir hal almaktadir. Isci calistirma iliskilerini farkli bir boyuta
tagiyan taseronluk, iggiiclinli kendi kurmus oldugu sistem igerisinde pargalayarak,
sermayenin kar ve verimlilik sartlarim1 hiyerarsik bir diizende yeniden
olusturmaktadir. Insaat sektorii rekabet ortaminmn yogun oldugu ve taseron
kullaniminin yaygin oldugu bir sektdr olarak isgiicli piyasasinin taseronlagmis

formlarini tartigmaya ortam hazirlamaktadir (Kart, 2016, s. 232).

Erken ve geg¢ kapitalistlesen iilkelerde ekonomik biiyiime ve daralma
donemlerine ingaat sektoriiniin verdigi tepki dikkat c¢ekicidir. Ekonomik
bliylimenin yiiksek oldugu donemlerde insaat sektorii ekonomik biiylimenin
tizerinde bir biiyiime sergileyen, ekonomik durgunluk doneminde ise diger
sektorlere kiyasla daha hizli kiigiilme yasayan bir sektdr olmustur (Ozden &
Hacikoglu, 2017, s. 2). Pek c¢ok iilkede insaat sektoriinde yasanan biiylime
makroekonominin geligsmesi i¢in bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Hiikiimetler,
ekonomik dengeyi saglamak amaciyla insaat yatirimlarini destekleyip biiylitecek
politikalar1 hayata gecirme egiliminde olmuslar ve ulusal kalkinma stratejileri

cergevesinde ingaat sektoriine 6nemli roller vermislerdir (Balaban, 2011, s. 20).

Insaat sektdrii son derece gelismis ve diger birgok sektdrii de ekonomik
anlamda etkileyen bir alan olmasinin yaninda taseron sistemi en yogun sekilde
igerisinde barindiran sektorlerden birisidir. Makinelesmenin her gecen giin
artmasina ragmen dogasi geregi insan emegine dogrudan bagimli bir sektor
olmayi siirdiirmektedir. Emek yogun caligmay1 gerektirmesi ve taseron ¢alisma

iligkilerini igerisinde barindirmasi nedeniyle de is kazalar1 insaat sektoriinde sik¢a
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goriilmektedir. Bu durum sadece Tiirkiye’ye has bir durum olmayip diger pek ¢cok
ilkede insaat sektorii is kazalari acisindan riskli, 6liimciil kazalarin ¢ok oldugu bir
alan olarak gosterilmektedir. Is giivenligi icin yapilan ¢alismalarda insaat islerinin
cok cesitli olmasit nedeniyle is i¢in gerekli olan giivenlik Onlemlerinin isin
niteligine gore farklilik gdsterdigi, bu nedenle de yogun olarak gerceklesen is
kazalarinin yasandigi ingaat islerinin belirlenmesinin ve onlemlerin alinmasinin

zor oldugu anlagilmaktadir (Yagmuroglu, Glinaydin, & Kale, 2011, s. 195).

Emek giiciinii karsilayan taseronlarin bir insaat isini alabilmek i¢in kendi
aralarinda ortaya c¢ikarttiklart rekabet, isin normal fiyatim1 ciddi derecede
diisiirerek iscilerin i karsilig1 alacaklari ticretlerini ve ¢alisma kosullarini olumsuz
etkileyen nedenlerin basindadir. Diisiik bir fiyatla calisan tageron icin kazancini
koruyabilmenin yolu emek giicii i¢in ayirdigi maliyeti olabildigince azaltmaktan
geemektedir. Bu maliyeti diistirmenin yolu da ya is¢ileri olabildigince diisiik
ticretlerle hizli ¢alistirmak ya da isgilerin is giivenligi, barinma, beslenme vs.
yasamsal onem tasiyan giderlerini olabildigince azaltmaktir. Dolayisiyla iscileri
diisiik tlcretle hizli calistirmak, isin daha kisa siirede en az maliyetle bitmesi
anlamina gelmektedir. Emek giicii saglayan taseronlar bir lstteki tagerondan
aldiklart asir1 ig yiikii ve zaman baskisini iscilere aktarirlar. Fakat devralinan
sonrasinda da is¢ilere dogru yoneltilen is ylikii ve zaman baskis1 taseronlarin
kendi aralarindaki rekabetin bir sonucu olarak isi ucuza almalari nedeniyle

agirlasmaktadir (Cinar, 2018, s. 125-126).

Baskici emek rejiminin gostergeleri olarak ©One c¢ikan giivencesizlik,
Ozellestirme ve esneklesme, zaman baskisi, kayit disilik, asirn calisma,
Kuralsizlagsma, gogmenlik ve etniklik sayilabilir. Bu gostergeler insaat sektoriinde
son derece olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimiinde bu

gostergeler ayrintili olarak analiz edilecektir.
1.2.1. Giivencesizlik

Her gecgen giin biitiin diinyada gilivencesiz istihdam edilen iscilerin sayisi
hizla artmaktadir. Bir malin tiretimindeki isletme organizasyonu ve teknolojideki
kiiresel ekonomik biitiinlesme, degisim ve gelisim, sosyal haklar1 ve is glivencesi
olan tamgiin ¢alisilan isleri bir bir ortadan kaldirmaktadir. Firmalar maliyeti

diisiirmek adina tagerona bagvurmakta, bu ise giivencesiz ¢alismada Onii alinamaz



bir artisa neden olmaktadir. Giivencesiz ¢alismanin yani sira bu tiir glivencesiz
calisan iscilerin iicretleri normalden daha diisiiktiir. Isci saghigi ve giivenligi
acisindan O6nem arz eden is egitimi olanaklarinin da son derece kisitli oldugu
gorilmektedir. Bunlarin disinda iste gegirilen siire esnek ve is ylkiindeki
dalgalanmalar ¢ok fazla, sosyal giivenlik ve sosyal korunmadan yararlanma
imkanlar1 daha kisitli, sendikali olmaktan, toplu s6zlesmeden ve is kanunundan
yararlanma olanaklar1 daha az oldugu ya da boyle bir imkanin hi¢ olmadig

goriilmektedir (Petrol-Is, 2014).

Tageronlastirmayla birlikte biitlin is kollarinda hizla artan gilivencesizlik,
milyonlarca insanmn hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Issizlik baskisinin oldugu
kosullarda, isciler hayatin1 idame ettirecek ve ailelerini gegindirecek bir is
bulabilme umuduyla her tiirlii kotii kosulu gormezden gelip ¢alismaya razi
olmaktadir. Bunun farkinda olan sermayeyi elinde bulunduran kesimler ise isci

sagligi ve is glivenligini 6nemsemeden is¢i ¢alistirmaktadir.

Giivencesizlik ifadesiyle kastedilen giivencesiz ¢aligma kavramidir. Yani
i gilivencesinin olmamasi ya da c¢ok zayif olmasi, kisilerin bu baski altinda
normalin diginda c¢alisma kosullarina maruz birakilmasi anlamina gelmektedir.
Ozellikle kiigiik isletmelerde ve vasif gerektirmeyen emek yogun islerde
calistirilan isciler, basta ekonomik sebepler olmak iizere birgok sebepten
giivencesiz calisma kosullarint  kabul etmektedir. Tartismasiz, gilivencesiz
calismanin en aci tarafi is kazasina ugrama ve meslek hastaliklarina yakalanma
riskinin standart olarak kabul edilen is s6zlesmeleri ile ¢alisanlara oranla ¢ok daha
fazla olmasidir. Literatiire gore bu oranin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda;
isverenin (bu isveren, Ozellikle insaat sektoriinde genellikle taseron olarak
karsimiza ¢ikmaktadir) kar payini yiiksek tutmak i¢in is¢ilerin caligsma saatlerini
normalin lizerinde belirlemesi, is¢ilerin barinma ve beslenme kosullarina énem

gosterilmemesi ve denetim yetersizligi gibi faktorler sayilabilir.

Giivencesiz ¢alisma yasalarla, kurumlarin mevcut diizenlemeleriyle ve en
onemlisi sermaye birikimiyle baglantili bir kavramdir. Bu nedenle giivencesiz
calisma, risklerin dagilimiyla, toplumsal ve daha da oOnemlisi ekonomik
gelismelerle birlikte gozlemlenmeli ve degerlendirilmelidir. Gegen c¢eyrek
yiizyillik siire igerisinde kiiresellesmenin bu denli yayginlagsmasina, teknolojinin

hizla gelismesine ve demografik gelismelere paralel olarak ¢aligma hayatinda
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birgok degisim yasanmistir. Bu degisimler ¢alisma siirelerini, teknolojiye ayak
uydurma yollarini, standart dis1 esnek calisma sézlesmelerinin uygulanmasini ve
isgiicliniin mevcut yapisini dogrudan etkilemis ve standart olarak kabul edilen

istihdam iligkisinin yerini giivencesiz ¢alismanin almasina sebep olmustur (Giiler,

2015, s. 156).

Giivencesiz ¢alismanin etkilerinden olan is¢i sagligi ve giivenligi ihlalleri
her zaman g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bir konudur. Giinliimiiz
kosullariyla degerlendirildiginde ise is¢i sagligi ve giivenligi 6nlemleri, sermaye
birikimini, kar oranlarmi olabildigince artirmak ve iiretim siirecini sekteye
ugratmamak adina Onemsenmemektedir. Sonug¢ olarak c¢alisma iligkileri, isin
gerektirdigi saglik hizmetlerinin karsilanmamasi durumunda ortaya c¢ikabilecek
tehlikelerde igverenin sorumluluk almamasini amaglayan ve is¢ilerin nasil bir
saglik problemi olursa olsun iiretim siirecinin devam etmesinin saglandigi bir

nitelige biiriinmiistiir (Ozkan & Hamzaoglu, 2014, s. 190).
1.2.2. Ozellestirme ve Esneklesme

Ozellestirme, ekonomideki devlet miidahalesinin en aza indirilmesini ve
zamanla bu miidahalenin ortadan kaldirilmasini amag edinen bir yol izlemekte ve
serbest piyasa ekonomisine gecisin alt yapisini olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda 6zellestirme, kamulastirmanin tam tersi bir anlam ifade etmektedir.
Ayrica kiiresellesme siireci de gelismis iilke sanayisinin ekonomik ve sosyal
yasamdaki biitiin problemlerin miidahaleci devlet politikalarindan kaynaklandigin
sOylemektedir. Kar oranlarin1 korumak amaciyla, ucuz ve orgiitsiiz isgiiciine sahip
sermayeyi elinde bulunduran sirketlere biiyiik 6l¢iide kolaylik saglayan, vergi
muafiyetlerini ortaya gikartan faaliyetlerle yayginlasmustir. Iste 6zellestirme de
kiiresellesme siirecinde talep edilen bir takim uygulamalar olarak karsimiza

¢tkmaktadir

1970 ve sonrasinda ekonomik durgunluk sonucunda ortaya g¢ikan krizin
akabinde, sosyal devlet ekonomik alandan biiyilik 6l¢lide ¢ekilmis ve bdylelikle
Ozellestirmelerin 6nii agilmistir. Neo-liberal ekonomiyi benimseyen iktisatgilar
tarafindan kamu sektoriiniin verimsiz ¢alistigi, bu nedenle elindeki kaynaklar
yeterince verimli kullanamadigi, devletin isletmeci kimligi ile piyasada yer

almasinin rekabeti olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu islerin 6zel
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sektor eliyle yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu dogrultuda 1980’11 yillarin
basindan itibaren Ozellestirme hareketleri baslamis, pek c¢ok kamu isletmesi

Ozellestirilmistir (Ellwood, 2002).

Ozellestirme, esneklesme gibi ¢alisma iliskilerinin yol agtig1 standart dis
is sozlesmeleri ile ¢aligsma, is kazasi ve meslek hastaliklari riskini artirmaktadir.
Bu siirecte standart dis1 olarak bahsedilen ¢aligma sekilleri standart hale geldigi ve
bu silirecin esneklesmis, taseronlagsmis ve baskici bir emek rejimi tagidigi
gorilmektedir. Tam siireli islerde calisanlarla standart dis1 calisanlar
karsilastirildiginda is kazasi ve meslek hastaligi standart dis1 calisanlarda ¢cok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Yaygin goriise gore kaza orani tam siireli ¢alisanlara
gore esnek calisanlarda iki kat daha fazladir. Bu tiir standart dis1 isler egitim
diizeyi diisiik ve niteliksiz is¢iler i¢in oldukca ulasilabilir olmasi nedeniyle, emek
giclinlin en ¢ok gbézden cikartilabilir olanlart standart dis1  ¢alisma
diizenlemelerine daha ¢ok maruz kalacaktir. Bununla birlikte standart dist
sOzlesmeleri olan calisanlar is¢i saglig1 agisindan ¢ok daha fazla risk altindadirlar.
Bunlar gecim sikintisi, egitimin yetersiz olmasi, standart dist isciler icin
diizenlemelerin yetersiz olmasit ve oOrgiitlenme yetersizliginin dogurdugu hak

kayiplar1 seklinde siralanabilir (Giircanli, 2013).

Sermaye birikiminin bir ayagint da olusturan Ozellestirmeler yolu ile
kamusal alanlar veya kamu isletmelerinin sermaye satis1 gergeklestirerek, daha
once kamu sektorii eliyle yiiriitiillen faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yiirtitildiigii
alanlarin bir sahsa veya sermaye gurubuna geg¢mesi saglanmakta ve halkin
kullanimima kapatildig1 goriilmektedir. Tirkiye’de bu amacgla son zamanlarda
biitlin mevzuat degistirilmis, kentsel rant1 garanti altina alacak ‘6zel bir hukuk
alan’ olusturulmustur. Bu diizenlemelerin yapilmasi, yasalarin olusturulmasi,
siireci mesru kilacak sdylemlerin gelistirilmesi ise neo-liberal kent politikalarinin
gorevidir. Eger sistemde sermaye Dbirikimi insaat sektorii tarafindan
gerceklestiriliyorsa, biitlin  hukuk, yasal zemin buna istinaden yeniden
yapilandirilacak, insaat sermayesinin Oniinii acacak politikalar ne sekilde olursa
olsun bedeli ne sekilde olursa olsun uygulamaya gecirilecektir. Nitekim 2000’11
yillardan sonra Tiirkiye’de siire¢ bu sekilde islemistir. Ciinkii kapitalist devletin

gorevi her seyden oOnce sermayeye hakim olan sinifin Oniindeki engelleri
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kaldirmak, mevcut sermaye birikiminin sekteye ugratilmadan devamliligini

saglamaktir.

Ozellestirilen bir isletmede calisan isciler agisindan ¢ogu zaman is
giivencesi ortadan kalkmistir. Mevcut isciler yapmis olduklart islerde ¢alismaya
devam etseler bile ig¢i sagligi ve is giivenligi, licret, calisma zamani gibi iscilerin
bircok konuda yasalarla diizenlenmis olan haklar1 ihlal edilmis ve isgiler de
islerini kaybetme korkusundan dolay1 bu duruma sessiz kalmislardir. Ozellesen
bir isletmede isletmeyi devralan 6zel ya da tiizel kisi zarar etmemek ya da daha

cok kar etmek i¢in is¢i haklarini ihlal etmekten ¢ekinmeyecektir.

Isgiicii esnekligi konusunda karsimiza ¢ikan birinci derecede cevresel is
giicli (saysal esneklik) kavrami, isglicii piyasasinin miktar1 ve niteligini istedigi
gibi degistirme serbestisi verdigi i¢in hem is giivencesi hem de is¢i saghgi igin
yeterince 6zen gosterilmemesine sebep olmaktadir. Bu durum Amerikan endiistri
iliskileri yazininda ‘‘hire and fire’” (ise al ve at) olarak ifade edilmektedir. Sayisal
esneklik ise alma ve isten ¢ikartmanin kolay hale getirilmesi, baska bir ifade ile
is¢ileri koruyan hukuksal diizenlemelerin gevsetilmesi veya tamamen ortadan
kaldirilmas1 anlamina gelmektedir. Ulkemiz acisindan bakildiginda toplam
istthdamin yarisindan ¢ogunun, {icretli istihdamin ise iigte birinin kayit disi
calistirildig1 kosullarda sayisal esnekligin var oldugu anlasilmaktadir (Celik, 2007,
s. 3).

Esneklestirme, isgilerin haklarim1 korumak i¢in kendi aralarinda
dayanigsmaya dayal1 bir isbirligini ortadan kaldirici zemin hazirlayarak, iscilerin
calisma kosullarin1 agindiracak uygulamalara olanak saglamaktadir. Bunun diger
bir nedeni, part-time ve gegici ¢alisan isgilerin, tam zamanl galisan is¢ilere gére
sendikaya katilma olasiliginin diisiik olmasidir. Giivencesiz calistirilmanin isten
cikartilma korkusunu besleyen bir yapisinin olmasi da buna eklenebilir. Issiz
kalma tehdidi, isverenlerin isciler ilizerinde daha sert is disiplini kurmasina izin
verir. Iscilerin bir sendikaya iiye olarak ve aktif bir sekilde ya da sdzlesme
sartlarina gore calisma riski almalarinin oniine gecer. Esneklestirme stratejisinin
bu belirtilen nitelikleri, iscilerin kendi durumlarini iyilestirebilecekleri, ortak
cikarlar etrafinda ittifaklar kurabilecekleri bir uzlagsma zeminini de ortadan
kaldirir. Isgiicii piyasasini; esneklik ve giivencesizlik temelinde hiyerarsik bir

diizlemde parcalayarak yonetme stratejisi, temelde ig sahibinin isin bir boliimiinii
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tagerona devretmesi ile sekillenen bir boyutu da 6nemli Ol¢lide icermektedir.
Isgiiciiniin iizerinde durdugu bu kaygan ve sallanan zemin, istihdam kosullarinin
ve iliskilerinin taseronlagmasiyla, giderek istikrarsiz ve risk iireten bir ortama

dontismektedir (Kart, 2016, s. 228).
1.2.3. Kayit Disihk

Kayit dis1 calismayi igerisinde barindiran kayit dist ekonomi 1960’h
yillardan bu yana ¢ok cesitli adlar altinda ve cok degisken bir yap1 toplulugu
igerisinde kullanilmistir. Yer altt ekonomisi, golge ekonomi, resmi olmayan
ekonomi, gizli ekonomi, enformel ekonomi vs. anlamlara gelen kayit disi
ekonomi kavrami; mevcut istatistiki yontemlerle tahmin edilemeyen ve gayri
resmi milli hasila tutarimin hesaplanmasinda kullanilmayan gelir yaratici

faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilir (Baldemir, Gokalp, & Avci, 2005, s. 232).

9

“Kayit dist1 ekonomi’” kavramiyla yakindan iligkili olan ‘‘kayit disi
istthdam™’, bu illegal kayit dig1 ekonominin is hayatina yansiyan tarafi olarak ifade
edilebilir. Kayit dis1 ekonomi, belirli bir gelir getirici faaliyetin mevcut sistemde
gerceklesmis olmasina ragmen, soz konusu faaliyetle ilgili gerekli olan kayitlarin
olusturulmamasi demektir. Bu sistem igerisinde var olan kayit dis1 istihdam ise
is¢i calistirma faaliyetlerinin resmi olarak yansitilmamasi ya da meydana getirilen
istihdam siiresi ve bu siire karsilig1 olarak ddenen iicretin resmi makamlara eksik
bildirilmesidir. Dolayisiyla kayit dist ekonomi ve kayit dis1 istthdam
kavramlarinin ortak paydasinda, meydana getirilen ekonomik faaliyet ve bunun
icin gerekli olan is giliclinlin saglanmasina ragmen gergeklestirilen istihdamla ilgili
resmi kayitlarin tutulmamasi veya eksik tutulmasi yer alir. Kayit dig1 istihdamin
mali sorumluluklarin yerine getirilmemesinin yani sira sosyal giivenlik sisteminin
de disinda kalmarak analik, hastalik, kaza sigortast gibi imkanlardan

yararlanilmasini da imkansiz kilmistir (Mahirogullari, 2017, s. 548).

Insaat sektoriine baktigimizda ise bu sektordeki kayit disilik genellikle
faaliyetlerin bir boliimiiniin gizlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tamaminin
gizlenmesi ise sektoriin yapisindan dolay1 neredeyse imkansizdir. Ozellikle sehir
merkezinde yliriitiilen insaat faaliyetleri i¢in izin alinmas1 ve daha sonra ingaat
faaliyetleri tamamlandiktan sonra tapu miidiirliigiine tescil edilmesi gibi yasal

zorunluluklar nedeniyle bu sektordeki faaliyetlerin sadece bir bolimi kayit
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disinda birakilabilmektedir. Insaat sektérii icin kayit dis1 ekonomi olusturmanin
klasik yontemi ingaat i¢in kullanilan girdilerin yiiksek bedelli olmast veya girdi
maliyetlerini gosteren belgelerin gercek¢i olmamasi gibi yontemlerle vergi
matrahin1 agindirmak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Sarisoy & Sandikei, 2010,
s. 50).

Kayit dig1 ekonominin bir¢ok olumsuz yani olmasina ragmen ekonomi i¢in
faydali olan taraflar1 da olabilir. Insaat sektdrii icin bu olumlu taraf ise issizligi
azaltarak ekonomide genisletici bir etki meydana getirmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bagka bir deyisle insaat sektoriliniin istihdam saglamasi, ingaat
sektoriiniin etkiledigi ¢cimento, seramik, cam sanayi gibi yan sektorleri de i¢inde
barindirmasi iktisadi gelismeyi olumlu yonde etkileyebilmektedir. Ancak bu
olumlu iktisadi etki her ne kadar issizligi ve yoksullugu azaltsa da asil fayday:
isveren tarafina saglayacaktir. Ciinkii kayit digi istihdam sayesinde firmalar
tistlenmeleri gereken saglik giivencesi, sigortalilik, tazminat gibi bir¢ok

sorumluluktan kurtularak iggiicii maliyetlerini azaltacaklardir.

Kayit dist isci calistirmak, gelismislik diizeyine bakilmaksizin giintimiiz
ekonomileri i¢in var olan 6nemli bir sorundur. Kayit dis1 istihdam Tiirkiye i¢in
¢ok yeni bir durum olmamasma ragmen daha cok 1980’11 yillardan sonra
konusulmaya baslanmistir. Nedenleri sonuglar1 ve yapisi bakimindan karmasik bir
kavram olan kayit dis1 istihdam, isverenlerin ve is¢ilerin daha ¢ok maddi
sorumluluklardan geri durmak adina yapilan isten dolay: elde ettikleri gelirlerini

kayit disinda tutmalar ile ortaya ¢ikmaktadir (Kalayci & Kalan, 2017, s. 18).

Kayit dis1 istihdam igveren agisindan is¢i lizerinde iicret disinda neredeyse
hicbir sorumluluk gerektirmediginden isveren kar oranini artirmak i¢in is¢iden
maksimum diizeyde faydalanacak ve bu siirecte is¢i sagligt ve giivenligi
onlemlerine dikkat etmeyecektir. Baskici emek rejiminin bir parcasi olarak ortaya
cikan kayit dis1 istthdam kavrami kuskusuz kontrol altina alinamayacak is kazalari

hatta is cinayetlerini igerisinde barindiracaktir.
1.2.4. Asir1 Calisma ve Zaman Baskis1

06.04.2004 tarihinde 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’’ nin 3.

Maddesinde bahsedilen tanima gore fazla calisma; ‘‘Is Kanununda yazili kosullar
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cergevesinde haftalik 45 saati asan c¢alismalari” fazla siirelerle ¢alisma ise,
Haftalik ¢alisma siiresinin  sozlesmelerle 45 saatin  altinda  belirlendigi
durumlarda bu ¢aligsma stiresini asan ve 45 saate kadar yapilan ¢alismalari ifade

eder.”’

Is kazasi ve meslek hastaligi agisindan asir1 calisma, biiyiik riskler
tagimaktadir. Normal caligsma siiresi igerisinde ig¢inin yagamig oldugu stres ve
yorgunlugun isin niteligine gore belli oranlarda arttigini, insaat sektorii gibi
calisma kosullar1 son derece zor olan bir sektor i¢in diisiindiiglimiizde ise bu
oranin hat safhada olacagini sdyleyebiliriz. Asir1 ¢alismayla birlikte giin
icerisindeki stres ve yorgunlugun hizla tirmanmasi dikkat daginikligi, dalginlik,
isi onemsememe gibi sonuglar doguracagindan is kazalarini yasanma olasiligini
da artirmaktadir. Ote yandan meslek hastaligia yol agacak nitelikte; kot taglama
¢imento Uretimi gibi islerde istihdam edilen iscilerin fazla calismaya maruz
birakilmast bu iglerin yol acabilecegi meslek hastaliklarina yakalanma oranini

arttiracagi gibi hastaliga yakalanma siiresini de kisaltacaktir.

Zaman baskisindan kastedilen igverenin iscilere 6denmek iizere belirledigi
licret icin; igveren tarafindan, kanunlarla ya da taraflar arasinda imzalanan is
s0zlesmeleriyle belirlenen zamanda is¢ilerden maksimum diizeyde is liretmesini
istemektir. Ornegin bir ingaat ihalesinde belirtilen, isin bitirilme siiresi igerisinde
isi alan firmanin yapiyr teslim etmemesi firmaya cesitli yaptirimlar
uygulanmasina sebep olacaktir. Bundan dolay1 firma sahibinden baslayarak daha
kisa siirede daha c¢ok is yapilmasi icin alt kademelere dogru baski olacaktir. Bu
denli zaman baskisindan en ¢ok etkilenen de en altta yer alan isciler olacaktir.
Iscilerin zaman baskis1 ve stres altinda isi yiiriitmesi, is¢inin gerekli giivenlik
onlemlerini g6z ardi ederek ¢alismasi gibi sonuglar1 ortaya ¢ikartacaktir. Buradan
hareketle zaman baskisinin isgilerin is kazasina ugramalarina ortam hazirlayacagi

sOylenebilir.

Kapitalist ¢alisma sisteminin ¢alisma zamani konusunda ortaya ¢ikarttig
yenilik, caligma karsilig1 elde edilen iicretin bitirilen is miktar1 yerine, saat, hafta,
ay gibi zaman birimlerine gore belirlenmeye baslanmasidir. Yani is sonucunda
ortaya ¢ikartilan {riinlin  degil, bu 1is i¢cin harcanan zamanin {cretin
belirlenmesinde dikkate alindig1 bir sisteme gegilmistir. Bu durum acik bir sekilde

zamanin alinip satilmasi, metalasmasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple de is¢iler
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ise alinirken ya da sira {icret 6demeye geldiginde yaptiklart is lizerinden degil
calistiklar1 zaman tizerinden pazarlik yapilarak siirekli daha fazla iiriin tiretmesi
icin baskist yapilmistir. Burada igverenin amaci parasin1 0deyecegi zaman
siiresince igs¢ciden miimkiin olan en yiiksek iiretimi almaktir. Belirlenen zaman
diliminde ortaya ¢ikartilan toplam iiretim parasal degeri, o zaman dilimi igin
anlasilan ticreti ne kadar asarsa igveren o kadar kar elde etmektedir. Bu kar amact
da kacinilmaz bir sekilde iizerinde anlasilan zaman dilimi igerisinde siirekli
yiiksek verimle calistiracak bir mekanizmay1 gerekli kilmistir (Sariipek, 2016, s.
120).

Kuralsiz emek rejiminin baska bir boyutu, ortalama olarak kabul edilen
calisma siirelerinin uzamasi sonucu Oliimle sonuclanan is kazalarindaki artistir.
Bir¢ok iilkede yapilan arastirmalara gore, asir1 sayilacak derecede uzun g¢aligma
stirelerinin is¢i sagligini ve giivenligini tehdit ettigini, is kazas1 ve meslek hastaligi
riskini artirdigin1 kanitlamaktadir. Aragtirma sonuglarina gore giinde 8, haftada 40
saat calisma siiresi saglik agisindan uygundur; is kazasi tehlikesi 9. saatten
itibaren katlanarak artmaktadir. Yorgunluk, stres, uykusuzluk gibi is kazalarini
tetikleyen nedenlerin goriilme sikligi, 9. saatten itibaren belirgin bir sekilde
yiikselmektedir. Zaman baskisi, yas, cinsiyet, calisan saghigi gibi kisisel
ozelliklerin yani sira isin agirligi ve yogunlugu gibi isin niteliginden kaynaklanan
ozellikler de is kazasim etkileyen nedenler arasindadir. Insaat sektoriinde
meydana gelen oliimlii kazalarin ¢ogunlugunun mesai bitimine yakin saatlerde
yasanmasi is hayatinda 6zellikle insaat sektorii gibi tehlike arz eden bir ¢calisma
ortaminda asir1 calisma ve zaman baskisinin sonuglarini ortaya koymaktadir

(Gtircanli, 2013).
1.2.5. Go¢menlik ve Etniklik

Gocmenlik; herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin tamamen kisinin
Ozgiir iradesiyle hem maddi durumlarin1 hem de sosyal niteligini gelistirmek icin,
bunun diginda da kendilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini artirmak
amactyla bagka bir iilkeye veya bagka bolgelere go¢ eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir (Cigekli, 2009, s. 22). Ciceklinin bu tanimi kapsayict olmakla
birlikte kiiresellesmeyle birlikte farkli boyutlar kazanan gd¢menlik kavramsal

acidan da giincellemeyi beraberinde getirmistir.
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Kiiresellesme ile birlikte smifsal ve mekansal esitsizlikler daha da
derinlesmistir. Kapitalizmin baz1 bolgelerde daha hizli gelisme gdstermesi
uluslararast is¢i goclerinin yeniden giindeme gelmesine yol agmistir. Gegim
kaynagi ortadan kalkan ve yasadig1 yerde hayatlarini siirdiirme imkéani kalmayan
emekgiler, ne cografi ne de siyasi sinirlari tanimadan goc¢ etmektedirler.
Kiiresellesme ile birlikte kagak gocler kitlesel boyutlara ulagsmakta ve kagak
goemenlik kavramini bir nebze olsun 1liman bir adla giindeme getirilmek adina
ILO (Uluslararast1 Calisma Orgiitii)’niin girisimiyle *‘diizensiz go¢/gocmen’”
kavrami1 giindeme getirilmistir. Bu tanimlama igerisine giren gocler {ig

kategoriden toplanmistir (Akpinar, 2009, s. 9).

e Sinir kontrollerinden kagarak ya da sahte belge kullanarak bir iilkeye
yasadist yollardan girenler.

e Yasal yollardan giris yapip sonradan yasadisi bir konuma gelenler.
Turist olarak giris yapip, siiresi iginde geri donmeyenler gibi.

e Yasal yollardan giris yapip, yasal olarak kalmalarina ragmen kacak

olarak calisanlar.

Gogmenler insaat sektoriinde ciddi bir isgiici kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Go¢ hareketliligi ve insaat sektorii arasinda farkli iligkiler
kurulabilmektedir. Ornegin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde insaat
sektorlinde calisan isgiiciiniin 6nemli bir kismimi kirsal kesimden kentlere gog
eden gdemenler olusturmaktadir. Ingaat sektorii kirdan kente gdc eden kisiler icin
isgiiciine katilmamin ilk giris yerlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Ingaat
sektoriindeki ozellikle diisiik vasifli isleri uluslararasi1 gocle baska bir iilkeden
gelenlerin ya da herhangi bir iilkenin i¢inde yasam siirdiiren belirli etnik

guruplarin yogunlastigi ¢alisma alanlarindan birisidir (Cinar, 2018, s. 122).

Insaat sektorii, kayit dis1 istihdamin ve kacak gd¢men isci istihdaminin en
yogun oldugu sektorlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Kagak is¢iler
genellikle siiresi birkag ayla siirli olan igler icin ise alinmakta, bu isler de
genellikle ihale usulii ile baglanilan proje bazli belli bir siire i¢inde baslayip biten
isler olmaktadir. Go¢men is¢iler daha ¢ok bina yapimi veya onarimi, yol ve koprii
ingaatlar1 tarihi eser yapilarin yenilenmesi gibi islerde ¢alistirilmaktadir. Gogmen
iscilerin tamaminin asil igveren tarafindan degil de asil isin bir boliimiinii yapan

tageron firmalar tarafindan calistirildigi, bu noktadan itibaren igin kayit disina
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ciktig1 ve bundan sonraki asamalarin tamaminin kayit dis1 olarak siirdiiriildiigii

bilinmektedir (Akpinar, 2009, s. 90).

Gog¢menlerin isgilicli piyasasina gegis i¢in insaat sektdriinii tercih etmesinin
en onemli sebeplerinden birisi sektoriin diisiik vasifli isgiicii talebidir. Ozellikle
egitimsiz gd¢menler i¢in ingaat sektorii isgiicli piyasasina ¢ok daha kolay bir giris
imkan1 sunmaktadir. Go6¢ ettikleri iilkelerde yasal haklardan yararlanamayan,
kayit dis1 ¢alisan go¢men isgiler isverenler karsisinda c¢ok daha savunmasiz
durumda kalirlar, is kazas1 ve meslek hastaligi riskine, kotli barinma, kotli yasam
kosullart gibi olumsuz durumlara maruz kalabilirler. Kayit disi istthdam
edildiklerinden is gilivenligi uygulamalarindan tamamen dislanmaktadirlar.
Bunlarin disinda kendi iilkelerinden uzak memleketlerde calisan gégmen insaat
is¢ileri i¢in dil sorunu onlarin bu sektdrde ya da baska sektdrdeki vasifli/yari

vasifl iglere gecisini zorlagtirmaktadir (Cinar, 2018, s. 125).

Insaat sektoriinde calisan gdgmen iscilerin bir kismu iilke icerisinde kirsal
kesimde yasayip is bulma imidiyle kentlere gé¢ eden iscilerden olusmaktadir. Bu
sekilde bir go¢ hareketliliginin neticesinde olusan isgiicliniin insaat sektoriine
yonelen kismini yaygin goriise ve yapilan arastirmalar neticesinde ortaya g¢ikan
bulgulara gore Kiirt isciler olusturmaktadir. Obiir taraftan farkl iilkelerden goc
etmek suretiyle insaat sektoriine yonelen isciler ise gdcmen isc¢iligin diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Bu iki go¢ hareketliligi sonucunda insaat sektoriine
yonelen is¢ilerin en onemli ortak ozelligi kayit disi calistirilmalart ve bunun
neticesinde is¢iler igin gerekli olan ticret disindaki birgok haktan mahrum

birakilmalaridir.

Neo-liberal donemde isgiicii piyasasinda yayginlasan bir baska kavram ise
“Etnisite’” kavramidir. Etnik koken; bireylerin dogustan getirdigi aidiyet
duygulartyla kabul ettigi, genetik olarak nesilden nesile aktarilan ve siirekliligi
saglayan, birden ¢ok ortak noktalar1 olan, ayn1 dili konusan, var olan gelenekleri
canli tutan, topluluk olusumunda ana etken olan ritiielleri esas alan toplumsal
organizasyon olarak tanimlanabilir. Bunun disinda etnisite, gelenek olusumunda
oncelikli rolii bulunan ortak bir ataya sahip olmayi, kokene ait mitoloji ve ortak

tarihi igerir (Yanik, 2013, s. 231).

19



Liberal iktisat diisiincesi icerisinde emegin fiyatin1 belirleyen piyasa
sartlar1 bulunmasina ragmen, yine mevcut piyasa kosullar1 sebebiyle bireyin
emegini licrete doniistirme bagka bir degisle bireyin emegini satma imkani
ortadan kalkabilmektedir. Is piyasasinda ortaya c¢ikan ayrimciliklarin farkli
nedenleri bulunabilmektedir. En cok tepki ¢eken ayrimcilik tiirleri cinsel,
toplumsal ve etnik kokene bagli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim iilkemizde
ve diinyadaki ¢esitli iilkelerce kabul edilen bir¢ok uluslararasi sézlesmenin bu
denli ayrimcilik tlirlerinin  Onlenmesine iliskin hiikiimleri bulunmaktadir
(Lordoglu & Aslan, 2012). Tiirkiye tarafindan kabul edilip Resmi Gazete’ de
2002 yilinda yayimlanan “‘Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasimn Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun’’ bu konudaki bircok soézlesme hiikiimlerini icermesi agisindan Ornek

olarak gosterilebilir.

Isgiicii piyasasinda kendisini iyiden iyiye hissettiren etnik ayrimcilik
konusu goz oniinde bulundurulmasi gereken bir konudur. Kentlerde ve bigimsel is
giicli piyasalarinda 6zellikle niteliksiz islerde istihdam edilmede etnik ayrimcilik
goriilmektedir. Baz1 gruplar ise alim sirasinda, ise yerlestirmede, isten ¢ikarmada
veya igin niteligine gore yiikselme imkanlarinda etnik ayrimciliga maruz
kalabilmektedir. Tirkiye’ de isgilicli piyasasinda etnik ayrimciligin birtakim
izleriyle karsilasilabilmektedir. Bu konudaki ¢alisma ve arastirmalarin gii¢ olmasi

ve ¢alisma alanlarinin dar olmasi bu konuda net ifadelere imkan vermemektedir.
1.3. TURKIYE’DE SERMAYE BiRiKiMi VE INSAAT SEKTORU

Ekonomilerdeki biiyiime en basit anlamiyla mevcut ekonomi seviyesinin
tizerine ¢ikilmasi olarak ifade edilebilir. Bunun igin {ilkelerin yapmis oldugu
kamu yatirimlari, 6zel sektor tesvikleri, iiretim imkanlarinin artirilmasi, ithalat ve
ihracat dengesinin saglanmasi ekonomik biiyiimede Onem teskil eden
bilesenlerdir. Ekonomik biiylime baska bir ifade ile reel milli gelirin uzun vadeli
olarak artmasina denir. Reel milli gelirdeki artig ise iilkenin toplam {retim
miktarmdaki artis anlamma gelmektedir. Ulkelerin toplam iiretim miktarinin
artmasi i¢in sermayeye ihtiya¢ olacagindan, ekonomik biiyiime sermaye

piyasalarinin sundugu finansal hizmetlere olan talebin artmasina neden olacaktir.
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Tiirkiye’nin kapitalist sisteme eklemlenme bigimleri diinya konjonktiiriine
paralel olarak farkliliklar gostermesi nedeniyle iktisatgilar Tiirkiye’deki sermaye
birikimini agiklamak i¢in déonemlere ayirma yontemini kullanmislardir. Boylece
Tirkiye’de sermaye birikim dinamiklerini anlamak daha da kolaylagsmaktir.
izleyen béliimde bu dénemlere ayrima ydnteminden yararlanarak tarihsel siiregte
Tiirkiye’de sermaye birikiminin gegirdigi dontisiimler aktarilacaktir. Ardindan bu

doniisiimlerin insaat sektoriine etkisi tartigilacaktir.

1.3.1. Tiirkiye’de Sermaye Birikiminin Asamalari

1.3.1.1. (1923-1960) Dénemi

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, savas sonrast yasadigi sosyal
ve beseri yikimin yaninda savasin verdigi ekonomik yikimla da ugrastigi igin,
tiretim sadece kiiglik isletmelerde yapilabilmekteydi. 1923-1932 yillar1 arasinda
sermaye birikimine sahip olmayan 6zel sektoriin ekonomideki roliinii artirabilmek
icin Ozel sektorii destekleyen politikalari izlemis ve devlet yatirnmlart yapilmstir.
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile hammadde ihtiyacini karsilamak amaciyla ithalat
kolaylasmis. Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi gibi milli bankalar, Istanbul
Ticaret ve Tahil Borsasinin kurulmasiyla bu dénemde ekonomi canlanmistir

(Sonmez & Simsek, 2011, s. 95).

Bu donemde sermaye birikimine yonelik olarak geleneksel tarimsal
yapilarin doniistiiriilmesi ve iiretime dayali sermaye olusumunun 6n kosullart
hayata gecirilmistir. Bagka bir degisle, tarimsal kesimin piyasa iliskileri
dogrultusunda doniistiiriilmesi, bu sektdrden bir kaynak aktarimi ortaya ¢ikartarak
sermaye birikimini desteklemistir GSYH (Gayrisafi Yurti¢ci Hasila)’nin 1923-
1960 donemine bakildiginda, tarim %45 hizmet %40 ile 6nemli Ol¢iide paylara
sahip oldugu goriilmektedir. Sanayi sektorii ise %15 paya sahip olmustur. Ancak,
1960’lara dogru, GSYH i¢inde tarim sektoriiniin payr azalirken, sanayinin pay1
artma egilimi gdstermistir (Uzar, 2017, s. 35-36). Tarimda 1923-1930 arasinda
hizl1 bir liretim artig1 yasanmasina ragmen tarimsal liretimde gergekei bir doniisiim
yasanmamistir. Bu donemde 6nemli bir degisim yasanmis olsa da tarimin sermaye
birikimine katki saglayacak esas doniisiim 2. Diinya Savasi’ndan sonraki 10 yillik
siirecte saglanmigtir. Marshall yardimlar1 ¢ercevesinde yabanci kaynaklarla da
desteklenen bu siire¢ tarimda makinelesmeyi artirarak tarimsal iirlinlerin pazara

daha fazla siiriilmesini saglamistir. Geleneksel iiretimden pazar i¢in {iretilen tarim
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faaliyetlerine dogru doniisiim baslamistir. Tarimda makinelesmenin artmasiyla
isgiicline olan ihtiya¢ azalmis, kirsaldan kentlere go¢ baglamistir. Kentlere dogru
yasanan bu gogle birlikte sanayideki isgiicti ihtiyaci da karsilanmistir (Ercan,
Giiltekin Karakas, & Tanriyilmaz, 2008, s. 227). Bu donemde tarim sektoriinde
meydana gelen doniisiimle beraber, sermaye birikiminin bir diger kosulu olan
altyapt yatirimlarinda 6nemli bir mesafe kaydedilmistir. Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle beraber bu siireg, saglik, egitim ve ulastirma alanlarinda kayda deger
ilerlemeler saglanmis ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanan alt yapi

yatirimlartyla devam etmistir (Giilalp, 1983, s. 38).

1950’11 yillarda gii¢ kazanan toprak agalarinin ve bir kisim ticarete dayali
sermayeyi elinde tutanlarin {ilke siyasetindeki etkisini artirmis olmalari,
sermayenin yoniinii sanayi kesimine ¢evirmek isteyenlerde rahatsizlik
olusturmustur. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu donemde ticari faaliyetlerden
elde edilen kazanglar artmis, bu durumda sermayenin yoniinii sanayiye dayali
yatirimlara ¢evrilmesini zorlastirmistir. Sonunda da gergeklesen siire¢ sermayenin
en Orgiitlii ancak heniiz gelismekte olan sanayi sermayesini, birikimi artirmak i¢in
daha ¢ok kaynak talep etmeye yoOneltmistir (Ercan, Giiltekin Karakas, &
Tanriyilmaz, 2008, s. 3).

1.3.1.2. (1960-1980) Dénemi

Bu donemde Tiirkiye’de yayginlasmaya baslayan Ithal ikameci Sermaye
stratejisi, tarima ve ticaret sermayesine dayali birikim sisteminden, sanayi
sermayesine dayanan bir birikim sistemine gecis olmustur. Ekonomideki bu s6z
konusu gecis, sanayilesmeden bu kadar s6z edilmesi, yerli iiretimin 6zendirilmesi
ile sektorlerin oOnceligi konusunda koklii degisiklikler yaratmistir. Bununla
beraber yabanci sermeyenin de sanayi alaninda yogunlagmasi bu siireci oldukga
hizlandirmigtir. Thracatin hala tarim iiriinleri agirlikli olmasi ve ozellikle bu
donem sonuna dogru ortaya ¢ikan dis kaynak sikintisi bu politikalarin sekteye

ugramasina ve siirdiiriilebilirligini yitirmesine neden olmustur (Uzar, 2017, s.
128).

Bu doénemi tanimlayacak ana degisim, dayanikl tiiketim mallarindaki yerli
iiretimin artmasidir. Uretime dayali sermayenin dayanikli tiiketim mallarinda

gosterdigi degisme ile bir yandan is¢i sinifinin sayisal ve orgiitlii gliciinde artis
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olurken, 6te yandan iiretken sermayeler kendini yeniden iiretememe asamasina
gelmislerdir. Dayanikli tiiketim mallarin tiretiminde meydana gelen artis doviz
bi¢iminde sermayeye olan bagimliligi artirmis ve {iretilen triinlerden elde edilen
arti-degerin yurt icinde olusmasinda sikismayla karsilasilmistir. Bu ortamda,
biiyliik oranli sermayeler es zamanli olarak hem is¢i sinifin1 savunan kesimin
direncini kirmak hem de karsilastiklar1 doviz olarak sermayeye olan ihtiyact
karsilamak igin alternatif politikalar gelistirmislerdir. I¢ piyasaya yonelik sermaye
birikimi krizi, sermaye ve emek arasindaki iliskinin miidahalelerle sermaye lehine
cevrilmesini saglarken, beraberinde de sermaye igi iligkilerin de hizli bir sekilde
doniismesine yol agmistir. Doniisim igin yerel sermayeden ziyade doviz
bicimindeki sermayeye ihtiya¢ duyuluyordu. Bunu saglamak icinde emek —
sermaye iliskisi ve sermayeler arasi iliski degismistir. Degisimin ilk olarak hiz
kazandig1 nokta doviz girisini saglamak i¢in ihracati artirmaya yonelik politikalar
olmustur. ikinci olarak ise, dogrudan uluslararasi para politikalarin1 benimseme

stireci baglamustir (Ercan, Giiltekin Karakas, & Tanriyilmaz, 2008, s. 5-6).
1.3.1.3. 1980’den Giiniimiize

Tiirkiye’de 1980 yili oncesi ithal ikameci bir politika izlenerek, yani
disardan ithal etmek zorunda oldugumuz mallarin yurt iginde iretilmesini
saglayarak disa bagimliligi azaltmaya yonelik biiylime modeli benimsenmis ve
korumaci dis ticaret modeli uygulanmistir. Bu dénemde disa kapali bir politika
benimsendigi i¢in resmi kurumlar araciligiyla smirli miktarda sermaye girisi
olmustur (Kara & Tatlisdz, 2008). 1980 donemi siiphesiz, Tiirkiye ekonomisinde
doniim noktalarindan birisidir. Gerek 24 Ocak Kararlar1 gerekse 12 Eyliil askeri
miidahalesi Tirkiye ekonomisine hem ulusal hem de uluslararasi boyutta yon
veren bir siire¢ olmustur. ‘‘Neo-liberalizm’’ olarak da adlandirilan bu siiregte
Tirkiye, kalkinma siirecini ve sermayenin yoniinii sanayilesmeye dogru
kaydirarak gbrece basitlestirilmis taseron bir sanayi olusturma siirecine
girismistir. Bu donemde ulusal ekonomide sanayi sektoriiniin agirligr giin gegtikce
gerilerken emegin ulusal gelirden alacagi pay da Onemli Olglide gerilemistir.
Tirkiye’de emegin ekonomideki yeri giliclendirilerek yurt i¢i toplam talebin canli
tutulmasini saglayacak ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine, thracata dayali
bir hizmet ekonomisi modeli izlenmeye baslanmistir (Kolsuz & Yeldan, 2014, s.
50).
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1989 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin birikim ve yatirima dayali 6ncelikleri,
tamamen uluslararast finans piyasalariin  doviz  kuru hareketliligiyle
belirlenmekteydi. Yiiksek faiz ve diisiik kur araciligiyla tesvik edilen yabanci
sermaye bir yandan kamu agiklarin1 finanse ederken diger yandan da ithalat ve
tiikketim hacmini gelistirerek yeni sermaye doniisiimiiniin alt yapisini hazirlamistir.
Ancak yliksek faiz, olmasi gerektiginden fazla doviz kuru uygulamasina sikigsan
ulusal ekonomide iiretime dayali sermaye birikimi yerine insaat gibi kisa siireli
kazanclarin oncelik kazanmasi gibi yapay bir biiyiime siirecine girilmistir. 1993
yilinda da giiven eksikligine dayali bir finansal krize donligsmiistiir. 1989 yilinda
sonra licretlerin maliyetlerindeki artislar karsisinda sermayenin yerini korumaya
yonelik ti¢ alternatif olusturulmustur. Bunlardan ilki isgiicii piyasalarindaki
kuralsiz ¢aligma ortami ve esneklik siirecinden faydalanarak istihdamin
daraltilmasidir. Ikincisi ulusal ekonominin sermaye karhiliginin korunabilmesi
durumudur. Son olarak ta sermaye ve sermaye gelirleri iizerinden alian vergi

yikiiniin azaltilarak ortadan kaldirilmasi durumu soéylenebilir (Yeldan, 2000, s.
244).

2000’11 yillara gelindiginde o6zellikle iiretime dayali sermaye birikiminde
onceki donemlere gore bir kirilma sergilendigi goriilmektedir. Ancak imalata
yonelik atilan adimlara ragmen {iretim sisteminin disa bagimli yapist ve bunun
getirdigi olumsuzluklar devam etmistir. Bu siiregte yiiriitiilen asir1 degerli TL
politikas1 dis bor¢lanmay1 ve ithalati1 tesvik ederek sermaye birikimini 6nemli

olgiide desteklemistir (Uzar, 2017, s. 134).

2001 krizinden sonra bankacilik sisteminin gelistirilmesinin ardindan
sanayi ile bankacilik sektorii yeniden diizenlenmistir. Devlet bor¢ vererek rant
elde etmek yerine geleneksel uygulamalarina donerek sabit sermaye yatirimlarina
donen bankalarin varligmi devam ettirmesine izin verirken, bu diizeni
benimsemek istemeyen bankalari tasfiye etmistir. Uretime yonelik yatirimlarin
onlinii acip desteklenmesini saglamak iizere 2001 yilinda ‘‘Yatirinm Ortamin
Iyilestirme Programi> baslatilmis, bu programla beraber sirket kurulmasini
kolaylastiran degisken istthdami kurumsallastiran ve dogrudan yabanci yatirimlar
diizenleyen bircok yasal diizenleme ortaya konulmustur. Uretime dayal:

yatirimlarin sektorel bilesiminin emek yogun sektorlerden teknoloji yogun
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tiretimlere yoneltilmesiyle yeni bir liretken sermaye birikimine dayali sanayilesme

politikasina yonelme olmustur (Oguz, 2012, s. 7).
1.3.2. Sermaye Birikiminin insaat Sektériindeki Durumu

Gerek kamu gerekse 0zel sektor eliyle yiiriitiilen ingaat sektorii bir biitiin
olarak, iilkedeki ekonomik biiyiime ve kalkinmayi tetikleyen daha oOnce de
deginildigi gibi diger bir¢ok sektdrle baglantisi nedeniyle ekonomideki en 6nemli
sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Sektor bir taraftan mal ve hizmetlerin
ortaya cikartilmasi i¢in gerekli olan alt yapiyr saglamakta diger taraftan da bir
takim bilesimleri ile mal ve hizmetlerin iretiminde etkili bir girdi olarak
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda isin yiiriitiilmesi sirasinda yogun olarak isgiicii
kullanilmasin1 gerektirmesinden dolay1 istihdama; GSYH igerisindeki payi ile de
ekonomik biiylimeye ve sosyo—ekonomik refah diizeyine olan etkisi, bu sektoriin

tilke ekonomilerinde ne denli 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

Insaat sanayisi gec¢ kapitallesmis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
sermaye birikiminin ana unsurlarindan birini  olusturmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinin ve emegin iiretim
stirekliliginin saglanmasinin fiziksel alt yapisini olusturan bu sektoriin diger

sektorlere paralel olarak gelismesidir (Goliiksiiz, 2009, s. 157).

Insaat sektdrii sermaye birikiminin artirilmasi igin yapilan yatirrmlarin
yapi ile ilgili faaliyetlerini kapsamaktadir. Sektdr birgok sektorii etkiledigi igin
sektorlin ¢iktis1 biiylik Olgiide diger sektorlerde yapilan yatirim harcamalariyla
belirlenmektedir. Bina ve bina dis1 insaat faaliyetlerinden olusan sektor, ¢ikti elde
etmek icin kullandig1 girdiler ve ortaya ¢ikarttigi istihdam agisindan en giiclii
iktisadi sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Sektor bu 6zelligi nedeniyle
kriz donemlerinden ve ekonomik durgunluk doénemlerinden biiyiimeye gegciste
anahtar bir rol iistlenmekte ve ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde oynadigi
dinamik rol ile de 6ne c¢ikmaktadir. Ciinkii bu sektoriin ¢iktilar1 olan barajlar,
yollar limanlar, fabrikalar ticaret merkezleri, hastaneler vb. ortaya c¢ikartilan
yapilarin tamami yatirim olarak nitelendirilmektedir. Bu yatirimlar sadece kendi
islevleri i¢in degil, temel olarak diger mal ve hizmetlerin iiretilmesinde ve
dolayisiyla arti deger yaratilmasinda da kullanilmaktadir. Bu nedenler insaat

sektoriiniin gelismis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
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gelismekte olan iilkelerde de yatirim mali iireten en biiyiik sektorlerden biri olarak

disiiniilmektedir (Kaya, Yal¢inkaya, & Hiiseyin, 2013, s. 150).

Insaat sektdriiniin tiim bu 6zellikleri iginde barindiran bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle ekonomik olarak kiigiilme yasayan bircok iilkede Oncelikle
ingaat sektoriindeki yatirim harcamalari artirilarak kriz doneminden c¢ikis yolu
aranmakta ve boylece ekonomik olarak yeniden canlanma saglanmaya
calisilmaktadir. Bu sektére bagli 200°ln iizerinde alt sektoriin iirettigi mal ve
hizmete olan talebi nedeniyle ekonominin itici giicii vasfin1 da tasimaktadir. Insaat
sektorlinde gergeklestirilen her bir faaliyet, insaat iiretim siirecinde kullanilan
girdilerle olan iligkisi nedeniyle ilgili diger pek ¢ok sektorii de
etkileyebilmektedir. Bdylelikle sektoriin  kullandigi  girdilerle ekonomideki
““‘dogrudan veya dolayli’’ en gii¢lii art1 deger saglayici sektorler arasinda yer alan
insaat sektorii, diger sektorlerle iliskisi ve istihdama katkisi nedeniyle de arzu
edilen bir ekonomik biiyiime hizinin yakalanmasinda olduk¢a &nemli bir rol

iistlenmektedir (Kili¢ & Demirbas, 2012, s. 85).

Son yillarda yapilan yasal diizenlemelerin biiyiik bir boliimiiniin insaat
sektorliyle alakali gerek imar gerekse ihale mevzuatiyla ilgilidir. Reklamcilik
faaliyetlerinin bu alanda artis gostermesi, bankacilik sektoriinde bu alanda
kredilendirme ¢aligmalarmin artmasi; piyasada faaliyet gosteren hemen her tiirlii
ticari faaliyetin insaat sektdriine bagli olasi gibi gostergeler ingaat sektoriiniin

Tiirkiye ekonomisindeki motor roliinii kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’de ingaat sektoriindeki sermaye birikiminin hiz kazanmasi ve
birikimli olarak siireklilik gostermesinin en biiyiik nedenlerinden birisi de bazen
yapilan biiylik kamu yatirimlar1 bazen de kirsaldan kentlere dogru yapilan gogler
neticesinde artan konut talebinin karsilanmasi gerekliligidir. Tiirkiye bu anlamda

1980 sonrasinda iki 6nemli bityiime yasamistir (Balaban, 2011, s. 22).

Birincisi 1982°de baslayip 1988’e¢ kadar devam etmis sektoriin GSMH
(Gayrisafi Milli Hasila) i¢indeki oranin1 %5,2°den %7,3’e ¢ikartmistir. Bir diger
biliylime donemi ise yasanan biiyiik bir ekonomik kriz déneminin ardindan 2002
yilindan sonra baslamistir; bu donem ise 2008’deki kiiresel boyuttaki ekonomik
krizle sona ermistir. Uluslararas1 diizeyde incelendigi zaman ingaat sektorii ile

ekonomik biiylime arasinda pozitif bir etkilesimin var oldugu ve bu nedenle insaat
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sektoriiyle alakali yatirimlarin makroekonomik biiyiimeyi saglamak icin bir arag

olarak kullanildig1 goriilmektedir (Kogak, 2013, s. 13-14).

Insaat sektorii, ekonomiyi etkileyen diger sektdrlerle olan birgok alandaki
baglantilar1 nedeniyle diger ¢cok sayida sektor tarafindan {iretilen mal ve hizmetleri
girdi olarak kullanmakta ve insaat sektoriiniin nihai ¢iktisini olusturan yapilar,
farkli sektorlerin tirettigi artt degerin bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Iste bu sebeple insaat sektdrii ekonominin lider sektdrlerinden biri haline
gelmektedir. Diger sektorlerle olan bu c¢ok yonlii iligkisi sebebiyle, insaat
sektoriinde meydana gelecek bir biiyiime ekonomi i¢in 6nemli olan diger ilisikli
sektorlerinde biiyiimesi ve genislemesi ve bu yolla genel ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle diger gec kapitalistlesen
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de yoneticiler ekonomiyi dengede tutabilmek ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime hizin1 yakalayabilmek amaciyla ingaat
sektoriiniic 6nemli bir makroekonomik politika araci olarak kullanilmaktadir

(Kaya, Yalginkaya, & Hiiseyin, 2013, s. 163).
1.4. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNUN GELISIiMi

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonraki yillarda insaat sektoriinde ilk
onemli adimlar Ankara’da baslamistir. Ankara’da tiim imar ulasim ve yapi
malzemesi alanindaki yetersizliklere ragmen ¢evrenin yapi tarzina uygun insa
calismalar1 baglatilmistir. Kullanilan malzemeler de ahsap, kerpi¢, yontma tas gibi
donemin sartlarina gore ilkel malzemelerdi kald: ki ilkel sayilan bu malzemeler
bile yeteri kadar tedarik edilemiyordu. Cumhuriyetle birlikte planli ve daha hizli
bir kalkinma i¢in sanayi tarim ve ulagim alanlarinin gelistirilmesine verilen 6nem,
Tirk insaat sanayisinin temelini olusturmustur (SPK, 2010). Cumhuriyet
doneminin ilk biiyiik yatirim olarak nitelendirilen projeleri demiryolu hatlartydi.
Bu proje Tiirkiye’de yerli sermaye birikimine katki saglamisti. Bu etki sadece
yap1 hizmetlerinin gelismesiyle sinirli kalmamis tarim ve ticaretin gelismesine de
katki saglamigtir. Miiteahhitlik firmalar1 i¢in ilk sermaye birikimleri ise, biiylik
ithaleleri alip isleri yiiriiten yabanci firmalara tageronluk yapan Tiirk girisimcilerin
kazanglar1 olmustur. Ozetle 1923-1927 yillar1 arasindaki donem Tiirk firmalarmin

demiryolu insasindaki faaliyetleriyle ge¢mistir (Unsal, 2010, parag. 21).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinden itibaren sehirlerin yeniden
yapilanmasi agisindan imar ve konut alaninda Onemli girisimler baslamistir.
Ancak devletin kurulus asamasinda olmasindan dolayr diger dncelik gerektiren
alanlarda yogunlasmasi, 1929 Buhrani olarak adlandirilan ekonomik kriz ve II.
Diinya Savasi’nin uzun siire hissedilen etkileri nedeniyle uygulanan ekonomik
politikalarda insaat sektdriine yeterince kaynak ayrilamamistir. Ozellikle 1940’1
yillardan sonra hiikiimetlerin dar gelirli vatandaslarin konut ihtiyacinin

karsilanmasi igin oldukga iyi niyetli politikalar1 olmustur (Arslan, 2007, s. 5).

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin ilk 6rnekleri ikinci diinya savasindan sonra
ortaya ¢ikan gecekondulasma seklinde yasanmaktadir. 1950 yilindan glinlimiize
kadar kentsel doniisiim asamalar1 {li¢ farkli doneme gore farkliliklar
gostermektedir. Ik dénem olarak 1950-1980 aras1 ddnemde ekonomik biiyiime ve
kentlere dogru yasanan hizli go¢ hareketi kentlerin hizla biiylimesine ve
gecekondulasmaya sebep olmustur. Bu donemdeki kentsel doniisiim kentlerdeki
bos arazilerin gecekondu mabhallelerine donlismesi ve daha sonra
apartmanlastirilmas1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci dénemde kentlerin
kiiresellesmeden etkilendigi 1980-2000 donemidir. Bu donemdeki kentsel
dontisiim hem kent i¢i konut ve yasam alanlari hem de kentin disindaki sanayi ve
kiyr alanlarinda yasanmaktadir. Yasam kalitesi azalmig ve deprem dibi doga
olaylarma karsi riskli alanlarin yenilenmesi veya yeniden canlandirilmasi seklinde
izlenen calismalar bu donemin kentsel doniisiimdeki ana hatlar1 olusturmaktadir.
2000’11 yillar ise kentsel doniisiim 6zel sektor ortakliklariyla hiz kazanmis ve ilk
defa doniisiimiin stratejisi olarak tanimlanmistir ve bu tanimlamanin igerigi de

kentsel yenileme olarak ifade edilmistir (Anli & Osmay, 2007, s. 61-64).

Il. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte hiikiimet politikalarinda hizli bir
sekilde kalkinma ve sanayilesme amaglanmis, sehirlesmeyle birlikte daha ¢ok
bliyiik sehirlerde meydana gelen gecekondu bélgeleri sebebiyle, konut sorunlarina
bakis acgis1 memur konutlarindan is¢i konutlarina dogru yonelmistir. Tiirkiye nin
II. Diinya Savasi’nin yaratti§i olumsuz sonuglar1 azaltmaya yonelik politikalar
uygulamak zorunda kalmasi, devletin konut sektdrii i¢in planladigi politikalar
faaliyete gecirmesini engellemistir. Bu agik da devlet tarafindan kolay kredi
verilen kooperatifler ve c¢esitli kamu kuruluslar1 tarafindan kapatilmaya

calisilmistir (Alkiser & Yiirekli, 2004).
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1980°’li yillarda Tiirkiye, bir taraftan Onceki donemlerden biriken
kentlesme ve konut sorunlarina, bir yandan da neo-liberal dénemin adaptasyon
sorunlarina ¢oziim bulmaya ¢alismistir. 1980 yilindan sonra kentlerde yasanan
degisimlerden biri, gecekondu yerlesimlerinin degisen niteligidir. Kullanicilarin
kendilerinin olmayan arsalar iizerinde kendi emekleriyle yaptiklar1 gecekondularin
yerini, kullanic1 disindaki gruplarca iiretilen ¢ok katli yapilasma almistir. Ayrica
sehirlerin imarli alanlarinda da orta ve tist gelirli gruplarin tercih ettigi konut
modellerinde kooperatiflerin bu konutlarin iiretimindeki payr artmistir. Bunun
sebebi de TOKI (Toplu Konut idaresi)’nin kooperatiflere sagladig: kredilerdir.
Kooperatiflerin konut iiretiminden aldig1 payin artmasi, arsa ihtiyacini artirmis ve
arsalar satin alarak konut liretimine buralarda devam etmelerine yol agmistir. Bu
olusumlarin sonucu olarak toplu konut tiiri gelismeler, etkin olmaya baslamistir

(Ates, 2011, s. 34-35).

1990’11 yillara gelindiginde insaat sektoriiniin de bir durgunluk donemine
girdigi soylenebilir. 1992 ve 1993 yillarinda sektoérde genel olarak bir genisleme
gozlense de 1980’11 yillarda yaptig1 atilimi siirdiirememistir. 1994 krizi nedeniyle
insaat sektoriinde 1994 ve 1995 wyillarinda tekrar gerileme ve kiiglilme
yasanmistir. 1998 yilina kadar biiyiime gosteren sektorde bu tarihten itibaren pes
pese gelen depremlerde iilke ekonomisini etkiledigi i¢in yatirimlar azalmistir. 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri akabinde gelisen 2001 ekonomik krizi
neticesinde sektdrde ciddi bir daralma yasanmustir (IThan, 2008, s. 13).

1980’11 yillarda Dogu ve Giineydogu Bolgelerinden devlet politikasinin bir
geregi olarak zorunlu goglerle birlikte ¢cok sayida insanin biiyiik kentlere dogru
goc ettirilmesi sonucunda hizla artan gecekondulagsmanin 6niinii kesebilmek icin
1990 -2000 yillar1 arasinda gecekondulasma ve kacak yapilagsmayla miicadele
edilmistir. Bu bolgelerdeki su¢ oranlarmin artmasi gecekondulagsmanin ortadan
kaldirilmasi igin bir gerekce olusturmustur (Tiirkiin, Oktem Unsal, & Yapici,
2014, s. 82). Bu donemlerde her ne kadar gelir diizeyi diisiik olan insanlarin konut
ihtiyacin1 karsilamak ve gecekondu problemini ortadan kaldirmak igin ¢esitli
girisimlerde bulunulmussa da ¢dziimler tam anlamiyla kapsayict olamamaistir.
Kooperatif tiirii girisimler nispeten daha yiiksek gelirli ve gilivenceli islere sahip
kesimler agisindan ¢oziimler olustururken kooperatif ortaklarinin 6nemli bir

boliimii 6demeleri gerceklestiremeyerek ayrilmak zorunda kalmislardir. Bunun
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disinda kalanlar agisindan gecekondu disinda bir segenek s6z konusu olamamigtir

(Tiirkiin, Aslan, & Sen , 2014).

Koyden kente olan go¢ ve niifus artisina bagli olarak ortaya ¢ikan konut
ihtiyacin1 giderebilmek amaciyla gerceklestirilen TOKI projeleri 1980°1i yillarda
ingaat silirecinin odak noktalarindan birisi olmustur. Tiirkiye’de toplu konut
iiretimi, Tiirkiye Emlak Bankasi, TOKI, kooperatifler ve 6zel sektdrler yoluyla
gerceklesmektedir. 1980°11 yillara kadar devam eden bu yapilanma 1980’lerden
sonra serbest piyasa ekonomisi ve politikalari neticesinde devletin kaynak
saglayic1 gorevi on planda olacak sekilde konut iiretimi gerceklesmistir. TOKI’nin
bu yillardan sonra oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bu siireclerin sonucunda
daha cok biiyiik kentlesme modellerini gerektiren toplu konut tiirii iilkede konut

sektorii agisindan etkili olmaya baslamigtir (Arslan, 2007).

Sonu¢ olarak Tiirkiye yapilasma politikalarina baktigimizda baski ve
iknaya dayali mekansal politikalar {izerinden yiiriitiilmeye calisildigi ortaya
cikmaktadir (Cavusoglu, 2004). Buna gore iilke niifusunun biiyiik cogunlugunun
koylerde yasadigir 1923-1950 iskan kanunu araciligiyla kirsal kesimde topraklarin
kismi de olsa dagitimiyla kirsalda yasayan niifus sistem ile biitlinlestirilmis ve
topraklarini terk edip kentlere go¢ etmelerinin Oniine gegilmistir. Kirsal kesimde
miilk sahibi olamayanlarin kentlere tagindigi 1950-1980 yilar1 arasinda ise hizli
goc akiniyla birlikte kent arazilerinin isgaline g6z yumulmustur. Bir yandan ucuz
isglicli olarak degerlendirilen bu yeni kitleler bir yandan da hizli yapilagsmayla
birlikte ingaat sektoriiniin itici gliclinli olusturmuslardir. Ancak bu hizli kentlesme
beraberinde getirdigi altyapi sorunlari, gecekondulasma, carpik kentlesme gibi
miicadele edilmesi gereken sorunlari da beraberinde getirmistir. 1980-2000
doneminde neo-liberal politikalarin yiprattigi kentli yoksullarin gonliinii almak
adina imar aflar1 olmus, imar haklarmin dagitilmasiyla bu kitlelerde sistemle
biitiinlestirilmeye caligilmistir. 2000 sonrast donemde ise dagitilacak bir sey
kalmadigindan once yaratilmasi sonra da dagitilmasi i¢in; orman, mera, yayla,
dere gibi bircok dogal alanin ve eski sanayi, depolama, liman vb. alanlarin
dolasima sokulmasi giindeme gelmistir. Bu siiregten sonra da dere tepe her yere
bina ingaatlar1 yapilmis sehirler adeta birer santiye alanina ¢evrilmistir

(Cavusoglu, 2017, s. 150).
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Giliniimiizde kredilendirme, vergi muafiyetleri, O6zellestirme acisindan
genis yetkilere sahip olan TOKI, DPT (Devlet Planlama Teskilatr) yatirim
programlarinin, Sayistay ve diger mali denetimlerin de disinda tutulmustur. Bu
yetkilerin verilmesinin asi1l amac1 TOKI’nin konut iiretiminde maliyetleri diisiiriip
dar gelirli ailelerin konut ihtiyaglari1 karsilamak amaciyla ucuza konut
tiretmekken, sonugta bu konutlarin orta sinif diyebilecegimiz kesimlerin 6deme
giiciine ve tercihlerine hitap eder nitelikte olmustur. Benzer bir durum 1980
sonras1 Toplu Konut Yasasina dayanilarak yapilan konutlarda da ortaya ¢ikmis
cikis noktasi olan dar gelirliler i¢in konut {iretme hedefinden uzaklagmis,
spekiilatif konut alimlari yayginlagsmistir. 2000’ler sonrast donemde ise konut
iiretiminde kooperatif modelinin neredeyse tiimiiyle terk edildigi goriilmektedir;
artik meydan TOKI’ye kalmistir. Bu siirecte genellikle kendi hasilat paylasimi
yontemiyle elindeki arsalarda kendi projelerini iiretmesi de bunun bir

gostergesidir (Tiirkiin, Oktem Unsal, & Yapici, 2014, s. 116).
1.4.1. Tiirkiye’de Ingaat Sektoriiniin Yapis
1.4.1.1. Insaat Sektoriiniin GSYH icerisindeki Pay1

Kiiresel sermaye birikimi diinya ekonomilerini bazi donemlerde olumlu
bazi donemlerde ise olumsuz olarak ama her alanda, her sektorde etkiledigi
stiphesizdir. Diinya ekonomileri kiiresel kapitalizmin diizenli isledigi donemlerde
kar paymni daha da artirmak ve riski azaltmak i¢in, kriz donemlerinde ise krizi
asabilmek i¢in yatirimlarini daha giivenilir sektorlerde yogunlastirma egilimi
icindedirler. Insaat sektdrii de bu basvurulan sektdrler arasinda yer almaktadir.
Ciinkii insaat sektorii diger bir¢ok sektorii etkileyen genis bir alami ifade

etmektedir.

Bazi sektorlerin GSYH igerisinde ne kadar yer aldiklari saglikli bir sekilde
tespit edilmekle birlikte, Ingaat sektoriiniin; imalat sanayi, ticaret, gibi sektorlerle
baglantili olup genis bir alana yayilmasindan dolayt GSYH igerisindeki payi asil

olmas1 gerekenden diisiik gorlinmektedir.

Sektoriin Tiirkiye ekonomisindeki yerine bakildiginda zaman 2011 yilinda
cift haneli biiyiime gdstermis olup bu biiyiimenin biiyiik bir bdliimii TOKI’nin
gerceklestirdigi veya yonlendirdigi projelerden kaynakli biiylime oldugu
goriilmektedir (Giircanli, 2013, s. 20).
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Ozellikler 2001 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik krizlerden &nce
sektorlerin genel durumu ve kriz donemlerinden sonraki biiylime ve gerileme
hareketlerini daha net bir sekilde degerlendirmek amaciyla; 1998-2017 yillar
arasindaki verilerden yola ¢ikarak bir degerlendirme yapmamiz anlamli olacaktir.
Ciinkii sektorlerin kriz donemlerine olan duyarliliklari, yatirim alanlarinin hangi
donemlerde hangi alanlara kaydirildigi ve kriz donemlerinden ¢ikis asamasinda

sektorlerin GSYH igerisindeki rollerini etkilemektedir.

Insaat sektoriiniin GSYH ile ne dlgiide paralellik gdsterdigini anlamak
amactyla 1998-2017 yillar1 arasinda iktisadi Faaliyet Kollarmm GSYH Igindeki
Paylar1 Grafik 1°de gosterilmektedir. Oyle ki Tiirkiye ekonomisinin gesitli
nedenlerle daralma yasadig: yillarda insaat sektoriinlin ekonomiye olan katkisinda
da genel olarak oransal bir diisiis yasandigi, GSYH’de artis yasandigi yillarda ise
insaat sektoriiniin de toplam GSYH ile paralellik gostererek biiylime sergiledigi

goriilmektedir.
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Grafik 1. Iktisadi Faaliyet Kollarinin GSYH Igindeki Paylar:
Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, Temmuz 2018

Sektorlerin Grafik 1°de gosterilen GSYH’ye olan katkilarina donemsel
olarak baktigimiz zaman, hizmet sektoriiniin GSYH igerisindeki payinda kriz
donemleri dahil 6nemli bir degisiklik goriilmemektedir. Gerek 2001 ekonomik
krizinde gerekse genel olarak donemsel sektor verilerinde en belirgin azalma ise
tarim sektoriinde gozlemlenmistir.1998 yilinda tarim sektoriinin GSYH olan
katkis1 %12,5’ler1 bulurken 2017 yilma gelindiginde %6,1’e gerilemistir. Bu

siirecte insaat sektoriinde ise 2001 ve 2008 krizlerinin yasandigi donemlerde ve
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krizin etkisinin sektdr i¢in devam ettigi 2002-2003 ve 2009-2010 yillarinda
daralma goriilmiis, sonraki yillarda artislar gozlenerek 2017 yilinda sektdriin

GSYH igerisindeki pay1 %8,6’ ya ylikselmistir.

Verilere bakildigi zaman kriz donemlerinden sonra insaat sektdriinde
istikrarli bir biiylime yasandigi gozlemlenmektedir. Bunun sebebi olarak sektoriin
kriz donemlerinden ¢ikmak igin bir ara¢ olarak kullanilmasi, ekonomiyi
canlandirmast ve hizli biiyiimeyi saglayan bir faktor olarak degerlendirilmesi

gosterilebilir.
1.4.1.2. insaat Sektoriiniin Tiirkiye’deki Biiyiime Hizi

Tirkiye, Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan itibaren gerek
ekonomik gerek kiiltiirel ve sosyal alanda hizli bir doniisiim siireci yasayan bir
iilke konumundadir. Bu tarihten itibaren giiniimiizde niifusun 80 milyonu astig1
diisiiniiliirse hizli bir niifus artis1 sergilemistir. Artan niifusla beraber yiiksek
kentlesme hizi Cumbhuriyetin kurulus yillarinda gerek altyapi gerek demir ve
karayollar1 yapimlarinin hiz kazanmasi ingaat sektoriine olan yatirimlari artirmisg

ve glinlimiizdeki metropollerin temelleri olusturulmustur.

1980’11 yillar Tiirkiye’de insaat sektoriiniin biiylik bir gelisme gosterdigi
yillar olmustur. Bu hizli gelisme 1989 yilinda durgunlasmistir. Bu donemdeki
durgunlagsmanin sebebi ise 1980°li yillarda yogunlasan alt yapi hizmetlerine
yonelik yatirnmlarin hiz kesmesi ve bu tarihlerde Tiirkiye’de uygulanan Neo-
liberal politikalar nedeniyle yiikselen faizlerin yatirim maliyetlerini artirmasidir.
1990’1 yillarda patlak veren kamu agiklart ve 2000’li yillarda ortaya atilan
tasarruf tedbirleri de insaat sektoriindeki kamusal yatirimlarin azalmasina neden
olmustur. Sektordeki olumsuz gidisat 2000 yilindan itibaren olumlu seyir izlemis
2004 yilindaki konut talebinde meydana gelen artigla beraber 2006 yilinda zirveye
ulasmistir (Eskinat & Tepecik, 2015, s. 31).

Grafik 2’de goriildiigii gibi GSYH’de 2001 yilinda kiiglilme yasanmis ve
2002-2007 arasinda yilda ortalama %7'nin iizerinde bir biiylime performansi
kaydetmistir. 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin etkisiyle iiretim ve milli
gelir azalmis issizlik artmis Tiirkiye ekonomisi yeniden bir daralma donemine
girmistir.  Ekonominin 2008'de %0,8’e kadar gerileyen biliylime hiz1,8 yilin
ardindan ilk defa 2009 yilinda yerini %4,7oraninda daralmaya birakmistir. 2008
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krizinden sonra izleyen 2009 yilinda ise krizin etkileri daha agir bir sekilde
hissedilmistir. insaat sektdriiniin 2002-2007 yillar1 arasindaki biiyiime hizina
baktigimizda ise 2006 yilinda % 25,6 ile zirveye ulagmis, izleyen yilda ise
bliylime hizinda azalma goriilmiistiir. 2001 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerin sektorlerin biiylime hizlarma etkisi, 17 Agustos 1999 yilinda yasanan
deprem felaketinin etkileri, kriz donemlerinden ¢ikista sektorlerin ekonomiye olan
katkilar1 gibi aktarilmak istenen verilerin daha net anlasilabilmesi i¢in 1999-2017

yillar1 arasindaki veriler Grafik 2°de gosterilmektedir.
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Grafik 2. I‘k.t.ik_?adi Faaliyet Kollarinin Biiyiime Hizlar
Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, Temmuz 2018

Biiylik oranda ulusal sermayeye ve isgiiciine dayanan insaat sektoriiniin
cok sayida sektorle girdi-¢ikt1 iliskisi icerisinde bulunmasi sektoriin ekonomide
Oonemli bir yere sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ne var ki 2008 krizinde
basta insaat sektorii olmakla beraber biitiin sektdrlerde ve buna bagli olarak
GSYH’de daralmalar meydana gelmistir. Grafik 2’de gOsterilen ingaat
sektoriindeki 2008 krizinden sonraki daralmalara baktigimizda 2008 yilinda %4,7
ve 2009 yilinda ise %15,9 diizeyindedir. Sektdr 2009 yilinda yasadigi ciddi bir
daralmanin ardindan 2010 yilinda %17,1 biiylime gostermis devaminda da
GSYH’ye paralel olarak inis-¢ikiglar olsa da biiylime performansini devam
ettirdigi goriilmektedir. Insaat sektdriiyle en c¢ok iliski igerisinde olan sanayi
sektorlindeki daralma ve genislemeler de insaat sektorii ve GSYH verilerine

paralellik gostermektedir.
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Tarim sektorii diger sektorlere gore daha dalgali bir yapr gosterirken
sanayi, insaat ve hizmet sektorlerindeki dalgalanma GSYH’nin inis-¢ikislarina
paralel bir sekilde gerceklesmistir. Sanayi, insaat ve hizmet sektoriinde 2001 ve
2008 krizlerine bagl olarak 2001, 2008 ve 2009 yillarinda daralma goriiliirken
GSYH’nin hizli artis gosterdigi yillarda bu sektorlerde de hizli artiglar
yasanmustir. Insaat sektoriinde goriilen dikkat cekici nokta ise bu sektdrdeki
dalgalanmanin GSYH’ye yine paralel ancak daha biiyiik dalgalanmalar yaratiyor
olmasidir. Ornegin 2001 yili ekonomik krizinde biitiin sektdrlerde daralma
goriilmiis ancak ingaat sektoriindeki daralma ise diger sektorlere oranla gozle
goriiliir bir sekilde olmustur. 1999 yilindaki tiim sektdrlerde yasanan daralmanin
en biiyiik sebebi ise 17 Agustos deprem felaketidir. Ekonomik krizin yasandigi
2008 yilinda tiim sektorlerin biliylime oranlarinda diistisler goriilmiistiir. 2008
yilinda GSYH biiyiime hiz1 %0,8’e diiserken, tarim sektori %4,5’lik biiylime
gerceklestirmis insaat sektorii ise %4,7 kiiglilmiistiir. Krizin etkilerinin daha derin
hissedildigi 2009 yilinda ise insaat sektoriindeki kiiglilme oran1 %15,9’a
ulasmigtir. Diger hicbir sektérde ise bu kadar biiyiikk bir kiiclilme rakami

goriilmemistir.

Insaat sektoriiniin ekonomiyi etkileyen gelismelere ne kadar duyarl
oldugunun daha net anlasilabilmesi i¢in Grafik 3’lin incelenmesi yerinde
olacaktir. 1999, 2001, 2009 yillarinda goriilen daralmalarin ve bu daralmalarin
ardindan meydana gelen genislemenin insaat sektoriiniin ekonomiyi canlandirmak

i¢in bir arag olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Insaat sektoriiniin biiyiime hizlarinda meydana gelen dalgalanmalarm diger
sektorlerden daha belirgin olmasinin bir diger sebebi, sektorde kullanilan tiretim
malzemelerinde Tiirkiye’nin disa bagimli olmasidir. Uretime dayali olmayan bir
bliylimenin kriz donemlerinden ve ddviz kuru artig-azaliglarindan etkilenmesi
kaginilmaz hale gelmektedir. Insaat sektdriindeki bilyiimenin kalic1 ve istikrarli

olmasi icin disa bagimliliginin azaltilmasi gerekmektedir.
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Grafik 3. Insaat sektorii Biiyiime Hizi
Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, Temmuz 2018

Ozetlemek gerekirse istatistiki veriler gdsteriyor ki ekonominin daralma
donemlerinden ¢ikis asamasinda ingaat sektorii, ekonominin itici giicii olarak
degerlendirildigi i¢in, sektore olan yatirimlar 6zellikle kriz donemlerinden ¢ikis
asamasinda hiz kazanmaktadir. Grafik-3 incelendiginde gozle goriiliir bir sekilde
ingaat sektoriiniin 6zellikle kriz donemlerinde ciddi dalgalanmalar yasadigi,
GSYH’ye son derece duyarli oldugu ve sektoriin biiylime performansinin

GSYH’deki degisime paralel bir seyir izledigi goriilmektedir.

1.4.1.3. Insaat Sektoriinde istihdamin Genel Gériiniimii

Insaat sektoriiniin yogun isgiicii talebi nedeniyle her zaman istihdam
acisindan dnemli bir yere sahip olmus bir sektordiir. Ozellikle vasifsiz isci olarak
tanimlanan is¢iler acisindan oldukca genis bir istihdam alani sunmaktadir(Mag,
2007). Insaat sektdriinde istihdam yaratmakta son derece 6nemli bir sektor
olmasina ragmen istihdam edilen is¢i sayilarinda yillar itibariyla ne sektoriin
genisleme doneminde ne de daralma donemlerinde rakamsal olarak ciddi
degisiklikler olmamigtir. Bunun baglica sebebini ilerleyen kisimda deginecegimiz

insaat sektoriindeki yiiksek seviyedeki kayit dis1 istthdam olusturmaktadir.

Calismanin bu kisminda 1988-2017 yillar1 arasinda 3’er yillik araliklarla
Tiirkiye’de sektorlerin toplam istihdam igerisindeki paylar1 ele alinacaktir. Bu
boliimde bu sekilde calismanin tercih edilme sebebi, tarim sektoriinden diger

sektorlere olan emek aktarimini vurgulamak, sektorlerin istthdam kapasitelerinin
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kriz donemlerinden ne derecede etkilendiklerini saptamak ve insaat sektoriiniin
genis istihdam kapasitesine ragmen, toplam istihdam icerisindeki paymnin diisiik

goriinmesinin sebeplerine dikkat cekmektir.

1988 yilindan itibaren istihdam verilerine bakildiginda insaat sektoriiniin
bliylimesine ragmen sektordeki istihdam rakamlarinda Onemli bir degisiklik
olmadig1 goriilmektedir. Bunun sebebi; sektoriin gdgmen isci, sigortasiz is¢i, kisa
stireli is¢i gibi kayit dis1 calisan is¢i gruplarini barindirmaya miisait yapisindan
dolay1, asil isttihdam potansiyelinin net olarak tespit edilmemesidir. 2000’11
yillardan sonra tarim sektoriinden diger sektorler dogru yasanan emek
aktarimindan insaat sektorlinliin ¢ok fazla etkilenmedigi goriilmektedir. Bunun
sebebi, bu sektore tarim sektoriinden hi¢ emek aktarim olmamasi m1? Yoksa emek
aktarimi1 olmakla birlikte insaat sektoriiniin kayit dis1 alani igerisinde bu is¢ilerin

bir kisminin kaybolmus olabilecegi ihtimali midir? Sorulari tartismaya acgiktir.
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Grafik 4. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Istihdam Verileri
Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Eyliil 2018

Grafik 4’e¢ gore 1988 yilinda istihdamin neredeyse yarisini tarim sektorii
olusturmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi tarim sektdriinlin cogunlugunun iicretsiz
aile iscilerinden olusmasidir. Kirsal kesimde makinelesmenin artmasi, topraklarin
miras yoluyla boliinmesinin bir etkisi olarak goclerin yasanmasi, sehirlesmenin
artmasi, sanayi sektoriinlin yavas yavas gelisme gostermesiyle; tarim sektoriinden
basta sanayi sektorii olmak iizere diger sektorlere emek aktarimlari yaganmustir.
Insaat sektoriinde ise istihdam kapasitesi agisindan yiizdelik dagilimda ciddi

degisiklikler goriilmemektedir.
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Grafik 41 inceledigimizde 2000°li yillardan sonra tarim sektoriinden
sanayi ve hizmet sektoriine ciddi bir emek aktarimi oldugunu gérebiliyoruz. TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore 1990-2008 yillar1 arasinda tarim
sektoriinde istihdam edilen niifusu 3.7 milyon azalarak 8,7 milyondan 5 milyon
kisiye gerilemistir. Ancak yine de Tiirkiye’de toplam istihdamda tarim sektdriinde
istihdam edilenlerin pay1 %23 seviyelerindedir. Bu yillarda tarim sektoriinde
yasanan istthdam azalmasi, kendi hesabina calisan sayilarinin ve iicretsiz aile

iscileri sayilarinin azalmasina neden olmustur.

1997 ve 2003 yilindan sonra hizmet sektoriiniin istthdam oranlarinda artig
yagsandig1 goriilmektedir. Hizmet sektoriindeki istihdam artisinin iki nedeni
oldugu diisiintilebilir. Birincisi kentlerdeki niifusun artmasiyla hizmet sektoriiniin
artan talebi karsilamak icin genislemesi ve istthdam kapasitesinin artmasidir.
Ikincisi ise bu yillardan itibaren tarim sektdriinden diger sektorlere dogru yasanan

is¢i aktarimindan en biiyiik pay1 hizmet sektdriiniin almis olmasidir.

Yasanan ekonomik kriz donemlerinde sektorlerin istihdam ettikleri is¢i
sayilarinda genel olarak diisiis yasanir ve bu durumda ekonomik daralma
nedeniyle normal karsilanir. 2001 ekonomik krizinde de hizmet sektorii harig
diger sektorlerin istihdam kapasitesinde bir Onceki yila oranla diisiisler

yasanmistir.

Tiirkiye’de 2008 yilindan 2017 yilina kadar gecen 10 yillik siirecte
istthdam edilenlerin sayilarinda artis gozlense de, her yil is arayanlarin
sayilarindaki artiglar diistiniildiigiinde istihdam oranlar1 agisindan yillara gére ¢ok
biiyiik degisiklikler yasandigi sdylenemez. TUIK verilerine gore 2008 yilinda 20
milyon 604 bin kisi olan toplam istihdam 2017 yilina gelindiginde 28 milyon 189
bin kisi olmustur. 10 yillik siiregte toplam istthdamda yaklasik 8 milyon artis
saglanmigtir. Nifus artis hizi disiiniildiigiinde istthdam artis1 niifus artig

miktarinin altinda kalmaktadir.

1988-2017 yillar1 arasinda kirsal kesimden kentlere goclerin artmasi
kentlere olan yatirimlar1 da beraberinde getirmektedir. Hizl1 bir konut iiretimi,
ulasim, kentlerde artan altyapi c¢alismalarina ragmen ingaat sektoriiniin istihdam
kapasitesinde yillar igerisinde %1,-%2,5 arasi artis ve azalislar olmustur. Bunun

sebebi sektoriin istthdam talebinin az olmasi degildir. Tam tersine ingaat sektorii
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istthdam yaratma konusunda o6zellikle sektordeki genisleme donemlerinde ilk
siralardadir. Insaat sektdriindeki istihdam verilerinin ¢ok fazla degisiklik
gostermemesinin baslica nedeni sektoriin kayit dis1 istthdam potansiyelinin

yiiksek olmasidir.

1.4.1.4. Insaat Sektoriinde Kayit Dig1 istihdam

Genel olarak kayit dis1 istihdam, gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar
ciddi bir problemdir. Kayit dis1 istihdamin ne diizeyde oldugunu 6grenebilmemiz
icin aktif niifus olarak tanimladigimiz 15-64 yas grubunda olup da calisan
kisilerin sosyal giivenlik kurumuna kayith olup olmadigina bakmamiz
gerekmektedir. Ciinkli herhangi bir kayitlilik olmadan ya da sosyal giivenceye
sahip olmadan galisanlar, isverenler tarafindan istihdam edildikleri eksik bildirilen
ya da hi¢ bildirilmeyen bu kisiler kayit dis1 istihdama dahil edilecektir (Celik &
Giiney, 2017, s. 233). Bu sekilde kisilerin tek tek tespit edilmesine olanak
bunmamaktadir. O yiizden kayit disi calisan iscilerin gercek sayilarmin tespiti

yapilamamaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama iktisadi faaliyet kollarina gore bakildiginda
asagida Grafik 5’de goriilecegi gibi yogunluklu olarak tarim, ingaat, sanayi ve
hizmet sektorlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit altina alinabilen verilere
bakildiginda tarim sektoriinden sonra insaat sektorii kayit disiligin en fazla oldugu
sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektdrdeki calisma iligkileri bakildiginda

kayit altina alinamayan istihdamin diislinlildiiginden de fazla olabilecegi

soylenebilir.
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Grafik 5. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi Istihdam Oranlar
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Eyliil 2018
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Grafik 5’de goriildiigii tizere 2014-2017 * yillari arasinda kayit dist
istihdamin en yogun goriildiigi sektor tarim sektoriidiir. Tarim sektoriindeki kayit
disiligin sebebi ise kabaca; vasifsiz is giicii olarak tanimlanan egitim seviyesi
diisiik kisilerin bu alanda daha kolay ¢alisma imkani bulmalar1 ve mevsimlik is¢i

olarak nitelendirilen is¢ilerin sayilarinin bu sektdrde oldukga fazla olmasidir.

Insaat sektorii i¢in elde ettigimiz son 4 yilin sektdrdeki kayit dist istihdam
verilerine baktigimizda, tarim sektoriinden sonra kayit disi istihdamin en fazla
oldugu sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinde kayit disiligin bu
kadar yiiksek olmasinin baslica iki sebebi vardir. Birincisi {icretsiz aile is¢ilerinin
yogunluklu olarak sektorde calismasi, ikincisi ise tarim isgilerinin mevsimlik
islerde sigortasiz olarak kisa siireli calistirilmasidir. Insaat sektdriindeki kayit dist
istihdamin baglica sebepleri ise sektoriin vasifsiz is giicii ¢alistirma potansiyelinin
yiilksek olmasi, ¢aligma yasinin kiigiik olmasi, taseronlagsma ve gécmen isci

istthdamidir.

Tiirkiye’de insaat sektorii, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yaygin oldugu
ve kacak go¢cmen iscilerin en fazla istihdam edildigi, buna karsin hakkinda en az
giivenilir bilginin oldugu ya da hi¢ bilginin olmadig1 bir alandir. Bu sektdrde
sadece yabanci gogmen is¢iler degil yerli isciler de yogunluklu olarak kayit disi
olarak ¢alistirilmaktadir. Insaat sektorii, ayn1 zamanda, {iretimin mevsime baglh
olarak dalgalanmalar gosterdigi ve ¢ok agir ve tehlikeli islerin yapildigir bir
calisma ortamina sahiptir. Sektoriin bu dogasi, kayit disi ¢alismayla birlestiginde,
iscilerin diinyasinda sosyal depremlere yol agan sonuglar dogurmaktadir (Akpinar,

2009, s. 104-105).

Insaat sektdriindeki kayit disi istihdamin bir boliimiinii kacak gdgmen
is¢iler olusturmaktadirlar. Daha iyi bir yasam {imidiyle go¢ eden insanlar bir ise
tutunmak istediklerinde ilk karsilastiklar1 ¢alisma alanlarindan biri insaat sektorii
olmaktadir. Kagak gé¢cmen iscilerin herhangi bir kaydi olmadig1 i¢in vatandaglik
hakki elde edene kadar kayit dist olarak isttihdam edilmeye mahkum

olmaktadirlar.

ISMMMO (istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1)’nin 2014
yilinda yayinladig1 kagak isci raporuna gore Tiirkiye’de 1 yilda 200 bine askin

! Yapilan ¢alismada 2014-2017 tarih araligmin tercih edilmesinin sebebi 2014 yil1 6ncesi Insaat
sektoriinde kayit dist istihdam verilerinin saglikli bir sekilde elde edilememis olmasidir.
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kacak isci calistirilmaktadir ve iizerlerinden haksiz kazanglar elde edilmektedir.
Bu siirecte calistirilan gogmen iscilerin insaat, maden, ev hizmetleri gibi bir¢ok
sektorde calistirildign belirtilmektedir. (ISMMMO), (TUIK), (ILO) ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ve Diinya Go¢ Hareketi Raporlari
verilerinden yararlanarak “Yabanci Kacak Isciler ve Tiirkiye’de Go¢ Hareketi”
adli yaymladig1r rapora gore, 2011 yili itibari ile Tiirkiye sinirlarindan yasal
olmayan yollardan {ilkeye girmis kacak gdo¢men sayisi ortalama 350 bindir. Bu
kacak go¢menlerin 150 bini Tiirkiye’den transit gecis yaparken 200 bini ise
iilkemizde kalmaktadir (Sahin, 2014). Isverenler bu iscileri diisiik iicretlerle kayit
dist olarak ve is¢i sagligt ve is glivenligi imkanlarindan yoksun bir sekilde
calistirmakta ve bu yolla yiiklii miktarda haksiz kazanglar elde etmektedirler. Son
yillarda Suriye’den iilkemize yogun olarak go¢ hareketlerinin gerceklesmesiyle
birlikte, ozellikle insaat sektoriinde gdgmen is¢i emegi sOmiirlisiini artirmistir.
Sektoriin temel oOzelligi olarak kiiciik Olcekli yapilara sahip olmasi ve yabanci
uyruklu gé¢men iscilerin tehlikeli islerde calistirilmasi yasak olmasindan dolay:

bu alandaki kayit disiligin zirve yaptigini soyleyebiliriz.

Gogmen is¢i istihdaminin kayit dist istthdami artirdigi ortadadir. Ancak
kayit disiligin asil aktorii sektordeki boyutu tahmin dahi edilemeyen taseronlasma
iliskileridir. Istihdam kosullarinin ve isgi-isveren arasindaki iliskilerin esnek ve
giivencesiz yapisinin, tageronluk ile birlesmesi igverenlere, serbest piyasa
kosullarinda rekabet giliclerini koruma imkani olustururken, isglicii agisindan her
gecen glin artan bir sekilde kuralsiz, gecici ve istikrarsiz ¢alisma kosullarini
giindeme getirmektedir. Isgiicii iliskilerini kendi arasinda pargalayan, orgiitlii bir
isglicliniin giiclenmesini Onleyen bir strateji olarak taseronluk sistemi, aym
zamanda calisma imkanlarmin sermaye sahipleri acisindan daha fazla kontrol

edilebilir olmasini ifade etmektedir (Kart, 2016, s. 228).

Taseron caligsma iligkileri kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan esneklesme
sOylemine bagli olarak hizli bir artis géstermistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak
insaat sektoriinde calisan is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugu taseron sistem igerisine
dahil edilmistir. insaat sektdriindeki taseronlasmanin dogal bir olusum olarak
kabul edilmesinin sebebi, projeye dayali kisa siireli is iligkileri ve mevsim
kosullarina bagl isttihdam donemlerinin olmasidir. Sektoriin isgiicii talebi mevsim

kosullarina bagl olarak ya da projenin baglamasi veya tamamlanmasina bagl
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olarak artig ve azalislar gostermektedir. Sektorde faaliyet yiiriiten biiylik firmalar
s06z konusu bu artis ve azaliglardan etkilenmemek ve isgiicli maliyetlerini en aza
indirebilmek adina isi taseron firmalara devretmektedir. Isi alan taseron da baska
bir taserona devretmekte ve bazi durumlarda yapilacak is sayisiz denebilecek
kadar el degistirmektedir. Isi devreden ana firma bu sayede vergi ve diger birgok
sosyal sorumluluklardan  kurtulmak ve is glcli dalgalanmalarindan
etkilenmemektedir. Taseron firmalar, isi genellikle diisiik maliyetle ve en 6nemlisi
de belirli bir siirede bitirme taahhiittii vererek devralmaktadir. Bu sekilde verilen
taahhiittiin yerine getirilmesinin yolu da isgilerin sdzlesme olmadan gecici

stireligine ¢alistirtlmasindan gegmektedir (Akpinar, 2009, s. 105).

Insaat yapis1 geregi gegici ve dolayli istihdama imkan vermesinin yaninda
enformallesme smirin1 da asarak ucuz isgiliciine ulasabilme yolu haline gelen
tageronlagma, isi pargalayarak cok katmanli bir calisma iliskileri diizenini
olusturmaktadir. Insaat isi genellikle her birisi ayr1 ustalik alan1 gerektiren islerin,
ayr1 ayri tageronlara dagitilmasi yoluyla gerceklesmektedir. Asil isveren isi alt
yiikleniciye devretmekte, alt yiiklenici de ustalik alanlarina (siva, demir, kalip...)
gore taseronlara dagitmaktadir. Calisma iliskisini daha karmasik hale getiren,
ihale yontemiyle sozlesme cergevesinde bir insaat isini devralan ilk taseron
sirketin isi parcalarina ayirarak birden fazla taseron sirkete dagitmasi ile baslar.
Dolayisiyla en iistteki ana sirket tek bir taserona isi bir biitiin halde devrederek
kendi isini kolaylastirirken, baslangigta bir biitiin olarak alt yiiklenici tarafindan

alinan is, sonradan dagilmaktadir (Cinar, 2014, s. 50).

Insaat sektorii isci saghigi ve is giivenligi bakimidan en riskli calisma
kosullariin oldugu ve isciler arasinda dayanismanin en az oldugu sektdrlerden
birisidir. ILO’ya gore, insaat sektoriinde calisan isgiler diger sektorlerde calisan
is¢ilere kiyasla gelismis iilkelerde 3-4 kat, gelismekte olan iilkelerde 3-6 kat daha
fazla 6liimciil 15 kazas1 gegirmektedirler. Bu sebeple sektordeki kayit dis1 istihdam
insaat is¢ileri i¢in yikict sonuglar dogurmaktadir. Taseron sistem igerisinde bu
yikict sonuglarin sorumlulugunu iistlenecek her hangi bir mekanizma yer
almamaktadir. Iscilerin is¢i saghigi ve is giivenligi acisindan biiyiik risk tasidig
sektorde is¢inin can gilivenligi olmadigi gibi basma bir kaza geldiginde cogu

zaman karsisinda derdini anlatabilecegi muhatap dahi bulamamaktadir.
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1.4.1.5. Insaat Sektoriinde Istihdam Edilen Iscilerin Ozellikleri

Insaat sektorii, diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de emek
yogun c¢alisma gerektiren bir sektor olup, 6zellikle gogmen is¢ilerin normalden
disiik Ttcretlerle calistigt ve gecici siireli istthdamla vyiirliyen bir sanayi
goriinimiindedir. Bilindigi gibi c¢alisanlarin neredeyse tamami erkeklerden
olusmaktadir (Giircanli, 2008). Insaat islerinde genellikle miihendislik, yonetici,
finansman gibi gorevlerde bulunanlar disinda, ¢alisanlarin biiyiik bir cogunlugu
yasadiklar yerlerden go¢ ederek gecici siireligine ingaatlarda ¢alismakta ve ingaat
alani i¢inde ya da isgiler i¢in kurulan barinma yerlerinde kalmaktadirlar (Duman,

& Hamzaoglu, 2011, s. 35).

Insaat sektorii yer iistiinde, yer altinda, su iistiinde, su altinda ve daha
bircok alanda ¢alismalar siirdiiren bir faaliyet koludur. insaat sektdriiniin bu kadar
genis bir alana yayilmig olmasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bunlarin
en basinda isci sagligr ve is giivenligi gelmektedir. Insaat sektdrii is kazalarmin
yogun olarak yasandigi bir sektor olup o6limli is kazalar1 bakimindan da ilk
siralardadir (Atasoy, Basaga, & Temel, 2015, s. 235). Ulkemizde ise ingaat
sektorlinde is kazalari tablosu ¢ok daha vahimdir. Bunun sebepleri arasinda is¢i
egitimlerinin yetersizligi, Onlemlerin alinmamis olmasi, fiziksel kosullar, is stresi,
gibi birgok etken yer alsa da asil sorun sektordeki tageronlasmanin ¢ok yiiksek
olmasidir. Ciinkii taseron sistem igerisinde ingaat is¢isi sadece maliyet olarak

goriilmekte ve is kazalarini1 6nleyici imkanlardan mahrum birakilmaktadir.

Insaat iscilerini taseron sistem icerisindeki yerini derinlestiren etkenlerin
basinda gdgmenlik olgusu gelmektedir. Insaat iscisi olmanin ne tiir deneyimler
icerdigini anlatan ¢aligmalarin hemen hepsinde go¢men iscilerden soz
edilmektedir. Insaat iscileri siirekli olarak go¢ etme egiliminde olan ve gog ettigi
yerlerde kisa siireli olarak c¢alisan is¢i kesimidir. Gogmen insaat is¢isi insaat
sektoriindeki calisma hiyerarsisi icerisinde en altta yer almaktadir. Ozellikle kayit
dis1 goglerin yogun oldugu durumlarda isciler sosyal aglar araciligiyla is
bulmaktadir. Herhangi bir kurumsallik yoktur. Is kazalarma maruz kalma riskleri
yerli iscilere gore ¢cok daha yiiksektir. Clinkii lizerlerinde ¢ok daha fazla zaman
baskis1 ve islerini kaybetme baskis1 vardir. Nitekim biiyiik bir kismi1 herhangi bir

sosyal glivencesi olmadan kayit dis1 ¢alismaktadirlar. Cogu zamanda kotii calisma
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kosullarinin {istline basta barinma olmak {izere kotii yasam kosullar1 da

eklenmektedir (Cinar, 2014, s. 40).

Insaat iscilerinin bir diger 6zelligi ¢alisma giin ve saatlerinin herhangi bir
standardinin olmamasidir. Ulkemizde kanunla belitlenen giinliik ¢alisma zamani
sekiz saattir. Ancak 04.06.2010 tarihli 27601 sayili, Resmi Gazete de yayimlanan
“Cevresel Giirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi’’ kapsaminda
hafta i¢i ¢alisma saatleri; sabah 07:00 aksam 19:00 olmak {izere giinde 12 saate
kadar hafta sonu da sabah saat 10:00’dan baslamak {izere yine aksam saat 19:00’a
kadar olacag belirtilmektedir. Yasal olarak bile bir insaat is¢isinin giinde 12 saate
kadar ¢alistirllmasina gz yumulmaktadir. Santiyeler de ¢alisan insaat is¢ileri igin
ise calisma saatleri tamamen standart disidir. Oyle ki iilkemizde gece insaatlarda
calistirilacak  imkanlar saglanamadiginda glines 1s1¢indan daha fazla
faydalanabilmek i¢in giin dogusundan gin batimina kadar isciler
calistirilabilmektedir.

Bu sektorde ¢alisan is¢ilerin genelinin egitim diizeyi diisiiktlir. Calisanlarin
egitim diizeyleri ¢aligtiklar1 yerlerdeki gorevlerinin belirlenmesinde dogrudan
etkili olmakta ve egitim diizeyi diisiik olan is¢iler, sagliginin bozulmasina neden
olacak etkenlere daha acik olan islere ve ¢alisma kosullarina maruz kalmaktadirlar
(Duman & Etiler, 2013). Bu nedenle kayit disilik, bu sektorde calisan isgiler igin
maddi manevi higbir telafisi olmayan ciddi kayiplara yol agmaktadir (Akpinar,

2009, s. 106).

Insaat iscilerinin ¢ogunlugunun Dogu Anadolu Bolgesinden gelen isciler
oldugu ve etnik olarak da Kiirt kokenli olduklarmi belirten genel bir izlenim
bulunmaktadir. Bahsedilen bu konu hakkinda yapilmis ¢ok fazla caligma
bulunmamakla birlikte 2010 yilinda Istanbul’da yapilan 2100 insaat isgisini ele
alan genis capl calismada iscilerin dogduklar1 bolgelere gore dagilimlart Dogu
Karadeniz %29.4, Dogu Anadolu %13.7 ve Giineydogu Anadolu %8.8 seklinde
belirlenmistir (Duman, & Hamzaoglu, 2011).

Ozetle bu béliimde kiiresel kapitalizmin 1970’lerde gegirdigi doniisiimden
sonra ortaya c¢ikan neo-liberal politikalar emek rejimini yeniden sekillendirmis,
genel olarak isgiicliniin esneklesmesi ve gilivencesiz hale gelmesi s6z konusu

olmustur. Tiirkiye’de bu siirecten etkilenmis, neo-liberal politikalarin getirdigi
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isgiiciiniin esneklesmesi ve giivencesiz ¢alisma ingaat sektoriinde de yaygin olarak
goriilmiistiir. Yeniden sekillenen ¢aligsma iliskileri, is¢i sagligi ve is glivenliginin
ihlal edilmesini kolaylastirmis ve bir sonraki boliimde deginilecegi gibi is kazasi

ve meslek hastaliklarinin artmasina sebep olmustur.
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IKINCI BOLUM

2. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE i$

GUVENLIGI

Ekonomideki ingaat yatirimlarinin toplami ile ekonomide meydana gelen
biiyiime arasinda bir iligski oldugu genel kabul goren bir yaklasimdir. Tiirkiye ve
Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen {ilkeler i¢in ingaat sektoriiniin ekonomik
bliylimeye katkis1 oldukc¢a fazladir. Hem kamu hem de 6zel sektor araciligiyla
yiiriitiilen ve bir biitlin olarak iilke ekonomisinin giiglenme egilimini harekete
geciren ingaat sektorii diger, sektorlerle olan baglantis1 nedeniyle ekonomideki en
onemli sektorlerden biri olarak diisiiniilmektedir. Sektoriin mal ve hizmet
iiretilmesine yardimci olacak alt yapiyr saglamasi, yogun isgilicii kullanimim
gerektirmesi ile istihdama, GSYH igerisindeki pay1 ile de ekonomik refah
diizeyine olan katkist sektdriin ulusal ekonomi i¢in ne denli 6nemli oldugunu

gostermektedir.

Insaat sektoriiniin ekonomiye olan biitiin bu pozitif katkilar1 disinda yogun
is kazalarinin yasanmasi, ¢alisma kosullarinin kotii olmasi, giivencesiz ¢aligmanin
en ¢ok oldugu sektorlerden birisi olmasi gibi durumlarin varhigi, sektoriin
goriinmeyen yiizii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insaat sektdriiniin gelismekte
olan iilkelerde, yogun olarak emege ihtiyag duymasi ve vasifsiz is¢i istihdaminin
oldukea yiiksek olmasi nedeniyle diger sektorlerin hemen hemen hepsinden daha
cok risk tasidigr sOylenebilir. Bunun disinda insaat sektoriiniin genis ve daginik
calisma alanlari, her mevsimde iiretim zorunlulugunun olmasi, genellikle tageron
seklinde faaliyet gosteren kurumsallasmamis insaat firmalarinin oldukga fazla
olmasi bu sektorii is kazas1 ve meslek hastalifi acisindan daha da riskli hale

getirmektedir.
2.1. TURKIYE’DE iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI

Bu boliimde Tiirkiye’de gerceklesen is kazalari, meslek hastaliklari, is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu meydana gelen is¢i oliimleri SGK (Sosyal
Gilivenlik Kurumu) ve cesitli kuruluglarin diizenlemis oldugu istatistiki verilerden

yola ¢ikilarak ortaya konulacak ve analizi yapilacaktir.

Is kazas1 tanimlamalarinda genel olarak ‘‘is yapilirken veya isin yapilmasi

swrasinda meydana gelen kaza is kazasidir.”’ ‘‘isin is sozlesmesinin yerine



getirilmesi amacuyla giinliik yasantisi sirasinda meydana gelen kazalarin tiimii is
kazasidwr.”” ““is¢inin, isverenin otoritesi altinda bulundugu siire igcinde meydana
gelen kazalar is kazasidw”. gibi goriislerden yola ¢ikilarak is kazasi tanimlar
yapilmistir. Ancak ‘‘Isin yarattigi, para ile élciilebilen degerlerin neden oldugu
tiim kazalar is kazasidir.”” bigiminde is kazasmni tanimlayan goriis ise is kazasi
tanimini en iyi ortaya koyan goriistiir. Bu agidan kazaya ugradigi esnada
goriilmekte olan isin igverenin ¢ikarlarina hizmet ettigi hallerde sigortalinin

isverenin otoritesi altinda bulundugunu kabul etmek gerekir (Ozen, 2016, s. 3).

Meslek hastaligi ise 6zetle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.
Maddesinin b fikrasinda meslek hastaligi kavrami; Sigortali ¢alisan kisinin
calistirldigi isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple ya da isin yiiriitiilme
sartlart nedeniyle ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakathik veya ruh
saglhgimin zedelenmesi halleri olarak ifade edilmektedir. “Bu kanun disinda tespit
edilmis olan hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip
sayllmamasi iizerine ¢ikabilecek uyumsuzluklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulu’nca karara baglanir’” olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye’de is kazas1 ve meslek hastaliklar siirekli olarak ¢aligma hayatinin
giindeminde olan sorunlardandir. Sanayilesmenin bir getirisi olarak c¢alisma
hayatinda is¢ilerin ¢alisma ortamlarinda karsilasacaklar1 mesleki riskler artmistir.
Iscilerin egitim seviyelerinin diisiik olmas1, isverenlerin is¢i saghg ve is giivenligi
Onlemlerine yeterince onem vermemesi, mevzuat hiikiimlerinin is¢i saghigi ve is
giivenligi acisindan kiiciik isletmeleri kapsamamasi, denetim yetersizligi,
taseronlasma gibi birgok neden is kazasi ve meslek hastaligi sayilarinin artarak
devam etmesine sebep olmaktadir (Yilmaz, 2009, s. 56). Is kazasi ve meslek
hastaliklarinin ¢alisma hayatinda artis gostermesinin bir bagka nedeni de egitim
yetersizligidir. EZitim seviyesinin yetersizligi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
artisma 1ki sekilde yol agabilir. Birincisi, yetersiz egitime sahip olan iscilerin,
hayatlarini stirdiirebilmek adina agir ve tehlikeli islerde ¢caligmay1 kabul etmesi ve
mesleki risklere daha fazla maruz kalmasidir. Ikincisi ise, egitim seviyesinin
yetersizliginin yapilan iste var olan mesleki risklerin farkina varmayi
engellemesidir (Karadeniz, 2012, s. 29). Bunlarin disinda taseronlagsma ise is
kazalarim artiran etkenlerin birgogunun sebebidir. Isverenin is kanunlarma aykir

olarak asil isin bir bolimiinii is¢i maliyetlerini diisiirmek amaciyla bir bagka
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isverene devri ve isi devir alan igletmenin de kendi maliyetlerini diisiinerek is¢i
sagligi ve is giivenligi tedbirlerini almamasi sonucu is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinda ciddi artiglar yasanmaktadir. Emek piyasasindaki pargalanma ve
calismanin  diizensiz olmasi da tretim kurallarimin  uygulanabilirligini

azaltmaktadir (Y1lmaz, 2009, s. 58).

Calisma ortaminin her alanindan, her gecen giin biraz daha artan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de baz1 yasal diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmistir. Alinan bu
yasal tedbirlerin uygulanmasinda ne kadar basarili olundugu, isciler agisindan
calisma sartlarin1 iyilestirdigi ve diizene koydugu konusu en az yasal
diizenlemelerden 6nce oldugu kadar simdi de tartisma konusu olmaya devam

etmektedir.

Ulkemizde, 2012 yilinda isci saghg1 ve giivenligi alanma bir diizenleme
kabul edilmis, 6331 sayil Is Sagligi Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihli
Resmi Gazete *de yayimlanmis, yasanin ardindan da onlarca yonetmelik ve teblig
yiirtirliige konulmustur. Ancak Tiirkiye’deki ¢alisma kosullart degisken bir yapiya
sahiptir. Calisanlar gerek is saglhigi ve giivenligi, gerekse sosyal giivenlik mevzuati
calisanlar1 13 kazast ve meslek hastaliklar1 agisindan koruma disinda
birakilmaktadir. Mevzuat kapsaminda olmasi gereken ¢alisanlar ise kayit dist
calisma sebebiyle mevzuat korumasmin disinda kalmaktadirlar. Is kazalar ve
meslek hastaliklart agisindan sosyal koruma iki kisimda degerlendirilmistir.
Bunlardan birincisi, is kazas1 ve meslek hastalig1 gerceklesmeden once, gereken
onlemlerin alinmasidir. ikincisi ise is kazasi ya da meslek hastalifi meydana
geldikten sonra ¢alisanin ve ailesinin kayiplarmin ve saglik giderlerinin tanzim
edilmesidir. Ancak bu iki kistastan birincisi olmas1 gerekendir. Onemli olan is
kazas1 ya da meslek hastaligi meydana gelmeden 6nce Onlemlerin alinmasidir

(Karadeniz, 2012, s. 46).

SGK istatistiklerine gore 2007-20172y111ar1 arasinda is kazasi gecirenlerin
sayisi toplamda 1.716.922 kisidir. Bu is kazas1 gegiren is¢ilerin 1.512.425°1 erkek
204.497’s1 1se kadin is¢ilerdir. Yine ayni yillarda is kazalar1 nedeniyle toplamda
14.243 is¢i hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybedenlerin 13.967’si erkek, 276’s1

2SGK’min 2019 yilinda yaymladig: istatistik yilliklart bu tarih araligim kapsadigi i¢in yapilan
caligmada da bu tarihler arasindaki verilerden yararlanilmistir.
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kadin iscilerdir. Meslek hastaliklarindaki durum ise meslek hastaligina yakalanan
gergek isci sayisina oranla tespiti yapilan meslek hastaligina yakalanan iscilerin
sayis1t oldukg¢a azdir. 2017 yilinda SGK istatistiklerine gére meslek hastaligina
yakalanan is¢i sayis1 691 kisidir. Tiirkiye’de yapilan meslekler ve islerin
nitelikleri géz Oniinde bulunduruldugunda 2017 yilinda sigortali calisan isci

sayilarina gore bu sayilarin ne yazik ki kat kat daha fazla olmas1 gerekirdi.

TUIK istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde yilda ortalama istihdam
edilenlerin %2.4° niin bir i kazas1 gecirdigini, sektorel olarak bakildiginda ise
madencilik ve tasocakeiligi, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon ile insaat
sektorlerinin is kazasi ve meslek hastalifi konusunda ilk siralarda yer aldig
gozlemlenmektedir. Bu veriler sigortali calisan isciler iizerinden yola ¢ikilarak
derlenmistir. Ancak iilkemizde kayit dis1 isttihdamin son on yillik ortalamasinin
38,5 oldugu diisiiniiliirse bu verilerin gercek is kazasi ve meslek hastaligi

sayilarin1 yansitmaktan ¢ok uzak oldugu anlasilacaktir.
2.1.1. Tiirkiye’de isci saghg ve Is Giivenliginin Yasal Gelisimi

Osmanli1 devletinde bu konu hakkinda cesitli diizenlemeler mevcuttur. Bu
donemdeki en Onemli yasalar 1865 Eregli komiir havzasinda c¢alisan maden
iscilerine yonelik ¢ikartilan Dilaver Pagsa Nizamnamesi ve yine maden is kolu i¢in
cikartilan Maadin Nizamnamesidir. Tiirkiye’de ger¢ek anlamda isci sagligi ve is
giivenligi  hakkindaki  diizenlemeler  sanayilesme  doneminden  sonra
gerceklestirilmistir. Bu donemde yaymnlanan ilk kanun 10.09.1921 tarih ve 151
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
olmustur. Bu yasa ile maden ocaklarinda 18 yasindan kiiciik kisilerin ¢alistirilmast
yasaklanmus, iscilerin giinliik ¢alisma siireleri 8 saat ile sinirlandirilmustir. Isci 8
saatten fazla calistirilirsa fazla ¢alistirildig1 saatlerde iki kat iicret verilmesini,
fazla calistirma i¢in is¢inin rizasinin alinmasi gerektigi ve maden ocagi etrafinda
1s kazas1 ve meslek hastaliklarinin tedavisi i¢in eczane ve hastane bulundurulmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bunun disinda yasada is kazasi sonucu hayatini
kaybeden is¢ilerin ailelerinin isverene tazminat davasi agabilecegi, kazada kusuru
olan igverenlere karsi cezai yaptirimlar uygulanabilecegi, yasada saglik ve
giivenlikle ilgili hususlara dikkat etmeyen maden isletmelerinin de ruhsatlarinin

iptal edilecegine iliskin maddeler yer almistir (Gerek, 2008).
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1924 yilinda 394 sayili yasa ile calisanlara hafta tatili getirilmis, 1935
yilinda milli bayram ve genel tatil glinleri hakkindaki yasa da yiiriirlige girmistir.
1926 yilinda 818 sayili borglar yasasi ile is kazas1 ve meslek hastaliklari hakkinda
hukuki diizenlemeler getirilmistir. 1930 yilinda c¢ikartilan yasa da ise is
denetimleri hakkinda hiikiimler yer almaktadir. 1930 yilinda ¢ikartilan 1593 sayili

Umumi Hifzissthha Kanunu da bu konuda ¢ikartilan 6nemli yasalardandir.

Tirkiye’de c¢ikartilan ilk is kanunu 1936 tarih ve 3008 sayili kanun
olmustur. Bu kanun iilkede yiiriirliige giren ilk is kanunu olmasi nedeniyle ¢alisma
hayatinda 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bu yasada is¢i sagligi
ve is glivenligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmis ve kanunun uygulanabilmesi
icin de ¢ok sayida yonetmelik cikartilmistir. 1945 tarih ve 4763 sayili kanun ile
Calisma Bakanligr kurulmus ve 1946 yilinda Calisma Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikartilmustir. 1945 tarih ve 4792 sayili Is¢i Sigortalart
Kanunu, hemen sonrasinda da 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu yiirtirliige girmistir. 1964 tarih ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilerek daginik haldeki sosyal sigorta
uygulamalari tek bir cat1 altina toplanmustir. {1k is kanunu olan 3008 sayili Kanun
yerine 1967 yilinda 931 sayili is kanunu yiiriirliige girmistir. 931 sayili kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmesi tizerine 1971 tarihli
ve 1475 sayil Is Kanunu yiiriirliige girmistir. AB (Avrupa Birligi) uyum siireci
kapsaminda 2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Bu kanunu dayanak noktasi alarak is¢i sagligi ve i1s giivenligi konusunda
pek cok yonetmelik ¢ikartilmistir. Calisma iliskilerinin niteligine bagli olarak
farkli sosyal giivenlik kanunlaria tabi olan kisileri kapsayan 2006 tarih ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2008 yilinda kademeli
olarak yiirtirlige girmistir. 2011 tarih ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
01.07.2012 tarihinde 1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu yerine yliriirliige
girmistir. Bu kanunda da 6nceki kanunda oldugu gibi isverenin is¢iyi gdzetme ve
isverenlerin hukuki sorumluluguna iligkin hiikiimler yer almaktadir. Ulkemizde
mevcut halde yiiriirliikte olan 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
29.06.2012 tarithinde kabul edilmis ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete de
yayinlanmistir. Sonrasinda bu yasaya dayanilarak Is¢i Sagligi ve Is giivenligine

iliskin birgok yonetmelik yayinlanmigtir (Engin, 2018, s. 9).
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2.1.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore is Kazalarinin Durumu

Ulkemizdeki is kazalarinin cinsiyete goére durumuna baktigimizda genel
olarak istihdama dahil olan kesim erkek niifus oldugu igin, kotii c¢alisma
kosullarina ve is kazalarina maruz kalan kesim de yogunluklu olarak erkek is¢iler

olmaktadir.

Isgiicii piyasasinda kadinlarm durumuna ayri bir pencere agacak olursak
Sanayi Devrimi’nden itibaren kadin emegi hep g6z ardi edilmistir. Ekonomik kriz
donemlerinde piyasanin ucuz emek talebi artig1 i¢in kadinlarin isgiicline katilim
oranlar artmigtir. Kadinlarin isgiiciine katilimin etkileyen faktorler ekonomik ve
sosyal olmak tizere iki gruba ayrilabilir. Ekonomik faktorler diistik icret, sosyal
giivenlikten yoksun olma olarak sayilabilir. Sosyal faktorler ise diislik egitim,
toplumsal cinsiyet anlayisi, ataerkil toplum yapisi olarak 6zetlenebilir. Bunlarin
yaninda ‘‘cam tavan’’ kavrami vardir. Kadinlarin egitim, basart gibi tim sartlara
sahip olmalarina ragmen goriinmeyen ve gecilemeyen engeller olarak tanimlanan
bu kavram da kadinlarin is diinyasina katilamamasinin bilinmeyen yonlerini

kapsamaktadir (Onder, 2013, s. 41-42).

Erkek is¢ilerin calisma hayatinda daha ¢ok yer almasinin en biiyiik nedeni
olarak ataerkil toplumun bakis acis1 igerisinde ailenin ge¢imini saglayan bireyin
erkek olarak kabul edilmesi gosterilebilir. Oyle ki erkek issiz kaldiginda ¢ogu
zaman ailede ¢alisabilecek durumda olan esinin ¢aligmasini kabul etmeyerek is
bulmak iimidiyle goc¢ etmektedir. Calismak zorunda olmasi ve bunun igin gog
etmesi de daha kotii ¢alisma ve yasam kosullarini zorunlu olarak kabul etmesine
neden olmaktadir. Bdylelikle kotii calisma kosullart da is kazalarini ve

giivencesizligi beraberinde getirecektir.

Kadmlarim isgiicine katildiklar1 alan smirli olmakla birlikte bu sinirh
alanlarda dahi isci saglig1 ve is giivenligi agisindan korumasizdirlar. 2018 yili
SGK verilerine gore kadin isciler en fazla giyim esyalar1 imalatinda hayatlarim
kaybetmislerdir. 2008-2016 yillar1 arasindaki kadin is¢i Sliimlerinin %7,3’1 bu
ekonomik faaliyet nedeniyle ger¢eklesmistir. 2008-2016 yillar1 arasinda toplamda
233 kadin is¢i hayatin1 kaybetmistir.

Kadn is¢ilerin erkek is¢ilere gore is kazasi nedeniyle daha az hayatini

kaybetmelerinin baslica iki nedeni vardir. Birinci neden olarak kadmn isgilerin
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sigortalt isciler arasindaki paylarinin diisiik olmasi gosterilebilir. SGK’nin 2016
yil1 verilerine gore kadin is¢ilerin toplam istihdamdaki payr %28, erkek iscilerin
ise %72’dir. Ekonomik simiflamasi yapilmayan kadin is¢i Sliimleri ise erkek
iscilerde oldugu gibi iist siralarda yer almaktadir. ikincisi ise is kazas1 gegirme
riskinin yiiksek oldugu maden ve tasocaklari, insaat, tersane gibi c¢alisma
anlarinda daha ¢ok erkek is¢ilerin ¢alistyor olmasidir. 2014 yilinda gergeklesen ve

301 madencinin hayatin1 kaybettigi maden facias1 buna 6rnek gosterilebilir.

Burada belirtilen rakamlar devletin resmi rakamlar1 olmasina karsin
dogrulugu her zaman tartisma konusu olmustur. Ciinkii bu rakamlar sadece kayit
altina alinabilen dava sonuglari ve resmi olarak bildirilen sonuglara gore

olusturulmaktadir. Gergek rakamlar bunlarin ¢ok daha tizerindedir.
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Grafik 6. . illara Gore Is Kazasi Geciren Kadin ve Erkek Is¢i Sayilari
Kaynak: SGK, Istatistik Y1illiklari, Nisan 2019

Grafik 6’da goriildiigi gibi is kazas1 geciren kadin ve erkek isci sayilarinda
2013 yilindan itibaren ciddi artislar meydana gelmistir.3 2007 yilinda erkek isciler
arasinda i kazas1 geciren isci sayist 76.481iken bu say1 2017 yilinda yaklasik 4
kat artarak 300.770 gibi bir sayiya ulasmistir. Kadin isciler arasinda is kazasi
geciren kisi sayist, erkek is¢ilerde oldugu gibi 2007°den 2017 yilina kadar gecen
zamanda artig gostermis ancak kadin is¢ilerde hayatini kaybedenlerin sayis1 4.121

kisiden 58.883 kisiye yiikselerek yaklasik 14 kat artis gerceklesmistir.

>Bunun sebebi is kazasimin bildirilmesi, s Kazas: Bildirim Formuyla elektronik ortamda
yapilmaya baglandig1 i¢in, daha fazla kazanin istatistiki verilere yansitilmasidir.
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2.1.3. Is Kazas1 Sonucu Meydana Gelen Oliimler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikardigi tahribat agisindan,
birbirinden farkli sektorlerde ve meslek gruplarinda isletmelere hatta {ilke
ekonomilerine varana kadar erismekte olan biiyiikk bir kitleye zararlar
bulunmaktadir. Bunlardan daha da 6nemli olansa karsilastiklart risk ve tehlikeler
farklilik gosterse de bu risk ve tehlikelere direkt maruz kalan ve magdur olan

kesim is¢i kesimidir (Altinel, 2011, s. 102).

Bu konuda bir¢ok alanda is¢ilerin c¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi
hakkinda ¢aligmalar yapan kuruluslar mevcuttur. Ancak ne var olan kuruluslar ne
de isci saghigi ve is giivenligi hakkinda ¢ikartilan yasalar is¢i 6liimlerinin Oniine
gecememektedir. Bu kusuluslardan biri olan ISIGM (Is¢i Saghg ve Is giivenligi
Meclisi) yasanan is¢i Olimlerini ‘‘is kazasi’’ olarak degil is cinayeti olarak
tammlar. Iscilerin saglik ve giivenliginin her tiirlii ekonomik ¢ikarlardan,
biiyiimeden ve kalkinmadan 6nde geldigini savunmaktadir. Iscilerin ¢alistiklar:
yerlerde hayatlarin1 kaybetmelerinin, sakatlanmalarinin, gerek psikolojik gerekse
fizyolojik agidan sagliklarini kaybetmelerinin gergek nedenini insani bir makine,

art1 deger lireten bir meta olarak goren kapitalist sistem oldugunu ifade eder.

ISIGM’nin ifadesiyle; insam1 bir makine olarak kabul eden sistem
icerisinde artan is yogunlugu Is kazalarinmn bir baska belirleyicisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik biiyiime donemlerinde iscilerin {izerindeki is yogunlugu
artar ve kaza olasiligit da is yogunluguna bagli olarak artar. Diger taraftan
ekonomik biiylimenin oldugu donemlerde isletmeler mevcut kapasitelerinin
tamamini kullanmak ister. Bu durumda giivenli olmayan, yetersiz, sorunlu alet,
makine ve donanimi {iretim siirecine dahil ettikleri goriiliir. Benzer sekilde iiretim
kapasitesini artirma ve is yogunlugunun altindan kalkmak i¢in isverenler
calisanlarin yaptiklar1 is ve isi yaparken kullandiklari makine ve malzemeler
hakkinda egitime yeterince zaman ayirmazlar. Son olarak ekonominin daralma
donemlerinde daha fazla ge¢im kaygisi tasiyan isgiler isini kaybetme korkusu
nedeniyle is kazalarin1 bildirme konusunda g¢ekingen davranirlar (Kapar, 2013, s.
78).

Insanlarin temel hakki olan yasama hakkim tehlikeye diisiiren is kazas1 ve

meslek hastaliklarinin sayist siirekli artmaktadir. ILO kaynaklaria gére Diinyada
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her giin ortalama 6 bin kisi yillik ise 2 milyon 300 bin kisi is kazas1 ve meslek
hastalig1 sonucu hayatlarin1 kaybetmektedir. Bunun disinda diinya genelinde her
yil ortalama 270 milyon is kazas1 yasaniyor ve 160 milyon kisi meslek hastaligina

yakalaniyor.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin iilke ekonomilerine olan yiikii ILO
tarafindan yapilan c¢aligmalara gore, kiiresel GSYH’nin %4’ olarak tahmin
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise bu oran %10’a kadar ¢ikmaktadir

(Demirbilek, 2005).

2014 yilinda Manisa Soma’da 301 maden is¢imizin maden kazasinda
hayatin1 kaybetmesi ve Karaman’da 18 is¢inin yeraltinda kalmasi sonucunda,
Tiirkiye’de is¢i sagligi ve giivenligi konusu 2014 yilinda glindemin birinci sirasina
yerlestirmistir. 2013’te SGK verilerine gére 1360 kisi olan hayatin1 kaybeden is¢i
sayis1 2014 yilinda 1626 kisiye cikmistir. ISIGM (Isci Sagligi ve Is giivenligi

Meclisi) raporlarina gore ise bu say1 1886 kisidir (www.giivenlicalisma.org).

Tablo 1. Yillara Gére is Kazas1 Sonucu Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayilari

Doénem Erkek Kadin Toplam
2007 1029 14 1043
2008 850 15 865
2009 1147 24 1171
2010 1421 23 1444
2011 1668 32 1700
2012 735 9 744
2013 1336 24 1360
2014 1589 37 1626
2015 1219 33 1252
2016 1369 36 1405
2017 1604 29 1633
Toplam 13967 276 14243

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglarina bakildiginda kayit dist
istthdamin fazla olmasindan kaynakli bildirilmeyen is kazast ve meslek
hastaliklar1 da diistiniiliirse trkiitiicii bir sonug¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 1’e
gore incelenen donem araliginda is kazalar1 nedeniyle gerceklesen en fazla 6lim
1700 kisi ile 2011 yi1linda meydana gelmistir. En az 6liim ise toplamda 744 kisi ile
2012 yilinda gerceklesmistir. G6ze ¢arpan bir diger nokta ise 2012 ile 2013 yillar1
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arasinda yaklagik 2,5 kat artig gézlenmektedir.4 Bu sonuglar bize is¢i sagligi ve
giivenligi acisindan mevzuattaki modernlesme ve ilerlemenin uygulamaya

yansimadigini gostermektedir.

Is kazas1 geciren ya da meslek hastaligmma yakalanan iscilerin, eski
sagliklarma kavusmalar1 ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Ornek verecek
olursak parmaklarini ¢alistigi makinede kaybeden ya da calistig1 yerde radyasyon
nedeniyle akcigerleri ¢alismaz hale gelen bir is¢inin, kaybettigi bu uzuvlarmin
telafisi giiniimiizde miimkiin degildir. Bu yilizden ¢alisma ortamindan ya da
calisma esnasinda ¢evreden gelen bir etkenle zarar goren isgiler, en degerli varligi
olan iggiliciiniin tamamin1 ya da bir kismin1 gegici veya siirekli olarak kaybetme
tehlikesiyle her an kars1 karstyadirlar. Bu durum is¢inin normal ¢alisma
saatlerinden daha az c¢alisma ve gelecekle ilgili kariyer hedeflerini
gerceklestirmekte sorun yasayacagi gibi isini tamamen kaybetme tehlikesiyle de

kars1 karsiya kalabilmesine neden olabilecektir (Siizerk, 2011, s. 675).

Iscinin is kazasi sonucu hayatin1 kaybetmesi aile yapisini temelden
sarsacak ailenin maddi ve manevi ¢okiisiine neden olacaktir. Is kazasi sonucu
hayatin1 kaybeden iscinin geride biraktigi ailesi bir yandan manevi acisina
katlanirken diger yandan da gelirlerinin azalmasi ya da tamamen kaybetmeleri
sonucu ge¢im sikintisiyla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Ozellikle kaza
sonucu hayatin1 kaybeden is¢inin sigortasi, sosyal giivencesi yoksa bu durumda
aile, hukuken herhangi bir tazminat ya da devlet yardimi almayacak ve daha
biiyiik sikint1 yasayacaktir. Is kazalarinm is¢i ve ailesi bakimindan neden oldugu
ekonomik kayiplar hesaplanabilir olsa da, neden oldugu sorunlar bakimindan
sosyo- psikolojik kayiplari asla hesaplanamayacaktir (Ofluoglu & Uysal, 2000, s.
4).

2.1.4. Tiirkiye’de Meslek Hastaliginin Durumu

Isci saglig1 ve is giivenligi alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ogunda iscilerin
saglik ve giivenlikleri sadece 6liim ya da yaralanmayla sonucglanan is kazalar ile
sinirlanmis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak is¢i sagliginin is kazalarinin
yaninda meslek hastaligi, ruhsal bozukluklar, psikolojik siddet, tehdit gibi birden
cok unsuru bulunmaktadir (Kapar, 2013, s. 84).

*Bunun sebebi is kazasimn bildirilmesi, s Kazasi Bildirim Formuyla elektronik ortamda
yapilmaya baglandig1 i¢in, daha fazla kazanin istatistiki verilere yansitilmasidir.
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Ulkemizde galisma kosullarinin diizenlenmesi amaciyla ortaya konulan ilk
yazili metin 1865°te yayimlanan ve komiir madenlerinde ¢alisan iscilerin haklarini
diizenlemeyi amaclayan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Giiniimiizde kullanilan Is
Kazasi, Meslek Hastaligi ve Analik Sigortasi 1945 yilinda ¢ikarilmistir. Bu
kanunlara c¢alisma hayatinda var olan sorunlar nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur.
Calisma hayatindan dolayr meydana gelen saglik sorunlar1 baslica is kazas1 ve
meslek hastalig1 seklinde ifade edilebilmektedir. Ulkemiz is kazalar1 bakimindan
Avrupa ve diinya iilkeleri arasinda iist siralarda yer alirken meslek hastaligina
yakalanan is¢i sayilar1 bakimindan en alt siralardadir. Tiirkiye’de her yil 80 bin
civarinda is kazasi goriiliirken her yil 500-1000 isci i¢in meslek hastalig1 tanisi
konulmaktadir. Oysa hem diinya genelinde hem de kayit ve istatistiklerin diizenli
olarak takip edilip tutuldugu iilkelerde is kazas1 ve meslek hastalig1 geciren is¢i
sayilar1 birbirine ¢ok yakindir. Bu sebeple iilkemizde meslek hastaligi gegiren
is¢ilerin sayisinin azhigi, gercekten meslek hastaligi goriilme sayilarinin az
olmasindan degil hastaliklarin yeterince tespit edilip kayit altina alinmamasindan

kaynaklanmaktadir (Bilir, 2011, s. 151).

Meslek hastaligi adli bir vaka olarak kabul edilmektedir; ayrica meslek
hastalig1 tanis1 konulan bir sigortaliya saglanan haklar dolayisiyla ve meslek
hastaliklarinin 6nlenebilmesi amaciyla meslek hastaliklarinin tespit edilmesi son
derece onemli bir siirectir. Bununla beraber Tiirkiye’de tutulan meslek hastaliklari
istatistikleri gosteriyor ki tespit edilebilen meslek hastalig1 sayisi son derece az
sayidadir. Isciler saglik sorunlarinin gerceklestirdikleri meslekten kaynaklandigini
biliyor olmalarma ragmen iilkemizde bu konuda var olan eksikliklerden dolay1
meslek hastaligi tanist konulup tedavi edilmemekte ve meslek hastaligina
yakalanan isciler sahip olduklari haklardan yararlanamamaktadir (Iliman, 2015, s.
21).

SGK istatistiklerine gore meslek hastaliklart sonucu teshis edilen
hastaliklar icerisinde ingaat sektoriinde olusabilecek hastalik grubu yer
almamaktadir. Ancak is kazasi sonucu olusan yaralar da insaat sektoriinden
kaynaklananlar bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok kiriklar, ¢ikiklar, burkulma ve
incinmeler, ezik ve clriikler, goze veya dogal viicut bosluklarina yabanci cisim

kagmasi, patlama sonucu yaralanmalar, i¢ organlarda ¢arpma veya diisme sonucu
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meydana gelen hasarlar, zehirlenme ve enfeksiyonlar, tipi belirlenmemis

yaralanmalar seklinde yer almaktadir.

Genel olarak meslek hastalig1 nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayist is
kazas1 nedeniyle hayatini1 kaybedenlerin sayisindan alti kat daha fazla oldugu
bildirilmektedir. Diinyada bu konu ile ilgili diizenlenen istatistikler dikkate
alindiginda Tiirkiye’de 20 milyon kayith c¢alisan is¢iler arasindan yilda en az 200
bin meslek hastalig1 tanis1 konulmasi gerekmektedir. SGK verilerine bakildiginda
ise 2017 yilinda meslek hastaligi tanis1 konulan isgi sayisi toplamda sadece 691
is¢idir.

Mevzuat asamasinda meslek hastaliklart konusunda diizenlemeler olsa da
uygulama konusunda eksiklikler ¢oktur. Tiirkiye’de meslek hastalifi oranlari
binde 4-12 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak hastalarin mesleki
bilgilerinin yetersiz olmasi, bu konuya tip egitiminde yer verilmiyor olmasi,
meslek hastalig1 teshisi koyacak tibbi donanimin yetersiz olmasi gibi nedenlerden
dolayr binde 3 kisiye meslek hastaligi tanisi konulabilmektedir. Tiirkiye’de

meslek hastaligi uzmani sayisi ise 10-12 arasindadir (Iliman, 2015, s. 22).
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Grafik 7. Yillara Gére Meslek Hastaligi Gegiren Kadin ve Erkek Isci Sayilar
Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019

2007-2017 SGK istatistiklerine gore Grafik 7°de de goriilecegi gibi meslek
hastalig1 geciren iscilerin sayilarindan gbéze carpan bir artis ya da azalis
olmamaktadir. Erkek iscilerde en fazla meslek hastaliginin yasandigr yil 2011
kadin iscilerde ise 2017 yilidir. Insaat sektdriindeki meslek hastaligi toplam isci

sayisina oranla az bir sayidadir. Ancak sektdrdeki kayit disi istihdam ve
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bildirilmeyen is kazast ve meslek hastaliklarinin olduk¢a fazla oldugu
bilindiginden, bu oranlarin oldukga yiiksek olabilecegi diistiniilmelidir.

Ulkemizde meslek hastaligina yakalanan isci sayilarmim bu denli diisiik
olmasi, iscilerin kayit altinda olsalar bile gecirdikleri hastaligin meslek hastaligi
olarak degerlendirmeyip normal bir hastalik olarak tedavi ettirilmesinin etkisi
biiyiiktiir. Ciinkii meslek hastaliginin iste ¢alistigi sirada ortaya ¢ikmasi sart
degildir, isten ayrildiktan belli bir siire sonra da ortaya ¢ikabilir (Baybora, 2013).
Anlagilacag iizere iilkemizde ¢alisma kosullarinin kotii olmasi, tehlikeli islerde
calisan kisi sayilarinin fazla olmasi, yasalarla belirlenen meslek hastaliginin
bildirilmesi ve tespiti kurallarinin yerine getirilmemesi, bir sekilde tizerinin ort
pas edilmesi gibi nedenlerden dolay1 meslek hastaligi gegirenlerin sayisi var olan

rakamlarin ¢ok daha lizerindedir.
2.1.5. Meslek Hastahklarma Bagh Oliimler

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde risk tasiyan is kollar1 oldukca
fazladir. Cimento sanayi, akii liretimi, dokuma sanayi, madencilik ve diger
kimyasallarin iiretimi Tiirkiye’de goze batan riskli alanlardir. Ulkemizde
endiistrilesme cumhuriyetin ilaninda daha 6nce baslamistir. Ozellikle son 30 yillik
donemde hizli bir gelisme gostermistir. Bununla beraber is¢i sagligi ve giivenligi
olmas: gerektigi kadar bir gelisme gdsterememistir. Ulkemizde is kazalari halen
cok yliksek goriilmesine ragmen meslek hastaliklar1 istatistiklere bile
yansitilmamustir. Ozellikle meslek hastaliklar1 konusunda bilinen rakamlarin 10
kat1 daha fazla meslek hastaligina maruz kalan hastalarin oldugu tahmin

edilmektedir.

Tiirkiye sanayi incelendiginde hem ileri teknolojinin kullanilan sanayi
kollari, hem de insan giiciiniin agirlikli olarak kullanilan sanayi kollar1 mevcuttur.
Ayrica kontrol dist ya da merdiven alt1 tabir edilen iiretim de goriilmektedir. Bu
nedenle hem gelismis ilkelerle denk, hem de az gelismis iilkelerle
kiyaslanabilecek iiretim alanlar1 mevcuttur. Dolayisiyla lilkemizde hem gelismis
ilkelerdeki meslek hastaliklar1 (daha ¢ok mesleki kas iskelet sistemi hastaliklari,
bliro isi yapanlarda goriilen meslek hastaliklari, ekranli ara¢ kullananlarda
goriilebilecek meslek hastaliklar1 gibi), hem de az gelismis iilkelerdeki meslek
hastaliklar1 (pndmokonyozlar, kimyasal maddelerle meydana gelen meslek

hastaliklari, kanserler gibi) goriilmesi beklenmektedir. Yani aslinda meslek
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hastaliklar1 acisindan iilkemiz her hastaligin goriilebilecegi bir {ilkedir. Ayrica
iilke gelismislik diizeyi arttikca aslinda tespit edilen genel meslek hastalig
sayisinin artmasi, tespit edilemeyen meslek hastaligi sayisim1 da azalmasi

beklenmelidir (Berk, Onal, & Giiven, 2011, s. 285-287).

Meslek hastaligi gegiren ve bu hastaliklar sonucu hayatini kaybeden
iscilerin gercek sayilarinin belirlenebilmesi i¢in bildirimlerin yapilmasi sarttir
clinkii Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 tespiti sigorta-tazminat sistemleri lizerinden
yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanan rehberde saglik kurumlari, c¢alisanlar ve igverenlerin meslek
hastaliklar1 bildiriminde gorevleri tanimlanmistir. Bu konuda yasalar da ¢ikmasina
ragmen bir kdsede unutulmus ve aradan gegen zamanda tami ve bildirim igin
algoritmalar belirlenmediginden standart olmayan yontemlerle bildirimler

yapilmaya devam edilmistir (Coskun Beyan & Demiral, 2016, s. 94).

Meslek hastaligi nedeniyle 2007, 2008 ve 2012 yillarinda birer kisi 2010
ve 2011 yillarinda onar kisi olmak tizere son on bir yillik siiregte toplam 23 erkek

is¢i meslek hastalig1 nedeniyle hayatini1 kaybetmistir.

Meslek hastaligi agisindan bu denli risk tagiyan iilkemizin son on bir yillik
sirecinde meslek hastalifi nedeniyle hayatini kaybeden 1is¢i sayilari
diistintildiiginde kadin is¢ilerin meslek hastaligi nedeniyle hayatin1 kaybetmedigi
erkek isgilerin ise ¢ok azinin meslek hastalifindan hayatlarin1 kaybettikleri
gorilmektedir. Yapilan aragtirmalar ve meslek hastalifi konusunda risk tasiyan
meslek gruplariin iilkemizde yaygin olmasi s6z konusu tablonun gercegi

yansitmadig ortaya ¢ikmaktadir.

SGK’nin 2007-2017 verilerine bakildiginda meslek hastaligi nedeniyle
hayatin1 kaybeden is¢ilerin toplam sayis1 23 kisidir ve bu is¢ilerin tamami erkek
iscilerdir. Bu yillar arasinda hi¢bir kadin is¢inin meslek hastaligi nedeniyle
hayatin1 kaybetmemis olmasi son derece olumlu bir gelismedir. Ancak kadinlarin
calistiklar1 tekstil, kot taslama isleri, ¢esitli kuruluslarda radyasyona maruz
kalarak calistiklar isler diisliniildiigiinde; kadin isciler agisindan bu verilerin

saglikli olmadig1 akillara gelmektedir.

IGISM raporlarma gore ise meslek hastalign nedeniyle hayatimi

kaybedenlerin sayist 2018 yili i¢in 10 kisidir bunlardan 7’si tarim isgisi 1 kot
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kumlama is¢isi 1 maden is¢isi ve 1 tanesi de insaat iscisi olarak tespit edilmistir.
Bu durum Tiirkiye’de meslek hastaliginin goriinen yiizii olsa da ILO ve WHO
(Diinya Saglik Orgiitii) verilerine gore 1 is kazas1 nedeniyle dliime kars1 6 meslek
hastalig1 sonucu dliim gerceklesmektedir. Yine IGISM raporlarma gore yilda
ortalama 2000 is kazasi donucu hayatin1 kaybeden is¢i diisiiniildiiglinde meslek
hastaligi nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayisi yilda ortalama 12.000 is¢i
olabilecegi diisiiniilmektedir. Meslek hastaliklar1 is¢i Oliimlerinin gdriinmeyen

yiiziidiir (ISIG Meclisi, 2011).

2.2. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE IS KAZASI VE
MESLEK HASTALIKLARI

Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastaliginin en yaygin oldugu sektor insaat
sektoriidiir. Insaat sektoriiniin kendine ozgii calisma kosullart bu riskleri
artirmaktadir. Sektérde hayata gegirilen her proje birbirinden farkli olup ayr1 ayri
riskler tasimaktadir. Insaat iscileri sanayi sektoriindeki isgiler gibi tek bir
fabrikada belirlenmis isleri yapma imkanlarina sahip degiller ve siirekli olarak bir
projeden bagka bir projeye gecis yapmaktadirlar. Bununla beraber insaat sektorii
genel olarak c¢ok fazla riske sahip islerden meydana gelmektedir. Bir insaat
projesinde birden fazla is¢i grubunun ¢alismasi da riskleri artirmaktadir. Bir ingaat
is¢isinin bu sartlarla miicadele edebilmesi icin tecriibeli ve fiziksel zorluklara
kars1 deneyimli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle insaat sektorii diger sektorlere
oranla daha fazla riske sahip olup is¢i sagligi ve is glivenliginin saglanmasi zor ve

karmasik bir hal alabilmektedir (Yiice, 2017, s. 15).

Is kazalarinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli nedenlerin basinda teknik
nedenler gelmektedir. Ancak bunlarin sayist giiniimiiz teknolojik imkanlari
diistintildiiginde rahatlikla Oniline gecilecek ve en aza indirgenebilecek
nedenlerdir. Asil sorun sektordeki is kazalarinin Onlenebilir olmasina ragmen
herhangi bir tedbir alinmamasi, hatta maliyetleri diistirmek i¢cin mevcut tedbirlerin
dahi ortadan kaldirilmasidir. Kentsel doniisiim politikalarinin yogunluklu olarak
uygulandi1 alanlarda ve TOKI tarafindan projelendirilip 6zel sektdre devredilen
alanlarda is kazasi oranlarinin artig gostermesi bunun bir kanitidir. Bu alanlarda
binalar yiikselirken dikkat edilen tek kistas olabilecek en yliksek kar ve ingaatlarin
bir an dnce bitmesidir. Insaat siirecinde ise isci saghig ve is giivenliginin higbir

onemi yoktur (TMMOB, 2016).
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Insaat sektdrii farkli meslek gruplarmin bir arada calistign bir sektordiir.
Insaat sektdriiniin saglik agisindan tasidigi riskler is yerinden is yerine, isten ise,
giinden giine hatta saatten saate farkliliklar gosterebilir. Is¢i ¢ogu zaman kendi
yaptig1 isten degil is ortamindaki diger zararli islerden kaynaklanan etkenlerden
de etkilenmektedir. Her bir etkenin zarari, yogunluguna ve yapilan isin siiresine
gore degisiklik gostermektedir. Insaat sektoriiniin barmndirdigi bazi tehlikeler
Tablo 2’de gosterilmektedir. Bu tabloda sadece isin birincil zararlarina yer
verilmistir. Bunun disinda her insaat is¢isi stres ve sicaga maruz kalma, kas-
iskelet sistemi hastaliklar1 gibi ortak saglik sorunlariyla da karsilasmaktadir (Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2011). Sektoriin genislemesiyle beraber
is¢i sagligr ve is giivenligi alaninda herhangi bir iyilestirmeye gidilmemesi is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu meydana gelen is¢i yaralanmalarini ve

Olumlerini artirmagtir.
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Tablo 2. Ingaat Sektodriiniin Mesleklere Gore Tasidig Riskler

Meslek

Risk

Tugla, tas vd. duvar ustasi

Seramik ustalar

Marangozlar
Sivacilar

Elektrikgiler

Boyacilar
Duvar kagidi ustalari
Tesisatcilar

Buhar kazani ustalari
Hah kaplamacilar

Karo ustalar:

Mozaik zzmparacilar
Camcilar

Izolasyon ¢alisanlar:
Demiryolu insaatgilari
Cat1 ustalari
Kaynakeilar
Lehimciler

Kazicilar, deliciler
Haval ¢ekic kullananlar
Kazik makinasi
operatorleri

Ving operatorleri

Ving kulesi operatorleri
Ekskavator, kepce
operatorleri

Asfalt calisanlar:
Kamyon ve traktor
soforleri

Yikim ¢ahsanlar

Cimento dermatiti, ayakta ¢alisma, agir yiik
Yapistirict buharlari, dermatitler, ayakta
calisma

Ahsap tozu, agir yiik, tekrarlayan hareketler
Siva tozlari, iskelede ¢alisma, agir yiik, ayakta
calisma

Lehim dumanindaki agir metaller, ayakta
calisma, agir yiik,

Solvent buharlari, toksik metaller

Tutkal buharlari, ayakta ¢calisma

Kursun duman ve partikiilleri, kaynak
dumanlari, asbest

Kaynak dumanlari, asbest

Diz travmasi, ayakta ¢alisma, tutkal ve
buharlar

Yapistiricilar, toz, diz travmasi

Ayakta calisma, silika tozu

Ayakta calisma, yaralanma

Asbest, sentetik lifler, ayakta calisma
Silika, sicak, soguk

Katran, sicak, yiiksekte ¢alisma

Kaynak emisyonlari

Metal dumanlari, kursun, kadmiyum

Silika, giirtiltii, vibrasyon

Silika, giirtiltii, vibrasyon

Silika, vibrasyon

Girtltd, lubrikan yaglar

Stres, izolasyon

Silika, histoplazmozis, vibrasyon, sicak,
giiriilti

Asfalt emisyonlari, sicak, dizel egzozu
Vibrasyon, dizel egzozu

Asbest, kursun, toz, giiriiltii

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, KOBIler igin Is Sagligi ve

Giivenligi Yonetim Rehberi, 2011.

Tablo 2’de goriildiigli gibi insaat sektoriiniin ¢esitli calisma alanlarinin her
biri meslek hastaliklar1 agisindan birgok risk tasimaktadir. Daha ¢ok is kazalartyla

giindemde olan insaat sektoriiniin tasidigi meslek hastaliklar1 is¢i saghgi ve is

giivenligini en az is kazalar1 kadar etkilemektedir.

Insaat sektdriinde isci sagligi ve is giivenligi son derece dnemli bir yere

sahiptir. Ulkemizde birgok is¢i ¢alisma kosullar1 nedeniyle kaza ya da hastalik
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gecirerek hayatini kaybetmekte ya da yaralanmaktadir. Bununla beraber isci
sagligt ve is gilivenligi agisindan yeteri kadar Onlem almayan, ilerleme
gosteremeyen tilkelerin ekonomileri de yeteri kadar gelisememektedir. Bu sebeple
is kazas1 ve meslek hastaligi konusunda isveren ve iscilerin bilinglenmesi igsveren
tarafindan yapilmasi zorunlu giivenlik dnlemlerinin devlet kademeleri araciligiyla

denetlenmesi oldukga 6nem tagimaktadir (Ercan A. , 2010, s. 52).

Is kazalarinin niine gegebilmek icin bilimsel ve teknolojik ilerlemeler
takip edilip bunlardan faydalanmak gerekmektedir. Fakat igverenler is kazalarini
engellemek igin yapilan harcamalarin gereksiz oldugunu ve kazalarin biiyiik
cogunlugunun iscilerin dikkatsizliginden dolayr meydana geldigini One
siirmektedir. Halbuki is kazalarinin meydana gelmesinin asil sebebi daha fazla kar
elde edebilmek i¢in is¢i sagligt ve giivenligi konusunda gerekli harcamalarin
yapilip isin gerektirdigi giivenlik Onlemlerinin alinmamasidir. Fakat is
kazalarindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik maliyet bu dnlemlerin alinmasi igin
gerekli olan maliyetten kat kat daha yiiksektir. Is kazalarinda meydana gelen
maddi kayiplar gerekli muhasebe kayitlarinin tutulmasiyla ortaya konulabilir.
Ancak kaza sonucu is¢i, is¢inin ailesi ve yakinlar1 iizerinde meydana gelen
manevi kayiplar hesaplanamaz. Bu sebeple is kazalarmin 6nlenmesi, en aza

indirilmesi son derece 6nem tagimaktadir (Yiice, 2017, s. 16).
2.2.1. insaat Sektoriinde Is Kazas:

Calisma yasami icerisinde en basta gelen is¢i sagligi ve is giivenligine
yonelik dnlemler bir¢cok tilkede oldugu gibi ililkemizde de geri plana itilmistir.
Halbuki bir iilkenin ig¢i saghigr ve is giivenligine verdigi 6nem o {ilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyiyle dogrudan iliskilidir. Sosyal
devletin gereklerini yerine getirmeyen iilkelerdeki is¢i sagligi ve is gilivenliginin
gelisimi, gelismis iilkelere oranla ¢ok daha yavas olmaktadir. ILO’ya gore
diinyada istihdam agisindan énemli bir yere sahip olan insaat sektoriinde oldukga
yiiksek sayilarda is kazasi yasanmaktadir. Sektdrde mekanizasyon artmasina
karsin el emegi hala biiylik bir rol oynamaktadir. ILO rakamlarma gore tim
diinyada insaat sektoriinde her yil 60.000 6liimciil kaza yasanmakta ve buna gore

her 10 dakikada bir kisi i kazasi sonucu yagamini yitirmektedir (TMMOB, 2017).
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Ulkemiz agisindan ingat sektdriinde durum sektdriin gdriinmeyen kayit dist
yiizli de goz Oniine alindiginda ILO’nun ¢izmis oldugu bu tablodan farkli degildir.
Tirkiye’de insaat sektorii daha once de belirttigimiz gibi iilke ekonomisinin 6nde
gelen sektorlerinden birisidir. Sektoriin bu denli biiyiilk olmasi igerisinde
barindirdigi sorunlarin da biiyiikk olmasimma neden olmustur. Kastedilen bu

sorunlarin baginda ise is¢i saglig1 ve i glivenligi sorunu gelmektedir.

Insaat sektdr, konut, isyeri hastane, yol, kdprii, baraj, tiinel stadyum, liman
gibi her ¢esit insaatin yapimi, bakimi, onarilmasi, yenilenmesi, yikilmasi islerinin
tamamidir. insaat sektoriinde istihdam edilen isgiler her zaman aym islerden
calismaktan ziyade sik sik is degistirmek, calistiklari iste en fazla birkag ay
calismak zorunda kalan iscilerdir. Bu durum is¢i ve yapilan is agisindan cesitli
dezavantajlar olusturmaktadir. Calisanlarin egitimi ve is glivenligi alg1 diizeyleri
ve ig yerlerinin glivenlik anlayislar1 farklilik gosterebilir. Cogu zaman ingaat
calisanlar1 yilin tamamini calisarak gegiremezler. Bu ¢alisamadiklart siireyi telafi
etmek icin siklikla fazla mesai, asir1 calisma gibi ¢cok zor calisma kosullariyla
kars1 karsiya kalirlar. Deneyim kazanmadiklar islerde c¢alismak zorunda
kalabilirler. Bu sebeplerden dolay1 aslinda bir ekip calismasi olmasi gereken
ingaat isleri, is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan pek ¢ok riskleri barindirir hale

gelmektedir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2011).

TUIK verilerine gore Bina Ingaati Sektorii Istihdam Endeksi %8,2 artarak
69,3’ten 75,0’a, Bina Dis1 Insaat Sektodrii Istihdam Endeksi %5,8 artarak 98,9’dan
104,6’ya ylikselmistir. 2012 beklenen biiylimeyi yakalamamis, 2013 ig¢in ise
"kentsel dontlisim" projeleriyle diigmeye basilarak ivme verilmeye calisilmigtir.
(Glircanli, 2013). Bu veriler sadece sigortali g¢alisan insaat iscilerinden yola
cikilarak elde edilmistir. Sigortasiz ¢alisan binlerce is¢i ise gbz ardi

edilmemelidir.

Tiirkiye’de insaat sektoriinde 1§ kazlarinin boyutunu daha net anlayabilmek
icin 2007-2017 yillar1 arasinda toplam aktif calisan sigortali sayisi, toplam is
kazasina ugrayan calisan sayilart ve son olarak insaat sektdriindeki toplam is

kazas1 sayilarina bakmamiz faydali olacaktir.
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Tablo 3. Yillara Gore Aktif Sigortali Calisan Sayilar1 ve Is Kazalarini Dagilimi

Doénem Toplam Toplam Is Insaat _ %(Yiizde)°
Sigortal Sayis1  Kazasi Sayisi Sektoriinde Is
Kazasi
2007 8.505.390 80.604 7.615 9,44
2008 8.802.989 72.963 5.574 7,63
2009 9.030.202 64.316 6.877 7,97
2010 10.030.810 62.903 6.437 10,23
2011 11.030.939 69.227 6.441 9,30
2012 11.939.620 74.871 9.108 12,16
2013 18.886.989 191.389 26.949 14,08
2014 19.823.822 221.366 29.699 13,41
2015 20.773.227 241.547 33.361 13,81
2016 20.517.691 286.068 44.552 15,57
2017 21.131.838 259.653 62.802 24,18

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, Nisan 2019

Tablo 3’e gore toplam sigortali sayisi, toplam is kazasi sayisi ve ingaat
sektorliindeki is kazasi sayilar1 her yil birbirine paralel bir sekilde artis
gostermektedir. Toplam calisan sayisinin artmasina bagh olarak is kazasi gegiren
kisi sayilarinda da artis gdzlemlenmesi normal gibi goriinebilir ancak, normal olan
is kazasi sayilarinin azalmasidir. Mevcut tablo bize s6z konusu vakalardan ders
cikarilmadigin1 ve herhangi bir iyilesmeye gidilmedigini gostermektedir. Tabloda
goze c¢arpan bir diger ayrint1 ise 2013 yilindan sonra kayitlarin biraz daha iyi
tutulmasina ve istatistiklere yansitilmasina bagli olarak her baslikta ciddi bir
artisin olmasidir. 2017 yilinda sigortali ¢alisanlar arasinda is kazasi geciren kisi
sayilarinda bir onceki yila oranla azalma yasanirken ingaat sektdriinde is kazasi

gecirenlerin sayisinda artis olmustur.

Ekonomik kriz donemlerinde ingaat ve sanayi sektorii gibi is¢i sagligi ve is
giivenligi acisindan biiyiik risk tasiyan mesleklerde yatirimlarin azalmasina bagl
olarak is kazasi gegirenlerin sayilarindan azalma olmaktadir (Kapar, 2012). Tablo-
3’de gorildiigii gibi 2008 ekonomik krizinde ve krizin etkilerinin devam ettigi

yillarda is kazas1 gecirenlerin sayilarindan azalmalar olmustur.

*Yiizdelik veriler SGK istatistiklerine yansiyan rakamlardan yola ¢ikilarak hesaplanmustir.
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Tiirkiye’de ¢ogunluklu olarak erkek is¢ilerin yiiriittiigii en fazla is kazasina
maruz kalinan ve 6liim sayisinin en fazla oldugu faaliyet gruplart ele alindiginda
insaat faaliyet konulun diger faaliyet kollarina oranla oliimlii kazalardaki yeri
daha net anlasilacaktir. SGK’nin yapmis oldugu faaliyet siniflamasinda insaat

sektorli 41, 42 ve 43 faaliyet kodlarinda yer almaktadir.

Tablo 4. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Hayatim Kaybeden FErkek Isci
Sayilar1 (2010-2017 )

Faaliyet Kolu Kisi Sayis1
(Erkek)
41-Bina insaati 2066
49-Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi 1447
42-Bina dis1 yapilarin ingaati 1324
Bilinmeyen 981
43-Ozel insaat faaliyetleri 936
05-Komiir ve Linyit Cikartilmasi 633
23-Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 379
25-Makine ve techizat haric. fabrikasyon metal iiriinleri 348
imalati
08-Diger Madencilik ve Tasocakc¢ihii 331

46-Toptan ticaret, motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler 302
haric¢
Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklari, Nisan 2019°

Erkek is¢iler i¢in ekonomik faaliyet siniflamasinin bilinmedigi 6liimler
dikkat ¢ekici boyuttadir. 981 erkek is¢inin hayatim1 kaybettigi ekonomik faaliyet
bilinmemektedir. Tablo 4’ten de anlasilacagi iizere en fazla 6limlii is kazasinin

yasandig1 sektorlerin basinda insaat sektorii gelmektedir.

Isci saghig ve is giivenligi dnlemlerine dikkat edilmedigi ve bu konudaki
denetimlerin yetersiz oldugunu daha net ifade etmek i¢in yakin zamanda insaat
sektoriinde meydana gelen biiyiik kazalarin analizini yapilmasi, konunun daha net

anlasilabilmesinde faydal1 olacaktir.

““Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yaptig1 tiinel insaatinda meydana
gelen is kazasinda bir kisi hayatin1 kaybetti taseron firmaya bagli olarak calisan
isciler is glivenligi 6nlemlerinin alinmadigini ve Pazar giinii ¢alistirildigini ifade

ettiler.”” Taseron sistemin is¢iler iizerinde kurdugu baski sonucunda mesai

® SGK Istatistik yilliklarinda faaliyet simiflamasi 2010 yilindan itibaren yapilmaya baslandig1 icin
bu calismada 2010-2017 yillar1 arasindaki faaliyet kollarina gore yasanan toplam ig¢i Oliimleri
yansitilabilmistir. 2013 yilindan sonra ise biitlin faaliyet kollarinda siniflama yapilmistir.
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kavrami1 olmadan is¢ilerin asir1 ¢alismaya zorlanmasi kazanin is cinayetine

doniismesine sebep olmaktadir ( https://www.evrensel.net/).

2012 yilinda Esenyurt Marmara Park AVM insaatinda c¢alisan iscilerin
kaldig1 naylon cadirlarda yangin ¢ikmasi sonucunda 11 is¢i hayatin1 kaybetti.”’
Insaat sektoriinde calisan iscilerin ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi kadar isciler
icin santiyelerde olusturulan barinma alanlarimin da giivenli olmasinin hayati
Oonem tasidigini bir kez daha ortaya koyan olay kamuoyunda is kazasindan ziyade

is cinayeti olarak degerlendirilmektedir (https://www.evrensel.net/).

2014 yilinda Torun Center insaatinda asansoriin 33’ilincii kattan yere
cakilmasi sonucu 10 is¢i hayatim1 kaybetti. Kaza 19.45’te arama kurtarma
ekiplerine ve itfaiye ’ye bildirilmistir.”> Calisma saatinin saat 19.00 da
sonlandirilmasi gerekirken is¢ilerin fazla calistirllmasi is kazasi riskini artiran
asir1 ¢calisma ve zaman baskisinin, kazada isci sagligl ve is giivenligi onlemlerine
dikkat edilmeden c¢alistirllmast  kadar etkili oldugu  goriilmektedir

(https://www.evrensel.net/).

‘“‘Adana Organize Sanayi Bolgesi'ndeki bir giibre fabrikasinin cati
kaplamasii yapmak i¢in vingle ¢ikartilan 6 is¢i, sepet halatinin kopmasi tizerine
10 metre yiikseklikten diistii. Iscilerden 5'1 hayatin1 kaybetti.”” Bir iste ilk nce isci
giivenliginin saglanmasi gerekirken isverenlerin maliyetleri diisiirmek ve isi bir an
once bitirmek istekleri nedeniyle isciler, is¢i sagligt ve is giivenligi dnlemlerine

dikkat edilmeden ¢alistirilmaktadirlar ( https://www.evrensel.net/).

Insaat sektoriiniin en fazla Sliimlii is kazasmin yasandig1 sektdr olmasina
ragmen is kazasi Onlemlerinin alinmamasi bu alandaki 6liimlii is kazalarinin

devam edecegini gostermektedir.
2.2.2. Insaat Sektoriinde Meslek Hastaliklar

Insaat sektdrii daha cok is kazalariyla giindeme gelmektedir. Ancak
sektorliin ¢aligma alanlarina ve maruz kalinan kimyasal, biyolojik, fiziksel,
psikososyal risklerine baktigimizda meslek hastalig1 agisindan da son derece riskli
bir alan oldugunu gormekteyiz. Buna bagli olarak ingaat sektoriinde yaygin olarak
goriilen meslek hastaliklarimi  genel olarak Tablo 5’te goriilecegi gibi

siniflandirabiliriz.
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Tablo 5. Insaat sektoriinde en sik karsilasilan meslek hastaliklart
1  Giiriiltiye bagl isitme kayb1

Titresime bagli gelisen beyaz parmak hastalig

Karpal tiinel sendromu

Bel rahatsizliklari, tiim viicut titresimine bagl gelisen rahatsizliklar dahil
Tozdan kaynaklanan meslek hastaliklar

Asbestten kaynaklanan hastaliklar

Kimyasallardan kaynaklanan meslek hastaliklar

Mesleki cilt hastaliklar

O© 00 N O O B wWw DN

Mesleki astim
Mesleki kanser
11 Tetanos

[N
o

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, KOBI’ler i¢in Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetim Rehberi, 2011.

Insaat sektoriinde calisanlarin karsilasabilecekleri meslek hastaliklarinin
birden ¢ok sebebi vardir. Bunlar genel olarak kimyasal, fiziksel, biyolojik,
psikosoyal sebeplerle ortaya ¢ikan meslek hastaliklar1 olarak siniflandiriimaktadir.
Ilerleyen boliimde c¢alisma alanlarma gore yapilan simiflandirmadan  da
anlasilacag1 tlizere insaat sektdriinde calisanlar icin meslek hastaliklarina

yakalanma olasilig1 oldukga yiiksektir.
2.2.2.1. Kimyasal Nedenlerle Meydana Gelen Meslek Hastaliklari

Kimyasal nedenlerle meydana gelen meslek hastaliklari genellikle hava
yolu ile insanlara ulasir. Duman, buharlagan maddelerin yaydiklar: tehlikeler,
kokular gibi nedenlerden kaynaklanir. Solunum yolu ya da deri tarafindan
emilerek viicuda giren maddelerdir. Insaat sektoriinde bir diger tehlike yaratan
kimyasal gurubu asir1 metaller, aromatik ve alifatik bilesikler ve gazlar olusturur.
Son olarak ta sivi-yari sivi kimyasallar ve ¢imento gibi yogun toz igerikli

maddeler siralanabilir.

Insaat sektoriinde kimyasal nedenlerle ¢aligma alanlarina gore ortaya ¢ikan

bazi1 meslek hastaliklar1 asagida Tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6. Insaat Sektdriinde Kimyasal Nedenlerle Ortaya Cikan Bazi Meslek
Hastaliklar1 ve Calisma Alanlari

Etken Ortaya Cikan Hastahk  Is Alam
Kaynak Dumamni Astim Yikim, delme, kazma vb.
Agir Metaller Kimyasal pndmoni, agir ~ Pnomatikmatkap,
metal zehirlenmeleri makineleri v.b. kullanimi1
Ucucular Sinir sistemi hastaliklar1 kazma, delme, yikim
ve astim, isleri, matkap kullanimi
Arag Emisyon Akut ve kronik solunum  Kapali yada agik alanda
Gazlar sistemi hastaliklari, makine ve araglarla
anemi yapilan tiim ¢al.
Agac Tozlan Astim, nazal sinlis Aga¢c isleri, ddseme,
hastaliklar kaplama, ¢ati igleri
Kaplama Akut,kronik akciger hast.  Yalitim, kaplama ¢ati,
Malzemeleri kan ve sinir sis. hast. yikim, sokiim isleri

Kaynak: Durmaz, 2017.
2.2.2.2. Fiziksel Nedenlerle Meydana Gelen Meslek Hastaliklar:

Fiziksel riskler bircok alanda oldugu gibi ingaat sektoriinde de yaygin
olarak gorilmektedir. Girilti, sicak, soguk, radyasyon, titresim ve basing
bunlarin en onemlileri arasinda yer almaktadir. Insaat sektoriinde kullanilan
makinelerin artmasiyla giriiltii ciddi zararlara sebep olmaktadir. 28.07.2013
tarinli ve 28721 sayili Calisanlarmn Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina
Dair Yonetmelik’te yer alan Onlemler alinmali ve olgiimler yaptirilmalidir.
Ozellikle hafriyatta havali ¢ekig, diger kazic1 ve delici is makineleri, kaba yapida
kullanilan beton kiricilar, beton vibratorleri ve kompaktorler, taslama makineleri
ve kesici diskler, darbeli matkaplar ve elektrikli testereleri kullananlar i¢in tiim
viicudu etkileyen titresim ciddi bir tehlikedir. Bu kisilerde dolasim bozuklugundan
kaynaklanan bir hastalik olan “Beyaz Parmak” sendromu goriilmektedir (Yiice,

2017, s. 18).

Insaat isleri, meteorolojik sartlara da baghdir. Havani ¢ok soguk veya
sicak olmast Ozellikle disarida calisan isciler i¢in tehlikeli bir durumdur. Bu
iscilerde glines carpmalari, soguktan donmalar, tansiyon yiikselmesi ve diismesine
bagl bazi rahatsizliklar goriilebilir. Iyonize olmayan UV radyasyonun ana
kaynagi, glines ve elektriktir. Bu durum giines altinda ¢alisan ve ark kaynagi
yapan iscilerde ciltte kanser, gozlerde katarakt hastalign meydana getirir. Insaat
isleri birgok hava sartlarinda (soguk, sicak, kuru ve nemli) gerceklesebilir. Bu
yiizden ortama uygun kisisel koruyucu donanimlar kullanilmalidir. Kaynak

islerinde c¢ok fazla meydana gelen ¢apaklardan ve iyonize olmayan mor &tesi
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1sinindan korunmak amaci ile gz koruyucu gozliik, maske ve kalkanlar temin
edilmelidir. Zorlanma ve burkulmalar, ingaatlarda en ¢ok karsimiza ¢ikan
rahatsizliklardir. Ayrica tendinit, Karpal Tiinel Sendromu, bel agris1 gibi kronik
fiziksel rahatsizliklarla da sik¢a goriilmektedir. Bu tiir rahatsizliklar travmatik
yaralanma, siirekli yapilan hareketler, ayakta ve fazla calisma gibi nedenlerle

ortaya ¢ikmaktadir (Yiice, 2017, s. 18).

Insaat sektoriinde fiziksel nedenlerle ¢alisma alanlarina gére ortaya c¢ikan

bazi meslek hastaliklar1 asagida Tablo 7°de gésterilmektedir.

Tablo 7. Insaat Sektoriinde Fiziksel Nedenlerle Ortaya Cikan Bazi Meslek
Hastaliklar1 ve Calisma Alanlari

Etken Ortaya Cikan Hastahk  Is Alam
Toz (talk, silikat, Pnomokonyoz, asbestoz,  Yikim ve delme, kazma
asbes, t0z) mesotelyoma) ve benzeri tiim siir.
Titresim Ug damarlarda ve Pnomatik makine
eklemlerde yapisal kullanimi
ve islev. boz.
Giiriiltii Mesleki isitme kaybi Kazma, delme, yikim
islerinde
matkap kullanilmasi
UV isinlar, Giines Cilt kanseri Agik alanda yapilan tim
15181 isler.
Ergonomik sorunlar  Eklem hastaliklari,
(asir kaldirma diskopatiler, sikisma -
zorlayici ya da tuzak sendromlari
anatomik olarak (karpal, tiinel vb)
uygunsuz
konumlarda
calisma, yineleyici
hareketler

Kaynak: Durmaz, 2017.

2.2.2.3. Biyolojik Nedenler Sonucu Meydana Gelen Meslek
Hastahklar:

Enfeksiyona neden olabilecek ortamlarda bulunmak ve zehirli maddeler
ornek olarak gosterilebilir. Hafriyat islerinde calisanlarda toprakta barinan bazi
mantar tiirleri akciger enfeksiyonuna neden olmaktadir. Ayrica birgok is¢inin
beraber c¢alismasi uygunsuz barmma kosullarinda toplu olarak barinmalar
sonucunda tiiberkiiloz, hepatit ve grip gibi bulasic1 hastaliklar yayilabilmektedir

(Yiice, 2017, s. 18).
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Sektorde ¢alisan iscilerin barinma yerlerinin toplu olmasi, hijyen agisindan
elverigsiz olmasi, ortak kullanim alanlarinin ¢ok fazla olmasi ve ¢alistig1 santiyede
temas etmek zorunda kaldigi malzeme ve ortamlarin risk tagimasi gibi nedenlerle
sektor c¢alisanlarinin biyolojik nedenlerle ortaya ¢ikan ve yayilabilen birgok

hastalikla kars1 karsiya kalmalarina neden olabilmektedir.

Insaat sektoriinde biyolojik nedenlerle ¢alisma alanlarina gore ortaya ¢ikan

bazi meslek hastaliklar1 asagida Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Insaat Sektdriinde Biyolojik Nedenlerle Ortaya Cikan Bazi Meslek
Hastaliklar1 ve Calisma Alanlari

Etken Ortaya Cikan Hastahk Is Alam

Toprak yada Yaralanmalar sonucu Yikim, s6kiim isleri,temel
binalarda yerlesen tetanos, akut hazirhik

organizmalar ya da kronik akciger hast. isleri

Toplu yasam Akut yada kronik Ozellikle uzun erimli
alani(isci yatak. bar.)  solunum sistemi stireglerde is¢i

Hizla yayilabilecek hastaliklari(tiiberkiiloz barakalarinda yasayanlar
insan kay. org. vb. enf)

Kaynak: Durmaz, 2017.
2.2.2.4. Psikososyal Meslek Hastaliklari

Insaat sektorii gerek calisma kosullar1 gerekse barinma kosullari agisindan
tagidig risklerle isciler iizerinde yogun stres yaratan bir sektordiir. Calisilan alan
mevsime, hava kosullarina ve 6zellikle is bulma olanaklarina gore isgileri goge
zorlamaktadir. Bir insaat iscisi ¢ogu zaman isini kaybetmemek icin ailesinden,
cocuklarindan uzak yerlerde uzun siire ¢alismaktadir. Bu durum sektordeki
psikososyal rahatsizliklarin baslica sebebini olusturmaktadir. Tablo 9 ingaat
sektorliinde psikososyal nedenlerle ortaya c¢ikan bazi meslek hastaliklar

siniflandirilmastir.
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Tablo 9. insaat Sektoriinde Psikososyal Nedenlerle Ortaya Cikan Meslek
Hastaliklar
Etken Neden oldugu hastalik

Uygun olmayan barinma ortam Bit, pire benzeri paraziter hastaliklar,
fekal- oral bulagsma gegebilecek (hepatit
a ve b) enfeksiyon hastaliklar

Uzun siireli evden uzak calisma, Cesitli  psikolojik ve psikosomatik
farkl iilkelerde yada kentlerde hastaliklar
calisma

Kaynak: Ergor, 2017.
2.2.2.5. Oliim Tehlikesi Olan Meslek Hastaliklar:

Bilindigi lizere insaat sektorli is kazasi sonucu Oliim riskinin yiiksek
oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Meslek hastaligi agisindan bakildiginda
ise SGK istatistiklerine gore insaat sektoriinde meslek hastaligi sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi olduk¢a azdir. Bunun sebebi meslek hastaliklarinin yeterince
tespit edilememesi ve kayit altina alinamamasidir. Ciinkii Tablo 10°da goriilecegi
lizere ingaat sektorii ciddi 6liim tehlikesi tasiyan hastaliklar icin risk teskil eden bir

sektordir.

Tablo 10. Insaat Sektoriinde Oliim Riski Fazla Olan Meslek Hastaliklar

Is Alam Goriilen Hastahk

Tugla déseyenler Periton timor

Beton iscileri Dudak, akciger kanseri

Ving operatorleri Kanserler, vahsi 6liimler
Sofdrler, makine operatorleri Dudak kanseri, kardiyovaskiiler
Izolasyoncular,tesisatcilar Akciger kanseri, pndomokonyoz
Tas iscileri Kardiyovaskiiler

Metal iscileri Kanserler, diismeler
Marangozlar Burun ve nazal siniis kanseri

Kaynak: Ergor, 2017.

Birinci bolimde deginilen neo-liberal ¢alisma iliskilerinden ortaya ¢ikan
baskici emek rejiminin is kazast ve meslek hastaliklaria etkisi, yukaridaki
bolimde derlenen istatistiki ¢alismalardan da anlasilacagi gibi oldukga fazladir.
Neo-liberal donemde yayginlasan taseron calisma iliskileri ozellikle insaat

sektoriinde acimasiz bir sekilde uygulanmis, insan emegi ve hayati onemsiz hale
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gelmistir. Daha fazla kar elde etme istegi isci sagligi ve is giivenligini Oniine

gecmektedir.

Insan1 meta iireten bir makine olarak goren isverenler, iiretilen malin
maliyetini kisa yoldan disiirebilmek i¢in, is¢i saghgr ve is giivenligi
Onlemlerinden tasarruf etme yoluna gitmektedirler. Zaten is¢i acisindan ¢ok
sayida risk tasiyan calisma ve yasam alanlari is¢i sagligt ve is giivenligi
Onlemlerinin de yeterince yerine getirilmemesiyle daha da tehlikeli hale

gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. GIRESUN INSAAT SEKTORUNDE ALAN ARASTIRMASI

3.1. ALAN ARASTIRMASININ AMACI VE YONTEMI
3.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

Bu arasgtirmanin amaci, genel olarak onceki bdliimlerde bahsedilen insaat
sektoriindeki caligsma iliskileri, sektordeki is¢i sagligl ve is glivenligi, is¢ilerin is
kazas1 ve meslek hastaligi acgisindan son derece biiyiikk risk tasiyan ingaat
sektoriinii tercih etme sebepleri ve is bulma siireglerinin Giresun ilindeki
gorinimii ele almaktir. Bu sektordeki c¢alisma iligkisi taraflarinin  kendi
menfaatleri dogrultusunda nasil konumlandiklarini, bu konumlanma iligkisinde
tageronun yeri, tageronlagmanin isgiler agisindan yasam kosullar1 ve calisma

kosullar1 tizerindeki etkileri nelerdir Sorularina yanit aranmaya ¢alisilacaktir.

Taseron c¢aligsma iligkisinin insaat sektorii icin her gegen giin biraz daha
derinlesmesi, giivencesizligin artmasi, is¢iler lizerindeki zaman baskisi, iscilerin
kotli yasam ve ¢alisma kosullarina mecbur birakilmasi, tiim {iretim siireci boyunca
isverenin maliyetleri azaltma diislincesiyle yakindan iligkilidir. Bu sistem
igerisinde is¢ilerin zor da olsa eksik ya da tam aldiklari iicretleri diginda onlar1 bu
ise baglayan neredeyse higbir sebepleri yoktur. Buna ragmen is¢ilerin bu sektore
olan yogun talebinin altinda yatan ger¢ek sebeplerin neler oldugunu ortaya

¢ikartmak, ¢alismanin diger amaglarindan birisini olusturmaktadr.

Bir diger etken olarak is¢i saghgi ve is glivenligi alaninda var olan
yasalarin is¢ilere ne kadar yansidigi, iscilerin is¢i saglign ve is gilivenligi
konusunda yeterli egitimi alip almadiklari, aldiklar1 egitimi uygulamada yerine
getirme imkanlari, issiz kalma baskisinin is¢ilerin kotli ¢alisma ve yasam
kosullarina katlanma noktasindaki etkisi gibi sorunlara dikkat c¢ekilmeye

calisilacaktir.
3.1.2. Arastirma Yontemi

Somut diizlemde Giresun iline odaklanan bu g¢alismada orta ve biiyiik
Olcekli rastgele secilmis 4 santiyede 25 ingaat is¢isi ile derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Gortismelerin odak noktasina isgiler alinmistir ve bizzat

calistiklar1 ortamlarda mola verdikleri sirada bu goriismeler yapilmistir. Asil



goriismelere baslanmadan 6nce soru formunun’ faydali olup olmadigmin test
etmek amaciyla iki adet pilot goriisme yapilmis ve bu goriismelerin yardimiyla
soru formunda gerekli diizeltmeler yapilmistir. Iscilerle yapilan goriismelerde
santiye sefi, ustabasi gibi iscilerin verecekleri cevaplar1 etkileyecek kisilerin
baskis1 olmadan goriismeler yapilmaya dikkat edilmistir. Gorlismeye baglanmadan
once bu goriisme nedeniyle kendisini olumsuz etkileyebilecek herhangi bir

durumun olugmayacagi konusunda bilgilendirme yapilmaistir.

Insaat sektoriinde calisan iscilerin calisma ve yasam kosullarin1 anlamak
ve agiklamak i¢in Oncelikle ikincil kaynaklardan yola ¢ikarak c¢aligsmalar
gerceklestirilmistir. Bu kaynaklar calisma konusuna iligkin c¢esitli tarihlerde
basilmis kitap, makale, konferans bildirileri, sendika ve cesitli sivil toplum
kuruluglarimin konuya iliskin raporlari, kurum ve kuruluslarin web sayfa ilanlari
gibi materyallerden olusmaktadir. Ancak ikincil kaynaklardan yola ¢ikilarak
yapilan g¢aligma ingaat is¢ileri hakkinda calisma ve yasam kosullari, is bulma
stirecleri bu meslegi tercih etme sebepleri hakkinda yeterli veri sunmamaktadir.
Ikincil kaynaklarda konuya iliskin daha ¢ok iki nokta iizerinde yogunlasmaktadir.
Bunlardan birincisi insaat sektoriiniin is¢i saglig1 ve is giivenligi agisindan riskli
bir sektor olmasi ikincisi ise is¢i sagligl ve is giivenligi alaninda yapilmis ulusal
ve uluslararasi yasal diizenlemelerdir. Giresun ilinde ise ingaat sektoriinde caligan
is¢ilerin yasam kosullarini, ¢alisma kosullarini, ¢alisan isciler icerisinde baska
memleketlerden gelen isgilerin ne kadar yogunluklu oldugu ve disaridan gog
yoluyla gelen iscilerin yasam ve ¢alisma kosullar1 hakkinda herhangi bir ¢calisma

yoktur.

Ikincil kaynaklardan yola gikilarak Giresun’daki insaat sektdriiniin yapisi
ve isleyisi hakkinda genel bilgilere ulasilsa da is¢ilerin diinyasina inmeden bu
konuda gercekei bilgilere ulasilamayacaktir. Cilinkii ilgili literatiiriin tamaminda
insaat sektoriinde is kazalarmin ¢ok sayida oldugu bu sayilarin gergegi
yansitmadig1 sdylense de is¢ilerin neden sigortasiz ¢alismay1 kabul ettikleri ya da
baslarindan gecen is kazalarini1 bildirme noktasinda neden ¢ekindikleri konusunda
net ve gergekci bilgiler elde edilememektedir. Amag¢ sadece iscilerin yasam
kosullarim1 ya da calisma kosullarimi tespit etmek degil neden bu kosullara

katlandiklarint da ortaya koymaktir. Cogunlukla birbirinin tekrart olan

" Bkz. Ek-1’de soru formu yer almaktadir.
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caligmalarin karsimiza ¢iktigi bu ortamda, birincil kaynaklara giderek dogrudan
veri elde etmek gereklilik haline gelmistir. Ciinkii birden ¢ok santiyede asili olan
ve caligsma saatlerinin normalden fazla ve diizensiz olabilecegini gosteren iizerinde
“calisma saatlerimiz esnektir’’ seklindeki tabelalarin varligindan sahaya inmeden
s06z edebilmemiz miimkiin degildir. Bu ger¢evede arastirma yontemi olarak nitel
aragtirma yontemi tercih edilmis ve yar1 yapilandirilmig goériisme formu

cercevesinde iscilerle goriismeler gergeklestirilmistir.
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3.2. ARASTIRMA BULGULARI

3.2.1. Gériisme Yapilan Iscilerin Sosyolojik Ozellikleri

Tablo 11. Gériisme Yapilan Iscilerin Genel Bilgileri

Kisi Yas Il\)/ledeni Dogum Egitimi Ise Baslama 1]\3/1328112:31%1‘:1
urumu | Yeri Yasi
Yasi
K-1 33 Bekar Giresun Lise 15 15
K-2 36 Evli Malatya Lise Terk 16 18
K-3 20 Bekar Giresun Lise 17 17
K-4 35 Evli Giresun Lisans 16 18
K-5 54 Evli Trabzon Ilkokul 17 17
K-6 29 Bekar Trabzon Ortaokul 17 17
K-7 35 Bekar Trabzon Lise 20 22
K-8 41 Evli Adiyaman | Ilkokul 15 18
K-9 40 Evli Zonguldak | flkokul 18 26
K-10 44 Bekar Corum Tkokul 18 18
K-11 29 Bekar Giresun Lise 18 22
K-12 35 Evli Artvin Lise 16 18
K-13 40 Evli Giresun Ikokul 14 20
K-14 33 Evli Sinop Lisans 16 16
K-15 37 Evli Samsun fkokul 14 18
K-16 38 Bekar Ordu Tlkokul 16 16
K-17 42 Evli Ordu Tlkokul 13 20
K-18 37 Evli Ordu Ilkokul 15 18
K-19 27 Evli Samsun Tlkokul 16 18
K-20 29 Evli Samsun fkokul 15 15
K-21 28 Evli Giresun flkokul 15 18
K-22 38 Bekar Giresun Lise 16 16
K-23 36 Evli Erzincan Lise 19 24
K-24 24 Bekar Giresun On Lisans 14 21
K-25 39 Evli Gumiishane | Lise 16 16

dogum yeri, egitim durumu, ise baslama yasi ve meslege baslama yaslarini

kapsayan sosyolojik 6zellikleri sunulmaktadir.

uygun olarak erkek olup bunlarin %36 bekar %64’l evlidir. Sektorde g¢alisan
iscilerin ¢ogunlugunun 30-40 yas araliginda olduklar1 goriilmektedir. 20-30 yas
araliginda sektorde yeni sayilabilecek isgiler ise genel olarak issizlikten dolay1 ve

ingaat lizerine egitim-ogretim veren liselerden mezun olduklar: i¢in bu sektore

Gorligme yapilan iscilerin tamami Tirkiye’deki ingaat sektorii yapisina
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yonelmislerdir. 40-50 yas araliginda calisanlar ise ge¢im sikintisint gidermek ve

emekli olmak i¢in bu meslegi devam ettirdiklerini ifade etmislerdir.

Arastirmamiza gore Giresun’da bu sektorde c¢alisan iscilerin ¢ogunlugu
Giresunlu is¢ilerden olugmakla birlikte il disindan gelen iscilerinde de yine yogun
olarak ¢evre illerden geldikleri gozlemlenmektedir. Malatya, Erzincan, Adiyaman
gibi illerden gelen isciler ise genelde tanidik aracilifiyla ya da taseron firma

araciligiyla geldiklerini ifade etmislerdir.
3.2.2. Meslege Baslama Siireci ve Baslama Nedenleri

Arastirmamizda da tespit ettigimiz {lizere bir¢cok insaat is¢isi ¢ok kiiciik
yaslarda bu sektorde calismaya baslamis ve egitimlerine devam edememis, daha
sonra da herhangi bir vasif gerektirmeyen bu meslege yonelmislerdir. Goriisme
yapilan 25 kisiden 4’ti 15 yasin altinda 21’1 ise 15-20 yas araliginda calisma

hayatlarina baslamislardir.

Insaat iscisi sektore adim attiginda kendisini taseron sisteminin iginde
bulmaktadir. Onceki béliimlerde bahsettigimiz gibi taseron sistem sektdrde
calisan is¢ilerin lizerindeki yiikii artirmaktadir. Taseron sistemin is¢ilere dayatmis
oldugu zor ¢alisma kosullari, is¢i sagligi ve is glivenliginden 6nce alacagi licreti
hesap eden is¢i i¢in kabullenilmistir. Taseron sistemin is¢i maliyetlerini
olabildigince diisiirerek ve iscilere olabildigince daha fazla is yaptirarak karini
artirmak istemesi isciyi bir makineden farksiz hale getirmektedir. Bu sistem
igerisinde bir¢ok insaat is¢isi ¢alistiginin asil karsiligin1 alamamakta, kendisinden

olabildigince fedakarlik etmesine ragmen ailesine zaman ayiramamaktadir.

Iscilerle yapilan goriismeler cercevesinde tespit edilen bir bagka konu ise
ingaat sektoriinde yaygin olan is kazalarma ragmen is¢ilerin bu sektorii tercih
etmesidir. Peki, isciler neden bu sektorii tercih ediyor? Bu sorunun cevabi yapilan
goriismelerimizde de yer aldigi gibi, “‘cok siikiir ¢calistyoruz’’ ya da “‘cok siikiir

’

zamamnda alamasak da ticretimizden kesinti olmuyor’’ gibi diislinceler etkili
olmaktadir. Bunun yani sira kisiler ya igsiz kaldiklar1 ve gecim kaygisi yasadiklar
icin bu meslegi tercih ediyorlar ya da onceki iglerine oranlar daha fazla gelir elde
edeceklerini diisiindiikleri i¢in bu sektdre yoneliyorlar. Sektoriin yogun isgiicli

talebi ve issizlik oraninin 2018 yil1 i¢in %13’iin ilizerinde oldugu diislintildiiglinde
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is¢ilerin kaza riskinin ¢ok oldugu ve calisma kosullarinin agir oldugu bu sektore

tercihten ziyade zorunlu olarak girdikleri anlasilmaktadr.

Goriisme  gerceklestirdigimiz  iscilerin - meslege giris  hikayelerini
inceledigimizde is¢ilerinin tamaminin zorunlu olarak bu isi tercih ettigi
belirlenmistir.  Asagida verilen iki 6rnek olay, gorisme gergeklestirdigimiz
isgilerin meslege giris hikayelerinin zorunluluk nedeniyle oldugunu ortaya

koymaktadir.

Lise 1’de sinifta kalmistim. Bundan dolayr babam tarafindan ceza olarak
yanina gonderildigim siwva ustasi komsumuzun araciligiyla basladim.
Benim i¢in kesinlikle tercih degildi zorunlu olarak bu meslege girmig
bulundum. Uzerime yapisti sanki, bugiin olmus bu meslekte calismak
istemiyorum. Arkadaglarimin hepsi ¢ok iyi islerde ¢alistyorlar ( K-1,
Giresun, 33).

Babam erken vefat etti. Bende ¢alismiyordum. Annemin maast vardi o
zamanlar kag¢ para bilmiyorum, babamdan kaldi. Yetmiyordu, dogrusunu
demek gerekirse ag¢ kaldik nerdeyse. Arkadaslarim insaatta ¢alisiyordu
daha yeni baslamisti onlar da. Sen de gel dediler ben de o sekilde
basladim. Birka¢ defa ka¢tim ama sonra tekrar mecburiyetten ¢alismak

zorunda kaldim. Odur budur bu meslekteyim (K-16, Giresun,38).

Arastirmamizda is¢ilerin farkli sektorlerden de insaat sektoriine gegis
yaptig1 tespit edilmistir. Daha 6nce maden sektoriinde ¢alismis bir ig¢i sektoriin
calisma kosullarinin kotiiliigli ve tehlikeli bir is olmasi1 nedeniyle alternatif olarak
ingaat isini tercih ettigi belirtmistir. Bu durum iscilerin genel olarak
seceneksizligini de ortaya koymakta, tehlikeli ve riskli islerde ¢alismak issizlikle

miicadelede en 6nemli yontem halini almaktadir.

Insaatta ¢alismadan once madenciydim. Esim ¢ok korkuyordu kaza,
oliimler, hastalik her sey var madende. Birak bu isi deyip duruyordu.
Benim de cigerlerimde sorun ¢ikmaya baglayinca biraktim madeni.
Insaata bagsladim. Insaat baba meslegi aslinda ama iste maden daha
Qaranti is diye diistiniiyordum o zamanlar. Ama benim gibi madende

calisip insaat sektoriine gegen kigiler oluyor. Ciinkii adam amele zaten
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calismaktan baska ¢aresi yok. Bizim gibi adamlari da ya maden ocaklar

kabul eder ya da insaat gibi yerler iste (K-9, Giresun,40).

Insaat sektoriinde kayit dis1 istihdamm yiiksek olduguna ¢alismamizin
onceki boliimlerinde ayrintili olarak deginmistik. Kayit disiligi artiran nedenler
arasinda arastirmamizdan elde ettigimiz verilere gore de 18 yas alti ¢alisanlarin
bulunmasi ve kisa siireli ¢alismanin yaygin olmasi gibi etkenler bulunmaktadir.
Asagidaki orneklerde goruldigii gibi sektérde calisan isciler ¢ogu zaman kisa
siireli calistiklar1 icin sosyal giivenlik agisindan da korunmasizdirlar. Iscilerin
¢ogu zaman sigortasiz ¢aligmalarinin en 6nemli Sebebi istlendikleri insaat isi

bitene kadar seklinde kisa stireli ¢alismalaridir.

Asagidaki iki ornek olayda insaat isi Oncesi cesitli diizensiz islerde
calisilmis, insaat isinin diizenli ve sigortali is oldugu diisiincesiyle es dost tanidik

yardimiyla sektore girig yapilmig ancak hayal kirikligina ugranmaistir.

Gecim sikintisi nedeniyle Istanbul’da arkadaslarim gétiirdii. O zamana
kadar ufak tefek islerde calisirdim. Giinliik isler tekstilde ortacilik
vapardim. Sonra arkadaglarim daha diizenli para kazanirsin sigortan olur
dediler bu sekilde basladim ben de bu meslege. Ama yine de sigorta filan
hak getire. Bu sektorde de ¢ogu zaman kisa siireli ¢alisiyorum (K-17,
Giresun, 42).

Bu meslege baslamadan once arkadasimin babasinin otobiisti vardi bir
firmaya ¢alistyordu ben de o otobiiste muavinlik yapiyordum. Sigorta filan
vok. Akrabalarimin ¢ogu insaat is¢isi, “Gel yammizda bagsla ¢irak
olarak.” dediler. “Sirket sigorta da yapiyor en azindan sigorta
baslangicin olur.” dediler. Bende bikmistim muavinlikten bu sekilde bu
meslege basladim. Pismanim ama iicretlerde sikinti oluyor. Sigorta zaten
yalan oldu (K-18, Giresun, 37).

Asagidaki Ornek olaylardan da takip edilebilecegi gibi, genel olarak
igsizlik nedeniyle meslege yonelindigi ancak iscilerin ingaat sektdriinde
calismaktan memnun olmadigi goézlemlenmektedir. Meslege giriste bir diger
onemli nokta ise; bir¢ok ingaat is¢isi i¢in bu meslegin babadan ogula gecen kisir
bir dongii i¢inde olmasidir. Goriismeler sirasinda ‘‘baba meslegini devam

ettirdim’’ seklindeki cevaplar ve devaminda bu meslegi birakmak isteyip de
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birakamamalar1 sektdrde calisanlarin kisir dongii icerisinde devam ettikleri
sonucunu ortaya cikartmaktadir. Gegim sikintist nedeniyle baska bir meslege
yonelmenin vakit kaybi olacagini ve calismak zorunda olduklar1 i¢in yeni bir
meslek 6grenme siirecine zaman ayiramayacaklarini diistindiikleri i¢in bu meslegi

surdirmektedirler.

Babam insaat ustasidir abim, kii¢iik kardesim, ben, hepimiz okuduk. Abim
ogretmen kardesim de asker. Ben de memur olurdum isteseydim kamu
yonetimi mezunuyum. Babamin islerine yaz aylarinda, tatillerde en ¢ok

yardim eden bendim. Isi égrendim babamla beraber bu meslege girmis

bulundum (K-4, Giresun,35).

Isletme okudum ben 4 yillik. Babam insaatci oldugu icin ben de yazlari
onunla ¢alistim. Babam memur olmami istiyordu birka¢ kez memurluk
sinavina girdim ama olmadu. Isi de birakamadim. Bir yandan is bir yandan
ders ¢alisamadim dylesine girdim kazanamadim. Simdi de amelelige

devam gordiigiin gibi (K-14, Giresun,33).

Babam ingaat¢t uzun yillar Tiirkiye 'nin her yerinde ¢alismis, ben de
okumadim baba meslegine devam ediyorum. Yanlis yaptim aslinda ama

hayalim devam ediyor, uzman ¢avus olmak istiyorum (K-19, Giresun,27).

Okuldan ¢iktim. Baba meslegi oldugu igcin madem okumadin dedi babam
tuttu kolumdan insaata getirdi. Basladim baslayali da bu meslekteyim (K-
20, Giresun,29).

Sektordeki isgiicii talebinin fazla olmasina karsin is bulma siireci
genellikle kurumsalliktan uzak; es dost, akraba, arkadas, tanidik araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu durum 6nceki boliimlerde bahsettigimiz tageronlagmanin
getirisi olan esnek calisma, glivencesizlik, kayit disilik, asir1 ¢alisma ve c¢alisma
esnasinda uygulanan zaman baskis1 gibi iscilerin is¢i sagligi ve is glivenliginden
uzak c¢alisma kosullarina maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Ciinkii iscilerin
arkasinda onlarin haklarii savunacak kurumsal bir yap1 yok ve is bulma siireci
neredeyse tamamen ilkel yollarla gerceklesmekte. Asagidaki 6rnek olaylar bu

durumu somut bir sekilde gostermektedir.
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Tamdik aracihigiyla basladigim meslekte edindigim ¢evre sonucunda.
Tamdigim miiteahhit ve benim gibi is¢i arkadaslarimla haberleserek is

buluyorum (K-1, Giresun, 33).

Babamin meslek ge¢misi nedeniyle bizi tamirlar. Halen daha islerde
babam da benimle birlikte geliyor yardim ediyor, yonlendiriyor. Yakin

cevremiz bizi tavsiye ediyor ¢arki ¢evirecek kadar is bulabiliyoruz ¢ok

stikiir (K-4, Giresun, 35).

Arkadaglarim ve ustabasilar araciligiyla, onceden orduda bir meydan
vardi oradan alirlardi bizi ihtiyaci olanlar. O isler yevmiye usulii olurdu ig
bulamadigimiz zaman giderdik oraya. O olay kalkti simdi. Baya zamandir

is sikintis1 yoktu ama bu sene isler ¢ok azaldi bir anda durdu resmen (K-

17, Giresun, 42).

Akrabaminiz kiiciik bir insaat firmasi var. Genelde onunla ¢alistyorum
ama iki senedir onda durumlar pekiyi degil is alamiyor. Buraya da o

gonderdi beni miiteahhit arkadasiymis (K-9, Giresun, 40).

Insaat sektoriinde yevmiye usulii calisma yaygin oldugu igin isgiler
normalde ¢alistiklart is disinda  tatil  giinlerinde ingaat  sektoriinde
calisabilmektedirler. Ucret karsiligi gerceklestirilen haftada bir giin calisma
iligkisinden ¢ogu zaman asil igveren habersizdir. Yevmiye usulii is¢i ¢aligtirmak
tageron firmanin aldig1 isi zamanindan 6nce teslim edip baska bir is alabilmek i¢in
basvurdugu yontemlerden birisidir. Bu ¢alisma iliskisinde is¢i bir giinliik ¢calisma
icin sigorta talep etmedigi i¢in tagseron firma her durumda avantajli konumda

olacaktir.

Babam vefat ettikten sonra kabzimalct bir akrabamin yaminda
calisiyordum. Burada kazandigim para az oldugu igin yakin bir arkadagim
izin giinlerimde kendi ¢alistig insaata yevmiyeci gotiirdii. Daha sonra da

akrabamin yanindan tamamen ayilip bu meslege yoneldim (K-2, Giresun,
36).

Liseden arkadagimin babasimin insaat firmasi var onlarla ¢alistyorum.
Onlarda is olmadig1 zamanda tek tek insaat firmalarint dolastyorum.

Bulabilirsem yevmiyeci olarak ¢alistyorum ya da ufak tefek tamirat
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islerine gidiyorum. Cevremdeki insanlar taniyanlar ¢agiriyor (K-11,

Giresun, 29).
3.2.3. Iscilerin Yasam Kosullar

Arastirmamiz sirasinda goriismelerin gerceklestirildigi bazi santiyelerde
isciler i¢in olusturulmus temizlik ve barinma alanlarmin gorebildigimiz ve
iscilerden dinledigimiz kadariyla son derece sagliksiz ve giivenlikten uzak
ortamlar oldugu anlasiimaktadir. Isveren acgisindan &nemli olan is devamlihigi ve
maliyetlerin distiriilmesi oldugu i¢in ilk olarak is¢i maliyetlerinin diisiiriilmesi
yoluna gidilmektedir. Iscilerin yasam kosullarina énem verilmemesi de bunun bir
gostergesidir. Taseronlagsmayla birlikte bu durum daha da derinlesmekte ve

kontrolden ¢ikmaktadir.

Insaat sektdriinde bir fiil calisarak gegimlerini saglayan iscilerin bir sehre
bagli kalarak bu sektdre devam etmeleri pek miimkiin degildir. Sektordeki is
imkanlarindan yararlanabilmek i¢in is¢iler yapilasmanin ¢ok oldugu sehirlere
dogru isci gogii olusturmakta ve isleri sona erene kadar o sehirlerde
yasamaktadirlar. Goriigme yapilan is¢ilerin neredeyse tamaminin Giresun disinda

baska bir¢ok ilde ¢alismis olmalar1 bu ifadeyi destekler niteliktedir.

Insaat santiyelerinde olusturulan is disindaki yasam alanlari, 6zellikle
diger sehirlerden gelen is¢iler igin saglik ve giivenlikten uzak yasam alanlaridir.
Iscilerin hemen hemen hepsi bu kosullardan rahatsiz ancak issiz kalma kaygisi,
agir calisma sartlarina katlandiklar1 gibi barmma konusundaki diizensiz ve
sagliksiz kosullara katlanmalarin1 da gerekli kilmaktadir. Soyle ki isciler
calistiklar1 ingaatin herhangi bir odasina kapi takip camlarmi da naylonla
kaplayarak is bitimine kadar orada kalabilmektedirler. Asagidaki goriismeler

is¢ilerin sagliksiz ortamlarin1 gozler dniine sermektedir.

Giresun’da oldugum stirelerde kendi evim oldugu igin sansliyim. Ancak
normalde disardan gelen is¢iler icin santiyelerde olusturulan barinma
verleri ¢ogu zaman sikintili, pis, kis aylarinda da soguk oluyor. Farkl
illerde ¢alistigim zamanlarda bu kétii kosullara ben de maruz kaliyorum
ancak soyle de bir sey var, ¢ok yoruldugumuz icin kimse barinma

kosullarini dert etmiyor gelip hemen yatiyoruz (K-1, Giresun,33).
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Bazi giinler kéye gidemiyorum caligtigimiz insaatta tamamladigimiz bir
oda var il disindan gelen birka¢ arkadas var onlarla beraber orada

kaliyoruz (K-3, Giresun,20).

Il disinda calistgim durumlarda bunlarin hepsi biiyiik sorun oluyor.
Ozellikle barinma ve temizlik. Santiyelerde bu acidan hicbir gelisme yok
bundan on yul yirmi yil once neyse simdi de ayni devam ediyor, hatta daha
da kotiilesti denilebilir. Burayi da goriiyorsun haftada bir giin evime
gidiyorum banyo yapmak icin diger arkadagslar da burada idare ediyorlar
bir sekilde (K-7, Giresun, 35).

Isci sagligi ve is giivenligi icin cikartilan yasa, yonetmelik ya da yapildig
sOylenen denetimlere ragmen, insaat santiyelerindeki yasam kosullarinda c¢ok
fazla bir dilizelmenin olmadig1 ortadadir. Santiyelerde olusturulan barinma
kosullari, iscilerin her tiirlii tehlikeye agik olduklarini gostermektedir. Diger
illerden gelen isciler i¢inse durum daha da kotiidiir. Bu isciler calismamiz
sirasinda da siklikla rastladigimiz gibi calistiklar1 ingatta barinma yerlerini

kendileri insa etmektedirler.

Santiyede elimizden geldigi kadar, sunulan imkdanlar ortada baska
sansimiz yok. Su apartmanda alt katta tamamladigimiz bir odada kaliyoruz
En biiyiik sikinti barinma oluyor kis aylarinda. Soba yakiyoruz bazen

dumani igeri veriyor bazen de giizel oluyor. Bazen de hi¢ yakmiyoruz bile

(K-10, Giresun, 44).

Burada santiyede kalryyorum prefabrik bina var asagida gérmiisiindiir.
Barinma konusunda sikinti yok aksam yemekleri sorun oluyor. Bir de
kiictik bize gore 1 oda I mutfak. Bir de koridor var. Bazen 6 kisiye kadar
ctkiyor sayimiz. Elektrikli 1sitict kullaniyoruz. Elektrigi yan binadan

alyyoruz patron onlarin elektrigini odiiyor her ay (K-13, Giresun,40).

Su an buraya servisle geliyoruz. Isveren sagladi servisi. Insaat alaninda
kalmyyorum, her giin git gel yapiyorum. Sehir disinda oldugum
zamanlarda santiyede konteynir koguslar vardi, oralarda kaliyordum.
Herkes laftan anlamiyor ki adam ayakkabiyla giriyor kogusa, terlik
giyinmiyor, ter kokusu ayak kokusu cekilir dert degil iste (K-16,
Giresun,38).
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3.2.4. iscilerin Cahsma Kosullar:

Insaat sektoriinde meydana gelen is kazalarinin baslica sebeplerinden bir
tanesi de calisma kosullarinin agir olmasidir. Isciler santiye alanlarmdan
kategorilerine gore sivaci, duvarci, demirci, kalipc1 gibi calisma gruplarina
ayrilmis olsa da o ingaat1 ilgilendiren tugla tasima, har¢ karma, ingaat gelen her
tirli insaat malzemesini bosaltma ingaat atiklarimi yiikleme gibi birgok isi
yapmaktadirlar. Cogu zaman uzun saatler boyunca ve mesai kavrami olmadan
calistiklar1 i¢in, calisma kosullar1 daha da agirlasmakta ve dinlenme siireleri
kisalmaktadir. Bu durum iscinin iizerindeki stresi ve is yorgunlugunu artirmakta
isle alakali kazalara daha agik hale getirmektedir. Alan aragtirmamizi yaparken
goriistiigiimiiz K-18 iscisinin anlattigy *“Istanbul’da calisirken bir apartmanin
ikinci katinin betonunu atiyorduk. Gece yarisi mikserin hortumunu kontrol eden
arkadas asag diistii iki bacagi birden kirildi’’ kaza d6rneginde de goriilecegi iizere
ingaat is¢isinin mesai kavrami olmayan agir calisma kosullari, is kazasi riskini

artirmaktadir.
3.2.4.1. issiz kalma baskisi

Sektorde c¢alisan insanlarin hayatlarint siirdiirecek is alternatiflerinin
olmamas ellerindeki ise siki sikiya baglanmalarini gerekli kilmaktadir. Iscilerin
orgiitlii yapt olusturup haklarini arayamamasinin temelinde igsiz kalma baskisi
vardir. Bu baski is¢ilerin daha zor sartlarda daha diisiik iicretlerde ¢alistirilmasini
olanakli kilmaktadir. isciler islerini kaybetmemek i¢in maruz birakildiklar: biitiin
kotii calisma kosullarina itiraz etmeden c¢alismakta ve bu konudaki sikayetlerini

bildirememektedir.

Iscilerin siirekli ya da uzun siireli calisma istekleri olmasina ragmen, issiz
kalma baskis1 nedeniyle is¢iler ¢cogu zaman kisa siireli ¢alismay1 da kabul etmek
zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucu olarak kisa siireli calisan isgilerin
sigortalilik islemleri de ya hi¢ yapilmamakta ya da eksik yapilmaktadir. Isciler de
igsiz kalmamak i¢in ¢ofu zaman sigortasiz c¢alismayr da mecburi olarak kabul
etmektedirler. Onceki boliimlerde bahsettigimiz gibi sektordeki kayit dist
istthdamin %30’un iizerinde olmas1 bu sektdrde insanlarin sigortasiz sadece iicret

karsilig1 calismay1 kabul ettiklerini gostermektedir.
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Bircok arkadasim ben de ddhil issiz kalmamak icin bircok konuda sessiz
kalmak zorunda kaliyoruz. Ozellikle iicret konusunda ve sigorta

konusunda. 4z parayla sigortasiz ¢alistigim ¢ok oldu (K-1, Giresun 33).

Issiz kalirsak a¢ kaliriz 3 cocuk var ikisi okula gidiyor. Allahtan annemin

maagt var ben para génderemezsem de idare edebiliyorlar (K-2, Giresun

36).

Meslekte yeni sayilirim o konuda bir sikinti yasamadim. Akrabalarim beni
aldiklart islere gotiiriiyorlar. Ama bu sene sikinti olacak gibi sektor bitik

durumda (K-3, Giresun 20).

Issiz kaldigim zamanlar cok oldu. Ufak tefek islerle koca bir yazi
gecirdigim de oldu (K-4, Giresun 35).

Evde gegindirilecek ¢ok niifus var ¢ocuklar da okula basladi, ¢alismak
zorundayim ne iy olsa gidiyorum insaatla ilgili. Sehir de fark etmiyor is

olsun yeter ki (K-7, Giresun 35).

Gorlismeler sirasinda is¢ilerin bu sene i¢in i kaygilarinin daha da arttigini
sOylemesi son zamanlardaki sektordeki daralmanin Giresun’a da yansidigim
gostermektedir. Son zamanlarda sektdrde yasanan daralmanin sebebi olarak Tiirk
lirasindaki deger kayiplari, i¢ talepteki yavaslama, finansallasma ve sermaye
birikiminin sebep oldugu sikisma olarak gosterilebilir. Tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde az da olsa biiylime gosterirken dnceki boliimlerde bahsettigimiz gibi
bu gibi ekonomik daralma dénemlerinde ilk olarak etkilenen sektor insaat sektorii

olmustur.

Issiz kalmamak icin en ¢ok bu sene sehir degistirdim. Nerede is varsa

oraya gidiyorum bende (K-8, Giresun, 41).

Son zamanlarda igler ¢ok azaldi insaat sektorii bigak gibi kesildi sanki.

Ordu’da keser sesi yok. Yine Giresun biraz daha iyi ¢evrede ii¢ bes insaat

var (K-16, Giresun, 38).

Iscilerin gerek ingaat sektdriiniin degisken yapisi gerekse taseronun isciler
tizerindeki issiz kalma korkusunu artirmak i¢in sergiledigi politikalar is¢iler
tizerindeki issizlik baskisini artirmakta ve iscileri her tiirlii kosula kars1 daha

itaatkar olmaya zorlamaktadir. Isveren taseronlasma sayesinde isin bir boliimiinii
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bitiren is¢ilerden rahatlikla kurtulabilmektedir ancak isciler icin tekrar is bulmak
sorun olmaktadir. Taseron aracilifiyla gegici siireli calistirilan is¢iler bir isi
bitirdikten sonra baska bir ise gecene kadar igsiz kalmaktadirlar. Gegici siireyle
calisan insaat isgisi igin issizlik olagan bir durumdur. Asagidaki ifadelerden de
anlasilacagi gibi isciler arsinda issizlik konusunda adeta bir panik durumu vardir.
Bu panik durumu da igveren i¢in daha ucuz is giici, isci i¢inse daha kotii ¢alisma

ve yasam kosullar1 demektir.

Bu yil is bulamiyoruz insaat isleri cok yavasladi. Istanbul’a gidecektim iki
ay once orada da is yokmus iyi ki gitmemisim bu isi buldum en az bir
buguk ay daha ¢alisirim burada. Bir de paramizi alabilsek (K-18, Giresun,
37).

Hem de ¢ok ozellikle bu sene is bulmakta ¢ok zorlanyyorum koca yaz gecti

dogru diizgiin ¢calisamadik (K-25, Giresun, 39).

Sonu¢ olarak insaat isgileri piyasada is bulabilmek icin verdikleri
miicadele sonrasinda caresiz birakilarak daha az iicretle daha fazla ¢alismaya razi
olabilmektedirler. Diger taraftan is bulmak i¢in olusan rekabet ortami isciler
arasindaki sosyal iligkilerin zayiflamasina hatta kopmasina neden olarak is¢iler
arasindaki dayanismayr ortadan kaldirmaktadir. Isciler acisindan bu etkilerin
sonucu her gecen giin artarak devam eden yiikii iistlenmek zorunda kalmaktir.
Eksik iicretle ya da hi¢ {icret almadan calisan, calisma kosullarinin kéti oldugu
dile getirildigi zaman da isten g¢ikartmayla ve ticret 6dememeyle tehdit edilen
ingaat is¢isi icin licret karsiligt emegini sunma oOzgiirliigli dahi siipheli hale
gelmektedir. Ciinkii is¢inin kendi emegi i¢in belirledigi karsiligi dile getirmesi
issiz birakma tehdidiyle engellenmektedir. Isci isverende biriken alacaklarini da

alamadig i¢in, isten ¢ikarak o {icretten de vazgegmeyi goze alamamaktadir.
3.2.4.2. “Isverenimi tanimiyorum”’

Goriisme gerceklestirilen is¢ilerden 16’°s1 igverenini tanimadigini, 9 tanesi
de tanidigini ifade etmektedir. Bunun asil nedeni igin bir kismini baska bir araci
firmaya, yani taserona devretmesidir. Araci firma da kendi maliyetini diislinecegi
i¢in bunu en kisa yoldan isciler {izerinden gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Onceki
boliimlerde de bahsedilen is¢i saglhigi ve is giivenligi konusunda is¢ilerin son

derece korunaksiz olmalari, her hangi bir hak kaybi durumunda karsisinda
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muhatap bulamamalarinin ve kayit dis1 istthdam edilmelerinin ¢ikis noktasini bu

kisim olusturmaktadir.

Gortismeler sirasinda iscilerden ‘‘igverenimi tanimiyorum, tamsam bana
ne faydasi olacak’’ seklinde aliman cevaplar gosteriyor ki is¢ilerin taseron firma
icin degil de asil igveren bagli olarak c¢alistiklarinda da herhangi bir olumlu
degisiklik beklentileri bulunmamaktadir. Taseronun da tageronunun mevcut
oldugu sektorde bazi durumlarda asil isverene ulagsmak oldukga zor bir durumdur.

Cogu isci asil firmanin ismini santiyede asili olan tabelasindan 6grenmektedir.

Tablo 12. Taseron Sistemin Genel Hiyerarsik Yapisi

ASIL ISVEREN

ALT ISVEREN

Kali Demir Beton Duvar Siva Boya

Taseron sistemin ¢aligma seklinin yansitildigi tablo 12’de goriildiigii gibi
1sin bollinerek stirekli bir alttaki taserona aktarildig1 ve insaat sektoriinde isgiiciinii
pargalayan taseron sistem, iscilerin asil igvereni tanimalarinin ve herhangi bir hak

kaybina kars1 orgiitlii bir sekilde haklarini savunmalarinin 6niine gegmektedir.
3.2.4.3. Ucret ve Sigortalihk Durumu

Bir ingaat iscisi icin ¢alisma ve yasam kosullarimin koéti oldugu bir
ortamda issizlikten kurtulmus olmak ve alacagi iicret disinda onu motive edecek
baska higbir etken yoktur. Ciinkii insaat is¢ileri cogu zaman ailelerinden uzakta
kisa siireli islerde kotii kosullarda emek yogun olarak calisan kisilerdir.
Bircogunun tek kaygisi ailesini gecindirebilmek, ¢ocuklarinin ihtiyaglarini
karsilayabilmektir. Ataerkil toplumda erkegin issiz kalmasi ekonomik ve sosyal
cOkiintiilerin yani sirra psikolojik olarak da o kisiye ciddi kayiplar yasatacak bir

durumdur. Bu nedenle iscilerin iizerindeki issiz kalma baskisi ¢ok fazladir.

Akpinar (2009) ve Cinar (2018) insaat sektoriinde gerceklestirdikleri alan
arastirmalarinda da ticret konusunda ¢ok biiyiik sikintilardan bahsedilmistir. Bu
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caligmada ise bu konuda nispeten biraz daha iyimser bir tablo oldugu soylenebilir.
Soyle ki calisan isgilerden yarisi iicret konusunda sikinti yasamadiklarindan
bahsetmisken diger yarisi iicretlerin zamaninda 6denmediginden ve 6deneceginin
de kuskulu oldugundan bahsetmislerdir. Agir calisma kosullarina ragmen
{icretlerinin az olmas1 konusundan séz eden isci ise neredeyse yoktur. Isciler artik
az da olsa kendilerine vaade edilen c¢alisma karsilig1 iicretlerini almanin

derdindedirler.

Ucret konusunda ¢ok sikinti yasadigim zamanlar oldu, ama ¢ok siikiir su
ana kadar Giresun’da zamamnda alabiliyoruz. Iki aydir ¢alisiyorum zaten
Giresun’da. Odemelerde sikinti olabilir diye séylentiler var bakalim.

Umarim boyle devam eder ve sikinti yasamayiz (K-2, Giresun, 36).

15-20 giinliik gecikmeler mutlaka oluyor. Bu durum bana normal geliyor

artik. Gecikmeye raziyiz kesinti olmaswn yeter ki (K-4, Giresun, 34).

Burada alabiliyoruz heniiz sorun olmadi ancak c¢alistigim siirelerde

alamadigim, eksik aldigim ¢ok oldu (K-7, Giresun, 35).

Iscilerin iicret konusunda sikinti yasamalarmin yam sira gotiire usulii
caligmalari, kisa siireli ¢aligmalar1 nedeniyle sigorta konusunda da ciddi sikintilar
gozlemlenmistir. Isciler {icretlerini alamadiklar1 zaman sigorta kismin1 da
distinmemektedirler “‘Paramizi alsak o da yeter sigorta onlarin olsun’
seklindeki ifadeler bu durumun bir gostergesidir. Iscilerin iicretlerinin elden
dagitilmasi, aslinda kimin ne kadar maas aldiginin kayit altina alimmamis olmast,
igverenin hem sigorta hem de ticret konusunda is¢iler {izerinden kar sagladiginin
bir gostergesidir. Iscinin en temel iki hakki olan iicret hakk: ve sigortali calisma

hakki iscilerin ¢aresizliginden faydalanilarak ihlal edilmektedir.

Meslege baslama siirecinde iscilerin sigortali calisiriz  diislincesiyle
bagsladiklar1 ancak sonrasinda sektoriin bu konuda beklentilerini karsilamadigin
aktarmistik. Meslekte gecirdikleri uzun siirelere ragmen bir¢ogunun emekli olmak
igin yeterli pirim sayisina ulasamamis olmasi da insaat sektoriiniin sigortali is¢i
calistiran bir sektdr olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Bugiin bakildiginda
2018 SGK verilerine gore insaat sektoriinde her 3 kisiden biri kayit disi, yaklagik
750 bin kisi de sigortasiz calisiyor.
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Su an burast da biiyiik stkintida, arkadasim giivence verdi alacagiz diye.
Isverenle o goriisiiyor. Insaata geldiginde biz iicret konusunda bir sey
diyemiyoruz. Verecegim demis paranizi ama 3 aydir alamiyoruz. Kiigiik

kiiciik birkag defa aldik 3 ayda (K-15, Giresun, 37).

Gotiire usulii ¢alisiyoruz is bitince aliyoruz paramizi ama is biter bitmez
alamadigimiz zamanlar da oluyor. Sura eksik bura yanls diye bahaneler

bulup kesinti yapiliyor (K-5, Giresun, 54).

Normalde aylik almamiz gerekiyor ama biz birka¢ ay ¢alisiyoruz biraz
para getirip dagitiyorlar. Alacagimizin ¢ogu icerde alamadik heniiz.
Stirekli giin veriyorlar bize. O giin geliyor baska bir giin séyliiyorlar. Bu
sene batan miiteahhit ¢ok. Umarim bize denk gelmez de paramizi alabiliriz

(K-13, Giresun, 40).

Ben 2 aydwr bu arkadas da 3 aydwr para alamiyoruz. Bundan iki ay once 10
bin TL verdiler 14 kisi paylastik 700 TL para diistii kisi basi neye yetecek
benim elektrik su dogalgaz faturam 150 TL aylik o da. Her seyden kisarak
kullaniyoruz parayr (K-16, Giresun, 38).

Asagidaki goriismede is¢inin yapmis oldugu bu degerlendirme 2003 yili
Avrupa’sina bakildiginda iizerinden 15 yil ge¢mis olmasina ragmen bahsedilen
is¢i haklari, calisma kosullar, is giivenligi 6nlemleri, denetim gibi bircok is¢i
saglig1 ve ig giivenligi haklar iilkemizde mevcut degildir. Yukarida bahsedilen
aciklamada iscilerin sahip olmasi gereken en temel haklardan mahrum
birakilmalari, bunun farkinda olan kesimler tarafindan da bu duruma goz

yumulmast is¢ilerin sonunu hazirlamaktadir.

Bu zamana kadar iicretimi zamaninda aldigim tek yer Almanya, paramiz
gtinii giintine saati saatine yatyyordu. 2003 yilinda 9 ayhigina gittim fazla
kalmamiza izin yoktu vatandashik lazimdi. Sonra geldim memlekete ii¢ ay
sonra tekrar gittim. O zaman ayda 1322 Euro aliyordum 2 Euro’yu bile
veriyorlardr hi¢chir kesinti olmadi. O zaman bana yatan pirim miktart ile
bizde cumhurbaskanina yatan prim miktart ayniydi. Sosyal haklart
barinma kogsullar: bize gore ¢ok iyi. Giinde 8 saat ¢alisiyorduk onlarin

dedigi gibi ¢calismayanlart aminda ¢ikartiyorlar. Is giivenligi onlemleri ¢ok
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iyiydi. Kafamizdan bareti ¢ikartirsak ¢ok siddetli bir sekilde uyariyorduk
(K-17, Giresun, 42).

3.2.5. s Giivenligi Onlemleri ve Denetim

Is giivenligi onlemlerinin maliyetleri artirmasi nedeniyle isverenler
gereken is giivenligi malzemelerini saglama, yasal prosediirleri yerine getirme
konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bu degerlendirmeyi dogrulayacak nitelikte
ifadeler iscilerin agiklamalarina da yansimistir. Bu malzemelerin gerek isin
niteligi geregi kullanilmasinin bazi durumlarda miimkiin olmamasi1 gerekse isi
yavagslattigi gibi birtakim sebeplerle isveren tarafindan emniyet halati, baret,
eldiven gibi malzemeler saglansa dahi ¢ogu =zaman isciler tarafindan
kullanilmamaktadir. Iscilerin herhangi bir denetim ya da bask: altinda olmasa dahi
onlan yavaglattig1 gerekcesiyle iscilerin giivenlik tedbirlerine dikkat etmemeleri
sektordeki zaman baskis1 algisin1 gostermektedir. Taseron firmalar sistem
igerisindeki bir {iistteki bagka bir tageronla siirekli ya da daha uzun siireyle

calisabilmek i¢in isi zamanindan 6nce bitirmek istemektedirler.

29.12.2012 tarih ve 28512 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Is Saghg
ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginin 5. Maddesine gore ‘* Isveren, isyerinde
alinmast  gereken is saghgr ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasmin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin onlenmesi,
calisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla; ¢alisanlart arasinda ilgili yonetmelikte belirtilen niteliklere
haiz bir veya birden fazla igyeri hekimi, is giivenligi uzmani goreviendirir. On ve
daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinif ta yer alan isyeri igverenleri ayrica
diger saglik personeli gorevlendirir. Gerekli niteliklere haiz olmasi halinde
tehlike sinifi ve ¢alisan sayisuni dikkate alarak bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi iistlenebilir.”” Yukaridaki yonetmelik hiikmiinden de anlasilacag: iizere
isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani isyerlerinde zorunlu olarak bulunmalidir.
Ancak goriisme yaptigimiz iscilerde 17 tanesi igyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin olmadigint varsa bile bilmediklerini, 8 tanesi de isyeri hekimi ve is

giivenligi uzmaninin igyerinde ¢alistirildiklarini ifade etmislerdir.

Yapilan arastirmada goriisiilen is¢ilerden 20 tanesi isveren tarafindan

saglanan is glivenligi onlemlerinin yeterli olmadigini 3 tanesi yeterli oldugunu 2
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tanesi de kismen yeterli oldugunu belirtmistir. Goriisme gergeklestirilen iscilerden
17 tanesi is giivenligi egitimi almis ve bu egitimden sonra kendilerine saglanan
giivenlik Onlemlerinin yeterli olmadigim1 ifade etmisler, isveren tarafindan
saglanan malzemelerin kalitesiz oldugunu dile getirmislerdir. Baz1 isciler
kendilerine verilen insaat eldivenleri kalitesiz oldugu ve ¢abuk pargalandigi icin

bu tiir donanimlari kendileri saglamistir.

Saglanan malzemeler kalitesiz eldivenler hemen yirtilir. Halatlar ince ve

onceden kullanilmig oluyor (K-11, Giresun, 29).

Su ayagimdaki is ayakkabisini kendim aldim. Eldiven ucuz eldiven
dagitiyorlar hemen parg¢alaniyor bu eldivenleri de kendim aldim (K-16,
Giresun, 38).

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii iizere isverenler iscilerin daha kaliteli
calismalarini, bir nebze de olsa kendilerini giivende hissetmelerini saglayacak isci
sagligr ve ig giivenligi i¢in gerekli en basit ekipmanlarin bile saglanmasinda

kaginmaktadirlar.
3.2.5.1. is Kazas

Insaat sektoriinde is kazasini riskini artiran, kaza kiiciik birkag siyrikla ya
da hi¢ yara almadan atlatilabilecekken dliimle sonuglanmasina sebep olan etkenler
oldukca fazladir. Bu etkenler ¢ogunlukla is¢i sagligi ve is giivenligi dnlemlerinin
alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Birinci ve ikinci boliimde bahsettigimiz neo-
liberal donemde yayginlasan c¢alisma iliskilerinin 1s kazast ve meslek

hastaliklarina olan etkisini alan arastirmamizda degerlendirmeye calisacagiz.

Zaman baskinin olmas1 demek giinliik calisma saatinin artmasi, dinlenme
stirelerinin kisalmasi, is¢inin lizerindeki stres ve yorgunlugun artmasi anlamina
gelmektedir. Bir giinliik siireg¢te uzun ve yogun c¢alismak demek calisma
ortamindaki mevcut risklere iscinin agik olabilecegi anlamini dogurmaktadir.
Ustiine bir de is¢i saghig1 ve is giivenligi dnlemlerinden yoksun olarak calisma
eklendiginde is¢inin en ufak dikkatsizligi kaza gegirmesine, agir bir sekilde

yaralanmasina hatta hayatin1 kaybetmesine sebep olabilmektedir.

6 kath bir insaatin 4. Katinda c¢alistyordum siwva ustasina istedigi bir
malzemeyi uzatirken dengemi kaybettim 4. Kattan asagi insaat atiklarini

biriktirdigimiz kamyonun igine diistiim insaat atiklar: kii¢ciik malzemeler
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moloz vs. oldugu i¢in ¢ok set olmad: diisiisiim. Bacaklarimda ve sirtimda
gizikler oldu sag kolumda da derin bir yirtik oldu. Hastaneye gotiirdiiler

pansuman dikis yapild: ertesi giin ise devam ettim (K-2, Giresun, 36).

4. kattan asag1 diislip ciddi bir yaralanma hatta 6liim tehlikesi atlatan bir
is¢inin ertesi giin ise devam etmesi kisinin bu ise ne kadar ¢ok ihtiyaci oldugunun
bir gostergesidir. Ufak tefek cizikler haricinde kolunda meydana geldigi derin
yirtig1 bile sorun etmeden ise devam eden is¢inin ¢aresizligi ortadadir. Daha ¢ok
sektordeki taseron sistemin adeta bir silah olarak kullandigi ve baski unsuru
olarak ortaya ¢ikan issizlik, isgilerin sektordeki kotii ¢alisma kosullarina mahkim
edilmesinin en biiyiik sebebidir. Is¢inin elindeki isini kaybetme korkusu bu

kosullarda ¢aligmay1 kabul etmesine sebep olmaktadir.

Ayagumin altindaki merdiven kirildr sol elim elektrik sac kanalinin iginde
kald: avug icim par¢alandi (K-3, Giresun, 20).

Izmit 'te kalip ¢cakarken dengemi kaybettim bir anda kendimi yerde buldum.
2. kattan diistiim ayagim kirildi. Simdi oyle eskisi gibi tehlikeli islere
girmiyorum. Giresun’'da c¢alistigim siirelerde kaza gegirmedim (K-5,

Giresun, 54).

Hayrr, ufak tefek el yaralanmalari ¢ivi batmasi gibi kazalar disinda kaza
gecirmedim. Agacin fazla kismini keserle alirken elime vurdum ama derin
bir yara olmadi keser ¢ok keskin degildi keskin olsaydi daha kotii olurdu
(K-7, Giresun, 35).

Asagidaki kaza Orne8inde is¢inin kaza sonucunda iki ay boyunca
calisgamadig goriilmektedir. Tamamlanan ve yarim kalan 11 is¢i goriigmelerinden
anlasildig1 tizere, iscilerin kaza sonucu calisamadigi zamanlarda tiicret almasi,
isverenle aralarindaki gayri resmi anlagmaya baghidir. Soyle ki isveren is¢inin
basindan gegen olay1 is kazasi olarak ifade etmemesi karsiliginda is¢iye maas
o6demeye devam etmekte ve is¢i eger kirada oturuyorsa kendisine kira yardiminda

bulunmaktadir.

Is kazasi ¢ok gecirdim en biiyiik kazay1 gecen sene gecirdim. Iskeleden
diistiim. Iskelenin etrafinda ag vardi ama tutmadi beni demirlere ¢arpa

carpa diistiim. Surtim bastanbasa yirtildy derin bir kesik olustu. Hastaneye
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kaldirildim dikigler alinana kadar da c¢alisamadim 2 aydan fazla siirdii
calismaya baglamam (K-10, Giresun, 44).

Insaat isleri kendi igerisinde uzmanlik alanlarma gore sivaci, demirci,
kalip, beton igleri gibi kategorize edilmis olsa da santiyede herhangi kategoride
calisan 1iscinin kendi uzmanlik alani disinda calistirildiklart da  siklikla
goriilmektedir. Bunun nedeni igverenin, is¢iden en fazla nasil faydalanabilirim
mantiginda hareket etmesidir. Az sayida isciyle kisa zamanda c¢ok is yapmak
egiliminde olan isveren mantiginda is¢inin santiyede oldugu siirece her tiirli isi
yapmast gerekmektedir. Kendi uzmanlik alanlari disinda calisan isciler ise bu
alanlarda calistig1 siirelerde is kazasi risklerine karst daha agik olacaklar

ortadadir.

Ufak tefek kazalar gegirdim. Ama bir giin aksama kadar insaatta malzeme
tasidim. Normalde sihhi tesisat isim ama santiyede patron varsa bos
durmak gibi bir durum olmuyor. Belimi incitmisim o an hissetmedim

aksam agridi 2 giin yatmak zorunda kaldim (K-11, Giresun, 29).

6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanun isverene ¢alisanlarin is saglig1
ve giivenligini saglama gorevini yiiklemistir. Buna gore; igveren bu
sorumlulugunu yerine getirirken; mesleki risklerin Oniine gecilmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbiri almasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun 1iyilestirilmesi i¢in c¢alismalar yapmakla yiikiimlidir. Biitiin bu
tedbirlerin  alinmasim1  sagladiktan sonra da uygulanip uygulanmadigin
denetlemekle yiikiimliidiir. Asagidaki kaza ornegine baktigimiz zaman igverenin
bu sorumluluklarmin higbirini yerine getirmedigi aciktir. Is¢inin yasadig: kazanin
Onlenmesi i¢in is¢inin is tulumu ve eldiven gibi malzemeleri kullanarak calisiyor
olmast yeterli olacakken boylesine basit Onlemlerden dahi mahrum olarak
calistirilmaktadir. Neticesinde iscinin basindan gecen is kazasinda yaralanmasi

kagiilmaz olmustur.

Gegen sen Giresun’da bir sitenin insaatinda c¢alisiyordum. Ust katlara
kum ¢ekerken seyyar vincin mekanizmasina elimi kaptirdim iki parmagim
kirilldi. Insaat genelde soguk oluyor her yer acik sagdan soldan esinti

oluyor o yiizden iizerimde kazak vardi. Ving durdu bende kontrol etmek
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icin baktim. Takilmistir diye sarstim birka¢ defa. Mekanizma bosaldi
birden kazagin kolu da sokiilmiis oradan kapti, bir anda elim
mekanizmann icine girdi. Yiiziik parmagim ve ser¢e parmagim kwrildr (K-

12, Giresun, 35).

Duvara delik delerken elimi matkaba kaptirdim. Koruyucu donanim yoktu,
olmamasi lazim ¢iinkii. Matkap kullanan bir is¢inin kollarimin dirsekten
asagisinda hi¢hbir sey olmamast gerekir. Eldiven ya da kazagin kolunun
matkaba dolanma ihtimali ¢ok yiiksek. Béyle bir durumda parmak kopmasi

gibi daha ciddi yaralanmalar olabilir (K-24, Giresun, 24).

Insaat sektoriinde is¢i saghgn ve is giivenligi icin oncelikli olarak
gerceklesebilecek kazalarin olabildigince Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bunun
disinda Oniine gecilemeyen, ongoriillemeyen, bir anlik dikkatsizlik sonucu ortaya
¢ikan kazalarin olmasi durumunda ise isgilerin bu kazalardan en az sckilde
etkilenmelerini saglayacak Onlemlerin alinmis olmasi gerekmektedir. Siklikla is
kazalarinin is cinayetleri olarak nitelendirilmesinin sebebi is¢ileri koruyacak bu
tir Onlemlerin alinmamis olmasi hatta maliyetleri diistirmek icin mevcut

kosullarin daha da kétiilestirilmesinden ileri gelmektedir.

Kaza gegirmedim ama birka¢ defa insaattan diisme tehlikesi gegirdim.
Gegen giin iskelenin bir ayagi yerinden ¢ikti iskele salland geriye dogru

gitti geldi ama yikilmadi. Hemen indik tabi iskeleden saglamlastirip devam
ettik (K-13, Giresun, 40).

Evet, kalip¢ci kolonun demiriyle kalibi sikistirir yani ucunu kalibi
kavrayacak sekilde biiker ama yanls tarafa biikmiis bende demir
baglarken etire (bir cesit kolon ve kiris baglanti demirleri) baglamak igin
kullandigim tel ayagima dolasti diistiim o yanlis biikiilen demir omzumu

syrp boynuma girdi surada izi var (K-16, Giresun, 38).

Sag baldirimin tizerine 10°a 20 agag diistii kemik ¢atlamisti 1 aydan fazla
alcida kaldi. Iyilestikten sonra da bir siire calismadim. Iki ay once tekrar

calismaya basladim (K-18, Giresun, 37).

Insaat iscileri gecirdikleri kaza sonucunda hayatlarin1 kaybetmemis olsalar
dahi ciddi yaralanmalara her an 6liim tehlikesine maruz kalabilmektedirler. Ciddi

yaralanmalarin ardindan uzun siire ¢alisma hayatindan uzak kalabilmektedirler.
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Bu siiregte igsveren alinan is kazasi raporundan sonra ¢esitli yollarla ufak tefek
cezalar alsa da asil yaptirimin uygulanabilmesi i¢in ig¢inin bizzat tazminat
istemesi, isverenin buna yanagsmamasi durumunda ise dava yoluna gitmesi
gerekmektedir. Agilan tazminat davalarinin uzun siirmesi is¢inin herhangi bir hak
elde edemeyecegi diisiincesi neticesinde, igsverenle kendi aralarinda anlasma
yoluna gitmeyi tercih edebilmektedirler. Bu sayede biiyiik bir yiikiimliilikten
kurtulan isveren i¢inse isciyle anlasma yoluna gitmek sorumluluktan ve itibar

kaybindan kurtulmak demektir.

Asansor boslugu kapatmislar ince bir suntayla, ben de bir anlik
dikkatsizlikle akil edemedim orada asansor boslugu oldugunu. Daha
dogrusu biliyordum ama unutmusum. Besinci kattan diistiim, kolum kild.
Hastaneye gittik iki kez ameliyat oldum iyilesmem 11 ay siirdii. Is kazas:
raporu aldik, sonrasiyla babam ilgilendi para aldi mi miiteahhitten, ne

yaptilar hi¢ bilmiyorum, dava a¢ilmadi ama (K-20, Giresun, 29).

Yakin bir zamanda oldu pompa beton dékerken filiz demirini sallad:
kasimi kirdr az kalsin géziime girecekti. Santiye arabasiyla hastaneye gittik

pansuman yapildi sonra geldim ige devam ettim (K-21, Giresun, 28).

Insaat sektdriinde birgok farkli nitelikte is yapilmaktadir. Dolayisiyla is
giivenligi 6nlemleri de yapilan isin niteli§ine gére olmak zorundadir. Ornegin,
sthhi tesisat yapan bir is¢inin ¢ogu zaman baret takmasi pek miimkiin
olmamaktadir. Yaptig1 is geregi kafasini binadaki cesitli bosluklara sokmasi
gerekmektedir. ‘‘Zaten sabahtan aksama kadar onlem alsan da onemli degil ki.
Adam simdi bana diyor ki baretle gez. Kafani dyle yerlere sokman gerekiyor ki
tasiyamiyorsunuz bareti”’ (K-3, Giresun, 20). Bu durumda is¢inin ¢alistig
ortamda kazaya ugrayabilecegi etkenlerin miimkiin oldugunca ortadan

kaldirilmasi dogru olacaktir.

Insaat sektoriinde meydana gelen kazalar sonucu isciler kalic1 sakatliklar
yasayabilir ve ¢alisma kabiliyetlerinin tamamini veya bir kismini kaybedebilirler.
Sosyal giivence bakimindan zayif olan is¢iler ¢cok fazla hak elde edemeyecekleri
gibi caligma hayatindan da gegici veya tamamen uzaklagsmak zorunda
kalabilmektedirler. Bu siiregte isveren tarafindan saglanan yardimlar ise tamamen

onun inisiyatifine, vicdanmna kalmis bir durumdur. Zaman zaman uzuv
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kayiplarinin dahi yasanabilecegi kazalardan sonra is¢i ekonomik ve sosyal
haklarinin tamamini almis olsa bile, is¢inin ve ailesinin yasadig1 sosyo-psikolojik

kayiplarin telafisi olmayacaktir.

Gordiiklerim arasinda en biiyiik kaza, 6 katl bir insaatta ¢alisiyordum.
Insaatin 4. katina malzeme ¢ekmek icin kurdugumuz seyyar ving vardi. Bir
giin  malzemeyi yiikledik ben de asagidayim. Yukaridaki arkadas
malzemeyi aldi, vinci asagr saldi. Ving gelene kazar asagida malzeme
tasiyorduk. Birden bir ses geldi feryat figan kostum vardim arkadasin
yanmina. Vincin demiri sag bacak kaval kemigine diismiis parcalamais,
kemikleri disart ¢ikmig. Sonrasinda hemen insaat arabasiyla hastaneye
gotiirdiik. Isveren masraflart karsiladi sonra da 1 yil boyunca kirasin
odedi yardim etti. Arkadasim hala bu sektorde calisiyor ayagi biraz topal
kaldr (K-1, Giresun, 33).

Insaat iscilerinin kendileri kaza gegirmemis olsa dahi sahit olduklar1 kazlar
kendilerini de etkilemektedir. Calisma ortami igerisinde kendisini stirekli olarak
tehlikede hisseden iscilerin saglikli ¢aligmalar1 pek olanakli degildir. Calistig1 isin
tehlikesinin farkinda olup, bu tehlikelere karsi herhangi bir 6nlem alinmadiginin
da bilincinde olan iscilerin bu sektorde ¢alismalar: tercihten ziyade zorunluluktur.
Hem caligma kosullar1t hem de yasam kosullar1 bakimindan son derece tehlikeli
olan bu sektoriin istihdam kaygisi yasamadan yoluna devam etmesi, tstelik
igverenlerin is¢ilere karsi isten ¢ikartmayi bir tehdit olarak kullanmasi, sektdrdeki
mevcut ¢alisma ortaminin uzun bir slire daha degismeden devam edeceginin bir

gostergesidir.

Tamk oldugum kazalarin sayisi yoktur. Ozellikle Istanbul’da ¢ok
karsilagtim. Birini bilmiyorum sonrasinda ne yapildi biiyiik bir kazayd:.
“Olmedi.” dediler ama ne oldu haberimiz olmadi. Cift cepheye iskele
kurmugstuk sivacilardan birisi 6n cephedeki iskeleden yan cepheye ge¢cmek
istedi. Iceriden dolasip gelmek yerine diger iskeleye atlamis. Bagirma sesi
duyduk, kostuk, baktik adam ¢cakilmis yere. Cezalar geldi yiiklii miktarda
10 bin TL igverene 10 bin TL santiye sefine en az ceza da ig giivenligi
uzmammna geldi 1300 TL (K-2, Giresun, 36).
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Yukaridaki kaza Orneginde is¢inin tanik oldugu ciddi bir is kazasi
sonucunda santiyedeki sorumlu kisilere ve isverene kesilen bir takim cezalardan
bahsedilmistir. 10 bin TL’lik cezalarin yiiklii cezalar oldugunu sdyleyen is¢i icin
bu miktarda bir paranin biiyiik bir para sayildigini sdyleyebiliriz ancak yasanan
kazanin ve iscinin ciddi bir sekilde yaralanmasimin asla karsilig1 degildir. Isvereni
bu tiir kazalara kars1 Onlem almaya tesvik edecek bir ceza olmadig1 gibi insaat

faaliyeti yiirliten bir isveren i¢in ¢ok kii¢iik bir ceza sayilabilir.

12 kath bir bina insaatinda Yiik asansorii yerinden ¢ikti yaninda ¢aligan
isciyi onuncu kattan asagiya ¢ekti. Nasil olduysa artik ayagina halat mi
doland: elbisesi asansoriin bir yerine mi iligti bilmiyorum asansorle
beraber is¢i yere ¢akildi aninda oldii. Asansériin diisme ihtimaline karsi
onlemler alinmisti aslinda ama asansériin agirligt hesaba katilmadan
alinmig onlemler. Sonradan, arastirma sonucu ortaya ¢iktt bunlar.
Kazadan sonra ambulansla saghk ekipleri geldi polis geldi. Is giivenligi
uzmant santiye sefi miihendisler ne kadar yetkili kisi varsa gittiler. Bize de
kazanmin nasil oldugunu sordular birka¢ arkadas ¢ekindi anlatmak istemedi

ama ¢ogumuz anlattik, sonrasinda ne yapildi bilmiyorum (K-4, Giresun,

35).

Evet, arkadasin biri Antalya’da ¢alisirken har¢ kardigimiz odada harg
bitmisti. O da ispatulayla, har¢ kalintilarini temizliyordu geri geri
giderken arkasina bakmadan agag diistii. Allahtan bir alt katin iskelesine
tutundu. Iskele demirinin u¢ kisminda capak varmus diiserken kolunu
yirtmis bastanbasa. Kazadan sonra kolunu sardik, sonra hastaneye gittiler

geldi ise devam etti. Onemli bir yaralanma degildi (K-6, Giresun, 35).

Insaat sektdriinde iilkemizde her yil &liimle sonuglanan ¢ok sayida is
kazas1 meydana gelmektedir. Bu konuda bizlere veri saglayan kurum ve
kuruluglar disinda, kisilerin kendi imkanlariyla kisa bir internet arastirmasinda
dahi yasadiklar1 sehirlerde insaat sektoriinde yasanan bir¢ok is kazasi haberine
rastlanilabilmektedir. Bunlar genellikle santiye i¢i trafik kazalari, insaattan diisme
seklindeki kazalardir. Resmi haber sitelerinde haber degeri bulan bu kazalar bile

kaza bildirimi yapilmadigi i¢in istatistiklere yansimamaktadir.
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Arkadas aga¢ motoruyla cati fazlaliklarint temizlerken motoru kaydirdi
bacagina vurdu. Tam kaval kemiginin iizerine geldi. Direk kemige geldigi
icin yarisina kadar kemigi parcalamis ama tamamen kirilmadi. Ozel
hastaneye gétiirdiiler. 10 giin filan hastanede yatti kaynak yapmuslar bir
de baska yerinden et alip bacaginin iizerini kapatmislar (K-7, Giresun,
35).

Vingle iigiincii kata demir kelebi( yaklasik 500 kiloluk demir yigini)
¢ctkartilyyordu orada vincin ucundaki demirleri ¢ozmek icin biri vard:
normalde iki kigi olmasi lazim en az ¢iinkii demir agir bir kisi icin ¢ok zor.
O ¢ozmeye ¢alisirken ving aniden hareket etti adama ¢arpti bir kismi diistii
demirlerin. Adam da asagi diismekten son anda kurtardr kendini ama kolu
karildi. Hastaneye gotiirdiiler daha da gelmedi insaata. Sonrasinda ne

yaptilar para filan adlimi sikdyet etti mi bilmiyorum (K-9, Giresun, 40).

Hafriyat kamyonu ¢arpti arkadasa. Kamyon soforii biriyle kavga etti boyle
yumruk yumruga. Neyse araya girdik adam atladi kamyona sinirli bir
sekilde geri geri gelirken ani bir manevra yapti bizim arkadasa omzundan
carpti. Allahtan altina almadi savurdu omuzu par¢aland: diiserken de
kafasint vurdu. Hastanede iki ameliyat gegirdi 4 tane platin taktilar
omzuna kamyon soforii gozaltina alindi sonra da isten attilar tabi. Is
kazast raporu aldi ne gerekiyorsa yapildi ¢iinkii polis karisti isin icine (K-

10, Giresun, 44).

Santiyelerde calisan isciler uzmanlik alanlarina gore farkli sehirlerden,
farkl1 bolgelerden gelebilmektedirler. Ornegin kalipgilar Samsun’dan, duvarcilar
Trabzon’dan, betoncular Diyarbakir’dan seklinde her bir calisma grubu farkli
tagerona bagli olmak iizere ayni santiyede ¢alisabilmektedirler. Dolayisiyla her bir
isci grubu arasinda diger is¢i gruplarina karsi bir dayanisma egilimi olugmaktadir.
Isgiiciinii par¢alamak iizere tasarlanmis taseron sistem bu durumu ¢ogu zaman
kendi lehine kullanarak bir ¢atisma ortami yaratmakta ve is¢ilerin drgiitlenmesinin
Oniine gegmektedir. Bu durum iscilerin orgilitlenmesinin 6nlenmesi disinda santiye
igerisinde kavgalara dahi doniismektedir. Bir¢ok tehlikeli malzemenin kullanildigi

bir ortamda ¢ikacak kavgalarinsa sonuglari gok daha kotii olabilmektedir.
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Insaat sektdriinde meydana gelen baslica kaza tipleri: insan diismesi,
malzeme diismesi, malzeme sigramasi, kaz1 kenarmin go¢mesi, yapt kisminin
¢Okmesi, elektrik carpmasi, patlayict malzeme kazalari, yapt makinasi1 kazalari,
uzuv kaptirma, el aleti ile ele vurma, sivri uglu keskin cisim yaralanmalari, santiye
ici trafik kazalar1 seklinde siralanabilir. Sektorde calisan biitiin is¢i gruplari
sektorde calistiklart siirece bu kaza tiplerinin hepsine maruz kalabileceklerdir.
Yapilan isin niteligine gore is¢i gruplarinin 6liim tehlikesi yiliksek olan karalara
maruz kalma ihtimalleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, dis cephe sivasini
yapan isciler iskele lizerinde calistiklar1 ve glivenlik onlemleri eksik bir sekilde ya
da hi¢ Onlem alinmadan calistiklar1 i¢in yiiksekten diisme ihtimalleri ¢ok
yiiksektir. Kalip isi yapan iscilerin el aletiyle ele vurma, keskin ve sivri uglu alet

yaralanmalar1 seklindeki kazalara maruz kalmalar1 daha yiiksek ihtimaldir.

4. katin 1zgarasint doserken adamin ayagimin altindaki 5’e 10 (kalin diiz
kesilmis dikdortgen seklinde uzun agag) dondii 2 metre yiikseklikten asagt
diistii belim belim diye bagiriyordu. Hastaneye gétiirdiiler beli kirilmig is
kazast raporu almig diye duyduk sonrasinda ne yaptilar bilmiyorum (K-16,

Giresun, 38).

Samsunlu bir is¢i fortifle duvarin arasinda kaldi. Bacagi kétii yaralanmisti
ambulans geldi gotiirdii sonra ne oldu bilmiyorum (K-17, Giresun, 42).

Oldu. Cimento taswyan bir ¢ocuk yerdeki kalasa takildi, merdiven
bosluguna diistii. Allah’tan 2. kattaydik boynu zedelendi, kolu kirildi.
Durumu ¢ok kotii degildi. Arabaya attik hastaneye gittiler. Rapor almadi
ama isveren parasini kesmedi is bitene kadar hem sigortasi yattt hem

parasmi aldr (K-25, Giresun, 39).

“Ben 10. Katta ¢alistyorum buradan asagi diigsem basimdaki baret beni
mi kurtaracak, halat bagla deseler neyse, ama onu da siirekli oradan ¢ikart oraya
bagla... is yapamayiz ki bu sekilde’’ Siva yapan is¢inin durumunu bu sekilde ifade
etmesi, is¢inin bdyle bir tehlikenin farkinda oldugunu ancak bu isi yaparken
alacagt Onlemlerin onun i3 performansini etkileyecegini  diisiindiiglinii
gostermektedir. Is¢i icin is performansmin énemli olmasmin nedeni de isciler
tizerindeki zaman baskisi, isverenlerin az zamanda ¢ok is ortaya cikartma
istekleridir. Her ne sebeple olursa olsun is gilivenligi konusundaki yetersiz

uygulamalarin sonu sektdrdeki taseron sistemin yarattigi ucuz insan emegi ve
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yiiksek kar elde etme diisiincesine c¢ikmaktadir. Isci saghg ve is giivenligi
onlemleri i¢in ayrilacak maliyet, isin siiresinin uzayacak olmasi, is¢ilerin igsizlik
korkusu nedeniyle birgok yanlis uygulamaya itiraz etmemeleri gibi sebepler bu

alandaki boslugu her gecen giin daha da derinlestirmektedir.
3.2.5.2. Meslek Hastaligi

Tiirkiye’de SGK kayitlarina gore meslek hastaligina tutulma sayisi kadin
erken toplam yillik ortalamasi 500 civaridir. Meslek hastaligina yakalanma
oraniin en yiiksek oldugu sektor yillik ortalama 124 kisi ile maden sektoriidiir.
Insaat sektoriinde tespiti yapilan meslek hastaligi sayisi ise yillik ortalama 15 kisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 10°dan fazla 6liimciil meslek hastaligi riski tagiyan
insaat sektoriinde son 11 yilda meslek hastaligindan dolay1 hayatin1 kaybeden kisi

sayist ise sifir olarak kaydedilmistir.8

Meslek hastaligi verilerinin diisiik ¢ikmasini, ¢alisma sartlarinin isci
sagligi ve is giivenligi agisindan elverisli olmasina baglamay1 ¢ok isterdik. Ancak
bu durum, genel olarak meslek hastaligi teshisi koyacak hastanelerin yetersiz
olmas1 ve kayit dis1 istthdamin yiiksek olusuna baglanmaktadir. Bunun disinda,
yaptigimiz goriismelerden ¢ikan sonuca gore de insaat sektdriinde ¢alisan iggiler
arasinda meslek hastaligit konusu pek bilinmemekte ve Onemsenmemektedir.
Gorlismelerimiz sirasinda meslek hastaligi konusunda edindigimiz tek bilgi
“Babam uzun yillar meslekte ¢alistigi icin bel fitigindan birkag defa ameliyat
oldu” seklindeki ibaredir. Ancak basit bir 6rnek verecek olursak goriisme
yaptigimiz is¢ilerin ¢ogunlugunun karsilastigi ¢ivi, demir, matkap gibi delici ve
kesici ingaat malzemelerinin yol actig1 yaralanmalar tetanos gibi hastaliklara

sebep olabilmektedir.

Calismamizda is¢ilerden dinledigimiz barinma kosullar1 diisiiniildiiglinde
ikinci  boliimde bahsettigimiz biyolojik nedenlerle ortaya ¢ikan meslek
hastaliklarinin tamaminin gériilme ihtimali yiiksektir. Kendi memleketleri disinda
calistiklar1 yerlerde insaat is¢ileri genellikle toplu olarak bir arada kalmaktadirlar.
Birkag is¢inin ayni odada kaldig1 ortamda tiiberkiiloz hepatit ve grip gibi bulasici
hastaliklarin iscileri etkilemesi ve isgiler arasinda yayginlasmasi siklikla

gorilmektedir.

® Bu hesaplama SGK tarafindan yayinlanan son 11 yillik meslek hastaligi verilerinden yola
cikilarak yapilmustir.
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3.2.5.3. Denetim

Insaat sektorii isci saglig1 ve is giivenligi konusunda belirgin eksikliklerin
oldugu bir sektor olarak karsimiza cikmaktadir. Diger yandan baktigimizda
cikarilan onca kanun ve yonetmelik c¢ergevesinde diizenlenen giivenlik
Onlemlerinin uygulanmasi bu sorunu biiyiikk Ol¢iide ortadan kaldiracaktir.
Uygulamayr saglamanin yolu da denetimden ge¢cmektedir. Ancak maalesef
goriisme gergeklestirilen kisilerin de belirttigi gibi denetimler yetersiz ve ¢ogu
zaman da gostermelik yapilmaktadir. Bugiin bakildiginda bir¢ok insaat firmasinin
evrak tizerinde higbir eksikligi yoktur. Ayn1 firmanin santiye alanina bakildiginda
ise ¢alisma kosullari, yasam kosullar, is¢i sagligr ve is glivenligi onlemleri

konusunda ¢ok fazla eksik vardir.

Isci saghigi ve is giivenligi 6nlemlerinin saglanmasi isverenin inisiyatifine
birakilmamalidir. Isveren tarafindan bu konuda gerekli imkanlar saglansa dahi
bunlarin uygulanmasinin da isgilerin inisiyatifine birakilmamasi gerekmektedir.
Hava sicak oldugu i¢in baretini takmayan, celik uclu ayakkabisini giyinmeyen ya
da zaman kaybetmemek icin kendini halata baglamadan insaatin tehlikeli
bolgelerinde calisan iscilere siklikla rastlanmaktadir. Isci sagligi ve is giivenligi
onlemleri kesin olarak uyulmasi gereken kurallara baglanmali ve bu kurallarin

uygulanabilirligi de en iist seviyede olmalidir.

Yapilan arastirmada goriisiilen iscilerin 22 tanesi denetimin olmadigini 3
tanesi de kismen oldugunu soylemislerdir. Yukarida agikladigimiz iizere, is¢i
saghgr ve 1s giivenligi Onlemlerinin saglanmasi igveren inisiyatifine
birakilmamalidir. Denetim mekanizmalarimin  gelistirilip dogru bir sekilde
isletilmesi ve hukuksuz wuygulamalara karst cezalarin caydirict  olmasi

gerekmektedir.

Hayrr. Bir keresinde Samsun’da calisirken santiye sefi gelip baret takma
konusunda uyaryordu is¢ileri ama swvacilara bir sey demiyordu. O sirada

biz i¢ cephede ¢alisiyorduk (K-1, Giresun, 33).

Bir firmamin biiyiik bir insaatinda demir isi yapiyorduk. Ben taserona
bagl ustabasi olarak ¢alistyordum. Ug dort kisi geldi, denetim yapiyorlar.
Beni bir odaya aldilar ¢apraz sorgu yapuvyorlar. Biri soruyor ‘“Baret

verdiler mi?” diyorum “Evet.” “Is giivenligi egitimi aldiniz mi?” “Evet.”
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“Cizme verdiler mi?” “Evet.” “Halat verdiler mi?” “Verdiler.”. Bir o
soruyor bir 0. Halbuki sorduklarimin hi¢chbiri yok yalan séyliiyorum. Neden
yvalan soyliiyorum biliyor musun? Simdi ben bunlara dogruyu soylesem
tutanak tutacak Ankara’ya gonderecekler sonra firmaya ceza gelecek
filanca kisinin ifadesi iizerinde sunlar sunlar yapilmamis. Ne olacak sonra

kolumdan tutacaklar kapr disari. Demem o ki denetim olsa ka¢ yazar (K-

18, Giresun, 37).

Issizlik korkusu, basim belaya girer korkusu denetim asamasinda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida aktarilan goriismelerden de anlasilacagi gibi isci
bilerek dogrular1 séylememektedir. Sistemin bir tehdit unsuru olarak kullandigi

igsizlik baskist is¢inin dogrular1 sdylemesini engellemistir.
3.2.6. Iscilerin Gelecek Beklentileri

Gortisme gerceklestirdigimiz iscilerin 5 tanesi gelecekle alakali tek
beklentilerinin emekli olmak oldugunu ifade etmekle birlikte ¢aligmadiklart ya da
sigortasiz olarak calistiklar1 zaman imkanlar1 dahilinde kendi sigortalarini
yatirdiklarint sOylemislerdir. 4 tanesi ise sigorta primini tamamlamis ancak yas
siirina takilmislardir. ““35 yildir calistyorum bu meslekte. Prim giin sayimi gegen
sene tamamladim ama hala emekli olamadim. Bu sene emekli olacagim. Emekli
olur olmaz meslegi de birakacagim.”” 5. Goriismeden elde ettigimiz bu bilgiye
gore is¢i 35 yildir meslekte calisiyor olmasina ragmen gegen sene primini
doldurdugunu sdéylemesi meslekte gecirdigi siirelerin ¢ogunda sigortasiz

calistigin1 gostermektedir.

Mecburiyetten bu meslege baslayan iscilerden bazilarinin asagidaki iki
ornekten de anlasilacag iizere baska bir meslege gecme iimitleri vardir. Iscilerin

’

“ diizenli bir isim olmasim c¢ok isterdim’’  seklindeki ifadeleri kisa siireli

calistiklarini, sik sik issiz kaldiklarin1 gostermektedir.

Daha yasim kiigiik, umarin bu meslekten kurtulurum. Diizenli bir isim
olmasini ¢ok isterim. Bu meslekteyken evlilik hayali bile kuramiyorum (K-

1, Giresun, 33).

Uzman ¢avusluk igin ugrasiyorum. Yas siniri varmis bu sene son hakkim
insallah olacagim olursam bu meslekten de kurtulmus olurum. Asker

olmak insaattan daha az tehlikelidir (K-19, Giresun, 27).
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Evli ve ¢ocuklar1 olan is¢ilerin tamami gelecekle alakali beklentilerini
cocuklarinin okumasi ve kendileriyle ayni kaderi paylasmamalar1 yoniindedir.
Asagidaki 3 6rnek goriismede ifade edildigi gibi insaat sektdriinde calisan iscilerin
iyi bir gelecek beklentileri yoktur. isciler kendi yaptiklari isle devlette calisan bir
iscinin yaptigi isi licret ve diger 0zlik haklarin1 bakimindan kiyaslamaktadirlar.
Serbest piyasa kosullarinda igverene nerdeyse tamamen korunmasiz olarak calisan

iscileri hak ettikleri bir¢ok imkandan mahrum kalmaktadirlar.

Bu saatten sonra ne gelecegi! Cocugum da bu meslekte, en biiyiik
pismanligim bu. Keske hi¢ girmeseydi bu islere. Simdi de baska yerde is
bulamuyor, o da egitimsiz kaldi (K-5, Giresun, 54).

Ben insaat¢yim bundan sonra baska bir meslek 6grenmem bagka bir iste
calismam cok zor. Insaatcimin calisma kosullart ve sosyal haklari
ivilestirilmeli. Mesela insaat isleri ¢ok agwr, calisma kosullart kotii
tehlikeli, calisma saatleri ¢ok fazla peki neden biz asgari iicret aliyoruz.
Emekli olunca 1200 TL alacagim. Bu giin karayollarinda ¢alisan bir
kadrolu is¢isi emekli olunca 4000 TL maas alyyor (K-17, Giresun, 42).

Bir beklentim yok yavas yavas ailemin gelecegini hazirliyorum. Bir ev
aldim yakinda oraya tasinacagim ¢ocuk olunca ayri eve tasinmak icap

ediyor (K-14, Giresun, 33).

Insaat sektoriindeki mevcut c¢alisma ve yasam kosullari, iscilerin
egitimsizlik, issiz kalma baskis1 gibi nedenlerle baska meslege gecememeleri,
ticretlerin az olmasi ve zamaninda ddenmemesi, is¢i sagligi ve is glivenliginin
yetersiz olmasi gibi etkenler insaat iscilerini zorlayan ana etkenlerdir. 1950’li
yillarda Almanya, Hollanda, Fransa, Belgika gibi Bati Avrupa iilkelerine
gerceklesen isci goglerinin Oniinilin agilmasi durumunda insaat iscileri daha iyi bir

gelecek elde edebilmek adina bagvurabilecekleri alternatif bir ¢6ziim olabilecektir.

Higbir beklentim yok keske okuyabilseydim ben de. Benim gibi insanlarin
ne beklentisi olacak. Eski donemdeki gibi olsa yurt disina giderdim is¢i
olarak (K-18, Giresun, 37).

Ik iki béliimde anlatilan ¢alisma iliskilerinin degisen boyutu ve yeni
calisma iliskileri is¢i saghigi ve is glivenligi acisindan ortaya c¢ikarttigi sonuglar

alan arastirmamizda da net bir sekilde goriilmektedir. Esnek calisma saatleri,
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zaman baskisi, asir1 ¢alisma, giivencesizlik, kisa siireli ¢aligma gibi neo-liberal
dontigiimiin getirisi olan ¢alisma iliskilerinin tamami insaat sektdriinde karsimiza
cikmaktadir. Boyle bir ¢alisma ortaminda kendisine rahatlikla yer bulan taseron
calisma sistemi, insaat sektdriiniin hemen hemen her alaninda goriilmektedir. Isci
haklarin1 yok sayan taseron sistemin pargali ¢alisma iligkileri iscilerin haklarini
aramak i¢in dayanisma igerisinde olmalarin1 da engellemektedir. Mevcut yasal
diizenlemelerdeki uygulama ve denetim eksikliklerinin fazla olmasi da is¢ileri bu

konuda tamamen yalniz birakmis ve igverene mahkim hale getirmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insaat sektorii, etkiledigi alt sektdrlerle beraber ¢ok sayida iiretim aracinin
kullanildig1 bir sektdrdiir. Uretim araglarinin temininde, baska bir degisle sektorde
kullanilan hammadde temininde disa bagimli olunmasi sektoriin  Kriz
donemlerinden ve doviz kuru dalgalanmalarindan diger sektorlere oranlar daha
fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Sektérde meydana gelen iiretime dayali
olmayan bir biiyiimenin kalici olmasi diisiiniilemez. Insaat sektdriindeki
bliylimenin kalict ve istikrarli olmasi i¢in disa bagimliliginin 6niine gegilmesi

gerekmektedir.

Yapilan calismada Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin biiylime donemlerinde
dahi istihdam sayilarinda ¢ok fazla bir degisimin olmamasi sektdrdeki biiylimenin
istihdamsiz bir biiyiime oldugunu gostermektedir. Sektdriin yogun isgiicii talebine
karsilik istihdamsiz biiyiime olarak degerlendirilmesinin nedeni ise isgiiciiniin
o6nemli bir boliimiiniin kayit dis1 olarak ¢alistirilmasidir. Bununla beraber sektoriin
icinde besledigi taseron sistemin ve kayit dis1 calisirmanin her gegen giin
derinlesmesi emegin en ¢ok somiiriildiigii sektor olarak art1 degeri yiiksek, ancak

katma degeri diislik olan bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insaat sektoriiniin genis bir alana yayilmis olmasi, istihdam kapasitesinin
kayit dig1 istihdamla beraber degerlendirildiginde yiiksek olmasi, biinyesinde
calisan is¢ilerin calisma ve yasam kosullarinin da yakindan incelenmesini gerekli
kilmistir. Sektorde ¢ok tehlikeli isler sinifina giren calisma alanlarinin mevcut
olmast isci saghigr ve is giivenligi konusunun da siklikla giindeme gelmesine
neden olmaktadir. Asirt ¢alismanin, kayit dist istihdamin, zaman baskisinin,
giivencesizligin, taseronlasmanin, kagak gd¢men is¢i istihdaminin, issizlik
baskisinin yogun olarak yasanmasi bu problemi daha da derinlestirmektedir.
Sektordeki calisma ortaminda mevcut olan risk faktorlerinin olabildigince ortadan
kaldirilmas: gerekirken sektoriin i¢inde barindirdigl tageron sistem buna izin

vermemektedir.

Tageron sistem igerisinde; sermayeyi saglayan kesim ile isveren kesim
birbirinden ayrigmaktadir. Sermaye sahibi olan sirket yapilan isi finanse edip
c¢ikan isleri kendi adini kullanarak satar. Bu iligskide ¢alisan is¢ileri etkileyen nokta
ise igverenin sermaye sahibinden aldig1 para ile is¢ilere 6dedigi miktar arasindaki

farktir. Taseron firmalar aradaki farki artirmak ig¢in iscilerin is gilivenligi



Onlemleri, yasam kosullar1 barinma kosullari, saglik giivenceleri gibi is¢i haklari
tizerinden tasarruf saglamaktadir. Ayrica is¢ilerin aldig1 iicret ise yapilan is ve
calisma siiresinin karsiligi olmaktan ¢ok uzaktir. Tageronlarin bu yolla kazang
saglamalar1 calisma ortamindaki iscilerin karsilasabilecekleri risklerin 6liimciil

boyutlara ulagmasina sebep olmaktadir.

Neo-liberal politikalarin ¢alisma iliskilerini bigimlendirmesinin bir sonucu
olarak insaat iscileri, isverenin yapacagi usulsiiz uygulamalara karsi korunaksiz
hale gelmislerdir. Egitim seviyesinin diisiik olmasi, igsizlik, ge¢im kaygis1 gibi
sebeplerden dolay1 sektorde calismak zorunda olan is¢iler, isverenlerin daha fazla
kar elde etme istegi nedeniyle bircok konuda koseye sikismistir. Insaat
sektorliindeki is kazast ve meslek hastaligi oranlarinin bilinen ve kayit disi
istihdamin yiiksek olmasindan dolayr tahmin edilen rakamlari ise oldukca
yiiksektir. Buna ragmen sektoriin is¢i bulmakta zorlanmamasi, ¢alisanlarin igsizlik
nedeniyle sektdre olan mecburiyetlerini gdstermektedir. Iscilerin bu kadar kotii
calisma ve yasam kosullarina karsi, ¢alisma iliskilerinin taseron sistem tarafindan;
etnisite, es dost akraba, hemsericilik, go¢ yoluyla ¢alismaya gelen guruplarin karsi
karsiya kalmalari seklinde diizenlenmis olmasi, isciler arasi olabilecek bir
dayanismanin 6niine gegcmektedir. Bu sayede iscilerin daha savunmasiz bir sekilde

sistemin yonlendirmesi dogrultusunda ¢alismalar1 saglanmaktadir.

Insaat sektdriinde bahsedilen, iscileri birgok konuda olumsuz etkileyen
karmasik  calisma  iligkilerini  alan  arastirmasindan  yola  ¢ikarak

degerlendirdigimizde arastirma bulgulart asagidaki gibi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada 25 insaat iscisiyle yari yapilandirilmis goriisme formu
cergevesinde goriismeler gerceklestirilmis ancak 11 kadar goriisme iscilerin
dinlenme siirelerinin az olmasi, isverenin isciler iizerindeki zaman baskisi, bu
gorismeden dolayr baglarina bir sey gelmesinden ¢ekinmeleri gibi sebeplerden

dolay1 tamamlanamamustir.

Calisma alanindaki is¢iler arasinda her ne kadar lisans ve on lisans mezunu
is¢iler olsa da genel olarak cesitli nedenlerden dolay1 egitimlerine devam
edememis bundan dolay1r da egitim seviyesi diisiik isciler yogunluklu olarak
sektorde goriilmektedir. Iscilerin meslege giris yaslarinin diisiik olmasi, egitim

seviyelerinin diisiik olmasi, yapilan islerin 6zellikle meslege girdikleri ilk yillarda
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kisa siireli olmasi, yevmiye ve gotiirli usulii ¢alismanin yaygin olmasi, birgogunun
uzun yillar meslekte ¢alismis olmasina ragmen emekli olamamasi gibi durumlar,
kayit dis1 isttihdamin insaat sektoriinde yaygin oldugunu bir kez daha

gostermektedir.

Meslege baslama siirecinden etkili bir faktdr olarak karsimiza c¢ikan
meslegin babadan ogula gegmesi, sektorde g¢alisan iscilerin belirli bir smifsal
yapiya biiriindiiklerini gostermektedir. Iscilerin, ailedeki diger bireylerin egitim
seviyesini artirmaya yonelik istek ve ¢abasi vardir, ancak basta ekonomik
nedenler olmak tizere ¢esitli nedenlerden dolayr bu amaglarina ulasamamiglardir.
Issizlik ve beraberinde getirdigi gec¢im sikintisinmn bir sonucu olarak da bu kisir

dongii devam ettirilmektedir.

Insaat sektoriinde, dzellikle disaridan goc yoluyla gelen insaat iscileri icin
barimma kosullar1 basli bagina bir sorundur. Santiyelerdeki barinma alanlarinin
bazi durumlarda isciler tarafindan olusturulmasi ve toplu olarak kalinmasi,
iscilerin temizlik gibi insani ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmasi gibi durumlar
siklikla karsimiza cikmaktadir. Isverenin is¢i maliyetlerini azaltma gabasi
nedeniyle bu konuda herhangi bir diizenlemeye gidilmemektedir. Bu tarz
ortamlarda kalmak zorunda olan isciler ise is kazasi ve meslek hastaliklar

agisindan korunaksizdirlar.

Is  bulma siireci  genellikle es dost akraba araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bir taserona bagli olarak calisan is¢i ya da ustabasi
cevresindeki kendisi gibi insaat is¢isi olanlara haber verir ve onlarinda istthdam
edilmesini saglar. Ancak bu istihdam iliskisin de genellikle is bitimine kadar
siirmektedir. Bunun gibi kisa siireli ve kurumsalliktan uzak istihdam iliskileri,
igsizlik baskisit nedeniyle isc¢ilerin diislik ticretlerle sigortasiz olarak caligmay1
kabul etmelerine sebep olmaktadir. Bu asamada iscilerin aldiklari ticret aylik
olarak belirlenmis olsa da 6deme zaman1 ve miktar1 genellikle isveren tarafindan
belirlenmektedir. Soyle ki iscilere is bitimine kadar ciizi miktarlarda 6demeler
yapilmakta asil 6deme ise is bittikten sonra yapilmaktadir. Bunun sebebi isciyi
alacakli hale getirip isverene bagliligini artirmak, is¢inin kotii ¢alisma kosullarina

ragmen isi devam ettirmesini saglamaktir.
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Iscilerin biiyiik bir kismi1 tageron sistemin yaygin olmasindan dolay: asil
isverenlerini tanimamaktadir. Taseron ¢alisma iliskisi igerisinde hiyerarside bir
iistteki taserondan veya isverenden aldigi isi zamanindan 6nce bitirme baskisini
taseron firmalar iscilere yansitmaktadir. Zaman baskisinin isgilere yansitilmasi,
standart olan c¢alisma saatlerine uyulmamasina, giinliik ¢alisma siiresinin 15 saate
kadar ¢ikmasmna neden olmaktadir. Bu durum da isgiler tizerindeki stresi
artirmakta, iscilerin is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerine dikkat etmeden

caligmalarina sebep olmaktadir.

Insaat sektorii is kazast bakimindan en riskli sektorlerin basinda
gelmektedir. Goriisme gerceklestirdigimiz iscilerin tamami ya kendisi is kazasina
maruz kalmis ya da calistigi ortamda birden fazla kez is kazasina tanik olmustur.
Bu kazalarin énemli bir kism1 da is kazasi olarak bildirilmemistir. Oliimlii is
kazalarinin en biiyiik sebebi ise; is¢i sagligi ve is giivenligi 6nlemleri konusunda
igverenin iizerine diisen gorevleri yeterince yerine getirmemesi, alinmasi gereken
onlemleri almamasidir. Sektorde is kazalar1 kadar tehlike arz eden meslek
hastaliklar1 hakkinda ise isciler son derece bilingsizdir. Insaat sektdriiniin meslek

hastaliklar1 bakimindan barindirdig risklerin farkinda degildirler.

Is kazas1 sonucu uzun siire tedavi gdren ve ise devam edemeyen iscilerin
caligmadiklan siirelerde iicret ve sigortalilik gibi haklarinin devam etmesi kaza
sonrasinda igverenle yaptiklar1 gayr1 resmi anlagmalara baghi oldugu
goriilmektedir. Iscilerin basindan gecen kazanin is kazasi olarak bildirilmemesi
karsiliginda, isveren tarafindan isgiye ticretinin 6denmesine devam edilecegi,
sigorta priminin ¢aligmadig1 siirelerde de yatirilacagi, kira yardimi gibi ¢esitli

taahhitler verilmektedir.

Santiyelerde calisan isciler uzmanlik alanlarina gore farkli sehirlerden,
farkli bolgelerden gelmektedirler ve is bulma kosullar1 es, dost, akraba, tanidik
aracihigiyla saglanmaktadir. Bu sayede Isgiiciinii parcalayan taseron sistem bu
durumu kullanip bir catisma ve rekabet ortami yaratarak is¢ilerin 6rgiitlenmesinin
Oniine gegmektedir. Calisma ortaminin tehlikeli olmasi ve yasam kosullarinin kétii
olmasma ragmen sektordeki is¢i istthdami da bu sayede sekteye ugramadan

devam etmektedir.

109



Iscilerin  bircogu, yasal bir platformda orgiitlenerek  haklarini
arayabilecekleri, kotli calisma ve yasam kosullarina karst miicadele edecekleri,
seslerini  duyurabilecekleri araglardan biri olan sendikalasma konusunda
bilingsizdir. SoOyle ki goriisme gergeklestirilen iscilerden 7 isc¢i sendikal
faaliyetleri devlete karst gelmek olarak nitelendirmis, 10 is¢i sendika hakkinda
herhangi bir bilgisinin olmadigini sdylemistir. Sendika hakkinda bilgi sahibi olan

8 15¢i ise ingaat sektdriinde aktif olarak rol alan sendikalara giivenmemektedirler.

Sonug olarak ortaya konulan bulgulardan dolayr ilk Once insaat
sektoriindeki kayit dig1 istthdamin 6niine gegilmesi gerekmektedir. Sonrasinda ise
mevcut elverissiz ¢aligma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma sirasinda
canini ortaya koyan iscilerin emeklerinin karsiligini almalar gerekmektedir. Insan
emegini metalastiran kapitalist calisma iliskileri nedeniyle is¢i sagligi ve is
giivenligi konusu isverenlerin, sermaye sahiplerinin ve onlarin kurmus olduklar
tageron sistemin inisiyatifine birakilmamalidir. Bu konuda ortaya konulan
yasalarin ve yaptirimlarin bir an 6nce uygulanabilir hale getirilmesi, cezalarin

caydirici olmasi ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1. Yan Yapilandirilmis Soru Formu

Genel Bilgiler

Dogum tarihi?

Cinsiyeti?

Medeni durumu?

Dogum yeri?

Egitim durumu?

Hanedeki birey sayis1?
Ailenin aylik toplam geliri?
Aile fertleri hakkinda bilgi:

NoakowhE

Akrabalik | Cinsiyeti | Dogum Yas1 | Egitimi | Su Aylik
Derecesi Yeri andaki Gelir
Isi

Meslege Baslama Siireci ve Baslama Nedenleri
8. 1lk isinize baglama yasiniz?
9. Meslege baglama yasiniz?
10. Meslege giris hikayenizi kisaca anlatir misiniz? Neden bu meslegi tercih
ettiniz? Tercih mi zorunluluk mu?
11. Is bulma kosullar1 nelerdir? (kimler ya da hangi kurumlar araciligiyla)
12. Daha 6nce baska bir iste ¢alistiniz mi1?

Yasam Kosullar:
13. Yasadiginiz yer? (il merkezi, ilge, kdy, kasaba)
14. Yasanilan yerde yer degisikligi yapip yapmadigi?
15. Temel ihtiyaglart karsilama durumlari? (barinma, egitim, saglik, ulagim,
beslenme, temizlik)
16. Yasadiklar1 yerde ¢evreyle olan iligkiler?
17. Sosyal aktiviteler i¢in zaman bulabiliyor musunuz?

Calhisma Kosullar:

18. Su anda yapilan is ve pozisyonu?

19. Calisma siiresi? (haftada kag¢ giin, giinde kag saat)

20. Calisma stiresi i¢inde dinlenme ve mola verme durumlar1?

21. Calisma ortamiiz hakkindaki disiinceleriniz nelerdir? (tehlikeli, pis,
giiriiltiilii)

22. Issiz kalma baskis1 var m1?

23. Tageron firma i¢in mi ¢alisiyorsunuz yoksa dogrudan asil igverene bagli
olarak mi1 ¢alistyorsunuz?

24. Isvereniniz (sirket) kim tantyor musunuz?

25. Giresun disinda ingaat sektoriinde ¢alistiginiz iller?

26. Ucretler tam ve zamaninda alinabiliyor mu?

27. Aile bireylerine para gonderebiliyor mu? Gonderebiliyorsa ne kadar?
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28.
29.

Isverene kars1 isciler arasinda dayanisma var mi?
Sendika hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

Is Giivenligi Onlemleri ve Denetim

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.

Ufak ta olsa is kazasi ge¢irdiniz mi? Kazadan biraz bahseder misiniz?
Nerede ne zaman hangi isi yaparken oldu?

Kaza esnasinda giivenlik 6nlemleri alinmis mi1?

Kaza gecirdiyseniz sonucunda neler yapildigi?

Kaza sonucu ¢alismadiginiz siireler i¢inde ticret alabildiniz mi?

Kazayla alakali rapor aldiniz m1? Almadiysaniz neden?

Is yerinde tanik oldugunuz is kazasi oldu mu? Olduysa ne yapild1?
Yapilan isle alakali koruyucu donanimlar saglanmis mi1?

Is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi atanmis mi1?

Is giivenligi egitimi aldiniz mu? Egitim aldiysaniz 6grendiklerinizi
uygulamada yerine getirebiliyor musunuz?

Sizce igveren tarafindan saglanan is giivenligi dnlemleri yeterli mi?

Is giivenligi konusunda denetim oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Gelecekle alakali beklentileriniz nelerdir?
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