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OZET

[Pamuk, Merve]. [Is Saglig1 ve Giivenliginde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Uyumu], [Yiiksek Lisans Tezi], Ordu, [2019].

Sanayilesme ve artan yeni teknoloji kullanimi ile birlikte
isyerlerinde is¢ilerin saglik ve giivenligi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlar hem
ulusal hem de uluslararas1 baglamda “is saglig1 ve giivenligi® kavraminin
ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Sosyal devlet anlayisi i¢ginde insanlarin is
kazalarma ve meslek hastaliklarina karst korunmalari i¢in temel sosyal
haklar gelistirilmis ve bu haklarin kullanim1 yasal diizenlemelerle ulusal ve

uluslararasi diizeyde giivenceye kavusturulmustur.

Devlet tarafindan c¢alisanlarin korunmasi i¢in gereken denetim
mekanizmalar1 ve kurumlar olusturulmustur. Ik zamanlarda hig
onemsenmeyen bu tiir sorunlar igletmelerde maddi ve manevi kayiplara
neden oldugundan tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir alan olarak ortaya
cikmistir. Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin amaci: Avrupa Birligi’nin is
sagligl ve giivenligine olan yaklasimini ve yasal diizenlemelerini ele alip
Tiirkiye’nin bir aday iilke olarak bu alanda hangi asamada olduguna vurgu
yaparak, iilkemizin i¢inde bulundugu durumu yansitarak oneri ve tespitlerde
bulunmaktir. Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin, 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamasiyla, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu i¢in yapmasi gereken
yasal diizenlemelere uyum ic¢in kamuoyunda bir farkindalik yaratma
sorumlulugu altina girilmis ve uyum saglamaya doniik iilkemizde yeni
kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. En son ¢ikarilan 6331 sayili Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu ile Avrupa Birligi miiktesabatina kismen uyum
saglanmis olsa da, giliniimiizde, heniliz, Avrupa Birligi standartlarina
ulasilabilmis degildir. Ulkemizde, AB standartlarmna ulasabilmek i¢in ISG
kiiltiirlinli  toplumsal olarak olusturup, uygulanabilirligini arttirmak
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 , Giivenligi, Avrupa Birligi.
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ABSTRACT

[Pamuk, Merve]. [Occupational Health and Safety in Turkey's
European Union Harmonization], [Master Thesis], Ordu, [2019].

Industrialization and increasing usage of new technology and safety
issues in workplaces has led to the emergence of the concept of
“Occupational Safety and Health-OSH” in both national and international
contexts. The basic social rights for the protection of workers against
occupational accidents and occupational diseases have been developed
within the understanding of social state and the use of these rights has been
secured with legal regulations at national and international level.

Control mechanisms and institutions have been established by the
government to protect workers. Such problems, which were not considered
at first, emerged as an important area to focus on because they cause
financial and moral losses. In this thesis, the European Union's approach to
the Occupational Safety and Health laws and regulations when handling,
place is given to Turkey's efforts for harmonization in this field as a
candidate country. Turkey's negotiation process with the EU, which started
on October 3, 2005, Turkey's compliance with European Union needs to do
to create an awareness among the public for regulatory compliance has been
entered under the responsibility of the new laws and regulations have been
issued in our country. Although the recently issued Law No. 6331 on
Occupational Safety and Health and the Union Acquis have been partially
aligned, the standards of the European Union have not yet been achieved. In
order to achieve EU standards, it is necessary to establish the OSH culture
socially and to increase its applicability in our country.

Key Words; Occupational Health , Safety, European Union.
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GIRIS

Ulkemizde, cumhuriyetle baslayan ve 1980°li yillarin sonuna dogru giderek
artan sanayilesme, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi problemlerini de beraberinde
getirmistir. Ulkemizde is kazas1 verileri ¢ok yiiksek diizeylerde seyrederken
meslek hastaliklarinin gogu kayit altia bile alinamamaktadir. Ulkemizde Avrupa
Birligi’ne (AB) uyum ve miizakerelerin baslamas: siireci ile birlikte is saglig1 ve
giivenligi alaninda yapilan calismalar ve onleyici gayretler de artmistir. Mevzuat
acisindan bakildig1 zaman iilkemizdeki asil sorunun, Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG)
alaninda cok eski yasal diizenlemelere sahip bir iilke olmasina ragmen
uygulamada yasanan sorunlarin ¢oklugu yaninda, bu alanda gelistirilen mevzuatin
tam olarak hayata gecirilmemesi ve yapilan yeni diizenlemelerin bir kisminin da
ertelenmesidir. Buna bagli olarak da ¢alisanlarin biiytlik bir kisminin is saglhigi ve

giivenligi diizenlemelerinden yararlanamamasidir.

Diinya’da her yil azzimsanmayacak sayida ¢aligsan, alinabilecek is saglig1 ve
giivenligi Onlemleriyle engellenmesi miimkiin iken, hatta yasalara gore
engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek hastaliklar1 karsisinda gerekli
onlemleri almadiklar1 i¢in hayatlarini kaybetmekte ya da hayatlarina engelli olarak
devam etmektedirler. Is kazalariin ve meslek hastaliklarinin ¢alisanlar iizerinde
ve isyerlerinde yol actigr maddi kayiplar yaninda is gérme kayiplar1 (malulliik)
dolayisiyla karsilasilan manevi boyutunun da azimsanmayacak derecede yliksek
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, ISG alaninda ki eksiklikler nedeniyle tiim
diinya tlkelerinde ciddi maddi ve manevi kayiplara ve maliyetlere katlanildigi
goriilmektedir. Bu nedenle olusan hem maddi hem manevi kayiplar1 6nlemek
amaciyla yapilan ulusal diizeydeki yasal diizenlemeler yaninda, Birlesmis
Milletler’in (BM) , Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve AB gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan kapsamli bir is saglig1 ve gilivenligi politikas1 gelistirilerek

uygulamaya gecirilmesi saglanmistir.

ISG kavrami isyerlerinde isin yiiriitiilmesi esnasinda herhangi bir nedenle
ortaya ¢ikan ve sagliga zarar verebilecek riskleri ortadan kaldirmak amaciyla
calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda caligabilmesini teminen hem bedensel

hem de ruhsal sagliklarinin korunmasi i¢in yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligsmalari



ifade etmektedir. ISG’nin en temel amaci ¢alisanlarin sagligina zarar verebilecek

riskleri onceden tespit ederek gerekli 6nlemlerin alinmasidir.

ILO’nun gesitli raporlarinda da yer aldig1 tizere, diinyada her y1l milyonlarca
calisan isten kaynakli nedenlerle ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklar
dolayisiyla hayatin1 kaybetmektedir. Bu is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
1.25 trilyon dolar, ige bagl saglik ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle kaybedilmistir.
Yine aym raporlara gore diinyadaki is kazalarmin yiizde 98’ini meslek

hastaliklarinin ise tamamint 6nlemek mumkiindiir.

AB diizeyinde iSG alaninda yapilan c¢alismalar, 1952 yilinda kurulan,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) doneminden bu yana yapilmaktadir.
AB’de ISG alanminda faaliyet gosteren Birligin temel organlarinin yaninda, bu
alanda faaliyetleri bulunan, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ve Avrupa Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) gibi bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kurum ve
kuruluslar arasinda kapsamli ve etkili bir isbirligi yapilmasi da gerekmektedir. Ote
yandan, Birlik iiyesi iilkelerin tamaminin iiyesi oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi kuruluslar da Birligin ISG politikalarmin

belirlenmesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

AB’de ISG alaninda ¢ok kapsamli genis bir mevzuat olusturulmus,
giiniimiize kadar, AB Bakanlar Konseyi tarafindan ISG’ yi diizenleyen detayli
Yonergeler kabul edilmigtir. Tiirkiye ise, 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile iiyelik
miizakerelerine baglamis, bu cercevede ISG alaninda AB yasalarina uyum igin
kanun, tiiziik ve ydnetmelikler hazirlanmis ve ISG Kkiiltiiriiniin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmustir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu
ve bu kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerle AB mevzuatina uyumlu bir
hukuki yapt kurulmaya c¢alisilmistir. Fakat AB’nin 89/391 EEC sayili Cergeve
Yoénergesi dogrultusunda hazirlanan Is Saglhig ve Giivenligi Ynetmeligi Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Artik eski mevzuatinda ihtiyaclar karsilayamaz olmasi
AB mevzuatina uyum kapsamli 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
¢ikarilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda hazirlanan 6331 Sayili Is
saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) 20 Haziran 2012 tarihi itibariyle kabul edilmis
ve 30 Haziran 2012 tarihi itibariyle de Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.



Bu calisma, {li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci Boliimde; AB’ye iiyelik
siirecinde miizakere asamasinda bulunan Tiirkiye’de ISG alaninda yasanan degisim
ve gelismeleri anlamak adina dncelikle iISG’nin kavramsal boyutu ele almmustir.
Ardindan is kazasi ve meslek hastaliklar1 kavramlar1 agiklanmistir. Daha sonra da,
diinyadaki ve Tiirkiye’deki is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi {izerinde
durulmugstur. Is Sagh@ ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren ILO’nun ISG
alaninda uluslararas1 kurulus olarak yaptigi calismalara deginilmistir. Ikinci
bolimde Avrupa Birligi’nde Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Yonergeleri
(direktifler) ele alinmis olup, bu Yonergelerin Tiirkiye’deki ISG mevzuatina ve ISG
uygulamalarina olan etkisinden bahsedilmistir. Burada Tiirkiye’nin 6zellikle, AB
Yonergelerine uyum kapsaminda diizenlemelere gitmeye baslamis olmasi énem
tasimaktadir. Ugiincii boéliimde ise ISG alaninda iilkemizde yapilan yasal
diizenlemeler ve yapilan uyum g¢aligmalar1 ge¢misten giliniimiize ele alinmis olup,
Tiirkiye’nin ISG alaninda AB’ye uyum siirecinde hangi asamada oldugu temel

alinarak degerlendirmeler yapilmistir.

Sinirli da olsa uyumu hedefleyen bu ¢aligmalar sonucunda, Tiirkiye ile AB
Miiktesabati arasinda uyum saglanmaya gayret edilmistir. Tiirkiye’de yapilan ISG
alaninda AB’ye uyum agisindan, daha iyi koordine edilmis ve kapsamli bir ISG
politikasina ihtiyag duyulmaktadir. AB miiktesabati ile Tiirkiye’nin bir aday iilke
olarak mevzuat uyumunun saglanmasi igin ISG alaninda oldugu kadar
miizakerelerde 19. Fasili olusturan “Sosyal Politika ve Istihdam” ile ilgili pek cok
alanda kayda deger ilerlemeler saglanmasina ihtiya¢ duyulmakla birlikte, tiim
alanlarda yasal uyum yaninda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi

gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI’NIN KAVRAMSAL VE TARIHSEL
CERCEVESI

1.1.  iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KAVRAMI

Is Saghig ve Giivenligi (ISG) faaliyetleri, calisanlarmn isyerinde, gorevli
olduklari igleri yerine getirmeleri sirasinda olusabilecek herhangi bir tehlikeye kars1
korunmasi, isyeri iginde veya g¢evresindeKi caligma sartlarin1 daha iyi seviyeye
cikartmak amactyla yapilan sistemli ¢aligmalarindan olusmaktadir. Onceleri, ISG
faaliyetleri konusunda daha c¢ok is¢i odakli yaklagimlar kabul edilmis olsa da
giinlimiizde bu alanda ¢alisgma yasaminin farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurularak,
iiretim yapisinin da degismesiyle yeni yonetim fonksiyonlart benimsenmistir.
Calisma yasaminin farklilik gostermesiyle ISG faaliyetlerinin sadece iscilere
yonelik degil, isteki tiim unsurlarin dikkate alinmasi gerektigi anlayis1 kabul
edilmistir. Yalnizca “is¢i” kavrami yerine “is” olgusu tizerine odaklanilmasi, is¢inin
sagligindan ¢ok is listiinde duruldugunu gdsterse de, ¢calisanin isin bir parcasi olarak
da goriilmesi diisiincesinden yola ¢ikilarak, “Is Saglig1 ve Giivenligi” kavraminin

daha kapsamli ve koruyucu oldugu belirtilmektedir (Baloglu, 2013, s. 8).

Is Saglhg1 ve Giivenligi hakki; Anayasamizda diizenlenmis olan saglikli ve
giivenli bir ¢cevrede yasama hakkinin ¢alisma yasamina kazandirmis oldugu bir
haktir. Isverenin en temel borglarindan biri olan “calisan1 koruma borcu”
kapsaminda, biiylik dl¢iide ¢alisanin yasaminin ve sagliginin korunmasi bu hakkin
kapsamini olusturmaktadir. Bu baglamda gelistirilen is saghgi ve gilivenligi
alaninda yasal yonden baglayiciliga sahip diizenlemelerin ¢alisanlarin yagamini ve
sagligini glivence altina almay1 amaglayan ve bu hakkin hayata gecirilmesinde en
onemli adim1 olusturan uygulamalar oldugu s6ylenebilir (Tokol & Alper, 2014,s
239). ISG; isyerinde isin yapilmasi sirasinda calisanin hayatini tehdit eden, genel
olarak kaza ve hastalik seklinde meydana gelen tehlikeleri yok etmeyi boylece daha
giivenli ve saglikli bir ortamda caligmay1 saglamaya yonelik 6nlemlerin tamamin

kapsamaktadir. Daha genis anlamda ise; bir isletmenin gerceklestirdigi

faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin, ¢alisanlarin gecici is¢ilerinin alt igveren



iscilerinin, ziyaret¢ilerin, miisterilerin ve is yerindeki herhangi bir kisinin sagligina
ve gilivenligine etki eden faktorlerin ve kosullarin, ortadan kaldirilmas: veya

azaltilmasi ¢alismalaridir (Tokol & Alper, 2014, s.240).

ISG kavrami: saglik ve giivenlik olmak iizere iki ayr1 kavrami iginde
barmdirir. Bunlar giinliik hayatta ayni anlamda kullanilsa da bu kavramlar1 ayr1 ayri
incelemek yasanan sorunlarin giderilmesi ve sorunlarin tespitinin saglanmasi
acisindan oldukga fayda saglayacaktir. ILO (International Labour Organization) ve
Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO/ World Health Organization: WHO) ortak
belirledigi bir tanima gore is sagligi; calisanlarin fiziksel ve ruhsal yonden
refahlariin en yiiksek dereceye ¢ikarilip o asamada devamliligin saglanabilmesi
icin iiretilen mallarin getirdigi sagliga zararli sonucglarin ortadan kaldirilmast; bir
takim risklerden korunmasi, fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki
islere gore calistirilmalarini ifade etmektedir edilmektedir (Ozciire, Demirkaya &

Eryigit, 2014, 5.59).

Sonug olarak; “Iscilerin bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun is
ortami yaratilmasidir.” (Bingol, 2014, s. 586). Is giivenligi ise; isin yiiriitiilmesi
sirasinda igyerlerinin ortaya ¢ikan bazi tehlikelerden ve sagliga zarar verecek
etkenlerden arindirilip daha iyi kosullarda caligma ortami saglanmasi i¢in yapilan

sistemli calismalar olarak ifade edilmektedir (Ozciire vd., 2014, s.59).

Literatiirde kavram ¢esitliligi devam etmekle beraber farkli sekillerde ifade
edilse de oziinde, ISG ile calisanlarin isten ve is ortaminda calismalarindan
kaynaklanan, sosyal giivenlik alaninda kisa vadeli sigorta kollarindan biri olan is
kazas1 ve meslek hastalig1 risklerine karsi korunmasini amaglayan uygulamalar

anlasilmaktadir.

Hukuksal boyutuyla bakildiginda ise, is kazas1 ve meslek hastaligina karsi
gelistirilen Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Is Hukuku
kapsaminda ISG ile ilgili kavramlar 6zel durumlar bakimindan farkl1 diizenlemelere
yer verilerek agiklanmistir. 6331 sayili ISGK uin 3. maddesine gore is kazasi:
igyerinde veya isin ylriitiimii nedeniyle meydana gelen 6liime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliiglinii ruhen veya bedenen 6zre ugratan olay olarak tanimlanmistir.

(ISGK/Madde 3).



5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
(SSGSSK) 13. Maddesinde ise is kazasi: g¢alisanin yiiriitmekte oldugu isi ifa
ederken, eger kendi hesabina calisiyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle, bir
igverene bagh calistirilan sigortalinin is nedeni ile igverenin talimati iizerine bir
yerden baska bir yere gonderilmesi sirasinda asil isini yapmaksizin gecen zamanda
yahutta sigortalinin igverence saglanan tasitiyla isin yapildigi yere gelisi sirasinda
ortaya ¢ikan ve kisiyi bedenen ve ruhen 6zre ugratan olay olarak tanimlanmaktadir

(Cakar, 2011, s. 216).

4857 sayili Is Kanununda is kazas1 kavram olarak agiklanmamustir. Bu
kavramin Is Hukuku bakimindan daha dar kapsamli ele alindig1 da sdylenebilir. Bu
baglamda en genis ve en kapsamli tamimm ISGK’da ele alindigi dikkat
cekmektedir. 6331 sayili ISGK III. Maddesinde: “mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢tkan hastalik” olarak detaylara girmeden tanimlanan meslek
hastalig1, Is Kanunda tanimlanmamustir. 5510 sayili Kanunun 14. maddesine gore:
Sigortalinin, calistigi isin gerekleri bakimindan tekrarlanan bir sebeple isin

yiirlitiilme sartlar1 nedeniyle kalic1 veya gecgici bedensel Oziirliiliik hallerine

denilmektedir. (Madde 14/1) (Ekmekgi & Tuncay, 2013,s. 221-349).

Meslek hastaliklar1 esasen calisilan ortamda bulunan kullanilan kimyasal,
hammadde, isin pozisyonu, sektor gibi etkenler sebebiyle meydana gelen
hastaliklarm ortak adidir. Gerek Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gerekse Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerinde ve diger uluslararasi kaynaklarda meslek
hastaliklar1 “zararli bir etkenle insan viicudu arasinda, ¢alisilan ise ozgii neden
sonug, etki-tepki iliskisinin ortaya konulabildigi hastaliklar grubu” olarak ifade
edilmektedir. Is kazasi, aniden veya ¢ok kisa bir zaman aralig1 icinde meydana
gelen bir olay sonucu oldugu halde meslek hastaligy, isin nitelik ve yiiriitlim sartlar
sonucu ya da isyerinin durumu dolayisiyla yavas yavas ortaya c¢ikan saglik
bozulmasidir. Burada 6nemli olan husus, Madde 14/1’°de belirtildigi gibi hastalik
veya sakatligin ya da bunun sonucunda 6liim de olabilir “...isin niteliginden dolay:

tekrarlanan bir sebeple...” dogmus olmasidir (Tuncay & Ekmekgi, 2013, s.351).

Meslek  hastaliklari,neden  olan  etmenlere  gére su  sekilde
siniflandirilmaktadir: agir metaller ve coziiciiler gibi kimyasal kaynakli meslek

hastaliklari, giiriiltd titresim gibi fiziksel kaynakli meslek hastaliklari, bakteri ve



viriis kaynakli olan biyolojik kaynakli meslek hastaliklar1 ve psikolojik kaynakli
meslek hastaliklaridir (Ekmekgi & Tuncay, 2013, s. 350).

1.2. DUNYADA iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KAVRAMININ
TARIHSEL GELiSiMi

Is saglig1 ve giivenligi kavrami her seyden dnce bilimsel kimligini ok farkli
asamalardan gecerek kazanmistir. Bu alan bir¢cok bilim insanmin katkilar1 ve
Ozverili ¢alismalar1 sonucu giintimiizde bir bilim dal1 haline gelmistir. Dolayisiyla,
iiretim siirecindeki degisime paralel olarak is saglig1 ve giivenligi de degisim ve
gelisim gostermistir (Yilmaz, 2004, s. 34). insanlik tarihinde yer alan ilk is
boliimiine iliskin olusumlarin, avcr ve toplayict toplumlarda yapilmis oldugu
biliniyor olsa da ilk iste ve o iste calisan insanlarin sagligina yonelik ¢aligmalarin
tarim devrimi sonrast yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Ancak, bu alandaki 6nemli gelismeler endiistri devriminden sonra
is¢ilerin korunmasi amaciyla yapilan sosyal politika ve hukuksal diizenlemeler

kapsaminda ortaya ¢ikmustir (Ogal & Cigek, 2016, s. 620).

Bu kapsamda, Uluslararast Cahisma Orgiiti'niin (ILO)  anayasasi
niteliginde olan 10.05.1944 tarihli Filadelfiya Bildirisi’nin 3. Maddesi g fikrasinda
“Tiim ¢alisma alanlarinda is¢ilerin hayat ve saghklarimin yeterince korunmasi”

ifadesi yer almistir (Gengler, 2007, s. 17).
1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Is Saghg ve Giivenligi

Ilkel toplumlarda, ¢aliganlarin saglik ve giivenliklerini korumak adina
yapilmig somut verilere rastlanmamistir. Bu alanda yapilmis ¢alismalar,ilk olarak
koleci toplumlarda eski Roma’da gozlemlenmistir. Birgok diisiiniir ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine yénelik tavsiyelerde bulunmuslardir. Ornegin;iinlii tarihgi
Heredot, iscilerin verimli ¢alismasi igin yiiksek enerjili besinler tiiketmeleri
gerektigini sOylemistir. Hipokrates ise ilk kez kursunun zararli olabilecegine vurgu
yapmis ve kursun koligini tanimlayip, yol agabilecegi halsizlik, gorme bozukluklar

ve felg gibi belirtileri saptamigtir (TMMOB, 2012, s.6).

Hipokrates’ in ¢calismalarin1 daha da gelistiren Nicander M.O. 200 yillarinda
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin tanimimni yapmistir. Bu
donemde yapilan ¢alismalar sadece ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini riske atan

etmenleri saptamakla simirli kalmamis, sagliga zararli etmenlerden korunma



yontemleri de gelistirmistir. Plini ise M.O. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamustir.
Calisma ortamindaki tozlara karsi maske yerine baslarina torba gegirmelerini
tavsiye etmistir. Juvenal ise 6zellikle demirlere kaynak yapimindan kaynaklanan
g6z rahatsizliklarinin yapilan isin yliziinden kaynaklandigini ve siirekli ayakta
kalarak calismanin varislere neden olabilecegini aciklamistir (TMMOB, 2012, s.
6).

Paracelsus;1493-1541 yillar1 arasinda, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik
sorunlarina ¢éziim Onerileri getirmistir. Paracelsus “De Morbis Metallici” adli
eseriyle madenlerde yasanan kursun ve civa zehirlenmelerinden bahsederek ilk is

hekimligi kitabimi yazmustir (Ogal & Cigek, 2016, s. 113).

B. Ramazzini, 1713 yilinda uzmanhigi epidemoloji oldugu halde meslek
hastaliklar1 alaninda iine kavusmustur. ISG alaninda bircok ¢alismalar yapmustir.
Isyerlerinde olmas1 gereken sicaklik derecesinden, isyerindeki zararli maddelerden
ve igyerindeki havalandirma sistemlerinden bahsetmistir. Ayni zamanda is- isci
uyumunun saglik ve is verimi lizerinde dogrudan etkili oldugunu ortaya koyup

ergonomi hakkinda 17. yiizyilda bilgiler vermistir (TMMOB, 2012, s. 6).

1.2.2. Endiistri Devrimi Sonras1 Is Saghg ve Giivenligi

Endiistri Devrimi sonrast ¢alisma hayatindaki degisimlerin yarattig
sorunlar bir takim toplumsal sorunlara yol agmistir. Caligma saatlerinin uzun stireli
olmasi, sagliksiz ve giivencesiz ¢alisma sartlari, licretlerin diisiik olmasi ¢ok sayida
cocuk ve kadinin agir islerde galistirtlmalar1 toplum tarafindan tepkilere neden
olmustur. Endiistri Devrimi sonucu yasanan makinelesmenin giderek artmasi ve
calisma kosullarmin hizla degistigi bu siirecte is¢iler korumasiz kalmistir. Bu
donemin getirmis oldugu olumsuz calisma kosullarini iyilestirmek, ¢alisanlarin
sagligini korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla birgok yasal, tibbi ve teknik
calismalar yapilmustir. Is saghigi ve giivenliginin bir bilim dali olarak gelismesinin
bu donemde yapilan ¢alismalarin sonucunda oldugu bilinmektedir (Gengler, 2007,
s. 16).

Endiistri Devrimi ile ilgili ilk gelismeler Ingiltere'de olmustur.

Sanayilesmenin gelismesine paralel olarak Fransa ve Almanya gibi Avrupa



tilkelerinde de bu alanda yasal diizenlemelere gidilmesi ise 19. yiizyilldan sonra

gergeklesmistir (Giiney, 1992, s. 23).

Ingiliz Parlamento {iyesi Antony Ashley Cooper calisma sartlarini
diizeltmek amaciyla caligma saatlerinin asag1 ¢ekilmesi basta olmak {izere maden
ocaklarinda ve fabrikalarda kadin ve cocuklarin korunmasi ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmasini saglamistir. Ingiltere’de 1802 yilinda “Ciraklarin
Morali” adli yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile Ingiltere’de ilk kez yapilan bir yasal
degisiklik ile glinliik ¢calisma saati 12 saat ile sinirlandirilmistir. 1847 yilinda kabul
edilen “On Saat Yasas1” ile caligsma saatleri daha da diisiiriilerek sinirlandirilmigtir

(TMMOB, 2012, s. 7).

1833 yilinda Fabrikalar Yasasinin yiiriirliige girmesi Michel Sadler’in 1832
yilinda parlamentoya yeni bir yasa Onerisi getirmesiyle olmustur.1833 yilinda
cikarilan Fabrikalar Yasast ile fabrikalarin denetlenmesi i¢in is miifettisleri
calistirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda 9 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin
calistirilmasi, 18 yasindan kiiciiklerin ise geceleri calistirilmasi, 18 yasindan
kiiciiklerin giinliik 12 saatten fazla ¢alistirilmalarina ise yasak getirilmistir (Ocal &

Cicek, 2016, s. 115).

Calisma saatlerinin smirlandiriimasiyla ilgili Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu
gelismeleri daha sonra, diger Avrupa iilkeleri de izlemisler ve yapilan yasal
diizenlemelerle benzer kurallar1 kendi tilkelerinde de uygulamaya baslamislardir.
Diger devletler sirasiyla: 1840 Isvigre, 1842, 1849 Almanya, Fransa (Villerme
Raporu) ISG ile ilgili kanunlar yasalagmistir. Yakin donemlerde Amerika’da
sanayilesme ile birlikte agir ¢alisma kosullar1 olusmustur. Bunun neticesinde eyalet
yonetiminden sorumlu hiikiimetler birtakim 6nlemler almak durumunda kalmastir.
ABD’de ¢ocuk is¢ilere yonelik ilk kanun 1836 yilinda olusturulmustur. Olusan is
kazalart ve meslek hastaliklarmin seviyesi bu alandaki bilgi ve wverilerin
toplanmasini gerekli kilmistir. Béylece veri ve bilgi toplama faaliyetleri 6nemli hale

gelmistir (Cilengiroglu, 2002, s. 23).

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra imzalanan Versay Barig Antlagsmasi
(1919) ile ISG konusunda ilk adim atilmistir. Antlasmada,Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin (ILO) kurulmas: ile amaglanan uluslararasi ¢aligma sartlar1 ve saglik ve

giivenlik hakkindaki temel ilkeler konusulmus ve karara baglanmistir. Versay Baris
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Antlasmast ile uluslararasi diizeyde cagdas bir is yasaminin saglanmasi
hedeflenmistir; fakat bu diizeye ulagmak giinimiizde dahi halen pek miimkiin
olamamustir; ¢linkli diinyada halen pek cok iilkede caligma siireleri, cocuk emegi
kullanimi1 ve yillik izin gibi konularda su istimallere ¢ok sik rastlanmaktadir. Bu
nedenle ISG’nin psikolojik, sosyal ve ekonomik anlamda yasanan sorunlarin
¢oziilmesi icin ISG kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, ISG kavramimin benimsenmesi

ve diinyada kabul gérmiis ilkelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Cilengiroglu,
2002, s. 22).

Cok hizli teknolojik bir degisimin yasandigi glinlimiizde, c¢alisma
kosullarin iyilestirilmesi amaciyla is kazast ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesine doniik olarak pek cok iilkede kapsamli ve siirekli gelisen bir “’is
sagligt ve giivenligi hukuku’ olusturulurken, yine, ¢esitli sosyal giivenlik

kurumlarinin olusturulmasi da saglanmistir (Tokol & Alper, 2014, s. 254).

1.3. TURKIYE’'DE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KAVRAMININ
TARIHSEL GELISiMi

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Is Saglig1 ve Giivenliginin diinyada ki tarihsel gelisimi ile iilkemizdeki
tarihsel gelisimi birbirinden farklidir. Ulkemizde {iretim denetimi 13. yiizyildan
1727 yilma kadar,ayn1 meslegi icra eden esnaf ve sanatkar gruplar icin “Ahi
Teskilat1” tarafindan diizenlenmistir. Ahi Teskilati daha sonra yerini, esnaf ve
sanatkarlarin biiylimesi iizerine,din ayirimi gézetmeyen ve eski yapisindan da ¢ok
farklilasmayan loncalara birakmistir. Osmanli  doneminde biiyiik isci
topluluklarmin  calistirildigr  isletmelerin  genellikle yabancilarin  elinde
bulunmasindan dolay: Tiirklerin ekonomik yasami tilkemizde genellikle el sanatlar1

ve tarim alaninda yogunlasmustir (Talas, 1983, s. 372).

Esnaf ve sanatkarlar1 20.yiizyila kadar loncalar orgiitlemis ve mesleki
kurulus olarak hizmet vermislerdir. Loncalarda daha ¢ok usta-¢irak iligkisi 6n plana
cikmig, bugilinkii gibi is¢i ve isveren hali goriilmemistir.1950°1i yillarda el
tezgahlarinin yerini makineler almaya baslamis bunun sonucunda sanayilesme
meydana gelmistir. Bunlarin devami niteliginde olan komiir ocaklari, madenler,

tiitlin isletmeleri ve demiryolu yapimi alanlarindaki gelismeler 1950°1i yillarda
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Osmanli Devletinde ISG alaninda galismalarin baslamasina zemin hazirlamistir. Bu
donem Osmanli’sinda ¢alisma saatleri 16 saate variyor ¢ocuk ve kadinlar zor
sartlarda ¢alistiriliyormus. Bu zor kosullarin diizeltilmesi i¢in ¢aligma yasantimiz
1877 yilinda Mecelle ile diizenlenmistir. Ancak Mecelle’ nin is¢i ve igveren iliskisi
konusunda yetersiz kalmasi bunun yaninda dinsel bir alt yapiya sahip olmasi
sebebiyle, Mecelle’ de giincel gelismeler 1s18inda bir takim yasal diizenlemeler

yapilmistir (Cilengiroglu, 2002, s. 33).

Bu donemdeki ilk kanuni diizenlemeler, Eregli ve civarindaki komiir
madeninde yapilmistir. Bunun nedeni isgilerin biiyiik bir kisminin bu bolgede
giivenceye ihtiyag duyarak ¢alismasidir. Eregli Maadin-i Humayun Teamiilnamesi
ya da yaygin adiyla Dilaver Paga Nizamnamesi (1865), ayn1 is koluna yonelik
olarak 1869 yilinda cikarilan ilk diizenlemedir. Maadin Nizamnamesi, Zonguldak
Komiir Havzasi’nda madencilik alaninda c¢alisan iscilerin ¢alisma ve dinlenme
zamanlarini, ticretlerini, barinmalarini, is kazalarina karsi koruyucu onlemler ile is
kazast1 durumunda Odenecek tazminatlar1 igeren bir diizenlemedir. Bu
diizenlemeler, donemin ilk c¢alismalar1 olmasi acgisindan Onemlidir. Yasal
diizenlemelerin sadece madencilik sektoriinii ele almasinin nedeni, ililkemizde bu
sektor disinda onemli sayilabilecek sanayi sektoriiniin bulunmamasi ve iscilerin
biiyiik bir kisminin bu sektdrde ¢aligmasidir (Gengler, 2005, s. 17). Dolayisiyla,
Dilaver Pasa Nizamnamesi, komiir madenlerinde yeterli olmayan emek arzi
problemini ¢ézmeye yonelik ¢alisma hayatinda yapilan ilk caligmadir (Makal,
2002, s. 283).

Maadin Nizamnamesi’nde ise Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde yer almayan
ISG ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Maadin Nizamnamesi’nde madencilik
sektorlinde karsilagilan risklere yonelik onlemler getirilerek, zorunlu calisma
sistemi kaldirilmigtir. Is kazasma ugrayan isciye isverenin tazminat ddemesi,
ugranilan kazada eger isverenin ihmal ve kusuru var ise isverenin on altina kadar
idari para cezasi ile cezalandirilmasi hilkmii getirilmistir. Ayn1 zamanda igverene
isyerinde eczaci ve is yeri hekimi bulundurma yiikiimliiligii de getirilmistir (Makal,
2002, s. 283).

Mecelle’den sonra da ISG alaninda pek ¢ok diizenleme yapilmistir. 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi’nde 1887 ve 1906 yillarinda yapilan degisiklikle
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iscileri korumak ve tiretimi arttirmak amacina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler sonucunda: isyerlerinde isci ve isverenlerden olusan bir komisyon
kurularak c¢alisma kosullartyla ilgili ¢ikan anlagsmazliklar1t ¢dzmeye yonelik
caligmalarin yapilmasi saglanmistir. Bu komisyonda sadece isverenin degil is¢inin
de yonetime katilmasi hedeflenmistir. Bu komisyonda iscinin yemek, dinlenme
stireleri  ve ¢aligma siirelerine gore alacaklari tcretlerin  belirlenmesi

kararlastirilmistir (Arict, 1999, s. 38).
1.3.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet Donemi calisma yasaminda iscilerin hak ve menfaatinin goz
oniinde tutulmasini ve isgilere cagdas is¢i haklarinin taninmasi agisindan 6nemli
gelismelerin saglandigi bir donemdir. Bu alanda daha cumhuriyet ilan edilmeden
once 1921 yilinda iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan ilki 114 sayili
“Zonguldak Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale
Menafi Umumiyesine Fiiruhtuna” ait kanun olup komiirden arta kalan komiir
tozlarinin satilmas1 ve elde edilecek gelirin isgilerin ihtiyacglarina ayrilmasini
icermektedir. Diger kanun ise 151 sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik” kanun olup ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine

yonelik hukuki bir boyut gelistirilmistir (Baloglu, 2013, s. 73).

Bu yasa ile lilkemizde ¢alisma saatleri 8 saat ile sinirli birakilmis olup, ancak
taraflarin birbirleri ile anlagsmalar1 durumunda ve iki kat iicret 6deme sartiyla fazla
calismaya izin verilmistir. Maden Ocaklarinda 18 yasindan kiiciliklerin
calistirilmas: yasaklanmistir. Kazaya ugrayan is¢i ve is¢i yakinina tazminat
0denmesine, kazanin kotli yonetim ya da ihmalden kaynaklanmasi neticesinde cezai
yaptirnm uygulanmasi 6ngériilmiistiir. Isveren ve is¢iden alman aylik paralar ile
yardim sandiklar1 olusturulmus ve Amele Birligi icinde birlestirilmesi
Ongoriilmiustiir. Fakat Avrupa da i¢cinde olmak {lizere ¢ogu iilkede giinde 8 saat
calisma siiresinin kabullendirilmesi ¢ok uzun zaman almistir ve bu maddeyle

Tiirkiye’ de ILO standartlariyla uyum amaclanmistir (Ozbek, 2006, s. 117).

Borglar Yasasinin 332. maddesi uyarinca 1926 yilinda yiirlirliige giren
is¢inin gecirdigi is kazasi veya meslek hastaligindan dolayr hukuki yiikiimliiliikleri
belirlenmistir. Isverene getirilen bu sorumluluklar is¢i yararma hiikiimler

igermektedir (Talas, 1992, s. 83). Cocuk ve kadin isgilerin korunmasina,
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isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasina, belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir
ve hastane agilmasina ait kurallar konulmustur (Stizek, 1985, s.69; Turan, 1990,s.
172).

1936 yilinda kabul edilen ilk is kanunumuz Is Hukukumuz agisindan oldugu
kadar ISG bakimindan da bir doniim noktasidir. Isverenin ISG bakimindan
yiikiimliiliikleri (is¢inin korunmasi, bilgilendirilmesi ve isyerinde koruyucu

tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmasi) bu kanun ile miimkiin olmustur (Erginbas,
2010, s. 20).

1945 yilinda, 4292 Sayili Kanun ile Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmustur.
Tiim sigorta kollarinin gergeklestirilmesi zamana yayilarak olanaklar Ol¢iisiinde
olmustur. Ilk siray1 alan 4772 sayil “Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Hakkinda Kanun” 27.06.1945 tarihinde kabul edilmistir. isciler, bu
tarihten itibariyle Oncelikle is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi olmak iizere
sosyal giivenlige kavusmuslardir (Arici, 1999, s. 46).1947 yilinda is¢i ve
isverenlere sendikal hak taninmistir. Sendikal orgiitlenme is¢ilere kendi kendine
yardim sistemi icerisinde sorunlarini ¢ézmede bir dayanisma ve yardimlasma
imkan1 verir. Ayrica sendikalar, ISG mevzuatinin isyerlerinde uygulanabilir hale
gelmesinde rolleri olan kuruluslardir. Bu anlamda sendika hakki ISG uygulamalari

acisindan 6nemli bir adimdir (Arici, 1999, s. 47).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra is¢i haklarmin ve
fikirlerin 6zgiirce savunuldugu ve tartisildig1 bir donem yagsanmistir. Ayrica, 1961
Anayasasi higbir is¢inin cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirilmayacagi,
cocuklar, gencler ve kadinlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi
ve dinlenme hakki bakimidan ISG agisindan olduk¢a 6nemli gelismelere yer
verilen bir anayasadir. Ayni zamanda 1963 yilinda yaymmlanan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda (1996-2000) yillarina kadar olan kalkinma planlar
incelendiginde ISG konusunda Tiirkiye’nin uzun bir dénem sorun olarak
algilamadig1 ve ISG’ye kalkinma planlarinda yer verilmedigi goriilmektedir. Ilk
kez Hiikiimet Programlari’nda “is saglig1” kavramindan bahsedilmesi, 3 Kasim
1969°da kurulan 2. Demirel Hiikiimeti programinda olmustur. Burada ¢alisma ve is
yeri bakimindan is¢i sagligini cevreleyen biitiin tedbirlerin alinmasi1 gerektigine

vurgu yapilmistir (Baloglu, 2013, s. 77).
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Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) yapmis oldugu tiyelik bagvurusu ve 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlagmast
ile baglayan Tiirkiye-AB iliskileri, Finlandiya’nin dénem baskanliginda 10-11
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’ nin AB’ye tam
liye aday1 olarak kabul ve ilan edilmesiyle yeni bir boyut kazanmstir. Zirve sonug
bildirgesinde ise bir katilim ortakligi hazirlanmasi ongorilmistiir. Tiirkiye nin
adayligin1 agiklamasi iizerine katilim Oncesi stratejinin en 6nemli belgesi niteligi
olan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanmis ve AB
Konseyi, Tiirkiye’nin AB {iiyeliginde yol haritas1 niteliginde olan bu belgeyi 4
Aralik 2000 tarihinde kabul etmistir (Demirkiran, Cigek, Eltetik & Sarik¢ioglu,
2010, s. 61).

1982 Anayasasi’ndan sonra is sagligt ve gilivenligi alanindaki 6nemli
gelismeler, AB’ye iiyelik siirecimizde gerceklestirilen uyumla birlikte olmustur. Is
iliskilerinde énemli yenilikler getiren 4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003
tarihinde yiriirliige girerek, 1971 yilindan bu yana uygulamaya konulan 1475 sayili
Is Kanununun yerini almistir. Yeni kanun, AB ve UCO normlar1 esas alinarak
hazirlanmistir. Ayni1 zamanda yeni kanun ortaya ¢ikan problemlere yanit vermeyi
de amaglamistir. 1475 sayili Is Kanununa oranla ISG alaninda daha kollayici ve

detayli hiikiimler yer almaktadir (Cilengiroglu, 2006, s. 33).

Tiirkiye tarafindan 2001 yil1 KOB sonucunda hazirlanan ilk ulusal program
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 24 Mart 2001
tarthinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan
2001 yilinda yaymmlanan ilk ulusal programda ISG’ ye iliskin olarak, mevzuatin
uyumlagtirilmasina yonelik konulara oncelik verildigi goriilmektedir. Programda,
Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilebilmesi i¢in 1475 sayili
Is Kanununun ISG ile ilgili hiikiimlerinde degisiklikler yapan bir kanun tasarisi
taslagi ve bu taslak dikkate alinarak bir “Cergeve Tiiziik” hazirlandig1 ifade
edilmistir. Cerceve Tiiziiglin, AB’nin 89/391 sayili Cer¢eve Yonerge ve bu
yonergeye dayanarak ¢ikarilan yonergeler dikkate alinarak hazirlanacagi taahhiit
edilmistir. Ayn1 zamanda, bu donemde mevzuatin uyumlulastirilmasina yonelik 25
adet yonetmeliginde hazirlik asamasinda oldugu bilinmektedir (2001 yil1 ulusal

raporu).
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30 Haziran 2012 yilinda Tiirkiye 6331 sayili ilk Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanundan sonra bazi1 kaynaklar ISG anlayisini iki
kisima ayrrmustir. ISG anlayis1 2012 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilmistir. 4857

sayil1 Kanunla ¢ikarilan is sagligi1 ve giivenligi ile ilgili maddeleri miilga edilmistir
(Centel, 2013, s. 254).

1.4. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI’ NiN ONEMi

ISG, uluslararas1 sosyal haklar ve vatandaslik hakki sozlesmeleri ile
giivence altma alinmis bir is¢i hakkidir. Ulkemizde ISG’ ye gosterilen dzen ve
Onem, zaman gegtikce artirmaya calisilmaktadir. Calisanlara gilivenli is
olanaklarinin hazirlanmasi, isletme yonetimlerinin temel ilkelerinden biri olmasi

konusunda yogun ¢aba sarf edilmektedir (Erginbas, 2010, s. 23).

Sanayi Devriminin beraberinde getirdigi tehlikeli ¢aligma ortami ve
korunmasiz olarak g¢alisanlar i¢in ortaya ¢ikan en Onemli problemlerden biri is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 olmustur. Teknolojinin gelismesiyle yeni makinalarin
ortaya cikis1 bir taraftan koruyucu onlemler saglarken diger taraftan calisanlarin
sagligini tehdit eden yeni risklerin olugsmasina ortam saglamaktadir. Teknolojinin
getirmis oldugu makinelesmeyle birlikte is yerine aidiyet duygusunun zayiflamasi
bunun yaninda yabancilasma gibi faktorleri de beraberinde getirmektedir. ISG
onlemlerinin sosyal getirisi insanlarin hayatlarini kurtarmak onlarin yaralanmasini
engellemektir ve bu hicbir degerle dl¢lilmeyecek kadar 6nemlidir. Bunun yani sira,
devletin vatandagina kars1 temel 6devlerinden biridir, ayrica is sagligi ve glivenligi
caligmalariyla olusturulacak olan riskin en aza indirildigi yasamda calisma
kosullari, sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki yiikii de en aza inecektir. Bu bir
yoniiyle hem toplumsal bir yonii ile de maddi getiri saglayacaktir (Orhan, 2007, s.
23).

Annie Thébaud Mony de ISG’nin Onemini su sodzleriyle dile
getirmistir:”Calisirken goz gore gore onlenebilecekken yasanan acilara ve insanin
insana eziyetine taniklik etme, kapitalist ¢ikarlarin devami igin goriinmez kilinmaya
calisan acilara bellek olma, onlari goriiniir kilmaya ¢alisacak temsiller bulma, can:
savunma ve is isten ge¢cmeden uyarmadir”. Mony bu sdzleriyle ISG nin insana ve
topluma getirdigi manevi yiikiin maddi yiikle kiyaslanmayacak kadar &nemli

olduguna vurgu yapmistir (Mony, 2016).
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ISG &nlemlerindeki eksikliklerin en 6nemli sonucu,calisanin hayatini
kaybetmesi veya bedenen ya da ruhen, saghigin da gecici veya kalic1 kayiplar
yasamasidir. Is kazas1 sonucu viicut biitiinliigiinii kaybeden is¢i sosyal giivenlik
kapsaminda gegici veya siirekli is goremezlik 6denegi almaya hak kazanacak ancak
gelir yaratma yetenegi azalacagi icin kazan¢ kaybina ugrayacaktir. Bu durum
kisinin kendisini etkiledigi gibi ailesinin iiyelerini de etkilemektedir. Iscinin SGK
kapsaminda olmadig: diisiiniiliirse, konunun énemi ve ¢alisan agisindan ekonomik
maliyetin yan1 sira psikolojik boyutu da olduk¢a 6nemlidir. Siirekli is géremez
durumuna diigen igsiz kalan veya gelirini biiylik 6lciide yitiren kisinin statii kayb1
yasamasi, bu baglamda, arkadas cevresinin azalmasi, kendine olan giivenini

kaybetmesine ve topluma yiik olan bir kisi olarak hissetmesi dl¢lilemeyen manevi

bir kayiptir (Tokol & Alper, 2014, s. 244).

Is kazas1 ve meslek hastaliginin ortaya cikardigi ekonomik maliyetler
isverenlerin rekabet giicleri iizerinde ¢ok biiyiik bir yiik olusturmaktadir. iISG’nin
isveren acisindan 6nemi denildigi zaman Oncelikle kaza veya hastalik sonunda
ortaya ¢ikan tedavi licreti gelmelidir. Daha sonra kaza sonucu 6len ya da yaralanan
is¢inin yakinlarina 6denen tazminatlar, agilan davalar sonucunda 6denen avukatlik
ticretleri ve mahkeme giderleri, SGK' ya 6denen is kazasi ve meslek hastaliklari
(IKMH) primleri olas1 is kazalarina ve meslek hastaliklarina kars1 6denen dolaysiz

maliyetler arasindadir (Erginbas, 2010, s. 24).

ISG énlemleri sonucunda, isveren vasifli isgiiciinii elinde tutarsa, kazalar
nedeniyle iiretim siirecinde uyum saglamis isgiiciinii de yitirmemektedir. Bir
tehlikenin olugsmadan 6nce 6nlemini almaya yonelik mikro ekonomik diizeyde
caligmalar yapan firma ortalamaya gore daha az personel devri yasayarak,
maliyetlerde tasarruf saglamaktadir. Kisacasi, isletme tarafindan planl ve bilimsel
yapilan ISG harcamalari, is kazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle yapilan

harcamalari azaltmaktadir (Cilengiroglu, 2006, s. 37).
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1.5.  iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi ALANINDA FAALIiYET GOSTEREN
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Is saglhig1 ve giivenliginin kiiresel diizeydeki énemi sadece is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularini incelemek ve arastirmak olmayip is
kazasina ugrayan ferdin ailesi, calistig1 isletme, yasadig1 sosyal ¢evreyle sinirl
degildir. Kiiresellesen diinyada bu sorun kiiresel bir etki tasidigi gercegi
gorilmektedir. Kazalardan kaynaklanan yaralanmalar, tiim {ilkelerde saglk
diizeyini asag1 ¢ekmektedir. Verimli ¢alismanin 6n kosulu saglikli ve gilivenli bir
ortamda ¢alismaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde saglikl1 ve giivenli calisma
ortamitoplumsal  kalkinmanin belirleyici unsurlari arasinda yer aldig
bilinmektedir. ILO verilerine gore her giin diinyada isten kaynaklanan sebeplerden
dolay1r 6000 oliimlii vakd meydana gelmektedir (Demirbilek, 2005, s. 2 ; ILO,
2018).

Uluslararasi kuruluslarin kendi aralarinda yaptiklari antlasmalar, is saglig
ve glivenligi uygulamalarinin ortak paydasidir. Bunlardan en eskisi 1918 yilinda
diinyadaki c¢alisma yasamina, sosyal adalet ve gilivenlik ilkelerine gore
diizenlenmesini amaglayan ILO dur. Diinya Saglik Orgiitii ise Uluslararasi Calisma
Orgiitiinden sonra bu alanda faaliyet gdsteren bir diger uluslararas1 kurulustur.
Tezin konusu itibariyle ILO ve DSO, genel yapisi hakkinda bilgi verilecek olup
akabinde Avrupa Birligi ayrintili olarak incelenecektir (Cilengiroglu, 2006, s. 55).

1.5.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

ILO, calisma hayatina dayanan Uluslararast Caligma Standartlari’ni
olusturan ve Birlesmis Milletler’ in (BM) uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan,
stirekli yapist bulunan bir orgiittiir. (Almanya ve itilaf devletleri arasinda Versay
Baris Antlagsmasi (ve 6teki Baris Antlagsmalar1 ) ile Birinci Diinya Savast sona
ermistir ve MC (Milletler Cemiyeti) ile birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii
kurulmustur (Giilmez, 2011, s. 69). ILO, bir¢ok uluslararasi 6rgiit gibi kendi basina
bir varliga ya da diger bir ifadeyle uluslararasi kisilige sahip olmakla birlikte
amagclart BM’nin amaglar ile bagdastigi icin 1919 yilinda Milletler Cemiyeti’ne
bagl bir orgiit haline gelmis, 1946 yilinda da BM ile 6zel isbirligi iliskisi i¢ine
girmistir, BM ile igbirligi iligkileri ise iki taraf arasinda yapilan anlagmalar ile

diizenlenmigtir. Toplamda 440 maddeden olusan 26 maddelik barig antlasmasinin
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ilk boliimii Milletler Cemiyeti Paktin1 ve XIII. Boliimiinii de ileride Antlagsmadan
ayrilarak, ILO Anayasasina doniisecek, kurucu metni olusturuyordu (Giilmez,

2011, s. 69).

BM’ye bagli bir uzmanlik 6rgiitii olan ILO’nun amaci ILO Anayasasinin
Baslangic Boliimii’nde ve kabul edilmesinden iki yil sonra ILO Anayasasi’na
eklenen ILO Anayasasinin eki ve anayasal bir belge olan Fladelfiya Bildirgesi’nde

belirtilmistir (Tokol & Alper, 2014, s. 103).

Orgiitiin saglik ve giivenlik alaniyla bagdasan yani: tiim calisanlarin ve
ozellikle kadmlarin ¢aligma kosullarimi siirekli olarak gelistirmeyi ve saglikli
calismay1 desteklemeyi, biitiinsel bir ilke edinmesidir. Calisan kadin ve erkeklerin
ayni temelde ve ayni1 koruma standartlariyla, bilimsel ve teknik gelismeler 1g1ginda
calismalarin1 ve mesleki risklerine karsi korunmalar1 hedeflemistir. Ayrica, ILO
ISG alaninda, gelisen ve degisen teknolojiye paralel olarak alman 6nlemlerinde
gelistirilip gozden gegirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir (Kaya & Giiler,
2017, s.214).

ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir. Bunlar:
 Calisma yasaminda temel ilke ve haklar gelistirmek ve gergeklestirmek,

* Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in firsat

kollamak,

* Sosyal koruma programlart gelistirmek ve etkinligini artirmaktir (ILO,

2005, . 6).

1944’te Fladelfiya’da toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda
orgiitiin amaclarini yeni bastan ve net olarak belirlenip, Fladelfiya Bildirgesi kabul
edilmistir. Bu bildirgede orgiitiin tim c¢alismalar1; sosyal adalet, diisiince ve
orgiitlenme Ozgiirliigli, yoksullugun toplumlarin refahi i¢in ne denli bir tehlike

olusturdugu ve diinya bariginin gerekliligi iizerinde durulmustur (Kaya, 1999, s. 1).

1.5.2.1.Genel olarak ILO’nun Yapisi

ILO; Uluslararast Calisma Biirosu, Uluslararas1 Calisma Konferansi ve

Yonetim Kurulu olmak iizere {i¢ temel organdan olusmaktadir. Bu organlardan ikisi
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ulusal temsilcilerden olusurken ti¢iinciisii de memur ve uzmanlardan olusmaktadir.
Organlar arasinda uluslararasi nitelik tasiyan organ tam anlamiyla Uluslararasi
Calisma Biirosudur. Bunlarin yani sira gesitli komisyonlar ve bolgesel bazda

yapilan ¢esitli toplantilar vardir (Giilmez, 2008, s .77).
a) Uluslararasi Calisma Konferansi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin en yiiksek orgam Uluslararas1 Calisma
Konferansidir. Konferans i¢in yilda bir kez toplanilmaktadir. Uluslararasi
sozlesmeleri ve Onerilerini kabul eder ve gelismesini hedefler. Uluslararas1 Calisma
Konferansi, orgiite iiye iilkelerin delegelerinin tamamindan olugmaktadir. Her iiye
tilke iki hiikiimet ve birer is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan dort kisilik bir
temsilciyle katilir. Is¢i ve isveren temsilciler, iilkenin en fazla temsil yetkisi olan
is¢1 ve igveren Orgiitlerinin anlagmastyla belirlenir. Tiim temsilciler kendi goriistinii

serbestge savunma ve oy verme hakkina sahiptir (Celik, 2013, s. 31).
b) Yonetim Kurulu

Konferans tarafindan segilen 56 iiyeden kurulmustur. Bunlarin yarisi
hiikiimet, oteki yaris1 da esit sayidaki is¢i ve igveren temsilcileridir. Yonetim
Kurulu yilda ii¢ kez toplanir. Orgiitiin ¢alisma diizeninin saglanmasi agisindan
konferansin verdigi yoOnergelere gore c¢aligmaktadir. Uluslararast Calisma

Biirosunun ¢aligmasini diizenler (Celik, 2013, s. 31).
¢) Uluslararas1 Calisma Biirosu

Orgiitiin daimi sekretaryasimi olusturmaktadir. Merkezi Cenevre’de bulunan
biiro ayn1 zamanda bir arastirma ve haberlesme merkezidir. Orgiitiin gorevi:
diinyanin ¢esitli yerlerinde yapilacak konferans ve toplantilara temel teskil edecek
raporlari hazirlamaktadir. Teknik destek kapsami i¢inde gorevlendirilen uzmanlarin
caligmalarin1 yonetmekte, dergiler, arastirmalar ve raporlar yayinlamaktadir

(Glilmez, 2008, s. 109).

ILO ve DSO, is saghig1 ve giivenligi kosullarmnin iyilestirilmesine katki
saglayip bilgi aligverisi i¢in bir merkez konumunda olup diinya 6l¢iisiinde normlar
gelistirme konusunda yardime1 olmaktadirlar. ILO’nun ISG ile ilgili birgok gorev
ve sorumlulugu vardir. Tiim ¢alisanlar i¢in adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun

bulundugu ¢alisma sartlarini diizeltmek icin ¢abalamak ve diinya barisini tehlikeye
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sokabilecek bir olumsuzlugun olmasini engelleyerek, bu sartlarin; 6rnegin: giinliik
ve haftalik ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ige alinmasi, iscilerin genel
ve mesleki hastaliklara ve kazalara karsi korunmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi ve benzer diger 6nlemler bakimindan kosullarin iyilestirilmesi hedef

alimmistir (Aksoy, 2002, s. 18).

1.5.3. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

Giliniimiizde Birlesmis Milletler (BM) {iyesi devletlerin yasanan hizli
bilimsel ve teknik ilerlemeler sonucu, kiiresel dis ticaret, finans ve saglik
alanlarinda giderek artan ihtiyaglar1 yiiziinden uluslararasi diizeyde norm ve
standart birligini saglama acisindan devletler arasinda isbirligini (koordinasyon)
saglamada Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglk Orgiitii (DSO) gibi
uluslararast uzman kuruluslara 6nemli gorevler diismektedir. Birlesmis Milletlere
bagl uluslararas: tiizel kisilige sahip bu kuruluslarin &zellikle, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra faaliyet gostermeye basladigi ve bu kuruluglar tarafindan
gelistirilen uluslararasi standart ve norm birligini saglamaya doniik ¢cok onemli

caligmalar yaptig1 goriilmektedir (Samanci, 2016, s. 56).

New York’ta 19-22 Temmuz 1946 tarihinde diizenlenen Uluslararas1 Saglik
Konferansinda BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcisi ILO, Diinya Is¢i Sendikalart
Federasyonu vb. kuruluslar DSO anayasasimi olusturmuslardir. Bu konferansin
sonrasinda nihai seklini alan DSO Anayasas1 22 Temmuz 1946°da 61 devlet
tarafindan imzalanmistir (Dedeoglu, 2009, s. 194).

DSO’niin gérevleri arasinda en basta uluslararasi platformda saglik alaninda
yapilan c¢alismalarda yonetici sifatiyla hareket ederek, iilkelerin talepleri
dogrultusunda saglik hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla saglik alaninda ¢alisan
bilim ve meslek gruplariyla igbirligini kolaylastirarak, kazalardan dogan zarari
minimuma indirmek yer almaktadir. Yine, uluslararasi saglik sorunlarina iliskin
tavsiyelerde bulunup Orgiitiin amacina uygun gorevleri yerine getirmek te orgiitiin
gorevleri arasindadir. DSO, BM iiyesi iilkelere saglik bakimindan her tiirlii bilgiyi
saglayip aydmlatilmis bir kamuoyu olusturmayr amaglamaktadir. Teshis

yontemlerini uluslararasi diizeyde standart hale getirmek ve genel olarak orgiitiin
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amacina ulagmasini saglamak i¢in gereken biitiin onlemleri almak orgiitiin en

onemli amaglar1 arasindadir (WHO, 2017).

DSO’niin ¢alismalarmi diizenleyen DSO Ana Tiiziigii'niin 9. maddesidir.
DSO Yénetim Kurulu, Diinya Saglik Asamblesi ve Sekretaryasi hizmetlerin
yiritiilmesinde gorevli organlardir. Asamble tiim iiye devletleri temsil eden

iiyelerin tamamindan olusmaktadir (DSO Anayasas1 Madde 10).

Orgiitii en {ist diizey karar orgam olan Asamblenin temel gérevi orgiit
politikalarinin belirlenmesidir. Asambleye verilen gorevler Madde 18’ e gore
soyledir: “Orgiit politikalarimin belirlenmesi, Icra Kurulunda gorev yapacak
kisileri atayacak iiye devletlerin secilmesi; Genel direktoriin atanmast, gerek Icra
Kurulu'nun  gerekse  Genel  Direktériin  faaliyetlerin ~ ve  raporlarin

degerlendirilmesidir.” (DSO Anayasas1 Madde 18).

DSO’niin Yénetim Kurulu eskiden 18 iiyeden olusmaktaydi. Giiniimiizde
ise bu say1r 32 iiyeye yiikselmistir. Bu tiyeler 3 yillik gorev siiresi igin
secilmektedirler. Yonetim Kurulu ise 1 yilligina bagkani se¢mektedir. Yilda iki kez
olmak iizere Cenevre’deki merkezde toplanmaktadirlar. Yonetim Kurulu'nun
gorevi Asamble’nin aldigi kararlar1 ve belirledigi politikalar1 uygulamak ayni

zamanda Asamble’nin icra organi olarak gorev almaktir (Giilmez, 2008, s. 102).

1.5.4. Avrupa Birligi’nin Kurulusu ve Sosyal Politikalarda iSG Boyutu

Avrupa’da birlik olusturma diislincesi ge¢misi daha eski donemlere kadar
uzansa da 20. yiizyila kadar gerceklesememistir. 1861°de Italyan,1871°de Alman
birligi saglanmistir. Bu siiregte etnik gruplarin olusturdugu pargalanmis halklarin
bir araya gelmesi saglanmistir (Cakmak, 2014, s. 16). Avrupa Birligi (AB) orgiit
yapist Roma Antlagsmasi’ndan itibaren siyasal birlik hedefini yansitan bir
yaklasimla;yasama, yiirlitme ve yargi organlariyla federal devlet benzeri bir 6rgiit

yapist olusturmak tizere tasarlanmistir (Bayraktutan, 2013, s. 96).

Avrupa Birligi (AB) uluslararasi ile uluslar-iistii (supra-nasyonel) yetkilere
sahip bir orgiit yapisi olusturmaktadir. AB’nin kurulus amaci Avrupali iilkelerin
birligini saglamak yaninda miimkiin oldugunca bir Avrupa Cumhuriyeti’ne veya

bir Avrupa Birlesik Devletleri’ne doniismesini saglamaktir. Bu amacg dolayisiyla
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AB organlarinin kurulusundan bu yana etkinligi artmakta ve yetki artan oranda

degisime ugramaktadir (Cakmak, 2014, s. 21).

Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalarinda yer alan hiikiimler geregince her
biri ayr1 tiizel kisilige sahip topluluklardan olusmaktadir. Bunlardan ilki 1951
yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’dur
(AKCT). Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlasmasi (AKCT),
Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda, 18 Nisan
1951°de Paris’ te imzalanmis ve 23 Temmuz 1952°de yiiriirliie konulmustur.
Boylelikle Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ortaya ¢ikmistir (Bozkurt,
Ozcan & Koktas, 2008, s. 1).

Bunun akabinde, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) kuran Roma Antlagsmasi yer
almaktadir. 25 Mart 1957°de, yine ayni devletler tarafindan, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasit (Euratom-AAETA), digeri ise bu
Antlagmalar tarihi a¢idan en 6nemli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlasmast (AETA) imzalanmistir. Bu antlagsmalarla birlikte sirasiyla,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ortaya ¢ikmistir. Bu antlagmalar birligin kurucu antlagsmalaridir (Bozkurt, vd. ,
2008, s. 1).

Avrupa’da birlik diisiincesinin hep hakim olmasimin nedenlerinden bir
tanesi, Avrupali Hristiyan(Almanya-Fransa ) iki biiyiik devletin aralarindaki
ekonomik ¢ikarlarin birlestirilmesinin savaslarin 6nlenmesinde en iyi yol olarak
goriilmesidir. Dénemin Ingiliz Bagbakan1 W. Churchil’ in 6nciiliigiinde 9 Mayis
1950 tarithinde “Avrupa Federasyonu’nun” olusturulmasinin ilk asamasi
baslatilmistir. 18 Nisan 1951°de Almanya, Hollanda, Liiksemburg, italya, Belcika,
Fransa bir araya gelerek AKCT’ yi kuran antlasmay1 imzalamiglardir. AKCT’ nin
yalnizca komiir ve gelik sektorlerini kapsayan bir Giimriikk Birligi (GB) olarak
basarili olmasi lizerine Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik isbirliginin ve ortakligin
ekonominin tiim alanlarinda yayginlastirilmasi diisiincesi dogmustur. 25 Mart 1957
tarthinde Roma’da bir araya gelerek AET’yi ve AAET’ yi kuran antlagsmalari
imzalamislardir (Atan & Ozag, 2003, s. 9-10).
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AB kurulusundan bugiine kadar alt1 kez genisleme gdstermistir. Ilk olarak
bir araya gelen 6 kurucu iiye ile baglayan AB bugiin itibariyle yirmi sekiz {iyeye
sahiptir. AB’nin ilk genislemesi biraz sikintihdir. Ingiltere nceleri, temelleri
eskiye dayanan bu birlige katilmak istememistir. Katilmak istememesinin nedeni
ise Almanya ve Fransa’nin Onciiliik ettigi bir olusuma destek vermek
istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Kasim 1959°da Avusturya, Isvec,
Isvigre, Portekiz, Danimarka, Norvec ve Ingiltere Avrupa Serbest Ticaret Birligi’ni
(EFTA—European Free Trade Associaton) kurmuslardir. Serbest Ticaret Bolgesi
olusturan bu antlasma Mayis 1960°da yiiriirliige girmistir. Mart 1970’de izlanda
tam {liye olmus, Temmuz 1961°de ise Finlandiya ortak iiye olarak EFTA’ya
katilmistir. Ingiltere, Avrupa’da bir birlik fikrine kars1 ¢iktig1 icin disarda kalarak
bu fikre engel olamayacagini anladigi icin 1961°de AET’ye iiyelik basvurusu
yapmistir. Yalniz, Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle, Ingiltere’nin 1961°deki
basvurusunu Toplulugun yapisinin degisecegi ve serbest ticaret alanina doniisecegi
gerekcesiyle 1963°te veto etmistir.1969°da  Fransa’da yapilan anayasa
degisikliginin halk tarafindan “hayir” seklinde sonuglanmasiyla De Gaulle
cumhurbaskanligindan istifa etmis ve yerine Georges Pompidou sec¢ilmistir.
Pompidou, Ingiltere'nin AET’ye girisine Fransa’nin vetosunu kaldirmistir.
Boylece, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1 Ocak 1973’de AET’ nin tam iiyesi
olmuglardir. AET nin ikinci genislemesi Yunanistan ile olmustur. Yunanistan
bagvurusunu 15 Temmuz 1959°da yapmis ve 1 Ocak 1981°de AET’ ye tam {iye
olarak katilmistir. Avrupa Birligi 3. genislemesini 1986°da Ispanya ve Portekiz’i
tam lye yaparak gerceklestirmistir. Avrupa Konseyi’nin aldigi siyasi bir kararla
Ispanya AB’ ye 1 Ocak 1986°da tam iiye olmustur. Avrupa Birligi dordiincii
genislemesini Avrupa’nin en kalkinmis iilkelerini i¢ine alarak yapmasiyla hayat
seviyesi diger birlik tlkeleriyle uyum i¢inde olmasi agisindan bu katilimlar
sorunsuz olmustur. Avusturya, 17 Temmuz 1989°da Isve¢ 1 Temmuz 1991°de,
Finlandiya 18 Mart 1992’de tam {iyelik i¢in bagvurularini yapmislardir. Ayrica
Norveg tam iiyelik bagvurusunu 25 Kasim 1992°de yapmustir. Avrupa Birligi 4
May1s 1994°te dort Avrupa iilkesinin Isvec, Finlandiya, Avusturya ve Norveg’in 1
Ocak 1995°te Avrupa Birligi’ ne tam iiye olarak girmelerini onaylamistir. Ancak,

Norveg’te yapilan halk oylamasinin AB’ ye giris i¢in hayir ¢ikmasi ile Norveg
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AB’nin disinda kalmis, diger li¢ lilke 1 Ocak 1995’ ten itibaren AB iiyesi
olmuslardir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2017).

AB, besinci biiyiik genislemesini 2004’te yapmistir. Bu genislemenin
onemli bir 6zelligi vardir ¢linkii AB i¢ine eski dogu blogu tiyesi Dogu Avrupali
tilkeleri kabul ederek bir donemin tamamen kapandigini kanitlamigtir. AB, dogusu
ile batis1 arasindaki gilivensizligi ortadan kaldirarak baris i¢inde bir diinya kurmak
icin Dogu Blogu iiyelerini i¢ine alma yoluna gitmistir. AB’nin yeni iiyeleri 1 Mayis
2004 tarihi itibariyle sunlardir: Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya Slovakya, Slovenya ve iki batt Avrupa {ilkesi olan Kibris ile
Maltadir. Altinci biiyiimesini ise 1 Ocak 2007’ de Avrupa Birligi Dogu Blogunun
yoksul iilkeleri olan Romanya ve Bulgaristan’ 1 icine alarak yapmis. Yedinci
biiylimesini de 1 Temmuz 2013’de Hirvatistan’ 1 iiyelige kabul etmistir (Avrupa

Birligi Bagkanligi, 2017).

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi ekonomik ve sosyal alanda yasanan
gelismeler sonucunda basta serbest dolasim alaninda olmak iizere sosyal giivenlik,
igsizlik, is saglhig1 ve giivenligi alanlarinda giderek biiylimiis ve birlik diizeyindeki
calismalarin ¢ok genis bir alana yayilmasina neden olmustur. Iscilerin serbest
dolagimin1 saglayip ortak pazarin isleyisini kolaylastirmak adina ilk baglarda
gelistirilen politikalarin yerini 6nce igsizlikle miicadele sonra da giiniimiizdeki
haliyle ISG alaninda ayrintil1 diizenlemelere sahip politikalar ile igsizlikle miicadele
ve kadin erkek esitligini nemseyen genis bir mevzuat almistir (Ozerdem, 2010, s.

17).

AB’ de sosyal politika alaninda ilk diizenlemeler, 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir. Gergi,
Kurucu Antlasmaya ekonomik kalkinma i¢in verilen oncelik nedeniyle sosyal
politika alaninda siirh diizeyde diizenleme yapilmistir. Go¢men is¢ilerin sosyal
giivenligi, serbest dolagimi, ikamet serbestligi gibi konularda diizenleme

yapilmasinin sebebi ortak pazarin igleyisini kolaylastirmaktir (Yilmaz, 2009, s. 61).

AB’de 1980’11 yillara kadar sosyal politika alaninda 6nemli gelismeler
saglanamamasinin nedeni oybirligi ilkesinin kabul edilmis olmasidir. 1986 yilinda

kabul edilen “Tek Avrupa Senedi” bir takim konularda oy birligi ilkesini kabul
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ederken; calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal politikalarin
gelistirilmesi konularinda oy ¢oklugu yontemini getirerek sosyal politikanin
gelistirilmesi konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Tek Avrupa Senedi ile
6 farkli alanda yeni hedefler belirlenmistir. Bunlar: mal ve hizmetlerin serbest
dolagimi, sermayenin serbest dolasimi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
(entegrasyonun) gerceklestirilmesi, iscilerin saglik ve giivenlik kosullarinin en iyi
seviyeye c¢ikarilmasi, ¢evrenin korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismelerin

hizlandirilip, ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir (Yilmaz, 2009, s. 61).

1989 Yilinda iSG alaninda “Sosyal Sart” (Avrupa Toplulugu Temel Sosyal
Haklar Sart1) ile de 6nemli adimlar atilmistir. Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerce
imzalanmis olan Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO s6zlesmelerine paralel diizenlemeler
iceren “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti” 1961 yilinda
Torino’da kabul edilmistir. S6z konusu Topluluk Sosyal Sarti ile, iscilerin
serbestce dolasimi, kadin-erkek arasinda ¢alisma ve esit ise esit licret hakkini,
calisma ve yasam kosullariin iyilestirilmesini, sosyal korumayi, sendika ve toplu
pazarlik hakkini, is¢ilere mesleki egitim verilmesini, is sagliglt ve gilivenliginin
saglanmasini, ¢ocuk ve geng is¢ilerin korunmasini, kisaca bircok dezavantajl

grubun korunmasi konularinda temel kurallar belirlenmistir (Ozerdem, 2010, s. 19)

AB’nin ISG alanindaki temel hedefi iiye iilkelerin ISG standartlarina iyi
derecede uyum saglamasidir. ISG standartlarmin iilkeler arasinda farklilik
gdstermesi haksiz rekabete de neden olmaktadir. Is giivenligi diizeyi yiiksek olan
iilkelerdeki isletmeler galisanlarin saglikli ortamda ¢alismasi i¢in biit¢elerinin bir
boliimiinii bu alana harcarken, is gilivenligi diizeyinin diisiik oldugu diger
devletlerdeki isletmelerdeyse ISG alanina yapilan harcamalar rakip isletmeye gore
daha az olacaktir bu nedenle haksiz rekabet meydana gelecektir(Y1lmaz, 20009, s.
64).

1.5.5.AB’nin Organlar

AB’nin temel organlari arasinda sayilan ve ISG konusunda temel teskil eden

bazi1 kurumlar vardir. Bunlar:

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Adalet

Divani ve Sayistay’dir. Bu kurumlarin yani sira birligin iginde ISG alaninda 6zel
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olarak gorevlendirilen kurum Avrupa ISG Ajansidir. AB’de iilkeler ve bolgeler
bazinda yapilacak olan istatistiki verilerin kiyaslanabilmesi i¢in yardimct kurulus

ise EUROSTAT tir (Kogak & Koray, 2018).

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’ da (ABIHA) madde 151’
gore ISG alaninda amaglar1 gergeklestirmek icin AB organlarmin desteklemesi ve
gelistirmesi gereken maddeler yer almistir. Bunlar: “is¢ilerin saglik ve giivenligini
korumak iizere , ozellikle ¢calisma ortamwmn iyilestirilmesi, ¢alisma kosullari,
iscilerin sosyal giivenligi ve sosyal korunmasi, is akdinin feshedilmesi durumunda

iscilerin  korunmasi, iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisilmasidir.”

(Basbakanlik ABGS, 2011, 62; Ozciire, 2016, s. 129).

1.5.5.1. Avrupa Birligi Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Birligin temel yiiriitme organidir. Komisyonun temel
gorevleri yasama, yiiriitme, denetim ve temsildir. Komisyonun goriisii alinmadan
yasa ¢ikartilamaz. Komisyonun yiiriitme organi olarak gorevi Avrupa politikalarini
yonetmek ve uygulamaya koyup birligin isleyisi i¢in ugragmaktir. Komisyon’un bir
diger gorevi de Avrupa Birligi adina uluslararas: diizlemde anlagmalar ve isbirligi

yapmaktir (Ozciire, 2010, s. 38).

Komisyon baskanini Uye Devletler ortak bir anlasmayla belirler ve
belirlenen baskan Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanir. Sonraki agamada
hiikiimetler belirlenen baskanla ortak anlagsmaya vararak komisyon {iyelerini
segmektedirler. Secilen adaylar parlamentonun onayima sunulur. Hiikiimetler bu
onama isleminden sonra ortak bir anlagma ile {iyeleri ve baskani secer. Segilen
tiyeler 5 yilligina segilirler. Konseyin 2007 yilinda aldig: bir kararla komiser sayisi
27 komisere ulagmistir. 2014 yilinda bu saymin azaltilmas: ve 20’ye indirilmesi

uygun goriilmiistiir (Ozciire, 2010, s. 38).

Genel olarak bagkanin ¢agrisi lizerine haftada bir Briiksel’de parlamentonun
toplantilar1 sirasinda Strazburg’da toplanmislardir. Konularin 6nemine gore
nitelikli oy coklugu veya oy birligi ile karar alirlar ve alinan kararlar {ilkeleri baglar

(Cakmak, 2014, s. 32).
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1.5.5.2.Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi organlarindan bir tanesi olan Avrupa Konseyi’nin 9 genel
maddesi arasinda ISG ile iliskilendirilebilecek olan istihdam ve sosyal politika da
bulunmaktadir (Piyal, 2009, s. 99).

Konsey, Avrupa Birligi’nin iiye devletlerin temsil edildigi karar organidir.
Konsey her iiye iilkenin giindemdeki konu ile alakali bakanin katilimiyla
olusmaktadir. Konseye katilan her bakan, hiikiimet adina imza yetkisine sahip olup
hiikiimet vatandaglarina karsi bakani1 sorumlu kilmaktadir. Konsey yilda en ¢ok dort
kez toplanir, bu toplanmanin iginde olagan toplantilar1 yoktur. Bu toplantilarda
birligin genel politikalar1 anlatilip ¢6zliim iiretilmeyecek sorunlar hakkinda karar
alinmaktadir. Konsey oy birligiyle karar almaktadir. Her tiye iilke niifusuna oranla

oy hakkina sahiptir (Piyal, 2009, s. 98-99).

Konseyin temel giindem maddeleri vardir. Konseyden olusacak bakanlarda
bu maddelere gore belirlenmektedir. Giindem maddeleri asagida siralanmistir: Adli
ve mali isler, istihdam, sosyal politika, saglik ve tliketim sorunlari, rekabetcilik,
ulastirma, haberlesme, enerji, egitim, cevre, genglik ve kiiltiir gibi maddelerdir.
Konsey Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi’nin yillik biit¢esini takip
etmesinin yani sira AB adina uluslararasi anlagsmalari imzalar. Dis politikanin
giivenlik konularini ve sug orgiitleri karsisinda alinacak kararlar belirler. Konseyin
merkezi Briiksel’de dir. Yalniz bazi toplantilar Liiksemburg’da yapilir. Konsey

baskanligini tiye her devlet 6 ayligina tistlenmektedir (Ayhan, 2009, s. 29).

Konsey tarafindan belirlenecek hukuk normlari, tiiziikler, yonergeler ve
kararlardir. Tuziikler hiyerarsik bakimdan en iist hukuk normudur, genel kapsama
sahiptir, tim yonleriyle baglayicidir ve iiye devletlerde dogrudan uygulanir.
Yonergeler yoneldigi liye devleti varilacak sonuglar bakimindan baglar, ancak iiye
devletler bu sonuglara varabilmek i¢in i¢ hukuk diizenlemelerini segmekte 6zgiirdiir

(Ayhan, 2009, s. 31).
1.5.5.3. Adalet Divam1 (ABAD)

Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagsmasi ile tiizilk ve yonergelerden
cikan anlagmazliklar1 ve yorumlanmasindan ¢ikan hukuksal sorunlar1 ¢6zmek
amaciyla 1952 yilinda kurulmustur. Gorevi Avrupa Birligi Mevzuatinin iiye

devletlerde herkesin kanunlar karsisinda esit oldugu ilkesini koruyacak bi¢imde
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dogru yorumlanmasi ve uygulamaya konulmasini saglamaktir (Ayhan, 2009, s. 45-
46).

1.5.5.4. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP) kurucu antlagmalarla segilen birligin asli
organlarindan birisidir. Birligin vatandaglarinin temsilcileri olan 751 iiyeden
olugsmaktadir. Yalniz AP iiye sayisinin 751 ile sinirlandirilmasini ve liye devletlere
gore en az 6, en ¢ok 96 iiye olarak belirlenmesini ongérmiistiir (m.1,15/m.9-
(Giilmez, 2008, s. 67). Avrupa Parlamentosu’nda her iiye devletin halki esitlik
ilkesine gore temsil edilir. Parlamentonun belli basli gérevleri vardir. Bunlar: goriis
bildirme, yasa koyma, biit¢eyi kabul etme, komisyonu aklama, birligin taraf olacagi
uluslararasi antlagsmalar1 onaylama, diger kuruluslarla is birligi ve antlagmalar

yapmaktir (Ozsunay, 2015, s. 196-200).

AP yillik oturumlar halinde herhangi bir cagri gerekmeksizin, her yil mart
aymin ikinci sal giinii kendiliginden toplanir. AP’ nin olagan toplantis1 disinda,
tiyelerin ¢ogunlugunun istemi veya Konsey ve Komisyonun istegi iizerine
olaganiistii toplanmasi da miimkiindiir (Madde. 229). AP’nda kararlar oy ¢oklugu
yontemi ile almir. Oy hakki kisisel bir haktir. Uyeler oylarmi bireysel olarak ve
sahsen kullanabilirler (Madde. 231).

AP denetim yetkisini, sorular ve gensorularla yerine getirir. Sorular AB
kurumlarma yonelik olabilir. Sorulara sozlii ya da yazili olarak cevap verilebilir.
Parlamento bir gensoru onerisiyle Komisyon’un gérevden g¢ekilmesini isteyebilir.

Ayni zamanda parlamento Avrupa Birligi zirvelerine katki saglar (Piyal, 2009, s.
98).

1.5.5.5. Sayistay

AP girisimiyle 22 Temmuz 1975 yilinda Briiksel Antlagsmasi ile
kurulmustur. Toplantilarim1 ve caligmalarin1 Liiksemburg’da stirdiirmektedir

(Ayhan, 2009, s. 50).

Birligin asli organlarindan biri haline Maastricht Antlagsmasi ile birlikte
gelmistir. Her iiye iilkenin bir vatandasindan olusmaktadir (Ozsunay, 2015, s. 214).
Bu organ bir biitce yilinda yapilan harcamalarin usuline uygun yapilip

yapilmadigimi denetleyip AP’ye rapor verir. Gorevi: Birligin tim gelir ve gider
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hesaplarinin incelenip, yasaya uygunlugunun ve diizenliliginin saglanmasidir.
(Ayhan, 2009, s. 50). Sayistay raporlarini topluluk resmi gazetesinde yayimlanir
(Piyal, 2009, s. 99).



IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi
DUZENLEMELERI

2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI’NiN GELiSiMi

AB’nin kuruldugu ilk yillarda sosyal politika alaninda fazla gelisme
kaydedememistir. Bunun sebebi ilk zamanlar iiye devletler arasinda duvarlarin
asilmasi i¢in giimriikk birliginin gerekli oldugu diisiincesidir. Kémiir ve ¢elik
sektoriinde yasanan is kazalar1 Avrupa’da ISG’ ye verilen &nemi artirmustir.

(Cilengiroglu, 2006, s. 111).

Diinya’da 6zellikle Avrupa Birligi'nde 1980°1i yillardan sonra ISG ile ilgili
biiyiik degisim ve gelismeler gozlemlenmistir. Tespit bazli, sinirl sayida ¢alisanin
katilimini saglayan, smirli bilgilendirme ve egitim igeren, is sagligl ve giivenligi
konusunda uzman katilimi saglamayan anlayis degismis yerini risk bazli, her
konuda genis calisan katilimini saglayan, her konuda calisan1 bilgilendirme
gerektiren, programli ve nitelikli, belgelendirilmis egitim igeren, sertifikali
uzmandan alinmis bir egitim firsat1 saglayan, dnleme ve korumaya dayali anlayisa

birakmustir (Fisek, 2017, s. 152).

Uzun yillar yavas gelisme gosteren ISG ile ilgili gelismeler sirasiyla: 1986
Tek Avrupa Senedi, Sosyal Sart ve Eylem Programi nitelikli oy ¢ogunlugu
seviyesini aldiktan sonra doniisiimiin ilk agsamalar1 baglamistir. Tek Avrupa Senedi
118/A maddesinin Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu kuran antlagmaya eklenmesi ile

[SG’nin yasal olarak diizenlenmesini ve Bakanlar Konseyi’nin kabul siirecini

hizlandirmis oldu (OSHA, 2017).

Bu baglamda ISG, son donemde her antlasmada ve her zirvede kendini
gostermis, siirekli ve hizli bir gelisme icinde olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde is sagligi ve giivenligi alaninda bircok diizenleme kabul edilerek, bu
diizenlemeler bir aday iilke olarak Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken AB

miiktesebatini (Union Acquis) siirekli gelistirerek cogaltmistir. Dolayisiyla
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iilkemizde ISG mevzuat: da bu siiregte gelismis ve giderek AB ile uyumlu hale
getirilerek AB miiktesebati ile uyumlu diizenlemelerin sayis1 artmistir (Akay, 2006,
s. 97).

AB, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) Madde 153’
gore liye devletlerin, is¢ilerin is sagligi ve giivenligini gozetmek iizere, 6zellikle,
calisgma ortaminin iyilestirilmesi alanindaki faaliyetleri desteklemeyi amag
edinmistir. ABIHA Madde 294’e gore de ISG alaninda Konsey nitelikli cogunlukla
karar alabilmektedir. ISG alaninda, AB’de ISG alaninda yapilacak diizenlemeler
sirasinda, KOBI’lerin kurulmasm ve gelismesini engelleyebilecek idari, mali ve

hukuki sinirlamalar getirmekten kaginilacaktir (OSHA, 2017).

AB’de 1964-1990 yillar arasinda, kabul edilen Yonergeler sinirli sayida
olmustur. Yonerge sayilar1 bu donemde ancak 10 kadar artmisken, 1990-2000
yillar1 arasinda ise daha yiiksek bir artis gdstermis ve sayilar1 50°ye ¢ikmustir. Is
saglig1 ve giivenligi alanindaki bu yonergeler (direktifler) ile sektor ya da is koluna
gore asgari giivenlik Onlemlerinin alinmasi amaciyla ayrintili diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Buna 6rnek olarak patlayict maddeler, iyonize radyasyon,
madenler, gemiler, balik¢ilik ve insaat ve benzeri sektorlerdeki diizenlemeler

gosterilebilir (OSHA, 2017).

Avrupa Topluluklar’ nin kurulmasindan sonra kiiresel bir ISG yaklasimia
ihtiya¢c duyulmustur. Imzalanan Roma Antlagsmas1 (1957) bu konuda temel teskil
etmistir. Roma Antlasmasi’na dayanarak Avrupa Komisyonu iiyeligi bulunan
ilkelerin i1s¢1 igveren arasindaki anlagsmalar1 giiclendirmek ve sosyal politikalarini
yiiriitme gibi konularda sorumluluklar ytikleyerek ilk defa Birlik diizeyinde ortaklik
diisiincesi ortaya konmustur. Bu baglamda Avrupa Toplulugu’nun karar alma
stireglerine katilmaya yonelik danisma komiteleri kurulmustur. Bunlardan birisi
sosyal diyalogun gelismesi i¢in 6nemli faaliyetlerde bulunan Ekonomik ve Sosyal

Komitedir (Baloglu, 2013, s. 38).

ISG Hukuku, 6zellikle Tek Avrupa Senedi’ nin onaylanmasinin ardindan en
iyi ve en kapsaml sekilde gelistirilip ve en hizli diizenlenen alandir. Topluluk is
Hukukunda calisanlarin saglik ve gilivenligini koruyup c¢alisanlara ayricalik

taninmasinin nedeni, iiye devletlerin ve sosyal taraflarin bu alandaki gelismelerden
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yarar saglamalart ve buna bagli olarak, bu alan diizenlenirken daha kolay

uzlasabilmeleridir (Piyal, 2009, s. 115).

Tek Senet, 1986 yilinda kabul edilmistir ve Konseyde ISG alaninda karar
almay1 daha kolay hale getiren nitelikli cogunluk oylamasi getirilmistir. Avrupa
diizeyinde asgari kosullar belirlenmesiyle birlikte tiye iilkelerin de daha yiiksek
standartlar koyma hakki bulunmustur. Roma Antlasmasi’na 21. maddeyle bazi

ilkeler eklenmistir. Bunlar:

« Iscilerin saglik ve giivenliklerini saglamak icin iiye devletler calisma
ortaminin iyilestirilmesi i¢in c¢alisirlar ve bu alandaki kosullarin da

uyumlulastirilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedirler.

» Konsey oy ¢okluguyla karar alarak, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin de
onayini alarak, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi icinde, tiim liye devletler i¢cinde
yer alan teknik diizenlemeleri goz 6niinde bulundurarak, yonergeler 1s18inda karara

baglar (Cansever, 1987, s. 14).

Avrupa Tek Senedi onaylanincaya kadar, s Saghigi ve Giivenligi Topluluk
Antlagsmasinin iiye devletlerin mevzuat hiikiimlerini yakinlastirmay: 6ngéren 100.
maddesine gore diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Konsey, Komisyon 'un onerisine
dayanarak, iiye devletlerde yiiriirliikte olan ve ortak pazarin kurulmasim veya
isleyisini dogrudan etkileyen yasa, tiiziik veya idari hiikiimleri yakinlastiracak

yonergeleri oybirligiyle ¢ikaracaktir.”.

Bu madde de amaglanan yakinlastirma sayesinde iki hedefe ulagilmasi

Ongorilmistiir:

e Iscilerin ve tiiketicilerin saglik ve giivenligini ve gevreyi ise baglh
risklerden  korumak i¢in  olusturulan ulusal standartlari
yakinlastirarak, uyumlulastirmak ve bu sayede iiye devletlerin
koruma diizeyleri arasindaki farkliliklar1 azaltmak ve ortadan
kaldirmak;

e Teknik ozellikleri standartlara gore belirlenen mal ve hizmetlerin
saglikli ve giivenli olmasmi bir standart saymamanin yol actigi

sosyal goriisii onlemek ve bu sayede esitsiz yarismaya yol agan ve
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Toplulugu mal ve hizmetlerin serbest dolagimimi saglama

hedefinden uzaklastiran bir etkiyi engellemek (Piyal, 2009, s. 116).

Avrupa Birligi'ne Is Saghg1 ve Giivenligi alaninda mesruiyet kazandiran
kurucu antlagsmalardir. Bu antlagsmalara birincil mevzuatta denilmektedir. Birincil
hukuk kaynaklarini Toplulugu kuran antlagmalar (AKCT, AET, AAET), bunlarin
ekleri, bunlar1 degistiren antlagsmalar (Maastricht, Amsterdam, Nice), Tek Avrupa
Senedi olusturur. Avrupa Topluluklarin1 kuran antlagsmalardan birincil mevzuatin
yan1 sira AB organlarina ¢ikarma yetkisi verilen ikincil mevzuat olarak da
adlandirilan bazi1 diizenlemeler mevcuttur. AT Antlasmasmin 249. maddesinde
belirtildigi lizere bu diizenlemeler: tiiziik, yonerge, karar alma, tavsiyelerde
bulunma ve goriis bildirme olarak bilinmektedir (Baloglu, 2013, s. 43). Topluluk
Antlagsmasi’nin 249. maddesine gore tliziikler genel gegerliligi olup hukuki
baglayiciligi bulunan ve dogrudan uygulanan diizenlemelerdir. Tiiziikler Konsey ve
Komisyonda hazirlanip iiye devletlerde dogrudan yiiriirliige girer. Konsey tiiziigi
genellikle hukuki bir arag olarak yasaya benzer. Yonergeler ise iki yil iginde ulusal
hukuka aktarilmak zorundadir (Piyal, 2009, s. 120).

Ayrica ILO, BM, Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve
diger uluslararast kuruluslarca yaratilan Antlasma ve Sozlesmeler de AB’yi
baglamakta, AB hukukunun bir pargasi olarak kabul edilmektedir. AB
vatandaslarinin temel haklar1 ve AB’nin vatandaslarina karsi olan sorumluluklar
AB, Temel Haklar Bildirgesi’yle (7-8.12.2000) ortaya konulmustur. Mevzuatin

olusturulmasinda ve gelistirilmesinde bu temel degerler dikkate alinmastir:

Herhangi bir ayrimciliga maruz birakacak din, dil 1k, etnik veya sosyal
koken, genetik Ozellik, bir ulusal azmligmn iiyesi olma, dogum, maluliyet gibi

nedenlerle kimse ayristirilamaz (Madde 21).

Calisanlar isletme iginde bilmediklerini 6grenme ve danigsma hakkina
sahiptirler. Isci temsilcileri isgilere uygun zamanda ve yeterli diizeyde egitim
vermeli ve danigmalarda bulunmalidirlar (Madde 27). Bu alan Cergeve Yonerge ile

ayrica diizenlenmistir.

Esit ve hakkaniyete uygun calisma sartlar1 diizenlenmelidir. Ciinkii her

is¢inin kendi onuruna ve kendi menfaatine saygi gosteren calisma sartlarindan
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yararlanma hakk1 vardir. Ayn1 zamanda her is¢i giinliikk ve haftalik azami ¢alisma
saatleri gozetilerek, yillik iicretli izini hak ederek ¢alisma hakkina sahiptir. (Madde
31).

Mevzuatta bu alan Geng Iscilerin Korunmasiyla ilgili yonerge ile
diizenlenmistir. Cocuk iscilerin ¢alistirilmasi yasaktir. Gengler igin ise istihdam
sart1 belirli bir yasin altinda olmamasi halinde ise alinan gengler uygun c¢alisma
kosullarinda ¢alistirilmali, fiziksel, ruhsal ahlaki ve sosyal yonden gelisimlerine
zarar verilebilecek herhangi bir iste ¢alismalarina asla izin verilmemelidir (Madde
32). Cezalarin boyutu, cezay1 gerektiren sugla orantili olmalidir (Madde 49). Ayrica
ISG &nlemlerinin ihlal edildigi durumlarda cezalar etkili, caydirict ve orantili

olmalidir (Piyal, 2009, s. 285).

AB hukukunda bulunan yonergeler, ama¢ bakimindan baglayici ayni
zamanda, sekil ve yontem bakimindan da {iye olan devletlere takdir yetkisi
vermistir. Ornegin, maddi 6zellikleri korunarak ¢ikarilan bir yonerge, bir iiye
devlette tiizlikle, baska bir liye devlette yasayla yiiriirliige konabilir. Yonergelerdeki
amacin yerine getirilmesi ve diizenlemeyle yiirtirliige gecirilmesi i¢in belirli bir siire
bulunur bu siirenin asilmasi durumunda Birlik Hukuku’nun ihlali s6z konusu
olmaktadir. Siire asimi durumunda, AB Adalet Divani’nin aldig1 kararla, siire
asimina konu olan yonerge ilgili iiye devlette dogrudan uygulanma 6zelligi kazanir.
Kararlar sadece belli iilkeler ve belli konular hakkinda ¢ikarilan hukuki belgeler
iken ayn1 zamanda yapildig1 kisi ve konuyu baglar. Tavsiyelerin ise baglayiciligi
yoktur sadece birer 6neridir (Erdem, 2001, s. 17).

ISG ile ilgili ilk 6nlem programi 1978'de 80/1107 sayil1 Yonerge ile kabul
edilmistir. Bu program tehlikeli maddelere kars1 koruma saglamayi ilke edinmistir.
1989'da Avrupa Sosyal Sarti (is¢i Esas Haklariyla Ilgili Bir Topluluk Sézlesmesi)
kabul edildi. Yeni ISG yaklasimi ¢ercevesinde, 12 Haziran 1989'da isyerinde saglik
ve emniyet kosullariyla iliskili 89/391 / EC Sayili Yonerge kabul edilmistir. Yeni
yaklasimin eski yaklagimla arasindaki fark, mevzuata odaklanmanin yerine is
diinyasina ve toplumda meydana gelen degisikliklerle baglantili yeni riskler

tizerinde odaklaniyordu (Hermans, 2001, s. 36).
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Cerceve Yonerge, ISG'nin ana diizenlemeleri (12 Haziran 1989 tarihli,
Meslege Isci Saghginin Giivenligini ve Gelisimini Destekleyen Onlemlerin
Alinmasina Dair Konsey Yonergesi, 89/391 / EEC) ile ilgili olarak ele alinmasi
gereken bir gerceve yonergedir. Is kazalarina ve meslek hastaliklarina kars1 énleyici
tedbirlerin alinmasi sonucunda is¢ilere yliksek seviyede koruma saglanmasi

yoniindeki yonerge ortaya ¢ikmistir (OSHA, 2017).

2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATINI OLUSTURAN DUZENLEMELER

1989 tarihli 89/391/EEC sayili yonergenin AB’de yiirlirliige girmesinin
akabinde ISG’ye yonelik mevzuat calismalari daha da hizlanmistir. Cerceve
Yonerge’nin iginde risk gruplarina gore g¢alisanlarin korunmasi ve koruyucu
donanimlar i¢in asgari gerekleri belirleyen 29 tane tekil yonerge belirlenmistir. Bazi
istisnalar dahilinde kamu ve 6zel ayirimi yapilmaksizin tiim ekonomik faaliyet
alanlarin1 kapsamamaktadir. Calisan iscilerin ISG’ne dair her tiirlii 6nlemi almak,
risk planlamasina bagli olarak uygun aksiyonu hayata gecirmekle yiikiimlidiir.
Koruyucu dnlemlerin alinmasima ydnelik uygun personelin galistiriimasi, 1SG’ye
yonelik orgiitlenme calismalarinin hayata gecirilmesi, ¢calisanlarin belirli araliklarla
saglik kontroliinden gecirilmesi, is¢ilerin bilinglendirilerek uygun is alanina gore
egitimlerinin verilmesi gereklidir. Ayn1 zamanda is¢ilere uygun talimatlar
dogrultusunda is makineleri ve malzemeleri kullandirilarak tehlike siireglerine karsi
onlem almalar1 gerektigi bilgisi verilmelidir. Eger is¢ilerin hayatlarini tehlikeye
sokacak bir durumun varligini hissederlerse de isi durdurma gibi yasal hak ve

sorumluluklarina sahiptirler (OSHA, 2017).

2.3. 89/391/EEC SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi CERCEVE
YONERGE VE BUNA BAGLI CIKARILAN YONERGELER

1988 yilinda Avrupa Parlamentosu calisanlarin ve i¢ pazarin korunmasi
amaciyla dort tane yoOnerge hazirlamistir. Bu hazirlanan yonergeler Avrupa
Komisyonunda ISG alaninda ¢ikarilacak yonergeler temel teskil eden
yonergelerdir. ISG alaninda biitiin riskleri kapsayacak bir temel Cerceve Yonerge

cikarilmast istenmistir. Bunun yani sira is kazasi ve meslek hastaliklarinin
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gerceklesme oranlarinin  yiiksekligi  gecikmeden ¢alisanlarin  saglik ve
giivenliklerinin daha iyi sartlarda koruma altina alma gereksinimi sonucunu
dogurmustur (Council Directive on the Introduction of Measures to Encourage

Improvements 1n the Safety and Health of Workers at Work 1989).

Bu gerekcelerle 89/391 sayili Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenlik
Tedbirlerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin Konsey yonergesi
hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Bu yonerge kendinden sonra c¢ikarilan
yonergelere temel teskil etmesi amaciyla adini1 “Cergeve Yonerge (Direktif)” olarak

almistir (Europan Comission, Erigim tarihi, 12.11.2017).

Bu Cerceve Yonergenin amaci, isyerindeki is¢ilerin sagliginda giivenliginde
ve lyilestirmeler yapmaya yonelik tedbirlerin alinmasidir. Silahli kuvvetler, polis
ya da belirli sivil korunma hizmetleri gibi 6zel kamu hizmeti faaliyetleri haricinde,

hem kamu hem de 6zel sektor faaliyetleri i¢in gecerlidir.

Yonergenin 16.maddesi ekli listede sayilan bazi 6zel risklerin korunmasina
yonelik bir dizi bireysel yonerge ¢ikarilmasin1 6ngérmektedir. 16.maddede sayilan
riskler sunlardir: c¢alisilan alan, calisilan makine ve techizat, kisisel koruyucu
araglar, ekranli ¢caligmalar, sirt incitme riski tasiyan agir yiiklerin taginmasi, gegici
ya da hareketli isyerleri gibi risklerdir. Iscilerin is kazalarina ve hastaliklarina karsi
korunmasi ve korunmasi ile ilgili genel ilkeleri ortaya koyan temel giivenlik ve
saglik hukuku eylemi olarak temel 6nem arz etmektedir. Risklerin onlenmesi,
emniyet ve sagligin korunmasi, risklerin degerlendirilmesi, risklerin ve kaza
faktorlerinin yok edilmesi is¢ilerin ve temsilcilerinin bilgilendirilmesi, istisaresi ve
dengeli katilim1 ve egitimi ile ilgili prensipleri igerir. Ugiincii maddeye gore: “isgi”
, “igveren”, “0zel olarak iscilerin saglik ve glivenliginden sorumlu is¢i temsilcisi”,
“Onleme” terimleri tanimlanmistir. Bu yonerge kapsaminda ¢ikarilan tekil
yonergelere gore, yonergelerde diizenlenen alanlarda kullanilan temel terimlerin
tanimlanmis olmasinin nedeni: iiye devletlerde bir kavram ve anlayis biitlinliigii

saglayarak, bu alanda siirmekte olan kavram karmasasini sonlandirmaktir (Piyal,

2009, s. 140).
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2.3.1. Yonergede Yer Alan iscilerin ve Isverenlerin Yiikiimliiliikleri

Isciler gerceklestirdikleri fiillerden ve ihmallerden dolayr hem kendi
hayatlarim1 hem de giivenliklerinden sorumlu olduklar1 kisilerin yasadiklari
zararlardan sorumludurlar. Buna bagl olarak da makine ara¢ ve gereg, tehlikeli
maddeleri, sahislara ait koruyucu malzemeleri bina ve fabrikadaki koruyuculari
dogru kullanmalar1 gerekmektedir. Koruma onlemlerindeki birtakim eksiklikler
nedeniyle acil bir tehlike ile kars1 karsiya kaldiklarinda iSG temsilcilerine hemen

haber vermelidirler (Hermans, 2001, s. 34).

5. maddeye gore, igverene yonerge ile bazi yiikiimliilikler yliklenmistir.
Isverenin disardan calisanlarinin saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurum ve kisilerden
yardim almasi isverenin sorumlulugunu azaltmaz, isveren her tiirlii is¢ilerin saglik

ve glivenligini korumakla yiikiimliidiir (Madde 5).

Isveren, sorumlulugu itibariyle iscilerin saglik ve giivenligini korumak, isle
ilgili yeterli egitimi saglamak ve mesleki tehlikelerden korumak i¢in her tiirli

onlemi almalidir. Isveren:
e Tehlikelerin 6niline gegmek,
e Oniine gecemedigi tehlikeleri tespit etmek
e Tehlikelere kaynaginda miidahale etmek

e Isleri kisilere uygun hale getirme, 6zellikle isyeri tasariminda, is
makinasi, ¢alisma ve liretim yontemini segerken tiretim temposunun
saglhiga etkisini dikkate alarak, iiretimde monotonlugu sifira

indirmek,
e Teknolojik gelismeleri yakindan takip etmek,
e Tehlikelerin yerine daha az tehlikelileri ikame etmek

e (alisma ortaminda tim kosullar1 birbirini destekler nitelikte

degerlendirmek.
e Toplu korunmay1 kisisel korunmanin 6niinde tutmak

e Iscilere uygun ydnergeleri vermek (Madde 6).
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Isveren 7. maddeye gore de isyerindeki risklerden ¢alisanlar1 korumak igin
uygun sayida ya da daha ¢ok saglik calisanini igyerinde bulundurmakla
yikiimliidiir. Eger yeteri kadar personel yoksa bunu disardan yetkili kisilerden
saglamalidir (Madde 7).

Isveren isyerinde ¢ikabilecek olas1 yangin, dogal afet gibi durumlarda ilk
yardim hizmetlerini, yangin sondiirme ve tahliye hizmetleri i¢in gerekli tedbirleri
almakla ve dis hizmetlerle baglanti kurmakla yiikiimliidiir. Tehlikeye maruz
kalabilecek iscileri haberdar ederek yapilmasi gereken onlemleri bildirecek, ciddi
anlamda tehlikeyle karsi karsiya olan is¢ilerin isi durdurarak daha giivenli bir
ortama ge¢meleri saglanarak tehlikenin devam ettigi siirece iscilerden ise devam
zorunlulugu saglanmayacaktir. Iscilerden kaynakli ihmal ya da dikkatsizlik

olmadig siirece, ise devam etmeleri beklenmeyecektir (Madde 8).

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde,
bdyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykir1 olarak kisinin ¢alistigi
ise elverisli olmadig1 halde iste calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden once var
oldugu tespit edilen veya biinyece ¢aligmaya elverisli olmadig1 halde ¢alistirilan
sigortalinin iste ¢alismasi nedeniyle, kurumca sigortaliya 6denen gegici is

goremezlik 6denegi isverene Odettirilir (Sakar, 2011, s. 239).

Isveren 3 is giiniinden fazla iste calismamaya sebep olan is kazalarinin
listesini tutacaktir ve en cok risk grubunda olan is¢ileri saptayarak koruyucu
onlemleri alip hangi makine ve techizatin kullanilmas1 gerektigini tespit etmesi

gerekir. Ilgili kurumlara is kazasi raporlarii sunacaktir (Madde 9).

Isveren, isletmenin bilyiikliigiinii gdz Oniinde tutarak iscilerin ve isci
temsilcilerinin ISG ile ilgili koruyucu ve onleyici tiim tedbirleri almakla

yukiimlidir (Madde 10).

Isci temsilcileri calisanlarin zararini ortadan kaldirmak ve tehlikeleri
kaynaginda yok etmek amaciyla igverene teklifler verme ve onlem almasini isteme
hakkina sahiptir. Is¢iler ya da is¢i temsilcileri ISG ile ilgili faaliyetlerinden dolay1
kayba ugratilmazlar. Is¢i temsilcilerinin ISG ile ilgili isverene karsi sorumlu
olduklar iglerde yonergenin emrettigi gibi yeterli zamani ve alet ve ekipmani
saglayacaklardir ve is¢i temsilcilerin  maddi higbir sekilde zarara

ugratilmayacaklardir. Aksi takdirde isciler ISG onlemlerinin yetersiz oldugunu
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diisiiniirlerse yasalar c¢ergevesinde yetkili mercilere miiracaat etme hakkina

sahiptirler (Madde 11).

Isveren, her is¢inin kendi yaptig1 isle ilgili ise baslarken, is degistirirken yeni
teknoloji uygulamasinda, yeni bir makine ya da teghizat kullandiginda ISG ile ilgili
her tiirlii egitimi almak zorundadir. Egitimin, degisen kosullari dikkate alinmalidir
ve belirli araliklarla egitim tekrarlanmalidir. ISG temsilcileri de gereken egitimden
gecirilmelidir ve bu egitimden kaynaklanan nedenlerle hicbir sekilde maddi zarara
ugratilmayacaklardir. Egitim iscilerin calisma saatleri ig¢inde verilmesi
gerekmektedir. Egitim kurulus icinde ya da disardan saglanan bir yerde de

gerceklesebilir (Madde 12).

Is Saghg ve Giivenligi alaninda 6nleyici tedbirlerin etkinliginin de
artirllmas1  gerekmektedir. Ilgili mevzuat ile isverenlere de bu konuda bazi
sorumluklar getirilmistir. Isveren, isyerinde karsilasilabilecek riskleri nlemek ve
koruyucu hizmet faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla isyerinde bir veya birden fazla
personeli bu gorev icin gorevlendirebilir. Bu kisilere gorevlerini yapmalar1 i¢in
gereken zaman saglanmali ve dezavantajli duruma diisiiriilmemelidirler. Eger
isyerinde bu amaca uygun personel saglanmazsa bu alanda yeterlilik belgesi olan

uzman kisi disardan saglanmalidir (Orhan, 2007, s. 89).

2004 yilinda yaymlanan ve yiiriirliige giren calisanlarin ISG Egitimlerinin
Usul ve Esaslar ile ilgili yonetmeligin 4. maddesine gore isverenler is yerinde
saglikli ¢aligma ortaminin saglanmasi i¢in gerekli onlemleri almak zorundadir.
Isverenler aym zamanda c¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmelidir. Calistiklar1 isten kaynaklanabilecek mesleki risklere karsi
igveren tarafindan egitimlerin diizenlenmesi ve bu egitimler icin gerekli her tiirlii

arag gere¢ ve uygun ortam saglanmahidir (Kabakgi, 2009, s. 304).

Asil igveren — alt igveren (taseron) iligskisinin oldugu isyerlerinde alt
igverene ait ¢alisanlarin hepsinin egitimlerinden, asil igveren alt igverenle birlikte

miiteselsil sorumludur (Orhan, 2007, s. 89).

Isciler,calisma olanaklarindan dogru sekilde faydalanmalidir ve giivenlik
tedbirlerine uyarak bu siirece katki saglamaldirlar; ciinkii Isgiler sadece
kendilerinin saglik ve giivenliklerinden degil diger iscilerin de saglik ve

giivenliklerinden ve verdikleri zararlardan sorumludurlar (Madde 13).
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Calisanlarin isyerinde meydana gelebilecek risklere gore uygun saglik
gozetiminde olmalann  gerekmektedir. Saglik takibi  belirli araliklarla

tekrarlanmalidir bunun i¢in ulusal saglik sisteminden faydalana bilinir (Madde 14).

ISG ile ilgili 6zel olarak korunmasi gereken duyarl risk gruplari: kadin

isciler, ¢cocuk isciler, 6zel hastaligi olanlardir (Madde 15).

Yonergelerin teknik olarak giincel kosullara uyarlanmasinda komite,

komisyon ve konsey gorev alir (Madde 17).

Uye devletler bu Yonergeye uygun yasal diizenlemeleri yapmak,
komisyonu bu konuda bilgilendirmek, bes yilda bir de uygulamayi ve is¢i, isveren

goriiglerini yansitan bir rapor hazirlamak zorundadirlar (Madde 18).

24. AVRUPA KONSEYi TARAFINDAN HAZIRLANAN EYLEM
PROGRAMLARI

2.4.1. Yesil Kitap

1993 yili Kasim ayinda yayimlanan yesil kitapta AB’ de her yil 10 milyona
yakin is kazasi ve meslek hastaligi yasandigi belirtilmistir ve bunlarin 8 bine
yakinin 6liimle sonug¢landig ifade edilmistir. Bunlarin yan1 sira bu 6liimlerin insani
boyutunun 6nemine vurgu yapilarak, ekonomik anlamda da 6nemli harcamalara
neden oldugu bilinmektedir. ISG alaninda basar1 elde edilebilmesi icin iiye iilkeler
tarafindan konu ile ilgili mevzuatin uygulanmasi sirasinda daha istekli olunmasi

gerektigine deginilmistir (Baloglu, 2013, s. 52).

1994’iin sonlarinda sadece Fransa 1989-93 yillarmin biitiin temel
yonergeleri aktarabilmistir. Is saglig1 ve giivenligi kendini 6nemli bir alan olarak
duyurmugken bir bagka 6nemli tartisma konusu da yasama faaliyetlerinin yapildigi
ve artik bu yasalarin uygulanmasi iizerinde durularak daha saglamlagtirmaya gerek
oldugu konusunda anlasmaya varilmistir. Bazi iiye devletler Ispanya ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) yeni yasalarin yapilmasina dair ihtiyag
olduguna da vurgu yapmistir (EUROPA, 2017).
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2.4.2. Beyaz Kitap

AB standartlarinda kurumsal olarak istihdam, igsizlik gibi sosyal politika
sorunlarinin ~ ¢oziilmesi i¢in kamu harcamalarindan fayda saglanmasi
gerekliliginden bahseden bir projedir. Beyaz kitap( White Paper); Avrupa
Birligi’nin mevcut issizlik ve istthdam sorunlarinin arz talep dengesiyle
cOziilmeyecegini tespit etmistir. Beyaz kitap bu konuda kamu harcamalarindan
kesinlikle destek alinmasi gerekliligine vurgu yapmustir (Tas ve Ozcan, 2015, s.
86).

Sosyal politikaya iliskin Avrupa Komisyonunun 22 Temmuz 1994’te
yayimladigr Beyaz Kitap’ta saglik ve giivenlik politikalarinin gelistirilmesi ve

kaliciligr yeniden dogrulanmistir (Kalyoncu, 2007, s. 24).

ISG alaninda yeni yasal diizenlemeler yapilmasinin yani sira egitim veri
paylasimi, risk analizlerinin gelistirilmesi mevzuat dist Onlemlerle ISG
faaliyetlerinin desteklenmesi gerekliligine yer verilmistir (European Comission,
2017). Avrupa Parlamentosu komisyonda Isyerinde Saglik ve Giivenlik Ajansi ve
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde saglik ve giivenligin gelistirilmesi programina
yonelik Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi (SAFE) olarak adlandirilan bir program
olusturulmasini istemistir. Parlamentonun bu talebine karsilik 4.eylem programi
niteliginde cevap verilecegi taahhiit edilmistir (Green Paper European Social Policy
Luxemburg Office for Official Publications of the European Communities, 2017, s.
65).

4. Eylem Programi 3 ana basliktan olugsmaktadir. Bunlar:
1-Avrupa Birligi Politikalarinin uygulama seklinin iiye iilkelerce bilinmesi,

2-Yasa niteligi tasimayan SAFE gibi 6nlemlerin alinmasi ve dogru sekilde

uygulanmasi

3-Avrupa Birligi’nde saglik ve giivenlik caligmalarimin {iye olmayan

iilkelerde de benimsenmesi, desteklemesi olarak belirlenmistir.

Bu amaca ulasmak i¢in de:
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« AB mevzuatiin yayginlastirilmast ve anlagilabilirligin

artirilmast.
* Mevzuatin egitim faaliyetleriyle gliclendirilmesi,

+ ISG alaninda bilgi toplamay1 saglayacak arastirmalar1 yaparak,

basarili uygulama 6rneklerinin bulunmast,

» Faaliyetlerin sosyal ve ekonomik sonuglarini ortaya koyarak
birbirlerini etkileme durumunun saptanmasi gibi konularin

gerektigi belirtilmistir (Baloglu, 2013, s. 53).

Avrupa Komisyonu sadece mevcut diizenlemeyi yeterli bulmayip mevzuat
dis1 6nlemlerinde siirec igine almasi gerektigini belirterek ISG alaninda 6nceligi
olan faaliyet alanlar1 ile yeni yaklasimlar getirilmesi gerekliligini vurgulamistir

(Piyal, 2009, s. 63-65).
Bu yaklasimlar;

+ ISG alaninda faaliyet gdsteren AB organlarinin kendi arasindaki

dialogun gelistirilip ISG siirecine dahil edilmesi,
+ ISG faaliyetlerinin diger faaliyet alanlartyla iliskilendirilmesi,

+ Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin kurulmasi ve gelisiminde
ISG faaliyetlerinin 6neminin Oncelikli olarak ele alinmasi

anlayis1 benimsenmistir (Piyal, 2009, s. 63-65).
2.4.3. Avrupa iSG Ajansi Ile Ilgili Yasa (OSHA)

Is Saghig ve Giivenligi Ajans1 ISG konusunda iiye iilkelere ve ilgili
kuruluslara saglik ve giivenlik standartlariyla ilgili teknik, bilimsel ve ekonomik
anlamda veri paylasilmasi amaciyla kurulmustur. Yonetim kurulu tye iilkelerden
secilmis 11 iliyeden olugmaktadir (OSHA, 18 Temmuz 1994 sayili Konsey

Yonergesi).

Daha kapsamli belirtecegimiz gibi merkezi Bilbao’da bulunan ajansin en
belirgin amac1 topluluk organlarina, iiye devletlere ve ilgili gevrelere ISG alaninda
faydali olabilecek bilimsel, teknik ve ekonomik bilgileri sunmaktir. Ajans,
Avrupa’da ISG alanindaki bilgileri irdelemek, toplamak, ilgili kurum ve

organlarina iiye devletlere yaymak amaciyla kurulmustur (Giilmez, 2008, s. 58).
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Ajans1 Komisyon temsilcilerinden olusan bir Yonetim konseyi ve ulusal
hiikiimetlerin is¢i ve igveren sendikalarinin temsilcisi, ¢calisan orgiitlerinden kurulan

idari bir kurul yonetir (Giilmez, 2008, s. 59).

2.4.4. Isyerinde Saghk ve Giivenlik Topluluk Stratejisi ile lgili Yasa (1996-
2000)

ISG konusunda mevcut ydnergelerin uygulanabilirligi denetlenip isle ilgili
rahatsizliklar 6rnegin; stres, eklem agrilari gibi yeni ortaya ¢ikan tehditlere yonelik
yasal diizenlemeler gelistirilmeli ve risk kiiltiirinlin olusturulmasi hedef alinmistir.
Dolayisiyla var olan Yonergelerin korunup yeni risklere karst onlem alinmasi ilke

edinilmistir (EUROPA, 2017).

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bu programda 1996 ve 2000

yillart arasinda yapilmasi planlanan faaliyetler asagidaki gibidir;
e ISG’nin gelistirilmesi i¢in mevzuatta yer almayan énlemler

e Mevcut yasal diizenlemeler ve yasal olarak diizenlenmesi gereken

konular;
e ISG’nin diger topluluklardaki yeri
a) ISG’nin gelistirilmesi i¢in yasa dis1 dnlemler:

e Mevzuat dahilinde ki konularla ilgili rehberlik saglayacak yaymnlar

hazirlamak,

e Mevzuatta diizenlenmemis konularda egitim faaliyetlerine 6nem

vermek,
e ISG alaninda ortaya ¢ikabilecek yeni risklere karsi onlem almak,

e Giivenlik programmin kurulmasi; KOBI’lerin saglik ve giivenlik
anlaminda belli basl gereksinimlere ihtiyaci vardir. SAFE programi

yapici ve etkili bir sekilde bu projeyi desteklemeye yoneliktir.

ISG konusunda gergeklestirilen projeler yalnizca is yeri verimliligini
etkilememekte olup ayn1 zamanda is kazalarindan kaynaklanan ise devamsizlik

hallerini de 6nemli 6lcilide azaltmaktadir. Bu nedenle SAFE programinin en 6nemli
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amaglarindan biri karsilagilan risklere ¢oziim {ireten ve piyasadaki bu tip projeleri

desteklemek olmustur (Baloglu, 2013, s. 54).
b) Mevcut yasal diizenlemelerin yani sira diizenlenmesi gereken konular:

e Ulusal mevzuata uyarlanan Birlik mevzuatinin etkili bir sekilde

uygulamasinin saglanmasi,
e Komisyonun yaptig1 onerilerle ilgili siireci takip etmek,
e Birlik mevzuatinin gézden gegirilmesi,
¢ Riskin siniflandirilmasi ve risk degerlendirilmesi,
¢) ISG’ nin diger topluluk politikalar1 icerisindeki yeri:
¢ Komisyonun arasindaki faaliyetlerin uyumu
e AB’ye iiyelik asamasinda bulunan tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi
e AB ve Uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi

AB ISG’ ye iliskin bu programla bilgi toplumuna gecise imkan saglayan ve
gelisen, siirekli degisim gdsteren is gevresine ve bu ¢evrenin isteklerini karsilayacak
ileriye doniik bir yaklasim i¢inde olmustur. Bu baglamda Avrupa Birligi ISG
alaninda birincil hedefi bu eylem planiyla mevcut mevzuatin dogru sekilde
kullanip, mevzuatin etkinligine yonelik politikalara 6nem vermistir. (European

Commission, 2017).

Avrupa Komisyonu 1998 yilinda yayimladig: ara raporda programla ilgili
ISG alaninda belirlenen hedeflere ulasabilmek igin mevzuatin énemine vurgu
yaparak, bunun bazi Onlemlerle desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Bu ek
onlemler ise, SAFE programiyla Avrupa ISG Ajansmin faaliyetlerinin
desteklenmesi ve Birlik mevzuatinin ulusal mevzuatlara aktariminin devamlilig
olarak goriilmiistiir. AB’ye gore bu doneme kadar ¢ikarilan yonergelerin ulusal
mevzuata aktarilma orani % 74 iken iken, 1998 yilinda bu oran % 95 e ulasmustir.
1998-2000 doneminde komisyon, kadin is giicii orammnin artisi, Is giiciiniin
yaslanmasi, kismi siireli ¢alisanlarin artmasi ve kendi hesabina ¢alisanlarin artmasi
sonucunda uygulanmakta olan programin genel gercevesini degistirme yoluna
gitmistir. 2000 yilina yonelik yeni hedeflerin belirlenmesi i¢in komisyon; is kazasi

ve meslek hastaliklar1 oranlarinin azaltilmasina, istihdam oranlarinin artirilmasina,
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etkili bir ISG ortami1 yaratmak igin sosyal taraflarin katilimimi saglamaya
calismistir. Bu baglamda AB’de 1994 ve 1998 yillar arasinda is kazalar1 oraninda
% 10 oraninda bir azalma goriilmiis olsa da bu donemde baz1 sektorler ve tilkeler

ag¢sindan onemi bir sorun olma niteligini korumustur (Piyal, 2009, s. 69).

2.45. Ts Sagh@ ve Giivenligine Iliskin Yeni Topluluk Stratejisiyle ilgili Yasa
(2002-2006)

Topluluk Stratejisinde risk 6nleme kiiltiirliniin isletilmesi, ilk asamalarda
egitimle kazandirilmasi amaglanmaktadir. Calisanlarin risk olusumunda insan
davraniglarinin - payr konusunda bilinglendirilmesi Oncelik olarak ortaya
konulmustur. Kadin, geng, yabanci, engelli, yash ve farkli gruptaki isciler dikkate
alinmali, istihdam bigimleri, is organizasyonlari ve is siirelerinin degisen nitelikleri
hesaba katilmalidir. 2000 yil1 Lizbon Dorugu toplantisinda daha iyi bir is ve daha
cok is kavramini prensip edinerek Avrupa diizeyinde bir hedef kazanilmistir.
Yapilan isin kaliteli olabilmesi i¢in ISG 6nlemlerine yeteri kadar hassasiyet
gosterilmesi  gerekmektedir.1994-1998 yillar1 arasinda Avrupa’da yapilan
arastirmaya gore is kazalar yilizde on oraninda diismiis olsa da verilerin hala
istenilen diizeye gelinemedigini gostermektedir. Ozellikle 1999 dan sonra bazi
sektorlerde kaza oranlar artig gostermistir. 2000-2006 yillar1 arasinda yapilan
arastirmalara gore de olumlu sonuglar alsa da calisan iscilerin islerini yeterince
giivenli hissetmedikleri ve hayatlart icin bir tehdit olarak algiladiklari ortaya
cikmistir. Avrupa genelinde yapilan bir aragtirmaya gore de ¢alisanlarin %28’ inin
mevcut isinden kaynaklanan nedenlerle meslek hastaligina yakalandigina % 35°
nin ise hayatlariin risk altinda oldugunu diisiindiiklerini

belirtmislerdir (EUROSTAT,2018).

Bu baglamda; Komisyon tarafindan 11 Mart 2002°de yaymmlanan Iste
Toplumda Degisime Uyum’’ baglikli eylem programinda, kalitenin gelistirilmesine

yonelik iki temel 6neride bulunulmustur:

-Uygulanacak olan politikanin, korumaya oncelik veren 89/391 sayili
Cerceve Yonerge basta olmak iizere, AB’ nin ISG alanindaki ge¢mis doénem
mevzuat kazanimlarini igeren ve c¢esitli enstriimanlar1 bir arada tutan bir temele
dayandirmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda ISG alanindaki politika; Birlik

programlariyla elde edilen tecriibeleri de igermelidir. Bu durum yasal bir
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zorunluluktur. Seffaflik temelinde yiiriitiilecek caligsmalar sirasinda, giivenilir bilgi
ve arastirma kaynaklarmin paylagilmas: ile goniilli olarak is c¢evrelerince
hazirlanacak calismalar ve sosyal taraflarca ortaya konacak yaklasimlar iSG’nin
gelisimine 6nemli katki saglayacagi gibi, bu alandaki farkindaligi da 6nemli dlgiide

artiracaktir (Baloglu, 2013, s. 58).

-Politikanin belirlenmesi i¢in ISG alanindaki tiim yetkililerin; isletmeler,
sosyal taraflar, Ozel sigorta yetkilileri vb. kisilerin bu siirece dahil olmasi
gerekmektedir. Bu politikada toplumun degisik kesimlerinin Onerileri alindikga

uzlagma saglanmig olmasi gerekmektedir(Baloglu, 2013, s. 58).

Komisyon tarafindan ISG alaninda yiiriitiilecek Birlik politikasinin amaci;
bedensel, zihinsel ve sosyal yonden is tatmininin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Belirlenecek politikayla:

e Siirdiiriilebilir bir ig kazasi ve meslek hastaliklar1 oraninin indirgenebilecek

en alt seviyede olmast,
e Cinsiyet farkliliklarinin g6z 6ntinde bulundurulmasi,
e Stres, depresyon gibi sosyal risklerin ortadan kaldirilmast,
e Meslek hastaliklarini 6nlemeye karsi tedbirlerin alinmast,

e Isyeri alaninmn biiyiikliigiiniin géz oniinde bulundurulmas: gerektigi ifade

edilmistir (Ozciire vd. , 2014, s. 62).

2.4.6. Avrupa istihdam Stratejisi ve Toplumsal Dayamisma icin Istihdam

Programi (2007-2013)

AB’de ISG politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasinda, Komisyon
tarafindan mevzuata dayali olarak gelistirilen stratejik eylem programlar1 oldukca
onemlidir. Bunu yani sira komisyonun belli bir konuyu AB diizeyinde tartismaya
acabilmesi i¢in tiim taraflarin fikir liretmelerini saglayabilmek adina konuyu

olgunlagtirmak amaciyla gelistirilen bu program 6nemli bir aragtir.

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’11 yillarda yasanan ekonomik buhranlar ve
sahip olunan tecriibeler sayesinde ortaya cikan caligma piyasasi sorunlarinin
meydana getirdigi Avrupa Birligi diizeyinde alinmis aktif is piyasasi tedbirlerinden

olusmaktadir (Olgun & Ozen, 2015, s. 78).
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AB diizeyinde kurumsal olarak ilk defa istihdam issizlik gibi sosyal
problemlerin ¢6ziimii i¢in ¢ikarilmis Beyaz Kitap istihdam alaninda uygulanacak
politikalar i¢in temel teskil etmistir. Beyaz Kitap, daha fazla istihdam yaratilmasini
ve ¢Oziim yollar1 aranmasi, egitim ve 6gretim sistemlerinin gelistirilmesi ve bu
konuda da kamu harcamalarindan mutlaka yardim alinmasi gerekliligini ortaya

koymustur (Tas & Ozcan, 2015, s. 86).

Essen Zirvesi(1994) ile isttihdam ve issizlik alaninda politikalara yonelik
¢Ozlim yollar1 tretilmistir. AB iiyesi devletlerin uymasi gereken oOncelikler
sistematik bir sekilde siralamistir ve bu onceliklere de “Essen Oncelikleri” ad:
verilmigtir (Ercan, 2006, s. 91). 1994’te Essen’de olusturulan stratejik insan
kaynaklarinin ~ gelistirilmesi, istihdama destek verilmesi, isgiicii piyasasi
kurumlarinin etkinliginin artirtlmast ve iyilestirilmesi, girisimciligin tesvik
edilmesi, genglerin ve kadinlarin ig piyasalarina kazandirilmasi i¢in destekleyici
faaliyetler kapsamindaki 6nlemlerin tamami bugiinkii AIS’ in( Avrupa Istihdam
Strateji) temellerini olusturmaktadir (Eser ve Terzi, 2008, s. 239). Essen Zirvesi ile
AB’ye iiye iilkelerin farkli gruplardaki isgiliciiniin uzun vade de en ¢ok etkilenen
gruplara yonelik istthdam programlarmin gelistirilmesi ve konu hakkindaki
gelismelerin her yil periyodik olarak yazili bir sekilde sunulmasini istemistir

(Ozcan & Tas, 2015, s. 87).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam antlagmasinda alinan kararlara gore dort

ana hedef belirlenmistir. Bunlar:
e Vatandaslarin hakkin1 ve isttihdami birinci planda tutmak ,

e Hareket Ozgiirliigii Onilindeki engelleri kaldirarak, giivenligi

gelistirmek,
e Avrupa’ya diinya islerinde daha gii¢lii bir ses vermek,
e Birligi genisleterek, Birligin kurumsal yapisini giiglendirmek.

Avrupa Birligi’nin genisleme stratejisini belirleyen bu Antlagsma, Birligin
sosyal politikas1 agisindan bir doniim noktasi olmustur (Uzun & Ozen, 2004, s.
191).

1993-2006 yillar1 aras1 Eurostat’ tan alinan verilere gore Avrupa Birligi

Ulkelerindeki issizlik oranlarini inceleyecek olursak; Uye iilkelerin ortalama
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igsizlik oran1 2000°de % 8,1 oldugu ve 2006 yil1 verilerine kadar bu oranin hig
degismedigi saptanmistir. AB’nin ilk {iyesi olan 15 iilkesinde de 2000 yil1 igsizlik
oraninin % 7 oldugu ve 2006 yilinin sonuna kadar bu oranin degismedigi
goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda AB’nin istthdam konusundaki sorunlarinin hala
astlmadigr gozlemlenmistir. Bu nedenle bu sorunlarin daha da 6nlenemez hale
gelmemesi icin Avrupa Istihdam Stratejisi’nin gelistirilmesi hedeflenmistir (Tas

& Ozcan, 2015, s. 79).

2013-2014 Ilerleme raporuna gore: istihdam alaninda diizensiz olmakla
birlikte bazi ilerlemeler kaydedildigini ancak endiistri iligkilerinin Oniindeki
engellerin varligin1 hala korudugunu agiklamaktadir. Bununla birlikte bir takim
eksikliklere ragmen istihdam konusunda mevzuat uyumunun nispeten daha ileri

diizeyde oldugu belirtilmistir (Ozsunay, 2015, s. 416).
2.4.7. Avrupa Meslek Hastahklariyla flgili Komisyon Tavsiyesi

Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilan 19 Eylil 2003 tarihli olup
2003/670/EC say1l1 Avrupa Meslek Hastaliklar1 Listesiyle ilgili Tavsiye Karari’nda

tic temel amac¢ hedeflenmistir.

e Bu konudaki bilgileri Avrupa diizeyinde gelistirmek(veri toplamasi

ve karsilastirmasi)

e Onlemeyi asamalandirmak: iiye devletlerden hastalik hizlarini

azaltmak icin nicel hedefler belirlemeleri istenmistir.

e llgili iscilere hastaliklarryla mesleki etkinlikleri arasinda iliski
kurmalarinda tazminat 6denmesinde yardim saglamak (Piyal, 2009,

S. 245).

Bu amaglara yonelik olarak meslek hastaliklarmma ait iki liste
olusturulmustur. ilk listede dogrudan meslekle ilgili oldugu kabul edilecek ve
tazminat 6denmesini gerektirecek mesleki hastaliklara yol acan fiziksel ve kimyasal
etkenler, deri hastaliklari, baz1 maddelerin solunumdan kaynaklanan hastaliklar,
iltihap ve parazitle ortaya ¢ikan hastaliklar yer almaktadir. Ikinci listede de
bildirime tabi olmasi1 gereken hastaliklar yer almaktadir. Bunlar da meslekle alakali
olup olmadig1 konusunda siiphe duyulan rahatsizliklardir. Uye iilkeler meslek

hastaliklarina yakalanan is¢ilerin tazminat almalarini saglamaya yonelik ¢aligmalar
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yapmalidirlar. Tavsiye kararina gore tilkeler bu kararlar1 kendi i¢ hukuklarina iyice
aktarmali ve olayla ilgili tiim durumlart rapor edip istatistikler olusturulup, bu

bilgileri komisyon ile paylasilmalidir (Baloglu, 2013, s. 51).
2.4.8. Risk Gruplarinin Korunmasi ile Ilgili Konsey Yonergesi

Risk gruplarinin korunmasi ile ilgili yonerge isgilerin giivenlik ve sagligi
icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenler ve igle ilgili hareketleri,
zihinsel ve bedensel yorgunluk gibi degerlendirilmesi muhtemel yoOnlendirici

ilkeleri belirlemektedir (Piyal, 2009,s. 228).

Risk gruplarina gore Cergeve Yonergenin korumaya aldigi gruplar ve bizim
igsellestirmeye calistigimiz konsey yonergeleri; Bagimsiz Calisanlarin Saglik ve
Giivenliginin Daha Iyi Korunmasiyla ilgili 18 Subat 2003 Tarihli 2003/134/EC
Sayili Konsey Tavsiyesi, Genglerin Iste Korunmasi Hakkindaki 22 Haziran 1994
tarihli ve 94/33/EC Sayili1 Konsey Yonergesi, Gebe, Yeni Dogurmus veya Emziren
Iscilerin Is Giivenligi ve Sagligmin Gelistirilmesini Destekleyen Onlemler
Hakkinda 19 Ekim 1992 Tarihli ve 92785/EEC Sayili Konsey Yonergesi 16/1.
Maddesine gore ¢ikarilan 10. Tekil yonergelerdir (Piyal, 2009, s. 227).

2.4.8.1.Bagimsiz Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Korunmasi ile ilgili

Konsey Yonergesi

Avrupa Konseyi tarafindan alinan 18 Subat 2003 tarihli ve 2003 /134/EC
sayili, bir igverene bagli olarak ¢alismayan is¢ileri kapsamaktadir. 89/391 sayili
Cerceveye girmeseler de, Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Gelistirilmesine
Iliskin Tavsiye Karar1, serbest ¢alisan iscilerin is saglig1 ve giivenliginin korunmasi
amaciyla diizenlenmistir. Bagimsiz ¢alisan is¢i tanimi bir kurulusa ya da 3. Kisilere
bagli kalmaksizin ¢alisanlar da, s6zlesmeli is¢ilerin tasiyabilecegi risklerin aynisini
tagirlar. Bunlar; tarim, balik avlama, insaat ya da tasimacilik gibi yliksek risk
tastyan islerdir. Bu nedenlerle Konsey, iiye iilkelere yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyi ve gerekli diizenlemeler yapmay1 zorunlu kilmstir (Piyal, 2009, s. 237).

2.4.8.2.Gebe, Yeni Dogum Yapmus, Emziren Iscilerle ilgili Konsey Yonergesi

Gebe, yeni dogurmus veya emziren isgilerin is sagliginin ve i glivenliginin

gelistirilmesini destekleyen onlemler hakkinda 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/85 /EEC
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Sayili Konsey Yonergesi 89/391/EEC sayili Cergeve Yonergenin 16/1. maddesi
uyarinca ¢ikarilan 10. Tekil yonergedir (Piyal, 2009, s. 227).

Yonergenin amaci; hamile, yeni dogurmus veya emziren isgilerin isteki
giivenlik ve saghiginin gelistirilmesinde destekte bulunacak tedbirler almaktir.
Yonerge ile Komisyona gebe, yeni dogum yapmis, emziren is¢iler i¢in yonlendirici
ilkeler olusturma gorevi verilmistir. Isveren saglik ve giivenlikle ilgili risklerin bu
is¢i grubundaki is¢ilere etkilerini arastirmali ve 6nlem almalidir. Ayrica bu siiregle
ilgili iscileri bilgilendirmelidir. Isveren bu is¢i grubundaki iscileri ydnergenin
eklerinde belirtilen islerde ve gece yapilan islerde ¢alismaya zorlayamaz. (Gebe,
Yeni Dogum Yapmis ve Emzikli Kadinlarin Korunmasiyla ilgili 19 Ekim 1992
tarihli Konsey Yonergesi) (92/85/EEC).

Gebelik sirasinda ve dogumu izleyen donemde giivenlik ve sagligi icin
gerekli oldugu yetkili kisiler tarafindan tespit edilmis ve belgelenmis is¢inin gece
calismaya zorlanamaz ve istedigi takdirde giindiiz calismaya aktarilmasi
gerekmektedir (Madde 7). Uye devletler ulusal mevzuat geregi is¢inin dogum
oncesi ve dogum sonrasi i¢in 14 haftalik bir siire i¢in analik izni alabilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu iznin en az 2 haftasin1 dogum Oncesi kullanabilmektedirler(
madde 8).Bunlarin yami sira bu iscilerin bu siire zarfi i¢inde isten atilmalari
yasaklanacak olup eger is¢i bu zaman zarfi i¢inde isten atilirsa igveren isten atmanin
gerekgelerini yazili bir sekilde bildirmek zorundadir (Madde 10)(Piyal, 2009, s.
227).

2.4.8.3.Geng Iscilerin Iste Korunmasina Yénelik Konsey Yonergesi

Yonerge 18 yasindan kiigiik olup iliye devletin yiiriirliikteki yasasina tabi
caligan kisilere uygulanir(Madde 2). Calisma yasaminda yaslar1 nedeniyle 6zel risk
grubunu olusturan genglerin ve ¢ocuklarin saglik ve giivenliklerini koruma altina
alacak gerekceleri belirler. Cocuklarin asgari ¢alisma yasini1 15 yasindan 6nce ve
zorunlu 6gretimlerini tamamlamadan ¢alismalarina izin verilmemelidir. Bedensel
ve ruhsal higbir saglik riski olusturmayacak sekilde calisabilecekleri is ortaminda

caligmalarinin saglanmasi i¢in 6nlem alinmalidir (Madde 1) (Piyal, 2009, s. 231).

Geng is¢ilerin gilindiiz calismalariyla ilgili kisitlamalar getirilmis, gece
calismalar1 yasaklanmistir. Ayrica yonergede dinlenme ve izin siireleri de

belirlenmistir. Her 24 saatlik caligsma siiresi i¢in 14 saat, her ergen ¢ocugun ise en
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az 12 saat dinlenmesi gerektigini belirtmistir. Uye iilkeler Yénergeleri belirli siireli
isler i¢in ve gegici isler i¢in de uygulanabilir hale getirmelidirler (Piyal, 2009, s.
231).

2.4.9. Is Saghg ve Giivenligi Icin Calisma Siireleriyle ilgili Konsey Yonergesi

Bu Yonerge Birlik Hukukuna seffaflik saglamak amaciyla 22 Haziran 2000
tarihli ve 34/2000 say1li Avrupa Parlamentosu ve Konsey YoOnergesi ile degistirilen
23 Kasim 1993 tarihli ve 104/93 sayili Konsey Yo6nergesini giiglendirmis ve saglik
giivenligi koruma amacini, modern Avrupa ekonomisinin gereksinimleriyle
ortiismiistir (Is Saghg ve Giivenliginin Korunmasi I¢in Calisma Saatlerinin

Belirlenmesi Ile Tlgili Konsey Yonergesi (2003/88/EC)).

Yonerge kapsaminda c¢alisanlarin uymast gerektigi giinlikk ve haftalik
dinlenme aralari, yillik izin, gece calisma, vardiyali calisma gibi genel calisma
stireleriyle ilgili konular belirlenmistir. Ayn1 zamanda karayolu tasimaciligi,
denizcilik, sivil havacilik gibi is alanlarinda da Yonerge 6zel hiikiimler igerir

(Madde 1)(Piyal, 2009, s. 239).

Yonergede calisma siireleri, vardiyali c¢alisma, dinlenme donemi, gece
doénemi, gece isgisi, sinir tesi ¢alisma, gezici is¢i, uygun dinlenme gibi terimler
AB standartlar1 kapsaminda ayr1 ayr1 tanimlanmistir(madde 29). Giinliik dinlenme
stiresi her bir is¢i i¢in 24 saatlik bir zaman zarfi i¢in en az 11 saat olarak
belirlenmistir (Madde 3)(Piyal, 2009, s. 239).

Calisma siiresi glinde 6 saati gegen personele ara dinlenme siiresi verilmesi
gereklidir. Dinlenme siirelerinin taraflar arasi toplu sozlesmelerle belirlenmesi
gerekmektedir. Eger sozlesmede belirtilmediyse ulusal mevzuatta belirlenmesi
gerekmektedir (Madde 4). Her yedi giinliik donem i¢in, 11 saat giinliik dinlenme,
bu siireye ek de 24 saat siirekli dinlenme siiresi verilmelidir (Madde 5)(Piyal,2009,
s. 239).

Asgari calisma siiresi haftalik, fazla calisma siiresi de dahil 48 saati
asmamalidir(madde 6). Yillik dicretli izin en fazla 4 hafta olmalidir (Madde 7).
Gece c¢alisma siiresi 24 saatlik zaman dilimi icin sekiz saati asamaz. Ozel riskleri
olan agir fiziksel ve akilsal baski olusturan islerde gece calismasi asla sekiz saati
asamaz. Bu tiir igler ulusal mevzuat veya toplu sézlesmeler ve anlagmalarla ayrica

diizenlenir (Madde 8). Gece ¢alismakta olan iscilere ise girdikleri tarihten itibaren
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periyodik olarak saglik kontrolii uygulanir. Bu tiir ¢alismaya uygun olmadigi
anlasilan iscinin ulusal mevzuata uygun bazi giivenceler saglanmaktadir (Madde
10) ) (Piyal, 2009, s. 239).

Eger diizenli olarak bir igverene bagli gece is¢isi ¢aligsiyorsa igsverenlerden
bu bilgiler istendiginde yetkili mercilerle bunu paylagsmasi gerekmektedir (Madde
11).Gece isgileri ve vardiyali calisan iscilere saglanan koruma ve gilivenlik

hizmetleri diger isciler i¢inde uygulanmali ve bu hizmetler saglanacak sekilde hazir

bulundurulmalidir (Madde 12) ) (Piyal, 2009, s. 239).
2.5.  AVRUPA BiRLiGi’ NDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi

Is saglig1 ve giivenligi tiim diinyada en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlardan
biridir. Diinyada bir¢ok insan fiilen ve hukuken engellenebilecek bazi kazalar
yiiziinden yasamlarini yitirmektedirler ya da yasamlarin1 6miir boyu engelli olarak

devam etmek zorunda kalmaktadirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gére her yil diinyada 2
milyon 200 bin insan is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle insan hayatim
kaybetmektedir. Diinya’da her yil 270 milyon is kazasi gerceklesmekte ve 160
milyon insana da isten kaynakli meslek hastaligina yakalanmaktadir. Her giin
yaklasitk 6 bin kisi is kazasi veya meslek hastaliklari nedeniyle yasamin
yitirmektedir. 2012 yilinda Almanya’da meydana gelen is kazasi sayisi
709.940,6liim say1s1 473, Fransa’ da 461.376 kazada 524 6liim, ispanya’ da 281.045
kazada 273 6liim, Italya’da 274.040 kazada 469 6liim, Ingiltere’de 143.171 kazada
149 oliim ve Portekiz’ de 109.511 kazada 162 oliim gerceklesmistir. Ayni yil
Tiirkiye’ de yaklasik 64.000 is kazasinda 744 6liim gerceklesmistir. Is kazalarinin
% 88’1 tehlikeli davraniglardan, % 10 tehlikeli ortamdan ve % 2’ side dnlenemeyen
belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla is kazalarmmin % 98’1 insan
kaynakli olup alinacak Onlem, egitim, biling ve proaktif yaklasimlarla ortadan
kaldirilabilecek 6zelliktedir. Clinkii is kazalarina maruz kalmanin en 6nemli sebebi

egitim yetersizligi ve bu konudaki bilingsizliktir (Demir, 2016, s. 167).

Avrupa Birligi lilkelerinde sektorlerin is kazalarina gore dagilimina bakacak
olursak, is koluna gore siiflandirma yapildiginda 6liimlii is kazalarinin en ¢ok
ingaat, tasima, depolama, iiretim, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde

yasandig1 bilinmektedir. Insaat sektdriinde mekanizasyonun artmasina ragmen el
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isciligi hala dnemli bir yer tutmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore
her yil diinyada 60.000 oliimciil is kazasi insaat sektoriinde yasanan kazalar
nedeniyle ortaya ¢ikmistir ve bu verilere gore insanlar her 10 dakikada bir is kazasi
sonucu yasamini yitirmektedir. AB’deki biiyiik isletmelerle KOBI’leri kaza
sayisina gore kiyasladigimizda biiyiik isletmeler gore KOBI’lerde kazalar iki kat
daha fazladir. Bu baglamda AB’ de KOBI’ler icin iSG konusunda yeni ¢oziim
onerileri getirmis ve yasal diizenlemelere koymustur (Ocal & Cigek, 2017, s. 632).

KOBI’lerin oranin1 AB’ ye iiye iilkelerinde degerlendirecek olursak eger
2013 yilinda % 94°liikk kism1 mikro dlgekteki isletmeler, geriye kalan %5°lik kismi1
kiigiik isletmeler ve % 1’lik kismimi da orta ve biiyiik isletmelerden olustugu
goriilmektedir. AB’nin KOBI’ler hakkinda goriislerini dzetleyecek olursak,
KOBI’leri ekonominin en dinamik aktorleri olarak gormektedir. Ayn1 zamanda
KOBI’lerin diger iilkelerle olan rekabet giiclerinin bir lokomotifi olarak
gormektedir (Tas & Ozcan, 2015,s. 60)

Onemle belirtilmesi gereken bir diger konu da diinyada meydana gelen is
kazalarinin eksik bildirilmesi ya da hig bildirilmemesidir. Ulkelere gore raporlama
sistemlerinin farklilik tasimasi istatistik kurumlarina yapilacak olan yillik istatistik
veri paylasimini imkansiz hale getirmektedir. ILO tarafindan yapilan arastirmaya
gore 2007 yilinda her saniye basina {i¢ kisinin 1§ kazas1 sonucu yaralandigi ve her
li¢ dakikada ise isten kaynaklanan sebeplerle hayatlarini kaybettikleri bilinmektedir
(Ocal & Cigek, 2017, s. 618).
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Tablo 1: EUROSTAT Verilerine Gore Avrupa Ulkelerinde Is Kazas1 Sonucu
Oliimler (2012-2015)

Ulke ads 2012 2013 2014 2015
AB-28 3.932 3.281 3.348 3.841
AB-27 3.878 3.255 3.329 3.811
AB-15 2.778 2.359 2.396 2.738
Tiirkiye 745 1.235 1.626 1.252
italya 604 463 459 543
Fransa 576 492 517 595
Almanya 516 422 471 450
Romanya 276 252 253 281
Birlesik Krallik 161 235 207 260
ispanya 299 232 247 344
Polonya 350 227 225 304
Portekiz 169 145 148 281
Avusturya 144 130 119 134
Cek Cumhuriyeti 113 115 101 132
Bulgaristan 98 72 110 95
isvigre 65 66 64 53
Belgika 49 63 45 64
Litvanya 58 53 51 45
Slovakya 53 52 39 55
Macaristan 65 50 74 86
irlanda 43 36 45 49
Hollanda 35 35 39 35
isvec 45 31 36 34
Danimarka 47 30 28 28
Letonya 35 27 39 26
Hirvatistan 54 26 22 30
Yunanistan 40 20 25 28
Finlandiya 36 21 - -
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Slovenya 22 18 20 23
Estonya 14 18 13 17
Kibris 9 8 4 4
Liiksemburg 14 5 10

Malta 7 4 4

izlanda 0 0

Kaynak: (Eurostat Database,2012-2015)(Sgk Istatistik Y1lliklar1,2012-2015)(Erisim tarihi: 20.02.2019).

Tabloya bakildiginda EUROSTAT verilerinden edindigimiz bilgiye gore
Tiirkiye’ de is kazasi orani bircok AB iiyesi lilkede ortalamanin iizerindedir.
Tiirkiye AB tiyesi iilkelerle kiyaslandiginda 2012-2015 yillari aras1 SGK verilerine
baktigimizda meydana gelen 6liimlii is kazalarinda en kotii durumdadir. Tabloya
gore AB liyesi lilkelerin verilerine bakacak olursak is kazasi oranlarini bu tilkelerde
de giderek artis gdzlemlenmistir. Almanya, italya ve Ispanya gibi iilkeleri en iyi
ornek olarak gosterebiliriz. Tiirkiye ile AB’ ye iiye devletlerin durumunu tabloya
gore inceleyecek olursak Tiirkiye’ de meydana gelen is kazasi oranlarindaki diisiis,

diger AB’ye iiye olan devletlere gore daha azdir(Taner, Mihci, Sezen & Kagan,
(ty),s.6.)

Avrupa Birligi’nde is saglig1 ve glivenligi alaninda Komisyon’un Topluluk
Stratejisi(2007-2012) verimliligi arttirmayr ve yasam Kkalitesini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Is Saghgi ve Giivenligi, istihdam ve sosyal konularda AB
p4d44olitikasinin  lizerinde durdugu Onemli konular olarak bilinmektedir.
Stratejinin amaci AB 27’ deki 100.000 is¢i basina is kazalarimi %25 oraninda
azaltmaktir (isgum.gov.tr, 2018, s. 19).
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Tablo 2 : Avrupa Birligi (EU-28)’de 2011-2015 Yillar1 Arasinda Meydana

Gelen Is Kazalan
2011 2012 2013 2014 2015
Toplam
Is kazas1 2.724.546 | 2.485.950 | 2.460.489 | 2.405.034 2.297.752
Oliimle sonuglanan is
kazas1 4,141 3.918 3.674 3.774 3.709

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erigim Tarihi:

07.04.2018) adl1 kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Avrupa Birligi iilkelerine toplu olarak , 2011 yilindan 2015 yillar1 arasinda
Avrupa resmi istatistik kurumunun (Eurostat)’ tan alinan bilgiler 15181nda Tablo 2’
yi inceledigimizde Avrupa Birligi’ ne iiye iilkelerin is kazas1 verisi 2011 yilinda
2.724546 oldugu gorilmektedir ve bu kazalarin 4.141°1  Olimle
sonuglanmistir.2015 yilina kadar toplam is kazasi rakamlar1 azalmis olsa bile bu

veriler hala istenilen diizeye gelinemediginin gostergesidir.

Grafik 1: Avrupa Birligi’nde (EU28) Is Kazas1 Sebebiyle Ortaya Cikan
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database

(Erisim Tarihi: 07.02.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olugturulmustur.

Yukaridaki grafikte Eurostat’tan alinan verilere gore AB fiye iilkelerin ve
Tiirkiye’nin is kazasi sonucu Oliimle sonuglanan isgilerin sayist verilmistir.
Tirkiye’nin aktif ¢alisan niifusu 2014 yili itibari ile 218 milyon kisi oldugu
bilinmektedir, bu say1 Tiirkiye’ de 26 milyondur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde
2.405.034 kazada 3714 kisi hayatin1 kaybederken Tiirkiye’ de 221.366 kazada 1626
kisi hayatin1 kaybetmektedir. Bu baglamda yukaridaki grafigi inceledigimizde
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Oliimciil
is kazalarinda Avrupa’ya gore oldukca yliksek is kazasi1 degerlerine sahibiz.2015
yili is kazalar1 verilerine bakacak olursak yaklagik 2,2 milyon is kazasi
gerceklesmis olup bu kaza sonucu hayatini1 kaybedenlerin sayis1 EU(28)’ de 3709
kisidir. Tiirkiye’de ise bu rakam 1252 dir (Ocal & Cigek, 2017, s. 632).

Diinyada is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi alinan 6nlemlere ragmen
isten kaynaklanan sebeplerle hayatini kaybedenlerin sayisit giderek artmaktadir.
SGK verilerine gore Tirkiye is kazalarinda en fazla is¢i 6liimlerinin yasandigi
iilkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir. 28 iiye iilkeye sahip olan AB’de ise
en giiclii ekonomiye sahip Almanya’da en fazla is kazas1 meydana gelmistir. 2015
yilinda 844 bin 541 is kazasi yasanmistir bu kazalardan 450 kisi hayatim
kaybetmistir. 2015 Yilinda AB’nin en fakir sayilan iilkesi Romanya’ da ise 3 bin
913 kaza meydana gelmistir ve kazalar sonucu 281 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu
baglamda oranlayacak olursak Almanya’da 1877 kazada bir kisi hayatini
kaybederken, Romanya’da her 14 kazada 1 kisi hayatin1 kaybetmektedir

(tr.euronews.com, Erisim tarihi:23.10.2018).






UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIiRLIiGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE i$S SAGLIGI
VE GUVENLIGI

3.1. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGIi MEVZUATINDAKI DEGIiSIiKLIKLER

AB’ye tam iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’de ISG alaninda ki mevzuatin AB
mevzuatina uyumlulastirilmasina yonelik biiylik adimlar atilmaya calisilmistir. 10
Haziran 2003’te Resmi Gazete’ de yayimlanarak vyiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu bunlarin baginda gelmektedir.1475 sayili Is Kanunun 14. maddesini (kidem
tazminati iliskin ) miilga ederek yiiriirliige giren 4857 sayili kanun ve buna bagh
olarak ¢ikarilan Yonetmelik her ISG yoniinden énemli degisiklikleri beraberinde

getirmistir.

Son olarak da CSGB tarafindan hazirlanip 20 Haziran 2012’ de kabul
goriip, 30 Haziran 2012°de Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren 6331
sayil1 ISG Kanunu Tiirkiye’de biiyiik bir degisim ve gelisim amaglamaktadir. Bu
degisim ve gelisim tam anlamiyla gerceklesmemis olsa da bu alanda 6nemli bir
kilavuz olmustur. Ayn1 zamanda 1475 sayili yasadan sonra ¢ikarilan tiiziikler ¢ok
ayrintili diizenlenmis olup kisa ve net bir sekilde saglik ve giivenlik onlemleri

siralanmustir (Fisek, 2014, s. 134).

Cergeve YoOnergenin is saglig1 ve giivenligi sisteminde, mevzuatin en uygun
hale getirilmesi i¢in 1§ saghg ve giivenligine iliskin mevcut ve Onceki
diizenlemelerde yer alan mevcudun korunmasi anlayisindan esasli olarak
ayrilmaktadir. Bu degisimin anlasilabilmesi i¢in burada ilk olarak is saglig1 ve
giivenligi konusunda bugiine kadar yiiriirlilkte bulunan mevzuatin arastirilmasi

yerinde olacaktir (Kabakg1, 2009, s. 169).
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3.2. 4857 SAYILI iS KANUNU

19. Yiizyildan sonra sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan olumsuz ¢alisma
sartlari, ekonomik ve siyasi kosullarin sayesinde demokratik, sosyal hukuk
devletlerini kuran anayasalar iginde yerini almistir. 4857 sayili kanunun
digerlerinden farki 1475 sayili kanunda ISG alanmna iliskin ¢ikarilan tiiziik ve
yonetmeliklerde ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlarinin esas alinmis olmasidir.
Yeni donemde cikarilan bazi Yonetmelikler de AB Yonergeleri esas alinarak
cikarilmistir (Ekmekei & Tuncay, 2014, s. 231). Ulkemizde AB normlarini
benimseyen yasa koyucunun ILO ve AB normlariin goz ardi ettigi sdylenemez.
Fakat bizim iilkemizdeki asil sorun mevzuattaki eksiklikten ¢ok uygulamadaki ve
denetimden kaynaklanan sorunlardir. Bu eksikliklerin giderilmesi de ancak etkili

bir devlet denetim Orgiitii kurulmasindan gegmektedir.

4857 sayili kanunun 1. Maddesinde amag ve kapsam bdliimiinde kanunun
amacina yer verilmistir. Bu kapsamda; “isverenler ile bir is sézlesmesine
dayanarak ¢aligtirilan ig¢ilerin ¢alisma sartlari ve ¢alisma ortamina iligkin hak ve
sorumluluklarint diizenlemektedir” ibaresi yer almaktadir. Kanun 4. maddedeki
istisnalar disindaki kisilere uygulanmaktadir. Bu istisnalar; deniz ve hava
tasimaciligi isinde calisanlar, 50°den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman isyerleri,
aile smirlar1 iginde yapilan tarim islerinde, evin sinirlart icinde el emegi isleri
yapanlar ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar, ¢iraklar, sporcular, rehabilite edilenlerdir.
4857 Sayili Is Kanunun 78. maddesine gore; ulusal mevzuata uyarlanmis olan AB
yonergelerinin ve yonetmeliklerinin yani sira teknik ve orglitsel alt yapiyi
tanimlayan yonetmelikler ¢ikarilmistir. Uyum cergevesince yenilenen mevzuat

yonetmelik eksenli bir yapiya sahiptir (Centel, 2013, s. 289).

4857 Sayili Kanunla birlikte is yeri taniminin da kapsami gelistirilmistir.
Isyeri sadece tesisin bulundugu fiziki alan olarak degil, maddi olan ve olmayan

unsurlar1 da igeren orgiitlenme yapisi olarak kabul edilmistir (Celik, 2013, s. 175).

4857 Sayili Kanun isci tanimi disinda kalan calisanlarin iSG ile ilgili
haklarin1 kullanmasi engellenmektedir. AB’nin ISG’ ye iliskin temel metni olan
89/391 sayili Cergeve YoOnerge is¢i-memur, tarim-tiretim-hizmet, kamu-o6zel, gibi

ayirim yapmaksizin tiim isyerleri ve biitiin ¢alisanlar1 kapsam altina alirken, 4857
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Sayil1 Kanun kapsam bakimindan Cerceve Yonergeye gore yalnizca is¢i kesimini

kapsadig1 i¢in oldukga sinirli kalmaktadir ( Centel, 2009, s. 253).

4857 Sayili Is Kanunu, ISG alaninda isci ve isverenlerin yiikiimliiliiklerini
yeniden diizenlemis, baz1 yenilikler getirmistir. 4857 sayili is kanunda “Is Saghg:
ve Giivenligi” terimi kullanilmis olup konunun kapsami genisletilmigtir. §9.
maddelerini kapsayan V. Béliim, ISG acisindan AB normlarma uygun olarak
diizenlenmistir. Ancak diizenlemelerde tamamiyla bir uyum s6z konusu olmayip

bazi yonlerden eksiklikler vardir (Celik, 2013, s. 175).

4857 Sayili Is Kanun’da 6zellikle iizerinde durulmas1 gereken bir konu da
iscilerin ISG 6nlemlerine aykirilik durumunda calismaktan kaginma hakkina sahip
olmalaridir. 4857 Sayili Kanunun 83. maddesine gore; isyerinde is¢inin her tiirli
sagligini1 bozabilecek ya da tehlikeye atabilecek yakin, hayati veya acil bir tehlike
ile karsilasmas1 halinde ISG kuruluna basvuru yaparak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasin talep etmesi gerekir. Bunun iizerine ISG kurulunun
ayni giin i¢cinde bunu tutanakla tespitini yapip karara baglamasi gerekmektedir.
Kurul eger isci lehine karar alirsa is¢i is yapmaktan kaginabilecektir. Cerceve
Yonergenin 8. maddesiyle kiyasladigimizda, Tiirkiye’ de kullanimi oldukga
giiclestirdikleri i¢in uygulamada bdyle bir durumla cok karsilanmamaktadir

(Kabakg1, 2009, s. 2-3).

4857 Sayili Is Kanunu is¢i—isveren arasindaki calisma sartlarim diizenleyip
is¢ilerin hak ve borglarini diizenledigi i¢in 6nemli bir belgedir. 4857 Sayil1 Yasanin
77. maddesinde “Isverenler isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de
is saghgt ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler ”
(Is Yasas1 Madde 77/1). Aym zamanda séz konusu yasanin ikinci fikrasi isverenin
is¢iyi koruma borcunun kapsamini daha da genisletmistir ve isverenler isyerindeki
ISG énlemlerine uyulup uyulmadigini denetlenmekle ve iscilerin karsilastiklari
mesleki risklere karsi tedbir alip iscilere bu konuda egitim imkani saglamakla
yikiimlidiir. Yapilan egitimin esaslari CSGB’inca ¢ikarilan yonetmeliklerle

belirlenir (Basbug, 2013, s. 33).

Cergeve Yonergenin yansimasi olarak belirlenen ve 4857 Sayili Kanunun

86. maddesine gore 18 yasindan kiigiik isciler i¢in rapor basligini tagimaktadir.
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Fakat saglik raporunun sadece agir ve tehlike arz eden isler i¢in istenmesi Cergeve
Yonerge’ ye uymamaktadir. Sagligini etkilemesi ihtimali bile olsa her g¢alisanin
saglik muayenesi yaptirma ve bunu isteme hakki olmalidir. 87 maddeye gore viicut
yapilarinin uygunlugu ve isin niteligine uygunlugu gibi kistaslarin genglerin ruhsal
ve toplumsal sagliklar {izerindeki etkilerini yok saymaktadir. Bu durum da AB
mevzuatiyla Ortismemektedir. 50 ve iizeri is¢i calistiran igyerlerinin, tamami
arasindaki pay1 %2 oldugundan sadece sanayiden sayilan igyerlerini aradigimizda
daha da kiigiik bir oranla karsilasacagimiz gercegi ortadadir. ISG kurullarinin is
sagligi ve giivenliginin saglanmasindaki rolii olduk¢a 6nemli oldugundan is¢i sayist
ve sektor kisitlamalarina gidilmesi dogru bulunmamaktadir  (www.isgiivenligi.net,
08.02.2018). Bunun gibi bir diger durumda isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu
uygulamasinda da s6z konusudur. 50 ve {izeri is¢i ¢alistiran isyerlerinde is yeri
hekimi bulundurmak zorunlu kilmistir fakat burda sanayiden sayilma
zorunlulugunu kaldirmistir. Ayn1 zamanda yasa koyucu bu hizmeti digardan
saglama ya da ortaklasa bir igyeri hekimi bulundurma secenegini de onaylamistir

(www.isgiivenligi.net, 08.02.2018)Bununla beraber 6331 sayili yasa ile ISG Kurulu

igin Is Sagh@ ve Giivenligi Yasast (Madde 22) ile sanayiden sayilma
zorunlulugunu kaldirmistir (Centel, 2013, s. 276)

SGK 2005 yili istatistik verilerine bakildigr zaman iscilerin yiizde kirk
dokuzu isyerlerinin ise yiizde doksan dokuzunun ISG kurulu kurma zorunlulugu
ortadan kalkmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’ de isletmelerin ¢ogu kiiclik ve orta
bliytikliikteki isletmelerden olustugu i¢in bu isletmelerde zorunluluk bakimindan
kapsam disinda birakilmistir. Bu yiizden is¢iler is yeri saglik ve gilivenligi gibi
hayati 6nem arz eden bir konuda karar alma stirecine katilamamaktadir (Kalyoncu,

2007, s. 90).

Cerceve Yonergede bu konu iistiinde acil bir durum olarak vurgu yapilmis
olup, Is saghg ve giivenligi kurulu bulunmayan isyerlerinde konu hakkinda uzman
olmadiklar1 i¢in igverenin ve vekilinin dogru bir karar vermesi beklenemez. Ayni
zamanda kurul olan ¢ogu isyerinde de isyeri hekiminin ve is glivenlii uzmaninin
caligma stiresi 15 gilinle smirli oldugu i¢in is¢inin ¢alisma kosullar1 ve yasami

dikkate alinmadan bir diizenleme yapilmistir (Piyal, 2009, s. 285).


http://www.isgüvenligi.net/
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AB Yonergelerinin uygulanmasi adma cezalandirma sisteminin iistiinde
ozellikle durulmustur. Tiirkiye’de ise ISG ihlalleriyle ilgili idari ceza hiikiimleri
AB’nin ihlallerde uyguladig: “etkili, orantili ve caydirici ceza uygulamasi” ilkesine
uygun degildir. Kanunda ceza gerektiren haller yeterince tamimlanip aciklik
getirilmemistir. Cezalar sadece para cezasiyla smirli kalmis. Ongériilen para

cezalari da yeterince caydirici rol oynamamuistir (Piyal, 2009, s. 285).

ISG orgiitlenmesi isyerinde ISG kiiltiirii olusturulmasini ve isyerinde is
kazas1 ve meslek hastaligi oranlarim1 da disiirmesiyle birlikte dis denetim
eksikliginin de giderilmesine yardimci olur (Siizek, 2005: 675). Bu orglitlenme; is
yeri hekimi, is glivenligi uzmani, saglik ve giivenlik alaninda is¢i temsilcisi, igyeri

saglik birimi gibi ¢alisanlari i¢ine almaktadir (Ekmekgi, 2005, s. 6).

Bu érgiitlenmelerin en énemli amaci; ISG faaliyetlerinin yakindan en etkili
bicimde denetlenmesi ve organize edilmesini kolaylastirmaktir. Bu orgiitler kaza ve
hastaliklar1 en aza indirmek i¢in ¢abalamaktadir ve kaza ya da hastaligin kaynagina

en yakin konumda olmalidirlar (Y1ilmaz, 2010, s. 153-155).
3.3. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU

Tiirkiye 2003 yilinda kabul ettigi Is Yasasi’m ve Avrupa Birligi ile
imzaladig1 “Tiirkiye’ de Is Saglig1 ve Giivenligi’ ni Gelistirme Projesi (ISAG)”
Avrupa Birligi Yonergelerini, Yonetmelik bi¢iminde uygulamaya sokmustur.
Ancak bu yonetmelikleri yonetmelik olarak degil de Danistay tiiziik olarak
cikarilmasi gerektigini sOyleyerek 24 Mayis tarihinde ylirlitmenin durdurulmasi
kararini almistir. Bunun iizerine Bakanlik metni tiiziik olarak hazirlamis ve metni
Danistay’a sunmustur. Fakat Danistay da alinacak onlemler bakimindan yeterli
uygulamalar icermediginden ve yeterince koruyucu hiikiim igermeyip, hiikiimlerin
yoruma acik oldugu gerekgesiyle iade etmistir. Bu konuda da basarili olunmayinca
ayr1 bir Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi ¢ikarilmasi yoluna gidilmistir (Fisek, 2017,
s. 144).

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerimiz 3 Ekim 2005 yilinda
baslamistir. Bu sebepten dolayr hem onaylanan uluslararasi s6zlesmeler hem de
Avrupa Birligi Cergeve Yonergelerine uyum saglamak icin iilkemizde de ISG

alaninda kapsamli bir yasa ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir (Ugum, 2012, s. 42).
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AB siireci ile birlikte ISG alaninda yasanan déniisiim hiikiimet
programlarina da yansimis ve 6 Temmuz 2011 yilinda kurulan 61. Hiikiimet
Programi’nda; ISG alaninda hazirlanan planlar cergevesinde AB ve uluslararasi
sozlesmelerin diizenlemelerine gore kamu-6zel, is¢i-memur gibi sektor ve calisan
ayirimi gdzetmeden ve biitiin isyerlerini kapsayan bir ISG kanunu ¢ikarilacag ve
ISG tedbirleri alan ve kayit dis1 is¢i calistirmayan isverenler igin odiillendirici

diizenlemeler yapilacagi bildirilmistir(Baloglu, 2013, s. 105).

Mevcut olan 4857 sayili Is Kanununun kapsami, isverenler ve bir is
sOzlesmesine dayanarak calistirilan isgilerle smirli kalmistir. Bu nedenle
tilkemizdeki galisanlarin bir kism1 Is Kanunu kapsami igine girememektedir. Bu

durumda ikiliklerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Ugum, 2013, s. 42).

6331 Sayili kanun da “calisan” kavrami kullanilmaktadir. Ciinkii is¢i artik
teknolojinin getirdigi yeniliklerle birlikte evinde de calisabilmektedir. Ayni
zamanda gelismis llkelere bakildigi zaman “is¢i” kavramindan ¢ok “calisan”
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Caligma sartlarinda meydana gelen bu hizli degisim
calisan kavraminin gelismis lilke yasalarina yansimasi zorunlulugunu getirmistir.
Bir¢ok bati iilkesinde ulusal mevzuat yeni teknolojinin gerektirdigi sartlara uyum
cabasi iginde oldugu gibi Tiirk Mevzuatina 2012 yilinda giren s Saghg ve
Giivenligi Mevzuat1 ile bir degisimin yasandig1 soylenmektedir (Ogal & Cigek,
2017, s. 622).

Insan onuruna yakisir is ilkesinin olusturucusu ve gelistiricisi olan ILO’ nun
is saglig1 ve giivenligine iligskin temel sozlesmelerinden olan 155 Sayili S6zlesme
ile 6331 sayili mevzuatin igerigi karsilastirildiginda sozlesmede belirtilen

gerekliliklerinin gogunun karsilandig1 gériilmektedir (Isler, 2014, s. 62).

30 Haziran 2012 yilinda Tiirkiye 6331 Sayili ilk Is Sagh@ ve Giivenligi
Kanunu ytiriirliige girmistir. Bu kanundan sonra tilkemizde is saglig1 ve giivenligi
anlayis1 2012 oncesi ve sonrasi olarak bazi kaynaklarda ikiye ayrilmistir. 4857
Sayili kanunla ¢ikarilan i saglig1 ve gilivenligi ile ilgili maddeleri miilga edilmistir.
6331 Sayil1 ISG Kanunu, ISG alaninda bir¢ok koklii degisim icermektedir. Kanun
Toplamda bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde; amag, kapsam ve
tanimlardan, ikinci boliimde; isveren ve ¢alisanlarin gorev ve ylikiimliiliiklerinden,

ticlincii boliimiinde; konsey, kurul ve koordinasyon, dordiincii boliimde; teftis ve
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idari yaptirimlar, besinci boliimde; cesitli ve gecici hiikiimler yer almaktadir

(Centel, 2013, s. 254-293).

AB mevzuatina uyum kapsaminda 4857 Sayili Kanundan sonra yapilan
degisikliklerin birgogu 6331 sayili Kanun’ da yer almistir ve buna ek diizenlemelere
de yer verilmistir. Is Saghig1 ve Giivenligi ile ilgili yapilmis en dnemli ek diizenleme
faaliyet konularina bakmaksizin, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin igyerlerine, bu
igyerlerinde c¢alisan isverenlere, isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerlere

uygulanmaktadir. Fakat kanun kapsami digsinda tutulan ¢alisanlarda vardir. Bunlar
o Kendi nam ve hesabina calisanlar
e Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve MIT Faaliyetleri
e Ev Hizmetlerinde Caliganlar
e Afet ve Acil Durum Birimleri

e Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik topluma kazandirma acisindan egitim,

giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleridir (Tasytirek, 2017, s. 8).

ISG kanunu ile kamu 6zel sektdr ayirmmi yapilmaksizin biitiin galisanlar
kanun kapsamima almmustir. Isyerlerinin tamaminda saglik ve giivenlik énlemleri
alinacaktir. Kanunla igyerlerine risk degerlendirmesinde tespit edilen hususlarin da
g6z Oniline alinarak genel bir 6nleme yaklagimi getirilmistir. Kanun is yerlerinin
mevcut durumunu gozeterek siirekli iyilestirmeyi hedefleyip is kazasi ve meslek
hastaliginin ortaya ¢iktiktan sonra degil kaza meydana gelmeden Onlenebilecek
adimlar1 hedeflemektedir. Bu kapsamda isveren isin her asamasinda isten kaynakli
tehlikeleri siirekli tespit edip muhtemel meydana gelebilecek riskler igin tedbir

alacaktir (Tasylirek, 2017, s. 8).

6331 Sayili ISG kanununda is kazas1 ve meslek hastaligi tanimi yapilmistir.
Kanuna gore Is kazas1: “Is yerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen,
oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen ozre ugratan
olay” olarak tamimlanmistir. Meslek hastaligi ise “mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak ifade edilmistir.5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore daha once tanim yapilmist1.6331 Sayili
Kanunda tanimlar 5510 Sayili Kanuna gore daha genel bir sekilde ifade edilmistir
(Centel, 2013, s. 255).
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Tiirk Tabipler Birligi (TTB), 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasiyla ilgili kanunda yer alan diizenlemede kamu calisanlarinin is kazasi ve
meslek hastalif1 sigortasindan faydalanamadiklari belirterek biitiin ¢alisanlarin ISG
kapsamina alinacagi gercegi yansitmadigini belirtmektedir (TTB,15.02.2018). Bu
elestiriye yonelik 6331 sayili kanun kapsaminda yapilan bir ¢alisma yoktur.

Kamu ve 06zel sektorde calisanlarinda kapsam altina alinmasi olumlu
karsilanmakla birlikte, kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlarinda kapsam altinda
olmasi gerektigi goriisli vurgulanmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz ¢alisanlarinda ayri

bir diizenlemeyle ISG kapsamina alinmasi gerekmektedir (Baloglu, 2013, s. 107).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da, yasa maddelerinin
gerekcelendirilmesinde, 6331 sayili yasanin tarim ¢alisanlarinin da saglik ve
giivenligini de kapsadigi belirtilmistir. Yalniz ¢ift¢ilere bu hizmet ancak gezici
araglarla saglanabilir. Bu nedenle bu hizmetin nasil saglanacagi ve bu kadar
hekimin nasil bulunacagi konusunda bir hiikkiim belirtilmemistir (Fisek, 2014, s.

202).

6331 Sayilh ISG Kanunu'nda 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is
giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugu
olan igyerlerinin kapsami genisletilmistir. 4857 sayil1 Kanunda yer alan; sanayiden
sayilan ve en az 50 is¢i ¢alistiran, 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerleri
seklinde sinirlamaya yer verilmemistir. Bu smirlamanin  kaldirmas: kiigiik
isletmeler i¢in maddi zorluklara neden olacagi gibi bir izlenim yaratsa da bu
igyerlerinde yasanan kazalar bu diizenlemenin kesinlikle ihtiya¢ oldugunu
gostermistir (Baloglu, 2013, s. 108). ISG Kanunu 5 y1l icinde 7 defa degistirilmistir.
En son yapilan degisiklikle de Kamu kurumlar1 ve 50 den az is¢i calistirilan ve az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde is gilivenligi uzmani ve is yeri hekimi
bulundurma zorunlulugu vardi fakat bu zorunluluk bir kez daha 1.7.2020 tarihine

ertelenmistir (Tasytirek, 2017, s. 8).

ISG Yasasmin 4. maddesine gore Isveren ile Calisanlarm Gérev, Yetki ve
Yiikiimliiliiklerini belirtmistir. isverenler; isyerinde meydana gelen ve calisanlarin
yaptiklar1 isten kaynakli mesleki risklere karsi is¢ilerin sagligini ve giivenligini
korumalar isverenlerin genel yiikiimliliiglidiir. Ayn1 zamanda bu yiikiimliiliik

kisinin devlete kars1 olan sorumlulugudur. Diger yandan igveren ise yeni alinan
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isciyi egitim ve bilgilendirme kapsaminda yaptiklar1 isin riskleri konusunda
bilgilendirmelidir. Bunlarin yani sira daha 6nce 4857 sayili Kanunun 77. maddesi
ile isverenlere denetim ve uygulamayi izleme gorevleri de verilmektedir. Ornegin
igveren isin gerektirdigi kisisel koruyucu donanimlari temin etmekle yetinmeyip
denetim ve izleme yoluyla bunlarmn kullanilip kullanilmadigint da kontrol etmelidir
(Ugum, 2013, s. 58).

ISG anlayisinin geregi olarak isyerinde mevcut riskleri yok etmek ancak
tehlike kaynagina odaklanilmasiyla gergeklesir. Eger bu tehlikeli durumun ortadan
kaldirilmast miimkiin degilse, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik agisindan uygun

ortamlarda caligmalarini saglamak icin:
e (Calisma sartlarinin degistirilmesi,
e Isin calisana uygun hale getirilmesi gerekmektedir(Ugum, 2012, s. 59).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 83. maddesinde “is¢ilerin haklar1” bashg altinda
diizenlenen calismaktan kaginma hakki, 6331 sayili Kanunun 13. maddesinde
diizenlenmektedir. 89/391 Sayili Cergeve Yonerge uygun bicimde 6331 sayili
kanunda ¢aligsanlara ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda 4857
sayitli Kanundan farkli olarak is yerini ve tehlikeli bolgeyi terk etme olanagi

tanimistir (Baloglu, 2013, s. 111).

Is giivenligi uzmanlarmin ve isyeri doktorlarimin gérevlerini yerine
getirmeleri yiiziinden hak ve yetkileri sinirlandirilamaz ve bu kisiler mesleklerini
bagimsizlik igerisinde yerine getirir. Is giivenligi uzmanlarinmn tehlike siniflarmna
gore uzmanlik belgesi olmas1 gerekmektedir. Eger isletme ¢ok tehlikeli siifta yer
aliyorsa A simfi, tehlikeli sinifta yer aliyorsa B sinifi, az tehlikeli isletme sinifinda

yer aliyorsa C sinifi is giivenligi belgesi olmas1 sarttir (6331 Sk./Madde 8/5).

6331 Sayili Kanun’ da risk degerlendirmesi konusunda 4857 sayili Kanun
ve 89/391 sayili Cergeve Yonergeden farkli olarak ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir.6331 sayili Kanunun 10. Maddesinde risk degerlendirmesi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Isveren ISG alaninda risk degerlendirmesi yapmakla
yaptirmakla gorevlidir. Risk degerlendirmesi yapildiginda bu  riskten

etkilenebilecek calisanlar icin gerekli donanim ve ekipmanin belirlenmesi ayni
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zamanda calisanlarin i ortaminda maruz kaldiklari risklerin belirlenip meydana

gelmeden ilgili arastirmalarin yapilmasini saglar (Centel, 2013, s. 264).

34. TURKIYE’ DE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KURULLARININ
ETKIiSI

Calisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesi
amaciyla olusturulan Is Saghgi ve Giivenligi Kurullan (ISGK), is giivenligi
sistemlerinin gelismesinde oldukga etkili olup, is¢ilere ve isverene sorunun ¢éziimii
icin birlikte calisma ve karsilikli danisma imkan1 sunar. Isyerlerinde isbirligine
dayanan bir iletisim mekanizmasinin kurulup bunun stirekliliginin saglanmasi i¢in
bu kurullara katilmak sarttir (http://www.safetyline.wa.gov.au/institute/default,
2005).

ISG konusunda isletme i¢i kontrol ve denetim mekanizmas: ile ilgili en
onemli organ Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar® dir (Selek, 2004, s. 96). Gorev ve
yetkileri ve gerekse yapisi itibarryla ISG Kurulu, isyerlerinin en énemli birimi
konumundadir. Ciinkii ¢alisanlarin mesleki risklere karsi korunma yontemlerinin
gelistirilmesi ve ayni zamanda da devlete 6nemli bir denetim organi olarak yardimc1
olmaktadir(Y1lmaz, 2010, s. 154). Bu kurullarin 50 yil1 askin bir zamandir oldugu
bilinmektedir fakat bir ¢ok is yerinde hi¢ olusturulmadigi ve ¢ogunda da etkin bir
sekilde faaliyet gostermedigi ortadadir (Y1lmaz, 2010, s. 151).

ISG’nin isyeri diizeyi de orgiitlenmesi i¢in kurullarin olusturulmas:
gerekmektedir. Bu kurullarin olusturulmasi i¢inde ISG Kanunu Madde 22/1 e gore
“ Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y&netmelik” gikarilmistir. Bu
maddeye gore igveren c¢alistirdigi iscileri risk gruplarina ve is¢i sayisina gore
dengeli bir dagilim yapmali ve c¢alisanlar arasinda se¢im yaparak, segimle
belirlenememesi durumunda da atama yolu ile temsilci secilmelidir. Isyerinde
calisan sayisi1 o igyerinde olmasi gereken temsilci sayisin1 da belirlemektedir. 50
calisana kadar 1 temsilci, 51 ile 100 ¢alisan1 varsa 2 temsilci, 101 ile 500 arasinda

¢alisan1 varsa ii¢ temsilci bulundurmasi zorunludur (Ugum, 2013, s. 98).
Bir isletmede ISGK kurulmast i¢in bazi sartlar vardir. Bunlar;
* 50 ve tizeri is¢i ¢calistirma

« Isyerinin sanayiden sayilma zorunlulugu
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* 6 aydan daha uzun siireli ¢alisma

Bir isyerindeki is¢i sayisini belirlerken o igyerinde sigortali olarak calisan
herkes girmektedir. Isyerini yoneten genel miidiirlerden, sirket ortaklarina kadar

tiim isgiler bu kapsam igine girmektedir. (CSGB, 2016, s. 6).

“Daha once Is K. Madde 80/1 sadece “sanayiden sayilan” islerin yapildig
isyerlerini temel almigken; 6331 sayili ISG Kanunu, itibariyle tiim isyerlerini
uygulama alani igine aldig1 i¢in, boyle bir ayirima girmemektedir. Buna gore,
sanayi islerinin disindaki islerin yapildigi isyerlerinde de, adi gecen kurulun

olusturulmasi s6z konusudur.

ISG Kanunu Madde 22/I hiikmii, isyerindeki “calisan” sayisii dikkate
almakta; 50 (50 dahil) ve daha ¢ok sayida ¢alisanin bulundugu isyerlerinde, birer is
saglig1 ve giivenligi kurulunun olusturulmasin1 6ngérmektedir. Buna gore, 50’den
az sayidaki calisanin bulundugu isyerleri, s6z konusu yiikiimliiliikten uzak

tutulmaktadir.

50 calisanin, ayn1 isverene ait igyerleri bakimindan, neye gore hesaplanacagi
konusunda yasal bir acikliga rastlanmamaktadir. Buna karsilik, ISGK Yén. Madde
5/1, gore bir igverenin birden ¢ok isyeri oldugu durumda 50 ve {izeri galisani
bulundugu halde her isletme i¢in ayr1 bir kurul olusturulmasi gereklidir hitkkmii yer
almistir. Boylece, ¢alisan sayisinin, her bir isyerine gore ayr1 bicimde belirlenmesi
s6z konusudur. ISG Kurulunun olusturulmas: konusunda, “siirekli islerin yapildig
isyerleri” (ISG Kanunu Madde 22/1), yani nitelikleri bakimindan 30 is giiniinden
cok siiren iglerin (IS Kanunu Madde 10/1) goriildiigii isyerleri esas alinmakla
birlikte; bunlardan sadece “alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinin

isvereni, kurul olusturma yiikiimliliigi altina sokulmustur” (Centel, 2013, s. 13).

ISG Kurullar1 basarili bir ISG ydnetiminin olusturulmasi i¢in olmazsa
olmazdir. Kurullar is¢i ve igveren taraflarinin etkili iletisim saglayabilecegi ve
degerlendirmelerde bulunabilecekleri, sorunlara ¢oziim bulabilecekleri bir ortam
saglamaktadir. (Y1lmaz, 2010, s. 154). Bu kurullarin baslica gorevi ISG konusunda
devleti bilgilendirmek ve egitim programlar1 diizenleyerek ISG farkindaligini

gelistirmektir (Yilmaz, 2010, s. 154).

Bazi iilkelerde ISGK’ min aldig1 kararlar tavsiye niteligi tasirken bazi

ilkelerde bu kararlar zorunluluk esasina dayanir. Kurul bagkani isci ve isveren
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kesiminden ayr1 ayr1 secilmektedir ve baskanlar1 kurul iyelerinin kendileri
se¢mektedir. ISGK’ nin nihai amaci is kazalarmin azaltilmasinin saglanmasidir ve

kazalarin azalmasi bir etkinlik olgiitiidiir (Alper & Demir, 2007, s. 3).

ISGK Hakkindaki Y &netmelik madde 6’ya gore kurulda kimlerin yer almas1
gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore kurulda:

e Igveren, isveren vekili,

e s giivenligi uzman,

e Isyeri hekimi,

e insan kaynaklari, idari veya mali isler personellerini yonetmekte
olan bir kisi

e Varsa sivil savunma uzmanti,

e Varsa formen, ustabasi veya usta,

o Isci temsilcisi

Kurulun gorev ve yetkileri ISGK yoén. madde 8’de diizenlenmistir. Buna

gore kurulun gorev ve yetkileri:

o Igyerinin nitelifine gbre ic ydnerge taslagi hazirlanmasim
saglayip bu taslagin isveren ve igveren vekilinin onayina sunup ,
yonergenin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek ve rapor
etmek

e ISG konusunda galisanlara yol gosterici olmak

e Ise ait tehlikeleri dnceden belirleyip isverene veya vekiline
bildirmek

e Is yerinde meydana gelen ve is kazasi sayilmayan yada is
ekipmanini zarara ugratma durumu olan yahut 1SG ile ilgili bir
tehlike aninda gerekli arastirmay1 yapmak ve bunlar1 bir tutanakla
tespit ederek igverene veya igveren vekiline sunmak

e lsyerinde ISG ile ilgili yapilacak egitimleri planlamak ve
programlar1 hazirlamak, igveren veya isveren vekilinin onayina
sunmak

e Isyerinde yapilacak tadilatlarda gerekli giivenlik tedbirleri alip,

bu tedbirlerin uygulana bilirligini kontrol etmek



70

e Isyerinde yangm, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler igin
alian tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

e Isyerinde yangmn, dogal afet gibi tehlikelere karsi alimis
onlemleri kontrol edip ISG ile ilgili yillik bir rapor hazirlamak ve
o yilki ¢aligmalar1 degerlendirmek ve ona gore bir sonraki yilin
programlarini hazirlamak

e 6331 Sayill Yasanin getirdigi yeniliklerden olan herhangi bir
tehlikeyle kars1i karsiya kaldiklarinda isgilerin ¢alismama

talepleri oldugu zaman acil bir toplant1 yaparak karar almak

Kurulun caligma usullerine bakildiginda ise; adi gegcen yoOnetmeligin 9.

maddesinde diizenlenmis olup su sekildedir:

e Kaurullarin ayda bir kere toplanmasina karar verilmistir. Fakat is
yerinin tehlike sinifina gore de degisebilir. Bu siire tehlikeli
isyerlerinde 2 ay az tehlikeli isyerlerinde ise 3 ay olarak
belirlenmistir.

e Toplantinin konusu ne zaman yapilacag iki giin 6ncesinden kurul
iyelerine bildirilir. Giindem konusu Onem derecesine gore
siralanir.

e Kurul toplantisi 6limli kaza ve kayipli uzuv hallerinde
olaganiistii seklinde toplanilabilir. Kurulu ivedilikle bir araya
getirip konunun goriisiilmesi icin baskan ve sekretere teklif
yapilmasi gerekir.

e Kurul toplantilar giinliik ¢aligma saatleri arasinda yapilmalidir ve

bu siire giinliik ¢caligma siiresinden sayilir.

e Kurul igveren ve igveren vekili bagkanliginda toplanir ve kurul
iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir, cekimser oy yoktur

ve oylarin esitligi halinde bagkanin oyu sonucu belirlemektedir.

ISGK Yénetmeligi, ISGK nin yasama gegirilmesini ve etkin kilinmasin
saglamak amaciyla, taraflara ISG Kanunu’nda yazili olmayan bazi yiikiimliiliikler

diizenlemistir (Centel, 2013, s. 21).
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Yonetmelik ISGK na yapacaklari tekliflerde, bulunacaklar tavsiyelerde ve
verecekleri kararlarda igyerinin durumunu ve igverenin imkanlarini goz Oniinde
bulundurma yiikiimliiliigiinii yiiklemistir (Madde 11/1). Boylece, is saghgi ve
giivenligi kurulu, maliyeti igyerinin ekonomik giiciinii asacak veya sarsacak bir
onlemi almasini igverenden bekleyemeyecektir. Ancak, alinmasi gerekli dnlemin
isverene mali yiik getirecek olmasi, is saglig1 ve giivenligi kurulunun karar almasin
engellemez. Clinkii her is saghig1 ve giivenligi 6nleminin, az ya da ¢ok bir maliyeti
vardir. Burada s6z konusu olan ise, isyerinin durumuna uymayacak ve isverene

yiiksek bir mali yiik getirecek 6nlemin alinmasini kararlagtirmaktan kaginilmasidir
(Centel, 2013, s. 22).

Alper ve Demir’e (2007) gore; is sagligi ve glivenligi kurullarinin etkinligini

etkileyen faktorler:

Is Kazalarmin Azalmasi: Isyerindeki ISGK, o isyerindeki meslek
hastaliklar1 ve kazalar1 ne kadar azaltiyorsa o kadar etkin oldugunu

gostermektedir.

Ust Yonetimin Destegi: Ust yonetim desteginden kastedilen, kurulun etkin
calismasin1 saglamak iizere oncelikle kurul iiyelerine yeterli zamani saglamasi,
kurul toplantilar1 i¢in fiziki mekan basta olmak iizere mekan konusunda yardimci
olmasi, kurul faaliyetleri etkin yiiriitiilmesi i¢in maddi destek saglanmasi, kurul
iyelerinin mesai saatlerinin diizenlenmesi, kurul ¢aligmalarindan dolay1 {iyelerin
ticret ve sosyal hak kayiplarinin 6nlenmesi gibi konularda destek saglanmasi ve en
az bunlar kadar 6nemli olan kurul faaliyetleri sirasinda gereken biitlin bilgi ve
belgelerin kurula verilmesi ile ilgili kolayliklar olacaktir. Bahsedilen konularda
destek olunmadigi takdirde kurulun etkin ¢alismasindan bahsetmek miimkiin
degildir.

Calisanlarin Kurula Katilim: Isyerlerindeki ISGK’ nin etkinligi, isciler
ile sik sik etkilesim i¢inde olmasina, iscilerin kurula aktif olarak katiliminin
saglanmasina ve isyerindeki her bir kurul iiyesinin, gorevini en iyi sekilde
gerceklestirmesi ve Ozellikle i ortamindaki kaza ve hastaliklarin 6nlenmesine

yonelik caligmalara agirlik vermesi isciler agisindan biiylik yarar saglayacaktir.
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Bu sayede personelin ¢ektigi sikinti ve problemler azaltilacak, bu da ¢alisanlarin

motivasyonunu ylikselterek is verimini artiracaktir.

Kuruldaki Egitim Faaliyetleri: Kurulda planlanip gerceklestirilen egitim
faaliyetleri ne derece etkin uygulaniyorsa kurulun da o oranda etkin calistigi
sdylenebilir ve buda isyerindeki ISG performansinin artirilmasinda biiyiik

Oneme sahiptir.

ISGK’nin  Problem Cézme Yetenegi: Kurulun basaris1 igin,
anlagmazliklarin en aza indirilerek is sagligi ve giivenligi ile ilgili problemlerin
en iyi sekilde ¢oziimii i¢in g¢alisilmalidir. Bir kurulun problemleri sorunsuz
bicimde ve tam olarak ¢6zdiigiinii kanitlayacak bir gosterge yoktur ve bu durum
net olarak oOlciilemez. Kurulda oncelikle kolayca ¢oziilecek ve calisanlarin

tamamini ilgilendiren konularla ilgili problemler ele alinmalidir.

Sorumlulugun Paylastirilmasi: Bir isyerindeki ISG performansinin
artirtlmasinda, tim sorumlulugun tek bir tarafa yliklenmesi hatali bir
yaklagimdir. Bu sorumluluk, kuruldaki tiim taraflarca paylasilmalidir. Bu
konuda ana sorumluluk 6ncelikle iist yonetime ait olmakla birlikte, calisanlar,
sendika temsilcileri, mithendisler, is saglig1 ve glivenligi ile gérevli uzmanlar da

bu konuda sorumluluklara sahiptirler.

Diger Faktorler: Kurulun, isyerindeki dogru ve esit temsili
saglayabilmesi i¢in yeteri kadar liyeye sahip olup olmadigi, kurul toplantilarinin
diizenli bicimde yapilip, sonuglarmin isyerinde zamaninda duyurulup
duyurulmadigi, kurul toplantilar1 sonunda gerekli tutanak ve raporlarin tutulup
tutulmadigi, kurulun tavsiyelerinin {ist yonetim tarafindan ne oranda
uygulandigi, kurulun, isyerindeki saglik ve giivenlik denetimlerine katkisinin ne

oranda oldugu, calisanlarin kurula ne kadar giivendigi vb. faktorlerdir.

ISG kurullarinin etkinligi agisindan iist yoneticilerin kurullarin yararlari

hakkinda bilinglendirilmesi oldukc¢a Onemlidir. Bu bilinci saglamada da en
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biiyik gorev ISG uzmanlarma diismektedir. Ayni zamanda egitim
seminerlerinde ISG kurullarinin is kazalarinin azaltilmasindaki énemini anlatan
konulara daha fazla yer verilmesi gerekmektedir. Sendikali isyerlerinde ise
isveren temsilcileri ISG faaliyetleri agisindan daha etkin ¢alismalar1 konusunda
iscilere yardimci olmalidir. Kurullarin ii¢ ayda bir gezilerek denetlenmesi gibi
bir hiikiim yonetmelige eklenmelidir. Ulkemizde ISG kurullarryla ilgili
mevzuatin etkin bir sekilde kullanildigini ve kurullarin etkinliginin iyi derecede

oldugunu séylemek ¢ok zordur(Yilmaz, 2010, s. 186).

ISG Kurullar isyerindeki is sagligi ve giivenligi seviyesini belirlemede tek
basina bir kistas olmamakla birlikte kurullar isyerinde yapilan politikalardan ve ISG
faaliyetlerine bagimlidir. ISG galismalarima etkin biitge ayiran ve destek veren risk
degerlendirmesi yapip uzman personel galistiran igyerlerinde ISG kurullar1 daha

etkin ve verimlidir.

Ulkemizde bir ¢ok isletmede AB’ye iiye iilkelerde de oldugu gibi ISG
kurulu kurulmus ve kurulun gerektirdigi gorev ve sorumluluk yerine getirilmeye
calisilmistir. Fakat bizdeki uygulamanin 50 ve iizeri is¢i calistiran isletmeleri
kapsiyor olmasi, kapsama giren isletmelerin sayisini azaltmaktadir. Bu sinirlama
tilkemizde ISG alaninda olumsuz bir karne ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yiizden
tilkemizde KOBI’ ler i¢in de yonetime katilma uygulamalarmin faydasini gérmek
amaciyla AB’ nin isletme ve igyeri diizeyinde Ongordiigli calisma konseyleri
kanaliyla yonetime katilmayi saglayan uygulamalarin iilkemizde de hayata
gecirilmesine ihtiyag vardir. AB’ nin benimsedigi 20 c¢alisan1 bulunan isyerlerinde

15 saglig1 ve giivenligi kurulu kurulmasi yonergesi Tiirkiye i¢inde 6rnek alinmalidir.

35. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi ALANINDA TURKIYE’NIN
DURUMU

Bir toplumun ekonomik ve sosyal alanda gerceklestirdigi uygulamalari
inceleyebilmenin en 1yi yolu gecmise dogru 20 yillik bir siireci degerlendirmekten
gecmektedir. Son 20 wyil icinde Tirkiye’ de bazi alanlarda gelismeler
kaydedilmistir. Bu alanlardan biri de Is Saghig1 ve Giivenligi alamdir.1971 yilindan
bu yana yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu
ile degistirilmis olup 2013 yilinda 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

yiirtirliige girmistir.6331 sayili Kanun kamu ¢alisanlar1 ve tarim iizerine ¢alisanlar
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olmak {iizere yapilan isin niteligine bakilmaksizin tim is yerlerini ve biitiin
calisanlar1 kapsamaktadir ve bu igyerleri i¢in risk degerlendirmesini de zorunlu
kilmistir. Tiirkiye 155 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi, 161 Sayili Is
saglign Hizmetleri Soézlesmesi, 187 Sayili Is saghg ve Giivenligini Gelistirme
Sézlesmesini onaylamistir. Sektdrlere 6zel Sozlesmeler olan 167 Sayili Insaat
Islerinde Is saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi ile 176 Sayili Madenlerde Is Sagligi ve
Giivenligi S6zlesmelerini de onaylamistir (CSGB, 2016).

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik sorunlarin basinda is kazalari ve bu
kazalarin  olusturdugu olumsuzluklar akla gelmektedir. Giderek artan
sanayilesmeyle beraber emekgilerin isyerinde yiiz yiize gelebilecekleri riskler de

artmistir. Is kazalarinin artmasina neden olan bazi faktérler su sekildedir:
e Calisanlarin egitim seviyesi yetersizligi,
e Artan sanayilesme,
e KOBI’lerin mevzuat kapsami disinda tutulmasi,
e Denetim yetersizlikleri
gibi faktorler siralanabilir (Ogal & Cigek, 2017, s. 628).

Is kazalar1 topluma bir takim maliyetler yiiklemektedir bu maliyetleri hesap

etmek su sebeplerden dolay: gligtiir:
e s kazalarimin degisik sektorlere etki etmesi(Sigorta, Saglik, Vb.)

e s kazalar1 nedeniyle kaybedilen isgiicii ve is giiniiniin topluma olan

etkisi, olarak siralanabilir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, iilkelere maddi ve manevi olarak zarar
vermektedir. 2000 yili TMMO raporuna gére maddi zarar 4 Katrilyon
TL’dir(Demirbilek, 2005, s. 26).

Istanbul’ da 367 firma iizerinde yapilan bir arastirmada, ankete katilanlarin
hepsi 50 ve lizeri is¢i ¢alisan isletmelerdir ve bu isletmelerin yalnizca % 60,2 * sinde
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri yeteri seviyededir. Bu isletmelerin yaklagik % 15°
inde ISG kurulu kurulmamistir. Isverenlerinde % 28 inin kurullarda alman
kararlar1 yerine getirmedigi saptanmistir. Firmalarin yarisindan fazlasiin toplanti

yapmadi@1 ve tutanak diizenledigi bilinmektedir. Isletmelerin %45,8” inin ise ISG
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konusunda isgilerine yeterli egitim hizmeti sunmadig1 bilinmektedir. (Karadeniz,
2012, s.47).

Ulkemiz siirlar1 i¢inde bulunan isletmelerin % 98,7 sini, kiigiik isletmeler
olusturmakta ve bunlar elliden az ¢alisani istthdam etmektedirler. Bunun yaninda
bu isletmeler toplam isttihdamin yarisindan fazlasini saglamaktadir bu oran
%56°dir.Is kazalarinin biiyiik boliimii kiiciik isletmelerde meydana gelmektedir. Bu
isletmeler ISG yasasinin uygulanmasimin ertelenmesinden kaynakli bir takim
zorunluluklar1  biinyelerinde  barindirmayan  kiigilk  isletmelerdir.  Bu
zorunluluklardan bahsetmek gerekirse bunlar: Isyeri hekimi, ISG Uzmam, Isyeri

hemsgiresi, ISG kurulu gibi yapilar ve gorevlilerdir (Ugum, 2013, s. 43).

Ulkemizdeki KOBI’lerin {iretimleri yiiksek risk iceren uygulamalara
sahiptir ve KOBI’lerimiz ISG agisindan degerlendirildiginde yeteriz
konumdadirlar. iISG konusunda yetersiz olmalarinin nedenlerini siralayacak olursak

su durumlar 6n plana ¢ikmaktadir:

e Sermaye yetersizligi nedeniyle ISG’ ye yeterli biitgelerin

ayrilamamasi,

e Devletin KOBI’lere ekonomik kaygilar nedeniyle yonetsel sistemler

gelistirememesi,
e Egitimle ilgili zaaflar, is kazalarinin yiiksek olma nedenlerindendir.

Ulkemizdeki istihdam sahasmin biiyiik kismini olusturan kiigiik isletmeler
ve KOBI’ler is kazalarmin sayisini asagiya diisiirmek amaciyla iizerinde durulmasi
gereken yapilardir aksi halde is kazalarinin 6niine gegmek miimkiin degildir.2006
yilinda is kazas1 oran1 bir 6nceki yila gére %15,5 oraninda artmis ve bu kazalarin
%61 KOBI’lerde olusmustur. Tiirkiye’deki istihdam sahasi incelendiginde 1-249
aras1 kisiye is imkan1 sunan KOBI’ler %83,8°1 olusturmaktadir (Ugum, 2013, s. 43).
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Tablo 3: Tiirkiye’deki Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Temel Istatistik
Gostergeleri (2006 — 2016)

4/1-a is Oliimly | 1 kazast Meslek Meslek
Yillar ; Kazalarimn Kaza basina Hastahg Hasta!lgl
Sigortah S oliitm orani S Sebebiyle
Sayist sayis1 ayisl1 (%) ayis1 slim say1s:
2006 71818.642 79.027 1.601 2.026 574 9
2007 8.505.390 80.602 1.044 1.295 1.208 1
2008 8.802.989 72.963 866 1.186 539 1
2009 9.030.202 64.316 1.171 1.820 429 0
2010 10.030.810 62.903 1.444 2.295 553 10
2011 11.030.939 69.227 1.700 2.455 697 10
2012 11.939.620 74.871 744 9.937 395 1
2013 12.484.113 191.389 1.360 7.105 351 0
2014 13.240.122 221.366 1.626 7.345 494 0
2015 13.999.398 241.547 1.252 5.183 510 0
2016 14.362.611 286.068 1.405 4911 597 0

Kaynak; SGK 2006-2016 yillar1 Istatistik Y1lliklarindan diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 3> e gore 2006 ve 2016 yillar1 arasinda iilkemizde
sigortal1 sayisi ve bu sigortalilarin ne kadarimin is kazasi ve meslek hastalig
gecirdigi ve bu kaza ve hastaliklarinin ne kadarinin o6liimle sonuglandigi
gosterilmistir.2006 yilindan 2016 yilina kadar calisan sigortali sayisi iki kat arttigt
gozlemlenmistir. Tabloya bakildiginda 2010 yilinda 62.903 is kazas1 gerceklesmis

olup bu kazalarin 1444’ oliimle sonuglanmistir.2010 yili meslek hastaliklari
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verilerine bakacak olursak bu say1 553 tiir. Tiirkiye’ de her yil elli binin iizerinde
meslek hastaligi olmasi tahmin edilmektedir. Fakat bu rakamin SGK verilerinde
553 gibi az bir rakamin gostermesi Tiirkiye’ de meslek hastaliklarinin tespitindeki

yetersizlikten kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayn1 zamanda kazalarin seyrini sadece zaman siirecinde kaza verilerine
bakarak analiz etmek ¢ok dogru bir yaklagim degildir. Bu nedenle 6nemli olan kag
kisinin kazaya ugradigini ortaya ¢ikarmak degil , ¢alisan kisi sayisinin incelenen
calisma grubu iginde oranini belirlemektir. Bu nedenle is kazalarinda
kiyaslamalarda asil bilinmesi gereken genel kaza siklik degeridir.Genel kaza siklik

degeri bir milyon calisan basina diisen is kazasi sayisin1 gostermektedir(Baloglu,
2013, s. 117).

SGK verilerinin meydana gelen biitiin 6liimleri kayit altina alamadiginin
gostergesi olarak SGK kapsaminda oOlen ig¢inin hak sahiplerine 6liim geliri
baglanmaktadir.Her is kazasinda dlen ve 6liim geliri baglanan is¢i i¢in kurum bir
dosya agmaktadir. SGK’nin acilan dosya sayisiyla oOlen is¢i  sayisi
karsilastirildiginda 6liimlii is kazalarinin kayitlarda gériinenin ¢ok {istiinde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 2013 SGK istatistiklerine gore ortalama 6liimlii is kazasi sayisi
11.047 iken hak sahibi acilan dosya sayis1 20.977 gibi bir rakam1 vermektedir. Buda
demek oluyor ki 6liimlii is kazas1 say1s1 hak sahibi dosyalarina gore yar1 yariya daha

azdir. Yillik ortalamalar tizerinden yapilan arastirmaya gore de ayni sonug

ctkmaktadir (Ozveri, 2015, s. 167).

Ulkemizde ulusal ve uluslararasi is sagh@ ve giivenligi calismalari
yapilmasina ragmen ne yazik ki halen istenilen diizeye ulagilamamistir (2009 SGK
[statistik Yillig1, 15.02.2018). Tiirkiye’yi Avrupa’da 1. diinyada ise Hindistan ve
Rusya’dan sonra 3. yapan is kazalar1 verilerinin ne denli kayiplara sebep oldugunu
bilmekteyiz. 2000’1i yillarda ¢alisma iliskilerini degerlendirecek olursak konunun
is saghig boyutunun emek tarihi agisindan kara bir donem olarak yazilacagi
goriilmektedir.2000 yilindan giiniimiize kadar is kazalarinda yasamini yitiren 20
binden fazla ¢alisan hayatini kaybetmistir. Oliimlii is kazas1 sayilarina baktigimizda
2013’te 1360 ve 2014’te 1626 kisi 15 kazas1 sebebiyle hayatlarini
kaybetmislerdir.2013 yilinda is kazas1 gegirenler incelendiginde 12 ay igerisinde

istihdam edilen kisi sayisinin %2,3’1i bir is kazasina ugramig bunun yaninda kazaya
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ugrayanlarin %2,8’1 erkek, %1,3’l kadinlarin olusturdugu tahmin edilmektedir.
Toplamda is kazas1 gegiren kisiler cinsiyet bakimindan incelendiginde %81,6’sin1

erkek ¢alisanlar olusturmustur (TUIK, 2014, s. 5).

Tiirkiye’de Is Saghig ve Giivenligi Kanununun onaylandigi 2012 yili ve
sonrast Tiirkiye ekonomisinde yasanan yatirimlardaki ve ekonomik biiylimedeki
artigla birlikte is kazalari ve is¢i Olimlerinde genel olarak artis gostermistir.
Ekonomik biiyiimeyi devam ettirmek i¢in gerekli olan isgliciinlin biiyiikliigii ve
cesitliligi, bu bliylimenin devamlilifin1 saglamak i¢in is saglig1r ve giivenligine
onem vermeyi Tiirk ekonomisi i¢gin kaginilmaz hale getiriyor (Taner, vd. (t.y)., s.
6).

Tiirk ekonomisine bakildiginda ise kapitalist igverenler, is sagligr ve
giivenligini hala yeteri kadar benimseyememislerdir. Is adamlarmin hedefleri
genellikle iiretkenlik ve karliligr arttirmaktir. Yalniz bir¢ok kurum is sagligi ve
giivenligi alanina yapilan yatirimin ekonomik biiylimenin bir baglayicisi oldugunu
fark edemedigi gibi, is saglig1 ve gilivenligi alanina yapilan yatirimi likks olarak
algilamaktadirlar. Fakat isverenler eger iyi bir is sagligt ve giivenligi kaydi
gerceklestirirlerse rakiplerine karsi stratejik bir farklilik gdsterip, avantaj da

saglayabilirler (Taner, vd. , (t.y)., S. 6).

Tiirkiye’de ki 1s kazalarinin sektorel dagilimina bakacak olursak tiim
diinyada oldugu gibi bazi sektorlerde de yogun olarak yasanmaktadir. Bu
sektorlerin basinda insaat basta olmak {izere metal ve maden sektorlerinde 1is
kazalarmin goreli tistiinliigl goze ¢carpmaktadir. (Tokol & Alper, 2014, s. 255) 2016
yil1 ekonomik faaliyete gére meydana gelen is kazalarini siralayacak olursak en ¢cok
is kazas1 239 6liim ile bina , 179 6liim ile kara tasimacilig1 ve boru hatti, 127 6liim
ile 6zel insaat faaliyetlerinde meydana gelmistir. Son yillarda maden sektdriinde
meydana gelen is kazalarindaki azalmanin sebebi olarak da kamuoyu farkindalig:
ve bu alanda denetim konusunda yapilan faaliyetlerin artmasini gosterebiliriz.
AB’de meydana gelen 6liim is kazalarini ise faaliyet gruplarina gore siralarsak da
en ¢ok insaat , tasima , depolama, iiretim , tarim ve ormancilik ve balik¢ilik

alanlarinda 6liimciil is kazas1 yasandig1 goriilmiistiir(Ocal & Cigek, 2017, s. 632).

Tiirkiye’de 1s saglig1 alaninda istenilen diizeye gelinememesinin sebebi hak

sahibi insanlarin yeterince haklarinin bilincinde olmayip bu haklar talep etmek
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adina da bir sendikayla Orgiitlenmeyip, sendikalarina bu ydnde baski
yapmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ilerlemeyi saglayabilecek siyasi
giic de olusmamaktadir. Sendikaciligin sadece ticret sendikaciligi anlayisiyla
stirdiiriilmesi ve i saglig1 alan1 konusunda calisanlarin yeterli ilgi géstermemeleri
en biiylik eksiklik olmustur. Hak sahiplerinin giicli ve baskis1 politikaya, iktidara
yansimadikea is sagligi alaninda gelisme ne yazik ki istenilen diizeye ulasamaz.
Giliniimiizde is sagligina duyulan ilgi ve bunun i¢in ¢aba sarf eden smirli sayida
hekim vardir. Calisanlarin bu alanla ilgili etkin katilimi olmadig siirece sadece is
sagligr ve gilivenligi kurullart sinirli diizeyde basariya ulasilir ve is sagligi ve
giivenligi alaninda gelismis tilkeler diizeyine ulasmasi ¢ok zorlasir (Sirer, 2017, s.
126).

Ulkemizin taraf oldugu, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”, “Avrupa Sosyal Sart1” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi” gibi evrensel belgelerde Is Sagligi ve Giivenligi (ISG)
alaninda kurumsal yapilanma ve diger ¢alismalar kapsaminda bireylerin daha
saglikli ve gilivenli ortamda ¢alisilmasina vurgu yapmustir. T.C. Anayasasi’nin 49°
uncu ve 56’nc1 maddelerinde de; devletin, calisanlar1 koruyup gézetmek ve daha
1yi standartlarda ¢aligmalarini saglamak adina gerekli tiim tedbirleri alacag: hiikmii
bulunmaktadir. Ulkenin Is Saghg ve Giivenligi alaninda politikalarini
benimseyerek bu politikalarin uygulanmasina katki saglamak amaciyla ilki 2006-
2008 ve ikincisi 2009-2013 dénemlerinde Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika
Belgesi cikarilmistir. Calisanlarin tamamini kapsayan ve dnleyici yaklasimi hedef
alan 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu da yayimlanmis olup ikincil
mevzuat ¢alismalar1 da baglamistir. III. Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika
Belgesi de iilkemizdeki sosyal paydaslarin katkilariyla , iilkemizi ulagtirmak
istedigimiz hedeflerin dogrultusunda hazirlanmis ve uygulamaya baslanmistir

(CSGB, 2014, s. 4).

Tiirkiye’ de 2014-2018 Donemi Politika Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal s
Saglig1 ve Gilivenligi Konseyi iiyeleri ve ilgili kurum ve kuruluglarin da destegi
alinarak, isci, isveren ve devletin ayni siirecte ele aldig1 uzun ve kapsamli bir
calisma neticesinde hazirlanmaktadir. Is sagh§l ve giivenliginde “Gnleme ve
koruma” anlayis1 iizerinde durularak 7 temel hedef belirlenmistir. 2014-2018

donemi politika belgesi ve eylem plani temel hedefleri:
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1. is sagh@ ve giivenligi alaninda yapilan calismalarin gesitlenmesi ve

standartlastirilmas,

2. Is kazas1 ve meslek hastalig1 verilerinin dogru bir sekilde kayit altina

alinmasi,
3. Metal, maden ve ingaat sektorlerinde is kazasi oranlarinin asagi ¢ekilmesi,

4. Karsilasilmas1 muhtemel meslek hastaliklarinin belirlenirken tanilarinin

toplanmasi,

5. Kamu ve tarim sektorlerinde ISG’nin gelistirilmesine yonelik dnlemlerin

alinmasi,
6. ISG Kkiiltiiriiniin toplumda yaygilastirilmast,

7. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgesinin
zorunlu tutulmas1 (CSGB, 2014, s. 17).

AB’ye tiyelik stirecinde mevzuat1 birlestirme ¢alismalartyla birlikte her yil
AB tarafindan diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlarinin da sosyal politika
alaninda katkisi olmustur. ilerleme raporlarinin ilki 2001 yilinda yayimlanmis olup
ISG alanina yer verilmemis olsa da istihdam bashg altinda ISG alanminda

iyilestirmeler yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Kogak & Koray, 2018).

Avrupa Komisyon’ unun ilerleme raporlari uyum konusunda Tiirkiye i¢in
kilavuz gorevini gormektedir. Tiirkiye yillar iginde ilerleme raporlarina gore gerekli
diizenlemeleri yapmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin ISG konusunda gerekli
diizenlemeleri yapmasiyla ISG mevzuat: bugiinkii halini almistir. Tiirk mevzuati
bliylik oranda AB mevzuatina uyarlanmistir ve AB standartlar1 Tirkiye’nin bu
alanda hedefledigi ISG standartlarina sahip orgiittiir. Fakat yasada gosterdigimiz
basariy1 uygulama agisindan gostermekte basariya ulasamamisizdir. Bunun sebebi
olarak; iscilerin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayisi, igverenlerinde bu gegis
siirecine hazir olmamalar1 ISG agisindan &nemli sorunlar dogurmaktadir. Bu
baglamda diinyada en ¢ok Oliimlii is kazasinin gergeklestigi iilkeler iginde yer

almaktayiz (Kogak & Koray, 2018.).
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Tablo 5: 2015-2019 Déneminde iSG Alaninda Birincil Mevzuatta Yapilacak

Diizenlemeler
Degistirilec | Saglanmasi Diizenlemenin Mevcut Sorumlu Yayim
ek / Yeni Ongoriilen AB amaci Durum Kurum Tarihi
Cikarilacak | Mevzuati
Is AB ¢ergeve is sagligi ve | Dogum nedeniyle | Hazirlik C.S.G.B. 20191.
Kanununda | giivenligi Yonergesinin | verilen iznin anne | Asamasinda | ile Aile ve | Doénem
(RG: i¢c hukuka aktarilmasini | ve baba arasinda Sosyal
10.06.2003/ | saglayan 6331 sayili Is | paylasiimasiyla Politikalar
25134) Saglig1 ve Glivenligi ebeveyn izni Bakanligi
degisiklik Kanununun etkin bir olusturulmasi
yapilmasi sekilde uygulanmasi ve | amaglanmaktadir.
is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6niine
gegilebilmesi igin
gerekli idari
diizenlemelerin ortaya
konmasi
amaglanmaktadir.
Is 6356 sayili Sendikalar Ev hizmetlerinde | Hazirlik CS.GB 2019 1.
Kanununda | ve Toplu Is Sozlesmesi | ve mevsimlik asamasinda Tiirkive i Doénem
(RG: Kanununun AB Temel | tarim islerinde Kurug]u 3
10.06.2003/ | Haklar Sarti’na, ilgili calisan isgiler i¢in Aile ve
25134) ILO Soézlesmelerine ve | 6zel istihdam Sosyal
degisiklik Avrupa Sosyal Sarti’na | biirolart Politikalar
yapilmasi uyumlu hale getirilmesi | araciligiyla gegici 5
o Bakanlig
amaglanmaktadir. is iligkisi
kurulmasinin
saglanmasina
yonelik 4857
sayili s
Kanununun 7.
maddesinde
degisiklik
yapilmasi
amaglanmaktadir.
Is Geng is¢ilerin 4857 sayili Is Hazirlik C.S.G.B 2019 1.
Kanununda | korunmasina iliskin Kanununun 71. asamasinda Donem
(RG: 94/33/AT sayili maddesinde ¢cocuk
10.06.2003/ | Yonerge ve geng is¢ilerin
25134) sanatsal
degisiklik faaliyetler de
yapilmasi dahil olmak iizere
calisabilecegi
islerin
belirlenmesine
yonelik degisiklik
yapilmasi
amaglanmaktadir.
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Deniz Is
Kanununda
(RG:
29.04.1967/
12586)
degisiklik
yapilmast

Gemi adamlarinin ILO Denizcilik Hazirlik C.S.GB 2019 1.
¢aligma siirelerine Calisma asamasinda | Ulagtirma, | Donem
iligkin 99/63/ AT sayili | Sozlesmesi’nin Denizcilik
Yonerge 2006 tarihli Onaylanmasinin ve
ILO Denizcilik Calisma | Uygun Haberles-
Sozlesmesi nin Bulunduguna Dair me
uygulanmasina iligskin Kanunun Bakanlig1
2009/13/AT sayili kabuliiniin Saglik
Yonerge ardindan, Bakanlig
S6zlesme’nin
uygulanmasina
yonelik Deniz Is
Kanununda
degisiklik
yapilmast
amaglanmaktadir

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, 2016, 89; Kayagil, 2015: 53; Ozciire, 2016: 267.

3.6. TURKIYE’'DE AB YONERGELERINE GORE CIKARILMIS i$
SAGLIGI VE GUVENLIGi YONETMELIKLERi

Riskleri kapsayacak genel diizenlemeler Cergeve Yonergelerle yapilmustir.

AB’nin Yonergelerle ilgili uygulama alanlar1 Cerceve Yonergelere gore

belirlenmistir. Bunlar; Kimyasal, biyolojik, fizyolojik, ergonomik, psikolojik

faktorler olarak ISG yonetimi tarafindan belirlenmistir. ISG Konseyi her ayri risk

grubuna gore farkli yonergeler ¢ikarilmasini ongdrmiistiir ve farkli yonergeler

cikarilmistir:

e Kisisel Koruyucu Ekipman ve Isyeri, Isaretlere Yonelik Yonergeler
e Fiziksel, Kimyasal ve Biyolojik Etkenlere Yonelik Yonergeler

e Is Yikiine Bagli, Ergonomik ve Psikososyal Risklere Yonelik

Y 6nergeler

e Risk Gruplariin Korunmasia Yonelik Yonergeler (Baloglu, 2013, s.
47-49).

Birbirinden farkli risk alanlarina yonelik ¢ikarilan bu Yonergelerin ortak

amaci ¢alisanlarin saglik ve glivenliklerinin korunmasi i¢in uyulmasi gereken asgari

sartlar1 belirlemektir. Her yoOnergede diizenlenmis alanla ilgili tanimlamalar
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yapilmis olup, kapsam altina alinan ve alinmayan konular agikg¢a belirlenmistir

(Piyal, 2009, s. 123-124).

Tablo : 5 Tiirkiye’de AB Yonergelerine Gore Cikartilmis ISG Yénetmelikleri

Yonetmelik ilgili AB Yiiriirliik
Direktifi Tarihi
ISG Yonetmeligi 89/391/EEC | 09.12.2003
Isyeri ile ilgili Isaretleri Yénetmeligi 92/58/EEC | 23.12.2003
Ekranli Araglarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Y6netmeligi 90/270/EEC | 23.12.2003
Giirtiltil Yonetmeligi 2003/10/EC | 23.12.2006
Titresim Y 6netmeligi 2002/44/EC | 23.12.2006
Insaat Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi 92/57/EEC 23.12.2003
Kimyasal Maddelerle Calismalardan Kaynakli Saglik ve Giivenlik | 98/24/EC 26.12.2003
Onlemleri Yonetmeligi 2000/39/EC
Patlayic1 Ortamlarin  Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi | 99/92/EC 26.12.2003
Hakkinda Yonetmelik
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalardan Korunma | 90/394/EEC | 26.12.2003
Amactyla Cikarilan Yodnetmelik 97/42/EEC
99/38/EC
Asbestle Calisanlar i¢in Cikarilan Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi | 83/477/EEC | 15.04.2006
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinmasi1 Gereken Saglik ve Giivenlik | 89/654/EEC | 10.02.2004
Onlemleri ile Tlgili Yonetmelik
Is Ekipmanlarmin Kullanimiyla {lgili Yénerge 89/655/EEC | 11.02.2004
Elle Tasima Isleri Hakkinda Yénetmelik 90/269/EEC | 11.02.2004
Kisisel Koruyucu Ekipmanlarin Kullanilmasi ile flgili Yonetmelik | 89/656/EEC | 11.02.2004
Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmeleri Hakkinda Y6netmelik 92/104/EEC | 21.02.2004
Sondajla Maden Cikarilan Tsletmelerde Calisanlarla Ilgili | 92/91/EEC | 22.02.2004
Yo6netmelik
Gegici veya Belirli Siireli Islerde ISG Hakkinda Yonetmelik /91/383/EEC | 15.05.2004
Biyolojik Etkenlere Maruz Kalanlarla flgili ISG Yonetmeligi 93/103/EEC | 10.06.2004
Balik¢1 Gemilerinde Calisanlarla Tlgili ISG Yonetmeligi 92/85/EEC 27.11.2004
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Gebe ve Logusa Kadmnlarin Calisma Kosullarini lyilestirmeye | 92/85/EEC 14.07.2004
Yonelik Cikarilmis ISG Yénetmeligi

Kaynak: (Yilmaz, 2010, s. 118).

4857 Sayil1 Is Kanunun kabuliiyle birlikte ISG konusunda AB mevzuatina
uyum amaglanmistir. AB’nin is sagh@ ve giivenligine iliskin Yonergeleri, Is
Kanununun 78. maddesi uyarinca yonetmelik olarak kabul edilmistir. Bu
yonetmeliklerin bir kism1 AB’nin ISG ydnergeleri tamamen cevrilerek bir kismi da
AB mevzuatina uyarlanarak ¢ikarilmistir. Mevzuatimiza ydnerge “Is Saghigi ve
Gilivenligi Yonetmeligi” adiyla, 03.12.2003 tarihinde katilmistir. 9 Aralik 2003°te
yiiriirliige girmistir. 2004’te ISG acisindan i¢ hukuka yansiyan bir dizi ilave
yonetmelik ¢ikarilmistir (Ozciire, 2010, s. 557). Cikarilan ydnetmeliklerin bircogu
asamali olarak yiiriirliige giren asbest ve giiriiltii ile ilgili koruyucu yonetmeliklerin

disinda yayimlandiklari tarihte yiirtirliige girmislerdir (Baloglu, 2013, s. 101).

Bu yonetmeliklerle is saghigi ve giivenligi konusunda mevcut kurulu
igyerleri icin mevcudun korunmasi anlayisi, orantililik ilkesi, siirekli iyilesme, is
yerlerinde isin her adiminda risk degerlendirmesi yapmasi ve bu tehlikelerin tespiti
icin almacak onlemlerin belirlenip, ayn1 isyerini kullanan igverenlerle koordine
olup, isyerinde meydana gelebilecek herhangi bir riske kars1 calisanlarin
bilgilendirilmesi ayn1 zamanda is yerinde saglik ve gilivenlik gorevlisi, saglik ve
giivenlik is¢i temsilcisi bulundurmasi gerektigi yoniinde diislinceler gelistirilmistir

(Kabakgt, 2009, s. 362).

Danistay tarafindan 2004 yilinda yiiriirliigii askiya alman ISG Y®6netmeligi,
16 Mayis 2006 tarihinde iptal edilmistir. iptale gerekce olarak da yiiriitmeyi
durdurma kararina da gerekce olarak gosterilen 4857 sayili Kanunun 78. maddesi
uyarinca ISG ile ilgili ilkelerin, dncelikle iist hukuk normu olan bir tiiziik ile
diizenlenmeden dogrudan yonetmelik diizenlenmesinin kanuna aykir1 oldugu
gosterilmistir. Bunun yani sira 89/391 Sayili Cergeve Yonergelerine gore
hazirlanan ISG Yénetmeliginin de iptal edilmesi ISG alaninda biiyiik bir
belirsizligin ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica ¢ikarilan yonetmeliklerde sosyal

taraflara yeterince danisilmamasi, uygulama imkanimin sinirliligi, kanunun verdigi
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yetkilerin digina ¢ikilmasi gibi nedenlerden dolayi elestirilmistir (Yilmaz, 2010, s.
113).

4857 Sayili Kanunu’ndan sonra yapilan degisiklikler ve ¢ikarilan
yonetmelikler ile AB’ deki ISG anlayisini ortaya koyan mevzuat énemli dlgiide
transfer edilmigtir. Tiirkiye ¢ deki mevcut kanunlardan dolayi ciddi zorluklar
yasanmigtir. Sonradan yapilan yasal diizenlemelerle Danistay tarafindan bazi
yonetmeliklerin iptal edilmesine ragmen bu zorluklar asilmaya calisiimis ve
kismende olsa basariya ulasilmistir. Ancak 89/391 sayili Cergeve YOnergenin i¢
mevzuata aktarilmamis olmasi, transfer edilen yonetsel diizenlemelerin

uygulamaya tam olarak yansimamasina neden olmustur (Baloglu, 2013, s. 104).

3.7. TURKIYE’NIN iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi ALANINDA
KURUMSAL YAPISI

Tiirkiye’de ISG alaninda faaliyet gdstermekte olan bir ¢ok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginin
olmasi ve konunun daha Onceden sistematik bir sekilde ele alinmamis olmasi
Tiirkiye’ de ISG sisteminin tanimlanmasini zor hale getirmistir. Tiirkiye’ de ISG
adina tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasmin denetlenmesi gorevi CSGB’ ne
verilmistir. Bu gorev 3146 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Tiirkiye® ye verilmistir. Dogal olarak iilkemizdeki ISG sistemini CSGB ve diger

kurum ve kuruluslar olarak iki baslik altinda ele alabiliriz.
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Sekil 1: Is Saghgi ve Giivenligi Alaninda Tiirkiye’nin Kurumsal
{ ™ Yapisi

Kaynak: CSGB, 2018, Baloglu, 2013: 204).

Ulkemizde gesitli diizeyde faaliyet gosteren kuruluslar; yasal diizenleme ve
denetleme fonksiyonu icra edenler, saglik ve sosyal giivenlik hizmeti yiiriitenler,
bilimsel arastirma ve egitim calismalar1 yapanlar, veri toplama ve degerlendirme
faaliyetinde bulunanlar, ISG uygulamalarini yayginlastiran ve destekleyenler
olarak siniflandirilmigtir (Baloglu, 2013, s. 204).

3.7.1. Aile , Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 (CSGB)

CSGB Tiirkiye deki ISG faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki baslica organ
olarak gdrev yapmaktadir. Bakanlhigin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
ikinci maddesinde belirtildigi iizere c¢alisanlarin saglik ve giivenlikle alakali
tedbirleri almak, is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi sosyal giivenliklerini
yerine getirmek, c¢alisma hayatim1 isg bakimindan denetlemek ve calisanlari

koruyucu diger dnlemleri almak temel gorevleridir.
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Bakanlik bu gorevleri asagidaki kurumlar araciligiyla yerine getirmektedir:

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM)

Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (ISGUE)

Is Teftis Kurulu (ITK) ve bagl kurulusu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi ( CASGEM) (Baloglu, 2013, s. 85).

3.7.1.1.1s Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Is Saghg ve Giivenligi

Enstitiisi

CSGB catis1 altinda faaliyet gosteren ISGGM” nin gérevleri, 3146 sayili

kanunun 12. Maddesinde sayilmistir. Buna gore:

ISG alaninda mevzuatin uygulanmasini saglayip, mevzuat ¢alismasi

yapmak,

Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢ergevesinde programlar
hazirlamak, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla igbirligi ve

koordinasyonu saglamak.

Etkin denetim saglamak i¢in gerekli dnerilerde bulunup sonuglarini

takip etmek,
Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

Is kazast ve meslek hastaliklarini &nlemek igin uygulanacak

programlari belirleyip, uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konular1 ile ilgili yaym ve dokiimantasyon calismalari

yapmak ve istatistikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve
kamu hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarin
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 korunmalari amaciyla

gerekli ¢aligmalar yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve

esaslarini belirlemek,
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e Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk
analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik
hizmetlerini yapmak ve bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi
ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini

iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,

e s yeri hekimi, Is Giivenligi uzman, diger teknik ve saglik personel
ile is¢ilere egitim vermek i¢in ilgili kuruluslarla anlasma yapip

egitimini tamamlayanlara belgeleri vermek (CSGB,2019).

2008 yilinda yapilan degisiklikle ISGUM adin1 Is Sagligi ve Giivenligi
Enstitiisi adin1 almistir. Fakat bu degisiklik kurumsal anlamda bir fark
gerceklesmemistir. Enstitii isyerlerinde biyolojik analiz yapan ve ortam Slgiimleri
yapan ve sonuglarin1 degerlendiren iilkemiz capinda faaliyet gdsteren tek resmi
kurulustur. Enstitiiye bagli 5 laboratuar hizmet vermektedir. Bu laboratuarlar;
[zmir, Istanbul, Adana, Zonguldak ve Kocaeli illerinde hizmet vermektedirler.
Yalniz enstitiiniin laboratuar ve 6l¢iim disindaki saha arastirmasi yapmak gibi, ISG
alaninda yayin ve dokiimantasyon hazirlamak, isg alaninda normlar gelistirmek gibi
alanlarda yeterli diizeyde faaliyet gosteremedigi bilinmektedir. Bunun sebebi olarak
da enstitiide ¢alisan personel sayisinin azligini gosterebiliriz ¢linkii kadro sayis1 637
kisi iken toplam 317 personel ile galismalarin yiiriitiildiigii bilinmektedir. Is
kazalarin1 6nleyici tedbirler alan is glivenligi uzmaninin sayis1 da oldukca yetersiz
durumdadir. Bu durumda idari kapasitenin azligin1 ortaya koymaktadir (Baloglu,

2013, s. 87).

3.7.1.2. Is Teftis Kurulu

Is Teftis Kurulu'nun (ITK) kurulmasina yasal dayanak teskil eden yasal
diizenlemeler mevcuttur. ILO’nun 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkindaki Milletlerarasi Calisma Sozlesmesi; sozlesmeye taraf olan iilkelere
calisma hayatinin kontroliine yonelik bir teftis sisteminin zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. 1950 yilinda kabul edilen bu sozlesme ile c¢alisma iliskilerinin
denetlenmesi bir hiikiimet gorevi sayilip ITK’nin kurulmasma yasal dayanak
olmustur. ITK’nm kurulmasini tesvik eden bir diger durum ise 3146 sayili CSGB’

nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundur. Bu kanunda bakanligin gorevleri
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arasinda ¢alisma hayatinin ITK aracilifiyla denetlenmesinin gerekliligi ortaya

koyulmustur (Baloglu, 2013, s. 91).

Calisma hayatinin denetlenmesi i¢in ITK biinyesinde ¢alistirilan is
miifettisleri teknik ve sosyal olarak iki gruba ayrilmislardir. Universitelerin Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden mezun olanlar sosyal; {iniversitelerin tip,
mimarlik, miihendislik, elektrik, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makine,
kimya, endiistri, fizik, kimya, bilgisayar, ugak, gemi, ¢evre miihendisi mezunu
olanlar ise teknik alanda is miifettisi olarak adlandirilmaktadir. Kurula girmek i¢in
yapilan sinavlarda baska bir ayirim ve yasal dayanaga gerek yoktur (CSGB ITK
Yonetmeligi, 2012).

4857 sayili Kanunun 91. maddesinde; “ Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuatin ugulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu odev CSGB’'na bagl
ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince
yapilir.” hilkkmii yer almigtir. Bu diizenlemeye gore is miifettisleri arasinda teknik
ve sosyal yonden bir ayirima tabi tutulmamistir. Bu baglamda da ¢alisma yasaminin
denetlenmesine iliskin gorevlendirilen biitlin is miifettisleri ayn1 oranda yetkili ve

sorumludurlar.
3.7.1.3.Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

Calisma Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren bu kurulus ilk olarak
Orta Dogu Calisma Enstitiisii ad1 ile ILO ile Tiirkiye arasinda 1955 yilinda
imzalanan antlagma ile faaliyetlerine baslamistir. Bu kurulus bir siire enstitii olarak
faaliyet gosterdikten sonra 1960 yilinda ulusal bir kimlik kazanmistir. Ardindan *
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi” adim1 2003 yilinda
almistir. Kurumun belirledigi gorev ve yiikiimliiliikler vardir bunlar; ¢alisma hayati,
sosyal giivenlik, ISG ve benzer konularda is yerindeki saglik ve giivenlik risklerini
onlemek ve koruma amaciyla ilgili ¢calisan personellerin CSGB’ nin ilgili birimleri
ile birlikte egitim programlar1 hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin
alarak sertifikalandirmak, bu konu ile ilgili arastirmalar yapmaktir (CASGEM,
2019).

CSGB tarafindan ¢ikarilan ve 20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis ve Teknik

Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari
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Hakkinda Yonetmelikte; is giivenligi uzmanlarinin kimlerden olugsmasi gerektigi,
hani egitim ve sertifikalara sahip olmalar1 gerektigi ve hangi risk gruplarinda
calisabilecekleri ile ilgili usul ve esaslara yer verilmistir (TTB, 2009). Bu
yonetmelige gore isverenlerin igyerinin risk grubuna gore ve is¢i sayisina gore ne
kadar ISG uzmani ¢alistiracaklar belirlenmektedir. ISG uzmanlar1 A,B,C seklinde
risk gruplarmna goére smiflandirmaya tabi tutulmustur. A sinifi ISG uzmanhg
belgesine sahip olanlar biitiin isyerlerinde , B ve C sinifi sertifikaya sahip olan ISG
uzmanlar1 ise belirli risk gruplarinda yer alan isletmelerde calisabilecekleri
hiikiimleri yer almistir. Bu sertifikalara sahip olabilmek i¢in de verilen egitimler

CASGEM tarafindan yerine getirilmektedir (TTB, 2009).

ISG uzmanhg sadece bizim iilkemizde gériilen bir uygulama degil ayn1
zamanda diger AB iilkelerinde de goriilmektedir. Fakat bizim mevzuatimizda ISG
uzmani olabilecek branslar sadece teknik personellerle smirlandirilmis olup , ISG
alaninda sosyal bilimcilerin yaptiklar1 ¢alismalar géz ardi edilip , bu konuda uzman
olabilme yolunu kapamuglardir. Fakat AB iilkelerinde durum tam tersine iISG
uzmani olabilmek i¢in meslek sinirlamasi gibi bir ayrim yapilmamis olup daha

genis kapsamli bir ayrim yapilmaistir.

3.8. TURKIYE’NIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE AVRUPA
BiRLiGI’NE UYUMU

Avrupa Birligi’ne iiyelik girisimleri tam anlamiyla 2002 yilindan bu yana
yiiriitiilen calismalarla agirlik kazanmaya baslamistir. Avrupa Birligi’nin en 6nem
verdigi sosyal politika konularindan biri de Is Saghg ve Giivenligidir. Avrupa
Birligi bu alanda bize biiylik destek saglamanin 6n kosulu olarak 89/391 sayili
Cerceve Yonerge olarak Avrupa Birligi mevzuatinin igsellestirilmesini istemistir.
Dolayisiyla egitimlerle, toplantilarla ve AB projeleriyle, c¢ikartilmis olan

yonetmeliklerle uyum saglamaya ¢alisiimistir.

Ulkemizin Is Saghig ve Giivenligi alaninda yasatmakta oldugu gelisim ve
degisim siireci Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi 2006-2008 dénemi 1. Politika Belgesi
ardindan;2009-2013 donemi 2. Politika Belgesi hazirlanmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 155 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
Sozlesmesi ile 161 Sayili Is Sagligi Hizmetlerine iliskin ILO Sozlesmesi ile kabul
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edilen hiikiimlerin i¢ hukukumuza yansitilip Avrupa Sosyal Sartina uyumun da
saglanmas1 amaciyla kamu ¢alisanlart da dahil tiim ¢aliganlar1 kapsayan 6331 Sayilt
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi tarafindan
hazirlanmis ve koruyucu ve Onleyici yaklasimi hedef alip degisen ve gelisen
ihtiyaglar dogrultusunda Avrupa Birligi mevzuatina uyum amacgh c¢ikarilmistir
(CSGB, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi, 2014, 2018)(
Erigim:10.02.2018).

2006-2008 yillarma iliskin Ulusal Politika Belgesi’nde ISG konusunda

hedefler belirlenmistir. Bunlar:
e ISG’nin biitiin isyerlerini kapsam altina almast,
e ISG hizmet birimlerinin etkinligini artirmak,
e Biitiin ¢alisanlarin ISG kapsami altina alinmast,

e AB normlarma uygun bir ISG Kanunu c¢ikarilmasi olarak
belirlenmistir. Uygulama hedefleri olarak da Is kazalarinm % 20
oraninda azaltmak, meslek hastaliklari tan1 sistemini gelistirmek ve
Tiirkiye’ de kamu destegini ISG alaninda % 20 arttirmak olarak
belirlenmistir (CSGB, Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika
Belgesi, 2014- 2018).

AB Cerceve Yonerge ile Is Saghigi Giivenligi yasasi arasinda mevzuat
acisindan uyum olmakla birlikte bazi yonlerden farkliliklar da bulunmaktadir. AB
Yo6nergesi hem uygulanan kesimi genisletip hem de uygulamalar1 genisletmek i¢in
gelecege yonelik yaklasima agirhik vermistir. AB Cerceve Yonergesinde Is Saglig
Gilivenligi Yasasmnin 18. Maddesinde *’igverenin goriis alma ve katilimin
saglanmasi konusunda, c¢alisanlara veya temsilcilerine olanak saglamasi’™
Ongoriilmistiir. Kurumlarda bagkaninin oy kullanmamasi ve is durdurma bagslhigi
altinda, devletin yetkilerinin arttirillmas1 yerine isverence is¢inin yetkisinin
arttirilmas1 vb. ngoriilmiistiir. Bu yaklasima Is Saghigi ve Giivenli Yasasinda

rastlanmamakla birlikte kapsam bakimindan daha daraltic1 bir anlayis mevcuttur

(Fisek, 2014, s. 205).

e Ulusal Konseyde se¢imlerde esitlik olmasi halinde bagkanin oyu iki

oy olarak sayilmaktadir ve ¢ekimser oy yasaklanmistir.
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e Iscilerin bilgilere erisimi yerine, isverence atanan is¢i temsilcilerinin

erisimine olanak taninmustir.

e Isyeri tehlike simiflari; ¢ok tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli, ya da
ondan az is¢i ¢alistiran isyerleri vb. gibi 6zel gruplar olusturularak

ayrimlara tabi tutulmustur (Fisek, 2014, s. 205).

AB’ye iiye iilke ornekleriyle bizim iilkemizdeki durumu kiyaslayacak
olursak; ISG isci temsili konusunda var olan uygulamalarin bize gore ¢cok daha iyi
durumda oldugu gériilmektedir. Ornegin; ISG Kurulu uygulamasindaki 50 isci
smir1 AB’ye iiye iilkelerle kiyaslandiginda en iist sinirdadir. Ustelik hicbir AB’ye
iye olan iilkelerde sanayiden sayilma gibi bir zorunluluk yoktur (Y1ilmaz, 2009, s.

185).

Ulkemizde kiiresellesme siireciyle birlikte dzellestirme, sendikasizlastirma
ve tageronlasma, bir diger deyisle Orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirli
giivenceden yoksun kayit dis1 ¢aligma ve ¢ocuklarin iggiiciinde artmasiyla birlikte
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan ¢ok
daha fazla oranda gerceklesmektedir. Fakat uygulama degil de mevzuat agisindan
bakacak olursak AB Mevzuati ile Tiirk Mevzuati birbirine kismen uyumludur.
Uyumsuz olan iki durumdan birincisi; Tiirkiye’ de 50° den az is¢i g¢alistiran
KOBT’lerde isverenin ISG alaninda isciyi korumak adina disaridan eleman saglama
yiikiimliiliiglinlin diizenlenmemis olmasidir. Bir diger énemli durum ise Tiirk
Mevzuatinda devlet memurlar1 taniminin ¢ok genis tutulmasi ve bu sebeple AB
ilkelerinde is¢ilerin yaptiklar1 bazi islerin Tiirkiye’de bu islerin devlet memurlari
tarafindan yapilmasidir. Buna bagli olarak da is¢ilerin yaptig1 isleri devlet memuru
statlisiinde ¢alisanlar da yaptig1 icin is sagligi ve gilivenligi acisindan yeteri kadar
korunmamaktadirlar. Tiirkiye deki denetim elemanlarinin yetersizligi 6zellikle
KOBI’lerde uygulanan yaptirimlarin caydirict olmamas: ve is yerinde risklerin
olusmadan oOnce saptanabilmesi i¢in gerekli teknik donanim eksikligi gibi
nedenlerden dolay1 uygulamada eksiklikler bulunmaktadir. Is sagligi ve giivenligi
agisindan ilerlemis mevzuata ragmen hala bir takim eksiklikler vardir (Ozciire,

2016, s. 305).

Is Kanunumuza getirilen smirlamalardan dolay1 ¢alisanlarin biiyiik bir kismi

ISG agisindan kapsam disina itilmistir ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki
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iscilerin  ¢ogunlugunun ISG  hizmetlerine muhta¢ olmalarma ragmen
faydalanmalar1 engellenmistir. Fakat 6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunun’
da kapsam Cerceve Yonergeye uyum amaclanarak genisletilmis, memur ve isci
ayirimi gozetmeksizin tiim ¢alisanlari is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerden
faydalanacak sekilde kapsam altina almistir.6331 sayili ISG Kanunu ¢alisanlara
risk degerlendirmesine dayali dnleyici yaklagim esas almigtir bu yoniiyle Cerceve
Yonergeye kismen uyum saglamistir. Ayni zamanda yapilan son degisiklikle (4857
sayili Is Kanun’unun miilga 81. maddesi kapsaminda c¢alisanlar hari¢) kamu
kurumlart ile 50° den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi calistirma zorunlulugu 1.7.2020 tarihine
ertelenmistir. Is yerlerinin daha giivenli daha verimli olup ¢evresel agisindan
devamliliginin saglanmasi i¢in devletin destegine oldukca ihtiyaci vardir. Bu
durumda ancak ertelenen kanunlarla degil Tiirk toplumunda Is sagligi ve giivenligi
kiiltiiriiniin benimsetilip uygulanabilirligini arttirmaktan gegmektedir (Tasyiirek,
2017, s. 8).

Is kazas1 ve meslek hastalig riski ile ilgili daha éncede belirtildigi iizere 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda da tanimlanmuistir.
6331 sayil1 Kanundaki tanimlama 5510 sayili kanuna gore daha geneldir. Boyle
genel bir tammin gerekgesi olarak DSO, ILO VE EUROSTAT tarafindan yapilan

tanimlamalarla uyum saglanmak istenmesi gosterilmistir (Baloglu, 2013, 5.106).

Cerceve Yonergeyle uyumu etkileyen bir diger durum 6331 sayili kanunla
tiim calisanlarin ISG kapsamina alindigini sdylemistik fakat daha dar kapsamda
kamu ¢alisanlarini ele alacak olursak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu kapsamindaki is kazas1 ve meslek hastaligi kapsamindaki is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanamamaktadir. 6331 sayili Kanun’
da ise kamu calisanlarinin s6z konusu sigorta kapsamina alinmasina yonelik bir
calisma yapilmamistir. 6331 Sayili Kanun da kendi hesabina calisanlar da 89/391
sayili Cergeve Yonerge’ ye benzer sekilde istisnalar arasinda sayilarak ISG kapsami

disinda tutulmustur (Baloglu, 2013, s. 120).

AB’nin uyum konusunda her yil hazirladigi Ilerleme Raporlart ISG
konusunda ileri diizeyde sayilabilecek diizenlemelerin ve yasalarda yapilan

degisikliklerin uygulamada sorunlarla karsilasilmasiyla, yasanan yaygin is kazalari



94

ve meslek hastaliklar1 karsisinda etkinligin yeterince saglanmadigina vurgu
yapilmaktadir. Hukuksal diizenlemelerin hayata gecirilmesi konusunda ISG
hizmetlerinin destegine ihtiya¢ vardir. Is yeri orgiitlenmesinde meydana gelen
sorunlar, isletmelerin kurumsallasmasindaki aksakliklar, egitim konusunda yagsanan
yetersizliklerin yani sira en dnemli problemlerden birisi de genelde c¢alisanlarin
yonetime katilmasina karst olan tutumlar sonucu ¢alisanlarin bilgilerinin yeterli

olmayisidir (Ozciire, 2016, s. 309).
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AB’deki is kazalaryla iliskili Is Saghg ve Giivenligi, AB sosyal
politikasinin en 6nemli parcalarindan biridir. Toplum saghg gelisimi, AB
politikasi hedeflerinde iist siralarda yer alan bir sosyal ilerleme gostergesidir. Bu
konuya verilen 6nem ilk olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 azaltarak, is
saglig1 ve giivenligini gelistirerek, yasam sartlarinin ve kalitesinin gelisimi talebiyle
yansitilmistir. Bu konu ayrica saglik hedefleri arasinda da hastaliklar ve kazalarla
0zel hastaliklar statiisii altinda miicadele ve saglikli yasam beklentisindeki artig

olarak yer almistir.

Mevzuati uyumlulastirmak uyum siirecinin ilk asamasidir. Tiirkiye’de
89/391 sayili Cergeve Yonerge’ nin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik olarak
hazirlanan 6331 sayili iSG Kanunu 20.06.2012 tarihinde kabul edilmis ve
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun
is sagligt ve gilivenligi anlayisinda koklii degisiklikler amaclamistir ve isg
faaliyetlerinin kapsamini genisletmistir. Kanun istisnalar disinda kalan kamu ve
ozel sektorlere ait biitiin islerin ve isyerlerinin ISG kapsamina alinmasina ydnelik
diizenlemeleri ele almistir. ISG mevzuatinin bu kapsami uygulayabilmesi igin ¢ok
giiclii bir kurumsal yapiya ihtiyaci vardir. Tiirkiye’de ISG faaliyetleri Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catis1 altinda Orgiitlenen kurum ve kuruluslar
tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye uygulama agisindan 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Denetim elemanlarinin sayisinin yetersizligi 6zellikle KOBI’lere
yonelik yaptirimlarin caydirici olmayisi, donanim eksikligi gibi nedenlerden dolayi
uygulamada eksiklikler —goriilmekte ve bu alanda kurumsal yapiin

giiclendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Tiirkiye’deki sigortali, kayith is¢i sayist 2017 yili itibari ile 19,5 milyon
kisiye kadar ulagsmistir. Miifettis sayisi ise son bilinen rakama goére 1100°diir. Bu
verilerden de anlasildig: lizere ililkemizdeki denetim mekanizmalarinin en 6nemli
sorunlarindan birisi yetersiz personel sayisidir. Caligma Bakanligi’nda isyerlerini
yeterince denetleyecek miifettis sayis1 yoktur. Is sagligi ve giivenligi ydniinden
istenilen sonuglarin alinmasi i¢in denetim siireleri ve denetimin igerigi, kontrol

denetimlerinin yeterince yapilmamasi, yaptirimlarin yetersizligi ile ilgili sorunlarin
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giderilerek denetim sonucuna gore karar alma mekanizmasinin hizlandirilmasi ve

etkinliginin artirilmast gerekmektedir.

Is saghig1 ve giivenligi alaninda is kazalarma ve meslek hastaliklarma dair
verilerin eksikliginin sebebi isyerlerinde bu bilgilerin bir veri tabaninda toplanip
degerlendirmesinin  yapilmamasidir. Mevzuatimizda is kazast ve meslek
hastaliklarinin tanimlart 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kanununda yapilmistir. Ancak, 6331 sayili Kanun’la aktarilan mevzuatin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in i¢ mevzuatta da degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.
Ozellikle de kamu ¢alisanlarin ISG kapsamina alinmasi igin kisa vadeli is kazasi
ve meslek hastaligi sigorta koluna dahil edilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin
89/391/EEC no’ lu Cerceve Yonergesine uyum icin 4857 sayili Is Kanunu’nda
yapilacak diizenlemelerle zanaatkarlar, tarim ve kamu c¢alisanlart da is saglig1 ve
giivenligi mevzuati kapsamina alinmalidir. 6331 Sayili Kanunda kendi nam ve
hesabina calisanlar da 89/391 sayili Cergeve YoOnergeye benzer sekilde istisnalar
arasmnda sayilarak ISG kapsami diginda tutulmustur. Ayrica, 6331 sayili Kanun’da
ISG’ ye yonelik éngoriilen diizenlemelerin uygulamaya yansimasi igin ikincil

diizenlemelere de ihtiyag vardir.

4857 Sayili Is Kanunu’nda 50 ve daha fazla is¢i calistiran isverenlerin, isyeri
hekimi ¢alistirma, ISG kurulu kurma ve is giivenligi uzmani bulundurma
yiikiimliiliigii vardir. Tiirkiye’de 50 isciden az is¢i calistiran KOBI’lerde, isverenin
ISG alaninda koruyucu ve onleyici hizmetleri saglamak {izere eleman
gorevlendirme veya disaridan saglama yiikiimliiliigli diizenlenmemistir. Fakat 6331
saylli Kanunda biitiin isyerlerini zorunlu istthdam kapsamina almaktadir. Ayni
zamanda biinyesinde zorunlu istihdam yoluna basvurmadan bu hizmetleri ortak
saglik giivenlik birimlerinden hizmet satin alarak yerine getirebilme olanag:
sunulmustur. Bu hizmet saglanmasina ragmen is kazalarinin kisa vadede azalmasi
gibi bir durum yasanmamustir. ISG hizmetlerinin Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri (OSGB’ ler) eliyle tageronlastirilmasi onleyici yaklasimin en onemli
uygulama araci olmasina ragmen su an isverenlerce igyerinde Onlem almaktan
ziyade evrak tamamlayarak para cezalarindan kurtulmak olarak algilandigindan ne

yazik ki istenilen sonuclar alinamamaistir.
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6331 sayili Kanunla 89/391 sayili Cergeve YoOnerge’ nin farkli bir yani da is
giivenligi uzmaninin sadece miihendis, mimar ve teknik elemanlar arasindan
atanabilecegini belirtmektedir ve sosyal bilimlerin ISG alaninda yapabilecekleri
caligmalar g6z ardi edilmektedir. Aslinda is saglhigi ve gilivenligi sadece teknik
boyutu bir alan degil ayn1 zamanda sosyal boyutu olan da bir alandir. Bu nedenle
sadece belirli meslek gruplarmin yapabilecegi ibaresi degistirilmelidir ve ISG nin

sosyal bilimlerle olan baginin koparilmamasi gerekmektedir.

Cergeve YoOnerge’ den farkli bir diger durumda Tiirk mevzuatinda devlet
memuru tanimi ¢ok genistir. AB {lkelerinde iscilerin yaptiklar1 bazi isler
Tiirkiye’de devlet memurlar1 tarafindan yapilmaktadir. Yasa kamu kesimini
kapsamadigindan iscilerin yaptig: isleri yapan memur statiisiindeki ¢alisanlar, ISG
acisindan yeterli derecede korunamamaktadir. Bunun yami sira da 6331 sayili
Kanun’ da Konsey’in verimlilik ve isleyis konusunda sikintilar yaratan katilimci
sayisinin azaltilmasi gibi konularda bir diizenleme yapilmamistir. Kamu ve 6zel
kesimden c¢alisanlarin olup esit derecede temsilcinin yer aldigi, CSGB
Miistesari’nin bagkanlik ettigi ve oylarin esitligi halinde baskanin oyuyla kararin
belirlendigi konsey yapisinin AB miiktesebatiyla bagdasir bir yan1 olmamaktadir.
Ulusal ISG Konseyi’nin daha etkin ve verimli hale getirilebilmesi i¢in katilimci
sayisinin azaltilmasi, kamu ¢alisanlarinin konseyden ¢ikarilmasi ve sadece sosyal
taraflarca temsil edilmesinin saglanmasi, CSGB Miistesarinin Konsey’e baskanlik

gorevine devaminin saglanmasi fakat oy hakkinin bulunmamasi gerekmektedir.

ISG; iilkelerin izledikleri sosyal politika stratejilerinden en énemlilerinden
birini olusturmaktadir. Tiirkiye ISG alaninda AB mevzuatina uyum konusunda
gelisme gostermistir fakat uygulama ve denetim konusunda biiyiik sorunlar ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’nin bu alanda AB mevzuatina uyumu amaglayan kanunun

yiiriirliige girmesi bir defa daha Temmuz 2020’ye uzatilmistir.

Tiirkiye deki sosyal sorumlu isletmeler ISG konusundaki harcamalari
maliyet olarak degil yatirim olarak gérmelidirler ve biitiin isletmelerde de beklenti
bu yénde olup ISG kiiltiirii benimsetilmelidir. 6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanununun giivenli caligma ortam1 yaratmak amaciyla gerektirdigi baz1 gorevler
vardir bu gorevler arasinda en 6nemlisi de girisimcilerin is saglig1 ve giivenligine

onem vermesi ve Onleyici tedbirler almas1 ve gerekli egitimleri ¢alisanlarina
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saglamasidir, boylelikle biitiin meslek hastaliklar1 ve yaralanmalar Onlenebilir

¢linkii is kazalar1 dikkatli ve etkin tedbirler alarak dnlenebilmektedir.

Ulkemizin Is Saglhig1 ve Giivenliginde Avrupa Birligi’ne uyumu konusunda
bir takim giigliikler asilmis olsa da mevzuati uygulama konusunda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Mevzuati uygulatmak i¢in gerekli olan teknik ve oOrgiitsel alt
yapmin eksikligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde daha basinda
oldugunu gostermektedir. AB ilerleme raporlarinda da bahsedildigi {izere
Tirkiye’nin lizerine diisen gorev; mevcut mevzuatin denetim kanallariin artirilip,
ISG Kkiiltiiriinii bireylere ilkokuldan baslayip iiniversitelere kadar teori ve

uygulamali egitimler verilerek, uygulamayi da gliglendirmektir.
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