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ONSOZ

Insanlar, toplumsal yasama gectikten sonra bireyin ve toplumun dogal
ihtiyact olan giivenligi karsilamak icin ¢esitli sistemler ve yapilar olusturmaya
calismislardir. Tarih boyunca gesitli isimlerle olusturduklari yapilar ve sistemlerden
sonra asama asama giivenlik sistemleri gelistirilmistir. Son birka¢ ylizyilda ise
giivenlikle ilgili sistem ve sekli “polis” ad1 verilen teskilat yapisi ile olusturulmaya
baslanmustir. ilk olarak Batili devletlerde ortaya ¢ikan polis ve polislik yapisi

zamanla diinyanin diger devletlerine tagmmustir.

Osmanli Devleti de yeni ortaya ¢ikan ve hizla yayilan bir giivenlik yapisi
olan polislik yapisin1 kendi devlet sistemi igine yerlestirmek, uygulamak veya
uyarlamaya ¢aba sarf etmistir. Bu gaba zamanla, devletin siirekliligi ve yonetenlerin
gelecegi agisindan bir tercih haline gelmis ve onii agilmaya ¢alisilmistir. Cesitli
zorluklara, direnglere ve karsi ¢ikmalara ragmen polislik yapist gelistirilmis ve

giincellenmistir.

Bu tezin konusunu 6neren, her tiirlii destegi ve sabr1 gosteren, tezin ilerleyisi
ve metodu konusundaki titizligi ve 6zverisinden dolay1 danisman hocam sayin Prof.

Dr. Ilhan Ekinci’ye ve desteginden dolay1 esime tesekkiirlerimi sunarm.
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OZET

TURK POLIS TESKILATI’NIN GELiSIMINDE BATI’NIN ETKISI
Ozel, Saban Ali
Yiiksek Lisans, Tarih Anabilim Dali
Tez Danmismanz: Prof. Dr. ilhan EKINCI
Haziran-2019
Sayfa:108

Bu c¢alisgma, Osmanli Devleti'nde Polis Teskilat’'nin  kurulus
gerekgelerinin ve siirecinin neler oldugunu ve Bati devletleri tarafindan Polis
Teskilat’nin etkilenip etkilenmedigini incelemek amaciyla hazirlanmistir. Polis
Teskilati’nin nerelerde ve nasil kurulmak istendigi, kurulusunda hangi sebeplerin
etkili oldugu iizerinde cevaplar bulunmaya calisilmistir. Oncelikle Bati
devletlerinde kurulan polis teskilatlarinin Osmanli Devleti’nin devlet yapilanmasi
iizerinde yasanan evrelere ve asamalara bakilmistir. Osmanli Devleti Polis
Teskilat’n1 kurmaya karar verdikten sonra Osmanli biirokrasinin teskilata bakis
acisinin neler oldugu tizerinde durulmustur. Bati devletlerinin giivenligi ve asayisi
bahane ederek Osmanli Devleti’ne karsi uyguladigi baskilara ve i¢ islerine
miidahalelere nasil cevap verildigine bakilmistir. Osmanli Devleti’nde Polis
Teskilatr’nin kurulmasi ve devaminda yapilan gelistirmeler ve diizenlemelerin
devlet yoneticileri ve otoriteleri i¢in dnemli bir unsur ve elde tutulmasi gereken
bir malzeme olarak neden bakildigimin yanitlar1 aranmistir. Polis Tegkilati’nin
gelisiminde ¢ikarilan kanunlar, nizamnameler ve yonetmeliklerin neler oldugu ve
Batili uzmanlarin, polislerin ve miifettislerin Osmanli Devleti’ne nasil ¢agrildig:
ve nelerin yapilmasmin beklendigi ile Polis Teskilati’nin gelisiminde verdikleri
egitimin ve sunduklar1 raporlarin neler oldugu ortaya konmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emniyet, Giivenlik, Polis Teskilat1, Zabita
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ABSTRACT

THE EFFECT OF THE WEST IN THE DEVELOPMENT OF TURKISH
POLICE ORGANIZATION
Ozel, Saban Ali
Master, Department of History
Thesis Advisor: Prof. Dr. ilhan EKINCI
July-2019
Page: 108

This study was prepared to examine the reasons and the process of the
establishment of the Police Organization in the Ottoman Empire and whether the
Police Organization was affected by the Western states. It was tried to find
answers on where and how the Police Organization was wanted to be established
and what reasons were effective in its establishment. Firstly, the stages and
process of the police organizations established in the Western states on the state
structure of the Ottoman Empire were examined. After deciding to establish the
Ottoman State Police Organization, the perspective of the Ottoman bureaucracy
on the organization was emphasized. It was looked at how the Western states
responded to the pressures and interventions in their internal affairs against the
Ottoman Empire on the pretext of security and public security. The answers of
why the developments and regulations in the establishment and continuation of
the Police Organization in the Ottoman Empire were considered as an important
element and a material to be kept in hand were sought. The laws, regulations and
ordinances enacted in the development of the Police Organization and the Western
experts, policemen and inspectors were invited to the Ottoman State and what was
expected to be done, the training and the reports they gave in the development of
the Police Organization.

Keywords: Safety, Security, Police Organization, Police
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GIRIS

Giivenlik tarih boyunca insanoglunun dogal, dogustan gelen ve temel
ihtiyaglarmdan biri olmustur. Bireysel veya topluluk halinde giivenlik, karsilanmasi1
gereken bir ihtiyag olarak ortaya c¢ikmistir. Tarihi siire¢ igerisinde giivenlik
ihtiyacin1 karsilamak icin degisik yontemler ve yollar denenmistir. Gilivenlik
ihtiyact zamanm, sartlarm ve imkanlarin degiskenligi ile birlikte geliserek
giincellenmistir. Baska bir anlatimla beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaclarini
karsilamak i¢in ¢aba sarf eden toplumlar elde ettikleri birikimlerini kaybetmemek

icin tedbirler almiglardir.

Insanlar temel ihtiyaglarni belirli bir siralamada tutarlar. Asagidan yukariya
dogru yapilan bu siralamada en alttaki ihtiya¢ karsilanmadan bir iist basamaktaki
ihtiya¢ ortaya ¢ikmaz. Bunun nedeni ise bir birey karsilanmayan temel ihtiyaca
kendisini kilitlemesidir. Alt basamaklardaki ihtiyaglar fiziksel ihtiyaglar olurken st
basamaklara dogru ihtiyaglar sosyallesmeye baglar. Bu siralamanin akisinda
fiziksel ihtiyaglar karsilanmadan sosyal ihtiyaglar ortaya ¢ikamaz. Giivenlik ise,
fizyolojik ve biyolojik ihtiyaglardan hemen sonra gelen en temel ihtiyagtir. Insan,
yalniz, diger insanlardan soyutlanmis bir sekilde hayatinm siirdiiremez. Dolayisiyla
insanlar hayatmi devam ettirmek i¢in bir araya gelip toplumsal bir yap1 insa
etmeleri gerekir. Insa edilen bu toplumsal yapinmn bazi kurallara ve diizenlemelere
ihtiyac1 vardir. Bir araya gelip bir toplumu olusturan bireyler, koyulan kurallara
itaat etmeyi kabul etmekle, karsiliginda glivenlik, adalet ve toplumsal diizen ve
intizamin saglanmasi gibi bir takim toplumsal temel ihtiyaglarin karsilanmasini
beklerler. Bu beklenti iginde diizeni saglayacak olan otoritenin temel sorumlulugu
diizen ve intizami saglayarak giivenlik ihtiyacini karsilamaktir. Giivenligin, otorite,
yani devlet tarafindan eksiksiz ve etkili bir sekilde saglanmasi beklenilmektedir. Bu
nedenle kamu otoritesi olan devletin giivenlik hizmetlerini saglamasi, devletlerin

en temel varlik nedenidir. *

! Osman Dolu, Sener Uludag, ve Cemil Dogutas, “Su¢ Korkusu: Nedenleri, Sonuglar1 ve Giivenlik
Politikalar1 Hiskisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 1, 2010, s. 59-
60.

1



1.1. EMNIYET VE GUVENLIK

“Emniyet” kelimesi, Arap¢a’dan dilimize gegmis bir kelimedir.? Ingilizce
“safe” ve “safety”, Fransizca “sauf”’, Latince “salvus” ve “salus” kelimeleri ile
baglantihidir.® Kelime, “emin”, “giivenli”, “saglam”, “emniyetli”, “tehlikesiz”, “sag
salim”, “kazasiz belasiz”, “emniyette”, “kurtulmus” anlamlar1 ile tanimlanmustir.*
Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii 'nde emniyet kelimesi, “giivenlik; giiven,
inanma, itimat; polis isleri; giivenlik islerinin yiiriitiildiigii yer ve bir aracta giiven

saglayici par¢a” olarak tanimlanmustir.®

“Giivenlik” kelimesi ise, Fransizca “securite”, Ingilizce “security”, Latince
“securus” veya “securitas”, Flamenkge “veiligheid”, Almanca “sicherhei”, Danca
“sikkerhet”,  Ispanyolca  “seguridad”, Italyanca  “sicurezza”,  Lehge
“bezpieczenwwo”, Portekizce “segurancga”, kelimeleri ile ortak anlamlar1 vardir. ©
Kelime, “emniyet”, “giivenlik”, “saglamlik”, “emniyette olma”, “giivende olma”,
“giivence”, “kendine giiven”, ve “garanti” ile es deger anlamlar1 tasimaktadir.’
Tiark Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii’'nde giivenlik kelimesi, “toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet, devlet olarak orgiitlenen bir toplumun diizen ve

giivenirlik i¢cinde bulunmasi durumu” olarak agiklanmustir.®

Emniyet ve giivenlik kelimeleri degisik sekillerde ve kavramlarda ifade
edilegelmistir. Bu iki kavram, bir kentin i¢inde yasayan insanlarn mal ve can
giivenligini sekteye ugramaksizin saglanmasi, tehdit ve tehlikelerden armmis
olarak yasamlarini siirdiirmesi, niyetleri kotii olanlarin zararlarimmdan korunmasi ve
giivenli bir ortam olusturma siireci olarak da anlamlandirilmistir.® Giivenlik
kavrami ise barisi saglamak ve korumak ile yakindan alakali olup devlet ile toplum,
devlet ile devlet iistli ve devlet ile diger devletlerin aktorleri arasinda olaganiistii

onlemler alinmasi gereken bir deger ve hareket amacidir. Bat1 geleneginde giivenlik

2 Remzi Findikli, “Osmanli Devleti’nde Giivenlik ve Polis”, Giiler Eren, Kemal Cigek ve Cem Oguz
(Eds.), Osmanli, Yeni Tirkiye Yaymlari, C. 6, Ankara 1999, s. 295.

3 Mehmet Murat Payam, “Emniyet, Giivenlik, Kent Emniyeti ve Kent Giivenligi: Kavramsal Bir
Analiz”, Avrasya Terim Dergisi, C. 6, S. 1, 2018, s. 18.

4 https://dictionary.cambridge.org/ (30.11.2018)

® Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/ (30.11.2018)

& Payam, 2018, s. 19.

7 https://dictionary.cambridge.org/ (30.11.2018)

8 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/ (30.11.2018)

® Payam, 2018, s. 19.
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terimi felsefi ve psikolojik bakis agisiyla ilk olarak Cicero® ve Lucretius!!
tarafindan “securitas” olarak adlandirilmis, ilk siyasi kavram olarak 1. yiizyilda

kullanilmistir.'?

Giivenlik algis1 zamanla gesitlenmis, toplumlarin i¢inden ve disindan gelen
tehditlere karsi savunma mekanizmalar1 gelistirilmis ve ortaya konmustur. Dis
tehditlere karsi tek bir birim iizerinden giivenlik ihtiyaci karsilanmis olmasina
ragmen i¢ tehditler i¢in degisik olusumlar ve birimler aracilifiyla ihtiyag

karsilanmaya ¢aligiimistr. 3

Toplum giivenlik ihtiyacin1 karsilamak ve i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik durumun devamhiligini saglamak amaciyla kurumsal kimlikler
olusturmustur. Olusturdugu bu kurumlar1 devlet catis1 altinda tesekkiil ettirmis ve

zaman i¢inde evrim gegirterek ilerletmistir.*

Toplum kendi i¢cinde ve diger toplumlar ile sosyal ve ticari iliskileri arttikca
karmagsaya ve kargasaya neden olmamak i¢in ¢esitli kurallar ve diizenlemeler
getirmek zorunda kalmistir. Giivenlik kosullar1 degisip gelistikce asayisi ve
giivenligi saglamak i¢in kurallar ve diizenlemeler de degismis ve artmustir.
Ozellikle ticari ve ekonomik faaliyetler gelistikce toplum da gelismis, toplum
gelistikce glivenlik ihtiyaci ¢ogalmistir. Birbirini etkileyen ve tetikleyen bu durum
kurallarin ve diizenlemelerin giincellenmesini, de§ismesini ve artmasimi zorunlu
kilmistir. Amag toplumun salahiyeti, giivenligi ve refahi1 olunca toplumsal diizenin
devamliligini saglamak i¢in yapilandirmaya gidilmistir. Bu yapilandirmalar ise
cesitli birimlerin olusmasina zemin hazirlamistir. Toplum zamanla g¢esitlenen bu
birimlerin kontroliinii, kurallarin ve diizenlemelerin ihlal edilmemesi i¢in takibini
ve ihlal edildiginde de uygulanacak miieyyidelerin neler oldugunu toplumsal

mutabakat i¢inde karara baglamistir. Tiim bu faaliyetleri ise bir cat1 altinda olmak

10 Marcus Tullius Cicero, (M.O. 106 — M.O. 43), Romali devlet adami, bilgin ve yazar.
https://www.britannica.com/ (28.11.2018)

1 Titus Lucretius Carus, (M.O. 94 — M.O. 50), Latin sair ve filozof. https://www.britannica.com/
(28.11.2018)

12 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastiriimasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisti”, Uluslararasi ili;kiler Dergisi, C. 5, S. 18, 2008, s. 2-3.

13 Remzi Aydin, “Belgelerden Hareketle Bir Restitiisyon Denemesi Kayseri Karakolhaneleri”,
Mediterranean Journal of Humanities, C. V, S. 2, 2015, s. 72.

14 Biilent Akkaya, “Gegmisten Giiniimiize Tiirk Polis Teskilatinda Riitbeler”, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, C. 8, S.
5, Ankara, 2013, s. 60.

3
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iizere devlet ad1 altinda birlestirmistir.'® Osmanli Devleti’nden giiniimiize emniyet
ve giivenlik kavramlar1 daha ¢ok asayis kavrami ile dogrudan iliskilendirilmis ve

bununla ifade edilmeye ¢aligilmigtir.

Devlet giivenligi, asayisi ve diizeni korumak ve saglamak amaciyla
olusturulmus tedbirlerden biridir.’® Bireyin iginde yasadig1 toplumda malmin,
canmin ve deger verdigi diger bireylerin huzur ve giiven i¢inde yagamasini istemesi
dogal haklardandir. Ayrica maddi ve manevi degerlerinin giivence altina alinmasi
ve yasamasinda herhangi bir sikint1 gekmemesi i¢in 6zglirliik istemesi de en 6nemli
ihtiya¢larindandir. Bunlarm seyrini saglamak, sorumlusunu 6nceden tespit ederek,
dogmas1 muhtemel olumsuzluklar1 pesinen gogiislemek amaciyla, belli igler i¢in

belli sorumlular olusturulmustur.’
1.2.  POLIS

“Polis” kelimesi, Latince kokenli olup “politia” kelimesinden tiiretilmistir.
Yunanca “politeia” kelimesi almip Latince’ye “politia” olarak degistirilmis,
sitenin, kentin idaresi ve siyasi yonetimi anlamlarinda kullanilmstir.*® Ingilizce
“police”, “policy” ve “politics” kelimeleri de bu kelimeden tiiretilmistir. Polis
kelimesi zaman i¢inde, kentte yasayanlarin bekasi ve refahi, kenti yonetme sekli ve
kentin idaresi anlamlarmda kullanilmustir.!® Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkce
Sozligii 'nde polis kelimesi, “sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan
kurulus, kolluk, zabita; bu kurulusta yer alan gorevli, kolluk¢u” seklinde ifade

edilmektedir.2°

Moreau'ya?® goére polis, kanun koyucu ve diizenleyici, askerlik
yiikiimliligi, ticaret sirketlerinin faaliyetleri, idari vesayet, diplomatlarn ve

ordularin digsardan gelecek saldiriglara karst memleketi korumalar1 gibi isleri

15 Hakan Inankul ve Kadir Caner Dogan, “Modern Devlet ve Tiirk Polis Teskilat1 Uzerine Bir
Inceleme”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, C. 6, S. 14, 2016, s. 190-191.
16 Akkaya, 2013, s. 60.

17 Hasan Yagar, “Osmanl Polis Teskilat1 ve Yenilesme Siireci,” Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, ,
C. 13, Ankara 2002, s. 629.

18 Zeki Hafizogullar1, “Insan Haklar1, Polis Gérevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 44, S. 1-4, s. 566; Dervis Okgabol, “Zabita Tarihi” Ankara Polis Enstitiisii Nesriyati,
1940, s. 7-8.

19 Erol Subasi, “Kapitalizmin Safaginda: Kent, Polis ve Giivenlik”, Kent Arastirmalart Dergisi, C.
9, S. 23,2018, s. 117.

20 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/ (3.12.2018)

2L Felix Moreau, (1859 — 1934), Fransiz hukukgu, https://www.data.bnf.fr/ (3.12.2018)

4



http://www.tdk.gov.tr/
https://www.data.bnf.fr/

kapsayan bir terimdir. Hauriou’ya?* gére polis, devletin hedefi olup polisligin
gereklerini yapabilmesi i¢in devlet kanunlar ve diizenlemeler koyarak yapilmasini
istemedigini bildirir ve takibini yapar. Ibrahim Hakk: Pasa®, devletin asayis ve
huzuru ile toplumun mal ve can gilivenligini zabita marifetiyle saglamasini polis
kavrami olarak ileri siirmiistiir. Goreli?* polisligi agiklarken, zabitalarin emniyet ve
asayisi saglamasi ve muhafaza etmesi i¢in olusturulan birimin adi olarak ifade

etmistir.?®

Degisen toplumsal yapi kentlerin yapisini da degistirmistir. Kentlesme
insanlarm bir arada yasarken yeni yapisal degisikliklere ayak uydurmasini ve
uymasini zorunlu kilmistir. Yonetenler icin ise yeni bir arada yasama seklinin bazi
sartlarmi1 ortaya koyma mecburiyeti ortaya ¢ikarmistir. Bu sartlarn  en

onemlilerinden biri giivenlik sorunu olmustur.

Feodal sistemde giivenlikten, derebeylerine bagli sovalyeler sorumluyken,
sehirlere dogru ilerleyen géc ile meydana gelen kentlesme, derebeylerinin giiglerini
ve hakimiyetini azaltmistir. Boylece giivenligin saglanmasinda bir bosluk ortaya
¢ikmis ve bu boslugun devlet tarafindan doldurulmasini gerekli kilmistir.?® Yeni
yapi, yeni yapisal diizenleyici aktorleri ortaya ¢ikarmus, bas aktorlerden biri olarak
polis gorevlendirilmistir. D1s tehditlere karsi orduyla otoritesini ve egemenligini
saglayan devlet, icte bu islevi polis marifetiyle gerceklestirmeye caligmstir.
Boylece polis, devlet ile vatandasi arasindaki iliskilerinde 6nemli bir alani

kaplamistir.?’

XV. yiizyilda Fransizlar tarafindan giivenligin anlami, devletin ve devlet
faaliyetinin hedeflerini ifade etmek ve devletin yapilanmasinda diizenligi
olusturmak i¢in kullanilmistir. Bu donemde devletin hizmet aktarimmndan ¢ok
giivenligi ve emniyeti saglamak amaci giitmesinden dolay1 polislik kavrami genis

manalara tekabiil etmektedir.?® XV. yiizyil sonlarinda Fransiz Burgundian dilinde

22 Maurice Hauriou, (1856 — 1929), Fransiz hukukgu, https://www.data.bnf.fr/ (3.12.2018)

23 (1863 — 1918), Sadrazam, devlet adamm, https://islamansiklopedisi.org.tr/ (4.12.2018)

24 [smail Hakk: Géreli, (1879 — 1955), Hukukcu, https://www.danistay.gov.tr/ (4.12.2018)

%5 Siiheyp Derbil, “Polis Kavrami”, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 4, 1944,
S. 473-475.

% Mehmet Soytiirk, “Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve Osmanli
Imparatorlugu’nda Jandarma Teskilat1”, History Studies, International Journal of History, C. 4, S.
2,2012, s. 304.

2" Ferdan Ergut, “Polis Calismalar1 Icin Kavramsal Bir Cerceve”, Amme Idaresi Dergisi, C. 34, S.
1, 2001, s. 59.

28 Derbil, 1944, s. 474.
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tekrar ortaya “policie” olarak ortaya ¢ikan polis kelimesi, Almanya, Ispanya ve
Italya gibi iilkelere dogrudan yayilmistir. Bu donemde polislik faaliyeti toplumun
hiyerarsik gelenegi ig¢inde anlik tepkiler ve hemen karsilik verme seklinde
yiirlitiilmistiir. Amacr ise suglular1 yakalamak ve gézdagi vermek i¢in cezalarini
vermek boylece her seyi oldugu gibi korumak ve toplumsal yapinin muhafazasini

saglamaktir. 2°

XIX. yiizyilla birlikte polis, iktidarin yiiritme kolu, rejimin bekgisi, mal ve
can giivenligiyle kamu diizeninin korunmasi ve 1789 Agustos’unda insan
haklarindan biri olarak belirtilen asayisin saglanmasiyla sorumlu bir kurum
olmustur. Toplumu y6neten araci bir gii¢ olarak birgok gorevi ifa etme sorumlulugu

verilmistir. Berliere bu sorumluluklar su sekilde ifade etmistir;

e Devlet isleyisinin ve toplumun denetiminin onemli bir ¢arki, dolayisiyla

siyasal miicadelenin temel konularinda biri,

o Toplumsal iligki ve ¢catismalarin diizenlenmesi islevini tistlenen bir orgiit,

“toplumsal yasam "in temel ¢arklarindan biri,

o Ozellikleri, ogeleri ve mesleki “bilgi”sinin olusum asamalar: bilinmesi

gereken bir meslek,

e Kendi icinde rekabet ve yarisma halinde, kendine has deger ve kurallara
sahip, heterojen, ozerk ve farkll ¢tkarlarin izlendigi kamuoyu, siyasi partiler
ve Fransa’daki farkli hiikiimet ve rejimlerle karisik ve birbirine karsit

iliskiler kurmug kendine 6zgii bir topluluk,

o Eylemleri, uygulamalar, yetkileri ve uygulamadaki yansimasi, aldig
emirler, genel durusu, emirleri uygulayis bicimi ve sahip oldugu ozerklik
alani bir siyasi rejimi, bir donemi, bir iilkenin gercek ozgiirliik rejimini en

az yasal mevzuat ya da resmi siyasi séylem kadar belirleyen kurum.*

Yeni bir olusum olmasina ragmen polisin kurumsallagma siirecinde askeri
yapmin i¢inden ¢iktig1 goriilmektedir. Giivenlik hizmeti i¢ ve dis glivenlik olarak

ayrilinca i¢ giivenlik hizmeti polisin gorevi haline gelmistir. Devlet otoritesi

2% Subas1, 2018, s. 118-119.

30 Jean-Marc Berliere, “Polis Tarihi Fransiz Tarihyazinu Uzerine Diisiinceler”, Noemi L,, Nadir O.
ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz Bakislar,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 638-70.
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sivillesmeye basladik¢a polis de sivillesmis ve sivil otoritenin denetiminde

kalmistir.!
1.3.  TURK POLISLIGININ TARIHi GELiSiMi
1.3.1. Eski Tirkler

Tiirkler tarih boyunca kurduklar1 devletlerde giivenligi ve asayisi prensip
olarak ordunun ve askerin eliyle saglamaya calismislardir. Eski Tiirklerde genel
manada giivenlikten sorumlu olan kisi devletin baskani1 olarak “Basbug” veya
“Hakan”dir. Ancak ordunun komutani tinvani ile “subasi”, bu gorevi iistiine alan
kisi olmustur. Subasi, Tiirk lehgelerinde asker anlamina gelen “sii” kelimesinden
tiiredigi anlasilmaktadir. Giivenlik ile ilgili eski Tiirk kanunlar1 ise Oguz Han’in
orf, adet ve idareye ait olan ve daginik halde bulunan eski kanunlar1 bir araya
getirerek olusturdugu “Oguz Tiiresi”, Cengiz Han’m “Ulug Yasa’s1 ve Timur’un
“Tiiziikat” adli diizenlemeleri olmustur. Tirkler giivenligi saglamak i¢in sadece
gorevli olanlar degil bolgede yasayanlarin da sorumluluk almasini ve giivenligi

saglamada yardimc1 olunmasimi zorunlu hale getirmislerdir.*?

Ayni zamanda eski Tiirklerde giivenligi ve emniyeti saglamakla gorevli
olanlara “Yargan” ve ya “Yarkan” da denilmistir. Yarkan kelimesi polis, dedektif,
cellat manalarinda ifade edilmistir. Mogollarin bu yetkilere sahip olan asker i¢in
“Daruga” kelimesini kullanmislardir. Daruga kelimesini Celayirliler,®® Timurlar,
Karakoyunlular ve Akkoyunlular da kullanilmistir. Daruga kelimesi Orta Asya’da
gece bekgisi, Altmordu Devleti’nde asayisi temin eden kimseye verilen isim

olmustur.>*
1.3.2. islam Devletleri

Giivenligi, emniyeti ve asayisi saglamak i¢in ilk adimlar Hz. Peygamber
doneminde gece bekleyen, dolasan anlaminda olan “ases” adi altinda yapilmaya

calisilmis sonraki donemlerde ise surta kullanilmistir. Hz. Ali doneminde “surta”

81 Ali Dikici, “Tarihi Siirecte Tiirk Polisinin Askerden Ozerklestirilmesi”, Muammer G., Mustafa K.
(Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yaynlari, Ankara, 2013, s. 538.
32 Halim Alyot, “Tiirkiye’de Zabita”, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947, s. 10-12; Hikmet Tongur,
“Tiirkiye 'de Genel Kolluk Tegkil ve Gorevlerinin Gelisimi”, Kanaat Basimevi, Ankara, 1946, s. 28-
29: Okgabol, 1940, s. 9-22.

33 1340-1431 willart arasinda iran’in batis1 ile Kuzey Irak’ta hiikiim siiren Mogol hanedant,
https://www.islamansiklopedisi.org.tr/ (4.05.2019)

34 Okgabol, 1940, s. 10; Akkaya, 2013, s. 61.

7


https://www.islamansiklopedisi.org.tr/

kelimesi resmiyet kazanmistir. Hz. Ali doneminde polislik kurumsallastiriimaya
calistlmis ve olusturulan birimin adina “Surta”, > amirine de “Sahibiis-Surta”
denmistir. Emeviler doneminde de Surta sistemi devam etmis ve zamanla {ist
biirokratlardan biri haline gelmistir. Sahibiig-Surta gorevi igin segilecek olanlara
azami derecede dikkat edilmis, zeki, bilgili, becerikli, namuslu, saglam, giivenilir,
uyanik ve ¢aliskan olmasi aranan sartlar arasmda olmustur.® Islam devletlerinde
devlet yapis1 biiylidiikce surtalar yapilar1 ve gorevleri biiylimiis ve ehemmiyet
kazanmustir. Surtalar zamanla valilik ve kadilik makamlarma kadar ¢ikmislardir. ¥’
Asayisi saglama gorevinde bulunanlara ifrikiye’de® “hakim”, Endiiliis’te “sahib-i
medine” ve Tiirk devletlerinde “vali” denmistir.3® Tiirkler Miislimanliga gectikten
sonra devlet yapisinda Islami anlayis ve diizenlemelerinin etkisinde teskilat

yapilarini degisikliklere ugratmislardir.

% [bn-i Haldun Mukaddime adli eserinde surta i¢in sunlar1 demektedir: “Surta, hanedanlikta, askeri
islere bakan zata bagli bulunmakta, bazi hallerde bunun hiikmii, o gorevin basinda bulunan sahis
icin de gegerli olmaktadir. Abbasi Devleti'nde, esas kurulug itibariyle bu makami iggal eden zat,
daha baslangigta emare ve alametlerin ug vermesi halinde suglarla ilgili hiikiimlerin, suglar siibut
bulduktan sonra da onlara ait cezalarin yerine getirilmesi vazifesini ifa ederdi. Zire ¢er’i ahkam,
suglara ariz olan ithamlarla degil, sadece siibut bulan suglarin cezalarina bakar. Siyaset ise bu
suglart icap ettiren hususlarin tespiti ve toplanmast ile alakalidir. Bunun i¢in su¢lunun etrafinda bir
takim karinelerin mevcut olmasi ve umumi maslahatin da gerektirmesi halinde, hakim sucluyu
sugunu itiraf icin zorlar. Suglart sorusturma, ondan sonra da cezalarini tatbik etme isinden kadilar
kendilerini uzak tutunca, bu gorevi ifa eden surta olmustur. Bazen mutlak olarak ceza ve kan
davalarina nezaret etmeyi de onlara havale eder ve bu hususlar: kadinin gérev sahasindan ayirir
ve makami siiphe ve tohmetle cezalandirma seklindeki muamelelerden tenzih ederlerdi. Bu vazifeyi,
devletin taraftarlart ve azathlart olan komutanlarin biiyiiklerine ve hassanin onde gelenlerine
verirlerdi. Bu igin basina getirilen sahis, halkin her kesiminde umumi icraatta bulunma yetkisine
sahip olamazdi. Bunlarin hiikmii, sadece adi ve siipheli kisiler icin gecerli idi. Serserileri ve haram
helal tammayanlar: sopalarlardi. Sonra Endiiliis Emevi Devleti 'nde bu vazifenin serefi artti. Surta-
i Kiibra ve Surta-i Sugra seklinde ikiye taksim edildi. Biiyiik Polis Dairesi’nin hiikmii avam ve havas
hakkinda gegerliydi. Devlet teskilatinda ¢alisan makam sahipleri hakkinda hiikiim verme, bunlardan
ziiliim yapanlari, onlarin yakinlarini ve onlara bagh bulunan mevki sahiplerini sopalamak onlara
verilmisti. Kiiciik Polis Dairesi de halka tahsis edilmisti. Biiyiik Polis Dairesi sefi igin sarayin
kapisinda bir kiirsii kurulmus, sefin izni olmadan yerlerinden kipirdamayan bir takim gorevlilere de
oturacaklart yerle hazirlanmisti. Bu dairede gorev almak, devletin énde gelen zevatina aitti.” ibn-i
Haldun, “Mukaddime”, Siileyman U. (Hzr.), Dergah Yaywnlari, C. 1, Istanbul, 1982, s. 647-648.

% Yasar Celikkol, “Emeviler Doénemi Surta (Polis) Teskilati ve Istihbarat Birimi Olarak Berid
Teskilat”, Humanities Sciences, C. 6, S. 2, 2011, s. 323-325.

37 Alyot, 1947, s. 13-14; Okgabol, 1940, s. 23.24.

3 Libya ve Tunus’un bulundugu bdlge, https://www.islamansiklopedisi.org.tr/ (4.05.2019)

% Tbn-i Haldun, “Mukaddime”, Stileyman U. (Hzr.), Dergah Yaywnlari, C. 1, Istanbul, 1982, s. 647.
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. BOLUM

BATI DEVLETLERINDE VE OSMANLI DEVLETI’NDE
POLISLIGIN BASLAMA SURECI

1.1. BATIDEVLETLERINDE POLISLIiK

Eski Yunan medeniyetinde polislik i¢in 6zel olarak goérevlendirilmis bir
memur bulunmamistir. Ancak Atina ve Isparta gibi Yunan medeniyetinin biiyiik
sehirlerinde “Agora Nomes” ve “Ginoko Nomes” adinda gorevliler asayisin ve
giivenligin temini gorevlerini de yiirlitmiiglerdir. Asayisin saglanmasin1 Yunan
devlet yapist olan cumhuriyetin temeli olarak goren halk, polislik isi ile sorumlu
memurlara biliyiik 6nem vermis ve devlet yapilanmasinda biirokratik yiikselmenin

basamagi olarak degerlendirmistir.*°
1.1.1. Polis Teskilatim Kurma fhtiyaci
1.11.1. Kent Islahati

Roma Imparatorlugu’nda devlet otoritesinin temsil eden ve polis giiciinii
kontrol eden vali, yangimn riskleri, kamu binalari, dini gérenekler, 6zel ve kamu
toplantilari, fahise aktiviteleri, dilenciler ve yabancilarin kontrolii, genel olarak ise
niifusun saglik, emniyet ve ahlakini muhafaza etmekten de sorumlu olmustur.
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile beraber polis kelimesi unutulmaya yiiz
tutmus ve kullanilmasi brrakilmistir. Sonraki yiizyillarda Avrupa’da kentsel
bliylime ve gocler toplumun geleneksel diizenini ve yapisinit degistirmeye
baslamistir. 1350 yillarinda kentlere olan gé¢ artmaya baslamis, 1350 — 1500 yillar1
arasinda diizensiz bir sekilde dalgalanma olmus, XVII. yiizyilda itibaren yavaslamis
ve XVIII. yiizyilin ortalarindan sonra ise hizli bir sekilde biiyiimiistiir. Ozellikle
Feodalizmin ¢6ziiliis sathasina gegmesi X VIII. yiizyilda kentlerin niifusunda biiyiik
artiglara neden olmustur. Ekonomik sartlara bagli olarak artan kent niifusu,
toplumun geleneksel ve hiyerarsik yapisinda bozulmalara neden olmustur. Bozulan

! serseriler, kumarbazlar, sarhoslar,

diizen sonucu dilenciler, baldir1 ¢iplaklar,?
fahigeler gibi insanlarla kent kalabaliklasmis ve giivensizlik hissi yayilmistir.

Kentlerde olusan diizensizlik ve giivensizlik polisligin ortaya c¢ikmasma ve

40 Okeabol, 1940, s. 12.
41 Ayaktakimindan, igsiz, serseri (kimse), http://www.tdk.gov.tr/ (4.05.2019)
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kurumsallagsmasina zemin hazirlamistir. Boylece bir kent 1slahat1 seklinde ortaya
cikan polislik sadece su¢ ve suglular ile miicadele degil ayn1 zamanda kamu
diizenini glivencede tutmada, yeni toplumsal kurallar1 olusturmada ve takibinde

onemli rolii iistlenmistir.*?
1.1.1.2. Sucu Onleme ve Su¢luyu Yakalama

Kentlesme ile beraber toplum i¢inde zengin ile fakirin arasinda olugmaya
baslayan ugurumlar, toplum iginde basibos, issiz ve suga bulasan bireyleri toplumda
diizensizligin kaynagi haline getirmistir. Toplum diizenini bozan kimselere kars1
yiriirlige konan diizenlemeleri ve kurallar1 korumak ve takip etmek icin polislik
birimine olan ihtiyact daha da arttwrmustir. Dolayisiyla polis toplum ahlakini,
kurallarmi, nezaketini ve adabini koruyan ve temsil eden ve ettiren gorevini de
ustlenmistir.  Toplumda sug¢ isleyenleri ve diizeni bozanlar1 yakalamak ve
cezalandirmak goérevinin yaninda su¢ olusmadan ve diizen bozulmadan oOnce
almmas1 gereken tedbirleri de alan Onleme isi ortaya ¢ikmistir. Kente goc¢ eden
ancak uyum sorunu yasayan Kkisilerin kente ve topluma adaptasyonunu
hizlandirmak, 1igsizlik veya diger nedenlerden kaynakli suga meyletmeyi
engellemek ve su¢ olusmadan Oniine gegmek de amaglanmistir. Bu amaglari

saglamak i¢in birinci derecede kullanilan arag ise polis birimi olmustur.*®
1.1.1.3. Egemenligin Gereklerini Yerine Getirme

Polisligin gelismesinde 6nemli etkenlerden bir digeri devletlerin egemenlik
kavrammin gereklerini yerine getirmek olmustur. I¢ diizenin yerine getirilmesi
otoritenin egemenligini teyit etmeyebilecegi gibi devlet kendi topraklarinda baska
devletlerin polislik yapmasina da engel olmalidir. Devlet statiisii kazanabilmenin
yolu diger devletlere egemenlik kabiliyetinin var oldugunu ispatlamaktir. Bu da
ancak polislik birimi ile yapilabilecegi anlayisini ortaya koymus ve polislik ordudan
ayristirilmas:  gerektigi  diisliniilmiistiir. Ergut buna oOrnek olarak sunlari

soylemektedir;

“Uluslararasi devletler sisteminin temelini olusturan egemenlik kavrama,
polis giiclerinin profesyonellesmesinde onemli asama olan polisin ordudan

ayrismasimin  da belirgin nedenlerinden birisidir. Devletler sistemi

42 Subasi, 2018, s. 116-117.
43 Subasi, 2018, s. 123-124.
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icerisinde hareket eden her devlet egemenlik statiisiine hak kazanabilmek
icin digerlerini kendisinin bu kapasitesine inandirmak zorundadir. Bununsa
ancak ve ancak etkili bir polislik isiyle gergeklestirilebilecegi 1850 yilinda
Avusturya Icisleri Bakanligi'nca 1848 Devrimi'nden heniiz  ¢ikmig
Vivana'daki kusatma haline iligkin hazirlanan raporda ¢ok giizel
gosterilmektedir. Raporun ilk delili ¢ok tamidiktir: Ayrim gézetmeyen bir
bicimde gii¢ kullandiginda ordu, farkl toplumsal sorunlar: ele almakta
yetersizdir. Ikinci kanit ise uluslararast sistem ile etkin polise duyulan
gereksinim arasindaki baglantiyla ilgilidir: Kusatma hali disarida, ig
giivenlik ve istikrarin eksikligi yoniinde bir izlenim yaratmaktadir ve
Avusturya’'min uluslararasi sayQinligina golge diisiirmektedir... Prusya,
eger Avusturya’min igerdeki zafiyetinin kendisini bir savasa girmekten
alikoyacagina inanmamis olsaydi, (kendi yonetimi altinda yeni bir Alman
Imparatorlugu hedefi giidecek kadar) ileri gitmeyecekti... Ayrica su da
aciktir ki, hakkimizda disarida yapilan negatif degerlendirmeler yabanci
kapitalistlerin ~ Avusturya’va yatirim yapmaya korkmalarina neden

olacagindan, kredimizi de olumsuz yonde etkileyecektir”.**
1.1.1.4. Ordunun Boslugunu Tamamlama

Ayn1 zamanda savasi da polisligin gelismesinde etkisi olmustur. Savas

zamanlarinda ordunun lojistik ihtiyacinin karsilanmasi, askere almada olusan

direng ve ordunun cephedeyken sechirlerin asayisinin saglanmasi devlet otoritesi

icin dnem verilen konulardir. D1s diisman ile savasirken icte de diismanlara karsi

tehditleri bertaraf etmek gerekmistir. Ayrica savastan sonra ordunun maglup olmasi

durumunda icte giivenligi saglama gorevi sivil bir yap1 iizerinde kurulu polisler

eliyle yapilmas1 mecburiyeti polisligin gelisiminde etkisi olmustur.*®

Askeri gili¢ kullanmadan sadece basit silahlarla suglular ve giivensizlikle

miicadele eden ve disiplini olan polis, askeri olusumlara ve askeri baski olmadan

toplumda asayisi saglayan bir kuvvet olmustur. Bu durum hem devlet otoritesini

4 Ferdan Ergut, “Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi”, fletisim Yaywmnlart, Istanbul, 2004, s. 34-35.
45 Ergut, 2004, s. 36-38.
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hem de askeri, baskiciliktan kurtarmis, daha uzun dénemde ve siirekli olarak diizeni

saglanis ve giivenlik maliyetini de diisiirmeyi kolaylastirmustr.*°

Avrupa’da polisligin gelisim siireci toplumun degisim siireci ile de
paralellik arz eder. Otuz Y1l Savaslari, kesifler ve fikri akimlar ile sanayi devrimi
gibi olaylar bu siireci derinden etkilemistir.*” Cografi kesifler, Ronesans, reform,
aydinlanma ve fikri degisiklik Avrupa’nin yapisal diizeninin degismesine neden
olmus, toplum degistikce devlet yapisi ile irtibath olarak da polisligin yapisi
degismis ve yazili hale getirilmeye baslanmistir. XVIII. yiizyilin sonlarinda basta
Fransa ve Almanya olmak iizere Avrupa’nin bir¢ok devletinde polis birimi olusumu
neredeyse tamamlanmistir. Yeni yasalar, diizenlemeler, talimatnameler,
kullanilmaya baslanmis ve polislik devlet otoritesi i¢in 6nemli yap1 taglarindan biri

haline gelmistir.*3

Polisin gelisim siirecinde devletler farkli anlayista polisligi yapmislardir.
Ingilizler polisligi su¢ ile miicadele olarak uygularken Fransizlar daha g¢ok

toplumun diizenini ve giivenligini saglama araci olarak uygulamslardir.®
1.1.2. Ingiliz Polisi

1714 yilinda Ingiliz Kraligesi Anne, Iskogya igin Polis Heyeti’ni segerken
“constable”,%® “watchman’®! ve “yeomanry”® gibi gorevlilerin yerine “police”

(polis) adiyla bir birimi ilk defa kullanmustir.>®

Avrupa’da meydana gelen devrimler ile beraber sehirler kalabaliklasirken
toplumsal diizen de degismeye baslamis, endiistriyellesme ile kentlesmenin
hizlanmasi yogun gdglere, yoksulluga, ahlaki ¢okiintliye, su¢larin artmasma ve
toplum katmanlar1 arasinda ¢atigmalar ¢ikmasma sebep olmaya baslamistir. Bu
durum, devlet otoritelerinin diizen ve sug¢ kavramini1 anlamlandirmasini degisiklige
ugratmistir. Su¢ ve suclular toplum i¢indeki ekonomik ve sosyal durumlarma gore
degerlendirilmeye, bireysel hareketler toplumsallagmaya, toplumsal hale gelen

eylemler de otoriteleri endiselendirmeye baslanmustir. Ozellikle 1780 yilinda

46 Ergut, 2004, s. 68.

47 Subasi, 2018, s. 118.

“8 Subas1, 2018, s. 120-121.

49 Ergut, 2004, s. 42-43.

%0 Britanya’da en ast riitbede polis memuru, https://www.dictionary.cambridge.org/ (07.12.2018)
51 Bekgi, https://www.dictionary.cambridge.org/ (07.12.2018)

52 Ciftgilerden olusan goniillii siivari alay1, https://www.lexico.com/ (07.12.2018)

53 Subasi, 2018, s. 118-120.
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Ingiltere’de meydana gelen Gordon Isyanlar, Ingiliz devlet yetkililerini polisligin
gelismesi konusunda daha fazla mesafe kat etmelerine yol a¢gmustir. Gordon
Isyanlarinda, Londra sokaklarina, hapishanelere ve Ingiltere Bankasi’na zarar veren
isyancilar ve Napolyon Savaglari, toplumsal olaylarin ne denli agir sonuglar
verebilecegi ve yikici olabilecegi diisiincesini pekistirmistir. Toplumsal eylemler
onceden otoriteye rahatsizligi iletme araci olarak goriiliirken zamanla otoriteye ve
toplumsal diizene kars1 6nlem alinmazsa vahim sonuglar1 olabilecek bir sug tiiriine
evirilebilecegine taniklik edilmistir. Dolayisiyla devlet yapilanmasinda korkular
biiylidilkce hosgorii azalmis ve yeni Onlemlerin alinmasma yol a¢gmistir. Bu
tecriibeye karsi onlem almaya calisan Ingiltere, 1829 yilinda Londra Metropoliten

Polisi birimini kurmustur.>*
1.1.3. Fransiz Polisi

XVII. yiizyilda sayilar1 yirmiyi gegmeyen “Polis Miifettisleri” giivenlikten
ve asayisten sorumlu tutulmustur. Bu polisler istihbarat, hirsizlik, fuhus, yasak
yayinlarin denetlenmesi, azinliklarin kontrolii ve yabancilarin takibi iglerine de
bakarlardi. Fransiz Devrimi’nden sonra bu kurumlar kaldmrilmistir.>® 1667 tarihli
Kraliyet Fermani ile giivenligi saglama amaciyla kurulan polis teskilatinin ilk amiri
Gabriel Nicolas de la Reynie olmustur. Bu anlamda Reynie polis teskilatinin
kurucusu sayilmaktadir. Ongoriilen gorevi, belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesidir. Ancak, Fransa’da sanayilesmenin ve sehirlesmenin artmasiyla
ortaya ¢ikan kargasa ortami ve sug¢ sayilarindaki artig sonrasi, iktidar tarafindan
kamu diizeninin saglanmasi1 gorevi Reynie’nin sorumlulugundaki polise

verilmistir.%®

Olusan diizen bozuklugunu ortadan kaldirmak igin 1720 yilinda dénemin
Savas Bakani Le Blanc tarafindan reformlar gergeklestirilmistir. Merkezi sistemin
oldugu bu donemde giivenligi saglayan “Maréchaussée” teskilati dogrudan merkezi
sisteme bagliyken, artan riigvet olaylar1 ve halka karsi kaba kuvvet kullanmalari, bu

kurumun halk nezdinde otoritesini ve saygmligmni yitirmesine neden olmustu. Le

54 Subasi, 2018, s. 121-123.

% Vincent Denis, “Eski Kumastan Yeni Elbise Cikarmak Ya Da Devrimin Baglarinda Paris Polisinin
Celigkiler (1789-1792)”, Noemi L, Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve
Osmanl: Tarihgiligine Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 118-124.

% Hasan Kaya, “Fransiz ve Tiirk Emniyet Teskilatlarimn Adli Kolluk Tarihgeleri Uzerine Bir
Mukayese”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Batman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Batman, 2012, s. 4-5.
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Blanc tarafindan yapilan reformlarin 6nemli boliimii Maréchaussée nin
kiyafetlerinin degistirilmesi ile gergeklesmistir. Ayrica en az dort yillik askerlik
tecriibesi olan askerler bu kuruma alinmis, reformlardan sonra Maréchaussée
teskilatinin sorumluluklar1 daha da artirilip detayli bir sekilde tanimlanmuistir.
Kiyafet degisikliginden sonra kendi iiniformalarina kavugmus olan bu teskilat halk
nezdinde daha taninir hale gelmis ve diger askerlerden ayrilmaya baslamistir.
Boylelikle profesyonellige dogru ilk adim atilmistir. 1775 yilinda yeni bir genelge
ile Maréchaussée teskilatinin goérev ve sorumluluklar1 daha da belirgin
tanimlanmistir. Yenilenen teskilat, Kirsaldaki yollarin, pazar alanlarinm, toplanti
yerlerinin ve panayirlarin, devlet memurlarina refakat etme, askeri sevkiyatin
giivenligi ve kirsal bolgelerdeki yargi ve gorevlilerinin giivenligini saglama

gorevleri ile sorumlu tutulmustur.®’
1.1.3.1. Napolyon’un Jandarmayr Kurmasi

1789 yilinda meydana gelen Fransiz Devrimi iilkede bir kag yil i¢in biiyiik
karisikliklara ve otoritenin kaybina yol agmisti. 14 Aralik 1789 tarihinde ¢ikarilan
kanun ile Belediye’nin yapmas1 gerekenler ve Belediye Baskanlarinin sorumluluk
alanlar1 belirlenmistir: “Belediye géreviilerinin Emniyet Tegskilatinin biitiin
avantajlarindan  faydalanacagi, binalarda temizlik, saglhk ve giivenlikten
yararlandirmakla” gorevli oldugu belirtilmistir. Napolyon Bonapart ise giivenlik
giiclerinde degisikliklere gitmistir. Maréchaussée teskilatinin devrim déneminde
Kral 16. Louis tarafinda ve lehinde aktif rol almasindan ve riisvetin yine
yaygmlasmasiyla halk nezdinde kotii sohret sahibi olmasindan dolayi,
Maréchaussée teskilatinin adin1 “Jandarma” olarak degistirmistir. Napolyon
tarafindan yapilan bu degisiklige kadar Jandarma teskilati ordunun kralint korumak
ile gorevli 6zel birim olmasindan dolay1 devrim doneminde halk ile kars1 karsiya
gelip kotii bir imaj ortaya ¢ikarmamis, risvet ve yolsuzluklar ile adi hig
anilmamigsti. Napolyon halk nezdinde oldukga iyi bir imaja sahip olan Jandarma
teskilatinin adini, riisvet ve yolsuzluklar ile adi anilan Maréchaussée teskilatina

vermistir.>®

Boylece Fransa’da polislik gorevi ikiye ayrilmistir. Savas Bakanligi’na

baglanan Jandarma, kirsalin ve ana yollarn polisliginden sorumlu olan

57 Soytiirk, 2012, s. 305.
58 Soytiirk, 2012, s. 306.
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Marechaussee’in yerini almigtir. Paris polisligi boylece biitiin Fransa’ya yayilarak
kentlerde devriye hizmeti, asayis su¢larini 6nleme ve istihbari ¢aligmalarda faaliyet
yuriitmiistiir. 1799 yilinda Jandarma teskilatinin basina Joseph Fouche getirilmistir.
Fouche olusturdugu genis istihbarat sistemi ve isyancilara karsi gelistirdigi sert
onlemler ve yontemler ile modern polis teskilatinin kurucular1 arasma girmis,® ilk
defa Paris Jandarmasmin isyancilara karsi gelistirdigi yontemler, polislik

yontemlerinin temelini olusturmustur.

Diger Bat1 devletleri Fransa’da cereyan eden bu gelismelere yakindan ilgi
gostermis ve Prusya, Avusturya ve Rusya XVIII. yiizyll boyunca Fransiz
deneyimini yakmdan izlemislerdir. XIX. yilizyilda baslayan yeni polislik
diizenlemeleri 1850 yillarinda altin cagin1 yasamaya baslamistir. Fransa’da 1848
yilinda 5,000 olan polis sayis1 zamanla 16,000’lere kadar ¢ikmistir. Avrupa’ya
yayilan yeni polislik ile Londra polisi sayis1 7,000 olurken tiim Ingiltere’de bu say1
12,000’leri gecmistir. Prusya’da 1848 yilinda 200-250 olan sayr 1855 yilina
gelindiginde 1,200 olmus, harcanan ve ayrilan maddi miktarlarda Prusya 2,8 milyon

talerden 4,7 milyon talere yiikseltmistir.°

Polisin isgilere ve diger siradan insanlara politik ve diger haklarin verilmeye
baslandig1 19. yiizyilin sonlarina dogru, toplumsal olaylara ve protesto gosterilerine
miidahale yetkisinin verilmesi ile de modern polisin artik tam manasiyla ortaya
cikt1g1 goriilmektedir.%! Diinyaya yeni giivenlik yapilanmasi biiyiik 6l¢iide Fransiz
kaynakli olmustur. Yasanan calkantili olaylarla gelisim gosteren Fransiz glivenlik
ve asayis algis1 Jandarma teskilat1 basta olmak tizere diger iilkelere gecmis, bu gegis
sekli ise Fransiz Devrimi ve Imparatorlugu ile Napolyon’un Avrupa’y: istilastyla

yayilma ger¢eklesmistir.%2

% Nazmi Serim, “Dedektif I: Dedektif Hizmeti Hakkinda Umumi Malumat”, Alaeddin Kiral
Basimevi, Ankara, 1940, s. 12-15.

60 Ferdan Ergut, “Avrupa Tarihinde Polisin Baglamlar1 I: Uluslararas: Sistem ve Savas”, Toplumsal
Tarih Dergisi, 2003, S. 117, s. 46-47.

61 Furkan Kararmaz, “Polisin Hukuka Uymak Konusundaki Goniilsiizliigii Uzerine Bir Tartisma”,
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2013, s. 156.

62 Jean-Noel Luc, “Fransiz Jandarma Teskilatmin Tarihi Hakkindaki Arastirmalarin Gelisimi”,
Noemi L, Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarih¢iligine
Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 31.
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1.2.  OSMANLI DEVLETI’NDE POLISLIiK
1.2.1. Osmanh Devleti’nin ilk Yillarinda Asayis

Osmanli Devleti’nde giivenlik, kurulus yillarindan itibaren devletin basinda
bulunanlar tarafindan saglanmistir. Devlet biiylidiikce ve genisledikge fethedilen
yerlere atananlarin yanina subasilar da eklenmistir. Giivenlik isiyle gorevli bilinen
ilk subasi ise Karahisar’i fetheden Osman Gazi tarafindan sehre atanan Orhan
Gazi’nin yanina verilen Glindliz Alp’tir. Ayrica asayisi ve giivenligi saglama ile
gorevli olan askeri kumandanlar arasinda Evrenos Pasa, Timurtas Pasa, Koca Pasa
ve Ayna Pasa vardir. Zamanla Osmanli Devleti’nde giivenligin ve emniyetin
sorumlulugunu tasiyanlarn arasina Sancakbeyleri, beylerbeyiler ve kadilar da
girmistir. Kadilar sorumlu olduklari bdlgenin hukuk ve ceza ayni zamanda da beledi
islerine bakan kimselerken yanlarinda giivenlik islerinden sorumlu olan subagilar
da gorevlendirilmistir. Askeri bir yap1 iginde yiiriitiilen giivenlik hizmeti
Istanbul’'un fethine kadar kapikulu askerleri, yenigeriler ve timarli sipahiler

araciligryla temin edilmistir.®

Istanbul fethedildikten sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan Anadolu’nun
cesitli yerlerinden Misliiman aileler yerlestirilmeye baslanmistir. Boylece
Istanbul’un niifusu go¢lerle artmus, bu artis ayn1 zamanda giivenlik sorununu ortaya
cikarmustir. Istanbul’un asayisine verilen dnem yeni diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Bu diizenlemeler cergevesinde bolgelere ayrilan Istanbul cesitli
gorevliler tarafindan sehir giivenligi tesis edilmeye c¢alisilmistir. Bes bolgeye
ayrilan Istanbul’un saray ve etrafina “Yeniceri Agasi” ve “Yenigeriler” sorumlu
tutulmustur. Ayasofya, Hocapasa ve Ahirkapt bolgesine “Cebecibasi” ve
“Cebeciler”, Kasimpasa ve Galata bolgesine “Kaptanpasa” ve “Kalyoncular”,
Tophane ve Beyoglu bolgesine “Topcupasa” ve “Topcular”, Uskiidar, Eyiip,
Kagithane, Kadikdy, Adalar, Yenikdy ve Bogazi¢i’nin iki yakasma ise
“Bostancibasi” ve  “Bostancilar”  gorevlendirilmisgtir.  Yine  Padisahin

muhafazasinda gorevli “Hasekiler”, sehzadelerin, sultanlarm ve haremin

63 Alyot, 1947, s. 29-34; Tongur, 1946, s. 29; Okcabol, 1940, s. 28-29.
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muhafazasinda gorevli “Baltacilar”, yol glizergahinda gorevli “Cavuslar”,

kapilarda gorevli “Kapicilar” giivenlik ve emniyetten sorumlu olmuslardir.®*
1.2.2. Osmanh Devleti’nin Son Yillarinda Asayis ve Giivenlik Ortamm

Osmanli Devleti’nin son donemleri, kazanilamayan savaslar, isyanlar,
isgaller ve reformlara kars1 direnislerle zor ve sikintili gegmistir. Misir, 1789 yilinda
Napolyon tarafindan isgal edilmis, Arabistan Yarimadasi’nda dini hareket
“vehhabilik ” ortaya ¢ikmis ve Balkanlar’da birgok etnik grup ve ayan bagimsiz
hareket eder olmustur. I11. Selim (1789-1807) doneminde Yenigeri Ocagi ile ilgili
yasanan sikintilarin yaninda, 1801 yilinda Sirbistan’da ¢ikan koylii ayaklanmasi
gibi Balkanlar’da milliyetcilik fikirleri ile beslenen isyanlar ortaya ¢ikmistir. Ayni
zamanda Osmanli Devleti, Rusya ile bir¢ok alanda miicadele etmek zorunda
kalmistir. Rusya, 1804 yilinda Ermenistan’t ve Kuzey Azerbaycan’1 ele gegirmis
dolayisiyla Anadolu siirina kadar yaklagsmistir. Yasanan bu ¢alkantili donemde I11.
Selim tarafindan yeni reformlara gidilmis, yeni ordu kurma ¢alismalar1 kapsaminda
kurulan “Nizam-: Cedid”, vergilerin yiikselmesine ve bu nedenle Nizam- 1 Cedid
direniglerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1807 yilinda Kabakg¢1 Mustafa isyani
patlak vermis, Yeniceri Ocagi ve ulemanin isbirligi yaptigi bu isyan I1l. Selim’in
Olimiiyle sonuglanmistir. Bu olaydan sonra Nizam-1 Cedid kaldirilmistir. III.
Selim’i destekleyen Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’in yerine 1I.
Mahmut’un (1808-1839) tahta geg¢mesi i¢in miicadele etmistir. VI. Mustafa’nin
(1808-1809) kisa siiren iktidarmmdan sonra Il. Mahmut tahta ge¢mis, Alemdar
Mustafa Pasa da sadrazam olmustur. Sadrazam, ayanlar1 merkeze tabi hale getirmek
amaciyla 1808 yilinda “Sened-i ittifak” adli bir anlagsma imzalanmasini saglamis
ancak Yeniceri Ocag ile yasanan gatisma Alemdar Mustafa Pasa’nin dliimiiyle
sonuclanmustir. Balkan ayanlarmdan Tepedelenli®® tarafindan isyan cikarilmus,

c¢ikarilan isyan bastirilmigsa da Tepedelenli’nin yoklugu Balkanlar’daki Osmanli

64 Alyot, 1947, s. 45-60; Tongur, 1946, s. 45-77; Okcabol, 1940, s. 37-49; Glen W. Swanson, “The
Ottoman Police”, Journal of Contemporary History, C. 7, 1972, s. 245-246.

8 “Tepedelenli Ali Pasa; 1744 yihnda Arnavutluk'un Tepelen kasabasinda dogmus, 1788 yilinda
Yanya valiligine getirilmistir. Tepedelenli Ali Pasa'min ogullaryla birlikte bagimsiz bir devlet
kurma asamasina gelmesi iizerine |l. Mahmut tarafindan gorevden alinmistir. Tepedelenli Ali Pasa
gorevden alimma kararmm  dinlemeyip isyan  bagslatmig, isyam  bastirmak iizere Il.
Mahmut Sadrazam Hurgit Ahmet Pasa'yi Tepedelenli Ali Pasa'min iizerine gondermigstir. Hursit
Ahmet Pasa, Tepedelenli Ali Pasa'min isgal ettigi yerleri geri alarak Tepedelenli Ali Pasa'nin
ogullaryla birlikte ordusunu yenmis, camna dokunulmamast sartiyla 24 Ocak 1822'de teslim
olmugtur.” https://www.islamansiklopedisi.org.tr/ (18.03.2019)
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Devleti’nin otoritesini zayiflatmistir. Balkanlar’da milliyetgilik akimi ile Rumlar
1821 yilinda ayaklanmuis, isyan Il. Mahmut’un yardim istemek zorunda kaldigi
Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin yardimiyla bastirilmistir. Rumlar Ingiltere,
Fransa ve Rusya’dan destek bulmus, Osmanli Devleti ve Misir’in deniz giicii ise,
ti¢ devlet tarafindan 1827 yilinda Navarin’de yakilmasi neticesi kaybedilmistir.
Rusya’nin Osmanli Devleti’ne savasg ilan etmesinden sonra yapilan Edirne
anlagmasi ile Yunanistan, Sirbistan ve Romanya 6zerklik kazanmis ve 1830 yilinda

Yunanistan bagimsizhiimni ilan etmistir.%

Mora Yarimadasi’nda ¢ikan isyan, miidahale eden Yenigeriler tarafindan
bastirilamamig, bu durum Yenigeri Ocagi’nin basarisizligint ortaya ¢ikarmustir.
Bunun iizerine 1826 yilinda Yenigeri Ocagi kaldirarak yerine Asakir-i Mansure-i
Muhammediye kurulmustur. Yeni ordunun asker ihtiyacmi karsilayabilmek
amactyla sayimlar yapilmis, vakiflar merkezilestirilmis ve ulemanin giicii
zayiflatilmistir. Timar ve malikane sistemi sona erdirilmis, siyasi 6zerklige sahip
ayanlar uzlasiyla veya zor kullanmak yoluyla kontrol altina alinmaya c¢aligilmistir.
Yenigerilik tizerinden konumlandirilmis olan ayricaliklar, statiiler ve imtiyazlar
ortadan kaldirilmistir. Ayni tip kiyafet ve fes kullanimi baslatilmis, vergi de dahil

olmak iizere bir standart olusturulmaya c¢alisiimustir.’

Ayni donemde Mehmet Ali Pasa, Misir’da bir ordu kurmus ve Osmanli
Devleti’ne karsi savas agmustir. Mehmet Ali Pasa’ya karsi I1I. Mahmut, Rusya’dan
yardim istemek zorunda kalmistir. Rusya bu yardimin karsiliginda 1833 yilinda
yapilan Hiinkar Iskelesi Anlasmasi’yla bazi ekonomik ayricaliklar elde etmistir.
1838 Baltaliman1 Anlasmas1’yla da Ingiltere’ye de ekonomik ayricaliklar taninmus,
giimriik vergilerinin diisiiriilmesi ile ingiliz mallar1 Osmanli Devleti'ne daha kolay
girme imkani kazanmustir. BOylece Avrupa’dan gelen mallara aracilik eden
tiiccarlar zenginlesmis, bazi zanaatkarlar ucuz makine mallarinin istilasiyla zarar
eder hale gelmislerdir. Ekonomik iliskilerin gelismesi ile Osmanli Devleti’nde
yasayan gayrimiislimler bazi yabanci tiiccarlarin himayeleri altma almmuslar,
Fransizlar Katolikleri, Ingilizler Protestanlar1, Ruslar Ortodokslar: ve italyanlar da

Yahudileri desteklemislerdir. Bu arada 1839 yilinda yeniden yapilandirma amagli

® Nalan Turna, “I9. Yiizyidan 20. Yiizyila Osmanl Topraklarinda Seyahat, Gog¢ ve Asayis
Belgeleri: Miirur Tezkereleri”, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 18-19.
67 Turna, 2013, s. 19-20.
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“Tanzimat Fermani” yayinlanmis, herkesin kanun 6niinde esit oldugu, canin, malin
ve 1rzin kanuni giivence altina alindigi duyurulmustur. Risvet yasaklanmig ve bir
sahsin herhangi bir kabahatinden dolayr malinin devlet tarafindan zapt edilmesi
olan miisadere kaldirilmustir. Thale yoluyla devlet gelirlerinin toplama isini iistiine
alma olan iltizama son verilmis ancak direnisler karsisinda tekrar yiiriirlige
konmustur. Devletin i¢ islerinde yapilmak istenen yeni diizenlemelerin yaninda dis
miicadelelerde bir eksilme olmamistir. Rusya’nin Ortodoks Hristiyanlar1 bahane
ederek Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale etme girisimi, Osmanli Devleti
tarafindan siddetle reddedilmis, bunun iizerine Osmanli Devleti ile Rusya arasinda
Kirim Savasi meydana gelmistir. 1853-1856 yillar1 arasinda yapilan bu savasta
Ingiltere ve Fransa, Rusya karsisinda Osmanli Devleti’nin yaninda yer almistir.
Rusya savasi kaybetmis, savas sonras1 imzalanan Paris Barig Anlasmasi geregince
Osmanli Devleti’nin toprak biitlinliigi Avrupali devletlerin garantisi altina
almmustir. 1856 yilinda Batili devletlerle yapilan anlagsma geregi “Islahat Fermani”
aciklanmig, Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerden alinan bas vergisi olan cizye
vergisi kaldirilmistir. Kirim Savasi sonrasinda toplu gogler meydana gelmis,
Ruslarin zorlamalariyla Kirim’dan, Kafkasya’dan ve Balkanlardan Anadolu ve

Istanbul’a bityiik 6lcekli gdgler olmustur.®®

1875 yilinda Bosna Hersek’te baslayan koylii ayaklanmasi, Osmanli
Devleti’nin ekonomik ve siyasal yapisini olumsuz yonde etkilemistir. Ayaklanma,
Slavlarin Miisliiman toprak sahiplerine karsi olmalarindan dolay1 dini ve milliyet¢i
etkisinde olmus, Slavlarla birlesmek isteyen isyancilar1 Rusya desteklemistir. 1876
yilinda Bulgarlar ayaklanmis, Sirbistan ve Karadag ise Osmanli’ya karsi savag
acmustir. Ayni yil meclis acilarak “Mesrutiyer” ilan edilip Batili devletlerin Osmanli
Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmelerinin 6niine gecilmek istenmis ancak II.
Abdiilhamit tarafindan Rusya’nin Osmanli Devleti’ne 1877 yilinda savas ilan
etmesi gerekgesiyle agilan meclis kapatilmistir. Rusya’nin 1878 yilinda agtig1 savas
ile Istanbul’a kadar yaklasmas: neticesinde “Ayastefanos Anlasmasi”
imzalanmistir. Ingiltere’nin miidahalesi, Ayastefanos Anlasmasi’nim yerine “Berlin
Anlasmasr” imzalanmasini saglamistir. Berlin Antlasmasi’yla Bulgarlara 6zerklik
verilmistir. Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizliklarini elde etmis, Rusya’ya

Kafkaslarda almis oldugu yerler birakilmistir. Bosna Hersek, Avusturya-

68 Turna, 2013, s. 20-22.
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Macaristan’in ydnetimine verilmis, Kibris 1878 yilinda ingilizlere devredilmistir.
Ermenilerin yasadiklar1 yerlerde reform hareketi giindeme gelmis, goéclerden
kaynakli kimlik sorunlar1 bas gostermistir. 1908 yilinda “ll. Mesrutiyet” ilan
edilerek anayasal sisteme gecilmis, basin 6zgiirliigii getirilip af ¢ikarilmistir. 12
Nisan 1909 tarihinde 31 Mart Vakasi meydana gelmis, II. Abdiilhamit tahtan
indirilmis ve yerine Mehmet Resat ge¢cmistir. 1910 yilindan sonra Osmanli Devleti
sirasiyla Trablusgarp Savasi, Balkan Savaglar1 ve . Diinya Savasi’nin iginde

bulmustur.

9 Turna, 2013, s. 22-26.
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1. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE POLIS TESKILATINI KURMA
CALISMALARI

2.1. OSMANLI DEVLETI’NDE BATI TARZI POLIS
TESKILATINA GECME CALISMALARI (1826 — 1845)

Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis giivenligin yeterince saglanamamasi devlet
otoritesinin sarsilmasma neden olmustur. Yapilan savaglardan alinan yenilgiler ve
ordunun bozguna ugramasi toprak kayiplaria neden olmus, 1789 Fransiz Devrimi
ile de milliyet¢ilik akimi iilkenin bircok yerinde goriilmeye baslanmistir.
Milliyetcilik akiminin etkisiyle meydana gelen isyanlar ve ayaklanmalar karsisinda

basarisiz olan ordu, giivenligi ve asayisi temin etmekte zorlanir hale gelmistir.”

XVII. yiizyll sonlarina gelindiginde Osmanli Devleti’'nde ekonomik
yavaglama baglamis, iktisadi durumun kotiiye gitmesi ve parali askerlerin
kullanilmaya baglanmasi, giivenligi ve diizeni tehdit eden eskiyalig1 ortaya
¢ikarmigtir. Bunun yaninda uzun yillar diizen ve giivenlik valiler aracilifiyla
saglaniyorken bu donemde valiler de glivenligi tehdit eder hale gelmistir. Bu tehdidi
ortadan kaldirmak i¢in eskiyalik yapanlar1 polislik vazifesi ile gorevlendirmek
bulunan en pratik ¢6ziim olarak diisiiniilmiis,”* ancak giivenligi saglamada istenen
seviyeye ulagilamamistir. Savaglarin uzun siirmesi, ekonomik durumun bozulmasi,
dis ticaretin olumsuz bir tablo ¢izmesi, yerelde yonetimdeki ¢ekismeler ve niifuzlu
ailelerin ¢ikardig1 sorunlar, giivenligi tehdit eden baska unsurlar olmustur. Uzun
stiren savaslarda savastan kagan askerler, eskiyalik yoluyla halkin mal ve can
giivenligini tehlikeye atmis ve diizeni bozup merkezi otoritenin zayiflamasina bagka
bir neden olarak giin yiiziine ¢ikmustir.”? Baska bir ifade ile artik sancak ve
vilayetlerin valileri ve yerel yonetimler, merkezi yonetimi tehdit edecek seviye

kadar ulagsmistir.”

0 Musa Cadirct, “Anadolu’da Redif Askeri Teskilati’nin Kurulusu”, Ankara Universitesi Dil Tarih
Cografya Fakiiltesi Tarih Aragtirmalar: Dergisi, C. 14, S. 8, 1963, s. 63.

"1 Ergut, 2004, s. 86-92.

2 Kaya, 2006, s. 240-241.

8 Nadir Ozbek, “Tarih Yazicihiginda Giivenlik Kurum ve Pratiklerine Iliskin Bir Degerlendirme”,
Noemi L, Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarih¢iligine
Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 13.
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XVIII. ylizyila girilitken toprak diizeninin bozulmasi ile yeniden
yapilandirilarak malikane ve iltizam sistemleri uygulanmaya baslanmis, bu sistemle
tagrada ayan smifinin dogmasima ve ekonomik olarak giiclenmesine yol agmustir.
Bunun yaninda valinin yerine yerel halkn ileri gelenlerinden birinin atanma tercihi
merkezi otoritenin yonetimini zayiflatmis, ekonomik ve toplumsal olarak giiglenen
ayanlarin etrafinda genis halk kitleleri olusmaya baslayinca merkezi yonetim igin
tehdit olusmaya baslanmistir. Osmanli Devlet bu tehdidi bertaraf etmek igin yerel
iler1 gelenlerden secilen ayanlara valilik, miitesellimlik ve voyvodaliklar vermeye
karar vermistir. Unvan alan ayanlar merkezi otoriteye kars1 daha da zenginleserek
giiclenmisler, rakiplerine kars1 iistlinliik saglamada ve devlete isyan etmede bu giicii

kullanmaya baslamislardir.”

Fransizlarin Misir’t isgal etmesinden sonra Osmanlhi Devleti’'nde cesitli
milletler bagimsizlik tesebbiislerinde bulunmuslar, Balkanlarda Sirplar 1805-1815
yillar1 arasinda ¢esitli ayaklanmalar ile kendileri i¢in onemli imtiyazlar elde
etmiglerdir. Osmanli Devleti’'ndeki ¢esitli etnik gruplarmin ayaklanma ve
bagimsizlik tesebbiisleri, Osmanli Devleti’'ni Avrupalilar ile kars1 karsiya
getirmistir. Avrupa’da bu donemde “Die Orientalische Frage / The Eastern
Question” yani “Dogu Sorunu” tanimi ortaya atilmistir. Osmanli Devleti’nin zay1f
diismiis olmasi ile devletin gelecegi ve Batili devletler arasinda nasil paylasilacagi
artik alenen tartisilir olmustur. Osmanli Devleti’nin 1828-29 yillarinda Rusya ile
yaptig1 savasi kaybetmesi ise Yunanlilari isine yaramis ve Osmanli Devleti’nin
almis oldugu bu maglubiyetten dolay1r Yunanistan’in bagimsizligii kabullenmek

zorunda kalmistir. "

Diger yandan klasiklesen Osmanli askeri diizen ve giivenlik yapis1 zamanin
sartlarina cevap vermekte zorlanir olmustur. XVII1. yiizyilin baslarmna gelindiginde
Avrupa devletlerinin askeri alandaki gelismisligi ve {stiinliigii artik kabul
edilmigtir. Alinan agir maglubiyetler ve uzun siiren savaglar, ordunun dolayisiyla
da gilivenligin giincellenmesi fikrini tartismaya a¢mistir. Bu tartigmalarin
onderligini Ozellikle iilkelerinden kacip Osmanli Devleti’ne sigmnan Avrupali

subaylar olmustur. Zaman iginde bu subaylarin Osmanli ordusunda gorev almaya

4 Kemal Kaya, “19. Yiizyilda Anadolu'da i¢ Giivenlik Sorunlar1 ve Voyvodalar”, Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 19, 2006, s. 239-240.
5 Soytiirk, 2012, s. 309.
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baslamasiyla, Batili devletler ile yapilan savaslarda uyguladiklar1 yeni taktikler ve
talimler ordunun basarili olmasinda katki saglamistir. Boylece klasik ve geleneksel
askeri yap1 degisimlere ve yeniliklere acik hale gelmistir. III. Selim tarafindan
kurulan “Nizam-: Cedid Ocagi” yenilesmenin baglangicmin en agik kanitidir. Bu
donemde orduda ¢ok sayida yabanci subay danigman olarak gorevlendirilmis, Batil
devletlerle miicadele edebilecek modernlesmis bir ordu ortaya ¢ikarma c¢abalari bu
subaylarin ¢alismalari ile ilerletilmeye ¢alisilmistir. Bu sekilde bozulmaya baslayan
ordu ve diizen toparlanmaya ¢alisilmistir. Ancak bu modernlesme siireci gelenekgi
yapiya sahip olan Ozellikle Yenigerileri rahatsiz etmis ve karsit ¢ikmalari ile
karsilasmistir. Modern ve merkezi yapiya sahip yeni askeri teskilat ile gelenekci
mubhalifler arasinda ikilik meydana getirmis, muhaliflerin direnci ¢esitli isyanlarin

dogmasma sebep olmustur.’®

Il. Mahmut tahta c¢iktiktan sonra yenilesme ¢alismalar1 hiz kazanmistir.
1826 yilindan 6nce Istanbul’un genel asayisini saglama gérevi “Yeniceri Ocagi”
tarafindan yerine getirilmekteydi.”” Yenicerilerin &zellikle Yunan ve Sirp
isyanlariin bastirilmasinda gosterdikleri basarisizlik yeni bir ocak olarak “Egskinci
Ocagr”’nin kurulmasina neden olmustur. 1926 yilinda yeni diizenleme ve yenilesme
cercevesinde kurulan Eskinci Ocagi’na Yenigeriler karst ¢ikmis ve isyan
baslatmiglardir. “Vaka-i Hayriye” olarak adlandirilan bu isyani firsat bilen II.
Mahmut Yeniceri Ocagi’ni kapatmistir. Kapatilan Yeniceri Ocagi’nin yerine yeni
bir ordu olacak olan “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” kurulmustur.”® Yine
yenilesme calismalar1 cergevesinde 1826 yilinda “Ihtisap Agaligi nin yetkileri

genisletilmis ve “Ihtisap Nezaretligi"ne ddniistiiriilmiistiir.”®

Yeni yapilanma ile beraber yeni orduda Batili devletlerde yapildigi sekliyle
egitim yapilmaya ve silahlanmaya baslanmistir. Egitim i¢in Avrupa’dan subaylar
getirilmis ayn1 zamanda modern savas tekniklerini 6grenilmesi amaciyla Avrupa’ya

ogrenci askerler gonderilmistir. Harp Okulu, Askeri Tip Okulu ve Batili devletlerin

8 Ahmet Yaramus, “II. Mahmut Déneminde Asakir-i Mansure-i Muhammediye (1826-1839)”,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, s.
4-9.

" Nadir Ozbek, “Osmanli imparatorlugu'nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909", Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, C. 16, 2004, s. 66.

8 Yaramis, 2002, s. 15-30.

™ Ali Riza Abay, “Toplumsal Yapi ve Toplumsal Kurum Degismesi (Ihtisap Kurumunun Zabita
Teskilatina Déniisiimii Ornegi)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 7, 2002, s.
358.
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modern savas teknikleri ve wuygulamalarmi takip i¢cin “Terciime Odasi”
kurulmustur. Osmanli Devleti’nin genis topraklarinin glivenligini saglamak o kadar
da kolay degildir ve bundan dolay1 yeni ek yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu
cergevede 1834 yilinda “Redif Askeri Teskilati” kurulmasina karar verilmis ve tiim
valilik ve sancaklara bildirilmigtir. Redif askerlerinin giderlerini karsilamak i¢in
merkezde birim olusturulmasma ragmen bu yeterli olmamis bazi harcamalarin
halktan iane adi altinda toplanmasi uygun goriilmiistiir. Redif subaylar1 ve
miitesellimler gerekenden daha fazla vergi toplayinca halktan gelen sikayetler yine

de eksilmemistir.°

Ote yandan Avrupa’da Sanayi Devrimi ile degisen toplumsal yap1 yeni bir
smift ortaya cikarmistir. Hizli makinelesme, giliciin ve paranin sahibi olan
“aristokrat” smifin karsisina yeni smif olan “burjuva” smifini dogurmustur.
Avrupa’daki bu hizli degisim Osmanli Devleti’ne yansimasi uzun siirmiigse de
degisen, gelisen, modernlesen ve biiyiiyen Avrupa’ya ayak uydurmak i¢in ilk
adimlar silah ve cephanelik iizerine atilmistir.8* Osmanli Devleti’nde sanayi, ordu
donatimma yonelik liretim tesislerine yonelikti. Giysi, techizat ve silahtan olusan
ve tersane ve tophane iiretim tesisleri ile iiretim sanayinin ana islemleri olmustur.
Bu tesislere ek olarak Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra yeni kurulan
Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu i¢in yeni kiyafeti, yeni donanimi ve

silahlar1 iiretmek i¢in kurulmus endiistriyel ve modern fabrikalar agilmistir. &2

Fransizlarin Misir’dan ¢ekilmesinden sonra 1805 yilinda Misir’a vali olarak
atanan Mehmet Ali Pasa’nin isyan etmesi ile zor durumda kalan Osmanli Devleti,
Ingilizlerin Osmanli tarafinda olacagmi garanti etmelerini istemistir. Osmanl1
Devleti’'nin bu istegini, iilkenin pazarina girmek isteyen batili tiiccarlarin
karsilastiklar1 zorluklar1 bertaraf etmek i¢in miicadele eden Ingilizler basta olmak
tizere Batili devletler firsat bilerek, i¢ islerine miidahale edip baski uygulamiglardir.

Bu sartlar altinda II. Mahmut’un, yeniden yapilandirma ve modernizasyon ¢abalar1

80 Cadirci, 1963, s. 65-72.

81 Cem Dogan, “1845 Polis Nizamnamesi: 12. ve 13. Maddeler Uzerine Bir Yeniden
Degerlendirme”, International Journal Of Social Science, C. 5, S. 5, 2012, s. 77-82.

8 Ugur Akbulut, “Balya-Karaaydin Maden Grevi ve Mehmet Ali (Ayni) Bey’in Miifettisligi
(1908)”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalar: Dergisi, S. 34, 2013, s. 15.
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ve kurumsallagma istegi ve Mehmet Ali Pasa isyani neticesinde 16 Agustos 1838

yilinda Balta Limani’nda “Serbest Ticaret Antlasmas:”n imzalamistir.3

Biitiin bunlarmm yaninda Osmanli Devleti’nde siyasi otoritenin ydnetme
mantiginin yenilesme ¢abasina girmesi ile polisligin yapisinda ve uygulamalarinda
degisimler olmustur.®* Bu degisimlerin ana nedenlerinden biri de dis giiglerin
devletin i¢ politikasina miidahale etmek icin kullandiklar1 bahaneleri ortadan

kaldirmak ve yok etmektir.®®

Bir digeri ise miilkiyetin bireysellesmeye
baslamasidir. Bireysellesmeye baslayan miilkiyetin emniyet algismin da

degismesine ve yeni diizenlemelere kars1 bir tepki olusmasina neden olmasidir.%®
2.1.1. Merkezilesme Cabalan

II. Mahmut, 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'n1 kaldirdiktan sonra, Anadolu'ya
dagilan ocak mensuplar1 birgok yerde asayisi ve gilivenligi bozmada Onciiliik
etmisler ve halkin huzurunu kagirmislardir. Osmanli Devleti ve Rusya ile Osmanli
Devleti ve Yunanhlar arasinda meydana gelen savaslarin bu huzursuzluklarin
Onlenmesi ¢alismalarinda araya girmesi, Yyeterli onlemlerin alinmasini
giiclestirmistir. Ancak 1829 yilinda Osmanli Devleti ve Rusya arasindaki savasin
sona ermesiyle kontrolleri miimkiin olmayan ve uzun yillardan beri halkin
huzurunu kacgiran bu eskiyalarm ve isyancilarin  kaynagi kurutulmaya
calistimustir.®” Askeri ve giivenlik ile sorumlu birimler merkeze baglanarak yerelde
giivenilir kisilerden atanan giivenlik kuvvetlerinin basinda bulunanlarin yetkileri

kisitlanmistir.® Niifus politikalari, vergilendirme, miilkiyet, saglk, egitim,

8 B. Ali Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu’nda Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Déniim
Noktasi: 1938 Serbest Ticaret Anlasmasi1”, Miilkiye Dergisi, C. 34, S. 266, 2010, s. 69-81.

8 Taner Giin, “Il. Mesrutiyet Déneminde Emniyet Teskilati’nda Sivillesme (1909-1918)”,
Muammer G., Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 244.

8 Ergut, 2004, s. 39.

8 Alp Yiicel Kaya, “19. Yiizy1l Ortasinda izmir’de Miilkiyet, Emniyet ve Zaptiyeler”, Noemi L,
Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanh Tarihgiligine Capraz
Bakiglar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 190-191; Neomi Levy, “Polislikle Hgili
Bilgilerin Dolagim Tarzlari: Osmanli Polisi I¢in Fransiz Modeli Mi?”, Noemi L, Nadir O. ve
Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz Bakislar, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 161.

87 Musa Cadirci, “Tanzimat’in Ilan1 Sirasinda Anadolu’da I¢ Giivenlik”, Tarih Arastirmalart
Dergisi, C. 13, S. 24, 1980, s. 49-50.

8 Alyot, 1947, s. 74.
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giivenlik alanlarindaki yeni diizenlemeler bu kurumsallasma ve merkezilesme

cabalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.®
2.1.2. I¢ Giivenligin Saglanmasinda Polis Asker Ayrim

Icte ve dista giivenligin ve asayisin onemli aktorii olan Yenigeri Ocag1’nin
basarisiz kalmasiyla igte giivenligin yeni bir teskilat ile saglanmasi isi 6nemli hale
gelmistir. Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile olusan bosluk polisligin yapisal
gelisiminde kayda deger bir ivme kazanmasina yol agmustir.*® Ancak bundan 6nce
de asker ve sivil otoritenin birbirinden ayrigmasi gerektigi fikri 1700 yilinda
Ibrahim Miiteferrika’nin yazdig1 “Risale-i Islamiye” adli eserinde ele alinmis ama
o yillarda itibar gdrmemisti. Tanzimat doneminde askeri komutanlarin yaninda sivil
yOneticiler de goriilmeye baslanmasiyla birlikte sivil ve askeri yoneticiler arasinda
bir gii¢ ve yetki dengesi olusmaya baslanmis, bu durum i¢ giivenlik meseleleri i¢in

ordu diginda, miilki amire bagl ayr1 bir kurumu gerekli kilmigtir.%

3 Kasim 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile beraber yeni kanuni
diizenlemeler, polislik isinin sivil otoriteye alinmasi ve merkezilesme ¢abalar1 polis
yapisinin lizerinde 6nemli etkiler gostermistir. Biirokraside ve merkezi idari yapiya
duyulan ihtiya¢ yeni olusmaya baslayan sivil biirokrasinin saray1r ve askeri
biirokrasiyi devre dis1 birakma gayreti olarak dogmustur. Esraf, ayanlar, asker ve
ulema ile girisilen yonetim miicadelesi en ¢ok polisligin lizerinde etki gdstermis ve
hakimiyet kurma c¢abalar1 polisin iizerinde hakimiyet kurmada daha fazla agiga
cikmistir.%? Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra askeri nitelikli olmayan bir
i¢c glivenlik yapilanmasinin hayata gecirilmesi fikri hep glindeme kalmistir. Bunu
saglamak i¢cin de uygulamalarmm merkezi olarak goriilen Avrupa’daki polisiye
yapilar ve uygulamalar mercek altina alinmistir. Elde edilen veriler isiginda ig
giivenlik yapilanmasi Avrupa’daki benzerleri ©6rnek alinarak uygulanmaya

baslanmustir.%

Tanzimat Fermani’nda mal, can ve namus konusunda ser’i hiikiimler

cergevesinde herkese teminat verildigi ifade edilerek, mahkemelerin agik, tam

8 Nurgin ileri, “19. Yiizy1l Sonu Istanbul’da Sarhos Polis Hikayeleri”, Toplumsal Tarih Dergisi, S.
194, 2010, s. 85.

% Ergut, 2004, s. 117.

91 Ali Dikici, “Tarihi Siirecte Tiirk Polisinin Askerden Ozerklestirilmesi”’, Muammer G., Mustafa K.
(Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yaynlari, Ankara, 2013, s. 538.
%2 Ergut, 2004, s. 104-106.

% Dikici, 2013, s. 539-540.
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yargilama ile yapilacagi, hiikiim verilmedikce ceza islemlerinin uygulanmayacagi,
hiikiimler haricinde kimsenin acik ya da gizli dldiiriilemeyecegi ilan edilmistir.
Yeni ¢ikarilacak kanunlara gore sug¢ ve suglular ile ilgili kararlar da ¢ikarilacagi
aciklanmistir. Bundan dolay1 mal, can ve namus giivenliginin saglanabilmesi ve
merkez ve tagrada bu diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in merkezin kontroliinde
yeni bir glivenlik teskilat1 ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ¢er¢evede 3 Mayis 1840
tarihinde bir ceza kanunnamesi ¢ikarilarak i¢ giivenlikle ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Ulke genelinde daginik halde bulunan i¢ giivenlik birimlerinin
merkezilesmesine yonelik admmlar atilmistir. Derbentcilik,®* Martolosguluk,®®
Kopriiciilik ve Su  Yolculugu goérevleri kaldirilmis, tezkeresiz yolculugu
yasaklayan Miirur Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Merkez tarafindan atanan yeni
giivenlik birlikleri kurulmaya baglanmis, 6teden beri tasfiyesine ¢alisilan timarl
sipahi Orgiitii 1844 yilinda kaldirilarak olusturulan yeni giivenlik birliklerine
aktirilmistir.®® Bu ceza kanunnamesinde liyakat, yetenck ve ehliyet sartlar:
getirilmis, bOylece atamalarin iltimasla yapilmasi tamamen yasaklanmustir.
Getirilen bu yasak polisligin gelisimi boyunca tamamiyla etkin olamamis sadece

iltimas yapma kudreti olanlara ek olarak yeni yetkililer eklenmistir.®’
2.1.3. Avrupa’ya Benzer Polislik I¢in ilk Istek

Tasrada merkezin denetiminde gorev yapacak giivenlik ve asayis birliklerini

kurulmaya calisilirken, Istanbul’un giivenligi yeniden diizenlenmistir. Istanbul

% “Derbent, Farsca engel, gecit, bogaz, set anlamindaki “der” ve tutma manasindaki “bend”
kelimelerinden meydana gelmektedir. Derbende benzer teskilatlanma eski Tiirk devietlerinde de
goriilmektedir. Selcuklularda “ribat”, Ilhanhlarda ise “tutkavul”, derbendin karsihigr olarak
kullanmilmistir. Osmanlilarda “derbend” olarak gecen giivenlik orgiitlenmesinin daha ¢ok XV.
yiizyildan itibaren belgelerde yer almaya basladigi bilinmektedir. Yol ve ticaret giivenliginin
saglanmasi igin yapilan bu tesisler, genellikle ana yollarin kavsak noktasinda ve stratejik onemi
haiz yerlerde kurulmustur. Sinir boylarindaki giicliikle gegilen daglar arasinda kurulan istihkdmlar
arastirmactlar tarafindan derbent statiistinde incelenmigtir.” Ayse Degerli Kegici, “Osmanli
Devleti’nde Tasra Giivenlik Orgiitii Olan Derbent Teskilat1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 7, S. 1, 2008, s. 45; https://www.islamansiklopedisi.org.tr/ (18.03.2019)

% “Martolos kelimesinin adini tasiyan teskilat Bizans mengeili olup "Silahli Nobet¢i, Milis
Mensubu" anlamina gelmekte idi. \O0 Osmanlilar Bizans topraklarim ele gegirmeye bagsladiklar
andan itibaren yerlilerden bazilarimi hizmetlerinde kullanarak bunlarin silah tasimalarina ve
dolagsmalarina miisaade etmiglerdi. Boylece Grekge olan Martalos kelimesinin devletin resmi
kayitlarina da yazildigi goriilmektedir.” Bilge Keser, “Osmanli Devletinde Martolos Teskilat1”,
Atatiirk Universitesi Ti tirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 12, Erzurum, 1999, s. 268.

% Ali Sénmez, “Zaptiye Teskilati’nin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, S. 39, Ankara, 2006, s. 200-
201.

9 Teyfur Erdogdu, “Osmanli Polis Memurunun Verimliligini Diisiiren Amiller Uzerine Bir
Deneme”, Muammer G., Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilatt Sempozyumu, Polis
Akademisi Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 477-478.
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tarafinin giivenligi dogrudan seraskerlige bagh Asakir-i Mansure-i Muhammediye
askerlerince saglanrken, Uskiidar ve c¢evresi Asakir-i Hassa askerleri ve
subaylarinin gozetimine birakilmistir. Kasimpasa ve Eyiip tarafinin giivenligi
Asakir-i Bahriye’ye, Galata ve Beyoglu ise Topgu Ocagi’nin kontroliine
verilmistir.®® Yine yetkileri arttirilan Thtisap Nezaretligi de giivenlikten ve asayisten
sorumlu olmustur. Boylece II. Mahmut tarafindan diisiiniilen fakat uygulamaya

konamayan yeni giivenlik modeli hayata gecirilmeye karar verilmistir.%

2.2. OSMANLI DEVLETI’NDE iLK POLIS BiRiMi POLIiS
MECLISI VE ZAPTIYE MUSIRIYETI DONEMI (1845 — 1879)

Tanzimat Fermani ile yapilmaya calisilan yeni diizenlemeler merkezi
giivenlik anlayisinin  uygulanmasinda beklenilen gelismeye ulagamamustir.
Giivenlik birimlerinin ¢alisma esaslarina ait diizenleme yapilmadigindan, bazi
yerlerde fazla veya eksik personel olustugu goriilmiistiir. Birliklerin
olusturulabildigi yerlerde gilivenlik ile sorumlu personelin baska islerle de mesgul
olmasi, artan eskiyalik ve hirsizlik olaylarma karsi uygulamaya konulan gegici
giivenlik giiclerinin yetersizligi, bazi gorevlilerin gelir kaybina ugrayacak
olmalarindan dolayr emekli olmak istememeleri ve yeni diizenlemelere ayak

uydurmada yasanilan zorluklar ¢oziilmesi gereken sorunlardan olmustur.%
2.2.1. Polis Meclisi

Yenilesme c¢alismalarinda istenilen verimin elde edilememesi Osmanli
Devleti’ni yeni arayislara yoneltmistir. Goriilen aksakliklar ve giivenlik islerindeki
eksiklikler yeni bir giivenlik biriminin olusturulmasi i¢in adimlarin atilmasina
neden olmustur. Yeni model igin belirlenen faaliyet alan1 ise 1840 yilinda giivenlik
sorumlulugu bélgesi olarak Tophane Miisirligine bagli olan Galata ve Beyoglu®®

olmustur. Sefaretlerin ve yabanci tiiccarlarin yogun olarak yasadigi ve bu sebeple

de asayis problemlerinin ¢ok sik goriildiigii bolge, bir anlamda Osmanli Devleti’nin

% Alyot, 1947, s. 70.

9 Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilisi (1845-1850)”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, C. 24, S. 37, 2005, s. 261-
262.

100 Sénmez, 2006, s. 201-202.

01 “Istanbul a giris icin en ¢ok tercih edilen vasita gemiler ve limanlar olmugstur. Galata ve etrafi
da bu durumdan oldukca etkilenmis, gelisen ve degisen toplumsal yapida niifus artmis ve ticaret
merkezi haline gelmistir. Aymi zamanda yoksulluk, fuhus, salgin hastaliklar ve asayissizligi de
beraberinde getirmistir.” Nurgin Ileri, “Istanbul’'un Yeralt: Diinyas1: Bicak¢1 Petri ve Cinayet
Destanlar1,” Kampfplatz, S. 7, 2014, s. 61-63.
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batiya agilan kapisiydi. Yeni giivenlik modelini uygulayacak meclisin ismi de buna
uygun olarak “Polis Meclisi” adi se¢ilmistir. Kurulus sebebi “...esbdb-1 emniyet-i
miilkiyye ve istihsdl-i hiisn-i zabita-i belediyye niyyet-i ve hayriyyesi...” olarak
aciklanan ve Galata-Beyoglu bolgesinin giivenliginden sorumlu olacak meclisin
kurulmasmna karar verilmistir.!% Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa’ya'®® bagh
olarak ¢alisacak olan bu meclis, toplam yedi kisiden olusmasi, giivenlikle alakali
yapilacak tiim caligmalarin Tophane Miisiri vasitasiyla Meclis-1 Vala’ya ardindan

sadrazama arz edilmesi ve padisah onaylarsa yiiriirliige girmesi planlanmugt.*%*

Yapilan hazirliklarla Istanbul’un giivenligi ve asayisi temin etmek igin
Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa tarafindan hazirlanan 13 maddelik teklif taslagi
Meclis-i Vala’ya gonderilmis, 8 Haziran 1844 (21 Cemaziyiilevvel 1260) tarihinde
Meclis-i Vala tarafindan goriisiilmiis, madde madde diisiince ve goriisler eklenerek
tekrar Tophane Miisirligi’ne gonderilmistir. Taslagin 11. maddesinde ise Osmanli

Devleti’nde ilk defa “polis” kelimesi kullanilmistir.® Taslagm 11. maddesi;

(“Policya denilen usul, Istanbul sehrinin giivenliginin saglanmasinda temel
olacaktir. Padisahimizin da destegiyle bu yapimin eksiklikleri giderilecektir.
Bu policya hizmetinde istindam edilecek memurlarin dirayetli ve bilgili,
diiriist ve tecriibeli kisilerin olmasi gerekir. Her tiirden ve milletten insant,

namusluyu ve namussuzu birbirinden aywrabilecek vasifta olmalari ve adalet

102 Sgnmez konu ile ilgili; “Giiniimiize degin yapilan ¢alismalarin tiimiinde Polis Meclisi nin kurulus
tarihi, gorev ve yetkilerini iceren nizamnamenin yayinlanig tarihi olan 11 Rebiyiilevvel 1261 (21
Mart 1845) olarak gosterilmektedir. Ancak soz konusu nizamnamenin Polis Meclisi tarafindan
hazirlandig: diistiniilecek olursa, meclisin bu tarihten daha once kuruldugu asikardir.” Ali Sonmez,
“Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis1 (1845-1850)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Faliiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 24, S. 37, 2005, s. 262.

103 “Hemgsinli Haciogullari’ndan Galata Basagast Hact Omer Aga’mn oglu olup 1813 yilinda
dogdu. Hemsehrilerinden Kaptan-1 Derya Papuggu Ahmet Pasa’ya intisap ederek 1827/1828 yilinda
hademe-i hiimayuna alindi. Ikinci ve iigiincii mabeynciliklerde bulunduktan sonra 1839 yilinda
mirliva ihsaniyla bahriyeye gonderildi. Ar-1 Sura azasi iken Ocak 1845 yilinda Tophane feriki oldu.
Vezir riitbesiyle 31 Ocak 1844 yilinda Tophane Miisiri oldu ve Temmuz 1845 yuinda Padisah
Abdiilmecid’in kiz kardesi Adile Sultan ile evlendi. 10 Agustos 1845 yilinda Kaptan-1 Derya oldu ve
20 Temmuz 1847 yulinda Kaptan-1 Deryaliktan azledilerek Meclis-i Aliye’ye memur oldu. 12 Subat
1848 yilinda ikinci defa Kaptan-1 Derya, 11 Mart 1849 yilinda Serasker oldu ve 17 Mayis 1851
yilinda Seraskerlikten ayrildiktan sonra yeniden Meclis-i Aliye’ye memur oldu. 5 Agustos 1851
yilinda tigiincii kez Kaptan-1 Derya oldu. 4 Ekim 1852 yilinda Sadrazam olduktan sonra 4 Mayis
1854 yilinda ikinci kez Serasker oldu ve cesitli gorevlerde bulundu. 29 Haziran 1868 yilinda vefat
etti”. 1dris Karabork (Ed.), “Belgelerle Tiirk Polis Tarihi”, Basak Matbaacilik, C. I, Ankara 2014,
S. 5.

104 Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis1 (1845-1850), Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 24, S. 37, 2005, s. 262.
105 Fatih Yavas ve Nail Oztiirk (Eds.), “Asayis Berkemal: Polis Teskilatimin Kurulusu ve Olay Yeri
Inceleme Calismalart (1844-1920)”, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir A.S. Yaynlari,
Istanbul, 2013, s. 18-23.
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duygusuna sahip bulunmalar: sarttir. Bunlar, hirsiz, kalpazan, sahtekar,
kumarbaz ve benzeri suglari irtikap edenleri veya bu suglart islemeye
meyilli olmalari, serseri ve eskiya makulelerini, ¢evreyi rahatsiz etmeden ve
ikna edici delillere istinaden ortaya ¢ikaracaklardir. Bu memurlara ileride
belirlenecek miktarda bir maas baglanacaktir. Bu memurlar i¢in Galata ve
Beyoglu’nda iki ayri merkez kurulacaktir. Bunlar cesitli yerlerden elde
edilecek istihbarati degerlendirecek ve her giin olaylar: arastiracaklardir.
Bu memurlar kendilerine verilecek talimatlara gére davranacaklar ve
glinliik tahkikatlardan ve faaliyetlerden, amirleri olan Poligya Naziri’ni
haberdar edeceklerdir. Faaliyetler ve tahkikatlar hakkindaki raporun ise
»)Los

Tophane Miisirligi’'ne verilmesi uygun olacaktir.’ seklinde

diizenlenmistir.
Meclis-i Vala’nin bu maddeye yazilan goriisii:

(“Istanbul sehrinin diizeni hakkinda Hariciye Nezareti’nden daha dnce beg
devletin [Ingiltere, Fransa, Rusya, Prusya ve Sicilyateyn] elciliklerine
gonderilmisti. Génderilen yazilarda, Osmanli Devleti gorevlilerince
yakalanan ve sug isnat edilen yabancilarin, mensup oldugu elcilikten gelen
bir memur huzurunda yargilanacagr ve sabit olan su¢una gére bunlara
hapis, kiirek uyart veya sinirdast edilme cezalarinin verilecegi bildirilmisti.
Ancak Ingiltere Elciligi disinda hicbir elcilik bu duruma muvafakat
vermemigtir. Sug isnat edilen yabancilarin ¢ogu Yedi Adalar ve Yunanistan
vatandagidir. Ingiltere Elciligi’nin muvafakati ve bu iilke vatandaslarinin
bu hiikiimlerin uygulamaya konmasi, Yunan vatandaglari igin de
uygulamayt kolaylastiracaktir. Bahsedilen meclisin kurulmastyla suglular
yargilama usullerine hakkaniyet davramldigi ortaya ¢ikacak ve diger
elciliklerin de muvafakati saglanacaktir. Bu maddenin uygulanmasi

tedricen faydalar saglayacaktir...)'®" seklinde olmustur.

Taslagin 11. maddesi ile ilgili yine Meclis-i Vala tarafindan padigaha

sunulmak tizere 19 Agustos 1844 (4 Saban 1260) tarihinde bir yazi1 hazirlanmistir.

Yazida Polis Meclisi kurulusunda tiim elgiliklerden birer temsilci bulundurulmasi

teklifi sakincali bulunarak sadece Osmanli vatandasi olanlarin meclise iiye

106 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 19.
07 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 19-20.
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yapilmast gerektigi ve ancak lizum gorildiigiinde temsilci istenmesi
bildirilmistir.1%

4 Eyliil 1844 (20 Saban 1260) tarihinde Sadrazam Mehmet Emin Rauf Pasa
tarafindan Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa’ya talimat yazisi gonderilmistir.
Tophane Miisirligi tarafindan hazirlanan ve Meclis-i Vala’da goriisiilerek uygun

bulunan “Poli¢iya” diizenlemesinin uygulamaya geg¢ilmesi i¢in gonderilen yazida;

(“ Yonetimi uhdenizde birakilmis olan yerlerde uygulanacak baz:
diizenlemeler hakkinda hazirlattiginiz tasart metni Mecli-i Vala-yi Ahkam-z
Adliye’de goriisiilmiis ve bu konuda ortaya ¢ikan goriisler tasart
maddelerinin tistiine kirmizi yazi ile eklenmistir. Goriisiilen tasaridaki
maddelerin tamami uygun goriilmektedir. Bu diizenlemelerin uygulanmasi
devlet ve millet icin faydali olacaktir. Ozellikle Policya Nizami’'nin
uygulanmast halinde biiyiik faydalar elde edilecegi aciktir. Tasarinin
iceriginden baslangicta istihdam edilecek memurlar i¢in ayda 16 bin kurus
masraf yapilmasi gerektigi anlasiimaktadwr. Padisahimizin da destegiyle
uygulanmast miimkiin olacak bu nizamin masraflari i¢in odenek bulmak
elbette miimkiindiir. Fakat heniiz uygulamaya gegilmeden once ddenek
tahsis edilmesi uygun degildir. Simdilik hazineden gecici bir édenek tahsis
edilmesi daha uygun goriilmektedir. Insasi gerekli olan hapishanelerin de
ayni sekilde hazine tarafindan yaptirilmast i¢in konunun Maliye Nezareti 'ne
havalesi de daha uygundur. Padigahimiz da bu konularda ayn fikirdedirler.
Ayrica tasarimin 12. maddesinde bahsedilen téhmet ve kabahat sahibi
suglularin gézaltina tutulmasi icin Tophane-i Amire kislasinda bir iki oda
tahsis konusu da pek wygun olmayacaktir. Bunlar igin ozel bir yer insa
edilmesi padisahimizin da emir buyurduklari tizere daha uygun olacaktir.
Konun ilgisi dolayisiyla tasart metninin birer niishas: Hariciye Nezareti,
Maliye Nezareti ve Ihtisap Nezareti'ne, bir niishast da tarafiniza
gonderilmistir. Padisahimizin emirleri dogrultusunda geregini yapiniz. ”)*%°

talimati verilmistir.

[k kez ve yeni bir teskilat olarak uygulanmaya konulmasi planlanan “Polis

Teskilati” Tophane Misirligince hazirlanan tasarinin bazi yerlerindeki degisikleri

108 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 23.
109 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 25.
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ile kabul

edilmistir. Tophane Misirligi biinyesinde faaliyet gosteren Polis

Meclisi’nin yaptig1r c¢alismalarla son seklinin verildigi 17 maddelik “Polis
Nizamnamesi”ni 6 Aralik 1844 (25 Zilkade 1260) tarihinde hazirlamistir;

(“Allah’in izni ile tilkenin giivenligini saglamak ve asayisini devamli kilmak

niyetiyle Istanbul’da “polis” adim tasiyan érnek bir teskilat kurulmas:

planlanmis ve bunun gergeklestirilmesi igin padisahimiz tarafindan emirler

verilmistir. Bu emir geregi Polis Meclisi tarafindan uygulanmasi ltizumlu

goriilen ana hususlar madde madde belirlenmis ve asagida siralanmistir.

1.

2.

10.

11.

12.

Ulkenin i¢ giivenligi ile ilgili kanunlart uygulamatk,

Kamu diizeninin korunmast igin gerektiginde ordu birliklerinden destek

almak,

Ulke dahilinde seyahat eden kisileri kontrol etmek ve seyahat belgelerini
denetlemek,

Osmanli vatandast olsun ya da olmasin Istanbul’a gelenlere ikamet izni

vermek,
Atesli silah kullanacak avcilar icin ruhsatname vermek,

Tiim devlet binalari ile kamunun ortak mali olan mahallerin giivenligini

saglamatk,
Dilencilige engel olmak,

Memleketlerine donmek isteyen ama giicii olmayan fakirlere yardimci

olmak ve bunlardan olanlara insanlik geregi ilgilenmek,

Hapishanelerdeki cezasini bitiren fakir mahkiimlara memleketlerine

donmeleri igin yardim etmek,

Han, otel ve lokanta gibi yerler hakkinda vaz edilmis kurallar

uygulamak ve buralari denetlemek,

Kanunsuz isler yapilan yerler ile kumarhanelerin ¢alismasini
engellemek,
Issiz ve giisiiz bir sekilde dolasanlar: kontrol altinda tutmak ve asayisi

bozacak her tiirlii fitne fesat orgiitlerinin faaliyetlerini durdurmak,
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13. Toplum ahlakini bozacak her tiirlii yayini ve bunlar: yaymnlayan ve satan
matbaa ve kitapevlerini kontrol etmek ve yurtdisindan gelecek zararl

yayinlara engel olmatk,

14. Halkin eglencesi igin izinle agilan tiyatro ve benzeri yerlerde giivenligi

saglamatk,
15. Bayram ya da eglence yerleri i¢cin gegerli olan kanunlar: uygulamak,

16. Borsa ve benzeri ticari faaliyet yapilan yerlerin giivenligini saglamak ve

izinsiz simsarlik yapimasina engel olmatk,

17. Oliim veya yaralanma olaylariyla herhangi bir olaya konu esya ya da
nesnenin cinsini tespit edebilmek icin teskilat biinyesinde kimyager,

doktor ve cerrah istihdam etmek,

Yukarnida madde madde gosterilen ana hususlar Polis Nazirligi’'min
gorevleri kapsamindadwr. Bunlarin uygulanmasiyla ilgili daha ayrintili
nizamnameler de hazirlanacaktir. Bu nizamname ile hazirlanacak yeni
nizamnameler Polis Meclisi tarafindan halka ve yabanci el¢iliklere
duyurulacaktir. Bu nizamnamenin uygulanmasi hakkinda padisahimizin izin
vermesi gerekmektedir. Goriisleri sorulmak amaciyla bu nizamname,

Hariciye Nezareti ile Tophane Miisirligi 'ne gonderilmistir. ”")*'°

1845 yilinin baglarinda oldugu tahmin edilen tarihsiz bir yazi ile hazirlanan
Polis Nizamnamesi Meclisi Vala’ya havale edilmek {izere Tophane Miisirligi’nden
Sadrazamlik Makamina gonderilmistir. Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa

tarafindan gonderilen yazida;
(“Tophane-i Amire’den Sadaret’e,

Polis  Meclisi tarafindan hazirlanan Polis Nazirligi  Nizamnamesi
Nezaretimize ulagmistir. Her bir madde igin ileride daha ayrintili
nizamnameler de hazirlanacaktir. Soz konusu nizamname bilgilerinize
sunulmustur. Gereginin yapilmasi konusunda durum arz olunur.”)*!

seklinde olmustur.

110 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 27-29; Cevat Ekici (Ed.), “Belgelerle Osmanl Déneminde
Polis Tegkilat1”, Istanbul, 2012, s. 16-18.
111 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 30.
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Polis Nizamnamesi’'nin Meclis-i Vala tarafindan uygun bulunduguna dair
yazi 13 Mart 1845 (4 Rebiyiilevvel 1261) tarihinde Sadrazamlik Makamina

gonderilmistir;
(“Meclis-i Vala’dan Sadaret’e,

Istanbul’un giivenligini saglamak amaciyla padisahimiz tarafindan emir
buyurulan  Polis  Tegskilati’'nin ~ Nizamnamesi  Meclis-i  Vala’da
gortistilmiistiir. Nizamname, Polis Nezareti hakkinda diistiniilen esaslart
icermekte ve bu Nezaretin gorev kapsamina giren isleri madde madde
swralamaktadir. Bu maddelere belirtilen hususlar aynen uygulanmalidir. Bu
hususlarda elgilikler araciligiyla dost iilkelerden tavsiye alinmast da

uygundur. Bu konuda ve her konuda soz elbette padisahimizindir.”)**?

Meclis-i Vala’dan Sadrazamlik Makamina gelen yazi Padisahin Serkatibine
gonderilmistir. 16 Mart 1845 (7 Rebiyliilevvel 1261) tarihinde génderilen yazi ayni
giin Padisah Abdiilmecit tarafindan onaylanmistir. Padisah iradesi olarak onaylanan

yazida;
(“Sadaret’den Padisah katina,

Istanbul sehrinin giivenligini saglamak amaciyla kurulmas: planlanan Polis
Nezareti’'nin gorev ve yetkileri hakkinda Polis Meclisi' nce hazirlanan
nizamname, Tophane Miisirligi, Hariciye Nezareti ve Meclis-i Vala 'nin
konuyla ilgili goriisleri ile birlikte Sadaret’e ulasmistir. Nizamname bizce
de uygulanmasi elzem ve miinasip olan maddeleri icermektedir. Bu
maddelerin aynen kabulii ve uygulanmasi icin gerekli olan yerlere emirler
verilmesi uygun olacaktir. Ayrica bu konuda dost devletlerin el¢iliklerinden
fikir alinmas1 da gerekir. Uygulamaya gecilebilmesi igin padisahimizin
izinleri gerekmektedir. Bu konuda ve ker konuda son séz elbette

padisahimizindwr. (imza Sadrazam)
Padisah Serkatibi’'nden Sadrazama,

Gondermis oldugunuz yazi ile ekleri padisahimiz tarafindan incelenmistir.
Nizamname 'de bulunan maddeler padisahimizca da Istanbul 'un giivenligi

icin uygulanmasi gereken hususlar olarak degerlendirilmektedir. Bu

112 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 31-32.
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nizamnamenin uygulanmast ve bu konuda emirler verilmesi hususunda
talep ettiginiz izin, padisalimiz tarafindan verilmistir. Ayrica bu hususta
dost devletlerin elgilikleriyle de goriisiilmesi uygundur. Padisahimiz bu
konuda haywl sonuglar elde edilmesini temenni etmektedir. Kendileri,
nizamnamenin icrasi konusunda dikkat ve ozen gostermenizi beklemektedir.

Geregini yapimiz.”)**3 emri verilmistir.

6 Aralikk 1844 yilinda hazirlanan ve 16 Mart 1845 yilinda padisah
Abdiilmecit iradesi ile yiiriirliige konan ve Polis Meclisi’nin ¢alisma esaslarini ve
yetkilerini iceren Polis Nizamnamesi, Osmanli Devleti’'nde yeni bir teskilatin
kuruldugunu gésteren ilk kanun olmustur.** 30 Mart 1845 (21 Rebiyiilevvel 1261)
tarihinde tiim sefaretlere, Istanbul’da polis adiyla yeni bir teskilatm kuruldugunu,
Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa’ya baglanan bu teskilatin bir reis ve iiyelerinden
olusturuldugunu bildiren bir umumi tezkere (Tezkere-i Umumiye) (EK-1)

yazilmigtir 1

Polis Meclisi'ne gorev ve yetkilerini algilayan nizamnamenin
yayinlanmasimdan sonra nizamnamede olmayan gorevler i¢in de uygulama yetkisi
verilmistir. Bu yetkiler, 4 Temmuz 1845 tarihinde Hariciye Nezareti’nden Tophane
Miisirligi’ne yazilan tezkere ile tutuklanan Mora’li Hiiseyin isimli sahis ile ilgili
gerekli tahkikatin yiiriitiilmesi talimati verilmesi 6rneginde oldugu gibi “tahkikat:
yiiriitme” yetkisi olmustur. 7 Ocak 1847 tarihinde Hariciye Nezareti’nden Kaptan
Pasa’ya yazilan tezkere ile yakalanip zindana atilan Yunan asilli sahislarin Yunan
Sefaretinin talebi oldugu bildirilerek bir terciiman ile beraber Polis Meclisi’nce
muhakeme edilmesi talimat1 verilmesi 6rneginde oldugu gibi “muhakeme etme”
ikinci yetkidir. 18 Haziran 1846 tarihinde, gelini Hatice Hatunu 13 yerinden
bicaklayan Galata Sehsuvar’da ikamet eden kayilk¢t Mehmet Efendi’nin
yakalanmasi ile dosyanin tahkiki isleminde magdurun, su¢lunun ve taniklarin

dinlenmesi orneklerinde oldugu gibi siipheli sahislar hakkinda tahkikat yapilmasi,

113 Cevat E. (Ed.), 2012, s. 15.; Fatih Y. ve Nail O. (Eds.), 2013, s. 32-33.

114 Halim Alyot, Osman Nuri’nin Mecelle-i Umur-i Belediye adli eserini kaynak gostererek Polis
Teskilati’nin kurulus tarihini 30 Mart 1845 olarak vermektedir. Alyot, 1947, s. 77; Ali Birinci ve
Hasan Yagar, 30 Mart 1845 tarihinin Istanbul’daki sefaretlere yazilan yazini tarihi oldugunu, ilk
defa polis kelimesinin 20 Mart 1845 tarihinde ¢ikarilan Polis Nizami’nda gectigini belirtmektedir.
Ali Birinci, “Emniyet Teskilatinda Ilkler”, Polis Bilimleri Dergisi, C. I, S. 3, 1999, s. 9-10; Yagar,
2002, s. 637; Ali Sénmez, 21 Mart 1845 tarihini Polis Meclisi’nin hazirlayip yiirtirlige girdigi tarih
olarak gostermistir. Sonmez, 2005, s. 262; Tongur’a gore ise Polis Nizamnamesi’nin yaymlanis
tarihi 11 Mart 1845 (2 Rebiyiilevvel 1261)’tir. Tongur, 1946, s. 149.

15 Alyot, 1947, s. 75-77; Yagar, 2002, s. 634-640; Birinci, 1999, s. 9-10.
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belirli dereceye kadar su¢larin muhakeme edilmesi ve taniklarin dinlenmesi talimat1
verilmesi orneginde oldugu gibi “tahkikat yapma”, “belirli dereceye kadar olan
suglart muhakeme etme” ve “taniklart dinleme” yetkileri tigiincii yetki olmustur.
Polis Meclisi’nde 27 Mayis 1845 tarihinde ilk olarak 16 bin kurus maagla 46
personel gorevlendirilmistir. 16 Eylil 1845 tarihinde 1250 kurus maasla Oseb
Efendi terciiman olarak, 28 Haziran 1847 tarihinde 2150 kurus maasla Yekeni
Efendi tabip olarak, 30 Haziran 1847°de ise 7500 kurus maasla Lazaraki Lahvari
yeni meclis iiyesi olarak atanmustir. Tophane Miisirligi’ne bagli olan Polis Meclisi,
3 Agustos 1847 tarihinde sorumlu oldugu Galata ve Beyoglu bdlgesi ile beraber
Kaptan-1 Derya Mehmet Halil Ali Pasa’ya baglanmis ve limanm glivenliginden de

sorumlu tutulmustur.1®

2.2.2. Fransiz Polis Teskilati’nin Etkileri

Osmanli Devleti’nde polis kelimesinin gectigi ilk nizamname olan 16 Mart
1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nin, 1 Temmuz 1800 tarihli 50 maddelik “Paris
Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname” adli kanundan alindigi,
sirastyla “genel kurallar”, “genel kolluk”, “belediye kollugu”, “emniyet miidiiriine
bagh goreviiler ve emniyet miidiiriiniin istihdam edebilecegi kimseler”, “gelir,
gider, muhasebe” ve “emniyet miidiiriiniin ve gorevlilerinin giysileri” basliklariyla
toplam alt1 b6liimden olusan Fransiz polisini yetkilendiren kanun ile benzerlikleri

vardir. '’

Giilmez, Polis Nizamnamesi ile Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini
Diizenleyen Kararname’nin mukayesesinde dikkat ¢ekici benzerlik oldugunu ifade
etmistir. Bu benzerliklerin, Polis Nizamnamesi’nin 1. maddesinde, iilkenin i¢
giivenligi ile ilgili kanunlar1 uygulamak olarak verilen gorev, “Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname'de, Genel Hiikiimler bashkli 1.
boliimiiniin 2. Maddesinder ”, Polis Nizamnamesi’nin 2. maddesinde, kamu
diizeninin korunmasi igin gerektiginde ordu birliklerinden destek alma yetkisi,
“Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname’'de Emniyet

Miidiiriine Bagh Gérevliler, Emniyet Miidiiriiniin Yasaya Dayanarak Isteyebilecegi

116 Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis1 (1845-1850)”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, C. 24, S. 37, 2005, s. 264-
265.

117 Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin {1k Kurulus Belgesi ve Kaynag1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 16,
S. 4, 1983, s. 5-6.
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va da Kullanabilecegi Gorevliler baslikli 4. boliimiiniin 36. Maddesinden”, Polis
Nizamnamesi’nin 3. maddesinde, iilke dahilinde seyahat eden kisileri kontrol etmek
ve seyahat belgelerini denetleme yetKisi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevierini
Diizenleyen Kararname 'nin 5. maddenin 1. Fikrasindan”’, Polis Nizamnamesi’nin
4. maddesinde, Osmanli vatandasi olsun ya da olmasin Istanbul’a gelenlere ikamet
izni verme vyetKisi, “Paris Emniyet Miidiirtiniin Gorevierini Diizenleyen
Kararname’nin 3. Maddesindern ”, Polis Nizamnamesi’nin 5. maddesinde, atesli
silah kullanacak avcilar i¢in ruhsatname verme yetkisi, “Paris Emniyet Miidiirtiniin
Gorevlerini  Diizenleyen — Kararname’nin, Silahlar Tasima bashkh 18.
Maddesinde ”, Polis Nizamnamesi’'nin 7. maddesinde, dilencilige engel olma
gorevi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérevierini Diizenleyen Kararname'nin, 5.
maddesinin 2. Fikrasindan”, Polis Nizamnamesi’nin 8. maddesinde,
memleketlerine donmek isteyen ama giicli olmayan fakirlere yardime1 olmak ve
bunlardan olanlara insanlik geregi ilgilenme gorevi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin
Gorevlerini Diizenleyen Kararname’nin, 5. maddesinin son fikrasindan”, Polis
Nizamnamesi’nin 9. maddesinde, hapishanelerdeki cezasmi bitiren fakir
mahktmlara memleketlerine donmeleri ig¢in yardim etme gorevi, “Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname’nin, 6. maddesinin 1. ve sonuncu
fikralarindan”, Polis Nizamnamesi’nin 12. maddesinde, issiz ve giigsiiz bir sekilde
dolasanlar1 kontrol altinda tutma ve asayisi bozacak her tiirlii fitne fesat 6rgiitlerinin
faaliyetlerini durdurma gorevi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevierini Diizenleyen
Kararname’nin, 10. Maddesinden”, Polis Nizamnamesi’nin 13. maddesinde,
toplum ahlakini1 bozacak her tiirlii yaymi ve bunlar1 yayinlayan ve satan matbaa ve
kitapevlerini kontrol etmek ve yurtdisindan gelecek zararli yayimlara engel olma
gorevi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérevlerini Diizenleyen Kararname'nin 11.
Maddesindern ”, Polis Nizamnamesi’nin 14. maddesinde, halkin eglencesi i¢in izinle
agilan tiyatro ve benzeri yerlerde giivenligi saglama gorevi, “Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname’nin 12. Maddesinden ”, Polis
Nizamnamesi’nin 15. maddesinde, bayram ya da eglence yerleri i¢in gecerli olan
kanunlar1 uygulama gorevi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname 'nin 20. Maddesinder ”, Polis Nizamnamesi’nin 17. maddesinde, 6lim
veya yaralanma olaylariyla herhangi bir olaya konu esya ya da nesnenin cinsini

tespit edebilmek i¢in teskilat biinyesinde kimyager, doktor ve cerrah istihdam etme
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yetkisi, “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevierini Diizenleyen Kararname'nin 25.

Maddesinder ” ifade etmistir.}'®

Ayrica Osmanli Devleti'nde meydana gelen i¢ karisikliklar, isyanlar ve
milliyet¢ilik akimlari sonucunda azmliklar sorunu halledilmesi gereken
sorunlardan olmustur. Ozellikle dis devletlerin azmnliklar1 bahane gdstererek

devletin i¢ islerine karigmalar1 ve Osmanli Devleti’nin buna engel olma ¢abasi

9 120

merkeziyetci yaklasimmi!'® ve yeni teskilatlanmay: beraberinde getirmistir.
Yapilandirilmak istenen teskilatlar arasinda olan Polis Tegkilati boyle bir ortamda
kurulmaya c¢alisilmistir. Polis teskilatinin kurulusunda Bati devletlerinin polis
teskilatlar1 dikkatle incelenmistir. Avrupa’nin bircok baskentinde Polis teskilatlari
hakkinda arastrmalar yapmak Tlizere gorevlendirmeler yapilmis ve raporlar
istenmistir. Devletin yapisinda yapilmak istenen degisiklikler ve yenilikler
cercevesinde basarili olan “Fransiz Polis Teskilat:” sistemi benimsenmistir. Bu
kararin verilmesindeki en onemli etken donem itibari ile Fransa’nin Osmanli
iizerindeki etkisidir. Fransiz Polis Teskilat1 bilinen en modern sistem olmasi ve
Fransa’nin devlet yapilanmasinin merkeziyetci olmasi diger etkenlerden olmustur.
Arastirilan teskilatlardan olan Ingiltere Polis Teskilati’nmn silah tasimamasi ve

otoriter olmayan yapilari, kirsal alanlarda yetersizlikleri tercih edilmesinde engel

teskil etmistir.'?
2.2.3. Zaptiye Miisiriyeti

Osmanli Devleti’nde i¢ giivenligin yenilestirme ¢abalarinda baskent
Istanbul’da kurulan Polis Meclisi faaliyetlerini devam ettirirken Tanzimat Fermani
ile diizenlenmeye calisilan iilkenin gilivenligi ve asayisi istenilen verimi
verememistir. Gilivenlik teskilatlarindaki ¢ok bashiliktan kaynakli diizensizlik,
Serasker’e bagl olan polislik isini yapan giivenlik birimlerinin ordudan ayrip, tek
elden yonetilmesi ve i¢ giivenligin sivil biirokrasiye baglama istegi yeni arayislari

ortaya cikarmugtir. Serasker’in ig yiikiinii hafifletme, {ilkenin tamamina yeni

118 Giilmez, 1983, s. 6-12.

19 “Osmanli Devleti'nde merkezilesme cabalari, otoritenin tasrada tesis edilmesi olarak
diizenlenmeye ¢calisilmis bunun da en onemli dayanagi polislik iginin merkezi denetimle tagrada tesis
edilmesi ve yerel giiclerin buna biat etmeleri seklinde uygulanmistir. Merkezilesme arayisinin
basinda bulunanlar arasinda Liibnan’da barisin temellerini atan Fuat Pasa, Bulgaristan’da pilot
bolge olarak Tuna vilayetinde Tanzimat’i uygulamaya c¢alisan Mithat Pasa ve Cevdet Pasa
olmuslardir.” Ozbek, 2009, s. 14-15.

120 yagar, 2002, s. 634-640

121 |_evy, 2009, s. 161-162; Soytiirk, 2012, s. 311-312.
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teskilatlanmayr yayma ve merkezden tiim iilkeyi yonetme arayigi “Zaptiye

Miisiriyeti”nin kurulmasina zemin hazirlamigtir.

15 Subat 1846 tarihinde Takvim-i Vekayi,de yaymlanan resmi tebligde;
“zabita islerinin Seraskerlik tarafindan yiiriitiilmesinin, askerin asil iglerinin
aksamasina sebebiyet verdigi, ayrica zabita iglerinin miilki islerden sayilmasi ve
bagimsiz bir makama verilmesinin daha uygun olacagi belirtildikten sonra, bu
islerle mesgul olmak iizere “Zaptiye Miisiriyeti'nin” kuruldugu” bildirilmistir.'??
Yeni kurulan Zaptiye Miisiriyeti’nin gorevi merkezden idare edilecek giivenlik
diizenlenmesinin islerlik kazanmasi, uzmanlastirilmasi ve kurumsallastirilmasidir.
Giivenligin ve asayisin saglanmasinda gerekli diizenlemeleri hazirlamak ve
uygulamak baslica gorevlerindendir. Zaptiye Miisiriyeti’ne baskentte dogrudan
idaresinde, tasrada ise miilki idarecilerin emrinde olusturulacak olan zaptiye
birlikleri ile giivenligi saglama goérevi verilmis, birliklerin kimlerden olusacagi ve
ozliik islerinin nasil olacagi konusunda yetkilendirilmistir.’?® 20 Mart 1846
tarihinde yaymlanan iki ayr1 bildiri ile de Zaptiye Miisiri Yardimcilig1 ve Zaptiye

Meclisi kuruldugu aciklanmistir.*?

Zaptiye Miisiriyeti’nin ilk diizenlemesi olan “Zaptiye Askerine Dair Nizam”
baslikli nizamname 7 Kasim 1846 tarihinde yaymlanmistir. 1840 yilindan beri
Anadolu ve Rumeli’de faaliyet gosteren yeni giivenlik birimleri ile ilgili ilk
diizenleme olan bu nizamname, 5 Ocak 1847 tarihinde Anadolu ve Rumeli’de
bulunan komutanliklarina da gonderilmis, zaptiye birliklerinin kurulmasi talimat1
verilmistir. Rumeli’de Edirne, Silistre, Vidin, Nis, Uskiip, Manastir ve Selanik
bolgeleriyle, Gelibolu Sancagi ve Erbaa, Anadolu’da ise Hiidavendigar,
Kastamonu, Ankara, Sivas, Konya, Aydin ve Saruhan bolgeleriyle, Biga ve
Kocaeli Sancaklar1 zaptiye birliklerinin kurulmasi istenen ilk bdlgeler olmustur.
Zaptiye birlikleri siivari ve piyade olarak vali ve mutasarriflar tarafindan kurulmasi

Ve gegici zaptiye gorevlendirmelerinden vazgegilmesi istenmistir.'2°

122 Ali Sénmez, “Zaptiye Teskilati’nin Diizenlenmesi (1840-1869), Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, S. 39, Ankara, 2006, s. 202;
Alyot, 1947, s. 82-83.

123 S6nmez, 2006, s. 202.

124 Alyot, 1947, s. 83-85.

125 Snmez, 2006, s. 202-203.
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Zaptiye birliklerinin kurulug, gorev ve sorumluluklarmi belirleyen
nizamname ile uygulamada oncelik kesin denetimin saglandigi bolgelere
verilmistir. Istanbul ise kapsam disinda birakilnustir. Zaptiye Meclisi tarafindan 20
Aralik 1846 tarihinde hazirlanan mazbatada; Istanbul’da giivenlik islerini yiiriiten
birimlerin bu iste yetersiz oldugu belirtilmis, tasrada uygulamaya konan
nizamnamenin baskent Istanbul’un giivenligini saglamada yetersiz kalacagi
vurgulanarak, Istanbul’da gdrev yapacak zaptiye birliklerinin boliikler seklinde
diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Zaptiye Meclisi’nin teklifi Askeri Sura’da,
Meclis-i Vala’da ve Meclis-i Umumi’de goriisiilmesinin ardindan kabul edilip
yuriirlige girmistir. Zaptiye Misiriyeti’nin sorumluluk bdlgelerinden olan
Dersaadet, Uskiidar ve Besiktas’ta yedi boliik kurulmasi, boliiklerden 4 boliik
Dersaadet’te diger 3 béliik ise Uskiidar ve Besiktas gdrev yapmast, her bir boliigiin,
boliik basi, miillazim, katip, 9 cavus, 85 piyade ve 5 siivari olmak iizere 102,
toplamda ise 714 kisiden olusmasi, bir kumandan ve 2 katibin gérev yapmasi

planlanmistir.1?8

Cikarilan nizamnameler ve yapilan diizenlemeler yeni giivenlik anlayisimin
gelismesinde mesafe kat ettirmisse de klasik giivenlik aliskanliklarindan
kaynaklanan sikmntilar bir tiirlii giderilememistir. Zaptiye personelinin giivenlik,
miilkiye ve vergi tahsili disinda goérevlendirilmeleri, o6zel hizmetlerde
calistirilmalari, personel istihdamindaki eksiklik, zaptiye islerinde gorevli olanlarin
halktan karsiliksiz yem ve yiyecek almalari, yol giivenligini saglamada yasanilan
aksakliklar ve emekliye ayirma islemlerindeki yavashik giderilemeyen sorunlar
olmustur. 1849 yilinda ¢ikarilan “Eyalet Meclisleri Nizamnamesi’'nin” 18. ve 19.

maddelerinde bu sorunlarm giderilmesine yonelik hususlar vurgulanmugtir.*2”
2.2.4. Polis Meclisi’nin Kaldirilmasi

Istanbul’da Polis Meclisi faaliyetlerine devam ederken, bir yandan yeni
uygulamanin tiim iilkeye kurulmasi istenirken diger yandan da sikayetler,
eksiklikler ve aksakliklar giderilmeye calisilmistir. Yabanci tiiccarlarin Polis
Meclisi bolgesinde sikdyetlerinin artmaya baslamasi, Osmanli Devleti’ni yapilan

diizenlemeleri gozden gecirmeye itmistir. Oncelikle sefaretlerden sikayetlerin

126 S5nmez, 2006, s. 204-205.

127 S6nmez, 2006, s. 206; 1850 yilinda yasanan sikintilari yerinde incelenmesi ve goriilmesi
amaciyla Sami ve Ismet Pasa zaptiye birliklerini teftis etme iizere Anadolu’ya gonderilmistir.
Sénmez, 2006, s. 206.
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giderilmesi ve giivenligin daha verimli hale getirilmesi amaciyla goriislerin
iletilmesi istenmistir. Osmanli Devleti ile en yogun ticaret faaliyeti bulunan
Ingiltere goriislerini hazirladig1 bir rapor ile iletmistir. Ingiltere elgisi Lord Stratford
Caning'?® tarafindan gonderilen raporda, Galata ve Beyoglu bdlgesinde uygunsuz
ve kotii sohretli kisilerin bolgeden uzaklastirilmasini, gemilerde ve tiiccar
magazalarinda meydana gelen hirsizlik ve cinayet olaylarmin Ingiliz tiiccarlar:
rahatsiz ettigini, bu olaylara kars1 polisin ihmalleri oldugunu ve alinacak tedbirler
icin Ingiltere nin yardima hazir oldugunu belirtmistir. Raporda ayrica Avrupa’daki
ihtilalden dolay1 bolgeye kagan Malta ve Cezayir asilli siipheli sahsilarin hirsizlik
ve cinayet suclarma karigip olaylart arttirdiklar: ifade edilmistir. Bu durumun ise
Ingiliz tiiccarlarm ticaretlerini engelledigini, yeni kurulan polisin yeterli
olmadigini, bolgedeki asayis ve emniyetin daha tecriibeli ve profesyonel kisilerce
yapilmasi gerektigini, Galata ve uygun yerlere gece boyunca ti¢ veya dort polisin
nobet beklemesini ve birbirleriyle irtibatl olmalarmi gerekli goriilmiistiir. Diger
Sefaretlerin de bolgedeki giivenlik sorununu ile ilgili sikayetleri bildirmeleri
izerine Galata ve Beyoglu bdlgesinin gilivenlik isleri Zaptiye Miisiriyeti’ne

baglama karar1 almmistir.*?°

Zaptiye Misiriyeti’nin tiim eksikliklerine ragmen yeni giivenlik
uygulamalarinda kismen dahi olsa mesafe kat etmesi, Osmanli Devleti’'ndeki
Tanzimat Fermani’nin ilani ile hedeflenen merkezi giivenlik anlayisi ve farkli

kurumlarca yiiriitiilen Istanbul’un giivenligi, tek merkezden yonetilen bir yapiya

128 “Osmanli Gizli Polis Teskilati da Ingiltere elgisi Lord Stratfort Canning’in telkini ile

kurulmustur. El¢i tarafindan gelen Gizli Polis Teskilati kurulma teklifi Padisah Abdiilmecit’in kabul
etmemesine ragmen, Mustafa Resit Pasa tarafindan Osmanli Gizli Polis Teskilati yogun ¢aba
neticesi hayatiyet bulmustur. Osmanlt Devleti giiclii bir polis teskilatina sahip olmadan genis bir
bolgeyi kontrol altina tutulamayacagi anlasiimistiv. Bununla ilgili Avrupa'da gorev yapan Osmanli
elgileri goreviendirilmis, bulunulan iilkenin gizli polis teskilatlari incelenip genis bir rapor
hazirlamlmasim istenmigtir. Ik kapsamli rapor, Paris El¢iligi'nde gorevli Sefels Soldenhof Efendi
tarafindan hazirlanmig, Napolyon Bonapart déneminde gizli emniyet teskilati kuran Vidocq'un
ornek alinmasim onerilmistir. Vidocq, sahtekdarliktan yillarca hapis yattiktan sonra Napolyon
Bonapart zamamnda goze girmis ve gizli emniyet orgiitii kurmustur. Napolyon’dan sonra da
senelerce gizli polis olarak ¢alismisti. Emekli olduktan sonra hizmetlerine karsilik 6zel bir gizli polis
biirosu kurmasina izin verilmisti. Sefels Soldenhof Efendi’ye, Vidocq'un tecriibelerinden
yararlanmasi onerilmistir. Bir rapor hazirlanmug, Elci Canning’in Osmanli polis sefi olarak uygun
gordiigii ve Mustafa Resit Paga 'nin da kabul ettigi Civinis Efendi 'ye takdim edilmistir. Mustafa Resit
Pasa ve Osmanly elgilerinin bu ¢abalart sonucu Osmanlt Gizli Polis Teskilati kurulup faaliyete
baslamistir. Ancak, biitiin bu ¢abalara ragmen, beklenen sonuclar elde edilemeyince Tegkilati
kapatilmistir. Teskilat'in 1863 ’te ¢alismalarina yeniden baslamasina yine yabanci baskistyla izin
verilmistir. Orgiitiin basina bu defa Baron C. getirilmistir.” Saeed Bagheri, “Devlet Aklmin Bir
Yansimasi Olarak Osmanl1 Gizli Polis Teskilat1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 16, S. 1-2, 2012, s. 91-95;

129 S5nmez, 2005, s. 266.
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kavusabilme ihtimali, Galata ve Beyoglu bolgesinin miisiriyet idaresine verilmesi

kararinda son derece etkili olmustur.

24 Nisan 1850 tarihinde Zaptiye Miisiriyeti’ne yazilan tezkere ile Galata ve
Beyoglu bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin verdigi rahatsizligin ¢éziimii
icin bdlgenin sorumlulugunun Zaptiye Misiriyeti’ne verildigi bildirilmis ve
bdlgenin glivenliginin temini i¢in gerekli diizenlemeleri neler oldugu konusunda bir
rapor hazirlanmasi talimat1 verilmistir. Zaptiye Miisiriyeti, 08 Mayis 1850 tarihinde
bolgenin giivenliginin daha 1yi saglanmasi i¢in gerekli olan diizenlemeleri ve

uygulamalar1 iceren ayrintili rapor hazirlamis ve Sadarete sunmustur. Raporda;

(“Galata ve Beyoglu bolgesinin giivenligini saglamakla gorevii olan polis
neferati ozellikle de kavaslarin bu gorevlerini layikiyla yapamadiklari,
bunun iginde oncelikle kavaslarin kiilliyen lagv edilmesi ve bunlarin yerine
Beyoglu’'nda 2, Galata ve Kasimpasa’da bir ve yarist Beyoglu memuru ve
diger yarisi da Galata miidiiriiniin maiyetinde gorev yapacak simdilik 5
béliik zaptiye askerinin tertip edilmesinin uygun olacagi, polis ve
kavaslardan kefil gosterebilecek olanlarin istedikleri takdirde zaptiye
birliklerine alinabilecekleri, Beyoglu ve Galata’'nin hassas bir bélge oldugu
ve bu sebeple de bolgede olusturulacak zaptiye birliklerini denetleyip,
giivenlik iginin layikiyla yapilmasini saglamak icin, Beyoglu bolgesine bir
memur, Galata’ya ise bir miidiir atanmasi, Beyoglu’'na tayin olunacak iki
boliikten bir boliigii Tatavala ve digeri ise Macar mevkiinde gorev
yvaparken, bu merkezlere yeterli miktarda zaptiye askeri ile boliikbasilar
verlestirilmesi, giivenlik acisindan dikkat edilmesi gereken c¢arsi ve
mahallelerde ise 10°ar neferden ibaret olan bir ¢cavus takimi kurulmasi ve
bunlarin memleketce olacak mesalih jurnallerini Beyoglu memuruna,
kendilerince olan vukuat jurnallerini ise sergerdeleri vasitasiyla dogrudan
Bdb-1 Zaptiye’ye bildirmeleri, Galata’daki béliigiin merkezi Bagkapant,
Kasimpasa'daki  boliige ise o civarda bir merkez tahsis edilmesi,
Kasimpasa’ya baglh olan Kdgithane ve Alibeykoy’e birer takim siivari
konulmasi, merkez ve mevkilerinde bulunan boliiklerin yarist karakollarda
gorev yapmasi, diger yarist ise gehir icerisinde kol gezmesi, boliiklerin
ikamet ettikleri mahaller de ii¢ dort ayda bir kere degistirilecek, eger

olusturulacak zaptiye birlikleri i¢in karakol bulunamazsa, Zaptiye
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Miisiriyeti’ne bagli olan Dersaadet ve Bilad-1 Seldse’de oldugu gibi birer
evkafhane veya biiyiik bir diikkan tedarik edilmesi, bunlarin kira ve
giderlerinin  simdilik hazine tarafindan karsilanmasi”)*°  gerektigi

vurgulanmustir.

Raporun son maddesi Polis Meclisi ile ilgili olmustur; “Galata ve Beyogiu
giivenliginin Bab-1 Zaptiyeye naklinden dolayi, ozellikle sorgulama vesair islerin
yogunlasacagt belirtilen raporda, “...teshil-i maslahata medar olmak tizere kalb
olacak Polis Meclisi, muvazzaf ketebesiyle terciiman ve miitercimlerinden...”
ltizumu olanlarimin Bdb-1 Zaptiye’ye nakli, Polis Meclisi’nin kaldiriimasi”
gerektigi bildirilmistir. Zaptiye Miisiriyeti tarafindan hazirlanan ve genis
diizenlemeleri kapsayan rapor 18 Mayis 1850 tarihinde Meclis-i Vala’da bir kez
daha gorisilmiis ve 26 Mayis 1850 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bolgede
olusturulan boliikklerden Beyoglu Memuriyetine 6 bin kurus maasla Polis Meclis
iyesi Salih Pasa, Galata Midirliigii’ne ise 2 bin kurus maasla Saban Aga
getirilmistir. 3 Temmuz 1850 tarihinde Polis Meclisi’nde gorevli liman memuru

Salim Efendi, pasaport memuru Neset Bey ve Lazaraki Lahvari Zaptiye Meclisi’ne

nakledilmistir. Béylece Polis Meclisi’nin islerligi ortadan kaldirilmistir. 3!

Zaptiye Misiriyeti tarafindan 24 Eyliil 1950 tarihinde Anadolu, Rumeli ve
Cezayir’de kurulan zaptiye birliklerinin yeterince nizami kurulamadigs, tasrada da
Istanbul’daki gibi boliik seklinde teskilatlanmasmi ve bu suretle hem personelin
hem de ekonomik durumun daha verimli kullanilmas1 saglanacag ile ilgili bir teklif
arz edilmistir. Teklif Meclis-i Vala tarafindan goriisiilmiis ve bir komisyonun
kurulmasina karar verilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan raporda, Rumeli,
Anadolu, Arabistan ve Cezayir’de 14 alaydan olusacak birliklerin kurulmasi,
Piyade ve siivari olarak toplam 29.288 kisiden ibaret olmasi, personel miktarinin az
goriinmesinin nedeni olarak yonetimin, takibin ve ekonomik tasarrufun
kolaylasacag bildirilmistir. Ancak hazirlanan bu rapor Kirirm Harbi dolayisiyla

uygulamaya konamamustir. 32

Kirim Harbi yapilan tiim ¢aligmalarin ve diizenlemelerin aksamasina ve

duraklamasma sebep olmustur. Ozellikle artan eskiyalik faaliyetleri giivenlik ve

130 S¢nmez, 2005, s. 267-268.
131 S6nmez, 2005, s. 268-2609.
132 S6nmez, 2006, s. 206-208.
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asayisi zor durumda birakmis, lilke capinda personel ihtiyacina olan talep
cogalmistir. Osmanlt Devleti, 1857 yilinda polis teskilatinin yeniden ele alinmasi
ve diizenlenmesi amaciyla yine bir komisyon kurulmasina karar vermistir. Kurulan
komisyon oOncelikle Batili devletlerin sefaretlerine goriis sormustur. Belgika,
Almanya, Ispanya, Sardunya, Isve¢, Avusturya, Rusya, ingiltere, Prusya, Napoli,
Amerika, Yunanistan ve Flemenk Sefaretleri goriislerini, tavsiyelerini ve olmasini
istedikleri degisiklikleri bildirmislerdir. Komisyon sefaretlerden alinan goriislerle
beraber bes maddelik layiha hazirlamistir.’®® Daha sonra yine Zaptiye
Miisirliginden komisyon kurulmasi ve yapilmasi gereken diizenlemelerin neler
oldugunu ortaya koyan bir rapor hazirlamasi istenmistir. Hazirlanan rapor ile
birlikte 24 Nisan 1861 tarihinde alaylar seklinde olusturulacak birliklerin ¢alisma
esaslarini belirten 39 maddelik nizamname yiiriirlige konulmustur. Yine zaptiye
birliklerinin gorevleri ile ilgili detayli agiklamalarda bulunan “Kuvve-i Zabtiyenin
Vazife-i Miilkive ve Askeriyesi” adiyla 12 maddelik bir yOnetmelik
yaymlanmistir.”®* Cikarilan bu nizamnamelerin bir diger amaci ise Kirim
Harbi’nden sonra Rusya’ya karsi Osmanli Devleti, iskencenin kaldirilmasi, yasa ve
yonetmeliklere uymayan devlet gorevlilerinin cezalandirilmasi ve vilayetlerdeki
biitiin gilivenlik kuvvetlerinin bir diizen dahlinde olusturulmasini igeren reform
vaatlerinde bulunmasidir. Baska bir deyisle uluslararasi devletler sisteminin

Osmanl Devleti’ni i¢ islerini diizenlemesi yolunda zorlamasi olmustur.*®

2.2.5. Biirokratlarin Tanzimat’1 Tasraya Yayma Cabalan

Bunun yaninda Osmanli Devleti yeni diizenin veya Tanzimat in
vilayetlerde uygulanmasinda, zaptiye Dbirliklerinin  olusturulmasin1  da
amaglamistir. 1864 tarihinde yiiriirliige giren Vilayet Nizamnamesi ile {ilkenin
tamaminda Tanzimat’in teskilat yapisinin hayata gegcirilmesi, zaptiye birliginin
olugturulmasi anlamimna gelmistir. Yerel giiglerin yeni diizene kars1 direnglerinin
ordu ve polis marifetiyle kirilmasi, bdylece yerel giiglerin yeni diizene biat etmeleri
istenmistir. Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasa’nin Rumeli teftisi sirasindaki
uzlagsmaya dayanan bir ¢izgide ve 1860’11 yillarm ikinci yarisinda Ahmet Cevdet

Pasa’nin Kozan islahmma yonelik dogrudan askeri harekat goriiniimiindeki

133 [dris K. (Ed.), “Belgelerle Tiirk Polis Tarihi”, Basak Matbaacilik, C. II, Ankara, 2014, s. 12-34.
134 S6nmez, 2006, s. 208-217.
135 Ergut, 2004, s. 112.
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icraatlarinda oldugu gibi yeni diizen saglanmaya calisilmistir. Liibnan’da Osmanli
barisinin temellerini atan Fuat Pasa, Bulgaristan’da pilot bolge Tuna vilayetinde
Mithat Pasa ve Kozan bélgesini yeniden fethetmeye girisen Cevdet Pasa gibi
biirokratlarin Osmanli Devleti’nde modern bir idari yap1 olusturma ¢abalarinin ne
pahasina olursa olsun kurmak ve pekistirmek tiizere hareket etmislerdir.
Tanzimat’in hayata gegirilmesindeki en 6nemli arag ise nizami birliklerin yani sira

zaptiye birlikleri olusturmustur.t%
2.2.6. Teftis Memurlugu

“Polis usuliinde lazim olan isleri rii’yet ve icra etmekle” gorevli teftis
memurlar1 heyeti olusturulmasi fikri ilk olarak Halep valiligi sirasinda Cevdet Pasa
tarafindan ortaya atilmistir.®’ Zaptiye Miisirligi’ne bagli giivenlik personeline
yonelik sikayetlerin artmasi ve istenilen diizenin bir tiirlii saglanamamasi polislikle
gorevli olanlar1 denetlemek i¢in'® 25 Temmuz 1867 yilinda Teftis Memurlarin
gorevlendiren bir nizamname yaymlamistir. Bu nizamname ile teftis memurlar1
adli, siyasi, istihbar1 ve idari polislik isleri ile gdrevlendirilmistir. ki y1l sonra bu
birim kapatilmis, kapatilmasinin nedenleri ise tam arastirmadan ve tilkenin sosyal
ve toplumsal durumu géz oniine alinmadan tamamen Avrupa devletlerini taklit
edilmesi olmustur. Resmi tebliglerde, tezkerelerde ve nizamnamelerde gecen
“Avrupa’da oldugu gibi” ibaresi buna delil niteliginde olup, polis kadrolarinin
olusumunda yeteri kadar personel bulunamamasi kaldirilis etkenlerinden bir digeri

olmustur.**

1869 ve 1970 tarihlerinde Zaptiye Miisiriyeti’nin ¢alisma esaslarini daha
netlestiren ve agiklayan nizamname ve talimat yaymlanmstir.14? “Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi” 1869 tarihinde yiiriiklige konularak polisiye hizmetleri miistakil
hale getirilmis ve askeri personelden ayirma isleminin ilk adimi atilmistir. Ayni1 yil

sadece Istanbul’un asayis islerini ilgilendiren "Dersaadet ve Miilhakati Idare-i

1% Nadir Ozbek, “Tarih Yaziciliginda Giivenlik Kurum ve Pratiklerine iliskin Bir Degerlendirme”,
Noemi L, Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarih¢iligine
Capraz Bakislar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 13-15.

187 Ozbek, 2009, s. 10.

138 Ergut, 2004, s. 112.

139 Alyot, 1947, s. 181-182; Yagar, 2002, s. 640-651.

140 Alyot, 1947, s. 108-109.
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Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname™ adi altinda bir

Nizamnamenin daha yaymlanmistir,}4!
2.2.7. Berlin Antlasmasi’nin Etkileri

i¢ giivenlik teskilatinin yapisi, 93 Harbi olarak bilinen Osmanli Devleti ile
Rusya arasinda meydana gelen savas sonrasinda, 1878 Berlin Antlagmasi’yla
baslayan donemde koklii bigimde degismistir. Avrupa devletlerinin Osmanli’nin i¢
siyasetine daha fazla miidahale etmelerini imkan taniyan Berlin Antlagsmasi’nin 23.
maddesi Makedonya’da Avrupa devletlerinin denetiminde reformlar yapilmasini
ongoriirken, 61. maddesi Dogu Anadolu velayetlerinde idari reformlar yapilmasini
gerektirmistir.}*?> Dogu Anadolu’da gayrimiislimler lehine yapilan reformlar
Osmanli Devleti’nin i¢ glivenlik teskilatinin vilayetlerdeki polis teskilatiyla ilgili
yapilacak diizenlemelerini sekillendirmistir. Bu donemde reform cercevesinde
bir¢cok vilayet merkezinde kiiciik de olsa polis birlikleri olusturulmustur. 1887

tarihli Miirur Nizamnamesi layihasiyla ilgili olarak yapilan goriismelerde;

“Memalik-i Mahruse-i Sahane’de polis heyetlerinin tertip ve teskiline kadar
miifur ve pasaport muamelatimin Dersaadetce Zaptiye Nezareti ve
tasralarda kazanmin en biiyiik memuru marifetile icrasi zimninda miirur Ve
pasaport muameliyatinin cami olmak iizere mukaddema tanzim ve takdim
kilinan nizamname layihast mu’hiren polis heyetleri teskil olundugu gibi
pasaport mu’ameliyatina ‘aid ahkami bi’t-tefrik baskaca bir nizam olmak
tizere kaleme alinmuis olduklarindan miirur mu’amelatina ‘aid kisminin dahi
nizam-: mahsus olarak nesr olunmak iizere tefrik ve icap ve vakt ve hale

gore ta’dil ve tanzimi zzmminda...” denmistir.1*3

Artik Osmanli siyasetinin merkezine Dogu Anadolu’da “Ermeni Meselesi”,

Balkanlarda ise “Makedonya Meselesi” oturmus, “Anadolu Islahati” ve “Rumeli

141 Yagar, 2002, s. 640-651.

142 «1777 yilinda Istanbul kadistmn hazirladigi bir rapor “fuhsun” o donemde oldukca yaygin
olmasina ragmen imamlarin ve polis gorevlilerinin, riisvet aldiklar: icin bu konuyu gérmezden
geldiklerini séyliiyordu. Semt sakinleri ise polislik islerinde kendilerine yiiklenen kolektif
sorumlulugun bir sonucu olarak “fuhusla savas” kapsaminda evlere diizenli baskinlar
diizenlemekteydi. Osmanlidaki ilk genelevierin Tanzimat tan ve ozellikle 1845 Kirim Savasi 'ndan
sonra yabancilarin tegvikiyle agildigini ve bu donemde hiikiimetin kadilarin Saglik kontroliinden
gecirilmesine doniik ¢abalarina karsi yabancilarin, kapitiilasyonlar: gerekce gostererek “sahsi
hiirriyetlerinin tahdit edilemeyecegi” beyaniyla miiskiilat ¢ikarttiklarng...” Ferdan Ergut, Modern
Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 237-238.

143 Tuna, 2013, s. 83.

s
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Tenkisati” genel basliklar altinda giindeme gelen Osmanl vilayetlerinde giivenlik
teskilatlarma iligkin yeni diizenlemelerin ¢ergevesini bu siyasi ortam

belirlemistir. 144
2.2.8. Polisin Askeri Yapidan Ayirma Cahsmalari

Osmanlt Devleti gerek ekonomik sikintinin devam etmesi gerekse iilke
icinde -0zellikle Balkanlarda- meydana gelen isyanlar ve i¢ karisikliklar, Batili
devletlerin i¢ giivenlige iliskin elestirilerinin artmasina neden olmustur. Bu
elestiriyi i¢c miidahale olarak algilayan Osmanli Devleti, miidahale olma ihtimaline
karsi, 21 Subat 1876 tarihinde vilayet valilerine i¢ glivenligi saglamakla gorevli
zabita teskilatinda yeni diizenlemelere gitmeleri tavsiyesinde bulunmustur. Bu
tavsiyenin nedeni, Rusya ile Osmanli Devleti arasinda ¢ikan savastan sonra
imzalanan Berlin Antlasmasi’yla, Batili devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine
diplomatik yollarla daha fazla karigmalarini miimkiin kilmasi olmustur. Bu
durumdan ¢ikarim saglamaya c¢alisan Batili devletler, i¢ giivenlik ve polis
teskilatinin yeniden diizenlenmesini talep etmislerdir. Osmanli Devleti’nin de i¢
giivenligi saglayabilecek yeni bir teskilatin kurulmasi isteginin agir basmasi, i¢
giivenligin basariyla saglanmasi, yabanci devletlerin giivenligi bahane ederek i¢
islerine miidahale gerekgelerinin ortadan kalkmasi ve otoriteyi tasranin en iicra
koselerine kadar yayginlastirabilme imkani saglamasi, polis teskilatinin yeniden
diizenlenmesi ve giincellenmesi igin gerekli olan adimlar1 atmayir miimkiin
kilmistir. Ancak bu diizenlemeler igin polislik egitimi yapilan okul ve uzman bir
kadro heniiz tam manasiyla hazirlanamamistir. Bundan dolay1 yeniden i¢ giivenlik
birimi olarak polis teskilatini kurmak amaciyla, Avrupa’dan uzmanlarin
cagrilmasina karar verilmistir. Ingiliz uzman “Valentine Baker” (EK-I1), i¢
giivenlik ile alakali yeni diizenlemeler ve uzmanlasma icin yapilmasi gerekenleri
tespit amaciyla cagrilan ilk uzmanlardan olmustur. 1877 yilinda Istanbul’a ¢agrilan

Valentine Baker’den bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Bunun yaninda 1878

144 Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu'nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909,” Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, 2004, C. 16, s. 71-72; Ramazan Erhan Giillii, ““Ermeni Nami1 Tasimak
Téhmet Midir?”: 19. Yiizyil Istanbul’unda Yasanan Ermeni Hadiseleri Sonrasi Istanbul'u Korumak
Amaciyla Alinan Onlemler ve Bu Onlemlere Karsi Tepkiler”, Osmanh Istanbulu II, Feridun M. E.,
Ali A., ve Emrah S. G. (Eds.), Istanbul 29 Mayis Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 816-818.
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tarihinde Valentine Baker’e Pasa tinvan1 verilmis, Zaptiye Misiriyeti biinyesinde

Baker Pasanin bagkani oldugu bir heyet olusturulmustur. 14°
2.3.  ZAPTIYE NEZARETLIGI DONEMI (1879 — 1909)

Osmanli Devleti’'nde 1879 yilindan itibaren idari yapimin, yargi teskilatinin
ve glivenlik birimlerinin yeniden diizenlenmesine yerel ve uluslararasi siyasetin
aym yonde birlesmesi ile ivme kazanmustir. Bu dénemde basta Ingiltere ve diger
Batili devletler bu gelismeleri yakindan gozlemlemis ve yonlendirmek i¢in baski
kurmuslardir. Giivenlik teskilatinin yeni diizenlemeleri arasinda, gayrimiislimlerin
vilayet, kaza ve nahiye idarelerinde ve olusturulacak gilivenlik teskilatlarinda
niifuslar1 oraninda temsil edilmesini ve reform ¢alismalarinda yabanci uzmanlarin
gorevlendirilmesi istenmistir.2*® Konu ile ilgili Osmanli Devleti Valentine Baker’i

iilkeye getirmis,'*’ bir rapor hazirlatilmis ve komisyon kurulmustur.
2.3.1. Zaptiye Nezareti

Yabancit uzmanlarin ydnlendirmesiyle kurulan komisyonun sunacagi
tekliflerin tamamlanmasi beklenmeden, Said Pasa imzasiyla 20 Kasim 1879
tarihinde Seraskerlige tezkere gonderilmis; ‘“Zaptiyenin jandarma usuliine gore
tertip ve teskil edilerek, bir iller Jandarma Nizamnamesi nin hazirlanmasi, bu
nizamname hazirlanana kadar zaptiye islerinin Zaptiye Nezaretinden alinarak
Seraskerlige baglanmasi, Zaptiye Nezareti nin bundan sonra sadece Istanbul ve
miilhakatinin iglerine bakacagt, Istanbul’da kurulacak olan Jandarma Meclisi nde
aza ve illerdeki jandarma birliklerinde 6gretmen olarak yabancilardan birkag
kiginin istihdam edilmesi” talimati verilmistir. Ayn1 konu {izerine Sadaret
makamindan illere yazilan diger emirnamede, vilayetlerde bulunan zaptiye
birliklerinin Seraskerlige baglandig1 ve bundan boyle Zaptiye Teskilatina ait her
tirli iglemlerin vilayetler ile Seraskerlik arasinda halledilmesi gerektigi
bildirilmistir.**® Alnan bu Kararlar ile Tanzimat donemiyle baslayan merkezi

giivenlik anlayisinda koklii bir degisiklige gidilmistir. Buna gore zaptiye birlikleri

145 Ali Soénmez, “Osmanhi Devleti’nde I¢ Giivenligin Déniisiimii: Zaptiye Teskilati’ndan
Jandarma’ya”, Tarih ve Medeniyetler Tarihi, C. VI, Ankara, 2012, s. 2861-2862.

146 Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu'nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909,” Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, C. 16, 2004, s. 73.

147 «Sait Pasa’min girisimleri ile giivenlik teskilatimin yeniden diizenlenmesi amaciyla Fransa ve
Ingiltere'den getirilen subaylar; Soldhem, Maurice Cosles, Blond, Snig, Norton, Brisko, Istudi, Viti,
Alexi, Norton”. Alyot, 1947, s. 112.

148 Alyot, 1947, s. 113.
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Seraskerlik bilinyesinde olusturulan Jandarma birimine baglanmis, Zaptiye
Miisiriyeti ise “Zaptiye Nezareti” ismini almistir. Sadece i¢ faktorlerin degil, ayni
zamanda dis etkenlerin de sekillendirdigi bir ¢izgide ilerleyen bu degisiklikle, bir
yandan devletin her tarafi kontrol altinda tutulmaya, diger yandan ise dis siyaset
dengelerini gozeterek, Batili devletlerin miidahale imkanlarint miimkiin oldugunca

smirlamaya ¢alisilmistir. Tamamen Fransiz modeli*®

ornek alinarak yapilan bu
degisiklikle kirsal alan ve sehir giivenlik sistemleri bir daha birlesmemek iizere

ayrilmigtr, 1

Ibrahim Feridun, polis ve askerin gdrevlerinin ayrilmasindan sonra birbirleri
ile olan iligkilerinin nasil olmasi1 gerektigini polis ve askerin tanimini yaparak soyle

aciklamistir;

(“Hilkat-i Adem’den sonra insanlarin adedi, teakub-ii ezman ile tekessiir
ettikce ihtiyaci tehaffiiz ve emniyet de o nispette artti. Evvelce yalniz
hayvanat-: vahgsiyeden korunmaya mecbur olan ebnay-1 beser zaman
ilerledikce hemcinslerinin taarruziarindan da sakinmak liizum-u elimini
hissettiler!! Bu ihtiyag, insanlart diisiindiirdii, vatanlarimin muhafazasi ve
kendi huzur ve selametlerinin temini vazifesi ile miikellef bir heyat-1 daime
teskiline karar verirdi. Nihayet insanlar, tecartib-i medide neticesinde
simdiki ordular teskil ettiler ve diisman-i haricinin vatana vuku bulabilecek
taarruzlarima karsi miidafaa ve mukabelede bulunmak vazifesini orduya

verdiler.

Bilahare adat-: milliye ve kavanin-i mer’iyete muhalif hareketlerde
bulunarak halkin huzur ve selametini selbedecek — bir nevi dahili diisman

addolunabilecek — bir kisim eshasin men ve derdestiyle bu suretle emn ve

149 Ingilizlerin baskisiyla ayrisan polis ve jandarma birimleri, Fransiz jandarma sistemi dikkate
almmigsa da baslangicta Ingiliz uzmanlar gorevlendirilmistir. Ingiliz General Valentine Baker’in
baskanliginda kurulan jandarmayr kurma ve 1slah etme ile ilgili kurulacak olan heyeti, donemin 7
Kasim 1879 tarihli Vakit Gazetesinde Ingilizlerin himayesinde ve uzmanlarinmn fikirleri ve
yonlendirmeleri ile yapilacagini belirtilmistir. Idris K. (Ed.), “Belgelerle Tiirk Polis Tarihi”, Basak
Matbaacilik, C. IV, Ankara 2015, s. 3-6.

150 Ali Soénmez, “Osmanhi Devleti’nde I¢ Giivenligin Déniisiimii: Zaptiye Teskilati’ndan
Jandarma’ya”, Tarih ve Medeniyetler Tarihi, C. VI, Ankara 2012, s. 2861-2862; Fethullah Eraslan
ve Ismail Metin, Tiirk Polis Tarihi, Ashmlar Basimevi, C. I, Ankara 1984, s. 137; Soytiirk, 2012, s.
312. “II. Abdiilhamit déneminde yaymlanan 1907 tarihli nizamnamenin hazirlanmasinda her ne
kadar yabanci polis uzmanlarinda yararlamlip batidaki ornekleri dikkate alindiysa da askeri ile
polis arasinda kesin bir ayriliga gidilememigtir.” Ali Dikici, Tarihi Stiregte Tiirk Polisinin Askerden
Ozerklestirilmesi, Muammer G, Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis
Akademisi Yayinlari, Ankara 2013, s. 542.
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asayis-i beldenin muhafazasiyla mesgul olmak iizere diger bir hey’at
viicuda getirdiler ve buna da “hey’at-1 inzibatiye” yani “polis” namini
verdiler. Ordu vakti hazarda gece giindiiz talimlerle manevralarla ugrasir,
yorulur, soguga sicaga bakmaz daima ¢alisir. Ancak milletin kendisinden
hizmet beledigi bir giinde kemal-i muvaffakiyetle yiiziintin akiyla vazifesini
gorebilmek igin biitiin bu mihen ve mesakkate gogiis gerer ve o giin geldigi
zaman yani miisademe ve ya harp igin silah basina borusu vurdugu zaman
kosar. Silahimi kapar verilecek kumanda ile her tiirlii tehlikeye, yani oliime
biiyiik bir sevk ve sadakatle atilir, gogiis gere ve bir tehaliik-u azim ile

vatanin selameti ugruna o6lmeyi kendisi igin vazife ve seref addeder.

Polisler ise efrad-: milletin namusunun, haysiyetinin hiirriyet-i sahsiyesinin,
malinin elhasil huzur ve selametinin temini igin kisin en soguk, yazin en
sicak zamanlarinda gece giindiiz ve en muhatarali zamanlarda yine mehip
bir heykel-i gayret ve istikamet ve bir timsal-i sebat ve hamiyet gibi
vazifeleri basinda bulunurlar, nébet beklerler, devriye gecerler. Icabinda
mehalik-i muhakkakaya karsi - vazifelerini ifa etmek maksadiyla —

bilatereddiit atilirlar. Bazen yaralanir ve bazen de éliirler.

Ordu gibi polis hey’atimin da gaye-i amal ve mesaisi vatan ve milletin
selametini temin oldugundan onlar da vazife ugrunda yorulmayi hatta

olmeyi kendilerine bir borg¢ bilir ve bununla iftihar ederler.

Goriiliiyor ki gerek ordu hey’ati gerek polis hey’ati her ikisi de mensup
olduklart vatan ve milletin muhafaza-i istiklal ve selametine hadim en
fedakar evlad-: vatandirlar. Aralarinda fark birinin diisman-i hariciye
digerinin de diisman-i dahiliyeyle ugragmasidir. Mamafih, bazi defa polis
hey’atimin kuvveti diismen-1 dahlinin ihdas ettigi vekayii teskine kifayet
edemez. Béyle zamanlarda polis hey’ati biiyiik biraderi olan ordudan
istiane eder. Ordu, miiskiilata diisen kiiciik biraderinin imdadina kosar.
Elbirligi ile asilerin, ihtilalcilerin, bombalarin, dinamitlerin tehactim-ii
hevinaki karsisinda aslancasina kardescesine ifa-yi vazife ederler. Iste bu
tafsilattan anlasiliyor ki ordu ile hey’ati zabita arasinda pek derin, pek

esasli bir miinasebet oldugu icin onlart kardes addetmek lazim gelir.
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Yalniz ifa ettikleri hizmetin, ihraz eyledikleri mevki-i manevinin derecesi
itibariyle biri biiyiik birader, digeri kiigiik birader sayilabilir. Diinyanin her
cins insanlari arasinda bilhassa bizin Osmanlilik aleminde biiyiik biraderler
daima hiirmet ve riayete kiiciik biraderler her an muhabbet ve muavenete
sayeste goriiliirler. Su halde bizden de polis efendilerin kendi biiyiik
biraderleri olan ordu zabitan efendilere karsi hissiyat-1 hiirmetkarane ile
miitehassis olmalari ve onlart elbise-i resmiyeleri ile gordiikleri zaman bu
hiirmet-i samimanelerini selam vermekle izhar etmeleri iktiza eder. Kezalik
zabita efendilerin de — nazar-i1 kanunda memurin-i miilkiyeden madud olan
ve fakat — vazifeleri, hedefi mesaileri itibariyle kiiciik efendileri sayilan polis
efendilere karst ibraz-1 tevecciih ve muavenet ve ihzar-i muhaleset
eylemeleri icap eder. Su iki hey’at arasinda ne derece ahenk, muhabbet ve
muvalat teessiis ederse o kadar mucib-i iftihar ve emniyet manzaralar
miisahede olunur. Bundan boyle iimit ederim ki polis efendiler zabitan
efendilere tesadiif ettikleri zaman onlari selamlamadan ge¢mezler. Yalniz
bunu Avrupa’da da béle yapildigi icin degil belki, hedef-i amal ve mesainin
ittihadindan dolayt ve bir arzuy-u vicdani ile yapmalidir. Sayet kendisine
selam verilen zabit efendi selami géremez de iade-i selamda bulunamazsa
bundan miiteessir olmamalidir. Herhalde ordumuzda verilecek samimi ve
hiirmetkarane selamlari gérecek ve layik oldugu vechile mukabelede

bulunacak pek ¢ok zabitan efendilerin mevcudiyeti unutulmamahdir. )

Ayni kapsamda 13 Subat 1881 tarihinde bir talimatname yaymlanmis ve
polis miidiirlerinin goérevleri tanimlanmaya calisilmistir. “Polis Miidiirii 'niin

Vezaifine Dair Talimattir” baghgi altinda yaymlanan talimatnamede;

(“Polislerin ve amirlerinin kanun ve nizamlara uygun hareket edip
etmedikleri dogrudan dogruya jandarma zabitlerinin kumanda ve
kontroliinde olacaktir. Miilki islere ait hususlardan dolayt ise merkezde
polis miidiirii ve sancak ve kazalarda en biiyiik miilkiye amiri polis memur

ve zabitlerine kumanda edecektir.

151 fbrahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye Ve Malumat-: Meslekiye, Muhittin K. ve
Veysel K. B. (Eds.) Polis Akademisi Yayinlar1, Ankara, 2010. s. 73-75.
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Bir mahalde islenecek su¢ sonucu hane ve ya is yerlerinde yapilacak
arastirma i¢in kazalarda miilkive memurunun ve merkezde ise polis

miidiiriintin onayr alinacaktir.

Polisin bulundugu kaza merkezlerinde birer vukuat defteri tutulacak ve
sabikali sahislarin bu defterde kaydi bulunacaktir. Bu defter, polis miidiirii

tarafindan kontrol edilecektir.

Askerlige ait hallerde ve miilki islerin ¢oklugu durumunda polis memuru ve
amirleri hakkinda yapilacak her tirlii muamele polis miidiirii bilgisi

dahilinde olacaktir. )2

Polis ve askerin is ve islemlerinin birbirine karismamasi i¢in yaymlanan
talimatlar istenen etki ve islerligi kazandirmada yeterli gelememistir. 1884 yilinda
Fransiz uzman Celestin Bonnin {ilkeye davet edilmis ve polis teskilatinin
diizenlenmesi ve 1slahati i¢in gorevlendirilmistir. Bonnin ilk is olarak padisah1 ve
taht1 korumak amaciyla bir gizli polis teskilatinin kurulmasini 6nermis ve bununla
ilgili 17 Mart 1884 tarihli bir rapor hazirlamustir.'>® 24 Eylil 1884 tarihinde
Fransizca olarak bir rapor daha hazirlamis ve terclimesi ile birlikte tahta
sunulmustur. Polis nezarethanelerinin ve polis memurlarimin durumunu ve nelerin
yapilmas1 gerektigi konusunda fikirlerini aciklayan Bonnin, 19 Subat 1885
tarihinde Osmanli Devleti ile bir sézlesme imzalamistir. 10 maddelik bir

sOzlesmeye imza atan Bonnin’in sartlarin bazilar1 soyledir;

(“Bonnin’e bu hizmeti karsiliginda Hazine-i Hassa dan yilda 10 bin Frank,
ayrica da Istanbul’da dolasirken meydana gelecek masraflar icin de her ay
300 Frank 6denecektir.

Bonnin Zaptiye Nezareti’'ne bagh olarak ¢alisacak, padisah tarafindan
verilen emirleri yerine getirecek ve polis teskilatinin islaht konusunda

hazirladigt layihalari padisaha takdim edecektir.

Bonnin Osmanli Devleti menfaati aleyhine harekette bulundugu takdirde

sozlesme padisah tarafindan feshedilecektir.

152 Ekicj (Ed.), 2012, s. 22-23.
153 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 34-36.; Ekici (Ed.), 2012, s. 25-27.
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Yapilan bu anlasma bir yil siireyle gegerli olacak ve bir yiulin sonunda

liizumlu goriildiigii takdirde anlasma yenilenebilecektir. ”)*>*

Bonnin bu sézlesme ile polis teskilatnin biitiin isleri ile yakinda ilgilenmis,
eksiklikleri ve aksakliklar1 rapor halinde sunarak ¢6ziim yollarini da gostermistir.
Yiiriitiilen caliymalar ve yeni diizenlemelerin neticesinde 25 Temmuz 1885

tarihinde 7 boliim ve 78 maddeden olusan yeni bir Polis Kanunu yaymlanmugtir.t%

Polis Teskilatinin gelisimi ile ilgili diizenlemelere zaman i¢inde devam
edilmistir. 28 Ekim 1891 tarihinde “Polislerin Terfii Hakkinda Irade-i Seniye”
adiyla poliste terfileri diizenleyen tezkere yaymlanmis ve 19 Kasim 1891 tarihinde
yiiriirliige girmistir. 25 Nisan 1893 tarihinde “Polis Memurlarinin Usil-ii Tesrifatca
Derece-i Meratibi Hakkinda Irade-i Seniye” adiyla polisin devlet tesrifatindaki yeri
belirlenmistir.’®® 6 Aralik 1896 (1 Recep 1314) tarihinde “Dersaadet ve Bildd-I
Seldsede Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asakiri
Sdahanesiyle Polis Memurlarimin Sureti Hareketlerine Dair Talimat” yayinlamstir.
Polisin ve jandarma arasindaki iligkileri ve polisin gorev, yetki ve sorumluluklar1

16 maddede diizenlenmistir. Alyot bu diizenlemeleri soyle agiklamistir;
(“Polisin vazifeleri:

Polis gece ve giindiiz cadde ve sokaklarda ve mahalle aralarinda fasilasiz

devriye gezecektir.

Polis «derun-u hanelerin ahvaline» ve «mahalldta gelip giden eshasay dair
mahalle bekgileriyle muhtarlardan vesair herhangi bir kimseden devamli

bir sekilde maliimat isteyecektir.

Polis, 3 Safer 1304 tarihli serseri eshas ve mazanne-i sii erbabi hakkindaki
nizamname hiikiimlerine gore bu gibi kimseleri takip edecek ve

yakalayacaktir.

Polis, taharrisi icap edecek vatandasin evini usuliine tevfikan

arayabilecektir.

154 Ekjci (Ed.), 2012, s. 35-38.
155 Fatih Y. ve Nail O. (Eds), 2013, s. 39-55.; Ekici (Ed.), 2012, s. 42-51.
156 Birinci, 1999, s. 12-14.
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Polisler miitemadiyen han, ev ve diikkanlar: gizli ve agik bir sekilde tarassut
edeceklerdir.

Yabanc: tabiiyette bulunan kimselerin yakalanmast ve yahut oturduklar
verlerin  aranmasina dairdir. Sugiistiinde tutulan yabancilar polis
tarafindan yakalanabilirse de herhangi bir ecnebinin evi ancak mensup

oldugu devlet konsolosu veya sefareti terciimaninin huzurunda aranabilir.

Polis, gerek deniz gerek kara tarikiyle gelip gidenlerin miirur tezkereleriyle

pasaportlarini tahkik eder.
Polis, ¢arst ve pazarlarda igsiz ve giigsiizlerin toplanmasina mdni olur.

Polis, kilise ve diger ibadet yerleriyle Miisliimanlarin namazda
bulunduklar: zamanda cami ve mescit kapilarina miitemadiyen nezaret

eder.

Asayisi bozan herhangi bir hadisenin zuhurunda halk i ve giiciiyle mesgul
olacak ve polisin igine hi¢ bir suretle miidahale etmeyecektir. Aksi hareket
edenler hemen polis, tarafindan, yakalanir. Halktan silah teshir veya istimal
eden bulunursa polis veyahut diger zabita memurlari hemen sildhla

mukabele ederler.

Polisler, vukua gelen bir hadiseyi kendi baglarina yatistiramaz veyahut
suclular: yakalayamazlarsa komiserlerin vasitasiyla jandarmadan yardim

isterler.

Vaktin darlig1 dolayisiyla polisler, dogrudan dogruya dahi jandarmanin

muavenetini isteyebilirler.

Jandarmalar, polisin  yardim talebine teehhiirsiiz cevap vermek

mecburiyetindedirler.

Gerek polis, gerek jandarma asayigi iade etmege muktedir olamazlarsa en
yakin bulunan asakir-i nizamiyenin yardumini isteyebilirler. Asakir-i
nizamiye de baoyle bir istimdat talebi karsisinda kalinca hemen polis ve

Jjandarmanin yardimina kosmak zorundadir.

Gerek polis memurlari, gerek nizamiye ve jandarma erleri, vaka mahalline

geldikleri zaman asayisi ihldl edenlerin mutavaat etmelerini isteyeceklerdir.
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Zabitanin bu teklifini dinlemeyip silahla karst koyanlar bulunursa hemen

kendilerine ayni sekilde mukabele edilir.”)*>

2.3.2. Batih Devletlerin Polis Teskilat1 fle Tlgili Baskis1

Basta Ingiltere olmak iizere Batih devletler polis birliklerinde
gayrimiislimlerin temsili konusunda israrct olmustur. Giivenlik teskilatinin nahiye
ve koyler diizeyine kadar ulastirilmasi konusunu giindeme getiren Batili devletlerin
taleplerine karsiik Osmanli Devleti'nde egemenlik haklarmin ihlali olarak
degerlendirilmis ve somut yapilandirmalar yapilmistir. Bu yapilandirmalar
cercevesinde 1895 dncesinde nahiye diizeyinde polis teskilatinin olusturulmasima
soguk bakilmis ve tasra polis teskilati vilayet merkezleriyle smirli tutulmustur.
Kirsalda giivenlik ise tamamiyla jandarmaya birakilmistir. Polis teskilatinin
ekonomik giderleri dogrudan merkezi biitceden, jandarmanin ekonomik giderleri
yerel biitceden karsilanmistir. Yeni polis teskilatinn olusturulmasi Istanbul’dan
baslanmis, tasrada daha sonra adimlar atilmistir. 1894 yilindan hemen once
Hiidavendigar, Ankara, Suriye, Bitlis, Musul, Hicaz, Yemen, Beyrut, Girit, Kosova,
Edirne, Aydin, Van, Cezayir, Erzurum, Trablusgarp, Trabzon, Sivas ve Halep’te
polis teskilat1 kurulabilmistir. 1894 yilinda Osmanlh vilayetlerdeki toplam polis

sayis1 ancak 779 olmustur.*®®

Diger yandan yeni giivenlik yetkisinin paylasiminda asker ve sivil biirokrasi
arasindaki karmasa devam etmistir. Sivil biirokrasi ve asker arsindaki yetki ayrimini
isteyen Batili devletler ve ticari faaliyette bulunan tacirler, askere almanlarin
tamammin Misliimanlardan segiliyor olmasmdan ve sivil biirokraside bu
seciciligin olmamasindan dolayis1 i¢ giivenligi saglayacak birimin sivil otoritenin

emri altmda olmas1 istenmistir.*®®

2.3.3. Bagkent Istanbul ve Tasra Arasindaki Uygulama Ayrimina Son

Verilmesi

19 Nisan 1907 tarihinde giivenlik ve asayis sistemini bir kez daha
giincelleyen Polis Nizamnamesi yaymlanmustir.*%° 1907 tarihli Polis Nizamnamesi

getirdigi uygulama bigimi ve igerigi bakimindan baskent Istanbul’da ve tasrada

157 Alyot, 1947, s. 187-189.

158 Ozbek, 2004, s. 76-79; “Istanbul’da 1902 yilhinda 2275 polis bulunmaktadir.” Ozbek, 2009, s. 9.
159 Giin, 2013, s. 243-244.

160 Alyot, 1947, s. 189-192; Eraslan ve Metin, 1984, s. 141.
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yeknesaklik ve tek uygulama sekli getirmistir. Bugiline kadar uygulanan giivenlik
ve asayisi diizenleme gorevinde Istanbul ve tasrada farklilik gdstermisken bu
nizamname baskent i¢in diisiiniilen model ve kullanilan tabir ve unvanlar tasra i¢in
de gegerli olarak uygulamaya konulmustur. Hiyerarsik yapiyi, emir komuta
zincirini, tim birimleri (Genel Miidiirliik-Merkez Memurlugu-Karakol-Polis
Noktast) biitiin detaylariyla belirtilmistir. Gorev, disiplin, miikafat, ceza, tayin, sicil

ve diger 6zliikk hak ve sorumluluklar anlasilir bir sekilde gdsterilmistir. 1%t

Anadolu Islahat1 ve Rumeli Tenkisati gibi reformlar1 uygulamak i¢in hayli
caba sarf edilmisse de, gayrimiislimlerin jandarma ve polis birliklerinde istihdami
konusunda daha temkinli davranilmus,'®? tasrada giivenlik birimlerinin, yerel giic
odaklarinin ve bunlarin aracilifiyla da Batili devletlerin etkisi altina girmeleri
engellenmek istenmistir. Ancak Batili devletler reformlar konusunda belli bolgelere

odaklanmisken,'®® Osmanli Devleti reformlarm iilkenin tamamini kapsayacak bir

181 Yagar, 2002, s. 653-660.

162 1896 yilinda Van Vilayetinde teftis gorevinde bulunan Saadettin Pasa, Ermeni koylerindeki
Jjandarma erlerinin kolayca Ermenilere uyduklarim ifade etmistir.” Ozbek, 2004, s. 74.

163 “Ozerlik kazanan vilayet ve ya miistakil mutasarrifliklardaki memuriyetlerde vilayetin hékim
dinine ve ya mezhebine oncelik taninmis ya da memuriyetler tamamen bu din ve mezhebe mensup
olanlara hasredilmistir. Diizenli tagra teskilati dahilinde bulunan vilayetlerdeki uygulama ise din
ve mezheplerin oranina gére memur alinmasi seklinde olmugtur. 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’nda alt yapist hazirlanan memuriyete giris oranlart Osmanlt Devleti'nde 17 Ekim 1895
tarihinde Ingiltere, Fransa ve Rusya sefirlerinin baskisi sonucu Ermenilerin yogun olarak
yvasadiklart vilayetlerde diizenleme yapilnigtir.  Diizenlemede polis dahil, memuriyetlere
vilayetlerdeki gayrimiislim oraminda memur alinmast ongériilmiistiir. Bu alimlarda yer sikintisi
yasamamak i¢in nahiye birimi de ddhil vilayetin her kademesinde poliste gayrimiislimler igin yeterli
pay ayridnustir. Polis, zabita ve jandarma idarelerindeki gayrimiislim paylari Gegici Denetleme
Komisyonu (bir Miisliimanin baskanlhiginda, iiyelerin yarist Miislim yarisi gayrimiislimdir)
tarafindan belirlenmistir. Bekg¢i tayini de hem Miisliimanlardan hem de gayrimiislimlerden
yapilmigtir. Tagra tegkilatinda yapilmak istenilen bu iyilestirmeler sadece Ermenilerin yogun olarak
bulunduklar: bolgelerle simirli kalmamis, Hicaz hari¢, vilayetlerin bircogunda uygulanmaya
konmustur. Halk arasinda meydana gelen huzursuzluklar nedeni ile gayrimiislim memur sayisinin
kanunun zorladigi kadarla kalmas: ve fazlasimin alinmamast icin temkinli davranimistir. Bu
huzursuzluklarin 6niine ge¢mek i¢in bazi onlemler alinmistir. Bu tedbirler,

1. Daha onceden vilayetlerde Duyun-1 Umumiye subelerinde calisan gayrimiislim memurlarin,
i1slahat geregince niifus oranina gore idareye alinmasi gereken gayrimiislim sayisindan diistilmesi;
2. Dahiliye Nezareti’nin istegine gore gecici hizmetlerde din farki gozetilmeksizin ehil ve erbap
olanlarin istihdam edilmesi;

3. Ermenilerin yogun olarak yasamadigi bazi vilayetlerde ozellikle polis ve jandarmada bulunan
ac¢iklarda tayin i¢in gayrimiislimlerin sadece kayitlarinin yapilmasi ve tayin icin Nezareti’n emrinin
bekletilmesi;

4. Gayrimiislimlerin oran itibariyle memuriyetlerde goze batacak sekilde fazla olmasimin halk
nezdinde doguracagi memnuniyetsizligi gidermek igin niifusa kayith olmayan Miisliiman niifusun da
tahmini olarak hesaba dahil edilmesi;

5. Gayrimiislim niifusun toplam niifusa oramnin % 50°den az oldugu nahiyelerde 1895 iradesine
aykart olarak da olsa 18 Kasim 1896 tarihli Ddhilive Nezareti emriyle gayrimiislimlerden miidiir
yardimcisi tayin olunmamasi,

6. Ozellikle iist diizey gayrimiislim tasra memurlarimn, atandiklart yerin mezhebinden
secilmemeleri;
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sekle sokmak i¢in ugrasmis, bazi bolgelerin farkli bir idari yapiya ve zaman iginde
de Ozerk bir statiiye kavusmasmin onli alimmaya g¢aligilmistir. Buna ragmen
Osmanli Devleti reform yapmis olmak amaciyla hareket etmis olmaktan ¢ok, Batili
devletlere, yerel gii¢ odaklarina ve halka otoritesini pekistirmenin gayreti i¢inde

olmustur.64

2.3.4. Egitim Calismalan

Osmanli Devleti’nde gilivenlik sisteminin diizenlenmesinde dis baskilar,
devletin otoritesinin pekistirilmesi, merkezi yonetim arayislari, sivil biirokrasi ve
asker arasindaki yetki ¢atigmasi ve i¢ huzursuzluklar devam ederken, polisin egitimi
i¢in ¢alismalarin yapilmasina da baglanmistir. Bu ger¢evesinde 29 Mart 1891 tarihli
“Bab-1 Zabtiye’de Miistahdem Polisler I¢cin Bir Dershane Kiisadi ve Miiteferriat:
Haklanda Irade-i Seniyeyi Mutazammin Teblig-i” adiyla polislerin egitimi icin ilk
defa bir dershane agilmustir. ilk hoca ise fahri olarak ders veren bir dénem Adliye
Nazirligi da yapmis olan “Manyasizade Refik Bey” olmustur.’®® 1907 yilinda
Rumeli’de meydana gelen eskiyaliklardan kaynakli huzursuzlugu bahane eden
Batililarin gayrimiislimlerin haklarini korumak i¢in yabanci gorevlilerin asayisi
saglamasmi istemeleri iilkenin i¢ islerine karisilmasi seklinde goriilmiistiir. Bu
miidahalenin Online ge¢gmek amaciyla mevcut polis biriminin yeniden
diizenlenmesine ¢alisilmistir. Polis ve jandarmasinin egitilmesi konusundaki Batil1
devletlerin istekleri kabul edilmis ve yeni agilan polis mekteplerinde yabanci
egitimcilerin gérevlendirilmesine baslanmistir. Bu amagla Belgikali Binbasi Leon
Bozo (Brozo) ve italyan Kaprini’nin de bulundugu bir heyet kurulmustur. Ik
kurulan yatili polis mektebi olan Selanik Polis Mektebi 1907 yilinda kurulmus,

7. Miilki amirlerin nezdine atanan gayrimiislim muavinlere yetki ve gorev verilmemesi,

8. Dahiliye Nezareti’'nin emriyle gerekli goriilen durumlarda kaide icabr gayrimiislimlerin atanmasi
gereken yerlere Miisliimanlarin atanmasi;

9. Gayrimiislimlerin memuriyete atanmasi icin memuriyetlerde dogal olarak meydana gelecek
bosluklarin beklenmesi ve ya ise yaramayan Miisliiman memurlarin azledilerek yerlerine
gayrimiislimlerden yerlestirilmesinin emredilmesi;

10. Hesaplamalarda genellemeye gidilmemesi ve ortalama alinmamasi;

11. Gayrimiislimleri caydirmak amaciyla zaptiye ve jandarma maaslarini bilerek diisiik tutulmast
Ve diizensiz odenmesi;

12. Civar vilayetlerden bu memuriyetlere girmek isteyen gayrimiislimlerin o vilayetteki
gayrimiislimlerin yerine tayin edilmesi.”” Teyfur Erdogdu, “Osmanl Polis Memurunun Verimliligini
Diigiiren Amiller Uzerine Bir Deneme”, Muammer G., Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis
Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 465-469.

164 Ozbek, 2004, s. 74-75.

185 Alyot, 1947, s. 813; Birinci, 1999, s. 11-12; Tongur, ilk dershanenin 1889 (1307) yilinda
acildigimi belirtir. Tongur, 1946, s. 169.
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Belgikali Binbasi olan Leon Bozo (Brozo) daha sonra ise italyan Kaprini mektep

miidiirii olarak atanmstir.6®
2.3.5. Almanlarin Osmanh Devleti Uzerindeki Etkisi

Osmanli  Devleti’'nde Fransiz polis modelini tercih etmesinde
merkezilesmeyi saglama, baskent Istanbul’un giivenliginin saglanmasi, Paris Polis
Teskilati’nin Avrupa'daki {inii ve Fransa'dan dnceden yapilmis model transferleri
one c¢ikmistir.!®’ Ancak gelisen Alman ekonomisi ve pazar arayis cabalari,
Almanya’nim Osmanli Devleti’ne kars1 ilgi gdstermesine sebep olmustur. Alman
ordularinin, Fransiz ordusuna kars1 yapilan savaslarda istiinliik saglamasi ve denge
politikalart Almanya ile yakinlagilmasina katkida bulunmustur. Alman ordularmin
disiplinine sahip olmalar1 ve gelisen Alman askeri sistemi Osmanli Devleti’nin de
dikkatini gekmistir. Bu durum Osmanli Devleti ve Almanya arasinda iliskilerin her
alanda gelistirilmesine yol agmistir. Osmanli ordusu iizerindeki Fransiz etkisi

azalmaya baslamis ve Alman ektisi artmstir. 68
2.4,  EMNIYET-I UMUMIYE DONEMI (1909 — 1918)

Osmanli Devleti yaptigi tiim diizenleme ve yapisal reformlara ragmen kendi
i¢ giivenligini saglamaya giicii yeterli olduguna Batili devletleri ikna edebildigi

takdirde dis miidahalelerden kurtulabilecegini anlamustir.®® Ancak i¢ giivenligi

166 Jbrahim Feridun, 2010. s. 69; Alyot, 1947, s. 813; Erkan Cevizliler, “Erzurum Polis Mektebi”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastrmalar: Enstitiisti Dergisi, S. 44, Erzurum, 2010, s. 229; Giin,
2013, s. 236-240; Tbrahim Caner Tiirk, "Osmanli Devleti’nde Polisin Mesleki Terbiyesine Miiteallik
Bir Talimat-1 Mahsusa", Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 1, 2013,
s. 159; Tongur, 1946, s. 170.

167 Olgun Altuntas, “Giivenlik Politikas: Transferi Ac¢isindan Osmanli Polisinin Olusumunda Fransiz
Etkileri”’, Muammer G., Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 587-588.

188 Soytiirk, 2012, s. 312-314.

189 Ergut, 2004, s. 217. “Osmanh mebuslart “i¢ giivenlik” ile “egemenligin” bu sistemde nasil
ortiistiigiinii yaptiklar: konusmalarda agikca ifade etmiglerdir;, 1908 meclisinde konusan Abdullah
Azmi Efendi: “Diyebilirim ki bugiin Avrupa heyet-i diiveliyesinde ahzi ah’dr mevki edebilmekligimiz,
ancak Rumeli vilayeti sayesindedir. Onun i¢in Rumeli vilayatina boyle elimizin ucuyla degil, dort
elle sarilmakligimiz lazimdir”. Riza Tevfik Bey: “Burada da temini asayis etmek ilkaki hak etmek
elimizdedir. Onu yaptikca Avrupa hicbir vechile karisamaz . Uskiip mebusu Sait Efendi dis giicleri
su¢layarak; “Asayisi ihlal sebebiyle miidahele-i ecnebiyeyi Vilayeti Selasede bir fet akkompli [oldu-
bitti] haline getirmek pesindedir . Muhalefetin onde gelenlerinden baska biri; “Bizim Mesrutiyetten
sonraki tarihimiz Avrupa memleketlerinin mesela Fransa ve Ingiltere tarih-i siyasilerine ¢ok
benziyor... Halbuki bu devletin bidayet-i tessisinden [ilk kurulusundan] itibaren Megsrutiyete kadar
olan tarihine Avrupa tarihlerinde emsal bulamayiz”. Kastamonu mebusu Yusuf Kemal Bey: “Biz
artik memleketimizi miiddet-i medideden beri polisi diizeltmis, jandarmayr diizeltmis, kavanini
yoluna koymus Avrupa memleketlerinden sayiyoruz” Ergut, 2004, s. 217; Ergut ayrica sunlari
sdylemektedir; “Bir digsal faktor olarak Ittihat¢ilanin kendi rejimleri ile Avrupa arasinda kurduklar
Ozdesligi zikretmek gerekiyor. Modern anlamiyla siyasal yasamin Tiirkiye'de ilk kez Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’yle birlikte basladigim iddia etmek yanhs olmayacaktir. Bu anlamiyla, Ittihat ve

58



saglamak i¢in yapilan ¢aligmalar bir tiirlii yeterli gelmemistir. Giivenlik sorunlar1

ve asayis problemleri ¢oziilmesi gereken en 6nemli iglerden olmustur.

II. Mesrutiyet, 23 Temmuz 1908 ilan edildikten sonra Istanbul’da halkin
sokaklara ¢ikmasi, asayissizligi ve huzuru tehdit eden olaylardan biridir. Basta polis
olmak tizere diger giivenlik birimleri bu olaylar karsisinda etkisiz kalmustir.
Dénemin basin organlarma uygulanan sansiiriin kalkmasi'’® da halki provoke etmis,
alinan tiim tedbirler ve ¢alismalar yeterli gelmemistir. 28 Temmuz 1908 tarihinde
¢ikarilan genel af, {ilkenin biiylik bir boliimiiniin asayisini etkilemis, kundakg¢ilik ve
hirsizlik olaylarmin Oniine yeterince gecilememistir. Vapur, demiryolu, tiitiin,

feshane, matbaa, tabakhane, firm ve temizlik is¢ilerinin grev!’*

yapmaya baglamasi
diizeni olumsuz etkileyen bir diger etken olmustur. Yasak olmasina ragmen gece
geg saatlere kadar agik kalan meyhaneler, kumarhaneler ve genelevler de asayisin
bozulmasma zemin hazirlayan yerlerden olmustur. Bazi askeri personelin umuma
acik yerlerde uygun olmayan davranislarda bulunmalari, polis ve jandarmanin
gorev Yyerlerinde bulunmamalar1 ve meydana gelen asayis olaylarina ilgisiz
davranmalar1 giivenligi ve diizeni saglamada giigliikler ¢ikmasina yol agmuistir.
Mesrutiyet karsiti kimselerin ¢ikardiklar1 olaylarin yaninda, sokaklarda ve

caddelerde kadmlara karsi meydana gelen taciz olaylar1 ise gazetelerde boy

gostermeye baslamistir.1’

Ayrica 5 Ekim 1908 tarihinde Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesi, 06
Ekim 1908 tarihinde Avusturya’nin Bosna-Hersek’i ilhak etmesi ve Girit’in
Yunanistan’a katilma karar1 almasi karsisinda gosterilen tepkiler ve yapilan

mitingler asayigin saglanmasini zorlagtrmigtir. Tepkiler Avusturya mallarinin

Terakki Cemiyeti donemi Tiirkiye tarihinin ilk “siyasal” rejimiydi ve tam bu nedenle donemin
siyasal elitleri kendilerini Avrupali olarak gérmeye baslamisti. Mecliste de mebuslar, i¢ denetimi
askerden ziyade polis ve jandarma ile yapilmasiyla Avrupa uygarlhigi arasinda baglantilar
kuruyorlardi.  Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin 1910 yiuinda Avusturya, Almanya, Belgika,
Fransa, Ingiltere, Italya ve Isvigre’den bazi polislere seref madalyasi vermesi, hiikiimetin polislik
meselesi ile ilgili olarak Avrupa devletleri ile iligkisini arttirma arzusunun bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. ” Ergut, 2004, s. 217-218.

10 “Buna ragmen 1909 tarihinde alinan bir karar ile polislerin asli gorevlerine uygun olmayan ve
tartisma doguracak meselelerde gazetelerde yazi yazmast yasaklanmustir.” Erdogdu, 2013, s. 475.
1 “Batida meydana gelen protesto ve toplumsal olaylarin Osmanli Devleti icine sigramasiyla,
Polonya asulli Fransiz Kont Leon Ostrorog tarafindan hazirlanan Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat Kanunu 8 Ekim 1908 yilinda yiiriirliige konulmustur. 1909 yiinda
Tatil-i Esgal kanunu degisiklige ugratilarak tekrar diizenlenmigtir.” Akbulut, 2013, s. 27-28;
“Mesrutiyetin ilamindan bu kanunun ¢ikarilmasina kadar gegen siirede toplam 103 grev
diizenlenmigtir.” Van, 2012, s. 282.

172'van, 2012, s. 282-283.
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ilkeye girisi ve satilmasmin engellenmesine yonelik bir boykota doniismesiyle
Avusturya Elgiligi, zarar goren tiiccarlarinin talebi iizerine, bu tiir olaylarin
Onlenmesini istemis ve boykotta devlet memurlarinin da aktif olarak rol aldigini
iddia etmistir.1”® Baska bir deyisle polisin eski rejimin temsilcisi olmasi, diizen ve
asayisin saglanmasmin ¢ok Onemli hale gelmesi, ardi kesilmeyen toplumsal
hareketler ve aftan yararlanip hapisten ¢ikan suglularin diizeni bozmadaki rolleri
yeni yonetimi ilgilendiren en ciddi sorunlar olmustur. Bunun nedeni ise polisin
asayisi saglamada yetersiz kalmasi ve basin tarafindan c¢ok agir bir sekilde

elestirilmesi olmustur.}™

Bu olaylar karsisinda Osmanli Devleti’nde asayisi saglamak amaciyla
Zaptiye Nezareti’nde degisikliklere gidilmistir. Sirasiyla Beyoglu Mutasarrifi
Hamdi Bey, Edirne Valisi Ziver Bey, Ferik Sami Pasa ve son olarak Ferik Ali Pasa
Zaptiye Nazirlig1 gérevine getirilmistir. Zaptiye Nezareti’nde yapilan degisiklikler
istenilen istikrar1  saglayamamis, yonetimde bulunan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin diizeni saglama ve merkezi yonetimi pekistirme ¢abalari i¢in sert bir
sekilde yonetim sergilemeleri bir takim muhaliflerin tepkisini ¢ekmistir. Isten
cikarilan askerler ile talimlerin goklugundan ve subaylarin davranislarindan
sikayetci olan baz1 askerler de muhaliflerin tarafinda yer almistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ne karsi giderek biiyiiyen tepki, islenen fail-i mechul cinayetlerle {ist
seviyelere ¢ikmustir. Islenen cinayetlerin cenaze tdrenlerinde ve Ayasofya
Meydani’nda toplanan muhaliflerce, 13 Nisan 1909 tarihinde “3/ Mart Vakasi”
olarak adlandirilan isyan ¢ikarilmistir. Bu gelismeler {izerine Hareket Ordusu,
isyan1 bastirmak, isyancilar1 disipline sokmak ve baskentteki diizeni saglamak
amactyla Selanik’ten yola ¢ikmis ve sikiydnetim ilan edilmistir. Isyan bastirildiktan

sonra polis teskilatini doniistiirmek icin bazi idari diizenlemelere gidilmistir.*"
2.4.1. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti

Ilk olarak 24 Nisan 1909 tarihinde “Jandarma ve Polis Miifettis-i
Umumiligi” olusturulup, Hareket Ordusu subaylarindan Miralay Galip Bey (EK-V)

173 van, 2012, s. 283-284.

174 Noemi Levy-Aksu, “II. Mesrutiyet Déneminde Polis: Profesyonel Kimligin Ingas1”, Muammer
G., Mustafa K. (Eds.), Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 216.

175 van, 2012, s. 284-286.
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bu goreve getirilmis, bu gorev karsiliginda Galip Bey’e 1,500 kurus maas tahsis

edilmistir.1’®

ittihat ve Terakki Cemiyeti, mevcut polis yapismin 31 Mart Vakasi
isyanlarinda asayis ve emniyeti saglama konusunda isteksiz ve yetersiz kaldigi, bazi
polislerin ise gorev yerlerini terk ederek halki isyancilara karsi destek olmaya
yonlendirdikleri ve diger polisleri mutasarrif ve miifettisler aleyhinde tahrik ve
tesvik eden polis komiserlerinin oldugunu tespit etmisti. Bu tespitler karsisinda
Zaptiye Nezareti’nin kaldirilmasma karar verilmistir. Yeni polis yapisinin Hareket
Ordusu kumandani tarafindan teskil ettirilmesi nedeniyle bu ordu kamuoyu ve
polislerin zihninde bir model olusturmus, bu durum polis teskilatinda askeri
yapidan ayri, Sivil uzmanlasmanin ve militaristlesmenin ayni anda olusmasina
neden olmustur. Baska bir ifadeyle, Hareket Ordusu’nun niifuzu uzun miiddet
hissedilmis, kumandaninin Rumeli’deki genis niifuzu da biitiin memleketin askeri

hayatina tesir etmistir.*”’

Diger taraftan Zaptiye Nezareti’nin yerine kurulacak olan yeni yapinin nasil
olacagi ve hangi adi alacagi hususlar1 arastirilmig, nezaretin adinin “Polis
Miidiiriyet-i Umumiyeti” veya “Polis Nezareti” sekline donistiiriilmesi teklif
edilmistir. Bu oneri Sadaret tarafindan uygun bulunmussa da sakincalarinin da
oldugu ortaya konmustur. Zaptiye Nezareti’nin yapis1 ve vazifelerinde degisiklige
gidilmesi Polis Miidiiriyet-i Umumiyetinin bir miiddet bassiz kalmasina neden
olmustur. Ciinkii Nazir Ali Pasa, Medine-i Miinevvere Muhafizligma tayin edilmis,
miidiiriyete asaleten atanmasi diisliniilen Miralay Galip Bey ise gorevi kabul
etmemistir. Bu durumda gorevi vekaleten muavin Azmi Bey yiiriitmek zorunda
kalmigtir. Dahiliye Nezareti'ne bagli Polis Miidiiriyet-i Umumiyeti hem
Istanbul’un zabita islerinden hem de diger vilayetlerdeki polislere nezareten
sorumlu olmasi, bu miidiiriyete bagli olmak iizere Istanbul Valisi ile Beyoglu ve
Uskiidar Mutasarriflarmin emrinde birer “polis miidiirii” istihdam edilmesi
planlanmugtir. Ayrica Beyoglu, Uskiidar, Izmit ve Catalca Sancaklariyla
Sehremaneti’ne bagh kazalardan miitesekkil ve merkezi Istanbul olmak iizere ikinci

siniftan bir vilayet olusturulmas: planlanmistir. Béylece sadece zabita vazifesiyle

176 Nureddin Van, “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyyesi; Kurulusu, Teskilati ve Faaliyetleri
(1909-7918)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 17.

177van, 2012, s. 17-18.
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miikellef tutulmakta olan Beyoglu ve Uskiidar Mutasarrifliklarina miilki vazife de
verilmesi ve Zaptiye Nezareti ve Sehremaneti tarafindan goriilmekte olan miilki
islerin ise valilige devredilmesi istenmistir. Boylece miilki islerden kurtulan
Sehremaneti arabalar, tramvaylar, otomobiller, lokanta, otel, apartman, han ve
hamamlar vs. umuma mahsus vasita ve miiesseselere ait islerle ilgilenecek, Avrupa
baskentlerinde oldugu gibi zabitaya ait diger vazifelerin zabitaya devredilmesiyle
de cevre diizenlemesi, temizligi ve aydinlatmasi yaninda haywr kurumlar1 ve
belediye saglik hizmetleriyle mesgul olacakti. Bu suretle hem tasarruf yapilmig
olacak hem de sehir daha iyi bir imar ve iskdn imkanina kavusacakti. Polis Miid{ir-
i Umumisine 7.000, diger ti¢ miidiire ise 3.500’er kurus maas verilecekti. Bunlarin
refakatinde de birer kiigiik heyet-i kalemiyye teskil olacakti. Ittihat ve Terakki

Cemiyeti bu 6nerileri uygun bulmus ve maliyetin tespit edilmesini istemistir.1’8

4 Agustos 1909 (22 Temmuz 1325) tarihinde ¢ikarilan “Istanbul Vilayetinin
ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair Kanun” ile Zaptiye Nezareti
kaldirilarak yerine “Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti” (Emniyet Genel Miidiirliigii)
kurulmustur. Bu husus kanunda ‘“Zaptiye Nezaret i ilga olunarak memdlik-i
Osmaniye’nin iddre- 1 umumiye-i zabitastyla miikellef ve bilumum polis
miidiiriyetlerine nezaret-i samil olmak ve dogrudan dogruya Ddhiliye Nezareti ' ne
merbut bulunmak iizere Emniyet-i Umumiye Miidiiriveti teskil ve Istanbul
Vilayetinin vezdif-i zabitasi ve vildyet ddhilindeki vesait Ve miiessesdt-1
umiimiyyenin umir-1 inzibatiyyesi Istanbul valisinin taht-1 emr ve idaresinde olmak
iizere Istanbul Vildyeti Polis Miidiiriyeti’ne tevdi’ edilmistir” seklinde ifadesini
bulmustur. Ayrica yeni bir polis nizamnamesi hazirlanincaya kadar Emniyet-i
Umumiye Midiriyetinin mevcut nizamnameye gore vazife yapmasi
kararlastirilmistir. Bu gelisme bir telgrafla vilayet ve sancaklara bildirilmistir.
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti binas1 olarak da Beyazit’ta Sadaret eski seryaveri

Cemal Efendi’nin Konag1 yillik kiras1 300 liraya tahsis edilmistir."®

Emniyet-i Umumiye Midiiriyetinin bagma 12 Agustos 1909 tarihinde

Jandarma ve Polis Miifettis-i Umumisi “Galip Bey” getirilmistir.'® Bu kanun ile

178 van, 2012, s. 18-19.

179 van, 2012, s. 19.

180 Hiiseyin Hiisnii Goren, “Birinci Yiizyilda (1938-1938) Tiirk Polis Teskilatinin Tekdamiil, Teskilat
ve Kadro Hareketleri”, Emniyet Genel Midiirliigii Yayinlar1, Ankara, 2018, s. 23. “Galip Bey 'den
sonra swrasyla 1910 yilinda M. Sakir, 1912 yilinda Ahmet Edip Bey, 1913 yilinda A. Mithat Bey,
1014 yihinda L. Canbulat Bey, 1916 yilinda Aziz Bey, 1918 yilinda Hact Hiisnii Bey (ii¢ ay), 1918
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hem Istanbul Valiligi hem de valilige bagh bir “Polis Miidiiriyeti” (Istanbul Polis
Miidiirliigii) olusturulmus, valinin emir ve idaresi altindaki bu miidiiriyet
Istanbul’un giivenligi ve asayisinden sorumlu tutulmustur. Istanbul’un asayis
sorumlulugu  Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Valiligi arasinda
paylasilmig, ancak Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve valilik arasinda yetki ve
gorev bakimindan anlagsmazliklar ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu anlagsmazliklar
polisin goérevlerinin aksamasina sebep olmustur. Bu anlagmazliklardan kaynakli
aksamalarin giderilmesi i¢in Istanbul’un giivenligi Istanbul Valiligi’'nden alinarak
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine verilmistir.'®! Béylece devletin tamami merkezi
bir giivenlik sistemine kavusan Emniyet-i Umumiye Midiriyeti kurulurken

merkeziyetgi ve baskic1 Fransiz modeli tercih edilmistir. 182
2.4.2. Galip Bey’in Avrupa Seyahati

Polis teskilat1 ve kadrolarindaki diizenlemeler i¢in Emniyet-i Umumiye
Midirii Galip Bey’in baskanhiginda bir heyet Bati1 devletlerindeki polis
teskilatlarmm yapisini yerinde incelemek amaciyla gdrevlendirilmistir. Ilk yolculuk
Londra'ya yapilmis, sonrasinda Istihbarat Miidiirii Ferid, Beyoglu Polis Miidiirii
Kemal ve Polis Mektebi Miidiirii Ahmet Bey’in de iginde bulundugu heyet
tarafindan Londra, Peste, Viyana, Berlin, Briiksel, Paris, Cenevre ve Roma’nin
polis teskilatlar1 incelenmis, nezarethaneler, hapishaneler, telefon muhaberat1 ve
suclularin tespitinde kullanilan yontemler hakkinda bilgiler alinmistir. Bazi
suglularin tutuklanip sorgulanmasina da bizzat sahit olunmustur. Avrupa'nin farkli
iilkelerindeki polis teskilatlarinin karsi duyulan bu merak sadece belgeleme
diizeyiyle smirli olmamistir. Yabanci 6rneklerden esinlenerek, Osmanl polisinin
diger Avrupa iilkeleri polislerine esit hale getirilmesine dair siyasi bir iradenin
varligma isaret etmek istenmistir. Fransa Polis Tegskilat1 6rnegi bir tercih olmasma

ragmen Fransa’da biraz daha fazla kalinmigtir. 183

yilinda S. Hikmet Bey ve 1919 yilinda Hiisamettin Bey Emniyet-i Umumiye Miidiirii olarak gorev
yapnugtir.” Tongur, 1946, s. 242; Van, 2012, s. 20.

181 Alyot, 1947, s. 489; Van, 2012, s. 286-287; Tongur, 1946, s. 241.

182 evy-Aksu, 2013, s. 228.

18 By durumu Galip Bey sdyle agiklamaktadir: “Oteden beri Fransa ile miinasebat ve ihtilatata
binaen hiikiimet-i Osmaniyye'nin daha ziyade Fransa adat ve kava’idle iilfet ve iinsiyet eylemekte
oldugu bir tecriibe sabit olmus ve bu sebeple Fransa'da daha ¢ok ikamet etmek miinasip olacagi
diistiniilmiis oldu.” Levy, 2009, s. 164-165.
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3 Aralik 1909 tarihinde Istanbul’dan ayrilip, 14 Subat 1910 tarihinde dénen
heyetin hazirladig1 rapor Dahiliye Nezareti’ne sunulmustur. Galip Bey’in ilk raporu
Avusturya zabitas1 hakkinda olmus, ikincisini Berlin’den gondermis, Avusturya
polisinden birgok hususta farkli olan Alman polisinin vazifelerini anlatmis ve
Berlin’de tatbik edilmekte olan nizamnameyi olduk¢a mitkemmel buldugunu beyan
etmistir. Almanlarin bu nizamnamesi sayesinde otomobil, araba ve elektrikli
tramvaylarmin ¢cokluguna ragmen Avusturya’dan daha az kaza meydana geldigini
belirtmis ve bilhassa saglik miiesseselerinden bahsederek bir¢ok plan ve resimleri
sunmustur. Ingiliz polis teskilat: hakkindaki raporunda ise Ingiliz teskilatinin
digerlerinden ¢ok daha sade oldugunu belirtmis, ancak Tiirkiye’de tatbik edilmesini

miimkiin gdrmemistir. Son raporu ise Roma’dan gondermistir.84

Avrupa doniisiinde Galip Bey’in baskanlhiginda Istanbul, Beyoglu ve
Uskiidar polis miidiirleri ile toplantilar yapilmis, Londra, Viyana ve Berlin polis
teskilatlarinin semalar1,'®® Fransa Polis Teskilat1 ile ilgili mevzuat, italya Emniyet-
i Umumiye Nizamnamesi ve Cenevre Cumhuriyeti ve Kantonu’nun Polis Teskilat1
ile ilgili kanunlar terciime edilerek incelenmistir.’® Avrupa polis teskilatlar1
arasinda Ingiliz polisinin Ittihatgilar tarafindan 6rnek alinmaya calisilmasina
ragmen Ingiliz polis teskilat sistemi uygulanamamis ve Fransa polis teskilat1 drnek
almmustir. ki model arasindaki bu tercih Osmanli Devleti’ne has bir durum
degildir. Bircok Avrupa devleti kendi anayasal modelleri ve polisleri ig¢in
Ingiltere’ye bakmuslar, iktidara geldiklerinde ise, Ingiliz polis modelini kendi

iilkelerinde uygulamayi iktidarlar1 i¢in fazlasiyla emniyetsiz bulmuslardir. 8’
2.4.3. Egitim Cahsmalar

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk icraat: tensikat olmustur. Tensikat ile I1.
Abdiilhamit dénemine ait goriilen bir¢ok polis ihra¢ edilmistir. Planl yapilmayan
bu tenkisat yeni sorunu dogurmus, polislikte tecriibeli ve egitimli personel sikintis1
bas gdstermistir. Dolayisiyla otoritenin acil gordiigii is asayisi diizenlemeden ¢ok

asayisi saglayacak personelim egitimi ve yetistirilmesi olmustur.'®® Bu amagla 1907

184 van, 2012, s. 37.

185 “Budapeste, Cenevre ve Fiume sehirlerini karsilastiran bir baska sema da vardir.” Levy, 2009,
s. 164.

186 fbrahim Feridun, 2010. s. 179; Alyot, 1947, s. 490; Van, 2012, s. 287-291; Ergut, 2004, s. 201-
202; Giin, 2013, s. 239.

187 Ergut, 2004, s. 222.

188 |_evy-Aksu, 2013, s. 216-217.
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yilinda Selanik’te acilan ilk Polis Mektebi’nden sonra istanbul’da da 1 Haziran
1909 tarihinde Yildiz Sarayr eski Mabeyn Dairesi’'nde yeni bir polis mektebi
acilmig, midirligine 29 Mayis 1909 tarihinde Hareket Ordusu subaylarindan
Yiizbast Ahmed Faik Bey getirilmistir. Gorevde bulunan polislere donisiimli
olarak egitim verilmistir. Okullarda ders programlari yeniden diizenlenmis, parmak
izi ve fotografcilik gibi teknik konular miifredata konulmustur. Osmanli Devleti’nin
sonuna kadar polis mektebinde 203 komiser ve 3284 polis memuru egitim
gormiistiir. Daha sonraki yillarda Beyrut, Erzurum, Adana, Trabzon ve Bagdat’ta

da Polis Mektepleri agilmugtir.18°

Yeni diizenleme cercevesinde adli ve idari bolimler kurulmus, 10 Subat
1912 tarihinde bir Istihbarat birimi olusturulmustur.’®® Bat1 devletlerinde suglarin
aydinlatilmasi ve suglularin tespiti konularinda gelisen teknikler transfer edilmistir
(EK-V). Bu tekniklerden parmak izinin kullanimi 1899 yilinda Fransiz parmak izi
uzmani Bertillon’un teshis amagli buldugu antrepometri teknigi kabul edilmistir.
Viyana Parmak Izi Dairesinde kullanilan daktiloskopi teknigi hi¢bir degisiklige
ugratilmadan aynen ahnmustir. 1910 yilinda Istanbul Polis Miidiiriyetinde Parmak
Izi Dairesi agilmis, parmak izleri alinmasi gereken kisilerin parmak izleri alinmaya

baslanmis ve antrepometri tekniginden vazgecilmistir. 1%

1911 yilinda “Polis” isimli dergi yayinlanmaya baslanmustir. 1913 yilina
kadar 15 giinde bir yayinina devam eden dergi ismini “Polis Mecmuast” olarak
degistirmistir. Avrupa’da gelismekte olan bazi polis bilim ve teknikler Osmanlicaya
cevrilerek yaymlanmis, Paris Polis Teskilati’nin faaliyetlerini bir¢ok kez yer
alirken, Viyana ve Berlin Polis Teskilatlar1 da fotografli bir sekilde yayinlanmigtir.
Dergide Paris eski emniyet miidiirii Goron, ve Gustavo Mace’nin anilari, Lyon’daki
ilk bilimsel laboratuvarinin miidiirii olan Doktor Edmund Locard’m “Sabikalilarin

Teshis Edilmesi” isimli eseri ve Bertillon’'un yontemlerini kullanan Lozan

189 van, 2012, s. 291-292; Tongur, 1946, s. 267.

190 Alyot, 1947, s. 490.

191 Dervis Okgabol, “Polis ve Jandarmanin Teknik Bilgileri,” Istanbul Numune Matbaas1, 1936, s.
57; Hakan Akin, “Polis Gazetesi ve Yiiz Y1l Once Polislik”, Muammer G., Mustafa K.(Eds.), Tarihte
Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 450; “1888 yilinda
Ingiliz Francis Galton ile Klarovi¢’in parmak izi tasnif teknigi 1900 yilinda, Ingiltere’de olusturulan
bir heyette degerlendirilmis ve 1901 yihnda Ingiltere ve Irlanda’da resmen uygulanmaya
baslanmistir. Amerika Birlesik Devieri, Avusturya-Macaristan, Almanya, Italya, Isvicre, Ispanya,
Portekiz, Belgika, Romanya, Swbistan ve Fransa parmak izi tekniklerini uygulamayr kabul
etmigslerdir.” Okgabol, 1936, s. 56-57.
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Universitesi’nden Rodolphe-Archibald Reiss’in “Konusan Portre” isimli kitabmin

baz1 boliimleri Osmanlicaya ¢evrilmis ve yaymlanmistir.'%2
2.4.4. Batih Devletlerden Ornek Ahnmasina Tepkiler

Asayisi saglamaya yonelik reform hakkindaki meclis tartigmalari, ¢ogu kez
benimsenecek ya da reddedilecek yabanci iilke Orneklerinin hangileri olmasi
gerektigi, Avrupa polis teskilatlart modellerinin taklit edilmesini 6neren mebuslar,
baskentin Istanbul’un istisnai durumu ve burada ozel bir polis teskilatmin
olusturulmasi gerekliligi lizerine tartismalarda bulunmuslardwr. Liitfi Fikri Bey;
“size biitiin Avrupa payitahtlarimi misal olarak gosterebilivim. Milyonlarca
ahalinin bir arada bulunmasindan dolayr her yerde teskilati bir istisna teskil eder.
Fransa'da bu haldedir, Almanya'da boyledir. Hatta Ingiltere'de vilayetler arasinda
bile fevkalade ihtilaf vardir.” 1911 yilinda mebuslari Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetinin biit¢esi hakkinda agiklamalar1 yapmak iizere cagirilan Dahiliye
Nazir1 Halil Bey, Istanbul’'un polis korumasi baglammda heniiz Avrupa
baskentlerine seviyesini erisememis olmasindan yakinmis ve yerel kosullarin daha
cok sayida polisi ve daha sik1 bir polis kontrolii gerekli kildigini s6yle belirtmistir:
“Avrupa'yt bilenler, pekdla bilirler ki, payitahtlarda 5000-6000-7000-8000 polis
vardir, bizde ise burada payitahta bugiin 2500 polis var. Bizim payitahtimiz sair
yerlere benzemez. Bizim payitahtimiz gayet daginiktir. Sokaklart muntazam
degildir, vesait-1 tenviriyesi gayet noksandir. Binaenaleyh, diger payitahtlardaki
polisler derecesinden fazla bile polis bulundurmak lazim.” Hikiimet iiyeleri ve
mebuslar tarafindan en ¢ok Fransiz modeli zikredilmistir. Ancak, mebuslar bir
modelin tamamen taklit edilmesini savunmaktan kaginmislardir. Liitfi Fikri Bey’e
belli basli polis makamlarma verilen isimlerin Fransizcadan ¢evrilmis olan
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti (“Direction de la Surete Generale”) ifadesinin
anlamini topluma agiklamakta zorluk g¢ekilebilecegini dngdrmiistiir: “Bendenizin
aklina pek gelmedi, Fransizca (Surete Generale) kelimesinin terciimesidir.
Herhalde pek tuhaf bir sey, Emniyet Miidiiriyetini, zannederim ahalimize anlatmak
i¢in epeyce eziyet ¢ekecegiz.” Ayni elestiriyi daha sonra Yorgo Boso Efendi de

yapmustir: “Sonra buradan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti lafimi bile Fransa'dan

192 evy, 2009, s. 157-159.
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istiane ederek kullantyoruz? Su (Surete General) tabiri ki, bize hi¢ siimulii yoktur.

Bizde béyle tabirleri ne liizum var? "%

Zaman gectikge Ittihat ve Terakki Cemiyeti kendi konumunu
saglamlastirmis, merkeziyetgilik gliglenmis ve Fransiz polis modeli daha g¢ekici
hale gelmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk bastaki Ingiliz modeline olan
belirgin ilgisi, II. Abdiilhamit iktidarindan ayrismaya ¢aligmak istenmesi amaciyla
olmustur. Halka daha yakin, daha az baskici ve istenmeyen siyasi kontrol
yontemlerini kullanmayan bir polis teskilat1 olusturmak hedeflenmistir. 31 Mart
Vakasindan sonra polis memurlarinin silah tagimasi ya da sivil polislik {izerine
yapilan meclis tartismalari, egilimin Ingiliz polisi yoniinde oldugunu gdstermis olsa
da, bu tercih, yeni iktidarin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar ile degismistir. Sosyal ve
politik tehditlerin hizla ¢ogalmasi ile birlikte, silahli, siyasi ve gii¢lii bir polis
teskilatinin olusturulmasi gerektigini savunanlar istlinliigii elde etmistir. Ayni
zamanda 1911 yilindan itibaren acik¢a goriilen ve 1913 yilinda teyit edilen Fransiz
modeli tercihi diger Avrupa iilkelerinde yasanan siyasi ve ideolojik gelismelerin bir
sonucu olarak yansimustir. Zira birgok Avrupali yenilik¢i ve reformcu devlet
otoriteleri, anayasa ve polis modelleri icin gozlerini Ingiltere'ye ¢evirmislerse de,
iktidara geldiklerinde, iktidarda kalmalarin1 garanti etmek igin yeterince giivenli

bulmadiklar1 bu modeli terk etmislerdir.*®*
2.4.5. Polisi Etkileyen Diger Dis Unsurlar

Osmanli  Devleti'ndeki modernlesme ve  yenilesme  siirecinde
uluslararasindaki yeni ekonomik faaliyetler Osmanli kentinin yapisimi da
degistirmistir. Bu degisikli etnik ve dini yap1 ile diizenlenirken degisim zengin ve
fakir ayrimi olarak ortaya ¢ikmaya baslamustir. Sehirlerdeki smiflarin bu ayrimi,
modernlesme siirecinin serserilere iliskin kaygilarin ortaya ¢ikmasina neden olmus,
1909°daki serseriler hakkinda bir kanun yaymnlanmistir. Sehir ici ve ¢evresindeki,
ticari mallarin artan dolagimi igin serseriler bir tehdit olusturmaya baslamistir. Bu
durum poliste daha genis takdir hakki verilmesine ve en 6nemli vazifesinin ticaret,
sermaye ve mahsuliiniin her tiirlii taarruzdan korunmasi gerektigi seklinde

tanimlanmistr. 1%

193 | evy, 2009, s. 165-166.
194 1 evy, 2009, s. 167.
195 Ergut, 2004, s. 246-247.
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Suga iligkin artan endiselerden biri de yaygin bir sekilde su¢ Oykiilerinin
yayinlanmaya baslamasidir. 1908 yilina kadar Osmanlicaya g¢evrilen roman
sayisinin 54 ile smirl iken 1908 yilindan sonra ¢eviri roman sayisi bir hayli fazla
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan roman tiirii olan popiiler
polis romanlarinin  yiizlercesi gesitli kitapevlerince yaymlanmis hatta Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki uygulama gibi periyodik yayimnlar yapilmistir. Nat
Pinkerton, Arsen Lupen ve Sharlock Holmes’un eserleri dizi halinde
yaymlanmistir. Hirsiz-polis seriivenleri II. Mesrutiyetle birlikte genis bir okuyucu
kitlesi bulmustur. 1913 yilinda ilk Tirk Sharlock Holmes’u olan Aman Vermez
Avni’nin romanlar1 yayimmlanmaya baglarmistir. Romanlarin ortak temasi
Istanbul’un yer alt1 diinyasi, cinayet ve hirsizlik hikayeleri olmustur. Ayrica yeni
olusmakta olan zenginler sinifinin da hayat: romanlara yansimistir. Bu popiiler
kiiltiir trlinleri seckinlerin, kentte ortaya c¢ikmaya baglayan tehlikeli smiflar
hakkindaki kaygilarini hem yansitmis hem de onlar1 beslemistir. Avrupa’da goriilen
bu model ana hatlartyla Osmanli Devleti’nde de kendini géstermis, esitsiz bir
sekilde paylasilan maddi zenginligin artisindan dolayi, sanayilesme diizeyinden

bagimsiz olarak kentlesmenin bizatihi kendisi, su¢ ¢esitlerini degistirmistir.%®

Is disiplini, Osmanl Devleti i¢in milli ekonominin kurulmasinda yasamsal
oneme sahip olmustur. Serseriler {izerine yapilan tartigmalar sirasinda hiikiimet
sozcust tarafindan, sadece zecri tedbirlerin meseleyi ¢ozmeye yetmeyecegi
sOylenmistir. Abdiilhamit donemindeki diizenlemenin temel aldig1 Fransiz
yasalarmi elestiren sdzcii, onun yerine Almanya ve Belgika’da bulunan ve 6zel
olarak “serseriler” icin tasarlanmig yerlerin varligindan bahisle Osmanli’daki
duruma iligkin sunlar1 sdylemistir: “Fakat bunlarin simdilik ahvali maliyemize
nazaran ihdasi, tesisi miiskiildiir, simdilik gayri miimkiindiir . Isgiiciiniin, kapitalist
birikimi saglamak i¢in disipline edilmesi gereginin vurgulandigi polis biitgesi
iizerine yapilan tartismalar sirasinda bir mebus soyle demistir: “Avrupa sermayesini
yurda ¢ekmek istiyorsak asayisi saglamak gerekir. Bu kosullarda iktisadi gelisme

olmaz”.t®’

Biitlin Avrupa devletleri i¢in ciddi bir problem olan anarsistler i¢in de 1913

yilinda Osmanli Devleti ile Almanya arasinda anarsistlerin denetlenmesine dair bir

196 Ergut, 2004, s. 247-248.
197 Ergut, 2004, s. 263-266.
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anlasma yapilmistir. Ayrica Belgika polisinin, Osmanli topraklarinda bulunan ve
anarsist olduklarinda siiphelenilen kendi yurttaglarini gézetim atinda tutmasini
Osmanli polisinden talep etmistir. 15 Mayis 1913 tarihinde ise 105 maddelik o giine
kadar yapilmis en kapsamli Polis Nizamnamesi ¢ikarilmis, polisin is ve islemleri
ayrmtil bir sekilde tarif edilmistir.2®® 1916 yilinda yeni bir “Ictimaat-1 Umumiye
Kanunu” hazirlanmistir. Birgok Avrupa iilkesindeki Ornekler incelenmis, esas
olarak Almanya, Avusturya ve Rusya toplumsal olaylara karsi olan kanunlar1 temel
almarak hazirlanmistir. Bu {i¢ llke, yasa ve kurallarmin uygulanmasinda ek
kisitlamalar getirmeleri ve sertligi kati bir sekilde uygulamalar1 tercih edilmelerinde

etkili olmustur.1%

198 Ekici (Ed.), 2012, s. 96-115.
199 Ergut, 2004, s. 268-281.
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111. BOLUM

POLISLiGIN YAYILMA SEKIiLLERi VE BATI POLISLiGININ
ETKILERI

3.1. POLISLiGiN YAYILMA SEKiLLERIi

Polis Teskilatr’nin kurulusunda ve gelisiminde Osmanli Devleti’nin kendi
icinden kaynakli etkiden daha c¢ok Bati devletlerinin etkileri goz Oniinde
bulundurulmustur. I¢ kaynagm zayif kalmasinin en biiyiikk nedeni polislerin
askerlerden seg¢ilmesi ve askeri yapidan tamamen bagimsiz olamamasi olmustur.
Polisin askerden ayrilip 6zerk bir yapiya ge¢me miicadelesi polis tarihi boyunca
devam etmistir. Modernlesmeyi ve yenilesmeyi hedefleyen sivil biirokratlar ile
gelenekgi askerler arasinda kalan polis teskilatinin kurulus ve gelisimi i¢in imdada
adeta Bat1 devletleri yetismis ve derinden etkilemistir. Osmanli Devleti XVIII.
yiizyildan itibaren taraf olmaya calistigi uluslararasi devletler sistemi igin yeni
anlayis1 ve yonetim sistemini gelistirmek istemistir. Ik defa Hiristiyan devletlerle
Miisliiman bir devlet arasinda yapilan antlasma olan Karlofca Antlagsmasi ile
Osmanli Devleti, ticaret, kara ve deniz trafigi ve dis iliskilerin tiimiinde
devletlerarasinda taninan orf ve adet ile antlasma ve diplomasi kurallarina gore
hareket etmek ve bu kurallara uymak zorunda olmustur. Uluslararasi devletler
sistemine gore bagimsiz devlet statiisiinii hak edebilmek i¢in diger devletleri, kendi
egemenligine ve giiciine ikna etmek zorunlulugu vardir. Polisligin disaridan
etkileyen de bu olmustur. Cilinkii i¢ gilivenli§ini saglayamayan bir devletin
uluslararasi sistem iginde “egemen” kabul edilmesi miimkiin degildir. Osmanli
Devleti i¢ giivenlikte diizeni saglama konusundaki yetersizliginin, dis miidahaleye
nasil bir gerek¢e olusturdugunu yasayarak tecriibe etmis, Liibnan'da Diirziler ve
Maruniler ¢ifte kaymakamlik statiisiinii yiiriitemeyip cemaatler aras1 meydana
gelen catigmalarda, Avrupa devletleri olaylar1 yatistirmak bahanesiyle Liibnan'a
asker ¢ikarmiglar, boylece Osmanli Devleti’nin bir i¢ sorununa Bat1 devletleri fiilen
miidahale etmislerdi. Diger yandan XIX. yiizyilin ikinci yarisinda birgok tilkede
kentsel polislik yeniden orgiitlenerek yayginlagmistir. Modernlesme doneminde,
uzmanlagmanin hayati dnemi oldugu kabul edilmis, devletler baska yerlerdeki
buluslar1 inceleyip kendi {ilkelerine kopya etmislerdir. Prusya, Avusturya ve Rusya

XVIII. ylizyildaki Fransa deneyimini yakindan izlemis, Japonya, oldukc¢a bilingli
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bir sekilde Prusya ve Fransa'dan modeller 6diing almistir. Uzmanlagma siyasal
sistemlerin dogasindan bagimsiz olarak, etkinlik ve giivenilirligi arttirma umudu
olmustur. Osmanli Devleti’nde de diger reformlarin ¢ogunda oldugu gibi, giivenlik
ve polislik sistemi Batili devletlerin deneyimi model almarak yeniden

orgiitlenmistir. 2%

Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti'nde reform ve bu reformlar:
gerceklestirmek girisimlerine neden olan temel unsur, dis devletlerin zorlamasi
neticesinde Tanzimat Donemi biirokratlarin Avrupa kaynakli modernlesme
siyasetini ve bu siyasetin Metternich tarafindan formiile edilen “wuluslararasi
siyasette imparatorlugun giicti i¢ diizeni saglamligina baghdir” prensibini
benimsemis olmalart olmustur. Uluslararasi sistem, sivil biirokrasi agisindan ordu
ve padisahin hakimiyetini kirabilmek icin kullanilabilecek 6nemli bir destek araci
sayilmistir. Biirokratlar uluslararasi iliskilerdeki uzmanliklarini ustaca kullanmiglar
ve bu uzmanhklar1 ile devlet hiyerarsisi i¢inde dzel bir konuma getirmistir.2°* Bu
miicadele modern bir polis sisteminin kurulmasi konusunda 6nemli gelismeler
kaydetmesi ile belli bir mesafe kat edilmis olsa da orduya dayali eski model uzun
yillar yiiriirliikte kalmistir. Bunun yaninda sivil biirokrasinin toplumsal tabandan
goreli bagimsizligi, toplumdan reform g¢abalarma destek olacak bir igbirliginin
gelismesine ve kurumsallagsmasina izin vermemistir. Sivil blirokratlarin merkezi bir
polis orgiitii kurmay1 basarmis olmasmna karsin bu, biiyiik oranda uluslararasi
iligkilerdeki becerilerini padisahin ve geleneksel biirokrasinin otoritesine karsi
kullanabilmeleri sayesinde gergeklesmistir. Ancak yeni polis modelini toplumun

genis kesimlerine yaymakta basarisiz olmuslardir.?%?

200 Ergut, 2004, s. 115-116; “1846 yilindaki Zapiye Miisiriyeti’'nin kurulus gerekcesinde “kaide-i
diiveliye "den soz edilmesi bunun bir gostergesi olsa gerektir.” Ergut, 2004, s. 116.

201 «Sivil biirokrasinin Sultan'a ve geleneksel askeri biirokrasiye gore konumunu ve dolayisiyla
modernlesme projesini anlamak icin dis mali yardim konusunda sergiledikleri tavir iyi bir
gostergedir. Osmanlt Devleti 'nin bor¢lart 1854 °te Kirim Savasi’yla baglamistiv. Modernlesmeci
biirokrasinin en basindan beri dis borg¢lanma konusunda lobi faaliyetinde bulunmustur. Reformcu
biirokrasinin ii¢ liderinden biri olan Sadrazam Ali Pasa, Kiruim Savasi'ndan once 1852 °de
Fransa'dan bor¢ almak icin girigimde bulunmusg, sonrasinda gorevden alinmistir. Bu durum sivil
biirokrasi ile dig sermayenin ¢ikarlarimin, farklh amaglarla da olsa, ortiistiigiinii gostermektedir.
Arkasinda gii¢lii devietlerin  bulundugu dis sermayeden yararlanma biirokratlara Osmanh
padisahlarinin otoritesine direnme bakimindan yerli bankerlerden yararlanmaya kiyasla daha fazla
gii¢ saglanustir. Reformcu biirokrasi agisindan yabanci sermayeye dayanmak, fonlarin daha
serbestce kullanilmasi anlaminda o6nemli bir firsat sunmugtur.” Ergut, 2004, s. 117-118.

202 Ergut, 2004, s. 119.
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Polislik ile ilgili bilgilerin yayilma sekilleri insanlar, metinler ve fetihler

olmak iizere ti¢ sekilde oldugu goriilmektedir;

Birincisi, polislik ile iligkisi olmayan ve sadece gozlemlerini kendi
tilkelerine doniince aktaran gezginlerden, kendi devletleri tarafindan goérevlendirilip
baska iilkelere polislik isiyle ilgili bilgileri arastirilmast istenen gorevlilerden ve
diplomatlardan olusan insanlardir. 1806 ile 1811 yillar1 arasinda Paris elgiligi
gorevinde bulunan Seyyid Abdiirrahim Muhip Efendi’nin “Ulke Giivenliginin
Tarifi” adli eserinde gordiiklerini anlatmasi ve 1895 yilinda II. Abdiilhamit, Parisli
Polis Miifettisi Lefoulon’u Osmanli polisini yeniden diizenlemek iizere iilkeye
davet etmesi Osmanli Devleti i¢in bir 6rnektir. XVII. yiizyilda Fransa’da Colbert,
Paris polisinde reformlar ile ilgili gorevlendirdigi kisileri komsu iilkelerin polis
teskilatlar1 hakkinda arastirmalar yapmak tizere géndermesi ise Bat1 devletleri i¢in

orneklerdir.

Ikincisi, bir iilkede yazilan eserler, raporlar ve incelemelerden olusan
metinlerdir. XVIII. yiizy1lda Delamare’m “Polis Incelemesi” adli eseri Avrupa’nin

bir¢ok yerine hizla yayilmstir.

Uciinciisii, ele gegirilen topraklarda diizeni kurgulamak ve yeniden yapisal
diizenlemeler yapmak amaciyla yapilan veya dayatilan fetihlerdir. Fransizlarin
devrimden Once ve sonrasinda Avrupa’nin bir¢ok yerini isgal etmeleri polisligin ve
jandarmanim teskilatlanma sisteminin o {ilkelerde yayilmasinda ve bilgilerin

aktarilmasinda cok etkileri olmustur.?®

3.2. TURK POLIS TESKILATININ GELISIMINDE ETKi EDEN
BATILI POLISLER

Yabanci uzmanlara sadece polis teskilatinin kurulusu ve gelisimi igin
olmayip ordunun yapilanmasi ig¢in de bagvurulmustur. Osmanli Devleti ordunun
XIX. yiizyilda ve XX. yiizy1lin baginda gegirdigi modernizasyon siirecinde Fransiz
ve Alman uzmanlarin 6nemli katkilar1 olmustur. Fransa’nin 1870 yilinda Prusya
karsisinda aldig1 yenilgi sonrasinda, 1882 yilindan itibaren, ozellikle de 1885°te

Von der Goltz’un goreve gelmesinin ardindan, Alman askeri gorevlilerin Osmanli

203 Catherine Denys, “Avrupa’da Polislikle Ilgili Bilgilerin Olusturulmast ve Dolagimi (1650-
1850)”, Noemi L, Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl
Tarihgiligine Capraz Bakiglar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 139-141; Levy, 2009,
s. 150.
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ordusundaki modernizasyonunda ve Prusya modelinin Osmanli ordusu tarafindan
benimsenmesinde belirleyici bir rol oynamustir. Polis teskilatinda ise 1880 yilindan
sonra Fransiz uzmanlara bagvurulmaya baglanilmigtir. Fransa’nin tercih edilmesi,
Paris polis modelinin XVIII. yiizy1l sonundan itibaren Avrupa’da 6ne ¢ikmis olmasi
ile iliskilendirilmis, 1870 yilindaki Prusya yenilgisi tam anlamiyla tartisilir hale
gelemediginden ve Fransiz kiiltiirel etkisinin devam etmesi neticesi ile bu tercih
kalmigtir. Ayn1 zamanda Osmanli polis hiyerarsisinin en iist noktalarma kadar
yiikselen bazi Fransiz uzmanlar, polis kurumunun yeniden diizenlenmesinde ve
personelin modern asayis ve teshis teknikleriyle egitilmesinde Fransiz etkisinin

olmasinda son derece énemli rol oynanslardir.?%
3.2.1. General Valentine Baker

Osmanli Devleti, Batili devletlerin giivenligi bahane ederek i¢ islerine
miidahale edecek gerekgelerini ortadan kaldirmak ve merkezilesmeyi tasranin her
yerine yayginlastirmak amaciyla i¢ giivenligi saglayabilecek yeni bir teskilatin
kurulmasini gerekli gormiislerdir. Ancak iilkede giivenligi saglayacak personel
egitimi yapan okul ve yeni sistemi yakindan taniyan kadro hentiz mevcut degildir.
Bu nedenle i¢ giivenligin kapsamli bir sekilde ele alip diizenleyecek ve gelistirecek
uzmanlarm Avrupa'dan, dzellikle de Ingiltere ve Fransa'dan getirilmesine karar
verilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Ingiltere'den General Valentine Baker, ic

giivenlikte yapilacak diizenlemelerin neler olacagni tespit icin davet edilmistir.?%®

1827 yilinda Ingiltere'de dogmus olan Valentine Baker, Kirim Savasi’nda
da gorev almis ve generallige kadar yilikselmistir. 1877 yilinda Osmanli Devleti’nde
giivenlik teskilatlarinin yeniden diizenlenmesi ve gelisilmesi i¢in kurulan heyetin
basina getirilmistir. Valentine Baker, yaptigi ¢alismayla ilgili raporunu 21 Mart
1877 tarihinde sunmustur. Sundugu raporda i¢ giivenligin aksayan yonleri,
yapilmas1 gereken 1slahatlar ve masraflar olmak iizere {i¢ ana baslikta yapilmasi
gerekenleri belirtilmistir. I¢ giivenligin aksayan yonlerini su sekilde ortaya

koymustur:?%®

1- Polis ile Jandarma vazifelerinin ayri birimlerce ifa edilmemesi

204 |evy, 2009, s. 151-152.

205 Ali Sénmez, “Jandarma Teskilatinm Kurulusu Siirecinde Baker Pasa'nin Rolii”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, S. 11, 2007, s. 167.

206 Sgnmez, 2007, s. 167-168.
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Zaptiye birliklerinin tertip ve hareketlerine dair teftislerin geregi gibi

yapilamamasi

Gerek Istanbul gerekse diger vilayetlerde zabit ve neferlerin i
glivenlige  iliskin  vazifelerini  tahsil edebilecekleri  okullarin

bulunmamasi

Zabitlerin vazifelerine dair matbu nizamnameler hazirlanmasina
ragmen kendilerine gorevlerine iliskin ayrintili talimatnamelerin

verilmemesi

Gerektigi zamanlarda vilayet veya ¢esitli mahallere sevk edilecek yedek

kuvvetlerin bulundurulmamasi

Valentine Baker yapilmasi gereken islahatlar boliimiini su sekilde

siralamaktadir:2%’

1-

Ulke giivenligini saglayacak zaptiye kuvvetleri polis ve jandarma olarak
ikive ayrilmali ve polis miilki, jandarma ise askeri usulle tertip
edilmelidir. Polis olarak istihdam edilecekler bu isleri bilen ve sabikali
kesimi iyi taniyan kisilerden segilmelidir. S6z konusu polis birlikleri
Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde iilkenin dahili inzibatim
saglarken, koy ve kasabalarin giivenligi ise Avrupa'da oldugu gibi

Jandarmaya burakilmalidir.

Ulke genelinde gérev yapan ve yaklasik 61 bin kisiden olusan zaptiye
birliklerinin hal ve hareketleri ile miktarlarinin kontrolii icin, gerekli
mahallere acilen teftis heyetleri gonderilmelidir. Teftislerin ve istenilen
gelismelerin saglanabilmesi igin jandarma birlikleri firkalara ayrilarak,
yiirtirliikte olan boliik ve tabur usulii degistirilmeli, nezaret mahalli
eskiden oldugu gibi birakilmalidir. Osmanl halki ¢esitli milletlerden
meydana geldiginden Irlanda Adas: jandarma usuliiniin uygulanmasi
yerinde olacaktir. Eger uygun goriiliirse hem bu isler hem de Istanbul'da
Jjandarmaya iliskin egitim verecek okul icin Irlanda'dan yabanci zabitler
ve muallimler davet edilebilir. Ancak, gelecek olan zabit ve muallimlerin

gerek Tiirkge egitim vermeye hazir olabilmeleri igin yanlarina yabanct

207 Sonmez, 2007, s. 168-169.
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dil bilen yerli zabitler verilmeli ve alti ay icerisinde bir sinav yapilarak
durumlar tetkik edilmelidir. Eger tiim bu sartlar yerine getirilirse kisa
siire igerisinde yabanci zabit ve muallimlere de gerek kalmayacaktir.
Ayrica Yemen ve Hicaz gibi vilayetlere sevk olunacak miifettis ve

muallimlerin "ehl-i Islam" ve yetenekli zabitlerden secilmesi sarttir.

3- Istanbul'da tesis olunacak okula kabul edilecek olan zabitler,
egitimlerini tamamladiktan sonra, diger firkalara tahsil ve talim vermek
tizere tasraya sevk olunmalidir. Béylece kisa siire igerisinde jandarma
firkalar: vazifelerini icra etmeye baglayabileceklerdir. Irlanda'dan
gelecek muallimler bu islerde tecriibeli olduklarindan, kurulacak olan
okulda simdilik bir muallim zabitle, on adet sercavusun istihdami

yerinde olacaktir.

4- Bu hususlarin ger¢eklestirilebilmesi icin tecriibeli ve kidemli zabitlerle,
gelecek olan yabanct muallimlerden olusan bir komisyon teskil edilmeli
ve jandarmaya dair bir nizamname kaleme alinmalidir. Bu
nizamnamenin matbu niishalart da vazifelerini bilmek ve ona gére

hareket etmelerini saglamak iizere tiim zabitlere dagitilmalidir.

5- Istanbul disinda meydana gelecek olan hadiselerin onlenmesi amaciyla,
sehir merkezinde bulunan firkalardan bir miktar siivari ve piyade
ihtiyaten hazir tutulmalidir. Boylece gerek basibozuklar gerekse asdkir-

i nizamiye ve redif birliklerine gerek kalmayacaktir.?*®

Baker masraflar boliimiinde, bu diizenlemelerin yiiriitiilmesi i¢in bir
Jandarma Heyeti’nin kurulmasi gerektigini bildirmistir. Sundugu raporda polis
teskilat1 i¢in gerekli olan diizenlemenin Polisin Vezdifine Dairdir baghg: altinda
vermis ve polisin yeniden diizenlenmesi ve gelistirmesi icin Fransiz veya Ingiltere
polis diizenlemelerini bilen bir uzmanmn gorevlendirilmesi tavsiyesinde

bulunmustur.2%®

Valentine Baker, ayni zamanda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda
meydana gelen 93 Harbi’nde Osmanli ordusunda da gorev yapmis, 1879 yilinda

miifettis sifatiyla dogu vilayetlerini teftis etmek iizere gorevlendirilmistir. 1882

208 Sonmez, 2007, s. 168-169.
209 S6nmez, 2007, s. 169-170.
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yilina kadar bu gorevde kalan ve bolgedeki Ermenileri kiskirttigi gerekgesiyle
hakkinda pek ¢ok suglamalar yapilan Baker, 1882 Misir'a giderek Misir polis
teskilatinin diizenlenmesi gorevini istlenmis ve 6liim tarihi olan 1887 yilina kadar

bu gérevde kalmugtir.?1°

3.2.2. Miifettis Celestin Bonnin

Osmanli Devleti’nde polis teskilatinda diizenleme ya da yeniden diizenleme
yapmas1 i¢in Istanbul ¢agrilan ilk Fransiz uzman Miifettis Celestin Bonnin, Paris
Emniyet Midirligii tarafindan gonderilmistir. Miifettis Bonnin 1884 yilinda
Istanbul’a geldiginde “polis umiiru ve nizamat:” hakkinda bilgi vermek ve gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmis ve Beyoglu Polis Miidiir Muavini olarak
atanmustir.>*! Bonnin, Osmanl Devleti tarafindan her yil yenilenen bir sdzlesme
cergevesinde calistirilmis ve Fransiz Biylikelgiligi bu durumdan haberdar
edilmistir. Bonnin’in maas1 Istanbul’da c¢alismaya basladiginda 500 kurus,
Istanbul’dan gidisinin arifesinde ise 2500 kurusa ulasmustir. Birinci smif bir
Osmanli miifettisinin ortalama maasmin ¢ok tizerinde olan iicret, Hazine-i Hassa
tarafindan degil, Hazine-1 Maliye tarafindan 6denmistir. Bonnin’e 6denen bu
yiiksek maas Fransiz gazeteleri tarafindan da elestiri konusu olmustur. Le Cri Du

Peuple gazetesinin 1889 yilinda yayimladig1 “Bonin-Pacha” baslikli yazisinda;

(“Birinci tugayin miifettisi Sayin Bonnin alti aydir Istanbul’da ve orada
polis teskilatini organize ediyor. Maast 10.000 frank ve bir sarayda ikamet
ediyor. Kisa bir siire once “pasa” ilan edildi. Buraya kadar séylenecek bir
sey yok. Bonnin’e 10 000 frank vermek de padisahin 6zgiir tercihidir. Ancak
Bonnin Pasa ayni zamanda Paris belediyesi biitcesinden de maas almaya
devam ediyor ve tabii emeklilik maas: haklarini muhafaza ediyor. Iste bu
cok fazla! Parislilerin vergilerinin Tiirk polisinin bir calisanina bakmak igin

kullamilmas: kabul edilemez. ) ?*? denmistir.

Miifettis Bonnin, polis teskilatinin diizenlenmesi i¢in yaptigi ¢aligmalari

Paris Polis Teskilat1 modelinden esinlenerek gergeklestirmistir. Bonnin Istanbul’a

210 Emre Gér, “II. Abdiilhamid Déneminde Osmanly Istihbarat Ag1 (1876-1909)”, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s. 232.

211 Ger, 2018, 5. 232.

212 |evy 2009, s. 152.
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gelisinden kisa bir middet sonra Zaptiye Nezareti'ne Fransiz polisinin
organizasyonunu anlatan bes sayfalik bir rapor sunmustur. 1892 yilinda sundugu
Fransizca raporda baskent Istanbul polisini idari ve adli olmak iizere iki subeye
ayirmay1 Onermistir. Paris modelini 6rnek alan bu ayrimda, birinci sube, yani idari
polis, Onleyici tedbirlerden, asayisin korunmasindan ve politik denetlemeden
sorumlu olurken, ikinci sube, yani adli polis, suclarin aydinlatilmasina
yogunlagmustir. Miifettis Bonnin miifettislerin bir yabanci dil bilmeleri gerekliligi
iizerinde de durmustur. Yabanci dil konusu ¢ok uluslu ve ¢ok dilli bir Devlet’te,
halki ve yabancilar1 yeteri kadar i1yi bir bicimde kontrol edebilmek i¢in ¢ok dnemli
gormiistiir. Son olarak polis teskilatinin etkinliginin arttirilmasmin memurlarin
maaglarmin  diizenli bir bigimde 06denmesi oldugunu hatirlatmustir. Polis
teskilatinda yapilan tiim diizenleme planlarinda diizenli maas 6denmesi stirekli

tekrarlanmustir. Stamboul gazetesinde;

(“Gegen seneden beri, polis personeli sayisinda kayda deger bir artis
oldugunu goriiyoruz. Ancak hiikiimet bu memurlarin ¢ogunun atandiklar
onemli gorevleri yerine getirecek kadar yetkin olmadigini diistindiigiinden,
giivenlik personelinin yeniden diizenlenmesine karar verdi. Bu yeniden
diizenleme, genel miifettis Bonnin Efendi hazretleri tarafindan, Zaptiye
Nazirt Nazim Pasa hazretlerinin sorumlulugu ve Ddhiliye Naziri Memduh
Pasa hazretlerinin denetimi altinda gercgeklestirilecektir. Bonnin Efendi
oncelikle hali hazirda hizmette olan memurlardan ve polis komiserlerinin
yetkin olmadigina ya da kinanacak davramislara sahip olduguna kanaat
getirilenlerin teskilatta ¢ikartilmasiyla mesgul olacaktir. Bu memur ve
komiserlerin yerine, istenilen niteliklere sahip olan ve ozellikle okuma
yazma bile memurlar alinacaktir. Eski askerler, isine son verilmis ¢cavuslar
oncelikli olarak tercih edilecektir. Bu projeye gére, polis personelinin
maasglart ve istisnai masraflari da diizenli olarak 6denecektir. Edindigimiz
bilgilere gore, gerekli odenek baskentin gayrimenkul vergisi gelirlerinden

karsilanacaktir.”’) seklinde makale yaymlanmistir. 213

213 Levy, 2009, s. 154-156.
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3.2.3. Miifettis Lefoulon

1900 yilinda Bonnin’in saglik sorunlar1 nedeni ile verdigi istifas1 padisah

tarafindan kabul edilmis,?'*

yerine Miifettis Lefoulon getirilmistir. Miifettis
Lefoulon, siyasi liderlere karsi diizenlenen suikastlara karsi en bilinen Fransiz
uzmanlardan biridir.?’® Miifettis Lefoulon, XIX. yiizyil Fransiz anarsist
militanlarinin en {nliilerinden olan ve bircok saldir1 gergeklestiren, 1892°de
tutuklanip giyotinle idam edilen Ravachol’in (1859-1892) su¢ ortaklarmin
yakalanmasini saglamis, 1893 yilinda iine kavusmus ve anarsistlere karsi
miicadelede uzmanlagmisti. Paris Emniyet Miudirliigiinde saklanan Kkisisel
dosyasindaki kariyer betimlemesi olarak; “Cok sayida tehlikeli anarsist
vakalanmasina katkida bulunmus olan Sayin Lefoulon anarsist gruplara kars
girisilen toplumsal savunma isine kendini cesaretle adamaya devam etmek ve idare
daha wuzun yillar sadakat, biling ve diiriistliik ile hizmet etmek konusunda
kararliligimi ifade etmistir” seklinde belirtilmistir. 1895 yilinda Paris Emniyet
Miidiirliigii’nde {tclincli arastirma tugayr miifettisi olarak calisan Lefoulon,
emekliliginin arifesinde Sultan II. Abdiilhamid’den Osmanli polisinin yeniden

diizenlenmesi i¢cin Bonnin’in yardimcisi olarak Istanbul’un giivenligi ile ilgili

calisma yapmak iizere bir davet almistir.?8

Miifettisin Osmanli Devleti’'nde goérevlendirilmesi, Fransa’da sigmmaci
olan Abdiilhamid muhaliflerinin tepkisine neden olmustur. Le Moniteur Ottoman
gazetesinde Lefoulon™u “Sultan’in ozel polis sefi” ve “Fransa Tiirkiye ye polisler
yerine baska c¢alisanlar saglasa daha iyi ederdi” seklinde yazilar yazilmistir.
Osmanli Devleti’'nde sirasiyla Polis Miifettis-i Umumisi ve Zaptiye Nezareti
Miisaviri unvanlarini almistir. Lefoulon’un dort oglu da Osmanli polis teskilatina
girmistir. Bir oglu 1907 yilinda babasinin yerini almistir. Polis Miifettis-i Umumisi
ve Zaptiye Nezareti danigmanlig1 yapan ogul Emile Lefoulon, Padisah’a gonderdigi
bir Fransizca yazida sivil bir riitbe olan ve babasmin de sahip oldugu “Miitemaiz”

riitbesinin ve tiglincli dereceden “Osmaniye” nisanmin kendisine verilmesini rica

24 “YVildiz evraki arasinda bulunan tarihsiz bir jurnalde “Beyoglu Polis Miifettisi Mosyo Bonnin ’in
her giin belli saatler arasinda Fransa Sefaretinden biriyle bulusup elde ettigi malumati aktardig1”
yontinde bir ihbar yer almaktadir. Her ne kadar tarihi bilinmese de Bonnin’in gérevinin sona
ermesinde bu ihbarin etkisi oldugu akla gelmektedir”. Gor, 2018, s. 233.

215 Funda Hiilagii, “Kurulustan 1980’lere Tiirkiye’de Polis Aygitina Uluslararasilasma Siirecleri
Uzerinden Bakmak”, Memleket Siyaset Yonetim, C. 7, S. 17, 2012, s. 149-151.

218 | evy, 2009, s. 153.
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etmistir. Lefoulon ailesi 1890 yilindan itibaren Polis Teskilatinin gelisiminde
onemli rol oynamustir. 1908 sonrasindaki donemde polis teskilatindaki yabanci
uzmanlar polisin Ittihat ve Terakki Cemiyeti nezdinde saygmligmi en ¢ok yitirmis
kurum olmasima ragmen, Il. Abdiilhamid déneminde polis teskilatinda gérevde olan
yabanci uzmanalar gorevlerine devam ettirilmistir. Bu stireklilik 1. Abdiilhamid ve
Ittihat ve Terakki Cemiyeti yOnetimlerinin polisligin gelismesinde ortak
¢ikarlarmin ve Batili devletlerden bilgi ve tecriibe aktarmanin saglanmasi i¢in en

iyi araglardan biri olduguna inanmalar1 olmustur.?!’

Gerek toplumsal olaylarda, gerekse siyasi muhaliflere, anarsistlere,
sosyalistlere ve haydutluga kars1 miicadele ve kimlik tespiti teknikleri konularinda,
yabanci uzmanlarm bilgi birikimleri ve tecriibeleri Polis Teskilatina aktarimi
yapilmistir. Rafael Chikurel’m anilarinda, Izmir’in iigiincii smif komiseri iken,
1901 yilinda Miifettis Lefoulon tarafindan verilen antropometri egitimine katilmasi
icin ¢agrildig: belirtilir. Miifettis Lefoulon, siyasi muhalifler hakkinda sorusturma
yapmak i¢in de diizenli olarak yabanci iilkelere gonderilmistir. 1896 yilinda bu
gorevlerden biriyle, "Ermeni anarsistlerin” izini takip etmek igin Marsilya’ya
sonra da Cenevre’ye gitmistir. Lefoulon’un génderdigi raporlarda, Cenevre ve
Lozan sehirlerinde Ermeni davasi taraftarlarinin toplantilar yaptiklarimi ve anarsist
olduklarindan siiphelenilen iki kisi tarafindan paralar toplandigmi, bu kisilerin

Bern’de izini siirdiigiinii yazmustir.?'8

3.2.4. Vali Louis Lepine

Il. Abdiilhamid doneminde kontrol edilmesi gereken siyasi mubhalifler,
liberal seckinler, Jon Tiirkler ve sosyalistler, casusluk ve muhbirlik yoluyla siirekli
takip edilmesi gerekmistir. Paris polisinde asayis saglama konusunda verilen 6nem,
devletin siyasi varliginin devamimnin baskentin asayisinin saglanmasma bagh
oldugunu diisiinen Osmanli Devleti'ni dikkatinin ¢ekmistir. 1893-1897 ve 1899-
1913 yillar1 arasinda Seine bdlgesi emniyet miidiirii olan Vali Louis Lepine (1846-
1933) (EK-III) goreve getirilmistir. Asayis konusunda getirdigi yeniliklerin
basinda yogun bir bi¢imde yer almasi, eylemlerde miidahil olmasi, eylem yerine

gitmesi, topluluga bizzat hitap etmesi ve Kitlelerin hareketlerini kontrol etmeye

27 Levy, 2009, s. 153-154.
218 | evy, 2009, s. 156-157;
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yarayan teknikler gelistirilmesiyle iinlenmis Vali Louis Lepine, Osmanli polis

yoneticilerini, ydntemlerini ve teskilat yapismi oldukea etkilemistir.?°

3.2.5. Polis Miidiirii Marie-Frangois Goron

Marie-Frangois Goron (EK-1V), 1887 yilindan 1893 yilina kadar Paris
Emniyet Miidiirligi gorevinde bulunmus ve 1895 yilinda emekli olmustur. 1896
yilinda &zel bir giivenlik sirketi kuran Goron, bir yil sonra Istanbul’u ziyaret
etmistir. Goron’un Istanbul ziyareti Fransiz kamuoyunda siiphe uyandirmis ve
basinda eski emniyet miidiiriiniin Sultan’in hizmetine girdigine dair haberler yer

almastir.?2°

Baska bir belgeye gore ise Goron’un 1906 yilinda Istanbul’u ziyaret ettigi
ve masraflarinin hiikiimet tarafindan karsilandig1 kayithdir. Goron bu ziyareti
oncesinde II. Abdiilhamid’e hitaben gonderdigi takdimnamesinde, aylik ii¢ bin
frank maas karsih@inda “her tiirlii fesada ve zararli kisilerin hareketlerine dair
gerekli tahkikati yerine getirmek” tizere 11. Abdiilhamit’in hizmetine girdigini s6yle

beyan etmistir:

“Paris Emniyet-i Umumiye Reis-i Sdbiki Mosyo Goron kullarinin
takdimnamesinin terciimesi Paris’te Berri Sokagi’nda sekiz numarall
hdnede mukim Paris Emniyet-i Umimiye Reis-i Sabiki Marie Fransuva
Goron bervech-i zir imzd ederek takdim eder ki: Fransa ve Avrupa’'nin
aksam-1 sairesinde bulunan her nev’ fesada ve eshds-1 mazarranmin ef’al ve
harekatina dair tahkikat-1 lazimeyi ale-1-devam bild-sira isti’mal edecegim
ma limat-1 hakiyayr Ara-y1 Hazret-i Sehingdh-1 A zamiye kurend Rizd Bey
kullar: vasitasiyla arz ve is’ar edecegim. Bu vazifenin ifasi zimninda tahsis
ve ithsan buyrulmus olan mahiyen ti¢ bin franki kabil ettim (...) ifd edecegim

bu vazifenin miiddeti bir sene olacaktir” ?**

3.2.6. Alman Polisler

II. Abdiilhamit doneminde Almanya’dan da uzman polisler ¢agrilmistir.
Daveti olumlu karsilayan Almanya Weiss, Schirmen ve Tresckow adli polis

memurlarm1 Osmanli  Devleti’nin  polis  teskilatinin  gelisiminde  ve

219 Levy, 2009, s. 163.
220 G, 2018, s. 235.
2L Gor, 2018, s. 235.
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uzmanlagmasinda yardimer olmak amaciyla gondermistir. Yillik on iki bin mark
karsiliginda sozlesme imzalanmis ve 3 Eylil 1905 tarihinde Alman Sefareti
tarafindan telgrafla bildirilmistir. Ayrica istihbarat, casusluk ve anarsizm
faaliyetlerini diizenlemek igin konusunda uzman olan Alman polis miidiirii

Intendanturrat Fleischer de davet edilmistir.??2

222 {lber Ortaylh, “Ikinci Abdiilhamit Déneminde Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, S. 481, Ankara, 1981, s. 49.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Osmanli Devleti’nde polis teskilatini kurma g¢alismalari, ihtiyagtan veya
yeni sistem arayisindan ¢ok mecburiyetten kaynaklanmistir. Bu mecburiyeti ortaya
cikaran etkenler ise giivenlik ve asayisi saglamakla gorevlendirilen askeri yapilarin
basarisizlig1 ve zamana ayak uyduramayip rakip devletler olan Batili devletlerin
gerisinde kalmasidir. Giivenlikten sorumlu olan ordu, gerek dis giivenlik sorunlari,
gerekse de i¢ giivenlik sorunlarini ¢ozmede etkisiz kalmis, zaman zaman askeri yap1
sorunun kendisi olmustur. Biitiin bu sorunlar sarmali i¢inde miicadele eden Osmanl1
Devleti yeniden yapilanma, islahat, gelistirme, modernlesme ve yeni diizenleme
adlariyla sistemini giincellemeye almistir. Nizam-1 Cedid, Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ve Redif Teskilat1 gibi yeni askeri yapilanmayla i¢ ve dig glivenligi
saglamaya ¢alismissa da degisen diinya giivenlik algisi i¢ giivenligin bu tiir yeni
yapilanmayla saglanamayacagini ortaya konmustur. Ciinkii diinya i¢ giivenlik

sistemlerinde sug¢ ve suglu yapis1 degismistir.

Ozellikle sanayilesme ile meydana gelen gocler kentlerin niifusunu
kalabaliklastirmis, yeni suglar ve suclulari dogurmustur. Kent merkezlerinde
yogunlasan niifus yaninda asayisi tehdit etmeye baslamig, bu yeni tehdit karsisinda
yeni bir yap1 olan polis teskilatini ortaya ¢ikarmistir. Boylece devletler i¢ giivenlikle
ilgili tehditlere yeni kurulan bu teskilatla cevap vermistir. Burada amag suglularin
diisman olarak degil miicrim olarak goriilmesine olan gerekliliktir. Zira asker
karsisinda duran herkesi diigman olarak goriir ancak polis sadece su¢lu olarak goriir.
Boylece daha pratik ve sorunlarla miicadelede kalic1 hasar birakmayan bir yap1 olan

polis teskilatinin 6nii agilmustir.

Osmanli Devleti’'nde polis teskilatinin kurulmasinda ilk adim Polis
Meclisi’nin kurulmasiyla olmustur. 1845 yilinda kurulan meclis uygulama
gorevinden ¢ok temsil edici mahiyeti vardir. Beyoglu ve Galata bolgesinden
sorumlu olarak kurulan meclis, Tophane Miisirinin emrine verilmistir. Beyoglu ve
Galata bolgesi, limana sahip olmasindan dolay: Istanbul’a gemiyle giris yapilan
bdlge olmasi, yabanci tiiccarlarin kendilerinin ve mallarinin giivende olmalarini
talep etmeleri ve Batili devletlerin araya girmesiyle tercih edilmistir. Polis
Meclisi’nin kurulus c¢alismalarinda yabanci elgiliklerden fikir istenmesi ve

kuruldugunun bildirilmesi buna delildir.

82



Polis Meclisi’nin kurulusundan hemen sonra 1846 yilinda Zaptiye
Miisiriyeti kurularak ilk kez askeri yapidan ayr1 bir yap1 olusturulmustur. Ancak bu
yapmin uygulamasiyla gorevli personel yine askerlerden seg¢ilmistir. Askeri
yapidan ayri olup askeri personelden segilerek olusturulan Zaptiye Misirligi 1879
yilina kadar gorevini devam ettirmistir. Bu zaman zarfinda gesitli diizenlemeler,
nizamnameler ve kanunlar ¢ikarilip giivenlik ve asayis saglanmaya gayret
edilmistir.

Yeni bir yapi, sistem ve uygulama usulii olan polis sistemini Osmanli
Devleti’nin biirokratik yapisina, geleneksellesmis hiyerarsiye ve halki alisageldigi
miiessese diizenine uymasi kolay olmamistir. Ciinkli yeni uygulanmaya ¢alisilan
polislik Batil1 devletlerin i¢ ihtiyaglarindan ortaya ¢ikmistir ve Batili devletlerin bu
i¢ ihtiyaglar1 heniiz Osmanli Devleti’nde boy gostermemistir. Buna ragmen Batili
devletlerin biiylik Pazar olarak gordiikleri Osmanli Devleti’nin topraklarinda kendi
tiiccarlarmin ve ekonomik cikarlarinin sekteye ugramasma gbéz yummamislar,
giivenlik ve asayisin saglanmasini ¢ikarlarma katki yapacagini ummuslardir. Ayni
dogrultuda Osmanli Devleti'nde de geleneksellesmis yapiya karsi olan ve
modernlesmeyi yol olarak segen biirokratik olusum, bunu firsata c¢evirmeyi
hedefleyerek zaten kotii ve etkisiz olan giivenlik ve asayisi tamir ile hem ordu
haricinde kendilerine bagli bir silahli bir kuvvet elde etmeyi, hem de zayiflayan
merkezi otoritenin tekrar giliglenmesini istemislerdir. Osmanli Devleti iizerinde
kiiltiirel, askeri ve ekonomik olarak biiyiik bir etkiye sahip olan Batili devletlerin
ve sivil bilirokratik olusumun yollarinin kesigsmesi polis teskilatinin kurulmasinin

Onilinli agmustir.

Hem Avrupa’da hem de Osmanli Devleti’nin i¢inde giderek artan basta
toplumsal olmak iizere olaylar, anarsist hadiseler, isyanlar ve ayaklanmalar polisin
gelismesine ivme kazandirmustir. Bati devletlerinde ilerleyen polisligi Osmanli
Devleti ancak taklit yoluyla takip etmistir. Bu taklit nizamnamelerden uygulamaya,
egitimden yapilanmaya kadar devam etmistir. Bati devletlerine yetkililer ve
Ogrenciler gonderilmeye baslanmis ve Bati devletlerinde konularmin uzmanlari,
giivenligi ve asayisi saglamada basarili olmus gorevliler iilkeye davet edilmistir.
Polis teskilatinin yapilanmasmin biiylik bir cogunlugu Bati devletlerinde davet
edilen iste bu uzmanlar gerceklestirmistir. Clinkii polislik yapisinda gelisme ilk Bat1

devletlerinde olmus, diger devletler sadece kendilerine uyarlayip taklit etmislerdir.

83



1879 ile 1909 yillar1 arasinda Zaptiye Miisirliginin nezaretlige ¢evrilmesi
faaliyette bulunan Zaptiye Nezareti, 1. Abdiilhamit tarafindan Ingiliz Valentin
Baker’in ¢aligmalar1 ile Polis ve Jandarma olarak iki alt yapiya ayrilmis, Baker
caligmalarinin biiylik kismimi jandarmanin yapilanmasi lizerinde yapmistir. Polis
Teskilat’nin yapilanmasina birkag yil sonra Miifettis Bonin, basarisiyla iinlenmis
Fransiz Miifettis Lefoullon, “Sultan’m Ozel Polis Sefi” lakabiyla Osmanli’da Polis
Miifettis-i Umumisi ve Zaptiye Nezareti Miisaviri olarak ve Vali Louis Lepine

gorevlendirilmistir.

1909 yilinda Zaptiye Nezareti kaldirilarak Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti
kurulmustur. II. Abdiilhamit’ten sonra yonetimin itici giicii olan ittihat ve Terakki
Cemiyeti, Batili devletlere polisligin yerinde incelenmesi amaciyla kendi
gorevlilerini gondermistir. Ayni zamanda Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine
getirilen Galip Bey bircok Bat1 devletini gezmis ve raporlandirmustir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti iktidara gelmeden once daha oOzgiirliik¢ii Ingiliz modelini
istemesine ragmen iktidara geldikten sonra tercihlerini sert yetkilere sahip Fransiz
modelinden yana kullanmustir. Fransiz modelinin se¢ilmesinde, Fransiz yonetim
sisteminin merkezilesmeyi 6ne ¢ikarmasi, polis kanunlarmin 6zellikle toplumsal

olaylar1 bastirmada kullandig1 sert karsilik etkili olmustur.

84



KAYNAKCA

Abay, Ali Riza, “Toplumsal Yap: ve Toplumsal Kurum Degismesi (Ihtisap
Kurumunun Zabita Teskilatma Doéniisimii  Ornegi)”, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 7, 2002, s. 353-369.

Akbulut, Ugur, “Balya-Karaaydin Maden Grevi ve Mehmet Ali (Ayni) Bey'in
Miifettigligi (1908)”, Tuirkliik Bilimi Arastirmalar: Dergisi, S. 34, 2013, s. 11-
35.

Akin, Hakan, “Polis Gazetesi ve Yiizy1l Once Polislik”, Tarihte Tiirk Polis Teskilati
Sempozyumu, Muammer G. ve Mustafa K.(Eds.), Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara, 2013, s. 450-455.

Akkaya, Biilent, “Gec¢misten Giinimiize Tiirk Polis Teskilati'nda Riitbeler”,
Turkish Studies - International Periodical For The Languages Literature and
History of Turkish or Turkic, C. 8, S. 5, 2013, s. 59-72.

Akyiiz Orat, Jiilide, “20. Yiizyil Baslarinda Konya Polis Teskilat1”, Akademik Bakis
Dergisi, S. 31, 2012, s. 1-18.

Altuntag, Olgun, “Giivenlik Politikas1 Transferi Acisindan Osmanli Polisinin
Olusumunda Fransiz Etkileri”, Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu
icinde, Muammer G. ve Mustafa K.(Eds.), Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara, 2013, s. 565-588.

Alyot, Halim, Tiirkiye'de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947.

Aydin, Remzi, “Belgelerden Hareketle Bir Restitiisyon Denemesi: Kayseri
Karakolhaneleri”, Mediterranean Journal of Humanities, C. 5, S. 2, 2015, s.
71-92.

Bagheri, Saeed, “Devlet Aklinin Bir Yansimasi Olarak Osmanli Gizli Polis
Teskilat1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-2,
2012, s. 87-106.

Berliere, Jean-Marc, “Polis Tarihi Fransiz Tarihyazzmi Uzerine Diisiinceler”,

Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar,

85



Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
[stanbul, 2009, s. 64-84.

Birinci, Ali, “Emniyet Teskilatinda [lkler”, Polis Bilimleri Dergisi, C. 1, S. 3, 1999,
s. 9-16.

Brauch, Hans Giinter, “Gilivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris,
Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dértliisii”, Uluslararas: Iliskiler

Dergisi, C. 5, S. 18, 2008, s. 1-47.

Cevizliler, Erkan, “Erzurum Polis Mektebi”, Atatiirk Universitesi Ti tirkiyat

Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, S. 44, 2010, s. 227-246.

Cadirci, Musa, “Anadolu’da Redif Askeri Teskilati’nin Kurulusu”, Ankara

Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 14,
S. 8, 1963, s. 63-75.

—, “Tanzimat'm [lam1 Sirasinda Anadolu'da I¢ Giivenlik”, Tarih Arastirmalart

Dergisi, C. 13, S. 24, 1983, s. 45-58.

Celikkol, Yasar, “Emeviler Dénemi Surta (Polis) Teskilat1 Ve Istihbarat Birimi
Olarak Berid Teskilat1”, Humanities Sciences, C. 6, S. 2, 2011, s. 221-230.

Degerli Kegici, Ayse, “Osmanl Devleti'nde Tasra Giivenlik Orgiitii Olan Derbent
Teskilat1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 1, 2008,
S. 44-53,

Denis, Vincent, “Eski Kumastan Yeni Elbise Cikarmak Ya Da Devrimin Baslarinda
Paris Polisinin Celiskiler (1789-1792)”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve
Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar, Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T.
(Eds.), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2009, s. 117-128.

Denys, Catherine, “Avrupa’da Polislikle Ilgili Bilgilerin Olusturulmasi ve Dolasimi
(1650-1850)”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz
Bakislar, Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 129-145.

Derbil, Siiheyp, “Polis Kavrani”, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1944, s. 473-485.

86



Dikici, Ali, “Tarihi Siirecte Tiirk Polisinin Askerden Ozerklestirilmesi”, Tarihte
Tiirk Polis Tegskilati Sempozyumu, Muammer G. ve Mustafa K.(Eds.), Polis
Akademisi Yaymlari, Ankara, 2013, s. 538-540.

—, “Il. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Miras Kalan i¢ Giivenlik Anlayis1 ve Tiirk
Polis Teskilat1”, Tiirk Idare Dergisi, S. 479, 2014, s. 91-122.

Dogan, Cem, “1845 Polis Nizamnamesi: 12. ve 13. Maddeler Uzerine Bir Yeniden
Degerlendirme”, International Journal Of Social Science, C. 5, S. 5, 2012, s.
75-92.

Dolu, Osman, Sener Uludag, ve Cemil Dogutas, “Su¢ Korkusu: Nedenleri,
Sonuglar1 ve Giivenlik Politikalar1 iliskisi”, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 1, 2010, s. 57-81.

Ekici, Cevat (Ed.), Belgelerle Osmanli Doneminde Polis Tegskilati, Polis Akademisi
Yaymlar, Istanbul, 2012.

Eraslan, Fethullah, ve Ismail Metin, Tiirk Polis Tarihi, C. 1-2, Aslimlar Basimevi,
Ankara, 1984.

Erdogdu, Teyfur, “Osmanli Polis Memurunun Verimliligini Diisiren Amiller
Uzerine Bir Deneme”, Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Muammer
G. ve Mustafa K.(Eds.), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 459-
497.

Ergut, Ferdan, “Polis Calismalar1 i¢in Kavramsal Bir Cerceve”, Amme Idaresi

Dergisi, C. 34, S. 1, 2001, s. 59-78.

—, “Avrupa Tarihinde Polisligin Baglamlar1 I: Uluslararst Sistem ve Savas”,
Toplumsal Tarih Dergisi, S. 117, 2003, s. 44-49.

—, Modern Devlet Ve Polis: Osmanli'dan Cumhuriyet'e Toplumsal Denetimin

Diyalektigi, {letisim Yayimnlari, Istanbul, 2004,

Esiyok, B. Ali, “Osmanli Imparatorlugu'nun Diinya Ekonomisine
Eklemlenmesinde Bir Doniim Noktasi: 1838 Serbest Ticaret Anlasmas1”,

Miilkiye Dergisi, C. 234, S. 66, 2010, s. 67-108.

Feridun, Ibrahim, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-: Meslekiye,
Muhittin K. ve Veysel K. B.(Eds.), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010.

87



Findikli, Remzi, “Osmanli Devleti'nde Giivenlik ve Polis”, Osmanli, Giiler E.,
Kemal C. ve Cem O.(Eds.), Yeni Tiirkiye Yayinlari, C. 6, Ankara, 1999, s.
295-300.

Gor, Emre, II. Abdiilhamid Déneminde Osmanli Istihbarat Ag1 (1876-1909),
(Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittisti, Ankara, 2018.

Goren, Hiiseyin Hiisnii, Birinci Yiizyilda (1938-1938) Tiirk Polis Teskilatinin
Tekamiil, Teskilat ve Kadro Hareketleri, Emniyet Genel Miudiirligi
Yaylari, Ankara, 2018.

Giillii, Ramazan Erhan, “"Ermeni Nami1 Tasimak Téhmet Midir?": 19. Yiizyil
Istanbul’unda Yasanan Ermeni Hadiseleri Sonrasi Istanbul'u Korumak
Amaciyla Alman Onlemler ve Bu Onlemlere Karsi Tepkiler”, Osmanli
Istanbulu II, Feridun M. E., Ali A. ve Emrah S. G.(Eds.), istanbul 29 May1s
Universitesi Yaymlar, Istanbul, 2014, s. 815-841.

Giilmez, Mesut, “Polis Orgiitiiniin Ilk Kurulus Belgesi ve Kaynag1”, Amme Idaresi

Dergisi, C. 16, S. 4, 1983, s. 1-15.

Giin, Taner, “Il. Mesrutiyet Doneminde Emniyet Teskilatinda Sivillesme (1909-
1918)”, Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Muammer G. ve Mustafa
K.(Eds.), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 235-260.

https://www.agefotostock.com/ (4.05.2019)

https://www.data.bnf.fr/ (3.12.2018)

https://www.dictionary.cambridge.org/ (7.12.2018)

https://www.islamansiklopedisi.org.tr/ (4.05.2019)

https://www.lexico.com/ (7.12.2018)

https://www.tdk.gov.tr/ (30.11.2018)

https://www.wargaming.info/ (4.05.2019)

https://www.wikimedia.org/ (4.05.2019)

Hiilagii, Funda, “Kurulugtan 1980’lere  Tiirkiye’de  Polis  Aygitina
Uluslararasilasma Siirecleri Uzerinden Bakmak”, Memleket Siyaset Yonetim,
C.7,S.17,2012, s. 137-177.

88


https://www.agefotostock.com/
https://www.data.bnf.fr/
https://www.dictionary.cambridge.org/
https://www.islamansiklopedisi.org.tr/
https://www.lexico.com/
https://www.tdk.gov.tr/
https://www.wargaming.info/
https://www.wikimedia.org/

Ibn-i Haldun, Mukaddime, (Cev.: S. Uludag), Dergah Yayinlari, istanbul, 1982.

Ileri, Nurgin, “Istanbul’un Yeralt1 Diinyast: Bigak¢1 Petri ve Cinayet Destanlar1”,

Kampfpaltz, S. 7, 2014, s. 57-82.

—, “19. Yiizy1ll Sonu Istanbul'da Sarhos Polis Hikayeleri”, Toplumsal Tarih
Dergisi, S. 194, 2010, s. 85-89.

Inankul, Hakan, ve Kadir Caner Dogan, “Modern Devlet ve Tiirk Polis Teskilat1

Uzerine Bir Inceleme”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari

Dergisi, C. 6, S. 14, Ordu, 2016, s. 176-205.

Karabork, Idris (Ed.), Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Basak Matbaacilik, C. I,
Ankara, 2014.

—, Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Basak Matbaacilik, C. 11, Ankara, 2014.

Kararmaz, Furkan, “Polisin Hukuka Uymak Konusundaki Géniilsiizliigii Uzerine
Bir Tartisma”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2,
2013, s. 153-160.

Kaya, Alp Yiicel, “19. Yiizy1l Ortasinda izmir'de Miilkiyet, Emniyet ve Zaptiyeler”,
Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar,
Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2009, s. 189-212.

Kaya, Hasan, Fransiz ve Tiirk Emniyet Teskilatlarimin Adli Kolluk Tarihgeleri
Uzerine Bir Mukayese, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Batman

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Batman, 2012.

Kaya, Kemal, “19. Yiizyllda Anadolu'da i¢ Giivenlik Sorunu ve Voyvodalar”,
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 19, 2006, s. 239-
255.

Keser, Bilge, “Osmanli Devletinde Martolos Teskilat1”, Atatiirk Universitesi

Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 12, 1999, s. 267-275.

Levy, Noemi, “Il. Mesrutiyet Déneminde Polis: Profesyonel Kimligin ingasi”,
Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu, Muammer G. ve Mustafa K.(Eds.),
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 215-234.

89



—, “Polislikle Ilgili Bilgilerin Dolagim Tarzlar1: Osmanli Polisi I¢in Fransiz Modeli
Mi?”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz Bakislar,
Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 146-170.

Luc, Jean-Noel, “Fransiz Jandarma Teskilatinin Tarihi Hakkindaki Arastirmalarin
Gelisimi”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz
Bakiglar, Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar, Istanbul, 2009, s. 20-37.

Okgabol, Dervis, Polis ve Jandarmanin Teknik Bilgileri, Numune Matbaasi,
[stanbul, 1936.

—, Zabita Tarihi, Polis Enstitiisii Nesriyat1, Ankara, 1940.

Onar, Hasan, Atatiirk Donemi Emniyet Miidiirleri, (Yayimmlanmamig Yiiksek Lisans

Tezi), Celal Bayar Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2008.

Ortayly, Ilber, Tkinci Abdiilhamit Déneminde Osmanli Imparatorlugunda Alman
Niifuzu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara,
1981.

Ozbek, Nadir, “Tarihyazicihginda Giivenlik Kurum ve Pratiklerine Iliskin Bir
Degerlendirme”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanlt Tarihgiligine
Capraz Bakislar, Noemi L., Nadir O. ve Alexandre T. (Eds.), Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, istanbul, 2009, s. 1-19.

—, “Osmanli Imparatorlugu'nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909”,
Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, S. 16, 2004, s. 59-95.

Payam, Mehmet Murat, “Emniyet, Giivenlik, Kent Emniyeti ve Kent Giivenligi:

Kavramsal Bir Analiz”, Avrasya Terim Dergisi, C. 6, S. 1, 2018, s. 15-25.
Polis Gazetesi, S. 62, 1912.

Serim, Nazmi, Dedektif 1: Dedektif Hizmeti Hakkinda Umumi Malumat, Alaeddin
Kiral Basimevi, Ankara, 1940.

Sever, Cigdem, “Devleti Ve Hukuksal Kurumlar1 Anlayabilmek Igin 'Polis'
Kavramin1 Yeniden Diistinmek: Neocleous'un 'Polis Erkinin Elestirel

Teorisi™, s. 1-10. https://www.academia.edu/ (16.11.2018)

90


https://www.academia.edu/

Soytiirk, Mehmet, “Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve
Osmanlhi  Imparatorlugu'nda  Jandarma Teskilatr”, History Studies
International Journal of History, C. 4, S. 2, 2012, s. 301-316.

Sonmez, Ali, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilig1 (1845-1850)”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Dergisi, C.
24, S. 37, 2005, s. 259-275.

—, “Zaptiye Teskilat'nin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Dergisi, S. 39, 2006, s. 199-
219.

—, “Jandarma Teskilatinin Kurulusu Siirecinde Baker Pasa'min Rolii”, Yakin

Donem Tiirkiye Arastirmalart, S. 11, 2007, s. 163-173.

—, “Osmanli Devletinde I¢ Giivenligin Doniisiimii: Zaptiye Teskilat'ndan
Jandarma'ya”, Tarih ve Medeniyetler Tarihi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Yayinlari, C. 6, Ankara, 2012, s. 2855-2864.

Subasi, Erol, “Kapitalizmin Safaginda: Kent, Polis ve Giivenlik”, Kent
Arastirmalart Dergisi, C. 9, S. 23, 2018, s. 113-133.

Swanson, Glen W., “The Ottoman Empire”, Journal Of Contemporary History,
1972, s. 243-260.

Tongur, Hikmet, Tiirkiye'de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Geligimi, Kanaat
Basimevi, Ankara, 1946.

Tuna, Nalan, 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Osmanli Topraklarinda Seyahat, Gog¢ ve
Asayis Belgeleri: Miirur Tezkereleri, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2013,

Tiirk, Ibrahim Caner, “Osmanl1 Devleti'nde Polisin Mesleki Terbiyesine Miiteallik
Bir Talimat-1 Mahsusa” Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C. 6, S. 1, 2013, s. 157-176.

Van, Nureddin, “Il. Mesrutiyetin Ilanindan Sonra Polis Teskilatinin Degisimi ve
Doniistimii”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 34, 2012,
s. 281-294.

91



—, Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyyesi; Kurulusu, Teskilati ve Faaliyetleri,
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat

Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2012.

Yagar, Hasan, “Osmanli Polis Teskilat1 ve Yenilesme Siireci”, Tiirkler, Yeni

Tiirkiye Yaymlari, C. 13, Ankara, 2002, s. 629-651.

Yaramis, Ahmet, /1. Mahmut Doneminde Asakir-i Mansure-i Muhammediye (1826-
1839), (Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2002.

Yarci, Giiler, “Osmanli Polis Kiyafetleri ve Miiteahhit Terziler (1908-1923)”, Acta
Turcica Cevirimi¢i Tematik Tiirkoloji Dergisi, S. 2-2, 2009, s. 16-43.

Yavas, Fatih, ve Nail Oztiirk (EdS.), Asayis Berkemal: Polis Teskilatinin Kurulusu
ve Olay Yeri Inceleme Calismalari (1844-1920), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2013.

92



EKLER

EK-1;

Sefaretlere yazilan Tezkere-i Umumiye yazis1.??

d))“ A:A)t‘ :J{i‘ J)l:)l:-}f;li.-

b dals g=mJlanil s 2 oSl Cls :'_!,':ii,. A (_ﬁ“‘i{
AR S PR Sy Il Sl e SISy
s Syl NIg) Tl g OV gladialli aaly 3 gal 35950005 ey
gy dad ol s\ 5 a1 i g Sl SL1 50 g e
Ik Je J# 91 13 520 ool WLE b shins o ) bhe bl SLlGi
GISHy i F oyt bt 5 asiglGhy) SN NG 33pm Jla 2 i e
'f-‘",-’f, el el g Al Tyl .;t;_),,.i.;\-, u.\,u.,', oM il
€Flassy ot Cakimlay o STi0 St ¥onl iy bl ealy 250455517
S it g g Oy ke P Sl Sy el w1
A S TN Iy J)_‘lJ'.“’J"”-";L‘-'J" 27 apy usl gy M

223 {dris K. (Ed), 2014, s. 144-146.
93



b g N e Il ste i 023 3741 o Saakaay P
f’““J‘ ¢‘,;, g el 4 Nemalonis tys rl- .ul‘d” a; ‘J ~a,
oMl - .,\-, ,‘, gyf! Azl il yaringe .J‘“_“ ""1'.‘.
.)U,'Jll-\ fj‘ o d’-"“!fdl‘(’)’ & Adw ) byl w._(_hl "“5\
Fie o amld S0 cpazdyl cand J" 3 pds -)u.fdh

2y ¢| ;\,-\ A... Aellai g ‘-\J' Uh (}Y “-’ <She \4\.' U" L‘-‘ »
st Al SN e A e domtar'E Cgma ) "'“‘L;r’undnl, «.) -
or '..MJ(IL’\,'H Jv“’,J" }l--)ﬁ }J,-lod’ 'IH

\L-’j’ J_ t‘ Q‘J\—' 'l,},.o.) cl\.(..'.J“—,OUL. "_4_\,."“

Cl} J‘l—!‘l ol »“ - .‘l 473 Al "J"k ""‘"’ ‘*"-"-‘ 3‘ I

)Jé
Iy 'LA'¢__‘_t
o'y A.-J.Av ,..4.— ,v" r-“")""‘u’ Ea NN sl -\-5 fl

....8;4..-.9-.1, Ll laas '“’J"‘ j“"

G

e J-—«)U“J‘-‘* D) I W -Ll‘- \‘“J,'¢‘~]

\",

TRCITN q‘,’ e "‘h "" 'u", J) * u‘ l“ ."'" ‘*")‘
yla

ghaaat 330 -L‘,'w‘ o Ay baehlily """‘L“"’ A
OV a))fa & u' Sty -.-!!" A A ede g j’\ wasYigky oy
e Jostegd 2t am Dpea) 35 dtan plialy Jyel s aiiie XN Geul gl
£ At Ky, NS i sy e a0 2129081 Daleyaa vl By
e g aiey 6 ot s 0K U i 0 gy
Salll ghatia g 4 foias S iy oS Uy 'J.”‘.”-“:I':‘-‘ Ssgh G
WIRELIR J}?E.,I.f- C._-n e o gY 4.5’ ”-’““"f” S e ;‘n‘
Y5 aymye el lih g il e Y Rl gt A
Sty Mieay L gl avtale as ol Ay 6 B Iy e S
...“"'.,‘(\_m,,“.,,.-._i h\f\'dJm)\ A e
‘_(N““N_“ R TATTE 7 32 S ollyl A 4 A ya® L)
\J -1-‘

Lyt o) Uy s hlae 0 G i pag s e B
\.) ) aulaj g"[ J‘-‘ﬂ l& )1“-, JyJ -.-\." *"'bb ‘J“u 5‘”

94



Lyl 1 —V'J./ 1Atk aa) sa3dm ol oy Sy ,(NMJ,_’ o hagas
e s P o= Y St Jelbly iy e
L gr1eiy 2l 4 ey JUK el Sy o, Y o )u.f
i’ },‘ KETA --";)‘ t‘l"\“”(}“ 3 ptail g dalyl u’, g,,\.,
})‘t‘)u,—ru—aﬂ;-b\aulrw-”)‘ ..W\,,.;u,u), 3§ e e
yU)\ JMJ,|JJ¢L§\“ s 5e3p Y e yatp ¥l Ly ey o\
; “)bb‘ Syeye i) S "Flams OV i Ol Jiknys b
,J! ot e Bez 4 N ) P G e B Laity P g P
o° L gl ol e 4T ey Y gy e 2af
e by

95



EK-II;

General Valentine Baker (Baker Pasa)?%*

224 https://www.wargaming.info, (04.05.2019)
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https://www.wargaming.info/

EK-III;

Vali Louis Lepine??®

LEP".]\IE. » Y2.51-5 Fg—q-

225 https://www.wikimedia.org, (4.05.2019)
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https://www.wikimedia.org/

EK-1V;

Polis Miidiirii Marie-Francois Goron?2®

EK-V;

226 https://www.agefotostock.com, (04.05.2019)
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https://www.agefotostock.com/

Viyana Emniyet Teskilati’na ait Olay Yeri Inceleme Fotograthaneleri ve Olay

Yerinden Ceset CekimiZ?’

EK-V;

227 Polis Gazetesi, Say1 62, 5 Mart 1912.
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Emniyet-i Umumiye Miidiirii Galip Bey??

Mesrutivet'in Il Emniyet Umumiye Miidiira Miralay Galip Bey

228 Giin, 2012, s. 109.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi-Soyadi

Saban Ali OZEL

Dogum Yeri-Tarihi

Ardesen — 24/08/1976

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Polis Akademisi

Yiksek Lisans

Bildigi Yabanci Diller (varsa)

Ingilizce

Bilimsel Faaliyetleri (varsa)

Is Deneyimi

Stajlar

Projeler

Calistig1 Kurumlar

Emniyet Genel Miidiirligii

Tletisim

E-Posta Adresi

sabanaliozel@gmail.com

Tarih
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