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ONSOZ

Beslenme hayatinin vazgegilmez parcasi olan tuz her medeniyette ve her
donemde 6nemli bir madde olmustur. Osmanli Devleti i¢in de 6nemli bir maden
olan tuz; devlet hazinesine en fazla gelir getiren kaynaklardan birisi olma 6zelli-
gini tim donemleri boyunca siirdiirmiistiir. 10 Mart 1862°de Tuz Nizamname-
si’nin yayinlanmasiyla devlet tekeli altina alinan tuzun macerasi 6nce Riisim-1
Sitte Idaresi’ne ardindan da Diiyin-1 Umimiye Idaresi’ne devredilmesiyle devam
etmistir. Idare’nin tuz isletmeciliginde genel olarak en ¢ok ugrastigi konulardan
birisi olan kagakeilik 6zelde Karadeniz’de etkin bir sekilde goriilmeye baglanmis
ve Idare bu hususta ¢esitli dnlemler alarak tuzdan saglanan gelirin azalmasini 6n-

lemeye ¢alismistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde Karadeniz’de gergeklesen tuz kacak-
ciligini ne sekilde, kimler tarafindan ve nerelerde yapildig: gibi yonleriyle birlikte;
ortaya ¢ikardigi sonuglar ve alinan dnlemler cercevesinde anlatmaya calistigim bu
calismanin fikir babasi, 6grencisi olmaktan gurur duydugum kiymetli danismanim
Dr. M. Emre Kilicaslan’dir. Calismanin basindan itibaren, biiyiik saygi ve 6nem
duydugum goriisleriyle beni yonlendiren ve karsilastigim sorunlari ¢ozmede yar-
dimei1 olan sayin hocama tesekkiirlerimi ifade etmek yetersiz kalacaktir. Caligma-
nin ana kaynaklarini olugturan Arsiv Belgeleri’ni temin ettigim Bagbakanlik Os-
manl1 Arsivi calisanlarma ve Isam Kiitiiphanesi ¢alisanlarina da miitesekkirim. Bu
caligmanin ortaya ¢ikmasi i¢in her tiirlii destegi lizerimden esirgemeyen annem
Hediye Cakir, agabeyim Erdi Cakir, teyzem Ozlem Argiin ve yakin arkadaslarim
Hilal Kili¢ ve Nebahat Pehlivan’in varliklarina minnettarim. Ayrica bana sans
getirdiklerine inandigim Selen ve Arda Isiloglu’na da selam ederim. Son olarak
bu calisma; en basindan beri inanciyla bana giic veren ve bu calismanin ortaya
¢ikmast i¢in biiyiik bir sabirla bekleyen sevgili babaannem Seniye Sultan’a hedi-

yemdir.
Duygu Cakir

Ordu/2019
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OZET

OSMANLI DEVLETI’NIiN SON DONEMINDE KARADENIiZ’DE
TUZ KACAKCILIGI

Tuz; Osmanli Devleti’nin idari, ekonomik ve toplumsal hayatinda énemli
bir yere sahip olmustur. XIX. yilizyilin ikinci yarisina kadar maden mevzuatinda
yer alan tuz, 10 Mart 1862’de yayinlanan Tuz Nizamnamesi ile devlet tekeli altina
alinmistir. XIX. ylizyilda Osmanli Devleti’nin ekonomik sorunlar1 nedeniyle tuz
gelirleri dnce Riisim-1 Sitte Idaresi’ne daha sonra da Diiyin-1 Umiimiye Idare-
si’ne devredilmistir. Tuzun iiretimi, satis1 ve nakliyesinde gerceklesen kagakgilik
faaliyeleri Diiytin-1 Umumiye Idaresi’nin tuz isletmeciligini devralmasiyla da go-
riilmeye devam etmistir. Ozellikle Karadeniz’de, deniz yoluyla yapilan tuz kagak-
¢ilig1, Diiyiin-1 Umfimiye Idaresi’ni oldukca ugrastirmistir. Bu dénemde ayn1 za-
manda Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle gemilerde buhar giicii kullanilmaya
baslanmig ve deniz ticareti koklii bir donilistime ugramistir. Bu donilisiim Karade-
niz sularinda da goriilmeye baslanmis ve Karadenizli denizciler yabanci vapur
kumpanyalariyla rekabet etmek zorunda kalmislardir. Agir vergiler, inhisar uygu-
lamalar1 ve artan tuz satis fiyat1 karsisinda, denizciler Rusya’dan aldiklar1 yabanci
menseli tuzu kagak yollardan temin edip satmaya baglamislardir. Diiylin-1
Umiimiye Idaresi kacak¢ilikla miicadelede kimi zaman Osmanli Devleti’yle isbir-
ligi i¢inde olup, ciddi onlemler alarak agir hukuki yaptirnmlar uygulamis ve bu
sekilde tuzdan saglanan gelirlerin azalmasini 6nlemeye calismistir.

Anahtar Kelimeler: Tuz, Inhisar, Kacak¢ilik, Karadeniz, Diiyin-1 Umiimi-
ye.
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ABSTRACT

SALT SMUGGLING AT BLACK SEA IN THE LAST PERIOD OF
OTTOMAN EMPIRE

Salt is one of the important essential consumption goods in the administra-
tive, economic and social life of the Ottoman Empire. Salt pits were operated ac-
cording to mining legislation until the second half nineteenth century. It was mo-
nopolized by the state with Salt Regulation published on 10 March 1862. Due to
economic difficulties of the Ottoman Empire, salt revenues were transferred first
to Riisum-1 Sitte/Six Tax Revenues Administration and the to the Diiylin-1
Umimiye/ Ottoman Public Debt Administration. The smuggling of the salt by
sea, especially in the Blcak Sea, posed great difficulties for the Administration.
After the Industrial Revolution, steam power has been used in ships since the se-
cond decades of the nineteenth century. Thus, maritime trade had undergone a
radical change. This information was also effective in the Black Sea waters and
Black Sea sailors had to compete with foreign ferry companies. Due to heavy
taxes, monopoly practices and increased salt sales price, sailors, who supplied
foreign origin salt from Russia by smuggling, illegally began to sell this smuggled
salt. Ottoman Public Debt Administration cooperated with the Ottoman Empire
from time to time in the fight against smuggling, they took serious measures, im-
posed heavy legal sanction. In this way, the reduction of revenues from salt was
prevented, smuggling was tried to reduce by the Administration.

Key Words: Salt, Monopoly, Smuggling, Black Sea, Diiyin-1 Umiimiye/
Ottoman Public Debts Administration.
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GIRIS

Kurulusundan itibaren Osmanli Devleti i¢in kiymetli bir maden olan tuz,
devlet hazinesine gelir getiren kiymetli gelir kaynaklardan birisidir. 1862°de Tuz
Nizamnamesi’yle devlet tekeli altina alinmis ve ardindan gelirleri 6nce Riisim-1
Sitte Idaresi’ne on seneligine devredilip son olarak Diiyfin-1 Umumi’ye Idaresi’ne
birakilarak énemli siirecler gecirmistir. Diiyin-1 Umimiye Idaresi, iyi sectigi
memurlariyla olusturdugu siki denetim ve teftis diizenlemesiyle tuz iiretimi ve
ticaretinden saglanan geliri arttirmayr hedefleyen politikalar izlemistir. Ancak
bununla birlikte; tuzum iiretimi, dagitim1 ve satist gibi konularda ¢esitli sekillerde

gerceklen kagakeilikla da ugragsmak zorunda kalmistir.

Bu ¢alismanin amacit Osmanli Devleti’nin son doneminde Karadeniz’de
gerceklesen tuz kacakeiligr faaliyetlerini anlatmaktir. Calismada kagakc¢iligin kim-
ler tarafindan, ne sekilde ve hangi yollarla yapildig1 detayli sekilde anlatilarak bu
hususta alinan dnlemler ifade edilmeye ¢alisilmistir. Calisma 3 boliimden olus-
makta olup; ana kaynagin1 Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nden konuyla alakali tes-
pit edilen belgeler olusturmaktadir. Ayrica Idare-i Diiytin-1 Umiimiye-i Osmaniye
Rehber-i Muameldti'na da siklikla basvurularak tuz isletmeciliginde Iidare’nin

getirmis oldugu diizenlemeler ve almis oldugu 6nlemlere ulagilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; tuzun sozliikk anlamiyla giris yapilarak eski
medeniyetlerde ne anlam ifade ettigine yer verilmis; inanglarda, geleneklerde ve
sosyal hayatta tuzun yeri ortaya konmustur. Tuz 10 Mart 1862’de yayinlanan Tuz
Nizamnamesi ile devlet tekeli altina alinmis ancak oncesinde gelenek ve teamiille-
re gore isletilmistir. Bu hususta klasik donem Osmanli Devleti tuz isletim sekille-
rinde bahsederek, tuzlalarda ¢alisan gorevlilere de deginilmistir. Ayrica tuzdan
elde edilen gelir ve maagslara yapilan 6deme sekillerinden de bahsedilerek igerik
detaylandirilmistir. Ardindan Tuz Nizamnamesi’nin ilan edilmesine kadarki gecen
siire¢ ve nizamnamenin ilan edilis gerekceleri ortaya konularak; yeni diizenleme
ile eski uygulama yer yer birbiriyle kiyaslamali sekilde anlatilarak nizamnamenin
ilaninin tuz isletmeciliginde faydali bir uygulama oldugu anlatilmak istenmistir.
Tuz Nizamnamesi’'nin ayr1 bir baglik olarak anlatildig1 alt boliimde nizamname
hiikiimlerinden yararlanilmis ve boliimiin sonunda nizamnamenin énemi vurgula-

narak boliim bitirilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde; Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’nin kurulusu ve
tuz isletmeciliginde uyguladigi yontemler ele alinmistir. Boliim basinda XIX.
ylizyll Osmanli ekonomik yapisindan detayli bir sekilde bahsedilmis; devletin
yasadig1 mali buhrandan dolay1 yapmis oldugu ekonomik reformlar siireci anla-
tilmigtir. Bu siire¢ bor¢glanmanin nedeni, ilk bor¢lanmalar ve ekonomiyi iyilestir-
mek adina yapilmis olan banka kurma, tagsis uygulamas: ve kaime basma gibi
1slahatlarla ayrintili bir sekilde anlatilarak DiiyGin-1 Ummiye Idaresi’nin kurul-
masini hazirlayan kosullar; Riisim-1 Sittte Idaresi’nin kurulmasi1 ve Muharrem
Kararnamesi’nin ilan1 gibi alt basliklarda incelenmistir. idare’nin kurulusu, teski-
latlanmas1 ve faaliyetleri detayli bir sekilde anlatilarak tuz isletmeciligi konusu
ayr1 bir baglik altinda ele almmustir. Tuz isletmeciligi, idare’ye birakilan diger
gelir kaynaklariyla kiyaslanarak anlatilmig; Tuz Nizamnamesi ve Riisim-1 Sitte
uygulamalarinin kimi maddelerini temel alisindan bahsedilerek birbirlerinin de-
vami niteliginde gelismeler oldugu vurgulanmistir. Tuz isletmeciliginde iiretimi
arttirmaya ve kacakeiligi onlemeye yonelik diizenlemelere detayl bir sekilde yer
verilerek boliim bitirilmis ve tezin esas konusunu olusturan kacakcilik konusuna

ticlincii boliimde yer verilmistir.

Caligsmanin ticilincli boliimiinde; XIX. yiizyilda Karadeniz’in genel duru-
mundan bahsedilerek giris yapilmistir. Ardindan Karadeniz’de yasanan kagakgilik
faaliyetleri anlatilarak tuz kacakc¢iligi konusu ayr1 baslikta; kagak¢iligin yapilma
sekilleri halinde alt bagliklar halinde incelenmistir. Deniz yoluyla yapilan kacakgi-
lik konusu Arsiv Belgeleri ana kaynak alinarak anlatilmistir. Kagakg¢iligi kimlerin
yaptig1, ne sekilde ve ne amagla yaptiklari, kacak¢iklik yaparken kullandiklar:
giizergahlar, ortaya cikardiklar1 problemler ve Diiyin-1 Umfmiye Idaresi’yle
Babiali’nin aldiklar1 6nlemler etraflica anlatilmistir. Arsiv belgeleri ve tenkit eser-
lerle desteklendirilerek konu igerigi zenginlestirilmeye calisilmistir. Sonug olarak
Diiyin-1 Ummiye Idaresi’nin kagakgilik konusunda aldig1 énlemler, izledigi ge-
listirici politikalar ve Babiali’nin kagakg¢ilik konusundaki tutumu anlatilarak ca-

lisma bitirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. TUZ VE OSMANLI DEVLETI KLASIK DONEMDE TUZ iSLETMECI-
LiGi

1.1. TUZ

Tuz, “ kokusuz, suda eriyen, yiyecekleri korumada ve tatlandirmada kulla-
nilan billiirsu maddenin adi. > olarak tamimlanir.! Cok eski ¢aglardan giiniimiize
kadar varligin siirdiiren tuz; sinai amaglarla da kullanilan bir kimyasaldir. Kelime
kokeni Yunanca “deniz”” anlamini tasiyan halit, tuzun mineral adidir ve yenilebi-
len tek kaya olan tuz; sodyum ve klordan olusmaktadir. Dogada okyanuslar, de-
nizler ve tuzlu gollerde siv1 halde bulunan tuz, kaya tuzu olarak da kati halde bu-

lunmaktadir.?

Insanoglunun tuzu kesfetmesinden bu yana; besinleri kurutma ve sakla-
mada, arindirict olarak temizlikte ve madencilikte kullanilan tuzun giiniimiizdeki
kullanim alan1 olduk¢a yayginlasmistir. Bu kullanim alanlarin1 konserve yapimi,
derilerin korunmasi, balik¢ilik, zeytincilik, tarim, tip, trafik (karayollar1 ve demir-
yollarinin kisin buzlanmadan 6tiirii tuzlanmasi) olarak drneklendirebiliriz. Tuzun
kullanim alan1 genislese de besin madesi olarak kullanilma 6zelligini her donem

korumustur.

Tuzun ¢aglar boyunca kullanim amaglan cesitlilik gdstermis ve sembolik
bir degeri olmugstur. Tuz, besin maddesi ve diger bircok alanda kullanilmasinin
yani sira bliyli ve tilsimlara da malzeme olmustur. Her medeniyette 6nemli bir
yere sahip olan tuz, atasozleri ve deyimlerde yerini almig, Anadolu’ da ve diinya-

nin birgok yerinde yerlesim yerlerinin adin1 almasinda etken olmustur.

Tuzun tarihine bakildiginda ticari bir unsur olarak aligverislerde takas ara-
c1 olarak da kullanildig1 goriilmektedir.’> Tuz elde etmek icin eskiden deniz ve
tuzlu gollerden alinan su, giines 1sis1yla veya ateste kaynatilarak buharlastirilmak-

taydi. Bu yiizden tuz, denizin ve tuz gollerinin olmadig1 yerlesim alanlarinda bii-

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 9. Baski, Ankara, 1998, C. 2, “Tuz” mad.

2 Alper Gélbas, Zeynel Basibiiyiik, “Anadolu Kiiltiir Olusumunda Tuzun Rolii”, Batman Universi-
tesi Yasam Bilimleri Dergisi, C. 1, S. 1, Nisan 2012, s. 46.

3 Golbas, Basibiiyiik, 2012, s. 47 - 49.



yiik dneme sahip olmustur.* Paranin ¢esitli kiiltiirlerde, farkli esyalar olarak gelis-
tigi donemlerde (deniz kabugu, hayvan derisi, boncuk, kumas, taahhiitname vs.)

tuz da para yerine gegmekteydi.’

Tarihte yazinin kullanilmaya baslamasindan sonra Anadolu’da kurulmus
ilk medeniyet olan Hititler’in birakmis oldugu ¢ivi yazili tabletlerde, bir¢ok konu-
da tuza rastlamak miimkiindiir.Ugarit, Mezopotamya ve Anadolu, Hitit Devle-
ti’'nin 6nemli tuz kaynaklarini olusturmaktadir. Hattusa (Bogazkdy)’da bulunan
ilk bronz tablette de iki kral arasinda yapilmis antlasmada biiyiik tuz kaynaklari-
nin devredilmesi maddesine rastlanmasi da tuzun o donemdeki Odnemini ortaya

koymaktadir.

Romalilar i¢in de tuz 6nemli bir meta olmus, Roma ordusunda askerlere
maaslar1 kimi zaman tuz olarak ddenmistir. Bugiin ingilizce maas anlamma gelen
“salary” kelimesinin kokeni Latince tuz maasi demek olan “salarium” dan gel-
mektedir; Tiirk¢e’de bugiin “pahali” anlaminda mecazen kullanilan “fuzlu” ke-

limesinin de buradan tiiredigi diisiiniilmektedir.

Tuz, Romalilar i¢in imparatorluk kurmanin énemli bir unsuru olmus ve
yayilmis oldugu topraklara tuzlalar kurmuslardir; Tatta Lacus ismiyle andiklari, I¢
Anadolu’daki Tuz Goli Romalilarin temel tuz kaynaklarindan biri olmustur.
Anadolu’da insa ettirdikleri ticaret yollar1 arasinda tuz ticareti i¢in de ticaret yolu
insa edilmistir.’ Bu ticaret yolundan via salaria (tuz yolu) seklinde bahsedilmis-
tir.” Iskence uygulamalarinda da tuza yer vermek miimkiindiir. Ibret alinmasi igin
kesilen kellelerde, kesik basin bozulmamasi ve kime ait oldugu konusunda yanilgi
yasanmasin diye kesilmis bas tuzlanarak muhafaza edilmekte idi. Romalilarin
Kartacalilar1 yenilgiye ugratmalart sonrasinda da, koklerinin kuruyup tek bir ot

filizlenmemesi igin topraklarini tuzladiklari bilinmektedir.

4 Nadia Tidikova, “Tuz ve Tiirevlerinin Altaycadaki Anlamlar1”, Tuz Kitabi, Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 59.

> Yuval Noah Harrari, Hayvanlardan Tanrilara Saphiens, Kolektif Kitap, Istanbul, 2015, s. 182.

6 Golbas, Basibiiyiik, 2012, s. 51.

7 Sedat Avel, “Ekonomik Cografya Agisindan Onemli Bir Maden: Tuz (Tarihi, Onemi ve Diinya
Tuz Ekonomisi)”, Cografya Dergisi, S. 11, 2003, s. 26.

8 Emine Giirsoy Naskali, Tuz Kitab:, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. XII.



XVI. yiizyilda Avrupa’da altin, giimiis ve cesitli miicevherlerle bezenmis
tuzluklarin imal edilmesi, tuzun zenginlikle de oOrtiistiiriilmesinin bir gostergesi
olmustur. Fransa’ da XVII. ve XVIIL. yiizyillarda tuzun vergilendirilmesi hasebiy-
le tuz kagakcilig1 yayilmis ve bu donemde tuzun kagak kullanimindan dolay1 her

yil binlerce kisi idam ettirilmistir.”

Eski Yunan’da, Romalilar’da, Cin’de ve Mayalar’da tuza vergi konmustur

ve tuz ayn1 zamanda uluslararasi ticarete konu olan ilk mallardan birisi olmustur.

Tuz, neredeyse biitiin inaniglarda dini nitelik kazanarak kutsal gortilmiis-
tiir. Yahudiler tuzu, Tanri’yla Israilliler arasinda yapilan sonsuz antlasmanin
sembolii olarak goriirken, ¢iirimeyen 6zellige sahip olmasi nedeniyle Miisliiman
ve Museviler i¢in pazarliklar1 sonuca baglayan bir ara¢ olarak nitelendirilmistir.
Sinto inanigina gore bir alanin tuzla temizlenmesi gelenegi glinlimiize sumo gii-
rescilerinin ringlerinin tuzlanmasi bigiminde siiregelmistir. Budist inaniginda ise

tuz, seytan1 uzaklastirmak i¢in kullanilmistir.'°

Tuz c¢ok eski dénemlerde tipta tedavi yontemlerinde de kullanilmaktaydi.
M.O. X. yiizyilda tuzun; agn kesici, kusturucu, dezenfektan olarak kullamldigina

dair kayitlar mevcuttur.'!

1.2. OSMANLI DEVLETI KLASIiK DONEMDE TUZ iSLETMECI-
LiGI

Osmanli Devleti, bulundugu cografi konum agisindan tuz iiretimine elve-
risli bir iklim ve toprak yapisina sahip olmustur.'? Imparatorluk sinirlarindaki tuz-
lalart Rumeli, Adriyatik Sahili, Ege-Akdeniz Sahilleri, Anadolu ve Karadeniz
sahilleri seklinde siralamak miimkiindiir.!*> Bu tuzlalar Rumeli sahilinde Izvor-
nik’te, Adriyatik sahillerinde Avlonya ve Delvine’de, Ege-Akdeniz sahillerinde;
Kibris, Ayas, Mentese, Aydin, Izmir, Menemen, Rodos, Candarli, Midilli, Kizil-

catuzla, Enez, Giimiilcine, Selanik, Egriboz, Mora ve Inebahti’da, Anadolu’da

9 Golbas, Basibilyiik, 2012, s. 52.

10 Aver, 2003, s. 27.

1 Aver, 2003, s. 39.

12" Arif Bilgin, “Osmanli Saraylarinda Tiiketilen Iki Zit Tadin Bas Temsilcileri: Tuz, Seker ve
Bal”, Tuz Kitabi, Kitabevi Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 283.

13 Siileyman Beyoglu, “Osmanli Devleti’nde Tuza Dair Bazi Problemler (1914-1923)”, Tuz Kita-
b1, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 202.



Kochisar Golii, Hacibektag ve Divrigi’de, Karadeniz sahillerinde Ahyolu ve Tek-
furkdyli'nde ve son olarak bagli devletlerden Eflak, Bogdan, Transilvanya ve Ra-

guza’da bulunan tuzlalardir.'

Osmanli Devleti’nde tuz; et, balik ve sebzeleri korumasi yoniiyle yaygin
olarak kullanilan bir besin maddesi olmustur. Deniz, g6l ve tuzlu su kaynaklarinda
memlaha diye ifade olunan ¢ok miktarda tuzlaya ve genis, rezervli kaya tuzu ma-
denlerine sahipti. Devletin kurulus devrinden itibaren idari ve sosyo-ekonomik
hayatinda tuz 6nemli bir yere sahip olmustur. Uretimi, dagitimi, saklanmasi1 ve
ticareti sistemli bir sekilde genis bir kitleye is imkan1 ve biiyiik bir gelir sagladigi

i¢in, Osmanl1 hazinesinin énemli gelir kaynaklarindan birini teskil etmistir. '

Osmanli Devleti klasik doneminde, tuzla isletimiyle ilgilendigi donemler-
de memlahalardaki ¢alisma kosullarinda herhangi bir degisiklik yapmamas, liretim
gelenek ve teamiillere gore devam etmistir. Gelir ve giderlerin hesaplanmasi hu-
susunda da 6nemli bir mali kontrol olmamus, gelir ve gider kayitlart oldugu gibi
kabul edilmistir.!® Devletin Rumeli Bélgesi’ndeki topraklarinda isletilen tuzlala-

rindan ¢ikarilan tuzun 8l¢iimiinde mezur, !’

vezne gibi Ol¢ii birimleri kullanilmakta
idi. Ege ve Akdeniz bélgelerinde (Midilli, Rodos, Istankdy) &l¢ii birimi olarak
kiyye veya kile kullamlmustir.'® Ayrica tuz; vakiyye, deve yiikii, at yiikii, araba,
kita, tayin, sapu ve tekne gibi 6l¢ii birimleri ile de dlgiilmekte idi.'” Imparatorluk,
tuzu temel maddelerinden biri kabul ederek; tuz iizerinden diisiik oranli bac-1 pa-

zar 2% almistir.?!

4 Litfi Giiger, “XV-XVIIL. Asirlarda Osmanl Imparatorlugunda Tuz Inhisar1 ve Tuzlalarin
Isletme Nizamu”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 23, S. 1-2, 1962 - 1963, s. 1.
15 Ekin Kasim, “1862 Tarihli Tuz Nizamnamesi ve Onemi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 3,8S.7,2016, s. 3.
16 Miifit ilter, Tiirkiye 'de Tuz Endiistrisi ve Ticareti, Tekel Yaynlari, Istanbul, 1979, s. 8.
17" Halil Inalcik, Osmanli Imparatoriugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1. Cilt 1300-1600, Eren
Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 446.

mezur=45 okka=57726 kg.( Selanik tuzu, 1478)

mezur=90 okka=115.452 kg. (Ahyolu tuzu)
1% Ahmet Cihan, “Osmanli Kanunnamelerinde Tuz ve Tuz Kiilttirii”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi,
C. V., S. 1, Mart 2002, s. 4.
9 M. Akif Erdogru, “Osmanli Kibrisinda Tuz Uretimi ve Sorunlar1 (1580-1640)”, Tuz Kitabu,
Kitabevi Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 231.
20 Bac: Kent pazarlarina getirilen toptan mallardan alinan vergiye denilmektedir. Pazar vergileri
genellikle yiik, agirlik, heybe vs. iizerinden alinmakta idi. Saman, odun gibi ucuz mallarin bac’1

arba yiikii hesabiyla alinirken, yiyecek maddelerinin bac vergisi at yiikii izerinden alinmakta idi.
bkz. Inalcik, 2000, s. 254.



Osmanli Imparatorlugu’nda devlet; tuz ¢ikarmaya elverisli sahiller, goller
ve yeralt1 tuz yataklarina el koymak suretiyle kaynagindan itibaren tuzu bir devlet
mal1 olarak degerlendirmistir. Tuzlalarda buharlasma havuzlari, ihale kanallari,
arklar, ¢ikarilan tuzun depolarda muhafaza edilmesi i¢cin ambarlar ve isletme bina-

lar1 da devlet mal1 sayiliyor ve bunlarin onarim isleri devlet tarafindan saglaniyor-

du 22

Klasik donem Osmanli Devleti’nde tuzlalarin igletilmesinde uygulanmakta
olan yontemler 6rf ve adetler kapsaminda gelisen emirname ve fermanlar seklinde
olmustur. Tuz ile ilgili kanunnamelere Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Sii-
leyman ve III. Murad donemlerinde siklikla rastlanmaktadir. Fatih Devri’nde, acil
sorunlar1 gidermek icin ¢esitli bolgelerde ¢ikarilan yasaknamelerde tuza rastlamak
miimkiindiir. Selanik Tuzlas1 Yasaknamesi ve Aydin’ in Megri ve Bursa’ nin Ka-
racabey kazalarina bagli Karasu Tuzlalar1 i¢in ¢ikarilan yasaknameler bunlara
ornektir. Bunun disinda devrin Kiitahya Sancagi kanunnamelerinde de Tavsanli
Kazas1 Tuzlalar1 icin ve Tuna Tuzlasi igin yasaknameler ¢ikarilmustir.?® II.
Bayezid Donemi’ndeki tuz hiikiimlerine de sosyal hayat1 diizenleyen, ticari tiiziik
ve yonetmelikler kapsaminda yer verilmistir. Yavuz Sultan Selim ve Kanuni d6-

nemlerinde de vergi hususlarinda tuzla ilgili hiikiimler gérmek miimkiindiir.>*

Osmanli Devleti’nde tuzlalarin isletim bigimlerinden bahsetmeden once
klasik donem toprak diizeni ve gelir toplama uygulamalarindan bahsetmek, tuzla
isletmeciliginde de goriilen benzer uygulamay1 anlayabilmek agisindan aydinlatici
olacaktir. Osmanh vergi gelirlerinin toplanmasinda timardan iltizama, iltizamdan
malikaneye seklinde bir degisim yasanmistir. Bu durum Osmanl toprak yoneti-
minde; 6zel miilkiyet ve vakiflasma gibi meseleleri de beraberinde getirmistir.?®
Devlet, gelir kaynaklarindan daha fazla ve pesin bir sekilde gelir elde etmeyi
amaglayarak mukataa olarak adlandirdigi gelirleri tiirlerine gore farkli isimlere
ayirmistir. Bu gelirlerin hazineye girisini hizli bir sekilde saglamak i¢in de iltizam

uygulamasina bagvurmustur. Bu uygulama ile gelir kaynaklar1 agik arttirmaya

2! Cihan, 2002, s. 5.
22 Giiger, 1962 - 1963, s. 98-99.

23 Ahmet Akglindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri: Kanuni Sultan Siileyman
Devri Kanunnameleri, Fey Vakfi Yaylar, Istanbul, 1992, C.5, s. 621, 626.

24 Akgiindiiz, 1992, s. 372.
25 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaymnlari, Istanbul, 1986, s. 99.



cikarilip, en fazla teklifi sunan ve fiyatin bir kismimni pesin 6demeyi kabul eden
kisi iltizam sahibi oluyordu. ltizami alan kisiye emin veya miiltezim denilmekte-
dir. Pesin 6demeyi yapabilmeyi taahhiit etmis oldugundan dolay1 miiltezimlerin
zengin varlikli kisiler olmas1 gerekiyordu; ayrica vergilerini 6demeye yanasmayan
kisiler iizerinde kurulabilecek otorite ve dirayete de sahip olmalar1 gerekiyordu.
XVI. ve XVII. ylizyillarda miiltezimler; kapikulu mensuplari, sancakbeyi, yenige-
ri, miitesellim gibi ziimrelerden olusmaktadir.?® Iltizam usulii, Osmanli Devleti’
nde timar sistemiyle beraber varligini siirdiirmiis; birbirini tamamlayan kimi za-
man da birbiriyle ¢atisan vergi toplama usulii olmustur.?’ Iltizam sisteminde mu-
kataalar bir veya ii¢ yil siire ile miiltezimlere veriliyordu. Miiltezimler taahhiit
ettikleri fiyatin bir kismin1 pesin 6dedikten sonra kalan kismini {i¢ ay veya alti
aylik taksitler halinde odiiyorlardi. Devlet, iltizam sisteminden daha fazla gelir
elde etmeyi amacladig1 i¢cin mukataa siirelerini uzatma, agik arttirmada belirtilen
fiyatin pesin tutarini arttirma gibi yollara bagvurarak sistemi i¢ bor¢lanma sekline
doniistiirmiis ve vergi gelirlerini teminat olarak kullanmaya baslamistir.?® Muka-
taalarin ii¢ yil siireligine verilmesi; miiltezimlerin gelir kaynaklarin1 kisa zamanda
daha fazla kar disiinceleriyle somiirmelerinden dolayi, koyli iiretici miiltezim
baskisi altinda ezilmeye baslamis ve bu durum tarimsal {iretimin de gerilemesine
neden olmustur. Timar diizeninden farkli olarak iltizam sistemi tireticiler i¢in agir
kosullar tastyordu. Timar diizeninde reayanin hakki korunurken miiltezimler i¢in
durum farkliydi. En fazla ti¢ y1l vergi gelirlerini toplayabilme haklari oldugu i¢in

bu durum tarimsal iireticiler iizerinde baski ve vergi yiikiinii arttirmistir.?’

Miiltezimlerin sik sik degismesi ve daha fazla kar saglayabilmek icin vergi
kaynaklarini zarara ugratmasinin dnlenebilmesi i¢in degismez bir miiltezimin ida-
resine vergi gelirlerinin baglanmas1 amaglanmigstir. Ciftgiyi koy-kasaba tefecisinin
elinden kurtarmay1 amaglayan devlet, bu meseleyi ¢ézmek i¢in malikane uygula-

masii getirmistir.>’ 1696’dan Tanzimat Dénemi’ne kadar uygulanan bu ydntem-

26 Mehmet Ali Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Paradigma Yaymeilik, Istanbul, 2012, s.
217.

27 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, Istanbul,
2000, s. 102.

28 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, Tletisim Yayinlari, stanbul, 2005,
5.148-149.

29 pamuk, 2005, s. 149.

30 Geng, 2000, 5. 102.



de devlet, kayd-1 hayat kosuluyla mukataalar1 miilk olarak satmistir. Yani bir kim-
se bir bolgenin vergisini toplama hakkini émiir boyu elde etmis olurdu fakat bunu
miras olarak birakamazdi. Malikaneciler genis idari ve inzibati yetkilerle donatil-
mistir. Malikane sahibinin 6lmesi durumunda, varislerine, yapilan yeni agik art-
tirmada en yiiksek fiyat1 vermesi karsilifinda satilabilirdi. Bu sekilde aile miilkii
statiisii olan malikane sistemi kugaktan kusaga aktarilabilen bir uygulama olmus-

tur.?!

[ltizam sisteminde miiltezimlerin ddemekle yiikiimlii oldugu bedelleri za-
maninda ddeyememeleri durumunda kefil zorunlulugu getirilmistir. Ortaya ¢ikan
bu kefalet uygulamasi, baslangi¢ta mukataanin bulundugu yerdeki kiigiik serma-
yedarlardan olusurken, XV. XVI. yiizyillarda giderek uzman hale gelen ve 6zel-
likle Istanbul’da yayginlasan, kredi kurumu gibi isleyen sarraflar ziimresine do-
niismiistiir. Kefiller ayrica iltizam kérlarindan pay almaktaydilar. iltizamin yay-

ginlagmas toprak miilkiyetindeki degisimi de beraberinde getirmistir.>>

1862 yilinda tuz isletiminin devlet tarafindan bir talimatname ile tekel
altina alinmasindan Once, tuzlalar dort farkli bicimde isletilmekteydi. Bunlardan
ilk olarak; miiltezimler tarafindan isletilen tuzlalardan bahsedebiliriz. Devlet kont-
rolii altinda isletilen bu tuzlalar; baslangicta tuzlanin kapasitesi, tiretim miktar1 ve
masraflar1 hesaplanarak ortaya konulmus bedelle isteklisine verilmekteydi. Ancak
zamanla tuzla isletmeciligine talip olanlarin sayis1 arttik¢a agik arttirma usuliine
gidilmis ve en fazla teklifi verene ihale edilmesi benimsenmistir.*®> Girisimcilere
tuzlanin yillik geliri lizerinden, klasik donem iltizam uygulamasindan farkli ola-
rak, iki senelik bir ¢aligma izni veriliyordu. Bu ihale uygulamasinda girisimcinin
iretim i¢in ortaya koydugu sermayeyi amorti edebilmesi i¢in izin siiresi talebinde
bulunmasi iizerine, iltizam sisteminden farkli olarak tuzla isletme siiresi 4-5 yila
kadar c¢ikarilmistir. Tuzla isletmeciliginde ikinci olarak ise; sadece birkag koye
yetebilecek kadar diisiik tiretim kapasitesinde olan ve isletilmesi devlet tarafindan
gerceklestirilen tuzlalari siralayabiliriz. Bu tuzlalar bir memur, bir veznedar, bir
kantarci ve bir kolcudan olusan bir kadroya sahiptirler. Devlet bu tuzlalar isletir-

ken kagakcilig1 engellemeyi de amaglamistir. Isletmesi devlet tarafindan gergek-

31 Unal, 2012, 5. 221.
32 Serafettin Pektas, /00 Soruda Osmanli Ekonomisi, Ulak Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 242.
33 lter, 1979, . 9.



lesmeyen ve herhangi birinin kesfetmesiyle bulunan tuzlalarin, bulan kisilerce
isletilmesi de iigiincii sirada sayabilecegimiz isletme bi¢imidir. Bu tarz tuzlalar
devletten izin verilmesine ve tiretimin % 20’ sinin devlete 6denmesi sartiyla isleti-
lebiliyordu. Son olarak ise asiret beylerine veyahut tekke ve zaviyelere isletme
hakki verilmesiyle iiretim saglanan tuzlalar bulunmaktaydi. Bu tuzlalar da isletim-
lerini devlete bildirmek ve mevcut usullere gore satis ve dagitim yapabilme ile

sorumlu olmuslardir.®*

Osmanli Devleti’nde madenler dogrudan devletin mali sayildigi i¢in tuzla-
lar da bu hiikiim igerisinde sayilmaktaydi ve tuzlalarin bakiminin kargilanmast
icin gerekli olan tiim masraflar devlet tarafindan saglanmaktaydi. Geliri diisiik
olan kimi tuz madenlerinin isletimi 6zel sahislara, iirettikleri tuzun 1/5’ini vermesi
kosuluyla birakilirdi.®> Devlet bu sekilde ézel girisimcilikle olusturulan tuzlalar:

miilk olarak tanimustir.

Imparatorlugun her yaninda yaygmn bir kullanim alanina sahip olan tuz;
iiretiminden dagitilip satilmasina kadar 6zel yonetmeliklerle devlet kontroliinde
tutulmaktaydi. Tuzlalarin isletilmesi ve yonetilmesi “amil” denilen miiteahhitler
tarafindan saglanmaktaydi ve tuzlanin isletilmesi i¢in gerekli olan tiim sermaye

amiller tarafindan karsilanmaktaydi.>¢

Osmanli Imparatorlugu’nda tuz satis1 ve ithali siki kurallar altinda ve dev-
let gozetiminde gerceklesmekteydi. 1547 tarihli bir kanunnamede; tuzun sadece
amiller tarafindan Miisliimanlara satilacagi, amil disindaki herhangi bir kisinin tuz
alim satimina izin verilmedigi ve amillerin de belirlenen fiyatin altinda veya iis-
tiinde satis yapip yapmadiklarin1 kontrol etmek i¢in kadilar tarafindan kontrol
edildiginden bahsedilmektedir.>” Devlet, bagska bolgelerden tuz ithal edilmemesi
icin yasaklamalar ve agir cezalar koymus, yetkilendirdigi yasakcilara evlerde ka-

cak tuz arama yapma hakki tanimistir.*8

34 Fatma Dogruel, Ali Suut Dogruel, Osmanli’dan Giiniimiize Tekel, Tekel Yaymlar, Istanbul,
2000, s. 112.

35 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli-Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri II (1838-1850), Istanbul Univer-
sitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1976, s. 48.

3% fnalcik, 2000, s. 98.

37 Kiitiikoglu, 1976, s. 48.

3% fnalcik, 2000, s. 101.
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1.2.1. Tuz Satisi

Osmanli Devleti’'nin klasik doneminde genel bir tuz idaresi veya dairesi
bulunmamaktadir. Bunun yerine tuz iiretimi ve dagitimiyla sorumlu tuzla emini ve
amillerin sorumlulugu altinda mahalli idareler bulunmaktadir. Genellikle tuzlalara
yakin yerlesim bolgelerinde yasayan niifustan tuz iiretim faaliyetleri i¢in gerekli
isgiicli temin edilmekteydi. Tuzlalardaki her tiirlii tiretim faaliyetiyle ilgili gerekli
diizenlemeler merkezi otorite tarafindan saglanmaktaydi. Bu diizenlemelere; is-
letmeler icin belirlenen isci sayisinin arttirilmasi veya azaltilmasi, tuzculuk gore-

vinin kaldirilarak baska bir birimde ¢alistirilmasi 6rnek gosterilebilir.>

Osmanli Devleti’nin iktisadi diinya goriisiiniin klasik prensiplerinin, tuz
konusuna da yansidig1 goriilmektedir. Klasik donem Osmanli Devleti ekonomik
prensibi, ticaret ve isletme mantigindan ziyade; pazara daha bol, daha kaliteli ve
daha ucuz mal siiriilmesini amaglamaktadir. Bundan dolay1 da iireticilerin once
kendi ihtiyaglarini karsilayip daha sonra toplumun ihtiyaglarina cevap veren bir
anlayista olmasini saglamistir. Bunun sonucu olarak da ithalati serbest birakmus,
ithracati siki bir kontrol rejimi altinda tutarak kimi zaman da yasaklamalar seklin-
de gergeklestirmistir.** Tuz ihracat1 ve ithalatinda da bu durumu gorebilmek
miimkiindiir. Uretilen tuzun satis1 hazine temsilcisi veya miiltezim tarafindan ger-
ceklestirilirdi. Osmanli Devleti’nde tuz satisinin yapilabilmesi i¢in belirlenmis
satig alanlar1 vardir ve bu satis alanlarina 6rii (yore) denilmektedir. Tuz satiginin
her isletmenin kendi Oriisii icinde gerceklesmesi zorunlu kilinmistir. Bir Griiniin
tuzu baska bir drilye satilamazdi ve ithal tuzlar da oriiler i¢inde satilamazdi. Orii
disina tuz satilmasina izin verilmesi; diger Oriilerin sinirlar1 disinda kalan bolgele-
re satilmasi sartiyla miimkiin olabilirdi. Bu sistemle devlet, tuz satislarindan ytik-
sek gelir elde etmistir.*! Cikarilmis olan tuz olumsuz hava sartlar1 gibi nedenlerle
kendi Oriisiiniin ihtiyacini karsilayamaz ise devlet izni ile bagka Oriiden satis sag-
lanabilirdi. Bazi biiytik tuzlalarin satis bolgelerinin (6rii) kendi i¢inde alt birimlere
ayrildig1 satis reyonlar1 bulunmaktadir. Bunlara divan adi verilmistir.*? Devletin

1841 yilinda yaklasik 10 tane oriisii belirlenmis tuzlast vardi ve bunlara baglh 154

39 Cihan, 2002, s. 3.

40 Geng, 2000, s. 69.

41 Kiitiikoglu, 1976, s. 48.
42 Giiger, 1962-1963, s. 120.
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ilce ve bucak bulunmaktaydi.*? Uretilen ve ithal edilen tuz genellikle giimriik is-
kelelerindeki tiiccarlara toptan bir sekilde satilmaktadir. Geri kalani ise divan satig
noktalarinda ve sehir ve kasabalardaki diikkanlarda perakende olarak satilmakta-
dir. Ticcarlarin, tuzlarimi orii disindaki baska bir bolgeye satmalari durumunda
tiriinlerine ve tagima i¢in kullanilan hayvanlara el konulmus, para cezasi veya
sakal kesimi gibi caydirici cezalar da verilmistir.** Tuzun belirlenmis bolge dahi-
linde satilmasini sart kosan orii usuliiniin, ddnemin nakil araglarinin yetersiz olu-
suyla ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Tuzlalarda iiretimin kesintiye ugramamasi
i¢in, tuz yoresinde yasayan niifusun her ii¢ yilda bir tuz satin almasi mecbur ki-
linmis ve bu durum halkin tepkisine yol agarak ¢esitli yolsuzluklara da sebep ol-

mustur.45

Imparatorluk sinirlarinda klasik dénemde tuz ithal ve ihrac1 serbest bir se-
kilde devam etmistir. Ancak liretimin, ihtiyactan fazla olmasi sartiyla ihracat yapi-
labiliyordu. Tahmini olarak da ihracatin ilk olarak Fransa’ya 1547 yilinda yapildi-
g1 diisiiniilmektedir. Tuz ithalat1 ise, Kibris’in fethedilmesinden 6nce, Kibris tuz-
lasinin bir kisminin Venedikli ve Avrupal: tiiccarlar tarafindan Suriye sahillerine
getirilmesiyle yapilmakta idi. Trablus, Lazkiye, Banyas, Cebele ve Antratos iske-
lelerine getirilen bu tuzlar devlet adina tuzla amilleri tarafindan satin alinmakta
idi. “Ol tuzu dmiller satin alub miisliimanlara bey itmek kanun-1 kadimdir.” hik-
miiyle de devlet tuz ithalinin serbest oldugunu ifade etmistir. 1547 ve 1571 tarihli
defterlerde bu hiikkmiin aynen yer aldig1 ancak 1547 tarihli kanunnamede bu iske-
lelere sadece Kibris’tan degil, “her ne yerden tuz gelirse” amiller tarafindan satin
alinip yalnizca amiller tarafindan satilacagi ifade edilmektedir. Bunlarin disinda
Raguza, Eflak, Bogdan, Erdel, Ibrail ve Vidin iskelelerinden de tuz ithali yapil-

mlstlr.46

Yurtdisina mal gotiirmek iizere giden gemiler, doniiste bos gelmemek i¢in
Venedik’ ten tuz getiriyorlardi. Bu tuzlart da ucuza satiyorlardi. Ecnebi tuzu diye

belirtilen bu yabanci tuzlarin boyle ucuz satilmasi, yerli tuz iireticilerinin gelirini

3 flter, 1979, s. 9.

44 Cihan, 2002, s. 4.

4 Tnalcik, 2000, s. 101.

46 Giiger, 1962-1963, s. 113.
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ve buna bagl olarak da hazine gelirini diisiirmiistiir. Bu nedenle 1862 yilinda ¢1-

karilan talimatname ile yurt disindan tuz ithal edilmesi isine son verilmistir.’
1.2.2. Tuzlalarda Cahsanlarin Gorevleri

Osmanli Devleti’nde tuzlalarin isletimiyle ilgili genel bir idare bulunma-
digindan, tuz liretimi mahalli idarelerin sorumlulugu altinda ger¢eklesmekteydi.
Tuzun ocak ve kuyulardan ¢ikarilmasi, satisa sunulmasi ve nakliye edilmesi gibi

isler, amillerin kontrolii altinda ve isgiicli organizasyonuyla gerceklesmekteydi.

Tuzlanin her tiirlii isleriyle devlet adina ilgilenen bir amir konumunda olan
kisiler tuzla emini olarak anilmaktaydi.Eminler; tuzun dogru dlgiide satilip teslim
edilmesi, satis bedellerinin eksiksiz alinmasi, iscilerin nizama alinip iicretlerin
usullere gére 6denmesini saglamaktan sorumlu amilleri denetlemekle gorevliydi-
ler.*® Ug yillik bir antlasmayla isletmesini 6zel sermayeye birakan devletin tuzla-
lardan bekledigi geliri eksiksiz bir sekilde saglayabilmesi; tuz ¢ikarma, satma ve
dagitma konusunda belirledigi nizamlara uyulmasina bagliydi. Bu nedenle tuzlala-
rin kontroliinii elinde tutmak amaciyla her tuzlaya bir emin tayin etmistir. Eminler
genellikle tuzlanin yakininda ikamet eder ve iicretlerini ¢ikarilan tuzun toplam
hasilatindan alirlardi. Eminler ayn1 zamanda tuzla amillerinin gérevlerini denetle-
yip kontrol eden devlet adami durumunda idiler ve miiltezim olarak da bilinmek-

tedirler.*

Tuzculukta iiretimin denetlenmesi ve ¢ikarilan tuzun bolgedeki tuz tiicca-
rina satilmasindan sorumlu kisiler olarak reisler karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ¢esit
alt miitesebbis olarak goriilen reisler, tuzlada ¢alisacak olan iscilerin basina veril-
mektedir. Reisler, tuzla amilinin uygun goérmesiyle padisah tarafindan tayin edile-
rek, kendilerine vazifelerini igeren beratlar verilmekteydi. Havuzlarin bakimu,
tuzcularin ¢alismasi ve ¢ikarilan tuzun tuzla amiline tesliminden sorumlu olan
reislerin 6lmesi durumunda, yerlerine ¢ocuklar1 gecebiliyordu. Bunun neticesi
olarak da, bu sekilde babadan ogula gecen bir sistemde, devletin tuzlalarda igsizlik
gibi bir sorunla ugrastigi goriilmemistir™®. Reisler asil iltizam sahibinin genel go-

zetimi altinda bir tiir tagseron gibi davranmaktaydilar. Tuzlalarin idare edilmesin-

47 lter, 1979, s. 10.

48 Kiititkoglu, 1976, s. 47.

4 Giiger, 1962-1963, s. 110-111.
30 Giiger, 1962-1963, s. 105.
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den sorumlu olan reisler, is¢i toplamak ve tuzun iretilmesi gibi gorevleriyle de
devlet tarafindan “mutemed” adiyla memlahalarin idare edilmesi i¢in gorevlendi-

rilmislerdir.>!

Osmanli Devleti’nin idari ve mali mevzuatinda deniz suyundan tuz ¢ikar-
mak i¢in olusturulan kanallarin bakimiyla ilgilenen, buharlagsma havuzlarindan tuz
cikaran ve cikarilan tuzlart ambarlara tasiyan, kimi durumlarda da tuzlalarin her
tiirlii bakim ve onarim isleriyle ilgilenen kimselere tuzcu denilmistir.’*Tuzcular
genellikle tuzla bolgesinde yasayan sehir ve kasabalardan temin edilmekte ve bir
kisim vergilerden muaf tutulmakta idi. Bu sekilde devlet, tuzculukta devamli bir
isglicii teminini de saglamlastirmis oluyordu. Bu is temini saglanan niifus, kiiglim-
senemeyecek kadar ¢oktu. Karadeniz Bolgesi’nde Ahyolu tuzlasinda 1047, Sela-
nik’te 1546, Hiidavendigar Bolgesi’ndeki Kizilcatuzlasi’nda 343 kisi tuzculukla

ugrasmakta idi.>?

Tekalif-i 6rfiye ve avariz-1 divaniye gibi olaganiistii hallerde alinan vergi-
lerden muaf tutulan tuzcular, normal reayanin 6demekle yiikiimlii oldugu vergiden
belli bir oranda daha diisiik vergi 6demekteydi. Tuzcular vergilerden muafiyet ve
indirim saglamis olmalariyla beraber, iirettikleri tuz iizerinden iicret almislardir.
Bu iicret bazen trettikleri tuzu ayni olarak alma veyahut tuzun satis1 sirasinda

nakdi sekilde veriliyordu. Bu durum tuzladan tuzlaya degisiklik gostermistir.>*

Tuz is¢ilerine kimi zaman giinliik ¢ikarilan tuzun yarisi ticret olarak veri-
lirken kimi zaman da kaldirabilecegi agirlikta tuz verilmekteydi. Bunlarin disinda
tuz maasinda “gedik usulii” denen uygulama da kullanilmistir. Buna gore; reis ve
isciler iirettikleri tuzun satisindan sonra belli bir oran dahilinde kendilerine hisse

almakta idiler.>

Tuzlalarda ¢alisan is¢ilerin biiyiik bir kismin1 gayrimiislim tebaa olustur-

makta idi. 48 saat {icretli izin kullanabilme haklar1 olan tuz is¢ileri yilin her mev-

3 lter, 1979, s. 8.

32 Cihan, 2002, s. 3.

33 Giiger, 1962-1963, s. 106.
> Cihan, 2002, s. 4.

33 flter, 1979, s. 8.
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simi ¢alismazlardi. Zaten tuzla mevsimi Eyliil ayindan baglayip alt1 ay devam et-

tigi i¢in yilin her dénemi galigmalar1 miimkiin degildi.>

Tuzlalarda ve iskelelerde ¢ikarildiktan sonra depolanan tuzlarin; satis bol-
gelerine dagitimi ve tasinmasi isi devlet kontroliiyle gerceklesmistir. Tuzlaya ya-
kin mahallerde yasayan ve gocebe yasam sekillerinden dolay1 ¢ok fazla yiik hay-
vanina sahip olan Ydriikler de vergi muafiyeti karsilifinda tuz isletmeciliginde
gorev alan gruplardandir. Yine vergi muafiyeti karsiliginda bir kisim niifus da,
araba ve yiikk hayvanlarini, tuzlarin tayin edilmis bdlgelere tasinmasi igin
kullanilmasini saglamistir. Bu nakliye islerindeki tiim masraflar miiltezimler tara-

findan karsilanmakta idi.’’

1.3. 1862 TUZ NiZAMNAMESI’YLE TUZUN DEVLET TEKELINE
ALINMASI

Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesiyle kimya sanayiindeki gelismeler tuzun
onemli bir hammadde olmasini saglamis ve bunun neticesinde Avrupa’da tuza
olan talep artmistir. Bu gelisme Osmanli Devleti’nde tuzun 6nemli bir ihra¢ mali
haline gelmesine sebep olmustur. Ingiltere ile yapilan Balta Limani Ticaret Ant-
lagmasi ile Osmanli tuzu ve tiitiinii 6nemli ihra¢ mallar1 haline gelmistir. Ticaret
antlagmalariyla yabanci tiiccarlara taninan genis haklar, tuzun ihra¢ mali olmasi-
nin yani sira ithalat mali olmasia da neden olmustur. Bu nedenle, Osmanli Dev-
leti 1846 yilinda Rusya ile yapilan ticaret antlasmasinda tuz, tiitiin, icki ve barut
gibi mallarin ticaretine sinirlandirmalar getirmis ve tuz ithalatin1 yasaklamaya ise
ilk olarak 29 Nisan 1861’ de Fransa ile imzalanan Kanlica Ticaret Antlasmasi ile
baslamistir. Bu antlasma ile Avrupa’dan tuz ve tiitiin ithali kesin olarak yasakla-

narak, tuza yonelik yeni diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir.>®

Savas masraflarindan dolay1 nakit sikintisi i¢ine diisen Osmanli Devleti’
nde memlaha konusunun nasil idare edilip isletilecegi hususu tartismalara yol ag-
mustir. Bu tartismalar neticesinde de devlet, sinirlarindaki tiim memlahalarin bir
kumpanya idaresinde on seneligine ihale edilmesine karar vermistir. Tuzlalarin

miiltezimler tarafindan isletilmesi sistemi de zaman iginde sarsintiya ugrayarak

36 Beyoglu, 2004, s. 204.
37 Giiger, 1962-1963, s. 121.
>3 Kasim, 2016, s. 4.
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miiltezimlerin daha fazla kar elde etme diislincesinden otiirii kdyli iiretici baski
altinda kalmis ve bu durum da liretimin yani gelirin diigmesine sebep olmustur.
Ote yandan tuzlarin 6rii disinda ve belirtilmis fiyatin {istiinde satilmasi gibi du-
rumlarla da karsilasilmasi devleti, tuz isinin tek bir elden idare edilmesi diisiince-
sine sevk etmistir. Bunun {izerine 1857 yilinda biitiin tuzlalar 202.500 keselik bir
bedelle toptan bir ihaleye c¢ikarilmistir. Tuzlalarin daginik halde olmasi, idare
edilmelerinin gili¢ olusu ve ihale bedelinin de yiliksek oldugu diisiincesiyle done-

min meshur miiltezimleri ihaleye katilmamislardir.>

Acik arttirma sonucunda memlahalarin iltizamini, XIX. ylizy1l Osmanli fi-
nans diinyasinda énemli bir isim olan George Zarifi®® {istlenmistir. Aralarinda
Dimitri Zafiropoulo, Pysichari, Varnali Mihalaki ve Dimitraki Paspalli gibi isim-
lerin de bulundugu miiltezimlerin taahhiitlerine kefil olmustur. Iltizam bedeli
202.500 keseydi ve bu meblagin kaime ile 6denmesi kosulu getirilmistir. Devlet,
satilacak tuz fiyatlarin1 kendisi belirlemistir. Tuzun okkasinin 6 paradan satilmasi
kosulu getirilmistir; ancak gemi ve yiikk hayvanlariyla tasinan tuzun okkasi igin
fiyatin 10 para olmasima karar verilmistir. Istanbul’ a getirilecek tuzun okkas1 10
para idi. Selanik, Izmir, Foca memlahalarinda ¢ikarilan tuzdan da giimriik vergisi
alinmasi kararlastirilmistir. Devlet, ithal tuzlarin da serbestge satilabilmesine izin
vererek, memlahalarin yillik karmin %35’ inin hazineye ait olmasini istemis ve
sonug olarak da miiltezimlerin taahhiitlerini belgeleyen senetler alarak anlagsma

saglanmstir.

Zarifi, iltizami altindaki memlahalar1 kendi isletmek yerine ikinci ve iigiin-
cli dereceden miiltezimlere devretmistir. Bunun iizerine devlet, tuzlalarin ikinci el
miiltezimler tarafindan isletilmesini gerekce gostererek Zarifi ve arkadaslar tara-
findan kurulan sirketle yapilan anlagmay1 feshetmek istemistir. Ancak Zarifi ve

arkadaslari, yapilan anlasmada tuz isletiminin bir araci tarafindan yapilamayaca-

9 lter, 1979, s. 14.

60 XIX. yiizy1l Osmanli finans diinyasi agisindan 6nemli bir kisi olan George Zarifi’nin tahmini
olarak 1810 yilinda dogdugu diisiiniilmektedir. Ailesinin kokleri Avlonya Sancagina bagl Pasali-
mani’na dayanmaktadir. XVIII. yiizyilin sonlarina dogru Istanbul’da Arnavutkdy’e yerlesen aile
ticaretle ugragsmakta idi. 1850°lerden itibaren Osmanli Devleti’ne kisa vadeli avanslar vermis olan,
devletin banka kurma girisimlerinde gerek kurucu sifatiyla piyasanin dnde gelen bankerlerinden
biri haline gelen gerekse nakit avans ihtiyacini karsilamada dnemli rol oynamis olan George Zarifi
1881 yilinda tanisi tam konulamayan bir hastaliga yakalanmis ve 1884 yili Nisan ayinda da haya-
tin1 kaybetmistir. bkz. Murat Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi: George Zarifi 1806-
1884, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2003, s. 1.
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gin1 belirten bir madde olmayigini ileri siirerek anlagma feshini reddetmis ve zarar
ve ziyanlarinin ddenmesini talep etmistir.®! Bunun yami sira ikinci miiltezimlerin
memlahalari idaresinde de kisa siirede baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sahil sehir-
lerinde bulunan memlahalarin miiltezimleri, yabanci tiiccarlarin elinde bulunan
tuzun alicis1 olmak istiyorlardi. Ancak yabanci tiiccarlara, devletin miiltezimler-
den satin alacagi tuz icin belirlemis oldugu fiyati dayattiklarindan anlagsmazliklar
¢ikmis ve miiltezimlerin zarar ve ziyan iddiasinda bulunmalariyla mesele Meclis-i
Vala’ya intikal etmistir®?. Meselenin ¢dziimlenmesi i¢in Zarifi, meclise bir teklif
sunmustur. Buna gore; ya yabanci tiiccarlarin faaliyetlerine engel olup iltizam
devam edecek ya da parca parga ihale ettigi memlahalardan sagladigi 50.000 kese-
lik karmi hazineye terk edip, o zamana kadar yaptigi masraflarin bedeli olan
20.000 kese kendisine ddenerek ihale feshedilecekti. Teklifi degerlendirilerek iki
secenegin de uygun olmadigma karar veren meclis Zarifi’ye bagka bir teklifte
bulunmustur. Buna gore hiikiimet tuzun resmi satig fiyatinin arttirilmasini istemis
veyahut da ithal tuzun devlet tarafindan satin alinip resmi fiyatla sirkete devredil-
mesi tekliflerini sunmustur, ancak bunlar iizerinde de bir anlagma saglanamayinca
ihalenin feshedilmesine karar verilmistir. Ancak isteyen olmasi durumunda ikinci
miiltezimlere iltizami tstlenme hakki verilecekti. Ayrica memlahalara yapilmis
olan masraflar da defterleri incelendikten sonra faiz isletiimeden hazine tarafindan

Odenecekti.

Sonug olarak memlahalar yeniden ihaleye ¢ikarilmis, ancak miiltezimlerin
verimli memlahalara talip olup verimsizlere talip olmamasindan dolay1 devletin
zarar1 artmaya devam etmistir ve bu durumu 6nlemek i¢in ikinci miiltezimlerin
elindeki ihaleler de feshedilmis ve memlahalarin daha kisa stirelerle idare edilme-
sine iligkin bir diizenleme yapilmistir. Yabanci tiiccarlar meselesini agikliga ka-
vusturmak i¢in, yabanci tiiccarlarin perakende ticaret yapabilecekleri sart1 da ihale
nizamnamesine eklenmistir. Ihalelerin feshedilmesiyle miiltezimlerin davalari ayr1
ayr1 goriilmiistiir.®> Bu sirada da devlet memlahalar1 tamamen devlet inhisari alt1-

na almaya karar vermistir.

ol flter, 1979, s. 15.
2 BOA., I. MVL., 465 - 21047, 25 Zilkade 1278 ( 24 May1s 1862), Lef: 4.
9 Hulkiender, 2003, s. 118.
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Tuz iizerinde kurulacak olan devlet tekeli, vakiflar ve sahislar idaresindeki
tiim memlahalar1 da kapsiyordu. Buna gore 1859 ve 1860 senelerinin hasilatlari
hesaplanarak isletmecilerine tazmin edilecekti. George Zarifi ve Dimitri Zafiro-
poulo’ nun Avrupa tiiccarlarindan Makaryos adli ikinci miiltezime ihale ettigi
Sivas sancagindaki tuzlalar da hesaplanacak olan memlahalardan birisiydi. Ma-
karyos’la goriisiilerek ihalenin feshedilip devir teslim isleminin ger¢eklesmesi
saglanmistir. Sonug¢ olarak memlahalarin 1860-61 seneleri hasilati hesaplanarak 5

senede miiltezime 6denmesi kararlastiriimistir.®

Memlahalarin tasfiyesine benzer baska bir durum daha Izmir ve Selanik
civarindaki memlahalarmn miiltezimleri Osman Remzi Efendi ve Ingiliz tiiccarla-
rindan Spiro Popolini ile hiikiimet arasinda yasanmustir.®> Miiltezimler, memlaha-
larin devir teslim islemleri sirasinda memurlarin dikkatsizliginden dolay1 tuzlari-
nin ¢alindigini iddia ederek zarar davasi agmislardir. Sonug olarak da miiltezimle-
rin talep etmis olduklar1 36.000 keselik tazminat bedeli 10.000 keseye indirilerek

devir teslim islemi gerceklestirilmistir.%

Bu dénemde mali buhran i¢inde olan Osmanli Devleti’nde masraflarin azal-
tilmasi, kaimenin kaldirilmasi, her yil biitce olusturulmasi gibi mali alanda 1slahat
uygulamalarina gidilmistir. Ayrica i¢ ve dis borg alimlarina bagvurarak, bu borgla-
rin teminatt olacak yeni gelir kaynaklar1 bulma girisiminde de bulunmustur. Bu
nedenle 1862 yilinda bir kararname yayinlayarak tuz, tiitlin, barut, tombeki, posta
ve telgraf gelirlerini inhisar altina alindigii ilan etmistir. Devlet, 9 Ramazan
1278/10 Mart 1862°de yayinladigr Tuz Nizamnamesi ile tuz inhisarini ilan etmek

ve uygulama esaslarmi belirtmeyi amaglamigtir.%”

Tuz Nizamnamesi®®, tuz icin hususi olarak yazilmis olan ilk kanun metni-
dir.®” Osmanli Devleti sinirlarinda bulunan tuzlalarin yénetilmesi, imalat1 ve satist
gibi konularda biitlinliik saglanmas1 amaciyla ¢ikarilmistir. 32 bentten olusan ni-

zamname; tuz satisi ile ilgili uyulmasi gereken kurallar ve ¢ogu maddesinin mii-

%4 Hulkiender, 2003, s. 52.

8 BOA., I. MVL., 465 - 21047, 25 Zilkade 1278 ( 24 May1s 1862), Lef: 1.
% BOA., 1. MMS., 31 - 1289, 24 Safer 1282 (19 Temmuz 1865), Lef: 10.
67 Kasim, 2016, s. 6.

%8 Nizamnamenin transkripsiyonuna ekler boliimiinde yer verilmistir.

% Diistur Tertib I, C. 2, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289/ 1873, s. 683.
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diir ve memurlarin vazifelerini icermesi nedeniyle de talimatname niteliginde bir

metindir.

Nizamnamenin ilan1 ile tuz ¢ikarilan memlaha, maden ve tuz kuyular
Riisumat Emaneti’ ne emaneten birakilmistir. Bu durum da devleti iilke genelin-
deki tuzlalar {izerinde merkezi bir orgiitlenmeye sevk etmis ve memlaha, maden
ve kuyular; merkez ve miilhakata boliinerek, her merkezin idaresi igin birer mii-
diir, bagkatip ve sandik emini gorevlendirilmistir. Ayrica miidiirlerin merkeze

yakin mahallerde ikamet etmesi hususuna da deginilmistir.

Anadolu, Rumeli, Arabistan, Hicaz ve Irak taraflarinda bulunan memlaha,
maden ve tuz kuyularinin isletimi farkli zamanlara denk geldigi i¢in; tuz nizam-
namesiyle bu isletim sistemi tiim bolgelerde 1278 yili Mart aymin basi ( 10 Mart
1862) olarak belirlenmistir. Bunun disinda tuz imal ve ihrag¢ edilen zamanlarda
istthdam olunan katip ve maasl isgilere, belirtilen zamandan sonra gerek kalma-
yacag i¢in; islerine son verilip maas defterlerine kaydedilmesi geregi belirtilmis-
tir. Aksi takdirde fazladan adam c¢alistirilmasi tespit edilirse, bunun zarar1 sorumlu

miidiir ve memura ddetileceginden de bahsedilmistir.

Nizamname ecnebi tuzu diye ifade etigi yabanci tuzlarin, nizamnamenin
yaymnlandigi 1278 yili Mart basindan itibaren (10 Mart 1862) ithal edilmesine
kesinlikle yasak getirmistir. Nizamnameyle inhisar usulii amaglandigi i¢in iltizam
olan ve emaneten isletilen tiim miri ve vakif tuzlalari miiltezim ve eminlerden geri
alimustir. Bununla beraber tuz tiretiminde kullanilmis olan iskele ve pazarlardaki

her tiirlii alet ve esyaya da devlet tarafindan el konulmustur.’®

Klasik donemde tuzculara, iicretlerinin emeklerinin karsiligi seklinde
O0denmesi usulii kaldirilarak {icretin para karsilig1 6denmesi uygulamasi getirilmis-
tir. Fakat reislerin gedik usuliiyle satilan tuzdan hisse yoluyla kar almalar1 uygu-

lamasi kaldirilmayarak devam ettirilmistir.”!

Memlaha, maden ve kuyulardan tuz ¢ikarilmasinda, imal edilen tuzun belli

bir miktar1 reis ve is¢ilere, en fazla tuzu ¢ikarmayi taahhiit edene ihale edilmesi

70 idare-i Dilytn-1 Umimiye-i Osmaniye Rehber-i Muamelati, Diiyin-1 Umimiye-i Osmaniye
Idare-i Merkeziyesi Matbaast, tarihsiz,
s. 238-239.

71 Rehber-i Muamelat, tarihsiz, s. 242.
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nizamnamede bahsedilen hususlardan birisidir. Buna gore ihaleyi kazanan reis
veya isci; Oncelikle bir kefille beraber senede baglanmis, ¢ikarilan tuz miktar1 her
ay sonunda kaydedilip taahhiit ettikleri tuzu ¢ikarmadan gorevi birakamayacaklari
tizerine madde getirilmistir. Biraktiklar1 takdirde kefilden tazmin ettirilecegi de

eklenmistir.

Reis ve ig¢ilerin yevmiye licretleri sergi pusulalarina kaydedilmistir. Calis-
tiklart giin, ¢ikardiklar1 tuz biiyiik bir titizlikle kayda gecirilerek, iicretleri bu ka-
yitlara bagli bir sekilde 6denmistir. Hi¢ kimseye hak ettiginden fazla iicret 6den-

memesine dikkat edilerek; haksizlik ve yolsuzlugun &niine gecilmek istenmistir.”?

Nizamnameye gére memlahalarda kaya tuzunun kiyyesi 30, deniz ve gol
tuzlarinin kiyyesinin 20 paraya satilmasi kararlastirilmistir. Ancak nakliye masraf-
larindan dolay1 Fizan deniz ve g6l tuzunun her kilogrami 15, kaya tuzunun da 14
paraya satilmasina karar verilmistir. Memlahalarda 50 okkadan asagi tuz satilma-
masi kararlagtirilmistir. Memlaha, maden ve kuyulardan satilacak tuzlarin kiyyesi
20 para olmak ve nakit ve pesin sekilde 6deme alinmasi belirlenmistir. Tuzun
gemilere, sahile veya herhangi bir yere nakledilmesi durumunda nakliye masrafi-
nin miisteri tarafindan karsilanmasi zorunlu kilinmistir. Ayrica 6demenin pesin ve

nakit olmamasi durumunda tuz satisinin yapilmayacagi da belirtilmistir.

Memlaha, maden ve kuyulardan ¢ikarilan tuzun ambarlardan sahil, sefine
ve mahallelere nakledenlerin tuzun kiyyesini 20 paraya satmasi ve licretin akge
olarak nakit ve pesin alinmasi hususlar1 {izerinde 6nemle durulmustur. Ayrica
onemli bir husus da sudur ki: “...herkes miibayaa eyleyecegi tuzu diledigi mahale
kendisi nakledip serbest iizere satabilecektir.” ibaresiyle de klasik donem tuz sati-
st uygulamalarindan orii sisteminin nizamname ile kaldirilmis oldugu anlagilmak-
tadir. Devlet sinirlar1 i¢indeki her bir memlaha, maden ve tuz kuyularindan ¢ikari-
lacak olan tuzun gidecegi yere bakilmaksizin 13 Mart 1862 tarihi itibariyle gliim-

rik vergisi alinmayacag belirtilerek, tuz nakli vergiden muaf tutulmustur.

Tuz Nizamnamesiyle tezkere uygulamasi getirilen 6nemli yeniliklerden bi-
risidir. Miisterilere tuz satig ve nakliyesinde, baskatip ve sandik eminlerinin mii-
hiirledigi bir tuz tezkeresi verilmektedir. Tezkerelerde; tuzun miktari, nereye gi-

decegi, c¢ikarildigi madenin ismi, sene - ay - giin seklinde tarihleri belirtilerek,

72 Rehber-i Muamelat, tarihsiz, s. 242.
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bunlar1 sandik emini ve baskatibin miihiirlemesi sart kosulmustur. Bu sekilde
Ozenli tezkere uygulamasi ile inhisar, kagak¢iligi ve usulsiizliigii onlemeye ¢alis-

mak istemistir.”?

Tezkereler sevkiyat sirasinda ugranilan yerlerde memurlar tarafindan ibraz
edilmekteydi. Memurlar tezkerede yazan miktarla sevk edilen tuz miktarini karsi-
lastirmak zorundaydi. Fazla ¢ikmasi durumunda tuza kagak muamelesi yapilmak-
ta idi. Tezkerenin ibraz edilmemesi durumunda ise satisa miisaade edilmiyordu.
Tezkerenin kayboldugu iddia edilir ise degerinin {li¢ kat1 iicret ve depozito alinir
ve belirtilmis siire zarfinda miidiir veya memurlardan sehadetname denilen bir

belgeyle tezkeresinin kayboldugunu belgelendirmek zorundaydi.”

Ecnebi tuzunun devlet sinirlari i¢ine getirilip satisinin yasak oldugu ni-
zamnamenin vurguladigi hususlardan birisidir. Karadan veya denizden getirilmis
olmasi farketmeksizin; giimriik, hiikiimet, karantina memurlar1 ve liman reisleri
tarafindan tuza el konulup ruhsat verilmeden geri gonderilmesine karar verilmis-

tir.

10 Mart 1862°de yayinlanan Tuz Nizamnamesi ile tuzla ilgili yeni diizen-
lemeler yiiriirliige konmustur. Bu diizenlemeler kapsaminda devlet inhisar1 altina
alinan tuz isletmeciliginde iltizam sistemi kaldirilmig, gelirler kagit para veya bo-
no (tahvil) seklinde saglanmus, tuz ithali iilke genelinde yasaklanmis, bolgesel tuz
miidiirliikleri kurularak iiretim denetlenmis ve satis1 gerceklestirilmistir.”> Diiy(n-
1 Umimiye Idaresi tuzlalar isletip gelirlerini elde etme hakkini aldiginda bile,
nizamnamenin temel maddeleri idare tarafindan kullanilmaya devam edilmistir.

Bu y6niiyle nizamname maddelerinin bir siireklilik sagladig1 sdylenebilir.”®

3 Rehber-i Muamelat, tarihsiz, s. 244.
4 Kasim, 2016, s.10.

75 Beyoglu, 2004, s. 202.

76 Kasim, 2016, s. 6.
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IKINCi BOLUM

2. DUYUN-I1 UMUMIYE iDARESI’ NIN KURULMASI VE TUZ TEKELIi-
NiN DEVREDILMESI

2.1. XIX. YUZYIL OSMANLI DEVLETI EKONOMIK YAPISINA
GENEL BAKIS

XIX. yiizyll Osmanli Devleti’ nde onceki yiizyillardan farkli bir dénem
olmustur. Yonetim, egitim, hukuk ve ekonomi alanlarinda Bati’dan esinlenerek
yapilmis olan reformlar silsilesi doneme seklini vermistir. Ayrica bu dénemde,
Avrupa ticaretindeki hizli genisleme Osmanli ekonomisini diinya piyasalarina
acmig; tarimsal mallar ihra¢ edebilen ve mamul mallar1 da ithal eden bir yapiya

ulastirmustir.”’

XIX. ylizy1l Osmanli Devleti mali yapisina baktigimizda yabanci serma-
yeyle beraber gelen bir yapisal degisikligi goriiyoruz. Bu dénemde Ingilizlerle
imzalanan Balta Limani Ticaret Antlasmasi (1838) disa bagimlilik siirecini bas-
latmus, Ingiliz tiiccarlara bazi imtiyazlar verilerek, devletin ihracat ve ithalatta elde
ettigi glimriik vergilerinin oran1 distiriilmiistiir. Devlet gelirlerindeki azalma ve
buna karsilik masraflardaki artig, ciddi agiklara yol agarak devleti dig bor¢clanma

yoluna siiriiklemistir.

Osmanli Devleti XVI. yiizyildan itibaren kisa vadeli para ihtiyaci ve ilti-
zam diizeninin finansmani icin sarraflardan sik¢a yararlanmistir. Iltizam sistemi
yerini malikane diizenine birakinca, malikane ihalelerini kazanan kisilerin arka-
sinda onlara bor¢ para vermeyi kabul eden sarraf ziimresi bulunmakta idi. Bu dé-
nemde malikane diizenine bakildiginda, miizayedeyi kazanan malikanecilerin ver-
gi toplama faaliyetlerinde yer almadiklar1 goriilmiistiir. Malikanecilerin ardinda,
onlara pesin 6deme i¢in bor¢ para veren ve malikaneyi kendi i¢inde alt gruplara
ayirarak vergi toplamay1 bu sekilde orgiitleyen sarraflar bulunmaktadir. Boylece
toplanan vergilerden saglanan gelir; malikaneci, sarraf ve vergiyi kaynaginda top-

layan yerel giigler arasinda paylasilmistir. 1760’lardan itibaren devletin ekonomik

77 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istan-
bul, 2000, s. 216.



durumu bozulmus ve devlete dogrudan bor¢ verme girisiminde bulunan sarraflarin
etkinligi artmaya baglamistir. Avrupali finans ¢evreleriyle olan iligkileri sayesinde
Osmanli Devleti’ ne kisa vadeli borglar bulabilecek etkinlikte olan sarraflar, ayni
zamanda padisah ve bircok Osmanli biirokratinin kisisel servetlerini de yonetme-
ye baglamiglardir.Sarraflar bunlarin yani sira, tiiccar ve loncalarin kredi ihtiyagla-
i1 da karsilamislar ve XVII. yiizyilda bir lonca teskilati kurarak isyerlerini Istan-
bul’da Galata’ya agcmiglardir. Boylelikle geleneksel para ve kredi islerinde uzman
hale gelen sarraflar, Istanbul’ da finans burjuvazisinin ¢ekirdegini olusturan; bii-
yiik 6lcekli sermayedarlara doniliserek Galata Bankerleri olarak anilmaya basla-

miglardir.

1840’larda Rum ve Ermeniler’den olusan Galata Bankerleri; Avrupa’dan
gelen ve Dogu Akdeniz’de yerlesen Levantenler’i ve Yahudiler’i de kapsayarak
oldukea genislemislerdir. Baltazzi, Kamondo, Karonio, Mavrokordato, Misirliog-
lu, Ralli, Zarifi ve diger pek ¢ok aile Osmanli Devleti i¢in Avrupa’ dan kisa vadeli
borg bulabilme etkinligi olan ailelerdir. Istanbul’ daki Rum sarraflar Karadeniz ve
Balkanlar’ da bulunan Rum tiiccarlarin deniz ticaretindeki gii¢lerinden faydalana-
rak uluslararasi ticaretin finansmaninda uzman hale gelmislerdir. Ote yandan Er-
meni sarraflar da Ermeni tebaa sayesinde, Avrupa’nin ticaret ve finans aginda

onemli baglar kurulmasinda etkili bir rol oynayarak yiikselise ge¢gmislerdir.

XIX. yilizyilin ortalarina dogru mali etkinlikleri doruk noktasina ulasan
Galata Bankerleri’nin devlet icindeki rakipsiz konumlari, bagkentte ve tasrada
yeni subeler ac¢ip yeni bankalar kuran Avrupa bankalarinin ve bankerlerinin varli-
giyla sarsilmaya baslamistir. Ancak buna ragmen kamu ve 6zel finans alanindaki
faaliyetlerinden vazge¢meyerek; Avrupali sermayedarlarla ortakliklara girerek ve
yeni bankalar agma girisimlerinde bulunarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam

etmislerdir.”®

Devlet, ilk bor¢lanmasin1 Kirim Savasit masraflarini karsilamak i¢in yap-
mis ve 1875 yilinda borg¢larin1 6deyemeyecek durumda oldugunu ilan edene kadar
bor¢lanmalar bir dizi haline doniismiistiir. XIX. ylizyilda Osmanli Devleti’nde
hazinenin bor¢ para gereksinimine duydugu ihtiyactan dolay1 bir devlet bankasi

kurulmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gerekliligin altinda, dis bor¢ alinmasin-

78 pamuk, 2000, s. 216-217.
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da Batili devletlerin giivendigi bir sistemin olusturulmasi amaci da yatmaktadir.
Devlet kisa vadeli kredi ihtiyaglari i¢in daha gii¢lii kurum arayisina girmis ve bu
kosullar neticesinde 1856 yilinda Londra merkezli olup Ingiliz sermayesiyle Is-
tanbul’da Ottoman Bank (Bank-i Osmani/ Osmanli Bankasi) kurulmustur.
Baglangigta ticaret bankasi olarak kurulmus iken Fransiz sermayesi katilimiyla
Bank-i Osmani-i Sahane adiyla devlet bankast olmustur. Osmanli Devleti bu ban-
kaya kagit para basma yetkisi vererek bagimsiz para politikasi izleyebilme hak-
kindan da vazge¢mistir. Devletin i¢ ve dis borg¢larinin anapara ve faiz 6demeleri
gibi islemler Osmanli Bankasi’na birakilmistir. Ayrica devlete kisa vadeli borg
verme iglevini de iistlenmistir. Osmanli Bankasi ileride anlatilacagi iizere Diiylin-1
Umfimiye Idaresi gibi ekonomi ve ticaret {izerinde yabanci sermaye denetimini

simgeleyen modeller olmuslardir.”

Avrupali devletler Osmanli ekonomisinin gelismesini, Avrupa ile olan ti-
caretin gelistirilmesine ve Avrupalilarin yatirimlarina bagliyorlardi. Bu nedenle
ticaret ve yabanci yatirimlar i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi tizerinde dura-
rak, tagsis uygulamasindan vazgecilip istikrarli bir para diizeninin olusturulmasi
icin Osmanli Devleti’ne baski yapmaya baglamislardir. Ayrica Avrupa mali piya-
salarinda bor¢ bulabilmek i¢in maliye ve para reformlarinin yapilmas: gerekliligi
tizerinde durarak Osmanli yoneticilerine ¢ift metalli para diizenine gegilmesi 6ne-
rilmistir. Bu konuda gerekli teknik yardim ve danismanligi da saglayacaklarimi
temin etmislerdir. Fakat tagsis uygulamasimin birakilmasi ve ¢ift metalli para di-
zenine gec¢ilmesi Osmanli Devleti’nde parasal sorunlarin sona ermesinde etkili

olmamustir.

XIX. ylizy1l boyunca biit¢e aciklarini kontrol altina almakta giicliik ¢eken
devlet mali sorunlar karsisinda ek gelir saglama ve bor¢ bulma girisimlerinde bu-
lunarak bir dizi yontem gelistirmistir. Bu yontemler donemin para diizeni lizerinde
de d6nemli sorunlar1 meydana getirmistir.® Ek mali gelir saglamak amaciyla dev-
letin ¢ikarmig oldugu yontemlerden biri kaime-i muteber-i nakdiyye adiyla ¢ikar-
di1g1 ve ayn1 zamanda faiz geliri saglama 6zelligi de olan kagit para basma girisimi

olmustur. 1830’larn ikinci yarisinda askeri harcamalarin artmasi ve reform giri-

79 Sudi Apak, Arzu Tay, “Osmanli Devlet’nin 19. Yuzyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Ban-
kasi’nin Yeri ve Faaliyetleri”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, 2012, s. 63-103.
80 Pamuk, 2000, s. 213.
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simleri karsisinda Galata Bankerleri’ne biiylik miktarlarda kisa vadeli olarak borg-
lanan devlet, faiz geliri saglayan bu kagitlarin basimina girismistir. 1840 yilinda
piyasaya siiriilen ilk kaimeler 500 kurus degerinde olmustur ve 8 sene vade ile

yilda 1/8 ya da % 12,5 faiz geliri saglamistir.

Fakat ilk asamalarindan itibaren kaimeler kalpazanlik sorunuyla kars1 kar-
stya kalmistir. ilk kaimelerde el yazis1 kullanilmus, ikinci basilan kaimelerde si-
linmez miirekkep kullanilmasi kalpazanlik sorununun ortadan kalkmasina engel
olamamustir. 1842 yilinda basilan kaimelerde kabartmali padisah tugrasi ve kalpa-
zanliga karsi bagka onlemler alindiysa da kabul gérmesindeki giicliikler nedeniyle

tasradaki tedaviiliiniin durdurulmasina karar verilmistir.®!

Kaimeler, hem kagit para hem de % 8.00 oraninda faiz getiren devlet tah-
vili niteliginde oldugu i¢in mali olarak karisikliga neden olmustur. Bu karisiklik-
lar Galata Bankerleri’nin kisa siirede biiyiikk paralar kazanmasina neden olmus,
Oyle ki glimriik vergileri iltizaminda biiyiik ihaleleri iistlenebilecek giice eristir-
mistir.3? Kaimelerin cok fazla basilmasi, her giin farkli bir kur arz etmesi zaman
icinde degerini yitirmesine neden olmustur. Bu dalgalanmalar neticesinde de tag-
sis uygulamasi siklagmis, enflasyon inisli ¢ikish hal alarak toplumsal ve siyasi
bunalimlara yol agmistir. Devlet, bu nedenle 1844 yilinda Tashih-i Sikke adiyla
para reformu baglatarak, para basiminda altin ve glimiise dayal ¢ift metal uygu-

lamasina gidilerek, lira ve kurus esasina gegilip ondalik sistem benimsenmistir.

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’nde bankaya benzer bir kurulusa rast-
lanmamaktadir. Dis ticaret acigindan dolayr ekonomide disa bagimli hale gelen
Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetlerine benzer islemleri Galata Bankerleri
yapmaktaydi. Devletin bor¢lanma ihtiyacin1 Zarifi ve diger Galata Bankerleri kisa
vadelerde kargilamiglardir. Bunu yaparken Avrupali finans gevreleriyle olan iligki-
lerini kullanmiglardir. XIX. yiizyillda Avrupa’nin sanayilesmesiyle biiyiik bir ser-
maye birikimi olugsmus ve buna bagh olarak da faiz oranlar1 da ciddi oranda diis-
mustiir. Bundan istifade eden Zarifi ve diger bankerler diisiik faiz oranlariyla uzun

vadeli krediler bulabilmis ve bulduklar1 bu kredileri de Osmanli Devleti’ne kisa

81 pamuk, 2000, s. 228.
82 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri Cilt I, Orion Yayimevi, Ankara, 2005, s. 24.
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vadeli ve yiiksek faizli avanslar seklinde pazarlamislardir. % Kurumsal bir banka-
nin olmayisindan dolayi, yapmis olduklar1 islemlerden biiyiik karlar elde eden
Galata Bankerleri, Osmanli Bankas1 kurulunca rakipsiz olma o6zelliklerini yitir-
misglerdir. Sonug olarak ilk banka kurma girisimi 1847 yilinda Bank-1 Dersaadet
(Istanbul Bankas1/ Banque de Constantinopole) adiyla olmus, ancak ddeme giicii-

nii asan islemlere girismesi nedeniyle 1852 yilinda iflas etmistir.

Osmanli ekonomik teskilatlanmasinda Avrupali hakimiyeti yiizyil
sonlarina dogru devam etmis ve devletin mali iflasinin neticesi olarak 1881 yilin-
da Muharrem Kararnamesi’ni ilan ederek Diiy(in-1 Umfimiye Idaresi’nin kurulma-

st kararlagtirilmistir

Calismanin  buradan sonraki boliimlerinde Diiytin-1
Umfimiye Idaresi’nin kurulusuna zemin hazirlayan faaliyetler alt basliklar seklin-

de incelenecektir.

2.2. RUSUM-I SITTE IDARESI’NIN KURULMASI (13 OCAK 1880)

Riisum-1 Sitte Idaresi’nin ortaya ¢ikisin1 hazirlayan kosullar, Osmanli ma-
liyesinin gittikge kotiilestigi 1877 Rus Savas1 doneminde meydana ¢ikmistir. Dev-
let savas masraflarin1 karsilayabilmek i¢in Osmanli Bankasi ve Londra Banka-
st’na bor¢lanmis; ancak tahvillerine beklenenin altinda talep gdsterilince, hiikiimet
borcu tek basina 6demek zorunda kalmistir. Borglarin uzun siireli gecikmelerle
O6denmesi yerli bankalar1 ve bankerleri de zor duruma sokmus, Osmanli ekonomisi
lyice ¢itkmaza girmistir. 1878’de tek basina Osmanli Devleti’ne bor¢ verebilen
Osmanl1 Bankasi’na olan bor¢ 9.000.000 Ingiliz lirasia ulasmustir. Kisa vadeli
avanslar seklinde alinan bu borglar Avrupa bankalarinin Osmanli Devleti’nin borg
talebini reddettigi donemde olmus ve devlet bu nedenle bor¢larinin kapatilmasin-
da onceligini yerli bankalara ve Galata Bankerleri’ne vermistir. Borcu bor¢la ka-
patmaya c¢alisan Osmanli Devleti, dncelikli olarak, yerli bankalarin yeniden kredi
verebilmelerini saglamak i¢in yerli banka ve bankerlere olan borcunu kapatmay1
planlamistir. Bu durumda da Osmanli Bankas1 ve Galata Bankerleri’nin sundugu

Riisum-1 Sitte Idaresi’nin kurulmasi teklifini kabul etmek zorunda kalmistir.

83 Hulkiender, 2003, s. 127.
8 Nazim Kuruca, “Osmanli Devletini Cokiise Gotiiren Siireg: Istikrazlar ve Diiyun-u Umumiye
Idaresinin Kurulmas1”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, S. 4, Ilkbahar 2011, s. 98.
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Osmanli Devleti’nin mali iflasin1 ilan etmesi sonrasinda borglar1 i¢in ulus-
lararas1 bir komisyon ve bir de mali komisyon olusturulmustur. Sdzlesme®> Os-
manl Devleti ile Osmanli Bankas1 ve Galata Bankerleri arasinda imzalanmustir.
Osmanli Devleti adina Sadrazam Said Pasa ve Maliye Nazir1 Edip Efendi; Bank-i
Osman-i Sahane’nin miidiirlerinden H.Forster, Von Haas, Emile Deveaux ile Ga-
lata Bankerleri arasinda imzalanmistir. George Zarifi, Salomon Fernandez,
Bernard Tubini, Eustache Eugenidi, Theodore Mavrokordato, A. Barker, Paul
Stefanovich, Schilizzi, A. Vlasto, Leonidas Zarifi, Georges Coronio, Z. Stefano-

vig ve Ulysse Negroponti sézlesmeyi imzalayan Galata Bankerleridir.%

Sonug olarak da 22 Kasim 1879 tarihinde Osmanli Devleti ile Galatali
Bankerler ve Osmanli Bankasi arasinda Riisum-1 Sitte Mukavelenamesi imzalan-
mistir. Buna gore; miiskirat, damga pulu, Istanbul ve cevresi balik resmi, ipek
Osrii, tiitlin ve tuz tekellerini kapsayan alt1 gelir kaleminin gelirleri on sene siire ile
Galata Bankerleri’ne devredilmistir. Devlet, borglarin1 on yildan 6nce bir siirede
Odeyebilirse sozlesme fesh edilebilecekti. Bu alt1 geliri on yil siire ile isletme hak-

kin1 alan alacaklilar; Riisum-1 Sitte idaresi’ni kurmuslardir.®’

Alacaklilar, vergileri toplayabilecek, kendilerine ihale edilen tutar1 alacak
ve fazla gelen kismini da hiikiimete teslim edebileceklerdi. Bu sézlesme, daha
sonra kurulacak olan Diiyfin-1 Umiimiye Idaresi’nin zeminini olusturan Muharrem

Kararnamesi’nin 6zii niteliginde olmustur.

Riisum-1 Sitte Idaresi devlete ait olan vergilerin toplanmas1 ydniiyle Os-
manli Devleti tarthinde bir ilk olmustur. Eskiden iltizam usulii ile bir¢cok gelir
kaynagi Galata Bankerleri ve onlarin ortaklarina, bir pesin ddeme tutar1 karsili-
ginda verilmekteydi ve miiltezimler bu uygulamada devlet otoritesini sinirli olarak
kullanabiliyordu. Fakat Riisum-1 Sitte Idaresi’nin kurulmasiyla bahsedilen alti

gelir kaynagiyla ilgili her tiirlii islemler bu kurulusa birakilmigtir. 38

85 Sozlesme hiikiimleri ekler kisminda yer almaktadir.

86 Mehmet Hakan Saglam, Osmanli Devleti’nde Moratoryum 1875-1881 Riisum-1 Sitte’'den
Diiyiin-1 Umumiyyeye, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2015, s. 53.

87 Filiz Digiroglu, Memalik-i Osmaniye Duhanlar: Miisterekii’l-Menfaa Reji Sjrketi Trabzon Reji
Idaresi 1883-1914, Osmanl Bankasi Arsjv Arastirma Merkezi, Istanbul, 2007, s. 28.

8 Saglam, 2015, s. 53.
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15 maddeden olusan s6zlesmenin ilk ii¢ maddesi; taraflari, idareye biraki-
lan gelir kaynaklarin1 ve bu gelir kaynaklarin iltizam bedelleriyle nasil tahsil
edilecegini ve sozlesme maddelerinin ortak bir kararla degistirebilecegini iger-

mektedir.

Sozlesme siiresinin on yil boyunca oldugu ve tiitiin ve tuz inhisarlarinin
uygulanmasinda degisiklik yapilabilecegi taraflarin mutabakatiyla olabilecegini
aciklayan maddeler ise besinci ve altinc1 maddelerde belirtilmistir.Riisumat idare-
lerinde gorev yapan kisilere hangi kurumlarin maas 6deyecegi hususuna da soz-
lesmede deginilmis; kagak¢iligin engellenmesi icin hafiye istihdam edilmesi ve
kacakgilar1 ihbar edenlere, kacakgilardan alinan para cezasinin tahsis edilmesine

de yer verilmistir.

10 y1l olarak belirlenen s6zlesme siiresinin borcun bitmemesi halinde uza-
tilabilecegi sozlesmenin 11. maddesinde ifade olunmus ancak sézlesmenin higbir
sekilde degistirilemeyecegi karar1 12. maddede alinmig ve 13. maddede de borcun
tamamen bitmesi durumunda hiikiimet tarafindan feshedilecegi belirtilmis-
tir.S6zlesmenin 14. ve 15. maddeleri olan son maddelerde de taraflar arasi anlas-
mazlik ¢ikmast durumunda 4 kisilik bir hakem heyeti ile ¢oziime baglanacagi ve
hakemlerin verdigi karara kesinlikle itiraz edilmeyecegi karar1 alinmistir.Tuz si-
kintis1 konusuna da s6zlesmede ek madde olarak yer verilmis; tuz sikintisinin or-

taya ¢tkmamasi i¢in ambarlarda yeterli tuz bulundurulmast sart kosulmustur. %

Galatali1 Bankerler basarisiz olup, Avrupalilarin goziinde kotii bir imaj ser-
gilememek icin idarenin basina R. Hamilton Lang’1t getirmislerdir. Hamilton
Lang, Romanya maliyesinin diizelmesinde biiylik rol oynayan bir maliyecidir.
Ayni zamanda Yunanistan-Karadag sinir anlasmazliginin ¢éziimii gibi siyasi bir
konuda da bagar1 saglamasiyla kamuoyunda iyi taninan bir kisi olmustur. Riisum-1
Sitte Idaresi’nin basina getirilmesi, idareye olan giiveni arttrmistir.”® Hamilton
Lang, Riisum-1 Sitte Idaresi’yle ilgili olarak; ekonomi iyi idare edildigi takdirde,
devlet kaynaklarinin borg¢lar1 6deyebilecek yeterlilikte oldugunu analiz etmis ve
Osmanli memurlarinin riisvet ve iltimasa gerek duymadan iyi bir maagla basarili

isler ortaya cikaracagini belirtmistir. Lang’e gore Osmanli Devleti fakir oldugu

8 Saglam, 2015, s. 56-57.
%0 Saglam, 2015, s. 52.
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icin degil, iyi bir mali teskilata sahip olamadig1 i¢in borglarini 6demede sikinti

yasamaktadir.”!

Idare 13 Ocak 1880 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Ozii dolayisiyla Diiy(in-1
Umimiye’nin ilk sekli olan Riisim-1Sitte idaresi, Osmanli Bankas1 araciligiyla
kurulmustur. Hiikiimetin, gelirlerini ihale ettigi alt1 kaynaktan otiirti Riisum-1 Sitte
Idaresi denilmistir. Idarenin istedigi kadar personel ¢alistirma hakki mevcuttu.
Maliye Nezareti biinyesinde faaliyette olan idare sayesinde devlet, Osmanli Ban-

kas1 ve Galata Bankerleri’ne olan borcunu saglam bir kaynaga dayandirmistir.®?

Hamilton Lang’in idaresindeki Riisum-1 Sitte, Osmanli Devleti’nin benzer
kuruluglarindan farkli olarak biiylik bir titizlikle teskilatlanmigtir. 5714 kisilik
memur kadrosuna sahipti ve bunlardan 130’u Miisliiman Tiirk’tli. Ayrica bilgi ve
donanim olarak iist diizeyde olan personel uzun arastirmalar sonucunda secilip-

goreve getirilmislerdir.”

Riisum-1 Sitte Idaresi, goreve basladig sirada dzellikle tuz ve tiitiin kagak-
¢1lig1 sorunuyla karsi karstya kalmistir. Ulke genelindeki toplam tiitiin tiiketiminin
neredeyse yarisi kacak gergeklestirilmekteydi ve yetkililerin kagakeilarla isbirligi
ve riigvet iligkilerinde olmalarindan 6tiirti de 6nlenemiyordu. Tuz konusunda ise
tuzla iscileri ve tuzlalarda gorev yapan idare memurlarinin biiyliik miktarlarda
{iriinleri zimmetlerine gegirmelerinden dolayr kagakcilik yasanmistir.”* Buna rag-
men kendisi i¢in ayrilan alt1 verginin gelirini elde etmesiyle beraber basarili faali-
yetleriyle kendini ispatlamis bir kurum olmustur. Devlet gelirlerini toplamanin
cok giic oldugu bir donemde; topladig: gelirle taahhiit ettigi borcu 6deyebilmis ve
1yi idare edildiginde Osmanli Devleti gelirlerinin ciddi sekilde artabilecegini orta-
ya koyarak, kisa zamanda elde ettigi sonuglarla Galata beylerinin sayginlik ka-
zanmasim saglamustir. Ozellikle tiitiin kacakeilari ile olan miicadelede Idare’nin

etkili bir rol oynamasi, tefecilerin ve miiltezimlerin zorbaligindan kurtulmus olan

1 Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol, Osmanli Bor¢lar: (1854-1914), Turhan Kitabevi, An-
kara, 1999, s. 146.

92 Onsoy. 1999, s. 145.

93 Haydar Kazgan, “Diiyun-1 Umumiye”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 1leti-
sim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.702.

94 Saglam, 2015, s. 58.
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tireticilerin idareden memnun olmasina neden olmustur. Ayrica idaresi birakilan

alt: gelirin piyasasi da canlanmustir.

Riisum-1 Sitte Idaresi, kurulusundan itibaren i¢ ve dis ¢evrelerin tepkisini
almistir. Ozellikle yabanci iilkelerde bulunan alacaklilar, dnceligin yerli alacakli-
lara taninmasini Disisleri Bakanlar1 araciligiyla protesto etmislerdir. Bunun sebe-
bi, kurumun bagariya ulasamayacagini diisiinmek ve gelirlerin basarisiz olacagini
diistindiikleri kurumun elinde bulundurulmasinin kendi ¢ikarlarina aykir1 olmasi-

dir.

Osmanli Devleti'nin vergi gelirlerini ondan bagimsiz olarak toplayip idare
eden kurum olmasi yoniiyle Riisum-1 Sitte Idaresi, bir ilk olmustur ve kurduklari
giiglii idare sistemiyle de sonrasinda devredilecegi Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’ne

kolaylik saglamistir.

Riisum-1 Sitte Idaresi’nin beklenilenin iizerinde gdsterdigi basar1 Avrupali-
lar’1n ilgisini ¢ekmis ve kendi borg¢larini da tazmin edebilecekleri inancini dogur-
mustur. Osmanli Devleti’nin, Galata Bankerleri ve Osmanli Bankasi ile imzalamis
oldugu s6zlesmeyi feshedebilme hakki vardi. Ancak bunun i¢in ya devletin siire
dolmadan borg¢larini tamamen bitirmesi ya da borglarini daha rahat 6deyebilmek
i¢in alacaklilarla yeni bir anlasma yapmasi gerekiyordu. Bu ikinci kosul ve idare-
nin gosterdigi basar1 Avrupalilar1 harekete gegirerek Muharrem Kararnamesi ile
Riisum-1 Sitte’nin fonksiyonlarmni genisletip Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin ku-

rulmasini saglamislardir.”®

Idare, kisa siirede basarili faaliyetler gerceklestirdiginden, kuruma kars:
olumsuz tutum sergileyen yabanci alacaklilarin ilgisini ¢ekmistir. Idare, yabanci
alacaklilar i¢in de kendi bor¢larini tahsil edebilmeleri adinadérnek olarak goriilme-
ye baglamistir. Bu durumdan Osmanli Hiikiimeti de hosnut olmus ve yabanci ala-

caklilarin idareye olan tutumunda olumlu yonde gelisme saglanmistir.”’

Riisum-1 Sitte Idaresi’nin kurulusuna olumsuz tutum sergileyen Avrupali

alacaklilarin bu tutumu zaman i¢inde kirilmis ve idare basarili faaliyetler gercek-

% Haydar Kazgan, Galata Bankerleri Cilt II, Orion Yayinevi, Ankara, 2006, s. 20.
% Nurdan Ipek, Yahudi Bankerler, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 140-141.

7 Mehmet Ozcan, “Diiyun-1 Umumiye {daresi’nin Kurulmast ve Osmanli iktisadi Uzerine Etkile-

1i” Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2011, s. 90.
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lestirdik¢e idarenin nasil kapatilabilecegine ve onu nasil devralacaklarina dair
fikirler gelistirmeye baslamiglardir. Bundan dolay1r da Osmanli Devleti {izerinde
Berlin Antlagsmasi’nda halledilemeyen siir sorunlarini bahane edip baski olus-
turmuslardir. Osmanli Devleti dis bor¢lar meselesinin bir an 6nce halledilmesi
diisiincesinde oldugu i¢in Avrupali alacaklilar1 birer temsilcileriyle beraber Istan-
bul’a davet etmistir. Fransiz, ingiliz, Avusturya, italyan, Alman temsilciler 1881
Agustos’unda Istanbul’a gelmislerdir. 4 aylik bir siirecte 24 oturumda gerceklesen
goriismeler 1881 yil1 Aralik ayinda, Muharrem Kararnamesi’nin yaymlanmasiyla

sona ermistir.”®

2.3. MUHARREM KARARNAMESI (20 ARALIK 1881) VE DU-
YUN-I UMUMIYE IDARESI’NIN KURULUSU

Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlere bor¢clanmasinin temel nedenleri
arasinda; merkezi otoritenin gii¢siizliigi ve ekonomik sorunlarina uzun vadeli ve
kokli ¢coziimler getiremeyisi olarak gosterilmektedir. Sonug olarak da biitce agik-

larinin 6niine gecememistir.

Muharrem Kararnamesi ile 6deme kosullar1 diizenlenerek yeni bir sekil
almistir. Ayrica Osmanli Devleti bu kararname ile kendi sinirlarinda Avrupali
alacaklilarin temsilcisi olarak c¢alisacak, devletin vergi gelirlerinin biiyiik bir kis-
min1 toplayip Avrupalilara aktaracak olan yeni bir kurumun kurulmasimi da kabul

etmistir.”’

Bu kararname ile beraber toplam bor¢ 239,5 milyondan 125,3 milyona;
senelik faizi de yar1 yariya diisiirilmiistiir. Muharrem Kararnamesi ayni zamanda

Diiy(in-1 Umimiye Idaresi’nin kurulmasina da zemin olusturmustur.'%

Muharrem Kararnamesi ile Riisum-1 Sitte Idaresi kaldirilmis, Galatal
Bankerlerin alacaklarina karsilik 8 milyon liralik % 5 faizli tahviller ¢ikarilmis ve

riisum-1 sitte kapsamindaki alti gelirin vergileri Diiytin-1 Umimiye Idaresi’ne bi-

8 Ozcan, 2011, s. 96.

9 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime 1820-1913, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 68.

100 vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu ' nun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 183.
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rakilmigtir. 20 Aralik 1881/ 28 Muharrem 1299 tarihinde yayinlanan kararname
ile Riisum-1 Sitte gelirleriyle beraber bircok gelir Diiytin-1 Um{imiye Idaresi’ne
birakilmistir. Ingiltere, Almanya, Fransa, Avusturya, Italya, Hollanda ve Osmanli
alacaklilarin1 temsil etmek iizere birer iiyeden olusan Diiytn-1 Umfmiye Idare
Meclisi, Riisum-1 Sitte Idaresiyle benzer yanlar1 olsa da daha kapsamli bir yapi-
lanmaya sahiptir. Riisum-1 Sitte yerli bir girisimken Diiytin-1 Ummiye Idaresi
yabanci alacaklilarin ¢ikarlarini gozetip bu yonde yapilanmis bir kurumdur.'®!
Idare, Osmanli Devleti’nde Avrupali alacaklilar tarafindan ydnetilen genis biirok-
rasisiyle Osmanli Devleti’nden ayri, 6zii itibariyle de bagimsiz bir kurum olmus-

tur 102

Avrupali devletlerin, Osmanli imparatorlugu iginde tasiyici giici olmasi
dolayisiyla Diiytin-1 Umimiye Idaresi, Osmanli Devleti’nin borglarmin denme-
sini denetlemek i¢in kurulmustur. Osmanli Devleti’ne ait bir kurum gibi goriinse

de aslinda kendi hissedarlarina kars1 sorumluydu.'%

Diiytin-1 Um0miye Idaresi haklar1 kendisine verilmis vergi gelirleri {ize-
rinde ayrintili bir denetim kurmustur. Vergileri etkin bir sekilde toplayabilmek
icin 20°den fazla kentte 5.000 calisaniyla genis bir faaliyet alan1 olusturmustur.
Kurumun en iist diizey ¢alisanlar1 200°e yakindi ve Avrupalilar’dan olugsmaktaydi.

Diger memurlar1 ise Osmanl vatandaslar1 idi.!*

1882 yilinin basindan itibaren faaliyete gegen Diiyun-1 Umumiye Idaresi,
Riisum-1 Sitte Idaresi’nin deneyim ve organizasyonundan faydalanmak amaciyla,
Osmanli Bankas1 ve Galata Bankerleri’yle isbirligi icinde olmustur. Idareyi kuran
Galata Bankerleri kendilerine birakilan alt1 gelirin nasil toplanacagi konusunda bir
yonetim mekanizmasi olusturmuslardir. Galata Bankerleri ayn1 zamanda bu alti
riisumun senelerce miiltezimligini yaptiklari i¢in vergi kaynagiin olustugu yere
kadar bir teskilatlanmaya sahiptiler. Bu nedenle, bu teskilatlanmay1 resmi olarak
siirdiirmek onlar i¢in zor olmamistir. Diiyun-1 Umumiye Idaresi de bankerlerin bu

teskilatlanmasim esas alarak ise baslamislardir. Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne bi-

101 pygiroglu, 2007, s. 29
192 Donald Ouataert, Osmanli Imparatorlugu 1700-1922, Cev. Ayse Berktay, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2002, s. 118.

103 Donald Oataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908) (Cev.
Sabri Tekay), Yurt Yayinlari, Ankara, 1987, s. 20.

104 pamuk, 2005, s. 69.
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rakilan gelirler Riisum-1 Sitte Idaresi’ne birakilan gelirlerden daha kapsamli oldu-
gu icin, Idare iist kadrolarmi dis iilkelerden getirdigi uzman kisilerle doldurmus,
Riisum-1 Sitte Idaresi’nin {ist kadrolar1 bu nedenle birka¢ derece asag1 inmek zo-
runda kalmistir.'® Riisum-1 Sitte Idaresi’nin Celal Bey Hani’ndaki biirolar1, per-

soneliyle birlikte Diiyin-1 Umimiye Idaresi’ne devredilmistir.

Diiytin-1 Umumiye ilk olarak faaliyetlerini Istanbul Bahcekap1’da, Koprii-
lii Han 1 iist katindaki dairelerde siirdiirmiistiir. Ancak zamanla buranin yetersiz
gelmesi yeni bina arayislarii getirmis ve Osmanli Bankasi mimari1 olan Valau-
ri’ye Ciftesaraylar’da yeni bir bina yaptirilmis ve Idare, calismalarini 1890 yilin-
dan itibaren bu binada siirdiirmiistiir. Bina halen giiniimiizde Istanbul Lisesi ola-

rak varligin siirdiirmektedir.'%

Diiytin-1 Umfimiye idaresi’yle Osmanli ekonomisi iizerinde kurulan ayrin-
tili denetim, Osmanli tahvillerinin durumuna da yansimistir. Devlet, Avrupa piya-
salarinda tahvil satmaya devam etmistir. Bu donemden sonra devletin anapara ve

faiz 6demeleri, alman yeni bor¢larin {izerinde olmustur.!%’

1882 yil1 Ocak ayinda faaliyete gegen Diiyin-1 Umiimiye Idaresi kapsaml
bir teskilatlanmaya sahiptir. Diiyin-1 Umimiye Idare Meclisi Istanbul’da kendisi-
ne bagl bir genel miidiirliikk ve 4 merkez miidiirliigiiyle, tasrada bolge miidiirliik-
lerini de genel miidiirliige baglayarak sirket yonetim kurulu seklinde rgiitlenmis-
tir. 1898 yilinda 26 adet bolge miidiirliigii ile bunlarin biinyesinde 720 il ve ilge

miidiirliikleri bulunmaktayda.'%8

Diiyin-1 Umiimiye Idaresi, biinyesinde idare Meclisi’nin yani sira; genel
mudiirliik, meclis kalemleri miidiirliigii ve buna bagl alt birimlerinde c¢esitli ka-
lem miidiirliiklerini barindiriyordu. Yani; Meclis Tahrirati, Defter-i Kebir, Nakdi

Muamelat, Ihtiyat Miiessesat:, Hiikiimet Komiserligi, Istatistik, Yazi Isleri, Muha-

105 K azgan, 2006, s. 26.

106 gaglam, 2015, s. 116.

107" Osman Akandere, Yasar Semiz, “Sevr'den Lozan'a Diiyun-1 Umumiye Meselesi", Tiirkiye
Sosyal Arastirmalari Dergisi, S. 5, 2001, s. 191.

108 Saffet Kartopu, “Dilyun-1 Umumiye Idaresi ve Idareyle ilgili Goriisler”, Kiiresel Iktisat ve
Isletme Calismalar: Dergisi, C. 1, S. 2, Kis 2012, s. 35.
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sebe, Hukuk Isleri, Tuz, Miiskirat, Sayd ve Sikar, Harir, Pul, Asar, Giimriik, Fen,

Levazim, Vezne subeleri miidiirliikleri bulunmaktaydi.'%

Meclis Tahrirati: Meclis kayitlarini tutmak; komiserlik, bankalar, genel miidiir-
liikk ve demiryollar1 idareleri ile olan yazigsmalari yiiriitmek ve evrak isleri bu su-

benin sorumlulugu altindaydi.
Defter-i Kebir: Bor¢ hesaplarinin tutulmasi bu subeye aittir.

Nakdi Muamelat: Genel miidiirliik tarafindan yapilan harcamalar, masraf 6deme-
leri ile Osmanli Bankas1 araciligiyla Avrupa’daki bankalara gonderilen paralarin

hesap hareketleri bu sube tarafindan tutulmustur.

htiyat Miiessesati: Tasarruf, sigorta ve emekli sandiklarmin bulundugu subedir.

Bunlar i¢in her memurun maasindan zorunlu olarak % 1°lik tutar buraya aktarilir-

di.

Hiikiimet Komiserligi: Hiikiimet ile meclis arasindaki iletisimi saglamak, meclis
oturumlarimin kayitlarin1 kontrol etmek, kanuna aykir1 davraniglarda miidahalede
bulunmak hiikiimet komiserligi subesine aittir.

Istatistik: Diiytin-1 Umimiye Idaresi’nin biitiin hesap ve idare isleri istatistik su-
besi sorumluluguna verilmistir.

Yaz Isleri: Meclis Idaresi, meclis kalemleri, her ilin basmiidiirleri ve miifettisleri

gerektiginde yazismalarini bu subeden yiiriitiirlerdi.

Muhasebe: Tiim hesaplar1 toplamak, idare masraflarin1 kaydetmek, genel masraf

biitgesini olusturmak muhasebe subesinin isidir.

Hukuk Isleri: Dava vekaletlerini yapmak ve idarenin her tiirlii hukuki islerinin
yiirlitiildigl subedir.

Tuz: Memlahalarin her tiirlii idaresi tuz subesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Miiskirat: Miiskiratin {iretim, ithal ve nakliyesinden sorumlu, depo kayitlarim

teftis eden subedir.

Sayd ve Sikar (Avlanma): Balik av1 gelirlerini kaydedip, deniz ve kara ruhsatla-

rin1 kontrol etmekten sorumlu subedir.

109 aglam, 2015, s. 116.
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Harir (Ipek): Ipek 6sriiniin toplanmasi ve koza satislarinin usuliince gergeklesti-

gini kontrol etmek Harir Subesinin isidir.
Pul: Damga kanunu takip edip, nakit para cezalarini tahsilatindan sorumludur.

Asar ve Giimriik: Asar ve glimriik vergilerinin takibini ve toplanmasinm1 gercek-

lestirirdi.

Fen Subesi: Idare biinyesinde gorev olan miithendis ve makinistlerin gérevlerinin

takibinden sorumludur.

Levazim: Kirtasiye masraflarini karsilayan ve ihtiya¢ halinde olan birimlere dagi-

tilmasindan sorumlu subedir.

Vezne: il miidiirliiklerinden gonderilen paralari toplamak, merkez idaresinin mas-

raflarin1 6deyip fazlasini Osmanli Bankasi’na gonderme islerinden sorumlu sube-

dir 110

2.3.1. Diiyin-1 Umimiye Idaresi’nin Isleyisi

Kurum, bir meclisle istanbul’dan yonetilecek; meclisi olusturan yedi asli
tiye bes yil gorevde kalacakti. Kararlarin onaylanmasi en az ii¢ iiyenin oyuyla
gerceklesebilecek ve kurum her sene yaptigi faaliyetleri rapor edecekti. Uyelerin
disardan gelmis olanlarma 2000, Istanbul’da yasayanlarina ise 1200 sterlin maas
Odenecek ve her bir liye Osmanli Devleti’nin memuru sayilacakti. Osmanli Devle-
ti, Dilytin-1 Um0miye Idaresi’ni bir komiser ve birka¢ miifettisiyle beraber teftis
etme hakkina sahip olmustur. Komiser maaslar1 meclis tarafindan, miifettislerin

maaslar1 ise Osmanli Hiikiimeti tarafindan ddenecekti.!!!

Diiylin-1 Umtimiye gorevlileri Osmanli Devleti memurlarindan sayildigi
i¢in, devletten emekli maas1 alabilme hakkini da elde etmislerdir. Bu hak, idare
icinde caligan yabanci uyruklu memurlar i¢in de gecerli olmus ve hiikiimet bu
maaslar1 ddeyebilmek i¢in ayr1 bir sandik olusturmustur.''? DiiyGin-1 Umfmiye,

Bati modelinde bir kurum olarak, personelini titizlikle secip dolgun ve zamaninda

10 Kirkor Koémiircan, Tiirkive Imparatorluk Devri Dis Bor¢lar Tarihgesi (Diiyunu Umumiye Ta-
rihgesi), Sirketi Miirettebiye Basimevi, Istanbul, 1948, s. 65-68.

" pygiroglu, 2007, s. 30.

"2 parvus Efendi, Tiirkiye nin Mali Tutsakligi (Haz. Muammer Gencer), May Yaynlar1, Istanbul,

1977,s.75.
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O0denen maagla ¢alistirmistir. Memurlarin basar1 durumlarini teftis ederek, basari-
siz olanlarin igine son vermistir. Etkili ve diirlist bir yonetim politikasiyla riigvet
ve adam kayirmalara izin vermemis, girisimde bulunanlar1 da cezalandirmistir. Bu
sekilde calismastyla kendi topladigi gelirler disinda iiretimde de artislar yasanma-
sini1 saglayarak, iilke ekonomisinin kendini idare edebilecek potansiyelini ortaya

koymustur.'!3

Diiyin-1 UmGimiye Idare Meclisi’nde, Osmanli Hiikiimeti nezdindeki ko-
miser, meclis oturumlarinda bulunabilir, oy verme hakki bulunmasa da; kanun ve

nizamlara aykir1 hareket edilmemesine dikkat eder ve uygunsuz davranisa miida-

halede bulunabilirdi.

Hiikiimet ile Idare Meclisi arasinda anlasmazlik yasanmasi durumunda
Muharrem Kararnamesi’nin 19. maddesi geregince her iki taraftan ikiser kisilik

hakem secilecek ve mesele bu sekilde ¢oziilmeye calisilacakti.

Meclis bagkaninin oturumlarda bulunmamasi durumunda tiyeler i¢inde ya-
st en biiyiik olan meclis oturumuna bagkanlik edebilirdi. Meclis, genel miidiir ve

idaresi altindaki biitiin memurlar1 kendisi segebilirdi.

Kararnamenin 17. maddesi geregince de; faaliyetlerini gerceklestirmeden
once bir biitce hazirlayacak ve bunu hiikiimete onaylattiracakti. Bundan sonra da
aylik, alt1 aylik ve senelik hesap hareketlerini hiikiimete rapor etmekle miikellef
idi.'*

Muharrem Kararnamesi’ne gére Diiy(in-1 Umiimiye Idare Meclisi’nde go-
rev alacak tiyelerin el¢ilik liyesi olmamasi, askeri ve siyasi kimlik tagimamalarina
0zen gosterilerek meclis yOnetimi siyasi etkiden uzak tutulmaya galisilmistir.
Uyeler igin ddenecek iicretler, idare personelinin giderleri; idare gelirlerinden kar-

silanacaktir.

Komiser ve miifettislere meclisin aldig1 kararlar1 inceleyebilme, defter ve
hesaplar1 kontrol etme hakki verilmis olsa da Diiy(in-1 Umimiye Idaresi faaliyet-

lerine dogrudan miidahale hakkina sahip olamamaislardir.

13 Kartopu, 2012, s. 38.
14 ¥ smiircan, 1948, s. 63-64.
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Kararnamenin 16. maddesinde belirtildigine gore Diiy(in-1 Umimiye Mec-
lisi; memurlarini tayin ve azledebilme serbestiyetini kazanmigtir. Bu hususta idare
oldukga titiz davranmis; personel atamalari, akraba calistirilamayacagi, kayirma
ve yolsuzluk gibi durumlarin iizerinde 6zellikle durmustur. Ise alimlarda her nevi
isin itirazsiz yapilacagini igeren bir s6zlesme imzalattirmistir. Kurum iginde yeri
bosalan kadrolar1, disaridan yeni bir personel alimiyla degil, liyakat ve kidem se-
viyelerine gore kurum i¢inden doldurmustur. Y6neticilerin akraba ve yakinlarinin
ise alinmamasiyla ilgili de kesin kararlar alarak, esasli bir sekilde kisilerin yeterli-

ligini g6z Oniinde bulundurmustur.

5000’den fazla calisana sahip olan idare, Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce
5.537 calisana sahipti ve bunun 5.355’1 Osmanli vatandasi kalan1 yabanci uyruklu
personeldi. Idare biinyesi altinda calisan personel sayisi, 1912 senesinde 8931°e
cikmigtir ve bu da idarenin Maliye Bakanligi’ndan bile daha biiyiik bir iglev ve

hacme sahip oldugunu gostermistir.!!

Diiytin-1 Umfimiye Idaresi devlet iginde devlet olma &zelligiyle mali yapi-
y1 denetiminde tutan uluslararas: bir idare sekliydi. Idare, kurulusunun ilk yilla-
rinda sadece kendisine ait gelirleri toplarken, ilerleyen yillarda ticari yatirimlara
da girismistir. Idarenin kurulusundan sonra Avrupa’nin zenginleri Istanbul’a yer-
lesmeye baglamigslar, yabanci sirketler kurarak Bursa’da ipek yetistiriciligi ve
Zonguldak’ta komiir madenlerinin isletilmesini saglamiglardir. Ayrica tiitiin {ire-
timine de el atarak Reji Sirketi’nin kurulmasinda rol oynamislardir. Bunun netice-
si olarak da Osmanli ekonomisi yabanci hakimiyetine daha hizli bir sekilde geg-

mistir.' 1

Diiytin-1 Umimiye Idaresi isleyisiyle sadece vergi toplayan bir kurum ol-
mamuistir. Vergilerin nasil toplanacagi, personelin gorev ve yetkileri, yazismalarda
kullanilan kagidin kalitesine ve cinsine, kacakc¢ilik hususunda izlenecek yontem
ve kacakeilara yapilacak muamele, dosya ve evraklarda sahtecilik, usulsiizliik gibi

bircok diizenlemeye sekil vermistir.!!’

15 &zcan, 2011, s. 107-115.

16 Faruk Yilmaz, Osmanli’nmin Bor¢ Batagi Duyiin-1 Umimiyye, iz Yaymncilik, Istanbul, 2011, s.
70.

"7 Kartopu, 2012, s. 32.
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Yasal dayanagini Muharrem Kararnamesi’'nden alan Diiyin-1 Um@imiye
Idaresi Osmanli Devleti’nde mali idare acisindan yeni bir donemi baslatmustir.
Ciinkii artik devlet icinde devletten ayri, ancak devlet gelirlerine biiyiik Olcilide
hakim bir kurum ortaya ¢ikmistir. Diiyun-1 Umiimiye, Osmanli maliyesinin bir
dairesi gibi goriinmesine ragmen, tamamen ayri bir igleyis siirdiirmiistiir. Devlete
ait bir kurum goriintiisiinde, aslinda sahip oldugu yetki ve isleyisiyle uluslararasi
bir kurum olarak faaliyet gdstermistir. Bu yoniiyle idare, devlet miidahalesinin

disinda “idari ve mali 6zerklik” zeminine oturtulmus bir kurum olmustur.''®

2.3.2. Diiyin-1 Umiimiye idaresi’nde Tuz isletmeciligi

Muharrem Kararnamesi geregi geliri Diiyin-1 Umimiye Idaresi’ne biraki-
lan tuz tekeli; diger gelirler arasindan en fazla gelir getiren kaynak olmugstur. Os-
manlt Devleti, Avrupali devletlerle bor¢ goriismeleri yaptig1 sirada Tuz Tekeli
Nizamnamesi (1862)’ni yayinlamis ve gelirini de teminat olarak alacaklilara sun-

mustur.

Osmanli Devleti tuz kaynaklar1 agisindan genis bir rezerve sahipti; ancak
tuzu ¢ikarabilme ve gelirini saglama konusunda yetersizdi. Genis sahillere sahip
olmasi1 nedeniyle kacakeilik faaliyetleri goriilmiis, demiryollarina sahip olmamasi
da tuzun nakledilmesindeki ulasim sorunlarini meydana getirmistir. Diiy{n-1
Umfmiye Idaresi bu nedenle tuz isletmesinde ve ihracatinda gelistirici bir politika

izlemistir.!!’

Tuz tekeli idareye, Riisum-1 Sitte Idaresi’nden devr olundugu ve 1862 yi-
linda hiikiimet tekeline alinmis oldugu igin, birbirlerinin devami niteligindedir.
Diiyin-1 Umdmiye Idare Meclisi, ¢ikarmis oldugu emir ve yasaklara uyulup
uyulmadigini siirekli takip etmistir. Bu siki denetim ve titizlik, tiretimi arttirip

daha fazla gelir elde etmeye yonelik olmustur.

Tuz kaynaklarindan sagladigi geliri arttirmak i¢in bir¢ok 6nlem ve gelisti-

rici diizenlemeler yapmistir. Demiryollarini limanlara baglayarak tuzun nakliyesi-

118 Kartopu, 2012, s. 36.

"9 Donald C. Blaisdell, Diiyiin-1 Umiimiyye Osmanli Imparatorlugu 'nda Avrupa Mali Denetimi,
Tiirkgesi: Ali Thsan Dalgig, Nesnel Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 123.
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ni kolaylastirmistir. Bu sekilde iilke i¢inde nakli kolay olan tuzun, kullanim alani-

ni1 zeytincilik ve balik¢ilik gibi sektorlerle genisletmistir.

Idarenin faaliyete gectigi ilk senelerde tuzdan elde edilen gelir kayda deger
bir tutar olmamis; ancak 1908 yilina gelindiginde tuz ihracatindan 100.000 lira
hasilata ulagsmistir. 1896 yilinda 8.201 ton olan tuz ihracati, 1900 yilinda 50.237

tona ¢ikarilmustir.!2

Tuzdan elde edilen gelirin idareye birakilmasindan sonra, idare tuz iiretim
tekniklerini gelistirmek amaciyla bilimsel incelemelerde bulunmustur. Bu incele-
melerden birisine; Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun Suriye, Halep, Zor
sancaklart memlahalarini incelemesi i¢in Viyana Universitesi'nden Dr. Rudolf

Gorki’yi géndermesi drnek gosterilebilir.'?!

Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’nin tuz isletmeciliginde getirmis oldugu yeni-
liklerden birisi de ticaret gemilerinin yanasabilmesi igin, kazik {izerlerine rihtim
insa etmis olmas1 ve tuzlalar1 bu rihtimlara bir dekovil ile baglamis olmasidir. Bu
sayede Hindistan’a tuz ihracat1 yapilabilmistir. Bu ihracatin yillara gore sagladigi

gelir su sekildedir:

1896 - 1897 ... 8.201 Ton
1898 - 1899 . ...33.478 Ton
1900 - 1901 . ... 50.237 Ton'??

Diiyin-1 Umiimiye Idaresi kendisine verilen tiim tuzlalar1 isletmeye bas-
lamistir. Memlahalardaki isleyis diizenini gézden gecirerek, yaptigr degisikliklerle
modern olmasini saglamigtir. Osmanli Devleti’nin énemli tuz kaynaklaridan iz-
mir-Foca ve Kizildeniz’de bulunan tuz madenleri uzman miihendisler esliginde

gelistirilmistir.

120 9zcan, 2011, 5. 121.
121 Beyoglu, 2004, s. 204.

122 Charles Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara, 1978,
s. 221.

39



UCUNCU BOLUM

3. OSMANLI DEVLETI’NIiN SON DONEMINDE KARADENIiZ’DE GO-
RULEN TUZ KACAKCILIGI VE ALINAN ONLEMLER

3.1. XIX. YUZYILDA KARADENIiZ’iIN GENEL DURUMU

Osmanli Devleti, Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesiyle Bogaz-
lar’in kontroliinii ele gecirmis ve sonrasinda II. Bayezid devrinde Kili ve Akkir-
man’1 da alarak Karadeniz’e tamamen hakim olmustur.!?* XVI. yiizyilin sonunda
dis ticarete kapali hale getirilen Karadeniz’de yabanci gemilerin Bogazlar’dan
gecisi yasaklanmis; siyasi ve idari agidan Osmanli Devleti’nin i¢ denizi haline
getirilmigti. Kapitiilasyon verdigi devletlere, Karadeniz’e ¢ikma serbestiyetini
saglamis olmasina ragmen, bazi istisnalar disinda, Karadeniz’de kendi gemilerin-
den baska gemilerin dolasmamasi politikasini izlemistir.'?* XV. yiizyildan XVIIL.
yiizy1l sonuna kadar Karadeniz’de yabanci bandiras1 goriilmesine izin vermeyen

politikastyla Osmanli i¢in Karadeniz uzunca bir siire mahrem bolge olmustur.'?

Karadeniz’de daglarin denize paralel uzanmasindan dolayr Anadolu’nun i¢
kisimlartyla baglant1 belirli noktalarda miimkiin olabilmistir. Karadeniz halki ge-
¢imini balik¢ilik, deniz ticareti gibi faaliyetlerden sagladigi i¢in buradaki iktisadi
faaliyetler de ¢ogunlukla deniz ticareti alaninda olmustur. Karadeniz’in uzunca bir
stire Osmanl1 Devleti’nin egemenliginde olmasiyla, Karadenizli denizciler genis
bir ticari alanda ticaret yapabilme imkanina sahip olmustur.!*® Karadeniz’de ticari
faaliyetlerde, XIII. ve XIV. ylizyillar canlilik anlaminda 6nemli donemler olmus-
tur. Venedik-Ceneviz onciiliiglinde olan ticaret, Fransa’nin giineyinden baslayip
Karadeniz’in dért bir tarafindaki limanlarda son bulmaktaydi. Osmanlilar’in Ipek
Yolu limanlarindan biri olarak Kefe, Karadeniz’in en 6nemli sehriydi. Ancak iler-

leyen siiregte Osmanl1 Devleti iase politikasina bagl olarak ticari trafigi Istanbul’a

123 dris Bostan, Beylikten Imparatorluga Osmanli Denizciligi, Kitap Yaynevi, istanbul, 2006, s.
22.

124 Kemal Beydilli, “Karadeniz’in Kapaliligi Karsjsinda Avrupa Kiiciik Devletleri ve Miri Ticaret
Tesebbiisii”, Belleten, C. LV, S. 124, 1991, s. 688.

125 Mustafa Emre Kiligaslan, “Avusturya Llyod Vapur Kumpanyasi’nin Osmanli iskelelerindeki
Faaliyetleri”, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Samsun, 2013. s. 130.

126 Ozgiir Y1lmaz, “Buharli Gemi Caginda Karadeniz’de Avrupa Denizciligi”, Karadeniz Dergisi,
S. 25, Sonbahar 2014, s. 25.
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yonlendirmis, Karadeniz ve gevresini Istanbul’un besin ambari olarak gérmesin-
den dolayr bdlgedeki liman sehirlerinin Istanbul’a baglanmasini saglamistir. Bu-
nun sonucunda da XVIIIL yiizyilda Kefe ve ¢evresi ticari énemini kaybederek,
Rumeli ve Tuna’da yer alan iskeleler istanbul ve Dogu Karadeniz igin énem ka-

zanmustir.'?’

Karadeniz’in yabanci tagimaciligina kapatilmasi 1774 yilinda Rusya ile
yapilan Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile degisime ugramistir.!?® Kiiciik Kaynarca
Antlagmasi, Osmanli Devleti’ne Kirim’in bagimsizligin1 ve (Paris Antlagmasi’na
kadar) Eflak ve Bogdan tizerindeki Rus himayesini tanimakla beraber; Bogazlar
ve Karadeniz i¢in doniim noktast olusturan bir antlasma olmustur. Bogazlar ve
Karadeniz’in Rus bandirali ticaret gemilerine agilmasini saglayan antlasma bdyle-
likle Karadeniz’in Osmanli gélii olma dzelligini de ortadan kaldirtyordu.'* Ancak
Rus ticaret gemilerinin Karadeniz’de goriilmeye baslamasi 1783 tarihli Osmanli-
Rus ticaret antlagsmasi ile gerceklesmistir. Rusya’dan sonra kendi bandirasiyla
Karadeniz’de ticaret yapabilme hakkini elde eden devlet Avusturya olmustur
(1784). XIX. yiizyilin baslarina gelindiginde ise Ingiltere, Fransa ve birkag kiiciik
devlet de Karadeniz’de kendi bandiralar ile ticaret yapma hakkini elde etmisler-
dir.’*® 1829°da imzalanan Edirne Antlasmasi sonrasinda gelisen siyasi olaylar
neticesinde de 1841 Londra Antlagsmasi ile Karadeniz’in tarafsiz oldugu kabul
edilmistir. Bundan boyle Karadeniz bir Tiirk golii olmayarak; devletlerin garantisi

altindaki antlasmalarla Avrupa Denizi haline gelmistir.'*!

Karadeniz’in uluslararasi ticaret agildigi donemde diinyada gemi teknolo-
jisinde de 6nemli gelismeler yasanarak limanlarda ciddi bir hareketlenme yasan-

132'un ilk istimbotu yiizdiirmesiyle, bu sistem Ingilizler tara-

mistir. Robert Fulton
findan gelistirilerek buharli gemi teknolojisine geg¢ilmistir. Robert Fulton, 1797°de

Paris’te buharla hareket eden “steam bot” insa etmis ve Seine Nehri’nde yiizdiir-

127 Necmettin Aygiin, Karadeniz'den Osmanli Ekonomisine Bakis Cilt II, Trabzon Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 Yayinlari, Ankara, 2016, s. 307.

128 Beydilli, 1991, s. 688.

129 Tlhan Ekinci, “Karadeniz’de Bir Serbest Liman Denemesi: Batum (1878-1886)”, Karadeniz
Arastirmalar: Dergisi, S. 14, Yaz 2007, s. 64.

130 Kiligaslan, 2013, s. 131.

131 Ekinci, 2007, s. 65.

132 Aslen Irlandali olup Amerika’nin Pensilvanya eyaletinde dogan Robert Fulton ( 1765-1815) ilk
buharli gemi kasifidir. Ali Thsan Gencer, Bahriye'de Yapilan Islihdt Hareketleri ve Bahriye
Nezadreti 'nin Kurulusu (1789-1867), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2001, s. 115.
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me denemelerini yapmistir. 3 sene sonra Amerika’ya donen Fulton, 1847 yilinda
buharla hareket eden, Clearmont ismi verilen ilk istimbotu yapmistir. 4m. boyun-
da olup 19 beygirlik makine giiciine sahip olan bu gemi 154 millik mesafeyi 32
saatte katedebilmeyi de basarmustir. 1811 senesinde buhar makinesini gemiler
iizerinde deneyen Ingilizler bu denemelerinde basarili olmus ve 1819 senesinde
yelkenli gemiye buhar makinesi yerlestirerek Liverpool’a 26 giinde giderek ilk

kez vapurla okyanus asilmistir. '3

XIX. yiizyilda buharli gemilerin kullanilmaya baglanmasiyla gemiler;
akintilar, gelgitler ve riizgarlardan cekip ¢ikarak suyolu tagimaciligr kokli bir do-
niisiime ugramistir. Varilacak yerin énceden bilinebilirligi artmig, gemilerin kalkis
ve varis saatlerinin tam olarak belirlendigi sefer tarifeleri ortaya ¢ikmustir.!** Bu
tarifeler beraberinde getirdikleri hukuki taahhiit ve garantilerle ticaretin uluslara-

ras1 hukukunu da ortaya ¢ikarmistir.!3

Buharli gemiler, Osmanli sularinda ilk kez 1827 yilinda Ingilizler tarafin-
dan satilan Siir’at (halk arasinda Bugu Gemisi olarak bilinen) isimli gemiyle go-
riilmeye baglanmistir.'*® Buharli gemiler uzak mesafelere gidis bakimindan hiz ve
giiven konusunda sahip olduklar istiinliikleriyle bolgesel ticari ag ve usullerini
degistirerek imparatorlugun en uzak noktalarinin dahi Avrupa ekonomisinin bir
uzantist haline gelmesinde rol oynamislardir. Fakat deniz yolu tasimaciliginda
meydana gelen bu devrim imparatorlugun Avrupa ile siki baglar1 olan biiytik li-
manlari i¢in gegerli olmustur. Buharli gemilere her bolgede doniisiim ayni anda
saglanmamamistir. Kiiciik iskeleler ve Avrupa’nin heniiz uzanamadigi uzak li-

manlar bu doniisiimii geriden takip etmistir.'*’”

Buharli gemi teknolojisiyle yelkenli ve kiirekli gemilere gore gemi yolcu-
luklarinda hiz ve zaman kazanilarak, kullanimi gittik¢e yayginlasmistir. Karade-
niz’de ilk buharli gemi seferi 1836 yilinda Ingilizler’e ait olan Essex isimli gemi
ile Istanbul-Samsun-Trabzon istikametinde gergeklesmistir. Zamanla Avusturya,

Rus ve Fransiz gemilerinin de bu hatta girmesiyle seferler diizenli bir hal alarak

133 Gencer, 2001, s. 116.

134 Quataert, 2002, s. 182.

135 jlhan Ekinci, “XIX. Yiizyilda Osmanl Deniz Ticaretinde Degisim ve Tepkiler”, Tarih Incele-
meleri Dergisi, C. XXI, S. 2, Aralik 2006, s. 54.

136 Gencer, 2001, s. 116.

137 Ekinci, 2006, s. 40, 55.
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bir rekabet ortam1 dogmustur.!*® Bu gelismeler Karadeniz’e kiyis1 bulunan sehir-
lerin, limanlarin da nemini arttirarak dis ticaretin canlanmasini saglamistir. Ozel-
likle Kalas, Poti, Ozi, Kerson, Odessa, Azak, Trabzon, Samsun limanlar1 gelismis;
Avrupa mallarinin doguya, dogunun hammaddesinin de Avrupa’ya ulagiminda en
kisa yol haline gelmistir. Ayrica Tuna-istanbul-Trabzon-Tebriz yolunun kullanil-
mast da; denizcilik sirketleri, gemi acenteleri ve elgilikler agilmasi da Trabzon’un

en islek liman haline gelmesini saglamistir.!'*

Osmanli Devleti’nde Tanzimat reformlarinin yapildigi donemde Avrupa
ticaretinin hizli bir sekilde geniglemesiyle ticari denizciligin uluslararasi standart-
larda yapilandirilmasi ¢aligmalari baslatilmisti. Yeni ¢ikarilan kanunlar ve nizam-
nameler Bati1 ekonomisi ve deniz ticareti hukukunu da beraberinde getirmisti.
Diinyada gelismekte olan deniz ticaretine ayak uydurmaya ¢alisan Osmanli Dev-
leti, ticaret vapurlarinda konsimento ve navlun usuliinii getirerek deniz ticaret
kanunu hazirlamis ve ardindan uluslararasi deniz kurallarini kabul etmistir. Bu
yeni yapilanmayla kendini diizeltme ve diizenleme ¢abasina giren Osmanli Devle-

ti; yabanc ticaretini, sermayesini ve vapurlarini da sahillerine dogru ¢ekmistir. !4

Karadeniz’de buharli gemi tagimaciliginin yiikselmesi, bolgedeki ticari
yiikselisi de beraberinde getirmistir. Bu hizli ve nakliye kapasitesi yliksek vasita-
dan sadece belli bash limanlar degil, kiiclik ara limanlar da faydalanmaktaydi.
Ingiliz 6nciiliigiinde baslayan buharli gemi tasimaciligi Avusturya ve Osmanl
sirketlerinin de eklenmesiyle Karadeniz deniz ticaretindeki 6nemini arttirmistir.
Sistemli ve diizenli seferleriyle faaliyette bulunan Avusturya Lloyd Sirketi, Kara-
deniz’de en 6nemli is potansiyeline sahip olurken, yiizyilin ilk yarisinda getirdigi
biiyiimeyi devam ettiremeyen Ingiliz denizciligi Avusturya, Osmanli ve Fransiz
denizciliginin gerisinde kalmistir. Kirim Savasi sonrasinda Karadeniz sularinda
goriilen Fransiz denizciligi, Avusturya sirketinden sonra 6nemli is hacmine sahip
olmustur. Rus, Yunan, Alman ve diger 6zel sirketlerin de Karadeniz sularinda

goriilmeye baslamasiyla uluslararasi rekabet ortami1 dogmus ve deniz ticareti do-

138 Ozgiir Yilmaz, Tanzimat Dénemi’'nde Trabzon, Libra Kitap, Istanbul, 2014, s. 247-248.

139 Yasemin Nemlioglu Koca, “XIX. Yiizyilda Trabzon Limani: Seferler, Tiiccarlar, Mallar”, Tiirk
Deniz Ticareti Sempozyumu VII-Karadeniz Limanlar1 Bildiriler Kitabi, Ordu, 2015, s. 444.

140 Ekinci, 2006, s. 48.
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nemi yaganmistir. Sonu¢ olarak buharli gemiler Karadeniz’de Avrupa iktisadi

yayiliminin en 6nemli vasitas: haline gelmislerdir.'#!

Karadeniz’in dis ticarete kapali kaldig1 siire boyunca burada Osmanli miis-
lim ve gayrimiislim tebaasi tarafindan yiiriitiilen ticaret ve seyriisefer aginin yeni
rakiplerle karsilasmaktan memnun olmadiklar: diisiiniilse de, Karadeniz’in ulusla-
raras1 ticarete ve seyriisefere agilmasi kisa ve orta vadede bolge halkinin ekono-

mik durumuna olumlu yansidig1 ifade edilmektedir.!*?

Karadeniz’in Osmanli hakimiyetine girmesi ve zaman iginde yabanci ta-
stmaciligina kapatilmasindan sonra, tasimacilikta kullanilan gemilerin kiigiik ya-
pili gemiler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Karadeniz’de bulunan geleneksel
gemiler; hizli hareket edemeyip uzun govdelerinden 6tiirli manevra kabiliyeti ol-
mayan kalyon ve kadirga tipli gemilerden ziyade, Karadeniz iklimine uygun ahsap
ve kiiclik govdeli sayka ve melekse tipi gemiler veya bunlara benzer gemiler kul-
lanilmistir. Kii¢lik hacimli gemilerin kiiciik iskelelere yanasip si1g limanlara gire-
bilmesinden dolay1 da bu tip gemiler Karadeniz’de yiizyillarca kullanim alani bu-
labilmistir.'** Buharli gemiler karsisinda geleneksel gemicilik olan yelkenli gemi-
ler bir anda 6nemlerini kaybetmemislerdir. Nakliyeciler tarifelerini indirme yolu-
na giderek yeni rekabete karsi bu sekilde miicadele ettiler. Devletin aldig1 tedbir
ve verdigi tesviklere ragmen, yelkenli gemiler buharli gemiler karsisinda rakip
olarak degil yardimec1 konumunda yer almislardir. Yani kiiciik iskelelerden biiyiik
buharli gemilere mal tagiyan ikinci vasitalara dontismiislerdir. Bu durum yelkenli-
lerin hizla kiigiilerek tepki vermelerine neden olmustu. Yani Osmanli denizcileri
ve deniz ticareti Avrupa ekonomisi karsisinda, yabanci vapur kumpanyalarinin
liman hizmetlerine, hamalliga, mavna ve kayik¢iliga dogru bir doniisiim gegirmis-

tir.

Buharli gemi egemenligine ragmen yelkenli gemilerin Osmanli Devle-
ti’'nde uzun yillar yasamasinin sebepleri arasinda; kiigiik iskelelerdeki ticari hacim
ve aralarindaki deniz trafiginin, uzun seferlere miisait olan buharl gemilere uygun
olmamasidir. Ozellikle cografyasi nedeniyle Karadeniz Bolgesi’ndeki kiiciik iske-

lelerde bulunan yelkenlilerin ve teknelerin canli hareketliligi buna 6rnektir. Ayrica

41 Y1lmaz, 2014, s. 61-62.
142 Kiligaslan, 2013, s. 132.
143 Aygiin, 2016, s. 356.
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limanlarin buharlilarin teknik gereksinimlerini karsilamada yetersiz olusu da yel-
kenlilerin kismen ayakta durmasini saglamakta idi. Osmanli Devleti'nde gelenek-
sel ekonominin sarsintiya ugrayip doniisiime zorlanmasinin sonucu olarak yelken-
li gemicilikte de tutunma ¢areleri degismistir. Yeni diizene itilis, onlar1 mesruiye-
tin ince sinirlarinin digina tagsmalarina da sebep oluyordu. Yelkenliler bu diizene

kacakeilik, bandira degisiklikleri gibi faaliyetlerle tepki gdstermistir.'**

XIX. yiizyillda Avrupa iktisadi yayiliminin bir 6rnegi olarak 1881 yilinda
Diiyin-1 Umumiye Idaresi kurulmus; kendisine birakilan alt1 gelir kaynagindan
olan tuz ve tiitiin isletmeciligiyle Karadeniz’de etkin bir rol oynamaya baslamistir.
Bu dénemde ayn1 zamanda Reji Idaresi’nin tiitiin tekelini almas1 ve Eregli Maden
Sirketi’nin kurulmasi gibi gelismeler de yasanmistir. Bu yeni olusumlara bolge
halki kagakeilik, boykot, grev gibi karsiliklarla tepki gostermesi Karadeniz’de

aktif bir donemin yaganmasina sebebiyet vermistir.

3.2. KARADENIZ’DE GERCEKLESEN KACAKCILIK FAALI-
YETLERI

Karadeniz Bolgesi, daglik olmasi ve sinira yakin bulunmasi nedeniyle ka-
cakcilik icin elverisli bir alandi. Kagakgilik en 6nemli kaynagini, biitiin yetiskinle-
re i3 verecek kadar zengin olmayan kirsal kesim ekonomisi ve kirsal c¢evreden,
diger bir deyisle kirsal kesimdeki niifus fazlaligindan aliyordu. Bolgede cografi
konum, fiziksel sartlar ve ziraate elverisli alanlarin yetersizliginin yani sira bir de
Reji uygulamalarindan kaynaklanan gocler s6z konusuydu. Geride kalanlar da
bolgenin sinirli imkanlart igerisinde yasamaya g¢alisiyordu. Bu kesimde kacakeili-
g1 1s edinenler de hayli fazlaydi. Ayrica bolgede devlet kontroliiniin daha az his-
sedilir olmasi1 da burada kacake¢iligin yaygin olmasina yol agan sebepler arasinda-

dir.

Gelirleri Diiytin-1 Ummiye Idaresi’ne birakilan kaynaklardan biri olan tii-
tiin vergisi, baslangigta iiretimi yasaklanmig ; daha sonra bu yasak kaldirilarak
satigina vergi konulmaya baslanmistir. Sonug olarak da 1881°de tekel altina alina-

rak ithal edilmesi yasaklanmistir. 26 Haziran 1862’de yayinlanan nizamname ile

144 Ekinci, 2006, s. 64.
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de yasal hale getirilmistir. Devletin, bor¢larina teminat olarak gosterip isletimini
Galata Bankerleri’ne biraktig1 gelir kaynaklarindan olan tiitiin vergisi, daha sonra
Muharrem Kararnamesi ile birlikte Diiy(in-1 Umamiye Idaresi’ne birakilmustir.
Idare yiiriirliikte olan kanunlarin disina ¢tkmamak sartiyla ve Muharrem Karar-
namesi’nde de belirtilen madde ile 27 Mayis 1883’te tiim yetkilerini “Memalik-i
Mahriise-i Sdhane Duhanlar1 Miisterekii’l- Menfaa Reji Sirketi” adi ile kurulan
sirkete devretti.'* Sirket iilke i¢inde iiretilen tiitiinleri, yiiriirliikteki kanunlar ger-
cevesinde isleyip satmak, vergisi devlet tarafindan tahsil edilen yerlerin vergisini
toplamak; yaprak sigara, agiz tiitiinii ve enfiye vergilerini toplamak, tiitiin bayile-
rinden alinan vergileri toplamakla yetkili olmustur. Ayrica cift¢ilere faizsiz kredi
verme olanagi da saglamistir. Bu sekilde tiitiin {ireticisi, liretimden hasata, depola-
nip satilmasina kadar tiim asamalarda Reji ile iliskide olmak mecburiyetinde kal-
mustir.'*® Tiitiin gelirleri idareye devredildikten sonra yasadid: seriivenle, dzellikle
Karadeniz Bolgesi’nde, idarenin ugrasmak zorunda kaldig1 6nemli kacakeilik me-
selelerinden biri olmustur. 1883-1914 yillar1 arasinda tiitiin; hiikiimet, Reji Idaresi

ve isciler arasinda yasanan ¢ekigmelerle gegen siirece girmistir.

3.3. KARADENIZ’DE TUZ KACAKCILIGI VE KACAKCILIGA
KARSI ALINAN ONLEMLER

Osmanli Devleti’nde tuz igletmeciligi, 6nceki boliimlerde de ifade edildigi
tizere, 1862 Tuz Nizamnamesi’nin yayinlanmasiyla; tiretimi, satis1 ve dagitimi
devlet tekeli altina alinmis ve tuzun ithal edilmesi yasaklanmisti. Tuz isletmele-
rinden saglanan gelirler énce Riisum-1 Sitte Idaresi’ne daha sonra da Muharrem
Kararnamesi ile Diiyin-1 Umfimiye Idaresi’ne devredilmisti. Tuz tekeli Idare’ye
devredilmeden &nce de goriilen kagakgilik konusu, Diiytin-1 Umiimiye idaresi’nin

tuz isletmeciliginde en ¢ok ugrastigi konulardan biri olmustur.

145 Emine Giirsoy Naskali, Tiitiin Kitabi, Kitabevi Yaymlari, Istanbul, 2003, s. 60.
146 Giirsoy, 2003, s. 62.
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3.3.1. Memlaha, Ocak ve Ambarlarda Goriilen Tuz Kacakc¢ihigi

Tuzun iiretim ve dagitim siireglerinde ¢esitli sekillerde gerceklestirilen ka-
cakcilik; memlaha, ocak ve ambarlarda memur, kolcu ve ambarcilarin yardimiyla
gerceklesmekteydi.'*” Diiylin-1 Umtmiye Idaresi tuz kacake¢iligiyla miicadelede
ciddi 6nlemler almis ve agir hukuki yaptirimlar uygulamustir. idare, ilk olarak
tuzun iretimi, satis1 ve dagitiminin denetlendigi, titizlikle islenen bir kayit sistemi

olusturmustur.'#®

Tuz Nizamnamesi’yle getirilen, tuz satisinda tezkere kullanma uygulama-
sina Diiyin-1 Umimiye Idaresi doneminde de devam edilmistir. Tezkere ciltleri-
nin kilitli dolaplarda giivenli bir sekilde muhafaza edilmesine dikkat edilmis; do-
lap anahtarlar1 sadece miidiir ve memurlarda bulundurulmustur. Tezkere yazimin-
da kullanilan kagit ve miirekkebin; herhangi bir silme, diizeltme, {izerinde oynama
yapilmamasi agisindan, kaliteli olusuna ve silinmeyen miirekkep(6zellikle; efrenc
miirekkebi olarak belirtilen Avrupa miirekkebi) kullanilmasi iizerinde 6nemle du-
rulmustur. Uzerinde kazint1 veya silinti yapilan tezkerelerin bir daha kullanilma-
mast i¢in lizerlerinin boydan boya isaretlenip “battal” yazilmasi usulii getirilmis-

tir 149

Idare, bozuk ve sahte tezkere kullanimuyla siirekli mesgul olmustur. Bunu
onlemek i¢in bozuk ve sahte tezkere yazan yazicilarin maaslarindan ceza olarak
kesmistir, yapan tezkere sahibi veya mali tagiyan kisi ise haklarinda ceza davasi
acilacagi idare hiikiimlerinde belirtilmistir. Tezkerelerde ayrica para ve miktar
kisimlarina sifir ilaveleri yapilarak sahtekarliklar yapilmistir. Bunu 6nlemek icin

rakamlarm sagia ve soluna ¢izgi cekilmesi kuralini getirilmistir.'>

Tezkere uygulamasia ciddiyetle 5nem veren Idare, tuz tezkerelerini kay-

bedenlerden bir kat para cezasi almaya karar vermistir ve tezkeresi kopuk olan

147 fsmail Yasayanlar, “Inhisara Gayriresmi Tepki: Kerpe ve Kefken’de Tuz Kagak¢ilig1”, Ulusla-
rarasi Karamiirsel Alp ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu Tarihi-II Bildiriler Kitabi, Kocaeli, 2016, s.
760.

148 Fatmagiil Demirel, “Osmanli Devleti’nde Tuz Gelirleri’nin Diiyin-1 Umimiye’ye Devredilme-
sinden Sonra Tuz Kagake¢1li§1”, Tuz Kitab:, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 302.

149 Mehmet Hakan Saglam, Osmanli Bor¢ Yonetimi Diiyiin-1 Umiimiye 1879-1891 Takim 1 C.4,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.7, 9, 41.

150 Saglam, 2007, s. 15, 44.
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tuzlardan da % 100 oraninda depozito almay1 karar kilmistir. Aksi takdirde gegis-

lerine miisaade edilmeyecegi belirtilmistir.'"!

Memlaha ve tuz ambarlarinda yapilan kacakegiliklarda fire miktarlarinin
fazla belirtilmesi, kantar ayariyla oynanmasi, tezkere olmadan tuz satilmasi gibi
yontemler genellikle kolcu ve memurlarin yardimiyla yapilmaktaydi. Fire ve kan-

tar hilelerini 6nlemek i¢in sehirlere tuz ambarlar1 yapilmistir.'>2

Ocaklarda ve ambarlarda da uygulanacak birtakim esaslar getirilmistir.
Ocaklarda gereginden fazla tuz iiretilmemesine dikkat edilmis, aksi takdirde so-
rumlu kisilerden tazminat cezasi alinacagi belirtilmistir. Ambarlara génderilecek
olan tuzun 100 ve 1000 kiyye iizerinden ihale edilmesi, eski tuzun yeni tuzla ka-
ristirilmamasi, ocak ve ambarlarda tuz yiginlarinin numaralandirilmasiyla da ocak
ve ambarlara diizen getirilmistir. Ocaklarda tuz ihraci yapildigr giinden baslamak
tizere defter tutulmasi, her tiirlii islemin bu deftere diizenli bir sekilde kaydedilme-
si, defterlerde silinti, kazint1 yapilmamasi ve miihiirlenmesinin iizerinde ciddiyetle
durulmustur. Ocaktan ¢ikarilan tuzlarin 1862 Tuz Inhisart doneminde oldugu gibi
kile ve 6l¢ekle alim-satim yapilmasi uygulamasi degistirilmis bunun yerine tuzun

153

sehpa'™? ile alinip satiginin yapilmasi yeniligi getirilmistir.'>*

3.3.2. Deniz Yoluyla Yapilan Tuz Kacak¢ihigi

Karadeniz’de sahil bdlgelerinde deniz ticareti bilylik limanlar aracilig: ile
yapilirken; kontroliin gii¢ oldugu, kolcu ve devlet memurlarinin ulasamadig: alan-
lar ise kagakeilar icin yiikleme-bosaltma yapabilmeye elverisli potansiyel ticaret
alam1 olmustur.'>® Deniz yoluyla yapilan kagakgilik; Diiyun-1 Umiimiye Idaresi’ni
memlaha, ambar ve ocaklarda gerceklestirilen kacakciliga gore daha fazla ugras-

tirmistir.

151 saglam, 2007, s. 45.
152 Yasayanlar, 2016, s. 760.

153 Kiyye ile satilan tuzlarin kantarla 6l¢limii zor olacagindan, sehpa diye tabir edilen bir tart1 sekli
tarif edilmistir. Bu tarife gore; ii¢ ayakli, agagtan yapilma, odun tartis1 seklinde bir alete, iki adet
sandik yapilarak asilir. Bir tarafa agirlig1 ayarlanmis esya ve digerine de tuz konularak tartim isle-
mi gerceklestirilir. Saglam, 2007, s. 181.

154 Saglam, 2007, s. 25-27.

155 Digiroglu, 2007, s. 121.
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Osmanli limanlarina gelen tuz yiiklii her geminin liman tezkeresi Diiylin-1
Umimiye memurlart tarafindan tasdik edilmekteydi. Tasdik islemi yapilmayan
gemilere liman memurlar tarafindan gecis izni saglanmamaktaydi. Geminin igin-
de kagak tuz bulunmasi halinde durum liman reislerine bildirilmekteydi. Tuz yiik-
lii gemilerin bosaltma islemlerini de kontrol altinda tutan Idare; bu islemi gemile-
rin tezkerelerine gore gerceklestirmekteydi. Tuzun tartilmasinin bir giinde gergek-
lesmesi miimkiin olmayacagindan, fakat tahliye islemi bitene kadar gemi icinde
bulunan ambar kapaklarinin agik olmasi da tuzun ¢alinmasi gibi durumlara sebe-
biyet vereceginden; Idare, islem bitene kadar, aksamlar1 ambar kapaklarini mii-
hiirleyip ertesi giin de miihrii kontrol edip tahliye islemine devam etme yoluna
gitmistir. Boylelikle gemilerdeki tuzun, sahildeki ambarlara tahliyesinde yasana-

bilecek firelerin &niine ge¢cmeye calisiimgtr, !>

Tuzlalardan getirilen tuz yiiklii gemilerin sayisi, yiikk miktarlari, gemi mii-
rettebatinin isim listesi, verilen tezkerelerin numaralarinin ay sonunda diizenli bir
sekilde merkez miidiirliiklerine rapor edilmesi istenmistir. Sahillerde tuz ihrag

eden gemilerin listesinin de merkez miidiirliiklere bildirilmesi istenmistir.'>’

Tuz ihracinda da diizenlemelere gidilmis; ihrag edilecek tuz i¢in gemi kap-
tanindan kefaletname alinmistir. Gemilerden baska bir gemiye veya sandala akta-
rim yapilamayacagl; Karadeniz’e gidecek gemilere, yabanci menseli tuz bulun-

durmalar1 durumunda patente verilmeyecegi karar1 alinmustir.

Osmanli limanlarina izinsiz ve yabanci menseli tuz yiikiiyle giren gemi
kaptanlarindan, nakit para cezasi alinmasi kararlastirilmis, aksi takdirde gemilerin
baglanacagi belirtilmistir. Tezkereleri kontrol edilmeyen tuz yiiklii gemilere pasa-
port verilmeyerek, kagak veya calint1 tuz tespit edilmesi durumunda gemi miiret-
tebat1 tutuklanmistir. Tezkeresi olmayan yerli tuzlara el konularak bu tuzlar, ihbar
eden kisilere verilmis; tuz bedelinin iki kat1 kadar para cezasi da tuz sahibine 6de-

tilmistir. Tezkere fazlasi olan tuzlara da el konularak para cezas1 uygulanmustir.'>8

Kacgak olarak ithal edilen tuzlara el konulup, kagiran kisilere 3 ay hapis ce-

zas1 verilmistir. izin belgesi olmadan tuz tasiyanlardan para cezasi tahsil edileme-

156 Demirel, 2004, s. 301.

157 Rehber-i Muamelat, tarihsiz, s. 326.
158 Saglam, 2007, s. 35-39.
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diginde ilk seferde 3 ay; ikinci seferde yine yakalanip ddeyemezlerse 6 ay hapis

cezasi verilmesi kararlastirilmistir.

Tuz kagakeilart i¢in bir defter tutulmaya baslanmis; para cezasini 6deye-
meyen kagakcilar i¢in {i¢ ay1 gegmemek suretiyle her 20 kurus i¢in 1 glin hapis

cezasina ¢arptirilmasina da karar verilmistir.!>

Tuz kagirmaya yardim edenlere de deginilmis; yardim eden kayike1, san-
dalc1 ve arabacilardan kacirilan tuz bedelinin iki katinin % 16°s1 oraninda para
cezasi alinacagi belirtilmis, 6deyemeyenlerin vasitalarina el konulacagi da eklen-
mistir. Higbir sekilde para cezasini ddeyebilecek durumlart olmayanlar 1,5 ay

hapis cezasina carptirilmistir.

Tuz Nizamnamesi’yle ithal edilmesi yasaklanan tuz, Rusya sahillerinden;
gemi, sandal, kotra gibi araglarla Karadeniz sahillerine kagak sekilde sokulmak-
taydi. Arsiv belgelerinde siklikla ecnebi tuzu diye bahsedilen Rusya tuzunu (ya-
banct menseli tuz) kolay bir sekilde temin eden kagakgilar Kirim taraflarinda
Ker¢!®, Gozleve (Kezlev), Sivastopol, Kefe, Anapa limanlariyla Giircistan’da
Batum ve Poti limanlarindan yiiklemis olduklari tuzlar1 Karadeniz’in memur de-

netiminin olmadigi iskelelerinde nakliyelerini yapip aktarimlarini saglamislardir.

Karadenizli kagakc¢ilarin Rusya tuzunu tercih etmelerinde; Rusya’da tuzun
ucuz ve bol olmasi etkili olmustur. XVII. ylizyilda Kefe ve Ahyolu limanlarindan
Istanbul’a gergeklestirilen tuz nakliyatinda; Kefe tuzlarmin findik ve ceviz biiyiik-
liigiinde, Ulah memleketlerinden getirilen tuzun ise tek parcasinin bir beygir yiikii
olabilecek kadar biiyiikliikte oldugu bilgisi bu diisiinceyi destekler niteliktedir.
Kefe tuzlarinin deniz kiyisinda, kumsalda genis bir memlaha oldugu ve burada her
y1l 200 geminin tuz yiikledigi, bazen bunun iki katina ¢iktig1 belirtilmektedir. Ta-
bii halde bulunan tuzlar masrafsizca kendini yenilemekte ve bu nedenle ucuz ve

bol miktarda bulunmaktadir. ¢!

Inhisar uygulamalari ve yasaklamalar, kacak¢iligin ortaya ¢ikmasinda etki-

li olan faktdrlerin baginda gelmektedir. Bu uygulamalar, satic1 ve tiiketiciyi, inhi-

159 Saglam, 2007, s. 40-42.
160 BOA., HR. iD. 309-22, 27 Mart 1301 ( 8 Nisan 1865), Lef: 1.
161 Ensar Kose, "Kefe Limani ve Karadeniz Ticareti (18. Yiizyilin {lk Yaris1)”, Tiirk Deniz Ticareti

Tarihi Sempozyumu VII- Karadeniz Limanlari, Ordu, 2015, s. 48.
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sara bagli olan {iriinii gayriresmi yollardan temin etmelerine yol agmaktaydi.'®?

Kagakeilig1 yapan kisiler olarak, oncelikle, liman reisleri ve giimriikk memurlarin-
dan bahsedebiliriz. Tuzun inhisar altina alindig1 Mart 1862 senesinde Hariciye
Nezareti’nden yazilan arsiv belgelerinde Of kazasi liman reisinin giimrilk memur-
lariyla beraber isbirligi i¢inde oldugu, gece vakti limana Rusya tuzu ¢ikarilmasina
yardimci oldugu ve birbirlerinden ayirt etmesi zor olan ecnebi tuzu ile yerli tuzu
birbirine karistirip sattiklar1 haber alinmustir.'®® Ertesi sene Of ve Siirmene me-
murlarinin ecnebi tuzu sattirmaya devam ettikleri;'®* Of kazas1 ¢arsisinda bulunan
tuzcu esnafiyla igbirligi icinde olduklari, ¢ars1 ve magazalarda boyle karistirilmig
tuzun ¢ok oldugu ve memurlarin tuzun kilesi basina 4 kurus aldiklar1 ifade olun-
mustur. Bu sekilde yerli tuzu ecnebi tuza karistirma, riisvet alma gibi yontemlerle
kacakeiliga neden olan liman reisi ve memurlarin tezkere sahteciligi yaptiklari da

goriilmiistiir. 16

Iskele ve limanlarda kagakeilik faaliyetlerinde bulunan baska bir grup ola-
rak ise; Batum’dan kayiklarina yiiklemis olduklar1 tuzlarn Karadeniz’in memur
gdzetiminin olmadig1 sahillerinde satan Trabzon kayik¢1 esnafin1 gérmekteyiz.!
Karadeniz’de XIX. yiizyil basinda kiyilarda bulunan sehir ve kasabalarda, yiiksek
tonajli gemilerin yanasabilecegi kapasitede limanlarin varligindan bahsetmek pek
miimkiin degildi. Avrupali tiiccar da kendi imkénlariyla ticari faaliyetlerini siir-
diirmeye caligmakta idi. Karadeniz kiyilarinda yiiksek kapasiteli limanlarin bu-
lunmamasi ve iskelelerin de yetersizligi yiik ve yolcu tasimaciliginda ara hizmet
sektorliniin dogmasina neden olmustur. Limanlara giremeyen ve iskelelere yana-
samayan vapur/gemiler acikta demirlemek zorunda kaliyorlardi. Acgikta demirle-
yen gemi/vapurlarin ylik ve yolculari, kiyiya kayik¢ilar veya mavnacilar aracili-
giyla nobet usulii'®” denen bir sistemle tagmiyordu.'®® Kayikeilarin yaptiklart is

geregi glimriikten esya kagirma, kacak mal veya yolcu tasima gibi kagakeilik faa-

162 Blaisdell, 2008, s.136.

163 BOA., HR. iD., 309-3, 18 Mart 1278 (30 Mart 1862), Lef: 4.

164 BOA., HR. iD., 309-3, 29 Zilkade 1279 (18 Mayis 1863), Lef: 6.

165 BOA., HR. ID., 309-3, 16 Ramazan 1279 (7 Mart 1863), Lef: 11.

166 BOA., HR. iD. , 309-22, 22 Cemaziyelevvel 1302 ( 9 Mart 1885), Lef: 2.

167 Ngbet Usulii: Kiyidan agiga agiktan kiyiya yapilan nakliye islerinin diizene sokulmasi ve ayni
zamanda kayike1 esnafi arasinda da adaleti saglamak igin kesintili olarak yapilan tasimacilik uygu-
lamasidir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Tugrul Ozcan, “XX. YY. nin Baglarinda Nébet Usulii Uy-
gulamasma Bir Ornek: Fatsa Limani”, Tiirk Deniz Ticareti Tarihi Sempozyumu VII-Karadeniz
Limanlar: Bildiriler Kitabi, 2015, s. 401.

168 zcan, 2015, s. 397.
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liyetlerine sik¢a bagvurdugu goriilmiistiir. Osmanli Devleti, kayikg¢ilar araciligiyla
giimriikte yapilan kagake¢iligin 6nlenmesi i¢in 1885°te bir nizamname yayinlamig-
tir. Bu nizamnameye gore vapur ve yelkenli gemiler ile gelen mallar, bagka bir
yere gotlriilmeden dogrudan giimriik noktasina getirilecektir. Kacakeilik yapan
kayikeilar tespit edilerek mallarina el konulup, s6z konusu malin iki kati para ce-
zast O0deyeceklerdir. Ayrica kacakgilara yardim eden sandalci ve memurlara da
gerekli cezalar uygulanacagi belirtilmistir. Devlete vergi verme miikellefiyetinde
olan kayikeilar kendi i¢lerinde hiyerarsik bir diizen i¢inde olmuslardir. Karadeniz
ticaretinde hem legal hem de illegal olarak etkili olan kayikeilarin, kagakg¢ilik

yapmalarini dnlemede devletin aldig1 tedbirler pek etkili olamamugtir.'

Osmanli’nin, “stirekli kapitiilasyonlar” doneminde yabanci tiiccarlara
vermis oldugu ayricaliklar daha genis hale gelmis ve bu durum devlete; siyasi,
sosyal ve ekonomik yonden zarar vermeye baslamistir. XIX. yiizyilda Karade-
niz’de; Avusturya, Fransa, Ingiltere gibi devletlerin buharli kumpanyalar1 seferler
yapmaya baslayinca, yelkenli seferler diizenleyen Osmanli tebaasi denizcileri bu-
harli gemilerle rekabet edememislerdir. Bunun iizerine Rumlarin, gemilerine Rus
bandirasi ¢ekerek Rusya’nin kii¢iik limanlar1 arasinda tasimacilik yaptig1 gozlem-

lenmistir.!”°

Karadenizli denizcilerin gemilerine yabanci uyruklu bandira ¢ekmeleri de,
kagakcilik yaparken izledigi baska yontemlerden birisi olmustur. Karadenizli de-
nizcileri, gemilerine baska bir devletin bandirasin1 ¢gekmeye iten sebeplerin bagin-
da oncelikle vergi meselesi gelmektedir. Ecnebi devlet tebaasinin faydalandigi
diisiik vergiden faydalanmak i¢in gemilerini farkli devlet tabiiyetinde gosteren
gemiciler, kagak esya ve yolcu tagima gibi faaliyetlerde de bulunmuslardir. Rusya
sahillerinde seyriisefer eden Osmanli ve Rus gemilerinden 20 kurus vize harci
alinmakta iken 1894 senesinden itibaren Osmanli sefine!”! ve kayiklarmin 6deme-

si gereken vize harcinin 100 kurusa ¢ikarilmasi birgok Osmanli gemisini Rusya

169 Abidin Temizer, “Karadeniz Ticaretinde Seyyar iskeleler: Kayikgilar”, Tarih Boyunca Karade-
niz Ticareti ve Canik- Samsun, 2013, s.1080.

170 Mustafa Emre Kiligaslan, “Bandira Usulsiizliiklerine Bir Ornek: Trabzon Kayiklarindaki Rus-
ya”, Tiirk Deniz Ticareti Tarihi Sempozyumu IV: Dogu Karadeniz Limanlari Bildiriler Kitabi,
KTU, 2012, s. 224.

71 XVIIL. yiizyilda Karadeniz’de tiiccarlarm ve gemicilerin kullandiklar1 gemilerin gogundan
“sefine” olarak bahsedilmistir. Arapg¢a “gemi, biiyiik kayik™ anlamlarina gelen sefinenin ayirt edici
bir 6zelligi tespit edilememistir. Aygiin, 2016, s. 357.
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I3

bandiras1 cekmeye mecbur etmistir.'”? Ayrica “... kayik¢ilarin kayiklarina Rusya
bandirasi ¢ekerek giiya ecnebi bandirasint hamil kayiklara me 'murin-i devlet ta-
rafindan miidahale ve bunlarin taharri olunmayacagi zehdb-1 batilina mechiilu’l-
ahval eshast pasaportsuz tagimak ve barut ve tuz gibi esyd-yi memnii’ayi serbest-
¢e nakletmek maksadindan miinbais...” ifadesiyle kayik¢ilarin resmi organ taki-
batina maruz kalmamak i¢in, Rus bandirasi ¢ekerek, kacak yollardan Karadeniz
sahillerine esya getirmeye ¢alistiklar1 gériilmiistiir.!”® Son olarak Rusya’nin yiizy1-
lin sonlarina dogru kendi sahillerinde yabanci devlet bandirali kayik¢ilarin balik-

cilik yapmasini yasaklamasi da, Karadenizli kayik¢ilar1 gemilerine Rus bandirasi

takma yoluna itmistir.'”*

Denizcilerin bandira islemini gergeklestirebilmeleri; 1850°li yillardaki
Osmanli mevzuatina gore, geminin kaptan ve tayfasinin tabiiyetine bakilmadan
gemi sahibinin tabiiyeti esas alinarak gergeklestirilebiliyordu (gemi sahibi 1/4
hisseyle gemi miilkiyetine ortak olsa bile). Bu sekilde gemilerine Rus tebaasindan
ortaklar bulan gemiciler, Rus bandirasi cekebiliyorlardi. “Bandira kapudanli-
g1”diye ifade edilen bu uygulamada; gemide Rus tebaasindan bir kisi bulun-
durmak ve geminin onun iizerine kaydedilmesi gerekmekteydi.'’”® Ancak buna
ragmen Giresunlu Yorgi isminde bir kaptanin, Devlet-i Aliyye tebaasindan oldugu
halde, sefinesine Rusya bandiras1 ¢ekerek Terme Limani’na kacak tuz g¢ikarip
sattig1 goriilmiistiir. Kacak tuz sattigi Polathaneli Pir Mehmet Reis kendisinden
tuz aldiktan sonra, Yorgi'nin sefinesine el koydurup ihbar iicreti alabilmek icin
Riisumat memurlarina ihbar etmis ve hakkinda baslatilan sorusturmada Rusya

tebaasindan oldugunu ileri siirse de Osmanli tebaasindan oldugu anlasilmgtir.!”’

172 BOA., BEO., 1658-124291, 19 Muharrem 1319 (8 Mayis 1901), Lef: 5.
173 BOA., BEO., 1658-124291, 19 Muharrem 1319 (8 Mayis 1901), Lef:1.

174 Kiligaslan, 2012, s. 225.

175« Rusya bandirasini hamil olmadikga yiik verilmemekte olmasiyla hem sevahil-i mezkurede

serbestce seyr ii sefer etmek hem de riisum ve tekalif-i sd’ireden kurtulmak maksadiyla sefdin-i
mezbiire mutasarriflart Rusya Devleti tebaasindan kapidan dela’iliyle muvaza’aten ‘akd ve tanzim
ettikleri bir kit’a sende miicebince mebhiis olan sefinelere Rusya bandirasi kegide etmekte olub...”
BOA., BEO., 350-26185, 20 Recep 1311 (27 Ocak 1894), Lef:2.

176 K1ligaslan, 2012, s. 226.
177 BOA., MVL., 733-26, 23 Zilkade 1283 (29 Mart 1867), Lef:1 / BOA., MVL., 733-26, 23
Zilkade 1283 (29 Mart 1867), Lef: 2.
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Ecnebi bandiras1 cekme ydntemine Sinop’un Akliman'’® ve Trabzon’un
Polathane!” limanlarinin memur denetiminin olmadig1 iskelelerinde de rastlanil-
mistir. Kagak tuz yiikli sandallarla yakalandiklar sirada, iskeleye yanasma baha-
nesi olarak hava sartlarin1 gosteren kacakgilarin yakalanmamak i¢in Rusya devleti
bandiras1 ¢ektikleri goriilerek kacakeiligt meslek haline getirmis olmalarindan

bahsedilmistir.

XIX. yilizyilda Karadeniz'de tuz kagak¢iligimin siklikla yapildig1 bolgeler
olarak Kefken Adas1 ve Kerpe, Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi ve Babiali’yi oldukga
ugrastirmustir. Izmit Sancagi Kandira kazasi smirlarinda yer alan Kerpe ilkcag’da
Kalpe Liman: olarak anilan ve sose yetersizligi nedeniyle ulasimin zor oldugu bir
kiyr serididir. Kefken’le beraber bahsedilen Kerpe, adanin giiney batisinda Eski
Kerpe ve Kerpe burunlari arasinda bulunan koyda yer almaktadir. XIX. yiizyilda
onem arz eden Kerpe, Kefken Adasi’m1 Adapazari, Kandira, Seyrek ve Karasu’ya
baglayan yol {lizerindedir. Yaklasik 1.8 km. agiginda bulunan Kefken ise Bat1 Ka-
radeniz’de yer alan 6nemli bir adadir. Kuzeyi firtinalara agik, giineyi ise Anadolu
tarafinda s1gmak konumunda oldugu icin'®®, Ilkgcagdan itibaren denizciler igin

onemli bir bolge olma 6zelligini devam ettirmistir.

Kefken ve Kerpe’de giivenlik gli¢lerinin yetersiz olusu, kagak¢ilarin rahat-
likla kagakgilik yapmalarina neden olmaktaydi. Diiyin-1 Umfimiye Idaresi’nin
kolculari, Kefken Adasi’nda ve Kerpe’nin kayalik olusundan dolayr kontrolii sag-
layamiyorlardi. Bu nedenle; kotra ve sandallarla Dogu Avrupa ve Rus limanlarin-
dan getirilen yabanci menseli tuz ya dogrudan Kerpe’ye aktarilmakta ya da Kef-

ken’de depolanarak kiyiya taginmaktaydi.

Kacak¢ilig1 yapan kisiler genellikle Lazlardi.'8! Ker¢ ve Batum’da'®? ec-

nebi tuzu yiiklii gemilerden gulet'®3, kotra!®* ve sandallar araciligiyla alinan tuzlar

178 BOA., HR. HMS. iSO., 169-16, 7 Rebiiilevvel 1304 (3 Ocak 1887), Lef: 1.

17 BOA., HR. iD., 309-3, 7 Sevval 1289 ( 8 Aralik 1872), Lef: 1.

180 Enver Konukgu, “Latinlerden Osmanlilara Kefken ve Cevresi”, Uluslararast Gazi Siileyman
Pasa ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu III, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, s. 474.

81 BOA., BEO., 45-3335, 27 Zilhicce 1309 (23 Temmuz 1892), Lef: 2.

182 BOA., BEO., 45-3335, 2 Zilhicce 1308 (11 Subat 1891), Lef: 7.; BOA., BEO., 45-3335,
22Zilhicce 1309 (18 Temmuz 1892), Lef: 5.

183 BOA, BEO. 45-3335/6 2 Zilhicce 1308 11 Subat 1891. Gulet: italyanca “golette”, Ingilizce
“schooner”, Hollandaca ve Almanca “schoner”, Ispanyolca “escuna”, Fransizca “goelette”, Arapca
“galyin”, ve Yunanca “skuna” olarak adlandirilmistir. Ik basta tasimacilik, balik¢ilik ve siinger
avciliginda kullanilmislardir. Karadeniz’de goriilen tiirleri yiik tasimaciliginda kullanildiklart icin
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Kefken’de depo edilerek, sandallarla Kerpe’ye aktarilmaktaydi. Kefken’de depo-
layip Kerpe’ye aktardiklari tuzlar1 Bogaz’dan ge¢irip Bulgaristan, Sirbistan, Var-
na, Iskodra ve Arnavutluk gibi iilkelere gotiiren kagakcilarin serbestce hareket
etmelerinde bazi memur ve liman reisleri sorumlu tutulmustur. Kefken’i hareket
iissii olarak kullandiklar1 ifade olunan kacgak¢r Lazlar’in 1892 senesi Mayis ayin-
dan Temmuz ayma kadar 200.000 kilo ecnebi tuzunu Kefken ve Kerpe iizerinden
karaya ¢ikarip, arabacilar vasitasiyla Adapazari’na kadar tasidiklar tespit edilmis-
tir. Durumdan haberdar olan Idare, Eregli Maden Nezareti’nin mahiyetinde bulu-
nan romorkérlerden birini sahili korumasi igin gorevlendirmistir.'®> Yakalandikla-
11 sirada tuzlarma el konan kagakgilarin, gorevli memur ve kolculara ates agtiklar
ifade olunmustur.'®® Ayn1 y1l Kefken civarinda, ecnebi tuzu yiikledigi kotrasinda
devriyeler tarafindan yakalanan Stirmeneli Yusuf Reis, kotrasinin limana gotii-
rilmesine engel olmak i¢in devriyelere ates acarken yakalanmis ve kotrasinda iki
martini tlifek, on bes fisek ve sekiz paket kursun bulunmustur. Ayni giin yedi yiiz
cuval tuzu kotrasina aktaran bagka bir reise denk gelinmis, devriyelerle karsilasti-
g1 esnada sahile ¢ikarak yakalanana kadar iki yiiz seksen ¢uval tuzu denize dok-

miistiir. %7

Kagakeilarin bu sekilde atesli silah donanimina sahip olmast memurlarin
hayati tehlikesi sorununu ortaya koymakla beraber; kolcu eksikligi ve giivenlik
meselesini de giindeme getirmistir.'®® Diiy(in-1 Umfimiye Idaresi’nin kagak¢iligin
onlenmesi ve karasal giivenligin arttirilmasi i¢in bolgeye jandarma talebinde bu-
lunmasi iizerine; Ozellikle Kandira ve Ketken’de tuz kacakgiligini 6nlemek ig¢in
50, 60 kadar jandarmanin bolgeye aktarilmasi isteniyordu. Ancak Meclis-i Mah-
stis’da meselenin incelenmesi sonrasi; belirtilen miktarda asker tahsis edilmesinin

miimkiin olmayacagi, yeni asker aliminin da Seraskerlige ve Hazine’ye yiikiiniin

kiipesteleri yliksek; Akdeniz’de ise slinger avciliginda kullanildiklari i¢in tam tersi, kiipesteleri
denize daha yakindir. Guletlerin, pruva diregi tam armali, grandi diregi randa ve pik yelkenlidir.
iki diregi arasinda agilan velana yelkenlileri de bulunmaktadir. Mustafa Giirbiiz Beydiz, Osmanl
Gemi Tasvirleri, Kabalc1 Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 69.

184 Tek direkli, ince ve hafif, kisa yelkenli bir teknedir. Belgelerde kotr veya koter olarak ge¢mek-
tedir. Idris Bostan, Kiirekli ve Yelkenli Osmanli Gemileri, Bilge Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 396.
Hem i¢ sularda hem denizde kullanilabilen kotralarin donanmaya hizmet ettikleri de olmustur.
Ahsaptan yapilmis olup, latin yelken donanimli olan kotralarin kdkeni Avrupa’dir. Beydiz, 2014,
s. 67.

135 BOA., BEO., 45-335, 27 Zilhicce 1309 (23 Temmuz 1892), Lef: 2.

13 BOA., BEO., 45-3335, 22 Zilhicce 1309 (18 Temmuz 1892), Lef: 5.
87 BOA., BEO., 24-1790, 20 Cemaziyelahir 1308 (31 Ocak 1891), Lef: 2.
188 Yasayanlar, 2016, s. 762
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agir olacagi diislincesiyle yarisi1 Dersaadet yarisi Sehremaneti alayindan olmak
lizere 20 nefer jandarmanin Izmit’e gonderilmesine karar verilmistir.'®® Fakat
Kandira ve Kefken’e yalnizca 15 nefer asker gonderildigi; onlarin da baslarinda
zabita bulunmayisindan dolay1 gorevlerini yeterince yerine getiremedikleri Maliye

Nezareti’nden bildirilmistir.'*°

Idare, ele gegirdigi kacak tuzlar1 muhafaza etmek icin 1892°de Kefken’de
bir tuz deposu insa ettirmistir. Ancak giivenlik gii¢lerinin yetersiz olusundan do-
lay1 depo siirekli olarak kacakgilarin saldirilarina maruz kalmistir. Bunun {izerine
depoyu muhafaza etmek iizere jandarma gonderilmesi talebinde bulunmustur. '’
Talep tizerine bolgeye 3’1 Catalca, 3’1 Biga ve 2’si Kartal’dan olmak tiizere 8
nefer gonderilmesine karar verilmistir.!®? Ancak jandarmalar bir yil gecmesine
ragmen bolgeye gonderilmemis ve bu yiizden kagakeilar depo i¢in biiyiik tehdit

olusturmaya devam etmistir.!*?

Kandira, Sile ve Kefken Bolgesi’nde Laz kagakeilar tarafindan gergekles-
tirilen tuz kacakeiliginda; Osmanl, kagakeilardan ilk siralarda “kacaker Ldaz” diye
bahsederken, kacak¢iligin oniine gecilemedigi anlasilmis olan iki y1l sonrast bel-
gelerinde kacakgilardan “eskiya"'* diye bahsetmeye baslamistir.'®> Burada eski-
yalik kavraminin Osmanli i¢in ne ifade ettiginin tartisilmasi gerekir. Eskiyalar
tanim1 geregi iktidar alanlarinin disinda duran, boyun egmeye yanagmayan ve fiili
giic uygulayici olabilmelerinden dolayr da potansiyel asi olarak degerlendirilmis-
lerdir. Genel olarak sebep ne olursa olsun “kanun disinda kalan” kisidir. Bu ne-

denle; sadece diizenli bir giice ait olmayan silahli grup iiyesi olan ¢ete mensuplari

139 BOA., DH. MKT., 2029-80, 15 Tesrinisani 1308 (27 Kasim 1892), Lef: 1; BOA., DH. MKT.
,2044-53, 3 Kanun-i Evvel 1308 (21 Ocak 1893), Lef: 1; BOA., DH. MKT., 2039-76, 21 Kénun-i
Evvel 1308 (2 Ocak 1893), Lef: 1.

199 BOA., BEO., 390-29229, 24 Ramazan 1311 (31 Mart 1894), Lef: 3.

YIBOA., BEO., 130-9729, 9 Kanun-i Evvel 1308 (21 Aralik 1892), Lef: 2.

192 BOA., BEO., 147-10980, 18 Kéanun-i Sani 1308 (30 Ocak 1893), Lef: 5.; BOA., BEO., 155-
11599, 1 Spbat 1308 (13 Subat 1893), Lef: 1.

193 BOA., BEO., 299-22373, 4 Tesyin-i Evvel 1309 (16 Ekim 1893), Lef: 1; BOA., BEO., 390-
29229, 24 Ramazan 1311 (31 Mart 1894).

194 Bedbaht, talihsiz, giinahkar ve asi anlamlarina gelen “sak” kelimesinin ¢ogulu eskiyadir. Tiirk-
¢e’de yol kesen, haydut kelimeleri de eskiya anlaminda kulanilmaktadir. Osmanli kaynaklarinda
genellikle saki ve eskiya kullanimi ile Celali, esira, haydut, kutta’ut-tarik (yol kesen) kelimeleri de
eskiya ifade etmek i¢in kullanilmistir. Mehmet Oz, “Modernlesme Oncesinde Osmanli Toplumun-
da Eskiyalik Hareketlerinin Niteligi ve Ozellikleri” Osmanli’dan Giiniimiize Eskiyalik ve Terér,
Ed. Osman Kése, Kiiltiir Yayinlari, Samsun, Ekim 2017, s.12.

19S5 BOA., DH. MKT., 2029-80, 15 Tesrinisani 1308 (27 Kasim 1892), Lef: 1.
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da, kolayca soygunculara doniisen kanun kagaklari da eskiyalik kavrami iginde

degerlendirilmekteydi.'*°

Klasik donemde Osmanli Devleti; askeri diizendeki degisiklikler, agirlasti-
rilmis vergiler ve maaglarin1 zamaninda alamayan askeri birliklerin eskiyaliga
basvurmalar1 neticesinde; levent, suhte eskiyaliklar1 ve Celali Isyanlar1 gibi énem-
li ol¢iide eskiyalik hareketleri ile ugrasmak zorunda kalmistir. Bu faaliyetler,
Anadolu’da otorite ve giivenlik sorununa yol agarken, kirsal kesimde de ciddi bir
tahribat ve talana neden olmuslardir. Devlet, kendisine hizmet eden gorevlilerin
zulmii ve isyanlartyla siradan eskiyaligi genel olarak zuliim, teaddi, sekavet gibi

kavramlar catisinda toplamstir.'’

Toplumsal bir kavram olarak bakildiginda eskiyalik; toplumun en yoksul
ama en gen¢ ve giicli yerinde kesiminden beslenmekteydi. Yoksulluk, zuliim ve
devletin baski-denetim mekanizmasina bir tepki olarak kirsal toplumdan yeni bir
secenek olarak dogmustur. Devletin yapmis oldugu faaliyetler ve bunlara tasradan
gelen tepkiler neticesinde, kirsal toplum yapisal olarak koklii bir degisiklige ug-
ramistir. XVI. yiizyilin ikinci yarist ve XVIIL. ylizyilin baslarinda yerel silahlanma
ve eskiyalik gibi alternatif Orgiitlenmeler meydana ¢ikmistir. Eskiyalik; ordu ve
medrese gibi kurumlarin topraksiz, issiz-glicsliz yoksul koyliileri kendi i¢ine al-
masindan dogmustur. Egitilip orgiitlenen ve seferlerde kullanilip savas sonunda
terhis edilen gruplardan dogan bir yigilma olmustur. Terhis edilen bu askerler,
parali askerlere doniiserek bir yandan da eskiyalik ve yagmaciliga da girismisler-
dir. Basit koyliiden topraksiz levendlere, askerlere, sekbanlara ve eskiyalara donii-
sen bu kisiler toplumsal tip olarak koylii toplumundaki esas kokeninden uzaklaga-
rak; bir parca imtiyaz ve kalicilik elde edebilmek i¢in catisan bir tipe doniismiis-

tiir. 1%

Arsiv belgelerinde tuz ve de tiitlin kagak¢ilarindan eskiya olarak bahseden

devlet; yasalara aykir1 hareket eden gruplardan bahsedilirken kullanilan bir terim

19 Eric J. Habsbawm, Eskiyalar, Agora Kitaplhigi, istanbul, 2011, s. 15.
197 0z, 5.16,19.

198 Karen Barkey, Eskiyalar ve Devlet: Osmanli Tarzi Deviet Merkezilesmesi (Cev. Zeynep Altok),
Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 181, 182.
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olan eskiyaligi, kacakeilarin toplumsal diizeni bozmada etkili olduklarini vurgu-

lamak icin de kullanmustir.!®’

Karadeniz sahillerinde gergeklesen tuz kacake¢iliginin ortaya cikardigi
onemli problemlerden biri de salgin hastaliklarin yayilmasina sebep olmalaridir.
XIX. ylizyilda Hindistan’da Ganj ve Brahmaputra Nehri kaynakli olarak ortaya
¢ikan kolera, pandemik olarak kiiresel bir tehdit haline doniismiistiir.2®® Milyon-
larca Hintli’nin kutsal saydiklar1 Ganj Nehri’nde, yikanip giinahlarindan arindik-
lar1 diistincesiyle gergeklestirdikleri dini torende, sihhi olmayan sartlarda toplan-
malar1 hastaligin ortaya ¢ikip yayilmasina neden olmustur. 1817’ye kadar Hindis-
tan simirinda kalan kolera, Ingilizler’in askeri ve ticari faaliyetleri neticesinde Sey-
lan ve Giineydogu’ya; daha sonra da Cin’e ve Japonya’ya yayilmistir.?%! 1822
yilinda; hastaligin Bagdat-Anadolu istikametinden Akdeniz sahillerine ulasmasty-

la da Osmanli topraklarinda goriilmeye baslamustir. 2%

XIX. yiizyilda siklikla goriilmeye baslayan kolera hastaligi, Karadeniz
Bolgesi igin de biiyiik bir tehdit olusturmakta idi. Ozellikle Rusya Miisliimanla-
ri’nin hac ibadetlerini yerine getirmek i¢in Karadeniz yolunu kullanmalar1 hastali-
gin yayilmasi konusunda bolgeyi tehdit altinda birakmistir. XIX. ylizy1l sonlar1 ve
XX. ylizy1l baslarinda Miisliimanlik, Rusya’da inanglar arasinda ikinci sirada yer
almaktaydi. Kafkasya, Kirim, Buhara, Hive ve Sibirya’da Miisliimanlar ¢ogunlu-
gu olusturmaktaydi. Rusya Miisliimanlar1 olarak tanimlanan bu grup, her sene
Hicaz’a hac ibadetlerini ifa etmek i¢in gittiklerinde, kolera hastaliginin yayilma-
sinda oldukca etkili olmuslardir. Rusya Miisliimanlar1 Hicaz’a gitmek i¢in 3 yol
kullanmistir. ilk olarak Kuzey ve Dogu Karadeniz limanlarindan deniz yolu,
Trans-Kafkasya yolu olarak bilinen Bagdat’tan Hicaz’a inen yol ve son olarak
Kuzey Afganistan ve Kabil iizerinden Hindistan’a uzanan yolu kullanmiglardir.
Buharli gemi kullaniminin yayginlagmasi ve Rusya’nin demiryollarinin Kuzey ve
Dogu Karadeniz limanlarina ulagmas1 nedeniyle haci adaylari deniz yolu ulagimi-
n1 tercih etmislerdir. Hicaz’daki kolera salginlarinin, Hindistan {lizerinden giden

giizergihta artmasindan dolay1 Karadeniz yolu o6zellikle tercih ediliyordu. Kara-

199 Digiroglu, 2007, s. 103.

200 Mesut Ayar, Osmanli Devleti’nde Kolera, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 5.

201 Ozgiir Y1lmaz, “Trabzon’da Halk Saghgi ve Saglik Kurumlari (1804-1895)”, Mavi Atlas Der-
gisi, C.5,S.1,2017,s. 181.

202 Ayar, 2007, s. 22.
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deniz yolu; Batum, Poti, Sohum, Feodosya, Ker¢, Novorossisk, Sivastopol ve
Odesa limanlarindan baslayip Istanbul, Izmir ve Iskenderiye iizerinden Siiveys
Kanal1 gecilerek Hicaz’a ulagsmistir. XX. yiizy1l baslarinda her yil ortalama 25.000
hac1 adaymin Karadeniz yolu iizerinden Hicaz’a vardigr gézoniinde bulundurul-

dugunda, yolun 6nemi ve aktifligi de ortaya ¢ikmaktadir.?*

Osmanli Sthhiye idaresi, Rusya sahillerinde goriilen kolera salginlari ne-
deniyle Istanbul’a ugrayacak olan hac1 kafilesi tasiyan vapurlar1 Sinop’a yonlen-
dirmekteydi. Ayrica Bakii ve Revan’da meydana gelen koleranin Tiflis ve Kerg’e
de bulagsmasi nedeniyle Kasim 1904’te Batum ve Poti’den hareket eden haci kafi-
lesi gemilerinin Sinop Tahaffuzhanesi’nde karantina altinda tutulmasina karar
verilmistir. Ancak koleranin, hemen akabinde Batum’a da yayildig: ortaya ¢ikinca

karantina uygulamasi Batum’dan ¢ikan tiim gemiler i¢in gecerli olmustur.2*

Karadeniz’de Laz kacakgilar tarafindan gergeklestirilen tuz kagake¢iligr da;
kacakg¢ilarin Batum, Ker¢ gibi limanlardan aldiklari tuzlari Karadeniz sahillerine,
karantina gérmeden getirmeleri kolera hastaliginin yayilmasina neden olabilecegi
diisiincesine sevk etmistir.> Rusya tarafindan gelen gemiler karantinahaneye?®
ugrayip, muayene edildikten sonra, patente adi verilen sihhiye tezkeresini almak
mecburiyetinde idi. Gemilerde bulundurulmasi gereken evraklardan biri olan sih-
hiye tezkeresi, belgelerde patente (orijinal ismi patente de sante) ismiyle
karsimiza ¢ikmaktadir. Geminin hastalik tehdidi tagimayip, temiz olduguna dair
limanlardan geg¢is izni alabildigi pasaport niteliginde bir evraktir. Bir limana ugra-

yan gemi kaptani, oncelikle karantinahaneye yanasir ve karantina memuruna pa-

203 {smail Yasayanlar, “Hicaz Yolunda Kolera: Rusya Miisliimanlarmin Kullandig: Karadeniz Hac
Yolu ve Koleranin Yayilimina Etkisi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, C. 1V, S. 2, 2015, s. 182-
183.

204 yagayanlar, 2015a, s. 191.

205 BOA., BEO., 45-3335, 22 Zilhicce 1309 (18 Temmuz 1892), Lef: 5; BOA., BEO., 34-2512, 23
Cemaziyelahir 1309 (24 Ocak 1892), Lef: 1; BOA., BEO., 45-3335, 27 Zilhicce 1309 (23 Tem-
muz 1892), Lef: 4; BOA., BEO., 33-2458, 22 Zilhicce 1309 (18 Temmuz 1892), Lef: 1; BOA.,
BEO., 45-335, 11 Muharrem 1310 (5 Agustos 1892), Lef: 1.

206 Bir geminin limana yanagmasindan sonra patentesi ve sithhi durumunu muayene edip geminin
limana mal veya yolcu ¢ikarmasina miisaade eden kurulusa karantinahane denilmektedir. Karanti-
na hekimi tarafindan muayene edilen gemiler, gerek goriilmesi halinde tahaffuzhanelere sevk
edilip dezenfeksiyon islemine tabi tutulurlardi. Kara yollar iizerinde de kurulabilen karantinahane-
ler, hastalik siiphesi olan kervan ve yolculari sthhi yonden tetkik edip karantinaya alma; gerekti-
ginde yolcu ve esyalar1 dezenfeksiyon merkezi olarak bilinen tebhirhanelere sevk etme hakkina da
sahip olmuslardir. Ismail Yasayanlar, “Sinop, Samsun ve Trabzon’da Kolera Salginlari, Karantina
Teskilat: ve Kamu Saglhigi Hizmetleri (1876-1914)”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa, 2015, s. 135.
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tentesini gosterip, geminin sthhi durumuyla ilgili bilgiler vermek mecburiyetinde
olurdu. Patente, geminin muamele gordiigli karantina islemine gore temiz, siipheli
ve bulasik olmak {lizere ii¢ sekilde degerlendirilmekte idi. Bir patentenin “temiz”
olarak degerlendirilmesi icin; o patentenin, hastalik goriilen limanda hastaligin
sonmesinden otuz giin sonra verilmesiyle miimkiin olabiliyordu. Eger ki patente
hastalik sondiikten on bes giin sonra verilmisse o patente “siipheli” grubuna giri-
yordu. Son olarak hastalik goriildiikten on bes giin sonra verilen patenteler ise
“bulasik” patente olarak degerlendiriliyordu. Gemi herhangi bir limana girdigin-
de, patente vizesi ve tibbi muayene esnasinda geminin pruva diregine veya en iyi
goriilebilecek yerine diiz sar1 bayrak asmak mecburiyetinde idi. Bu, karantina uy-
gulamalarinda genel olarak belirlenmis bir denizcilik isareti idi. Sar1 bayragin asili
olmasi, hi¢ kimsenin gemiden ¢ikamayacagi ve gemiye de sadece karantina me-
murlarinin girebilecegi anlamina geliyordu. Eger gemi silipheli patenteye sahip ise;
dort pargaya bolinmiis iki kare ¢apraz siyah iki kare ¢apraz sar1 renge boyali bay-

rag1 asmasi gerekmektedir.?’’

XIX. ylizy1l Osmanli denizciliginde gemilere sihhiye tezkeresini vermekle
gorevli kurum olarak sehbenderlik miiessesi goze carpmaktadir. Farsca “kral veya
hiikiimdar” anlamina gelen “Sek veya Sah”; ve “deniz veya biiylik bir nehir {ize-
rinde liman” anlamina gelen “bender” kelimelerinden olusan “sehbender” keli-
mesi “ticaret reisi, konsolos, ecnebi memleketlerde bulunan memur-i mensup”
anlamini tagimaktadir.?®® Ayrica liman reisligi veya liman baskanligi anlamlarina

da geldigi sdylenebilir.?"”

Sanayi Devrimi’yle Avrupali Devletler’in iiretim gli¢leri artarak ticaret
kapasiteleri ve potansiyelleri de bu dogrultuda genislemistir. Bu geligsme {ilkelerin
konsolosluk iliskilerine de yansidigi i¢in Osmanli Devleti bu gelismelere ayak
uydurabilmek ve yeni bir temas kanali olusturmak i¢in XIX. yiizyil baslarinda
sehbenderlik faaliyetleri i¢in adim atmistir. Baslangigta el¢ilik hizmetlerinin gol-

gesinde yiiriitiilen sehbenderlik kurumu III. Selim déneminde sekillenmis, Harici-

207 Yasayanlar, 2015b, s. 131-132.

298 Mahmut Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batiyla iliskilerde Osmanli Sehbenderlikleri”, Cumhurivet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 41, S.2,2017, s. 128.

299 Semseddin Sami, Kdmiis-1 Tiirki (Latin Harfleriyle) Hazirlayanlar: Rasit Giindogdu, Niyazi
Adigiizel, Ebul Faruk Onal, Ideal Kiiltiir ve Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 618.
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ye Nezareti’'nin kurulmasindan sonra kurumsallasarak orgiitsel olarak yapisini

giiclendirmistir.

Kirim Savagi doneminde dis politika ve biirokrasi trafigi Hariciye Nezare-
ti’nin etkinligini daha da arttirarak, nezaretin sistemli bir sekilde gelistirilmesi
meselesini ortaya ¢ikarmistir. Tiim birimleriyle giderek daha gelismis ve dona-
nimli bir hale gelen Osmanli hariciyesi i¢inde sehbenderlik miiessesi de gelismis
ve nezaretin énemli bir birimi haline gelmistir. 1840lar’in sonlarinda 10 basseh-
bender ve 15 sehbenderden olusan miiessese, 1870’lere gelindiginde 26 basseh-
bender ve 37 sehbendere yiikselmistir.?!°

Genellikle ticaretin yogun olarak yapildig1 sehirlere tayin edilen sehben-
derler, Osmanl tiiccarinin faaliyet ve sorunlarina yardim etme konusunda da go-
revliydiler. Deniz ticaretinin etkinliginden 6tiirii sehbenderlere; ticari gemiler ve
Osmanli deniz tiiccarlarinin karsilastiklart problemlerin ¢oziimii kapsaminda da
gorevler verilmistir. Yeni yaptirilacak vapurun siparig ettirilmesi, yapiminin de-
netlenmesi ve masraflarinin rapor edilmesi gibi konular da sehbenderlerin vazife-
leri arasindadir. Ayrica Osmanli tebaasindan gemicilerin birbirleriyle ve yabanci
devlet tebaasindan gemicilerle bir olay yasanmasi veya sug islenmesi gibi durum-
larda Osmanli sehbenderi hakem vazifesi gorerek zabitname tutar ve bunu Harici-
ye Nezareti’ne bildirmekle ylikiimliiydii. Bunlarla beraber Osmanli ve yabanci
tilke tliccarlarinin gemilerine sihhiye patentesi verilmesinden de sehbender sorum-

luydu.?!!

Osmanli Devleti; Karadeniz’de Rusya tuzu kagak¢iliginin ciddi dlgiide art-
tigindan sikayetci olarak, kagakcilarin yerli tuzlar1 ecnebi tuzlara karigtirmalarinin
Oniine gegebilmek i¢in, Rusya iskelelerinde bulunan sehbenderliklere, yiikleri
kacak ve vyerli tuzla karistirlmis olan gemilerin konsimentolarina®'?mahliita-i tuz

ibaresinin yazilmasi talimatin1 vermistir. Bu sekilde kagak tuz yiiklii gemileri daha

210 Akpinar, 2017, s. 135.

21 Yasemin Zahide Erol, “Osmanli Devleti’nde Sehbenderlik ve Paris-Londra Ornekleri”, Yayin-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 74,
76.

212 Tagtyan veya onu temsilen kaptan tarafindan tek tarafli olarak diizenlenen; yiikiin tasinmasini
teslim aldig1 ve varig limanina da ayni sekilde tasiyacagim taahhiit eden bir evraktir. Ortacag’da
gemi katibi tarafindan, istegi iizerine, yiikletene bir ispat belgesi olmak iizere verilen, gemideki
yiik listesinin suretidir. Tahir Caga - Rayegan Kender, Deniz Ticareti Hukuku Il Navlun Sézlesme-
si, Levina Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 65.
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kolay tespit edebilmeyi amaglamistir. Ancak ele gecirilen bazi kagak tuz yiikli
gemilerin belgelerinin sehbenderler tarafindan tasdik edilip, tuz kagirilmaya mii-
saade ettiklerine denk gelinerek; sehbenderlerin de tuz kagirilmasinda yardimei

olduklar1 anlasilmistir."3

Salgin hastaliklarin etkili oldugu dénemde; hastaliklarin bir sehirden, ma-
halleden veya kdyden digerine bulagsmasini 6nlemek i¢in duruma gore kisa veya
uzun vadeli olarak askeri birlik, jandarma, polis ve donanma araciligiyla gegis
sinirlama uygulamasina gidilmistir. Kordon denilen bu uygulamada, 6zellikle Ka-
radeniz sahillerinin kordon altinda tutulmasi 6nemliydi. Karadeniz’in kayalik,
yerlesimin olmadigi ve 1ssiz bolgelerinde tuz, tiitiin, silah ve insan kagakgiligi
yaygin olarak goriilmekteydi. Kacakeilik yapan gruplar; karantina denetimine tabi
olmadiklart i¢in kolera hastaliginin yayilmasi hususunda biiyiik tehdit olusturu-
yorlardi. Bu nedenle Sinop merkez olmak iizere dogu ve batisi olarak Karadeniz
sahilleri ikiye ayrilarak, her biri i¢in ayr1 ayr1 vapurlar kullanilmistir. Kordonlarda
gorev alan kayik ve vapurla, kagakcilikla miicadele konusunda kaptan yalniz bira-
kilmasin diye kaptanin yanina sihhiye gardiyanlar1 verilmekteydi. Kimi zaman da
Bahriye Nezareti’nden gorevli askerler de kayik ve vapurlarda yer alabiliyordu.
Bahriye’nin asker gondermemesi durumunda ise jandarmadan ve tarassut kayikla-

11 olarak bilinen muhafaza vapurlarindan destek saglaniyordu.?'*

Karadeniz’de, Kefken ve Kerpe’de gerceklesen tuz kacakeiligina benzer
bir kacakcilik 6rnegi de Gideros Limani’nda goriilmiistiir. Kacake1 Lazlar, Fakaz
(Kastamonu) Iskelesi’ne tuz yiiklii sandallar ¢ikardiklari sirada gorevli memurlar
tarafindan yakalanmis ve kagakc¢ilarin gorevlilere silahli saldirida bulunduklar
ifade olunmustur. Kagakgeilar ile memurlar arasinda gerceklesen bu saldirida Gide-
ros Limani’nda bir¢ok tuz yiiklii sandalin bir arada oldugu tespit edilmistir.?!>
Eskiden korsanlar i¢in de 6nemli bir siginak konumunda olan Gideros Limani’n1
bir nevi antrepo olarak kullanan kacak¢ilarin burada serbest bir sekilde istedikleri
mabhallere tuz nakli yapmis olduklarina tesadiif edilmistir. Memurlara atesli saldi-

rida bulunabilecek ciirette de olmalari; hem hazineyi zarara ugrattiklart hem de

ahalinin huzurunu bozduklar diisiincesiyle Babiali ve Idare’yi harekete gegirerek

23 BOA., HR. ID., 309-32, 19 Sevval 1305 (29 Haziran 1888), Lef: 2.
214 Yagayanlar, 2015b, s. 165.
215 BOA., DH. MKT., 1751-121, 4 Agustos 1306 (16 Agustos 1890), Lef: 1.
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sahili muhafaza altinda tutmak i¢in Ziynet-i Derya isimli vapur gorevlendirilmis-
tir.2!® Vapurun sahili muhafaza ettigi sirada kagakciligin 6nii bir nebze alinmis
olsa da iki ay sonrasinda vapurun oradan kaldirilmasindan sonra kagakg¢ilik devam
etmeye baslamis ve sahili teftis ve muhafaza etmek i¢in bir vapur bulundurulma-
dikca da, kagakc¢iligin Bogaz’a kadar devam edip oniinlin alinamayacagi Diiylin-1
Umfmiye Idaresi tarafindan Bahriye Nezareti’ne bildirilmistir.?!”

Dogu Karadeniz’de gerceklesen tuz kagakciliginda ise Trabzon, Polatha-
ne?!® ve Rize limanlarinin dzelikle memur olmayan iskelelerinde yogunlasilmistir.
Batum ve Kerg¢ sahili boyunca uzanan Rus memlahalarindan alinan tuzlar Osmanli
yelkenli sefineleriyle Karadeniz’e getirilmistir. Kagak tuzun Rusya’dan ihrag
edilmesini yasaklamak gibi bir 6nlem alinmaya calisilsa da Rusya Devleti’ne ka-
bul ettirilememistir.2!® Bu dénemde Rusya tuzu kagak¢iligimin ciddi bicimde artti-
g1 ve her sene tuz yiikli sefinelerin Kirim’dan Osmanli sahillerine hareket ettigi
gozlemlenmistir.??° Evraklarini sehbenderhaneye vize ettirmeden Batum, Poti ve
Sohum limanlan arasinda kagak esya ticareti yapan kagakcilarin bu isi meslek
haline getirmis olmalarindan yakiilmistir. Rusya’ya c¢ay ve konyak gibi iiriinler
gotiiren kagakcilar, karsilifinda tuz ve barut almiglardir. Bu dénemde Lazistan
sahillerinde Avusturya, Rusya ve Osmanli vapurlarinin seyriisefer etmelerinden
dolayr Karadenizli denizciler bu vapurlarla rekabet etmek durumunda kalmislar-
dir. Batum’a gelen iki tonilatoluk bir kayigin sehbenderhaneye liman, patente ve
tasidig1 yiik i¢in 4 ruble ve 40 kapik vergi vermesi gerekmekteydi. Ayni sekilde
Rusya glimriik liman idarelerine de vergi verdigi ve bu kayigin yakit harcamasi da
eklenip; reis ve tayfasinin maaslar1 gibi masraflar da g6z onitinde bulunduruldu-
gunda tuzu neden kacak surette temin ettikleri aciklanmaya calisilmistir.??! Ka-

cakcilarin Rusya tuzuna yonelmelerindeki 6nemli sebeplerden birisi de Karade-

216 BOA., DH. MKT., 1790-58, 24 Tesrinisani 1306 (6 Aralik 1890), Lef: 1.

217 BOA., DH. MKT., 1776-1, 15 Recep 1308 (24 Subat 1891), Lef: 1.

218 Trabzon merkezinin 14 km. batisinda yer alan Akgaabat’in eski adi Platana veya Platena olarak
bilinmektedir. Bu isim daha sonra Polathane olarak kullanilmaya baslanmistir. Polathane kelimesi
demir fabrikasi anlamina gelmektedir. Sinop limanindan sonra Karadeniz sahillerinde en ehemmi-
yetli liman olarak goriilen Polathane Limani kuzeybati yoniinden gelen riizgarlara kars1 korunakli
olmasi yOniiyle zaman zaman Trabzon Limani’na alternatif olarak kullanilmistir. Yunus Emre
Aydn, “19. Yiizyillda Dogu Karadeniz’in Kiigiik Limanlarindaki ve Iskelelerindeki Ticari Faali-
yetler.”, Tiirk Deniz Ticareti Tarihi Sempozyumu VIII. Bildiriler Kitab, Istanbul, 2016, s. 44.

29 BOA., HR.I D., 309-22, 22 Haziran 1301 (4 Temmuz 1885), Lef: 3.

220 BOA., HR. ID., 309-32,19 Sevval 1305 (29 Haziran 1888), Lef: 2.

221 BOA., HR. ID., 309-52, 26 Haziran 1909, Lef: 1.
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niz’de tuz satis fiyatinin Rusya’dakine oranla daha yiiksek olusudur. Bu nedenle
tuz satis fiyatinin, kacakeiligi dnlemek i¢in diisliriilmesi gerekliligi Onerisinde
bulunulmus; Babiali, bu onlemin kagakc¢iligi onlemede yeterli olmayacagini dii-
stinse de tuz fiyatin1 yaris1 kadar asagiya ¢cekmistir. Buna ragmen kagak tuz fiyat-
lariyla rekabet edilemeyerek, magaza ve diikkan sahiplerinin tuz fiyatin1 kendile-
rinin asagiya cektikleri goriilmiis; Rusya tuzu kacakeiliginin “endiseye sayan de-
recede "arttig1 ifade olunarak sahillerde karakol vapuru bulundurulup, karadan da
jandarma kuvvetleri bulundurulmasina karar verilmistir.??> Bu dénemde Rusya
tuzunun putu’?® tahmini olarak 25 kapik oldugu belirtilerek Atina??*, Hopa, Arha-
vi, Vige limanlarina bagl yelkenli kotralar Rusya tuzu alip satmislardir. Tuz fiya-
tinin diisiliriilmedigi miiddet¢e kagakciligin 6niiniin alinamayacagi vurgulanmis-
tir.??° Yabanci vapur kumpanyalarindan 6tiirii kayiklarina yiik bulamadiklarindan
sikayet¢i olan gemiciler; sehbenderhaneye ugramanin ortaya g¢ikardigi vergi ve
masraf agirligin1 da dile getirerek fiyat1 ucuz ve ithal edilmesi pek de zahmetli

olmayan tuz kacak¢iligindan kar saglamaya baslamislardir.?26

Karadeniz’de gerceklesen tuz kacakeiligl sadece Rusya limanlarindan geti-
rilen tuzlarla olmamistir. Ayn1 zamanda Akdeniz’den Rusya’ya ve Sirbistan’a
gidecek olan tuz yiiklii gemilerin Bogazi¢i, Tuna ve Karadeniz limanlarinda hava
muhalefeti ve yiiklerinin aktarma yapilacagi kayiklarin gelmemesi gibi bahaneler-
le; memur kontroliiniin olmadig1 sapa ve tenha mahallere demir atmalariyla da
gerceklesmistir. Karadeniz ve Tuna’ya gidecek olan ecnebi tuzu yiiklii gemiler
Osmanli limanlarina yanasip belirttikleri bahanelerle uzunca bir siire demir atarak
civar kdylere ve mahallere tuz ihraci yapmislardir.??” Bunun haber alinmast iizeri-
ne, durumun tuz gelirlerini azaltmaya neden oldugu endisesiyle, Karadeniz liman-

larina gitmek {izere Istanbul limanlarina ugrayacak gemiler icin bes maddelik bir

22 BOA., HR.ID., 309-52, 14 Agustos 1910, Lef: 3.

223 pyt: Kars ve gevresinde kullanilan bir 6l¢ii birimidir. Igdir’da bir put 16,4 kg. kadardur., s. 100.
224 Atina iskelesi ile ilgili olarak ¢ok fazla belge bulunmamaktadir. Daha ¢ok XIX. yiizyilin ikinci
yarisindan sonrasiyla ilgili belgelerde Atina kazasinin Radasin (Ardesen) iskelesine tuz indirildi-
gine dair belge, bolgede tuz ticareti yapildigini gostermektedir. 1319 tarihli belgede Ardesen hal-
kinin tuz tedarikinde zorluklar yasamasindan dolayi, bolgeye tuz ambari insasi1 talebinde bulunul-
mus, ancak bu belgeye cevaben 1320 tarihli belgede bu talebin Diiyun-1 Umumiye Komiserli-
gi’nce uygun goriilmedigi Trabzon vilayetine bildirilmistir. Aydin, 2016, s. 49.

225 BOA., HR. ID., 309-54, 17 Agustos 1916, Lef: 1.

226 BOA., HR. ID., 309-56, 5 Tesrinievvel 1912, Lef: 1.

227 BOA., HR. ID., 309-2, 14 Sevval 1279 (4 Nisan 1863), Lef: 2; BOA., HR. ID., 309-2, 26 Sev-
val 1279 (15 Nisan 1863), Lef: 3.
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nizamname yayinlayarak diizenlemeye gidilmigtir. Gemilerin sadece Hali¢ ve
Istinye Korfezi Limanlari’nda demir atabilecekleri; aksamlar1 Halig’te gemilerin
seyriisefer etmelerinin yasak olmasindan dolay1 da buna aykir1 hareket eden gemi-
lerden para cezasi alinacagi bildirilmistir.??® Nizamnamede; ecnebi tuzu yiiklii
gemilerin Osmanli limanlarina girmeye mecbur olmast durumunda; kaptanin, ka-

2alip limana yanasma sebebini Riisumat Idaresine

rantinahaneden peratikasin
bildirmek mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.. Ayrica gemilerin 48 saatten fazla
tevkif olunmas1 gibi durumlarda da Yenikap:, Uskiidar, Bahcekapisi, Istinye,
Umuryeri ve Biliylikdere limanlarindan baska yerde demir atmalarma izin veril-
memistir. Kaptanlardan bu hususlara aykir1 hareket etmeleri durumunda 20 Os-

manl liras1 para cezast ile rdmorkdr vapurunun tahsis iicretleri alinmustir.?*°

Osmanli Devleti sahillerini korumak ve kagakgilik yoluyla maruz kaldig
gelir kaybini 6nlemek amaciyla bazi 6nlemler almigtir. Denizdeki kacakgilar ta-
kip edip yakalamak i¢in Diiyun-1 Umimiye, Bahriye Nezareti ve Reji idaresi tara-
findan “tarassut kayiklar1”, “karakol vapurlar1” ve “muhafaza vapurlar1” ad1 veri-

len sahil giivenlik timleri olusturmustur.?’!

Diiyin-1 Umimiye Idaresi tuz kagak¢ilig1 ile miicadele kapsaminda liman
ve sahillerin muhafazasi i¢in iki muhafaza gemisi satin almistir. Kacakc¢iligin sik
goriildiigii yerlerde fiyatlar1 diigiirme gibi uygulamaya gidilmistir. Kagak¢iligin
onemli merkezlerinden olan Sisam Adasi1 tuzlarini kiralamis ve Girit Adas1 tuzlari
da idarenin kontroliine verilerek Diiylin-1 Um{imiye Idaresi kacak¢ilik bolgesi de

dahil olmak iizere tiim tuz kaynaklarina sahip olmustur.

Kacakeilikla miicadele edilmesinde kolcular, dnemli bir statiiye ulasmis-
lardir. Tasra personelinin 1/3°1 kadar olan kolcular, sinir uglarda tuz ve tiitiin ka-
cake¢iligmin onlenmesi i¢in ruhsatli silah tasiyabilme hakkina sahip olmustur.

Baslangicta Osmanli Hiikiimeti kolculara silah tagima ruhsati verilmesini olumlu

228 BOA., HR. ID., 309-3, 26 Sevval 1279 (16 Nisan 1863), Lef: 5.

2 Hastahk goriilmeyen yerlerden gelen temiz patenteli gemilerin karantinahanede islemlerini
yaptirdiktan sonra aldiklar belgeye perdtika (pratika) denilmektedir. Pratika; hastalik siiphesi
olmayan ve temiz patente almaya hak kazanan gemiler i¢in serbest gegis izni anlamina gelmekte-
dir. Yasayanlar, 2015b, s. 134.

230 Saglam, 2007, s. 214-216.

Bl pigiroglu, 2007, s. 106.
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karsilamadiysa da daha sonra silah tagima ruhsati verilmis ve kolcular da Osmanli

vatandast sayilmislardir.?3?

Diiyin-1 Ummiye Idaresi tuz kacak¢iliginin énlenmesi i¢in Osmanl Hii-
kiimeti’nden yardim isteyerek kacakc¢iligin hazineye verdigi zarari bildirmistir.
Ayrica gérevli memurlarin kagakgilik konusunda Idare’ye yardim etmedigi de

temel sebep olarak belirtilmistir.

Osmanl1 Hiikiimeti, tuz kagak¢iliginda Diiyin-1 Ummiye Idaresi’ne yar-
dim edecegini Muharrem Kararnamesi ile taahhiit etmis olmasina ragmen soziini
yerine getirmede tam sorumluluk sahibi olmamustir. Idare Meclisi, kagake1 kayik-
lar1 yakalamak i¢in gambot satin alma talebinde bulunduysa da bu konuda izin
verilmesi i¢in hiikiimet aninda miidahalede bulunmayip oyalayici bir tutum sergi-

lemistir.?*3

232 Ozcan, 2011, 5. 116-120.
233 Morawitz, 1978, s. 221.

66



DEGERLENDIRME VE SONUC

Giliniimiizde varligini siirdiirmeye devam eden bir olgu olan kagakgilik
kavraminin temelinde yasaklama yatmaktadir. Bununla beraber resmi organ taki-
batindan kagip kayit dis1 kar elde etme ve daha az vergi verme meseleleri de ka-
cakciliga bagvurma nedenleri arasindadir.?** XIX. yiizyillda Avrupa mali deneti-
minin yayilimmin sonucu olarak Karadeniz Bélgesi’nde; Diiytin-1 Umfmiye Ida-
resi, Reji ve Eregli Maden Sirketi’nin etkinlikleri goriilmeye baslanmistir. Tiitiin
ve tuz tekellerinde getirilen yasaklamalar iireticiyi iirliinii kagak yoldan temin et-

meye sevk etmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren 6nemli bir gelir kaynag:
olan tuz, 10 Mart 1862°de devlet inhisar1 altina alinmasindan sonra Osmanli Ban-
kas1 ve Galatali Bankerlere olan borca karsilik geliri teminat olarak gosterilip
Riisim-1 Sitte Idaresi’ne devredilmisti. Ardindan Muharrem Kararnamesi ile
Diiytin-1 Umiimiye Idaresi kurulmus ve tuz tekeli idare’ye devredilmistir. Idare,
goreve basladigi 1882 senesinden itibaren tuz isletmeciliginde, liretimi arttirmaya
yonelik gelistirici politika izlemistir. Demiryollarin1 limanlara baglayarak tuzun
nakliyesinde yasanan sikintilar1 ortadan kaldirmistir. Tuz kacak¢iligiyla miicade-
lede, 6zelde ¢aligmanin konusu olarak Karadeniz’de gerceklesen tuz kagakc¢iligin-
da ciddi onlemler almistir. Oncelikle titizlikle islenen bir kayit sistemi olustur-
mustur. 1862 Nizamnamesi’yle getirilen tuz satisinda tezkere kullanma uygula-
masi devam ettiren Idare, tuz isletmeciliginde tezkere kullanimina ciddiyetle
onem vermistir. Tezkere sahteciligi Idare’nin siklikla yasadigi sorunlardan birisi
olmus ve bu konuda kullanilan kagidin, miirekkebin kalitesine kadar; tezkere {ize-
rinde herhangi bir oynama, silinti, kazint1 yapilmamas: i¢in diizenlemeler getir-
mistir. Tezkeresiz tuz satisina higbir sekilde miisaade etmeyen Idare, buna aykir:
hareket edenlere de hukuki yaptirimlar uygulamistir. Memlaha, ocak ve ambarlar-
da gergeklesen kacakeilikta gorevli memur ve isgilerin tezkere sahteciligi, kantar
ayariyla oynama gibi tuzdan saglanan geliri azaltmaya yonelik davranislarda bu-
lunmalar1 da Idare tarafindan tespit edilmis ve sorumlu memurlar hakkinda cezai

uygulamalar yapilmstir.

234 Demirel, 2014, s. 299.



Karadeniz’de deniz yoluyla yapilan kagakcilik idare’nin siirekli ugrastig
meselelerden birisi olmustur. Rusya’dan getirdikleri tuzu, genellikle Karadeniz’in
memur denetiminin olmadig1 tenha ve sapa limanlarina ¢ikaran kagakgilar; Bati
Karadeniz’de Kefken, Kerpe, Sile, Kandira, Agva, Gideros gibi iskeleleri tercih
ederken Dogu Karadeniz’de Trabzon, Polathane, Akcaabat, Rize, Giresun ve Or-
du iskelelerinde etkin olmugslardir. Bahsedilen iskelelerin kor ve kayalik noktala-
rin1 tercih eden kagakeilarla miicadelede Diiyin-1 Ummiye Idaresi, Bahriye Ne-
zareti ile isbirligi icinde olmus ve kagakc¢iligr onlemek i¢in 6zel sahil giivenlik

timleri olusturmustur.

Kagcakeilarin Idare tarafindan tespit edildigi siralarda, kolcu ve memurlara
silahl1 saldirida bulunduklar1 gézlemlenmis ve etnik bir ifadeyle Laz kacakgilar
diye belirtilen kagakc¢ilardan daha sonralarda eskiya diye bahsedilmeye baslanmis-
tir. Osmanli Devleti’nin kagakeilari eskiyalik kavrami i¢ine almasinda; kagakgila-
rin bu isi meslek haline getirmeleri ve atesli silahlarla gorevli memurlara saldira-
bilecek ciirette olup bolge halkinin huzur ve asayisini bozduklar1 diisiincesi yattigi

diistiniilebilir.

Tuzun kagak surette Karadeniz iskelelerine sokulmasinin arkasinda; XIX.
yiizy1l Karadeniz deniz ticaretinde yasanan gelismelerin oldugu da sodylenebilir.
Sanayi Devrimi’yle gemilerde buhar giicii kullanilmaya baslanmis ve Karade-
niz’de de buharli gemiler seyrii sefer etmeye baslamislardir. Avusturya, Ingiliz ve
Rus vapur kumpanyalarinin Karadeniz sularinda goriilmesi, Karadenizli gemicile-
r1 rekabet ortamina siiriiklemistir. Gemilerine yiik bulamama, tayfa ve reislerin
maaglarin1 ddeyememe gibi sebeplerle kacak¢ilifa bagvuran gemiciler; Rusya
tuzunun bol ve ucuz ve en 6nemlisi temin edilmesinin kolay olmasindan dolay:

tercih etmislerdir.

Bu dénemde Rusya miisliimanlarinin Hac ibadetlerini yerine getirmek i¢in
Hicaz’a ulasmada Karadeniz yolunu tercih etmeleri, kolera hastaliginin yayilmasi
tehlikesini de ortaya ¢ikarmistir. Ciinkli Karadeniz limanindan gececek gemilerin
karantinahaneye ugrayip sihhiye tezkiresi almas1 gerekmekteydi. Kagak¢r gemici-
ler karantina uygulamasi gérmedikleri i¢in hastaligin yayilmasi konusunda tehlike
olusturmuslardir. Kacgakgilar, sehbenderhaneye ugrayip belgelerini vize ettirmenin
agir masraflara neden olacagini gerekce gostererek , kagak¢ilik yapmaya devam

etmislerdir.
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Osmanli Devleti’nin Karadeniz’de gergeklesen tuz kacake¢iliginda gdster-
digi tutum degerlendirilecek olursa; Muharrem Kararnamesi’nde Diiylin-1
Umimiye Idaresi’ne gerekli yardimi yapacagmi taahhiit etmis olmasina ragmen
bu yonde sergiledigi tutumlarin pek ikna edici oldugu soylenemez. Zira Kerpe ve
Kefken’de gergeklesen tuz kacakg¢iliginin bir tiirlii 6niiniin alinamamasindan dola-
y1 Babiali’den bolgeye asker gonderilmesi talebinde bulunulmasina ragmen hazi-
neye yukiiniin agir olacag1 gerekcesiyle istenilen sayida asker gonderilmemistir.
Bununla beraber Gideros’ta gerceklesen tuz kacakeiligini 6nlemede de bolgede
vapur bulundurulmasi istenmis, Osmanli Devleti bu talebe Eregli Maden Nezare-
ti’ne bagli romorkorlerden birini gondererek cevap vermistir. Son olarak Karade-
niz’de tuz satis fiyatinin Rusya’dakine oranla yiiksek olusundan dolay1
Bébiali’den fiyatin indirilmesi istenmis ve tuz satis fiyati yar1 yariya asagi cekil-
mistir. Buna ragmen kacak¢iligin 6nlenmesinde yeterli bir tedbir olmamaistir. Os-
manh Devleti tuz kagakgiliginda; Reji’nin tiitiin kacakeiligiyla verdigi miicadele-
deki gibi yabanci girisime olan tepkisini kacakeiliga g6z yumma seklinde goster-
memis,>** ancak Diiy(in-1 Umumiye’ye yardim etme konusunda gosterdigi ilgi ve

yapmis oldugu yardimlar Idare’yi tatmin edici 6l¢iide olmamustir.

Diiytin-1 Umfmiye Idaresi’nin kacakgilikla miicadelede aldig1 onlemler
idari, ekonomik ve hukuki boyutta olmustur. Bununla birlikte Reji, Bahriye Neza-
reti ve zaman zaman da Eregli Maden Nezareti’yle isbirligi i¢inde olmustur. Ka-
cakgiliga karsi alinan tedbirlerle birlikte Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin iyi isleyen
bir teftis ve kontrol sistemine sahip olmas1 kacakeiligi 6nlemede etkili olarak tuz
gelirlerinin artisini saglamistir. Bunun neticesi olarak da 1881-1882 yillarinda
toplamda 635.000 lira olan tuz geliri, 1907-1908 yillarinda % 75°lik bir artigla

236

1.075.880 liraya ulastig1 gdzlemlenmistir=®. Uygulunan siki denetim ve kontrolle-

re ragmen kagakeilik tamamiyla 6nlenememistir.

235 Quataert, 1987, s. 28.
236 Blaisdell, 2008, s. 105.
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EKLER
EK-1
Tuz Nizamnamesi>*’
(Saye-i muvaffakiyetvaye-i hazret-i padisghide bu kere diivel-i miitehabbe ile
tecdid olunan muahede-i ticaret ahkdminca diyar-1 ecnebiyeden tuzun viirGdu
memnaiyyet-i kat’iyye altina alinarak bundan boyle zerre kadarimin Memalik-i
Mahriise-i Sah4ne’ye idhal olunmamasi mukarrer oldugundan Memalik-i Devlet-i
Aliyye’de tuz hustle gelen umiim memlaha ve her nevi tuz maden ve kuyularinin
yetmis, sekiz senesi Mart’indan i’tibaren taht-1 inzibat ve inhisdrda olarak
Riisimat Emanet-i Celilesi’nin zir-i nezaretinde bulunmak iizere emaneten idare

ettirilecek olmasiyla bunlara ta’yin kilinacak miidir ve me’mirinin vezaif-i miiret-

tebe ve harekat-1 sdire-1 mukteziyyelerini miibeyyen ta’limattir.)

Birinci bend— Zikr olunan memlaha ve madenler ve tuz kuyulart eméaneten idare
ettirilmek iizere miinasibet-i mevkiyesine gore miiteaddid merkez ve miilhakata
taksim olunmus, ve her merkezin idaresine birer miidir ve baskatib ve sandik
eminleri icabat-1 mahalliyesine gore ta’yin olunmusfur miidiran-1 mma-ileyhim
me’mir olduklar1 dairenin merkez ittihaz olunan mahallinde ikamet edecek ve
dahil-i1 idare-1 me mariyyeti olan miilhakat ile nefs-1 merkez memlaha ve tuz ma-
denleri ve kuyularinin atide beyan olundugu vechile ta’yin olunacak me marlari
ma’rifetiyle hiisn-i 1’'mal ve idaresine nezaret ve dikkat ederek miilhakat-1
mezkireyi zirde yirmi dokuzuncu bendde beyan ve tasrih olundugu vechile gest ii

giizar eyleyecektir.

Ikinci bend — Merkez dahilinde bulunan memlaha ve madenler ve tuz kuyularina
ta’yin olunacak me’mirin ve ketebe ve sandik eminlerinin bas]ica yerlerde bulu-
nacaklar1 merkez miidirlerinin taht-1 emr ve nezaretlerinde bulunmak iizere bu
taraftan intithab ve irsal olunup ma-adasi olan me’mirin ve ketebe ve hademe-i
saire kaide-1 miiltezime-i tasarrufiyeye bi’r- redya miiltezimler vaktinde istihdam
kilinmis, ve ahval-i mahalliyeye kesb-i vukuf ve ma’limat etmis, ve hakkinda tec-

riibe sebkat edip istikamet ve sadakatleri anlasjlmis, olanlardan vesair miinasib ve

237 Diistur, 1289/1873, s. 683 - 706
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muktedir adamlardan olarak kefélet-i kaviyye-i mu’tebereye rabtla merkez miidir-
leri ma’rifetiyle intihab ve ta’yin olunup bunlarin esamisiyle vazifeleri ve mikdar-
1 maas]ar1 bi’l-miifredat gosterilerek baskatib ve sandik eminleri ile miistereken
memhdr olmak iizere miidiran-1 mima-ileyhim taraflarindan tanzim olunacak def-
teri emanet-i miisariin- ileyhaya irsal ile onun {izerine bu canibden alinacak re’y
ve cevaba gore icabati icrd olunacak ve ispbu me’mirin ve ketebe ve hademeden
bila-kefil istihddm olunup da bu makulelerden bi’l- dhire zimmetine emval-i
miriye gecirmis, olanlar1 zuhlr eyledigi halde bu babda miidirler ile baskatib ve
sandik eminleri miisfereken mes’Qil tutulacagindan boyle bila-kefil ve sabikali

kesanin istihdami higbir stiretle caiz olmayacaktir.

Uciincii bend — Anadolu ve Rumeli ve Arabistan caniblerinde olan memlaha ve
madenler ve tuz kuyularinin zabt ve idareleri i¢in re’s-i sene Mart ve Haziran ve
Hicaz ve Irak taraflarinda bulunan memlahalarin Muharrem ve Eyliil olarak belir-
lenmis, ise de boyle miiteferrik sliretle re’s-i sene 1’tibar1 bu kere ittihdz olunan
us(il-i cedide hiikmiine gore idarece miiskilat ve tesfit- i dai olacagindan o vechile
miiteferrik re’s-i sene i’tibarindan sarf-1 nazarla ba’de-zin daire-i miitesdviyende
bulunmak iizere climlesine Mart ibtidasi re’s-1 sene ittthdz olunarak Memalik-i
Mahrise-1 Sghane’de vaki bi’l-climle memlaha ve maden ve kuyularin emir ve
idaresine yetmis, sekiz senesi sehr-1 Mart’1 ibtidasindan bed ve miibaseret oluna-
caktir. Fakat bu kadar var ki, tuz i’mal ve ihraci mevsiminde liiziim-1 hakikisine
mebni istthddm olunacak olan maas]i ketebe ve hademe-i sdireden ekserisinin
mevsim-i mezk(rdan sonra iktizas1 kalmayacagindan bu misill liizimundan ve-
lev bir giin bile olsun ziyade adam istihdam olunmayip liizimlar1 kalmayanlara
evvel-be-evvel yol verilerek isimler maasat defterinden terkin kilinmak iktiza
edeceginden herhangi miidir veyahiidd me mir boylece lizimundan ziyAde adam
kullanilmis, oldugu haber aliir ise hakkinda olunacak muimele-i kan(iniyeden
baska hasar-1 miriyi micib olarak bu yolda ziyade verilmis, olan maasat dahi ken-

disine tazmin ettirilecektir.

Dérdiincii bend — Balada zikri gectigi vechile mudhede-i cedide ahkdminca ec-
nebi tuzunun yetmis, sekiz senesi Mart’1 ibtidasindan 1’tibAren Memalik-i
Mahriise’ye idhali kiilliyen memnt olarak bi’l-ciimle memlaha ve madenler ve

kuyular canib-i miriden idare olunup dahil-i memalik de usiil-i inhisariye icra ki-
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linacagindan yani miriden gayn ferd-i aferide tuz ¢ikarip satamayacagindan tuz
midir ve me’mirlar1 mahalli me’muriyyetlerine vusilleriyle beraber gerek Hazi-
ne-i Celile-i maliyeden ve gerek evkaf-1 hiimay(n hazinesinden bi’l-ihale miilte-
zimler uhdesinde ve arazi mutasarriflarinin zir-i idaresinde bulunan memlahalar-
dan ve gerek emaneten idare olunan mirl memlahalardan hasil olup gerek nefs-i
memlaha ve maden ve kuyularin bulundugu mahalde olsun ve gerek sattirilmak
tizere mukaddema bazi1 iskele ve sghir ve kasabalara gonderilmis, bulunsun
mevcild olan tuz ile demirbas, alat ve edevati derhal hiikkimet-i mahalliyenin inzi-
mam ma’rifetiyle devr i teslim kaidesince ahz ve tesellim edipbunun ii¢ niisha
tizere mikdar ve kemiyyetini miitebeyyin balasi defterli mazbatasi tanzim oluna-
rak ve tuz miidir ve me’mur ve baskatib ve sandik eminleri canibinden dahi tem-
hir kilinarak bir niishas1 ashabina veya me’mir-1 sabikina ve digeri tuz miidir ve
me mirlar1 yedine i’t4 ve diger bir niishas1 dahi eméanet-i miisariin-ileyhaya ba’s

ve 1sra olunacaktir.

Besjnci bend — Bélada dordiincii bendde gosterildigi vechile iltizdm tarikiyle ve
arazisine tasarruf miilabesesiyle idare olunur iken miiltezim ve ashabi1 yedlerinden
canib-1 miriden zabtla idare olunacak memlaha ve maden ve kuyularin bedeliyle
ahz ve teslim kilinmis, bulunacak tuz ve demirbas, alat ve edevat bahasinin usilii
vechile tesviyesi zimninda miiltezim ve ashabi Hazine-1 Celile’ye miiracaat eyle-

meleri lazim gelecektir.

Altinc1 bend — Bazi cizze-i kirdm hazerat-1 han-kah ve zevayasina mevkuf ve
mesyit ve usiil-i kadimesine dokunulmayarak idaresinin hal-i hazirinda birakilma-
s1 nizama merblt bulunan memlaha ve maden ve kuyular yedlerinde bulunacak
evamir-i allye ve evamirname-i sami misilli ma’mil ba-senedat- mu’tebereye
tevfikan bedel-i maktia rabt ile canib-i hazineden idare olunmak iizere dordiincii
bendde beyan olunan slretle mudmele olunacak ve bazi tekdyd ve zevayaya
kezalik ba-senedat-1 mu’tebere muayyen ve muhassas olarak evkat-1 mahsiisasin-
da 1’td olunmakta olan tuz kema-kan 1’ta olunacak ve bunlarin keyfiyyet ve kem-
miyyet ve esamisini miibeyyen miifredat vechile bir kit’a defter sthhat-i eseri bi’t-
tanzim buraca kuy(ida miiracaat olunmak iizere senedat-1 mezkirenin birer niisha
sret-1 sahthalariyla beraber tuz miidirleri tarafindan seri’an emanet-i miisariin-

ileyha canibine derhal takdim kilinacaktir.
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Yedinci bend — Miidiran ve me’mirin-i mima-ileyhin mahal-i me’miriyyetlerine
vustllerinde zir-i idarelerinde bulunan memlaha ve maden ve kuyularin idare-i
sabikalar1 varidat ve masarifat ve hesabatina el siirmeyecekleri misilla ber-vech-i
muharrer devren alacaklar1 tuzu dahi der-akab satamayacaklar1 cihetle memlaha
ve maden ve kuyular is]etmek {lizere idare-i masarifi mukteziyyeye ve tesviye-i
ticirat-1 amele i¢in muhtag olacaklar1 ak¢eye badi-i emirde destres olamayarak
giimrilk olan mahallerde emval-i giimriikten ve glmriik olmayan yerlerde
hiikimet mal sandiklarindan ta’vizen akg¢e ahzina liiziim-1 hakiki goriiliir ise o
halde, fakat memlaha ve maden ve kuyularin masarif-i i’maliyesi tesviyesi i¢in
alacaklar1 ak¢eyi ber minval- i muharrer emval-i glimriikten veya mal sandiklarin-
dan kendileriyle baskatib ve sandik eminleri tarafindan miistereken memhir ol-
mak tlizere makblz senedi ifasiyla ta’vizen almaya me’zln olacak ve bu akgeyi
verecek hiikiimet-i mahalliye veyahlid glimrilk emin ve miidir ve me’miru key-
fiyyeti derhal mezklr akceyi ahz eden merkez miidiri ise emaret-i miisariin-
ileyhdya ve miilhakat me’miru ise merkez miidiriyle emanet-i miisariin-ileyhaya
isar ve inba edecektir ve miidiran ve me’murin-i mima-ileyhim minval-i mesyth
lizere ta’vizen alacaklar1 akgeyi bir glind telefat ve zayiat vukua gelmeksizin yani
tuz 1’mal ve ihracindan baska seye har¢ etmeksizin yoluyla sarf edip memlaha ve
maden ve kuyularin vakt-1i mevsiminde bi-hakkin 1’'maline miibaderet ve dikkat
eyleyecek ve mikdar-1 masarif bahsinde usll-1 miiltezime-1 tasarrufiyeye
fevkalade riayetle beraber kiilli ve clizl vuku’ bulacak masarif-i zaruriyenin key-
fiyyet ve kemiyyetini isbat zzmninda riiesd ve ameleye verilecek ticret i¢in bunla-
rin yedlerinden ve miibayaasi iktizad eden alat ve edevat bahasi i¢in bayilerinden
ustlii vechile varaka-i sahiha iizerine memhiir senet ahziyla senetsiz bir ak¢e mas-
raf edemeyecek ve bir de vech-i muharrer lizere miidir ve me’murlarinin bi’l-icab
ta’vizen alacaklari akgeyi evvel-be- evvel flirliht olunacak tuz esmanindan mahal-
lerine seri’an bi’l-ifa bu babda verilmis, olan senetlerini kurtarmaya mecbir bulu-
nacaklarindan bunun hilafina ta’vizat-1 mezkareyi vaktiyle te’diye etmeyip de bu
babda adina terahi ve tehirleri vuku’ bulacak olur ise mezklr ak¢eyi vermis, olan
hiiklimet-1 mahalliye ile giimriik emin ve miidir ve me’mdrlar siiklit etmeyip key-

fiyyeti derhdl emanet-1 miisariin-ileyhaya bildireceklerdir.

Sekizinci bend — Tabil miincemid olmayip ameliyat ile tuz hustile gelen memlaha

ve maden ve kuyularda istihdam olunan riiesa ve ameleye idare-i sabika da verilen
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ticretin slret-i 4zas1 dort nevi tizere olarak bir nevi Limni ve Istankoy cezirelerin-
de ve bunlara miimasil mahallerde ihrac olunan tuzun nisfi ve Ayvacik kazasinda
Behramsph memlahasi gibi mahallerde bir neferin bir giinde aksama kadar tabe-
lerden ¢ikarabildigi tuzdan bir kerede arkasiyla kaldirabilecegi mikdan iicret
mukabilinde aynen verilmek ve bir nevide adeta iicret-i miinasibe ile is]ettirilip
haklar1 nakden 1’ta edilmek ve bir nevi dahi Ahyolu memlahasi gibi mahallerde
memlahalar ile tuz ihrdcina mahsis alat ve edevat-1 lazimeleri riiesa ve amelenin
uhde-i tasarruflarinda olmasiyla hustile getirdikleri tuzdan kendilerine ait olan
araziye ve i’maliye iicretleri kiyye iizerine bir meblag-1 mukarrer kezalik nakden
ifa olunmak ve bir nevi dahi Fogateyn memlahasi gibi gedik stretinde reislik veg-
hiyle is]ettirilen memlahalar riiesa ve amelesinin i’mal ve ihrac eyledikleri tuz
fiiriht olundugunda esmanindan resm-i giimriigli asagi varildiktan sonra kiistirun-
dan mikdar-1 ma’lim hisse tefrik ile licret-i i’maliyelerine mukabil yedlerinde
olan evamir-i aliye mantiginca kendilerine verilmek bundan akdem cari idiyse de
bunlardan iicretleri mukabilinde aynen tuz verilenlere ustl-i inhisariyeyi inhilal-
den vikayeten fi-ma-ba’d aynen tuz i’tds1 cdiz olamayacagindan bunlar bundan
boyle ticret-i miinasibe-i mu’tedile ile veyahld bend-i atide gosterildigi lizere bi’l-
miinakasa kiyye basyna fi-1 mukarrer ile maktiiyeti vechile ilistirilip ticretleri nak-
den verilecek ve memlaha mahalleriyle tuz i’maline mahsis alat ve edevati uhde-i
tasarruflarinda bulunanlar ile gedik sretinde reislik vechile is]ettirilenlere ba-
evamir-1 aliye 1’tds1 mu’tad olan licret ve hissenin kadim ve sabiki misillQ yani
eski fiat lizere bi’l-hesap nakden verilip bu kere tuz fiatinin kesb-i terakki eyleme-
sinden dolay1 ziyade bir sey verilmemesine be-gayet 1’tind’ ve dikkat edilecek ve
keyfiyyet buraca dahi ma’liim olmak ve ona gore iktizsina bakilmak iizere zikr
olunan evamir-i aliyyenin birer kit’a slireti seri’an emanet-i miisariin-ileyhaya

gonderilecektir.

Dokuzuncu bend — Bi’l-ciimle memlaha ve maden ve kuyulardan hustile gelecek
tuzun kesret- i i’'mal ve ihraci hakkinda miidiran ve me’mirin-i mima-ileyhim
taraflarindan her tiirlii ikddmat-1 14zime ve miitemadiyenin icrasiyla beraber ihrac
olunacak tuz icin riiesa ve ameleye verilecek {icretleri mu’tedil ve miinasibi vechi-
le kat’ olunup 1°ta ve tesviye olunacak ve bir memlaha ve maden ve kuyudan ihrac

olunacak tuzun kiyye basjna bir fi-i ma’lim ile makth siretiyle riiesa ve amele
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uhdelerinde bi’l-miindkasa maktfian ihalesi idarece daha ziyade micib- i mazbuti-
yet olacagindan tuzun o vechile makt siretiyle i’mal ve ihricina riiesi ve amele
ve saireden talib olanlar oldugu halde usil-i miindkasanin alenen icrasiyla her
kimin tizerinde takrir eder ise kefalet-i kaviyyeye rabtiyla yedinden senet alinacak
ve bu stiretle bi’l-miindkasa kiyye basjna bir fi-i ma’liim ile tuz ¢ikarmay1 taahhiid
etmis, olanlar ¢ikarip canib-i mirlye teslim edecekleri tuzun esmani beher mah
nihayetinde evvel-be-evvel te’diye kilinacak ve miiteahhid olduklar1 tuzu tekmilen
cikarilip teslim etmedikce terk-i hizmet edemeyeceklerine ve ettikleri halde hakla-
rinda icrd’ olunacak muamelat-1 tedibiyeye ve tazminiye hakkinda iktizd eden
serait ve te’minat vech-i mezkir iizere kefalet-i kaviyyeye rabtla alinacak se-
nedata derc ve imld’ kilinacak bir de ispu ¢ikaracaklar1 tuzun hin-i ihracinda yas,
olacagi cihetle vezn olunmasi kabil olamayacagindan evvel emirde usilii lizere
kurutturulup ba’de bi’l-vezn canib-i miriye ahz kilinacak ve esmani1 dahi miiteah-
hitlere bu vezn iizere bi’l-hesab ifa kilinacaktir ve bunlara isg¢ bas]ayabilmeleri
icin ibtida-1 taahhiitlerinde ale’l-hesab siretiyle miinasib mikdar akg¢e verilmek
lazim gelir ise ber-vech-i muharrer alinacak olan kefalet senedine bu sart dahi
derc olunarak ve keféletleri bu akcenin canib-1 miriye te’diyesine kefil bi’l-mal
olduklar1 ustlii vechile senedi mezkiirda tasrih olunarak zikr olunan akge verile-
cek ve fakat bu kefillerin mu’temed ve muktedir olduklarina dair mezk{r senedin
rabt ve tanzimiyle zikr olunan akg¢enin i’tasindan evvelce mahalli meclisinden
iktiza eden mazbatasi bi’l-istihsal hifzedilecek ve ispu miiteahhidlerin dahi beher
ay ahirinde hesaplar1 bi’l-rii’ye ¢ikarilip canib-i miriye teslim edecekleri tuz baha-
sindan ber-vech-i muharrer alel-hesap olarak aldiklar1 ak¢eye mahstiben sened-i
mezklirda muharrer bulunacak mukavele miicebince her ne mikdar sey tevkif ki-
linmak icab eder ise mah be mah tevkif ve mahsub kilmip kiistru kendilerine

te’diye olunacaktir.

Onuncu bend — Tabii mincemid olan memlaha ve madenlerden ¢ikarilacak tuz
dahi balada zikr ve beyan olunan minval {lizere miinasib {icret-i mu’tadile ile
veyah(id riiesd ve amele vesaireden talib olanlar1 beynlerinde usiil-i miinakasay1

bi’l-icra okka basjna bir fi-1 ma’lim ile maktia rabtiyla ¢ikarttirilacaklardir.

On birinci bend — Bélada zikr olundugu vechile miinasib iicret-i mu’tedile ile

isJeyecek riiesa ve amele ile bi’l-miindkasa maktiia rabt1 ile tuz ihrac edecek mii-
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teahhidlerin yedlerine midir veyahlid me’mir taraflarindan birer kit’a memhar
sergi pustlasi 1’ta’ ile mezkdr riiesa ve amelenin is]edikleri giinlerin yevmiye iic-
retleriyle miiteahhidlerin kurutturulduktan sonra bi’l- vezn canib-i miriye teslim
eyledikleri tuz evvel-be-evvel mezklr sergilere tenmik ve imla’ ile beher mah
nihdyetinde hesablar1 isbu sergiler iizerine bi’l-rii’ye tebeyyiin edecek haklari eda’
olunarak makbtzlarin1 mii’sjr-i zirleri riiesa ve amele ve mutemedlere temhir etti-
rildikten sonra yedlerinden ahz ve hifz olunarak ol vechile mah be mah kat’-1
riste-1 hesap olunacak ve bu makule riiesa ve amele ve miiteahhitlere zinhar ve
zinhar haklarindan ziyade bir ak¢e verilmemesine be-gayet ihtimam ve dikkat

olunacaktir.

On ikinci bend — Her bir memlaha ve maden ve kuyuda husile gelip isteyenlere
mahrecinde yani hustile geldigi memlaha ve maden ve kuyu ambarlarindan satila-
cak tuzun ba’de-zin kilo ile olmayarak beheri dort yiliz dirhem olmak ve ambar-1
mezkiirdan kaldirilip sahile ve sefineye ve mahal-i saireye nakletmek ve masarifi
miisferisi tarafindan tesviye olunmak iizere kiyye i’tibariyle beher kiyyesi yir-
miser paraya satilip bahas1 fiat-1 miriyesi iizere meskiikat-1 ak¢e olarak nakden ve
pesjnen istihsal olunacak ve her kime olur ise olsun pesjnen bahasi alinmadikca
tuz i’td” kilinmayacaktir ve elli okkadan asagi kezalik her kime olur ise olsun tuz
satilmayacak ve herkes miibayaa eyleyecegi tuzu diledigi mahalle kendisi nakle-
dip serbest iizere satabilecektir ve Trablusgarp ve Bingazi ve Fizan memlaha ve
madenlerinin Dersaadet’e ve sair Memalik-i Mahriise’ye budiyyeti olarak bunlar-
dan bu mahaller i¢in tuz alacak tiiccar vesairenin bi’z-zarure masarif-i zaide-i nak-
liyeleri vuku’ bulacagindan mezkir memlaha ve madenlerden bi’l-miibayaa
sefineye tahmilen Dersaadet’e vesair Memalik-1 Mahriise’ye bahren gonderilecek
tuzun kiyyesi kezalik dort yiiz dirhemden ibaret olmak ve masarif-i nakliyesi
miisgerisi lizerine kalmak iizere sdir memlahalar tuzunun fiat1 olan yirmi paradan
bes, parasinin tenziliyle on bes, paraya satilacak ve vech-i muharrer iizere sefineye
tahmilen bahren bir mahal-i dhere gonderilmek ic¢in olmayip da mahalinde sarf
kilinmak veyah(d berren ve nehren igerilere dogru nakil olunmak tizere mezkir
Trablusgarp ve Fizan ve Bingazi memlaha ve madenlerinden miibayaa edilecek
tuzun kiyyesi sair memlahalar misillG yirmiser paraya fiirGht kilinacaktir ve yirmi

yedinci bendde zikr ve beyan olundugu vechile Memleketeyn mahsilii olarak

83



mevaki’-i mahsisasina gotiiriiliip canib-i mirlden ba’de’l-miibdyaa me’mirlar
ma’rifetiyle satilacak kaya tuzuyla Memalik-i Mahrtise-1 Sahane madenlerinden
husiile getirilecek kaya tuzu gol tuzuna mikyas olmadigindan bunlarin kiyyesi
kezalik dort yiiz dirhem olmak ve nakliyesi miisterisine ait bulunmak iizere otuz
paraya satilacak ve fakat Trablusgarp’tan balada beyan olundugu vechile sefineye
tahmilen aher mahalle bahren gonderilecek kaya tuzunun kiyyesi yirmi bes, paraya
ve mahallinde sarf olunmak ve berren ve nehren igerilere dogru sevk kilmmak
lizere alinacak kaya tuzu otuz paraya satilacaktir ve bu vechile kiyye i’tibariyle
kiilliyet lizere satilacak tuzun kantar ile vezn olunmasi sulibeti miistelzim ola-
cagindan Dersaadet ve mahal-i sdirede cari oldugu iizere ii¢ adet agagtan ma’miil
sehpa ta’bir olunan ii¢ ayakli bir alete ta’lik olunur hatab ¢ekisi resminde iki adet
sandik yaptirilarak birisine mikdar-1 kiyyeleri ayar edilmemis, eskal ve digerine
tuz vaz’iyla veznedilecek ve miisferiler eskal-i merkumenin evzanini li-ecli’t-
tahkik kantar ile ayar etmek isterler ise def’-1 istibah etmeleri zzimninda miidiran
ve me’miurin taraflarindan bu babda muhalefet gosterilmeyip miisdade olunacak-

tir.

On iigiincii bend — Memalik-1 Mahrtise-1 Saghane’de vaki memlaha ve maden ve
kuyulardan husiile gelecek tuz balada beyan olunacagi vech iizere ba’de-zin
canib-i miriden i’'mal ve idare ve fiiriht olunacagindan canib-i miriden fiirtiht
olunmus, tuz bahren ve berren ve nehren her nereye nakl ve sevk olunur ise olun-
sun ispu yetmis, sekiz senesi Mart’1 ibtidasindan i’tibaren resm-i giimrik ve

riisimat-1 saire alinmayacaktir.

On dordiincii bend — Memlaha ve maden ve kuyulardan ihrac olunacak tuzun
her bar ziyade ihracina ve ihric olunduktan sonra gerek tepe ve yiginlarda ve ge-
rek ambarlarda bulunsun telef ve sarf ve sirkatten vikayesine kemal-i 1’tind’ ve
dikkatle beraber tepe ve yiginlardan ambarlara vaz’ ve iddiharinda veyahtd kayik
ve sefine ve araba ve hayvanat ashabina ve saireye fiirhtunda tahmin ile veyahtd
aher siiretle olmayip mutlaka vezn olunarak kiyye i1’tibariyle iddihar ve fiirtht

kilinacak ve defterlere dahi o vechile sebt ve terkim olunacaktir.

On besjnci bend — Ber-vech-i mezk(ir memlaha ve maden ve kuyulardan fiir(iht

olunan tuzun miisterisi esdmisiyle mikdar-1 kiyyesi ve alinan esmaninin kemmiy-
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yeti ve nereye gidecegi numinesi verilen defterine miifredat iizere yazilacak ve
defterlerin higbirisinde silme ve yalama ve hakk ve kalemen tashih vuku’ ciiz
olmayacak ve beher mah vuku’ bulacak tuz sarfiyatiyla ondan hasil olacak varidat
ve bi’t-tabi vukua gelecek masarifat mah-1 ati sarfiyat ve varidat ve masarifatina
karisfirilmayarak nihayet sehr-i atinin haftasina her bir miilhakat memlaha ve ma-
den ve kuyu me’miiru tarafindan numiine-i mersiileye tevfikan bir kit’a icmal det-
teri sihhat- 1 eseri tanzim olunup baskatib ve sandik emini ile beraber ba’de’t-
temhir o mahin hasilatiyla ve tezkereleri tiikenmis, olan koganlar ile sair iktiza
eden senedat ile birlikte me’mir-1 miima- ileyhin tabi oldugu merkez miidirii
canibine gonderilecek ve merkez miidirleri dahi ispu miilhakat icmal defterini
baskatibleri ma’rifetiyle mudyene ve tetkik ile sihhatini tahkik eyledikten sonra
bunlarin varidat ve sarfiyat ve masarifatiyla kendi merkez idarelerinin varidat ve
sarfiyat ve masarifatin1 sgmil bir kit’a umdm icmal defterini kezalik numine-i
merstle vechile terkim ve baskatib ve sandik emini ile birlikte temhir eyledikten
sonra zikr olunan miilhakat icmal defterlerinin asillariyla ve senetleriyle ve miil-
hakattan gelmis, ve kendilerinden yani merkezde satilan tuzdan tecemmu etmis,
olan hasilat ile beraber salifii’l-beyan sghr-1 atinin on besjnci giinii ba-tahrirat
emanet-1 miisgriin-ileyhdya gonderecekler ve gerek me’murlar ve gerek midirler
mah-1 mezkr i¢inde vesair memlaha ve maden ve kuyulardan tevariid edip kendi-
lerinde toplanmis, bulunacak edad’ tuz tezkerelerini yanlarinda tutmayip bunlar

dahi zikr olunan icmaéller ile beraber irsél eyleyeceklerdir.

On altinc1 bend — Merkezlere pek baid ve dersaadete karib olan miilhakat mem-
laha ve maden ve kuyular hasilati nakliyeden dolay1 masarifat-1 zaide ve te’hirat-1
beyhude-i miicib olmamak i¢in vapurlar ve postalar vasitasiyla dogruca emanet-i
miisariin ileyhaya tesydr olunmak miinasib olacagindan o makule miilhakat
me’mdrlart hasilat-1 vakiay: cins ve mikdarini miibeyyen memhir pusiilasiyla her
ay aherinde ba-tahrirdt emanet-i miisariin-ileyhdya isbal ile vusiliinii mis’ir
emanet-i miisariin-ileyhadan istihsal edecekleri musahhah ilm i haberleri tabi
bulunduklar1 merkez miidirlerine beher mah gonderecekleri icmal defterine rabten
nakl makaminda mima-ileyha miidirlere irsal edecekler ve miilhakattan hangileri-
nin hasilati vech-i muharrer iizere dogrudan dogruya emanet-i miisariin ileyhaya

gonderilmek 14zim gelecegini miidirdn-1 mima-ileyhim tahkik ve ta’yin ve icAbmi

85



me’mdirlara tenbiye ve telkin ile ma’limat olmak icin keyfiyyeti emanet-i

miisariin-ileyha tarafina dahi is’ar eyleyeceklerdir.

On yedinci bend — Memlaha ve maden ve kuyulardan satilacak tuz on besjnci
bendde zikri gectigi vechile defter-i mahsiisuna kayd ve imla’ olunduktan sonra
kocandan kat’ ile miisterilerin yedlerine verilecek matbt eda’ tezkerelerine dahi
isimleri ile miibayaa eyledikleri tuzun mikdar-1 kiyye ve esmani ve nereye gide-
cegl bila-noksan izahen sebt ve tahrir ve kocanlarina dahi aymiyla is]aret ve tezbir
ile mezkdr tezkereler o memlaha ve maden veyahtid kuyunun namina mahsiis olan
kebir miihiir ile ba’de’t-temhir {izerine baskatibiyle sandik emini sahhlarin1 vaz’
edip miidir veyahtid me’miru tarafindan dahi kendi miihiirleriyle miihiirlenecek
ve hangi sene ve mah ve yevmde verilmis, oldugu tarihi tezkereler ile koganlarinda
gosterilecek ve her bir merkez miidirii merkeziyle miilhakati olan memlaha ve
maden ve kuyulari i¢in bu taraftan 1’ta ve isrd’ olunandan baska sjmdilik buraca
ma’lim olamayip mahallerine bi’l-vuslil meydana ihrac ile zabt eyleyecekleri
memlahada maden ve kuyular i¢in dahi ne mikdar miihiir lazim ise seri’an hakk
ettirilip gonderilmek iizere mezklr memlaha ve maden ve kuyularin isimlerini
miibeyyen pusilasini emanet-i miisgriin-ileyhdya bi’l-irsdl mezk(r miidirleri se-
ri’an talep edecektir ve bir de bir memlaha ve maden ve kuyudan bi’l-miibayaa
mahal-i dhere nakl ve sevk olunan tuz tezkeresinde gosterilen mevridinden diger
mahalle sevk olunacak oldugu halde muahharen gétiiriilecek mahalli ashabinin
yedinde olan tezkere zuhGiruna mevrid-i mezklirda bulunan tuz miidir veya
me’miru veyah(d orada bunlardan birisi bulunmadigi halde oradaki giimriik emin
veya miidir veyahid me’miru ve bunlar dahi olmadigi takdirde o mahallin meclisi
tarafindan izahen serh verilip memlaha ve maden veyahid kuyu veyahtd giimriik
veyahid meclis namina mahsiis olan biiyiik miihiir ile temhir olunarak imrarina
ruhsat verilecek ve boyle olmayip da bir mikdar1 mevridinde satilarak kiistru ma-
hal-i sdireye gonderilecek olur ise satilan mikdar1 o tezkerenin zuhtirunda asagi
varilarak ve kiisGirunun mikdar-1 kiyyesi tasrih kilinarak tezkeresine serh verilip
zikr olunan biiyiik miihiir ile temhir olunacak ve bdyle dahi olmayip da mevrid-i
mezklrdan mahal-i miiteaddideye parca parga gonderilecek olur ise o makule mii-
teferrik stretle oteye beriye gonderilecek tuz i¢in mevrid-i mezkirda bulunan tuz

miidir veyahid me’miru veyahtd orada bunlardan birisi bulunmadigi halde ora-
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daki giimriik emin veya miidir ve me’miiru ve bunlardan dahi olmadigi takdirde o
mahallin meclisi tarafindan mahrecinden verilmis, olan tezkere resm ve ustliinde
olmak iizere miiceddeden tezkereler i’ta’s1yla atik tezkeresi bi’l-ahz bunun bede-
line kag¢ tezkere verilmis, ise zuh(iruna ba’de’l-is’are mahreci olan memlaha ve
maden veyahid kuyu miidir veya me miru canibine ba-tahrirat idde edilecek ve
zikr olunan tuz mevridine kadar gitmeyip de esna-y1 rahda bir mahalden diger
mahale sapip gitmek veyahiid zikrolundugu vechile bir mikdar1 orada satilip
kiistiru baska mahale sevk edilmek veyahlid oradan mahal-i miiteaddideye parga
parca gonderilmek iktiza ettigi takdirde ispu keyfiyyetin vuku’ bulacagi mahal-i
mezkilrda dahi beyine vech-i mesyth iizere iktizasi icrd kilinacak ve bir mahalde
ne tuz miidir ve me’miru ve ne de giimrilk emin ve miidir ve me’miru ve ne de
meclis bulunmaz ise bu misilli mahal bir karye demek olacagindan sy beyan kili-
nan icraat bi-tamamiha o karye mubhtari tarafindan i’ta olunacak ber-minval-i mu-
harrer tezkereler ile tezkerelere verilecek serhler Hiikiimet canibinden verilmis,
olan muhtar miihiirleriyle miihiirlenecektir ve ¢iinkii salifii’l-beyan eda’ tezkerele-
ri ma’mil tezkere-i mu’tebere olmak ldzim eden ve icinde silme ve yalama ve
hakk ve kalemen tashih vuku’ memnd oldugu vazihadan oldugundan ve biniberin
isbu tezkerelere hicbir vakitte sehv olunmus, diye serh verilmesi caiz olamaya-
cagindan bunu tuz miidir ve me’ mirlar1 tecviz etmeyerek nihdyetii’l-emrine sehv
vuku’ ile bdyle serh verilmesine mecbiriyet hasil oldugu halde o sehve kim sebep
olmus, ise derhdl me’miriyyetinden tard olunup ondan sonra serh verilerek temhir
kilinmas: iktizA edecegi cihetle bu makule sehvin adem-i vukuuna miidiran ve

me’ mirin-i mima-ileyhim céaniblerinden be-gayet dikkat ve 1’tind’ edilecektir.

On sekizinci bend- Miisferilerin memlaha ve maden ve kuyulardan bi’l-isfira
berren ve bahren dteye ve beriye gonderecekleri tuz mevridine veyahid diger bir
mahalle vustiliinde yedlerinde bulunacak tezkere o mahalde tuz me’mtru bulunur
ise onlar ve bunlar olmayip da giimriik ve duhan miidir veyahid me’miru olur ise
bir vekil ve orada giimriik ve duhén idaresi yok ise mahalli meclis ve bu dahi yok
ise muhtar1 tarafindan muayene olunarak gelen tuz tezkeresinden muharrer
mikdara tevafik eyledigi takdirde o tezkere ahz ve hifz ile gelen tuzun sarf ve
flirihtuna ruhsat verilecek ve getirilen tuzun tezkerede muharrer olan mikdardan

yiizde iice kadar zuhtir edecek fazlasindan fiat-1 miriye {izere yalniz bir kat bahasi
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ve ylizde ligten ziyade olan fazlasindan kezalik fiat-1 miriye iizere iki kat bahasi
istihsal olunup mezkir fazlalar sahibine terk edilecek ve bunlar i¢in kendilerine
ustlii vechile miiceddeden tezkere 1’td” olunacaktir ve bir adamin mali olarak bir
memlahadan doldurulmus, ve oradan birlikte hareket ve bir vakitte miivaselet et-
mis, olan iki sefinenin tezkerelerinden birisinde fazla ve digerinde noksan
zuhlrunda isbu noksan fazla-y1 mezkiireden ba’de’t-tenzil kalacak olan fazla hak-
kinda kezalik o vechile muamele icrd olunacaktir ve ber-vech-i muharrer yilizde
lice kadar zuhlr eden fazlalarin istihsdl olunacak bir kat bahasi olan akge
tamamen irad-1 kayd olunup ylizde iicten ziyade olan fazlalar i¢in bahasinin iki
kat1 1’tibariyle alinacak akcenin bir kat1 kezalik irad-1 kayd olunacak ve bunun
diger bir kat1 fazla-y1 mezkireyi tutan ve haber verenlere ihbariyye olarak verile-
cektir ve bila-tezkere viirQd eden tuzlar gerek denizde ve gerek karada olsun adeta
sirkat demek olacagindan sahibine zecren vesaire ibreten canib-i miriye zabtindan
baska tuzun bahasinin iki kat1 ak¢e dahi sahibinden zecren tahsil kilinacak ve ispu
akce tamamiyla vekeyfiyetin tasrihiyle tuz me’mdrlari nezdinde hasilata irad-1
kayd olunacak ve bu nakdin istihsali bir giimriik veya duhan idaresi veya meclis
veyahiid muhtar ma’rifetiyle vuku’ bulmus, ise nakd-1 mezbur bir saat bile nezdle-
rinde tevkif olunmayip kendilerine en akreb bulunan tuz me’miru canibine gon-
derilerek bunlar ile baskatib ve sandik eminleri tarafindan miistereken memhar
olmak {izere bir kit’a makbiiz senedi celb ile nezdlerinde hifz olunacak ve ber-
vech-1 mezkir zabt olunan tuz bunu haber vermis veyahlid meydana ¢ikarmis, olan
kimseye terk kilinacak ve bu kimse diledigine satabilmek igin mezkQr tuzun
mikdariyla keyfiyyet-i 1’td’sin1 miibeyyen olarak yedinde ustli vechile bir kit’a
tezkeresi verilecek ve ¢iinkii edd’ tezkereleri acik olarak 1’td edilip ashabi tuzu
mabhallinden kaldirmazdan evvelce istedikleri kimseye okutturup sihhatini tahkik
edebileceklerinden tuzlarini baska mahale naklinden sonra zikr olunan fazladan
dolay1 mezkir tezkereyi yazan yanlis, yazmis, diye i’tirdza kalkisjrlar ise kat’en
iska’ olunmay1p ber-vech-i mesyith icab-1 nizamisi icra edilecek ve eger merkum-
lar tuzlarini heniiz bir baska mahalle nakl etmeksizin tezkereyi birisine okutturup
fi’l-vaki® noksan yazilmis, oldugunu miisphede ile tuzu miibayaa etmis, olduklari
me’mura haber verirler ise bu sehve sebeb hangi katip ise derhal tard olunup isbu
sehvli tezkere iizerine serh-1 mahsis tahririyle tashih olunup serh-i mezkar balada

beyan kilindigi minval iizere sahhlanip miihiirlenecektir ve vech- i muharrer iizere
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beher ay aherinde takdim kilinacak icmal defterleriyle beraber tuz me’mirlari
canibinden tabi olduklar1 nezaret merkezlerine ve glimriik miidirlerine ve glimriik
mudirleri canibinden mensib bulunduklar1 nezaret merkezlerine ve merkez
nezaretinden canib-i emanet- i miisgriin-ileyhdya ve mahalli meclisleri tarafindan

o mahallin tuz me’murlarina isbal olunacaktir.

On dokuzuncu bend — Memlaha ve maden ve kuyulardan miisterilerin satin al-
dig1 tuz i¢in kendilerine verilmis, olan edd’ tezkereleri gerek esna-y1 rdhda ve ge-
rek mevridlerine vusillerinde bulunan tuz miidir ve me’mdrlartyla glimriik emin
ve miidir ve me’mirlarina ve hiikiimet meclisleriyle muhtarlara ibraz etmeye
mecbir olduklarindan yani ispu tezkereyi kim olur ise olsun ibraz etmedikg¢e tu-
zunun imraria ve ne de fiirGhtuna hi¢bir mahalde irde-i re’y ruhsat kilinamaya-
cagindan mezkiir tezkere ibraz ve ire olunamayip da kazden yolda zayi’ oldugu
1ddia edilir ise badi-i emirde o tuzun fiat-1 cedide lizere icab eden bahasinin ii¢
misli sahibinden ahz ve depozito tarikiyle muvakkaten hifz ile sarf ve fiirihtuna
miisdade olunup mahreci olan memlaha ve maden veyahiid kuyunun baid mesafe-
sine gore kendisine bir miiddet- i miindsibe-i muayene mehl tahsis olunarak o
mehl tekmiline kadar mezk{ir tuzun o memlaha ve maden veyahiid kuyu mah-
stiliinden alinmis, ve yedinde eda’ tezkeresi verilmis, oldugunu musaddak miidir
veyahlid me’miru tarafindan sphadetname alip getirir ise o halde tezkeresini haki-
katen zAyi’ etmis, oldugu sabit olacagindan ber-minval-i muharrer depozito
tarikiyle alinip hifz kilinmis bulunan ak¢e hemen tarafina red’ ve 1’ta kilinacak ve
o miiddette dyle sphadetname getirmez ise o vakit getirilmis, olan tuz sirkat demek
olacagindan zikr olunan depozito akgesinin iki siiliisii keyfiyyetinin tasrihiyle
hasilata irad-1 kayd olunacak ve siiliis-ii digeri bunu haber vermis, veyahiid mey-
dana ¢ikarmis, olan kimseye verilecektir ve eger ki o mikdar akg¢eyi depozito ede-
meyip de mehl-i mezklrda matlub olan sghadetnameyi getirip ibraz edeceklerine
ve edemedikleri hdlde meblag-1 mezklru kendileri veyahad kefilleri te’diye eyle-
yeceklerine kavi muktedir kefil irde etmeyi isteyenler olur ise bu misilltlerin ken-
dilerinden depozito akgesi alinmak yerine kefalet-i kaviyyeye rabtla dahi ber-

vech-1 muharrer iktizasinin icrasi caiz olacaktir.

Yirminci bend — Merkez ve mevki ittithdz olunan bi’l-ciimle memlaha ve maden

ve kuyular miidir ve me’mirlarindan birinin infisali vuku’u ile halefinin mahaline
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vustliinde me’mir-1 maziliin bidayet-i me’miriyyetinden halefinin vusilii giinii-
ne kadar olan miiddet-i idaresi muhasebesi selef ve halef ve baskatib ve sandik
emini ma’rifetiyle bi’l-rii’ye miiddet-i me’miriyyetinde ne mikdar tuz hustle
gelmis ve bundan devr ve teslim kaidesinin icrasi giiniine kadar ne mikdar: sarf ve
fiirGiht ile esman1 icmallere idhalen emanet-i miisariin-ileyha canibine génderilmis,
ve ne kadar1 mevceid bulunmus, ise keyfiyyet ve kemmiyyeti defatir-i mevciideye
miirdcaatla tedkik ve istizdh ve masarifat-1 vakianin sithhati dahi tahkik ve istiknah
olarak ve mevcld bulunan tuzun seleften halefe devri icrd kilinarak ziri halef ve
selef ve baskatib ve sandik emini miihiirleriyle memhir ve musaddak {i¢ niisha
tizere muhasebe defteri tanzim ile bir niishasi usil vechile icra-1 icdb zimninda
canib-i emanet-i miisariin-ileyhdya gonderilecek ve iki niishasinin birisi selefe
’td’> kilinacak ve digeri halefte kalacak ve selefin bir ginA zimmeti zuhilr edip
etmedigi ispu niishalarda izahen gosterilecek ve her kim olur ise olsun infisali
gerek istifa ile ve gerek azl ile zuh(r etsin zikr olundugu vech iizere muhasebesini
ri’yetle devr ve teslim kaidesini tamamen icra etmeksizin hdd-be-hdd savuspp bir
tarafa gidemeyeceginden buna ridyet etmeyerek yine savusanlar olur ise gerek
karib ve gerek baid her nereye savusmus, olur ise olsunlar buldurularak taht’iil-
hifz celbedilmesi mukarrer olmasiyla binaberin kaide-i mezkilireyi yerine getirme-

dikge hi¢bir mazil baska yere gidemeyecektir.

Yirmi birinci bend — Merkez ve mevakie gelen miisteriler hakkinda miidiran ve
me’mirin ve ketebe ve hademe-i séire taraflarindan bir glind evza-i barda goste-
rilmeyip herhalde teshilat-1 miimkiine ve muamelat-1 cemilenin ifasiyla iade ve
1’zamlarma dikkat kilinacak ve bu evza bi’l- akis miisferiler tarafindan zuhiira
gelir ise ¢linkii herkes nizdmen miikellef oldugu daireden harig harekette buluna-
mayacagindan bu misilli hadise zuhlr edip de tuz miidirAn ve me’marini tarafla-
rindan beyan-1 hal olundugu yerle hadise-i mezkirenin men’iyle beraber baisleri
hakkinda muamele-i kan(iniyenin siir’at-1 icrasina canib-i hiikiimet-i mahalliyeden

dikkat ve 1’tind’ kilinacaktir.

Yirmi ikinci bend — Memalik-1 Mahrlise-1 Sghane’nin her neresinde olur ise ol-
sun gerek ameliyat ile husile gelen ve gerek tabil incimad eden tuzun vakit-i

mevsiminde i’'mal ve ihraciyla mahreclerinde ve bundan bdyle ta’yin ve tertibine
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lizim gorlinecek mevaki de fiat-1 mevzi’suyla fiirGhtu usil-i inhisariye iktizasin-
ca mutlaka canib-i mirlye miinhasir olup ber- miiceb-i muahede diyar-1 ecnebiye-
den berren ve bahren tuz getirilecek olur ise tuz ve giimriik ve hiikiimet ve karan-
tina me’mdrlar1 ve liman reisleri taraflarindan imrar ve ihracina ruhsat verilmeyip
geldigi gibi geriye idde olunacak ve sayet me mirin ve riiesd-y1 miima-ileyhimin
haberleri olmaksizin bir iskele veya mahal-i dhere tuz nakl ve ihrac olunmus, bu-
lunur ise o tuz diyar-1 ecnebiyenin neresinden gelir ise gelsin ve kimin mali olur
ise olsun kamilen zabt olunarak vuku’-i hal der-an-1 saat emanet-i miisariin-ileyha
canibine is;ar kilinacak ve kim olur ise olsun hi¢bir mevki ve mahalde tuz ¢ikara-
rak bu yiizden kendisine bir ticaret kapis1 agamayacak ve bu memnitiyyetin hilafi-

na harekete miitecasir olanlar devlet¢ce miicazat kilinacaktir.

Yirmi iiciincii bend — Miidirdan ve  me’mirini  milma-ileyhim  mahal-i
me’mdriyyetlerine vustllerinde umur-1 me’mirelerinin rii’yeti i¢in bir ikamet
mabhali ittihdz eylemek 14zim oldugundan mukaddemlerde olan tuz me’mir ve
miiltezimlerine mahsiis veyahtd aher gina bu isg elveris]i mal-1 miri olmak iizere
oralarda ebniye var ise onda ikamet edecek ve yoksa iicreti mu’tedile ile bir mii-
nasib mahal tedarik ve isticar ederek bedel-i icar1 emanet-1 miisariin- ileyhaya
inha ve istizandan sonra varidat-1 memlahadan bi’l-ifa takdim edilecek icmal def-
terlerine masraf kayd ve imld’ edilecek ve bu misilli emakin-i miistacirenin
masarif-i tamiriyesi ashabi taraflarindan goriilmesi mukavelesi serdit-i isticare

idhal kilinacaktir.

Yirmi dordiincii bend — Hazine-1 Celile mazbutatindan olan memlaha ve maden
ve kuyular kurbunda ve gerek bunlarin driileri dahilinde bulunan iskele ve sghir ve
kasaba ve karyelerde emlak-1 miriyeden olarak ambar ve magaza ve sundurmala-
rin ve gerek miirlir-1 zaman ile miinhedim olmus, ambar ve magaza ve sundurma
arsalarinin ve sjmdiye kadar Hazine-i1 Celile- 1 Maliye ve Evkaf-1 Hiimay(in hazi-
nesi tarafindan bi’l-ihdle miiltezimleri uhdesinde ve ashabi taht-1 tasarrufunda
bulunup bu kere ittihdz olunan usil-i inhisariye hiikmiince ve balada sebkat eden
dordiincii ve besjnci bendler miicebince canib-i miriden zabt ve idare olunacak
memlaha ve maden ve kuyularda ve bunlara mensiib mahallerde olan ambar ve
magaza ve sundurmalarin ve kezalik miirir-1 zaman ile miinhedim olup hali kalan

arsalarinin bi’l-etraf bilinmesi 14zim geldiginden bunlar tuz miidir ve me’ marlar
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ma’rifetiyle bi’t-tahkik zahire ¢ikarilarak ¢iinkii keyfiyyetlerini ve memlaha ve
maden ve kuyular nezdinde bulunanlardan tuz muhafazasi i¢in hangilerin lizim-1
hakikisi olup hangilerin olmadigi ve liizimu olanlardan bazilari muhtag-1 tamir
olduklar1 halde o makulelerin kaide-i tasarrufiyyeye bi’r-redya erbab-1 vukufa kesf
ve hesap ettirilerek tamir ve termimleri bi-hakkin ne mikdar masrafla viicuda ge-
lecegini miibeyyen iktizA eden miivezzi’ ve mesrih birer kit’a defterleri bi’t-
tanzim evvel-be-evvel canib-i emanet- i miisariin-ileyhdya takdimiyle verilecek

re’y ve cevaba gore iktizasinin icrasina miisaberet edilecektir.

Yirmi besjnci bend — Miidiran ve me’mirin ve ketebe ve sandik eminleri ile ha-
deme-i sdire kefalet-i kaviyyeye ve mu’tebere ile ta’yin ve istihdam olunacakla-
rindan sayet bunlardan mugayir irdde ve nizdm olarak emval-i miriyyeden az ve
cok zimmetlerine akg¢e gecirenleri olur ise derhal kendilerinden veya kefillerinden
kdmilen ve seri’an tahsil olunacagindan baska bu makuleler haklarinda Ceza
Kantinname-i Hiimaylinu’ nun beyan ettigi miicAzat dahi tamamen icrd olunmasi
mukarrer olmasiyla maiyetlerinde bulunanlarin birisinden bu misillG bir halet-i
na-merziyye zuhlrunda asla siiklit ve setr olunmayip derhal keyfiyyeti me’muarlar
mensib olduklar1 miidirlere ve miidirler dahi emanet-i miisariin-ileyhaya ihbar
edecek ve herhangisi bu vazifeyi vaktiyle yerine getiremez ise bu babda kendisi
dahi ber-miiceb-i kanin mes’Ql tutulacagini muhakkak bilip ona gore ifa-y1 1azi-

me-1 sadakat ve istikamet edilecektir.

Yirmi altinc1 bend — Tuz miidirleri balada ikinci bendde kendilerine ruhsat veril-
digi vechile buradan ta’yin ve irsil olunacaklardan gayr gerek nefs-i merkezde ve
gerek miilhakatlarinda istthddmi lazim gelecek me’mirin ve ketebe ve sandik
emini ve hademe-i sdireyi bir kere terettiib ve istthdam edip esamisiyle mads]arini
ve vazifelerini miibeyyen defterini emanet-i miisariin-ileyhdya takdim eyledikten
sonra bunlarin iginden bazilarini bir mevkiden diger mevkiye veyahid bir vazife-
den baska vazifeye nakletmek veyahid sii-i hareketlerine mebni hizmetten tard ile
yerlerine digerlerini istihdim etmek iktiza ettigi halde keyfiyyeti bi’l-etraf
emanet-1 miisariin-ileyha canibine arz ve beyan ederek vuku’ bulacak is’ara gore

hareket eyleyecek ve bazisindan tard veyahid baska tiirlii miicazati miistelzim bir
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glina uygunsuzlukvukua gelir ise bila-te’hir maddeyi emanet-i miisariin-ileyhaya

is’ar edecek ve etmeyip de igmaz eyledikleri halde kendileri mes’al tutulacaktir.

Yirmi yedinci bend — Misir ve Memleketeyn canibinden tevariid edecek tuzlarin
oriileri dahi Memalik-i Mahrlse-1 Sahane’de olmasi ve Hazine-i Celile’ye senevi
istihsal olunan vergileri stret-i maktliyyette bulunmasi cihetle biitlin biitiin men’-i
idhali caiz degil ise de mezkir tuzlarin her tarafa getirilip herkese fiir(iht oluna-
bilmeleri ustl-i cedide-i inhisariye iktizasinca bu kere tesis olunan kaide-i idare-
nin inzibitina halel vereceginden bu mahzirun def’i zzmminda ol havaliden
tevariid edecek tuzlar hakkinda ba’de-zin tedabir-i ati’liz-zikrin ittihdzina lizim
goriinmiistiir sfyle ki tahkikat-1 vakiaya gore simdiye kadar Misir tuzu kiyyesi bir
buguk paradan nedreti halinde nihayet bes, paraya kadar ve Memleketeyn tuzu
kaya tuzu olmak hasebiyle kiyyesi bes, paradan kezalik nedreti zamaninda nihayet
yirmi paraya kadar satilmakta oldugundan bundan boyle Misir tuzu nefs-i Antalya
ile Alaiye ve Igel’de kain nefs-i Gilindire ile nefs-i Beyrut’tan gayri ve Memleke-
teyn tuzu dahi nefs-i Dersaadet ile nefs-i Varna ve nefs- i Rus¢uk ve nefs-i Vi-
din’den baska mahallere sevk ve isal olunamayip ancak ispu ta’dad olunan mevki-
lere nakl olunarak ve fi’l-vaki Misir veyahlid Memleketeyn tuzu olduguna yakin
hasil olmak tizere mikdariyla naklinin ve sefine kapdaninin isimleri tasrihiyle ma-
halli hiikGimetlerinden bir kit’a sphadetname ibraz kilinarak mevaki-i mezkiirede
bulunan tuz me’mirlarina Misir tuzu kiyyesi iki buguk para ve Memleketeyn kaya
tuzu alt1 para fiatiyla teslim olunup akcgesi ahz edilecek ve gerek Misir’dan ve
gerek Memleketeyn’den ispu ta’yin ve tahdid kiliman mevkiden gayrisina her ne-
reye olur ise olsun berren ve bahren az ve ¢ok tuz getirilecek veyahiid mevaki’-i
mezkireye getirilip de salifii’l-beyan sjhadetname ibraz edilemeyecek olur ise tuz
ve glimriik ve hilkimet ve karantina me’mfrlar1 ve liman reisleri taraflarindan
kat’en kabul olunmayip ve higbir tarafa imrarlarina ruhsat verilmeyip geldigi gibi
geriye iade kilinacak ve sayet me’muir ve riiesd-1 miima-ileyhimin haberleri ol-
maksizin bir iskele veyahiid mahal-i ahere nakl ve ihrac olunmus, bulunur ise yir-
mi ikinci bendde zikri sebkat eden ustle tevfikan o tuz her kimin mali olur ise
olsun kamilen zabt olunarak vuku’-i hal der- akab emanet-i miisariin-ileyha

canibine is’ar kilinacaktir.
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Yirmi sekizinci bend — Bend-i sabikta beyan olundugu vechile Misir ve Memle-
keteyn mahsilii olarak ve tahsis kilinan mevaki’e gelip fiat-1 mevziasiyla canib-i
miriye miibdyaa olunacak tuzun bahasina verilmek iizere tuz miidirii veyahtd
me’mirunun sandiginda mikdar-1 vaki akge mevcid bulunmadigi hilde ashabi
ferdaya salinmasiyla sizlandirilmamak igin iktiz’ eden mebalig giimriik olan ma-
hallerde emval-i giimriikten ve giimriik olmayan yerlerde hiikiimet mal sandikla-
rindan me’mr ile baskatib ve sandik emini tarafindan miistereken memhir olmak
lizere makbiiz senedi i1’ta’s1yla ta’vizen alinacak ve bu akgeyi verecek hiikiimet-i
mahalliye veyahtd glimriik emin ve miidir ve me’miuru keyfiyyeti derhal emanet-i
miisariin-ileyhdya is’ar ve inba edecek ve me’mirin-i mima-ileyhim minval-i
mesylh lizere ta’vizen alacaklar1 akceyi baska yere sarf etmeyip de mutlaka tuz
miibayaasina sarf eyleyeceginden ve ispu tuz fidt ve mevz(’-i cedidesiyle fiiriht
olunduke¢a evvel-be-evvel ta’vizen alinan mezklr akgeyi mahaline bi’l-ifa bu
babda verilmis, olan senetlerini kurtarmaya mecbir olacaklarindan bunun hilafina
ta’vizat-1 mezklreyi vaktiyle te’diye etmeyip de bu babda edna-1 miirettibe terahi
ve tehirleri vuku’ bulacak olur ise mezkir ak¢eyi vermis,olan hiikiimet ile giimriik
emin ve midir ve me’mirlar siikiit etmeyip de keyfiyyeti derhal emanet-i

miisariin-ileyhaya bildirilecektir.

Yirmi dokuzuncu bend — Merkez ittthdz olunan memlaha ve maden ve kuyular
midirleri miilhakatlar1 bulunan memlaha ve maden ve kuyularm hiisn-i i’mal ve
idarelerine bakmak ve me’murlarinin hareketini anlamak ve hesaplar layikiyla
tutulup ve masraflar yoluyla goriiliip higbir ferd tarafindan bir glina sarf ve telef
ve irtikab sjibelerinin olup olmadigini bi’t-tahkik meydana ¢ikarmak iizere sik¢a
ve ale’l-husus maslahatin ibtida-y1 teskil ve idaresi olan sp sene- i miibareke de
daha ziyade gest Ui glizar eylemek olmasiyla miidiran-1 miima-ileyhim esna-y1 gest
i giizarinda merkez katibini yerine vekil olarak birakarak zikr olunan miilhakatla-
ra gidecekler ve miiterettip zimmet me’mriyyetleri oldugu iizere her bir memlaha
ve maden ve kuyunun hiisn-i i’mal ve idaresi hakkinda iktiza eden esbabi bi’l-
istihsal tedabir ve tenbihat-1 mukteziyyeyeyi ba’de’l-icrd her mahalde meshtdlari
olan nik ii bed ahvalin jurnalini kaleme alarak diger mahale gegmezden evvelce
emanet-1 miisariin-ileyha céanibine takdim edecekler ve kendileri muvazzaf bu-

lunmalar1 hasebiyle ispu gest ii giizarinda vuku’ bulacak masraflar1 kendi tarafla-
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rindan tesviye olunup fakat azimet ve avdetlerinde kendileriyle bir iki nefer tebea-
larinin rekdblar igin iktizd edecek hayvanatin iicGrati menzil {icretine tevfikan
canib-i miriden taraflarina verilmesine nizamin mesai olmasiyla gest Ui glizar ede-
cekleri mahallerin menzil-i saati 1’tibariyle baid mesafelerini musaddak mahalleri
meclislerinden usil-i vechile birer kit’a mazbata alip emanet-i miisariin-ileyhaya
bi’t-taktim ticlrat-1 mezkare-i talep eyleyecekler ve uhde-i idarelerinde mahal-i
miiteferrikada birka¢ adet memlaha ve maden ve kuyular bulunan me’mirlar dahi
ber-vech-i muharrer hayvanat iicliratlar1 emanet-i miisariin-ileyhadan bi’l- istizan
canib-1 miriden verilmek {izere bunlar1 kezalik gest ii giizar ile vech-i mesyth iize-
re i’'mal ve hareket edip jurnallerini ve gezdikleri mahallerin baid mesafeleri maz-
batalarini tdbi bulunduklar1 miidirlerine gonderecekler ve miidirler dahi ba’de’l-
miitalaa o babda olan re’y ve efkarlarinin ilavesiyle emanet-i miisariin-ileyhaya

takdim edecektir.

Otuzuncu bend — Miidirdn ve me’mirin ile teftis, ve tefahhus-1 ahval i¢in bu ta-
raftan ta’yin ve 1’zdm olunacak miifettis]er ifa-y1 hiisn-1 me’miriyyetleri zzimninda
bir taraftan bir glind miiskilat ve muhalefet gordiikleri veyahid hiikiimetin aher
stiretle baz1 1anesine muhtag¢ olduklar1 halde bulunduklart mahaller hiikimetlerine
bi’l-miirdcaa istidne edecekleri hususatta muvafik-1 nizam olan ifade ve is-
tid’alartyla is’arlarin1 hiikimetler derhal is’af ile her tiirlii teshilat ve muavenati
ifa ve icra eyleyecekler ve herhangisinden bu babda teenni ve terahi vuku’ bula-
cak olur ise me’murlar derhdl midirlerine ve miidirler ile miifettis]er emanet-i
miisariin- ileyha canibine bildireceklerdir emanet-1 miisariin-ileyha dahi bu teenni
ve terahiden terettlib edecek ziyan ve zarar muhazzirden bahisle keyfiyyeti Bab-1
ali canib-1 samisine arz ve beyan ile sebep olan me’mirin-1 miilkiye mes’al tutu-
lacaklar1 gibi isbu me’mirin-i miilkiye dahi miidir ve me’mir ve miifettis]er ile
ketebe vesair tuz hademesinden birinin nizdmina mugayir bir uygunsuz hareketini
miisahede ettikleri takdirde igmaz etmeyip icra-y1 icabi i¢in vuku’-i hali emanet-i

miisariin-ileyhaya is’ar eyleyeceklerdir.

Otuz birinci bend — Arabistan ve Havali-i Kiirdistan ve Hicaz ve Irak taraflarinda
olan memlaha ve maden ve tuz kuyularindan bazilar1 gécebe ve urban vesaire
eyadi-1 miitekallibelerinde olarak Steden beri me’mir ve miiltezimlerine vaziyet

ettirmemekte ve bazilarindan dahi kuvve-i iraesiyle cebren tuz kaldirmakta olduk-
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lar1 vaki oldugundan bdyle olan mahallerde hiikimet-i mahalliyenin inzimam-1
ma’rifeti ve ba-mazbata tasdiki ile tuz miidir ve me’mir ve miifettis]eri taraflarin-
dan mikdar-1 vafi miistahfaz-1 zabtiye neferat: istthdam olunarak ve buna miite-
casir olanlar olur ise miidafaa ve ele geg¢irildik¢e kanlinen miicazat kilinarak zikr
olunan memlaha ve maden ve kuyular layiki lizere gozettirilip emval-i miriyenin
gasp ve sirkatinden muhafazasiyla usiil-i inhisariyenin inhildlden vikayesi kaziy-

ye-1 mithimmesine dikkat olunacaktir.

Otuz ikinci bend - Midirdn ve me’mirin-i mima-ileyhimin dahil-i daire-i
me’miriyyetleri olan memlaha ve maden ve kuyularim1 ve merkez ve mevaki’
hemise gezip dolasarak hafiyy Ui celi tahkikat ve taharriyyat-1 muktezlyyeyenin
icrastyla gerek idarece ve hasilatin kerim-i i’mal ve fiirhtu emrince ve gerek
hustisat-1 sdirece gordiikleri nik i bed ahvali kanlin ve usile tevfikan icabina ba-
kilmak tizere evvel-be-evvel emanet-i miisariin-ileyhdya ba-jurnal bildirilmek ve
gerek miidiran ve me’murin-i miima-ileyhim tarafindan ve gerek ketebe ve sandik
eminleri ve hademe-i sdire canibinden bir glind uygunsuzluk vuku’unu tahkikle-
rinde kendileriyle istintdk ustlii lizere sual ve cevab edip istintdkndmeyi dahi bu
tarafa gondermek iizere Anadolu ve Arabistan ve Rumeli taraflarina icabina gore
bu taraftan miiteaddid ve mu’temed teftis, me mirlar1 ta’yin ve irsal kilina-
cagindan miidirdn ve me’mirin-i mdma- ileyhim ile bi’l-ciimle ketebe ve sandik
eminleri ve hademe-i saire keyfiyetten haberdar olarak sjmdiden ona gdre miitey-
yakkizane ve miistakiméane harekete 1’tind’ ve dikkat ile ibraz-1 miiesser sadakat-

kari ve isgiizariye bezl ma-hasal-1 miknet ve rii’yet edeceklerdir.
(Hatime)

Umim maden ve kuyulardan tuzun hiisn-i 1’mal ve ihrac ve fiirGhtuyla teksir-i
hasilat ve tevfir- 1 varidat ve tenkis-i masarifat hakkinda ispu ta’limatname de
mubharrer olan tafsilat dairesinin haricinde daha iktiza eyleyecek tedabir-i inzibati-
ye ve 1slahiyeye dair bi’t-tecrilbbe layith-1 hatirlar1 olabilecek miitalaat ile
ta’limatname-i mezkirda miinderic mevaddan bazilar1 i¢in hasbe’l-icab lizimunu
hiisn-1 miisphede edecekleri tebdilat ve ta’dilati iktizasina bakilmak iizere evvel-

be-evvel miilhakat me’murlart merkez mudirleri tarafina ve merkez mudirleri dahi
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emanet-1 miisariin-ileyha canibine izahen beyan ve ihtarina miibaderet eyleyecek-

lerdir.

fi 9 Ramazan sene 1278 (26 Subat 1277 / 10 Mart 1862)
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EK-2

Riisiim-1 Sitte Sozlesmesi*3®

Mukavelename

Bir taraftan bagvekil fehametlii devletlii Said Pasa Hazretleri ile Maliye Nazir1
atufetlii Edib Efendi Hazretleri vasitalartyla 3 Zilkade sene 1296 ve fi 10 Tesrini-
sani-1 rumi sene 1879 tarihli irade-i seniye miicebince hareket eden Hiikiimet-i
Seniyye ve diger taraftan Bank-1 Osmani ile cemiyeti tarafindan M6sy6 H. Forster
ve Emile Deveaux ve bunlarla beraber Mosyo Georges Zarifi ve Salomon Fernan-
dez ve Bernard Tubini ve Eustache Eugenidi ve Theodore Mavrogordato ve A.
Vlasto ve A. Barker ve Z. Stefanovi¢ ve Leonides Zarifi ve Georges Coronio ve
Ulysse Negroponti ve Paul Stefanovi¢ Schilizzi mukavelat-1 atiyeyi akd etmisler-
dir.

Birinci Madde

Hiikiimet-i Seniyye 1880 senesi Kanln-1 sani-i rumisinin birinci giiniinden 1890
senesi Kanlin-1 sani-1 rumisinin birinci glinline kadar 10 sene miiddet merbtt def-
terde gosterilen vilayat-1 sahanenin damga yani varaka-i sahihanin ve miiskiratta
alinan giimriik resminden maada miiskiratin resm-i miri ve ruhsatiyesinin ve me-
vaki’i-defter miifredatinda muharrer Istanbul miilhakat1 balik saydiyesiyle kezalik
mevaki'i-defter -i mezktrda mestur Istanbul miilhakatiyla Edirne ve Bursa ve
Samsun haririnden alinan giimriik riisimundan maada sirf harir 6mriiniin emr-i
tahsilini M6sy6 H. Forster ve Emile Deveaux ve Georges Zarifi ve Salomon Fer-
nandez ve Bernard Tubini ve Eustache Eugenidi ve Theodore Mavrogordato ve A.
Vlasto ve A. Barker ve Z. Stefanovi¢ ve Leonides Zarifi ve Georges Coronio ve
Ulysse Negroponti ve Paul Stefanovi¢ Schilizzi nam zatlara iltizam suretiyle verir
mumaileyhim dahi kabul eder.

Ikinci Madde

[ltizamin bedel-i senevisi tekmil miiddet-i iltizamiye zarfinda 1879 senesi Mart-1
rumisinin birinden 1880 senesi Mart-1 rumisine kadar giizeran eden bir senede su
dort resmin verdigi beslik ve metelik varidat-1 safiyesine % 10 zamm ile hasil olan
meblaga miisavi olacaktir.

Isbu varidat-1 safiye su dort resmin tahsili igin beslik ve metelik olarak vuku’ bu-

lan mesarif-i umimiye tenzil olunduktan sonra ne kalir ise o miktar {izerine gele-

238 Saglam, 2015, s. 189-194.
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cek Agustos ruminin birinci giinii kat’ ve ta’yin olunacaktir. Bedel-i iltizam diger
taraf miiteakidleri tarafindan senede 12 tekasit-i miitesaviye ile beslik ve metelik
olarak verilecek ve her taksit ile ayin nihayetinde tediye olunacak ve bedel-i ilti-
zamdan fazla kalacak varidat-1 safiye Hikiimet ile miiteakidler beyninde alel-
tesavi taksim olunacaktir.

Uciincii Madde

[ltizama verilen riisim-1 erbaa diger taraf miiteakidleri tarafindan elyevm bunlara
ait olarak cari olan nizamat ve tarifesine gore tahsil olunacak ve isbu nizamat ve
tarifeler bil-ittifak karar verilmedikgce tadil olunamayacaktir. Sarf olunacak evrak-1
sahihe ve pulun mesarifi diger taraf miiteakidleri tarafindan verilmek {izere onla-
rin taht-1 nezaretinde olarak Hiikiimet-1 Seniyye tarafindan tab’ ile i’ta kilinacak-
tir. Damga darbinin tatili esnada buna ait olan alat ve edevat iki miftah tahtinda
hifz edilecek ve anahtarin biri Hiikiimet-i Seniyye’de ve digeri miiltezimler nez-
dinde bulunacaktir. iltizamin hin-i hitiminda hesaben mevciid olmas1 1zim gelen
evrak Hiikiimet-i Seniyye’ye tamamen iade ve teslim olunacaktir. Hiikiimet-1 Se-
niyye diger taraf miiteakidlerine riisimat-1 mezkirenin tahsili i¢in kaidesi daire-
sinde miizaherat-i kamilede bulunacak ve miiteakidlerin gerek nizdmat-1
mevclidenin temami-i icra’sin1 temin ve gerek resimlerin ustl-i tahsilini islahta
lizim goriinecek ta’dilatt nizdmat-1 mezkdreye ithal i¢in arz edecekleri teklifi pis-
1 nazar-1 itinaya alacaktir.

Dordiincii Madde

Devlet tarafindan miiltezimlerin idaresi lizerine edilecek nezaret Babiali’nin ta’yin
eyleyecegi kontrol me’mirlar1 vasitasiyla icrd’ olunacakir. Kontrol me’mirlar
defteri teftis edeceklerse de miiltezimlerin idaresine miidahaleye haklar1 olmaya-
caktir. Diger taraf miiteakidleri gerek riisim-1 erbaay1 idare i¢in beynlerinde bir
sirket teskiline ve gerek iltizam1 where terk ve ihaleye selahiyetleri olacaktir. Fa-
kat her iki halde dahi dogrudan dogruya Hiikiimet-i Seniyye’ye karst kendileri
mesul kalacaklardir.

Besinci Madde

Hiikiimet-1 Seniyye 1880 senesi Kéanlin-1 sani-i rumisinin 1. giiniinden itibaren 10
senen miiddet merbit defterde gosterilen vilayat-1 Sahane’de hustile gelen veyahut
sarf olunan tuz ve tiitiin inhisarlarinin tiitinden alinan 6siir haric oldugu halde
devletin nam ve hesabina idéresi emrini balada birinci bendde muharrer-iil-esami

zatlara tevdi eder. Devlet bu Idare iizerine kendisinin nasb edecegi ve miidiirlerin
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nezdinde ve sair iktiza eden mevakide resmen ta’yin eyleyecegi miifettisler vasita-
styla kontrol icrd’ eyleyecektir. Bu miifettislerin mezkir inhisarlarin defterlerini
mudyene ve teftise ve sandiklart mevciidunu tahkike haklari olursa da Idare’ye
miidahale edemeyeceklerdir.

Altinc1 Madde

Tiitlin ve tuz inhisarlarindan birinin ustl-i cariyesince ta’dilat icra’sina Hiikiimet-i
Seniyyece veyahut diger taraf miiteakidlerince liizim gorildiigi halde beynlerin-
de bil-ittifak kararlastirilacaktir.

Yedinci Madde

[ltizam olunan riisumat ile idare edilen inhisarlarin nezaret ve zabita hizmetlerini
Hiikiimet’in nasb edecegi me’mirlar gorecektir. Diger taraf miiteakidleri indel-
icab bu me’mirlarin adem-i ehliyet ve kifayeti hakkindaki miilahazalarin1 Hiikii-
met’e beyan etmeye haklari olacak ve Hiikiimet dahi bu miilahazalarini cidden
pis-i nazar-1 itinaya alacaktir. Isbu mukavelename de miinderic alt1 nev’i riisima-
tin bilhassa istifasiyla mesgul olan ve dahil ve sahilde bulunan idarelerin bilimum
maagsat ve saire kaffe mesarifatinin her biri i¢in ne sarf olunmus ise ona gore kendi
varidatindan tesviye oluncagi gibi riisimat-1 mezkare ile glimriik varidatin1 miste-
reken muhafaza eden sevahil ve hudud giimriiklerinin kolcu ve zabita me’murlar
maagat ve mesarifatinin dahi % 45’1 giimriikler idaresi ve % 55’1 Riislimat-1 Sitte
mezkire idaresi tarafindan ifa olunacaktir. Diger taraf miiteakidleri gerek iltizam
olunan riisimatca ve gerek tuz ve tiitlin inhisarinca meydana c¢ikarabilecekleri
hileleri bildirmek tizere hafiye istthdam etmek hakkini muhafaza ederler. Surasi
mukarrerdir ki, zikr olunan hilekarlardan nizdmen alinacak miikerrer resim ve
ceza-y1 nakdilerden merkum hafiyelere kaideten isdbet eden hisse kendilerine
verilecektir. Vuku’ bulan hileler miiteakid tarafindan bildirildigi gibi Hiikiimet-i
Seniyye sabit olacak hale gore kanunen ldzim gelen cezay: bil-icra’ ashabina
te’dip etmeyi taahhiit eder.

Riisim-1 erbaa iltizamindan alinacak hasilat-1 seneviye ile tuz ve tiitiin hasilat-1
safiyesi ber-vech-i ati kat’iyyen ve na-kabil tagyir olmak iizere sarf ve istimal
olunacaktir.

Evvela: Miiteakidin diiy(in-1 atiyenin faizleriyle re’s-iil-malin1 te’diye etmek iizere
her ii¢ ayda vuku’ bulacak hasilattan 275.000 Osmanli Lirasin1 ahz ve kabz ede-

cektir.
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Diiyiin-1 Mezkiirenin Miifredati

Mosyd Zarifi’nin 1 Kanin-1 sani sene 1295 tarihinde Riisiimat {izerine takriben
maa’faiz alacag1:690.000

Salomon Fernandez, Alfred Barker ve miisariklerinin Riisimat iizerine kambiyo-
lar bedelinden 1 Kanlin-1 sani sene 1295 tarihinde maa’faiz takriben alacagi:
1.800.000

Bank-1 Osmani’nin 1.080.000 liralik istikrazdan Riisimat iizerine olan miktar ile
1 Kantin-1 sani sene 1295 tarihine kadar maa’faiz takriben alacagi: 860.000

Bank-1 Osmani’nin nizamat-1 esasiyesi micebince hesab-1 cari fazlasi ile 1
Kanln-1 sani sene 1295 tarihine kadar takriben maa’faiz alacagi: 1.750.000

Bank-1 mezblrun tevhid olunmusg olan biiyiik avanslarindan 1 Ké&n{in-1 sani sene
1295 tarihinde maa’faiz takriben alacagi: 3.625.000

Toplam: 8.725.000

Diiyin-1 mezktreye 1880 senesi Kanln-i sani-i rumisinin 1. giiniinden itibaren
senevi % 8 hesabiyla faiz isletilecektir. Mezk(r 275.00 lira diiy(in-1 mezkireye
ashab-1 beyninde hasil olan ittifak miicebince taksim olunacaktir.

Saniyen: Mezktr 275.000 Osmanli Lirast ifraz olunduktan sonra fazlasi Diiytin-1
Umimiyye-1 dahiliye ve hariciye tahvilati hamillerine ait olacak ve muakidler
isbu fazlayr bugiinkii tarihle serefsadr olan irade-i seniye micebince Kibris ve
Rumeli-i Sarki varidati dahil olmak hasebiyle Diiylin-1 Um{imiyye’nin muhassa-
sat-1 seneviyesi olarak ta’yin buyurulan 1.350.000 Osmanli liralik meblag-1 sene-
viyi hustlile getirmek tizere Hiikiimet-1 Seniyye’nin irae edecegi mezkir tahvilat
hamilleri vekilleri yedine Bank-1 Osmanli marifetiyle 1’ta eyleyeceklerdir. Surasi
izah olunmustur ki, Kibris ve Rumeli-i Sarki varidatinin tahvilat hamillerine itas1
varidat-1 mezbirenin tahsiline miitevakiftir.

Dokuzuncu Madde

[ltizam olunan riisim-1 erbaanin elhalet-i hazihi cari olan nizAmati m{icebince
istihsal olunmakta olan miktar1 Hiikiimet-i Seniyyece tezyid olundugu takdirde
tezyidi senesinden evvelki senenin hasilatina nisbetle fazlasindan mesarif-i tahsi-
liyle mukabili olarak % 10’u badet-tenzil maadas1 Hiikiimet-i Seniyye’ye 1’ta kili-
nacaktir.

Onuncu Madde

Sekizinci maddede beyan olunan hesabat ve tahsisat her ii¢c ay nihayetinde tesviye

olunacak ve ikinci madde micebince riisim-1 erbaa bedeline mahsuben mah be
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mah tediye olunacak tekasite karsiliklt % 8 faiz isletilecektir. Diger taraf miitea-
kidlerinin tuz ve tiitiin inhisar1 hasilatindan {i¢ aydan ii¢ aya 275.00 lira-y1 Osma-
niyi ikmal edecek kadar her 15 giinde bir ifraz edecekleri meblaga kezlik ve % 8
faiz isletilecektir. Iltizam olunan riisim-1 erbaa bedelinden alinan meskikat her ay
gayesinde ve inhisarlardan alinan mesktkat her 15 giinde bir kere Maliye Nezareti
ile bil-ittifak diger taraf miiteakidleri marifetiyle Osmanli Lirasina tebdil oluna-
caktir. Sekizinci madde miicebince Diiylin-1 Umiimiyye muhassasatina mahsuben
Bank-1 Osmaniye teslim olunacak hasilat kiisuru dahi hazine menfaati gézetilerek
Maliye Nezareti ile bil-ittifak Bank-1 Osmanice kambiyolar miibaya’a edilecektir.
Bir senenin rub’1 ahiri nihayetinde o senenin varidat-1 safiyesi Kibris ve Rumeli-i
Sarki varidat1 dahil olmak hesabiyla 2.450.000 Osmanli Lirasini tecaviiz eder ise
fazlas1 Hazine-i Celileye ait olacaktir.

Onbirinci Madde

10. senenin inkizasinda yani 1890 senesi Kantin-1 sani-i rumisinin birinde 8. mad-
dede tadad olunan matlibat re’s-iil-mal ve faiziyle beraber temami-i tesviye olu-
namamis bulunur ise bunlar kdmilen tesviye olunacak ve su kadar ki riisim-1
erbaa-i mezkirenin son senenin hasilat-1 safiyesi bila-zamm bedel-i iltizam esas
ittihaz olacaktir.

Onikinci Madde

Bu mukavelenin ahkas1 ve hususa riisim-1 erbaanin iltizamina ve tuz tiitiin inhisa-
rinin idaresine ve hasilat-1 vakianin 8. madde micebince Hiikiimet-i Seniyye’nin
madde-1 atiyede muharrer ahvalden maada miimteni’-iil nezi’-1 vel-tagyirdir. Bun-
lar her ne halde ve her ne sebeble olur ise olsun tadil ve tatil olunamayacaklardir.
Su sart-1 kat’i iktizasinca ve isbu mukavelendme hiikmiince Riisimat Emaneti
varidatindan taht-1 mukavele-i haziraya alinanlardan maadasi 1880 senesi Kan{in-1
sani-1 rumisinin 1. glinlinden itibaren rehinden tamamiyla kurtularak Hiikiimet-i
Seniyye’ye iade edilecektir. 20 Tesrinisani-i rumi yani 2 Kaniin-1 evvel efrenci
sene 1878 tarihli mukavelendme micebince 1.660.000 liralik avansa mahsuben
Riisimat Emanet-i Celilesi namina verilmis olan kambiyolarin mecmu’unu evvel-
ce Hazine-1 Celilece bil-muayene paketlere vaz’ ve lizerleri tarafeyndan temhir ile
emaneten 1-13 Kanln-1 sani sene 1880 tarihinde Bank-1 Osmaniye tevdi etmeyi
mezkur avans miiteahhitleri taahhiit eder. Isbu mukavelendmenin 8. maddesinde
gosterilen 1.800.000 lira-y1 Osmaniye mahsuben teslimat vuku’ buldukga taht-1

emanette olan mezki{ir kambiyolardan teslimat nisbetindeki kiymeti havi kambiyo-
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lar Bank-1 Osmani marifetiyle tarafeyn muvacehesinde Hiikiimet-i Seniyye’ye
iade edilecektir ve tevhid olunmus olan biiyiik avanslar mukabilinde bankaya ter-
hin olunan kavaim-i nakdiye bil-ibtal ihra¢ olunmak icin kezalik tarih-i mezkirda
bankadan Hiikiimet-i Seniyye’ye red ve teslim kilinacaktir.

Oniiciincii Madde

Hiiklimet-i Seniyye madde-i salifesi feshen isbu mukavelendmeyi 10 seneden
evvel iptal etmek hakkini muhafaza eder ve bu da iki sart-1 usil ve kat’ ile mesrut-
tur. Birincisi 8. maddede tadad olunan matliibatin faiz ve re’s-iil-mal ile tamamen
tesviye olunmasi, ikincisi Hiikiimet-i Seniyye ile dahili ve harici Diiyln-1
Umimiyye tahvilati hamilleri beyninde hem bu giinkii irdde-i saniyeden ve hem
de mukavele-i haziradan miinbais karara bedel-i tahvilat hamilleri hakkinda daha
naf’1 bir yeni kararin vaz’ edilmesidir. Su iki sart yerine getirilir ise mukavele-i
hazira miinfesih olacaktir. Su kadar ki isbu fesh maddesi herhangi bir sene arasin-
da olur ise o senenin Kantin-1 evveli gayetine kadar mukavelendmenin riisim-1
erbaa iltizamina ait ahkami baki olacaktir. Bu halin vuku’unda Hiikiimet-i Seniy-
ye balada muharrer-iil-esami miiltezimlere evvela heniiz miiddetleri miinkaziye
olmayan kontratolar miicebince istihdam olunmus olan me’mdrlarin isleyecek
maasati i¢in verilecek bir tazmini ve saniya evrak-1 muntazama ile musaddak di-
ger mesarifat-1 fevkal-adeyi te’diye etmeyi taahhiit buyurur. Fakat surasi dahi mu-
karrerdir ki bu te’diye bir senelik bedel-i iltizamin % 3’iinii gegmeyecek ve bir
defalik olacaktir.

Ondordiincii Madde

Hiikiimet-i Seniyye ile miiteakidler beyninde mukavele-i haziranin icrasina ve
te’vil ve tefsirine miiteallik her glina zuhlir edecek ihtilaf tarafeynden ta’yin olu-
nacak dort hakemin rey’ine havale olunacak ve bu hakemler dahi tesavi’-1 ara
zuhlrunda taraflarindan diger bir hakem intihab eyleyeceklerdir. Hakemlerin ka-
rar1 kat’1 ve istinafi gayr-i kabil olacaktir.

Onbesinci Madde

Isbu mukavelenime Babiili canibinden diivel-i ecnebiye siiferasma teblig oluna-
caktir.

Isbu mukavelendme iki niisha-y1 asliye olarak 7 Zilhicce sene 1296 ve fi 10/22

Tesrinisani sene 1879 tarihiyle Dersaadet’te tanzim olunmustur.
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Madde-i Munzamma

Isbu mukavelenamenin 5. maddesi ahkasina nazaran diger taraf miiteakidleri sar-
fiyat-1 umiimiye icin tiiccar ve mahalli esnaf ve ahali tarafindan tuz istenildikge
bedeliyle verilmek iizere memlahalarla miri tuz ambarlarinda daimi suretle liizu-
mu miktar tuz mevcut bulundurmay taahhiit ederler. Mamafih ahval-i miicbire-i
fevk-al-ade sebebiyle tuzun husuliine halel gelir veyahut mevcudu kazaya ugrar

ise bu hal mustesnadir.

Fi 7 Zilhicce sene 1296 ve fi 10/22 Tesrinisani sene 1879.
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