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OZET

OZELLESTIRMELERIN MADEN ISCILERININ CALISMA VE SOSYAL
HAYATINA ETKIiSi: SOMA ORNEGI

Mukaddes Esra AYSAN
Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Doc¢. Dr. Sebiha KABLAY
Haziran 2019

1980°’1i yillardan itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alan neoliberal
politikalar, diinyada ilk olarak kamu maden ocaklarinin 6zellestirilmesiyle
uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de de diinyaya paralel bir sekilde isleyen
stirecte, kamu maden ocaklarinin verimsiz oldugu ve bu nedenle 6zellestirilmesi
gerektigi sOylemleri artmaya baslamistir. Ekonomide kamu sektdriinlin payimin
azaltilarak yerine serbest piyasa ekonomisinin aktorlerinin gegmesini Ongdren
neoliberal politikalar, beraberinde dusiik ticretli, uzun calisma siireli esnek,
giivencesiz, orgiitsiiz, taseron ¢alisma sistemlerini getirmektedir.

Cok tehlikeli igler smifinda yer alan maden isletmeleri, neoliberal
politikalarin uygulanmasiyla birlikte o6zellestirilip yeterli bilgi, deneyim ve
donanima sahip olmayan isletmelere devredilmistir. Rekabet¢i serbest piyasa
ekonomisi aktorlerinden 6zel sektor isletmeleri, en az maliyet ile en ¢ok kar1 elde
etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla 0zel isletmeler her seyden once karlarini
diistiniip maliyetlerini minimum Yyapmaya calismaktadirlar. Maliyetlerini ise
gerekli isci sagligi ve is giivenligi Onlemlerini almaktan, gerekli teknolojik
yatirimlar1 yapmaktan kaginarak, iscileri taseron firmalara istihdam ettirerek
azaltmaktadir. Tim bu uygulamalar sektordeki is kazalari ve meslek
hastaliklarinin sayisinin artmasina sebep olmustur.

Bu calisma 6zellestirmelerin maden iscilerine, is¢i sagligl ve is giivenligi
uygulamalarina nasil yansidigini ortaya koymayr amaglamistir. Calismada, 13
Mayis 2014’teki maden kazasi sonucu 301 maden is¢isinin 6lmesi nedeniyle
Soma Havzas1 konu edinilmistir. Havzadaki maden iscilerinin calisma kosullari,
kaza Oncesi ve sonrasi degisen licretleri, is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalari,
denetimler, sosyal haklar ve sendikal orgiitlenmenin yasadig1 degisimler de ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Calismada oncelikli olarak kapsamli bir literatiir taramasi
yapilmig, ardindan anket ve derinlemesine goriisme teknikleri alan arastirmasi
kullanilarak yapilmistir. Anket sonuglar1 SPSS 25 programinda analiz edilmis ve
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Soma, Ozellestirme, Calisma Kosullar, Maden
Iscileri
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF PRIVATIZATION OF MINING SECTOR ON THE
WORKING AND SOCIAL LIFE OF MINE WORKERS: THE CASE OF
SOMA

Mukaddes Esra AYSAN
Ordu University, Institute of Social Sciences
Department of Labor Economics and Industrial Relations, Master Thesis
Supervisor: Assoc. Prof. Sebiha KABLAY
June 2019

The neoliberal policies have influenced the whole world since the 1980s,
firstly implemented in the world by the privatization of public mines. In the
process in Turkey that simultaneously functions with the world, the discourse of
that public mines are inefficient and so that they have to be privatized commenced
to increase. The neoliberal policies, which allow the actors of the free market
economy to be replaced with the public sector by reducing the share of the public
sector in the economy, bring low wages, long working hours and flexible,
precarious, unorganized and subcontracting systems.

The mining sector, which is in the category of very dangerous jobs, has
been transferred to the enterprises which do not have sufficient knowledge,
experience, and equipment by the implementation of neoliberal policies. Private
sector enterprises, which are of the competitive free market economy actors, aim
to get the most profit with minimum cost. Therefore, private enterprises, first of
all, pay attention to their profits and try to reduce their costs to the minimum. The
costs are reduced by not taking the measures of the necessary worker's health and
safety, avoiding the necessary technological investments and making the
subcontractors employing workers. All of these practices have led to an increase
in the number of occupational accidents and occupational diseases in the sector.

This study aims to suggest how privatization affects mine workers,
workers’ health and work safety implementations. In this study, Soma basin is
referred due to the loss of 301 workers after the mine accident on 13th of May
2014. The working conditions of workers, workers’s wages before and after the
accident, the changes in the workers’ health and work safety implementations,
inspections, social rights and changes in unionization of the workers are tried to
be examined. In this study, first, literature review has been done. Than, in the field
study method, questionnaire and indepth interview techniques have been used.
The results of the questionnaire have been analyzed and evaluated by using SPSS
25.

Key Words: Soma, Privatization, Working Conditions, Mine Workers
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GIRIS

18. yiizy1l sonlarina dogru icat edilen buhar makinelerinin koémiirle
caligmast komiir kullaniminin artmasina sebep olmustur. Komiir madenciliginin
kullanilmaya baslandigi giinden bugiine kadar g¢alisma alanlarinda olimli is
kazalart hep yasanmistir. Buna ragmen, diinyada komiir kullanimindan
vazgecilmemis hatta her gecen yil kullanim biraz daha artmistir. Oyle ki bugiin
Diinya’da tiiketilen enerjinin iigte birine yakin kismi komiirden elde edilmektedir.
Osmanli’da ilk 6nemli tas komiirii rezervleri 1829 yilinda Zonguldak Havzasinda
bulunmustur. Soma’da komiiriin kesfi ise 1863-1864 yillarinda olmustur
(Tamzok, 2014). O yillardan bugiine iilkemizde de komiir kullanimi gesitli

sebeplerle siirekli artmistir.

Yakin tarihlere dek komiir madenleri devlet eliyle calistirilirken tiim
diinyada yayginlasan neoliberal politikalar neticesinde 1980°li yillarda kamuya ait
isletmelerin verimsizligi diisiincesi, lilkemizde de benimsenmeye baslanmis ve

¢Oziim Ozellestirmelerde aranmustir.

Neoliberal diisiincenin diinyada ilk uygulamalari Ingiltere’deki kamu
komir isletmelerinin kapatilmas1 veya ozellestirilmesi ile baslamistir. Daha
sonraki yillarda da diisiincenin en ¢ok etkiledigi sektorlerden biri madencilik
sektorli olmustur. Gegmisten bugiline teknolojinin hizla gelismesine karsin, kar
maksimizasyonunu hedefleyen 6zel isletmelerin az is¢iye yogun iiretim baskisi
uygulayarak ve masraftan kacinip gerekli giivenlik onlemleri almayarak, disiik
ticretlerle 19. yiizyildaki ilkel caligma sartlarini uyguladiklart ve hala ocaklarda

Oliimiin eksik olmadig ac1 bir sekilde goriilmektedir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, genel olarak madencilik sektorii ve
Tirkiye’de sektoriin durumu incelenmektedir. Madencilik sektoriiniin ekonomi
politigi ve dnemi, daha sonra diinden bugiine Tiirkiye’de madencilik sektorii ele
alinmaktadir. Tirkiye’de madencilik sektorii  boliimii ¢ alt baglkta
incelenmektedir. 1k olarak literatiir taramasi sonucu belirlenen kronolojik siraya
gore bes ayr1t doneme ayrilarak Osmanli Déneminde madencilik sektorii ve
calisma iligkileri, ardindan yine kronolojik siraya gore dort ayr1 doneme ayrilarak

Cumhuriyet Doneminde madencilik sektorii ve ¢alisma iligkileri tarihsel



ger¢evede incelenmektedir. Bu boliimde son olarak tezin esas konusunu da
olusturan neoliberal politikalarin ana uygulamasi1 olan 6zel isletmeciligin ve
rodovans uygulamalarinin maden sektoriine ve sektordeki ¢alisma iligkilerine

etkisi ortaya konulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, komiir madenciligi sektoriinde c¢alisma
iligkileri, hukuki durum ve is¢i sagligi ve is giivenligi incelenmektedir. Bu
boliimde sektordeki hukuki durum hem uluslararasit hem de ulusal diizenlemeler
kapsaminda tiim yonleriyle detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Ardindan is¢i
saglig1 ve is giivenligi kapsaminda iilkemizdeki is kazalar1 ve meslek hastaliklari
ile madencilik sektoriindeki is¢i sagligi ve is glivenligi konulari tartisilacaktir. Son
olarakda bu bolimde madencilik sektoriinde 6zellikle Soma Faciasindan sonra
tartisilmaya baslanan madenlerde arama kurtarma organizasyonu, yasam odalari,

vardiya sistemi gibi konular ele alinacaktir.

Bu g¢alismanin son boliimiinii alan aragtirmasi olusturmaktadir. Tiirkiye
emek tarihinin en kara giinlerinden biri olan 13 Mayis 2014’teki maden kazasi
sonucu 301 maden iscisinin Olmesiyle giindeme gelen Soma Havzasi’nda
gerceklestirilen alan arastirmasiyla bolge maden ocaklarindaki c¢aligma hayati
detayli bir sekilde incelenecektir. 166 maden isgisiyle yapilan alan arastirmasina
iligkin bulgular hem literatiir taramasi1 sonucu diger calismalardan elde edilen
bilgiler, hem de alanda bir¢ok is¢i, sendikaci, sivil toplum kurulusu iiyesi ile

yapilan derinlemesine gériismelerden elde edilen bilgilerle yorumlanacaktir.



L.LBOLUM
MADENCILIK SEKTORU VE TURKIYE’DE SEKTORUN DURUMU

1. MADENCILIK SEKTORUNUN EKONOMI ACISINDAN ONEMI

Komiir rezervleri diinya tizerinde oldukga genis bir cografyaya diger enerji
kaynaklarina gore daha adil bir sekilde dagilmis oldugundan iilke ekonomileri igin
yerel bir enerji kaynagi niteliginde olup, her zaman 6nemli olmustur. Ciinkii ne
zaman daha kisitli bir cografyada yer alan petrol ve dogal gaz arzinda uluslararasi
sikintt olsa hemen komiir kullanimiyla bu sikint1 ¢éziilmeye ¢alisilmistir. Sanayi
Devrimi déneminde sahip oldugu zengin komiir rezervleri ile Ingiltere’nin 150 yil
boyunca ekonomik ve endiistriyel {istlinliigiinii siirdiirmesinin temel sebeplerinden
birisi olmustur. ingiltere’ye gore daha ge¢ kémiir iiretimine baslamis olsa da ABD
da, o donemde komiir endiistrisine en ¢ok katki yapan diger bir iilkedir. Sanayi
Devrimi’nin Ingiltere’de baslamasi, ardindan Amerika’y;, Fransa’yr ve
Almanya’y1 etkisi altina almasinin temel sebebi de bu iilkelerdeki kullanima hazir

komiir rezervlerinin olmasidir (Ediger, 2015).

Cok uzun yillardir enerji kaynagi olarak kullanilan komiire olan talep,
Sanayi Devrimi déneminde icat edilen komiirle ¢alisan buhar motoruyla, biiyiik
artis yasamistir. Bu donemde komiir; ulastirma ve demir-gelik gibi bir¢gok dnemli
endiistrinin vazgec¢ilmez girdisi olmus ve 1sinmada da kullanilmaya baglanmistir.
Tim bu sebeplerle komiir o donemlerde diinya ekonomisinde etkili bir rol
oynamistir (Tamzok, 2012). 1850’lerde diinya enerji kullaniminin %90°1 odun ile
karsilanirken 1900’lerin basinda %80°1 komiirle karsilanir hale gelmistir (Zaman,
2012). Bu nedenle madencilik sektorii insanlik tarihi boyunca iilkelerin
gelismelerinde ve kalkinmalarinda 6nemli bir yere sahip olmustur (Yoriikoglu,
2012) ve gelismis iilkelerin yiikseligleri petrol devreye girene dek komiire bagimli
bir hal almigtir (Tamzok, 2012).

Madencilik ekonomiye ve diger sektorlere yaptigi katkilar disinda,
sektorler arasinda en yiiksek katma deger ve istihdam yaratma kapasitesine sahip
olma ozelligi ile de iilkeler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Madencilik
genelde kirsal kesimlerde gerceklestirildigi icin bolgenin kalkinmasinda rol

oynayarak bolge insaninin koyden kente gogiinii engellemekte ve hatta



madenlerde ¢aligsmak tizere kentten koye goc edilmesini saglamaktadir (TOBB,
2008).

Diinyada yillik 1,5 trilyon ABD dolar1 degerinde 10 milyar tonun iizerinde
maden tretilmektedir. Bunun %75’ini enerji ham maddeleri, %10’unu metalik
madenler, %15’ini ise endiistriyel ham madde iretimi olusturmaktadir. Bu
degerler madencilik sektoriiniin diinya ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun
bir gostergesidir (TBMM, 2010). Enerji ve hammadde girdisi saglamasi sebebiyle
sanayinin lokomotifi olan madencilik sektorii tarih boyunca da iilkelerin refah

seviyelerini etkilemistir (Y 6riikkoglu, 2012).

Kapitalist iiretim sisteminde iiretken emek, kendi emek giicii degerinden
fazla deger lireterek sermaye lireten yani kapitalist i¢in art1 deger iireten iicretli
emektir. Eger iicretli emek kendi isgiicii lizerinde deger {liretip kapitaliste arti
deger iiretemiyorsa tretken degildir Arti deger, kapitalizmin temel ekonomik
yasasidir ve Marx’a gore {iretim siireci yalnizca bir meta iiretim siireci degil, art
deger liretim siirecidir. Artt degerde is¢inin emeginin iizerinde lrettigi degere
kapitalist karsiliksiz olarak el koyar. Kapitalist sistemde emegin degeri olan
ticretin ¢ok yiiksek olmamasi, miilk sahibi olup artik emegini satmak zorunda
kalmayacagi seviyede olmamasi gerekmektedir (Marx, 1998). Bu sebeple
kapitalist sistem, iscilere sadece liretim yapmaya devam etmesini saglayacak bir
seviyede Tlcret vererek, kendine daha fazla arti deger {liretmesi icin baski
uygulayarak emegin sOmiiriisiiniin artmasina sebep olmustur. Madencilik

sektoriinde de bu somiirii en derinden yasanmistir/ yasanmaktadir.

Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan yeni calisma iligkileri iscilerin
miilksiizlestirilmesine, bu da isgilerin emek sOmiiriisiine sebep olmustur. O
donemde kot calisma ortamlari, uzun c¢alisma saatleri, ¢ok diislik iicretler,
bedensel ve ruhsal yapilartyla Ortiismeyecek islerde cocuk ve kadin is¢i
calistirmasi s6z konusudur. Isciler kdylerinden kopup, topraklarmi kaybederek
kentlere ¢alismaya geldikleri i¢in geri donme olanagi da bulamamistir. Bu sebeple
de bu koti calisma kosullarint kabul etmeme olanaklart kalmadigindan
isverenlerin sunacag her tiirlii galisma kosuluna razi1 olmak zorunda kalmislardir.
Bu insanlik dis1 somiiriiye basta kaderci bir yaklasimla yaklasip tiim haksizliklara
boyun egen isci sinifi, bir siire sonra somiirliiye baskaldirarak hak miicadelesi

vermek i¢in bir¢ok yerde ayaklanmistir (Mahirogullari, 2011).
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Insanlik dis1 galisma kosullarina daha fazla dayanamayip ayaklanan,
haklarin1 arayan isciler ilk basta tepkilerini daha ¢ok siddet ve su¢ egilimi i¢inde
gostermistir. 11k baslarda tepkilerini hirsizlik yaparak gdsteren isciler, makineli
liretimin yayginlasmaya baslamasiyla beraber makineleri kirma eylemleri yaparak
miicadelelerini gostermeye c¢alismislardir. Ancak daha sonra bu siddet ve sug
icerikli eylemlerin sorunlarina ¢are olmadigini anlayan isciler miicadelelerini
kalic1 bir hale getirebilmek icin sendikalara yonelmeye baglamislardir

(Aydoganoglu, 2013).

Sanayi Devrimi doneminde komiir bircok Onemli sanayinin girdisi
oldugundan diinya ekonomisinde séz sahibi olmak isteyen {ilkeler komiir
tiretimine daha fazla yogunluk vermistir. Bu sebeple de maden iscileri Sanayi
Devrimi doneminde s6z edilen kotii ¢aligma kosullarini en agir sekilde yasamis ve

buna karsin hak arama miicadelesinde de hep etkin olmuslardir (Tastemur, 2014).

Uzun yillar sahip oldugu komiir rezervleri ile diinya hakimiyetini elinde
bulunduran Ingiltere, rezervlerinin azalmasi sebebiyle iiretimdeki iistiinliigiinii en
biiyliik rakibi olan ABD’ye kaptirmistir. Komiir iiretimindeki istiinliigii ele
almasiyla demir ¢elik iiretimi, kdmiire bagli demiryolu tasimaciligi, kdmiiriin
termik santrallerde kullanilmasiyla elektrik tretilmesi teknolojisi gibi bir¢ok
onemli alan ABD’de meydana gelen geligsmelere bagl olarak ilerlemistir. Komiir
tiretimini ABD’ye kaptiran Ingiltere’nin iiretimi hizla diismeye baslamistir. Bu
sebeple de Ingiltere diinya tarihini de etkileyecek bir kararla donanmasindaki
savag gemilerini kendi sinirlart igerisinde bulunmayan petrolle calisir hale
cevirmeye baslamistir. 1918’te baslayan I. Diinya Savasi komiir rezervlerinin
bitmesi ve savas gemilerini petrolle calisir hale getirmesi sebebiyle Ingiltere’nin
petrole ulagsma miicadelesi ile ge¢mistir. Savas zamaninda bile komiir, 6zellikle
Avrupa’da tilkelerin siyasi sinirlarinin ¢izilmesinde olduk¢a etkili bir aktor

olmustur (Ediger, 2015).



2. 1970’LERIN KRiZi, NEOLIBERALIZM VE MADENCILIK
SEKTORU

19.ylizy1lda komir iiretimini kolaylastiran ve artiran teknolojilerdeki
gelismeler sonucunda, makineler isgiictiniin yerini almaya baslamistir. 19.yiizyil
ortalara gelindiginde madenlerdeki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
maaglarin diizenlenmesi gibi konularda eylem ve grev yapan orgiitlii is¢i sinifi
ortaya ¢ikmistir. Orgiitlii is¢i smifinin ortaya ¢ikmasi, kapitalizmin yarattif
toplumsal sorunlara yonelik bilincin artmasi gibi sebepler liberalizmin cazibesini
azaltmigtir. Bunun sonucunda liberal piyasa ekonomisindeki eksiklikler
belirlenerek, devletin de yol gosterici olacagi kademeli bir reform uygulanmistir.
Ancak II. Diinya Savasi1 sonrasinda Keynesg¢i Refah Devleti ile sistemli bir reform

uygulanmistir (Kablay, 2014).

Keynes¢i Refah Devleti’ne gecilmesiyle beraber sosyal devlet anlayisi
kabul gormeye baglamistir. Sosyal devlet anlayisi genel olarak, sosyal ve
ekonomik olarak yasama miidahale eden, diizenleyici, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
saglanmasi konusunda pozitif bir devlet anlayisidir. Bu devlet anlayisinin gegerli
oldugu donemde, c¢alisma iligkileri konusunda da Dbirgok iyilestirme
gerceklesmistir. Calisma saatleri diizenlenmis, ticretli haftalik ve yillik izin hakk1
taninmus, licretler artirilmis, asgari licret uygulamasi getirilmis, saglik, egitim gibi
hizmetler saglanmis, zorunlu sosyal giivenlik sistemleri olusturulmustur. Fordist
iretim bi¢ciminin ve sosyal devlet anlayisinin etkisiyle sendikal orgiitlenme

giiclenmis, toplu pazarlik uygulamasi yayginlagsmistir (Yiicesoy, 2009).

1970°1i yillardan itibaren yasanmaya baglanan birikim krizinin sebebini bu
uygulamalarin liberal ¢evreler Keynes¢i Refah Devleti uygulamalarina baglamas,
krizden ¢ikis icin yetersiz kaldigini, bu sebeple bu sosyal devlet uygulamalarinin
terkedilmesi ve rekabetci serbest piyasa kosullarinin uygulanmasi gerektigini ileri
stirmiislerdir (Elbek ve Adas, 2009). Keynes¢i modelin yasadigi birikim krizine
karsin getirilen sermaye birikim modeli olan bu yeni sistem “Neoliberalizm”dir.
Neoliberalizmin en Onemli unsuru esnekliktir. Getirilen bu esnek c¢alisma
rejimiyle is zamansal ve mekansal olarak parcalanmis, bu da oOrgiitlenmeyi
engelleyerek giivencesiz calistirmanin yolunu a¢gmistir. Giivencesizlestirmelerin
sonucunda da ucuz, ortak hareket edemeyen, kotli calisma kosullarina mahkum
edilmis bir is¢i tipi meydana getirilmistir (Sarikaya, 2013).
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1946 yilinda rezervleri neredeyse bitme noktasina geldigi i¢cin komiir
madenlerini devletlestirmek zorunda kalan Ingiltere, 1979-1990 yillarindaki
Margaret Thatcher hiikiimetleri doneminde neoliberalizmin de etkisiyle, karl
olmayan komiir ocaklarini kapatmak, is¢i sayisini azaltmak ve bazi maden
ocaklarim1 Ozellestirmek, bazilarim1 da satmak gibi politikalar uygulamistir.
Thatcher hiikiimetleri doneminde, Ingiltere’nin bu politikalar1 uygulamasindaki

bir diger sebep de oOrgiitlii isci sinifi sebebiyle artan is¢i eylemleri olmustur
(Ediger, 2015).

Neoliberal politikalar kisa bir zaman igerisinde 24 Ocak kararlariyla
Tiirkiye’de de uygulamaya konulmustur. 24 Ocak kararlariyla birlikte iktisadi
degisiklik yapilip ihracata dayali ekonomik biiyiime modeli uygulanmaya
baslanmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi ile de bu programin uygulanmasina uygun
ortam olusturulmustur (TMMOB, 2011). 1980’li yillarda yasanan bu degisim
riizgariyla tim diinya ekonomilerinde serbestlesme, Ozellestirme, esneklesme,
demokratiklesme, yerellestirme gibi reformlarla birlikte sosyal devlet anlayisindan
uzaklasilmistir. Tiirkiye de bu yillarda diinyadaki degisimlere paralel bir gelisme
sergilemistir. Bu gelismeler, sosyal devlet anlayisiyla isgilerin kazandigi birgok
hakkin kaybedilmesine, ¢alisma kosullarinin zorlagsmasina sebep olmustur (Yay,
2014).

Neoliberal politikalar sonucunda Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’de de
1990’1 yillarda kamu maden ocaklar1 6zellestirilmistir. Madencilik sektoriinde
rodovansla gergeklestirilen 6zellestirmeler ile birlikte taseron ¢alisma, dayibasilik,
esnek calisma, tiiretim zorlamasi, par¢a basi iliretim ve performansa dayali
ticretlendirme uygulamalar1 getirilerek giivenceli ¢alisma ortami yok edilmistir.
Madencilik alaninda yeterli bilgi, deneyim ve sermayeye sahip olmayan kiiciik
taseronlar isci saghgi ve is giivenligi uygulamalar ile isgilere is Oncesi ve
sonrasinda verilmesi gereken mesleki egitimleri birer maliyet kalemi olarak
gormektedir. Bunlara ilaveten kamu denetimlerinin de yetersiz olmasi sonucu

oliimli ve yaralanmali is kazalarinda artis meydana gelmektedir (Sarikaya, 2013).



3. DUNDEN BUGUNE TURKIYE'DE KOMUR MADENCILIGIi
SEKTORU

3.1.0SMANLI DONEMINDE MADENCILiK SEKTORU
3.1.1. Maden imtiyazlar1 ve Zonguldak’ta Tas Kémiiriiniin Bulunmasi

19. yiizyillda tim diinyay1 etkisi altina alan Sanayi Devrimi Osmanli
Devletini de etkilemistir. Osmanli Devletini donanma ve devlet fabrikalarinin
enerji ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin komiir arayisina baslatmistir (Quataert,
2009). Osmanli Devleti komiir bulunana kadar savas gemilerinde kullanilan
komiirii Ingiltere’den satin alarak kullamyordu. Fakat bu durum hem Osmanli
hazinesi i¢in biiylik bir gider olusturuyordu hem de ihtiyaci tam olarak
karsilamiyordu (Madencilik Biilteni, 2009). Ayn1 zamanda savas gemileri ve
demiryolunda kullanilacak olan komiir igin disaridan komiir temin edilmesi o
donemin devlet idarecilerini diislindiirmiistiir (Zaman, 2012). Biitiin bu sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in “Tersane Umerasi®” devlet simurlari icinde kOmiirlin aranip
bulunmasi emrini vermistir. Ik defa 1731°de Humbaraci Ahmed Pasa
Saraybosna’da komiir bulmustur. Ancak bulunan bu komiiriin 1s1l degeri diisiik
olan linyit komirii olmasi sebebiyle kullanilamamistir (Tamzok, 2014).
Kullanilabilir ilk tas komiiriiniin bulunusuna dair pek ¢ok rivayet bulunmaktadir.
Kaynaklarin ¢ogunlugunda ilk o6nemli tag komiirii rezervinin 1829 yilinda
Zonguldak’ta Uzun Mehmet tarafindan bulundugu ve Osmanli Hiikiimeti
tarafindan 1848 yilindan itibaren isletilmeye baslandigi kabul edilmektedir. Ancak
Sakaoglu (1984) “Tarihe Yerlesen Hayal: Uzun Mehmet” adli caligmasinda; 1847
yilinda Amasra’ya gelen Fransiz aragtirmaci X. Hommaire de Hell’in ¢alismasina
dayanarak ilk maden komiiriiniin Amasra’da ¢ikarilmaya baslandigini ve buradaki

en eski igsletmelerin de 1835’lerde ¢aligmaya basladigini belirtmistir.

Osmanli’da tagkOmiiriiniin bulunmasiyla ilgili ¢esitli rivayetler bulunuyor
olsa da 1829’da Uzun Mehmet tarafindan bulundugu ve 1848 yilinda da
isletilmeye baglandig1 kabul edilmistir (Tak, 2001).

? Tersane Ust Riitbeli Subaylari



3.1.2.Hazine-i Hassa Yonetimi Donemi (1848-1865)

Zonguldak Havzasi’nda ilk iiretim Ingiliz sarraflarin olusturduklari komiir
kumpanyas1 tarafindan 1848’de yapilmistir. Bolgedeki madenler donanmanin
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 30.000 kurus devlet vergisi gibi az bir miktarla,

Hazine-i Hassa® tarafindan yonetilmek iizere kiraya verilmistir (Kilim, 2004).

Ingiliz Koémiir Sirketi madenlerde ¢alistirmak igin yerli is¢i bulamayinca
Karadagh ve Hirvat is¢iler getirerek iiretime baslamistir. Sirket ¢ok ilkel sartlarda
tiretim yaptigindan dolay1 bir senenin sonunda iirettigi toplam komiir 40-50 bin
tonu gecememistir (Sarikoyuncu, 1992). Gergeklestirilen diisiik miktardaki
tiretimin ve ticaretin gelirlerinin de biiyiik bir kismi1 yabanci sermayeye, geri kalan
kismi ise yabanci sermayenin isbirlik¢isi yerel beyler ve miiteahhitlere
verilmekteydi (Kilim, 2004). Yapilan iiretim Osmanli donanmasinin ihtiyaglarini
da karsilamayinca 1849 yilinda Hazine-i Hassa, Havzada sirketin ruhsatini geri

almistir (Sarikoyuncu, 1992).

Sirketin ruhsatini geri alan Hazine-i Hassa, Halil Aga’y1 Eregli Havzasi’na
miidiir olarak atamistir. Ancak Eregli Madenleri Miidiirii olarak atanan Halil
Aga’nin teknik bilgilere sahip olmamasindan dolayr Evkaf Nezareti 6zel bir
anlasmayla, Avrupa’dan uzmanlar ve teknik ekip getirtmistir. Getirilen ve
Havzada onemli isler yapacak olan John ve George Berkley adli Ingiliz maden
miihendisi kardesler ile diger teknik ekip sayesinde Kozlu ve Uziilmez Bolgesinde
ilk kuyular acilarak sahilde demiryolu déseme caligsmalart yapilmistir. Limanlarda
yiikkleme konusunda kolaylik saglamak igin de iskeleler ve oluklar insa edilmistir
(Kilim, 2004).

1854-1855 yillarinda Kirim Savasi’min ¢ikmasiyla Ingiliz ve Fransiz
donanmalarinin komiir ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Kozlu ve Zonguldak’taki
ocaklarin isletmesi, Hazine-i Hassa’nin kontroliinde Ingilizlere verilmistir (Tak,
2001). Havza, Hazine-i Hassa yonetiminde goriinse de fiilen komiir ocaklar

Ingiltere’ye gegmistir (Kilim, 2004). Ingiltere Havza’y1 1856 yilina kadar kendi

¥ Osmanli padisahlarinin sahsi gelir ve giderleriyle ilgilenen teskilat.
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icin isletmistir. Kirim Savasgi sona erince Havza yonetimi yeniden Hazine-i

Hassa’ya ge¢mistir (Sarikoyuncu, 1992).

Havzanin tekrar Hazine-i Hassa yonetimine gecmesi ile Emanet Idare
kurulmustur. Cikarilan komiirler genellikle tersane, tophane ve darphanede
kullanilmistir. Ancak devlet bir siire sonra komiir isletmesinden aldigi komiirlerin
parasini 6demekte sikint1 gekmeye baglamistir. Bu da maden isgilerine ticretlerinin
O0denememesine sebep olmustur (Kilim, 2004). Devlet isgilerin paralarinin
O0denebilmesi i¢in bazi vilayet gelirlerini karsilik gostererek bu gelirlerle komiir
paralarin1 6demek istemistir. Ancak bu girisim basarisizlikla sonuglanmistir. 1859
yilinda bu duruma bir son vermek i¢in Hazine-i Hassa, tiiccar Zafiropulos ile
anlagsma yaparak Havza’y1 bu kisiye kiraya vermistir. Ama bir yil sonra yolsuzluk

yaptig1 gerekgesiyle Zafiropulos ile yapilan anlasma feshedilmistir (Tak, 2001).

Havza’nin yonetimi bir siire sonra tekrar Ingilizlerin yonetimine gecmistir.
Ancak bu donemde iiretimin diiserek 35 bin ton gibi ¢ok diisiik miktarda olmasi

ile Ingiliz sirketinin sdzlesmesi de feshedilmistir (Kilim, 2004).
3.1.3. Bahriye Nezareti Yonetimi Donemi (1865-1908)

Hazine-i Hassa doneminde ¢ogunlukla yabanci ve azinlik sermayesiyle
gerceklestirilen komiir {iretimi uzun siire ¢ok eski teknolojiyle yapilmistir. Bu
nedenle de iiretim o dénemde verimsiz ve disiiktiir (Talas, 1992). Bu durumdan
en ¢ok etkilenen komiiriin en énemli kullanicist ve alicis1 olan Bahriye Nezareti
olmustur. Bu sebeple 1865 yilinda Kaptan-1 Derya Ahmet Vesim Pasa’nin istegi
izerine Havzanin yonetimi Hazine-i Hassa’dan alinip Bahriye Nezareti’ne
devredilmistir (Tak, 2001). Devredilen komiir madenlerinin verimli ¢aligmasi i¢in

isin bagina Dilaver Pasa getirilmistir (Talas, 1992).

Dilaver Pasa 1865 yilinda kendi adimi tasiyan bir nizamname (tiiziik)
yayinlamistir. Nizamname, Osmanli Devleti doneminde c¢alisma hayatina dair
onemli bir diizenlemedir. Bu nizamnamenin amaci iscilerin c¢alisma sartlarini
diizenlemek degil, donanmanmn ve isletmelerin ihtiyaci olan komiriin

cikartilmasini saglamak ve arttirmaktir. Nizamname ile birlikte, Eregli sancaginin
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14 kazasiin kdylerinde bulunan 13-50 yas arasindaki c¢alisabilecek durumda olan
erkeklere calisma zorunlulugu getiren is miikellefiyeti® sistemi uygulanmustir.
Sistem zoruyla ¢alistirtlan iscilerin kagmalarini engellemek amaciyla ¢alisma
sartlarinda baz1 diizenlemeler getirilmistir (Kog, 2016). Bu diizenleme ile beraber
calisma stirelerinin 10 saat olmasi, ticretlerin diizenli ve 6ncelikli 6denmesi, is¢iler
icin kalacak yer saglanmasi, tatil giinlerinin ve sebepsiz isten ¢ikarmanin
yasaklanmasi @ibi uygulamalar s6z konusu olmustur (Quataert, 1983; akt.
Aytekin, 2006). Nizamnamede madende doktor bulunmasi, 6nemsiz hastaliklarin
isyeri doktoru tarafindan tedavi edilmesi, agir hastaliklarda ise iscilerin eve
gonderilmesi gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler is¢ilerin hastalik
bahanesi ile kagmalarini engellemek amaciyla yapilmistir. Fakat nizamnamede is
kazalarindan, bunlara karsi alinmasi gereken denetim ve tedbirlerden soz
edilmemistir (Talas, 1992). S6z edilen biitiin eksikliklerine ragmen o yillarda bu
tiiztigiin ¢ikarilmasi is¢i haklarini korumaya yonelik maddeler igerdigi i¢in

oldukga 6nemli bir olaydir (Aytekin, 2006).

1869 senesinde ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile madenlerde
miikellefiyet sistemi kaldirilmigtir. Ayn1 zamanda Dilaver Pasa Nizamnamesinde
eksik olan is kazalarina kars1 alinmasi gereken tedbirler alinmis, madenlerde bir
doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Is kazasi gegiren
iscilere ve ailelerine mahkeme tarafindan belirlenecek bir tazminat verilmesi ilkesi
benimsenmis fakat is kazasinin meydana gelmesinde is¢i kusurlu bulunursa isgiye

de ceza kesilmesi belirlenmistir (Talas, 1992).

Maden iscilerinin calisma hayatinin diizenlendigi bu donemde mali
sikintilar olmasina ragmen iiretimde artis olmustur. 1870°te 65 bin, 1875’te ise
172 bin ton iiretim gerceklesmistir. Ancak 1877 Rus Savasi nedeniyle Bahriye
Nezareti komiir bedellerini 6deyemeyince bu durum yeniden maden sirketlerinin
iflasina ve iiretimin diismesine yol agmistir. 1880 yilina gelindiginde iiretim 55

bin tona diigmiistiir (Kilim, 2004).

* Zorla veya zorunlu gahstirma olarak nitelendirilebilecek is miikellefiyeti “herhangi bir
kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya
hizmetleri” ifade etmektedir. Madencilik, is miikellefiyeti uygulamasinin tarihte en ¢ok ve en eski
uygulandig1 sektorlerden birisidir (Makal, 2005).
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Osmanli maliyesinin iflas ettigi Duyun-u Umumiye idaresinin kuruldugu
bu yillarda, kémiir iiretimindeki diisiisleri engellemek icin Istanbul Hiikiimeti
duruma miidahale etmis ve 6zel sektoriin harekete gegmesini saglamistir. Komiir
tiretiminde %40 oranda ihracata izin verilmesiyle Havzaya yabanci sermayedarlar
adeta akin etmistir. 1883 yilindan itibaren Zonguldak Havzasi’nda ¢ok sayida
yabanci sirket agilmistir. Bu sirketlerin en biiyligli 1892’de kurulan Fransizlara ait
olan Eregli Sirket-i Osmaniyesi’dir. Havza’da uzun yillar tiretimde bulunan bu
sirkette iscilerin ¢alisma sartlarinin bir hayli kétii oldugu goriilmektedir. Iscilerin
yeme igmelerinin yetersiz oldugu, kaldiklar1 barakalarin caminin bile olmadigy,
saglik ekipmanlarinin son derece yetersiz oldugu, ancak ciddi kazalarda
yaralandiklar1 zaman hastaneye sevk edildikleri, sitma gibi hastaliklarin
gecistirildigi ve bu hasta isgilerin calisamadiklar1 i¢in Fransiz miihendisler
tarafindan doviiliip, azarlanip, ticretlerinin verilmedigi goriilmiistiir (Kilim, 2004).
Ucretler, Fransiz sirketi tarafindan ilk zamanlar giindelik verilirken sonralari
“kesenecilik (parca basi is)” adi verilen bir usul getirilmistir. Gotiirticiilik
seklinde de bilinen bu sistem, iscilere yapabilecekleri isin tizerinde is verilerek o
isi tamamladig1 takdirde giindeligi alinabilecegi yoksa giindeligin verilmeyecegi
bir sistemdir. isciler sirf yevmiyesini alabilmek icin emniyeti bir yana birakarak
sitketin bile komiir ¢ikartilmas:1 yasaklandigi damarlara girmis ve bunun
sonucunda yaralanmalar ve oliimlii kazalar ¢cok fazla olmaya baslamis, sirket ise
bu kazalari “galisanin ihmali” diyerek sorumlulugu istiinden atmuistir (Naim,
2014).

19. yiizyill sonlarma bakildiginda maden iretiminin Osmanli Devleti
doneminde, c¢ogunlukla yabanci ve azmlik sermayesi altinda oldugu
goriilmektedir. 1890-1911 yillarinda arasinda hiikkiimetin vermis oldugu 270
maden ¢ikarma yetkisinin sadece 102’si Tiirklere, 101’1 yabancilara ve 67’si
azinliklara verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011; akt. Kalaycioglu ve Celik,
2014). 1902 yilinda iiretimde %57.30 olan yabanci ve azinlik sermayesinin orant,
1911 yilinda %81,14’e yiikselmistir. Tiirk vatandaslarin maden tiretimindeki pay1
ise gerileyerek, %42,7°den %18,9’a diismiistiir. Bu veriler dikkate alindiginda 0
donemde, Osmanli Devleti tarafindan yapilan diizenlemelerin yabanci sermayenin

lehine gerceklestigi gorilmektedir (Tamzok, 2008).
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Bu dénemde ¢esitli teknik yeniliklerle {iretim artmis olsa da istismarci bir
tiretim anlayisiyla hareket eden yabanci sermayeli sirketler Havzayir adeta
somiirmislerdir. Bu sirketler teknik ve sosyal tesislere sermayeleri oraninda
yatirim yapmamis ve en 1yi damarlardan iiretim yaparak Havzay1 adeta
yagmalamislardir. 1895 yilinda Havza’da 151 bin, 1907 yilinda ise yaklasik 736
bin ton iiretim yapilmistir (Kilim, 2004).

3.1.4. Ticaret ve Nafia Nezareti Ge¢is Donemi (1908-1909)

1908 Mesrutiyet hareketiyle birlikte Havzada komiir isletmeciligi once
Nafia Nezareti’ne, 5 ay sonra ise Ziraat ve Ticaret Nezareti’'ne verilmistir.

Boylece Eregli madenlerinde sivil idare donemi baslamigtir (Zaman, 2012).

1908 yilmin ikinci yarisinda Mesrutiyet hareketinin de etkisiyle Osmanl
Imparatorlugu’nda biiyiik bir grev dalgas1 olmustur. Bu yilin sonuna dek Havzada
4 tane grev meydana gelmistir. Bunlarin en etkilisi neredeyse tiim maden
is¢ilerinin katildig1 14 Eyliil’de gergeklesmistir (Aytekin, 2006). Eregli Sirketi
madende yaralanan veya hastalanan iscilerin tedavi masraflarini karsilamadigi ve
iscilerin ticretlerinden kesinti yaptigi i¢in isgiler grev yapmislardir. Bu Havzadaki
ilk grevdir. Grevi bastirmak icin Istanbul Hiikiimeti Havza’ya asker gondermistir

ancak iscilerin istekleri kabul edilerek greve son verilmistir (Kilim, 2004).

Fransiz Sirketi’nin grevlere tepkisine karsilik Havzadaki yerel yoneticiler
grev yapan iscilerin cezalandirilmasina engel olmaya, tutuklananlarin da serbest
birakilmasini saglamaya c¢alismislardir (Quataert, 1983; akt. Aytekin, 2006).
Istanbul Hiikiimeti’nin sert tavrina karsmn yerel yoneticilerin bu hosgoriilii tavri,
is¢ilerin talep ve eylemlerinin belirli bir yerel gecerlilik tasimasi ve yerel
biirokratlarin buna tepkisiz kalamamasi olarak degerlendirilebilir. Iscilerin greve
yiiksek katilimi ve yerel yoneticilerin bu tutumlarimin da etkisiyle grevden sonraki
yillarda Eregli sirketi isci taleplerine olumlu yaklasarak is¢iler i¢cin konutlar inga

etmeye baglamistir (Aytekin, 2006).

20 Agustos 1908 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti, maden isiyle

ilgilenen nezaretin Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti oldugu ve madenin bu
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nezarete baglanmasinin madenin daha iyi isletilmesini saglayacag1 gerekgeleriyle,
Meclis-i Vﬁkelas’ya gonderdigi iki tezkireyle6 Havzanin idaresinin kendinden
almip Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti’ne baglanmasini istemistir. Ancak
Meclis-i Viikela, limanin birinci 6ncelikte oldugunu, madenin ikinci derecede
kaldigin1 vurgulayarak Havzanin idaresinin Ticaret ve Nafia Nezareti’nde

kalmasimin daha uygun oldugunu diistinmiistiir (Zaman, 2012).

3.1.5. Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti Yonetimi Donemi (1909-
1920)

Madenlerin isletilmesi, Havzanin korunmasi, komiir isletmeciliginin
gelistirilmesi ve tiretimin arttirtlmasi igin havza yonetiminin Orman ve Maden ve
Ziraat Nezareti tarafindan idare edilmesinin daha uygun olacagi diisiincesinden
hareketle Nezaret, Eregli madeninin idaresinin kendisine devrini talep eder.
Bunun iizerine 22 Haziran 1909 tarihinde Padisahin iradesiyle Havzanin iradesi

Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti’ne baglanir (Zaman, 2012).

1911 yilinda Havza’da 904.352 ton komiir dretimi yapilmistir (Kilim,
2004). O yillarda Havzada biiyiik sirketlerin yani sira yerli, yabanct 300’iin
tizerinde komiir ocagi isletmecisi bulunmaktadir (Zaman, 2012). Fransiz, Rus,
Alman, Italyan sermayedarlar Havzayla ilgilenmislerdir. Birinci Diinya
Savagi’nda Osmanli’nin Almanya’nin yaninda savasa girmesSi Fransizlarin
Havza’dan ¢ekilmesine neden olmustur. Bu déonemde Eregli Sirketi Almanlarin
kontrolii altina girmistir. Savasta Almanya’nin maglup olmasi sonucu ise Havza
yeniden diisman kuvvetlerinin hedefi olmustur. Uretim, savas sirasinda 1914
yilinda 624.748 tondan, 1918'de 158.703 tona diismiistiir. Savas sonrasinda
yapilan miizakereler sirasinda da Fransizlar sermayelerini korumak amaciyla
Havzay1 isgal etmis ve lretim savas sonrasi yeniden yiikkselmeye baslayarak

1918'de 186.056 tona, 1920'de ise 569.370 tona yiikselmistir (Kilim, 2004).

® Sadrazam ve nazirlardan olusan Osmanli hiikiimetini temsil eden meclis.
® Kiigiik bir kagida yazilmis not; bir i igin izin verildigini bildiren resmi kagt.
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3.2. CUMHURIYET DONEMINDE MADENCILIK SEKTORU
3.2.1. Himayeci Donem (1920-1926)

Osmanli doneminde madenler cogunlukla yabanci ve azinlik sermayesinin
elinde bulundugundan, Cumhuriyetin ilanindan sonra madencilik alaninda yeni
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Osmanli Doneminde madenlerin ekonomide
ticaret mali niteliginde, toplum faydasini gézetmeyen mallar olarak goriilmesi
yeni diizenlemelerin yapilmasmi zorunlu kilmistir (Yersel, 1989). Ciinkii
Cumbhuriyet doneminde, madenler toplumun genel faydasini dogrudan etkileyen
mallar olarak goriilmekte ve bu nedenle de halkin yararlanmasi amaciyla

devletlestirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir (Kartalkanat, 1991).

18 Haziran 1920’de hem Eregli halkinin direnisi hem de Biiyiikk Millet
Meclisi’nin girisimleri sayesinde Eregli Havzasindaki Fransiz askeri isgali ortadan
kaldirilmistir. Ankara Hiikiimeti Havzanin idaresine gectikten sonra mecliste
bir¢ok komiir ile ilgili yasal diizenleme yapilmistir. 10 Agustos 1920°de 154 sayili
‘Komiiriin Satis1 ve Sevki Hakkinda Konulmus Kayitlarin Kaldirilmasi ve
Vergilendirilmesi’ kararnamesi g¢ikarilmistir. Bu kararname ile hem Zonguldak
maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin askerliklerinin tecili diizenlenmis (Ediger,
2015), hem de Maden Nizamnamesinde belirlenen nispi vergi kaldirtlmistir
(Zaman, 2012). 15 Agustos 1920°de 11 sayili “‘Maden Komiirlerinden Aliacak
fhracat Resmi Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmistir. Bu yasa ile de Havzadan ihrag
edilecek komiirlerden, glimriilk vergisi haricinde, ton basina yikanmis olan
komiirden 3 lira, yikanmamis olan komiirden ise 2 lira ihra¢ vergisi alinmasi
ongoriilmiistiir (Ediger, 2015). Aym zamanda bu yasa ile Itilaf Devletlerinin
Zonguldak Havzasi’ndan istedikleri gibi faydalanmasini saglayan tiim yasalar da

yiriirliikten kaldirilmistir (Kilim, 2004).

1921 yilinda da komiir ile ilgili bir¢ok yasal diizenleme yapilmaya devam
edilmistir. Ancak bu yasalarin en 6nemlisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin is hukuku
alanina iliskin ilk yasas1 olan ve is¢iler lehine 6nemli bir¢ok diizenleme iceren 151
sayili ‘Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun’dur. Bu yasa ile 18 yasindan kiigliklerin ¢alistirilmamasi, is¢i yatakhaneleri
ve hamamlarin yaptirilmasi, asgari iicretin belirlenmesi, is kazalarinda isciye

licretsiz tedavi saglanmasi, hastane yaptirilmasi, eczane agilmasi, 8 saatten fazla
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mesai yapilmamasi, is kazasinda Olen isci ailelerine tazminat verilmesi, Amele
Birligi Sandigina isci ve igverenden %1 kesinti yapilmasi, gen¢ maden iscileri i¢in
gece okulu agilarak egitim verilmesi gibi sosyal igerikli, iscilerin haklarini

koruyan ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmistir (Ediger, 2015).

Cumhuriyetin ilanindan sonra da komiir hiikiimetin 6ncelikleri arasinda
yer almigtir. Bu donemde Havza ile ilgili komiir {iretiminin rasyonellesmesi,
teknik eleman yetistirilmesi, kdmiiriin nakli ve ormanlarin korunmasi, komiirden
elde edilen yan iiriinlerin degerlendirilmesi, komiir ihracati gibi ekonomik ve

sosyal konular ele alinmistir (Bozoglan, 2010).

Cumbhuriyet ilk kuruldugunda, ¢ogu yabanci sirketlerde 6nemsiz islerde
calisgan 8 Tiirk mihendisi bulunmaktaydi (Kartalkanat, 1991). Bu nedenle
Cumbhuriyet kurulduktan sonra ulusal bir madencilik sektorii kurabilmek amaciyla
ilk is olarak Zonguldak’ta ‘Yiiksek Maadin ve Sanayii Miihendis Mektebi’
acilmistir. Bu mektep ile tilkede yerli usta yetistirmek ve madencilik bilgi birikimi
yaratabilmek amacglanmistir (Yersel, 1989). Avrupa ve Amerika'ya Ogrenciler
gonderilmistir. 1923’te 597 bin ton olan kdmiir iiretimi (Ediger, 2015), 1924’te
950 bin tona yiikselmistir (Kilim, 2004).

3.2.2. Vasitali Miidahaleci Donem (1926-1936)

1923 yilinda yapilan izmir Iktisat Kongresinde madencilikle ilgili alinan
onemli kararlarin hayata gecirilebilmesi i¢in bazi kurumlarin kurulmasina karar
verilmistir. Bu dogrultuda da 1924 yilinda Is Bankasi, 1925 yilinda ise maden
isletme ve madencilik sistemine kredi destegi vermek amaciyla Sanayi ve Maadin

Bankas1 kurulmustur (Kartalkanat, 1991).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Amele Kanununu uygulamadigi, ocagi koti
islettigi, is¢ileri cok agir sartlarda calistirmaya devam ettigi i¢cin Fransiz sermayeli
Eregli Sirketi’nin sahip oldugu ocaklar elinden alinmak istenmistir. Ancak
sermaye sikintisindan dolayr ocagi satin alabilecek yerli 6zel sirket
bulunamamistir. Bu nedenle de devlet Havzaya isletmeci olarak girmek zorunda
kalmistir. Kurulus amaglar igerisinde bankacilik iglerinin yan1 sira tarim, sanayi,
madencilik, bayindirlik islemleri ve tiretimi yapmak, bu isler i¢in sirketler kurmak
ve yabanci sirketlerle ticari ortakliga girmek olan Is Bankasi; bu dénemde bazi

ocaklari satin alarak Havzada tiretimin artmasi i¢in gorevlendirilmistir. Ocaklarin
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denetimi de Havza Iktisat Miidiirliigii tarafindan yapilmistir (Kilim, 2004). Is
Bankas1 Havzada Maden Komiir Isleri Tiirk Anonim Sirketi (Tiirkis), Kozlu
Komiir Isleri Tiirk Anonim Sirketi (Kémiiris), Kilimli Maden Kémiirleri Tiirk
Anonim Sirketi ve Kire¢lik Maden Komiirleri Tiirk Anonim Sirketi olmak tizere 4
adet sirket kurmustur. Tiirkiye Is Bankas1 Havzada yeni teknolojileri kullanarak,
iscilerinin sagligina, beslenmesine ve egitimine dnem veren bir anlayisla isleri
yiiriiterek Havza tiretimindeki paymi da yildan yila artirmistir. Ayni1 zamanda
diger sirketlerin tiretim verimliligi is¢i basina giinliikk 350 kilo olurken, bankanin

sirketlerinin tiretim verimliligi is¢i basina 850 kiloya ¢ikmustir (Ediger, 2015).

1926 yilinda Ingiltere’de baslayan ardindan diger Avrupa iilkelerinde de
meydana gelen komiir iscilerinin greve gitmesi “Komiir Buhrani”nin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Kémiir Buhrani Tiirkiye’yi Avrupa iilkelerinden farkli
bir sekilde etkilemistir. Buhran diinya komiir fiyatlarinin artmasina sebep
olmustur. Bu nedenle de komiirsiiz kalan yabanci kuruluslar ve vapurlar daha
ucuz oldugu i¢in Havza komiiriine ragbet etmislerdir. Bu asir1 talep Havzadaki
fiyatlar1 da yiikseltirken ayni zamanda {iretim sikintis1 yasanmasina sebep
olmustur. Devlet, Havzada faaliyet gosteren kuruluslarin, is¢i ticretlerini %20-25
oraninda artirarak madende calismay1 cazip hale getirip, iscileri Havzada siirekli
calismaya tesvik ederek tiiretimin arttirilmasi i¢in ¢aligmistir. Ayn1 zamanda da

komiir ihracatina bazi gegici kisitlamalar getirmistir (Zaman, 2012; Kilim, 2004).

Vasitali Miidahaleci Donemin son yili olan 1935 yilinda enerji sektoriiniin
kamu kesiminde ti¢ 6nemli kurum kurulmustur. Pahali ve riskli olan Maden arama
faaliyetleri girisimcilerin ¢ekimser kalmasina neden olmustur. Fakat yeni maden
arama faaliyetlerinin gerekliliginden dolayr Hiikiimet tarafindan, 22.06.1935
tarinli 2804 Sayili Yasa ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii; bu kurumun
bulacagi madenleri isletecek sirketleri kurmak ve finanse etmek i¢in de
14.06.1935 tarihli 2805 Sayili Yasa ile Etibank kurulmustur. Boylelikle devlet
madencilik sektoriinde hem isletmeci hem de yatirimei rolii iistlenmistir (Tamzok,
2008).

3.2.3. Devlet isletmeci Donem (1936-1983)

Etibank zaman kaybetmeksizin kurulus amacma uygun hareket ederek,

1936 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren Eregli Sirketi ile sirketin sahip oldugu
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tiim maden ocaklari, demiryollari, limanlar ve bunlara bagl biitiin taginir tasinmaz
mallart satin almak i¢in goériismelere baslamistir. 1937°de 3241 sayili Yasayla
Eregli-Zonguldak taskomiirii Havzasi Etibank yonetimine birakilmistir. Boylece
Havza devletlestirilmistir (Kilim, 2004).

Ozellikle bu donemin ilk yillart olan 1938-1940 yillarinda, MTA’nin
maden arama calismalari, Etibank’in da MTA’nin buldugu isletmeye uygun
madenleri isletecek sirketler kurmasi bu iki kurumun madencilik sektoriindeki
islevlerini hizla artirmistir (Kartalkanat, 1991). Bu yillar arasinda Etibank iilkenin
bir¢ok yerinde maden isletmeleri acgarak iiretime ge¢mistir. 1923 yilinda 597,499
ton olan tas komiirii iretimi 1940 yilina gelindiginde 3.019.458 tona; linyit
tiretimi de 1936°da 95,234 tona, 1940°da 229,247 tona yiikselmistir. Uretim artt1g
gibi madencilik sektoriinde calisan is¢i sayisi da iscilerin iicretleri de artis
gostermistir. Zonguldak’ta calisan is¢i sayisit 21,000’ bulmustur. Ton basina
verilen is¢i Ucreti ise 1935°te 12,055 kurus iken, 1940°da 23,140 kurus olmustur
(Enver, 1941; akt. Ediger, 2015).

Etibank’in isletmeci olmasiyla birlikte Havzada calisan is¢i sayist da
tiretim de artmis olmasina ragmen, bu artiglar 1940’11 yillara dek yeterli diizeye
ulastirllamamustir. Havzada calisan iscilerin biiyiik bir kismi yar1 zamanli maden
is¢isidir. Yani, bu isciler yilin belli donemlerinde koylerine gidip tarlasiyla,
hayvaniyla ilgilenmekteydiler. Havzada egitimli ve tam zamanli, kdylinden
kopmus sadece maden iscisi olarak calisan is¢i sayist az oldugundan siirekli
isgiicii eksikligi yasanmistir. Isgiicii eksikliginden kaynakli olarak da Havzadaki
komiir iiretimi yeterli diizeye ulastirilamamustir (Makal, 2015). Isgiicii eksikliginin
giderilmesi amaciyla Havzada madende calistirlmak icin 1937 yilinda

hiikiimliiler, 1938 yilinda ise Dersim’den isciler getirilmistir (Giirboga, 2005).

Tiirkiye 1940-1945 yillarn1 arasinda lkinci Diinya Savasi’na girmemis
olmasma ragmen savasin yogun etkisi altinda kalmis ve savas ekonomisi
uygulamistir. Bu ekonomi uygulamasindan dolay1r da devlet vergilerde artisa
gitmis, ithalat ve ihracati kisitlamig, fiyat, liretim ve tiikketim kontrollerini
sikilagtirmis, Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu gibi diizenlemeler
cikarmistir (Kartalkanat, 1991). Calisma hayatina en ¢ok etki eden ise parali is
miikellefiyeti getiren Milli Korunma Kanunu olmustur. Hiikiimet, Yasa ile savas

doneminde daha da 6nemli bir hale gelen kdmiir tiretimini artirmay1 amacglamistir.
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Bu amacina ulagmak icin de hep var olan isgiicli eksikligini gidermesi ve artirmasi
gerekmektedir. Hiikiimet isgiicti eksigini, Milli Korunma Kanunu’na dayanarak
‘zorla veya zorunlu calisirma’ olarak ifade edilebilecek is miikellefiyeti
uygulamasiyla kapatmaya ¢alismistir ve donemin Is Kanunu’ndaki bir¢ok sosyal
hikkiimii askiya almigtir (Makal, 2015). Milli Korunma Kanunu ile g¢aligma
hayatina dair ig miikellefiyeti disinda isc¢ilerin ¢alisma siireleri uzatilip yasal

tatilleri de sinirlanarak mevcut is giicli daha uzun siirelerle calistirilmistir (Makal,
2005).

Miikellefiyet savas doneminde getirilmis bir uygulama olmasina ragmen
savag sonrasinda sektdrde duyulan isgiiciinii ihtiyacin1 saglayabilmek amaciyla
agirlikli olarak koyliilere uygulanmaya devam edilmistir (Makal, 2015). 27 Subat
1940 tarihinde baslayan miikellefiyet 1 Eyliil 1947°’ye kadar devam etmistir.
Miikellefiyet uygulamasima doniistimlii olarak 60.000 kisi dahil olmustur.
Havzada, 16 yasina giren her erkek zorla madende is¢i olarak calistirilmigtir
(Makal, 2005). Miikellefiyete tabi tutulan ve ¢aligmaktan kagan is¢ileri yakalamak
icin Havzada EKI biinyesinde Tahkimat Komutanligi kurulmustur ve isten
kagmaya calisan isgiler ilk miikellefiyet uygulamasinda oldugu gibi ¢ok agir
yaptirimlarla cezalandirilmistir. Iscilere ocaklarda dayak da dahil her tiirlii baski
ve zorlama uygulanmistir. Kacan iscilerin koylerindeki evleri talan edilmis, esleri
rehin alinmistir. Maden is¢ilerinin adeta kiyildiklar1 (Metinsoy, 2005) bu

donemde mala, cana, 1rza el uzatilmistir (Tuncer, 1998).

Miikellefiyet donemindeki ¢calisma kosullarinin ne denli kotii oldugunu, o
donemde Havzada gorevli bulunan Dr. Hulusi ve Dr. Sabire Dosdogru’nun

ifadeleri ile daha iyi anlagilabilir (Zaman, 2012):

“...0 giinlerde bu terimi ¢ok ¢etrefil bulan yére halki bu bas belast uygulamaya
‘kellefiyet’ admi verir ve kelleyi baglayici bir yasaklama olarak algilar. Komiiriin
ocaklarda hala ¢ok ilkel kosullarda ¢ikarilmasiin yam swra isgilerin ocak igi ve dist
yasamlar: ‘korkung’ denilebilecek diizeyde kétiidiir. Ucretleri (80-120 kurus arasi)
diistiktiiv. Askerlik ¢cagindaki kéyliiler jandarma zoru ile maden ocaklarinda ¢alistirilir.
Ocaklarin en dar, en basik yerlerinde iki biikliim, siiriinerek komiir kazarlar; maske,
tiilbent gibi herhangi bir toz siiziicii kullanmadan yogun tozla yiiklii havayr vardiyalar

boyunca solurlar. Her tiirlii is¢i haklart askiya alimmugtir...”
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[rfan Yalgin’mn Oliimiin Agz1 kitabinda (2014) da yasli bir madencinin

agzindan miikellefiyete bakis acist su sekilde anlatilmistir:

“Ayagi kirilan bir ocak katiri, yiten bir kazma, bizlerin oliimiinden daha
¢ok tizerdi basimizdakileri. Ciinkii, ocakta ¢alisan katir az bulunuyordu. Kazma,

kiirek belli sayidaydi. Ama bize gelince, karincalar kadar ¢oktuk biz!”

Yukaridaki alintilardan da anlasilacagir gibi miikellefiyet donemindeki
isgiler adeta insanlik dis1 bir sekilde iicretsiz ve giivencesiz galistirilmiglardir.
Ciinkii miikellefiyetin asi1l amaci diisilk maliyetlerle iiretimi arttirmak ve diizeni
stirdirmektir (Makal, 2005). Bu agir ¢alisma kosullarina dayanamayan bir¢ok
is¢inin ocaga ¢alismaya gitmemek i¢in kendini sakatladigi goriilmiistiir. Tuncer
(1998) bu durumu Ciladir ve Erdog’dan aktarmistir: “Ayak ve kollarin,
parmaklarini keskin yiizlii tas veya balta ile yontup, bazi par¢alarini keserek
hastaneye yatan ve boylece miikellefiyetten kurtulmak isteyenlerden bu yaralari
islete islete sonradan kangren olarak el, ayak yoksunu kalanlar ¢ok goriildii.” O
donemdeki yoneticilerin bu durumu diizeltecek, iyilestirecek hi¢ bir sey
yapmadiklari, is¢ilerin ne durumda olduklarin1 gérmezden geldikleri ya da bu
durum karsisinda ellerinden bir sey gelmedigi Yersel’in anilarindan
anlasilabilmektedir. Yersel Ucretli Is Miikellefiyeti Miidiirliigiiniin basina
getirildigi donemde koyleri dolasirken Hisaronii koylerinden birinde 20 kadar
iscinin tifiisten yattigin1 fakat aymi giiniin aksaminda il Saglik Miidiiriiniin
radyosundan yapilan agiklamada ilde tifiis hastaligi olmadigimin sdylendigini
aktarmistir (Yersel, 1989).

Miikellefiyet doneminde yetersiz, sagliksiz beslenme, koti barinma
yerleri, tifiis, sitma, ¢igek, frengi gibi bulasici hastaliklar ve verem, bagirsak
enfeksiyonlari, akciger hastaliklar1 gibi hastaliklarin is¢ilerde oldukga yaygin
oldugu goriilmektedir. O donemde bir ¢ok is¢i bu hastaliklar sebebiyle hayatini
kaybetmistir. Saglik sorunlarinin yani sira yetersiz olan teknik ekipmanlar, gerekli
sekilde alimnmayan isci sagligi ve is giivenligi Onlemleri, iscilere asir1 iiretim
baskist yapilmasi is kazalarimi kagimilmaz kilmistir. 1941-1947 déneminde is
kazalarinda Glen iscilerin sayis1 601, yaralanan is¢ilerin sayisi ise 24.805°tir. 1940
yili rakamlar eklendiginde ise, miikellefiyet donemindeki is kazalarinda 6len is¢i
sayisinin  700’{in iizerinde, yaralanan is¢i sayisinin ise 30.000°e yaklastig

goriilmektedir (Makal, 2005). Miikellefiyet uygulamasi, savasin sona ermesiyle
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bitmemistir. 1947 yilinda bitirildigi sdylense dahi 1950°1i yillarda baz1 yonlerinin
kaldirilmasiyla beraber devam etmis sonunda 1960 Anayasasi ile tamamen

kaldirilmistir (Tuncer, 1998).

Cumbhuriyet rejiminin tek parti doneminde yasanan bu gibi sikintilardan
dolay1 is¢i emekei kesimi, 6zellikle is miikellefiyeti uygulamasindan en ¢ok yara
alan Zonguldak Havzasi iscisi- koyliisii, ¢ok partili siyasal rejime gegciste siyasal
tercihlerini de tek parti donemi partisi yerine Demokrat Parti’den (DP) yana
kullanmislardir (Makal, 2005). Iktidara gelen DP, “iktisadi hayatta 6zel tesebbiis
ve sermayenin faaliyeti esastir” gorlisiini benimsedigini ve bu goriis
dogrultusunda da ekonomi politikasinda 6zel kesimden yana tavir alacagini
gostermistir (Kartalkanat, 1991). Nitekim DP’nin, 1951°de Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankas1 tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye ekonomisinin mali
istikrarinin  6zel kesimin ve tarimin gelismesine baglayan Barker Raporu’na
(TDK, 2004) gore yeni yasalar ¢ikarmasi bunun somut bir 6rnegidir. Raporun
Onerilerine uygun olarak ¢ikarilan madencilik alanindaki yeni yasalarla,
Cumbhuriyetin ilk donemlerinden itibaren sadece kamu tarafindan isletilen bazi

madenler 6zel isletmelerin de arama ve igletmesine agilmistir.

1954 yilinda ¢ikarilan 6309 sayili Maden Kanunu’nun 13 ve 62. maddeleri
ile de madenlerin devlet eliyle gelistirilmesi esas1 terkedilerek, 6zel ve kamu
girisimlerine esit davranilmasi ilkesi benimsenmistir. 27 Mayis 1960 harekatiyla
girilen donemde planli kalkinmay1 dngoren 1961 Anayasasinin 130. maddesinde
dogal servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu, bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlette olmasi, arama ve isletmenin devletin
0zel tesebbiisle birlesmesi yoluyla yahut dogrudan o6zel tesebbiis eliyle
yapilmasinin yasanin agik iznine bagli oldugu belirtilmistir. Boylece, yeralti
kaynaklarinin hiikiim ve tasarrufu ilk kez anayasa ile glivence altina alinmistir

(Kartalkanat, 1991).

Sosyal devlet anlayisi, devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalesini
ongormektedir. Bu anlayisin, tiim vatandaslarina asgari bir gelir seviyesi saglama,
yasam sartlarini iyilestirme, insan onuruna yarasir bir is ve hayat diizeyi
olusturma, gelir dagilimi adaletini saglama, yoksullukla miicadele etme, sosyal
adaleti saglama, sosyal koruma, tam istthdam saglama, issizlikle miicadele etme,

ekonomik biiylime ve kalkinmayi saglama, sosyal denge ve barisi saglama gibi
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birgok amaci bulunmaktadir. Buna ek olarak sosyal tesvik, sosyal sigorta, sosyal
yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin gibi sosyal politika araglari ile ekonomik
bakimdan giigsiiz durumda olan vatandaslarini korumak, gelecek giivencesi
saglamak ve ¢alisanlarin durumlarini iyilestirmek gibi amaglari da bulunmaktadir.
1920-1945 yillar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeni kurulmanin ve savasin
etkilerinin giderilmeye c¢alisilmasina ragmen sosyal devlet anlayisina paralel
birgok uygulama goriilmektedir. Ancak bu uygulamalar yeterli diizeyde
olmamistir. lkinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altma alan
demokrasi hareketleri Tiirkiye’de de etkili olmustur. Bu dogrultuda, 1945-1980
yillar1 arasinda sosyal devlet yolunda 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir.
Devletin sosyal devlet olma yolunda, iscileri koruma amagli bir¢ok yasa ¢ikardigi,
calisma hayatin1 diizenlemesi amaciyla Calisma Bakanligi kurdugu, saglik ve
sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemeler yaptigi ve bazi uluslararasi
orgiitlere liye olarak bazi sdzlesmeleri onayladigi goriilmektedir. 1961 Anayasi ile
sosyal devlet kimliginin “sosyal devlet ilkesi” ile anayasada giivence altina
alinmig olmasi, bu donemde sosyal devlet anlayisi adina atilmis en 6nemli adimdir

(Yay, 2014).

3.2.4. 1980 Sonrasi Komiir Madenciligi: Kiiresellesme Siirecinin

Etkileri

1970’li yillardan itibaren bir birikim krizi yaganmaya baglanmis, liberal
gevrelerin krizin sebebi olarak “sosyal devlet” uygulamalarimi gérmesi sonucu
krizden c¢ikis yolu olarak gelecek yillarda daha da cok taraftar bulacak olan
neoliberal diisiinceyi gdrmiistiir. Oziinde, sosyal devlet uygulamalarmin
terkedilerek yerine serbest piyasa kosullarmin gecerli kilinmasi gerektigini
ongoren bir anlayis olan neoliberalizme gore, sosyal devlet politikalari ile tiretilen
“kamu mal ve hizmetleri verimsiz ve hantaldir” ve krizin ¢ikmasindaki asil neden
de bu yapisal sorundur. Oysa serbest piyasa ekonomisinde iiretilmis olan mal ve
hizmetler daha verimli ve etkilidir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi
ekonomideki tiim aktorler arasinda rekabet olmasini saglayacak ve bu rekabet de
piyasada iretilen mal ve hizmetlerin daha Kkaliteli ve ucuza mal olmasini
saglayacaktir. Bu nedenle neoliberal politikalar kamu hizmetlerinin azaltilmasini,

devletin uyguladig: tesvik edici politikalarla 6zel sektoriin piyasaya girmesinin
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saglanmasini ve sosyal refah programlarinin ¢ogunlukla 6zel sektdr araciliiyla

uygulanmasini1 6ngormektedir (Elbek ve Adas, 2009).

Diinyada ilk olarak Ingiltere’de kamu maden isletmelerinde uygulanmaya
baglanmis olan neoliberal politikalar, Tirkiye’de de aymi sekilde “kamu
madencilik kuruluglarinin ézellestirilmesi” sdylemiyle 6ne ¢ikmistir ve bu sdylem
1990’11 yillarda artmistir. Kamu isletmelerinin agigimi yine kamu isletmelerinin
verimsizligine baglayan ve bu agiklarin Ozellestirmelerin olusturacagi rekabet
ortamu ile ortadan kaldirilacagi, olusturulan rekabet ortamui ile fiyat ve maliyetlerin
diistip, verimlilik ve kalitenin artacagi ve bdylece iilkedeki sermaye sikintisinin
asilabilecegi diistincesi ile 1993 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan yapilan Tirkiye 2. Madencilik Surasi’'nda madencilik sektoriiniin
gelistirilmesi i¢in;

“- Zonguldak Taskomiirii Havzasi 'ndaki ocaklarin tiimii goreceli olarak
kiiciiltiiliip, “leasing” yoluyla ozel tesebbiise devredilmeli, merkez atolyeleri ile
ulastirma araclar ozel sektére satilmal, TTK 'min iiretim faaliyeti olmayan tiim

taskomiirti ruhsatlar: satis veya rédovans yolu ile ozel sahislara devredilmeli,

- Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu'na ait termik santrallar: besleyen
komiir isletmeleri, besledigi santrallar ile birlestirilerek ozellestirilmelidir.” gibi
Oneriler sunulmustur. Sura’da sunulan 6neriler dogrultusunda devlet, kamu maden
kurumlarindaki yatirimlarindan vazge¢mis, bu kuruluslarda verilen hizmetler
disaridan satin alinmaya baslanmistir. Bu da kamu kurumlarinda istihdam edilen

is¢i sayisinda azalmalara neden olmustur (Tamzok, 2007).
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Sekil 1. TKI ve TTK Kurumlarinda Yillar Itibariyle Calisan Sayilari
Kaynak: TKi, 2018; TTK, 2018.
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Ozellestirme uygulamalar1 sendikasizlastirmay1, calisma kosullarinin
kotiilesmesini, sosyal gilivenlik uygulamalarinin = zayiflamasini, iicretlerin
diismesini ve istihdamda azalmay1 beraberinde getirmektedir (Giiler Miiftiioglu ve
Tanis, 2010). Sekil 1°de de goriildiigii iizere 6zellikle 1990’11 yillardan sonra hem
TTK hem de TKi’de isci sayilar1 biiyiik bir oranda azalmaktadir. TKi’de 1980
yilinda istthdam edilen ig¢i sayis1 27.254 iken 2018’te bu say1 4,386 olmustur.
TTK’de ise 1980 yilinda 43.383 olan is¢i sayisinin 2018 yilina gelindiginde
7,318’lere kadar geriledigi goriilmektedir. Kamu kurumlarmin is¢i sayilarini
azaltip sektorii adeta 6zel sektore devretmesi ve ihracata dayali ekonomik biiylime
politikalarinin uygulanmasi igsizligi artirmakta ve is¢ileri sermaye sahiplerinin
vicdanina terk etmektedir (Sarikaya, 2013). Isci, yedek isgiicii ordusu ile
korkutularak sdylenen ise hicbir kosulda itiraz etmeden c¢alismak zorunda

birakilmaktadir.

Ozellestirmelerin ilk donemlerinde TTK’den maden ocagi kiralayan
tageronlarin liretim yapmak i¢in gerekli olan techizat olarak TTK’nin hurdaya
cikmis ekipmanlarini tamir edip kullandig: gériilmektedir. Isci olarak ise hem isi
bildikleri i¢in hem de sigorta yapmamak i¢in TTK’dan emekli olmus is¢ileri tercih
etmekte olduklari, o dénemde calisanlarin ¢ogunlugunun sigortasinin olmadigi
goriilmektedir. Isciler igin yatakhane, banyo, yemekhane olarak TTK’nin terk
ettigi sahalardaki eski ambar ve binalar kullanilmaktadir. Goriildiigii {izere tageron
isletme sahipleri her tiirlii yatirimdan kacinarak, maliyetini minimize edip karini
maksimuma ¢ikarmak i¢in derme ¢atma yerlerde, TTK’nin hurda malzemeleriyle
{iretim yapmaya calismaktadir. Isciler icin de hicbir isci saghgi ve is giivenligi
onlemi alinmadig, is¢ilerin giinde 10-12 saate yakin calistigi, is elbisesi, ¢izme,
baret, maske gibi isin gerektirdigi koruyucu ekipmanlarin verilmedigi, ticretlerini
ise diizensiz hatta bazen 3-4 ayda bir alabildikleri goriilmektedir. Ocaklarda
komiir ¢ikarma ve nakliye iglemleri de tamamen insan giicline dayali olarak
yapilmakta, bagyukari malzeme nakillerinde iscilerin bellerine bagladiklari iple
malzemeyi direk ¢ektigi goriilmektedir. Isyeri hekimi olmadigi gibi aciliyeti
olmayan is kazalarinda iscilerin kendi baglarinin g¢aresine baktigi, yaralanmalar
sonucu uzun siire ¢alisamayacak duruma gelenlere ise eger isveren ile arasi iyi ise
tedavi masraflarinin verildigi aksi durumda is¢iye calisamadigi siire igerisinde

hicbir ticret verilmedigi, oliimli is kazalarinda ise defin ve hastane masraflari
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karsilanip aileye de sus payr olarak para verilerek is cinayetlerinin istiiniin

kapatildig1 goriilmektedir (Tuncer, 1998).

3.3. MADENCILIKTE OZEL ISLETMECILIK VE RODOVANS
UYGULAMALARI

Fransizca kokenli “gelir- irat” anlamlart olan rodovans kelimesi Tiirk¢e’de
“aidat” olarak ge¢mektedir. Giiniimiizde madencilik literatiiriinde kullanilan bir
terim olarak rodovans “maden ruhsat alanlarinin, hukuki hak ve sorumluluklar:
kendisinde kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan sozlesme ile ger¢ek veya tiizel
bir kisiye, bir siire tahsis edilmesi durumunda, maden ocagimin isletilmesini
tistlenen gergek veya tiizel kiginin, esas ruhsat sahibine, iglettigi her bir ton maden
icin odemeyi taahhiit ettigi meblag" olarak agiklanmaktadir (Ergiizeloglu Kilim,
2005).

Madenler halkin ortak mali olarak kabul edildiginden hiikiim ve tasarrufu
devlete aittir. Yani madenlerin aranmasi, yonetilmesi ve isletilmesi hakki devlete
aittir. Rodovansla alakali 6zel bir hukuki diizenleme olmamasma ragmen,
Anayasa’nin 168. maddesine gore; devlet madenlerin arama ve isletme hakkini
belli bir siire i¢in gergek ve tiizel kisilere devredebilmektedir. 3213 Sayili Maden
Kanunu 5. maddesine bakildiginda ise madenlerde “haklarin béliinmemesi ilkesi”
kabul edilerek; madenlerin arama, 6n isleme ve isletme ruhsatlarinin hi¢ birisinin
hisselere boliinmemesi, bu ruhsatlarin tek bir tiizel ve gercek kisiye ait olacagi
kabul edilmistir. Bu yasaya gore; madenlerin 6zel s6zlesmelerle 3. kisilere devri
miimkiin degildir’. Fakat uygulamada ruhsat sahiplerinin 6zel sozlesmelerle,
belirli bir meblag karsiliginda maden ¢ikarma ve satis haklarini 6zel kisilere
biraktiklar1 goriilmektedir. Bir Ozellestirme yontemi olan rédovansin hukuka
aykir1 oldugu goriilmektedir. Fakat 1990 yilinda Maden Kanunu uygulanmasina
dair Yonetmeligin 32. maddesindeki “li¢iincii kisi ve kuruluslarin ruhsat sahipleri
ile yapmis olduklar1 rédovans, kira, taseron vb. sozlesmelere dayanarak ruhsat

sahasinda faaliyette bulunabilmesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin iznine

7 04.02.2015 tarihli 6592 sayili Yasanin 3. Maddesi ile bu hiikim su sekilde
degistirilmistir: “Maden ruhsatlari, goriiniir rezerv gelistirme hakki ve buluculuk hakki
devredilebilir. Devir yapilmadan 6nce arama ve igletme ruhsatlarinin devredildigi tarihteki ruhsat
bedelinin iki kat1 tutarinda devir bedeli alinir. Devir Bakanlik onayi ile ger¢eklesir.”
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baglanmistir” degisikligi ile rddovans sozlesmeleri yonetmelik diizeyinde de olsa
taninmistir. Rodovans uygulamalari ancak 2004 yilinda 5177 sayilt Yasa ile 3213
saylli Maden Yasasi’'nda yapilan degisiklik ile yasal dayanaga kavusmustur
(Cankaya, 2014).

TKIi’de ilk kez 1983 yilinda bir ruhsat sahasmin Kémiir Isletmeleri A.S’ye
verilmesi ile rodovans baslamistir. 1984’te ¢ikarilan 151 nolu kararla birlikte
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 6zel sektoriin isletecegi sahalarin
calistirilma sekil ve sartlarmin belirlenmesinde yetkili kilinmistir. Bu yildan
itibaren rodovans ihalelerine, ETKB ve TKi’nin birlikte belirledigi usul ve esaslar
cergevesinde yogun bir sekilde baslanmistir. TKI 2002°den itibaren, zarar eden
maden isletmelerini kapatip bunlarm bir kismimi da rédovans karsiligi 6zel
isletmelere devretmistir (Ediger, 2015). Bu durum rddovans uygulamalarmin

boyutunu da biyiitmiistiir (Ergiizeloglu Kilim, 2005).
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Sekil 2. TKI Yeralt1 Isletmeciligi ile Yapilan Tiivenan® Komiir Uretim Miktarlart
(Milyon Ton)
Kaynak: TK1 2018 yil1 faaliyet raporu.

TKI’nin son yayimladigi 2018 yili faaliyet raporuna gére; 2018 yilinda 8,8
milyon ton {iiretim ile %63,31°’1 rédovans karsiligi, 4,9 milyon ton iiretim ile
%32,25’i hizmet alimi ve sadece 0,2 milyon ton iiretim ile %1,44’si TKI
tarafindan toplam 13,9 milyon ton yeralt: tiivenan kémiir iiretilmistir (TKi, 2017).
Sekil 2°den de goriildiigii gibi; TKI, 2006 yilindan itibaren yeralt1 isletmeciliginin

biiyiik bir cogunlugunu rédovans igletmeciligine birakmistir.

8 fslenmemis.
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TTK’da ise yeni yatirimlar ve istihdam yaratilacagr diisiincesinden
hareketle 1988’de, kurum tarafindan isletilmesi ekonomik olmayan, yeryiiziine
yakin, daginik ve kiiclik Olgekli ruhsat sahalarmmin rédovans yoluyla ozel
isletmelere devredilmesi Ongoriilmiistiir. Bu yolla Havzadaki kagak ocak
isletmeciliginin de engellenebilecegi disiiniilmistir. Fakat zamanla bu
diisiincenin dogru olmadig1, uygulamanin kagak komiir isletmeciligini bitirmekten
ziyade daha da arttirdigi, hatta bu isletmecilerin rédovans isletmecilerinin
taseronlar1 haline geldigi goriilmektedir. Uretim hedefini daha ucuza mal
edebilmek adina rodovans isletmecilerinin, ruhsat sahalarindaki kagak ocak
isletmeciligine géz yumdugu goriilmektedir. Yetkililer tarafindan da TTK’nin
calismadigl yerlerdeki komiir rezervinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
kagak komiir isletmeciligine géz yumuldugu ifade edilmektedir (Zaman, 2012).
Rodovansci sirketlerin taseronlarinin ¢ogunun madencilik ile ilgisi olmayan
temizlik, turizm, gida, nakliyat, insaat, pazarlama gibi faaliyet alanlarindan oldugu
(Ergiizeloglu Kilim, 2005) ve bu isletmelerin madencilik bilgi ve deneyimi
olmadan adeta 19. yy sartlarinda iiretim yaptig1, is¢i sagligi ve is giivenligi adina

hicbir 6nlem almadiklar1 goriilmektedir (Sarikaya, 2013).

Tablo 1. TTK Rodovansh Sahalar

Yil Rodovansh Uretim Miktar1 Yil Rodovanshi Uretim Miktar1
Saha Sayisi (Ton) Saha Sayisi (Ton)

2009 24 1.003.759.732 2013 27 590.341.840

2010 27 883.073.645 2014 26 519.924.370

2011 27 1.026.732.000 2015 18 486.399.973

2012 30 835.156.650 2016 13 321.083.865

Kaynak: www.taskomuru.gov.tr, Erisim Tarihi, 07.12.2016.

TTK’nin kurulus amaci, kendi sayfasinda da belirttigi gibi “genel sanayi
ve enerji politikasina uygun olarak taskomiirii ile tagkomiirii havzasindaki diger
maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirmek, yurt ekonomisine azami katkida
bulunmaktir. Ancak Tablo 1’de de goriildigi tlizere TTK’de birgok saha
rodovans yoluyla 6zel isletmecilige birakilmistir. Bu da, TTK’nin kurulus amacini
yerine getirmeyip kendi yapmasi gereken isi, deneyim ve uzmanlik bakimindan
yetersiz olan isletmelere devrettigini gostermektedir. Bu uygulamalarin
sonucunda, hem oliimli ve yaralanmali is kazalarinin arttigi hem de iilkedeki
maden kaynaklarinin uygun olmayan {retim yontemleri ile heba edildigi

gorilmektedir (TMMOB, 2011). Tablo 1’de goriilen 2015 ve 2016 yillarindaki
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rodovansli sahalarin sayisindaki azalmanin sebebi ise; Zonguldak Ticaret ve
Sanayi Odasi’na gore (2015), 2014 yilinda gerceklesen Soma faciasi sonrasi
cikarilan 6552 sayili Yasa ile getirilen; is¢ilik iicretlerinin en az iki asgari ticret
seviyesine ¢ikarilmasi, haftalik c¢alisma saatlerinin %20 oraninda azaltilmasi,
yillik ticretli izinlerin artirilmasi, yeralt1 is¢ilerinin erken emekliliginin saglanmasi
ve isci sagligi ve is giivenligi yonetmeliklerindeki yeni diizenlemelerin isletmelere

agir maliyetler yiiklemesidir.

Ozellestirme ve rddovans sistemiyle madencilik sektdriine giren
isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu kiiglik ve orta Olgekli igletmelerdir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun son yaymladigi 2017 yili istatistiklerine goére; komiir ve
linyit ¢ikarilmasi isinde bulunan 13’t kamu, 423’1 6zel isletmenin; 71°1 isyerinde
1 tane, 73’1 2-3 arasi, 53’1 4-6 arasi, 31’1 7-9 arasi, 39’u 10-19 arasi, 21°1 20-29
arasi, 45’1 30-49 arasi, 45’1 50-99 arasi, 33’1 100-249 arasi, 12’si 250-499 arasi,
1’1 500-749 arasi, 3’ii 750-999 arasi ve 9’u da 1000+ arasinda Sigortali is¢i
calistirmaktadir. Verilere gore; bu sektdrde bulunan igletmelerin %86.6’s1 50 ve
50°den az is¢i sayisina sahip kiiciik isletmelerdir. Bu tiir isletmelerin de Tablo
1’de gortldigi gibi ¢ok yiiksek miktarlarda komiir iiretimi yapabilmeleri i¢in
sermaye yapilar1 yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de; isci saglign ve is
giivenligine, ¢evreye, aramaya, arastirma- gelistirmeye yapilacak olan harcamalar
maliyet artirict olarak goriilmekte ve smurli Olgiilerde yapilmaktadir. Bu
isletmelerin, teknolojiye ve mekanizasyona yatirim yapmayip kar artisini sadece
emek yogun sistemde aramalar1 da sektorde bliyiik bir sorun teskil etmektedir.
Komiir iiretimi ciddi bir kurumsal kiiltiir gerektirmektedir. Ciinkii komiir {iretimi
dogasi geregi uzun birikim ve deneyime, giiglii bir finansal altyapiya gereksinim
duymaktadir. Dolayisiyla iiretim, ozellestirme ve rédovansla yeterince birikim,
deneyim ve finansmana sahip olmayan isletmelere verilince 6zellikle is¢i sagligi
ve i glivenligi bakimindan 6limli ve yaralanmali is kazalarmin arttig1

goriilmektedir (Tamzok, 2014).

Komiir ve linyit c¢ikarilmasi isinin biiyiik bir ¢ogunlugu neoliberal
politikalarin uygulanmasiyla beraber 6zel sektore devredilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun yayinladigi 2017 yili istatistiklerine gore; 2017 yilinda 436 igyerinin
%97°si ozeldir. Bu igyerlerinin de %86,6’s1 50 ve 50’den az is¢i sayisina sahip
kiigtik isletmelerdir. Tablo 2°de de goriilebilecegi tizere 2007-2017 yillar1 arasinda
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komiir ve linyit islerindeki isyeri sayilariin biiyiik bir cogunlugu 6zel sektoriin
elindedir. Ozel sektdrde kamu sektoriine nazaran ortalama yaklasik 2,5 kat daha
fazla isci calistirilmaktadir. Ancak is¢ilerin ortalama giinliik kazanglarina bakacak
olunursa da kamu sektoriinde calisan is¢ilerin 6zel sektorde calisan iscilere gore
yaklasik 3 kat daha fazla kazang elde ettikleri goriilmektedir (SGK, 2007-2017).
Bu verilerden de 06zel sektdor maden isletmelerinin ucuz is¢i c¢alistiran kiigiik

isletmeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Kémiir ve Linyit Cikarma Isleri Kamu-Ozel Karsilastirmas:

KAMU OZEL

Isyeri Isci Ortalama giinliik | Isyeri Isci Ortalama

Sayisi Sayisi Kazang (TL) Sayisi Sayisi giinliik Kazang

TL

2007 | 22 15,170 104,22 456 28,107 g0,0)S
2008 | 22 15,051 115,86 483 34,436 | 32,65
2009 | 49 14,634 127,60 626 37,341 | 35,21
2010 | 48 13,757 134,46 649 36,386 | 39,00
2011 | 49 13,401 153,43 691 38,261 | 42,36
2012 | 51 12,750 163,16 705 38,199 53,80
2013 | 46 11,826 199,42 694 36,880 | 59,61
2014 | 38 11,935 | 215,20 679 29,123 | 78,60
2015 | 29 11,466 248,87 627 29,042 94,83
2016 | 29 10,252 289,20 585 27,330 124,07
2017 | 13 10,420 | 333,37 423 27,176 138,48

Kaynak: SGK Istatistik Y1llig1 2007-2017.
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ILBOLUM

KOMUR MADENCILiGi SEKTORUNDE CALISMA iLiSKIiLERI:
HUKUKI DURUM VE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

1.ULUSLARARASI DUZENLEMELER

1.1. ILO Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

Birlesmis Milletlere bagli bir uzmanlik orgiitii olan ve baslica hedefleri
“calisma yasaminda haklarin yasama gecirilmesi, insana yakisir istthdam
firsatlarinin tesvik edilmesi, sosyal korumanin giiclendirilmesi ve ¢alisma
yasamiyla ilgili konularda diyalogun giiclendirilmesi” olan Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), ¢alisma hayatina iliskin standartlarin, sézlesme ve tavsiye kararlar
tcli yap1 (hiikiimet-igsveren ve isci) tarafindan kabul edilmesi i¢in c¢alisan
uluslararasi bir orgiittiir (ILO, 2019a). So6zlesmeler, onaylandiklart zaman {ye
devletler agisindan baglayici hale gelen antlagmalardir. Tavsiye kararlari ise
baglayici olmamakla birlikte {iye devletler ig¢in rehber niteliginde belgelerdir

(Kamu Denetciligi Kurumu, 2015).

Tiirkiye ILO’nun 8 temel sézlesmesinin9 tamamini, 4 Yonetigim
Sozlesmesinin 3’tnii ve 177 teknik sozlesmesinin de 48’1 olmak iizere 59 tane

sozlesmesini onaylamistir (ILO, 2019b).

ILO’nun madencilik, o©zellikle komiir madenciligi sektoriine iliskin
standartlar1 belirlemek igin de ii¢ teknik s6zlesme, bu sozlesmelerden birine dair
bir tavsiye karar1 ve ¢esitli uygulama kilavuzlar1 hazirladig gériilmektedir. Bunlar

su sekildedir (ILO, 2019b):

e 45 Numarali Yeralt1 Isleri (Her Nevi Maden Ocaklarinda

Kadinlarin  Calistirilmamas1  Hakkinda) Soézlesmesi (Teknik

° Tirkiye’nin de onaylamis oldugu calisma hayatina iliskin 8 temel sozlesme: 29
Numaral Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 Numaral Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi (1948), 98 Numarali Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki
Sézlesmesi (1949), 100 Numarali Esit Ucret Sozlesmesi (1951), 105 Numarali Zorla Calistirmanin
Yasaklanmas1 Sézlesmesi (1957), 111 Numarali Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi
(1958), 138 Numarali Asgari Yas Sozlesmesi (1973) ve 182 Numarali Cocuk Isciliginin En Kétii
Bigimleri S6zlesmesi (1999)’dir (ILO, 2019c).
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Sozlesme, ILO Kabul Tarihi: 04.06.1935, Tiirkiye’de yiirtirliige
girdigi tarih 21.04.1938),

e 123 Numarali Asgari Yas (Yeralt1 Isleri) Sozlesmesi (Teknik
Sozlesme, ILO Kabul Tarihi: 22.06.1965, Tiirkiye’de yiiriirliige
girdigi tarih: 08.12.1992),

e 176 Numarali Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi (Teknik
Sozlesme, ILO Kabul Tarihi: 22.04.1995, Tiirkiye’de yiiriirliige
girdigi tarih: 23.03.2015),

e 176 Numarali Madenlerde Giivenlik ve Saglik So6zlesmesine
Iliskin 183 Numarali1 Tavsiye Karar1 (1995),

e Yeraltt Komiir Madenlerinde Giivenlik ve Saglik ILO Uygulama
Kilavuzu (2006)

e Acik Madenlerde Saglik ve Giivenlik Uygulama Kilavuzu (1991)

e Kiiciik Olgekli Yiizey Madenlerinde Giivenlik ve Saglik El
Rehberi ( Sektorel Calisma Belgesi No:168)

e Komiir Madenlerinde Yeralt1 Calismalar Icin Model Giivenlik
Diizenlemeleri Kodu (1949)

e Komiir Madenlerinde Yer Altinda Elektrik Kullanimi Nedeniyle
Olusan Kazalarin Onlenmesi ILO Meslek Rehberi (1959)

e Komiir Madenlerinde Yer Altinda Yangin Nedeniyle Olusan
Kazalarin Onlenmesi ILO Meslek Rehberi (1959)

e KoOmiir Madenlerinde Yeraltt Patlamalar1 Nedeniyle Olusan
Kazalarin Onlenmesi ILO Meslek Rehberi (1974)

e Komiir Madenlerinde Giivenlik ve Saglik ILO Meslek Rehberi
(1986).

1.1.1. 176 Sayih ILO Sézlesmesi

176 Sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik So6zlesmesi’nin baslangig
kisminda belirtildigi {izere, bu sozlesme 6 Haziran 1995 tarihinde Uluslararasi
Calisma Ofisi Yonetim Kurulu’nun Cenevre’de yapmis oldugu 82. oturumunda,
madencilik sektoriinde ¢alisan iscilerin karsilastiklart tehlike ve risklere iliskin
gerekli giivenlik ve saglik onlemlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bu siirecte

de iscilere damisilmasi gerekliligi ve iscilerin egitim almalarmmin ve
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bilgilendirilmelerinin isgiler agisindan bir gereklilik ve hak oldugu belirtilmis ve
bu dogrultuda kabul edilmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi 12 Aralik 2014 tarihinde
29203 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6580 sayili Yasa ile onaylamistir (ILO,
2019d).

24 maddeden olusan 176 Sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglk
Sozlesmesi 1. maddesinde maden ve igveren tanimlarini yapmaktadir. Bu
sOzlesme yeralti, yeriistii, kamu veya 6zel sektér ayirmadan tim madencilik
faaliyeti yapan mekanlar1 maden kabul etmektedir. Dolayisiyla bu S6zlesme tim
madenler icin gegerlidir. Sozlesmeye gore (ILO, 2019d) isveren ; “bir madende
bir ya da daha fazla sayida is¢i, duruma gére operator, bas yiiklenici, yiiklenici ya

da taseron ¢alistiran gercgek ya da tiizel kisidir”.

Sozlesmenin 6-12. maddelerinde isverenlere yiiklenmis sorumluluklar
detayli bir sekilde ele alinmistir. Buna gore; is¢i sagligi ve is giivenligi konularina
onem verilmesi, madenlerde meydana gelebilecek is kazalarma ve meslek
hastaliklarina kars1 ilgili yasa ve yonetmelikte belirlenen tedbirlerin alinmasi,
iscilere gilivenli ve saglikli bir calisma ortami1 hazirlanmasi, madenlerde
olusabilecek her tiirlii glivenlik ve saglik riskinin ortadan kaldirilmasi ya da en aza
indirgemesi i¢in tim gerekli Onlemlerin alinmasi gibi sorumluluklar isverene

yiiklenmistir.

Sozlesmenin 13-15. maddelerinde ise is¢ilere ve is¢i temsilcilerine taninan
hak ve gorevler detayli bir sekilde ele alinmistir. Buna gore isci ve temsilcilerine,
madenlerde meydana gelen veya gelebilecek kazalar1 ve tehlikeleri igverene ve
yetkili mercie bildirme, bu tehlikeler ile ilgili denetim ve aragtirma yapilmasini
talep etme, kendi gilivenlik ve sagliklar1 konusunda ciddi tehlikeli bir durum
ortaya c¢iktigi zaman madendeki yeri terk etme, kendi aralarinda giivenlik ve

saglik temsilcileri segcme gibi hak ve sorumluluklar yiiklenmistir.

13.05.2014 tarihinde Soma faciasinda 301 maden isgisinin, 28.10.2014
tarihinde de Ermenek faciasinda 34 maden is¢isinin 6liimiinden sonra 176 sayili
ILO So6zlesmesinin iilkemizce onaylanmamis olmasi ¢ok tartisilan konulardan
olmus ve is kazalarmin 6nlenememesinde etkisi oldugu ileri stiriilmistiir. Ancak
bu kazalarin yasadaki eksiklikten kaynaklandigi da iddia edilmistir (Gerek, 2015).
Ciinkii Turkiye’de isci sagligi ve is gilivenligi konusunda ileride de ayrintili
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islenecek olan ulusal mevzuatta basta 6331 sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
olmak iizere, Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi, Is Saghigi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®netmelik, Is Giivenligi
Uzmanlarimin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, Is
Saglhg ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve
Esaslarina Iliskin Teblig, is Saglign ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yénetmelik gibi ¢cok sayida diizenleme bulunmaktadir (Oztuna, 2015).

Bu ulusal yasa ve yonetmelikler incelendiginde de 176 Sayili Madenlerde
Saglik ve Giivenlik Hakkinda ILO Sozlesmesi’nin icerdigi koruma ve giivenlik
onlemlerine biiyiik 6l¢iide yer verildigi goriilmektedir. Buradan da anlasilacag:
tizere, Tiirkiye’deki esas problem yasa, yonetmelik eksikligi degil, is giivenligi
kiltiriniin olmayisi ve hem isverenlerin, hem devletin hem de isgilerin is
giivenligine bakis acilaridir. Is giivenligi sisteminde en 6nemli nokta devletin is
giivenligi alaninda yapmis oldugu yasal diizenlemeleri etkin bir bigcimde
denetlemesi ve bu diizenlemelere uyulmadigi takdirde caydirici yaptirimlar
uygulamasi ve yarginin devreye girmesidir. Nitekim Tiirkiye’nin bir¢cok kez aci
sekilde deneyimledigi {izere, devlet etkin bir denetleme sistemi kurmamakta,
sadece yasanin getirdigi is glivenligi uygulamalari da isverenler tarafindan maliyet
kalemi olarak goriilerek goz ardi edilmektedir. Tirkiye’nin 176 sayili ILO
S6zlesmesini onaylayarak taraf olmasi, ulusal mevzuatta icerdigi Onlemlerin
cogunun zaten bulunmasina ragmen, uluslararasi hukukta sorumluluklar
iistlenmesine ve bundan dolayr da daha etkili bir is giivenligi politikasi
uygulamasina ve yiriitmesine katki saglayacagindan dolayr oénemlidir (Tiirkiye

Barolar Birligi, 2015).

1.1.2. Yeralti Komiir Madenlerinde Saghk ve Giivenlige Iliskin TLO
Uygulama Rehberi

Yeralti Kémiir Madenlerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin ILO Uygulama
Rehberinin orijinali 1986 yilinda kabul edilmis ancak ILO Yo6netim Kurulu’nun
2005 yilinda yapmis oldugu 292. toplantisinda alinan karara gore, komiir
madenlerinde giivenlik ve sagliga yonelik yeniden ele alinarak diizenlenmesine

karar verilmistir. Rehber niteliginde olan belge, 8-13 Mayis 2006 tarihleri
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arasinda Cenevre’de Yeralti Kémiir Madenlerinde Saglik ve Giivenlikle Ilgili

Uzmanlar Toplantisinda kabul edilmistir (ILO, 2011).

Kilavuzun amaci, 176 Sayili Madenlerde Giivenlik ve Saghk
Sozlesmesinin ve bu sozlesmeye iliskin 183 Numarali Tavsiye Kararinin
diizenledigi kurallarin  desteklenmesi ve bu kurallarin uygulanmasinin
kolaylastirtlmasidir. Rehber, sézlesme olmadigi i¢in {iye devletler agisindan

baglayici nitelikte degildir (ILO, 2011).

Rehberin igerigi incelendiginde, yeralti komiir madenlerinde is giivenligi
ve saglig1 yonetim sistemleri, is sagligi hizmetleri, risk degerlendirme ve dnleme
yontemleri, genel fiziksel, kimyasal, ergonomik tehlikeler, komiir tozunun
tutusmasi, solunabilir tozlar, maden yanginlari, su, gaz ve malzeme patlamalari,
elektrik sistemleri, patlayicilar ve atesleme, yer iistiindeki binalar ve yapilar,
madencilik islemlerine baslama ve ara verme, insan ve malzeme nakli yapilan
giris ve c¢ikis yollari, tavan ve duvar tahkimatlari, havalandirma, aydinlatma,
yeterlilik ve egitim, kisisel koruyucu donanim, acil durumlara hazirlanma ve
kurtarma, ig yonetimi, 6zel koruma onlemleri, kisisel hijyen gibi bircok konuda

detayli diizenlemeler bulundugu goriilmektedir (ILO, 2011).

Rehber ¢ok fazla ayrintili hitkkme sahip olsa da taraf ilkelerin sahip
olduklar1 teknolojik olanaklar ve kendilerine 06zgli sosyo-ekonomik sartlar
dolayisiyla uygulamada iilkeden iilkeye farkliliklar olabilmektedir (Devlet
Denetleme Kurulu, 2011).

1.2. AB Is Sagh@ ve Giivenligi Mevzuati

Is saghg ve giivenligi politikalar1 Avrupa Birligi igin sosyal politika
acisindan onem verilen konulardan bir tanesidir. Hatta Birligin kurulusundan
itibaren yapmis oldugu diizenlemeler incelendiginde sosyal politika konular
icinde is saghg ve giivenligi konusunda detayli ve somut diizenlemelerin
oncelikli yapildig1 goriilmektedir (CSGB, 2014). Birlige iiye olan iilkeler arasinda
ortak bir kural ve standart yaratilmasi amaciyla 1 Temmuz 1987°de yiirlirliige
giren Avrupa Tek Senedi AB’de isci sagligi ve is giivenligi alanindaki en 6nemli
adim olmustur (Baloglu, 2015). Bunun sonucunda da 1989 yilinda Birligin is
saglig1 ve giivenligine dair temel yaklasimimi ortaya koyan ana direktif olan

89/391/EEC sayili Isyerinde Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini

34



Iyilestirmeye Dair Tedbirlere Yonelik Konsey Direktifi cikarilmistir (Yilmaz,
2009).

AB’de isci sagligi ve is giivenligi alanindaki en temel belgeler arasinda yer
alan ve Cergeve Direktif olarak da gegen bu direktif alana “Onleyicilik” ve “ortak
sorumluluk” ilkeleri getirmesi bakiminda olduk¢a Onemlidir (Akin, 2005).
Direktif is sagligi ve giivenligi konusunda; 6nleme politikalarmin gelistirilmesi,
risk degerlendirmesi ve mevcut bulunan risklerin ortadan kaldirilmasi, ISG’ye
iliskin tiim siireclerin ve risk degerlendirmelerinin kayit altina alinmasi, is¢ilere ve
iscilerin temsilcilerine egitim verilmesi, ISG siireclerine katilimlarmin saglanmasi
ve ihtiya¢ duyuldugunda damigmanlik hizmetlerinin verilmesi gibi tavsiyeler

vermektedir (Avrupa Komisyonu, 1989).

Birligin madenlerde is gilivenligi ve sagligi konusuna iliskin hazirlamig
oldugu diizenlemelerin; temel yaklagimi ortaya koyan basta 12.06.1989 tarihli
89/391/EEC sayili “Isyerinde Calisanlarmm Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini
Iyilestirmeye Dair Tedbirlere Yonelik Konsey Direktifi” olmak iizere, 03.11.1992
tarihli 92/91/EEC sayili “Kiyilarda ve Ag¢ik Denizlerde Sondaj Yoluyla Maden
Cikaran Endiistrilerde Calisanlarin = Giivenlik ve Saglik Korumalarinin
Iyilestirilmesi ile Ilgili Asgari Gereksinimler Hakkinda Konsey Direktifi” ve
03.12.1992 tarihli 92/104/EEC sayili “Yeriisti ve Yeralti Madenciliginde
Calisanlarin Giivenlik ve Saglik Korumalarmn lyilestirilmesi ile Ilgili Asgari
Gereksinimler Hakkinda Konsey Direktifi” oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gibi
Avrupa Birligi uyum siirecinde olan ve Birlige iiye olan iilkeler bu Direktifleri i¢
hukuklarina gore diizenleyerek uygulamalidirlar (Kamu Denet¢iligi Kurumu,

2015).

2. ULUSAL DUZENLEMELER

2.1. 4857 Sayih Is Kanunu Acisindan Maden Iscileri

2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu neoliberal politikalarin
uygulanabilirligini saglayan yasa oldugu icin bu yasayla birlikte esnek ve kuralsiz
calisma, taseronlastirma gibi sermaye lehine uygulamalar getirilmistir (Giiler
Miiftiioglu ve Tanis, 2010).
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4857 sayili Is Kanununda her tiirlii yer altinda veya su altindaki islerde on
sekiz yasmmi doldurmamis olan erkeklerin ve her yastaki kadinlarin

calistirilmasinin yasak olduguna hitkkmedilmistir (md. 72).

4857 sayili Is Kanunu’nda maden iscilerinin calisma kosullarina dair
diizenlemelerin biiyiik boliimii Soma Facias1 sonras1 degisiklige ugramustir. Is
Kanununun caligma siirelerini diizenleyen 63. maddesi de faciadan sonra ¢ikarilan
6552 sayili Torba Yasanin 7. maddesi ile degistirilmistir. Bu degisiklik ile yeralti
maden islerinde calisan is¢iler i¢in yeraltindaki ¢alisma siiresi; giinliik en fazla 6
saat, haftalik ise en fazla 36 saat olarak belirlenmistir. Is¢i lehine gdziiken bu
diizenlemelerin facianin etkisiyle alelacele, lizerinde ¢ok tartisilmadan, iilkenin
gercekleri ve calisma hayati dikkate alinmadan diizenlendigi goriilmektedir. Bu
diizenleme uygulanmaya basladiktan sonra bir¢ok maden ocaginin kapanma ya da
is¢i ¢ikarma yoluna gitmesi de bu durumun gostergesidir (Tiirkiye Barolar Birligi,
2015). Nitekim diizenlenmesinin tizerinden ¢ok zaman ge¢cmeden bu hiikiim
04.04.2015 tarihli 6645 Sayili Torba Yasanin 34. maddesi ile ¢alisma siiresi
giinlik en fazla 7,5 saat, haftalik calisma siiresi ise en fazla 37,5 saat olarak
degistirilmigtir.

Madenlerdeki ¢alisma kosullart ile ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri
madde 66/a’da diizenlenen ‘“Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde
olursa olsun yeraltinda veya su altinda c¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara,
dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden
cikmalari i¢in gereken siireler”in is¢inin giinliik ¢alisma siiresinden sayilmasidir.
Ancak ileride daha detayli olarak incelenecek olan 13 Mayis 2014 tarihinde
meydana gelen Soma faciasinda da goriildiigii gibi yasadaki bu diizenleme
gercekte uygulanmamakta, is¢iler ¢alisma saatinden 6nce madene girip, vardiya

degisimini yeraltinda yapmaktadir.

6552 sayili Torba Yasanin 4.maddesi ile Is Kanununun “Fazla Calisma
Ucreti” baglikli 41. maddesinde yapilan degisikle yasanin “Zorunlu Nedenlerle
Fazla Calisma” basliklt 42. maddesi ve “Olaganiistii Hallerde Fazla Calisma”
baslikli 43. maddesinde belirlenen haller disinda yeraltinda maden islerinde
calisan iscilere fazla calisma yaptirilamayacag@i diizenlenmistir. Isciye, Yasanin

42. ve 43. maddelerinde sayilan hallerde calistirildiginda haftalik 37,5 saati asan
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her bir saat fazla calisma icin en az %100 arttirilarak zamli {icret verilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Madenle ilgili bir bagka diizenleme de 6552 sayili Torba Yasanin ek
madde 9 ile 3213 sayili Maden Kanununa yaptig1 “Bu Kanunun 2 nci maddesinde
sayilan 4. grup madenlerden “linyit” ve “taskOmiiri” ¢ikarilan isyerlerinde, yer
altinda calisan iscilere 6denecek iicret miktar1 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesi uyarinca belirlenen asgari {icretin iki katindan az olamaz”
diizenlemesidir. Ayrica facia sonrasi is¢ilerin lehine olarak 6552 sayili Torba Yasa
madde 5 ile 4857 sayili Yasanin “yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri’ni
diizenleyen 53. maddesine “Yer alt1 islerinde calisan iscilerin yillik {icretli izin
stireleri dorder giin arttirilarak uygulanir” hiikkmii eklenmistir. Bu diizenleme ile
yeraltinda c¢alisan is¢ilerin; bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) ¢alisma siiresi
olanlarin en az 18 giin, bes yi1ldan fazla on bes yildan az olanlarin en az 24 giin, on
bes yil (on bes yil dahil) ve daha fazla olanlarin ise en az 30 giin yillik ticretli izin

hakki olmustur.

2.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
Acisindan Maden lscileri

Maden is¢ilerinin durumlari sosyal giivenlik acisindan
degerlendirildiginde; yeralt1 islerinin hayati tehlike yaratan ve sagliga zararh
calisma kosullar1 g6z Oniine alinarak sosyal giivenlik sisteminde bazi ayricalikl

diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir (Baycik, 2006).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nda emeklilik
yasina iliskin gecici madde 9/a/b/c’ de degisik sartlar belirlenmistir (Sahin ve
Kablay, 2015). Bunlara gore;

. Yeralt1 maden islerinde siirekli olarak en az 20 yildir ¢alisan ve bu

islerde en az 5000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deyen isciler

yas sart1 aranmaksizin emekli olabilirler (5510 sK. Gegici md 9/a).

. Yeralt1 igyerlerinde yeralti miinavebeli iglerinde en az 25 yil calisan
ve en az 4000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6deyen is¢iler yine

yas sart1 aranmaksizin emekli olabilirler (5510 sK. Gegici md 9/b).
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. 50 yasini dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
calismalarinin en az 1800 giniini yeralt1 islerinde gegirmis olan iscilerde

emeklilige hak kazanirlar (5510 sK. Gegici md 9/c).

Maden iscileri i¢in, agir ve yipratici islerde ¢alisan iscilerin primlerine ek
giin prim eklenerek daha erken emekli olmalarin1 saglayan uygulama olan “fiili
hizmet zamm1” da uygulanmaktadir. Fiili hizmet zammi uygulamasi ile yer alti
maden ocaklarinda c¢alisan is¢ilerin yashilik ayligina yas sinir1 beklemeden, daha
az bir siire i¢cinde hak kazanmasi amaclanmistir (Kablay, 2017). 5510 sayili
SSGSS gecici madde 9’un son fikrasinda da belirtildigi gibi iscilerin, yasanin
yiirlirliik tarihinden 6nce veya sonra belirtilen islerde gegen ¢alismalari en az 1800
giin oldugunda bu calismalarinin dortte biri toplam prim ddeme giin sayilarina
eklenir. Ayn1 zamanda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi de normal is¢i
icin igveren payt %11 iken, yeraltt maden isgisi i¢in isveren payt %14 oraninda

belirlenmistir (Degisik Fikra: 17.4.2008-5754/70 md.).
2.3. 3213 Sayih Maden Kanunu

3213 Sayili Maden Kanunu, madenlerin aranmasi, isletilmesi, iizerinde
hak sahibi olunmasi ve terk edilmesine dair esas ve usulleri diizenlemek amaciyla

15.06.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de madencilik faaliyetlerini diizenleyen temel yasadir. Yasa,
madenleri 4 gruba ayirmaktadir. Linyit ve taskomiirii madenleri 4.grup igerisinde

yer almaktadir.

Maden Kanunu madde 4’te, madenlerin devletin hikiim ve tasarrufunda
oldugu ve icinde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi olmadiklar1 diizenlenmistir.
Madde 5’te, madenler iizerinde kurulan ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati,
buluculuk, goriinlir rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarmin hisselere
boliinemeyecegi, ancak maden ruhsatlari, goriiniir rezerv gelistirme hakki ve
buluculuk hakkinin devredilebilecegi diizenlenmistir. Maden haklari, madde 6’da
belirtildigi lizere, medeni haklart kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina, T.C.
yasalarina gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu konuda yetkisi bulunan
kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri ile diger

kamu kurum, kurulus ve idarelerine, gercek veya tiizel tek kisi adina verilir.

38



Maden Kanunu madde 29°da madenlerdeki isletme faaliyetinin, projeye ve
yasanin ilgili hitkiimlerine gore yiiriitiilecegi, isletme projesine aykiri bir faaliyette
bulunuldugu tespit edildigi zaman da eger bu faaliyetler isletme acisindan tehlikeli
ise tehlike giderilinceye dek iiretim faaliyetlerinin dogrudan durdurulacagi

diizenlenmistir.

3213 sayili Maden Kanununda &zel olarak diizenlenmeyen rddovans
uygulamalari, 06.11.2010 tarih 27751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligini yiiriirlikten kaldirarak,
21.09.2017 tarihli 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Maden Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Yeni Maden Yo6netmeligi uygulamada
diizenleme olmadigindan kaynaklanan sorunlar1 ve o6zellikle de rddovans
sozlesmeleri ve rodovansgilarla ilgili konular1 getirdigi diizenlemelerle acikliga

kavusturmustur (Karan, 2017)

Yirtrliikten kaldirilan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi’nde
rodovans sozlesmesi kavrammin tanimi yapilmisken, rddovans¢inin kim
oldugunun tanimi yapilmamistir. Yeni Maden Yonetmeligi ile ilk kez roddovansci
kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore rodovansci, “Ruhsat sahalarindaki
madenlerin iiretilerek degerlendirilmesi amaciyla ruhsat sahiplerinin rédévans
sozlesmesi imzaladig1 gercek ve tiizel kisiler, kamu kurum ve kuruluslari ile
bunlarin istirakleri” seklinde tanimlanmistir. Bu degisiklik haricinde yeni
yonetmelik ile rddovansgiya imalat haritalarinin hazirlanmasi yikiimliligi,
ruhsat  birlestirmelerinde  rodovans¢i  bilgisinin  eklenmesi  gerekliligi,
rodovanscilara Genel Midiirliikkten bireysel olarak sevk fisi alma hakki,
rodovans¢i bulunan maden sahalarinin devrinde devralanin rizasinin alinmasi
sartt, ruhsat sahipleriyle iclincii kisiler arasinda yapilacak olan rddovans
s0zlesmelerinde Bakanligin izninin alinmasi gibi bir¢ok diizenleme getirilmistir

(Karan, 2017).
2.4. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Isci saghigi ve is giivenligi konusu 4857 sayili Is Kanunu'nda “Isci Saghg
ve Giivenligi” basligi altinda 77.-89. maddeler arasinda diizenlenmekteydi. Ancak
AB uyum yasalariyla birlikte 20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghgi Is

Giivenligi Yasasi alandaki ilk ©6zel yasa olarak yiirlirlige girmistir. Yasa ilk
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maddesinde de belirtildigi gibi; igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
ile mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve isgilere
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla
cikarilmistir. Yasanin ¢ikarilmasi ile 4857 sayili Yasadaki ilgili maddeler

yiirtirliikten kaldirilmistir.

6331 sayili Is Saghigr Is Giivenligi Kanununun kapsami olduk¢a genis
tutularak, “kamu ve 6zel sektore ait biitiim islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” hilkkmii diizenlenmistir
(md.2/1). AB Direktiflerinin ve ILO Sézlesmelerinin bazi sektorler hari¢ kamu ve
0zel sektor ayirt etmeksizin tiim faaliyet alanlarma ve calisanlarina
uygulanmaktadir. 6331 sayili Yasada AB’ye uyum yasasi kapsaminda ¢ikarildigi
icin benzer sekilde, sayisi farketmeksizin is¢i ¢alistiran kamu ve 6zel sektor
igverenlerinin ve isyerlerinin tamami Yasa kapsamina alinmistir. Kapsam
bakimindan incelendiginde, o donemde Tiirkiye’de calisan is¢ilerin 6nemli bir

kistmimin  is¢i saghigt ve is gilivenligi uygulamalarindan faydalanamadigi

goriilmektedir (Kilkis, 2013).

6331 sayili Is Saghg Is Giivenligi Kanunu’nda belirtildigi iizere, herhangi
bir calisan sayisi sinirt koymaksizin, hem kamu hem de 6zel sektordeki tiim
isyerlerinde, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlar1 kapsamasiyla
alakali ogretide bazi elestiriler yonetilmistir (Demircioglu ve Kaplan, 2016).
Yasanin kapsaminin ¢ok genis oldugu ve uygulanabilirlik agisindan yasaya, belirli
bir say1 lizerinde calisani bulunan isyerlerine uygulanmasi kriteri getirilmesinin

daha dogru oldugu belirtilerek, kapsaminin daraltilmasi 6nerilmistir (Arici, 2013).

Centel (2013) ise; tilkemizdeki yiiksek is kazalar1 sebebiyle yasanin
uygulama alaninin ¢ok genis tutularak, is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalariyla
toplumun biiyiik bir kesiminin giivence altina alinmak istendigini belirtmistir.
Ancak etkin bir is¢i saghigr ve is giivenligi uygulamasinin etkin bir denetim
mekanizmasiyla miimkiin olacagini belirterek, bu kadar ¢ok sayidaki igyerini
devletin sahip oldugu az sayidaki denetim elemaniyla denetlemesinin miimkiin
olmadigimi belirtmistir. Dolayisiyla devlet denetim Orgiitiinii nitelik ve nicelik
yoniinden gelistirmedigi siirece bu Yasanin ig kazalarinin azalmasi hususunda ¢ok

da etkili olmayacagini belirtmistir.
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Yasanin ikinci boliimiinde de igveren ve calisanlarin gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde diizenlemistir. AB 89/391/EEC sayili Direktifi
ve ILO’da oldugu gibi bu yasada da is¢i saglhig ve is giivenligi konusuyla ilgili
tiim sorumluluk isverene yiiklenmistir. Isverene genel olarak, mesleki risklerin
onlenmesi, is¢iye gerekli egitim ve bilginin verilmesi de dahil olmak {izere tiim
tedbirlerin alinmasi, isyerinde alinan is¢i sagligi ve is giivenligi tedbirlerine
uyulup uyulmamasmin denetlenmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi veya
yaptirilmasi, isgisine bir gorev verirken isc¢inin saglik ve giivenlik agisindan ise
uygunlugunu dikkate alinmasi, yeterli bilgi ve talimata sahip olmayan isgilerin
hayati ve 6zel tehlike bulunan alanlara girmemesi i¢in gerekli dnlemleri alinmasi

gibi yikiimliliikler yiiklenmistir (md.4/1).

Daha detayli olarak Yasa’da “Is sagligi ve giivenligi hizmetleri” baslig
altinda isci saghgr ve is gilivenligi konusunda g¢ogunlukla isveren sorumlu
tutularak pek cok yiikiimliilikk diizenlenmistir. Yasa 19. maddesinde iscilere de
isverenler tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda, hem kendi hem
de ¢evresindeki diger iscilerin saglik ve giivenliklerini gozeterek ¢alisma gibi bazi

yiikiimliiliikler getirmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunda en dénemli konulardan biri olan
denetim ve denetim sonuglara gore uygulanacak olan idari yaptirimlar, Yasanin
“Teftis ve Idari Yaptiumlar” bash@ altinda diizenlenmistir. Yasada, yasa
hiikiimlerinin uygulanmasin1 denetleyecek olanlarin is¢i saghigi ve is giivenligi
yoniinden denetim yapmaya yetkili Bakanlik is miifettisleri oldugu diizenlenmistir
(md. 24/1). Bu diizenleme ile teknik ve sosyal is miifettisleri arasindaki ayrima
dikkat ¢ekilmistir (Kilkis, 2013). Yasada yapilacak olan denetim ve
incelemelerde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 92, 93, 96,97 ve 107. maddelerinin
uygulanacagi diizenlenmistir (md. 24/1). Yasanin 25. maddesinde; isyerinde
is¢ilerin hayatin1 tehdit eden bir durum tespit edildiginde, bu tehlikeli durum
diizeltilene kadar, tehlikenin etki ettigi alana gore igin bir boliimii veya tamaminda
isin durdurulacagi diizenlenmistir. Ayn1 zamanda bu maddeyle madencilik
sektoriiniin de yer aldig1 ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer alan isyerlerinde, risk
degerlendirilmesinin yapilmadig1 tespit edildiginde isin durdurulacagr da
diizenlenmistir. Is kazas1 meydana gelme olasilig1 yiiksek olan ve bu nedenle risk

degerlendirmesinin isciler agisindan hayati 6nem tasidigi c¢ok tehlikeli islerde
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yasayla boyle bir yaptirim uygulanmasi is kazalarin1 dolayisiyla da can kayiplarini
azaltabilir. Ciinkii bu yaptirim sayesinde isverenler, igyerlerinde isin durdurulmasi
sonucunda ugrayacaklar1 tiretim kaybinin korkusuyla bu konuya 6nem verip risk

degerlendirmesi yaptiracaklardir.

4.4.2015 tarihli 6645 sayilh Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile eklenen “Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is giicii kapasitesinin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir
kistm unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina
aykiri hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak
sekilde ¢calisma bicimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.” seklinde diizenlenen
6331 sayili Yasanin 25/7 hiikkmii, iiretim zorlamasi sebebiyle isci sagligi ve is
giivenligi uygulamalarinin géz ardi edildiginin en tiziicii sekilde gorildiigii Soma

faciasi sonrasi diizenlenmis 6nemli hiikiimlerdendir.

Yasanin 26.maddesinde de is¢i saghigi ve is glivenligi konusunda yasada
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igveren i¢in her bir uygulamadigi
yiikiimliiliik i¢in idari para cezalar1 belirlenmistir. Yasadaki belirlenen idari para
cezalariin, caydirict olmasi agisindan olduk¢a yiiksek miktarlarda belirlendigi

goriilmektedir (Kilkis, 2013).

3. MADENCILIK SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE iS$
GUVENLIGI

3.1. IS KAZALARI

Neoliberal politikalarin en énemli uygulamalarindan olan 6zellestirmenin
yarattig1r rekabet kosullarinin artmasi ve esnek calisma big¢imlerinin calisma
yasamina hakim olmasi, yogunlastirici ve sikilastiricit ¢aligma ile yiiksek devir
hizli ¢calisma temposunun hizlanmasi durumlarinin sonucu olarak, is kazalarinda

artis meydana gelmektedir (Gtiler Miiftiioglu ve Tanis, 2010).

Madencilik sektorii 6zellikle yeralti madenciligi, dogas1 geregi igerdigi
riskler bakimindan 6zel bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim gerektiren
diinyanin en zor ve en riskli sektorlerinin basinda gelmektedir. Neoliberal

politikalarla birlikte madencilik sektdriindeki TKI, TTK gibi kokli kamu
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kurumlarinin 6zellestirilmesi uzun yillar gerektiren bilgi ve deneyim birikiminin
darmadagin edilmesine neden olmustur. Ayn1 zamanda yine bu politikalarin bir
sonucu olarak piyasaya gore hareket eden liberal devlet yapisinin, miidahaleci
sosyal devlet yapisinin yerini almasiyla da yetersiz bilgiye ve tecriibeye sahip
isletmelere devredilen madenlerin kamusal denetimi de gevsetilmistir. Tim bu
sebeplerden dolay:r da sektordeki is kazalar giin gectikge artmaktadir. Tiirkiye’de
is kazalarinin en ¢ok yasandigi sektorlerden birisi de madencilik sektoriidiir.
Maden kazalari teknik, ekonomik, sosyal, denetim, egitim ve planlama sorunlari
gibi bir cok nedenle ortaya ¢ikmaktadir (TMMOB, 2011).

Belirli bir zaman iginde, belirlenmis olan iiretimin yapilmasinin isin
basinda taahhiit edildigi rodovans sozlesmeleri, bu 06zellikleri ile isletmeler
tizerinde iiretim baskis1 olusturmaktadir. Isletmeler iizerinde olusturulan bu iiretim
baskisi da isin yogunlugunu ve temposunu artirmaktadir. Bu durum iscilere de
rekabetci bir ¢alisma ortami olusturulup ton basi iiretim ve performansa dayali

ticretlendirme seklinde yansimaktadir (Sarikaya, 2013).

Uretim zorlamasinin madencilik sektdriinde facialara yol agtign 13 Mayis
2014 Soma faciasi ile act bir sekilde goriilmistiir. Kazanin gergeklestigi Eynez
komiir sahasi, 2006 yilinda ihaleye ¢ikarak Park Teknik Madencilik Turizm
Sanayi Ticaret A.S. tarafindan alinmistir. Yapilan rédovans sozlesmesine gore,
sirket hazirlik doneminde 500 bin ton, 1. yilda 1 milyon ton, 2. yildan itibaren de
yilda 1.5 milyon ton olmak tizere, 2017 Mart ayma kadar toplam 15 milyon ton
komiir iiretimi yapacagini taahhiit etmistir. Ancak sahada ¢alismaya basladiktan
sonra siirekli yanginlarla kargilaginca taahhiit ettigi iiretimin ¢ok altinda kalmistir.
Sirket, iiretime devam edilmesi durumunda telafisi miimkiin olmayan sorunlarla
karsilasacaklarini da diisiinerek tazminat 6deyerek sozlesmeyi feshetmistir. Bunun
tizerine Soma A.S. 2009°da 15 milyon tonluk komiir liretim taahhiitiinii Park
Holding’den devralmistir. Soma Holding ise bagladiginda 740 olan is¢i sayisini
3.367’ye ¢ikarip, iscileri ii¢ vardiya seklinde calistirarak taahhiit ettigi iiretim
miktarinin ¢ok iizerine ¢ikmistir. Her yil belirlenen tiretim miktart 1.5 milyon ton
olmasma karsin Soma Holding 2010 yilinda 2.599.388,640 ton, 2011 yilinda
2.619.300,860 ton, 2012 yilinda 3.816.014,720 ton, 2013 yilinda 3.566.456,760
ton liretim yapmistir. Bu iiretim miktar1 rddovans sozlesmesinde taahhiit edilenin

2.5 katiydi. 2017 Mart aymna kadar tamamlanmasi gereken 15 milyon tonluk
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tiretime 3 y1l 6nce 2014’iin Mart ayinda ulasildigi goriilmektedir. Bu da bilirkisi
raporunda Dbelirtildigi gibi  “Gerekli hazirliklart  yapmadan ve altyapiyn
olusturmadan kisa donemde biiyiik miktarda iiretim artirmak” tir yani liretim
zorlamasidir (TBMM, 2014; Saymaz, 2016). Park Holding’in yangin riski
nedeniyle lretim yapilmasinin tehlikeli olacagini belirtmesine karsin Soma
Holding’in iiretimi bu kadar artirmasi is¢i saglhigi ve is giivenligi uygulamalarinin
gerektigi gibi uygulanmadiginin bir gostergesidir. Ayni1 zamanda bu durum kamu
kurumlari tarafindan denetimlerin yeterli yapilmadigmi ve TKi’nin fazla yapilan

bu iiretimi sorgusuz sualsiz satin aldigin1 gostermektedir (Yalman ve Celik, 2016).

Tablo 3. Kémiir ve Linyit Madenciliginde Is Kazalar ve Meslek Hastaliklar1

Is Kazast Siirekli Is Goremez Hale Gelen Isci _
Sonucu Olen Sayisi Toplam Is
Sigortal1 Isci Is Kazas1 | Meslek Toplam Kazas1 Sayisi
Sayisi Hastalig1
2007 38 76 351 427 6.293
2008 30 34 187 221 5.728
2009 3 18 74 92 8.193
2010 86 50 44 94 8.150
2011 55 81 23 104 9.211
2012 20 67 55 122 8.828
2013 36 272 42 314 11.289
2014 335 324 19 343 10.026
2015 26 321 84 405 7.429
2016 11 260 74 334 8.274
2017 31 260 36 296 8.468
Toplam 671 1.763 989 2.752 83.255

Kaynak: SGK Istatistik Y1llig1 (2007-2017).

Ulkemizde madencilik sektdriinde 6zellikle komiir ve linyit ¢ikarilmasi
islerinde, 6zellestirmelerle birlikte is¢i sagligi ve is glivenligi dnlemlerinin maliyet
kalemi olarak goriiliip ihmal edilmesi ve kamu tarafindan da yeterli ve etkin
denetimin olmamasi sonucunda yaralanmali ve 6liimlii is kazalar1 her gecen giin
artmaktadir. SGK verilerine gore, Tablo 3’te goriilebilecegi iizere 2007- 2017
yillart arasinda toplam 83.255 kayitlara gecen is kazasi olmus, bu kazalarm 6711
6liimle sonu¢lanmistir. Ayn1 zamanda bu yillar arasinda 1.763’i is kazasi, 989’u
meslek hastaligi sonucunda toplam 2.752 is¢i de siirekli is goremez hale gelmistir.
Bu verilerin sadece kayith isgiicli ve kuruma bildirilen is kazalar1 lizerinden elde
edildigi de goz ardi edilmemelidir. Ciinkii sektorde is glivencesi olmadan ¢alisan

kayit dis1 isgliciiniin fazla oldugu da bilinen bir gergektir. Ayrica 6zellikle 6zel
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sektorde basit yaralanmali is kazalarinda, is kazasi bildirimi yapilmadig

goriilmektedir.
3.2. MESLEK HASTALIKLARI

Meslek hastaliklarinin tespiti uygulamada oldukca zordur. Ozveri (2015)
mevzuatta yazmayan ama uygulamada meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi
icin yazili olmayan kurallar oldugunu iddia etmektedir. Bunlardan ilki,
igverenlerin ve SGK’nin meslek hastalig1 tanis1 konduktan sonra gelecek yiik vb.
sebeplerle, meslek hastaligini aykir1 gerekgeler sunarak tespit etmeme yoniindeki
davramslaridir. Ikincisi, hastaligin sebebinin, yapilan is disinda, kisilerin dzgiin
anatomisi, giinliik aligkanliklar1 ve genetiklerinden de kaynaklanabileceginden
dolay1 meslek hastalig1 tespit edilemeyecegidir. Yazili olmayan son kural ise isle
hastalik arasinda illiyet bagi olsa da illiyet baginin kurulamadig1 gerekcesiyle
kurumlarin meslek hastaligi tanis1 koymaktan kaginmasidir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklan istatistiklerine iliskin en temel veri tabani
SGK olarak kabul edilmektedir. Ciinkii meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarinin  kuruma bildirilmesi zorunludur. Yapilan bir calismada SGK
verilerinden elde edilen bulgular, is kazasi ve meslek hastaliklariin yillar
itibariyle arttigin1 gostermektedir. En dikkat ¢ekici noktalardan birisi de, yillar
itibari ile artan oranlara karsilik, Tirkiye’de yasanan meslek hastaliklari oraninin
sadece on binde iki oldugudur (Ozveri, 2015, 169; Sayis, 2017, s. 136-139).

Gergekten de SGK yillik istatistikleri incelendiginde, meslek
hastaliklarinin ¢ok az oldugu hatta bazi1 yillara ait verilerin de hi¢ olmadigi
goriilmektedir. Bu durum {tlkemizdeki yasalarda meslek hastaliklarina iliskin
diizenlemelerin ve tan1 koyma sistemlerinin yetersiz oldugunu gostermektedir
(TMMOB MMO, 2018).

ILO verilerine gore meslek hastaliklarina bagli olarak yasanan oliimler, is
kazalarina bagl olarak yasanan oliimlerin neredeyse 5-6 kat1 kadardir. Tiirkiye’de
yasanan is kazalar1 sonucunda hayatin1 kaybeden is¢i sayisinin en az bin bes yiiz
oldugu kabul edilirse, en az on bin is¢inin de meslek hastaligina bagli hayatimi
kaybettigini  sOylemek miimkiindiir. ILO verileri SGK  verileri ile
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de meslek hastaliklari tani sisteminin olmadigi acikca

goriilmektedir. Saglik sisteminin yapist meslek hastaliklarma tani konulmasin
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olanakli hale getirmedigi gibi, ¢alisma hayatinin ozellikleri de meslek
hastaliklarmin tespit edilmesini engellemektedir (ISGM, 2016).

Ulkemizde sadece meslek hastaliklariyla ilgilenecek, meslek
hastaliklarinin tespiti durumunda diizenli takibi ve kontrolii yapacak o6zel,
uzmanlagmis bir kurum bulunmamaktadir. 1976 yilinda SSK’da konuyla ilgili
yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, Ankara, Istanbul ve Zonguldak gibi is¢inin
yogun oldugu bolgelerde Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri kurulmus ancak 12
Eylil 1980 sonrasinda bu hastanelerin islevleri sinirlandirilmis ve bu hastaneler
normal hastanelere doniistiiriilmiis meslek hastaliklart bir birim olarak kalmistir
(Fisek, 1998).

Meslek hastaliklarinin tespit edilememesi Fisek’e (1998) gore; “Bu konuda
yeterince bilgi sahibi olunmamasi, genel hastaliklarla karisabilmeleri, etmenine
maruz kalmanin ardindan uzunca bir siire gectikten sonra g¢ikabilmeleri, tani
konulmas1 i¢in Ozel bilgi, caba, orgiitlenme gerektirmesi, varlik nedeninin
tartisilmasindan ¢ok tazmin yollarinin tartisilmasimnin el {stlinde tutulmasi”
sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilememesi konusunda kuskusuz tani
sisteminin  eksikligi ve yetersizligi fazlasiyla etkili olmaktadir. Meslek
hastaliklarmin tespit edilememesinin bir diger dnemli nedeni de Is¢i Saglhig ve Is
Giivenligi Mevzuatinin tim calisanlar1 kapsama almamasi, meslek hastalig
geciren ve aym zamanda SGK kapsaminda olmayan iscilerin dolayisiyla
istatistiklere dahil edilmemesidir (Karadeniz, 2012, s. 43-45).

Calisilan ortamda, iscilerin saglhigint ilgilendiren cesitli sakincalar
belirlenmektedir. Meslek hastaliklari, kendine 6zgii bir durum neticesinde ortaya
cikmaktadir. Is hayatinda ortaya cikan hastaliklarin tamamii meslek hastalig
olarak degerlendirmek yanlistir. Hastaligin insidansinin®™®, o 151 yapan kisilerde
yiiksek olmasi meslek hastaliklarinin en temel 6zelliklerinden biridir (Emiroglu,
2012, s. 17-18).

Kisilerin  bagli  bulunduklar1  sektére ve yaptiklart ise  gore

karsilasabilecekleri hastalik riskleri de farklilasabilmektedir. Tiirkiye’de

10 insidans: Tip literatiiriinde; bir yil i¢inde yeni hastalarin niifusa orantisidir. Bkz:
https://www.klimik.org.tr/wp-content/uploads/2014/03/ALPAY -AZAP.pdf
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Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Kosullarmin lyilestirilmesi Projesi (ISGIP)
kapsaminda hazirlanan “KOBI ler icin Is Saglig1 ve Giivenligi Y6netim Rehberi —
Maden Sektorii’ne gore sektérde en ¢ok karsilasilan meslek hastaliklari; giiriiltii
kaynakl1 isitme kaybi, titresim kaynakli beyaz parmak sendromu, karpal tiinel
sendromu, tiim viicut vibrasyonunun neden oldugu hastaliklar dahil bel
rahatsizliklari, epikondilit ve bursiti de iceren kas iskelet sistemi rahatsizliklari,
tozdan kaynaklanan meslek hastaliklari, mesleki cilt hastaliklari, mesleki astim,
mesleki kanser, tetanoz, madenci nistagmusu ve leptospirozdur.

Komiir madenlerinde en ¢ok goriilen meslek hastaligi “pnomokonyoz”dur.
Pnémokonyoz akcigerlere solunum yoluyla girip orada biriken ¢esitli inorganik
tozlarin neden oldugu meslek hastaligidir. Yeralti komiir ocaklarinda caligan
isciler ¢ok fazla komiir ve silis tozlarina maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle buna
“komiir madeni is¢ileri pndmokonyozu” da denmektedir. Bu pnomokonyozun
meydana gelebilmesi i¢in, is¢i sagligi mevzuatinin tam olarak uygulandigi yeralti
ocaklarinda 20-30 yil calisilmasimnin, tozlanmayr Onleyici tedbirlerin
uygulanmadigi yeralt1 ocaklarinda ise cok daha kisa siirelerde calisilmasinin
yeterli oldugu goriilmiistir (Ediz, Beyhan ve Yuvka, 2001). Ulkemizde
Yonetmelikte, pndmokonyozun meslek hastaligi sayilabilmesi i¢in, is¢inin bu
hastaligt yapacak yogunluk ve nitelikte toz bulunan yeralti veya yeriistii
ocaklarinda toplamda en az ii¢ yil ¢alismis olmasi sart1 aranmaktadir (Caglayan,
2015).

SGK’nin 2017 Yillik Istatistik Raporu’na gore; Tiirkiye’de 2017 yilinda
36’s1 komiir ve linyit ¢ikartilmasi islerinde olmak tizere toplam 691 is¢inin meslek
hastaligina tutuldugu tespit edilmistir. 18 iscinin de “kOmiir madeni iscileri
pnomokonyozu” meslek hastaligina tutuldugu tespit edilmistir.

Kapali ve dar alanlar olan madenlerde is¢iler, her tiirlii kesme, delme,
yiikleme, tasima isi yapan alet ve makine kullanmaktadirlar. Dolayisiyla da
caligma saatleri boyunca dar alanda siirekli bu makine ve aletlerden kaynaklanan
giiriiltiiye maruz kalarak isitme kayb1 yasayabilirler. Maden ocaklarinda titresim
yayan aletlerle ¢alisan isciler, damarlarda, sinirlerde, kas ve eklemlerde olusan ve
agrili kas ve iskelet hastaliklarindan olan “beyaz parmak sendromu” hastaligina
yakalanabilirler. Ozellikle yeralt1 maden ocaklarinda ¢alisan maden iscilerinin en

biiyiik sikayetlerinden birisi, siirekli algalma, egilme veya ¢omelme gerektiren
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alanlarda calismaktan dolayr yasadiklar1 bel agrilaridir. Bunlarin yaninda maden
iscileri, madenlerde maruz kaldiklar1 maddeler sebebiyle cesitli cilt hastaliklari,
komiir tozlarina maruz kalmaktan dolay1 astim gibi ciger hastaliklar1 gibi birgok
cesit hastalikla karsi1 karstyadirlar (ISGIP, 2015).

Ulkemizde ne yazik ki meslek hastaliklarinin  iizerinde pek
durulmamaktadir. Meslek hastaligi tanis1 konmasina, tedavi edilmesine ve diizenli
takibinin yapilmasina yonelik etkin bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir.
Meslek hastaliklar1 alanlarinda uzmanlasmis hekimler yetistirilmeli ve 6zellikle
isyeri hekimlerinin meslek hastaligi 6n tanist koyabilmesi adina is giivencesi
saglanmal1 ve isyeri hekiminin meslek hastaligi on tanisi ile yonlendirdigi her
konunun uzmanm bir hekim tarafindan detayli degerlendirmesi saglanmalidir.
Meslek hastaliklarinin 6nlenebilir oldugu unutulmadan, meslek hastaliklarindan
korunmak i¢in uygun bir sistem kurulmalidir. Bu sistemin kurulmasi i¢in de
ozellikle ig¢i sendikalarinin bu konuyu kendi giindemlerine almalar1 ve farkindalik

yaratacak etkin calismalar yiiriitmeleri gerekmektedir (Yenimahalleli Yasar,

2018).
3.3.MADENCILIK SEKTORUNDE iSG DENETIiMi

Madenlerde is¢i saghigi ve is giivenliginin i¢ denetim organizasyonu; is
giivenligi uzman, isyeri hekimi, daimi nezaretci, teknik eleman, Isyeri Saglhk ve
Giivenlik Birimleri (ISGB), Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri (OSGB) ve Is
Saghgr ve Giivenligi Kurullar1 (ISGK)’ndan olusmaktadir. Dis denetim
organizasyonu ise; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan gorevlendirilen is miifettislerinden
olusmaktadir. Asagida bu denetim mekanizmalar1 detayli bir sekilde

incelenecektir.
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3.3.1. i¢ Denetim Organizasyonu
3.3.1.1. Daimi Nezaretci

Daimi nezaret¢i'!, isletmede iiretim faaliyetlerinin proje ve imalat
planlarina uygun olarak yapilmasindan sorumlu, maden ocaginda daimi olarak
isttihdam edilen maden miihendisidir (6592 sy. Kanun md.2). Maden Y 6netmeligi
madde 125’te diizenlendigi lizere daimi nezaretgi, iretim yerindeki giinliik
faaliyetleri planlar ve yiiriitiilmesini saglar, can ve mal giivenligi ac¢isindan
tehlikeli bir durum oldugu zaman gerekli onlemlerin alinmasina nezaret eder,
hemen 6nlem almanin miimkiin olmadig1 zaman da iiretim faaliyetlerini 6nlemler
alinincaya dek durdurur. Gorev aldigi isletmedeki tiretim faaliyetleriyle alakali
eksiklik ve aksakliklar1 gidermek icin Onlemleri belirleyerek ruhsat sahibine/
rodovansciya bildirir ve Onlemlerin alinmasina nezaret eder. 6592 sayili Yasa
oncesinde maden isletme faaliyetleri icin en az on bes is¢i c¢alistiran agik
isletmeler ile yeralt1 iiretim yontemiyle calisan isletmeler daimi nezaretgi istihdam
etmek zorundaydi. Ancak 6592 sayili Yasa ile teknik nezaretgilik kaldirilarak tiim

maden isletmelerinde daimi nezaret¢i istihdam etme zorunlulugu gelmistir.

6592 sayili Yasanin “Daimi Nezaret ve Teknik Eleman” baghikli 31.
maddesinde; maden ruhsat sahalarinda iiretimin maden miihendisi nezaretinde
yapilacagi, asgari bir daimi maden miihendisi olmak iizere iretim yapilan
isletmenin teknigi, yapisal durumu ve biiyiikligline gore diger meslek

disiplinlerinden miihendis istthdam edilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Yasa maddesi anlagilmasi zor ve sonuca baglanmayan kelime ve ciimleler
icerdigi iddiasiyla elestirilmistir. Aykut (2015) bu diizenlemeyle teknik
nezaret¢iligin sadece admin mi1 yoksa tamamen sistemin mi degistiginin
anlasilmadigimi sdylemektedir. Yine yasa maddesinde gecen “isletme teknigi,
blytikligli ve yapisal durumu” ifadesinde belirtilen durumlarin hangi sartlarda

olustugu ve “diger meslek disiplinlerinden miihendis” ifadesindeki miihendisin

! Madenlerde isci sagligi ve is giivenliginin i¢ denetim organizasyonu igerisinde Teknik
Nezaret¢i de bulunmaktaydi. Ancak Teknik Nezaretcilik 6592 sayili yasa ile 18.02.2015 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak kaldirtlmistir.
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hangi miihendis olacaginin belli olmadigin1 sdylemektedir. Ayn1 zamanda Aykut,
diizenlemenin pratikte uygulamasinin miimkiin olmadigin1 savunmaktadir. Ciinkii
pek ¢ok ruhsat sahibinin birden fazla iiretim sahasi oldugunu ve bu sahalarda da
daimi nezaret¢ilik ile teknik nezaret¢iligin i¢ ige ge¢mis oldugunu, pek ¢ok ruhsat
sahibinin 5 sahas1 varsa, 5 daimi nezaret¢i yerine maliyet agisindan bu sahalarin
hepsinin tiretim ve sorumlulugunu bir tek teknik nezaretci ile birlikte yirittiiginii,
5’ten fazla sahasi varsa da disaridan teknik nezaret¢i atamasi yaptirarak iiretim
yaptigin1 belirtmektedir. Ayrica maddeden bazi sebepler dolayisiyla yilin belli
donemlerinde ¢aligabilen sahalarin bundan sonra tiretimlerini bir miithendis yerine
cok sayida mihendis istihdam ederek yapma zorunlulugunun geldiginin
anlasildigit ama hem mali sebepler dolayisiyla hem de yasal (SGK vs.)
yiikiimliilikler — dolayisiyla ruhsat sahiplerinin  bunu uygulamayacagini
belirtmektedir. Daimi nezaret¢inin ayni1 anda birden fazla sahanin daimi nezaretci
defterini yasal olarak imzalama yetkisi olmadig1 i¢in de bu uygulama sonucunda
baz1 sahalarda kagak iiretim olabilecegi ve hatta SGK’ya bagli olmadan kacak
miihendis de calistirilabilecegini, bunun da is kazalarina neden olabilecegini
belirtmektedir. Eger daimi nezaret¢inin teknik nezaret¢i gibi birden fazla iiretim
sahasin1 kontrol etme yetkisi olacaksa da Yasa maddesindeki “Maden ruhsat
sahalarindaki isletme faaliyetlerinde, asgari bir maden miihendisi daimi olarak,”

ifadesinin uygulamada olanaksiz hale gelecegini belirtmistir (Aykut, 2015).

Yildiz (2015), teknik nezaretgiligin kalkmasi, yerine daimi nezaretgiligin
gelmesi benzeri bir 6nerinin 2004 yilinda 5177 sayili1 Yasa’nin ¢alisma doneminde
de giindeme geldigini ancak ¢ok sayida maden igyerinin mevsimlik 3-4 ay
calistiklar1 gerekgesiyle onerinin kabul gdérmedigini belirtmektedir. 6592 sayili
yasayla getirilen bu uygulamadan en c¢ok Tiirkiye madencilik sektoriinde
cogunlukta bulunan orta ve kiiciik Ol¢ekli maden isyerlerinin etkilenecegini,
ozellikle de mevsimlik c¢alisabilen igyerlerinin bazilarinin getirilen bu mali
yikiimliliigi karsilayamamaktan ya da kisa donemli daimi nezaretgi
bulamamaktan iiretim faaliyetlerine son verecegini, bunun sonucunda da o
igyerlerinde c¢alisan iscilerin issiz kalacagini sdylemektedir. Yildiz, 6592 sayil
yasayla getirilen diizenlemelerin esas sebebinin ise, Bakanligin is¢i saglig1 ve is

giivenligiyle alakali sorumlulugunu daimi nezaretgiye ve yetkilendirilmis tiizel
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kigiler iizerine yiiklemeye c¢alisma c¢abasi oldugunu iddia etmektedir (Yildiz,
2015).

Teknik nezaret¢i uygulamasmin tamamen kaldirilmasi yerine; yeralti
isletmeleri icin teknik nezaretgiye isletme ile ayni ilde ikamet etme zorunlulugu,
yeralt1 isletmeleri i¢in on bes glinde bir yapilmasi gereken denetim goérevinin yedi
giinde bir yapilmasit zorunlulugu veya sadece yeralti isletmelerinde teknik
nezaret¢ilik uygulamasinin kaldirilmas: gibi diizenlemeler getirilebilir (Aykut,
2015).

3.3.1.2. Teknik Eleman

28.02.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7164 sayili Maden Kanunu
Ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 3213 sayili Maden Kanunu’na “Teknik Eleman” tanimi
eklenmistir. Buna gore teknik eleman, isletme teknigi, biyiikligi ve yapisal
durumu g6z 6niine alinarak, Yasa ve ilgili yonetmelik kapsaminda istihdam edilen
maden, jeoloji, jeofizik miihendisleri ve ihtiya¢ halinde harita ve kadastro

miihendisleri ile diger miihendislerdir.

Teknik eleman olarak, maden miihendisi disinda jeoloji, jeofizik
miihendislerinin de madenlerde istihdam edilmesi yenilenemeyen maden
kaynaklarimin tiretim kayb1 olmadan kullanim1 agisindan énemlidir. Ayni1 zamanda
bu miihendisler tarafindan yapilacak diizenli jeoteknik parametre Olgiimleri ile
heyelan, kayma, blok devrilmesi, gdgme gibi Onlenebilir kiitle hareketlerinin tespit
edilmesi ve ona gore giivenli bir iiretim ¢alismasi planlanip gerceklestirilmesiyle
de madenlerde karsilagilan bu tip 6limciil kazalarin oniine gegilmesi agisindan da

istihdamlar1 olduk¢a 6nemlidir (TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, 2014).

Maden Yonetmeligi madde 131°e gore; vardiyali calisilan maden
isletmelerinde calisan sayisi, vardiyada seksenin altinda ise isverenin, her
vardiyada bir maden miihendisi istihdam etmesi, her vardiyada seksen ¢alisana ise
biri maden miihendisi olmak lizere en az iki teknik eleman istthdam etmesi

zorunludur.
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3.3.1.3. Isyeri Hekimi

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu madde 3’te isyeri hekimini “ig
saghg ve giivenligi alaminda gorev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” olarak tamimlamaktadir. 3213 sayili
Yasada isverenin, calisanlari arasinda isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani
olan c¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirecegi, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personeli
bulunmadiginda da bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saghik ve
giivenlik birimlerinden alarak yerine getirecegi diizenlenmistir (md. 6). Isyeri
hekimligi, koruyucu hekimlik hizmetleri vermesi bakimindan siirekli is kazasi ve
meslek hastaliklari riskiyle karsi karsiya olan ¢ok tehlikeli siniftaki madencilik

sektorii icin olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Isyeri hekiminin &zellikleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: Isyeri Hekimi
Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’te detayl bir sekilde diizenlenmistir. Yonetmelik’e gore isyeri hekimi
olarak gorevlendirilecek hekimlerin, bu Yonetmelikte belirtilen isyeri hekimligi
belgesine sahip olmalar1 zorunludur. Yonetmelikte igyeri hekiminin gorevleri bes
ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar sirasiyla; Rehberlik, Risk Degerlendirmesi,
Saglik Gozetimi, Egitim ve Bilgilendirme ve Kayt, Ilgili Birimlerle isbirligidir
(Yoén. md 9). Isyeri hekimlerinin, 50 ve iizeri is¢i istihdam eden isyerlerinde,
caligmaya bagli mesleki tehlikelere kars1 koruyucu, oOnleyici hizmetlerde
bulunmak, igyerinde iscilerin sagliklarin1 korumak, olan veya olmasi muhtemel
riskleri ortaya cikarmak ve bu riskler konusundaki eksiklikleri diizelttirmek,
iscilerin ise girerken saglik kontrollerini yapmak, meslek hastaliklart ve is
kazalaria kars1 koruyucu saglik tedbirlerini almak gibi gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Anilan gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda igyeri hekiminin
hekim olmaktan kaynaklanan yiikiimliilikkleriyle, ceza sorumlulugunun dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

Isyeri hekimligi, is¢i saghg1 ve is giivenligi sistemi icerisinde dzellikle is
kazas1 aninda ve sonrasinda yapilmasi gereken ilkyardim vs. uygulamalar
konusunda ¢ok onemli bir yer teskil etmektedir. Yasada is kazasinin bildirimi
isverene yiiklenmis olmasina ragmen uygulamada igverenlerin is kazasindan

dogan cezai ve hukuki sonuglardan kag¢inmak i¢in bildirim yapmadig
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bilinmektedir. Bu sebeple Tiirk Ceza Kanunu “saglik meslegi mensuplarinin sugu
bildirmemesi” baslikli madde 280 ile genel olarak hekimler ve bu arada isyeri
hekimleri igin bildirim yiikii getirilmesi olduk¢a onemlidir. Is kazasi gegiren
isciye miidahale eden isyeri hekimi tarafindan hazirlanan rapor, is kazasina dair
ilk rapordur. Bu rapor kazaya en yakin zaman diliminde diizenlendigi i¢in
kazanin, sonuglarinin, sorumlularinin tespitinde ve kaza sonucu uygulanacak olan
yaptirimlarin belirlenmesinde temel kaynak niteligi tasimaktadir. Bu sebeple de
Ozenle isyeri hekimine yiiklenen gorev, yetki ve sorumluluklarin iyi bilinip dogru

uygulanarak hazirlanmas1 gerekmektedir (Colak ve Oztiirk, 2011).
3.3.1.4. Is Giivenligi Uzmam

Is giivenligi uzmani 6331 sayili Yasa tanimma gore, “Usul ve esaslar
vonetmelikle belirlenen, is saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligr belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik elemani”dir. Is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinde gorevli is giivenligi uzmanlariin nitelikleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslar1 “Is
Giivenligi Uzmanlarimin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik™*? ile diizenlenmektedir. Yonetmelige gore is gilivenligi uzmani
olabilmek i¢in miihendis, mimar, teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog
unvanina sahip olma veya tliniversitelerin 1 sagligr ve giivenligi lisans veya 6n
lisans programlarindan mezun olmak ile is giivenligi uzmanhigi egitimlerini

tamamlayip, is glivenligi uzmanligi belgesine sahip olmak gerekmektedir.

Is giivenligi uzmanhg belgeleri Yonetmelikte A, B ve C smifi olarak ii¢
sinifta toplanmaktadir. Cok tehlikeli smifta yer alan madenlerde A smnift is
giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olan is glivenligi uzmanlar1 gérev almaktadir.
Fisek (2012), is giivenligi uzmanhgmin bu sekilde tehlike derecelerine gore

simiflandirilmasinin  dogru olmadigini, uzmanlarin tiim is kollarinda yetkin

1230.04.2015 tarihli 29342 sayih Yonetmelik.
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olamayacaklarini, bu sebeple de bu tehlikelerin hangi iskolunda yer aldiginin da

dikkate alinmasi gerektigini soylemektedir.

Yonetmelik is giivenligi uzmanlarinin yiikiimliiliiklerini de madde 11°de
diizenlemistir. Buna gore is giivenligi uzmanlari, gorevlerini yerine getirirken, isin
normal akigini miimkiin oldugunca aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik
ve ticari durumlariyla alakali bilgileri gizli tutmak, isverene yazili olarak bildirilen
alinmasi gereken 6nlemlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gocme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike i¢erenleri, belirlenecek makul bir siire
iginde igverenin yerine getirmemesi durumunda, isyerinin bagl oldugu ¢alisma ve
is kurumu il midiirliigiine yazil olarak bildirmek ve isyerinde yapilan ¢alismalara
dair tespit, tavsiye ve faaliyetleri isyeri hekimiyle birlikte yapilan g¢alismalar
onayli deftere yazmak ile yikiimlii tutulmustur. Ayrica ig glivenligi uzmanlari,
is¢i saghigr ve is giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerden dolayi,

bagli olduklar1 igverene karsi sorumlu tutulmuslardir (Yon. md.11)

Is giivenligi uzmanlari, madencilik sektdriiniin de icinde bulundugu cok
tehlikeli sinifta yer alan sektorlerde, is¢i basina ayda en az 40 dakika gorev
yapmalidir (Y6n. md.12/1). Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve daha fazla isgisi
olan igyerlerinde her 250 is¢i i¢in tam giin calisacak en az bir is glivenligi uzmani
gorevlendirilir. Is¢i sayisinin 250°nin tam katlarindan fazla olmasi halinde geriye
kalan isci sayist géz Oniline alinarak yeteri kadar is giivenligi uzmam ek olarak

gorevlendirilir (Yon. md.12/4).

6331 sayili Yasada is gilivenligi uzmanlarinin gorev ve yetkilerini yerine
getirdigi icin kisitlanamayacagi, bu uzmanlarin gorevlerini meslegin gerektirdigi
etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitecegi diizenlenmistir (md. 8/1).
Ayni zamanda i giivenligi uzmanimin, yukarida belirtilen ytikiimliiliikleri
icerisinde bulunan igvereni gerekli dnlemleri almadig: takdirde yetkili birimlere
bildirme yiikiimliliglini yerine getirmesi sebebiyle is sozlesmesine son
verilemeyecegi, hicbir hak kaybina ugratilamayacagi, aksi takdirde isveren
hakkinda bir wyillik soézlesme tutarindan az olmamak iizere tazminata
hiikmedilecegi diizenlenmistir. Bildirim yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen is

giivenligi uzmaninin belgesi {i¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay askiya alinir (md.8/2).
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Is giivenligi uzmanlarmin calisirken en ¢ok karsilastiklar1 ve en dnemli
sorun isveren miidahalesidir (Arslan ve Ulubeyli, 2016). Klasik is sozlesmelerinde
isciler, igverenlerin emir ve talimatlarina uymakla yiikiimlidiirler ve is
sozlesmesinden dogan edim borcundan da bu emir ve talimatlara uyarak
kurtulmaktadirlar. Is giivenligi uzmanlar1 da is sdzlesmesiyle isverene bagl
caligmaktadirlar. Ancak is giivenligi uzmanlari, is sézlesmesinden dogan edim
borglarini igverenin emir ve talimatlarina uyarak degil, yukarida belirtilen 6331
sayil1 Yasanin 8.maddesinde diizenlendigi lizere “meslegin gerektirdigi etik ilkeler

ve mesleki bagimsizlik igerisinde” yerine getireceklerdir (Ozveri, 2015).

Piyasa odakli, maliyetlerini en aza indirgemeyi amaclayan isverenlere
karsi, isci sagligt ve is giivenligi konusunda maliyet kalemi olusturacak oneri ve
diizenlemeler getirebilecek is giivenligi uzmanlarinin ¢ogu zaman igverenleriyle
kars1 karstya gelmeleri ¢ok olasidir. Bu da igverene ekonomik olarak bagimliligi
bulunan is gilivenligi uzmanlart i¢in uygulamada biiyiik bir sorun yaratmaktadir
(Orhan, 2014). Isyerindeki is giivenligi uzmanlar1 mevzuat geregi rehberlik yapip,
tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Isyeri kosullarin1 yasa ve yonetmeliklere uygun
olmasmi denetlemek, tehlikeli durumlarda {icretini aldigi isverene gereken
uyarilarda bulunmak zorundadir. Eger igsveren bu uyarilar dikkate almazsa; is
giivenligi uzmani durumu yetkili birimlere bildirmek zorundadir. Ancak is
giivenligi uzmani igverene bagl olarak calistigindan, lilkemizdeki issizlikte goz
oniine alindiginda, isini kaybetmemek adina gordiigii tehlikeli durumlar1 veya
yasa ve yonetmeliklere gore eksik olan durumlari g6z ardi etmesi s6z konusu
olabilmektedir (Kaynak, 2014). Giircanli’nin (2015) is giivenligi uzmanlariyla
yapmis oldugu roportajda ise bir is giivenligi uzmanm1 “Hocam hayati tehlike
iceren pek ¢ok ¢alismayr rapor ettim, ama malum sikayet etmek kolay degil
Calisma Bakanlhigi’'na. Baktim bu is bu sekilde devam edecek, aramiz da
bozuluyor istifa ettim, o ortamda ¢aliymam miimkiin degildi.” diyerek, iginin
geregini yapan is giivenligi uzmanlarimin isyerlerindeki sikintilarin1 gézler oniine

sermektedir.

Bu sikintilarin engellenebilmesi adina isyerinde is¢i sagligl ve is giivenligi
uygulamalarini gergeklestiren isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin is
sozlesmelerinin 6zel bir koruma statiisiine kavusturulmalar1 gerekmektedir

(Ozveri, 2015). Is giivenligi uzmanlarinin isverenle olan {icret baglarinin
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kesilmesi, kendilerine kamusal denetim yapma yetkisi verilmesi ve ticretlerini
devletten almalarinin saglanmasi gerekmektedir (Akboga, Baradan, Giircanli,
Dikmen ve Bayram, 2015). Isverenin is giivenligi uzmanlarina dogrudan
miidahalesini engellemek i¢in uzmanlarin danigmanlik yapabilecekleri sirket veya
sirketlere bagimsiz bir kurulus tarafindan gorevlendirilmeleri de ¢6ziim olabilir

(Arslan ve Ulubeyli, 2016).

Isverenin isinin geregini yerine getiren is giivenligi uzmanmin hicbir
hakkin1 kisitlayamayacagi, is soOzlesmesini feshedemeyecegi, eger bu
diizenlemeye uymaz ve is giivenligi uzmaninin haklarimi kisitlar ya da bu sebeple
isten cikarirsa bir yillik iicretinden az olmayacak sekilde tazminat verecegi
mevzuatta (6331 sayili Yasa 8.madde 2.fikra) diizenlenmis de olsa bunun yetersiz
bir giivence oldugu agiktir. Ciinkii igverenler, bir yillik {icret tutarinda tazminat
O0demeyi goze alarak is giivenligi uzmaninin haklarimi kisitlayabilir veya isten
cikarabilir. Bu nedenle daha caydirici yaptirnmlar uygulanmasi gerekmektedir
(Ozveri, 2015). Aksi halde madencilik sektorii gibi ¢ok tehlikeli bir sektorlerde is
kazalarinin Oniine ge¢mek olanakli olmayacaktir. Diger yandan is gilivenligi
uzmani ile igveren arasindaki piyasa iliskisinin sonlandirilmas: da is glivenligi

uzmanlarmin daha bagimsiz hareket etmesine ve karar vermesine neden olacaktir.
3.3.1.5. Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullari

Isci sagligi ve is giivenligi konusunda isyerlerindeki i¢c denetimle alakali en
onemli denetim organlarindan biri de Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullari™ (ISGK)
dir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 22. maddesinde elli ve daha fazla is¢inin
bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, isci
sagligr ve is gilivenligiyle alakali ¢aligmalarda bulunmak iizere yasaya uygun

olarak kurul olusturulacagi diizenlenmistir. Yasa ayn: zamanda alt1 aydan fazla

3 Bu kurullarin olusturulmast, gorev ve yetkileri ile isleyisine iliskin 18.01.2013 tarih
28532 sayili Resmi Gazete ile “Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarn Hakkinda Yénetmelik”
cikarilmigtir. Yonetmelik 6. maddesine gore kurul; igveren veya igveren vekili, is gilivenligi
uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi, calisan temsilcisi (isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi varsa bag temsilci) ve bu
kisilere ek olarak isyerinde bulunmast durumunda sivil savunma uzmani ile formen, ustabasi veya
ustadan olusmaktadir. Isveren veya isveren vekili kurulun baskanu, is giivenligi uzmani ise kurulun
sekreteridir.
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stiren asil igveren- alt igveren iliskisinin bulundugu igyerlerinde de kurullarin nasil

olusturulacagini diizenlemistir.

Isci saghg ve is giivenligi uygulamalarinin daha iyi bir duruma
getirilebilmesi agisindan Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 olduk¢a &nemlidir.
Gelismis iilkelerde ¢cok uzun yillardir bulunan kurullar, Tiirkiye agisindan heniiz
yeni sayilir. Kurulun sembolik bir birim olmasinin engellenmesi agisindan kurul
tiyelerine yeterli teknik egitim verilmeli ve isveren vekili disindaki kurul

iiyelerinin giivenceye sahip olmalar1 gerekmektedir (Ozveri, 2015).

Kurullarin ig¢ilerin 6331 sayili Yasanin 13. maddesinde belirtilen
calismaktan kaginma hakki talepleriyle ilgili acilen toplanarak karar vermek ve
isyerindeki herseyi kapsayacak genel bir 6nleme politikasina yonelik calismalar
yapma gorevleri vardir. Bu 6zellikle madenlerde biiyiikk ve ¢ok sayida kisinin
O0lmesine veya yaralanmasina neden olan is kazalarin1 engellemek agisindan
onemlidir. Ornegin; Soma’da maden ocagi faciadan 8-9 giin dnce 1smnmaya
baslamis ve isciler bu durumu siirekli amirlerine dile getirmislerdir. Eger Soma’da
bir kurul olsaydi ve isciler 1sinin ¢ok yiikselmesinin kazanin habercisi oldugunu
ve caligmaktan kaginma haklarimi kullanmay: talep ettiklerini belirtseydi ve
kurulda toplanip bu yonde bir karar almis olsaydi bu kadar is¢inin 6liimiine engel

olunabilirdi.

Kurul kararlar1 isveren ve isciler igin baglayici niteliktedir. Isverenlerin
kurulda alinan kararlar ilizerinde denetim yapma, kismen uygulayip kismen
uygulamama gibi bir hakki ve yetkisi bulunmamaktadir (Ozveri, 2015).
Yonetmelik kurula, yapacagi teklif, oneri ve kararlarda isyerinin durumunu ve
igverenin imkanlarin1 goz onilinde bulundurmak yiikiimliiliigii, kurulun sembolik
bir birim olmasma neden olabilmektedir. Ciinkii isveren Yonetmelikteki bu
hikkiimden yararlanarak, kurulun almis oldugu kararlarda isyerinin durumu ve
isverenin imkanlariin goz oniinde bulundurulmadigini ileri siirerek kurulun is¢i
sagligi ve is giivenligine dair almis oldugu oneri ve kararlar1 uygulamaya
koymayabilecektir. Is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalari isverenler igin her
zaman maliyet unsuru olarak goriilmektedir. isverenler bu hiikmii ileri siirerek bu

maliyetten kacinabileceklerdir (Ozveri, 2015).
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Tiirkiye’de is sagligr ve giivenligi kurullart acgisindan en ¢ok elestirilen
durum kurullarin sadece elli ve daha fazla calisanin oldugu ve alt1 aydan fazla
siiren siirekli islerin yapildig1 isyerinde kurulmasinin zorunlu tutulmasidir. Isci
sayisinin diisiik oldugu ve faaaliyetin de alt1 aydan kisa siirdiigii isyerlerinde ise
isyerlerinde kurul kurma zorunlulugu yoktur. Oysa SGK’nin son yayimladigi
2017 istatistik yilligina bakildiginda Tiirkiye’de 50 ve 50°den az is¢i calistiran
igyeri sayis1 1844,376’dir. Toplam isyeri sayisi ise 1874,682’dir. SGK’nin vermis
oldugu sayilardan da goriilebilecegi gibi Tiirkiye’deki igyerlerinin %98,3linde is
saghg ve giivenligi kurullarinmn kurulmasi miimkiin degildir. Is¢i Saglig
Meclisi’nin yayinladigi rapora gore, 2018 yilinda en az 1923 is¢i yasamini
yitirmistir. Bu is¢ilerin biiylik cogunlugunun 50 ve 50’den az isyerlerinde ¢alistig
g6z Oniline alindiginda, bu is kazalarinin 6niine bu diizenleme ile gegilmesinin

miimkiin olmadig1 goriillmektedir.

3.3.1.6. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ve Ortak Saghk ve

Giivenlik Birimleri

6331 sayili Yasada isyeri saglik ve giivenlik birimi'* (ISGB) “Isyerinde is
saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve
personele sahip olan birim” olarak tanimlanmistir. Yasanin 8. maddesinde
igverenin, belirlenen calisma siireleri sebebiyle isyeri hekimi ve is gilivenligi
uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda, igyeri saglik ve
giivenlik birimi kuracag diizenlenmistir. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile
Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligi ile igverene,
yikiimliigi oldugu onleyici ve koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
tamamin1 ya da bir kismmi isyeri disinda kurulu OSGB’den alabilme hakk:

verilmistir.

Y isyeri Saglik Ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik Ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik’e gore; “Isverenler, isyerlerinde, saghikli ve giivenli ¢alisma ortamini saglamak
amaciyla; is sagligi ve giivenligi tedbirlerini belirlemek, almak, uygulanmasimi izlemek,
denetlemek ve gelistirmek, is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlemek, isgilere ilkyardim ve acil
miidahale ile Onleyici ve koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerini vermekle yiikiimlidiir.
Isverenler bu yiikiimliiliiklerini, is saghg: ve giivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini
isyeri disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alarak da yerine getirebilirler.”

58



Isci sagh1 ve is giivenligi gibi onemli bir hizmetin, hatta ¢ok tehlikeli
smiftaki sektorler icin hayati 6nemi olan bir hizmetin, OSGB ile yiiriitiilmesi ¢ok
bliyiik risk barindirmaktadir (Taskiran, 2016). Cilinkii bu hizmetin OSGB’lerden
satin almiyor olmasi isverenin yiikimli oldugu is¢i saghg ve is glvenligi
hizmetlerini piyasaya agmaktadir. Bu da insan hayatinin s6z konusu oldugu isci
sagligit ve is gilivenligi hizmetlerinin, kar amaci giiden sirketler tarafindan,
rekabetgi piyasa ekonomisi kurallar1 ¢ercevesinde isverene satilacagi bir sistem
yaratmaktadir. Bu sistemde isveren de dogal olarak bu hizmeti veren sirketler
icerisinden en iyi hizmeti vereni degil, en az maliyetli olan1 tercih edecektir
(Ozveri, 2015).

Rekabet¢i piyasa ekonomisinde igverenlere en uygun hizmet fiyatimi
vererek tercih edilen OSGB sirketi olabilmek i¢in, OSGB hizmeti veren sirketin
de kendi maliyetlerini en aza indirgemesi gerekmektedir. Bunun i¢in de bu
sirketler calisan tim isgilere ¢ift bordro uygulamasi yapmak, isyeri hekimi
sertifikas1 olmadan ucuza hekim calistirip, imzalar1 ve kaseleri isyeri hekimi
belgesi olan hekime attirmak (Ozveri, 2015), hizmet verdikleri tiim sirketlere
gidip gormeden ayni risk analizlerini yapmak, is¢i sagligi ve is gilivenligi
kurullarin1 toplanmadigi halde kagit iizerinde toplanmis gibi gostermek, 4
dakikada ise giris muayenelerini yapmak, yine yapilmadigi halde periyodik
muayeneleri yapilmis gostermek, meydana gelen is kazalarmi saklamak ve
verilmeyen egitimlerin kayitlarmi tutmak (Izmir Tabip Odasi, 2014) gibi
usulsiizliikler yapmaktadirlar. OSGB sirketlerinin sayist giin gegtikge artmaktadir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinladigi 17.04.2019 tarihli
giincellemeye gore yetki belgesine sahip OSGB sayis1 2590 olmustur (isgkatip,
2019). OSGB sirketi kurma sartlarinin da kolay olmasi sebebiyle hizla ¢ogalan
sirketlerin (Tagkiran, 2016), sayilarinin bu kadar artmasina ragmen is kazalarina
ve meslek hastaliklarina olumlu-olumsuz etkileri hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir (izmir Tabip Odasi, 2014). Insan yasamini etkileyen isci saglig
ve is giivenligi uygulamalarmin piyasa mantigiyla hareket eden OSGB’ler ile
yiriitiilmesi ¢ok kotii sonucglara yol acabilir. Yukarida da bahsedilen tiim
sebeplerden 6tiiri bu hayati uygulamalar rekabetgi piyasa ekonomisi mantigindan
kurtarilmali ve OSGB’lerin daha ciddi zararlar vermeden kapatilmasi

gerekmektedir (Ozveri, 2015).
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3.3.2.D1s Denetim
3.3.2.1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ Miifettisleri

3213 sayili Maden Kanununda; madenlerin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu, bulundugu yerin miilkiyeti ile ilgili olmadig1 hilkkme baglanmistir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki madenlerde, isletmeye elverisli ekonomik
bir cevherin bulunmasi durumunda ruhsatlarin verilmesi, denetimi, projelerin
incelenmesi ile ilgili madencilik faaliyetleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
adima Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Maden Yonetmeligi’nde madencilik faaliyetlerinin, ihbar ve sikayetlerin
inceleme ve denetiminin Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gorevlendirilen personel tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. MIGEM, inceleme
ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip personelleri, diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile {iiniversitelerden de gorevlendirme yapabilir. Inceleme ve
denetim yapacak olan heyet; maden miihendisi, jeoloji miihendisi ile inceleme ve
denetimin 6zelligine gore jeofizik miithendisi, haritaci, mali uzman, hukukcu veya
diger mesleklerden olacak sekilde en az ii¢ kisiden olugsmaktadir (Yon. md.74).

MIGEM’e 3213 sayil1 Maden Kanunu, Maden Yonetmeligi ve 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
ile madencilikte bir¢ok goérev ve yetki taninmustir. 3213 sayili Maden Kanunu
madde 29 ile “isletme projesine aykiri faaliyette bulunulmas: ve faaliyetlerin can
ve mal giivenligi acisindan tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edilmesi
halinde maden iiretimine yonelik faaliyetlerin durdurulacag:” diizenlenmistir.
Maden Yonetmeligi 34.maddenin 5. fikrasinda ise “Yeralti isletmelerinde iiretim
calismalart  siirdiiriiliirken  isletme projesine aykiri olarak; yeraltindaki iiretim
faaliyetlerinin stirdiiriildiigii alanlarin yeriistiine veya diger kotlara iki ayri yolla
baglanmadigi,  panolarda  havalandirmanmin  birbirinden  bagimsiz  olarak
gergeklestirilmedigi, yanict veya patlayici gaz geliri olabilecek ocaklarda yeterli cebri
havalandirmanin yapimadigi, havalandirmanin projeye uygun tesis edilmediginin tespit
edilmesi halinde can ve mal giivenligi ile faaliyetlerin projeye uygun hale getirilmesi
yoniindeki faaliyetler disindaki tiretim faaliyetleri durdurulur.” hikmii diizenlenmistir.
Diizenlemeler de anlasilacagi iizere, MIGEM’e madencilik faaliyetlerinin isci
sagligi ve is glivenligi ile can ve mal emniyetinin gozetilerek yiiriitiilmesi

acisindan 6énemli bir gorev verilmektedir (Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2015).
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MIGEM’in denetleme gorevini arama, isletme ruhsati da dahil olmak
lizere 44 bin ruhsat sahasim yaklasik 250 civarinda teknik elemanla yerine
getirmektedir (Tirkiye Barolar Birligi, 2015). Madencilik sektorii gibi ¢ok
tehlikeli smifta yer alan bir sektoriin beyan usuliine gore incelenip
denetlenmesinin kabul edilemez oldugu, inceleme ve denetim sisteminin
verimliligi ve glivenligini saglayacak giicli bir mevzuat ve denetim sistemi
gerektigi goriilmektedir. Denetleme Koordinatorliigii ise Makam ve diger
Koordinatorliiklerden gelen talepler {lizerine, yerinde inceleme ve denetim
yaptlmasit i¢in olusturulmustur. Denetleme Koordinatorligli’niin denetim
gorevini, her hafta en az ili¢ kisiden olusan kirk civarinda heyeti sahaya
gondererek yerine getirdigi goriilmektedir. Sahaya gonderilen heyetteki personelin
hafta ici Genel Miidiirliikte, hafta sonu sahada inceleme ve denetim yaptigi
goriilmektedir. Ayrica Koordinatorliik, iiretim faaliyeti yapilan komiir isletme
sahalarina iki yilda bir, diger sahalara ise li¢ yilda bir periyodik denetimler
yapmaktadir. Bu periyodik denetimlerin disinda da gelen sikayetler, ihbarlar
lizerine de denetimler yapilmaktadir. Ancak hem sadece denetleme ile gorevli
personel olmamasi hem de belirtilen siirelerdeki periyodik inceleme ve
denetimlerin ¢ok tehlikeli siniftaki madencilik sektorii i¢in ¢ok yetersiz oldugu,
hayati Oonem arz eden denetleme gorevinin gerektigi gibi yapilmasi i¢in
MIGEM’in ve Denetleme Koordinatdrliigiiniin altyapismin giiglendirilmesi

gerekmektedir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015).
3.3.2.2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg is Miifettisleri

Bakanligin is¢i sagh@ ve is giivenligi konusuyla ilgili Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii ile Is Teftis Kurulu Baskanhg birimleri
bulunmaktaydi (DDK, 2011). Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigindaki Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindaki Denetim Hizmetleri
Baskanliginin gérev ve yetkilerinin sayildigi maddeleri kaldirilmistir. 1 Numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesinin 65.
maddesi uyarinca Aile ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligmin gorev, yetki ve sorumluluklari yeni kurulan Caligma,
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Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina verilmistir. Bakanligin adi 15 sayili Bazi
Cumbhurbagskanlig Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
olarak degistirilmistir. Is Teftis Kurulu Baskanhigi ile Denetim Hizmetleri
Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar;; 1 sayilt Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 78’inci maddesi ile yeni kurulan Rehberlik ve Teftis Baskanligina
verilmistir (ailevecalisma.gov.tr, 2019b).

Is teftisi, teftise yetkisi olan bir baskan ile bas is miifettisi, is miifettisi ve
is miifettis yardimcilarindan olusan Is Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilir (Is
Teftisi Tiiziigli, md.3). Is Teftis Kurulu Baskanligi’nmn, ¢alisma hayatiyla ilgili
yasanin uygulanmasin1 denetlemek, is teftisiyle ilgili yasa c¢alismasi yapmak,
yasada tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in goriis
bildirmek, is teftisiyle alakali istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak
ve yaymlanmasini saglamak, yasada belirtilen ve Bakanlik tarafindan verilen
diger isleri yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Tiiziik md.10).

Is Teftis Kurulu Baskanhi@ isin yiiriitiimii ve isci saghig1 ve is giivenligi
yoniinden Onleyici teftis yaklasimini benimsemektedir. Bu dogrultuda da ilgili
tiim sosyal taraflar1 kapsayan, egitim, iletisim ve bilgilendirmeye agirlik veren,
¢oziim odakli “Risk Esasli”, “Iskolu/Sektér Esasli” veya “Alan Esasli” programli
teftisler yapmaktadir. Is Teftis Kurulu Baskanliginca programli teftis, program
dis1 teftis ve idari teftisler yapilmaktadir. Programh teftislerin “belirli bir on
hazirlik, planlama, izleme ve degerlendirme igerisinde yiiriirliige konularak
denetimlerin kapsami ve hedefleri dogrultusunda sosyal taraflarin siirece dahil
edilmesi, egitim, bilinclendirme faaliyetleri yiiriitiilmesi nedeniyle onleme
amacia hizmet eden teftis faaliyetleri niteliginde” teftisler oldugu ifade
edilmistir. Bu teftislerin disinda kalan ihbar, sikayet gibi talepler iizerine ise
program dis1 teftisler gergeklestirilmektedir (ailevecalisma.gov.tr, 2019).

Is Teftis Kurulu Baskanligi’min son yaymlamis oldugu 2017 yili
faaliyetlerine gore; isin ylriitiimii bakimmdan 923’1 programli, 7,085’1 program
dis1 olmak {izere toplamda 8,008 teftis yapilmis ve bu teftisler sonucunda
1,034,407 isci ve 595 ¢iraga ulasilmustir. Is sagligi ve giivenligi yoniinden ise
5,624’1 programli, 5,180’1 program dis1 olmak iizere toplamda 10,804 teftis
yapilmis olup, bu teftisler sonucunda 939,619 isci, 752 c¢irak ve 5,303 stajyere
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ulagilmistir. Ayrica Bagkanlik tarafindan 24’ arastirma, 4’4 programli teftis
olmak iizere 36 inceleme, 78 sorusturma ve 3 On inceleme olmak iizere toplam
141 idari teftis gergeklestirilmistir (ailevecalisma.gov.tr, 2019).

2017 yilinda maden isyerlerinde is¢i saghgir ve is giivenligi risklerine
yonelik Onleyici ve koruyucu teftislerin yapilmasi amaciyla “Yeralt: ve Yeriistii
Maden Isyerleri ile Madencilige Dayali Endiistrivel Tesislerde Is Saghgi ve
Giivenligi Programli Teftisi” yapilmustir. Bu teftiste Is Teftis Kurulu Baskanhgi,
18 is basmiifettisi, 6 is miifettisi ve 85 is miifettisi yardimcisi olmak lizere toplam
109 miifettis heyet olarak gorevlendirilmistir. Programli teftisler kapsaminda 67
maden mihendisi, 4 jeoloji miihendisi, 12 makine miihendisi, 7 elektrik ve
elektronik miihendisi, 1 fizik miihendisi, 6 endiistri miihendisi, 2 bilgisayar
miihendisi, 1 metaliirji miihendisi, 5 tekstil miihendisi ve 4 kimya miihendisi is
basmiifettisi, is miifettisi veya is miifettisi yardimcisi olarak gorev almistir. 109
miifettigin 60 ilde 1,318 isyerinde yapmis oldugu programli teftisler kapsaminda
birinci asamada toplam 27,645 eksik tespit edilmis, tespit edilen 15,027 eksikte
teftis sirasinda igverenler tarafindan giderilmistir. ikinci asama teftislerde ise
birinci asamada tespit edilen 26,016 eksikligin giderildigi tespit edilmistir. Sonug
olarak 2017 yilinda yapilan programl teftisler kapsaminda isyerlerinde toplam
41,043 eksiklik giderilmistir. Teftis edilen igyerlerinden 48’inde hayati tehlike
barindiran yasaya aykiri durumlar tespit edilmesi sebebiyle isin durdurulmasi idari

yaptirimi uygulanmistir (Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2018).
3.3.3. ISG ile Ilgili Diger Konular
3.3.3.1. Arama- Kurtarma (Tahlisiye) Organizasyonu

Maden ocaklarinda kaza meydana geldiginde acil kurtarma ¢aligmalarinin
yapilabilmesi i¢in gerekli arag, gere¢ ve arama kurtarma konusunda egitimli
ekiplerin bulunmas1 gerekmektedir (DDK, 2011). Ogzellikle yeralti komiir
madenciliginde, sektoriin tasidigi risk ve tehlikelerin biiyiikligli goz Oniine
alindiginda ve kaza sonrasinda meydana gelebilecek olumsuz bir durum
zincirleme olarak bagka riskleri de dogurabilecegi ve ¢ok sayida is¢inin 6liimiine
sebebiyet verebilecegi i¢in arama kurtarma son derece oOnemlidir (Kamu
Denetgiligi Kurumu, 2015).

6331 sayili Yasanin “Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk

’

yardim” baglikli 11.maddesinde belirtildigi tizere isveren; acil durumlarla
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miicadele i¢in igyerinin biiyiikliigii ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
caligan sayis1 ve isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; dnleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirmek, arag ve
gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlari yaptirmak ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglamakla ytikiimliidiir.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmeligin 11.maddesinde de bu
arama kurtarma ekiplerinin belirlenmesi diizenlenmistir. Buna gore isveren; ¢ok
tehlikeli siniftaki isyerlerinde 30 ¢alisana, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 40
calisana, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise 50 ¢alisana kadar, arama,
kurtarma, tahliye ve yanginla miicadele konularinin her biri i¢in uygun donanima
sahip ve 6zel egitimli en az birer ¢alisan1 destek elemani olarak gorevlendirir.

Goriildigi gibi ne yasada ne de yonetmelikte arama kurtarma igin 6zel bir
ekip kurulmasiyla alakali bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yerine ¢alisanlarin
arama kurtarma faaliyetlerinde destek eleman olarak gorevlendirilecegi
diizenlenmistir. Oysa yeralti maden ocaklarinda gerceklesen kazalarin diger
igsyerlerinde gerceklesen kazalarla bir tutulmamasi gerekmektedir. Ciinkii yeralt
maden ocaklarinda kazadan sonra gogiik, yangin, patlama gibi durumlar
yasanabilmektedir. Bu sebeple de kaza sonucu yeraltinda mahsur kalan is¢ilere
derhal ulagilmasi hayati onem tasimaktadir. Bu yiizden her ocak i¢in yeterli
donanima, bilgi ve tecriibeye sahip tahlisiye ekibi kurulmasi gerekmektedir
(Kamu Denetciligi Kurumu, 2015).

Ulkemizde yeralti maden ocaklarinda gergeklesen kazalarda TTK ve
TKI nin arama kurtarma ekiplerinin aktif rol aldig1 goriilmektedir. Bu durumda bu
kurumlarin ¢ok koklii, biiyiik bilgi birikimi ve donanima sahip olmalarinin etkisi
cok biuyltiktiir. Ancak maden ocaklarinda 6zel egitilmis, gerekli donanima sahip
ekipler olmadigindan dolayr bu kaza sonrasinda bu kurumlarin ekipleri kaza
yerine ulasana dek yetkisiz itfaiye ekipleri, AFAD veya kazaya ugrayanlarin
calisma arkadaslarinin arama kurtarma faaliyeti yapmaya calistiklar1 goriilmiistiir.
Bu da Soma ve Ermenek facialarinda yasandigi iizere, maden ocaklarinin yapisini
bilmeyen, yeralt1 maden ocaklarinda arama kurtarma yapmak konusunda yeterli
bilgi birikimine ve donanima sahip olmayan kisilerin kendi canlarin1 da riske

atarak, ortamda karisiklik ve risk olusturmasma neden olmustur (Gerek, 2015).
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Nitekim Soma’da, TTK arama kurtarma ekiplerinin gelmesini beklemeden, ocaga
denetimsiz ve yonetimsiz olarak giren diger isletmelerde ¢alisan tahlisiye egitimi
almis iscilerin ¢cogu sonradan Olii ya da yarali olarak madenden c¢ikarilmistir
(Ercan, 2014).

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi’nin 2008 yilinda yapmis oldugu bir
aragtirma da arama kurtarma konusunda uygulamada, “kaza yerine sivil savunma
ve itfaiye ekiplerinin sevk edilmesi, kaza yerine gereginden fazla tahlisiye
ekiplerinin sevk edilmesi, kaza yerinde yeriistii organizasyondaki aksaklikliar
(giivenlik, koordinasyon, kazazede yakinlarini bilgilendirme, basin VS.), yarali
kurtarilanlarin  tedavilerinde goriilen aksakliklar” gibi problemler tespit
edilmistir. Bu arastirmanin 6 yil sonrasinda yagsanan Soma faciasinda tespit edilen
problemlerin hepsinin yasanmis olmast arama kurtarma ¢aligmalarinda bu

anlamda hig ilerleme kaydedilmedigini gostermektedir.
3.3.3.2. Yasam Odasi

Soma faciasindan sonra giindeme gelen yasam odalarina dair dncesinde
yasa veya yonetmeliklerde herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak
facia sonrasi bu durum ¢ok sert elestirildiginden dolayr Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi 08.04.2017 tarih 30032 sayili Resmi Gazete ile “Yeralti
Maden Isyerlerinde Kurulacak Siginma Odalari Hakkinda Teblig” vyiiriirliige
koymustur. Ancak Teblig’in 2. maddesinde, bu tebligin 6331 sayili Yasa
kapsamina giren yeraltt metal maden isyerlerini kapsayacagi diizenlenmistir.
Yeralti metal maden ocaklar1 yapisi, genisligi ve gaz problemi olmamasindan
dolay1 sigimma odas1 kurulmaya ¢ok elverisli ocaklardir. Yonetmelikte bu sebeple
bu igyerlerinde siginma odalar1 yapilmasini dngdrmiistiir.

Yurtdisinda komiir madenlerinde de kullanimi olmasma ragmen
Tiirkiye’de maden ocaklarmin jeolojik yapisinin yasam odast kurulmasina
elverigli olmadig1r goriilmektedir. Cilinkii yeralti kdmiir ocaklarinda calisanlarin
biiylik bir kismi iiretim yapilan boliimde olacaktir ve burada siirekli arka kisim
gocertilerek ilerleneceginden bu kisma siginma istasyonu kurmak mantikli
olmayacaktir. Koémiiriin yapisindan dolay1 komiiriin i¢inde acilan yasam odasinin
yeri siirekli ylizey baskisina maruz kalacaktir. Ayrica olasi bir yanginda komiir

icinde bulunan yasam odas1 da etkilenecektir ve yasam odasina siginan is¢iler agir
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sicaga maruz kalacaktir. Tiim bu ve benzeri sebeplerden &tiirii yasam odast

kurmak yeralt1 komiir madenleri i¢in uygun degildir (isgtedbir.com, 2016).
3.3.3.3. Vardiya Sistemi

Vardiya Maden Yénetmeligi'nde, “4857 sayili Is Kanununda yer alan
calisma siiresine uygun olarak yirmi dort saat igerisinde ¢alismanin yapildig
zaman dilimi” olarak tanimlanmustir. 4857 sayili Is Kanununda yeralti maden
iscilerinin  ¢alisma  siliresinin  glinlik 7,5 saatten fazla olamayacagi
diizenlendiginden c¢ogu maden ocaginda maden iscileri 3  vardiya
calistirlmaktadir. Is Kanununda aym zamanda yeralti maden iscilerinin yeraltina
inis ve cikis siirelerinin de ¢alisma siiresinden sayilacagi diizenlenmistir. Ancak
Soma maden faciasinda da goriildiigi gibi iiretim kaybi yasanmamasi icin
igverenler, is¢ilerin yeraltina inis ve ¢ikis siirelerini ¢alisma siiresi icerisine dahil
etmeyip vardiya degisimlerini yeraltinda yaptirmaktadir. Vardiya degisimlerinin
ocakta yeraltinda yapilmasi, Soma’da yasandigi gibi, olas1 bir is kazasinda can
kaybinin artmasina sebep olmaktadir.

Komiir madenciliginde gelismis iilkelerden biri olan ABD’deki vardiya
sistemi incelendiginde iilkemizdeki sistem ile arasinda ucgurumlar oldugu
goriilmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu (2015), Amerika’da amirlerin her
vardiya Oncesi giivenlik konusmasi yaptigin1 ve madenin 3 saat denetlendikten
sonra yeni vardiyanin ise baslamasina izin verildigini belirtmistir. Tiirkiye’de ise
iiretim siirecinin durmamasi i¢in vardiya degisimleri yeraltinda yapilmakta ve ayni
anda pek c¢ok kisinin riske maruz kalmasina neden olunmaktadir. Vardiya
degisimi sirasinda gergeklesebilecek bir grizu patlamasi ya da gociik daha fazla

sayida kisinin etkilenmesine neden olacaktir.
3.3.3.4. Egitim

Madenlerde meydana gelen is kazalarinin bir sebebi de is¢ilerin yaptiklar
islerle ilgili yeterli egitime sahip olmamasidir. Madencilik sektorii sahip oldugu
riskler dolayisiyla konusunda uzmanlasmis, iyi egitilmis donanimli isgilerin
olmas1 gereken bir sektordiir. Ancak uygulamaya bakildiginda maden ocaklarinda
calisan is¢ilerin ¢ogunlugunun yeterli egitime sahip olmayan, vasifsiz elemanlar
olarak isbast yaptiklar1 goriilmektedir. Cogunlugu da isi yaparak ve gorerek

maden ocaklarinda zamanla 6grenmektedirler. Bu durum da cok riskli olan
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sektorde bilingsiz hareket edilmesine ve is kazalarina neden olmaktadir (Gerek,
2015). Maden ocaklarinda her giin bir¢ok risk ve tehlikeyle karsi karsiya kalan
maden is¢ilerinin, hem kendi hem de yakininda ¢alisan is arkadaglarinin saglik ve
giivenligi icin temel giivenlik egitimlerini almasi, kendini ve gevresindekileri
koruyucu tedbirlere uymasi ve bu sorumluluk bilinciyle hareket etmesi
gerekmektedir (DDK, 2011).

6331 sayili Yasanin 17.maddesinde diizenlendigi lizere isveren ozellikle;
ise baslamadan Once isgiye isi ile ilgili kullanacagi makine veya ekipmanlarla
ilgili egitim vermek zorundadir. Egitimleri degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
gore de yenilemeli, gerektiginde egitimleri diizenli araliklarla tekrarlamalidir.
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarm Mesleki
Egitimlerine Dair Ydnetmelikte en az 32 saatlik egitim modiiliinden ge¢mis olan
is¢inin  Yonetmelik kapsaminda mesleki egitim almis olarak kabul edilecegi
diizenlenmistir (Yon. md.6/2). Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelikte de ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda
en az bir defa ve en az 16 saatlik is saghigi ve giivenligi egitimi verilmesi
Ongorilmiistiir. Egitimde gegen siirenin de ¢alisma siiresinden sayilacagi
belirtilmistir.

Uygulamaya bakildiginda yasa ve yonetmeliklerde diizenlenen mesleki
egitimlerin ve is¢i sagligr ve is glivenligi egitimlerinin igverenler tarafindan tam
ve dogru bir sekilde verilmedigi goériilmektedir. Bu durum da devletin denetim
gorevini gerektigi gibi yerine getirmedigini gostermektedir. Denetlemeye yetkili
kamu kurum ve kuruluslarinin denetimleri daha siki tutarak, gerektigi gibi egitim
verilmediginin tespiti halinde de uygun, caydirict bir ceza ile isverenlerin
egitimleri gerektigi gibi vermesini saglamalidirlar. Cok tehlikeli sinifta yer alan
madencilik sektorii denetimlerinde bulunacak olan kamu gorevlilerinin de
sektoriin kendine has isci saglhig1 ve is giivenligi gereklerine gore 6zel ve stirekli
egitim almasi1 gerekmektedir. Ayrica igyerlerinde denetim yapacak olan gorevliler,
isverenler de dahil olmak {tizere sektordeki tiim aktorlere yonelik egitimler
verilmesinin de is¢i saglig1 ve i1 giivenligi kiiltliriinii olusturabilmek adina olumlu
katkilar saglayacag: sdylenebilir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015).

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 2013 yilinda Devlet Personel

Bagkanligina vermis oldugu Istihdam Raporu’nda iiniversitelerden gereginden
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fazla maden miihendisi mezun oldugu i¢in, Maden Miihendisleri Odasi’na kayith
maden miihendislerinin %50’sinin issiz oldugunu ya da baska islerde ¢alistigini
belirtmistir. Maden miihendisi issizliginin yiiksek olmasi, halihazirda c¢alisan
maden mihendislerinin islerini kaybetmemek adina denetim ve gerektiginde
isvereni uyarma veya ilgili Bakanlik’a bildirme gorevlerini yerine getirememesine

sebep olabilir.
3.3.3.5. Sendikalarin iSG Alanindaki Rolii

Biiytik bir toplumsal giice sahip orgiitlenmeler olan sendikalarin, ¢alisma
hayatindaki en Onemli aktorlerden biri olarak ig¢i sagligi ve is gilivenligi
konusunda faaliyetlerde bulunmalari gerekmektedir. Ulkemizdeki sendikalarin
genelinin ticret sendikaciligl yaptig1 yani is glivencesi, licret, sosyal haklar gibi
konularda yogunlastigi ancak is¢i saghgir ve is giivenligi gibi ¢ok Onemli bir
konuyu goz ard1 ettigi goriillmektedir.

Ulkemizde sendikal &rgiitlenmede iskolu diizeyinde orgiitlenme esas
alinmaktadir. Iskolu diizeyinde 6rgiitlenen sendikalarin, o iskolundaki isci saglig
ve i giivenligine dair sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiine dair yontemleri tek
elde toplama olanaklari oldugundan bu alanda olusturulacak olan politikalara yon
verebilmeleri ¢ok Onemlidir. Gorev yaptiklar1 iskolunda hem iskolunun
sorunlarma hakim hem de degisik bir ¢ok is¢i ve isverenle calistiklari igin
sendikalar, daha ger¢ek¢i ve uygulanabilir programlar olusturulmasina da katki
saglayabilirler. Sendikalarin is¢i saghgi ve is giivenligi alanindaki yapmasi
gerekenlerin basinda, konuyla ilgili egitimler vererek, konferanslar diizenleyerek
tiyelerinde is¢i sagligt ve is gilivenligi bilinci olusturmak olmalidir. Ciinki
sendikalar is¢i saghigi ve is giivenligi konusunda hem iiyelerinin hem de
tiyelerinin ailelerindeki kisilerin bilinglenmesini saglayarak, toplumsal bir bakis
acis1 yaratip is kazasi ve meslek hastaliklarinin azalmasina katki saglayabilirler
(Akm, 2012).

Sendikalar biinyelerinde bir is¢i saghigr ve is giivenligi birimi kurarak,
orgiitlii olduklar igkolundaki is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin raporlarim
tutarak takibini yapabilirler. Ayrica kazalarin nedenlerini arastirarak isverenlerden
bu nedenlerin ortadan kaldirilmasini saglamak iizere bir sistem kurulmasini talep

edebilirler ve hatta bu sistemlerin kurulmasina yardimci da olabilirler. Boylelikle
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de iskollarindaki is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine katki
saglayabilirler (Sahin, 2016).

Isci saghg ve is giivenligi denetimlerinin daha seffaf ve etkin yapilmasi
acisindan sendikalarin da denetimlerde aktif rol oynamasi gerekmektedir (Kamu
Denetciligi Kurumu, 2015). Soma maden facias1 sonrasi Ingiliz Ulusal Maden
Sendikas1 Bagkani ile yapilan bir roportajda; “Yasa, biz sendikalara su hakki veriyor:
Bagimsiz, ozel egitimli miifettisleri madenleri denetlemeye gon- dermek. Bu miifettislerin
hepsi bélgesini en iyi sekilde bilen sendika itiyeleridir ve sendika tarafindan secimle
madenlere tayin edilirler. Onlarin ne zaman hangi sartlarda madene gidip denetleme
yapacaklarimi da biz belirliyoruz. Yani sendika maden iscilerinin giivenliginin tam
ortasinda duruyor... Hazirladiklar: raporun bir kopyasi madenin igletmecisine bir
kopyasi da devletin maden miifettisine gonderiliyor. Bdylece igletmecinin raporu
gormezden gelmesi engelleniyor. Varsa giivenlik aciklarimin kapatilmasi igin patronun
insafina teslim olmuyoruz. Ciinkii miifettisin raporunda belirttigi alanlarda yaptigi
diizeltmeleri belirtilen siirede yaptigini kanitlayip deviete gonderme zorunlulugu var.
Devletin miifettisleri bunlart takip ediyor. Bu siirecte aksayan, ters giden bir durum
karsisinda kapatmaya kadar varan ciddi cezalar veriliyor...” diyerek sendikalarin
maden isletmelerindeki denetimlerinin 6nem ve islevini belirtmektedir (Basaran,
2014; akt. Tiirkiye Barolar Birligi, 2014). Tiirkiye’de ise sendikalarin is¢i sagligi

ve is giivenligi konusunda ¢ok etkin oldugunu séylemek zordur.
4. LITERATUR OZETi

Giiler Miiftiioglu ve Tanig (2010), 1980’11 yillardan sonra neoliberal
politikalar ile ¢alisma hayatinda yasanan degisimi, Tiirkiye’de madencilik sektorii
denince akla ilk gelen bdlge olan Zonguldaktaki kamu, 6zel ocak ve kagak
ocaklarda calisan toplam 37 isc¢i ile yapmis olduklar1 goriismelerle ortaya koymay1
amaclamistir. Arastirmada, neoliberal politikalar ile ¢alisma hayatinda rekabet
kosullarinin artmasi, yogun ve yliksek devir hiziyla ¢alisma ve esnek bir is yasasi
sonucunda is kazalarinda artis oldugu belirtilmistir. Arastirmada diger
arastirmalara benzer sekilde, neoliberal politikalar sonrasinda 6ncelikle kamu
maden ocaklarindaki is¢i sayisinin azaltildigi, 6zel ocaklarin ve kagak ocaklarin
artmasi dolayisiyla ¢ok diisiik ticretli ve is giivencesinden yoksun c¢alisan isci
sayisinin  arttigl, esnek c¢alisma kosullart ve Ozellestirmeler ile sendikal
orgilitlenmenin zayiflatildigi, is¢ilerin son derece kotii ¢alisma kosullarinda, 6liim

tehlikesiyle calismak zorunda birakildig: tespit edilmistir.
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Kalaycioglu ve Celik (2014) onemli maden bdlgelerinden biri olan
Tungbilek Kémiir Isletmelerinde uygulanan ozellestirme politikalarinin sektdre,
bolgeye ve maden iscilerine etkilerini incelemislerdir. Bolgede kamu ve 6zel
maden ocaklarinda ¢alismis ve calismakta olan toplam 40 is¢iyle derinlemesine
goriisgme yapan Kalaycioglu ve Celik, 6zellestirmeler sonucu Oncelikle kamu is¢i
sayisinin ve kaynaklarinin azalmasi sonucunda bolgede kamunun sagladigi cevre,
saglik, egitim gibi hizmetlerin de azaldigimi tespit etmistir. Arastirmada, 6zel
sirketlerin maden ocaklarinmi isletmeye baslamasi sonrasi, teknolojik gelisme ile
mekanize {retime gecisin insan giiciine olan ihtiyact azalttifi, sektordeki
ticretlerin diistiigii, is glivencesinin ortadan kalktigi, denetim mekanizmalarinin

zayifladigi, sendikalarin etkinligini kaybettigi tespit edilmistir.

Aysan ve Kablay (2017), Soma’da 13’1 kamuda, 57 tanesi de 6zel ocakta
calisan olmak {izere toplam 75 maden is¢isiyle goriismeler yaparak Soma maden
faciasinin yasandigit Havzada iscilerin ¢alisma kosullarini, isci saghigt ve is
giivenligi uygulamalarini, kamu denetimlerini ve is¢ilerin sendikal Grgiitlenme
durumlarin1 ortaya koymay1 amaglamistir. Arastirmada kaza sonrasi iyilestirmeler
yapilmis olmasma ragmen Tcretlerin diisiik oldugu, iscilerin bor¢lanma
oranlarinin yiiksek oldugu, is¢ilerin madene inme-¢ikma siirelerinin ¢aligma
stiresinden sayillmadigi, is¢i saghgr ve is gilivenligi uygulamalarinin yetersiz
oldugu, is¢ilere verilmesi gereken egitimlerin ¢cogunun kagit tizerinde gostermelik
verilmis gibi gosterildigi, kamu tarafindan yapilan denetimlerin de yine ¢ogunun
etkin olmadig1 gostermelik oldugu, yetkili sendikanin da isveren giidiimiinde
oldugu ve iscilerin haklarimi gerektigi gibi savunmadigi gibi bulgular elde

edilmistir.

Elma ve Aysan da (2017), Zonguldak Komiir Havzasi’nda yapmis
olduklar1 arastirmada 50’si kamuda, 50’si 6zel maden ocaginda olmak iizere
toplamda 100 maden is¢isiyle anket uygulamasi ve derinlemesine goriismeler
yaparak kamu ve 6zel maden ocaklarindaki c¢alisma kosullarim1 karsilagtirmay:
amaclamislardir. Arastirma sonucunda, 6zel maden ocaklarinda calisan isgilerin
kamu maden ocagi olan Tiirkiye Tas Komiirleri (TTK) nde calisan isgilere gore
daha diistik iicretler aldigi, sosyal ve sendikal haklarinin daha kisith oldugu, isci
sagligl ve is giivenligi uygulamalar1 bakimindan k&tii durumda olduklart tespit

edilmistir. Arastirmada ayn1 zamanda 6zel maden ocaklarinda yasada diizenlenen
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asgari iicret, madenlerde calisma yasi ve gilinliik ¢aligma saati gibi kurallarin da

ihlal edildigi tespit edilmistir.

Celik (2017), Soma’da yapmis oldugu aragtirmada neoliberal politikalar
baglaminda tarimin ve madenciligin doniisiimiinii incelemistir. Arastirmada
neoliberal politikalarla birlikte, tarim sektoriinde kapitalist sirketlerin devreye
girmesiyle, komiir iiretiminin Ozellestirilerek sirketlere devredilmesinin ayni
doneme denk geldigi ve komiir liretiminde 6zel sirketler devreye girdikten sonra
yeralt1 iretim sahalarinin artmasiyla artan isgiicli ihtiyacinin tarimdaki doniistimle,
tarimdan gecimini saglayamaz duruma gelen ve iscilesme siirecine giren
kisilerden karsilandigi belirtilmistir. Arastirmada tarimdaki tasfiye sonrasinda
is¢ilesme siirecine giren bu kisilerin kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini idame
ettirebilmek icin madene mahkum edildikleri ve her kosulda madenlerde
calismay1 kabul etmek zorunda kaldiklar1 bir¢ok is¢iyle yapilan goriismelerden

atiflar yapilarak desteklenmistir.

Neoliberal politikalarin ve beraberinde getirdigi 0Ozellestirmelerin
madencilik sektoriinde yaratmis oldugu kotii calisma kosullar1 yukarida belirtilen
alan calismalarinin hepsinde ortaya konmustur. Calismanin alan aragtirmasi

boliimiinde de tiim bu ¢calismalar1 destekler nitelikte verilere ulagilmistir.
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1HL.LBOLUM

MADEN ISCILERININ CALISMA VE SOSYAL HAYATINA ILISKIN
BiR ALAN ARASTIRMASI: SOMA ORNEGI

1.ARASTIRMA KONUSU

Arastirmanin  konusu; 1980°li yillardan itibaren uygulamaya konan
neoliberal politikalarin bir araci olan 6zellestirme uygulamalarinin, Tiirkiye’de
madencilik sektorii ve sektorde calisan isciler iizerindeki ekonomik ve sosyal

etkilerini incelemektir.
2.ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin amaci; Ozellestirmeler sonucunda madencilik sektoriindeki
caligma ve sosyal hayatini, Soma maden havzasinda calisan isgiler 6zelinde
arastirmak ve ortaya koymaktir. Arastirmada caligma hayatina iliskin iicret, isci
sagligi ve is glivenligi, denetim mekanizmalari, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
sendikal orgiitlenme gibi konular1 ve 6zellikle tiim bu konularin Havzada yasanan
kaza sonrasi gecirdigi degisimleri incelemek amaglanmigtir. Sosyal hayata iligkin
ise is¢ilerin yas, egitim, medeni durum, go¢, hanehalki, miilkiyet ve kredi borcu
durumlari, tarimsal ve hayvansal liretimde bulunma durumlarii ortaya koymak

amaclanmstir.
3. ARASTIRMANIN KISITLILIKLARI

Karsilagtirma yapabilmek adina kamu ve 6zel maden ocaklarinda aym
sayllarda maden iscisiyle gorlisme yapilmak istenmistir. Ancak kamuda calisan
maden is¢ileriyle goriisme saglanmasi konusunda kurumdan izin alinamamasi,
disarida ulagilan kamu maden isgilerinin ¢ogunun da goriisme talebini
reddetmeleri gibi sikintilar yasandigindan ¢ok az sayida kamu isgisiyle anket
caligmas1 yapilabilmistir. Ama istatistiki veriler incelendiginde, kamu maden
ocaklarinda calisan iscilerin ¢alisma iligkilerine dair sorulara verdikleri cevaplarin
hemen hemen ayni oldugu goriildiigiinden, 6zel maden ocak iscilerinin

cevaplariyla karsilastirma yapilabilecegine karar verilmistir.

Arastirmanin tarafsiz olmasi agisindan Havzada ulasilan tiim isgilerle, sivil
toplum orgiitleriyle ve sendikalarla gériisme yapilmak istenmistir. Fakat Havzaya
gidildiginde 6zellikle Kinikli (6zellikle de ¢epni olarak adlandirilan alevi) iscilerle
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goriigme yapilmast bolgedeki yetkili sendika tarafindan tepki ile karsilanmistir.
Arastirma yapilirken sendika tarafindan arastirmacilar takip edilmis ve goriisiilen
iscilerin isimleri verilerek goriisilmemesi konusunda arastirmacilara uyarilarda
bulunulmustur. Bunun tizerine yetkili sendika yoneticileri arastirmacilar1 kendi
tiyesi olan isgilere yonlendirmistir. Arastirmacilar o isgilerle goriistiigiinde,
iscilere soyleyeceklerinin Onceden sendika yoneticileri tarafindan ogretildigi
anlasilmistir. Ciinkii isgilerle goriisme yapilirken, sendika yoneticisi ortamdan
uzaklastig1 zaman is¢iler ses kayit cihazinin kapatilmasini isteyerek gercekleri dile

getirmistir.
4. ARASTIRMANIN ONEMI

Ozellestirmeler ilk olarak kamu madenlerinin rédovans gibi sistemler ile
0zel sektore devredilmesiyle baslamistir. Arastirmada, rekabet¢i piyasa ekonomisi
mantigryla hareket eden 6zel maden ocaklarinda calisan is¢ilerin ¢aligsma hayatina

dair bir ¢ok konu detayl1 bir sekilde incelenmektedir.

Tiirkiye’de 6zel sektor madenciliginde yapilan calismalarin ¢ogunlugu
teknik calismalar olup madenlerde ¢alisan is¢iler iizerine yapilmis kapsamli sosyal
arastirmalar ¢ok az sayidadir. Arastirma konusu bu nedenle o6zel sektor
madenciligi olarak secilmistir. Tiirkiye emek tarihinin en kara giinlerinden biri
olan 13 Mayis 2014’teki maden kazasi sonucu 301 maden is¢isinin Slmesi
nedeniyle bu arastirmada Soma Havzasi konu edinilmistir. Arastirma, facia
sonrasinda Soma’da kapsamli bir sekilde yapilacak aragtirmalardan biri olmasi
sebebi ile onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda kazanin teknik yonii disinda sosyal

yoniiniin kapsamli bir sekilde incelenecek olmasi da 6nemlidir.
5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evrenini Manisa ilinin Soma ilgesinde ve Izmir ilinin Kinik
ilgesinde yasayip Soma maden havzasindaki 5 madende maden isgisi olarak
calisan 14100 isci olusturmaktadir. Arastirmanin orneklemini ise, basit tesadiifi
ornekleme yoluyla alinan, 13’ kamuda yeriistiinde calisan, geri kalami 6zel

maden ocaklarinda yeraltinda ¢alisan toplam 166 is¢i olusturmaktadir.
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6.ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu tez calismasinda oncelikle literatlir aragtirmasi yapilmis, sonrasinda
alan arastirmasi yontemi uygulanmis, teknik olarak da niceliksel veri toplama
araci olarak anket tekniginin yani sira niteliksel veri toplama teknigi olarak da
derinlemesine goriisme yapilmistir. Ayrica goriismeler sirasinda gozlem teknigi
ile isciler c¢alisma ve sosyal ortamlarinda gozlemlenmistir. Anketlerin
uygulanacagi kisilere 2015 yilinin Kasim aymda ulasilmis ve anketin agiklamasi
yapildiktan sonra katilimcilarin sorular1 saglikli bir sekilde cevaplamalari
saglanmistir. Anket formlari, alanda yapilan diger aragtirmalar incelenerek ve
ogrenilmek istenen durumlar ve sorunlar belirlenerek hazirlanmistir. Anket
formlar1, sosyo demografik 6zellikleri 6l¢mek {izere hazirlanmis 28 adet sorunun
yani sira, Ozellestirmelerin maden is¢ilerinin ¢alisma ve sosyal hayatina etkisini
belirlemek {izere hazirlanmus, isgilerin isteki durumlarina iliskin 47 adet soru, is¢i
saglig1 ve is glivenligine iliskin 40 adet soru ve orgiitlenme pratiklerine iligskin 6
adet soru olmak iizere toplamda 121 adet ac¢ik ve kapali uglu sorudan

olusmaktadir.

2017 yilmin Agustos ayinda yeniden Havza’ya gidilerek iscilerle,
sendikalarla ve sivil toplum orgiitleriyle derinlemesine goriismeler yapilarak, kaza
sonrasinda ¢alisma iliskilerindeki degisim ile varsa iyilestirmeler hakkinda bilgi

alinmustir.

Arastirmanin 6rneklemini olusturan 166 kisiye uygulanan anket formlari
bilgisayar ortamina aktarilarak elde edilen wveriler istatistik analiz ile
degerlendirilmigtir. Tim hesaplamalar SPSS istatistik paket programi ile

yapilmustir.

Oncelikle, ankete katilanlarin anket formlarinda yer alan tiim sorulara
verdikleri cevaplarin frekans analizi yapilarak hem frekans degerleri (n) hem de
yiizde degerleri hesaplanmistir. Hesaplanan frekans degerleri kullanilarak ¢apraz
tablolar olusturulmus ve belirlenen degiskenler arasindaki iligkiler ki-kare testi
(Chi-squared test for two-way tables) ile incelenmistir. Ki-kare testlerinde;
beklenen frekanslar 5’in {lizerinde ise Pearson ki-kare degeri (xz), 5’in altinda ise
Likelihood Ratio ki-kare degeri (LR %) hesaplanmistir. Ki-kare testi sonucunda

degiskenler arasinda bagimlilik oldugu belirlendiginde, bagimliligin miktari
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Kontingensi katsayis1 (Kontingensi katsayisi) ile belirlenmistir. Istatistik testlerde
ve sonuglarimin yorumlanmasinda Onemlilik diizeyi (o) %5 olarak dikkate

alinmustir.
7. ARASTIRMA YORESININ TANITIMI

Soma’da yaklasik 150 yildir linyit komiirii ¢ikarilmasina ragmen, Osmanli
doneminde bu is yabanci sermayenin elinde oldugundan yerli halkin ana ge¢im
kaynagi 1950°’li yillara dek tiitin ve tahil agirlikli tarim sektorii olmustur.
Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yabanci sermayenin iilkeden ayrilmasiyla linyit
cikarim isleri uzunca bir siire duraksamistir. Cumhuriyetin ilani sonrasinda
madenlerin  devletlestirilmesiyle beraber Havzadaki komiir rezervleri TKI
tarafindan ¢ikarilmaya baglanmistir. Boylece koOmiiriin yogun c¢ikarilmaya
baslandigi 1960’11 yillara dek bolge hem tarim hem de bir maden kasabasi

goriinimiinde olmustur (Karadag, 2006).

1960’1 yillardan sonra Havza, kiigiik bir tarim ve maden kasabasindan
sanayi kentine déniismeye baslamustir. Ozellikle 1957 ve 1981 yillarinda hizmete
giren, Soma ve c¢evresinde c¢ikarilan linyit komiiriiniin elektrik enerjisine
cevrilmesini saglayan Soma Termik Santrallerinin kurulmasi komiir ihtiyacini
artirarak Havzadaki komiir c¢ikarilan alanlarin genisletilmesini gerektirmistir.
Ancak bu durum Havzadaki tarim ve orman alanlarinin tahribatina sebep
olmustur. Kémiir ¢ikarim alanlarinda gerekli dnlemlerin alinmamasi bu alanlarin
yakinindaki tarim alanlarindaki verimliligi de diisiirmiistiir. Bu nedenle de komiir
¢ikarim alanlarinin yakinlarindaki kdylerde yasayan ve gecimini tiitiin, tahil gibi
tarim {lrlinlerinden kazanan yerli halk ya zorunlu olarak kente go¢ etmek ve ya
neredeyse bolgede yapilacak tek is olanagi haline gelen madencilik sektoriinde
calismak durumunda kalmistir. Ozellikle termik santraller sonras1 komiir ¢ikarim
isinin ¢ogalmasiyla olusan is olanaklari nedeniyle Soma iilkenin her yerinden gog

alan bir sehir haline gelmistir (Karadag, 2012).

Neoliberal politikalarin tarima olan etkisiyle Havza’da halkin gecim
kaynagi olan tiitline kota uygulamasi1 konmus, TEKEL 0&zellestirilmis, kiiglik
ciftcilere verilen tarimsal destekler kisitlanmistir. 2002 yilinda da Tiitlin Yasasi ile
sozlesmeli ciftgilige gecilmistir ve Havza’da tiitlin iiretiminde 6zel sirketler s6z

sahibi olmustur. Tiim bu siireclerin sonunda tiitinden ge¢imini saglayamayan
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halk, topraklarindan kopup ilgeye madenlerde c¢alismaya gelerek miilksiizlesmis
ve iscilesmistir (Celik, 2016).

Soma Havzasi, rezervi ve komiirliniin kalitesi agisindan iilkemizin en
onemli linyit Havzalarindan birisidir. Havzada yaklagik olarak 800 milyon ton
linyit rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin de, 508 milyon tonu yeralti rezervi
olmakla birlikte, 720 milyon tonu TKI’ye bagh ELI Miiessesi Miidiirliigii ruhsat
sahalar1 icerisinde yer almaktadir. TKI 2006 yilindan itibaren Havzadaki kémiiriin
yanma oOzelliginin gerektirdigi yeni yatirnmlarin maliyetlerinden kaginmak igin
yeralt1 tiretimlerinden ¢ekilmis, rodovans sozlesmeleri ile yeralti {iretimini 6zel
sirketlere birakmistir. Havzada rodovans sozlesmesiyle yaklagik 50 milyon ton
rezerve sahip bolge Imbat A.S,’ye, hizmet alim sozlesmesi ile 37 milyon ton
rezerve sahip bolge Demir Export’a, termik santral kurma amacgli rédovans
sOzlesmesiyle 152 milyon ton rezervli bolge Hidro-Gen A.S’ye ve hizmet alim
sOzlesmesi ile 18 milyon tonluk rezerve sahip bolge ise dnce Park Teknik A.S’ye

ardindan Soma Komiirleri A.S’ye verilmistir (JMO, 2014).

Soma komiir havzasindan ¢ikarilan komiiriin 6zelliklerine bakildiginda;
Havzada iretilen komiiriin kalorisi 4000/5000 Kcal/kg arasinda degismektedir.
Linyit kOmiiriiniin ¢ikarildigi seviyeye gore yapist degismektedir. En alt
seviyeden ¢ikarilan linyit ¢ok killi, kavkili (kabuklu) ve baska arakatkilarda
bulunan bir yapidadir. Havzada bir ¢ok farkli iretim sahasinda iiretim
yapilmaktadir. Kazanin yasandigi Eynez ocaklarinda linyit komiiriiniin en alt
seviyesi Uretilmektedir. Eynez komiirleri goreceli olarak orta seviyede (%10-20)
nem ve yiiksek oranda kil (%40-50) igerigine sahip komiirlerdir. Komiiriin
yanmasinda, kiil i¢inde bulunan bazi maddeler yavaslatici, ugucu olan maddeler
ise hizlandirict etki yapmaktadir. Komiiriin igindeki ugucu madde miktar arttik¢a
komiiriin kendiliginden yanma 6zelligi de artar. Yiiksek komiirlesmeye sahip olan

Eynez komiirlerinde ugucu madde miktart yiiksektir (JMO, 2014).
8. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirmanin bu boliimiinde, arastirmaya katilan maden iscilerinden anket
formlar1 yoluyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer

almaktadir. Elde edilen bulgulara dayali olarak agiklama ve yorumlar yapilmistir.
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8.1. ISCILERIN SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Ankete katilanlarin yaglarina gére dagilimlar1 Tablo 4’te verilmistir. Tablo
4 incelendiginde, ankete katilan is¢ilerin yaklasik dortte birinin (%24.10) 28-32
yas araliginda oldugu goriilmektedir. Isgilerin %3.01°i 18-22yas, %17.47sinin
23-27yas, %?20.48’inin 33-37 yas, %18.07’sinin 38-42 yas araliginda oldugu
goriilmektedir. Yas1 43 ve iizeri olan iscilerin orani ise %12.65°dir. Caligmaya
katilan is¢ilerin cogunlugu (%65,06) 38 yas altindadir. Bunun nedeni de yeralti
islerinde calisanlara, islerinin hayati tehlike yaratan ve sagliga aykir1 calisma
kosullar1 g6z Oniine alinarak sosyal giivenlik sisteminde erken emeklilik gibi bazi

ayricalikli diizenlemelerin yapilmasidir.

Calismaya katilan is¢ilerin egitim durumlarma bakildiginda; ankete
katilanlarin  %1.20’sinin bu soruya “okuma-yazma bilmiyor”, %31.33’{iniin
“ilkokul”, 9%20.48’inin “ortaokul”, %34.94’{intin “lise”, %10.84’liniin “On
lisans/lisans” seklinde cevap verdigi goriilmektedir. %1,20°si ise bu soruyu
cevapsiz birakmigtir (Tablo 4). Bu verilerden yola ¢ikilarak maden isgilerinin
%87,95’1nin lise ve altinda bir egitim gordiigii sOylenebilir. Bu veriler, “Egitim”
bagligi altinda so6z edilen, alaninda 6zel bilgi ve beceri gerektiren maden
ocaklarinda c¢alisan is¢ilerin biiyiikk bir kismmin i1yl egitim almamis, yeterli
donanima sahip olmayan, vasifsiz eleman kategorisinde ¢alistigin1 kanitlar
niteliktedir. Bu veriler ayn1 zamanda egitim seviyesi lise ve alti olan kisilerin
Havzada maden ocaklarinda ¢alismay1 tercih ettiklerini de gostermektedir. Bu
durum, bolgede istindam edilecek is sayisinin az olmasi, maden ocaklarinda diger
vasifsiz eleman caligtiran igyerlerine gore daha iyi licret verilmesi ve yeralti
maden ocaginda c¢aligmanin getirdigi erken emeklilik vb. avantajlar gibi

sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Calismaya katilan is¢ilerin %84,34°1 evliyken, %14,46’s1 bekar, %1,20’si
ise bosanmustir. Calismaya katilanlarin  %80,72’sinin ¢ocuk sahibi oldugu

goriilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Is¢ilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Yas

18-22 yas 5 3,01
23-27 yas 29 17,47
28-32 yas 40 24,10
33-37 yas 34 20,48
38-42 yas 30 18,07
43 yas ve lizeri 21 12,65
Yanit yok 7 4,22
Toplam 166 100,00
Egitim Durumu

Okuma- yazma bilmiyor 2 1,20
Ilkokul 52 31,33
Ortaokul 34 20,48
Lise 58 34,94
On lisans/ lisans 18 10,84
Yanit yok 2 1,20
Toplam 166 100,00
Medeni Durum

Evli 140 84,34
Bekar 26 15,66
Toplam 166 100,00
Cocuk Sahibi Olma
Cocuk Sahibi 134 80,72
Cocugu Yok 32 19,28
Toplam 166 100,00

Ankete katilanlarin dogduklar1 illere gore dagilimlarni Tablo 5°te
verilmistir. Tablo incelendiginde yaklasik olarak ti¢te birinin (%29,52) Manisa ili
dogumlu oldugu goriilmektedir. Manisa dist dogumlu olan isgilerin ise;
%21,08’inin madencilikle gecinen illerde (Bartin, Kiitahya, Zonguldak),
%31,93’{iniin cevre illerde (Izmir, Balikesir, Usak), %12,65’inin diger illerde
(Ankara, Bursa, Corum, Erzurum, Eskisehir, Malatya, Ordu, Sinop, Sanliurfa,

Trabzon, Tokat, Tunceli) dogduklar1 goriilmektedir.

Calisgmaya katilan iscilerin gbé¢ etme durumlart incelendiginde;
%65,66’sin1in Havzaya go¢ ettikleri goriilmektedir. G6¢ eden isgilerin %19,88’i
ise Manisa’da kdyden il¢eye goc etmistir. Bu da yine yukarida s6z edildigi gibi;
komiir ¢ikarim islemlerinin genislemesinin tarim arazilerini
verimsizlestirmesinden dolayr yore halkinin ilgeye gog¢ ettigini ve artik tarim
yapamayan yore halkinin ge¢imini maden is¢iliginden kazandigin1 géstermektedir

Go¢ etme sebeplerine bakildiginda ise %54,21°inin Havzaya is i¢in, %6,63’iiniin
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ise ailesel nedenlerden dolayr goctiigli goriilmektedir. Go¢ eden isgilerin
%42,72’si Havzaya baska sehirlerden go¢ ederek gelmislerdir. Bu durum
arastirma yoresi tanitilirken de belirtildigi gibi; termik santrallerin kurulmasiyla
birlikte Havzadaki is olanaklarinin artmasinin, Havzay disardan gog¢ alan bir sehir

haline getirdiginin gostergesidir (Tablo 5).

Tablo 5. Iscilerin Go¢ Durumlari

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Dogum Yeri
Manisa 49 29,52
Madencilikle Geginen Diger Iller 35 21,08
Cevre lller 53 31,93
Diger iller 21 12,65
Yanit Yok 8 4,82
Toplam 166 100,00
Go¢ Etme Durumu
Evet 109 65,66
Hay1r 49 29,52
Yanit yok 8 4,82
Toplam 166 100,00
Goc Edilen Yer
Manisa’da koyden ilgeye 33 19,88
Bagka gehirden Manisa’ya 71 42,72
Gog Etmedim 49 29,562
Yanit yok 13 7,88
Toplam 166 100,00
Havzada Yasama Siiresi
lyildan daha az siiredir 9 5,42
1-5 y1l aras1 17 10,24
6-10 y1l aras1 19 11,45
11-15 y1l aras1 18 10,84
16-20 y1l aras1 11 6,63
21 y1l ve iizeri 28 16,87
Go¢ etmedim 42 25,30
Toplam 166 100,00
Goc¢ Etme Sebebi
Is icin 90 54,21
Ailesel nedenlerden dolayi 11 6,63
Go¢ etmedim 45 27,11
Yanit yok 20 12,05
Toplam 166 100,00
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Ankete katilan is¢ilerin Havzada yasama siirelerine bakildiginda is¢ilerin;
%16.87’sim1n “21 yil ve tizeri”, %11.45’inin “6-10 y1l aras1”, %10.84’iiniin “11-
15 yil aras1”, %10.24’iiniin “1-5 yil aras1”, %6.63’linlin “16-20 yil aras1” ve
%5.42’sinin “1 yildan daha az siiredir” Havzada yasadiklar1 goriilmektedir. Bu
veri de Havzanin ¢ok eski yillardan beri isgiicii ¢eken bir bolge oldugunu

gostermektedir (Tablo 5).

Ankete katilan is¢ilerin hane halki durumlari incelendiginde; %3,01 inin
tek basina, %3,01’inin 2 kisi, %23,49’unun 3 kisi, %36,75’inin 4 Kkisi,
%24,10’unun ise 5 kisi ve Usti ile yasadigr goriilmektedir. Hanede gelir getirici
iste calisan kisi sayisina bakildiginda ise; %59,04’1 sadece kendinin g¢alistigini
ifade etmektedir. Ankete katilan ve evli olan iscilerin %67,47 sinin eslerinin
calismadigi  goriilmektedir. Iscilerin ailelerinin aylik ortalama gelirleri
incelendiginde ise; ankete katilanlarin yaridan fazlasi (%32.53) aylik gelirinin
“2001-2500 TL” oldugunu belirtirken, %12.05’1 “3001 ve yukaris1”, %11.45’i
“1501-2000 TL”, %10.84’i “2501-3000 TL”, %4.82’si “1001-1500 TL” ve
%4.82°si “1000 TL ve daha az” oldugunu belirtmistir. Ankete katilanlarin
%23.49’unun bu soruyu cevapsiz biraktig1 goriillmektedir (Tablo 6).

Arastirmaya katilan is¢ilerin gelir durumlarina bakildiginda; yaridan
fazlasinin ailesinin aylik ortalama gelirinin 2001-2500 TL oldugu goriilmektedir
(Tablo 6). Calismanin yapildigi 2015 yili Kasim ay1 asgari ge¢im endeksine gore
calisan tek kisinin yoksulluk smir1 2,157 TL, dort kisilik bir ailenin asgari gegim
haddi ise 4,359 TL olarak belirlenmistir. Bu verilere gore; Havzada ¢alisan maden
is¢ileri ve ailelerinin gelirlerinin bu smirin ¢ok altinda kalarak “insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyinde” yasayamadiklar1 goriilmektedir. Verilerden, is¢ilerin
ailelerinin aylik ortalama gelir durumlarinin bu kadar diisiik olmasina ragmen
hanelerinde eslerinin veya ¢ogunda kendi disinda baska kimsenin g¢alismadigi

goriilmektedir.
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Tablo 6. Iscilerin Hane Halki ve Gelir Durumlar1

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Hanede yasayan Kkisi sayisi
Tek basima yastyorum 5 3,01
2 kisi 5 3,01
3 kisi 39 23,49
4 kisi 61 36,75
5 kisi ve tistii 40 24,10
Yanit yok 16 9,64
Toplam 166 100,00
Hanede gelir getirici iste calisan Kkisi
sayisl
Sadece ben ¢alisiyorum 08 59,04
2 kisi 24 14,46
3 kisi 2 1,20
4 kisi ve tisti 3 1,81
Yanit yok 39 23,49
Toplam 166 100,00
Esin Calisma Durumu
Evet 23 13,86
Hayir 112 67,47
Evli degilim 26 15,66
Yanit yok 5 3,01
Toplam 166 100,00
Ailenin aylik ortalama geliri
1000 TL ve daha az 8 4,82
1001-1500 TL 8 4,82
1501 -2000 TL 19 11,45
2001- 2500 TL 54 32,53
2501 -3000 TL 18 10,84
3001 TL ve yukarisi 20 12,05
Yanit yok 39 23,49
Toplam 166 100,00

Ankete katilan iscilerin miilkiyet durumlar1 Tablo 7°de verilmistir. Tablo 7
incelendiginde ankete katilanlarin yaridan fazlasinin (9%52,41) ev kendinizin mi
soruya “kendimizin” seklinde cevap verdigi goriilmektedir. Bunu %39,76 ile

“kira”, %4,82 ile “akrabamizin evi, kira vermiyoruz”, %1,80 ile “lojman” yanitlari

izlemektedir.
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Iscilerin kredi bor¢ durumlarina bakildiginda ise; %69,28’inin kredi borcu
oldugu ve %25,90’1nm kredi borcu olmadigi gériilmektedir. Iscilerin kredi borcu
tirlerine bakildiginda ise; en c¢ok %50 ile ihtiya¢g kredisi kullanildigi
goriilmektedir. Bu durum ise; gelirleri ¢ok diisiik olan maden iscilerini krediler
yoluyla borglandirilarak, calisma kosullari ne olursa olsun, borglarin1 6deyebilmek

icin ige muhta¢ durumuna diistirmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Iscilerin Miilkiyet ve Kredi Borcu Durumlari

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Miilkiyet Durumu

Ev Kendimizin 87 52,41
Kira 66 39,76
Lojman 3 1,80
Akrabamizin evi, kira vermiyoruz 8 4,82
Yanit yok 2 1,20
Toplam 166 100,00
Kredi Bor¢ Durumu

Kredi Borcu Var 115 69,28
Kredi Borcu Yok 43 25,90
Yanit Yok 8 4,82
Toplam 166 100,00
Kredi Borcu Tiirii

Ev kredisi 25 15,06
Araba Kredisi 3 1,81
Thtiyag Kredisi 83 50,00
Hepsi 3 1,80
Kredi Borcu Yok 43 25,90
Yanit Yok 9 5,42
Toplam 166 100,00

Ankete katilanlarin “Kredi borcunuz var mi?” sorusuna verdikleri
cevaplarin yas gruplarina goére, medeni duruma gore, evli olan is¢ilerde esin
calisma durumuna gore ve ¢ocuk sahibi olma durumlarina gore istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde degistigi goriilmektedir. Bu sorularin iligkilerinin frekans
dagilim tablolar1 ve istatistik analiz sonuglar1 Tablo 8’de verilmistir. Tablo 8’de
goriildigii gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda kredi borcu olma durumu ile yas
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir (p<0.05). Bu soruya verilen

cevaplar %35,7 oraninda yas gruplarina bagimli olarak degismektedir. Veriler
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incelendiginde; ozellikle 28-37 yas arasinda kredi kullaniminin yaygin oldugu

goriilmektedir.

Ankete katilan is¢ilerin kredi borcu olmasiyla medeni durumlari arasinda
iliski incelendiginde ise yine istatistiki anlamda 6nemli bir iliski ortaya ¢ikmustir.
Tablo 8’de goriildiigii gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda; kredi borcu olma
durumu ile is¢ilerin medeni durumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski belirlenmistir (p<0.01). Evli olan is¢ilerin %88,70’inin kredi borcu oldugu
gorilmektedir. Bu veri daha onceki veri ile birlikte degerlendirildiginde 6zellikle
28-37 yas arahi@indakilerin evlilik ve sonrast silirecte krediye daha fazla
gereksinim duydugu, bunun temel nedenlerinin evlilik sirasindaki masraflar ile
evli olanlarin biiyiik cogunlugunun eslerinin ¢calismamasi oldugu ileri siiriilebilir.
Iscilerin borglu olmasi onlarin istihdamda kalmak icin her tiirlii calisma kosuluna

riza gostermesini de beraberinde getirmektedir.

Evli olan isgilerin eslerinin ¢alisma durumlarina ve ¢ocuk sahibi olma
durumlarina da bakildiginda; evli olan iscilerin eslerinin calisma durumu ile
bor¢clu olma durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir
(p<0.001). Tablo 8’de goriildiigii gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda; kredi
borcu olma durumu ile ¢ocuk sahibi olma durumlari arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligski belirlenmistir (p<0.01). Tablo 8 incelendiginde; evli ve kredi
borcu olan isgilerin %79,41’inin eslerinin ¢alismadigi ve %86,09’unun da ¢ocuk
sahibi oldugu goriilmektedir. Bu durum isgilerin ailelerinin ge¢imini saglayan tek
kisi oldugunu, aldiklar iicretlerin yetersiz kaldigin1 ve geg¢inebilmek i¢in banka
kredilerine muhta¢ kaldiklarini, borg¢lanarak hayatlarin1 idame ettirdiklerini
gostermektedir. Iscilerin hangi tiir kredi bor¢larinin oldugu da eslerinin calisma
durumuna gore %47,60 oraninda degisiklik gostermektedir. Esi c¢alismayan
is¢ilerin %32,53 intlin ihtiyag¢ kredisi borcu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8. “Kredi Borcunuz var m1?” sorusu ile arasinda anlamli iliski ¢ikan sorular
(Yas, medeni durum, esin ¢alisma durumu ve ¢ocuk sahibi olma)

KREDI BORCUNUZ VAR MI?
Evet Hayir Yanit yok
Yas Say1 % Say1 % Say1 %
18-22 yas 1 0,87 4 9,30 0 0,00
23-27 yas 21 18,26 4 9,30 4 50,00
28-32 yas 27 23,48 11 25,58 2 25,00
33-37 yas 27 23,48 5 11,63 2 25,00
38-42 yas 23 20,00 7 16,29 0 0,00
43 yag ve lizeri 13 11,30 8 18,60 0 0,00
Yanit yok 3 2,61 4 9,30 0 0,00
L 0.019* (LRy*=24.228)

P-degeri CC=0.357

Medeni durumunuz

nedir? Say1 % Say1 % Say1 %
Evli 102 88,70 36 83,72 2 25,00
Bekar 12 10,43 6 13,95 6 75,00
Bosanmis 1 0,87 1 2,33 0 0,00

o 0.002**(LRy°=17.053)

p-degeri CC=0.367

Esiniz cahsiyor mu? Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 19 18,63 4 11,11 0 0,00
Hayir 81 79,41 31 86,11 0 0,00
Yanit yok 3 2,94 1 2,78 2 100,00

o 0.000%** (LRy°=33.981)

p-degeri CC=0.451
Cocugunuz var m1? Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 99 86,09 33 76,74 2 25,00
Hayir 16 13,91 10 23,26 6 75,00

o 0.001**(LRy*=14.335)
p-degeri CC=0.317

Ankete katilanlarin “Tarimsal veya hayvansal {iretimde bulunuyor
musunuz?” sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 9’da verilmistir.
Tablo 9 incelendiginde ankete katilanlarin %13,86’sinin bu soruya “evet” ve
%64,46’s1in1in “hayir” seklinde cevap verdigi goriilmektedir. Ankete katilanlarin
%21,69’u ise bu soruyu cevapsiz birakmustir. Tarimsal veya hayvansal {iretimde
bulunan is¢ilere tiretime iligkin gelirin ne kadar oldugu soruldugunda; ¢ogunluk

%09,4’linlin bu {retimin getirisi olmadigini, sadece tarla bos kalmasin diye
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tiretimde bulundugunu belirtmistir (Tablo 9). Bu veriler de gostermektedir ki
bor¢landirmanin yani sira, verimli tarim topraklarinin verimsizlestirilmesiyle
bolgede neredeyse baska bir is olanaginin kalmamasi da isgileri her kosulda

maden ocaklarinda ¢aligmaya mecbur kilmaktadir.

Tablo 9. Is¢ilerin Tarimsal veya Hayvansal Uretimde Bulunma Durumlari

Tarimsal veya hayvansal iiretimde bulunma Say1 Yiizde (%)
Evet 23 13,86
Hayir 107 64,46
Yanit yok 36 21,69
Toplam 166 100,00
Tarimsal veya hayvansal iiretime iliskin elde

edilen gelir

1000 TL getiri 1 0,60
5000 TL getiri 5 3,01
10000 TL getiri 1 0,60
15000 TL getiri 1 0,60

Getirisi yok, sadece tarla bos kalmasin diye
. 15 9,04
uretim yapryorum

Tarimsal veya hayvansal iiretimde

107 64,46
bulunmuyorum
Yanit yok 36 21,69
Toplam 166 100,00

8.2. ISCILERIN ISTEKi DURUMLARI

Ankete katilanlarin “Calistiginiz kurum 6zel maden ocagi m1 TKI mi?”
sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 10’da verilmistir. Tablo
incelendiginde ankete katilanlarin %92,16’s1 6zel maden ocaginda caligtigini

belirtirken, %7,83’i kamuda ¢alistigin1 belirtmistir.

Tablo 10. Calisilan Kurum

Secenekler Say1 %
Ozel maden ocag1 153 92,16
Kamu 13 7,83
Toplam 166 100,00

Calismaya katilan 6zel maden ocak is¢ilerinin %98,69’u yeraltinda,
TKI’de calisan iscilerin ise, TKi’nin yer alt1 calismasindan cekilmesinden dolay1

hepsi yer iistiinde ¢alismaktadirlar (Tablo 11).
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Tablo 11°de gorildigi gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda; isgilerin
mevcut iglerini bulma sekilleri ile ¢alistiklar1 kurum arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski vardir (p<0.001). Bu veriye bakildiginda; 6zel maden
ocaklarinda ¢alisan isgilerin %30,07’si islerini tamidik vasitasiyla bulurken,
%34,64’1i basvuru yolu ile bulmustur. TKi’de calisan iscilerin ise, kamu kurumu
oldugundan dolay1 ¢ogunlugunun (%69,23) smava girerek ise basladiklar

gorilmektedir.

Iscilerle yapilan gériismelerden elde edilen bilgiye gore; kaza sonras1 dzel
maden ocagt isleten sirketler ise alim konusunda c¢ok ince eleyip sik
dokumaktadirlar. Isciler artik ise girmek icin araya milletvekili veya ilin ileri
gelenlerinden birini koymak gerektigini yoksa madende ise girilemeyecegini
soylemektedir. Bir de bolgede kaza sonrasinda mahkemede sirket aleyhine
konusan, hak arama miicadelesinde yer alan, televizyon ve gazetelere roportaj
veren iscilerin mimlenerek hicbir sirkette ise alinmamasi séz konusudur. Ozellikle

Izmir’in Kinik ilgesindeki iscilerin bu sebeplerle ise alinmadigi aktarilmustir.

Tablo 11’de gorildiigii gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda; iscilerin
isyerinde ¢alistiklar pozisyonlart ile ¢alistiklart kurum arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki belirlenmistir (p<0.05). Ancak genel olarak bakildiginda;
is¢ilerin gogunlugunun (%44,57) isci olarak ¢alistigi goriilmektedir. Bunu %18,67
ile usta ve %10,84 ile de yedek isci takip etmektedir.

Ankete katilanlarin “Calistiginiz kurum 6zel maden ocagi m1 TKI mi?”
sorusuna Verdikleri cevaplarin ¢alisma siirelerine gore frekans dagilim tablosu ve
istatistik analiz sonuglar1 incelendiginde; yapilan ki-kare testi sonucunda; ankete
katilan is¢ilerin ¢alistiklar1 kurum ile ¢alisma siireleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski vardir (p<0.01). Caligma siirelerine sektorler agisindan
bakildiginda; TKI’de calisan iscilerin %46,15°1 1-3 yil aras1, %46,15’i 13 yil ve
lizeri ve %7,70’i ise 7-9 yil arasi ¢aligmakta oldugu gériilmektedir. Ozel sektor
maden is¢ilerine bakildiginda; %16,34’# 1 yi1ldan daha az, %19,61°1 1-3 yil arast,
%10,46’s1 4-6 yil arasi, %13,07’si 7-9 yil arasi, 13,07’si 10-12 yil arast ve
%15,69’u ise 13 yil lizerinde calistig1 goriilmektedir (Tablo 11).
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Tablo 11. iscilerin Isteki Durumlar

Calistiginiz kurum 6zel maden ocagi mi1 TKi mi?
Ozel maden ocagi Kamu
Yeraltinda m yer iistiinde mi Say1 % Say1 %
calisiyorsunuz?
Yeralt1 151 98,69 0 0,00
Yeriistii 2 1,31 13 100,00
o-degeri 0.000+** (LRy*=88.705)
CC=0.758
Mevcut isinizi nasil buldunuz? Sayi % Sayi %
Tamidik vasitasiyla 46 30,07 0 0,00
Bagvuru yoluyla 53 34,64 4 30,77
Sinava girerek 8 5,23 9 69,23
Iskur araciligryla 1 0,65 0 0,00
Yanit yok 45 29,41 0 0,00
o-degeri 0.000*** (LRy’=46.571)
CC=0.578
Isyerinde hangi pozisyonda
g:?lllsmaktasm:gz?p ' Say1 gL Say1 %
Usta 31 20,26 1 0,65
Isci 74 48,37 9 69,23
Yedek is¢i 18 11,76 0 0,00
Diger pozisyonlar 16 10,46 3 23,07
Yanit yok 14 9,15 0 0,00
p-degeri 0.107°° (LRy’=30.478)
Mevcut isyerinizde ne kadar Say1 % Sayl %
zamandir ¢ahsiyorsunuz?
1 yildan daha az 25 16,34 0 0,00
1-3yil 30 19,61 6 46,15
4-6 y1l 16 10,46 0 0,00
7-9 yil 20 13,07 1 7,70
10- 12 y1l 20 13,07 0 0,00
13 yil ve iistii 24 15,69 6 46,15
Yanit yok 18 11,76 0 0,00
- 0.006** (LRy*=30.828
P-degeri cc(:zo.)iws :

Ankete katilanlarin “Madencilik meslegine ka¢ yasinda basladiniz?”
sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 12’de verilmistir. Tablo
incelendiginde ankete katilanlarin yaklagik olarak yarist (%42,17) madencilik
meslegine “18-22 yas” araliginda basladigini belirtmistir. Bunu %34,94 ile “23-27
yas” araligi ve %10,84 ile “28-32 yas” aralig1 takip etmektedir. Geriye kalan
%2,41 oraninda katilimcinin cevaplart ise “33-37 yas” ve “38 yas ve lzeri”

seklindedir. Katilimcilarin %9,64’l bu soruyu cevapsiz birakmistir. Bu verilerden
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yola ¢ikilarak lise egitiminin hemen ardindan yoredeki ¢ogu gencin madene indigi

sOylenebilir.

Tablo 12. Madencilik Meslegine Baglama Yasi

Secenekler Say1 %
18-22 yas 70 42,17
23-27 yas 58 34,94
28-32 yas 18 10,84
33-37 yas 3 1,81
38 yas ve lizeri 1 0,60
Yanit yok 16 9,64
Toplam 166 100,00

Ankete katilanlarin “Madencilik meslegini nasil 6grendiniz?” sorusuna
verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 13’te verilmistir. Ankete katilanlarin
%60,24’iniin bu Soruya “gérerek” seklinde ve %39,76’smin “is Oncesi verilen
egitim ile” cevabii verdikleri goriilmektedir. Bu veriler maden iscilerine ise
baslamadan Once verilen egitimlerin, ig¢ilere igi 6gretmek icin yeterli diizeyde
olmadigini, iscilerin isi bilmeden maden ocagma inip, isi calisirken diger
iscilerden gorerek Ogrendigini gostermektedir. Bu durum yetersiz bilgiye sahip
is¢ilerin yapacaklar1 yanlis davranislar sebebiyle maden ocaginda yaralanmali

veya Oliimlii is kazalarinin artmasina neden olabilecektir.

Tablo 13. Madencilik Meslegini Ogrenme Sekli

Secenekler Say1 %

Gorerek 100 60,24
Is dncesi verilen egitim ile 66 39,76
Toplam 166 100,00

Tablo 14’te goriildiigii gibi, yapilan ki-kare testi sonucunda; isgilerin
calismis olduklar1 kurum ile ticretleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
belirlenmemistir (p>0.05). Ancak istatistiksel olarak anlamli bir iliski olmasa da
bu veri ¢alisma agisindan 6nemlidir. Iscilerin aldiklar: {icretler incelendiginde;
ozel ocakta calisan iscilerin  %352,29’unun, TKIi’de calisan iscilerin ise
%61,53’linlin 2001-2500 TL iicret aldiklar1 goriilmektedir. Bu fiicretler, Soma

facias1 sonrasi ¢ikarilan torba yasa ile linyit ve taskomiirii ¢ikarilan igyerlerinde,
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yer altinda c¢alisan iscilerin maaslarinin asgari iicretin 2 katindan az olmamasi
gerektigini ongordiigii i¢in bu araliklardadir. Ozel maden ocaklarinda calisan
iscilerin ¢cogunlugu, yasa Oncesi asgari iicret veya daha azini aldigi i¢in yasayla
birlikte yapilan iicret iyilestirmesinden memnun olduklarini dile getirmislerdir. Bu

konuyla ilgili bir ig¢i duygularini soyle ifade etmistir:

“Facia oldu, 301 arkadasimizi topragin altina verdik ama Allah onlardan
razt olsun onlarin sayesinde iicretlerimizde iyilestirme yapildi, cebimize para
girdi. Eger kaza olmasaydi ve arkadaslarimiz olmemis olsaydi bu paralari

alamazdik.”

Tablo 14’ten goriilebilecegi lizere, yasaya ragmen 6zel maden ocaginda
calisan iscilerin %22,87’sinin 1501-2000 TL ve altinda, TKi’de ¢alisan iscilerin
ise %30,77’sinin  1501-2000 TL arasinda iicret aldiklar1 goriilmektedir. Bu
ticretlerde, donemin asgari tcretinin 2 katindan az olduklar1 igin yasaya

uygunsuzluk s6z konusudur (Tablo 14).

Tablo 14. Ucret

Ne kadar iicret Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi mi?
aliyorsunuz? Ozel maden ocagi Kamu

Say1 % Say1 %
Asgari iicret (1000 TL)"™ 2 1,31 0 0,00
1001-1500 TL 12 7,84 0 0,00
1501-2000 TL 21 13,72 4 30,77
2001-2500 TL 80 52,29 8 61,53
2501-3000 TL 17 11,11 1 7,70
3001 TL ve tlizeri 3 1,97 0 0,00
Yanit yok 18 11,77 0 0,00
p-degeri 0.163°° (LRy?=19.055)

OP istatistik olarak onemli degildir (p>0.02); LR, Likelihood ratio ki-kare

Ankete katilanlarin “Bu isi yapmanizin gec¢iminizi saglamak disinda en
onemli nedeni nedir?” sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 15°te

verilmistir. Iscilere, gecimlerini saglamak disinda madencilik meslegini

5 Anket form galismasi 2015 yilinin Kasim ayinda gerceklestirilmistir. Veriler donemin
asgari Ucreti dikkate alinarak incelenmistir.
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yapmalarinin en 6nemli nedeninin ne oldugu soruldugunda biiyiik ¢ogunlugu
(%37,95) segencklerden hepsini isaretlemistir. Bunu %22,89 ile “emeklilik
giivencesi”, %14,46 ile “bolgede baska calisma imkan1 olmadig1”, %11,45 ile de
“sigortali olmak” sebepleri takip etmektedir. Buradan da anlasildig1 gibi
madencilik sektoriinde yeraltinda galisan isgiler igin, biitiin etkenlerin olmasi
disinda, en 6nemli etken erken emekliliktir. Bu konuda bir maden isgisi sunlari

sOylemistir:

“18 yasimdan beri madende c¢alistyorum eger bir kazaya kurban
gitmezsem 38 yasimda emekli olacagim. Madencilik disindaki islerde asgari
ticrete 30-40 sene ¢alisip ancak emekli oluyorsun ama madende kidemin arttik¢a
maagin da asgari ticretin iistiine c¢ikiyor ve 20 yil calisip emekli oluyorsun.
Sonrasinda meslekten kalan bir¢ok hastalikla ugrasip erken éliiyorsun orasi ayri

ama yine de Soma’da bizim i¢in madenden daha iyi bir ekmek kapist yok.”

Tablo 15. Madencilik Meslegini Yapmanin Gegim Saglamak Disindaki Nedenleri

Secenekler Say1 %
Sigortal1 olmak i¢in 19 11,45
Emeklilik giivencesi i¢in 38 22,89
Bolgede bagka galisma imkani olmadigi igin 17 10,24
Yapacak bagka isim olmadig1 igin 24 14,46
Hepsi 63 37,95
Yanit yok 5 3,01
Toplam 166 100,00

Calismaya katilan iscilere daha o©nce herhangi bir iste calisip
calismadiklar1 soruldugunda %42,17°si ¢alistigini, %52,41°1 c¢alismadigini
belirtmistir. Geri kalan kisim ise yanit vermemistir. Daha once ¢alisan is¢ilerin ne
is yaptiklart incelendiginde ise; baska bir maden ocaginda yer altinda, madende
yer Ustlinde, ciftcilik veya Ozelde baska sektorlerde calistigi goriilmiistiir. Bu
verilerden de anlasilabilecegi gibi Havzada c¢alisma c¢agina gelen c¢ogu kisi
madencilik sektoriinde ise baslayip yer altinda veya yer istliinde c¢alisarak

gecimlerini kazanmaktadirlar.

Arastirmaya katilan iscilerin %96,99’unun SGK’ya bagli olarak sosyal

giivencelerinin oldugu goriilmektedir. Bunlarin %90,96°s1 sigorta primlerinin
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diizenli yatirildigini, %3,61°1 diizensiz yatirildigini belirtmistir, kalan kisim ise

yanit vermemistir.

Tablo 16 incelendiginde; TKI’de calisan iscilerin tamami sigorta
primlerinin aldiklar1 ticret tizerinden yatirildigini belirtirken, 6zel ocakta galisan
is¢ilerin %73,20’si primlerinin aldiklar1 {icret lizerinden yatirildigini, %9,15°1
asgari iicret iizerinden yatirildigini, %3,92°si aldig1 licretten daha diisiik ama
asgari ticretten fazla bir ticret izerinden yatirildigini, %13,73’{ ise primlerinin ne
iizerinden yatirildigini bilmediklerini belirtmislerdir. Iscilerin sigorta primlerinin
aldiklart tcretten daha diisiik bir iicret ya da asgari iicretten yatiriliyor olmast
is¢ilerin emeklilik maaslarinin diisiik olmasina neden olurken, isverenlerin daha
fazla kar elde etmesini saglamaktadir. Bu sebeple de yasaya uygunsuz olan bu
durum 6zel sektorde sik sik uygulanmaktadir. Ozel maden ocaginda calisan
iscilerin  %13,73’liik bir kismimin primlerinin ne iizerinden yattigini dahi

bilmemesi ise; iscilerin biling diizeyleri hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 16. Sigorta Primleri

. . .. w Cahistiginiz kurum 6zel maden ocagi mi TKi mi?
Sigorta primleriniz ne iizerinden = 3
atyor? Ozel maden ocagi Kamu
y Say1 % Say1 %
Aldigim iicret lizerinden 112 73,20 13 100,00
Aldlg.lrfl ticretten daha diisiik ama 6 3,02 0 0,00
asgari licretten fazla
Asgari licret lizerinden 14 9,15 0 0,00
Bilmiyorum 21 13,73 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.162°° (LRy*=14.252)

Iscilerden elde edilen bilgiye gore; iscilerin 2002°den dnce sigorta primleri
hep yeralt1 iizerinden yatmaktaymis. Ancak 2008’den sonra primler ve diger
O0demeler yer iistiinden yatirilmistir. Facia sonrasi ise yine tiim prim ve 6demeler
yer altindan yatirilmaya baslanmus. Isverenler yer altinda ¢alistirdiklari isciler icin
daha fazla prim 6dedikleri icin isgilerin sigorta primlerini yeriistii lizerinden
yatirmaktadirlar. Ancak iscilerin isi yapmalarinin en 6nemli sebeplerinden biri
olan erken emeklilik haklar1 yer altinda ¢alistiklarinda gegerlidir. Ayrica primleri
de daha diistik yattig1 icin emekli olduktan sonra da bu durum daha az emekli

aylig1 almalarina sebep olacaktir.
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Calismaya katilan iscilere “calistiginiz igyerinde ise girdi-¢ikti yapiliyor
mu?” diye soruldugunda is¢ilerin %19,27’sinin yanit1 “evet”, %78,91’inin yaniti
“hayir” olmustur. “Evet” diyenlerin tamaminin 6zel maden ocaklarinda calisan
isciler oldugu goz Oniine alindiginda, 6zel sektorde isverenlerin, kidemi artan
isciye karsi tazminat, sigorta, emeklilik gibi konularda artan maliyetlerden
kacinmak i¢in belirli araliklarla is¢iyi kagit iizerinde isten ¢ikartip yeniden ise
almis gibi gosterdikleri goriilmektedir. Bu da zaten zor kosullarda ¢alisan is¢ilerin

bir de hak kaybina ugramalarina neden olmaktadir.

Iscilerin ¢alisma saatlerine bakildiginda ise; TKi’de c¢alisan iscilerin
%92,30’u giinde ortalama 8 saat calistiklarmi, %7,7°si ise 8 saatten az
calistiklarmi1 belirtmislerdir. Ozel maden ocaklarinda ise; iscilerin %69,93i
giinde ortalama 8 saat calistiklarini, %4,57°si 8 saatten fazla calisgtiklarini,
%18,30’u ise 8 saatten daha az calistiklarini belirtmiglerdir. %7,18’1 ise soruya

yanit vermemistir.

Iscilerin sdylemlerine gore; ise gitme, madene girmek icin hazirlanma,
calisma, eve donme toplam siiresi giinde 11-12 saat siirmektedir. Eve gittikten
sonra en az 6-7 saat uyuyup dinlenen iscinin giin i¢inde kendisine, ailesine
ayrracak zamanimin kalmadigi goriilmektedir. Yine iscilerden alinan bilgilere
gore; iscilerin ocaga gittiklerinde madene inmek icin hazirlandiklar siire ile
madene inip-¢ikma siireleri ¢aligma saatleri igerisine dahil edilmemektedir. Oysa
4857 sayilh Yasada yeraltinda c¢alisan iscilerin ¢alisma yerlerine inmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalar1 igin gereken siirelerin iscinin giinliilk ¢alisma siiresinden
sayllmasi agik¢a belirtilmistir. Hem TKi’de hem de 6zel ocaklarda iscilerin biiyiik
bir cogunlugunun giinde ortalama 8 saat ve fazlasina ¢alistiklar1 goriilmektedir.
Ancak faciadan sonra ¢ikarilan en son torba yasaya (6645 sK) gore; yeraltt maden
islerinde ¢alisan iscilerin gilinlilk c¢alisma saatlerinin 7 buguk saatten fazla
olamayacagi belirlenmistir. Bu nedenle bu hususta da yasaya uygunsuzluk s6z

konusudur.

Soma’da hem TKi’de hem de 6zel maden ocaklarinda isciler 3 vardiya
seklinde ¢alismaktadir. Ozel maden ocaklarinda vardiya degisiminin, iiretimin hig
durmamasi i¢in yer altinda oldugu goriilmektedir. Bu da Soma maden faciasinda

da gorildiigii tizere, yeraltinda olmasi gerekenin neredeyse 2 kati is¢inin
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bulunmasina ve meydana gelen is kazasinda can kaybimin artmasma sebep

olmustur.

Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %73,85°i yemeklerini kendilerinin
karsiladiklarmi, %21,56’s1 ise isverenin karsiladigini belirtmislerdir. TKi’de ise
969,231 kendisinin karsiladigini, %30,76’s1 kurumun karsiladigini belirtmistir.
Ozel maden ocaginda calisan iscilerin %74,50’si, TKi’de calisan iscilerin ise
%69,23’{i yemek molalarinin en fazla 15-30 dk. oldugunu belirtmislerdir. Ozel
maden ocaginda calisan isgilerin %77,77’si yemek molasi disinda dinlenme
araliklar1 olmadigim belirtirken, TKi’de calisan iscilerin %76,9’u yemek molasi

disinda dinlenme araliklarinin oldugunu belirtmislerdir.

Ozel maden ocaginda calisan isciler yemek icin 6zel bir alanlar
olmadigini, yemeklerini yeraltinda olduklari yerde, amirleri ne zaman uygun
goriirse o zaman yediklerini ki bazen yiyemediklerini belirtmislerdir. Sektordeki
ne yasalarda ne de yonetmeliklerde iscilerin yemeklerini nerede, ne sartlarda
yiyeceklerine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Maden Yonetmeligi’nde
tanimlar kisminda altyap1 tesisi taniminda “Madencilik faaliyetleri icin zorunlu ve
temdit dahil ruhsat siiresi ile sinirli olan yol, su, haberlesme, ..., yemekhane, ...,
patlayict madde ve miistemilati deposu gibi gegici yapi ve binalar:” ifade ettigi
belirtilmistir (md.4/1a). Yeralt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saghk ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi'nde ise; “Dinlenme yerleri, soyunma yerleri, dus
ve tuvaletler, bekleme yerleri, yemekhaneler, kantinler ve ilk yardim odalar
kullantim amacina gore yeterli sicaklikta olacaktr.” (md.16/3). Sadece bu iki
yonetmelikte “yemekhane” adi ge¢mekte ama baska hicbir agiklama yer

almamaktadir.
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Tablo 17. Iscilerin izin Durumlar

Cahstiginiz kurum 6zel maden ocagi

m1 TKi mi?
zel maden
© anglde Kamu

Haftalik tatil izniniz var m1? Say1 % Say1 %
Evet 152 91,56 13 7,83
Hayir 1 0,60 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.909%° (LR»?=0.190)
Haftalik tatil izniniz varsa ne kadar? Say1 % Say1 %

1 gilin 38 24,83 13 100,00
2 giin 95 62,10 0 0,00
Yanit yok 20 13,07 0 0,00

Seri 0.000%** (LRy"=37.410

p-degerl Ny :
Yillik iicretli izniniz var m1? Say1 % Say1 %
Evet 148 96,73 13 100,0
Hayir 5 3,27 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.618°" (LRy*=0.962)
Yillik iicretli izniniz varsa, ne kadar? Say1 % Say1 %
18 is giinii (1-5 y1l aras1 ¢alisma) 69 45,10 6 46,15
24 is giinii (5-15 yil aras1 calisma) 47 30,71 1 7,70
30 is giinii (15 y1l ve daha fazla galigma) 13 8,49 6 46,15
Yanit yok 24 15,70 0 0,00

p-degeri

0.005** (LRy’=18.497)

CC=0.339
?Ssluv:urglll bayramlarda izinli oluyor Say1 % Sayr %
Evet, tim bayramlarda 129 84,31 13 100,0
Yalnizca dini bayramlarda 11 7,19 0 0,00
Hayr 13 8,50 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.427°° (LRy*=5.965)
Dini ya da milli bayramlarda cahistigimiz
giinlerde iicretiniz ne iizerinden Say1 % Say1 %
hesaplamyor?
Normal mesai giinil iizerinden 30 19,60 1 7,70
Bayram giinii ya da fazla mesai lizerinden 103 67,32 12 92,30
Yanit yok 20 13,08 0 0,00

p-degeri (p>0.05)

0.153°? (LRy’=6.694)

Tablo 17°de is¢ilerin izin durumlari toplu bir sekilde verilmistir. Tablo 17

incelendiginde; is¢ilerin tamami (1 kisi hari¢) haftalik tatil izni oldugunu

belirtmistir. Yapilan ki-kare testi sonucunda; iscilerin haftalik izinleri ile

caligtiklart kurum arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir (p<0.001).
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Iscilerin izin durumlar incelendiginde; 6zel ocakta galisan iscilerin %62,10’u 2
giin haftalik izinlerinin oldugunu, %24,83’ii ise 1 giinlik haftalik izinlerinin
oldugunu belirtmistir. TKi’de ise iscilerin tamami 1 giin haftalik izinlerinin
oldugunu belirtmislerdir. TKi’de calisan iscilerin hepsi daha 6nce de belirtildigi
lizere yerlistli maden islerinde c¢alistigi i¢in haftalik 1 giin izinleri normaldir.
Ancak 6zel ocaklarda yeralti maden islerinde ¢alistig1 i¢in isgilerin izin konusunda
da yasaya uygunsuzluk tespit edilmistir. Ciinkii facia sonrasi ¢ikarilan torba
yasalarla yeraltt maden islerinde ¢alisan is¢ilerin haftalik izin giinleri 1 giinden 2

giine ¢ikartilmigtir. Ancak bunun tam olarak uygulanmadig: goriilmektedir.

Ankete katilan 6zel maden iscilerinin %96,731i, TKI iscilerinin de tamami
yillik iicretli izinlerinin oldugunu belirtmislerdir. Iscilerin yillik iicretli izin giinleri

de yasada belirtildigi iizere ¢alisma yilina gore belirlenerek diizenlenmistir (Tablo

17).

Dini ve milli bayram izinlerine bakildiginda; 6zel maden ocaklarinda
calisan iscilerin %84,31°1 tim bayramlarda izinli oldugunu, %7,19°u yalnizca dini
bayramlarda izinli oldugunu, %8,50°si ise izinli olmadiklarini belirtmislerdir.
Ayn1 zamanda dini ya da milli bayramlarda calistiklart giinlerde is¢ilerin %19,60’1
normal mesai giinli lizerinden, %67,32’si ise bayram giinii ya da fazla mesai
tizerinden iicretlerinin hesaplandigini belirtirken, %13,08’1 yanit vermemistir.
TKI’de ise iscgilerin tamami tiim bayramlarda izinli olduklarmi belirtmislerdir.
TKI1 iscilerinin %92,3’ii dini ya da milli bayramlarda ¢alistiklar1 giinlerde bayram
giinii ya da fazla mesai lizerinden, %7,7’s1 ise normal mesai gilinii ilizerinden

ticretlerinin hesaplandigini belirtmislerdir (Tablo 17).

Tablo 18’de iscilerin fazla ¢alisma durumlar1 detayl: bir sekilde verilmistir.
Tablo 18 incelendiginde; iscilerin fazla ¢alisma durumlar ile ¢alistiklart kurum
arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iligki belirlenmistir (p<0.01). Ozel maden
ocaginda calisan is¢ilerin %37,90°1 fazla ¢alisma yaptiklarini, %50,33’i ise fazla
calisma yapmadiklarini belirtmislerdir. %17,77’si ise soruya yanit vermemistir.

TKI’de ise iscilerin tamam fazla ¢alisma yapmadiklarmni belirtmislerdir.

4857 sayil Is Kanunu “Fazla Calisma Ucreti” bashikli 41.maddesine ek
olarak, 10.09.2014 sayili 6552 sayili Yasanin 4.maddesiyle Yasanin “Zorunlu

Nedenlerle Fazla Calisma” baslikli 42 nci ve “Olaganiistii Hallerde Zorunlu
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Calisma” baslikl1 43 iincii maddelerinde sayilan haller disinda yer altinda maden

islerinde ¢alisan iscilere fazla ¢alisma yaptirilamayacagi hitkmedilmistir. Ancak

0zel maden ocaginda calisan is¢ilerin %37,90’unun soruya vermis olduklari

cevaplar, uygulamada bu hiikme uyulmadigini gostermistir.

Tablo 18. iscilerin Fazla Calisma Durumlar1

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi

mi?
Ozel maden ocag1 Kamu
Fazla cahsma yapiyor musunuz? Say1 % Say1 %
Evet 58 37,90 0 0,00
Hay1r 77 50,33 13 100,00
Yanit yok 18 17,77 0 0,00
. 0.001** (LRy’=19.619
P-degeri colom
Evetse, fazla calisma iicreti aliyor Sayl % Sayl %
musunuz?
Evet 30 19,60 0 0,00
Hay1r 6 3,93 0 0,00
Bazen veriliyor 16 10,45 0 0,00
Yanit yok 27 17,65 0 0,00
Fazla ¢alisma yok 74 48,37 13 100,00
o-degeri 0.008** (LRy°=20.733)
CC=0.288
Fazla cahsmada rizamz alintyor mu? Say1 % Say1 %
Evet 60 39,21 5 38,46
Hayir 31 20,26 0 0,00
Yanit yok 24 15,69 0 0,00
Fazla ¢aligma yok 38 24,84 8 61,54
- 0.014* (LRy =15.950
P-degeri corraon
Evetse, rnza gostermediginiz
takdirde herhangi bir yaptirnm Say1 % Say1 %
uygulamyor mu?
Tehdit 4 2,62 0 0,00
Yoneticilerle tartisma 4 2,62 0 0,00
Uyar ve ceza 9 5,88 0 0,00
Sorun olmuyor 30 19,60 2 15,38
Yanit yok 45 29,41 0 0,00
Fazla ¢alisma yok 61 39,87 11 84,62
o-degeri 0.049* (LRy*=18.373)

CC=0.278

Iscilerin fazla ¢alisma yaptiklarinda fazla ¢alisma iicreti alip almama

durumlan ile c¢alistiklar1 kurum arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki

vardir (p<0.01). Ozel maden ocaginda ¢alisan is¢ilerin %19,60’1 fazla ¢alisma
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ticretini aldiklarini, %3,93’1 fazla ¢alisma ticreti almadiklarini, %10,45°1 ise fazla
calisma {icretinin bazen verildigini belirtmistir. TKi’de calisan iscilerin tamam

fazla calisma olmadigini belirtmislerdir (Tablo 18).

Yine 4857 sayili is Kanunu “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41.maddesine
ek olarak, 10.09.2014 sayil1 6552 sayili Yasanin 4.maddesiyle Yasanin “Zorunlu
Nedenlerle Fazla Calisma” baslikli 42 nci ve “Olaganiistii Hallerde Zorunlu
Calisma” baglikli 43 {incii maddelerinde sayilan hallerde haftalik otuz yedi buguk
saati asan her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iicret, normal ¢alisma iicretinin
saat bagina diisen miktarinin yiizde ylizden az olmamak iizere arttirilmasi suretiyle
O0denecegi hiikmedilmistir. Ancak uygulamada bazi igverenlerin bu hilkme de

uymadigi goriilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nda fazla saatlerle calismak icin is¢inin onaymnin
alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak 6zel maden ocaginda calisan iscilerin
%20,26’s1 fazla calisma igin rizalarinin alinmadigini belirtmistir. Iscilere fazla
calismaya rniza gostermediginizde herhangi bir yaptinm olup olmadigi
soruldugunda ¢ogunluk %19,60’1 sorun olmadigini, %5,88°’1 uyar1 ve ceza
aldiklarini, %2,62°si tehdit edildigini, %2,62’si de yoneticilerle tartisma
yasadigini belirtmistir (Tablo 18).

Ankete katilan isgilerin rizalar1 disinda isten ¢ikarilma durumlar ile
caligtiklart kurum arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir (p<0.05).
Ozel maden ocagmnda ¢alisan iscilerin  %30,06’s1 rizalar1 disinda isten
cikarildiklarini, %48,37’s1 ise c¢ikarilmadiklarini belirtmislerdir. %21,57°s1 ise
soruya yanit vermemistir. TKI’de calisan iscilerin hepsi rizalar1 disinda hig isten

¢ikarilmadiklarmni belirtmislerdir (Tablo 19).

Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerden; rizas1 disinda isten cikartilanlarin
%17,00’s1 yasadan dogan haklar1 olan ihbar ve kidem tazminatlarini1 aldiklarini,
%22,88°1 ise alamadiklarin1 belirtmislerdir. Haklarini alan isgilerin ise %46,15°1
hak edilmis tazminatlarinin tamamini aldiklarini, %53,85°1 ise eksik aldiklarini

belirtmislerdir (Tablo 19).
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Tablo 19. Iscilerin isten Cikarilma Durumlari

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi
mi?
Ozel maden ocag1 Kamu
flllii rizaniz disinda isten ¢ikarildiniz Say1 % Say1 %
Evet 46 30,06 0 0,00
Hay1r 74 48,37 13 100,00
Yanit yok 33 21,57 0 0,00
o 0.001* (LRy’=18.893)
P-degeri CC=0.275
Isten cikarildigimizda ihbar ve kidem o o
tazminati aldimiz mi? Say1 /o Say1 o
Evet 26 17,00 0 0,00
Hayir 35 22,88 0 0,00
Yanit yok 18 11,76 0 0,00
Isten ¢ikarilmadim 74 48,36 13 100,00
- 0.006** (LRy°=18.187)

p-deg CC=0.291
Evetse, tazminatin ne kadarim o o
alabildiniz? Say K Say %
Tamamini aldim 12 46,15 0 0,00
Eksik aldim 14 53,85 0 0,00

Ankete katilan is¢ilere yapmis olduklari islerle ilgili baz1 yargilara katilip
katilmadiklar1 sorulmustur. Iscilerin sorulara vermis olduklar1 cevaplarin frekans
ve ylzde dagilimlari Tablo 20’de verilmistir. Buna gore iscilerin, “Calistigim
isten memnunum.” sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlari incelendiginde
ankete katilanlarin %64,46’sinin bu soruya “evet”, %30,72’sinin “hayir” seklinde
cevap verdigi, %4,82’sinin bu soruyu cevapsiz biraktigi goriilmektedir. “Bilgi,
beceri ve yeteneklerime uygun bir birimde calistiriliyorum.” sorusuna is¢ilerin
%58,43’linlin “evet”, %34,94’liniin “hayir” seklinde cevap verdigi, %6,63 liniin
bu soruyu cevapsiz biraktig goriilmektedir. “Is yerinde calistigim isle ilgili yeterli
mesleki ve teknik egitim aldim.” sorusuna iscilerin %65,06’simin  “evet”,
%30,72’sinin “hayir” seklinde cevap verdigi, %4,22’sinin bu soruyu cevapsiz
biraktig1 goriilmektedir. “Bir giin icerisinde 8 saatten ¢ok ¢alisiyorum.” sorusuna
iscilerin  %19,88’inin ~ “evet”, %74,70’inin “hayir” seklinde cevap verdigi,
%5,42’sinin bu soruyu cevapsiz biraktigr goriilmektedir. “Calisma kosullarindan
memnunum.” sorusuna isgilerin %45,78’inin  “evet”, %47,59’unun “hayir”
seklinde cevap verdigi, %6,63’iinlin bu soruyu cevapsiz biraktig1 goriilmektedir.

“Calistigim iste yiikselme olanagim var.” sorusuna iscilerin %40,36’sinin “evet”,
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%51,81’inin “hayir” seklinde cevap verdigi, %7,83’linlin bu soruyu cevapsiz
biraktig1 goriilmektedir. “Calistigim iste ¢ok yoruluyorum.” sorusuna isgilerin
%68,07’sinin “evet”, %26,51’inin “hayir” seklinde cevap verdigi, %5,42’sinin bu
soruyu cevapsiz biraktig1 goriilmektedir. “Calistigim is sagligima zarar veriyor.”
sorusuna is¢ilerin %76,51’inin “evet”, %19,28’inin “hayir” seklinde cevap

verdigi, %4,22’sinin bu soruyu cevapsiz biraktig1 goriilmektedir.

Tablo 20. Iscilerin Yaptiklari Isle ilgili Yargilar

Evet Hayir Yanit yok

Say1 % Say1 % Say1 %
Calistigim isten memnunum. 107 64,46 51 30,72 8 4,82
Bilgi, beceri ve yeteneklerime 97 58,43 58 34,94 11 6,63
uygun bir birimde
calistirtliyorum.
Isyerinde calistigim isle ilgili 108 65,06 51 30,72 7 4,22
yeterli mesleki ve teknik egitim
aldim.
Bir giin igerisinde 8 saatten ¢ok 33 19,88 124 74,70 9 5,42
calistyorum.
Calisma kosullarindan 76 45,78 79 47,59 11 6,63
memnunum.
Caligtigim iste yiikselme 67 40,36 86 51,81 13 7,83
olanagim var.
Calistigim iste ¢cok yoruluyorum. 113 68,07 44 26,51 9 5,42
Calistigim is sagligima zarar 127 76,51 32 19,28 7 4,22
veriyor.

Calismaya katilan iscilere ¢alistiklar isi yasamlar1 ve sagliklari i¢in riskli
bulup bulmadiklar1 sorulmustur. Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin cogunlugu
(%60) 151 tamamen riskli bulduklarini belirtirken, %?24,18’1 kismen riskli,
%8,50’s1 ¢ok az riskli buldugunu, %4,57’si ise riskli bulmadigini belirtmistir.
TKI’de ise calisan iscilerin %38,46’s1 yaptiklar1 isi tamamen riskli bulurken,
%46,15°1 kismen riskli bulmakta, %15,39u ise riskli bulmamaktadir (Tablo 21).

Iscilere aldiklar1 iicretin yaptiklar isin zorlugu ve riskiyle uyumlu olup
olmadig1 soruldugunda hem 6zel maden ocaginda galisan isgilerin hem de TKi’de
calisan isgilerin biiyiik cogunlugu “hayir” cevabi vermistir (Tablo 21). Bu konuyla

ilgili 6zel maden ocaginda calisan bir isci;

“Kazadan once 800-900 TL para aliyorduk. Kazadan sonra biraz olsun
iyilestirmeler yapildi ama yine de yeterli degil. Ciinkii biz her giin o madene,

camimizi  ortaya koyarak, sag c¢ikamayacakmisiz  gibi  ailelerimiz  ve
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arkadaslarimizla helallesip, 6liim korkusuyla giriyoruz. Zaten canimizi kurtarsak
saghgimizi kaybediyoruz. Bunlarin bedeli bu kadar diisiik iicretler olmamali.”

demistir.

Tablo 21. iscilerin Isin Riski Hakkindaki Diisiinceleri

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi
mi?
Ozel maden ocag Kamu

Cahistigimiz isi yasamimz ve
saghgimz icin riskli buluyor Say1 % Say1 %
musunuz?
Tamamen riskli 93 60,79 5 38,46
Kismen riskli 37 24,18 6 46,15
Cok az riskli 13 8,50 2 15,39
Riskli degil 7 4,57 0 0,00
Yanit yok 3 1,96 0 0,00

p-degeri (p>0.05) 0.289°P (LRy*=9.674)
Aldiginiz iicretin yaptigimz isin
zorlugu ve riskiyle uyumlu oldugunu Say1 % Say1 %
diisiiniiyor musunuz?

Evet 35 22,87 4 30,77
Hayir 114 74,50 9 69,23
Yanit yok 4 2,63 0 0,00

p-degeri (p>0.05) 0.703%? (LRy*=2.176)

Iscilere “calishginiz isyerinde sizinle ayni isi yapan kadrolu isci var mi?”’
diye soruldugunda; TKI’de ¢alisan iscilerin %92,3’ii kendilerinin kadrolu
oldugunu, taseron ¢alistirilmadigini belirtmis, %7,7’si yanit vermemistir. Ozel
maden ocaklarinda c¢alisan isgilerin ise %25,49’u kendileriyle aynmi isi yapan
kadrolu is¢iler oldugunu, %30,06’s1 kadrolu is¢i olmadigini hepsinin taseronun
is¢isi oldugunu belirtmis, %43,80’1 yanit vermemis, %0,65’1 de bilmedigini
belirtmistir (Tablo 22). iscilerin bu soruya vermis olduklar1 yanitlarm ¢alistiklart

kamu kurumuna gore %37,3 oraninda degisim gosterdigi belirlenmistir (p<0.001).
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Tablo 22. Ayni Isi Yapan Kadrolu Isci

Cahistigimiz isyerinde sizinle ayni isi yapan kadrolu isci var
Cahistigimz kurum
. - mi1?
0zel maden ocagr m1
TKIi mi? Evet Hayir Yamt yok | Bilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Ozel maden ocagi 39 25,49 46 30,06 67 43,80 1 0,65
Kamu 12 | 92,30 0 0,00 1 0,60 0 0,00
0.000%** (LRy*=27.489)
-degeri (p<0.05
p-degeri (p<0.05) CC=0373

Soma’da Havzaya 0zgii madencilikte “dayibasi” olarak adlandirilan
tagseronun taseronu denilebilecek bir sistemin uygulandigi goriilmektedir. Bu
sistemde isveren (ocagi TKi’den devralan isletme, aslinda bu isletmede rodovans
ad1 altinda TKI’nin taseronudur), 30’ar 60’sar kisilik isci bulup bu isci gruplarini
calistiracak kiiciik taseronlarla anlagmaktadir. Ancak yasaya gore ana islerde
tageron is¢i ¢alistirilmasi yasak oldugu i¢in tiim bu is¢ilerin kadrolari, ocagi
TKI’den devralan isletmede goziikmektedir. Ama fiiliyatta bu iscilerin isverenleri
ekip basi olarak bilinen kiiclik taseronlar yani dayibaslaridir. Bu dayibaslar
maagslarinin yaninda hem ¢alistirdigi her is¢i iizerinden para almakta, hem de
is¢ilerin yaptig1 iiretimin artisina bagli olarak prim almaktadir. Bu nedenle de
is¢ilerin “hadi hadicilik” diye tabir ettikleri iiretim zorlamasinda bulunmaktadirlar.
Veriler de incelendiginde; bazi1 6zel maden ocaklarinda esas sirketin kadrolu
iscilerinin yaninda taseron iscilerin de calistigi ama bazi 6zel ocaklarda calisan

is¢ilerin tamaminin farkli dayibaglarina bagl olarak calistig1 goriilmektedir.

Iscilere “calisngimz igyerinde sizinle aymi isi yaptigi halde farkl iicret
alan isciler var mi?”" diye soruldugunda; 6zel maden ocaginda calisan iscilerin
%70,60°1 “evet” diye yanitlarken, %22,87’si “hayir” diye yanitlamis, %6,53°1 ise
yanit vermemistir. TKi’de calisan iscilerin ise %76,92’si “evet” diye yamitlarken,
%23,08’1 “hayir” diye yanitlamigtir. Soruyu “evet” olarak yanitlayan iscilere bu
farkli iicretlerin sebebinin ne oldugu soruldugunda ise; 6zel maden ocaginda
calisan iscilerin %26,14’1 kidem/unvan farkin oldugu icin, %8,50’si igverenin,
amirin veya dayibasi ile yakinlig1 oldugu i¢in, %12,43’li prim, baska isyerinden
gelme, taseron is¢i gibi diger sebeplerden dolayr farkli {icret aldiklarinm

belirtmislerdir. %10,45°1 farkli {cret alan kimsenin olmadigimi, %9,15°1
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bilmedigini belirtmis, %33,33’ii yanit vermemistir. TKi’de calisan iscilerin ise
cogunluk 969,231 kidem/unvan farki oldugu igin ticret farki oldugunu
belirtmistir (Tablo 23).

Tablo 23. Iscilerin Calistiklar1 Kurumda Aym Isi Yaptig1 Halde Farkli Ucret Var
M1 Sorusuna Cevaplari

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi
mi?
Ozel maden ocag1 Kamu

Cahstigimiz isyerinde aym isi yaptig

halde farkh iicret alan insanlar var Sayi % Sayi %
mi?

Evet 108 70,60 10 76,92
Hayir 35 22,87 3 23,08
Yanit yok 10 6,53 0 0,00

p-degeri (p>0.05) 0.630°° (LRy?=2.583)

Evetse, neden? Say1 % Say1 %
Kidem/unvan farki oldugu igin 40 26,14 9 69,23
Isverenin, amirin veya dayibas ile 13 8,50 0 0,00
yakinligi oldugu icin
Diger sebepler 19 12,43 0 0,00
Farkli iicret alan yok 16 10,45 0 0,00
Bilmiyorum 14 9,15 0 0,00
Yanit yok 51 33,33 4 30,77

p-degeri (p>0.05) 0.396% (LRy?=21.025)

8.3. GUVENLI VE SAGLIKLI CALISMA KOSULLARI

Maden iscileri, Ozellikle yeraltinda calisanlar- yasamlarini tehdit eden,
meslek hastaliklar ve is kazalariyla karsi1 karsiya kaldiklar1 bir calisma ortaminda
calismaktadirlar. Bu nedenle is¢ilerin ise baslamadan oOnce yapacaklart isi
bilmeleri, varsa kullanacaklart makineleri bilmeleri, madende karsilasabilecekleri
1§ kazalar1 ve meslek hastaliklarini bilip, bunlara karsi nasil énlemler alacaklarini

bilmeleri hayati dnem tagimaktadir.

Yapilan arastirmada iscilere ise baslamadan 6nce veya calisirken yaptiklar
is ile ilgili herhangi bir egitim alip almadiklar1 soruldugunda; 6zel maden
ocaginda calisan iscilerin %75,17’sinin yanitt “evet”, %18,95’inin yanit1 “hayir”
olmustur. TKi’de c¢alisan iscilerin ise biri haric tamami egitim aldiklarni

belirtmislerdir (Tablo 24).
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Iscilere ise baslamadan &nce veya calisirken o iste kullanilan makinelerin
givenli ve tehlikeli kullanimlari hakkinda bir egitim alip almadiklar
soruldugunda; 6zel maden ocaginda calisan is¢ilerin %68,63 liniin yanit1 “evet”,
%24,84’{iniin yanit1 “hayir” olmustur. TKI’de ¢alisan iscilerin ise tamami egitim

aldiklarini belirtmislerdir (Tablo 24).

Tablo 24. iscilere Verilen Egitimler

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag mi TKi
mi?
Ozel maden ocag1 Kamu
Ise baslamadan 6nce veya calisirken
is ile ilgili seminer ya da kurs aldimiz Say1 % Say1 %
mi1?
Evet 115 75,17 12 92,30
Hayir 29 18,95 1 7,70
Yanit yok 9 5,88 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.393°" (LRy’=4.099)
Ise baslamadan once veya calisirken
o iste kullanilan makinelerin giivenli Sa o Sa %
ve tehlikeli kullanimlar1 hakkinda e 0 e 0
bir egitim aldiniz m?
Evet 105 68,63 13 100,00
Hayir 38 24,84 0 0,00
Yanit yok 10 6,53 0 0,00
T 0.039* (LRy*=10.092)
p-degeri (p<0.05) CC=0.195
va.sl.(ler ve.g.uvenllk konusunda Say1 % Say1 %
egitim veriliyor mu?
Evet 123 80,39 13 100,00
Hayir 22 14,38 0 0,00
Yanit yok 8 5,23 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.585% (LRy?=2.841)

Iscilere riskler ve giivenlik konusunda egitim verilip verilmedigi
soruldugunda; 6zel maden ocaginda calisan is¢ilerin %80,39’unun yanit1 “evet”,
%14,38’inin yanit1 “hayir” olmustur. TKI’de ¢alisan iscilerin ise tamami egitim

aldiklarini belirtmislerdir (Tablo 24).

Egitimlerle ilgili sorulan sorulara, is¢ilerin ¢cogunlugunun yanitt “evet”
olmasina karsin 6zel maden ocaginda calisan is¢ilerle bire bir goriismelerden elde
edilen bilgilere gore; iscilere ise girmeden Once 2 giin egitim verilmekte ancak
bunun ilk giiniinde ders seklinde is anlatilirken, ikinci giin is¢i yeraltina indirilip

bant alt1 temizletilmektedir.
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Kalaycioglu ve Celik’in (2014) Tungbilek Komiir Isletmelerinde yapmis
oldugu arastirmada da benzer sonuclar ortaya ¢ikmistir. Arastirmada goriisiilen
iscilerden elde edilen bilgilere gore; kamu kurumu is¢i sagligi ve is giivenligini
Oonemseyip bu konu ile ilgili uzun egitimler verirken, 6zel isletmeler is¢inin hemen

is bas1 yapmasini istemektedir. Bununla ilgili bir is¢i sunlart aktarmistir:

“Taseronlarda dedigim gibi iki giinliik egitim vardw, orda iste bu is
giivenligi egitimi verilir, ilk yardim egitimi alirsin. Kamuda ¢alisanlart 1,5-2 aylik

’

egitimlerden sonra bagslarlar.’

Oysa Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simmfta Yer Alan Islerde
Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair YoOnetmelikte ise baglamadan 6nce
iscilere 32 saatlik bir mesleki egitim verilmesi ngdriilmiistiir. Ayrica Is Saghg
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa ve en az 16 saatlik is

saglig1 ve glivenligi egitimi verilmesi dngorilmistiir.

Yonetmelikte egitimde gegen siirenin de caligma siiresinden sayilacagi
belirtilmistir. Ancak yine iscilerle bire bir goriismelerden elde edilen bilgilere
gore; alt1 ayda bir egitim verilmekte ama bu egitim isgilerin mesailerinin hemen
bitiminde yarim saat seklinde yapilmaktadir. Bu da is¢ilerin dinlenme
stirelerinden ¢alindig1 ve yorgun olan isciye gostermelik bir egitim verildigini
gostermektedir. Zaten facia sonrast Soma Cumhuriyet Bagsavciliginin
gorevlendirdigi bilirkisi heyeti de isbast ve hizmet i¢i egitimlerin mevzuatta
ongoriildiigii seklinde yerine getirilmedigini, isverenlerin is¢i saghgr ve 1is
giivenligi egitimlerini zaman kaybi ve maliyet unsuru olarak gordiiklerini,
egitimlerin  gergek anlamda yapilmayip belgelendirildigini, tekrarlama
egitimlerinin ise hi¢ yapilmamis oldugunu tespit ederek arastirma bulgularini

desteklemistir.
Bir is¢i bu konuyla ilgili sunlar dile getirmistir:

“Ise baslamadan énce yukarda uzmanlar, yoneticiler kesinlikle makineyi
durdurmadan ig yapmaymn, Kendi branginiz olmayan hi¢hir ise karismayin diyor
ama yeraltinda durum farkli...amir bransin disinda bir sey séyliiyor ya da

’

makineyi durdurursaniz priminizi keserim diyor mecbur kaliyorsun yapmaya.’
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Tablo 25. ise Uygun Elbise, Ekipman ve Koruyucu Malzemeler

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag mi1 TKi

mi?
Ozel maden ocag1 Kamu

Calistigimiz isyerinde yaptiginiz ise

uygun elbise ve ekipman veriliyor Sayi % Sayi %
mu?

Evet 109 71,24 12 92,30
Hayir 36 23,53 1 7,70
Yanit yok 8 5,23 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.335°" (LRy’=4.563)
Cahstigimiz is gozliik, eldiven, maske,

kulaklik gibi koruyucu malzemeler Say1 % Say1 %
gerektiriyor mu?

Evet 131 85,62 12 92,30
Hayir 12 7,84 1 7,70
Yanit yok 10 6,54 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.678%" (LRy*=2.318)

Evetse, bu koruyucu malzemeler o o
nasil temin ediliyor? PR g0 Say1 0
Isyeri temin ediyor 72 47,05 10 76,92
Kendim temin ediyorum 3 1,97 0 0,00
Temin edilmiyor 1 0,65 0 0,00
Koruyucu malzeme gerekli degil 12 7,85 1 7,69
Yanit yok 63 41,18 2 15,38
p-degeri (p>0.05) 0.360°° (LRy?=8.790)

Temin ediliyorsa, bu koruyucu

malzemelerin yeterli ve giivenli Say1 % Say1 %
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Evet 95 62,09 9 69,23
Hayir 39 25,49 3 23,07
Yanit yok 7 457 0 0,00
Koruyucu malzeme gerekli degil 12 7,85 1 7,70

p-degeri (p>0.05)

0.782°" (LRy*=3.212)

Iscilere “yaptigimiz ise uygun elbise ve ekipman verilivor mu?” diye

soruldugunda; TKI iscilerinin %92,30’u verildigini, 6zel ocakta ¢alisanlarmn ise

%71,24°1 verildigini, %23,53’ii verilmedigini belirtmistir (Tablo 25). Iscilerle

yapilan goriismelerden iscilerin is kiyafetlerinin 6 ayda bir kez sirket tarafindan

yenilendigi 6grenilmistir. Iscilerin bu siire dolmadan is kiyafetlerinin veya

ekipmanlarinin degismesi gerekirse ya karsisinda is¢inin bir gilinliik yevmiyesinin

kesilmekte oldugu ya da isciye kendisinin almasi sdylendigi 6grenilmistir.

Konuyla ilgili bir is¢i sunlar1 soylemistir:
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“Madende giydigim ¢izmem yirtildi, yerin alti ¢amur, su igcinde ayaklarim
swrilstklam kalyyordu. Depo gorevlisine gittim yenisini istemek i¢cin ama daha
degisim zamammin gelmedigini, eger verirse bir giinliik yevmiyemi kesmesi
gerektigini soyledi. Ben de is giivenligi uzmanina gittim, ¢izmenin madende
calisirken yirtildigini, yenisini de madende kullanacagimi, is kiyafetimin bir
pargast oldugunu, yevmiyemden kesilmemesi gerektigini anlattim o da dalga
gecger gibi ¢oziim olarak, ¢carsida 30 TL git oradan al yevmiyenin kalani cebine

kalsin diye akil verdi.”

Kisisel koruyucu donanimlar konusunda ise; 6zel maden ocaklarinda
calisan iscilerin %85,62°si, TKi’de calisan iscilerin %92,30’u islerinin gozliik,
eldiven, maske gibi koruyucu donamimlar gerektirdigini belirtmistir. Ozel maden
ocaklarinda calisan iscilerin %47,05’i, TKi’de ¢alisan iscilerin %76,92’si gerekli
koruyucu donanimlarin igsveren tarafindan temin edildigini belirtmistir. Ancak
ozel maden ocaginda calisan iscilerin %25,49’u, TKi’de calisan iscilerin
%23,07’s1 igveren tarafindan temin edilen donanimlarin yetersiz oldugunu
diistinmektedir (Tablo 25). Neden olarak ise igverenlerin maliyetten kaginmak igin

kotii, kalitesiz malzemeler verdigini sOylemektedirler.

Soma faciast sonrasinda Akhisar Agir Ceza Mahkemesi’'ne sunulan 5
Subat 2016 tarihli bilirkisi raporuna gore; kazanin oldugu ocakta bulunan 2.953
gaz maskesinden 2.678’inin raf omrii tamamlanmisti. Kullanilmasi miimkiin
olmayan bu maskelerin, sozde bakimlar yapilarak kullanim siireleri artiriliyordu.
Rapora gore bu maskelerin bazilar1 bozuk, kiifli ve pashi oldugu icin
calismamaktaydi. Aym1 zamanda iscilerin bir kismi da maskelerin nasil

kullanilacagini bilmemekteydi (Saymaz, 2016).

Kisisel koruyucu donanimlar, is¢i sagligi ve is giivenligi alanindaki en son
kontrol 6nlemi olarak (Tagyiirek, 2007), isin icerdigi tehlike ve risklere uygun
olarak secilmesi, kullanacak olan iscilere nasil kullanilacagina dair egitim
verilmesi, bu donanimlarin her zaman ¢alisir durumda olmasi ic¢in gerekli
kontrollerin yapilmas: ve belirli araliklarla yenilenmesi isverenin yasal
yiikimliiliikleri arasindadir. Metan gazi iceren ve yangina elverisli komiir
ocaklarinda calisan is¢ilerin, ¢alisma siireleri boyunca yanlarinda karbonmonoksit
maskelerini tasimalari zorunludur. Ulkemizde bu tip ocaklarda “Filtreli Tip Ferdi

CO Maskeleri” kullanilmaktadir. Facianin yasandigi Soma’da da bu maskelerden
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kullanilmaktaydi. Bu tip maskeler filtresindeki aktif karbon sayesinde ortamdaki
gaz1 absorbe etmektedir. Ancak bu maskelerin koruyucu 6zelligi ortam havasina
bagli oldugu i¢in metan gazi iceren ve yangina elverisli ocaklarda bu maskeler
yerine, dis ortamdan etkilenmeyen ve kapali devre ¢alisan “Oksijenli Tip Ferdi

Kurtaricilarin kullanilmasi gerekmektedir (TMMOB, 2014).

Calismaya katilan iscilere calismis olduklart igyerlerinde igyeri hekimi
bulunup bulunmadigi soruldugunda; 6zel maden ocagi calisanlarinin %89,54°1,
TKI ¢alisanlarnin ise 92,30’u “evet” yanit1 vermistir. Acil durumlarda miidahale
edebilecek kurtarma ekibinin varlig1 ile galisilan kurum arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir (p<0.05). Ozel maden ocaginda calisan iscilerin
%85,62’inin, TKi’de calisanlarin da %46,15’i kurtarma ekibinin oldugunu
belirtmistir (Tablo 26). Ancak is¢ilerden edinilen bilgilere gore; bu kurtarma
ekipleri sadece bu isle gorevli olan ve bu is iizerine siirekli egitim alip, ¢alisma
yapan is¢iler degil, madende farkli isler yapmalarinin yaninda tahlisiye ve

ilkyardim egitimi almis bazi is¢ilerdir.

Tablo 26. Isyeri Hekimi ve Kurtarma Ekibinin Varlig

Cahistiginiz kurum 6zel maden ocagi mi TKI
mi?
Ozel maden ocag Kamu
Isyeri hekiminiz var mi? Say1 % Say1 %
Evet 137 89,54 12 92,30
Hayir 7 4,58 1 7,70
Yanit yok 9 5,88 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.988°" (LRy’=0.930)
Acil durumlarda miidahale o o
edebilecek kurtarma ekibi var mi1? Say1 o Say1 /o
Evet 131 85,62 6 46,15
Hayir 20 15,07 7 53,85
Yanit yok 2 1,31 0 0,00
o 0.017* (LRy*=12.116)
p-degeri (p<0.05) CC=0.289

Calismaya katilan iscilerden 6zel maden ocaginda calisanlarin %77,12’si,
TKi’de calisanlarin ise %84,61°1 is baslamadan 6nce isverenleri tarafindan is
kazalarina yonelik bilgilendirme yapildigim1 belirtmistir. Calismaya katilan
iscilerden 6zel maden ocaginda calisanlarin %44,45°i, TKi’de calisanlarin ise
%15,38’1 is kazas1 gecirmislerdir. Ozel maden ocaginda calisan iscilerin %89,70’i,

TKI’de ¢alisanlarin ise tamamu is kazas1 gecirdiklerinde yetkililere bildirdiklerini
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belirtmislerdir. Yetkililerin uygulamasinin ne oldugu soruldugunda; 6zel maden
ocaginda calisanlarin %31,15°1 yetkililerin sadece hastaneye gonderdiklerini
(isyeri hekimi tutanagi olmadan), %11,47°si hi¢ ilgilenmediklerini, %18,03’1
hemen gerekli miidahalenin yapildigini, %1,64°li isten ¢ikarildigini belirtmistir.
TKi’de ise ¢alisanlarin tamam yetkililerin hemen gerekli miidahalede

bulunduklarini belirtmislerdir (Tablo 27).

Elma ve Aysan’in (2017) Zonguldak komiir ocaklarinda yapmis olduklari
arastirmada Ozel ocakta calisan is¢iler is kazas1 gecirdiklerinde, isverenlerinin
ilgilenmedigini, kendi baslarinin caresine baktiklarini ve madende calismaya
muhtag olduklar i¢in kisa silirede tekrar madene indiklerini dile getirmislerdir. Bir

is¢i kendi yasamis oldugu durumu su sekilde aktarmistir:

“ O giinii hi¢ unutmuyorum ocaktayken koskoca bir komiir géziime diistii oluk
oluk kanadi goziim. Isverene dedim bana taksi ¢cagirin dive ama ¢agirmadilar, hemen evi
arattirdim. Onlar taksiyle gelene kadar goziimii tuta tuta kosarak gittim, taksiye daha
cabuk bineyim diye. Sonra hastaneden rapor aldim 1 ay ¢alisamazsin diye igverene

vermeye gittigimde ise bana ¢ik o zaman dedi, 1 hafta ge¢meden yine girdim o ocaga...”

Iscilere isyerlerinde is kazasi olma sikligi soruldugunda; 6zel maden
ocaklarindan calisanlarin %49,02’si nadiren, %28,76’s1 sik sik, %17,65°1 ise
siirekli oldugunu, TKi’de ¢alisanlarmn tamami nadiren oldugunu belirtmislerdir
(Tablo 27).

Kalaycioglu ve Celik’in (2014) yapmis oldugu arastirmada, 6zel sirketlerin
oncelikleri kar oldugundan dolayr is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerinin
yeterince alinmadigi, bu durumunda is kazalarinin artmasina sebep oldugu tespit
edilmistir. Arastirma kapsaminda goriisiillen bir is¢ci durumu su sekilde

aciklamistir:

“Ozellestirme iyi bir sey olur mu? Cok kaza yapan oldu, kolu kopan,
bacagi kopan oldu. Zayiat ¢ok fazla oldu. Simdi devlette su var, énce emniyet

sonra is. Ozelde, once is sonra emniyet. Sonucta para kazanmak icin béoyle
yapwyor.”
Bir baska is¢i ise sunlar1 sOylemistir (Kalaycioglu ve Celik, 2014):

“Ozel sektor isciyi sikistiriyor. Giinde 3 metre istiyorum senden. Makine

ariza yapiyor, bant ariza yapryor. 3 metre istiyor. 8 saatte agmak zorundasin. Bu
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adam ne yapryor? Tahkimati belli bir standarda baglamiyor. Bu bir risk iste. Hem

kendi hayati, hem arkadaglarinin hayatini riske atryor.”

Tablo 27. Is Kazasiyla Ilgili Sorular

Cahstigimz kurum 6zel maden ocagn m1 TKi
mi?
Ozel maden ocagi Kamu
Is kazalarina yénelik olarak ise o o
girmeden bilgilendirme yapildi m1? Say1 /o Say1 /o
Evet 118 77,12 11 84,61
Hayir 28 18,30 2 15,39
Yanit yok 7 4,58 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.675°" (LRy*=2.332)
3?’1;21 once hic is kazasi gecirdiniz Say1 % Say1 %
Evet 68 44,45 2 15,38
Hayir 72 47,05 11 84,62
Yanit yok 13 8,50 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.077°" (LRy*=8.439)
Eger gecirdiyseniz isverene, 8 o
yetkililere bildirdiniz mi? Say1 % | Sap 0
Evet 61 89,70 2 100,00
Hayir 7 10,30 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.152°° (LRy?=9.400)
OEI\éeifge, isyerinin uygulamasi ne Say1 % Say1 %
Hemen gerekli miidahale yapildi 11 18,03 1 50,00
Hig ilgilenmediler 7 11,47 0 0,00
Sadece hastaneye gonderdiler 19 31,15 1 50,00
Isten ¢ikardilar 1 1,64 0 0,00
Sadece tutanak tutuldu 2 3,28 0 0,00
Yanit yok 21 34,43 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.782°° (LRy*=3.212)
Cahistiginiz yerde is kazasi olma o o
siklig1 nedir? Sayl o Sayl /o
Nadiren 75 49,02 13 100,0
Sik sik 44 28,76 0 0,00
Stirekli 27 17,65 0 0,00
Hi¢ olmaz 2 1,30 0 0,00
Yanit yok 5 3,27 0 0,00
P 0.012* (LRy’=19.625)
p-degeri (p<0.05) CC=0.284
Isyerinizde en cok hangi tiir is o o
kazalariyla karsilasiyorsunuz? Sayl /o Sayl /o
El, 'kol, ayak, p:armak kirilmast, 44 28,76 3 30,76
kesilmesi, makineye sikigsmast
Malzeme diismesi 5 3,27 0 0,00
Olimli kaza 4 2,61 0 0,00
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Goglik 4 2,61 1 7,70
Her tirli kaza 14 9,15 0 0,00
Diger 2 1,30 0 0,00
Yanit yok 80 52,30 8 61,54
p-degeri (p>0.05) 0.559° (LRy’=18.429)

:S tlsz;ﬁz;zlrorl;llljl;gunda tutanak Say1 % Say1 %
Evet 123 80,39 | 12 92,30
Hayir 0 0,00 0 0,00
Sadece ciddi kazalarda 19 12,42 1 7,70
Yanit yok 11 7,19 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.631°° (LRy*=4.335)

Isyerlerinde en ¢ok ne tiir is kazalariyla karsilastiklar1 soruldugunda gelen
cevaplar el-ayak-parmak-kol kirilmasi, kesilmesi, malzeme diismesi, makinelere
el-kol-parmak sikismasi, gogiik, elektrik carpmasi, oliimlii kazalar olmustur. Yiiz
yiize goriismelerde isciler can kaybi olmadigi ya da bir uzuvlarmi tamamen
kaybetmedikleri siirece bir yerlerinin kesilmesini, kirilmasini is kazasindan
saymadiklarini  sdylemislerdir. Is kazalarinda yetkililerce tutanak tutulup
tutulmadigr sorusuna 6zel maden ocak iscilerinin %80,39’u “evet” derken,
%12,42’si sadece ciddi kazalarda tutanak tutuldugunu séylemistir (Tablo 27).
Isyeri hekimi tutanag1 olmadan devlet hastanesine gidip tedavi olan is¢iler normal
yarali olarak tedavi gormektedirler. Ancak tedavi eden doktor is kazasi

oldugundan siiphelenirse “adli vaka arastirilsin” diye bildirebilir.

Acil durumlarda yeraltindan farkli ¢ikis yollar1 varligi ile ¢alisilan kurum
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir (p<0.01). Ozel maden
ocaginda calisan iscilerin %66,02’si, TKi’de ¢alisan iscilerin ise %30,77’si soruya

“evet” yanit1 vermistir (Tablo 28).

Tablo 28. Acil Durumlarda Yeraltindan Farkli Cikis Yollarinin Varlig

Acil durumlarda yeraltindan farkh cikis yollar1 var

Cahistiginiz kurum i?zel mi1?
maden ocag m1 TKI mi? Evet Hayir Yamit yok

Say1 % Say1 % Say1 %
Ozel maden ocagl 101 66,02 32 20,91 20 13,07
Kamu 4 30,77 1 7,70 8 61,53
o-degeri (p<0.01) 0.003** (LRy’=15.927)

CC=0.337
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Isyerinde yasam odasinin varligi durumu ile calisilan kurum arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iliski vardir (p<0.01). Ozel maden ocaginda ¢alisan
iscilerin %13,731i soruya “evet”, %67,33’ii “hayir” cevabimi vermistir. TKI’de ise

hi¢bir is¢i yasam odasi oldugunu belirtmemistir (Tablo 29).

Tablo 29. Isyerinizde Yasam Odas1 Var M1?

Isyerini ?

Calistiginiz kurum ozel syerinizde yasam odasi var m
maden ocag mi1 TKi mi? Evet Hayir Yanit yok

Say1 % Say1 % Say1 %
Ozel maden ocag1 21 13,73 103 67,33 29 18,94
Kamu 0 0,00 6 46,15 7 53,85

defier] (p<0.01) 0.005** (LRy’=14.904)
- ri .

prdesert (p CC=0.293

Facianin oldugu maden ocag1 kazadan 2 yil 6nce donemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani tarafindan “Siginma odasi olan, en giivenli komiir isletme
yatag1” dedigi ocaktir. Saymaz (2016), facianin oldugu maden ocaginda TKI
zamaninda kurulan ve herhangi bir facia sirasinda kacip bir ay kalinabilecek olan
yasam odalarinin, Soma A.S. déneminde, zorunlu olmadig1 gerekge gosterilerek

kapatildigini sdylemektedir. Ercan (2014) ise;

“Isletmenin kuzeyinde, onceki isletme bolgesinde ana kaya icine 500
kisilik bir siginma odast yapimis. Ancak isletme yoénii giineybatiya gegince,
siginma odasindan uzaklagilmig, ters yonde kazi ilerletilmistir. Kazi ilerleyince,
veni isletme oyugu ile onceki siginma odast arast 2 km’ye yakin
uzaklagtirtldigindan, yeni bir siginma odasi yapilmaya baslanmis. Kaza sirasinda

bu siginma odasi yapilmaktaymig.” demektedir.

Tablo 30. Saglik Kontrolii Ile ilgili Sorular

Calistiginiz kurum 6zel maden ocagi
m1 TKi mi?
Ozel maden
< Kamu
ocagl
:zﬁ glrmeden once saghk kontrolii oldunuz Say1 % Say1 %
Evet 122 79,74 13 100,00
Hayir 2 1,31 0 0,00
Yanit yok 29 18,95 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.080°" (LRy’=8.345)
Cahistiginiz isyerinde isciler saghk o o
kontroliinden geciriliyor mu? Sayl /o Sayl /o
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Evet 131 85,62 13 100,00
Hayir 13 8,50 0 0,00
Yanit yok 9 5,88 0 0,00
P 0.015* (LRy*=12.402)
p-degeri (p<0.05) CC=0.360
Evetse, hangi araliklarla saghk kontrolii Say1 % Say1 %
yapiliyor?
3aydal 10 7,14 0 0,00
6 aydal 93 66,43 8 61,54
1 yilda 1 21 15,00 3 23,08
Denetim olacagi zaman 6 4,29 1 7,69
Yanit yok 10 7,14 1 7,69
p-degeri (p>0.05) 0.604°P (LRy*=8.252)
.Sagllk durumu. iyi olmadigi/bozuldugu i¢in Say1 % Say1 %
isten cikarilan isciler oluyor mu?
Evet 101 66,01 2 15,38
Hayir 36 23,53 10 76,92
Yanit yok 16 10,46 1 7,70
. 0.002** (LRy’=16.637)
p-degeri (p<0.01) CC=0314

Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %79,74’ii, TKi’de ¢alisan iscilerin
tamam1 ise girmeden once saglik kontrolii olduklarmi belirtmislerdir. Isciler
isyerinde calisirken de belli araliklarla saglik kontrolii olmaktadirlar. Ozel maden
ocaginda c¢alisan is¢ilerin %66,43°14 6 ayda 1, %15°1 yilda 1, %4,29’u denetim
olacagi zaman, %7,14’4i 3 ayda 1 saglik kontrolii yapildigini belirtmektedir.
TKi’de calisan iscilerin ise, %61,54’ii 6 ayda 1, %23,08’i yilda 1, %7,69°u
denetim olacag zaman saglik kontrolii yapildigini belirtmis, %7,69’u ise yanit
vermemistir. Ozel maden ocaginda calisan iscilerin %66,01’i, TKI’de calisan
is¢ilerin %15,38’1 saglik durumu iyi olmadigl/ bozuldugu i¢in isten ¢ikarilan

is¢iler oldugunu belirtmislerdir (Tablo 30).

“Isveren meslek hastaliklart ve kazalardan kaynaklanan masraflar:
karsiliyor mu?” sorusuna dzel maden ocaginda calisan iscilerin %69,93 i, TKI’de
calisan is¢ilerin tamami “evet” yamitin1 vermistir. Masraflarin ne kadarinin
karsilandig1 soruldugunda ise; 6zel maden ocaginda calisan iscilerin %47,66’s1
tamamiin, %42,99’u bir kismmin karsilandigim belirtirken, TKI’de calisan
iscilerin %46,15°1 tamaminin, %30,77°si bir kisminin karsilandigini belirtmistir
(Tablo 31). Elde edilen bu veriler hem &zel maden ocaklarda hem de TKI’de

saglik durumu bozulan is¢ilere kars hak ihlali yapildigini gostermektedir.
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Aragtirma sirasinda meslek hastali§i nedeniyle dava agan tek bir isci ile
karsilasilmustir. Isci, giiriiltiilii ortamda calismasi sebebiyle isitme kayb1 yasamis
ve isciye isitme cihazi takilmis. Isitme cihazinin ve hastanenin tiim masraflari
isveren tarafindan karsilanmis. Isci de daha sonra tiim makbuzlarla birlikte

isverene dava agmus. Isci, konuyla ilgili sunlar1 demistir.

‘Bger meslek hastaligt olmasayd: igsveren babamin hayrina o kadar
masrafi karsilar myydi? Bunlar adama birak bedavadan iyilik etmeyi kendi ¢ikar

olmasa stimiigtinii bile atmaz’ .

Tablo 31. Meslek Hastalig1 ve Kazalardan Kaynaklanan Masraflar

Calistigimiz kurum 6zel maden ocagi
m1 TKI mi?
Ozel maden
y Kamu
ocagi

Isveren meslek hastaliklar ve kazalardan g o
kaynaklanan masraflar karsiliyor mu? Sayl % Sayl /o
Evet 107 69,93 13 100,00
Hayir 24 15,69 0 0,00
Yanit yok 22 14,38 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.204°" (LRy’=5.939)
Evetse, ne kadarim karsiliyor? Say1 % Say1 %
Tamamini 51 47,66 6 46,15
Bir kismint 46 42,99 4 30,77
Bilmiyorum 10 9,35 0 0,00
Yanit yok 0 0,00 3 23,08
p-degeri (p>0.05) 0.109°" (LRy?=13.084)

Calismaya katilan iscilere “calistiginiz isyeri denetleniyor mu?” diye
soruldugunda; 6zel maden ocaginda calisan iscilerin %80,39’u, TKI’de ¢alisan
iscilerin - %76,92’si  denetlendigini sOylemistir. Ne kadar siire araliklarla
denetlendigi soruldugunda ise; 6zel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %58,54°1
yilda 1, %19,51’1 3 ayda 1, %6,50’si sikayet olursa, %5,69’u 2 yilda 1
denetlendigini, %9,76’s1 ise ne Kadar siirede bir denetlendigini bilmedigini
belirtmistir. TKI’de ¢alisan iscilerin %50°si yilda 1, %20’si 3 ayda 1, %20’si
sikayet olursa denetlendigini, %10’u ise ne kadar siirede bir denetlendigini

bilmedigini belirtmistir (Tablo 32).

Ozel maden ocaginda calisan iscilerden biri denetimlerle ilgili olarak;
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“Miifettisler ne zaman geleceklerini onceden haber verirler. Patronlar
onlarin gelecegi zamana gore ocagi diizenletirler, yerler temizlenir, eksikler
giderilir. Goérmemeleri gereken yerlere musamba c¢ekilir kapatilir. Miifettiste
zaten gelirse ya ocagin basina kadar gelir diizeltilmis yerlere bakar gider ya da

hi¢ asagiya inmez bile yukarida miidiirlerle ¢ay, kahve icer, yemek yer gider.’

ifadelerini kullanmustir.

Elma ve Aysan’in (2017) Zonguldak maden ocaklarinda yapmis oldugu

arastirmada da bu bulguyu destekler nitelikte sonuglar elde edilmistir.
Arastirmada TTK’da ¢alisan is¢ilerin %90°1, 6zel maden ocaginda calisan isgilerin
ise %68’1 igyerlerinin denetlendigini sOylemistir. Ancak bu arastirmada da
goriisiilen isciler denetimlerin etkin olmadigimni diisiinmekte ve iscilerden biri

Soma’daki is¢i ile hemen hemen ayni seyleri dile getirmektedir:

“18 yildir madende ¢alismaktayim ben birkag kere gordiim denetlendigini ama
benim arkadagslarimdan hi¢ gérmeyenler de var. Denetmen gelecegi zaman zaten dnceden
bilinir ve her sey ona gore diizenlenir. Goriinmesi istenmeyen seylerin tistii kapatilir.

Sonra denetmen iistii kapali ocaga bile girmeden bir ka¢ yere bakar ve isini bitirip

2

isverenle mangal yakarlar. Zaten o da ayda yilda bir veya sikayet oldugunda olur.

Nitekim hem Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi miifettislerince hem de
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettislerince diizenli araliklarla
denetlenen ve “hi¢bir kusur bulunamamistir” denen ocakta 301 is¢inin 6lmesi,
gerceklestirilen denetimlerin, tipki is¢ilerin soyledigi gibi kagit iizerinde,

gostermelik denetimler oldugunu gostermektedir.

Tablo 32. Maden Ocagi Denetimleri

Cahistigimiz kurum 6zel maden ocagi mi TKI
mi?
Ozel maden ocag Kamu

Calistigimiz isyeri denetleniyor mu? Say1 % Say1 %
Evet 123 80,39 10 76,92
Hayir 13 8,50 1 7,69
Bilmiyorum 6 3,92 1 7,69
Yanit yok 11 7,19 1 7,69
p-degeri (p>0.05) 0.975°" (LRy’=1.242)
Evetse, ne kadar siirede
denetleniyor? Sayl % Sayl %
3aydal 24 19,51 2 20,00
1 yilda 1 72 58,54 5 50,00
2 yilda 1 7 5,69 0 0,00
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Sikayet olursa 8 6,50 2 20,00

Bilmiyorum 12 9,76 1 10,00

p-degeri (p>0.05) 0.559°” (LRy?=10.652)

Ozel maden ocaginda calisan bir isci;

“Madenleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin ALO 170
sikayet hattina sikayet edebilirsin. Normalde sikayet iizerine denetime gelmeleri
gerek ama biz hi¢ gormedik. O yiizden sinirlendigimizde ariyoruz sikayet ettik

diye i¢cimiz rahatliyor, sinirimizi atyyoruz sonra isimize geri doniiyoruz.” demistir.

Calismaya katilan dzel maden ocak iscilerinin %84,97’si, TKi’de ¢alisan
iscilerin ise %53,85’1 c¢alistiklar1 isyerlerinde havalandirma sistemi oldugunu
belirtmislerdir. Ancak 6zel maden ocaginda calisan iscilerin %37,69’u, TKI’de
caligan isgilerin %7,70°1 bu sistemlerin yetersiz oldugunu belirtmistir (Tablo 33).

Tablo 33. Havalandirma Sistemi

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag mi1 TKi
mi?
Ozel maden ocagi Kamu
Isyerln;zde havalandirma sistemi Say1 % Say1 %
var mi?
Evet 130 84,97 7 53,85
Hayir 9 5,88 0 0,00
Yanit yok 14 9,15 6 46,15
deferi (p<0.05) 0.016* (LRy’=12.126)
-degeri .
prdesert(p CC=0.297
Varsa, yeterli mi? Say1 % Say1 %
Evet 50 38,46 2 15,38
Hayir 49 37,69 1 7,70
Yanit yok 31 23,85 10 76,92
o 0.014* (LRy’=12.424)
p-degel‘l (p<0.05) CC=0.256

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettis raporlarina gore; iscilerin
farkinda olduklar1 havalandirma sorunu, faciadan yaklasik 2,5 yil 6nce sirket
yoneticileri tarafindan da Ongoriilmiis ve ocaga iki farkli yerden hava girisi
saglansin diye yeni bir proje tasarlamip, TKI’den proje degisikligi igin izin
alinmistir. Ancak sonrasinda iiretim kaybinin yaganmamasi icin sirket yoneticileri

tasarladiklart projeyi rafa kaldirmislardir. 240°dan fazla iscinin calistig1 panoda
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cok Onceden farkedilen ama iiretim kaygist nedeniyle gozardi edilen teknik bir

havalandirma sorunu o is¢ilerin hayatlarina mal olmustur.

Tablo 34. isyerinde Toz, Giiriiltii ve Titresime Karsi Onlem

Calistigimiz kurum 6zel maden ocag m
TKI mi?
Ozel maden ocag Kamu
{syerlnlzde toz, giiriiltii ve titresime karsi Say1 % Say1 %
onlem alimiyor mu?
Evet 84 54,90 5 38,46
Hayir 56 36,60 6 46,16
Yanit yok 13 8,50 2 15,38
p-degeri (p>0.05) 0.753°° (LRy%=1.908)
Varsa, yeterli mi? Say1 % Say1 %
Evet 31 36,90 3 60,00
Hayir 42 50,00 2 40,00
Yanit yok 11 13,10 0 0,00
p-degeri (p>0.05) 0.461°" (LRy?=3.614)

Iscilere “igyerinizde toz, giiriiltii ve titresime karst onlem alintyor mu?”

diye soruldugunda; ©6zel maden ocaginda calisan iscilerin %54,9’u “evet”,
%36,60’1 “hayir” diye yanitlarken, TKI’de calisan iscilerin %38,46’s1 “evet”,
%46,16’s1 “hayir” seklinde yanitlamistir. Soruya “evet” cevabi veren isgilere
“alinan bu onlemler yeterli diizeyde mi?” diye soruldugunda 6zel maden ocaginda

calisan iscilerin %36,90’1, TKI’de calisan iscilerin %601 yeterli oldugunu

sOylemistir (Tablo 34).

Tablo 35. Kisisel Temizlik Ortam1, Soyunma Odalart

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag mi1 TKi
mi?
Ozel maden ocag Kamu
Kisisel temizlik ortaminiz soyunma
Say1 % Say1 %

odalarimiz mevcut mu?

Evet 127 83,00 10 76,92
Hayir 13 8,50 0 0,00
Yanit yok 13 8,50 3 23,08
p-degeri (p>0.05) 0.299°" (LRy’=4.886)
Varsa, yeterli mi? Say1 % Say1 %
Evet 45 35,43 4 40,00
Hayir 55 43,31 4 40,00
Yanit yok 27 21,26 2 20,00
p-degeri (p>0.05) 0.219%° (LRy’*=8.263)
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Iscilere son olarak “kisisel temizlik ortami, soyunma odalarimiz mevcut
mu?” sorusu soruldugunda; 6zel maden ocaginda calisan iscilerin %83’ii, TKi’de
calisan is¢ilerin %76,92’si mevcut oldugunu belirtmislerdir. Ancak mevcut olan
bu odalarin yeterli olup olmadigir soruldugunda; 6zel maden ocaginda galisan
iscilerin %43,31°1, TKI’de calisan iscilerin %40°1 bu odalarin yetersiz oldugunu
belirtmistir (Tablo 35).

8.4. ISCILERIN SENDIKAL DURUMLARI

Tim sektorlerde calisan isciler icin 6nem arz eden sendika, maden gibi
emek yogun ve cok tehlikeli isler sinifindaki sektorlerde calisan isgiler igin hayati
bir 6nem arz etmektedir. Cilinkii madencilik zaten dogas1 geregi zor ¢aligma
kosullaria sahip bir sektordiir. Sendikanin olmadigi, calisma kosullarinin sadece
karin1 maksimize etmeyi amaglayan sermaye tarafindan belirlendigi bir ortamda
isgiler caligma hayatinin tiim risklerine karsin tek basina kalmis sayilirlar.
Uluslararast Madenciler Sendikalar1 Federasyonu da (ICEM) bu durumu soyle
dile getirmistir (DDK, 2011): “Sendikali olmayan bir madencinin giivenlikli
olmayan bir isyerinde c¢alismayr reddetmeye, isvereni bu konuda sorgulamaya
giicti yetmez. Caliganlarin sendikali oldugu hangi madene baksaniz 6liim ve
yaralanmalarin  sendikasiz madenlere gére ¢ok daha diisiik oldugunu

goritirsiintiz.”

Madencilik ve tas ocaklar1 iskolundaki sendikalasma oranlari
incelendiginde; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin son yayinladigi
iskollarindaki is¢i sayilart ve sendikalarin iiye sayilarma iliskin 2019/Ocak
verilerine gore toplam isci sayist 183.187 iken sendikali isci sayist sadece
36.285°dir. Sektordeki sendikalasma orani %19,8’dir. Bu veriler madencilik gibi
zor ¢alisma kosullarima sahip bir sektorde is¢ilerin sermayenin karsisinda tek
baslarina, giligsiiz kaldiklarimi gostermektedir. Bu verilerin kayith isgiicli
tizerinden belirlendigi de goz ardi edilmemelidir. Ciinkii madencilik sektoriinde

kay1t dis1 calisan ¢ok sayida is¢i oldugu da bilinmektedir.

Iscilerin sendika iiyelikleri ile calistiklari kurum arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir (p<0.05). Calismaya katilan 6zel maden ocaginda

calisan isgilerin %68,63’liniin sendika tiyesi oldugu, %27,45’inin ise sendika
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iiyesi olmadig1 goriilmektedir. TKI’de calisan iscilerin ise tamami sendika
tiyesidir (Tablo 36).
Tablo 36. Sendika Uyeligi

Herhanei bi . .. isiniz?
Calstiginiz kurum bzel erhangi bir sendikaya iiye misiniz
maden ocagl m1 TKi mi? Evet Hayir Yamt yok
Say1 % Say1 % Say1 %
Ozel maden ocag1 105 68,63 42 27,45 6 3,92
Kamu 13 100,00 0 0,00 0 0,00
deferi (p<0.05) 0.042* (LRy*=9.889)
-degeri .
praegert(p CC=0.192

Calisma hayatinda isciler i¢in ekonomik ve sosyal haklari elde etmenin,
korumanin ve daha da gelistirmenin tek yolu sendikal 6rgiitlenmedir. Sendikalarin
var olma nedenleri kapitalist sistemde maliyetlerini minimize, karin1t maksimize
etmeyi amaclayan 0zel isletmeler ile ters diismektedir. Bu nedenle de normal
sartlar altinda isverenler iscilerin orgiitlenmelerine karsi bir tavir takinirlar. Ancak
igverenler isgilerin Orgiitlenme isteklerini kiramazlarsa da kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edecek is¢ci sendikast goriiniimlii bir sendikay1 getirerek
is¢ilerini o sendikaya {iye olmalar1 hususunda zorlamaktadirlar.

Tablo 37. Sendikaya Uye Olma Nedenleri

Cahstigimz kurum 6zel maden ocag m1 TKi
mi?
Ozel maden ocag Kamu
Sendikaya neden iiye oldunuz? Say1 % Say1 %
Haklarimi savunmasi igin 38 36,19 4 30,77
iS(}ci)rslyal olanaklarindan faydalanmak 14 13.33 5 38 47
TiS’den faydalanmak igin 1 0,95 2 15,38
Sirket mecburi tuttugu igin 29 27,62 1 7,69
Yanit yok 23 21,91 1 7,69
degeri (p<0.01) 0.006** (LRy’=24.588)
-degeri .
p-degert (b CC=0.398

Sendikaya iiye olma nedenleri ile ¢alisilan kurum arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski belirlenmistir (p<0.01). Iscilere “sendikaya neden iiye
oldunuz?” sorusuna 6zel maden ocaginda c¢alisan iscilerin %27,62’s1 “‘sirket
mecburi tuttugu i¢in”, %36,19’u “haklarimi1 savunmasi i¢in”, %13,33’1 “sosyal
olanaklarindan faydalanmak igin”, %0,95’1 ise “toplu i3 sozlesmesinden

faydalanmak icin” seklinde yanit vermislerdir. TKi’de calisan iscilerin ise
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%38,47°si  “sosyal olanaklarindan faydalanmak i¢in”, 9%30,77’1 “haklarimi
savunmasi i¢in”, %15,38’1 “toplu is sdzlesmesinden faydalanmak”, %7,69°u

“kurum mecburi tuttugu icin” sendikaya iiye olduklarini belirtmislerdir (Tablo

37).

Iscilerin higbir sendikaya iiye olmama ya da iiyesi oldugu sendikadan
istedigi zaman ayrilabilme hakki olan, olumsuz sendika 6zgiirligiiniin, Havzada
kisitlandigr goriilmektedir. Tablo 36’dan da goriilebilecegi gibi 6zel maden
ocaginda calisanlarin %27,62’si, TKi’de calisanlarin %7,69’u sirket/ kurum
mecburi tuttugu icin sendikaya iiye olduklarini belirtmektedir. Anayasanin 51.
maddesi de herhangi bir isyerinde ¢aligmanin is¢i sendikasina iiye olmaya bagl
tutulamayacagini hiikiim altina almaktadir. Ancak Soma’da iscilerle bire bir
yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gore, ise alinacak is¢inin 6nce e-devlet
sifresi alinarak sendikaya iiyeligi yapilmakta sonrasinda ise alinmaktadir.
Isverenin istedigi sendikaya iiye olmayan is¢inin ise alinmadig isciler tarafindan
sOylenmektedir. Yine iscilerin sdylemlerine gore, facianin oldugu ocakta isveren
once sendika girisimini kabul etmemis hatta sendika girisiminde bulunan is¢ileri
isten ¢ikarmistir. Sonrasinda Tiirk-ig’e bagli Maden-is’i kendi getirmis, sendika
temsilcilerini, yonetimini kendi belirlemis ve Maden-ig’e iiye olmayanlari
primlerini kesmekle, komiirii az vermekle tehdit etmistir. Sendika gelmeden 6nce
tim isgiler yillik 4 ton komiir istihkakina sahipken, sendika geldikten sonra
sendikali isciye 4 ton, sendikasiz is¢iye 2 ton komiir verilmistir. Bu durum,
verilen komiir istihkaklarini ya satip ek gelir elde eden ya da evinde 1sinma igin

kullanan is¢ileri sendikali olmaya mecbur kilmistir.

Soma Maden Faciasindan sonra Barolar Birligi’nin (2014) Havzada

“«

yapmis oldugu goriismelerde yetkililerin “... Isverenin desteklemesi sonucunda 3
bin olan iiye sayilarimin 13 bine ulastigini...” beyan etmeleri ve is¢ilerin
“isverenin maden ocaginda yalnizca bu sendikanin orgiitlenmesine izin verdigini
ve hatta bizzat yonlendirdigini”, “isten ¢ikarimakla tehdit edildikleri i¢in yapilan
sendikal se¢imlerde kendilerine verilen kapali zarflart oy olarak atmak zorunda
kaldiklarini”, “... Sendika se¢iminde ismini hatirlayamadig: bir kisinin verdigi oy

’

pusulasim kullandigini...” ve “Isyerini sendikaya sikdyet edemediklerini, etseler

de sonug¢ alamadiklarini” hatta bir baska is¢inin “...Sendikay: gérevini yapmadigi
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icin elestirdiginden isten c¢ikarildigini” ifade etmesi de durumu destekleyici
niteliktedir.

Sendika tiyelik siireleri ile ¢alisilan kurum arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski vardir (p<0.01). Iscilerin sendika iiyelik siirelerine bakildiginda;
6zel maden ocaginda ¢alisanlarin %17,14°1 1-3 yil, %18,10°u 10-12 yil, %18,10’u
4-6 yil, %13,33’1 7-9 yil, %17,14°40 13 yil ve {istl siiredir sendikaya iiye
olduklarmi belirtmislerdir. TKi’de ¢alisanlarin ise %38,46’s1 13 yil ve iistii,
%46,14°10 1-3 yil, %7,7’s1 7-9 yildir sendikaya iiye olduklarim1 belirtmislerdir
(Tablo 38).

Tablo 38. Sendika Uyelik Siireleri

Ne kadar siiredir “Callstlglnlz kurum 6zel maden ocagi mi1 TKI mi?
sendikaya iiyesiniz? Ozel maden ocag Kamu

Say1 % Say1 %
1-3 yil 18 17,14 6 46,14
4-6 y1l 19 18,10 0 0,00
7-9 yil 14 13,33 1 7,70
10- 12 y1l 19 18,10 0 0,00
13 y1l ve iistii 18 17,14 5 38,46
Yanit yok 17 16,19 1 7,70
o-degeri (p<0.01) 0.005** (LRy’=28.440)

CC=0.376

Soma’da c¢alismaya katilan kamu kurumu TKI iscilerinin taman
sendikaliyken, 6zel sektorde calisan isgilerin %68,31i sendikalidir. Verilerden
gorildiigli lizere Havzada sendikalasma oranlari disiik degildir. Ancak bu
sendikalarin islevselligi, etkinligi sorgulanmasi gereken bir konudur. Calismaya
katilan is¢ilere sendikanin etkinligini anlamak i¢in iiyesi olduklari sendikanin
haklarin1 savunup savunamadigi soruldugunda vermis olduklar1 cevaplarin
caligtiklart kuruma gore %27,5 oraninda degisim gosterdigi belirlenmistir. Yani
aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmaktadir (p<0.05). Buna gore
ozel maden ocagr iscilerinin %81,90°1, TKI iscilerinin ise %53,85’1 sendikanin

haklarin1 savunamadigimi belirtmistir (Tablo 39).

Bu sonuglar, iscilerin de soyledigi gibi, sendikanin is¢i sendikasi
goriiniimiinde olmasina ragmen isveren gilidimiinde c¢alistigini, var olma

nedenlerine aykiri davrandigini gostermektedir. Zaten gercekten igverene karsi
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is¢i haklarin1 savunan, is¢ilere daha iyi calisma ve yasama kosullari saglamay1
amaglayan sendikalara igverenlerin karst olduklari ve o sendikalarin
orgiitlenmelerini engellemeye calistiklart bilinen bir gercektir. Isverenlerin,
iscilerin oOrgilitlenme istegini kiramadigi zaman da Soma’da oldugu gibi kendi
cikarlart dogrultusunda yonlendirebilecegi bir sendikay1 davet ettigi ve is¢ilerini o
sendikaya tliyelikleri hususunda zorunlu tuttugu goriilmektedir.

Tablo 39. Sendika Haklariniz1 Savunabiliyor mu?

N . - o
Sendika Haklarimz Cflllstlglnlz kurum 6zel maden ocagi m1 TKI mi?
Savunabiliyor Mu? Ozel maden ocag Kamu

Say1 % Sayi %
Fvet 19 18,10 6 46,15
Hayir 86 81,90 7 53,85
deeri (p<0.05) 0.031* (LRy*=13.916)
- ri !
i\ CC=0.275

Giiler Miiftiioglu ve Tanis’in 2010 yilinda Zonguldak’ta yapmis olduklari
alan arastirmasi sonuglarmna bakildiginda arastirmayi destekleyen veriler elde
edildigi goriilmektedir. Giiler Miiftiioglu ve Tanis’in goriistiikleri TTK is¢ilerinin
tamami, Ozel sektorde calisan iscilerin ise %64,9’u sendikalidir. Ancak yapilan
goriismeler sonucunda TTK iscilerinin tamaminin, 6zel sektorde ise iscilerin
cogunlugunun (%64,9) sendikali olmasinin sendikanin ayni 6l¢iide etkin oldugu
anlamina gelmedigi goriilmiistiir. Calismada iscilerin sendikaya bakis acis1 bir

is¢inin su sozleriyle belirtilmistir:

“Sendika belimizde bir kambur, sadece aidat aliyorlar bir de bayramlarda

gelip hal hatir soruyorlar. Bunlar koltuk¢u sendikasz... "

Kalaycioglu ve Celik’in (2014) Tuncbilek Komiir Isletmelerinde yapmus
oldugu arastirmada da goriisiilen isciler benzer sdylemlerde bulunmuslardir.
Arastirmada iscilerin sendikaya olumsuz bir bakis agilart oldugu tespit edilmis ve

bir is¢inin su sOylemi aktarilmistir:

“Sadece para kesiliyor baska hi¢hir katkisi yok yani. Isten ¢ikarma gibi
bir durum oldugunda kalkip sendika senin hakkini aramiyor. Sendika kendi
hakkint arwor, devlet isgisinin hakkini ariyor. Ne kadar da olsa iivey evlatsin

’

yani, ne kadar da olsa disliyorlar.’

121



Aragtirma yapilan Soma Havzasindan elde edilen verilerden ve arastirmay1
destekleyici ornek olarak verilen Zonguldak c¢alismasi verilerinden yola ¢ikilarak
iscilerin bliyiik bir cogunlugunun sendikaya kars1 giivensiz ve mesafeli olduklari
rahatlikla sOylenebilir. Nitekim Soma Maden Faciasindan sonra Barolar
Birligi’nin (2014) Havzada yetkili olan sendikanin bagkani ve yetkilileriyle
yapmis olduklar1 goriismelerde yetkililerin “...sendikanin isgilerle baglarinin

’

zayif oldugu ve isgilerin kendilerini sendikaya uzak hissettikleri...” seklinde
vermis olduklar1 beyanlar1 da is¢i/ sendika iligkileri agisindan yapilan yorumlari

ve arastirma sonuglarini desteklemektedir.

Sendikalarin tek sorumluluklart temsil ettikleri iscilerin ekonomik
kosullarini korumak, gelistirmek degildir. Ayn1 zamanda iiyelerinin sagliklarini ve
giivenliklerini korumak ve g¢alisma ortamlarinin giivenli ve saglikli bir ortam
olmasini saglamakla da yiikiimliidiirler. Bu nedenle sendikalarin etkin olduklari
isyerlerinde, iscilerine isci sagligi ve is giivenligi bilincini asilamalari ve bunun

icin belirli araliklarla egitimler vermeleri gerekmektedir.

Soma’da 11 bin civarindaki iiye sayisiyla hem TKI’de hem de ozel
ocaklarda en etkili sendika olan Tiirk-is’e bagli Maden-is’in, birgok iiyesinin kaza
oncesi sikayetlerini dile getirmesine ya da isyeri temsilcilerinin ocaktaki tiim
aksakliklar1 gormesine karsin {izerine diisen gorevleri yerine getirmedigi bu

nedenle faciada onun da sorumlulugunun bulundugu goriilmektedir.

Iscilere “nasil bir sendika isterdiniz?” diye soruldugunda hepsinin yanit:
“gergekten is¢i haklarini1 savunan bir sendika” olmustur. Bu konuda bir is¢i sunlar

aktarmistir:

“Iscinin sirtindan para kazanip isverene calismayan bir sendika isterdim.
Isverenin karsisinda biz iscileri yalmz birakmayan, haklarimizi sonuna dek
savunan ve miicadele edip isverenden séke soke alan bir sendika isterdim. Isi
yapan, tireten is¢inin soz ve karar sahibi oldugu bir sendika isterdim. Kisacasi
bizler sayesinde bizim 5-10 katimiz maas alip bizi dinlemeyen, kiigiimseyen, bu igi
para igin yapan, isciye degil kendi cebini doldurmaya odakli bir sendika

i)

istemiyorum.”  lIs¢inin aktardiklar1 Soma’da iscilerin sendikaya karsi bakis

acilarini da apacik ortaya koymaktadir.
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SONUC

Cok tehlikeli isler smifinda yer alan madencilik sektorii, neoliberal
politikalarin uygulanmasiyla birlikte ozellestirilip yeterli bilgi, deneyim ve
donanima sahip olmayan isletmelere devredilmistir. Ozel sektor isletmeciligi “az
is¢i, ¢cok is” mantig1 ile hareket ederek karmi en iist diizeye c¢ikarmay1
amaclamaktadir. Dolayisiyla 6zel isletmeler her seyden once karlarini diisiiniip
maliyetlerini en aza indirgemeye ¢alismaktadirlar. Maliyetlerini ise gerekli is¢i
saghg ve is gilivenligi Onlemlerini almaktan, gerekli teknolojik yatirimlari
yapmaktan kagmarak, iscileri kendi biinyelerinde calistyormus gibi gosterip
aslinda daha diisiik {icretle tageronun tageronu olan dayibasi sistemiyle ¢alistirarak

en aza indirgemektedir.

Arastirma ydresi olan Soma’da da TKi, 2006 yilinda kdmiir rezervlerini
rodovans ve hizmet alim sozlesmeleri adi altinda ozellestirmeye baslamistir.
Ustelik TKI yorede bulunan termik santrallerinde kullanilmak iizere isletmelerin
lirettigi tim komiirii satin alma garantisi vermektedir. Urettigi her komiiriin
satilma garantisi oldugu i¢in isletmeler hep daha fazla tiretmek ve daha fazla satip,
daha fazla kar elde etmek icin gerekli teknolojik yatirimlar1 yapmadan ve gerekli
is¢1 saglhigl ve is giivenligi Onlemlerini almadan is¢i sayisini artirarak iiretim
zorlamas1 yapmistir. Bu da 13 Mayis 2014°te adeta bir “ig¢i katliamima” yol

acmistir.

Neoliberal politikalar ve beraberinde getirdikleri uygulamalar her yonden
Havzayr ve Havzada yasayan insanlari etkilemistir. Onceleri tiitiin, zeytin gibi
tirlinler ireterek tarimla gecimini saglayan Havza yereli, neoliberal politikalar
sonucu yasanan tarimdaki doniisiimle birlikte tarimdan ge¢imini saglayamamais ve
topraklarin1 terk ederek madenlerde c¢alismak zorunda kalmistir. Tarimdan
kopartilan bu isciler i¢cin bolgede baska is olanagi olmadigindan bu is¢iler,
Ozellestirilen maden ocaklarinin ihtiyaci olan ucuz isgiiciinii olusturmustur.
Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi Baskani bu sebeple madenciligin tarim alanlarinda

geligsmesinin tesadiif degil, bilingli bir tercih oldugunu sdylemistir.

Soma’daki isciler ne tam olarak topraktan kopmus ne de tam olarak maden
is¢isi olmustur. Calisma yapilirken goriisiilen sendika uzmanlarindan biri,

Havzanin yerlisi olan Kinik, Soma, Savastepe, Akhisar ve Kirkagac’li maden
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is¢ilerinin maden isine sahip ¢ikmadigini, 6zellikle yaz doneminde tarlalarda
giinliik yevmiyeli olarak ¢alisma olanagi bulduklarindan iste devamlilik
gostermediklerini, kendi tabirleriyle siirekli kagak yaptiklarini belirtmistir. Ancak
Havzaya madende ¢alismak icin gd¢ eden iscilerin iste devamlilik gdsterdiklerini,
ise sahip c¢iktiklarmi dile getirmistir. isciler maden isine tam olarak uyum
saglamadiklar i¢in de Havzada madenci kiiltiirii yerlesmemistir. Bu durum isei

smifi bilinci olugsmasini ve sendikal hareketin gelismesini de engellemistir.

Tarimdan koparilan iscilerin, 6zel maden ocaklarinda 6zellikle facia
oncesinde ¢ok diisiik iicretler aldig: icin ailelerinin gegimlerini saglamak adina
banka kredilerine muhta¢ kaldiklar1 goriilmiistiir. Facia sonrasinda isgilerin
ticretlerine iyilestirmeler yapilmis olsa da 6zellikle evli ve ¢ocugu olan isgilerin
bircogu banka kredileri olmasa evlerinin idaresini yapamayacaklarin1 dile
getirmektedir. Iscilerin bankalar araciligiyla bor¢landirilmasi calisma iliskileri
acisindan oldukc¢a onemlidir. Ciinkii bor¢lanma isgileri sartlart ne olursa olsun
calismak zorunda birakmaktadir. Bor¢ sebebiyle is¢iler diisiik iicretlere, uzun

calisma saatlerine, kotli ¢alisma kosullarina ses ¢ikaramaz hale gelmislerdir.

Calismada gorisiilen isciler, ocakta calisan bir iscinin 4 gilnliik
calismasiyla kendi iicretini ¢ikardigimi geriye kalan tiim giinlerde iirettiklerinin
isverene kar oldugunu, ama ona ragmen hi¢ degerlerinin olmadigini sdylemistir.
Bu sdylemlerden Havzada tam bir kapitalist sistem oldugu ¢ikarilabilir. Olduk¢a
yiiksek miktarda arti deger iireten is¢iye igverenler ne tatmin edici bir licret

vermekte ne de gilivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami saglamaktadir.

Kaza oncesinde denetimsizligin de vermis oldugu keyfilikle isverenler
tarafindan hak kaybina ugrayan isciler, kaza sonrasi olugan kamuoyu baskisi ile
artan denetimler sayesinde bazi haklarina kavusmuslardir. Ornek olarak;
ozellestirmelerin yogun uygulanmaya baslandig1 yillardan kazaya kadar daha az
prim 6demek adina is¢ilerin sigorta primlerini yer iistlinden gosteren igverenler,
kaza sonrast is¢ilerin tim prim ve Odemelerini yer altindan yatirmaya
baslamislardir. Madenlerde yer altina inerek kimi zaman sagliklarint kimi zaman
ise hayatlarin1 kaybeden is¢ilerin bir de hak kaybina ugratilmamasi, ilgili
Bakanliklar tarafindan etkin denetimlerin yapilmasi, hak kayb1 yasatan igverenlere

caydirict yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.
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Calismada iscilere, calisma ortamlarimin saglik ve giivenlik agisindan
durumlarina iliskin sorular sorulmustur. Iscilerin yapacaklar1 is, kullanacaklari
makine hakkinda yeterli egitimleri almadigi gorilmistir. Mevzuat ve
yonetmeliklerde belirlenen egitimlerin is¢ilere verilmedigi, kagit iizerinde
veriliyormus gibi gosterildigi goriilmiistiir. Kazada 6len is¢ilerden bazilarinin o

saatte egitimde goziikmesi de bunu dogrular niteliktedir.

Calismada isin gerektirdigi kisisel koruyucu donanmimlarin, elbise ve
ekipmanlarin da yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Iscilerin birgogu maskeleri nasil
kullanacagin1 bile bilmediklerini, ise girerken verilen ekipmanlarin bir daha
kontrol edilmedigini belirtmistir. Kaza sonrasi mahkemeye sunulan bilirkisi

raporu da maskelerin bazilarinin bozuk, kiiflii ve pasli oldugunu belirtmistir.

Kaza oOncesinde isyerlerinde karbondioksit maskeleri kullanilirken,
kazadan yaklasik 3 yil sonra alandaki varsa degisimleri tespit etmek igin
gidildiginde bazi1 ocaklarda esas kullanilmas1 gereken, dis ortamdan etkilenmeyen
ve kapal1 devre calisan oksijen maskelerinin kullanimina ge¢ildigi goriilmiistiir.
Ancak is¢ilerin sOylemlerinden o maskelerin de nasil kullanilacagina dair
bilgilendirme yapilmadigi, sadece goOstermelik iyilestirmeler yapildigi
gorilmiistiir. Hem meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde ve azaltilmasinda hem de
kaza esnasinda hayat kurtarici olan kisisel koruyucu malzemelerin en uygununun
isveren tarafindan temin edilmesi ve diizenli kontrollerinin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu denetimlerinde de bu koruyucu malzemelerin varligir ve

kullanilirlig1 siki bir sekilde denetlenmelidir.

Soma’da ocak giinler Oncesinden i1smnmaya baslamis ancak facia
gerceklesene dek sirf iiretim kaybi yasanmasin diye is durdurulmamistir.
Gortisiilen is¢ilerden biri, “madende 10 ay dnce ceketle ¢alisirken, 10 ay sonra
sicakliktan dolayr t-shirtle bile ¢alisamaz duruma gelmistik. Amirlere siirekli
soyliiyorduk ama bize cevaplari siz kendi iginize bakin biz ilgileniyoruz oluyordu”

demistir.

Kazada calistig1 panoda 269 isci arkadasi 6len, kendisi de kil pay1 6liimden
kurtulan bir is¢inin mahkemeye vermis oldugu ifade de, panoda her giin yangin
cikt1g1, is¢ilerde bazen bas donmesi ve tansiyon diismesi oldugu ama on dakika

dinlenip tekrar ise dondiigli, panoda gaz ol¢limii yapildiginda sonuglar yiiksek
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ciktiginda amirlerinin “bir sey olmaz” dedigi hatta yer altindaki gazlarin dl¢tilmesi
icin kurulan sensérlerin alarm vermesin diye kapatildigi yer almaktadir. Isci, olay
giinli kazaya dakikalar kala amirlerin is¢ilerin ocaktan ¢ikmasina izin vermedigini
ama mesai bittigi i¢in kendisinin ¢iktigini, ¢ikarken madenin duman iginde
oldugunu kendisinin de basinin dondiiglinii, gézlerinin karardigini ifade etmistir
(Saymaz, 2016). Aslinda is¢ilerin de, yetkililerin de herkesin farkinda oldugu ama
kimsenin dnlemek adina bir sey yapmadig1 kaza géz gore gore gelmistir. Yani
kaza isin dogasinda, fitratinda oldugu icin degil, 6nlenmedigi i¢in meydana

gelmistir.

Maden ocaklarinda yapist geregi zor olan c¢alisma kosullar
Ozellestirmelerle daha da zorlastirilmaktadir. Kar hirsiyla siirekli tiretim baskisi
yapan 6zel isletmeler, sektor ¢alisanlart agisindan hayati 6nem tasiyan onlemleri
almamaktadirlar. Devlet de denetim gorevini yeterli bir sekilde yerine
getirmemektedir. Bu sebeplerden dolay1 sektordeki oliimlii ve yaralanmali is
kazalarinin sayis1 bu kadar fazladir. Gelismis tilkelerde uzun yillardir madenlerde
hi¢ oliimli is kazas1 yasanmamistir. Bu da madenlerde teknolojik gelismelerin
takip edilip, gerekli yatirimlarin yapilip, yasalara uygun olarak hareket edildiginde

is kazalarinin bu igin dogasinda olmadigini gostermektedir.

Etkin is¢i sagligi ve is gilivenligi uygulamasi ancak etkin denetimle
miimkiindiir. Bu yiizden devletin denetim gorevini layikiyla yerine getirmesi is
kazalarmi Onlemek konusunda ¢ok Onemlidir. Yapilan arastirmada maden
ocaklarinin diizglin denetlenmedigi, denetim yapacak olan miifettislerin haberli
geldigi, miifettiglerin madencilik alaninda uzman olmadigr goriilmiistiir.
Denetimlerinde higcbir kusur bulunamayan ve hatta en gilivenli maden ocagi
oldugu sdylenen maden ocaginda facianin yaganmasi da bunu gostermektedir.
Devletin denetim elemanlarini nitelik ve nicelik olarak gelistirerek, daha sik ve

etkili denetimler gergeklestirmesi gerekmektedir.

En riskli sektorlerin basinda gelen madencilik sektdriinde, 6zellikle is¢i
saglig1 ve is glivenligi uygulamalarindaki en ufak bir ihmal veya maliyet olarak
goriliip goz ardi edilen bir islem dahi biiyiik felaketlere yol agabilmektedir.
Nitekim 6ngoriildiigii halde giderilmeyen teknik havalandirma sorununun Soma
A.S’de 240°dan fazla is¢inin dliimiine neden oldugu act bir sekilde goriilmiistiir.

Bu sebeple de madencilik sektorii gibi ihmale yer olmayan ¢ok tehlikeli siniftaki
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islerin kar amaci giiden ozel isletmelere kesinlikle birakilmamasi, kar amaci

giitmeyen halk yararina ¢alisan kamu tarafindan isletilmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1:“OZELLESTIRMELERIN MADEN ISCILERININ CALISMA
VE SOSYAL HAYATINA ETKiSi: SOMA ORNEGIi” ARASTIRMA
ANKET FORMU

DEMOGRAFIK BiLGILER

1. Yasiniz?
2. Dogdugunuz il?

3. Dogdugunuz yerlesim birimi asagidakilerden hangisidir?

1) 11 2() 1lge 3() Koy
4. Suan da hangi yerlesim biriminde ikamet ediyorsunuz?
1( ) Biiyiiksehir 2() 11 3() Ilge 4( ) Koy

5. Suan da oturdugunuz yerlesim yerine baska bir yerden goc¢ ederek mi
geldiniz? (Yanitiniz hayir ise 9 nolu soruya ge¢iniz)
1() Evet 2( ) Hayr
Kag yildir burada yasiyorsunuz?
Neden goctiiniiz?

Nereden gog ettiniz?

© © N o

Medeni durumunuz nedir?
1()Evli 2()Bekar 3()Bosanmis  4() Esi Olmiis
10. Cocugunuz var m1? (Yanitiniz hayir ise 13 nolu soruya ge¢iniz)
1() Evet 2( ) Hayr
11. Varsa, kag tane ?
12. Yaslar1 nelerdir?
13. Egitim durumunuz nedir?
1( ) Okuma-yazma bilmiyor 2( ) Ilkokul 3( ) Ortaokul 4( ) Lise 5()
Onlisans / Lisans
14. Hanede kag kisi yasiyorsunuz?
15. Hanede siz dahil gelir getirici iste ¢alisan kag kisi var?
16. Ailenizde sizin disinizda maden sektoriinde c¢alisan kisi var mi1?
1() Evet 2( ) Hayrr
17. Varsa, yakinlik derecesi nedir?
18. Esiniz ¢alistyor mu? (Yanitiniz hayir ise 20 nolu soruya geginiz)

1() Evet 2( ) Haywr
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19.

20.

21.

22.

23.

Evetse, nerede ¢alisiyor?

Ailenizin aylik ortalama geliri ne kadardir?

Oturdugunuz evin durumu asagidaki se¢ceneklerden hangisine uyuyor?

1( ) Kendimizin 2( ) Kira  3( ) Lojman 4( ) Akrabamizin evi kira
vermiyoruz 5( ) Baska (Belirtiniz)

Oturdugunuz konutun tiirii asagidakilerden hangisine uyuyor?

1() Apartman dairesi  2() 1-2 katli mustakil konut  3() Gecekondu
Tarimsal veya hayvansal iiretimde bulunuyor musunuz? (Yanitiniz hayir
ise 25 nolu soruya geginiz)

1() Evet 2( ) Hayir

24. Evetse, bu lretimin aile biitgesine getirisi ve gotiiriisii ne kadar
olmaktadir?
25. Kredi borcunuz var mi1? (Yanitiniz hayir ise 27 nolu soruya geginiz)

1() Evet 2( ) Hayir

26. Evetse, hangi tiir kredi borcunuz bulunmaktadir?

1( )Ev Kredisi  2( ) Araba Kredisi 3( )ihtiya¢ Kredisi 4( )Diger

(Belirtiniz)

27. Herhangi bir kamu kurumundan veya yardim kurulusundan yardim aliyor

musunuz? (Yanitiniz hayir ise bir diger boliime ge¢iniz)

1() Evet 2( ) Haywr

28. Evetse, hangi kurumdan ne yardimi aliyorsunuz?

ISCILERIN ISTEKi DURUMLARI

1
2
3.
4

5.

Mevcut isinizi nasil buldunuz?

Isyerinde hangi pozisyonda ¢aligmaktasiniz?

Mevcut isyerinizde ne kadar zamandir ¢alismaktasiniz?
Isteki konumunuz asagidaki durumlardan hangisine uyuyor?
1() Maash olarak siirekli ¢caligtyorum.
2( ) Mevsimlik olarak calistyorum.

3() Igsizim, ara sira is buldugumda calistyorum.
4( ) Emekliyim ama hala diizenli olarak bir iste calistyorum.
5() Emekliyim, ancak is bulabildigimde ¢alisiyorum

6( ) Baska (Belirtiniz)

Calistiginiz isyerinde kag isci ¢alisiyor?
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6. Madencilik meslegine kag¢ yasinda basladiniz?
7. Madencilik meslegini nasil 6grendiniz?
1( ) Gorerek 2() Is dncesi verilen egitim ile
8. Ucretinizi neye gore aliyorsunuz?
1( ) Saat basina 2( )Haftalik 3( )Aylik 4( )Cikardigimiz {iriin miktarina
gore 5() Diger (Belirtiniz)
9. Ne kadar iicret aliyorsunuz?
10. Ucretin belli bir bdliimiinii kimseye veriyor musunuz? (Dayibasi, taseron..)
11. Buisi yapmanizin ge¢iminizi saglamak disinda en 6nemli nedeni nedir?
1() Sigortali olmak igin
2( ) Emeklilik giivencesi i¢in
3( ) Bolgede baska ¢aligma imkan1 olmadig1 i¢in
4( ) Yapacak bagka isim olmadig i¢in
5() Ek gelir elde etmek igin
6( ) Diger (Belirtiniz)
12. Daha 6nce baska bir iste calistiniz m1? (Yanitiniz hayir ise 13 nolu soruya
geciniz)
I1()Evet  2() Hayir
13. Evetse, bu islerle ilgili bilgi verir misiniz? (Calistig1 yer, gorev, licret,
calisilan siire, sigortalilik durumu, ayrilma nedeni vb.)
14. Sosyal giivenceniz var m1? (Yanitiniz hayir ise 17 nolu soruya geginiz)
1()SGK  2() Ozel sigorta 3() Yok
15. Evetse, sigorta primleriniz diizenli yatiriliyor mu?
1() Evet 2( ) Haywr 3() Ara sira yatiriliyor
16. Sigorta primleriniz ne iizerinden yatiyor?
1() Aldigim tcret lizerinden
2( ) Aldigim ticretten daha diigiik ama asgari ticretten fazla
3( ) Asgari iicret lizerinden
4() Bilmiyorum
17. Calistiginiz isyerinde ise girdi ¢ikt1 yapiyorlar mi1?
1() Evet 2( ) Hayr
18. Giinde ortalama kag saat ¢alistyorsunuz?

19. Kag vardiya calistyorsunuz?
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20. Yemek molasi diginda dinlenme araliklari var m1?
1() Evet (..... dakika) 2( ) Hayir
21. Yemegi madende mi yiyorsunuz?
1() Evet 2( ) Hayir
22. Yemek saati i¢in ne kadar siire ara veriliyor?
23. Haftalik tatil izniniz var mi1?
1() Evet 2( ) Hayir
24. Varsa, ne kadar?
25. Yillik ticretli izniniz var m1?
1()Evet 2( ) Haywr
26. Varsa, ne kadar?
27. Dini ve milli bayramlarda izinli oluyor musunuz?
1( ) Evet tim bayramlarda 2( ) Yalnizca dini bayramlarda 3( ) Hayir
4( ) Diger (Belirtiniz)
28. Dini ya da milli bayramlarda calistiginiz giinlerde iicretiniz ne iizerinden
hesaplaniyor?
1( ) Normal mesai giinii izerinden
2() Bayram giinii yada fazla mesai iizerinden
29. Fazla mesai yapiyor musunuz? (Yanitiniz hayir ise 28 nolu soruya ge¢iniz)
1() Evet 2( ) Hayrr
30. Evetse, fazla mesai iicreti aliyor musunuz?
31. Fazla mesaide rizaniz alintyor mu?
1() Evet 2() Hayir
32. Evetse, riza gostermediginiz takdirde herhangi bir yaptirim uygulaniyor
mu?
33. Hi¢ rizaniz disinda isten ¢ikarildiniz mi1? (Yanitiniz hayir ise 32 nolu
soruya geciniz)
1() Evet 2( ) Haywr
34. Evetse, cikarildiginiz zamanlarda ne isle ugrastiniz?
35. Isten ¢ikarildiginizda ihbar ve kidem tazminati aldiniz mi1?
1() Evet 2( ) Hayr
36. Evetse ne kadarini alabildiniz?

1( ) Tamamini aldim 2( ) Eksik aldim
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37. Yaptigiz isle alakali asagidaki hangi yargilara katilirsiniz?
EVET HAYIR

1.Calistigim isten memnunum.

2. Bilgi, beceri ve yeteneklerime uygun bir birimde

calistirilryorum

3. Isyerinde calistigim isle ilgili yeterli mesleki ve
teknik egitim aldim

4. Bir giin igerisinde 8 saatten ¢ok c¢aligtyorum

5. Calisma kosullarindan memnunum

6. Calistigim iste ylikselme olanagim var

7. Calistigim iste ¢ok yoruluyorum

8. Calistigim is sagligima zarar veriyor

38. Calistiginiz isi yagsaminiz ve sagliginiz igin riskli buluyor musunuz?
1() Tamamen riskli 2( )Kismen riskli  3( )Cok az riskli
4( ) Riskli degil
39. Aldigimiz iicretin yaptigmmiz isin zorlugu ve riskiyle uyumlu oldugunu
diisiiniiyor musunuz?
1() Evet 2( ) Haywr
40. Bugiin isten ¢iksaniz madencilik disinda hangi isleri yapabilme imkanina
sahipsiniz?
1() Tarlam var, ¢ift¢ilik yaparim
2( ) Hayvancilik yaparim
3( ) Baska sehre ¢alismaya giderim
4( ) Diger (Belirtiniz)
41. Isyerinizde magduriyet yasadigimz konular nelerdir? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)
1( ) Maasim diizenli verilmiyor ya da geg veriliyor
2( ) Sigorta primlerim yatirilmiyor ya da diizensiz yatiyor
3( ) Agir ve angarya isler bana yaptiriliyor
4( ) Herhangi bir magduriyet yasamiyorum
5() Diger (Belirtiniz)
42. Calistiginiz isyerinde sizinle ayni isi yapan kadrolu is¢i var m1?

43. lIsyerinizde taseron sistemiyle isci ¢alistiriliyor mu?
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1() Evet 2( ) Haywr

44, Calistigiiz isyerinde ayni isi yaptigt halde farkli iicret alan insanlar var

1() Evet  2() Hayir
45. Evetse, neden?
46. Calistigiiz igyerinde yemegi kim karsiliyor?
1() Isyeri karsihiyor ~ 2( ) Kendim karsiliyorum
47. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?
1( ) Evet 2( ) Hayir
48. Sendikaya neden iiye oldunuz?
49. Ne kadar siiredir sendikaya tiyesiniz?
50. Sendika haklarinizi savunabiliyor mu?
I1( )Evet  2( ) Hayir
51. Sendikaya neden iiye olmadiniz?
52. Nasil bir sendika isterdiniz?
GUVENLI VE SAGLIKLI CALISMA KOSULLARI
1. Ise baslamadan once veya calisirken yaptigimiz is ile ilgili seminer ya da
kurs aldiniz m1? (Yanitiniz hayir ise 3 nolu soruya geginiz)
1() Evet 2( ) Hayr
2. Evetse, bu egitimi taseron firmaniz mi asil igveren mi verdi?
3. Ise baslamadan 6nce veya calisirken o iste kullanilan makinelerin giivenli
ve tehlikeli kullanimlar1 hakkinda bir egitim aldiniz mi1?
1() Evet 1( ) Hayir
4. Calistiginiz igyerinde yaptiginiz ise uygun elbise ve ekipman veriliyor mu?
1() Evet 2( ) Hayr
5. Calistigmiz is gozliik, eldiven, maske, kulaklik gibi koruyucu malzemeler
gerektiriyor mu? (Yanitiniz hayir ise 9 nolu soruya geciniz)
1() Evet  2() Hayir
6. Evetse, bu koruyucu malzemeler nasil temin ediliyor?
7. Temin ediliyorsa; bu koruyucu malzemelerin yeterli ve giivenli oldugunu
diistiniiyor musunuz?
1() Evet 2( ) Hayir

8. Hayirsa, neden?
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10.

11.

12.

13.

Isyeri hekiminiz var mi1?

1() Evet 2( ) Haywr

Acil durumlarda miidahale edebilecek kurtarma ekibi var m1?
1()Evet  2() Hayir

Riskler ve giivenlik konusunda egitim veriliyor mu?

1() Evet  2() Hayir

Is kazalarma yonelik olarak ise girmeden bilgilendirme yapildi mi1?
1() Evet 2( ) Hayir

Daha once hig is kazasi gegirdiniz mi? (Yanitiniz hayir ise 17 nolu soruya

geciniz)

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

mu?

1() Evet 2( ) Hayrr

Eger gecirdiyseniz igsverene, yetkililere bildirdiniz mi?

1() Evet 2( ) Hayr

Evetse, igyerinin uygulamasi ne oldu?

Hayirsa, neden bildirmediniz?

Calistiginiz yerde is kazasi olma siklig1 nedir?

1()Nadiren 2()Siksik 3() Siirekli  4() Hi¢ olmaz

Isyerinizde en ¢ok hangi tiir is kazalariyla karsilasiyorsunuz?

Is kazas1 oldugunda tutanak tutuluyor mu?

1() Evet 2( ) Hayrr 3( ) Sadece ciddi kazalarda

Acil durumlarda yeraltindan farkli ¢ikis yollar1 var mi1?

1()Evet  2() Hayir

Isyerinizde yasam odas1 var mi1?

Ise girmeden 6nce saglik kontrolii oldunuz mu?

Calistigiiz igyerinde isciler saglik kontroliinden gegiriliyor mu?

1()Evet  2()Haywr

Evetse, hangi araliklarla saglik kontroli yapiliyor?
I()3aydal 2()6aydal 3()2wyidal  4() Denetim olacagi zaman
5() Saglik kontrolii yapilmiyor

Saglik durumu iyi olmadigi/ bozuldugu i¢in isten ¢ikarilan is¢iler oluyor

1() Evet 2( ) Hayir
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26. Isveren meslek hastaliklari ve kazalardan kaynaklanan masraflari
karsiliyor mu?
1() Evet 2( ) Hayir
27. Evetse, ne kadarini karsiliyor?
1() Tamamin1 ~ 2( ) Bir kismin1 ~ 3(') Diger (Belirtiniz)
28. Riskli durumlarda caligmay1 kabul etmediginiz oluyor mu? (Yanitiniz
hayir ise 30 nolu soruya ge¢iniz)
1() Evet 2( ) Hayir
29. Reddettiginiz de herhangi bir yaptirim uygulaniyor mu?
1( ) Tehdit 2( ) Yoneticilerle tartisma 3( ) Uyar1 ve ceza 4()
Sorun olmuyor
30. Calistiginiz isyeri denetleniyor mu? (Yanitiniz hayir ise 32 nolu soruya
geciniz)
1() Evet 2( ) Hayr
31. Evetse, ne kadar siirede denetleniyor?
1()3aydal 2()lyidal 3()2yildal 4()3 yildal 5()Sikayet olursa
32. Isyerinizde havalandirma sistemi, 1s1tma sistemi gibi sistemler var mi?
I()Evet  2( )Hayir
33. Varsa, yeterli diizeyde mi?
34. lIsyerinizde toz, giiriiltii ve titresime kars1 6nlem alinryor mu?
1() Evet 2( ) Haywr
35. Evetse, yeterli diizeyde mi?
36. Calistiginiz ocakta grizu patlamalarina, toprak kaymalarina ya da
gociiklere kars1 6nlem alintyor mu?
1()Evet  2()Hayir
37. Evetse, ne gibi dnlemler aliniyor?
38. Kisisel temizlik ortaminiz soyunma odalariniz mevcut mu?
1() Evet  2() Hayir
39. Evetse, yeterli mi?

40. Tletmek istediginiz baska bir konu var mi1?
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