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sansim olan aileme sonsuz tesekkiirler.
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OZET

AVRUPA BIiRLiGI’iINDE TURK iSGUCUNUN SERBEST DOLASIMI

Bu calismada “Avrupa Birligi’'nde Tiirk isgiicliniin serbest dolagim
hakkin1” inceledik. Tiirkiye, Avrupa Birligi biitiinlesmesi, iscilerin serbest
dolasimi 35miizakere basligindan birini olusturmaktadir. Iscilerin serbest dolasimi
50 yili askin siiredir gerek iilkemizde gerekse de Avrupa Birligi cevrelerinde
tartisma konusu olmustur. Yine Avrupa Birligi - Tirkiye iliskilerinin resmen
basladigi 1963 yilinda konjonktiire uygun bulunmus iken, 2004 Yilinda Miizakere
Cerceve Belgesi’nde gegici veya kalici istisnaya (derogasyon) tabi tutulabilecegi
belirtilerek katilim miizakereleri surecinde isgilerin serbest dolasiminin 6nemli bir
miizakere konusunu olusturacagi anlasilmistir. Bu alanda Turkiye ve Avrupa
Birligi arasinda asamali olarak Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve 1980'li
yillarin basindan ii¢ adet Ortaklik Konseyi Karari’nin kabulii ile baz1 gelismeler
saglanmistir. Bu kararlar ile birlikte Tiirk is¢ilerinin statiSU anlam kazanmis
ancak tam olarak uygulamada yeterli olmamistir. Bunun yani sira bu siireglerde
yasanan sorunlara karst Avrupa Birligi Adalet Divanina basvurulmustur. Divanin
verdigi kararlar da serbest dolasim kapsaminda Tirk isgilerin haklarina 1s1k
tutmustur. Tirk iscilerin serbest dolagim hakk: tam tiyelikten sonraki 7 yillik gecis
stirecinden sonraya ertelenmistir. Vize sorununa farkli bir boyut kazandiran Geri
Kabul Antlasmasi da burada onemli yer tutmaktadir. Bu agidan Avrupa Birligi
Tirk isci isgiicliniin serbest dolasiminin tam anlamiyla saglanmasi i¢in uzun bir
slirecin varliginin gerektigini kabul etmek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye Mizakere Sureci, ABAD i Tiirk is¢iler ile
ilgili Kararlari, Tiirk Isgiiciiniin Serbest Dolasimi, Isgiicii, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

FREE MOVEMENT OF TURKiSH WORK FORCE iN THE EUROPEAN
UNION

In this study, we examined the right of “free movement of Turkish work
force in the European Union”.Turkey in the process of integration into the
European Union,the right to free movement of workers constitutes one of the
35negatition chapter.The free movement of the workers has been the subject of
debate both in Turkey and in the European Union for more than 50 years. Also, it
IS understood that, the free movement of workers is an important negotiation
chapter in the 2004 negotiation framework document and subjecet to temporry
and permanent deragation. When at the date of Europen Union — Turkey relations
started officially in 1963 found appropriate to the conjuncture. Chapter gradually,
Treaty of Ankara between Turkey and the European Union, the Additional
Protocol and the adaptation of the three Decision of the Association Council,
some progress has been achieved in the early 1980s. With these decisions, the
status of Turkish workers gained meaning, but full implementation was not
enough. In addition, the Europen Court of Justice was appealed against the
problems experienced in these processes. The decisions of the Court also shed
light on Turkish workers rights the scope of free movement. Turkish workers free
movement postponed to the period after 7 years admission process. The
Readmission Rgreement, which gives a different dimension to the visa problem of
Turkish workers, has an important place here. In this respect, it is necessary to
accept that a long process is necessary fort he rigtht of free movement of the
Turkish work force.

Keywords: Turkey Negotiation Process, Freemovement Of Workforce,
The Court Of Justice Decisions Related To Turkish Workers, European Union.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda, AB vatandaslarinin ve aile iiyelerinin higbir
engel ya da ayrimcilik ve adaletsizlige maruz kalmadan, AB {iyesi diger devletlere
Ozgiirce giris-¢1kis yapmasi, oturmasi, is aramasi, ¢calismasi, iicret ve diger calisma
kosullart agisindan o {ilkelerdeki iilke vatandaslarinin sahip oldugu sosyal
haklardan ayrimciliga ugramadan faydalanmasi serbest dolasim hakki anlamina
gelmektedir. Bu ¢alismada AB’de dort temel 6zgiirliikten biri olan emegin yani
isgiiclinlin serbest dolasimi konusu ele alinmistir. AB kapsaminda is¢ilerin serbest
dolasim kavrami ilk kez Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ile Paris
Antlasmasti’nin metninde yalnizca komiir-¢elik alaninda kullanilmistir. Daha
sonra ilerleyen silrecte ise degisik anlagmalarla sektorel smirlandirmalar
kaldirilmis ve AB’de bir hak olarak isgilerin serbest dolasim tlm sektdrler igin

kabul edilmistir.

AB’nin isgiicii piyasasinda son donemde yasadigi problemlerin baginda niifus
yaslanmas1 ve yiiksek issizlik gelmektedir. Bu agidan, AB sosyal politikas1 ve
istihdam kapsaminda serbest dolagim kavrami 6nemli yer tutmaktadir. Konu niifus
yaslanmasi, dogum oranindaki azalma ve yasam siiresinin artmasiyla ile de
iligkilidir. Dogurganlik orani, Avrupa’da nerdeyse tiim {ilkelerde diismistiir.
Yaglanma problemi, bir tek AB Uyesi Ulkelerine degil, Japonya gibi birtakim
gelismis tlkeleri de dikkate deger bir sorundur. Konsey’in 2004 yilindaki bir
raporuna gore, AB’de yaslanma problemi, Il. Dinya Savasi’nin ardindan diinyaya
gelenlerin, 2010 yilinda 65 yas ve Ustiine ulasmalariyla bas gostermistir. italya’da
1950-2005 yillar1 arasinda ortanca yag(medyan yas) 29’dan 42’ye ¢ikmistir. Aday
ulkelerde de yaslanma oranlari sistemli sekilde yiikselmektedir. Glinimizde,
Birlik niifusunun kritik sorunu yasli/gen¢ oraninin beklenenin iistiinde artigidir.
Avrupa Komisyonu’na gore, 2025 yilinda, 20 yas sinirinin altinda olanlarla 60 yas
sinirinin listiinde olanlarin orani, tam tersine donmiis olacaktir. Buna istinaden,
caligabilir niifus 1995-2025 yillant arasinda 13 milyon azalacaktir. Sonug olarak,
emekliye ayrilan kisilerin oran1 %50 artisla AB-15 ig¢in 37 milyona ulasacaktir.
Avrupa Komisyonu’nun baska bir raporunda yer alan diger bir konu ise; toplam
yaslt bagimlilik oranmiyla iligkilidir. Bu durumun, 2010 yilindan bu yana, Il. Dlnya
Savagi ardindan yenilenen kusagin emekli olmasiyla daha da artis gosterecegi

diistiniilmektedir. 2010 yilindan bu yana toplam calisan niifus igerisinde yaslilarin



say1s1, geng ¢alisanlarin sayisindan ¢ok daha fazla olacaktir. Yani, 2050 yilinda 60
yas listii olan niifus kusagi tahminen %60 artmisken, geng niifusun toplam nufusa
orani %20 azalacaktir. Bu olgular dogrultusunda, yaslanma sorunun Birligin
iktisadi ve sosyal duzenini oldukc¢a sarsacagi 6ngoriillmektedir (Akin, 2009: 29).
Dolayisiyla, AB’nin gereksinim duyacagi geng isgiiciinii aday iilke Tiirkiye’den,

tam tiyelikten sonra karsilayabilecegini sOyleyebiliriz.

Kisaca, AB’de niifus yaslanmaktadir ve bu husus ileride isgiicii piyasalarinda
Birlik icin onemli sorunlar ortaya ¢ikaracaktir. Isgiicii hacminin ve iiretkenliginin
eksilmesi, ekonominin ve sosyal guvenlik sistemlerinin negatif yonde etkilenerek
kamu harcamalariin artmasi, yasanacak baslica sorunlar arasinda gosterilebilir.
Yaslanma ile iliskili 6ncelikle ilk problem, isgiicii hacmiyle iliskilidir. Gegen kirk
yilda ortalama ayni hizda ilerleyen isgiicli ortalama yas1 gelecekte hizl bir sekilde
artig gosterecektir. Bu hususta yapilan bir bilimsel ¢alismada, bu artis hizinin yedi
yilda bir, bir yas ylikselecegi Ongoriilmiistiir. Bu durum, AB’de isgiicii hacmi
gozle goriniir bir sekilde diisiirecektir. Yaslanma sorunundan sosyal givenlik
sistemlerinin olumsuz etkilenmesinin nedeni, AB uyesi (Ulkelerde bulunan
emeklilik sistemlerinin finansmani agisindan yetersiz kalmasidir. AB’de emeklilik
sistemleri dagitim sistemiyle finanse edilmektedir. Bu yontemde, halihazirda
calisanlarin sosyal giivenlik Kkesintilerinden emeklilere ve diger muhtag kisilere
yardim gonderilmektedir. Bu baglamda, niifus artig oranini tespitteki iki oncii
endeksin AB’deki etkilerine g6z atmak da faydali olacaktir. Ilki, yash bagimlilik
oranidir. 2050 yilinda AB-15’in biiyiik bir kisminda ortalama olarak iki kat
yikselecek olan bu orana istinaden AB, 2000 yilinda, 60 milyon olan 65 yas st
kusak, 2050 yilinda 100 milyona ulasacaktir. S6yle acacak olursak, bugiin i¢in
yaslt kisi basina diisen 4 ¢alisabilir niifus, 2050 yilinda bu sayimin yarisinin altina
inecektir. Bir diger gosterge ise, 80 yas Uzeri kusagin biiyiikligii ve ayn1 kusagin
yaslt niifus i¢indeki oranidir. 21. Yiizyilin ilk 6 ayinda, yalnizca 23 milyon olan
bu kusak, 2050 yilina 3 kat yiikselerek 65 milyona ulasacaktir. Niifusu
yaslanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan problemler, Avrupa Konseyi’nin Lizbon
Zirve’sinde koydugu hedefler igin de o6nemli bir sorun olusturur.
2004-2007 doneminde ki merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerin genislemenin
Birligin yaglanma problemine bir ¢are olmayacag: anlasilmaktadir. Zira tlkelerin

demografik durumu oOnceki tiyelerden daha vahim durumdadir. Aday iilkeler



icerisinde geng niifus agisindan en olumlu gostergeye sahip tek Ulke Tirkiye’dir.
Brucker’a gore, go¢ sayisinin ve yapisinin bir tilkedeki vergi miikelleflerinin ve
sosyal giivenlik sistemine pirim 6deyerek katilanlarin sayisini yiikseltmesi ve
goemenlerin egitimli ve yetismis is¢i olmasi durumlarinda, g0¢, yaslanma
sorunlarinin ¢éziimiinde yararli etkide bulunabilir. Fakat Birlesmis Milletler’
in(BM) 2000 yilinda yaptigi bir arastirmaya gére AB’deki c¢alisan niifusun yash
niifusa oraninin sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in
674 milyon gocmene gereksinim duyulmaktadir. Bu go¢cmen deviminin kisa
stirede olusturulmast olanaksizdir. Yani, gogin AB’de yaslanma sorununun
¢oziimili noktasinda tiimden ve kesin olarak kisa vadede miimkiin olmas1 olanagi

yoktur (Akin, 2009: 30-31).

Go¢ politikalar1 ve gdemen ihtiyact dogrultusunda, 7 Subat 1992'de
imzalanan 1 Kasim 1993'te uygulamaya giren Maastricht Anlagmasi’ni (ABA), bir
ara agama olarak degerlendirilmektedir. Bu antlasma ile siirlarin olmadig1 bir
alan olusturmak, Ekonomik ve Parasal Birligi ve sosyal birligi giiglii kilmak, yine,
finansal birligi saglamak amaciyla devamli ekonomik ve sosyal ilerlemeyi
saglamak seklinde belirtilen amaglar1i AB’nin en o6nemli amagclar1 olarak
siralayabiliriz. Uglincii tilkelerden AB’ye olan gi¢ konusu, antlasmanin Adalet ve
Icisleri Alanlarinda Isbirligi’ne (AIAI) iliskin alt bashg: altinda diizenlenmistir.
Birligin igiincii boyutunu olusturan da bu boliimde 6ngoriilen isbirliginin
hiikiimetler arasi nitelikte bir isbirligi ve Birlilik kurumlarinin bu anlamdaki
rollerini artiriyor olmasidir. Anlasma metnine 18 adet protokol eklenmistir.
Bunlardan Sosyal Politika Hakkindaki Protokol Avrupa toplumunun sosyal
politikast hakkinda bir antlagsma igermektedir. S6z konusu, Sosyal Politika
Protokol’iiniin ikinci maddesinde Birlikte yasal yolla oturum hakki bulunan
ticiincii tilke vatandaslarinin istihdam sartlar1 hakkinda, Komisyon’un teklifi ve
Avrupa Parlamentosu’na danismadan sonra Konsey’in oybirligi ile karar verecegi
belirtilmektedir. Antlasmanin ekinde yer alan Protokoller arasinda bir iiye devletin
vatandaglarinin ~ haklarinin ~ duzenlenmesi  hakkinda kisinin liye devlet
vatandasligina sahip olup olmadig1 sorununun ulusal mevzuata gore c¢oziilecegi
ifade edilmektedir. Diger taraftan AB (yesi devletlerin liderlerinin 17 Haziran
1997'de iizerine anlastiklart AB Kuran Antlagsmalar1 degistiren Amsterdam
Antlagsmasi (AmsA) Birligin 1 Kasim 1993 tarihli Maastricht Antlagsmasi (ABA)



ile 6ngorilen; Avrupa Topluluklari, Ortak Dis Giivenlik Politikast ve Adalet ve
Icisleri Alaninda Isbirligi (AIAI) seklindeki ii¢ ana boyutunu pekistirdigi
goriilmektedir. Amsterdam Anlasmasi'nda (AmsA) serbest dolasim alanindaki
kisitlamalarin ortadan kaldirilmast yaninda giivenli bir ortamda yasamayi
olusturacak onlemlerin neler olacagi da Ongorilmistiir. Suglularin, uyusturucu
ticareti yapanlarin, kacak ve yasadisi go¢ sebekelerinin, yani serbest dolasimi
kendi amaglar1 i¢in kullanmak isteyenlere izin verilmeyecegi belirtilmektedir.
Maastricht Anlasmasi’nin (ABA) bu tiir meselelerde hiikiimetlerarasi karar alma
sistemini benimsemis oldugundan ve girisilecek her faaliyet i¢in alinacak
kararlarda tum uye devletlerin antlagmalar1 gerekli oldugundan sinirlarda kontrol
ve sucla miicadele konusunda bu anlagma ile benimsenen yaklasimin yetersiz
kaldig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, Amsterdam Anlagmasi'nda (AmsA) serbest
dolagimint Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve giivenligin korunmasina iliskin

vasitalarin giiclendirilmesinin amaglandig1 belirtilmektedir (Berkst, 1998: 29-30).

Schengen Antlasmasi ile daha eski donemde uygulanan politika katilasarak
AB’deki serbest dolagim artirilirken AB vatandasi olmayan kisilerden olusan
isgiicti goctine ek engeller getirilmistir. Uzun zamandan beri devam eden dis go¢
olaylar1 karsisinda AB vatandaslar1 ve politikacilar1t AB’nin bir go¢ bdlgesi haline
geldigini ve gogmenlerin tekrar Ulkelerine gonderilmesi gerektigini ileri
stirmiiglerdir. AB bu zaman diliminde go¢ yontemi belirleme cabalarini devam
ettirmis. 1997 Amsterdam Antlagmasi (AmsA) ile go¢ ve ortak siginma politikasi
olusturma yolu agilmistir.1998'de Viyana Eylem Programi kabul edilmis ve ilk
amac¢ kacak gocin oOniine gecme ve AB llkelerinde bulunan Ugiincu Ulke
vatandaglarinin sahip olduklar1 haklarin teminat altina alinmasi ve uyumun
(biitiinlesme) saglanmas: ile ilgili diger konular olarak belirlenmistir. Ileriki
zaman diliminde, AB’de uzun siireli oturum hakki bulunan {igiincii Ulke
vatandaglarinin  pozisyonlartyla iliskili 2003/109 sayili YOnerge ile bu

gbemenlerin zor sartlara tabi olmalar1 kosuluyla gbglerine izin verilmistir.

AB Konseyi, AB ulkelerinde ikamet eden Uglinct iilke vatandaslarinin
aile birlesimi hakkina yonelik 2003/86 sayili Yonerge’nin 3. maddesi uyarinca;
Uclincu tilke vatandasinin en az 1 yil suresi olan bir oturum hakkina haiz olmasi ve
4. maddesi uyarinca da aile birlesimi yapan ti¢ilincii iilke vatandasinin esi veya

hayat arkadasinin, evlat edinilmis ¢ocuklari ile beraber ergin olmayan ¢ocuklari



ile belirli sartlar altinda da kendisinin veya esinin birinci dereceden iistsoy
akrabalarinin  bu haktan faydalanacaklarimi diizenlemistir. YOnergenin 6.
maddesinde bir aile bireyinin liye iilkeye girisi ve oturumu ile alakali miiracaati
aile bireyine verilen ve oturum suresinin devam ettirilmesi ve uzatilmasinin kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi sebeplerine dayali olarak
reddedebilecegi hilkkmiine, 7. maddesinde ise 3. iilke vatandaslarinin aile birlesimi
icin saglamalar1 gereken sartlara yer verilmistir. 14. madde ile getirilen diizenleme
aile bireylerinin bagimli veya bagimsiz bir iste ¢alisma, genel egitim, mesleki
egitim, meslekte ilerleme ve meslek degistirme hakkindan faydalanabileceklerinin
g6z oniinde bulundurulmas: yoniindedir. 15. madde aile bireylerinin oturumdan
sonra aile birlesimi yapan kisinin oturum izni ile iliski kurulmadan bagimsiz
oturum izni kazanabilecekleri sartin1 koymus. 16. Madde de aile bireylerinin aile
birlesimi dogrultusunda iilkeye giris ve oturumlarina iliskin miiracaat ile aldiklar
oturum izninin iptaline veya siiresinin uzatilmasinin reddine iliskin diizenleme yer
alir. YOnergenin 18. Maddesinde ise aile birlesimi yapan kisinin veya aile
fertlerinin idarenin ret, iptal ve geri gonderme gibi kararlarina karsi durma
haklarina yer verilmistir. Birlik kurumlar eliyle olusturulan AB Tuzluk ve
Yonergeleri; giris ve sinir kontrolleri ile ilgili 1. Schengen Sinir Kurallar Tiiziigi,
2. Vize Kurallar1 Tiiziigii, 3. Frontex Tiizligl, 4. Deniz Smirlar Tuziigiidiir. GO¢
ile ilgili olanlar 1. Aile Birlestirme Yonergesi,2. Uzun Siireli Ikamet Edenler
Yonergesi, 3. Insan Kacak¢iligt Yonergesi, 4. Ogrenciler Yonergesi, 3.
Arastirmacilar Yonergesi, 6. Geri Doniis Yonergesi, 7. Mavi Kart Yonergesi, 8.
Isverenler Igin Yaptirrmlar Yonergesi, 9. Tek izin Yonergesi, 10. Mevsimlik
Isciler Yonergesi, 11. Sirket Is¢i Odiing Transfer Yonergeleridir. Siginma ile ilgili
olanlar, 1. Gegici Koruma Yonergesi, 2. Siginmacilarin Nitelikleri Yonergesi, 3.
Siginma Y ontemleri Yonergesi, 4. Siginma Tespit Kosullar1 Yonergesi, 5. Avrupa

Birligi Dublin III Tiiziigii’nden olusmaktadir (Ozclire, 2016: 144 -157).

AB Temel Haklar Sarti’nda belirtilen kisilerin serbest dolasimi, 1957
yilindan itibaren, i¢ pazarda vatandaglarin serbest dolasimini ifade etmekte ve
AB’nin her bir Uyesine serbest seyahat etmek ve ikamet hakki tanimaktadir.
2004/38 sayil1 AB Yonergesi serbest dolasimdaki kisitlamalar1 ve sartlari yalin bir
hale getirmistir. Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in, AB iyesi kisilerin

ailelerinin, Uye devletlerde 6zgiirce oturum(ikamet) etmesine yoénelik 1612/68



sayilli yonetmeligi degistiren 64/221, 68/360, 72/194, 73/148, 75/34, 75/35,
90/364, 90/36 ve 93/96 AET Yonergelerini kaldiran, 29 Nisan 2004 ve 2004/38
sayil1 AB Yonergesi kabul edilmistir. 2004/38 Sayili Yo6nerge, kalis siiresine gore
tic farkl1 sinif belirtir. Oncelikle, ii¢ aya kadar ve sonrasinda, ii¢ ayin asan oturum
hakki, son olarak da kalici ikamet hakki. Yonerge uyarinca, kamu duzeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligin1 koruma gerekgeleriyle oturum hakkina sinirlamalar
konulabilir. 2004/38 sayili Yonerge, esit muamele hakkini, kendi hiikiimlerine
uygun oturum hakkinin saglanmis olmasi sartina baglamaktadir (Yiicel, 2012:
367).2004/38 Sayili Yonerge’nin 4. maddesi, llkeden ¢ikis hakkim
diizenlemektedir. Buna gore, AB vatandaslar1 ve AB Uyesine iUye olmayan aile
fertleri pasaport bulundurmalar1 sartiyla (ye devletler arasinda seyahat etmek
maksadiyla ¢ikis yapma hakkina sahiptir. Yonerge’nin 5. Maddesi ulkeye giris
hakkindan bahseder. Buna gore, giris hakkinda fticlincii iilke vatandasi aile
fertlerine yonelik degisik hiikiimler vardir. Uye iilkeler bu kisilerden giris vizesi
isteme hakkina haizlerdir. Bu uygulamayi 539/2001 Sayili Tiiziik ya da milli
mevzuatlarina dayandirmak zorundadirlar. Oturum hakki olan dgtinct Ulke
vatandaglarinin aile Uyelerinin giris vizesi alma zorunlulugu yoktur (Yilmaz,
2008: 20). Yonergenin 6. maddesine gore ise, AB vatandaslari, baska bir AB iiye
tilke icerisinde, gegerli bir kimlik kart1 veya pasaport tagima kosulu olmadan, 3
aya kadar oturum hakkina haizdirler. Bu Yonergenin 7/1 maddesine gore kosullari
saglayan vatandaslar acisindan (ye Ulkede 3 aydan daha fazla sireli oturum izni
vardir. Bu yonergenin 16. maddesinde, tye ulkede resmi ve siirekli bir sekilde 5
yil boyunca oturan aile iiyeleri devamli oturuma haiz olurlar. Bu haktan ayni
zamanda AB uUyesi olmayan kisiler ve ev sahibi lye iilkede devamli 5 y1l boyunca

oturan aile fertleri de faydalanabilirler (Demiray, 2014: 13 - 15).

Sosyal Politika, AB’nin kurulusundan bu yana ¢ok farkli anlamlar
kazanarak geligmistir. Birligin, 1951°de Avrupa Koémiir- Celik Toplulugu (AKCT)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak kuruldugu 1957 yilinda ekonomik
biitlinlesmenin dogal bir sonucu olarak algilanan bu sebeple de 6zel onlemler
gerektirmedigi diisiiniilen sosyal politika bugiin iiye iilkeler arasinda saglik,
egitim, sosyal koruma, sosyal diglama gibi pek ¢ok yonden kapsamli bir is birligi
slireci icermektedir. Yarim yiizyili askin bu stregte, Uye iilkeler oldugu kadar,

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divami (ABAD), Avrupa



Parlamentosu (AP) gibi kurumlari ile yerel, ulusal ve uluslar-tstu (supra national)
politika yapicilart burokratlar, yoneticiler, akademisyenler ve sivil toplum
temsilcilerinin olusan genis bir kesim rol almistir. Refah devleti Avrupa Sosyal
Modeli’nin (ASM) temel bir unsurudur. Refah devletinin temelleri birkag yiizyil
oncesine dayanmakla birlikte giinimiizde kabul edilen anlami ile gelisimi ikinci
Dinya Savasi, sonrasinda yani, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa'da
gerceklesmistir. En genis anlam ile refah devleti bir siyasi karar alma araci olarak
kapitalizmin temsili demokrasi ile yakindan iliskili bir tiir devlet etkinligi olarak
da ele alinabilir (Aybars, 2016: 554).

Maastricht Antlasmasi (ABA), AB’de sosyal politika konusunda bir
doniim noktas: olmustur. Bu dénemde ortaya konulan sosyal politikalarindaki
dizenlemelerin tye Ulkelerin i¢ isleri olarak goriilmiistir. Ciinkii Birlik sosyal
alanda lye devletlere belirli bir sosyal politika modeli dayatmamaktadir. Yani, her
tiye ilke kendi sosyal yapilarina uygun bir sosyal politika modeli se¢me
serbestisine sahiptir. 2008 yilinda diinyada meydana gelen kiiresel kriz sonucu
Avrupa'daki bir¢ok iilke ve ayrica simir komsumuz olan Yunanistan'da bu krizin
etkilerinin ¢ok siddetli yasandigini gérmekteyiz. Bu konuda son donemde yasanan
gelismelere Ornek olarak, Yunanistan'daki ekonomik krize Avrupa Merkez
Bankas1 ve IMF kaynaklarindan fon olusturularak yapilan miidahale gosterilebilir.
Isletmeler diizeyinde de krize karsi onlemler gelistirilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak da uygulanacak devlet destekleri, kredi ertelemeleri, vergi indirimleri, Ucret
maliyetlerinin azaltan kesinti ve indirimler seklinde uygulanan makro ekonomik
politikalar gosterilebilir. Ancak, isletme diizeyinde ¢alisanlarin haklarinda
sinirlandirmaya gitmek, yonetime katilmanin saglandigi orgiitlii bir ortamda,
simirli, uygulama ve uzlasmaya dayali olarak yer verilebilecek bir yontem
olmalidir. Burada sosyal agidan yonetimine katilmaya her zamankinden daha fazla
gereksinim duyulmaktadir. Bu agidan Birligin sosyal politikasint Maastricht
Antlagsmasi'ndan (ABA) once ve Maastricht Antlasmasi'ndan (ABA) sonra olarak
ele almak bize kolaylik saglayacaktir.

Sosyal politikanin giintimiizdeki yeri,  kapitalist toplum diizeninde
ekonomi politikalari ile yakindan iligkilidir. Kapitalizm toplumu sermaye sahipleri
ve emek smifi yani, ¢alisan smif olmak iizere ikiye bolmiistiir. Bu noktada

devletin konumu c¢ok o©nemlidir. Boylece, ulus devlet sistemi igerisinde



vatandaglar sosyal siniflari ile toplumda yer almamakta, ortak sevingler, ortak
acilar yasayan bir ulusun vatandaslar1 olarak ortak bir kimlik kazanmak ve dahil
olduklar1 iilkenin ydnetimine siyasi a¢idan katilmalarimi saglayan genel oy
hakkina kavusmuslaridir. AB'nin tarihsel gelisim sirecine bakildiginda, 1951' de
AKCT’nin kurulmasiyla baslayan bu siireci daha sonra, Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EUROTOM) kurulmasi
izlemistir. Burada temel amag¢ Glimriik Birligi'nin(GB) saglanmasi daha sonra ise
Ortak Pazar’in(OP) gerceklestirilmesidir. 1987'de Tek Avrupa Senedi ile
hedeflendigi gibi Ortak Pazar(OP) 1993 yilinda tamamlanmasi {iizerine,
hazirliklar1 6nceden baslatilarak, 1992'de imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige
giren Maastricht Anlagmasi (ABA) ile Avrupa Topluluklart (AT) kavrami son
bularak Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) siirecine geg¢ildigini tamamlamak
Uzere Avrupa Birligi (AB) kavrami ortaya c¢ikmustir. 1999'da yiiriirliige giren
Amsterdam Anlasmasit (AmsA), 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi
(NA), 1 Aralik 2009 tarihinde yiriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile kendisinden
onceki kurucu antlagmalari, Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA) ve Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda anlasma (ABIHA) adi altinda toplanmasi ile son
seklini almistir. Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasmada (ABIHA) yer
alan en son hali ile ABIHA m. 45 ile 48 aras1 maddeler ile iscilerin serbest
dolasim1 ve geng iscilerin degisiminin tesvik edilmesi ABIHA m. 48 ile de serbest
dolasimdaki is¢ilerin sosyal giivenlik haklarimin korunmasi ve sigorta
odemelerinin yapilmasin1 saglayacak diizenlemelerin ABIHA m. 294 uyarinca
belirlenen yonteme uygun olarak yapilmasi, hizmetlerin sunulmas: ve is kurma
hakkiin ABIHA m. 49 ile 54 arasi1 maddeler ve ABIHA m.56 ile 62 arasi
maddeler ise, sosyal konularda iiye iilkeler arasinda sosyal diyalog saglanmasi
ABIHA m.136 ise yakin igbirligi saglanmasi, ABIHA m. 155 ve m. 156, kadin ve
erkek iicretlerinin esitlenmesi, ABIHA m.157, iscilerin istihdamimi cografya ve
mesleki mobilitelerini yerine getirmek igin bir Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF)
kurulmast ABIHA m.162-164 ve mesleki egitimde politika olusturulmasi igin

genel ilkeler belirlenmesi diizenlenmistir.

Sosyal politika alanindaki yetkiler, Birlik ile liye devletlerin paylastig
yetkilerdir. Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin (ABA) 3. maddesi uyarinca, Birligin

gayesi sulhu saglamak, kendi degerlerin ve kendi halklarimin refahini ileriye



gotirmek olarak belirlenmistir. Birlik, vatandaslarina dis sinirlarin kontroli, iltica,
goc ve sucun Onlenmesi, sucla micadele cercevesindeki uygun onlemler ile
uyumlu olarak iscilerin serbest dolasiminin saglandigi. I¢ sinirlarin olmadig bir
Ozgiirlik, giivenlik ve adalet sahasi saglar. Birligin i¢ pazar1 kurarak, sistemli
iktisadi ilerleme, fiyat istikrar1 ve sosyal gelismeyi amag edinen, siirdiiriilebilirligi
yuksek bir sosyal pazar ekonomisinin ve ¢evrenin ileri diizeyde korunmasinin
saglanmasma ve iyilestirilmesine dayali olarak Avrupa’nin surdirilebilir
kalkinmasi1 i¢in ¢alisacagi ve bilimsel teknolojik gelismeleri tesvik edecegi
amagclar arasinda belirtilmistir. Yine, Birligin toplumsal dislanma ve ayrimcilik ile
miicadele edecegi, sosyal adaleti ve korumay1, kadin erkek esitligini, nesiller arasi
dayanigmay1 ve ¢ocuk haklarinin korunmasini destekleyecegi, ekonomik sosyal ve
yersel uyumu iiye devletlerarasinda dayanismay1 destekleyecegi, zengin, kiiltiirel
ve dilsel ¢esitlilige sayg1 gosterecegi ve Avrupa'nin kiiltiirel mirasinin kurulmasini

ve gelistirilmesini saglayacagi amaglari kurucu antlagsmalar eklenmistir.

Turkiye,  Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ilk basvurusunu
Temmuz 1959 yilinda yapti. Kisa slre sonra, Ankara Antlagsmasi (Ortaklik
Anlagmasi1) 1963 yilinda imzalandi. Bu anlagsmanin hukuksal temeli ve agik
hedefi Giimriik Birligi’dir. Tiirkiye, ekonomisini Glimriik Birligi’ne hazirlamak
icin 22 yillik bir gecis siireci istedi. Roma Antlagmasi’na uygun olarak 12 yil
isteyen Yunanistan ise, darbe nedeniyle bir kesinti yasasa da 1981°de AET ye tam
uye oldu. AET ile Turkiye arasinda 1963’te imzalanan Ortaklik (Ankara)
Anlagsmasi’nin (AA) 12. maddesine gore, Giuimriik Birligi’ne ge¢is siirecinde
asamali olarak Tiirk iscilere AET iilkelerinde serbest dolasim hakk: yani ¢alisma
ve oturum hakki verilecekti. Serbest dolasim Giimriik Birligi kuruldugunda
gerceklesecegi belirtilmisti. 1973’te yiirilirliige giren Katma Protokol’iin 36.
maddesi bu karar1 daha somut hale getirdi ve kademeli ge¢isin Ankara
Anlagmast’nin (AA) “yiriirliigiinden itibaren on ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci
yilin sonunda” gergeklesecegi hiikmilne baglandi. 1960’larda Almanya’ya giden
Tiirk isciler gliniimiizdeki uygulamay1 da belirleyen 2/76 ve 1/80 Sayili Ortaklik
Konseyi Kararlar1 (OKK) bu ortamda alindi. Turkiye-AB Gimrik Birligi ise yine
benzer nedenlerle (80 Darbesi) yasanan olaylar sonucunda 1996°da kuruldu ve
boylelikle resmi olarak yiiriirliige girdi. Ote yandan, 1987°de o zamanki adiyla

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) yapilan “tam tiiyelik” bagvurusu, 1999



Helsinki Zirvesinde kabul edildi ve Tiirkiye resmen “aday iilke” oldu. Tiirkiye nin
1999 Helsinki Zirvesi’nde resmen “aday {ilke” ilan edilmesi, Kopenhag Siyasi ve
Ekonomik Kriterleri’'nin saglamasi halinde tam {yelik miizakerelerine
baslanabilecegi anlamina geliyordu. Siireg ise taraflarin karsilikli olarak hazirlayip
yayinlayacaklar1 iki belge ile yiiriitiilecekti. AB tarafi her bir aday ililke igin
oldugu gibi Tiirkiye icin de bir Katilm Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlad:.
Tiirkiye ise buna Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Ulusal Program(UP) ile
karsilik verdi. Boylece adaylik siirecinin genel hatlar1 belirlenmis oldu. 2003
yilinda AB’nin hazirladigi KOB ve Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal Program (UP)
revize edilerek yayinladi. Bu gelismeler nezdinde 6 Ekim 2004’teAvrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan Ilerleme Raporunda “Tiirkiye nin siyasi
kriterleri yeterli olglide yerine getirdigi” belirtilmis ve Tirkiye’yle katilim
muzakerelerinin baslatilmasini tavsiye etmistir. Sonug itibariyle, Briiksel’de 17
Aralik 2004’te yapilan AB Konseyi Zirvesi’'nde de Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te baslamasi karar1 alindi. Bu tarihte kabul edilen
Turkiye-AB Miizakere Cerceve Belgesi’nde miizakerelerin ii¢ temel {izerinden

yapilacagi belirtildi:

e Kopenhag siyasi kriterlerinin eksiksiz olarak uygulanmasi ve bunlarin
benimsenmesi,
¢ AB miiktesebatinin kabul edilip uygulanmasi,

o Sivil toplumla diyalogun guclendirilmesi.

Ote yandan, yine ayn1 belgede miizakere siireci ve sonrasma dair énemli
bilgiler verildi. Miizakerelerin agik uclu olacagi, AB’nin yeni bir iiyeyi kabul
etme silirecinin dikkate alinacagi, miizakerelerin bazi durumlarda askiya
alinabilecegi ve iiye olmasi durumunda bazi konularda Tiirkiye i¢in uzun
stirebilecek gecis donemleriyle istisnalarin (deregasyon) getirilebilecegi gibi
hususlar ac¢iklandi. Ayn1 zamanda her sey yolunda olsa dahi tam iiyeligin ya hi¢
gerceklesmeyebilecegi ya da farkli igerikte olabilecegi agiklandi. Miuzakere
Cerceve Belgesi’ne gore Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 35 baglik(fasil)
izerinden saglaniyor ve son ikisi olan “Kurumlar” ve “Diger Konular” fasillar1 en

son agsamada degerlendirilecektir.

Ulkemiz AB’ye halen aday iilke konumunda olmas1 sebebiyle, AB Uyesi

iilkelerden birinde Tiirk is¢ilerin vize almadan giris- ¢ikis yapmasi, ikamette
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bulunmasi, i aramasi gibi faaliyetler bu devletler bakimidan yasa dis1 olarak
nitelendirilir. Bu durum vatandasimiz agisindan siir disi edilme nedenidir. Fakat
1963’de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan Ankara Antlagsmasi
(AA) ve 1973°de yiiriirlige giren Katma Protokol (KP) ve bunun neticesinde
olusan 3 adet Ortaklik Konseyi Kararlari (OKK) ile belli baghi konularda
vatandaslarimiza sinirli dahi olsa birtakim haklar saglanmistir. Ankara
Anlagmasi(AA) ile vatandaslarimiza ve onlarin aileleri ile ilgili konularda Avrupa
Birligi Adalet Divani’'na (ABAD) basvuru hakki taninmustir. Nitekim
halihazirdaki diizenlemeler, AB Uyesi bir devlette ¢alismakta olan Tiirk isgileri ve
ailelerinin durumlarina yonelik olup, Turkiye'den AB iyesi iilkeye calismak
maksadiyla gitme talebinde olan Tiirk vatandaglarina iliskin bir hiikmii
kapsamamaktadir. Giiniimiizde Tiirk vatandaslarinin vize almadan g¢alisma izni,
ikamet izni alma gibi sorumluluklart vardir. Tiirk vatandaglariin serbest dolagim
hakkindan faydalanabilmeleri, ancak Turkiye'nin tam iiye olmasiyla saglanacaktir.
Ulkemizin miizakere siirecinde karsilasacagi en sorunlu alanlarin isgilerin serbest
dolagimi, sosyal politika ve istihdam ile tarim konusunda olacagi bilinmektedir.
Dolayisiyla, bu sorunlarin kaynaginda yatmakta olan konular1 aragtirmak, bulmak
ve ¢oziim konusunda kamuoyunda oOneriler gelistirmek bu yiiksek lisans tezinin
yazilmasinin amaglarinin baginda yer almaktadir. Bu kapsamda giincel kaynaklara

erisilerek ayrmtil bir literatiir taramasi yapilmistir

Calismamiz iki bolimden olusmaktadir: Birinci Bolim, AB’de isgiicii
gociiniin tarihsel gelisimi ile baglayarak AB’de isgiiciiniin serbest dolasim hakkini
ayrintili olarak ele almigtir. Bu bélimde ABAD’1n serbest dolagim kapsamindaki
Kisilere yonelik bazi onemli kararlarina deginilmistir. Ikinci boliimde ise AB-
Tiirkiye iliskileri, serbest dolasim boyutuyla ele alinip, giinimizdeki mevcut
durum hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Yine, ABAD’mn Tiirk iscilerin
serbest dolagim hakkina iliskin verdigi kararlar 1s181nda hakkin kapsamina iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Hakkin kapsamina is ve is yerinin se¢ilmesinde
serbestlik, is yeri degistirme halinde kazanimlar, sosyal gilivenlik haklarinin
transferi, emeklilik ve emeklilik sonrasi o iilkede oturum (ikamet), genel ve

mesleki egitim, diploma diger belgelerin karsilikli olarak taninmasini girmektedir.
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1. BOLUM

AVRUPA BiRLiIGI’NDE iSGUCUNUN SERBEST DOLASIMINA TOPLU
BAKIS

1.1 AVRUPA BIiRLiGI’NDE iSGUCU GOCU

Yiizyillar siiresince savaglarin meydana geldigi Avrupa Kitasi’'nda birlik
kurma diisiincesinin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Avrupa Kitasi, birbirine
yakin siirelerde diinya tarihinin en biiyiik iki diinya savasin1 yasamistir. Ozellikle,
Ikinci Diinya Savasi’ndan ekonomik, siyasi ve isgiicii agisindan fazlaca zayiatlara
ugramistir. Ancak, Avrupa’nin kendisiyle barigsmasi ve kitada “kalici bir barig”
ortaminin olusturulmasi diisiincesi sadece bu iki diinya savasi sonrast doneme
denk gelmemektedir. Tarihte pek ¢ok diisiiniir Avrupa’da bir birlik olusturulmast
diisiincesine inanmis ve bu amagla farkli fikirler ortaya koymuslardir. Bu
diisiiniirlerden bazilar1 sunlardir: Pierre Dubois, Kutsal Topraklarin Kurtarilist
(1306) adli eseri ile “Papa onderliginde bir Hiristiyan Birligi’nin kalict barist
saglayacagini dile getirmistir. Alighieri Dante, Monarsi (1313) adli yapit1 ile
“Roma Imparatorlugu benzeri bir orgiitlenme” dnermisti. Immanuel Kant “Ebedi
Baris (1795)” adli eseriyle edebi baris icin federasyon onermistir. Fransiz yazar
Victor Hugo (1856) ise kalici baris icin “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasini
siddetle savunmustur (Giinugur, 2014: 29).

Avrupa, Il. Diinya Savasi’ndan ekonomik, siyasi ve is giicli agisindan biiyiik
kayiplar alarak ¢ikmistir. Savasin biraktigi kayiplar1 gidermek amaciyla Amerika
Birlesik Devletleri Disisleri Bakani Marshall’in adiyla anilan yardim paketi
harekete gegcirilmistir. Bu yardim paketi daha sonra Avrupa biitiinlesmesi
asamasinda Amerikan harci olarak adlandirilacaktir. Diger taraftan Il. Dinya
Savas’it sonrast Sovyetler Birligi’nin Avrupa’ya karst tutumu, ABD’yi
Avrupa’daki ekonomik varligir yaninda, 4 Nisan 1949 yilinda kurulan Kuzey
Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) vasitastyla askeri varligmi da giiclendirmeye
gotlirmiistiir. II. Diinya Savasi’nin arkasinda biraktigi yikim, sadece Avrupa’da
degil tim diinyada devletleri ekonomik, askeri ve siyasi isbirligi alanlarindaki
biitiinlesme hareketlerine yoneltmistir. Avrupa Konseyi (AK), Ekonomik Is
Birligi Ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii



(NATO), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA), Karadeniz Isbirligi Bélgesi (KEIB), Sangay Beslisi
gibi uluslararasi kuruluslar, bu biitiinlesme hareketlerinin 6rnekleri arasinda yer
almaktadir. Kurumsallasmis bir Avrupa’nin yaratilmasi fikri de, II. Dinya
Savasi’nin yol actig1 yikimlardan ¢ikarilan dersler sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Sonug olarak, Avrupa biitinlesmesi; fiili olarak ilk olarak Il. Diinya Savasi
ardindan simdiye kadar genisleyerek gelmistir. Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan, alti iye Ulke arasinda kurulan
topluluklardan yirmi sekiz tyeli bir AB kurulmustur. Giiniimiizde Ingiltere’nin

Birlikten ayrilmasi igin goriismeler devam etmektedir (Soyal, 2017: 1-2).

1846 ile 1932 yillar1 arasinda 52 milyonu Askin Avrupali, Amerika basta
olmak Uzere, Avustralya ve diger Afrika iilkelerine ¢alismak ve ikamet etmek
amaciyla aileleriyle beraber go¢ etmis ve bu yillar iggiicli gd¢liniin yogun olarak
yasandig1 yillar olarak degerlendirilmektedir. Bu gogiin altinda yatan nedenler
incelendiginde Oncelikle, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin yatmakta
oldugu gortlmektedir. AB Ulkeleri arasinda da isgiicti ihtiyaci, 1950 ve 1960
yillarda artmis ve ilerleyen dénemlerde azalma egilimine girmistir. Bu noktada
uluslararas: iggiicii go¢lni, kavramimin tizerinde durmak gerekir. Uluslararasi
isglicii gbeli bir tlilke vatandasinin minimum 1 yil siireyle ¢alismak kaydi ile bagka
bir lilkeye gitmesi olarak tanimlayabiliriz. Burada gd¢ hareketinin bulundugu
tilkenin itici sartlar1 ve gittigi 0Olkenin ise ¢ekici kosullarindan bagimsiz
olmamakla birlikte, bireylerin gonlli olarak go¢ karar1 almalar1 ve gergeklesen
bu hareketin goniillii bir sekilde istege bagli durumda olmasi 6nemlidir, isgiiciiniin
serbest dolagimi konusu, II. Diinya Savasi sonrasi dénemden baslatilarak ayni
zamanda topluluklarin kurulus donemlerinde kapsayacak sekilde dort donemde

incelemek faydali olacaktir:
e 1945- 1957 Arasi Dénem

AB’nin baslangic1 genel itibariyle Il. Diinya savasi yillar1 oldugu kabul edilir.
Bilindigi iizere Il. Dinya Savasi yillar1 siddet, yikim ve acmin bol oldugu
yillardir. Bu yillarda Avrupa‘da bir birlik yaratilmasi gerektigi diistincesi yeniden
ortaya ¢ikmistir. Aslinda bu diislincenin olusmasimin temelini de Marshall
yardimlar1 olusturuyordu. Marshall yardimlart ABD’den Avrupa’ya bir sermaye

akimi seklinde oldugundan bu da Avrupa’nin giderek ABD’ye bagimli olmasina
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neden olacaktir. Bu yilizden, Bati Avrupa iilkeleri, Avrupa’da yeni bir sistem
yaratmak istemislerdir. Giiglerini birlestirerek bir Avrupa pazari olusturmay1
planlanmislardir (Yildizi, 2008: 18). Dolayisiyla, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tarafindan, Il. Diinya Savasi'nin ardindan uygulamaya konulan Marshall
yardimlari AB’nin kurulus sebepleri agisindan 6nemli yer tutmaktadir. CUnki
ABD bu dénemde AB’nin ilk Uye devletleri arasinda olacak iilkeleri kendisine
baglamak, kendi yonetimini tabii tutmak istiyordu. Clnkd Il. Dinya Savasi
sonunda diinya iilkelerinde yogun bir issizlik ve enflasyon s6z konusuydu. Bu
surecte AB iilkeleri arasinda bir birlik olusturma fikri ortaya ¢ikmisti. Aslinda bu
fikrin olugsma siireci sanayi devriminin sonrasinda baslamissa da bunun siyasi
birliktelige doniismesine iliskin gelismeler, ilk olarak, 16. ylizyildan sonra
kiliselerde olmus, ancak, din adamlari, yani Papa ile Kralliklar arasindaki sorunlar
yuzinden, bu fikir hemen uygulamaya konulamamistir. Sanayilesme akiminin
etkisiyle Avrupa'da fili bir Birlik olusturmasi fikri artik yaygin hale gelmistir.
Kralliklar milli devletlere, prensliklerin de Giimrikk Birligi'ne doniisimi ile
ekonomik biitiinlesme saglanmis ve ulus devletler arasinda siyasi birlikler
kurulmasi ve bir Avrupa Birlesik Devletleri altinda birlesme hedefi

benimsenmistir.

Il. Dlnya Savasi sonrasinda meydana gelen rejim degisikleri ile birlikte
devlet adamlari, Avrupa'nin daha bagimsiz hale gelmesi amaciyla calismalar
yapiyor ve bir ¢ikis yolu artyordu. Bu dogrultuda karsimizda bu donemde Avrupa
Komiir Celik Toplulugu’nun AKCT’nin  kuruldugunu ve ardindan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(EURATOM-AAET) kuruldugunu gériiyoruz.

Kisaca, AKCT, AET ve AAET Antlasmalar1 ile ilk hukuksal dizenlemelere
yer verilmis, bu sektorlerde gerekli niteliklere sahip isciler i¢in serbest dolagim
haklari, kamu sektorii istisnasiyla kabul edilmistir. Bu durum, Avrupa
Topluluklar1 (AT) biinyesinde, bu haklarin saglandigi gecis doneminin bitisinde,
1968' de ¢ikartilan, Tiiziik ve YoOnergelerin uygulanmasina kadar siirmiis ve bir
daha geriye doniilmeyecek sekilde degismistir. Daha giineyde kalan Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye gibi Avrupa iilkelerinde ise ayni gelisme ayni
stire icinde saglanamadi. Fakat onlar da ya is¢i gondererek ya da turist ¢ekerek

doviz kazanglarini artiracak sekilde iliskileri siirdiirmeyi ve ekonomik gelismeyi
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desteklemeyi sagladilar. Daha sonra ise, Tiirkiye disindaki tiim aday tilkeler
AB’nin tam (yesi olarak ekonomik biitiinlesme ve gelismede ¢ok daha basarili
sonuclar aldilar (Ozciire, 2002: 27).

Bu dénemde, iilkeler arasi isgilerin vizesiz gegisinde yalnizca bir kag AB

tilkesi arasinda uygulanan bir sistem kosulmus durumundadir.
e 1958- 1974 Aras1 Donem

Bu donemde, Ortak Pazarin (OP) tesis edildigini ve ekonomik biitiinlesme ve
kalkinmanin saglanmig oldugunu gormekteyiz. Yine, Avrupa Toplulugu (AT)
tiyeleri arasinda zorunlu vize uygulamalar1 kaldirilmis go¢ ve smir kontrolleri
alaninda yenilikler yasanmistir. Hatta bir¢ok ii¢iincii iilke vatandaslari agisindan
vize uygulamalar1 kaldirilmis ve AT ihtiyag duydugu isgiicli a¢ig1 bu sayede
giderilmistir. 15 Ekim 1968 'de konsey, 1612/68 sayili Tiizilk ve bu Tiziigiin
uygulanmasina iligkin 68/360 sayili Yonergeyi kabul etmistir. Bu yasal
diizenlemelerle iiye iilkeler arasinda is¢ilerin serbest dolagimi ve ikamet haklarin
en etkin sekilde kullanmalar1 igin gerekli haklar taninmistir. ATA 39. madde
uyarinca, liye devletlerarasinda uzlasma saglanarak, ulusal yasalarin gé¢gmen
is¢iler lizerindeki kisitlayici etkileri kaldirilmistir. Bu dogrultuda ulusal vize,
ikamet ve ¢alisma izinleri gegmiste kalmis ve liye devletlerarasinda AT Hukuku

uygulanmaya baslanmistir (Ozciire, 2002: 27-28).
e 1975-1992 Arasi Donem

Bu dénemde Avrupa Topluluklar: (AT) arasinda serbest dolasimin arttigini 3.
ilkelere karsi ise ortak vize, sinir kontrolleri ve artan bazi kisitlamalarin getirilmis
oldugunu gostermekteyiz. 90l yillarin basinda iiye devletleri, AB disinda kendi
aralarinda karsilikli olarak imzaladiklar1 Schengen Antlasmasi ile gelistirdikleri
onlemler 6nemli gelismelerin temelini olusturmaktadir. Komisyon tarafindan
1985 yilinda hazirlanan ve Konseye sunulan Beyaz Kitap, serbest dolasim
alaninda tek pazarin saglanmasi i¢ sinirlarin kaldirilmasi ve dis sinir kontrollerinin
arttirtlmasini dngdrmiistiir. Bu dogrultuda bu hedeflere yonelik ve i¢ pazarin tam
olarak saglanmasi amaciyla 1 Temmuz 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi (TAS) ile
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’na(ATA) 40. madde ile yeni hiikiimler eklenmistir.
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1991 Yili sonundan itibaren Schengen iilkeleri arasinda (Almanya, Fransa,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) 1992 yili sonunda baslayarak, tim AB

smirlari i¢ginde uygulanan i¢ siirlarda kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla;

eVize  politikalarmin, iiye  devletlerarasinda  uyumlastirilmasini
(harmonizasyon) saglayarak, ortak olarak hazirlanacak birinci liste ile vize
konulmasi diisliniilen iilkeler ve ikinci liste ile de vize gerektirmeyen

tlkelerin belirlenmesi,

eDis simirlarda denetimin artirilmasi amaciyla; Glimrilk Muhafaza
gorevlilerinin sayisinin yeteri hale getirilmesi, sinirlarda siiphe {izerine
yapilan denetimlerin kaldirilarak, {tcilincti iilkelerden gelen herkesin
denetlenmesi, giris kosullarin1 yerine getiremeyen yabancilarin sinirlardan
sokulmamasi, herhangi bir iiye iilke sinirinda istenmeyen sahislarin Birlik

smirlarindan igeriye sokulmamasi,

eBirlik i¢inde yasayan miiltecilere yalnizca tek bir liye devlette kalma
seceneginin taninmasi ve bu iilke disindakilerin iltica talebi ile ilgilenmeyi

reddetmesi,

eBirlik iginde istenmeyen veya aranilan yabancilar igin otomatik bilgi
akisini saglayacak bir bilgi/iletisim sistemi; Schengen Bilgi Sistemi (SBS)
olusturulmas1 gerekli goriilmiistiir. Bu sistem sayesinde, polis kayitlarinda
adi gecen tiim sakincali isimleri kapsayan bir liste olusturularak,
bilgisayarlar araciligiyla bilgilere Strasbourg'daki tek bir merkez kanaliyla
sinirlardan ulagilmasi saglanmig ve bu sayede siki bir simir denetimi

uygulamasi baglatilmistir (IK'V, 2000: 90).
e 1993 Sonras1 Donem

Bu donemde Schengen ile birlikte bir 6nceki donemde baglatilan sure¢ daha
da katilasarak AB’de serbest dolasim yeni bir boyut kazanirken,AB vatandasi
olmayan kisilerden olusan isgiicii gé¢iine yeni engellemeler getirilmistir. Ama
AB iilkelerinde olusan niifus yaslanmasi sorunu ve buna bagl olarak sosyal
guvenlik sistemindeki problemler nedeniyle go¢men ihtiyact artmis ve Birlik
bu donemden itibaren bu problemleri agsmak i¢in AB Ulkeleri igin yeni gog
politikalar belirleyerek gelecekle ilgili yeni ve ¢esitli diizenlemeler yapmustir.

Bu donemde olusan tek pazar neticesinde AB igerisinde 4 tip vatandas
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karsimiza ¢ikmaktadir:
¢ AB vatandaglari,
e AB’ye vizesiz girebilen iilke vatandaslari,
¢ AB’ye yasal olarak yerlesmis olan ti¢iincii lilke vatandaslari,
e AB’nin vize istedigi iiciincii iilke vatandaslaridir (Ozciire, 2002:30).

Kisaca yukarida belirttigimiz siireci yinelersek; Avrupa biitiinlesmesinin
olusumu 1951 Paris Antlagsmasi ile 1957°de AET ve EUROTOM’ u kuran Roma
Antlagsmasina dayanmaktadir. AB; AKCT, AET ve EUROTOM’un 7 Subat 1992
tarihli Maastricht Anlagsmasi’nda birlestirilmesi ile olusmustur. 1 Ocak 1958
tarithinde Roma Antlagsmasi ile kurulan ve dnce ortak pazari sonra Ekonomik ve
Parasal Birligi(EPB) hedefleyen AB, ekonomik agidan 4 temel 6zgurlik Gzerine
kurulmustur. Bunlar; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest
dolasgimidir. Bu dort temel Ozgiirlik saglanamadan AB’nin ekonomik
biitiinlegsmesinin gergeklestiginden bahsedilemez. Bugiin,AB, Avrupa ulkelerinin
ortak bir kaderi, egemenlik haklarin1 devretme eylemi olarak dile getirilir. AB
ekonomik biitiinlesmesinin bugiin geldigi bu noktaya c¢esitli asamalardan
gecilerek ulagilmistir: ‘Giimriik Birligi’nden ‘Ortak Pazar’a (‘tek pazar’a)
gecilmis, oradan da ‘tek para’nin ylrirliige sokulmasiyla ‘Parasal Birlik’
gerceklestirilerek biitiinlesme siirecinde 6nemli mesafeler almistir (Gilinugur,2014:

23- 25).

AB, kurucu antlagsmalarinda yer alan “Ortak Pazar, Tek Pazar ve Tek
Para” asamalarin1 geride birakarak ekonomik biitiinlesmesini gergeklestirmistir.
Bu ekonomik biitiinlesme stireci igerisinde AB’nin giiniimiizde ulagtig1 asama,
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) olarak adlandiriimaktadir. AB’nin
biitinlesmesi, “ekonomik” bir ana omurgaya dayali ortaya ¢ikmig ve
biitinlesmenin 1993’ten 30 yilda sonra ekonomik biitiinlesme goriisii hakim
olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda, AB’nin biitiinlesme asamalari, en diisiik

yogunluktan baslayan bir sira i¢inde asagida yer almaktadir (Soyal, 2017: 4).
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Tablo 1. Ekonomik Biitiinlesme Hareketlerinin Asamalari

SERBEST TICARET BOLGESI

Taraf devletlerarasinda mallarin serbest dolasimi ve Ugtincii Ulkeler ile kurulan
ticari iligkilerde 6zerklik

GUMRUK BIRLIGi

Serbest ticaret alan1 ve {igiincii iilkelere yonelik ortak dig ticaret politikasi

ORTAK PAZAR

Gumriik Birligi ve emek, hizmetler ve sermayenin serbest dolagimi

PARASAL BIRLIK
Ortak Pazar ve tek para birimi(Euro)

EKONOMIK BIRLIK

Parasal Birlik ve merkezi bir otorite tarafindan yurGtulen tek parasal ve mali
politika

SIYASI BIRLIK
Ekonomik birlik ve merkezi bir otoritenin merkezi bir parlamentoya sorumlu
tutulmast ile ortak dis politika ve giivenlik politikasi

Kaynak: Gogmen, 2011: 65.

Tablo 1°den anlasilacag: lizere az gelismisten en gelismise dogru bir siralama
ile ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) hareketlerinin asamalar1 bulunmaktadir.
1929 Diinya ekonomik bunalimi ve birinci petrol krizinden (1973) sonra
uluslararas1 ekonomik ve sosyal yasamda onemli degisiklikler yasanmustir.
Boylece, ekonomik sistemler sorgulanmaya baglanmig ve yeni teoriler
gelistirilmistir. Bu ¢ergevede, artik korumaci ve piyasalara miidahale eden
politikalar yerine serbest piyasa modeli savunulmaya baslanmistir. GUnimuz
uluslararasi ekonomik diizeninde iki egilim gozlenmektedir: mallarin, hizmetlerin
emegin Ve sermayenin serbest dolagimi olarak adlandirilan Gretim faktorlerinin
dolagimini kisitlayan sinirlar ortadan kaldirilarak bu tiretim faktorlerinin serbestge
dolagsmasi saglanmakta; diger yandan ticaret bloklariyla baslayan bdlgesel
biitiinlesme ortaya ¢ikmaktadir. Bir biitiinlesme hareketi olan AB, Uretim
faktorlerini kullanarak kendi iginde yiktig1 duvarlara karsin, Birlik disindaki

ulkelere ortak dis ticarette politikalar ile ortak bir duvar kurmaktadir.
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Kiiresellesmeyle birlikte iiretim faktorlerinin ortaya ¢ikan en ana
Ozelliklerinden birisi, uzun vadede Karlarinin diismeye baslamasi ile pazar
genisletme geregi icine girilmesi ve piyasay1r siirekli genisletmesi ihtiyact
dogurmasidir. Kurulus amaci ekonomik birlik olan ekonomik birligin varligindan
bahsedebilmek i¢in atilmasi gerek en Onemli adimlardan biri i¢ pazarin tesis
edilmesidir. I¢ pazara iliskin tanima, ABIHA madde 26°da yer verilmistir. Buna
gbre madde uyarinca i¢ pazar, “i¢cinde mallarin, emegin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagiminin isbu Anlagsma hiikiimlerine gore glivence altina
alindigy, i¢ sinirlart olmayan bir alani1 kapsar” seklinde ifade edilmistir. 1986’da
imzalanip 1987’de uygulamaya konulan Tek Avrupa Senedi (TAS) Antlagmasi ile
i¢ sinirlarin olmadigi bir alan1 kapsayan iktisadi boyutta Avrupa I¢ Pazari’ni

kurmak hedeflenmistir (Dedeoglu, 2003: 56).

AB, (ye devletlere kiresel bazda, ekonomik ve siyasi aktor olarak, diinyadaki
siyasi gelismeleri yonlendirme amaciyla miidahalelerde bulunma olanagi
saglamaktadir. AB’de serbest dolasimin tesis edilmesi, AB’nin ekonomik, siyasi
ve sosyal amaclarin1 gerceklestirebilmesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir.
AB’nin amaglarindan biri olan i¢ Pazar, Kurucu Antlasmalarda; mallarin,
hizmetlerin, emegin Ve sermayenin serbest dolasim olanagi bir alan olarak ifade
edilmistir. Serbest dolagim kavrami ise AB iiye devletlerinin diger liye devletlerin
is¢1 veya serbest meslek kapsaminda ekonomik faaliyet gosterecek gercek ya da
tiizel kisilere is arama basta olmak tizere ¢alisma, oturum ve kendi vatandaslarina
uyguladigindan farkli bir davranis da bulunmasinin ve vatandashiga dayali

ayrimcilik ya da kisitlamalar getirmesinin yasaklanmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir

(Soyal, 2017: 6).

Genel olarak, iggiicliniin serbest dolasim hakkinin, Birlik Hukukunda dort

temel haktan olustugu goriilmektedir. Bunlar;
e Sunulan acik islere basvuru hakki,
e s bulabilmek amaciyla diger iiye iilkelere gegis ve seyahat hakki,
e (Calisilan lilkede oturma hakki,

e (Caligmanin sona ermesinden veya emeklilik hakkinin kazanilmasindan
sonra bulunulan iilkede yasamaya devam etme hakkidir (Karluk, 1996:
460).
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Avrupa biitiinlesmesi, ¢esitli siiregleri atlatarak mevcut durumuna varana
kadar ¢esitli genisleme ve derinlesme siireglerini atlatarak ortak para biriminden,
ortak politikalar1 Ureten 28 tiyeden olusan bir Birlige doniismiistiir. Gergi
gunimizde AB’den ayrilmaya calisan bir Ingiltere (BREXIT) bulunmaktadir.
AB yeni Uye devletleri bunyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik a¢idan
cok daha giiglii bir Birlik haline gelmis ve uluslararasi sistemdeki rolinu
artirmistir. Kisaca, AB’nin ekonomik biitiinlesme siirecini glivencede tutan dort
temel serbesti alan1 vardir. Bunlar; mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagimi olarak siralanmaktadir. Bu siirecte temel amag olan i¢ pazarin
kurulmasi mallarin serbest dolagimi ile baslamis, emegin serbest dolagimi basta

olmak Uzere diger serbestiler onu izlemistir (Soyal, 2017: 6).

AB’de iggiiciiniin serbest dolasim hakki mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasim hakki ile birlikte I¢ Pazari saglayacak dort
ozgiirlilkten biri olarak degerlendirilmektedir. Iscilerin serbest dolasimindan
beklenen fayda ise AB diizeyinde mallarin iretim maliyetlerinin esitlenerek
serbest rekabet kosullarinin saglanmasidir. Iscilerin iilkelerinden go¢ ederek baska
bir ililkeye gitme ve g¢alisma nedeni gociin itici ve ¢ekici faktorleri teorisi ile
aciklanmaktadir. Gogiin itici faktorleri asil iilkeden ayrilmaya neden olan gelir
diizeyinin diisiikliigii ve olumsuz yasama ve calisma faktorleri ile agiklanirken;
cekici faktorleri ise go¢ edilen iilkede isgilere ¢ekici gelen gelir diizeyi yiiksekligi
daha iy1 istihdam ve yasam olanaklar1 gibi faktorlere gonderme yapmaktadir.
Avrupa Birligi'nde emegin serbest dolasimi 1968 yilindan guniimuze uygulanan
bir hak olmasina ragmen bu hakki kullananlarin oras1 %2.3 diizeyinde kalmstir.
Ancak, 2001 yilinda giiniimiize kadar buranm artis gosterdigi Avrupa Istatistik
Kurumu (EUROSTAT) istatistiklerinde yer almaktadir. Buna gore Avrupa Birligi
vatandaslarinin 11 Milyon 33 bin kisiye ulasan sayida ve %2.3 oraninda vatandasi
oldugu iilkeden ayrilarak diger bir iiye devlette goc etmis oldugu agiklanmistir. Bu
oranin 2001 yilindan 2008 yilima kadar %40 oraninda bir artisa denk geldigi
AB’nin kamuoyu arastirmalarindan sorumlu kurum Eurobarometer'in yaptig
arastirmalarda AB-27 i¢inde ge¢miste diger bir iilkede yasayarak calismis
olanlarin oram1 %10 olarak belirlenmis olup gelecekte serbest dolasimdan

yararlanmak isteyenlerin oram da %17 olarak belirlenmistir (Ozclire, 2016: 142).
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Bu da niifusu 500 milyonu agkin bir AB’de yaklasik 85 milyonu askin bir niifus

anlamina gelmektedir.

1.2. AVRUPA BiRLiGI’NDE iSCILERIN SERBEST DOLASIMININ
YASAL DAYANAKLARI VE AB’NiN KURUMSAL YAPISI

1.2.1. Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ve Paris Antlasmasi’nda

Iscilerin Serbest Dolasimi

Fransiz Dis Isleri Bakani Robert Schuman, 1950 yilinda birbiriyle
savagsmis olan, Fransa ve Almanya’nin savasmalarina mani olmak icin “uluslar
Ustl (supra- national)” bir otorite tarafindan yonetilmesinden yana bir ¢agrida
bulunmustur. Bu ¢agriya Bat1 Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg
olumlu yanit vermislerdir. Bu bildirinin maksadi sadece ¢ekigsmeyi Onlemenin
yani sira Avrupa Birlesik Devletleri’nin temelini atmaktir (Murat, 2000:10).
Boylece, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) 18 Nisan 1951 yilinda
Paris’te Paris Antlasmasi ile kurulmustur. Kisaca, Antlasma ve Kkurulan
Toplulugun o6zelliklerine deginecek olursak; antlasma 50 yi1l gegerlidir.
Antlagsmadan sonra metinler yasama organlarinca onaylaninca 25 Eyliil 1952
yilinda AKCT resmen dogmus oldu. Toplulugun merkezi Liiksemburg’dur.
AKCT amaci ise Bati Avrupa tilkeleri arasinda komdir, demir, hurda gibi Grlinlerin
ticaretine konan kisitlamalarin kaldirilip tilke ekonomilerinin gelismelerine katki
saglamaktir. Bunlarin yani sira istihdami artirmak, sektorde tekellesmenin Oniine
gecmek, yatirnmlarinin hazirlanmasini saglamakta amacglar1 arasinda yer alir.
Ayrica, yukarida da belirttigimiz gibi, gelik ticaretindeki serbestlik, pazarlardaki
tehditlerin ve imtiyazlarin bertaraf edilmesi yaninda, iscilerinde bu sektdrde

serbest dolagiminin saglanmasi amaglanmistir (Karluk,1999: 42).

AKCT, komur ve demir-gelik sektoriinde, mallarin serbest dolasimi
yaninda, iscilerin de serbest dolagiminin Ongoriilmesinden, su yararlarin
beklendigi anlagilmaktadir. Bu sektorde istihdami artirict ve issizligi onleyici
Oonlemler alinmasi, sermayenin serbest dolagimi yardimiyla saglanacak, yatirim
artis1 ve ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi suretiyle, gd¢men is¢ilerin hayat
standardin1 yiikseltecek bir ekonomik ve sosyal dayanisma ortaminin yaratilmasi

amaclanmistir. Boylece, II. Diinya Savasi sonrasi, Marshall Yardim Planm ile
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uyumlu olarak, yeni dizenlemelerin yiiriirliige sokulmasi saglanmistir. AKCTA m.
69. 1'e gore; Uye Devlet vatandasi, komiir ve celik iiretimi alaninda ¢alismak igin
gerekli niteliklere sahip tiim isciler arasinda, Uye Devletlerde uyrukluga ayali
ayrimcilik olarak uygulanan, esitlik ilkesine aykir1 tiim hiikiimler, kamu diizeni,
kamu saglig1 ve giivenligi alanindaki siirlamalar disinda kaldirilacaktir. Madde
69.2'ye gore ise; serbest dolagim alanindaki sinirlamalart kaldirmak iizere, iiye
devletlerarasinda, mesleki niteliklerin  belirlenmesi, kamu alanindaki
sinirlamalarin kaldirilmasi, isgiici arz ve talebinin karsilanmasinda, Topluluk
kurallarma uygun olarak igbirligi yapilmasi ve birlikte davranilmasi hiikme
baglanmistir. Madde 69.3 uyarinca da, Topluluga Uye Devletlerarasinda, 2. fikra
hiikiimleri disinda kalan islerde ¢alisan isgilere iliskin olarak, isgiicii agiginin
komur ve demir-gelik tiretimindeki biiylimeyi engellemesi tehlikesine karsi, tiye
ulkelerin kendi goé¢ ve gocmen politikalar1 kapsamindaki diizenlemeleri
belirlerken, Topluluga iiye devletlerin go¢men iscilerinin ise alinmasini
kolaylastirmalar1 amag¢lanmistir. Madde 69.4 sinir isgileriyle ilgili 6zel 6nlemler
sakli kalmak kosuluyla, liye devletlerin kendi vatandaslar1 ile gé¢men isciler
arasinda ticret ve calisma kosullart agisindan tiim ayrimeilik konularmi
yasaklanmistir. Ozellikle, sosyal giivenlik alanindaki diizenlemelerin, serbest
dolasimi engellememesi i¢in, liye devletlerin is birligi yapmasi kararlastirilmigtir.
Madde 69.5 uyarinca, Yiiksek Otorite, bu maddelerin tatbik edilmesinde, Uye
devletlerin ¢alismalarimi yonlendirmek ve kolaylastirmakla miukelleftir. Madde
6’ya gobre ise, AB Hukuku kapsaminda isgiicliniin serbest dolasimi ile ilgili
diizenlemeler Uye devletlerin uluslararas1 yiikiimligiini etkilememektedir
(Ozdemir, 1999: 12-13).

Serbest dolasim ac¢isindan, AKCT Antlasmasi'nin getirdigi hiikiimlerin
kapsamindaki isgiicii sayisal olarak az ve sektorel diizeyde kalmistir. Bu
hiikiimlerin 1972 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasit sonucunda, 1612/68 sayili
Konsey Tiiziigi yiiriirlige girmis ve AKCTA madde 69 yiikiimliiliikklerinin yerini
almistir (Ozciire, 2014: 283-284).
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1.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Roma Anlasmasi’nda Iscilerin

Serbest Dolasimi

AKCT iiye iilkelerin Daisisleri Bakanlar1 1955 yilinda Messsina’da
toplanmistir. Bu Konferansta Avrupa’da giivenligin olusturulmasi, yasam
standartlarinin artirilmasi gayesiyle ve bilhassa lojistik, niikleer ve diger enerji
alanlarinda  bir  biitiinlesme  (entegrasyon)  siirecinin  olusturulmasini
savunmuslardir (Bozkurt,1997:69). Daha sonra ise Belgika Disisleri Bakani
baskanliginda bir komite teskil edilmistir. Bu komite tarafinda bir inceleme raporu
hazirlanmis ve rapor da Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) yaninda
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EUROTOM) adiyla iki yeni topluluk tesis edilmesi planlanmistir. Bu gelismeler
sonrasinda AKCT olusturan Bati Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg’dan olusan alt1 lilkenin destegi ile 25 Mart 1957 yilinda Roma’da
Roma Antlagmasi ile AET ve EUROTOM tesis edilmistir (Kiling, 1990: 5-6).

AKCT elli y1l igin kurulmusken, AET ve EURATOM un slresi sonsuzdur.
AET ilkelerinden kisaca bahsedecek olursak; dis ticarette giimriik vergilerinin
kaldirilmasi ve Uglncu Ulkelere karsi ortak bir gimrik tarifesi, (ye devletlerarasi
hizmetler ve sermayenin serbest dolagimi tarim alaninda ortak bir politika,
belirlenmesi isgilerin istihdam imkanlarini iyilestirmek amaciyla Avrupa Sosyal
Fonu’nun(ASF) kurulmast ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin(AYB) kurulmasi
seklindedir (Murat, 2000: 14 ).

Iscilerin serbest dolasimu ile ilgili diizenlemeyi ilk olarak AKCT’den sonra
1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile goriiyoruz. Bu konuyla ilgili kararlar

antlagsmanin 48 ile 51 maddeleri arasinda yer almaktadir (Demiray, 2014: 7).

(AETA) m. 48/1°e gore Topluluk igerisinde serbest dolasimin son olarak
gecis doneminin sonunda saglanacagi belirtilmistir. Gegis donemine kadar gecen

donemler ise;

1. Ddnem: 01.09.1961 - 30.04.1966 aras1 donemdir. Bu dénemde yapilacak olan
diizenlemeler 16.08.1961 tarihli 15/61 Sayili Tiiziik ile yapilmistir. Bu Tuzik
ile ticret, calisma sartlarimin denkligi, sendikalara Uye olma, isten

uzaklastirma gibi konular disindaki durumlar ele alinmistir.
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2. Donem: 01.05.1964 / 08.10.1968 aras1 donemdir. Bu donemde de 38/ 64
sayili Tiziikle uygulamalar i¢in kurallar belirtilmistir. Bu Tuzlkle beraber
iscilerin ve ailelerin yer degistirme ve oturumda bulunmalarina ydnelik
getirilen kisitlamalar azaltilmistir.

3. Donem: 9 Kasim 1968 tarihinden sonraki yillar1 kapsamaktadir.1612/68
sayili Tuzik ve 68/360 Sayili Tlzlk bu zamanda ¢ikmis olup, isgilerin

serbest dolasimi iizerindeki engellemeler tiimiiyle kaldirilmistir (Demiray,
2014: 8).

Boylece, AETA m.48ile serbest dolagimin ¢ergevesi ¢izilmis olup
vatandasliga dayali ayrimciligin engellemesi, oturum hakki ve serbest dolasima

getirilen istisnalar gibi konular diizenlenmistir.

AET Antlasmasinin 49. maddesi ise 48. maddenin ydrirlik maddesi
konumundadir. Bu madde uyarinca, Konsey, Komisyon'un teklifi {izerine
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye(ESK) miracaat ettikten sonra emir ya da
nizamnameler hazirlayarak iscilerin serbest dolagimini gergeklestirmek icin

gerekli 6nlemleri nitelikli gogunlukla alip kararlastirir (Koktas, 1999: 103).

Antlagsmanin 50. maddesine gore Uye devletler ortak bir takvimin simirlar
igcerisinde geng iscilerin degisimi calismasini desteklerler. Bunun amaci ise geng

iscilerin mesleki niteliklerinin iilkeler arasinda aktarilmasi ve biitiinlesmesini

saglamaktir (Kaplan, 2008: 13).

Antlagmanin 51. maddesine gore ise; sosyal glvenlik alaninda her {iiye
iilkenin kendine has sistemleri oldugundan, bu durum isgiicliniin serbest
dolasiminda bir tehdit olusturmaktadir. Bu kapsamda, antlasmanin 51. maddesi
iscilerin sosyal giivenlikleri ile ilgili hikiimleri temel hatlariyla tanimlamaktadir.
Konsey, Komisyon’un teklifi izerine isgilerin serbest dolagimini temin etmek igin
sosyal giivenlik alanindaki gerekli onlemleri oybirligi ile karar baglar (Koktas,
1999: 103-104).

1.2.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(EURATOM) Antlasmasi’nda

Iscilerin Serbest Dolasim

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ise Roma Antlagsmasi ile

kurulan ikinci 6énemli Topluluktur. Kurulan bu Toplulugun amaci ise nikleer
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enerjinin  barigcil sekilde kullanimin1  saglamak ve dagilimia iliskin
duzenlemelerde bulunmaktir (ITO, 1994: 4). EURATOM Antlasmasinin 96/1
maddesine gére; Uye Devletler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig
alanindaki smirlamalar disinda, diger iiye devlet vatandaslarina niikleer enerji
alaninda uzmanlik gerektiren islerde c¢aligmalarini uyrukluktan dogan tim
ayrimcilik konusu kisitlamalart kaldiracaklardir. Antlasmanin 96/2 maddesi, 1.
fikrada belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi amaciyla ¢ikartilacak Konsey

Yonergeleri i¢in uyulacak karar alma usuliine iligskindir.

01.01.1958 tarihinde uygulamaya konulan EUROTOM Antlasmasi’nin
isgilerin serbest dolagimi Konseyin ve Komisyon’un teklifi (zerine Avrupa
Parlamentosu’na da danisilarak, nitelikli ¢ogunluk ile Antlasmanin uygulama
usullerine yonelik yonergeler(direktif) ¢ikarilabilecegini 6ngdren dizenlemelerdir
(Yuksel, 2007: 7).

1962 yilinda Antlasma hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda bir yénerge
cikarilmistir. Buna gore, niikleer enerji alaninda diger iiye devletlerin de serbest
dolagimi kapsaminda calisabilmek i¢in 6zel egitim almis ve en az bes ay faal

olarak ¢alisma da bulunmus olmak gerekmektedir (Ozciire, 2002: 78).

1.2.4. Birlesme (Flizyon) Anlasmasi’nda Iscilerin Serbest Dolasim1

Birlesme Antlagmasi (Fiizyon Anlagsmasi) 1 Temmuz 1967 de uygulamaya
girmistir. Bu antlasma AKCT, AET ve EUROTOM’u kuran anlagmalar tek bir
baslik altinda toplamistir. Bu antlasmanin imzalanmasiyla AKCT, EUROTOM ve
AET icin tek bir Komisyon, Konsey ve Parlamento teskil edilmis, biitceleri tek bir
organda toplanmis ve Avrupa Toplulugu (AT) ifadesi kullanilmaya baslanmistir
(Dilger, 1988: 14-15).Avrupa Topluluklarin1 Kuran Antlagsma’da (ATA), isgilerin
serbest dolagimini dngéren diizenlemelere de yer verilmistir. Boylece, mallarin,
hizmetlerin sermayenin ve emegin serbest dolagiminin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi yoluyla Ortak Pazarin (OP) olusturulmasi en temel amaglardan biri

olarak belirlenmistir.

ATA’nin 3/c maddesinde, Uye devletlerarasinda mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin yaninda iscilerin serbest dolasimui ile ilgili olarak i¢ pazar1 saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi ve bu alandaki mevcut engellerin kaldirilmasi, ATA 12.
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maddede, tiye tilke iscileri arasinda 'islem esitligi' ve 'ayrimcilik yasagi' ilkelerini
uygulamaya geg¢irmistir. Ancak, konu ile ilgili 6nlemlerin gecis donemi i¢inde en
gec 12 yillik gegis siiresinde tamamlanmasi ongoriildiigiinden, uygulama, Uye
devletlerin diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide saglanmustir. Ilk diizenleme,
15/61 Sayili Tiziiktiir. 1961'de kabul edilip, 38/64 Sayili Tiziik 1964 yilinda
yirtrlikten kaldirilmistir. 15/61 Sayili Tiizlik, yalnizca acik bir is bulunmasi
kosuluna bagli, ilk donemde, sinirli bir serbest dolasim hakki saglamistir. Ayrica,
38/64 Sayil1 Tiiziik kabul edilerek uygulamaya konulmustur. 1968 yilinda kabul
edilen 1612/68 Sayili Tiiziik ile uygulamay1 saglamaya doniik, 68/360 Sayili
Yonerge ile bu ilk diizenlemeler, yiirirlikten kaldirilmigtir. Bu ddnemde,
Topluluga iiye iilkelerin kendi isgiicii piyasas1 onlemleri ve gé¢men Politikalar
dogrultusunda calisma ve oturma izinleri verilmekte veya verilmemekteydi,
Topluluk Organlarinca, 1968 yili Ekim ay1 ve izleyen donemlerde kabul edilen
1612/68 Sayili Tuziik ve 68/3 60 Sayili Yonergeler ile iscilerin serbest dolagimi
uygulamas1 saglanmistir. Serbest dolagim haklari, yeni bir konsept ile 1993 yili
Kasim ayinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi(ABA), Uglincii Siitununda
yer alan, Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi(AIAL) bolumii ile Amsterdam
Anlagmasi’nin(AmsA) 1V. Bolimiinde yeniden diizenlenmistir. Bdylece,
isgliciiniin serbest dolagimi alanindaki miiktesebat, AKCT, AAET ve AET
Antlagmalarindan sonra, Maastricht Antlasmasi(ABA) ve izleyen dénemde
Amsterdam Anlasmasi (AmsA) ile giderek daha da gelistirilmistir. Avrupa
vatandaslig1 tesis edilmis, serbest dolasim, ATA’ nin 39. maddesi ile vize, iltica
ve go¢ politikalar1 da madde 62- 63 ile yeniden diizenlenmistir. Yukarida da
belirtildigi gibi 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliie giren Amsterdam Anlagmasi
(AmsA) ATA’y1 degistirmistir (Ozciire, 2014: 285-286).

1.2.5. Tek Avrupa Senedi’nde(TAS) iscilerin Serbest Dolasimi

Roma Antlasmasinin imzalanmasindan sonra Birligin karar almasinda ve
uygulamalarda ¢esitli sikintilar yasamaya baslamistir. Bunun temel sebebi ise 0
donemde dlinyada yasanan sikintilardir. Bunun yani sira Birlik yeni iiyeler kabul
ederek genislemeye devam etmistir. Bu durum Birlige ekonomik agidan ylk

olusturmustur. Daha sonra, 14 Haziran 1985 yilinda gergek bir ortak pazarin
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olusturulmasi yoniinden tedbirleri iceren ve Birligin amacina yonelik Beyaz

Rapor yayinlamigtir. Bu rapordaki oneriler ise su sekilde siralanabilir;

Fiziki ve teknik engellerin kaldirilmast,
Mali engellerin kaldirilmasi,

Mesleki egitiminde biitiinliik,
Sermayenin serbest dolagimi,

Rekabet kurallarinin degerlendirilmesi (Karluk, 1999: 55-65).

Hazirlanan bu raporda bir noktadan sonra yetersiz kalmistir. Yapilan

calismalar ve toplantilar 1s1ginda Birligin yonetimini daha etkin ve demokratik

duruma getiren Tek Avrupa Senedi(TAS) hazirlanmis ve 1 Temmuz 1987 yilinda

uygulamaya gegmistir (Bozkurt, 1997-102).

Tek Avrupa senedi(TAS) ile 5 ayr1 alanda bazi yeni degisiklikler yapilmustir.

Bunlar;

e Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda yeni bir donem baslamis ve
Avrupa Parlamentosunun Birlik mevzuatinin yaratilmasindaki etkinligi
artirllmastir.

e Birligin genisletilmesi ve Birlik Anlagsmalar1 konularinda Konseyin kesin
karar1 alinmadan 6nce Parlamento’nun goriisiiniin alinmasi sart1 getirilecek,
Parlamentonun gdérevleri(fonksiyon) artirilmastir.

eYeni ve mevcut politikalar yeniden gozden gecirilerek diizenlenmistir.
TAS, ortak pazara gecis tarihini, 31 Aralik 1992 olarak belirlemistir. Roma
Antlagmasi’na parasal politika, sosyal politika, ekonomik ve sosyal politika
arastirma gelistirme ile ¢evre konularinda yeni boliimler eklenmistir.

¢ D1s politika konusunda “Avrupa Giivenlik ve Dis Politikasinin saglanmasi
amaglanmistir.  Birlik Gyelerinin, Avrupa Dis Politikalarimin formdile
edilmesi ve uygulanmasinda ortak ¢alismaya sevk edilecektir (Karluk,1999:
68).

Avrupa Tek Senedi(TAS)ile alt1 alanda yeni amaclara ulagsmasi ve sermayenin

serbest dolagiminin saglanmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, iscilerin saglik

ve giivenlik kosullarinin diizeltilmesi, ¢evrenin korunmasi, teknolojik gelismelerin

hizlandirilmas1 ve Ekonomik ve Parasal Birligin (ETB) saglanmasidir (Karluk,
1999: 69).

27



AB’de yasanan bu gelismeler diger Avrupa iilkelerinin de dikkatini ¢ekmistir.
Birlik Antlasmasini imzalayana dek cesitli genisleme doénemlerinden gegmistir.

Bunlar kisaca siralarsak;

e 1 Ocak 1973’te Ingiltere, Danimarka ve Irlanda katilarak Birligin Uye
say1s1 dokuza yiikselmistir.

e 1 Ocak 1981°de Yunanistan Birlige katilmistir.

e 1 Ocak 1986°da Portekiz ile ispanya’da Birlige katilmistir (Murat, 2000:
15).

1.2.6. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti’nda Iscilerin Serbest Dolasimi

29 Kasim 1989 tarihinde Strazburg’da Ingiltere disindaki AB (yesi 11
iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarmnin katilimi ile Konsey tarafindan kabul
edilen "Calisanlarin Temel Sosyal Haklarna Iliskin Topluluk Sart:" Topluluk
iginde iscilerin serbest dolasimina da deginmis ve sartin bir kisminda serbest
dolasima iliskin haklara yer verilmistir. Buna gore; AB simnirlar1 igerisinde
calisanlar serbest dolasim hakkina sahiptirler. Bu durum Birligi kamu duzeni,
kamu guvenligi ya da saglik nedenlerine zarar verirse bir siirlama konulabilir.
Serbest dolasim, her calisana Birlik i¢cinde ve bulundugu iilkede ise bagvurma,
calisma sartlar1 ve sosyal giivenlik konularinda esitlik ilkesi dogrultusunda
herhangi bir isi ya da meslegi yapma olanagi tanir. Yine, AT sosyal sartinin da 12.
baslik altinda iscilerin diger sosyal haklarina yer verilmistir (Ozcire, 2002: 89).

1.2.7. Maastricht Anlasmasi’nda (ABA) Iscilerin Serbest Dolasimi

Berlin Duvari'min yikilmasinin, Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi olaylar1 Avrupa'nin siyasi atmosferini tumiyle
degistirmistir. AB Uyesi devletler birbirileriyle iliskilerini saglamlagtirmak igin,
Maastricht Antlasmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi’n1 (ABA), 7 Subat
1992°de imzalayarak 1 Kasim 1993 tarihinde uygulamaya koydular. Bu antlagsma
ile 1999'a kadar Parasal Birligin(PB)tamamlanip olusturulmasina, Avrupa
Vatandashiginin (European Citizenship) olusturulmasina ve Ortak Dis ve Givenlik
Politikasi(ODGP) ile Adalet ve Igislerinde Isbirligi(AIAI) Politikalarinin meydana

getirilmesine yonelik karar verildi.
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AB’de anlagmaya varilan baslica hususlar ise;

e Ekonomik ve Parasal Birligin(EPB) kurulmasi,

e Birligin yoksul iilkelerine yardim fonundan yardim yapilmasi,
e Ortak D1s Politika,

e Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 (OSGP),

e Siki birlik olusturulmasi,

e Sosyal konular,

e Parlamentonun yetkilerinin artirilmasi,

e Ortak vize politikast uygulamasidir (Murat, 2000: 22 ).

Maastricht Antlagmasi’nin (ABA) 01.01.1993 tarihinde uygulamaya girmesi
Ongoriilmiistiir. Bunun sebebi ise bazi iilkelerin kendi iilkelerinde halk oylamasina
gitmesi ve bazi ililke halklarinin kendi icerisinde yasadigi karmasalardir.
Antlagsma’nin kademeli olarak ger¢eklesmesi planlanmistir. Antlagsma ti¢ 6nemli

yenilik icermektedir. Bunlar ise;

eEkonomik ve Parasal Birlik (EPB): Birlik ekonomi politikalarinin
yakinlagtirilmasini1  (harmanizasyon) ve 1999 yilinda Avrupa Merkez
Bankasi(AMB) ile ortak (tek) para biriminin olusturulmasini dngérmiistiir.
Zaten bu durumu da 1 Ocak 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankas: ile tek
para birimi Avro’ya (EURO) gegerek saglamiglardir. 1 Ocak 2002’de
dolagima sokulan EURO, 1 Ocak 2013 tarihinde en son Litvanya‘nin da
katilimiyla 28 AB iiyesi iilkenin 20’si ortak para birimine katilmislardir.

e Avrupa Vatandashgi: Avrupa Birligi, Avrupa Parlamentosu ve mahalli
secimlerde vatandaslarina, segme ve se¢ilme hakki vermektedir.

¢ Ortak Giivenlik ve Dig Politika: Toplulugun gerek birbirileriyle, gerek 3.
Ulkelere kars1 igbirliginin gelistirilmesini ve ortak hareket edilmesini saglar
(Karluk, 1999: 83).

Maastricht Antlasmas1 ile ABIHA ile Antlasmalara eklenen ATA ikinci
kisimda birlik vatandaslar1 arasinda ayrimcilik ve miicadele, ABIHA 20 ile 25
maddeleri arasinda, AB vatandaslarma iliskin duzenlemeler yer bulmustur.

Duzenlemeler ile AB vatandaslig sartlari, kapsami, haklari, igerigi ve gelisimine
iliskin hukuk kurallar1 belirlenmistir (IK'V, 2000: 6-7).

29



Bu antlagma ile yeni hedefler belirlenmistir. Bunlar;

e Mesleki egitim ve mesleki i¢i surekli egitim programlariin diizenlenmesi,
o Birlik tlkeleri arasindaki iktisadi ve kalkinma farklarmin diizeltilmesi igin
daha geri durumda bulunan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve irlanda’ya
yonelik yeni bir "Dayanisma ve uyum fonu" kurulmasi,

e Avrupa c¢alisma normlariin belirlenmesinde ve yasa taslaklarinin
hazirlanmasinda AB diizeyinde sosyal ortaklarin(isci sendikalar1 ve igveren
orgiitleri) katilimimin ve sosyal diyalogun saglanmasi yoluna gidilmis ve
Sosyal giivenlik, sendikal haklar, yonetime katilma, isten ¢ikarma, gibi
konularda Calisma Bakanlar1 Konseyi tarafindan oybirligi ile karar alinmasi

kosulu getirilmistir (Ozciire, 2002: 89- 90).

Maastricht Antlasmast (ABA) ile Avrupa vatandashigi, bir ye uUlkenin
vatandagligina sahip olan tiim kisileri kapsamaktadir. Avrupa vatandaslari bu
kapsamda birtakim haklardan yararlanmaktadir; soyle ki bu haklar; Serbest
dolasim ve ikamet hakki, yerel secimler ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde
secme ve secilme hakki, kendi Ulkelerinin diplomatik temsilcilerinin ve
konsolosluklarinin bulunmadig: iilkelerde bulunan diger AB iiyesi devletlerin
diplomatik temsilcilik ve konsolosluklarinin korumasindan yararlanma hakki gibi

birgok haklardan olusmaktadir (Ozciire, 2002: 91).

ABIHA 20. maddesine gore de AB vatandasi olabilmek icin, AB iiyesi
devletlerden birinin vatandas1 olmak gerekmektedir. AB vatandashigi, Uye Devlet
vatandagligini tamamlayan bir hak olarak Ongoriilmiis, bu vatandashgin yerine
geemedigi belirtilmistir. Bir iiye devletin vatandasi olma konusunda da Uye
Devletlerin kendi ulusal mevzuatlar ile belirlenen kosullar aranmaktadir. Yine,
Sosyal Protokol ile isgilerin serbest dolagimi ile ilgili 8a maddesi dikkat
cekmektedir. Buna gore tiim Birlik vatandaslarinin herhangi bir AB {iyesi devlet
topraklarinda Ozgiirce seyahat edilebilmesi ve ikamet edebilmesi hakki
ongoriilmiistiir.  Yine bu maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikra ifade edilen
haklarin kullanimi1 agiklanmigtir. Bu anlasma ile 11 iye devlet tarafindan
imzalanan, Birlesik Krallik disindaki 11 iiye devletin aralarinda imzalayacaklar
bir anlasma ile AT Sosyal Sarti'nin“Sosyal Politika’ya Iliskin Protokol” baslhig1 bu

anlagsmaya eklenmistir. Bununla is¢ilerin giivenlik ve saglikli bir isyeri ortaminin
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iyilestirilmesi, muamele esitligi, ¢alisma kosullari, is¢ilerin bilgi edinme haklar
ve bilgilendirilmesi gibi konular yahut is sozlesmesi biten iscilerin 6zliik
haklarmin korunmasimi is¢i  ve isverenlerin c¢ikarlarinin  ve haklarim
kapsamaktadir. Maastricht Antlagsmasi'na gore alinan kararlar Komisyonun teklifi
AP goriisii ile Konsey tarafindan oy birligi ile alinacak ve kararlar ile yapilacak
yeni dlzenlemeler ancak bu diizenlemelerin iiye devlet parlamentolarinda
onaylanmasi veya referandum sonucu yirirlige girecektir (Oguz, 2010: 34).
Bdylece, Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve
EURATOM), ve "Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi(ODGP)", olarak (¢
ayaktan meydana gelen bir AB olusturuluyordu.

1.2. 8. Amsterdam Antlasmasi (AmsA) Iscilerin Serbest Dolasim

Mart 1996 yilinda Torino'da baglatilan HUkUmetleraras1 Konferans, 16-17
Haziran 1997 tarihlerinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tek para birimine
gecis ve AB’nin genislemesine iliskin siireg ile ilgili olarak, 1 Mayis 1999 yilinda
bu zirvenin bir sonucu olarak Amsterdam Antlasmasi (AmsA) yiiriirliige girmistir.
Bu anlagma, serbest dolasimin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ek, daha
giivenli bir yasam alan1 olusturmaya yonelik 6nlemlerin alinacagini belirtmekte ve
kacak ve yasadis1 go¢ gibi konularda serbest dolasimi bu sug¢ Orgiitlerinin ya da
olusumlarinin kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmalarina engel olunacagini
belirtmektedir. Bu antlasma AB’yi yeniden tanimlayan bir belge niteligindedir.
Amsterdam Antlasmasi, serbest dolasim ile ilgili karar prosediiriinii degistirmistir.
Boylece Konseyde bu konu ile ilgili oybirligi ilkesi getirilmistir. Bdylece, ortak-
karar prosediirii kullanilmak suretiyle diizenlemeler yapilabilecegi ve AP
yetkilerinin artirildig1r goriilmektedir. AP artik goriis bildirmekle yetinmeyecek,
Konsey ile esit yetkilere sahip olacaktir. AB Ulkelerindeki Tirk iscileri ve aile
tiyelerinin haklarma da yakindan ilgilendirmesi nedeniyle, 0Ozellikle, kurucu
antlasmalara eklenen yeni diizenlemeler Onemlidir. Bu agidan Amsterdam
Antlasmasi ile antlagsmalara eklenen 4. BOlim 6nemlidir. Amsterdam Antlasmasi
ile ABA' ya da, cezai alanda polise iliskin hususlarla ilgili adli konularda ABA’ya
20. madde eklenmistir (IKV, 2008: 209; Tekinalp, 2000: 25).

Bakanlar Konseyi tarafindan yiiriitiillen calismalara gore sekillenecek sinir

kontrolleri Onlemleri ve tek tip vize uygulamalari kapsamindaki Onlemler
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belirlenmistir. En son haliyle Avrupa Birligi Isleyisi Hakkinda Anlasmasi’nin
(ABIHA) 77. maddesinde belirtilen bu diizenlemelere gore;

e AB vatandaslar1 ve giincii tllke vatandaslarinin i¢ smirlarda

denetlenmesine gerek bulunmamaktadir,

e Uye devletlerin dis sinir kontrollerinde uygulayacaklari tek tip kural ve
islemler Bakanlar Konseyi tarafindan, Komisyon'un teklifi {izerine ve

Parlamento'nun goriisiinii aldiktan sonra oybirligi ile belirlenecektir,

e Uye devletlerin vize uygulamalar1 konusunda gerekli usul ve kurallarin da

tek tip olarak Konsey tarafindan yukarida belirtilen yontemle belirlenmesi,

eUc aydan uzun siirmeyen ziyaretler icin vize aranacak ve aranmayacak
iilkelerin vatandaslarina uygulanacak kurallar ve usuller ile bu iilkelerin
listesinin ve ize formatinin Konsey tarafindan kararlastirilmas: yetkisi

tamnmustir (IKV, 2000: 18).

ABIHA 78. ve 79. maddelerine gore, iltica ve go¢ konusunda Konsey,
Amsterdam Anlagmasi' nin yiiriirliige girisinden itibaren gececek bes yillik siirede
gerekli onlemleri almakla yikimlidir. Bu dizenlemeler, uzun sireli vize ve
ikamet izinleri, aile birlestirme uygulamalari dahil, {ilkeye giris ile ikamet
kosullar1 ve uygulanacak usuller, yasal olamayan (illegal) yollarla gé¢ edenler ve
ikamet hakki kazananlar hakkinda bunlarin ilkelerine geri gonderilmeleri ile
ilgilidi,. ABIHA 72. maddesine gore; Uye devletlerin birinin veya birden
fazlasinin ayni anda {giincii iilkelerden ek ani gdgmen akini ile karsilagmasi
durumunda, 6 ay1 agsmayacak sekilde ek onlemlerin alinmasi konusunda Konsey,
Komisyon'un teklifiyle, nitelikli coklukla (2/3) karar alabilecektir. ABIHA 81.
maddesine gore Konsey, i¢ pazarin kesintisiz islemesi i¢in gerektigi ol¢iide, asirt
konularda ATA m. 67'de 6ngériilen kosullarda Uye Devletler' in igislerinde
hukuksal alanlarda is birligini saglamak iizere diizenlemeler yapabilir. ABIHA
74. maddesine gore Konsey ATA m. 67' de Ongorillen kosullarda gerekli
onlemleri almak iizere Komisyon ve Uye Devletler' in yetkili kurumlarinm is
birligini saglayarak Antlagmanin bu kismindaki diizenlemeleri yapacaktir. ATA m.
67, Amsterdam Anlasmasimin yiiriirlige girecegi 5 yillik gegis siiresi ve Birlik

organlarinin karar alma usullerine iliskindir (Tekinalp, 2000: 33).
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1.2.9. Schengen Antlasmasi

Schengen Anlagmasi 14 Haziran 1985 tarihinde Giliney Liksemburg'da kiigik
bir kdy olan Schengen'de Fransa, Almanya, Belcika, Liksemburg, Netherlands'in
imzalariyla ger¢eklesmistir. Bununla i¢ sinir denetimlerinin kaldirilmasi, dis sinir
kontrollerinde ise ortak bir prosediiriin tanimlanmasi yani Schengen Bilgi Sistemi
olarak bilinen biitiin AB {iyesi llkelere yonelik tek bir veritabaniin hayata
gecirilmesi ve isbirliginin saglanmasini kapsiyordu. 1990 tarihinde italya, 1991
tarihinde Portekiz, Ispanya 1992 tarihinde ise Yunanistan'n katilmasiyla
Schengen bolgesi genislemeye devam etmistir. Daha sonra Schengen bolgesine
1995°de Avusturya, 1996’da Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ve Isveg'in
katilimiyla bu bolge genislemeye devam etmistir. 1999 Amsterdam Antlagmasi ile
AB'nin hukuki ¢er¢evesinde anlagsmaya dahil edilmesiyle biiyiik bir genisleme
gerceklesmis ve Schengen So6zlesme Kurallari arttk AB’nin bir parcasi haline
gelmistir. Schengen Sozlesmesi toplulugun i¢ pazarimi diizenlemeye yonelik tek
senet ve tek pazarin hiikiimleri dogrultusunda, AB {iyesi lilkelerin, vatandasi olan
kisilerin serbest dolagimini saglayan i¢ sinirlarin olmadigi bir olan yaratmak ve bu
alanlarda hiikiimler aras1 igbirligi yapilmasi amaclanmistir. 1985 tarihli Schengen
So6zlesmesi, Schengen I olarak adlandirilirken daha sonra, 19 Haziran 1990
yilinda Schengen Antlagmasi Schengen II imzalanmis ve bu antlasma Almanya,
Fransa, Belcika, Netherlands ve Liiksemburg'un taraf oldugu iilkeler arasinda,
1993 yilinda yiiriirliige girerek uygulamaya konulmustur. Izleyen donemlerde
Ispanya, Portekiz, italya, Yunanistan, Avusturya, Isvec, Finlandiya ve Danimarka
1996 yilinda Schengen Bolgesine katilmistir. Bunun yani sira, AB (yesi olmayan
Izlanda ve Norveg'te bu antlasmaya taraf olarak katilmis, Ingiltere ve Irlanda AB

tiyesi oldugu halde disinda kalmistir (Unal, 2000: 13).

Schengen Sozlesmesi ve Antlasmasi uyarinca 1994 yilinda kurulan
Schengen Yonetim Kurulu'nun Amsterdam Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile
yerine agirlikli ¢ogunlukla karar alan Konseyi birakmasi {iizerine, Konsey
tarafindan kabul edilen bildirimler ve alinan kararlar ile birlikte Schengen
Miiktesebatin1  olusturmaktadir. Amsterdam Antlasmasina ekli  Schengen
Protokolii Yetki Ikamesi (Subsidiarity) ya da Ikincil Yetki olarak adlandirilan

Yetki ve Olgiiliiliik ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokoliin yiiriirliige girmesi
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ile bir tasarrufun Uye devletler ya da Birlik tarafindan kararlastiriimasinda
uygulanacak yontem belirlenmistir. Buna goére herhangi bir konuda alinacak
onlemin tiye devletler nezdinde alinmasi yerine Birlik tarafindan alinmasinin daha
etkili ve yararli olacag1 anlasiliyor ilke olarak diizenleme yapma yetkisi Birlik
organlarina birakilmaktadir. Sonug¢ olarak Schengen Antlagsmasi bir topluluk
hukuku diizenlemesi olarak baslatilmamis ve hiikiimetler arasi bir anlasma
niteliginde iken Amsterdam Antlasmasi, Schengen dlzenlemelerinin Avrupa
Birligi Antlagsmasi'nin (ABA) icine alinmasini ve miiktesebatin iginde yer

almasin1 saglamistir (Tekinalp, 2000: 38-39; iK'V, 2000: 96).

1.2.10. Nice ve Lizbon Antlasmalari’nda Iscilerin Serbest Dolasimi

Bu antlagmalar madde numaralarin1 degistirmekten baska Onemli bir
degisiklik getirmemistir. Bunlarin yani sira iscilerin ve ilgili aile bireylerinin
serbest dolasim hakki bu hakka iliskin sinirlarin kaldirilmasma iliskin, ikincil
hukuk kaynaklarindan, 1612/68 numarali Tizik ve 68/360 numaral
yonergelerinde incelenmesi gerekmektedir. Buna gore; 1612/68 sayili Tuzuk; 15
Ekim 1968 tarihinde ¢ikartilan bu tiziik ile temel dizenlemeler ilk kez
yapilmistir. Temelde 15/61 ve 38/64 sayili Tuzukler ile dngdrilen diizenlemelerin
tyilestirilmesi ve Birlik hukukunda is¢ilerin serbest dolasimi agisindan korunmast,
vatandashiga dayali ayrimciligin kaldirilmasi amaciyla hazirlanmis olup, istihdam
elverigliligi, davranis esitligi ve is¢i ebeveynlerinin giivence altina alinmasi gibi
konularda bu Tuzik ile dizenlemeler yapilmistir (Yuksel, 2007:12-14). 68/360
sayili Yonerge; Serbest dolasim ile ilgili 15 Ekim 1968 tarihi Uye devletlerde
Calisan Iscilerin ve Aile Bireylerinin Dolasimlarma ve Ikamet Etmeleri ile ilgili
kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik konulart ele alan bu yonerge kargimiza

cikmaktadir (YUksel, 2007: 14).

Birlik Kurucu Antlasmasi hedeflerini gerceklestirme amaciyla serbest
dolasimi saglayan cesitli tiiziikk ve Yonergeler ¢cikarmiglar bunlar Birligin ikincil
hukukunu olusturur. Bu Tuzuk ve YoOnergeler AB genel olarak kisilerin bu
kapsamda is¢ilerin ve aile iiyelerinin serbest dolagimi haklarini diizenlenmektedir.

Bunlarin 6nemli olanlar1 asagida belirtilmektedir:

e Yabancilarin ikamet ve Dolasimlarina Iliskin Olarak Kamu diizeni,

giivenligi ve saghigma Iliskin Ozel Onlemlerin Koordine Edilmesi
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Hakkindaki 25.02.1964, 64/221/AET Sayili Konsey Yonergesidir. Bu
Yonergenin uygulama alaninin genigletilmesi amaciyla 1972 yilinda 72/194

Sayili Konsey Yonergesi ¢ikartilarak degisiklik yapilmistir.

e Birlik igerisinde Iscilerin Serbest Dolastmi Hakkinda 15.10.1968
Tarih,1612/68 Sayili Konsey Tiiziigi,

eUye Devlet Iscileri ve Aile Bireylerinin Topluluk iginde Dolasim ve
Ikamet Ozgiirliiklerine Iliskin Kisitlamalarin  Kaldirilmas1  Hakkinda

15.10.1968 Tarih, 60 /AET Sayili Konsey Y onergesi,

eBir Uye Devlette, Iscilerin Aktif Calisma Yasamindan Sonra, Isin
Bitiminde ikamete Devam Hakki Konusunda 29.06.1970 Tarih, 1251/70
/AET Sayili Komisyon tiiziigi,

e Topluluk iginde Yer Degistiren Isciler ve Ailelerine Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Uygulanmasi Hakkinda 14.06.1971 Tarih, 1408/71 Sayili
Konsey tiizligliniin uygulanma prosediiriine iliskin 21.03.1972 Tarih,
574/72/AET Sayili konsey tiiziigii ve Son Degisiklikleri Kapsayan 1945/93
Sayili Tlzuk

e Kisilerin Serbest Dolasimi1 Konusunda Ikamet Hakkimi diizenleyen-

90/364 Topluluk Ydnergesi,

e Mesleki Calismasina Son Veren Iscilerle Serbest Calisan Kisilerin Tkamet

Haklarini diizenleyen 90/365 sayili1 Topluluk Y6nergesi,
e Ogrencilerin Ikamet Hakkini Diizenleyen 93/96 sayili Topluluk Y&nergesi,

¢ En az li¢ yillik meslek 6grenimi ile tamamlanan mesleklere ait yiiksek okul
diplomalarinin taninmasi hakkinda 21 Aralik 1988 Tarih ve 89/48 sayili

Konsey Y 0nergesi,

¢ 18 Temmuz 1992 Tarih ve 92/51 sayil1 21 Aralik 1992 tarihli 89/48 sayili
yonergeyi tamamlamaya yonelik, Mesleki Yeterlilik Belgelerinin

Taninmasina iliskin ikinci bir Genel Sistem Getiren Yo6nerge,

©2004 yili nisan ayinda cikartilan 2004/38 Sayili Yonerge ile ikincil
hukukun 6nemli bir kism1 birlestirilmistir. Ancak 45/4 kapsaminda kamu

diizeni, kamu saglig1 ve giivenligi alanindaki kisitlamalar devam etmektedir.
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Glinlimiizde serbest dolasimla ilgili temel ikincil Hukuk diizenlemeleri
2004/38 sayili yonergedir. Bu yonerge onceden ¢ikartilan ve tam adlar1 asagida
belirtilen 64/221 sayili ve 68/360 sayili yonergeler ile 1251/70 sayili uygulamadan
kalkmis ve 1612/68 sayili yonerge ise degismistir. 2004/38 sayili yOnerge
uyarinca ig¢iler ve aile iiyeleri 5 yil ikamet ettikten sonra kalici ikamet hakki ve
belli durumlarda 3 yil yasal oturma hakki sonra emeklilik hakki elde
etmektedirler. Idare formaliteler ile ilgili diizenlemeler ydnergenin 19 ile 21.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. 1408/71 sayili tiiziik sosyal giivenlikle ilgili
duzenlemeler ile ilgilidir (Kent, 2008: 215-217).

1.2.11. Avrupa Birliginin Kurumsal Yapis1
AB 7 ana kurumdan olusmaktadir. Bunlar;

e Avrupa Parlamentosu(AP),

e Avrupa Bakanlar Konseyi,

e Avrupa Konseyi,

e Komisyon,

e Avrupa Birligi Adalet Divani(ABAD),
e Avrupa Merkez Bankasi(AMB),

e Sayistay.

Bunlarin yaninda bir¢ok danigsal ve sosyal ortak organlari yer almaktadir

(Ozciire, 2010: 29).

1.2.11.1 Avrupa Parlamentosu(AP)

Avrupa Parlamentosu(AP), AB Komisyon ve Konsey arasinda taksim
olunmus, yasama ve yiiriitme yetkilerinin yaninda, Birlikte karar alma yetkisi
bulunan, yasama asamasma katilan ve denetim yetkisi bulunan kurumlardan
birisidir (Ozciire, 2014: 29).

Avrupa Parlamentosu her 5 yilda bir dogrudan yapilan segimlerle tespit edilen
750 Uyeden ve baskandan olusmaktadir. Uyeler, kendi mensup olduklar1 partilerin

goriislerini savunma hakkina sahiptirler (Murat, 2000: 25)

Parlamento bir tiir demokratik kontrol araci olarak kabul edilebilir ve yetkileri

kisaca su sekilde 6zetlenebilir;
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e 2/3 ¢ogunlukla Komisyon Uyelerini azledebilir.

e Komisyon ve Konsey’e kismen program ve raporlarini tartisarak kismen
de yazili ve sozlii sorular yonelterek nezaret etmek.

e istendiginde, Komisyon 6nerileri hakkinda Konsey karara varmadan 6nce
diistince belirtmek.

¢ Kabul edilen biitgenin uygun bigimde yliriitiilmesini saglamak.

¢ Birlik bitcesini kabul veya reddetmek (Murat, 2000: 26).

1.2.11.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Uye iilkelerin bakanlarmin katilimiyla meydana gelir. Umumiyetle dis isleri
bakanlarindan olusan konseyi, giindemin konusuna gore ilgili bakanlarin
katimliyla toplanabilir. Konsey bir yasama ve karar alma organidir. Konsey 1987

tek Avrupa Senedi ile yasallasmistir (Capur, 1987: 33).

Konsey, Komisyon’un Onerisiyle harekete geger. Konsey toplantilari her
tiye iilkenin alti aylik bagkanlik yapmasini gozeten bir sira izler. Konseyin
toplantilar1 genelde Briiksel de yapilir ancak bazen iiye lilkelerde de yapilabilir

(Ozciire, 2014: 33-34).

Uye iilkelerin verdikleri oylar, iilke niifusuyla, orantilidir. Yani esit bir oy
mekanizmas1 yoktur. Buna gore; Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’nin 10,
Ispanya 8, Belgika, Portekiz’in 5, Liikksemburg’un ise 2 oya denk, gelen bir
sistemleri vardir (Murat, 2000: 23).

Konseyin ¢aligmalarini ise “Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)
hazirlamaktadir. Bu komite konsey miizakerelerinin 6n hazirligin1 yapar ve

faaliyetlerini diizenler (Ozciire, 2014: 34).
1.2.11.3. Avrupa Birligi Konseyi

AB Konseyi, Avrupa Birligi’nin st dizeyde salahiyetli politik birimidir.
Bu organin Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile karsilastirilmasini onlemek icin

Avrupa Zirvesi denmesi daha uygun gorilmistiir (Karluk, 1999: 109).

Avrupa Birligi Konseyi, Birlik (yesinin Devlet veya Hikimet
baskanlarinin yaptiklar1 zirve konferanslar1 neticesinde zorunlu “de facto” olarak

ortaya ¢ikmustir (Ozciire, 2014: 32).
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Konsey, yilda 2 defa toplanir. Konseyi Komisyon Baskani, takvime gore
gerekirse diger iilke iiyeleri ile beraber katilir. Gerekli gérmeleri halinde Disisleri
Bakanlar1 da toplantilara istirak edebilir (Karluk, 1999: 109 ).

1.2.11.4 Avrupa Birligi Komisyonu

Komisyon birligin yiiritme organidir. 20 yeden olusur, Almanya, Fransa,
Ingiltere, ispanya ve ltalya’nm ikiser, kalan iiyelerin ise birer temsilcisinden
olusur. Komisyon iiyelerinin gorev siiresi 5 yildir ve iilkelerinden bagimsiz galigir

(Bozkurt, 1997: 98).

Komisyon, Avrupa Parlamentosu’na karst sorumludur. Komisyonun en
onemli gorevi ise kurucu antlasmalarin koruyuculugunu yapmaktir. Antlagmalarin
usuliine uygun olmadigini, ilgililerin  ylkiimliliiklerini yerine getirip
getirmedigini izlemektedir. Antlagsmalara uygun olmadigimi gordiigiinde ise ilk
once uyar; eger uymamakta israr ederse Uye Ulkeyi Avrupa Birligi (ABAD),
Adalet Divanina sikayet eder. Bunun yani sira Komisyon rekabet kurullarina

uymayan bazi sirket ve kisilere para cezasi verebilir (Karluk, 1999: 124-129).

Komisyon, Avrupa Parlamentosu’nun kabul edebilecegi bir gensoru

sonucunda 2/3 ¢ogunlukla gorevinden alinabilir. Ancak bu durum simdiye kadar

olmamistir (Bozkurt, 1997: 98).

1.2.11.5 Avrupa Birligi Adalet Divam1 (ABAD)

Birligin bagimsiz yargi organidir. Altisar yil atanan 27 yargic 9 genel
avukattan olusur. Bu yargi¢ ve savcilar 6 daireye ayrilarak uzmanlik alanlari igine
giren davalar1 karara baglarlar. Divanin kararlar1 temyiz edilemez. Kararlar oy

cokluguyla alinir (Karluk, 1999: 144-146 ).

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) gorev alanlarina iiye devletlerin
bir birilerine kars1 agtigi davalar, komisyonun iiye devletlerin birbirine yonelik
actig1 davalar ve topluluk kurumlarina kars1 acilan davalar girmektedir (Ozcre,

2014 40).

Ulkemizin (ABAD)’a dava agma yetkisi yoktur. Ancak, Ankara
Antlagmasi’nin 25/2 maddesine istinaden, Tirkiye ile Birligin yada Birlik (yesi
bir Ulkeyi ilgilendiren ihtilaflarin, Ortaklik Konsey’ce (OK) sonuca

kavusturulmamis olmasi durumunda, Turkiye — AP iligkilerinin devam ettirildigi,
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karar merci durumunda bulunan, Ortaklik Konseyi, ihtilaf konusunun, Adalet
Divani’na veya halihazirda bir baska yargi organina goturulebilmesi mimkunddr.
Bu durumda OK’nin Kkarar alabilmek icin gerekli 6nlemleri almas1 gerekmektedir

(Ankara Antlagmasi, 25/3). Divanin gérevleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

eKonsey ve Komisyon tarafindan alinan kararlarin, Birlik mevzuatina
uygun olup olmadigini kontrol etmek.

eUye Ulkelerin, antlasmalardan dogan vyiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediklerini karara baglamak.

eUye (lkeler ulusal mahkemelerin istegi iizerine Birlik Mevzuatinin

yorumuna iligkin 6n kararlar vermek (Murat, 2000: 27).

1.2.11.6. Sayistay

Sayistay, Avrupa Parlamentosu’nun istegi tizerine, 22 Temmuz 1975 tarihli
Briiksel Antlagsmasi yasa temeline kavusmustur. Merkezi Liiksemburg’da olan
Sayistay her liye devletten bir tiyesi olan ve iiyeleri yenilenebilen, liyelerin 6 yil
icin Parlamento’nun goriisii alinarak Konsey tarafindan oy birligi ile se¢ilen bir
kurumdur (Ozciire, 2014: 45).

Sayistay Birligin tim gelir ve giderlerini inceler, Birlik lyeleri Sayistay’in
istedigi tiim, belge ve bilgilerini vermek zorundadir. Sayistay her mali yilsonunda
rapor hazirlar. Bu raporlar Birlik organlarma gonderilir ve Resmi Gazete’de
yayinlanir (Karluk, 1999: 147).

1.2.11.7 Avrupa Birligi Merkez Bankasi

Roma Antlagmas1 geregince kurulan, tiizel kisilige sahip o6zerk bir
bankadir. Kar amaci tagimayan Banka genellikle yerel kalkinma, enerji,
haberlesme, iist diizey teknolojiler, isletmelerin teknolojik bakimdan gelistirilmesi
gibi Ozellikle birden fazla lye Ulkenin ¢ikarlarini ilgilendiren, fakat bir tye Glke
tarafindan parasal olarak destek verilmeyen projelere finansman saglamaktadir
(ITO, 1990: 26).
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1.3.AVRUPA BIRLiGiI’NDE iSCILERIN SERBEST DOLASIMININ
KAPSAMI

AB hukukuna gore, “is¢i” taniminin bigimsel ve ekonomik olmak iizere iki
farkli yonii vardir. Ekonomik bakimdan is¢i, tamamen marjinal ve ikincil olarak
kiglk Olcekteki etkinliklere dahil edilmemek Uzere, sadece, etkili ve gercek
etkinlikler ile ugragan kisidir. Roma Antlagsmasi’nin 48’inci maddesinde gore,
Uye Devletler iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger anlasma sartlar
hususunda, uyrukluk esasina dayali her tiir imtiyazin kaldirilmasinin gerektigi

vurgulanmugtir.

ABIHA’nm 45’inci maddesinde ise iscilerin serbest dolasimmin kapsami

asagidaki gibi siralanmaktadir:
“Birlik i¢inde iscilerin serbest dolasimi saglanir.

Iscilerin serbest dolasimu, Birlik devletlerinin is¢ileri arasinda, vatandashiktan
dogan sebeplere istinaden uygulanan biitiin imtiyazlarin kaldirilmasin

gerektirir.

Iscilerin serbest dolasimi, kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saghg
nedenleriyle ¢ikartilan kisitlamalar sakly tutulmak sartiyla, asagidaki haklar
igerir:

a) is tekliflerinin kabul,

b) ozgiir dolasim,

C) Bir iiye devlette, o deviet vatandagslarinin istihdamini diizenlemeler eden
kanun, ikincil diizenleme ve idari sartlara uygun olarak ¢alismak gayesiyle

ikamet etme,

d) Komisyonca diizenlenecek uygulama tlzuklerindeki sartlar ile paralel,

bir lye devlette istihdam: sonrasinda o iiye devlet topraklarinda kalma.

Bu madde hikimleri, kamudaki istihdama uygulanmaz(AB Bakanlhgi,
2019a)”.
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ABIHA 46. maddesine gore,

“Avrupa Parlamentosu ve Konseyi olagan yasama usuliine uygun olarak
ve iktisadi ve sosyal komite danistiktan sonra, 45. maddede belirtilen is¢ilerin
serbest dolasimini saglamak iizere asagidakiler vasitasi ile gerekli 6nlemleri

iceren direktifler veya tiiziikler ¢ikarir:
a) ulusal is bulma kurumlari arasinda siki isbirligi saglayarak,

b) Birligin ulusal kanunlarindan veya Birlik arasinda ©6nceden
gerc¢eklestirilmis anlasmalardan dogan ve uygulamada kalmalart is¢ilerin
dolasimini serbestlestirilmesine mani olabilecek idari usul ve uygulamalart ve

acik islere alinma bakimindan tamamlanmasi zorunlu stirveleri kaldirarak,

c) Birligin ulusal kanunlarindan veya Birlik arasinda ©nceden
gergeklestirilmis anlagsmalarda belirtilen ve serbestge is se¢me hakkina iliskin
olarak, Birlik iiyesi bir devletin, baska bir Birlik iiyesi deviete karsi
uygulayacagi ve uyguladiginda farkli sartlar getiren tamamlanmasi zorunlu

tiim stireleri ve diger kisitlamalari kaldirarak,

d) is teklifleri ile is miiracaatlarim karsilastirmak ve ¢esitli bolge ve sanayi
alanlarindaki istihdam diizeyi ile yasam standardina yénelik 06nemli
hususlardan kacginarak, is piyasasindaki arz ve talep arasindaki dengenin
saglanmasina kolaylastirmak amaciyla uygun bir mekanizma kurarak (AB

Bakanlig1, 2019a)”.

ABIHA madde 47 ve 48; “liye devletler ortak program gercevesinde, genc

iscilerin degisimini tegvik ederler.

Madde 48; Avrupa Parlamentosu (AP) ve Konsey olagan yasama usuliince
hareket ederek, iscilerin serbest dolagiminin olusturulmasi noktasinda, sosyal
giivenlik alaminda énlemler alir;, buna istinaden, bagimli ve bagimsiz ¢alisan

gogcmenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler i¢in, ozellikle;

a) yardima hak kazanilmasinda, hakkin muhafazasinda ve yardim miktarinin
hesaplanmasinda Ulkelerin  kanunlarina gore dikkate alinan biitiin
stirelerin birlestirilmesini

b) Birlik Uyesi devletlerde ikamet eden kisilere yardimlarin édenmesi

hususunda sistem kurar,
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Ozetlemek gerekirse, isciler iicretin miktarmdan ya da isin yar1 zamanl
olmasindan bagimsiz olarak bagka birisinin yonetiminde para karsiliginda ¢alisan
kisiler olarak tanimlamaktadir. Bu faaliyetlerin ekonomik bir nitelik tasimasi
onem tagimaktadir. Serbestligin ana merkezinde ise istihdam, iicret ve diger is
kosullarinda ulus nezdinde diger Birlik iiyesi devletlerin vatandaslari ile ayr
tutulmamasi yatmaktadir. Iscilerin serbest dolasiminin sagladigi sosyal avantajlar
ise, yaghlik yardim sistemleri, issizlik yardimlari, ¢ocuklarin egitim hakki ve
ulasimda indirimler gibi genis bir zemini kapsamaktadir. Avrupa Birligi i¢erisinde
is¢ilere taninan serbest dolasim hakki sinirsiz olmayip, s6z konusu kamu diizeni,
kamu giivenligi ve kamu saglig1 gerekeeleri ile kisitlanabilecegi Avrupa Birliginin
Isleyisi hakkinda (ABIHA)Antlasmanin 45. maddesinde diizenlenmistir. Tiim bu
kisitlamalarin yani sira ilgili maddede belirtildigi lizere kamu idarelerindeki

iscilere uygulanabilir olmadigina da yer verilmistir (Kaya vd, 2011: 132).

Ab vatandaslarinin serbest dolasim hakki Avrupa biitiinlesmesi ve Avrupa
vatandaslig1r kavraminin esas unsurlarindan ve 6zgiirliiklerinden birini olusturur.
Bu agidan serbest dolasim gergeklesmeden iiye devlet topraklarinda yasanacak
canliligin, degisimin, iktisadi bir birligin olusturulmasmin ve sosyal hedefin
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir (Yiksel, 2007: 3). Bu
acidan serbest dolagim i¢in su unsurlarin varligindan s6z etmek gerekir. Bunlar;
ikame hakki, iscilerin gittikleri tilkede oturma, yerlesme hakki ve ebeveynlerini bu
ulkeye getirme hakki, istthdam hakki, is arama ve istihdam edilme hakki olmasini
adil davranma ilkesi serbest dolasim hakkini kullanimi nedeniyle isciye karsi
vatandaslik c¢ergevesinde her tiirli ayricaligin yasaklanmasini Ongormektedir
(IKV, 2008: 14-21).

1.3.1. Ayrilma Hakki

Bir AB tiyesi devlette ¢alismakta olan is¢i, 2004/08/EC sayili Y6nerge’nin
4. maddesine istinaden, herhangi bir belge (kimlik, pasaport vs) ibraz ederek o
tilkeden ayrilma hakkina sahiptir. AB devleri arasinda gecgerli olan kimlik ve
pasaportlarin gecerlilik siiresi 5 yildir, 5 yilin sonunda yenilenmesi gerekmektedir.
Iscinin mevcut isinden kendi istegi ile ayrilmasi durumunda tazminat 5denmesine

izin veren hiikiimler bulunurken, kendi istegi disinda isten ayrilma durumunda
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hak etmis oldugu tazminatlarin 6denmesini ortadan kaldiran ulusal uygulamalarin,

ATA.39. madde kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir (Ozciire, 2002: 103).

1.3.2. Uye Devletlerde Ise Talip Olma ve Uye Devlet Topraklarina
Giris ve Seyahat Hakki

Iscilerin, Uye devletlerde ise talip olma ve iiye devlet topraklarinda giris
ve seyahat haklari, ABIHA nin 46 ile 47 maddelerine istinaden kabul edilen
Tuzuk ve Yonergelerle belirtilmistir. 15.10.1968 tarihli 1612/68/ AET sayili
Tlziglh ve bu Tiizliglin nasil uygulanacagimi gosteren, 68/360/AET Sayili
Konsey Yénergesi ile Uye Devlet vatandaslan ile aile iiyelerinin dolasim ve

ikamet haklar1 ayrintili olarak belirlenmistir (Ozciire, 2002: 104).
ABIHA m. 45 (ATA m. 39.3)’ de belirtildigi {izere;

"Serbest dolagim, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagliginin hakl

kildig1 kisitlamalar ayrilmak kaydiyla;
oI5 tekliflerini kabul etme,
e Ozgiir dolasim,

¢ Birlik iiyesi devletin kendi vatandaslarinin istthdamini diizenleyen, yasa,

tlzUk ve idari kanunlara uygun olarak, bir ig yapmak amaciyla oturma,

eBirlik Uyesi bir devlette bir iste calistiktan sonra, Komisyonca
hazirlanacak uygulama Tiiziikleri ile olusturulacak sartlar iginde o (lye
devlet topraklarinda bulunma hakkin igerir (IK'V, 2000: 12).

1612/68 sayili Topluluk Tiiziigli madde 1’e istinaden ikametgahlarina
bakilmaksizin baska bir AB {iyesi devlette o iilkedeki idari kanunlar
dogrultusunda ise talip olabilirler. AB Vatandasi issizlere veya daha iyi ¢alisma

kosullar arayanlara, is arama amaciyla 68/360 Sayili Konsey Y 0nergesi;

Madde 1°de; Iscilerin ve aile bireylerinin AB igerisinde seyahat ve ikamet
haklarint kisitlayict uygulamalarin  kaldirilmast ve gerekli diizenlemelerin
yapilmast,

Madde 2’de; Baska bir Uye Devlete gecis igin, pasaport veya kimlik harici

herhangi bir belge istenemez ve kalis siiresi, gecis sebebi sorular1 sorulamaz,
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Madde 3’de; Baska bir Uye Devlete geciste aile bireyleri arasinda iigiincii
ulke vatandashigini tasiyan yakinlarinin bulunmasi halinde bu kisilerin 6nceden

vize almalar1 ve bu hususta gerekli kolayligi saglamalar1 gerekmektedir,

Madde 4’e gore ve 73/148 sayili Yonergenin 6. maddesi uyarinca, dnceden
bir sosyal gilivenlik sistemine kayitlh olma sartinin aranmasi, ikamet hakk1
verilmesi i¢in yeterli bulunmustur. Ayn1 Yonerge, madde 4.1 uyarinca, bir diger
Uye Devlette hizmet iiretenler de, ikamet haklarini, hizmet siiresi boyunca

serbestce kullanabilirler (Koktas, 1999: 134-135).

1.3.3. Ayrimcilik Yasagi

ABIHA m.45'e (eski ATA.39. madde 2.fikrasina) istinaden; serbest dolasim,

vatandaslik hususuna dayali biitiin imtiyazlarin kaldirilmasini gerektirir.

1612/68 Sayili Tiziigin 1. maddesine gore, oturum yeri dikkate
alinmaksizin, 0 Uye Devletin kendi vatandaslar icin uygulanan Yasa, Tlz(k ve
Idari Diizenlemeler dogrultusunda, iicretli bir ise girip, calisabilecekleri

belirtilmektedir.

Tiiziigiin 2. maddesi uyarinca, is¢i ve isverenler, is arz ve talebinde
bulunabilir ve hicbir ayrimeilik bahis mevzu olmadan uygulamadaki kanun, tizik
ve idari duzenlemeler dogrultusunda sozlesme akdetme ve bu sdzlesmeyi
uygulamaya haklar1 vardir (IKV, 2000: 12).

Tiiziigiin 3. maddesine gore, yabanci isciler igin Ozel bir istihdam
prosediirii  Ongdriilmesi, agik isler hakkinda basin ve yaym organlarinda
duyurulmasini engelleyen ulusal uygulamalar, gecerli degildir. Ulusal is ve isci

bulma kurumlarina kayitli olma kosulu aranamayacaktir.

Madde 4’e gore, Yabanci uyruklularin ¢aligmasini say1 ve oran olarak
kisitlayan ulusal kurallar, Uye Devlet vatandaslarina uygulanmayacaktir. Madde
5’e gore kendi iilkesinden bagka bir {iye devlette is arayan bir is¢inin, o devletin
istihdam kurumu ya da bdrosunun hizmetlerinden aynen yararlanmasi
ongorilmektedir. Madde 6’ya gore ise; ise almada aranacak, saglik kosullari,
mesleki ve benzeri diger kriterlerin uyruklarda aranacaklarla ayni olmasi
gerekmektedir. Madde 7’ye gore, Bir Uye Devlette calisan diger bir iiye devletin

vatandasi olan is¢ilerin, ayni sosyal haklar, vergi avantajlar1 ve konut hakkindan
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yararlanacaklar1 ongoriilmiistiir ve mesleki egitim okullar1 ve yeniden egitim
merkezlerine, Birlik isgileri arasinda ayrim yapilmaksizin esit kosullarda ve ayni
haklara sahip olarak kabul edileceklerdir. Madde 8’e gore ise, Sendikalara iiye
olma ve oy hakki dahil olmak (zere, sendikal haklardan yararlanmada da

muamele esitligi uygulanacaktir (Ozciire, 2014: 315).

1.3.4. Iscilerin Giris ve Ikamet Hakki

Bir tiye devlete giris ve ikamet hakk ile yerlesme Ozgiirligii ile ilgili haklar,
isciler, kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar, is arayanlar, emekliler, 6grenciler gibi
kisiler i¢in gecerli oldugu gibi acente sube ve temsilcilik agmak isteyen tum Uye
devlet tiizel kuruluslarinin tabi olacagi kisitlamalarin da kaldirilmasi igermektedir.
ATA’nin 39/3 fikrasinda bir is yapmak kaydiyla oturma hakk: da yer almaktadir.
360/68 sayili yonerge, ABIHA m. 45’e 3. fikrasina gore, tlkeye giris yaptiklarini
gosterir belgeyi ve yapilan is sozlesmesini veya calisma belgesi belirten iscilere

oturum hakkin1 saglayacaklarimi belirtmektedir.

15 Ekim 1968 Tarih ve 68/360 sayili Yonergenin 4. maddesine istinaden,
bir baska AB iyesi devlete giriste, kimlik, sozlesme akdini gostermeleri
durumunda “AB Uyesi Devlet Uyruklular igin Ikamet Belgesi” adli belgeyi,
alarak ikamet hakki kazanacaklardir. Tkamet belgeleri, iiye Devlet yurttaslari igin,
diger {iiciincii llkelerden gelen yabancilarin ikamet izinlerinden farkli olmak
zorundadir. Yerlesme hakkini diizenleyen 73/148 sayili Yonerge hiikiimlerine
gore;

¢ Bir bagka iiye devlette serbest ¢alismak ya da hizmet sunmak amaciyla

yerlesme amacindaki veya yerlesmis olan iiye devlet vatandaglarinin,

e Bir bagka iiye devlette sunulan hizmetten yararlanmak amaciyla gitmek

isteyen liye devlet vatandaslarinin,

e Vatandasliklar1 g6z oniline alinmaksizin {iye devlet vatandaslar ile esleri
ve 21 altindaki c¢ocuklar1 ve bakmakla yilikiimli olduklart aile iiyelerinin
serbest dolagim ve ikamet haklar ile ilgili tiim kisitlamalarin kaldirilmasi

gerekmektedir (Ozciire, 2014: 317).
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1.3.5. ikamet Hakkimin Stmirlanmasi ve Geri Alinmasi

AB serbest dolagim diizenlemeleri iscilere ve aile iiyelerine sinirsiz olarak
tanmnan bir hak haline heniliz gelmemistir. Bu nedenle belirli ekonomik
faaliyetlerle baglantili olmasi o6zelligi, Tiziik ve Yonergelerde hala devam
etmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi 68/360 say1l1 yonerge dogrultusunda bir
ikamet izni verilmesi ongoriilmektedir. Fakat bir istihdam kurulusu tarafindan
belgelenen irade disit bir issizlik durumunda verilen bu ikamet izninin geri
alinmas1 miimkiin degildir. Fakat iradi igsizlik halinde ise ilgilinin oturum hakkin1
elinden alinmasi mimkiin oldugu belirtilmektedir. Yonergenin 7. maddesinin
ikinci fikrasina gore is¢inin ardi ardina 12 aydan fazla kendi istegi disinda issiz
olmast durumunda oturma izni bir kez yenilenirken, oturum siiresinin 12 aydan az
olmamak kaydiyla sinirlandirilabilecegi olabilecegi bu karara baglanmistir.
Yonergenin 4. maddesinde belirtilen kosullarin yerine getirilmemesi durumu,
ikamet 6 aya kadar verilen ve askerlik hizmeti sebebiyle olan kesintiler oturum
izni suresini etkilemekte ve uzun siire kesintilerin oturum hakkini sonu erdirdigi
diisiniilmekte, bu yizden yeniden oturum hakki kazanmak i¢in bu ydnergenin
sartlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Yonergenin ilgili maddesinde 3
aydan fazla bir yildan daha az kisa silireyle calisacak is¢ileri gecici ikamet izni
verilecegi, verilen bu izin yapilacak olan isle sinirlandirilacagi ve gegici olan bu
ikamet izninin kendiliginden uzatilmasinin s6z konusu olmayacagi belirtilir.
Yonergenin 8. maddesinde ise U¢ halde Uye devletler ikamet izni verilmesine
gerek olmayan durumlar belirtilmistir. Buna gore birincisi, 3 aydan fazla
siirmeyecek bir faaliyette bulunacak iscilerdir. ikincisi, bir tlye devlette ikamet
eden ig¢inin ya her giin ya da en azindan haftada bir kez kendi tiye devletine giden
iscilerdir. Uciinciisii ise bir hizmet sozlesmesi ile calisan mevsimlik iscilerdir

(Oguz, 2010: 46-47).

1.3.6. Avrupa Birligi’nde Serbest Dolasim Kapsamindaki Iscilerin Sosyal
Giivenlik Haklar:

Insanlar, yasamlar1 boyunca gelirlerinde ya da kazanglarinda kaybina yol acan
durumlarla karsilasirlar. Hastalik, kaza, meslek hastaligi, issizlik, dogum, yaslilik
ve Oliim gibi nedenlerle bu duruma diisebilirler. Bu yiizden insanin gelecegini

gormek altina alma gereksinimi dogmaktadir. Boylece Sosyal Giivenlik fikri

dogmustur gergekten 1. Diinya Savasi'ndan sonra Sosyal Giivenlik alaninda hizli
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gelismeler oldugunu goriiyoruz. Sosyal Gilivenlik kavramini ilk kez Amerika
Birlesik Devletleri(ABD) Baskani Franklin D. Roosevelt zamaninda c¢ikarilan
1935 tarihli Social Security ACT (Sosyal Giivenlik) ile karsimiza ¢ikmustir.
Sosyal Giivenlik kavraminin tanimi ile ilgili ¢esitli agiklamalar ortaya konulabilir
Ancak hepsinden ortak bir tanim yapmak gerekirse belli bir sayidaki sosyal
risklerin neden olabilecegi zararlara ve masraflarin artisina yonelik bir tilkede
ikamet eden insanlarin iktisadi giivenliklerinin saglanmasi oldugu anlasilir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 1-3).
Sosyal Giivenlik sisteminin gelisimini 4 doneme ayirabiliriz:

e 1850 -1880: Goniillii kuruluslarin yardim sandiklarinin ve sendikalarinin
ve sendikalarin dayanigsmasina dayali, igverenlerin ise bireysel, devletin
ise gelir transferi yoluyla yoksula yardimci oldugu donem,

e 1880 -1945: Sosyal Sigorta uygulamalarinin uygulanmaya baslandigi
dénem,

e 1045- 1975: Kisilere gelir garantisi ve muayyen bir yasam kalitesi
saglamaya yonelik uygulamalarin goriildiigii refah donem

e 1975-1990: krizlerin yasandigi ve yeniden yapilanma arayiginin
yasandig1 dénemdir (Ozciire, 2014: 323-324).

AB miiktesebatinda (Eu acquis) belirli bir Sosyal Giivenlik tanimi
yapilmamistir. Ancak 1408/71 sayili ve 574/72 sayili Tiiziikler ile Avrupa Birligi
sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur (Ozciire, 2002: 119).

AB 28 Uye iilkeden olusmaktadir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile siyasi birlik ve tek para birimi Euro gecis ile adim atilmistir.
Ayrica, bu anlagmaya eklenen " sosyal politika" adli protokol ile tam bir koruma
saglanmasi lizumlu goriilmiistiir. 1999 yilinda ise uygulamaya giren Amsterdam
Antlagsmasi (AmsA) ile Antlagsmasinin maddeleri yeniden numaralandirilmistir.
Bazi maddeler ise degistirilmistir. Degisikligin en 6nemlisi ise Avrupa Sosyal
Sart1 ve Topluluk temel sosyal haklar sartina da yer verilmis olmasidir. Ayrica
Anlagmanin 136-137. maddeleri uyarinca AB yiiksek diizeyli bir korumay1
gerceklestirme gorevi {stlendigi belirtilmektedir. Amsterdam Anlagsmasinin
(AmsA) 42. maddesine gore Konsey, sosyal giivenlik kapsaminda isgilerin serbest

dolasimi gergeklestirilmesi igin lizumlu tedbirleri diizenler. AB Uye Ulkelerin
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kendi sosyal giivenlik sistemlerinin bagli oldugu ve farkli oldugu goz Oniinde
bulundurursak birligin ise amact olan serbest dolasim kapsaminda bir engel,
karisiklik olmamasi icin ABIHA 48. madde geregince bir diizen kurar (Tuncay ve
Ekmekgi, 2013: 56-57).

Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik mevzuati temel 4 kaynaktan olusur:

e Topluluk sosyal guvenlik kanunu olarak belirtilen 1408/71 sayili konsey
Tizigi

¢574/72 Sayili Konsey Tiiziigli uygulamalari gosteren bunlara ait ek ve
degisiklikler

e Avrupa Toplulugu Sosyal Sart1

¢1612/68 Sayili Konsey Tiiziigii sosyal kurmaya ait diger yonerge ve
kararlar olarak belirtilebilir

©29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/38/EC sayilt AB vatandaglar1 ve aile
fertlerinin AB topraklarinda serbest dolasimi ve ikamet hakki ile ilgili

yonerge (Ozciire, 2002: 119-120).

Amsterdam Antlagmasi'nin(AmsA) 42. maddesine gore serbest dolagim igin
ayni anlasmanin 251. maddesinde belirtilen yonteme gére Komisyonun onerisi,
konseyin sosyal glvenlik alaninda su tedbirleri oybirligi ile almasini belirtir:
bunlar; a) gégmen isciler ve hak sahibi yakinlarima haklarinin korunmasi ve
yardim tutarinin hesaplanmasinda AB iiyesi iilkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda
gecen tiim surelerin hesaplanmasi ve sosyal yardimi hak kazanmasi, b) Uye
Devletlerde ikamet edenlere karsi sosyal yardimlarin 6denmesini saglayan bir
sistem kurmak (Ozciire, 2014: 325).

ABIHA 48. maddesinde, iscilerin serbest dolagimmni saglamak igin
Konsey'in sosyal giivenlik alaninda; gd¢men isciler ve hak sahiplerine yardim
hakkinin tanimmmasi, korunmasi ve yardim miktarinin hesaplanmasinda, farkl
ulusal yasalarda belirtilen tum surelerin birlestirilmesi gerektigini belirtmistir.
Ayrica sigorta yardimlarin iiye devletler topraklarinda oturanlara Gdenmesini
saglayan bir sistem kurarak onlemlerin oybirligi ile alacagi belirtilmektedir. 1971
tarthli 1408/71 sayih tiiziik 1981,1983, 1992 ve 1993 yillarinda, 1972 tarihli
574/72 sayih tiiziik ise 1999 yilinda degistirilmistir. Bu degisiklikler beraberinde

sistemi daha karmasik hale getirmistir. Bu ylizden komisyon 1998 yilinda " Sosyal
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Gilivenlik sistemlerinin basitlestirilmesi" basliklt bir 6neri kabul etmistir. Bu
ylizden 2004 yilinda bir uygulama Tiiziigii ¢ikartarak 2010 yilinda ise bunun
yiiriirliige girmesi saglanmustir (Ozciire, 2014: 326).

1408/71 ve 574/72 sayili mevzuatlarin birlestirilmesi ve basitlestirilmesi
ile sosyal bir Avrupa olusmasi amaglanmistir. Bunun yani sira AB kodifikasyonu
ile iscilerin g¢alismakta oldugu {iiye iilkenin sosyal giivenlik sistemine bagh
olacagini belirtir. 883/2004 Sayil1 Tiiziige gore en fazla 24 aylik bir siire ¢alismak
amaciyla diger bir iiye Avrupa lilkesine gonderilmesi durumunda kendi {ilkesinin
Sosyal Giivenlik sistemine bagli kalmasi saglanmistir. Ayrica yeni tiiziik "asillik
ilkesi" geregi iscinin asil ekonomik faaliyetinin en az toplam iicretinin %25'inin
elde edildigi ya da Toplam calisma siiresinin en az % 25'inin geg¢irildigi Avrupa
Birligi iiye iilkesinin Sosyal Giivenlik sistemine bagli olunmasini kural olarak

belirtmektedir (Ozciire, 2014: 337-328).

1983 yilinda Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartt adini
tastyan Uluslararas1 kabul edilen bir belgedir. Avrupa Birligi’ndeki isgilerin
caligma olanaklarmin gelistirilmesi, Is Saghig1 ve Giivenliginin saglanmasi, kadin-
erkek esitligi, sendika ve toplu pazarlik serbestisi, sakat yasli ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik prensiplerin  yani sira; Avrupa toplulugunun tim
calisanlarini igeren tam bir sosyal giivenlik hakkina sahiptir. 1961 yilinda Avrupa
Konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Sosyal Sartt da énemli bir belgedir. Bu
belge ile biitiin iscileri ve onlarin bakmakla miikellef oldugu kisilerin sosyal
sigorta haklarina yeterli kazang ve kaynaktan mahrum herkesin sosyal ve tibbi
yardim haklarina sahip oldugunu ve Bunlar1 uygulamak i¢in lizumlu tedbirleri
almaya onaylamigtir. 1972 yilinda Paris'te imzalanan ve sosyal giivenlik alaninda
diger 6nemli bir belge ise Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’dir. Bu belge ile
hastalik, Analik, is kazalari, malulliik yashlik, issizlik ile aile yardimlari, 6liim
yardimi1 ve Odenekleri igine alan primini veya primsiz biitiin sosyal guvenlik
rejimlerine uygulanir. Bu sozlesme bir ya da daha fazla anlasma mevzuatina bagh
olan ya da daha evvelce bagl olmus olan. Anlasma taraflar1 taraflardan birinin
vatandasi olan kimseler, miilteciler veya vatansiz kisileri ve bunlarin aile fertlerini

kapsar (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 59- 61).

AB (e devletlerin sosyal guvenlik sistemleri ile ilgili dort temel ilke

vardir. Bunlar: uyusmazliklarin ¢dziimiinde isin yapilan yer hukuk olmasi, her
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tirlii ayrimeiligin 6niine gegilmesi, sigorta yardimlarinin hesaplanmasi, bunlarin
hak kazanim1 noktasinda is¢ilerin geldikleri lilke mevzuatina gore gegen siirelerin
birlestirilmesi, kazanilan yardim haklarinin korunmasi ve birlikte oturanlara
onlenmesidir.1408/71 Sayili Tiiziikle AB' de sosyal giivenlik sistemi bakimindan
bir mekanizma kurulmustur. Bu tiiziglin amaci, is¢ilere Birlik iginde nereye
giderlerse gitsinler sosyal giivenlik haklarini uyumlu bir sekilde saglanmasi ve
devam ettirilmesidir. Tliziiglin 1. maddesinde is¢i ve bagimsiz ¢alisan kavramlari
tanimlanmistir. Buna gore; is¢i ve bagimsiz calisan olarak tanimlanan bir sosyal

guvenlik rejimine tabi sigortali olan kisilerdir.

Tiiziiglin ikinci maddesinde ise sosyal guvenlik kapsamindaki kisiler
belirtilmektedir. Bunlar; a- ) Bir veya daha fazla iiye iilke yasalarina baglh ve bir
Uye vatandasi veya bir lilkede ikamet eden vatansiz ya da miilteci olan isGi veya
serbest meslek sahibi kisiler ve aileleri ile miras¢ilarina, b- ) is¢i veya serbest
meslek sahibinin uyrukluguna bakilmaksizin, onun bir Gye lke yasasina bagl ve
tiye tilke vatandasi, vatansiz veya miilteci olup da bir Gye tlkede ikamet eden
mirascilarina, c- ) Bu Tiiziigiin uygulama alanina giren bir iiye devlet yasalarina

bagli olan kisileri kapsar (Oguz, 2010: 51).

Tiiziiglin 3. maddesinde ise sosyal giivenlik bakimindan o iilkede ¢alisan
diger iilke vatandaslarina esit sartlarda davranacagi ayrimcilik yapilamayacagi
belirtilmistir. Vatandasliga dayali bir ayrimciligin s6z konusu olmamast durumu
yani esit muamele ilkesinden bahsedilmektedir. Bir AB iiyesi devlet sinirlari
igerisinde oturan bir vatandas, o iilkenin kendi vatandaglar1 ile ayni yardim

haklarina ve sorumluluklarina sahiptir.

Tiiziglin 4 maddesinde ise uygulama alani yani kapsami diizenlenmistir
Bu kapsamda hastalik ve analik, yaginda bagli haklar 6liim yardimlari is kazasi ve
meslek hastaliklarina yonelik haklar igsizlik halinde aile ile ilgili haklar bu madde
kapsaminda diizenlenmistir. Yani tiiziiglin uygulama alam1 dokuz sigorta kolunu
kapsamaktadir:1-) Hastalik ve hamilelik yardimlari, 2-) Calisma yerinin
kazanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasma yonelik yardimlar, 3-) Malullik
odenekleri, 4-) Yaslk yardimlari, 5-) Oliim yardimlari, 6-) Issizlik 6denekleri, 7-)
is kazas1 ve meslek hastaliklari &denekleri, 8-) Olim tazminatlari, 9-) Aile
yardimi1 ve 6denekleridir (CSGB, 2000: 36).
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Yardim talebi ilgili devletin Kurumu'na ya da talep eden kisinin oturdugu
veya ikamet ettigi kuruma yapilir. 1408/71 Sayili Tiiziigiin 10. maddesinde
yardimlarin tasinabilirligi konusu ele alinmistir. Buna gore bir ya da daha fazla
AB iiyesi devleti kendimi kendi ulusal yasalar1 kapsaminda elde edilen nakdi
malullik, yaslilik ya da dul ve yetim yardimlari, is kazas1 veya meslek hastaliklar
halinde 6denen yardimlar ve 6liim yardimlari, higbir zaman azaltma degistirme
geriye birakma gibi kurallara tabi tutulamaz. Bu Tlzik kendisinden énceki 3/58
say1l tiizikten uzun siirmiistiir. Ilerleyen donemlerde hemen hemen her yil bu
tiizik yenilenmistir. En son 1 Mayis 2010 tarihinde 883/2004 ve 987/2009 sayili
Tuzukler uygulamaya alinarak, 1408/71 ve 574/1972 Sayil1 Tuzikler yururlukten
kalkmigtir. Yeni yirirliige konulan Tiiziikler eski Tiiziikten bagimsiz degildir
fakat yeniliklerde getirmistir. Bunlar: sosyal giivenlik alaninin genisletilmesi ve
sigortalilarin haklarinin genisletilmesi, sadece ¢alisan niifusun degil ayn1 zamanda
AB iiyesi tim vatandasglarin mevzuata tabi olmasi saglanmasi, sigorta kollariin
sayisinin artirilmasi, vatandaslarin Birlik icerisinde baska bir iilkeye gitmesi
durumunda haklarinin korunmasi ve her tiirlii imkéndan faydalanmasi, yukarida
bahsettigimiz esit muamele ilkesi durumunun gii¢lendirilmesi gibi bir¢ok yeniligi
kapsar (SGK, 2019: 13-15).

1.4. AVRUPA BIiRLiGI ADALET DiVANI’NIN(ABAD) AVRUPA
BiRLiGi UYESI VATANDASLARI iCiN SERBEST DOLASIM
ALANINDA ALDIGI BAZI ONEMLI KARARLAR

Avrupa Birligi Adalet Divani(ABAD), ABIHA 21. madde dogrultusunda
verdigi Sala Karari, ABAD igin dnemli yer tutar. Bu kararla Divan bu karar bir
ilke imza atmistir. Sala, Almanya'da oturum hakkina sahip olan bir vatandas
ancak aym zamanda Ispanyol vatandasidir. Almanya'nin sosyal giivenlik mevzuati
kapsaminda bir sosyal yardimdan faydalanmak istiyor ancak Alman yetkililer
oturum belgesini ibraz etmedigi gerekgesiyle talebini reddediyorlar. Divanin 6n
karar prosedurd ile giden bu dava Bayan Sala’nin zaten AB vatandasi oldugunu ve
AB igerisinde serbest dolasim ve ikamet hakkina sahip oldugunu vurgulamistir.
Divan hukuka uygun bir bigcimde Almanya'da ikamet eden Bayan Sala’nin Alman
vatandaglarinin sahip oldugu her tiirlii haktan faydalanabilmesi igin herhangi bir

belge sunmasmin gerekmedigini, aynt zamanda, Alman makamlarinin kisiden
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ikamet izni gibi bir belgeyi talep etmesini yasadisi bulmustur (C-85/96 Sayili
Karar).

Lawrie-Blum Karari, Divan’in is¢i tanimi konusunda agiklama yaptigi bir
davadir. Buna gore bir baska kisinin yonetiminde ve o kisi i¢in belirli bir siire
calisan hizmet sunan ve bu emeginin karsiligi licret alan kisilerin is¢i olarak
tanimlamistir. Buradaki 6nemli husus yapilan isin gercek ve etkili bir iktisadi

faaliyet olmasi gerekliliginin vurgulanmistir (C- 66/85 Sayili Karar).

Commission v France Karari ise, ABIHA 45. maddesinin dogrudan etkisi
kabul gormiistiir. Divan’a gore, tarafsiz yasal husus karsisinda karar dogrudan
etkilidirr Buna karst Van Duyn Karart konuyu daha net olarak
aciklamaktadir.Buna istinaden bahis mevzu Kkarar; Birlik kurumlari ve iiye
devletlerle ¢ikarilmasi gerekli isleme yer vermeyen ve otoritelerce yurutilmesi,
herhangi bir oncelik hakkini birakmayan kesin bir yiikiimliligi Uye devletlere
yoneltmektedir (Gogmen, 2011: 109).

Collins Karari, Divanin ig arayan kisiler hakkinda ise yaradiklari iiye
devletin sagladigi sosyal imkénlardan yararlanabilecegini ortaya koymustur. Bu
davada cifte vatandashga (Amerika ve irlanda) sahip Collins, 1998 tarihinde
Ingiltere'ye gitmis ve burada kendi iilke vatandaslarina tamnan is arama
yardimindan yararlanmak istemistir. Ancak bu istegi, 1612/ 68 Sayili Tizik
kapsaminda is¢i olmamas1 ve bu nedenle Ingiltere'de siirekli bir ikametgah adresi
olmadig: i¢in bu dava ulusal mahkeme tarafindan reddedilmistir. Divan ulusal
mahkemenin verdigi bu karar1t ABIHA 45. maddesi kapsaminda ele almistir. Buna

gore " iscilerin serbest dolasimi iiye devlet is¢ileri arasinda is iicret ve diger
calisma kosullariyla ilgili olarak vatandashiga dayali ayrimciligin kaldirilmasini
kapsar" hukmi cercevesinde Kisinin bu talebinin reddedilmesinin vatandashga
bagl olarak ayrimcilik yapildigi seklinde degerlendirilmistir. Esit muamele ilkesi
ayn1 zamanda ayrimcilik yapilmamasi ilkesi kapsaminda Bay Collins, AB Uyesi
herhangi bir devletin kendi vatandaslar1 i¢in sagladigi faydalardan
yararlanabilecegi Divan tarafindan acik¢a dile getirilmistir. Collins Avrupa Birligi

vatandasidir. Dolayisiyla segme ve secilme hakki, yabanci iilkelerle diplomatik

iliski kurma hakki, dilekge verme hakki gibi ve bunun yani sira iiye iilkelerde
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serbest dolasim ve ikamet hakkina sahiptir. Bu karar daha sonralari Loannidis
Karariile teyit edilmistir (Bilgin, 2010: 12-15).
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2. BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NDE TURK iSGUCUNUN SERBEST DOLASIMI
2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NE TURK iSGUCU GOCU

Tiirk vatandaslarinin AB’deki varligi 1963 Ankara Antlagsmasi (AA) ile degil t
ikili iggiicli sevk anlagmalarina dayanmaktir. Yani bundan bugiin itibariyla 58 yil
once 1961’ de ilk olarak Federal Almanya ile imzalanan ikili isgiicii sevk
anlasmasina dayali ilk dis gé¢ yasanmustir. Bu gog¢ dis hareketini izleyen dénemde
diger Avrupa tllkeleri ile imzalanan anlasmalar ile diger tilkelere de Tiirk isglicii
gocii olmustur. Bati Almaya II. Diinya Savasi’ndan bitap ¢ikmistir. Bu donemde,
sadece Tirkiye’de degil, bir¢ok iilkeden is¢i almustir. Tiirkiye Kasim 1961
tarihinde ilk olarak 400 is¢i gonderdi ve ilerleyen yillarda bu say: artti (Kilig,
2016).

1961 yilinda F. Almanya'da yasayan Turklerin nifusu 6.700'den, 1987
yilinda 1.530.700'e artmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan, ABD’ den ¢ok uluslu
sirketler, Avrupa lizerinde s6z sahibi olmak i¢in Bati Almanya basta olmak {izere
bir¢cok iilkeye yatirimlar yapmistir. Bu durum, Avrupa’da emek ihtiyacim
dogurmus ve bu durumda Tiirkiye ve diger az gelismis ve gelismekte olan

ulkelerin Avrupa’ya gogii ile sonuglanmustir (Kilig, 2016).

AB’ne go¢ eden Tiirk vatandaglar1 ilk basta gecici statiide olmak {izere,
“misafir is¢i olarak goriilmiisler ve bunlarin biiylik cogunlugu Almanya’ya
olmustur. Bu kapsamda bazi uygulamalarla kars1 karsiya kalmislardir (Bedirhan,
2009: 3). Ozellikle Almanya’ya go¢ edenler, agir ¢alisma kosullarma maruz
kalmis ve diisiik gelir elde edilebilen islere sokulmuslardir. Bu yiizden bir¢ok
sagliksal problemler ve is kazalar1 yasamuslardir. Lakin ilerleyen donemlerde
sartlar daha iyi bir hal almig ve bircok alanda dnemli konumlar kazanarak goc
ettikleri iilkelerin sosyal politika alanlarina kayda deger etkileri olmustur. Hatta
2000 yilinin basinda Avrupa’daki sanayi, ticaret ve tarim gibi alanlardaki Tiirk
girisimcilerin sahibi oldugu kuruluslarin miktar1 140 bin, istihdam ise 640 bin
kisidir. Bu kuruluslarin 330 bin kisiye istihdam olusturarak ortalama yillik 33 bin
Euro’luk is hacmi ile Avrupa’daki tiim isletmelerin yillik toplam is hacmi ise 50

milyar Euro’yu gegmektedir. Ayrica Bati Avrupa bulunan Tdrklerin tlketim



giderleri ise yillik 23 milyar Euro civarinda oldugu tespit edilmistir (Guinay, 2003:
41).

Tablo 2. 2010 Y1l1 Verilerine Gore AB Ulkeleri’nde Bulunan Tirk Vatandaslari

Ulkeler Vatandas | Bagimh [Bagimsiz  [Toplam Issiz Sayis1
Sayisi Cahisan [Calisan Calisan
AB Ulkeleri
F.Almanya 1.629.480 474.382 70.000 544.382 141.484
Fransa 459.611 190.794 5.000 195.794 21.275
Hollanda 372.728 115.100 12.900 128.000 17.000
Avusturya 110.678 36.900 3.000 45,500 8.541
Ingiltere 52.893 17.953 4.505 22.458 4.279
Danimarka 57.129 29.066 4.000 33.066 4.406
Yunanistan 48.880 3.563 3.563
Belgika 39.419 7.923 1.793 9.716 6.675
Isveg 67.731
Italya 20.882 6.414 6.414
Finlandiya 5.825
Polonya 3.253 1.586 1.586
Ispanya 3.395 1.097 1.097
Irlanda 1.472 800 800
CekCumh. 1.487 475 475
Malta 400 360 360
Liiksemburg 472 242 242
Portekiz 637 120 120
Slovakya 161 88 88
Litvanya 45 35 35
Letonya 95
Slovenya 122 20 20
Estonya 72 6 6
Macaristan 5.814
Toplam 2.911.284 886.924 101.198 993.722 203.660

Kaynak: Yavuz, 2013: 615.

AB iilkelerinde issizlik oranlar1 % 11’lere, igsizlerin sayist ise 18 milyon

rakamlarma gelmistir. Tiirk gégmen emekgilerin is¢gilerde igsizlik ylzdeleri, AB

ortalamasinin  Ostindedir. Turklerdeki issizlik oranimmin %22’civari oldugu

belirtilmektedir. Boylelikle, Batidaki issizligin olumsuz etkileri oldugu kadinlar
ve genglerin yan sira, bilhassa go¢men isciler lizerinde ortaya ¢ikmakta ve serbest
dolasim hakkindan faydalanamayan Tirk kokenli gogmen isgilerin, Batidaki
igsizlik probleminden asir1 etkilenmekte olduklar1 goriilmektedir (Ekin,
1999:124). Tiirk Vatandas1 go¢gmenler, yabancilar arasinda issizlik probleminden
en ¢ok etkilenen grup icinde yer almaktadir. Go¢men emeginin is bulma

noktasinda karsi karsiya kaldigi problemler arasinda, yasadiklar: Ulkenin dilini ve
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sosyal yapisini iyice hakim olamamalarindan kaynaklanmaktadir (Arayici, 2002:

103-104).

AB Tiirk isguclnun gocu 1961 yilinda resmi olarak Almanya bagladiktan
sonra giiniimiizde 55 yilim1 doldurmus o baslangigtaki gegici misafir is¢i olarak
gitme ve geri donlisii karakteri yok olmustur. Artik, Avrupali Tiirk karakteri kalici
hale gelmis durumdadir. Gegmiste kendini gurbet¢i olarak niteleyen bu genis
topluluk simdi ise kendisinin Avrupali Tirkler olarak nitelendirilmektedir.
Yaklasik 55 yil 6nce baslayan Avrupa’ ya Tiirk isgiicii gocli sonucunda, AB
ilkeleri iginde yasayan yabanci uyruklular arasinda Tirk ndfusu 6nemli
sayilabilecek bir sayrya ulasmistir. Ozellikle, F. Almanya'ya olan gég, hizli ve
yogun bir artis seklinde gerceklesmistir. Isgiiciiniin go¢ baslangig yil1 olan 1961
yili sonunda sayilart 6.800 olarak kaydedilen Tiirk vatandasi go¢men Federal
Almanya'da bulunurken, 1975 yilinda 1 milyon kisi sinirt asilarak, 1997 yili
sonunda Tirk vatandasi gogmen sayist 2 milyon kisi ulagsmistir. Daha sonra
devam eden yurt disina gogler ve Almanya'da yasayan Tirklerin niifus artist
sonucu 2015 yili itibariyle géocmen sayisi Tirk Alman Egitim Ve Bilimsel
Arastirma Vakfi (TAVAK) Baskani Faruk Sen’in basin agiklamasinda da yer
aldig1 tizere; AB'nin 28 Uye Ulkesi dikkate alindiginda bu rakam 5.400.000°’lik
smirm1 agmaktadir. Bu 5.400.000 kismin hemen hemen 1 milyonluk kismim
Bulgaristan ve Romanya da ikamet eden Tirk kokenli kisiler kapsarken, diger
kismini ise 1961'den sonra simdiki AB Uyesi Ulkelerine gitmis olan gé¢cmenler
olusturmaktadir. 5.400.000’lik bu topluluk buglin Danimarka nlfusuna yakin
olmakla beraber, Balttk Cumhuriyetleri’nin toplam sayisinin yaklagik iki katina
ulagsmaktadir. AB fiyesi iilkelerde hayatini idame ettirmeye orada oturmaya ve
caligmaya calisan bu kesim yine, AB uyesi ulkelerinden, Liksemburg ile
karsilastigimiz zaman Liiksemburg niifusunun 13 kati oldugunu goérmekteyiz.
Sonug olarak, AB Tiirkiye'ye ne agidan bakarsa baksin, istese de istemese de
5.400.000’lik nufusla Turkler AB'nin 29. iiye iilkesi konumunda bulunmaktadir
(Ozciire, 2016: 240).

Bugln, Avrupa'daki Tiirklerin geriye doniis amaci giindemden cikmis ve
Avrupali Tirk karakteri kalici hale gelmis durumdadir. Gegmiste kendilerini
‘gurbet¢i’ olarak nitelenen bu genis topluluk giiniimiizde ‘Avrupali Turkler’

olarak tanimlanir hale gelmistir. Dis gogiin lilkemiz acisindan getirilerini ve
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bizden goturdiklerini incelemek, 1996 yili basindaki Giimriik Birligi'nin
ekonomik, sosyal ve siyasal hayatimizda ¢ok onemli etkileri olmustur. 1999 yili
sonunda Helsinki Zirvesinde AB'ne tam iiye adayligimizin kabull, Katilim
Ortaklhigi Belgesi (KOB) ve Turkiye'nin Ulusal Program Belgeleri ile AB'ne
katilim miizakerelerinin hazirlanmasi, Ulkemizde AB iilkeleri arasinda saglanan
ekonomik iligkiler ve diger alanlarda yasanan gelismeler sonucunda iligkilerde
tim alanlarda yeni acilimlar yapilmasi geregi ortaya c¢ikmustir. AB'nden
beklentilerimizin ve yerine getirmek zorunda oldugumuz yukumliliklerimizin
fazlalig1 karsisinda yeni arastirma ve ¢alismalarin yapilmasi i¢inde bulundugumuz

su giinlerde bir zorunluluk haline gelmistir (Ozciire, 2002: 151).

2.1.1.Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Yapilan ikili Isgiicii Sevk

Anlasmalari

Ikili isgiicii Sevk Anlasmalar1 genel itibariyle, iki iilke arasinda emek
hareketlerini belli bash kurallar 1s1ginda diizenler. Yani isgiclinin anlagsmaya
nazir lilkede istihdamina, konaklamasina ve giivenligine yonelik kurallar igceren
uluslararast bir anlagmalardir (Kazang, 2014: 2). Bugiin iilkelerarasi isgiicii
hareketleri ve ikili baglantilar, cografi bakimdan bulunduklart yer, gelismislik
diizeyleri, vasifli ve vasifsiz emek ihtiyaglarina gore ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kistaslar ayr1 ayr1 emek hareketlerinin durumunu pozitif ya da negatif bir sekilde

etkisi altina almaktadir.

AB (lkelerindeki gégmen Turk iscilerin varligi ile AB- Tiirkiye iliskilerinin
baslangicin1 olusturan 1963 Ortaklik Anlasmasi, yani Ankara Antlasmasi(AA)
arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Eger, Turkiye, o zamanki adiyla AET ile ortak
uyelik i¢in basvurmasaydi, Avrupa'da c¢alisan Tiirk iscilerin sayisi daha az
olmayacakti. Clinkl Tirkler yogun olarak su anda tim AB (yesi olan tlkelere
AET ile yapilan serbest dolasim kapsamindaki anlasmalar kapsaminda
gitmemislerdir. Onlar1 yurtdisindaki sertivenleri ikili isgiicii sevk anlagmalariyla
baslamistir. Batt Avrupa’da agir bir sekilde gelisen niifus ve isgiicii ile yiiksek bir
ivme ile biiyliyen sanayilesme arasindaki fark, emek ile sermaye arasinda bir
istikrarsizliga sebep oldugu goriilmektedir. Bu {ilkelerde her tiirlii tasarrufun
yapilmasina ragmen emek giiciiniin yetersizligi de ortadir. Bati Avrupa iilkelerinin

caligabilir niifusa gerek duymasi neticesinde, yeni sorunlar ¢ikarma olasiliina
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ragmen, Turkiye ilk kez yurt disina emek ihra¢ etmistir. TUrkiye o donemde
ortalama %3 oraninda artmakta olan niifusunun her y1l 800.000 kisiye ulagsmasi1 ve
bunlarin en az 300 bininin isgiiciine katilmakta olmasi karsisinda bir istihdam
sorunu ile karst karsiya kalmistir. 1960’larin basinda Devlet Planlama
Teskilatr’nin(DPT) kurulmasiyla birlikte kalkinma planlarinin ortaya ¢ikmasiyla,
Tiirkiye’den isgiicti (emek) gogl de devletin planladigi bir harekete doniismiis ve
bdylece de bes yillik planlar iginde Ongorulen bir islev kazanmistir. Aymi
donemde Turkiye de issizlerin sayis1 1962 yili istatistiklerine gore 1,5 milyon
kadardir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan kalkinma
planlarmin 6ngordiigi %7 yillik kalkinma hizli o donem iginde yakalansaydi bile,
ulkemizdeki mevcut olanaklarla istihdam sorunu cozilmeyecekti. Buna goren
yetkililer, bdylece, Federal Almanya’nin isgiict a¢igini Tiirk isgiler ile kapatma
teklifini olumlu karsiladilar. 1961 yilinda ilk kez Almanya ile daha sonra diger
Avrupa lkeleri ile Avusturya, Belgika, Hollanda Fransa, isvec ile siirdiiriilen
goriismeler sonucunda imzalanan isgiicii (emek) sevk anlagmalar1 Tiirkiye'den bu
ulkelere isgiicti sevkinin tabi oldugu kural ve kosullari diizenlemistir. Bu
sozlesmelerde, Turkiye’ye bu Ulkelerden gerceklesebilecek isgiicii sevki ve
Tiirkiye'de bu iilkelerden gelecek yabanci isgi istihdami 6ngoren bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Isgiicii sevk anlagsmalar1 genelde iki {ilkenin istihdam
kurumlarinin igbirligi yonetimini, isgiicii sevkinin tabi oldugu usul ve kurallari,
seyahat, barinma, calisma ve sigorta ile ilgili kosullarinda ayrimcilik yasagi,
Ozellikle, is giivenligi ve is saghigi ¢alisma kosullari, mesleki egitim, sendikal
haklar ve sosyal sigorta konusuna iligkin hiikiimler igcermektedir. Ayrica, is¢ilerin
tasarruflarinin iilkelerine transfer edilmesi de anlagmalarla diizenlenmistir.
Yurtdisindaki Tiirk iscilerin haklarinin muhafaza edilmesi agisindan yasal bir
teminat saglayan bu ikili anlagmalar, bilhassa, Turk kisilere kars1 emek
piyasasinda rastlayabilecekleri diisiik ticret ve diger calisma sartlar1 agisindan
ayrimc1 uygulamalari 6nlemek acisindan da énemlidir (Ozclre, 2002: 159-161;
Kazang, 2014: 59-61). Turkiye’nin bugiine kadar 12 adet isgiicii sevk anlagmasi
kabul etmistir. Bunlar:
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Tablo 3. ikili Isgiicii Sevk Sozlesmesi Imzalanan Ulkeler

Ulkeler Tarih

Avusturya 15.05.1964
Bat1 Almanya 20.05.1964
Belcika 16.07.1964
Hollanda 19.08.1964
Fransa 08.04.1965
Isvec 10.03.1967
Avustralya 05.10.1967
Libya 05.01.1975
Urdiin 08.07.1982
Katar 01.04.1986
Kibris Tiirk Cumhuriyeti 09.03.1987
Almanya (eser sozlesmesi) 18.11.1991

Kaynak: SGK, 2019.

Tiirkiye’nin kabul ettigi ikili isgiicii sevk anlagmalari1 arasindan KKTC ve
Urdin ayr1 kalmak sartiyla, Tiirkiye’den yurtdisina is¢i sevkinin yapilmasi
amaciyla bu anlagmalarin hemen hemen neredeyse hepsinde dikkati ceken énemli
bir husus da is¢ilerin haklarinin korunmasi1 maksadiyla, kazanimlarinin transferine
izin verilmesi ve haklarinin glvencesini saglandigi anlasilmaktadir (Kazang,
2014: 68). Yurtdisindaki Tiirk is¢ilerinin haklarmin muhafaza edilmesi hususunda
yasal bir gilivence saglayan bu anlasmalar, bilhassa, Tirk isgilerin emek
piyasalarinda maruz kalabilecekleri diisiik iicret ve ¢aligma ortamlar1 bakimindan

imtiyaz1 6nlemek maksadiyla uygulamalar ¢ikartilmigtir (Ozcre, 2002: 161).

Ikili isgiicii sevk s6zlesmelerinden farkli bir sézlesme olarak Almanya ile
18 Kasim 1991 tarihinde imzalanmis olan “Tirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya
Federal Cumhuriyet Arasinda Tirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi
Cercevesinde Istihdami Hakkinda Anlasma” oOnemli bir yer tutmaktadir.
Sozlesmenin bashigindan anlagilacagi tizere Almanya’da g¢alisacak olan Tirk
kokenli kuruluslarin ¢alisanlarina iliskin diizenlemeler s6zlesmede yer almaktadir.
Tirkiye’nin imzaladigi tiim anlasmalar igerisinde is¢i kotas1 konusunda
dizenlemeye sahip olan belgedir. Tirkiye’ye Almanya’da bu sozlesmesi
dahilinde yilda caligmak tizere 7.000 Kkisilik bir is¢i kotasi hakki tanimmistir
(Kazang, 2014: 73).
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2.1.1.1 Turkiye- F. Almanya Isgiicii Sevk Anlagmasi

30 Ekim 1961°de Federal Almanya tarafindan Tiirkiye'ye 6nerilen anlagsma
daha sonra taraflar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Federal Almanya
Cumbhuriyeti  Hiikiimeti arasinda  “Turk Iscilerinin  Almanya’da Ise
Yerlestirmelerini Miitedair Bir Anlagma” adiyla imzalanmis ve 10 Nisan 1965

tarih ve 119/76 say1li resmi gazetede yaymlanmustir (Ozciire, 2002: 162).

Anlagsmaya gore, isbirligini artirmak i¢in Alman Is ve Isci Bulma ve
Issizlik Sigortas1 Kurumu Turkiye'de iletisim ofisi agacaktir. Alman Kurumu
Irtibat Biirosu’nun yerini, Tirk Is Kurumu ile anlasarak kararlastiracaklardir. Tiirk
makamlar1 Irtibat Biirosu’nun c¢aligmalarinin kolaylastirmaya yénelik yardim
saglayacaklardir. Irtibat Birosu’nun ¢alisma giderleri, Alman Kurumunca
karsilanmakla birlikte Tiirkiye uygun araclar1 ve aday adaylarinin tibbi
muayenesine elverisli gerekli odalar1 bedelsiz olarak saglayacaktir. Anlasma
uyarinca Tiirk iscilerin ¢alismalarini diizenlemek amaciyla F. Almanya Is ve Isci
Bulma ve Issizlik Sigortast Kurumu ile Tirk s ve Is¢i Bulma Kurumu isbirligi
yapacak ve uygulamalarda kolayligi saglayacak sekilde yerel istihdam
kurumlarindan yararlanacaklardir. Alman ve Tiirk kurumlan ise yerlestirmeyi
daha da iyilestirme ve basitlestirmeye ¢alisacaklardir. Irtibat Biirosu ve Tiirk Is ve
Isci Bulma Kurumu Tiirk iscilerin is sunan Almanya'daki isverenlerin onerileri ile
bunu kabul eden ve basvuran Tirk is¢ilerin ¢alisma ve calisma istekleri
hususunda duzenli iletisim igerisinde olacaklardir. Egitim veya galisma sonucu
belirli bir is kolunda 6zel beceri kazanmus iscilerin is talepleri, bir is verme teklifi
mevcut olmasa da arz edebilecektir. Is teklifleri ile isciden istenilen mesleki
beceriler, sunulan is trQ, 6zellikleri ve isin olasi suresi hakkinda kesin bilgi igerir.
Buna ek olarak simdiki ve gelecekteki olasi {icret ve diger calisma kosullari,
konut, barinma olanaklari, is arayanlarin kararinda etkili olabilecek ayrintili
bilgiler icerecektir. Turk Kurumu kendi yontemleri ile yapilan is bagvurularin
toplar uygun olan1 secer ve segtiklerini irtibat birosuna bildirme gdrevini
stlenmigtir. Bir su¢ isleyerek mahk(miyet cezasi alan adaylarin ve Tiirk
makamlarca pasaport verilmesine izin verilmeyen kisilerin basvurulari kabul
edilmemektedir. irtibat biirosu ayrica Turk kurumunca belirlenen iscilere sunulan
is i¢in saglik ve mesleki kosullarini tastyip tasimadiklarini ve Almanya'da ikameti

uygun olup olmadiklarin tespit eder. Tiirk makamlar1 ig¢iye iscinin Almanya'ya
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girisinden itibaren, bir yil pasaport vereceklerdir. Turk Konsolosluklart pasaportu
gegerlilik siiresi sona ermeden bir giin énce siresini uzatabileceklerdir (Ozciire,
2002: 164-167).

Anlagmanin gegerlilik siiresi bir yildir. Anlasma bitim tarihinin {i¢ ay
Oncesinden bozmak Uzere teblig olmadigi miiddetge, anlasma her sene otomatik
olarak yenilenen bir yapiya haizdir. Ydritiimiinde one c¢ikan bir 68e ise,
Tirkiye’deki irtibat biirosunun Almanya’ya c¢alismak igin gdnderilecek
vatandaslara, Almanya’da yararlanmak i¢in bir yillik middeti olan bir nifus
clizdan1 hazirlanmasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla vatandaslar hem vize alma,
caligma izni saglama ylikiimliligi ortadan kalkmaktadir. Fakat Tiirk iscisi bu
kimligin gegerli olan uygulama siiresinin sona ermesini takip eden ddnemde,
halen Almanya’da ¢alisma diigiincesindeyse, o zaman Alman Kurumuna ¢alisma

izni icin miiracaat gecerlidir (Kazang, 2014: 64).

2.1.1.2. Tirkiye- Avusturya Isgiicii Sevk Anlasmasi

Tiirk Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Avusturya Federal Sosyal Isler
Bakanligi isbirliginde yiiriitillecek Tirk isgliclinin  Avusturya'ya sevkini
duizenleyen “Avusturya'ya Tiirk isgiicii Celbi ve Tiirk Iscilerinin Avusturya'da
Istihdamma Dair Tlrkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti arasindaki
Anlagma” 15 Mayis 1964 tarihinde Viyana'da imzalanmis ve 15 Mayis 1964
tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu anlagma, tek tarafli bir anlasma olup;
Avusturya’nin ig¢i teminine ihtiya¢ duydugu zamanlarda Tiirkiye’den is¢i ithaline
yonelik hazirlanmig bir belgedir. Ve yalnizca Tirkiye’den Avusturya’ya isci
transferine iliskin diizenlenmistir. Anlagsmanin giris béliimiinde, Anlagma iki tilke
arasinda mevcut is piyasasinda her iki tarafinda ¢ikarlarina ve dostane iligkilerine
de dikkate alarak, Avusturya'nin yabanci isgiictine olan gereksinimini, Tiirk isgiler
ile saglamak, Tiirk is¢isi alma isleminin yalniz Tiirkiye Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
araciligiyla yerine getirilmesini saglamak ve iki memleket arasinda ekonomik
dayanismay1 desteklemek amaciyla yapilmigtir. Bu anlagmanin F. Almaya ile
yapilan anlasmadan farkli yonleri incelendiginde, Avusturya'nin komisyon
aracihig ile Is Bulma Kurumu'nda ismen de Tiirk iscisi isteyebilme olanaginin
taninmis oldugunu gormekteyiz. Bu iscilerin Tiirk mevzuatina gére, Avusturya'da

istihdam edilen bir diger is¢i ile kan baginin olmasi ya da is¢inin daha evvelden
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Avusturya'da istihdam edilmis olmasi dolayisiyla isveren once yeniden tercih
edilmesi gerekmektedir. Yine aynt madde uyarinca resmi olmayan is bulma
biirolarinin ise karismis olmasindan siiphe ediliyorsa bu talepleri reddetme hakki

bulunmaktadir (Ozciire, 2002: 167-168; Kazang, 2014: 62).

Anlagma, iscilerin zorunlu sigortasi, iilkelerine Ucret transfer etmeleri,
is¢ilerin ulasim giderlerini saglanmasi gibi konulart kapsamaktadir. Anlagma
miiddetsiz  gegerliligini koruyacak bi¢gimde tasdik edilmis, Anlagsmanin
sonlandirilmasiin talebi durumunda U¢ ay evvelden fesih bildirimi bulunulmasi
kaydiyla Anlagsmanin sonlandirilmasi miimkiin olabilecektir. Anlagmanin diger
unsurlarina bakildiginda, iscilerin Tiirkiye’ye doniisleri hususunda Avusturya’nin
sert bir tavir sergiledigi ve calisan kisileri sartsiz olarak Tiirkiye’ye geri gonderme
hakkina sahip oldugu dikkat ¢cekmektedir. Hatta Avusturya, kendi sosyal givenlik
sistemine kulfet olarak oldugunu ileri siirdiigii kisileri dahi Tirkiye’ye geri
gonderebilmektedir (Kazang, 2014: 63).

2.1.1.3. Turkiye- Belgika Isgiicii Sevk Anlasmasi

Tiirkiye ile Belgika arasinda “Tiirk Iscilerinin Belgika'da Istihdamina Dair
Anlasma” taraflar arasinda 22 Ekim 1963’de tasdik edilmis ve 16 Temmuz 1964
tarihinde yiriirlige girmistir. TUrkiye Hukimeti ve Belgika Hikiimeti arasinda
Belcika Sanayi ve Endiistri Kuruluslar tarafindan istihdam edilen Tiirk is¢ilerinin
durumlarin1 diizenleyen anlagma, genel hiikimler, Belgika komdir yataklarinda
maden is¢isi olarak calisacak kisilerin getirilmesine yonelik batlnleyici kararlar,
son hukumler ve Tirkiye ile Belgika arasinda Tiirk Iscilerinin Belgika'da
Istihdamina Dair Anlasma Ek Protokol den olusmaktadir. Belgika Tiirk iscilerin is
sOzlesmesini imza attiklar1 anda 20 yasindan kiiciik, 35 yasindan biiyiik
olmayacagini  kalifiye olarak sayilmis iscileri, bu smirin 40 yasa
yukseltilebilecegini sart kosmustur. Yine adaylarin saglik problemi bulunmamasi,
egitim belgeleri ile mesleki secimlerinin yapilmasit ve agir bir fiilden hapis
cezasina carptirilmig olmamalart gerekmektedir. Adaylar gonderileceklerin kesin
listesi gorevli Belgika makamlar1 ile anlagarak gorevli Tiirk makamlarinca
duzenlenir. Bu cizelge g6z oniinde bireysel is s6zlesmeleri ortaya koyulur ve bir
taraftan igveren ya da temsilcisi diger taraftan iscilerce imzalanip Tiirk yetkilileri

iscilerin yurtdis1 gidisi i¢in lazim olan evraklar1 saglarlar. Bu belgeler her bir isci
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icin degisik ve tek tek hazirlanir. Bu amagla is¢ilere dagitilan belgenin siresi 2
yildir. Tiirk iscilerinin ¢aligma ¢evresine uyum saglamalari amaciyla anlagmaya,
bulunulan Glkenin dilini 6grenmeyi saglayacak yabanci dil Kkurslarinin
igverenlerde diizenlenmesini saglayacak maddeler konulmus ve bdylece Tiirk
is¢ilerin yasadiklar1 iilkenin dilini 6grenmeleri kolaylastirilmistir. Belgika ile
yapilan Isgiicii Sevk Anlasmasi'nda Belgika komiir ocaklarinda yer alti maden
iscisi olarak calisacak Tirk iscileri i¢in tamamlayici hiikiimleri de yer verilmistir
Burada 6zellikle madenciler i¢in yas sinir1 45 olarak belirlenmis diger calisma

kurallar ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmustir (Ozciire, 2002: 170).

Tirkiye ile Belgika arasinda olan ikili isgilici Anlasmasi Belgika
sanayisinde ¢alisan Tiirk is¢ilerini i¢ine alan kararlar1 diizenler. Calisma sartlari,
ticret, sosyal yardimlar gibi alanlarda bilgilerin yayinlanmasini Tiirk makamlari
Belgika makamlar1 ile isbirligi iginde devam ettirir. Is sdzlesmesinin is¢i
tarafindan haksiz olarak bozulmasi durumunda isveren is¢inin anlayacagi dilde
sO6zlesmeyi bozdugu beyan eder ve bundan sonraki masraflarda is¢iye riicu eder.
Isci parasiz oldugunu ispat ederse masraflar isveren tarafindan karsilanir. Eger
isveren haksiz olarak anlasmay1 bozarsa iscinin Belgika mevzuatina gore sahip
oldugu haklar zarar1 ugramaz ayni is kolunda bagka bir igveren ile is sézlesmesi
imzalama hakkina sahip oldugu ortaya konulmustur. Bir Tirk is¢i Belgika
vatandas1 bir is¢i ile ayni yasal hiikkiim ve akitlerden yararlanacagi da hiikme
baglanmistir. Usuliine uygun calisan bir Tiirk iscisi ise basladiktan 1 ay sonra
ailelerini yanlarina getirebilecegini, ayrica aileleri yaninda olmak ve 3 yil araliksiz
calisan Tiirk is¢isi ayn1 zamanda ailesi yaninda olmayan ve 5 yil araliksiz ¢alisan
Turk iscisi Tim is kollar1 igin gegerli olan siiresiz ¢alisma izni elde ederler
(Yuksel, 2007: 80-81).

2.1.1.4. Turkiye- Hollanda Isgiicii Sevk Anlasmasi

Tirk iscilerinin bir araya getirilmesi, Hollanda'ya gonderimi ve ise
baglatilmas1 hususunda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Kralligi arasinda
anlasma 20 Haziran 1964 tarihinde imzalanmis ve 19 Agustos 1964 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ankara'da Tiirk Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile ve Sosyal Isler
ve Saglk Bakanhg Is Verme Miidiirliigii yetkilileri arasinda imzalanan

anlasmanin benzerlerinden farkli hiikiimleri ve dikkati ¢eken yonleri asagida
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Ozetlemektedir. Tiirk iscilerinin Hollanda'da ¢alisabilmeleri i¢in yas sinir1 nitelikli
olmayan is¢iler i¢in, 21- 35 arasi nitelikli uzman isgiler i¢in, 23- 45 aras1 olarak
belirlenmis, bu yas sartlar1, ada dayali is¢i talep edilmesi durumunda ya da hususi
hallerde kurumlar arasinda degistirilebileceklerdir. Is sdzlesmelerinin siiresi
normalde 1 yil olarak diizenlenmis, 8 aydan az olmamak sartiyla daha az siireyle

de is s6zlesmesi yapilmasia izin verilmistir (Ozciire, 2002: 171).

Anlagmaya gore diger anlasmalardan ayrilik is¢ilerin Tiirkiye’ye iadesi
konusunda vardir. Hollanda tarafin1 is¢ileri sartsiz bir bi¢imde Tiirkiye’ye geri
gonderme hakkina haiz olmayip, yalnizca kamu diizeni ve giivenligi nedenleriyle

geri gonderebilmektedir (Kazang, 2014: 67).

2.1.1.5. Tuirkiye- Fransa Isgiicii Sevk Anlasmasi

Tiirkiye ile Fransa arasinda isgiicii anlasmasi hiikiimetler arasinda 3 Mart
1965°de tasdik edilmis ve 8 Nisan 1965’de yiirlirliige girmistir. Tiirkiye'de isgiicti
sevkini Is ve Isci Bulma Kurumu, Fransa'da ise Ulusal Gog Ofisi etkili olarak
organize edecektir. Fransiz hiikiimeti Tirk iscileri uygun gelecek isgiiclinii
gereksinimlerini genel ¢alisma {icreti kosullart ile beraber farkli zaman
dilimlerinde Turk hikimetine iletecektir. Bugin bilhassa yas, uzmanlik, meslek
ve saglik agisindan elverigli kosullarina igerecektir. Tirk tarafi ise Fransa'da
calisma arzusu icerisinde olan Tiirk iscilerin sayisi, yaslar1 ve vasiflart hakkinda
Fransa’ya mimkin mertebe glvenilir malumatlar sunacaktir. TUrk tarafi ise
yalnizca miiddetleri bir yil olan is sézlesmelerinin kabul edecektir. Fransa'ya
gonderilecek isciler ismen veya isim belirtilmeksizin istenebilecektir. Daha
sonraki maddelerde iscilerin segimlerini yapacak Fransa'min Tirkiye'de acacagi
temsilcilik, tibbi kontroller, is sdzlesmesinin igerigi, is¢ilerin Tiirkiye'den
hareketleri, seyahatleri, Fransa'ya giris ve yerlesmeleri, aile Uyeleri igin vize
islemleri ¢alisma sirasinda yararlanacaklari saglik hizmetleri, yer ¢alisma kosullar
acisindan Fransiz is¢ilerle esit islem goreceklerine dair diizenlemeler, is akdinin
feshi, isgilerin tasarruflarinin Tiirkiye'ye serbestce transfer edebilecekleri ve geri

gondermeleri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Ozclire, 2002: 172).

Bu anlagsmanin diger anlasmalardan farkli taraflarina bakacak olursak,
Fransiz tarafi Tirk iscilerini Tiirkiye’ye geri gonderme noktasinda asagidaki

nedenlerle geri gonderebilir:
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e Isci calisiimasi istenen yeni iste eksik goriilmiis ve bir ay icerisinde {i¢ defa
1s bulamamis olmak,

e Calismay1 geri ¢evirmis veya Fransa’daki yasam kosullarina ayak
uydurmamak,

eFransa’da kamu duzenine ya da giivenligine dair bir sug¢ islemek

stralanmustir.

Anlagsma da Tiirk iscilerine ve onlarin ¢ocuklarina ve yahut ebeveynlerine
iliskin, vize ticreti alinmayacagi hususu belirtilmis, fakat bu sart dahilinde is¢ilere
vize muafiyeti gibi bir sihulet saglanmamis olmasi, her seye ragmen isgilerin

vizeye sorumlu oldugu neticesini ¢ikarabiliriz (Kazang, 2014: 68).

2.1.1.6. Turkiye- Isvec Isgiicii Sevk Anlasmasi

Bu anlagsmanin da diger anlagsma metinleriyle bir¢ok noktada ayni yonleri
bulunmaktadir. Anlasma’ya gore istekte izleyen sirecte isveg tarafi Tiirk tarafina
teblig de bulunmaktadir. Akabinde Turk tarafi elverisli is¢ileri belirleyip, onlari
gdriismeye almaktadir. Burada elverisli olan isciler Isve¢ Hiikiimeti tarafinda
Tiirkiye’de agilmis olan ¢alisma ofisine gonderilip tekrar bir goriisme yapilir daha
sonra, bu olarak ise elverisli olanlar Isve¢’e gitmektedir. Anlasma’ya gore isciler
icin oturum ve ¢alisma izni bedelsiz verilip, aile fertlerine de bedelsiz oturum
hakki saglamaktadir. En 6nemli noktas1 ise Isve¢ bu anlasmayi tek tarafli olarak

bozma hakk1 oldugundan, anlasmanin gegerliligi yoktur (Kazang, 2014: 69).

2.1.1.7. Turkiye — Avustralya Isgiicii Sevk Anlasmasi

Diger anlagsma maddeleri ile siirecin isleyisi bakimindan aymi sekilde
hazirlanmis olan bu antlasma, Antlasmaya gore Tiirk tarafina geri doniis,
Avustralya tarafinin talep toplanilmasindan itibaren tarafina yapmaktadir.
Toplantinin ardindan ardin dan Tiirk tarafi elverisli is¢ileri belirleyerek o6n
elemeye tabi tutmaktadir. Elverisli bulunan kisiler, Avustralya Hikimetine dayali
Tiirkiye’de bulunan bir galisma ofisine yeni bir 6n elemeden gegerek alinir,
burada da uygun gorilen kisiler istihdam edilmek igin Avustralya’ya
gonderilmektedir. Tirkiye — Hollanda anlagsmasindaki gibi, bu antlasmada da

is¢ilere yonelik yas sinir1 tespit edildigi goriilmektedir. Bu kritere gore;

o21 yagile 35 yas ( 21 ve 35 yaslar dahil ) arasinda bekar erkek ve kadinlar,
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e21 yas ile 45 yas ( 21 ve 45 yaslar dahil ) arasindaki ¢gocuksuz evli giftler,

¢ 50 yasin1 gegmemis ¢ocuklu evliler,

Anlagmada, iscilerin yagsam kosullarin1 ve oturumuna iligkin hiikiimler,
Tiirk iscilerin Avustralya’da mesleki egitim kurslarindan faydalandirilmalar
durumu diger anlasma metinlerinde goriilmeyen bir durum olarak, anlagma
metninde bulunmaktadir. Anlagsma hiikiimlerinde ¢ocuklara Tiirk¢e egitim
verilmesine iliskin bir norm da bulunmaktadir. Iscilerin Tiirkiye’ye iade
edilmeleri durumuna istinaden, isgilere itiraz hakki verilmistir. Bu durum
diger iilkelerle imzalanmig anlagmalarda bulunmamaktadir. Anlagmanin
sliresiz olarak dizenlemeler edilmis oldugu ve taraflarin fesih bildirimde
bulunmasindan 90 giin sonra, gecerliligini kaybedecegi durumlar1 anlasmada

belirtilmektedir (Kazang, 2014: 70-71).

2.1.1.8. Turkiye —~Almanya Istisna Akdi

Ikili isgiicii sevk s6zlesmelerinden farkli bir noktada eser (istisna) sozlesmesi,
Almanya ile 18 Kasim 1991 yilinda yapilmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Almanya Federal Cumhuriyet Arasinda Tiirk Firmalar Iscilerinin Istisna Akdi
Cergevesinde Istihdami Hakkinda Anlasma”  yer almaktadir. Sozlesmenin
bashgindan da yansidigi gibi Almanya’da c¢alisacak olan Tirk kokenli
kuruluslarin ¢alisanlarina iligkin tertipler yer almaktadir. Tiirkiye nin tasdikledigi
tim anlasmalar igerisinde kota konusunda tertibe sahip olan tek s6zlesmedir.
Tiirkiye’ye Almanya’da bu sozlesmesi dahilinde yilda 7.000 kisilik bir kotasi
bulunmaktadir (Kazang, 2014: 73). Ancak uygulamada bu rakam yillar iginde
yenilemeler yapilmig olup, 2013 yili igin Tirkiye’nin kotasi 6.170 kisi
civarindadir. Azalma seklinde olan yenilik Turkiye icin olumsuz gorinmekle
birlikte, 6.170 kisilik kota yillilk 1000 kisilik bolimii kullanilmaktadir.
Anlagmanin slresinin bitis tarihi belirtilmemis, siiresiz oldu anlasilmistir. Eger
anlasma sona erdirilmek isteniliyorsa, her yil 30 Haziran’a kadar fesih
bagvurusunda bulunulmasi kosuluyla, o yilin 30 Aralik’1 itibariyle anlasmanin

sonlandirilabilecegi belirtilmistir (Kazang, 2014: 72-74).

Buraya kadar incelenmis olan ikili isgiicii anlagsmalarindan aktif olan tek

anlasmanim Tiirkiye — Almanya Istisna Akdi Anlasmasi’dir. Digerleri ise yasal
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olarak uygulama da olmakla birlikte, ekonomik etki bakimindan faaliyetleri
yoktur. Fakat yukarida da belirtildigi gibi Istisna Akdi kapsaminda giiniimiizde
Almanya’ya Tiirk iscisi gonderilebilmektedir (Kazang, 2014: 74).

2.1.2. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile Yapilan ikili Sosyal Giivenlik

Anlasmalan

Ikili sosyal giivenlik anlasmalar1, iki (ke arasinda sosyal givenlik
alaninda koordinasyon saglayan aymi zamanda bu iki Ulke icim yukumlulik
¢ikaran bir belge 6zeligi vardir. Bu tiir anlagsmalarin amaci, anlagsma dahilindeki
is¢ilerin anlagmasi imzalanan alanlarda sosyal gilivenlik haklarmin zarara
ugramasini engellemektir. Avrupa Konseyi’'nin ortaya koydugu Ikili Sosyal
Giivenlik Sézlesmesi Icin “Model Hiikiimler ve Agciklayict Rapor”, Avrupa
tilkeleri agisindan bir emsaldir. Tirkiye ise buna paralel olarak kendine uygun
sozlesmeleri yapabilmektedir (SGK, 2019: 42).

Turkiye de ikili sosyal giivenlik sézlesmesi drnekleri, Ikinci Diinya Savast
sonrasinda goriilmektedir. Savas sonrasi karsi karsiya kalman biyiik yikim
Avrupa Ulkelerinin isgiicii eksikligi yaratmistir. Emek gereksinimine diisen bu
ulkeler, ekonomik biyumenin saglanmasi amaciyla ¢oziimii isgiicii ithalinde
bulmuslardir. Tiirkiye’ye kiyasla daha gelismis ekonomik kazanimlara haiz olan
bu tilkelere isgiicii gocii baglamistir. Tirkiye, 1961 senesinde Almanya, 1964
senesinde sirasi ile Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965 senesinde Fransa, 1967
senesinde Isveg, 1968 senesinde Avustralya, 1975 senesinde Libya, 1982
senesinde Urdiin, 1986 senesinde Katar ve 1987 senesinde Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ile ikili igsglicti anlagmalar1 yapmustir. Olusan bu gogler ve tasdik
edilen anlagmalar neticesinde, giinimiizde yurtdisinda olusan Turk nifusun 5,5
milyon kisiyi gectigi yoniinde veriler elde edilmistir. Bu kisiler ¢ogunlukla
omrindn bir bolumind Tirkiye’deki sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak
gecirmis, geriye kalan kismini ise bir bagka iilke sosyal gilivenlik kurumu
kapsaminda bulunmuslardir. Bu yonden, yasadiklar1 tlkede sosyal tehlikelere
kars1 korunmalar1 ve bazi yardimlar1 elde etme agisindan Tiirkiye’de sosyal
givenlik kurumuna kayithi olarak gegirilen zamanin, yeni bulunduklar iilkede
kayitlara gegip gegmeyecegi onemli bir konu olmustur. Bu problem, belirli bir

anlasmaya tabi kalmaksizin yurtdis1 iilkelerinde istihdam edilenleri de
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kapsamugtir. Neticede, bu durumun tersi seklinde Tiirkiye’ye yerlesen yabanci
isciler hususunda da benzer durum mevcuttur. Bu kapsamda gog¢men isciler ile
onlarin bakmakla sorumlu oldugu evlatlar1 yahut ebeveynleri de sosyal giivenlik

tehlikelerine agik olduklari bellidir (Limoncuoglu, 2017: 2171).

Gunumuzde AB iilkelerinde yasamakta ve calismakta olan sayilari 5,5
milyonu agmis durumdaki Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlikleri tlkemizle bu
iilkeler arasinda imzalanan ikili anlagmalar1 dayali olarak saglanmaktadir. Yurt
disinda c¢alisan vatandaslarimizin sosyal gilivenlik haklarin1 korumak ve
gelistirmek amacini gliden bu llkelerle iilkemiz arasinda ¢ok sayida sosyal

guvenlik sozlesmesi yapilmistir.

Tablo 4.ikili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi imzalanan Ulkeler

Ulke ad1 Imza tarihi | Yururlik Sigorta kolu kapsami
tarihi U.sireli(1) K.sireli (2) S. yardim(3)
B. Kralhk 09.09.1959 01.06.1961 + + -
B. Almanya  30.04.1964 01.01.1965 + + +
Hollanda 05.04.1966 01.02.1968 + + +
Belcika 04.07.1966 01.05.1968 + + +
Avusturya 12.10.1966 01.10.1969 + + +
Isvicre 01.05.1969 01.01.1972 + + -
Fransa 20.01.1972 01.08.1973 i + +
Danimarka 22.01.1976 01.02.1978 + + -
Isvec 30.06.1978  [01.05.1981 |+ + N
Norveg 20.07.1978 01.06.1981 + + —
Libya 13.09.1984 01.09.1985 + + -
K.K.T.C 09.03.1987 01.12.1988 + + +
Makedonya 06.07.1998 01.07.2000 + + +
Azerbaycan 17.07.1998 09.08.2001 + + +
Romanya 06.07.1999 01.03.2003 + + +
Gircistan 11.12.1998 20.11.2003 + + —
Bosna Hersek 27.05.2003 01.09.2004  + + +
Kanada 19.06.1998 01.01.2005 + + —
Kebek (Kan.) [15.10.1998 01.01.2005 + + -
Cekya 28.06.2001 01.01.2005 + + +
Arnavutluk 15.07.1998 01.02.2005 + + +
Liksemburg |08.12.2004 01.06.2006 + + +
Hirvatistan 12.06.2006 01.06.2012 + + +

(1) Isciler, bagimsiz calisanlar ve memurlar kapsamdadir.

(2) Isciler kapsamdadr.

(3) Almanya ile pilan s6zlesmeye gore isciler, bagimsiz ¢alisanlar ve memurlar; diger iilkeler
acisindan yalniz is¢iler kapsamdadir.

(+) Kapsamakta.

(-) Kapsamamakta.

Kaynak: Is ve Sosyal Giivenlik, 2019.
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Ikili sosyal giivenlik anlasmasinin igerigini, cografi, kisisel ve maddi alan
olmak uUzere uc olgut ile belirlemektedir. Kapsam sozlesmeden sozlesmeye
farklilik gostermektedir. Bir Ulkede degisik Ulkelerden gelen isgilerin varligi
degerlendirildiginde, Ulkede bulunan farkli uyrukluga haiz bu kisilerin farkli
haklara sahip olmasi neticesinde meydana gelmektedir. Bu da esitlik ilkesine
hasar vermekte ve haksizliga neden olmaktadir. Bu haksizligin &nlenmesi
maksadiyla uluslararas1 kurumlarca model sosyal giivenlik anlagsmalar1 ¢alismalari
yapilmasi s6z konusudur. ILO bu konu hakkinda bilgiler verirken, Avrupa
Konseyi’'nin 1994 yilinda ortaya koydugu “ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri
icin Model Hiikiimler “adli belgesi, AB’ye iiye iilkelerce tasdik edilecek ikili
sosyal gilivenlik sozlesmelerine temel olmasi igin sunulmustur. Bu belgeye
bakildiginda, 5 degisik bélimden meydana geldigi anlasilir. Birinci boliim “genel
hikklimler”  kismi incelendiginde sozlesmenin kisisel ve maddi unsurlarinin
aciklandigini1 goriiriiz. Bu tiir galigmalar ilgililerine sart kogsmamakla birlikte, ikili
sosyal giivenlik sozlesmesi uygulamak isteyen tlkelere bilhassa icerik agisindan
yol gosterici olmasi ve anlagmalara olusturmasi yoninden onem tasirlar

(Limoncuoglu, 2017: 2186-2187).

Calismamizin bu kisminda ise 6nemli olan sosyal giivenlik anlagmalar1 kisaca

ele alinacaktir:

Tiirkiye Belgika arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Anlasmasi kapsaminda
Belgika vatandaglari ile esit isleme bagli tutulmalari, Tiirkiye ve Belgika'da gecen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi, Belgika'dan déonmeleri halinde ise Belgika'da
edindikleri haklardan faydalanmaya devam etmeleri, Tirk is¢ilerin ve aile
efradinin hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaliklarini, yaglilik, malulliik ve
Olim gibi sigortalardan faydalanabileceklerini konu olarak ele almistir. Bu
haklardan bir hizmet akdi ile calisan isgiler, sigorta yardim ve 6denegi alanlar
Oziirliler, issizler, yiiksekogrenim 6grencileri, evli ya da birlikte yasayan esler,
is¢inin ve esinin ¢ocuklarin miisterek cocuklar, ayni ¢at1 altinda oturan ¢ocuklar,
evlilik dis1 dogmus ve fakat resmen taninan ¢ocuklar, 18 yasina kadar ya da ¢ocuk
O0denegi aldiklar siire boyunca yaninda bulunan ¢ocuklar, is¢inin ya da esinin 55
yas Ustii gecimini saglamayacak ya da ig géremez halde olan ve minimum 6 aydan
stiredir ayn1 ikamet adresinde yasayan ve ortak yasam surdirecek olan anne ve

babas1 dedesi ve ninesi de bu yardimlardan faydalanabilir.

69



Tirkiye-Almanya arasindaki Sosyal Giivenlik Anlasmasi ise her iki devlette
gecen hizmet siirelerinin  birlestirilmesi, Tiirk iscilerin Sosyal Giivenlik
kapsaminda Alman vatandaglari ile esit hak ve sorumluluklar kapsaminda isleme
baglh tutulmalari, Almanya'dan dondiiklerinde ise kazandiklar1 haklardan
yararlanma olanagr sunan temel haklar1 belirtmistir. Anlasmaya goére hak
sahibinin 6lmesi durumunda bakmakla yiikiimli oldugu kisiler de bu haklar
uygulanacaktir. Anlagsma Tiirk is¢ileri ve aile efradinin hastalik, analik, is kazas1
ve meslek hastaliklari, yaslilik, malulliik ve 6liim gibi sigorta tiirlerinin sagladigi
haklardan ve es ve c¢ocuklar i¢in uygulanan aile yardimi ile issizlik sigortasi
O0deneklerinden faydalanmalarin1  belirtmistir. Uygulama esnasinda ¢ikan
uyusmazliklara karsi ise miizakere yolunu se¢mislerdir. Bu sekilde bir ¢6ziime
kavusmaz ise devletlerden birinin talebi lizerine bir devletin vatandasi olan bir
Baskan'dan olusacak bir hakem heyetine ¢oziimii birakilir, yine anlagmaya
varilmaz ise taraflardan her biri Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuruda

bulunabilir.

Iki devlet arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Anlagmasi ile Fransa'da yasayan
Tiirk is¢iler bakmakla sorumlu oldugu aile bireylerine ve 6limleri durumunda hak
sahiplerine yardim yapilmasini diizenleme kapsaminda almistir. Fransa'da
uygulanan ve Sosyal Gilivenlik uygulamalarindan Fransiz vatandaslarla birlikte
Tirk vatandaslart ayni haklara sahiptir. Aynt durum Tirkiye'de ikamet eden
Fransiz vatandaslar1 i¢in de gecerlidir. Fransa'da ticret karsiligi bir iste calisan
Tiirk isciler Tiirkiye'de ikamet eden cocuklari igin aile yardimi isteyebilir. iki
iilkede de karsilikli olarak is¢ilerin 6liimii halinde hak sahipleri is¢inin istthdam
edildigi milli mevzuatlarindan faydalanir. Anlagmanin uygulanmasindan dogan

anlagmazliklar gorevli bakanliklar tarafindan ¢oziilecegi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Anlasmasi ise Tiirk is¢ileri ile Hollanda iscileri esit isleme
tabi tutulmalarini, Hollanda'da ve Tirkiye'de gecen hizmet surelerinin
birlestirilmesi ve Hollanda'da kazandiklar1 haklarindan yararlanmaya devam
edeceklerini, gesitli sigorta kollarindan alinan yardimlardan yararlanma hakkina
nasil sahip olacagi anlasmada yer verilmistir. Anlasmanin uygulanmasi ya da
meydana gelen anlagmazliklar ile ilgili miizakere yontemi belirlenmistir.
Mizakerelerin baslamasindan itibaren alt1 ay i¢inde anlasmazlik hal edilmezse,
hiikiimet tarafindan bir hakem kuruluna birakilacaktir (Yiiksel, 2007: 89-98).
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Sosyal Giivenlik alaninda AB'nde isgiler ve serbest meslek erbaplart ve
onlarin miikellefiyetinde olan kisilerin iiye devletler sosyal giivenceye alinmasini
kabul etmistir. AB sosyal giivenlikle ilgili belirli bir sistem belirtilmemistir. Her
devletin ulusal mevzuatina birakmistir. Ancak burada esit muamele ilkesinin
ustiine durulup 6nemli tizuk ve yonergeler ¢ikarmislardir. 1408/71 sayili Tuzuk
konuya iligskin temel bir niteligi vardir. Bu tiiziik ile iye devlet vatandasi is¢iler ve
kendi namina c¢alisan isgiler ulusal hudutlar1 astiklarinda AB icinde nerede
olurlarsa olsunlar sosyal giivenlik haklari korunur. 1408/71 sayili tiiziik ile
hastalik, aile, yashlik, olim, issizlik, malullik, dogum yardimlar1 ve is kazasi
Meslek hastaliklarindan dolay1 yapilan yardimlari kapsama dahil edilmistir. KP
yirlirliige girisinin bir yilinin bitiminde ortaklik Konseyi'nin sosyal giivenlik
alaninda Tiirk is¢iler yararina hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Diizenlemelerde, ayrica bir¢ok kez yerde vurgulanan esit muamele ilkesinden de
sOz edilir (Yuksel, 2007: 99-100).

1408/71 sayili Tiiziik kendisinden onceki 3/58 sayili Tiiziik’ten daha uzun
siireyle gecerli olmustur. Ancak, devam eden yenilenme karigikliklara sebep
olmus ve bu durum, AB iiye devletlerdeki sosyal degisimler, demografik ve is
piyasast nedeniyle bosluklar 6nemli problemlere neden olurken ortaya ¢ikmuistir.
Tiiziiklerin sadelestirilmesi ilk 1992°deki Edinburg Avrupa Konseyi’'nde
onerilmis ve 1998’de Komisyon 1408/71 sayili Tuzigi gincellemek ve
sadelestirmek amaciyla teklifte bunmustur. Daha sonra 1408/71 ve 574/72 sayili
Tlziiklerin yerini 883/2004 ve 987/2009 sayili Tiiziiklerin almasiyla beraber
yenilenme yasanmustir. Tiziiklerin amaci, AB liye devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerini intibak kurmak degil, esgiidimlii bir hale getirip ve ulusal sistemler
arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktir. 883/2004 sayili Tiiziiglin olusturdugu
kapsam dogrultusunda iscilerin serbest dolasimi Oniindeki kisitlama ve
engellemelerin kaldirilmasi acisindan Avrupa agisindan {igiincii sirada yer alir.
883/2004 sayil1 yeni Tiiziik 11. maddesine gore, bu Tiiziigiin kapsaminda olan
kisiler sadece bir tek iiye devletin kanunlarina uyulduguna deginilmistir (SGK,

2019).
883/2004 Sayili Tiiziikle birlikte ortaya konulan yenilikler:

e Sigortalilarin haklarinin giiglendirilmesi,
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eAB (yesi devletlerin sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda tim
vatandaslarin bu tiiziik dahilinde alinmasi,

e Sigortali kollar1 sayisinin artirilmast,

e Vatandaglarin AB {iyesi baska bir lilkeye is bulma is arama amaciyla
gitmesi durumunda issizlik Odeneginin transfer edilmesine olanak
saglanmast,

e Ayrimciligin engellenmesine yonelik yasalarin gliglendirilmesi,

e Sosyal giivenlik haklarinin artirilmast,

e Sosyal giivenlik kurumlarinin yonetimine yonelik ilkelerin saglanmasi.

Koordinasyon Tuzlklerinden ayri olarak Bireysel Is Hukuku ve Sosyal

Giivenlik Hukuku alanindaki baz1 AB yOnergeleri ise;

©593/2008 Sayilt Roma I Tiizigl

¢96/71 Sayili Gorevlendirme YOnergesi ve 2018/957 sayili Yonerge
©91/533 Sayili Istihdam Sartlar1 Ydnergesi

©2010/18 Say1li Ebeveyn Izni Y6nergesi

92/85 Sayili Gebe Iscilerin Korunmas1 Yénergesi

94/33 Sayili Geng Isciler Yonergesi

©97/81 Sayil1 Yar1 Zamanl Is Y0Onergesi

© 1999/70 Sayili Belirli Siireli Istihdam Yonergesi

©2003/88 Sayili Calisma Saatleri YOnergesi

¢2001/23 Sayili isletme veya Isletmenin Bir Boliimiiniin Devri Halinde Isci
Haklarinin Korunmasi Y 6nergesi

¢ 98/59 Sayili Toplu Isten Cikarma Yonergesi

©2008/94 Sayil1 Isverenin Iflas1 Y6nergesi

©2008/104 Sayili Gegici Istihdam Yonergesi (SGK, 2019: 16-33).

2.2. TURKIYE- AB ARASINDA ORTAKLIK MEVZUATI
KAPSAMINDA SERBEST DOLASIM

AB ile iligkilerimiz yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag: iizerine ikili
isgiicli sevk anlagmalariyla baglamistir diyebiliriz. Ciinkii II. Diinya Savasi sonrasi
biiyiik bir niifus kaybi yasanmistir. Ozellikle Bati Almanya ile baslayan goc

durumu daha sonra o0 zamanki adiyla diger AT iilkelerine dogru olmustur.
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Avrupa’nin temelleri AKCT ile atildiktan sonra 1957 ‘de Roma Antlagsmasinin
imzalamasindan ardindan AET kurulmus oldu ve tam anlamiyla bugiinkii AB’nin

temelleri atilmistir.

Tirkiye, AET kurulduktan sadece 19 ay sonra 1959 yilinda o dénemin
basbakani Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fatin Riisti Zorlu’nun
girisimleriyle AET’ye basvuru yapti. Ancak miizakereler 27 Mayis 1960
Darbesiyle kesintiye ugradi. AET bagvurumuzu bundan 3 yil sonra kabul etti ve
Turkiye 1963 yilinda AET ile Ankara Anlagsmasi(AA) imzaladi. Tirkiye’nin
buradaki nihai hedefi tam iiyelikti. Ayrica bunlarin yani sira amaci ise, giimriik
birligini saglamak ve ortak pazari yaratarak serbest dolagimi saglamaktir. Aslinda
bu donemde o zamanki Avrupa Birligi(AB) i¢in Tirkiye’de bir pazardir. Bu
donemde sanayimiz gelismis olmadigindan ¢ok fazla ithalat yapmaktaydi. Ankara
Anlagmasi’nda belirlenen ii¢ donemden hazirlik donemi sona erdiginde ve 1973
yilinda yiriirliige giren Katma Protokol(KP) ile gegis donemine iliskin kosullar
belirlenmistir. Boylece AET giimriik birliginin fiilen saglanmasi i¢in Tiirkiye’ye
12. yilin sonu ve 22. yilin sonu seklinde yani 22 yillik bir siire tanimistir. Bu siire
bitiminde ise serbest dolasimin saglanacagini belirtiliyordu. Ancak bu strecte 80
Darbesi bahane edilmis ve bu siire¢ uzatilmistir. Bu arada takvimler 12 Haziran
1975’1  gosterirken  Yunanistan’in  Topluluga basvurusu  giindemdeydi.
Yunanistan’in 1981°de basar1 ile sonuglanan miizakere siireci, akillara, Tirkiye
eger o tarihlerde basvuru yapmis olsaydi acaba tyeligi kabul edilir miydi
sorusunu getirmistir. Yunanistan’in {iyelik i¢in bagvuru yaptig1 donemde, TUrkiye
ise ekonomik bir krizle miicadele ediyordu. Bunlarin iist {iste gelmesiyle, TUlrkiye
once Katma Protokol’ iin 60. maddesini 6ne surerek glmrik indirimlerini erteledi.
Ardindan yine KP’den kaynaklanan yiikiimliilikkler askiya alind1 (Denk, 2016: 32-
45).

AA ve KP, AB ile Tirkiye arasinda yalnizca bir gimrik birligi
ongoriilmemistir; mallarin serbest dolasimi yaninda, isgiicli, hizmetler ve
sermayenin serbest dolasimi da hedeflenmistir. Ancak, bu ¢ husustaki kararlar
baglayiciligi bulunmayip ileriye iligkin dilek ve hedef seklindedir. Tiirk isgucuni
Birlik icerisindeki serbest dolagimini AA'min madde 12, KP’ iin 36 ile 40.
maddelerinde  yer  verilmistir. AA, isgiliciinlin  serbest  dolagimin

gerceklestirilmesinin Roma Anlagmasi’nin 48 ile 50 maddelerine dayandigini
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belirtmistir. Isgiiciiniin serbest dolasim AA'nin uygulamaya girisine miiteakip 12
yilin sonu ile 22 yilin sonunda asamali olarak saglanacaktir. Bu hususta takip
edilecek usuller Konsey kendisi belirleyecektir. Diger bir deyisle, serbest dolasim
1976 ile 1986 aras1 olusturulacaktir. Serbest dolasim, Birlik hukukuna gére dort
ana haktan olusmaktadir. Bunlar; agik islere muracaat hakki, is aramak icin birlik
icerisinde seyahat ozgiirliigii hakki, isin oldugu Ulkede ikamet etme hakki ile isin
bitiminden sonra veya emeklilik halinde de o llkede bulunma yani ikamet
hakkidir. Bastaki iic ana hak Roma Anlagmasi’nin 48. maddesinde belirtilmistir.
Son hak ise 1976 sayili 1251/70 Sayil1 Tiiziigl ile saglanmistir. 24 Temmuz 1976
tarihinde kararlastirilan Ortaklik Konseyi toplantisi toplumunun serbest dolagim
hususunda Onerilerini kabul etmedigini 6ne siirerek Aralik ayina ertelenmis ve
Aralik ayida yapilan toplantida ise 2/ 76 sayili karar ile iscilerin serbest dolasimi
ilk kademesinin uygulanmasi esaslari belirlenmigtir. 20 Aralik 1976 tarihinde

yiriirliige giren 2/ 76 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin(OKK) temel ilkeleri ise;

Birinci Kademede 4yil olarak belirlenmis ve 1 Aralik 1980 tarihinde sona

ermistir,

¢ Birlik igerisinde 3 yildir ¢alisan isciler, liye devletler is¢ilerinin 6ncelikle
haklar1 gizli kalmak kosulu ile benzer bir meslek icraat kolu ile bélgede
tutanakli bir bigimde kayithh ve normal sartlarda yapilan isler basvurup
calisabileceklerdir,

¢ Birlik icerisinde 5 yildir ¢alisan is¢iler o tilkedeki tam zamanl agik islere
serbestce basgvuru yapip ¢alisabileceklerdir,

eiscilerin aile ve sahip oldugu evlatlar1 yasadiklar iiye iilkede bolgesel
egitim olanaklarindan faydalanabileceklerdir,

e Topluluktaki Tiirk iscileri Tiirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda
olagan ve siiregelen ikili anlagmalardan dogabilecek olumlu rejimlerden

faydalanabileceklerdir.

Kisaca, AB ile Tirkiye arasinda yapilan anlagsmalar serbest dolasim
konusunda bir¢ok hak saglamis ancak, bunlarin yeterli oldugunu sdylemek dogru
olmaz. Serbest dolagim konusunda hem AB hem Tiirkiye agisindan uzun bir
slirecte uyum saglayacaklarin1 kabul etmek gerekir. Bu konunun Turkiye'nin
gelecekte tam iiyeliginin saglanmasi sonrasi belki de yeniden dngoriilecek mevcut

bir gecis doneminin sonrasina ertelendigi anlagilmaktadir. Su anda AB’de i¢inde
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5 milyonu agkin Tiirk yasamaktadir. AB iilkelerinin de gocl engellemek igin
uyguladigi politikalarin artik yetersiz kalmakta oldugu goriilmektedir. Demografik
acidan AB’nde yaghilarin sayisinin artmasi, dogum artis hizinin ve dogum artisg
oranlariin azalmasi isgilicii agigini dnlemeye yonelik olumlu gelismeler arasinda
da yer almamaktadir. Bu durumda sosyal glvenlik sistemlerini etkilemekte ve
dolayisiyla emeklilik sistemini de etkilemektedir. Tiirkiye ise bu agidan geng ve
dinamik bir niifusa sahiptir. Bu durum AB iilkeleri karsisinda iilkemizi avantajh
konuma getirmistir. Beklide bu sayede 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye aday

Ulke olarak ilan edildi.

Tirkiye- AB Ortaklik Hukukunda kisilerin serbest dolagimimin kapsamini;
iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestligi ve hizmet sunanlarin serbest
dolasimi teskil etmektedir. Kisilerin serbest dolasimi bu hususlarii kapsamanin
yani sira, esasen ABAD kararlarindan da anlasilacagi gibi, ¢ogunlukla sorunlu

alan1 iscilerin serbest dolasimi teskil etmektedir (Ozdemir, 1999: 62)

Tiirk iscilerin liye devletler de serbest dolasimi ile ilgili hukuki belgeler,
Ankara Antlasmasi(AA), Katma Protokol(KP) ve Ortaklik Konseyi
Kararlari(OKK) deginilmistir (Yuksel, 2007: 53).

2.2.1. Ankara Antlagsmasi ve Serbest Dolasim

Ankara Antlagsmasi’nin(AA) ana ilke ve temel ilkeleri agisindan Roma

Antlagmasi'ndan esinlenmis oldugu goriilmektedir (Karluk, 1999:405).

Turkiye ile AET arasinda ortaklik olusturan anlagma, 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde uygulamaya gec¢mistir. Anlasma,
Tlrkiye'de oldugu gibi o zamanlar Toplulugun kurucu iiyeleri olan ve altilar
olarak adlandirilan iiye devletlerin parlamentolarinda da onaylanmistir. Daha
sonra, topluluga katilan kimi iilke parlamentolar1 onaylama iglemini yerine
getirmemeleri ragmen bu iilkelerde de anlagma hiikiimleri gecerlidir. Turkiye ile
AB arasinda iligkilerin temel dayanagini olusturan AA oncelikle giimriik birligini
hayata gecirmeyi ve daha sonra nihai amag olarak tam iiyeligi hedeflemistir. AA
Esas Antlagsma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet ve isgiicii hususunda
taraflar arasinda alinip verilen mektuplardan ibaret bes belgeden meydana

gelmistir.  Ayrica, Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve F.Almanya

75



Hiikiimeti tarafindan eklenen iki adet bildiride antlasmay1 eklenmistir (Ozciire,
2002: 200).

Ankara Antlagsmasi, Topluluk ve Tiirkiye arasinda bir gimriik birliginin
kurulmasini ongormektedir. Antlasmanin amaci ise; Tiirkiye ekonomisinin daha
hizli gelismesini ve Tiirk halkinin ¢alisma yasamina katilma seviyesini ve hayat
kosullarinin iyilestirilmesinin saglamasini tiimden dikkate alarak taraflar igin
ticari ve ekonomik iliskilerini kesintisiz ve ol¢ili olarak guclendirmeyi
gudelemektedir. 2. maddedeki gayelerin gergeklesmesi igin 3, 4 ve 5. maddelerde
de gosterilen kosul ve diizenlemelere gore bir gliimriikk Birligi'nin gegis siireci
sonunda olusturulmasi belirtilmistir. Ortakligin hazirlik gecis ve son evreleri
vardir. Ankara Antlagmasi, yukarida belirtildigi lizere Roma Antlasmasi'na
dayanan bir g¢ergeve antlasmadir. Ayrintilar1 karsilikli  bir protokol ile
belirlenmistir. Antlasma, Avrupa Toplulugu(AT) ile imzalandigindan Topluluk
acisindan da dogrudan uygulanan, Topluluk Hukuku Belgesi niteligindedir
(Karluk, 1999: 406).

Ankara Antlasmasi'nin ilkeleri ise;

e Antlagsmada zikredilen gayelere ulagilabilmek i¢in Tiirkiye ve topluluk
arasinda bir giimriik birligi saglamak.

eTiirk halki ile AET iiyesi iilke halklar1 beyninde saglam iligkiler
olusturmak.

e Tiirk ekonomisinin terakkisine destek olmak iizere, ekonomik katkida
bulunmak.

e Tiirkiye'nin istikbalde topluluga tam aza olmasini basitlestirmek.

eRoma Antlasmasi'nda zikredilen gayeyi yineleyerek, baris ve 6zgiirliigi

taahhiit altina almaktir (Karluk, 1999: 407).

Ankara Antlagsmasi'nin donemleri;
1. Hazirlik D6nemi

Hazirhlk Donemi, AA’nin uygulamaya girisi olan 01.12.1964 yilinda
baglamistir. Bu donemde, Birlik, Tiirkiye’nin stiine diiseni yapabilmesi igin
yardim da bulunacaktir. Bu siirecte kullanilmak {iizere, Tiirkiye’ye 175 milyon
ECU’luk bir kredi de agilmistir (I. Mali Protokol). Bu surecin minimum 5,

maksimum 10 yi1l devam etmesi diisiinilmiistir. Bu dénemde, Tlrkiye'nin tek
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sorumlulugu ekonomisini giiclendirip ge¢is donemine hazirlanmaktir. Hazirlik
Donemi’nin dordiincti yilimin sonunda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye nin iktisadi
durumunu dikkate alarak Gegis Donemi’nin kosullari, esaslari, sira ve siirelerine
yonelik konular1 bir Katma Protokol(KP) ile saptayip saptayamayacagini
muhakeme edecektir (Murat, 2000: 92).

2. Gegis Donemi:

Hazirlik doneminin normal siiresi olan bes yil dolmadan gecis donemi
miizakereleri baslamis ve 23 Kasim 1970°de KP’ un tasdik edilmesi ile sona
ermistir. AB tyesi devletlerin Parlamentolarinca onaylanmasi gereken KP ile
ticari konulari, onay islemlerinin uzayacagi fikriyle, ayrica onaylanan Gegici
Anlagsma ile 01.09.1971°de uygulamaya ge¢mistir. Bu Anlagmayla Hazirlik
Donemi bitip ve Gegis Donemi resmen baslamistir. Fakat Gegis Doneminin
resmen baslamasi, KP’lin 1 Ocak 1973’de uygulamaya gegmesiyle gegeklesmistir
(Murat, 2000: 92).

Geg¢is doneminin gayesi, karsilikli ve 6l¢iilii sorumluluklar esasinda glimrik
birliginin ve is¢ilerin serbest dolasimini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomik
politikasin1 Toplulugun ekonomi politikalarina yakinlagtirmaktir. Bu slrecin
maksimum 12 yillik bir zaman dilimini igermesi disiiniilmistiir (Murat, 2000:
92).

3. Son D6nem

AA’nin KP ile 6ngorilen Gegis Dénemi’nin sona ermesini takip eden slrecte
ise, "Son Donem" baslamaktadir. Bu donem Tiirkiye ile AET arasindaki Giimriik
Birligine dayanir. Bu surecte, ekonomik politikalar1 arasindaki koordinasyonun
saglamlastirilmas1  saglanacaktir. Son donem i¢in, AA’nda bir middet
belirtilmemistir (Kiling, 1990: 35).

AA ile Turkiye ve Topluluk arasindaki ortaklik rejimine yonelik 3 organ
olusturulmustur (Berksii, 1999: 45). Bunlar;

e Ortaklik Konseyi: Yiriitme organidir ve temel goOrevi ise anlagsmanin
yuratdman( saglamaktir.
e Ortaklik Komitesi: Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili Karartyla Kurulan

yardimci bir organidir. Siirekli yonetim organi olarak gorev yapar.
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e Turkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu: Ortaklik Konseyi’nin
hazirlayacagi senelik faaliyet raporlarmi gbézden gegirerek ve Ortakliga
yonelik hususlarda referanslarda bulunmaktir.

Ortaklik Konseyi Kararlar’'nin (OKK) uluslararasi1 hukuk kapsaminda
AA’nda net bir karar bulunmamaktadir. Bu yonden AA’nin birincil, Ortaklik
Konseyi Kararlari’’nin ise ikincil ortaklik hukuku olarak dile getirilmesi
olanaklidir (Y1ilmaz, 2008, 104).

Komisyon, Antlagma' dogrultusunda KP hikimleri kapsaminda 2/76 sayili
Ortaklik Konseyi Karari(OKK) 1976 yilinda, 1/80 sayili ve 3/80 sayili OKK’ya
da 1980 yilinda kabul ederek, Antlasmada 6ngoriildiigi sekilde isgiicliniin serbest
dolagimini tedricen agsama asama saglayacak diizenlemeleri yapmistir. Bu yapilan
duzenlemeler ile sadece Tiirk iscilerin AB (lkelerinde serbest dolasiminin
hedeflenmedigi ayn1 zamanda AB tiyesi devletlerin vatandaslarinin da TUrkiye'de
serbest dolagiminin hedeflendigi ve 'karsiliklilik' (miitekabiliyet) ilkesinin gegerli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2001: 111).

2.2.2. Katma Protokol ve Serbest Dolasim

AA’da belirtilmis olan ge¢is donemine yonelik dizenlemeleri kapsayan KP
icerisinde, Tiirk is¢ilerinin serbest dolasimina yonelik daha genis ve uygulamaya
yonelik dizenlemeler konulmustur. Gegici Protokol’de Ankara Antlasmasi'nin
(AA) yiiriirliige girisinden 4 yil sonra, Ortaklik Konseyi (OK) tarafindan Katma
Protokol (KP) diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu siire zarfinda antlagsmada gegis
donemi kosullar1 sira usul ve sureleri ile ilgili hiikiimlerin belirlendigi KP
23.11.1970'te onaylanmis ve 10 Ocak 1973'te uygulamaya konulmustur. KP,
Ankara Antlagsmasi'nda 6ngoriildiigli gibi antlasmanin onunla ayr1 hukuki degere
sahip ayrilmaz bir pargasim1 olusturmaktadir. Ayni zamanda antlagmanin
kapsadigi diizenlemeleri uygulamaya geciren bir Uygulama Antlagmasi
niteligindedir. KP 64 maddeden olusur ve bunun 36-40 maddeleri arasinda
iscilerin serbest dolasimi ile ilgilidir. KP de serbest dolasim agisindan Ankara

Antlagsmasi'ndan daha fazla yer verilmistir (YUksel, 2007: 57- 58).

KP ile iscilerin serbest dolasimma yonelik maddeleri, “Kisilerin ve
Hizmetlerin Dolagim1” bashiginda Ill. Kisminin, Birinci Bolimiinde yer alan,

Isciler adli Kisimda yer almaktadir. Buna gore; “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi
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devletlerarasinda is¢ilerin serbest dolasimi, Ortaklik Anlasmast’nin 12.
maddesinde yer alan ilkelere mutabik sekilde, Anlagsma’nin uygulamaya
baslanmasindan sonraki on ikinci yilin sonu ile (1976) yirmi ikinci yilin sonu
(1986) arasinda asamali olarak saglanacaktir. Ortaklik Konseyi(OK) bu konuda
gerekli usulleri kararlagtiracaktir”. Bu nokta da dikkate alinmasi gereken yonii,
serbest dolagim hakkindan yalniz Tiirk vatandasi ¢alisanlarin degil ayn1 zamanda
AB (yesi devletlerde ¢alisanlarinda faydalanacagini belirtilmistir (Koktas, 1999:
209).

KP 36. maddeye gore; “Tirkiye ile Topluluk Uyesi devletlerarasinda
isgilerin serbest dolagimi Ortaklik Anlasmasinin 12. maddesinde belirtilen
unsurlara paralel bicimde anlasmanin uygulanmaya baslanmasindan sonraki on
ikinci yilm sonu ile yirmi iki yilin sonu arasinda asamali olarak
gerceklestirilecektir.  Ortaklik Konseyi bu hedefe yonelik  kurallar
kararlastirilacaktir”. Bu hiikme goére KP’ un 36. maddesinde belirtilen Ortaklik
Anlagsmasimi 12. maddesinde belirtilen hususlara paralel olarak serbest dolasim
hakkinin madde 48, 49 ve 50. maddeler referans alinarak saglanacagi
anlasiimaktadir. Ongoriilen takvimden ise Ankara Antlasmasi'min yiiriirliige
girdigi tarih olan 1 Aralik 1964'ten baslamak iizere on ikinci yil ile yirmi iki y1lin
sonu arasinda saglanacak iscilerin serbest dolagimi ibaresinden, serbest dolagimin
1 Aralik 1976 ile 1 Aralik 1986 tarihleri arasinda gerceklestirilecek ve gerekli
kurallarin Ortaklik Konseyi yetkisinde kararlagtirilacagi belirtilmektedir. Yine
ilgili madde geregi isgiicliniin serbest dolasimmin hem AB'nde hem de Tirkiye
topraklarinda saglanmasi amaciyla Ortaklik Konseyi 3 adet somut karar almistir.
Bunlar 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari(OKK), 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari(OKK) ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari(OKK)’dir (DPT, 1993: 66-
71).

KP’iin hazirlandig1 yillar ile serbest dolasimi gerceklesmesi beklenen 1986
yili sonlarinda ki ekonomik durum ve isgiicii piyasasinin ayni olmayacagi
diistinerek bu konuda karar alma yetkisi Ortaklik Konseyi'ne birakilmistir. AA ve
KP ile serbest dolasim hakkinin igerigini belirtip uygulama usullerinin zaman
icerisinde belirlenmesinin Ortaklik Konseyi’ne birakilmasi zaman sartlarina
uygun duzenlemeler yapilabilmesi agisindan uygundur. Dolayisiyla KP’de

ongorilen bu hakk: Tiirk iscilerinin tek tarafli olarak yararlanacagi bir halk olarak
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degerlendirilemez. KP’Un 36. maddesinde Ankara Antlasmasi'nin 12. Maddesinde
Ongoriilen serbest dolasimmnin en ge¢ 22 yil sonra gergeklestirilmesi
hedeflemesine ragmen Ankara Antlasmasinin ilgili maddesi anlaminda

hedeflenen serbest dolasim gergeklesmemistir (Kaplan, 2008: 19-20).

KP’iin 37. maddesi ise AB {iyesi bir devlette calisan Tirk vatandasi
iscilerle, AB {iyesi devletlerin vatandasi olan isciler arasinda uyrukluk konusuna
dayali ayrimciliga iliskindir. Bu madde ise. “ Her Uye Devlet, Toplulukta ¢alisan
Tirk uyruklu iscilere, calisma sartlar1 ve ticret agisindan, AB tiyesi diger devletler
uyruklu is¢ilere gore uyrukluktan otiiri herhangi bir farkli isleme yer vermeyen
bir rejim tanir”. KP’iin 37. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin, iye
devletlere yerinde somut yiikiimliilikler yiiklediginden, dogrudan(direkt) etkiye
sahip oldugu belirtilmektedir (Can, 2006: 31).

KP’iin 38. maddesi ise is¢ilerin serbest dolasimini asamali olarak
gerceklesmesi i¢in su kararlar1 vermistir: “Tiirkiye ile AB liyesi devletler arasinda
is¢ilerin serbest dolasiminin asamali olarak gerceklesene kadar, Ortaklik Konseyi,
Turk vatandasi calisanlarin her AB Uyesi devlette ¢alismalarini zahmetsiz hale
getirmek igin, bu is¢ilerin 6zgilirce meslek ve yer degistirmelerinden yasanan
bitiin problemleri ve 6zellikle istihdam edilme ve ikamet hakkinin uzatilmasini
inceleyebilir. Bu maksatla, Ortaklik Konseyi AB (yesi devletlere oneri de
bulunabilir” (DPT, 2008a: 66-67).

KP’iin 39. maddesi ise, AB iiyesi iilkelerde ¢alisan Tiirk uyruklu is¢ilerin

sosyal giivenlik haklarina yonelik su kararlar1 belirtilmektedir:

“1. Bu Protokol'lin uygulamaya konuldugu birinci yil bitmeden evvel,
Ortaklik Konseyi, sosyal giivenlik kapsaminda, AB icerisinde baska bir AB iiyesi
ulkede bulunmak isteyen Tirk vatandasi ¢alisanlar ve bunlarin, AB’nde ikamet

eden aileleri faydasina kararlar saptar.

2. Bu karalar, belirlenecek usullere goére, Turk vatandasi ¢alisanlar
vashilik, o6liim ve sakatlik gelir ve ayliklart ile ig¢i ve AB igerisinde ikamet eden
ailesine yonelik saglik hizmetleri bakimindan, farkl: iiye iilkelerde gecen sigorta
ya da calisma siirelerinin birlestirilmesine olanak saglanacaktir. Kararlar, AB

Uyesi devletler icin, Turkiye'de gecen sureleri dikkate alma mecburiyeti dogurmaz.

80



3. Yukarida ortaya konulan kararlar, ¢calisanin ailesinin, AB icinde ikamet

etmemesi halinde, aile yardimlarinin édenmesini saglayacak sekilde olmalidir.

4. 2. fikramn yaratima neticesinde kararlastirilan karalar ise hak elde

edilen yaslilik, 6liim ve sakatlik gelir ve ayliklar: Tiirkiye'ye gonderilebilecektir.

5. Bu maddede 0©ne surulen ahkamlar, Turkiye ile AB (yesi
devletlerarasindaki ikili anlagmalara istinaden, hak ve yikimleri, bunlar Tirk

uyruklularin menfaatine daha uygun bir rejim éngérdiikleri ol¢iide degistirmez”.

Topluluk igerisinde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ve ailelerin sosyal glivenlikleri
ile ilgili duzenleme getiren KP 39. Maddesinde, Ortaklik Konseyi'nin bu
Protokol’lin uygulamaya konulmasindan itibaren bir yil igerisinde sosyal giivenlik
alaninda topluluk igerisinde yer degistiren Tiirk iscileri ve bu kisilerin Topluluk
icerisinde aile bireyleri yararma hiikiimler tespit edecegi belirtilmistir. Ilgili
maddede ayrica bu hikimlerin saptanacak kurallara gore Tiirk iscilerine yaslilik,
0lum, sakatlik ve gelir ayliklar1 ile is¢i ve topluluk igerisinde oturan aile
bireylerine saglanan saglik hizmetleri yoniinden cesitli ve bu devletlerde gecen
sigortalililk veya calisma siirelerinin birlestirilmesine olanak saglayacagi
belirtilmistir. Belirtilen bu diizenlemenin is¢inin ailesinin topluluk igerisinde
oturmas1 halinde aile yardimlarinin 6denmesini saglayacak nitelikte olmasi

gerektigi de ayn1 maddede ifade edilmistir (Kaplan, 2008: 20).

40. maddeye gore ise; Ortaklik Konseyi(OK) geng isgilerin taraflar
arasinda degisimi tesvik etmek amaciyla liye devletler ve Tiirkiye'ye tavsiyelerde
bulunabilir: Ortaklik Konseyi(OK) bu konuda Toplulugu Kuran Antlasmanin, 50.
maddesinin uygulanmasina yonelik olarak iiye devletlerin kabul ettikleri

diizenlemeleri 6rnek almalidir (Koktas, 1999: 144).
KP’ iin temel ilkeleri su sekilde dzetlenebilir;

e Antlasmada taraflar arasindaki karsilikli ve oOlcllii miikellefiyetler
miinasebetlerde oncelikli olacaktir.

eTurkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik birligi peyderpey
olusturulacaktir.

e Ortakligin sekteye ugramamasi ig¢in taraflarin iktisadi politikalarmin
yakinlastirilmas1 ve ortak icraatlarini ileri seviyeye tagimasi saglanacaktir

(Karluk, 1996: 408).
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AA ile KP incelendiginde bu diizenlemelerin hicbirinin, Tiirk
vatandaslarina bir liye devlette ¢calismak tizere ilgili devlete serbest ¢ekilis yapma
ve orada ikamet hakkini dogrudan taninmadigi sonucuna ulasiyoruz. CUnki
is¢ilerin serbest dolasimi bir hedeftir. Dolayisiyla, bu hedefin gergeklestirilmesi
icin OKK’lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut OKK’lar bu alanda sinirli haklar
saglamaktadir. Tiirk is¢ilerinin bu devletlerin isgiicli piyasalarina girisi, ilgili ve
devletin i¢c hukukuna tabidir. Bu durum, genellikle, ilgili tiye devlette galismak
isteyen Tirk iscisinin ¢caligma ve buna bagli olarak ikamet izni almasini gerektirir.
1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 hikimlerinin uygulanabilmesi icin bir Turk
is¢isinin bir liye devletteki igveren nezdinde en az 1 yil siireyle ve kesintisiz ve

yasal olarak galismis olmasi gerekmektedir (Kaplan, 2008: 20-21).

1963 tarihli AA ve 1973 tarihli KP ile Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye’nin
Onlne koydugu kisitlamalarin ve gociin oniindeki engellerin karsilikli ve istikrarli
bicimde azaltilacag1 ve boylece Aralik 1986 yilina kadar Tiirk vatandasi is¢ilerin
Avrupa Toplulugu isgiicii piyasasinda serbest dolasim imkanina kavusacagi

konusunda s6z verilmis ancak bu s6z yerine getirilmemistir (Koktas, 1999: 78).

2.2.3. Ortakhik Konseyi Kararlari

AB- Tiirkiye iliskileri kapsaminda belirtilen serbest dolasimi Ankara
Antlagmasi'nin  12. maddesi, KP 36. maddesi uyarinca 1976-1986 yillar
arasindaki 10 yillik donemde asamali olarak gerceklestirilecek sekilde karar
alinmis ve 2/ 76 sayili ve 1/ 80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlari ile ilk agamanin
esaslar1 belirlenmistir. Tiirk vatandasi iscilerin AB iilkelerinde serbest dolagimina
iliskin hiikiimlerini, AA ve KP’ (in yansira, Ortaklik Konseyinin Kararlari’n1 da
kapsamaktadir. Bu konuda Ortaklik Konseyinin uyguladig ilk karar, 20.12.1976
tarihli 2/76 numarali karardir. Bu karar1 daha sonra Ortaklik Konseyi’nce tesis
edilen 19.09.1980 tarihli 1/80 Sayili1 Karar takip etmistir. 1/80 Sayili1 Karar, 2/76
Sayili Kararla Tirk is¢ilerine sunulan haklarin igerigi genisletilmistir. Yine
19.09.1980 tarihinde Ortaklik Konseyi tarafindan kurulan 3/80 Sayili Karar ile
bahis mevzusu isgilerin sosyal giivenlige iliskin haklar ile ilgili dizenlemeler
olusturulmustur (DPT, 2008b: 1).

2/76 sayil1 Ortaklik Konseyi Karart AA’nin 12. maddesinin uygulanmasi
hususuna iligkin bir karar olup, 20.12.1976 tarihinde tasdik edilmistir. Toplam 13

82



maddeden olusan bu Kkarar, isgilerin serbest dolasiminin ilk evresini ve bu
baglamda go¢men isciler ile bunlarin aile ebeveynlerinin hukuki durumlarini

diizenlemektedir.

Tirkiye ile Topluluk arasindaki isgilerin serbest dolasimina iliskin
duzenlemeler, Ankara Antlagsmasi'nin, 12. maddesi ile KP’ {n 36-40.
maddelerinde yapilmistir. Ilk etapta bu diizenlemelerin tiim Tiirk vatandaslarmin
ve Topluluk iiyesi vatandaslarini kapsamasi amag¢lanmistir. Ancak daha sonra
ortaya c¢ikan birtakim ekonomik politik gelismeler sonucunda, Tirk iscilerin
serbest dolasimina iligkin diizenlemeler sadece bir Topluluk Uyesi devlete, yasal
olarak caligmakta olan Tiirk vatandasi iscileri i¢in yapildi. Bu anlamda bir iiye
devletin yasal isgiiciinde caligmakta olan Tiirk vatandasi iscilerle ilgili olarak
Ortaklik Konseyi, KP’ iin degisik maddelerinde verilen yetkiye dayanarak kararlar
almmistir. Bu kararlar bir tiye devletin isgiiciine dahil olarak kanunen ¢alismakta
olan Tiirk vatandaslarinin serbest dolagimi haklarina iliskin ayrintili diizenlemeler

icermektedir (Koktas, 1999: 44).

Ortaklik rejimi uygulanmasi ilerlemesinin saglanmasi i¢in anlagsma
devletler AA ile verilen gorevleri siirlari ¢ergevesinde eylemde bulunan Ortaklik
Konseyinde toplanirlar. S6z konusu gorev ise, antlasmada yer verilen hedeflerin
gerceklesmesi i¢in, anlasmanin Ongordiigii hallerde sahip oldugu karar alma
yetkisidir. Ortaklik Konseyi tavsiyelerde de bulunabilecegi gibi bu baglamda
taraflarin  ylikiimliiliigii ise aliman kararlarin gerceklestirilmesinin gerektirdigi
tedbirleri almak olacaktir. Kararlarin1 oybirligi ile alan Konsey, Turk
hikUmetinden Gyeler ile Uye devlet hukimetinden, Topluluk Konseyi'nden ve
Komisyon’undan katilan iiyelerden olugmaktadir. Olusumu bu sekilde olan
Konseye taraflar anlagmanin yorumu ve uygulanmast ile ilgili olarak Tiirkiye'yi
Birligi veya liye devleti alakadar eden anlasmazliklar getirebileceklerdir. KP 36.
maddesi agisindan, Tiirk is¢ilerin serbest dolagimi ile ilgili Ortaklik
Konseyi(OK)2/76, 1/ 80 ve 3/ 80 Sayili Kararlar1 ile 1995 yilinda kabul etti 1/95
sayili ilke karar1 bulunmaktadir (YUksel, 2007: 59).

2.2.3.1. 2/ 76 sayih Ortaklik Konseyi Karari

1976 tarihinin Aralik ayindan baglayarak 4 yillik donem icin serbest
dolagima iliskin ana unsurlar, 20.12.1976 tarihi 2/76 sayili karar1 ile degistirilmis
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olup; 13 maddeden olusan kararin Tiirk iscilerinin serbest dolagimina iligkin bir
donem, 1 Aralik 1970'de baslayarak 4 yil siirecektir(Yiiksel, 2007: 60). 2/76 sayili
karar, Avrupa Toplulugu isgiicii piyasasinda bulunan Tiirk is¢ilerinin ¢alisma ve

ikamet haklarin1 diizenlemektedir.
Ortaklik Konseyi'nin maddeleri ise asagidaki gibidir;

Turkiye ile Topluluk Uyesi devletlerarasinda isgilerin serbest dolasimi,
Ortaklik Anlasmasi’nin 12. maddesi igeriginde yer alan hususlara uygun sekilde,
Anlagma’nin uygulamaya konulmasini takip eden 12. yilin sonu ile 20. yilin sonu

arasinda asamali olarak uygulayacaktir (DPT, 2001: 111- 112).

Madde 1

1. Bu Karar, birinci kisim i¢in, KP’ iiniin 36. Maddesinin uygulanmasina iliskin
ayrintuli kurallari olusturmaktadir.

2. Birinci donem, 1 Arvalik 1976 tarihi itibariyla dort yil stirecektir.
Madde 2

1. a) Birlik devletlerinden birinde kanuni bir bicimde 3 yil sureyle Galisan bir
Tiirk iscisi, Birlik iiyesi devlet tebaall is¢ilere imtiyazlar: kullanmaya hak kazanir,
olagan kosullarda yapilan ve bahis mevzu devletin istihdam saglayan
kurumlarinda is, ¢alisma alani ve bélge itibariyla kaydi bulunan islere miiracaat

edebilirler.

b) AB ulkesinde 5 yil, yasal olarak ¢alistiktan sonra, bir Tiirk is¢isi, aym iilkede

sahsi iradesi ile herhangi bir iicretli ige girme hirriyetine sahip olur.

c) Yillik ve hastalik, dogum ya da is kazast izinleri sebebi ile kisa donemle isten
uzaklasmalar kanuni ¢calisma siiresi icinde sayilir. Ilgili salahiyetli kurumlar
tarafinca belgelendirilen, gayri iradi issizlik siireleri ve hastalik nedeniyle uzun
stireli calisamama durumlart kanuni calisma siiresine dahil edilmez. Fakat
evveliyatta ¢alisma donemine istinaden elde edilmis 2. Birinci fikranin

uygulanmast icin ihtiya¢ duyulan usulleri ulusal kurallar kapsaminda belirlenir.

2/76 Sayili karar, Tiirk iscilere tanidig1 haklar s6z konusu kararin ikinci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore topluluk Gyesi devletlerden birinde yasal
olarak 3 yil boyunca ¢alisan bir Tiirk is¢isinin Birlik tiyesi devlet vatandaslarina

taninan imtiyazlardan faydalanir. Olagan kosullarda yapilan ve bahis mevzu
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devletin i bulma kurumlarinda is ¢aligma alan1 ve bolge itibariyle kaydi bulunan
isleri basvurabilir, topluluk tiyesi devletlerden birinde 5 yil yasal olarak g¢alisan
Bir Tiirk is¢isi ayn1 lilkede istedigi dogrultusunda bir tcretli ise girme serbestisine
sahiptir. Yine maddeye gore yasal ¢alisma siiresi hesaplanirken yillik izinler,
hastalik, dogum ve is kazasi nedeniyle kisa donem ile isten uzaklastirmalar hesaba
katilir. Ancak ilgili yetkili kurumlar tarafindan belgelenen issizlik tiirleri ve
hastalik nedeni ile uzun stireli isi terk etme durumlar yasal ¢alisma siiresine dahil
edilmez. Bu kararin ikinci maddesinin ikinci fikrasinda ise ilk fikranin
uygulanmasi i¢in gereken usullerin ulusal kurallar ¢ercevesinde tespit edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddede calisma siiresi acgisindan 3 yil ve 5 yillik siire
ayrimina gidilmistir. Uye devletlerden birinde yasal olarak 3 yil kesintisiz sekilde
calisan Tirk is¢ileri sadece bulunduklar1 bolgede kendi meslegi ile ilgili acik
islere bagsvurma imkanina sahiptir. Uye devletlerden birinde yasal olarak 5 yil
boyunca kesintisiz sekilde ¢alisan Tiirk iscileri o devlet i¢indeki herhangi bir
bolgede meslegi ile ilgili olup olmadigina bakilmaksizin diledigi ise girme
serbestligine sahip kilinmustir. Tiirk is¢ilerine taninan bu imkan kisinin ¢aligmakta
oldugu tiye devlet iilkesiyle sinirhidir. Tiirk ig¢isinin bir baska iiye devlette agik
olan iglere bagvurma gibi hakki s6z konusu degildir. 2/ 76 say1l1 Ortaklik Konseyi
Kararinin ikinci maddesine gore, drnegin; Liikksemburg'da 5 yil boyunca yasal
olarak kesintisiz sekilde g¢alismis olan Bir Tiirk is¢isi Liiksemburg sinirlari
icerisinde diledigi bolgede ¢alisma imkanina sahiptir. Ayni kisinin Fransa'da agik
olan bir igse bagvurmasimin mimkiin degildir. 2/ 76 sayinin Ortaklik Konseyi
Kararin ikinci maddesinin 1. fikrasi, bir iiye devlette 3 y1l boyunca yasal olarak
kesintisiz sekilde calismis olan Tiirk is¢ilerinin agik islere bagvurma hakkini
bolgesel ve mesleki agidan sinirlandirmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise
aym sartlarda 5 yil boyunca calismis olan Tiirk iscilerinin agik islere bagvurma
hakkini bdyle bir siirlandirmaya tabii tutmayarak, buradaki sinir1 kisinin 5 yil
boyunca kesintisiz sekilde calismis oldugu ve devlet iilkesi olarak gostermistir

(Kaplan, 2008: 21-22).

Madde 3; Kanuni olarak ebeveynleri ile bir AB uyesi devlette bulunan
cocuklar, genel egitim kapsamindaki egitim olanaklarindan faydalanir. Ayrica; o
tilkede ulusal hukuk uyarinca bununla ilgili olarak sunulan menfaatlerden,

faydalanma hakkina da sahip olabilirler. Madde 4; Turkiye de iicret karsilig:
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Calisan iiye devlet uyruklular1 ve gocuklari, Madde 2 ve 3’de yer alan sartlar
saglamalar1 durumunda, bu maddelerde yer alan hak ve firsatlardan o iilke icinde
yararlanir. Madde 5; Birlik, sayet, arzuladigi is giiciinii {iye devletler is
piyasasindan karsilayamiyorsa ve yasa, tlizik ya da idari karar ile belirlenen
kurallar kapsaminda, is giicii a¢igimmi liye devlet uyrugu olmayan isgiler ile

kargilama karar1 almislar ise, Tiirk iscilerine 6ncelik taninacaktir.

2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk iscilerine diger tiglnci Ulke
vatandaslarina nazaran oncelik taniyan 5 maddesine goére, Topluluk, eger talep
ettigi isgliciinii iiye devletlerin isgiicli piyasasinda karsilamiyor ise is gilicii agigini
ve devlet vatandasi olmayan isciler ile karsilanmasina iligskin bir karar mevcut ise,
Tiirk iscilerine Oncelik tanmacaktir. Bu diizenleme ile Tirk iscileri ile devlet
vatandaslar1 ile ayni seviyede olmasa da ii¢ lilke vatandaslar1 ile mukayese

edildiginde ayricalikli bir konuma sahip kilinmistir (Kaplan, 2008: 22).

Madde 6; AB lyesi devlet ya da Tirkiye, eger is piyasalarmin diizeninin
bozuldugu ya da bozulacagi endisesi nedeniyle belli bir bolgede, etkinlik alaninda
ya da belli bir is kolundaki hayat sartlarim1 yada istihdam seviyesini onemli
boyutta tehlikeye atacag: fikrine varilirsa, ilgili Devlet kendiliginden Madde 2 (1)
(a) ve (b)’yi uygulamaktan kaginir. Ilgili devlet, bu tiir gegici sansiirlerden

Ortaklik Konseyini bilgilendirir.

2/ 76 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin6. maddesine gore; Birlik Uyesi
devlet veya Tirkiye, eger isgiicii piyasalarinin bozuldugu ya da bozulacagi
endisesiyle belli bir bolgede, etkinlik alaninda ya da belli bir is kolundaki yasam
standartlarin1 ya da istihdam seviyesini ciddi boyutta tehlikeye sokacagi kanisina
varilirsa, ilgili devlet 2/ 76 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 2(1)(a) ve 2(1)(b)
maddelerini uygulamaktan kendiliginden kagmir. Ilgili devlet bu tiir gegici
kisitlamalar da Ortaklik Konseyi haberdar eder. Bu diizenlemeye gore 3 ya da 5
yillik yasal ¢alisma siirelerin tamamlayan Tiirk vatandaslarinin veya iiye devlet
vatandaslarinin elde edecekleri haklar ancak 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari
6. Maddesinde belirtilen durumlardan birinin  gerceklesmesi  halinde
smirlandirilabilir ve bu sinirlamalar, sadece gegici nitelikte olabilir (Kaplan, 2008:
22).
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Birlik tyesi devletler ve Turkiye kanuni smirlari i¢inde oturumu bulunan
ve Calisan iscilere ise girme hususundaki kosullara yeni kisitlamalar getiremez.
Madde 8 ile bu Karar, eger vatandaslarina daha biiyiik avantaj sagliyorsa, ulusal
kanunlarinda ve Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletlerarasinda mevcut ikili
anlagsmalarda yer alan hak ve sorumluluklari etkilemez. 2/76 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 7. maddesinde topluluk tyesi devletler ve Tiirkiye'nin sinirlart
igerisinde yasal olarak ¢alisan ve oturumda bulunan is¢ilerin ise girme hususunda
kosullara ek kisitlamalar getiremeyecegi belirtilmistir. Topluluk hukukunda bu
kural haklar1 geriye gotiirme yasagi “stand-still” olarak adlandirilmaktadir. 2/ 76
sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 7. maddesinde benzer bir diizenleme, KP, yerlesme
hakki ve hizmetlerin serbest olarak yerine getirmesine ek sansiirler birakilmasini
engelleyen 41. maddesinde de yer almaktadir. Mevcut durumun diger bir anlamda
daha kotlye gotiriilmemesi kurali anlamina gelen stand-still kuralini ayrica
AA'min 13- 14 maddeleri ile 1/ 80 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) 13.
maddesinde gérmek mumkindir. Bu koruma sayesinde 2/76 sayili Ortaklik
Konseyi Karariin uygulamaya konuldugu tarihten buyana hem Uye devletlerin
hem de Tirkiye'nin kendi aralarinda sinirlari igerisinde yasal olarak g¢alisan ve
ikamet eden isgilere ise girme konusunda yeni kisitlamalar getirmeleri mumkun
degildir. Ancak bu koruma mevcudiyetine ragmen bir kisitlama getirilmis olmasi
durumunda s6z konusu kisitlamalar gerek Uye iilkelerdeki vatandaslarimiz gerekse
Tiirkiye'deki liye devlet vatandaslar1 hakkinda uygulanmayacaktir (Kaplan, 2008:
23).

2/76 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin 8. Maddesinde;“bu karar eger
vatandaslarina daha biiyiik avantaj sagliyorsa ulusal kanunlarinda ne Tiirkiye ile
Topluluk Uyesi devletlerarasinda mevcut ikili anlagmalar da yer alan hak ve
sorumluluklar etkilemez” hikminu igermektedir. Buna gore s6z konusu karardan
daha elverisli hiikiimler igeren ikili anlasma ve ulusal mevzuat hiikiimleri
uygulanacak diger diizenlemelerin yerini ise 2/ 76 sayili Ortaklik Konseyi Karari

hiikiimleri alacaktir (Kaplan, 2008: 23).

2/76 Sayili OKK m. 9 uyarinca; Bu Kararin kararlar1 kamu politikalari,
kamu giivenligi ya da kamu sagligi mazeretleri nedeniyle belli kisitlamalara
cergevesinde uygulanir. Madde 10 uyarinca; Bu Karar, ahkamlarin koordineli bir

sekilde tatbik edilebilmesi, uygulamalarinin i¢ piyasasinda piirliz ¢ikarma riski
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yaratmadan tamamlanmasini i¢in Ortaklik Konseyi {iye devletlerin ve Tiirkiye’nin
istihdam durumu konusunda bilgilendirilir. Madde 11 uyarinca; Ortaklik Konseyi,
1. Déneminin bitiminden 1. y1l 6nce ve bu siire zarfinda alinan sonuglarin 15181
altinda, bir sonraki Donemin kapsadigi unsurlar1 belirlemek ve bu Dénem igin
alman Kararin 1. Donemin bitiminin baslatilmasini1 saglamak i¢in miizakereleri
baslatir. Bu Karar hiikiimleri, bir sonraki Donemin baglama tarihine kadar
gecerligi devam eder. Bu hiikme gore ise 4 yillik siire bitiminden 1 yil 6nce o
zamana kadar elde edilen gelismelerin sonucunda son asama kapsamindaki
hiikiimleri belirlemek tizere ortaklik konseyi toplanacak ve yeni kararlar alacaktir.
Madde 12 uyarinca; Akit taraflar, bu Kararin uygulanmasi i¢in Ongoriilen
onlemleri alir. Madde 13 wuyarinca; Bu Karar 20 Aralik 1976 tarihinde
uygulamaya konulmustur (IKV, 2019).

2/76 sayili karar, sadece iiye devletlerden birinde ¢alisan ve ikamet eden
Tiirk iscilerinin durumlarinin iyilestirip gelistirilmesine, iligkin hiikiimlere
sahiptir. Karar Tiirk iscilerinin Birlik i¢inde serbest dolasimina imkan veren bir
diizenleme igermekle birlikte isgilerin yasal bir sekilde 5 yil ¢alismasi halinde
ilgili liye devletin herhangi bir yerinde ¢aligma hakkina kavustugunu

diizenlemistir (Yiksel, 2007: 62).

2.2.3.2. 1/ 80 Sayih Ortakhik Konseyi Karari

2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), sosyal alanda iyilestirmelerin
gerekliligiyle 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile degistirilmistir. BOylelikle
1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk iscileri i¢in serbest dolagimin birinci
asamasini belirleyen 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin yerini almistir. 1/80
sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin siiresi 3 yil olarak belirlenmis ve 30 Kasim
1983'te sona erecek sekilde kabul edilmistir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari
da 2/76 Ortaklik Konseyi Karar1 gibi hem Uye devletlerde bulunan Tirk
vatandaslar1 hem de Tiirkiye'de bulunan iiye devlet vatandaslara hakkinda
uygulanmak tizere kabul edilmistir. 1 Aralik 1980 tarihinde uygulamaya konulan
olan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ikinci boliminde 6. ve 18. maddeleri
arasinda is¢ilerin serbest dolasimi ve sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Calisma kosullar1 ve iicretlerde ayrimeilik yapilmamasi kuralini igeren

bu dizenleme, diizenlemelerde daha oOnceden kazanilmis haklarin geriye
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goturilmesi engellenmektedir. Sosyal agidan, genellikle ve iiye devletlerde
yasamakta olan Tiirk vatandaslarinin durumu ile ilgili olan 1/ 80 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 bu kisilerin hukuki durumlarimin iyilestirilmesine yonelik 6nemli

duzenlemeler bulunmaktadir (Kaplan, 2008: 24).

Tiirkiye ile Ortaklik Konseyi arasinda, 30 Haziran 1980 - 1 Temmuz 1980
tarihleri arasinda yapilan toplantida, 1/80 sayili karar alinmistir. Bu kararin 6 ile
15’e kadar olan maddelerde yapilan diizenlemeler Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
Ortaklik Hukuku’nun sosyal boyutu ve Tiirk isgileri agisindan ¢ok &nemlidir.
Ozellikle, 6 ve 7. maddeler ¢ok 6nemlidir. Simdiye kadar ABAD o6niinde islem
goren Tiirk iscileri ile ilgili davalarin biiyiikk bolimii bu iki maddeye
dayandirilmistir. Ciinkli bu maddeler is¢iler ve aile iiyelerine doniik haklar ve
kurallar ile ilgili duzenlemeleri icermektedir. Bu karar 3 bélim ve 30 maddeden
olusur ancak iscilerin serbest dolasimi ile ilgili kararlar 2. boliimde yer

almaktadir, kararlar ise soyledir;
1/80 Sayilt OKK m.6 uyarinca;

1. “Aile efradimin hiir bir sekilde ¢aliymalarina iliskin 7. madde
ahkamlar: gizli kalmak sartiyla, AB iiyesi devletin is giicii piyasasina
kanuni olarak i¢inde bulunan bir Tiirk is¢isi, O iiye devlette 1 yillik
kanuni ¢alisma sonrasinda, sayet is hala devam ediyor ise, ayni iste
calisma iznini giincelleme hakki vardwr. O iiye devlette, yillik yasal
isten sonra ve Birlik iscilerine sunulan imtiyaz gizli kalmak sartiyla,
istedigi bir igverenin yaninda, sadece ayni meslek i¢in, o tiye devletin
istihdam kurumlarina kayithh ve normal kosullarda yapilmis bir is
onerisine bagvurma hakkina sahiptir. O iiye devlette, 4 yillik kanuni
calismadan sonra, arzu ettigi biitiin iicretli islere ozgiirce girebilme
hakki vardrr.

2. Yillik, analik, is kazasi1 veya kisa siireli hastalik izinleri sebebiyle is
aksatmalar, kanuni ¢alisma siireleri olarak kabul edilir. Salahiyetli
makamlarca kurallarina bagh sekilde belgelendirilmistir, gayri iradi
sekilde, issizlik siireleri ile hastalik sebepli uzun sireli aksamalar,
kanuni ¢alisma stiresine eklenmemekle birlikte, evveliyattaki ¢calisma

stiresinde elde edilmis haklar: etkilemez.
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3. 1. ve 2. fikralarin uygulama usulleri, ulusal mevzuatlar uyarinca tespit

edilir (DPT, 2001: 140)”.

Bu madde geregince Tiirk is¢ilerin kademeli olarak isgiicii piyasasina uyum
saglamasi maksadiyla belirtilen zamana paralele olarak belirlenmis ve ilk bir yil
icinde Onlenmesi amaglanmaktadir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6.
Maddesi, yasal olarak o liye devletin isgiicii piyasasina dahil olmus Tiirk
iscilerinin su haklar1 tanimaktadir: o iiye devlette 1 yil yasal olarak ¢alismis Bir
Tirk iscisi eger is mevcut ise, ayni igverenin yaninda c¢alisma izni yeniletme
hakkina sahiptir. O iiye devlette 3 yil yasal olarak calismis Bir Tiirk isgisi,
topluluk iiye devletleri isgilerine taninan oncelik sakli kalmak sarti ile diledigi
isveren yaninda ancak ayni meslek icin liye devletin is bulma kurumlarina kayith
ve normal sartlarda yapilmis bir is teklifine bagvurma hakkina sahiptir. O iiye
devlette 4 yil yasal olarak ¢alismig Bir Tiirk is¢isi, biitiin ticretli islere serbestge
girme hakkina sahiptir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 2/76 sayili Ortaklik
Konseyi Kararindan bir adim daha ileri giderek kisinin diledigi islere bagvurmast
icin gerekli olan 5 yillik ¢alisma siiresini 4 yila indirilmistir. Bu haklardan
yararlanmanin 6n kosulu, ilgili kisinin is¢i niteligine sahip olmasidir. Ne yazik ki
Avrupa Toplulugu Anlasmasi'nda is¢i terimini agiklayan herhangi bir terim
bulunmamaktadir. Bu terimin anlamin1 ve uygulama alani ilk kez Divan vermistir.
Terimin kesin tanimu ilk olarak Levin davasinda yapilmistir (Kaplan, 2008: 24-
25). 1/80 Sayili OKK m. 7 uyarinca; AB ye lye devletin emek piyasasina kanuni
olarak eklenmis durumda olan bir Tiirk is¢isinin onunla beraber ikamet hakki olan
aile efradi, O liye devlette 3 sene oturduktan sonra, AT iiye devletlerin isgilerine
verilen ayricalikli durum yani oncelik hakki gizli kalmak sartiyla, her tiirli ise
bagvuruda bulunma hakkina sahiptirler. Bu AT Uyesi devlette 5 sene oturum
yaptiktan sonra, arzu ettikleri tiim islerde caligma hakkina haizdir. S6z konusu
devlette mesleki bir egitim programini bitiren Tiirk is¢inin evlatlari, bu devletteki
ikamet zamanlar1 dikkate alinmaksizin, ebeveynlerinden birisinin s6z konusu Uye
devlette minimum 3 yildir kanuni olarak calisiyor olmasi sartiyla, mevzu bahis
Uye devlette, her cesit iste calisabilir. Kisaca 7. madde Tirk isgilerin aile
tiyelerinin haklari ile ilgilidir. ABAD kararlari, sonraki yillarda 6niine gelen Tiirk
iscileri ile ilgili davalar bu maddeye dayanarak bir¢ok karar vermistir. Bu madde

diizenlemelerine gore bir iiye devlette is giiciine kurallara paralel bir bicimde

90



kayitlt olan bir Tiirk isgisinin birlikte yasamasina musaade edilen aile bireyleri;
evleviyetin AT tlye devletlerin iscilerine verilmesi kosuyla s0z konusu Uye
devlette en az 3 sene kanuni olarak ikametten sonra her gesit is Onerisine yanit
verme hakkina ayrica burada en az 5 sene kanuni olarak ikametten sonra ise bu
devlette kendisinin yegledigi her gesit ise Ozglr giris ve gegis yapma hakkina
haizdir (IKV, 2000: 70-71). 1/80 Sayili OKK m. 8 uyarinca; Bir (ye devletin
istthdam kurumlari, kendilerinde mevcut olan acik isleri, kuralina gore
kaydedilmis Topluluk emek ile tamamlayamadiklar1 anda, mevzu bahis agik isleri,
issiz olarak kayitli bulunan ve o iiye devletin topraklarinda kanuni olarak oturum
yapan Tiirk isc¢ileri ile doldurmaya c¢alisirlar. Bu maddeye goére topluluk
topluluktaki isgiicii talebi liye devletler is piyasasindan karsilig1 olmadig: takdirde
iiye devletlerin topluluk {iyesi olmayan devlet vatandasi iscilere cagirdi
bulunabilecekleri, ancak bunu yaparken Tiirk is¢ilere dncelik vermeye gayret sarf
edeceklerini diizenlemistir. Bu madde Tiirk vatandaslaria topluluk i¢inde diger
lic iilke vatandaslari karsisinda Onemli bir ayricalik saglamakta ve yerini
saglamlastirmaktadir (IKV, 2000: 71). 1/80 Sayili OKK’nin 9. maddesi uyarinca;
AT’nun bir Gye Ulkesinde kanuni olarak galisan aile bireyleri ile beraber, o Uye
devlette ikamet eden Turk evlatlarmin, bu Uye Ulkedeki genel egitim, ¢iraklik
egitimi ve mesleki egitim kurslarina kaydolmalarina, o iiye devlet yurttaslarinin
cocuklarindan talep edilen giris sartlarina bakilir. Tiirk ¢cocuklart AT iiyesi lilkede,
bu konudaki ulusal kanunlar1 dogrultusundaki firsatlardan faydalanabilirler. 1/80
sayili OKK’nin 10. maddesine gore, topluluga iiye bir devlette kanuni olarak
caligmakta olan ebeveyni ile beraber, AT Uyesi devlette ikamet eden Turk
cocuklarmin, tiye devletteki genel egitim, c¢iraklik egitimi ve mesleki egitim
kurslarina kabul edilebilmelerinde, o lye devlet vatandaslarimin evlatlar1 igin
aranan giris sartlar1 istenir. Diizenlemeye gore, Turk gocuklari, o Uye Ulkede bu
kapsamdaki mili mevzuatlar1 kapsaminda ortaya konan firsatlardan faydalanabilir.
Bununla, iiye tlkelerde yasal olarak ¢alisan Tiirk iscilerinin gocuklariin egitim
haklar1 teminat altina alinmigtir. Bu diizenleme uyarinca, iilkelerde calisan
vatandaslarimizin ¢ocuklar1 egitim konusundaki her tiirlii haklarini, bulunduklari
iye devlet vatandaslar ile esit sartlarda bulunabileceklerdir. Bu konuda, 6rnegin,
Almanya'da yasal olarak calisan bir Tiirk is¢isinin kizi, bir mesleki egitim
programina basvurulmasi veya boyle bir programin tamamlanarak sertifika

alinmasi hususundaki bir Alman c¢ocugu ile esit muameleye tabi tutulacaktir
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(Kaplan, 2008: 26). 1/80 Sayili OKK m. 10 uyarinca; Topluluk iiyesi devletler, is
giicii sektorlerine legal olarak bulunan Tiirk iscilerine, iicret ile diger ¢alisma
sartlar1 durumundan, Topluluk isgilerine nazaran cesitlilik bulunmayan bir usul
tatbik ederler. 6. ve 7. maddelerde yer alan ahkamlar dogrultusunda, 1. fikrada
belirtilen Tiirk iscileri ve aile efradi, is ararken, isttihdam kurumlariin
olanaklarindan, Topluluk isgileri ile ayni kosullarda yararlanir. Madde 11
uyarinca; Tirkiye deki is giliclii piyasasina legal yoldan giren iiye devlet
vatandaslar1 ve onunla birlikte ikamet iznine haiz olan aile efradi, Tiirkiye de, 6, 7,
9 ve 10. maddelerde belirtilen hak ve firsatlardan, bu maddelerde deginilen
kosullara tabii olmak sartiyla, yararlanirlar. Madde 12 uyarinca; AB Uyesi bir llke
veya Tiirkiye, kendi is giicii piyasasinda bir bolge, faaliyet dali veya meslek
bakimindan, hayat standardini veya istihdam seviyesini 6nemli derecede sikintiya
sokan olagandis1 durumlarla karsilasma riski gegirirse, ilgili devlet kendiliginden
6 ve 7. madde ahkamlari yiiriirliige koymaktan ¢ekinebilir. lgili devlet bu gegici
sansiirii Ortaklik Konseyine iletir.1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararimin 12. ve
29. Maddeleri arasindaki diizenlemeler Ortaklik Anlagmasi’nin 22. maddesine
uyumlu hiikiimler kapsamaktadir ve kararlar1 baglayici niteligini vurgulamaktadir.
Madde 13 uyarinca; AB Uye Ulkeleri ve Turkiye, 0z topraklarinda legal olarak
oturum alan ve calisanlar ve bunlarin aile efradina uygulanan ise girme
kosullarina, yeni sansiirler koyulamaz. 1/80 sayili1 Ortaklik Konseyi Kararinin 14.
maddesinin 1. fikrasinda bu kisimda yer alan hiikiimlerin kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saglig1 nedenlerini dayanan engellemeler ayr1 kalmak kaydiyla
uygulanacagi belirtilmistir. Gortildiigi tizere 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari
14. maddesinin ilk fikrasindaki bu diizenleme Avrupa toplulugu anlagsmasinin 39.
Maddesi ve buna bagli olarak 64/221 sayili yonerge ile dogrudan baglantilidir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta ayni sinirlamalarin iiye devlet vatandaslari
i¢in de gecerli olmasidir. Ulkelerde bulunan Tiirk vatandaslar1 bulunduklar {iye
tilkelerin ulusal mevzuatlar1 farkli diizenlemeler icerse de 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Karar’nin 14. maddesi uyarinca, liye devlet vatandaslari ile ayni
simirlamalara tabi tutulabilirler. Her ne kadar 64/221 sayili yonerge sadece iiye
devlet vatandaslarina uygulanabilir nitelikte ise de 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 14. maddesi sayesinde zzimnen de olsa, Tiirk vatandaslar1 da bu yonerge
kapsamina alinmigtir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 14. maddesinin ikinci

fikrasinda ise, bu hiklmlerin milli yasalarina veya Turkiye ile topluluk Uyesi
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devletlerarasinda halihazir ikili anlagsmalardan dogan hak ve yukumlultkleri bu
antlagmalar ile uyrukluga sahip vatandaslarin faydasina daha bilingli bir rejim

ongordigi olgiide halel getirmeyecegi belirtilmistir (Kaplan, 2008: 27).

1/80 Sayili OKK m.16 uyarinca; Bu bélimdeki kurallar, 01.12.1980’den beri
tatbik edilir. Ortaklik Konseyi, 01.12.1983’ten itibaren tatbik edilecek ¢ozumleri
sumak i¢in, bilhassa 15. maddede agiklanan ¢alismalarinin sonuglari
dogrultusunda, bu kisimdaki kurallarin tatbik sonuglarmi 01.06.1983ten
baslayarak inceler (DPT, 2001: 142).

Kisaca; 1/80 sayili karar ile Tiirk iscilerinin piyasaya girig, ikamet gibi
haklart ile ilgili diizenlemeler yapan kararlar ayrimcilik yasagi getirilmesi gibi
konulara iliskin hiikiimleri bulunmaktadir. Bunun yani sira, {iye devletler ve
Tiurkiye arasinda giris sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmistir. Keza, {iye
devletlerde ikamet eden Tiirk vatandaslarinin stirekli olarak calistiklar: iicretli
isten ayrilmalart iizerine Birlige iiye devletler de ikamet etmeleri ile iliskin

diizenlemeye de yer verilmemistir (Yiiksel, 2007: 65)

2/ 76 ve 1/ 80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1 (OKK) ile liye devletlerde
bulunan Tiirk vatandaslarmin durumu, Uye devlet vatandaslari ile ayn1 diizeyde
olmasa da i iilke vatandaslar1 ile mukayese edildiginde kismen ayricalikli bir
diizeye ¢ikarilmistir. S6z konusu Ortaklik Konseyi Kararlar1 (OKK), diger
tilkelerde bulunan Tirk vatandaglarinin ve onlarin aile bireylerinin her bir {iye
devletin ulusal diizenlemelerine gore farklilik gosterebilecek konumlarmin bu
genel diizenlemeler yoluyla uyumlastirilmasini  hedeflemektedir. 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin is¢ilerin serbest dolasimi ile ilgili son diizenlemesi
olan 16. maddesinde bu kisimdaki hiikiimlerin, 1 Aralik 1980 tarihinden itibaren
uygulanacagi ve Ortaklik Konseyi'nin, 1 Aralik 1983'te itibaren uygulanabilecek
cozlmleri ortaya koymak icgin 0Ozellikle s6z konusu kararin 15. maddesinde
belirtilen faaliyet raporlarmin i1s1ginda, bu kisimdaki hiikiimlerin uygulanma
sonuclarmi 1 Haziran 1983'te itibaren incelenecegi hiikkme baglanmistir. 2/76
sayili ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlari, {liye iilkelerde yasayan Tiirk
iscilerinin iiye devletlerin ulusal mevzuatlarina nazaran daha i1yi bir hukuki statii
saglamaktadir. Ancak s6z konusu Ortaklik Konseyi Kararlari hedeflenen sonucu

vermemistir. Bunun sebebi bazi liye devletlerin ilgili Ortaklik Konseyi Kararlarini
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iyl niyet belgesi olarak degerlendiren uygulamalaridir. Basta Almanya olmak
Uzere, kimileri devletler ileride gorecegimiz gibi ilgili Ortaklik Konseyi
Kararlarin1 kendi ulusal mahkemeleri araciligi ile Oldukga ters yorumlamislardir
ve ilgili dizenlemelerin anlamlarini biiyiik 6l¢iide yok etmislerdir (Kaplan, 2008:
28).

2.2.3.3. 3/80 Sayih Ortakhik Konseyi Karari

Ortaklik Konseyi, 19 Eyliil 1980 tarihindeki toplantida KP’ iiniin yani sira,
ATA ve Ortaklik Antlagsmasi'mi dikkate alarak Avrupa Topluluklari’na Uye
devletlerin Tiirk iscileri ve aile efradina tatbik ettikleri Sosyal Giivenlik

mevzuatina yonelik, 3/80 numarali karart alinmistir.

AB’ ne iiye Devletlerin Tiirk is¢ileri ve aile efradina tatbik ettikleri sosyal
giivenlik mevzuatina yonelik, 19.09.1980 yilinda, 32 maddeden meydana gelen
3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), KP’iin 39. maddesi dogrultusunda
meydana getirilmistir. 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 ile ortaya ¢ikartilan serbest dolagimi biitiinlestirici nitelikte olup,
sosyal giivenlik  konularinda da (Uye Devletlerin  uygulamalarinda

uyumlulastirmay1 gaye etmistir (Koktas,1999: 65-66).
3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 2. maddesine istinaden bu karar,

oBir veya daha fazla uye (lkelerin yasalarina bagli olan Tirk vatandasi
iscilere

e Bu iscilerin, Uye iilkelerinden birinin topraklari i¢cinde oturma hakki elde
eden aile efradina,

e Bu iscilerin dul ve yetimlerine, uygulanir (DPT, 2001: 151).

3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin(OKK) esit uygulama kisminda 3.
maddesi ise sdyledir: “ Bu kararin 6zel hiikiimleri ortiilii olmak sart1 ile AB Uye
tilkelerden birinin hudutlari i¢inde bu karar dahilinde oturum almus kisi, Uye tlke
yasalar ile belirtilen sorumluluklara o Uye lkenin vatandaslariyla ayni sartlarda

bagli olur ve yardimlardan benzer sartlarda yararlanir (DPT, 2001: 151)”.

3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin 4. maddesi gore faydalanilacak
sigorta yardimlar1 belirlenmistir. Buna gore asagida belirtilen kollarda bu madde

uygulanacaktir: 1. Hastalik ve analik yardimlari, 2. Calisma giiciiniin arttirilmasi
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ve korunmasi dahil 6ziirliilerin maliyet ayliklari, 3. Yaglilik ayliklari, 4. Dulluk ve
yetim ayliklari, 5. Is kazas1 ve meslek hastaliklar 6denekleri, 6. Oliim yardimlari,
7. Issizlik yardimlari, 8. Aile yardimlari. 4. Madde 1. Fikra kararma, sosyal
glivenlik kurum organlarinin iiyelerini segme hakkina ve onlarin tespitinde
uygulanacak yontem hakkindadir. Ancak, bu karar bir AB Uyesi devletin bahis
konusu organlarmin iyelerini belirleme yOntemlerine yonelik yasalarini
etkilemez. Karar dahilinde kisilerin haklarin1 tertiplenmesinde, AB iiyesi
devletlerin, vatandasi olan iscilerle ilgili hastalik, dogum, issizlik, yaslilik
yardimlari, isc¢inin geride kalan yakinlarina yapilacak yardim, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarindan dolayr yardim, 6liim yardimi, malulliik yardimi ve aile
yardimi gibi konular diizenleyen yasalar arasinda diizen temin etmek amaciyla
cikarilan 1408/71 sayili AET Tiiziigine ve bu Tiizigin tatbik edilmesini
aciklayan 574/72 sayili Tiiziige atiflarda bulunmakta ve duzenli olarak bu
Tuzlklere paralel kararlar icermektedir (Koktas, 1999: 120-121).

1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Kararina Ekli Ilke Karari ile de, 6 Mart 1995
yilinda kabul edilen karar, oOzellikle sosyal alanda isbirligi konusuna yer
verilmistir. Buna gore iiye devletlerde diizenli bir ise sahip Tirk iscileri ve
Tirkiye'de calisan Birlik iscilerine yonelik diizenli bir diyalog baslatilacak ve
is¢ilerin biitiinlesmeler i¢in imkanlar arastirilacaktir. Nitekim bu ilke karar1 biiyiik

bir onem arz etmesine ragmen yeterli ¢alismalarin yapilmadigi goriilmektedir

(Yiksel, 2007: 67).

2.3. AB MUKTESEBATININ USTLENILMESINE IiLISKIN
TURKIYE ULUSAL PROGRAMINDA TURK VATANDASLARININ
AB’NDE SERBEST DOLASIMINA iLISKIN GENEL ESASLAR

AB aday olan ulkelerce tarafindan saglanan Avrupa Komisyonu'na
gonderilen Katilim Ortakligi Belgesi’nde (KOB)bulunan ve AB miiktesebatina
uyumun nasil olacagi hususu ve AB ile biitiinlesme (entegrasyon) icin hangi
onlemlerin alinacaginin ve uygulamanin nasil yapilacaginin yer aldigi belgenin
adi“Ulusal Program”dir. Ulusal programda, AB miiktesebatina mutabakat
maksadiyla aday Ulkelerin kanunlarinda tertiplemeler, biitiinlesme amaciyla lazim
olan tiim adimlar Katilim Ortakligi Belgesi’nde bulunan onceliklerin yani sira

aday ulkelerin kendi programlari, AB miiktesebatina taginmasi i¢in gereken idari
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yap1 ve bu konulara yonelik kisa ve orta vadeli programli zaman cizelgesi
bulunmaktadir (Kaplan, 2008: 31).

2.3.1. 24 Mart 2001 Tarihli Ulusal Program

AB miiktesebatinin kabullenilmesine yonelik Tiirkiye Ulusal Programi’nin
(UP) “Genel ilkeler” kisminmn 1. Maddesinde, bu programin Tiirkiye'nin AB'ne
tam tiyelik siireci igerisinde kisa ve orta vadede yapilmasi ongoriilen ¢alismalari
kapsadigi ve bu kapsamda Ustlenilecek calismalarin genel hatlarini ¢izen yol
gosterici bir ozellik tasidig1 belirtilmistir. S6z konusu UP’nin Genel ilkeler
kismimin ikinci maddesinde, Turkiye'nin gereksinimleri yillik gerceklesmeler,
Katilm Ortakligi Belgesi(KOB) ve llerleme Raporlari(IR) da g6z Oniinde
bulundurularak Ulusal Programin(UP)gerektiginde giincelleyecegini belirtilmistir.
Karar’m“Ulusal Programin Koordinasyonu” kisminin 6. maddesinde ise, ulusal
programin uygulanmasina yonelik koordinasyonun AB Genel Sekreterligi’'nce
saglanacagi belirtilmistir. Ulusal Program’da(UP), 4. bolim “Kisilerin Serbest
Dolagim1” kisminda sirayla ikamet(oturum) hakki, is¢ilerin serbest dolasimu,
sosyal giivenligin esgiidiimii, medikal ve para medikal icraatlar, vize ve son olarak
go¢ konularinda detayli bilgiler verilmistir. Ulusal Programda, ikamet hakkina
iliskin AB mevzuatinin istlenerek uygulanmasi konusunda Adalet Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, I¢isleri Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
is¢ilerin serbest dolagimina iliskin AB mevzuatinin tstlenerek uygulanmasi
hususunda, igisleri Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal
giivenligin koordinasyonuna iliskin AB mevzuatin1 {stlenerek uygulanmasi
konusunda ise, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi s6z konusu kurumlar
olarak belirlenmistir (Kaplan, 2008: 31).

Ulusal Program’in 4. boliimiiniin 3. kisminda “Kisilerin Serbest Dolagimi”
diizenlenmistir. Buna gore; Tulrkiye ile AB arasinda serbest dolasim hususunda
Ortaklik Hukuku’nun AA, KP ve Ortaklik Konseyi Kararlar1 (2/76, 1/80, 3/80) ile
teskil edilmistir. Ozellikle, 1/80 sayili Karar’in serbest dolasimin saglanmasina
iliskin oldugu, ancak ABAD’in 1986 senesinden bu yana cevap verdigi farkli
davalarda bir hayli kararina degerlendirmeler getirdigi dile getirilir. AB, ABAD
kararlarinin aldig1 tefsir ve agiklamalar 1s1§inda yeni diizenlemelerinde alti

cizilerek 1/80 sayili Karar’in Divan’in goriislerinin toplanip daha iyi yonde revize
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edilememesi tenkit edilmektedir. Yine Ulusal Program’da(UP) sosyal giivenligin
esgiidiimiine yonelik 3/80 sayili Karar’in ¢ikarilmasiyla biitiiniiyle fonksiyonel
olmadig1 belirtilmektedir. Ulusal Program’da, 3/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karalari(OKK) hiikiimlerinin yorumlandig1 iki adet Adalet Divani karar1t mevcut
oldugu belirtilmektedir. Bu kararlarda, 3/80 sayili OKK’nin AB’nin bir bélimu
oldugu ve kabul edildigi anda yururlikte oldugu sonucuna ulasildigi, islem esitligi
icin agik ve kesin hiikiim bildiren maddelerin direkt etkiye sahip bulunmakla
birlikte esgiidiim kurallar1 gerektiren bazi maddelerin ise bu etkiye haiz olmadig
hususlarinin netlige kavusturulmus oldugu ifade edilmistir. Bu agidan, Konseyin
3/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 uygulanmasina iligkin bir diizenleme ¢ikarma
yikiimliligiini isaret edilmis oldugu belirtilmistir. Bu konuda 1983 yilinda
Avrupa Komisyonunca diizenlenen ayni yilda Konsey’e gotiirdiigii fakat siyasal
sebeplerle ¢ikarilmayan s6z konusu kararin uygulanmasma iligkin bir
diizenlemeyi neden Konsey’e sunma hususunda irade eksikliginin oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin yerine gegecek
ve esgiidim maddelerinde 1408/71 sayili Tliziige de yer verecek yeni bir Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK)ortaya konulmasi durumda, 3/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin, bununla ilgili uygulama usulleri igeren bir dizenleme kabul
edilmesine gerek bulunmaksizin yiiriirlige girmis olacag: ifade edilmistir. Ulusal
Program’da, ayrica, bir yandan Tirkiye'nin sosyal giivenligin esgiidimiini
saglamaya iligkin AB kanunlarina uyum saglama c¢abalar1 devam ederken, diger
yandan Ortaklik Konseyi'nin halihazirdaki hukukun iyilestirilmesi yoniinde yeni
ve daha iyi karar ve hiikiimlerin alinmas1 gerekliligi ifade edilmistir (Demiray,

2014: 48; Kaplan, 2008: 33).

2.3.2. 24 Temmuz 2003 Tarihli Ulusal Program

Kisilerin serbest dolasimi ile ilgili diizenlemeler 24 Temmuz 2003 tarihli
Tiirkiye Ulusal Programi’min “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi”
baslikli 4. bolimiin ikinci kisminda da diizenlenmistir. Ulusal Program’da,
oncelikle, mesleki nitelikleri karsilikli taninmasina iliskin AB miiktesebatina
uyum calismalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ulusal Program’da, ayrica, kisilere
serbest dolasimi boliimii kapsaminda yer alan ve mesleki niteliklerin karsilikli
kabul gormesi disinda kalan sosyal giivenligin koordinasyonu, oturum hakki ile

is¢ilerin serbest dolasimi konularinda, AB miiktesebatina uyum c¢alismalarinin
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devam ettigi ifade edilmistir. Ulusal Program’da, bu diizenlemeler karsiliginda
hazirlanmakta veya hazirlanacak olan uyum yasalarinin uygulama tarihi de dahil
olmakla beraber son seklinin, AB ile goriisiilmekte olan hizmetlerin serbest
dolasimi miuzakerelerinde dikkate alarak karsiliklilik esasi dogrultusunda tam

tiyelige kadar tamamlanmasinin 6ngoriildigii belirtilmistir (Kaplan, 2008: 34).

2.3.3. Muzakere Cerceve Belgesi ve Tirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri

Baglaminda Isgiiciiniin Serbest Dolasim

AB, 17 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve kararlar1 dogrultusunda, 3
Ekim 2005 tarihinde ve Tirkiye ile birlikte siirdiirecegi katilim miizakerelerini
ana hatlarin1 diizenleyen Muzakere Cergeve Belgesi’ni onaylamistir. Tiirkiye’nin
AB Katilim Muzakereleri, bu belge kapsaminda, 35 fasil ile iliskilendirerek
sirddrilmektedir. Sosyal hayatin neredeyse her alanini icine almaktadir.
“Miizakerelerin Esas1” adli ikinci boliimiiniin 12.maddesinde serbest dolasimla
ilgili huktmleri kapsar. Turkiye acisindan olasi engellemeler, AB biitiinlesmesinin
Ozline ters distiigli ve Tirkiye’nin Muzakere Cergeve Belgesi’nin imzalanmasi
esnasinda inatla kabul etmedigi ayricalikli ortaklik pozisyonuyla ilgilidir
(Y1lmaz, 2008: 117).

Tirkiye'nin AB katilim miizakerelerinde esas alinan miizakere fasillari
sirastyla su fasillardan olusmaktadir; 1: Mallarin Serbest Dolasimi, 2: Iscilerin
Serbest Dolasimi, 3: Is Kurma Ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 4: Sermayenin
Serbest Dolasimi, 5: Kamu Alimlari, 6: Sirketler Hukuku,7: Fikri Miilkiyet
Hukuku, 8: Rekabet Politikasi, 9: Mali Hizmetler, 10: Bilgi Toplumu Ve
Medya, 11: Tarim Ve Kirsal Kalkinma, 12: Gida Giivenligi Veterinerlik Ve Bitki
Saglig1 Politikasi, 13: Balikgilik, 14: Tasimacilik Politikasi, 15: Enerji, 16:
Vergilendirme, 17: Ekonomik Ve Parasal Politika, 18: Istatistik, 19: Sosyal
Politika Ve Istihdam, 20: Isletme Ve Sanayi Politikas1, 21: Trans Avrupa Aglari,
22: Bolgesel Politika Ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 23: Yargi Ve Temel
Haklar, 24: Adalet Ozgirliik ve Giivenlik, 25: Bilim Ve Arastirma, 26: Egitim
Ve Kiiltiir, 27: Cevre, 28: Tiiketicinin Ve Saghiginin Korunmasi, 29: Giimriik
Birligi, 30: Dis iliskiler, 31: Dis Politika, Giivenlik Ve Savunma Politikas1, 32:
Mali Kontrol, 33: Mali Ve Biitcesel Hiikiimler, 34: Kurumlar, 35: Diger
Konular (AB Bakanligi, 2019).
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Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinde giintimiize kadar 15 adet fasil
sunulmus ve bir tane fasil kismi engellenmistir. 14 fasil ise AB Konseyi ve Guney
Kibris Rum Ydénetimi'nin siyasi 6zellikli kosteklemeleri sebebiyle durdurulmus
durumdadir. Teknik a¢ilis kriteri kesinlesen ise 7 fasil bulunmaktadir. AB devlet
ve hiikiimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli zirvede aldiklar karar uyarinca, 3
Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan hiikiimetlerarast konferans ile
ulkemiz resmen AB ile katilim miizakerelerine baslamis ve inisli ¢ikishh devam
eden miizakereler Suriyeli siginmacilar krizi nedeniyle yeni bir asamaya
ulasmistir. Miizakere Cerceve Belgesi’nde, Komisyon’un onerisi iizerine oybirligi
ile karar alan, Konsey’in miizakere basliklarinin gegici olarak kapatilmasi ve
lazim oldugunda a¢ilmasi i¢in basari Olgiileri belirtilmistir. Bu Kriterlerin, AB
miiktesebatina esgiidiimiin saglanmasina ve yeterli bir seviyede yuritimine ve
AB ile antlagmalardan kaynaklanan sorumluluklarin gergeklestirilmesine yonelik
olacagi uzun gegis stireleri(delegasyonlar), kendine has uygulamalar veya surekli
koruma hususunda 6n goriilebilecegi Komisyon’un lazim oldugunda bu kararlari
kisilerin serbest dolasimi yapisal politikalar ve yatirim gibi alanlarda
diizenleyecegi Miizakere Cercevesi Belgesi’ne Kkatabilecegi, ayrica Kisilerin
serbest dolagimini son olarak saglanmasina yonelik karar alma surecinin ve
devletlere maksimum gorev verilmesine olanak saglanmasi gerektigi gegis
dizenlemeleri veya korunma tedbirlerinin rekabete ve is pazarin isleyisine olan
etkisine gore kontrol edilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Gortldigi tizere bu
diizenlemeler 2’nolu fasil; kisilerin serbest dolasimi yapisal politikalar ve tarim
politikas1 icin ¢ok o©nemli kisitlamalara gidilmesine izin vermektedir. AB
miizakere siirecinde ekonomik kriz ve Yunanistan'in kurtarilmas: konusunda
2010-2015 yillar arasinda bu geligsmeler olurken Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde
miizakere basliklarinin agilmamasi seklinde uzun siiren bir siire kis uykusuna
yatmis bir iilke goriintiisii vermeye devam etmesi ile Suriye den baslayip AB
tilkelerine yonelen siginmaci krizinin baglamasi ile iyice umutsuz bir seyir izleyen
iliskilerde canlanmay1 ve yeni bir baslangi¢ yapilmasini saglayacak firsat1 2015
yilinin sonlarinda {ilkemizin yakaladigi goriilmektedir. Avrupa Komisyonu
Baskan1 Tiirkiye'nin, AB’ne iiyelik siireci kapsaminda 5 miizakere baglhigin
acilmast i¢in 2016 yilinin ilk alti ayinda gerekli olan ¢aligmalarin baslatilmasi
kararlagtirllmistir. Yine 2015 yili Kasim ayinda Briiksel'de diizenlenen AB
Turkiye Zirvesi ile Turkiye-AB iliskilerini karsilikli giivene dayanan bir donem
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acildig agiklanmustir. AB ile Tirkiye arasinda vize serbestisinde 2016 Ekim ayina
kadar Tiirk vatandaslarina uygulanacak vize muafiyetinin saglanmasi konusunda
yer verilmistir. AB Komisyonu'nun Mart 2016’da vize muafiyeti konusundaki
ikinci raporunu sunmus ve AB Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin(GKA) Haziran
2016’dan sonra uygulanabilir olmasi hedeflenmis. Antlasmanin yurutimi ve
kosullarin saglanmasi i¢in Avrupa Komisyonu’'nun ii¢ilincii raporunu Eyliil Ekim
aylarinda yayinlayarak Schengen tlkelerine Tiirk vatandaslarinin Haziran 2016'da
vizesiz olarak seyahat edebilmeleri icin vize muafiyeti yol haritasin1 ve yiirtirlik
siresinin tamamlanmasinin saglayabilecegi ifade edilmistir (Ozciire, 2016: 198-
199).

AB katilim miizakerelerinde esas alinan miizakere fasillar1 icerisinde 2
no’lu Iscilerin Serbest Dolasimi Fasli ile karsilasiyoruz. Bu faslin kapsamina
bakacak olursak; diger ekonomik etkenler gibi isgiliciiniin de olast bir 6nleme
maruz kalmadan AB tek pazarinda dolagimmi saglanmaya calisilmaktadir.
Emegin serbest dolasimi, AB’de dort temel 6zgurlikten biridir. Bu fasil altinda,
bir igverene tabi olarak kazang elde edilen bir iste ¢alisan bu Ozellikteki her AB
tiyesi tilke vatandaslarinin diger bir AB Uyesi iilkede de ¢alisma hakkina haiz
olmasii ve ¢alisma sartlari, sosyal yardimlar, vergilendirme gibi hususlarda ulke
is¢ileri ile bir ayrimcilik olmadan ayni yontem ve davranislarinin uygulanmasini
duzenlemektedir. Bu hak diger AB tiye iilkelerde; is bulma, bu maksatla oturma
ve bulunma, aile iiyeleriyle birlikte yasama haklarin1 kapsamaktadir. Bu boliimde
ayrica, sosyal glvenlik sistemine tabi AB iiyesi vatandaslarinin ve aile
bireylerinin bir baska iiye {lilkeye gidip yerlesmeleri durumunda {iiye {ilke
vatandaglarmin  sosyal giivenlik haklarinin  kesilmemesi amaciyla sosyal
giivenligin esgiidiimii i¢in bir sistem gelistirilmistir. Kisilerin serbest dolagimi
kavram1 AT kuruldugu yillara uzanmaktadir. Bu kapsamda oncelikle, go¢men
calisanlar ve onlarin evlatlar1 ve ebeveynlerine, AB emek piyasalarina ulasim
imkan1 sunmak amaciyla diizenlemelere baslanmistir. Daha sonra, bu durum
AB’de yasayan herkesi i¢gine alacak bicimde yeniden diizenlenmistir. Birden fazla
noktada i¢ sinir denetimlerinin kaldirilmast ile kisiler bir iiye tlke icinde
ekonomik faaliyet gostermisgesine Avrupa i¢inde de 6zgiirce ekonomik faaliyet
gosterebilmektedir. Bu sebeple artik bagka bir AB iilkesinde egitim gormek, ise

baslamak hatta emeklilik olanakli hale gelmistir. Bu serbestilerin faydalar1 Avrupa

100



vatandashig1 ile net hale gelmistir. 2 no’lu Iscilerin Serbest Dolasimi Faslinda
Tanitic1 Tarama Toplantist 19 Temmuz 2006’da, Ayrintili Tarama Toplantisi ise
11 Eylil 2006’da olmustur. Ancak, hala yasal olarak Tarama Sonu Raporu
aciklanmamistir. Tarama Sonu Raporu yasal olarak tilkemize ulasmadigi igin bu

husustaki hazirliklar baslangi¢c asamasindadir (AB Bakanligi, 2019a).

2.4. AB-TURKIYE ARASINDA ViZE SERBESTISI, VIZE
DIiYALOGU SURECI VE GERi KABUL ANLASMASI

Tirkiye ve AB arasindaki gelgitli durum 2009 yilinda AB’nin ii¢ Balkan
tilkesine; Sirbistan, Karadag ve Makedonya Schengen bolgesinde 180 giin i¢in 90
giin kalma hakk: saglamasiyla Tiirkiye nin dikkatini ¢ekmistir. Clinkd, Turkiye-
AB biitiinlesmesi (entegrasyon) agisindan daha ileri bir seviyedeyken kendisine
bu firsatin verilmeyip bunu bat1 balkan iilkelere verilmesi sasirtict olmus ve AB
uygulamalarinda ikililigin oldugu fikrini 6n plana ¢ikarmistir. Tirkiye’nin bu
kapsama alinmasi i¢in AB tarafindan Tiirkiye’ye bir takim teknik diizenlemelerin

yapilmasi kosulu getirilmistir (Ozcan, 2010: 3-5).

Turkiye ve AB arasindaki Geri Kabul Anlagsma (GKA) teklifi 2005 yilinda
Tiirkiye’ye iletilmis ve goriismeler yaklasik 27 Mayis 2005 tarihinde ancak
olmustur. Fakat farkli goriisler nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikinca bu siirec sekteye
ugramistir. Daha sonra, AB tarafindan 2009 yilinda yeni bir metin ile siirecin
yeniden baglamasi saglanmistir. AB’nin istegi Tirkiye’nin vize muafiyeti
goriismeleri baglamadan once Geri Kabul Anlagmasi’nin (GKA) uygulamaya
koymasit  yoOniindeydi. = Ancak, Tiirkiye anlasmanin neden  olacagi

yukimluliklerden 6turd anlasmadan uzun bir siire kagmistir (Ekinci, 2016: 17).

Tiirkiye’nin sert tutumu karsisinda AB vize muafiyeti goriismelerini
giindeme getirmistir. BOylece, 21 Haziran 2012 tarihinde AB Konseyi neticesi
kapsaminda, Turkiye-AB arasindaki vize muafiyeti hususu baslamig ve Turk
vatandaslarina Schengen boélgesine giriste vize uygulamasmnin ortadan
kaldirilmas: ile sonuglanacak olan zaman ile birlikte Geri Kabul Anlasmasi’nin
(GKA) onaylanmistir (Disisleri Bakanligi, 2019).

Turkiye-AB vize serbestisi siireci, AB Konseyi’nin 21 Haziran 2012°de
aldig1 bir karar dogrultusunda Tirk vatandaslarina Schengen vize uygulamasinin

kaldirilmasini baslatma yetkisi vermesi ile baglamistir. Ayn1 zamanda, Turkiye ile
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AB arasinda illegal ve usulsiiz oturum saglayan Kisilerin Geri Kabuliine Y&nelik
Anlagsma yani Geri Kabul Anlagmasi(GKA) kabul edilmistir. Vize serbestisi
diyalogunun nasil olacagina yonelik karar alinmis ve 16 Aralik 2013 Geri Kabul
Anlagmasi’nin yani sira, TUrkiye ile AB arasinda vize serbestisi diyaloguna iliskin
Mutabakat Zapti imzalanmistir. BOylece AB ile vize serbestisi konusu yasal
olarak baslamistir. Vize serbestisi yol haritasinda belirtilen sorumluluklar yerine
getirildiginde ve siire¢ basar1 ile tamamlandigindan AB 539/2001 Konsey
Tiztgti’'nde degisiklik olacak ve Tirkiye bahis mevzu Tuzik ekinde vize
serbestisine haiz Ulkelerin arasina girecektir. Tiirkiye vatandaslarinin Schengen
tilkelerine 3 aya kadar vizesi seyahat edebilmeleri saglanacaktir. Vize serbestisi
yol haritasinda yer alan sorumluluklarina yonelik birinci raporu 20 Ekim 2014°de
yayinlanmigtir. S6z konusu raporda vize serbestisi yol haritasinda yer alan 72
kriterden 66 tanesini Turkiye bitunuyle veya belirli seviyede seviye de bulundugu
belirtilmistir. Geri Kabul Anlagmasinin tam olarak yUrGtimua ile beraber geri
kabul yikumliluklerine de énemli bir kismi yerine getirilmis olacaktir. Esas
itibariyle vize serbestisi yol haritasi seyahat belgelerinin giivenligi, gé¢ yonetimi,
kamu diizeni ve giivenligi temel haklar ve Geri Kabul Anlagmasinin muntazam bir
bicimde ydratumu ile alakali sorumluluklar kapsamakta ve bu anlamda yol
haritasinda bunlarin disinda seyahat belgelerinin giivenligini saglanmasinda,
pasaportlarin  Avrupa Kriterlerine paralel bir bigimde hazirlanmasi1 pasaport,
kimlik kartt ve benzeri belgelerin giivenliginin saglanmasi, @g0¢ konusunda
giivenligin saglanmasi vb. sorumluluklar vardir. Yukarida {lizerinde durdugumuz
bu sartlar “6458 sayili Yabanci Uluslararast Koruma Kanunu” olmak Gzere ilgili
yasalarimizda nihai donemde ortaya konulan dizenlemeler ve iyilestirmeler ve
Ozlinde yerine gelmistir. Bunlarin yani sira sinir giivenligi oncelikli olmak (izere
ve gO¢ yonetimi, yol haritasindan olan sorumluluklar Glkemizin i¢ denge
giivenligi ve huzuru agisindan yerine getirmemiz gereken ve sahip oldugumuz
birgok Onlemle aynidir. Yine genis halk yiginlar1 yararina sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Geriye kalan 6kriterindeyerine getirilmesi sartiyla Komisyon 4
Mayis 2016 tarihinde kamuoyuna ilan ettigi rapor Uzere TUrkiye'nin AB'ne vizesiz
kisa siireli seyahatler yapabilecek Ulkeler listesinde eklenmesini dile getiren
tavsiye karar1 konseyi ve Avrupa Parlamentosu'na etmis ancak Avrupa
Parlamentosu henuz alti kriterin tamamlanmadigi gerekgesiyle konuyu

goriisilmemis ve Komisyonun vize serbestisi teklifini durdurmustur. Tavsiye
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kararla birlikte Tlrk vatandaslarina yonelik bizzat uygulanmasinin kaldirip kaldigi
olmayacagini Avrupa Parlamentosu ile konsey cergevesinde karar verecek,
komisyonun tavsiye karart Avrupa Parlamentosu’na iletilmesi ile ilk olarak ilgili
Avrupa parlamentosu komitesinde tavsiye karar ve vize serbestligi ciktilar1 ele
alinacak, yenilik ve degisim istekleri Avrupa Parlamentosu’nda goturulecek ve
gerekli oldugunda bu istekleri Avrupa Parlamentosu’na Komisyona ve Konseye
gonderilecek. Avrupa Parlamentosu’ndaki oylamada Turkiye'nin bitin sartlarin
karsiladig1r vizelerin kaldirmasi seklinde karar vermesiyle konu Konsey’de
oylamaya gidilmesi seklinde olacaktir. Burada, %355(16 olumlu oy) kabul oyunu
almasi sartin1 saglayacak ve AB toplam niifusunun ise %65 ¢ogunlugu uygulama

sart1 saglanacaktir (IK'V, 2016: 8).

Tirk vatandaslarina vizesiz Avrupa kapilarin agilmasi igin Tirkiye’den
AB'ne olan dizensiz gogiin engellenmesi de sartlar arasinda yer almaktadir.
Komisyonun yayinladig: istatistiklere gore; 2015 yilindan bir evvelki senenin 17
kati daha fazla diizensiz gogmen Tiirkiye’den AB gitmistir. Ancak, 18 Mart
2016’da Turkiye ve AB iliskilerinde diizensiz goclin engellenmesine, geri kabul
ve yerlestirme mekanizmalarinin aktif islemesine yonelik uzlasi sonucu 20 Nisan
2016’da Komisyon bir Degerlendirme Raporu sunmus raporda, GKA’nin
uygulanmaya bagladigi 20 Marttan sonra Turkiye'den Yunanistan'a giris yapan
325 diizensiz gé¢gmenin Tarkiye geri gonderiminin gergeklestirildigi belirtilmistir
Turkiye'nin Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik; 24. fasil dahilinde AB kriterlerine
daha ileri diizeylerde uyum saglamasi gereken bir diger alan ise entegre sinir

yonetimidir (IK'V, 2016: 111-115).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan vize muafiyeti yol haritast AB
ile lilkemiz arasinda vizesiz seyahati 6ngoren ve yapilmasi gereken diizenlemelere
bulunmaktadir. Bunlar; biyometrik pasaport uygulamasi ve bu belgelerin
giivenliginin iist seviyeye cikartilmasi, go¢ ve sinir giivenliginin 6n plana ¢ikmasi,
kamu diizeni ve giivenligi (organize suglar ve yolsuzlukla miicadele), temel haklar
ve geri kabul anlagmasinin imzalanmasi bulunmaktadir (Disisleri Bakanlig,

2019).

AB’nin Tirkiye’ye gonderdigi vize muafiyeti hususunda izlenecek yolda

belirtilen kurallar Geri Kabul Anlasmasi’ndan dogacak sorunlarin gereksiz oldugu
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seklinde anlagilmistir. Buna istinaden, Tirkiye yeni bir belge sunmustur. Ayrintili

yol haritasinda ortaya koyulan ¢ekincelerden bazilari sunlardir:

¢ AB, yol haritasina yonelik muhakemeler esit, netice verme ve teknik
kriterler géz 6niinde bulundurarak yapilmalidir.

o Tiirkiye’nin ii¢lincii lilke vatandaslarina yonelik Geri Kabul Anlasmasi’ni
uygulamaya koymasiyla, AB, Tiirk vatandaslar1 i¢in vize zorunlulugunu
kaldirmadig1 takdirde Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’ni dondurabilme
hakkin1 kullanabilecektir.

e Tiirkiye’nin AB vatandaslarina vize uygulamasi ilkesine bagli hareket
edecektir.

e Schengen bolgesi disinda olan AB fdiyesi iilkelerinin, Geri Kabul
Anlagmasi’nin tatbik edilebilmesi i¢in bu lilkelerin de Tiirk vatandaslarina
uyguladiklar1 vize zorunlulugunu kaldirmalar1 6ngoriilmektedir.

e Tiirkiye’nin AB’deki sinir iilkeleri sadece Yunanistan ve Bulgaristan’dir.
Tiirkiye’nin sinirlarinda aldigir giivenlik tedbirleri goz Oniine alinirken
Yunanistan’la  olan  deniz s muallakhigi géz  6ninde
bulundurulmalidir.

e Tirkiye’nin AB vize uygulamalarima entegre olmast AB’ye iiyelik
asamalar1 bitirdiginde gergeklesebilir.

e Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne biraktigi serhi, AB’ye {lyeligi
gerceklestigi zaman kaldiracaktir.

e Tirkiye’nin AB bakimindan “giivenli ti¢lincii lilke” olarak olamayisi,
ticlincii iilke vatandasi siginmacilarin geri doniislerinde, dikkate alinmalidir.
e Tiirkiye, sadece Geri Kabul Anlagmasi ve vize siireciyle direkt ilgili olan,
uluslararasi sézlesmelerin onaylanip, onaylanmadigini kabullenir.

e Tiirkiye, 4 Say1li Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokoliine AB’ye
tam liye oldugunda taraf olacaktir.

e AB tarafindan son karar iizerinde etkili olacag belirtilen, Tiirk
vatandaslarinin AB’ye iiye llkelerce kabul edilmeyen vize miiracaatlarinin
ve AB’de illegal durumda olan Tiirk vatandaslarinin sayisi, saglam bilgilere
dayanmamis olabilir.

e Tirkiye, Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi sirasinda birtakim

miiracaatlar1 makul sebeplerle kabul etmeyebilir. Bu nedenlerle, Geri Kabul
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Anlagmas: kapsaminda AB iilkelerinden geri gonderimlerin Tiirkiye
acisindan tasdik edilme Olgiileri sayisal olarak bir gosterge olarak kabul
edilmez.

o Tiirkiye’den AB’ye illegal ya da gecersiz evraklar ile gegen kisilerin sayis1
sadece Tirkiye’nin mesuliyetlerini yerine getirmedigi anlamina gelmez.

o Tiirkiye’nin kagakcilik noktasinda kolluk kuvvetlerince yapmis oldugu
operasyonlarinin niceliksel sayis1 miinferit bir belirti olarak goriilemez.
16.12.2013’te taraflarin karsilikli anlastigi uyum zapti ikinci maddesinde
vize diyalogunun Mesruhatli Yol Haritas1 kapsaminda ilerleyecegi
vurgulanmistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin ileri silirdiigi agiklamalar

(Mesruhatlar) sadece Avrupa Komisyonu'nca kabul edilmistir (Ekinci,

2016: 35-39).

AB’nin bu zamana kadar vize muafiyeti anlagsmas1 imzaladig1 devletlerle olan
sureci ele alindiginda, genelde, Geri Kabul Anlagsmasinin tam manasiyla
uygulamaya konuldugu tarihten kisa bir zaman sonra, bu devletlere vize muafiyeti
sagladig1 izlenmektedir. Ancak, Tirkiye ile gergeklestirilen vize diyalogu
stirecinde daha degisik Olculerinin oldugunu goérmekteyiz. Tiirkiye-AB arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi taraflar arasindaki iliskilerin ilk degil son
asamasi olarak degerlendirilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2019b). AB c¢esitli
Ulkelere Geri Kabul Antlagsmalari imzalamigtir. Simdiye kadar 17 iilke ile
imzalanmistir. MUzakerelerin devam etmekte oldugu 5 iilke arasinda (Fas, Cin,
Cezayir, Belarus ve Tunus) vardir (Ekinci, 2016: 11-12).
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Tablo 5. AB ile Geri Kabul Anlagmas1 Bulunan Ulkeler

ULKE GKA YURURLUK TARIHI
Hong Kong 1 Mart 2004
Makao 1 Haziran 2004
Sri Lanka 1 Mayis 2005
Arnavutluk 1 Mayis 2006
Rusya 1 Haziran 2007
Ukrayna 1 Ocak 2008
Makedonya 1 Ocak 2008
Bosna-Hersek 1 Ocak 2008
Karadag 1 Ocak 2008
Sirbistan 1 Ocak 2008
Moldova 1 Ocak 2008
Pakistan 1 Aralik 2010
Gurcistan 1 Mart 2011
Ermenistan 1 Ocak 2014
Azerbaycan 1 Eylil 2014
Turkiye 1 Ekim 2014
Yesil Burun 1 Aralik 2014

Kaynak: Ekinci, 2016: 12

Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’ni onaylayip yiiriirliige koymasi, diizensiz
gbclin  Onlenmesi hususunda {istiine aldigr yilikiimliiliigli yerine getirdiginin
gostergesidir. Bu nedenle AB‘de diger iilkelere uyguladigi bigimde diyalog
siirecinin sona ermesini saglamalidir. Tirkiye agisindan karsilastigi sorunlari
cozdikten sonra ve ilgili sorumluluklar1 yerine getirdikten sonra vize muafiyetini
saglamalidir. Yoksa geri kabul anlagsmasinin yiriitimiinde bazi sorunlar

yasanmasi kaginilmazdir (Ercan, 2016: 18).

Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi’ndan dogan sorumluluklarini eksiksiz bir
bicimde yerine getirse bile vize serbestini saglanacagi anlamin1 tasimamaktadir.
Vize serbestisi yol haritasinda ileri siirlilen 72 sartin kalan 6’sin1 acilen
gerceklestirmektedir. Yol haritasinda ortaya koyulan kriterlerin  saglanip
saglanmadig1 hususunda Avrupa Komisyonu tarafindan ilk agiklama 20 Ekim
2014°de yapildi. Vize serbestisi yol haritasi birinci degerlendirme raporuna
gore;“Tiirkiye bu maddelerden bir kismin1 karsilamis ancak bir ¢ok kriter ise ‘tam
karsilanmamis’ yahut ‘karsilanmamis’ seklinde agiklama yapilmistir. Vize
serbestisi yol haritasinda yer alan 72 kriter 5 baslik altinda toplanmistir. Bunlar;
belge giivenligi, gb¢ yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi, temel haklar ve geri
kabul’den olusmaktadir. Tiirkiye’nin bunlara uyumu ele alindiginda, temel haklar
ve belge giivenligi konusunda basarili, go¢ yonetimi ve kamu diizeni ve giivenligi

konusunda yeterli olmadigi, ancak gelecegi ile ilgili olumlu bir izlenimde oldugu
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gortlmektedir. Ancak Geri kabul bashigma gelindiginde ise basarisiz oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, Turkiye iki konuda basarili, diger li¢ konuda ise
ortalamada oldugu belirtilmistir (AB Bakanligi, 2019).

Vize serbestligine yonelik yol haritasinda talep edilen diizenlemeleri genel

itibariyle baktigimizda;

Belge Giivenligi: Uluslararasi pasaportlarin ¢ipli-biyometrik dokimanlar ile
parmak izi bilgilerini de kapsamasi ve bununla beraber Uluslararasi Sivil
Havacilik  Standartlarima uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Tiirk
vatandaslarina hazirlanan kimlik kartlarinda yenilige gidilerek belgede
sahteciligin Oniine gegmek ve AB standartlarina esgiidiimiin saglanmasi amaciyla
yeni nesil kimlik kartlarina gecilmesi talep edilmektedir. Baskaca, belge giivenligi
hususunda AB ile yakin isbirligi saglanmali ve bu alanda c¢alisan personelin
egitimi, yolsuzluk ve riigvetten sakinmasi gibi mevzularda onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

GO¢ YoOnetimi: Tirkiye sinirlarindan yasadisi gegislerin engellenmesi ve sinir
giivenliginin arttirilmasi talep edilmektedir. Bu hususta, AB Schengen sinir kodu
ve kataloguna miitenasip organizasyonlar getirilerek esglidiimiin saglanmasi
planlanmalidir. Kara, deniz ve hava sinirlarinda mali ve idari sinirlamalar
belirlenerek personel egitimlerinin iistiine durulmali ve lazim olan teknolojik alt
yapt hizmetleri hazirlanmalhdir. FRONTEX ile iliskiler gelistirilmelidir.
Uluslararas1 koruma hakkina uymak sartiyla gelen yabancilar i¢in geri
gondermeme ilkesi kapsaminda lazim olan kanuni gerekler saglanmalidir. Tiirk
vize sisteminin tlizerine yeni caligmalar yapilmali ve ozellikle smirda vize
uygulamasina AB’nin risk degerlendirmesi yaptig1 iilke vatandaslari kapsamda
son verilmelidir. Uluslararas1 koruma hususunda lazim olan tedbirlerin alinmasi,
geri kabul yiikiimliiliikklerine yarasir bir bi¢cimde aktif bir gd¢ yOnetiminin
saglanmasi ile AB iiye iilke vatandaglar1 arasinda ayrim yapilmamas1 hususlarinda

caligmalarin yapilmas talep edilmistir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi: Organize suglarla mucadele hususunda Ulusal
Strateji ve Eylem Plan1 g6z oniinde bulundurularak gerekli tedbirlerin alinmasi,
“Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele S6zlesmesinin” onaylanmasi, AB

muktesebatina esglidiimlii yasal diizenleme yapilmasi, Su¢ Gelirlerinin
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Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile Teroriin Finansmani
Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (CETS 198) onaylanmasi, Sanal
Suclara iliskin AB Konseyi Sdzlesmesi’nin uygulanmasi, uyusturucuyla miicadele
edilmesi, yolsuzlukla miicadele, adli isbirligi, bu kapsamda “Euro-just” ile
isbirliginin arttirilmasi, 1996 ve 2007 Lahey So6zlesmelerine taraf olunmasi, adli
kolluk isbirligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi hususlarda 6énemli ve gerekli

hamlelerin yapilmasi talep edilmistir.

Temel Haklar: Niifus belgelerine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, Tirkiye’de
ikamet eden veya herhangi bir statliyle kaliglarina izin verilen yabanci uyruklu
vatandaslarin kendi kisisel ve niifus dokiimanlarina ulagiminin saglanmasi,
azinliklara saygi duyulmasi ve desteklenmesi, organize su¢ ve terdrizmle
miicadelede Avrupa miiktesebatina ve igtihatlarina esgiidiimlii tadillerin yapilmasi
ve idari gozetim, toplanma, dernek kurma haklarina saygi gosterilmesi
konularinda kanuni ¢alismalarin yapilmasi talep edilmistir (Ceran, 2016: 7-9). Bu
kisimda geri kabul konusuna deginilmedi. Ciinkii ilerleyen konularda ayrintili

olarak ele alinacaktir.

Genel hatlartyla, AB’nin Tirkiye’den talep ettiklerini su sekilde

siralayabiliriz:

e Geri Kabul Anlagmasi Yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesi,

e AB yasalarina uygun belge giivenligi onlemlerinin alinarak uluslararasi
pasaportlar basta olmak {izere kimlik kartlar1 ve buna esdeger surlcu
ehliyetlerinin modernizasyonunun saglanmasi,

e AB icin riskli kategoride bulunan iilkelerden Tiirkiye’ye giris yapmak
isteyen veya vize talep eden yabancilara yonelik tedbirlerin alinmast,

e Sinir giivenliginin artirilmasi ve diizensiz go¢menlerin gegislerinin hem
kara hem de deniz yolundan engellenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi,
e Havaalanlarindan geg¢islerde iiclincli lilke vatandaslarindan transit vize
talep edilmesi,

e Uluslararas1 koruma bagta olmak {izere go¢ yonetimine iligkin uluslararasi

standartlar gozetilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
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e Tiirkiye’de bulunan miilteci veya benzer statiide olan kisilerin yasamlarini
kolaylastirict idari tedbirlerin alinmasmin yam sira ¢alisma ve toplumsal
hayata katilimlariin tesvik edilmesi,

e Diizensiz konumda Tiirkiye’de bulunan kisilerin sinir dist islemlerine
islerlik kazandirilmast,

e Kisisel verilerin muhafazasina 6zen gosterilmesi,

e Tiirk vatandaslari, yabancilar ve vatansizlarin kimlik bilgilerinin AB veri
tabaniyla paylasilmasi,

e Terdr, yolsuzlukla miicadele, siber suglar ve sinir asan suclar konusunda
uluslararasi metinlere uygun dilizenleme getirilerek AB standartlarina

uyumun saglanmasi olarak ifade edilmistir (Ozsoz ve Ceran, 2015: 8-9).

Muzakerelerde 24. Fasil kapsaminda Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik konulart
da Onemlidir. “Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” 91. maddesi
uyarinca Gegici Koruma Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete' de
yayinlanarak yirtrliige girmistir. Bu madde kendi devletinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen ve hudutlarimiza gelen veya
siirlarimizdan gegen kimseleri kapmaktadir. Bu yonetmeligin gecici 1. maddesi
uyarinca 28 Kasim 2011 tarihinden sonra i¢ savas dolayisiyla Suriye'den
ulkemizde gelenlere gegici koruma statiisii saglanmistir. Avrupa Komisyonu'nun
Vize Muafiyeti Yol Haritasi’nda simir giivenliginin saglanmasi i¢in AB iyesi
devletlerin dis smirlarinda Operasyonel Isbirliginin Yénetimi’nden Sorumlu
Avrupa Ajanst (FRONTEX) basta olmak lizere AB kurum ve kuruluslar ile
isbirligine devam edilmesinin gerektigini belirtmistir. Yasadist yollar ile AB’ye
giden ve burada bulunduklar1 esnada yasadis1 duruma diisen Tiirk vatandaglar1 ve
Tiirkiye tizerinden anlagmaya taraf diger Ulke veya iilke grubuna gegis yapmis
ucuncu tilke vatandaslarinin veya vatansizlara anlasmada belirtilen hiikiimler
kapsaminda, kisilerin AB iiyesi Tllkelerden iilkemize iade edilmesini
dizenlemektedir. GKA, 1 Ekim 2014’ de yiiriirliige girmistir. Bu anlagmanin 24.
maddesince taraflarin 3. iilke vatandaslarina ve vatansizlara uygulanmasi 3 yillik
bir gecis asamasma tabi tutmustur. Buna gore 3. iilke vatandaslarinin ve
vatansizlar i¢in 1 Ekim 2017 tarthinden itibaren gegerli olacaktir. Ancak, Tirkiye
ve AB'nin antlagsmasi 3. iilke vatandaslarina ve vatansizlarin geri kabuliine

Haziran 2016'dan itibaren baglanmistir (AB bakanligi, 2015: 4-5).
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Geri Kabul Anlagmas1 tim AB iilkeleri i¢in gecerli degildir. Birlesik Krallik,
Irlanda ve Danimarka'nin igin bu durum farklidir. GKA ile Tiirkiye'nin Ortaklik
Hukuku’ndan dogan haklar1 agisindan bir zarara ugramayacagi da belirtilmistir.
Geri Kabul Anlasmasi’nin 18/2. maddesinde ise bu durum yinelenerek belirtilmis
olup AA, KP, OKK ive ABAD kararlari ile saglanan haklarin ve sorumluluklarin
degismedigi belirtilmistir. Geri Kabul Anlagmasi’ni {¢iincii iilke vatandaslari
bakimdan gegerli olmasiyla Tirkiye distiinden gegip, AB (lkelerine giden
diizensiz gogmenlerin veya sigimmacilarin lilkemiz tarafindan anlasmada dile
getirilen usul ve prosedirlere uygun Ulkemize geri gonderilmesi s6z konusu
olacaktir. Ayn1 zamanda Geri Kabul Anlagmasi’nin 7. maddesi uyarinca “akit
taraflar anlagma kapsaminda olusturulacak ortak geri kabul komitesinin yapacagi
diizenleme cergevesinde” geri gonderilecek kisinin direkt vatandasi oldugu
mensei tilkesinde iadesi i¢in ¢alismalar devam edecektir. Bu durumun istisnasini
smir  hattinda yakalananlar olusturmaktadir. Burada yakalananlar ig¢in
“hizlandirilmis prosediir” uygulanir ve U¢ giin siiresi zarfinda yakalayan taraf geri
kabul ~ bagvurusunda bulunabilecektir (AB  Bakanligi, 2015: 15-16).
EURONEWS’in Haberine gore 2016 yilinda GKA kapsaminda 801 Kkisi
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderilmis, bu say1 2019 yilinda 10 kat azalarak 86
kisiye diismiistir (EURONEWS, 2019).

AB is kurma hakki ABIHA nin 49. maddesi ile Tiiziik ve Yonergeler den
olusan ikincil mevzuat ile gelistirilmistir. 492/2011 Sayili Tiiziik ile birlikte
iscilerin serbest dolasimi saglanmasi hakkindaki 1618 /68 Sayili Tiiziigiin ve
2334/92 ve 2004/38 AB ise birlesimi hakkina iligkin olarak ¢ikardigi 22 Eyliil
2013 tarih ve 2003/36 sayil1 Yonerge’'nin 3. maddesi uyarinca aile birlesimi i¢in 3.
ilke vatandaslarinin en az 1 yil gegerliligi olan ikamet iznine sahip olmas1 ve 4.
madde geregince aile birlesimi yapan 3. iilke vatandaslarinin esi ve hayat arkadas,
evlat edinmis oldugu ¢ocuklar1 dahil olmak tizere resit olmayan ¢ocuklar1 ve belli
sartlar altinda da kendisinin ve esinin birinci dereceden {ist soy akrabalarinin, bu
haktan faydalanacaklari belirtilmistir. YOnergenin 4. maddesi AB ulkelerinde
ikamet eden 3. iilke vatandaglarina en az 5 yillik bir oturumda sonra giivenceli

oturma haklarini kabul etmektedir.

Ulkemizden AB iilkelerine yonelik isgiicii hareketleri AB ve Tiirkiye
arasinda iliskileri baslatan 1963 yilindaki AA’dan 6nce 1959 yilinda baglamistir.
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1960'l1 yillarin bagindan itibaren Avrupa lilkelerine ¢alismak amaciyla giden
gdcmen iscilerin sorunlari, Tiirkiye AB iligkileri isgiicii 1973 yilindan itibaren
Almanya tarafindan yasa ile durdurulduktan sonrada kendini agirlikli olarak
hissettirmeye baslamis ve AB ile iliskilerimizin gelisiminde de 6nemli etkiler

yapmustir (Ozciire, 2016: 250).

19601 yillar giiniimiize gelen gergek artik sayilar1 5 milyonu asan
Tirklerle ilgili serbest dolasim olgusundan ziyade konumuz sosyolojik, ekonomik
ve en Onemlisi kiiltiirel ozellikleri ile ilgilendirilen bir konu olarak da detayl
incelenmesi fazla yapilmamistir. Ulkemizde isgiicii piyasasinda yasanan
gelismelere bakildiginda goriilecegi lizere egitime sahip kisilerin iilkemizden
yurtdisina gog ettigi goriilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) lyesi Ulkelerin go¢ hareketlerini inceleyen yeni bir raporu Turkiye'nin
egitim diizeyi yiiksek vatandaslarinin go¢ hizinin artis gosterdigi belirlenmistir.
Geleneksel olarak yiiksek diizeyde vasifsiz is giicii ihrag eden {ilkemizin bu yapi
son yillarda degiserek 2001 yilinda 99.500 kisi olan yillik sayis1 2011 yilinda %8
artisla 182.000 kisiye yiikselmistir. 2010 - 2011 yillar itibariyle, OECD f{ilkelerine
gb¢ eden ve calisan Tiirk vatandasi sayist Imilyon 281 ulagarak 2001 yilina gore

% 25.1 artig gostermistir (Ozciire, 2016: 255).
2.4.1. AB’nin imzaladig1 Diger Geri Kabul Antlasmalari ve Tirkiye

Tiirkiye, tarih siiresince birgok goc akinina karsi karsiya kalmistir. Bu
yuzden Anadolu cografyasmin niifus agisindan bu kadar karmasik bir yapida
olmasinda gogiin etkisi biiyiiktiir. Tirkiye’nin gd¢ kapsamindaki tecriibelerine
bakarsak, Osmanli Devleti’nin dagilmasiyla Tirk ve Miisliman kokene haiz
topluluklar sonu¢ olarak vatan topragi olarak Anadolu’yu gormiisler ve
topluluklar halinde Anadolu’ya go¢ etmigler veya tiirlii sebeplerle go¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Boylece, Kafkaslar, Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’dan Anadolu’ya toplumsal go¢ akinlari gerceklesmis, bu go¢ akinlari
sonucunda Anadolu’nun demografik yapisi degisiklige ugramis ve giliniimiiz

Tiirkiye’sinin temelleri atilmistir (Babus, 2006: 9).

Izlenen genel politikayr baktigimizda; smirlarimiz disinda kalan aym
kokene sahip gruplan iilkeye kabul etme ve iilke i¢inde o donemki durum geregi

Tiirk ve Miisliiman olmayan gayrimiislimlerin miimkiin oldugunca Anadolu’nun
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disina gonderilmesi seklinde olugsmustur. Bu politikanin temelinde amac1 ise ulus
devlet kurulmasi kapsaminda niifus dengesinin saglanmasi bulunmaktadir (Solak,

2013: 174-176).

Bu siiregte 24. Fasil cercevesinde Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik
kapsaminda go¢ ve siginma konularina iliskin AB yetkilileri tarafindan muhtelif
tavsiye kararlari, bulunmaktadir. Ayrica, 1999 yilindan sonra hemen tiim AB-
Tirkiye ilerleme raporlarinda siklikla go¢ ve siginma alaninda Tiirkiye’nin yasal
diizenleme yapmasma ve buna karsilik go¢ yonetimi hususunda miilki bir
biirokrasinin olusturulmasiin gerekliligi noktasinda tavsiye kararlar1 Tiirkiye nin
gb¢ politikasint yenilemesinde ve kanuni diizenlemelerde tagimasinda itici giig
olmustur. AB uyum sartlar1 kapsaminda gb¢ alaninda yasal diizenleme yapilmasi
hem AB adaylik siirecinde Tiirkiye’nin durumunu kuvvetlendirme hem de gog
yonetiminde yasal ve kurumsal bir hal kazandirmasi agisindan énemlidir. Ayrica,
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, epey siiredir istenilen
yasal diizenlemeleri kapsamakla beraber Tiirkiye’nin go¢ ve siginma politikasina
kanuni bir boyut getirmistir. Bu kapsamda T.C. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulmustur. Kurumun orgiitlenmesi kapsaminda
yabancilara yonelik her tiirlii is ve islemde yetkili olarak 81 II Valilikleri
gorevlendirilmistir. Tiirkiye’nin geri kabul stratejisi diizensiz gocle miicadele ve
diizensiz gogle iilkeye giris yapanlarin kaynak veya iiglincll tlkeye gonderilmesi
seklinde ifade edilebilir. Bu kapsamda, o6zellikle, diizensiz goge kaynak veya
transit olan iilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalamak onemli goriilmektedir.

Halihazirda on bes tlilke ve AB ile geri kabul anlagmasi imzalanmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi Imzaladig1 Ulkeler

ANLASMA IMZA TARIHI YURURLUK

. ._ TARIHI
SURIYE 10 EYLUL 2001 24 HAZIRAN 2003
Yunanistan 08 Kasim 2001 24 Nisan 2002
Kirgizistan 06 May1s 2003 17 Eylil 2004
Romanya 19 Ocak 2004 27 Ekim 2004
Ukrayna 07 Haziran 2005 4 Haziran 2008
Rusya 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
Belarus 29 Mart 2013 5 Aralik 2013
Moldova 1 Kasim 2012 24 Ocak 2014
AB* 16 Aralik 2013 1 Ekim 2014
Pakistan 07 Aralik2010 20 Nisan 2016
Karadag 18 Nisan2013 28 Haziran 2016
Nijerya** 02 Subat 2011 22 Mart 2017
Bosna Hersek 16 Subat 2012 3 Nisan 2017
Yemen** 20 Ekim 2012 16 Mart 2017
Kosova 15 Aralik 2015 Yirtirliige Girmedi.
Norveg 26 Nisan 2016 Yirtrlige Girmedi.

Kaynak: 2016 Tlrkiye Go¢ Raporu, 61.
*Ugiincii iilke vatandaslar ile vatansizlar i¢in heniiz uygulanmamaktadir.

** Resmi Gazetede “uygun bulma kanunu” yayimmlanmistir. Ancak, uygulanmasi

i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 heniiz ¢gtkmamustir.

Tirkiye son donemde ekonomik olarak guclenmesiyle gocmenler icin
transit Ulkeden hedef (lke durumuna ilerlemistir. Godgmenler, Tirkiye
sinirlarindan  Avrupa’ya gecme asamasinda karsilastiklart sorunlar sebebiyle
Tirkiye’de kalmay1 tercih etmislerdir. Bu kisiler ¢ogunlukla yasamlarini yasal
olmayan sekilde siirdiirmeyi tercih etmigler, ancak, kayitli olan yabanci sayis1 her
gecen gilin artmig ve bu kisiler de kayit altina alinmaya ya da geri gonderme

sirecine dahil edilmeye baslanmistir (Eksi, 2016a: 215-230).

Tiirkiye’nin 6zellikle diizensiz goce kaynaklik eden iilkelere yakin olmasi
sebebiyle geri gonderme ve geri kabul kapsaminin artirtlmasi sinir yonetimi basta
olmak lizere, go¢ mevzuatindan bu riskleri ilke alarak 6nleme ve alinan 6nlemleri

gelistirme yoluna gidilmistir. Tiirkiye, mevcut durumda, geri gonderme
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islemlerinde, basta Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gibi uluslararas1 kuruluslar ile yakin isbirligi
yaparak ve goce kaynaklik eden iilkelerle gittikge gelisen siyasi ve ekonomik
iliskilerine go¢ diyalogu bakis agisim1 ekleyerek, uzun vadeli ¢oziimler
aramaktadir. Ayrica, uluslararasi arenada devam ettirilen basta Budapeste Siireci
olmak iizere, Prag Siireci, Bali Siireci gibi mekanizmalara aktif katilim
saglamaktadir. S6z konusu konularla ilgili siireclerde diizensiz gége kaynaklik
eden iilkeler basta olmak iizere hedef konumda bulunan iilkelerin de katilimiyla
goc yonetimi, dizensiz gocln Onlenmesi ve geri gonderme kapasitesinin
arttirtlmas1 amact kapsaminda olumlu neticeler alabilmektedir. Son zamanlarda,
goniillii geri doniislerin saglanmasi ile uluslararast kuruluslarin yani sira ulusal
diizeyde stratejilerin gelistirilmesi Onemli goriilmektedir. Son verilere gore
3.589.384 Suriyeliye gecici koruma kapsaminda saglik, egitim, ¢alisma izni ve
sosyal olanaklarin sahip olmalari hususunda diinyadaki diger uygulamalara gore
daha iyi sartlarda yasam olanagi vermektedir. Genel amag, goge kaynaklik eden
iilkelerle imzalanmasi talep edilen geri kabul anlagmalarinin igerigini, Tiirkiye’yi
transit gecis yolu olarak kullanmis olan ve geri kabul anlagmalar1 geregi
Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin, hedef iilke olarak Tiirkiye’ye diizensiz go¢men
olarak gelenlerin, Tiirkiye’yi transit gegis iilkesi olarak kabul ederek giris yapan
ancak siire¢ igerisinde ¢ikis yapamayarak diizensiz konumda iilkede kalanlarin
geri gonderilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu ¢ercevede, 6zellikle AB ile yliriirliige
giren Geri Kabul Anlasmasi(GKA) sonrast AB’den Tiirkiye’ye gelecek yasadisi
gocmenlerin  kaynak (Glkelere gonderilebilmesi icin bu (lkelerle geri kabul

anlagmalar1 imzalanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2010’dan beri yillara gore dagilimla yakalanan diizensiz
goemen sayilari, gilincel insani bunalimlarla iligskili olarak degisiklikler
gostermistir. Ozellikle, Suriye’de yasanilan insani krizle iilkesinden ayrilarak
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulagmaya calisan gd¢menlerin sayisinin 2015 ve
2016 yillarinda artmasi ve alinan 6nlemler ile basta Yunanistan ile olan geri kabul
anlagmasinin ve AB ile imzalanan geri kabul anlagmalarinin etkisiyle 2017 ve

2018 yillarinda diisiis trendine girdigi anlagilmaktadir.
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Tablo 7. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi

2018* 34.677
2017 175.752
2016 174.466
2015 146.485
2014 58.647
2013 39.890
2012 47.510
2011 44.415
2010 32.667

Kaynak: Tiirk Kizilay G6¢ ve Miilteci hizmetleri Midiirligi, 2019

2.4.1.1. Turkiye- AB Arasinda Geri Kabul Anlasmasinmin Kapsami

GKA’nin imzalanmasiyla Konsey, Avrupa Komisyonunu, Tiirkiye ile vize
serbestligini hedef alan bir diyaloga ¢agirmis; Komisyon ise bu diyalog siirecini
Onleyici ve uzun vadeli bir bakis agisiyla ele alinacagini dile getirerek negatif bir
davranis ortaya koymustur. Daha sonra iizerinde anlasilmis ve 16 Aralik 2013°de
imzalanan mutabakat metniyle vize serbestisi fiilen baslatilmistir (Ekinci2016:
18).

TBMM 25 Haziran 2014 tarihinde, “Tlrkiye Cumhuriyeti ile AB Arasinda
ILzinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” adli belgede, genel
itibariyle, Tiirkiye ve AB’nin geri kabul sorumluluklari, prosediirsel stire¢ ve ilgili
usuller, transit gecis islemleri ve masraflara yonelik hiikiimler yer almaktadir.
Bi¢imsel agidan bakildiginda, anlasmada ilk maddede tanimlar; ikinci madde de
kapsam1 yer aldigi goze carpmaktadir. Belge de “Tiirkiye’nin Geri Kabul
Yiikiimliiliikleri; Birligin Geri Kabule Iliskin Yiikiimliiliikleri; Geri Kabul Usulii;
Transit Gegis Islemleri; Masraflar; Verilerin Korunmas: ve Sakli Kalan
Hikiimler; Yirtrliige Giris ve Uygulama ile Nihai Hiikiimler” olmak tizere yedi

baslik iizerine hazirlandig1 anlagilmaktadir (AB Geri Kabul Anlagmasi, 2019).

Bu anlagsma iilkelerin anlagsma sartlartyla belirlenmis olup kosullari
saglamayan kendi vatandaslarinin geri kabul edilmesini 1 Ekim 2014 tarihinde
yiiriirliige koymustur. Ugiincii iilke vatandaslar1 ile vatansizlarin geri kabulii
hususunda Tiirk vatandaslarinin AB {ilkelerine kisa siireli seyahatlerinde vize

muafiyeti saglanmasi sarti ile 1 Ekim 2017 olarak belirlenmesine mukabil,
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AB’nin istegiyle 1 Haziran 2016 tarihine cekilmistir. Anlagmanin uygulanma
tarihinin geri bir tarihe alinmasinda AB ile son donemde olusturulan pozitif
baglantilar, isbirliginin glic kazanmasinin istenmesi ve vize muafiyeti siirecinde
yasanilan olumlu olaylarinda biiyiik katkis1 oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buna
ragmen, bu silire¢ kapsaminda vize muafiyetine iliskin tartismalarin uzamasi,
anlasmanin {¢iincii iilke vatandaglart ve vatansizlarin geri kabulii hususunda
uygulanmasin1 daha sonraya birakilmasina sebep olmustur. Bu nedenle, Ege
denizinde bulunan Yunanistan’a ait adalara Tiirkiye iizerinden gecis yapan
diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye tarafindan geri kabulii Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda 2001 yilinda imzalanan geri kabul anlagsmasi ve buna bagl uygulama
protokolii kapsaminda olanakli hale gelmistir. Buna istinaden, 18 Mart 2016
tarihindeki Turkiye- AB mutabakatiyla geri kabul siireci hazirlanmis ve Tirkiye
AB tarafindan 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi engelleme ile taraf olmasina
ragmen son on yilda go¢ mevzuatindaki yasal ve kurumsal gelisim ile gogmenlere
sagladiklar1 hak ve olanaklar anlaminda olumlu yorumlanmis ve giivenli {igiincii
iilke olarak duyurulmustur. Bu durum, 6zellikle Yunanistan’in Tiirkiye tizerinden
gelen diizensiz go¢gmenleri geri gondermesinde uluslararas: hukuk ve insan haklar

baglaminda isini kolaylastirmistir (Ekinci, 2016: 20).

Tiirk vatandaglarimin AB {ilkelerine kisa siireli seyahatlerinde vize
muafiyeti hususunda yorumlamalar1 kosuluna baglanan geri kabul anlagmasi,
simdi bile tam anlamiyla uygulanmamasma ve 2019 yili ortalarinda askiya
alinmasina ragmen kaynak iilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelen diizensiz
gdcmenler lizerinde caydirict bir etki birakmistir. Anlasmanin imzalandig: tarihten
itibaren AB Ulkelerinde bulunan ve diizensiz konuma diisen Tiirk vatandaslarinin
ve 3. iilke vatandaslarinin geri kabulii anlagsmayla uygulanmaya bagslamistir.
Ancak, iiglincii lilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii vize serbestligi
siireciyle baglantili oldugu i¢in Anlagsma biitlin hiikiimleriyle ancak Tiirkiye tarafi
vatandaslarina s6z verilen vize serbestliginin saglanmasinda sonra uygulanmaya
koyulabilecektir. Geri Kabul Anlagmasi’nin yiiriitlimiine bakilirsa, taraflarin ilgili
oldugu yasama organlarinin onay1 kapsaminda yiirtirliige sokulan, Anlasmanin
ozellikle tiglincii lilke vatandaglar1 ve vatansizlarin geri kabuliiniin daha evvel bir

tarihe alinmas1 amaciyla yasama organlarindan miisaade alinmaksizin direkt Ortak
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Geri Kabul Komitesi karartyla uygulanmak istenmesi hukuksal alan kapsaminda

sorunlardir (Eksi, 2016b: 3568-3570).

18 Mart 2016 tarihindeki Mutabakat Zapti’nin Anlasmanin esas
hiikiimlerine tesir etmesi sebebiyle tasarlanan tarih degisikliginin taraflarin
yasama yetkililerinin onaylanmasina liizum duyulmustur.16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan Geri Kabul Anlasmas1 karsilikli ve s6zlesmeden dogan yiikiimliiliikler
iceren uluslararas1 bir anlasma niteligindedir. Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti acisindan Anayasa md. 90/5 ¢ergevesinde kanun hiikmiinde bir
konuma sahiptir. AB acisindan ise, Birlik Birincil Hukukunun bir pargasi
olmustur. Bu agidan ele alindiginda, Anlagmanin taraf devletler agisinda hukuki
bir baglayicilig1 bulunmaktadir. Anlasma, AB ve Tiirkiye’ye miitekabiliyet esasi
cergevesinde birbirine denk sorumluluklar yiiklemistir. Anlagma, 2009 Lizbon
Anlagmasia dahil ve AB ozgiirliikk, giivenlik ve icisleri konularina katilmayan
Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda haricindeki tiim AB iiye iilkeleri ve
Tiirkiye’yi kapsamaktadir. Anlasma iki grup hakkinda diizenleme getirmektedir.
Bu kapsamda, birinci grubu Anlagmaya taraf iilke vatandaslari ve ikinci grubu ise
liclinci iilke vatandaslar1 ile vatansizlar ise olusturmaktadir.  Anlagsmanin
zemininde diizensiz gd¢ hareketliliginin engellenmesi ve diizenli gog¢lin
isteklendirilmesi Ozendirilmesi yatmaktadir. Sonug¢ olarak, 18 Mart 2016
tarihindeki Tulrkiye - AB Mutabakatina ek olarak Tiirkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan ile geri kabuliin uygulanmasina iligkin protokol tasdik edilmistir. Ana
tez ise, diizensiz goclin engellenmesi ve diizenli gocilin canlandirilmast seklinde
Ozetlenebilmektedir. Anlagsmanin sorumluluklarina bakacak olursak, geri kabul
edilecek kisilerin ilgili iilke sinirlarina kadar ki masraflar1 geri kabulii talep eden
tilke tarafindan, smir bolgesinden itibaren yani geri kabul gergeklesmesi
sonrasindaki barinma, ulagim gibi her tiirli masraf ise geri kabul eden (lke

tarafindan karsilanmaktadir (Ekinci, 2016: 21).

GKA'nm iki niteligi 6ne ¢ikmaktadir. Ilki, geri kabul Anlasmasinin
Uluslararasi bir antlasma olmasi, digeri ise; lilkeden ¢ikarma siirecinin son halkasi
olmasi niteligindedir. GKA'nin, tipk: diger uluslararasi antlasmalar niteligindedir.
O antlagsmanin uygulamaya konulmasini takiben, AB hukukunun onemli bir
kismint meydana getirir. GKA'nin, AB’nin kaynaklar1 bakimindan birincil

hukukun altinda, ikinci hukukun ise bir iist seviyesinde yer alir. GKA'nin ulkeden
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gonderilme vetirenin son halkas1 olup, aslinda siir dist etme kararlarinin
biitiinleyicisidir. Geri Kabul Anlasmas ile ilgili sahsin transferi ve kabulii ile
alakali ayrintili diizenlemelere gererek iilkeden g¢ikarma siirecinin kilidi olarak
diisiiniilebilir (Geri Kabul Antlasmasi madde 1-2). AB ortak bir gé¢ politikasi
gelistirmek icin simdiye kadar on yedi iilke ile geri kabul anlagmas1 imzalanmustir.
Bu imzalanan geri kabul antlagsmalar1 esasinda vize kolayligi antlagmalar1 gibi

diger araglarla desteklenmistir (Go¢cmen, 2014: 26).

GKA’nin kisaca; GKA, Tiirkiye’nin veya AB Uyesi bir devletin llkesine
girme, burada bulunma veya ikamet etme kosulunu bulundurmayan kisileri
icerisine alir. Bu kisi, “vatandas ise”; her zaman GKA’nin kapsaminda ise,
liclincti iilke vatandasi veya vatansiz ise, istekte bulunan devletin salahiyetli
makamlari, kisiyi 6grendigi tarihten itibaren 5 yil iistii bir zaman zarfindan 6nce
istekte bulunulan devleti terk etmisse, kural olarak GKA’nin ¢ergevesi igerisinde
bulunur. Buna istinaden, bu durumda olan kisilerin, geri kabulii igin istenilen
sartlarin, kesin delil listesindeki belgelere istinaden ispatlanabiliyorsa; bu kisiler,

GKA’nin kapsamindadir.

2.4.1.2. Geri Kabul Yukamlulikleri

Tiirkiye’nin geri kabul miikellefiyetligi ile AB ve iiyesi devletlerin geri
kabul miikellefi, karsiliklilik dikkate alinarak, “vatandas” ve ‘“licilincii tlke

vatandas1” veya “vatansiz” bakimindan ikiye ayrilarak diizenlenmistir.

Vatandas yoniinden; GKA'nin 3. maddesine gore Tiirkiye, AB dyesi bir
devletin talebi lizerine, AB iiyesi iilkesine girme, oturmaya yonelik sartlari
barindirmayan Tiirk vatandaslarini kabul edecektir. Tiirkiye'nin bu sorumlulugu
dogum yerleri yahut vatandasliklarina bakilmadan Tiirk vatandaglarinin resit
olmayan evlatlar1 ile baska iilke uyruguna sahip eslerini de dahil etmektedir. Bu
maddeye gore sadece Tirk vatandaslarinin degil ayni zamanda eskiden Tiirk
uyruklu ona sahip sonrasinda bundan vazgecmis ya da vazgectirilmis kisilerinde

geri kabuliinii kapsamaktadir (Batir, 2017: 597).

GKA'nin 3. maddesinin 4 ve 5. fikralar1 dogrultusunda geri kabulii
onaylanan kisinin 3 ay gecerli ulan seyahat belgelerini 3 gin icerisinde Tirkiye

konsolosluklari tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir (Batir, 2017: 598).
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Ugiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar agisindan GKA yiikiimliiliigiine
gelince; GKA'nin 4. maddesine gore Tiirkiye, AB Uyesi bir devletin talebi tizerine
iiye devletin ya da AB'nin kendi yasalarina gore sz konusu AB iiyesi iilkeye
girme, burada oturma yonelik olan sartlar1 yerine getirmeyen yahut artik yerine
getirmesi mimkiin olmayan biitliin ii¢lincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz olan
kisilerin 10. maddede sayilan hiikiimleri ispatlamasi durumunda geri kabulleri

saglanacaktir. 10. maddede ise;

o Tiirkiye tarafindan hazirlanmis bir vizeye sahip ise,

e Tlrkiye'de bir oturum belgesine sahip ise,

e Tiirkiye'de kaldiktan ya da transit gegis yaptiktan sonra bir AB iiyesi
ilkeye yasadis1 veya direkt giris yapmast sartlari belirtilmistir.

Buna gore lciincii iilke vatandasi veya vatansizlarin yalnizca Tiirkiye'nin
bir uluslararas1 havalimanin transfer alanindan ge¢mis ise ya da talepte bulunan
AB fiiyesi iilke bu kisilere kendi tilkesine giris i¢in diizenlenmis bir vize ya da
oturum izni hazirlanmis ise ve bu kisi Tiirkiye tarafindan hazirlanmis daha uzun
stire gecerliligi olan bir vize ya da oturum belgesine haiz degilse yahut bu kisinin
talepte bulunan Avrupa Birligi iiyesi iilkeye vizesiz giris olanagina haiz ise
Tirkiye'nin bu kisileri geri kabul olarak almay1 sorumlulugu yoktur (Batir, 2017:
599).

Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ve AB’nin Anlasmay1 kendi usullerine
(Tirkiye bakimimdan TBMM tarafindan tasdik edilmesi ve Resmi Gazetede
yayimlanmasi gerekmektedir) uygun olarak onaylamasinin pesinden, antlagsma
taraflarin karsilikl tasdiki i¢in kurallar1 tamamladiklarini bildirdikleri tarihi takip

eden 2. aym 1. giiniinde uygulamaya konulacaktir (AB Geri Kabul Anlagmasi,
2019).

Geri Kabul Anlasmasi’nin 4. ve 6. Maddelerine istinaden; (3. Devlet
tebaas1 kabul edilmesi) geneli itibariyle, Anlasma’nin uygulamaya konulmasindan
3 yil sonra tatbik edilecektir. Lakin, Tiirkiye ile ikili geri kabul anlasmasi veya
emsal dizenlemeleri bulunan 3. Devlet tebaasi ya da tebaasi olmayan sahislarin
iadeleri i¢in 3 yillik siireyi beklenmeyerek ve bu kisilerin geri gonderilmesi, Geri
Kabul Anlagmas1 uygulamaya baslandig tarihten itibaren baslayacaktir (AB Geri
Kabul Anlagmasi, 2019).
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Antlagsma; uygulamaya konuldugu tarihten sonra, Taraflarin biri, digerinin
ulkesinde duzensiz go¢men durumunda bulunan yurttaslari bakimindan ise
Anlagma, gecerli olacaktir. Burada deginilmesi gereken Onemli bir konu, bu
haldeki bir Tiirk vatandas1 hususu yargiya gétiirmiisse, AB’nin bu vatandasimizi
yargi asamalari olusturulmadan geri gondermeyecegine iliskin bir durumun vize
diyalogunun meydana gelmesinin, ayrintili yol haritasinin derecelendirilmis

olmasidir (AB Geri Kabul Anlagmasi, 2019).

Geri Kabul Anlagmasi ile, Tirkiye veya AB iiyesi bir devlet agisindan
diizensiz gd¢men olan vatandas, 3. Devlet vatandast ya da vatandasligi olmayan
sahisin geri kabulii ile ilgili sartlar ve usuller, belirtilmistir. GKA’nin nasil
gerceklestirilecegi, 0Ozellikle AB’nin vize muafiyetindeki asamalarina bagl
olacak; sistemsel bir sekilde, AB’nin Tiirkiye hakkinda vize serbestisi uygulayip
uygulamayacagi, Tirkiye’nin GKA’da ne kadar ilerledigine bakilacaktir. Gerek
AB ve iiyesi devletler gerek Tiirkiye hukuk diizeninin yeni kaynagi olan Geri
Kabul Anlasmasi’n1 bekleyen en bilyiik engel de, belki de, bu ince denklem iginde

dogumunun uygulamadaki etkileri olacaktir (AB Geri Kabul Anlagmasi, 2019).

2.5. AB ADALET DiVANIN SERBEST DOLASIMDAKI TURK
ISCILER iCiN ALDIGI KARALAR

Turkiye-AB Ortaklik iligkisi, Tiirkiye ile o zamanki adiyla AET ile yaptigi
ortaklik 1959 yilinda yaptig1 bagvurusuyla baslamistir. Son zamanlardaki siyasi
gelismeler sebebiyle mevcut miizakere siireci yaralanmis, gibi dursa da, bu iliski,
1980 yillarinin ortasindan itibaren AB Adalet Divani’nin (ABAD) iiye devletlerde
yasayan Tirk Vatandaglarinin Ortaklik hukukundan kaynaklanan haklarini
korumaya yonelik verdigi onemli kararlarla her zaman Tiirk halkinin ilgi ve
dikkatini c¢ekmistir. ABAD’in 06zellikle Tirk vatandaglarinin iiye iilkelere
girigleri, ikamet izinleri, ¢alisma haklar1 ve aile bireylerinin durumlarina iligkin

izledigi olumlu ¢izgi dikkat ¢ekicidir (Candan, 2018: 151-152).

AB iiyesi iilkeler, Birlik Organlar1 ve Uye Devletler uyruklu kisiler
arasinda anlagmazliklarin ¢6zim yeri AB Adalet Divani’dir. AB Adalet
Divani’nin gorevi Oncelikle kurucu antlagmalar olmak iizere sonra da tim AB
tarafindan gegerli olan Tiiziik, Yonerge, Karar ve tavsiyelerden meydana gelen

ikincil hukuk dahilindeki bu hiikiimlerin yiiriitiim ve aciklama seklindedir. Divan
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bu yilikiimliiliigiinii yerine getirirken ayn1 zaman da AB iiyesi devletlerden
herhangi birinin, AB mevzuati ile belirtilen yiikiimliiliklerini yapmamasi
durumunda, komisyonun basvurusu iizerine tam yargi, iptal ve yorum davalari
acabilmektedir. Dolayistyla ABAD AB’de en yiiksek yargi organidir. Ulkemizin
hala AB’ne tam iiyesi olmamasi sebebiyle ABAD nezdinde dava agma yetkimiz
bulunmamaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi, KP ve
Ortaklik Konseyi Kararlar1 uyarinca Tiirkiye AB Ortaklik Hukuku kapsaminda
AB iilkelerinde bulunan Tiirk iscilerine taniman serbest dolasim haklar ile ilgili
mahkemeye intikal eden davalar ABAD tarafindan yorumlanmistir. Dolayisiyla
AB Hukukunda onemli kaynaklarindan olan ABAD kararlar1 esitlik, yasal
kesinlik, hiktmlerin geriye yetkili olmamasi olgiiliilik hukuksal giivenlik ve
temel insan haklarina uygunluk ilkelerine paralel olarak alinan bu kararlar Tiirk
is¢ileri ve aile lyelerinin ABAD Oniinde hak arama miicadelesinde Meryem
Demirel adli vatandagimizin 1987 yilinda sonuglanan dava ile 6nce olmustur.
Gilintimiize kadar bu davalarin sayis1 artmistir. Tiirk iscileri bulunduklar1 iiye
devletlerin yabancilar yasasindan kaynaklanan ¢alisma ikamet ve sosyal
giivenlikleri ile 1ilgili benzeri haklar1 kullanirken karsilastiklari problemleri

¢dzmek icin ile dava agma haklar1 kullanabilirler (Ozciire, 2002: 220-222).

Divan’in Tiirk is¢ilerinin agtiklar1 davalar neticesinde,1987’den bu tarafa
aldig1 yorum kararlariyla, Miistereklik Hukuku’ndan dogan kazanimlara, Tirk
Iscilerin iiye iilkelerdeki konumlarina seffaflik getirerek, kayda deger bir goriis

meydana ¢ikarmistir.
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Tablo 8. Serbest Dolagimdaki Tiirk Iscileri Hakkinda ABAD Kararlar

DAVA KONUSU Dava Adi Dava No Dava Tarih
Meryem DEMIREL Karar1 C-12/86 30.09.1986
Salih Zeki SEVINCE Karar1 C-192/89 20.09.1990
Kazim KUS Karar1 C-237/91 16.12.1990
Hayriye EROGLU Karari C-355/93 05.10.1994
Ahmet BOZKURT Karari C-434/93 06.06.1995
Recep TETIK Karari C-171/97 23.01.1997
Selma KADIMAN Karar1 C-351/95 17.04.1997
Stileyman EKER Karar1 C-386/95 29.05.1997
Suat KOL Karar1 C-285/95 05.06.1997
Kasim ERTANIR Karari C-98/96 30.09.1997
Faik GUNAYDIN Karari C-36/96 30.09.1997
Haydar AKMAN Karari C-210/97 19.11.1997
Mehmet BIRDEN Karari C-1/97 26.11.1998
Sezgin ERGAT Karari C-329/97 16.03.2000
Safet EYUP Karar1 C-65/98 22.06.2000
Bigakci C-89/00 19.09.2000

2/76 ve 1/80 Sayili Biilent KURZ (Yiice) Karar1 C-188/00 19.11.2002

Ortaklik Konseyi Gemensan/Birlikte Karari ' C-171/01 08.03.2003

Kararlarina Yénelik Eran ABATAY (ve) Nadi SAHIN | C-317/01 21.10.2003

Mahkeme Kararlari Karari C-369/01

(Ikamet hakkr) Com./Oostenrijk C-465/01 16.09.2004
Engin AYAZ Karari C- 275/02 30.09.2004
Inan CETINKAYA Karari C- 467/02 11.11.2004
Ibrahim UNAL Karari C- 136/03 02.06.2005
Ceyhun AYDINLI Karar1 C- 373/03 07.07.2005
Ergiil DOGAN Karar1 C- 383/03 07.07.2005
Gaye GUROL Karari C- 374/03 07.07.2005
Mehmet SEDEF Karari C- 230/03 10.01.2006
Ergiin TORUN Karari C- 502/04 16.02.2006
Hasan GUZELI Karar1 C-4/05 26.10.2006
Ismail DERIN Karar1 C-325/05 18.07.2007
Murat POLAT Karari C-340/06 04.10.2007
Ezgi PAYIR, Burhan AKYUZ ve | C-294/06 24.01.2008
Birol OZTURK Karar1
Hakan ER Karar1 C- 453/07 25.09.2008
Ibrahim ALTUN Karari C-337/07 18.12.2008
Mehmet SOYSAL/Ibrahim C-228/06 19.02.2009
SAVATLI Karari
Umit BEKLEYEN Karari C-462/08 21.01.2010
Hava GENC Karari C-14/09 04.02.2010
COMMISSIE/NL C300&301/09 02.12.2010
F. TOPRAK ve . OGUZ Karari C-300/09 09.12.2010

C-301/09

Metin BOZKURT Karari C-303/08 22.12.2010
Murat DERECI C-256/11 15.11.2011
Kahveci ve Tnan Karar C-7/10 C-9/10 |29.03.2012
Leyla Ecem Demirkan Karar C211/11 24.09.2013
Z. TAFLAN (MET) Karari C-277/94 10.09.1996

3/80 Sayili Ortaklik _

Konseyi Kararlarina Sema SURUL Karar1 C-262/96 04.05.1999
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https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11533/1-meryem-dem%C4%B0rel-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11534/2-salih-zeki-sev%C4%B0nce-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11538/3-kaz%C4%B1m-ku%C5%9F-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11535/4-hayriye-ero%C4%9Flu-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11536/5-ahmet-bozkurt-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11537/7-recep-tet%C4%B0k-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11540/8-selma-kadiman-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11541/9-sueleyman-eker-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11544/10-suat-kol-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11542/11-kas%C4%B1m-ertanir-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11543/12-faik-g%C3%BCnaydin-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11545/13-haydar-akman-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11546/14-mehmet-b%C4%B0rden-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11550/18-sezgin-ergat-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11551/20-safet-ey%C3%BCp-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11554/21-buelent-kurz-yuece-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11557/24-gemensanbirlikte-karar%C4%B1.docx
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https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11562/30-erguel-do%C4%9Fan-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11560/29-gaye-g%C3%BCrol-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11510/31-mehmet-sedef-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11511/32-erguen-torun-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11512/33-hasan-g%C3%BCzel%C4%B0-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11514/36-%C4%B0smail-der%C4%B0n-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11526/48-murat-polat-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11516/38-ezgi-payir-burhan-aky%C3%BCz-ve-birol-oezt%C3%BCrk-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11516/38-ezgi-payir-burhan-aky%C3%BCz-ve-birol-oezt%C3%BCrk-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11519/39-hakan-er-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11518/40-%C4%B0brahim-altun-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11520/41-mehmet-soysal%C4%B0brahim-savatli-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11520/41-mehmet-soysal%C4%B0brahim-savatli-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11521/43-hava-gen%C3%A7-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11525/45-f-toprak-ve-i-o%C4%9Fuz-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11524/46-metin-bozkurt-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11531/52-kahveci-ve-%C4%B0nan-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11532/53-leyla-ecem-demirkan-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11539/6-z-taflan-met-karar%C4%B1.docx
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11547/15-sema-s%C3%BCr%C3%BCl-karar%C4%B1.docx

Yonelik Mahkeme Ibrahim KOCAK/ Ramazan ORS | C-102 14.03.2000
Kararlar1 ( sosyal giivenlik | Sakir OZTURK Karari C-373/02 28.04.2004
hakki ile ilgili kararlar)

Akdas karar1 C- 485/07 26.05.2011
Hizmetlerin Serbest Abdiilnasir SAVAS Karar1 C-37/98 11.05.2000
Dolagimi ve chrl§§me Veli TUM - Mehmet DARI Karar1 | C-16/05 20.09.2007
gzgurllugu Ile Igili Mehmet SOYSAL ve SAVATLI | C-228 /06 19.02.2009

ararlar

Mahkeme Kararlari Eran ABATAY Nadi SAHIN C317/01 21.11.2003

Kaynak: Ozciire, 2016: 215.

2/76 ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1 ikamet, calisma ve esit
muamele hakkina iligkin kararlar olup, giliniimiize degin ABAD bu kararlara
iliskin birgok dava ile karsi karsiya gelmis ve bu kararlara yonelik kararlar
vermistir. Demirel Davasi, Tiirkiye ve Tiirkiye AB iligkileri agisindan miihim
sonuclart vardir. Ankara Antlasmasi’nin 12. maddesi ile KP'lin 36. maddesinde
belirtilmis olan Tiirk iscilerinin serbest dolasim hakkinin tespit edilen siirelerin
bitiminde otomatik olarak uygulamaya girip girmeyecegi sorusu ile yine Ankara
Antlagsmasi'nin 7. maddesinde belirtilmis olan stand-still sorumlulugunun
Topluluk {iyesi iilkelerin kendi mevzuatlarinda direkt uygulanabilir bir yasa-
kanun olarak gorullp goriilemeyecegi sualleri ABAD nezdinde yanitlanmistir. Bu
maddelerde belirtilenlerin, deyimsel yorum geregi bir tasari mahiyetinde
olduklari, agik, tek anlamli sorumluluklar kapsamadigi ve yerine getirmeleri veya
tesirleri agisindan AB {iyesi iilke mevzuatlarinda bagka bir hukuki metni
gerektirdikleri gibi sebeplerle bu anlagsma hiikiimlerinin kendiliginden gecerli
olmadig1 sonucuna varilmistir. Yani ABAD olumsuz bir yanit vermistir. Demirel
karari, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin bugiinkii seviyesine olmasinda Adalet
Divani'nin bugiine kadar verdigi kararlar arasinda en Onemlisidir. Yargilama
stireci, sikintili olmus. Ankara Antlagmasi’nin ilgili maddelerinin hukuki niteligi,
Tirk iscilerinin =~ serbest dolagimmnin  kendiliginden  gegerli  olmasini
saglayamamistir. Bu konudaki diizenlemelerin, Ortaklik Konseyi'nde yapilmasi
karara baglanmisti. ABAD bu karar1 ile Tiirk iscilerinin serbest dolasim hakkina
sahip olmadig1 seklinde bir sonuca varmistir. Bu karar1 Ankara Antlagsmasi'nin 9.
maddesi ve dolayisiyla bu maddenin atif yaptigi Birlik iginde vatandaslik
nedeniyle uygulanan her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayan Roma Antlasmasi'nin 7.
maddesi hiikiimleri ile bagdastirmak zordur. Kisacast Ankara Antlagmasi ile bir

taraftan Birligi, diger taraftan iiye devletleri aktif ve pasif sekilde bir takim
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sorumluluklar altina soktugu halde, bu antlasmanin geregi yerine getirilmemistir

(Oguz, 2010: 78-80).

Sevince karari ile Ankara Antlagsmasi(AA) ve Katma Protokol(KP) topluluk
hukuku ile beraber bakildiginda ayrica 2/76, 1/80 ve 3/80 Sayili Ortaklik Konseyi
Kararlarinin(OKK) tiye iilkelerde direkt tatbik edilmesi karari alinmigtir. Bunlara
ilaveten yeni kararlar getiremeyecegi ve Tiirk iscilerinin istthdam hakkinin
oturum hakkindan da ayr diisiintilemeyecegine hiikiim verilmistir (Cagatay, 2008:
16).Sevince Karar’’nin sonuglarindan onemlisi ¢alisma hakkinin ikamet
hakkindan farkli olamayacagini belirtmesidir. Bu dava, ayrica, 1/80 sayili
Karar’daki yasal ¢alisma kavramina da aciklik getirmektedir. Oturum izni istegi
kabul gormeyen, fakat bu sire zarfinda ¢alisan bir Tirk is¢isinin kendisiyle
alakal1 bir davanin devami sirasindaki ¢aligmasinin legal calisma sayilmayacagini

Divan belirtmistir (Yesildaglar, 2005: 19).

Hayriye Eroglu Karari’nda ise; Tiirk vatandaslar1 agisindan en dnemli katkisi
is¢i kavraminin tamamina sorunlu karara baglanmasi olmustur. Bu anlamda 1/80
no’lu kararin direkt bir etkiye sahip ve bir Tiirk is¢isinin iiye iilkeye aile
birlestirilmesi disindaki sebeplerle (bu davada 2 farkli sirkette vatandaglarinin
stajyer olarak ikiye calistigin1 goriiyoruz) iilkeye gelis gayelerinden ayr1 olarak bu
maddede ongoriilen haklara sahip oldugunu ibraz etmistir (Koktas, 1999: 161, C -
355/ 93). Divan, Eroglu Karar1 7. maddenin iiye iilkelerde direk tesiri bulundugu
sonucuna ulasilmistir. Aile birlestirmesi disinda, ailenin yanina gelen, bu
iilkelerde egitim goren, ¢ocuklarin ve aile fertlerinin, birlik yasasina gore oturum
ve calisma hakki kazandiklarini kabul etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir

(Kaplan, 2008: 64).

3/80 sayili OKK, AB’nde yasamakta olan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklarimi yonelik kararlar1 icermektedir. Bu konudaki Taflan- Met
Karari’nda AB iiyesi llkelerde calismis isgilerin dul esleri, eslerinin c¢alismis
oldugu ¢esitli tilkelerden dul ayligi alma talebinde bulunmusglardir. Divana intikal
eden bu davada verilen karara gore, 3/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari(14 Eyliil
1980) tarihinden itibaren ylriirliige girdiginde taraflar bakimindan baglayicidir.
Ancak ABAD bu davada 3/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 uygulanan ama bir
uygulama Tiiziglinliin olmadigin1 gerekge gostererek ve ayni zamanda Ortaklik

Konseyi Karar'nin 12 ve 13. maddelerini de ileri siirerek hak talebinde
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bulunamazlar seklinde karar vermistir. Bu kararin en onemli yan1 3/ 80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari'nin uygulama Tiziigii'niin hazirlanmasi agisindan
Konsey’e yiikiimliiligiinii hatirlatmis olmasidir (C-277/94). Siiriil kararsi ise, bir
AB iiyesi tllkede siiresi smirli bir ikamet izni ile ikamet etmekte olan
vatandaslarimiz haftada 16 saate kadar belirli bir isveren de yardimei bir iste
calismasina izin veren bir ¢alisma izni kapsaminda istihdam edilmekteydi. Bu
siirecte, bir cocuk sahibi olan vatandasimiz liye iilke mevzuati geregi 3 yas alt1
cocuklar i¢in bir yardim parasi almaktaydi. Daha sonra yapilan bir degisiklik ile
bu ddenek kesilmistir. Bunun sebebi ise sinirli bir ikamet iznine sahip olmasidir.
ABAD oniine gelen bu davada 3/80 OKK’nin 3(1) maddesi g¢ercevesinde aile
yardimlari i¢in bir oturum izni vesikasina sahip olmasini talep edemez, seklinde
karar ¢ikmustir. 3/80 sayili OKK’nin muamele esitsizligine dair direkt bir etkiye
sahip oldugunu ve islevsiz goriilen Ortaklik Konseyi Karari’nin muamele esitligi

ile islerlik kazanmigtir (C- 262 96).

Oztiirk Karar’nda ise 3/80 sayili OKK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda
bulunan vatandasliga yonelik imtiyazda bulunma yasagi dogrultusunda biitiin
imtiyazlarin kaldirildigina deginilmektedir. Bu duruma istinaden, Divan 3/80
sayitli OKK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin direk etkiye sahip olduguna
deginilerek Uye devletlerce yeni kisitlamalarin uygulanmasiin imkansiz oldugu
ve ilgili duzenlemelerin bir ulusal mahkemece uygulamaya konulacak kadar kesin
oldugu belirtilmektedir. Divan, Taflan/Met Karari’ndaki hatanin farkina varip
diizeltmis ve ilgili dizenlemeler seffaflik kazandirmis ve hem de vatandaslarimiz
yararina bir karar almigtir (Kaplan, 2008: 145-146).

Leyla Ecem Demirkan Karari, bir liye devlette iivey babasinin yanina ziyarete
gitmek etmek isteyen bir Tiirkiye vatandasinin vize talebinin reddi ve bunun
sonucu olarak hizmet alimi serbestligi ile ilgili bir karardir. ABAD bu kararindan
KP'un 41. maddesinin 1. fikrasina gore “stand-still sart1” ile ilgili olarak merkezi
Liiksemburg'da bulunan ABAD, AB miiktesebati acisindan ictihat olusturan karar
verir ve uluslar tsti 6zellikte ki bu karar 28 AB Uyesi tlkesinin mahkemelerini ve
karar organlarinin baglamaktadir. ABAD, KP’ iin 41/1 maddesi nezdinde,
anlasma taraflarmin karsilikli olarak mevcut haklar1 kotiilestiremeyecek, yeni
siirlamalar getirmeyecekleri yoniinde karar vermistir. Bu konuda simdiye degin

6 adet karar karsimiza cikmaktadir. Bunlar, Savas, Abatay/Sahin, Tim/Dari,
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Sosyal/Savatli, T. Sahin ve Toprak kararlaridir. Bu kararlar ile genel bir ¢erceve
olusturulmus ancak buna ragmen AB iiyesi lilkelerin hukuk dis1 uygulamalarini
devam ettirmektedir. Almanya, Avusturya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi
bircok iilkede, Tiirk vatandaslar1 bireysel olarak genel mahkemelere bagvurmakta
ve iye llkeler ise agilacak davalarin aleyhlerine olacagini anladiklarindan hatali
yontemleri dizenlemeler ederek o kisiye 6zgii yasal diizenlemeler uygulamakta,
davaci hakkini yalniz onunla smirli olmasi sartiyla tanimakta ve bu yolla da
davalar diisiirmektedirler. Bu sekilde de AB Hukukundan kaynaklanan haklarin
tim vatandaglarimizi igine alacak Ozelligi kavusmasina engel olmaktadir.
Demirkan davasinda Tirk vatandaglarinin hizmet alim sebebiyle Avrupa
ilkelerine vizesiz giris hakkinin bulunmadigi sonucuna varmistir. Bu durumun
Avrupa tarihinde simdiye kadar verilen 17 binden fazla dava dikkate alininca

sasirtict oldugu ve tarafsizlik ilkelerine aykiridir (Ozciire, 2016: 260).

KP'in uygulamaya konuldugu 1973 yilinda Almanya’ya vize hususu yoktu.
Ancak Almanya 1980 yilinda Tiirk vatandaslarina vize getirmistir. Birlestirilmis
Abatay ve Sahin kararinda aciklandig1 gibi*“Tiirk vatandaslarina uygulanan ulusal
hukuk kararlarinin iiye tilkede KP’ iin uygulamaya konuldugu tarihtekine
istinaden daha olumsuz olup olmadigi konusunun tespiti o iilkenin ulusal
mahkemeleri tarafindan yapilacaktir". Adi gegen stand-stil/ kurali Ocak 1973
tarihinden bu yana biitiin iiye iilkeler ile Danimarka, irlanda ve Ingiltere de
uygulamaya ge¢mis ve birlige tiye diger iilkelerinde iiye olduklar1 tarihten buyana
baglamaktadir. ABAD’a gore, Tiirk vatandaglar1 agisindan olumlu sonuglanan
ABAD Kkararlar1 neticesinde ortaklik anlagsmasindan dogan haklarimiz resmiyete
geemis ve Subat 2009°da Soysal Karariyla vize probleminin ¢oziilecegi timidi
tekrar dogmustur. Yine, KP’ {in 41/1 maddesine gore, hizmet edinme maksadiyla
AB iilkelerine giden Tiirk vatandaslarina uygulanan vize sartinin AB
miiktesebatina ters diistiigli anlasilmistir. Fakat {iye devletler bu kararlar
uygulamaya yanagmamaktadir. Simdiye kadar bazi AB {iyesi {ilkelerin
kuruluslarinin reaksiyonlari istenilen sekilde olmakla birlikte ancak halen Tiirkiye
acisinda istenilen vizesiz seyahat olanagi saglanamamistir. Yasal olarak hakli
oldugumuz belirtilse de bu uygulamalardan umut edilen kazanimlarin

saglanmasimin vakit alacagt ve bu siiregte sabirli olmanin faydali olacagim

anlasilmaktadir (Ozciire, 2016: 262-263).
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ABAD, 2015 yilinda verdigi Tuco Karar1 ile AB vatandaglarina taninan
serbest dolasim hakkinin i¢ pazardaki dort temel Ozgiirliikten biri olarak,
2003/88/EC sayili Calisma Siireleri Yonergesi ile baglantili olarak ¢ok sayida
calisan1 ve igvereni ilgilendiren bir karar vermistir. Kararin 6ziinlii evden ise
giderken gecirilen siirenin sabit ¢alisma yerine sahip olan is¢iler disinda, yasal
calisma olarak kabul edilmesi olusturmaktadir. Adalet Divani nezdinde, Ortaklik
Konseyi Kararlar1 kapsaminda agilan davalar ile Tiirk is¢iler ve aile efradinin AB
diizeyinde konumlar1 belli olmustur. Bu netice ile bugiin tam bir esitlik
saglamakla beraber Tiirk iscileri ve aile efradinin konumlar1 ve saglanan serbest
dolasim haklar1 AB iyesi {ilkelerin vatandaslarinin kullandiklar1 haklara
yaklastirllmistir. AA, KP ve {i¢ adet Ortaklik Konseyi Kararlari, bagta Almanya ve
Hollanda olmak tizere diger bircok AB iiyesi lilkeler tarafindan ikili isgiicii sevk
anlagmalariin dikkate alindig goriilmistiir. Tiirk is¢ileri ve aile efradinin ¢aligma
ve oturum haklar1 kapsaminda sadece ikili is giicii sevk anlasmalarinin maddeleri
ve milli hiikiimler uygulanmistir. Tiirkiye Ortaklik Hukuku kapsaminda, AB
ilkelerinde ¢alisma hakkini, ikili isgiicli sevk anlagsmalar1 dahilinde kazanan Tiirk
uyruklu isciler ile giiniimiize kadar agilan davalar hakkinda, ABAD tarafindan
verilen kararlar ile Ankara Antlagsmasit (AA), Katma Protokol (KP) ve Ortaklik
Konseyi Kararinin (OKK) yorumu sonucu ortaya ¢ikan ortaklik mevzuati
kapsaminda Tiirk iscilerin AB iiyesi Tllkelerdeki halihazir serbest dolasim
haklarinin agiklanmistir. Ortaklik Hukukuna gore Tiirk iscilerin AB iilkelerinde
serbest dolagim haklar1 bir AB iiyesi iilkenin kendi yasalarina paralel bir bicimde
bu iilkeye usuliine uygun giris yapmasina, oturma hakki tanmarak calisma izni
verilen Tiirk vatandaslarina haklarindan olusmaktadir. Tiirk vatandaglarinin sahip
oldugu diger haklar1 kapsaminda AB iilkelerinde ise yerlesmede ikinci Oncelik
hakki ile vatandasliktan kaynaklanan imtiyaz yasagi, is ve isveren degistirme,
calisma ve oturma izninin siliresinin uzatilmasi, caligmaya ara verme, aile
birlestirmeleri ile ilgili haklar ile evlatlarinin egitim alma hakki, faal olarak
calisma ve emeklilik sonrasi oturum hakki ve son olarak sosyal giivenlikten
faydalanma haklarinin oldugu, ancak kamu kesiminde uygulanan ¢alisma yasagi

dogal olarak Tiirk iscilere de etki etmektedir (Ozclire, 2016: 263).

AB ile Tiirkiye Ortaklik Hukuku, aile birlesimi hakkini kapsamanin yaninda
ABAD’m ortaya ¢ikardig1 ve net bir sekilde belirtildigi i, AB ve Uyesi devletler,
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AB’deki Tiirk vatandaslarinin mevzu bahis olmasi durumunda, stand-still
hiikiimleri dogrultusunda aile birlesimine yonelik mevcut durumu koétiilestirmeme
sorumlulugu vardir. Bu stand-still kararlarindan ilki, yerlesme ve hizmet sunumu
serbestisi ile ilgili KP madde 41/1 iken; ikincisi, is¢ilerin serbest dolasimu ile ilgili
2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari(OKK) 7. maddesi ve 1/80 OKK 13. Maddesi
kapsamindadir. KP md. 41(1)’deki stand-still hiikkmii, ABAD’in AB ile Tiirkiye
Ortaklik hukuku ve aile birlesimi ile ilgilidir. KP md. 41(1) uyarinca: “Akit
taraflar, aralarinda, yerlesme serbestisi ve hizmet sunumu serbestisine yeni
kisitlamalar koymaktan sakinir.” ABAD’a gore, KP md. 41(1), direk etkilidir. Bu
acidan, “bu maddenin uygulandig1 bireyler, liye devletlerin mahkemeleri dniinde
bu maddeye dayanma hakkina sahiptir” buna gore kimler KP’iin bu ilgili
maddesine dayanabilir sorusunun cevabina gelince, bunun i¢in, adi gegen, Tiirk
vatandas1 olmali ve temel kisimlar ile su iki kategoriden birisine katilmalidir.
Birincisi, bir Tirk vatandasi, yerlesme serbestisinden faydalaniyorsa; KP md.
41(1)’1 kullanabilir. Bunun i¢in, o kisi, AB iiyesi bir devlette kararli ve siirekli bir
sekilde “serbest calisan™ birisi olmalidir. Hizmet sunan kisi; ilgili etkinligin,
kendisine dogrudan ve tam olarak O6denen bir iicret karsiliginda g¢aligiyorsa ve
“aktif ve gercek” bir is ile ugrasiyorsa; “serbest calisan” olarak nitelendirilir.
Ornegin, Dogan davasinda ki Bay Dogan, Tiirk vatandas1 olup; Almanya’da %51
hissesine sahip bir sirkette miidiir olarak calismakta ve kazancini serbest meslek
faaliyetinden kazandigindan yerlesme serbestisinin kisi agisindan c¢ergevesi
igerisinde goriilmistiir. Yani, Bay Dogan, “serbest ¢calisan” olarak, KP md. 41(1)’1
ileri siirebilmistir. Ikincisi, bir Tiirk vatandasi, hizmet sunumu serbestisinden
faydalaniyorsa; KP md. 41(1)’i kullanabilir. Iste aile birlesimi, bu kapsamdaki
Tiirk is¢ileri agisindan, kaldiklari iiye devlette “hem kaliglarinin niteliginin revize
edilmesine hem de biitiinlesmesine fayda saglar. Buna bagli olarak, KP md. 41(1),
aile birlesimi yoniinden kullanilabilir. KP md. 41(1)’deki stand-still kararinin
nasil bir tesir yarattigt noktasinda Dogan karar1 emsal gosterilebilir. Turk
vatandasi olan Bayan Dogan’in esi Bay Dogan de, bu siire zarfinda Almanya’da
stiresiz oturum hakkina haiz ve yukarida bahsettigimiz gibi sirketin miidiiriidiir.
Bayan Dogan’in, aile birlesimi vasitasiyla Bay Dogan’in yaninda, Almanya’da
oturmak istemistir. Alman yasalari da, bu agidan, sart olarak, “esin temel dlizeyde
Almanca bilmesi gerektigini ve bu diizeyde iletisim sagliyor” olmali kuralini

koymustur. Bayan Dogan, dil testinden 100 {izerinden yeterli sayilabilecek 62
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puant almis ve bu sonucu Alman biiyiikelciligine gotiirerek, aile birlesimi yoluyla
vize istemistir. Biiyiikelgilige ise, Bayan Dogan, okumasi ve yazmasi olmadigini
testi ise gelisiglizel yanitladigimi ve bu puanit aldigimi iddia etmektedir.
Buyukelcilik, kafi diizeyde Almanca bilgisine yonelik ispatinin olmadigindan, bu
basvuruyu ve takip eden bagvuru ve itirazi kabul etmemistir. Bunun {izerine
Bayan Dogan, bu sorunu Berlin Idare Mahkemesine tasimis; Berlin Idare
mahkeme de, ABAD’a 6n karar basvurusunda bulunmustur. ABAD, Dogan
kararinda, bu olay1 KP md. 41(1)’in kisi ve konu agisindan bu dahilinde bulunca,
bu seferde, ortaya koydugu stand-still testini uygulayarak, bu maddenin bu olay
bakimindan 6ngordiigii neticesi belirlemistir. ABAD’a gore ulusal tedbir, KP’nin
gecerli olmasina gore “aile birlesimini daha c¢ok gii¢lestiriyorsa”; ilgili “Tiirk
vatandasinin yerlesme serbestisinden yararlanmast bakimdan[KP md. 41(1)]
anlaminda “yeni engelleme” olusturur. Bu olaydaki tedbir, yani Almanca bilgisi,
Almanya a¢isindan KP’nin gecerlilik ani, yani 1 Ocak 1973 te yoktur; dolayisiyla,
bu 6nlem, aile birlesimini daha da zorlastirdigindan “yeni kisitlama” sayilir. Yine
de, boyle bir engelleme uygulamasi, “kamu faydasina yonelik Gstin gelen bir
neden ile hakli gosterilemedigi; takip ettigi yasal gayeye ulasmak amaciyla
elverigli olmadig1 veya ona ulagsmak amaciyla lazim olanin ilerisine gectigi siireci
engellenmistir”. O halde, yeni engellemeye sebep olan bu tedbir, kaide olarak,
yasaktir; fakat yasal bir maksatla ve orantililik prensibine paralel olmak sarti
uygun gosterilerek, engel olmaktan c¢ikip, uygulanabilirligini koruyabilir.
Hakikaten, Alman mevzuatina gore, almanca bilgisi yeterliligi, zorla olan
evliliklerin engellenmesi ve biitlinlesmenin arttirilmas1 maksatlartyla getirilmistir

(Gogmen, 2014: 85-91).
2.6. ILERLEME RAPORU VE iSGUCUNUN SERBEST DOLASIMI

AB Komisyonu her aday iilke i¢in AB‘ye iiyelik siireclerini aday iilkelerin
Kopenhag kistaslarini yerine getirme durumlarini ve ilerlemelerini ele almakta ve
gelismeleri de her yil ortaya cikardigi“ilerleme Raporu” adi verilen raporda
belirtmektedir. AB Komisyonu 1998’dan bu yana ilerleme Raporu

hazirlamaktadir.

Ilerleme Raporlar;, Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararasi finans

kuruluglar1 gibi kurumlarin degerlendirmelerine dayanmaktadir. Bu gorevi yerine

129



getirirken de aday iilkelerin gostermis olduklar1 gelisimlere yonelik belirtikleri
belgelere ve bilgilerden faydalanir. Konsey'e, bu bilgiler nezdinde aday {iilkenin
Kopenhag kriterlerini yerine getirip getirmedigini takip etmekte ve aday ulke ile
katilim miizakereleri acilip agilmamasina ydnelik fikrini Komisyon tarafindan
iletilmektedir. Miizakerelerin agilmasiyla Komisyon ilerleme raporlarim
hazirlamay1 devam etmektedir. ilerleme Raporlari Kopenhag kriterlerinin, siyasi,
iktisadi ve Qyelik sorumluluklarimi yerine getirebilmesi becerisi olarak ¢ ana
kisimdan olusur. Komisyon'un tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, Katilim
miizakerelerinin baslatilmas1 ve aday {ilkelerin Birlige katilimi noktasinda

onemlidir (Oguz, 2010: 135-136).

Tablo 9. 2018 ilerleme Raporunda Ele Alinan Fasillar ve Son Durum

KAYDEDILEN
FASIL DURUM DURUM
1) [Mallarin serbest dolagimi Iyi derecede hazirlikli Biraz ilerleme
2)|Iscilerin serbest dolagimi Erken asama Ilerleme yok
3)| Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi | Erken agama Ilerleme yok
4)|Sermayenin serbest dolagimi Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
5)| Kamu alimlar1 Orta derecede hazirhkli  |{lerleme yok

Oldukga ileri derecede

6) | Sirketler hukuku hazirlikli Biraz ilerleme
7)|Fikri mulkiyet hukuku Iyi derecede hazirlikli Iyi ilerleme

8) | Rekabet politikasi Kismen hazirhikli Ilerleme yok
9) | Mali hizmetler Iyi derecede hazirlikli Biraz ilerleme
10) [Bilgi toplumu ve medya Kismen hazirhikli Geriye gidis
11) |Tarim ve kirsal kalkinma Kismen hazirlikl Biraz ilerleme
12) |Gida giivenligi, veterinerlik, bitki saghigi | Kismen hazirliklh Biraz ilerleme
13) |[Balik¢ilik Erken agama Biraz ilerleme
14) |Ulagtirma politikasi Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
15) |Enerji Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
16) |Vergilendirme Orta derecede hazirhikli  |{lerleme yok
17) |[Ekonomik ve parasal politika Orta derecede hazirhikli  |flerleme yok
18) |Istatistik Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
19) |Sosyal politika ve istihdam Kismen hazirlikli Geriye gidis
20) |Girigimcilik ve sanayi politikasi Iyi derecede hazirlikli Biraz ilerleme

21)Trans-Avrupa aglari

Iyi derecede hazirlikli

Iyi ilerleme

22)Bolgesel politika ve yapisal araglar

Orta derecede hazirlikli

Tlerleme yok

23) [Yargi ve temel haklar Erken dizey Erken dizey
24) |Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik Orta derecede hazirlikli  |Tyi ilerleme
25) [Bilim ve aragtirma lyi derecede hazirlikl Biraz ilerleme
26) |Egitim ve kiiltiir Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
27) |Cevre ve iklim degisikligi Kismen hazirlikli ilerleme yok
28) | Tiiketici ve sagligin korunmasi Tyi derecede hazirlikls Biraz ilerleme
29) |Giimriik Birligi Iyi derecede hazirlikl ilerleme yok
30) |D1s iligkiler Orta derecede hazirlikli | Geriye gidis
31) |D1s, giivenlik ve savunma politikasi Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
32) |Mali kontrol Iyi derecede hazirlikh Biraz ilerleme
33) |Mali ve bitcesel hiikimler Kismen hazirlikli Biraz ilerleme

Kaynak: IKV Ilerleme Raporu, 2018
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2018 ilerleme raporuna gore serbest dolasim hususunda bir degerlendirme
yapacak olursak, Turkiye go¢ ve iltica konularinda iyi bir performans gostermis
ve Mart 2016 tarihli Tlrkiye-AB Ortak Agiklamasi’nin ydrltilmesi ve Dogu
Akdeniz’de bulunan g6¢ hareketlerinin sorunsuz goétirmesindeki taahhuddind
devam ettirmistir. Vize Serbestisi Diyalogu hususuna istinaden Turkiye, vize yol
haritasinda belirtilen ancak, yerine getirilmemis yedi Kkriterin yerine getirilmesi
noktasinda caligma planim1  Avrupa Komisyonuna Subat ay1 itibariyle
gonderilmistir. Tirkiye’nin dis sinirlar ve Schengen ile alakali kanunlar1 AB
kapsaminda ve ydritulmesinden ilham almis olmasina ragmen, yasal ve idari
yonden AB standartlariyla tam uyum gosterememistir. Dig sinirlar ve Schengen
alaninda birtakim ilerleme gostermistir. AB miiktesebati hususunda daha ileri bir
noktaya gelebilmek i¢in siirlarin kontrolleri ve sinirlarin denetimleri daha uzman
ve profesyonellesmis yetkililer tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Hem smir yonetimiyle ilgilenen merkezi birimlerde hem de sinir gegis
noktalarinda risk analizi birimlerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Fasil 2
kapsaminda iscilerin serbest dolasimi noktasinda ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. Sorun ve eksikler ise, Isgiicii piyasasina ulagsmanm veya sosyal
guvenlik sistemlerinin olusturulmasi hususunda gelisme elde etmesi, Rapor
doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik anlagsmasi imzalanmamis olmasi,
Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Hizmetleri Agma katihmina iliskin gelisme

yasanmamis olmasi olarak belirtilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi Antlagsmasi'na (ABA) gore; AB serbest dolasimin yasal
dayanaklar1 bakimindan kamu sagligi, diizeni ve giivenligi alaninda yapilabilecek
baz1 kisitlamalara bagli olabilmekle birlikte, AB iginde son yillarda yapilan
diizenlemelerle birlikte AB vatandaglari i¢in genis kapsamli bir hak olarak is
giicliniin serbest dolagim1 "bir igverene bagimli olarak yiiriitiillen ve karsiliginda
ticret elde edilen tim calisma ve ekonomik faaliyetleri" igerdigi gibi, kendi ad ve
hesabina bagimsiz calisanlara, 6grencilere, emeklilere, aktif olarak ¢alismaya son

veren kisiler ve bunlarin aile iiyelerine de uygulanmaktadir.

Tiirkiye Avrupa Birligi Ortaklik Hukuku kapsaminda Ankara Anlasmasi,
Katma Protokol, Ortaklik Konseyi Kararlari ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
Tiirk iscileri hakkinda verdigi kararlar ele alindiginda Tiirk iscilerin haklar1 higbir
zaman istenilen diizeye ulasmamistir. ABAD kararlar1 sonucunda Tiirk
vatandaslarinin iiye devlet vatandaslarina saglanan 6zellikte bir serbest dolagim
hakkina sahip olmadig1 sadece ortaklik hukuku kapsaminda belli bir siire bir {iye
devlette yasal olarak calisan ve oturan Tirk vatandaslarina ve bunlarin aile

fertlerine bazi haklar saglandig goriilmektedir.

Son donemde AB iilkelerinde asir1 sag partilerin yiikselmesi yabanci
diismanligini arttiran gelisme olmustur. Boylece AB tilkelerin de Tiirkiye gibi bir
devletin iiye olmast durumunda kendi iilkelerine fazla gbce maruz kalacagi, yani
sira Tirkiye'nin tiyeliginin gergeklesmesi durumunda Tiirkiye'deki niifus hacmi,
ekonomisinin az gelismis goriiniimii, ucuz isglici gibi sebepler daima
dillerindedir. Turkiye'nin gen¢ aktif bir niifusa sahip olmast AB Ulkeleri
bakiminda biiyiik bir is¢i akimina sebep olacagi one siiriilmekte ve bu durumun
Tiirkiye'nin AB iiyeligi i¢in biiyiik bir engel olusturacag: diistintilmektedir. Ancak
ortaya atilan bu disiinceler AB ihtiyaclar1 goz onilinde bulunduruldugunda ve

gelecekteki ulagmak istedikleri nokta bakimindan kaginilmasi gereken iddialardir.

Istatistiksel veriler, yeni olan iiye devletlerden Avrupa emek piyasalarina
yonelecek isgiicii akiminin, diisliniilenin tersine isgiicli piyasalarinda ciddi bir
sikint1 yaratmadigim1 ortaya koymaktadir. Bu konuda “AB Yasam ve Caligma
Kosullarin Iyilestirme Vakfi” araciligiyla yapilan bilimsel ¢alislardan birinde, son

Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin Birlige katilimlariyla bes yil igerisinde beklenen



muhtemel gogiin bu Glkelerin toplam niifusunun asagi yukari yiizde 1’ini
kapsadig1 anlasilmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir diger
calisma neticesinde ortaya sunulan raporda da siirlayici dizenlemeler araciligiyla
serbest dolasimin ertelenmesinin go¢ TUstiinde ¢ok az bir etkisi olacagi
belirtilmistir. Raporda, iiye devletlere gecis siireclerinde emek piyasalarina girisin
sinirlanmast yerine serbest dolagima yonelik koruma tedbirlerine gitmek veya
sinirlama yani kota koyma yoluyla go¢ baskisinin asamali bir bigimde azaltilmasi
teklif edilmistir. Tiirkiye’nin tam iiyeligi kapsaminda hazirlanan Zirve Sonug
Bildirgesi’nde isgiicliniin serbest dolagim1 alaninda zamanla olmasi tahmin edilen
olasi kisitlamalar, Katilim Antlagsmasi ile yeni {iye devletler agisindan yalnizca
is¢iler yoniinden ve belirli siireli gecis donemleri i¢in hazirlanmis iken, Tiirkiye
icin kisiler yoniinden ve siirekli gecerli olacak sekilde hazirlanmistir. O halde
Tiirk isgliciiniin olusturacagi sikintt ya da tehdidi engelleme amacini asan
Miktesebatinin bir yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, AB mevzuatinin
hikumleriyle tezat oldugu gibi, lilkemizin tam {iyeliginin saglanmasi yoniinde bir

engel ve bu acidan siyasal secimlerin yansimasi olarak ele alinmaktadir.

AB Mevzuati g¢ergevesinde; gerceklestirilmeye calisilan isgilerin serbest
dolasim1 konusuna genel olarak bakildiginda, konunun sadece ekonomik olmadigi
goriiliir. Iscilerin serbest dolasimi haklarinin desteklenmesi Avrupa Ekonomik
Anlagmasi'nda yer alan ekonomik amacin gerceklestirilmesinin yaninda, hukukun
genel prensipleri arasinda yer alan temel insan haklari, ayrimcilik yasagi ve
esitlik gibi daha c¢ok evrensel bir anlayisin sonucudur. AB ile Tiirkiye arasinda
gerceklesmesi beklenen tam iiyeligin yakin zamanda ger¢eklesmeyecegi bellidir.
Bunun sebebi olarak ise Ankara Anlagmasinin imzalanmasindan sonraki yillarda
AB ortaya ¢ikan bir takim gelismelerin Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligine "ihmal
edilebilir" duruma getirmis olmasidir. Tiirk vatandasi iscilerin serbest dolagimi
haklarimi diizenleyen Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol kararlari, bu konuda
temel olarak toplulugu kuran anlagsmalarin hiikiimlerine es hiikiimler tagimakla
beraber, bazi durumlarda da onlardan esinlenebilecegini belirtmektedir. Ayrica
Ankara Anlagmast ve Katma Protokol Tiirk vatandaslarinin serbest dolagim
haklarini1 bir biitiin olarak degerlendirmekte ve bir AB iiyesi devlette yasayanlarla
Tiirkiye'de yasayanlar arasinda bir ayrima gitmemektedir. Bu nedenle, yani

serbest dolasimi hakkinda her iki tarafin iscilere taninan bir haktir. Yani sadece
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Tiirk Vatandaglarinin AB’de alacagi AB Vatandashigmin da Tiirkiye’de serbest
dolagimi hakkin1 icermektedir. Bu anlasma ve protokoliin hedefi Tiirk
vatandaslarinin AB iilkelerine ¢alismak i¢in gitmelerinin oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasi ve Tiirk vatandaslarinin Birlik vatandaslar1 ile aymi sekilde serbest
dolasim haklarindan yararlanmasidir. Daha sonra 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili
Ortaklik Konseyi kararlar1 da hedefe ulasmak icin yapilan diizenlemeler
arasindadir.Ankara Antlagsmasi'na gore Tiirkiye ile AB arasinda Gilimriik
Birligi'nin kademeli olarak gergeklestirilmesi kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimin1 bir takvime gore uygulamaya konulmasi 1970 yilinda
imzalanan Katma Protokol'in temel hedefleriydi. GlnlUmuzde bunlardan sadece
Gumrik Birligi uygulamaya ge¢mistir. Bu g¢er¢eveden bakildiginda Avrupa'da
yasayan Tiirk vatandaglarinin serbest dolasim haklarinin AB ile Tiirkiye arasinda
yapilan anlagmalar agisindan uygulanmasi zorunlulugu ortadadir ve Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD) bu anlasmalarin hiikiimlerine yiikledigi anlam

biiylik onem kazanmaktadir.

ABAD kararlarindan yola ¢ikarak, AB liyesi Devletlerde ikamet eden Tiirk
is¢ilerinin ¢alisma hakki ile iligkili olarak, AB hukuk sistemine dayanan ve iiye
Devletler icin uyulmasi gereken ve direkt tatbik edilebilir bir ikamet hakkina haiz
bulundugu sdylenebilir. Buna istinaden, ikamet hakkinin hazirlanmis bir onay
belgesinin bulunmasi, bu hususlar alanina giren Tiirk is¢iler tarafindan, yalnizca
bu hakkin izah edilmesi manasina gelmemekte, bir anlamda da ulusal makamlarin
hicbir inisiyatif hakkinin bulunmadigi anlasilmaktadir. Gerek ABAD ile ilgili
kararlar, gerekse Katma Protokol’den bu yana Tiirk Vatandaglarinin kazanmis
olduklar1 haklar, Uye Devletleri Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarma karsi
kisitlamalara gidilememesine neden olmustur. Bu duruma istinaden; Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin, Katma Protokol’iin uygulamaya konulmasiyla
birlikte, yerlesim ve oturum haklarim1 engellemistir. ABAD tarafindan 6n karar
olarak alinan, Sevince, Kus, ve Eroglu kararlar incelendiginde Ortaklik Konseyi
kararlariin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarima saglamis oldugu haklarin
dogrudan etkisi daha net anlagilmaktadir. Ortaklik Konseyince alinan 1/80 sayili
kararin 6. ve 7. Maddeleri dogrultusunda caligma hakkini alan Tiirk vatandasi

kisilere oturum verilmesi de miimkiin olmustur.
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Iscilerin serbest dolasimi, AB igin iktisadi bir hareketlilik olusturmasinin
yaninda, AB vatandaghigi alinmasi yoluyla olusacak olan tablo siyasi a¢idan da
onem arz etmektedir. Iscilerin serbest dolasimi, ana bir hak ve &zgiirliik alani
olarak, kurucu antlagsmalarda, AB Temel Haklar Sarti’nda ve ABAD igtihatlarinda
belirtilmektedir. Bilhassa, Divan’in almis oldugu kararlar serbest dolagimin 6niinii
acan dayanak durumundadir. Divan, serbest dolasim hususunda almis oldugu
kararlar  hem  serbest dolagimi  isteklendirme hem de  Birligin
biitiinlesme(entegrasyon) amacina hizmet etmeye devam etmektedir. Gerek
Turkiye-AB Ortaklik Hukuku’nu tesis eden Ankara Anlagmasi, gerek Katma
Protokol, gerekse de Ortaklik Konseyi Kararlar1 ve Divan’in Tiirk is¢iler hakkinda
verdigi  hiikiimler  derinlemesine  incelenip  kapsamli  bir  sekilde
degerlendirildiginde, Tiirk isciler icin hi¢cbir zaman tatmin edici diizeye
ulasamamistir. Gozden gegirilen Divan kararlar1 sonucunda, Tiirk vatandaglarinin
tiye devlet vatandaslarina saglanan sekilde bir serbest dolasim hakkina haiz
olmadiklar1 anlagilmaktadir. Ortaklik Hukuku’nun yalmizca belirli bir zaman bir
iiye devlette legal olarak calisan ve oturumu bulunan Tiirk vatandaslarina ve bu

kisilerin aile iiyelerine bazi1 kazanglar sagladig1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin katilim miizakere silireci boyunca dikkate almasi gereken en
onemli konu serbest dolagimin temel bir hak oldugu olmalidir. Ciinkii AB
orneginde is¢ilerin serbest dolasimi hakkinin bulunmadigir bir iyelik sekli
bulunmamaktadir. Buna ragmen,7 yillik slire¢ uygulaniyor olsa da, iscilerin
serbest dolasim1 AB hukukunda giivence altina alinmis bir hak ve i¢ pazarin ana
ogelerinden biri oldugundan gecici veya kalici gegis donemleri, gegici istisna
(delegasyon) disinda AB mevzuatina aykir1 bir durum olusturmaktadir. AB’nin
Tiirkiye’ye iscilerin serbest dolagimi konusunda 7 yillik gegis donemi uygulamasi

gerekecektir.

Iscilerin serbest dolasimi konusunun katilim miizakere siirecinde ve
ortaklik hukuku alanlarinda birbirinden ayr1 olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii Ortaklik Hukuku ac¢isindan tiye iilkelerdeki Tiirk vatandaslarinin durumu
divanin son donemde verdigi kararlarla miizakere silirecindeki fasillar agisindan
ele alindiginda daha iyi bir noktadadir. Bu bakimdan is¢ilerin serbest dolagimi
konusunda Ortaklik Hukuku’nda saglanan haklarimizin muhafaza edilmesine

onem verilmelidir. Tiirkiye'nin {iyeligi konusunda olumsuz olan kararlar1 tersine
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cevirmek igin muzakere sireci boyunca yasal gerekli uyum calismalarina devam
edilmeli ve bu faslin miizakereye ac¢ilmasi i¢in biitiin gerekliliklerin saglanmasi

icin caba sarf edilmelidir.

GKA, Avrupa komisyonu ile Tiirkiye arasinda 2015 yilinda belirlenen bir
Ortak Eylem Plan1 neticesinde ortaya c¢ikmis bir anlasmadir. Bu anlagma
kapsaminda, kisaca Tiirkiye {izerinden AB’ye giden diizensiz gb¢menlerin geri
alinmasini ifade eder. Bunun karsilig1 olarak ise Tiirkiye AB’den vize serbestisi
kapsaminda diizenlemeler ve kolayliklar saglamasini ayni zamanda gelen
siginmacilara yonelik mali yardimlarin yapilmasint bekliyor. AB bu politikay1
sadece Tiirkiye ile degil gog¢ tehdidi yasadigi diger iilkelere de uygulamaktadir.
Aslinda uygulanan bu politika AB‘ne gocilin dnlenmesi maksadiyla yapilmis en
etkili yontemi olarak nitelendirilebilir. Bu anlasma 2016 yili itibariyla yiirtirlige
girmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak 3yillik bu siiregte AB istenilen
adimlar1 atmaktan ¢ekinmis ve Tirkiye’ye uygulanan vizenin kaldirilmasi
konusunda, Tirkiye’nin saglamasi gereken 72 kriterin sadece 6 tanesini
saglamadi@1 gerekgesiyle vize serbestisini iilkemiz i¢in saglamadi ve taahhiit ettigi
mali yardimlar1 da yerine getirmemistir. Bunun iizerine 2019 Temmuz sonlarina
dogru Disisleri Bakani Mevliit CAVUSOGLU GKA’nin askiya alindig1

aciklamstir.

AB-Turkiye iligkileri agisindan mevcut duruma baktigimizda, bir yanda
AB’nin bitmek ve yikilmak iizere oldugunu sdyleyenler, diger yandan Brexit
stirecinden gii¢ kazanarak ¢iktigini dile getirenlerde bulunuyor. Birlesik Krallik
23 Haziran 2016 halk oylamasi sonrasinda AB iiyeliginden ayrilma kararinin
alinmasi1 ardindan AB kapsaminda bir ayrilmalarinin = ‘exit’ler slrecine

baslayacagini ileri siirseler de olmugtur.

Tiirkiye’nin uzunca bir zamandir AB’ye yakinlagmaktan c¢ok AB’den
uzaklasmasina sebep olan gelismeler oldugunu gormekteyiz. AB, biitiinlesme
(entegrasyon) kapsaminda isgiicii tek pazarinin kurulmasi ve buna iilkemizin

katilmasinin saglanmasidir.

Gunimuzde ise Tirkiye'nin AB ile tam iiyeligi heniiz ger¢ceklesmemistir.
AB ulkelerinde yasayan yaklasik 5 milyona askin Tiirk'iin pek ¢ok AB iiyesi tilke

tarafindan mevzuat ile diizenlenmemis bulunan, cifte vatandaslik rejimi ac¢isindan
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saglanan haklardan yararlandirilmadig: siirece AB de serbest dolasim haklarinda

yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

Iscilerin serbest dolasimi konusu AB ile Tiirkiye arasinda karsilikl1 olarak
taninmis bir haktir. Bu cercevede Tiirkiye kendi mevzuatini AB mevzuatina
yaklagtirmalidir. 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel'de yapilan AB Zirvesi'nin
Sonug Bildirgesi'nde ve 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Muzakere Cerceve
Belgesinde Komisyonun gerekli gormesi halinde emegin serbest dolasimi
konusunda gecici istisnalarda veya kalici istisna yoluyla sinirlamalara gidebilecegi
belirtilmistir. Bu kisitlamalarin Tiirkiye'nin tam {iye olmasindan sonra da gegerli
olmasi Tiirkiye agisindan kabul edilemez bir durumdur. Tiirkiye i¢in Ankara
Anlagmasi ile giivence altina alinan serbest dolasim hakkinin, Miizakere cerceve
Belgesinde ne sekilde uygulanacagmin belli olmamasi ilgingtir. Tiirkiye'nin bu
durum karsisinda bazi tedbirleri almasi ve AB serbest dolasimi kapsaminda

geemisteki anlagmalar ¢ergevesinde kazandigi haklari hatirlatmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki ve AB’deki yetkililer is¢ilerin serbest dolasimin1 uzun bir
siirece yayarak isgiicii piyasasindaki sorunlar1 ¢dzmeye calismaktadirlar. Isgiicii
piyasalarindaki tam Uyeligin gerceklesmesinden sonra 7 yillik bir gecis siireci
uygulanacak olmasi ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastirmaktadir.
AB’de yasanan hizli niifus yaslanmasi ileride tekrar isgiicii ihtiyaci
dogurabilecektir. Tiirkiye’nin AB’ye gore yiiksek oranlarda gerceklesen issizlik
oranlariin distiriilmesi dis go¢ alaninda yasanacak sorunlarin azalmasina yol
acacaktir. Egitim alaninda saglanacak gelismeler ve iilkemizin teknolojik alanda

saglayacagi ilerlemeler de sorunlari azaltici etki yapacaktir.

Ulusal Programda 3 yillik bir siirece yayilarak orta vadede tamamlanacagi
belirtilen isgilerin serbest dolasimi diizenlemelerinin yapilmasi taahhiidii vizenin
kaldirilmasinda saglanarak bir an once yerine getirilmelidir. Cunkul ilerleme

raporlarinda bu alanda sinirh ilerleme saglandig1 devamli vurgulanmaktadir.

Glinlimiizde AB iilkelerinde yasayan iscilerimizin ¢ifte vatandaslik
durumu disinda serbest dolasim haklarmin kullanmalar1 da mudmkin
olmamaktadir. Bu da 6nemli bir ayrimcilik konusu olusturmaktadir. Bu konuyu
diizenleyen yeni Ortaklik Konseyi Kararlart ile bu durumu dizeltmekte

mUmkundr.
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AB’nin Tiirkiye’den diizenli goge agik bir isgiicii piyasasi olusturmasi her
iki tarafinda yararinadir. Mallarin serbest dolasiminin Giimriik Birligi kapsaminda
gerceklestiriliyor olmasi isgiiciiniin serbest dolasimi ile desteklenerek AB-TUrkiye
ekonomik ve sosyal biitiinlesmesini hizlandirmaktadir. AB zaten dlizensiz goce
kars1 kendisini GKA ile giivenceye almistir. AB’de AB vatandaglarina tanian 90
giinlik is arama siiresi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina da taninmali ve
ABAD Kararlariyla is bulma olasilig1 bulunan isgilerin diger liye tilkelerde kalma
siiresini 6 aya kadar uzatma uygulamasindan Tiirk isgiicline de yararlanma hakk1

taninmamistir.
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