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OZET

KAMU PERSONEL REJIMI VE TASERONLASMA: BOLU iLi ORNEGI

1979 ekonomik krizi sonrasi tiim diinyada hakim ekonomik ideolojiyi olus-
turmaya baglayan neoliberal anlayigin uluslararasi ticarete ve tiretim-boliisiim ilis-
kilerine bakis agis1 tageron is¢iliginin yayginlasmasina neden olmustur.

Isverenler, isgiicii maliyetini azaltma ve emek siirecini kontrol etme gibi ne-
denlerle taseron sistemine bagvurmaktadir. Bir¢ok agidan énemli hale gelen ve is-
verenler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilan tageron is¢iligi, calisma hayatinda
bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin temel
amaci, taseronlasmanin ¢alisma kosullarinda meydana getirdigi etkileri ortaya koy-
maktir. Bu cergevede caligmanin amacina uygun alan goriiniimiinde olan Bolu
ilinde yer alan meslek yiiksekokullarinda bir alan arastirmasi yapilmistir. Arastir-
mada nitel yontem tercih edilmistir ve elde edilen veriler derinlemesine yiiz yiize
goriismeler ile gozlemlere dayanmaktadir.

Gergeklestirilen arastirma sonucunda kamu personel rejiminde gidilen de-
gisikligin; sadece yasal degisiklikler oldugu ve insan onuruna yarasir bir ¢aligma
hayatina hizmet etmedigi anlasilirken ¢alisanlarin tageron firma ¢alisan1 olarak go-
rev yaptiklari donemlerde de kamu kadrosu aldiklari donemlerde de eskiden beri
siiregelen adaletsiz uygulamalara maruz kaldiklar1 yoniinde gézlemler yapilmis ve
bulgular elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Yonetiminde Doniisiim, Istihdam Poli-
tikalari, Esnek Calisma, Giivencesiz Istihdam, Taseronlasma, Sosyal Haklar.



ABSTRACT

PUBLIC PERSONNEL ADMINISTRATION AND SUBCONTRACTING: THE
SAMPLE OF BOLU PROVINCE

Subcontracting is generally known as a part of a job should have done by
another person or organization. Since neoliberalism has formed the dominant eco-
nomic ideology in the world after the 1973 economic crisis, the international trade
and production-distribution relations has led to the widespread of subcontractor la-
bor.

Employers are eager to apply the subcontracting system to reduce labor
costs and to control the labor process. Subcontracted labor, which has become im-
portant in many respects and widely used by employers, brings with it many prob-
lems in working life. The main purpose of this study is to reveal the effects of these
problems. Thus, a field research was conducted at vocational schools in Bolu city,
which was the most suitable area for this study. The researcher conducted face-to-
face in-depth interviews to collect qualitative data and also made observations.

The main findings about this study which focuses on the change in the public
personnel regime are as follows: according to workers we interviewed, the new le-
gal framework stayed on the paper, and far from guarantee to decent work, and
subcontracted workers still experiencing various injustices as they did before the
legislation.

Key Words: Transformation in Public Management, Personnel Administra-
tion, Employment Policies, Flexible Working, Precarious Employment, Subcont-
racting,, Social Rights.
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GIRIS

Ister egemen olsun ister boyunduruk altinda olsun insanoglu; emegi ile ihti-
yag¢larini karsilamig, savagmig, hayatta kalmis ve medeniyetler inga etmistir. Var
olabilmek adina emegini tarih boyunca kullanmis ve kullandirtmistir. Emegini
kendi istek ve ihtiyaclar1 dogrultusundan ¢ikarip bir bagkasi adina da kullanmaya
basladigr donemlerden itibaren ¢alisma iliskilerinin anlami da degismeye basladi
denilebilir. Ancak asil emegin ve bir anlamda ¢aligma iligkilerinin degisim siireci;
egemenlerin sermeye biriktirmenin emekten daha énemli olduguna hiikmettikleri
Sanayi Devrimi siireci ile baslar ve bu baglamda Sanayi Devrimi, emege yiiklenen

anlam bakimindan bir milat sayilabilir.

Bati diinyasinda 15. yy. dan 19. yy.” a kadar siiregelen hukuksal, ekonomik,
sosyolojik degisimler; devletler ile vatandaslar arasindaki iliskileri de etkileyip de-
gistirmistir. 19. yy. 1 ortalar1 ve sonlar1 goz oniine alindiginda kar maksimizas-
yoncu diistincelerin etkisi ile emegin maddi manevi degeri diisiirtilerek insan onu-
runa yaragir hayat ve ¢alisma diizeni olugsmasi imkéansiz hale getirilmis, emegin kut-
sallig1 somiiriilmiis ve yok sayilmistir. 20. yy itibariyle basta ABD ve Avrupa iil-
kelerinde yasanan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi da dahil birgok sosyo-ekono-
mik kriz ve savaslarla beraber liberal politikalarda calisanlar lehine degisiklige gi-
dildigi goriilmektedir. Kapitalist ekonomik diizenin devami adina yararina yapildigt
bilinen bu geg¢is II. Diinya savasi sonrasinda gelisen rekabet ve rant tizerine kurulu
ekonomik sistemden pay alma savagt 1979 ekonomik krizini ortaya ¢ikarmis ve
boylece tekrar liberal politikalara doniisiimiin 6nii agilmistir. Zamanin sartlarina
uygun olarak bazi 6zellikleri degistirilen bu yeni liberal diisiince ve ekonomik dii-
zene gegilmesiyle biitlin diinyanin bu ekonomik ve politik tarafa gegcmesi yayginlik

kazanmustir.

Geligmis iilkelerde egemen olan neoliberal politikalar hizla yayginlagmistir.
Neoliberal politikalarin yayginlagmasi ve diinyanin her yerinin bir pazar haline do-
niismesi siirecini niteleyen, kapitalizmin bir sonraki adimi sayilan ve kiiresellesme
denilerek tanimlanan ekonomik diizen; ayn1 zamanda ulusal ekonomiye dayali bir

sistemden, ¢cokuluslu isletmelerin ve uluslararasi 6rgiitlenmelerin hakimiyetinde bir



isleyise, sisteme ve diizene ge¢isi ifade etmektedir. Bu nedenle kiiresellesme; dev-
letlerin, ekonomik hakimiyetlerinin son bulmasi ve sadece denetleyici bir kurum

haline gelmesi demektir.

Devlet vatandas iliskilerinin tekrar dontisiime ugramasina neden olan neoli-
beral politikalarin dayattigi bu diizenin en biiylik etkisi kuskusuz ¢alisma hayatini
dontistirmesidir. Bu doniisiim; sosyal devlet anlayiginin terkedilerek kamu yatirim-
larinin kar odakli bir perspektife biirinmesine neden olmus bu nedenle de kamu
miilkiyetinin el degistirme siireci hizlanmistir. Bu siireg ilk ve oncelikli olarak hizla
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin satilmast ile baslamistir. Bu siire¢ sonunda serbest
pazar olusturulmak istenmis ve rekabetin Onii agilmistir. Bu rekabet, ucuz isgiicii,
giivencesiz ve esnek calisma, ¢alisma sartlarinda hukuksuzluk, fason iiretim ve ta-
seronlagsmay1 da beraberinde getirmistir. Tagseronlasma olarak da adlandirilan eko-
nomik uygulama hayat i¢inde, bir isin bir boliimiiniin veya uzmanlik gerektiren bir
kisminin baska bir igverene devredilmesini igeren uygulamalarin diger bir deyisle

alt isverenlik iliskisinin kamusal anlamda karsilig1 ise 6zellestirmedir.

Kiiresellesme baglaminda yiiriitiilen neoliberal ekonomik politikalar sonucu
ortaya ¢ikan tageronlagsma; caligsma hayatini derinden yaralamis, ¢alisanlar arasinda
adaletsizliklere yol agmis ve biitiin diinyada basta igsizlik olmak iizere giivencesiz,
Orgiitsiiz, atipik ve esnek calisma sartlarina zorlamis ve c¢alisanlar1 daha da ¢ok eze-
cek ve kendine yabancilastiracak olumsuzluklara yol agmistir. Esnek ¢aligma bi-
cimleri, calisanlarin ¢aligsma saati, mekani, siiresi ve standartlarinin bozulmasina

hatta ortadan kalkmasina kadar varabilecek bir uygulama haline gelebilmektedir.

Uluslararasi diizeyde yasanan bu gelismelerle ayni paralellikte ekonomik
sistem ve perspektifini diizenleyen Tiirkiye, tarihsel akis icerisinde bu doniisiimiin
disinda degildir. Yasanan 1980 askeri darbesi sonrasi ve hemen 6ncesinde 24 Ocak
1980 tarihinde Basbakan Siileyman Demirel énciiliigiinde Turgut Ozal tarafindan
sosyo-ekonomik ve yapisal doniisiimler hedeflenerek hazirlanan Istikrar Programi
kararlari; neoliberal ekonomik politikalarin hizla ve denetimsiz uygulanmasina, iil-
kenin bir pazar ve tiiketim toplumu haline gelmesine, iktisadi ve mali krizlerle kar-
silagsmasina, sosyo-ekonomik diizenin sarsilmasina, teror, issizlik ve plansiz niifus

bliylimesi gibi birgok olumsuzluklara yol agmaistir.



Biitiin bu olumsuzluklar, ¢calisanlarin sorunlarini daha da derinlesmesine ve
giivencesiz bir ¢alisma yasamina ve istikrarsizliga neden olmustur. Tiirkiye’nin bu
politik diizlemde kamu calisanlarina yonelik uyguladigi personel rejimlerindeki tu-
tarsizlik ve istikrarsizlik, taseronlasmaya yonelik uygulamalari, kamu ¢alisanlari ile
kamuda istihdam edilen tageron c¢alisan arasindaki var olan adaletsizligi derinlestir-
mis ve bir ugurum haline déniistiirmiistiir. Oncelikle kadrolu ve taseron ¢alisan ara-
sinda, dmiir boyu istihdam, giivenceli ve orgiitlii ¢alisma, ticret adaleti farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. Ayni kadronun ayni kriterlerinde yer alan iki ¢alisan arasinda ger-
¢eklesen bu adaletsiz durumun yol agtig1 sorunlar kamuda ¢alisma hayatinin en bii-

yiik sorunsali olarak ortaya ¢ikmistir.

1980 askeri darbesi sonrasi gelismeler gostermistir ki Tiirkiye’de issizlik ve
yoksulluk gibi sosyo-ekonomik problemlerin ¢6ziim yolu, serbest piyasa kosullari-
nin saglanmasi buna binaen hizla taseronlagsma uygulamasina gegis uygulamasi ola-
rak goriilmistiir. Ancak zaten yapisal, konjonktiirel igsizlikle miicadele eden, git-
tikce yoksullasan ve go¢ sorunu ile karsi karsiya olan calisanlar, taseronlagsma sii-
recinde daha da agir sartlar altinda yasamaya ve ¢aligmaya mecbur birakilmislardir.
Taseronlasan bir piyasada, glivencesiz ¢aligtirmanin yaygin, isci saglig1 ve giiven-
ligi 6nlemlerinin benimsenip ciddiye alinmadig1, calisma kosullarinin agir, iicretle-
rin ¢ok diisiik oldugu ve is degistirmenin, is¢i sirkiilasyonunun yogun oldugu ciddi

sosyal hak kayiplarinin yasandigi goriiliir.

2018 baslarinda kamu ’da taseronlagsma uygulamalarinin sona erdirilmesi
amaciyla; 24.12.2017 tarihinde 30280 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriir-
lige giren Bakanlar Kurulu'nca 696 sayili1 Olaganiistii Hal Kapsaminda yapilan dii-
zenlemeyle, tageron calisanlarin 657 sayili DMK’nin 4/D maddesi uyarica istihdam
edilemeye baglamalart ile ilgili diizenlenen bu yeni uygulama siiresince de olum-

suzluklarin giderilmedigi ve benzeri adaletsizliklerin devam ettigi goriilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde, taseronlasma konusunun temelini olusturan; li-
beral iktisadi diisiincenin tarihsel gelisimi, kiiresellesme siireci, neoliberal politi-
kalar, calisma iligkileri ve yasamini doniistiirmesi bakimindan Fordist ve post For-
dist tiretim bigimleri ele alinmis ve bu baglamda caligma hayatina etkileri c¢alisil-

mistir.



Ikinci béliimde, kiiresellesme, 6zellestirme ile taseronlasma iliskisi irdele-
nip Tiirkiye'de ki tarihsel gelismeler incelenerek kamu personel rejiminin siireg ige-

risindeki rolii ve degisimi lizerinde durulmustur.

Ucgiincii boliimde ise taseron ¢alisanlarm 657 sayili DMK ’nin 4/D maddesi
kapsaminda istihdam edilmeye baslanilmasi siireci 6ncesi ve sonrasi ile kargilastir-
mak iizere yiiriitiilen alan arastirmasinin metodolojisi ve sonuglar1 iizerinde durul-

mustur.



1.BOLUM
KURESELLESME VE CALISMA ILISKILERININ DONUSUMU

1.1. Liberalizmin Tarihsel Kokeni ve Kapitalist Calisma

Ortacag’da bir siyasi biitiinliik gelistiremeyen; ayn1 zamanda askeri, politik
ve bilimsel anlamda daha gelismis olan islam Diinyas1 karsisinda iyice zayif kalan
Kita Avrupa’sinda, hagli seferleri ile baglayan daha sonra cografi kesifler, Ronesans
ve reformist hareketler ile hizlanan doniisiimiiniin, imtiyazli siniflar olan feodallerin
ve din adamlarinin otoritesini sarstig1 bir gercek olarak ortadadir (Cetin, 2016,
s170- 176). Avrupa’da siyasi, politik ve askeri tiim mevcut diizenler bu doniistim-
den etkilenmis ve evrilmistir. Bu donemde cografi kesiflerin ardindan gelisen so-
miirgecilik, Osmanli Devletinin de zayiflamasiyla birlikte kita Avrupa’sinda bir
zenginlik ve sermaye birikimi siirecinin oniinii agmistir. Somiirii kaynakli zenginlik
calisma iliskilerinin kdkten evirilmesine neden olan ve insanlik tarihinin akisini de-
gistiren sarsict muazzam degisimin diger bir deyisle Sanayi Devriminin ilk tetikle-
yicisidir.

Sermaye sahibi, emekgilerin ¢alismasi sonucunda bir art1 deger eder ve arti
degeri ¢ogaltip giiclendirecek her tiirlii teknik, politik ve orgiitsel kararlari hizli bir
sekilde ¢alisma yasaminin i¢ine dahil edebilir. Isciler gecimlerini saglamak adina
kapitalist tiretim iligkilerinin egemenligi altinda bulunur ve bu beraberinde mesle-

gine ya da emek verdigi ise yabancilagmasina neden olur (Sahin, Gokten, 2013,
s.121).

18. yy. insanlik tarihinde degisimin hizla oldugu ve hayatin da ayn1 paralel-

~

likte degistigi” (Ekin, 1994, 5.15-20) ¢ok 6nemli yapisal doniisimlerin yasandigt,
Sanayi Devrimi ve Fransiz Devriminin ortaya ¢iktig1 bir ¢agdir. James Watt tara-
findan 1768 yilinda buhar makinasinin icat edilmesiyle baglayan, emegin yogun
kullanildig: bir tiretim metodunun yerine makinelesmenin tercih edildigi yeni iire-
tim metodunun islerlik kazandigi siirece Sanayi Devrimi denir. Sanayi Devrimi ile
iretim, kisisel ihtiyaclarin karsilanmasindan cok kitlesel hale, lonca sisteminin te-
meli usta-cirak iliskisi patron-is¢i kivamina, mesailer zorlu ve kat1 bir sekle, 6zgiir

calisma neredeyse kolelik diizenine, insan iligkileri toplumsalliktan bencillige

dogru doniismiistiir (Taskent, 1993, s.252- 257). Feodalite ve beraberinde Lonca



teskilatlanmasi ve kiiltiiriiniin tamamen bozulmasi, toplumsal ve ekonomik statii-
slinli saglamlastiran sermaye sinifinin emek serbestisi tizerinde dogrudan hakim bir
gii¢ olmasinin yolunu ve 6niinti agmistir. Endiistriyel kapitalizm ile birlikte {iretim
iliskileri ve organizesinde s6z sahibi olmaya baslayan sermaye sahibi, meta tireti-
minden ¢ok metanin dolagim siirecini yoneten burjuva goriintiisiinden siyrilmus,

idareci islevini iistlenmistir (Braverman, 1998, s.36- 43).

Sanayi Devrimi sonrasi gelisen ve hizla biiyiiyen sermaye, sosyolojik degi-
simler, ¢alisma iliskilerindeki doniisiim; bilimsel anlamda iktisadi hayat1 anlamlan-
dirma ve yonlendirme amacina iligkin olarak da iktisadi yonelimlerin ortaya ¢ikma-
sia yol agmistir. Bu yonelimlerin en 6nemlisi “Kapitalizm” adiyla da anilacak olan

liberal diisiince sistemini temel alan “Liberal iktisadi Sistem” dir.

Kapitalizm ya da liberal ekonomik sistemin iddiasindan; ekonominin tiim
alanlarinda, buna isgiicti bir anlamda emek piyasasi dahildir, rekabetin tam anla-
miyla saglanmasi halinde, istihdam diizeyinin maksimim ve dengesinin ise en iyi
olacak sekilde kendiliginden ulasacagi ve bu nedenle devletin, sendikalar ve sivil
toplumun etkisi olmadan olusan ticret ve ticret dagilimlarinin istenilen diizeyde ger-
ceklesmesiyle, ¢alisanlarin refah seviyesini de yiikseltecegi anlami ¢ikar, bu; ayni
zamanda kamu otoritesinin fiyatlara ve ticretlere etki etmesine, yatirim kararlarini
ve ekonomik yaptirimlarini denetlemesine diger bir deyisle miidahalesine hi¢ gerek

kalmayacag: fikrine de ulastirir.

Adam Smith’e gore bu denge durumu sezilmesi zor ve piyasa yonlendirici-
lerinin g6zlemleriyle de anlagilamayacak bir durumdur. Tam rekabet “goriinmez
elin” iglemesiyle piyasalarinda kendi haz ve kazanglari pesinde olan tiim insanlarn;
biitiin toplumun refahini da yiikseltecegini iddia etmis ve dengenin de kendiliginden
olusacagini savunmustur (Smith, 1776, s.349-350). Adam Smith’ce ortaya atilan
“mutlak istlinliik” kistaslarina dayali olarak iilkelerin, tiretim ile ilgili tiim ¢abala-
rinda verimliligi esas almalar1 sonucu gergeklesen uluslararasi ticaretin karsilikli
refaha ve ekonomik biiyiimeye yol agmasi1 bakimindan “uluslararasi serbest ticaret”
ilkesini de savunmustur. Ticaretin tamamen serbest birakilmasi konusu, D. Ricardo
tarafindan “karsilastirmali Gistiinliik” kriterleri uyarinca genellenerek bir “miidaha-

lesizlik” ve “korumasizlik” tezi ortaya ¢ikarilmistir (Hig, Hig, 2014, s.1-5).



19. yy. boyunca klasik liberal diisiincenin hakim oldugu sanayilesmis iilke-
lerde ortaya ¢ikan ilk sorun, uzun ¢alisma saatleri, diisiik iicretler, is saglig1 ve gii-
venliginin yoklugu, is¢i 6liimleri, igsizlik ve sosyal giivenceden yoksunluk dolayi-
styla ¢alisanlarin somiiriisii ve refah diizeyinin ¢ok diisiik olmasidir. Sonug olarak
Adam Smith'in gériinmez el olarak tabir ettigi olgunun emekgiler agisindan tatmin
edici bir sekilde ¢alismadigi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, kurulan is¢i 6rgiitlenme-
leri ve hiikiimetlerin ¢abasiyla, diisiik ticretlerin iyilestirilmesine yonelik, ¢alisma
saat ve giinlerinin diizenlenmesi hakeza isyeri kosullariin iyilestirilmesi gibi Sos-
yal giivenligin saglanmasi1 ve yayginlastirilmasi vs. amaclarla Almanya’nin Bis-
marck modeli ile baslattig1 ve bunu diger sanayilesmis iilkelerin takip ettigi is¢i
sendikalari, grevler ile lokavt kanunlar1 ve sosyal giivenligin olusturulmasina iliskin
kanunlar hazirlanmistir. Aslinda Kapitalizm, emegin tiiketimini temel alip serma-
yenin kendisini daha da gii¢clendirmek igin, diizen disina ¢ikilmaksizin gergekles-
tirdigi arayislar sonrasinda yeni yeni giizergahlar bulmasini ve metalagmayi da iger-
mektedir. Basit bir anlatimla kapitalizmin tarihsel gelismesinin hemen hemen her
bir seyi metalagtirma yoniindeki bir gayreti getirdigi gortilebilmektedir (Wallers-
tein, 2002, s.16). Wallerstein’in da ifade ettigi bu siiregte, “insanin insa ettigi eser,
adeta insana hakim olmaktadir”. Insan iliskilerini metalastirmak, ruhunu yok say-
mak ve duygularin1 gérmezden gelmek ise yabancilagmanin ilki ve en korkuncudur

(Merig, 1993, 5.208).

Asil 6nemli sorun, sermaye sinifinin ve siyasal iktidarlarin, Adam Smith'in
goriinmez el iddiasina islerlik kazandiracak sekilde bir rekabetc¢i piyasanin bulun-
dugunu diisiinmeleri ve Karl Marx'in, burjuvazinin; ¢ok kisa bir zaman sonra tekel-
cilige donecegi tezini goz ardi etmeleri olmustur. Kapitalist sistemde krize girildigi
doénemlerde bile, ciddi seviyelerde issizlik yaratan ekonomik inis ¢ikislarin kendi-
liginden ¢oziileceginde 1srar ederek 6nlem almakta ge¢ kalinmistir (Marx ve En-

gels, 2008, s.158)

Andre Gorz’un deyimiyle kapitalizmin ileri boyut ve asamalarinda, ihtiyag
i¢in ¢aligmak gerekliligi ile yasamak i¢in ¢aligma iligkisi anlamsizlasti (Gorz, 2007,
5.38). Aralarinda bir anlamli bag olan ¢alisma ve ihtiyag terimleri birbirlerine ya-
bancilasti, insanlar ne i¢in ¢alismalar1 gerektigini bilemez hale geldi. Calismak, ya-

samak i¢in bir aragken amag haline doniisti (Illich, 1989, s.48-49).



Insan zekas: yaratici islevini kaybedip robotlastik¢a artik iiretim siireci, ih-
tiyaci gidermek yerine, ihtiyaci zorunlu kilmak ve yayginlastirmak tizerine bir islev
haline doniismiistiir. Kapitalist tiretimde temel amag; mal ya da hizmetin kullanim
degerinin yerine, degisim ve doniisiim degeri liretmek ve sermaye birikimini sagla-
maktir. Bu amag, insanin yaraticilik, gelistiricilik ve yenilik¢ilik gibi 6zelliklerinin

korelmesine ve hatta kaybetmesine yol agabilmektedir.

Emek siirecinin ii¢ temel unsuru veya yapitas1 vardir. Bunlar; sarf edilen
emek, isin konusu ve araglaridir. Karl Marx bu siireci iiretim araglar1 ve iiretici
glicler olmak iizere iki farkli nokta iizerinden tanimlamaktadir. Emegin; iiretimi
gerceklestirebilmek igin iiretim araglari ile birlikte organize olma sekli kadar, tire-
tirken gosterdigi bilgi ve becerisini uygulamaya nasil koydugu da 6nemlidir. Ser-
mayedarlar, emek siirecinin faktorlerini satin almakta ve is¢ileri orgiitleyerek iire-
timi ger¢eklestirmektedir. Sermaye sahibi, is¢inin belirli bir siire i¢in, emeginin Kul-
lanim hakkini satin almis oldugundan, emek siireci; karin1 maksimize edebilmek
icin bir aktivite alan1 haline gelmektedir. Bu nedenle kapitalistler, basindan beri
is¢inin emek giiclinii, sermaye smnifina bagimli, ¢aresiz ve etkisiz hale getirerek,
is¢inin ve emeginin iizerinde tam bir hakimiyet kurmak i¢in emek siirecini kendi
hegemonyalarina almaya ¢alismislardir. Kapitalizm; art1 degerin, siirekli ve gitgide
biiyiiyen birikmesinden dogan bagimlilik ve somiirii iliskilerinin, tekraren ve yeni-
den tiretilmesine dayanir (Ollman, 2008, s.229). Hatta kapitalizmin yiiriitiiciileri gii-
niimiizde, tiim hayata yon verecek kadar bu isi biiyiitmiis ve son derece organize

planlarla tiretimden tiiketime degin tiim stiregleri kontrol altina almislardir.

Liberalizm, zamanla iktisadi biiylimenin Kesintiye ugramasi ya da durmasi
durumunda bile, piyasalarda tam istihdam goriilmesi halinde ekonomik biiyiimenin
devam edecegine yonelik varsayim ileri siirer. Dolayisiyla ekonomik inis ¢ikislar
ve istikrarsizlik sonucu olusan krizlerin her daim var olacagi sonucu, uygulanan
para politikalarindaki yanligliklar, plansizliklar ve insanin dogasindan kaynakli so-
runlar hatta banka kredilerinin hacmindeki degisiklikler gibi sebeplerle yetersiz bir
sekilde temellendirilmeye, anlamlandirilmaya ve tanimlanmaya calisilmistir. Ote
yandan Karl Marx; ekonomik inis ¢ikislari, kapitalist ekonomik sistemin zorunlu

sonuglarindan ve kendini var eden bir 6zelligi olarak gérmiistiir (Blaug, 1978, s.59).

Kapitalist sistem 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina hazirliksiz yakalan-

mis, Ustline Uistliik bu kriz, konjonktiir dalgalanmalaria net bilimsel bir agiklama



yapilamadig1 ve cevaplar verilemedigi bir zamanda ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisat-
cilar; siirekli yiikselen igsizlik oranlarini1 diislirebilmenin yolu olarak yalnizca is¢i
ticretlerinin azaltilmasini 6nerebilmislerdir. Ekonomik planlarda yer almayan ve
engellenemeyen mali kayiplar1 azaltmak amaciyla, hem ABD hem de gelismis iil-
kelerdeki siyasi iktidarlar, vergi gelirlerindeki azalma oraninda, yatirimlari ve kamu
giderlerini kismak mecburiyetinde kalmislardir, Ancak, biitiin bu yanlis ve agresif
politikalar yiiziinden ekonomik buhran daha da derinlesmistir. ABD Bagkani Frank-
lin Delano Roosevelt, 1933 yilindan sonra karsilasilan bu krizi atlatabilmek adina
“Yeni Diizen” adinda bir politik uygulama yiiriirliige koymus olsa da bu politika
ekonomik buhranin agresifligini ve etkisini belirli bir siire i¢in azaltabilmistir (Eser

ve Toigonbaeva, 2011, s.294).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, kapitalizmin refah getirecegi diisiincesine
olan giiveni sarsmistir. Bu durum “Keynesyen iktisadi Diisiinceyi” ortaya ¢ikarmis-
tir (Keynes, 1936). John Maynard Keynes, Klasik sistemi elestirerek, gergekgi ve
kanitlanmais iligkilere dayali yenilenmis bir ekonomik teori gelistirmis ve 1936 y1-
linda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adiyla bilinen kitabinda bu teoriyi
ortaya koymustur. Keynes’in ulastigi sonug; ekonomilerin kendiliginden tam istih-
dam dengesine ulasamayacagiydi. O’na gore tam istihdam ya da tam istihdam dii-
zeyine yakin bir seviye de goriilebilecegi iddia edilen piyasa sartlari, gergeklikte
karsilig1 bulunmayan, hatta hayatta ender goriilen ve ancak kisa siireli siireglerdir.
Icinde barmilan ekosistem, cesitli ekonomik ya da sosyal dalgalanmalar goriilse
bile, istihdam ve tiretimi normalin ¢ok altinda bir islerlikle ve senelerce devam et-
tirebilmektedir. Bireylerin, rasyonel ekonomik durum hakkinda tam bilgi sahibi ol-
duklar1 ve piyasa ekonomisinin tam rekabet kosullar1 olustugunda ancak isleyebi-
lecegi yoniindeki temel tez ve argiimanlarin reddedilmesine dayanan Keynesyen
yonelimde bu sonuca ulasilmasindaki temel faktor, tam istihdam ve istikrarl ikti-
sadi bitylime hedeflerinin saglanabilmesinin yolunun siyasi otoritenin ekonominin
isleyisine para veya maliye politikalar1 ile miidahale etmesidir (Apaydin, 2015,
s.120- 122).

Bu goriintlise gore; piyasaya para silirerek faizlerin diisiik seviyelerde tutul-
masi ve boylece dzel sektor yatirimlarinin bitylimesini amaglayan bir planlama, dur-

gunluk ve stagflasyon ile miicadelede daha etkin olabilir, ancak buhran ve stresten



kesin kurtulusun regetesi degildir. Etkili olabilecek en iyi yol, kisilerin tiiketime
ayrabilecekleri gelir diizeyini yiikseltmektir (Hig, 1994, s.146- 150 ).

Diinya siyasetini ve ticaretini 6nemli 6l¢iide etkileyen ve sekillendiren In-
giltere disinda kalan tiim sanayilesmis devletler; kendilerini sosyal kanunlarla kol-
lektivist korumacilik dogrultusunda korumaya almiglar ve boylelikle form degis-

tirse de kapitalizmin devamini saglamiglardir (Miiller, Plantenberg, 1985, s.25-26).

Bu gelismeler dahilinde sistemin kapsayiciligini artirmak igin salt iktisadi
politikalarla yetinilmemis, iiretim bigimlerinden tiiketim aliskanliklarina, para har-
cama egilimlerinden, kamusal hayata kadar her alanda metalastirma politikasi izle-
nilmistir. Uretim bi¢imlerinin degisimi, kitlesel ve diisiik maliyetli iiretim yontemi
olan Fordizm sistemi ile goriilebilir. Liberal ekonomik sistemde 1900’li yillarin
baslari itibari baslayan Fordist tiretim bi¢imi ile 1973 krizinden itibaren onun yerini
alan Esnek Uretim bigimi (Postfordist), sistemin devamlilig1 ve koklesmesi agisin-
dan 6nemlidir (Bastiirk, 2013, s.10- 11).

Teknik tanim olarak Fordizm; Eraydin’a gore (1992, s15) sanayi iiretiminin
yiiksek oranlarda kitlesel iiretim olarak gerceklestirildigi, fiziki emek gerektiren is-
lerle biirokratik islemlerin Taylorist bir yaklasimla ayristigi, is tanim1 ve boliimle-
rinin kat1 bir uygulama bigimine doniistiigii, liretimde standartlagsmanin verimlilik
artig1 olarak gozlemlendigi ve artan talebin bu standardize tiretimi hizlandirdigi bir
tiretim bigimidir.

Gramsci’ye gore (2000, s.275); Fordizm; basit bir montaj hattindan ibaret
olmayan, Kkapitalistlerce tiretim iliskileri ile beraber is¢inin ve dahi insanin yasam
slireglerinin planlandigy, kisisel hayatin ve mahremiyetin yok edildigi, kiiltiirel fark-
liliklarin kendi kisisel ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde diizenlendigi yeni bir hayat

yaratma cabalarinin temelidir.

Fordizm’in sembolik anlamda baslangicinin; Henry Ford’un kayar bant hatt1
kullanarak araba tiretmek i¢in isgilerine sekiz saatlik ¢aligmaya bes dolar verdigi
1914 yili sayilmaktadir (Harvey, 1991, s.125). Ote yandan seri iiretimi ilk yapan
kisi 1798°de, ABD ordusunun istegi iizerine ¢ok kisa bir siirede on bin adet atesli
silah iiretme isini Gstlenen silah tireticisi Eli Whitney’dir. Whitney, Silahin parga-

larinin her biri i¢in ayr1 bir kalip olusturmus ve sadece pargalari birlestirmistir.
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Henry Ford ise araba liretmek i¢in bu seri {iretim tarzini otomobil endiistrisine SOK-

mustur (Pollard, 1996, s.30).

Henry Ford un verimlilik artisini saglamak i¢in hareket ve zaman etiidii ige-
ren F.W. Taylor’un “bilimsel yonetim” yaklasimini uyguladig: bilinmektedir. Buna
gore; ayrintili olarak inceleyebilmek adina her bir is¢i i¢in yaptiklari isi kii¢iik par-
calara bolerek daha hizli ve verimli sekilde tiretim yapilabilir (Pollard, 1996, s.31-
32). Henry Ford, kitle iiretiminin, kitle tiiketimini doguracagini ve bu yeni sistemin
de toplumlari; ger¢ekei, modernist, popiilist demokratik bir toplum haline doniistii-
recegini iddia etmistir (Harvey, 1991, s.125-126). Bu baglamda Fordizm’i tanimla-
yan temel 6zelliklerinden bahsederken; iscilerin karsilikli bagimliligindan, kayan
bant sisteminden, devasa kitlesel tiretimlerden, zaman kaybinin azaltilmasindan,

bahsedilebilir. Bir anlamda Fordizm, denetim ve makinelesme demektir.

Ote yandan Ford; bu iiretim bigiminin, iscilerin isin biitiiniinden haberdar
olmamalar1 ve giderek daha vasifsiz hale gelmeleri nedeniyle islerine yabancilag-
mayla sonuglanan bir ¢alisma modeli oldugunun farkina varamamistir. Gergekten
de kapitalist is boliimii ile makinelesme, islerin ayrismasina, is¢inin tabiri caizse
makinenin bir uzvuna doniismesine, tek diize isler nedeniyle yeteneklerinin kaybet-
mesine ya da siirlanmasina ve iglerin uzmanlik gerektirmeyecek kadar basit isler
haline gelmesine yol agmistir. Makinelesme sonrasi isboliimii ve standart {iretim,
tiretken emek giiciiniin ve verimliliginin artmasina bu da sermaye birikiminin hiz-
lanmasina neden olurken, ayn1 zamanda is¢ilerin somiiriilmesine, yoksullugun ve
bagimliligin artmasina da neden olmustur. Henry Ford ayrica is¢i ailelerini de he-
gemonya altina almay1 planlayarak 1916 yilindan itibaren onlarin paralarini nasil
harcayacaklari konusunda bir ¢aligma baslatmis olup (Harvey, 1991, s.126); bu ¢a-
lisma ile sosyal gorevliler diye tabir edilen bir takim ¢alisanlari, emekgilerin evle-
rine gondererek, kapitalizmin 6ngdrdiigii yeni bir kiiltiirel olgu ve Ford paternalizmi
olarak adlandirilabilecek bir uygulama ile calisanlarin kendilerinden beklenilen

yeni bir tiikketim aligkanlig1 kazanmasi igin ugras vermistir (Sahin, 2009, s.6).

Bu sekilde Ford, endiistriyel otoritenin aile i¢ine kadar sokulmasina ve mii-
dahale edebilir hale gelmesine de kap1 aralamistir (Yavuz, 2006, s.154). Bu yeni
sistemin ekonomiyi sekillendirme ve yonlendirme giicline olan inancini, 1929

Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra is¢ilerin gelirlerine zam yaparak gostermeye
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calismig ancak sistem onu bir siire sonra emekgileri islerinden ¢ikarmaya ve gali-

sanlarin maaslarini azaltmaya kadar gotiirmiistiir (Harvey, 1991, s.126, 129).
1.2. Neoliberal Politikalarin Gelisimi ve Post-Fordizm

Keynesyen ekonomik politikalarla talep garantisi getirerek ancak ¢oziime
kavusturulabilen krizler sonrasi devletlerin Keynesyen refah politikalar1 uygula-
mast ile Fordizm, biiyiik buhran ile 1973 ekonomik krizi donemine kadar gegen
stirede hakim {iretim bi¢imi olarak kalmistir (Eraydin, 1992, 5.15-16).

Keynesyen ekonomik politikalar, devletleri biit¢e agiklarina ve asir1 borg-
lanmaya siiriikkleyerek donemin egemen liretim sistemini olusturan Fordist iiretim
sisteminin krize girmesine neden olmustur. Geligsmis ekonomilerde kar oranlarin-
daki ve tiretimde niceliksel diisiislerle baslayan kriz, giderek biiylimiis ve uluslara-
ras1 bir boyut kazanmistir. Krizle birlikte, ekonomik kiigiilmeler goriilmeye, sanayi
tiretimi diismeye baslarken sonug olarak igsizlik ve yiiksek enflasyon ortaya ¢ik-
mistir. Ayni zamanda, uluslararasi sabitlestirilmis kur sistemiz ve parasal sistemler
¢Okmiistiir. Johnston’a gore, biitiin bunlarin miisebbibi ise enflasyonist bask1 olug-
turan istikrasiz fiyat dalgalanmalarina maruz birakan petroliin fiyatindaki belirsiz-

ligin verdigi zarardir (Johnston, 2007, 5.226).

Krizin; hakim iretim sisteminin de etkisi ile gitgide derinlesmesi, teknolojik
yapilarda degisimi zorunlu hale getirmistir. Boylece, bir yandan kiiresel iletigim
alanindaki teknoloji hizla gelisirken, diger yandan da esnek iiretim sistemleri gelis-
tirilmigtir. Fordist birikim rejimi ve Keynesyen politikalar 1970’lerden 6nce arz
fazlasi liretim ve talep yetersizliklerine bagl olarak artik siirdiiriillemez hale gelmis-
tir. Ozellikle gelismis iilkelerde issizlik ve enflasyonun giinliik hayatin artik ayril-
maz bir pargast olmasi durumu daha da agirlastirmistir. Ekonomilerde goriilen
stagflasyon, yiiksek enflasyon ve durgunluk endiselerinin de etkisiyle 1980’lerde
Bretton Woods (IMF ve Diinya Bankas1) kurumlarinin kurdugu “Washington Uz-
lagis1”’nda serbest piyasalarin kiiresellesmesi ile bu krizden kurtulmanin miimkiin
oldugu yoniinde goriis bildirilmistir (Yildirim, 2011, s.76). Boylece Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 6nciilii-
giinde ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, kaynaklarin etkin dagilim,
yoksullugun yok edilmesi, yiiksek biiyiimenin gerceklestirilmesi, parasal ve mali

kemer sikma politikalari, miilkiyet haklarinin korunmasi, 6zellestirmeler ile birlikte
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Neoliberalizm uygulanmaya baslanmistir. Calisma iligkileri bakimindan kapitaliz-
min; ulus devlet anlayisi, sinif ayrigsmasi, endiistrilesme, ve kentlesme gibi olgular
tizerinden toplumun yeniden sekillendirmesi igin bugiin biitiin bir hayati esneklik
tizerinden kurgulatmaya ve yasatmaya baslamis durumdadir (Lash, Urry, 1987,
5.312-313).

Neoliberalizmin dayandigi temel ilke ve kavramlarin; kiiresellesme ve 6z-
giirlestirme, piyasalastirma, devletin ve siyasetin yeniden sekillendirilmesi, esnek-
lesme, disiplinli mali durus, kamu harcama strateji ve siyasetinin degismesi, vergi-
lendirmede reform, liberal finans anlayisi, doviz kurlarinda rekabet, serbest ticarete
yatkin olma, dogrudan yabanci sermaye ¢ekme 6zelliginin yer almasi, 6zellestirme,
miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi gibi unsurlar oldugu sdylenebilir (Har-

vey, 2005, s.2).

Neoliberalizm bir diger anlatimla en ileri refah diizeyini yakalayabilmek
i¢in bireysel girisimciligin 6zgiirlestirilmesi dngdren, miilki glivenceyi saglayan ve
serbest piyasanin hakimiyetine dayanan bir sistemdir denilebilir. Bagkaya’ya gore
(1997, s.25-33) devletlere bigilen rol ise, serbest piyasanin islerliginin devami i¢in
gerekli igin her tiirlii alt yapiy1 olusturmak ve hatta piyasanin kendisini olugturmak-
tir. Ancak asla piyasaya miidahale edemez (Yildirim, 2011, s.74). Neoliberal yak-
lagima gore devletin gorevi de, 6zgiirliikleri koruyup kollamak ve rekabetci piyasa-
lar1 gliglendirilmektir. Neoliberal politikalar petrol krizi sonrasinda hizla uygulan-
maya baslanmis, boylece “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” diisiincesi ivme-
lenerek ekonomik ve mali krizleri sonlandiracagi ve tiim toplum kesimlerine refa-
hin adil olarak gelecegi diisiiniilmiistiir. Geligmis iilkelerin basini ¢ektigi bu durum
borg krizleriyle bogusan gelismekte olan tilkelere de yayilmis ve Neoliberal ekono-

mik politikalar artik tiim diinyada hakim iktisadi sistem haline gelmistir.

Neoliberal politikalarla baglantili olarak ¢alisma iliskilerinde isgiler aley-
hine gelisen baz1 degisimler soyle siralanabilir; 1- Refah devleti veya sosyal devlet
uygulamalarinda isciler lehine olan kazanimlarinin asindirilmasi, 2- Isci iicretleri-
nin ve isgilere yapilan {icret dis1 6demelerin diigiiriilmesi, 3- Sendikalarin yasal dii-
zenlemeler ile etkisizlestirilmesi ve uzlasmaci bir konuma itilmeleri, 4- Isverenler
tarafindan, iscilerin toplu pazarlik haklarinin kisitlanmasi ve isgiicii arzini artirmak

amaciyla giivencesiz istihdam kosullarinin olusturulmasi ve giivencesizligin yay-
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ginlastirilmasi, 5- Post-Fordist iiretim bigimlerini desteklemek amaciyla giivence-
siz, enformel ve esnek ¢alisma modelleri yiiriitiilen tiim ekonomilerde gelir adalet-
sizliginin ve gelir ugurumlarinin agiklikla goriilmesi, 6- Iscilerin tamamina yakini-
nin giivencesiz istihdam kosullarinda ¢alismay1 kendilerinin disinda bakmakla yii-
kiimli olduklar1 insanlarin yagamini idame ettirebilmek i¢in yapar hale gelmeleri

(Stanford, Vosko, 2004, s.6-14).

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde de detaylica anlatildigr sekliyle
Ozellestirme uygulamalari; neoliberal ekonomik politikalarin bir sonucu olarak or-
taya ¢cikmis ve giindeme gelmistir. Kamu finansman agigini azaltmak igin yiiklenen
vergilerin yaninda kamu tesekkiillerini satmak ve dis borcu olan iilkelerin, kamu
kesimi ekonomik tesekkiillerini satarak bor¢ krizinden ¢ikma istemi, 6zellestirme
uygulamalarin1 zaman kaybetmeksizin tiim diinyada yayginlastirmistir. Diinya
Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarin etkisi de bu yayilmada gérmez-
den gelinemez. Toplumun tim kesimlerine refah ve gelirin adaletli dagitimi vaadi
ile kamuoyu olusturulmaya g¢alisilmistir. Teorik olarak miimkiin goriilen bu tiir va-
atlerin pratikte higbir gergekliginin olmadig1 goriilmiis ve 6zellestirme yolu ile bu
tiir bir basariy1 yakalamig tilke de bulunamamaktadir (Boratav ve Tiirkcan, 1994:
5.205-209). Bu sistem, Devletin ekonomiye toplum lehine miidahalesini kisitla-

maya yonelik olarak baglatilmistir ve giic dengelerini sermaye lehine bozmustur.

Kamu harcamalarindaki artisin krizlerin nedeni olarak gosterilmesi saglik,
egitim, sosyal hizmet, sosyal glivenlik gibi hizmetlerin de 6zellestirilmesi tartisma-
larinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Halbuki bu alanlar Klasik iktisadi kuram-
cilarm bile devlete biraktig1 alanlardir (Ozdemir, 1999, s.470- 475). Bu tartismanin
arka planinda, rekabet ortamini olusturabilecek ve rekabeti artirabilecek, 6zel giri-
simcilerin vergi yliklerini asag1 ¢cekebilecek sekilde kamu hizmet ve yatirimlarinin
azaltilmasi talebi yatmaktadir (Onder, 1994, s.43). Ozellestirme uygulamalari, ge-
lismis iilkelerin bir olusumuyken, diger iilkeler i¢in artik bir zorunluluk haline de
getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin aslinda gelismekte olan ve gelismemis
tilke piyasalariin elinde bulundurdugu ve sermaye artirict etkiye sahip tiim tesek-
kiillere sahip olmak ve boylece 6zellestirme politikasi izleyen tilkelerin uluslararasi

sermaye sahiplerince kontrol altina tutulmasinin saglanmasi oldugu ileristirtilebilir.

Kapitalizm, sermaye birikiminin 6niinde engel yaratan tiim kurulus, kurum

ve kurallarin yok edilmesine yonelik faaliyetlerini, giindemdeki ve giindem dis1 her
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tiirlii olgunun taniminda degisiklik yaparak ve yeni olusturulmus kavramlar esli-
ginde hayata gecirmeye baslamistir. Bu kavramlarin da basinda “esneklik” gelir.
Esneklik genel itibari ile is¢i 6rglitlenmelerinin organizasyonunu, is¢i sinifi manta-
litesini ve ¢alisma barigini bozan bir tehlike olarak goriiliir ve post-Fordist tiretim
modellerinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Neoliberal sistemde esnek-
lik zamanla higbir diizenliligin olmadig1 ve istikrar unsurunun barinmadig akiskan
bir toplumsal hayat insa etmistir. Bu ¢alisma hayati1 icinde hemen hemen her bir
unsur, zorunlu ve zorlu olarak kole tipi ¢alisma bigimleri ve iligkilerinin sert kural-
larina boyun egmis ve piyasalarin {istiinliigiiniin kabul edilmesi gerekliliginden

(Gorz, 2014, s.25) esneklik, tiim ekonomilerde hakim hale gelmistir.

Kisilerin yalnizlastirilmasi, kisisel yasam alanlarinin par¢alanmast, istikrar-
siz iliskiler, degerlerin kaymasi, stres, tasa, gerginlik, endise, anksiyete gibi her
tiirli ruhi bunalim vb. kisisel bozukluklar evlere ve kentlere niifuz etmektedir. Es-
neklik, isin asli tim emek siireglerinde serbestiyi ve piyasa kosullarina gore hareket
ederek piyasa sartlarina uyum saglamayi gerektirir. Esneklik bir nevi tilkelerin pi-
yasalar karsisinda egilmesidir (Gorz, 2007, s.161). Buradan hareketle esneklik, ne-
oliberal iktisadi politikalar esliginde kiiresellesmenin hiz ve boyutuna gore yaygin-

ligin1 da artirmaktadir.

Tablo 1: Fordist ve Esnek Uretim Bigimlerinin Karsilastirilmasi

FORDIST URETIM POST FORDIST (ESNEK) URETIM

URETIM SURECLERI YONUNDEN

Aynt tiir malin kitlesel tiretimi Kiiciik Boliimlerde Uretim

Tekdiizelik ve standartlagma Cesitli jirtin tlirlerinde esnek ve kii-
ciik 6lceklerde iiretim

Mal stoklamasi ve biiyiik yedek stoklar Stoklama yok

Uretim sonras1 kalite kontrol (hata tes- Uretim sirasinda kalite kontrol
piti ve reddetmenin gecikmesi) (hatalarin
aninda tespiti)

Hatal pargalar, stok darbogazlar1 ve Kayip zamanin azaltilmasz, is giinii-
uzun kurulum siireleri nedeniyle iire- niin bog aralarinin azaltilmasi
timde zaman kayiplari

Kaynaklarin yonlendiriciligi Talebin yonlendiriciligi
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Dikey ve bazen yatay biitiinlesme

Dikey ayrigsma tageronlagsma

Ucretlerin kontrolii ile maliyetlerin azal-
tilmasi

Uzun donemli biitiinlesik planlama ile
O0grenme

ISGUCU YO

NUNDEN

Iscinin tek bir is yapmasi

Coklu gorevler

Isin Olgiitiine gore belirli {icret

Kisisel 6deme ayrintili 6diil sistemi

Yiiksek uzmanlagma diizeyi

Gorev sinirlandirmalarindan kaginma

Hig veya sinirli is basinda egitim

Uzun siireli is basinda egitim

Dikey isgiicii orgiitlenmesi

Daha yatay iggiicii 6rgiitlenmesi

Ogrenim deneyimi yok

Is baginda 6grenme

Sendikalagsma

Sendikalarin 6nemini kaybetmesi

Isci sorumlulugunu azaltmaya vurgu

Iscinin karsilikli sorumluluguna vurgu

Is glivencesi yok - ¢ekirdek isciler i¢in yiiksek is gii-
vencesi (hayat boyu istihdam)
-gecici isciler icin i glivencesi yok ve
kotii calisma kosullar
IDEOLOJI YONUNDEN
Tiiketiciye dayali kitle tiiketimi; tiiketim Bireysel tiiketim; yuppie kiiltiirii
toplumu
Modernizm Post Modernizm

Biitiinsellik / yapisal reformlar

Ozel belirlenme / adaptasyon

Toplumsallagsma

Bireysellesme spectacle toplumu

DEVLET DIZAYNI YONUNDEN

Diizenleme Diizensizlestirme yeniden diizenleme
Sertlik Esneklik
Kolektif Kazang Boliinme /bireysellesme, mahalli ve

firma bazinda goériismeler

Refahin tabana yayilmasi

Kolektif ihtiyaglarin ve sosyal giiven-
ligin 6zellesmesi

Cok tarafli anlagmalarla uluslararast is-
tikrar

Artan jeo-politik gerilim ve uluslara-
ras1 istikrarsizlik
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Merkezilesme Yerellesme ve bolgelerarasi/sehirlera-
rast keskin rekabet

Sehre devlet yardimi Girisimci sehir

Gelir ve fiyat politikalari ile piyasalara | Kamu alimlar1 ile piyasaya dogrudan
dolayli miidahale devlet miidahalesi

Ulusal bolgesel politikalar Teritoryal bolgesel politikalar
(Ggtincii kisi formunda)

Firmalarca finanse edilen aragtirma ge- | Devletce finanse edilen arastirma ge-

listirme listirme
Endiistri 6nderliginde yenilikgilik Devlet dnderliginde yenilikgilik
MEKAN YONUNDEN
Islevsel mekansal uzmanlasma Mekansal toplanma ve toplulasma
egilimi
Isgiiciiniin mekansal boliiniisii Mekansal Biitiinlesme

Bolgesel isgiicii piyasasinin homojenles- | Isgiicii piyasasinda cesitlilik (Ayni
mesi (isgiicli piyasasinin mekansal bolii- | mekanda isgiicii piyasasi pargalan-
niisili) mast)

Diinya ¢apinda girdi ve taseron temini | Iliskili Firmalarin dikey mekansal ya-
kinlig:

Kaynak: (Harvey,1991: s5.177-179)

Neoliberal iktisadi sistemle birlikte emek siirecinde olusturulan esneklik
yalnizca istihdam oranlarinin diigmesine neden olmamis, var olan istihdam yapisi-
nin deforme olmasina, ya da sermaye sahiplerinin istedigi sekliyle yeniden yapilan-
masina da ortam hazirlamistir. Calisma yasaminda ve istihdam alanlarinda goriilen
bu yeniden yapilanma; ¢alisilan zaman, is yapma siiresi ve iicretler lizerinde de ayn1

esneklesmeyi paralel bir dogrultuda ortaya ¢ikarmistir (Aydoganoglu, 2002, $.87).

Esneklestirilmis bir calisma yasami perspektifi; hi¢bir emekg¢inin 6miir boyu
ya da talep ettigi kadar uzan bir ¢alisma garantisine sahip olmadig, iscilerin, ca-
lisma yasaminda Ki derecelendirmelerinin ve hatta statiilerinin degisen odlgiitlere
uyum saglayip saglayamadiklarina gore belirlendigi, ¢alisanlarin kendilerini daha
da degersiz ve her an suiistimal edilebileceklerini bildikleri, ¢ok asikar bir sekilde
giivencesizlik duygusunu deneyimledikleri (Webb, 2004, s.734) bir yasamdir. Es-

nek calisma hayatinin olusturdugu birliktelik, yasanilan ana odakli olup, istikrarls,
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diizeyli ve diizenli her seye kapalidir. Neoliberalizmin, “uzun vade yok” zihniyeti-
nin esliginde calisanlardan elde ettigi nominal getiri “anlik” kapasiteleridir. Sim-
sek’e gore (2003, s.28) Yeni kapitalizm; ¢alisanlarin anlik kapasiteleri iizerinden

nemalanmaktadir.

Artan igsizlik ve sosyal giivenceden yoksunluk, sik sik tekrarlayan ekono-
mik krizler nedeniyle emekgiler; korumasizligin i¢inde bulundugu ortamda buhrana
girmekte, is bulamama korkusunun getirdigi rekabetten Otiirii daha da yalnizlas-
makta ve ¢alisma arkadaslarina, isine ve meslegine yabancilasmaktadir. Hizli ve
bilingsiz iiretim ve tiiketim nedeniyle tabii yasam ¢evreleri tamamiyla olmakta ve
toplumlar tam tabiriyle bir “risk toplumuna” doéniismektedir (Kogak, Memis, 2017,
5.257).

1.3. Kiiresellesme ve Calisma Iliskilerinde Degisim

1973 ekonomik krizinden sonra keynesyen ekonomik politikalarin terkedil-
mesinin ardindan yeni formuna kavusan liberal sistem; yeni endiistrilesen tilkelerin
birbirleriyle ve gelismis tilkelerin diinya ¢apinda rekabet tistiinliigiinii ele gegirme
cabalarinin yan1 sira sermayenin rahatca dolasabilmesine ve ticaretin 6zgiirlestiril-
mesine dayanmaktadir (Adams, 1995, s.82). Bu baglamda, kiiresellesmenin; eko-
nomik, siyasal, toplumsal ve teknik gelismelere baglantili olarak sonlanmamig de-
vam eden bir siire¢ oldugu da rahatlikla soylenebilir. Bu siiregte kiiresel sermayenin
hakimiyeti kuralsizlasarak giliglenmekte ve kiiresel anlamda sermaye tekellegsmek-

tedir.

Boratav’a gore (1997, 5.23); Kiiresellesme, makyajlanmis bir vahsi kapita-
list canavar ya da emperyalizmin maskelenmis yeni bir boyutu olarak ortaya ¢ik-

maktadir. Kiiresellesme, emperyalizmin yeni yiizii ve aslinda tamda kendisidir.

Kiiresellesme, yiiklenilen anlam bakimindan tanim yapmakta bir hayli zor-
lanilan kavramlardan biridir. Kiiresellesmeyi; sermaye sinifinin, ulusal hiikiimetler,
gelismemis ve hentiz gelismekte olan tilkeler ve halk kitleleri izerindeki egemenligi
olarak tanimlayanlar oldugu gibi (George, 1997, s.21) dncelik olarak paranin sayi-
labilecegi bir tanimlamayla iiriin ve hizmetlerin, yatirimlarin, sermayenin kiiresel
dolasiminin kuralsizlasarak 6zgiirlesmesinin, tilkelerin, devletlerin ve halklarin bir-

birine yakinlastirilmasi ve bu siirece uyum saglatilmasi, olarak tanimlayanlarda ol-
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mustur. Kiiresellesme ile iilkeler arasinda mevcut olan fiziki ve mecazi sinirlar yi-
kilmakta, ulus devlet anlayisi, uluslararasi devlet olarak degismektedir (Kilkis,
2000, s.209). Ancak konuyla ilgili tanimlar, hem olumlu hem de olumsuz bigimde
yinelenmektedir. Gliniimiiz diinyasinda tiim cografyalarda yasayan toplumlar ve iil-
keler arasinda kiiresel 6lgekte iist diizey bir karsilikli bagimlilik gériilmektedir. Po-
litik, ekonomik hatta askeri ve kiiltiirel iliskiler agirlik kazanmakta, sermaye, mallar
ve degerler sinirlar arasinda serbestce ve kuralsizca dolasabilmektedir. Kiiresel-
lesme olgusuna tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda kokenlerinin cografi kesifler,
Ronesans ve Reform hareketleri ile bilimsel ilerlemenin basladigi donemlere da-
yandigi ileri siiriilebilir. Sonraki agsamasinin Sanayi Devrimi, ulus devlet anlayisinin
ortaya c¢ikmasi ve Birinci Diinya Savagina gotiiren somiirii diizeninin geldigi
asikardir. Daha sonraki asamalarinin ise 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve ikinci
Diinya Savasina neden olan irk¢1 akimlar ve en son olarak da ulastirma ve haber-
lesmedeki olaganiistii bilimsel ilerleme sayilabilir. Kapitalizmde ne kadar iiretildigi
ile degil ne kadar kar edildigi ile ilgilenilir. Kapitalizmin ana unsurlarinin sermaye
birikimi, kar maksimizasyonu, rekabet ve esnek ¢alisma oldugu diisiintildiigiinde,
kiiresellesmenin de tarihsel baglamda gelisiminin bu temeller iizerinde hareket et-
tigi ileri stirtilebilir.

Kiiresellesmenin etkilerinin iyiden iyiye hissedilmesi, gelisen uluslararasi-
lagma stirecinin yogunlastigi, sermeye dolagiminin serbestlestigi ve piyasalarinda
buna paralel hareketlendigi Neoliberal sistemin kiiresel anlamda yayilmaci bir ha-
reket sergiledigi 1973 ekonomik krizinden sonraki déneme denk diiser (Ozdek,
1999, 5.26-30). En belirgin farki ise, kapitalizmin yayilmaya baslamasindan itiba-
ren gelisen ekonomik bagimliligin yeni ve daha iist bir kademeye ge¢mis olmasidir.
Bu gegis, orgiitlii kapitalizmin ulusal ekonomik davraniglarinin bozularak, ulusla-
raras1 sermayenin ve ¢ok uluslu sirketlerin tahakkiimii altina girdigi orglitsiiz bir
organizasyon haline gelmesi demektir. Bu olusum dahilinde, akla gelebilecek her
bir orgiitlenme big¢imi; bir sekilde kiiresel ekonominin bir uzantis1 haline gelerek
ulusal devletlerin her tiirlii kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iliskilerini ve yapilarini

degistirmektedir (Dedeoglu, 1995, s5.206-207).

Kiiresellesme, kiiresel ¢apta sermayenin ya da ¢ok uluslu orgiit ya da firma-

larin harekete gecirdigi ve devletlerin ekonomik yasamdan ¢ekilmesini ve miidaha-
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lesini smirlayan bir siiregtir. Bu anlam itibari ile kiiresellesme, sosyal devlet anla-
yisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal birlikteliklerin yeniden diizenlen-
mesinin gerektigi ve bu kapsamda sosyal devlet kazanimlarini zayiflatan veya yok
etmeye calisan bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Burjuvazinin destegi ve neolibe-
ralizmin yayginlagmasi ile ulus devletler, kiiresel sermaye tarafindan kusatilmis ve
otoritesini kaybetme noktasina gelmistir. Ulus devletlerin, ekonomik sinirlarini
asan sermaye hareketleri dolayisiyla, kapitalizmin, ulus devletin idareciligini yon-

lendiren bir noktaya ulastiginin da bir gostergesi olarak goriilebilir.

Kiiresellesme; ulusal iktidar ve tiim devlet orgiitlerini, ekonominin realite-
leri karsisinda davranis kaliplart icinde ilerlemeye ve sinirlandirmaya yonelten bir
sliregtir. Bu siirecte gelismis tilkeler, teknolojik tistiinliigii kurmak ve korumak, kar
maksimizasyonunu saglayacak alanlar1 olusturmak, kiiresel sermaye dolasimini
hizlandirmak ve rahatlatmak ayrica sermayenin giivenligini saglamak gibi bir takim
gorevler iistlenmiglerdir. Bu durum karsisinda gelismekte olan iilke iktidarlari, ser-
best ticaret bolgeleri kurarak, asir1 yiiksek faizler vererek ve 6zellestirmeler yaparak
iilkeye sermaye girisini kolaylagtirmak, 6te yandan da yatirim yapabilmek i¢in ih-
tiyaglart olan kar1 elde edebilmenin yollarini aramaktadirlar (Koray, 2011, s.12).
Sonug olarak bu gelismeler, devletleri vahsi bir rekabet ortamina sokmakta ve on-
lar1 kiiresel sermayenin planladig: kriterler dogrultusunda hareket etmeye mecbur
birakmaktadir. Bu siiregte rekabet ortaminda kaybolan gelismekte olan iilkelerin,
kolayca ve rahatlikla vazgecebilecekleri kamu yatirimlari, sosyal hizmetleri de
icine alan sosyal politika diizleminde gerceklestirecekleri harcamalar olmaktadir.
Anlagilacagi tizere bu tiir yaklasimlardan ¢ikarilacak sonug; neoliberal anlayisin,
refah devleti anlayisinin yerine gectigidir. Neoliberal goriis, toplumlarin adil ve 6z-
giir bir diizen olusturabilmesinin yolunun, serbest pazar ekonomisinin islerlik ka-
zandig piyasalarin hiikiim siirdigii bir ortamda kendiliginden olusabilecegini iddia
etmektedir. Bu ortamda, insani ve toplumsal iligkiler, sahsi miilkiyet temelli kanun-
larla, serbest sozlesme usullerine gore sekil alacaktir (Bozkurt, 2000, s.26-27). Ne-
oliberal sistemin 6zgiir bireyler yaratma gabasi ve bireyin dzgiirlesmesi gibi yakla-
simlar1 elbette kabul edilebilir bir olgudur ancak is ¢alisma yasamina bunun akset-
tirilmesi oldugunda ortaya ¢ikan sonug; vasifsizlasmis ¢alisanlar1 vahsi rekabet sart-

larinin acimasizligina birakmaktir.
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Ekonomik stirdiiriilebilirlik anlaminda ise azgelismis iilkeler agisindan en
kiiresellesme siirecinin en can alici noktast, dis ticaret agiklarinin geri doniilemez
seviyelere tirmanmasina neden olmasidir. A¢iklar1 azaltabilmek i¢in daha fazla dis
kaynak bulabilme yollarin1 arayan bu iilkeler; ekonomilerini finansallastirarak pi-
yasalarini spekiilatif finansal hareketlerin hakimiyetine birakmak suretiyle, bir is-
tikrarsizlasmanin esigine gelmektedirler. Finansallagan ekonomilerin kirilganlas-
masi ise ekonomik sistemlerinin krizlerle bogusmasina ve ayni zamanda borg batagi
icinde yeni dis kaynak bulmak i¢in yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekme ugrasisi
icine girmelerine neden olmakta ve kendilerini ¢ikmaz bir dongiiniin i¢inde bul-
maktadirlar. Bu zorlu kosullarin ortasinda kalan az gelismis iilkeler rekabet giicle-
rini artirmak maksadiyla, emek ve is giicli maliyetlerini kismak, piyasalari esnek-
lestirmek, atipik caligma modellerinin sinirlarin1 zorlamak ve sosyal harcamalarin
azaltilmasi gibi yollara bagvurmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da ¢alisma barisinin
bozulmasina, ¢alisanlarin somiiriilmesine, kuralsizlasmaya, ¢alisma standartlarinin

diismesine ve ¢alisma hayatinin bozulmasina neden olmaktadir (Ataay, Kalfa,

2012, 5.304).
1.4. Cahsma lliskilerinde Esneklesme

Neoliberal politikalar ve kiiresellesme ile birlikte esneklik ve atipik istihdam
tiplerinin ¢aligma yasamina dahil olmas1 sonucu karsilagilan problemlerden biri is-
sizlik ve yoksullasmanin ortaya ¢ikmasidir. Tiim diinyada Sosyal devlet anlayisinin
zayiflamasi ile birlikte istihdam oranlarinda bir gerileme, is¢i ticretlerinde diisiis ve
igsizlik bas gostermistir. Bu durum ise yoksullagmaya yol agmistir. Yoksulluk, is-
sizlik ve licretlerde goriilen diistis farkli siniflarin giinliik yasam standart ve pratik-
lerini kisitlamis, c¢alisanlarin direnebilme potansiyellerini zayiflatmistir (Sahin,
Gokten, 2013, s.21).

Bununla birlikte sendika yapilarinin yeni iiretim diizenine ayak uydurama-
masi ve atipik istihdam edilenlerin kendilerine has bir ¢alisma ritmine sahip olma-
lar1 nedeniyle sendikalasma ve oOrgiitlenme alaninda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun baslica nedeni, atipik istihdam sekillerinde esnek caligsma saatleri ve esnek
calisma alanlarinin olusmasi, tam giin siireli ¢alisanlarin sayisinda azalmaya yol
acmasidir. Esnek calisma sekillerinde yasanan artiglar da dolayisiyla sendikalarin

liye sayilarinin ve buna bagl olarak da gii¢lerinin azalmasina neden olmaktadir.
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Diger yandan mevcut sendikalarin yapilar: tam giin istihdam modeli ile bagdas-
makta ve bu durum da onlarin toplu pazarlik masasinda gii¢ kaybetmelerine neden
olmaktadir. Bir anlamda, Post Fordist tiretim bi¢imine ge¢ilmesiyle birlikte sendi-

kaciligin gii¢ kaybettigi goriillmektedir (Kablay, 2017, s.201).

Ozetle esneklesme; emegin degersizlesmesi siirecinin temel nedeni olurken,
popiiler ve tiiketim kiiltliriinlin; smif aidiyeti ve siif bilincini zayiflatmasi, orgiit-
lenememe sorunu ve sendikaciligin milliyetgilik ve toplumsal hareketler bagla-
minda siirdiiriilmesi gibi sorunlar kiilttirel temelini olusturmaktadir (Sahin, 2017,

s.121).

Esnek caligsma g¢ergevesindeki uygulamalardan biri de ticret esnekligidir.
Ucret esnekligi is¢inin performansina, yeteneklerine, vasiflarina, egitimine hatta ki-
sisel o6zelliklerine kadar degiskenler igerisinde kisiye 6zel ticretlendirme politikasi-
dir ki bu igyeri dahilinde ayni1 isi yapanlar arasinda bile licretlendirmede farklilik
yaratmaktadir ve dolayisiyla bu durum toplu sozlesmeyi gereksiz kilmaktadir.
Toplu sdzlesmenin gereksiz kilinmasi da beraberinde sendikalarin varliklarini siir-
diirme gerekgelerinden en énemlisini ortadan kaldirmaktadir. Ucret esnekligi ile
birlikte orgiitlenme fiili olarak ortadan kalkarken isgiler de hem kendileri ile hem

de calisma arkadaslari ile bir yarisa sokulmaktadir (Y1lgor, 2000, s.38).

Yine atipik istihdam edilenlerin, ¢alistiklar1 isyerine ve isverenlerine olan
bagliliklari, tam giin istihdam edilenlerde oldugu gibi degildir. Isyeri ve isverenin
yani sira beraber calistiklar1 diger kisilerle iletisim ve miinasebetleri dahil tam giin
istthdam edilen ¢alisanlara oranla olduk¢a azdir. Bu durum da 6rgiitlenmeye olum-
suz sekilde yansimaktadir. Kismi siireli ¢alisma, evde calisma gibi atipik istihdam
edilenler, daha bagimsiz ¢aligmakta, isyerlerine daha az gitmekte, toplumdan ve is
cevresinden yalitilmis, yalnizlagtirilmis olmakta, is arkadaslar ile iliskileri, onlarla
goriismeleri, dayanigmalar1 ve ortak hareket etmeleri zayiflamakta hatta imkansiz-
lasmaktadir. Boyle bir ortamda bulunan is¢ilerin, 6rgilitlenmeye ve sendikalara 1lgi-

leri az olmakta ve bu isciler sendikalara liye olmaya pek yanasmamaktadirlar (Ya-
vuz, 1995, 5.82).

Esnek ve atipik calisma kosullarinda is¢inin; is stlireci lizerinde kontroliinii
kaybetmesi, dikey ya da yatay yiikselme olasiliginin olmadiginin ya da ¢ok az ol-

dugunun farkina varmasi, ayni gelir diizeyi i¢in daha ¢ok calisilmasinin gerekmesi,

22



ticretlerdeki artiglarin olmamasi ya da az olmasi, igi tanimlayabilme ve tamamlaya-
bilme idrakinin azalmasi gibi vb belirsizliklerin artmas1 da yeni ¢caligsma iliskilerinin
giivencesizlige neden olan olumsuz sonuglardandir. Calisma siiresinin artmasi ve
azalmasi giivencesizligin yogunlugunu gosteren bir etmendir. Calisma siiresi azal-
dikca gilivencesizlik ayn1 oranda artmaktadir. Bu nedenle 6zellikle ¢ok kisa stireli
calistirma yapan igyerlerinde ¢alisanlarda is giivencesizligi olgusu bir hayli yiiksek-
tir (Erdut, 2004, s.32).

Bireyin ve ailesinin insan onuruna yarasir bir sekilde hayatini1 siirdiirebil-
mesi i¢in gereken gelirin karsilanamamasi, giivencesizlige neden olan diger bir ol-
gudur. Gelir giivencesi; bireyin ihtiyaglari, gereksinimleri, beklentileri ve taleple-
riyle orantili adil bir gelirin siirekliligidir denilebilir. Gelir giivencesi, ¢alisan1 ve
ailesini yoksulluktan korumasi bakimindan hassasiyet gosterilmesi gereken bir un-
surdur. Giivencesizlik ise, isin kaybedilmesi durumunda yine ve yeniden bir is bu-
labilmenin zorlugu ve kisitliliklar: ile miicadele edememe hali ya da issiz kalma

bunalimidir (Erdut, 20044, s.32- 33).

Istihdam standartlarinda olusan gerileme giivencesizligi arttiran énemli ne-
denlerden bir olarak goriilebilir. Atipik ve esnek istihdam big¢imleri, ¢aligsma siire-
sindeki istikrarsizliklar, igsiz kalma veya giivenceli yeni bir is bulamama tehlike-
sinden kaynakli bir depresif baski gibi birgok belirsizlik igermektedir ve bu nedenle
de sermaye sahibinin, salt is giivencesi verme sorumlulugunun yaninda ayni za-
manda sosyal sorumlulugu kapsamindaki sosyal yardimlara iliskin yaklagimi degis-
mekte, sosyal yardimlar1 gereksiz gormeye baslamakta ve acimasizca piyasada olu-
san rekabetten kaynakli tiim kendi sorumluluklarini ve isletme riski ve is gérme
riski dahil tehlikeli olabilecek tiim durumlari ¢alisanlara aksettirmekte ve ¢alisanin

sirtia yiiklemektedir (Ozgelik, 2013, 5.422).

Atipik ve esnek istihdam big¢imleri; istihdamda farklilagmaya giderek kiril-
ganligl, giivencesizligi, korunmasizlifi, istikrarsizlig1 ve esitsizligi ortaya cikar-
maktadir. Caligsma iligkilerinde, bu yeni istihdam kosullar1 bireylerin yasam istahini
ve sevincini torplilemekte ve hayata karamsar ve kaygili bakmalarina neden olmak-
tadir. Isgiicii piyasasinda sosyoekonomik esitsizliklere, piyasasinin katilagsmas1 ve
katmanlagmasina, cinsiyet ve irki ayrimeciliga dayali boliinmelere, yoksulluga, yok-

sunluga ve asosyalligin ortaya ¢ikmasia neden olurken atipik ve esnek calisma
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isglicli piyasalarinin yapisal 6zelligi haline gelmektedir. Habermas’a gore bu du-
rum; yeni ekonomik diizen ve uygulayicilarinin siirekli olarak toplumu baski altina
almas: siireci, toplumsal hayatta olusturulan derin yaralarin sarilabilmesi i¢in ge-
rekli olan sosyal devlet anlayisinin da artik sonuna yaklasildiginin bir emaresi sa-
yilmaktadir. Habermas, kapitalist kiiresellesme ya da kuralsiz yayilmaciligin sosyal
hizmet ideasini degistirdigini ve sosyal devleti anlayisini torpiiledigini ileri siirmek-
tedir (Habermas, 2002, s.256).

Aslinda igverenlerin esneklik talebinin altinda yatan sebep; daha az isci ile
daha ¢ok iiretim yapma, ayni iiretim siire¢ ve evrelerinde olmak sartiyla is¢ilerin
(meslek, cinsiyet, yas Vvs.) ticretlerinin ayrigsmasi, kriz donemlerinde isten ¢ikarma-
larin yayginlasmasi gibi uygulamalardan farkli olarak, piyasanin degisen sartlarina
gore gerekli tlim siireglerde maliyetlerin dissallastirilmast anlamini tasirken, bu
strateji emekgiler icin isten ¢ikarilma, iicretlerin geg, eksik bazen hem ge¢ hem de

eksik 6denmesi seklinde deneyimlenmektedir (Sahin, Gokten, 2013, 5.142).
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2. BOLUM

KAMU PERSONEL REJiMi, OZELLESTIRME VE TASERON CALISMA
ILISKILERI

2.1. Tarihsel Gelisimi I¢erisinde Tiirkiye Kamu Personel Rejimi

Ulkemizdeki Personel Rejimi anlayisinin kokleri, Selcuklu Devletine kadar
dayanmaktadir. Bu temel Osmanli Devleti tarafindan gelistirilerek donemindeki
cagdasi oldugu devletlere nazaran ileri bir devlet teskilat1 ve personel yonetimi ha-
line getirilmistir. Sarayin biirokrasisi; ilmiye (hukuke¢u, miiderris, din adami sinif),
kalemiye (beyaz yakalilar) ve seyfiyye (askerler) olarak tasnif edilmistir. Memuri-
yete biiyiik nem verilmis ve memurlarin &zel egitim almalar1 saglanmistir (Ozde-
mir, 2001, s.98-113). Osmanli Devleti’nde biirokrasinin dayandigi temeller su se-
kilde 6zetlenebilir: 1- merkezi yonetimler kati kuralc1 ve mevzuatgidir, 2- kanunlara
baglilik esastir, 3- muhafazakardir, mevcudu korur, yeniliklere direng gdsterir ve 4-
idari sistem aligkanliklarina baglilik diistur edinilmistir. Ayn1 zamanda segicidir,
diger bir deyisle devlet memuriyeti sadece okumus olanlarin meslegidir (Canman,

1995, 5.248).

Ulkemizde kamu personel yonetiminin gelisim siireci, Cumhuriyetin ilk yil-
larindan 1960’11 yillara kadar uzanan donem, uzmanlara hazirlatilan raporlar do-
nemi, planh kalkinma donemi, 1980 Askeri Darbesi ile baslayan neoliberal donem
olarak siralanabilir. Nasil ki kapitalizm; tarih boyunca krizlerini yeni bir sermaye
ve tiretim bigimi liretmek noktasinda bir arag olarak kullandiysa, Devlet de benzer
sekilde krizleri firsata ¢evirerek, biirokrasiyi ve kamu personel rejimini doniistiir-

mustir.

Cumhuriyetin ilaninin ardindan memur smifinin statiisii yine degismemis
memurlar imtiyazlarin1 korumay1 bagarmiglardir. 1926 tarihinde yayimlanan 788
sayilt Memurin Kanunu ile memur ve hizmetli diye iki sinif olusturulmasi planlan-
mistir ve memurlar “asil eleman”, hizmetliler ise “yardimci elemanlar” olarak kabul
edilmistir. Ikinci Diinya Savasi yillarina kadar olan dénemde, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda istihdam edilen is¢ilerin kiigiik bir boliimiine de memurlarin haklarina
benzer haklar taninarak bir is¢i aristokrasisi yaratilmistir. Bu yolla Devlete yakin

bir tabaka olusturulmak istenilmistir ve bu yeni statiideki vasifli is¢i ve memurlarin
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ticretleri ve maaglar diger ¢alisanlara kiyasla oldukca yiiksektir. Ancak memurlar,
1931 yili itibari ile aktif iggiictiniin ancak yiizde 1,2’sini olusturmakta ve milli ge-
lirden %7’ler civarinda pay almaktadirlar. Bu yillarda Hitkumet, kamu kesimi te-
sekkiillerinde daimi olarak calisacak is¢i bulmak amaciyla, gorece iyi ticretler ile 0
donem is¢i sinifinin s6z konusu kesimi i¢in genisletilmis haklar taniyordu (Kog,

2010, 5.131).

Bu gelismeler, memurlarin gelirleri ve maaslar1 konusunda 1927 yilinda ya-
yimlanan 1108 sayili Maas Kanunu ile ve 1929 yilinda yayimlanan 1452 sayili Dev-
let Memurlarinin Maaslarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun ile olusturulmaya
calisilan standart ile dogrudan iliskilidir. Ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
ile olusan yeni iktisadi egilimler ¢ergevesinde Tiirkiye’de Devletgilik politikalarina
gecilmistir ve daha dnce personel yonetiminde yenilesmeye yonelik ¢ikartilan ka-
nunlar bir anlamda gereksiz ve gegersiz kalmistir. Kadro dagilimlarinda asil ve yar-
dimci personel dengesi degismis, devlet biitgesinde olusan agiklar memur sinifinin
gelirlerini azaltabilecek yeni vergilerle kapatilmaya g¢alisiimis ve bu durum &zel-
likle memur ve isgi ticretleri arasinda gelir dengesizligine neden olmustur. Bir sorun
olarak iicret adaletsizligi olgusu, 1930’larin sonlarindan giiniimiize bir daha diizel-
meyecek bir bicimde Kamu personel sistemimizdeki yerini almistir (Y1lmazdz,

2009, 5.295-296).

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki gelismelerde, daha gok gerileyen sos-
yal ve ekonomik haklarin tekrar yiikseltilmesine, sendikalarin yasallagmasina ve
grev yasaginin devam etmesine ragmen Orglitlenme 6zglirliigline yonelik diizenle-
melerin 6n planda oldugunu goriilmektedir. Bu donemde ticretlerin gorece iyilesti-
rilmesi de olumlu sayilacak degisimler arasindadir. S6z konusu diizenlemeler sira-

styla sunlardir:

* 22.6.1945 tarihli ve 4763 sayili Yasa uyarinca Calisma Bakanligi’nin ku-
rulmasi,

* 1945 tarih ve 4772 sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu’nun ¢ikartilmasi,

* 1945 tarih ve 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmast,

* 1946 tarih ve 4837 sayili Kanun’la Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun olustu-

rulmasi,
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* 1946 tarihli ve 4919 sayili Kanun’la sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagiin Cemiyetler Kanunu’nun degistirilmesiyle ortadan kaldirilmasi,
* 1947 tarihli ve 5018 sayil1 Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlik-

leri Hakkinda Kanun’un ¢ikartilmasi.

Calisma yasamina iliskin yukarida 6zetlenen siirecin yasandigi s6z konusu
yillarda toplumun tiim tabakalarinin yasam ve ¢alisma kosullarinda olumlu gelis-
meler olmustur. Kamu personel rejimi agisindan Ikinci Diinya Savasinin ardindan
gerceklesen onemli doniim noktalarindan biri de yabanci uzmanlar tarafindan, per-
sonel ve idare sorunlarina ¢oziimler getirmeyi amaclayan bazi raporlarin hazirlan-
masidir (Aykag, Altunok, 2014, s.4). S6z konusu raporlarda, kamu personel rejimi-
nin uygulamada ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin nedenleri iizerine egilinmis ve
sorunlara ¢6ziim olarak personel rejiminin yenilenmesinin geregi vurgulanmistir
(Kara, 2006, s.149). 11k rapor, 1949 yilinda Neumark’n hazirladig: rapordur. Daha
sonra 1950’11 yillarda sirayla ¢ikartilan raporlar sunlardir: 1- 1950°de Thornburg
raporu, 2- 1951°de Barker ile Martin ve Cush raporlari, 3- 1952°de Leimgruber ve
Giyas Akdeniz raporlari. Raporlarin igeriklerinde personel rejiminin daha verimli
olabilmesi i¢in, kamu kesimi i¢in ayr1 bir kanunun g¢ikartilarak kamu personel reji-
minde sistematik diizenlemeler yapilmasi gerektigi, adil bir gelir sisteminin olustu-
rulmasi ile yeterlilik ilkesine 6nem verilmesi gerektigi yoniinde vurgular 6ne ¢ik-
maktadir (Yilmazdz, 2009, s.297). Bunlara ek olarak, TODAIE’nin liderliginde
Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi ortaya konmustur. Yine, 1963-1967
donemi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, memur {icretlerinin yetersizligine
ve kamu kadrolarina yapilan alimlarda ayrimcilik ve kayirmacilik iliskilerine dikkat
cekilmis bunlarin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilacagi yer almistir (Birinci Bes

Yillik Kalkinma Plant)

1960 tarihli ve 160 sayili Kanun’la Devlet Personel Bagkanligi kurulmustur
ve 1961 yilinda da ¢aligmalarina baglamistir. Bu ¢alismalarin ilki, daha sonra 657
sayilli DMK’ nin temelini olusturacak olan kamu personel rejimi tizerine bir rapor
hazirlatmak olmustur. 1965°te ise 657 sayili DMK c¢ikartilmistir (Akgiiner, 2001,
5.17). 1960’11 yillarin en 6nemli projelerinden olan, temel amaci merkezi hiikiimet
gorevlilerinin hiyerarsisini diizenleyerek kamu hizmetlerinin verimli bir bicimde

yiirlitiilmesine olanak saglayacak yontem ve goriisleri iceren bir aragtirma olan,
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“Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi” Raporu, TODAIE ve DPT tarafin-
dan hazirlanip, 24 Nisan 1963 tarihinde agiklanmistir. Raporda gergekgi bir orgiit-
luliik, sistemli bir planlama ve koordinasyon, mali kontrollerin etkinliginin artiril-
masi ve personel rejiminde iyilestirmeyi amaglayan 6nlemlerin alinmasi igin yapi-
lacak calismalara 6nderlik etmek hedeflenmistir (Kayar, 2008, s.20). Isin temeli bu
donemlerde ortaya ¢ikan uygulamalar Aslan’in nitelendirmesiyle statii hukuku ¢ev-
resinde tanimlanmistir. S6z konusu olan statli hukuku, tiim memurlar igin gegerli

olan genel kurallar koymustur. Bu ayn1 zamanda Fordist bir kamu personel rejimi
uygulamasi demektir. Fordist kamu personel rejiminin en dnemli 6zelliklerinden
biri memurun is giivencesidir. Buna gore s6z konusu rejimde is giivencesi mutlaktir

(Aslan, 2005, s. 90-93).

14/08/1970 tarihli ve 1327 say1l1 Kanunda degisiklik 6ngdren 4/10195 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Teknik Personelinde gelirleri nispeten artirilmis-
tir. Isci gruplar, orgiitleri ve sendikalar, siyasal alandaki iliskilerini ve gii¢lerini
kullanarak iicretleri ylikseltmenin yolunu bulurlarken 6zel kesim de, ekonomide
gorece artan refahin etkisi ve vasifli isgiiciiniin de kithginda reel ticretlerin artigsina

fazla ses ¢ikarmamistir (Kog, 2000, s.35-38).

1978 yilinda Bakanlar Kurulu’nca alinan bir kararla sdzlesmeli istihdam uy-
gulanmasi diizenlenmistir. Ayrica Devlet Personel Dairesi Baskanligi, 217 sayili
KHK ile 1984°de Devlet Personel Bagkanligina doniistiiriilmistiir ( Devlet Personel
Bagkanlig1 tarihgesi). 657 sayili DMK, mevzuat anlaminda en ¢ok madde eklenen,
cikartilan ve degisime ugrayan kanundur ve bu nedenle olduk¢a kendine 6zgiidiir.
Kanun, ti¢ temel kriter tizerine temellendirilmistir. Bunlar, kariyer, liyakat bir anla-
miyla yeterlilik ve siniflandirmadir (Ozmen, 2009, s.30). Kariyer temeli, meslek
olarak devlet memurlugunun se¢ilmesi, devlet agisindan, gerekli kriterleri saglaya-
bilen ve biirokratik hiyerarside yiikselerek calisgan memur personele kamu hizmet-
lerinin gordiiriilmesidir. Liyakat temeli ise, goreve giriste ve hizmet siiresince ger-
ceklesecek ilerlemelerde, bilgi, yetenek, terbiye ve egitim seviyesini dnceler. Sinif-
landirma temeli ise, kamu ¢aliganlarinin, 6zellikleri itibartyla gorevlerinin gerektir-

digi yetenek, nitelik ve ise gore boliimlendirilmistir (Eryilmaz, 2002, s.248-257).

Refah Devleti doneminin sona ermesiyle birlikte Fordist iiretim sistemi goz-

den diismiis ve yerini Post-Fordist tiretim sistemine birakmistir. Tiirk kamu perso-
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nel rejimi de bu gelismeler dogrultusunda doniisiime ugramistir. 1980 Darbesi son-
rasinde darbe yonetimince alinan ve agiklanan tiim karar ve diizenlemelerle kamu
diizeni liberal ekonomik politikalara uyumlu hale getirilmis ve 1982 Anayasas1 ha-
zirlanmistir. 1982 Anayasasi’nin 70. Maddesi soyledir: “Her Tiirk, kamu hizmetle-
rine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayirim gozetilemez”. Bu madde kamu personelinin se¢imi ve istihdam
edilmesinde liyakat vurgusu yapmakta ve bir yol ¢izmektedir. Ancak 657 sayili
DMK’ da, zaman i¢indeki degisimine bagli olarak liyakat kistasinin yerini esneklik
almigtir. Kamu personel rejiminin; hizla neoliberal ekonomik politikalar esliginde
esneklestigi darbe sonras1 donemde doniisiim ve degisim siirecinde ister sermaye
baskisi, isterse stand-by anlagmalari yoluyla olsun en belirleyici kurumlar IMF ve
Diinya Bankasi olmustur (Aslan, 2005, s.308).

IMF, Tirkiye’yi 1994, 1999 ve 2002 yillarinda olmak iizere hazirladig: ii¢
Niyet Mektubu ve standby diizenlemeleriyle yonlendirmistir. Diinya Bankasi ise
kamu yonetimi reformunun en temel belirleyicisi olarak 1995 tarihinde diizenlenen
“Kamu Mali Yonetimi Proje Kredisi” ile siirece ilk miidahalesini yapmustir. Daha
sonra imzalanan “Ekonomik Reform Projesi Kredisi” ve son olarak 2001 ve 2002
yillarinda imzalanan “Mali ve Kamu Yo6netimi Reformu Kredisi” (PFPSAL-I) ve
PSPSAL-II ile siiregte etkin rol oynamistir (Giiler, 2003, 5.53-54).

S6z konusu miidahaleler, sirasiyla 1999 yilinda gergeklestirilen “Devlet
Memurlar1 Sinavi” ve aynt zamanda 2002 yilinda gergeklestirilen “Kamu Personeli
Se¢me Sinavi” (KPSS) sisteminin olusturulmasiyla neticelenmistir. KPSS, birkag
acidan elestirilebilir: 1- adaylar sadece Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir bilgisi dii-
zeyi lizerinden bir segme islemine tabi tutulmaktadir, 2- yeterlilik, uygulama, vasif,
yetenek ve liyakat dl¢ctimii yapilmamaktadir, 3- KPSS yerlestirmelerinin mezun ve
kadro sayisina bagl olarak gergeklestirilmekte ve adaylar bir yaris igine sokulmak-
tadir. Bir diger elestiri konusu, teknik kadrolarda dahi bu tekdiize sinavla yerlesti-
rilmis adaylarin istihdam edilmesidir. Ayrica kolluk kuvvetlerine ve Diyanet Isleri
Baskanligina alinacak vasifli personel de bu smavla alinmaktadir. Son olarak,
KPSS ve benzeri sinavlarin tarafsizlik ilkesi uyarinca objektif yapilip yapilmadigi
ile miilakat olarak bilinen sozli sinavlarin kriterlerinin mevcut olmamasi ve idari
yargi tarafindan yeterince denetlenmemesi elestirilen hususlar arasindadir (Sezer ve

Bilgin, 2009, s.168-169).
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2.1.1. Tiirk Kamu Personel Rejiminde Istihdam Bicimleri

Tiirk kamu personel rejiminde dort temel istihdam bi¢imi mevcuttur: 1- me-
murluk, 2- sozlesmeli personel, 3- gegici personel ve 4- isgilik (657 sayili DMK 4.
Maddesi /a-b-c-d).

Memurluk uzun ve agik olmayan bir kariyer planlamasina dayanmaktadir
ve bir meslek haline doniismiistiir. Ozel sirketlerde calisanlarin kamu kadrolarina
gecislerinde ya da kamu kesiminde ¢alisanlarin 6zel sektore gegislerinde oldukga
sikintili siirecler s6z konusu olabilmektedir. Kamuya gecislerde 6grenim seviyesi
temel alinmakta ve atanma islemleri Kamu Personeli Segme Sinavi sonuglarina da-
yali1 bir sistemle gerceklestirilmektedir. Kidem, kademe ve 6grenim seviyesi maasin
belirlenmesinde ve yiikseltilmelerde ana kriterdir. Ote yandan, memurlarim ayliklart
belirlenirken, temelde sinif, derece ve kademeleri esas alinmasina ragmen ayni ve
benzer gorevleri siirdiiren ancak farkli kurum ve statiilerde ¢alisan memurlar ara-
sinda 6nemli gelir esitsizlikleri s6z konusu olabilmektedir. istihdam yasalarla ko-
rundugu i¢in is glivencesi mevcuttur. Kamu personelinin uymasi gereken yasaklar
ve bu gercevede yiiriitiilecek olan yargisal islemler kurallara baglanmistir. Buna
gore toplu eylem yapmak, greve gitmek ve greve katilmak, baska yollardan gelir
getirici islerde bulunmak, hediye almak, gizli bilgileri aciklamak, ikinci bir gorev

almak, siyasi partilere girmek, ayrildigi kuruma kars1 goérev almak yasaklanmustir.

Kanun’un 4. maddesinin b-c-d fikralar1 uyarinca istihdam edilenler ise me-
mur statiisiinde istthdam edilenlerin sosyo-ekonomik, idari ve yargisal haklarina
sahip olmayan ve ayni zamanda bu ¢alismanin konusu olan taseron ¢alistirma uy-

gulamasinin kapisini aralayan esnek ¢alisma bicimlerine ¢alistirilmaktadirlar.

Buraya kadar ana hatlariyla 6zetlemeye calistigimiz kamu personel rejimi-
nin sorunlarina bakildiginda sunlar 6ne ¢ikmaktadir: verimliligin istenilen diizeyde
olmamasi, liyakat ilkesinin tahrip edilmesi, yolsuzluklarin olmasi, personel reji-
minde tasnif ve statiiden kaynakli yasanan kaos, toplu sézlesmelerin hukuken (hak
ve 0devleri daraltma anlaminda) suiistimal edilebilir olmasi, Se¢im ekonomileri ve
secim donemine yonelik personel istihdaminda olusan sorunlar, ¢alisma iligkileri-
nin doniigiime ugrayarak esnek caligsma iliskilerine dogru bir evrilme ve taseron-

lasma.
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Kamu personel rejiminde, ¢alisanlarin motivasyonunu ist diizeye ¢ikartabi-
lecek bir 6diillendirme sisteminin heniiz olusturulamamis olmasi, kamuda gizli is-
sizligin mevcudiyeti, yaraticiliga, yenilikgilige ve yeteneklere gerecken 6nemin ve-
rilememesi, hizmet i¢i egitimlerin sadece prosediir olarak yapilmasi, yonetici ve
idareci olabilmek i¢in sadece kideme bakilmasi gibi hususlar ciddi bir verimlilik

sorununun olusmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresinin takdir yetkisi denilerek hi¢ bir denetimden gegirilmeden
ist kademelere yapilan atama, gorevlendirme ve yiikseltmelerde liyakat ilkesine
uyulmadig1 ve bdylece kamu personelinin tarafsizlik ilkesine bagli kalmasi igin ge-
reken isteginin zedelenmesine neden olacak idari islemlerin yapilmasi da personel
rejimindeki adaletsizliklere verilecek 6rneklerdendir. Kamu calisma iliskilerinde
esneklikle birlikte onceleri s6zlesmeli personel kavramiyla ortaya ¢ikan, daha son-
ralar1 tageronlagma ve oradan da giivencesiz ve kayitsiz istihdama kadar gotiiriile-
bilecek ¢esitli uygulamalara gidilmis ve rejimin adaletsizlerine bir yenisi daha ek-

lenmistir.

696 sayili KHK’dan bagimsiz olarak, 2015 yilinda Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginca hazirlanan taseronlasmanin sorunlarini da igeren istihdam ra-
poruna gore taseron iggilerin: 1- senelik izin hakki sik sik is degistirdiklerinden gasp
edilmekte, 2- herhangi bir kamusal denetime tabi olunmadigindan, maaslar1 eksik
ya da diizensiz olarak 6denmekte, 3- bir yildan daha kisa siireli sézlesmeler imza-
lanmasindan dolay1 kidem tazminati alabilme imkanlar1 kalmamakta, 4- isten ¢ika-
rilma prosediirleri esnetilmekte, 5- kanuni higbir engel olmamasina ragmen, piya-
sanin isleyisi geregi orgiitlenme haklar1 gasp edilmekte ve toplu is sozlesmelerinden
faydalanmalar1 engellenmekte, 6- is kazas1 ve meslek hastaliklarina yonelik tedbir-
lerin alinmasini igverenden isteyememekte ve bu konuda egitim alamamakta olduk-

lar1 ortaya konmustur.

Bu calisma ¢ercevesinde gergeklestirilen saha ¢alismasinda, sayilan sorun-
lara ek olabilecek bir¢cok sorun mevcut ortaya ¢ikmakla birlikte, taseron caliganlara
sozlesmelerinde yazili gorevlerin haricinde isler yaptirildigi ve hatta kendilerine
imza yetkisi verilip, memur gibi ¢alistirildiklar1 kKamu kurumunun asli islerini yap-

tiklar1 da anlagilmaktadir.
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2.2. Kamu Personel Rejiminde Degisim, Ozellestirme ve Taseronluk iliskisi

Tiim kapitalist ekonomilerde goriildiigii tizere Tiirkiye’de de kar maksimi-
zasyoncu sermaye yapisi, maliyet nedeni olarak gordiigii emegi, despotikge disip-
line etmis ve bunu yaparken de yiiksek issizligi ve issizlikle bogusan isgiicii varli-
gin1 koz olarak kullanmustir. Igsizlik oranlarinin yiikselmesiyle birlikte ikame edi-
lebilir atil isgiicli sayisinin ¢ogalmasi, isgilictiniin kendi arasindaki rekabeti artira-
rak, hem ¢alisanlarin hem de igsizlerin ¢ok daha diisiik iicretlerle ¢alisma yasaminda
yer almalarina neden olurken ayni zamanda ¢alisma standartlarinin diisiiriilmesine,
esnek ve yogun caligsma kosullarina ve is goriilen siirelerin uzamasina, kisacasi daha
zor sartlarda galismaya razi olmaktadir. Bu nedenle kriz donemlerinde artan issizlik
oranlart; kapitalistin emegi dizginlemesi ve disipline etmesi bakimindan ve ayni
zamanda sahsi ve sinifsal anlamda ¢ikarlarini maksimize etme noktasinda da firsat-

lar sunmaktadir ( Temiz, 2004, s.65).

Tiirkiye’de emegin en 6nemli yapisal sorunlarinin basinda issizlik gelmek-
tedir. Issizlik sadece issizlerin is bulamama bunalimi degildir. Marx’mn yedek sa-
nayi ordusu (Zaim, 1990, s.169-170) tanimlamasiyla literatiire giren issizler ordusu
gercegi, bir isi olan ya da olmayan tiim ig¢iler arasinda bir rekabet yaratarak mevcut
is¢ileri, kapitalist agisindan rahatlikla vazgegilebilir bir konuma sokmakta, is¢ilerin
pazarlik giictinii ise kirmaktadir. Yapisal olarak yiiksek oranda bir igsizligin oldugu
bir emek piyasasinda emegin, iscilerin, sendikalarin tiim pazarlik ve muhalefet gii-
cliniin kirildig1, igsiz kalma korkusunun is¢ileri giigsiizlestirdigi bir gergektir (Er-
can,1997, s.29). Tiirkiye’de post-fordist tiretim bigimleriyle birlikte go¢ sorununun
cetrefillestigi, ¢carpik kentlesmenin yogunlastigi ve egitim 6gretim diizeyinin yeterli
seviyede olmadig1 bir donemin ayni zamana denk gelmesi issizlik sorununun daha

karmasik ve i¢inden ¢ikilamaz bir hal almasindaki énemli nedenlerden biridir.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin hizla yayilmasi ve sermaye sahip-
lerinin talepleriyle birlikte devletler o giine kadar siirdiirdiikleri ekonomik ve mali
yapida degisikliklere gitmislerdir. Bu degisiklikler, reel ekonomiden uzaklagma ve
finansal birikim modeline ge¢me seklinde 6zetlenebilir. Bu amagla sermaye tizerin-
deki kontrollerin azaltilmasi, sermayenin kiiresel ¢apta dolasimini kolaylastirmis ve
nihayetinde ekonomik biiylimede en etkili sektor hizmetler sektorii olmustur. Ge-
nisleyen hizmet sektorii, sanayi sektoriiniin kiiglilmesine dolayisiyla istthdam ya-

ratma kapasitesinin daralmasina karsin, artan igsizlige alternatif bir sektor olamamig
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ve ozellikle gelismekte olan {ilkelerde istihdamda istenilen diizey yakalanamamis-
tir. Nitelikli, yiiksek ticret alan, egitimli ve siirli sayida isgliciinii biinyesinde ba-
rindiracak sekliyle olusturulan hizmet sektoriiniin ayn1 zamanda kotii kosullar al-
tinda istihdam edilen, is giivencesinden yoksun ve diisiik ticretle yiiksek sayida ni-
teliksiz iggiictinii barindirdigini da gézden kagirmamak gereklidir (Harvey, 2012,
5.426). Hizmet sektoriindeki bu istihdam yapisi, post-fordist tiretim sisteminin te-
mel karakteristigidir. Kiiresellesme siirecine hiz kazandiran ve sermayenin dolasi-
min1 kolaylastiran teknolojik ve bilimsel gelismeler, bir yandan yeni isgiicii gesit-
lerini ve meslekleri ortaya ¢ikarirken, bir yandan da var olan emek yogun piyasalari
ortadan kaldirmaktadir. Teknoloji yogun tiretimin tercih edildigi post-fordist iiretim
stirect, istihdam kriterlerinin degismesini, piyasa dengesinin olusamadig niteliksiz,
giivencesiz, glivenliksiz, diisiik ticretli bir iggiicii olusturur ve bu isgiiclinden olusan
adaletsiz piyasaya yonelik devlet miidahalesinin azaltilmasini saglar (Ongen, 1995,
5.830). Post-fordist iretim bigimiyle birlikte uzmanlagma siireci ve isgiiciiniin kendi
icinde nitelik ve vasif lizerinden boliinmesi, isgiictiniin kendi i¢inde ayrismasini da
kiiresellestirmistir (Ongen, 1998, 5.197). Adil olmayan ¢alisma pratiklerinin ve ilis-
kilerinin mevcut oldugu kapitalist sistemde, 6zellestirme ve taseronlasma, kiiresel-

lesmenin vazgecilmez unsurlarina doniigmiistir.

Ozellestirme, kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan bir politikadir. Piyasanimn
esneklestirilmesi, maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, igyerlerinin teknolojik yeniliklere
bagli olarak ihracat yonlii devam etmesi, 6zellestirme egilimlerini daha da hizlan-
dirmistir. Uluslararasi ticarette liberallesmenin temel unsuru olarak yogun istthdam
baskisi altinda kalan, gorece eski bir teknoloji ile yavas tiretim yapan kamu kesimi

kuruluslarinin 6zellestirilmesi ifade edilmektedir (Ekin, 2002, s.54).

Devletin kiigiiltiilmesi, neoliberal politikalarin temel eksenlerinden birisini
olusturmaktadir. Ozellestirme devleti kiigiiltmenin yontemlerinden biri olmakla bir-
likte, bu siiregte kamu kesiminde yiiriitiilen tiretim ve hizmetlerin tageronlara dev-
redilmesi pratikleri de yayginlasmigtir. Tageronluk bazen 6zellestirmenin altyapisi
bazen bizzat kendisi (Sen, 2008, 5.95) ve 6zellestirmenin en etkili araci olmustur
(Gokbayrak, 2005, s.125). Tanim olarak kamu sermayesinden 6zel sektore kaynak
aktarma, Uretim araglarinin miilkiyetinin degismesi, fabrika vb. iiretim alanlarinin

ozel sektore devredilmesi anlamlarini da tasir. Uretim araclarinin miilkiyet hakkinin
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degismesini esas alan kamusal sermayenin belirli bir bedel karsiliginda 6zel kesime

devredilmesi anlamina da gelmektedir (Ari, 2006, S.26).

Hizmet alim1 tanim itibariyle, 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunu’n 4. Maddesinde ge-
¢en “bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muha-
sebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giliven-
lik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yo-
nelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralan-
masini ve benzeri diger hizmetler” hizmet alimina esas tutulmustur. Kamunun ihti-
yacinin olustugu alanlardaki gereksinimleri, Kamu kurumlar1 hizmet alim ihaleleri

diizenleyerek alt isverenden temin edebilmektedir (Colak, 2017, 5.1009).

Kiiresel rekabet sartlarinin, uzmanligin alt isverenligi gerekli kildigini, ge-
lismis teknolojik faaliyetler ile artan kiiresel ticaret hacminin uzmanlik gereksini-
mini artirdigini, taseron sistemiyle sirketlerin yaptiklari islerin bazilarin1 diger bir
uzman kurulusa birakarak maliyetleri diistirdiigiinii ve tiretimde hiz, etkinlik ve ka-
lite artis1 gergeklestirildigi ve nihayet kiigiilen kamusal ekonomilerin ifa edilecek
gorev ve hizmetleri dogrudan kendi ¢alisanlart ile degil, hizmet satin alarak ger¢ek-
lestirmesi gerektigini belirtenler de olmakla beraber (Bkz. Kog, 2016, s.80) bu ve
benzeri gerekliliklerin, is¢ilerin haklariin gaspina neden olmadan da yerine getiri-

lebilecegini belirtmek gerekir.

Maliyeti daha az olan taserona is verme, gegici is¢i ¢alistirma, sendikasiz-
lagtirma, istthdamda ve ticretlerde esneklige gidilmesi gibi uygulamalar yayginlas-
maktadir. Sadece devletin {iiretici faaliyetleri degil, sosyal hizmetlerde de 6zelles-
tirme ve piyasalasma egilimine gidilmektedir. Ozellestirme demek yalnizca istih-
damin azalmasi, taseronlagma, sendikasizlastirma demek degildir ayn1 zamanda da

kamu hizmeti anlayiginin degismesini ifade etmektedir (Koray, 2008, s.107).

“Emek piyasasinin esnetilmesi lazimdir” ciimlesini, “emegin sekil verilebi-
lir, yamusatilabilir, ezilebilir bir hale getirilmesi gerekir ki herhangi bir direng gos-
teremesin” seklinde anlamak gerekir. Diger bir ifadeyle emek, “ancak kapitalistin
hayir diyemeyecegi tiirden bir kivama ulastigi oranda esnektir”. Bauman’a gore
“esnek emek” fikrinin pratigi de, teorigini reddetmektedir (2012, s.206-207).
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Neoliberal politikalarla birlikte devletin yiikiimliiliikleri de piyasaya devre-
dilmekte ve bu nedenle sosyal hizmetler sosyal olma 6zelliklerini kaybetmektedir.
Dolayisiyla sosyal hizmetler 6zel sektor isletmelerince yerine getirilmeye baslan-
mistir. Boylece sosyal hizmetler alaninda ¢alisanlarin biiyiik bir kismi, sermaye igin
tiretken emek haline gelmistir (Erday1, 2012, 5.89). Taseron liretim sistemleri 6zel-
lestirme politikalar1 ile paralel olarak yayginlasmaktadir. Ozellestirme uygulama-
lar1 ile isletmeler ilk olarak calisan sayisin1 azaltmaktadirlar. Ikinci olarak isletme-
ler yardimei isler kabilinde sayilan bahg¢ivanlik, yemekhane, temizlik v.b. isleri 6zel
ya da tiizel kisilere ihale etme yoluna giderek taseronlara devretmektedirler. Islet-
melerin bu uygulamalara gitmeleri profesyonel isletmecilik esasina gore diizenlen-
mektedir (Cimse-is, 1996, s.8). Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda, tageron is-
¢iligi olgusu yeni bir uygulama degildir ve tageron isciliginin yayginlagsmasi 1980
sonrasinda uygulanan 6zellestirme politikalari ile yayginlik kazanmistir. Kamu sek-
toriinde de tagseron uygulamalarina gidilmektedir ve bu tageron uygulamalarinin asil
amac1 dzellestirmedir. Ozellestirme, sadece kamu kurum ve kuruluslarina ait islet-
melerin 6zel kisilere ya da kuruluslara satilmasi degildir. Dolayisiyla 6zellestirme;
tageron uygulamalar1 veya emanet islerin azaltilarak islerin 6zel kisi veya kurulus-

lara yaptirilmasidir (Kog, 2001, s.11).

Ozellestirmenin ne olduguna iliskin yapilan agiklamalara bakildiginda en
basit anlatimla, temel ilke olarak miilkiyet devrinin esas alindigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla 6zellestirme, kamusal kurum ve tesebbiislerin kismen veya tamamen
yerli veya yabanci 6zel tesebbiise devridir (Kepenek, 1990, s.20). Ayrica kismen
bir devir s6z konusu ise, devredilen miktarin, miilkiin yaridan bir fazlas1 seklinde
sevk ve idaresinin de devredilmis olmasi lazimdir. Boylece miilkiyetle birlikte miil-

kiin idaresi de ayni1 anda 6zellesmis olur.

Ozellestirmeden bahsedebilmek igin gerekli sartlar sunlardir: 1- Kamusal is-
letmelerde, sosyal ve ekonomik nitelikli tiretilen mal ve hizmetlere deger bigilerek
fiyatlanmasi, 2- Topluma yonelik tiretimlerde, 6zel tesebbiisii sinirlandiran her bir
kural ve yetkinin azaltilmas1 ya da kaldirilmasi, 3- kamusal tesekkiillerin idaresi de
dahil miilkiiniin yar1 fazlasi ya da tamaminin devri ve son olarak 4- isletme hakki

hisselerinin devri de bu tanimlamalara uyan yontemlerdir (Bedir, 1992, s.24)
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Ozellestirme kavramu {izerine yapilan biitiin tanimlardaki ortak nokta kamu-
lastirma, kamu yarar1 ya da devletlestirme unsurlarinin tersine hukuki bir uygula-
manim gerceklesmesidir. Ozellestirme uygulamasi ile gergeklestirilmek istenen
amaglardan bir tanesi de kamu kesimi igerisinde var olan sendikalari, sendikalas-
may1 ve ig¢i orgiitliiliigiinii ortadan kaldirmak ya da en azindan islevselligini en aza
indirmektir (Sarikaya, 2013, s.97). Sendikalar, sinifsal ve Kitlesel birer 6rgiit olma-
lar1 nedeniyle siyasal bir giice sahiptirler. Bu durum toplu is sozlesmesi goriisme-
lerinde pazarlik aninda kullanarak is¢iler lehine ekonomik, insani ve siyasi haklar
elde edebilmelerinin 6niinli agmaktadir. Siyasi partilerle yakin igbirliginde buluna-
rak ya da birlikte hareket etme potansiyellerini oy baskisina doniistiirebilen sendi-
kalar, iktidarlar tizerinde yaptirim giicii elde edebilirler. Bu sebeple iktidarlar 6rgiit-
lenme haklarini 6zellestirmeler yoluyla is¢ilerin elinden alma yolunda icraata gide-

bilmektedirler (Alper, 1994, s.38-39).

Ozellestirme uygulamalariin ekonomik sebepleri arasinda sunlar vardir: si-
yasal bir ayrisima neden olan istihdam politikasinin izlenilmesi, etkili yonetimin
saglanamamasi ve gercekei yatirim programlariin uygulanamamasi. S6z konusu
unsurlarin yapisal sorunlarin goz ardi edilmesinden kaynaklandig1 yoniinde goriis-
ler meveuttur (Bkz. Uzunoglu, 1996, $.50). Istihdam politikalarmin se¢imlere yo-
nelik olmasi, kamunun yeni teknolojik gelismeler ve AR-GE yatirimlari i¢in biitce-
den gerekli miktarda payin ayirmamasi, nitelikli ve kaliteli idarecilere gorev veril-
memesi, yatirim programlarinin hazirlanmasi agamasinda profesyonel kisilerin is-
tihdam edilmemesi ya da gorevlendirilmemesi ve yine se¢im odakli istihdam poli-
tikalarinin maliyetleri artirict unsurlar igermesi gibi yapisal nitelikli sorunlarin ¢6-
ziimii i¢in 6zellestirme uygulamalarina gidildigi goriilmektedir (Alper, 1994, s.39).
Yukarida sayilanlarla birlikte viicut bulan “kamunun verimlilik sorunu oldugu” id-
diasi, rekabet ortamini yaratma ya da rekabete islerlik kazandirmak i¢in 6zelles-

tirme uygulamalarina gidilmesinin zeminini olusturmaktadir.

Ozellestirmenin finansal agidan sebepleri arasinda ise devletlerin, dzelles-
tirmeler yoluyla doviz gelirlerini arttirmayi ve bu yolla déviz borglarini karsilaya-
rak i¢inde bulunduklar1 déviz yoksunlugunu asmay1 hedeflemeleri basi ¢ekmekte-
dir. Bu amagla hiikkumetlerin kamuya ait isletmeler ile miilkiyetlerin satisinda 6n-

celigi doviz getirici kiiresel sermaye sirketlerine vererek de yine doviz rezervi ya-
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ratabilme ¢aba ve ugrasisi i¢cinde olduklar1 goriilmektedir. Yabanci sermaye yati-
rimlarinin her gelismekte olan iilke piyasalarinda oldugu gibi Tiirkiye’de dahil ser-
maye yetersizligi ¢ceken {ilkeler i¢in 6zellestirme uygulamalaria gitmek kurtarici
bir etki gibi sunulmaktadir. Tiirkiye gibi yapisal ekonomik ve mali sorunlari olan
tilkelerdeki adaletsiz sermaye, gelir ve servet dagilimlari, gelir esitsizligi de goz
Oniine alindiginda en azindan, 6zellestirmesi yapilacak kamu iktisadi isletmelerinin
o isletmenin ¢alisanlarina oncelik vererek devredilmesi, hisselerinin ¢alisanlarina
satilmas1 ve ya kooperatif ya da 6z yonetim benzeri tesekkiillere doniistiiriilmesi

daha akilci bir yol olabilir.
2.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

1980 askeri darbesinin hemen dncesinde 24 Ocak kararlar1 olarak adlandi-
rilan ve 43. Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan alinan ekonomik kararlar neticesinde uy-
gulamaya konulan neoliberal politikalarla giindeme gelen 6zellestirme, kamu kesi-
minin ekonomideki agirhigimi azaltmak amaciyla KiT’lerin dzel sektdre devredil-
mesi plan1 ile baslamistir (Atasoy, 1993, s.79). Ozellestirmelerle amaglanan, yeni
birikim alanlar1 arayan sermayeye yeni yatirim alanlar1 agmaktir. Kamu kiigiiltiile-
rek ve bu alanlar 6zel sektore terk edilerek bir bakima devletin aktif sekilde siirecin

iginde oldugu yeni sermaye birikim alanlar1 yaratilmaktadir (Kablay, 2014, s.88).

1983 yil1 itibari ile 6zellestirmeyle ilgili ¢alismalara hiz verilmis ve 1984
yilinda yasal bir diizenleme ile “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskan-
l1g1” agilmistir. Baskanligin ag¢ilmis olmasi 6zellestirme anlaminda gidilen uygula-
malarin ilki olma 6zelligi tasimaktadir. 1986°da Tiirkiye’de 6zellestirmenin acilen
gerceklestirilmesi gerektigine iliskin bir plan olusturulmus ve bu plan ¢ercevesinde
1994 tarihinde 6zellestirmenin amaglarinin ortaya kondugu 4046 sayili Ozelles-
tirme Yasasi ile “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” ve “Ozellestirme Idaresi Baskan-

1181 kurulmustur.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Ozellestirme Idaresi Baskanliginin resmi
web adresinde 6zetle; devletin ancak piyasalarin iistlenemeyecegi yatirimlar {ize-
rinde durmasi gerektigi ve ekonominin planlanmasi konusunun piyasalar tarafindan
gerceklestirilmesinin amaglandigr belirtilerek uygulamalarin felsefesine deginil-

mistir. Ozellestirme uygulamalarinin amaglar1 béliimiinde ise ¢alismanin daha 6n-
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ceki boliimlerinde deginilen hususlarm &n plana gikarildig1 goriilmektedir. Ozelles-
tirme uygulamalarinin basariya ulasabilmesi igin kamunun ekonomideki faaliyeti-
nin en aza indirilerek smirlanmasi hedeflenirken, rekabet 6ncelikli serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmas: ve Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin finansal agidan ra-
hatlatilmast, gelismis bir sermaye piyasasinin olusturulmasi ve atil tasarruflarin di-
ger bir anlatimla yatirim ortamindan uzak duran kitlenin tasarruflarinin, sisteme so-
kulmas1 sonucu elde edilecek sermayenin kamusal yatirimlarina yonlendirilmesi
gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi ile ancak miimkiin olabileceginden bahsedil-
mis ve sonug olarak 6zellestirmenin temel amacinin, devletin ekonomide her tiirlii
isletmecilik faaliyetlerinden tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir denilmistir (Ozelles-
tirmenin Amaglari, 2018b). Bu agiklamadan, Baskanlik’in neoliberal politikalara
uygun davrandigi anlasilmaktadir. Yine 6zellestirmenin bir amacinin da sirketlerin
kaynak temin edebilmelerinin maliyeti ile enflasyon arasinda 6ngoriilebilir ve siir-
diiriilebilir bir paralelligin olabilmesi i¢in sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ge-

rekliligi vurgusuyla finansal amag tanimi yapilmaktadir.

Goriildugii tizere Tiirkiye, 6zellestirme uygulamalarinin amaglarinda, tiim
neoliberal iktisadi politikalarin izlendigi diger iilkelerle ayn1 ilkeleri esas almistir.
Diinyada bir standart 6zellestirme yontemi bulunmamaktadir. Bu yontemler, iilke-
den iilkeye, ayrica tilkelerin anayasal, ekonomik, sosyal, siyasal yapilarina ve gele-
nek, gorenek, adet ve normlarina gore degismektedir (Kilici, 1994, s.33). Tiir-
kiye’de uygulanan 6zellestirme yontemleri ise su sekilde siralanabilir: isletme hakki
devri, kiralama, satis, miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi, gelir ortakligi modeli ve
sair hukuki tasarruftur. Bu yontemler i¢inde belirtilen satig yontemi, varlik ve hisse
satis1 olarak ikiye ayrilir. Hisse satisl yontem ise blok, halka arz ve ¢alisanlara satis,

uluslararasi arz-borsada satig-yatirim fonlarina satis olarak siniflandirilabilir.

Bu yontemleri sirasiyla incelemek gerekirse, Satis yontemi ile 6zellestir-
mede kamu kesimi miilkleri veya KIT’lerin miilkiyeti, dzel tesebbiise devredilmek-
tedir. Satig yonteminin yollarindan biri varlik satisi uygulamasi ile 6zellestirmedir.
Bu yontemde kamu kurumlarinin uhdesindeki tiim tiretim birim ve fonksiyonlari
bir bedel karsiliginda devredilir. Hisse satis1 yontemi uygulamasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin hisselerinin halka arz, blok olarak satis ve ya halka arzi da igeren

blok yontemi ile satis, ¢alisanlara satis, fonlara satis, borsa tizerinden normal veya
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emir lizerine satis, uluslararasi arz ile Satis islemleri sonrasi devredilmesi durumuna

denir (Ozellestirme Ydntemleri,2018b).

Kiralama yontemi ile 6zellestirmede kamu kesimi miilklerinin biitiin olarak
veya tiretim birimleri ya da uzantilarinin, ekonomik islerlik kazandirilmak amaciyla
kullanma hakkinin belirli bir siireligine devredilmesi s6z konusudur. Miilkiin dev-
redilmesinin s6z konusu olmadig1 yalnizca isletme hakki ile kullanim hakkini ige-
ren bu yontemin sakincasi ise kiralanan miilkiyetin, 6zellestirmenin amacina uygun
olarak islerlik kazanip kazanmadigimin sorgu ve denetiminin neredeyse imkansiz

olusudur (Ozellestirme Yontemleri, 2018b).

Isletme hakkinin devredilmesi ya da isletmenin yonetiminin devredilmesi
yontemi ile 6zellestirmede ise bir kamu tesekkiiliiniin miilkiyetinin devredilmeksi-
zin belirlenen siire zarfinda sadece tesekkiiliin isletilmesi konusunda yer alan hak-

larmin devredilmesi séz konusudur (Ozellestirme Yontemleri, 2018Db).

Kamu miilkiiniin gayri ayni haklar tesisi uygulamasi ile 6zellestirmede bir
kamu tesekkiiliiniin; tamamui veya varliklarina iliskin irtifak hakka ile intifa hakkinin
tesis edilerek Ozellestirilmesi yolu izlenmektedir. Diger bir deyisle Hazine’ye ait
tapu kaydi mevcut olan taginmaz iizerinde, baskasina devredilemeyen haklarinin
(siikna) korunarak, Kiy1 Kanunu ve Orman Kanunu gibi yasalar da gozetilerek irti-
fak ile kat irtifakinin tesis edilmesi amacina yonelik gergeklestirilen 6zellestirmedir

(Ozellestirme Yontemleri, 2018b).

Gelir ortakligi modeli ve sair hukuki tasarruf yonteminde ise bir kamu te-
sekkiiliinlin yukarida sayilan modellerden birkacinin ayn1 anda uygulanarak 6zel-

lestirilmesi durumu s6z konusudur (Ozellestirme Yontemleri, 2018b).

Tiirkiye’de tiim zamanlarda gergeklestirilen 6zellestirmelere iliskin Baskan-
lik¢a yapilan bilgilendirmede agiklanan en giincel veriler su sekildedir: 1985’ten
beri, iki yiiz yetmis iki adet tesekkiil ve tesebbiisiin kamusal hisselerinin, iki bin ti¢
yiiz otuz iki adet tasinmazin, on adet otoyolun, iki adet bogaz kopriisiiniin, yiiz kirk
alt1 adet yapinin, yedi adet limanin ve en son olarak sans oyunu kurumu ve arag
muayenesi isini lisansi ile birlikte devretmek iizere 6zellestirme islemleri kapsa-
mina alindig1 bunlardan elli dort adet tesekkiil ve tesebbiisteki devlet paylarinin,
tiizel kisiligi sonlandirilarak 6zellestirildigi bildirilmistir. 2018 yil1 da dahil 6zel-

lestirme planinda ise on yedi adet kurum ve kurulusun bulundugu bunlarin yani sira
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dokuz yiiz otuz sekiz adet tasinmazin, kirk adet yapinin, on adet otoyolun ve iki
adet bogaz kopriisiiniin de bulundugu agiklanmistir (2014-2018 Stratejik Plan,
2018d).

Ayrica yapilan agiklamada 1986’dan 2018 yilina kadar gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamalariin Amerikan Dolar1 cinsinden nakdi yekinunun 68,4
milyar seviyesinde oldugu 2017 yil1 Subat ayi itibari ile yine Amerikan Dolari cin-
sinden nakdi girisin 64,6 milyar seklinde gerceklestigi bildirilmistir (Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, 2019¢).

Ozellestirmeler, 6zellestirmeleri gerceklestirenler acisindan da yeterince
tatmin edici sonuglar ortaya ¢ikaramamistir. 1990’larin sonlar itibariyle 6zelles-
tirme altyapisinin olusturulamamasi, ayn1 donemde sermaye piyasalarinin yeterince
gelismis olmamasi, yurti¢i ve hane halki tasarruflarinin olduk¢a az olmasi, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler gibi yapisal sorunlar nedeniyle 6zellestirmelerden
beklenen basari bir tiirli yakalanamamuistir. 1990’11 yillar boyunca karsilasilan eko-
nomik krizler ve akut yiiksek enflasyon ortamu ile yiiksek faiz sorununa ragmen
gerceklestirilen dzellestirmeler ancak sermayedarlarin isine yaramstir. Ozellestir-
meler devlet tekelinin yerine 6zel tekelleri ikame etmistir (Yildirim, 1999, s.106-
107).

Kamu miilkiyetinde mal ve hizmet iireten herhangi bir tesekkiil, siyasi rant
ya da iktidarin kendine bagimli bir burjuva yaratma cabalarindan 6tiirii bazen sa-
dece sermayesinin cazibesi veya tasinmazlari i¢in 6zellestirilebilmistir. Bu durum
0zel tesebbiisiin, isletmeyi bir siire sonra kapatarak tasinmazlarini istedigi deger
tizerinden satabilmesi ya da kiralayabilmesinin oniinii agmakta ve tesekkiiliin karlt
olmadigini 6ne siirerek, kamu hizmetini aksatabilmesine neden olmaktadir. Sonug

olarak hizmet alanlar zarar gorebilmektedirler (Cetinkaya, 2001, s.180).

Devlet tekelinin bulundugu bir alandaki 6zellestirme sonrasinda tekel konu-
muna gelen 6zel tesebbiis, kar maksimizasyoncusu davranisla bu durumu suiistimal
edebilir. Biitlin bunlarla birlikte kar oranlarinin diisiik olmasini istemeyen 6zel te-
sebbiis, isletmedeki verili istihdami azaltarak igsizligin artmasina da neden olacak-
tir. Ayrica yabanci sermayenin ozellestirmeler yolu ile piyasanin ve ekonominin

islerliginde etkisinin artmasi, ekonomik bagimsizlik agisindan risk olusturabilir.
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Ozellestirme uygulamalarinin sosyo-ekonomik etkilerinin goriilebilmesi
i¢in, O6zellestirilen kamu tesekkiiliiniin devredildikten sonra elde edilen sonuglar ba-
kimindan ilk durum ile kiyasinin yapilmasi gerekir. Ornegin issizlik artisina neden
olup olmadigi, gelirin tabana adil dagilip dagilmadigi, istihdam kosullarinin olum-
suz yonde degismelerin olup olmamasi, is¢ilere ayrimcilik yapilip yapilmadigi, tire-
tim hacmi ve kiitlesinde degisimler olup olmamasi ve nihayet isletme etkinlik ve
verimliligine dair sonuglar yer alan istatistiki veriler s6z konusu degerlendirme ag1-

sindan 6nemli olacaktir.

Yerel yonetimlerce daha az isci ile daha ¢ok is yapma olarak tanimlanan ve
verimlilik tizerinden bir basar1 hikayesi olarak aksettirilen taserona dayali 6zelles-
tirme uygulamalari istihdamin diismesine ve issizlige neden olmaktadir. Ciinkii ma-
liyetleri diisiirmenin akla gelen ilk yontemi, bir maliyet 6gesi olarak goriilen emegin
maliyetini kismaktan ge¢gmektedir. Bu ise isgi ¢ikararak, licretleri diisiik tutarak
veya zam yapmayarak hatta maaslari indirerek, en son olarak da isgileri sendikasiz-
lagtirarak, orgiitlenme haklarin1 gasp ederek toplu is sozlesmelerine katilimlarini

onleyerek yapilmaktadir (Ates, 2008, 5.99- 100).
2.4. Tiirkiye’de Taseronlasma

Kapitalist {iretim iliskilerinin hakim oldugu tiim iilkelerde is¢i sinifi az ya
da ¢ok issizlik, glivencesizlik, i kazalar1 ve meslek hastaliklarina yakalanma riski,
yetersiz lcretler, sendikasizlagtirma ve taseronlasma gibi sorunlarla yiiz yiizedir.
Sayilan sorunlar Tirkiye i¢in de gecerlidir ve bu sorunlara Tiirkiye’ye 6zgii yapisal
sorunlar da eklenince is¢i sinifinin, daha derin bir krizle yiiz yiize oldugu ileri sii-

rilebilir.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari bashiginda da deginildigi tizere neoli-
beral politikalarin islerlik kazanmasini saglayacak yontemlerinden biri de iiretimde
esneklige gidilmesidir. Esneklik ile ilgili olarak bir¢ok tasnife gidilmis olsa da aka-
demik literatiirde gegerliligini koruyan esneklik olgusu dort ana unsurdan olugmak-
tadir (Parlak, Ozdemir, 2011, s.5): 1- taseron calistirma ya da bir diger adiyla digsal
sayisal esneklik, 2- ¢alisma siiresi bakimindan esneklik, 3- islevsel esneklik ve 4-

ucretler bakimindan esneklik.

Esnekligin ulusal ya da uluslararasi alanda rekabet iistiinliigiinii ele gecir-

mek i¢in kullanilmasi “dibe dogru yaris” (race to the bottom) olarak tanimlanan bir
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dizi olumsuzluga yol a¢t1g1 bilinmektedir (Ozdemir, 2010, $.57). Is¢i sinifinin igine
diistiigii bu karamsar ilisikler biitlinii, calisma standartlarina kayitsiz kalinmasina,
sendikasizlagmaya, kayit dis1 istihdama, igsizlige ve giivencesizlige neden olmakla
kalmayip tageronlasmaya ve ayrica zaman-mekan bagintisin1 koparan, diizensiz is-
lerin 6nem kazanmasina da yol agmaktadir. Tiim bunlar post-fordist iiretim sistemi

ile yakindan iliskilidir.

Post-Fordist tiretim Sistemine ge¢isin nedeni olarak, Fordist iiretim iliskile-
rinin verimlilik esasli bir artis1 yeterince saglayamamasi, tiiketici tercih ve zevkle-
rinin degismesi ile birlikte stabil mallara talebin azalmasi, kiiresel rekabetin art-
mast, sinif bilincine sahip is¢ilerin olusturdugu sendikalarin hak arama ve alma ug-
ragilarinin emek maliyetlerini yiikseltmesi ve iletisim ve bilgi teknolojilerinin geli-
simi gibi unsurlar sayilmaktadir (T.C. CSGB, Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-
2023).

Taseron ¢alisma, post-fordist iiretim siireci iginde anlam kazanan ve dissal
sayisal esneklik ¢ergevesinde degerlendirilen esnek bir calisma tiiriidiir. Ise alim-
larda ve isten ¢ikarmalarda, belirsiz siireli hizmet akdi ile is¢i ¢alistirmak yerine
tagseronlagsmaya gidilmek suretiyle esnek ¢alistirilma uygulamalar1 6ne ¢ikmaktadir.
En yalin anlatimiyla, bir isi yaptirabilmek i¢in hizmet akdi diizenlemek yerine, ti-
cari bir s6zlesmenin hizmet akdi yerine ikame edilmesidir. Bu durum sermaye sini-
finin piyasa sartlarinda ¢alistirdiklari isgiiciinii, say1 ve vasif yoniinden ihtiya¢ duy-
dugu sekle dontistiirebilmesi anlamina gelmektedir (Tasoglu, Limoncuoglu, 2010,

s.78- 79).

Istihdam edilen emek giiciiniin maliyetinin azaltilmasi igin talep dalgalan-
malari riski ile karsilagildiginda taseron ¢alisanlar istthdam edilmekte ve talebin ki-
sildigi zamanlarda ise tageron calisan rahatlikla isten ¢ikarilabilmektedir. Ayrica,
taseron ¢alistirmanin oldugu yerlerde istihdam siirekliligi de olmadigindan isyerle-
rindeki ¢alisma sartlarinin ya da ¢alisma standartlarimin iyilestirilmedigi de anlasil-
maktadir (Kog, 2001, s8; Safak, 2004, s.111). Ayrica Yiicesan-Ozdemir gore, asil
isverenin bagimlilik-baglilik iizerine bina edilen iligkide giiclii olmasi alt igveren
tizerinde bir baski olusturmaktadir ve iiretim siirecinin pargalanmasinin bir sonucu
olarak bu durum tageronlagmanin, despotik bir emek rejimi haline gelmesine neden

olmaktadir. Alt igveren, asil isverenin teklif ettigi isi alabilmek i¢in despotik emek
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rejimini {icretler, ¢alisma saatleri ve ¢alisma kosullar1 anlaminda en sert bigimde

uygulamak zorundadir (Ozdemir, 2010, s.42).

[sverenlerin taseronlari tercih etmelerinin gesitli nedenleri vardir. Bunlardan
biri, isletmenin goreceli biiyiikliigii nedeniyle karsilastigi yasal sorumluluklardan
kurtulmaktir (Kog, 2001, s.9). Bir diger neden ekonomik amaglh gergeklestirilen
tageron caligmadir. Diger bir deyisle tiretim i¢in gerekli siirecin tamaminin ya da
bir kisminin baska bir isletme disinda gerceklestirilmesinin daha az maliyetli ola-
cagmin kabul edilerek buna uygun hareket edilmesidir. Baska bir neden ise talep
yonlii tagseronlagmadir. Diger bir deyisle bir igletme talebin yogun oldugu ve kendi-
sinin karsilayamayacagini ya da kendisi iirettiginde yiliksek maliyetli olacagini dii-
stindiigli donemlerde bagvurulan bir ¢alisma seklidir. Son olarak ise teknik uzman-
lik gereken alanlarda taseron calisma uygulamalart mevcuttur. Buna gore gercek-
lestirilecek olan is i¢in yeterli uzmanlik asil isverende de olmadiginda tageronlas-

maya gidilebilir (Cengiz, 2013, s.260- 265).

Ozetlemek gerekirse taseronlasmanin nedenleri sunlardir: isgiicii maliyetle-
rinin diisiiriilmesi, teknik bilgi ve yeterlilik eksikligi ve firmalarin talep dalgalan-
malar1 karsisinda korunmak istemesi, strateji gelistirme, kurumun muhasebe ve ver-
gisel islemleri ile personelinin sosyal giivenligine iliskin diizenlemelere iligkin mali

yiikten kacinmak istemesi.

Tiirkiye’de taseron ¢aligma ile ilgili yasal prosediirlere bakildiginda, 1935
tarihinde ¢ikartilan 3008 sayili Is Kanunu’nda iiciincii bir sahsin araciligi kavrami-
nin, 1971 tarihinde ¢ikartilan 1475 sayili Is Kanunu’nda ise alt isveren, diger isve-
ren, alt isletici ve tageron gibi kavramlarin kullanarak ¢alisma hayatinda yer aldigi
gortilebilmektedir (Safak, 2004, s.112- 114).

En giincel halliyle taseronlagsma kavrami 4857 sayili Is Kanunu’nda yer al-
maktadir. Kanun koyucu, taseron yerine alt isveren kavraminin yasada yer almasini
uygun gormiis ve ilgili Yasanin 2’nci maddesinde; “Bir igverenden, isyerinde yii-
riittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin bir boli-
miinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is-
lerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igsveren-alt

igsveren iligkisi denir” (4857 sayili Kanun) seklinde tanimlamastir.
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Yasa’daki tageronlagsma tanimi kisaca; bir is yerinde iiretilen mal ve hizmet-
lerin, diizenlenen bir s6zlesme geregince alt isverene yaptirilmasina tekabiil etmek-
tedir. Bu bagimlilik iliskisi sonucu yapilan iiretime ayn1 zamanda fason zretim de
denilmektedir. Alt isveren ise; fason tiretimi isveren adina iistlenendir. Fason iire-

timde caligtirilan isciye de taseron is¢i denir (Sugur, 2012, 5.218).

Emek yogun piyasalarda maliyet artirict en 6nemli neden isgiicii olarak go-
rildiiglinden, talep dalgalanmalarina kars1 istihdam edilen isgiler s6z konusu mali-
yetleri diisiirecek sekilde kayitsiz, giivencesiz ve orgiitsiiz istihdam edilebilmekte-
dir. Talep genislediginde ise alinan isgiler, talep daralmasiyla karsilasilinca isten
rahatlikla ¢ikartilabildikleri igin fason tiretimin kayit dis1 istihdam yarattigi da ileri
siiriilebilir. Iscilerin bilyiik ¢ogunlugu kayitsiz oldugundan yevmiyeli calisirlar,
ucuz isgiicii olarak goriiliirler ve sosyal giivenceleri yoktur. Biiyiik isletmelerde is-
ciler genellikle kayitli, orgiitlii ve sdzlesmeli ¢alistigindan, s6z konusu isletmeler

fason tiretim yaptirarak maliyetlerini digsallastirmaktadirlar (Kog, 2001, s.8).

4857 Sayili Is Kanunu, asil isvereni; alt igverenin iscilerine iliskin yiikiim-
liiliiklerinde miiteselsil sorumlu tutmustur. Ote yandan Kanun’un yayimlanmasin-
dan 6nce nadiren goriilen ve yalnizca isin teknolojik uzmanlagma gerektiren yar-
dimc1 ya da uzantilart kisminda smirli kalmasi gereken taseron ¢alisma iliskileri
2003 sonrasinda giderek iilke sathina yayilmigtir. Birgok isyerinde asil is ve tagseron
is ayrimi ortadan kalkmistir ve taseron isgileri asil islerde galistirilmaya baslanmis-
tir. 4857 sayil Yasa, 1475 sayili Is Kanunu’na nazaran daha ayrintil gibi goriin-
mekle beraber, alt isverenlik iligkisini isletmenin ve isin geregi vb. ucu agik ifadeler
kullanilarak, tageronlasmayi ¢aligsma iliskileri ve ¢alisma sahasinda sorun yaratacak

bir alan olarak ortaya ¢ikarmaistir.

Kanun’da yer alan bu belirsizlikler kapsaminda yaygin olarak 6ne ¢ikan ilk
olumsuz 6rnek, ayni mekanda, ayn1 zamanda ayni isi yapan isgiler arasinda kadrolu
1$¢1 — taseron is¢i ayrismasinin yasanmasidir. Literatiirde kadrolu iscilerin, taseron
is¢ilerin amiri statlisiindeymis gibi onlara emir ve gorevler verdigi, kendi gorev ta-
niminda bulunan islerini de Is Kanunu’na da aykir bir sekilde taseron iscilere yap-
tirdiklari, taseron iscilerin ayni zamanda sendikali is¢ilere oranla daha fazla calis-
tirilldiklar yoniinde saptamalar mevcuttur (Bkz. Bilgin, 2010, s.105- 120). Konunun

en ac1 yanlarindan biride yan yana beraber ¢alisan, ayni1 isi ayni yerleskede ve ayni
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zamanda yapan kadrolu, sendikali isgiler ile taseron isgileri arasindaki ticret uguru-

mudur (Bilgin, 2010, s.112-114).

31 Temmuz 2019 tarihinde yayimlanan 30848 sayili Resmi Gazete *de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca is¢i sayilar1 ve is¢i sendikalarinin {iye
sayilarina iligkin ilan edilen bilgilerde Ocak 2019°da Tiirkiye genelinde 13 milyon
411 bin 983 olan toplam is¢i sayis1i, Temmuz ay1 itibariyle 13 milyon 764 bin 863’¢
yiikselmistir. Bir sendikaya {liye olan is¢ilerin sayis1 da Ocak aymdaki 1 milyon 859
bin 038 iken, Temmuz ayinda 1 milyon 894 bin 175’e ¢ikabilmistir

Tablo 2: Is¢i sendikalardaki 2013-2019 yillar1 arast iiye artis istatistikleri.
Isci Sendikalarinda Son Alt1 Yillik Uye Artis Sayist ve Oranlart

Tiirk-Is |Hak-is [Disk |Diger (Ba- |Orgiitlenme | Toplam
g1ms1z) Oranit

2013 695696 |163827|100180 | 25754 9,21 1001671
2014 770441 |191587 107858 | 26654 9,45 1096540
2015 820893 |300630| 122547 | 53394 10,65 1297464
2016 877587 |436542|144291 | 55633 11,96 1514053
2017 889509 |488723|141729 | 26604 12,18 1546565
2018 925039 |615301 | 149187 | 24870 12,38 1714397
2019 (Ocak) |975300 |684144|171428 | 26955 13,86 1859038
2019 (Tem- | 1012277 | 674404 | 178691 | 28551 13,76 1894170
muz)

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hak-
kinda-tebligler/

Tablo 2’de de goriildiigii tizere sendikali ve sendikasiz is¢i sayilarinin ara-
sindaki muazzam bir fark vardir. Son bes yil igerisinde sendikali is¢i sayisinda bir

artis gozlense de bu artigin sinirli kaldigr ileri siiriilebilir.

2012 yilinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu tek ¢ati altina alinarak 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Yasas1 ¢ikarilmistir. Kanun degisikliginden dnce iscilerin sen-

dikaya liye olmas1 i¢in mesai saatleri i¢cinde notere gitmesi ve belli bir iicret 6demesi
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gerekirken, Kanun degisikliginin ardindan e-devlet iizerinden sendikaya iiye ola-
bilme imkaninin saglanmasi ve is kolu barajinin %1 e diisiiriilmesi istatistikleri
olumlu etkilemistir. Istatistiki verileri incelerken sendikal &rgiitlerin iktidarlarla
olan ¢ikar iliskilerini ve sar1 Sendikacilik olgusunu da g6z 6niinde bulundurmak

sarttir.

Taseronlasmadan kaynakli is¢i Sliimleri, tageron sistemden kaynakli prob-
lemlerin en vahim olgusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanliginca hazirlanan 2017 yilma ait Calisma Hayat1 Istatistikleri Rapo-
runda , “84 6liim, 158 yarali ve 27 uzuv kaybiyla sonuglanan 217 is kazas1 gercek-
lestigi ve bu is kazalariin 6liimle sonuglanma oraninin %31,23 oldugu goriilmek-

tedir” (Calisma Hayati Istatistikleri 2017 Y1l1 Raporu)

Ancak Is Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi’nce 04.01.2018 tarihinde hazirla-
nan raporda; yiizde 82’1 ulusal ve yerel basindan, yiizde 18’1 is¢ilerin aileleri, is
arkadaslari, i saglig1 ve glivenligi uzmanlari, igyeri doktorlar1 ve sendikalarin ra-
porlarindan tespit edilebilen “Is Kazas1 ve Meslek Hastaligina” ugrama nedeniyle
gerceklesen 6liim sayilar1 2017 yilinda, 116 kadin ve 1890 erkek iscidir. Bunlardan
18’1 15 yas altinda olmak tizere 60 ¢ocuk is¢idir. Hayatin1 kaybedenler i¢inde ¢o-
gunlugu gégmen ve yabanci uyruklu Suriyeliler olan 88 is¢i mevcuttur. Bu isciler-
den 453’1 insaatta, 385 kisi tarimda, 272 kisi lojistik alaninda, 154 kisi hizmet sek-
tortinde, 116 kisi metal olmak tizere, 93 kisi madencilik, 65 kisi enerji iskolunda ve
son olarak 89 kisi de belediyelerde ¢alisirken hayatini kaybetmistir. Oliim nedenle-
rinin 446°s1 trafik ve is¢i servisi kazasi, 347’si ezilme ve gogiik, 317’si yiiksekten
diisme, 183’11 kalp krizi ve beyin kanamasi, 164’1 siddet ve 135’1 de elektrik garp-

masidir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2011-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kaza-

lar1 ve Istatistikleri.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Is Kazas1 Sayist 69.227 74.871 [191.389 |221.366 241.547 286.068
Oliim 1700 744 1360 1626 1252 1405

Kaynak http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_is-

tatistik_yilliklari
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2019 yilina iligkin resmi veriler heniiz bu ¢alisma hazirlanirken Bakanlik¢a
duyurulmamastir. 2019 yili iginde gerceklesen is kazasi ve 6liimlere iligskin verilerin
yer aldig1 s Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisince hazirlanan “Is Cinayetleri Rapo-
runa” goére ise minimum olarak verilen bilgilerde, Ocak ayinda 159 isci, Subat
ayinda 127 ig¢i, Mart ayinda 114 is¢i, Nisan ayinda 153 is¢i, Mayis ayinda 164 isci,
Haziran ayinda 131 is¢i, Temmuz ayinda 178 is¢i, Agustos ayinda 149 is¢i, Eyliil
aymda 145 is¢i olmak {izere; Tiirkiye’de 2019 yilinin ilk dokuz ayinda 1320 isgi-

nin yasamini kaybetmis oldugu yer almaktadir.

AKP hiikiimeti tarafindan duyurulan “Ulusal istihdam Stratejisi”nde uygu-
lanmaya baslanan esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasi, gegici ya da kira-
lik iscilik uygulamasi, 6zel istthdam biirolarina islerlik kazandirma istegi, kidem
tazminatlari ile ilgili bulanik projeler, “bolgesel asgari ticret” uygulamasi yoluyla
asgari ticretin diizensizlestirilmesi, geng yastaki is¢ilerin giivenceden yoksun emek
sOmiiriisiine tabi tutulmasi, gelecekte de ig¢i sinifini giizel glinlerin beklemedigini

ortaya koymaktadir ( 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi ).

Devletin ¢aligma iligkileri baglaminda diizenleyici ve hakem rollerini, pi-
yasa kosullariin iyilestirilmesi noktasinda sermaye sinifinin gelismesi yoniinde
pozitif ayrimcilik yaparak, is¢i sinifin1 gérmezden gelmesi, emegin krizini daha da
cok derinlestirecektir. Hakem roliinii grev ve lokavti ortadan kaldirmak icin degil
uzlagmaci, arabulucu ve ¢aligma yasaminda barigin gelmesi yoniinde iistlenmesi ge-

rekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun feshin gecerli bir nedene dayandirilmas: baslikli
18.maddesi, mevcut is hukuku giindem ve kapsamina, otuz ve daha fazla is¢i ¢alis-
tiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini
fesheden isverenin, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorunda
oldugunu belirten bir hiikiim igermesinden dolayi i giivencesi kavramini getirmis-

tir.

Iscinin is yasaminda karsilastig1 ve normal bir siire¢ olmasi gerekip te sanki
anormal bir durummus gibi gosterilen ya da anlatilan, is s6zlesmesinin feshi konu-
sunda gecerli olamayacak durumlardan bazilar1 sunlardir; Sendika tiyesi olmak ve

sendikal aktivitelerde bulunmak; isyeri sendika temsilciligi gorevini iistlenmek, her
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ne sebeple olursa olsun tiim haklarin1 arama ve elde etme noktasinda igveren aley-
hinde idari veya adli makamlara bagvurmak ve hukuken isleyen siirece dahil olmak,
din, nesep, cinsiyet, renk, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, siyasi
goriis vb. ayrimciliga ugramak gibi nedenlerle ve ya kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin
yasak oldugu siirelerde hakli olarak isyerine ve ise gelmemek, hastalik veya kaza
nedeniyle ise gecici devamsizlik yapmak gibi vb. nedenler is s6zlesmesinin feshi

igin gegerli bir sebep olusturmamaktadir.

Ancak Is Kanunu’nun is giivencesini, otuz is¢i calistirma ve alt1 aylik ¢alis-
mislik ayrica daha 6nce bir siire ¢alismis olmak (kidem) gibi sartlara bagli tutmasi
nedeniyle isciler, tageron firmalarin suiistimaline maruz kalmaktadir. Tiirkiye’de
is¢ilerin is degistirme hizinin yiiksek olmasi bir nevi kidem tazminati alabilme sart-

larin1 yerine getiremeyecegi anlamina gelmektedir.
2.5. Calisma Kosullarinda Ortaya Cikan Adaletsizlikler

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) yayimlanmadan 6nceki en
son TUIK verilerine gore Tiirkiye’deki taseron isci sayilarini iceren Tablo 4’den de
anlasilacagi lizere kamunun taseronlasma uygulamalarina 6zel sektérden daha fazla
egildigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2015 yil1 itibari ile kamu ve 6zel sektorde belirli is kollarinda tageron isgi
sayilari

Kamu Sektorii Ozel Sektor

Temizlik 202.620 Ingaat 318.087
Veri Girisi 40.804 Imalat 63.849
Giivenlik 119.316 Madencilik 12.606
Saghk 24.589 Ulastirma ve Depolama 10.347
Atik 10.266 Idari ve Destek Hizmetleri | 4.146
Diger Hizmet 170.168 Diger Hizmet 10.431
Toplam 567.763 Toplam 419.466

Kaynak: TUIK, Kamu Sektérii istihdam Verileri IV. Dénem, (2015)

Taseronlagmada, liretimde atipik ve esnek ¢alisma uygulamalar ile calisma
standartlarina uymayarak maliyetleri diisiirme yoluna gidilmesi sonucu, sendika-

lagsma oraninin azaltmasi, isten ¢ikarma, ¢ok daha diisiik licretler, ¢alisma kosulla-

48



rinin kotlilesmesi, asgari licret diizeyi dengesi saglanmis olsa bile iste kalma siire-
lerinin, ikramiye tutarlarinin, yillik izinlerin ve hastalik yardimlarinin azaltilmasi
gibi yasamsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Taseron isletmelerde
calisan is¢ilerin kayith ve sigortali olanlariin, sigorta primlerinin miitemadiyen ve
hangi licret diizeyinden yatirildigi hakkinda bilgi sahibi olmadigi konusunda Genel-
Is sendikasinca yapilan arastirmada ortaya ¢ikan sonuca gore, taseron iscilerin
%65'inin toplamda 1-3 yil kadar bir sigortalilik siiresi oldugu goriilmektedir (Gok-
bayrak, 2005, s.123- 137). Buradan hareketle taseron is¢ilerin biiyiik bir risk altinda

olduklar1 ve kamu denetimlerinin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Taseron ¢alisanlarin kamu kurumlarinda sahip olduklar1 haklar bakimindan
tabanda yer alanlar olmalarinin yaninda, 2000°1i yillarda yapilan baska bir arastirma
asil bilyiik problemin ¢alisanlarin % 80’inden fazlasinin herhangi bir is sagligt ve
is glivenligi korumasi ve hizmeti almadiklarin1 beyan etmeleri noktasinda oldugu-
nun altin1 ¢izmektedir (izgi, Tiirkmen, 2012, 5.168). isletmeler; is saglhig1 ve giiven-
ligi hizmetleri i¢in taseron calisanlara yaptiklari harcamalar1 maliyet artiric1 6geler
olarak gormektedirler. Taseron isciler sagliksiz, giivencesiz, korumasiz mekanlarda
calistirilmakta ve bu alanlar genellikle insaat, madencilik, saglik vs. ¢caligma sartla-
rmin zorlu ve ehemmiyet isteyen is kollarinda olmaktadr. Iste biiyiik is kazalari bu
gibi olumsuz sart ve ortamlarin bir araya geldigi mekanlarda ortaya ¢ikmaktadir.
2014 yilinda Soma ve Karaman’in Ermenek ilgesinde Maden Ocaklarinda meydana
gelen is kazalar ve ayrica Istanbul Havalimaninm yapimi esnasinda is¢ilerin hayat-
larin1 kaybetmesine neden olan etkenlerin, bu ¢alisma da elestirisi yapilan tageron-

lagma uygulamalarinin bir sonucu oldugu sdylenilebilir.

Tageron uygulamasinda iicretlerde esneklesmeye gidilmesi, ihalelerin as-
gari licret diizeyi lizerinden yapilmasi ve isgilere verilecek sosyo-ekonomik tiim hak
ve getirilerin idarenin himayesinde olmasi, tagseron ¢alisma iliskilerinin temelini
olusturmaktadir (Ozmen, 2017, 5.278). Calismamizin daha dnceki boliimlerinde de-
ginilen iicretlerin zamaninda 6denmemesi ve sigorta primlerin eksik 6denmesi ko-
nusuna iliskin olarak Hak-is konfederasyonunca, 5250 kamu taseron isgisi ile 27
ilde, 9 iskolunda ve 85 isyerinde gerceklestirilen arastirmaya gore, katilimcilardan
3838 kisi ticret giivencelerinin bulunmadigini belirtmislerdir (Hak-is, 2014, s.17).
Bununla birlikte ayn1 isyerinde ayni isi yapmalarina ragmen iicretlerinin, kamu kad-

rosuna sahip isgilere gore ¢cok daha diisiikk oldugunu ve ¢iplak {icret disinda fazla
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mesai de dahil olmak {izere herhangi bir farkli gelir elde edemediklerini de belirt-
mislerdir. Bir anlamda taseronlasma, diisiik ticret uygulamasinin bir yontemi haline
gelmistir. Ad1 gecen arastirmada dikkat ¢eken bir diger sonugta taseron isgilerin
yiizde 73 iiniin iicret glivencelerinin bulunmadigini beyan etmeleri ve bunun gercek
oldugunun ortaya ¢ikmasidir. Arastirma devam ederken gegen siire zarfinda bile
iscilerin gelirlerinde yiizde bes dolayinda bir gerileme oldugu da tespit edilmistir
(Ongel, Tanyilmaz, 2013, s.39). Bu sonuglar aslinda kamu kesiminin denetleme
gbrevini tam anlamiyla ifa etmedigini ve taseron firmalarin bu durumu suiistimal

ettiklerinin de gostergesidir.

T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginca yayinlanan “Kamu Perso-
neli Istatistikleri” verilerine gére Aralik 2018 tarihi itibari ile kamu kurumlarinda
toplam 3.487.396 memur, 658.527 isci, 254.563 sozlesmeli personel istihdam edil-
mektedir. Diger bir deyisle AKP iktidarlar1 boyunca devlet personel rejiminde de-
gisiklige giderek kadrolu isci yerine taseron is¢i ¢alistirma bigimine doniistiirmiis-
tiir. Ancak devletin igveren oldugu bir calisma yasaminda yalnizca maliyetleri dii-
stinerek hareket etmesi, caligma yasaminda siirdiiriilebilir bir barisi ortadan kaldi-
rabilecek bir yonelimdir. Devletin ¢alisanlari ile toplu pazarlik siirecinde, sadece
pazarlik i¢in degil toplum igin bir seyler yapmak derdinde de olmasi lazim gelir ve
cesitli, planli sosyal amagclar1 dogrultusunda o masada olmasi gerekir. Toplu pazar-
lik masasinda goriisiilen her tiirlii konu, ayn1 zamanda bir sosyal politika araci ola-
rak da degerlendirilebilir (Koray, 2000, s.67). Asagida yer alan Tablo 5’de Aralik
2018 tarihi itibari ile kamu personelinin statiilerine ve istihdam edildikleri kurumun

tiiriine gore dagilimi verilmistir.

Tablo 5: Kamu personelinin statiilerine ve istihdam edildikleri kurum tiir-

lerine gore 2018 yilina ait dagilima.

Bakanliklar  [Kit’ler ve kamu |Mahalli ida- |Genel top-
istihdam tiirii ].:).’flgl%, '11g111 ve sermayeli kuru- [reler lam

iligkili kurulug- [luslar

lar
Memurlar 2.307.746 4.156 110.350 | 2.422.252
Hakim ve Savcilar 19.383 - 19.383
Ogretim Elemanlar 132.671 - 132.671
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Istihdam Bakanliklar | Kit’ler ve kamu | Mahalli Genel top-
tiiri bagli, ilgili ve |sermayeli kuru- |idareler lam
iliskili kuru-  |luslar
luslar
657-4/B 107.890 70.091 15.547
S 254.563
£ 2| Diger 61.035
o S
N 2
0 O
B o
Stiirekli 442.449 45.062 83.160
Gegici 11.952 9.675 4.340
Kapsam Dis1 3.279 658.927
Kamu Ban- 58.610
5 kalarinda
Toplam 3.083.126 190.873 213.397 3.487.396
Genel Toplam 3.487.396

(*) MIT Bagkanligi kadro ve pozisyonlar ile TSK Askeri Personel sayilart
bu tabloya dahil edilmemistir.

(**) Jandarma Hizmetleri Sinifi ile Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinift dahil

edilmemistir

(***) PTT A.S.personeli ve 696 sayili KHK ile sézlesmeli personel pozis-

yonlarina gegirilen gecici personel (4/C) sayilar1 dahildir.

(****) T.C. Ziraat Bankas1 A.S, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S ve idaresi kamu
yonetiminde yer aldigi icin Kamu Sermayeli Kuruluslar i¢inde yer alan Vakiflar

Bankasi T.A.O gibi kamu bankalarinda istihdam edilen is¢ileri de kapsamaktadir.

KAYNAK: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri

Not: 696 sayili KHK'nin 18. Maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen Gegici 43. Madde de, 657 sayili
DMK’nin 4/C fikrasi uyarinca istihdam edilen personelin 4/B fikras1 hiikiimlerine gore istthdam
edilmelerini diizenlemistir. Kismi siireli istihdam edilenler ile ticretini ¢aligma saati karsilig1 olarak
alan is¢iler hari¢ tutulmustur.
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2.6. Taseron Calisanlarin Yeni Sorunu: 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Karar-

name

20.11.2017 tarihinde Bakanlar Kurulunca ¢ikartilan 696 sayili “Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda KHK” 24.12.2017 tari-
hinde yayimlanan 30280 sayili Resmi Gazete’de yaralanarak ilan tarihi itibariyle
yirtirliige girmistir. Anillan KHK’nin 126. Maddesi, 375 sayili KHK’ ye eklenen
Ek 20. maddesi ve 127. Maddesi ile 375 sayili KHK’ ye eklenen Gegici 23. madde,
Gegici 24. madde ve Gegici 25. madde uyarinca “merkezi ve yerel yonetimlerde
tageron olarak caligtirilanlarin; siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketle-
rinde is¢i statiisiine gegirilmeleri “ne iliskindir. KHK nin Gegici 23. maddesi mer-
kezi yonetimleri ilgilendirirken, 24. maddesi yerel yonetimleri, 25. maddesi hem
merkezi hem de yerel yonetimleri ilgilendirmektedir ayrica Ek 20. maddesi de yerel
yonetimlerle iligkilidir. Gegici 23. maddenin on besinci fikrasi, Gegici 24 ve Gegici
Madde 25. maddeleri 24.12.2017 tarihinde; Ek 20. madde ile Gegici 23. maddenin
on besinci fikras1 digindaki tiim fikralar, 02.01.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ilgili KHK ya gore Asagida sayilan Kriterleri saglayan Taseron isgiler, 657
sayili DMK’ nin 4. Maddesinin (d) fikrasi uyarinca istihdam edildiler.

1- Emeklilik, yaslilik ya da malulliik ayligina hak kazanmamis olmak,

2- Taseron firma c¢alisaniyken a¢tig1 dava ve kesinlesmis alacaklarindan fe-

ragat etmek,
3- Gegmise yonelik hak ve alacaklarindan vazgegmek,
4- Devlet Memurlar1 Kanunundaki bazi sartlar tasimak,
5- 4 Aralik 2017 tarihi itibariyle fiilen ¢alisiyor olmak,
6- Basvuruda bulunmak,
7- Yapilacak sinav ya da sinavlarda basarili olmak.

Daha sonra 17 Ekim 2018 tarihinde Resmi Gazete’nin 30568 sayisinda ya-
yimlanan, 186 sayili Cumhurbaskam Karari’yla, KiT lerde ¢alisan taseron isgilere
kamusal kadro verilmesine baslandi. 233 sayili KHK nin 29’uncu maddesi uyarinca
ise “KIT’ler ve Bagli Ortaklarinm 2019 Yilma Ait Genel Yatirim ve Finansman

Programina Gore Uygulayacaklari Strateji ve Yontemlerin Belirlenmesine Dair Ka-
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rarin Yirirlige Konulmas1 Hakkinda Karar” yiiriirliige girmistir. Karar’in 8. Mad-
desi kimlerin yararlanip yararlanamayacaklarina iliskin hiikiim barindirmaktadir.
Belirtilen igerikte “hizmet alimi1 yoluyla calistirilan personelin stirekli is¢i kadro-
larinda istihdamidir” denilerek sinirlar ¢izilmistir. KIT ler ve bagl ortakliklarinda,
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda calistirllmakta olanlardan, 4 Aralik 2017 ta-
rihinden itibaren en az iki y1l kesintisiz ilgili tesebbiis ve bagli ortakliklarda ¢aligmis
ve ¢alismaya devam edenler, yapilacak sinavda basarili olmalar1 halinde an itibari
ile gorev yaptiklari tesebbiis ve bagl ortakliklarinda kamu is¢isi statiistinde istih-
dam edilebilir. Kesintisiz ¢aligma kapsamina yillik izin, dogum izni, askerlik ve
toplamda 30 giinii gegmeyen kesintiler hari¢ tutulmustur. Bu anlam itibari ile ilk
olarak 4 Aralik 2015 tarihi ile 4 Aralik 2017 tarihi arasinda, belirlenen sartlar dahi-
linde kesintisiz iki y1l ¢alisanlar i¢in diizenlenecek sinavda basari gosterenler kamu

is¢isi olabilecektir.

Iktidarin taseron uygulamasindan vazge¢me karar1 almas1 disinda, iki ayr1
diizenleme ile gelinen nokta, Taseron is¢iler i¢in giizel bir gelisme gibi goriinebilir
ancak diizenlemelerde yer alan kriterleri tasiyan isgiler i¢in; 657 sayii DMK
Madde 4 ‘“iin a-b-c fikralarinda belirtilenler diginda kalan ve ilgili mevzuat gere-
gince tahsis edilen siirekli ig¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle ¢alis-
tirilan siirekli ig¢iler ile mevsimlik veya orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuata gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli
is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢gilerdir tanimi getirilmistir. Gegici statiide ki
is¢iler i¢in ayn1 maddenin devaminda, bu sekilde ¢alistirilanlar i¢in bu Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz tiimcesi de eklenmistir. Buradan ¢ikarilacak sonug, hem 657
sayili DMK uyarinca istihdam edilecekler hem de istthdam edildikleri Kanun hii-
kiimlerine tabi olamayacaklardir (30280 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 696

say1ll1 KHK).

Kadroya alinan taseron is¢isi, yine vasfinin geregi olan isleri degil kendile-
rinden istenilen her tiirlii is ve istekleri yerine getirmek zorunda kalacaklardir. Kad-
roya alian tageron isciler; ayni isi yapan 657 sayili DMK’nin 4. Maddesinin farkli
fikralar1 uyarinca istihdam edilen kamu isg¢ileri ile esit haklara sahip olmayacagin-
dan sinifsal farkliliklar olusturulmus bir devlet is¢isi konumuna gelmislerdir. Ka-
musal kadrolara aktarilan isciler, taseron sirketlerde calisirken tabi olduklar1 Yiik-

sek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan onaylanan toplu is s6zlesmelerinde yer alan
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haklarin1 koruyarak belirlenen statiilerinde ¢alismaya devam edeceklerdir. Kamu
iscileri esasen 2020 yilina kadar bir tageron is¢isi muamelesi gormeye devam ede-

cektir (30280 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 696 sayili KHK).

Iktidarin, siirekli is¢i kadrosuna gegis yapmak isteyen tiim taseron iscilerden
ge¢mise doniik haklarindan feragat etmelerini kriter olarak diizenlemelerde talep
etmis ve buda isin en vahim halidir. Her haliikarda zaten is¢inin hakki olan, tatil
caligmasi iicreti, 6denmemis iicret, fazla mesai iicreti gibi vs. hak ve alacaklarindan
feragat edilmesinin istenilmesi basli basina bir adaletsizlik 6rnegi olarak ortadadir.
Farkli bir durumda sudur ki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
01.01.2018 tarihinde yayimlanan 30288 sayili yonetmeligin ek kisminda yer alan
dilekg¢e orneklerinden dolay1 da is¢ilerin magdur edildigi goriilebilir. Taseron is¢i-
lerinden avukatlik vekéalet {icretinin alinmamasi i¢in 696 sayili KHK’da ‘Bu yasa
cergevesinde yapilan feragatlerde avukat vekalet icreti yansitilmaz’ seklinde bir
ibare ekledi. Bakanligin yonetmeliginde ek olarak yayimlanan 6rnek dilekgede ise;
‘696 sayil1 yasa geregi hakkimdan vazgeciyorum’ seklinde bir ibarenin yer alma-
mas1 da ayr1 bir magduriyet olusturmustur (DISK, 696 sayilt KHK hakkinda agik-
lama). Taseron iscileri kadrosuna alan Kamu Kurumunun, dilerse is s6zlesmesini
bazi sartlar olustugunda feshedebilme hakkina sahip olmasiyla gergekte iscilere bir

Devlet Memuru glivencesi verilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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3. BOLUM
BOLU iLi MESLEK YUKSEKOKULLARINDA CALISAN ISCILER
UZERINDE BiR UYGULAMA

3.1 Arastirmanin Amaci

Calismanin igeriginde taseron is¢ilerin maruz kaldigi; giivencesiz ¢alisma,
is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi, érgilitlenememe, ayrimer yaklagim-
lar, cinsiyet ayrimciligina ugrama, adam kayirmacilik, diisiik ticretler, esnek ve ati-
pik calisma kosullari, calisma siire ve zamaninin belirsizligi gibi sorunlara ve bu
sorunlarin yol actig1 adaletsiz uygulamalar yer almaktadir. Arastirmasinin esasint
ise; kamu personel rejimindeki degisimlerin ¢alisma hayatina yansimalarinin olum-
suz sonuclarina, taseronlasma ve kamunun tagseronlagsmasi sorunsalina, taseron is-
¢ilerin bir kisminin kamu kadrolarina aktarilmasi sonrasinda da maruz kaldiklar
adaletsizliklerin devam ediyor olmasina deginilmesi ve biitlin bunlarin bir arastirma
konusu yapilmasi olusturmaktadir. Ayrica bu arastirma, ¢aliganlarin taseron sirket
personeliyken karsilastigi sorunlarin giderilmesi adina yapilan diizenlemenin, bu
sorunlar1 gideremeyecegi, is¢i taleplerine cevap veremeyecegi ve sorunlarin ¢o-

zimd icin yetersiz kalacag tezine yoneliktir.

Bu aragtirmanin amaci, sosyal politika ve endiistri iligkileri kapsaminda ta-
seron is¢ilerin, maruz kaldiklar1 adaletsizliklerin; 657 sayili DMK ’nin 4/D maddesi
kapsaminda istihdam edilmeye baslatilmalarinin ardindan, taseron olarak calistik-
lar1 doneme kiyasla giderilip giderilmedigini arastirmak ayrica bu yasal degisimin

avantaj ve dezavantajlarini ortaya koymaktir.
3.2 Arastirmanmin Kapsam

Bu aragtirma, 657 sayili DMK nin 4/D maddesi kapsaminda kamu kadrola-
rmna alman iscilere yonelik olarak Bolu ilinde yer alan yedi tane Meslek Yiikseko-

kulunda gergeklestirilmistir.

Arastirmanin 6rneklemini Meslek Yiiksekokullarda istihdam edilen 657 sa-
yili DMK’nin 4/D maddesi kapsaminda kamu kadrolara alinan is¢iler olustur-

maktadir. Bu kapsamda Bolu ilinde yer alan yedi tane Meslek Yiiksekokulunda,
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657 sayili DMK’ nin 4/D maddesi kapsaminda kamu kadrolarina alinan 28 isg¢i ile

yar1 yapilandirilmig gériisme formu tizerinden derinlemesine goriisme yapilmistir.
3.3 Arastirmanin Yontemi

Insanlarin ¢alisma ve yasam alanlarinda davranislarinin nedenlerini anla-
mak ve hangi kosullar altinda nasil davrandiklarini tespit edebilmek, ampirik yon-
tem ve deneylerden daha ¢ok ayrintili bir gozlem ve derinlemesine bir kavrayisla
miimkiin olacagindan (Kiimbetoglu, 2005: s.28) bu arastirmada, alan arastirmasi
yontemi kullanilmis ve bu amagcla nitel aragtirma teknigi olarak derinlemesine go-
risme uygulamasi tercih edilmistir. Katilimcilara yarit yapilandirilmig goriisme
formu kullandirilmistir. Bunun nedeni derinlemesine goriisme tekniginin diger tek-
niklerden esnek olmasidir. Derinlemesine goriisme yapilmasinin amaci ¢alisanlarin
sorunlarmni birebir dinlemek, analiz etmek, taseron sisteminden nasil etkilendikle-
rini, mevcut sistemden beklentilerini ve sonuglarina yonelik sorunlari tespit etmek-
tir. Calisanlarin, kamu kadrolarina alinmasinin ardindan gegis siireci, ¢alisma ko-
sullar1 ve licretlerindeki degisimler, is¢i saglig ve is gilivenligi konusundaki gelis-
meler, sendikal haklari, is glivencesine yonelik pozitif durumun etkileri ve ¢alisma
iliskileri baglaminda ge¢mis doneme kiyasla simdiki pozisyonlari arasindaki uygu-

lama farkliliklar1 hakkinda oldukea detayli bilgiler elde etmektir.

Derinlemesine goriigmede, arastirmaci goriisme sorularini hazirlayarak go-
riigmenin gidisine gore soru ¢esitliligini de artirabileceginden goériisme yapilan ki-
siden yanitlarin1 agmasini ve detaylandirmasini isteyebilir ve diger sorular dahilinde
cevaplanmis sorular varsa bu sorular1 tekrar sormayabilir. Belirli bir diizeyde stan-
darda sahip olan yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi egitim ve bilim aragtirmala-
rinda tercih edilmesi daha dogru oldugu diisiiniilen bir tekniktir (Tiirntikld, 2000,

5.547).

Nicel arastirmada, nitel arastirmanin aksine bulgulardan genelleme yapabil-
mek i¢in 6rneklem, evren vb. kavramlar kullanilirken nitel arastirmada boyle bir
usul yoktur ve genelleme yerine gercege ulagsma hedeflenmektedir (Ekiz, 2004,
5.433). Nitel caligmalarda 6rneklem belirlenirken en gerekli, derin ve gergek bilgi

saglayacak kisilerin secilmesine dzen gosterilir. Orneklemin ¢oklugu, azligi, bii-
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yiikligi ve kiiciikliigiinden ziyade, 6rneklemin arastirmacinin ihtiya¢ duydugu ka-
dar bilgiyi karsilayip karsilamadigiyla ilgilenilir ve bu nedenle de rneklem se¢imi

amaca dayal1 olarak gerceklestirilir (Ttrniikli, 2000, $.547).

Bu ¢alisma, arastirmacinin Bolu ilinde ikamet etmesi ve ¢alismasi nedeniyle
arastirma icin gerekli belge, kayit ve katilimciya daha kolay ulasilmasi agisindan

Bolu ilinde gergeklestirilmistir.

Bu calismada, Bolu ilinde yer alan yedi tane Meslek Yiiksekokulunda, 657
saylli DMK’nin 4/D maddesi kapsaminda kamu kadrolarina alinan 28 isci ile de-
rinlemesine goriisme yapilmistir. Gorlisme yapilan iscilere, Meslek Yiiksekokulu
idarecilerinden sozlIii izin alinarak ulasilmistir. Ayrica veri kaybini en aza indirecek

bicimde calisanlarin beyanlar1 yazili olarak kayda gegirilmistir.

Bu aragtirma; ayni1 zamanda tarihsel ve betimsel bakis korunarak ana kay-
naklarin taranmasi ve 6nceden elde edilen verilerin temel alinmasi yoluyla konu ve
bulgular tespit edilerek olusturulmus olup 6rnek olay siizgecinde gergeklestirilen
derinlemesine goriismeler sonrasinda elde edilen bulgular temel alinarak sosyopo-

litik ve siyasal durum iizerinden elestirel ve analitik bir ¢alisma haline getirilmistir.
3.4. Verilerin Toplanmasi ve Kisithhiklar

Bu calisma hazirlanirken oncelikle literatiir taramasi yapilarak konunun
cercevesi olusturulmus ve daha sonra konu ile ilgili bir alan aragtirmasi yapilmustir.
Bu aragtirmada 657 sayili DMK’nin 4/D maddesi kapsaminda kamu kadrolarina
alinmis c¢alisanlara yar1 yapilandirilmis gériisme formu {izerinden yiiz ylize derin-
lemesine goriisme uygulanmistir. Goriigmeye katilan MYO calisanlarinin goriis,
diisiince ve cevaplar1 veri kaybina neden olmayacak sekilde yazilarak kaydedilmis-
tir. Ayrica ¢alisanlarin her birinden bahsederken veya sdylediklerinden aktarim ya-
pilirken, kimliklerinin ortaya ¢ikmamasi ve herhangi bir haksizliga ugratilmamasi
igin ¢esitli rumuzlar kullanilmigtir. Nisan-Haziran 2019 tarihlerinde MYO’lara
arastirma icin gidilen gilinlerde isim ve kimlik bilgilerinin sakli tutulacagi, goriis-
menin amaci, kapsami ve yontemi agiklanmis olmasina ragmen toplam 42 is¢inin
bir boliimii, islerini kaybetme riski dogabileceginden goriisme yapmay1 tehlikeli,
sakincali veya ¢ekinilecek bir durum olarak gormiis ve arastirmaya katilmak iste-

memistir. Ayrica ihale usulii hizmet alinan sirket personelleri 6rnegin yemek dagi-
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tim personeli hari¢ iscilerin tamaminin 657 sayili DMK’ nin 4/D maddesi kapsa-
mina alindigi gézlemlenmistir. Uygulamanin yapildigt MYO’larda giiniin her saa-
tinde 6grenci bulunmasindan ve yogun is temposundan kaynakli ¢alisanlarin bir
kismi1 da goriisme i¢in vakit ayiramamistir. Bundan dolay1 toplam 28 isgiye ulasi-
labilmistir. Katilimcilarin sorular1 cevaplarken arastirmacidan etkilenmemesine ug-
rag verilmis ve goriisme siiresi ortalama 20 dakika olarak belirlenmistir. Bolu ilinde
yer alan MY O’larin, bes tanesi ¢evre ilgelerde iki tanesi de Bolu ili merkezinde yer

almaktadir.
3.5. Bulgularin Degerlendirilmesi
3.5.1. Bulgular

Nitel veri analizi; tipki nicel verilerde oldugu gibi saflagtirilmasi gerektigin-
den arastirmaci i¢in uzun, Yorucu ve sabir gerektiren bir siirectir. Nitel verilerin
tizerinde daha kolay ¢aligilabilecek bir sekle doniistiiriilmesi kaginilmaz bir gergek-
tir. Ornegin ses kaydi ile yapilan bir gériismenin nihayetinde belki saatler siiren
karsilikli konugmalar mevcutken bu kayitlar izerinde ¢alismak ve analiz etmek cet-
refilli zorluklar igerir. Ya ses kayitlarinin yaziya dokiilmesi ya da ses kaydi olmak-
s1izin katilimeinin biitiin s6ylediklerinden arastirmacinin savini destekleyen betim-
sel bulgular1 yazili kayit altina almasi1 gerekmektedir. Veri toplama ¢aligmalari si-
rasinda, ¢alisma yapilan yerlerde ve 6rneklemle iliski halindeyken alinacak notlar,
anekdotlar, yonlendirmeler, 6zet anlatimlar analizin saglikli bir sekilde devam etti-

rilebilmesi i¢in 6nemli kiigiik ipuglaridir (Baltact, 2017, 5.3-4).

Iste bu nedenle katilimcilara daha 6nceden diizenlenmis olan sorular, her bir
is¢iye yiiz yiize aktarilmis, verilen cevaplar veri kaybina neden olmayacak sekilde
toplanmis ve yorumsuz bir sekilde yazili olarak kayda gegirilmistir. Daha sonra ya-
nitlar katilimcilara gosterilmistir. Calisma boyunca elde edilen veriler ¢6ziimlemeli
ve elestirel bir yaklagimla ele alinarak ¢alismanin sorunsala iliskin ortaya ¢ikardigi
saptamalarin dogrulugu arastirilip elestirel bir bakis agisi1 ile ¢6ziim Onerileri sunul-

mustur.

Calismanin, gercege en yakin sonuglari ¢ikartabilmesi ve adil olabilmesi
adina gidilen tim MYO’larda esit sayida ¢alisanla goriisme gerceklestirilmesi igin

sartlar olusturulmaya calisilmis olup kadin ve erkek katilimcilarin sayi itibari ile
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ayni ya da birbirine yakin olmalari i¢in gayret sarf edilmistir. Calismanin sonu-
cunda; 15 erkek 13 kadin ¢alisana ulagilmistir. Goriisme gerceklestirilen 14 giliven-
lik gérevlisinin yedisi, 11 temizlik gérevlisinin de altis1 kadin ¢alisandan olusmakta
iken kalorifer gorevlisi olarak hi¢ bir kadin ¢alisana rastlanmamistir. Bunlarin yani
sira li¢ erkek kalorifer gorevlisi ile de goriisme yapilmistir. Calisanlarin 23 ila 51
yas araliginin da oldugu tespit edilmistir. Kadin ¢alisanlardan 10 tanesinin, erkek
calisanlardan ise 11 tanesinin evli olduklari, evli erkek iscilerden hig birinin esleri-
nin calismadigi, evli kadinlarin ise sadece iki tanesinin esinin ¢alismadigi tespit
edilmistir. Kadinlardan sadece giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilenlerin lise ve
iistii okullardan mezun oldugu, temizlik personeli olarak ¢alisan kadinlarin ise ta-

maminin ilkdgretim mezunu olduklar1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Katilimcilarin MYO’lara gére dagilimi

Kadmn Erkek
Meslek Yiksekokulu Temizlik | Giivenlik | Temizlik |Giivenlik | Kalorifer
gor. gor. gor. gor. yakma gor.
Bolu 1 1 1 1
Bolu Teknik Bilimler - 1 - 1
Gerede 1 1 - 1
Mengen 1 1 1 1 1
Mudurnu Siireyya Astarct |1 1 1 1 1
Seben Izzet Baysal 1 1 1 1 1
Yenicaga Yasar Celik 1 1 1 1

Tablo 7: Katilimcilarin gorev ve cinsiyetlerine gore dagilima.

Temizlik gorevlisi | Kalorifer yakma gorevlisi | Giivenlik gorevlisi

Kadin 6 - 7

Erkek 5 3 7

59



Tablo 8: Kadin katilimcilarin mezuniyet durumlarina gére dagilimlart.

Kadin temizlik gorevlisi Kadin giivenlik gorevlisi

[Ikogretim |6 -

Lise ve Usti |- 7

Tablo 9: Erkek katilimcilarin mezuniyet durumlarina gore dagilimlari.

Erkek temizlik gorevlisi Erkek kalorifer | Erkek giivenlik

gorevlisi gorevlisi
[Ikogretim | 2 1 -
Lise ve 3 2 7

usti

Erkek galisanlarin da ise durum biraz daha farkli olarak, temizlik personeli
olarak goriisme yapilan bes kisiden iigiiniin, giivenlik personelinin tamaminin ve
kalorifer personeli olarak gorev yapan ii¢ kisiden ise ikisinin lise ve {istii okullardan
mezun oldugu goriilmiistiir. Giivenlik personelinin mezuniyet noktasinda pozitif
ayrismasinin nedeninin ise Glivenlik Gorevlisi Sertifika’s1 alabilmek icin aranan
kriterlerde lise ve dengi okul mezunu olmak sartinin arandigini belirtmek gerekir.
Ayrica glivenlik personeli hari¢ diger temizlik ve kalorifer yakma personelinin ta-
maminin sendika iiyesi oldugu, giivenlik personelinden ise sadece 5 is¢inin sendi-

kal1 oldugu da gortismeler neticesinde tespit edilmistir.
3.5.2. Kamusal Kadrolara Gegis Siireci

Calismanin geride kalan bolimlerinde de belirtildigi tizere, kamu kurumla-
rinda tageron firma iscisi olarak istthdam edilen personelin, 657 sayili DMK’ nin
4/D maddesi kapsaminda kamu kadrolarina aktarilmas: siireci ilk olarak; 30280 Sa-
yili 24.11.2017 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan “696 sayili
KHK’nin 127. maddesi ve 375 sayili KHK’ya eklenen gecici 23-25. maddeleri ile

bazi kamu kurumlarinda, taseron firmalara bagl: istihdam edilen is¢ilerin; “siirekli
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is¢i kadrolari”na aktarilmalarina, il 6zel idareleri ve Belediyelere bagli taseron fir-
malarda ¢alisanlarin, kendi kurumlarina ait sirketlerde isci statiisiinde ¢alisabilecek-
lerine iligskin olarak ¢ikartilan kanuni diizenlemeler ile baslamistir. Daha sonra adi
gecen KHK’nin 17 - 18. maddeleri ile 02.01.2018 tarihinden itibaren 657 sayili
DMK ’nin 4/C fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmis ve bu kapsamda istihdam edilen per-
sonelin 4/B fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmesi sag-
lanmistir (Ozdemir, 2018, $.265). Uygulamaya iliskin esaslar ise, 01.01.2018 tali-
hinde yayimlanan 30288 sayili Resmi Gazete’ de yer alan bir teblig ile belirtilmistir.

Diger bir ifadeyle, kapsama “5018 sayili Kanunun iki sayili cetvelinde be-
lirtilen 6zel biitgeli kuruluslar” girebilirken, 6zel biitgeli kuruluslardan ve ayrica
Kamu lktisadi Tesekkiillerinden 696 sayili KHK *nin ek birinci listesinde yer alma-
yanlar kapsama girememistir (Ugurlu, 2018, s.8- 9). Anlasilacag: iizere i1 Ozel Ida-
resi ve Belediyelerde istihdam edilen taseron is¢ilere kamusal kadrolara gecis hakki
verilmemis, bu isciler belediyelere bagli firmalarda taseron is¢i olarak kalmiglardir.
Genel itibari ile yemekhane vb. gibi yerlerde bir¢cok hizmet alim isinde ¢alistirilan
tageron is¢iler de kadro kapsami disinda birakilmistir. Kadroya gegislerde yas ve
egitim sart1 aranmamis olmakla birlikte, kadro imkanindan, 4 Aralik 2017 tarihin-
den itibaren istihdam edilen isgilerin yararlanmasi ve bu tarihte is bildirgesi, aylik
prim belgesi vb. belgelere bakilacagi, emekli olarak ¢alisan isgilerin ise kadroya hig

alinmamas1 éngériilmiistiir (Ozdemir, 2018, 5.267).

Tablo 10: Katilimcilarinin rumuzlarinin dagilimi.

Kadin Erkek

Temizlik gorevlisi TK1-TK2-TK3-TK4- | TE1-TE2-TE3-TE4-TES5
TK5-TK6

Kalorifer yakma gorevlisi |- KE1-KE2-KE3

Giivenlik gorevlisi GK1-GK2-GK3-GK4- | GE1-GE2-GE3-GE4-
GK5-GK6-GK7 GE5-GE6-GE7

Calisanlarla yapilan goriismelerde, 28 katilimcinin 22°si kamu kadrolaria
gecis stirecinin 0y temelli bir islem oldugu yoniinde beyan vermis, diger alt1 is¢i ise

herhangi bir fikri olmadigini sdylemistir. Ornegin, “kamu is¢isi olarak istihdam
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edilme siireci dncesi ve sonrastyla ile ilgili olarak ne degisti” sorusuna, bir kadin
temizlik iscisi olan TK1 su sekilde yanit vermistir;
“Biz bunu yullardwr bekliyoruz. Zaten bu bizim hakkimizdy. Bu hiikii-

met olmasa baska hiikiimet yapacakti. Ciinkii sayimiz giderek arti-
yor. Eee hiikiimetlerin derdi de oy degil mi ?”

Bolu ili ¢gevre MYO’larinda istihdam edilen bir kadin temizlik is¢isi TK2 de
sunlar1 belirtmistir;

“Aslinda ben bekliyordum boyle bir seyi. Cumhurbaskani olabilmek
icin oy lazimdi iyi mi oldu kétii mii oldu bilemem devlet diisiinsiin.
Ben ¢alismama bakarim. Zaten degisen de bir sey olmad: benim
icin”.

Iscilerin hem gegis siirecinin nedenleri hakkinda hem de gegis sonrasi kaza-
mimlar1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklari anlasilmaktadir. Ornegin, “Siz ni-
¢in kamu kadrolarina alindiniz? Bu konuda ki fikriniz nedir” diye soruldugunda
¢evre MY O’larda istihdam edilen katilimcilardan erkek bir kalorifer is¢isi KE1 sun-
lar1 belirtmistir;

“Hocam yani niye bizi kadroya aldilar bilmiyorum. Sadece bir se¢im
vaadiydi. Ben hi¢ ummuyordum béyle yapabileceklerini. Simdi ise
belki hi¢ yapmasalar daha mi iyi olurdu acaba diye diistinmiiyor de-
gilim. Biz bir sey kazanmadik ki. Hatta bizim taseronken hakkimiz

olan %10 zammumiz ve kidem tazminatimiz yalan oldu. Belki daha
fazla maas aliyor olacaktik’.

Ayni isciye gecis stireci ile ilgili olarak,” kamu isgisi olarak istihdam edilme
siireci Oncesi ve sonrastyla ile ilgili olarak ne degisti” diye sorulmus, sdyle bir cevap
alinmistir.

“Rektorliikte bizimle ilgilenen birim, bazi arkadaslarimiz harig bir-
cogumuza miijdeli bir haber olarak sundu bu durumu, birka¢ kdagit
verdiler imzalamamiz i¢in sartlarim tutuyormus dyle soylediler, im-
zalamamu istediler imzaladim bende. Inanin hala ne yaziyordu valla
bilmiyorum. Simdi siz soylediginiz icin gidip bir kopyasini isteyip
okuyacagim gercekten”.

Gegis stireci; “4 Aralik 2017 tarihi itibariyle fiilen ¢alisiyor olmak™, “Geg-
mise yonelik hak ve alacaklarindan vazgegmek™, “Yapilacak sinav ya da sinavlarda
basarili olmak”, “Taseronda ¢alisirken actig1 dava ve kesinlesmis alacaklarindan
feragat etmek” vs. ya da ihale yontemiyle yemekhanelerde ¢alisan yemek sirketi
personellerinin kapsam dig1 birakilmasi gibi (bu arastirmanin Universite kadrolari
icin gecerli oldugu diisiiniildiigiinden sadece bu tip personel 6rnek verilmistir de-

gilse biliniyor ki belediyelerde ve KIT lerde taseron iscilerin kapsam disilig1 daha
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genis tutulmustur) uygulamalarin, ¢alisanlarin gérev motivasyonlarinda derin dii-
siislere neden oldugu ayni zaman da devlete olan giiven ve adalet beklentilerinde

de bosluk olusturdugu goriilmektedir.

“Kamu is¢isi olarak istihdam edilme siireci oncesi ve sonrasiyla ile ilgili
olarak ne degisti” biciminde yoOneltilen soruya is¢iler genel itibari ile kadroya alin-
mayan arkadaglarina yonelik mahcubiyetlerinden ve iizlintiilerinden bahsedip ger-
¢eklesen hak gasplarinin bir an dnce diizeltilmesi gerekligi yoniinde temennilerini
bildirmislerdir. Ornegin ¢evre MYO’larda istindam edilen bir kadin temizlik is¢isi
TKS3 bu konu hakkinda soyle demistir.

“Yillardwr arkadasim olan ve yemek dagitan arkadasim F. 'nin kad-
roya alinmamast hepimizi ¢ok iizdii. Hatta onun yanminda kadroya
gecis islemleri hakkinda filan hi¢ konusamazdik. Maas artacakmig
artmayacakmug ilk baslarda hi¢ umurumuzda degildi. Onunla birkag
defa bu konu hakkinda konustugumda bana; - Keske bende kadroya
gecebilseydim ne kadar da sanslisiniz, demisti. Bir kez daha aklima
geldikge iiziiliiyorum. Hdlbuki o bizim gibi bir ¢alisand, bizden ne

fazlasi vard: ne de eksigi. Onu da alverseler ne olurdu?. Insallah
yakin zamanda onun gibi olanlar: da kadroya alirlar”.

Katilimcilarin, kamu kadrolarina aktarim uygulamasini sans faktorii ile ilis-
kilendirerek ifade etmeleri bir anlamda kaderci sdylemlerde bulunmalari, sosyo
kiiltiirel boyutlariyla ¢alisma iliskilerinin hegamonik tarafini da ortaya ¢ikarmakta-
dir. Calisma arkadasinin neden kamusal kadrolara aktarilmadigini sorgulamak ye-
rine sadece liziildiigiinii beyan etmesi kaderci bir bakis agisina sahip olundugunun
gostergesidir. Insanlarin, kendi yasamlarini etkileyen olaylar1 degerlendirirken,
kontroliin kendi disinda oldugunu diistinmesi (Terzi, 2011, s.5) belirsizlikten kag-
may1, vicdanen rahatlamayi ve sorumluluktan uzaklagsmayi (Kaya, Bozkur, 2015,
5.937) getirecektir.

Neoliberal politikalarin sonucu ekonomik krizlerin yarattig esitsizlik ve be-
lirsizlikler, toplumda var olan kaderci, kuskucu ve i¢e doniik birey anlayisini giig-
lendirmekte ve bireylerin topluma yabancilagmasini artirmaktadir (Urhan, Sela-
moglu, 2008, s.181). Isciler; sabir, smav, siikiir, tevekkiil ve kader kavramlarini re-
ferans gostererek bu kavramlar lizerinden sinifsal esitsizliklerinin i¢sellestirilmesini

saglamak, agir ¢alisma kosullarinin gegiciligini artik diistinememek, kendilerine ait
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bir is kurma diisiincesizden uzaklagsmak, herhangi bir kurtulusunun kalmadigini dii-
stinmek, karsilagtiklar adaletsizlikleri ahirete birakmak gibi tavirlar gelistirmisler-

dir (Durak, 2011, s.98).

Buradan hareketle, konudan bagimsiz olarak tizerinde durulmasi gereken bir
konuda is kazalaridir. Tiirkiye’de meydana gelen 6liimlii is kazalarinin gergekles-
mesinden sonra “is kazas1 bu sektoriin dogasinda vardir” degerlendirmesinin yapil-
masi topluma; bu kazalar dogaldir ve abartilmasina gerek yoktur, ¢alisanlarda top-
lum gibi bunu normal karsilamalidir, mesaj1 vermektir ve bunun sonucu olarak Tiir-
kiye, Avrupa’da is kazalarinda en fazla is¢i 6liimlerinin yasadigi yer olarak kalmaya

devam edecek demektir (Euronews Gazetesi).

Kamu kadrolarina alinma uygulamasindaki kritik sartlardan birinin de, isci-
lere “bu diizenleme ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak tale-
binde bulunmayacagini ve bu haklardan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozles-
mesi yapmay1 kabul ettigini taahhiit etme” sartin1 yerine getirmenin zorunlu tutul-
masi1 oldugu ve yazili bagvurularin KHK nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
matbu sekilde dagitimi yapilan formlar tizerinden islem yapilarak bu niishalarda“
acilmis olan dava ve/veya takiplerden feragat edilecegine dair taahhiitnamenin” de
yer almis olmasidir. Ayrica zaman araliginin dar olusu ve KHK nin belirsizligi de
g6z oniinde tutuldugunda iscilerin gegmis tiim haklarindan fiilen feragat ettigi veya
ettirildigi biyiik bir adaletsizlik 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Birlesik Emek
2018).

Bu uygulamadaki bir diger can alic1 nokta da davasindan vazgecen is¢inin
mahkeme masraflarinin kendisinin {istleneceginin belirtilmis olmasidir. Kesin fera-
gatin kamu kadrolarina alinmasi sonrasinda verilecegi belirtilmis ise de uygula-
mada 10 giin gibi kisa bir zaman zarfinin 6ngoriilmesi tiim bu islemlerde inisiyatifin

kamu kuruluslarina birakildiginin da bir gostergesidir (Birlesik Emek 2018).

Aragtirma da ayrica is¢ilerce hiikiimete yonelik olarak onceleri bir siikran
ve minnettar olma durumu i¢inde olundugu ama uygulamanin adaletsizlikler icer-
mesinden otiirli bu miitesekkirligin siire¢ ilerledikce kizginliga doniistiigli de ayrica
gozlemlenmistir. Ustiine iistliik katilimcilarin, kidem tazminati ile ilgili s6zlesme
hiikiimlerinden ise daha sonralar1 medya sayesinde haberdar olduklar1 da goriisme-

lerde ortaya ¢ikmuistir.

64



Dokuz is¢i katilimer birbirleriyle paralel bir sekilde, Kidem haklarindan fe-
ragat edilmesi konusunda ¢evre MY O’da istihdam edilen bir erkek kalorifer yakma
gorevlisi KE2’in bu konu hakkinda soyledikleriyle benzer ciimlelerle bu durumu

bildirmislerdir. KE2 sunlar1 soylemistir.

“ Kadroya gegecegimiz bize haber verildiginde sirket sorumlulari-
nin hi¢biri bize sartlar hakkinda bir bilgilendirme de bulunmadilar.
Rektorliikteki amirlerimiz ya da ¢alisanlarda bir sey soylemediler
ben 17 yillik ¢calisanim, Gazeteden 6grendim, hala pismanim kegke
gecmeseydim emeklerim hep bosa gitti”.

Bakanlik¢a yapilan agiklamalarda, taseron iscilerin halen devam eden hak
ve tcretleri ile kamu kadrolarina gegirilecegi belirtilmis ise de KHK’de getirilen
siirlama uyarinca bu is¢ilerin kazanacagi ticret de dahil tiim ekonomik ve sosyal
haklarinin, alt igveren isgilerinin kadroya gegisten once toplu is s6zlesmesi ile be-
lirlenen haklardan fazla olmayacagi da hitkkme baglanmigtir. Esitlik ilkesinin ihlali
olarak ortaya ¢ikan bu durumdan, mevcut kadrolu is¢iler ile yeni stirekli isciler ara-
sinda bir hak ve iicret esitligine gidilmemis oldugu, tistelik taseron is¢isinin, kad-
rolu is¢ilerin yararlandig toplu is sézlesmesinden yararlanmasinin da engellenmis

oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2018, 5.267).

01.01.2018 tarihinde yayimlanan 30288 sayili Resmi Gazete’ de 375 sayili
KHK’nin gegici 23-24’{incli maddelerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar da
yer almig ve 01.01.2019-30.06.2019 tarihleri arasinda iscilerin alacagi ticret zam-
minin; ig¢ilerin 01.01.2019 tarihinde aldiklari ¢iplak ticretlerine ayni tarihten itiba-

ren %4 oraninda artis yapilarak belirlenmesine karar verilmistir.

Ayrica 27/12/2018 tarihinde yayimlanan 30638 sayili Resmi Gazete *de yer
alan Asgari Ucret Tespit Komisyonunca alinan; is¢inin bir giinliik normal ¢alisma
karsilig1 asgari ticreti 01/01/2019-31/12/2019 tarihleri arasinda giinliik 85,28 (sek-
sen bes lira yirmi sekiz kurus) TL olarak tespit edilmistir karar1 ile anlasilan is¢ilere;

asgari licretin altinda bir licretin 6denmesi miimkiin olamayacagidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 31/5/2006 tarihli, E. No: 2006/10-307,
K. No: 2006/337 sayil1 karar1 da bu yondedir. Karara gore; toplu is sd6zlesmesinin
ticret zammu ile ilgili maddesinde 01/01/2019 tarihindeki iicretlerine yiizde dort ora-
ninda zam yapilacag: belirtilmis olup giinliik briit ¢iplak tcretleri, giinliik 85,28
(seksen bes lira yirmi sekiz kurus) TL’nin altinda kalan is¢ilerin ticretlerinin asgari

ticret diizeyine yiikseltilecegi ve bu miktarin {izerine de Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanliginca ilan edilen “toplu is sozlesmesi” hiikiimleri uyarinca
01/01/2019 tarihinden itibaren yalnizca yiizde dort oraninda zam yapilacagi anla-

silmaktadir (Kamu is¢ileri.net).

Biitiin bu gelismelere ragmen katilimcilarin tamami1 bu konuyla ilgili olarak
kadroya gegmeden evvel maaslarinin asgari iicretten %10 daha fazla oldugu ve bu
ticretin lizerine aile ge¢im indirimi ve yol/yemek iicretlerinin eklendigini bildirmis-
lerdir. Ornegin ¢evre MYO’da istindam edilen bir erkek giivenlik gorevlisi GE1,
“Kamu Iscisi olarak istihdam edilmeniz sonrasindaki kazanimlariniz hakkinda ne

sOylersiniz” sorusuna s0yle yanit vermistir;

“Benim bir ¢cocugum var ve esim de ev hanmimi ¢alismiyor. Simdi bu
kadro olaylari olmadan énce asgari ticret 1600TL iken ben gelir ver-
gisi bile kesildikten sonra en kétii 1850TL maas aldim. Baska bir ek
gelirim yok. Esim bazen temizlige gider ama oyle tamdiklara iste.
Ustelik temizlik iscisi olarak ¢alisan arkadaslardan da 100TL fazla
alryordum. Ama simdi biitiin yan gelirler toplaninca bile 2300TL al-
dim bu ay. Asgari iicret belki 2000TL hocam ama %10 zammimiz
indi %4 e, sonra ekle Aile Gegim Indirimini 200-250TL, yol yemek
150TL gibi bir rakam onu da ekle iste sonra gelir vergisi de kesilince
elimize gecen bu. Soyle bana ben nasil gegineyim simdi”.

Cevre MYO’da istihdam edilen bir kadin temizlik is¢isi TK4 ayn1 konu iize-
rine sdyle bir agiklama yapmustir;
“Aldigimiz ne ki, pazardaki fiyatlardan haberiniz yok herhdlde sizin.
Bu maagslart begenen mi olurmus. Kiraya, elektrige, benzine, ek-
mege, una, yeme zam geldi. Benim 10 kadar kiigiikbas hayvanim var.
Yemin ¢uvalr olmus 88TL. Ben artik bakamam bu hayvanlara, hep-
sini satacagim. 2150TL maas goriiniiyor hesapta ne kadar da ¢ok
vergi kesmisler bu ay, neredeyse 400 TL, ( Telefondaki uygulamay:
gostererek) gordiiniiz mii? Ayip yani asgari ticretin 100TL iistiinde
aliyoruz diye bu kadar kesinti mi olur? Cok degil bir sene énce ben

artiriyordum maastan, siit parasi da geliyordu. Yem 45TLydi. So-
numuz hayir olsun ne diyelim”.

Egitim 6gretim diizeyinin diisiik olmasi, merkezden uzak ¢alismanin deza-
vantaj1 olarak bilgilendirmenin yapilmamis olmasi, rektorliigiin denetiminin yete-
rince ve nitelikli olmamasi gibi nedenlerden o6tiirii iscilerin; kamu kadrolarina gecis
slireci ve nedenleri hakkinda fazla bilgili ve alakali olmadiklar1, 6grenmek igin de
bir ¢caba sarf etmedikleri de gorlismelerde ortaya ¢ikan talihsiz durumlardan biridir.
Merkezde ¢alisan isciler bu konuda gevre ilgelerde gorev yapan isgilere oranla biraz
daha iyi seviye de denilebilir. Benzer bir durumun giivenlik personeli ile diger isgi-

ler arasinda olustugu gézlemlenmistir. Giivenlik personellerinin tamaminin gecis
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stireci prosediirlerini hatasiz ve zamaninda gerceklestirdigi anlagilirken, temizlik ve
kalorifer yakma personelinde bu durumun biraz daha sikintili ve uzun zaman aldig,
ek zaman ve evrak talebinde bulunuldugu, hatta evrak doldurma, génderme ve so-
nuc¢lanmasi siireci ile ilgili islemleri memur arkadaslarindan yardim alarak gercek-
lestirdikleri de goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan ve karsilasilan talihsizliklerden
biridir. Ornegin merkez MYO’da istindam edilen bir kadin temizlik is¢isi TK5 konu
hakkinda s6yle demistir.

“Daha onceden de televizyonlardan duyup heyecanlandigimiz bizim
de memur olacagimiz haberlerinden bir siire sonra Yiiksekokul Sek-
reterimiz bize bir toplanti esnasinda séyle dedi; -Miidiir beyle ko-
nustum hepinizi memur yapacagiz. Simdiye kadar nasil ¢alistiysaniz
simdiden sonra daha ¢ok ¢alisacaksiniz. Hepinize olumlu referans
verecegiz. Artik birer memur olacaksiniz sakin kaytarmak yok. Lis-
tede verilen evraklar: teslim edip sinava gireceksiniz, sinavdan da
geciririz korkmaym. Ancak mirin kirin etmek yok degerimizi bilin.
Amirimiz boyle deyince hemen listeye bir goz attim, hi¢ sevmedigim
isler, anlamadim bile ne sorup ne istediklerini. Hemen Yiiksekokulun
kidemli memuru bir arkadastan yalvar yakar yardim istedim de sag
olsun her konuda yardim etti. Allah razi olsun. Daha sonra enstitiide
calisan bir arkadasimdan ogrendim de bu isler miidiiriin veya sek-
reterin istemesine gére olmuyormug. Hiikiimetin elindeymis tama-
men. Allah devletimizden razi olsun. Hiikiimetimiz iyi bir is yaptr.
Artik bizde memurlar gibi emekli oluncaya kadar isimiz giiciimiiz
belli ¢calisacagiz”.

Aslinda bu agiklamadan siire¢ dahilinde bir¢ok hukuksuzlugun ve suiisti-
malin gergeklestigi goriilmektedir. Diger ¢evre MYO’larinda galisanlarla gergek-
lestirilen goriismelerde de ortaya cikan cevaplar benzer nitelikte igerige sahiptir.
Idari sorumluluga sahip amir niteligindeki memurlarin gegis siirecinde bilgilendir-
meyi kasitli olarak eksik yaptiklar1 ve iscileri suiistimal etmeye yoneldikleri goriil-
mektedir. Aynt MY O’nun erkek giivenlik gérevlilerinden GE2 ise sdyle bu durumu
su sekilde ifade etmistir.

“Biz daha ¢ok Rektorliikte giivenliklerden sorumlu kisim amirleri-
mizle muhatap olduk. Bir Whatsapp grubu kurduk ve hangi belge ve
bilgileri istedilerse verdik, sonrasinda sinava hazirlandik. Buradaki
biitiin giivenlik¢i arkadaslarda sinavi gegti, bir sorun ¢ikmadi. Sa-
dece eskiden sirket is elbiselerimizi her mevsim tedarik ediyordu,
Rektorliige baglandigimizdan beri bir yildan fazla bir siire ge¢me-

sine ragmen hala bir is elbisesi verilmedi. Galiba yazin kazakla go-
rev yapacagiz”.
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Ayni1 yerde gorev yapan biri temizlik iscisi ile digeri glivenlik goérevlisi iki
is¢inin geg¢is siirecine iliskin sdylediklerinden zorluk algisinin farki ortaya ¢ikmak-
tadir. Cevre MYO’larda gérev yapan biitiin giivenlik personeli de GE2 ile benzer
bir soylem ortaya koymustur. Bu anlamda egitim seviyesinin yiiksekliginin suiisti-
malin bir anlamda bu konuda oniine gectigi ve giivenlik personelinin kadroya
alinma siirecinin da ha organizeli gergeklestirildigi anlagilmaktadir. Benzer olarak
bir cevre MYQO’da gorev yapan erkek kalorifer is¢isi KE3 de sunlar1 soylemistir.

“Giivenlik arkadaglar birbirleriyle ¢ok iyi anlasip hemen evraklarini
hazirladilar bizimki biraz daha zor oldu. Yemek dagitan arkadas ha-
ri¢ hepimizle bir gériisme yaptilar ve devlet is¢isi haline gelecegimiz
sayleyip ne yapmamiz gerektigini anlattilar. Emin ol hocam sorsan
hi¢ bir sey anlamadim. Iste yardimlasarak bizde hallettik. Miidiir bey
bize bundan sonra sirketin degil devletin is¢isisiniz bundan sonra
daha ozverili ve daha ¢ok ¢calisacaksiniz, muhtemelen iyide zam ya-

parlar, paranizin hakkint verin haywrli olsun demisti. Sanki biz hep
kaytariyorduk”.

Zaten esneklestirilmis c¢alisma iliskileri i¢inde bogulan taseron is¢isinin,
kamu kadrolarina gegisinin kamu kurumlarinca ne kadar plansiz, acele ve adaletsiz
gerceklestirildigi, kurum amirlerinin sorumsuzca davrandiklar1 ve is¢ilerin dmiir

boyu istthdam garantisi istek ve arzularmin suiistimal edildigi anlasilmaktadir.

Isin asli is¢inin gelecek korkusu ve en biiyiik kaygisi olan is giivencesi ko-
nusunun ciddiye alinmadiginin da bir géstergesidir. Isginin sinirsiz bir is giivencesi
talebinden maksadinin aslinda is¢inin emek¢inin emek geliri ile ailesine gelir gii-
vencesi saglama amacinda oldugunu ve bu nedenle de bu konuda hassaslasip her
tiirlii zorlugu tistlenmesi gerektigini diisiiniip boynunu biiktiigii bir nokta oldugunun

anlasilmadiginin da bir gostergesidir.
3.5.3. Is Giivencesi Kapsaminda Degisim

Is giivencesi, is¢inin istihdam edildigi isyerinde devamli bir sekilde calis-
mas1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle is giivencesi is¢inin isinin devamliliginin
ve siirdiirebilirliginin saglanmasi ve gergek¢i nedenler olmaksizin isten cikartila-
mamasina iligkin uygulama ve yasal diizenlemeleri icerirken ayr zamanda hukuki
tabirle hakli sebeplerle is s6zlesmesinin feshedilmesini de igerir. Dolayisiyla is¢iye

is giivencesi saglamak sosyal anlayisin vazgecilemez bir unsuru olmaktadir (Gok-
bayrak, 2003, 5.175).
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Taseron isgiler; genelde kisa siireli sdzlesmeli, diisiik ticretli ve giivencesiz
olarak istihdam edildiklerinden, is giivencesinden yoksunlugun ve diisiik iicretin
yani sira, yogun is temposu, depresyon, diizensiz ¢alisma, fazla mesaiye zorunlu
kalma, uzun ¢alisma siireleri, esnek ¢alisma ve kidem tazminati hakkinin gasp gibi
pek cok konu, taseron iscilerin yasadigi temel sorun alanlarini olugturmaktadir

(Kaya, 2015, s.261).

Bu baglamda katilimcilara; “is glivencesi sizin i¢in neyi ifade etmektedir”
ve “kamu is¢isi olmakla is giivencesi anlaminda kazanimlariniz nedir” seklindeki
sorulara verdikleri cevaplar genel itibariyle konuya uzak olduklarinin ve yeterli bil-
gilendirmenin yapilmadiginin gostergesi niteligindedir. Ornegin ¢evre MYO’da is-
tihdam edilen bir kadin temizlik is¢isi TK6 bu konuda soyle demistir;

“Simdi oglum, benim 5 ¢ocugum var. Is giivencesi, benim icin onla-
rin gelecegi demek. Eskiden bize hep giris ¢ikis yaptiriyordu sirketi-
miz. Her yil ayni seyler, yilin bir ayi da eksik alirdik paramizi. Bazi
yillar sirket degisirdi ya da sirketimizin adi degisirdi. Anlamadigi-
miz isler. Simdi oyle mi? Devletimiz sag olsun artik bizde memurlar
gibi emekli oluncaya kadar bu isteyiz, yerimiz yurdumuz belli, geli-
rimiz belli. Sigortamizdan siiphemiz olmayacak ve kafamizda rahat

olacak. Oyle kimse kafasina gore bizi isten cikartmakla korkutama-
yacak artik”.

Bu goriismeden anlasilan is gilivencesinin tanim itibariyle anlagildigi ama
kamu is¢isine saglanan is giivencesi kapsaminin ve igeriginin bilinmedigidir. Her
ne kadar 6zliik haklar1 657 sayili DMK ’nin 4/D maddesi uyarinca uygulaniyor olsa
da is iliskileri ve is giivencesi noktasinda 4857 sayili Is Kanununa bagli olan kamu
iscileri Kanunun 17. maddesi ile baslayip 25. maddesine kadar olan Is s6zlesmesi-

nin feshi konularinda ki hiikiimlere tabi olduklarini1 bilmemektedirler.
3.5.4. Calisma Iliskilerinde Degisim

Caligmanin bu kismi, kamudaki tageron is¢ilerin kamu kadrolarina gegmez-
den 6nce karsilastiklar: sorunlara ve bu sorunlarin kadro gegisi sonrasinda ¢oziiliip
¢oziilemedigine iligkindir.

Tiirkiye’de uzunca bir sliredir devam etmis olan kamuda taseron is¢i istih-
dami, bir¢ok sorunu da beraberinde getirmis ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
yasal degisimlerle birlikte, siyasi iktidarin bile yakindigi bir sorun haline doniis-
mistii (Colak, 2017, s.1008). Taseronlasma ile birlikte ortaya ¢ikan bu sorunlar,

tilke glindemine ancak, yasanan is kazalar1 veya 6liimlerin medyada yer bulmasi ile
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taginabilmisti. Tageronlagma olgusunun; dogusu itibariyle irdelenmesi ile ancak so-
runlarin temeline inilebilir ve gercekei yaklagimlar ortaya konabilir.

Baslangicta giiclii sendikalar etkisizlestirmek ve isgiicii maliyetlerini dii-
siirmek i¢in hayata gecirilen taseron uygulamasi; gilivencesiz istihdamin, iscilere
kazanilmis haklarin1 vermemenin ve devlet agisindan da 6zellestirmenin aract ha-
line gelmis (Sugur, 2012, 5.218-219) bulunmaktadir. Taseron is¢iligin istisna ol-
maktan ¢ikip temel bir kurala donlismesi sonucunda is¢iler 6nemli hak kayiplari
yasamis (Okcan, Bakir, 2010, s.55) olup taseron is¢iligin sorunlarina iliskin asagi-
daki belirtilenenlerden bahsedilebilir.

- Kotii Calisma kosullart

- Orgiitlenememe

- Sendikal hak ihlalleri, sendika tiyeliginin engellenmesi,

- Devletin hakim personel rejimi haline gelmesi,

- Giivencesiz ve kayit dig1 ¢aligmanin yayginlagmast,

- Ozellestirme siire¢ ve uygulamalarmin hiz kazanmast,

- Taseron isgilerin bireysel hak ihlallerinin yayginlagsmas,

- Taseron ¢alisanlarin iicret ve haklarinin baskilanmasi,

- Emegin mekéansal ve kurumsal olarak parcalanmasi” (Ozdemir,

2010, s.38-43).

Maddeler halinde belirtilen tiim bu olumsuzluklarla beraber “sendikasiz-
lagma, giivencesizlesme, is¢ilik maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in {icretlerin diisiik
tutulmasi, taseron is¢ilerinin yiiksek is degistirme hizlarinin artmasina, is sagligi ve
glivenligi sorunlariyla karsi karsiya kalmalarma” kadar varan bir¢ok olumsuzluktan
da bahsedilebilir (Kog, 2016: s.80). Bir diger sorun da taseron isgiliginin, ¢ekirdek
isglicii ile cevre isgiliciiniin ayni1 isletme i¢inde ¢atismalarina ve boylece “sinif esa-
sina dayali dayanisma anlayisinin yerini, simif i¢i rekabete birakmasina" neden ol-

dugu (Ozveri, 2014, 5.35) gercegidir.

Kamuda tageronlagsmanin kamuya zararlari1 noktasindan bakildiginda kamu-
nun tageronlagma uygulamalarini terk etme nedeni olarak gosterilebilecek bir olgu
da sudur ki; “11.09.2014 tarihinde 29116 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
riirliige giren 6552 sayili Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve KHK’larda Degisiklik Ya-
pilmasi fle Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun un sekizinci

maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 112. maddesine eklenen hiikiimlerle, bazi
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kamu kurumlarinda ¢alisanlarin kidem tazminatlarina iliskin yeniden bir diizenle-
meye gidilmis, 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 62-1/e bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminatlarinin, kamu kurum
veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olduklar siirelere iliskin kidem tazmina-
tina esas hizmet siirelerinin, toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunacagi
ve bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Ka-
nununun 14 {incii maddesine gore kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde
sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslari ta-
rafindan is¢inin hesap numarasina yatirilarak 6denecegi ongoriilmiis ve boylece bu
diizenlemenin hayata ge¢cmesinden sonra emeklilik ya da kidem tazminati hakk1
kazandiran nedenlerden biri ile is akdi feshedilen taseron is¢ilerden kamu isyerle-
rinde calisanlarin, dava agmak zorunda kalmaksizin kidem tazminatlarinin éden-

memesinin Oniiniin agilmasi olmustur.

Kamu idarelerinin kidem ve diger tazminatlarin 6denmesine iligskin agilan
davalar1 kaybetmesiyle yargisal yollardan ekonomik manada siirekli zarara ugra-
mast taseron is¢ilerin kamu iscisi olarak istihdam edilmeleri siirecine gotiiren go-
riinmez sebep olarak degerlendirilebilir. Halbuki bu noktaya gelinmeden dnce, in-
san onuruna yarasir bir {licrete ve ¢alisma yasamina, giivenceli istihdama, sosyal
giivenlik haklarina, sendikalasabilme ve orgilitlenebilme 6zgiirliiklerine sahip “say-
g bir ig” talebinin, evrensel bir insan hakki olarak goriilmesi ve kabul edilmesi
(Bilginli. 2015, s.28- 29) gerekmekteydi.

Bu ¢alismada yer alan arastirma sonucunda, taseron iscilerin kamu isgisi
olarak istthdam edilmeden 6nce ¢alisma yasaminda goriilen biitlin bu usulsiizliik ve
adaletsizliklerin, calisanlarin kamusal kadrolara aktarildiktan sonra da devam ettigi,
katilimcilarin goriis ve sdylemlerinden ve arastirmacinin gézlemlerinden anlasila-
bilmektedir.

Arastirma konusuna istinaden arastirmaci tarafindan katilimcilara yonelti-
len “calisma iligkileri ve sartlar1 baglaminda iki statii arasindaki yani yeni ¢alisma
yasaminizda eskiye nazaran ortaya ¢ikan temel farkliliklar hakkinda ne sdylersiniz”
sorusunda katilimcilarin tamami, goriismeler siiresince herhangi fark gérmedikle-
rini ¢esitli 6rneklerle anlatmaya ¢aligsmislardir.

Ornegin Bolu ili cevre MYO’da istihdam edilen bir erkek temizlik iscisi

TE1 goriisme esnasinda so0yle demistir;
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“Hig bir farklilik yok evet evet hi¢ bir farklilik yok. Sirket persone-
livken de simdide ayni igleri ayni yerlerde ayni sartlar altinda yapi-
yorum. Eskiden de hem temizlik yapryordum, hem diger islerle ilgi-
leniyordum. Zaman geliyordu tuvalet temizliyordum, zaman geli-
yordu ¢imleri bigmeye Kaloriferci arkadasa yardim ediyordum, yeri
geliyordu ¢ay yapip dagitiyordum. Simdi de ayni isleri yapiyorum”.

Gorlisme aninda araya girerek ayni is¢iye; “anlasildigi tizere goreviniz ol-
mayan isleri de yapiyorsunuz dyle mi? Kalorifer yakma is¢isi arkadasiniza ¢imleri
bicerken yardim ettiginizden ve ¢ay dagittiginizdan bahsettiniz bu durum hakkinda
ne soylersiniz” diye soruldugunda, cevaben,;

“Elbette hocam biz belki temizlik personeli olarak goriiliiyoruz ama
okulun biitiin islerini yapiyoruz. Yapmak zorundayiz hem eleman ek-
sik hem de ben zaten buraliyim hizmet etmezsem ayiplarlar beni”
demistir.

Goriiliiyor ki statii ya da kadro degisikligi ¢alisanlarin rutin giinliik islerinde

herhangi bir olumlu fark yaratamamistir. Tageron iscilige halen devam etmektedir-
ler. Bir diger ¢cevre MYO’da gorev yapan erkek temizlik is¢isi TE2’de ayni soruya
cevaben;

“Ben ve TK6 (diger temizlik iscisi kadin) bu okulun her seyiyiz. Iki
giin ise geg gelsek bile okul nerdeyse durur. Hocalarin odasini te-
mizle, tuvaletleri temizle, yemekhaneyi temizle, ¢ay yap dagit, kori-
dorlar: temizle, disaruy siipiir neler neler yani. Miidiir bey hafta da
bir gelir onu karsila, misafirleriyle ilgilen, bazen bahgenin sulan-
masi gerekiyor onu da yapryoruz. Y animiza bir arkadas daha verse-
ler isimiz bir hayli hafifler ama vermeyeceklermis. Bu isler énceden
de boyleydi simdi de boyle. Allah razi olsun hiikiimetimizden, simdi
en azindan emekli olana kadar kimse isten ¢ikartamayacak” dedik-
ten sonra,

“Peki, aslinda goreviniz olmayan isleri yapmaniz hakkinda ne sdylersiniz”

diye soruldugunda ise su cevabi vermistir;

“Yiiksekokul sekreteri yaz ayinda hi¢ bir is yapmadigimizi ve bu ne-
denle 6grenci varken her isi bizim yapmamizin dogru olacagini séy-
ledi. Aslinda hakli yazin gercekten hi¢ bir sey yapmiyoruz. Sadece
bahgeyi suluyoruz, agaglara bakiyoruz”.

Iscileri gorevi olmayan isleri yaptirmak igin, kurum amirinin suiistimal ma-

hiyetinde emirler verip, nedenler bulmasi aslinda is¢ilere halen bakis agisinin de-
gismedigini gosterir bir ornektir.
3.5.5. Tabakalasma ve Sinifsal Catismalar

Calisanlarin birbirleriyle arasinda gelisen sosyal iliskiler aginda deginilmesi

gereken bir konu da sinifsal bir ayrismanin ve tabakalagsmanin goriilityor olmasidir.
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Marx’1n sosyal sinif ayrimindaki temel kriterinin tiretim faktorlerinin miil-
kiyet sahipligi lizerine kurulu olmasi diislincesi, toplumu bi¢cimlendiren temel et-
menin ekonomik oldugu sonucunu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Weber’in ise
tabakalasma konusunda ¢ok boyutlu toplumsal gii¢ ve siireclere gore yeniden sekil-
lendirerek ele aldigi {i¢ ana etmen, ekonomik baglamda siniflar, sosyal baglamda
statli gruplar1 ve politik baglamda partiler, toplum igindeki giic dagilimiyla ilgili
olgulardir (Weber 1987, s.177; den aktaran Eyce, 1999, s.274).

Catismalar, genelde orgiit i¢i giic miicadelelerinden dogar. Isyerinde iscile-
rin kendi aralarinda ya da diger farkli statiilerde yer alan calisanlarla arasinda gii¢
elde etme cabas1 bir ¢atismaya yol agabilir. Isciler arasinda ya da diger meslek grup-
lar1 arasinda goriilebilen gatismalar 6rgiitsel baglilik, etkinlik ve isbirligini yok eder
(Bush, 1995: s.77;den aktaran Sarpkaya, 200,: s.418).

Mesleki sinif terimi, mesleklerin 6zelliklerinden birine 6rnegin sayginlik
ya da beceriye dayanan kaliplar i¢in kullanilir (Conk, 1978, Hodge vd. 1967, Leete,
Fox, 1977, Reid, 1989, den aktaran Edgell, 1998, 5.43).

Aslinda iscilerin mesleki ve egitim diizeyleri arasinda ki farkliliklar, ayni
zamanda kendini ger¢eklestirme yollarindan oldugu halde, gii¢ ve iktidar sahipleri-
nin bir denetleme ve diizenleme araci haline getirilerek sinif bilincinin olusmasinin
oniine engel olarak kullanilmaktadir. Bu anlamda ayn1 zamanda bir “yabancilasma”
faktorii haline gelebilmektedir. Mevcut 6zellikler, bir zayiflik ve zaaf haline doniis-
tiriilebilmektedir (Giimiis, 2011, s.119).

Konu ile ilgili olarak, Erkek temizlik is¢isi TE2’ye , “Peki diger ¢alisanlarin
yani akademisyenlerle memurlarin size kars1 davranislarinda bir farklilik goriiyor
musunuz” sorusu iizerine de soyle ilging bir cevap vermistir;

“Miidiir bey varken yemekhanede herkesle beraber yemek yiyebili-
yoruz. Memurlar bile sizli bizli konusuyorlar ama diger giinler ya-
nimiza bile oturmazlar. Belki sadece giivenliklerle oturuyorlar ba-
zen. Bence bizim de kendileri gibi kamu ¢alisani olmamizi ¢ekemi-
yorlar. Neymis KPSS ye girmeden memur olmuguz. Emri vaki konu-
surlardi eskiden, simdi sanki biraz azald: gibi, baska da bir farki yok
eskiyle yeninin”.

Memur ya da bilgisayar isletmeni gibi ¢alisan ve KPSS ile atanmis kamu

calisanlarinin halen is¢ilerin kadro ve pozisyonlarini algilayamadiklari ya da yakis-
tiramadiklar1 da bu gibi bir¢ok is¢inin ifadelerinden ortaya ¢ikmaktadir.
Merkez MYO’da ¢alisan erkek temizlik is¢isi TE3 de sunlari ifade etmistir;
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“Memurlarla aslinda arkadas gibiyim. Y agsim onlarla yakin ama yine
de bir yemek programi olsa ya da bir mag diizenlense veya bir yere
topluca gidilecek olsa en son akillarina ben gelirim. Diger arkada-
stm T4 (diger erkek temizlik is¢isi) ise kimsenin aklina gelmez o biraz
sessiz biliyor musun, (giiliiyor). Devlet is¢isi olmamiz bu gibi seyleri
degistirmedi yani hocam”.

Gortigmeler siirecince fark edilen ve aktarilmasi gereken bir bagka durum

da temizlik ve kalorifer iscilerine karst gosterilen bu ayrimer tutum, giivenlik go-
revlilerine kars1 sergilenmemektedir. Kadin erkek fark etmeksizin goriisme yapilan
tiim giivenlik personeli, yiiksekokullarda gorev yapan memur statiisiindeki ¢alisan-
larla aralarinda herhangi bir problemin olmadigin1 ve kendilerine ayrimcilik yapil-
madigini aktarmiglardir.

Cevre MYQO’da gorev yapan kadin giivenlik gorevlisi GK1 ve ayn1 okulda
gorev yapan bir diger erkek gilivenlik gorevlisi GE2’nin “size karsi herhangi bir
ayrimcilik yapildigini diisiiniiyor musunuz” sorusuna, katilimer olarak goriisiilen
tiim giivenlik gorevlileri ile ayni paralellikte verdikleri cevaplar su sekildedir;

“Vardiyali olarak ¢calistigim icin memur ve hocalarla ¢ok nadir mu-
hatap olurum ama yine de aram hepsiyle iyi, sohbetimiz iyi. Onlar
bana soru sorar ben sorarim, igimi yaptiririm. Aramizda bir prob-
lem yok yani. Gegen giin yemege gittik mesela. Toplam dért memur
arkadasla aksam yemegi yedik”.

Diger giivenlik gorevlisi GE2’de ifadesinde;

“Birbirimize saygi ¢ercevesinde yaklasiriz. Ben hocalara karst had-
dimi bilirim. Memurlara karst da 6yle. Onlar da bana bir saygisizlik
vapmazlar” demistir.

Akademisyenler ve memurlarin, temizlik ve kalorifer yakma personeline

kars1 davranis ve sOylemleri ile glivenlik gorevlilerine kars1 davranis ve sOylemleri
arasinda bir fark oldugu tespit edilmis olup gézlem ve goriismeler sonrasinda mes-
leki statii derinligi ile egitim 6gretim seviye farkinin bu durumun sebebi oldugu
kanaati uyanmistir. Konu ile ilgili olarak suna da deginmek gerekir ki, MYO’larda
istihdam edilen tiim giivenlik gorevlileri, gorev yaptiklari okullardan degil rektor-
liikten emir almaktadirlar ve ndbet ¢izelgeleri dahil tiim islemlerini Rektorliik tize-

rinden yiirtitmektedirler.
3.5.6. Orgiitlenme Pratikleri

Bir diger kiyaslama sorgusu olan orgiitlenme ve sendikalagsma iizerinden
gerceklestirilen goriismelerde goriilen problem ise sOyledir. Katilimcilarin sirket
personeliyken de kamu is¢isi olduktan sonraki donemde de, 6zgiirce kendi sendi-

kalarin1 se¢ebilme ve iiye olabilme haklarinin gasp edildigi ve isverenlerin ya da
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amirlerinin tavsiye ve emirleri dogrultusunda sendika se¢imi yapabildiklerinin or-
taya ¢cikmasidir.

Bir nevi Sar1 Sendikalasmanin goriildiigii de anlagilmaktadir. Sar1 Sendika;
TDK ’ya gére, ..”-1. Isveren yararina ¢alisan sendika. 2. Isverenin kendi yararlarini
korumak amaciyla el altindan kendi adamlarina kurdurdugu sendika” (TDK, 2019)
olarak tanimlanmustir.

Bilindigi gibi, sermaye ile ortak hareket eden sendikalara sar1 sendika ya da
sar1 orglitlenme denir. Ancak ne var ki ¢ok az sendika bu adlandirmay1 kabullene-
bilir. (Kog, 2009, s.26).

Iscilerin, isveren destegi ile kurulan sendikalara iiye yapilmasi ya da iscile-
rin liye olduklart sendikadan ayrilmalarini talep ederek sar1 sendikalara aktarilma-
sint saglamak, tipik bireysel sendika 6zgiirligiini ihlalidir (Yildirnm ve Ugkan,
2010, s.180).

Bu konuyla ilgili olarak ¢evre MYQO’da calisan kadin giivenlik gorevlisi
GK3, “eski statiiniize kiyasla sendikal haklarinizi kullanma 6zgiirliigiiniiz hakkinda
ne sdylersiniz” sorusuna soyle cevap vermistir;

“Sirket personeliyken de se¢me ozgiirliigiimiiz yoktu simdi de yok.
Eskiden HAK-IS e bagl sendikalardan birine mecburen iiye olma-
miz gerektigi soylenmisti. Simdi ise ya bizim tavsiyelerimize uygun
sendikaya tiye olursun ya da herhangi baska sendikaya iiye olmazsin
dediler. Ben de sendika tiyesi olmadim”.

Yine benzer nitelikte bir cevap veren ¢evre MYQO’da ¢alisan kadin giivenlik

gorevlisi GK4, “eski statiiniize kiyasla sendikal haklariniz1 kullanma 6zgiirliigiiniiz
hakkinda ne sdylersiniz” sorusuna sdyle cevap vermistir;

“Ben sendika iiyesi degilim. Uyeyken de bir faydasini gérmedim. Sir-
ket personeliyken sendikamiz belliydi. Simdi serbest biraktilar.
Acaba iiye olsam mi1 hocam? —( Cevaben tabi iiye ol ama sar1 sendika
olmasin)”.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika se¢imi ile ilgili olarak tek deginilecek

noktanin, hem se¢gme hem de segmeme konusunda is¢ilerin baski altinda tutuldugu
gercegidir.

Sendika {iiyesi olan ¢cevre MYO’da gbrev yapan kadin gilivenlik gorevlisi
GKS5’de konu hakkinda sunlari bildirmistir;

“Sendika iiyeligim var. Uye olmam konusunda herhangi bir bask
olmadi. Sadece herkes hangi sendikay1 sectiyse bende onu tercih et-
tim. Uye oldugum icin bir faydasim da gordiigiimii séyleyemem.
Ajanda, takvim, araba kokusu gibi hediyeler verdiler”.
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Sar1 sendikaciligin zararlara ve sendikaciligin yanls anlasildigina iliskin
bir 6rnek olarak, ¢evre MYO’da gorev yapan bir diger sendika iiyesi erkek giiven-
lik gorevlisi GE7’nin ifadeleri de su sekildedir;

“Hocam ben sendika iiyesiyim. Sendikaya iiye olmamin sebebi de
isim diistiigtinde bana yardimct olabilecek i¢erden birilerini tanima
istegimdir. Belki daha iyi bir kadro bulabilmek, merkezde gorev ala-
bilmek gibi taleplerim oldugunda araya adam sokabilmek iste. Zaten
rektorliikle arasi iyi olan sendikaya iiye oldum bakalim hayirlisi”.
Son olarak, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin; “Herkes kendi ¢ikar-

larin1 korumak icin sendika kurma ve sendikaya girme hakkina sahiptir” hiikiimli
23. Maddesinde ve Ulkemizde de T.C. Anayasasinda; “Calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir ve hig
kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. Hiikkiimlii

51. Maddelerine ragmen bu kural ve kaidelere uyulmadigi goriilmektedir.
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SONUC

1973 ekonomik krizi sonrasi kapitalizmin kendini yeniden tasarlama ve ca-
lisma iligkilerini diizenleme siireci ile birlikte kamu personel rejiminde de bu bag-
lamda ve paralellikte bir takim koklii degisimler gerceklesmistir. Ozellikle neolibe-
ral politikalarin giderek tiim diinyada yaygin sekilde uygulanmaya baglamasiyla
birlikte, kamu personel rejimi de bundan etkilemis ve siiregelen klasik devlet per-
sonel yonetimi yerini kamu isletmeciligi anlayisina birakmistir. Kamu hizmetinin
tanimi, niteligi, kapsami ve niceligi de degisime ugramis ve bu degisimler sonu-
cunda Ozellestirme uygulamalar1 araciligiyla yeni bir personel sistemi olusturul-
mustur. Ozellestirme uygulamalari ile atipik ve esnek bir ¢alisma yasamina da kap1
aralanmistir.

Calisma iliskileri bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir ve Giivencesiz,
diistik ticretli, s6zlesmeli, is sagligi ve glivenligi tedbirlerinden yoksun, kiralanabi-
lir, kolayca sirkiilasyonu saglanabilir ¢alisanlarin olusturdugu egreti ve adaletsiz-
liklerle dolu bir sisteme doniismiistiir. Ayrica 6zellestirme uygulamalari, haliha-
zirda yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadele eden Tiirkiye agisindan issizligin
boyutlarin1 daha da tehlikeli boyutlara tagimistir.

24 Ocak kararlar1 ve 1980 Darbesi sonrasinda uygulama alani bulan neoli-
beral politikalar ¢ergevesinde yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin bir uzantisi
seklinde kendini gosteren tageronlagma, baslarda nadir goriilen ve istisnai bir durum
teskil ederken zamanla genel bir kaide haline doniismiistiir ve ¢alisanlar agisindan
ciddi hak kayiplarina sebep olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti; 1982 Anayasasi’nda da belirtildigi sekliyle sosyal bir
hukuk devletidir. Devletin kendini bu sekilde tanimlamasi, birtakim sorumluluklar
da beraberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlileri toplumun refahini ve adale-
tini gdzetmektir. Insan onuruna yarasir bir yasam ve buna mukabil ¢alisma yasami
gelistirmek de bu sorumluluklar arasindadir. Calisma barisinin gergeklesebilmesi
i¢in ¢aligma yasamindaki mevcut yasalarin, adaletli ve refaha hizmet eden bir se-
kilde dizayn edilmesi gerekmektedir. Gerekli sosyo-kiiltiirel ve iktisadi bilincin
olusturulmasi ile ayrimciligin, kayirmanin, adaletsizligin, hosnutsuzlugun ve somii-

riinlin minimize edildigi bir ¢alisma yasami1 kurmak miimkiindiir.
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Tageronlasarak esnek ve atipik ¢aligma iliskilerinin uygulanmaya baslamasi
ile birlikte gelisen, ¢alisanlarin iicret ve sosyal haklar anlaminda haksizliga ugratil-
dig1, is saghig ve glivenliginin hice sayildigi, is giivencesinden yoksun kalinan,
emegin metalastigi ve tabiri caizse modern bir k6le muamelesi gérdiigii bu sistemin;
yoksulluk, yliksek issizlik, toplumsal huzursuzluk, kaos, gelir adaletsizligi ve niha-
yetinde ekonomik krizler gibi bir ¢ok probleme yol a¢tig1 ve siirdiiriilebilir olmadigi
ortadadir.

Hiikumet taseronlagsmanin olumsuz sonuglariyla miicadele kapsaminda, per-
sonel rejiminde bir degisime gitmek zorunda kalmis ve 24.11.2017 tarihinde ya-
yimlanan 30280 sayili Resmi Gazete’de yer alan “696 sayili KHK” ile taseron is¢i-
lerin bir kismin1 657 sayili DMK nin 4/D maddesi uyarinca siirekli is¢i olarak is-
tihdam etme iradesini gostermistir.

Bu calismada belirtildigi gibi beklentilerin ¢ok uzaginda kalan bu degisim,
is¢ilerin ¢alisma yasaminda iyilestirmeler getirmekten ziyade, mevcut sorunlarin
tizerine daha farkli sorunlar eklemis ve ¢alisanlarin calisma kosullarinda ve hakla-
rinda bir degisim yasanmamis olmasindan kaynakli olarak ¢alisan memnuniyetini
de saglayamamustir. Yiiriitiilen saha ¢aligmasi sonunda, degisimin yalnizca kagit
tizerinde gerceklestigi ve taseron sirketlerin araci olmaktan ¢ikip, devletin tageron
firma gibi davranarak ¢alisanlari kamuda is¢i olarak istihdam ettigi yoniinde bulgu-
lara ulasilmistir. Goriisme gergeklestirilen is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarinda
anlamli, fark edilir seviyede degisimlerin de yasanmadigi anlagilmistir.

Ozellestirmeler ile haksiz rekabetin 6n plana ¢ikmasi, issizligin kronikles-
mesi, ekonominin giiven vermemesi ve seffaf olmamasindan kaynakl faiz-enflas-
yon sarmali igerisinde yasam miicadelesi veren ¢alisan kesimler, bir de popiilist
kararlar neticesinde yozlasmis piyasa kosullarinda yiiksek igsizlik ve hayat pahali-
lig1 ile tek baglarina miicadele etmek zorunda birakilmistir. Yozlasan galisma ilis-
kileri, igsizlik ve acimasiz piyasa kosullari ticretleri daha da baskilayarak ¢alisma
istek ve arzusundaki insanlar1 ya giivencesiz istihdama ya da diisiik iicretle ¢alis-
maya mecbur birakmistir. Bu nedenle insanlar, bu sartlar dahilinde bile kamu is¢isi
olabilmek i¢in ugras vermis ve kamuda taseron is¢i olarak calismay1 bir kurtulus
olarak gormislerdir.

657 sayili DMK ’nin 4/D maddesi uyarinca siirekli is¢i olarak istihdam edil-
meye baglanilan iscilerin, sosyal ve mali haklarinda gozle goriiliir bir degisim ya-

sanmadig1 gibi is¢iler, kidem ve diger kazanilmis tazminat haklarindan, gegmis izin
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haklarindan ve toplu sézlesmede yer alan ticret zammi haklarindan feragat etmeleri,
ayrica agtiklart davalart geri ¢gekmeleri kosuluyla ayn1 isyerinde ayni isi yapmaya
da devam edebilmislerdir.

Bir baska biiyiik bir sorun ise s6z konusu KHK kapsaminda olmayan is¢ile-
rin yan1 sira kapsamda olmasina ragmen, kamu is¢isi kadrolarina aktarilmayan is-
cilerin halen taseron sirket iscisi olarak calismaya devam etmeleridir. ihale usulii
ile hizmet veren sirketlerde calisan ve dolayisiyla kamu kadrolarina aktarilmalari
gerekirken, gegis i¢in aranan kosullar1 tasimayan isgilerin durumu da yine bu uygu-
lama sonrasi ortaya ¢ikan sorunlardan bir tanesidir.

Kriterleri tasimadigi i¢in kadroya aktarilmayan isciler mevcut islerinden de
ayrilmak zorunda birakilmiglardir. Emeklilige hak kazanan is¢iler emekli edilmis,
yapilan sinavda basarili olamayan ya da iscilere ¢ogu zaman gerekgesi agikca soy-
lenmeyen giivenlik sorusturmalarini gegemeyen is¢ilerin s6zlesmeleri feshedilmis-
tir.

24.11.2017 tarihinde 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “696 say1li
KHK?” ile tageron isgilerin bir kisminin 657 sayili DMK ’nin 4/D maddesi uyarinca
stirekli is¢i olarak istihdam edilmesi uygulamasi, sosyal devlet anlayisinin bir ge-
regi ve 6devi olan insan onuruna yarasir bir ¢alisma hayati olusturmak sorumlulugu
ve beklentisini karsilamamistir. Bu ¢alismada, ilgili diizenlemenin kendisinin, yii-
riitiilmesinin ve planlamasinin adil, gilivenilir ve ¢alisanlarin sorunlarini nihayete
erdirecek bir diizeyde olmadigina yonelik bulgular elde edilmistir. Kamu personel
rejiminde kamu igin istihdam edilen tiim is¢ilerin; daimi kadrolara alinmasi ile so-
runun ¢ézliimiine ulagilabilir. Bunun i¢in tiim toplum kesimlerinin, orgiitlii bir se-
kilde ve demokratik yollarla iscilerin taleplerine destek vermesi gerekmektedir.

Verili durumu asabilmek i¢in koklii hukuki adimlarin atilmasi gerekmekte-
dir. Bu ¢ercevede ¢aligma hayatin1 sosyal politika bilimi perspektifinden bakarak
diizenlemek ve sermaye degil, insan ve toplum odakl1 bir yaklasimin benimsenmesi

gerekmektedir.
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EK

KATILIMCILARA SORULAN SORULAR
1- Kisisel bilgileri. (Ad-Soyad-Yas- Cinsiyet)
2- Medeni Durumu.

3- Daha 6nce bagka bir igyerinde veya baska bir alanda ¢alisip ¢aligmadigi ve ¢a-
listiysa nasil bir iste ¢alistig.

4- Ucret bilgisi.
5- Caligma sartlarina iliskin bilgiler.
6- Isyeri ve yaptig1 is ile ilgili bilgiler.

7- Kamu is¢isi olarak istihdam edilme siireci 6ncesi ve sonrastyla ile ilgili degi-

simlere iligkin bilgiler.

8- Kamu is¢isi olabilmek i¢in belirlenen kriterlere iligskin goriisleri.

9- Caligma iligkileri baglaminda olusan farkliliklar hakkinda yer alan goriisleri.
10- Is giivencesine iliskin bilgileri ve diisiinceleri.

11- Diger caligsma arkadaslarinin (akademisyen, memur, ihale ile ¢alisan isciler

vs.) statll farkliligindan sonraki davranislarinda yer alan degisimler.

12- Sendikal 6zgiirliiklerinin bulunup bulunmadig ve sendika ile olan iligkilerine

iliskin goriis, diisiince ve pratikleri.

13- Gelecek ile ilgili kaygi veya umutlari.
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