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OZET
Cumbhuriyet’in Ilanindan Uciincii Planli Déneme Kadar Tiirk Tarim
Politikalarinin Tokat ili Orneginde Degerlendirilmesi

Cumhuriyet’in ilanindan planlt donemin baslangicina kadar ki siirecte yani
tek parti diye adlandirdigimiz Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokrat Parti
(DP) iktidarlig1 donemi birinci boliim ve planli donemin baglangicindan iigiinci
planli doneme kadar ki siire¢ olarak adlandirdigimiz ikinci bolim olarak ele
alinmistir. Bu donemlerde uygulanan tarim politikalart incelenmis tigiincii boliime
yani “Tokat” ilinin degerlendirilmesinde dayanak olmuslardir. Cumbhuriyet’in
ilanindan beri siiregelen tarim politikalarina ait il bazli ¢aligmalara bakildiginda
Tokat ilinin ¢alisilmasinda ki eksiklikler géze ¢arpmaktadir. Orta Karadeniz
Bolgesi’nin gecit kisminda verimli vadiler iizerine yerlesen ve Onemli su
kaynaklarin1 biinyesinde bulunduran Tokat, bulundugu konumdan dolay1 6nemli
bir tarim merkezidir. Bu amagla Tokat ili temel alinarak bu ¢alisma ele alinmistir.

Bu arastirmada kullanilacak materyallerin basinda Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri, TBMM arsivi ve yerel gazeteler
gelmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan Uglncu plana kadar siiregelen tarim
politikalar1 Tokat ili 6rneginde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tokat, Cumhuriyet Halk Partisi, Planli Dénem.
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ABSTRACT
Evaluation Of Turkish Agricultural Policies From The Proclamation
Of The Republic To The Third Planned Period In The Case Of Tokat Province

Planned period of the proclamation of the Republic to the beginning of the
process we call the only party, the Republican People's Party (CHP) and Democratic
Party (DP) period planned period planned at the beginning of the first chapter of
iktidarlig and that until the third period, which we call process are discussed in the
second chapter. The agricultural policies applied in these periods were examined in
the third section, namely “Tokat”, which was the basis for the evaluation of the
province. When we look at the provincial-based studies of agricultural policies that
have been going on since the proclamation of the Republic, the deficiencies in the
study of Tokat province are evident. Tokat, which is located on fertile valleys in
the gorge of the central Black Sea region and contains important Water Resources,
is an important agricultural center due to its location. For this purpose, this study
was taken on the basis of Tokat province.

Among the materials to be used in this research are Prime Ministry Republic
Archive, Turkish Statistical Institute data, TBMM archive and local newspapers.
Agricultural policies from the proclamation of the Republic to the third plan will be
evaluated in the case of Tokat province.

Key Words: Agriculture, Tokat, Republican People's Party, Planned Period.
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GIRIS

Osmanh Devleti’nin Tarimsal Yapisina Genel Bir Bakis

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik olarak biiylik orandan tahrip edilmis bir
memleket lizerine yeni bir devlet olarak kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan planh
donemin baglangicina kadar ki siirecte yapilan tarim politikalarini iyi bir sekilde
degerlendirmek icin Osmanli Devleti’nin tarimsal yapisi, diizeni, isleyisi ve
Tirkiye Cumhuriyeti’ne biraktig1 mirasa bakmakta fayda vardir.

Osmanli Devleti mali sisteminde devletin tarimdan elde edecegi gelirin
temelini timar sistemi olugturur. Timar sistemi Selguklu ikt sisteminin devamdir.
Timar sistemi devlet himayesindeki topraklarin yine devlet memuru olan ve
maaglarini timarlarinin gelirlerinden bizzat alan sipahilerin gozetiminde, kullanim
hakkina sahip koyliiler tarafindan isletilmesidir!. Timarlar islevsel olarak iic
kategoriye ayrilmistir. Bunlar has, zeamet ve timardir®. Senelik hasilat1 20.000
akceye kadar olan topraklara timar, 20.000-100.000 akge gelirli bolgelere zeamet,
100.000’den fazla gelirli bolgelere de has denmistir. Bu timarlarin disinda askeri
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla bazi bolgelerde Yurtluk, Ocaklik adlariyla verilmis
timarlara da rastlanmaktadir®,

Osmanlilar fethedilen topraklar1 genellikle devlete mal etmisler ve bunun
biiyiik kismini da timar ve zeamete ayirmislardir. Yiiksek miilkiyeti devlete ait olan
bu miri topraklar hususi milk gibi tasarruf olunamazdi. Timar, babadan ogula
dogrudan dogruya intikal ederdi. Yeniden timar verilmesi ancak, harpte yararlilik
gosterenler igin ve sancak beyinin arzi ile olurdu. Timar sahibinin gorev ve
sorumluluklarina gelince, muhakkak timari dahilinde oturmasi sarttir. Teghizatim
kendisi diizer, askeri talimlerle mesgul olur, her an harbe hazir bulunurdu. Sefer
varsa, sancak beyinin bayragi altina kosardi. Sulh zamanlarinda halki eskiyaya kars1
korur, onlarin herhangi bir sekilde iiretme kabiliyetini kaybetmemesine kendi
menfaati icabi dikkat eder, arazi kanunlarinin tatbikatina bakardi. Osmanli
Devleti’nin en kuvvetli temel tasi olan bu timar sistemi 16. yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren bozulmaya baslamistir*. Osmanli Devleti’nin ekonomi

! Tabakoglu, Ahmet, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 197.

2 Inalcik, H., “Timar”, TDVIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, Istanbul, 2012, (C. 41, s. 169).

3 Tabakoglu, 2003, s. 198.

4 Inalcik, Halil-Mehmet Seyitdanlhoglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu,
Phoenix Yayinlari, Ankara, 2006, s.17-18.



acisindan gerileme ve ¢okiintiiye ugradigi donem 17. ve 18. yiizyillarina aittir. Esas
olarak tarima ve fetih gelirlerine dayali ekonomik yapisindaki ¢okiintiiniin baglica
gostergeleri toprak rejiminin bozulmasi, vergide iltizam usuliiniin ortaya ¢ikmasi,
iretimin diismesiydi. Baglica sosyal olgu ise koylii iizerindeki baski ve
yikiimliiliiklerin artmasi, bu kesimin 1iyice gligsiizlesip yoksullagmasidir.
Ekonomik ¢okiinti, dirlik ve vergi diizeninin bozulmasi ve buna bagli olarak timarl
sipahi Orgiitiiniin felce ugramasi, tarima ve fetih kazanglarina dayali devletinde
ekonomik ve askeri kaynaklarmi kurutmaktadir®. Bu baglamda ele alinmasi gereken
diger bir konu iltizam sistemidir.

[ltizam sistemi, Osmanli Devleti’nin erken donemlerinden itibaren
kullanilan bu yontemde devlet, belirli bir vergi kaynagindan vergi toplama isini agik
attirma yoluyla ve bir ya da ii¢ senelik siireler i¢in miiltezim ad1 verilen 6zel kisilere
devretmekte ya da satmaktadir. Iltizam, timar sistemiyle karsilastirildiginda,
vergiyi 6deyen giftgiler i¢in ¢ok daha agir sartlar getirmektedir. Timar sisteminin
mantigina gore timar sahibi, kendi uzun donemli ¢ikarlari agisindan halki kollamak
zorundaydi. Agir vergilerle ve zor kullanarak halkin ezilmesi yalnizca {iretici i¢in
degil, artiga el koyan sipahi i¢inde uzun déonemde olumsuz sonuglar yaratabilecekti.
Oysa bir mukataay1® en fazla ii¢ yillik siire igin ele gegiren miiltezimin bu tiir
kaygilar1 olamazdi. Miiltezim en kisa zamanda en fazla geliri toplamaya ¢aligmakta
ve koylil lireticilere miimkiin olan en agir somiirii yontemlerini uygulamaktaydi. Bu
nedenle iltizamin, tarimsal {ireticiler lizerindeki baskilari ve vergi yiikiinii arttirdigi
soylenebilir’.

17. ylizyilin sonlarina dogru mukataalarin siireleri daha da uzatilarak agik
arttirmay1 kazananlara “kayd-1 hayat” sart1 ile verilmeye baslanmistir®, Boylece
acik arttirmayi1 kazanan kisi, sinirlar ve gelir kaynaklari devlet tarafindan saptanan
mukataanin vergilerini toplama hakkini 6lene kadar ele geg¢irmis oluyordu. Bu
sartlarda Ozel kisilere devredilen mukataalara malikane adi verilmektedir. Bu

duruma Ornek verilecek olursa Cabbar-zade Siileyman Bey, 1214 ile 1222 yillan

5 Tanér, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
2014, s. 21.

® Mukataa: Arazinin kesime verilmesi, muayyen bir kira karsihigmda birine birakilmasi. Bkz.
Develioglu, F., “Mukataa”, Osmanlica-Tlrkce Ansiklopedik Ligat, Aydmn Kitapevi Yayinlari,
Ankara, 2012, (s. 792).

" Pamuk, Sevket, Osmanii-Tiirkiye Iktisad? Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.
147-148.

8 Geng, Mehmet, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyati, Istanbul, 2007,
s. 105.



arasinda Tokat voyvodaligi® mukataasini malikane olarak idare etmis, bdlgenin en
etkin ve niifuzlu kisisi olmustur'®. Ocak 1695°te diizenlenen fermanla malikane
sisteminin isleyis kurallar1 resmen belirlenmistir. 100-150 yillik mali sistem i¢inde
bir miiessese haline gelen malikane sistemi, ilk olarak Sam, Halep, Diyarbakir,
Mardin, Adana, Malatya, Ayintap ve Tokat bolgelerinde uygulanmaya
baslanmigtirt®,

[ltizam sistemi gibi malikane sistemi de merkezi devletin mali bunalimina
¢Ozlim getirememistir. Malikane sahibinin 6liimiinden sonra varisleri, agik arttirma
sonucunda ortaya ¢ikan en yiiksek bedeli vermeyi kabul ederek malikaneyi aile
icinde tutabiliyor, kusaktan kusaga aktarabiliyordu. Bu da toprakta 6zel miilkiyeti
beraberinde getirmistir'?,

1856 Islahat Fermani yabancilarin toprak satin alabilecegini 6ngoéren

vaatlerde bulunmustur?®

. Biitin bu degismeler Osmanli Devleti’nde toprak
sisteminin tamamen bozuldugunu ve devletin bu bozulmay1 diizeltecek giiciiniin
olmadigin1 géstermektedir.

19. yiizyilda devletle yerel unsurlar arasindaki dengeleri degistirebilecek,
toprak mlkiyeti bigcimleri tizerinde 6nemli etkileri olabilecek bir etken de 1858
tarihli Arazi Kanunnamesidir. Cikarilan bu kanunnameyle timar sistemi ortadan
kaldirilmigtir. Arazi Kanunnamesiyle devlet toprakta 6zel miilkiyeti taniyor,
topragin alim satimini serbest birakiyordu. Merkezi devlet agisindan kanunnamenin
en Oonemli amaglar1 bir yandan ayanin ve diger yerel unsurlarin giiciinii sinirlamak,
ote yandan da tarimsal iiretimi gelistirerek vergi gelirini arttirmakti**. Kanun bos
araziyi de fiilen zapt eden ve isleten her sahsa 10 sene muddetle sarih ve bedava
tapu verilmistir. Bu tapuyu muhafaza edebilmek i¢in tapu senedine sahip olan

kimse topragi devamli surette ya sahsen ya ortak¢ilikla ya da kiracilikla isletecekti.

Arazi li¢ sene miiddetle bos birakilirsa tapu baskasina devredilebilirdi. Boylece

® Voyvoda; Osmanh maliyesinde yiiksek vergi gelirlerini toplayan tahsildar. Ayrmtili bilgi i¢in Bkz.
Ozvar, E., “Voyvoda”, TDVIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, istanbul, 2013, ( C. 43, s. 129).
10 Besirli, Mehmet, Orta Karadeniz Arastirmalari I Tokat (1771-1853), Gaziosmanpasa Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Tokat, 2005, s. 218.

1 Besirli, 2005, s. 217.

12 pamuk, 2005, s. 149.

13 Tabakoglu, 2003, s. 207.

14 pamuk, 2005, s. 214.



devlet tretimi tesvik etmis, araziyi isletmeye agmis ve vergi listelerine
gecirmistir’®.

Arazi Kanunnamesi’nin asil maksadi daha ziyade zirai bolgelerdeki istikrari
ve devamliligi muhafaza etmekti. Devletin gelirlerini saglamak ve arttirmak
stiphesiz ki kanunun gayelerinden biriydi, fakat devlet gelirlerini istikrar ugruna
feda etmistir. Kiigiik ¢iftgiye ehemmiyet vermis, ama liretimi arttirmak i¢in biiyiik
toprak malikanelerini desteklemistir. 19. yiizyilin sonlarindan 20. ylizyilin baslarina
kadar ki siire¢te Osmanli Devleti’nin tarim yapisindaki degisiklik koylii aleyhine
devam etmistir'®.

Birinci Diinya Savasi’nda tarim kesiminde c¢alisanlarin biiylik bir
boliimiiniin silahaltina alinmis olmas1 ve ¢ift hayvanlarinin sayilarinda meydana
gelen azalma tarimda tiretimin diismesine neden olmus bu durum tarimsal {iretimde
devlet miidahalesini gerekli kilmustir. ilk miidahale 17 Ekim 1914 yilinda
yapilmistir. Bu miidahaleyle c¢iftgiye tarlada calisma ve ekme yilikiimliligi
(mukellefiyyet-i ziraiyye) getirilmistir. Bu diizenlemeye gore her kdyde 16-20 yas
arasinda bulunanlar ile 45 yasindan biiytik olup askerlikten muaf olanlar yasadiklari
kdyiin tarlalarm siiriip ekmekle yiikiimliydii!’. 18 Eyliil 1916 yilinda ise ikinci
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile kendi koylinden iki koylinin de
bulundugu Zer’iyyat Heyeti olusturularak heyetin kontroliinde ¢iftcilere ¢aligma
zorunlugu getirilmistir'®, 2 Nisan 1917 yilinda yapilan iigiincii diizenleme ile de
ciftciye daha agir yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu diizenlemeye gore on dort yasini
doldurmus olan herkesin belirlenen miktarda tiretim yapmakla yiikiimlii oldugu
kanun kabul edilmistir. Koy ve kasaba giftcileri kendi tarlalarindan sonra ¢ift
hayvanat1 ile birlikte fakir ve askerde olanlarin tarlalarinda da calismaya mecbur
birakilmistir!®. Yapilan tiim bu miidahalelerle tarim iiretiminde kismi bir artis olsa
da Birinci Diinya Savasi’nin ardindan gelen Kurtulus Savasi’nin da etkisiyle

tarimda tiretim durmus ve ekonomik olarak ¢okiintilye ugramistir.

15 Tnalcik, Halil-Donald Quataert, Osmanli Imparatoriugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (1600-
1914), C. 2, (cev. Ayse Berktay, Siiphan Arding, Serdar Alper), Eren Yayincilik, 1. Baski, Istanbul,
2004, s. 974.

16 Tnalcik-Quataert, 2004, s. 976.

17 Okeiin, Gundiiz, Tarimda Calisma ve Ekme Yiikiimliiliigii (Miikellefiyyet-i Ziraiyye) (1922-1924),
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayini, Ankara, 1997, s. 3.

18 Okgiin, 1997, s. 5.

19 Okglin, 1997, s. 63-65.



Sonug olarak baktigimizda Osmanli kdyliisii devletin biitlin tedbirlerine
ragmen ekonominin yiikiini ¢eken kesim olmustur. Ekonominin giderek
bozulmasi, savaglarin kaybedilmesi, gelir kaynaklarinin azalmasi gibi sebepler
koylii lizerindeki vergi yiikiinlin artmasina neden olmustur.

Osmanh Devleti Doneminde Tokat’ta Tarim

Tokat, Osmanli Devleti doneminde Sivas Vilayeti’ne bagl sancak beyligi
idi?%, Tokat, Osmanli’nin ilk dénemlerinde gerek farkli sektorlerde iiretmis oldugu
kaliteli iirlinler, gerekse ticari faaliyetlerin canlilig1 bakimindan sahip oldugu 6nem
vasitasiyla kayda deger bir gelisme siireci yakalamistir.

Sanayi ve ticaretin yani sira bolgesinde yapilan tarim ve hayvancilik Tokat
ekonomisinde 6nemli bir paya sahipti. 15. ve 16. yiizyil tahrir defterlerindeki
kayitlara gore yorede bugday, arpa, nohut, mercimek ve musir gibi tahil ve
baklagiller; pamuk, kendir ve keten gibi sanayi bitkileri; ceviz, kiraz, incir, Gziim,
badem, erik, elma, armut gibi bag ve bahge iirlinleri yetistirilmekte, koyun ve kegi
beslenmekte, aricilik yapilmaktaydi. 19. yiizyilda da Tokat’in en biiyiik gelir
kaynagini yine tarim ve hayvancilik olusturmaktaydi?!. Fakat bazi doénemlerde
mevsimin kotii gidisati dolayisiyla iliretim durma noktasina gelmis halk kendi
gecimini bile zor karsilamistir. Ornegin 1810 y1linda Tokat ve cevresi, kurak gectigi
icin iyi mahsul alinamamistir. Bu yila mahsus ordu i¢in lazim olan, Samsun
Iskelesi'ne indirilmesi gereken ve bir Istanbul kilesi otuz paradan elli bin kile arpay1
o0demekte giicliik ceken Tokat halki kendi yeygilerini zor bulduklarini ileri stirerek
hal ve tahammiillerine gore o6denmesi i¢in emir istemislerdir. Bu basvuru
neticesinde otuz bin kilesi Tokat’in hissesinden alinarak Donekse, Erbaa, Turhal
vesair kazalara dagitilmas1 uygun goriilmiistiir. Yirmi bin kilenin 2 223 kilesi de
Mecitozii kazasina ayrilmis buna ragmen Tokat’in hissesine diisen 17 777 kile
arpanin ancak 16 277 kilesi 6denebilmis, geri kalan 1 500 kile arpa kis dolayisiyla
odenemenmistir?®. Yine 1826 yilinda asir1 yagislar nedeniyle Yesilirmak tasmis
birgok tarlayr sel basmis tarim iiriinleri zarar gormiistiir?®. 1832 yilinda ise

mabhsullere ¢ekirge salgimi olmustur. Birgok koy ve nahiyelerde ekinler zarar

20 Cemal, A., Tokat, Kanaat Kiitiiphanesi, Istanbul, 1932, s. 58.

2L Agikel, Ali, “Tokat”, TDVIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul, 2002, ( C. 14, s. 222).
22 Cinlioglu, Halis Turgut, Osmanlilar Zamamnda Tokat, Tokat Matbaasi, Tokat, 1951, s. 60-61.
23 Cinlioglu, Tokat, 1951, s. 133.



gormiis halk perisan ve ekmege muhta¢ hale gelmis bu yiizden bir¢ok koylii
yurtlarin terk etmistir?®.

1325 Sivas Vilayet Salnamesi’ne gore Tokat’ta bugday, arpanin beyaz ve
siyah cinsleri ile bakla, fasulye, nohut, mercimek vilayetin her vyerinde
yetismektedir. Fig ve burcak hayvan yemi olarak vilayetin her yerinde
yetismektedir. Misir, bilhassa Erbaa kazasinda c¢ok iyi yetismektedir. Piring ise
Niksar kazasinin belirli bolgelerinde yetismektedir. Dari, Tokat ve Amasya
sancaklarinda Cerkezler tarafindan yetistirilmektedir. Hashasin en iyisi yine
Tokat’ta yetismekte Tiitlin, Tokat Sancagi’nda bilhassa Erbaa kazasinda
uretilmektedir. Kenevir, Turhal nahiyesi ile Zile kazasinda yetismektedir.

Vilayet itibariyle bagcilikta birinci sirayr Tokat almaktadir. Ozellikle
Kazova iiziimiiniin lezzetli oldugu salnamede vurgulanmaktadir. Zile ve Tokat’ta
yapilan pekmez ve tiirli tlirli sucuklar vilayetin her yerine dagitilmaktadir.
Sebzenin her ¢esidi Tokat ve Amasya’da yetismektedir. Patlican hasilat¢a vilayetin
en ileri giden yeri Niksar kazasidir®,

20. yiizyilin baglarinda Tokat ile ilgili tarimsal bilgileri 1914 yil1 tarimsal
tiretim istatistiklerinde bulmaktayiz. Tokat’ta tretim: Tahil tiretimi, baklagil
tiretimi, kokli bitkiler tiretimi, sanayi bitkileri tiretimi, meyve iiretimi ve baglik
tiretim olmak {izere alt1 boliimden olusmaktadir.

Tahil tiretim miktar1: bugday; 133 057 ton, kaplica; 708 ton, arpa; 23 594
ton, cavdar; 1 988 ton, yulaf; 2 283 ton, misir; 4 102 ton, piring; 33 ton, dari; 15
tondur.?® 1914 yili tarim istatistiklerine gére, Tokat’ta en ¢ok iiretilen tarim iiriinii
bugday olup en az liretileni ise daridir.

Baklagil iiretim miktari: bakla; 77 ton, nohut; 1 070 ton, fasulye; 557 ton,
mercimek; 51 ton, burgak; 329 ton, fig 422 ton dur. 1914 yil1 tarim istatistiklerine
gore baklagil tiretimi yoniinden Tokat’in zengin bir il oldugu sdylenebilir.

1914 yili tarim istatistiklerine gore Tokat’ta koklii bitkiler {iretim miktari;
patates; 55 ton, pancar; 11 ton, havug; 4 ton, sogan; 812 ton, sarimsak ise 19 tondur.

1914 y1li tarim istatistiklerine gore Tokat’ta sanayi bitkileri iiretim miktari;

keten lif; 392 ton, keten tohum; 124 ton, haghas; 987 ton, tiitiin; 3 341 ton dur.

24 Cinlioglu, Tokat, 1951, s. 168.

% Yiicel, S. Ebubekir, Salname-i Vilayet-i Sivas H.1325/1907, Buruciye Yayinlari, 2. Baski, Sivas,
2011, s.156.

% Guran, Tevfik, Osman Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, Basbakanlik Istatistik
Enstitiisii, Tarih Istatistikleri Dizisi, C. 3, Ankara, 1997, s. 155.
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Meyve uretim miktari: elma; 2 070 ton, armut; 1 171 ton, erik; 1 237 ton,
kayisi; 150 ton, nar; 10 ton, dut; 2 757 ton, badem; 74 ton, findik; 1 ton, ceviz; 1
861 ton, kestane; 15 tondur. 1914 tarim istatistiklerine gore Tokat’ta en ¢ok iiretilen
meyve dut, en az Uretileni ise findiktir. Baglik tiretim ise: 22 886 tondur.

Bu donemde Tokat’ta iretilen bazi tarim ftriinleri Tokat disinda da
satilmaktadir. Bu iiriinler ve miktarlart su sekildedir: Bugday; 1 540 ton, arpa; 92
ton, fasulye; 6 ton, keten lif; 103 ton ve hashas; 26 tondur?’,

27 Giran, Ankara, 1997, s. 170; 174; 182; 185; 193; 201; 205; 211.
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I.BOLUM

1. CUMHURIYET’IN ILANINDAN 1950’YE KADAR TURKIYE’DE
TARIMIN YERI VE TARIM POLITIKALARINA YANSIMALARI

Tirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayisi olusmamuis, niifusunun biiyiik
bir kismi tarimla ugrasan ve kendi ihtiyaglarini zor karsilayan bir iilkeydi. Bu durum
devletin izleyecegi politikalara yansiyacakti. Bagimsizliginm1 yeni kazanmis bir
iilkenin oncelikli hedefi bagimliliklarindan kurtulmakti. Mustafa Kemal Atatiirk
izledigi politikalarla bu niyetini agikca goOstermekteydi. Ciinkii Atatiirk, siyasi
basarinin yeterli olmadigini bunu siirdiirmek i¢in ekonomik basarinin da olmasi
gerektiginin farkindaydi. Bagimsizlik ugruna ¢okga sikinti ¢ekmis, fakirlesmis,
topraga bagl koylilye bu hususta cokca deger vermistir.

Mustafa Kemal Atatirk, 1 Mart 1922 tarihinde Buyuk Millet Meclisi’nin
acilisinda yaptigi konusma, tarimla ugrasan koyliiye verdigi degeri anlama
bakimindan olduk¢a 6nemlidir:

Turkiye‘nin sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki mustahsil olan kéyltudir. O
halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak olan kéylud(ir.
Binaenaleyh, Turkiye Blyuk Millet Meclisi HikOmetinin siyaset-i iktisadiyesi bu
gaye-i asliyeyi istihsale matuftur?,

Tiirkiye hem iklim yapis1 hem de toprak ¢esitliliginden dolay1 bircok iiriinii
yetistirmeye uygun bir cografyadadir. Ayrica yiizyillardir 6nemli ticaretlerin
yapildig1 onemli bir bolgede yer almaktadir. Bu yiizden, bu topraklarin iizerinde
yasamak bir¢cok sorumlulugu yerine getirmeyi gerektirmekteydi. Bundan dolay1
bastaki siyasiler bu durumun farkinda olarak c¢esitli politikalar tiretmislerdir. Bu
boliimde Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gegen siirecte, Tiirkiye

ekonomisinde tarimin dnemini ve bu dnem kapsaminda iiretilen tarim politikalari

anlatilacaktir.

1.1.1923-1950 YILLARI ARASI TARIMIN ONEMI

Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana tarim, ekonominin yapi tag1 olmustur.
Turkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarinda Osmanli’dan miras kalanlarla {ilke
ekonomisini idare etmek durumunda kalmisti. Dolayisiyla tarim, ekonominin en

Oonemli yapist olmaya 1923-1950 yillarinda da devam etmistir.

B8 Atatiirkiin Séylev ve Demegleri, C. I - |11, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s.
129.



Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda kdyli niifus agirliktaydi. Dolayisiyla
bu donemde koyliilere yonelik politikalar agir basmisti. Tarimsal tiretimi artirmak
amaciyla tesvikler yapilmis, vergiler kaldirilmis ve devlet tarimin finansmanini
saglama gorevini kendine vazife saymustir 2°.

1923-1950 tarih araliginda, iilke i¢indeki siyasi ve toplumsal yapr; iilke
disindaki krizler, anlagmalar, siyasi gelismeler tarimin dnemini artirma yoniinde
gerceklesmistir. Diinya’y1 ekonomik bir bunalima surikleyen 1929 krizi, Lozan
Antlagmast’nin hiikiimlerinin uygulanisinin bu yillar arasinda gergeklesmesi,
Osmanli’dan kalan bor¢larin 6denme tarihinin 1929 yilina denk gelmesi tilkeyi zor
duruma siiriiklemistir. Yine bu yillarda, Ikinci Diinya Savasi baslamis ve diinyada
aclik sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu donemde care olarak Truman Doktrini ve
Marshall Plam1 yayinlanmis, boylelikle savasin olumsuz etkilerinden kurtulmak
istenmistir. Iste tiim bu yasanan olumsuzluklar, Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
etkilemis ve tlilke bu olumsuzluklardan kendini korumak i¢in en iyi yaptig1 ise, yani

tarima yonelmistir.

1.2. 1923-1950 YILLARI ARASI TURKIYE’DE EKONOMIK
DURUM

Bir (lkenin ekonomisini analiz etmek icin en iyi gostergeler, Glkenin
niifusunun yillik artis hizi, GSMH, ihracat ve ithalat miktarlari, sektoérlerin GSMH
icindeki oranlaridir. Bu oranlara bakarak iilke ekonomisinin gelisme diizeyi
hakkinda yorum yapmak miimkiindiir.

1923-1950 yillart araliginda, Tiirkiye’nin GSMH igerisindeki sektorlerin
paylarma bakacak olur isek; tarrmin agirhigi en yiiksektir. Ulkenin ilk yillarinda
tarim agirliklt ekonomiye sahip oldugunu, sanayinin oldukga gerilerde kaldigin
sOylemek miimkiindiir. Kurulus yillarinda oldugunu ve savastan sonra emegin
topraklarina geri dondiigiinii diisiindiiglimiizde ise tarimin agirhiginin yiiksek
olmast olagandir. Ancak ilerleyen zamanlarda uygulanan politikalarin etkisiyle
tarimdan sanayiye yonelis olmustur. Bu oranlar 1940’1 yillarin  sonuna
gelindiginde, tarimin payi1 gerilerken, sanayinin pay1 yiikselmistir. Savas yillar1 ve
ekonomik bunalimin yasandigi yillar istisna tutarsak, hem tarim hem de sanayi

alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

2 Goral, Musa, Tiirkive'de Kimyevi Giibrelerde Uygulanan Tarim Politikalarinmin
Degerlendirilmesi, (Yaymmlanmamis YUksek Lisans Tezi), Namik Kemal Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitlst, Nigde, 2013, s. 6.



Uretim alanindaki olumlu gelismelere ragmen geng Tiirkiye, 1929 yilina
kadar dis ticaret alaninda yeni diizenlemelere gidememistir. Dis ticareti diizenleme
yetkisini kisitlayan Lozan Antlagmasi’nin siiresinin 1929 yilinda sona ermesiyle bu

alanda da diizenlemeler yapilabilmistir.

Tablo 1: Segilmis Yillara Gore Dis Ticaret Gostergeleri.

Yil Dis Ticaret Thracatin Dis Ticaret
Dengesi (Milyon | Ithalat: Karsilama | Hacmi (Milyon Dolar)
Dolar) Orani (%)

1923 -36,1 58,5 137,7

1925 -26,3 82,1 231,7

1929 -48,7 60,6 198,4

1930 1,8 102,6 140,9

1940 30,9 161,7 130,9

1945 71,3 173,5 265,2

1950 -22,2 92,2 549,1%

1929 yilinda ¢ikarilan yasayla yerli tiretim dis rekabete karst korunmak
istenmistir. Boylelikle yerli tiretim artirilmak istenmistir. Nitekim Tiirkiye, ilk kez
1930 yilinda dis fazla vermeyi bagarmistir.

Tablo 1’e bakildiginda ekonominin genel dis ticareti hakkinda su yorumlar
yapmak miimkiindiir. 1929 yilinda Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle dis
ticaret hacminde onemli daralmalar olmustur. Dis ticaret agig1 artarken, ihracatin
ithalat1 karsilama oraninda diisiis yasanmistir. Yine de ekonominin korumaci
politikalarinin etkisiyle ihracat, ithalatin %60’lik kismin1 kargilayabilmistir. 1929
yilinda dis ticaret acigi verilmesinin en biiyiik sebebi, iilkenin ticaret yaptigi
ilkelerin krizin etkisiyle alimlarini kisitlamasidir.

1923-1932 yillar1 arasinda liberal politikalar benimseyen Tdrkiye
Cumhuriyeti, Ikinci Diinya Savasi’min ortaya ¢iktigi 1939 yilinda devletgi
politikalara yonelmistir 1. Buna gore devletcilik politikasinin, dis ticaret alaninda

miimkiin oldugunca dis agiktan kaginmak olmustur. Bu nedenle dis ticaret, ikili

30 [statistik Gostergeler 1923-2012, TUIK, Ankara, s. 426.
31 Sener, Sefer, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislar1”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 7, Haziran 2004, s. 75.
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anlagmalarla yiiriitiilmiistiir. D1 satim karsiliginda, dis alim yapilmasi seklinde
yiiriitiilen dis ticaret politikalariyla dis ticaret savas donemi boyunca dnemli dl¢iide
sinirlandirilmistir®?. izlenen korumaci politikalar sebebiyle bu dénemde asla dis
acik verilmemistir ve bu donem dis ticaret yoniinden basarili bir bi¢imde
gecirilmistir. Tablo1’den de gordiigiimiiz gibi 1940,1945 yillar1 dis fazla verilen
yillar olmustur. 1950 yilinda uzun zamandan sonra dis acik verilmistir. Bunun
nedeni de savas sonrasi izlenen liberal politikalara baglamak dogru olacaktir.

Her tilkenin ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye nin ekonomisinde de niifus
onemli bir etmendir. Niifusun niteligi, ekonominin gelismislik diizeyini gostermede
onemli bir kistastir. Niifusun egitim diizeyi, cinsiyet dagilimi, yas grubu, isttihdam
edilen alan ekonominin analiz edilmesinde dikkat edilmesi gereken 6nemli

unsurlardir.

Tablo 2: Se¢ilmis Yillara Gore Niifus.

Yil Nufus(Milyon) Toplam  Yillik | Kent Yillik | Kir Yillik Artis
Artis Oran1 %o Artis Orani %o Oran1 %o

1927 13,6 - - -

1935 16,2 21,10 17,50 25,82

1940 17,8 19,59 26,72 17,35

1945 18,8 10,59 15,10 9,12

1950 20,9 21,73 22,47 21,49%

Cumhuriyet uzun siiren bagimsizlik miicadelesi sonucunda kurulmus bir
devlet olarak, ilk yillarinda az sayida ve yorgun bir niifus ile yeni bir baslangi¢
yapmistir. Niifusun 6nemli bir kismini kirsal bolgelerde yasayan koyli smifi
olusturmaktaydi. Ayrica niifus okur-yazarlik orani son derece diigiiktii. Bu durumu
1923 yilinda okul bagina diisen G8renci sayisi en iyi sekilde Ozetlemekteydi.
Ilkokulda okul basina 70, genel ortaokulda 82, genel lisede 54, mesleki ve teknik
okullarda 102 iken yiiksekogretim kurumlarinda ise sadece 324 kisi egitim
gormekteydi. Diploma alanlarin sayis1 ise 1923 yilinda 321 kisiden olusmaktaydi®*,

Bu bakimdan ekonomiye niifusun katki saglamasi son derece gii¢ goriiniiyordu.

32 Kepenek, Yakup; Yentirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul, s. 70.
B [statistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, s.4.
3 [statistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, s. 67.
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Ilerleyen yillarda Tiirkiye, niifusu artirmaya yodnelik bir takim politikalar
liretmeye ve uygulamaya baglamistir. 1920°1i yillarda ¢ocuk diistirmek amaciyla
iretilen arag ve gereclerin dis alimini durdurma, bilerek g¢ocuk diistirmenin
yasaklanmasi1 gibi bir takim diizenlemeler getirilmistir. Kirsal kesimde dogumlarin
Ozendirilmesi amaciyla, en az bes cocugu olan aileler yol vergisinden muaf
tutulmustur®®. Umumi Hifzissthha Kanunu ile Saglik Bakanligina dogumlar
0zendirme sorumlulugu verilmistir. Umumi Hifzissithha Kanunu ile alt1 ve daha
fazla ¢cocuk sahibi olan kadinlara madalya ya da para 6diilii gibi uygulamalar kabul
edilmistir. Ayrica 1938 yilinda yapilan kanun degisiklikleriyle cocuklara vergi
muafiyeti, ¢ok cocuk sahibi olan ailelere toprak tahsisatinda oncelik taninmasi gibi
bir¢ok diizenlemeler yapilmistir.1949 yilinda ¢ocuk sayisina orantili olacak sekilde
gelir vergisi muafiyeti getirilmistir®®. Tablo 2’ye baktigimizda bu politikalarn
etkisi goriilmektedir. Buna gore; niifus say1 olarak siirekli artiglar gostermistir.
Yillik oranlar ise savas donemleri harig yil bazinda siirekli artig gostermistir.

Tum bu gostergelere bakarak heniiz kurulmus olan gen¢ Tiirkiye nin
ekonomisi hakkinda, oncelikli olarak tarim agirlikli bir yap1 gosterdigini, liberal
politikalar benimsendigi zamanlarda bile korumaci anlayistan dolay1 olduke¢a disa
kapali bir ekonomi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayrica iiretimde belli kriz
donemleri disginda 6nemli artiglar sergiledigini de eklemekte fayda vardir. Son
olarak bahsedilen yillar igerisinde, kirsal agirlikli niifusa sahip olunmus bundan
dolay1 da niifus tarim alaninda yogunlasmis ve egitim olanaklarindan son derece
uzak kalmistir. Bu sebeple niifus, ekonomik kalkinmaya tarim alanindaki iiretimiyle

katki saglamistir.

1.3. 1923-1950 YILLARI ARASI UYGULANAN TURK TARIM
POLITIKALARI

1923-1932 yillar1 arasinda ekonomi politikalarinda oldugu gibi, tarim
politikalarinda da liberal anlayis benimsenmistir. Bu donem politikalarina, Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve 1929 yilinda gergeklesen Diinya Bunalimi seklini vermistir®”.
Diger 6nemli donem ise Ikinci Diinya Savasi yillar1 olmustur. Bu dénemde de

devlet yine tarim politikalarina yonelmis ve yenilikler yapmuistir.

3 Kepenek- Yentiirk, Istanbul, s. 364.

% Oktay, Elif Yiksel, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in Ilanindan Giiniimiize Uygulanan Niifus
Politikalari, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, S.7, Ekim 2013, s. 39.

37 Sener, 2004, s. 74.
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Bu donemde yasanan 6nemli gelismeler, tarim politikalari agisindan 6nemli
kirilma noktalart olmustur. Bu bakimdan bu yillarda uygulanan tarim politikalari,
iki donem halinde anlatilacaktir; birincisi Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yasandigi
1923-1929 yillar1 aras1 uygulanan tarim politikalari, ikinci ise savas yillarin1 da
kapsayan 1929-1950 yilinda uygulanan tarim politikalari.

1.3.1. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tlrk Tarim Politikalar:

Tarim, Cumhuriyet’in ilk yillarinda {iretimin en biiyilk paymi
olusturmaktaydi. Ancak bu durum, tarim sektoriinde herhangi bir eksiklik olmadigi
anlamma gelmiyordu. Aksine tarim sektoriiniin ¢ok biiylik problemleri
bulunmaktaydi. Oncelikli olarak toprak bakimsizdi, tarrm alet ve makineleri
nerdeyse yoktu, tarim tekniklerinin ¢ok gerisinde tiretim yapilmaktaydi. Ek olarak
tarim sektorii disa kapali, yalnizca ulusal miibadelenin oldugu bir yap1
sergilemekteydi®®. Tiirkiye’nin tarim agirhikli bir ekonomiye sahip olmasinin
nedenleri diger ekonomi alanlarinda olan eksikligindendi.

Bu yillarda fiiretilen politikalara, iilkenin savastan yeni ¢ikmis olmasi ve
kurulma asamasinda olmas1 son derece etkili olmustur. Atatiirk iilkenin geligsmesi
icin gerekli potansiyeli tarimda gérmiistiir. Clinkii bagimsizlik savagindan ¢ikmis
bir iilkenin elinde kalan en saglam varliklari, miicadele sonunda kazandiklari

topraklar1 olmustur. Atatiirk tarima verdigi 6nemi su s6zlerde destekler niteliktedir:

...Memleketimiz su iki seyin memleketidir. Biri ¢iftci, digeri asker. Biz cok
iyi ciftci ve ¢ok iyi asker yetistiren bir milletiz. Iyi giftgi yetistirdik, ¢iinkii
topraklarimiz ¢oktur. lyi asker yetistirdik; ¢iinkii o topraklara goz diken diismanlar
fazladir®®,

Tim bu sebeplerden Gtiirli tarima yonelen devlet, dncelikli olarak kirsal
alana hizmetleri gotirmek amacli yol, koprii gibi altyapt calismalarina 6nem
vermigstir. Daha sonra sosyal ve ekonomik faaliyetlere yonelik olarak tarim alaninda
hizmetler verilmistir.

17 Subat 1926 yilinda ¢ikartilan Medeni Kanunla, toprakta 6zel miilkiyet
hakki getirilmis ve Oretiminde bu dogrultuda 6zel miilkiyet {izerine kurulmasi

diizenlenmistir*’. Bu dénemde yapilan en énemli gelismelerden bir tanesi de, Izmir

3 Kiligbay, Ahmet, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, s. 71.

39 Kumkale, Tahir Tamer, Atatiirk iin Ekonomi Mucizesi (Tiirk Ekonomisine Sok Tedavi), Pegasus
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 196.

40 Araci, Burcu, Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Tarim Politikalarimda Devlet Ciftliklerinin
Rolii ve Fiziki Mekana Etkisinin Irdelenmesi(Liileburgaz ~Sarimsakli ~ Ciftligi  Ornegi),
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Iktisat Kongresi’dir. Kongre sadece tarim alaninda degil diger alanlarda da birgok
yeniligi getirmistir. ikinci en 6nemli gelisme ise Asar Vergisi’nin kaldirilmasidir.

Bu dénemde devlet, tarimsal iiretimi artirmaya yonelik olarak vergi, kredi
ve toprak miilkiyeti konusunda oOnemli diizenlemeler yapmistir. Tarimdaki
verimliligi artirmaya yonelik olarak devlet, teknoloji kullanimini 6zendirmeye
calismistir. Ancak makinelesme konusunda g¢ok basarili olunamamistir. 1927
yilinda yapilan sayim ile, traktor, ¢ayir makinesi, tirmik, harman makinesi gibi
tarim makinelerinin 15700 dolaylarinda oldugu saptanmistir. Ve bu makinelerin
sadece belli bolgelerde toplandig: ortaya ¢ikmustir*!. Ayni zamanda bu dénemde
kredi konusunda da onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu konudaki en 6nemli
gelisme de 1929 yilinda tarim kredi kooperatiflerin kurulmasidir.

1923-1929 yilinda her alanda oldugu gibi, tarim alaninda da uygulanan
politikalar her zaman bagimsizlik oncelikli gerceklestirilmeye calisiimigtir. Bu
yillarda, ekonomiye yon veren dnemli kararlar ve politikalar tiretilmistir. Bu agidan

bu donem tarim politikalar1 agisindan da son derece 6nem arz etmistir.

1.3.1.1. Izmir iktisat Kongresi

[k Tiirkiye iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanmistir.
Kongreye 1135 kisi katilmis ve dort grup temsil edilmistir. Bu gruplar; ciftei,
tiiccar, sanayi ve is¢i gruplaridir. Kongre 4 Mart 1923 tarihine kadar devam eden
on alt1 giinliik tartisma ve ¢alisma neticesinde ¢ift¢i, tiiccar, sanayi, is¢i gruplarinca
alinan kararlar, iktisadi ihtiyaglarimizi agiklayan bir tutanak sekli ve niteliginde
olarak Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ile Bakanlar Kurulu Baskanligina (Icra
Vekilleri Heyeti) takdim olunmustur*?. Katilan kisilerce Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nin oy birligiyle on iki maddelik Misak-1 Iktisadi (Ekonomi And1) tespit
ve kabul edilmistir. Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt kongrenin toplanma

amacii su sekilde belirtmistir:

Memleketin rengper, ticaret ve endiistri mensuplarimn bir arada
toplanacagr bu kongrede yurdumuzun ekonomik gelismesi igin acele olarak
alinacak tedbirler hakkinda goriisiilecek ve alinan kararlar TBMM ve hiikiimetine
verilecektir. Kongre ayni zamanda memleketin ekonomik 6rgiitlenmesinin gelisme

(Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2010, s. 24.

41 Kepenek- Yentiirk, Istanbul, s. 36.

42 Karabekir, Kazim, Iktisat Esaslarimiz —Hatira ve Zabitlariyla 1923 Izmir Iktisat Kongresi, Emre
Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 35.
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carelerini goriisecek, tarim ve endiistri ig¢ileri sendika orgiitii kuracaklardir. Bu
sendikanin basinda bir yonetim kurulu bulunacaktir®,

Kongre Kazim Karabekir Pasa bagkanliginda ve Mustafa Kemal Paga’nin
acilis konusmasiyla baslamistir. Sirastyla Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt ve
kongre bagkan1 Kazim Karabekir’de kongrede konusma yapmislardir.

Mustafa Kemal Pasa olduk¢a uzun ve tarihten atiflar yapip siisleyerek
konusmasimi1  yapmustir.  Iktisadimizin  kalkinmas1 i¢in  &nemli  konulari

vurgulamistir. Bu dogrultuda zirai kalkinma ile ilgili olarak sunlari1 demektedir:

Ekonomi, ekonomi diyoruz. Fakat arkadaslar, ekonomi demek, her sey
demektir. Yasamak i¢in mesut olmak i¢in, insanligin var olmasi i¢in ne gerekiyorsa,
bunlarin tiimii demektir; ziraat demektir, ticaret demektir, emek demektir, her sey
demektir. Memleketimizdeki genis ve verimli topraklar1 isleyebilmek ve
igletebilmek icin eksik olan el emegini, her ne olursa olsun teknik araglarla
tamamlamak zorundayiz. Yurdumuz bir tarim iilkesidir. Bu nedenle halkimizin
cogunlugu cifteidir, ¢obandir. Bundan dolay1 en biiyiik kuvveti, giicii bu alanda
gosterebiliriz. Bu konuda 6nemli yarisma alanlarina atilabiliriz...*

Mustafa Kemal Pasa konusmasinin sonunda kongre ile ilgili su

degerlendirmeyi yapmustir:

Efendiler, yiice kurulumuzla bugiin baglamis olan Tiirkiye iktisat Kongresi
¢ok onemlidir, ¢ok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, felaket noktasina gelmis
olan bu milleti kurtarma konusunda, Misak-1 Milli’nin ve Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun ilk temel taglarini1 saglamada neden olmus, etken olmus, 6ncii olmus
ve bundan dolay1 tarihimizde, milli tarithimizde en 6nemli ve en yiiksek hatirayi
yaratmis ise; kongrenizde milletin ve memleketin yasantisin1 saglayarak, gercek
kurtulusuna yardimeci olacak kanunun temel taglarini ve esaslarini koymak suretiyle
tarihte gok biiyiik bir ad ve ok kiymetli bir yer almis olacaktir®,

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt ise konusmasinda “Milli egemenlik,
ancak ve ancak Tiirkiye’'nin ekonomik egemenligine dayanarak varligini
koruyabilir” diyerek ekonomik prensipleri Ozetlemistir. Yeni ekonomimizin
gelismesi i¢in alti maddelik alinmasi gereken tedbirler siralamaktadir. Bunlar:

Meslek orgiitleri, Kredi kuruluslari, Makine devri, Ekonomi savasina toplu ¢ikmak,

43 Afetinan, Ayse, Tlrkiye Cumhuriyeti ve Ttirk Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1998, s. 104.

4 Okglin, Giindiiz, Tiirkive Iktisat Kongresi 1923-Izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yaylari, 4. Baski, Ankara, 1997, s. 213; Afetinan, Ankara, 1998, s. 117-118;
Karabekir, Istanbul, 2001, s. 121.

4 Okgiin, 1997, s. 214; Afetinan, 1998, s. 119; Karabekir, 2001, s. 124.
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Kendi kendimize yetmek ve Uretimimizi arttirmak ve diizenlemek, ithalat ve
ihracat arasinda denge saglamaktir®®.

Kongre bagkani ve Manisa Sanayi Temsilcisi Kazim Karabekir Pasa’nin
kongredeki konugmasinda “iktisat dedigimiz zaman ben su ii¢ maddeyi kendi
milletimizin, kendi vatanimizin iktisadiyati igin temel biliyorum” diyerek
maddeleri siralamistir. Bu maddeler sunlardir:

Birincisi; insanlarimizi, hayvanlarimizi, triinlerimizi iyi korumaliyiz.
Koylerin, evlerin ¢esmelerin, batakliklarin tesiratiyla sihhatimizi muhafaza
edemez, bin tiirlii hastaliklar igerisinde ¢irpimirsak hayvanlarimizi sigir vebast,
sarbon gibi hastaliklar silip stipiiriir ise mahsullerimizi bocekler, curitur isek
yapilan biitiin iktisadi tedbirler, kanunlar hice miincer olur. Iste bunun icin sarf
edecegimiz mesaiye yardim etmesini hiikiimetimizden talep ve temenni etmeliyiz.
Memleketimizi gezip bilen tabiplerimiz baytarlarimiz burada yaptigimiz iktisat
Kongresine benzer kongreler yapmalidir ki, saglik iktisadin temelini korusun.

Ikincisi; iiretimimizi arttirmak ve yollarimizi yaparak iiriinlerimizi diger
yerlere ihrag edebilmek.

Ucgiinciisii ise; kadinlarimizin aile ve yurt ekonomisindeki yeri ve tutumlu
olmalar1 israfa meydan vermemeleri fikri iizerinde durmustur®’.

Kongrede her grup kendi iktisadi esaslarini sunmustur. Tarimla ilgili olarak

ciftci grubu da kendi iktisadi esaslarini belirlemistir.

1.3.1.1.1. Cift¢i Grubunun iktisadi Esaslar

Kongrede tarimla ilgili olarak c¢ift¢i grubunun iktisadi esaslari on ana baslik
altinda ele alimmustir®®. Bu ana basliklar sunlardir:

Birinci ana baslik reji meselesidir. Bu baglikta reji idare ve usuliiniin
kaldirilmasiyla, tiitlin ziraat ve ticareti serbest olup ihra¢ edilecek tiitlinlerin
islenmis olmas1 ve tiitiin vergilerinin tiiketicilerden miinasip surette alinmasina
karar verilmistir.

Ikinci ana baslk ziraat ve maarif meselesidir. Bu baslik altinda yer alan
konular ise sirastyla su sekildedir: koyliilere, cift¢ilere ziraatin muhtelif subelerini
pratik olarak Ogretecek surette yazilmis kitap ve dergiler bastirilarak bedava
dagitilacaktir. ik ve ortaokullar da gelismis memleketlerde oldugu gibi sanayi ve

ziraat pratik olarak gosterilecektir. Her ilde, birbirine yakin olan kodyler i¢in kafi

46 Okglin, 1997, s. 221; Afetinan, 1998, s. 107.

47 Okglin, 1997, s. 223-224; Afetinan, 1998, s. 107; Karabekir, 2001, s. 143-144.

“8 Cift¢i grubunun on ana baslik altinda ele aldigimiz esaslar toplu bir sekilde verilmistir. Okgiin,
1997, s. 326-338. Yine bu konu hakkinda Bkz: Karabekir, 2001, s. 36-56; Sener, Sefer, 1923-1963
Dénemi Tiirkive'de Tarim Politikalar: ve Tarimsal Uretim, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul, 2003, s. 40-41.
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arazisi olan yatili birer ilkokul ac¢ilmasi ve bu okullarda teorik basit ziraat dersleri
verilecektir. Her ilde ziraat egitimi verilmek ve yiiksek tahsil edinmek i¢in ziraat
okullar1 agilacaktir. Kisla ve askeri talimgahlarda pratik ziraat egitimi yapilacaktir.
Ahlaka aykir1 olanlarin men edilmek kosuluyla zirai, sinai, cografi, iktisadi ve sthhi
sinema filmleriyle koyliilere faydali malumatlar verilecek ve koylulerin istatistik
malumatlar1 tutulacaktir.

Uciincii ana baslik asayis meselesidir. Bu baslikta ele alinan konular; asayis
meselesinde ithmalkarlik gosteren ve idaresizligi tespit edilen miilkiye ve asayis
gorevlileri bir daha devlet memurlugunda bulundurulmamak tiizere goérevinden
uzaklastirilacaktir. Asayisi bozan meseleler oOrnegin, hayvan hirsizligi, yol
kesiciligi, soygunculuk ve buna yardim gibi hususlar acil ve mithim goriilerek
mahkemelerde 6ncelikli davalar olarak goriilecektir. Koy bekgileri ve kir koruculari
sik1 bir kontrole tabi tutulacaktir. Dag gegitlerinde ve bogazlarda kurulan karakollar
(derbent) tekrar kurulacaktir.

Doérdiincii ana baslikta agarin lagvi ve yerine baska bir vergi konmasi karari
verilmistir®®.

Besinci ana baslikta ziraat bankasi ve zirai kredi meseleleri hakkinda
kararlar verilmistir. Hiikiimet Ziraat bankasindan aldig1 paralar1 miimkiin mertebe
oncelikli olarak iade etmesi ve Ziraat Bankasi sermayesini hicbir sebeple diger
tarafa sarf etmeyecegini temin etmistir. Seferberligin baslangicindan itibaren
ciftciden alinmis olan her nevi hayvanat, hububat ve iase zahiresi bedellerinin ve
bagka suretlerle vuku bulan her cins nakliyat ticretlerinin hiikiimetce 6denmesi ve
bunlarin tesekkiil edecek olan teaviin sirketlerine verilmesiyle alacakli olan
ciftcilere sirket hisse senetleri verilecektir.

Altinct ana baslikta yol meselesi ele alinmistir. Gerekli yol ¢alismalarinda
gorevli memur ve is¢i tayin edilmesi ile tasima ticretleri karara baglanmistir. Yine
bu madde icerisinde taze olarak sevk edilecek meyve ve sebzelerin nakline hususi
vagonlar ayrilmadi ve siit, kesilmis hayvanlar ve baliklarin nakline buzlu soguk
mahzenli vagonlar verilmesi karar1 verilmistir.

Yedinci ana baglik orman meselesidir. Bu baslikta ele alinan baslica
konular; ormanlarimizin korunmasi, ¢ogaltilmasi ve yeniden arazilerinin

ormanlastirilmasi ile koylii ve ¢ifteilerin, ¢iftlik sahiplerinin binalarin1 ve aletlerini

49 Asarin lagvi meselesi ayri bir baslik altinda degerlendirilecektir. Bu nedenle kisa ele alimmustir.
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yapmalar1 i¢in muhta¢ olduklar1 kerestelerin parasiz ve devlet ormanlarindan
kesilmesine miisaade edilmistir. Memleketin her tarafinda aga¢ bayramlari
yapilmast ve giiniin belirlenmesi karari alinmistir. Yine bu baglikta her koy
kasabadaki ciftgilere ve gecimleri ormana miinhasir olan kdy ve kasabalara
ihtiyaglar1 nispetinde kendi hudutlar icerisindeki devlet ormanlarindan lizumu
kadar baltaliklarin ayrilmasina karar verilmistir.

Sekizinci ana baglik ziraatta hayvanat meselesidir. Bu baslik altinda ziraat
icin kullanilan her cins hayvanin 1slah1 ve g¢ogaltilmasi i¢in kararlar alinmistir.
Hayvanlarimizi bulasici hastaliklardan korumak i¢in memleketin her yerinde
bakteriyoloji haneler kurulmasina karar verilmistir. Yine agnam vergisinin diger
vergiler gibi taksitle ddenmesinin temini verilmistir.

Dokuzuncu ana baslikta batakliklarla tikanmis derelerin ve harklarin
temizlenmesi i¢in bunlardan zarar gorenlerin ortaklasa temizlemelerine mecbur
tutulmasi ve batakliklarin kurutulmasi, nehirlerin tagsmasinin 6nlenmesi ve ulasima
miisait olanlarin da yararlanabilecegi bir hale getirilmesi, memleketimizde bol
yetisip de dahilde sarf ve tiiketilen ziraat ve hayvanat mahsulatinin yabanci mallara
karst korunmasi, Olgii ve tartilarin memleketin her tarafinda birlestirilmesi,
memleketimizde pancar yetistirilerek seker fabrikalar1 kurulmasi ve ziraatta
dontisgiim  usuliiniin  yayginlagtirilmasi ve bu surette hayvanatimizin ve
hububatimizin 1slah ve ¢ogaltilmasi kararlar1 alinmistir.

Onuncu ve son ana baglikta ise ziraatta makine meselesi ele alinmis ve bu

dogrultuda yapilmasi gereken kararlar alinmistir.

1.3.1.2. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Iktidarin bu donemde tarima ydnelik olarak yaptigi yeniliklerin en dnemlisi,
1925 yilinda Asar Vergisi’ni kaldirmak olmustur. Osmanli’dan miras kalan bu vergi
ciftcilerden ayni olarak alinirdi. Devlet ¢iftcilerden bu vergiyi miiltezim araciligtyla
almaktayda.

1924 yilinda yaklasik olarak biitge gelirinin %22’sini olusturan Asar
Vergisi, hiikiimetin vazgecmesi zor bir geliriydi®®. Ancak bilindigi iizere Asar
Vergisi, koylii lizerinde agir bir yiiktii. Ayrica ¢ag dis1 goriilen bu verginin
kaldirilmast ile cagdaslik diizeyine yakinlagsmak isteniliyordu. Bunun yani sira ser’i

bir vergi olan Asar Vergisi laiklige de aykirilik olusturuyordu.

5 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitapevi Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 53.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda yaklasik olarak kirk bin kdyde, vergiyi
miiltezimler toplamaktaydi®. Cift¢inin kendi gegimini saglamak igin gerekli olan
Urlinii istisna tutmayan Asar Vergisi’nin, Onemli bir kismini miiltezimler
almaktaydi. Dolayisiyla burada en kazanghi grup miiltezimler olmaktaydi. Asarin
kaldirilmas: ile miiltezimlerin devlet kanaliyla k&yliiyli soyan sifati sona
erdirilmisti.

1.3.2. 1929-1950 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tlrk Tarim Politikalar:

Cumbhuriyet kurulmadan dnce Osmanli, uzun siiren bir¢ok savasa katilmis,
bu savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmig, bor¢lanmaya gitmistir.
Bu savaslarin hemen ardindan dort yil siiren kurtulus savasina giren iilke, biitiin
kaynaklarmi kullanmistir. Uretim sahalarinin nerdeyse hepsi kapanmus, iiretken
erkek niifus 6nemli Olgiide azalmistir. Tiim bunlarin sonucunda iilke, kalkinmanin
finansmaninda tarimi 6nemli bir kaynak olarak gérmiis ve desteklemeye gitmistir.

Bu donemde uygulanan politikalara Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci
Diinya Savasi onemli derecede etkili olmustur. Bu olumsuzluklarin etkisinde
yasayan lilke, her alanda devletgilik politikasini benimsemistir. Bu durum yeni
diizenlemelerin sinyallerini vermistir.

Bir tilkede uygulanan ekonomi politikalarinda siiphesiz siyasi iktidarin
etkisi biiyiiktiir. Savas yillarinda {iilkeyi, Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu
hiklUmetleri yonetiyordu. Hiikiimetler savas ekonomisine yonelik olarak iki farkli
yontem benimsemislerdir. Azalan iretim ve ithalat kosullarindaki darliklar,
enflasyon, beslenme ve 1sinma gibi temel sorunlarda déonemin dnemli ekonomik
problemleri olmustur. Bu durumda Refik Saydam Hiikiimeti, kat1 fiyat
uygulamasina ve tarim fiyatlarina disiik fiyatlardan el koyma ydntemlerini
uygulamistir. 1940 yilinda kabul edilen Milli Koruma Kanunu ile bu durum
yasallastirilmistir®2, Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ise serbestlesmeye gitmis ve tarim
tirtinlerinin fiyatlarinda artiglar yapmustir. Ancak daha sonra Hiikiimet, enflasyon
artisinin Oniine gegmek igin Varlik Vergisi’ni ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ni
cikarmak durumunda kalmistir. Savasin yasandigi yillarda, ekonomideki sorunlari
ortadan kaldirmak i¢in uygulanan bu farkl politikalar tarimsal verimlilik iizerinde

olumsuz bir etki yaratmistir. Bu yillarda, savasa katilmamasina ragmen, iilkenin

51 Karluk, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim), Beta Basimevi,
Istanbul, 1999, s. 172.
52 Boratav, Ankara, 2012, s. 83.
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ekonomisinin etkilenmemesi miimkiin olmamistir. Daralan ithalatla birlikte,
ulasilamayan tiretim girdileri sadece tarim alaninda degil tiim ekonomide verimlilik
diisiisiine neden olmustur.

Verilen bu sinyallerin ilk uygulamasi, 1940 yilinda “Milli Koruma Kanunu”
ile kendini gostermistir. Donemin Bagbakani Refik Saydam Milli Koruma

Kanunu’nun gerekliligini su sozleriyle ifade etmistir:

Aylardan beri diinya vaziyetinin gosterdigi derin tahavviiller dolayisiyla
memleketimizi iktisadi cephesinden oldugu kadar, miidafaa bakimindan da
koruyacak tedbirlerin alinmasint mecburi gordiikk ve her ihtimale karsi radikal
tedbirler almak liizumunun hasil olacagini evvelden diisiindiik. Haftalarca ¢alisarak
biiylik meclisimizce kabul edilen Milli Koruma Kanunu meydana geldi...
hiikiimet¢e Milli Koruma Kanunu’na uyarak alinan ve sirasiyla alinacak kararlar,
Diinya Bunalimi’nin memleketimize yaptig1 akisleri 6nlemek, sizlerin halde ve
istikbalde bugiinlerin tabii olmayan sartlar1 iginde sikint1 gekmemeniz i¢indir™. ..

Ikinci Diinya Savasi'min yasandigi donemde Tiirkiye’de birgok alanda
oldugu gibi ekonomi alaninda da 6nemli gelismeler oldugundan bahsetmistik. Milli
Koruma Kanunu, bu gelismelerin igerisinde olduk¢a oOnemlidir. Bu yiizden
Kanunun kapsamindan kisaca bahsetmek faydali olacaktir. 18 Ocak 1940 yilinda
kabul edilen 3780 sayil1 Milli Koruma Kanunu, uygulama sekil ve sartlar1 umumi
hikimler ad: altinda madde 1, 2 ve 3’de diizenlenmistir. Madde 1’de kanunun
uygulanacagl olaganiistii haller belirtilmistir. Bunlar; umumi veya kismi
seferberlik, devletin bir harbe girmesi ihtimali, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni de
ilgilendiren yabanci devletler arasindaki harp hali durumlaridir. Kanunun 20.
Maddesinde, ‘“Hiikiimet memleket ihtiyact icin harigten ithali zaruri olan
maddelerin miktar, cins ve nevilerini tayin ve tespit ve memleket ihtiyact icin zaruri
olmayan maddelerin ithalini tahdit veya menedebilir”. Bu maddeyle devlet zorunlu
olmayan mallarin ithalatini kisitlamaya yonelmistir.

Milli Koruma Kanunu ile hiikiimet her tiirlii malin ithalatina, imalatina, alim
ve satimlarina yonelik olarak diizenlemeler yapmistir. Bu dogrultuda, hiikiimet
milli miidafaa ihtiyacin1 karsilamak amaciyla her tiirlii maddelerin stoklarini
viicuda getirebilme, ticaret muesseselerini ve ticaret birliklerini de memlekette stok
yapmaya mecbur tutabilme ve bunlar1 doviz, kredi, akreditif ile techiz edebilme

hakkini kendine tanimistir (Milli Koruma Kanunu, Madde 22). Hikimet, memleket

%3 Sener, 2004, s. 77.
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ithtiyaci bakimindan liizumlu goérdiigii maddeleri, tespit edilecek miktarlar fevkinde
ve sartlar haricinde sanat ve ticaret erbabinin stok yapmalarini menedebilme
hakkini da yine bu kanunla uygulayabilme hakkini elde etmistir (Milli Koruma
Kanunu, Madde 25).

Milli Koruma Kanunu belirtilen dénemde ekonomi alaninda 6nemli
diizenlemeler yaptigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yapilan diizenlemelerle
devlet, bu donemde ekonomide son derece 6nemli bir yer almistir.

Kanuna gore zirai alanda yapilan diizenlemeler korumaci ve tiretimi artirici
bir yapidaydi. Bunun i¢in tiretimde kullanilan her tiirlii vasitanin ve emegin bos
durmayacagi bir sekilde diizenlemeler ongoriilmiistiir. Kanunun 37. Maddesinde;
tarimda ¢aligabilecek her vatandasin kendi isini aksatmayacak sekilde, ikamet ettigi
yerin en fazla 15 km mesafesine kadar, devlet ve 6zel zirai isletmelerde belirli
ticretlerle ¢alisabilecekti®.

Devletin 1930 yilindan itibaren tarima miidahaleleri oldukca artig
gostermistir. Bu durumda Diinya Bunalimi’nin etkisi olduk¢a fazladir. En fazla
miidahale edilen alan tarim fiyatlarindaki diistise olmustur. Bunun disinda tarimda
teknik olarak gelisme, sulama imkanlarinin artirilmasi, tarim makine ithalatinin
Ozendirilmesi amagli bir dizi miidahaleci tarim politikalar1 uygulamaya
konulmustur®®.

Savasin ilk yillarinda hiikiimet, iilke stoklarinin yeterli oldugunu diisiinerek
herhangi bir miidahale girisiminde bulunmamistir. Dolayli yollardan {iretimi
artirmaya yonelik politikalarla piyasaya miidahale etmistir.

Ancak 1940 yilina gelindiginde devlet ilk kez hububat iiretimi iizerinde,
Milli Koruma Kanunu’na dayanarak miidahalede bulunmustur. Buna gore; ilk defa
hububat ticareti ile ugrasmayan {ireticiler, belediyeler, il 6zel idareler, 6zel biitgeli
devlet kurumlari, Tarim Mahsulleri Ofisi ve ellerinde 500 kg’dan az hububat
bulunduran tireticiler hari¢ tiim gergek ve tiizel kisilerin ellerinde bulundurduklar
bugday ve cavdarin cinsi ve miktarmni bildirme zorunlulugu getirmistir. Ayrica

bedelini 6demek kaydiyla devlet iiriinlere el koyma yetkisini de bu kanunla kendine

54 Sener, 2004, s. 78.

5 Qztirk, Mehmet, Tek Parti Donemi (1923-1945) Tarim Politikalarinda Devletcilik,
(Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2010,
s. 23.
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tammustir®. Boylelikle devlet, iilkedeki iiriin miktarinin ve cinsinin hakkinda bilgi
sahibi olabilmis ve kayitli olmayan tiirlinlerin yarattig1 problemlerin bir kisminin
Oniine gecebilmisti.

Siikrii Saragoglu hiikiimeti zamaninda 50 tona kadar dretilen hububat
drtintinin % 25’1inin, 100 tona kadar tretilen triiniiniin % 35’inin ve 100 tondan
fazla iiretilen {iriinlintin % 50’sinin devlet tarafindan degeri pesin ddenerek satin
alinmasi, iase sorununun yiikiinii daha dengeli olarak dagitmak yerine, yiikiin
agirhi@im kiigiik ve orta sinif giftgilerin lUzerine yikmistir. Bu durum, 1942 yili ve
sonrasinda az toprak isleyebilen koyliilerle biiylik ciftciler arasinda Onemli
farklilagsmalara neden olmustur.

% 25 Karar1 uygulamasi olarak da bilinen Siikrii Saragoglu hiikiimetinin bu
yeni ekonomik politikasi, Tkinci Diinya Savas: sartlarinda kiiciik ve orta dlgekli
tarim igletmelerine zarar vermistir. Biiyiik ¢iftciler mahsullerinin % 50’ye yakin bir
boliimiinii devlete verdikten sonra kalanini serbest piyasada yiiksek fiyatlardan
satabiliyorlardi. Yani, kiiciik ve orta ¢iftciler, bugdayin kilosunu 20 kurustan
devlete verirken, onlar 100 kurustan serbest piyasaya tirlinlerini satabiliyorlardi. Bu
durum, biiyiik toprak sahiplerinin servetlerini ve arazilerini genisletmesine vesile
oldu®’.

Doénemin diger dnemli gelismesi ise, 11 Kasim 1942 yilinda 4305 sayili
kanun ile Varlik Vergisi’nin kabul edilmesidir. Bu vergi, ikinci Diinya Savasi’nin
yarattigi olaganiisti durumlar nedeniyle yasallagtirilmistir. Vergi servet
sahiplerinin servetlerini ve olaganiistii gelirlerini kapsamaktaydi. Bir defaya
mahsus olmak iizere alinmasi kararlastirilan Varlik Vergisi’nin amaglar1 arasinda,
enflasyonla miicadele edebilmek i¢in piyasadan para ¢ekmek, savas yillarinda
onemli miktarlarda para kazananlardan vergi almak ve devlet gelirlerini artirmak
sayllmaktaydi®®. Varlik Vergisi, mevzuatta “Biiyiik Ciftgiler” ad1 altinda tarim ile

ugrasanlar1 da miikellef olarak gostermistir.

5 Boratav, Korkut, 100 Soruda Tiirkive 'de Devlet¢ilik, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, s. 326-328;
Sener, 2004, s. 79.

5 Pamuk, Sevket, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisiim”
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar 1923-2000, Yurt Yaymnlari, Ankara, 1988, s.96; Yurtoglu, Nadir,
Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalart Ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-
1960), (Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Tarihi
Enstittst, Ankara, 2004, s. 24.

58 Karabulut, Kerem, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi’ne Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 27, 2005, s. 326.
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Varlik vergisi servet ve kazang vergisi olarak nitelendirilmistir. Ancak
ekonomik olan bu niteligine karsilik ekonomik bagimsizligin elde edilmesi amacina
yonelik diizenlenmis bir vergi olmasi bakimindan ayr1 bir niteliginden bahsetmek
dogru olacaktir. Bu durumu Bagbakan Saracoglu su sozler ile 6zetlemektedir.

13

. Bu kanun aym1 zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza engel olacak

yabancilar1 bdylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tiirklere verecegiz...”

Varlik Vergisi’nin tahakkukunun %65 ve tahsilatinin ise %55
gayrimiislimlerden toplanmistir®®. Belirtilmis olan oranlardan ve Basbakan
Saracoglu’nun yukarida ifade ettigi sozlerden yola g¢ikarak, Varlik Vergisi’nin
iktisadi yoniiniin yan1 sira, ekonomide gayrimiislimlerin payini azaltma isteginin de
olabilecegi yoniinde yorum yapmak miimkiindiir.

Varlik Vergisi’nin en fazla elestirildigi nokta servet sahibi olanlar ile
ticaretle gecimlerini saglayan kiiciik esnaflarin ayni seviyede degerlendirilerek ayni
sekilde vergiye tabi olmalaridir. Ayrica vergiyi ddeyemeyen kiiciik tiiccarlarin
borglarin1 6demek icin devlet adina c¢alisma zorunlulugu getirilmesi blylk
elestiriler almistir.

Buna karsilik verginin hakliligin1 savunanlar da bulunmaktaydi. Eskisehir
Milletvekili Emin Sazak 1944 yilinda Varlik Vergisi’nin hakliligini su sozleriyle

ifade etmistir:

...Fevkalade zamanlarda kimin yaninda bulunursa bulunsun, ordunun
ihtiyact oldu mu mali elinden alinir, davart siiriiliir, bugday1 el konulur, eline de bir
kagit verilirdi, parasi da ya verilir ya verilmezdi. Bu hiikiimet bu kotii adet yerine
cok yerinde ve iyi bir adet koydu. Cok yerindedir, parasini verip mali aliyor. Eski
harplerde oldugu gibi, tamam ¢iftcilere yiikklenmedi. Bu gayet dogru bir vergi
olarak kondu...

Neticede teorik olarak Varlik Vergisi’'nden beklenenler pratikte
uygulanamamistir. ilerleyen tarihlerde vergi siirdiiriilemez hale gelmistir.
Tahakkuklar1 saglanan Varlik Vergisi’nin biiylik kisminin tahsilati yapilmadan

borglart silinmis ve baska miikellefler de dahil edilmemistir. Donemin Maliye

59 Takim, Abdullah; Arslan, Ramazan, “iktisat Politikalarinda Z(_)runlu Borglanmadan Zorunlu
Tasarrufa: Varhik Vergisi Tartismalar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi,
C.13,S.2, 2012, 5.233.
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Bakan1 Fuat Agrali bu durumu soyle anlatmistir: “Tahsilsiz kalan bakayadan bir
kisminin tahsiline imkan olmadigi, diger bir kismin1 da miikellefleri agir sikintilara ve belki
de yokluga diisiirmeden tahsil edilemeyecegi anlagilmistir”®, Nitekim Varlik Vergisi
yuriirliige girdikten sadece on alt1 ay sonra yiirtirliikten kaldirilmistir.

Tiim bunlarin sonucunda Varlik Vergisi ve Milli Koruma Kanunu ile
hiikiimet toplum i¢inde 6nemli derecede adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bunun yani sira enflasyonu diisiirme, gelir dagiliminda adaleti saglama
ve belli kesimlerin 6nemli miktardaki kazanglarin Oniine gegme gibi amaclarina
ulasamamustir. Isci, tiiccar ve kiiciik ciftcilerin biiyiik tepkisini alan hiikiimet
iktidarliginin da sonunu hizlandirmstir.

Ikinci Diinya Savasi’nin siiregeldigi yillarda hiikiimetin uygulamaya
koydugu diger 6nemli vergi ise Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Varlik Vergisi’nin
ticaret alanindaki yarattig1 tepkiyi kismen olsa da azaltmanin yani sira, daha ¢ok
devlet biitgesine katki saglama amaci ile konulmus bir vergidir.

Donemin Bagbakani Saracoglu Toprak Mahsulleri Vergisi’nin yiiriirliige

konulmasinin nedenini su sdzleriyle ifade etmistir:

Arkadaglar, gegen sene biitce yapildigr zaman 140 milyon lira kadar bir
acik derpis edilmistir. Biit¢enin tatbikat1 esnasinda tahaddiis eden biiyiik zaruretler,
bilhassa askeri masraflari pek ¢ok artirdi ve fevkalade biitce agigimizi o kadar ¢ok
artirdi ki bunu Varlik Vergisi ile elde ettiimiz 250 milyon lira ile ancak
kapayabildik. Ciinkii fevkalade biitcemizin masraf kismi 400 milyonu asmis
bulunuyor. Bu ag¢ig1 da ancak 250 milyon lira ile kapayabiliyorduk. Bu seneki
fevkalade biitgemize gelince bu biitge agiginin biiyiik bir kismini1 Maliye Vekilinin
bir iki firsatta sizlere izah ettigi diger varidat menbalari ile kapamak imkan1 elde
edilmigstir. Geri kalan agik 150 milyon liradir. Bu agig1 da tetkik edeceginiz vergi
ile kapamaga calisacagiz. Bu vergi ile 110-130 milyon lira olacagimizi {imit
ettigimiz gibi, Varlik Vergisi’nden de 30-50 milyon lira temin edecegimizi {imit
ediyoruz ve bodylece yeni bir zaruret yeni bir masraf agmazsa fevkalade bitcemizi
de adi butcemiz gibi mitevazin olarak kapamak imkani elde edecegiz®:.

Nitekim bir¢ok elestiri almasina ragmen Toprak Mahsulleri Vergisi, 4429
Sayil1 Kanun ile 4 Haziran 1943 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda
1 numarali cetvelde yer alan iiriinler ve ipek kozasi vergiye tabi tutulmustur.

Kanuna gore 1 numarali cetvelde yer alan iirlinler hububat, bakliyat ve diger

%0 Takim- Arslan, 2012, 5.233.
81 Ozer, Sevilay, “ II. Diinya Savas1 Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve
Koyli Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Tarih Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.5, 2011, s. 221.
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mahsuller altinda siralanmistir. Kanunun ikinci maddesinde vergiden muaf olacak
tirtinlere yer verilmistir. Buna gore;
e Sehir ve kasabalarla kdylerde bulunan ve Bina Vergisi tatbikatinda bina
miitemmim atindan sayilan avlu ve bahgelerde yetistirilen mahsuller
e Zati ihtiyaglar i¢in yetistirilen bag ve bah¢e mahsulleri Umumi, miilhak,
hususi biitgelerle idare edilen tesekkiil ve miiesseselerle belediyelere ait
olup ziraatin 1slah1 ve gelismesi i¢in kurulan tohum istasyonlarinda,
numune ve deneme tarlalarinda, numune ve iretme ¢iftliklerinde,
haralarda ve kombina igletmelerinde yetistirilen mahsuller
e Umumi menfaatlere hadim cemiyetlerin, okullarin ve hastanelerin
miinhasiran kendi ihtiyaglar i¢in sarf edilmek iizere yetistirdikleri
mahsuller
e s esasi iizerine kurulmus olan ceza ve 1slah evlerinde mahkumlarin
yetistirdikleri mahsuller.

Yukarida siraladigimiz driinlerin diginda kanunun 1 cetvelinde yer alan
hububat, bakliyat ve diger mahsuller altindaki tiim tarimsal {irlinlere toprak
mabhsulleri vergisine tabi tutulmuslardir. Bu vergiyi Asar Vergisi’nin yeni bir
olusumu olarak gorenler agir elestiriler yapmistir. Buna karsilik Bagbakan
Saracoglu toprak mahsulleri vergisinin, Asar Vergisi gibi olmamasi i¢in ellerinden
geleni yapacaklarini sdylemistir.

Koylii kesim tarafindan “Yesil Ekin Vergisi” olarak isimlendirilen toprak
mahsulleri vergisi ¢ok hos karsilanmamustir. Oncelikle verginin toplanmasi
asamasinda yasanan sikintilardan kaynakli olan bu hosnutsuzluk, ayn1 zamanda
koyliiyli daha zor sartlara girmesine neden oldugu i¢in toprak mahsulleri vergisi
koylii kesiminde de olumsuz tepki gdrmiistiir®2. Dénemin en 6nemli ekonomik
kaynagi olan tarim tizerine konulan bu vergi ile hem iiretimin hem ekonominin hem
de donemin iktidarhiginin siirdiiriilebilirligi acisindan olumsuz bir durum
yaratacaktir.

Toprak Mahsulleri Vergisi’nde yapilan artist donemin Eskisehir

Milletvekili su sozleriyle elestirmistir:

“... Ben goriiyorum ki, bu hububat ekenler, ¢ift¢ilerin hepsi de boyledir ya,
ayaginda ¢arig1 olmayan, iistiine ortecek yorgani olmayan, odunun {izerine basini

62 Ozer, 2011, s. 229.
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koyup yatan kimdir dedigimiz vakit, iste bu vergi mevzuuna dahil olan
insanlardir...”

“...Sehirliye bir defa Varlik Vergisi diye dokundun, her taraftan vaveyla
koptu. Neyi ucuzlatiyorsun ki bunu artirtyorsun? Verdigin kiiregi mi ucuzlattin,
sapan demirini mi ucuzlattin? Onlar ne dersen yapar. Cift¢iden baska hi¢ kimseye
denemez ki elindeki bugday1 ver, sen misir ekmegi, mese pelidi ye. Bu yalniz
ciftciye denir... Yiizde sekizi yiizde iki artirmakla eskisini dahi alamayacaktr. ..

Sonu¢ olarak Toprak Mahsulleri Vergisi’'nden de beklenen gelir

saglanamamistir. 1943-1944-1945 yillarimi kapsayan verginin ii¢ yilda toplamda
319 milyon lira gelir getirecegi beklenirken; bu gelirin sadece %73’i elde
edilebilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi’nden de, Varlik Vergisi ve Milli Koruma
Kanunu’nda oldugu gibi beklenen verimlilik saglanamamistir. Bunun aksine
donemin iktidari, tliccar, sehirli ve koylii gibi pek ¢ok kesimin tepkisini almistir.

II. Diinya Savasi’nin yasandig1 yillarda savasa girmeyen pek cok ulke gibi
Turkiye de savastan etkilenmis ve bu donemde hem ekonomi hem de siyasi
politikalarinda savasin etkileri goriilmiistiir. Tarim, buna bagl olarak koylii sinifta
bu politikalardan énemli derecede etkilenmistir. Ozellikle yukarida ifade ettigimiz
toprak mahsulleri vergisi, Varlik Vergisi ve Milli Koruma Kanunu tarimdaki
verimliligi olumsuz yonde etkilemistir.

Ikinci Diinya Savasi, hiikiimetin uyguladigi ekonomi politikalarma etki
yapmustir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde ortaya ¢ikan Truman Doktrini
ve Marshall Yardimlar1 da hiikiimetin ekonomi alaninda izleyecegi yolu ¢cizmesinde
onemli gelismelerdir. Ozellikle Marshall Yardimlari ekonomide tarim agirlikli
politikalar benimsenmesinde ¢ok etkili olmustur.

Truman Doktrini, ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim saglama
amaciyla ortaya c¢ikan bir yardim programidir. Truman Doktrini adi altinda
olusturulan, askeri yardim amagcli bu programin birden fazla ortaya ¢ikma nedeni
bulunmaktadir. Ancak temel nedeni, Yunanistan’da yasanan i¢ savasin sonunda
sosyalistlerin basa gelmesi ihtimaline kars1 ortaya ¢ikmugtir®,

Sovyet tehdidiyle ve ekonomik sikintilarla basa ¢ikmaya calisan Tirkiye,
ABD’nin yardimlarini kabul etme hususunda ¢ok istekli davranmistir. Hatta
dénemin Cumhurbaskani Ismet Inénii yardim konusundaki fikirlerini su sdzlerle

ifade etmistir:

83 Takim- Arslan, 2012, s.224.
8 Toren, Tolga, Yeniden Yapilanma Asamasinda Marshall Plani: Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 88.
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Biiyiik Amerikan Cumbhuriyet’inin, memleketimiz ve milletimiz hakkinda
beslemekte oldugu yakin duygularinin bir 6rnegini teskil eden bu sevingli olay1 her
Tiirk candan alkislamaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin fiilen sona ermesinden
sonra, milletimizin ispat ettigi yiiksek meziyet ve ideallerin, diinya efkéan
umumiyesin de takdir edildigini gosteren bu yardim, Tiirkiye’ye zaruri ve normal
savas malzemesinin bir kismini temin etmek suretiyle, savas sonunda igine diismiis
bulundugumuz iktisadi giigliiklerin kismen giderilmesinde de ferahlatic1 bir etken
olacaktir®,

Her ne kadar Truman Doktrini kapsaminda alinan yardimlar askeri nitelik
arz etse de, hem iktidar hem de muhalefet tarafindan bu yardimlar iktisadi kalkinma
amagh olarak algilanmistir. Bu agidan alinan bu yardimlar, aslinda hiikiimetin
izlemis oldugu bir politika aract olarak goriilebilir.

Truman Doktrinin devami niteliginde olan Marshall yardimlari, donemin
ABD Diasigleri Bakan1 George Marshall tarafindan 5 Haziran 1947 tarihinde
diinyaya duyurulmustur. Marshall yardimlar1 adi altinda verilen dis yardimlar
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli yankilar uyandirmistir.

Dort yillik bir yardim programi olan Marshall yardimlari cergevesinde
ABD, 1948-1951 yillar igerisinde Tiirkiye’ye toplam 152.500.000 $ yardimda
bulunmustur. Tiirkiye almis oldugu bu yardimlarin biiyiik bir kismini, tarimin
makinelestirilmesinde, anayol yapiminda, yeralti kaynaklarimin isletilmesinde,
enerji  kaynaklarmin artirilmasinda, tasima araglarinin  yenilenmesinde
kullanmistir®®.

Tiirkiye almis oldugu bu yardimlar karsisinda belli sartlar1 yerine getirmek
zorunda kalmigtir. Verilen yardimlarin ABD’nin sdyledigi alanlarda kullanilmasi
gerekmistir. Peki bu alanlar neydi?

Tiirkiye’nin Washington’a sunmus oldugu teklif sonucunda yayinlanan

raporda, Tiirkiye nin yardimdan faydalanacag alanlar s6yle ifade edilmisti:

Tiirkiye’nin Digigleri Bakanligi’na sundugu, siai gelisimiyle ilgili olarak
hazirlamis oldugu plan, Marshall Yardiminin yapilmasi agisindan uygun bir alan
degildir. Karabiik’iin, kagit fabrikalarinin, biiyiik enerji santrallerinin, ¢imento
fabrikalarinin genisletilmesi normal ticari yollardan yapilmalidir. Eger bunun i¢in
gerekli olan finansman, tek seferde bulunamazsa Tiirkler bu konuda sabirl
davranmalidir. Eger Tiirkiye, Marshall ailesinde iizerine diiseni yapmak istiyorsa,

8 Bulbul, Bilgehan, Marshall Plam Ve Tiirkiye de Uygulanmisi 1948-1957, (Yayimlanmamis Y (iksek
Lisans Tezi), Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2006, s. 56.

% Guler, Yavuz, Marshall Plam ve Tiirkiye'de Marshall Plani’nin Uygulanigi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 103-107.
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tarim, ulagtirma ve madencilik konularina egilmelidir. Soru bunu maddi olarak
karsilayip karsilayamayacag ile ilgilidir®’.

Buna gore, aslinda Tiirkiye’nin Marshall Yardimlarimi almayi kabul
etmesiyle, ekonomik kalkinma amacli yapilacak politikalarin alani belli olmustu.
Tarim bu donem i¢in gelistirilmesi gereken bir sektor olarak devlet politikalarinda
yerini almisti.

Sonug itibariyle donemin ekonomi politikalarina dolayisiyla tarim
politikalarina, belirtilen yillar igerisinde gerceklesen Diinya Ekonomik Bunalimi,
Ikinci Diinya Savas1, Truman Doktrini, Marshall Yardimlar1 ve bunlarm neticesinde
ortaya ¢ikan devletgilik ilkesi kapsaminda uygulanan politikalar son derece etkili
olmustur. Tiim bunlarin neticesinde tarimda makinelesme hiz kazanmis, tarimsal
tiretimde hizli artiglar yaganmis, tarim amaglh kullanan araziler artig gostermis,

hayvan sayilarinda ve hayvansal {iriinlerde olumlu gelismeler yaganmustir.

1.3.2.1. Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye’ye Etkisi

24 Ekim 1929 tarihinde ABD’deki hisse senetlerinin birden deger
kaybetmesiyle, tiim diinyay1 etkisi altina alan bir krizin baglangici olustu. ABD gibi
biiylik ve giicli bir ekonomide yasanan bu krizin tiim diinyay1 etkilemesi
kagimilmazdi.

Gelismekte olan ve ekonomileri tarim agirlikli olan iilkeler, bu krizden en
cok etkilenenlerdendi. Clnkul bu tlkelerin ekonomilerinin en 6nemli dayanagini,
thrag ettikleri tarim tirtinleri olusturmaktaydi. ABD nin diinya lizerindeki ekonomik
agirhigindan dolayr bunalimin etkisiyle uluslararasi ticarette o zamana kadar
goriilmemis bir durgunluk yasandi. Bu durumdan Tirkiye’de 6nemli derece
etkilenmistir ve o donemde uyguladig1 tarim politikalarinin sekillenmesinde 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi etkili olmustur®®,

1930 yilinda gergeklestirilen ekonomi politikalarmin sekillenmesinde
o6nemli Olcude etkili olan etmenlerden birisi, Lozan Antlasmasi’nin giimriik
vergileriyle ilgili kisminin yiirtirliikten kaldirilmasi, digeri ise Diinya Ekonomik
Bunalimt’dir. Bu iki durumun etkisiyle Tiirkiye miidahaleci politikalar

uygulamaya koyulmustur.

67 Kemanece, Aycan, 1950-1960 Yillar1 Arasi Tiirkiye’'de Tarum Politikalari, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2015, s. 35.
8 Sener, 2004, s. 66.
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1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmasiyla, diinyada basta
tahillar olmak iizere birgok {irlin fiyatlarinda diisiisler yasanmistir. Bu durum da
Tirkiye’nin ihracat gelirlerinde azalmalara neden olmustur. Fiyat diistikliigiinden
dolay1 bircok ekim arazisi bos kalmistir. Ayni zamanda fiyatlarin diismesine
karsilik benzin fiyatlarinda meydana gelen artislar tarimcilarin makine ile tarim
yapamaz hale getirmistir. Bu durum (retimin diismesine neden olmustur °°.

1929 krizinden 6nce Lozan Antlasmasi’nin 6zel sartlarin ortadan kalkmis
krizden etkilenmemek adina giimriik vergileri konularak 6nlem alinmistir. Ancak
bu durum yine de dis ticaretin bu durumdan olumsuz etkilenmesinin Oniine
gecememistir. Bu durumun nedeni ihracat miktarinin azalmasi degil, fiyatlarin hizla

gerilemesi olarak diisiintilebilir.

1.3.2.2. Devletgilik Politikasinin Tiirkiye’ye Uygulanmasi

1930 yilinda uygulanan devletcilik politikasi, oncelikli olarak iki amaca
hizmet etmekteydi. Bunlardan ilki kamu harcamalarin1 kamu gelirlerine gore
diizenlemek, ikincisi ise disalima smirlamalar getirerek dis a¢igr miimkiin
oldugunca azaltip, dis fazla vermeye calismaktir’®. Devletcilik politikas1 bazi
iktisateilar tarafindan sosyal devletin abartilmasi olarak nitelendirilmis olsa dahi,
dénemin sartlar1 geregi her alanda uygulanmaya baslanmistir.

Atatlirk Tiirkiye’de uygulanan devletgilik ilkesiyle yapilan politikalarin

nasil uygulanacagini, su sozleriyle ifade etmistir:

Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal ve
tevzi vasitalarini fertlerden alarak milleti biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayali kolektivist komiinizm gibi bir sistem
degildir. Bizim takip ettigimiz devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber mimkin oldugu kadar milleti refaha, memleketi memuriyete eristirmek
icin milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi
sahada devleti fiilen alakadar etmektedir’™.

Buna gore, uygulanan devletgilik politikas1 6zel sektorii diglamamakta
aksine 0zel sektoriin altindan kalkamayacagi islerde devletin bu alanlara yonelerek

0zel sektoriin islerini hafifletmek olmustur.

8 Ezer, Feyzullah, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.20, S.1, 2010, s.437.

70 Kepenek- Yentirk, istanbul, s. 60.

™ Oztuirk, 2010, s. 14.
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Sanayi alaninda devletgilik uygulamasinin baslangicini, Birinci Bes yillik
Sanayilesme Plani’nin uygulanmast olmustur. Birinci Bes Yillik Sanayilesme
Plani’nin baslica amaglar1 sunlardir’?:

e Sanayi kuruluslariin hammadde ve isgiici kaynaklarina yakin
kurulmasi,

e Ithal edilen temel tiikketim mallarinin yerli iiretimine 6ncelik verilmesi,

e Ulke igerisinde iiretilen iiriinlere ve dogal kaynaklara dayali sanayi
kuruluslarinin 6ncelikli olarak kurulmasina énem verilmesidir.

Yapilan devlet¢i miidahaleler sonucunda dénem boyunca sanayilesmede
onemli ilerlemeler yaganmistir. En azindan yapilan yerli tiretimle i¢ talebin 6nemli
bir kismi karsilanmistir. Ulkenin yeni kuruldugu, iilke disinda gelisen
olumsuzluklar disiiniildigiinde bu durumun o6nemli bir basari oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tarim alaninda devlet¢ilik ilkesi kapsaminda yapilan miidahaleler, tiretimi
artirmaya yonelik ve tesvik edici nitelikte olmustur. Daha ¢ok kredi imkanlarinin
genisletilmesi, topraksiz koyliiye toprak imkani saglama, sulama imkanlarinin
genisletilmesi, makine ve aletlere ulasimi kolaylastirma gibi kiigiik {iretici
grubunun altindan kalkamayacagi isleri devlet iistlenmistir. Boylelikle kriz ve savas
donemlerinde i¢ talebi karsilayacak iiretim diizeyine ulagilmaya ¢aligilmstir.

Bugday, arpa, musir gibi temel tahillarin {iretim miktarina bakarak
uygulanan politikalarin etkinligi hakkinda yorum yapmak miimkiindiir. Ciinkii
tahillar, insan besininin en temel ihtiyaglaridir. Ozellikle bugday iiretimindeki
artiglar uygulanan tarim politikalarinin etkinligi konusunda yorum yapmamizi

guclendirecektir.

Tablo 3: Secilmis Yillara Gore Se¢ilmis Tahillarin Uretimi (Ton).

Yil Bugday Arpa Misir

1925 1075 287 1251 541 523 423
1939 2718 143 1699 114 623 231
1932 1935800 1167 607 426 354
1940 4 067 950 2249 314 757 309
1942 4 263 282 2164781 852 828

72 Kepenek- Yentiirk, Istanbul, s. 60.
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1945 2189 318 934 309 294 739
1950 3871925 2047018 627 9877

Tablo 3’ten tahillarin genel olarak {retim miktarlarinin arttiini
gormekteyiz. Ikinci Diinya Savasi’nin baslama tarihinden 6nceki dénemde, iiretim
ortalama %63 artis gostermistir. Ancak 1929 yilindan 1932 yilina gecerken tahil
iiretiminde azalis yasandigina sahit olmaktayiz. Bunun sebebi de yasanan Diinya
Bunalimindan kaynakli tarim iriinlerindeki fiyat diistisleridir. Yine de Tirkiye
uyguladigi politikalarla kitlesel bir aclik sorunuyla karsilasmamistir.

Bu doénemde tarim alaninda 6nemli kurumsallagsmalar yapilmistir. Tarim
Kredi Kooperatifi bunlardan en 6nemlisidir. Tarim Kredi Kooperatifi altinda Ziraat
Bankasi’ndan saglanan kredilerle tiretime destek verilmistir. Ayrica hayvancilik
alaninda hayvan 1slah istasyonlari, arastirma enstitiileri, karantina birimleri tagra
bolgelerine kadar kurularak, hayvancilik alaninda da kurumsallagsmaya gidilmistir.
Boylelikle tarimsal {irlinlerin verimlilikleri artirllmaya ¢alisilmistir ve basarili da
olunmustur.

Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle tarimsal iiretim olumsuz
etkilenmistir. Bu durum Tablo 3’te se¢ilmis tahillarda yasanan tiretim diisiislerini
de gostermektedir. 1940 yilindan 1945 yilina gegerken bugday, arpa ve misirin
tiretim miktarlar1 6nemli 6l¢iide azalis géstermistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini biraz olsun hafifletmek isteyen hiikiimet,
bir takim &nlemler almaya gitmistir. Ornegin; iiriin fiyatlarina narh koymus ancak
bu da karaborsayi1 ortaya ¢gikarmistir. Ayrica emisyon hacmini artirmak amaciyla
Merkez Bankasi karsiliksiz para basmustir. Bu durum Ulke tarihinde ilk kez
enflasyonun yasanmasina neden olmustur. 1945 yilinda hiikiimet, “Ciftciyi
Topraklandirma Yasas1” ad1 altinda 4753 sayili kanunu ¢ikarmistir. Bu kanunla 432
bin aileye toprak dagitilmigtir™ . Béylelikle hiikiimet uzun siiren savasin etkiyle
azalig gosteren temel besin tiriinlerine olan ihtiyacini karsilamak istemistir. Bundan

dolay1 da miidahaleci bir devlet politikas1 benimsemistir.

3 [statistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, s. 165.
™ Dernek, Zeynep, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler”, Stileyman
Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2006, s. 4.
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I1. BOLUM

2. 1950 1960 YILLARI ARASI TURKIYE’DE TARIM
POLITIKALARI

Tarim; iklim kosullarina bagimliligi, niifusun temel besin ihtiyacini
karsilamasi, gida giivenligi, liretimin uzun siire almasi gibi sebeplerle dnlemler
alinip, politikalar olusturulmasi gereken bir sektordiir”®. Cumhuriyetin ilk yillarmda
bir¢ok alanda oldugu gibi, tarim alaninda da kétii kosullar barindiran bir Tirkiye
vardi. 1949 yilina kadar tarimin gelismesine yonelik bir¢ok yenilik yapilmistir;
Asar Vergisi’nin kaldirilmas, topraksiz kdyliiye toprak dagitimi gibi. Ancak Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle, Tirkiye’nin tarim iiretiminde biiytlik
diisiisler yasamis, mal kitliklar, karaborsa gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir™®.,

Bu bolimde, 1950-60 déneminde iktidarda olan Demokrat Parti’nin siyasi
yapisindan kisaca bahsedildikten sonra, donemin ekonomik kosullar1 ve durumu
incelenecek ve nihayet uygulanan tarim politikalarin ekonomik biiyiime ve

kalkinmadaki roli analiz edilecektir.

2.1. DEMOKRAT PARTI’NIN SiYASi YAPISI VE IKTIiDAR
DONEMI

2.1.1. Demokrat Parti’nin kurulmasi ve Cok Partili Siyasal Hayata
Gecis

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatinin ardindan, 1950 yilina kadar Ismet
Inénii Cumhurbaskani, Cumhuriyet Halk Partisi iktidar olmustur. Milli sef donemi
olarak tarihte yerini alan bu donem, tek partili bir siyasi yapida ge¢mistir. Ancak
halk tek partili yonetimden sikilmisti ve yonetimin sertliginden bunalmisti. Ayrica
Ikinci Diinya Savasindan sonra Bati ile 6zellikle de ABD ile yakinlasan Tiirkiye,
herhangi bir alanda Avrupa’nin gerisinde kalmak istemiyordu. Bati bloguna

katilmak icin ayrica yerine getirmesi gereken bir konu vardi, siyasal rejimin

™ Yasarlar, Yasar, AB Ortak Tarim Politikasina Uyum Siirecinde Tiirkiye’'de Uygulanan Tarim
Politikalarinin Ekonomiye Etkisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 57.

6 Takim, Abdullah, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar: ve Sonuglar1”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.67, S.2, 2012, 5.166.
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degistirilmesi’’. Tiim bunlarin etkisiyle, ismet Inonii ok partili siyasal hayata gecis
amaciyla, Celal Bayar’in yeni bir siyasi parti kurmasina izin vermis ve Demokrat
Parti Ocak 1946 yilinda kurulmustur’®,

Cok partili siyasal hayata geciste hem i¢ hem de dis etkenler etkili olmustur.
Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savastan son derece olumsuz
etkilenmistir. Bu olumsuzluklarin 6niine ge¢mek amaciyla, bir¢ok politika
gelistirilmistir. izlenen iktisadi politikalarin etkisiyle, bu dénemde halkin temel
besin maddelerinde 6nemli fiyat artislar1 yasanmistir. Bu durumda farkli politikalar
izleyen iktidar, karne sistemiyle halkin temel besin ihtiyaclarmi karsilamaya
calismis ancak yeterli olamamistir. Karaborsa ile ise bu friinlere kolayca
ulagilmistir. Bu durumda, sosyal bir adaletsizligin s6z konusu oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Zaten CHP o donemlerde halk tarafindan degil, biiyiik servet
sahibi olan biirokratlar tarafindan daha ¢ok destekleniyordu. Bu anlamda CHP’ye
kars1 toplumsal bir muhalefetin gelistigini soylemek dogru olurdu’®.

Dis etkenler de ¢ok partili sisteme gecisi zorunluluk haline getirmistir.
Savastan sonra kitlikla miicadele etmek zorunda kalan Tiirkiye, ayn1 zamanda
onemli bir gii¢ haline gelen Sovyetler Birligi’nin tehditlerine maruz kalmistir. Bu
noktada Batiyla yakinlasmak gerekli hale gelmistir. Bu yakinlasma
demokratiklesmeyi ve cok partili siyasal hayata ge¢cmeyi zorunluluk haline
getirmigtir.

Ismet Indnii’niin 19 Mayis (1945) nutkunda demokratiklesme mesajlarini su

sekilde vermistir:

...memleketimizin politik idaresi Cumhuriyet’le kurulan halk idaresinin
her istikamette ilerlemeleri ve sartiyla, gelismeye devam edecektir. Harp
zamanlarinin ihtiyatli tedbirlerle liizum gosteren darliklar1 ortadan kalktikea,
memleketin politika ve fikir hayatinda, demokrasi prensipleri daha genis dl¢iide
hiikiim siirecektir... Biiyiik Meclis... memleketin, sarsintilara ugramadan daha

" Erdogan, Umit, Demokrat Parti ve 1960 Ihtilali, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2006, s.7.

8 Demokrat Parti programi hazirlandiktan sonra Celal Bayar arkadaslarma programi, hiikiimete
vermeden &nce Ismet Indnii’ye gotiiriilmesi teklifinde bulunmustur. Kabul edilen teklif {izerine
Inénii’ye ziyaret gerceklestirilmistir. Indnii’niin Demokrat Parti’nin kurulusuna onay vermesiyle 7
Ocak 1946’da Refik Koraltan Igisleri Bakan1 Hilmi Ural’a programi vermis ve onaylanmistir. Bkz.
Toker, Metin, Tek Parti’den Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, 1970, s. 111-113.

™ Kirman, Emin, Cok Partili Déneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Muhalefet
Olgusunun Geligimi, (Yaymmlanmamis YUksek Lisans Tezi), Stleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isparta, 2006, s. 47.
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ziyade ilerlemesini temin edecektir... BMM nin kudretli elinde olan millet idaresi
demokrasi yolunda gelismesine devam edecektir®.

Bu konusma halk tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmistir. Ayni
zamanda bu ayda “toprak reformu” meclis icinde uzun tartigmalara sebebiyet
vermistir. Aydin Milletvekili Adnan Menderes, I¢el Milletvekili Refik Koraltan,
Eskisehir Milletvekili Emin Sazak gibi bir kisim milletvekili bu reform kapsaminda
olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na siddetle karsi ¢ikmiglardir. Bu anlamda
demokratiklesme yolunda, ¢ok partili siyasal hayata gegmek icin CHP’den kopup
yeni parti kuracaklara firsat yaratilmistir®?,

Cumhurbaskani Inénii’niin parti icindeki muhalefeti acik bir sekilde
gorebiliyordu. 1944 yili biitcesinin kabulii i¢in yapilan oylamada yedi ret oyu
cikmigtir, bu kisiler daha sonra demokrat parti iginde olan isimlerdi. Toprak
reformu konusunda da yine bu isimler muhalefet olmustu. Sonug olarak
Cumhurbaskan: inénii bu isimlerin parti kurmasim saglayarak, hem parti ici
muhalefetten kurtulacak, hem de cok partili siyasal hayata gecisi saglayacakt1®2.

Cumhurbaskani In6nii yeni partinin baskan1 olarak izmir Milletvekili Celal
Bayar’1 diisiindii. Nitekim 6 Ocak 1946’da kuruldu. Kurucular1 arasinda Dortlii
Takrir olan Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriilii olarak gosterilmistir Kurulus
asamasinda yer alan bir¢ok isim goriislerinden dolay1 tepki alinacagi diisiiniilerek
gosterilmemistir®®, Bodylece ¢ok partili siyasal hayata Demokrat Parti’nin

kurulmasiyla 1946 yilinda gecilmistir.

2.1.2. Demokrat Parti’nin 1950-54 Donemi

Pek ¢ok kaynakta Beyaz Ihtilal olarak adlandirilan 14 May1s 1950 secimleri
su sekilde sonuglanmaistir; tilkenin %88,8°1 oy kullanmistir, bu oranla Tiirkiye rekor
kirmigtir. Oylarin %53,59 alan Demokrat Parti 408 milletvekili ¢ikarmistir. Buna
karsilik CHP ise oylarin %39,98’ni alarak 69 milletvekili ¢ikarabilmistir. Sonug
olarak CHP’nin 27 yillik iktidarlig1 son bulmus, Demokrat Parti se¢imi kazanmis

ve iktidara gelmistir 84,

80 Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Ali Yasar, Tiirkiye'de Politik Degisim ve Modernlesme, Dora
Yayinlari, Bursa, 2009, s. 309.

81 Kocabas, Siileyman, Menderes Donemi, Vatan Yaynlari, Istanbul, 2011, s.25; Karpat, Kemal,
Tirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller), Timas Yayinlari, istanbul, 2012, s.
487.

8 Erdogan, 2006, s.10.

8 Kocabas, 2011, s.30.

8 Kocabas, 2011, s.46.

34



Liberalizm ve demokrasi, Demokrat Parti programmin temelini
olusturmaktayd: ve devlet destegiyle oOzel sektorii tesvik etme amacini
tasimaktaydi. Ekonomi alaninda oldugu kadar sosyal alanlarda da demokrasiyi
gelistirmek istiyorlardi. Atatiirk’{in 6liimiinden sonra se¢me sanslar1 olmayan halk,
yeni bir parti, yeni diisiinceleri ilk kez duyuyordu ve bu anlamda Demokrat Parti
iilkede yankilar uyandirmist:®.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden ¢ok kisa bir siire sonra Kore Savasi
patlak vermistir. Bunun iizerine Demokrat Parti, Kore Savasi’na asker gondermeye
karar vermistir. Bu kararin NATO’ya iiye olmak amacindan kaynakli bir karar
oldugu diisiiniilmiistiir®. Nitekim Tiirkiye bu donemde NATO’ya iiyeligi hem
giivenlik hem de bati ile iligkilerin gelismesi agisindan gerekli gérmiistiir. Sonug
olarak Tirkiye, Kore Savasi’nda askeri olarak gdsterilen basarin ve jeopolitik
konumun 6nemi ile 1952 yilinda NATO’ya girmistir. Bu durumdan, Demokrat
Parti’nin Bat ile yakin iliskiler igerisinde olma gayretinde oldugunu soyleyebiliriz.

Iktidardaki degisim sadece siyasi bir degisim olmakla kalmamis, hem
ekonomi alaninda hem de sosyal hayatta birgok yeniligi beraberinde getirmistir.
Demokrat Parti CHP’nin aksine kirsal bolgelere yonelik politikalar tiretmistir. Bu
noktada Demokrat Parti kdyliinlin destegini arkasina almistir. Dolayisiyla bu
donemde iktidar koyliinlin refahini oldukga artirmigtir. Ayni1 zamanda yine bu
donemde diger konularda da bir¢cok diizenleme getirilmistir. Ezanin Arapga
okunmasi, okullarda din derslerine agirlik verme, imam hatip okullarinin sayisinin

artirilmasi gibi birgok yenilik de bu donemde yapilmistir®’,

2.1.3. Demokrat Parti’nin 1954-57 Donemi

1954 se¢imlerinin sonug¢lanmasiyla, CHP otuz sandalye kaybederken,
Demokrat Parti 31 sandalye kazanmis ve 505 sandalyeye ulasmistir. Boylelikle
Demokrat Parti, halk tarafindan ikinci kez secilmistir. Bu durumun nedeni, donem
icerisinde uygulanan politikalar sonucunda halkin refah seviyesinin artirtlmasi ve

halkin giiveninin kazanilmasimdan kaynakli olmustur®,

8 Erdogan, 2006, s.16.

8 Akkaya, Biilent, “Tiirkiye nin Nato Uyeligi ve Kore Savas1”, Akademik Bakis Dergisi, S. 28, 2012,
S.6.

87 “Bzanin tekrar Arapca okunmasi baglaminda” Bkz. DPMGMZ, 13.06.1950; Keskin, Yusuf,
“Demokrat Parti Iktidar1 ve Giiniimiize Yansimalar”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi, C.1, S.1, 2012, s. 113.

8 Emiroglu, Atiye; Kogyigit Nezahat; Kesici, Senem, “Demokrat Parti Y&netiminde Ekonomik
Politikalar”, Uluslararasi Tarih ve Arastirmalart Dergisi, S.8, 2012, s. 77.
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1954-1955 yillart ekonomik olarak iilkenin parlak bir donemi olmustur.
1955 yilindan sonra ise bu durum tersine donmiis ve ekonomi zor bir doneme
girmistir. Bu zor durumu asmak i¢in hiikiimet Milli Koruma Kanunu'nu
uygulamaya koymustur.

Bu donemde Demokrat Parti, yabanci sermayeyi {iilkenin kalkinmasi
acisindan son derece 6nemli gormiistiir. Bu goriisiinden dolay1, yabanci sermayeyi
iilke i¢ine ¢ekmek gayesiyle 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
cikarmistir. Ayrica 1954 yilinda ¢ikardig1 Petrol Kanunu ile de donemin iktidari
tilkenin yeralt1 zenginliklerini bulmaya yonelmistir.

Yabanci sermayeye yonelik olarak ilk c¢ikarilan kanun, 1954 yilinda
yiriirliige giren 6224 sayili kanundur. Bu kanun ile yabanci yatirimcilara biiyiik
kolayliklar saglanmistir. Ornegin; Yabanci sermaye ile kurulan isletmelere kurulusg
ve ilerleyen g¢alisma donemlerinde is¢i, kalifiye eleman, teknik eleman gibi
personelin bakanligin ¢alisma izniyle calistirabilme olanagi tanimlanmistir. Ayrica
gumruk muafiyetleri ve kazanglarinin disariya transferi gibi pek ¢ok konuda da
imkanlar saglanmistir®®. Kanunun pek cok agidan tesvik edici bulunmasina ragmen
donemin sartlarina gore disa yonelik oldukga serbest bir yapi sergiledigini
sOyleyebiliriz.

Bu donemde yiiriirliige konulan kanunlar ile tlkenin zenginliklerini ortaya
¢ikarmak amacinin yaninda, iilke disindaki zenginliklerin de Ulke igine girmesini
saglayarak ekonomik acidan istenilen diizeye gelmek istenilmistir. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi Tiirkiye gibi toparlanmaya baslayan geng bir Glkenin tamamen
kendini disa agmasi ilerleyen zamanlarda problemler ¢ikmasina neden olacaktir.

2.1.4. Demokrat Parti’nin 1957-60 Donemi

1957 se¢imlerinde Demokrat Parti, iktidarligin siirdiirmeye devam etmis,
CHP ise gecmis yillara gére daha fazla oy oranina sahip olmustur®. Ancak iktidar
olmasina ragmen, 1957 se¢cim sonucu Demokrat Parti’nin, istedigi sekilde
sonu¢lanmamistir. Bu durumun nedeni iizerine farkl goriisler ileri siirtilmiistiir.
Bunlardan bir tanesi, 1955 yilina kadar iilke i¢inde ve disinda her seyin yolunda
gittigi iyimser bir hava hakimken, bu tarihten sonra kuraklik, dis yardimlarin

azalmasi gibi olumsuzluklar nedeniyle bu olumlu havanin tersine dénmesidir.

8 Kemanece, 2015, s. 43.
% Bulut, Sedef, “Ugiincii Dénem Demokrat Parti Tktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu”, Akademik Bakis Dergisi, C.2, S.4, 2009, s. 132.
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Bagka bir goriise gore ise, Demokrat Parti’nin iiniversitelere, basina, muhalefet
partisine kars1 gosterdigi sert tutumlardan dolay1 halkin tepkisini almasidir®. Tim
bunlarin etkisiyle Demokrat Parti’nin oylarinda azalma olmustur.

Bu donemde CHP ile Demokrat Parti arasindaki gerilim onemli sayilacak
bir boyuta ulagmistir. Bu gergin durumu iktidar ile muhalefet arasindaki
diyaloglardan anlamak miimkiindii. Adnan Menderes’in Demokrat Parti
milletvekillerine hitaben sdyledigi sozlere karsilik Ismet Indniiniin cevabi,
aralarindaki bu gergin iliskiyi goéstermeye bir 6rnek teskil ederken ayn1 zamanda

iktidarin kendine duydugu giliveni yansitmaktadir:

“Siz isterseniz hilafeti bile getirebilirsiniz, orduyu yedek subaylarla bile idare
edebilirim, odunu aday géstersem milletvekili segilir.” Sozlerine karsilik Ismet inonii su

cevabi vermistir: “Careler tlikenince ihtilal mubah olur, sizi ben bile kurtaramam®.”

Donem siyasi olarak karmasgik bir siire¢ yasarken, ekonomide de durum pek
i¢ acic1 olmamustir. Iktisadi problemler artmis, dis yardimlar azalmus, karaborsa ve
kuyruklar surekli gelen zamlar ekonomiyi bunalima siiriiklemistir. Tiim bu siyasi
ve iktisadi gelismeler iilkenin hem siyasi hem iktisadi hem de sosyal anlamda
¢tkmaza girmesine neden olmustur. Yogun ve uzun bir iktidarlik donemi gecgiren
Demokrat Parti, 1950’lerin sonlarina yaklasilirken iilke problemlerini ¢ozmekte
oldukga zorlanmaya baslamistir.

Yasanan siyasi krizler, 1960 yilinin Mayisinda doruk noktaya ulagsmis ve
orduyu hareketlendirmistir. Celal Bayar bir darbe girisiminin olmayacagini diisiinse
de, donemin Milli Birlik Komitesi tyelerinden Cemal Madanoglu’nun su sozleri

darbe girisiminin olacaginin agik gostergesiydi:

...Kargt Devrimcilik iyice tirmanmis durumda. Eh partizanlik almig
ylirlimiis. Parti diktatorliigii 6yle. Ekonomik durum bu sartlar1 tamamliyor. Bu
sirada milleti en ¢ok gayrete getiren, bardag: tagiran son damla Demokrat Parti’nin
bir tahkikat komisyonu kurmasi oldu. Cok korlemesine gittiler. Yani ihtilali aslinda
biz yapmadik. Onlar yapt1®. ..

1 Emiroglu, 2012, s. 77-78.
%2 Keskin, 2012, s. 116.
% Bulut, 2009, s. 142.
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Nitekim 27 Mayis 1960 yilinda darbe girisimiyle Demokrat Parti’nin on

yillik iktidar seriivenine son verilmistir.

2.2. 1950-1960 DONEMINDE TARIMIN YERI VE UYGULANAN
TARIM POLITIKALARI

1950-1960 yillart Tiirkiye i¢in 6nemli yillar olmustur. Basta siyasi degisim
olmak iizere, birgok degisime sahit olunmustur. Farkli politikalar izleyen donemin
iktidari, ekonomik anlamda da bu farkliligini yansitmistir. 1950 yilina kadar arka
planda kalan tarim sektorii bu donemde, ekonomik biiyiime i¢in Oncii bir sektor
olarak goriilmiistiir.

Bu baslik altinda 1950-1960 déneminde tarimin ekonomideki yerinden ve
bu yillarda iktidarda olan Demokrat Parti’nin uygulamis oldugu tarim
politikalarina, bu politikalarin ekonomik biiytime ve kalkinmadaki etkileri sayisal

verilerin yardimiyla da incelenecektir.

2.2.1. 1950-1960 Déneminde Tarimin Yeri ve Onemi

Tarimin 6nemi lilkeden iilkeye farklilik gosterse de degismeyen, tarimin her
ilke i¢in her donemde 6nemli oldugudur. Ciinkii tarim, insanlarin temel besin
gereksinimlerini saglamasinin yaninda, sanayi gibi diger sektorler ig¢in gerekli
hammadde ihtiyacini da karsilamaktadir.

Bu yillarda, Tirkiye’nin ekonomik yapisi tarim agirliklidir. Bu durumun
yasanilan cografyadan kaynakli oldugunu sdylemek dogru olsa da sanayi
sektoriinde gerekli altyapiyr olusturamamasindan kaynakli oldugunu sdylemek
daha dogru olur. Bu durumda tarimin 6nemi, Tiirkiye’de besledigi niifus, dis
ticarette tagidig1 onem ve milli gelirdeki pay1 agisindan oldukca fazladir®. Tarim
bu Ozellikleriyle, Tiirkiye’de iktidara gelen siyasilerin uygulamis olduklari
politikalarda 6nemli bir yer almistir. 1950-1960 ddneminde iktidarda olan
Demokrat Parti de ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak igin agirlikli olarak tarim
sektoriine yonelmis ve bu yonde politikalar tiretmistir. Celal Bayar’in su sozleri de

bu durumu tasdikler niteliktedir:

Milli ekonominin ana temelini tarima dayatan bu anlayis bin yillik
gelenegimizin iginden gelen (Koruyucu Devlet) felsefesine uygun diistiigiinden
baska, gilinlin ihtiyaglarina da gecerli bir karsilik getiriyordu. Bu bir politikadir.
Demokrat Parti’nin, 10 y1l boyunca biitliin hiikiimetleri, bu politikay1 dikkatle

9 Kemanece, 2015, s. 46.
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yiirtitmiislerdir. Tarim {irtinleri ve kdy ekonomisini birinci planda tutan bir iktidar,
ana karakteriyle halkin ¢ikarina ve yararina isler. Bize lazim olan da budur®.

Tablo 4: Uretim Faaliyet Kollar1 Itibariyle Milli Gelir ve Uretim Faaliyet
Kollarmin Milli Gelir Ierisindeki Nisbeti.

Faaliyet
1948 % 1958 % 1962 % 1965 %

Kollar1
Tarim 4691.4 | 53,2 16144,4 | 47,7 21778,8 | 41,8 254344 | 37,2
Sanayi 926.3 10,5 5418.7 16,0 8329.3 16,0 117425 | 17,2
Yap1

] 280.3 3,2 2044.7 6,0 3093.8 59 4250.2 6,2
Sanayi
Ticaret 960.6 10,9 2513.9 7,8 4091.3 7,8 5670.9 8,3

Ulagtirma | 406.3 4,6 20076 |59 38370 | 774 5139.1 |75
Mali
Kurumlar
Serbest
Meslek 325.3 3,7 1405.2 4,2 2683.2 52 3976.1 54
Hiz.

129.4 1,4 954.6 2,8 1433.1 2,8 2017.6 3,0

Konut
237.5 2,7 1196.3 3,5 2466.6 4,7 3325.0 49
Gelirleri

Devlet
] _ | 877.6 10,0 2322.6 6,9 4631.2 8,9 6869.5 10,0
Hizmetleri

Yurt gl
8834.7 | - 34019.0 | - 52338.3 | - 68125.3 | -
Gelirleri

Dis  Alim

-20.0 -0,2 -145.9 0,4 -312.6 -0,5 214.2 0,3
Gelirleri

Safi  Milli

Hasil 8814.7 | 100,0 | 33873.1 | 100,0 | 44358.7 | 100,0 | 68339.5 | 100,0%
asila

Tablo 4°te 1948-1965 yillar arast iiretim faaliyet kollari itibariyle milli gelir
ve liretim faaliyet kollarmin milli gelir igerisindeki nispi degerleri gosterilmektedir.
Yillar itibariyle tabloya baktigimizda, tarimin milli gelir icerisindeki degeri azalma
gostermekle beraber, yine de %37.2’1lik oranla milli gelir i¢erisindeki en ytiiksek
payt olusturmaktadir. Tarimdaki bu azalma da tabloya baktigimizda diger

sektorlerdeki gelismeden kaynaklandigin1 gormekteyiz. Demokrat Parti’nin

% Kisakiirek, Necip Fazil, Benim Goziimde Menderes, Biiyiik Dogu Yayinlari, Istanbul, s. 143.
% Herekmen, Aykut, Tiirkiye'de Tarim Sektériine Yapilan Mali Yardimlar ve F.E.O.G.A, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yaymlari, Ankara, 1969, s.42.
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iktidarda oldugu 1950-1960 doneminde ise tarimin milli gelirdeki payr yiiksek

oranlarda olmustur.

2.2.2. 1950-1960 Doneminde Uygulanan Tarim Politikalar1 ve
Ekonomiye Etkileri

1950-1960 yillar1 arasinda iiretilen ekonomi politikalar1 tarim agirlikli
olmustur. 1950 yi1lindan 6nce de tarima yonelik politikalar tiretilmistir. Ancak 1950
yilinda iktidara ilk defa farkli bir parti ge¢mistir. Iktidardaki bu degisim birgok
alanda oldugu gibi, tarim alaninda da bir takim yenilikleri beraberinde getirmistir.
Demokrat Parti, programinda her alanda disa acilma ve serbestlesmeyi
Ongormiistiir. Bu ekonomi politikalarina da yansimistir. Tarim politikalarina agirlik
vererek iktisadi bliylimeyi gerceklestirmeye calisan yeni iktidar, ayn1 zamanda dis
yardimlar karsiliginda tarima dncelik vermek durumunda kalmaistir.

Heniiz ikinci Diinya Savas1 devam ederken, ekonomik gerilemeyle birlikte
artan enflasyon ve siyasi baskilar Tiirkiye’de yeniliklerin olusacagini gostermistir.
Bu durumda iilke icerisinde biiyilik toprak sahiplerinin ve iilke disinda ise giicli
ekonomisiyle diinya Uizerinde 6nemli bir gii¢ olarak goriilen Amerika’nin baskilari,
o zamana kadar disa kapali tavrini stirdiiren Tiirkiye’ nin bu tavrini degistirmesine
oncii olmustur®’.

CHP’nin iktidarda oldugu donemde siyasiler tarafindan, korumaci bir devlet
politikas1 benimsenmis gibi goriinmesine ragmen, uygulamada tersi bir durum
gozlenmekteydi. 1946 yilmin baslarinda Bes Yillik Kalkinma Planinin
hazirlanmas1 korumaci bir anlayis sergilendigini gosterse de ¢ok kisa bir siire sonra
Cumbhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu yapiliyor ve TL’nin dolar karsisindaki
degeri dusiiriilerek, dis dilinyayla birlesmek ve yardim gibi olanaklarindan
faydalanmak isteniliyor. Bunun sonucunda 1947 yilinda Tiirkiye Kalkinma Plani
hazirlatiliyor. Bu plan Bes Yillik Kalkinma Planinin aksine serbestlesmeyi ongdren
daha liberal politikalar iceriyor. Bu dogrultuda Tiirkiye adim adim disa agilmaya
bagliyor ve bu a¢ilma CHP’nin iktidarda oldugu dénemlerde Truman Doktriniyle
gerceklesiyordu. Askeri yardim karsiligr Tiirkiye, belli kosullar yerine getirmeyi
1947 yilinda kabul etmis bulunuyordu.

7 Kazgan, Gllten, Tanzimat'tan 21. Yiizya Tiirkive Ekonomisi, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 79.
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Truman Doktrininden kisa bir siire sonra ise Marshall Plan1 yayinlanmaigstir.
Marshall Plani, Truman Doktrininden daha kapsamli, daha fazla iilkenin yer aldigi,
1948-1952 yillarini kapsayan bir yardim programi olmustur. Tiirkiye’de bu yardim
programina Avrupa’nin tahil ihtiyacin1 karsilayarak ve agir sanayisinden
vazgecerek dahil olmustur . CHP’den sonra iktidara gelen Demokrat Parti, disa
acilmayr ve serbestlesmeyi kendine amag¢ edinmis bir partiydi. Dolayisiyla
Demokrat Parti, ekonomik kalkinma igin dis yardimlari uygun goren CHP’nin
izledigi yoldan devam edecekti.

Demokrat Parti iktisadi anlamda ekonomik biiylimeyi dngoérmiistiir. Bunun
icin kendine donemin gelismis iilkeleri olan Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD gibi
iilkeleri o6rnek almistir. Krediler ve yardimlarla gerekli biliylimeyi
saglayabileceklerini diistinmiislerdir.

Ekonomik biiyliime i¢in Demokrat Parti ilk basta, tarimi1 gelistirmeye ve
altyapt yatirimlarmi gergeklestirmeye odaklanmiglardir. Bu durumda yapilan
yardimlar ve alinan krediler bu dogrultuda kullanilmistir. Marshall yardimlaryla,
tarimda makinelesme daha hizli ger¢ceklesmistir. Tarimdaki bu gelismelerle birlikte,
donemin olumlu hava kosullart da birlesince tarimsal iiretimde hizli bir artis
olmustur. Tarimdaki bu hizli ve olumlu gelisme ekonomik kalkinmaya da ayni

sekilde olumlu yansimaistir.

2.2.2.1.1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalari

1950-1960 yillarinda iktidar olan Demokrat Parti, ekonomik kalkinma
amagcli yoneldigi tarim sektoriinii gelistirmek i¢in birgok politika uygulama yoluna
gitmistir. Aslinda iktidarin temel esasi liberal politikalardi. Ancak hem {ilkenin
gelismislik durumu hem de donemin sartlar1 devletin ekonomiye miidahalesini
gerekli kilmistir. Dolayisiyla devlet tarimsal {iretimi artirmak igin krediler,
destekleme fiyat politikalari, makinelesme, vergi gibi araglar kanaliyla iiretimi ve
tireticiyi tesvik etme yoluna gitmistir.

2.2.2.1.1. Tarimsal Krediler ve Tarimsal Destekleme

1950’11 yillarda yaganan enflasyon problemi, iilke igi fiyatlari iilke disindaki
fiyatlarin iistline ¢ikarmustir. Fiyat artislarinin hiz kazandig1 bu dénemde devlet
tiketiciyi korumak amaci ile ekmek, pirin¢g gibi tarimsal iirlinlerin yam sira

hayvansal Urlnlerin fiyatlarina da miidahalede bulunmustur. Ayrica sekerpancari

% Bilbil, 2008, s. 1.
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ve ¢ay gibi Uriinlerin ilke i¢inde yetistiriciliginin yayginlastirilmast ve sanayi
kollarinin kurulmasi amacia yonelik olarak tarimsal destekleme ve fiyat
politikalar takip edilmistir®®.

Bu donemde, tarima yonelik olarak saglanan imkanlardan biri de tarimsal
kredilerdi. Donemin 6nemli gelismelerinden olan tarimda makinelesme, biiyiik
toprak sahipleri tarafindan kullanilan bir uygulama iken, kiglk toprak sahipleri
tarafindan ulasilmas1 gii¢ bir durumdu. Iste tam bu noktada devlet eliyle kredi
imkanlar1 saglandi. Boylelikle bu donemde kiiglk ¢apta ciftciler de traktor ile tarim
yapmaya bagladi. 1950 yilindan sonra kredi imkanlarinda onemli gelismeler

saglanirken, kredi miktarlarinda da artis yasanmasi beklenilen bir durumdur.

Tablo 5: Se¢ilmis Yillarda T.C. Ziraat Bankasi Tarim Kredileri.

Yil Kredi Miktar1
(Milyon TL)
1949 337
1950 412
1951 646
1952 1.067
1953 1.213
1954 1.497
1955 1.558
1956 1.888
1957 2.108
1958 2.161
1959 2.313
1960 2.392100

Tablo 5°te 1949-1960 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredi
miktarlart gosterilmektedir. 1949 yilinda 337 milyon TL olan kredi miktari, 1960
yilina gelindiginde ortalama 7 katina ¢ikmistir. Bu son derece onemli bir artis
olmustur.

Tarimsal iiretimi artirmaya yonelik olarak yapilan destekleme fiyat

politikalari, destekleme alimlar1 ve krediler bu donemde amacina uygun bir sekilde

% Yavuz, Fahri, Tiirkiye'de Tarim, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, 2005, s.46.
100 QOktar, Suat; Varli, Arzu, “Tiirkiye’de 1950-1954 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim
Politikas1”, Marmara Universitesi LIB.F Dergisi, C.28, S.1, 2010, s.13.
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hizmet vermistir. Saglanan kredilerin biiylik bir kismi tarimda makinelesme igin
kullanmilmistir. Boylelikle, yapilan destekleme fiyat politikalari ile fiyatlarin yiiksek
tutulmasi, krediler ile ulasilan makinelesme ve destekleme alimlar1 tarimsal
liretimin artigini saglamistir.

Ayrica Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kurulmasiyla kredi imkanlari
genisletilmis ve yine makinelesme bu donemde hiz kazanmistir. 1952 yilinda tarim
makinelerine sahip olan ciftcilerin %93’{iniin bu makinelere yapmis olduklar

101 Ciftgiler giibre, tohum gibi

harcamalarinin %60’ krediler yoluyla saglamistir
tarimsal maliyet olusturan girdilerin alimin1 da bu krediler sayesinde kolaylikla
saglamistir. Krediler sayesinde, GiftGiler iiretim girdi ihtiyacini saglamak amaciyla
yasadigt yerlere bor¢lanmaktan kurtulmustur. Boylelikle kredilerin sadece
ekonomik degil, toplumsal bir faydasi oldugu da agiktir.

Ancak bu donemde kredi miktarlarindaki artis enflasyon gibi ekonomik
problemlerin ortaya ¢ikmasina da yol agmustir. Ozellikle 1954 y1linda olumsuz hava
kosullarinin etkisiyle tarimsal iiretimde Onemli disiisler yasanmistir. Arz
miktarinin azalmasi ve kredi miktarindaki artislar fiyatlarin genel seviyesini
oldukca artirmistir. Tiim bu olumsuzluklarin etkisiyle 1954 yilindan sonra
destekleme alimlar1 ve destekleme fiyat politikalarinda artis olmustur. Aslinda bu
miidahaleci yapt donemin liberal politikalar benimseyen iktidariyla ¢elismekteydi.
Ancak donemin sartlar1 miidahale etmeyi zorunlu kilmistir ve bu duruma baglh
olarak Milli Koruma Kanunu tekrar yiiriirliige konulmustur. Milli Koruma Kanunu

ile ilgili ayrintilar ilerleyen konularda yer verilecektir.

2.2.2.1.2. Marshall Yardimlar: ve Tarimsal Makinelesme

Tiirkiye 1948 yilinda Amerika ile imzaladigi “Ekonomik Is Birligi
Anlagmas1” ile Marshall Plan1 yardimlarini almaya baglamistir. Bu antlagmaya gore
yerine getirmesi gereken bazi sartlar vardi. Anlasmanin ilk maddesine gore,
Tiirkiye’nin ekonomik agidan Marshall Yardim Programi ¢ergevesinde kendine
diisen gorevleri yerine getirmesi karsiliginda, Amerika kendi kanunlari
cercevesinde gerekli yardimlar1 yapacakti. Diger maddelerinde ise yapilan
yardimlarin belirlenen sahalarda kullanilmasi ve Avrupa Ekonomik Is Birligi’nin
kendisinden erigsmesini istedigi iiretim diizeyine gelmesi gerektigini anlatiyordu.

Ayn1 zamanda yardimlarin kullanim alanlarint Amerika’nin takip etmesi amaciyla

101 Oktar- Varli, 2010, s.13.
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genis alanda yaymn yapmayi da kabul etmisti'®. Bu antlasmaya gére yardimlarmn
belirlenecegi saha zirai ve madencilik agirlikli olmustur. Amerikali uzmanlara gore
verilen yardimlarin biiylik ¢ogunlugu tarim alaninda kullanilacakti. Nitekim
Tirkiye yardimlarin biiyiik kismini da tarim alaninda kullanmustir.

Tablo 6’da, Marshall Plan1 kapsaminda Tarim Bakanligi’na ayrilan kaynak
miktar1 gosterilmektedir. Yapilan yardimlar direkt ve dolayli olarak yapilmstir.
Dolayl yatirimlar tiraj hakki ve 6zel kaynak olarak kisimlara ayrilmaktadir.

Tiraj Haklar1 Amerika’nin, Avrupa iilkeleri arasindaki ticareti diizenlemek
amaciyla yaptigi yardimlardir. Bu yardim sayesinde doviz yoklugu nedeniyle
ihtiya¢ duydugu mallar1 satin alamayan iilkelere alma firsati saglanirken, ayni
zamanda satan devlete de doviz girisi saglanarak yardimda bulunulmus oluyordu.
Boylelikle Amerika dolayli yoldan iilkelere yardimda bulunmus oluyordu®®,

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye verilen yardimlar dort baslik altinda
toplanmistir. Asagida bu yardimlardan kisaca bahsedilmistir. Bunlar:

Hibeler: Bu alanda yapilan yardimlardan faydalanan Avrupa Ulkeleri ve
Tiirkiye, yardimlardan dolayr ABD’ye kars1t borclanmiyorlardi. Ancak bu
yardimlarin ekonomik is birligi c¢ercevesinde belirlenen ekonomik alanlarda
kullanilmasi gerekliydi.

Oduing: Alinan bu yardimlarla Tiirkiye ABD’ye kars1 borglanmis oluyordu.
Bu borg¢larin 6denmesine 1952 yilinin Temmuz ayimdan itibaren baslanilacakti.
1952 yilindan 1956 yilina kadar sadece faiz tutar1 6denecek, daha sonra da 35 yil
boyunca %2,5 faiz ile gerek anapara, gerekse faizleri, bir arada ve esit taksitlerle
Odenerek borg kapatilacaktir.

Dolayh yardim: Bu yardimlar yukarida bahsettigimiz tiraj haklar1 olarak
adlandirilan tilkeler arasindaki ticareti diizenlemek amaciyla yapilan yardimlardir.

Teknik Yardimlar: ABD’den getirtilecek teknik uzmanlarla, yardim goren
iilkeden staj, tetkik gezisi gibi nedenlerle diger iilkelere gonderilen miihendis,
teknik elemanlarin gittikleri iilkelerdeki zorunlu masraflar1 karsilanmaktadir.
Marshall yardim programi kapsaminda Tiirkiye’ye, 1948-1951 yillarinda 3 Milyon

Dolar teknik yardimda bulunulmustur®.

102 Biilbal, 2006, s. 79.

103 Giler, 2009, s. 96.

104 Ertem, Baris, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12, S.21, 2010, s. 392.
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Teknik yardimin finansmani iki sekilde yapilmistir. Finansmanlardan biri
hiikiimetin bor¢lanmasi ve bu bor¢ 6diing yardim i¢in tayin ve tespit edilen sartlara
uygun olarak ddenmesidir. Ikinci finansman sekli ise hibedir. Buna géore, teknik

yardim karsiliginda hiikiimetler herhangi bir borca girmis olmaz.

Tablo 6: Baslangigtan 1957 Y1li Sonuna Kadar Marshall Plani’ndan Tarim
Bakanligina Ayrilan Kaynak Tutar1.

Donem Direkt Yardim | Endirekt Toplam (Dolar)
(Dolar) Yardim(Dolar)

1948-49 21.364.000 1.411.000 22.775.000

1949-50 14.626.000

1950-51 10.408.000

1951-52 6.900.000

1952-53 5.160.000 1.000.000 6.160.000

1953-54 9.262.000

1954-55 8.771.000

1955-56 8.101.000

1956-57 2.163.000

1957-58 3.310.000

Toplam 86.755.000 2.411.000 89.166.000%%

Tablo 6’da goriildiigii gibi yapilan yardimlarin biiyiik ¢ogunlugu direkt
yardimlardan olugmaktadir. Tiirkiye direkt yardimlarin biiytik kismiyla tarim alet
ve araclari ithal etmistir. Endirekt yardimlarinda tiraj haklarindan olusan 6nemli bir

106 Yapilan yardimlarin biiyiik

kismiyla yine giibre ve tarim aletleri satin alinmigtir
bir kism1 tarim alaninda kullanilmisti. Tiirkiye bu anlamda yapilan yardimlar
iktisadi igbirligine uygun alanlarda kullanarak iizerine diisen vazifeyi yerine
getirmisti.

Tarim Bakanligi’na 1955 yilina kadar Marshall Plan1 kapsaminda verilen
dogrudan yardimlarin kullanim alanlar1 Tablo 7°de gosterilmektedir. Buna gore,

tarim alaninda kullanilmak iizere alinan yardimlarin biiyiik bir kismi tarimsal alet

ve araclarin ithalinde kullanilmustir. Ithal edilen bu arag ve aletlerin icerisinde en

105 Tgren, 2006, s. 138.
106 Tgren, 2006, s. 137.
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biiyiik pay1 ziraat aletleri almuistir!®. Béylelikle tarimsal verimlilik artirilmak
istenmistir. Nitekim 1955 yilina kadar iyi hava kosullar1 ve Marshall Yardimlari’nin

da etkisiyle tarimsal tiretimde verimlilik 6nemli 6l¢iide artmistir.

Tablo 7: Baslangigtan 1955 Yilina Kadar Marshall Plan1 Kapsaminda
Tarima Ayrilan Direkt Yardimlarin Kullanim Alanlari.

Cinsi Tutar
Tohum 95.000
Gilibreleme 500.000
Siiperfosfat Hammaddesi 400.000
Miicadele flaglart ve Hammaddesi 3.193.000
Veteriner Ilaglar 168.000
Kimyevi Maddeler 36.000
Laboratuvar Kimyevi Maddesi 40.000

El Aletleri 8.000
Ambalaj Malzemesi 62.000
Jenerator 54.000
Telsiz Istasyonu-Seyyar Telsiz 65.000
Tulumba-Arazi A¢gma Ekipmanlari 917.196
Seyyar Tamirhane 150.000
Ziraat Aletleri 28.674.500
Yedek Parca 15.605.000
Konserve ve Giibre Fabrikas: Malz. 70.000
Kamyonet-Jeep Akaryakit Tankeri vs. 1.894.000
Tank Tipi Traktor (kucuk) 2.345.000
Tank Tipi Traktor (biyk) 750.000
Tekerlekli Traktor 14.735.000
Teyyare-Zirai Micadele icin 97.000
Fenni Aletler-Laboratuvar Malzemesi 343.000
Lastik Tamir Malz.-Yangin Sondiirme Cihazi | 168.000
Ziraat Makineleri Lastigi 2.126.000
Tamir Ekipmanlari 485.000
Deniz Navlunu 3.481.000
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na 814.000
1950-51 Devresine Nakil -784.000
Toplam 76.491.696%

107 Tgren, 2006, s. 138.
108 Tgren, 2006, s. 139.
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Yapilan yardimlarin biiyiik bir kisminin zirai aletlere ayrildigindan
yukaridaki tabloda bahsetmistik. Bu yardimlarla tarimda makinelesme Snemli
olgiide hiz kazanmstir. Ozellikle de traktdr sayilarinda onemli artislar olmustur.
Asagidaki Tablo 8’de tarimsal aletlerin belirtilen donemdeki sayilar1 verilmistir.
Buna gore 1950’lerin basinda otuz binlerde olan traktdr sayist 1960’lara
gelindiginde kirk binleri bulmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke igin
traktor sayisinin bu Olg¢lide artmasi son derece onemli bir gelismeydi. Boylelikle

ekilen arazi miktarinda, dolayisiyla iiretim miktarinda da 6nemli artislar saglamisti.

Tablo 8: Se¢ilmis Yillarda Segilmis Tarimsal Alet ve Makine Sayist.

Yil Karasaban Traktor Bicerddver
1952 1981 550 31415 3222
1953 1896 274 35670 4 458
1954 2 030 996 37743 4706
1955 2123750 40 282 5618
1956 1916 612 43727 6 025
1957 1968 187 44 144 6 523
1958 2 046 417 42 527 6 592
1960 1991 259 42 136 5 554109

Marshall Planmi ile yalnizca tarim desteklenmemistir. Marshall Plan ile
yollart gelistirmek amaci ile 1948 yilindan 1950 yilina kadar toplamda 14 milyon
dolar yardimda bulunulmustur!'®. Bu yardimlar ile karayolu yapimi hizlanirken,
demir yolu yapimi 6nemini kaybetmistir. Ayn1 zamanda yapilan yardimlar ile
bir¢ok kara tasitlar1 satin alinmistir. Bu dogrultuda ulasimda, belirtilen yillarda
onemli gelismeler yasanmistir.

Tirkiye ulasim, tarim ve makinelesme disinda bu donemde Marshall
yardimlarinin etkisiyle madencilik ve enerji sektoriine de yonelmistir. 1950-1960
doneminde tarima yonelik kalkinma amagh politikalar benimsemesinde Marshall
Yardim Programi’nin etkisi blyiiktiir. Bu dénemde uygulanan politikalarla

tarimdan saglanan sermaye, ilerleyen yillarda sanayide kullanilacaktir.

109 Foratistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, s.190.
110 Biilbul, 2006, s. 97.
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111. BOLUM

3.1961-1972 YILLARINDA UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

3.1.1961-1972 YILLARI ARASI TURKIYE’DE SiYASI YAPI

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile birlikte miidahaleyi gerceklestiren
subaylar iktidar1 ele aldiktan sonra ilk olarak Milli Birlik Komitesi (MBK) adiyla
bir birlik olusturdular!!!. Orgeneral Cemal Giirsel’in Tiirk Silahli Kuvvetleri
Baskomutani ve MBK’nin bagkani1 oldugu bildirilmistir. Daha sonra MBK, bir
basin toplantisi diizenleyerek kabinesini agikladi. Diizenledigi basin toplantisinda
ilk olarak 32 maddeden olusan bir bildiri yayinladi ve askeri yonetimin temel
ilkelerini agikladi?,

MBK, 30 Mayis 1960 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda da herhangi
bir olaya sebep olabilecek tartismaya engel olacagini ve ekonomik alanda yapilacak
islahla vatandaglarin gegim sikintilarinin  giderilmesi igin gerekli tedbirlerin
alimacagini ve bu ¢aligmalara islerlik kazandirmak i¢in hizlica harekete gegecegini
ifade etmekteydi''®. Bu amagla da ilk olarak 1 sayili yasayla TBMM nin biitiin
yetkileri MBK’ya devredilmistir. MBK demokratik diizenin saglanmasi i¢in Ord.
Prof. Siddik Sami Onar baskanliginda yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in komisyon
kurulmustur. Yeni bir anayasanin gerekli goriilme nedeni ise sivillere devredilecek
idarenin saglam bir zemine oturtulmasini sart olarak goriilmiis olmasi ve adaletli
bir se¢im olusturulmasi i¢in yeni bir se¢im yasasinin olusturulmak istenmesidir.
MBK, 15 Ekim 1961°de sec¢imle yeni bir sivil hiikiimet 1§ basina gelene kadar Tiirk
milleti adina hakimiyet hakkini kullanmistir' ',

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile ilk kez iktidara el koyan ve politikaya
dogrudan miidahalede eden Silahli Kuvvetler, miidahaleden sonra devlet
yonetiminde yeni olugumlara yonelmistir. 27 Mayis’ta da idareyi ele alan askeri
rejim ilk olarak sivil idare {izerinde kontrol kurmaya ¢alist1 ve 13 Aralik 1960’da

Kurucu Meclis Kanunu ¢ikarnlmistir'®®, 9 Temmuz 1961 tarihinde Kurucu

111 Gzdag, Umit, Menderes Doneminde Ordu-Sivaset Iliskileri ve 27 Mayus Ihtilali, Boyut Yayin
Grubu, Istanbul, 2004, s. 256-257.

112 BCA, 030.01/10.1.

113 BCA 030.18.01.02/155.1.1.

114 Kirkpmar, Nurullah, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nin Ardindan Tiirkiye’de Tarmm ve
Ciftci Orgutlenmesi (1960-1965)”, Tiirkiye'de Tarim Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilart
Uluslararast Sempozyumu 12-14 Nisan 2018 Sanlhurfa Bildirileri, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 130.

115 Cavdar, Tevfik, Tirkiye nin Demokrasi Tarihi (1950 den Giiniimiize), imge Kitabevi, Ankara,
2008, s. 98.
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Meclis’in diizenli ve seri bir sekilde ¢aligmalar1 sonucunda anayasa tamamlanmis,
halkoyuna sunulmus evet oyu alarak oylama sonuglanmustir!te.

Askeri Miidahale sonrasi karisik bir toplumsal yapinin olustugu bu donemde
once DP kapatilmis ve DP’li segmenlerin hangi partiyi veya kimi destekleyecegi
merak konusu olmustur. Oylarin yonlendirilmesi i¢in yeni bir siyasi partinin ortaya
cikmasi gerekiyordu. Fakat DP adi altinda parti kurmak yasaklanmisti. Yeni
anayasanin verdigi haklar ve Ozgirlikler tam bir demokratiklesme zeminin
olustugunu gostermistir'’. 12 Ocak- 13 Ocak 1961 tarihleri arasinda Kurucu
Meclisin yeni siyasi partilerin kurulmasina dair teblig yayinlandiktan sonra siyasi
faaliyetler hizl1 bir sekilde yiiriitiilmeye baslanmustir.

27 Mayzs siireci sonrasinda MBK tarafindan Genelkurmay Baskanligi’na
getirilen Ragip Glimiigpala ordu igerisindeki c¢esitli olaylardan dolay1 emekliye
ayrilmak zorunda kalmistir. Bu yoniiyle MBK’nin giivenini saglamis olan
Glimigpala, mevcut partilere karsi tutuma sahip olan bir parti kurma girisimine
baslamistir™®. 11 Subat 1961 tarihinde Adalet Partisi ad1 altinda parti kurulmus
genel baskan1 Ragip Giimiispala olmustur. 13 Subat 1961 yilinda da Ekrem Alican,
Yeni Turkiye Partisi kurmustur. Kurulduktan sonra siyasi faaliyetlere baslayan AP,
DP tabanina hitap etmeye baslamistir. Gerek kuruculari gerekse iiyeleri daima
DP’nin devami olduklar1 propagandasi yapmuslardir''®. Bu propaganda ve
calismalarda basarili olmus 1961 yilinda CHP ile birlikte Tiirkiye’ nin ilk koalisyon

hiikiimetini kurmustur.

3.2. 1961-1972 YILLARI ARASI TURKIYE’'DE KURULAN
HUKUMETLERIN TARIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

3.2.1. Birinci Koalisyon Hiikiimeti’nin Tarim Politikas1 (20 Kasim
1961- 25 Haziran 1962)

Tirkiye’de 27 Mayis Askeri Miidahalesi sonrasinda, yaklasik bir bucuk yil
sonra siyasi faaliyetlerin serbest birakilmasiyla 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan
genel secimde CHP oylarin %36,3’linli alarak sandiktan birinci parti olarak

cikmistir. Fakat secimde yeterliligi saglayamadigi i¢in oylarin %34,6’s1n1 alan AP

116 Cavdar, Ankara, 2008, s. 100.

17 Cavdar, T., “Adalet Partisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8, fletisim Yaynlari,
1983, (s. 2089).

118 Cavdar, 1983, (s. 2090).

118 Cavdar, Ankara, 2008, s. 112.
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ile uzun goriismeler sonunda anlasarak 20 Kasim 1961 tarihinde Tiirkiye’ nin ilk
koalisyon hiikiimetini kurmuslardir!?,
[1k koalisyon hiikiimeti program1 incelendiginde tarimsal kalkinma ve ¢ifti

sorunlariyla ilgili Basbakan Ismet inénii Meclis’te su ifadeleri kullanmustir:

“..Nifusunun biiyiik cogunlugunu koyli ve ciftgi teskil eden, milli
gelirinin ve ihracatinin en biiylik kismini toprak mahsullerinden saglayan
memleketimizde, tarim sahasinda kalkinmay1 temel d&va saymaktayiz.

Memleketimiz ekilebilir topraklarin sinirina varmistir. Bundan sonra, zirai
istihsali artirmanin yolu dekar basina verimi ylikseltmek olacaktir. Bunun igin
sulama, topragi besleme ve koruma, tohumluk ihtiyacini tam olarak karsilama,
hastalik ve haserelerle miicadele konular 'azimle takip olunacaktir.

Miistahsile ihtiyacini karsilayacak miktarda zirai krediyi elverisli sartlarla
saglamak hedefimizdir. Toprak reformunu, Anayasamizin ruhuna, ekonomik ve
zirai blinyemize uygun ve dengeli bir sekilde gerceklestirecek kanuni tedbirler
dikkatle hazirlanacaktirt?,”

Hiikiimet 1ilk olarak; enflasyon tehlikesine diismeden, ekonomiyi
durgunluktan kurtaracak tedbirleri gelistirecegini ve hizli gelisme ile birlikte
yiiksek istihdam seviyesini, fiyat istikrarina ve adil gelir tevzini g6z Onlinde
tutulacagini bildirmistir. Bu maksada ulagsmak i¢in de memleketin ekilebilir
topraklarinda ziral istihsali artirmanin yolu dekar basina verimi yiikseltmek
olacaktir. Bunun i¢in sulama, topragi besleme ve koruma, tohumluk ihtiyacini tam
olarak karsilama, hastalik ve haserelerle miicadele konular1 azimle takip
olunacaktir. Ayrica toprak reformunu, 1961 Anayasasi’nin ekonomik ve ziral
bilinyeye uygun ve dengeli bir sekilde gerceklestirecek kanuni tedbirlerle dikkatle
hazirlanacag1 vurgulanmaktadir.

Ik koalisyon kurulduktan sonra memlekette huzurun tam olarak
saglanamamasi, ilk giinden bu yana AP’lilerin 1srarc1 bir tutumla her defasinda af
meselesini One siirmeleri, ayni zamanda Albay Talat Aydemir ve arkadaslar
tarafindan diizenlenen darbe girisimleri ilk koalisyon hiikiimetini ¢alismaz hale
getirdi ve hiikiimet dagildi. Sonug olarak siyasi af konusundaki tavrimi gittikge
arttiran AP ve CHP ic¢indeki tartismalar bir hiikiimet buhranina sebep olmus ve

sonunda Ismet Inénii’niin istifa etmesiyle ilk koalisyon hiikiimeti sona ermistir'?2,

120 Aydemir, Refik, Adalet Partisi’nin Tarim Politikalar: (1961-1980), (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2018, s. 58.

121 MMTD, D. 1, C. 1, 27.11. 1961, s. 120.

122 Kirkpinar, Nurullah, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nin Ardindan Tiirkiye’de Tarm ve
Giftgi Orgutlenmesi (1960-1965)”, Tiirkiye'de Tarim Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilar:
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3.2.2. ikinci Koalisyon Hiikiimeti’nin Tarim Politikas1 ve Uygulamalari
(25 Haziran 1962- 25 Aralik 1963)

Birinci koalisyon hiikiimetinin sona ermesiyle 4 Haziran 1962’de
Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel ikinci kez hiikiimeti kurmasi i¢in Ismet Inénii’yii
gorevlendirmistir. Yeni hiikiimet kurma ¢abalar1 25 Haziran 1962’ye kadar siirmiis
CHP, YTP, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) ve bagimsizlardan olusan
ikinci koalisyon hiikiimeti kurulmustur!?®. Fakat YTP ve CKMP’nin koalisyondan
cekilmesi iizerine Indnii istifa etmek zorunda kalmustir.

Ikinci koalisyon hiikiimeti gérevdeyken Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) uygulamaya konulmus kalkinma planlar1 ¢cer¢evesinde tarimla birlikte tiim
sektorlerin gelismesi de kalkinmada degerlendirilmistir. Bu amaglar dogrultusunda
gercgeklestirilmesi planlanan yeni hiikiimet programinda da bu esaslar vurgulanmis
ve su kararlar alinmistir:

o “Memleketimizin gesitli bolgeleri arasinda iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi
bakimindan mevcut olan biiylik farklar1 ortadan kaldirmaga ¢alismaktir. Bunun
icin, Plan Hedefleri ve Stratejisinde yer almis bulunan tedbirlerin ciddi bir sekilde
tatbike konulmasini, Karma Hiikiimet yurdumuzun geri kalmis bdlgelerinde
yasayan vatandaglara karsi onemli bir vazife olarak kabul edecektir. Gerek bes
yillik planda, yillik programlarda ve bolge planlamasi ¢aligmalarinda, bu husus
Oncelikle goz 6niinde tutulacaktir.

e Tiirk ekonomisinin yilda ortalama %7 civarinda bir gelisme hizina kavusabilmesi
ve muvazeneli bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, Devlet yatirimlari uzun vadeli
plan ve programlara baglanacaktir. Bunun i¢in %7 gelisme hizindan fedakarlik
yapmamak kararindayiz. Bu sebeple hazirlanmakta olan 1963 - 1967 devresine ait
ilk bes yillik plan, bu temel prensiplerin 15181 altinda, Hitkiimetge incelenip yiiksek
Meclis’e sunulacaktir.

e iktisadi ve sosyal kalkinmamizda, milli ekonomimizin temeli olan tarima biiyiik
onem vermekteyiz. Tarim alaninda saglanacak gelisme, niifusumuzun iigte ikisinin
yasama sartlarini iyilestirecek ve aym1 zamanda diger sektorlerdeki gelismelere
kaynak ve dayanak teskil edecektir.

e  Zirai 1slahatin artirllmasinda kolay olan, saha genislemesi imkanlarinin sinirina
gelindigi i¢in, birim bagina verimi yiikseltmek suretiyle istihsal artigini saglamak
zorundayiz. Hazirlanmakta olan tarim plani, bu amaca ulagsmak i¢in gerekli biitiin
tedbirleri goz Oniinde tutmaktadir. Planda da derpis edildigi gibi, verimi ve
dolayisiyla istihsali artirici tedbirlerin baslicalar1 olan sulama, iyi tohumluk,
damizlik, fidan ve giibrelerin daha fazla miktarlarda kullanilmasi, nebati ve
hayvani hastalik ve zararlilarla miicadele, hayvanlarm daha iyi beslenmesi ve
bakimu iglerine 6nem verilecektir.

Uluslararasi Sempozyumu 12-14 Nisan 2018 Sanlurfa Bildirileri, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 138.

123 Kuruloglu, Fehim, 1960-1965 Yillart Arasi Tiirkiye'de Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Hayat,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Tokat,
2016, s. 135.
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e  Ziral kalkinmamizda ve zirai istihsalin artisinda ¢cok 6nemli rolii bulunan zirai
kredi rejiminin daha tesirli bir hale getirilmesini hiikimet, 6nemli bir konu olarak
gormektedir.

e  Ziral ekonomi bakimindan liizumlu, fakat o nispette gii¢ bir konu olan zirai sigorta
alaninda temel ¢alismalara devam olunacaktir.

e Toprak, orman ve mera gibi tabii kaynaklarimizin korunmasinda ve istihsal
giiclerinin  artirllmasinda, = Anayasamizin  koydugu  prensipler  biitiin
calismalarimiza, rehber olacaktir. Ozellikle, orman yetistirme hizmetleri
hizlandirilacak ve hazirlanan uzun vadeli planlar geregince yiiriitiilecektir'?*.”

I. BYKP (1963-1967)’nda; tarim sektoriinde yilda ortalama %4.7 oraninda
bir bilylime hiz1 donem boyunca %25.6 oraninda iiretim artis hiz1 ve hektar basina
ortalama %20 civarinda verim artist saglanmasi hedeflenmistir. Enflasyon
yaratmadan, milli gelirde %7 gelisme hizin1 siirdiirmek, ayni zamanda, tarim
iiretimini ¢ogaltmak, sanayilesmeyi gergeklestirmek icin ihracati gelistirmek ve
sanayinin artan ham madde ihtiyacini karsilamak amag¢lanmistir. Bu amag i¢inde:

e “Tarimsal iiretkenlikte beklenen artis ve gerektiginde girdilere verilmesi goz
onlinde tutulan siibvansiyonlar, cift¢inin 6dedigi ve aldigi fiyatlar arasindaki
iliskide c¢iftci lehine bir gelisme saglayacaktir. Gelir dagilimimin diizeltilmesine,
toprak reformu gibi biinyevi 1slahat, kooperatiflesme ve adil vergileme galigmalari
yardimeci1 olacaktir.

o Gerektigi hallerde, siibvansiyon politikasi istisnai haller diginda nihai iiriin yerine,
uiretkenligin artirllmas1 amactyla girdilere siibvansiyon, verilmesi ilkesine uyularak
ylritalecektir.

e Plan donemi icinde yapilacak yatirnmlarin toplami, 123,8 milyon liralik tarimsal
egitim yatirimlart harig, 11, 3 milyar liray1 bulmaktaydi. 11,3 milyar liralik
yatirimin yiizde 6,5 veya 725 milyon lirasi parasiz ¢iftci emegi karsiligiydi. Bunun
yillara dagilis oran1 1963 de yiizde 11,3, 1964 de yizde 16,2, 1965 de yizde 20,7,
1966 da yiizde 24,6 ve 1967 de yiizde 27,2 olmustu. Buna gore gelisme hizi yatirim
imkanlarinin yildan yila artmasi da goz Oniine alinarak, 1967 de yapilacak
yatirimlar 1963’ tekinin 2, 4 kati1 olacakti.

e 5 yillik yatinmlar toplaminin yiizde 45,31 sulama islerine, yilizde 15’1 traktor ve
donatimina, yiizde 6,1°1 arazi iyilestirilmesine, yiizde 8,8’i ormanciliga, yiizde
4,2’si hayvanciliga, yiizde 2,6’s1 balik¢iliga, geri kalan ylizde 18’1 de oteki
hizmetlere harcanacaktir.”

Bu oranlardan da goriildiigii gibi, yatirimlarin bir kismi mevcut sulama
sebekelerinin iyilestirilmesiyle yeniden yapilacak sulama tesislerine ayrilmaktadir.
Sulamanin tarimdaki 6nemi g6z énunde tutularak ve 6zellikle % 7 gelisme hizini
saglayabilmek i¢in, bu oranda bir yatirirminin sulama konusuna ayrilmasi uygun
goriilmiistiir.

[.LBYKP doneminin ilk dort yilda tarimda yillik ortalama gelisme hiz1 ytizde
3,1 olmustur. 1963 yilindaki yiizde 7,6’lik biiyiik gelismeyi 1964 yilinda

124 MMTD, D. 1, C. 6, 7.2.1962, s. 154.
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duraklama, 1965 yilinda yiizde 3,3’liik gerileme ve 1966 yilinda da yiizde 8,6’ lik
gelisme izlemistir. Gelisme hizinda hava sartlarina bagli olarak goriilen
dalgalanma, baslica hububat ve meyve iiretimindeki degismelerden ileri
gelmektedir. Bu duruma gore biiyiik 6l¢iide hava etkilerine bagliligi devam eden bu
sektorde baslangicta asil Oonemli olan, teknolojik ilerlemeyi saglayacak bazi
girdilerin kullanilmasinda gergeklestirilen gelismedir. Bu alanda [.BYKP

doneminde kimyasal giibre ve iyi tohumluk kullaniminda belirli bir gelisme

baslamig bulunmaktadir*?®,

3.2.3. Ugtincii Koalisyon Hiikiimeti ve Tarim Politikas1 (25 Arahk 1963-
20 Subat 1965)

Ugiincii  koalisyon hiikiimeti kurulma gérevi Cumhurbagkam1 Cemal
Giirsel’in onayiyla Ismet Inénii’ye verilmistir. 25 Aralik 1963 bagimsizlarla
birleserek ticlincii koalisyon hiikiimeti kurulmus, kurulan hiikkiimet 20 Subat 1965

yilina kadar devam etmistir. Hiikiimet programinda uzun yillardan beri {izerinde

durulan tarim ve toprak reformunun gerceklestirilmesi meselesini ele almistir'?,

Inonii, Meclis’te tarima ve kdye yonelik politikalarini su sekilde ifade etmistir:

“Uzun yillardan beri iizerinde durulan tarim ve toprak reformunun
gerceklestirilmesi, en Onemli ve siiratle ele alinmasi gereken baslica
meselelerimizden biri haline gelmistir. Bu konunun simdi cesaretle ele
alinmamasiin yakin gelecekte iktisadi ve sosyal alanda meselenin ¢6zimuni daha
da giiclestirecek gelismelere yol agabilecegi kanisindayiz.

Tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal bakimlardan en elverisli sartlar
icerisinde cereyan etmesini saglayacak olan bu reformu, Anayasamizda yer alan
ilkelere uygun olarak, topraksiz koyliiniin toprak sahibi yapilmasi, yoksul ¢ift¢inin
topragi isleyecek imkanlarla techiz edilmesi, ¢ok bdoliinmiis tarlalarin iktisadi
isletmeye elverisli iiniteler halinde toplanmasi olarak aliyor, tarimsal {iretimin bir
unsuru olmasi dolayisiyla da asil olan tarim reformunun temelini kabul ediyoruz.
Bu anlayis iginde tarimda iretkenligin artmasina hiz verilmis, c¢ogalan
niifusumuzun beslenmesi teminat altina alinmis, iktisadi kalkinma giiclimiiziin
geligtirilmesi ve sosyal adalet ilkelerinin en 6nemlilerinden birinin ger¢eklesmesi
saglanmis olacaktir inancinday1z'?’.

Sayin Milletvekilleri, iktisadi kalkinma gabamizi plan iginde yiiriitiirken,
niifusumuzun igte ikisinin yasadigi koy, toplumumuz agisindan 6zel bir 6nem
tastyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi ve sosyal kalkinmamizin
tim olarak ancak koy ve koOyliimiiziin kalkinmasi ile miimkiin olabilecegine
inantyoruz. Bu bakimdan kdy kalkinmasi ile ilgili olarak baslamis olan toplum
kalkinmasi calismalarmin hizlandirilmasi ve Devletin ¢esitli organlarinin kdye

125 DPT Kalkinma Plan: ( Ikinci Bes Yil) 1968-1972, Ankara, 1969, 5.103-104.

126 Ahmad, Feroz, Demokrasi Surecinde Tirkiye (1945-1980), Cev.: Ahmet Fethi Yildinm,
(istanbul, Hil Yayinlar1, 2010), s. 279.

2T MMTD, D. 1, C. 24, 30. 12. 1963, s. 39.
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dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek suretiyle etkili bir hale getirilmesi
Hiikiimetimizin en 6nemli gorevi olacaktir. Bu hizmetlerin biitiin kdyliilere kisa
zamanda ulagsmasini kolaylastirmak i¢in, hizmetleri elverisli merkezlerde toplama
imkénlar1 {izerinde durulacak ve kendi baglarina yasayamayacak durumda olan
koylulerin yeterli imkénlara sahip topluluklar haline getirilmesi careleri
arastirilacaktir'?8.”

[nénii  hiikiimet programinda yukarida bahsedilen politikalar disinda
koylerin ve koylilerin kalkinmasi igin kdy yollart yapimi hizlandirilmas: ve yol
yapimt i¢in koylere yardimlar arttirilmasi, genel olarak koyliiniin, 6zel olarak da
orman koyliisiiniin davalarini yeni bir anlayisla ele alinmasi, hem koyliiyti, hakk1
olan daha 1iyi yasama sartlarina kavusturabilme hem de onu memleket
kalkinmasinda daha ¢ok yardim edebilir duruma getirebilme yolundaki ¢alismalari
duzenli ve stiratli bir sekilde yiiriitebilmek icin, Ky Isleri Bakanlig1 kurulmasi gibi

bir¢ok plan ve politikaya yer vermistir.

3.2.4. Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti ve Tarim Politikas1 (26 Subat
1965- 10 Ekim 1965)

Ugiincii koalisyon hiikiimeti; 1963 mali yil1 Biitge Kanunu tasarisinin Millet
Meclisi’nce reddi iizerine ¢ekilmistir. Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel, CHP
muhalefette kalmak sartiyla bir koalisyon hiikiimeti kurulmasim1 6nerdi. CHP
disindaki partiler bir araya gelmesiyle Cumhuriyet Senatosu tiyelerinden Suat Hayri

Urgiiplii'niin bagbakanhiginda hiikiimet kurulmasmna karar verilmistir. Bu

hiikiimetin baslica gérevi 1965 yili secimlerine kadar iilkeyi yonetmekti?®,

Gegici hiikiimet gorevinde bulunan iktidar bu donemde tarimsal kalkinma
konusu iizerinde de durmus bu konuda su kararlar1 almistir:

o “Kooperatif¢iligin toplum kalkinmasinin ger¢eklesmesinde ve ¢esitli liretim
sektorlerinin gelismesinde 6nemli bir yeri olduguna inantyoruz. Bu maksatla,
kooperatiflerimizin ¢ogalmasi ve yayilmasi i¢in her tiirlii tedbirleri alacagiz.

e Hiikiimetimiz, toplumumuzun iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar
bakimindan ziral ve smai kalkinma hareketimizi, {izerinde 6nemle durulmasi
gereken bir Devlet meselesi olarak mutalaa eylemektedir.

e Niifusumuzun %70’inin ziraatla mesgul olmasi, bu problemin kdyde ve toprak
tizerinde galisanlar yoniinden tasidigr agirligin delilini teskil eylemektedir.

e  Bir taraftan tarimdaki bir kisim fazla niifusun sinai sektore aktarilabilmesi igin
sinal gelisme hareketimize hiz vermek, diger taraftan da topraksiz koylimiizii
topraga kavusturmak ve modern usuller i¢inde ziraat yapabilecek hale getirmek
zorunlulugunda oldugumuz asikardir. Bu sebeple bir kisim fazla niifusun siai

122 MMTD, D. 1, C. 24, 30. 12. 1963, s. 39-40.
129 Ahmad, Istanbul, 2010, s. 280.
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1971)

sektore aktarilmasi hareketi, yillik programlarimizin smai sektére miiteveccih
yatirimlar ile diizenlenecektir.

Topraksiz kdyliimiiziin topraga kavusturulmasi ve modern usuller i¢inde ziraat
yapilabilecek hale getirilmesi hususu ise, basari ile uygulanacak bir toprak reformu
hareketi ile tahakkuk ettirilmek icap eder. Bu itibarla evvelce hazirlanip son
zamanlarda Meclis’e intikal ettirilmis bulunan Toprak Reformu kanun tasarisinin,
yeni Hiikiimet tarafindan ciddi surette takibi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
gecikmelere ugramadan miizakere imkanlarimin saglanmasi icin her gayretin
yapilmasi liizumuna inanmaktayiz.

Ziral ekonomimizde hayvanciligin ¢ok dnemli bir yeri olduguna kaniiz. Bu alanda
hizla artan tiiketimin karsilanmasi, ihracat imkanlarinin agilmasi ve tarimda yaygin
halde bulunan mevsim issizliginin giderilmesi i¢in hayvanciligin ve hayvan
tiriinleri endiistrisinin gelistirilmesine ¢alisacagiz.

Tarim kredilerinin yerinde, zamaninda verilmesi ve yeterli bulunmasi i¢in gerekli
tedbirler alinacak ve Tarim is¢ilerimizin haklarim korumak ve bu alandaki
aksakliklar1 gidermek icin hazirlanmakta olan kanun tasarisinin en kisa zamanda
sonuglandirilmasina ¢alisacagiz'®.” Bu dénemde tarima yonelik yapilan tiim
politikalar planli kalkinma ile ayn1 dogrultuda ilerlemistir.

3.2.5. Demirel Hiikiimetleri ve Tarim Politikas1 (22 Ekim 1965- 26 Mart

Siyasi tarihimizde ¢ok partili yasamda DP’den sonra tek basina iktidar

olabilmeyi basaran ikinci parti AP’dir. 1965 genel secimleriyle birlikte oylarin

yarisindan fazlasini alan Demirel 6nderligindeki AP, 1971 tarihine kadar toplamda

u¢ hikimet kurmustur. 27 Ekim 1965 tarihinde Cemal Giirsel’in onay1yla birinci

Demirel hiikiimeti géreve baglamis ve 3 Kasim 1969 tarihine kadar tek basina

iktidar olarak gérevde kalmistir'®t, 1970 y1l biitce kanunu gériismelerinde AP nin

kendi milletvekilleri hayir oyu kullanarak AP’yi iktidardan diisiirmiistiir. Bagbakan

Demirel’in 1965 se¢imleri sonrasi hiikiimet programinda tarim politikalariyla

alakal1 su sozleri sdylemistir:

“Sayin milletvekilleri,
Tabii kaynaklarimizin en rasyonel sekilde isletilebilmesi i¢in; ¢ift¢inin ve

k&yliiniin topragiyla olan hukuki miinasebetlerinin diizenlenmesi, kesinlige ve
acikliga kavusturulmasi lazimdir.

Zirai reformun ve topraga iliskin her tiirlii tesebbiisiin temel hizmeti ve

Oteden beri devam edegelen ihtilaflarin ¢6ziim yolu, tapulama ve kadastro
faaliyetinin en kisa zamanda bitirilmesine baglidir. Bu itibarla tapulama ve kadastro
faaliyetleri lizerinde artan bir hassasiyetle duracagiz.

Toprak politikamizin hedefi; tarimda,- topyek@in {iretimin artirilmasi,
modern isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejiminin dizenlenmesi,
kdyliimiiziin, topraga kavusturulmasidir. Ancak koyliinlin sadece kuru topraga
kavusturulmasiyla iktifa etmemek gerekir. Cift¢inin kendine verilmis olan topragi

BOMMTD, D. 1, C. 36, 26. 02. 1965, s. 497.
181 Aydemir, Refik, Adalet Partisi’nin Tarim Politikalar: (1961-1980), (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2018, s. 63.
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isleyip gecimini saglayabilmesi i¢in, ucuz kredi, alet ve edevat ve diger vasitalarla
techiz edilmesi gerekir. Geleneksel zirai ihra¢c maddelerimizin yaninda diinya
piyasalarinda ragbet gorebilecek olan yeni tarim maddelerinin istihsal ve ihracatini
tesvik etmeyi liizumlu bulmaktayiz.

Zirai aragtirma ve zirai yayim teskilati ¢ift¢inin ihtiyaclarina daha iyi cevap
verecek sekilde diizenlenecek ve kuvvetlendirilecektir.

Tiirk koyliisiiniin modern tarim alet ve makinalari maksada uygun, yeter
sayida ve ucuz olarak saglanacak, bunlarin memleketimizde imaline Onem
verilecek ve ciftcimizin bolgelere ve ekolojik sartlara uygun iyi tohumluk, giibre
yliksek wvasifli damizlik, miicadele ild¢ ve malzemeleri ile donatilmasi
saglanacaktir'®2.”

Ikinci defa tek basina iktidar olan AP, 1965 segimlerindeki tarim sektoriine
dair vaatlerinin bir kismimi gergeklestirirken belirli bir kisminda ise istenilen
hedeflere ulasamamuistir. Hiikiimet programinin degerlendirilmesi sirasinda Giiven
Partisi adina s6z alan Turhan Feyzioglu, tarim ve sanayi sektorlerinde vaat edilen

hedeflere ulasilmadigini su sozlerle izah etmistir:

“Tarim sektoriinde A.P. iktidarinin hazirlamis oldugu ve Meclisten
gecirmis oldugu kalkinma plani yilda ortalama % 4,1 lik bir gelismeyi 6ngoriir; %
4,1 lik hedefe karsilik 1967 de % 0,9 gelisme olmustur tarim sektoriinde, 1968 de
% 4,1 lik hedefe karsilik gelisme hiz1 % 1,9 dur. 1969 a ait gegici tahminler vardir,
bu gecici tahminler plan hedefine ¢ok daha fazla yaklasildigini, fakat yine de plan
hedefinin gerisinde kalmdigini gostermektedir!,”

AP’nin ikinci defa tek basina iktidar oldugu 1969 yihi itibariyle hiikiimet
programinda tarimm ve kOylin Onemi Onceki donemlere nazaran arttigi
goriilmektedir. Kdye yonelik yatirimin her alanda kapsamli bir sekilde yiiriitiilecegi
g6z 6niinde bulundurulacaktir. Ozellikle kdylerin yasana bilirlik diizeyini artirmak
amaciyla koy kooperatiflerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Demirel’e gore koy ve

koylii iizerine tarim sektoriindeki politik anlayis su sekildedir:

“Topyekln kalkinmamizin; ancak kdyiin ve koyliiniin refaha kavugmasiyla
olabilecegine inaniyoruz. Niifusumuzun yiizde yetmisini teskil eden koyli ve
gift¢ilerimizi kalkindirmak hedefine, milli bir mesele, bir medeniyet davasi goziiyle
bakiyoruz. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planimizin ana yapisi ve temel felsefesi bu
ilkelere dayanmaktadir. Hiikiimetimiz; koye medeni hizmetleri goturmeyi, koyliyu
bu hizmetlerden yararlanacak iktisadi giice ulagtirmay1 ana hedef olarak ele almaya
devam edecektir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi tesvik edilecek, projelerin yapilmasi,
Ozellikle kredi saglanmasi yeni usullere baglanacaktir.

Topraksiz veya yeter topragi bulunmayan koyliiye, mevcut olan yerlerde Hazine
arazisi dagitimi siiratli ve adil bir sekilde devam edecek, sikayete konu teskil eden

12 MMTD, D. 2, C. 1, 03. 11. 1965, s. 89.
18 MMTD, D. 3, C. 1, 10. 11. 1969, s. 85.
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meseleler {lizerinde gerekli usul ve mevzuat degisiklikleri siiratle gerceklestirilecektir.
Hedefimiz tarimda topyek{in iiretimin artirilmasidir. Ayn1 zamanda topraksiz koyliiyi
topraga kavusturmaktir. Topraksiz ve az toprakli koyliilerin yeter miktarda arazi satin
olabilmelerini ve bu topraklan isletebilmelerini teminen kendilerine elverisli sartlar altinda
tesis ve edindirme kredileri agilacak ve boylece kredi yoluyla topraklandirma faaliyetlerine
onem verilecektir. Ayrica, modern isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejiminin
diizenlenmesi suretiyle de topraksiz kdyliiyii toprak sahibi yapacagiz. 34

AP’nin  hiikimet programi incelendiginde, program dist Meclis
konusmalarinda AP milletvekilleri her ne kadar Toprak Reformu’na kars1 ¢cikmissa
da toprak vaadi ile koylii iizerinden siyasi politikasin1 ylriitmiistiir denilebilir.
Ciinkii 1969 hiikiimet programinda tarimda tiretimi artirmak amaciyla devlet elinde
bulunan topraklarin topraksiz koyliiye dagitilmasi i¢in, devam eden topraklandirma
sisteminin daha elverigli hale getirilmesi planlanmaktadir. Topraklandirma
konusunda koyliiniin zor duruma diismemesi i¢in, gerekli onlemler alinarak kredi
teminati yapilmasi da buna dahildir. Bu durum tam manasiyla kredi yoluyla
koyliyli topraklandirma sistemini isler hale getirmektedir. Bunun disinda
dagitilacak tarim kredileriyle kurulacak olan kdy kooperatiflerine dncelik taninacak
ve boylece sektoriin ¢esitli kollarinin gelistirilmesine 6nem verilmesi de
hedeflenmistir.

Ikinci AP hiikiimetinin 1970 yili biitce goriismelerinde giivenoyu
alamayinca mevcut bakanlar istifa etmek zorunda kalmis ve ddnemin
Cumhurbagskan1 Cevdet Sunay, Bagbakan Demirel’i tekrardan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmistir. Hiikiimeti kuran Demirel liderliginde AP’nin goéreve geldigi
1970 yilinda, tarimda verimin artirilmasi igin yeni projeler ortaya atilmis ve bu

sektorde biiylik paya sahip olan koyliiyli refaha ulagtirma amaci dikkat ¢ekmistir.

“Aym sekilde, koylin ve niifusumuzun % 70 ini teskil eden kdyli ve
giftgilerimizin kalkindirilmasini, miimkiin olan en kisa siire iginde refaha
kavusturulmasini, sosyal devlet anlayisimizin en tabii bir icabi saymaktayiz.
Hikumetimiz, kdylerimize medeni hizmetleri gétiirmeyi, kdyllyu bu hizmetlerden
yararlanacak iktisadi gilice ulagtirmay1 basta gelen ddevlerinden biri sayan bir
anlayis i¢inde bunlari gerceklestirmek hususundaki c¢alismalara ayni titizlikle
devam edecektir.

Bu hedefe erisebilmek igin, koyle ilgili yol, su, elektrik, egitim, saglik,
kredi, fiyat destekleme alimlar1 ve ¢esitli tarim hizmetlerinde yardimei olmak gibi
hususlarda, bundan boyle de Devletin imkanlarini ekonomimize en yararl sekilde
kullanmaya itina gdsterecegiz.

Tarimda iiretimin artirilmasi, Uriinlerin siirim ve satisi, uygun fiyatla
degerlendirilmesi bakimindan gerekli tedbirler alinacaktir. Kdye hizmet gétiiren

13 MMTD, D. 3, C. 1, 07.11.1969, s. 53-54.
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kuruluslar, yillarin tecriibelerinden faydalanilarak daha miiessir yetki ve usullerle
giiclendirilecek ve bu gayeye yonelmis cesitli miiesseseler arasinda isbirligi
saglanacaktir.

Kotlii hava sartlart yiiziinden 6deme giiciinden yoksun kalan kiiglik
ciftcilerimizin, yillardir birikmis banka borglar1 faizsiz ve uzun vade ile taksite

baglanacaktir. Boylece kiiciik ciftcilerimiz yeni kredi imkénina kavusturulmus

olacaktir!®.”

Hiikiimet programi incelendiginde koylere hizmet veren kurum ve
kuruluglarin koyliiyle 6nceki donemlere gore daha yogun bir igbirligi kurmasi
saglanarak tarimsal liretimin topyekiin artirilmasi amaglanmistir. Kalkinma planlari
cercevesinde tarima dair reform tlizerinde devam ettirilen 1slahatin iyilestirilerek,
topragin kullanimi ve verimin artirilmasiyla iktisadi kalkinmanin istenilen sonuca

kavusturulmasinin sart oldugu dikkat ¢cekmektedir.

3.2.6. I. Nihat Erim Hiikiimeti ve Tarim Politikas1 (26 Mart 1971-11
Aralik 1971)

12 Mart Muhtirasi’ndan sonra Demirel hiikiimetinin istifasi, yeni hiikiimet
arayislarini baglatmistir. Komuta kademesinin ortak imzasiyla ilan edilen muhtira,
ordu igerisinde bazi subaylarin tasfiyesini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede
16 Mart 1971°de bes general, bir amiral ve 35 albay emekliye sevk edilmistir.
Emekliye sevk islemleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde bazi sikintilarin olduguna
isaret sayilabilir. Emekli edilenlerden bazilarinin 12 Mart’tan Once askeri
miidahaleye niyetlenmis olan subaylardan olusmasi, bu sikintinin kuvvetli bir
delilidir. Ordu igerisinde yasanan bu durum, Tirkiye’nin siyasi atmosferini de
etkilemis ve kurulacak hiikiimet de bu etkiden nasibini almistir.

Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay, Nihat Erim’i hiikiimeti kurmakla
gorevlendirdigi giin, 19 Mart 1971 tarihinde siyasi parti liderlerine de bir mektup
gondermistir. Sunay, bu mektubunda;

“Partiler {istli bir anlayis ve cari durumun sartlarina uygun bir tutumla
caligmasii istedigim yeni bakanlar kurulunun Prof. Dr. Nihat Erim tarafindan
teskiline bir sart ileri siirmeden partinizin istirakini ve giivenoyuna mazhar
kilinmak suretiyle anayasa gerekleri ¢cer¢evesinde yapilacak yiiriitme gérevinin de
partinizce desteklenmesini istemistir'*.”

Cumhurbagskaninin bu mektubuna karsilik Demokratik Parti Genel Bagkani

Ferruh Bozbeyli, Demokratik Parti’nin demokratik nizamin vazgecilmezligine
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inandigim1 ve “sartsiz bir evet” istegine uymayacaklarini belirtmistir. Bu durum,
donemin sartlar1 agisindan degerlendirildiginde demokrasi tarihimiz agisindan
onemlidir.

Toplumsal yapmin hassaslastifi donemde muhtirac1 generaller, CHP’den
ayrilarak bagimsiz milletvekili statiisiine gecen Nihat Erim’e hiikiimeti kurma
yetkisi vermiglerdir. CHP ve AP’nin desteklerini alarak kurulan Birinci Erim
Hiikiimeti, kendisini “Reform Hiikiimeti*3"” olarak adlandirmaktadr. Siyasi, sosyal
ve toplumsal karmaganin hat sathada oldugu bu donemde hiikiimet sanayi sektoriine
yonelerek tarim sektdriinli goz ardi etmistir. Kabinede yer alan teknokrat bakanlar
cesitli reformlar hazirlamigsa da, reformlar parlamentoda reddedilerek gegme
imkani bulamamuglardir'3,

Erim Hiikiimeti’nin programi incelendiginde iizerinde uzunca diisiiniilen
Tarim ve Toprak Reformu giindem olmustur. Toprak reformunu daha kapsamli bir
sekilde ele almak amaciyla “Toprak Reformu Orgiitii” niin kurulmas1 planlanmustir.
Bu amacla her aileye belirli miktarda esit sekilde toprak dagitimi ger¢eklestirmek
amaciyla cesitli tedbirlerin alinmas1 gerektigi liizumlu goriilmiistiir. Verimin
artirtlmasi igin gerekli tedbirler alinarak krediler ve fiyat politikalar1 arasindaki
uyusmazliklar giderilecegine dair vaatler yer almaktadir. Uygulanacak olan reforma
paralel olarak vergilendirme sisteminin uygulanmasi dncelikli tercihler arasinda yer
alacaktir®®®,

“Reform Hiikiimeti” olarak adlandirilan Nihat Erim Hukimeti sadece 8 ay
hiikkiimeti devam ettirebilmis ve higbir reformu uygulayamadan istifa etmek

zorunda kalmaistir.

3.2.7. I1. Nihat Erim Hiikiimeti ve Tarim Politikas1 (11 Arahk 1971-22
Mayis 1972)
Nihat Erim’in kurdugu ilk hiikiimette 11’ler olarak adlandirilan teknokratlar

ve biirokratlarin istifas1**® sonucu, Cevdet Sunay tarafindan kendisine ikinci kez

1 MMTD, D. 3, C. 12, 02. 04. 1971, s. 393.

138 Aydemir, Refik, Adalet Partisi’nin Tarim Politikalar: (1961-1980), (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2018, s. 67.

1 MMTD, D. 3, C. 12, 02. 04. 1971, s. 395.

140 11’lerin ortaklastiklar1 genel ¢izgiyi, 12 Mart’1 yaratan kosullarm sorumlusu olarak AP’yi
gormek ve reformlarin yapilmasinda gosterdikleri 1srar {izerinde tanimlamak miimkiindiir.
Reformlar gecikip ve Ozellikle AP’nin sesi yiikseldikge aralarindaki baglar kuvvetlenmis,
kendilerine bigtikleri misyonu gerceklestirmede iimitsizlige kapilarak istifaya yonelmislerdi. Soz
konusu istifa girisiminde bulunan, Sadi Kogas, Atilla Karaosmanoglu, Mehmet Ozgiines, Hamdi
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hikimeti kurma yetkisi verilmistir. II. Nihat Erim hiikiimetinin tarim politikasi su
sekildedir:

o “Toprak ve Tarim Reformunu gerceklestirirken yurdumuzun degisik bolgelerinin
iklim ve toprak 6zellikleri, cesitli tarim tiirleri g6zoniinde tutulmak suretiyle tarim
isletmelerinin azami ve asgari biiyiiklikleri tespit edilecektir. Ayrica, topraksiz
veya az topraklh ciftcilere dagitilan arazilerin verimli tarim isletmeleri olarak
yasayabilmeleri i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

e Uretimin artinlmasim ve degerlendirilmesini saglayacak kooperatiflerin
kurulmasina ve tesvik edilmesine 6nem verilecektir.

e Tarmm sektorii i¢ ve dis piyasa sartlar1 gdzoniinde tutulmak suretiyle yeniden
diizenlenecek bu maksatla 5 yillik planlarmizin 6ngordiigii sekilde bir tarim
planlamasi yapilacaktir. Yurdumuzda biiyiik potansiyeli bulunan ve hem memleket
beslenmesi hem de ihracat bakimmdan fevkalade 6nem ve imkanlar arzeden
hayvanciligin gelismesi i¢in her tiirlii tedbirler alinacaktir.

e Koy kalkinmasima onem verilecek altyapr hizmetlerinin hizla gelistirilmesine
devam edilecektir. Su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi suretiyle tarimsal
iretimi artiracak ve ekonomik gelismeyi hizlandiracak tedbirlere Oncelik
verilecektir'#.”

Yukaridaki maddelere bakildiginda hiikiimetin tarim politikalarinda pek

fazla degisiklige gidilmeyerek bir 6nceki programa eklemeler yapilmistir.

3.2.8. Ferit Melen Hiikiimeti ve Tarim Politikas1 (22 Mayis 1972-15
Nisan 1973)

Nihat Erim’in Basgbakanligi birakmasit sonucu yerine Cumhurbaskani
Cevdet Sunay hiikiimet kurma gorevini Bagbakan vekili Milli Savunma Bakani
olarak gorev yapan Ferit Melen’e vermistir’*?. Ferit Melen hiikiimeti ¢alismalara
basladiginda hem II. BYKP dogrultusunda hareket ederken hem de Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (III. BYKP) hazirliklarina baslamistir.

“Gorev siiremiz i¢inde lizerinde dnemle duracagimiz hususlardan birisi de
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planin: siiratle hazirlayarak T.B.M.M. ne sunmak ve
gecikmeden uygulamaya koymak {izere gerekli tedbirleri almaktir. Buna paralel
olarak iktisadi hayata canlilik, yatirnmlar1 hizlandirmak, issizligi azaltmak {izere
gerekli tedbirler de alinacaktir.**®”

Omeroglu, Sinasi Orel, Ayhan Cilingiroglu, Atilla Sav, ismail Hamit Ozer Derbil, Mehmet ihsan
Topaloglu, Selahattin Babiiroglu’nun Tiirkan Akyol ve Osman Olcay disindaki tiim 11’leri kapsamis
olmasi, gruplagsmanin ne kadar istikrarli bir yap1 arzettigini gostermektedir. Konuyla ilgili ayrica
Bkz. Soysuren, Ali Haydar, 12 Mart Déneminde Nihat Erim Hiklmetleri, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 233-234.
141 Nezirlioglu, I.,Y1lmaz, T. (Haz.), Hiikiimetler, Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri,
TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 3473-3474.

142 Kinik, Hiilya, 12 Mart Muhtiras: Sonrast Gecis Dénemi Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleri
(22 Mayis 1972-26 Ocak 1974), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi,
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 17.

143 Nezirlioglu, 1.,Y1lmaz, T. (Haz.), Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri,
TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 3633.
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Yine hiikiimet programi igerisinde “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
Tasaris1” hazirlanmig, meclise sunulmustur. Tasar1 kanunlagtigi zaman hizlica
calismalara baglanilacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda ciftcilerin, kendilerine
dagitilacak arazileri verimli tarim isletmeleri olarak isleyebilmeleri i¢in gerekli
biitlin tedbirlerin alinacagindan ve kooperatifler kurmalarini saglayici tedbirler
almacagini belirtmistir. Kooperatiflerin kurulmasiyla hem ¢iftci emeklerinin
karsiligin1 alabilecek hem de tiiketiciler daha ucuz ve daha kaliteli mal satin alma

olanagina kavusacaktir'*4,

144 Nezirlioglu, 1.,Y1lmaz, T. (Haz.), Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri,
TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 3637.
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IV. BOLUM

4. CUMHURIYETIN ILANINDAN UCUNCU PLANLI DONEMIN
BASLANGICINA KADARKi SURECTE TOKAT VE TARIMININ
URETIM PERFORMANSI

4.1. TOKAT COGRAFYASI VE iKLiMi

Tokat vilayeti, Yesilirmak ve Kelkit’in suladigi topraklar {izerinde
kuzeyinde, Samsun ve Ordu, dogusunda Ordu ve Sivas, glineyinde Sivas ve Yozgat,
batisinda Amasya ve Yozgat vilayetleri ile gevrilidir. Bu dogrultuda Tokat’in
komsu vilayetleri Sivas, Samsun, Ordu, Amasya ve Yozgat vilayetleridir. Tokat,
Karadeniz Bolgesi vilayetlerimizdendir'®®. Tokat vilayetinin gunimiiz itibariyle
yuzoleimi ise 9.958 kmadir.

Tokat; 1923 yilinda Erbaa, Niksar, Resadiye ve Zile ilgeleri birbirine
baglanarak vilayet yapilmistir. Daha sonra Tasova (1943 yilinda Tokat’a, 1953
yilinda Amasya’ya baglanmistir), Artova (1944), Turhal (1944) ve Almus (1954)
baglanmistir. Yakin donemlerde ise; 1987°de Pazar ve Yesilyurt, 1990°da ise
Basgiftlik ve Sulusaray ilge yapilarak, ilge sayist 12’ye ¢ikmustir. Glnimizde
Tokat’a bagli 12 ilce, 65 belde ve 609 kdy bulunmaktadir. Tezimizde isleyecegimiz
donemler itibariyle Pazar, Yesilyurt, Basciftlik ve Sulusaray ilgelerinden
bahsedilmeyecektir'4e.

Vilayetin arazisi; daglar genellikle irmaklarin genisledigi yerlerde ova ve
yaylalar, daraldig1 yerlerde ise Karadeniz’e paralel uzanan siradaglar seklinde
devam eder. Vilayette 2000 metrelik yiiksekligi olan daglar da vardir. Yesilirmak’in
acti81 ¢esitli vadiler bilhassa Kelkit, Tozanli, Cekerek irmaklarinin gectigi kisimlar
diizliiklerden ibarettir. Bu diizliikler baz1 kisimlarda genislerler ve bu genislikler
bazi yerlerde dar bogazlarla birbirinden ayri1 olunarak bir¢ok ovalara ayrilirlar.
Kelkit tizerinde Niksar ovasi, Tasova (Biiyiik bir kismi1 Amasya vilayeti iginde
bulundugu i¢in Tokat vilayetinde kalan kismina Erbaa ovasi denmektedir.), Tozanli
Uzerinde Kazova, Cekerek tizerinde Artova, Masa Ovasi gibi diizliikler mevcut

genis diizliklerin 6nemlileridir. Esasen daglik olan saha ziraata ve gesitli suretlerle

45 [ktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 11. ( Cumhuriyetin onuncu y1l déniimii miinasebeti ile
Tokat Ticaret ve Sanayi Odas: tarafindan ¢ikarilmistir. )

146 Saragoglu, Hiiseyin-Senol, Eren, “Cumhuriyet’ten Bugiine, Tokat’in Kirsal ve Sehirsel Niifus
Degisimi ve Giinlimiize Yansimalar1”, Tokat Sempozyumu Bildirileri (1-3 Kasim 2012), C. 2, Tokat,
2012, s. 42.
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islemege miisait olmayan bir arazi degildir. Tam tersine diizliikkler kadar ziraata
elverisli dagliklardir. Ayrica vilayetin kuzey sahasini kaplayan daglar genis
ormanlarla ¢evrilidir. Diizliikleri de her ¢esit mahsul yetistirecek bir tabiat ve iklime
sahiptir. Bu sebeplerden dolay1 Tokat Vilayeti arazisi cografi kuzey kesimi Anadolu
da benzerine nadir rastlanan giizellikleri toplamistir'4’.

Tokat vilayeti iklim itibariyle kuzeyde Kelkit VVadisi’nde kislar 1lik ve yazlar
sicak geg¢mektedir. Bu vadinin bazi kesimlerinde pamuk ve zeytin yetisir.
Resadiye’nin giineyinde yabani zeytin ve fistik agaglarina rastlanmaktadir. Burada
iklim, Akdeniz Bolgesi iklimini andirmaktadir.

Tozanli Vadisi’nde ise kislar sakin, yazlar Kelkit Vadisi’ne gore daha serin
geemektedir. Vadiler arasindaki daglik bolgelerde sert kislar yasanmaktadir. Bu
bolgelere iki metreye yakin kar diismektedir. Dag ve kdy yollar1 kapanmaktadir.
Artova ise oldukea sert bir iklime sahiptir. Kislar sert ve yazlar serin olmaktadir.
Vilayete yagmurlar bati riizgarlariyla gelmektedir. Daha ¢ok yagmurlar bahar

ayinda yagmaktadir. Vilayette ortalama yagis ise 500 mm’yi bulmaktadir'*®,

4.2. TOKAT VILAYETI NUFUSU

Tokat yurdumuzun kiigiik vilayetleri arasinda sayilsa da niifus bakimindan
olduke¢a kalabaliktir. Niifus daha ¢ok akarsu boylarina yerlesmistir. Erbaa, Niksar
ve Tokat ovalarinda niifus yogunlugu oldukga fazladir. Eskiden bu ovalar bataklik
oldugundan sitma hastaligima sebep olmakta ve yerlesim yapmay1
giiclestirmekteydi. Sitma ile miicadele yurdun her yerinde oldugu gibi Tokat
vilayetinde de saglandigindan simdi bu batakliklar yer yer ekilip verimli topraklar
haline getirilmektedir'#°.

Tokat bulundugu konum itibariyle deprem bolgesinde yer almaktadir. 1939
ve 1942 yillarindaki depremlerde Tokat ilgeleri cok zarar gormiistiir. Bazi ilgelerde
(Erbaa, Resadiye ve Niksar) oturulacak tek bir ev kalmamistir!®. Tim bu
olumsuzluklar niifusa da etki etmistir. Yine Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle 1939-

1945 yillar1 niifus da dalgalanmalarin yasandig: yillar olmustur.

147 Jktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 11.

148 Yal¢in, Osman, Tokat, Ozyiirek Yaynlari, Istanbul, 1959, s. 18-19.

149 Yalein, Istanbul, 1959, s. 22.

10 Canik, Baki, “Tokat’in Depremselligi ve Tarihte Gegirdigi Depremler”, Turk Tarihinde ve
Kulttirinde Tokat Sempozyumu 2-6 Temmuz 1986, Ankara 1987, s. 244.

63



Tablo 9: Genel Niifus Sayimlarina Gore Tokat Vilayeti’nin Niifus Miktari.

Yillar | Tokat Artova | Almus | Erbaa Niksar | Resadiye Tasova | Turhal | Zile Toplam
1927 77809 21926 |- 53 790 28576 | 14923 - - 53478 | 263 063
1935 94184 21926 |- 69 240 35242 | 33442 - - 50 402 | 310 152
1940 95190 [29394 |- 72 059 35326 | 33471 - - 52 479 | 317919
1945 62743 30808 |- 39 187 38654 | 35467 36818 | 41932 | 55090 | 340749
1950 70454 35019 |- 45 670 43753 | 43290 41541 | 47720 | 61466 | 388 923
1955 63545 | 37349 |19384 | 53294 49 357 | 45196 - 52853 | 67 749 | 388 727
1960 84761 |29687 |22291 |59889 56 038 | 49 095 - 61709 | 74120 | 437 590
1965 94132 |32265 |25638 | 68816 64 411 | 55537 - 72760 | 81793 | 495 352
1970 103681 | 34256 | 27466 | 74692 72062 | 61802 - 83138 | 83 758 | 540 855

Turkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifus arttirma politikasini

benimsemistir. 1930 yilinda dogumlar1 arttirma ve kolaylastirma gorevi Umumi

Hifzissthha Kanunu ile Saglik Bakanligi’na verilirken ayni kanunla “ilhaka mani

veya ¢ocuk diisiirmeye vasita olup Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tayin

olunacak alet ve levazimin ithal ve satis1” yasak edilmistir. 1926 tarihli Tiirk Ceza

Kanunu kasten ¢ocuk diisiirmek ve diisiirtmeyi su¢ saymis, 1936 yilinda kanunun

ilgili bolimiinde yapilan degisikliklerle kisirlastirma ve gebelik onleyici bilgileri

151

yayma da yasak edilmigtir—".

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan kanunlarla ve dizenlemeler Tablo 9°da

goriildigii gibi Tokat’ta da kendini gostermistir. Fakat bu kanunlar ve diizenlemeler

L.BYKP’de tekrar ele alinmistir. Kalkinma planina gore;

«...Ikinci Diinya Savasindan bu yana, geri kalmus iilkelerin cogunda 6liim
hadleri hizla diismekte, fakat dogum hadleri pek degismemektedir. Boylece niifus
artis hiz1 gittikce biiylimektedir. Bu durum iktisadi gelisme ¢abalarim
kosteklemektedir. Ciinkii iktisadi gelisme, en basit deyimle, adam basina diisen
milli gelirin artmasidir. Akilli gelir belirli bir hizla artmakta iken niifus da ayn1 hizla
artarsa adam bagina diigen gelir seviyesinde hi¢ bir degisme olmaz. Bu yiizden fakir
iilkelerin bir kismi, geliri artirma ¢abalarinin yaninda niifus artigini yavaglatmak
i¢cin de ugragmaktadirlar.

Tiirkiye'de niifus biiyiik bir hizla artmaktadir. Tktisadi gelisme hizinin
miimkiin oldugu kadar biiyiik olmasi da bir milli politika haline gelmistir. Bu
sebeple niifus politikamizda bir degisiklige siddetle ihtiyag vardir™2.” ifadeleri yer
almaktadir.

1965 yilinda bu dogrultuda nufus politikasiyla ilgili 6nemli diizenlemeler

yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle eskiye doniik niifus politikasina son

verilmistir. Yeni niifus politikasiyla ilgili tedbirler sunlardir:

5 DPT Kalkinma Plan: ( Birinci Bes Y1l) 1963-1967, Ankara, 1963, s.67.
152 DPT Kalkinma Plan: ( Birinci Bes Y1l) 1963-1967, Ankara, 1963, s.67.
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o “Gebelik onleyici bilgilerin yayilmasint ve gebelik 6nlemekte kulanilan
arag ve ilaglarin ithal ve satisim yasakliyan kanun hiikiimleri
kaldirilacaktir.

. Saglik hizmetlerinde ¢alisgan personele (Doktor, hemsire, ebe, hemsire
yardimcisi, saglik memuru) niifus planlamasiyla ilgili olarak gereken
bilgiler verilecektir. Bu, hem ilgili okul ve kurslarda bu konuda yeni dersler
konularak, hem de normal okul ve kurs safhasini gegirmis personeli
yeniden kurslara ¢agirarak yapilacaktir.

o Bu kimseler gerekli bilgiyi ve parasiz dagitim séz konusu oldugu hallerde

malzemeyi istiyenlere vermekle 6devli olacaktir.

Mevcut imkanlardan faydalanilarak niifus planlamasi egitimi yapilacaktir.

Gerekli arag ve ilaglarin ucuza ithali, yurt icinde imali ve muhtag¢ olanlara

parasiz dagitilmasi imkanlar1 arastirilacaktir'®3.”

Yapilan bu diizenlemeyle niifus artig hizin1 azaltma politikasi uygulanmistir.
Bu politika Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planina kadar devam etmistir.

Tablo 9 da ele alinan verilere gore; Tokat merkez vilayetinin 1927 yil1 genel
niifus sayimina gore niifus miktar1 77 809dur. Ayni yil icerisinde ilgelerin niifus
miktari ise su sekildedir: Artova 21 926, Erbaa 53 790, Niksar 28 576, Resadiye 14
923 ve Zile 53 478 dir. Genel niifus miktar1 ise 263 063 dir*>*. 1935 y1l1 genel niifus
sayimina baktigimizda Tokat merkez vilayetinin niifus miktar1 94 184diir. Ilcelerin
niifus miktar1 ise su sekildedir: Artova 21 926, Erbaa 69 240, Niksar 35 242,
Resadiye 33 442 ve Zile 50 402dir. Genel toplamda niifus miktar1 310 152 dir®®,
1940 y1l1 genel niifus sayiminda Tokat merkez vilayetinin niifus miktar1 95 190 dur.
llge niifus miktarlar: Artova 29 394, Erbaa 72 059, Niksar 35 326, Resadiye 33
471, Zile ise 52 479dur. Genel toplamda ise 317 919 dur®®®.

1945 genel niifus sayimimna gore Tokat merkez vilayetinin genel niifus
saymmi 62 743diir. 1943 de Tasova’nin (1953 yilinda Amasya’ya baglanmstir.)
1944°de ise Turhal’in Tokat vilayetine baglamasiyla birlikte niifus miktarindaki
degisim sayima yansimistir. Bu dogrultuda ilge niifus miktarlar1 su sekildedir:
Artova 30 808, Erbaa 39 187, Niksar 38 654, Resadiye 35 467, Tasova 36 818,
Turhal 41 932, Zile ise 55 090 dir. Genel toplamda ise 340 749 dur®™’. 1950 yili

158 DPT Kalkinma Plan: ( Birinci Bes Y1l) 1963-1967, Ankara, 1963, s.73.

154 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Nifus Tahriri, Merkezi Istatistik Miidiiriiyeti Umumiyesi, Ankara,
1928, s. 22; Tiirkiye Istatistik yilligi 1931/32, C. 5, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istanbul,
1932, s. 43.

155 Tiirkiye Istatistik yilligi 1934/35, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1935, 5.131;
Genel Niifus Saywm 1935 Kat’i ve Mufassal Neticeler Tokat Vilayeti, C. 53, Tirkiye Cumhuriyeti
Basbakanlik Istatistik Genel Direktorliigii, Mehmet Thsan Basimevi, Ankara, 1937, s. 5.

156 20 Ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, Basbakanlhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1941,
S.25.

187 21 Ekim 1945 Genel Niifus Sayimi, C. 65, Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara, 1950,
s.27.
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genel niifus sayimina gore Tokat merkez vilayetinin niifus miktart 70 454 dr.
flgelerin niifus miktarlari ise: Artova 35019, Erbaa 45 670, Niksar 43 753, Resadiye
43 290, Tasova 41 541, Turhal 47 720, Zile ise 61 466dir. Genel toplamda ise 388
923 dur'e,

1955 genel niifus sayimina gore Tokat merkez vilayetinin genel niifus
sayimi 63 545dir. Bu sayima 1954 yilinda Tokat’a baglanan Almus’ta dahil
edilmistir. Tlge niifus miktarlar1 ise: Artova 37 349, Erbaa 53 294, Niksar 49 357,
Resadiye 45 196, Turhal 52 853, Zile ise 67 749dur. Genel toplamda ise 388 727
dir'®®. 1960 genel niifus sayimina gore Tokat merkez vilayetinin genel niifus saymmi
84 761 dir. Ilgelerin niifus miktarlar1 su sekildedir: Artova 29 687, Almus 22 291,
Erbaa 59 889, Niksar 56 038, Resadiye 49 095, Turhal 61 709, Zile ise 74 120 dir.
Genel toplamda ise 437 590 dir'®®. 1965 genel niifus sayimia gére Tokat merkez
vilayetinin genel niifus saymm1 94 132 dir. Ilgelerin niifus miktarlar: ise: Almus 25
638, Artova 32 265, Erbaa; 68 816, Niksar 64 411, Resadiye 55 537, Turhal 72
760, Zile ise 81 793 diir. Genel toplamda ise 495 352 dir*6t, 1970 genel niifus
sayimia gore Tokat merkez vilayetinin genel niifus saymmi1 103 681 dir. Ilcelerin
niifus miktarlar1 ise: Almus 27 466, Artova 34 256, Erbaa; 74 692, Niksar 72 062,
Resadiye 61 802, Turhal 83 138, Zile ise 83 758 dir. Genel toplamda ise 540 855
dirtez,

Tablo 9’daki verilere baktigimizda genel olarak niifus miktarlarinda artis
g6zlenmektedir. Tasova, Turhal ve Almus il¢elerinin Tokat’a baglanmasi, niifus
politikalarindaki artmaya yonelik diizenlemeler bu artigtaki en 6nemli nedenlerdir.
1965 yilindaki niifus politikasindaki degisiklik Tokat Vilayetinde etkisini
gostermemis genel niifus sayiminda 1965-1970 yillarina baktigimizda niifus artig
oraninda yiikseklik devam etmistir.

4.3. TOKAT’TA ZIRAI FAALIYETLER

Tokat Vilayeti; Karadeniz Bolgesinde kiymetli su kaynaklari ve ovalar

tizerine kurulmus olan 6nemli tarim merkezlerimizden biridir. Tiirkiye 9 tarim

1822 Ekim 1950 Umumi Niifus Sayimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum
Mudiirligii, Ankara, 1951, s. 23.

159 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayumi, Tiitkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Istatistik Genel
Miidiirligii, Ankara, 1961, s. 39.

160 1960 Genel Niifus Sayimi, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1963, s. 20.

161 1965 Genel Niifus Sayimi Idari Béliiniis (Il Iice, Bucak ve Kéy Niifusu), DIE Matbaasi, Ankara,
1968, s. 30.

162 Genel Niifus Sayumi 1970: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri Tokat Ili, DIE, Ankara, 1973,
S. 4.
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bolgesine ayrilmistir. Tokat; bu tarim bdlgelerinde 8. sirada olan Orta Dogu
bolgesinde Amasya, Elazig, Tunceli, Malatya ve Sivas vilayetleriyle birlikte yer
almaktadir'®®, 1927 senesi zirai tahrir neticelerine gore vilayet itibariyle ciftci
aileleri ve nufusu su sekildedir: Tokat’ta Ciftei ailesi 32 090, Cift¢i niifusu ise 205
456 dir'®. Genel niifusun % nisbeti: 78, 21%. Calisan niifus verilerine baktigimizda
ise toplamda 136 234 kisi bulunmakta bu niifusun 116 1441%°{i ise ziraat ile mesgul
olmaktaydi. Bu verilere baktigimizda Tokat’in cumhuriyetin ilk yillarinda tam bir
tarim vilayeti oldugunu ortaya koymaktadir. 1970 yilina gelindiginde ise ziraatla
ugrasan niifus miktar1 219 017'%" dir. Genel niifus degerlendirmesiyle
karsilastirdigimizda niifusun biliylik kisminin ziraat ile mesgul oldugunu
gormekteyiz. Bu durum cumhuriyetin ilk yillarindan sonra da Tokat’in tarim
vilayeti oldugunun gostergesidir.

800.000 doniim ekilmis topragi; 150.000 doniim ekilmemis mera ve yayla;
500.000 déniim ormanlik ve sair arazisi bulunan Tokat vilayeti mahsul yetistirme
sekli ile ti¢ dereceye ayrilir: Birinci derece: Tokat merkez kazasindan akan Tozanli,
Niksar ve Erbaa dan gecen Kelkit, Artova ve Zile kazalarini sulayan Cikrik
irmaklar1 kazalarinda bulunan yerler. ikinci derece: Egik diizlemler zerinde
bulunan arazi. Uglincii derece ise daglar iizerindeki topraklardir'®®,

Tokat vilayeti merkezinde pancar, meyve, bugday, arpa ve tiitiin
yetismektedir. Mahsuliin bol oldugu zamanlarda bugday {iretiminin %251
Samsun’a ihra¢ edilmektedir. Yine tiitin ve meyve de ihra¢ edilen iirlinler
arasindadir. Tiitiin Avrupa’da taninmis olup Tasova tiitiinii olarak bilinmektedir.
Erbaa tiitiin yetistiriciligiyle bilenen en 6nemli kazalarimizdan biridir. Tasova
tiitlinii bu mubhitte yetigmektedir. Tiitlinden baska bugday, arpa, yulaf, nohut, misir
ve benzeri tarim Uriinii ile meyve yetismekte ise de bunlar ancak mahalli ihtiyact

karsilayabilecek kadardir. Erbaa’da Hayati ve Karakaya bolgeleri bagcilikta en iyi

163 Ozgaglar, Ali, Tiirkiye’de Tarim Alanlarmin Cografi Dagilisinin Dogal Cevreyle iliskisi, Ankara
Universitesi DTCF Cografya Arastirmalar: Dergisi, S. 11, 1988, s. 132.

184 Tiirkiye Istatistik yiligi 1929, C. 2, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
Ankara, 1929, s. 110.

185 Tiirkiye Istatistik yilligt 1930, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Midiirliigii,
Ankara, 1930, s. 161.

166 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, Merkezi Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, Ankara,
1928, s. 22; Tiirkiye Istatistik yilligi 1931/32, C. 5, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istanbul,
1932, s. 65.

167 Bu niifus miktaria orman islerinde galisanlar, balikgilar, avcilar vb. ¢alisanlarda dahildir. Genel
Niifus Sayimi 1970: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri Tokat Ili, DIE, Ankara, 1973, s. 38.

168 Meral, Siikrii, Tokat Vilayeti Sthhi ve Ictimai Cografyasi, Ankara, 1938, s. 136.
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tiretim yapilan yerlerdir. En iyi tiitiin merkez ve Bidevi’de, en iyi misir Destek’te,
zeytin Sonusa’da, kestane ise Taniba’da yetismektedir. Erbaa’nin Erek Ovasi’nda
zeytin yetistiriciligi yapilmisg fakat mahsul tlizerinde durulmadigi igin Gnemini
kaybetmistir. Niksar’da piring, bugday, tiitiin, arpa, mahlep, karpuz, afyon ve ceviz
onemli gelir kaynaklaridir. Resadiye’de bugday, fig, cavdar, kaplica ve arpa
yetismektedir. Kazada ve birgcok kdylerinde meyve yetismemektedir. Zile’de seker
pancari, hashag, afyon, tiitiin, liziim, ceviz ve kendir, Turhal’da seker pancari,
kavun, karpuz, kenevir ve gesitli meyveler, Artova’da arpa, mercimek, nohut, bakla,
fig yetistirilmektedir'®°,

Tokat tarimsal iiretim yetistirme noktasinda oldukc¢a verimli topraklar
uzerinde bulunmasina ragmen gerek dogal afetler gerekse iklim kosullar1 nedeniyle
bazi dénemler iiretimde sikintilar yasamustir'’®, 1939-1942 yillar1 igerisinde
meydana gelen depremlerle Tokat’ta bazi bolgelerde (Erbaa, Niksar ve Resadiye)
oturulacak ev kalmamis, deprem esnasinda Erbaa merkezde 492 nahiye ve kdylerde
2161 biiyiikbas hayvan telef oldugundan ciftgilerin tarla siirme ve arazi isleme
kabiliyeti diismiis, Tokat, Samsun ve Amasya valilikleri ve Kizilay’in yardimiyla

insanlar ¢adirlara yerlestirilmistir*’*

. Deprem sonrasinda Tokat mebusu Galip Pekel
vilayetin durumu hakkinda rapor hazirlamistir. Hazirlamis oldugu raporda,
Erbaa’da enkaz altinda kalan 2500 ton bugday oldugu ve bu bugdayin hizla
cikartilip kapali bir mekéana nakledilmesi gerektigini bildirmistir. Hazirlanan rapor
Uzerine Ziraat Vekaleti tarafindan Tokat Valiligine tohumluk 218 ton arpa ve 300
ton musir, Erbaa kazasina 70 ton bugday ve 70 ton arpa, Niksar kazasina 50 ton
bugday, depremden etkilenen Corum vilayetine ve Osmancik kazalarina 100 ton
arpa tohumlugu gonderilmistir. Yine depremden etkilenen halk i¢in agag ihtiyaci

tespit edilmis ve civar ormanlarda aga¢ damgalanarak kesme izinleri verilmistir!2.

169 BCA 490.1/ 713.434.1; “Zile’nin genel durumu”, Yesilirmak Gazetesi, ( 27 Mayis 1938), 1;
“Erbaa’nin Zenginlikleri”, Yesilirmak (6 Eylul 1938); Cinlioglu, Halis, Ogrenciler I¢in Tokat
Cografyasi, Tokat Matbaasi, Tokat, 1941, s. 8-9; Saatgigil, Enver, Diinkii Bugiinkii Erbaa,
Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul, 1947, s. 22-25; Belediyeler Yillig1, C. 1, iller Bankas1, Ankara, 1949,
s. 738; Belediyeler Yilligi, C. 3, Tller Bankasi, Ankara, 1950, s. 565; B6lgemiz Titiin ve Pancar
Mahsulii Gayet Tyi Durumda”, Tozanli Gazetesi, ( 13 Haziran 1959), 1.

10 yale, 1959, s. 23-30.

11 BCA 490.1/1003.873.2; “Erbaa felaketinin bilangosu”, Cumhuriyet Gazetesi, (24 Aralik 1942),
s. 1.

172 BCA 490.1/714.439.1; BCA 030.10/120.849.13; BCA 490.1/714.439.1; BCA 490.1/ 513.2059.3
“Tokat Mebusu Hasip Ahmet Aytuna tarafindan CHP Genel Sekreterligine gonderilen 15.1.1943
tarih ve 124 sayili rapor” ; Ad1 gegen raporun {lizerine notlar alinmis ve eklemeler yapilmus iki farkli
kopyasi daha mevcuttur. Bkz. BCA 490.1/ 1003.873.2; Canik, 1987, s. 244.
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Tokat’ta 1950 den sonra tarimda modernlesme cabalar1 hizlanmistir. Zirai
Donatim Kurumu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Teknik Tarim Teskilati’nin
kurulmasiyla verimli tarim driinleri yetistirilmesinde etkili olmustur. Tarima
elverigli topraklarda ilkel tarim aletlerinin yerine modern tarim aletlerinin
kullanilmasi, giibre kullaniminin yayginlasmasi ve 1966’da Almus Baraji’nin
faaliyete gegmesiyle Tokat’ta tarimsal {iretim miktarinda 6nemli artislar goriillmeye
baslanmuistir.

Tarimsal iiretim miktarim1 arttirma cabalari planli donemde de devam
etmistir. Ekonomi genis Ol¢lide tarima dayandigi ve heniiz sanayi igin alt yapi
yatirimlart hazir olmadigi igin tarim sektoriine agirlik verilmistir. 1. BYKP
doneminde Tokat i¢in ayrilan toplam yatirimin % 5,07’si, 11. BYKP déneminde %
37,6’s1, I1l. BYKP doneminde ise % 86’s1 tarim yatirimlari i¢in ayrilmistir. Bu
yatirimlar daha ¢ok DSI tarafindan tarimsal sulama agmin genisletilmesi ve

tarimsal {iriinleri isleyecek fabrikalarin kurulmasi igin yapilmistir!’,

4.3.1. Tokat’ta Yetisen Tarim Uriinleri ve Uretim Performansi

4.3.1.1. Hububat ve Bakliyat Uretimi

Tokat hububat iiretimi yapilabilen en verimli topraklara sahip
vilayetlerimizden biridir. Bugday ziraati Tokat’in en temel ge¢cim kaynagini
olusturmaktadir. Tokat’in biitiin il¢elerinde iiretimi yapilmakla birlikte en fazla
ekildigi bolge Artova ve Zile’dir'’*. Tokat’ta yetisen bugday sertlik ve yumusaklik
bakimindan ikiye ayrilir}”. Uretilen bugdayin %60°1 yumusak bugday geriye kalan
%40°lik kesim ise sert bugdaydir. 1939 yilinda vilayet Ziraat Dairesi Adapazari
1slah istasyonundan satin alarak ektigi 300 kilo tane bugdaydan 100 kilo Erbaa, 100
kilo Niksar ve 100 kilo Kazova’ya ektirerek deneme yapilmistir. Bu bugdaylar

173 Duran, Serap, Cumhuriyet Donemi Tokat Ekonomisi (1923-2005), (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2006, s. 53.

174 BCA 490.1/ 713.437.1.

175 Bugdaylarda sertlik ve yumusaklik orani isleme ve bilesim yoniinden onemli olup teknik
degerinin tespiti ve standardizasyonunda esas olarak kabul edilir. Tanenin sertlik degerleri
degirmencilik kalitesi ve irmik verimi bakimindan énemli oldugu gibi, kirma ve 6giitme sirasinda
sarf edilecek enerji bakimmdan da 6nemlidir. Sert bugdaylarin irmik verimi ve enerji sarfiyati
yiksektir. Bu nedenle degirmenciler ekmeklik un igin yumusak bugdaylar tercih ederler. Bugdayda
kesit; cam gibi goriiniiyorsa sert, unlu goriiniiyorsa yumusak ve camsi ylizeyde bolgesel unlu
bolgeler goriililyor ise donmeli bugday ifadeleri kullanilir. Genelde makarnalik sert bugdaylar
camsi, ekmeklik bugdaylar unsu kesit goriiniisiine sahiptir. Bu o6zellik tiir, ¢esit ve yetistirme
sartlarina gore degisiklik gosterir. Bkz. Milli Egitim Bakanligi, Gida Teknolojisi Un ve Unlu
Mamullerdeki Analizler I, Ankara, 2012, s. 28-29.
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vilayet iklim ve topraklarina elverisliligi tespit edildikten sonra ciftcilere ekmeleri
icin temin edilecektir’®.

Tokat’ta tiretilen bugdaylarin bir kismi1 un fabrikalarinda bir kism1 da eski
usul kara degirmenlerde 6giitiilmektedir. Yetisen bir kilo bugdaydan 800 gram un
elde edilmektedir.

1933 yilinda bugdaym kilosu 2-2,50 kurusa satilmaktadir}’’. Bu oran 1941
yilinda 35-40 kurus aras1 degisirken ayni yil igerisinde 55 kurusa ¢ikmistir. Bunun
nedeni kdyliiniin %25°1ik oranindaki bugdayin %75 ini1 hiikiimete teslim etmedikce
kasaba ve sehirlerde serbest pazarlarin kurulamamasindan dolay1 halkin bugdaysiz
kalma endisesiyle kdylere gidip kdyliiniin istedigi iicretten satin almasindan
kaynaklanmaktadir. 1948 yilinda ise Sivas, Amasya ve Corum’dan ekmeklik
hububat ihracinin mahalli idarece kaldirilmasindan dolay1 Tokat merkez ve ilgelerin
de bugday fiyat1 26 kurustan 40 kurusa yilikselmis ekmek fiyatlar1 artmistir. Yine
ayn1 yil icerisinde bu sebepten ekmek fiyatlarinda indirim uygulanmasina karar
verilmigtir. 1959 yilindaki hububat fiyatlarina ciftciyi iiretime tesvik ve emegini
degerlendirmek amaciyla hiikiimet on kurus zam yapmistir. Hububat fiyatlari ise su
sekildedir: sert bugday 50, yumusak bugday 49, c¢avdar 42, arpa 36, yulaf 36,
misirin basfiyati ise 38 kurustur 18, 1962 yilinda hububat fiyatlari; bugday 82, arpa
59, yulaf 52.40, misir 68 kurustur’®. 1965 yilinda ise bugday 86, arpa 65, yulaf
56.40, misir ise 70.40 kurusturlgo. 1970 yilinda bugday 1.01, arpa 84, yulaf 65,
cavdar 72, misir 95 kurustur. 1972 yilinda bugday 1.10, arpa 94, yulaf 80, cavdar

176 «“Tokat da ziraat dairesi ¢iftciye muhtelif tohumlar tevzi ediyor”, Yesilrmak Gazetesi, ( 21 Nisan
1939), 2; 1955 yilinda deneme mahiyetinde baz1 kdylerde ekilen bugdaylardan Akbag’in déntimiine
160 kilo, Akova doniimiine 250 kilo ve Karakilgik’in doniimiine ise 130 kilo mahsul alindig1 ve bu
denemelerin 3 yil devam edecegi kdyliiye bildirilmistir. Bkz. “Ilgemiz III. Teknik Ziraat Kongresi
Yapild1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 16 Aralik 1955), 1.

176 fktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 17-23.

7 [ktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 17-23. ( Cumhuriyetin onuncu y1l déniimii miinasebeti
ile Tokat Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan ¢ikartlmistir. )

178 BCA 490.1/ 713.437.1; Ahmed Basri, “Tokat’ta bugday 40 kurusa yiikseldi”, Cumhuriyet
Gazetesi, (10 Nisan 1948), s. 4; “Hububat Fiyatlar1 A¢ikland1”, Tozanli Gazetesi, ( 15 Haziran 1959),
1.; “Bugdaya 10 kurus zam yapildi”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 16 Haziran 1959), 1.; 1932 yilinda ilk
kez hiikiimet tarafindan tarim sektoriinii destekleme uygulamasi bugday ve {iziim piyasasina
miidahaleyle baglamistir. Zaman iginde kapsami genislemistir. 1960’larda kapsanan iiriin sayis1 7’ye
cikmugtir (1962°de kuru iiziim, kuru incir, 1965°te findik, 1966’da zeytinyag, pamuk, tiftik, 1968’de
antep fistig1). Bkz. Kazgan, Giilten, Tarim ve Gelisme, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2003, s. 381; Acar, Mustafa- Aytiire, Selma, Diinyada ve Tiirkive'de Tarim ve Tarim
Politikalarinin Gelecegi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2014, s. 132.

19 Zirai Biinye ve Istihsal 1960-1962, DIE Matbaasi, Ankara, 1964, s. 4.

180 Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaas1, Ankara, 1967, s. 8.
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85, musir 1.09 kurustan satilmaktadir'®, Yillar itibariyle baktigimizda hububat

tiriinleri fiyatlart siirekli artis gostermistir.

Tablo 10: Tokat Merkez Ilgelerinde Uretilen Bugday Miktar1 (Ton).

Uretim Y1l Elde Edilen  Bugday
Miktari

1927 21983
1934 39 928
1935 35072
1936 84 786
1937 103 447
1938 109 660
1939 125 314
1940 124 652
1941 84 494
1942 122 600
1943 183 838
1944 77 416
1945 61 968
1946-50 100 285
1951 146 900
1952 153 000
1953-54 72 390
1954-55 119 422
1955-56 130 000
1956-57 138 418
1958 147 490
1959 123 479
1960 107 885
1961 97 220
1962 137 470
1963 150 000
1964 150 875
1965 138 569
1966 156 118
1967 142 363
1968 144 152
1969 134 719
1970 139 603
1971 188 540
1972 137 652182

181 Foratistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, s. 201-202.

82 Tiirkiye Istatistik yiligi 1930, 1930, s. 173; Tiirkiye Istatistik yiligi 1930/31, C.4, Tlrkiye
Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirligii, Ankara, 1931, s. 184; Iktisadi Rehber, 29
Birinci Tesrin 1933, s. 17-23; Tiirkiye Istatistik yillig1 1939/40, C.11, Bagvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, Ankara, 1941, s. 210; Tirkiye Istatistik yilligt 1942/45, C.15, Basvekalet Istatistik
Umum Miidiirliigii, Hiisnii Tabiat Basimevi, Istanbul, 1946, s. 236; Tiirkiye Istatistik yillig1 1949,
C. 17, Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 166; Tiirkiye Istatistik Yillig1 1950, C. 18,
Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 160-161; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954,
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigli, Ankara, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958,
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal (1958-1960),
Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara, 1962, s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1960-1962,
DIE Matbaas1, Ankara, 1964, s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaas1, Ankara, 1967, s.
94; Tarimsal Yap: ve Uretim 1968, DIE Matbaas1, Ankara, 1970, s. 96; Tarimsal Yap: ve Uretim
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Tablo 10 da belirtildigi gibi bugday tiretimi 1927 yilinda 21 983 iken 1971
yilinda 188 540 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Bugday tiretim miktar1 yillar
icerisinde dalgalanmali sekilde devam etmis diizenli bir artis saglanamamustir.
Cumbhuriyetin ilanindan Ugiincii Kalkinma Plan1 déneminin baslangicina kadar
Tokat’ta cesitli bugday denemeleri de yapilmistir. 1968 yilinda Tokat’a Tarim
Bakanlig: tarafindan Super X ve Mara bugdaylarindan 4958 kg tahsis edilmis ve
bunun 4856 kg yazlik olarak deneme amaciyla ekilmistir. Giizliik ekim ise Erbaa
ve Niksar Ovalarinda yapilabilmektedir. Vilayetin diger yerleri giizliik ekim igin
uygun degildir. Ciinkii bu bugday -4’te zarar gérmektedir. Ozel yollarla temin
edilen Meksika bugdaymdan Turhal’in Horuk ¢iftliginde Sekerbank Genel Miidiirii
Omer Sunar, Erbaa da Harun Yiiksel ve Alisan Bektas giizliik olarak ekim
yapmislardir. Bugdaylarin iyi durumda oldugu tespit edilmis, sene sonunda yazlik
Super X ve Mara bugday1 ile giizlik Meksika bugdayinin verimi arttirmak igin
Teknik Ziraat Miidiirliigii ¢alismalara baslamigstir!®3,

Bugdaydan sonra en fazla iiretimi yapilan hububat arpadir. Artova da
uretilen arpa iri taneli ve beyaz olmasindan dolay1r onem kazanmistir. Vilayet
icerisinde arpa yem olarak tuketilmektedir. Tokat merkez ilgelerinde Uretilen arpa

miktar1 (ton olarak) su sekildedir:

Tablo 11: Tokat Merkez ilcelerinde Uretilen Arpa Miktar1 (Ton).

Uretim Yili Elde Edilen Arpa Miktari
1927 10 828
1934 31 082
1935 17 900
1936 99 223
1937 61 309
1938 70 025
1939 68 642
1940 73 309
1941 47 646
1942 66 380
1943 45771
1944 37 000
1945 29 600
1946-50 53 967
1951 109 669
1952 73 940
1953-54 33 620
1954-55 65 780

1969, DIE Matbaasi, Ankara, 1971, s. 347; Tarimsal Yap: ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaas,
Ankara, 1975, s. 407.
183 “Tlimizde Meksika bugday1”, Sabah Postast, (19 Haziran 1968).
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1955-56 77437
1956-57 80 730
1958 73 000
1959 70 000
1960 60 955
1961 53100
1962 72100
1963 81 800
1964 83 550
1965 73 767
1966 79 216
1967 69 331
1968 74 268
1969 66 984
1970 66 728
1971 93 360
1972 65 220184

1927 yilinda 10 828 olan arpa miktart 1951°e geldiginde 109 669 ulagarak
iiretimde yiizde yiizliik bir performans saglanmistir. Uretimde ki bu performans
artist uygulanan tarim politikalarinin ve Marshall yardiminin ne kadar etkili
oldugunu gostermektedir. Daha sonraki surecte tretim I11. BYKP ddénemine kadar
inisli ¢ikisli bir seyir gostermistir.

1966 yilinda Bagbakan Demirel’in Tokat’ta yapmis oldugu seyahat
sirasinda il hakkinda dileklerde bulunulmus bu dilekler arasinda Artova ve Zile’de
yetistirilen arpalarin degerlendirilmesi maksadiyla bu yerlerde birer bira fabrikasi
kurulmasi istenmistir. Bu istek . BYKP ve II. BYKP ve programlarinda yer
verilmediginden dolayr buralarda bira fabrikast kurulmasma miisaade
edilmemistir!®. Yine bu konu hakkinda 1967 yilinda II. BYKP devresi iginde
Tokat’ta dairelerin neler yapacagini, nelere ihtiyaglart oldugunu ve karsilastiklar
zorluklar1 anlamak i¢in Vali Yusuf Yakupoglu toplant1 diizenlemis, Teknik Ziraat
Miidiirii Mahmut Samsaroglu bira fabrikas1 kurulma istegini yinelemistir'8, Tim
bu isteklilik Tokat’ta arpa iiretiminin ne kadar verimli oldugunun gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

184 Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, Ankara,
1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal (1958-1960), Ankara, 1962, s. 77; Tiirkiye Istatistik Yillig1 1950,
C. 18, Ankara, s. 160-161; Tiirkiye Istatistik yilligt 1949, C. 17, Ankara, s. 166; Tiirkiye Istatistik
yilligi 1930, Ankara, 1930, s. 173. Tiirkiye Istatistik yilligi 1930/31, C.4, Ankara, 1931, s. 184;
Tiirkiye Istatistik yilligi 1939/40, C.11, AnKara, 1941, s. 210; Tiirkiye Istatistik yillig1 1942/45, C.15,
Istanbul, 1946, s. 236; Zirai Biinye ve Istihsal 1960-1962, DIE Matbaas1, Ankara, 1964, s. 77; Zirai
Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaas1, Ankara, 1967, s. 94; Tarumsal Yapi ve Uretim 1968, DIE
Matbaasi, Ankara, 1970, s. 96; Tarimsal Yapi ve Uretim 1969, DIE Matbaasi, Ankara, 1971, s. 347;
Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.

185 BCA 30.1/79.501.13.

186 “Valimizin plan toplantis1”, Sabah Postast, (6 Temmuz 1967).
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Misir en ¢ok Kelkit boyunda ekilmekte en iyi musir ise Destek’te

uretilmektedir. Tokat vilayetinde; bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, kaplica, misir, dari,

piring ve mahl(it!®” iiretimi yapilmaktadir

188

Tablo 12: Tokat Merkez Ilcelerinde Uretilen Bu Tarim Uriinlerinin Miktari

(Ton).

Uretim Yili | Cavdar Yulaf Kaplica | Misir Dart1 Pirinc Mahlat plam
1927 450 223 979 481 792 1 - 2926
1934 1250 608 17 319 - 360 30 2584
1935 970 450 222 17205 |- 480 765 20 092
1936 1827 172 250 3065 66 400 1525 7 305
1937 1 065 459 78 11073 | 74 334 662 13 745
1938 2427 434 222 10240 | 58 334 1500 15215
1939 2335 451 119 12110 | 46 564 1017 16 642
1940 1998 569 196 10900 | 44 800 842 15153
1941 803 443 218 10474 | 85 400 270 12 693
1942 2 054 751 1825 13637 | 928 252 2339 21786
1943 1868 663 1634 16783 | 1112 47 2528 24 635
1944 1485 515 1633 7950 610 30 1901 14 124
1945 1180 369 1318 6 360 520 22 1520 11 289
1946-50 2902 894 1447 13485 | 675 34 3933 23370
1951 5616 1 640 1160 22150 | 345 30 9300 40 241
1952 6 590 2620 2160 11300 | 650 220 7 680 31220
1953-54 5010 580 350 8570 100 110 - 14 720
1954-55 6729 750 770 4915 5 119 575 13 863
1955-56 2333 2333 563 4390 5 110 1000 10 734
1956-57 2004 2004 540 4 688 3 50 1200 10 489
1958 3692 1 650 660 5920 - 24 1000 12 946
1959 2 567 2172 500 6 045 - - 1000 12 284
1960 3008 1505 540 6375 - - 800 12 228
1961 3780 1381 370 6670 - 70 600 12871
1962 3408 1556 295 7523 - 350 600 13741
1963 3985 1868 210 8300 - 250 1100 14 585
1964 3222 2290 185 6725 - 90 1400 13912
1965 2857 1839 171 6 220 - 180 777 12 044
1966 4043 3294 15 6812 - 144 2310 16 618
1967 3833 503 15 6 509 - 20 936 11 816
1968 5355 460 30 7469 - 20 1301 14 635
1969 3576 347 10 6 405 - - 1000 13072
1970 5467 190 10 8560 - 163 1500 15890
1971 6 460 650 - 8449 30 - 1400 16 989
1972 4 667 513 - 8 654 - 18 1000 14 85218

187 Mahl(t: Bugdayla ¢avdarm veya yulafla ¢avdarin esit kisimlar halinde karigimindan meydana
gelen ve ekilen tohumdur. Kelime manasi olarak karistirilmig, karigik demektir. Bkz. Develioglu,
F., “Mahlat”, Osmanlica-Turkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2012, (s.

655).

188 fktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 17-23; Belediyeler Yilligi, C. 1, iller Bankasi, Ankara,

1949, s. 738; Meral, Ankara, 1938, s. 148; Cinlioglu, Tokat, 1941, s. 8-9.

189 Tiirkiye Istatistik yilligr 1930, 1930, s. 173; Tiirkiye Istatistik yillig1 1930/31, 1931, s. 184; Tuirkiye
Istatistik yilligi 1939/40, 1941, s. 210; Tirkiye Istatistik yilligi 1942/45, 1946, s. 236; Tirkiye
Istatistik Yilligi 1950, s. 160-161; Tiirkiye Istatistik yilhig1 1949, s. 166; Zirai Biinye ve Istihsal 1954-
1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, Ankara, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal
(1958-1960), 1962, s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1960-1962, DIE Matbaas1, Ankara, 1964, s. 77;
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Tablo 12 de iiretilen tarim driinlerinin yillar bazinda en verimli oldugu
yillara baktigimizda ¢avdar Uretim miktarinin en fazla oldugu yil 1954-55 yillarina,
yulaf tiretim miktar1 1966 yilina, kaplica iiretim miktar1 1951 yilina, misir liretim
miktar1 1935 yilina, dari iiretim miktar1 1943 yilina, piring liretim miktar1 1940
yilina, mahlit iiretim miktart ise 1951 yilina aittir.

Toplamda hububat ekilen saha (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, kaplica, misir,
dar1, piring, mahlat) yillara gore su sekildedir: 1946/50 yillar1 aras1 160 631,
1950/51°de 141 450, 1951/52°de 151 135, 1952/53’de 138 977, 1953/54’de 127
905, 1954/55’de 148 630, 1955/56’da 159 686, 1956/57°de 157 129, 1958’de 153
476, 1959°da 159 910, 1960°da 156 515, 1967°de 158 745, 1970°de 149 400 ve
1972 yilinda 146 070 hektar da hububat ekimi yapilmugtir 1,

Yukaridaki istatistik tablosuna baktigimizda hububat Uretimi ile hububat
ekilen saha arasinda dengesizlik goze carpmaktadir. Oyle ki 1955/56 ile 1959
yillarinda hububat ekilen saha 160 bin civarinda en genis alan iken tiretim miktarlar
10-12 bin civarinda diisiik miktarda seyretmistir.

Tokat hububatta oldugu gibi bakliyatta da verimliligi yiiksek
vilayetlerimizden biridir. Tokat’ta bakla, bezelye, nohut, fasulye, mercimek,
boriilce, fig ve burgak yetismektedir. Tokat’ta yetisen bakliyat iiriinleri ve miktar

su sekildedir:

Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaasi, Ankara, 1967, s. 94; Tarimsal Yap: ve Uretim 1968,
DIE Matbaasi, Ankara, 1970, s. 96; Tarimsal Yapi ve Uretim 1969, DIE Matbaas1, Ankara, 1971, s.
347; Tarimsal Yap: ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.

190 Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, Ankara, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958,
Ankara, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal (1958-1960), Ankara, 1962, s. 77; Cumhuriyet
doneminde, toprak dagilimina iliskin veriler ilk kez 1950-1952 yillarinda toplandi ve bunlar il
diizeyinde 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri bashiiyla 1956’da yayimlandi. Bkz. Kéymen, Oya,
“Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yapt ve Tarum Politikalar1” , 75 Yilda Koyden Sehirlere, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 19; Tarimsal Yap: ve Uretim 1968, DIE Matbaas1, Ankara,
1970, s. 96; Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.

75



Tablo 13: Tokat Merkez Ilgelerinde Uretilen Bakliyat Uriinlerinin Miktar

(Ton)®L,

Yillar Bakla | Bezelye | Nohut | Fasulye | Mercimek | Borilce | Fig Burcak | Toplam
1927 13 - 63 36 24 20 378 799 1333

1934 388 - 2790 | 702 1281 75 2838 | 1472 | 9546

1935 231 - 1014 | 177 1009 - 1709 |1402 |5542

1936 42 3 301 154 345 13 5742 | 738 7338

1937 193 2 1825 | 924 150 53 1709 | 3540 | 8396

1938 288 - 3077 | 648 187 91 1709 |2692 | 8692

1939 548 - 9879 | 746 316 82 4485 | 2526 | 18582
1940 1174 | - 11306 | 746 316 82 4485 | 2526 | 20635
1941 757 - 7693 | 942 222 39 1948 | 1222 | 12823
1942 650 - 6388 | 743 322 42 2789 [ 1759 | 12693
1943 607 - 6356 | 1156 353 42 2750 1418 | 12682
1944 890 20 6454 | 1495 429 43 4300 | 2057 |1382

1945 801 16 5700 | 1125 385 39 3600 | 1851 | 13517
1946-50 | 487 25 6017 | 1819 715 69 3850 [ 2129 |15111
1951 188 - 2355 | 1605 1605 35 3120 | 2649 | 11557
1952 300 - 7290 | 3000 3040 - 5490 | 4700 | 23820
1953-54 | 80 - 1990 | 1170 700 - 3940 | 1510 |9390

1954-55 | 75 - 1241 | 2013 615 - 4143 | 2492 | 10579
1955-56 | 43 - 1552 |2243 962 - 5427 | 4163 | 14390
1956-57 | 93 - 1278 | 2908 618 - 9871 |4296 | 19037
1958 46 - 1394 | 2326 777 - 8683 | 4785 |18011
1959 54 - 1379 |1708 948 - 9283 | 4875 | 18247
1960 78 - 1450 | 1988 2480 - 9788 |4252 | 20036
1961 45 - 1337 2020 1694 - 8608 | 2958 | 16664
1962 47 - 1420 | 2134 1501 - 9900 |4000 | 19002
1963 123 - 1336 | 2126 1645 - 10410 | 3165 | 18852
1964 175 - 1535 | 2240 1933 - 10300 | 2400 | 18583
1965 196 - 1828 | 2452 1624 - 9789 |[2389 |18278
1966 190 - 2709 | 2214 1853 - 8062 | 2158 | 16565
1967 163 - 2497 | 2509 1834 - 7168 | 1407 | 15578
1968 168 - 2058 | 2279 2 497 - 7257 1368 | 16278
1969 180 - 2195 | 2165 1735 - 6727 1229 |14251
1970 253 - 3025 | 2270 2583 - 7974 11156 | 17261
1971 271 - 2708 | 2339 2813 - 8980 | 835 18 001
1972 354 - 2257 | 2581 3275 - 9715 | 574 18 860

Memleket genelinde oldugu gibi Tokat vilayetinde de 1950-53 yillarinda
iiretimde parlak tarimsal basarilar elde edilmistir. Bu donemde Menderes’in tarima
yonelik yaptirimlarda bulunmasi 6rnegin traktdr kullanimini yayginlastirmasi,

tarimda makinelesme donemini baslatmasi, kirsal kesimde issizlik oranin azaltmasi,

1911963 yilinda Tokat’ta ekilen diger bakliyat iiriinlerinin miktar1 47, 1966 yilinda 30, 1969 yilinda
20, 1971 yilinda 55 ve 1972 yilinda ise 104 tondur. Bu veriler Tablo 12’ye toplam bakliyat iirtinleri
kismina eklenmistir. Tiirkiye Istatistik yilligi 1930, 1930, s. 173; Tiirkive Istatistik yilligi 1930/31,
1931, s. 184; Tiirkiye Istatistik yilligt 1939/40, 1941, s. 210; Tiirkiye Istatistik yillig1 1942/45, 1946,
s. 236; Tiirkiye Istatistik yilligi 1949, s. 166; Turkive Istatistik Yilligr 1950, s. 160-161; Zirai Biinye
ve Istihsal 1946-1954, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve
Istihsal (1958-1960), 1962, s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1960-1962, DIE Matbaasi, Ankara, 1964,
s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaasi1, Ankara, 1967, s. 94; Tarimsal Yap: ve Uretim
1968, DIE Matbaasi, Ankara, 1970, s. 96; Tarimsal Yap: ve Uretim 1969, DIE Matbaas1, Ankara,
1971, s. 347; Tarimsal Yapt ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.
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tarimsal ilaglar kullanmayi tesvik etmesi iiretimde verimliligi arttirmistir. Uretim
sahalarin1 genisleterek tiretimde rekorlar kirilmasini saglamistir. Bu sayede Glke

niifusunun %80’ini olusturan koylii ekonomik rahatlama igerisine girmistir!®,

Tablo 13’de I. BYKP ve II. BYKP yillarini kapsayan 1963 ve 1972 yillart
arast bakliyat tiretimine baktigimizda Uretimde diizenlilik gbze carpmakta tretim
miktarlarinda inis ¢ikis oranlart birbirine yakin goziikmektedir. Diger yillarla
karsilastirildiginda zirai kalkinma politikalarinin Tokat iizerinde etkisi olumlu

olmustur. I. BYKP ve II. BYKP yillar1 arasinda tiretim miktarinin en fazla oldugu

yil 1972°dir.
4.3.1.2. Sanayi Bitkileri

Tokat’ta yetisen baslica sanayi bitkileri tiitiin, patates, pancar, kenevir ve
kenevir tohumu, afyon ve afyon tohumu, pamuk ve pamuk tohumu, keten ve keten
tohumu, susam, hashas, sogan ve sarimsaktir.

Bolgede yetisen tutlniin orijinal ad1 Erek-Topbas tiitiinii iken Erbaa ovasina
onceleri Tasova denmesinden dolay1 yetistirilen iiriin; tiitiin literatliriine “Tasova
Tiitiinii” olarak gecmistir'®®, Tasova tiitinii Avrupa’da c¢ok iyi tanmmustir. En
onemli ihrag Urtinlerimizdendir. Tasova bolgesini teskil eden yerler Erbaa, Niksar,
Tokat ve Zile’dir!®,

Resadiye, Artova, Turhal ve Zile kazalarinda tiitiin ekimi yasaklanmigtir.

I1. BYKP 1969 yil1 “Tiitiin ve Tiitiin Tekeli” kanun tasaris1 goriismelerinde
Tokat Milletvekilleri Osman Sarag ve Fethi Alacali Zile’de tiitiin ekimine miisaade
edilmesi hususunda teklifte bulunmuslardir. Bu teklif konusunda Gegici Komisyon

Sozciisii Mehmet Zeki Yiicetiirk su ifadeleri kullanmaistir:

“Tokat'in Zile ilgesine ait bu talep, 1955 - 1957 deneme programina
almmug, fakat ekiciler kendiliklerinden denemelerden sarfinazar ettiklerinden,
gecici ekim izni kaldirilmigtir. Ayrica- 1960 - 1962 yillar1 deneme programina
tekrar alinmis ve yine ekiciler denemelerinden sarfinazar ettiklerinden ekim izni
ikinci defa kaldirilmistir. Bu defa 1963 - 1965 deneme programina alinmis ve
yapilan denemelerden elde edilen 6rneklerin fiziki ve kimyevi karakter bakimimdan
menselerini temsil etmedigi, randiman itibariyle diisiikk olup harmanlar1 elverisli
bulunmadiklari, ticaret ve kiymet bakimindan da gercken evsafi tasimadiklart
gorildiigiinden gegici olarak verilen dikim izni kaldirilmis ve bu itibarla da talebin
listeye ithali uygun goriilmemistir. Komisyon bu énergeye katilmiyor?®.”

192 Demir, Serif, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, Paraf Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 454.
198 Temiz, Sehri-Peynirci, Siikrii, “Erbaa” (Tarih, Cografya, Ekonomi, Kiiltiir), Erbaa, 1996, s. 169.
194 Kovalioglu, Cemal, “Tokat Tasova Tiitiinleri”, Yeni Tokat Gazetesi, 30 Agustos 1933.

195 MMTD, D.2, C. 32, 6. 2. 1969, s. 289.
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Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: lizere gerek ciftcinin tiitiine sahip
c¢tkmamasi gerekse tiitliniin elverisli olmamasindan kaynakli Zile’de tiitiin ekimi
teklifi reddedilmistir. Resadiye’de de yine iyi tiitiin yetistigi halde miisaade
edilmemistir. Bunun igin halk slrekli olarak tiitiin ekimi i¢in basvuruda
bulunmustur. Fakat ge¢mis yillarda edinilen tecriibelerden ekilen thttnin
kalitesinin diislik olmasi, ihracata elverisli olmamas1 ve diger bolgelerde ekilen
tiitinlerin ~ degerini  diisiirmesinden  dolayr Resadiye’de tiitiin  yasagi
kalkmamistir!®,

1929 diinya ekonomik buhraninin etkisiyle Tokat’ta tiitiin ticareti olumsuz
etkilenmistir. Alim ve satimda, tiitiin iiretimi ve muhafazasinda olumsuz tutumlar
yiiziinden tiitiin satisinda 6nemli bir diisiis yasanmistir 6zellikle 1927 yilindan sonra
tiittinlerin 6nemli bir kism1 satilmayarak ambarlarda stok olarak kalmistir. 1930
yilinda Tokat’ta donemin parasiyla degeri 1 milyon lira olan 2,5 milyon kg tiitiin
Inhisar idaresi’nin Tokat, Erbaa ve Niksar’da bulunan gayri fenni ambarlarinda
cliriimeye baslamstir. lktisat Vekili Celal Bayar’mn Avrupa’daki girisimleri
sonrasinda imzalanan ticaret antlasmalari, fiyatlarin diismiis olmas1 ve Inhisar
Idaresi’nin yardimiyla 1932 ve 1933 yillarinda ambarlarda bulunan ftiitiinler
satilmistir. Fakat 1934 yilinda fiyatlar tekrar diismiistiir*®’.

Tiitlin Giretimindeki verimliligi arttirmak ve Avrupa pazarindaki yerimizi
korumak amaciyla Inhisar Idaresi tarafindan 1930 yilindan itibaren Tokath
ciftcilere temiz tiitiin iiretmek konusunda bilgiler verilmeye baslanilmis ve daha
onceki yillara gore kaliteli tiretim gerceklestirilmistir. 1932 yilinda temiz tiitlinlerin
1yi fiyata satilmasi ¢ift¢ileri hem tiitiin ekmeye hem de iyi iiriin yetistirmeye sevk
etmistir. Bu baglamda 1933 yilinda Niksar, Tokat ve Erbaa da tiitiinciiliigii koruma
birligi olusturulmustur. 1937 yilinda da Tokat ve Erbaa’da bakim ve isletme evleri

yapilmasina karar verilmistir'®®. Bu ¢alismalara ragmen Tasova ve ozellikle de

1% TBMM ZC, D. 2, C. 25, s. 224; TBMM ZC, D. 3, C. 20, s. 4, TBMM ZC, D. 5, C. 26, s. 149. (
Titln ekimi yasak olan vilayetler kism1.); CHP Blylik Kurultayina Sunulan Vildyet Kongrelerinin
Dilekleri Hiildsast, Ankara, 29.5.1939, s. 56-57; C.H.P. 1944 Il Kongreleri Dilekleri, CHP Genel
Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 1944, s. 404; “Resadiye’de tiitiin ekimine miisaade edilmesi
hususunda diisiince ve temennilerimiz”, Tozanli Gazetesi, (15 Agustos 1963).

197 BCA 490.01/497.2002.1; “Tokat Inhisarlar Bagmiidiirliigiinden”, Yeni Tokat Gazetesi, (1 May1s 1934).

198 «“Tokat Tasova tiitiinleri”, Yeni Tokat Gazetesi, (30 Agustos 1933); “Iktisat isleri”, Cumhuriyet
Gazetesi, (10 Nisan 1934); “Titiinlerimiz satiliyor”, Yeni Tokat Gazetesi, (1 Temmuz 1934);
“Tokat’ta tiitiin satis1 durdu”, Yeni Tokat Gazetesi, (1 Agustos 1934); “Tiitiin islerimizde yapilacak
1slahat”, Cumhuriyet Gazetesi, (13 Agustos 1937).
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Erbaa tiitlin tohumlari bozulmaya devam etmis 1940’l1 yillarin basinda ekilen
tohumlar fide vermemeye baslamistir'®. Hastalikli oldugu anlasilan tohumlarin
1slah1 ve erken fide yetistirilmesi usuliiniin 6grenilmesi i¢in 1948 yilinda Niksar-
Erbaa-Tasova bolgesi tiitiinlerinin bakim ve islemelerine tahsis edilmek tizere Tekel
Genel Midiirliigii tarafindan Tokat merkezinde yeni bir bakim ve isleme evi
yaptirilmistir?®,

Tokat ve Niksar’in tamami ile Erbaa’nin bir kisminda tiitiin ekiciligini
bliyiik zarara sokan Akdamar hastaliginin onlenmesi i¢in 1952 yilinda tiitiin
ureticilerine i¢in Akdamar hastaligina karst yapilmasi gerekenler anlatilmistir.
Kirim sonu zaman kaybetmeden Tokat ve Niksar’in tiitiin sahasinin tamamu ile
Erbaa’nin merkez bucagina bagl Tazi, Gemre, Endikpinar, Erzeniis, Iverénii, Iskili,
Agcaalan, Hacibiik, Milal, Aladon koyleri ve Erbaa ilge merkezinin kok sokiimiine
hususi bir énem vermeleri gerektigi bildirilmistir?®t. 1954 yilinda havalarm iyi
olmasi sebebiyle tiitlin mahsulii gayet saglam kurutulmus ¢ift¢ci mahsuliinii zarara
ugratmadan toplaya bilmis ve tiitliin kalite bakimindan {istliin seviyeye gelmistir.
Yine bu yil igerisinde tutlin Uretimi igin suni giibre ile denemeler yapilmis verimin
arttig1 gozlenmistir’®?, 1962 yilinda ise tiitiin ekimi verimliligini arttirmak igin
ciftcilere kurs acilmistir. 155 koylii vatandasin katildigi kursu bitiren 137 kursiyere
yeterlilik belgesi verilmistir?®,

1957 yilinda inhisar idaresi’nin talimatlaria uygun iiretim yapan ciftciler
gecen yillara gore her bakimdan daha iyi olan tiitiin liretimi yapmis mahsul 4 milyon
kiloyu bulmustur. Bu durumda iiretici memnun kalmistir. Ayrica tiitiin piyasasinda

Tokat, Niksar, Erbaa, Tasova tiitlinleri ragbet gérmﬁstﬁr204

. Yine bu y1l itibariyle
Ziraat Vekaleti, Tilrk titiniin ekiminden hazirlanmasina kadar olan cesitli

sathalardaki isleyisini uluslararasi dlgiilerde yenilemek ve elde edilen miispet

19 BCA 490.1/714.439.1.

20 BCA 490.1/714.439.1.

201 “Tokat tiitiinciiliigiinii tehdit eden Akdamar hastalig1 ile miicadele etmeliyiz”, Tokat Postast, ( 10
Eylul 1952), 1-2.

202 ““Yeni tiitiin mahsulii”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 24 Eyliil 1954), 1; “Vilayet Teknik Ziraat Kongresi
Yapildi1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 1 Mart 1955), 1; Oral, B. ( 26 Agustos 1955), Tutin Fidelerinin
Islah1 Meselesi, Yeni Erbaa Gazetesi, 1.

208 «“Teknik Ziraat Miidiirliigii niin actig1 tiitiin kursu sona erdi”, Tozanli Gazetesi, (1 Subat 1962).
2041958 yilinda tiitiin mahsulii 5.5 milyon kilo civarinda olmus rekolte %40 nispetinde artmistir. Bu
yil icerisinde alic1 olarak tekelden baska Avusturya, Felemenk, Hakimogullari, Apti Fuat, Nemli
firmalar1 katilim saglamistir. “Tasova tiitiin piyasalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, (8 Subat 1957), s. 3;
“Tagova tiitiin piyasalar1 agildi ve siiratle inkisaf ediyor”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 29 Mart 1957), 1;
“Titiin piyasas1”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 12 Nisan 1958), 1; “Tasova tiitiin rekoltesi”, Cumhuriyet
Gazetesi, (11 Eylul 1958), s. 5.
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sonugclari tiitiin {ireticisine aktarmak maksadiyla tiitiin ekilis sahalarin1 4 bolgeye
ayirmustir. Toprak ve iklim kosullar1 géz Onilinde bulundurularak teskil edilen
bolgeler sunlardir: Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi, Tokat’in da i¢inde yer aldigi

Karadeniz Bolgesi ve Dogu Bolgesidir®®.

1960 yili Marmara ve Karadeniz
bolgelerinde 7430 ton ekici tiitiinii satilmis ve bu suretle bu bolgelerde genel satig
toplam1 34 703 ton olmustur. En fazla satilan Samsun, Bafra tiitiiniidiir. Bunun
vasati satig fiyatt 668 kurustur. Trabzon tiitiinleri 580, Tokat tiitiinleri 520 ve
Kocaeli tiitiinleri 557 kurustan alict bulmustur?°.

Tiitlin iretim miktarinin yillar igerisinde artig saglamasi sebebiyle Tokat’ta
I. BYKP doneminde Erbaa’da tiitiin isleme evi kurulmasi istenilmis fakat
islemelerin iiretim merkez noktalarina alinmasi imkan bulunmadigi gibi bundan
idari, iktisadi ve teknik bir fayda da millahaza edilmediginden Erbaa’da tiitiin bakim
ve isleme atdlyesi agilmas1 hakkindaki talep reddedilmistir?®’.

II. BYKP goriismelerinde Erbaa’da Sigara Fabrikast kurulmasi
gerekliliginden bahsedilmis?® bu konu Basbakan Demirel’in Tokat’a seyahati
sirasinda da giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Giimriik ve Tekel Bakani Ibrahim
Tekin su agiklamay1 yapmustir:

“Samsun Tiitiin Fabrikasinin takviyesi ve modernize edilmesi suretiyle,
Karadeniz sahil mintikas1 ve Sivas transiti ile Samsun’a yakin bulunan mahallerin
ihtiyac1 ve ayn sekilde tadilata ugrayacak Malatya Sigara Fabrikasi imalatiyla da
Dogu ve kismen Giiney mintikasi ihtiyaci karsilanacagi cihetle Tokat’ta bir sigara
fabrikas1 insaasina liizum goriilmemektedir?®.” demistir. Bu sebeplerden dolay1
Tokat’ta Sigara Fabrikas1 kurulamamistir.

1970 yilinda Karadeniz Bolgesine dahil Tokat, Niksar, Erbaa ve Tasova
tiitlin piyasasina bakildiginda bolgenin merkezi sayilan Erbaa basta olmak {izere
Tasova, Niksar ve Tokat’ta ciftciler tarafindan piyasaya getirilen tiitiinler, Tekel
Idaresi Eksperleri tarafindan muayeneden gegirilerek baremi derecelerine gore
tespit ve belirlenen fiyatlar dairesinde satis gérmektedir. Fiyatlar bolgede 8 liradan
25 liraya kadar yiikselmis, ¢ift¢ilerin eline olduk¢a dolgun ve tatmin edici bir

meblag gegmistir.1970 mahsulii 5,5 milyon kilo olduguna gore, asgari bir hesapla

205 “Tijtiin ekilis sahalar1 dort bolgeye ayrildi”, Cumhuriyet Gazetesi, (7 Aralik 1957), s. 5.

206 “Tasova Tiitiin Piyasast Acild1”, Tozanli Gazetesi, ( 31 Mart 1959), 1; “Tiitiin satislar1”,
Cumhuriyet Gazetesi, (16 Haziran 1960), s. 2.

207 BCA 30.1/119.754.6.

208 «“Valimizin plan toplantis1”, Sabah Postast, (6 Temmuz 1967).

209 BCA 30.1/79.501.13. Tokat’a sigara fabrikas1 1973 yilinda Ferit Melen Hiikiimeti zamaninda
kurulmustur. Bkz. Giirdere, Metin, 20. Yiizyilda Tokat: Bir Sehrin ve Insanlarimn Hikayesi
Dénemler, Olaylar, Yasananlar, C. 1, Es-Form Ofset Basimevi, Sivas, 2017, s.523.
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ciftcilerin ellerine 55-60 milyon lira gegmistir?'%. 1972 yil1 tiitiin mahsulii fideleme
ve dikimde, hava sartlarinin elverigli gitmesi dolayisiyla iyi vasifli oldugu
anlasilmakta ve aranlara alinmaktadir. Mahsul yetisimine dogru bazi ¢evrelerde
mavi kiif goriilmiisse de, sicakligin devamli olmasi ve kirmalara gidilmesi sebebiyle
etkili olmamistir. Bolgede kurutma isleri normal diizende yiiriitilmekte ve
tiitlinlerin dip ve orta kisimlar1 tamamen igeriye alinmis bulunmaktadir. 1972
rekolte miktarinin gegen yillara oranla % 25 ile 40 arasinda arttig1 goriilmektedir.
Ornegin, bdlge merkezi Erbaa’da rekoltenin 5 milyon kiloya ulasilacagidir ki, buna
Tokat, Niksar ve Tasova’y1 da ekledigimiz takdirde genel miktarin 8-9 milyon
kiloya yaklasmasi beklenmektedir.

Diinya tiitlin istimlakinin niifus ¢ogunluguna gore artmasi, tiitlin yetistiren
devletlerin az olusu nedeniyle, her yil artmakta bulunan tutiin Gretimimiz Tekel
Idaresinin dogru goriis ve ileriyi kapsar bir program uygulamasi suretiyle Avrupa
ve Afrika pazarlarina mamul veya gayri mamul tiitiin satiglarimizin ¢ok 1iyi
olacagina ve devamli pazarlar tutacagina inanilmaktadir®*?,

Tokat’ta iretilen 6nemli sanayi bitkilerinden bir digeri de afyondur. Afyon
memlekette temin ettigi para itibariyle tiitiin, iziim, pamuk ve findiktan sonra gelen
en ehemmiyetli maddedir. Afyon “haghas” ziraatinin baslica ekim sahasi onem
sirasina gore soyledir: Afyon, Kiitahya, Eskigehir, Malatya, Isparta, Burdur,
Amasya, Sebinkarahisar, Tokat, Balikesir, Izmir, Bilecik, Bursa, Denizli-Esme,
Aydin-Demirci’dir. Bu bolgelerde afyon ziraatiyla ugrasan Tiirk ¢iftcisinin sayisi
150-200 bin arasindadar.

Uretilen afyonlar Tiirk tiiccarlar tarafindan Afyon, Istanbul ve Izmir
piyasasina aktarilirdi. Tokat ve Amasya’da iiretilen afyonlar Istanbul piyasasinda
¢ok ragbet gormiistiir?!?. Zile’de yurdumuzda ince mal olarak bilinen afyon ile
taminmaktadir. %12 oraninda morfine sahiptir?®, 1936 yilinda Ziraat Bankasi
tarafindan Tokat ve Zile’de afyon alim merkezleri kurularak iireticiden dogrudan

alim yoluna gidilmistir?4,

210 “Tagova tiitiin piyasas1”, Sabah Postasi, (13 Mayis 1971).

211 Basri Ahmet Unal, “Tagova tiitiin rekoltesi”, Sabah Postasi, (10 Eyliil 1972).

212 BCA 490.1/502.2017.1; TBMM ZC, D. 4, C. 15, s. 5. ( Uyusturucu Maddeler inhisar1 kanunu.
16. 5. 1933).

213 A fyonculuk, istihsal ve satis gittikce azaliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, (21 Haziran 1930); Yalgin,
Osman, Tokat, Ozyiirek Yayinlari, istanbul, 1959, s. 24-25.

214 “Uyusturucu maddeler inhisarindan”, Cumhuriyet Gazetesi, (5 Agustos 1936).
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Icra Heyeti Vekilleri karartyla 1957-58 yili icin hashas ekilecek ve afyon
siitli toplanacak yerler tespit edilmistir. Buna gore 41 vilayette afyon ekimine izin
verilmistir. Bu yerler sunlardir: Afyon, Burdur, Bilecik, Denizli, Eskisehir, Isparta,
Konya, Kiitahya, Amasya, Corum, Tokat, Malatya, Adiyaman, Usak, Balikesir,
Manisa, Aydin, Bursa, Ankara, Bolu, Kayseri, Kirklareli, Nigde, Canakkale,
Antalya, Yozgat, Elaz1g, Diyarbakir, Sakarya, Kastamonu, Sivas, Izmir, Samsun,
Tunceli, Icel, Cankir1, Urfa, Nevsehir, Tekirdag, Seyhan, Maras’tir?°.

1971 yilinda Bakanlar Kurulu’nca tespit ve ilan edilen iiriinlerin disinda
tohum, siis bitkisi ve ham afyon iiretimi maksadiyla hashas ekilmesi yasaklanmaistir.
Hashas ekilecek ve ham afyon iiretilecek yerler her yil tarimsal ve ekonomik
imkanlarina ve stok durumuna gore Bakanlar Kurulu’nca tespit edilecektir. Bu
husustaki kararname o yilin en ge¢ Temmuz ayia kadar ilan olunacaktir. Tespit
edilen yerlerde hashas ekimi yapacak olanlar toprak mahsulleri ofisinden ekim
belgesi alacaklardir?®. Tablo 13’te 1970-1972 yillar1 arast Tokat’ta afyon
tiretimiyle ilgili istatistik verilere baktigimizda Tokat’ta afyon 0retimine izin
verilmedigi anlasilmaktadir. 1957-58 yillarindaki afyon {iretimi ayricaligini
kaybetmistir.

Tokat’ta tiretilen diger bir sanayi bitkisi de pamuktur. Tokat’ta pamuk
yetistirmek i¢in 1934 yilindan itibaren galismalar baglatilmistir. Pamuk ekiminde
incelemeler yapmak iizere Belcikali uzman Bayyo ve Seyfi Bey Kazova, Niksar ve
Erbaa’y1r gezmislerdir??’. Tokat’ta kurulan numune fidanliginda pamuk ekimi

denemesi  yapilmustir?8,

Ayrica Hiikiimet tarafindan FErbaa’ya Pamuk
miitehassislart gonderilmis ve yapilan tetkiklerde iklimin pamuk ziraatina Gok
elverisli oldugu goriilerek Nazilli Pamuk Islah Istasyonu’ndan tohum génderilerek
deneme yapilmasina karar verilmistir. Ekilen alt1 cins tohum igerisinde en iyi
neticeyi “Akala” vermis ve Adana Pamuk Uretme Ciftligine numune pamuklar
gonderilmistir?’®. Yapilan incelemelerde miispet neticeler elde edilmis Nazilli

Pamuk Islah Istasyonu’ndan génderilen akala cinsi 100 kilo pamuk tohumunun

215 <41 vilayete afyon ekilecek”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 3 Temmuz 1957), 1; “41 vilayete afyon
ekilecek”, Tokat Gazetesi, ( 16 Temmuz 1957), 1.

216 “Hashas ekimi ve afyon iiretimi ile ilgili kanun yiiriirliige girdi”, Anavatan Gazetesi, (27 Agustos
1971).

217 BCA 490.01/713.434.1.

218 “Tokat’ta bayindirhk isleri ilerliyor: Pamuk ve pancar ekimi smamalari da yapiliyor”,
Cumhuriyet Gazetesi, (20 Haziran 1935), s. 8.

219 “Erbaa’da Ziraat Isleri” Yesilirmak Gazetesi, (8 Mart 1938).
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ekilmek iizere 30 kilosu Niksar’a, 30 kilosu Erbaa’ya, 40 kilosu da merkez kdylere

dagitilmistir??,

1955 yilinda deneme amagli bazi kdylere yine pamuk ekimi yapilmis fakat
havanin kurak geg¢mesi sebebiyle olumlu netice alimamamistir. 1956’ da tekrar
pamuk ekimi yapilmis bu sefer olumlu sonug elde edilmistir. Ziraat Vekaletince
gonderilen 200 kilo 1slah edilmis akala cinsi pamuk tohumu Erbaa kazasinda 34
ciftci ailesine verilmistir. Bu tohumlarla 70 déniim ekim yapilmistir®®!. Fakat ileri

yillarda tizerine pek diigiilmemis ve pamuk iiretimi etkisiz kalmigtir.

Tablo 14: Genel Olarak Tokat’ta Uretilen Sanayi Bitkileri Uretim Miktar
(Ton).

Pamuk Kenevir Afyon Keten
Yillar | Patates | Pancar | Safi Tohum | Lif Tohum | Sakiz | Tohum | Lif Tohum| Sogan | Sarims | Tutin | Topla
ak m

1927 31 119 - - - - 9 - 24 - 145 1 2442 | 2772
1934 956 16410 | 2 4 - 237 - 12 - - 1265 5 - 18891
1935 1881 42500 | - - - 13 - 10 - - 533 - - 44937
1936 616 70362 | 4 - - 1016 - 8 - - 616 12 - 72654
1937 3225 36628 | 4 - - 168 - 28 - - 1942 24 - 42019
1938 1565 4712 4 - - 87 - 16 - - 1956 27 - 50770
1939 1885 81019 | 4 - - 66 - 16 - - 1662 25 - 84677
1940 1912 69660 | 1 - 80 29 19 390 - - 1388 16 3781 | 77276
1941 3420 38534 |2 - 84 26 22 863 - - 1451 33 2846 | 47281
1942 3011 49650 | 2 - 157 | 52 29 656 - - 2879 56 4178 | 60971
1943 3723 - 0 - 301 | 100 21 478 - - 2317 153 2404 | 9513
1944 4500 74327 | 3 - 184 | 98 21 999 - 45 2680 29 4337 | 87237
1945 3525 69084 |9 27 106 | 70 9 799 - 27 2412 25 4610 | 76093
1946- | 5120 83796 | 4 - 430 | 175 - - 40 36 2750 71 6215 | 98649
50
1951 16450 | 13029 | 21 38 444 | 236 4 319 - - 4090 42 3520 | 15545

3 7
1952 30000 | 12481 | 10 45 682 | 280 20 1160 - - 7036 444 3476 | 16796

3 6
1953- | 20000 | 11568 | 4 7 365 | 275 2 106 - 50 7800 80 2873 | 14724
54 0 2
1954- | 10360 | 13699 | 1 2 175 | 131 8 535 - 10 15802 | 37 2200 | 16625
55 6 7
1955- | 11575 | 13318 | 6 9 183 | 108 4 109 3 15 19728 | 225 4003 | 16914
56 1 9

220 «Vilayet umumi meclis izahname”, Yesilrmak Gazetesi, ( 14 Subat 1939), 3; “Pamuk tohumu
geldi”, Yesilirmak Gazetesi, ( 19 Nisan 1938), 1.

21 “flcemiz III. Teknik Ziraat Kongresi Yapildi®, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 16 Aralik 1955), 1;
“Vilayetimizde pamuk ekimi iizerinde yapilan denemeler miisbet netice verdi”, Tokat Sesi Gazetesi,
(10 May1s 1956); “Vilayetimizde pamuk ekimi iizerinde yapilan denemeler miisbet netice verdi”,
Gergek Demokrat Gazetesi, ( 11 Mayis 1956); “Devlet Uretme Ciftlikleri tohumluk ve damizhik
tahsis ve tevziati da tespit edildi”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 7 Subat 1957).
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1956- 13620 | 14753 | - - 168 98 1 163 - 10 9955 95 2782 17442
%58 15390 i9582 - - 195 106 3 227 49 53 7000 97 4749 32369
1959 14270 23077 - - 148 72 3 250 8 75 5080 88 4294 ;15505
1960 13000 (2)6843 - - 71 93 2 245 - 79 12000 | 45 3525 25903
1961 13725 | 19906 | - - 158 80 2 324 - 52 12800 | 36 2462 22876
1962 12575 20341 - - 117 70 6 457 - 25 12600 | 38 4389 233

1963 12000 57344 - - 110 71 5576 485 - 152 14240 | 140 6407 ggglg
1964 12910 23832 - - 121 73 1490 202 - 201 14395 | 160 6318 57274
1965 11389 28759 - - 117 82 1841 168 - 176 9939 169 5191 él482
1966 11755 24680 - - 66 58 8 690 - 131 12830 | 185 6109 27864
1967 10043 58325 - - 69 54 2575 261 - 306 14172 | 161 7096 11546
1968 9565 27386 - - 66 55 1172 124 5 435 8079 150 7316 29995
1969 10035 28731 - - 61 - 2 = = 445 9480 44 4892 21227
1970 12315 éll75 = - 82 - - - - 556 20465 | 149 6816 g5213
1971 15409 jl13669 - - 35 - - = 3 475 16943 | 281 7079 1717691
1972 15875 §1175 - - 44 = - - = 305 18841 | 188 7983 §252§99

Tablo 14°de de goriildiigii iizere iiretim verimliliginde dalgalanma yasanmig
sabit bir hizda veya ileri diizeyde verim elde edilememistir. Donem dénem artig
gOsteren sanayi bitkileri tretimi planli doneme kadar bu sekilde devam etmistir. I.
BYKP ve II. BYKP yillar1 igerisinde sanayi bitkileri tiretiminde genel olarak diger
yillara gore artis olmustur. Bunun sebebi olarak kalkinma yillarinda tarim
politikasina agirlik verilmis olmasi ve Ozellikle 1l. BYKP da sanayi yatirimlarina

223 Yine

agirlik verilmis tarimsal iiretim metotlarinin modernlesmesi esas alinmistir
bu dogrultuda sanayi bitkileri ¢esitliligi arttirllmig Tokat’ta ay¢icegi ve hayvan

pancar1 iretimi de yapilmistir. Aycicegi {retimi ilk kez 1963 yilinda

222 Tiirkiye Istatistik yiligi 1930, 1930, s. 173; Tiirkiye Istatistik yillig1 1930/31,1931, s. 184; Turkiye
Istatistik yilligr 1934/35, 1935, s. 228-229; Tiirkiye Istatistik yilligr 1939/40, 1941, s. 210; Turkiye
Istatistik yilligi 1942145, 1946, s. 237; Tiirkiye Istatistik yillig1 1947-48, C. 16, Basbakanlik Istatistik
Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 267; Tiirkive Istatistik yilligi 1949, s. 166; Tirkiye Istatistik Yilligi
1950, s. 160-161; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-
1954, 1955, s. 146; Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal 1958-
1960, 1962, s. 77; Tarimsal Yapi ve Uretim 1968, DIE Matbaas1, Ankara, 1970, s. 96; Tarumsal Yap:
ve Uretim 1969, DIE Matbaas1, Ankara, 1971, s. 347; Tarimsal Yap: ve Uretim 1970-1972, DIE
Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.

223 BCA 30.1/106.663.3.
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gerceklesmistir. 1963 yilinda 8 ton aygicegi liretimi olmus bu miktar 1972’ye

gelindiginde 1 108 tona ¢ikmustir??4,

Sanayi bitkilerinin en verimli oldu yillar ve iiretim miktar1 (ton olarak) su
sekildedir: Patates 1952 yilinda 30 000 ton, Pancar 1971 yilinda 436 695 ton,
Pamuk saf 1951 yilinda 21, Pamuk tohum 1952 yilinda 45, Kenevir lif 1952 yilinda
682, Kenevir tohum 1936 yilinda 1016, Afyon sakiz 1942 yilinda 629, Afyon tohum
1952 yilinda 1 160, Keten lif 1958 yilinda 49, Keten tohum 1960 yilinda 79, Sogan
1970 yillarinda 20 465, Sarimsak 1952 yilinda 444, Tiitiin ise 1972 yilinda 7 983

ton Uretilmistir.

4.3.1.3. Meyve Uretimi

Tiirkiye de meyve ve sebze ¢esitlerine ayrilan alan nadas alanlariyla birlikte
hesaplandiginda %33’liik kism1 olusturmaktadir®®®. Tokat da bu yiizdelik kisimda
yer alan verimli topraklar arasinda yerini almaktadir. Tokat’ta tiretilen meyveler;
armut, ayva, badem, ceviz, dut, elma, erik, iiryani erigi, findik, igde, incir, kayisi,
kestane, kiraz, kizilcik, seftali, visne, zerdalidir??®.

Tokat’ta meyvecilik calismalari ilk kez Tokat Valisi Rami Bey tarafindan
baslatilmistir. 1926 yilinda Ziraat Miizesi olusturulmasina karar verilmis ve
numune fidanlhigi meydana getirebilmek i¢in bir bahge istimlak edilerek ziraat
bahgesi olusturulmustur??’.

Bagvekil Celal Bayar meclis konusmasinda “Taze meyve ve sebze ticaretini i¢
ve disg piyasa bakimindan teskilatlandirmayi, bilhassa taze meyve ihracatimizi tesvik,
himaye ve hizlandirmay1 liizumlu ve faydali goriiyoruz. Ziraat sanayi bilhassa lizerinde
mesgul olacagimiz mevzuu olacaktir” demektedir?®. Fakat Tokat igin girisimde

bulunulma ¢ok gec olmus meyve satisi, nakliyati masrafli olmasindan dolay1 Sivas,

Samsun ve Artova’dan baska yere miimkiin olmamis yaz meyveleri dalinda

224 Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE Matbaas1, Ankara, 1967, s. 94; Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-
1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 407.

225 Acar- Aytire, 2014, .107.

226 Tokat’ta iiretilen diger bir meyvede iiziimdiir. Uziim baglar1 ve {iretimi ayr1 bir baslikta ele
almacaktir.

221 BCA 490.01/322.1328.3; “Tokat Ziraat Midiirliigiinden”, Yeni Tokat Gazetesi, (15 Nisan 1934).
28 TBMM ZC, D. 5, C. 20, s. 21-23. ( Basvekil Celal Bayar’in Icra Vekilleri Heyetinin
Programindaki konusmasinda ziraatla ilgili boliimii.)
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cliriimiistiir’®. 1955 yilinda bag ve bah¢e mahsulii meyveleri satin almak, istihlak
merkezlerine sevk etmek ve bunlardan muhtelif sekilde faydalanmak isleriyle
ugragsmak ve merkezi Tokat’ta olmak iizere “Tokat Bag ve Bah¢ce Mahsullerini

Degerlendirme Tiirk Anonim Sirketi” kurulmustur. Sirketin yapmasi gereken isler

sunlardir:

o “Bag ve bah¢e mahsulii meyveleri satin almak, istihlak merkezlerine en
sihhi ve fenni sartlar altinda ve vasitalarla sevk etmek.

. Istihlak merkezlerinde satig mahalleri temin ve tesis etmek.

o Meyve dokiintiilerini degerlendirmek.

o Tokat’ta pek mebzul olan o nispette kalitesi ve nefaseti maruf
lizimlerimizi, iziim suyu halinde hazirlamak, sarap tesisleri kurmak ve
iizlim artiklarindan faydalanarak sirke ve miimessili maddeleri istihsal
etmek careleri aramak, bunlar icin gerekli fenni ve mitekamil tesisatan
kurulmasina ¢aligmak, Tekele ait 6rnek sarap evinin satin alinmasina ve
tevsiine ¢alismak ve sarapgilik yapmak.

o Meyve sularini fenni sartlar altinda elde etmek i¢in tesisler kurmak, bunlari
hazirlamak ve vatandaslarin istifadesine arzetmek.

o Iyi cins ve bol sebze yetistirilmesini tesvik ve bunlari satin almak, komsu

vilayetlere ve diger istihlak merkezlerine sevketmek, konserve tesisati
kurmak?®%.”

Kurulan sirketle birlikte Tokat meyvelerinin pazarlanma pay1 yiikselecek,
cevre illere sevk edilmekle kalmayip diger illere de sevki miimkiin olacak bu sayede
meyvelerin tanitilmasi saglanacaktir. Yine meyvelerin iiretimiyle meyve suyu,
sarap tesisleri ve konserve fabrikasi kurmak miimkiin olacaktir.

Tokat elma dretiminde oldukga verimlidir. Tokat’ta mevcut olan elma
cesitleri: Bodur, Yaz Sekeri, Kepek Misket, Amasya Misket, Hacilar, Pervizoglu,
Yagl Kizil, Demir, Elifli, Sakirdakli, Buzagi Burnu, Ayvani ve Ingiliz’dir. Bunlar

231 Misket elmas1 olarak bilinen elma ¢esidinin

haricinde 32 cins elma yetigmektedir
biiyiik bir kismi Tokat’ta yetismekte, 1,5-2 milyon kiloya kadar elma
tretilmektedir??,

Istanbul Biiyiikdere Meyve Islah Miidiirii Ibrahim Bey Samsun’dan
baslayarak Amasya, Tokat, Sivas, Ankara’ya tetkik ziyaretleri yapmig ve yerli

meyve agaclarmi tetkik etmistir. Tokat Ziraat Mudiirligii 1934 yilinda Tokat’a

229 TBMM ZC, D.2, C.13, s. 135. “Bu sene tiitiin satis1 ¢ok iyidir. Fakat meyvalar ciiriiyiip duruyor”,
Aksam Gazetesi, (8 Subat 1933); “Meyvalarimiz mahvoluyor”, Yeni Tokat Gazetesi, (1 Agustos
1934).

230 BCA 30.18.1.2/140.82.15.

231 Acunsal, Ferit, Gergeklerin Diliyle Tokat, Tanin Basimevi, Istanbul, 1947, s. 185.

232 [ktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 20; “Giizel meyva yetistiren bir kasaba: Tokat, Orta
Anadolu’nun en verimli bir sehridir”, Cumhuriyet Gazetesi, (2 Subat 1935), s. 2.
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mahsus misket elmalarinin 1iyilestirilebilmesi ve muhtelif meyve iiretiminin
cogaltilmasi amaciyla bir fidanlik yapilmasina karar vermistir. 1935 yilinda Tokat
Ozel idaresi tarafindan ilk fidanlik kurulmus, 1944 yilia kadar faaliyete devam
etmistir. {1k y1l 15 bin fidan {icretsiz olarak Tokatlilara dagitilmistir?3,

1937 yilinda Numune fidanliginda 15 bin akga agag, 10 bin akasya, 4 bin
asili kiraz ve visne, 4 bin kayisi, 2 bin badem, 2 bin dut, 8 bin armut, 28 bin elma
fidan1 mevcuttur. Tokat Il Ziraat Miidiirliigii tarafindan iireticiler i¢in agac ve bahge
bakimi hakkinda temel bilgileri igeren brosiirler dagitilmistir. Tokat, Zile ve
Niksar’da meyve bahgelerine kis ve yaz miicadelesi tatbik edilmis biitiin meyve
agaclarinin kabuklar1 kazinarak kire¢ badanasi yaptirilmig, elma ve mahlep
agaclarina arsenikli zehirler sikilarak elma agkurdu ve karpokapsa zararlarina kars1
miicadele edilmistir®*
sOyledir: 55 500 armut, 10 927 ayva, 49 000 badem, 45 000 ceviz, 97 000 dut, 97
000 elma, 68 000 erik, 5 000 findik, 1 000 {iryani erigi, 8 000 incir, 411 igde, 8 000

kayisi, 78 000 kiraz, 44 000 kizilcik, 25 000 seftali, 63 000 visne, 10 000 zerdali

. Yine ayn1 y1l icerisinde Tokat genelinde meyve agaci sayisi

agac1 meveuttur?®,

1938 yilinda fidanlikta yetistirilen 12 500 akasya ve akcaagag fidani ile 2
000 kadar kayis1, visne ve kiraz fidam halka iicretsiz olarak dagitilmistir. Ozellikle
bu yil igerisinde Erbaa’nin, Tekke nahiyesinin Teneke, Darma, Dereli koyleri ile
Destek koyl misket elmasi yetistiriciliginde ileri gitmistir. Bu hususla Erbaa’ya
3529 armut, 77 elma, 952 kiraz, 802 mahlep, 179 ayva, 1229 erik, 158 seftali, 22
zerdali, 789 dut, 204 nar, 379 incir, 1068 ceviz ve 5020 adet findik fidan1 dikilmis
ve 1827 armut, 3003 elma, 221 kiraz, 20 visne, 119 dut, 240 erik agaci
asilanmistir®®. Erbaa’da bu gelismeler iizerine belediye tarafindan 1.800 m? lik

237

fidanlik olusturulmustur Tokat merkez fidanligin genisletilebilmesi i¢in 300

doniim daha istimlak edilerek fidanlik arazisi 800 déniime gikartilmistir?®,

233 “Meyva fidanlar1”, Yeni Tokat Gazetesi, (15 Kasim 1934); “Tokat’ta numune bahgesi”, Aksam
Gazetesi, (17 Nisan 1935); “Tokat’ta yapilan giizel bir is”, Cumhuriyet Gazetesi, (22 Nisan 1935);
“Cumhuriyetimizin on ikinci yilinda Tokat”, Yeni Tokat Gazetesi, (29 Ekim 1935); “Tokat’ta halka
fenni meyvecilik usulleri 6gretiliyor”, Aksam Gazetesi, (3 Nisan 1939); Tokat Il Yillig1 1967, s. 46.
234 «“Tokat’ta meyve agaclar1 hasereleriyle miicadele”, Aksam Gazetesi, (9 Haziran 1937); “Vilayet
umumi meclis izahname”, Yesilirmak Gazetesi, (14 Subat 1939), 3.

25 Meyva Istatistigi 1937-39, Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Hiisnitabiat Basimevi,
Ankara, 1942, 5.8;16;23;31;39;47;55;57;61,66;72;79;86;94,99;106;114;122.

236 “Erbaa da meyvacilik”, Yesilirmak Gazetesi, ( 6 Mayis 1938), 4.

237 Belediyeler Yillig, 1949, s.737.

238 “Fidan Dagitildr”, Yesilirmak Gazetesi, (19 Nisan 1938); “Tokat’ta halka fenni meyvecilik
ogretiliyor”, Aksam Gazetesi, (3 Nisan 1939).”
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1938 yilinda Tokat merkezde 24 505, Zile’de 400 elma agac1 hiponomot’tan
kurtarilmak i¢in ilaglanmistir. Ayrica Tokat’ta meyveciligi gelistirmek i¢in Bursa
ve Istanbul meyve enstitiilerinden erken yetisen gesitli yabanci menseli seftali
cesitleri getirilmis ve damizlik bahgesi kurulmustur. Ayni yil igerisinde elma fidesi
tretimi i¢in fidanlik kurulmasi karar1 verilmis, Ziraat Bakanligi’ndan gelen
uzmanlarin yaptiklar1 yer tespiti sonucunda hazine arazisinden bir kisim yer elma
fidanlig1 tesisi i¢in Ziraat Bakanligi’na devredilmistir. 2000 kadar meyve
ureticisine “ogiitler” adi altinda meyve hastaliklari ve miicadele yollarinin
anlatildig1 brosiirler dagitilmigtir®®.

1944 yilinda Tokat fidanhigi Tarim Bakanligi tarafindan Tokat-Bahge
Kiiltiirleri Istasyonu’na déniistiiriilmiistiir. Istasyonun bagma Ziraat Yiiksek
Miihendisi Zahit Giindven getirilmistir. 1945 yilinda Corum, Odemis bahceleri gibi
Tokat-Bahge Kiiltiirleri Istasyonu’na da gelistirilmek iizere ek 6denek verilmistir.
1945 yil1 igerisinde Tokat genelinde meyve agaci sayisi soyledir: 59 590 armut, 11
509 ayva, 49 730 badem, 34 130 ceviz, 18 290 dut, 99 390 elma, 61 730 erik, 5 500
findik, 550 iiryani erigi, 1 300 incir, 8 110 kayis1, 78 180 kiraz, 41 980 kizilcik, 21
850 seftali, 55 220 visne, 11 500 zerdali agact mevcuttur. 1946 yilinda CHP Tokat
milletvekilleri Tokat elma fidanliginin biitiin ilgelere cevap verebilecek sekilde
genislemesi i¢in miisterek bir rapor hazirlayarak Tarim Bakanligina iletmislerdir.
Tarim Bakanlig1 bu talebi olumlu karsilamig, 1949 yilinda fidanlik emrine jip tahsis
etmistir??,

1948 yilinda Artova’da 10 800 m? genisliginde, 1950 yilinda Tokat’ta 10
bin dekar genigliginde, Turhal’da ise belediye tarafindan yapilan 3000 m? bahce ile
mezarliktan bozulmus 3500 m? genisliginde fidanlik mevcuttur?!. 1950 y1l1 Tokat
geneli meyve agaci sayisi s0yledir; 97 320 armut, 13 145 ayva, 50 710 badem, 38
310 ceviz, 23 675 dut, 108 930 elma, 64 170 erik, 6 504 findik, 2 675 iiryani erigi,

239 BCA 030.10/158.112.9; “Vilayet umumi meclis izahname”, Yesilirmak Gazetesi, (14 Subat
1939); “Tokat’ta Zirai Miicadele Isleri”, Yesilirmak Gazetesi, (21 Nisan 1939); “Fidanlik
Kurulacak” Yesilirmak Gazetesi, (7 Temmuz 1939); “Elma fidanlhig1 yapiliyor”, Yesilirmak Gazetesi,
(18 Agustos 1939).

240 Meyva Istatistigi 1941-1945, Bagvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara Basim ve Ciltevi,
Ankara, 1947, s. 17; 32; 46; 60; 75; 91; 107; 109; 117; 127; 138; 152; 164; 177; 187; 202; 217; 231;
TBMM ZC, D.7, C.17, s. 289; BCA 490.1/714.440.1; “Ziraat Mudirliigine jip”, Tokat Sesi
Gazetesi, (29 Aralik 1950); Tokat Il Yillig1 1967, s. 46.

241 Belediyeler Yilligi, 1950, s. 196; Belediyeler Yillig1, 1950, s. 560.
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1 425 incir, 11 175 kayisi, 84 130 kiraz, 42 080 kizilcik, 25 550 seftali, 59 635
visne, 13 355 zerdali agac1 mevcuttur?*2,

1951 yilinda meydana gelen su baskinlar1 nedeniyle hiikiimet meyvecilik ve
bagciligr gelistirmek i¢in 2 000 armut, 12 440 elma, 2 000 erik, 5 000 kayis1, 770
kiraz, 3 500 seftali, 3 300 visne, 12 000 dut, 11 700 idris fidani, 23 000 yerli asma

tahsis edilmistir?*3

. Yine ayn1 y1l Tokat Ziraat Miidiirliigii elmalar ¢icek aginca tirtil
ve kurtlarin zarar vermelerine engel olmak icin biiyiilk bahc¢e sahiplerinin veya
birka¢ bahge sahibinin birleserek pililverizator tedarik etmelerini, ilaglanan
agacglarin altinda bir miiddet hayvan otlatilmamasin1i ve ilaghh meyvelerin
yikanmadan yenilmemesi gerektigi noktasinda duyuruda bulunmustur. Yine meyve
agaclarina zarar veren ag tirtillar1 ve i¢ kurtlar1 bu yil is¢isi ilgililerce, ilact ve
malzemesi miidiirliik tarafindan verilmek suretiyle miicadele yapilmistir®**, 1955
yilt Teknik Ziraat Kongresi yapilmis Tokat’ta meyve ve sebzeciligin gelistigi bu
sene icerisinde 2 000 fide dagitilmis; bag, bahce tarla sahiplerine zirai faydali
filmler gostermek i¢in sinema makinesi temin edilmis ve Evyaba Kdyu’nde zirai
filmler gosterilmistir. Meyve hastaliklar1 ile miicadele edilmis 500 elma agaci
tizerinde kurt miicadelesi yapilarak yiizde elli 6nlenmistir. Yine 1 500 elma agaci
tizerinde karaleke savasi yapilmistir. Meyvelere zarar veren karga ile micadele
edilmis 975 karga yumurtasi ile 40 karga basi toplattirilmistir. Bu toplama olay1
diger koyler arasinda yariga sebebiyet vermis karga kafalar1 75 kurustan,
yumurtalar1 15-20 kurustan satilmis ve bu ylizden bazi kimseler menfaat saglamak
imkanini da elde etmislerdir®®®.

1956 yilinda vilayet itibariyle Teknik Ziraat Teskilati bir yandan fidan

dikmis bir yandan da toplu teknik meyve bahgeleri tesisine devam etmistir. Tiim

bunlara devam ederken adetleri binleri asan yabani agaglarin asilanmasi suretiyle

22 Meyva Istatistigi 1946-52, Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Dogus
Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1954, s. 58-59; 90-91; 117; 146-147; 174-175; 206-207; 240-241; 244-
245; 256-257; 272-273; 294-295; 316-317.

243 TBMM ZC, D. 9, C. 13, s. 41. ( Tokad Milletvekili Hamdi Koyutiirk'iin, Tokad Ili merkezinin
sel felaketinden kurtarilmasi, yagmursuzluk yiiziinden zaruret i¢inde bulunan bu il halkina yardim
yapilmasi i¢in ne diisiiniildiigiine ve Yesilirmak Barajina da bir an evvel baslanmasina dair
Basbakanliktan olan sorusuna Bayindirlik Bakan1 Kemal Zeytinoglu'nun sozlii cevabi (6/540). )

244 «flan Bag bahge sahiplerine: Tokat Ziraat Miidiirliigiinden”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 27 Mart 1951),
2.

245 «“Vilayet Teknik Ziraat Kongresi Yapild1”, Yeni Erbaa Gazetesi, (1 Mart 1955), 1; flgemiz III.
Teknik Ziraat Kongresi Yapild1”, Yeni Erbaa Gazetesi, (16 Aralik 1955), 1; “Tokat Teknik Ziraat
Teskilat1 galismalarindan: 6123 karga ve 130945 yumurta imha edildi”, Gergek Demokrat Gazetesi,
(20 Agustos 1955), 1.
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kisa bir zamanda mahsuldar hale getirmeye calismaktadirlar. Ik defa bu yil
program dahilinde Ziraat Bakanligi’nin da destegiyle Almus ve Erbaa kazalarinda
siklikla arz eden yedi koyde 3840 vatandasa, 3840 yabani elma ve ahlat agacina 28
394 yiiksek vasifli gesitlerden as1 kalemi tatbik edilmistir®*®. Yine bu yil Teknik
Ziraat Teskilatinca meyve bahgesi tesisleri faaliyetine baglanilmis, perakende ve
dagimik sekilde tesis edilecek meyve bahgelerinin fidanlar1 parali olarak satilmis
fakat 50 doniimden az olmamak sartiyla toplu isler i¢in Ziraat Bakanligi’nca parasiz
fidan tahsisi yapmistir?*’. 1957 yilinda da parasiz olarak fidanlik dagitimi devam
etmistir. Erbaa’nin Golonii, Fidi ve Azabag kodylerinde parasiz olarak verilen 2 000
elma fidani ile 180 dekar toplu ve fenni sekilde meyve bahgesi 65 ¢ift¢i vatandasa
teskilatin nezaret ve direktifleri ile tesis ettirilmis ve bolgede kaza meyveciliginin
gelisimini ve yenilenmesi gayesiyle Gemre koyiinde baslanilarak bes bin kadar
yabani agac¢ asilanmistir’*®, 1961 yilinda da Resadiye’ye parasiz olarak meyve
fidanlar1 verilmistir. Ziraat Teskilati’nin kontrolii altinda bahgesini ¢evrelemis,
meyve dikecek yerlerini isaretlemis ve ilk defa ¢cukurlari agmis olanlara bu fidanlar
verilmistir?*°.

I. BYKP yillari igerisinde Tokat’ta meyve tiretiminin en iyi oldugu yil 1967
yilidir. Bu yil igerisinde kavun-karpuz tiretimi 54 784, findik 17, ceviz-badem 3 548
ve diger meyveler 69 336 tondur. II. BYKP yillarina baktigimizda ise iiretimin en
iyi oldugu yil 1970 dir. Bu yil igerisinde meyve iiretim miktarlar su sekildedir:
kavun-karpuz tiretimi 31 813, findik 12, ceviz-badem 2 861 ve diger meyveler 73
227 tondur®°. 1967 ve 1970 yillarina baktigimizda meyve iiretim miktar1 1967
yilinda fazladir. Bunun nedeni I. BYKP nin da tarim agirlikli bir politika izlenilmis

olunmasi ve yine yil igerisinde iklim kosullarinin elverisli gegmesi sayilabilir.

246 «“Tokat teknik ziraat teskilatinin meyvecilik faaliyetleri”, Gergek Demokrat Gazetesi, ( 31 May1s
1956), 1.; “Tokat teknik ziraat tegkilatinin ¢alismalar1”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 31 Mayis 1956), 1.;
“Bolgemizde fenni meyvecilik gelisiyor”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 12 Nisan 1957), 1.

247 “Meyve bahgeleri tesis edilecek”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 10 Agustos 1956), 1.

248 Bglgemizde fenni meyvecilik gelisiyor”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 12 Nisan 1957), 1.

249 “Meyve fidam verilecek”, Tozanli Gazetesi, (28 Eyliil 1961).

20 Tarimsal Yapr ve Uretim 1968, DIE Matbaasi, Ankara, 1970, s. 96; Tarimsal Yapi ve Uretim
1970-1972, DIE Matbaas1, Ankara, 1975, s. 408.
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Tablo 15: Tokat’ta 1960 Y1l Sebze ve Meyve Fiyatlari.

CINSi TOPTAN KURUS PAREKENDE KURUS
Kabak 20 25
Fasulye (Ayse) 50 60
Fasulye (Sirik) 70 85
Fasulye (Telli) 40 50
Yesil sogan (Bag) 12,5 15
Yesil sogan (Kilo) 50 65
Visne (Birinci) 100 125
Visne (Ikinci) 80 110
Kiraz 120 140
Dut 35 50
Semiz Otu 15 25
Salatalik (Bir adedi) 30 35
Bas Sogan 70 90
Maydanoz (Bag) 12,5 15
Sarimsak 100 125
Bag Yapragi 25 35

Tablo 15°te ki verilere baktigimizda toptan ve parekende satista karli olan
meyve ve sebzeler sunlardir; visne, kiraz, bas sogan ve sarimsaktir. Bu fiyatlar y1l
gectikee tiretim miktarindaki artig veya azalisa bagli olarak degisim gostermektedir.

Tokat’ta meyve tiretimi kadar sebze iiretimi de verimlidir. Tokat Teknik
Ziraat Teskilat1 sebze tiretiminin verimliligi i¢in calismalar yapmistir. Ev kadinlari
icin salca ve konservecilik konusunda 6gretici bir kurs agmay1 kararlastirip gerekli
caligmalar1 yapmistir. Kursa katilan ev kadinlar1 sebze meyve konserveleriyle

domates salgasinin nasil yapildigini 6grenmislerdir®®:

. Bu teknik calismalar yildan
yila artarak devam etmis, 1972 yilinda Tokat’ta TURSANT Meyve Suyu ve

Konserve Fabrikas1 kurulmustur®2,

4.3.1.4. Bageiik-Uzim Uretimi

Tokat {iziim ve iiziim baglariyla Uinlii bir vilayettir. Tokat’ta bagcilik uzun
yillar 6ncesinden yapilmaktaydi. Vilayet halki bu mahsulii yetistirmek i¢in her yil
“alagik” denilen bag evlerinde aylarca kalmakta ve liziimleri yetistirdikten sonra

sonbahar da sehre geri dosnmektedirler?®

. Vilayete ¢ok yakin baglar oldugu gibi 7
km kadar uzaklikta olanlari mevcuttur. Uretilen iiziimden, Birinci Diinya

Savasi’ndan once 40 bin tona yakin iirlin elde edilmekteydi. Fakat savas baglarin

51 Tokat’ta Sebze ve Meyve Fiatlar1”, Tozanli Gazetesi, (28 Haziran 1960), 2; “Konservecilik Kursu
Actliyor”, Tozanli Gazetesi, ( 29 Agustos 1960), 1.

252 “Tijrsant hizmete giriyor”, Sabah Postasi, (14 Eylil 1972).

253 Jktisadi Rehber, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 17-23.
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bakimsiz kalmasina neden olmus iiziim iiretimi 20 tona kadar diismiistiir. 1935
genel nifus sayimina gore Tokat’ta bagcilik ve bahgivanlikla ugrasanlarin toplam
nifusu 1010°dur®*,

1938 yilinda Tokat merkezde 40 bin doniim bag mevcuttur. Ekili bu
baglarda genel itibariyle yildan yila biiyiilk oranda diismeler meydana gelmistir.
1950 yilinda iiziim ekili alan 10 213, 1955 yilinda 13 033, 1960 yilinda 13 587,
1965 yilinda 14 700, 1970 de ise 15 020 dir. Uziimler Samsun ve Sivas gibi yakin
vilayetlere ihrag edilirken, uzak memleketlere ulasim {icretlerinin fazlaligi ve bag
iretimi yapan ireticilerin ambalaj yapma gibi usulleri bilmemelerinden kaynakli
ihra¢ edilememektedir. Tokat’ta iiretilen liziimden sira, sarap, regel, pekmez, kome
(cevizli ve bademli sucuk), pestil gibi tatlilar yapilmaktadir. Ozellikle Zile pekmezi
memleket genelinde taninmistir. Erbaa’da Karakaya ve Hayati bolgesinde 400
hektar bag mevcuttur. Her y1l 700 tona yakin {iziim tretilmektedir. Bu rekoltenin
%35’i pekmez, %10’u sarap geri kalan kismi da yas olarak tiiketilmektedir?®°,

Tokat’ta baglar kuzey ve giiney kismi olarak ikiye ayrilmistir. Kuzey de
Biskeni, Malkayasi, Delikkap1 ve Kasik¢1 Baglar1 giineyde ise Kemer Baglari,
Topgu Baglari, giineydoguda Doganci Baglar1 bulunmaktadir. Tokat’ta ki bu baglar

yetistirildikleri Girtinlerle taninmaktadir.

Tablo 16: Tokat’ta Bulunan Baglar.

Akbayir Baglar Narince Uziimii

Asagi Kagike1 Baglart Narince ve Kémiismemesi tiziimleri, Goksulu,
Balbardagi, Malatya, Lalei ve Bildircin

armutlar1, Damaska, Halil ve siit erikleri

Biskeni Baglari Misket, Cobangavusu Narince ve siyah
Uzamleri

Cemal Baglar Kiraz

Cay Baglari Kiraz, musmula ve badem

Doganci Baglari Badem

24 Genel Niifus Sayimi 1935 Kat'i ve Mufassal Neticeler Tokat Vilayeti, 1937, s. 110.

25 “Giizel meyva yetistiren bir kasaba: Tokat, Orta Anadolu’nun en verimli bir sehridir”,
Cumhuriyet Gazetesi, (2 Subat 1935), s. 2; Tevfik, D. “Tokat Vilayetine Umumi Bir Bakis”
Yesilirmak, (24 Haziran 1938); Acunsal, 1947, s. 56-57; C.H.P. 1943 Kaza Kongreleri Dilekleri
s.463; Belediyeler Yillig1, 1950, s. 789; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, 1955, s. 146; Zirai Biinye
ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal (1958-1960), 1962, s. 77; (")ztoprak,
[zzet (ve dig.), Cumhurivet’in XV. Yilinda Turkiye, Atatirk Kultur Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2015, s. 4281-4282.
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Imamlik Baglari

Cavus ve Narince {iziimleri ve siit erigi,

Malatya ve Lalei armutlari.

Kasike1 Baglart

Cincife Kizili, Gelin Parmag iiziimleri, Mis ve

Hatungdbegi erikleri

Kemer Baglar1

Narince ve Cavus ilizlimleri ve kirazi, Malatya

ve Goksulu armutlar:

Kisla Baglari Narince, Cavus iiziimii, Malatya, Goksulu,
Boynuegri ve Bildircin Armutlari
Malkayasi Baglari Fenerit, Coban Cavusu iiziimleri, Kisbeyi

Armutu.

Yukarida sayilan baglarla birlikte Keski, Delikkap1, Sogucak, Késement ve

Derbent Baglar1 da Tokat’in en meshur baglari arasindadir®®. Tokat’ta {iziim

cesitleri sofralik (yemelik), pekmezlik ve saraplik olmak {izere lige ayrilir. Sofralik

lizim ¢esitleri: Misket Cavusu ve Cavus, Bekiroglu, Sam Kizili, Boduroglu, Komiis

Cicigi ve Gelin Parmagi olarak bilinmektedir. Pekmezlik {iziim cesitleri: Alasiit,

Tekcigit, Narince ve Cithik tizimleridir. Saraplik liziim cesitleri ise Narince,

Fenerit, Kara iziim ve Annat tziimleridir2®’.

Tablo 17: Tokat’ta Uziim Uretimi (Ton ).

Uretim Yili Elde Edilen Uziim Miktar:
1937 11 796
1938 10 007
1939 13131
1940 6 200
1941 9909
1942 11715
1943 14 600
1944 16 500
1945 16 300
1946-50 11 655
1951 33 950
1952 72 500
1953-54 128 820
1954-55 55 042
1955-56 90 143
1956-57 50 445
1958 36 946
1959 91 758
1960 28 098
1961 83 780

256 Meral, 1938, s. 89; Acunsal, 1947, s. 58.

57 Tokat 11 Yillig1 1967, s. 46-47.
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1962 75 568
1963 86 075
1964 80 620
1965 91 400
1966 74 065
1967 92 535
1968 69 724
1969 86 130
1970 89 281
1971 56 451
1972 37 096%8

Uretilen iiziim miktarlarindaki degisikliklerin sebepleri genel olarak su
sekilde aciklanabilir: Iklim degisiklikleri ve hava olaylarmdan kaynakli bol
miktarda yagis nedeniyle sel olugsmasi, dolu vurmasi, Ocak ayinda havanin agik ve
giinesli olmasi {iziim iiretimini olumsuz etkilemistir. Uziim baglarinda kiilleme
hastaliginin olusmasi bununla miicadele edilmesi de yine iiretim miktarinda
degisikligin sebepleri arasindadir. Gerek mevsimsel hava durumunun iyi olmasi
gerekse devletin bag hastaliklarina karst 6nlemlerini almis olmasi ve devletin
1950’lerde uygulamis oldugu ekonomi politikasi {iziim iiretiminin artisinda etkili
olmustur®®. .BYKP donemi igerisinde baktigimizda {iziim iiretimi genel olarak iyi
randiman vermistir. 1966 yilindaki iizim tretimindeki diisiis, 1967 yilinda telafi
edilmis donem icerisinde en yiiksek seviyeye ulagilmigtir. 1l. BYKP ddnemi
icerisindeki yillara baktigimizda ise liziim liretim miktarinda dalgalanma yasandigi
goze ¢arpmaktadir. Oyle ki 1972 yilinda 37 096 ton iiziim iiretim miktarryla en

diisiik miktarda tiretim gerceklesmistir.

58 Meyva Istatistigi 1937-39, s. 129; Meyva Istatistigi 1938-42, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigli, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1944, s. 247; Meyva fstatistigi 1941-45, 1947, s.
246; Meyva Istatistigi 1946-52, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Dogus
Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1954, s. 494-495; Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, 1955, s. 146; Zirali
Biinye ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 152; Zirai Biinye ve Istihsal (1958-1960), 1962, s. 77; Zirai
Biinye ve Istihsal 1960-1962, DIE Matbaas1, Ankara, 1964, s. 77; Zirai Biinye ve Istihsal 1965, DIE
Matbaasi, Ankara, 1967, s. 94; Tarimsal Yap: ve Uretim 1968, DIE Matbaasi, Ankara, 1970, s. 96;
Tarimsal Yapi ve Uretim 1969, DIE Matbaasi, Ankara, 1971, s. 348; Tarimsal Yap: ve Uretim 1970-
1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 408.

29 “Gicaklarin neticesi”, Yeni Tokat Gazetesi, (15 Eylul 1934); “Erbaa’da mahsul vaziyeti”,
Yesilrmak Gazetesi, (25 Agustos 1939), 3; “Tokat’ta bahar havas1”, Cumhuriyet Gazetesi, (24 Ocak
1948), s. 3; “Tokatta ilk basin toplantisi”, Tokat Sesi Gazetesi, (7 Eylul 1951), 1; “llgemiz III. Teknik
Ziraat Kongresi Yapildi”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 16 Aralik 1955), 1; “Tokat’a dolu yagdi bag ve
bahgelere hasar yapt1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 20 Haziran 1958), 1; TBMM ZC, D. 8, C. 5, s. 71;
(Canakkale Milletvekili Ali Riza Kirsever'in, Ege Bolgesi baglarindaki soguk ve kirag: tahribati
hakkinda Hiikiimetce ne diisiiniildiigiiniin bildirilmesine dair sorusuna Tarim Bakani Faik
Kurdoglu'nun cevabi.); TBMM ZC, D. §, C. 24, s. 440-441. ( Tarim raporu).
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4.3.1.4.1. Tokat’ta Sarap Uretimi

Tokat iizimlerinden iiretilen saraplar devlet tarafindan incelenmis iyi bir
netice almistir. Bunun {izerine Tokat’in da iginde bulundugu alti 6rnek sarap
imalathanesi ( Urgiip, Bilecik, Ankara, Gaziantep ve Isparta) 1943 yilinda
acilmistir. Tokat sarab1 Narince iiziimiinden yapilmaktadir. Narince iiziimii; sira
randimani ¢ok yiiksek olan beyaz iiztimdiir. Sarap randimani %70-%76d1r. 1943
yilinda Tekel Idaresi Kazova iiziimiinden 25 000 litre sarap iiretilmis bu oranin
1944 yilinda 170 000 litreye ¢ikarilmasi karar verilmistir. 1944 yilinda Istanbul da
Diinya Sarapgilik Kongresi diizenlenmis, Tekel idaresinin Narince adli sarabi
birinci gelmis ve en iyi sarap ve liziim sifatin1 kazanmistir. 1944 yilinda 164 390
litre, 1945 yilinda 271 474, 1946 yilinda ise 160 828 litre sarap iiretilmistir®®°.

Tokat’taki 6rnek sarap imalathanesi acildigi zamandan beri iyi randiman
vermis bunun neticesinde fabrikaya cevrilmesi karar1 verilmis ve caligsmalara
baslanmistir®®!. Tokat’ta Tekel Idaresinden once evlerinde kendi sarap
imalathaneleri bulunduran isletmeler vardir. Bu imalathaneler birlikte daha
sonralar1 vilayette sarap fabrikalar1 kurulmustur. Tokat’ ta kurulmus olan
imalathaneler ve sarap fabrikalar1 sunlardir:

Tekel Idaresi; Tekel Bas Miidiirliigii binalar1 igerisinde bulunan sarap
boliimii 300.000 litre kapasiteli olarak yapilmistir. Tokat Narince iizimlerini
islemekte olup Narbag adl1 beyaz sarap yapilmaktadir.

Diren Sarap Fabrikasi: 1959 yilinda Serbest ziraatgr olan Vasfi Diren
tarafindan Tekel Idaresinden sonra ikinci sarap fabrikasim1 agmistir. Tokat Cay
Mabhallesi hamam sokaginda 2 000 000 litreye gore plan/proje alinan ve halen 350
000 litre kapasitelik kismi ile isletmede bulunan bu fabrikada en modern
ekipmanlarla imalat yapilmaktadir. Fabrika, her y1l Manisa’da diizenlenen Trkiye
Sarapegilik yarismalarina katilmis 1963 yilinda birincilik kazanarak Altin Yildiz
Belgesi almistir??,

Ergul Edal1 Fabrikasi: Tokat Pazar ilgesi yolunda bucak merkezine yakin
yerde kurulmustur. 300 000 litre kapasiteli olarak ¢alismaktadir.

%60 TBMM ZC, D. 7, C. 7, s. 3. ( Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1943 mali y1l1 Biitce kanununa bagl
(A) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun layihast ve Biitge Enciimeni mazbatasi
(1/191) ); BCA 490.1/714.440.1; Ozduru, A., “Uziimlerimizin inkisafi i¢in”, Tokat Sesi Gazetesi, (
17 Subat 1953 ), s.1-3.; Tokat il Yilligi 1967, s. 46-47.

261 BCA 490.1/714.440.1; BCA 490.1/714.439.1.

262 Resmi Petanoplu, “Bir basin toplantis1”, Vatandas Gazetesi, (18 Eylil 1963).
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Hiiseyin Narin Imalathanesi: 20 000 bin litre kapasiteye sahiptir. Uretimi
kendi evinde yapmakta, kendi ticarethanesinde acik sarap olarak satmaktadir.
Sadullah Edali Imalathanesi: 50.000 litre kapasiteli imalathaneye sahiptir. Uretimi
kendi evinde yapip kendi ticarethanesinde satmaktadir. Siileyman Edizli
Imalathanesi: 15-20 000 litre kapasitede eski sarap kiipleri ve figilarinda evinde

sarap yapmakta sarap meraklilari icin 6zel imalatta bulunmaktadir®,

4.3.1.5. Hububat, Bakliyat, Sanayi Bitkileri ve Meyve Uretiminde
Verimliligin Diisme Nedenleri

Cumbhuriyetin ilanindan ii¢linci planli donemin baslangicina kadar ki
slirecte Tokat’ta hububat, bakliyat, sanayi bitkileri ve meyve tretiminde verimlilik
arttig1 gibi baz1 déonemlerde azalmalar meydana gelmistir. Bu azalmanin nedenleri
sunlardir:

4.3.1.5.1. Kurakhk

1936 yilinda meydana gelen kuraklik vilayetin her tarafinda 6zellikle dag
koylerinde mahsuller iizerinde biiyiik bir etki yapmistir. Dag kdylerinde tiretilen
mahsul yeterli gelmemistir. Valilik 600 ton kadar tohumlugu Ziraat Bankasi’ndan
alarak dagitrms fakat yemeklik ihtiyacini gidermeye yetmemistir. Ozellikle bu
durumdan Almus ile Resadiye’nin koyleri ile Niksar, Erbaa ve Kelkit’in
kuzeyindeki dag koyleri sikint1 yasamislardir. 1937 yilinda da Zile ¢iftgisi kuraklik
nedeniyle sikintt ¢ekmis seker fabrikasindan almis oldugu avanslart geri
6deyememistir. 1939 yilinda mahsul verimi iyi olsa bile bu durum 1941°de yine
ayni1 sekilde devam etmis Tokat merkez, Resadiye, Niksar ve Erbaa’da kurakliktan
etkilenmis ve koylii ektigi tohumu, misir1 dahi kurtaramamistir®®*. 1948 yilinda
kurakligin yasanmasi ve iiretilen tiitiinlerin satilamamasi Tokat’ta siyasi ve sosyal
sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1948 yilinda Demokrat Parti Baskan1
Celal Bayar’in Tokat cevresinde yaptigi seyahat sirasinda Tasova’nin Sehli

Koyl’'nden gelen koyliilerle konusmus koyliilerden edindigi bilgilerle kdyde

263 Cinlioglu, Tokat, 1941, s. 8-9; Cakiroglu, Enver, “Saraplarimiz”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 27
Temmuz 1951), 4; “Tokat’ta Sarapgilik” Tokat Postast Gazetesi, (8 Subat 1953), 1; “Tokat’ta
sarapgilik”, Gercek Demokrat Gazetesi, (4 Nisan 1953), 1; “Diren sarap fabrikasi diin térenle agildi”,
Tozanli Gazetesi, ( 28 Eylill 1959), 1; Tokat Il Yillig1 1967, s. 47.

264 “Bygday mahsuliimiiz bu sene mahsulatimiz ¢ok bereketli”, Cumhuriyet Gazetesi, (15 Agustos
1929), s. 2; BCA 030.10/184.266.13; BCA 490.1/ 713.434.1 “Tokat Saylavlar1 Hurrem Ergun ve
Ali Galip Pekel tarafindan hazirlanan 9.4.1936 tarihli rapor.”; BCA 490.1/ 713.434.1 “Tokat
Milletvekilleri tarafindan CHP Genel Sekreterligine gonderilen 15.12.1937 tarihli rapor.”; BCA
490.1/ 713.437.1.
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acliktan 6liim vakalar1 olduguna ve tiitiinlerin satilamadigina dair Bagbakan Hasan
Saka’ya bir telgraf gondermis Bagbakan da mevzuu bahis telgrafa, cevap vermistir.

Bagbakan cevabinda Mart aymin ilk haftasindan beri Sehli Kéyi’nde ne
acliktan, ne de hastaliktan 6len kimse bulunmadigini, Tasova’nin ilk defa Nisan
ortasinda hububat talebinde bulundugunu ve 50 ton bugday gonderildigini, bunlarin
Kizilay vasitasi ile muhtag¢ kdylere dagildigini, tohumluk sikintisina maruz kalan
koyliilere de Ziraat Bankasinda agtirtlan kredi ile 150 ton bugday verildigini
bildirmistir. A¢lik sikintisi ¢ekilmekte oldugu belirtilen Tasova, Resadiye ve Niksar
ilgelerine bugday dagitilmistir?®®.

1961 yilinda Tokat’ta kuralik meydana gelmis koyli ekecek tohum
bulmakta zorlanmis, giizliikk ekimi tamamen yapilamadigi gibi yazlik ekimi i¢inde
tohuma ihtiya¢ duymustur. Tokat Milletvekili Mehmet Kazova bu durumu meclise
tagimig Tarim Bakanligi’na soru onergesi olarak sunmustur. Tarim Bakani Cavit

Oral;

“Memleketimizin muhtelif yerlerinde tabii afetler yiiziinden zarar ziyani
yiizde kirki gegmis olan ve fakat Tarim Kredi Kooperatiflerinden ve Ziraat
Bankasindan dogrudan dogruya yardim temin edememis olan ciftcilerimize 5254
sayili Kanuna gore 33 813 ton bugday ve 11 119 ton arpa tevzi edilmistir. Bu
tohumluklar bilhassa tretme ¢iftlikleri, seker fabrikasi ciftlikleri ve arastirma
miiesseselerimizin iyi tohumluklar1 nazari dikkate alinarak tevzi edilmistir. Bunun
disinda parasiyla mubayaa etmek isteyen ¢ift¢ilerimize de 10 tonu gegmemek Uizere
tohumluk tevzi edilmistir” demektedir?®®.

1962 yilinda da Tokat’ta kuraklik sikintis1t devam etmis, gunlerden beri
devam eden sicaklar elmalar1 yakmis tiztimleri kizilkuru yapmustir. Teknik Ziraat
Miidiirligii’niin uzmanlar1 elma ve iiziim mahsuliinde % 40 nispetinde sicaklardan
dolay1 zarar tespit etmislerdir®®’. Bu dogrultuda iyilestirmeye yonelik ¢aligmalara

baslamislaridir.

4.3.1.5.2. Yagmur, Dolu ve Don Olaylar:
1939 yilinda Erbaa’y1 sel basmis misir tarlalari tahrip olmus bu nedenden

dolay1 bugday ve arpa tanelerinde gevseklik meydana gelmistir. 1941 yilinda ekilen

265 «“Bagsbakan, Celal Bayar’a Cevap Verdi: Hasan Saka, Tasova’nin Sehli kdyiinde acliktan 6len
olmadigint bildiriyor ve yapilan yardimlari anlatiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, (7 Mayis 1948), s. 1.;
Unal, Basri Ahmet, “Tokad kdylerine hububat yardimi yapildi”, Cumhuriyet Gazetesi, (1 Haziran
1948).

%6 MMTD, D. 1, C. 1, 06. 12. 1961, 5.221.

%7 “Resadiye’de sel”, Tozanli Gazetesi, (18 Agustos 1962).
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tarlara ve atilan tohuma gore genis bir rekolte beklenilmis fakat sert gegen kis
sonucunda ekilen tohumlar ve yeseren ekinler dondugundan beklenenin yarisi
verim almmistir. Bu durumdan en fazla Almus, Artova, Resadiye ve Zile
etkilenmistir. Bu don olay1 sebebiyle “Mentana” cinsi bugdayin soguktan kolayca
etkilenmesi ve Kkalitesinin diisiik olmasindan dolayr Tokat vilayetinde
yetistirilmesine izin verilmemistir.

1951 yilinda meydana gelen sel baskini sebebiyle 50 ton arpa tohumlugu,
290 ton bugday tohumlugu ve 75 ton yemeklik bugday gonderilmistir. Sel
baskinindan 6nce Tokat ihtiyaci i¢in Toprak Ofis Umum Miidiirliigiince Samsun
Ofis ambarindan bugday olarak tahsis edilen 100 ton hububatin hasara ugrayan
Tokat fabrikalarinda o6giitiilmesine imkan olmadigi i¢in Samsun fabrikalarinda
ogiitiilerek ve un olarak gonderilmesi kararlastirilmistir. Yine 1951 yili igerisinde
Tasligiftlik, Cinlioglu ¢iftligi, Varazlar, Kagay, Ibibse, Cer¢i Endizler, Songiit,
Keseri, Giilpinar1 ve daha bazi kdylerde yagmur ve buzdan biiyiik zararlar meydana
gelmistir. Tiitlinler adeta bir ¢op gibi kalmis, pancarlar sokiilmiis, saman yiginlari,
cecler, tiglar yiginlar, seller tarafindan siiriikklenmistir. Yepyeni dereler agilmis,
daglar gibi tas ve kum yiginlar1 peyda olmus, genis sahalar camur ve su altinda
kalmistir?%8,

1958 yilinda Tokat merkez ve Topgam eteklerinde siddetli yagmur meydana
gelmis daha sonra doluya cevirmistir. Yaklasik bes dakika kadar yagan dolu bir
kistm meyve, sebze ve baglarda tahribat yapmistir. Almus ve Turhal’da da sellerin

mahsule zarar vermistir?®,

Tablo 18: Zarara Ugrayan Meyve Sebzelerin Yiizdelik Nispeti.

AGACIN CINSI ZARAR YUZDE | YAMAC ZARAR YUZDE
NISPETI KOYLERDE NISPETI
AGACIN CINSI
Elma 85 Elma 35
Armut 80 Armut 25
Seftali 90 Seftali 70
Erik 70-80 Erik 20
Ceviz 100 Ceviz 100
Kiraz 80 Kiraz 70

288 “K gylerimiz harap oldu”, Tokat Sesi Gazetesi, (31 Agustos 1951), 1.
289 “Tokat’a dolu yagdi bag ve bahgelere hasar yapt1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 20 Haziran 1958), 1.
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Visne 10
Kayisi 100

Yine 1959 yilinda Tokat’ta don ve sel baskini1 yasanmis toplam da 4 000 000 lira

zarar meydana gelmistir.

Tablo 19: Hasar Goriilen Mahsul, Mahsul Miktar1 ve Parasal Degeri.

HASAR GOREN MAHSUL MIKTARI: TON PARA OLARAK DEGER: LIRA
CINSI

BUGDAY 3116 1.558.000
ARPA 1245 560.250
CAVDAR 207 81.600
MISIR 567 283.500
HAYVAN YEMLERI 68 40.800
UzUM 1890 945.000
KiRAZ 300 225.000
TUTON FIDE VE YENI - 305.850
DIKIM ZARARI

TOPLAM 4.000.000

1961 yilinda da Tokat’ta siddetli yagmurlar yagmis Behzat Deresi sel
sulariyla {i¢ metreyi bulmustur. Sert riizgarin ve yagmurun tesiri ile elma bahgeleri

biiyiik 6lciide zarar gormiis tonlarca elma sel sularma karigmigtir?’

. Yine yillar
icerisinde yasanilan siddetli yagislar Tokat merkez haricinde ilgelerde de biiyiik
tahribata sebep olmustur. Artova’da yagmur ve dolu neticesinde Ayazma Yeni
Koyti'nii seller basmig 800 doniim tutarinda bugday ve pancar ekili arazi ile meyve
ve sebzeler zarar gormistiir. Sulusaray’da da 500 doniim bugday ve pancar ekili
arazi sular altinda kalmis selden biiyiik zarar gormiistiir?’®. 1968 yilina gelindiginde
de yine bu yil igerisinde meydana yagmur ve sellerden etkilenen Resadiye’nin
Findicak, Kol, Ismailiye, Dutdibi, Sariviran, Degeryer kdylerinde can ve mal kaybi
olmustur. Koylerde 100 dekar tarla ve bahge cakil taslariyla dolarak ise yaramaz
hale gelmistir. Gokdere bucagina bagli Kemkez (Gok¢eyol) Koyli'niin kdy onii

mevkiinde hububat tarlalari ile sebze bahgeleri tahrip edilmistir?’.

270 “Djin Tokat ve dolaylarma yagan siddetli yagmur biiyiik hasar yapt1”, Tozanli Gazetesi, (12 Eylul
1961).

21 “Dolu ve Sel”, Tozanli Gazetesi, (31 Mayis 1962); “Dolu ve yagmur”, Tozanli Gazetesi, (15
Haziran 1962); “Dolu hasara sebep oldu”, Topcam Gazetesi, (19 Nisan 1966).

212 “yagmur, yol, tarla ve sebze bahgelerinde tahribat yapti”, Sabah Postast, (21 May1is 1968).
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4.3.1.5.3. Zirai Hastahk

Uretim de verimliligin diisme nedenleri arasinda zirai hastaliklarda
mevcuttur. 1955 yilinda iiziim baglarinda kiilleme hastaligina karsi 32 dekara
kikiirt tatbik edilmistir. 1959 yil1 igerisinde 38 kdyde 440 ton tohumluk ilaglanmig
ve 385 ton tohumluk bugday ise siirme hastaligina kars: ilaglanarak selektérden
gecirilmistir?”.

1961 yilinda Ziraat Miicadele Miidiirliigii tarafindan Cezaevi bolgesinde iki
meyve bahcesinde Bahce Kiiltiirleri Istasyonu miidiir ve mihendisleri ile bahge
sahipleri ve bah¢ivanlar katilimiyla toplanti yapilmistir. Bah¢ede miicadeleye tabi
tutulan biitiin elma agaclar1 ayr1 ayr1 incelenmis, miicadelenin olumlu sonuglar
verdigi aktarilmistir. Cesitli hastaliklarla yapilan miicadeleler gosterilmis bu konu
hakkinda ziraat miicadele teknisyeni Nain Unalan konusma yapmustir.
Konusmasinda elma i¢i kurdundan ve meyvedeki zarari ile bu sene Tokat’ta buna
kars1 nasil miicadele yapildigin1 ve hangi ila¢ ve malzemeler kullanildigindan
bahsetmistir. Elma i¢i kurduyla miicadele etmek i¢in 8000 adet elma agaci1 bu kurda
kars1 3 defa ilaglanmistir. Bu miicadele sayesinde 1800 ton elma mahsulii kurdun
zararindan kurtarilmis ve bundan dolay1 da ortalama olarak 2 693 966 TL gibi
bilyiik bir kazang temin edilmistir?’,

1963 yilina gelindiginde Tokat’ta seftali agaclarin1 kivirmak suretiyle
kirmiz1 bir renk aldiran ve sonra gevrek, kolayca kirilabilir hale getirin ve neticede
yapraklari1 ve geng stirgiinleri kurutan “Glok ve Yaprak Kivircikligr” denilen mantar
ile miicadele edilmistir. Seftali yetistiricilerini bilinglendirmek ve yardimda
bulunmak i¢in Ziraat Miicadele Miidiirliigli gazeteler araciligiyla duyuruda
bulunmustur. Ziraat Miicadele Miidiirliigii'niin yapmis oldugu duyuru su
sekildedir:

“...Bilhassa baharda havalarin fazla yagish gitmesi dolayisiyla ¢ogalma ve
yayilma istifi gdsteren bu hastalik bu sene ilimiz bolgesindeki seftali agaclarinda

213 Bu boliimde zirai hastaliklarla ilgili kisa bilgi verilmesinin nedeni konular igerisinde yeri
geldiginde belirtilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. BCA 490.1/ 713.437.1; BCA 490.1/
714.439.1; BCA 030.01/121.771.5; TBMM ZC, D. 9, C. 13, s. 41. ( Tokad Milletvekili Hamdi
Koyutiirk'iin, Tokad Ili merkezinin sel felaketinden kurtarilmasi, yagmursuzluk yiiziinden zaruret
icinde bulunan bu il halkina yardim yapilmasi i¢in ne diisiintildiigline ve Yesilirmak Barajina da bir
an evvel baslanmasina dair Bagbakanliktan olan sorusuna Bayindirlik Bakani Kemal Zeytinoglu'nun
sozli cevabi (6/540). ); “Erbaa’da mahsul vaziyeti”, Yesilirmak Gazetesi, ( 25 Agustos 1939), 3.;
“Kazamiz teknik ziraat toplantis1 yapildi”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 20 Ocak 1959), 1.; “Bolgemizde
yagmur ve dolunun zarar1 4. Milyon lira”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 10 Temmuz 1959), 1.

2714 «7irai Miicadele Miidiirliigii calismalar1”, Tozanli Gazetesi, (28 Agustos 1961); “Zirai miicadele
teknisyeni Naim Unalan’in diinkii toplantida yaptig1 konusma”, Tozanli Gazetesi, (29 Agustos
1961).
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biiyiilk zarara sebebiyet vermistir. Agaglarinin bu hastaliktan zarara ugradigini
goren ve anlayan bir¢ok yetistirici vatandag derhal Ziraat Miicadele Miidiirliigii’ne
miiracaat ile agaclar1 kurtarmak i¢in ¢are aramiglardir. Fakat hastalik tamamen
yapraklart sarmig oldugundan miicadelede gec kalinmis bu suretle agaglart kendi
hallerine birakmislardir.

Sayin seftali yetistiricileri Ooniimiizdeki sene de ayni zarara ugramak
istemiyorsan derhal Ziraat Miicadele Miidiirliigiine miiracaat ile liizumlu talimat:
al ve vakit gecirmeden tatbike bagla. Ziraat Miicadele ve Ziraat Teskilati en yakin
yardimcindir.

e Hastaligin gelecek yila intikaline mani olmak i¢in agac¢ dibine
dokiilmiis olan yapraklar topla yak veya topraga derince gdommek suretiyle imha
et.

e llagh miicadelenin esasim sonbahar ilaclamasi teskil ettifinden
agactaki yapraklarin %’iiniin dokiilmiis bulundugu bu giinlerde %2’lik bordo
bulamaci veya Perenox, Cupravit-Copper Fungucide gibi bakirli ilaglardan birisi
ile agaglari iyice ilagla.

e lkbaharda tomurcuklar kabarmaya basladigi zaman %1’lik bordo
bulamaci veya %0,3’liik Perenox, Cupravit-Copper Fungucide gibi bakirh
ilaclardan birisi ile 2. ilaglamay1 da yap.

Bu suretle hastaliktan agaclarini tamamen korumus ve iyi bir mahsul almis
olursun?®.”

Yine bu yil igerisinde Zirai Miicadele Miidiirliigii Tokat’in merkez ve
ilgelerinde bag olan yerlerde kiilleme ve mildiyd hastaligina karsi miicadelesine
devam etmistir. Kiilleme hastaligina kiikiirt ve kiikiirtlii preparatlar kullanan
midirliikk, koylii vatandaglara ve bag sahiplerine gerekli tavsiyeleri yapmakta
ilaglarm nasil kullanilacagini gostermistir?’®. 1970 yilinda da bu ¢alismalar devam
etmis 40-45 ton giibre dagitilarak baglardaki salgin hastaliklarin 6nlenmesi
saglanmistir?®’’,

Zirai Miicadele Midiirliigii ciftcileri bilinglendirmek igin toplanti ve
konferanslar, koy gezileri ve c¢ift¢i ziyaretleri yapmis yine bu surette sinema
vesaireler biilten ve ¢iftgi mektuplart gibi uyarict ve ogretici ¢alismalart yapmustir.
Il dahilinde bu mevzuda devamli olarak yapilan ¢alismalardan bir tanesi de elma igi

kurdu zararli ve karaleke hastalifina karsi yapilan gosteri (Demonstrasyon)

micadelesidir?’8,

4.3.1.5.4. Ziraata Engel Olan Hayvan Saldirilar
1939 yilinda 1 336 domuz O6ldiiriilmiis, 2 727 hektarlik arazi tamamen

fareden temizlenmis ve bu islerde 385 gram istiriknin, 471 adet hora fisengi sarf

275 “Seftali yetistiricilerine”, Tozanli Gazetesi, (21 Ekim 1963); “Seftali yetistiricilerine”, Vatandas

Gazetesi, (17 Mayis 1963).

216 «Zirai Miicadele Miidiirligii”, Tozanli Gazetesi, (25 Mayis 1963).

217 «Zirai Donatim Kurumu giibre veriyor”, Yeni Tokat Gazetesi, (4 Nisan 1970).
218 “Tokat elmacilig1 ve zirai miicadele”, Topcam Gazetesi, (15 Eyliil 1964).
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edilmis ve 2733 isci calistirilmistir?’®, 1955 yilinda ise tarla faresiyle 1 090 dekar
arazide savasa gecilmis, karga miicadelesi yapilmis yine domuz miicadelesi

yapilmis 12 domuz imha edilmistir?®,

1939 yilinda Tokat’in giineyinde bulunan
Besoren Koyii Karacalar mevkiinde kismen ekili arazi ve kismen fundalik dahilinde
6 000 dekar genisliginde ¢ekirge bulundugu haber alinmis ve miicadeleye
baslanmistir. Semerci, Fenk, Odaba, Hanpinar ve Besoren koyliileri tarafindan 1.5
ton ¢ekirge toplanmis Tokat merkezde hoparlorlerle ¢cekirge imha careleri hakkinda
ziraat Ogretmeni ve ziraat miidiir vekili Hakki Besli tarafindan konferanslar
verilmistir. 1939 yilinda ¢ekirgelerin verdikleri zarar yaninda 18 Haziran 1939
Pazar guinl saat 16:00°da baslayan siddetli yagmur ve doludan sonra meydana gelen
sel sirasinda Geyras Koyl halkinin ¢ekirge miicadelesinde olmasi sebebi ile sel
sular1 kdyii tahrip etmesine ragmen 6liim hadisesi yasanmamaistir. Tokat’ta yasanan
diger ¢ekirge istilast 1950 yilinda olmustur. 1958 yilinda da yine Sudan menseli
cekirgeler Kazova mevkiine gelmis bu bolgeyi istila etmistir?L,

1958 yilinda Afyonkarahisar, Ankara, Cankir1, Eskisehir, Corum, Kayseri,
Kirsehir, Konya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Tokat ve Yozgat olmak Uizere 13 vilayette
1 860 583 dekarlik yerde kimil haseresi tespit edilmis, 330 456 dekar1 ugakla, 497

445 dekar1 da motorlu ve motorsuz aletlerle miicadele yapilmigtir2,

4.4. TOKAT’TA ZIRAI ALET VE MAKINELESME
Cumhuriyet’in ilk y1ilarina bakildiginda Tokat’ta ziraat genel itibariyle diger
vilayetler gibi kara saban usuliinde yapilmaktadir. Biitiin vilayette ziraat aletleri

283

kullananlarin sayis1 %25°i gegmemektedir-®*. Menderes’e gore, tarim kesiminde bu

geriligin sebebi Cumhuriyet’in ilanindan sonra hiikiimetin “koylii efendimizdir”

219 “Vilayet umumi meclis izahname”, Yesilirmak Gazetesi, ( 14 Subat 1939), 3.

280 “flcemiz I11. Teknik Ziraat Kongresi Yapildi1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 16 Aralik 1955), 1.

281 BCA 030.01/118.827.10 ; “Pazar Giinkii Sel” Yesilirmak Gazetesi, (23 Haziran 1939); “Tokatta
Cekirge”, Aksam Gazetesi, (23 Haziran 1939); Cekirge miicadelesinde kullanilmak tizere 30 ton
bugday kepegi alinacaktir” Bkz. “ilan: Tokat Ziraat Miidiirliigiinden”, Tokat Sesi Gazetesi, (29
Aralik 1950); “Sehrimize siiriiler halinde ¢ekirgeler geldi”, Tokat Sesi Gazetesi, ( 5 Haziran 1958).
%82 TBMM ZC, D. 11, C. 7, s. 139. ( Ankara Mebusu Ibrahim Imirzalioglu'nun, kimil adl1 hasere ile
miicadele hususumda ne gibi tedbir alindigina dair sualine Ziraat Vekili Nedim Okmen'in sifahi
cevabi (6/212).)

283 Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tokat kdyliisiiniin durumu hakkinda Kirsehir Mebusu Yahya
Galip’in Meclis deki konusmasi: “...Bu zavalli adamcagiz, bugday ekmegi, arpa ekmegi yemeye
muvaffak olamiyor. Tokad' in ve Sivas'n bazi koylerine gidecek olursaniz bu zavallilar, odunculuk
ve kerestecilikle mesguldiir. Koylii, kazandig1 mahsulatin bir kismi1 mithimmini vergi olarak verir.
Kalan kisim da, kendisine ancak ya iki ay kifayet eder veyahut etmez. Pagavralar1 birbirine dikmis,
icerisine ot doldurmus, yattig1 kuliibelerde yapraklar yatak olarak konmus, bagini taga dayar, yatar.
Bilir misiniz bu adam mese tomrugunu toplar ve nebatat yemekle gegirir.” Bkz. TBMM ZC, D. 1,
C. 26, s. 480.
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yaklagimina uygun hareketlere girismemesi; koyliyii zirai bilgi ve aletle
donatmamasidir?®,

Tokat’ta tohum 1slah istasyonun bulunmayisi ve tohumlarin bozuk olmasi
tarimda verimliligi disiirmektedir. Ciftgiler agac¢ sabanla siirdiikleri topragi
gubresiz, tohumu elle sacarak ekmekteydiler. Tokat koylisu glbre atmak, pulluk
ve beygir kullanmak gibi yenilikleri 1935°te acilan Turhal Seker Fabrikasi’ndan
sonra gorebilmistir?®.

Yildan yila ziraat aleti kullananlarin sayis1 ¢ogalmis 6zellikle traktor sayisi
istikrarl: bir sekilde artis gdstermistir. 1951 yilinda Tarim Bakan1 Nedim Okmen‘in
traktor sayist hakkinda vermis oldugu bilgi de Marshall Yardim Planina gore
Amerika ve Kanada'dan 6 487 traktér alinmis ve bunun 6 407 si giftciye
dagitilmistir. Bu dagitilan traktorlerden 124 adedi ise Tokat Vilayeti ’ne
gonderilmistir?®. Bu sayede ziraat aletleri ve makinalar1 memleketin her kdsesine
girebilmistir.

1956 yili biitge goriismelerinde sdz alan Maliye Vekili Hasan Polatkan

memleket geneli ziraat alet ve makinelerinde artis1 belirtmek icin su sekilde

aciklamada bulunmustur:

“Iktidarimzin ¢iftgilerimizi modern alet ve makinalarla techiz etmek
hususunda sarf ettigi gayretlerin rakamla ifadesi soyledir: Traktor, pulluk, vanvey,
mibzer, diskarov, harman makinalari, bicer - déver gibi modern ziraat alet ve
makinalari adedi 1950 de ceman 21 bin 570 ten ibaret iken 1956 Agustosunda 144
583 e yiikselmistir. Bu yekin igerisinde traktor adedi 1950 de 6 281 e kars1 halen
41 865 tir?®,

1955 yilinda Tokat’a Zirai Donatim Kurulu tarafindan ilk 6nce kurum kanali
ile satilmis traktorleri ve bos kaldig1 zamanlarda diger firma traktor veya ziraatta
kullanilan sair vasitalarin barem fiyati izerinden tamirini yaparak ¢ift¢inin yedek
parga ve fahig tamir tlicreti O6deme sikintilarini Onlemek amaciyla Dawey

tamirhanesi a¢ilmistir®®,

284 Inan, Siileyman, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Liberte Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 470.
285 Ozer, Ismail, Tokat (1923-1950), Gece Kitaplig1 Yayinlari, Ankara, 2016, s. 164.

26 TBMM ZC, D. 9, C. 6, s. 47. ( Tekirdag Milletvekili Yusuf Ziya Tuntas’ mn Marshall Yardim
Planmma gore alinan traktorlerin sayisi ve bakim, tamir ve tevzi sekli akaryakit stoklarimiz
"hakkindaki sorusuna Tarim Bakam Nedim Okmen'in yazili cevabi (6/196). ); Sakir, Erkan, Tiirkiye
Cumhuriyeti Dis Bor¢lar: (1950 — 1960), Yiiziincii Y1l Universitesi, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Sosyal Bilimler Enstitusi, Van, 2004, s. 87.

%7 TBMM ZC, D. 11, C. 17, s. 310.

288 “Tokat’a traktdr tamirhanesi acild1”, Yeni Erbaa Gazetesi, ( 27 Temmuz 1956), 1.
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1962 yilinda Zile’de masraflar1 Tarim Bakanligi tarafindan karsilanmak
tizere otuz kisilik yatili bir kurs acilmis bu kursta ziraat alet ve makinelerinin
kullanilmas1 ve bakimi dgretilmistir?®®. Bu kurs sayesinde ilde kalifiye eleman
sayis1 artmustir. Genel itibariyle Tokat’ta kullanilan ziraat alet ve makine adetleri
su sekildedir:

1927 yilina gore Tokat genelinde kara saban adedi 35 821, pulluk adedi ise
736 dir. Ziraat makineleri ise sadece 24 adettir®®. 1944 yilinda Tokat genelinde tek
tekerlekli pulluk 2 456, cift tekerlekli pulluk 732, her nevi tirmik 173, gayir biger
orak makinesi 5, tirmikli orak makinesi 16, Erbaa’da bulunmak (izere bir adet Rus
dolapli orak makinesi, biger-baglar orak makinesi 2, balya makinesi 4, harman
makinesi 3, tinaz makinesi 202, triyor 15, selektor 3, misir taneleme makinesi 5 ve
traktor ise 11 adettir®®l. 1952 yilinda Tokat genelinde kara saban adedi 55 047,
pulluk 13 924, selektdr 17 ve traktor ise 296 adettir. 1953 yilinda Tokat genelinde
kara saban 31 153, pulluk 17 157, selektdr 11 ve traktdr sayist 341 adettir?®?, 1954
yil1 Tokat genelinde kara saban 39 403, pulluk 16 501, selektor 12 ve traktor ise
383 adettir. 1955 yil1 Tokat genelinde kara saban 37 700, pulluk 15 449, selektor
31 ve traktor ise 407 adettir. 1956 yili Tokat genelinde kara saban 30 400, pulluk
15 159, selektor 18 ve traktor ise 466 adettir. 1957 yili Tokat genelinde kara saban
36 750, pulluk 15 696, selektor 17 ve traktor ise 503 adettir?®2,

Siileyman Demirel’in 1965 segimleri sonrasinda hiikiimet programinda

konusmasinda tarim arag ve geregleri ile ilgili su sozleri kullanmistir:

“ Cift¢inin kendine verilmis olan topragi isleyip gecimini saglayabilmesi
icin, ucuz kredi, alet ve edevat ve diger vasitalarla techiz edilmesi gerekir.
Geleneksel zirai ihra¢ maddelerimizin yanminda diinya piyasalarinda ragbet
gorebilecek olan yeni tarim maddelerinin istihsal ve ihracatini tesvik etmeyi
liizumlu bulmaktayiz.

... Tuirk koyliisiiniin modern tarim alet ve makinalari maksada uygun, yeter
sayida ve ucuz olarak saglanacak, bunlarin memleketimizde imaline Gnem
verilecek ve ¢iftcimizin bolgelere ve ekolojik sartlara uygun iyi tohumluk, giibre
yiiksek vasifli damizlik, miicadele ildag ve malzemeleri ile donatilmasi

saglanacaktir?®4,”

289 «7ile’de yatili ziraat alet ve makinelerinin kullanma kursu agiliyor”, Tozanli Gazetesi, (25
Temmuz 1962).

20 Tiirkiye Istatistik yiligi 1930, 1930, s. 163; Tiirkiye Istatistik yillig1 1930/31, 1931, s. 181.

21 Tarum aletleri ve Makineleri Istatistigi 1944, Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara,
1946, s. 5-33.

292 Zirai Biinye ve Istihsal 1946-1954, 1955, s. 147.

293 Zirai Biinye ve Istihsal 1954-1958, 1959, s. 153.

24 MMTD, D. 2, C. 1,03. 11. 1965, s. 89.
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Bu dogrultuda memlekette tarim arag¢ ve gerecleri ile makinelesme sayisi
artmistir. Yine onceki yillara gore tarim ara¢ ve gereclerinde gesitlilik artmis belirli
tarim aletleri yaninda modern alet ve araglar ile makineler kullanilmistir. Tokat’ta
1967-1972 yillarinda kullanilan gesitli tarim alet ve araclari ile makineleri sayist
sunlardir:

1967 yilinda karasaban 43 375, pulluk 22 073, tirmik 8 318, traktor arabalari
1 458, pancar mibzeri 461, orak makinesi 31, selektor 26, triyor 127, ekremoz 589,
stvi halinde ilag serpme makinasi 1 332, toz halinde ilag serpme makinesi 101, biger
doger 25, misir taneleme makinesi 27, motopomp 156 adettir?®, 1972 yilinda ise
karasaban 32 825, pulluk 20 566, tirmik 9 613, traktor 3 090, traktor pullugu (soklu-
diskli) 2 586, traktor arabalar1 3 425, pancar mibzeri 2, orak makinesi 38, selektor
26, triyor 229, ekremdz 772, sivi halinde ilag serpme makinasi 1 747, toz halinde
ilag serpme makinesi 429, bicer doger 42, musir taneleme makinesi 35, pancar

dograma makinesi 5, motopomp 458 adettir?®,

4.5. TURHAL SEKER FABRIKASI

Tokat, Samsun, Amasya, Sivas ve Kayseri vilayetlerinin seker ihtiyaglarini
karsilamak®®’, milli sanayiyi gelistirmek, 0 zamanki tilketim seviyesine gore
disardan ithal edilerek karsilanan seker ihtiyacini icerden karsilamak, doviz
tasarrufu etmek, pancar tretimi dolayisiyla giftciyi bilimsel ziraata yoneltmek,
seker sanayine paralel olarak diger sanayi kollar1 ve nakliyeciligin gelismesini
saglamak, seker sanayi ve ziraat sektorlerini blinyesinde birlestirmek gibi amaglarla
kurulan fabrikanin temellerini Iktisat Vekili Celal Bayar 7.10.1933 tarihinde

atm1$t1r298.

2 Tarimsal Yapt ve Uretim 1969, DIE Matbaas1, Ankara, 1971, s. 350.

2% Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972, DIE Matbaasi, Ankara, 1975, s. 410.

297 «“Samsun, Amasya, Tokat, Sivas ve Kayseri vilayetlerinin seker ihtiyaglarmi teskil edecekleri bir
anonim sirket tarafindan idare edilmek {izere Turhal’da tesis edecekleri seker fabrikasi ile temin
etmeyi taahhiit ve tesviki sanayi kanunun tatbikine dair olan talimatnamenin 26 inc1 maddesinde
yazili vesaik ve banka mektubunu Tktisat Vekilligine tevdi etmis olan Tiirkiye Is Bankasi’na, 601
sayili kanun ile Tegviki Sanayi Kanunu muafiyetlerinden istifade etmek {izere bu vilayetlerden
miitesekkil mintika icinde seker fabrikalar1 tesis ve isletilmesi i¢in 25 sene miiddetle imtiyaz
verilmesi; Iktisat Vekilliginin 2.9.1933 tarih ve 3.492 sayil tezkeresi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 12.2.1933 toplanisinda kabul olunmustur.” Bkz. BCA 030.10/1.2.40.80.11.

2% «“Tokat’ta iktisadi hareketler”, Yeni Tokat Gazetesi, (15 Ekim 1933); “Dérdiincii seker
fabrikamiz”, Cumhuriyet Gazetesi, (9 EKim 1933); Cumhuriyetin 50. Yilinda Tokat Il Yilhg1 1973,
s. 333.
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Fabrika yapilirken is¢ilere 850 000 lira, fabrikanin insaat malzemesi ve
pancar nakliyesi i¢in Devlet Demir Yollarina 1 000 000 lira 6denmistir. Toplamda
ise 1 850 000 liraya Turhal Seker Fabrikast kurulmustur. Fabrika yapilirken 150
kadar1 yabanci olmak iizere 4 500 isci calismistir®®®, Tiirkiye Seker Fabrikalari Tiirk
Anonim Sirketi tarafindan Turhal Seker Fabrikasi tesisatinin montajinda
kullanilmak tizere Cekoslovakya’da Erste Brinner firmasindan bir sene sonunda
geri gonderilmek sartiyla montaj aletleri getirilmistir®®. 372 giinliik ¢alismanin
ardindan 29.9.1934 tarihinde isletmeye agilmis ve 19.10.1934 tarihinde Ismet
Inénii’niin katilimiyla acilis téreni yapilmistir®®®, Ismet indnii’niin agilis konusmasi

su sekildedir:

... Turhal Seker Fabrikasi’nin diger fabrikalardan alinan olumlu neticeler
iizerine kuruldugunu soyleyerek milli sanayi olmadik¢a refah olamayacagini
iktisadi programimizin bir an evvel basarilmasi lazim geldigini beyan ederek
Turhal Seker Fabrikasi’'nin ve binasinin her memlekette goriilen biiylik
fabrikalardan biri oldugunu ve her veghile emniyet veren bir medeniyet miiessesesi
bulundugunu sdylemis ve halki hep beraber fabrikay1 gezmeye davet etmistir®®,

Inénii’niin de agilis konusmasinda belirttigi gibi milli sanayiyi desteklemek

ve seker sanayisini tesvik ve gelistirmek amaciyla koylllere ziraat alet ve

makineleri temin edilmistir®®,

Tablo 20: Turhal Seker Fabrikasi’nin Kdyliilere Temin Ettigi Ziraat Alet
ve Makineleri.

Koyllye Verilen Ziraat Aletleri Koylliinin Pancar Ekmeden Evvel ve
Sonraki Ekim Vasitalari

Busbitiin verilen Odiing verilen Bir Hektar I¢in

200 Tirmik 160 Tohum  Ekme Ne idi Ne Olacak
Makinasi

200 Araba 50 Kembrig 1 | Kagm 2 Araba
Merdanesi

650 Pulluk 20 Dikenli Merdane | 2 | Okiiz 4 Okiiz

10000 Dirgen 18 Haserat 1 | Inek 3 Inek
Micadele aleti

29 Turhal Seker Fabrikasi 'mn A¢ilisini Anmak I¢in, Maarif Vekaleti Derleme Midiirliigii, Cituris
Biraderler Matbaasi, Istanbul, 19 Birinci Tesrin 1934, s.19; “Turhal Seker Fabrikas1 1. 850. 000
liraya mal oldu”, Cumhuriyet Gazetesi, (21 EKim 1934).

300 BCA 030.18/1-2.65.45.6.

301 Ozbek, Giinaydim, “Turhal Seker Fabrikasi ve Hizmetleri”, Pancar Ciftci Dergisi, S. 202,
Temmuz 1969, s. 8.

302 “Dgrdiincii seker fabrikamiz”, Cumhuriyet Gazetesi, (20 Ekim 1934), s. 5.

303 Tugluoglu, Fatih, “Turhal Seker Fabrikas1 (1934) ve Tiirkiye Ekonomisi”, Tokat Sempozyumu
(01-03 Kasim 2012) Tokat Bildirileri, C.2, Tokat, 2012, s. 532.
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15000 Capa 1 | Kara 2 Pulluk
saban
15000 Sokme 0 | Timik 1 Tirmik
Beli

Tablo 20°de goriildiigii lizere fabrika koyliilere 200 tirmik, 200 araba, 650
pulluk, 10 000 dirgen, 15 000 capa, 15 000 sokme beli dagitmis, 160 tohum ekme
makinesi, 50 kembri¢c merdanesi, 20 dikenli merdane, 18 haserat miicadele aletini
de 6diing olarak vermistir. Yine kodyliiniin pancar ekmeden evvel ve sonraki ekim
vasitalart verilmistir. Koylunin pancar ekmeden evvel elinde bulunan ekim
vasitalart 1 kagni, 2 6kiiz, 1 inek, 1 kara saban iken pancar ekmeye bagladiktan
sonraki vasitalar1 2 araba, 4 okiiz, 3 inek, 2 pulluk ve 1 trmik olmustur®®. Bu
verilerden de anlasilacagi iizere koyliiniin ziraat tarzi eskidir. Turhal Seker
Fabrikasi’nin pancar yetistirilen sahada koyliiye rehberlik etmislerdir. Bu sayede
koylu pulluk ve beygir kullanmak gibi yenilikler gostermeye baslamistir. Bu
destekler sonucunda 6zellikle Zile’de pancar iiretimi ¢ok verimli gegmis ve Zileli
ciftilerin yiizii giilmiistiir®®.

1934 yilinda kurulan seker fabrikasinin iiretim kapasitesi 1 000 ton pancar
islemek iizerine yapilmis fakat yildan yila iiretim kapasitesi artis gdstermistir. Oyle
ki talep arttik¢a yapilan ilavelerle 1 500 ton, 1 800 ton, 1949 yilinda 2 110 ton ve
1950 yilinda da her tiirlii tevsi imkanlardan yararlanmak suretiyle 2300 ton isleme
kapasitesine yiikseltilmistir®®. Fabrikanin baslica iiretimi kristal seker, kiip seker,
kiip tozu ve melastir. {lk kurulus yilinda iiretilen seker miktar1 9 415 tondur®®’,
Uretilen seker miktar1 da yillara gore artmaya devam etmistir. 1935°de 16 505°%
ton, 1944’de 31 400%%° ton olan seker miktar1 1960 da 52 318 tona ulasmistir.

Fabrika 1960 da islemis oldugu 347 192 ton pancar i¢in iireticiye 50 milyona yakin

304 Turhal Seker Fabrikasi'mn Agilisini Anmak Igin, 19 Birinci Tesrin 1934, s.18; “Memleket
Postas1”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, (26 Agustos 1934).

305 «“pancar mahsulii ¢ok iyi”, Yeni Tokat Gazetesi, (1 Temmuz 1934); “Zile’de mahsul ¢ok iyi”,
Yeni Tokat Gazetesi, (15 Agustos 1934); BCA 490.1/ 713.434.1 “Tokat Milletvekilleri tarafindan
CHP Genel Sekreterligine gonderilen 15.12.1937 tarihli rapor.” ; Meral, 1938, s. 160.

36 TBMM ZC, D. 9, C. 3, s. 203-204. (Amasya Milletvekili Kemal Eren'in, Turhal Seker
Fabrikasmin tevsii hususunda ne diisiiniildiigiine dair Basbakanliktan olan sorusuna Isletmeler
Bakan1 Muhlis Ete'nin so6zlii cevabi).

7 Tiirkiye Istatistik yillig1 1934/35, 1935, s. 390.

308 Tiirkiye Istatistik yillig1 1939140, 1941, s. 241.

39 Tiirkiye Istatistik yillig1 1942/45, 1946, s. 291.
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para 6demistir®l%. 1964 yilinda 163 000 hektar ekim yapilmis bundan da 528 000
ton pancar elde edilmistir. Elde edilen bu pancarlarin 73 000 tonu yakin fabrikalara
verilmis geriye kalan 455 000 tonu da 177 giinliik bir caligsma ile fabrikada islenmis
ve 73 000 ton seker elde edilmistir. Pancar i¢in lireticiye 74 milyon para 6denmistir.
Bu yil gerek tarla randimani gerekse seker randimani ge¢mis yillara gore ¢ok
yiiksek olmug bu seneki seker 73 000 tonla Tiirkiye seker sanayi tarihinde rekor
tiretimi gergeklesmistir®'t. 1971 yilinda 23 030 ton kristal seker, 40 000 ton kiip
seker, 15 444 ton melas ve 250 000 ton yas kiispe iiretilmistir>'2.

Turhal Seker Fabrikasinda 1952 yilinda ilk defa Pancar Bayrami
kutlanmistir. Bayram kutlamalar1 sirasinda pancarini en iyi sekilde yetistiren 7
pancar lreticisine birer giibre serpme makinesi, 70 ekiciye pulluk, tirmik ve benzeri
hediyelerle, toplu olarak en iyi ¢alisan Turhal’in Vazanya Koy’ ne ikili pullugu ile
birlikte bir Fordsan traktor hediye edilmistir. Ayrica 1960 yilinda da iyi ve
randimanli pancar yetistiren ¢iftgilere damizlik montafon bogalar ve Seker Bank’da
50 ser liralik birer hesap ciizdani ile gesitli ikramiyeler dagitmstir 32,

Yine bu yila ait 550 milyon liralik pancar borcuna tamami Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S tarafindan 1961 yilinda ¢iftciye 6denmistir. Verilen bilgiye gore
1961 pancar mahsulii daha alinmamis olmasina ragmen Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S pancar ekicilerine mahsul mukabilinde avans kredisi vermistir. Diger taraftan
pancar ekicilerine bu y1l ilk defa ticretsiz olarak 50 ton kadar suni giibre yardiminda

bulunulmustur®*,

Seker fabrikasi i¢in liizumlu ahir, samanlik, siithane ve emsali ¢itlik binalar1
yapmak iizere Turhal’mn Yavsanli mevkiinde nahiye fabrikaya verilmistir3'®. Seker
fabrikas1 kurulduktan sonra burada calisan is¢i ve memurlara evler yapilmis bu yeni

goriinim Turhal’in kisa zamanda gelismesini saglamistir®®. Yine fabrika

310 “Tyrhal Seker Fabrikas1 52 Bin Ton Seker imal Etti”, Tozanli Gazetesi, ( 14 Ocak 1960), 1;
“Kampanya sona erdi”, Turhal Gazetesi, ( 13 Ocak 1960), 1; Cumhuriyetin 50. Yilinda Tokat Il
Yillig1 1973, s. 333.

311 «“Tyrhal Seker Fabrikas1 1964 kampanyasini bitirdi”, Topcam Gazetesi, (17 Subat 1965); “Seker
pancar1 ekimine baglandi”, Topcam Gazetesi, (12 Mart 1965).

812 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tokat Il Yilligi 1973, s. 323.

313 «“Seker istihlaki artiyor”, Tokat Postast, (13 Subat 1952), 1; “Turhal’da seker pancar1 bayrami1”,
Tokat Postasi, ( 27 Subat 1952), 1; “Turhal Seker Fabrikasi Diin Bdlge Miistahsiline Tegvik
Ikramiyeleri Dagitt1”, Tozanli Gazetesi, ( 22 Subat 1960), 1.

314 “Pancarlara avans verildi”, Tozanli Gazetesi, (7 Agustos 1961).

315 BCA 030.18/1-2.89.127.8.

316 Yalcin, 1959, s. 26.
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tarafindan Turhal Gii¢ Yurdu adinda bir kuliip kurulmus ve spor sahasi tanzim
edilmistir®!’.

Seker fabrikasinin agilmasiyla pancar iiretiminde fazlaca artis meydana
gelmistir. Oyle ki fabrikanin isledigi vasati 150 000 ton pancarin azami 42 000
tonunu Kazova mintikasindan temin etmektedir. Kazova sulama calismalarinin
olmadig1 donemde bu kadar pancar iiretirken sulama ¢alismalart basladiginda 100
000 ton pancart tiretebilecektir. Pancar iiretiminde ki bu denli artis iiretilen pancarin
fabrikaya tasinmasi sorunun ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle Turhal’dan veya
Zile’den Tokat’a bir tren hatti yapilmasina karar verilmistir. Bu sayede iiretilen
pancarm nakliye isi kolaylasmis olacaktir®:8,

Turhal Seker Fabrikasi; Usak, Alpullu ve Eskisehir Seker Fabrikalar1 gibi
bir siire tek basina faaliyetine devam etmistir. Bu siire zarfinda fabrikalarin
koordine edilmemesi bazi sorunlar olusturmustur. Bu sorunlar su sekilde
siralanabilir: fabrikalarin farki seker maliyetine sahip olmalari ve buna ek olarak
piyasa kazanmak sebebiyle seker satis fiyatlar: degisik ve istikrarsiz bir hale gelmis
yikici rekabet ortami olusmustur. Sirketler arasinda anlagmazliklar dogmus ve bu
durumu ancak hiikiimet miidahale ederek diizeltebilmistir. Fabrikalarin birbirine
teknik personel ve isletme malzemesi yardimi yapmalari da anlagsmazlik nedeniyle
miimkiin olamamustir.

Bu sayilan sebeplerden dolay: dort seker fabrikasinin birlestirilmesi uygun
goriilerek, muhtelif heyet ve komisyonlarin meseleyi cesitli cepheleriyle 1,5 sene
zarfinda tetkik ederek birlestirme formiil ve seklini tespit etmeleri tizerine, hikimet
tarafindan fizyon karar1 verilmistir. Bunun Gzerine 6.7.1935 tarihinde Stimerbank,
Is ve Ziraat Bankalarinin esit hisse ortaklarryla 22 000 000 TL sermaye ile
kurduklar1 Seker Fabrikalar1 A.S mevcut dort seker fabrikasinin biitiin menkul ve
gayrimenkullerini ve personelini devraldi. Bu suretle seker sanayi toplu ve planh

bir ¢alisma istikametine yonelmistir®®®. Turhal Seker Fabrikasi giiniimiizde hala

calismaya ve seker liretmeye devam etmektedir.

317 BCA 490.1/ 713.435.1.
318 BCA490.1/ 189.754.1; BCA 030.10/65.437.1; BCA 490.1/714.440.1.
319 BCA 030.10/1.2.40.80.11; Ozbek, 1969, s. 8-9.

109



DEGERLENDIRME VE SONUC

1923 yili saltanatin kaldirilmasi, bir devletin kurulmasi ve siyasi agidan
Osmanli Devleti ile bir bag kalmamasi bakimindan devrim niteligi tasimaktadir.
Ancak bu durumu ekonomik yonden séylemek miimkiin degildir. Geng Cumhuriyet
yonetimi Osmanli Devleti’nden borglar1 da dahil biitiin ekonomik mirasini almistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde tarim kesimi tarafindan ortaya konulan sorunlar
ve ¢Oziim yollar1 Tiirk Tarim Politikasinin belirlenmesinde yardimcr olmustur.
1929 yilinda diinyada bas gosteren ekonomik buhran tarimsal faaliyetlerin devlet
eliyle yiiriitilmesini giindeme getirmistir. Tarimsal faaliyetlerden daha cok
sanayilesmeye agirlik veren devlet bugday fiyatlarinin asir1 dalgalandigi kriz
doneminde bugdayi koruma kanunu ¢ikararak tarim kesiminin soluk almasin
saglamigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ciftciyi ezen asar vergisi kaldirilmis ¢iftci
rahatlamistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin iilkemizi 1932 yilindan itibaren ciddi
olarak etkilemesiyle birlikte tahil {iretiminde Onemli azalmalar goriilmiistiir.
Tahildaki iiretimin diisiisiine fiyatlarin gerilemesi ve ihracattaki diislislerin sebep
oldugu goriilmektedir. 1929 Buhrani’nin etkileri tahilin disindaki sanayi
bitkilerinin fiyatlarinin da 6nemli 6lgiide diismesine neden olmustur. 1932-39
yillar1 aras1 donemde tarimsal teknolojinin yayginlagtirilmasina ¢aligilmig, tarimsal
kredi olanaklar1 arttirllmistir. Tarim sektorii bu donemde biitiin olumsuzluklara
ragmen pozitif fakat sanayinin gerisinde kalan bir gelisme gerceklestirmistir.

1939-45 yillart arasit donemdeki tarim politikalar1 {lizerinde en &nemli
belirleyici olay ise Ikinci Diinya Savastydi. Savas yillarinda hiikiimetin izledigi siki
denetim politikas1 ekonomi iizerinde siki bir kontrol yaratmistir. Tiirkiye savasa
girmese de savagin biitlin olumsuz etkilerini hissetmistir. Haliyle tarim kesiminde
gerceklestirilmesi planlan adimlar donem sonuna kalmistir. Yine bu donemde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hiikiimet tarafindan tarimsal faaliyetlerin
gelismesine yonelik reform olarak dikkat ¢ekmektedir. ikinci Diinya Savasi’nda
aclik ¢eken koyliiniin refah seviyesini yiikseltmek i¢in tarim kesiminin
kalkindirilmas1 gerekmekteydi. Zirai liretimin artmasi Atatiirk’iin deyimiyle “
milletin efendisi” kabul edilen koyliiniin ge¢im standartlarinin yiikseltilmesini
saglayacak hem de ekonominin ve toplumun kalkinmasma biiyiik katkida
bulunacakti. Bu yiizden 1950 yilindan itibaren tarim temelli ekonomik kalkinma

politikas1 uygulanmastir.
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1948 yilinda baslatilan ve 1950°den sonra biiyiik bir hiz kazanan tarimda
makinelesme politikasi, islenmeyen topraklarin tarimsal iiretime kazandirilmasi
temel amacii tasimaktaydi. Clinkli 1950’lere kadar Tiirkiye tariminda kit olan
iretim faktorii daha ¢ok sermaye mali, yani zirai makine ve ekipmanlar ile ¢ift
hayvani idi. 1950-60 yillar1 arasinda Tiirk tarimindaki en 6nemli gelismelerden biri,
tarimda makinelesmenin gerceklestirilmesi ve ¢ift¢inin zirai ekipmanlarla
donatilmasidir. 1950-60 yillar1 arast1 donemde uygulanan tarim politikalar
sayesinde Tirk tariminda biiyiik oranda iiretim artis1 kaydedilmistir. Bu dénemde
modern tiretim girdileri olan gilibre ve tarimsal ilag kullanim miktarinda biiytik bir
artis olmustur. Ele alinan tarim iiriinlerinin birgogunda belirgin bir sekilde verim
artis1 olmustur. 1960’dan sonra I. BYKP ve Il. BYKP ile de daha onceki yillarda
yapilan ¢alismalarin neticesi olarak verim artisi stireklilik kazanmistir.

Tiim bu ele alinan yillar icerisinde uygulanan tarim politikalar1 Tokat ili
genelinde ele alinmigtir. Tokat, Orta Karadeniz BOlgesi’nin verimli topraklari
tizerine kurulmus tarimsal iiretim miktar1 bol olan illerimiz arasinda yerini
almaktadir. Ge¢iminin biiyiik bir kismini ziraatla ugrasarak saglamaktadir.

Tokat her ne kadar verimli topraklar {izerinde bulunmus olsa da deprem
bolgesi icinde de yer almaktadir. Bu nedenle 1939 ve 1942 yillarinda meydana
gelen depremden fazlasiyla etkilenmis ilgelerinin biiyiik bir kisminda yerlesim yeri
kalmamistir. Bu durum sonucunda ilgeler yeni yerlesim yerlerine aktarilmas,
deprem sonras1 Tokat ve ilgelerinde niifus miktar1 azalmis, ziraat zarara ugramis
gecim sikintis1 yasanmustir. Ileriki yillarda devlet destegiyle bu sorundan
kurtulmusgtur. 1950°1i yillarda tarimsal faaliyetler uygulanan politikalarla artis
gostermistir. Kalkinma planlar1 déneminde de bu durum devam etmis ve zirai alet
ve makine kullanimi artmistir. Tokat her ne kadar tarimsal teknoloji ve ilaglama
faaliyetlerinde basarili olsa da bazi donemler iklim olaylar1 karsisinda caresiz
kalmis ve ziraat zarara ugramistir.

Mlgili boliimde Tokat’in cografi konumu, iklimi, zirai faaliyetleri, iiretim
performansi, tarimsal makinelesme ayrintili olarak ele alinmistir. Yine bu baglamda
1935 yilinda kurulan Turhal Seker Fabrikasinin kurulusundan II. BYKP sonuna
kadar ele alinmistir. Seker fabrikasi Tokat’in kalkinmasinda 6nemli bir etken
gorevini goérmiistiir. Bu sayede ¢ift¢i tiretime 6nem vermis ve ekonomik olarak

kendini rahatlatma firsat1 yakalamistir.
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Calismamizda, Tokat’ta {liretilen tarim iirlinleri incelenirken istatistik
verilerinden yararlanilmis bu sayede somut veriler ile iiretim performansinda
azalma ve artmalar incelenmistir. Calismamizi ele alirken Bagsbakanlik Cumhuriyet
Arsivi’nden de yararlanilmis fakat Tokat ile ilgili veriler ¢ok az bulunmustur. Bu
nedenle konuda daralma yasanmis bu daralma yerel gazetelerle agilmaya
calisilmigtir.

Calismamizin III. BYKP kalkinma planina kadar ele almamizin sebebi ise
bu donemde Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ¢alismalar hizlanmis
serbest dolasim, ulastirma, ekonomi gibi konularda anlagmaya varilmig karsiliklt
olarak faaliyetler slirdiiriilmiistiir. Avrupa Birligi ile iligkiler artmaya baslamis bu
nedenden ¢alismamizi I[1I. BYKP’ ye kadar ele alinmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
ucuncl planli doneme kadar Tiirk tarim politikalarinin Tokat ili 6rneginde
degerlendirilmesi baslikl ele aldigimiz bu ¢aligma daha ¢ok tarihsel bir siirecte ele

alinmistir.
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