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OZET

FINDIK TARIMINDA MEVSIMLIK ISCILERIN CALISMA VE YASAM
KOSULLARI: GIRESUN ORNEGI

Sosyal bilimler alaninda 1970’li yillar itibari ile ortaya ¢ikan tarimda
doniisiim tartigmalari, tarimda kapitalist gelismenin nasil gergeklesecegi,
kapitalizmin kirsal bolgelerdeki sosyal ve ekonomik iligkiler tizerindeki etkilerinin
lizerinde yogunlasmaktadir. Aymi dénem igerisinde Tiirkiye’de tarimda doniisiim
tartismalart ve bu alanda gergeklestirilen ¢aligmalarda arti gézlemlenmistir.

1980°1i yillardan itibaren neoliberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye tarmmi
Onemli bir doniisiim siirecine girmistir. Buna karsin, tanim alaninda ger¢eklesen
dontigiimii konu alan saha galismalarmda azalma meydana gelmistir. Halbuki
gerceklesmekte olan bu déniistim siireci, tarimsal firetim ve istithdam yapisinda
onemli degisimlere yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye tarimmmn yapisinda
gerceklesen degisimleri ve éne ¢ikan ¢aligma iligkilerini kavrayabilmek adina saha
calismalarina aglik verilmelidir. Tiirkiye tariminda doniisiim ile 6n plana ¢ikan
calisma bicimlerinden bir tanesi de mevsimlik tarim is¢iligidir.

Bu arastirma ile Giresun’un Bulancak il¢esinde findik tariminda calisan
mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve ¢alisma kosullan incelenmekte ve findik
tiretiminde mevsimlik tarim iscilerinin konumu tarimda ddniisiim olgusu
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Arastirmadan elde edilen veriler ile 2017 yilinda Bulancak ilgesinde findik
hasadinda caligan mevsimlik tarim iscilerinin genel gériintiisii ¢izilmis ve ¢alisma
iligkileri ortaya konmugtur. Bunlarin yani sira mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢calismaya
geldikleri bolgelerdeki sosyal ve ekonomik durumlari ger¢ekei boyutlan ile
anlatilmaya calisilmistir. Boylece findik iiretiminde agirhikli olarak caligan
mevsimlik tanm isgilerinin  géz ardi edilen emeginin gOriiniir kilinmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarzmdq Doniisiim Tartismalars, Mevsimlik Tarim
Is¢ileri, Findik Tarmmi, Kiiciik Meta Ureticiligi



ABSTRACT

WORKING AND LIVING CONDITIONS OF SEASONAL
WORKERS IN HAZELNUT FARMING: GIRESUN EXAMPLE

The debates on transformation in agriculture which emerged in the field of
social sciences as of the 1970s are focused on how capitalist development in
agriculture will take place and the effects of capitalism on social and economic
relations in rural areas. Transformation in agriculture debate in Turkey in the same
period and the increase has been observed in studies conducted in this area.

Agriculture in Turkey under the influence of neoliberal policies since the
1980s, has entered into a significant transformation process. On the other hand,
there has been a decrease in the field studies on the transformation in the field of
agriculture. However, this transformation process is taking place, leading to
significant changes in the agricultural production and employment structure.
Therefore, in order to grasp the changes and outstanding working relationship that
occurred in the structure of Turkey should be given to the agricultural field work.
Turkey is one of the prominent ways of working with the transformation in
agriculture is seasonal agricultural labor.

With this research, living and working conditions of seasonal agricultural
workers working in hazelnut farming in Bulancak district of Giresun are examined
and the position of seasonal agricultural workers in hazelnut production is evaluated
within the framework of transformation phenomenon in agriculture.

With the data obtained from the research, the overall picture of seasonal
agricultural workers working in hazelnut harvest in Bulancak district in 2017 was
drawn and the working relations were revealed. In addition, the social and economic
conditions of seasonal agricultural workers in the regions where they come to work
are explained with realistic dimensions. Thus, it is aimed to make the ignored labor
of seasonal agricultural workers predominantly used in hazelnut production visible.

Key Words: Discussions on Transformation in Agriculture, Seasonal
Agricultural Workers, Hazelnut Farming, Petty Commodity Production,

vi
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GIRIS

Tarimsal faaliyetlerin siirdiirtilmesi insan yagaminm devamliligi noktasinda
Onemli bir yere sahiptir. Buna karsin tarimin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik
vapis: iizerinde donemsel gelismelerin ne denli etkisi oldugu tam olarak
bilinmemektedir. Kapitalizmin tarima girisi ile birlikte tarimda mevcut sosyal ve
ekonomik iligkilerde nasil degisimler yasanacadi Onemli bir tartisma konusu
olmustur. Nitekim kapitalizmin tarimda etkisini hissettirdigi 1970°li yillar sosyal
bilimler alaninda tarimda déniisiim tartismalarinin ve kayliiliikk analizlerinin artis

gdsterdigi bir ddnem olmustur.

Yapilan arastirmanin temelindeki hakim diistince, kapitalizmin tarima girisi
ile birlikte mevcut sosyal ve ekonomik yapiy: degistirecek olmasidir. Arastirmaya
konu edilen mevsimlik tarim is¢iligi olgusu da degisen bu tarimsal yapinin ¢alisma
iliskilerine yansimasi olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda ortaya konulan tezin asil
amact Tiirkiye tariminda yasanan doniisimlerin 1183inda mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢alisma ve yasam kosullarini incelemek ve mevsimlik tarim isgiliginin

findik iiretimindeki etkisini ortaya koymaktir.

Calisma igerisinde yanit aranan sorular sunlardir: Findik iiretiminde
mevsimlik tarmm igciligine neden ihtivag duyulmaktadir? Mevsimlik tarim
is¢ilerinin Giresun’un Bulancak ilgesinde ¢alisma nedenleri nelerdir? Findik
Uretiminin dort temel aktorii olan mevsimlik tarim iggileri, tarim aracilari, bahge

sahipleri ve devlet arasindaki iligki nasil tanimlanmaktadir?

Mevcut sorularin yanitlanmast i¢in konu ile iligskin kuramsal bilgilere ve
saha arastrmasinda elde edilen verilere basvurulmustur. Mikro diizeyde
gerceklestirilmis olan bu saha aragtirmasi verileri ile genel bir yargr edinmek
stiphesiz gergekei bir yaklasim olmaktan uzaktir. Ancak yapilan aragtirmanin,
Tiirkiye tariminda gergeklesmekte olan doniisiimii kavramak agisindan bu alanda

gergeklestirilecek ¢alismalar icin literatiire bir katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Calisma i¢ ana bslimden olusmaktadir. Caligmanm birinci bdliimiinde
oncelikle tarima kapitalizmin girisi ile ortaya ¢ikan tarimda doniisiim tartismalarina
yer verilmistir. Bu tartismalar literatiirde de klasik tartismalar adi verilen ilk ddnem
tartismalan ve 1970’li yillarda geg¢ kapitalistlesen tilkelerde ortaya ¢ikan ¢agdas

tarim sorunu tartigmalarini icermektedir. Calismaya bu bdliimiin dahil edilme amaci



ise tarimda dontistim tartigmalarinin kuramsal gergevesini olusturmak ve boylece
Tiirkiye tarumindaki déniisiim ile 5nem kazanan mevsimlik tarim isciligi olgusunun

kavranmas i¢in ihtiyac duyulan zemini olusturmaktir.

Birinci béliimiin ikinci kisminda ise Tiirkiye tarimmnda doniisiim siireci
tarihsel ¢ergeve icerisinde ele alinmustir. Tiirkiye tariminda ddniisiim siireci
“Birinci Doniiglim Siireci (1950-1979)”, “Neoliberal Déniigtim Siireci (1980-
1999)” ve “Tarimda Ikinci Neoliberal Déoniisiim Siireci” olarak ii¢ dénem halinde
incelenmektedir. Bu ti¢ dnemi birbirinden tamamen bagimsiz diisinmemek ile
birlikte siirecin daha mnet bir bicimde kavranabilmesi adina sz konusu
simiflandirmaya ihtiya¢ duyulmustur. Diger yandan ikinci kisimda, bdliimiin ilk
kisminda ortaya konulan kuramsal tartismalar 1s13inda Tiirkiye tarmumni iizerinde
degerlendirmeler yapilmustir. Bdylelikle ‘tarimsal déniisim ile iliskilendirilen

mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik alan aragtirmasimin genel hatlar1 belirlenmistir.

Calismanin “Tarumda Iscilesme ve Mevsimlik Tarim Isciligi” adli ikinci
bdlimiinde ilk olarak birinci bsliim ile paralel bir bigimde Tiirkiye tariminda
iscilesme siireci, mevsimlik tarim is¢iliginin ortaya ¢ikis nedenleri ve tarihsel
gelisimi ele alinmistir. Tarimda is¢ilesme siireci ise 1980 dncesi ve sonrasi olmak
lizere iki doénemde incelenmistir. Bdylece tarimda kapitalizmin gelismesi ve
neoliberal politikalarm  etkisinin karsilagtitmali  olarak ortaya konmasi
amaglanmugtir. Cahgmanm bu béliimiinde Tiirkiye’nin istihdam yapisindaki
istatistiki degisimlere yer verilmis ve mevsimlik tarm isiliginin kavramsal
gerevesi ¢izilmistir. Ikinci boliimiin son kismmda ise alan calismasinda elde
edilecek verilere yon gizmesi agisindan mevsimlik tarim isgilerini kapsayan yasal

diizenlemelere yer verilmistir.

Caligmanin son bsliimiinde Giresun’un Bulancak ilgesinde gergeklestirilen
alan aragtirmasma yer verilmistir. Alan arastirmasmin Bulancak il¢esinde
gergeklestirilmesinin nedenleri arasinda Bulancak ilgesinde findik tariminin
agirlikly olarak siirdiiriilmesi, ilcede mevsimlik tarim is¢isi calistrmanmn yogun
olarak goriilmesi ve arastirmacmin ilgeye hakim olmasindan &tiirii bilginin daha
ulasilir hale gelmesidir. Boylelikle aragtirma siirecinde ilgenin tanmmast igin farkls

bir zaman dilimi ayrilmasma ihtiyag duyulmamistir.
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Saha c¢ahsmasinin ilk asamasinda findik (retiminin agirlikli olarak
gergeklestirildigi Giresun’un Bulancak ilgesi arastirma evreni olarak secilmistir.
Caligmann ikinci asamasinda ise ilgede mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alismakta
olan ig¢i gruplari belirlenmis ve tercih edilme yogunluguna gére calisan gruplar:
olusturulmustur. Calismanin son asamasinda ise goriismeler gerceklestirilerck alan
aragtirmasi tamamlanmugtir. Elde edilen veriler 1131nda ilk olarak mevsimlik tarim
is¢ilerinin demografik 6zelliklerine yer verilerek genel bir griintii olusturulmustur.
Bir sonraki adimda ise mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve ¢alisma kosullari
isciler, bahge sahipleri, ilgili kurum ve kuruluslarm gbriislerinin 1s13inda

degerlendirmeye alinmstir,

Caligmanin  sonug bolimiinde arastirmada elde edilen bulgular
degerlendirilmistir ve mevsimlik tarim is¢iligini tetikleyen gelismeler dnceki
bolimlerde yer verilen Tiitkiye tariminda doniisiim olgusu cercevesinde ifade

edilmeye ¢alisilmistir.

(5]



BIRINCI BOLUM

1. TARIMDA DONUSUM VE TURKIYE TARIMI
1.1. TARIMDA DONUSUM TARTISMALARI

20. ylizyllda yasanan tarimda doniigim tartismalarinm  temelinde,
kapitalizmin hikim oldugu bir sistemde tnceki dénemlerden beri siiregelen iiretim
iligkilerinin kapitalizm ile birlikte isleyisi ve tarimmn kapitalizm ile biitinlesmesi
olgusunun nasil ifade edilecegi konusu yer almaktadir. Diger bir deyisle, tarmm ile
kapitalizm iligkisinin gelisim yonii farklt bakis agilart ile ifade edilmeye

calisilmustir.

Tarimda doniigtim tartigmalart 19. yiizyihn sonlarinda ve 20. yiizyilda
ortaya ¢ikmugtir. Doniisiim tartismalart ortaya ¢iktidr ilk dénemde Marksistler
arasinda “feodalizmden kapitalizme gecis™ konusunda ve ¢cogunlukla teorik-tarihi
temelde gergeklesmistir (Koymen, 2008,5.86). Séz konusu tartismalar literatiirde
“Klasik Tarim Tartigmalar” olarak ifade edilmektedir. 1970°li yillarda gec
kapitalistlesen tilkelerde kapitalizmin tarima girisi ile tarimda doniisiim tartigmalari
yeniden ortaya ¢ikmis ve dnceki donem tartismalarinin farkli ve eksik taraflar1 da
incelenerek yeni sonuglar elde edilmistir. S6z konusu tartisma dénemleri, tarimda
gerceklesen kapitalist doniistimii ifade ettiginden birbirlerinden bagimsiz olarak
diistiniilemez. Ancak bu bsliimiin ¢aligmaya teorik bir gerceve cizerek ¢alismanin
biitiinliigiini saglamak amaciyla yazilmasi nedeniyle séz konusu tartismalar
kapitalizmin tarima girisi ile smirlandirilmistir. Bu dogrultuda tarm tartismalari

iizerinde temel bilgilere yer verilecektir.

Bu boliimde 6ncelikli olarak, klasik ddnem tartismalarinin temelinde yer
alan Karl Marx’m énciiliigtindeki Klasik Marksist goriise yer verilecektir. Klasik
Marksist goriisiin 15181nda ise Vlademir 1. Lenin, Karl Kautsky ve Alexander V.
Chayanov arasinda gerceklesen klasik tartigmalar ifade edilecektir. Son olarak ise

kiictik meta tireticiligi tizerinde genel bir bilgi verilmesi amaclanmugtir.
1.1.1. Klasik Tartismalar

20. yiizyilda var olan iktisat okullar1 arasindaki yaygin gériis “Koyliiliigiin
Tasfiyesi” tezi olmustur. Kapitalizm gelisim siire¢lerini tamamlarken, kendisine
ozgii isleyisinden farklr tiretim iliskileri ve yapilanmalan ortadan kaldiracag ileri

striilmistiir. Bu konuda Karl Marx’in gériisleri belirleyici olmugtur. Ancak hem



Kautksy hem de Lenin Marx’n gériislerini dogrudan kabul etmemis ve Marx’in

goriislerine farkli boyutlar getirmislerdir (Aydin, 2018, s.35).

Marx, Louis Bonapart’in 18. Brumaire’inde koyliiliigiin tanimim
yapmakta ve koyliileri ayn1 kosullar igerisinde yasayan ancak aralarinda gergek
iligkilerle birbirlerine baglanmamis “muazzam bir kitle” olarak ifade etmektedir
(Marx, 1976, s.132). Marx, koyliileri muazzam bir kitle olarak tanimlamasina
kargin bir sinif olarak gérmemektedir. Bunun nedenini ise k&yliiler arasinda ortak
yasamanin gerektirdigi iliskiler disinda herhangi bir sosyal ve siyasi Srgiitlenmenin

olmamasma baglamaktadir.

Karl Marx’mn koyliilik tizerine iki yonli yaklasima sahip oldugu
goriilmektedir. Bu iki yaklasim temelde “ilk birikim” ve kéyliiliigiin kendi i¢indeki
simfsal ayrisma olarak ifade edilebilir. Marx’a gére ilk birikim déneminde tarimda
kapitalizmin gelisimi ile birlikte koyliiler sahip olduklart iiretim araclarindan
koparak, gegimlerini saglamak icin isgiiglerini kapitaliste satmaktan baska bir
caresi olmayan iscilere doniismektedirler. Ayrica kdyliilerin {iretim araglarina sahip
oldugu ve kendi adimna iiretim yapabildigi kosullarda sermaye birikimi, ticretli is¢i
siifinin varligi ve i{apitalist tiretimin meveut olmayacagini savunmaktadir (Giirel,

2014, 5.306).

Marx’m  koyliligiin  ¢oziilmesine yonelik ongdriilerinin  temeline
bakildiginda kapitalizm 6ncesi donemin toprak miilkiyeti sistemi ile kapitalizmin
dinamik biiylimesinin arasindaki celigkinin yer aldigi goriilmektedir. Buna gére,
kapitalizmin ortaya ¢ikis1, koyliiliigiin tizerindeki baskimin niteligini degistirmistir.
Mevcut feodal Gdentilerin yerini vergiler ve artan parasal kiralar alnustir. Bu
dogrultuda Marx kapitalizmin ortaya cikisi ile birlikte, koyliilerin pazara uyum
saflayamayacagl ve sonunda kdyliiliigiin tasfiyesinin gergeklesecegi diisiincesini
savunmaktadir (Aydmn, 1986, s.134). Diger yvandan Marx’n ilk birikim siireci
incelemelerinde Ingiltere’yi temel aldig1 goriilmektedir. 15.-18. yiizyillar arasinda
Ingiltere’de yasanan “citleme hareketi” ile birlikte koyliiler tarm arazilerinden
zorla ¢ikarilmistir. Arazilerin bir kismi bir araya getirilerek, ficretli isgiicii ¢alistiran
bilyiik kapitalist tarim isletmelerine doniistiiriilmiis ve diger araziler ise tekstil
sektoriine hammadde saglamak amaciyla koyunlar icin mera ve otlak arazileri
olarak degerlendirilmistir (Gtirel, 2014, s.306). Diger yandan Marx’n Ingiltere'yi

temel alarak ortaya koydugu yaklasimlar, tarimda kapitalizmin gelismesine yénelik

wh



gene] egilimleri igermektedir. Buna karsin kapitalizmin tarim igerisindeki gelisimi
ve etkileri diinyanin her yerinde aym sekilde gergeklesmemekte iilkeler ve iilkelerin
degisik bdlgelerinde bile farkli seyredebilmektedir. Tiim diinyada tarimda
kapitalizmin gelisimi ve is¢i siifinin dogusu Marx’in éngordiigii sekilde keskin
stnirlardan olusmamaktadir. Bu dogrultuda Marx’m yaklasimi diinyadaki farkl
dinamikleri ihmal ederek genellemeler yapmakta ve yari-proleter smifin varligin

ihmal etmektedir.

Marx’in  tarm iligkilerinin ve koyliliigiin - kapitalizm kargisinda
kendiliginden ortadan kalkacagi ngdriisiinitin gergeklesmemesi nedeniyle Marx ve
Marksistler yogun olarak elestirilmiglerdir (Aydin, 1986, s.135). Kautsky ise,
koyliiligiin gelecegi sorununu yeniden incelemeye almis, Marx’m Kkapitalist
yoZunlagma tezini de dikkate alarak kii¢iik tarim isletmelerindeki artigim nedenlerini

¢ozlimlemeyi hedeflemistir.
1.1.1.1. Kautsky’nin Tarimsal Déniisiim Uzerine Goriisleri

Alman Sosyal Demokrat1 olan Kautsky 1899 yilinda yayimladigy Die
Agrarfrage (Tarim Sorunu) adli kitabinda kapitalizmin gelisimi ve tarimda
kapitalist iliskilerin mevcut durumunun ¢oziimlemesini yapmaktadir. Buna gore,
kapitalizmin tarimda gergeklestirdigi doniisiimiin kavranmas: icin toplumda var
olan tiretim sistemlerinin bir biitiin olarak kabul gérmesi gerekmektedir. Diger bir
deyigle, tarim ve sanayi birbirlerinden bagimsiz olarak degil biitiin bir siirecin

unsurlart olarak dikkate almmalidir (Ulukan, 2009,5.30).

Kautsky’nin Die Agrarfrage’de yer verdigi diger bir durum ise kiiciik tarim
igletmelerinin varhgmi giderek arttigin1 agiklamasidir. Bunu yaparken tarimin
kendi yapisini temel almakta ve topragin Snemine dikkat ¢ekmektedir. Topragm
yapisi geregl miktarinin arttirilmasinin miimkiin olmamas: ve tarimsal tiretimde
temel {iretim araci olmasi tarimi sanayiden ayiran en temel dzelliktir. Dolayisiyla
toprak sahipleri, toprak miilkiyeti olmayanlar tizerinde tarim yapmaktan alikoyma
yetkisini ellerinde tutmaktadirlar. Topragin kendine &zgii diger bir zelligi ise
bulundugu yere gére kalitesinin ¢esitlilik gostermesidir. Bu durum toprakta mutlak
ve farklilik rantlarnin olusmasmna neden olmaktadir. Mutlak rant kapitalistlerin
aleyhine toprak sahiplerinin karini arttirmakta, farklilik ranti ise tarimda iiretim

fiyatlarmin artmasina neden olmaktadir (Aydin, 1986,5137).



Bu dogrultuda Kautsky’e gore, tarumda kapitalist déniisiim sanayide oldugu
gibi Marksist gorlistin ifade ettigi kiigiik tarum isletmelerinin tiretim araglarindan
tamamen koparak proleterlesmesi bigiminde gerceklesmeyecektir. Burada dnemli
olan proleterlesen isci sayist degil, sermayenin hangi sistem ve araclar1 kullanarak,
tarim1 ve kiigiik tarm isletmelerini kendi esareti altina aldigimi bilmektir (Aydin,
2016, 45). Bu noktada Kautsky tarimda proleterlesmenin kendine ozgii bir
durumundan s6z etmektedir. Buna gore kdylii hane, isledigi topragin gecimini
saglamaya yetmediginden emegini satmak zorunda birakilmaktadir. Dolayisiyla
kiigiik igletmelerin tiretimi ve proleterlesme aymi anda gerceklesebilmektedir.
Ayrica Kautsky, Karl Marx’mn aksine kiiciik kdyliiligiin varligiin siirmesinin
sanayilesme igin gerekli nedenleri oldugunu ve kapitalist isletmelerin
devamlilifinin da bu iiretim tipine bir yonden bagh oldugunu savunmaktadir
(Yuziiak, 2005, 5.28). Diger bir deyisle Kautsky emegini satan kiigiik isletmeler
ile biuiyikk kapitalist ciftlikler arasinda bir igbolimii iliskisi oldugunu ileri
sirmektedir. Kiigiik isletmelerin varhZini ve giderek artmasiu da sdz konusu
isbdliimiine ve tamamlayici niteligine dayandirmaktadir (Ulukan, 2009, s.31).
Ancak Kautsky’e gore kayliiliigiin ¢iziilmesi yine de kagmilmaz olacaktir. Tarimin
kapitalistlesmesiyle, kii¢lik koylii iiretiminin sermayenin giiciine bagumh hale
gelmesi ile birlikte kéyliilik kendiliginden ¢ziilecektir. Sanayi ve modern tartmin
sundufu gelir seviyesine ulagma imkdm olmayan kiigiik tarim isletmelerd,

koyliilerin kendiliginden tarmmu birakmasi ile kiigiilecektir (Aydmn, 1986, 5.139).

Gortilmektedir ki Kautsky Karl Marx gibi kéyliiliigiin sonunda tasfiye
olacagmi savunsa da Marksist goriisiin eksik noktalarini tamamlayarak tarim
sorunu tartismalarina Snemli katkilar saglamistr. Koyliliigiin tasfiyesi tezini ileri
siren isimlerden biri de Vlademir I. Lenin olmustur. Lenin kapitalizm ve tarim
iliskisi hakkindaki ggriiglerini ifade ederken Kautsky’nin Tarim Sorunu kitabindaki

goriislerden yararlanmugtir.
1.1.1.2. Lenin’in Tarmmsal Déoniisiim Uzerine Goriisleri

Lenin tarimdaki kapitalist doniistim siirecinin sanayi ile benzer bir gelisim
siireci gegirecegini ileri stirmektedir. Rusya'da Kapitalizmin Gelismesi (1964) adli
calismasinda tarimdaki kapitalist doniisiimii Rusya’daki gelismeler iizerinden
orneklendirerek agiklamaktadir. Calismasinda i¢ pazar sorununa 6nem veren Lenin,

kapitalist tiretimin Onceden var olmus bir pazara ihtiyag duymaksizin kendi
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pazarinin yaraticisi oldugunu savunmaktadir (Aydin, 1986, 141). Lenin koyliiliigii
yapisi geredi kapitalist tarimi engelleyen bir unsur olarak gérmektedir. Diger
yandan, koyliiliigiin farklilasmasi izerinde durmus ve onun kapitalizm igin i¢ pazar
yarattigi gbriigii ile Marksist gorlisiin evrimine katkida bulunmustur. Kéyliiligiin
farklilasmasi ile eski tip kdyliiliik ortadan kalkarak, kirsal bslgelerde kirsal burjuva
ve kirsal proletarya olmak lizere yeni iki sosyal sinif olusacaktir (Ulukan, 2013, 60).
Ancak Kautsky’nin ifade ettigi gibi Lenin de olusacak bu proleter simifin tamamen
miilksiizlesmis ticretli emekten ibaret olmayacagini savunmaktadir. Ona gore kirsal
proletarya, belirli bir toprak miilkiyetine sahip olan ancak mevcut topragin hanenin
gecimini saglamaya yetmemesi nedeniyle emegini satmadan hayatini siirdiirmesi
milmkiin olmayan bir sinifi ifade etmektedir. Diger yandan kirsal burjuva sinifi
tarafindan emegin satin alinmasi durumu “kiralik emek” olarak ifade edilen bir
kavrami ortaya ¢ikarmisti. Bu kavram Lenin’in 6nem verdigi toplumsal
farklilagma sistemleri arasinda en 6nceliklisidir (Aydin, 1986, s.141). Zengin ve
orta gelirli kdylii haneleri daha fazla hane dis1 emegin eksikligini duyarken, yoksul
koylii haneleri de gegimlerini saglamak igin emeklerini satmak zorundadirlar. Bu
nedenle iki smif arasinda kargiliklt bir bagimhlik iliskisi meydana gelmektedir.
Ayrica yine Kautsky'nin ifade ettigi gibi Lenin de kiigiik isletmelerin varligin
kapitalist igletmelerle rekabet etmemesine dayandirmustir. Bu dogrultuda, kiiciik
isletmelerin  varligi kapitalist isletmelerle tamamlayict olan is bélimii ile

aciklanmaktadir.

Diger yandan Lenin kapitalizm &ncesi iiretim iligkilerinde yer alan tefecilik
kolelik tiiccarlik gibi iliskileri, tarimda kapitalizmin gelismesini engelleyici
unsurlar olarak gormektedir. Ona gére bu iretim iliskileri koyliiltigiin
farklilagmasinda da 6nemli bir engel olmaktadir. Tarimda gelismis bir iiretim
sisteminin olusmasi i¢in Kkapitalist olmayan {iretim sistemlerinin ortadan
kaldirilmasi en &nemli sarttir. Meveut kapitalist olmayan iiretim iliskilerinin
varliguu koyliiliigtin tasfiyesinin Sniindeki en temel engel olarak gormektedir

(Ecevit, 1999, 5.42).

Lenin aymi zamanda koylil tretimini, feodalizmden kapitalizme gecis
sirecinde gegici bir tiretim bigimi olarak gdrmektedir. Ona gdre zaman icerisinde
kapitalizm ile birlikte biiyiik isletmeler kiiciik isletmelerin yerine gececektir. Ancak

bu ge¢is Marx’n ifade ettigi gibi zorla ve el koyarak degil, yillar icerisinde kiigiik



¢iftgilerin yagam kosullarimn giderek zorlasmasi biciminde gerceklesecektir.

Neticede, kayliiliigiin yok olmasi kagimilmaz olacaktir.
1.1.1.3. Chayanov’un Kaylii Ekonomisi Uzerine Gériisleri

Klasik Marksistlerin bir gegis formu olarak ifade ettigi kdyliiliik olgusu ve
“Koyliliigtin Tasfiyesi” tezine karsin, kdyliiliigii kendine &zgii bir ekonomik bicim
olarak g&ren yaygm bir gériis de meveuttur. Chayanov un da icinde bulundugu ve
Onderlik ettigi Neo-popiilist olarak da ifade edilen Organizasyon ve Uretim Okulu

s0z konusu goriisle tarim tartismalarina farkli bir boyut kazandirmustir.

Neo-popiilistler 8zgiil bir devlet icerisinde &zgiir kdy topluluklart
(Obshchina) olusturulmasini amaglamaktadirlar. Bu kéy topluluklarinda ortak bir
toprak miilkiyeti saglanarak ve genis kapsamli bir kooperatif sistemi kurularak
koyliilerin  kapitalistleri disarida  tutmasi  saglanacaktir. Kapitalistlesmeyi
durdurabilecegini inandig1 bu sistemin uygulanabilmesi i¢in koyliiliigiin kendine
ozgii bir ekonomik sistem olarak kanitlanmast gereklidir. Bu nedenle Chayanov
kélelik, feodalizm, kapitalizm ve sosyalizm gibi iiretim tarzi gruplarma koyli
ckonomisinin eklemlenmesi gerektigini gdstermeyi amaglamstir. Bu dogrultuda

koylii tiretim tarzini inceleyen ¢aligmalara yogunlagsmustir (Aydin, 1986, s.145).

Chayanov’un koyli ekonomisi kurami aile emegi ile siirdiiriilen tarim
isletmesi, emegin karsiligt olarak bélinmez bir gelir ve emek-tilketim dengesi
olmak tizere ii¢ temel noktaya dayandilmaktadir. Chayanov, koyliiliigii kapitalist
uretim iligkileri ve kapitalist siif yapisindan ayirarak, kendine 6zgii yapisini temel
alan goriigler sunmaktadir. Oncelikle, kaylii iiretim tarzinin amacinm kapitalist
tiretim tarzindan farklt oldugunu ileri stirmektedir. Kapitalist iiretim tarzinda temel
hareket noktas: karlilik olmakta, buna kargin kdylii iiretim tarzinin dncelikli hedefi
hane igi tliketimini ve hane ihtiya¢larini gerceklestirmektir. Bu dogrultuda
Chayanov kéylii ekonomisini kapitalist iiretim tarzindan en ayiric1 zelligin aile
ckonomisi oldugunu vurgulamaktadir. Kylii liretim tarzinda dnceligin hane
geg¢imini saglamak olmas kapitalist tiretimdeki gibi birikim yapilmasma engel
olmaktadir. Ayrica koyliiler, hane gecimini saglayabilmek ve kapitalist ciftci ile
rekabet edebilmek igin daha fazla zamanda calismayr istekli olarak
stirdiirmektedirler. Bu durum sonucunda, kdyliiler kendi kendilerini sémiirmeye

agik hale gelmektedir (Chayanov’dan Aktaran, Ulukan, 2009, 5.35).



Kapitalist igletmelerde firetim, isci ticretleri ve diger iiretim masraflar
¢ikarildiktan sonra igletmenin devamliligini saglayacak bir kar elde edildigi stirece
isletme iicretli is¢i calistirmaya devam etmektedir. Aksi takdirde, isletme iiretimi
diiglireceginden ticretli is¢i sayisinda da bir azalmaya gidecektir. Bu durum
gostermektedir ki {dicretli isciler kapitalist isletmeler igin degisken masraf
unsurudur. Ancak hane emegini kullanan koylii tiretim tarzinda emek degismez
(sabit) bir masraf olmaktadir. Aile ekonomisinde, emegin karsiliginda elde edilen
iiriin, herhangi bir ticretli is¢i ve ticret unsuru s6z konusu olmadigindan kapitalist
isletmelerdeki gibi herhangi bir bélinme sz konusu degildir. Dolayisiyla net
kazang, kira ya da sermaye faizi gibi unsurlarin hesaplanmasi miimkiin degildir

(Aydmn, 2018, 5.57-58).

Kapitalist igletmelerin aksine aile isletmeleri biitiindiir ve farklilasmanustir.
Bu nedenle Chayanov, aile isletmelerini mevcut kuramlar ile aciklanmasi miimkiin
olmayan kendine 6zgii bir ekonomik yapi olarak ifade etmektedir (Aydin, 1986,
s.146). Ortaya koydugu bu iiretim tarziyla Chayanov, iiretim faktdrlerinin teoride
oldugu gibi birbirinden ayrma imkéninin olmadigim gdstermistir. Kéylii tiretim
tarzimin ayn1 zamanda bir yasam tarzi oldugunu aklinda tutarak, iiretimde
oOrgiitlenmenin  isin zorluk diizeyi kargisinda hane ihtiyaclarinm  nasil
dengelendigine bagl oldugu goriisiinii ileri siirmiistiir. S6z konusu dengenin ise

tarim arazisinin ve ailenin biiyiikliigiine baglamistir (Amin, 1992, s.101).

Chayanov, koyli ekonomisinin ¢ozlimlemesini yaparken, demografik
hareketliligi kullanmugtir. Ona gére koyliiliikte farklilasmay1 saglayan unsur hane
igerisindeki niifus artig-azalig durumudur. Ailenin yillar igerisinde niifusu arttikea,
sahip oldugu toprak miktari da artmaktadir ve ekonomik durumu iyilesmektedir.
Diger yandan gocuklarin biiyiiyerek kendi ailelerini kurmalari ile anne-babanin
déhil oldugu aile isletmesinin ge¢imlik @iretim seviyesi ve gelirinde bir azalma
yasanmasy kagimimazdir. Yeni kurulan haneler igin ise demografik harcketlilik
yeniden baglayacaktir (Chayanov’dan Aktaran Ulukan, 2009. s.35-36). Chayanov
bu durumu kirsalin 6zel bir evrimsel farklilagma oranina sahip olmasi seklinde ifade
eder ve bunu “demografik farklilagma™ olarak tamimlar (Chayanov’dan Aktaran
Amin, 1992, 101). Ancak goriilmektedir ki Chayanov kirsal alanda kapitalizmin
neden oldugu tiretim ve suufsal iliskileri dikkate almamistir. Bu nedenle kéyliiliikte

farklilasmayr sinufsal temelde agiklayan Lenin tarafindan oldukga elestirilmistir.
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Ancak Chayanov, tarimda kapitalizmin gelismesini ticretli isci caligtiran isletme
sayisinin artmasina baglamaktan ziyade koyliiler iizerinde ticaret sermayesinin

yarattig1 baski ile ifade etmeye ¢alisir.

Ticaret sermayesi koyliileri meta lireticisi haline getirerek pazara baglamis
ve koyliileri sermayenin kontrolii altina almistir. Sermaye kéyliilerin iiriin ve
girdilerini kontrol altina alarak, gergeklestirilecek iiretime miidahale edebilme
firsatini elde etmektedir. Boylelikle ortaya cikabilecek iiriin, miktar ve kalite
unsurlari sermaye tarafindan belirlenmis olacaktr (Aydin, 1986, s.149). Ancak
Chayanov, sermaye kontrolii ile tarim iizerinde bir baski olusturulsa da kéyliilugiin
tasfiyesinin gergeklesecegini diisinmemektedir. Nitekim Koyliler (Wolf, 2000,
s.34) adli eserde gevirenin (Abdulkerim Sonmez) dipnotta belirttizi tizere
Chayanov, kapitalist sistemin pazar ve kredi mekanizmalarim kontrol altina alarak
geleneksel tarimsal yapilart doniistiirse de siyasal bir zorlama olmaksizin sadece

rekabet ile kdyliiliigiin tasfiyesinin miimkiin olamayacagin altmni ¢cizmektedir.

Chayanov’un goriisleri klasik Marksist gériislerden oldukea farklidir. Genel
olarak incelendiginde, onceki donemlerdeki tarmin ¢éziilme siireclerini ifade
etmekten ziyade koyli ekonomisinin temelleri ve nasil siirdiirtilebilecegi
konularina yogunlastii goriilmektedir.  Ayrica, yaptigi incelemelerde aile
isletmelerinin i¢sel dinamiklerini 6n planda tutmakta ve iginde bulunulan toplumun
ulusal ve uluslararasi konumu, smifsal iliskiler gibi dissal dinamikleri dikkate
almamaktadir. Bu y&niiyle elestirilere maruz kalmis olsa da yakin dénemde tarim
tartigmalart ile ilgili c¢ahsan ¢ogu yazar goriislerinden farkli diizeylerde

etkilenmistir (Ecevit, 1999, 5.46).
1.1.2. Cagdas Tarim Sorunu

Calismanm bu bdliimiinde, klasik tanm tartismalarindan hareketle 1970°1i
villarda yeniden alevlenen ve giiniimiizde de tartismalar1 siiren tarimda doniisiim
tartigmalarmnin kiiciik meta tiretimi ve tarim-gida sistemi iizerindeki etkilerine yer

verilmistir. .
1.1.2.1. Kiiciik Meta Uretimi Sorunu

Kii¢ik meta tretimi, Greticilerin miilkiyetine sahip oldugu iiretim
araglariyla, bizzat kendisi ve aile emegini kullanarak kendi titketim ve yeniden

tretimi i¢in belirli Sl¢lide veya tiimtiyle piyasaya déniik gerceklestirdigi kar amaci
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glitmeyen iiretim gergeklestirmesi durumudur. Kiiciik meta iiretimi sorununun
ortaya ¢ikis noktasinda, koylilik calismalarimin kir sosyolojisinde karsilasilan
kuramsal sorunlari, kii¢iik &lgekli tarim ya da aile tarimu gibi kavramlarm temelinde
yeniden ortaya ¢ikardigina ySnelik goriisler oldugu sdylenilebilir. Bu dogrultuda
kiigiik meta iiretiminin ortaya ¢ikisi su sekilde &zetlenebilir: Kapitalizmin tarima
girisi ile birlikte tarim {reticileri tiretim ve yeniden {iretim siireclerini
gergeklestirirken metalasma egilimine girmekte ve zaman igerisinde kiigiik meta

iireticisine déniismektedirler (Biike, Ozugurlu ve Celik, 2017, 5.339).

1970’lerden itibaren ge¢ kapitalistlesen iilkelerde varlifimni siirdiiren kiiciik
meta {ireticiliginin kapitalizm ile olan iliskisini agiklayan en kapsamli yaklasim
Henry Bernstein’a aittir. Bernstein’in sahip oldugu yaklasimmn temelinde ise
Gibbon ve Neocosmos'un Tanzanya’da toprak-insan iliskisini ¢dziimlemek

amaciyla ortaya koyduklari yaklagim vardir (Aktar, 1990, 5.100).

Gibbon ve Neocosmos, kiiclik meta iireticiligi ile kapitalizm arasindaki
iligkinin sistemsel olmadigmu ileri siirmektedir. Onlar kapitalizmin icerisinde kiiciik
meta liretiminin Szgiinliigii ve smifsal konumu tizerinde durmaktadirlar (Ecevit,
1999, 5.62). Onlara gore kapitalizm ve kiigiik meta iiretimi belirli kosul ve durumlar
altinda biittinlesmekle birlikte, kapitalizme 6zgii meta iiretimi yapan isletmeler gibi
ona Ozgii piyasa kurallart ile diizenlenmektedirler (Oztiirk, 2009, s.181).
Dolayisiyla kiigiik meta {ireticileri, sistemsel bir bicimde meta iiretimi yapmaya
bagladiklar1 anda kapitalizmin sert kurallarmin kontrolii altina gireceklerdir. Bu
durum stiphesiz kiigiik meta treticilerinin faaliyetleri iizerinde smirlamalara yol
agmaktadir (Aktar, 2009, s.106). Buna bagl olarak emegin sémiirii iliskilerinin
kapitalizm ile bir bag1 olmadigimi ancak kadin ve ¢ocuk emeginin bulundugu hane

tarafindan sémiiriildiigiinii ileri sirmektedirler (Oztiirk, 2009, 5.181).

Bernstein kdylii kavrammi kullanim ydniiyle normatif degil analitik bir
isleve sahip olmasini savunmaktadir. Ona gore kdyliiliik kavrami kapitalizm &ncesi
kiigtik olgekli aile cifteiligi yapan toplumlar ve kapitalizm sonrast gegis siiregleri
olarak iki tarihsel donem ile siurlandiridmalidir. Diger yandan Bernstein,
kapitalizmin tarima girisi ile birlikte kiigiik 6l¢ekli ¢iftciligin toplumsal yapisinda
degisimler yasandigim ileri stirmektedir. Bu degisimleri “gegimlerin metalasmas1”
ve “sinifsal farklilasmalar™ olarak iki temel baslikta toplamustir. Bu yaklasima gore

Oncelert kendi tiketimleri i¢in geg¢imlik iiretim yapan koyliilerin, tarimin
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kapitalistlesmesi ile birlikte daha genis bir toplumsal is b&liimii ve piyasa icerisinde
gecimlerini saglamak zorunda olmalan onlart kiicik meta iireticilerine
doniigtirmektedir. Bernstein geg¢imlerin metalagmasi olarak gérdiigii bu durumu
kapitalizmin geligmesinin ana dinamigi oldugunu savunmaktadir. Ikinci durum ise
koyliilerin smifsal olarak homojen bir topluluk olusturmadigini ve kendi icerisinde
siifsal farkliliklar bulundugunu ifade etmektedir. Ona gore bu sinifsal farkhiliklar
icerisinde koyliiler kapitalist ¢iftcilere, kiigiik meta iireticilerine ya da {icretli

iscilere doniigebilmektedirler (Bernstein, 2014, s.13).

Bernstein, kdyliiler arasinda sinifsal farkliliklar oldugunu savunurken onlari
yoksul ¢iftciler, orta gelirli ¢iftciler ve yeni zengin ¢iftgiler olmak iizere ii¢ gruba
aymrmugtir.  Yoksul ciftgiler gegimlerini saglamak igin {iretim araclarm
kaybetmemek ve yeniden iiretimi ger¢eklestirebilmek adma Onemli caba
gostermektedirler. Bunun igin tilketim diizeylerinde dnemli azalmaya yénelen
voksul ciftciler, tiretim araglarini kaybederlerse iicretli is¢ilere doniismektedirler.
Bu ydniiyle tarimda kapitalistlesmenin etkilerinin en derin hissedildigi grup yoksul
giftcilerdir. Uretim araglarim elinde tutabilen ve yeniden iiretimde gérece istikrar
saglayarak kiiciik meta iireticisine ddniigebilen orta gelirli gifiiler ise yoksul ve
zengin ¢iftei kutuplasmasmdan uzak bir sinif olarak gériilmektedir (Bernstein,
2014, s.133). Ancak orta ¢ift¢iler yoksul ¢iftcilere dogru asag1 ve zengin ciftcilere
dogru yukar1 mobilitenin baskisi altindadirlar (Ulukan, 2009, s.46). Orta ciftciler
yeniden {iretimi ger¢eklestirmek icin genellikle tarim dis1 faaliyetlerden elde
ettikleri gelirleri tarimsal faaliyetleri desteklemek amaciyla kullanmaktadirlar.
Hane tiyeleri genellikle tarim dis1 sektorlerde faaliyet gosteren orta cifteiler diriin
bakim ve/veya hasat donemlerinde aralarinda gd¢men iscilerin de bulundugu iicretli
isileri calistirmaktadirlar. Zengin ¢iftgiler ise tiretim araglarinin miilkiyetini elinde
bulundurmasinin yanr sira onlar1 kiralayabilmektedirler. Tarimsal faaliyetlerini
destekleyen ve teknolojik bakimdan gelismis yatirnmlar yapabilen zengin ¢iftciler
siyasi stireglerde etkili olabilmek ve ¢cocuklarmin egitimi ve gelecek yasamlarini
sekillendirebilmek amaciyla tarim disi faaliyetlere de yatinm yapmaktadirlar

(Bernstein, 2014, s.135).
1.1.2.2. Tarim- Gida Sistemi

Cagdas tarim sorununun tam anlamiyla kavranabilmesi i¢in kiiresel gida

rejimlerinin tarihsel bir bakis agisiyla incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii sermaye

o
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ve tanm iliskisi stire¢ icerisinde donemsel farkhibklar g@sterebilmektedir. Bu
dogrultuda tarihsel sirasiyla kiiresel gida rejimleri, Birinci Uluslararast Gida Rejimi
(1870-1914), Ikinci Uluslararast Gida Rejimi (1940-1970) ve 1990°11 yillardan

itibaren etkisini stirdiiren Uglincii Uluslararasi Gida Rejimidir.!

Harriet Friedman ve Philip McMichael tarafindan gelistirilen gida rejimi
kavrami gida iliskilerinin kiiresel ekonomi igerisinde tarihsel olarak sl bir
bicimde ve birbirini takip eden bir hareketliligini belirtir. Birinci gida rejimi,
somiirge devletlerine go¢ eden Avrupalilarin, kendi iilkelerinin gida ihtiyaclarinin
kargilanmasi amaciyla yerli halkin topraklarma el koymasi ve &nemli dlgiide
bugday tiretimi ile ihracatini gerceklestirmesi ile on plana ¢ikmistir. Bu ydniiyle
“Yerlesimei Somiirgeci Gida Rejimi” olarak ifade edilen dénemde kurulmus tiretim
sistemi sayesinde Avrupa onemli bir sermaye birikimi saglamistir (Aydin,
2018,5.123). Birinci Diinya Savagi’ndan Ikinci Diinya Savagsina kadar gecen dénem
birinci gida rejiminde krizlere neden olmugtur. 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya
Ekonomik Buhram 'nin da etkileri ile kapitalist gida ihracat¢i iilkeler korumact

tarim politikalara yonelmislerdir (Ulukan, 2009, s.58).

Ikinci Diinya Savast sonrasinda donemin genel dzelliklerine bakildiginda
ABD ve Sovyetler Birligi’nin iki “stiper gli¢” olarak ortaya ¢iktig1 ve bu iki iilkenin
Asya ve Afrika’da bagimsiz ilkelerden kendilerine miittefik saglama yarisi
goriilmektedir. Ayrica 1950-1970 yillari arasinda kapitalist ekonominin diinya
capinda yayginlagtigi bu donem Ikinci Uluslararas1 Gida Rejiminin sekillendigi
donem olmugtur (Bernstein, 2014, 91). Diger yandan Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
dénemde kalkinma sorunlar gelismekte olan tilkeler i¢in ¢oziilmesi gereken dnemli
sorunlardan biri haline gelmistir. K&ylii niifusunun agirlikta oldugu bu iilkelerin
kalkimma alanindaki en oncelikli konusu ise tarimin gelisimi olmustur. Tarimun
gelisimini saglayarak tarim rtnlerinin ihracatinin arttinlmas: ile séz konusu
iilkelerin kalkinabilecegi ileri stiriilmektedir (Ulukan, 2009,5.56). Bu dogrultuda
Avrupa’da ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde Marshall programmn

tesvikiyle tarimda makinelesme baglamistir. Ayrica 1950-1960 yillar1 arasda

'Caligma alammun sinrliligi nedeniyle “Uluslararasi Gida Rejimi” yaklasimina detayli yer
verilmemis sadece bu yaklasim ile tarim-gida sistemi arasindaki iligkiye yonelik degerlendirmelere
yer verilmistir. Konuya iligkin daha detayh bilgi i¢in bkz: Henry Bernstein, “Tarimsal Degigimin
Smifsal Dinamikleri”(¢eviri: Oya Kd&ymen), 2014, Zilkif Aydin, “Cagdas Tarmm Sorunu”,
2018,5.119.
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¢ayrr ve meralarn tarim arazilerine déniistiiriilmesi ve yeni ekim alanlarinin

agilmasi gibi uygulamalar yayginlagmistir (Koymen, 2008, s. 74).

Savastan giiglii ayrilmis olan ABD ig politikada yiiksek devlet destegi ve dig
politikada neoliberalizmi savunan Ikinci Gida Rejimi ile oldukca fazla tarimsal
Urtin depolamugtir. Depolanan bu tarimsal iiriinler ise gelismekte olan iilkelere
yardim ve destekleme politikast adi altinda piyasa fiyatinin altinda satilarak
eritilmek istenmistir (Aydin, 2018, 5.124). Ancak bu durum &nemli bir degisimi de
beraberinde getirmektedir. Koylii niifusun agirlikli oldugu ve Tkinci Diinya Savasi
oncesinde kendilerine yetecek tarimsal iiretimi gerceklestiren iilkeler, ABD
tarafindan ucuza elde ettikleri tarim iiriinleri nedeniyle sanayilesmeye ydnelerek
tarim sektoriini geri plana atmuslardir. Béylece kirdan kopus siireci hizlanmig ve
kent niifusu artmaya baglamustir. Boylelikle, tarmsal iiretimden uzaklasan
gelismekte olan tilkeler artmakta olan niifusun temel gida ihtiyaglarm karsilamak
i¢in kapitalistlesmis tilkelere gida ithalati yéniiyle bagimli hale gelmislerdir. Bazi
ulkeler ise tarimsal iiriinler yerine sanayi iiretimi yapay tatlandiricilar ve yaglar
kullanmaya baslamistir. Kapitalist iilkelerde artan tarim ihracati sayesinde
zenginlesme yasanirken, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kapitalist iilkelere
olan bagimlilig: giderek artmustir. Diger yandan artan sanayilesme ile birlikte ortaya
¢ikan uluslararas: tarim sirketleri kullandiklari teknolojik girdiler, tohumlar ve
kimyasal ilaglar yoluyla gelismekte olan iilkelerin ulusal boyuttaki tarimsal

faaliyetleri tizerinde kontrol mekanizmasi kurmuglardir (Aydin, 2018, 5.124-125).

1980°li yillardan itibaren neoliberalizmin etki alamini genisletmesi ve
sermayenin diinya ile biitiinlesmesi siirecine paralel bigimde tarim-gida
sistemlerinde Snemli doniisiimler yasanmaya baglamistir. Onceki dénemlerde ve
uzun bir siire boyunca gecimlik olarak siirdiiriilen tarim-gida iliskileri,
neoliberalizmin etkisiyle gittikge artan metalagma egilimi ile farkli bir goriintim
kazanmaya baglamistir. Tarimda neoliberalizm, giin gestikge artan sermayenin
kontrol mekanizmasi ile ortaya ¢ikan uluslararasi tarim sirketlerinin hakimiyeti
temelinde hareket etmistir. Ornegin ABD ve Avrupa’da tarmin sanayilesmesi
hayvanciligi ve hayvansal {iriinleri bir sanayiye dontstiirmiistiir. Boylece bityiik
tarimsal-gida sirketleri hem tarimsal yapida hem de tiretimde hakimiyet kurmustur.
S6z konusu sirketler katma degeri yilksek hayvansal {iriinler ile “dayanikli”

besinlerin tiikketimini ve kitlesel iiretimini arttirmayi hedeflemektedir (KSymen,
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2008, s. 75). Uluslararas: tarim sirketlerinin hakimiyetinin gelisiminde belirli

stiregler etkili olmustur. Ayni zamanda tarim sektriinde sermayenin etkisini

arttiran siirecler asagidaki gibidir (Biike, 2019, s.131):

L
IL

11T
IV.

VL

VIL

VIIL
IX.

Tarim-gida iligkilerinin neoliberalizm temelinde kiiresellesmesi.
Tarmmsal liretim yapan Orgiitlerin, tarimsal destek ve tarim-gida
politikalarinin neoliberallesme temelinde ve sermayenin kontrol
mekanizmasmi destekleyecek bigcimde yeniden diizenlenmesi.
Kiiresel ¢apta yeni bir is boliimiiniin ortaya ¢ikmasi.

Tarimsal tiretimde teknolojik gelismeler ve yeniliklerin meydana
gelmesi.

Gida riinlerinin metalagmasi ile gida kiiltiriinde meydana gelen
degisimler

Tarim ve gidada ticaret sermayesinin 6n plana ¢ikisi ve siiper
marketlerin yogunlagmasi.

Tohum ve Genetik faktorlerin 6zel miilkiyete tabi olarak meta haline

doniismesi.

- Sozlesmeli gifteilik uygulamalarmin yayginlasmas.

Yaganmakta olan finansal siireclerin ve ekonomik krizlerin tarimsal
urlinlere ve gida iriinlerine yansiyan fiyat degisimlerinin kiiciik

tireticiler lizerindeki etkileri.

Yukarida verilen neoliberalizm ile birlikte uluslararas: tarum sirketlerinin

hakimiyet alanini arttirmasina neden olan siire¢ler ayni zamanda tarimdaki kiiciik

treticilerin yasadigi doniisiim siirecini de ifade etmektedir. Uluslararas: tarim

sirketlerinin artan hakimiyeti ile birlikte uluslararasi gerceklestirilen tarim

uygulamalari sonucunda azgelismis ve gelismekte olan iilkeler metalasma siirecinin

bir halkasi haline gelmiglerdir. S&z konusu degisimler ile tarimsal {iretimin her

asamasinda artan metalagma siireci kii¢iik tireticileri de birer kii¢lik meta iireticisi

konumuna itmektedir. Diger yandan mevcut siirece ayak uyduramayan kiigiik

treticilerin ise is¢ilesme ve kirdan kopus stireci baglamistir. Calismamn bir sonraki

basliginda neoliberalizmin Tiirkiye tizerindeki etkilerine ve bu dogrultuda yasanan

yapisal dontislimlerine yer verilmistir.
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1.2. TURKIYE TARIMINDA DONUSUM SURECI

Calismanin bu bashig altinda bir &nceki kisimda yer verilen klasik ve ¢cagdas
tarim tartigmalari ekseninde, Tirkiye tariminda yasanan doniisiim tarihsel siireg
cercevesinde ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Bu amagla Tiirkiye tarimindaki
doniisiim siireci “Birinci Déntiglim Siireci (1950-1979)”, “Neoliberal Doniisiim
Siireci (1980-2000)” ve “Ikinci Neoliberal Déoniisiim Siireci (2000°1i yillar)” olmak
lizere Ui temel baglikta incelemeye alinmistir. S&z konusu bashiklarda dSnemler
halinde Tiirkiye tarimina ydnelik politikalardaki degisim ve buna bagh gergeklesen
uygulamalara, sosyal ve ekonomik yapidaki degisikliklere yer verilmistir. Bu
sayede ¢alismanin da konusu olan findik tarimindaki mevsimlik iscilerin ortaya

¢iktigr siirecinin donemin genel dzellikleri boyutunda incelenmesi saglanmistir.
1.2.1. Tiirkiye Tariminda Birinci Déniisiim Siireci (1950-1979)

Tiirkiye, 1930’Iu yillardan itibaren ekonomide istenen istikrart saglamak
amaciyla devlet¢ilik politikasim esgiidiimii ile hareket etmis ve milli ekonomiye
agirlik vermistir. Bu yillarda Tiirkiye'de niifusun dnemli bir ¢ogunlugu kirsal
kesimlerde hayatini siirdiirmekte ve iilke ekonomisinde milli gelirin dnemli bir
bolimi tarim sektori tarafindan olusturulmaktaydi. Bu nedenle gerceklestirilmis
olan ekonomi politikalar1 genellikle tarim sektdriine yogunlasmistir( Tekeli ve

[lkin, 1999, 5.43). Bu siire¢ ikinci Diinya Savasma dek devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi igerisinde yer almamasina ragmen Tiirkiye, savasin
yarattigi siki kosullardan 6nemli dlciide etkilenmistir. Savasa katilun saglanmasa
da bircok insanm asker olarak gorev yapmasi tarimda caligan mevcut isgiiclinii
azaltmaya ve dolayisiyla tarimsal {iretimin azalmasima neden olmustur. Ayrica
savas ckonomisinin yarattif1 zorluklar nedeniyle alinan vergilerde artiga gidilmesi,
Uireticinin yagam kosullarini daha da zor bir hale getirmistir (Giile¢ ve Sancak, 2009,

5.1142).

ABD Ikinci Diinya Savasi sonrasi tek bagma hegemonik bir gii¢ haline
gelerek, Diinya Kapitalist sistemi iizerinde sdz sahibi olarak iilkeler arasi is
bolimiinti yeniden diizenlemeye baglamistir (Yeniay, 2011, s.8). Diinyada iki
kutuplu yeni bir sistemin ortaya ¢iktigi 1946’dan 1990’11 yillara kadar gegen siire
soguk savas dénemi olarak adlandirilmistir. Ikinci Diinya Savast sonras1 donemde

hem ABD hem de Diinya Bankasi azgelismis iilkelerin istenen kalkinmayi
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saflamalarimi tarim sektoriinde gerceklesmesi gereken modernlesme hareketine
baglamuslardur. Diger bir deyisle, azgeligmis iilkelerin kalkinmasi icin modern girdi
kullammmini ve makinelesmeyi saglamasi gerekli gériilmiistiir. Ayrica kapitalist
iilkelerle ekonomik iligkiler kurarak, yabanci sermaye girisi ve dis ticaret
alanlarinda serbestlesme saglanmasi da kalkinma i¢in dnemli bir adim olarak

goriilmiistiir (Koymen, 1999, s.13).

Ikinci Diinya Savasmin énemli sonuclarindan biri, diinyanin iki ayr1 blok
haline gelerek sofuk savas dénemini baslatmasidir. Béyle bir dénemde yeni
kurulan ulus devletlerinin, savas sonrasi tek gii¢ haline gelen' ABD’nin yer aldig
kapitalist blokta var olabilmesi devamliliklarmi saglamasi yoniiyle biiyiik dnem
tagimaktaydi (Yeniay, 2011, s.9). Bu nedenle Marshall Plam1 hem azgelismis hem
de yeni kurulmus geg kapitalist iilkelerin ayakta kalabilmesi icin 6nemli bir firsat
olarak g@riilmiistiir. ABD ise yaptig1 yardimlar ile séz konusu iilkelerin kalkmma
stiregleri igerisinde yer alarak yonlendirmekteydi (Yildirm, 2014, s.123). Bu
dogrultuda Tiirkiye de kapitalist blok igerisinde yer almay1 segmis ve ABD, IMF
ve IBRD ile hareket etmistir. Boylelikle Tiirkiye ekonomisinin diinya ile

biitlinlesme siireci Marshall Plani ile baslamistir.

Marshall Plam’nin Tiirkiye’de tarimsal alanda uygulama alani bulmasinin
temelinde yer alan oncelikli tezlerden birisi modern tarim yontemlerinin
uygulanmamasi ve sulama imkanlarindaki yetersizliktir. Bu nedenle plan
uygulamaya konurken, modern tarim ydntemlerinin ve suni giibre kullanimmin
yaygmlagtirilmasi, tarimda makinelesmeyi ve koyliilere ucuz ve kolaylik saglayan
kredi saglanmasi hedeflenmistir. Boylelikle Tiirkiye tarimi piyasa kosullarmna
uygun iretime hazirlanirken, sermaye birikim siireci de tarm iiriinleri ihracati
lizerine yogunlasacaktir. Diger yandan Tiirkiye plan kapsamindaki Avrupa
lilkelerine gerekli olan tarim iiriinlerinin saglanmasmi ve ABD sermayesinin iiretim
fazlasinin degerlenmesini giivence altina almigtir (Toren, 2007, 5.17-18). Béylelikle
Tirkiye bir yandan kendi tarimsal faaliyetlerini gelistirirken ayni zamanda Avrupa
iilkelerinin hammadde ve gida deposu olma gdrevini tistlenmistir. S6z konusu
ddnem, tarrm sektoriine sadece teknik y@niiyle hatta kimi zaman teknigi de bir
kenara birakarak duygusal bir bakis acisiyla, insan unsurunu Snemlj diizeyde ihmal
edildigi basibogluk stirecinin baslangicini simgelemektedir. Devletin Marshall

yardimlari da dahil olmak iizere tiim kaynaklariun tarimsal Giretimi arttirmaya
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yonelik kullandig1 gériilmektedir. Bu amagla yapay giibre, ilaglama ve kredi gibi

girdilerin kullaniminda artig gzlenmistir (Seker, 1986, s.43).

Tekeli 1948-1956 yillar1 Tiirkiye’de makinelesmenin basladigi dénem
olarak ifade etmektedir. S6z konusu dénemde makinelesme ithalatiyla gerceklesen
traktdr sayisi, 1800°den 44.000°e ¢ikmustir. Makinelesme ithalatinin gerceklegmesi
ise dig ddemeler dengesinde yasanabilecek problemlerden etkilenebilecek bir
durumdur. Neticede, Tiirkiye 1956 yilinda dis 6demeler dengesi ile ilgili problem
yasadigindan tilkeye traktor girisi durdurulmus ve tilkedeki traktdr sayist 44.000°de
sabit kalmistir. 1963°ten itibaren ise Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nm
uygulanmaya baglanmasi ile montajla da olsa traktdr iiretimi yapilmaya baglanmus,
1970’11 yillarda ise meveut traktor sayist 100.000°e ¢ikmustir (Tekeli, 2008, s.70-
71). Makinelesmenin artmas: ile paralel olarak ekili dikili tarim arazilerinin
sayisinda da 6nemli bir artis ortaya ¢ikmistir. 1950-1960 aras: dénemde ekili dikili
arazilerin orammin yiizde 18,7°den yiizde 29,9’a ¢iktigr gdriilmektedir
(Kdymen,1999, 5.16). Tarimda makinelesme ile birlikte kullanilan teknolojinin ve
girdi faktorlerinin kullaniminin da arttirilmas: ile tarimsal tiretimde Snemli bir artig
meydana gelmistir. Bu nedenle kirsalda yasayan kesim mera ve orman arazilerine
yonelmistir. S6z konusu dénemde orman arazilerinin kesilerek veya yakilarak tarim
arazilerine doniistiiriilmesi ¢ogalmustir (Yildinm, 2014, s.124). Baylelikle hem
ekim alanlari dogal sinirina ulasmis hem de tarimsal isletmelerin sayisinda artis
meydana gelmistir. 1948-1956 yillarinda tarimda makinelesmenin artmasina
karsin, isgiiciine olan toplam talepte bir azalma yasanmadig1 gériilmektedir. Bunun
nedeni sz konusu dénemde hayvan ile islenen topraklarin %40 oraninda bir artisla

13.748 bin hektardan 19.173 bin hektara yiikselmesidir (Seker, 1986, s.44).

1960’11 yillar daha Snceki dénemlerde uygulanmakta olan yaygin tarim
tekniklerinden yogun tarim teknolojilerine gegisin saglandigt bir dénem olarak
ifade edilebilir. Tarim arazilerinin dogal sinirma ulagmis olmasi nedeniyle yapilan
calismalar birim topraktan almabilecek verimi arttrmaya yénelik olmustur.
Politikalarda sanayi sektdriiniin dncelikli olarak gosterilmesine kargin, tarimsal
Urtinlerin sanayi sektdriine hammadde saglayici olmasi nedeniyle tarm sektoriine
yonelik destekleme politikalar siirdiirtilmektedir (Koymen, 1999, 20). Diger
yandan gergeklestirilen makinelesme, orman ve mera arazilerinin tarim alanlarina

cevrilmesi, iiretim girdilerindeki kimyasal degisim gibi tarimsal gelismeler belirli
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bir noktaya getirildiginde, tarimda verimlilidin saglanmas: icin emek faktorii
lizerine yogunlasilmisur (Makal, 2001, s. 137). S6z konusu gelismeler ile birlikte
tarim scktdriinde emek ihtiyac1 &nceki donemlere kiyasla azalmaya ve niteligi
degismeye baglanustir. Bu dénemde ozellikle kadin emeginin 6n plana ¢iktig1 ve

degersizlestigi goriilmektedir (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009, 5.47).

Ayni donem ABD icin ise “Yesil Devrim™ olarak ifade edilen yeni bir
doneme girildigi agiklanmigtir. ABD nin Uluslararasi Kalkinma Orgiitii tarafindan
ilan edilen bu yeni donem, yogun tarim teknolojisi ile dogrudan iliskilidir.
Temelinde tarmm sektdriintin verimliligini arttirmak olan “Yesil Devrim” bunu
yerine getirmek i¢in yiiksek verime sahip tohumlarin, ileri seviyede teknolojik
calismalar ile bir arada kullanildiginda, verimliligin beklenenden daha iist
seviyelerde gergeklesecegini ongdrmektedir. Dolayisiyla herhangi bir toprak
reformu hareketine ihtiyag duyulmaksizin tarimda istenen gelir adaletinin
saglanabilecegi savunulmaktadir. Yogun tarim teknolojisi i¢erisinde Tiirkiye’nin de
bulundugu bir¢ok azgelismis iilke tarafindan uygulamaya konmustur. Ancak alinan
sonuclarm Sngoriilerin altinda kaldig: goriilmiistiir. Oncelikle ileri teknoloji
kullaniminin  getirdigi girdi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle s6z konusu
gelismelerden yalnizca biiyiik lireticiler yararlanabilmis ve gelirde istenen adalet
dengesi saglanamamistir. Diger yandan verimliligi arttirmak icin tarimsal ilag ve
glibrelerin bilingsiz sekilde kullanimi bitkilere ve topragin yapisina zarar vermistir

(K&ymen, 2008, s.136).

1960’11 yillar, ithal ikameci, i¢ pazara doniik ve korumaci yapisiyla 1930’Iu
yillarin geligimine paralel Gzellikler gdsterse de yatirimlar, sektdrel oncelikler ve
sanayilesme bi¢imi incelendiginde farkh bir siirecin yasandigi goriilmektedir. Soz
konusu doénem, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1933-1937) da &ncelikli
olarak yer verilen ithal ikameci sanayilesme politikasini toplumsal yapinm {iretim
ve boligiim iliskileri icerisinde yeniden sekillendirecektir. Kapitalizmin erken
ortaya ¢iktig tilkelerden diger lilkelere yayilan yeni tiiketim degerleri Tiirkiye’de
de gelir diizeyleri yiiksek olan kesimler tarafindan Snemli bir talep olusturmustur.
Ulke iizerinde ekonomik ve siyasi bir giice sahip olan bu burjuva smifinn
televizyon, beyaz egya, otomobil gibi yeni tiiketim mallarina olan taleplerinin
karsilanmasi gerekmistir. Ancak dig ticaret sorunlarinin varligi nedeniyle, iilke

igerisinde smurli durumda olan dovizin bu yeni tiikketim mallarinmn ithalatina
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harcanmas istenmemektedir. Bu nedenle yeni tiiketim degerlerinin iilke icerisinde
Uretilmesi tercih edilmistir. Bu amagla ilk olarak sadece iiriin montajlama olarak
baslayan sanayi tiretimi, zaman icerisinde gerek yabanci sermayenin katilimi gerek
yerli sermayenin destegiyle tiretim yapmaya devam etmistir (Boratav, 2007, s.117-
118). Ancak sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu gerekli teknoloji ve girdilerin elde
edilmesi Snemli bir sorundur. Sanayi sektoriine ucuz hammadde saglamak ve

sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla tarim sektdrii desteklenmistir.

Tirkiye’de tarim sektorii devlet politikalan aracihi@iyla koruma altima
almmig ve ongoriilen tarim reformu gerceklesmemistir. Diger yandan tarimsal
girdiler devlet destegi altina alinmustir. Bdylelikle tarim iirlinlerinin i¢ ticaret
hadleri sanayi iirtinlerine kiyasla olumlu yénde ilerlemis ve tarim sektériinden
sanayi sektdriine kaynak gegisi saglanmamisgtir (Ercan, 2002, s. 66). Bu dogrultuda
destekleme alimlarina konu olan iiriinlerin sayisi ise 1960’11 yillarda 7 iken, 1969
yilinda 17"ye ¢ikaritmug ve 19701 yillara gelindiginde ise desteklenen iiriin sayist
22’ye kadar yiikseltilmistir (Oyan, 2003, 5.48). Boylelikle, burjuva smifinin tiikketim
talepleri kargilanirken, dénem boyunca gergeklesen biiyiime sayesinde isi sinifinda
meydana gelen reel gelir yiikselmeleri onlarin da yeni tiretilen tiiketim mallarmna
ulagabilmelerini saglamustir.  1970°li yillarda gecekondu gatilarinda goriilen
televizyon antenlerinin sayica fazlaligi bu durumun Snemli bir gdstergesidir

(Boratav, 2007, s.120).

Doénemin genel o6zellikleri incelendiginde Tiirkiye’de tarim sektdriiniin
kapitalizme eklemlenmesinin beklenildigi sekilde ve hizla gergeklesmedigi
goriilmektedir. Tarim sektdrii, sanayi sektoriiniin ucuz hammadde saglayicisi olarak

islev gormekte ve bu nedenle koruyucu politikalar ile desteklenmektedir.
1.2.2. Tarimda Neoliberal Déniisiim Siireci (1980-1999)

1980°li yillara gelindiginde, Tiirkive ekonomisinde Snemli neoliberal
doniisiim adimlarinim atilmaya baglandigr gériilmektedir. Onceki dénemlerde daha
on planda olan ige donik ekonomi uygulamalari, yerini dis sermaye ile
eklemlenmeye uygun bir ortama birakmustir. Bir baska ifade ile Tiirkiye
ekonomisinin diinya sermayesi ile biitinlesecei ve diinya sermayesinin
Turkiye’nin meveut imkanlarindan yararlanmasinin kolaylasacag yeni bir dénem

baglamistir (Ulukan,2009, s.108). Gelistirilen ekonomi politikalari, alinan kararlar



ve uygulamalar bu dogrultuda yeniden sekillendirilmistir. Bu yeni dénem, Tiirkiye
ckonomisinde Snemli bir yere sahip olan tarim sektériinde yeni bakis acilan ve

reform eksikliklerini ortaya ¢ikarmustir (Ari, 2006, s.63).

Gergeklesen neoliberal doniigiim siirecinin  etkilerinin  tam  olarak
kavranabilmesi i¢in, siirece dogrudan ya da dolayh olarak etki eden faktorlerin
ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu siiregte, Tiirkiye ekonomisinin diinya
sermayesi ile biitiinlesmesi yoniiyle digsal faktorlerin Snemli ya da tek diizenleyici
olarak varsayilmas eksik bir yonelim olacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin
diinya sermayesine eklemlenmesinde rol oynayan i¢c ve dis faktorler birlikte ele
alinmalidir. Bu faktdrler; biiyiik dlgekli sermaye, devlet ve siyasal yapilar ve diinya
dlgeginde sermayenin oyunculari olan WB ve IMF olarak ii¢c baghk altinda yer
almaktadir (Ercan, 2004, s.20). Faktdrlerden herhangi bir ya da bir kaginda yasanan
gelismeler, digerleri ile etkilesimi saglayarak, doniisiimiin hizinda belirleyici
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de yiiriirliige giren 24 Ocak Kararlar1
ve akabinde yasanan [2 Eyliill 1980 darbesi neoliberal doéniisiim siirecini

hizlandirmus ve hiiktimet politikalar1 bu dogrultuda yeniden sekillendirilmistir.

24 Ocak Kararlarinin yiiriirliige girmesi ile birlikte hiikiimetlerin tarim
sektortine yonelik politikalarinda degisik bir yaklasim gozlenmistir.1984°ten
itibaren belirginlesen bu degisim ddnemin sonunda ciddi boyutlara ulasmistir
(Kazgan, 1999, 5.33). 24 Ocak kararlari ile kur, faiz, fiyat, kontrolleri gibi korumaci
hitkiimet politikalarindan vazgegilerek serbest piyasa kurallarmin islevecegi bir
ekonomik yap1 amag¢lanmistir (Bayaner, 2014, 5.27). Boylelikle, sermayenin i¢inde
bulundugu kriz ortamindan uzaklasabilecegi ngoriilmiistiir (Ulukan, 2009, s.108).
Serbest piyasa ekonomisini destekleyen neoliberal ekonomi politikalar: igerisinde
tarim sektoriine yonelik yeni uygulamalar gelistirilmistir. Bu degisimin temelinde
tarimsal destekleme politikalarmin 1980 &ncesi ddnemde yasanan enflasyon
yiiksekligine birincil neden olarak goriilmesi yatmaktadir (Ulukan, 2009, s.109).
Dolayisiyla, yeni uygulamalarda tarim sektdriine yonelik desteklemelerin asgari
seviyelere ¢ekilerek tarim sektoriinii koruyucu uygulamalardan vazgecilmesi
amaglannustir. Boylelikle tarim sektdriinde tireticiler hem fiyat hem de maliyetler
agisindan destekleme politikalarindan uzaklastirlarak, serbest piyasa ekonomisi
sartlar1 ile karsi karstya kalmustir (Teoman, 2001, s.47). Bu amagla iiriin fiyat

desteklemeleri azaltilmig, tarim sektoriinti diizenleyici kamu kurumlarinm sahip
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oldugu tistiinliikler geri alinmis ve bu kurumlarin ézellestirilmesi konusu giindeme
gelmigtir (Ari, 2006, s. 64). 24 Ocak Kararlari ile fiyat aracilig ile desteklenen
liriin alimi sayisinda Snemli miktarda diisiis yasanmistir. 1980 yilinda desteklenen
tirlin sayis1 24’°iken 1981 yilinda 20°ye, 1985 yilinda 18’e ve 1990 yilinda 10’a
diigtiriilmiistiir. Boylelikle destekleme alimlarinin milli hasila igerisindeki payinda

da bir diisiis ortaya ¢ikmistir (Bayaner, 2014, s.27).

1985 yilinda Tiirkiye ile Diinya Bankas1 arasinda imzalanan 300 milyon
dolar degerindeki sektdrel kredi anlasmasi, Snemli diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Bu anlagsmanin gerceklestirilmesi i¢in tohumluk ve giibre iiretim ile
ticaretinin serbestlestirilmesi sart1 getirilmigtir. (Ulukan, 2009,s.110). Ayrica bu
anlagma, TIGEM ve TZDK’nin yeniden diizenlenmesi ve denetlenmesi, tarim
sektoriine yonelik kredilerde pozitif reel faiz uygulanmasi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinin etkinliginin arttirilmasi gibi serbest piyasanm etkilerini arttirict

maddeleri de kapsamaktaydi (Giiler, 2002, 5.67).

Gergeklestirilen bu uygulamalar ile birlikte serbest piyasa kosullarina
direnemeyen ireticiler arasindan kirdan kente gdcler yasanmaya baslamustir. Bu
dogrultuda, tarum treticilerinin sayisinda bir azalma meydana gelmektedir. 1980
yilt niifus saymminda Tiirkiye 25 milyon kir ve 19,6 milyon kent niifusuna sahiptir.
Bu sayilar 1990 yili niifus sayiminda sirastyla 23,1 ve 33,3 milyon olarak
gerceklesmistir (Onal, 2010, s.131). Bu dénemde, kentlere gdc eden tarim
tireticileri mevcut niteliklerini kaybederek vasifsiz iggiicii haline déntismiislerdir.
Boylelikle sanayi ve hizmet sektdrlerinde ¢aligabilecek “ucuz emek™ saglanmistir
(Ulukan, 2009, s.110). Ayrica séz konusu azalma ile tarmm {ireticilerinin daha
onceki donemlerde goriilen siyasi etkinligi de azalmustir. Sonug olarak, 1980°li
yillarda tarimda yasanan bu neoliberal degigsimler 1990’11 yillara gelindiginde
Onemli riskleri beraberinde getirmistir. Bu risklerin en &nemlilerinden biri, net
tarim ihracat¢isi olan Turkiye'nin doksanl yillarda net tarim ithalatcist konumuna
gelmis olmasidir (Kazgan, 1999, 5.36). Tarim sektdriiniin gelinen bu noktaya nasil
evrildiginin kavranabilmesi agisindan siirecin genel yapisinn ve icerisindeki

tetikleyici unsurlarin ifade edilmesi nem tagir.

Genel yapisi incelendiginde 1980°li yillar 6nemli neoliberal déniisiim
adimlarinin atildigi ve daha &nceki donemlere ait kurallarin yikilarak yeni

olusumlara uygun zemin hazirlanan bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Bunun yam
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sira 1990’11 yillar bu siirecin dogal bir sonucu olan yeni kurallarm olustugu ve bu
kurallar baglaminda yeniden vyapilanmaya yonelik kurumsal diizenlemelerin
gergeklestii yeni bir stireg olarak tanimlanabilir (Ercan, 2005, 5.105). Boylelikle,
bu dénemden giiniimiize kadar olan siiregte tarun sektériinde yeni uygulamalarin

ve yasal diizenlemelerin arttig1 bir siirece girilmistir.

Ekonomik krizler, gergeklestirilecek diizenlemelerin, yeni uygulamalarin,
almacak Onlemlerin yoniinii belirleyici 6nemli olgulardan bir tanesidir. Bu
baglamda, 1994 krizi ve akabinde ¢ikarilan “5 Nisan Kararlar1” olarak ifade edilen
onlem plani gergevesinde yeni tarimsal diizenlemelerin de yolu agilmistir. S5z
konusu &nlem plam ile birlikte, oneeki ddnemlerde giindeme getirilmis olan
neoliberal doniistim adimlarinin hayata gegirilmesine yénelik diizenlemeler ortaya
konmustur. Bu baglamda onlem plani, dnceki donemlerde de giindemde olan
ekonomiye yiik getirdigi diistiniilen destekleme alimlarmin tasfiye edilmesini ve
Ozellestirmelere yonelik uygulamalarin  gerceklestirilmesini  dncelik olarak
belirlemigtir. Bu hedefler gerceklestirilirken desteklenen iiriin sayist yeniden
26’dan 9’a digiiriilmiis ve destekleme alimlarinda fiyat olarak diinya fiyatlar1 baz
almmugtir. Bunun yani sira, tarimsal KIT lerin ve satis kooperatiflerinin araci olarak
gergeklestirdigi  hazine garantili alimlardan da vazgegilmeye baglanmistir
(Y1ldirim, 2014.s. 178). Béylelikle tarim sektdriinde devlet miidahalesinin asgari
diizeylere ¢ekilerek yapilmakta olan alimlarda KiT’lerin elindeki olanaklarla
hareket etmesi amaglanmugtir. Ayrica, 1993 yilindan itibaren baklagil iiriinlerinin
destekleme kapsaminin diginda birakilmasi ile birlikte tarimsal tiretimde ciddi
miktarda azalmalar meydana gelmis ve Tiirkiye fasulye ve mercimekte ithalatci
hale gelmistir (Bayaner, 2014, s. 28). Diger yandan, 1980’lerde giindeme getirilmis
olan dzellestirme galigmalan da 1990’1 yillarda hayata gegirilmeye baglanmistir.
1990-1999 yillarint kapsayan siiregte, SEK, YEMSAN, ORUS, EBK, TUGSAS ve
TZDK kurumlarinin 6zellestirmeleri gergeklestirilmistir (Ulukan, 2009, s. 115).

Gergeklestirilmekte olan bu neoliberal doniisiim hareketleri uluslararasi
alanda da kargiligini bulmus ve bu baglamda énemli adimlar atilmistir. {1k olarak 1
Ocak 1994 tarihinde GATT Uruguay Kuru Tarm Anlasmasi yapilmustir. Bu
anlasma tarimda i¢ desteklemelerin azaltilarak, tarimsal driin ithalatlarmdaki
koruyucu mekanizmamin ortadan kaldirmasim ve bdylelikle tarm sektoriinde

pazara girigi kolaylastirildigi bir sistemi hedeflemektedir (Ulukan, 2009, s.115).
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Diger yandan 1995 yilinda AB ile imzalanan ve 1996 yil1 itibariyle yuriirliige giren
Giimriik Birligi Antlasmasinda ise, tarimsal tiriinler kapsam disinda birakilmistir
(Oyan, 2003, 5.45). Bu adimlar tarim politikalarindaki doniisiim vurgusunu ortaya
koymaktadir. Yine bu ddnemde, tarum politikalarinda déniisiim vurgusunun
vapildigi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Niyet Mektubu olmak iizere iki

gelismeden s6z edilebilir.

Tarim politikalarinda gergeklestirilmesi hedeflenen meveut doniigiimler
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) “Tarimsal Politikalar le flgili
Yapisal Degisim Projesi” bashigi altinda ifade edilmistir. S6z konusu planda yapilan
bazt tespitler ile gergeklestirilmek istenen degisimlere temel olusturulmustur, Buna
gore, uygulanmakta olan destekleme politikalarinin iiretici gelirlerinde istikrari
saglayamamasinin yani sira diinya fiyatlarmuin iizerinde seyretmesiyle, bazi
triinlerin ekim alanlarinin genislemesine ve bu iiriinlerde iiretim fazlasinmn
olusmasina devletin ise daha fazla alim gergeklestirerek maliyetini ve iiriin stokunu
arttirmasma neden olmustur (KB, 2019). Dolayisiyla tarimsal desteklemelerin
devlet miidahalesini azaltict ve buna paralel olarak serbest pazar ilkelerine uygun
bir bigimde yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir. Ayrica gergeklestirilecek veni
tarim politikalarmmn Avrupa Toplulugu ile Ortak Tarim Politikalarma ve GATT
Uruguay Kuru Tarim Anlasmasinda diizenlenen hiikiimlere paralel olarak

ilerleyecegi ifade edilmistir (KB, 2019).

1999 yilinda IMF ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen ve Tiirkiye hiikiimeti
tarafindan IMI’ye verilen niyet mektubu aym zamanda istikrar programmin da
baglangici olarak kabul edilmektedir. Niyet mektubu ve istikrar programinin igerigi
genel olarak, mevcut tarimsal politikalarda dnemli déniistimleri ongdrmektedir.
Buna bagli olarak gerek niyet mektubu gerek istikrar programu tarimsal
desteklemeleri azaltici, tarimsal kurumlar doniistiiriicti ve tasfiye edici bir dizi
uygulamay igermektedir (Yeniay, 2011, s.15). Tarimda ikinci neoliberal déniistim
siirecinin de baslangici kabul edilen istikrar programma 2000 ve sonrasi dénem

icerisinde detayh olarak yer verilecektir.

Tiirkiye’de uygulanmasi hedeflenen neoliberallesme politikalart 1980-1999
arasi donem bir biitiin olarak ele alindiginda, sz konusu uygulamalarmn yalnizca
ekonomiye yonelik ¢alismalarm degil genel olarak toplumun §zellikle de kirsal

niifusun yapisi lizerinde Snemli bir degisim odag oldugu vurgulanmas: gereken bir
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gergektir. Neoliberal politikalar ile tarim sektSriindeki meveut iiretim iligkilerindeki
esitsiz iligkilerin gliclenmesine ve tarim sektdriinde kapitalizm etkilerinin daha
siddetli goriilmesine neden olmustur. Diger bir ifade ile 1980-1999 arasi
gergeklestirilmis olan tiim uygulamalarmn temelinde tarmmsal kaynaklarin etkin
kullanimi hedeflenmeden, mevcut tarimsal tiretim iliskileri 1slah edilmeden
valnizca kirsal emegin diisiik refah seviyelerinde yeniden iiretime katilimin
saglayarak eme8in degerinin azaltimasi goriilmektedir. Boylelikle kirsal
kesimlerde calisma ve gecim gesitlenmis, buna baglt olarak sosyal degisimler
yasanmaya baglamugtir. Ote yandan, tarimda kapitalizm etkileri ve kapitalist iiretim
iligkilerinin desteklenmesi ile sermaye giiciinii arttirici bir etki alanma sahip

olmustur (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009, 5.54).
1.2.3. Tarimda fkinci Neoliberal Déoniisiim Siireci (2000°li Yillar)

1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubu ve akabinde gelisen istikrar
programinn gindeme gelisi ile baslayan yeni dénem tarimda neoliberallesmenin

ikinci ve son adimi olarak kabul edilmektedir.

9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda yer alan “Yapisal
Reform” baglig: altinda Tiirkiye ekonomisinde gerceklestirilmesi hedeflenen ilkeler
ifade edilmistir. Buna g6re yapisal reformlar “kamu sektirii borcuna iliskin faiz
ddemelerinin yiikinii diisiirmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi arttirmayt ve kamu
sektorimiin vukuu muhtemel yikimliliiklerini azaltmayr hedeflemistir.”. Soz
konusu hedefleri gerceklestirmeye yonelik tarim alaninda yapilacak degisimlere de
yer verilmis ve meveut uygulamalarin eksik goriilen yonleri vurgulanmistir. Ayni
metnin devaminda “Tarmm Politikalar” bashig1 altinda tarmmsal destekleme
politikalarmimn fakir ¢iftcilere yardimer olma niteliginden ziyade, piyasadaki etkin
kaynak dagilimim bozarak zengin ¢ifigilere yarar sagladigi ifade edilmektedir. Bu
nedenle tarimsal destekleme politikalart zaman igerisinde kaldiilarak yerine fakir
ciftcileri hedef aldig1 one siiriilen dogrudan gelir destegi sisteminin getirilmesi
reform programimin orta vadeli hedefi olarak ifade edilmistir. Dogmd?m Gelir
Destegi (DGD), devlet tarafindan iireticilere yapilacak olan ve tiretim miktarindan
bagimsiz olarak gergeklestirilen Sdemelerdir (Yikseler, 1999, s.14). Boylelikle,
gerekli desteZin saglanamadig: diisiiniilen fakir cificilere ulasilarak, Tiirkiye’de

tarim sektdriinde bir rekabet avantaji saglanmasi ngériilmiistiir.



Bu sistem ayni zamanda 2001 yilinda imzalanmis olan Tarmm Reformu
Uygulama Projesi’nin gerceklestirilmesinde ve yaygmlastinilmasinda Sncelikli
hedefler arasinda yer almaktadir. ARIP, ii¢ temel &ge iizerine odaklanmaktadir.
Bunlar dogrudan gelir desteginin  yaygmlagtirilmasi, kredi ve fiyat
desteklemelerinin kademeli olarak kaldirilmasi ve tarimdaki KIT’lerin
Ozellestirilerek tarim {iriinleri tizerindeki devlet miidahalesinin hafifletilmesidir. Bu
dogrultuda ¢iftgilerin tiretim fazlasi olan findik ve tiitiin gibi @irtinlerden alternatif
Uriinlere ge¢isini destekleyici bir politikaya yer verilmistir. Ayrica ¢iftci kayit
sisteminin ~ olusturulmast ve TSKB’lerin yeniden yapilandirilmasi ve
dzellegtirilmesi de projenin diger adimlaridir (Ulukan, 2009,s.118). Bu dogrultuda
Fiskobirlik’in findik alim miktarina da smirlamalar getirilmis ve 2000 yilinda
¢ikarilmis olan 4572 sayilt Tarim ve Satig Kooperatif Birlikleri Kanunu ile i¢lerinde
Fiskobirlik’in de yer aldigi 16 birlige kaynak aktarimi yasaklanmistir. 2002 yilina
gelindiginde ise hiikiimet tarafindan Fiskobirlik araciliiyla ger¢eklestirilen findik
fiyatlarina yonelik aciklamalar ve alimlar durdurulmug ve daha sonraki yillarda

hiikiimet bu gérevi TMO’ya vermistir (Yildirim, 2014, s. 182).

Diinya Bankast tarafindan ARIP tizerine yapilan degerlendirme raporunda
ulagilan sonuglara gére proje basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Buna gore
tarimsal desteklemeler biit¢esinde azalma yasandig, tarim iirlinlerinin fiyatlarinin
diinya fiyatlar1 seviyesine yaklasti31, TSKB’lerin yeniden yapilandirildigi ve seker
ve tiitiin piyasasinda yer alan KiT’lerin 6zellestigi, DGD’nin tarim arazilerinin
Onemli bir kismmda uygulandigy, ciftgi gelirlerinin %8’ini olusturdugu ve daha
Onceki dénemlerde yer verilen destegin %50°sine karsilik geldigi ifade edilmistir.
Alternatif {irline gecis tesviklerine bakildiginda ise tiitiiniin yetistirildigi tarim
arazilerinin aksine findik arazilerinde istenilen ge¢is saglanamamistir. Bu duruma
gerekce olarak ise findik bitkisinin ¢ok yillik (iki yildan daha fazla yasamim
stirdiiren) bitki olmasi gdsterilmistir (IBRD’den Aktaran Bayaner, 2014,s.112).

DGD gerek uygulanma bigimi gerek olasi etkileri bakimindan ¢ok yénlii ve
clestirilen bir sistem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Oncelikle, 2003 yilinda
gergeklestirilen AB ile Ortak Tarim Politikasinin bir tiriinii olarak da ifade edilen
DGD’nin uygulanma bigimi incelendiginde 6nemli bir farklilik dikkat ¢ekmektedir.
AB ortak politika 6ncesi donemde DGD sistemini uygulamaya geg¢irirken iiriin,

verimlilik ve bdlge gibi faktorleri temel alarak hareket etmistir. Buna karsin
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Tiirkiye’de 2000 yilinda &nce pilot proje olarak basladigi ve akabinde iilke
genelinde uygulanmaya baslanan sistemde herhangi bir dlgiite bagh kalinmadig
gbdzlemlenmistir (Yeniay, 2011,5.16). Bu durum &nemli bir soruyu giindeme
getirmektedir: Uretimden tamamen bagimsiz hale getirilen DGD sistemi daha
Onceki uygulamalarda da hedef olarak gdsterilen fakir ¢iftgiye ulasma ilkesini
yerine getirebilecek midir? Yoksa herhangi bir &lgiite bagh kalinmaksizin
gerceklestirilen soz konusu sistem, miilkiyet alaninda gerceklesmekte olan esitsiz
bolisiimii devam mu ettirecektir? Kiiciik ve biiyiik iireticilerin arazi biiyiikliigii
temel almarak desteklenmesi gelir sisteminde adaleti ne dlglide saglayabilecegi
tartismaya ac¢ik bir durumdur. Ayrica arazi bityikliigii temel alinmasi tireticiler
agisindan tarim alanlarimin iglenmesini arttirmaktan ziyade karsiliksiz ve nakit
olarak gerceklestirilen desteklemelerine ulagmak i¢in bir araci gérevi gdrmektedir.
Diger yandan DGD uygulanirken bolgesel farkliliklarin dikkate alinmadig
gorillmektedir. Ulke genelinde iiretilen iiriinlere ve bdlgelere benzer oranlarda
desteklemeler gergeklestirilmistir. Boylelikle daha fazla girdi ihtiyaci olan iiriinler
ile diger bitkilerin benzer destegi almasi saglanarak verimlilik ve ihtiyac faktorleri

geri planda kalmistir (Bor, 2005, s. 41).

Tiim bu gelismelerin 1s13inda, 2009 yilinda “Havza Modeli” olarak ifade
edilen yeni bir sisteme gegilmesine karar verilmistir. S6z konusu sistem tarim
arazilerini havzalar halinde konumlandirmay1 temel almaktadir. Tarim havzalari,
tarmmsal faaliyetleri gerceklestirebilmek icin bir veya birden fazla bélge veya il
siirlar igerisinde benzer gevresel kosullara sahip tarim arazileridir (RG, 2006).
Boylelikle, tiretimde meveut gevre kosullarina uygun olarak yogunlasilmasi,
desteklenmesi, biitlinlesmis olarak hareket edilmesi hedeflenmistir. Ancak
destekleme politikasmm havzalarin ¢evresel kogullannin dikkate alinarak
belirlendigi {triinlere oncelik vererek gerceklestiren Havza Modeli, cay,
sekerpancari, findik gibi tirtinleri destekleme kapsamina almamistir (BSB, 2015,

5.171).

ARIP sonrasinda, 2004 yilinda YPK’nin karari ile 2006-2010 yillan
arasmda uygulanmak istenen “Tarim Strateji Belgesi” kabul edilmistir. Bu belge
Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balikgilik Politikalar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlasmasi temel almmarak hazirlanmistir.  Ayrica, “kaynaklarmn etkin

kullanimi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler
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boyutunu biitin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir
tarim  sektorinin olusturmasr” oncelikli hedef olarak benimsenmistir. Diger
yandan piyasada tarim sektSriine yonelik destekleme araglarmm piyasa

mekanizmasimi bozmayacak sekilde uygulanacag da ifade edilmistir (YPK, 2004).

Uretici ~ gelirlerinde  istikrar saglanmasmi da hedefleyen belge
dogrultusunda, 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ikarilmstir. 18 Nisan 2006
tarihinde kabul edilen Tarim Kanunu tarim politikalarin: iceren ilk ve tek kanun
olmas: bakimindan Snem tasgimaktadir. Tarim Kanunu ile “tarmm sektériingin ve
kwsal alamn  kallkinma plan ve stratejileri dogrultusunda belirlenmesi ve
desteklenmesi icin gerekli politikalarm belirlenmesi” amaglanmistir. S8z konusu
kanunda, tarimsal desteklemelerin varolus amacinin “tarim sektsriindeki dncelikli
problemlerin ¢dziimiine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir (RG,2006).
Ancak gerceklegtirilen desteklemelerin dnemli bir boliimiiniin iiretimden ziyade
fiyata yonelik olmasi birgok problemin ¢dziimiinde yiizeysel kalinmasina neden
olmustur. Ozellikle iiretimi dogrudan etkileyen verimlilik, kaynaklarin etkin
kullanimi, arazi toplulagtirma, altyap: problemleri gibi temel konularda yeterli
gelisme saglanamadidr gériillmektedir. Dolayistyla Tarim Kanunu  sektdriin
¢oziilmesi gereken dncelikli problemlerini destekleme mekanizmalarina devreden,

dar gergeveli bir kanun olarak ifade edilebilir (Bayaner, 2014, 5.40).

Gergeklestirilmekte olan tarim politikalarinda déniistim olgusu kalkinma
planlarinda da vurgulanmaya devam etmektedir. 2001-2005 yillarini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarim politikalar1 belirlenirken, Avrupa
Toplulugu Ortak Tarim Politikast, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ve diger
uluslararasi anlasmalarn dikkate alinacag: ifade edilmistir. Diger yandan tarimsal
triinlerin fiyatlarmin devlet miidahaleleri ile belirlenmesinden ziyade piyasada
olusabilecek talebe gore sekillenmesinin gerekliliginden bahsedilmistir. Ayrica
destekleme alimlarina atif yapilmis ortaya ¢ikabilecek atil stoklarin engellenmesi
ve tarum ireticilerinin gelirlerinde istikrarin saglanmasi hedeflenmistir (KB, 2000,
s. 132). 2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
da bir Onceki donemin devami niteliginde {iriinlerin devlet miidahalesinden
arindirilarak, piyasada olusabilecek talebe gbre iiretimi saglayacak politika
araglarnm kullamlacag: ifade edilmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi

akabindeki siiregte birlik igerisinde gerekli rekabeti g@sterebilmesi icin meveut
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tarimsal yapidaki déniistim olgusuna dncelik verilecegi vurgulanmistir (KB, 2007,
s 85).

2014-2018 yillarimi  kapsayan Onuncu Bes yillik Kalkinma Plam
incelendiginde, tarim  sektoriindeki ddniigiim  vurgusunun  siirdiiriildiigii
goriilmektedir. Tarimsal {retimde piyasa talebine yonelik iretimin
gergeklegmesinin desteklendigi sistemde, uluslararast rekabet giiciiniin arttirilmasi
ve meveut kaynaklarin siirdiiriilebilir ve etkin kullanim 8ncelikli hedefler arasinda
yer almugtir. Ayrica s6z konusu planda sosyal hedeflerin &n planda oldugu da
goriilmektedir. Bu dogrultuda tarim sektdriinde sosyal yapi gz oniine alinarak
yeter gelili isletme biiyikligti temelinde tarmsal isletmelerin etkinliginin
arttirilmasimt saglayacak politikalar gelistirilecektir. Tarimsal desteklemelerin ise
tarum havzalar temelinde sosyal amagli ve tiretim odakli yeniden sekillendirilmesi,
destekler gergeklestirilirken ¢evre ve insan sagh@mna Gzen gdsterilmesi

hedeflenmistir (KB, 2013, s.100).

2019-2023 yillarin kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda ise bir énceki
plandaki hedeflere ek olarak, alt yap: problemlerinin cozildigl, gelismis
teknolojilerin kullanildig: etkin bir tarim sektdrii olusturmak istenmektedir. Bu
dogrultuda gergeklestirilmesi hedeflenen politikalar arasinda tarimsal desteklerin
ctkinligini arttirmak ve tarumsal desteklere yonelik etki analizinin yapilmasi
gelmektedir. Verimlilik artisin1 saglamak i¢in, ekonomik Smriinii tamamlayan ve
diisiik verime sahip olan findik, ¢ay gibi uzun &miirlii bitkilerde ekim alanlarmm

yenilenmesine destek verilecegi ifade edilmistir (KB, 2019, 5.92-93).

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye tariminda etkisini  hissettiren
neoliberalizm, tarimda sermayenin kontroliinii arttmakta ve metalagsmayi
derinlestirmektedir. Bu islevleri yerine getiricken Diinya Bankasi, IMF gibi
uluslararast kuruluglar ile ortak hareket esas almmustir. Bu dogrultuda tarimi
destekleyici ulusal politikalardan uzaklagilmis ve sermayenin gliclinli arttirarak
uluslararast boyuta tastyacak yeni politikalar olusturulmaya baglanmustir.
Uygulamaya konan yeni politikalar, devlet eli ile desteklenen tarim sektdriinii
serbest piyasa kosullarma tabi olarak doniistiirmistiir. Bu durum son yillarda
bankalarin verdigi kredi oraminin %729 artmasina neden olurken, tarimsal
destekleme &demelerinde gergeklesen artis sadece %58 oraninda gerceklesmistir.

Tarimda ger¢eklegen bu dontisiim hareketleri tarimsal istihdami da énemli Olciide
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etkilemistir. Bir sonraki biliimde neoliberalizmin tarmm istihdamindaki etkileri
ifade edilecegi izere, gecimi saglamak amaciyla sadece tarimsal faaliyette bulunma
oldukca seyrek bir hal almigtir. Kirsal bdlgelerde kiigiik meta iireticilerinin
vasadiklart bu doniistim, tarim emegini giivencesiz ve risk altinda calisma

kosullariyla bas basa birakmaktadir (Degirmenci, 2017).

Tiirkiye Tarimimda Neoliberal Doniisiimiin Sonu¢lan

1980 yilindan itibaren Tiirkiye tariminda gerceklesen neoliberal déniisiim
galismada birinci ve ikinci dontigiim siireci olarak analiz edilmistir. Ancak
degerlendirmenin kolay bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla yapilan bu
donemsel ayrim neticesinde sdz konusu iki siire¢ birbirinden bagmsiz olarak
diistiniilmemelidir. Aksine, s6z konusu siiregler giiniimiizde de etkisi devam eden
tarrmda neoliberal doniisiim siirecinin anlasilmas1 igin bir biitiin  olarak

goriilmelidir.

Tiirkiye tariminda gergeklesen neoliberal doniisiim siireglerinin gercekei bir
sekilde analizini yapabilmek ve déniistimiin boyutlarini kavrayabilmek adina temel
verilerden yararlanmak gerekmektedir. Bu dogrultuda &ncelikle tarimsal
destekleme politikalarindaki doniisime ydnelik verilerin incelenmesi dogru
olacaktir. Tablo 1’de verilen veriler, tarimsal desteklemelerdeki déniistimii ortaya

koymaktadir.

Tablo 1: Tarmmsal Desteklemelerdeki Degisim (Milyon Dolar)

Destek Maddeleri 1999 2002
Kredi Destegi 956 0
Giibre Destegi 183 0
Biitceden KIT’lere Yapilan Transferler 261 138
KIT Ag¢iklarmin Karsilanmasi 2213 355
Pamuk ve Yaghh Tohum Primleri 205 58
TSKB Desteklemeleri 450 0
Dig Odemeler 0 628
Toplam 4,268 1,179

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odas1 (TZMO), 2019.

Tablo 1°de yer alan destek maddelerindeki déniisiim incelendiginde
desteklemelerde Onemli Slciide azalma meydana geldigi goriilmektedir. 1999
yilindan 2002 yilina kadar desteklemelerin tiimiinde %72 oraninda bir geri ¢ekilme
vasanmustir. Ozellikle kredi destegi ve giibre desteginin geri cekilmesi goze

carpmaktadir. Diger yandan devlet biitcesinden KiT’lere yapilan transferler %47
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oraninda azaltilmigtir. Pamuk ve yaglh tohum primleri i¢in yapilan desteklemelerde
ise %71 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Kiigiik direticinin tiretim yapmasina
imkén veren bu desteklemelerden vazgecilmesi, tireticileri serbest piyasa kosullari

ile miicadelede savunmasiz birakmaktadir.

Tablo 2: Tarim Alanlarindaki Degisim(Bin Hektar)

1990 | % 2000 | % 2010 % 2016 | %
Toplam 42033 100 | 38757 100 | 39011 | 100 | 38328 100
Tarim
Alam
Toplam 24827 | %59 | 23768 | %61 | 21384 | %54 | 20382 | %53
Islenen
Tarim Alant

Kaynak: TUIK tarim alanlari istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 1990-2016.

Tablo 2’de 1990-2016 yillart arasinda tarim alanlarindaki degisim ortaya
konmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de 1990 yilinda toplam tarim alanlarinin %59’u
islenirken bu oran 2016 yilinda %53’e diismiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir diger husus ise toplam tarim alanlarmin da 1990 yilina kiyasla %9 oraninda
azalma gerceklestigidir. Ayrica toplam iglenen tarim alanlarinda %19 oranmda

azalma meydana gelmistir.

Tablo 3: Tarim Alanlarindaki Degisimin Dagilimi(Bin Hektar)

Yullar | Tahillar ve Diger | Sebze Bag Meyve Zeytin | Cayir
Bitkisel Uriinleri | Bahgeleri | Alam | fcecek ve | Agaclan | Ve
Alani Baharat Mera
Bitkileri Alani
Ekilen | Nadas
Alan
1990 18868 | 5324 635 580 1583 866 | 14177
2000 18038 5124 904 535 1476 600 | 12378
2010 16333 | 4249 802 478 1749 784 | 14617
2016 15575 | 3998 804 435 2048 846 | 14617

Kaynak: TUIK tarim alanlar: istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 1990-2016.

Tarim alanlarmmin toplaminda meydana gelen bu degisim meyve, sebze ve
diger tanim alanlarma farkli bicimlerde yansimistir. Tablo 3’de tarim alanlarmda

meydana gelen degisimlere yer verilmigstir. Buna gore sebze bahceleri alan1 1990
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yilindan 2016 yilina kadar %26 oranminda artmistir. Tahillar ve bitkisel iiriinlerin
alani ise 1990 yilindan 2016 yilina kadar %17 oraminda azalma meydana gelmistir.
S6z konusu donemde meyve icecek ve baharat bitkileri alani %29 oraninda
artarken, zeytin agaclart alan1 %2 oraninda azalmistir. Cayir ve mera alanlarinda
ise %3 oraninda bir artig g6riilmektedir. Tarim alanlarmnin dagiliminda artis goriilse
de toplam tarim alanlarinda ve islenen tarim alanlarinda gerceklesen diisiisler goz
oniine alindiginda gerceklesen artislarin dagilima dayali bir sayisal artis oldugunu

ortaya koymaktadir.

Tarim alanlarinda gerceklesen degisime bagli olarak, iiretim miktarlarmin
yillar igerisindeki degisiminin incelenmesi dogru olacakur. Bu dogrultuda segili
tarim Girtinleri lizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Tablo 4°te yer verilen tiretim
miktarlarma gére 2001 yilindan 2018 yilina kadar gecen siirede secili tarimsal
tirinlerde %31 oramnda artis meydana gelmistir. Ayn1 dénemde cay %82, iiziim
%21 ve pamuk %9 oraninda artmigtir. Uretim miktarindaki en yiiksek artis ise
%150 oranla zeytin olmustur. Diger yandan findik iiretiminde %]18 oraninda azalma

meydana geldigi goriilmektedir.

Tablo 4: Tarmm Uriinlerinin Uretim Miktarindaki Degisim(Ton)

Yillar | Toplam Uziim Zeytin Findik | Cay Pamuk

2001 7.656.946 | 3.250.000 | 600.000 | 625.000 | 824.946 | 2.357.000
2003 8.144.734 | 3.600.000 850.000 | 480.000 | 869.000 | 2.345.734
2008 9.103.296 | 3.918.000 | 1.464.248 | 800.791 | 1.100.257 | 1.820.000
2013 9.666.409 | 4.011.409 | 1.676.000 | 549.000 | 1.180.000 | 2.250.000
2018 | 10.078.467 | 3.933.000 | 1.500.467 | 515.000 | 1.500.000 | 2.570.000

Kaynak: TUIK tarm istatistikleri, www.tuik.gov tr, 2001-2018.

Tarimda gerceklesen neoliberal doniisiim gostergelerinden olan GSMH
igerisinde tarim sektOriinlin  payr gecen siire igerisinde Snemli degisime
ugramistir. 1980 yilinda tanim sektdrii GSMH’nin %25,6’m1 olustururken, 2008
yilinda bu oran %7,8 olarak gerceklesmistir. Ayrica 1980 yilinda ihracatin
%574’Unl olusturan tarim sektdrii 2008 yilina gelindiginde ihracatin sadece
%3,2’sini olugturmustur (Kaymak, 2011, s.135). Bu durumun aksine sanayi
sektdriiniin GSMH igerisindeki pay1 1980°de %20.5 oraminda gerceklesirken, 2005
yilinda %28.9 oranma yiikselmistir (Ulukan, 2009,s.124).
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1980 ve sonrasinda Tiirkiye tariminda gergeklesen déniistimler, sermayenin
diinya sermayesi ile eklemlenmesi ile dogrudan iliskilidir. Sermaye birikimi igin
Onemli bir alan haline gelen tarim sektdriiniin bu siirecte ulusal ve uluslararasi
sermayenin denetimi altina girdigi sdylenilebilir (Ulukan, 2009,s.128). Serbest
piyasa kosullarmma ve sermaye baskina maruz kalan kii¢iik meta iireticileri ise
gecimlerini saglamak igin cesitli alternatifler aramaktadir. Bir sonraki bsliimde de
ifade edilecek ve galismaya konu olan mevsimlik tarim is¢iligi bu alternatiflerden

bir tanesidir.



IKINCI BOLUM
2. TURKIYE’DE MEVSIMLIK TARIM iSCILiGI

Tarimda iggilesme stireci esasen tarimda doniisiim siireci ile dogrudan
iligkilidir. Bu baglamda tarimda ddniisiimiin incelenmesi ayni zamanda tarimda
ig¢ilesmenin nasil gergeklestigine yonelik bilgiler edinilmesine imkan vermektedir.
Bu nedenle ¢aligmanin bu bsliimiinde dncelikle tarimda doniisiim ile iligkili olarak
Tirkiye taruminda is¢i smifinin gelisimine ve mevsimlik tarim is¢iliginin ortaya
¢ikigina yer verilecektir. Calismanm ikinci kisminda ise neoliberal politikalarin
mevsimlik tarim iscileri tizerindeki etkileri tartisilacaktir. Son olarak calismanin
ligtineii kisminda ise Tiirkiye tarminda mevsimlik tarim isgilerini kapsayan yasal

diizenlemelere yer verilecektir.

Calismanin bu bdlimiinde, bir &nceki bolimde deginilen kuramsal
gergeveden hareketle Tirkiye’de iscilesme siiregleri ve mevsimlik tarim is¢iliginin
kavrami agiklanmaya g¢alisilmistir. Boylece ¢alismanin alan aragtirmasinda

edinilecek veriler i¢in zemin olugturmak amaglannustir.
2.1. TARIMDA ISCILESME VE MEVSIMLIK TARIM ISCILiGi
2.1.1. Tarimda iscilesme Siireci

Tarimda iscilesme, tarimsal faaliyette bulunmak icin yeterli topragi
bulunmayan ya da topragiu kaybeden kéyliilerin, is bulabilmek icin tarimsal
faaliyetlerin agirlikta oldugu bolgelere devamli hareketliligi olarak ifade edilebilir.
Kisa periyotlarda devam eden bu hareketlilik bakim ve hasat olmak tizere iki

adimlidir (Yildirum, 2014, s.155).

Tarumda isilegme siireci genel olarak ii¢ etkene dayandirilmaktadir. Bunlar;
feodalizmden kapitalizme gegis, miilksiizlesme ve kirdan kente gb¢ olarak ifade
edilebilir. S6z konusu ii¢ etken birbiri ile iliskili ve aym1 zamanda bir digerinin
nedeni olarak goriilmektedir. Bu bsliime kadar anlatilanlarin 1siginda, tarimda gecis
tartigmalarinda koyliiligiin tasfiyesi ve akabinde ticretli emegin ortaya ¢ikiginin

Onemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Tanim tartigmalarinda, feodalizmden kapitalizme gegis siirecinin akabinde
gergeklesmesi beklenen isgilesmenin ayni zamanda miilksiizlesme ile ortaya

cikacar ifade edilmistir. Marx’in kapitalist iiretim iliskilerinin baglangici olarak



araclarindan istemeyerek kopmasi ile gerceklesecektir. Buna gore, daha onceki
donemlerde kendisine ait bir toprak ve bu topragi islemek iizere iiretim araclarma
sahip olan kdyliiler, kapitalizm ile birlikte yoksullagarak mevcut toprak ve tiretim
araclarini satmak zorunda kalacaktir. Toprak miilkiyetini kaybeden kéyliiler
kirsaldaki kapitalist tarim isletmelerinde veya kentlerdeki fabrikalarda isci olarak
calismak zorunda kalacaktir. Bdylelikle tamamen miilksiizlesmis bir isci sinufi
ortaya cikacaktir (Giirel, 2014, 5.306). Marx’in bu gdriisiine karsin Kautsky ve
Lenin ise kapitalizm altinda belirli bir toprak miilkiyetine sahip kiiciik kdyliiliigiin
ayni zamanda licretli emek olarak ¢alismasinin miimkiin olabilecegini savunmustur
(Aydin, 2018). Bu acidan Tiirkiye’de kéyliiniin miilksiizlesmesi ve iscilesmesi
yoniiyle kiiciik koyliliigiin devamliligi tizerinden ulasilabilecek en temel sonuc,
koyliligiin - gercek anlamda miilksiizlesmemesi nedeniyle tamamen de

is¢ilesmedigi olmustur (Yildirmaz, 2015, 5.275).

Miilkstizlesme ile birlikte ise kirdan kente gd¢lerin  yasanacadi
ongoriilmektedir. Buna gore miilksiizlesen kéyliiler, tarimda artan makinelesmenin
de etkisiyle kentlerde isci olarak ¢alismaya baglamaktadirlar. Bu teorik ¢erceveye
kargin Tiirkiye’de kentlere is¢i olarak gécen koyliilerin énemli bir kesiminin
geldikleri bolgelerde kiigiik de olsa toprak miilkiyetleri oldugu gdriilmektedir
(Yildirmaz, 2015, 5.275). Ayrica Sngdriildiigii gibi hanelerdeki iscilesme sadece
kirdan kente ve tarim dis1 sektorlere gergeklesmemektedir. Topraksiz ya da kiiciik
toprak miilkiyetine sahip hanelerin bir kismi kendi kdylerindeki tarim islerinde yerli
is¢i olarak glintibirlik ve gecici bigimde calismakta ya da yakin cevredeki kirsal

bolgelere gezici tarim isgisi olarak go¢ etmektedir.

Bu dogrultuda kdylerinden is¢i olarak gd¢ eden bireylerin iki gruptan
olustugu ifade edilmelidir. Birinci grup isciler, geldikleri bslgelerde kiigiik de olsa
bir toprak miilkiyetine sahiptir. Ancak mevcut toprak, hanenin ge¢imini saglamada
veterli degildir. Bu nedenle miilkiyetini kaybetmeden tercihen ekip-bigerek,
hayvancilikla ya da bos birakarak ellerindeki topragi degerlendirirken, diger
bolgelere is¢i olarak calismaya gitmektedirler. Ikinci gruptakiler ise toprak
miilkiyetini tamamen kaybetmis ve iscilesmislerdir. Ucretli tarim isgisi olarak
birlikte ¢aligan bu iki grup calisma bicimleri, calisma siireleri gibi kosullar

nedeniyle farkli kavramlar ile nitelendirilmektedir.
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2.1.2. Mevsimlik Tarm Isciligi

Mevsimlik tarim is¢iligi kavramina gegilmeden Once, “mevsimlik tarim
isinin” tanimlanmasi konunun anlagilabilirlii a¢isindan Gnem tasimaktadir.
Tiirkiye bulundugu konum itibariyle, dort mevsimin bir arada goériildigii bir
lilkedir. Bu dort farkli mevsim iklim ozellikleriyle iliskili olarak farkli tarim
tirtinlerinin yetigtirilmesine imkén saglamaktadir. Yilin farkli dénemlerinde yetisen
bu tarim firiinlerinin bakim ve hasat donemleri olmak iizere kisa siireli ¢alisma

durumu ise mevsimlik tarim isi olarak adlandirilmaktadir (Demir, 2015, s. 180).

Yapilan bazi calismalarda mevsimlik is ve gezici is tamimlarinin ayni
anlamlarda kullanildig: goriilmektedir. Ancak gecici ig ve mevsimlik is birbirinden
farkli iki kavramdir. Gegici isler ihtiyag duyuldugunda bagvurulan ve ¢aligma
stiresinin net olarak bilinmedigi genellikle bir kereye mahsﬁs olarak gerceklestirilen
islerdir. Mevsimlik isler ise bir igyerinde yilin belirli donemlerinde gerceklesen ve
calisma siiresinin yaklasik olarak bilinebildigi islerdir. Emek yogun bir ¢alisma
bi¢imi olan mevsimlik tarim islerinde ¢alisan tarim isgileri de bir¢ok kavram ile

ifade edilmektedir (Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011).

Tarim iscilerine yonelik yapilan calismalar incelendiginde, tarum is¢iligini
belirten “gecici”, “gezici”, “gezici-gecici” “mevsimlik”, “giinliik” gibi bir¢ok
kavramin kullanildig: dikkat ¢ekmektedir. Tarimda firetimin farkli donemlerde ve
zaman araliklarinda gerceklesmesi bu sektérde ¢alisan is¢ilerin ¢aligma bigimlerine
gore farkl kavramlarla ifade edilmesine neden olmugstur. Tarim is¢ilerine yonelik
en temel ayrim siirekli ve gegici olarak ifade edilebilir. Stirekli tarim ise¢ileri bir
faaliyet donemi boyunca ¢aligmalarin siirdiiriirken, ge¢ici tarim is¢ileri ise tarimsal
faaliyetlerin agirlikta oldugu bakim ya da hasat donemlerinde ¢aligmaktadirlar.
Diger yandan devletin ya da 6zel isletmelerin tarim igletmelerinde ¢alisan isciler

stirekli tarim ig¢isi sinifinda yer almaktadir (Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011).

Yapilan caligmalar incelendiginde, son donemlerde ortaya konulan
caligmalarda mevsimlik tarim iscisi kavrami ile beraber “gezici” kavraminm
kullamldigr dikkat ¢ekmektedir. Yildirak ve digerleri gerceklestirmis olduklar
calismada gezici ve gegici ig¢i ayrimini yapmuslardir. Buna gére calismak igin farkl
bolgelerden gb¢ eden isciler gezici tarim iscisi, ayni bdlgeden calismak igin gelen

isciler ise gecici (glniibirlik) tarim iscisi olarak ifade edilmistir (Yildirak vd.



2002,s.5). Yagadiklar bélgelerde calisan gecici tarim iscilerinden farkli olarak
gezici tarim isgileri yil igerisinde birden fazla ver degistirerck tarimsal Gretim
faaliyetinde bulunabilmektedir. Ornegin Mart-Nisan déneminde pamuk capasi
yapan igciler Mayis-Haziran déneminde sera ve tarla sebzeleri hasadina, Temmuz
aymnda kayisi hasadma, Agustos-Eyliil déneminde findik hasadina ve kis
ddneminde de narenciye hasadina giderek bir yil icerisinde 4-5 farkli blge ve iste
¢ahigabilmektedirler (Akbiyik, 2008,5.231). Calismamizin alan arastirmasinda da
yer verecegimiz gezici tarim isgileri yanlarinda getirdikleri yiyecekleri, esyalari ve
aileleri ile birlikte gittikleri bdlgelerde gegici yasam alanlari olusturmaktadirlar.
Diger yandan ¢aligmamizin icerisinde de yer alan ve 6zellikle son dénemde findik
ve ¢ay lriinlerinin hasadmna ¢alismak iizere tilkemize giris yapan Giircii iscilerin

varligi gbze ¢arpmaktadir.?

Mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisanlarin Snemli bir béliimiiniin ailelerinin
de tarim is¢isi olarak caligtigi gériilmektedir. Bu yéniiyle s6z konusu aileler icin
mevsimlik tarim is¢iligi nesilden nesile devam eden bir meslek haline gelmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikiginda en onemli etken ise mevsimlik tarim isgilerinin
yasamakta oldugu déngiidiir. Mevsimlik tarim iscilerinin yasamakta oldugu déngii

Sekil 1°de gortilmektedir.

SSIZLIK YOKSULLUK
S G MEVSIMLIK
GEGICLICLIK TARIM ISCILIGT

e

SEKIL I: MTI Ailelerinin icinde Bulundugu Déngii
Kaynak: Uzundere, 2015, s.22

% Farkli kavramlar ile ifade edilen tarim iscilerinin ortak noktas: caligtiklars isin mevsimlik olusudur.
Bu nedenle ¢aligmaya konu olan tarim isgileri yerli, yabanci gégmen ve yerli gd¢men olmak iizere
birden fazla ¢aligan grubundan olustugundan tiim ¢alisanlar kapsamasi amaciyla “mevsimlik tarim
iscisi” kavramunin kullanilmas: tercih edilmistir.
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Mevsimlik tarim is¢ileri kendilerine ait topraklarin ge¢imini saglayamadig1
ya da toprak sahibi olmayan bireylerden olusmaktadir. Dolayisiyla, gecimini
sa§layamayan bireyler arasinda ortaya ¢ikacak olan yoksulluk olgusu mevsimlik
tarim is¢iligine yonelmenin en temel nedenidir. Mevsimlik tarim isciliginin gegici
olusu, calisma déneminin disindaki zamanlarda yeniden issiz kalmalari ile
sonuglanmaktadir. Y1l igerisinde calisilan siiredeki sinirhilik ve buna bagh ticret
miktarlarindaki diisiigler, ¢alisma ve yasam kosullari birlikte dikkate alindiginda
mevsimlik tarim iscilerinin - meveut dongiintin  igerisinde hapsolmalart
kaginilmazdir. Bu déngiiniin devamlilig: aileleri ile birlikte zor calisma ve yasam
kosullarina maruz kalan gocuklarin egitimini ve dolayisiyla gelecek yasamlarim
etkilemekte, onlar da aileleri gibi hayatlarmi mevsimlik tarim is¢isi olarak
strdiirmektedir. Nitekim Geggin tarafindan yapilan arastirmada, mevsimlik tarim
is¢isi olarak calisanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun anne, baba ve hatta dedelerinin

de tarim is¢isi olarak ¢alistig1 §grenilmigtir (Geggin, 2009, 5.104).

Mevsimlik tarim islerinde ¢alisma iliskileri incelendiginde isci, tarim aracisi
ve igveren olmak lizere li¢ temel aktSriin varh@indan soz etmek gerekir. Tarim
aracilart mevsimlik tarim isgiliginde isgiicii piyasasinin arz ve talep iligkisini
diizenleyen konumunda oldugundan dnemli bir role sahiptir. Isgiler ile dogrudan
iletisim kurmayan igveren, tarim aracisi sayesinde piyasadan talep ettigi isgiiciine
kolayca ulasma imkéni yakalamaktadir. Diger yandan isgiicli arzimi olusturan
mevsimlik tarim iscileri de tarim aracilari ile is arama siireglerini kisaltarak daha
kisa bir zaman diliminde ¢alismaya baslamaktadir. Mevsimlik tarim islerindeki
tiretim iliskilerinde bahge sahiplerinden/isverenlerden tarim aracilarina ve
mevsimlik tarm is¢ilerine dogru bir emek talebi ve isgilerden tarim aracist ve bahge
sahiplerine/isverenlere dogru ise iicret ve is giivencesi talebi s6z konusudur. Tarim
aracist ise is¢ilere is bulma taahhiidiinde bulunur ve ihtiyaglar oldugunda parasal

kaynak saflayarak “emek ipotegi” olusturur (Karaman ve Yilmaz, 2011, 5.219).

Mevsimlik tarim isgileri, kapitalizm ncesi dénemde icinde bulunduklari
geleneksellegmis liretim tarzi ve onun getirdigi aga-ortakcilik iliskilerinin
etkilerinden tam olarak kurtulmus degillerdir. Bu nedenle mevsimlik tarim is¢iligi
iligkilerinde de bu toplumsal-psikolojik erk sahibi biiyiik toprak sahibi aganmn
olmayigim yadirgamuslardir. Onlara gore aga (toprak sahibi, isveren) topragnin

baginda her daim duran, gerektiginde bir baba, gerektiinde despot bir toprak sahibi
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figliriidiir (Seker, 1986, 5.126-127). Ancak ¢alistiklar1 bslgelerde bu &zelliklerde
bir igverenle karsilasamayan isciler biiyiik bir bosluga diismektedirler. Bu
dogrultuda yasadiklari boslugu tarim aracisi figiirii ile doldurmaktadirlar.
Bakildiginda tarim aracilarimn is¢ilerle olan yakin iliskileri ve isciler ile arasmndaki
bagimlilk  boyutundaki iligkileri, is¢ilerin aracilara yiikledigi anlami
pekistirmektedir. Ancak daha derinden incelendiginde bu durumun ayni zamanda
mevsimlik tarim iscileri ile tarim aracilari arasmndaki iliskinin gizlenmis sémiirii
boyutunu ortaya koymaktadir. Tarim aracilari giiven, borg ve ficret iliskisi
unsurlarint kullanarak mevsimlik tarm iscileri ile olan iliskilerini bagimli hale

getirmektedirler.

Tarim aracilani ile isgilerin yakinlik derecesine bakildiginda genellikle
akraba, komsu gibi giiven iligkisi gerektirecek boyutta tamidik olduklar
goriilmektedir. Béylece ¢alisma iligkilerinde karsilikli giiven beklentisi ile hareket
edilmektedir. Diger yandan tarim aracilariun calisilmayan dénemde is¢ilere borg
verme, onlarin yerine aligveriste bulunma ve olaganiistii bir maddi sikintida
yardimer olma durumu tarim aracilarina olan bagimlilig: arttirmaktadir. Mevsimlik
tarim ig¢ilerinin isverenden licretlerini alma konusunda yasayabilecegi sorunlarda
tarum aracisinin ticret garantisi saglamasi ve is¢i adina igveren ile muhatap olmasi
da aralarindaki iliskiyi giiclendirmektedir. Ancak calisacaklar siire ve isverenleri
segememeleri, iicret miktarinda sdz hakkina sahip olmamalar1 mevsimlik tarm
is¢ilerini galigmanin &znesi degil nesnesi haline getirmektedir. Bu yoniiyle
mevsimlik tarim iscileri serbestce taraf oldugu bir is iliskisi yerine tarim aracist

tarafindan igverene kiralanan bir iiretim aract haline gelmektedir (Cmar ve
Lordoglu, 437). 3

2.1.3. Mevsimlik Tarim i§(;iliginin Tarihsel Boyutu

Tarimda is¢ilesme  siireci, Osmanli'nin  son ddnemlerine kadar
uzanmaktadw. Savagslarin artig1 ile paralel olarak gerceklesen toprak kayiplari,
isgliclinde azalmalar, vergilerde artig ve baz1 bélgelerde yerel yonetimler tarafindan
hukuksuz bir bigimde topraklara el konulmasi kéyliileri yoksullastirmustir.

Yoksullasan koyliiler ise gecimlerini saglamak amactyla bagka bolgelerdeki

" Mevsimlik tarim igilerinin ¢alisma iligkileri ile ilgili bilgilere daha genis kapsamli bigimde ve
2lan arastirmasi bulgulan 1s13inda son béliimde yer verilecektir.



mevsimlik islerde galigmaya yonelmistir. Burada sézii gegen iscilik, daha dnceki
béliimde de ifade edildigi gibi tam miilksiizlesmenin ger¢eklesmedigi ancak meveut

toprag ile gecimini saglayamayanlarin olugturdugu is¢iliktir (Yildirim, 2014, 5.65).

Tiirkiye’de tarimda mevsimlik is¢iligin ilk griilmesi, 1830 yilinda Kavalali
Ibrahim Pasa’min  Sudan’dan Cukurova’ya pamuk iscilerini getirmesiyle
gerceklestigi bilinmektedir. 1834 yilinda Ibrahim Pasa bolgede calisan tarim
iscilerinin ¢alisma kosullarma yonelik diizenlemeler yapmustir. S6z konusu
diizenlemede haftada 5,5 giin calisan isgilerin 7 giinliik {icret alabilmesine karar
verilmistir. Ayrica haftalik is¢i ficretleri is¢i ve isveren temsilcilerinden kurulan bir
komisyon tarafindan arz ve talebe uygun olarak belirlenmektedir. Boylelikle
mevsimlik tarim iscilerinin haklar: belirli bir diizeyde de olsa giivenceye almmustir
(Akbiyik, 2008, 5.229). Tarim iscileri bu diizenlemeleri gergeklestiren Ibrahim
Pasa’ya karsi minnet duygularini, aksam duasinda Ibrahim Pasa’ya rahmet
okuyarak bildirmektedirler. “Aksama hiirmet, sabaha niyet, kolumuza kuvvet,
Ibrahim Pasa’ya, rahmet afamiza devlet, kesemize bereket, kor seytana lanet,
peygamberimize salavat.” (Kog, 1994, 5.29). 1960’1 yillarda ise “Fellah™ olarak
adlandirilan Misich isciler Cukurova’da ticari pamuk iiretiminde calismaya
baglamuglardir (Ozbek, 2007, 5.42). 1890°1 yillarda ise Adana’da piyasaya yénelik
tiretim baslamug ve dolayisiyla mevsimlik tarim is¢ilerine olan talepte artis meydana

gelmistir (Kalkinma Atdlyesi, 2014, s.42).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektdriinde ticretli is¢i olarak calisanlarm
cogunlukla ¢ificilerden olustugu gdzlemlenmistir. Tarim iiriinlerinin  hasat
donemlerinin birbirinden farkli olmasi, ¢iftcilere kendi ({iriinlerinin hasat
déneminden dnce ya da sonra farkli bolgelerde iicretli tarim is¢isi olarak calisma
imkani saglamustir. Bu dénemde tarimsal faaliyetlerin ger¢eklesmesine yonelik en
temel problem isgiicii kithg1 olmustur. Yasanan bu sorunu ¢dzebilmek amaciyla
tarim  iggisi ihtiyacin fazla oldugu Adana’da “Amele Talimatnamesi”
diizenlenmigtir. S6z konusu belge mevsimlik tarim is¢ilerinin calisma kosullarinin
diizenlenebilir oldugunu gdsteren Onemli bir kamit niteligindedir (Kalkinma

Atdlyesi, 2014, s. 42).

1950°1i yillarda tarimda mevsimlik ¢alisma uygulamalart yaygin hale
gelmigtir. S6z konusu dénemde makinelesmenin artmasi, tarima yonelik devletin

destekleme politikalari, ekime acilan arazilerdeki artislar tarimsal isgiiciinde farkl
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sonuglara yol agmistir. Ozellikle Demokrat Parti déneminde toprak verimliliginde
ve isgiiciinde ortaya gikan artis, tarima uygun piyasa kosullarinin varligi ve ulusal
pazarin genislemesi ile tarim igletmeleri meta iireticisi haline dniigerek endiistriyel
tarimda Snemli gelismeler yasanmustir. Bu dogrultuda 1948 yilinda 50 bin ton
civarinda gergeklesen findik iiretimi, 1970°li yillarin sonunda 270 bin tona
ulagmustir. Uretimde gerceklesen bu artis kuskusuz mevsimlik tarmm is¢ilerinin
varligt ile dogrudan iliskilidir. Tarimda gerceklesen doniisiimler ve niifustaki artig
ile topraklarin miras yoluyla parcalanmasi kirsal bolgelerde topragi gecimlik

iiretime yetmeyen koyliilerin artigina neden olmugtur (Yildirim, 2014, s.155).

1980°li yillardan itibaren neoliberalizmin artan etkisi miilksiizlesmeyi ve
is¢ilesmeyi arttirmustir. Diger yandan kiigiik topraklara sahip iireticiler de gecimini
saflamak i¢in kirdan kentlere ya da baska bolgelere mevsimlik ¢alismak igin
gogerek yari isci haline dontigmiistiir. Ortaya ¢ikan bu durumun en net géstergesi
ise bu déneme kadar mevcut tiim kaynaklarda tarim islerinde yasanan is¢i agigindan
bahsedilirken, giintimiizde ¢iftgilerin is¢i bulma konusunda zorluk ¢ekmemesi
aksine tarim isgilerinin ¢alisabilecedi is bulmasinin zorlasmasidir (Seker, 1986,

5.100).

Ozetle, mevsimlik tarim is¢iligi tarihsel boyutta ele alindiginda iki déniim
noktasindan bahsedilebilir. Oncelikle 1950°1i yillarda tarimda mekanizasyon ile
baglayan ve devaminda 1960’11 yillar itibari ile yurt digma ve kirdan kente isci
gbelerinin yasandig1 siireg tarimda is¢i agigim ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan
1980°li yillardan giiniimiize devam etmekte olan siirecte ise neoliberalizmin sonucu
olarak tarimda miilksiizlesme ile birlikte iscilesme ve yari is¢ilesme durumu ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica 1960°h yillardan beri goriilen kirdan kente gé¢ olgusu da

devam etmektedir.

Giintimiizde ise mevsimlik tarim is¢ileri ¢ogunlukla Giineydogu Anadolu
Bélgesinden ve agirlikli olarak Diyarbakir, Sanlwrfa, Adiyaman, Mardin illerinden
diger bolgelere giderek tarim iscisi ihtiyacin karsilamaktadir. Aynt zamanda iilke
disindan mevsimlik is¢i go¢leri alarak Tiirkiye tariminda mevsimlik isgiicii ihtiyaci

karsilanmaktadir.



2.2. TARIMDA NEOLIBERAL DONUSUM VE MEVSIMLIK
TARIM ISCILERI

Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren etkisini hissettiren neoliberalizm ve
buna bagh gelisen tarimda dniisiim siireci mevsimlik tarim iscileri tizerinde de
onemli degisimlere neden olmustur. ilk bilimde de ifade edildii tizere Tiirkiye
tariminda neoliberalizme bagh degisen politikalar, kurumsal ve yasal diizenlemeler
kirsal bdlgelerde yasayan niifusun kendi eliyle siirdiirdiigii tiretim faaliyetlerini
simirlandimig ve kirsal bolgelerin istihdam yapisinda dnemli degisimlere yol

agmistir.

1990’11 yillarda devletin i¢inde bulundugu mali krizler, IMF yardimlar1 ve
uygulanmakta olan Avrupa Birligine uyum politikalar1 neticesinde devlet tarim
sektdriine yonelik destekleyici politikalarmi degistirmistir. Boylelikle iilke
icerisinde Dogu-Bat1 seklinde ikili bir ekonomik yapi olusmustur. Kalkinma
politikalari ile bu ikili yap1 ortadan kaldirilmak istense de gergeklesen doniisiim ile
birlikte ortaya ¢ikan mevsimlik tarim is¢ilerinin ucuz isgiicii saglamalart bu ikili

yap1 arasinda bir baglanti olmasini saglamistir (Kangal, 2015,5.22).

Gergeklegen doniiglimler sonucu kendi topraginda gerceklestirdigi gecimlik
tretim ile hayatini siirdiiremeyen ya da toprak miilkiyetinden tamamen kopmus
olan kirsal bélge halki igin ticretli caligmak Snemli bir gegim kaynagi haline
gelmistir. Bunlarin yani sira toprak dagitiminin esitsiz dagilimi, koy bosaltma ve
zorunlu gd¢ politikalart kirsalda yasayan isgiicii icin g¢ ederek bagka bdlgelerde
ticretli ¢aligmayr mecbur kilmistir. Bu dogrultuda kirsal kesimdeki kiiciik iiretici
i¢in tercihte bulunabilecegi iki segenek vardir. Birincisi kirdan kente go¢ ederek
tarim dis1 islerde ¢alisarak emek piyasasindaki ucuz isgiiciine katilmaktr. Tkinci
secenek, tarimda mevsimlik ¢aligan ticretli isgiictine doniismektir. Diger yandan
Ziilkiif Aydin’in pamuk treticileri tizerinde gerceklestirdigi alan ¢alismasi, kiiciik
ureticilerin  hayatta kalmak adma bazi “beka stratejileri” gelistirdigini
gostermektedir. Beka stratejileri kirsal niifusun bozulan ekonomik kosullar
kargisinda varligini stirdiirebilmesi ve yeniden tiretimi gerceklestirebilmesi i¢in
mevcut kaynaklarinin ve isgiiciiniin en etkin bigimde kullanimin: ifade etmektedir.
Bdylece kaynak kullanimu ve hane ici is biliimii yeniden sekillendirilerek olumsuz
ekonomik kosullarin getirdigi yiikler absorbe edilmektedir. Ancak bu durum

kuskusuz hanelerin mevcut kaynaklari ile smirlidir. (Aydin, 2001, 5.22).
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Yine bu dénemde mevsimlik tarim ig¢ilerine iligkin Snemli ¢alismalar
gergeklestirilmigtir. Seker, 1986 yilinda Adana ve Hatay illerinde gergeklestirdigi
alan ¢aliymasinda toplumsal biitiinlesme yoniiyle kiigiik koyliiliik ve tarimda calisan
mevsimlik ve siirekli is¢ilerin konumlarini ortaya koymayr amaclanustir. Bu
calisma ile ayn1 zamanda modernlesme siirecinin kirsal bélgelerde nasil bir etki
yaratacagini incelemigtir. Seker, mevsimlik tarim iscilerinin geleneksel bir yapi
icerisinde hayatlarmi  stirdiirmelerine kargm modern bir yap1 igerisinde
caligmalarinin getirdigi ¢eliskiden bahsetmektedir. Ancak onlarin yeni kosullara
adapte olabilecegini ve bu yoniiyle toplumsal biitiinlesmeye agik olduklarimnm altin
cizmektedir (Seker, 1986).

2002 yilinda Yildirak ve digerleri kadinlarin gezici ve gegici tarim
is¢iligindeki calisma ve yasam kosullarma iliskin  bir saha calisma
gerceklestirmiglerdir. Gergeklestirdikleri calismada “Tiirkiye’nin bir gercegi”
olarak ifade ettigi gezici tarim is¢iliine yonelik yasam ve galisma kosullarinin
diizeltilmesinde herkese sorumluluk sahibi oldugunu ileri siirmektedir (Yildirak,

2002).

Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2009 yilinda Ordu ilinin Persembe ilgesinde
findik hasadinda yer alan mevsimlik tarim isgilerinin calisma iliskileri iizerine bir
alan calismasi gerceklestirmistir. Bu amagla findik iiretim siirecinde var olan
aktorlere de yer verilerek genel bir goriintii verilmek istenmistir. Yapilan calismada
mevsimlik isciler Kiirt, Glircii ve yerli olmak iizere {i¢ grup halinde incelenerek
Ucret, calisma siireleri vb. konulardaki farklhiliklar ortaya konmustur. Mevsimlik
tarim ig¢ilerinin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinden biitiinlestirici bir
Orgiitlenme yapisina ihtiyag duyduklar: vargulanmistir (Ulukan ve Cigerci Ulukan,
2011).

Cmar ve Lordoglu 2010 yilinda Sakarya Karasu’da findik hasadinda ¢alisan
mevsimlik tarim iscileri izerine bir alan aragtirmasi gerceklestirmislerdir. Soz
konusu ¢aligma ile mevsimlik tarm isgileri kirsal doniisiim baglaminda
degerlendirilmistir (Cinar ve Lordoglu, 2011). 2013 yilinda Lordoglu ve Etiler Bati
Karadeniz Bolgesinde mevsimlik tarim is¢isi olarak galisan gocuk isciler tizerinde
bir ¢alisma gergeklestirmislerdir. S6z konusu ¢alisma ile tarrmsal faaliyetlerde
cocuk is¢iliginin arttiga saptanmustir (Lordoglu ve Etiler, 2014). 2017 yilinda ise

Lordoglu ve Aslan Suriyeli gs¢men ¢ocuklar iizerine yaptiklart arastirmada Suriyeli
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gb¢menlerin agirhikh olarak tarimda mevsimlik is¢i olarak calistiklar bulgusuna

ulagimustir (Lordoglu ve Aslan, 2018).

Kablay, 2013 ve 2015 yillarmin Agustos aylarinda Giresun ve Ordu
illerinde findik hasadinda caligan mevsimlik tarim iscileri iizerine detayli bir alan
calismasi gergeklestirmistir. 2013 yilinda gergeklestirdigi alan ¢aligmasinda
agirliklt olarak gocuk isciligi tizerinde duran Kablay, mevsimlik tarim iscilerinin
mevcut caligma iligkileri izerinde analizler yapmustir. Mevsimlik tarim isciliginde
glivencesiz ve sOmiirliye dayali calisma iligkilerini vurgulayarak, mevsimlik
calisma go¢ii ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmeden sadece sonuglar iizerinde
gerceklestirilecek calismalarin kisa vadeli oldugunun altini ¢izmistir. 2017 yilinda
Ordu ilinde findik is¢ileri ile gerceklestirilen gdriismelerde ise yerli ve gezici tarim
iscileri arasinda karsilagtirmalar yapmustir. Ayrica gezici mevsimlik tarim
ig¢ilerinin daha 6nceki yillarda meveut caligma ve yagam kosullarinda degisim olup
olmamasina odaklanimistir (Kablay, 2015; Kablay, 2016; Kablay; 2018; Kablay
ve Aysan, 2019).

Yilmaz, 2017 yilinda gergeklestirdigi ¢alismasinda Giineydogu illerinden
findik hasadi i¢in Samsun’un Carsamba ve Terme ilgesine, sebze hasadi i¢in
Samsun’un Bafra ilgesine gelen mevsimlik tarim isgilerinin yasam ve calisma
kosullan1 {izerinde durmustur. Mevsimlik tarim isgilerinin yasam kosullarinm ve
gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, geldikleri bélgelerde giivenliklerinin saglanmasi

ve insanca yasam stirmelerinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir (Yilmaz,
2017).

Glinlimiizde mevsimlik tarim isciliginin ¢esitli akademik c¢alismalara da
konu edildigi goriilmektedir. Yapilan akademik calismalarin bazilari asagida
verilmistir:

Bulut, Sakarya’min Kocaali ilgesinde findik hasadinda ¢alisan mevsimlik
tarim igcileri tizerinde gergeklestirdigi alan ¢aligmasinda isgilerin yasam ve ¢alisma
kosullarini, yasadiklar1 sorunlari incelemistir. Arastrma sonucunda Kocaali

tlicesinde findik hasadinda galisan iscilerin kétii sartlar altinda calistigi bulgusuna
ulasmistir (Bulut, 2013).

Yildirim, Sakarya’da gerceklestirdigi alan ¢alismasinda mevsimlik tarim

iscilerini Tiirkiye tariminda gergeklesmekte olan déniisiim temelinde incelemistir.



Bu dogrultuda 1980’1 yillardan itibaren etkisini hissettiren neoliberal doniisiimii ve
uygulanmakta olan tarim politikalarini tarihsel bir sistem igerisinde ele almistir.
Boylece 2011 ve 2012 yillarinda gergeklestirdigi alan ¢alismasinda findik
Uretiminde emek organizasyonlarinin gegirdigi doniisiimii ortaya koymaktadir

(Yildirim, 2014).

Cmar, mevsimlik tarnim is¢ili8ini bagumli galisma iligkileri kapsaminda
incelemistir. Malatya ilinde gerceklestirdigi bu alan ¢alismasi ile mevsimlik tarim
iscilerini bagimli is¢i kategorisinde degerlendirilmesine neden olan calisma
iliskilerini arastirmistir. Ayrica bagimh calisma iligkileri kurulmasina neden olan

sosyal ve ekonomik etkenleri de degerlendirmistir (Cinar, 2012).

Avsar, Manisa’nin Alasehir ilgesinde iiziim hasadinda ¢alismaya gelen
mevsimlik tarim i§'9ileri iizerinde yasam ve caligma kosullarmin incelendigi bir alan
calismasi gergeklestirmistir. Buna gore is¢iler arasinda ¢alisma, barinma ve ulasim
konularinda demografik o6zelliklere gore farkli sorunlar oldugunu saptamistir

(Avsar, 2018).

Yigit, Isparta ilindeki alan calismasinda gezici mevsimlik tarim is¢ileri ile
yerel mevsimlik tarim is¢ilerin karsilastirmali durum analizini gergeklestirmistir.
Her iki ¢alisma grubunun giivencesiz ¢alistigimi ifade eden Yigit, gezici mevsimlik

tarim is¢ilerinin daha zor kosullar altinda oldugunu ifade etmistir (Yigit, 2018).

Tarimda gergeklesen neoliberal doniistim siireci, siiphesiz istihdamin
sektorel dagilimmi da etkilemektedir. Neoliberalizmin etkisinin hissedildigi 1980’11
yillardan giiniimiize kadar gegen siirede istthdamin sektérel dagilimindaki degisime

Tablo 5°te yer verilmistir.*

Tablo 5: Istihdam Edilenlerin Sektsrel Dagilimi (Bin Kisi)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
1988 17.755 8.249 2.086 1.012 5.687
1994 20.026 3.416 3.283 1.274 7.053
2000 21.580 7.749 3.810 1.364 8.637
2006 19933 |  4.653 4.362 1.192 9.726
2012 23931 5.301 4.903 1717 12.016
2018 28.738 5.297 5.674 1.992 15.774

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 1988-2018.

* TUIK veri tasnifinin dénemler arasi farklilik giistermesi nedeniyle 1988 ve 1994 yillarinda Ekim
ay1 verileri baz alinmus, diger yillar igin yillik veriler kullamilmgtar.
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Buna gore 1988-2018 yillari arasinda toplam istihdam %62 oraninda artis
gostermistir. 1988 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim %47, sanayi % 13,
ingaat % 6 ve hizmetler %33 paya sahiptir. 2018 yilinda ise toplam istihdam
igerisinde tarim %18, sanayi %20, insaat %7 ve hizmetler %55 paya sahip olmustur.
Ayni donemler arasinda tarim sektSriinde istihdam %36 oraninda azalmustir. Sanayi
sektdriinde istihdam ise %172 oraninda biiyik bir artis gistermistir. Ingaat
sektdriindeki artis orani ise %97 oraninda gerceklesmistir. Sektorler arasi en biiyiik
artig ise %177 oranda hizmetler sektdriinde gerceklesmistir. istihdamin sektorler
arast degisiminin incelendigi 20 yillik siire¢, tarim sektdriindeki doniisiimii
istatistiksel olarak ortaya koymaktadir. Istihdam dagiliminda tarim sektdriiniin
giderek azalan payi, tarim sektdriinde calisanlarn yillar igerisinde tarim dist
sektorlere gecis yaptiklannin  bir kamtidir. Kendi topraklarmda gecimini
saglayamayan ya da miilksiizlesen kgyliilerin bir kismi kentlere gii¢ ederek diger

sektorlerde ¢aligmaya baslamistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde yaganan gocler ise diger bdlgelerde
yasanan go¢lerden farkli bir nitelige sahiptir. Diger bélgelerde yasanan gdc
hareketliliklerinin temelinde ekonomik etkiler varken, Giineydogu Anadolu
Bélgesi halki ekonominin yam sira politik ve giivenlik konulari nedeniyle bagka
bolgelere go¢ etmek zorunda kalmustir. Onceki dénemlerde ekonomik nedenlerle
gergeklesen gogler 1985°1i yillardan itibaren giivenlik temelinde bir zorunluluk
haline gelmistir. Yaganan bu zorunlu gécler, ekonomik nedenlerle yapilan
gbclerden nemli bir farka sahiptir. Zorunlu gég, bireylerin iradeleri disinda cesitli
dig etkenler nedeniyle ortaya ¢iktigindan, hazirliksiz ve plansiz bir sekilde
gergeklesmigtir. Bireylerde dnemli etkiler yaratan zorunlu gé¢ giivenlik nedeni ile
gerceklestiginden bolgede yasayan her kesimden insan bu gd¢ hareketine
katilmigtir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nden edinilen 1997 Kasim verilerine
g6re 820 kdy ve 2.345 mezra zorunlu gd¢ nedeniyle bosaltilmistir (Cinar,
2014,5.75). Gog eden bireyler meveut ckonomik durumlar ile paralel olarak
gidecekleri sehirleri tercih etmiglerdir. Buna gore ekonomik ydnden daha iyi
durumda olanlar Istanbul gibi biiyiik sehirlere gd¢ ederken, daha kétii durumda

olanlar yakmlardaki kentlere g¢ etmislerdir.

Zorunlu gd¢ nedeniyle iilkenin farkli kentlerine gé¢ eden haneler cesitli

sorunlarla karsilagmuglardir. Biiylik kentlere gb¢ edenler, kendi bolgelerinde
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ekonomik statiileri iyi olsa da kentlerin yoksul kesimini olusturmuslardir. Diger
vandan ihtiyaglan olan isgiicii niteliklerini edinememis olmalar1 ve biiyiik kentin
getirdigi bir dezavantaj olan sosyal iligki baglarinin zayiflig1 g6¢ eden kesimin kent
yasamuma uyum saglamasm zorlastumustir (Cmnar, 2014, s.76). Daha Once
ekonomik nedenlerle gé¢ etmis olanlarin kent imkanlarindan yararlanarak gecen
siire igerisinde enformel sektdrlerde igveren olmasi, zorunlu gé¢ hareketi ile kent
vagamina dahil olanlarin yiikselme imkamin elinden almistir. Zorunlu gcmenler,
bir 6nceki g dalgast ile gelen ve igveren olan bireyler igin ucuz emek kaynagi

islevi gormektedir (Cinar, 2014,78).

Yakin kentlere gd¢ eden bireyler ise Van, Sanlurfa, Diyarbakir kentlerini
tercih etmislerdir. Normal durumda ekonomik kosullar nedeniyle gé¢ veren bu
illerin zorunlu gé¢ kapsamnda niifusunda Snemli bir artis meydana gelmistir.
Ancak gerekli ekonomik altyapiya sahip olmayan bu kentlerde artan niifus
beraberinde igsizlik sorunlarmi giindeme getirmistir. Bulunduklari bslgelerde ig
bulamayan zorunlu gd¢menler i¢in mevsimlik tarim is¢isi olarak calismak en
gegerli alternatif olmustur. Diger yandan Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yasanan
kdy bosaltma ve zorunlu gé¢ politikalar1 sonrasinda topraklarinda iiretim yapmak
igin geri donen kesim ise iiretime devam etme konusunda onemli sorunlar

yasamistir.

Neoliberal politikalarin etkisinde gerceklestirilen yeni tarim politikalar1 ve
uygulamalar {iretimi azaltici sonuglar dogurmustur. Ozellikle destekleme
politikalarinda gergeklesen daralmalar ve tarimsal iiriin alimlarina getirilen kotalar
Uireticinin iiretim yapmasinda dnemli bir etken olmustur. Ornegin, Seker ve Tiitiin
Kanunu ile seker ve tiitiin {ireticilerinin serbest piyasa kosullari ile miicadele etmesi
gerekmis ve tiitlin alimina kota getirilmistir. Bu durum tiitiin ve seker iiretiminde
onemli digilislere neden olmus ve fretimden vazgegilmistir. Topragini ekip
bigemeyen firetici ise gegimini saglamak amaciyla mevsimlik isci olarak calismak

icin bagka bolgelere go¢ etmek zorunda kalmistir (Kangal, 2015, 5.25).

Verilen bilgilerden hareketle, neoliberal politikalaﬁn tarim  sektdriinii
Gnemli Slgiide etkiledigi goriilmektedir. Biiyiik dl¢ekli sermaye, Diinya Bankasi ve
IMF’nin etkin oldugu bu donem tarimsal faaliyetlerde ve tarimsal isgiicii iizerinde
degisimlere yol agmustir. Tarimda serbest piyasa kosullarinn uygulanmaya

baglamasi ve buna bagl ortaya ¢ikan rekabet ortamu kiigiik iireticinin gecimini
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saglamasini zorlagtirmistir. Boylece tarimsal tiretimde mevsimlik caligma iligkileri
artmaya baslamistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde gecimlik iiretim
yapan kiictik tireticilerin agirhkta olmast nedeniyle mevsimlik tarim iscisi olarak
¢alisanlann sayisi oldukg¢a fazladir. Giineydogu Anadolu bdlgesinde, tarimsal
faaliyetlerin ve tarima dayali sanayinin gelisimini desteklemek amacl bugiine dek
kamuoyuna 42 paket aciklansa da higbiri uygulamaya gecmemistir. Diger yandan
bolge ekoﬁomisini gliclendirmek ve issizligin niine gegmek amagl gelistirilmis
olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda gerceklestirilen sulama
yatinmlarindan biiyiik Slgekli toprak sahipleri yararlanmistir (Yildirim, 2014,
s.201).

Tarimdaki tiretim iliskileri genellikle kayit dist olarak gerceklestiginden,
tarimda deretli calisan sayisiu ve artis miktarmin yillar icerisindeki geligimini
gozlemleme imkam bulunmamaktadir. Ancak tarimsal déniisiime yénelik yapilan
saha arastirmalar ve cesitli kaynaklar tarafindan aciklanan kesin va da tahminler
ile tarimda {icretli ¢alisan miktarinda artis oldugu goriilmektedir. 1988°de TUIK
tarafindan 685 bin olarak agiklanan mevsimlik, gegici, yevmiyeli calisan tarim
is¢isi sayis1 1999 yilinda yaklagik 900 bine ulasmustir (Y1ldirim, 2014, s.188). 1991
yilinin Genel Tarim Sayimina gore tarumda iicretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin
toplam tarimsal istihdama orani %]1.1 iken, bu oran 2007 yilinda sekiz kat artarak

%8.2 seviyesine ulasmustir (Ulukan, 2009, s.123).

Tablo 6: Tarimsal Istihdamin Isteki Durum Analizi (1998-2018)

1998 | % 2008 [ % |2018 | %
Toplam Tarimsal Istihdam 9.388 | 100 [ 5.016 | 100 | 5.207 | 100
Ucretli veya Yevmiyeli 591 63 | 434 | 8.6 | 544 11
Ucretsiz Aile Iscisi 5323 | 56,7 | 2266 | 452 | 2240 | 43
Kendi Hesabina 302 | 362 | 2212 14411 2262 | 45
Isveren 73 0.8 104 | 2.1 51 1

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 1998-2018.

Tablo 6’da tarimsal istihdamin isteki durumu on yillik siirecler halinde
incelenerek tarim istihdaminin gergeklesen neoliberal doniisiim ile iligkisi ifade
edilmigtir. 1998 yilinda iicretli veya yevmiyeli caliganlarin toplam tarimsal
istihdama orani %6.3 iken, 2018 yilinda bu oran %I1%e yiikselmistir. Tabloda

goriilen Snemli diger bir nokta da toplam tarimsal istihdamda goriilen diisiis
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olmugtur. 1998 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirecte toplam tarimsal istihdamda
%44.5 oraninda azalma meydana gelmistir. Tarimsal istihdamda gerceklesen bu
azalmanin aym zamanda, istihdamun sektdrel yoniinii de degistirdigi goriilmektedir.
Sanayi ve hizmet sektSriiniin agirliginin artmasi ve sermayenin piyasalar iizerindeki
etkinligini arttirmasi ile birlikte tarimsal istihdamda iicretsiz aile emeginin payi
yillar ierisinde azalmaktadir. Bu durum tarimsal iiretimde {icretli tarim iscisine
olan ihtiyaci arttmaktadir (Yildiim, 2014, s.189). Tarmumsal faaliyetlerin
dénemselligi ve ucuz isgiicii arayis, tarim sektoriinde mevsimlik isci calistirmayi

daha cazip hale getirmektedir.

Tablo 7: Mevsimlik Tanm Is¢ilerinin Giinliik Ucretleri(TL)

Yillar Kadin Erkek Ortalama

1996 0,47 0,68 0,55
2000 4 6 5
2006 16 22 18
2012 33 43 38
2018 67 82 74

Kaynak: TUIK, istihdam verileri, www.tuik.gov.tr, 1996-2018.

Tablo 7°de mevsimlik tarum is¢ilerinin giinliik ticretlerinde yillar icerisinde
meydana gelen degisime yer verilmistir. Buna gre mevsimlik tarim iscisi kadin ve
erkege verilen iicretlerde, erkek mevsimlik tarim isgisinin aldig1 pay daha fazladur.
1996 yilinda kadin mevsimlik tarim iscilerinin aldiklar: iicretin pay1 %41 oraninda
gergeklesmisken, erkek mevsimlik tarim isgileri %59 oraninda bir paya sahiptir.
2018 yilna bakildiginda oranlarm sirasiyla %45, %55 olarak gerceklestisi
goriilmektedir. Bu durum zaman igerisinde belirli bir artis gosterse de kadin
mevsimlik ig¢ilerin ticret konusunda bir ayrimeilik yasadiginin géstergesi olmustur.
Ayrica TUIK ’in tarimsal isletme isgiicii iicret yapisimu temel alarak olusturdugu
veriler, bdlge, iirlin ve ig¢i tiplerine gére degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin
2017 yilinda mevsimlik tarim is¢ilerine yapilan en yiiksek giinliik ticret 5demesi
kadin ig¢ilerde 79 Tiirk Lirast ile Ordu ilinde, erkek iscilerde 104 Tiirk Lirasi ile
Ardahan ilinde gergeklesmistir. Diger yandan mevsimlik is¢ilere yapilan en diisiik
glinliik ticret Gdemesi kadn isgiler i¢in 36 Tiirk Liras1 ve erkek isciler icin 46 Tiirk

Lirasi olarak Hatay ilinde gergeklesmistir (ITB, 2018).

Tarimsal iretim yapmay: siirdiiren kiigiik iireticilere bakildiginda, tarim
sektdriindeki gelir kayiplarma ragmen iiretime devam ettikleri goriilmektedir.

Ancak tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin yeniden {iretim igin yeterli
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olmamas tireticilerin ge¢imini saglayabilmek i¢in tarim dis1 faaliyet ve gelirler ile
desteklenme ihtiyacin1 arttirmaktadir. Diger yandan giiniimiizde yaygmlasmis olan
tarim alanlar1 tUzerinde ingaat ve turizme yonelik faaliyetler iireticilerin arazileri
tizerinde de@er artigt beklentisi yaratmakta, bu durum miilksiizlesmeyi
engellemektedir. Goriilmektedir ki miilksiizlesme ve akabinde gerceklesmesi
beklenen  koyliliigin  tasfiyesi  olgusu  Tirkiye’de tam  anlamuyla
ger¢eklesmemektedir. Bunun yerine tarimda isgiicii yapisinda degisimler meydana

gelmistir.

Kirdan kente gerceklesen geng niifus gé¢leri sonucunda azalan iicretsiz aile
is¢iligi ile birlikte ticretli iscilige olan ihtiyac artmistir. Bu dogrultuda toprak sahibi
olmayan ya da kii¢iik miktarda toprag: bulunan ve diger sektérlerde calisabilme
imkéni olmayan bireyler tarimsal iiretimin Snemli bir girdisi haline gelmislerdir. Bu
alanda ¢aligmak amacryla her yil Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu bolgelerinden ve
iilke disindan mevsimlik isgiler tarim {iriinlerinin bakim ve hasat dénemlerinde

calismaktadirlar. Ayn1 zamanda yakin bolgelerdeki isgiler de tarim iscisi olarak

caligmaktadir.
Tablo 8: Tiirkiye’de En cok Mevsimlik Go¢ Alan Tller
Il Uriin Calisma Donemi
Ankara Sogan, Havug, Patates, Bakliyat, Seker Nisan- Kasim
Pancari
Diizce Findik Agustos-Eyliil
Eskigehir Sebze, Seker Pancari, Kiraz Nisan-Kasim
Giresun Findik Agustos-Eyliil
Kiitahya Nohut, Pancar, Bugday Mayis-Haziran
Malatya Kayist Haziran- Agustos
Manisa Biber, Domates, Salatalik, Kavun, Karpuz, | Mayis- Eyliil
Patlican, Uziim, Pamuk, Zeytin
| Ordu Findik Agustos- Eyliil
' Rize Cay-Findik Nisan- Eyliil
Sakarya Findik Agustos-Eyliil
Yozgat Mercimek, Nohut, Kavun, Karpuz, Seker Haziran-Kasim
Pancari

Kaynak: Kalkinma Atélyesi, 2014.

Tablo 8°de Tiirkiye’de tarum triinlerine ydnelik tarim islerinde calismak

dzere en fazla mevsimlik is¢i gcii alan iller ve ¢alisma donemleri belirtilmistir.
Belirtilen illerin yani swra diger illerde de mevsimlik tarim isgisi hareketliligi

siriilmektedir. Bu illerden bazilar1 Afyon, Denizli, Kocaeli, Karaman, Mersin,
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Sakarya, Samsun olarak Srnek verilebilir.” Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Dogu
Anadolu Bolgesi’nden gelen mevsimlik tarim iscileri Afyon, Denizli, Adana,
Nevsehir, Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Malatya bagta olmak tizere Tiirkiye’nin
gesitli bolgelerinde calismaktadirlar. Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgesi’nde
calisan is¢ilerin yani sira yurtdisindan da Tiirkiye’ye mevsimlik tarim iscisi olarak
calismaya gelenler yabanci gd¢men isciler de bulunmaktadir. Ozellikle
Gircistan’dan findik ve cay tariminda ¢alismak iizere her yil snemli sayida tarim
iscisi ﬁlkeye giris yapmaktadir. Ayrica gergeklestirilen son calismalarda etnik
kimligini Arap-Tiirk olarak belirten Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bélgesi'nden gelen isciler ile tilkenin farkli bilgelerinden calismaya gelen Roman

is¢ilere rastlanilmigtir (Kablay ve Aysan, 2019, s.144).

2.3. TURKIYE’DE MEVSIMLIK TARIM ISCILIGINE YONELIK
YASAL DUZENLEMELER

Yasal diizenlemelerin temelinde, belirli durum ve kosullar altinda bireylerin
haklarmnim korunmasim saglamak vardir. Bu dogrultuda, isgilere yonelik yasal

diizenlemeler ile is¢ilerin haklarinin korunmasi hedeflenmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ileri, tarimsal iiretimin bakim veya hasat asamasinda
¢aligan ve bunun igin genellikle bulunduklan yerden ¢alisacagi yere gdc eden
tceretli is¢ilerdir. Calismak igin farkli bolgelere goc etmek, mevsimlik tarim
igcilerinin yasam ve calisma kosullarmda onemli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu dogrultuda, mevsimlik tarum is¢ilerinin diger ¢alisanlara kiyasla
daha zor sartlarda galistyor olmas: da is¢ilerin haklarmin korunmasma yénelik
ihtiyac: arttrmaktadir. Buna karsin mevsimlik tarm iscilerini kapsayan dogrudan
yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte Anayasa, bazi kanunlar, genelgeler ve
yonetmeliklerde belirli konularda mevsimlik tarim isgiligine yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan mevsimlik tarm
ig¢iligine iliskin bazi sizlesmeler de bulunmaktadir. Calismamin bu bélimiinde

mevsimlik tarim igciligine yonelik meveut diizenlemelere yer verilmistir.

* Tiirkiye'de mevsimlik tarim iscilerinin go¢ hareketliligi Uizerine detayl bir calisma Kalkinma
Atolyesi tarafindan “Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilizi Izleme: Meveut Durum Haritas: (2013-2014)”
olarak yapilmigtir. Meveut ¢alismada Tiirkiye’nin mevsimlik tarm igcileri gdciinde giic alan ve
veren iller, en ¢ok goc alan iller seklinde suuflandirilarak ifade edilmistir. Detayln bilgi i i¢in bkz:
Kalkinma Atélyesi, “Findik Hasadinm Oyuncularr”, 2014, s.46.
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2.3.1. Mevsimlik Tarim Iscilerine Yénelik Kanunlar ve Anayasa’daki

Durum
2.3.1.1. T.C. Anayasa’simda Mevsimlik Tarm sciligi

Anayasa yasal diizenlemelerin genel hatlarmi ortaya koyan temel
¢ercevedir. Bu yoniiyle gikarilan hicbir diizenleme, Anayasa’dan bagimsiz degildir.
Calisma iliskilerini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nun temel hiikiimleri de T.C.
Anayasa’sinda meveuttur. Bu temel hiikiimler; kanun 6niinde esitlik (madde 10),
zorla ¢aligtirma yasagt (madde 18), sézlesme hiirriyeti (madde 48), calisma hakki
(madde 49), calisma sartlar1 ve dinlenme hakki (madde 50), sendika kurma (m.-':ldde
31), toplu i sdzlesmesi hakki (madde 53), grev ve lokavt hakki (madde 54), iicrette
adaletin saglanmasi (madde 55) ve sosyal giivenlik hakki(60) olarak ifade edilebilir.
Diger yandan Anayasa’mmn 65. Maddesi olan “Devietin Iktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Swrlary” bashig1 altinda devletin Anayasa ile belivlenen gérevierini
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarm yeterliligi dl¢iisiinde

yetirecegi ifadesine yer verilmistir (Centel, 2016, s.3-12).

Calisma hayatina iliskin temel hiikiimler barindwran T.C Anayasas: aym
zamanda meveut hitkiimlere riayet etmeyi devletin bir gorevi olarak
gostermektedir. S6z konusu hitktimler devletin temel amag ve gérevleri arasinda
gosterilen kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayic1 ekonomik engellerin
kaldinlmas: ve kisilerin kendi varligm gelistirmesi i¢in gerek duyulan kosullarin
saglanmasi ifadesi ile desteklenmektedir (Centel, 2016,5.3). Nitekim bu durum,
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan “Sosyal Hukuk

Devleti” olgusu i¢in temel gereksinimlerdendir.
2.3.1.2. 4857 sayih Is Kanunu

2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 4857 sayih Is Kanunu, isverenler ile
belirli bir i sozlesmesine dayandirilarak caligan iscilerin ¢alisma kosullari ile
¢alisma ortamindaki hak ve sorumluluklarini diizenlemeyi amaglamstir (Centel,
2016, s.17). Ancak elli ve daha az sayida isci calistirilan tarim ve orman islerinin
gergeklestirildigi isyerleri ve isletmeler kanun kapsamina alimmamustir (madde 4/b)
(Centel, 2016, s22). Bu agidan bakildiginda, sayica ¢ogunlugu saglayamayan ve
genellikle bir s6zlesmeye tabi olmayan mevsimlik tarim iscileri ve onlarin calistig1

tiretim alanlar1 kapsam disinda kalmaktadir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nda
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mevsimlik calisma ile ilgili diizenlemeler yer alsa da hukuki bir tanimlama

yaptlmadig1 gGriilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu kapsamunin sinirlari belirlenirken, iscilerin
niceliginin yani sira yapilacak olan isin niteliZini de belirtilmistir. Buna gore
vapilan igin niteligi y&niiyle en fazla otuz giin siirecek olmasi isi “stireksiz”, otuz
giinden fazla stirmesi ise isi “siirekli” kilmaktadir (madde 10) (Centel, 2016,5.31).
Bu duruma gére iggilerin 4857 sayili Is Kanunu ya da 6098 sayili Borclar Kanundan
yararlanabilecegi belirlenmektedir. Mevsimlik tarim isgilerinin calisma siireleri,
calisilan bolge esas alinarak bakildiginda toplamda otuz giinii gecebilmektedir.
Ancak, caligilan igyerleri ve isverenlerin farkli olmast nedeniyle ¢alisilan her bir is
30 giiniin altinda kalacagindan isin niteligi siireksiz olarak gériilmektedir. Bu
durum mevsimlik isler tzerinde tartigmalara neden olmaktadir. Ciinkii bir
mevsimlik ig 30 giin veya daha az siirede tamamlansa dahi yilin belirli déneminde
tekrar ediyor olmast onun siirekliligini etkilememektedir. Bu agidan yapilan
mevsimlik isin yapildig: siire yerine isin niteliginin dogru bir sekilde belirlenmesi

Onem tasimalktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nda yer alan ve isgilerin korunmasmda en ijnerﬁli
mekanizma olan “is giivencesi” diizenlemesinin uygulanabilmesi igin otuz veya
daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde asgari alti aylik kidem sahibi olma sart:
aranmaktadir. Buna karsin tarim is¢ilerinin Is Kanunu kapsamina alinabilmesi icin
is¢i sayismin elli birden fazla olmasi gerckmektedir. Bu nedenle tarim iscilerinin is
glivencesinden yararlanmasi zorlasmaktadir. Diger yandan yasada belirtilen asgari
alt1 aylik kidem sartinin aranmasi genellikle mevsimlik olarak ¢alisan mevsimlik
tarim igcilerinin s6z konusu haklardan yararlanmasii imkansizlastirmaktadir.
Kidem sarti saglanirken, aym igverenin bir ya da farkli isyerlerinde calisilan
stirelerin birlestirilmesi s6z konusu olsa da (madde 18/4) il igerisinde farkli
bolgeler ve igverenler ile ¢aligan tarim isgilerinin bu sart1 yerine getirmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla tarm iggileri s6z konusu haklardan yararlanamamaktadir

(Kablay, 2015, s. 94).

4857 sayili Is Kanununda mevsimlik tarim isleri mesleki amagcl gecici is
iligkisine konu edilmektedir(madde 7/2.b). Buna gire mevsimlik tarim islerinde
stire sinurt bulunmaksizin gecici is saglama sdzlesmesi kurulabilmektedir. Ancak

50 ve daha az is¢i calistiran yerlerde 4857 sayili Is Kanunu uygulanamamaktadir
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(madde 4/1). Dolayistyla, say1 sartin tastyan igyerlerinde mevsimlik tarmm islerinde
calisan gegici isgilere Is Kanunu'nun 7. Maddesi uygulanmaktadir. Buna karsin
diger konularda Borglar Hukuku hiikiimleri uygulanmaktadur. Diger yandan 4857
sayil1 kanun ile mevsimlik tarim igleri haricinde mesleki amagh gegici is iligkisinin
kurulmasimn oniine gecilmistir. Yalmzca mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz
eden is artislarinda dzel istihdam biirosu ig¢inin caligabilecegi hitkme baglanmistir
(madde 7/2, g). Bu hiikmiin nedeni olarak bayram Oncesi seker iiretimi, segim
tneesi bayrak {iiretimi gibi is yogunlugunun artacagl onceden tahmin edilen
donemler ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda gegici ig saglama sozlesmesi en fazla

dort ay siire ile kurulabilmektedir (madde 7/3) (Siizek, 2017, 5.296).

4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesinde yer alan “Calistirma Yas1 ve
Cocuklart Calistirma Yasagi” kapsaminda ¢ocuklarin ¢alismalarma  iliskin
hitkiimler yer almaktadir. Cocuklarin calismasinda yas simri olarak 15 yasin
doldurulmas1 sart1 getirilmigtir. Ancak 14 yagin dolduran ve zorunlu egitim
dénemini tamamlamus ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitimlerine engel olmayacak bigimde hafif islerde ¢alistirilabilecekleri hitkmii
ver almaktadir. 14 yasgim doldurmamus ¢ocuklarm ise yine s6z konusu gelisim
siireclerine engel olmayacak bicimde sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazih
sozlesme yapmak ve her faaliyet icin ayri izin almak sart ile calistirilabilecekleri

ifade edilmistir (Centel, 2016, s.82).

4857 sayili Is Kanunu kapsammm diginda kalan mevsimlik tarim isgileri
haftalik ve yillik izin, hastalik izni, iicret, sdzlesme yapma ve feshetme, is sagligi
ve giivenligi gibi bircok haktan mahrum kalmaktadir. Dolayisiyla s Kanununda
belirtilen azami giinlilk ve haftalik caligma saatinin de oldukga iizerinde uzun
siirelerde ¢alistirilmaktadirlar. Ayrica mevsimlik calismaya tim aile bireylerinin
katilmasi ¢ocuk ve genc is¢ilerin kanuna aykiri bicimde calistirilmasina neden
olmaktadir (MSG, 2010, 5.2). Diger yandan mevsimlik tarim ig¢ilidinde s6z konusu
hitkiimlerin eksikligi igverenler tarafinca kayit dig1 istihdamu tetikleyici bir unsur

olmakta, ¢calisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarini agirlastirmaktadir.
2.3.1.3. 6098 Sayih Borc¢lar Kanunu

4857 sayih Is Kanunu, dordincii maddesindeki istisnalar disinda kalan

biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, iscilere ve
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faaliyet konusuna bakimaksizin uygulanmaktadir (Centel, 2016, s. 17). Is kanunu
kapsami diginda tutulan ig ve isyerlerinde ise 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nda yer
alan “hizmet s6zlesmesi” hiikiimleri uygulanmaktadir (Yigit, 2018, s.37). Hizmet
sozlesmesinde ¢aligma kogullari sozlesme serbestisi esasina gore belirlendiginden,
iscilige yonelik o6zel bir konuma igermemektedir. Diger yandan hizmet
sozlesmesinden dogan anlasmazliklar bir hukuki anlasmazlik olarak mahkemelerce
¢oziilmektedir. Buna karsim Is Kanunu uygulamalarmmn Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 basta olmak {izere bircok denetim mekanizmasina sahip oldugu

bilinmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2018, s. 68).

6098 sayili Borclar Kanununda calisma iliskileri, 4857 sayili Is kanunu ile
aym dogrultuda diizenlenmistir. Dolayisiyla, 1 Temmuz 2012 tarihinde 6098 sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle, mevsimlik gezici tarim iscilerinin haklari, 4857
sayili [s Kanunu ile paralel hale gelmistir (Kalkinma Atdlyesi, 2014, 5.49). Ancak
mevsimlik tarim is¢iliginin kayit disi bir istihdam tiirii olmasi, iscilerin bir
stzlesmeye bagli olmadan caligmalari ve gereken bilgiye sahip olmamalari,
isverenlerin takip imkiniin zorlugu gibi nedenlerden &tiirli ¢alismanin sonraki

béliimiinde de goriilece3i iizere stz konusu haklardan yararlanamamaktadirlar.
2.3.1.4. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1i Kanunu

2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili kanun, sosyal sigortalar ile genel
saghk sigortasi1 (GSS) agisindan kisileri giivence altina almayi, sigortadan
yararlanacak kisi ve haklarini, yararlanma sartlarmni belirlemeyi amaglamigtir
(Centel, 2016,5.455). Ancak 1 Mart 2011 tarihine kadar sitireksiz tarim isleri 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun kapsamina
alinmamustir. 6111 sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile birlikte bu
durumdan vazgegilerek, stireksiz olarak ¢alisan is¢ilerin de sigortalanabilmelerine
imkan taninmustir. Buna gére, stireksiz tarim islerinde ¢alisanlar, sigortali olduklar:
ddénem disinda istege bagli sigorta yaptirabilecektir. Yaptirilabilecek bu sigortalilik
4/a kapsaminda degerlendirileceginden is¢iler hem genel saglik sigortasindan hem
de yaslilik sigortasindan yararlanabilecektir. Diger yandan aylik geliri asgari
{icretin tigte birinden az olan siireksiz tarim isc¢ilerinin genel saglik sigortasi primleri
devlet tarafindan 6denmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2014, s.49). Bu dogrultuda
tarim iscilerinin sosyal giivenlik sistemine dahil olmasina firsat taninsa da is¢ilerin

kayith ¢alismasi gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki mevsimlik tarim
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iscilerine caligtiklart siire boyunca isveren ya da bahge sahipleri tarafindan bir
sigorta islemi gerceklestirilmemektedir. Ayrica isciler genellikle yilin geri
kalamnda  c¢aligmadifindan  istege  bagli  sigorta  uygulamasindan
faydalanamamaktadir. Bu nedenle mevsimlik tarim iscileri icin sigortalilik ve

emeklilik hayal olmaktadir. (Kablay, 2015, s.96).

Kayit disihik tarim sektdriinde yalnizea tarim isgileri i¢in gecerli olmayip,
bahce sahipleri i¢in de sdz konusudur. 5510 Sayili Kanun geregince 4/1-b
kapsaminda sigortali olmasi gereken bahce sahipleri kendi sigortalarmi da
yaptirmama yoluna gitmektedirler. Diger yandan bahge sahiplerinin bir kisminin da
bagka bir statiide sigortalt olmast (4/1-a, 4/1-¢) tarimda sigortali olmay:
engellemektedir. Dolayisiyla tarim sektériinde genel bir giivencesizlikten soz

edilebilir (Kablay, 2016, s. 286).
2.3.1.5. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu

Tarim isgilerinin Orgiitlenmesi konusunda ¢aligilan kurumun niteligi,
calisma bigimi ayit edilmeksizin herhangi bir yasaklama getirilmedigi
bilinmektedir. Ayrica 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
35/3. maddesinde “faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygulanmak iizere yapilan
toplu is sozlesmelerinin siiresinin bir yildan az olabilecegi” ve “igin bitmemesi
halinde bu soézlesmelerin bir yilin sonuna kadar uygulanacadi” ifadelerine yer

verilmistir (Centel, 2016.5.359).

Ancak uygulamada tarim iscilerinin sendikal &rgiitlenme ve toplu is
sozlesmesi haklarindan yararlanmadiklan goriilmektedir. Tarimsal c¢alismaya
yonelik yeterli yasal diizenlemelerin olmayisi, ¢alisilan islerin kisa siireli olmasi,
¢alisma stirelerinin uzunlugu ve ¢alisan is¢i gruplarinin kiictikliigii gibi nedenler
tarim igcilerinde Orgiitlenmeyi zorlastirmakta ve toplu hareket etme bilincinin

gelismesine engel olmaktadir (MSG, 2010, s. 4).
2.3.1.6. 6631 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu, igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
meveut saghk ve giivenlik sartlarmn iyilestirilmesi i§i11 isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi hedeflemistir.

Kanunda yer alan 2/1. maddede kanunun kamu ve &zel sektore ait tiim isler ve
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igyerlerinde  faaliyet konulari  dikkate almmaksizin tiim  calisanlara
uygulanabilecegi ifadesine yer ver verilmisken, 2/2. maddesinde kanun kapsamimda

birakilan faaliyet ve kisiler belirtilmigtir (Centel, 2016, 5.273).

Belirtilen istisnalarmn icerisinde tarimsal faaliyetlere ve tarim iscilerine
yonelik bir ibarenin bulunmayisi, tarim isgilerinin de bu kanun kapsaminda
degerlendirilebilecegini gdstermektedir. Ancak 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun hiikiimlerinin mevsimlik tarim is¢ileri iizerinde uygulanmasiin pek
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu kanun, her ne kadar tiim is ve
igyerlerini kapsayici olarak hazirlanmis olsa da genel olarak sanayi iiretimi yapilan
isyerlerine yonelik bir diizenleme oldugu sdylenilebilic (MIGA, 2012, s.8).
Mevsimlik tarim islerinin sanayi islerine kiyasla denetim mekanizmasindan uzak
olugu, bahge sahibi ya da isverenlerin kanunda belirtilen gerekli &nlemleri
almasinda elini yavaglatmaktadir. Dolayisiyla yapilmas: gereken 6ncelikli calisma,
bahge sahibi ya da isverenlerin uygulanabilmesi miimkiin ve etkili yasal
diizenlemeleri hayata gecirebilmelerini ve yasal sorumluluklari konusunda

bilinglenmelerini saglamak olmalidir.
2.3.2. Mevsimlik Tarim Iscilerine Yénelik Genelge ve Yonetmelikler
2.3.2.1 Tarimda Is Aracih@1 Yonetmeligi

Tarm aracilar ¢alisilacak olan is, calisma ve yasam sartlarini belirlemede
isveren ile mevsimlik tarim iscileri arasinda baglayici bir géreve sahiptir. Bu
yontiyle tarim aracilarim mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligma iliskilerini diizenleyen
kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye Is Kurumu tarim aracilarma
yonelik bir yonetmelik diizenlemistir. 27.05.2010 tarihli ve 27593 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tarimda Is Aracihigi Yonetmeligi ile tarim aracilan ile
isverenler ve mevsimlik tarim isgileri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi

hedeflenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bu konu ile ilgili 14.03.2004 tarihli “25402
sayili Tarimda Is ve Is¢i Bulma Araciligma Izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik™ 2010 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine “27593 sayili
Tarimda Is Aracih@ Yonetmeligi” yiiriirlige konmustur. Tarm aracihig:
vonetmeliginin li¢lincii bdliimiinde yer alan 7-10. maddelerde, araci belgesi,

belgenin gecerlilik siiresi, aracilik sicili ve aracilifin devredilemeyecegine ydnelik
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hitkiimlere yer verilmistir. S6z konusu hitkiimlerde aracilik belgesi almayan tarim
aracilarinin aracilik yapmasmnin engellenecegi, araciliin sadece aracilik belgesine
sahip olanlar tarafindan yapilabilece3i ve araciligin devredilemeyecegi ifade
edilmistir. Ayrica aracilik belgelerinin ii¢ y1l siire ile yenilenmesi gerektigi (madde
8) ve her arac1 i¢in bir araci sicili diizenlenecedi belirtilmistir (madde 9). Ancak
gorililmektedir ki tarim islerinde aracilik edenlerin dnemli bir bsliimii arac) belgesi

olmaksizin calismay stirdiirmektedir.

Tarim araciligr yonetmeliginin 11.maddesinde aracilarin yiikiimliiliiklerine
yer verilmektedir. S6z konusu yilkiimliiliikkler arasinda dikkat ¢eken bir nokta
aracilik hizmet bedelinin tahsili olmustur. Buna gére tarim aracilari, is bulmasma
aracilik ettigi mevsimlik tarm igcilerinden ticret almayacak ve gerceklestirdigi
aracilik hizmetinin bedelini yalnizca igverenden talep edebilecektir. Ancak
uygulamada g&riilmektedir ki tarim aracilar1 gerceklestirdikleri aracilik hizmeti icin

mevsimlik is¢ilerden is bulma komisyonu adr altinda bedel tahsil etmektedir.

Yonetmelige gore, tarim is¢ilerinin gérevlerini yénetmelige bagh kalarak
gergeklestirip gergeklestirmedikleri Tiirkiye Is Kurumu ile mahalli idare amirleri
tarafindan denetlenecektir (madde 15). Ancak gergeklestirilen goriismelerden
hareketle, denetleme mekanizmasmmn zayif kaldigi ve aracilann genellikle tarim

aracisi belgesi olmaksizin calistigi gériilmiistiir.

2.3.2.2. Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ileri Konulu 2017/6 Sayih
Basbakanlik Genelgesi

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yagam kosullarma yénelik dogrudan
bir yasanin olmamasiyla birlikte, diger yasalarin belirli bsliimlerinde yer aldig
bilinmektedir. Ancak bu durum mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alisma ve yasam
kosullarinda karsilastiklari sorunlari tamamen ¢dzememektedir. T.C Anayasasi’nda
yer verilen Tiirkiye'nin sosyal bir hukuk devleti olmasinin geregince mevsimlik
tarim is¢ilerinin ¢alisma ve yasam kosullarimin iyilestirilmesi ve haklarinm
korunmasina y&nelik 2010 yilinda “2010/6 Mevsimlik Gezici Tarmm Iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi” konulu bir genelge yayimlanmustir
(Yigit, 2018, s.39). Boylece mevsimlik tarim is¢ilerinin galigmak igin geldikleri

bdlgelerde yasadiklari saglik, egitim, ulagim, barinma, giivenlik gibi temel



sorunlarmin  ¢dziimiinde  ilgili devlet kurumlari ve idare birimleri

gOrevlendirilmistir.

19 Nisan 2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Mevsimlik Tarim
Iscileri ile Tlgili 2017/6 sayili Genelge ile 20106 sayih Genelge vyiiriirliikten
kaldirilmistir. Agagida 2017/6 sayili Genelgede bulunan bazi diizenlemelere yer

verilmistir. Buna gore:

LMevsimlik ig¢ilerin agirlikli olarak calistiklar1 bdlgelerde, blgenin iklim
sartlarina uygun, iscilerin temel yagsam ihtiyaglarim karsilamaya elverisli

| ortak kullanim alanlarina sahip, su elektrik ve kanalizasyon sistemleri olan,
giivenlikli, alt ve iist yapist olan gegici yerlesim yerleri kurulacaktir.

L1k Halk Saghg Midiirliikleri tarafindan, mevsimlik tarim iscilerine ve
ailelerine kanser ve bulagic1 hastaliklara kars: saglik tara:nflalan, astlamalar,
gebe, bebek ve cocuklarin izlemleri yaptirilacak, {ireme ve kadin sagligt
hizmetleri, gevre sagligi hizmetleri ve saglik okuryazarlig: faaliyetleri diizenli
olarak yuritiilecek, mevsimlik iscilerin  bu faaliyetlere erisimini
kolaylasgtirmak amaciyla mobil saglik ekipleri olusturulacaktir. Ayrica
mevsimlik tarim  isgilerinin - agirlikli  bulundugu bélgelerde, saglik
personelinin istihdami yeterli diizeye getirilerek, hizmet ihtiyacmmn
durumuna gore galisma saatleri diizenlenecektir.

111 Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri tarafindan aileler bilgilendirilerek
sosyal hizmetler imkénlarindan kadin, ¢ocuk, engelli ve vyagslilarin
yararlanmasi saglanacak. Ayrica okul déneminde olmayan gocuklara egitim
ve bakim hizmeti sunmak tizere Aile ve Sosyal Politikalar Tl Midiirlikkleri
tarafindan ¢ocuk gelisim uzmanlar gérevlendirilecektir.

IV.Okul ¢aginda olan ¢ocuklarin egitimine devam edebilmesi konusunda Milli
Egitim Bakanhgmnca yayimlanmig olan 2016/6 Genelgesinin hiikiimleri
dikkatli bir bigimde uygulanacak; 11 Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan,
gegici yerlesim alanlarinda etkin egitim merkezleri olusturulacaktir.

V.Emniyet Genel Miidiirliigi ve Jandarma Genel Komutanhg: tarafindan
mevsimlik iscilerin calistiklart ve yasadiklari bolgelere giivenli ulagimim
saglamak amaciyla gb¢ alan ve veren yerler arasindaki trafik denetimleri

artirrlacaktir. Ayrica mevsimlik tarim iggilerini tagiyan karayolu tasitlarmm
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24.00-06.00  saatleri arasmnda  gchirlerarast  yoleuluk  yapmamalari
saglanacaktir.

VI.Mevsimlik tarim is¢ilerinin daimi yagadiklari bolgelere déniislerinde calisma
ve i bulma kurumu il midirliikleri, halk egitim merkezleri ve mesleki egitim
merkezleri tarafindan ihtiyaci olan is¢ilerin tespit edilerek egitim ihtiyaclar
karsilanacak, yetigkin iscilere okuma-yazma ve/veya meslek edindirme
kurslari ile sosyal-kiiltiirel faaliyetler diizenlenecektir.

VILYatiim izleme veya koordinasyon bagkanliklarina veya il 6zel idarelerine
ddenek aktarilmasi konusunda, her yil en ge¢ Subat ayma kadar Valilik
tarafindan hazirlanmasi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gonderilmesi gereken “Mevsimlik Tarim Iscileri Eylem Plan” esas
alinacaktir. Ayrica eylem planinda gegici yerlesim alanlarinimn olusturulmas:
konusuna dncelik verilecektir.®

Yukarida ifade edilen genelge maddeleri ve diger maddeler ile birlikte
mevsimlik tarim iscilerinin calisma ve yasam kosullarina yonelik eksiklerin
giderilmesi igin devlet kurumlarima sorumluluklar yiiklenen yasal bir dayanak

olusturulmak amaclanmustir.
2.3.2.3. Toplum Saghg Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi

5 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis olan 29258 sayili
Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yénetmeligi’'nde mevsimlik tarim
is¢ilerine ySnelik diizenlemelere de yer verilmistir. 25 Mayis 2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 30431 sayili yeni yonetmelikte de mevcut diizenlemeler yer
almaktadir. Yénetmeligin 30/2 maddesinde yer alan mevsimlik tarim is¢ilerine

yonelik diizenlemeler asagidaki gibidir (Saglik Bakanligi, 2018, 5.148):

LMevsimlik tarim is¢ilerine birinci basamak saghk hizmetinin sunmak ve
sunulmasint koordine etmek.

IL.Sunulan saglik hizmetlerini Bakanligm belirledigi standartlara uygun olarak
kaydetmek ve bu bilgileri kisinin kayith bulundugu aile hekimi ve toplum

saglig1 merkezi ile paylagsmak.

~ Mevsimlik tarim iggileri konulu genelge hakkinda detayh bilgi igin “Mevsimlik Tarim Iscileri ile
Heili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
sups://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170419.htm (Erisim Tarihi: 03.11.2019)
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III.Mevsimlik tarim is¢ilerine sunulacak saglik hizmetleri iizerine egitimler
diizenlemek ve personel farkindalig: olusturmak

IV.Mevsimlik tarim is¢ileri iizerine farkindalik egitimleri diizenlemek.

Vilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte bolgedeki donemsel niifus
hareketliliginin takibini yapmak ve gbrev tanimmda yer alan gerekli
Onlemleri almak.

So6z konusu diizenlemeler ile dncelikli olarak mevsimlik tarim igcilerinin
saghk hizmetine erigiminin kolaylagmas: hedeflenmistir. Diger yandan ailecek gc
eden ve calisacaklari bolgelerde ortak alanlarda yasam siirdiiren mevsimlik tarm
iscilerinin  salgn  ve bulagict hastaliklara  yakalanmasmin engellenmesi

istenmektedir.
2.3.2.4. 2012/20 sayill Cocuk isc;iliginin Onlenmesi Konulu Genelge

20 Eyliil 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: tarafindan
gikarilan 2012/20 sayili “Cocuk Isciliginin Onlenmesi” konulu genelgede,

mevsimlik tarim is¢isi ailelerin gocuklarina yénelik bazi hitkiimler icermektedir.

Genel olarak ¢ocuklarin temel ihtiyaglarmmn karsilanmast ve egitimlerine
devam etmelerine yonelik olarak hazirlanmis olan genelde 7 maddeden
olugmaktadir. Genelgenin 5. maddesinde mevsimlik tarim iscilerine ve ¢ocuklarina
yonelik hilkiimler bulunmaktadir. Buna gére mevsimlik tarim iscisi ailelerin
c¢ocuklarinin saghk, egitim, beslenme, giyim gibi temel ihtiyaclarmin karsilanmasi
saglanacak ve galistirilmalari sona erdirilecektir. Ayrica ¢ocuk isciliginin cocuklar
zerinde yaratti@ kotii etkiler hakkinda ebeveynler ve gocuklara farkindalik
kazandirilmasi  saglanacak ve okul yasinda olanlarin egitime devamhilig
saflanacaktir. Saglik sorunlari olan cocuklarin ise tedavilerinin yaptirilacak ve
gerek duyduklart sosyal ve psikolojik destegin meslek elemanlarinca

kargilanacaktir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, 2012).

2.3.2.5. 2016/5 Sayih Mevsimlik Tarum Iscileri ile Gicer ve Yari Gicer

Ailelerin Cocuklarimn Egitime Erisimi Konulu Genelge

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 21 Mart 2016 tarihinde cikarilan 2016/5
sayilt genelge, yihin belirli dénemlerinde calismak icin farkls bolgelere gie eden
ailelerin ¢alisma ddnemlerinin okul dénemi ile ¢akismasi sonucunda cocuklarin

egitimden mahrum kalmalarin: engellemek amaciyla hazirlanmstir.
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Genelgeye gore, cocuklarin calismak icin gidilen bdlgelerde egitimine
devam etmesini saglamak amaciyla, okul midiirii ya da miidiir yardimcis1 ve
dgretmenlerden olusan takip ekipleri kurulacaktir. Takip ekipleri ile zorunlu egitim
caginda olan cocuklarin tespiti yapilacaktir. Kayithh okullarina geri donen
cocuklarin ihtiya¢ duymalari halinde telafi egitimleri verilecektir. Tagimali egitim
almas1 gereken cocuklar i¢in il/ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan gerekli
dnlemler alinacak ve tasimali egitimin kapsarm disinda kalan cocuklar igin
cocuklarin yogun olduklari bolgelerde merkezdeki okulla iliskili siniflar ya da
prefabrik yapilar kurularak gérevlendirilecek §3retmenler ile egitim saglanacaktir.
Mevsimlik tarim iscisi ailelere yasam boyu egitim felsefesinden hareketle halk
egitim merkezleri tarafindan meslek edindirme kurslari, aile i¢i ve bireysel egitim-
danmismanlik hizmetleri verilecek ve imkanlar dahilinde 1. ve II. kademe okuma
yazma kurslari diizenlenecektir. Ayrica okul déneminin diginda kalan yariyil ve yaz
tatili donemlerinde mevsimlik tarim isgisi ailelerin ¢ocuklarmin egitim eksiklerini
tamamlamak amaciyla destekleme kurslar1 verilecek ve sosyal etkinlikler

diizenlenecektir.

S6z konusu genelge, mevsimlik tarim isgisi cocuklarin kesintisiz egitim
alma hakkini gozetirken, ayn1 zamanda egitim donemi diginda diizenlenmesi
Ongdriilen kurslar ve sosyal etkinlikler ile ¢ocuk isciliZini dnleme konusunda da

destekleyici bir yasal diizenleme olarak goriilebilir.
2.3.3. ILO Sézlesmelerinde Mevsimlik Tarim Iscileri

Uluslararast  Calisma Orgliti(ILO) ¢alisma iliskilerine ve calisma
kosullarna yonelik Ttirkiye’nin de onay verdigi bircok sézlesme ortaya koymustur.
Bu sozlesmelerde c¢alisma iligkileri ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
bireylerin insana yakigir bicimde ¢aligabilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi
hedeflenmistir. Calismanin bu béliimiinde mevsimlik tarim is¢ilerini de kapsayan

ILO sézlesmelerinden bahsedilecektir.”

Caligma kosullant ve ¢alisma iligkilerinin iyilestirilmesine yonelik ILO
sozlesmelerinin baginda 1958 yilinda olusturulan 111 No'lu Aymrmeilik (Is ve

Meslek) sozlesmesi ve 1951 yilinda olusturulan 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

” Tiirkiye 8 temel sdzlesmenin tamammi, Yonetisim sdzlesmelerinin 4’iinden 3%iinii ve teknik
sdzlesmelerden 177 sézlesmeden 48°ini onaylamistr. Detayh bilgi icin bkz: www.ilo.org
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gelmektedir. Bu sozlesme maddeleri T.C. Anayasasi’nda da yer alan “kanun
oniinde esitlik” ve “licrette adaletin saglanmasi ” ifadeleri ile ayn1 dogrultudadir.
Boylece ¢aligma hayatinda bireylerin dil, din, ik, mezhep, cinsiyet, siyasi gdriis
gibi sebeplerle ayirima ugramadan ya da {istiin tutulmadan esit sekilde davranilmas:
ve ayn1 sartlarda ¢aligan bireylerin esit ticret hakkina sahip olmas1 amaclanmustur.
Ayrica 6 Haziran 1930 tarihli 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi de liye
tilkelerin en kisa zamanda ne bigimde olursa olsun zorla calistirilmanimn
kaldirilmasini taahhiit etmektedir (www.ilo.org). Bunlara ek olarak 28 Haziran
1962 tarihinde 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi
olusturulmus ve bu sézlesme 25 Haziran 1974 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige
girmistir.

Tirkiye ILO’nun 21 Ekim 1921 tarihinde kabul ettigi 11 No’lu Orgiitlenme
Ozgiirliigii(Tarim) sdzlesmesine onay vermistir. S6z konusu sozlesme 28 Ekim
1960 tarihinde resmi gazetede yayimlanmis ve 29 Mart 1961 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu sozlesmede ifade edilen “Milletlerarast Calisma Teskilatinin bu
sdzlesmeyi onaylayan her tiiyesi tarimda calisan bilumum sahislara, sanayi
iscilerinde oldugu gibi, dernek kurma ve birlesme haklarint aynen saglamay1 ve
tarim iscileri bakimindan bu haklari tahdit edici kanuni ve sair hiikiimleri ilga
etmeyi taahhiit eder.” maddesi ile tarum is¢ilerinin Srgiitlenmesinde serbestlik

taninmigtir.

ILO tarafindan 3 Haziran 1981 tarihinde olusturulmus 155 No'lu Is Saglig1
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme ile tyelere is saghgi, is
gitvenligi ve calisma ortamina iliskin istikrarli bir ulusal program gelistirilmesi
yitkiimlaltigii getirilmistir. S6zlesmenin tiim ekonomik faaliyet kollarini kapstyor
olmasi mevsimlik tarim is¢ilerinin de bu alanda korumaya alinmasi gerektiginin bir
gostergesidir. Diger yandan 2006 yilinda ILO tarafindan kabul edilen 187 No’lu Is
Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi de 16 Ocak 2014 tarihinde
Tirkiye’de yliriirliige girmistir. Bu sozlesmeye gore, “sdzlesmeye onay veren her
iiye iilke is kazalari, meslek hastaliklart ve dliimleri dnlemek icin en fazla temsil
kabiliyetine sahip is¢i ve igsveren kuruluslarinin temsilcilerine damigarak ulusal bir
politika ve sistem ile i saghig ve giivenligi sisteminin gelistirilmesine siirekli

olarak katk: saglayacaktir”.
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ILO’nun 1991 yilinda temel haklara yonelik olusturdugu 8 sdzlesmeden bir
tanesi de 182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve
Ortadan Kaldirilmasma [liskin Acil Eylem Sozlesmesidir. Bu sozlesme {iiye
tilkelere kotii sartlarda gerceklesen ¢ocuk is¢ilifinin Snlenmesi ve yasaklanmasi
igcin gerekli tedbirleri almasi sorumlulugunu yiklemektedir. Koti sartlarda
calismanin icerisinde yer alan borg karsilig1 ya da bagimli olarak caligtirilma ifadesi
mevsimlik tarim iggisi olarak ¢aligan ¢ocuklar ile yakindan iliskilidir. Ayrica tarim
sektoril 182 No’lu Sozlesmede belirtilen “dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar
geregi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saghk, giivenlik veya ahlaki gelisimleri
acisindan zararh isler” arasindadir (Kablay ve Aysan, 2019, s. 146). Ayni1 zamanda
2 Agustos 2001 yilinda Tiirkiye’de yiirlirliige girmis olan bu sézlesmede ¢ocuk
iscilifinin en temel sebebi yoksulluk olarak gosterilmis ve uzun vadeli ¢oziim
olarak yoksullugun azaltilmasmma ve evrensel egitime imkin veren siirekli
ekonomik biiyiime ileri siiriilmiistiir. Ayrica 18 yasmn altindaki herkesin ¢ocuk

kavrami icerisinde degerlendirilecegi bildirilmistir.
2.3.4. Yabanc1 Mevsimlik Tarmm Iscilerine Iliskin Diizenlemeler

Mevsimlik tarim 1g¢isi olarak ¢aligmak tizere Tiirkiye icerisinde oldugu gibi
sinur tilkelerden de caligma bolgelerine gogler yasanmaktadir. Ozellikle Karadeniz
bélgesinde gerceklesen cay ve findik hasadinda agirlikh olarak Giircistan uyruklu

is¢ilerin galistigi goriilmektedir.

29 Agustos 2003 tarihli ve 25214 sayilt Resmi Gazetede yaymmlanan
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi”, 6
Mart 2003 tarihinde resmi gazetede yayumlanan 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkindaki Kanun” Kapsaminda Tiirkiye’de ¢alisacak yabanci iscilere
calisma izninin verilmesi, smirlandirilmasi, iptali, calisma izni muafiyeti ve
bildirim yiikiimliiliiklerinin nasil gergeklesecegine ydnelik usul ve esaslarl
icermektedir. S6z konusu yonetmeligin  besinci bdlimiinde  izinlerin
siirlandiriimasina iliskin ifadelere yer verilmistir (madde 20). Buna gore “Calisma
izinleri is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin
sektirel ve ekonomik konjonktiir kosullarimin gerekli kildigr hallerde, belirli bir
stire igin, tarum, sanayi veya hizmet sekiorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki
ve cografi alan itibariyle simrlandirilabilir.”. Ayrica soz konusu yonetmeligin

{igincli kisminmn birinci béliimiinde yer alan “Calisma Izni Muafiyetleri” bashg
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altinda muafiyete tabi durumlara yer verilmistir. Ancak s6z konusu durumlar

arasinda yabanci tarim is¢ilerine yonelik bir ifade bulunmamaktadir.

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Karadeniz Bélgesinde
tarimsal faaliyetlerde ¢alisacak Giircistan uyruklu yabancilara yonelik ¢alisma izni
muafiyeti uygulamasint getirmistir. Buna gére Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon,
Rize ve Artvin illerinde mevsimlik tarim is¢isi olarak galismak isteyen Giircistan
uyruklu yabancilarin calisma izni muafiyeti almasi zorunfudur. Calisma izni
muafiyeti ¢ahsacaklart ilge kaymakamliklarina yapimaktadir. Caligma izni
muafiyeti kapsaminda Giircii is¢iler bir takvim yili igerisinde en fazla 90 giin
siiresince findik ve ¢ay hasadinda c¢alisabilecektir. Ancak bu siire is¢ilerin vize
siiresi, vize muafiyeti siiresi, ikamet izni siiresi gibi Tiirkiye’de yasal kalma siiresi
ile sinirlandirilmistir.

Calisma izni muafiyeti bagvurular iki asamada gerceklestirilmektedir.
Oncelikle Giircistan uyruklu isciler, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlidimm web uygulamasit (YUMI-NET) tizerinden istenilen bilgileri sisteme
kaydederek, bagvuru formunu tamamlamaktadirlar. Son asamada ise, basvuru
belgesi ve gerekli diger belgeler ile birlikte calisacaklan ilge kaymakamliklarina
bagvurarak kaymakamliklardan ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olduklarim

gisteren belgeyi almalar gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. FINDIK TARIMINDA MEVSIMLIK TARIM ISCILERIi:
GIRESUN BULANCAK’TA BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1. ALAN ARASTIRMASININ AMACI VE YONTEMI
3.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

Son yillarda Tiirkiye tariminin déniisiimi, tarim tartigmalar, kapitalizm ve
tarim iligkisini konu alan calismalarin sayisinda Snemli bir azalma yasandidi
goriilmektedir.® Ozellikle findik tretimi fizerine gerceklestirilen calismalarda
iretim iligkilerinde teknik gelismelerin &n planda tutuldugu ve ¢alisma iliskilerinin
ihmal edildigi goriilmektedir. Ulusal tez merkezinde yer alan c¢alismalar
incelendiginde yapilan c¢alismalarin genellikle ziraat alaninda gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Her ne kadar sanayilesmenin dncelikli goriildiigii bir dénem
vasansa da, halen tarim sektériinde yer alan %18°lik istihdam Tiirkiye’de tarimi ve

tarim sorununun énemini ortaya koymaktadir.”

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren sermayenin diinya ile biitiinlesmesi ve
iretim stirecleri lizerinde artan denetim mekanizmast ile kapitalizmin tarim
sektoriine girigi tretim ve emek {izerinde farkll etkilere yol agmustir. Birinci ve
ikinci béliimlerde bahsettigimiz neoliberal politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye tarimi
yogun kapitalist iligkiler temelinde yeniden sekillenme siirecine girmistir. Bu
doniisiim stireci tarimdaki calisma ve sosyal iliskilerin cesitlenmesine neden
olmustur. Bu dogrultuda mevsimlik tarim iscilidi son yillarda daha da

yayginlasmustir.

Mevsimlik tarim isciliginin tarimda gergeklesen kapitalist gelismeler
boyutunda hangi noktada bulundugu, mevsimlik tarim is¢ilerinin tarmm tireticileri
ve devlet ile nasil bir iliski igerisinde oldugu ve bu iliskilerin mevsimlik tarim
iscileri bakimmdan ne tiir sonuclanabileceginin ortaya konmasi tarimda
- kapitalistlesme siireclerinin anlagilmasi i¢in gereklidir. Bu sorularin cevaplanmasi

ve sz konusu siirecin gergekei bir bigimde ortaya konmasi kugkusuz

® Tiirkiye’de tanm alaninda yapilan ¢alismalarin ve koyliiliik hakkindaki ggzlemlerin incelemesi
igin bkz: Metin Ozugurlu, “Kiigiik Koyliiliige Sermaye Kapani”, 2013, Ankara.

96 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Biiyiiksehir Yasas: sonucunda, 2012 yilinda
%22.7 olan kirsal niifus oranmnin %8.7°ye diismesi gercekei yaklagimdan uzaktir. Bu nedenle kirsal
niifusun tanmsal istihdam oramna yakin olabilecedi diisiiniilmektedir.



gergeklestirilen alan calismalar ile miimkiin olmaktadir. Her ne kadar tim
durumlar igin genel-gecer yargilar olusturmada yetersiz kalsa da sayisal verilere
ulasmada gliclikk yasanilan tarim sektoriinde alan galismalar gergekei bir durum

analizi yapmada 6nemli bir yere sahiptir.
3.1.2. Alan Arastirmasinin Yontemi

Turkiye tariminda ger¢eklesen doniigiimlerin ve bu doniistimlerin istihdam
lizerindeki etkilerinin anlasilabilmesi agisindan tarimsal bir istihdam bigimi olan
mevsimlik tarim is¢iligi ¢aligma alani olarak tercih edilmistir. Bu dogrultuda
mevsimlik tarim iscilerinin yaygin bicimde yer aldig1 findik tariminda ¢alisma
iligkileri, devlet-findik tireticisi-tarim aracisi-mevsimlik tarim iscisi arasindaki
iliskinin boyutu, mevsimlik tarum is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosullart daha somut
olarak’ ortaya konmaya caligilacaktir. Bu amagla alan arastirmasi arastirma
evreninin belirlenmesi, 6reklem se¢imi ve alan arastirmasinin gerceklestirilmesi

olmak iizere ii¢ asamada gergeklestirilmistir.

3.1.3. Arastirma Evreninin Belirlenmesi: Findik Tariminda Oncii Bir

Ilce: Bulancak Ilgesi

Alan aragtrmasmin ilk asamasi olan arastirma evreninin belirlenmesi
konusunda mevsimlik tarrm isciliginin yoZun olarak vapildigi bolgeler
incelenmigtir. Tiirkiye’de mevsimlik tarim isciliginin agirliklt olarak kullanildig:
tarim {driinlerinin baginda findik gelmektedir. Findik tiretimi Tiirkive genelinde
Dogu Karadeniz Bolgesi basta olmak iizere, {i¢ standart bolgeye ayrilmistir.
Diinya’da findik tiretiminin yaklasik %70’ini kargilayan Tiirkiye’de I. standart
bolge icerisinde yer alan ve dikim alanlarinin %17°sini kaplayan Giresun diger
illerden daha iyi kalitede meyve yetistirmektedir (GTB, 2017, s.10). Bu durum

arastirma evreninin Giresun olarak belirlenmesinde etkili olmustur.

Ancak calisma kapsaminin genisligine karsin calisma siiresindeki ve
calismanin gergeklesmesine yonelik maddi sinirhiliklarin olmasi ve ilcede findik
tarmmunuin  agirlikli olarak gergeklestirilmesi nedenleriyle c¢alismanin Giresun-

Bulancak’ta gergeklestirilmesi uygun goriilmiistiir.
3.1.4. Bulancak Ilcesi’nin Tarihcesi

Karadeniz sahil seridinde yer alan Bulancak il¢esi konum olarak Giresun’a

10 km. mesafede bulunmakla birlikte 66.736 toplam niifusa sahiptir (Tiiik, 2018).
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Yiiz 8lglimii 608 km2 olan, 16 mahalle ve 61 kdyti bulunan Bulancak ilgesi gerek
niifus yogunlugu gerek ekonomik faaliyetler acisindan Giresun’un en biiyiik
ilgesidir. [lcenin smirlar Piraziz ilgesi, Giresun il merkezi, Ordu ili ve Dereli ilcesi

ile ¢cevrelenmistir.
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Gérsel 1: Giresun [lgeler Haritas:

Bulancak [lgesinin tarihgesine bakildiginda dogrudan isminin “Bulanucak”
olarak yer aldig: ilk kaydin 1547 yilindan kalmis bir belge oldugu bilinmektedir.
Bu ismin bdlgeye 14. yiizyilda yerlesmis olan Tiirkmen boylari tarafindan verildigi
ifade edilmektedir. 1455 yillarina ait Osmanli ddnemi belgelerinde bilge “Niyabet-
1 Kebsil” isminde kii¢iik bir idari birim icerisinde yer verilmistir (GIKTM, 2019).

1928 yilinda Bulancak nahiyesi olarak Trabzon sancagmin bir kazasi olan
Giresun’a bagli olan bolge, 1934 yilinda ilge olmustur. Bu dénemde bdlge
Bulancak, merkez, Piraziz ve Kovanlik’in bulundugu alandan olusmaktadir. 1988
yihinda Piraziz bolgesinin de ilge olmasiyla birlikte Bulancak, merkez ve
Kovanlik’tan olusan bdlge ilce sinirlari icerisinde kabul edilmistir. Son olarak 2004
yilinda Aydindere bdlgesinin de dahil edilmesiyle ilce giintimiizdeki sinirlarina

kavusmustur.

Bulancak ilgesinde agirlikli olarak findik tarimi iizerinde durulmaktadir.
Ilge igin findik tariminin sosyal ve ekonomik iliskileri de etkileyen cok yonlii bir

boyut kazandigi gorillmektedir. Gerceklestirilmesi planlanan tiim isler findik hasadi
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ile iligkilendirilmektedir. Findik tarimi bélge halkinin sosyal ve ekonomik
faaliyetleri ile 6yle i¢ ige ge¢mistir ki diigiinler, biiyiik ahsverisler, 5deme planlart

tek bir soylem iizerine kurulur : “Findiktan sonra...”

Giresun’un en gelismis ilgelerinden biri olan Bulancak ilcesinde, 1980°li
yillardan itibaren neoliberal doniistimlerin de etkisi ile yurt ici ve yurt digina
goglerde artiy gdzlemlenmistir. Findik tanimundan bagka ge¢im kaynag: olmayan
bolge halkinin 6zellikle geng niifusu gegimini saglayabilmek adina gi¢ ctmektedir.
Nitekim 1985 yilinda 76.083 olan ilge niifusunun 2007 yilinda 59.000’e geriledigi
goriilmektedir (Yilmaz, 2010, s.149). 2018 yilinda ise ilce niifusu 66. 736 olarak
hesaplanmigtir. Diger yandan 2018 yili Giresun il niifusu 453.912 olarak

gergeklesmistir. '

Kirsal niifusta goriilen azalma ta.-rlmsal faaliyetlerde isgiicii eksikligine yol
agmustir. Bu dogrultuda mevsimlik tarim iscileri bolgedeki eksik isgiiciinii
tamamlayic1 dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Findik tarimindaki
konumunun bu denli 6nemli olmasina ve bahge sahipleri tarafindan yaygin bicimde
tercih edilmesine karsm, mevsimlik tarim iscileri konusunda gereken &nem
verilmemektedir. Bu nedenle findik hasadinda kayit dis1 ¢aligan mevsimlik tarim

ig¢ilerinin bulundugu Bulancak ilgesi ¢aligmanin evrenini olusturmaktadir.
3.1.5. Alan Arastirmasinin Yapilmasi

Bu c¢alisma nicel ve nitel arastima y&ntemleri birlikte kullanilarak
gergeklestirilmistir. Nicel veriler, Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim is¢isi olarak
caligan 21 Giireti, 21 Kiirt olmak tizere 42 findik iscisi ve 19 findik iireticisi ile
gergeklestirilen agik ve kapali uglu sorulardan olusan yari yapilandirilmis soru
formu uygulamalarindan elde edilmistir. Arastirmada elde edilen nitel verilere
derinlemesine goriismeler ve gdzlemler sonucu ulagilmistir. Giresun ISKUR
miidiirliigii, Bulancak Ilge Kaymakamlig, Bulancak Ziraat Odasi Bagkanligi,
Findik Sendikasi, tarim aracilari, yerli ve 14-17 yas arahigindaki gocuk isciler ile
derinlemesine  goriismeler gergeklestirilmisti. Bu amacla toplamda 23

derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir.

1% Giresun ilindeki niifus degisiminin detaylt incelemesi igin bkz: Tiiik, “Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (12.12.2019)
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Alan aragtirmasinda y6neltilecek sorular, bolgede findik hasad: iizerinde
daha dnceki donemlerde gergeklestirilen gozlemler ve konu tizerine daha dnce
gergeklestirilmis ¢alismalar dogrultusunda sekillendirilmistir. 1 Apustos- 10 Eylil
2017 tarihleri arasinda 52 mevsimlik tarim iscisi ve 19 findik tireticisi olmak tizere
71 derinlemesine goriisme yapilarak alan arastirmasi tamamlanmistir. Mevsimlik
tarim isgileri, arasmdaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi bakimindan
21 Giireti, 21 Kiirt ve 10 yerli is¢i olmak iizere siiflandirilmstir. Tsci gruplarinin
bu sekilde simflandirilmasi ¢alismanin odak noktasmin gezici-gecici mevsimlik
- tarim ig¢ileri olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan yapilan derinlemesine
gortismelerde findik hasadinda calisan mevsimlik tarim iscilerinin biiyiik bir
¢ogunlufunun Kiirt ve Giircii is¢ilerden olustugu ve yerli isci sayisinn cok az
oldugu 6grenilmistir. Calismada diger isci gruplar ile karsilastirma yapilmasi
agisindan yer verildiginden yerli is¢iler sayica diisiik tutulmustur. Goriisme yapilan
is¢ilerin 181 kadin, 3471 erkektir. Alan aragtirmasi gerceklestirilirken kadin isciler
ile goriigmelerde giigliikler yaganmustir. Bu nedenle goriisme yapilan mevsimlik
tanim ig¢ilerinin hane reisi olmasi tercih edilmis, bdylelikle hanenin diger tiyeleri
hakkinda bilgi alinmas: amaglanmigtir. Alan ¢alismast sirasinda is¢ilerin is bulmak
amaciyla ilge merkezinde toplandig: alanlarda goriisme yapilmak istenmis ancak
ig¢ilerin gekimser ve olumsuz tutumlart nedeniyle gergeklestirilememigtir. Bu
nedenle yapilan galismada c¢adirda konaklayan isciler yer almamaktadir. Ancak
bélgede ve literatiirde yer alan ¢alismalarda cadirda kalan Kiirt iscilerin oldugu
bilinmektedir. Daha dnce gergeklestirilen ¢aligmalarda findik hasadinda Suriyeli
iscilerin calistign saptanmigsa da bélgede heniiz bir bulguya rastlanilmamuistir.
Ancak Suriye’de yasanmakta olan savas halinin devam etmesi durumunda ucuz
isgiicil olan Suriyeli is¢ilerin findik hasadinda daha fazla yer alacagi sOylenebilir

(Kablay, 2015, s. 100).

3.2. BULANCAK ILCESINDE MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ
DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

3.2.1. Mevsimlik Tarm Iscilerinin Dogum Yerleri ve Ortalama

Hanehalk: Biiyiikliikleri

Tablo 9°daki veriler, mevsimlik tarim is¢ilerinin dogum yerlerine iliskin
bilgi vermektedir. Is¢i gruplart acisindan bakildiginda yerli is¢ilerin tamaminin

Bulancak dogumlu oldugu goriilmistiir. Giircii iscilerin ise %67°si Batum
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dogumludur. Bu duruma sebep olarak Batum’un Tiirkiye’ye olan yakmnlig
diigtiniilmektedir. Nitekim Ulukan ve Cigerci Ulukan’in c¢ay tarrminda gé¢men
emegi lizerine gergeklestirdikleri saha caligmasinda da Giircii isgilerin nemli bir
bolimiiniin Batum iline bagh yerlesimlerde yasadigi goriilmiistiir (Ulukan ve
Cigerci Ulukan, 2018, 5.107). Diger yandan Kiirt is¢iler arasinda Sanlmrfa’nin
¢esitli illerinde dogmus olan Kiirt is¢iler %72 orani ile 6n plana ¢ikmistir. 2017
yilinda Ordu ilinde gergeklestirilen ¢alismada da Giineydogulu iscilerin agirlikta
oldugu goriilmiistiir (Kablay ve Aysan, 2019, s. 146). Ayrica Kiirt iscilerin iicte biri
Sanlwurfa’min Siverek ilgesi dogumludur. Genellikle isgilerin aym yerlerden

gelmesi ve aym aracilari kullanmasi bu duruma neden olabilmektedir.

Tablo 9: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Dogum Yerleri

IDogum Yeri Say1 | %

Adchara-Keda 1 1,9
Adchara-Khulo 1 1,9
Adchara-Shuakhevi 1 1.9
Adiyaman-Kahta 41 7.6
Batum 14 27
Giresun-Bulancak 10 19,2
Mardin 1 1,9
Racha Lechkhum Kyemo Svaneti 1l L2
RachalLKS-Tsageri 2] 3.8
Siirt-Kurtalan 1 1,9
Sanlurfa 1 1.9
Sanlurfa-Bozova 2 3,8
Sanlurfa-Hilvan 2 3,8
Sanlurfa-Karakoy 1 1.8
Sanhurfa-Siverek 71 134
Sanlurfa-Virangehir 2| 38
Tiflis 1 1.9
Toplam 521 100,0

Aragtirmaya konu olan mevsimlik tarim iscileri hakkinda bir diger
demografik 6zellik ise hanehalk: biiyiikliikleridir. Tablo 10°da findik hasadinda
calisan mevsimlik iscilerin hane halk: biiyiikliiklerine yer verilmistir. Goriildiigi

lizere aragtirma Orneklemindeki mevsimlik tarim iscilerinin ortalama hanehalki



biytikliigtiniin fi¢ kisi oldugu saptanmustir. Isci gruplar1 arasinda hanehalk)
biiytikliikleri sayica fazla olanlar Kiirt is¢ilerdir. Nitekim kisi sayisinin beg ve daha
fazla oldugu haneler agirlikli olarak Kiirt is¢ilerden olugmaktadir. Giircii is¢ilerin

hanehalki biiyiikliigiintin ise agirlikli olarak iki kisi oldugu saptanmustir.

Tablo 10: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Hanehalk: Biiviikliigii

anehalk: Buytikliigii Say1  |%
1 5 9,6
2 11 21,1
3 15 28.8
4 4 7,6
5 8 15,3
6 5 9,6
7 1 1Y
8 3 8,7
Toplam 52 100,0

Tablo 11°deki aragtirmaya dhil edilen mevsimlik tarim iscilerinin yas
araligmin ortalamasina bakildifinda 45-54 yas grubunun %28,8 oramyla en yiiksek
oldugu gériilmektedir. Diger yandan 45-64 yas aralizi mevsimlik tarim iscileri
toplamin %54’ tinti olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum gériismelerin tiim hane
hakkinda bilgi alabilmek amaciyla hane reisleri ile gerceklestirilmesinin tercih

edilmesi ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir.!!

Tablo 11: Mevsimlik Tarim Isgilerinin Yaslari

Yas Araligi Say1 %

18-24 7 13,4
25-34 8 15,3
35-44 8 15,3
45-54 3 15 28.8
55-64 13 25
65+ 1 19
Toplam 52 100,0

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢aligmaya baglama yaglari Tablo 12 ‘de

verilmistir. Buna gére mevsimlik tarim isgilerinin %61,5 oraninda nemli bir kism1

— Cocuk iggiler ile yapilan derinlemesine gériisme ve gdzlemler hesaplamaya déhil edilmemistir.
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18 yasin altinda calismaya baslamaktadir. Mevsimlik tarim iscilerinin calismaya
baslama yaslari incelendiginde gdriisme yapilan yerli is¢ilerin tamami 18 yasindan
kiigiik yaslarda ¢aligmaya bagladiklarini ifade etmislerdir. Diger yandan Kiirt
is¢ilerden %686 sinin 18 yagin altinda ¢alismaya basladig goriilmektedir. Buna adre
mevsimlik tarim isciligi yapan Kiirt isgiler arasinda ¢ocuk isciligi olgusunun
olduk¢a yaygn oldugu sdylenilebilir. Bu durumun en temel nedeni olarak
mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ahstiklar: bolgelere haneleri ile birlikte g0¢ etmeleri
ve ¢aligan anne-babalarmin yaninda giden ¢ocuklarmn da onlar gibi mevsimlik isci
olarak ¢aligmasidir. Kangal (2015), calismasinda benzer sonuglara ulagmus ve ailesi
ile calisma bolgelerine gelen ¢ocuklarn ya tarlada ebeveynleri ile birlikte
¢ahstiklari ya da kardeslerine baktiklar ifade etmistir (Kangal, 2015, 5.37). Kablay
(2015) ise findik tariminda ¢alisan mevsimlik iscileri kiigiik bahge sahipleri, yerli
isciler, Giircii isgiler ve Dogu Anadolu ile Giineydogu Anadolu Bélgesinden gelen
isciler olmak tizere dort gruba aymmustir. Buna gore cocuk isciliginin en az
goruildiigii grup yerli is¢iler iken en fazla goriildiig grup Kiirt isgilerdir. Ayrica
Giiretl igcilerin genellikle yanlarinda gocuk getirmemeleri nedeniyle daha fazla

tercih edildigi saptanmistir (Kablay, 2015, s. 99).

Tablo 12: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Calismaya Baslama Yaslari

Yas Say1 %
-18 32 61,5
18-24 15 28.8
25-34 4 7.6
35-44 ] 1,9
Toplam 52 100,0

Mevsimlik tarim igcilerinin %28,8’i ise 18-24 yas araliginda calismaya
baglamistir. 25-34 yas aralifinda ¢alismaya baslayanlar %7,6 oranindadir. Goriigme
vapilan iggilerin sadece %1,9°u 35yas iizerinde ¢alismaya baslamistir. Ayrica 25-
34 ve 35-44 yas araliklarinda ¢aligmaya baslayan iscilerin tamami Giircii isgilerden
olusmaktadir. Dolayistyla Giircii ig¢ilerde ¢alismaya baslama yagimn digerlerine
kiyasla daha biiyiik oldugu sdylenilebilir. Ancak yerli ve Kiirt is¢ilerde 18 yasin
altinda galigmaya baslama oldukc¢a yaygin olmasi, mevsimlik tarim isciliginde
calismaya baslama yasinin oldukea kiiciik oldugunu géstermektedir.
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3.2.2. Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Anne-Baba Meslekleri

Tablo 13°deki Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim isgisi olarak calisan
findik iscilerinin anne meslekleri incelendiginde %82,2 oraninda &nemli bir
bsliiminiin ¢alismadig goriilmektedir. Mevsimlik tarim iscilerinin kendileri gibi
mevsimlik calisan anneleri ise %6,7 oranindadir. Bu oran calisan annelerin
genelinde ise %37,5 oraminda gergeklesmistir. Dolayisiyla mevsimlik tarim
is¢ilerinin galisan annclerinden %37,5’inin de mevsimlik tarm isgisi oldugu

goriilmektedir.

Mevsimlik tarim isgilerinin anne meslekleri isci grﬁplarl icerisinde
degerlendirildiginde yerli iscilerin annelerinin calismadigi goriilmiistir. Giircii
igcilerin - annelerinin %76’s1 ¢alsmamistir. Diger yandan Giircii iscilerin
annelerinin %5°i mevsimlik is¢i olarak caligigi &grenilmistir. Kiirt iscilerin
annelerinin %86’s1 ¢alismamus iken, %10’u ise mevsimlik tarim iscisi olarak

calismigstir.

Tablo 13: Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Anne Meslekleri

Anne Meslegi Sayi %
Mevsimlik Tarim Is¢isi 3 6,7
Kendi arazisinde Ciftei 1 1.9
Sehirde Ucret Karsilig1 Bir Iste Calisir 1 1,9
Yevmiyeli is¢ilik 1 1.9
Hayvancilik 1 1,9
Memur/Isci 1 1,9
Caligmuyor 44 82,2
Toplam 52 100,0

Tablo 14’te findik hasadinda ¢aligan mevsimlik tarum isgilerinin baba
mesleklerine yer verilmistic. Mevsimlik tarim iscilerinin baba mesleklerine
bakildiginda Snemli bir sonug dikkat ¢cekmektedir. Buna gére mevsimlik tarim
iscilerinin babalarinda kendi arazisinde ¢iftgilik yapanlar ve schirde bir {icret
karsilif1 ¢alisanlarin yakin degerlerde gergeklestigi goriilmektedir. Diger yandan
babalart mevsimlik tarim is¢isi olarak calisanlarm orani %9.6 oranindayken,
memur/is¢i  olanlar %13,4 oranindadir. Babalarimm memur/isci oldugunu
soyleyenlerin %71°1 Giircii is¢ilerden olusmaktadir. Kendi kéyiinde ya da cevre
Oylerde yevmiyeli isci olarak ¢aligan babalar %6,7 oranindayken, kendi iradesiyle

cificilik ve hayvancilik yapanlarin orani %2,2 olarak oldukcea diisiiktiir.
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Tablo 14: Mevsimlik Tarun Iscilerinin Baba Meslckleri

Baba Meslegi Sayt | %
Calismiyor 2 1.9
Mevsimlik Tarim Is¢isi 5 9,6
Kendi Arazisinde Ciftci 13 28,8
Memur/is¢i 7 13,4
Sehirde Ucret Karsiligi Bir Iste Caligir 12 23
Yevmiyeli is¢i 7 13,4
Hayvancilik . 5.7
Ciftci + Hayvancilik 1 1.9
Toplam 32 100,0

Isci gruplar karsilastinldiginda  yerli iscilerin baba mesleklerinin
cogunlukla kendi arazisinde ¢iftcilik ve kendi kéyiinde yevmiyeli iscilik oldugu
Sgrenilmistir. Difer yandan babas1 memur ve gehirde bir ticret karsihgimda galisan
yerli isciler de vardir. Bu dogrultuda yerli is¢ilerin babalarmin mevsimlik tarim
iscisi olarak calismadiklari saptanmustir. Kiirt iscilerin baba meslekleri

incelendiginde kendi arazisinde cifi¢i olanlarin orant %39 olarak saptanmustir.

Kiirt iggilerin babalarmm %19’u mevsimlik is¢i olarak calismistir. Bu
durum Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde tarimda isgilesmenin arttigmin
Snemli bir kanitidir. Ayrica Kiirt iscilerin babalarmin %14’ kendi kéyii ve civar
koylerde yevmiyeli iscilik yapmakta, %14°li hayvancilik ile ugrasmakta, %9u
sehirde ticret karsilig1 bir iste caligmaktadir. Kiirt isgilerin yalnizca %35°1 babalarimin

memur olarak ¢aligtigini ifade etmistir.

Giircll isgilerin baba meslekleri incelendiginde %43’{iniin sehirde ticret
karsilig1 bir iste ¢alistigi &grenilmigtir. Giircii isgilerin  %23’{iniin baba meslegi
memurluk, %19’unun baba meslegi ise kendi arazisinde ¢iftiliktir. Giircii isgilerin
yalnizea %5’inin babasi mevsimlik tarim ig¢isi olarak galigmustir. Diger yandan

Giirell ig¢ilerin %10’u babalarinin herhangi bir iste ¢alismadigim ifade etmistir.
3.2.3. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Ogrenim Durumu

Bulancak’ta findik tariminda calisan mevsimlik tarim iscilerinin 8renim
durumlar incelendiginde (Tablo 15) iscilerin %30,7°si ilkokul ve %19,67s1

tiniversite diizeyinde egitim gdrmiistiir. Universite mezunlarnin kendi uzmanlik




alanlarinda is bulamadiklarindan mevsimlik tarm isciligine yoneldikleri
dgrenilmistir.

Ortaokul egitimini tamamlayabilmis iscilerin orant %9,6’dir. Lise
diizeyindeki egitimi tamamlamus igcilerin orami ise %15,3°diir. Diger yandan
gdriisme yapilan mevsimlik tarim ig¢ilerinin %1,9’u yalnizea okur-yazar iken,
%11,5°1 herhangi bir egitim almamistir. Ayrica %1,9 oraninda olan {iniversite
ogrencisinin eitim masraflarini ¢ikarmak i¢in mevsimlik is¢i olarak galistigs
Ogrenilmistir.

Tablo 15: Mevsimlik Tarim Isgilerinin Egitim Durumu

E8itim Diizeyi Say1 % |
Egitimsiz 6 11,5
Okur-yazar 1 1,9
[lkokul mezunu 15] 2307
[kokul terk 1 1,9
Ortaokul mezunu 3 9.6
Lise terk 4 7,6
Lise mezunu 8 15,3
Universite Ogrencisi 1 1,9
Universite mezunu 10 19,6
Toplam 521 100,0

Mevsimlik tarim isgilerinin egitim diizeyleri is¢i gruplari igerisinde
incelendiginde egitim gdrmemis olan isgilerin %84’t Kiirt ve %16°si ise yerli
iscilerden olugmaktadir. Ayrica ilkokul mezunu iscilerin %356,25°i Kiirt is¢ilerden
%043,75°1 yerli is¢ilerden olusmaktadir. Lise mezunu iscilerin ise tamami Giireii
iscilerden olugmaktadir. Universite mezunu iscilerin 1s¢i gruplart temelinde
dagilimma bakildiginda %10 unun yerli, %40’ mn Kiirt ve %50’sinin Giircii isciler
oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, Giircii isgilerin egitim diizeyinin daha yiiksek

oldugu sdylenilebilir.
3.2.4. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Kahe Yerlesim Yerleri

Mevsimlik tarim isgilerinin yasamlarim siirdiirdiikleri bslgelerdeki kosullar
mevsimlik tarim ig¢iliginin yapilmasindaki temel nedenleri ortaya koymaktadir. Bu
nzdenle calismanin bu bolimiinde mevsimlik tarim iscilerinin geldikleri

2olgelerdeki yasam kosullar: incelenecektir. Bu amagla yerlesim yerlerindeki ev-
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toprak miilkiyetinin durumu, mevcut topraklarin tasarruf bigimleri, hayvancilik

tiirleri ve galigma bigimleri hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

Bulancak ilgesinde yaptigimiz goriismelerde mevsimlik tarmm iscilerine
stirekli olarak yasadiklar1 evin miilkiyeti soruldugunda iscilerin  %88,9’u
kendimize ait cevabini verirken, %11,1°1 kirada oturdugunu ifade etmistir. Diger
yandan is¢i gruplari incelendiginde yerli isgilerin tamarm, Giircii ig¢ilerin %9071 ve
Kiirt is¢ilerin %86°s1 yasadiklar: evin miilkiyetinin kendilerine ait oldugunu ifade
etmistir. Dolayisiyla mevsimlik tarim is¢ilerinin  Snemli bir ¢ogunluunun

yasadiklar bslgelerde kendi miilkiyetlerinde bir eve sahip oldugu goriilmektedir.

Toprak miilkiyeti durumu ilk béliimde de bahsedilen tarim tartismalarinda
ve tarimda neoliberal doniisiim konusunda énemli bir yere sahip olmustur. Teorik
olarak koyliiliigiin ¢oziilmesi ve is¢ilesmenin miilkstizlesme ile iliskili oldugu ileri
stirtilmiistiir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin toprak sahipligine bakildiginda(Tablo 16)
%57,8’inin siirekli yasadiklari bolgelerde kendilerine ait bir topraga sahip oldugu
goriilmektedir. Buna karsin topraksiz mevsimlik tarim iscileri ise %422

oranindadir.

Tablo 16: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Toprak Miilkiyeti

Toprak Miilkiyeti Say1 %

Var 33 63.4
Yok 19 36.6
Toplam 52 100,0

Is¢i gruplan incelendiginde yerli iscilerin tamami, Giircii iscilerin ise
%62°s1 toprak miilkiyetine sahiptir. Kiirt iscilerin ise %481 stirekli yerlesim
yerlerinde kendilerine ait toprak oldugunu ifade etmistir. Is¢i gruplart arasinda
toprak miilkiyetine sahip olmayanlarin ya da toprak miilkiyetini kaybedenlerin Kiirt
isciler arasinda cogunlukta oldugu goriilmiistiir. Bu durum ayni zamanda teoride
ver verilen is¢ilesme olgusunun en yaygin Kiirt iscilerde oldugunu géstermektedir.
Ancak tarim arazisi olan yerli ve Kiirt is¢ilerin %54 oraninda olmasi, Tiirkiye’de
mevsimlik tarim iscisi olarak calisanlarin toprak sahibi ve tamamen topraksiz
olmak tizere iki kategoride yer aldiklarini gdstermektedir. Bu durum ¢alismanin
daha Onceki kisimlarinda ifade edilen “kdyliiliigiin tasfiyesi” ve ¢oziilmesini

vaklagimlarmin Tiirkiye’de tam anlamiyla gergeklesmediginin dnemli bir kanttidir.
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Tarimda is¢ilesmeye iliskin diger bir konu kirsal bélgelerdeki esitsiz toprak
dagilumidir. Meveut topraklarin kiiciik iiretici ailelerin ge¢imi icin yetersiz kalisi ile
mevsimlik tarim is¢iligine yonelim basladigi goriisii hakimdir. Tablo 17°deki
bilgiler bu teorik goriisiin gergekligini ortaya koymaktadir. Buna gbre Bulancak
ilgesinde mevsimlik tarim iscisi olarak calisanlarin %38.4°ii 0-4,9 doniim tarim
arazisine sahip iken, sadece %5,7’si 50 doniim ve iizeri araziye sahiptir. Diger
mevsimlik tarm iscilerinin sahip oldugu doniim orami ise birbirine yakin
seyretmektedir. Kiiglik arazilerdeki kigi sayisin fazlaligma karsin biiyiik

arazilerdeki kisi sayisindaki azlk, kirsaldaki bu esitsiz boliisimii  ortaya

koymaktadir.
Tablo 17: Mevsimlik Tarim lscilerinin Toprak Biiyiikligii Dagilimi(Doniim)
Toprak Biiyiikliigii Sayr | %
Yok 19 36,5
0-4,9 20 38,4
5-9.9 4 7.6
10-19,9 3 Syl
20-49,9 3 AT
50+ 3 5.2
Toplam 52 100,0

Is¢i gruplan temelinde toprak miilkiyeti incelendiginde yerli iscilerin
¢ogunlugunun 0-4,9 doniim araziye sahip olduklari 5grenilmistir. Giircii iscilerin
%43’ ve Kiirt isgilerin %10’u 0-4,9 doniim araziye sahiptir. Giircii is¢ilerin
%15%inin tarum arazisi 5-9,9 doniim araligindadir. Ayrica tarm arazisi 10-19,9
doniim araliginda olan Giircii is¢iler %5 ve Kiirt isciler %10 oranindadir. Diger
yandan 20-49,9 doniim araliginda tarim arazisi olan %15 oranmnda Kiirt isci
bulunmaktadir. Giircii isgilerde 50 déniim ve iizerinde araziye sahip isci
bulunmamaktadir. Buna kargin Kiirt is¢ilerin %15°i 50 déniim ve iizerinde araziye

sahiptir.

Toprak miilkiyeti ile ilgili Snemli bir diger konu topraklarin nasil tasarruf
edildigidfr. Toprak miilkiyetine sahip mevsimlik tarim isgileri arazilerini cesitli
bicimlerde degerlendirmektedirler. Tablo 18’e gdre mevsimlik tarim is¢ilerinin
%23 oranindaki biiyiik ¢ogunlugu meyve-sebze iiretimini gerceklestirmektedir.
Diger yandan %19,2 oraninda findik iiretimi yapildigi gériilmektedir. Bu durum

bdlgedeki yerli iscilerin kendi findik bahgelerinin hasadi tamamlandiktan sonra
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findik is¢isi olarak galistiklarini gdstermektedir. Findik tiretimini, %5,7 oran ile
tahil Gretimi takip etmektedir. Iscilerin %3.8’lik kismi ise meyve-sebze,
hayvanciik ve tahil {iretimini bir arada yiriitmektedir. Arazisinde ftiitiin

yetistirenler ve bos birakanlar %1,9’luk bir azinhig1 olugturmaktadirlar.

Toprak tasarruf bi¢imleri ig¢i gruplari temelinde incelendiginde yerli
is¢ilerin tamamimn findik yetistirdigi goriilmektedir. Giircii iscilerin %52’sinin
meyve sebze, %5’inin ise tiitiin yetistirdigi 6arenilmistir. Giircii iscilerin %5°1 ise
mevcut arazisinde meyve sebze yetistirme ve hayvancilik faaliyetlerini bir arada
yurtitmektedir. Kiirt is¢ilerin %15°1 tahil {iretimi yapmakta, %19’y meyve sebze
yetigtirme, tahil tiretimi ve hayvancilik faaliyetlerini bir arada yirlitmektedir. Kiirt

is¢ilerin %5°i ise tarim arazisini bos biraktigini ifade etmistir,

Tablo 18: Mevsimlik Tarim Isgilerinin Toprak Tasarruf Big¢imi

Tasarruf Bicimi Sayi %
Yok 19 36,5
Meyve/sebze yetistiriyorum. 12 23
Bos birakiyorum. 1 1,9
Tiitlin yetigtiriciligi 1 1.9
Tahul iiretimi 3 5.7
Meyve Sebze + Hayvancilik 2 3.8
Meyve/Sebze+ Hayvancilik +Tahil 2 3,8
Meyve/ Sebze + Tahil 2 3.8
Fmdik 10 19.2
Toplam 32 100,0

Ortaya ¢ikan bu goriintii akla tarim arazisi olmasma ragmen neden
mevsimlik tarim is¢isi olarak g¢alismayi tercih ettikleri sorusunu getirmektedir.
Yapilan goriismelerde toprak miilkiyeti olan mevsimlik tarim is¢ilerinin %84,6 ik
“1smi meveut arazi bitylikliigiiniin hane ge¢imini saglamak igin yetersiz oldugunu
dleri stirmektedir. Is¢i gruplari arasinda toprak miilkiyetine sahip yerli is¢ilerin
=mami, Giirell ig¢ilerin %92°si ve Kiirt iscilerin %70’i arazinin hane gecimini
s2Zlamak icin yetersiz  oldugunu diisinmektedirler. Diger yandan toprak
milkiyetine sahip mevsimlik tarm iscilerinin %7,6’lik kismi ise kendi
=azilerindeki hasat dénemi bittikten sonra ¢alismaya geldiklerini ve bu calismayi
=z ek gelir olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Is¢i gruplar arasinda tarim arazisi
“an Giireli iscilerin %8°1 ve Kiirt iscilerin %10’u kendi arazisinin hasat dénemi
sizikten sonra mevsimlik is¢i olarak calismaktadir Kiirt is¢ilerin %20°si ise tarim
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arazisinin verimsiz oldugunu diisiinmektedir. Sonug olarak toprak miilkiyetinin
hane gecimini saglamada yetersiz olmasinin mevsimlik tarm isciliginin temel

nedenleri arasinda oldugu saptanmustr,

Kendi tarim arazileri ile hane ge¢imini saglayamayan yahut tamamen
topraksiz halde galisan isciler gegimlerini saglayabilmek icin baska islerde
calismaya yonelmektedirler. Tablo 19°da Bulancak’ta findik is¢isi olarak calisan
mevsimlik ig¢ilerin findik hasadr disinda hangi islerde galistiklar1 ortaya
konmaktadir.

Tablo 19: Mevsimlik Tarum Is¢ilerinin Calistiklar Diger isler

[Calisilan Isler Sayi %
Ticaret yapar 1 1.9
Hayvancilik yapar ’ 5 9,6
Baskalarinin yaninda yevmiyeli olarak galisir 19 36,5
Gezici tarim isgisi olarak caligir 8 15.3
Kendi arazisinde ¢iftci 5 9.6
Serbest meslek erbabi 1 1,9
Calismaz 7 13,4
Esnaf 1 1,9
Sehirde ticret karsilidi bir iste ¢alisirim 5 9.6
Toplam 52 100,0

Mevsimlik tarim iscilerinin yaptiklart diger isler incelendiginde en yogun
¢alismanin %36,5 ile bagkalarmin yaninda yevmiyeli olarak ¢alismak oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla iscilerin mevsimlik tarim isgiliginin yaninda calistiklar:
isler de kisa siireli ve gecici olmaktadir. Findik hasadinda calisan mevsimlik tarim
iscilerinin  %15,3li ise diger {iriinlerin hasadmna katilan gezici tarim  isgisi
olduklarini ifade etmiglerdir. Onlar, mevsimlik tarim is¢iligini  gecimlerini
saglamada yegine meslek olarak gdrmektedir. Diger yandan goriisme yapilan
iscilerin %13,4%0 findik hasadi disinda bagka bir iste calismadiklarmi ifade
=tmislerdir. Buna karsin, is¢ilerin %86,6°s1 findik hasad: diginda da calisma ihtiyaci
Sissetmektedir. Calisilan diger islerin sektorel dagilimmna bakildiginda is¢ilerin
"234.5%inin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunduklar gbzlemlenmistir.
Ancak tarum ve hayvancﬂlk faaliyetleri ile ugrasanlarin sadece %27,7’si kendi

=r=zisinde ¢iftilik yapabilmektedir.
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Tablo 20: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Hayvancilik F aaliyetleri

Hayvancilik Faaliyeti Say1 | % —l
Yapmayanlar 36 69.2
Biiyiikbag hayvancilik 12 23
Kiigiikbas hayvancilik 1 1,9
Biiyiikbag + kiigiikbas 1 1.9
Biiyiikbag+kiiciikbas+kiimes 2 3,8
Toplam 521 1000

Mevsimlik tarim iscilerinin hayvancilik faaliyetlerine bakildiginda (Tablo
20) %69.9 oraninda énemli bir kisminin hayvancilik faaliyetleri ile ugrasmadiklan
goriilmiigtiir. Buna karsin yapilan hayvancilik tiirlerinden en fazlast %23 oran ile
biiytikbag hayvancilik olmustur. Kiigiikbas hayvancilik ise %1,9 oran ile olduk¢a
seyrek  goriilmektedir.  Yalmzea  kiimes hayvanciiginin  yapildigina
rastlanilmamigken, bilyiikbas, kiiciikbas ve kiimes hayvanciligini bir arada

gergeklestiren mevsimlik tarim isgileri %3,8 oranimdadir.
3.3. MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ YASAM KOSULLARI
3.3.1. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Beslenme ve Barinma Ihtiyaclart

Mevsimlik  tarim iscileri  geldikleri bolgelerde  gegici  yerlegim
sagladiklarindan, ihtiyag duyduklar: beslenme ve barinma ihtiyacinm giderilmesi
bilylk Gnem tagimaktadir. Bu nedenle farkl: bdlgelere ¢alismaya giderken
vanlarinda beslenme, barinma ve mutfak gerecleri gibi ihtiyaglari olan malzemeleri

gbtiirmektedirler.

Mevsimlik tarim iggilerinin calisma  siirelerinin uzunlugu, calistiklart
arazilerin uzakligi, ¢aligilan bolgede yabanci olmalart beslenme ve barmma
ihtiyaglanmin giderilmesinde zorluklara neden olmaktadir. Bu nedenle mevcut
ihtiyaglarin giderilmesinde tarim aracilarinm ve bahge sahibinin tutumu biiyiik
Snem tasumaktadir. Yapilan gériismelerde mevsimlik tarim iscilerine yoneltilen
“beslenme ve barmnma ihtiyaclariniz kim tarafindan karsilanmaktadir ?” sorusuna
*631,1’lik kisim bahge sahibi cevabini verirken, %4.4’li tarim aracisi cevabini
vermistir. Beslenme ve barmma ihtiyaglar bahge sahibi tarafindan karsilananlar
Giireii is¢ilerin %38”ini, Kiirt iscilerin ise %28’ini olusturmaktadir. Tarim aracis:
tarafindan beslenme ve barmma ihtiyacinin karsilandigini ifade edenler Giircii ve

Kiirt is¢ilerin %35’ ine karsilik gelmektedir. Buna karsin mevsimlik tarim iscilerinin
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%5781 ise beslenme ve barinma ihtiyaclarimi kendilerinin karsiladigimi ifade
etmistir. Beslenme ve barinma ihtiyacin: kendisi karsilayanlar Giircii is¢iler %57°si

ve Kiirt is¢ilerin %67’sidir. Bunun nedeni soruldugunda su cevap verilmistir:

“Daytbast  (tarim aracisi) ve bahge sahibi aldiklarmm parasini
Yevmiyemizden kesiyor, o yiizden malzemeleri kendimiz getiriyoru " (Kiirt

mevsimlik Tarim Isgisi, 35).

Sonug olarak hem Giircii hem de Kiirt iscilerde beslenme ve barmma
ihtiyaglarnin kendileri tarafindan karsilanmasi yaygindir. Bu nedenle iscilerin
Onemli bir bdliimii galismaya gelirken kullanacaklart beslenme, barinma ve mutfak
gereglerini yanlarinda getirmektedir. Diger yandan séz konusu ihttyaclarin bahge
sahibi tarafindan kargilanmasinin Giircii iscilerde Kiirt is¢ilere kiyasla daha &n
planda oldugu saptanmugtir. Tarim aracilarinmn bu konudaki tutumu ise her iki ig¢i

grubu i¢in aymidir.

Tablo 21: Mevsimlik Tarim Isgilerinin Thtiya¢ Malzemeleri

Thtiyac Malzemeleri Say1 (%

Yerli Isci 10 19,2
Yalmz Beslenme 4 7.6
Yalniz Barinma 12 23
Beslenme + Mutfak 1 1,9
Beslenme + Barmma + Mutfak 13 25
Hicbiri 11 21,1
Beslenme + Barinma 1 1,9
Toplam 521 100,0

Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim iscileri ile yapilan goriismelerden
Sgrenilen bilgilere gore isgilerin %25°i galismaya gelirken beslenme, barmma ve
mutfak gereglerini de beraberinde getirmektedir (Tablo 21). Isgilerin 23°liik kismu1
2a yatak, yorgan, battaniye, ¢cadir gibi barinma malzemelerini yanina almistir. Diger
sandan beslenme, barinma ve mutfak ihtiyaclarmin bahce sahibi ya da tarim aracisi
=rafindan kargilandigimu ifade eden ve bu nedenle hichir ihtiya¢c malzemesi
=smmamis olan %2111k bir kisim da meveuttur.'? Giircii isgilerin %48’

craberinde  herhangi bir ihtiyag malzemesi getirmezken, %28°i barinma

- Vel iggiler yasadiklan blgelerde findik hasadina dahil olduklarindan bu hesaplamanin diginda
mmsdmuslardir,



malzemeleri ve %2411 beslenme malzemelerini yanina almigtir. Kiirt is¢ilerin ise
%62°si beslenme, barinma ve mutfak malzemelerinin tiimiinii yanina almustir.
Ayrica Kiirt isgilerin %281 barinma malzemelerini yaninda getirirken, sadece %5°1
herhangi bir ihtiyag malzemesini getirmedigini ifade etmistir. Bu durumda Kiirt
iscilerde ihtiyag malzemelerinin taginmasinin Giireii iscilere kiyasla daha yaygin

oldugu s@ylenilebilir.

Mevsimlik tarim isgilerinin beslenme ve barinma ihtiyaglarindaki temel
sorunlarindan bir tanesi de ihtiyag malzemelerindeki ortak kullanim
zorunlulugudur. Yapilan goriismelerden elde edilen sonuglara gore beslenme ve
bartnma malzemelerini ortak kullanan isci orani %87 iken, sadece %2’lik kisim
esyalarini bireysel kullandigini ifade etmistir. Bu durum hem beslenme hem de
hijyen agisindan mevsimlik is¢ilerin sagligini tehdit eden bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim Giircii isgilerin tamami, Kiirt isgilerin ise %86’s1 ihtiyag

malzemelerini ortak kullanmaktadir,

Gérsel 2: Aksam yemegi hazirligindaki kadin ve gocuk Kiirt isgiler

Mevsimlik tarim iscileri ile yapilan gériismeler genellikle calisma saatleri
sona erdikten sonra ve aksam yemegi saatlerinden Once gerceklestirilmistir.
Boylece yemek hazirliklart sirasinda yanlarinda olarak, beslenme aligkanliklarma
yonelik gozlem yapilmast imkdni bulunmustur. Yapilan gozlemler neticesinde
mevsimlik tarim iscilerinin beslenme bigimlerinin tek tip ve yetersiz oldugu
soylenebilir. Genellikle konakladiklari yetin Gniindeki agik alanlarda, biiyiik
saclarin tizerinde pisirdikleri hamur, yufka gibi besinleri tiiketmektedirler. Caligma

stirelerinin uzunlugu ve yogunlugu nedeniyle beslenme ahgkanliklar tiiketilen
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enetjinin geri almim destekleyici nitelikte degildir. Bu nedenle mevsimlik tarim

iscilerinin hastaliklara kargi bagisiklik sistemleri savunmasiz kalmaktadir.

Giinlik hayatta kadin ve erkek iizerine bigimlendirilen rol ve gdrevlere
mevsimlik tanim isciliginde de kargilagilmaktadir. Buna gore calismanin
stirebilmesi i¢in gerekli olan faaliyetlerden kadin isciler sorumludur. Buna gére
iscilerin beslenmeleri kadmnlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Kadin isciler
sabah kahvaltilarint ve aksam yemeklerini hazirlamaktadir. Ayrica bir gece
Onceden ertesi giin 6gle molasindaki yemeklerini yapmakta ve bahcede yemek
hazirhigint yapmaktadirlar. Diger yandan aralarinda as¢i olarak belirledikleri bir
kadmn is¢i bulunmakta ve bu is¢i ¢ift yevmiye ile calismaktadir. Ancak kadin
iscilerin ticretleri genellikle “hane reisi” olan eslerine 6denmektedir. Tim bu
kosullar altinda kadm is¢ilerin ¢ocuklar ile birlikte sémiiriiye en ¢ok maruz kalan
kesim oldugu goriilmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullart
cinsiyete dayali ig b6liimiinii daha belirgin hale getirmekte ve ayn1 zamanda tarima
dayal1 calisma iliskilerinde patriarkal yapinin siirdiiriildiigii gériilmektedir (Kablay,
2015, 5.212).

3.3.2. Mevsimlik Tarim Iscilerinde Konaklama Kosullar:

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam kosullarinin en 6nemlilerinden bir tanesi
barindiklari alanlarm durumudur. Is¢ilerin dinlenme ve bir sonraki ¢alisma giiniine
hazirlanma noktalari olan konaklama alanlarinin niteligi ¢alisma hayatlarim
etkileyen bir unsur olmaktadir. Bu nedenle konaklama alaninin bulundugu konum,
konaklanan yapmin niteligi, buyiikliigii ve temel ihtiyaclari karsilayabilmesi
konusu bitytik nem tagimaktadir. Bu amagla bir dnceki boliimde mevsimlik tarim
iscilerine yonelik diizenlemeler igerisinde yer verilen 2017/6 Bagbakanlik
Genelgesi’nde mevsimlik tarim iscilerinin barmmasma yonelik gegici yerlesim

verlerinin kurulacagindan bahsedilmistir.

Bulancak il¢esinde yapilan arastrmada mevsimlik tarim iscilerinin
barinmasma yonelik bir konaklama alammmn olmadigi gozlemlenmistir. Daha
Onceki  donemlerde mevsimlik tarim is¢ilerinin  konaklamasi igin alanlar
g0sterilmigse de son donemde bu soruna yonelik bir ¢calisma bulunmamaktadir.
Daha dnce gergeklestirilmis bir ¢aligmada ise Karadeniz bdlgesinde mevsimlik

tarim isgilerine yardim ettigini ifade eden bir belediyenin Kiirt iscileri hayvan



pazarma yerlestirdigini ifade etmektedir (Yeniay, 2011, s. 86). Bulancak ice
kaymakamligindan edinilen bilgiye gére mevsimlik tarim iscilerinin barindirilmast
Giresun il biinyesinde gerceklestirilmektedir. Giresun’un Dereli ilgesine bagli Aksu
mahallesinde mevsimlik tarim iscilerinin barindirildigi bir alan insa edilmistir.
Buna ek olarak mevsimlik tarim isc¢ilerinin genellikle calistiklar bélgelerde
konakladiklar1 ifade edilmistir. Ayrica ilcede konaklama alaninin bulunmamasi
nedeni ile ¢ogunlugu Kiirt is¢ilerden olusan tarim isgilerinin, dere ve deniz
kenarlarma kurduklar1 ¢adirlarin icerisinde barindiklar: gézlemlenmistir. Boylece
mevcut su kaynag ile icme ve kullanma suyu ihtiyaclan giderilmektedir. Ancak
deniz ve derelere yakin yerlerde konaklama sel baskint ve bogulma riskini de
beraberinde getirmektedir. Diger yandan ¢adirlarin uyku ve oturmak amacl tek bir
alani icermesi ve mutfak, banyo, tuvalet vb. ihtiyaglar1 karsilamamasi iscileri
giivenlik, hijyen ve mahremiyet agisindan zorlamaktadir (Kablay, 2018, s.216).
Dolayisiyla cadirda kalan isgilerin yasam kosullarimin diger iscilere kiyasla daha

zor oldugu soylenilebilir.

Tablo 22: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Konaklama Alani

[Konaklama Alaninin Konumu : Say1 |%
Yerli Isgi 10 19.2
Tarim yapilan arazilerin i¢inde 30 57,6
Kéyiin i¢inde veya sinirinda 7 13,4
Ilgenin i¢inde veya simrida 5 9,6
Toplam 52| 100,0

Tablo 22°de Bulancak ilgesindeki mevsimlik tarim is¢ilerinin barmdiklar
konaklama alanlarinin konumu hakkinda bilgi vermektedir. Buna gére mevsimlik
tarm iscilerinin %66,7°si tarim yapilan arazilerin icerisinde konaklamaktadir. Bu
durumun en temel nedeni olarak calisilan bahgeye ulagimin kolaylasmasidir.
Nitekim hem Giircii iscilerin hem de Kiirt isgilerin %72’si ¢alisilan findik
arazilerinin icinde konakladiklarim ifade etmislerdir. Diger yandan Kiirt is¢ilerde
%28 oranda koyiin iginde veya smirinda konaklama yaygin iken, Giircii iscilerde
%24 oranda ilgenin iginde ya da siirinda konaklama yaygmdir. Calisilan bahceye
vakin konaklayan isgiler sabah saatlerinde erkenden calismaya baslamaktadir.
Calistiklart  arazilerde konaklama imkani olmayan isgiler ¢alistiklart koyiin

icerisinde ya da smirinda konaklamaktadir. Bu durumun belirlenmesinde bahce
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sahibinin gosterdigi alanlarm konumu ve suya yakinlik gibi faktdrler Gnem

tagimaktadir.

Yanlarinda alistiklari bahge sahipleri tarafindan barmma verleri temin
edilen is¢ilerin kaldiklar1 mekénlar farklihk gosterse de yasam kalitesi acismdan
disik diizeylerde alanlar olduklari soylenilebilir. Gériisme yapilan bahgce
sahiplerine findik hasadinda cahgmaya gelen iscilere konaklama igin gosterdikleri
alanlarin niteligi soruldugunda hepsi kapali mekanlar olduklarmi ifade etmislerdir.
Bu kapali alanlarim genellikle bahge sahiplerinin yasadiklari evlerin yakininda
bulunan eski evler, depolar, eski ahir gibi izbe yapilar oldugu séylenilebilir. Her ne
kadar kapali mekén olarak ifade edilse de mevcut yapilarin biiyiik bir ogunlugunun

toplu yasam kurallarina aykir1 ve korunaksiz bir halde olduklart gézlemlenmistir.

Yapilan arastirmalarda mevsimlik tarim is¢ilerinin %31°1 betonarme konut,
%2471 tugla konut ve %l15°1 briket konutlarda barindiklari gdzlemlenmistir.
Bunlarin yani swra %11°i ahsap konut ve %l1 tas konutlarda da barinma
gerceklesmektedir. TIsgi gruplam temelinde incelendiginde Giircii is¢ilerin
%53’linde betonarme, %24’linde tugla ve %24’iinde tas konutlarda barinma
yaygmdir. Kiirt is¢ilerin ise %341 briket, %28’ tugla ve %2.4’ii ahsap konutlarda

barinmaktadir.”

Fotografta Kiirt is¢ilerin ¢alistigr araziye yakin konakladigi bir tugla yap
gorilmektedir. Kapali bir alan olarak bahsedilen mevcut yapinin bir béliimiinde
insa edilmemis ve agik duran biiylik bir aralik bulunmaktadir. Mevsimlik tarim
iscileri yapiin bu kismuni carsaf ve ¢uval pargalari ile kapatmaya calismustir.
Ayrica kapali olan béliimlerdeki pencerelerin tizerinde bosluklar bulunmaktadir.
Karadeniz bélgesinde Agustos aymin yagmurlu olarak gectigi de dikkate
almdigmda meveut yapida barinmak oldukg¢a zor olmaktadir. Bu durum bazi Giircii
isciler icin farkhilik gostermektedir. Giircii isgiler genellikle tarim aracilarmin
ayarladig ilce merkezindeki evlerde konaklamakta, ¢alismak igin giinliik olarak
anlasma yapilan tarim arazilerine gitmektedirler. Yalmzca uzak olan ve ulagimn
zor olacag: tarim arazilerinde calisirken bahge sahibinin sagladigi barinma

imkéanlarindan yararlanmaktadirlar.

3 Cadirda kalan mevsimlik tarim iscilere iliskin bilgiler gézlem yolu ile elde edildiginden, s6z
konusu isciler hesaplamaya dahil edilememigtir.
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Gérsel 3:Kiirt iscilerin konaklama alanlar

Gorsel 4:Giircii iscilerin ilge merkezindeki konaklama alan:

Mevsimlik tarim iscileri toplu halde barindiklarindan konaklama alanmin
biiyiikliigii de nemli bir konu olmaktadir. Yapilan goriismelerden elde edilen
bilgiye gore 35 metrekareden kiigiik alanlarda yasayanlarin tamami Kiirt ig¢ilerdir
ve Kirt iscilerin %19’unu  olusturmaktadirlar. Giireil isgilerin %481 100
metrekareden biiyiik alanlarda konaklamaktadir. Kiirt is¢ilerin ise %34’ 100
metrekareden bityiik alanlarda konaklayabilmektedir. Giircii iscilerin %281 ve Kiirt
iscilerin %47°si 36-70 metrekare alanlarda barinmaktadir. Ayrica 71-99 metrekare
barmma alanlarina sahip olanlar Giircti ig¢ilerdir ve Giircll iscilerin %24’ linli

olusturmaktadirlar.
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Bu dogrultuda Kiirt isgilerde konaklama alanlarinin daha kiiciik alanlar
oldugu sdylenilebilir. Dolayisiyla Kiirt iscilerin konaklama alanlarinda ortam

kullanimin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum mevsimlik tarim iscilerini

hem saglik yoniinden tehdit etmekte hem de bir arada olan iscilerin 6zel yasam

alanini ihlal etmektedir.
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Gdorsel 5:Findik hasadinda ¢alisan Kiirt iscilerin dinlenme-uyku alanlar

Konaklama alaninda temel ihtiyaglarin karsilanmasi biiyiik 8nem
Tagonaidiadne . B nedenie yapian aragurmelarda s, banyo ve tavaler, \gme ve

kullanma suyu, elektrik gibi unsurlarin varhg: ve durumu aragtinlmigtir. Buna gére
Kiirt ve Giircii iscilerin tamami konaklama alanlarinda banyo ve tuvalet oldugunu
belirtmislerdir. Ancak banyo olarak nitelendirilen tiim alanlarda sicak su kullanimi
dogrudan saglanamamakta, is¢iler bahceden geldikten sonra banyo yapmak igin
siraya beklemekte ve bilylik kazanlar igerisinde 1sittiklart su ile temizlenmeye

¢aligmaktadirlar.

Mevsimlik tarim iscilerinin saghgini tehdit eden unsurlardan biri atik
tuvalet, banyo ve mutfak sularmin akti31 yerdir. Bu dogrultuda ig¢ilere atik sularinin
nereye aktigi sorulmugtur. Giircli isgilerin %76’s1 atiklarin kapali ¢ukurda
biriktigini ve %24°(i kanalizasyona aktigini ifade etmiglerdir. Diger yandan Kiirt
iscilerin %66°s1 atiklarin kapali ¢ukurda biriktigini ifade etmistir. Kiirt iscilerin
%241 atiklarin kanalizasyona aktifimi ileri stirmektedir. Ancak Kiirt isgilerin
%10°u atiklarin agik cukurda biriktigini ifade etmistir. Bu durum ayni zamanda

cevre kirliligine yol agmakta ve bolge halkini da rahatsiz edebilmektedir.
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Konaklama alanlarinda igme ve kullanma suyu ihtiyacinin karsilanma
bigimi iscilerin saglig1 ve temizligi igin dnemli bir unsurdur. Bu dogrultuda Giircii
is¢ilerin tamaminin igme ve kullanma suyu ihtiyacini sebekeden karsiladig
ogrenilmistir. lgme ve kullanma suyu ihtiyacim Kiirt iscilerin %67°si sebekeden,
%19°u kdy ¢esmesinden ve %1471 kuyudan karsilamaktadir. Sonug olarak Giircii
is¢ilerin tamaminda, herhangi bir arag-islem olmaksizin suya erigim saglayabildigi
goritilmiistiir. Kiirt iscilerin  gogunlufunda da suya erigimin kolay oldugu
saptanmugsa da kuyu ve kdy gesmesi gibi kaynagi tam olarak bilinmeyen sularin

kullanum1 séz konusudur.

Mevsimlik tarim isgilerinin konaklama alanindaki bir diger sorun ise
konaklama alaninda elektrik saglanmasidir. Ancak goriisme yapilan iscilerin
konaklama alaninda bu konuda bir sorun gdzlemlenmemistir. Nitekim elektrik
kullanim1 konusunda ise Kiirt ve Giircii iscilerin tamamu siirekli olarak elektrik

saglandigin ifade etmislerdir.
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Girsel 6: Dikmen’deki Kiirt is¢ilerin banyo suyu kazani

Mevsimlik tarim isgilerinin konaklama alanlarina iliskin 6nemli konulardan
bir tanesi besinlerini, mutfak gereglerini yerlestirebilecekleri bir mutfagin
varhigidir. Belirli bir standardi olmamakla birlikte, tarim iscilerinin mutfak olarak
adlandirdiklart bir bélim olusturduklart goriilmiistiir. Bu bélime yanlarmda
getirdikleri mutfak gereglerini(ocak, tencere vb.) yerlestirmislerdir. Yapilan
gozlemlerde bazi bolgelerde mutfak i¢in ayrilan bélgenin ayri bir yapi halinde

oldugu goriilmiistiir. Diger yandan beslenme malzemelerinin saklanma bigimi besin
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zehirlenmesi gibi mide rahatsizliklarnmn ortaya ¢ikmamast igin Snemlidir. Bu
dogrultuda Kiirt ve Giircii isgilere “Besin maddelerini nerede sakliyorsunuz?” diye
soru yoneltilmistir. Giircii iggilerin %47°si buzdolabt yanitini verirken, %34’
yiyecek saklama dolabi olugturduklarim ve %19°u konaklama alaninda herhangi bir
yerde durduklarini ifade etmislerdir. Kiirt iggilerin ise %81°1 buzdolab1 ve %19°u

konaklama alaninda herhangi bir yerde durdugunu ifade etmislerdir.

Gorsel 7: inece’de Kiirt iscilerin besin malzemelerini sakladiklari alan

fim s

Gorsel 8: Samugiiney’de Glircil findik ig¢ilerinin mutfag

Son olarak, mevsimlik tarim iscilerine barinma imkani saglayan bahge
sahiplerinin bunun karsiliginda is¢ilerden herhangi bir bedel tahsil edip etmedikleri

merak edilmistir. Buna gére Giircil iscilerin %81°1 konaklama i¢in bahge sahibine
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herhangi bir bedel ddememektedir. Buna karsm Giircli isgilerin %14’ ise
konaklama karsiliginda elektrik, su ve kira bedeli ddediklerini ifade etmislerdir.
Giireli iggilerin %5°i ise bu konuda bilgi sahibi olmadigini ifade etmistir. Kiirt
is¢ilerin %76s1 konaklama igin bahge sahibine herhangi bir bedel ddemezken,

702471 kira, elektrik ve su bedelini karsiladigini ifade etmistir.

3.3.3. Mevsimlik Tarim is.(;iliginde Ayrimcilik

Mevsimlik tarim iscileri calismak icin geldikleri bolgelerde bazen cesitli

nedenler ile ayrimeili§a ugramakta ve farkli davranislara maruz kalmaktadirlar.

Bulancak ilgesinde findik hasadinda c¢alisan mevsimlik iscilere “Bélge
icerisinde ayrmeiliga maruz kaldiklarm diigiiniiyorlar m1?” diye soruldugunda
ig¢ilerin %731 “Hayir.” yanitim vermistir. Buna karsin iscilerin %27°si ayrimeiliga
ugradigini diistinmektedir. Ayrimeiliga ugradigini diistinen isgilere yasadiklart
ayrimcihi@in sebebi soruldugunda ise %22’si etnik kken olarak yanit vermistir.
Etnik koken cevabimi veren isgilerin %80’ Kiirt ve %20'si Giircii is¢ilerden
olugsmaktadir. Diger yandan iscilerin %5°i tarim is¢isi olduklari igin ayrimeiliga
ugradifim diigiinmektedir. Bu ig¢ilerin tamami da Kiirt is¢ilerden olusmaktadir.
Etnik koken nedeni ile ayrimeilik yasadiklarmi ifade eden bir isci,
memleketlerinden geldikleri minibiis ile ilge icerisinden gecerken araglarinin

taglandi@ini anlatmustir. Is¢i yasadiklar olay: su sézlerle ifade etmektedir:

“Bize burada baska bakiyorlar. Bakiyorlar arabamn plakas: farkl tas
atworlar”(Kiirt mevsimlik Tarim Iscisi, 42).

Etnik koken nedeniyle yasamlan ayrimcilik, mevsimlik tarim iscileri
bireysel bazda etkiledigi gibi ¢aligtiklar: yerlerde yasam ve calisma kosullarini daha
gli¢ hale getirmektedir. Nitekim bu konu findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim
is¢ilerini barinma konusunda olumsuz etkilemistir. Konu ile ilgili Bulancak Tlce
Kaymakami Niyazi Ulugélge su agiklamayr yapmustir: “Daha énceki yillarda
Tirebolu ve Bulancak ilgelerinde mevsimlik tarim iscilerinin barmma alanlar
vardr. Ancak teror olaylarmm tirmandigi donemlerde maalesef bazi vatandaslar
dogu ve giineydogudaki sehit cenazelerini mevsimlik tarim iscilerine mal etmis ve
Tirebolu'daki mevsimlik tarim iscilerinin barinma tesisini yakmgslardir. Bu
dogrultuda mevcut tesisler giivenlik nedeni ile kaldwilmistir. Valilik tarafindan

Giresun il merkezi disinda mevsimlik  tarum  isgilerinin  toplu  halde
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barmdiriimalarina sicak bakilmamaktadir. Bu nedenle yapilan toplantilarda ilge
bazinda ¢alisan mevsimlik is¢ilerin bir arada barindirilmamasma ve bu konuda

calisilan bahge sahiplerinin sorumluluk almasina karar verilmigtir.”"

Yapilan goriismelerden hareketle, ¢ok sik goriilmemekle birlikte bolgedeki
ayrimer sdylem  ve davramglarm  genellikle Kirt isgilere yonelik oldugu
saptanmustir. Nitekim daha dnce gerceklestirilen ¢alismalardan elde edilen bilgiler
bu sonucu dogrulamaktadir. Tiirkiye’de mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisanlarin
onemli bir bolimiinlin Glineydogu kdkenli oldugu bilinmektedir (Cinar ve
Lordoglu, 2010, 5.432; Geggin; 2009, s.15; Kablay, 2018, s. 211; Ozbekmezci ve
Sahil, 2004, 5.266; Ulukan ve Cigerci Ulukan, 2011, s. 163). Karaman ve Yilmaz
(2011), Kiirt is¢ilerin yasadiklar: bélgelerin terdrle aniliyor olmasindan étiirii ortaya
cikan herhangi bir is anlasmazhigimn farkli boyutta degerlendirilebildigini ileri
stirmektedirler. Yigit (2018), gezici mevsimlik tarim is¢ilerinin genellikle gittikleri
tiim bolgelerde kiiclimseyici davraniglara maruz kaldiklarint ve herhangi bir kanit
olmadan sucglandiklari belirmekte ve bu durumun is¢ileri inciten Snemli bir sorun

oldugunu belirtmektedir.

Yildinnm (2014) ise tarmm is¢ilerinin ¢alismak i¢in geldikleri blgelerde
farkli toplumsal ve tarihsel Ozelliklere sahip bir grup olarak goriildiigiini
belirtmisgtir. Isgilerin Kiirtce konusmalari ya da pusi takarak sokaklarda dolasmalar1
balge halki tarafindan ulus giivenligini tehdit eden imgelere doniismeye baglamigtir.
Oysaki Giircil isgilerin s6z konusu durumlar i¢in herhangi bir baskiya maruz
kalmadig1 bilinmektedir. 5 Mayis 2010 tarihinde Giresun’da vali ve askerlerin
katilimi ile gerceklesen “PKK Zirvesi” isimli toplantida giivenlik nedeni ile
Giineydogulu isciler yerine Giircistan’dan ig¢i getirilmesine ve bdlgeye giris
yapacak Giineydogulular i¢in siki denetim Gnlemleri alinmasina karar verilmistir.
Ancak alinan tepkiler neticesinde ¢ikarilan bu kararlar uygulanamamistir.'* Her ne
kadar kararlar uygulanamamis olsa da yasanan bu gelisme Kiirt is¢ilere yonelik

hékim diisiinceyi ortaya koymaktadir. Diger yandan bu gelisme findik hasadinda

14 Niyazi Ulugdlge, Bulancak Tlge Kaymakami, “Findik Hasadinda Mevsimlik Tarim Is¢ileri” adli
ebriisme, Bulancak, 2017.

15 Kiirt ig¢ilerin ¢alisma ambargosuna yonelik bazi haberler igin bkz: “Kiirtlere Giresun ambargosu”,
https://www.ilkehaber.com/haber/kurtlere-giresun-ambargosu-9382.htm ~ (12.12.2019);  “Irke1
Ambargo”, https://www.birgun.net’haber/irkci-ambargo-53704  (12.12.2019); “Kiirt Iscilerine
Ambargoya Karadenizli Cocuklardan Tepki”, https://www.evrensel.net’/haber/184875/kurt-
iscilerine-ambargoya-karadenizli-cocuklardan-tepki (12.12.2019).
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calisma iligkilerine de &nemli zarar vermistir. Tarim aracilar1 2010 yili findik
hasadina daha az sayida is¢i geldigini belirtmis ve kendileri de goniilsiiz bir bicimde
calismuslardir (Cinar ve Lordoglu, 2010, 5.433).

Sonug olarak, mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan Kiirt is¢ilerin ¢alistiklar:
tim bdlgelerde az ya da cok ayrimeiliga maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu sosyal
diglamanin diger ig¢i gruplaninda gdriilmemesi yapilan ayrimeiligin tarim isgisi
olarak caligmaktan ziyade etnik koken farkliigindan kaynaklandigini
gostermektedir. Bolge halkinin bir kisminn isgileri terdr ile es olarak gérmesi, Kiirt
iscilerin ¢alistiklar bolgelerde yasadigi ayrimeiligy derinlestirmektedir. Ozellikle
terdr olaylarinin arttirdi31 dénemlerde Kiirt mevsimlik tarim iscilerine olan olumsuz
tutumun somut olaylara doéniisme ihtimali artmakta ve bilge halki irk¢1 ve ayrimer

sdylemlerde bulunabilmektedir.

Diger yandan Bulancak il¢esinde findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarmm
iscileri ile yerli halkin iligkisinde genel bir ényargi bulunmadigm ifade eden
Ulugdlge ise yerli halkin yillardan beri gelenek haline gelmis bu calisma
bi¢iminden memnun olduklarini belirtmistir. Bu dogrultuda ilge halk ile yaptig:
goriismelerde her sene ayni is¢i aileler ile ¢alisan vatandaslarm oldugunu ve
herhangi bir diglanmighgmm s6z konusu olmadigim ifade etmistir. Ayrica isci
gruplar1 arasinda belirgin bir anlasmazhik saptanmamasina karsin, icretlerini
diistirdiigti diistincesiyle Giircil is¢ilerin calismasindan rahatsiz olan Kiirt isciler de

mevcuttur.

3.4. BULANCAK ILCESINDE MEVSIMLIK TARIM iSCILERININ
CALISMA ILiSKILERI

3.4.1. Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Findik Hasadinda Cahsma

Nedenleri

Mevsimlik tarim is¢ilerinin findik hasadindaki c¢alisma iligkilerinden
bahsetmeden ©nce onlarin findik hasadinda ¢alisma nedenlerini 6grenmek
gerekmektedir. Mevsimlik tarim iscilerinin %62,2’si findik hasadinda hanenin
yvasamim siirdiirmek amaciyla calistiklarini ifade etmistir. Mevsimlik tarim
iscilerinin %22,2°si ise findik hasadinda ¢alismadan ek gelir elde ettiklerini ifade

etmiglerdir. Diger yandan isgilerin %13.371 ise bagka bir meslekleri olmadigmni



ifade ctmislerdir. Universite &grencisi olan bir is¢i ise egitim masraflarini

kargilamak amaciyla findik hasadinda ¢alistiginu ifade etmistir.

[sci gruplart yoniinden ele alindiginda Kiirt ig¢ilerin %62°si ve Giircii
is¢ilerin ise %66’s1 findik hasadinda hanelerinin gegimini saglamak amaciyla
¢alismaktadir. Findik hasadinda calismayi ek gelir olarak goren Kiirt iscilerin orani
%23,8, Giircii isgilerin orami ise %14,28 dir. Kiirt iscilerin %9,5°i, Giircii is¢ilerin
ise %19°u bagka bir meslekleri olmadigim ifade etmislerdir. Diger yandan yerli
iscilerin 6nemli bir ¢ogunlugu findik hasadinda calismayr ek gelir olarak

degerlendirmektedir.

Elde edilen yanitlardan hareketle findik hasadinda calisma icin gicmen
olarak ilgeye gelen Kiirt ve Giircii isgilerin cogunlugunun findik hasadindan elde
ettikleri geliri hanelerinin yasaminu siirdiirebilmek icin temel bir gereksinim ola:rak
gordiikleri 6grenilmistir. Buna karsm yerli iscilerin ¢ogunlugu, findik hasadinda

¢alismay1 temel ekonomik faaliyetlerine ek bir gelir kapisi olarak gérmektedirler.

3.4.2 Mevsimlik Tarim Isciliginde Calisma Dinamikleri: Tarim
Aracilari ve Bahge Sahibi ile Tligkiler

Mevsimlik tarim isciliginde diger calisma iliskilerinde siklikla rastlanan
isveren ile yazili ve resmi nitelikli bir anlagmanin varlig: séz konusu degildir.
Caligmalar genellikle gayri resmi sartlar altinda taraflarin sozlii anlagmaya
dayanarak gergeklesmekte ve kimi zaman anlasma yapilmamaktadir. Yapilan
aragtirmada Bulancak il¢esinde findik tariminda ¢alisan mevsimlik tarim iscilerine
“Calismaya baslamadan &nce bahge sahibi ya da tarim aracilar ile herhangi bir

anlagma yaptmiz m1?” sorusu yoneltilmistir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin %62’si ¢alisma &ncesinde bahce sahibi ya da
tarim aracist ile sdzlii bir anlasma yaptiklarini ifade etmislerdir. Mevsimlik tarm
iscilerinin %381 ise herhangi bir anlasmaya sahip olmadiklarini ifade etmistir. Isci
gruplan incelendiginde Kiirt iscilerin %77°si, Giircii iscilerin %48°i ve yerli
iscilerin gogunludu calisma dncesi sozlii bir anlasma saglamigtir. Kirt is¢ilerin
23’1, Gured iscilerin %52’si ve yerli iscilerin bir kismi ¢alisma dneesi herhangi
bir anlasma yapmamistir. Bu durum mevsimlik tarm is¢iliginin enformel bir

calisma bi¢imi oldugunu kamitlamaktadir.



3.4.2.1. Tarim Aracilan fle liskiler

Tarim aracilart mevsimlik tarim is¢iliginde bahge sahibi ile isciler arasinda
bir kdprii olusturan ve dolayisiyla ¢ahisma iliskilerinin temelini olusturan bir
konumdadir. Mevsimlik tarim iscileri adina bahge sahibi ile iletisim kuran tarim
aracilarina bu durum bazi sorumluluklar yiiklemekte ve bu sorumluluklar ayni
zamanda mevsimlik tarm  isgileri ile kurduklann bagimh  iligkileri
giiglendirmektedir. Bu dogrultuda isciler tarim aracilarim genellikle 1 piyasasimnin
glivencesizligine karst bagvurulan bir teminat mekanizmas: olarak gérmektedirler

(Mura, 2017).

Caligmanin bu kisminda tarim aracilarmin Bulancak ilgesinde findik
hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim iscilerine iliskin hangi konularda sorumlu
oldugu sorusuna yamit aranacak ve ig¢i gruplart arasinda séz konusu
sorumluluklarin - gergeklestirilme orani kargilagtirilacaktir. Ayrica Bulancak

ilgesinde gdriisme yapilan tarim aracilarindan alian bilgilere de yer verilecektir.

Calismanin yasal diizenlemeler kisminda yer verildigi iizere tarim
aracilarmm ¢aligabilmesi igin araci belgesi almasi gerektigi ve tarim aracist belgesi
olmayanlarin ¢alismasmm engellenecegi ifade edilmistir. Ancak gériisme yapilan
tarim aracilarinin séz konusu belgeye sahip olmadiklar1 6grenilmistir. Hatta tarim
aracilarindan bir tanesi arac1 belgesini iptal ettirmistir. Bu duruma neden olarak da
soz konusu belgenin gergeklestirdigi aracilik hizmetinin karsihginda iscilerden
komisyon talep etmesinin engellemesini g&stermistir. Sonuc olarak tarim

aracilarinin enformel ¢alistigi goriilmektedir.

Tarim aracilarinin 6ncelikli gorevleri arasinda mevsimlik tarim iscilerinin
calisma karsiliginda hak ettikleri ticretleri almalarini saglamak vardir. Goriisme
yapilan is¢ilerin %64°ti tarim aracilarinin kendilerine ficret garantisi sagladigin
onaylamaktadir. Isci gruplari incelendiginde Kiirt iscilerin %81°i, Giircii iscilerin
%53’1 ve yerli iscilerin bir kism {icret garantisi oldugunu ifade etmistir. Sonug
olarak tarim aracilarinin {icret garantisi saglama orani en yiiksek Kiirt iscilerde
yaygundir. Yerli isciler ise kendi bilgelerinde calistiklarindan tarim aracilar ile
iletisim kurmak ¢ok yaygin degildir. Genellikle bahge sahiplerini taniyan yerli
isciler bahge sahipleri ile dogrudan iletisim kurmaktadir. Nitekim griisme yapilan

verli is¢ilerinde tarim aracis1 kullanimi siirhidir.
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Tarim aracilari ig¢i adina bahge sahibi ile konusmakta ve calisma sartlar,
ticretler ve barinma kosullar: gibi temel konularda anlasma vapmaktadir. Goriisme
yapilan isgilerin %67’si tarim aracilarmin kendileri adna bahgce sahipleri ile
konustuklarm ifade etmiglerdir. Isgi gruplari temelinde incelendiginde Kiirt
iscilerin %86°s1, Giircil iscilerin %58’ tarim aracilarinin kendileri adina bahce

sahibi ile iletisim kurdugunu ifade etmislerdir.

Tarim aracilari ve mevsimlik tarim iscileri arasindaki iliskiler sadece is
bulma ile sl degildir. Tanm aracilari mevsimlik tarm iscilerine calisma
donemleri haricinde de yardim etmektedir. Mevsimlik tarim iscileri yaptiklar isin
belirli bir ddnemi kapsamasindan &tiirii ¢alisma donemleri disinda maddi sikmtilar
ile karsilasabilmektedir. Tarim aracilar1 bu dénemlerde mevsimlik tarim iscilerine
borg para vererek onlarmn ihtiyacini giderirken, diger yandan isgilerin kendilerine
olan giivenini arttirmaktadir. Bylece mevsimlik tarmm iscileri ile tarim aracilari
arasinda  bagimh iliskiler olusmaktadir. Gériisme yapilan mevsimlik tarim
is¢ilerinin %631 tarum aracilarmimn ihtiyag duyduklarinda onlari borg para vererek
desteklediklerini ifade etmislerdir. Is¢i gruplart temelinde ise Kiirt iscilerin %86’s1,
Gilircli ig¢ilerin %48’1 tarim aracilarimin ihtiyag duymalart halinde onlara borg para
verebilecegini ileri stirmektedirler. Nitekim gériisme yapilan tarim aracilari da
findik hasadina gelmeden nce aracilik yaptig: iscilere avans verdiklerini ifade

etmiglerdir.

Tarim aracilart mevsimlik tarm isgilerinin besin ihtiyacim karsilama
konusunda da is¢ilere yardim edebilmektedir. Bu dogrultuda tarim aracilar: iscilerin
besin ahgverislerini yaparak ya da beslenme ihtiyaglarim karsilamalari icin onlara
para vererek destek olabilmektedir. Bulancak ilgesinde goriigme yapilan mevsimlik
tanm  iggilerinin %32°si tanim  aracilarimin beslenme  ihtiyaclarini karsilama
konusunda kendilerine yardime: oldugunu ifade etmislerdir. Isci gruplari
incelendiginde tanm aracilarinin Kiirt ve Giircii iscilerin %34’{iniin beslenme
ihtiyacint kargiladigii ifade etmislerdir. Goriildiigii {izere tarim aracilarnm
beslenme  konusundaki  sorumlulugu  iki  is¢i  grubunda aynt oranda

gerceklesmektedir.

Mevsimlik tarim isgileri gerek ¢aligma kosullar1 gerek konaklama alaninda
xalabalik bi¢gimde yasamanin sonucunda hastalik ve sakatlanma riskleri ile karsi

karsiyadurlar. Isciler sosyal giivenceye sahip olmamalari, hastanelere ve saglik
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kuruluglarina uzak bélgelerde ¢alisiyor olmalar, bélgeye yabanci olmalan gibi
nedenler ile hastaneye ulasim ve tedavi masraflart konularinda sorunlar
yasayabilmektedirler. Tarum aracilart mevsimlik tarim iscilerine bu konularda
yardim edebilmektedir. Goriigme yapilan mevsimlik tarim iscilerinin %40°1
herhangi bir hastalanma durumunda tarim aracilarinin hastane ulasimim ve tedavi
masraflarin karsiladigi ifade etmistir. Isci gruplar icerisinde ise Kiirt is¢ilerin
%5370 ve Giircti iscilerin %34’ tarim aracilarmnin saglik konusunda kendilerine

kars1 sorumlu oldugunu ifade etmistir.

Tarim aracilari mevsimlik tarim iscilerinin siirekli yasadiklari yerden
calisma bolgelerine ve memleketlerine geri doniiste yolculuk yaptiklar ulagim
araglarini ayarlamaktadir. Gortisme yapilan mevsimlik tarim iscilerinin %45’
calistiklar bélgelere tarim aracilarmim sagladigini ifade etmistir. Is¢i gruplarma
bakildiginda Kiirt iscilerin %67°si ve Giireii iggilerin %29°u calismaya gelirken ve
dontigte tarim aracilarinin  ayarladiklar araglar ile yolculuk yapmaktadirlar.
Gariisme yapilan aracilar da ¢aligmak igin getirdikleri iscilerin otobiis ve minibiis
tipi araglarda ulagimlarim sagladiklarini ifade etmislerdir. Ancak ulagim

giderlerinin tamaminn is¢iler tarafindan kargilandigi belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen tarim aracilari ile mevsimlik tarim iscilerinin
iliskilerindeki konular zaman zaman anlasmazliklara neden olabilmektedir.
Nitekim en ¢ok sorun yasanan konularm barinma ve ulasim oldugu belirtilmistir.
Aracilara bu gibi sorunlarin yasanmamasi icin ne tiir onlemler aldiklar
soruldugunda, aracilar isciler ile calisma doneminden dnce griisme yaptiklaring,
istek ve gikdyetlerini dinleyerek ortak bir ¢5ziim yolu bulmaya cahstiklarini ifade

etmiglerdir.

Son olarak, tarum aracilarimna isciler ile ig iligkilerini devam ettirebilmek icin
en énemli Gi¢ kriter sorulmustur. Tarim aracilari Sncelikle is¢ilerin s6z dinlemesi ve
soziinde durmasinin Snemini vurgulamislardir. Diger yandan aracilar iscilerin
guvenilir olmasina dikkat etmektedir. Ayrica iscilerin ¢aliskan olmasi da biiyiik
Onem tagimaktadir. Boylelikle aracilik faaliyetlerini herhangi bir aksaklik olmadan
ve  bahge  sahipleri ile  yaptklan  anlasmalara  sadik  kalarak
gergeklestirebilmektedirler. Bu nedenle aracilar, birlikte uyum cahisabilecek isciler

ile ekip olusturmaktadir (Mura, 2017).
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3.4.2.2. Bahge Sahipleri ile iliskiler

Mevsimlik tarim is¢ilifinde ¢aligma iliskilerinin bir diger dinamigi bahce
sahipleridir. Bahge sahiplerinin mevsimlik tarim iscilerine yonelik tutumu ve
davranglart iscilerin ¢alistiklar1  bolgelerdeki yasam ve c¢alisma kosullarini
belirleyici en énemli etkenlerden bir tanesidir. Bu nedenle ¢alismanm bu kisminda
bah¢e sahiplerinin mevsimlik tarim isgileri tizerindeki sorumluluklarindan
bahsedilecektir. Bulancak ilgesinde findik tarmminda ¢alisan mevsimlik tarim
iscileri “Bahge sahiplerinin size kars: iicret diginda herhangi bir sorumlulugu var
m1?” sorusuna %98 oranla “Evet.” yanitini vermistir. Bahge sahipleri ile arasinda
sadece ticret iligkisi oldugunu ifade eden %2’lik kismin ise verli ig¢iler oldugu
bilinmektedir.'® Bu dogrultuda bahge sahiplerinin mevsimlik tarim iscilerine karsi

bir¢ok konuda sorumluluk yiiklendigi gériilmektedir.

Bahge sahiplerinin mevsimlik tarim iscileri {izerinde iicret konusu disina
bir¢ok sorumlulugu mevcuttur. Bunlarin en baginda ise mevsimlik tarim iscilerinin
barinma ihtiyacinin karsilanmasi gelmektedir. Konaklama alani iscilerin dinlenerek
bir sonraki ¢alisma giiniine hazirlandiklar yer oldugundan isciler agisindan oldukga
Onemlidir. Gortisme yapilan iscilerin %87’si bah¢e sahiplerinin uyguﬁ gordiigii
konak]ama alanlarinda kalmaktadirlar. Kiirt is¢ilerin tamamiin ve Giireil iscilerin

ise %86’sinin bahge sahibinin gosterdigi alanlarda konakladig1 gériilmektedir.

Bahge sahiplerinden bazilart mevsimlik tarm is¢ilerinin yemek ihtiyacini
da {stlenebilmektedir. Genellikle is¢ilerin  ficretinden  kesinti  yaparak
gerceklestirilen bu durum, bazi bahce sahiplerinin kendilerince karsilanmaktadir.
Bulancak ilgesinde findik tariminda calisan mevsimlik tarim iscilerinin %25°1
yemek ihtiyaclarinin bahce sahibi tarafindan karsilandigini ifade etmektedir. Kiirt
iscilerin % 19’unun ve Giircii igcilerin %53 iiniin yemek ihtiyacinin bahge sahibi
tarafindan karsilandig &grenilmistir. Diger yandan az da olsa yerli is¢ilerin 3le
yemegi ihtiyaci bahge sahibi tarafindan kargilandigi da goriilmiistiir. Bahce
sahipleri zorunlu olmamakla birlikte bazen mevsimlik tarm 1s¢ilerine kiyafet
yardimi yapabilmektedir. Bulancak ilcesinde findik hasadinda calisan mevsimlik

tarim ig¢ilerinin ve Giircil isgilerin yalnizca %2’si kryafet ihtiyacinin karsilandigini

*® Arastirmaya konu edilen yerli mevsimlik tarim is¢ilerinden yalnizea bir tanesi bahge sahibinin
tcret diginda sorumluluk iistlendigini ifade etmistir. Bu nedenle ilgili bolimlerde gerekli
karsilagtumalara yer verilmistir.
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ifade etmistir. Kiirt is¢ilerde bahce sahibi tarafindan kiyafet ihtiyaci karsilanmadig

saptanmigtir.

Bahge sahipleri mevsimlik tarim is¢ilerinin hastalanma ve sakatlanma gibi
kargilagtiklar1 ~ saghk  problemlerinde tarim  aracilart gibi  masraflar
Ustlenebilmektedir. Goriisme yapilan mevsimlik tarim iscilerinin %32’si saglik
masraflarmin ¢alistiklar: bahge sahibi tarafindan karsilandigini ifade etmistir. Kiirt
iscilerin %58’i ve Giircii iscilerin %10°u bahge sahipleri tarafindan saghk
masraflarinin karsilandigim ifade etmistir. Findik bahgesinde calisma esnasinda
bacag sakatlanan bir Kiirt is¢i, tarim aracismin bagka bir bolgede oldugunu, bahge
sahibinin kendi arac1 ile hastaneye gittiklerini ve ilag masraflarini bahge sahibinin
kargiladigimi anlatmistir. Sonug olarak saglik masraflarinin bahge sahibi tarafindan

kargilanma orani Kiirt ig¢ilerde daha yiiksektir.

Bahge sahipleri ¢alistiracaklari mevsimlik tarim iscilerinin ulasim masrafini
da tistlenebilmektedir. Nitekim gériisme yapilan mevsimlik tarim iscilerinin %60°1
bahge sahipleri tarafindan ulasim masraflarinin karsilandigmu ileri stirmektedir. Isci
gruplari incelendiginde Kiirt is¢ilerin %67’si ve Giircii isgilerin %62’si ulasum

masraflarinin bahge sahibi tarafindan kargilandigini ifade etmistir.

Bahge sahiplerinin tistlendikleri diger sorumluluklar ise, icme ve kullanma
suyunun temin edilmesidir. Isgilerin calistiklari ve konakladiklari bolgelerde
kullandiklar1 ve tiikettikleri sularin temizlik kurallarina uygunlugu saghklari
agisindan biiyik Snem tasimaktadir. Bu nedenle bahge sahipleri calistirdiklar
iscilerin saghgini korumak adina konaklama alanlarinda ve bahgelerde kullanima
uygun su temin etmekle yiikiimliidiir. Goriisme yapilan iscilerin %87si bahce
sahibi tarafindan temin edilen igme ve kullanma sularmi kullanmaktadir. Is¢i
gruplan incelendiginde Kiirt isgilerin %86°s1, Giircii is¢ilerin tamami ve yerli
iscilerin kiigtik bir biliimii bahge sahibinin temin ettigi icme ve kullanma suyunu
kullanmaktadir. Bahge sahibinin mevsimlik tarim iscileri iizerinde yiiklendigi
sorumluluklardan bir tanesi de konaklama alaminda elektrik saglanmasidir.
Gorlisme yapilan Kiirt ve Giireii isgilerden bahce sahibinin gosterdigi alanda

konaklama yapanlarin tamami elektrik saglandigini ifade etmektedir.

Bahge sahibi ile mevsimlik tarim iscileri arasinda zaman zaman konaklama,

deret, galisma siiresi ve ortamu gibi konularda anlasmazliklar yasanabilmektedir.
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Her ne kadar bahge sahibi ile is¢iler arasinda tarim aracilar bir tampon gérevi gérse
de bazi durumlar bahge sahibi ile tartigmalara neden olabilmektedir. 2017 yilinda
Bulancak ilgesinde findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim is¢ilerine “Bahce
sahibi ile bir anlagmazlik yasadiniz m1?” sorusu yoneltilmistir. Buna gore iscilerin
%96’s1 bahge sahibi ile herhangi bir sorun yasamadigini, %4’ ise aralarinda
tartigma ¢iktifini ifade etmistir. Anlasmazlik konulari ise konaklama yeri ve baska
islerde caligtirma istegi olarak ortaya konmustur. Iscilere konaklama alani olarak
gosterilen alanlarn insani yasama sartlarina uygun olmamasi &nemli bir sorundur.
Diger yandan iscilerin calismak i¢in bir nesne ya da arag olarak gériilmesi ve bahge
sahibi tarafindan ihtiyaci olan bagka islerde caligtirilmak istenmesi mevsimlik tarim
iscileri ve bahge sahipleri arasinda Gnemli bir anlasmazli3a yol agmaktadir.
Giivencesiz ¢alisan isciler bahge sahibinin istedigi diger islerin yapilmamasi
durumunda iglerini kaybetme ile tehdit edilmektedir. Bu nedenle findik hasadinda
calismak {izere anlasilan mevsimlik tarim is¢ileri bahge sahibinin uygun gérdiuigi

diger isleri de yapmak mecburiyetinde kalmaktadirlar.

3.4.3. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Is Bulma Yéntemleri ve Calisma

Bicimleri

Findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim iscileri calisacaklari bahgeleri
bulmak igin cesitli yontemlere bagvurmaktadirlar. Farkli bolgelerden gelen
mevsimlik tarim aracilarinin yabanci olduklar1 Bulancak il¢esinde is bulabilmek
icin en ¢ok tercih ettikleri yontem tarim aracilari vasitasiyla ¢alismaktir. Mevsimlik
tarmm iscilerinin %33,3’liik kismi hanelerin stirekli yasadiklari yerde bulunan tarim
aracilar1 vasitasiyla is bulmaktadir. Kendi bolgelerindeki tarim aracilar ile
yakmliklar1 soruldugunda ise aralarinda komsuluk, akrabalik gibi yakin iliskiler

oldugu dgrenilmistir.

Tarim aracisi vasitasiyla is bulanlarin %207si ise siirekli yasadiklari yerden
Bulancak ilgesine geldikten sonra bolgedeki tarim aracilar ile iletigim kurarak
calisacaklar1 findik bahgesini bulmaktadir. Findik hasadinda is bulmak igin
kullanilan bir bagka yontem ise siirekli yasadiklar1 bolgelerde daha ¢nce findik
hasadina giden akraba ya da tanidik vasitasiyla is bulmaktir. Bulancak ilgesinde
findik hasadinda calisan iscilerin %24.4°4 siirekli yasadiklari bolgelerdeki

akrabalar araciligiyla is bulabilmistir.
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Tablo 23: Mevsimlik Tarim ls¢ilerinin Is Bulma Yéntemleri

[Findik Hasadinda Isi Bulan Taraf Say1 |%
Kendim buldum 11 21,1
Kendi kéytimiiziin/ mahallerimizin yakinlarinda bulunan tarim
aracisi ile buldum 1 208
Caligma bolgesindeki tarim aracisi ile buldum 9] 173
Daha 6nceki ¢alistigimiz arazilere gidiyoruz. 51 9.6
Akraba/Tamdik araciligiyla buldum 11| 21,1
Toplam 5211000

Mevsimlik tarim isgilerinin %9,6’lik kismi ise daha onceki senelerde
caligtiklar arazilerde galismay tercih etmislerdir. Hatta gdriisme yapilan bir Kiirt
hane reisi, hanesi ile birlikte 11 senedir ayn1 bahcede ¢alismaya geldigini ifade
etmistir. Bahge sahibi ile aralarinda giiven iliskisi oldugunu ifade eden mevsimlik

tarim is¢isi durumu su sdzler ile ifade etmistir:

“11 yildir burada (bu bah¢ede) ¢alistyoruz. Geldigimizde bunlar (¢ocuklart)
kiigiiktii. Simdi okuyorlar. Burada cahstklaviyla okul paralari ¢ikiyor. Bahge
sahibi iyi biri. Bize yatacak yer veriyor, yemek veriyor. Biz de calistyoruz. ”(Kiirt

mevsimlik tarim is¢isi, 58).

Mevsimlik tarim iscilerinin - %21,1°lik kismi ise findik hasadinda
calisacaklart isi kendilerinin bulduklarmi ifade etmislerdir. Is¢i gruplari
incelendiginde ¢aligtiklart isi kendileri bulanlarin dnemli bir ¢ogunlugunun yerli
is¢iler oldugu saptanmustir. Diger yandan siirekli yasadiklar bdlgelerden Bulancak
ilcesine herhangi bir aract vasitasi olmaksizin gelen isciler yine bir araci
kullanmaksizin bahge sahipleri ile dogrudan iletisime gegmekte ve isci ihtiyaclar
olup olmadigini 6grenerek kendilerine is bulmaktadirlar. Ancak bu durum is¢ilerin

is bulamama, barinma gibi riskleri tamamen iizerine aldig1 bir yéntem oldugundan

¢ok fazla tercih edilmemektedir.

Bulancak ilgesinde findik hasadinda galisan mevsimlik iscilerinin her sene
bu bolgede ¢alisip calismadiklarni 5renmek amaciyla mevsimlik tarim iscilerine
yoneltilen “Calismak i¢in her sene aymi bdlgeye mi gelirsiniz?” sorusuna iscilerin
%66,7°si “Evet.”, %33,3’li “Hayir.” yamtin1 vermistir. Bu sonugtan hareketle her
sene Bulancak ilgesinde findik hasadina gelen iscilerin énemli bir kisminn aym

hane tiyelerinden olustugunu séylemek miimkiindiir.
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Findik hasadinda ¢alisan isgilerin ¢alisma  siirelerinin  uzunlugu ve
yoruculugu bilinen bir durumdur. Bu durumun Bulancak’ta findik hasadinda
¢alisan igciler izerindeki boyutlarini grenmek amaciyla giinlitk ve haftalik caligma
stireleri, dinlenme siireleri gibi konular aragtirilmistir. Oncelikle glinliik calisma

saatlerinin uzun oldugu bilinen findik hasadinda isgilerin calisma stireleri

incelenmistir.

Tablo 24: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Giinliik Calisma Stiresi

(Calisma Siiresi Say1 %
8 saat 4 7.6
9/9.5 saat 25 48
10 saat 21 40,3
11 saat 2 3.8
Toplam . 52| 100,0

Mevsimlik tarim iscilerinin giinliik caligma siireleri incelendiginde %48

oranla en uzun ¢alisma siiresinin 9-9.5 saat oldugu saptanmustir. Bunu %40,3 oranla

10 saat ¢aligma siiresi takip etmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin %7,6’s1 giinliik
8 saat ve %3,4’1i 11 saat findik hasadinda ¢aligmaktadir. Isgi gruplar1 temelinde
incelendiginde 9/9.5 saat c¢alisan mevsimlik tarim iscilerinin %56°s1 Giircii
ig¢ilerden, %12’si Kiirt is¢ilerden olusmaktadir. 9/9.5 saat ¢aligan iscilerin yaklasik
ticte biri yerli is¢ilerdir. 10 saat caligan mevsimlik tarim is¢ilerinin %76°s1 Kiirt
iscilerden, %24°u ise Giircii isgilerden olugmaktadir. 11 saat calisan iscilerin
tamam Kiirt is¢ilerden olusmaktadir. 8 saat ¢alisan mevsimlik tarim iscilerin yarisi
verli ve diger yaris1 da Giircii ig¢ilerden olusmaktadir. Meveut sonuglarin 1s131nda,
Bulancak ilgesinde findik hasadinda giinliik en uzun calisma siiresine sahip

olanlarin Kiirt is¢iler oldugu gériilmiistiir. Bunu sirastyla Giircil ve yerli isgiler takip

etmektedir.!”

Findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim igcileri, ¢alisabilecekleri is
bulabildikleri siirece haftanm her giinii calisabilmektedir. Nitekim arastirmadan
elde edilen sonuglara gore isgilerin %97,8°1 haftanin 7 giinii ¢alistiklarini ifade
etmiglerdir. Bulut (2013)’un Sakarya’da findik hasadinda galisan isciler iizerine
gergeklestirdigi calismasinda da aym sonug elde edilmistir (Bulut, 2013, s5.64).

" Yapilan bu hesaplamalar, mevsimlik tarmm iscilerinin bir giin boyunca faal caligma siirelerine
dayanmaktadir. Bu nedenle dinlenme siireleri hesaplamalarin diginda tutulmustur.
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Genelde tarim aracilart vasitasiyla findik hasadinda galisan isciler, ¢aligtiklar
bahgede hasat biter bitmez diger ¢alisma alanlarina ulagmak igin yola
koyulmaktadirlar. Yevmiye usulii ¢alisan isgiler igin, ¢alismaksizin gegen bir giin
onemli bir kayip olarak goriilmektedir. isgilerin yalnizca %2,2’sinin haftanin 5

giinti ¢alisan yerli is¢i oldugu dgrenilmistir.

Girsel 9: Kisa molasinda dinlenmeye ¢alisan Giireii is¢i, 2017

Findik hasadi genellikle Agustos ayinda baslayan ve hava kosullarina bagh
olarak Eyliil aymin ortasina dek siiren bir tarimsal faaliyettir. Buna bagli olarak
mevsimlik tarim iscilerinin c¢alisma siireleri degiskenlik gdstermektedir. Tablo
25°de mevsimlik tarim is¢ilerinin bir sene igerisinde toplam ka¢ giin findik

topladiklar: gosterilmektedir.

Tablo 25: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Findik Hasadinda Calisma Siiresi (Giin)

|Giin Sayis1 Say1 %o
10-19 5 9,6
20-29 29 557
30+ 18 34,6
Toplam 52 100,0

Goriisme yapilan findik hasadindaki mevsimlik tarim is¢ilerinin %55,7’lik
kismi senenin 20-29 giiniti findik hasadinda ¢alismaktadir. Bu is¢ilerin %41,3°1
Kiirt iscilerden ve %34.,4°1i Giircii is¢ilerden olusmaktadir. Yerli iscilerin bityiik

cogunlugu da senenin 20-29 giinil findik topladiklarini ifade etmistir. Diger yandan
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isgilerin %34,6°s1 ise 30 giin ve iizerinde findik toplamaktadir. 30 giin ve fizeri
findik toplayan isgilerin %350°si Kiirt iscilerden ve %45°i Giircii iscilerden
olusmaktadir. Yerli is¢ilerde 30 giin iizeri findik toplama neredeyse hic
goriilmemektedir. Iscilerin sadece %9,6°s1 10-19 glin arast findik topladigim
belirtmistir. Bu isciler %60 oranda Giircii ve %40 oranda yerli iscilerden
olusmaktadir. Findik hasadinda galisan iscilerin sene igerisinde caligtiklar giin
sayisi incelendiginde 20-29 ve 30 giin iizeri calismalarda Kiirt iscilerin, 11-19 giin
stiren c¢alismalarda ise Giircli iscilerin daha yogun goriildiikleri saptanmustir.
Dolayisiyla Kiirt isciler diger is¢i gruplarina kiyasla giin olarak daha fazla findik
hasadinda ¢alismaktadirlar.

Mevsimlik tarim isgileri findik hasadinda ¢alistiklar1 giin boyunca belirli
araliklarda ¢aligtiklar1 bahge igerisinde dinlenmektedirlér. Tablo 26°da mevsimlik

tarim is¢ilerinin dinlenme zamanlarina yonelik bilgi verilmektedir.

Tablo 26: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Dinlenme Araliklari

Dinlenme Araliklar Say1 %
Bir defa 4 7.6
Iki defa 1 1.9
Ug Defa 38 73
Daért Defa 7 13,4
Bes Defa 1 1.9
Bahge sahibinin izin vermesine bagli 1 1.9
Toplam 521 100,0

Mevsimlik tarm iscileri genellikle giinde iic defa dinlenme molast
kullanmaktadirlar. Bu molalar 63leden &nce, 0gle vakti ve aksamiistli olmak iizere
gergeklesmektedir. Sabah ve aksam dinlenmeleri 15-20 dakikalik kisa araliklarda
gerceklesmektedir. Ogle vakti molalar ise yemek ve cay vakti olarak
degerlendirilen bir saatlik siireyi kapsamaktadir. Bulancak ilgesinde ¢alisan
mevsimlik tarim isgilerinin %73’ tinii kapsayan bilyiik bir ¢ogunlugu giin igerisinde
t¢ defa mola vererek ¢aligmaktadirlar. Giircii iscilerin %34°1, yerli ve Kiirt iscilerin
ise tamamu giinde ii¢ defa mola vermektedir. Diger yandan Gﬁrcﬁ iscilerin %34’
giinde dort defa, %5°1 bes defa dinlenmeye vakit ayirmaktadir. Buna karsin Giircii
iscilerin %5’ iki defa dinlenme zamani bulurken, %19’u sadece &gle yemegi

zamani dinlenebilmektedir.



Mevsimlik tarim iscileri bir onceki bilimde de bahsedildigi iizere sene
icerisinde birden fazla tarim iriiniin bakim ve hasadinda calisabilmektedir.
Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim iscileri tizerine yapilan arastirmada iscilerin
%57’s1 bu sene findik toplama diginda herhangi bir tarimsal faaliyete katilmamistir.
Giircli ig¢ilerin %34°1i ¢ay hasadinda ¢ahsirken, %35’ ¢aym yani sira elma ve seftali
tariminda da faaliyet gostermigtir. Kiirt iscilerin %20°si kayist ve%10’u pamuk
trlinlerinde mevsimlik is¢i olarak galistiklarini ifade etmistir. Geriye kalan Kiirt
iscilerin %24’ ise sogan, domates, seker pancari, mercimek iiriinlerinde mevsimlik
is¢i olarak calismuslardir. Sonug olarak, ¢ay hasadinda ¢alisan iscilerin tamamunin
Giircii isciler oldugu 63renilmistir. Buna karsin diger {irinlerin hasadinda Kiirt
isciler caligmustir. Yerli isciler findik hasadi disinda herhangi bir iiriiniin hasad ya

da bakiminda yer almamaktadir.

3.4.4. Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Bulancak Ilcesine ve Findik

Bahcelerine Ulasinu

Mevsimlik tarim iscileri, bulunduklar bélgelerden calismak iizere Bulancak
~ ilgesine seyahat ederken minibiis tlirtindeki araglarda seyahat cttiklerini ifade
etmiglerdir. Ancak, seyahat edilen bu araglarin kapasitesinin {izerinde dolu
olmasmndan sikdyet etmiglerdir. Ozellikle minibiislerin koltuk sayisindan fazla
insanin  yoleuluk yaptirildigy  goriilmektedir. Bunlarin  yam1 swa  iscilerin
calisacaklari bolgelerde kullanmak iizere beraberlerinde getirdikleri malzemeler de
eklendiginde minibiis igerisinde sikisik ve nefessiz bir yolculuk gecirmektedirler.
Ayrica bu durum insani yasama sartlarina da oldukea aykiridir. Memleketlerinden
calismak iizere ayrilan mevsimlik tarim igcileri, egyalarin ve kalabaligin arasinda

bir ¢aligma objesi olarak tasinmaktadir.

2017/6 Bagbakanlik Genelgesi’nde mevsimlik tarim igcilerinin yasadiklar
ve caligtiklar bélgeler arasinda giivenli yolculuk yapmalarim saglamak amaciyla
20¢ yollar arasinda trafik denetimlerinin arttirilacag ifade edilmistir. Diger yandan
olas trafik kazalarinm, can ve mal kaybinin éniine gegebilmek amaciyla mevsimlik
tarm igcilerinin 24.00-06.00 arasinda yolculuk yapmalar1 engellenmistir. Ancak
tice igerisinde mevsimlik tarum is¢ilerinin calistiklar: bahgeye ulasiminda herhangi
oir denetim uygulamasina rastlanmamugtir. Nitekim bu durum iscilerin bahceye
ulagimlarinda da kazalar meydana gelmesine neden olmaktadir.12 Agustos 2018

arihinde Giresun’un Bulancak ilgesindeki Semsettin Mahallesinde mevsimlik
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tarim is¢ilerini findik toplayacaklari bahgeye gétiiren minibiis kaza gecirmistir.
Yagmurlu havada direksiyon hakimiyetini kaybeden mevsimlik tarm is¢ilerinin
yer aldifi minibiis uguruma yuvarlanmis ve kaza 3 &6li ve 12 yaralanma ile

sonu¢lanmistir(Yagar, 2018).

Tablo 27: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Bahceye Ulasimi

Ulagim Sekli Say1 |%

Yiiriiyerek 22| 423
Yiiriiyerek + Minibiis 2 3.8
Kamyon/Kamyonet 1 1,9
Bahge sahibinin araci ile . 26 50
Minibiis ile 1 1.9
Toplam 52 100,0

Findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim isgilerine yoneltilen “Cahistiginiz
bahgeye nasil ulasiyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar Tablo 27°de
gosterilmektedir. Buna gore goriisme yapilan mevsimlik tarim iscilerinin yaris
¢aligacaklar1 bahgeye ulagimda bahge sahibi tarafindan tahsis edilen araclar
kullanmaktadur. Iscilerin %42,3"ii ise caligtiklar bahgelere yiiriiverek ulasmaktadir.
S6z konusu isgilerin bir kismu ¢aligtiklart bahcenin konaklama alanima yakin olmast
nedeni ile ulasim yiiriiyerek gergeklestirdiklerini ifade etmislerdir. Diger yandan
uzakta olan bahgelere bahce sahibinin istegi dogrultusunda yiiriiyerek ulasan
mevsimlik tarim is¢ileri de meveuttur. Meveut konumu itibari ile araba yolu
bulunmaya bahgelere ulagim saglanirken araclarin gidebildigi son noktadan itibaren
yuriinerek ulagim tamamlanmaktadir. Baz1 isciler ise kamyon-kamyonet tipi

araglarla ¢alisacaklari bahgelere ulasmaktadirlar.

Tablo 28’de goriisme yapilan mevsimlik tarm isgilerinin bah¢eye ulasim
stirelerine yer verilmistir. Buna gore goriisme vapilan mevsimlik tarim iscilerinin
%044.2’si findik bahgelerine 10-19 dakika arasinda ulagim saglamaktadir. Iscilerin
%30,7°si 20-39 dakika arasinda ve %17,3’ ise 5 dakikadan az bir siirede
calisacaklar1 bahgeye ulasmaktadirlar. Geriye kalan isciler ise calisacaklar1 bahceye
ulasirken 40 dakikadan daha fazla zaman harcamaktadirlar. Findik hasadinda
calisan mevsimlik tarim igcilerinin bahgelere ulasim siirelerinin ¢oZunlukla 40
dakikanin altinda olmasinin temel nedeni ise, konaklama alanlarinin genellikle

anm arazilerinin igerisinde ya da civarinda yer almasidir.
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Tablo 28: Bah¢eye Ulasum Siiresi

Ulasim Siiresi Say1 %
<5dk 9 17,3
10-19dk 23 442
20-39dk 16 30,7
40-59dk 2 3.8
60dk 2 3.8
Toplam 52| 1000

3.4.5. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Ucretleri ve Gelir Durumlar

Aragtirmanin bu bélimiinde mevsimlik tarim iscilerine meveut ¢aligma
kosullarinda emeklerinin  kargiligi olan iicrete yonelik bilgiler verilmeye

caligilacaktir.

Findik hasadinda calisgan mevsimlik iscilerin iicretleri valilik tarafindan
olugturulan il ticret komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Valilik, kaymakamlik,
ilge tanim miidiuliigli ve ilge ziraat odast bagkanligmm bulundugu komisyon
degisen piyasa kosullart ve talep kriterlerini g6z niine alarak iscilerin almast
gereken asgari giinlikk ficretini belirlemektedir. Bulancak Tlcesi Ziraat Odasi
Bagkant Naci Karamanoglu iicretlerin belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikan
tartismalarin - genellikle ¢alisma kosullarma karsi yevmiyenin az olmas
cercevesinde yasandigmi ifade etmigtir. Ayrica Karamanoglu belirlenen iicretlerin
adil olmadigin belirterek, is¢i ticretlerinin arttiriimasmm {iriin fiyat: ile iligkili
oldugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla ig¢i ticretlerinin iyilestirilmesinin findik
fiyatlarimin arttirilmast ile miimkiin olacagimi savunmaktadir. Bolge agisindan
findik {iretiminin nemini vurgulayan Karamanoglu findik iiretiminde iscilik

faktdriinii birinci sirada grmektedir.'®

Giresun Valiligi tarafindan olusturulan il ticret komisyonu 2017 yilinda
findik hasadinda galisacak is¢ilerin ticretlerini cinsiyet ve yas ayrimi gdzetmeksizin
vemegin bahge sahibine ait olmas1 durumunda 60 TL ve yemegin isciye ait olmasi

durumunda 66 TL olarak asgari tutar1 belirlenmistir.'® Ancak mevsimlik tarim

** Naci Karamanoglu, Bulancak Ziraat Odasi Bagkani, “Findik Hasadindaki Mevsimlik Isciler”
xonulu gériisme, Bulancak, 5 Eyliil 2017.

© 2018 yili findik hasadinda calisacak isgi ticretinin asgari tutari cinsiyet ve yas ayrmmi
s0zetmeksizin yemegin bahge sahibine ait olmas: durumunda 70 TL ve yemegin igciye ait olmast
Zurumunda 77 TL olarak belirlenmistir. 2019 yilina ait ticret tutarlar ise sirasiyla 85TL ve 95TL
olarak belirlenmistir.
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1s¢ilerinin bu konu hakkindaki bilgileri olduk¢a sinirlidir. Tablo 29°da mevsimlik
tarim iscilere giinliik ticretlerinin kim tarafindan belirlendigi soruldugunda verilen

yanitlar listelenmistir.

Tablo 29: Findik Hasadinda Birim Ucretin Belirleyicileri

Findik Hasadinda Birim Ucretin Belirlenmesi Say1 %
Bahge sahibi 3 5,7
Tarim aracisi 2 3,8
Tarim il/ilge miidiirliikleri 3 5,7
[lce Ziraat odalan 1 1,9
Valiligin olusturdugu il iicret komisyonu 12 23
Piyasadaki genel ticretler 1 1.9
Bilmiyorum 21 40,3
Belediye 8 15,3
Fiskobirlik 1 1,9
Toplam 52 100,0

Mevsimlik tarim is¢ilerinin %40,3’1i findik hasadindaki birim {icretin kim
tarafindan belirlendigi konusunda bilgi sahibi degildir. Diger yandan is¢ilerin
%15,3’1 tcretlerin Bulancak Belediyesi tarafindan belirlendigini sdylemektedir.
Verilen yanitlar dogrultusunda is¢ilerin yalmzca %23’iiniin birim iicretin Giresun
Valiligi tarafindan olusturulan i1 Ucret Komisyonu tarafindan kararlastirildigim
bildigi anlasilmistir. Ayrica bu is¢ilerin neredeyse tamamu yerli iscilerden
olusmaktadir. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin bu konudaki bilgi eksikligi bahce sahibi
ve tarim aracilar tarafindan aleyhlerine kullanilabilmektedir. Doléyislyla iscilerin
ticret bantlarinda farkliliklar goriilmektedir. Bu durum bir yandan gd¢men
nitelikteki Kiirt ve Giircii is¢ilerin tercih edilme sebebi olarak goriilebilir. Yerli is¢i
emeginin pahali olmast, Kiirt ve Giircii igcileri isgiicii piyasasinda ucuz emek olarak

cazip kilmaktadir.

Calisma iliskilerinin temelinde gerceklestirilmesi gercken bir is ve soz
konusu isin ger¢eklestirilmesinin bir karsiligi olan iicret yer almaktadir. Mevsimlik
tanim is¢iligi uzun calisma stireleri ve arazi kosullarinda calismayi gerektiren
bedensel giice dayali bir is oldugundan, iscilerin ¢caligma karsiliklar aldiklar: iicret
oldukca Snemli bir konudur. Ancak mevsimlik tarim iscilerinin %27°lik kism
calismalart karsiliginda aldiklari giinlitk iicretin miktarmi bilmediklerini ifade
etmistir. Is¢i gruplart temelinde incelendiginde yerli iscilerin tamaminin alacaklar

yevmiye miktarimnt bildikleri gorilmiistiir. Giinlik icretini bilmeyen iscilerin
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%79’u  Kiirt isgilerden olugmaktayken, sadece %21°i Giircii iscilerden

olusmaktadir.

Tablo 30: Findik Hasadinda Mevsimlik Tarim Iscilerinin Giinliitk Ucretleri(TL)

(Giinliik Ucret Sayr |%
Bilmiyor 14 27
<55 2 3,8
56-75 25 48
76-95 10 19.2
96+ 1 1,9
Toplam 52| 100,0

Tablo 30°da findik hasadinda calisan mevsimlik tarim is¢ilerinin giinliik
licretine yonelik bilgiler verilmistir. Buna gore 2017 yilimin Agustos ayinda findik
hasadinda ¢alisan mevsimlik iscilerin giinliik {icretlerin %48’i 56-75 TL
arasindadir. Isgilerin %19,2°si 76-95 TL ve %3,8’i ise 55 TL ve altinda iicret
almaktadir. Yapilan goriismelerde isgilerin sadece %1,9unun 96 TL tizerinde iicret

aldig1 6grenilmistir.

Giinliik ticret miktarmn 55 TL ve altinda seyrettigi isgiler incelendiginde
tamaminin Kiirt is¢iler oldugu goriilmektedir. 96 TL ve tizerinde {icret alan is¢i ise
yerli iscidir. Guinlik {icretlerinin 56-75 TL arasinda oldugu iscilerin ise %68°i
Giirct 1s¢ilerden olugsmaktadir. 76-95 TL arasinda ficret alan is¢ilerin %70°1 yerli
isci ve %30° ise Giircli is¢ilerden olusmaktadir. Yapilan bu degerlendirme
sonucunda giinliik ticret miktarlarinim en yilksek oldugu grup yerli is¢iler olmustur.
Kablay’in ¢alismasinda da yerli iscilerin gdemen isgilerden daha yiiksek giinlitk
ticretler ile ¢alistiklar 6grenilmistir (Kablay, 2015, s.106). Gé¢men olarak findik
hasadinda calisan isciler arasinda ise en yilksek giinliik ficret Giircii iscilere
verilmektedir. Sonug olarak Kiirt isciler giinliik ticret skalasinda en diisiik miktar:
alan grup olmaktadir. Nitekim 2009 yilinda Ulukan ve Cigerci Ulukan’in
gergeklestirdikleri saha ¢alismasinda da ayn1 sonuca ulasilmigtir (Ulukan ve Cigerci

Ulukan, 2011).

Mevsimlik tarim igcileri calisma karsilifinda alacaklar: iicret konusunda
bahge sahibi, tarim aracisi ya da ¢alisacags isi bulmasina yardimer olan kisiler ile
anlasma yapmaktadirlar. Bulancak il¢esinde findik hasadinda galisan mevsimlik

tarim igcilerinin %53,3°lik kismu tarim aracilar, %42,2°liik kismi ise bahge
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sahipleri ile anlasma saglamustir. Is¢ilerin %2,2°lik kismi is bulmalarina araci olan
akrabalari ile anlasmisken, geriye kalan %2,2’si herhangi bir anlasma
yapmadiklarin ifade etmistir. Tarim aracilar ile anlasma yapan iscilerin %62,5°i
Kiirt ig¢i, %33,3°d Gureil isgidir. Bahge sahibi ile anlasma yapan iscilerin ise
%57,81 Gliret is¢i, %31,5’i Kiirt is¢i ve %10,5°1 yerli isgilerden olusmaktadir.
Mevcut sonuglara gore findik hasadina gelen Kiirt is¢ilerin dnemli bir cogunlugu
tarim aracilari ile anlasma saglarken, Giircii igilerin nemli bir cogunlugu da bahge
sahipleri ile anlagmay1 tercih etmektedir. Yerli is¢iler ise gogunlukla bahge sahipleri

ile anlagmay tercih etmektedirler.

Mevsimlik tarim isgilerinin ticretleri giinliik ¢alismalarr iizerinden
hesaplanmaktadir. Ancak is¢ilerin caligmalarmin karsiigi olan ticretleri alma
bigimleri isin nitelidine gdre giinlik, haftalik, ayhk vb. farkliliklar
gOsterebilmektedir. Bulancak ilgesinde goriisme yapilan findik hasadinda ¢alisan
mevsimlik tarim isgilerinin %96’s1 ticretlerini calisma bittikten sonra almaktadir.
Iscilerin %4°liik kismu ise ticretlerini alabilmek i¢in bahge sahibinin iiriiniini
satmasint beklemektedir. Is¢i gruplar arasinda firliniin satilmasmi bekleyenlerin

Kiirt is¢iler oldugu saptanmstir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ticret konusunda yasadiklar1 bagka bir durum ise
tarim aracilarina verilen komisyon payidir. Findik isinde ¢alisan mevsimlik tarim
iscilerinin %54°1 tarum aracilarina pay vermedigini ileri siirmektedir. Iscilerin
%42’si ise tarmm aracilarma komisyon verdiklerini ifade etmislerdir. Findik
hasadinda ¢alisan is¢ilerin %251 aldiklari ticretin %10’ unu, %131 aldiklar: iicretin
%5’ini, %2’si ise bir giinlik yevmiyesini tarim aracilarma komisyon olarak
vermektedir. Is¢ilerin %2’lik kismu ise verdikleri komisyon paymi tam olarak
bilmediklerini tarim aracilarin ticretlerini 5demeden kendi payin aldigint ifade
etmistir. Is¢i gruplan karsilastirildiginda ise tarim aracilarma komisyon veren

Giircii is¢ilerin oram %24, Kirt iscilerin orant %62 olarak saptanmustir.

Mevsimlik tarim ig¢ileri ile tarim aracilari arasindaki iligkinin boyutuna bir
dnceki boliimde deginilmistir. Buna gore tarum aracilart mevsimlik tarim isgilerine
ihtiya¢ duyduklari zamanlarda borg verebilme, onlar adina aligveris yapabilme ve
bahge sahibi ile isciler adina goriisme gibi bircok sorumluluk yiiklenmistir. Aynt
zamanda mevsimlik tarim isgileri calismaya gelmeden &nce tarim aracilarindan

avans alabilmektedir. Findik hasadinda calisan iscilere “Calismaya gelmeden &nce
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tarim aracisindan avans aldiniz mi1?” diye soruldugunda iscilerin %92’si “Hayir.”,
%4’ “Evet.” yamtmi vermigtir. Avans alan iscilerin ise Giircii ve yerli iggiler
oldugu o6grenilmigtir. DiZer yandan iscilerin %4’t araci kullanmadiklarin

belirtmistir.

Findik hasadindaki mevsimlik tarim isgileri ¢alistiklar: isin sonunda hak
ettikleri Gicretleri isi bulma konusunda yardimer olan tarim aracilari ya da calistiklart
bahgce sahiplerinden almaktadurlar. Bulancak ilgesinde goriisme yapilan mevsimlik
tarim iggilerinin %56’s1 hak ettikleri {icreti tarim aracilarindan, %44’i ise
calistiklar: bahce sahibinden almaktadir. Yerli is¢ilerin nerdeyse tamamu iicretini
tarim aracisindan almaktadir. Diger yandan Giircil isgilerin %57’si icretlerini bahge
sahibinden alirken, Kiirt is¢ilerin %721 ticretlerini tarim aracisindan almaktadir.
Sonug olarak iicret konusunda tarim aracilarinin 6n planda oldugu isci grubu Kiirt

isciler olarak belirlenmistir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alismalarinin karsiiginda hak ettikler ticretleri
alma konusunda zaman zaman sorunlar yasayabilmektedir. Calisma iliskilerinin
kayit dist ve giivencesiz olmasi bu konuda mevsimlik isgilerin magdur
olabilmelerine neden olmaktadir. Diger yandan haklarini koruma konusundaki bilgi
eksikligi ve aracilar ile kurduklari bagimhilik iligkisi mevsimlik tarim is¢ilerinin
licret konusunda haklarini elde etmede sikintilar yasamasina neden olabilmektedir.
Nitekim énceki yillarda Giresun Is-Kur’a yapilan sikayetlerin iicret alumina yénelik
ilcesinde findik hasadinda ¢alisan iscilere ficret konusunda bir sorunla

kargilagirlarsa nasil bir ¢dziim yolu izleyecekleri sorulmustur.

Tablo 31: Mevsimlik Tarmm Iscilerinin Ucret Isteme Yollari

Sayi %
Konusurum. 43 82,6
Mahkemeye bagvururum. 6 11,5
Ziraat odasina basvururum. 2 3,8
Fiziksel] gii¢ kullanirim. 1 1.9
Toplam 52 100,0

Tablo 31°de goriildiigii fizere findik hasadinda calisan mevsimlik tarm
is¢ilerinin 6nemli bir ¢ogunlugu ticret konusunda bir sorun vasadiklarinda muhatap

olduklar: tarum aracist ya da bahge sahibi ile konusma yolunu tercih etmektedirler.

112



Konugma yolunu tercih eden is¢ilerin %55°1 Giircli, %41°1 Kiirt ve %4’ yerli
is¢ilerden olugsmaktadir. Mahkemeye bagvururum diyen iscilerin %50°si Kiirt,
%3371 yerli ve %17’si Glircli is¢ilerden olugmaktadir. Diger yandan ziraat odasma
bagvururum ve fiziksel gli¢ kullanimm yamitim veren isgilerin tamami Kiirt

is¢ilerden olusmaktadir.

3.5. BULANCAK ILCESINDEKI MEVSIMLIK TARIM
ISCILERININ SAGLIK KOSULLARI

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadig1 en 6nemli sorunlardan biri de saglik
kosullarindaki yetersizliklerdir. Bu nedenle arastirmanin bu boliimiinde findik
hasadinda mevsimlik tarim is¢ilerinin gecirdigi hastaliklara, herhangi bir hastalik
va da kaza durumundaki tutumlarina, ¢alisma alanlarinda alinan Snlemlere ve olasi

‘bir tedavi masrafin1 kargilayan tarafin kim olduguna yonelik bilgilere yer

verilmistir.

Mevsimlik tarm iscilerine “Calisma kosullari nedeni ile bir hastalik
gegirdiniz. mi ?” sorusuna iscilerin %84°ti “Hayir.”, %16°s1 “Evet.” yanitini
vermigtir. “Evet.” yanitin1 veren mevsimlik tarim isgilerinin %7’sinde findik
agaglarindaki tozdan kaynakl alerjik reaksiyonlar goriilmektedir. Ayrica findik
toplama esnasinda findik dallarii egmekten kaynakli sakatlanma yasayan isciler
%2 oranindadir. Bunlarmn yam sira mevsimlik tarim is¢ilerinde besin zehirlenmesi,
yilan-akrep sokmasi ve tansiyon problemleri de yasanmaktadir. Mevsimlik tarim
is¢ilerinin “galisma kosullar1 nedeni ile bir hastalik gecirmedik” diisiincesine sahip
olmalarna kargin, toplu yasam ve ortak kullanim alanlarinin fazla olmas cesitli

hastaliklar gecirmelerine neden olmaktadir.

Tablo 32’de mevsimlik tarim iscilerine bir arada konakladiklart isciler
arasinda goriilen yaygmn hastaliklara yer verilmistir. Findik hasadinda calisan
iscilerin %44,2’si konakladiklari bireyler arasinda herhangi bir rahatsizhik
yasanmadigmu ileri siirmektedir. Iscilerin %27’sinin verdigi yanita gdre findik
hasadindaki isciler arasinda en yaygin hastaliZin grip ya da soguk algmlig: oldugu
gorillmiistiir. Grip ya da soguk alginliginin yan sira bel tutulmasi, kireglenme gibi

eklem rahatsizliklar1 goriilenler is¢ilerin %7,6’lik kismini olusturmaktadir.



Tablo 32: Mevsimlik Tarim Iscilerinde Yaygin Goriilen Hastaliklar

Hastaliklar Say1 %

Goriilmiiyor 23 44,2
Soguk algnligi/Grip 14 27
Eklem rahatsizliklari 1 1,9
Besin zehirlenmesi 2 3,8
Besin zehirlenmesi+ Bécek sokmast 1 1.9
Alerjit+ soguk algmligi 3 37
Besin zehirlenmesi+ Fklem rahatsizliklar 1 1,9
Giines carpmast 1 1.9
Is kazasi 1 1,9
Grip+ Eklem rahatsizliklar 4 7,6
Grip+ Is kazasi 1 1,9
Toplam 52| 100,0

Mevsimlik tarim isgilerinin karsilagtiklart herhangi bir is kazasi ya da
hastalik durumunda nasil bir davrams sergiledikleri merak edilmistir. Bunun igin
Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan findik isilerine herhangi
bir hastalik ya da is kazas1 durumunda ne yapacaklar sorulmustur. Iscilerin %91,1°i
hastaneye gidecegini, %4,4’ti salik ocagima gidecegini ve 4,4’ti geleneksel
yontemler ile kendilerinin tedavi yapacagin sdylemistir. Ancak goriisme yapilan
k8ylerin merkeze olan uzakligi ve bir giinlitk yevmiye kaybim goze almamalari
verilen bu yanitta ¢ok gercekei bir tutuma sahip olunmadigimi kanitlamaktadir.
Diger yandan is¢ilere 2017/6 Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Konulu Bagbakanlik
Genelgesi'nde yer verilen “gezici saglik ekipleri” hakkinda soru soruldugunda
hicbir bilgiye sahip olmadiklari goriilmiistiir. Diger yandan alan arastirmas

sirasinda bdyle bir uygulamaya rastlanmanustir.

Tablo 33: Tedavi Masraflarinin Karsilanmasi

Sayt | %
Kendimiz 34 60,0
Tarim aracisi 2 4.4
Bah¢e sahibi i 14| 31,1
Ucret gerektiren bir tedavi uygulanmaz. 2 4.4
Toplam 521 100,0
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Tablo 33°de mevsimlik tarim iscilerinin karsilasti1 herhangi bir hastalik ya
da is kazasi durumunda ortaya cikacak tedavi masraflarmm kim tarafindan
karsilanacagi gosterilmistir. Bulancak il¢esinde findik hasadinda ¢calisan mevsimlik
tarum iscilerinin %60°1 olas1 masraflar: kendilerinin karsilayacagini ifade etmistir.
Bunun yani sira isgilerin %31,1°lik kism1 masraflar1 bahge sahibinin, %4,4°1 ise

tarim aracisinun karsilayacagini diisiinmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin arazi sartlarinda ¢alisiyor olmasi onlarin
hastalik ve sakatlanma riskini arttirmaktadir. Bu nedenle olas1 bir hastalik ya da
sakatlanma durumunda ilkyardimin ger¢eklestirilmesi iggilerin saghig1 icin oldukca
Onem tagimaktadir. Bu nedenle bahge sahiplerinin ¢ahistiklart siire boyunca
sorumlulugunda olan isciler i¢in konaklama alaninda ya da findik bahgesinde acil
miidahaleler i¢in ilkyardim ¢antasi bulundurmasi gerekmektedir. Ancak mevsimlik
tarim iscilerine s6z konusu ilkyardim cantasi soruldugunda isgilerin %86’s1 hayir

cevabmu verirken sadece %141 evet cevabini vermistir.

3.6. BULANCAK ILCESINDEKiI MEVSIMLIK TARIM
ISCILERININ SOSYAL GUVENLIKLERI VE SOSYAL HAKLARI

Mevsimlik tarim  iscilerinin  sosyal giivenlik boyutu incelendiginde
genellikle giivencesiz ¢aligtiklari bilinmektedir. Nitekim 2011 yilna kadar siireksiz
tarmm iscileri sosyal giivenlik kapsamina alinmamistir. 2011 yilindan itibaren ise
sosyal giivenlik kapsamina dahil edilen siireksiz tarim is¢ileri genel saglik sigortasi
ve yaslilik sigortasindan yararlanma hakkini elde etmislerdir. Ayrica ayhk gelirleri
asgari licretin {i¢te birinden az oldugu durumlarda genel saglik sigortasi primlerinin
devlet tarafindan kargilanacag: bildirilmistir. Bu bilgiler 1$181nda, findik hasadmda
¢aligan mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal gtivenlik durumu Tablo 34°de incelemeye

almmustir.

Tablo 34: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Sosyal Giivenlik Durumu

Sosyal Giivenlik Durumu Sayr | %
Kayith degil 27 52
Sosyal Giivenlik Kurumu ' 17| 32,6
Genel saglik sigortasi ( primi devlet tarafindan 6deniyor) 6] 11,5
Genel saglik sigortasi (primi kendisi tarafindan ddeniyor) 2] 38
Toplam 521 100,0




Findik hasadinda g¢alisan mevsimlik tanm iscilerinin sosyal giivenlik
durumlar incelendiginde, %52’sinin herh:;mgi bir sosyal giivence olmaksizin
¢aligtiklar goriilmektedir. Dolayisiyla is¢ilerin bilyiik bir gogunlugunun giivencesiz
bir gekilde galistigint sdylemek miimkiindiir. Ig¢ilerin %32,6s1 ise sosyal giivenlik
kurumuna kayith bir sekilde ¢aligmakta oldugunu ifade etmistir. Sosyal giivenlik
kurumuna kayith olan iscilerin agirlikli olarak yerli iscilerden olustugu
goriilmektedir. Ayrica sosyal giivenlik kurumuna kayitli olan is¢ilerin %35°1 Giircii
igcilerden, %17,6’s1 Kiirt ig¢ilerden olugmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kayitl olan ig¢ilerin genellikle mevsimlik tarim is¢iligini ek is olarak yaptiklari, ilk
mesleklerinden sigortali olduklart Sgrenilmistir. Diger yandan iscilerin %15,3’ii
genel saglik sigortasmna tabi olarak ¢aligmaktadir. Ancak iscilerin sadece %3,8’i
primlerini kendisi 6demekte olup, %11,5’inin genel saglik sigortasi primleri devlet
tarafindan kargilanmaktadir. Bu durum ayni zamanda mevsimlik tarim iscilerinin
%11,53’ntin  aylik gelirlerinin asgari iicretin {icte birinden az oldugunu

gostermektedir.

Mevsimlik tarim isgilerinin giivencesiz ¢alismasmin bir nedeni de tarim
sektoriinde galismaya yonelik kanun ve yonetmelikler hakkinda bilgi sahibi
olmamalarindan  kaynaklanmaktadir.  Bilgi  eksikligi mevcut haklarin
bilinmemesine ve dolayisiyla haklarini elde edememelerine neden olmaktadir.
Bulancak ilgesinde findik hasadinda ¢alisgan mevsimlik tarim iscilerine “Tarim
sektoriinde ¢alisma hakkinda kanun ve yonetmelikler hakkinda ne kadar
bilgilisiniz?” diye soruldugunda is¢ilerin %80°i higbir sey bilmedigini ve %20’si
biraz bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Is¢ilerin higbiri bu konuda yeterli bilgiye
sahip oldugunu diisinmemektedir. Ozellikle, mevsimlik tarim iscilerini dogrudan
ilgilendiren ve 2017°nin Nisan ayinda ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi hakkinda
bilgi sahibi olup olmadiklari soruldugunda iggilerden olumlu bir yanit
almamamustir. Diger yandan Giresun Ig-Kur Miidiirltigii s6z konusu genelge
baglaminda mevsimlik tarim is¢ileri izleme biirosunun olusturuldugu ve findikta
¢aligan mevsimlik iscilerin sosyal giivenlikleri konusunda .bakanlik tarafindan
gerekli tedbirlerin alindigini ifade etmektedir. Ancak Tirkiye’de kayit disihigin en
fazla gdriildiigli ¢alisma alani tarim sektriidiir. Nitekim 2018 yili verilerine gre

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamda %82,73 orani ile tarim sektorii birinei siradadir.

116



Mevsimlik tarim is¢iligi de kayit dist ¢alismanin yaygin olarak goriildiigii calisma
bicimlerinden biridir.

3.7. FINDIK TARIMINDA COCUK EMEGIi: BULANCAK
ILCESINDEKI COCUK MEVSIMLIK ISCILER

Mevsimlik tarim is¢iliginde karsilasilan 6nemli durumlardan bir tanesi de
¢ocuk  eme@inin  kullanilmasidir.  Diger  sektdrlere  kiyasla  denetim
mekanizmalarinin islevinin azaldig tarimda gocuk is¢i kullanumu ok daha yaygin
bigimde goériilmektedir. Findik hasadinda galisan ¢ocuklar, findik bahgelerinde kimi

zaman kendi fiziksel gliglerinin {izerinde faaliyet gdstermektedirler.

Findik hasadinda ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin ii¢ gruba ayrildigs saptanmustir. Bu
gruplar hanelerine veya akrabalarina ait findik bahgelerinde ¢alisan cocuklar, findik
hasadi bslgelerinin yakinlarindaki il, ilge veya kdylerde yasayan yerli iscilerin
¢ocuklart ve findik hasadi i¢in uzak bdlgelerden ¢alismaya gelen gdgmen isgilerin
cocuklaridir (Kalkinma Atolyesi, 2013, s.14). Hanelerine veya akrabalarina ait
findik bahgelerinde galisan ¢ocuklar genellikle iicretsiz aile isgisi olarak 8-10 yasina
kadar kardeslerinin bakimuni iistlenmekte, 8-10 yasindan sonra ise findik hasadinda
¢alismaktadirlar. Bunun karsiliginda hane inisiyatifine gore belirli bir miktar
harglik alan ¢ocuklar biiyiidiiklerinde farkl: illere gécerek is sahibi olduklarinda
hasat donemine katilimlar1 biiylik Slgtide azalmaktadir. Buna karsin bilgede is
bulan ve yasayan cocuklarin izinlerini findik hasadina gére ayarladiklari
goriilmistiir. Ancak yillar igerisinde bu oran azalmakta ve 3. .kusak cocuklar ¢ok
fazla findik hasadina katilmamaktadir. Benzer bir durum yerli ¢ocuk isciler icin de
gegerlidir. Yerli iscilerin gocuklarmda da oncelik hanelerindeki daha kiigiik
¢ocuklarm bakimlart ve ev i¢i hizmetler olmaktadir. Bu nedenle bahge sahibi ve
yetli is¢i gruplarmda ¢ocuk ig¢iliginin daha nadir goriildiigii bilinmektedir. Findik
hasadi igin uzak bolgelerden caligmaya gelen Giircli isiler genellikle yasal
olmayan bi¢imde calistiklarindan ¢ocuklarini yanlarinda getirmemektedirler
(Kablay, 2015, 5.104). Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgelerinden gelen Kiirt isci

grubunda ise ¢ocuk isgiligine daha sik rastlaniimaktadir.

Mevsimlik tarim isgileri ¢alisirken, yanlarinda getirdikleri gocuklarin
durumu, nasil bakildiklar1 ve galigma siiresi boyunca ne ile mesgul olduklar1 snemli

bir konudur. Goriisme yapilan mevsimlik tarim is¢isi olarak findik hasadinda
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calisan ebeveynlerin %20°si ¢cocuklarmnin da kendileri ile birlikte ¢ahistidini ifade
etmistir. Diger yandan calisan ebeveynlerin %20°si de hane icerisinden bir kisinin
cocuklara bakmak icin konaklama alaninda kaldigini ifade etmistir. Ayrica
konaklama alanmin bahce sahibinin evine yakin oldugu durumlarda kiiglik
cocuklarin bahce sahibinin hanesinden olan kisi ya da kigilerce gbzlem altinda

tutuldugu &grenilmistir.

Findik hasadinda calisan 14-17 yag arasindaki ¢ocuk isciler ile yapilan
goriismelerde gelecekte yapmak istedikleri meslegin genellikle &gretmenlik
polislik gibi memurluk, kendi iginin sahibi esnaf ya da kendi isinin sahibi ciftci
oldugu dgrenilmistir. Bu bilgiden hareketle mevsimlik tarim iscisi ebeveynlerde
oldugu gibi ¢ocuklarda da giivencesiz ve bagimli ¢alisma seklinin 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Gelecek kaygisi hisseden cocuklar biiytidiiklerinde giivenceli

olarak calismak arzusundadir.

Cocuk isgciliginin engellenememesi yOniindeki en Onemli sorunlardan
birinin denetim mekanizmasindaki aksakliklar oldugu bilinmektedir. Nitekim
Bulancak Ziraat Qdasi cocuk isciliginin yasaklanmasi ydniindeki denetimlerin
yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Devletin denetleme alanindaki ¢alismalarinin ise
oncelikli olarak igverene yonelik gerceklestirilmesi gerektigini ileri stirmektedir.
Bu konuda ziraat odalarma da yetki verilmesi ve yasal diizenlemelerin
uygulanabilirligini yerinde inceleme yapilarak kontrol edilmesi gerektigi ifade

edilmigtir. Diger yandan cocuk is¢ilerin hanelerinin istegi {izerine calistirildigi

diistiniilmektedir.

Gérsel 10: Findik Tariminda Cocuk Emegi
Kaynak: Yagar, 2018
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Giresun Is-Kur Midiirii Mustafa Sari ile yapilan gériismelerde findik
hasadinda ¢alisan ¢ocuk is¢ilerine yonelik sorular yoneltilmistir. Sari findikta gocuk
is¢iligi konusunda su agiklamalari yapmustir: “flimizde mevsimlik ¢calisan cocuk
iscilerine yonelik denetim uygulanmaktadir. Yapilan denetimler belirli bir aralikta
gergeklesmemekle birlikte, findik donemi igerisinde aliman ani karariar ile
denetime ¢ikilmaktadir. Ilimizde en son denetim uygulama&z 22 Agustos 2017
tarihinde gergeklesmigstir. Tarimda ¢ocuk iscilerin ¢alismast konusunda hanelerin
sorumlulugu daha fazladw. Iimizde cocuk is¢ilisinin onlenmesi amaciyla
Basbakanlik Genelgesine bagh olarak uygulamalar gerceklestivilmistiv. Okuma-

yazma egitimlerinin verilmesi icin aksam kurslar: diizenlenmigtir.” 2

Cocuk isciliginin engellenmesine yonelik yasal diizenlemeler paralelinde
Giresun ilinde bazi uygulamalar hayata gegirilmistir. 2015 yilinda ¢ocuk is¢iliginin
engellenmesi ve ¢ocuklarin ailelerinin findik topladiklan: siire igerisinde kaliteli
zaman geg¢irmeleri adima Giresun Halk Egitim Merkezi tarafindan ebru sanati

kurslar1 agilmistir.?!
3.7.1. Bahge Sahiplerinin Cocuk Emegine Bakisi

Mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk emeginin kullanilmasi konusunda bahge
sahibinin tutum ve davranislar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bahge sahipleri
ileri stirdiikleri baz1 gerekceler ile findik bahgelerinde mevsimlik tarim iggisi olarak

¢alisan ¢ocuklar konusunda tepkisiz kalmaktadir.

Bahge sahiplerine yoneltilen “Calistirdifiniz en geng iscinin yasi kagtir?”
sorusuna verilen yanitlar findik tariminda ¢ocuk emeginin ne kadar yogun bir
bigimde kullanildiginin kanitidir. Buna gére goriigme yapilan bahge sahiplerinin
%069°u 18 yasin altinda is¢i calistirmaktadir. 18 yasn altinda is¢i ¢ahistiran bahge
sahiplerinin ¢aligtirdig1 iggilerin  genellikle 12-17 yas araliginda oldugu
saptanmigtir. Diger yandan caligtirdidi isgilerin en gencinin 18 yagin {izerinde
oldugu ileri stiren bahge sahiplerinin %31’inde ¢alisan isgiler gézlemlendiginde

aralarinda 8-10 yas araliginda gocuklarin da bulundugu saptanmustr.

20 Mustafa Sari, Giresun Is-Kur Miidiirti, “Findik Hasadinda Mevsimlik Tarim Iscileri” konulu
gbriigme, Giresun, 7 Eylil 2017.

21 Mehmet Yagsar, “Gegici Tarim Iscileri ve Cocuklarma Yonelik Ebru Sanatr”,
https://www.bulancakhaber.net/haber/1493/gecici-tarim-iscileri-ve-cocuklarina-yonelik-ebru-
sanati.html (11.07.2019).
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Ikinci béliimde verilen yasal diizenlemeler icerisinde 4857 sayili s
Kanunuw’nun 71. maddesi 15 yast doldurmus olan gocuklarin galisabilecegi
hitkmiine yer verilmistir. Hatta 14 yagini dolduran g¢ocuklarin gelisimini ve
egitimini engellememesi sarti ile caligtirilabilecedi ifade edilmistir. Ancak 182
No’lu “En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirlmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” en kitii calisma bigimleri igerisinde
tarimda dceretli is¢iligi kabul etmistir. S8z konusu sdzlesme 18 yasin altindaki
¢ocuklarn en Kkotlt bigimlerdeki islerde ¢aligmasini ortadan kaldirmayi
amaglamaktadir, Sonug olarak, ¢oculk iscilerin ¢aligtirilmasi ve calistirma yasagi
konusunda ILO ve 4857 sayili Is Kanunu arasinda muglak bir durum oldugu

goriilmektedir.

Bahge sahipleri i¢in ¢alisma siiresi boyunca ig¢ilerin gosterdigi performans
onem tagimaktadir. Findik hasadinin tahmin edilen siirede tamamlanmamasi, bahge
sahibi tarafindan Gdenecek yevmiye miktarinin artmast anlamina geldiginden
¢ahiganlarin yiiksek performans ile ¢alismasi dncelikli hedefi olmus ve ¢alisanlarin
yast ihmal edilmistir. Nitekim goriigme yapilan bahge sahiplerinin goriisleri bu

konudaki yarginin en goriiniir kanit: olmaktadir.

Tablo 35°de goriildiigii lizere bahge sahipleri ¢alisma performanslari iyi
oldugu siirece ig¢ilerin yas durumu ile ilgilenmemektedir. Bahge sahipleri iyi
calisma ve varsa tarim aracisi ile yaptiklari anlasma tizerinden hareket etmektedir.
Gortigme yapilan bahge sahiplerinden sadece bir kisinin yasalarin belirledigi yas

sturini dikkate aldigr goriilmiistiir.

Tablo 35: Bahge Sahiplerinin Mevsimlik Tarim Is¢isi Segiminde Yas Kriteri

Sayr |%
Performans iyiyse yas gbzetmem 14| 73,7
Ziraat odalarinin kararina gére 1 3,3
Tarim aracist ile yapilan pazarhiga gére 3 15,8
Yasalarin belirledigi sinira gore 1 5,3
Toplam 19(. 100,0

Bahge sahiplerine gocuklarin findik hasadinda ¢alismasina yonelik goriisleri
soruldugunda gesitli yanitlar alinmustir. Bahge sahipleri gocuklarin  yoksul
kesimlerden gelmesi ve hanelerinin burada ¢alismasindan &tiirii onlara yardim

ctmeleri nedeniyle ¢aligmak zorunda olduklarini diigiinmektedir. Ayrica cocuklarin
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hanenin diger iiyeleri gibi ¢alismalarinda bir engel gérmemektedirler. Findik
hasadinin diger tarimsal faaliyetler kadar zorlayict olmadigmi diigiinmektedirler.
Diger yandan yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin ¢alismasmi gerektigini ileri siiren
bahge sahiplerinin %42’si findik hasadinda ¢alismanin cocuklar {izerinde olumsuz
etkileri olabilecegini de ifade etmektedirler. Ancak bahge sahiplerinin %47’si
galigmanin gocuklar tizerinde herhangi bir olumsuz etkisi olmadigini savunmakta,

%111 ise bu konuda herhangi bir fikre sahip olmadiklarini ifade etmektedirler.

Gériisme yapilan bahge sahiplerine findik hasadinda calisan gocuklarin
karsilagabilecegi olumsuz durumlar sorulmugtur. Buna gére findik hasadinda
¢aligan ¢ocuklarin kargilastigi olumsuz durumlar arasinda yagina gore agir isler
yapmasi ve ¢alisma ortaminin uygun olmamasi birinci sirada gelmektedir. Cocuklar
i¢in findik hasadinda kargilagabilecegi ikinci swadaki olumsuzluklar bécek
sokmalari ve besin yetersizligidir. Cocuklar igin iiglincii sirada gériilen olumsuzluk
ise ig kazalari olarak ifade edilmistir. Dier yandan herhangi bir olumsuzluk

yasamayacaklarini savunan bahge sahipleri de bulunmaktadir.

Bahge sahiplerinin performansa dayali olarak ¢alisan is¢ilerin yas sinirini
gdzetmedigi ifade edilmistir. Buna gdre goriisme yapilan bahge sahiplerinden
¢ocuk iscilerin ¢alisma performansindan memnun olanlar %42 oraninda iken,
memnun olmayanlar %58 oranindadir. Goriildiigti tizere gocuk emeginin
kullaniminin yiiksek olmasina kargin performans degerlendirmesinin beklenenin
alinda  sonuglandigi  goriilmektedir. Bu  nedenle bahge sahiplerine
petformanslarindan memnun olmadigi halde neden ¢ocuk isci calistirdiklar:
sorulmugtur. Cocuk isgilerin performansindan memnun olmadigin ileri siiren
bahge sahiplerinin %55°i ¢ocugun hanesinin ¢aligmasini istedigini yoksa is¢ilerin
biz de galigmayiz dedigini ifade etmislerdir. Bahge sahiplerinin %18°i ise tarim
aracilart ile yaptiklart anlasma dogrultusunda ¢ocuk is¢i calistirmak zorunda
olduklarint ifade etmiglerdir. Cocuk ig¢ilerin performansindan memnun olmadigimni
ileri stiren bahge sahiplerinin %27°si ise findik hasadinda gocuk emegi

kullanmadiklarin ifade etmislerdir.

Son olarak bahge sahiplerine findik hasadinda 18 yas altindaki ¢ocuklarin
¢alismasinin 6nlenmesi igin neler yapilabilecegi sorulmustur. Buna gore bahge
sahipleri yasa tarafindan yasaklanan cocuk is¢i ¢alismasina yénelik diizenlemenin

denetim mekanizmasi ile desteklenmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Cocuk isci

121



¢aligtiranlara  yonelik yaptinmlarin - arttirilmasi  gerektigini  savunmuslardir.
Tarimdaki ¢aligma iligkilerinin yasal yollar ile daha belirli bir ¢erceveye oturtulmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Diger yandan goriisme yapilan bahge sahipleri devlet tarafindan gocuk
is¢iligi konusuna olan yaklagimin daha net olmast gerektigini vurgulamaktadirlar.
Bu amagla, devlet eliyle mevsimlik tarim iscisi ailelerin egitim ve ckonomik
sartlarinun ylikseltilmesini amaglayan projelerin hayata gegirilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. Aileleri findik hasadinda ¢aligan ¢ocuklara, calisma saatlerinde
¢ocuklarin beden ve zihin gelisimlerini destekleyici programlarin diizenlenmesi ile
¢ocuklarin g¢alisma ortamindan uzaklasmasi saglanabilmektedir. Diger yandan
bahge sahiplerinin ucuz emek olarak gordiigii ¢ocuk isgiliginden uzaklasmasi igin
devlet tarafindan ¢ificiye olan yardim ve desteklemenin arttirilmasini

istemektedirler.
3.7.2. Tarim Aracilarinin Cocuk Emegine Bakisi

Mevsimlik tarim is¢iliginde gocuk emegi kullanimi agisindan bir diger etken
de tarim aracilaridir. Bu dogrultuda tarim aracilarinin findikta ¢ocuk emegine

iliskin goriigleri alinmustir.

Tarum aracilarina gére cocuk isgiler hanelerinin ve kendi isteklerinin
dogrultusunda ¢alismaktadir. Calisma bolgelerine genellikle haneleri ile birlikte
gelmektedirler. Tarim aracilari findik hasadinda ¢alismanin getirdigi yasam
kosullarinin ¢ocuklarin gelisim siirecinde herhangi bir olumsuz etkisi olmadigini
diistinmektedir. Nitekim bahge sahiplerinde oldugu gibi tarim aracilari da findik
hasadinda calisacak isgilerinde herhangi bir yas kriteri gézetmemektedir. Ucret
miktarlarinda da yas ve cinsiyete dayali herhangi bir ayrima gitmediklerini ileri
stiren tarim aracilar1 kadin ve g¢ocuk isc¢ilerin iicretlerini hane halk: reisine
Odediklerini ifade etmigtir. Dolayisiyla ¢ocuk is¢i emeginin kar:gﬂl &1 lizerinde de bir
hak iddia edememektedir. Bu duruma iligkin benzer sonug Kablay (2016)'1n
caliymasinda da yer almaktadir (Kablay, 2016, 5.295).

Tarim aracilari findik hasadinda ¢alisan ¢ocuk iscilerin karsi karsiya kaldig:
en Onemli riskler olarak barinma kosullart ve beslenme kosullarindaki
vetersizlikleri ileri siirmektedirler. Ayrica gocuklarin galismasindaki en Snemli

etkenin hanesinin i¢inde bulundugu maddi sikintilar oldugunu ifade etmislerdir. Bu
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dogrultuda tarim aracilar1 findikta ¢ocuk emeginin varliginin sorumlulugunu

hanelere yiiklemektedir.

3.7.3. Bulancak Il¢esindeki Mevsimlik Tarim Iscilerinin Cocuklarina

Yonelik Goriisleri

Calismanin bu béliimiinde mevsimlik isci olarak c¢alisan ebeveynlerin
¢ocuklar1 hakkindaki diistinceleri dgrenilmek istenmistir. Bu amagla Bulancak
ilgesinde findik tariminda ¢alisan mevsimlik tarim iscilerine ¢ocuklar: ve onlarin
findik hasadindaki durumlaria iliskin goriisleri sorulmugtur. Tablo 36’da
mevsimlik tarim ig¢ilerinin ¢ocuklarinin findik hasadinda ¢alismasi konusundaki
gOriislerine yer verilmistir.

Tablo 36: Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Cocuklarmin Calismasma Yonelik
Goriisleri

Say1 | %
Cocugu yok 15) 28,8
Caligmasimi istemiyoruz ancak maddi durumuz elverisli degil. 13 25
Caligmasim istemiyoruz, okumak zorunda 4| 76
Caligmayi kendisi istiyor. 71 13,4
Yaninda degil/ ¢aligmtyor 13 25
Toplam 52(100,0

Findik hasadinda calisan mevsimlik tarim iscilerinin %25’ cocuklarim
findik hasadinda calistirmadiklarini ifade etmiglerdir. Ayrica is¢ilerin %7,6’si
¢ocuklarinin galismasint istememekte ve editimine devam etmesi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Buna karsin is¢ilerin %25°1 de ¢cocuklarini calistirmak istemediklerini
ancak ekonomik nedenlerden dolay1 c¢aligmalart gerektigini ifade etmistir.
Cocuklarinin ¢alismasma misaade eden %13,4’lik kisim ise cocuklarini findik
hasadinda ¢alismaya zorlamadiklarini, onlarin bu iste caligmada goniillii olduklarimi
ifade etmislerdir. Cocugu olan mevsimlik tarim isgilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
cocuklarnin da gelecekte findik hasadinda ¢aligmasi diigiincesine olumsuz
yaklagsmaktadir. Nitekim gériigme yapilan mevsimlik tarim iscilerinden ¢ocuklar
olanlar “Cocuklarmizin gelecekte findik hasadinda ¢alismasini ister misiniz?”
sorusuna %87 oranla hayir cevabimi vermislerdir. Cocuklarinin bu ise devam

etmesini isteyen mevsimlik tarim iggileri ise %13 oranindadir. Verilen yanitlar



mevsimlik tarim igeilerinin énemli bir kisminin ¢ocuklarmin gelecegine iliskin

farkli goriis ve hayallere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 37: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Cocuklarina Yénelik Hayalleri

Sayt1 | %
Cocugu yok. 14 27
Kendi isinin sahibi olmasi. 231 442
Bir ustanin yaninda calismasi 1 1.9
Zengin olmasi 1 1.9
Egitimini tamamlamasi 4 7,6
Kendi iginin sahibi olmasi+ zengin olmasi 4 7,6
Bir ustanin yaninda ¢aligmasi+ zengin olmasi 1 1,9
Memur olmasi 3 5,7
Egitimini tamamlamasi+ zengin olmasi 1 1.9
Toplam 521 100,0

Tablo 37°de findik hasadinda ¢aligan mevsimlik tarim is¢ilerinin gocuklar:
icin hayal ettikleri gelecegin ¢ercevesi ¢izilmistir. Buna gre mevsimlik tarim
ig¢ilerinin %44,2’si gocuklarinin kendi isinin sahibi olmasini hayal etmektedir.
Neticede, tarim aracilart ve bahge sahibinin komutas altinda galisan mevsimlik
tarim ig¢ilerinin ¢ocuklari i¢in daha $zgiir bir ¢alisma ortamini istemeleri olagandir.
Mevsimlik tarim iscisi olarak c¢alisan isgilerin egitimini tamamlamada sorunlar
yasadiklarindan ¢ocuklarinin egitimini tamamlamasini istemektedirler. Diger
yandan giivencesiz bir galisma bi¢imi olan mevsimlik tanim isciliginde
calistiklarindan gocuklarinin memur olarak daha giivenceli bir ¢alisma ortaminda
bulunmasini istemektedirler. Bunlarin yani sira bir ustanin yaninda caligarak belirli
bir iste uzmanlagmasini ve yoksulluk ile miicadele ettiklerinden ¢ocuklarinin zengin

olmasini hayal eden mevsimlik tarim isgileri de vardir.

Bulancak ilg¢esinde findik tariminda ¢alisgan mevsimlik tarim isgilerine
yasam ve cahisma kosullari dikkate alindiginda ¢ocuklarinin hangi riskler ile
kargilasabilecegi sorulmustur. Mevsimlik tarim isgilerinin %47’si ¢ocuklarinin
findik bahgelerinde yilan-bdcek sokmalari riskinin yiksek oldugunu belirtmistir.
Diger yandan engebeli arazilerde ¢aligmalarindan dolay1 diisme ve dal carpmasi

gibi is kazasi riskinin yiiksek oldugunu diisiinen is¢ilerin orani %40’ tir.

Findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim isgilerinin  %36°s1  ise

¢ocuklarmin yasea agir islerde calistiini ileri siirmektedir. Nitekim findik dali
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egerek calismak glic gercktiren bir eylemdir. Diger yandan oyun ¢aginda olan
¢ocuklar i¢in findik toplama gibi uzun siiren ve giic gerektiren bir iste ¢calismak
yaslarina uygun degildir. Bu dogrultuda isgilerin %27’si de ¢ocuklarin ¢aligmaya

bagli hastalanabileceklerini ileri siirmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin %18’i gocuklarinin findik toplama isinde
calisma esnasinda zehirlenebilecegini diistinmektedir. Cocuk isgiler findik toplama
esnasinda yas findik tiiketebilmektedir. Tiiketilen yas findik miktarinin ¢alisma
esnasinda ebeveynler tarafindan takip edilememesi nedeniyle fazla tiiketimi
¢ocuklarda ishale yol agabilmektedir. Diger yandan findik bahgelerinde bilingsizce
kullanilan zirai ilaglarin topraga ve suya karigmasi sonucunda bahge igerisindeki
kaynak sulari kirlenmektedir. Isgilerin ve gocuklarmin bu sular tiiketmeleri

sonucunda zehirlenmeler meydana gelmektedir.

Son olarak, findikta ¢alisan mevsimlik tarim is¢ilerinin %9°u ¢ocuklarinin
dere kenarlarmda bogulma riskinin bulundugunu ifade etmislerdir. Tarim
arazilerinin engebeli ve dere kenarlarinda bulunmasi ¢ocuklarin diisme sonucu

bogulmalarina neden olabilmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ocuklarina yonelik diisiincelerinde Snemli iki
durum dikkat gekmektedir. Oncelikle mevsimlik tarim iscilerinin %5°i cocuklarinin
findik toplamasinda herhangi bir risk olmadigini ileri stirmtiglerdir. Diger yandan
Kiirt is¢ilerin bulunduklar1 bélgelerden ¢alismaya giderken gocuklarini yanlarinda
gotiirdiikleri ve birlikte ¢aligtiklart gdzlemlenmistir. Buna kargin Giireii iscilerin
biiylik bir ¢ogunlugu galistiklart bdlgelere cocuklarini  getirmemekte veya
calistirmamaktadir. Bu durum aym zamanda bazi bahge sahiplerinin Giircii is¢ileri

tercih etmelerine neden olmaktadir.

3.8. BULANCAK ILCESINDEKI MEVSIMLIK TARIM
ISCILERININ GELECEGE YONELIK BEKLENTILERI

Calismanin bu boliimiinde mevsimlik tarim is¢ilerinin findik hasadinda
calismak tizerine gortisleri alinmis ve gelecekten beklentilerine yer verilmistir. Bu
dogrultuda Bulancak ilgesinde findik hasadinda ¢alisan isgilere hayallerindeki
meslekler, gegmis ve gelecek yillardaki yasam kaliteleri {izerine diisiinceleri,

calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik beklentileri sorulmusgtur.
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2017 yilinda Bulancak Ilgesinde findik is¢isi olarak ¢aligan mevsimlik tarim
isilerine “Gelecek yil tekrar findik hasadinda ¢ahigmay: diisiiniiyor musunuz?”
diye soruldugunda isgilerin %51,1°i evet yanitim1 vermistir. Hatta sorunun
yoneltildigi Kirt iscilerden bir tanesi yanit olarak “Yaprlacak baska is mi var,
bununla (mevsimlik tarim is¢iligi) para kazamyoruz.” demistir. Buna karsin
iscilerin %22,2’si gelecek sene findik hasadinda galismak istemediklerini ifade
etmistir. Neden ¢alismak istemedikleri soruldugunda ise konaklama ve calisma
ortaminin zorluklarindan bahsetmisler ve uzun saatlerde beden giicii ile ¢alismanin
yoruculugunun altint ¢izmiglerdir. Diger yandan isgilerin %26,7’si gelecek sene
findik hasadinda ¢alisma konusunda kararsizdir. Bir yanda kendi memleketlerinden
uzakta calisma ve yasam kosullarinin cetinligi, bir yanda ge¢im sikintisinin olmasi

iscileri zorunlu kaldiklar1 bu iki se¢enek arasinda kararsiz birakmaktadir.

Yapilan aragtirmada mevsimlik tarim is¢ilerinin hayal ve beklentilerine de
yer verilmigtir. Bu amagla is¢ilere “Mevsimlik tarim iggisi olmasaydimiz hangi
meslekte ¢alismayi isterdiniz?” sorusu yéneltilmigtir. Tablo 38’de mevsimlik tarim

iscilerinin ¢aligmak istedikleri meslek gruplarma yer verilmistir.

Tablo 38‘de goriildiigii lizere Bulancak ilgesinde findik hasadinda galigan
mevsimlik tarim iggilerinin %44,2’si memur-is¢i olmayi hayal etmektedir. Isci
gruplart karsilastirildiginda ise memur-is¢i olmak isteyenler Giircli iscilerin
%42’ sini, Kiirt is¢ilerin %48’ini olusturmaktadir. Yerli iscilerin 6nemli bir bolimii
memur-is¢i olarak calismak istemektedir. Bu durum mevsimlik tarim isgilerinin
dnemli ¢ogunlugunun is ve gelir giivencesi olan islerde ¢alismaya duyduklar:

istegin en temel kanitidir,

Tablo 38: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Hayallerindeki Meslekler

Meslekler Sayl1 %

Memur/isci 23 442
Kendi igimin sahibi ¢iftci 10 19,2
Kendi isimin sahibi esnaf 15 28,7
Siyasi bir statii 1 1,9
Bir hayalim yok. 3 5.7
Toplam 52 100,0

Tarim aracilar1 ve bahge sahiplerinin denetimi altinda ¢alisan isgilerin bir
hayali de bagkalarindan bagimsiz bir ¢alisma ortami olmaktadir. Bu nedenle

iggilerin %28,7’si ticaret yapmak ve kendilerine ait bir isyerinde galismay
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istemelktedir. Ticaret yapmak isteyenler Giircii is¢ilerin %29 unu, Kiirt isgilerin
%10’unu olusturmaktadir. Yerli iscilerde ise ticaret yapmak isteyenler azinliktadir.
Yanitlarin %35,7si ise bulunduklart meveut durumlarini kabullenen ve herhangi bir

is hayali olmayan Giircii is¢ilerden olugmaktadir.

Yanitlarin sonucunda mevsimlik tarim iscilerinin sadece % 19,2°sinin
cifteilik yapmak istemesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica ¢iftgilik yapmak isteyenler
Giircii ig¢ilerin %5’ini, Kiirt is¢ilerin ise %34 tinii olusturmaktadir. Yerli is¢ilerin
de Onemli bir bélimili tarim disi ekonomik faaliyetlerde bulunmayr hayal
etmektedir. Nitekim goriisme yapilan mevsimlik tarim isgilerinin dnemli bir kismi
tarim dig1 islerde ¢aligmada daha istekli oldugu gozlemlenmigtir. Bu baglamda
Giresun Is-Kur miidiirliigiine, “Findik hasadinda ¢alisan iggilere ¢alisma doneminin
bitiminde, bélgede ¢alisma imkém saglanabilir mi?” sorusu yoneltilmistir. Ancak
bslgede tarim sektorii diginda bdlgesel bir ¢aligma alanmin olmamasindan 6tiirii

bdyle bir ¢alisma imkéninin miimkiin goriilmedigi ifade edilmistir.

Bulancak il¢esindeki mevsimlik tarim is¢ilerine gegmis ve gelecek bes yil
icerisinde yasam kalitesinin nasil sekillendigi sorulmustur. Iscilerin %35,6’s1
gectifimiz 5 yilda yasam kalitesinin degismedigini, %44,4 liniin daha iyi oldugunu
ve %17,8°1 ise yasam kalitesinin kotiilestigini ifade etmektedir. Mevsimlik tarim
is¢ilerinin %2,2’lik kismi ise bu konuda bir fikre sahip olmadigini ifade etmistir.
Iscilerin 6niimiizdeki 5 yila yonelik beklentileri soruldugunda ortaya ¢ikan sonug
dikkat ¢ekici olmustur. Is¢ilerin %44,4°1i niimiizdeki 5 yil yasam Kkalitelerinin
artacagim ve daha iyi olacagini diiginiirken, %40°1 herhangi bir fikre sahip
olmadigini s&ylemektedir. lIscilerin neredeyse yarisi daha iyi bir gelecek
beklentisine sahipken, diger yarist belirsizlik duygusu igerisindedir. Gelecekteki
yasam kalitesi konusunda belirsizlige kapilan isgilerin %55°1 Kiirt iscilerden ve
%341 Giircii iscilerden olugmaktadir. Yerli is¢ilerin bir boliimii de gelecek kaygisi

tasimaktadir.

Son olarak, mevsimlik tarim ig¢ilerine ¢aligma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, Ucretlerinin arttirilmasini saglamak igin yapilmasi gerekenler
sorulmus ve bu konulardaki beklentileri 6grenilmek istenmistir. Mevsimlik tarim
iscisi olarak galigmak amaciyla Tiirkiye’ye giris yapan Giircil ig¢ilerin % 2470

calisma kosullarindan memnun olduklarini ve bir beklentileri olmadigmi



savunmaktadir. S6z konusu ig¢iler, yasam ve g¢alisma kosullarinda anlasarak

bolgeye geldiklerini bu nedenle bir sorun yasamadiklarini ifade etmislerdir.

Bulancak ilgesinde findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim isgilerinin
Gnemli bir ¢ogunlugu ise tarim calisanlarinin kanun kapsaminin genisletilmesini
istemektedir. Diger bir deyisle mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma iliskilerine

yonelik kapsamli diizenlemeler yapilmali ve denetimler arttiriimalidir.

Mevsimlik tarim iscilerinin bir kismi ise yasam ve ¢alisma kosullarinin
lyilestirilmesi ve icretlerinin  arttirllmasimi  findik fiyatlarindaki artis ile
iliskilendirmektedir. S6z konusu is¢iler findik piyasasinda fiyatlarin artmasi ile
¢alisma ve Ucret iliskilerinin iyilesecedini savunmaktadir. Gégmen is@f olarak
Giircistan’dan  gelen isciler ise ilge sinirlart igerisinde findik iscilerinin
barmabilecegi ve igerisinde iicretsiz yemek dagitiminin saglanacagi konaklama
alanlarmin  kurulmasmn: istemektedir. Ayrica yabanci ¢alisanlarin  ¢alisma
iligkilerini diizenleyen ve haklarini koruyan yasal diizenlemelerin arttirilmasini

istemektedirler.

Bulancak il¢esinde findik hasadinda galisan mevsimlik tarim isgilerinin bir
kismi galisma iligkileri ve ficretlerin iyilestirilmesi konusunda bahge sahiplerinin
dnemli bir rolii oldugunu dile getirmistir. Bu dogrultuda ig¢iler bahge sahibinin
sorumluluklarinin arttirilmasi ve yasal yollardan denetimlerinin saglanmasi

gerektigini savunmaktadirlar.

Mevsimlik tarim isgilerinin haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde en
dnemli eksiklerden biri isgilerin sendikal &rgiitlenmeden yoksun olmalaridir.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin sayica fazla olmasina kargin dagimik ve organize
hareket etmekten uzak olmalar1 haklarinin korunmasma engel olmakta ve onlar
somiiriiye daha agik hale getirmektedir. Nitekim igcilerin belirli bir kismi bu
cksiklikten bahsetmis ve bu yonde ¢aligmalar diizenlenmesi gerektigini

savunmustur.

Mevsimlik tarim is¢ileri bir sene igerisinde ¢esitli bolgelerde ¢alistiklarini
ve bu zaman dilimi igerisinde ¢ocuklarinin egitimden uzak kaldigini ifade
etmislerdir. Bu nedenle cahstiklari bdlgelerde mevsimlik tarim iscilerinin
cocuklarina egitim destegi verilmesini beklemektedirler. Bu egitimin ayni1 zamanda

¢ocuk isciligine bir 6nlem olarak da diistiniilmektedir.
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SONUC

Gergeklestirilen bu galisma, mevsimlik tarim isgilerinin yagsam ve éallgma
kosullarint tarimda doniisiim ¢ergevesi icerisinde incelemektedir. Tarimda
yasanmakta olan kapitalist gelismeler, tarimsal iiretim iliskilerinde @nemli
degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Tarimsal {iretimin piyasa kosullarina terk
edilmesi ve tarunda kapitalist tiretim iligkilerinin kurulmasi, mevsimlik tarim
isciliginin yayginlasmasinda Snemli bir etken olmaktadir. Metalasmanin yogun
olarak gerceklestigi bu iiretim iligkisinde mevsimlik tarim iggilerinin emeginin gz

ard1 edildigi gériilmektedir.

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren tarimda etkisini olduk¢a hissettiren
kapitalizm ve beraberindeki neoliberalizm politikalari, kirsal alanlarda gegimlik
tretim yapan kiiclik {freticiler i¢in biiyilk sorunlara yol a¢muistir. Tarumsal
desteklerin kaldirilmasi ve tarimin piyasa kosullarina terk edilmesi ile gegimlik
tiretim yapan kiigiik tretici gerek toprak miilkiyetini kaybederek gerek toprak
miilkiyetini korumaya calisarak iscilesme siirecine dahil olmaktadir. Bu iscilesme
stireci kirdan kente tarim digi iglerde galisma ya da mevsimlik olarak tarim
tirtinlerinin balkim ve hasadinda ¢alisma seklinde gerceklesmektedir. Ancak iki
segenekte de yoksulluk, herhangi bir iste uzmanlasacak bilgi ve tecriibenin
olmamast, farkli bdlgelerde ¢alismanin getirdigi zorluklar gibi nedenler bireyleri

glivencesiz ve kayit disi caligmaya mecbur birakmaktadir,

Arastirma yapilan Bulancak ilgesinde findik tariminda mevsimlik tarim
isciligi oldukga yogun olarak tercih edilmektedir. Findik hasadi her ne kadar kiigiik
ve orta biiylikliikteki iireticiler tarafindan ger¢eklestirilmis olsa da bélgenin geng
niifusunun ¢aligmak ve okumak amagli bagka kentlere gé¢ etmis olmasi ve bdlge
halkinin gecimini saglamak i¢in findik hasadi disinda bagka islerde ¢alisiyor olmasi

ilgede mevsimlik is¢ilere duyulan ihtivact arttirmaktadir.

Tarimda dontisim tartismalar: ¢ergevesinde mevsimlik tarim is¢ilerinin
stirekli yasadiklan bélgelerdeki toprak miilkiyeti durumu incelemeye alinmigtir. Bu
dogrultuda Bulancak il¢esinde findik hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim iggilerinin
neredeyse yarisinin herhangi bir topragi bulunmadigi, geriye kalan kisminimn iste
toprak sahibi oldugu &grenilmistir. Diger yandan toprak biiyiikliikleri

incelendiginde isgilerin Snemli bir kisminin kiigiik toprak sahibi oldugu



Ogrenilmigtir. Bu durum kirsal bélgelerde gergeklesen esitsiz toprak dagiliminin ve
mevsimlik tarim ig¢iliginin ortaya ¢ikmasinda miilkiyet sorununun énemli bir kanitt
olmugtur. Diger yandan bu sonu¢ tarimda doniigiim tartigmalarinin kuramsal
¢ergevesinde bahsedilen “kiigiik direticilerin  tamamen toprak miilkiyetini

it}

kaybederek iscilesecegi” savini da ortadan kaldirmaktadir.

Findik tariminda c¢alistirilmak {izere genel olarak Kiirt ve Giircii isgiler
tercih edilmektedir. Her ne kadar findik hasadinda diger bélgelerde Suriyeli
iscilerin varligindan soz edilse de arastirma siirecinde "bdyle bir bulguya
rastlanmamaktadir. Bahge sahipleri bunun nedeni olarak uzun yillardir blgeye
findik toplamak igin gelen Kiirt ve Giircli is¢ilerin isi Sgrenmis olmalarini ileri
stirmektedirler. Ancak isgiiciiniin ucuz olmasi nedeniyle ilerleyen dénemlerde
bélgede Suriyeli iscilerin ¢alisma potansiyelinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.
Diger yandan yerli ig¢ilerin ticretlerinin daha yiiksek olmasi ve ¢alisma saatlerinin

daha kisa olmasi nedeniyle ¢ok fazla tercih edilmemektedir.

Findik hasadinda calisan mevsimlik tarim iscilerinin ilgeye haneleri ile
birlikte goe¢ ettigi goriilmektedir. Kiirt isgilerin hanelerinin niifus olarak daha
kalabalik oldugu goriilmiistiir. Buna karsin calismak i¢in tilke sinirlart disindan
gelen Giireli is¢ilerin Onemli bir boliml ¢aligmaya gelitken c¢ocuklarmi
getirmemistir. Bu durum bazi bahge sahiplerinin Giircti is¢i ¢aligtirmayt tercih

etmesine neden olmalktadir.

Mevsimlik tarim isgilerinin beslenme ve barinma ihtiyacini genellikle
kendilerinin kargiladigi saptanmistir. Bu dogrultuda findik hasadinda g¢alisan
isgilerin yanlarinda gelirken getirdikleri ihtiya¢ malzemeleri hakkinda bilgi
edinilmeye calisilmigtir. Buna gore Kiirt is¢ilerin Snemli ¢ounlugunun ¢alismaya
geldikleri bdlgelere beslenme, barinma ve mutfak malzemelerini getirdikleri
6grenilmistir. Buna karsin Giireli ig¢ilerin neredeyse yarisi yanlarinda herhangi bir
ihtiyag malzemesi tasimamaktadir. Ancak her iki is¢i grubunda da ihtiyag

malzemelerinin ortak kullaniminin yaygin oldugu saptanmustir.

Bulancak ilgesinde mevsimlik tarim is¢ilerinin barinmasina yonelik devlet
eli ile herhangi bir konaklama alani kurulmadigi gézlemlenmistir. Daha &nceki

yillarda Bulancak ve Tirebolu ilgelerinde s6z konusu barinma alanlart olsa da
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yasanan bazi olaylar neticesinde kapatilmasina karar verilmigtir. Nitekim is¢ilerin

konaklamasina yonelik ¢alismalarin il binyesinde vapilmasi kararlastirilmistur.

Mevsimlik tarim iscilerinin konaklama bigimlerine bakildiginda biiyiik bir
¢ogunlugunun findik hasadinin yapildigi tarim arazilerinin ¢evresinde barindi:
gOriilmiigtiir. Ayrica ¢aligilan kdyiin ve ilgenin icerisinde konaklayan is¢iler de
mevcuttur. Ilce merkezlerindeki isgilerin toplandigi alanlarda da isgiler ile
goriiglilmek istenmis ancak igcilerin ¢ekimser ve olumsuz tutumlari nedeniyle
goriisme yapilamamugtir. Bu nedenle ¢alisma igerisinde yer verilemese de bdlgede
ve alanda yapilan 6nceki ¢aligmalarda ¢adirda konaklayan iscilerin var oldugu
gozlemlenmigtir. Diger yandan goriisme yapilan is¢ilerin konaklama alanlari
incelendiginde Kiirt iscilerde briket konutlarin ve Gilircli iscilerde betonarme
konutlarin daha yaygin oldugu goriilmistiir. Giireil is¢ilerin konaklama alanlarinin
Kiirt is¢ilerin konaklama alanlarina kiyasla daha biiyiik oldugu géze ¢arpmaktadir.
Konaklama karsiligimda bahg¢e sahibine ddeme yapma Kiirt is¢ilerde daha yaygin

olarak goriilmektedir.

Bulancak ilgesinde yapilan gériigmelerde mevsimlik tarim iscilerine yonelik
ayrimct tutum ve davraniglarin  genellikle Kiirt isgilere yonelik oldugu
gozlemlenmistir. Goriisme yapilan iscilerin bliyiik ¢ogunlugu herhangi bir
ayrimcilia ugradigint diisiinmemek ile birlikte ayrimeilia maruz kalan is¢ilerin
onemli bir kismi Kiirt is¢ilerden olusmaktadir. Goérlisme yapilan dénemde adli bir
olaya rastlanilmamis olsa da daha 6nceki donemlerde gergeklesen olaylar Kiirt
iscilerin yasadigt ayrimecilifin kaniti olmaktadir. Glircti isciler ise genellikle
herhangi bir ayrimer tutum ve davraniga maruz kaldiklarint diigtinmemektedirler.
Diger yandan is¢i gruplart arasinda belirgin bir anlasmazlik olmamasma karsin
ticretleri dugtirdiikleri diistincesiyle Kiirt iggilerin bir kismu Glircli ig¢ilerin

calismasindan rahatsiz olmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢isi olarak caligmanin temel nedeni yoksulluk olarak
belirlenmistir. Nitekim findik hasadinda ¢alisan Kiirt ve Giircii ig¢ilerin &nemli bir
kism1 mevsimlik is¢i olarak ¢aligmayi hanenin yasamini siirdiirebilmek i¢in gerekli
gormektedir. Diger yandan yerli isciler findik hasadinda ¢alismayi ek gelir olarak

degerlendirmektedirler.



Findik hasadinda calisan is¢i gruplarinin genelinde ¢ogunlukla sézlii
anlasma yapildigi ve hatta herhangi bir anlasmanin olmadig1 durumlara sikca
rastlanmistir. Hatta mevsimlik tarim ig¢iliginin Snemli aktorlerinden biri olan tarim
aracilarinin da belgesiz galigtiklar: $3renilmistir. Nitekim bu sonug mevsimlik tarim

is¢iliginin enformel bir ¢calisma bigimi oldugunu kanitlamalktadir.

Tarim aracilari mevsimlik tarim is¢ileri adina bahge sahibi ile iletisim kuran,
barinma, beslenme, ticret gibi konularda ig¢iye yardim eden bir kdprii gorevine
sahiptir. Bu dogrultuda Kiirt iscilerde tarim aracisi kullanmak daha yaygindir.
Giircll iggilerde de tarim aractlarinin varligi s6z konusudur. Ancak yerli isciler
yasadiklar1 bolgelerde calistiklarindan genellikle bahce sahiplerini tanimaktadirlar.
Bahge sahipleri ise mevsimlik tarim isgilerine karsi iicret disinda konaklama,
ulagim, yemek gibi birgok sorumluluk yiiklenmektedir. Nitekim gériisme yapilan

is¢i gruplarinin biiyiik bir gogunlugu bunu dogrulamaktadir.

Mevsimlik tarim isgilerinin ¢aligma siireleri incelendiginde genellikle
giinliik 9-9.5 saat araliginda ¢aligtiklari 8grenilmistir. Ancak yapilan goriismelerden
hareketle en uzun siirelerde galigan ig¢i grubunun Kiirt isciler oldugu 63renilmistir.
Bunu sirasiyla Giirell ve yerli igciler takip etmektedir. Ayrica mevsimlik tarim
ig¢ilerinin 6nemli bir ¢ogunlugunun haftanin yedi giinii calistigi Ggrenilmistir.
Senede findik hasadinda galisilan giin. sayisinin aguwlikli olarak 20-29 oldugu
dgrenilmigtir. Gunlik ¢alisma siiresinde oldugu gibi senede findik toplanan giin
sayisinda da Kirt isgilerin agirlikta oldugu goriilmiistiir. Ancak giinliik iicret
miktarlart incelendiginde de en diisiik ticretlerin Kiirt is¢ilerin aldig: saptanmistir.

Findik hasadinda en yiiksek ticret yerli is¢ilere verilmektedir.

Mevsimlik tarmm is¢iliginde giivencesiz ¢alisma en 6nemli sorunlardan bir
tanesidir. Goriisme yapilan is¢ilerin yarisindan fazlas: Sosyal Gitvenlik Kurumu’na
kayitli olmadigmi ifade etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na kaydi olan iseilerin
ise agirhikli olarak yerli ig¢ilerden olustugu gériilmektedir. Diger yandan Genel
Saglik Sigortast primleri devlet tarafindan ddenen isgilerin agirlikta olmasi, soz
konusu isgilerin aylik gelirlerinin asgari ticretin ligte birinden az oldugunu

gostermektedir.

Mevsimlik tarim  is¢ilifinde ¢ocuk isciliginin ¢ok yaygin oldugu

bilinmektedir. Nitekim goriisme yapilan iggilerin Snemli bir ¢ogunlugu da



¢alismaya 18 yasmdan dnce bagladiklarini ifade etmistir. Bunun temel nedeni ise
mevsimlik is¢i olarak galismaya gelen ebeveynlerinin yaninda gelen ¢ocuklarin
onlar ile birlikte galismaya baslamasidir. Buna karsm mevsimlik tarim is¢ilerinin
biiylik bir ¢ogunlugu c¢ocuklarinin mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alismasini
istememektedir. Yasam ve ¢alisma kosullarinin zorlugu altinda olan isgilerin geneli
¢ocuklarinin gelecekte kendi islerinin sahibi olmasi ve egitimine devam etmesini

hayal etmektedirler.

Caligmanin son kisminda mevsimlik tarim is¢ilerinin hayal ve beklentilerine
yer verilmistir. Yapilan arastirmaya gére is¢ilerin Snemli bir cogunlugu memur, is¢i
gibi glivencesi yiiksek islerde ¢alismay1 hayal etmektedirler. Stiphesiz bu sonucun
en temel nedeni is ve gelir gilivencesinden yoksun bir ¢alisma bi¢iminde yer
almalaridir. Diger yandan tarimsal faaliyet gosteren iscilerin calismak istedikleri
meslek gruplart incelendiginde tarim dist islerde faaliyet gdsterme konusunda daha

hevesli olduklari giriilmektedir.

Mevsimlik tarim iscileri yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda devlete dnemli bir pay cikarmaktadir. Bu dogrultuda findik hasadinda
¢alisan isgiler, mevsimlik tarim is¢ilerine iliskin yasal diizenlemelerin ve denetim
arttirllmasinin - dnemini  vurgulamislardir.  Diger yandan meveut kosullarin
lyilestirilmesi ydniinde bahge sahiplerinin sorumlulugunun arttirdmast gerektigini
diistinen mevsimlik tarim ig¢ileri de meveuttur. Ayrica findik hasadinda calisan
mevsimlik is¢iler findigin fiyat yoniinden gerektigi degerin verilmesi ile calisma ve

yasam kogullarinin diizene girecegini ifade etmislerdir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin kendi haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini
saflayacak sendikal hareketin eksikligi dikkat cekmektedir. Diger yandan findikta
calisan isgilerin birlikte hareket etmelerini saglayacak sinf bilincinden yoksun
olduklar1 gériilmektedir. Dolayistyla findik hasadinda ¢aligan is¢ilerin ¢alisma ve
yasam kosullarima iliskin herhangi bir sorun yasamalari halinde bireysel ¢oziimlere
yoneldikleri gériilmektedir. Bu durum iscilerin sorunlarinin gecici ve yiizeysel
formiiller ile ¢oziimlenmesini saglamakta, meveut kosullarda kalicr bir gelisme

yasanmamaktadir.

Sonug olarak, tarimda gerceklesmekte olan neoliberal déniisimler kirsal

bélgelerin istihdam yapisini Snemli 6lgiide etkilemistir. Tarimda kayit disi
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¢alismanin yaygm olmasi da isgilerin ¢aligma ve yasam kosullarini olduk¢a
zorlagtirmaktadir. Mevsimlik tarim iscileri, devlet, bahce sahipleri ve tarim
aracilarmin iligkilerini diizenleyen dogrudan bir yasa bulunmamakla birlikte, bu
iligkileri diizenlemek adina olusturulan genelge ve ydnetmelikler meveut sorunlarin
¢Ozlimlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Ayrica soz konusu genelge ve
yonetmeliklerle belirlenen ¢oziim onerilerinin uygulanmasi hususunda devletin
denetim mekanizmasinin zayif oldugu saptanmustir. Dolayisiyla soz konusu
calisma iliskisinde zarar gbren taraf mevsimlik tarim isc¢ileri olmakta, ve tarim
aractlari ile bahge sahipleri ise karli ¢tkmaktadir. Bu nedenle mevsimlik tarim
is¢ilerinin ¢alisma iligkilerini diizenleyecek kanunlarin tiretilmesi veya mevsimlik
tarim is¢ilerinin meveut is kanununun kapsamina dahil edilmesi meveut sorunlarin
coziimlenebilmesinde oSnemli bir adim olarak gériilmektedir. Buna ek olarak
denetim mekanizmalarinin islevsellesmesi ile birlikte mevsimlik is¢ilerin yasam ve

calisma kosullarina iyilesme saglanabilecedi diisiiniilmektedir.

Tarimda gerceklesmekte olan ddntisiimler ile &ne ¢ikan bir ¢alisma bigim
olan mevsimlik tarim isgiligine yonelik ¢alismalar son dénemlerde artmaya
baslamistir. Buna karsin tarimda kapitalist etkilerin bir gériintiisii olan mevsimlik
tarim iggiligine ydnelik akademik caligmalar hala yeterli diizeyde degildir.
Temelinde yoksulluk kavraminin yer aldigi kayit dis1 ve giivencesiz bir ¢alisma
bi¢imine tabi olan mevsimlik tarim ig¢ilerinin maruz kaldiklart yasam ve galisma
kosullarmin iyilestirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢dziilmesinin kisa vadede miimkiin
olmadig: goriilmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik uzun vadeli ¢ziimlerin
tretilmesi, devlet politikalar1 ve wuygulamalarinin bu amagla yeniden
sekillendirilebilmesi dogrultusunda akademik caligmalarin varh@: biiyiik Snem
tagimaktadir. Tarimsal tiretimde yogun emek sarf eden mevsimlik tarim is¢ilerinin
yagsam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi konusunda toplumun tiim béliimlerine

sorumluluklar diigmektedir.



EKLER

EK-1. Hanehalk: Yar1 Yapilandirilmis Soru Formu

Genel Bilgiler

1. Dogum Yeri:

2. Ikametgih Yeri:

3. Calismaya Baslama Yasi:
4,
5
6

Baba Meslegi:

. Anne Meslegi:

. Hane Halkina Yonelik Sorular:

a) Akrabalik Derecesi:

b) Yasi:

c¢) Cinsiyeti:

d) Medeni Durum:

e) Egitim Durumu:

f) Findik Hasadinda Caligtyor mu? a) Evet b)Hayir
2) Meslegi:

7. Anadili:
8. Bildigi Diger Diller:

[kametgah Yerine Yénelik Bilgiler

9. Tkamet edilen evin durumu: a) Kendisinin b) Kira

10. Tarim arazisi var m1? a) Evet b) Hayir

11. Evet ise arazi doniimii:

12. Evet ise arazi degerlendirme: a) Meyve-Sebze b) Kira ¢)Hayvancilik d)

Bos e)Diger

13. Arazisi varsa neden mevsimlik is¢i olarak galisir:

a) Arazinin bitytikligli hanenin gegimi i¢in yetersiz

b) Arazi verimsiz

¢) Arazi yitksek gelir getiren tirlinler iretmeye uygun degil

d) Uretim i¢in gerekli tarim araglarina sahip degilim

14. Findik hasadindan baska hangi iste ¢aligir?

a) Ticaret

b) Hayvancilik




c) Yevmiyeli caligma
d) Gezici tarim isgisi
e) Bir iste calismaz
f) Diger

15. Hayvancilik ise hangi tiir:
a) Biiylikbas hayvancilik
b) Kiigiikbas hayvancilik
¢) Kiimes hayvanciligi
d) Aricilik

16. Hayvan Sayist:

Konaklama Alanina iliskin Bilgiler

17. Yanlarinda getirdikleri ihtiya¢ malzemeleri:
a) Beslenme malzemeleri b) Barinma malzemeleri ¢) Mutfak geregleri
18. Beslenme ve barmma ihtiyag¢larini kim karsilar?
a) Bahge sahibi b)Tarim aracisi ¢)Kendimiz
19. Beslenme ve barinma malzemeleri ortak mi kullanilir:
a) Evetb) Hayir ¢) Kismen
20. Konaklama alaninin konumu:
a} Tarim arazisinin i¢inde
b) Koyiin iginde
¢) llgenin iginde
d) 1lin Icinde
21. Konaklanan yapinmn niteligi:
a) Cadir b)Briket ¢)Tas d)Betonarme e)Tugla
22. Konaklama alanmnin biiyiikligii:
23. Konutta elektrik durumu: a) Siirekli b) Swnirli ¢) Hig
24. Konutta besin malzemelerinin yeri:
a) Buzdolab1 b) Yiyecek dolabi ¢) Konut i¢inde herhangi bir yerde
25. Igme ve Kullanma Suyunun kaynag:
a) Koy ¢esmesi b) Arazi ¢cesmesi ¢) Kuyu d)Sebeke Suyu
26. Tuvalet Durumu: a) Var b) Yok
27. Atiklar nereye akiyor?
a) Kanalizasyon b) Cukur ¢) Ag¢ik d)Diger
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28.

Konaklama kargiliginda igverenin talep ettigi bedel:

a) Kira b) Elektrik ¢) Su d) Higbiri e) Hepsi f) Bilmiyorum

Cahisma Kosullarina Yonelik Bilgiler

29,

30.

3.
32,
38.
34.
35.
36.

3.

38.

Bu yil findik toplama isini nasil buldunuz?

a) Kendim

b) Arazi sahipleri ile goriiserek buldum

¢) Kendi kdylimdeki tarim aracist sayesinde buldum

d) Calisma bdlgesindeki tarum aracist sayesinde buldum
e) Daha dnce galistigim arazide ¢aligtyorum.

f) Akrabalarimin aracilig ile buldum.

Findik hasadinda ¢alisma nedeni:

a) Ek gelir saglamak

b) Bagka bir meslegin olmamasi

¢) Hanenin yasamini stirdiirmek

Findik hasad: igin her yil ayn1 bdlgeye mi gelirsiniz? a) Evet b) Hayir
Giinliik ¢alisma saati:

Haftalik ¢aligilan giin sayisi:

Yilda findik toplanan giin sayist:

Calisma siiresinde dinlenme sayisi: a) 0 b) 1 ¢)2 d)3 d)4
Caligirken ¢ocuklara kim bakiyor?

a) Kimse

b) Haneden yetigkin biri

c) Diger cocuklar

d) Hane disindan biri

Bahgeye Ulagim Sekli:

a) Yiriiyerek b) Minibiis ¢c)Kamyon/Kamyonet d)B. sahibinin araci

Bahgeye Ulagim Siiresi:

39. Bu yul findik hasadi diginda hangi islerde ¢aligt1?

Uriin: /1lce:

Saghk Kosullarma iliskin Bilgiler:

40.

Calisma kogullari nedent ile hastalik gecirdiniz mi? a) Evet b) Hayir

41. Evet ise ne tiir bir hastalik ge¢irdiniz?
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42. Aym yerde konakladiginiz isciler arasinda en fazla goriilen hastaliklar:
I 2, 3.
43. Hastalik ve/veya is kazasi durumunda ne yapilir?
a) Hastaneye gidilir
b) Saglik Ocagina gidilir
c) Gezici saglik ekipleri tedavi eder
d) Geleneksel yontemler uygulanir
e) Bir sey yapiimaz
44. Tedavi masraflarini kim karsilar?
a) Kendimiz b) Tarim aracist ¢) Bahge sahibi

45. Acil yardim cantast var mi1? a) Evet b) Hayir
Ucret ve Gelire Yonelik Bilgiler

46. Giinliik {icretinizi biliyor musunuz? a) Evet b) Hayir
47. Evet ise Ucret tutari:
48. Ucret igin kimin ile anlastiniz? a) Bahge sahibi b) Tarim aracisi
49. 'indik toplamada birim fiyat: kim belirler?
a) Bahge sahibi
b) Tarim aracisi
¢) Ilge ziraat odast
d) Valilik tarafindan olusturulan il ticret komisyonu
e) Piyasadaki genel ticretler
f) 1l/llge belediyeleri
g) Bir fikrim yok
50. Calismaya baslamadan anlasma yaptiniz mi? a) Evet b)Hayir
51. Evet ise anlasmanin tiir{i: a) Sozlii b) Yazili
52. Ucret alma zamani ve sekli:
a) Giinliik
b) Haftalik
¢} Ayhik
d) Calismadan 6nce
e) Calisma bitince toptan
f) Bahge sahibi iirlinii sattiktan sonra toptan

g) Diger
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53. Tarim aracisina licretten pay verir misiniz? a) Evet b) Hayir
54. Evet ise verilen pay miktari:
55. Tarim aracisinin sorumluluklar:

a) Ucret alma garantisi

b) Isci adina bahge sahibi ile goriisme

¢} Borg¢ verme

d) Gida aligverisi

e) Saglik masraflart

f) Ulagim

g) Diger
56. Calismaya baslamadan nce avans aldi m1? a) Evet b) Hayir
57. Ucretinizi kimden alirsimiz?
58. Ucret konusunda sorun yasanirsa nasil ¢dzersiniz?

a) Konugurum

b) Mahkemeye bagvururum

¢) Ziraat odasma basvururum

d) Fiziksel gii¢ kullanirim

e) Diger
59. Bahge sahibi ile bir anlagsmazlik yasadiniz mi? a) Evet b) Hayir
60. Evet ise anlasmazligin konusu:

a) Ucret

b) Calisma siiresi

¢) Calisma ortami

d) Konaklama alani

e) Diger
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Haklara Yénelik Bilgiler.

61. Sosyal giivenlik kurumuna kayith misiniz? a) Evet b) Hayir
62. Evet ise durumu:
a) Sosyal Giivenlik Kurumu
b) Istege bagl sigorta
¢) Genel saglk sigortasi( primi devlet tarafindan karsilaniyor)
d) Genel saglik sigortas: (primi isci tarafindan karsilaniyor)

63. Tarima ydnelik kanun ve ydnetmelikler hakkina ne biliyorsunuz?
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64.

63.

a)

Hicbir bilgim yok

b) Biraz bilgim var

c)

Yeterli bilgim var

Bahge sahibi {icret harici bir sorumluluk tstleniyor mu?
a) Evetb) Hayir

Evet ise hangi sorumluluklari iistleniyor?

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)

Konaklama

Yemek

Kayafet

Saglik masraflari
Ulasim masraflari
Ieme ve kullanma suyu

Elektrik

Hane Halkinin Cocuklari Hakkindaki Gériislerine Yonelik Bilgiler

66. Cocuklarimzin ~ findik  hasadinda  ¢alismasi  konusunda ne

67.

68.
69.

diisiinliyorsunuz?

a)
b)
c)
d)

Calismasini istemiyoruz ancak maddi durumumuz elverisli degil
Calismasin istemiyoruz, okumali
Kendisi ¢aligmak istiyor

Yasam sartlarini 6grenmesi icin ¢aligmasi gerekiyor

Findik hasadindaki ¢ocuklarm karsilastiklar: riskler nelerdir?

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)

Beslenme yetersizligi

Egitimini engellemesi

Yasina uygun olmayan agir isler yapmasi
Zehirlenme

Yilan/bscek sokmasi

Is Kazas:

Bogulma riski

Hastalanma riski

Diger

Cocuklarinizin gelecekte bu isi yapmasini ister misiniz? a) Evet b) Hayir

Cocuklariniz igin gelecek hayaliniz nedir?

a)

Kendi iginin sahibi
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70.

715

72

73.

74.

75
76

b) Ciftgi

¢) Bir ustanin yaninda calismasi

d) Egitimini tamamlamasi

e) Zengin olmasi

f) Buis disinda her seyi yapabilir

Hane Halkinin Gelecek Beklentileri ve Hayallerine Yonelik Bilgiler
Gelecek yil findik hasadinda ¢alismay diistinliyor musunuz?
a) Evet b)Hayir

Hayalinizdeki meslek nedir?

a) Memur/isci

b) Kendi isinin sahibi ciftci

¢) Kendi isinin sahibi esnaf

d) Diger

Gegtigimiz bes yilda yagam kaliteniz:

a) Degismedi b) Daha iyi oldu ¢) Daha kétii oldu
Oniimiizdeki bes yilda yasam kaliteniz:

a) Degismeyecek

b) Daha iyi olacak

¢) Daha kétii olacak

d) Bir fikrim yok

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam kosullarimi iyilestirmek

i¢in neler yapilmali?

. Calistigimiz bolgede ayrimeiliga ugruyor musunuz? a) Evet b) Hayir

. Evet ise ayrimciliga ugrama nedeni:

a) Etnik kdken

b) Yoksulluk

¢) Tarim isgisi olmak
d) Dini nedenler

e) Diger
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Ek-2. Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Konulu 2017/6 Sayih Basbakanhk

Genelgesi
Basbakanhktan:
Konu: Mevsimlik Tarim Iscileri
GENELGE
2017/6

Mevsimlik tarum is¢isi olarak ¢alismak amaciyla; bulunduklari illerden bagka illere
giden vatandaslarimizin ve ailelerinin bu siirecte yasadiklart sorunlarinin
giderilmesine yOnelik olarak agagida belirtilen g¢ahigmalar, ilgili kurum ve
kuruluslarin isbirligiyle yiirtitiilecektir.

1. Valiliklerce, mevsimlik tarim is¢ilerinin yogun olarak ¢alistigi yerlerde; egitim
ve sosyal faaliyetleri ile is¢ilerin temel ihtiya¢larim giderebilecekleri ortak kullanim
alanlari olan, iklim sartlarina uyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel,
prefabrike, betonarme ya da ¢elik iskeletli, yeterli bilytikliikte bir bina ile elektrik,
su ve kanalizasyon alt ve Ust yapist bulunan gegici yerlesim alanlari olusturulmasi
saglanacaktir.

2. Gegici yerlesim alanlart; sel ve su baskim gibi doga olaylarindan olumsuz
etkilenmeyecek, yol wve altyapr hizmetlerinin  sunumunun kolaylikla
saglanabilecegi, saglik sartlarma uygun, tehlikeli ve girilmesi yasak yerlere yeterli
mesafede, iscilerin asgari ihtiyaglarini karsilayacak nitelikleri haiz ve is¢i sayisina
uygun biiytikliikteki Hazine tasinmazlar arasindan segilecektir. Bu kapsamda talep
edilen ve Maliye Bakanlifinca uygun goriilen taginmazlar belirtilen amaclarda
kullanilmak lizere tahsis edilecektir.

3. Gegici yerlesim alanlarina su ve elektrik hizmeti verilmesine iliskin abonelik ve
kullanim bedelleri yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari ile il 6zel idareleri
biitcelerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inca aktarilan ddeneklerden
karsilanacaktir.

4. Gegici yerlesim alanlarinin belirli araliklarla her tiirli haserelere karsi
ilaglanmasi ile atiklarin uzaklastirilmasi, temiz igme ve kullanma suyu saglanmasi
hizmetleri; belediye smurlar1 i¢inde veya miicavir alanlarda ilgili belediyelerce,
belediye sinirlari disinda ise il 6zel idarelerince yerine getirilecektir.

5. I halk sagligi miidiirlitklerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin kanser
taramalart ile bulasict ve salgin hastaliklara karsi diizenli saglik taramalari,
astlamalari, gebe, bebek ve cocuklarin izlemleri yaptirilacak; {ireme ve kadin
sagligi hizmetleri, cevre sagligi hizmetleri ve saglik okuryazarh@: faaliyetleri,
periyodik olarak ylriitiilecek, bu hizmetlerin ve hizmetlere erigimin
kolaylastirilmas:1 amaciyla mobil saglik ekipleri olusturulacaktir. Ayrica,
mevsimlik tarim is¢iliginin yogun oldugu bdlgelerde yeterli sayida saglik
personelinin istihdami saglanacak ve hizmet ihtiyacina gére personelin ¢alisma
saatleri dlizenlenecektir.

Saglik hizmeti sunulan mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin T.C. kimlik
numaralart her hizmet sunumunda alinarak, kigi bazinda sunulan saglik hizmetinin
tiirli (teshis, tani, tedavi vb. kisisel veri igermeyecek gekilde), bu hizmetin verildigi
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saglik birimi/yer bilgisi ile birlikte Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi’ne (e-
METIP) aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e siirekli ve eksiksiz sekilde
aktarilmast icin teknik altyapimin kurulmasi calismalart dahil gerekli her tiirla
diizenleme Saglik Bakanlig: tarafindan gecikmeksizin yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, e-METIP’e kayitli olan mevsimlik tarim
iscisi ve ailelerin T.C. kimlik numaralarin1 Saglik Bakanligina bildirecektir.

6. Aile ve sosyal politikalar il miidiirliikklerince sosyal hizmetler kapsaminda
ailelerin bilgilendirilmesi saglanacak ve aileler; kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilar
icin sunulan hizmetlerden yararlandirilacaktir. Ayrica, okul cagma gelmemis
cocuklar icin aile ve sosyal politikalar il mudiirliikleri tarafindan gegici yerlegim
alanlarinda g6revlendirilecek ¢ocuk gelisim uzmanlarinca egitim ve bakim
hizmetleri sunulacaktir.

7. 11 milli egitim miidiirliiklerince; 6ncelikle gegici yerlesim alanlarinda egitim ve
sosyal faaliyetler i¢in olusturulan binanm, ¢ocuklar i¢in etkin bir egitim merkezi
olarak kullanilmasi saglanacak; is¢ilerin zorunlu 68retim ¢agindaki ¢ocuklarinin
egitimlerini devam ettirmek iizere Milli Egitim Bakanliinca yayimlanan 2016/5
sayili Genelge hiikiimleri titizlikle uygulanacaktir. Bu hususta sarth nakit transferi
gibi dzendirici tedbirler etkin sekilde uygulanacak, ¢ocuklarin okul kiyafetleri ve
malzemeleri valiliklerce sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari aracilifiyla
temin edilecektir. Ayrica dzel egitim ihtiyaci bulunan ¢ocuklar rehberlik arastirma
merkezi mildiirliikleri tarafindan egitim imkanlarindan faydalandirilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan kullaniimakta olan Milli Egitim Bakanlig Okul
Yonetim Bilgi Sistemi’nde (e-Okul) yer alan mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklarina
iliskin kayitlar e-METIP’e aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e stirckli ve
eksiksiz sekilde aktarilmasi igin teknik altyapmmn kurulmasi ¢aligmalart dahil
gerekli her tlirlii dizenleme Milli Egitim Bakanlifi tarafindan gecikmeksizin
yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlifina e-METIP’e
kayith olan mevsimlik tarim isgisi anne veya babanm T.C. kimlik numaralarin
bildirecektir. '

8. Il muftiliklerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin inang ve ibadet
ihtivaglarinin kargilanmasi icin gerekli tlim tedbirler alinacaktir.

9. Igisleri Bakanhig Emniyet Genel Midiirltigii ve Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan is¢ilerin gé¢ déneminde yolculuklarinin giivenli ve sagliklt bir gekilde
yapilabilmesi maksadiyla; gé¢ alan ve veren yerler arasinda trafik denetimleri
artirtlacak, ara¢ ve yol www.alomaliye.com giivenliginin gerektirdigi kontroller
hassasiyetle ve siklikla yapilacak ve gerekli biitlin tedbirler alinacaktir. Ayrica,
miinhasiran mevsimlik tarim is¢ilerini tasiyan karayolu araglarmin 24.00-06.00
saatleri arasinda sehirleraras: yolculuk yapmamalari saglanacaktir.

10. Kolluk kuvvetlerince mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin bilgileri
almacaktir. Bu bilgiler, e-METIP’e aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e siirekli
ve eksiksiz sekilde aktarilmasi i¢in teknik altyapinin kurulmasi ¢alismalari dahil
gerekli her tiirlii diizenleme Emniyet Genel Midiirliigi ve Jandarma Genel
Komutanlig: tarafindan gecikmeksizin yapilacaktir.
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1. Kolluk kuvvetlerince, gegici yerlesim alanlarinda gece ve giindiiz diizenli
araliklarla giivenlik amagli devriye faaliyetleri yapilacaktir.

12. Mevsimlik tarim is¢ileri, daimi ikamet ettikleri illere geri dondiiklerinde
galigma ve is kurumu il miidiirliikleri, halk egitim merkezleri ve mesleki egitim
merkezlerince; isciler arasinda yaygm egitim ihtiyaci olanlar tespit edilerek egitim
ihtivaglart karsilanacak, yetigkinlere okuma-yazma ve/veya meslek edindirme
kurslari ile sosyal-kiiltiirel faaliyetler diizenlenecektir.

13. Calisma ve is kurumu il miidiirliiklerince, igverenlerin mevsimlik tarim
is¢ilerini ozel istihdam biirolart veya ISKUR’a kayitl tarim aracilari araciligi ile
istihdam etmelerine yonelik tanitici ve tegvik edici faaliyetler gerceklestirilecektir.

14. GCaliyma ve is kurumu il midiirlikleri ve sosyal giivenlik kurumu il
midiirliiklerince, iscilerin calisma ve sosyal giivenlikleri agisindan meveut
durumlart yiiriitiilecek caligmalarla iyilestirilecek ve gocuk isciligi ile etkin
miicadele edilecektir.

15. 1l diizeyinde alinacak tedbirler valiliklerce ilan edilecek ve tiim bu tedbirlere
yonelik caligmalar valilerin gozetim ve denetiminde icra edilecektir. Ayrica
valiliklerce tedbirlere aykirt davrananlar hakkinda idari ve cezai yaptirim
uygulanmast i¢in gerekli islemlerin geciktirilmeden yaptirilmasi saglanacaktir.

16. Tedbirlerin dogru anlasilmas: ve uygulanmasi icin tedbirlerden sorumlu kurum
ve kuruluslarca; go¢ veren illerde isgiler ve tarim aracilarina, gog alan illerde ise
igverenlere ve ydre halkina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme calismalari
yapilacaktir.

17. Bu faaliyetler i¢in ihtiyag duyulan mali kaynak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina, “Bakanliklar ve DiZer Merkezi Idare Kuruluslarmmn Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari Araciligtyla Yapacaklart Islerin
Yiiriitiilmesine {ligkin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde; il 6zel idarelerine ise ddeme
emri belgesine eklenecek bakan onays, il &zel idaresi tarafindan diizenlenen talep
yazisi ve harcama talimatina istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
verilecektir. Ayrica, ihtiyag duyulan mali kaynak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklari, il 6zel idareleri, belediyeler, sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari biitgelerinden kargilanabilecektir.

18. Yatiim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina veya il &zel idarelerine Gdenek
aktarilmasinda, valiliklerce her yil en ge¢ subat ayina kadar hazirlanarak Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanhiina gonderilecek olan Mevsimlik Tarim Iscileri Eylem
Plani (Eylem Plani) esas alinacaktur,

19. Valiliklerce hazirlanacak Eylem Plani’nda, 6ncelikle birinci maddede belirtilen
nitelikte gecici yerlesim alanlart olusturulmas: eylemine yer verilecektir.

20. Eylem Plan: ekinde il bazinda mevsimlik tarim ig¢ilerine iliskin yas ve cinsiyet
temelli ayrimu igeren sayisal veriler, olusturulan veya olusturulacak gegici yerlesim
alanlarinin meveut durumuna iligkin agiklamalar (miilkiyeti, biiyiikliigii, alt ve tist
yapi bilesenleri ile cografi koordinatlar1 gibi teknik veriler dahil) yer alacaktir.

21. Ilgili valilik Eylem Plani’nda yer verdigi herbir faaliyet i¢cin ayrica bir ihtiyag
analizi hazirlayacak ve performans hedeflerini belirleyecektir.
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22. Valilikler biinyesinde, vali tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcisi
baskanliginda; Eylem Plani’nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile gorevli,
sekretaryasini ¢aligma ve is kurumu il midiirliiklerinin yapacagi ve il emniyet
miidiirliikleri, il jandarma komutanligi, gida tarim ve hayvancilik il miidiirliikleri,
aile ve sosyal politikalar il miidiirlikleri, SGK il miudiirliikleri, bitytiksehir
belediyesi; olmayan yerlerde ise miilki idare amirinin uygun gordiigii belediye
temsilcilerinden olusan mevsimlik tarim is¢ileri blirosu (biiro) kurulacaktir.

23. Valiler tarafindan biiroda gérevli olanlar arasindan bir kisi “koordinatr™ olarak
girevlendirilecek ve bu kisilerin isim ve iletisim bilgileri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgma bildirilecelktir.

24, Eylem Plami ve eki ile her bir faaliyete iligkin ihtiyac analizi ve performans
hedefleri; biiro tarafindan hazirlanacak, valiler tarafindan onaylanacak ve biiro
koordinatérii tarafindan e-METIP e girilecektir.

25. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde ilgili kurum
temsilcilerinin de katilimiyla izleme ekibi olusturarak Eylem Plani’na uygunluk
tespiti ve faaliyetlerin takibi amaciyla saha ziyaretleri yapacaktir. Valiliklerce
izleme ekibine gerekli kolaylik saglanacaktir.

26. Tedbirlerin uygulanmasi sirasinda, yetersiz kalmasi halinde gerekli olan insan
kayna@i, kamu ihale mevzuati hiikiimlerine uygun olarak hizmet alimi yoluyla
saglanacaktir. Ayrica valilikler tarafindan; ilgili mevzuat uyarinca biirolarda, o ilde
bulunan  {iniversitelerde  ¢alisan  ogretim  iyeleri/6gretim  gorevlileri
girevlendirilebilecektir.

27. Valilikler, hazirladiklari Eylem Plani’nda yer alan faaliyetlerini gergeklestirmek
tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gonderilen Odenekten,
tiniversiteler ve basvuru tarihi itibariyle en az ti¢ yildir faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluglarinin mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik projelerine maddi destek saglayabilecektir.

28. Destek saglanan projelerde mali destegin uygun ve yerinde kullaniminin
denetimi i¢in valilikge, Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denctim Standartlari
Kurumunca yetkilendirilmis bagimsiz denetgiler tarafindan bagimsiz dis denetim
yaptirilacaktir.

29. Destek talebinde bulunulan projeler, biiro tarafindan degerlendirilecektir.
Destek verilecek projelerin faaliyetlerinin Eylem Plant faaliyetleriyle uyumlu
olmasi sarti aranacak olup mevcut soruna ¢dziim saglayabilme derecesine iligkin
taahhiidii, hedef kitlenin genigligi, maliyet unsuru, proje sahibi kurum/kurulusun
valilikge yaptirilacak bagimsiz dig denetimi kabulil ve proje i¢in ngérdiigii biitge
tutar1, destek verilmesinde ve destek miktariin belirlenmesinde oncelikle dikkate
alinacaktir. Eylem Planit ile uyumsuz olan veya bagimsiz dig denetimi kabul
etmeyen kurum ve kuruluglara maddi destek saglanmayacaktir.

30. Degerlendirme sonucunda destek saglanmasi vali tarafindan onaylanan
projelere iligkin bilgiler, e-METIP’e derhal girilecektir.

31. Gegici yerlesim alanlarinda, birinci maddede belirtilenler disinda higbir gegici
veya kalict yaprya (gadir, prefabrik, bina vb.) valiliklerce harcama yapilmayacaktir.
Gegici yerlesim alanlari ile meveut yollar arasindaki baglantiy1 saglama maksadi
disinda ulagim altyapisi olusturulmayacaktir.
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32. Eylem Plani kapsaminda higbir sekilde tasinmaz, i makinesi ve tasit (mobil
saglik aract dahil) satin alinmayacaktir. Biironun kullanimmna tahsis edilmek
sartiyla, 17/03/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
“Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” dogrultusunda,
soforlii arag¢ kiralama hizmeti satin alinabilecektir.

33. Kurum ve kuruluslarmin makine parkinin yetersizligi durumunda gegici
yerlesim alami i¢in altyapt olusturulmast ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin yerine getirilmesi igin valiliklerce hizmet alimi1 yapilabilecektir.

34. Valiler gonderilen 8dencklerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanimini saglayacak ve tahsis amaci diginda kullanilmamasi i¢in gerekli her tiirlii
tedbiri alacaktir.

35. Mevsimlik tarim isgileri ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, yiriitilmesi gercken faaliyetlerin izlenmesi, uygulama sirasinda
dogabilecek sorunlara ¢dziim iiretilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
bagkanliginda; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi miistesarlarinin katilimryla “Mevsimlik Tarim
Iscilizgi Izleme ve Degerlendirme Kurulu (Kurul)” olusturulmustur. Kurulun
sekretarya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
saglanacaktir.

36. Bir 6nceki yila iligkin eylem plani ve performans gostergeleri ile uygulanmigsa
maddi destek saglanan projelerin sonuglari valiler tarafindan her yil yapilacak
toplantida Kurul’a sunulacaktir.

Mevsimlik tarim iscisi vatandaglarimizin ve ailelerinin yasadiklari sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak yukarida siralanan faaliyetler ilgili tiim kurum ve
kuruluslar, {iniversiteler, meslek birlikleri ve sivil toplum orgiitlerinin de
katkilartyla yapilacaktir.

24/03/2010 tarihli ve 27531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/6 savili
Genelge yiiriirliikten kaldirimusgtir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Binali YILDIRIM
Bagbakan
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