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OZET

YENILENEBILIR ENERJi POLITIKALARININ SURDURULEBILIRLIGI:
AB ULKELERI VE TURKIYE ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Ahmet ARIK

Ordu Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Yenilenebilir Enerji Anabilim Dali, 2016
Yiiksek Lisans, 106s.

Danisman: Dog. Dr. Yeter DEMIR USLU

Bu tez calismasinda Tiirkiye ile baz1 AB iilkelerinin yenilenebilir enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirligi incelenmistir. Bu kapsamda AB 2009/28/EC direktifi, s6z konusu
ilkelerin bu direktif kapsaminda hazirlamis olduklar1 NREAP (ulusal yenilenebilir
enerji eylem planlar1), ulusal ve yerel diizeyde yapilan yasal altyapi calismalari,
yenilenebilir enerji destek politikalar1 (hibeler, tesvikler, muafiyetler, sabit fiyat
garantileri vb.), idari prosediirlerin isleyisi, elektrik sebekesi altyapilarin yeterliligi,
NREAP’te belirlenen hedeflere ne kadar yaklasildigi konular karsilagtirmali olarak
ele alinmistir. Kiiresel iklim degisikliginin 6nlenebilmesi, sera gazi salinimlarinin
azaltilmasi, orta vadede katlanilamayacak hale gelecek olan enerji maliyetlerinin
azaltilmasi, temiz, giivenilir, ¢evreci ve sirdiiriilebilir bir enerji sektori
olusturulabilmesi i¢in biitlin iilkelerin yenilenebilir enerjiye yonelmeleri gerekliligi
ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Siirdiriilebilir Enerji, Yenilenebilir enerji, iklim
Degisikligi, Yenilenebilir Enerji Politikalar1, Yenilenebilir
Enerji Destekleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma



ABSTRACT

SUSTAINABILITY OF RENEWABLE ENERGY POLICIES: AN
EVALUATION IN TERMS OF EU COUNTRIES AND TURKEY

Ahmet ARIK

Ordu University
Institute of Science
Department of Renewable Energy, 2016
Postgraduate, 106s.

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yeter DEMIR USLU

In this study, sustainability of renewable energy policies of Turkey and some European
Countries has been examined. In this context, the directive of EU 2009/28/EC,
NREAP, which has been prepared by the mentioned countries in this directive has
comparingly approached to the subject which involves the legal infrastructure work
done with the level of national and local, the subsidy policies of renewable energy, the
process of administrative procedure, the sufficiency of electric supply system's
infrastructure and the targets mentioned in NREAP. In this study, it is exposured that
the countries such as Turkey, Germany, France and England should work more
together and give necessary importance to the renewable energy to prevent global
climate change, reduce greenhouse gas emission and energy cost, establish clean, safe,
environmentally friendly and sustainable energy sector.

Key Words: Energy, Sustainable energy, Renewable energy, Climate changes,
Renewable energy policies, Supporters of renewable energies,
Sustainable development
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1. GIRIS

Insanoglu var oldugu giinden bugiine enerjiye ihtiyag¢ duymus ve hayatin1 idame
ettirebilmek i¢in enerji kaynaklarimi kullanmistir. En kesin bilinen sekliyle odun
komiir kullanimiyla belirginlesen bu siire¢ giines enerjisinin birtakim 6zel pillere
depolanarak gerektiginde kullanilabilmesi ve atomun parcalanarak niikleer enerji elde
edilmesi asamasina kadar ilerlemistir. 18.yy’da baslayan sanayi devrimiyle birlikte
Ozellikle sanayilesmis iilkeler tarafindan gezegenimizin yeralti kaynaklari olan komiir,
linyit, petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlar acimasiz bir rekabet ve saldirganlikla
kullanilmis ve kullanilmaya devam etmektedir. Giiniimiize geldigimizde artik bu
yenilenemez enerji kaynaklarinin sonsuza kadar insanoglunun ihtiyaglarina cevap
veremeyecegi, bir giin tiikenecegi ve ayrica soz konusu fosil enerji kaynaklarinin bu
yogunlukta kullanilmaya devam edilmesi durumunda, kiiresel 1sinma, iklim
degisiklikleri, atmosfer olaylari, asir1 derecede ¢evre ve hava kirliligi gibi olumsuz
sonuglar1 nedeniyle yakin bir gelecekte gezegenimizin yasanamaz bir yer haline
gelecegi hemen hemen biitlin arastirmacilarin, bilim insanlarinin ve devlet
yoneticilerinin hemfikir oldugu bir 6n kabul haline gelmistir. Oniimiizde duran bu
gerceklige duyarlilik gdsteren ve ayni zamanda ekonomik ve teknolojik kabiliyeti olan
tilkeler yenilenebilir, gevreci ve temiz enerji kaynaklarina yonelerek diinyanin ilerde
karsilagacag: biiylik ekonomik, ¢evresel ve iklimsel krizlerin Oniine gegilebilecegi
ongoriistiyle yenilenebilir enerji tiretimini, tiiketimini ve teknolojisini siibvanse
etmeye yonelik ¢esitli politikalar gelistirmeye baslamiglardir. Tiirkiye gibi enerjide (%
73.5 dolaylarinda) ¢ok biiyilik oranda digariya bagimli, yenilenemez enerji kaynaklar
acisindan da oldukga fakir bazi {ilkeler ise yenilenebilir enerjiyi ayn1 zamanda enerji
problemlerini ¢6zebilmek icin umut olarak gérmektedirler. Ulkeler bu konuda yeni
yasal diizenlemelerle kisa ve uzun vadeli planlar yaparak kendilerine hedefler

koymaktadirlar.

Bu ¢alismanin amaci diinyada yeni bir trend haline gelen yenilenebilir enerjiye,
Avrupa tilkelerinin ve Tiirkiye’nin bakisini, bu konuda gelistirilen politikalar1 ve bu

politikalarin siirdiiriilebilirligini karsilastirmali olarak incelemektir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Enerji

Enerji; giinlik yasantimizi  siirdiirebilmemiz i¢in insanin en Onemli
gereksinimlerindendir (Cukurgayir ve Sagir, 2015). Enerji, evrenin varolusuna
dayanan biitiin varliklarda bulunan degisen, doniisen ancak asla kaybolmayan bir
mevcudiyet, hususiyet olarak ifade edilebilir. Enerji, sahip oldugu olaganiistii 6nem ve
deger nedeniyle ¢ok biiylik savaslara neden olmus ve belki de yine yeniden biiyiik
savaglara, felaketlere neden olacaktir. Her giin daha da biiyiiyen gelisen diinya
ekonomisi, artan Diinya niifusu ve yasam tarzinda meydana gelen degisiklikler sonucu
stirekli artan enerji talebi, enerji meselesini tilkelerin en 6nde gelen kokli ¢oziimler

tiretilmesi gereken sorunsali haline getirmistir.

Diinyamiz yer alt1 kaynaklari acisindan homojen ve adaletli bir dagilima sahip degildir.
Bazi iilkeler ¢ok ciddi miktarda yer alti kaynaklarina sahipken bazilar1 ¢ok kiiglik
miktarlarda yer altt zenginligine sahip bulunmaktadir. Fosil enerji kaynaklar
acisindan da durum aynidir. Dolayistyla kalkinma siirecinde olan her gegen giin daha
fazla enerjiye ihtiya¢ duyan ve enerji kaynaklar1 agisindan son derece yetersiz olan bu
tilkeler enerji agisindan disa bagimli bir durumda olmalarindan dolayi iilkenin gayri
safi milli hasilasinin 6nemli bir miktarini enerji 6demeleri i¢in yabanci iilkelere

vermek zorunda kalmaktadirlar.

Son yillarda enerji fiyatlarinda meydana gelen artiglar ciddi biitce sorunlar1 ve biitge
aciklara neden olmaktadir. Bu durum gelismekte olan ekonomilerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin 6niindeki en 6nemli engel olarak durmaktadir (Ediger, 2015).
Ayrica yer alt1 kaynaklarinin bu sekilde yogun olarak kullanilmaya devam edilmesi
durumunda orta vadede tiikenecegi herkesin bildigi bir gergekliktir. Bu nedenle yer
alt1 enerji kaynaklar1 agisindan zengin iilkelerinde siirdiirtilebilir enerji agisindan

birtakim planlamalar yapmak zorunda olduklar1 ger¢gegi dniimiizde durmaktadir.

Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in fosil enerji fakiri iilkeler yaninda fosil
enerji zengini lilkeler de siirdiiriilebilir enerji konusunda bir formiil bulmak
zorundadir. Bunun yolunun basta giines olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin

etkin bir sekilde kullanilabilmesine olanak saglayan kamusal destek mekanizmalarinin



anlamli bir sekilde etkinlestirilmesinden ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin

gelistirilmesinden gegmekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Arastirmalara gore 2030 yilinda enerji tiiketiminin Diinyada % 60, Tiirkiye’de % 100
oraninda artacagi ongoriilmektedir. Artan niifus ve buna bagli olarak artan sanayilesme
bu artislarin en temel nedeni olarak gosterilebilir (Satman, 2015). Bununla baglantili
olarak dolayisiyla enerji ekonominin can damarlarindan biridir. Ucuz, kaliteli,
giivenilir ve yeterli kaynaklara sahip olmak son derece 6nemlidir (Erdal ve Karakaya,
2012).

Binlerce y1l odun, riizgar, su ve gelgit kaynakli enerjiler bircok medeniyetin yiiksek
seviyedeki Ozel iiretim sistemlerinde, ticari hayatlarinda ve mimari eserlerinde, zaman
zaman artarak veya azalarak etkin bir rol oynamistir (Sen, 2002). Unlii gelecek bilimci
Alvin Toffler'in ifadesiyle “Birinci Dalga” toplumlarinin enerji kaynagi, 18. yiizyilin
sonlarinda baslayan Sanayi Devrimi'nin Oncesine kadar bu kaynaklar olmustur
(Toffler, 1996). Isinmak veya yemek pisirmek i¢in agaglar kesilmis; tarlalar hayvanlar
yardimiyla islenmis; gelgitle, akarsuyla isleyen c¢arklar ve yel degirmenleri
kullanilmistir. Bu kaynaklarin kullanim1 doganin kendini yenileme hizindan az oldugu
icin doga kendini yenileyebilme imkani bulmus, kesilen agaclarin yerini yenileri

almistir (Adryaman, 2012).

Tiikene bilirlik acisindan ve g¢evreye olan etkileri bakimindan enerji kaynaklari
yenilenemez enerji kaynaklar1 (komiir, petrol, dogal gaz, bor vb.) ve yenilenebilir
enerji kaynaklar (biyokiitle, hidroelektrik, riizgar, gilines, jeotermal vb.) olarak ikiye

ayrilmaktadir (Demir, 2011).
2.1.1. Enerji Kaynaklari

2.1.1.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklar:

Komiir; homojen olmayan, kompakt, cogunlukla lignoseliilozik bitki pargalarindan
meydana gelen, tabakalagsma gosteren, igerisinde ¢gogunlukla karbon (C), az miktarda
hidrojen (H), oksijen (O), kiikiirt (S) ve azot (N) elementlerinin bulundugu, inorganik
maddeleri de igeren, batakliklarda olusan, kahverengi ve siyah renk tonlarinda,

yanabilen, kati fosil organik kiitlelerdir (Anonim, 2015m).



Komiir giivenilirligi bakimindan tercih edilen bir enerji kaynagi olma ozelligine
giiniimiizde de tasimaktadir. Diinya enerji ihtiyacinin % 25’1 Diinya Enerji Ajansina
gore komiirden karsilanmaktadir. Diinyadaki komiir yataklar1 dikkate alindiginda
ortalama olarak 60 yil daha yetecek kadar komiir kaldig1 soylenmektedir (Agagbicer,
2010). Kullanilabilir kdmiir rezervleri diinyada farkli yerlerde bulunmakla birlikte
%80’1 bes bolgede toplanmistir. Bunlar sirasiyla % 28 ile ABD, % 19 ile Rusya
Federasyonu, % 14 ile Cin, % 10 ile OECD’ye iiye olmayan Avrupa iilkeleri ve % 9
ile Avustralya-Yeni Zelanda’da bulunmaktadir (Anonim, 2011).

Petrol; Enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi1 petrol {iriinlerinden karsilanmaktadir. Giin
gectikce artan tiiketim miktar1 petroldeki iiretim ve tiiketim dengesini olumsuz
etkilemekte ve buna bagl olarak yeni petrol rezervlerinin kesfi ve hizmete sunulmasi
gerekmektedir (Emeklier ve Ergiil, 2010).

Diinya’da petrol iiretiminde Suudi Arabistan, Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Katar, Nijerya,
Endonezya, Cezayir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Veneziiella’nin ilk siralarda geldigi
goriilmektedir. Ayrica bu flilkelerin ortak petrol politikalarini belirlemek amaciyla
kurduklar1 “Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Toplulugu” (OPEC) adi altinda birlikleri
bulundugu ve diinya petrol rezervlerinin % 76’sinin (955milyar varil) bu birligin
tekelinde bulundugu bilinmektedir (Yanar, 2014).

Dogal Gaz; yeryliziiniin alt katmanlarinda milyonlarca yil organik maddelerin dogal
doniistimiiyle basing ve 1sminda etkisiyle degisiklige ugrayan enerji kaynagidir.
Kaynagindan herhangi bir isleme tabi olmadan kullanilan fosil yakitlardan biridir

(Avet, 2009).

Ulkemizde goriiniir dogal gaz rezervleri ve fiili iiretimi siirlidir. Ancak TPAO son
zamanlarda arama ve iiretim faaliyetlerine 6nem vermeye baslamistir. Ancak bu

caligmalarin da yeterli olmadigi bilinmektedir (Tiirkyilmaz, 2006).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari; Dogal ¢cevreden kendiliginden olusan ve tekrarlamali
olarak ulasilan enerji kaynaklarina yenilenebilir enerji denilmektedir. Uluslararasi
enerji ajansi yenilenebilir enerji arastirma grubu ise yenilenebilir enerjiyi, dogal
stireclerden elde edilen ve siirekli olarak yenilenen enerji olarak tanimlamaktadir
(Altuntasoglu, 2005). Yenilenebilir enerji kaynaklari hidrolik enerji, riizgar enerjisi,

giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerji, dalga enerjisi, akint1 ve gel-git



enerjisi gibi fosil esasli olmayan ve diinya var olduk¢a kendisini yenileyen,

tiikenmeyen enerji kaynaklaridir (Anonim, 2015a).

Biyokiitle Enerji; kaynaginmi bitkisel, hayvansal {lriinlerden, evsel ve endiistriyel
atiklardan alan bir enerji tiirtidiir. Biyokiitle enerjisini digerlerinden ayiran temel fark
ise, enerji kaynaginin sadece dogada bulunan 6gelerden olugsmamasi, ayni zamanda
yetistirme  teknigiyle yeni kaynaklar  yaratilarak mevcut potansiyelin

gelistirilebilmesidir (Gezer, 2013).

Biyokiitle (biomass) enerjisi genel anlamda, odun, odun atiklari, belediyelerin kati
atiklari, hayvan ve bitki atiklarin1 kapsamaktadir. Biyokiitleye ornek olarak, agaclari,
misir, bugday gibi 6zel olarak yetistirilen bitkileri, otlari, yosunlari, evlerden atilan
meyve ve sebze atigi gibi tiim organik ¢opleri, hayvan digkilarini, giibre ve sanayi

atiklarin1 saymak olanaklidir (Oztaskan, 2011).

100 y1l gibi daha kisa bir siirede yenilenebilen karada ve suda yetisen bitki ve hayvan
atiklari, orman iriinleri, besin endiistrisi ve kentsel atiklari igeren tiin organik
maddelerden elde edilen enerji biyokiitle enerji olarak tanimlanmaktadir (Gengoglu,
2015). Baska bir tanimla endiistriyel artiklar, kentsel ve tarimsal ¢opler vb. irlinlerin
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan enerjiye biyokiitle enerji denir (Boztepe ve Karaca
2015). Biyokiitle enerjisi giines ve riizgar gibi kesintili degil, stirekli enerji saglayan
tilkkenmez bir enerji kaynagidir. Her yerde yetistirilebilmesi, 6zellikle kirsal alanlar
icin sosyal ve ekonomik gelismelere yardimer olmasi nedeniyle uygun ve énemli bir
enerji kaynagidir. Biyokiitle kaynaklarindan farkli &zelliklerde cesitli yakitlar
iretilmektedir. Biyoyakit olarak adlandirilan bu yakitlar genel olarak biyodizel, etanol
ve biyogaz olarak siniflandirilmaktadir. Biyodizel ve etanol, sivi biyoyakitlardir.
Biyoyakat, igeriklerinin hacim olarak en az % 80’1 son on y1l igerisinde toplanmig canli
organizmalardan elde edilmis her tiirlii yakit olarak tanimlanir. Biyoyakitlar, yaygin
olarak  tarimsal  biyokiitleden degisik  yontemlerle iiretilen, &zellikleri

standartlastirilmis ve ticari 6zelligi olan kati, s1v1 ya da gaz halindeki yakitlardir.
Biyodizel; kolza (kanola), aycigegi, soya, aspir gibi yagl tohum bitkilerinden elde
edilen, bitkisel ya da hayvansal yaglardan iiretilen bir yakit tliridiir. Biyodizel

ulastirma sektoriinde yakit olarak kullanilabildigi gibi konutlarda ve sanayi



tesislerinde fueloil yerine de kullanilabilen bir yakittir. Tarimsal bitkilerden elde

edilmesinden o6tiirii, sera etkisini artirict yonde bir etki gdstermez.

Etanol; hammaddesi seker pancari, misir, bugday, nisasta veya seliiloz 6zl tarimsal
iriinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle belirli oranlarda harmanlanarak
kullanilan alternatif bir yakittir. Ulagtirma sektoriinde benzin ile karigtirilip, kiiglik ev
aletlerinde ve kimyasal {iriin sektoriinde kullanilan etanol, yakitin oksijen seviyesini

yiikselterek daha verimli yanmasini saglamakta ve egzoz salinimini1 azaltmaktadir.

Biyogaz; organik maddelerin (hayvansal atiklar, bitkisel atiklar, sehir ve endiistriyel
atiklar) oksijensiz sartlarda biyolojik parcalanmasi sonucu olusan agirlikli olarak
metan ve karbondioksitten olusan gazdir (Mahmutoglu, 2013). Biyogaz, firin, ocak,
termosifon ve sofben gibi cihazlarda yakit olarak kullanilabilmektedir. Yine yanict
ozelligi sayesinde soba ve kalorifer sistemlerinde de kullanilmaktadir. Bu 6zelligi
nedeniyle kiiclik yerlesim alanlarinda 1sinma ihtiyacinin kolay ve konforlu olarak

kargilanmasinda 6nemli katkilar1 olabilmektedir (Bayindir, 2010).

Biyokiitlenin elektrik enerjisi liretiminde kullanilmasi, termik santrallere benzer
olarak, organik maddelerin dogrudan yakilip olusan 1sidan yararlanilarak elektrik
iiretilmesi seklinde olmaktadir. Ayrica, degisik tekniklerle biyokiitleden elde edilen
biyogazin kullanimi ile kombine ¢evrim gaz santrallerine benzer bir sistemle elektrik
iiretilebilmektedir. Kentsel atiklardan, ¢oplerin cliriimesi sonucu ortaya ¢ikan yanici
biyogaz olan metan gazinin kullanimi ile ¢op termik santralleri galistirilmaktadir.
Boylece hem kentsel atiklarin depolama sorunu ortadan kalkmakta hem de ¢Opten

enerji iiretimi gergeklesmektedir (Ataman, 2007).

Hidrojen Enerjisi; birincil enerji kaynaklarindan yaralanilarak fosil yakitlar, su ve

biyokiitle gibi hammaddelerden iiretilebilen bir enerji kaynagidir (Haskdk, 2005).

Hidrojenin yakit olarak kullanildig1 enerji sistemlerinde, atmosfere atilan iiriin sadece
su ve su buhar1 olmaktadir. Hidrojen petrol yakitlarina gore %33 daha verimli bir

yakittir (Tarhan ve dig., 2014).

Hidrojen evrende ¢ok bulunan yanici bir gazdir. Bilinen bu hafif element diinyada ¢ok
fazladir. Fakat serbest olarak degil, su molekiilii icerisindedir. Hidrojen dogal bir yakat
olmayip birincil enerji kaynaklarindan yararlanilarak degisik hammaddelerden

iiretilebilen sentetik (yapay) bir yakittir. Bu 6zelligi ile elektrige benzemektedir.



Hidrojenin 21. yiizyila damgasin1 vuracak olan bir enerji tastyicist olacagi tahmin

edilmektedir (Unsal, 2004).

Hidrojen temel olarak iki sekilde kullanilmaktadir. Birinci sekli fosil yakilarda oldugu
gibi yakilarak kullanilmasidir. Bu haliyle kullanilmasi durumunda emisyon azlig
sebebiyle petrol iiriinlerine gore daha g¢evrecidir. Halen bu sekilde kullanilmasi igin
cesitli ar-ge caligmalart yapilmaktadir. Giinlimiizde hidrojenle ¢alisan araba, otobiis,

ucak gibi ulasim aracglarina rastlanmaktadir (Bayindir, 2010).

Hidrojenin kullanim alanlarindan ikincisi ise yakit pilleridir. Yakit pilleri tiirbin
kullanilmadan sadece hidrojen ile oksijen arasindaki elektrokimyasal reaksiyon
sonucu elektrik elde edilen ve atik olarak su ve 1smin ¢iktig1 enerji doniisiim
teknolojileridir. Cok kiigiik giiclerde dahi yiiksek verime sahiptir, sessiz ve ¢evre
dostudur. Elektrik hizmet sektoriinde, ticari sektdrde endiistriyel sektorde ve ulagim

sektoriinde kullanimi mevcuttur.

Hidroelektrik Enerjisi; santraller suyun potansiyel ve kinetik enerjisini kullanarak
elektrik iiretimi gerceklestiren yapilara verilen addir. Hidroelektrik enerji, suyun var
olan potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile elde edilmektedir. Bu
enerji tlirli, gegmisten giiniimiize yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde diinya
genelinde en ¢ok kullanilan ve teknolojik gelisimi en ileri seviyede olan kaynak tiirii

olmustur (Bakis ve dig., 2008).

Elektrigin hidroelektrik sistemi kullanilarak iiretilmesi ilk olarak Ingiltere nin baskenti
Londra’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye de ise ilk hidroelektrik enerji tretimi
Avusturyali bir firmanin 1902 yilinda Tarsus’ta degirmen saftina bagladig 2 KW’ ik
bir alternatdriin Tarsus sokaklarini aydinlatmast ile baslar. Ulkemizde 2014 yili itibari
ile elektrik santrallerinin gli¢lerinin toplami yani elektriksel kurulu giic 69.5 GW a
ulagsmistir. Tiirkiye’nin 2023 yilina vardigimizda elektriksel kurulu giictinii 110 GW

degerlerine ¢ikarmak iilkemizin hedefleri arasindadir.

Yenilenebilir bir kaynak olan hidrolik enerjiyi meydana getiren su, dongiisel bir
sekilde hareket ederek devamli yenilenmektedir. Giines 1s1s1 yardimiyla buharlasan su,
soguk hava dalgasiyla yogunlasarak yagmura ve kara doniisiir. Bu sayede yiiksek

noktalara kadar tagman su kiitlesi irmak, dere ve nehirler vasitasiyla daha algak



seviyede bulunan denizlere dogru akis gosterir. Boylece hidroelektrik enerji dongiisii

devam eder (Yerebakan, 2008).

Giliniimiiz kosullarinda su giiciinden yararlanmak i¢in hidroelektrik santraller (HES)
yapilmaktadir. ABD’de, Niagara Enerji Santrali ilk yapilan hidroelektrik santral
olarak, diinya genelinde hidroelektrik santral insaatlarinin da Onciisii olmustur
(Ataman, 2007). Kiiciik olgekli HES’ler biiyiik 6l¢ekli HES’lere gore, finansman
ihtiyaci az, isletme bakim ve onarim maliyeti ¢ok daha diisiik olan, kisa siirede insa
edilebilen, taskin koruma, igme ve kullanma suyu temini, balik¢ilik, turizm ve
sagladig1 istihdam gibi pek ¢ok avantaji bulunan, giivenilir ve temiz yenilenebilir
enerji kaynagidir. Kiiciik HES’ler, projelendirilme ve insaat agamasinda fazla zamana
ve genellikle biliylik yatirimlara gereksinim gostermediklerinden, bolgesel kiigiik

parasal kaynaklarla ve 6zel kuruluslarca yapilabilmektedir (Ugurlu, 2006).

Aralarinda ABD, Kanada, Cin Halk Cumbhuriyeti, Brezilya, Rusya Federasyonu,
Norveg gibi tilkelerin bulundugu en yiiksek iiretime sahip 10 tilkenin tiretimleri, diinya

hidroelektrik iiretiminin % 66’s1dir (Tutus, 2005).

Riizgdr Enerjisi; Hava kiitlelerinin yer degistirmesiyle riizgar enerjisi olusur.
Yeryiizline giinesten ulasan enerjinsin % 1-2’si rlizgar enerjisine doniismektedir (Ata,

2010).

Gerekli enerjisini glinesten alan bir 1s1 makinesi olarak nitelenebilecek atmosferde; 1s1l
potansiyel farklara sahip olan hava kiitleleri, daha soguk ve yiiksek basing alani olan
bir noktadan, daha sicak ve algak basing alanina hareket ederler. Is1 enerjisinin kinetik
enerjiye doniistiigli bu doga olayindaki hava kiitlesi hareketine, riizgar adi verilir

(Ozdamar, 2000: 134).

Riizgar enerjisi, glinesten gelen enerjinin sadece % 1’ini kullanmasina karsin ortaya
¢ikan enerji miktari, diinyadaki tiim bitkilerin biyokiitle enerjisine doniligsmiis olmasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek enerji miktarindan 50-100 kat daha fazla olmaktadir.
Riizgar enerjisinden elde edilebilecek bu giiciin, kullanilan teknolojiye bagl olarak

gelecek yillarda daha da artmasi beklenmektedir (Enis, 2005).

Riizgdr tiirbinleriyle elektrik  enerjisi  {retilmesi  genelde iki  sekilde

gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalar asagidaki gibidir:



Sebeke Baglantist Olmayan (Off-Grid) Sistemler: Bu tip sistemler, genelde sebeke
baglantisi olmayan dag ve deniz evleri, gozetleme kuleleri ve meteoroloji
istasyonlarinda kullanilmaktadir. Ozellikle gevresel etkileri agisindan olduk¢a uygun
olmasia karsin, riizgarin esmedigi zamanlar 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu
nedenle, sebeke baglantis1 olmayan sistemlerde enerji depolama donanimlarina (akii

vb.) gereksinim duyulmaktadir.

Sebeke Baglannist Olan (On-Grid) Sistemler: Bu tip sistemlerde, iiretilen elektrigin
bir kisminin veya tamaminin sebekeye aktarilmasi miimkiin olmaktadir. Elektrik
tiretimi, tek bir riizgar tlirbiniyle saglanabilecegi gibi, onlarca hatta yiizlerce riizgar
tirbinin bir araya getirildigi “riizgar ¢iftlikleri (windfarms)” tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir. Bu da 6nemli bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Bununla

birlikte, sebeke baglantisi olan riizgar tlirbinleri, karada (on-shore) veya kiy1 6tesinde

(off-shore) kurulabilmektedir (Elliott, 2003).

Tiirkiye riizgar haritasi incelendiginde riizgar enerjisi olarak zengin bir iilke oldugu
gbze carpmaktadir. Riizgar potansiyeli fazla olan il Canakkale ve Bartin olarak
belirlenmistir. Genel olarak Marmara bolgesi ve Bati1 Karadeniz de riizgar potansiyeli
orta diizeyde iken dogu bolgelerde Erzurum, Ardahan, Mardin, Diyarbakir, Elazig ve

Sivas’in belli bir riizgar potansiyeli oldugu goze ¢arpmaktadir.

Giines Enerjisi; dlinyadaki tiim enerji kaynaklarina dolayli ya da dolaysiz olarak temel
olusturan tiikkenmez bir potansiyele sahiptir. Giinesin dmriiniin bes milyar yildan fazla
oldugu gbz oniine alinirsa, glines 1sinlarmin, diinyamiz i¢in sonsuz bir enerji kaynagi
olacag goriliir. Giines 1sinlari ile diinyaya 170 milyar MW giigte enerji gelmektedir.
Bu deger, diinyada insanoglunun bugiin i¢in kullandigi toplam enerjinin 15-16 bin
katidir (Ataman, 2007). Bir bagka anlatimla diinyamiza bir yilda diisen giines enerjisi,
diinyadaki ¢ikarilabilir fosil yakit kaynaklari rezervlerinin tamamindan elde edilecek

enerjinin yaklasik 15-20 katina esdegerdir (Inan, 2001).

Giines enerjisi gliniimiizde halihazirda elektrik iiretiminden daha ¢ok 1sitma amagh
kullanilmaktadir. Elektrik tiretiminde kullanilmasi, mevcut teknolojinin pahali olmas1
nedeniyle heniiz istenilen seviyelerde degildir (Mahmutoglu, 2013). Ancak yeni ve
temiz enerji kaynaklarmin ¢ok o©nemli konuma geldigi gilinlimiizde yapilan

caligmalarda giines enerjisi, sinirsiz bir enerji olmasi, tiikenmez niteligi, ¢evre



kirliligine yol agmamasi, ayrica iletim ve dagitim sorunu bulunmamasi, ilk kurulum
maliyeti diisliniilmez ise bedava bir enerji kaynagi olmasi gibi 6zellikleriyle biiyiik

Oonem kazanmis durumdadir.

Giliniimilizde gilines enerji sistemlerinin makro anlamda biiylik tesislerde kullanimi
yerine daha kiiclik Ol¢ekte hane halkina yetebilecek sistemlerde kurulmasi fikri
hakimdir. Zaten biiylik 6lgekli tesislerin kurulus maliyetleri mevcut elektrik fiyatlari
ile fizibil olmamaktadir. Nitekim bu konuda en biiylik ¢alismanin oldugu ABD’de bu
yonde yasal diizenlemeler yapilmistir. Bireysel iireticiler, giinesten aldig1 enerjinin
fazlasin1 sisteme geri yiikkleme yapabilmekte ve bu sekilde devlete -elektrik

satabilmektedir. (Bayindir, 2010)

Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli incelendiginde giineye bolgelere inildikce
glines enerji potansiyeli artmakta iken kuzeye ¢ikildik¢a giines enerji potansiyeli
azalmaktadir. Ozellikle Antalya, Mersin ve Van illerinde giines enerji potansiyelinin

fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

Giines enerjisi, yiiksek miktardaki ilk kurulum maliyetleri, depolama sorunlari, ytiksek
pil maliyetleri, sebekeye elektrik verme sirasinda olusan kayiplar gibi dezavantajlar
nedeniyle heniiz ¢ok rantabl degildir. Ancak devletlerin uygulamaya koydugu yiiksek
diizeydeki destekler ve her giin gelismekte olan teknolojiler sonucunda uzun vadede

insanlar tarafindan kullanilan en 6nemli belki de tek enerji kaynagi olacaktir.

Jeotermal Enerji; Yerkabugunun ¢esitli derinliklerinde birikmis 1sinin olusturdugu,
cevresindeki normal yeralt1 ve yeriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, cesitli
tuzlar ve gazlar igerebilen sicak su ve buhar jeotermal enerji olarak karsimiza
cikmaktadir (Cetin, 2014). Jeotermal enerji, yerkabugunun cesitli derinliklerinde
birikmis 1sinin olusturdugu, sicakliklar stirekli olarak bolgesel atmosferik ortalama
sicakligin tizerinde olan ve ¢evresindeki normal yeralt1 ve yeriistii sularina gore daha
fazla erimis mineral, g¢esitli tuzlar ve gazlar igerebilen sicak su ve buhar olarak

tanimlanabilir (Ertiirk ve ark., 2006).

Jeotermal enerji, sicaklik degerlerine bagli olarak kendi igerisinde {ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan bir tanesi yiiksek sicaklikli (entalpili) sahalardir
(150°C’den yiiksek). Bu degerler arasindaki sahalardan elde edilen akiskan hem

elektrik iiretimine hem de entegre olarak diger alanlarda kullanilabilmektedir. Diisiik
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(20-70°C) ve orta (70-150°C) sicaklikli (entalpili) sahalar ise, bugiinkii teknolojik ve
ekonomik kosullar altinda basta 1sitmacilik olmak tizere (sera, bina, zirai kullanimlar),
endiistride (yiyecek kurutulmasi, kerestecilik, kagit ve dokuma sanayinde, dericilikte,
sogutma tesislerinde) ve kimyasal madde iiretiminde kullanilmaktadir. Ayrica orta
sicaklikli sahalardaki akigkanlardan da elektrik {iretimi i¢in teknolojiler gelistirilmis

ve kullanima sunulmustur (Kilig, 1998).

Jeotermal enerji tiretimi ekonomik derinliklerde agilan kuyular ile saglanir. Enerji
degisim teknolojileri yardimiyla sicak su ve buhardan elektrik iiretimi saglanir veya
1s1 enerjisi amacl dogrudan kullanim uygulamalar1 séz konusu olur. Enerjisinden
yararlanilan atik, olumsuz cevresel etkileri nedeniyle yer altina reenjekte edilir.
Reenjekte edilen artik su, icerigindeki erimis mineraller, cesitli tuzlar ve gazlar
nedeniyle yer altinda kendini tekrar temizler ve kullanilabilir hale gelir. Jeotermal
enerjiden yararlanan birgok lilkede reenjeksiyon uygulandigi igin ¢evre agisindan en
Diinyada jeotermal enerjiden elektrik tiretiminde ilk 5 tilke siralamasi: ABD,
Filipinler, italya, Meksika ve Endonezya seklindedir (Dagistan, 2006). Diinya
jeotermal 1s1 ve kaplica uygulamalarindaki ilk 5 iilke siralamast ise; Cin, Isveg, ABD,

izlanda ve Tiirkiye seklindedir (Anonim, 2011).

Deniz Kokenli Yenilenebilir Enerjileri Kaynaklari; dalga enerjisi, deniz sicaklik
enerjisi, deniz akintilari, gel-git ve vivace (girdap) enerjileridir. Bu enerji kaynaklar
diger yenilenebilir enerji kaynaklarina oranla yenidir. Okyanus kokenli enerjilerden

glinlimiizde en yaygin olanlar, dalga ve gelgit enerjileridir (Adiyaman, 2012).

Burada temel prensip okyanuslarin igcerdigi enerjiyi ¢esitli diizenekler yardimiyla
mekanik enerjiye c¢evirerek elektrik jeneratdrlerine iletmektir. Boylece Tretilen
elektrik  enerjisinin  nakil hatlar1  vasitasiyla tiiketicilere ulastirilabilmesi

hedeflenmektedir (Charlier & Finkl, 2009).

Diinya yiizeyinin farkli 1sinmasi sonucu olusan riizgarlarin deniz yiizeyinde esmesi ile
meydana gelen deniz dalgalarindaki giigten elde edilen enerjiye dalga enerjisi denir

(Saglam &Uyar, 2005).

Dalga enerjisi, dalgalar acisindan zengin olan kiyilara ve agik denizlere santraller
kurularak elde edilir. Bu santraller deniz yiizeyine kurulabildigi gibi deniz tabanina da

kurulabilmektedir. Burada elektrik tiretimi, dalgalarin su tiirbinini dondiirmesi ile elde
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edilmektedir  (Adiyaman, 2012). Dalga yikseklikleri, deniz yiizeyiyle
karsilagtirildiginda, okyanus ylizeyinde daha biiylik boyutlara ulasmaktadir. Enerji
elde edilmesi i¢in gerekli tipik dalga yiikseklikleri ise 2-3 m. arasinda degismektedir
(Sen, 2002).

Dalga enerjisinin teknolojisi, riizgdr enerjisi gibi daha gelismis teknolojilere gore
yenidir. Bu nedenle, s6z konusu enerji kaynagi su anda ekonomik olarak rekabet
edebilir degildir. Buna karsilik devletlerin ve endiistrinin ilgisi stirekli artmaktadir

(Unal, 2006).

Gelgit enerjisi ise Diinya ve Ay arasindaki kiitle ¢ekiminin neden oldugu okyanus
sularin yiikselip alcalmasindan faydalanilarak enerji elde edilmesi yontemidir. Elektrik
enerjisi iiretiminde kullanilan yontemlerden biri olan gelgit hareketinin temeli, gelgit
stirasinda su seviyesindeki yiikselme ve alcalma farkindan (uygun yiikseklik 5 metre)
yararlanilmasina dayanmaktadir. Buna gore; korfez veya koylarin gerisine bir baraj
kurularak yiikselen suyun bu baraja girmesi saglanmakta; ardindan, suyun ¢ekilmesi
sirasinda  olusan  kuvvet, tirbin sistemi aracihiiyla elektrik  enerjisine

dontstiiriilmektedir (Giilay, 2008).

Gelgit hareketinden enerji liretimi i¢in en elverisli alanlar, kiyilardaki koy veya korfez
(hali¢) tiirti yapilar olmaktadir. Bu alanlar, gelgit sonucu olusan su seviyesindeki
kabarmay1 yiikseltmekte; boylece, daha biiyiik miktarda enerji iiretimi miimkiin

olmaktadir (Sen, 2002).

Dalga ve gel-git enerjisinden elektrik iiretimi giiniimiizde ¢ok sinirli diizeydedir.
Bunun nedeni yiiksek verim elde edilebilmesi i¢in tiirbinlerin ¢ok fazla dalgaya yakin
yerlerde yapilmasi geregi ve siddetli firtinalarda dalga enerjisi tiirbinlerinin ¢ok zarar

gorebilmesidir (Anonim, 2012).

Deniz kokenli enerji kaynaklarindan biri de vivacedir. Deneme asamasinda olan bu
sistemin diger deniz kokenli enerji kaynaklarindan daha avantajli ve kullanigh oldugu

belirtilmektedir (Okbaz, 2011).

Akintt enerjisi ise, akintilarin giiclii oldugu denizlerin ve bogazlarin diplerine
yerlestirilecek tlirbinler araciligy ile diizenli akintilarin kinetik enerjilerinin elektrik
enerjisine doniistiiriilmesi  seklinde oOzetlenebilir. Ancak kullanim1 heniiz

yayginlagmamistir (Bayindir, 2010).
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Enerji tiirleri cergevesinde iilkemizde ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyelinin mevcut durumunu degerlendirdigimizde, iilkemizin fosil kokenli
rezervlerinin smirli olmasina ragmen alternatif enerji kaynaklar1 yoniinden zengin
iilkeler arasinda yer aldiginmi belirtmek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte, giines,
rlizgar, hidrolik ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan pek ¢ogu da
diinya ortalamasmnin iizerinde ve ekonomik agidan ideal sayilabilecek potansiyel
icermektedir. Yerytiziinde fosil kokenli kaynaklarin hizla azalmasi ve c¢evresel
etkilesimler sebebiyle Diinyanin 6nde gelen toplumlarinin alternatif kaynaklara
yoneliyor olmasi Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu avantaji stratejik bir sekilde

kullanmasi gerektigini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde alternatif enerji kaynaklarmdan enerji {iretimi, 10.05.2005 tarihinde kabul
edilerek yiirtirliige konulan 5346 sayili ‘“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun’’ esasina dayanmaktadir. Mevcut
yasa yenilenebilir enerji kaynaklarini (YEK) kapsayan enerji cesitlerini ‘riizgar,
giines, jeotermal, biyokiitle, dalga, akint1 enerjisi, gelgit gibi fosil olmayan enerji
kaynaklari, kanal-nehir veya rezervuar alan1 15 km. altinda olan hidroelektrik tiretim
tesisi kurulmasma uygun kaynaklar’> tanimlamaktadir (Agagbicer, 2010). Yine
tilkemizde 2009 yili ile birlikte yenilenebilir enerji kaynak bazli elektrik iiretiminde
ciddi artislar gozlenmektedir. Ornegin 2015 Y1li Haziran Ay sonu itibarryla 124.929
GWh olan elektrik iiretimimizin 35.410 GWh’i hidroelektrik santrallerden, 6.885
GWHh’i de diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan jeotermal ve riizgdr bazli liretimimiz ise 2004 yilindan bu yana
yaklasik 70 kat artarak 151 GWh seviyelerinden 10.635 GWh diizeyine ulagmustir.
Jeotermal ve riizgar kaynakl elektrik iiretim oranlari 2004 yilindaki degeri olan %
0.I’lerden 2015 Yili Haziran Ay sonu itibariyla % 5.5°e ylikselmistir. 2015 Yih
Haziran ay1 sonu itibariyla 2012 yilina gore riizgar santrallerinde tretilen elektrigin
toplam tiretimdeki pay1 % 2.40°dan % 4.33’¢ yiikselmis olmasi son derece dnem arz
etmektedir (ETKB, 2015). Biitiin bu gelismelerde kamu yatirimlarinin yaninda 6zel
sektdre verilen tesvikler sayesinde 6zel sektdr yatirimlarinin hizla artmasinin da pay1
vardir. Ulkemizde son 3 yilda yenilenebilir enerji kaynaklarma yapilan 6zel sektor
yatirimlar1 da dikkat ¢ekmektedir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle gerceklestirilen

yatirimlara yer verilmistir.
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Cizelge 2.1. 2013-2015 Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji Yatirimlart (Anonim, 2015)

2013 2014 2015 Haziran Sonu
o KURULU KURULU KURULU

YAKIT CIiNSi ADET GUC ADET GUC ADET GuUC

(MW) (MW) (MW)
Hidro 112 2.613.4 87 1.366.5 44 1.415.9
Riizgar 41 498.1 68 882.3 30 356.3
Jeotermal 5 148.6 5 94.1 2 26.3
Atik Is1 4 42.5 2 15.1 1 6,0
Biyogaz 3 6.0 1 2.1 - -
Divogaz (Cop 3 17 - : : :
g;-‘/z‘g‘ﬁﬂe (Cop 4 133 6 14.8 1 5.664
Biyokiitle 2 3.6 10 21 3 2.7
Biyogaz/Dogal Gaz 2 1.0 - - - -

2.2, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Siirdiiriilebilir Enerji

Genel anlamiyla siirdiirtilebilirlik kavramini birgok farkli anlamda tanimlamak
mimkiindiir. Ekolojik sistemlerin siire¢lerini, fonksiyonlarini ve tiretkenligini ileride
de devam ettirebilmek olarak tanimlanirken bir baska siirdiiriilebilirlik kavrami ise
ithtiyaclarimizi karsilarken dogal kaynaklar1 koruyup cevreyle uyumlu olmak seklinde
ifade edilmektedir (Chapin ve dig. 1996).

Stirdiiriilebilirlik kavraminin sadece ekonomide kullanilmadigini siyasal, sosyal,
cevresel ve kiiltiirel pek ¢cok alanda kullanildigin1 belirtmekte de fayda vardir (Kusat,
2013).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez Norveg eski Bagbakani Gro Harlem Bruntland
Baskanligindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun (WECD) 1983’te tizerinde
calismaya basladigi raporla giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 4
Agustos 1987 yilinda kabul edilen raporun 27. Maddesi siirdiiriilebilir kalkinmayz,
giinlimiiziin ihtiyaclarim1 gelecek nesillerin ihtiyaclarmi karsilayabilme kabiliyetine
zarar vermeden karsilayabilecek sekilde kalkinmak seklinde ifade etmektedir

(Bruntland, 1987).
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yine 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adiyla
yayinlanan raporla tiim diinyada kullanilmaya baglanmistir. Daha sonra 1992 yilinda
“Giindem 21” Rio de Janerio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesinde
siklikla kullanilan bu kavram 1997 yilinda ise Rio +5 Zirvesi ve 2002’de Johannesburg
Zirvesi (Rio+10) ile Rio Konferansi’nda da tlizerinde ¢ok durulan kavramlar arasinda

yerini almistir (Oskay, 2014).

Stirdiiriilebilir bir kalkinma hedefi i¢in mevcut kaynaklarin korunmasi ve atiklarin
kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu kavramin giiniimiiz insanliginin karsi
karsiya oldugu cevre sorunlarini ¢ozebilmesi icin esitlik, adalet, toplumsallik,
demokrasi, insani gereksinim ve g¢evresel deger kavramlarinin biitiiniiyle kapsamasi
gerekmektedir (Torunoglu, 2003). Fakat giiniimiizde, siirdiiriilebilir kalkinmanin
amact tanimlananin Otesine tagmig; maksimum kar hedefi i¢in kaynaklarin

stirdiirtilebilirligi sekline donligsmiistiir (Minibas, 2003).

Siirdiiriilebilir enerji ise glinlimiiziin enerji ihtiyacinin gelecek nesillerin kendi enerji
ihtiyacin1 karsilayabilme kabiliyetine zarar vermeden karsilamasidir. Esas itibariyle
stirdiiriilebilir kaynaklardan olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve
enerjinin daha etkin kullanilmasi gibi iki temel unsurdan olusan enerjinin
stirdiiriilebilirligi artik diinya toplumlarinin en 6nemli konusu haline gelmistir (Ediger,

2015).

Fosil kaynaklarin zamanla tiikenmesi enerji kaynaklarma alternatif olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 giindeme getirmistir. Ancak enerji kaynaklarinin
yenilenebilir olmasi yeterli degildir. Onemli olan yenilenebilir enerji kaynaklarmin
ayn1 zamanda stirdiiriilebilir olmasidir. Enerji kaynaginin yenilenebilir enerji olmasi
stirdiiriilebilirlik 6zelligine baglidir. Enerji sistemlerinin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin siirdiirilebilir olmasi durumunda enerjinin yenilenebilirliginden
bahsedebiliriz. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaginin siirdiiriilebilir olmast son

derece 6nemlidir (Aykal, 2009).

Diinyada kullanilan kaynaklarin tilkenmeye dogru ilerledigi konusunda genel goriis
birligine varilmig durumdadir (Turner, 2008). Bunun i¢in siirdiiriilebilirlik dogada
bulunan kaynaklarin kendi kendini yenilemesine izin verilerek saglanabilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik kavramini sosyal acgidan ele aldigimizda gelecek kusaklarin ihtiyag
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karsilama olanaklarini1 zedelemeden bugiinkii insan neslinin ihtiyag¢larini karsilamak
olarak tanimlanirken, ekonomik ag¢idan siirdiiriilebilirlik kavrami iirlinlin iiretim
stirecinde ¢evreye olan etkilerinden sorumlu olmak anlamina gelmektedir. (Yavuz,
2010).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin sadece ekonomide kullanilmadigini siyasal, sosyal,
cevresel ve kiiltiirel pek ¢ok alanda kullanildigin1 belirtmekte de fayda vardir. (Kusat,
2013).

Cizelge 2.2. UNCSD Tarafindan Gelistirilen Siirdiiriilebilirlik icin Ekonomik Géstergeler
(Anonim, 1996)

EKONOMIiK GOSTERGELER

Tema Alt Tema Gosterge

Kisi basina GSMH

Ekonomik performans

GSMH’da yatirimlarin orani

Mal ve hizmetlerde 6demeler

EKONOMIK YAPI Ticaret dengesi

Borglarin GSMH’ ya orani
Mali durum

GSMH’nin yiizdesi olarak alinan
dis yardimlar
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Cizelge 2.2. UNCSD Tarafindan Gelistirilen Siirdiiriilebilirlik icin Ekonomik Gostergeler
(Anonim, 1996) (devami)

EKONOMIK GOSTERGELER
Tema Alt Tema Gosterge
Malzeme tiiketimi Malzeme kullanim yogunlugu

Kisi basina yillik enerji tiiketimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin

Enerji kullanimi kullanim orant

Enerji kullanimi yogunlugu
TUKETIM VE

URETIM KALIPLARI Sanayi ve belediyelerin kati atik

uretimi

Tehlikeli atik tiretimi

Atik iiretimi ve yonetimi

Radyoaktif atiklarin yonetimi

Atiklarin geri doniisiimii ve
yeniden kullanimi

Diinya Enerji Konseyi’nin 2004 yilinda yayinladigi deklarasyonda enerjide
stirdiiriilebilirligin saglanmasina iliskin bir takim 6l¢iitler 6ne siiriilmiistiir. DEK bu

Olctitleri asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

1. Enerji cesitliligi ve enerji verimliligi: Enerji kaynaklarimin kullanimda belli
kaynaklara bagli kalmak yerine farkli kaynaklarin kullaniminin saglanmasi ve

kaynaklarin etkin kullanimin1 kapsar.

2. Enerji altyap1 yatirimlari, gergek maliyeti yansitan enerji fiyatlari: enerjinin verimli
ve temiz iiretilebilmesi i¢in gerekli altyapr maliyetleri yapilmalidir. Bu yatirimlarin

yapilabilmesi i¢in, yapilacak yatirimin ekonomikligini saglayacak optimum enerji
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fiyatlarinin olusmasi 6nem arz etmektedir. Aksi halde yatirimlarin yapilamamasi

ilerleyen yillarda enerjinin bulunabilirliginin tehlikeye girmesine neden olabilecektir.

3. Enerji piyasasina miidahaleler: Serbest piyasa olusumunda enerji maliyetlerini
yansitan fiyatlarin olugsmasi onemlidir. Gerekli siibvansiyonlar ve miidahaleler etkin

bicimde uygulanmalidir.

4. Arzin giivenilirligi: enerji arz giivenliginin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli
yatirimlarin yapilmasi iilkeler i¢in hayati onem tagimaktadir. Enerji kaynaklarmin

cesitlendirilmesi yine {ilkeler i¢in 6nemli bir enerji politikasidir.

5. Enerji sistemlerinin bolgesel entegrasyonu: enerji arzinin giivenligi ve ulagimi
acisindan bolge tilkeler ile entegrasyon dogru bir yaklasimdir. Enerjinin en ekonomik,

en giivenli ve siirdiirtilebilir teminin saglanmas1 gerekmektedir.

6. Piyasa sartlarinda iklim degisikligi politikalari: son yillarin 6nemli sorunlarindan
biri olan iklim degisikliklerinin 6nlenmesi i¢in, tilkelerin gerekli siirdiiriilebilir enerji
politikalarini uygulamalar1 gerekmektedir. Gerekli yatirimlarin yapilmasi, uluslararasi
anlagsmalarin imzalanmas1 ve bagli kalinmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

7. Teknolojik yenilikler ve teknolojinin gelistirilmesi: siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin saglanmasi i¢in glivenli enerji arzi, enerjinin kullaniminin ¢evreye olan
etkilerinin azaltilmasi ve enerjinin verimli kullanilmasi igin gelismis teknolojiler

gelistirilmelidir.
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3. ONCEKI CALISMALAR

Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde 2012 yilinda Cetin Adryaman
tarafindan hazirlanan, “Tirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1’” isimli yiiksek
lisans tezinde, yenilenemez enerji  kaynaklarindan {iretilen  enerjinin
stirdiiriilebilirliginin artik kalmadigi, ¢evreye, atmosfere, canlilara son derece zarar
verdigi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin temel nedeni oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica Rio konferansi, Kyoto protokolii gibi uluslararasi toplanti ve sézlesmelerde
kiiresel 1sinmay1 kabul edilebilir seviyede tutmak igin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 ve dolayisiyla taraf {ilkelerin enerji yatirimlarini temiz enerji olan

yenilenebilir enerjiye kaydirmalarinin gerekliligi ortaya koymustur.

Aydinli (2013) tarafindan hazirlanan “Yenilenebilir Enerjinin Desteklenmesi: Tesvik
Mekanizmalarmin Rolii’” isimli yiiksek lisans tezinde: yenilenebilir enerjinin
gelismesinde etkili olan faktorler incelenmis ve bu faktdrler arasinda hiikiimet
politikalariin® oynadig1 rol iizerine odaklanilmistir. Temiz ve giivenilir enerji
talebine gesitli avantajlarla cevap veren yenilenebilir enerji piyasa problemleri, yiiksek
maliyetler, geleneksel aligkanliklar ve yerlesik diizen gibi cesitli engelle
kargilasmaktadir. Bu durum, alternatif, temiz ve giivenli enerji temin etme gayreti
icinde olan hiikiimetlerin yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasimi destekleyen

politikalar uygulamasini bir zorunluluk haline getirmistir.

Ayik (2009) tarafindan hazirlanan “Iki alternatife ait durum analizi: Tiirkiye enerji
pazarinda yenilenebilir enerji kaynaklari ve niikleer enerji’’ isimli yliksek lisans
tezinde biitiin diinyanin yasamakta oldugu enerji problemine saglikli bir ¢oziim
getirebilme amaciyla yenilenebilir enerji ve niikleer enerji konulari incelenmistir.
Yakin gegmise kadar yasanmis ve hala yasanmakta olan, biiylik ekonomik ve politik
krizler, savaslar, tlilke biitgelerinin 6nemli bir gider kalemine doniigsen enerji faturalari
devletleri bu konuya odaklanmaya sevk etmistir. Diger taraftan petrol ve komiir gibi
fosil enerji kaynaklarindan kaynakli ¢evreye, atmosfere verilen agir zararlar, kiiresel
1sinma iklim degisiklileri gibi hiikiimetlerin 6nlem almak zorunda olduklar1 bir konuyu
giindeme getirmistir. Enerji konusunda biiyiik 6l¢tide disa bagimli Tiirkiye’nin karar
vericilerinin de, Avrupa Birligi ve Kyoto yolundaki adimlarla birlikte, durumu analiz

etmeleri, saglam stratejiler belirleyip, dogru karar ve tedbirler almalar1 gerekir hale
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gelmistir. Sorunun ¢6zimi igin, arz noktasinda diisiiniilen iki 6nemli ¢oziim de:
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Niikleer Enerji olmustur. Bu ¢alisma ile Ulkenin
tiim kesimlerindeki karar vericilere yardimci olabilmek adina, bu iki ¢6ziimiin politik,
cevresel ve ekonomik agidan kiiresel ve yerel bir durum analizi sunulmaya ve elde
edilen sonuglarla bir 1s1k tutmaya ¢alisilmistir. Calisma sonunda, sorunun Diinyadaki
¢oziim ve egilimler ile birlikte yerel kaynaklar da dikkate alindiginda, en giizel
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢6ziildiigii goriilmiis ve bu kaynaklarin da hangi

alanlarda kullanilabilecegi tespit edilmistir.

Cepik (2015) tarafindan hazirlanan “Siirdiriilebilir Kalkinma Cergevesinde
Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1” isimli doktora tezinde klasik kalkinma
anlayisindan stirdiiriilebilir kalkinma siirecine gecis incelenmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik sosyal ve cevresel boyutlari incelenmis, enerji kullaniminin
cevreye vermis oldugu zararlar ortaya konulmustur. Gerek ekonomik ve sosyal
gerekse cevresel boyutlartyla stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasinda, enerji
kullanimi alaninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin gecikilmeden devreye sokulmasi

geregi ortaya konulmustur.

Bati1 (2013) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir
enerji kaynaklari” isimli doktora tezinde Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin
stirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi konusuna iliskin diizenleyici otorite, sektor, kullanici,
yatirimet tutumlarini test eden bir saha ¢aligmasi gerceklestirilmistir. Bu hususta,
Tiirkiye’nin farkli kesimlerinden 240 katilimci iizerinde bir anket uygulanmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yenilenebilir enerji tanimlarina dair katilimer tutumlari
da saha arastirmasindaki en 6nemli bulgulardan olmustur. Arastirmada katilimcilarin
% 70.9°u, yenilenebilir enerjinin siirdiiriilebilir kalkinmada belirleyici oldugunu, %
15.7’s1 ¢ok fark ettirmedigini, % 13.4°l 6nemli olmadiginm belirtmistir. Bu durum
aslinda toplumun yenilenebilir enerji konusunda bilgi ve ilgisinin oldugunu ve bu

konuyu 6nemsedigini géstermektedir.

Dikmen (2009) tarafindan hazirlanan “Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tiirkiye'nin gelecegindeki yeri’” isimli doktora
tezinde Tirkiye’nin ekonomik biliylimesi agisindan yasamsal Oneme sahip enerji

konusu ve elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklarin neden oldugu cevre sorunlari
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tartisilarak, cevre sorunlarina ¢oziim iiretmekte 6nemli araglar olan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 incelenmis, Tirkiye’nin enerji politikast degerlendirilmistir. Tezde enerji
iiretim yontemlerinin negatif digsal maliyetleri ve goriinen maliyetleri arastirilarak,
iiretim yontemlerinin gercek maliyeti, ¢evre sorunlarinin maliyeti ve sorunu énleme
maliyeti karsilagtirilmistir. Fosil yakitlarin yol ac¢tigi negatif dissalliklarin hesaba
katilmas1 durumunda ve olgek ekonomileri sayesinde birgok yenilenebilir enerji
kaynag tliriinlin gelecek donemlerde potansiyellerine uygun olarak gerekli biiyiimeyi
saglayarak toplam enerji kullanimi igerisinde hak ettikleri yeri alacagi

distiniilmektedir.
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4. MATERYAL ve YONTEM

4.1. Materyal

Bu ¢alismada ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler, bazi1 AB iilkeleri (Almanya,
Ingiltere, Fransa ) ile Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji eylem planlari, uluslararasi
organizasyonlarin (IRENA, IEA, WWF vb.) yenilenebilir enerji ¢alismalari,
uluslararasi anlagmalar, bu  ilkelerin  yenilenebilir  enerji destek
mekanizmalarin1 kapsayan kanunlari ve diger yasal diizenlemeleri, stratejik planlar
ve Tirkiye’deki ve yabanci iilkelerdeki kimi {iniversitelerde gergeklestirilen
yenilenebilir enerji politikalarma yénelik calismalar incelenmistir. Ozellikle
karsilastirmanin dogru yapilabilmesi agisindan ¢alisma kapsaminda yer alan AB
tilkelerine ait veriler icin REPAP2020 degerlendirme raporlarina ulagilmistir. Ayrica
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, takibi ve
raporlanmasindan sorumlu olan Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii ile goriismeler

gerceklestirilmistir.

4.2. Yontem

Bu tez calismasinda literatiir incelemesi ile politik raporlara yonelik igerik analizi
yontemi kullanilmistir. Tiirkiye’ye ait son durumun ortaya konulmasi noktasinda
cesitli kamu kurumlan diizeyinde goriismeler gergeklestirilmistir. Goriismelerden,
literatiir incelemesinden, yasal diizenlemelerle ilgili icerik analizinden elde edilen
veriler karsilastirmali bir sekilde Ozetlenmistir. Icerik analizi ve goriismelerle
yenilenebilir enerji politikalarinin ayrintili olarak gdzden gegirilmesi, Ingiltere,
Almanya, Fransa ve Tiirkiye’nin yaninda Danimarka ve Isve¢’i de kapsayan bir
yenilenebilir enerji temel gostergelerini igeren tablo hazirlanmasi hedeflenmisgtir. S6z
konusu c¢aligmalar neticesinde alti {lilkenin yenilenebilir enerji destek seviyeleri,
2020 yenilenebilir enerji hedefleri siirecindeki giincel basari durumlari, yasal
altyapilarimin ve idari prosediirlerinin isleyisinin etkinligi, elektrik sebekesi
altyapisinin ihtiyaca cevap verip verememesi durumu gibi gostergeler ¢ok iyi, iyi,
yeterli, yetersiz seklinde dort degerlendirme baremi aracilifiyla 6zet bir degerlendirme

tablosu halinde sunulacaktir.
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5. BULGULAR ve TARTISMA

5.1. AB Ulkelerindeki Genel Durum

Strdiiriilebilir  kalkinma, ekonomik kalkinma yaninda ¢evresel ve sosyal
siirdiiriilebilirlik unsurlarimi da igermektedir. Diger bir ifadeyle siirdiiriilebilirligin
ticayagl oldugu soylenebilir. Bunlar; ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyo-politik
sirdiiriilebilirlik ve g¢evresel siirdiiriilebilirliktir. AB, siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini, politik karar alma mekanizmalarinda temel ilke olarak benimsemektedir.
Kavram, uygulamada cevrenin korunmasina onem vermek sartiyla uzun vadeli
ekonomik kalkinmanin kosullarin1 olusturmayr hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin yasanan kiiresel ¢evre sorunlarindan dolay1 son yillarda tizerinde
daha fazla durulan bir konu olmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik i¢in miizakere
siireci devam eden bir iilke olmasi ve AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda

liderlik cabasinda olmasi ¢alismanin 6nemini arttiran unsurlardir (Anonim, 2016n).

AB igin siirdiriilebilir kalkinma fikrinin toplumun tiimii tarafindan giinliik yasama
dahil edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile
stirdiiriilebilirligin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarini ele alan ve temel amaci
siirdiriilebilir kalkinma olan ortak politikalarin gelistirilmesine c¢alismaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma Avrupa Toplulugu’nun bir hedefi olarak ilk defa Avrupa Tek
Senet (1987)’inde tanitilmistir. Tek Senet ile Roma Antlagmasi’na “cevre” ile ilgili
boliimler eklenmistir.  Siirdiiriilebilir kalkinma  diislincesinin  tiim  topluluk
politikalarina eklenmesi gerekliligi 1992 Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht
Antlagsmasi)’nda belirtilmis ve 1997 Amsterdam Antlagsmasi’nda desteklenmistir

(Karluk, 2007).

2001 tarihli Goteborg Avrupa Konseyi Zirvesi, Avrupa Komisyonu’nun onerdigi
“Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Avrupa Birligi Stratejisi’ni onaylamistir. Stratejinin
temel amaci olan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik, sosyal ve g¢evre
politikalarinin bir arada ele alinmasinin gerekliligi konusunda fikir birligine varilmig
ve lye devletlere siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri olusturmalar1 c¢agrisinda
bulunulmustur (Moussis, 2004). Tiirkiye AB’ye aday bir iilke olarak {iyelik siirecinde,
AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini benimsemek ve diger sektorlere entegre

etmek durumundadir. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, gelecek nesillerin
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ihtiyaglarin1 karsilama kapasitesini tehlikeye atmaksizin bugiinkii neslin ihtiyaglarinin
nasil karsilanabilecegini gosteren tiim AB politikalar1 i¢in kapsayici bir stratejidir.
AB’de siirdiirtilebilir kalkinma gostergeleri; ekonomik, ¢evresel ve sosyal konularin
hepsini kapsayan, asagida belirtilen ana konularda simiflandirilmistir: Sosyo-
Ekonomik Kalkinma, Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim, Sosyal Igerme, Demografik
Degisiklikler, Halk Saghg, iklim Degisikligi ve Enerji, Siirdiiriilebilir Ticaret, Dogal
Kaynaklar, Kiiresel Ortaklik, Iyi Yénetim (Anonim, 2016a).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile ilgili teknolojilerinin biiyiik bir
kism1 AB iilkelerine aittir. Bu teknolojilere sahip olmanin verdigi bir avantaj ve ayrica
yapilan bu yatirimin kullanilmasi amaci ile bugiin yenilenebilir enerji kaynaklarini en

verimli ve etkin kullanan tilkelerin basinda Avrupa Birligi iilkeleri gelmektedir (Cepik,

2015).

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {iretim payini arttirmak
amactyla olusturdugu politikalar dort ana temele dayanmaktadir. Bunlar

(Altuntasoglu, 2005);

1-Enerji ithalat bagimliligin1 azaltmak,

2-Kaynak giivenligini saglayabilmek,

3-Insanlarm neden oldugu iklim degisikligiyle miicadele etmek,

4-Gelecekteki kiiresel teknoloji pazarinin kagirilmasi tehdidini bertaraf etmektir.

Avrupa Birligi bu amaglarimi gergeklestirmek icin doksanli yillardan 6nce yapmis
oldugu ornek projelerin, yenilik¢i programlarin yeterli olmadigimi diisiinerek daha
ciddi calismalar yapmak ve topluluk iiyelerine bir takim hedefler ve yontemler
belirlemesi noktasinda direktifler iceren Beyaz Bildiriyi (1997) arkasindan da 2000
yilinda Yesil Bildiriyi yayimlamistir (Altuntasoglu, 2005).

Avrupa Birligi’nin 28 iiye lilkesi 23 Ekim 2014 tarihinde bir araya gelerek Avrupa
toplam nihaiyi enerji tiikketimlerinin % 27’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasmi &ngdren “2030 icin Enerji-iklim hedefleri” anlasma paketini

imzalamiglardir (Anonim, 2015i).

Avrupa Birligi’nin 2030 projeksiyonunda iklim degisikligi ile miicadele i¢in belirlenen

hedefleri asagidaki sekilde siralanabilir:
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1- 2012 yilinda Avrupa birligi toplam enerji tiiketimi icerisindeki pay1 % 14.1
olan yenilenebilir enerji tiiketimini 2030 yilinda % 27 ye ¢ikarmak

2- Sera gazi emisyonlarint % 40 azaltmak

3- 1990 yilina gore % 27 enerji tasarrufu saglamak(yenilenebilir enerjinin degisik
versiyonu veya yorumu diyebiliriz).
Elektrik tiikketiminde daha tasarruflu aletler, makinalar tireterek ve ayni miktar
su, giines enerjisi veya riizgarla daha fazla enerji —elektrik iireten yiiksek
teknolojili ekipmanlar lireterek aslinda yenilenebilir enerji elde edebiliriz.
Hidroelektrik santral triblinlerinin, riizgargiillerinin ve fotovoltaik sistemlerin
daha ileri teknoloji kullanilarak gelistirilmesi yenilenmesi bu kapsamda
degerlendirilebilir.

4- Birlik icerisindeki elektrik sebekelerinin birbirine olan baglantisini

(interconnexion) % 15’e ¢ikarmak (Anonim, 2015j).

Avrupa Birligi’nin 2030 iklim degisikligi ile miicadele hedefleri incelendiginde,
bu miicadele kriterlerinin yenilenebilir enerji  politikalarinin  temelini
olusturdugunu rahatlikla gorebiliyoruz. 2014 Ekim ayinda imzalanan bu anlagma
goreceli olarak 2009 da imzalanan, 2020 yilinda yenilenebilir enerjinin payini %
20 ye ¢ikarmay1 hedefleyen Enerji-iklim 2020 hedefi paketinden daha az arzulu ve
daha az hirsh goziikkmektedir. 2009 da imzalanan anlasmada her devletin
yenilenebilir enerji, temiz enerji paylarinin artirilmasi konusunda yiikiimliiliikleri
varken 2014 yilinda yapilan anlasmada bu yiikiimliiliiklerden bahsedilmemektedir.
Hicbir devletin diger devletler karsisinda yiikiimliiliiklerini yerine getirme
acisindan sorumlulugu ve zorunlulugu bulunmamaktadir. Kisacas1 2014 yilinda

yapilan 2030 Enerji-iklim s6zlesmesi 2009 sozlesmesine gore daha zayiftir.

Her seye ragmen, 2014 sozlesmesi yenilenebilir enerji direktifleri ve iklim
degisikligiyle miicadele kriterleri agisindan 2009 s6zlesmesinden zayif olsa bile
2015 diinya iklim degisikligi kongresinin 30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihlerinde
Avrupa da (Paris) yapilacak olmasi Avrupa’ya yenilenebilir enerji endiistrisi
alninda mevcut 6n plandaki roliinii koruma noktasinda yardim edecektir. Avrupa
komisyonunun bir sonraki donem bagkani Jean ClaudeJunker doneminde
yapilacak olan 300 milyar Euro liik Avrupa enerji yatiriminin énemli bir kisminin

yenilenebilir enerji yatirimlart olmasi planlanmaktadir (Anonim, 2015k).
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Asagidaki grafikte iilkelere gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen ve
nihai olarak tiiketilen briit yenilenebilir enerjinin 2005-2012 yillar1 arasindaki

durumlari ile 2020 hedefleri yer almaktadir.

w2005
m2012
¥ Hedefler 2020

208 %

o 0 0
Aé Q’<)‘\\(§'(‘\"’é“‘t§
$F FLES

Sekil 5.1. AB Ulkeleri Yenilenebilir Enerji Grafigi 2005-2012(Anonim, 20151).

EuroObserv’ER Dergisi’nin 2013 baskisina gore, 2012’nin sonunda Isveg, Finlandiya,
Danimarka, Estonya, Litvanya, Bulgaristan, Avusturya, ispanya, Almanya ve italya
gibi bircok Avrupa iilkesi yenilenebilir enerji hedeflerine basarili bir sekilde
ulasmiglardir. Ayrica, s6z konusu iilkeler, “Yenilenebilir Enerji 2020 Avrupa”

hedeflerine 2015 yihi itibariyle ulagmislardir.

Avrupa Birligi’nde, 2012 sonunda, yenilenebilir enerjinin pay1 2006 yilina gore 5 puan
yiikselerek % 9’dan % 14.1’e¢ ¢ikmustir. Yillik % 0.7 veya 0.8 biiyiimeyle ab 2020

yenilenebilir enerji hedefine ulasacaktir (Anonim, 2015I).

2014 yili sonu itibariyle AB d{ilkelerinin toplam yenilenebilir enerji liretiminin
ortalamas1 % 15.9 yiikselmistir. 2013’te bu oran % 15 idi. Bu biiyiime oraniyla devam
ederse AB % 20 olan 2020 hedefine ulasacaktir. Ulkeler bazinda baktigimizda 2014
sonu itibariyle Almanya yenilenebilir enerji oranint % 13.8’e ¢ikarmustir. Bir 6nceki
yil bu % 12.4 idi. Almanya ¢ok giizel bir gelisme gostermistir. Fransa ise 2014 yili
sonu itibariyle toplam enerji tiiketimi i¢indeki yenilenebilir enerji payint % 14.4
yiikseltmistir. Bir 6nceki yil bu oran % 14.1 idi. Fransa biraz zayif bir goriinlim arz
etmektedir. Bunun sebebi ileride daha genis bir sekilde deginecegimiz gibi idari
prosediirlerin karmagikligi sonucu yatirimlari gecikmesidir. Ingiltere’ye gelince

yenilenebilir enerjinin 2014 yil1 itibariyle toplam enerji i¢indeki payr % 7 olmustur.
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Bir dnceki y1l % 5.6 idi. Aslinda 1.4 puanlik iyi bir gelisme gdstermistir ingiltere.
Ancak % 15 olan 2020 hedefini yakalayabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kapasitesini

ve biiylime oranlarini biraz daha artirmasi gerekmektedir.

Avrupa’da devam etmekte olan enerji doniisiimiiniin basariya ulasabilmesi igin birgok
sartin bir araya gelmesi gerekmektedir. Her seyden dnce tamamen yogun siibvansiyon
baskis1 altindaki fosil enerji iiretimi ile yenilenebilir enerji tiretimi arasinda esit rekabet
sartlariin olusturulmasit bu noktada 6nemi vurgulanmasi gereken bir konudur.
Bununla birlikte sera gazi salinim seviyelerinin revize edilmesi de bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Anonim, 2014b). Nitekim 30 Kasim- 11 Aralik 2015
tarihleri arasinda Paris’de 195 iilkenin katilimi ile diizenlenen COP21 iklim
Zirvesi’nde kiiresel 1sinmanin 1.5°C derecenin altinda tutulmasi i¢in bir konsensiis
saglanmistir. Avrupa’nin iki 6nemli giicti olan Almanya ve Fransa bu konuda da ciddi
hamleler yapmaya devam etmektedirler. Fransa % 27 olan “AB Yenilenebilir Enerji
2030” hedefini hazirlamakta oldugu ulusal bir kanun tasarisiyla % 32 (elektrik
tiretiminde % 40) olarak kendisi agisindan yeniden revize etmektedir. Almanya ise
2030 hedefini elektrik tiretiminde % 45 yenilenebilir kaynaklardan temin etmeyi
planlamaktadir (Anonim, 2015f).

2008 Aralik ayinda Avrupa parlamentosu yenilenebilir enerji kaynaklariin daha fazla
kullanilarak 2020 yenilenebilir enerji hedeflerine ulasilmasini saglayacak yasal
cergeveyi belirleyen direktifi (REPAP2020) kabul etti. S6z konusu direktif iiye
ilkelerin 1sitma, sogutma, elektrik ve biyoyakit sektorleriyle ilgili malum hedefi
yakalayabilmelerine imkan verecek somut 6nlemler igeren ulusal yenilenebilir enerji
eylem planlarin1 30 Haziran 2010 tarithine kadar Avrupa komisyonuna sunmalarini
zorunlu kilmaktadir (Anonim, 2011). REPAP2020’nin asil hedefi yenilenebilir enerji
direktifinin ulusal seviyede uygulama siirecini kolaylagtirmaktir. REPAP 2020’nin ana
hedef gruplari, ulusal parlamentolar ve hiikiimetlerin yani sira ulusal endiistri
kuruluslaridir. REPAP2020’nin amact, iiye iilkelerin ulusal yenilenebilir enerji eylem

plan1 temelinde yenilenebilir enerji politika caligmalarini desteklemektir.

Bu yasal altyapr ¢aligmalar1 ve iiye lilkelere getirmis oldugu zorunluluklar Avrupa

birliginin yenilenebilir enerjiye vermis oldugu 6nemin bir tezahiiriidiir. Anlasilan o ki
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Avrupa birligi yenilenebilir enerji politikalarinin stirdiiriilebilirligini saglayabilmek

icin her tiirlii tedbiri almaya hazir goériinmektedir.

Avrupa komisyonuna bagli “ortak arastirma merkezinin’’ hazirladig1 rapora gore
Avrupa birligi belirlemis oldugu 2020 hedefini yakalayacaktir. Uye iilkelerin hemen
hemen yaris1t mevcut hedefi agmis durumdadir. Bu tilkeler hedeflerini daha yukariya
revize etmeyi planlamaktadirlar. Bu iilkelerin hedeflerinin iizerinde basar1 saglamasi
Avrupa birligi tlkelerinin ortak hedefi olan % 20 yenilenebilir enerji hedefini

rahatlikla gegmesini saglayacaktir (Anonim, 2011).

Avrupa birliginin 2020 hedeflerine ulasabilmesini saglayacak dnemli kdse taglarindan
biride ulusal eylem planlarina da koyulmus olan iddiali enerji verimliligi hedeflerini
basarabilmesidir. AB 2020 yilinda 2005 yilinda kullanmis oldugu enerjinin % 95’ini

kullanarak % 5°lik bir verimlilik basarist saglamay1 planlamaktadir.

Calismamizin sinirliliklar geregi AB {iyesi olup Avrupa’nin ana omurgasini olusturan
ve AB’nin temel politikalarini belirleme noktasinda etkin olan ii¢ biiyiik iilkenin,
Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve son durumlar
incelenecektir. Ayrica Tiirkiye nin yenilenebilir enerji politikalar1 da ayrintil1 olarak
tezimizde incelenecektir.

5.1.1. ingiltere

Ingiltere yenilenebilir enerji politikasinin temel odak noktasin1 2000°1i yillara kadar
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretme diisiincesi olusturmustur. ingiltere ilk defa
2000 yilinda 2010 yili igin yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi
hedefini toplam tiiketimin % 10’u olarak hedeflemistir. Ancak Ingiltere nin
yenilenebilir enerjiyle ilgili ilk yasal diizenlemesi 1990 yilinda yapmis oldugu “Fosil
Olmayan Yakit Yiikiimliiliigi” diizenlemesidir. 2006 yilinda yeni bir diizenlemeyle bu
hedefini 2020 yil1 icin % 20 olarak belirlemistir. 2008 yilinda ise ulasim araglari
yakatlari ile ilgili bir diizenleme yapilarak 2010 yilina kadar Ingiltere’de satilan toplam
yakitlarin % 5’inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi kararlastirilmistir

(Anonim, 2016b).

Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda, ingiltere hiikiimeti tarafindan 2011 yilinda

hazirlanan ve yaymlanan “Ingiltere yenilenebilir enerji yol haritas1” toplam
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yenilenebilir enerji hedefini 2020 yil1 i¢in toplam tiikketimin % 15’1 olarak belirlemistir.

Bu plan kapsami ve uygulanabilirligi agisindan oldukca ciddi ve detayli bir plandir.

Asagidaki Sekil-5.2°de Ingiltere’nin yenilenebilir enerjiyle ilgili yapmis oldugu biitiin
yasal mevzuat, Hiikiimet programlar1 ve eylem planlar1 tarihsel bir dizin igerisinde
verilmektedir. Bu grafikte ayrica yenilenebilir enerjinin yillar igerisinde nasil bir seyir
izledigi de goriilmektedir. En goze ¢arpan durum ise 2000’11 yillarda basglayan yogun
mevzuat calismalariyla birlikte yenilenebilir enerjide artis yoniinde ivme olmasi ve
2010 yilinda yiiriirliige giren (NREAP) ulusal yenilenebilir enerji eylem planiyla

yenilenebilir enerji tiretiminin ¢ok ciddi bir yiikselis egilimine girmesidir.

4
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Sekil 5.2. ingiltere’de Yillara Gére Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri, (Anonim, 2015g).

Yukaridaki sekilde Ingiltere’nin yenilenebilir enerjiyle ilgili yapmis oldugu mevzuat
caligmasinin tarihsel seyrini ve buna bagli olarak yenilenebilir enerji egrisinin yiikselis
egilimine girdigini gérmekteyiz. 2002 yilindan itibaren baslayan yogun mevzuat
caligmalari ile yenilenebilir enerji tiretimi de artig yoniinde bir seyir izlemekte ve 2010
yilindan itibaren ¢ok hizli bir yiikselis trendine girmektedir. Sekilde de goriildiigi
tizere 2002 yilinda rekor seviyede tam 8 tane yasal diizenleme yapilmistir. 2003 yilinda
4, 2004 yilinda 6 olmak {iizere takip eden yillarda onlarca yasal altyap1 diizenlemeleri
yapilmistir. Ozel sektoriin dniindeki yasal engellerin kaldirilmasi ve tesviklerle yatirim
ortamiin olusturulmas: sekilde goriildiigi gibi temiz enerji konusunda bir ivme

yakalanmasini saglamistir.

Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015g)
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Politika

Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
Glines, Riizgar> agik deniz,
K So71 . Riizgar>Kara, Okyanus>
Far COFZDe Smest Ekonomik Araglar>Mali/ | Dalga, dip akintis1 Cesitli
( ) Yrtirliikte mali tegvikler> Tarife YE Kaynaklari> CHP,
(2014 (Ekim)) Garantileri / prim B!yo§nerj i> Elektrik
biokiitle, jeotermal,
hidroelektrik
Elektrik Piyasasi
Reformu (EMR) o . . Cesitli Yenilenebilir Enerji
Yiriirliikte Diizenleyici Araglar Kaynaklar > Giig
(2013 (1 Nisan)
Ekonomik Araglar> Mali / Gur{e 5> Gppes fOt.O YOltalk
) : . . (Giines pili), Cesitli YE
Yesil Firsat mali tesvikler> Hibeler ve Kavnaklar> Isitma >
Yiriirlikte siibvansiyonlar, > Mali / Elzrlitrik Sosutma >
(2013) Finansal tegvikler> Krediler > : < SOEU
< Yenilenebilir 1s1 pompalari,
Dogrudan yatirim .
Termal Giines
Yerli ve yerli
olmayan
]e.rll eratbo.rll.er Ekonomik Araglar>Mali/ | Giines Termal, Biyoenerji>
%’em,;le - EIEISIl Yiriirliikte mali tesvikler>Tarife 151 i¢in biokiitle, jeotermal,
esvikleri (RHI) Garantileri / prim Jeotermal> Is1
(2011 (2014
degisti)
Diizenleyici Araglar> Kodlar
ve standartlar, Ekonomik
Beyaz Bildiri Araglar> Mali / mali Cesitli Yenilenebilir Enerji

Reformu 2011

Yenisi

tesvikler> tarife primleri,
destekleme politikasi>
Kurumsallagma, > Stratejik
planlama

Kaynaklar1 > Tlim sistemler
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015g) (devami)

Dogrudan yatirim, Arastirma,
Gelistirme ve Dagitim (AR-
GE)

Bashk Joltika Politika Tipi Politika Hedef
Yenilenebilir
elektrik tiretimi
icin kullanilan
fotovoltaik ve . ., | Riizgar> Kara, Biyoenerji,
fotovoltaik o Ekonomik Araglar>Mali /| "y 4 o) viin” cesitli YE
Yiriirlikte mali tegvikler> tarife .
olmayan arantileri / prim Kaynaklari> CHP, Giines>
teknolojilerde g P Giines fotovoltaik
tarife
garantisi(2010 (son
2015 giincellenir)
Ulusal
Yenilenebilir Cesitli YEK aynaklar1 >
Enerji Eylem Plam Yiiriirliikte Destekleme Politikasi> Tiim > CHP > Sogutma >
(NREAP) Stratejik planlama, Isitma > Giig >
Yenilenebilir 1s1 pompalari
(2010)
Enerji Yasas1 2010 Yenisi Destekleme Politikasi>
(2010) Stratejik planlama
Diizenleyici araglar, Riizgar,
Ekonomik Arag¢lar> Mali / Biyoenerji>Biyoyakit
ik b mali tesvikler> Hibeler ulagim i¢in, Biyoenerji,
Dusu. I%l‘r on vesilibvansiyonlar, Destekleme Biyoenerji> 1s1 i¢in
Gegis Plam Sona Erdi | Politikasi, > Kurumsallagsma, | Biokiitle, Biyoenerji> gii¢
(2009) > Stratejik planlama, > icin Biokiitle, Coklu

Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 > Isitma > Giig,
Okyanus
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Cizelge 5.1. Ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015g) (devami)

Politika . - .
Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
Ekonomik Araglar> Mali /
mali tesvikler>, Diizenleyici . .. ..
) S Biyoenerji> ulagim i¢in
Aragclar tarife garantisi / prim, | . . .. ..
o Biyoyakit, Biyoenerji> 1s1 i¢in
venilenebili Destekleme Politikasi> Bivokiitle. Bivoenerii>
enrienebiiir Kurumsallagma, > Stratejik yorutle, Blyoenc]
Enerji planlama, Arastirma elektrik i¢in Biyokiitle,
Stratejisi 2009 | Yiiriirliikte Gelistirme ve kurulum (AR- Jeotermal> Isi, H1droele"ktr1k, >
, Okyanus>Dalga, glines
GE)> Arastirma programi> o :
(2009) " enerjisi, dalga, dip akintisi,
Teknoloji kurulum ve . N o
Riizgar> Acik deniz, Riizgar>
yayginlastirma, > Arastirma Kara
program1> Teknoloji
gelistirme
Aragtirma, Gelistirme ve
kurulum (AR-GE)> Arastirma
programi> Teknoloji kurulum
ve yayginlastirma,
Bilgilendirme ve Egitim>
Diisiik Ka_rbon Orvlqller / Uygulama, Bilgi ve Riizear> Acik deniz,
Sanayi Egitim Yardimi> , Ekonomik \ .. ..
7 - . Biyoenerji, Cesitli
Stratejisi . Araglar> Mali / mali . e .
Sona Erdi . . Yenilenebilir Enerji
(LCIS) tesvikler> Hibeler ve .
. " . Kaynaklari, Okyanus> Giines,
stibvansiyonlar>Krediler, Okvanus> Dalda
(2009) Destekleme Politikasi, > y g
Stratejik planlama, Ekonomik
araglar> Dogrudan
yatirim>satin alma kurallar1, >
Altyap1 yatirimlari,>
Teknoloji gelistirme
Ulagimda
Yenilenebilir
Yakit
Yikiimliligi
(RTFO) Yiiriirliikte Dl'iuze{lleyjci Araclar> . Ula.l.slm- icin
(2008 (son Yikiimliik semalart biyoenerji>biyoyakitlar
2015
giincellendi))
Eneggggsm Destekleme Riizgar, Biyoenerji, Jeotermal,
Yenisi Politikasi>Kurumsal Coklu YE Kaynaklari>Isitma >
(2008) olusturma, Gli¢, Okyanus, Giines
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015g) (devami)

(2006)

kurulum(AR-GE)> Arastirma
programi> Teknoloji
gelistirme

Bashk Joltika Politika Tipi Politika Hedef
Destekleme Politikasi>
L e taen Kurumsallagsma, > Stratejik
Iklim Degisikligi planlama, Diizenleyici Cesitli YE Kaynaklari,
Yasas1 2008 Yrtirliikte Araglar>Yikiimliiliik Biyoenerji>Biyoyakitlar
(2008) semalari, Ekonomik Araglar> tasima i¢in
Piyasa temelli araglar> sera
gazi emisyonlari azaltma
Planlama ve
Enerji Yasast s . o .
5008 Yiiriirliikte Diizenleyici Araglar Cesitli ?ﬁ;ﬁﬁgﬂlr Enerji
(2008)
Goniillii Yaklasimlar>
Enerji miizakereli Anlasmalar Riizgar> Acik deniz, Cesitli
Teknolojileri (Kamu-ozel sektor), %eniler‘;‘ebi"r En’erjis
Enstitiisii Yiriirlikte Destekleme Politikasi>
Kaynaklar1, Okyanus >
Kurumsallasma, Arastirma, Giines > Dal
(2007) Gelistirme ve kurulum (AR- unes alga
GE)
Cevresel
Déniisiim Fonu Ekonomik Araglar> Mali / Cesitli YE
(ETF) Sona Erdi | mali tesvikler> Hibeler ve |Kaynaklari>elektrik> Tiim >
(2007) siibvansiyonlar CHP, > Isitma
Ekonomik Araglar> Mali /
mali tesvikler> Hibeler ve
Mikrojenerasyon sibvansiyonlar, destekleme
Stratejisi 2006 Sona Erdi politikasi> Stratej-lk.planlama, Cesitli YE -
Aragtirma, Gelistirme ve Kaynaklari>Elektrik
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20159) (devami)

geligtirme

Politika . - .
Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
Diistik (ARTGE)Arastlrma, Riizgar> Kara, Elektrik icin
Karbonlu (.}el'lstlrme ve kurul.u.m ’ Biyoenerji>Biyokiitle
ar Bilgilendirme ve Egitim> . >
Binalar . o . Jeotermal> Is1, Hidroelektrik,
Sona Erdi Bilgi saglama Ekonomik o
Programi A . . Cesitli YE Kaynaklari> CHP>
raglar> Mali / mali Giines fotovoltaik, Giine
(2006) tesvikler> Hibeler ve 3 Termal (1s113 g
stibvansiyonlar
Iklim
Degisikligi ve
Surdgm lebilir Sona Erdi Destekleme Politikas1 Riizgar> Kara, Ceslth- YE
Enerji Yasast Kaynaklar1,>elektrik
(2006)
Iskog Biyokiitle
Destek y Ekonomik Araglar> Mali / Cesitli YE Kaynaklar> CHP
Programi Yenisi mali tesvikler> Hibeler ve Bivoenerii> 1s1 icin Bi okﬁtl’e
siibvansiyonlar y ] ¢ y
(2006)
Destekleme politikasi>
Kurumsal olusturma,
okiit] Arastirma, Gelistirme ve
Bllyo uliel Kurulum(AR-GE), Stratejik
v sma o Yiiriirliikte planlama, Bilgi ve Egitim> Biyoenerji
aporu Oneriler / Uygulama, Bilgi ve y J
Egitim destegi> Bilgi
2005
( ) saglanmasi, Ekonomik
Aracglar> Mali / Finansal
tesvikler, Yardim
A aenizl Aragtirma, Gelistirme ve
rastirmazart Kurulum (AR-GE)>
Kalklcll gl;lf Ont\ - Sona Erdi Arastirma programi> Okyanus>d2||g?t, Okyanus>
( ) Teknoloji kurulum ve 9¢lg
(2005) yayginlagtirma, Ornek Proje
Aragtirma, Gelistirme ve
Arastlrrlna_ kurulum (AR-GE)>Arastirma
K(_)ﬂ seylert programi> Teknoloji kurulum
Enerjégg)graml Yirtrlikte |ve yayginlastirma, (AR-GE)>| Cesitli YE Kaynaklar> Tim
( ) ornek proje, )>Arastirma
(2004) programi> Teknoloji
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20159) (devami)

(2003)

Araglar> Piyasa temelli
araglar> sera gazi emisyonlari
azaltma

Politika -, - -
Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
Temiz Enerji igin
Ingiltere-ABD Destekleme Politikast,
Ortaklig Yiiriirliikte Arastirma, Gelistirme ve
kurulum (AR-GE)
(2004)
Biyo-enerji Altyap1 . _
Semast Yiiriirliikte | onomik Araglar>Mali/ Biyoenerji
mali tesvikler
(2004)
Metan Gazin
azaltmak i¢in Pazar Isitma igin
ortgkl} it Yiriirliikte Destekleme Politikasi Biyoenerj 1>.B}y‘okutle,
gelistirme Elektrik igin
Biyoenerji>Biyokiitle
(2004)
Yenilenebilir Enerji
Kaynagi Olarak Kuze . .
sOgiit agact il dy Ekonomik Araglar> Mali / Elektrik icin
Kullanilmasi i¢in panda mali tegvikler> Hibeler ve . e
: . . Biyoenerji>Biyokiitle
finansman yerel stibvansiyonlar
(2004)
Enerji Yasas1 2004 Riizgar>Offshore,
Yirtirliikte Diizenleyici Araglar Okyanus>dip akintisi,
(2004) Dalga
Beyaz Bildiri o
reformu 2003 Yenisi Destekleme Politikasi Cesitli YETIﬁ(;ynaklarl, ~
(2003)
Bilgilendirme ve Egitim>
venilenebili Performans Etiketi>Ciro
eni'e E?kl I" etiketi, Diizenleyici Araglar>
Enerljl oxenl Viiriirliikt Izleme, > Kodlar ve Cesitli YE Kaynaklar>
teminatlari (Regos)| YUrUritite | qonqartiar, Ekonomik Tiim
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20159) (devami)

Politika -, - .
Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
A lB Iyo-enerji Ekonomik Araglar> Mali /
tyapt $emast|  gona Erdi | mali tesvikler> Hibeler ve | Biyoenerji>Biyokiitle>elektrik
(2003) siibvansiyonlar
Sanayi Tanitim
ve Bilgi N
Gelistirme | Bilinmeyen
(2003)
Ekonomik Araglar> Piyasa
temelli araglar> Yesil il
. - . o . Riizgar> Kara,
Yenilenebilir sertifikalar, Bilgilendirme ve | o, o ibivokiitle, elektrik
Yikiimluligi gt erformBes icin, jeotermal> elektrik
(RO) Etiketleme>ciro etiket, gin, Jeietmal e
Ay - ; - Hidroelektrik, Cesitli YE
Yirtirlikte | Ekonomik Aletleri> Mali / . .
: . Kaynaklar> Tiim > elektrik,
(2002 (son mali tesvikler, destekleme Olovanus>> Dalea. Giine
2015 Politikast> Stratejik planlama, éune o tovogl o 3
degistirilmistir) Diizenleyici Araglar> izleme, Riiz Zr> Acik deniz,
>yiikiimliiliik semalar1,> & ¢
Kodlar ve standartlar
Biyoyakit i¢in
Tercihli Vergi
Rejimleri Ekonomik Araglar> Mali /
Yirirlikte | Finansal tesvikler> Vergi Biyoenerji, Biyokiitle>1sitma
(2002 (son indirimi
2008
degistirilmistir)
_]_Biy(_)_{(al,lfltlar,k Ekonomik Araglar> Mali / Ulasim icin
gUMIUK LESVIX! Yiirirliikte | Finansal tesvikler> Vergi . 15im 1§
indirimi biyoenerji>biyoyakitlar
(2002)
Biyo-enerji
e | Yarirlikte | malftevikler Hibeler ve | Biyoeneri Bivokile>lsima
rogrami sgbvansiyonlar Biyokiitle, Biyoenerji>elektrik
(2002)
Enerji
TlfknOIojiSi Yenisi Arastirma, Gelistirme ve Cesitli YE Kaynaklari
rogram Dagitim (AR-GE) ¥ Y
(2002)
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Cizelge 5.1. Ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20159) (devami)

Politika . - .
Bashk Durumu Politika Tipi Politika Hedef
Diizenleyici Araglar>
Biiviik 8lcekli Izleme> Denetim,>>
Pli/yuN olgext Arastirma programi Teknoloji
P e Sona Erdi gelistirme Ekonomik Araclar> Giines> Giines fotovoltaik
rojesi Mali / mali tegvikler> Hibeler 3 ;
(2002) ve siibvansiyonlar, Arastirma,
Gelistirme ve kurulum (AR-
GE)>0rnek proje
Offshore (Agik
gemz) Ruligg r Ekonomik Araglar> Mali /
ermaye HIDe | gona Erdi | mali tesvikler> Hibeler ve Riizgar>Offshore(acik deniz)
Program siibvansiyonlar
(2002)
Biiyiik olgekli
PV numune Ekonomik Arag¢lar> Mali /
Programi Sona Erdi | mali tegvikler> Hibeler ve Giines> Giines Fotovoltaik
siibvansiyonlar
(2002)
Iklim
Degisikligi . .
Levy | Ekonomik Araclar> Mali/ Cesitli YE
Yiiriirlikte | Finansal tesvikler> Vergi, Kaynaklari>Elektrik
2001 (son 2015 Dizenleyici Araglar
giincellenir)
Yesil Y;jal;ltlgr Ekonomik Araglar> Mali /
Miicadelest Sona Erdi | mali tegvikler, Destekleme
(2011) Politikas1
. . Diizenleyici Araglar> Kodlar
;'(elzfll eqe:)lljr ve standartlar, > Diger
uktimliligi .
Plan: Yenisi Zfzrluerr‘r'l‘; % gﬁ?{'gﬁﬁ;{ Cesitli YE Kaynaklar> Tiim
2000 semalar1 Ekonomik Araglar>
( ) Mali / mali tesvikler,
Enerji Programi
Bitkileri - Ekonomik Araclar> Mali / Biyoenerji, Biyokiitle>
Ingiltere Yiiriirliikkte | mali tesvikler> Hibeler ve elektrik,
stibvansiyonlar Biyoenerji>Biyokiitle>Isitma
(2000)
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Cizelge 5.1. ingiltere’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20159) (devami)

Bashk gﬂ'&:ﬁﬁ Politika Tipi Politika Hedef
Iskogya - Kiigiik isletme
enerji verimliligi kredileri| vy oo Erlzzﬁotren;é Araglar> Mali gjﬁiiﬁ
(1999)
Fosil "C)I__rnay'a.r_])"(aklt Cesitli YE
Yikimldligi Yeniledi(RO) Kaynaklar> Giig, >
(1990) fam

Cizelge 5.1°de yenilenebilir enerji mevzuati, genel bir sekilde yenilenebilir enerjinin
son durumu, politika tipi ve politika hedefleri baglaminda incelenmektedir. Ayrica
Ingiltere’nin yenilenebilir enerji ile ilgili en énemli politik ve yasal cercevelerini
olusturan (RO) Yenilenebilir Yikiimliligi, (CFD) Fark Sozlesmesi ve (NREAP)

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani incelenmektedir.

Ingiltere bugiine kadar yenilenebilir enerji ile ilgili 47 tane kanun, antlasma veya

kamusal diizenleme niteliginde mevzuat diizenlemesi yapmis bulunmaktadir.

5.1.1.1. ingiltere Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam

AB 2009/28 / EC Direktifi uyarinca, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler 2020 yenilenebilir
enerji hedeflerini gergeklestirebilmelerine olanak saglayacak, Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Planlarini hazirlayarak Avrupa Komisyonuna gondermek zorundadirlar.
Bu ¢ercevede Ingiltere hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve AB Komisyonuna sunulan

plana gore,

2020 vilina kadar Ingiltere hedefleri:

e Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin

payimni % 15°e ¢ikarmak.
e Isinma enerjisinin % 12’°sini Yenilenebilir kaynaklardan karsilanmak

o Toplam elektrik talebinin % 31’ini Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen

elektrikten saglamak.
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o Ulasim sektorii enerji talebinin % 10’unuYenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglamak.
Ingiltere’nin yenilenebilir enerji politika ¢ercevesi ii¢ ana bilesenden olusmaktadir:
1. Yenilenebilir kaynaklar i¢in finansal destek;
2. Engelleri ortadan kaldirma (idari, politika belirsizligi, vs.)
3. Yenilenebilir enerji teknolojisini gelistirmek ve desteklemek
2020 hedeflerine ulasmak igin ingiltere nin almis oldugu tedbirler asagidaki gibidir;

e  Yenilenebilir enerji yiikiimliiliikleri (RO) devamu,

Tarife garantileri sistemi,

Yenilenebilir Is1 Tesvik (RHI) uygulamast,

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ile yesil yatirim bankasinin (GIB)yenilenebilir

enerji projelerine finansman saglanmasi i¢in igbirligi,

e Yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji verimliligi sektorlerinde Ar-Ge

Destegi

o Farkli sektorlerde ¢esitli teknolojilere destek saglayan finansal planlarin

devami; Plan, 2010 yilinda AB komisyonuna sunulmustur (Anonim, 2015g).

Yenilenebilir Yiikiimliiliigii (RO) su anda Ingiltere'de yenilenebilir elektrik enerjisi
projeleri i¢in ana destek mekanizmasidir. Daha kiiciik 6lgekli tiretim agirlikli olarak
Tarife garantisi sistemi ile desteklenir. RO, Ingiltere, Galler ve Iskogya'da 2002 yilinda
kuzey Irlanda da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Ingiltere elektrik tedarikgilerine
giderek artan oranda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tedarik ylikiimluligi
getirmistir. 2015 yilinda son degisiklik yapilmistir. Buna gére uygun yenilenebilir
enerji istasyonlarina akredite olan yenilenebilir elektrik enerjisi iireten iireticiler i¢in
Yenilenebilir Yiikiimliiliigi Sertifikalar1 (Rocs) ¢ikarilmistir. Operatorler diger (Rocs)
sertifika sahipleriyle ticaret yapabilirler. Rocs sonugta onlarin yiikiimliliiglinii yerine
getirmis oldugunu gdstermek igin tedarikgiler tarafindan kullanilmaktadir. Isletmeler

gerekli sartlar1 yerine getirmediklerinde para cezas1 6demek zorundadir.
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Cizelge 5.2. ingiltere Yillik Yiikiimliiliik Ucretleri, (Anonim, 2015h).

Yillik Yiikiimliiliik Seviyeleri
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

MWh basina Rocs
Ingiltere,
Galler ve 0.111 0,124 0.158 0.206 0.244 0.290
Iskogya
Kuzey : 0.05 0.081 0.97 0.107 0.119
Irlanda

2013 Yilinda Elektrik Piyasast Reformu (EMR)’nun kabuliiyle Yenilenebilir
Yikiimliliginiin (RO) bazi diizenlemelerinin yerini Fark (CFD) programi alacaktir.
Bununla birlikte;

o 1Eyliil 2015 itibariyle RO sistemi 5 MW'a kadar PV projeleri i¢in kapatildi.
« 1 Nisan 2016 itibariyle RO sistemi karadaki riizgar projeleri igin kapatilmistir.

RO mekanizmasi 31Mart 2017 itibariyle tamamen kapatilacaktir. Bu tarihten itibaren
RO kapsaminda yeni proje kabul edilmeyecektir. CFD Elektrik Piyasasi reformunun
anahtar mekanizmasini olusturmaktadir. Diisliik karbonlu jeneratorlerin ve diisiik
karbonlu iiretim yapan sirketlerin ekstra maliyetlerinin devlet tarafindan siibvanse

edilmesi hususunu garanti altina almaktadir (Anonim, 2015h).

5.1.1.2. Iingiltere Yenilenebilir Enerji Eylem Plammin Teknik Olarak

Degerlendirilmesi

Aragtirmalara gore Ingiltere’de en biiyiik sorun RES projelerinin ortalama 11 ayda
teslim edilmesidir. Uzun bir sertifikalandirma ve bagvuru siireci vardir. Almanya’da
oldugu gibi tek adimda hizmet biirosu seklinde yenilenebilir Enerji ile ilgili biitiin
islemlerin ve hizmetlerin tek merkezden yiiriitiildiigli bir birim bulunamamaktadir.
Kiiciik isletmeler bu prosediirlerden muaf tutuldugu i¢in bu sorun kiiciik isletmelerde
yasanmamaktadir. Kiiclik isletmeler 13 hafta gibi bir siirede gerekli izinleri
alabilmektedirler. Idari prosediir yine de tatminkar gdziikmektedir. Yenilenebilir
Enerji {ireticileri i¢cin sebeke baglanti garantisi sunulmaktadir. Ama bu baglantiy
saglayabilme siireci 3 yil1 bulabilmektedir. Bu konuda kolaylastirict yasal alt yapinin
yapilmasi ve elektrik sebekesinin arttiritlmasi gerekmektedir. Yenilenebilir Enerji

konusunda sebekeye baglant1 onceligi diizenlenmemistir. Ingiltere Avrupa elektrik
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sebekesi iiyesi oldugu icin Hollanda, irlanda ve Iskogya ile birlikte ortak elektrik
sebekeleri bulunmaktadir. Fransa ve Belgika’yla da alt yap1 konusunda ortak sebeke
kurma caligmalar1 planlanmaktadir. Genel olarak sebeke altyapis1 yetersiz oldugu i¢in
hiikiimet sebeke alt yapisini arttirmaktadir. Yenilenebilir Enerji kaynaklarina oldukga
yiksek diizeyde destekler verilmektedir. Bu baglamda tarife garantileri
bulunmaktadir. Ancak dalga enerjisi, dip akintisi enerjisi ve jeotermal enerji destekleri
ireticiler tarafindan yetersiz bulunmaktadir. Bu anlamda 20 ve 25 yili bulan tarife
garanti siireleri vardir.10 yildan 23 yila kadar siiren 10 yildan 20 yila kadar stireli
1sitma ve sogutma sistemi destekleri bulunmaktadir. 2011 yilinda 1sitma ve sogutma
sektoriine yonelik destek mekanizmasi agiklansa da heniiz program tam olarak islevsel
hala gelmemistir. Oldukga kotii islemektedir. Yenilenebilir ulasim destekleri normal

diizeyde tatminkar seviyede devam etmektedir.

Ingiltere yenilenebilir enerji kaynaklar icerisinde riizgar enerjisi acisindan avantajli
oldugu diistincesinden hareketle 2020 hedeflerine ulasabilmek i¢in kara - agik deniz
rlizgar enerjisini en 6nemli faktor olarak degerlendirmekte ve bu alanda yatirimlarini,
altyapt calismalarim1 artirarak teknolojisini gelistirmeyi ayni zamanda bu sahada

diinyada sz sahibi lider iilke olmay1 planlamaktadir (Anonim, 2016m).

Ingiltere YE ulusal eylem plami aslinda 2020 yenilenebilir enerji hedeflerini
geceklestirmeye odaklanmanin yaninda ayni1 zamanda 6zellikle riizgar, dalga ve dip
akintist enerji teknolojilerini daha da gelistirerek diinyaya hem teknoloji hem de bu
alanlarda tecriibe ve bilgi satabilecegi ciddi istihdam olusturacak bir yenilenebilir

enerji sektorii olusturmay1 planlamaktadir.

Ingiltere’de 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren yapilacak konutlarin enerji ihtiyaglarmin
yenilenebilir enerji ile saglanmasi icin bu tarihten itibaren yapilacak konutlarin sifir
karbon salinimina sahip olmasini zorunlu hale getirmistir. Ayrica 2018 tarihinden
itibaren yapilacak kamu binalarinin(hastane, okul, hapishane ve diger kamu binalar)
ve 2019 yilindan itibaren yapilacak isyerlerinin sifir karbon salimimli olmasi

zorunlulugu getirilmistir (Anonim, 2016m).
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5.1.2. Fransa

Fransa’da yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligini  “Ministere de
L’ecologie, du Developpement Durable Et de L’energie” isimli bakanlik teskilati
yiiriitmektedir. S6z konusu bakanlik, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji
politikalar1 ile ilgilenmek suretiyle ilgili alanlarda ortak bir politika olusturma
amacindadir. Bilindigi iizere g¢evre, slirdiiriilebilir enerji, yenilenebilir enerji gibi
kavramlar aslinda birbirine son derece bagli i¢ ice ge¢cmis, birini digerinden bagimsiz

inceleyemeyecegimiz kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fransa’da yenilenebilir enerjiyle ilgili ilk calismay1 1980’li yillarda olusturulan Risk
Kapsama Fonu olarak degerlendirebiliriz. Bu fon jeotermal kaynaklarin kullanilmas1
esnasinda meydana gelen 1s1 kaybindan dolay:1 jeotermal tesislerin kaybini telafiye

yonelik olarak diizenlenmistir.

Avrupa konseyi ve Avrupa parlamentosu tarafindan 2001 yilinda kabul edilen
(Directive 2001/77/EC) le beraber Ingiltere de oldugu gibi Fransa’da da ¢ok siiratli bir
mevzuat diizenlemeleri ve planlama caligmalarina girisildigini gormekteyiz. Aslinda
bu direktif sadece yenilenebilir kaynaklardan fiiretilen elektrik enerjisinin elektrik
piyasasindaki oranmin artirilmasi {izerine odaklamistir. Ancak ingiltere Fransa ve
Almanya da oldugu gibi baz1 AB iilkeleri idari prosediirlerini, planlamalarini, tesvik
sistemlerini bu tarithten itibaren 1sitma-sogutma, elektrik ve ulagim yakitlarini
kapsayacak sekilde kisacasi biitlinciil bir yenilenebilir enerji yaklasimiyla yapmaya

baslamiglardir.
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Sekil 5.3. Fransa’da Yillara Gore Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri, (Anonim, 2015n).
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1999-2010 aras1 donemde yukaridaki grafikte goriildiigii gibi yogun bir yasal
diizenleme, planlama ve teskilatlanma donemidir. Ingiltere gibi Fransa da yapmis
oldugu s6z konusu c¢alismalarin meyvesini, 2010 yilindan itibaren hizli bir artis

egiliminde olan yenilenebilir enerji yatirimlari ve liretimi olarak almaya baglamistir.

Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n).

Bashk gﬂ'&'ﬁfi Politika Tipi Politika Hedef
Enerji Gegis Yasasi Yiiriirliikte Destekleme politikasi> | Cesitli YE Kaynaklari, >Ttim
u u o
(2015 (Temmuz)) Stratejik planlama, Elektrik, Isitma
Offshore agik deniz)
rizgar ihale Destekleme politi
_ . politikas> " "
>
mekanizmasi Yiiriirliikte Stratejik planfama Riizgar>Offshore, Riizgar
(2011)
Yenilenebilir Enerji
tarife garantisi: giines Ekonomik Araglar> Mali
PV Yiiriirliikkte| / mali tesvikler>Tarife Giines> Giines fotovoltaik

garantisi / prim
(2010)

Ulusal Yenilenebilir

. s o
Enerji Eylem Plani N Destekleme Politiast> Ce$1>tlls Y}E :(ayr;aélslr; >Tum
urtirliikte . ogutma ,
(NREAP) Stratejik planlama g .
Isitma,>elektrik
(2010)
. Yesil Aragtirma, Gelistirme ve
ye?lllk(l(r;O\I/asylgn) kurulum (AR-GE), >
onu, Gelece 2 . .
’ Ornek >Teknol o
Yatirimlari icin | Yurtirliikte rrick proje ~ L exnotopt Cesitli YE Kaynaklar1

kurulumu ve yayilma, >

Fransiz programi Arastirma programr>

(2010) Teknoloji gelistirme
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

gereksinimler

Politika o - .
Bashk DuruMU Politika Tipi Politika Hedef
Yenilenebilir Enerji
Bivokiitle tarife Ekonomik araclar> Mali /
Y arantisi Yiirtirlikte Finansal tesvikler> Biyoenerji>enerji i¢in
g Vergiler, > mali tegvikler> Biyokiitle
2009 (2011 tarife garantileri / prim
degistirilmistir)
] . Diizenleyici Araglar>
Hidroelektrigi Kodlar ve standartlar,
canlandirma Plant | p,41n4, Ekonomik araglar> Hidroelektrik
(2009) Dogrudan yatirim>
Altyap1 yatirimlari
ene':rj‘ i pofformans Ekonomik Araglar> Mali| Giines enerjisi, Biyoenerji> 1s1
igin tarTggh Yiiriirliikte / mali tesvikler> Hibeler | Biyokiitle, Biyoenerji>enerji
faydalanma plani y ve siibvansiyonlar, Bilgi | Jeotermal> Is1, Giines> Giines
(2009) ve Egitim> Bilgi saglama fotovoltaik
. Ekonomik Aletleri> Mali
Fm ar']'s }(am‘mu 200?. / Finansal tesvikler> Cesitli YE Kaynaklar> Isitma
Surdull;u letﬁhr e Yirarlukte Vergi indirimi, Ekonomik sBi oener'iz?ﬂaslm i¢cin ’
osutiar Aletleri> Mali / Finansal Y Bi ! il
. . iyoyakitlar
(2009) tesvikler> Krediler, Yoy
Diizenleyici Araglar
Yeni Enerji
Teknolojileri 6rnek Aragtirma, Gelistirme ve Biyoenerji>ulagim icin
i Yiirirliikte| kurulum (AR-GE)>6rnek
proje Fonu uriirliikte (projS )>0rne Biyoyakitlar
(2008)
] Gonulli Yaklagimlar>
S dperlaterd?;:l Anlagmali Anlagmalar1
iirdiiriilebilir Ticaret . "
e (Kamu-6zel sektor), - ..
>
Anlasmasi Yiriirlikte Diizenleyici Araglar> Cesitli YE Kaynaklari>enerji
(2008) Diger zorunlu
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Politika . - .
Bashk Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
Is1 Fonu Ekonomik Araglar> Mali
Yirtrlikte| / mali tesvikler> Hibeler Biyoenerji
(2008) ve siibvansiyonlar
Enerji alaninda Arastirma, Gelistirme ve
Aragtirma ve Kurulum (AR-GE)>
Gelistirme Ulusal Yiiriirlikte Ornek proje, > Arastlr.lina Cesitli"YE Kaynaklar> enerji,
Stratejisi programi> Teknoloji > Tim > CHP, > Isitma
gelistirme > Aragtirma
(2007) programi
Cevre koruma
e Sona Erdi | "0tk Destek> Stratefikl - . vE Kaynaklar> CHP
planlama
(2007)
Strdiiriilebilir
kalkinma hedefine . . .
. . Glines, Biyoenerji> 1s1,
- oy Yiiriirlitkte EI;OFIEEI;;s{aﬁr; gvlfllii\f " Jeoterma, Cesiti YE
'ta‘sarruf%l o‘nleml.erl Kre dilser Kaynaklar> Isitma,
igin tercihli krediler enerji>enerji i¢in Biyokiitle
(2007)
Yenilenebilir Enerji
tarife garantisi Ekonomik Arag¢lar> Mali
Hidroelektrik (IV) Yiiriirlikkte| / mali tesvikler> tarife Hidroelektrik
garantileri / prim
(2007)
Kamu-Ozel
Arastirma Goniilli Yaklagimlar>
isbirlikleri: Yiiriirlikkte| Anlasmali Anlasmalari Cesitli YE Kaynaklar> Tiim
(Kamu-6zel sektor)
(2006)
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Politika o - .
Bashk DuruMU Politika Tipi Politika Hedef
. - .. Riizgar>karada,
Ye_nlleneb|ll.r !Enerjl Ekonomik Araclar> Mali | Biyoenerji>Biyokiitle elektrik,
tarife garantisi (111) Yiiriirlikkte| / mali tesvikler>tarife Jeotermal> elektrik, Giines>
(2006) garantileri / prim Giines fotovoltaik, Riizgar
>Ac¢ik deniz
Enerji geglsl(uretlm Riizgar, Biyoenerji> 1s1 igin
s'elfhnln d.o.nus.u‘ml%) Ekonomik Araglar> Mali | Biyokiitle, Biyoenerji>Elektrik
igin vergi indirimi | vyipgiikte|  / Finansal tesvikler> | i¢in Biyokiitle, Jeotermal> Isi,
(CITE) Vergi indirimi Giines> Giines fotovoltaik,
(2005) Giines enerjisi
Aragtirma, Gelistirme ve
Kurulum (AR-GE)>
. Aragtirma programi>
YKO_]IB_Ikler emn Teknoloji gelistirme,
entlik —ar-ge kurulum ve
5i Yenisi . itli YE Kaynakl
destegt yayginlagtirma, Ekonomik Cesitli aynakiar
(2005) araglar-> Mali (ﬁnansal
tesvikler>Hibeler,
siibvansiyonlar ve
krediler.
Esnek amortisman Ekonomik Arag¢lar> Mali
Sona Erdi| /Finansal tegvikler> Cesitli YE Kaynaklar> Tim
(2003) Vergi indirimi
Biyoyakit Ar-Ge Is1 i¢in Biyoenerji>Biyokiitle,
Program Yiiriirliikte Elektrik icin
(2003) Biyoenerji>Biyokiitle
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Bashk Politika Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
Vergi indirimini
genisletme: bilyiik
TOpIH Yeh“enebi“r Ekonomik Araglar> Mali
Enerji Ekipmanlart, | 000 Erdi |/ Finansal tesvikler>
Is1 Yalitimi ve Isitma Vergi indirimi
Ekipmanlar
(2002)
Biyoiiriinler Ar-Ge
Progian Bilinmeyen
(2002)
Yeni Konutlarda Y E
Ekipmanlari igin Ekonomik Araglar> Mali
vergi indirimi(2002) Yiiriirlikkte| / Finansal tesvikler> Cesitli YE Kaynaklari
Vergi indirimi
- . r Giines> Giines fotovoltaik,
Yemlenem“r_ Enerjl Ekonomik Araglar > Mali Biyoenerji>elektirik
tarife garantisi (1) | v isriiikte| / mali tegvikler> tarife icinbiyokiitle,
(2002) garantileri / prim jeotermal>elektirik, Cesitli YE
Kaynaklari>elektirik
Yenilenebilir Enerji
donanimli Konutlar
icin KDV Kanunu Ekonomik Arag¢lar> Mali
degistirerek vergi Yiriirlikte| / Finansal tesvikler> | Cesitli YE Kaynaklari>elektrik
indirimini genigletme Vergi indirimi
(2002)
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baglica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

garantileri / prim

Bashik gﬂﬁ::i Politika Tipi Politika Hedef
Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji
Yatirimlart igin
ileri Ek ik Ara¢lar> Mali
deVIPjt krEd”_e“ _Ve Yiriirliikte on'orm . raglal= vl Cesitli YE Kaynaklar> Tiim
kredi garantileri - / mali tesvikler> Krediler
FOGIME
(2001)
Iklim degisikligi acil
.| Bilgi ve Egitim> Bilgi . 1
eylem plant (2001) | gon Ergi petL Ve ,gmm y- Cesitli YE Kaynaklar> Tiim
saglama
Yepilenebilir Er_]erji Ekonomik Araglar> Mali
tarife garantileri() Yiiriirliikkte| / mali tesvikler>tarife Cesitli YE Kaynaklar> Gii¢
(2001) garantileri / prim
Diizenleyici
araglar>izleme, gdzetim,
Etiit ve On fizibilite Ekonomik araglar> Mali /
Yardim o mali tesvikler, Destek - )
>
Yiiriirliikte Politikast, Bilgilendirme Cesitli YE Kaynaklar> Tiim
(2000) ve Egitim> Oneriler /
Uygulama yardimlari, >
Denetim
Yeni Binalarda
venilenebilir Enerji) ehonomik Araglar> Malil ¢iti VE Kaynaklar>
P o . . b + >
Vergi Indirimi Yenilendi| / Flnans?l_ tes.v_lkl_er elektrik, Isitma
Vergi indirimi
(2000)
Diizenleyici Araglar>
Elektrik Kanunu Diger zorunlu
2000 w . 1.e. | gereksinimler, Ekonomik . .
Y lik . . . li YE K klari>elektrik
ururlukte Aletleri> Mali / mali Cesitli aynaklari>elektri
(2000) tesvikler> tarife
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baglica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Bashk

Politika
Durumu

Politika Tipi

Politika Hedef

Tesvik sozlesmesi
sistemi

(2000)

Bilinmeyen

Giines Sofbenleri:
giines planm

(2000)

Bilinmeyen

Yenilenebilir Enerji
Satin alma Sartlar1

(1999)

Yirurlikte

Diizenleyici Araglar

Cesitli YE Kaynaklari>elektrik

Konutta
Yenilenebilir Enerji
Ekipmanlari igin
KDV indirimi

(1999)

Yenisi

Ekonomik Araglar> Mali

/ mali tesvikler

Giines Termal, Biyoenerji>
1sitma Biyokiitle, Biyoenerji>

gii¢ Biyokiitle, Jeotermal>

Isitma, Jeotermal> Giig,
Giines> Giines fotovoltaik

Yenilenebilir enerji,
pazar gelistirme
(6rnek tesis kurma ve
tanitim)

(1999)

Yirurlikte

Ekonomik Arag¢lar> Mali
/ mali tesvikler> Hibeler

ve siibvansiyonlar

Cesitli YE Kaynaklar> Tiim

deniz kenarindaki
sehirlerin 1sinma igin
giines enerjisi ile su
1sitarak sisteme
entegre etme projesi
(1999)

Bilinmeyen
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Programi(Bio Enerji)

ve Egitim> tavsiyeler /

Bashk Politika Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
Ekonomik Araglar> Mali
/ mali tesvikler> Hibeler
ve siibvansiyonlar, destek
Agag Enerji politikasi, Bilgilendirme

Yiriirliikte Uygulama, Bilgi ve Is1 i¢in Biyoenerji>Biyokiitle
(1999) Egitim Yardimi> Bilgi
saglama, Ekonomik
araglar> Mali / mali
tesvikler
Bolgesel Isitma Diizenleyici Araglar>
Simflandirmast | v ke Diger zorunlu Cesitli YE Kaynaklar> CHP
(1999) gereksinimler
Biyogaz Programi
Sona Erdi|  Diizenleyici Araglar
(1999)
) Ekonomik Araglar> Mali
Biyogaz Anlasmast L / mali tesvikler> tarife Elektrik i¢in
Yrtirliikte Jeri/ prim. Géniilli . o
(1999) garantileri/ prim, Goniillii|  Biyoenerji>Biyokiitle
Yaklagimlar
TIPP (Petrol iiriinleri
tizerindeki vergi)
Bilinmeyen
(1998)
Riizgar Enerjisi Ekonomik Aletleri> Mali
itli YE K klari>
Program Yiiriirlikkte| / mali tesvikler>tarife Cesitli Elektzrli}[(na an
(1996) garantileri / prim
YES kullanarak
kirsal alanin elektrik Ekonomik Araglar> Mali
ihtiyactni _kar.sllama Bilinmeyen| / mali tesvikler> Hibeler | Cesitli YE Kaynaklari>elektrik
projesi ve siibvansiyonlar
(1995)
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Cizelge 5.3. Fransa’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baglica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 2015n) (devami)

Bashk

Politika
Durumu

Politika Tipi

Politika Hedef

Kirsal alan
Elektriklendirme
Fonu

(1995)

Sona Erdi

Ekonomik Gostergeler>
Dogrudan yatirim>
Altyap1 yatirimlari,

ekonomik araglar> Mali /
mali tesvikler> Hibeler ve
stibvansiyonlar

Cesitli YE Kaynaklar>

elektrik

Biyoyakit Uretimi
Programi

(1990'1ar)

Bilinmeyen

Yurtdis1 Fransiz
Adalar1 Yenilenebilir
Enerji Gelisimi

(1980'ler)

Bilinmeyen

(eJotermal
Kaynaklardaki Is1
Kayb1) Risk
Kapsama Fonu

(1980'ler)

Bilinmeyen

Yukaridaki tabloda, Fransa’nin yenilenebilir enerji mevzuati, genel bir sekilde
enerjinin son durumu, politika tipi ve politika hedefleri baglaminda incelenmektedir.
Yine tabloda agikga goriildiigii gibi Fransa 1980’lerde basladigi yenilenebilir enerji
caligmalarina 1995 yilinda kurdugu “kirsal alan elektriklendirme fonu” ile ¢ok ciddi
altyapi1 yatirimlar1 yapmuis, hibeler, vergi iadeleri diisiik faizli krediler, siibvansiyonlar,

arastirma gelistirme faaliyetlerine destek gibi 6nemli politika kalemleri olusturmustur.

5.1.2.1. Fransa Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam

AB 2009/28 / EC Direktifi uyarinca, Avrupa Birligi tiyesi tlilkeler 2020 yenilenebilir
enerji hedeflerini gergeklestirebilmelerine olanak saglayacak, Ulusal Yenilenebilir

Enerji Eylem Planlarini hazirlayarak Avrupa Komisyonuna gondermek zorundadirlar.
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Bu c¢ercevede Fransa hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 2010 yilinda AB

Komisyonuna sunulan plana gore,

2020 yilina kadar Fransa’nin hedefleri:

e Genel hedef: Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan tiretilen

enerjinin pay1 % 23;

o Isitma ve sogutma: Isi tiketiminin % 33'Q yenilenebilir kaynaklardan

karsilanacaktir.

o Elektrik: Elektrik talebinin % 27’si Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen

elektrikten kargilanacaktir.

e Ulasim: Enerji talebinin % 10.5’1 Yenilenebilir enerji kaynaklari tarafindan

karsilanacaktir.

Fransa yukarida belirtilen hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in yapmayr planladigi
politikalart ve taahhiitlerini Avrupa Komisyonu’na sunmustur. S6z konusu tesvik

politikalart semasini kisaca 6zet olarak ele aldigimizda;

¢ Yenilenebilir enerji kurulumunun 6niindeki idari engellerin iistesinden
gelebilmek amaciyla idari prosediirii degisiklikler yaparak yeniden

diizenlemek,
e Hibeler,
e Vergi iadesi,

e Binalarda enerji verimliligini ve enerji tasarrufunu artirict 6nlemler

almak,

e Enerji verimliligi teknolojilerine ve yenilenebilir enerji arastirma

gelistirme ve kurulumlarina finansal yardim yapmak,

e Enerji tasarrufu amaciyla demiryolu altyap1 yatirnmlarini artirmak gibi

hedeflerle karsilagmaktayiz.

Fransa’da 2015 yilinda kabul edilen yasayla 2030 yilina kadar ulagilacak iklim ve

yenilenebilir enerji hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir. Ulusal Yenilenebilir
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Enerji Eylem Plant NREAP modeli ¢ercevesinde 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji

hedefleri sunlardir:

e Genel hedef: Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan

iiretilen enerjinin pay1 % 32’dir,

e Isitma ve sogutma: Is1 tiiketiminin % 38'i yenilenebilir kaynaklardan

karsilanacaktir,

e Elektrik: Elektrik talebinin % 40 Yenilenebilir enerji kaynaklarindan

iiretilen elektrikten karsilanacaktir,

e Ulasim: enerji talebinin % 15'i Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tarafindan

karsilanacaktir.

Plan ayrica (1990 yilina kiyasla) % 40 sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in ve 2030
yilina kadar toplam fosil yakit tiikketiminin % 30 azaltilmasi noktasinda bir hedef
belirlemistir. Ayrica Fransa niikleer enerjiden elektrik iiretimindeki bagimliligini
azaltmay1 hedeflemektedir,buradaki amag 2014 yilinda yaklasik % 75 olan niikleerden
elektrik tiretme oranini, 2025 yilinda % 50’ye diistirmektir (Anonim, 2016c).

5.1.2.2. Fransa Yenilenebilir Enerji Ulusal Eylem Planimin Teknik

Degerlendirmesi

Viyana Universitesi Teknoloji, Enerji ve Ekonomi Grubu(EEG) tarafindan
gergeklestirilen rapor temelinde Fransa’nin yenilenebilir enerji eylem planini kisa ve
0z olarak degerlendirdigimizde; Fransa’da yenilenebilir enerji tesisleri i¢in planlama
ve kurulumizni almak i¢in 6n siireiki ayile bir yil arasinda degistigini
gormekteyiz. Cevresel etki degerlendirmesi 10 ilal2 aylik bir siire almaktadir. Yine
kiyrya yakin riizgar enerji santrali i¢in 6n siire 5 ila 7 yil arasinda degismektedir.
Yasanin kiiclik hidroelektrik projeleri i¢in en fazla 2 yil ve biiylik projeler i¢in 5
yil 6ngérmesine ragmen hidroelektrik tesislerinin idari islem siireci ortalama 6 yil,
ama bazen 18 yila kadar ¢ikmaktadir. Hidroelektrik i¢in 4 yillik ek itiraz siiresi proje,
gelistiriciler ve  onlarin  finansman imkanlari icin ~ yiiksek  bir  belirsizlige
neden olmaktadir.  Belli  bir siirecin ~ ardindan  “talebin zimni reddi ”  adli
sistemin isleyisi kotiilestirdigi belirtilmektedir. Kiglik 6lgekli isletmelerin ruhsat

islemleri daha kolay ve az karmasik bir siirece sahiptir. Bu anlamda s6z konusu
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isletmeler, 4.5mW’a kadar kapasiteli gii¢ santralleri i¢in sadece Enerji Bakanligina
elektrik yonetmeliklerine uyacaklarina dair bir 6n beyan vermeleri halinde siirecin
onemli bir kismini tamamlamis sayilmaktadirlar. 3kW’in altinda bir kapasiteye

sahip kiiciik 6l¢ekli PV sistemleri ise basitlestirilmis bir diizeni takip etmektedirler.

Kigiik olgekli yenilenebilir enerji isletmeleri igin yetkilendirme siirecinin sorunsuz

devam etme egiliminde oldugu goriilmektedir (Ragwitz ve ark., 2011).

Bu baglamda, Fransa'da idari prosediirler teknolojiye bagli olarak farklilik arz
etmektedir. Nitekim riizgar, biyogaz ve hidroelektrikle ilgili olarak bazi sorunlarin
oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, Solar PV izinlerindeki gecikmeler ve siireg
uzunlugu bu alanda yapilacak yatirimlart geciktirmektedir. Uzun siireli idari
prosediirlerin degisen yasal yapt durumlarina bagli olmasi noktasinda kiyiya
yakin riizgar enerjisi tesislerinin yasal prosediiriinde kismen tutarsiz uygulamalar s6z
konusudur. Riizgar enerjisi ile ilgili bolgesel otoriteler zaman zaman geciktirici ve
engelleyici olabilmektedirler. A¢ik denizdeki riizgar enerjisi tesisleri igin tanimlanmig
yeterli yasal diizenleme bulunmamaktadir. Zimni ret sistemi  Fransa’daki

idari siireci olumsuz etkilemektedir.

Teorik olarak, ag giivenligi RES-E (Yenilenebilir Enerji Sistemleri- Elektrik) igin
sebeke satig garantisi bulunmaktadir, ancak higbir 6ncelik erisimi mevcut degildir.
Paydaglar, 2009/i28 /EC (Europe Counsil Directive) 16 11 b Maddesinden anlasildigi
lizere, sadece minimum ihtiyaclarinin karsilanmasindan memnun olduklarini ifade
ederken;  sebeke  operatdrleri  yenilenebilir  enerji  isletmeleri  igin
garantili sebeke erisimini temin edememektedirler. Nitekim Fransa’da yenilenebilir
enerjinin gelisememesinin Oniindeki en Onemli problemlerden biri de sebeke

yetersizligidir.

Bu tesislerin oOngoriilen kapasiteleri 10 yil siiresince RES teknolojileri igin
rezerve edilmistir. Yenilenebilir enerji sistemlerinden elde edilen elektrigin sebekeye
verilebilmesi i¢in yeni akilli sistemlerin yapilmasi planlanmaktadir. Fransa aym
zamanda “Europen Energy Great Initiative” iiyesidir. S6z konusu yapilanmanin
geligtirilmesi  noktasinda  teknik  ve  finansal  engeller  bulunmaktadir.
Fransa'da ylizeysel  bir maliyet  yaklagimi bulunmaktadir. Yenilenebilir  enerji

uireticileri kendi baglantilarinin maliyetini kendileri O0demektedirler.
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Tarife seviyeleri genel olarak yeterli, hatta olumlu goérinmektedir. Ayn1 sekilde
biyogaz, biokiitle ve riizgar  teknolojileri  igin destek seviyesi  yeterli  olarak
goriinmektedir. Son olarak karadaki riizgar tarifesi belirlenirken ve tarifeye destek

saglanmasi siirecinde, bir tiirbinin tam kapasitesi baz alinmistir.

Fransa biokiitle, riizgar santrallerinin ve fotovoltaik (Isil
gerilim) teknolojilerine “Ozel Sebekeye Satis Tarifesi”
diizeni ve ihale uygulamaktadir. Buna ek olarak “Sebekeye

Satis Tarifesi” fiyatlar1 biokiitle enerji santralleri i¢in enerji  verimliligi  gibi
performans kriterlerine baglidir. Destek tedbirlerinin uzun vadeli giivenligi
saglanmigtir. Performans kriterleri gelir vergisi indiriminden yararlanabilmek igin
yerine getirilmek zorundadir. Giines enerjisi iiretim tesisleri CSTBat, Glines Keymark

sertifikas1 veya Avrupa standartlarini yerine getirmek zorundadir.

Fransa yenilenebilir elektrik desteklemeleri igin teknolojiye 6zel sebekeye satis tarifesi
uygulamaktadir. Ancak, Fransa niikleer enerjiyi azaltacagina dair net bir taahhiitte

bulunmadigi i¢in RES-E destegi sisteminin isleyisi olumsuz etkilenmektedir.

Fransa, 2009-2012 yillar1 arasinda 400 milyon Euro’luk bir biitce uygulamasi ile
evlerde kiiciik PV sistemleri i¢in diisiik bir KDV oran1 diizenlemesi ile birlikte bir
AR-GE fonu olusturmak da dahil olmak fizere bazi ek politika 6nlemleri almistir.
Buna ek olarak 6zelikle evlerde ve kiiciik isletmelerde 6z tiiketimi karsilamak iizere
rlizgar enerjisi sistemleri ya da gilines enerjisi sistemleri yatirimlari i¢in hibeler ve

yatirim tesvikleri olusturulmustur.

Fransa da RES-H icin destek seviyesinin olduk¢a yiiksek bir diizeyde oldugu
goriilmektedir. Fransa’da yenilenebilir 1sitma destegi teknolojiye 6zeldir.

Destek biitge durumuna baglidir.

Yenilenebilir 1sitma ve sogutma sistemlerinde Fransa’nin odak noktasi da enerji
verimliligi politikasidir. Buna gore, NREAP kismen yenilenebilir enerjiye bagh
verimlilik tedbirleri hakkinda ayritili bilgi sunmaktadir. Genel olarak Fransa’nin
1sitma sistemi, niikleer enerjinin yogun kullanimindan kaynaklanan elektrik 1sitma

sistemlerine dayanmaktadir.

Fransa’daki RES-H ag biiyiikk 0Olgekli tesisler icin bdlgesel sebekeye satig, tarife

garantisi veya kiigiik 6l¢ekli bolge 1sitma igin sifir faizli krediden yararlanma imkéani
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sunmaktadir. Baz1 bolgelerde, ulusal tesvikler i¢in 6nemli tamamlayici olan kiigiik
6lgekli projeler ve 6z tiiketim igin bolgesel tesvikler sunulmaktir. Enerji Performans
Plan1  (PPE) enerji  verimliliginin  artirilmasi  ve  RES kullanomi  i¢in
yenilenebilir yatirnm tesvikleri sunmaktadir. Fransa’da biokiitle, jeotermal, giines,
merkezi 1sitma ve 1s1 geri kazanim tesisleri gibi uygun 1s1 {liretim tesislerine tarife
garantisi ve satig kar pay1 saglayan bir 1s1 fonu olan "fond chaleur” (2009-2011 i¢in 1
milyar Euro Biitgeli) bulunmaktadir (Ragwitz ve ark., 2011).

Sanayi sektoriinde veya tarimsal sektorde faaliyet yapan isletmeler, kamu hizmetleri
(hastaneler, okullar, yiizme havuzlar1)) sunan isletmelerden tarife garantilerinin
miktarlar1 agisindan farkli olarak ele alinmaktadir. Birkag istisna disinda bu destek
diger destek onlemleri ile iliskili degildir. Fransa yenilenebilir ulasim enerjisi kotasina
uyulmamasi durumunda bir ceza mekanizmasi olusturmustur. Ayrica, bioyakit i¢in
vergi muafiyetleri bulunmakta ve diisiik CO? emisyonlu araclar i¢in bir tesvik primi
odenmektedir. (En fazla 155 gCO? / km yayan araglar i¢in 1.000 € ve 60 gCO? /
km altindaki CO? emisyonu olan araglar igin € 5000 - genellikle hibrid ya da
elektrikli). Ayrica, Fransa 2022 yilina kadar tasimacilik altyapi projelerini % 14den
% 25'e kadar yiikselterek rayli sistem tagimaciligindaki paymi artirmayi
planlamaktadir. Baglangi¢ olarak 2011 yilinda bu amagla ¢evre vergisi ad1 altinda bir
vergi konulmustur. Fransa'da Paris bolgesinde ve diger bolgelerde toplu tagimanin
tyilestirilmesi i¢in 2020 yilina kadar 2000 km yiiksek hizli demiryolu ray1 yapimi

i¢in16 milyar € kadar harcama yapilmasi planlanmaktadir (Ragwitz ve ark., 2011).

Bu bilgiler 1s1ginda yapilan degerlendirmede, Fransa'da yenilenebilir enerji
prosediiriiniin kiigiik 6lcekli tesisler i¢in makul; biiylik tesis yatirimcilari igin ise

belirsizliklerle dolu bir sistem oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

5.1.3. Almanya

Diinyanin en 1yi yenilenebilir enerji mevzuatina ve tesvik sistemine sahip olan iilkenin
Almanya oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Idari prosediirlerin oldukca net,
yatirimeinin Oniinii acan, belirsizliklerin minimuma indirildigi bir sistem ortaya
konulmustur. Federal kanunlarin ve fonlarin yaninda federe devletlerce de
yenilenebilir enerjiye c¢esitli destekler ve yatirnmlar yapilmaktadir. Kisacast her

eyalette genel bir sistemin disinda eyaletlere 6zel ve eyalet yonetimlerince uygulanan
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ekstra destek ve kolayliklar mevcuttur. Bu nedenle eyaletten eyalete yenilenebilir
enerjiye destek seviyesi degisebilmektedir. Bazi eyaletler bu konuda ¢ok daha aktif
politikalar yiirtittiiklerinden bolgesel olarak yenilenebilir enerji destek seviyeleri de

degismektedir.

Federal diizeyde en basarili destekleme araglart yenilenebilir elektrik iiretimi
noktasinda iken; eyaletler yenilenebilir 1sitma ve sogutma teknolojileri lizerine ve daha
cok spesifik konulara yogunlasmislardir. Federal politika ve projelerin tamamlayicisi

seklinde de uygulamalar yapilmaktadir (Anonim, 2016d).

Almanya’nin yenilenebilir enerji konusundaki en son agiklamig oldugu giines pilleri
ile ilgili destek programi 1 Mart 2016°da yiiriirliige girmistir. Bu program sadece gilines
pillerini kapsamaktadir. Programin amaci, yenilenebilir giines enerjisinin dniindeki en
biiyiik engellerden biri olan kisa 6miirlii ve sebekeye elektrik verilirken enerji kaybina
neden olan piller yerine, ¢ok daha yiiksek teknolojili, uzun omiirlii, yiiksek depolama
kapasiteli piller iiretilmesini saglamaktir. S6z konusu kriterleri yerine getiren daha ¢ok
giines enerjisi depolayabilecek iistiin nitelikli pil tiretimi gergeklestirecek isletmelere

% 25’lik oranda bir hibe imkani1 saglanacaktir.

31 14 7
38 30 21 1310 6
3735 29(27| |24 2018 12191(5]|3

42141140139 [36(34[33(32|28|26(25123| |[22(19(17|16|15|11|8] (4|2 1

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Sekil 5.4. Almanya’da Yillara Gore Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri, (Anonim, 20150).

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi 1980’li yillardan baslayan yogun bir mevzuat
calismast mevcuttur, 1999-2011 aras1 déonem ise yine yogun bir yasal diizenleme,
planlama ve teskilatlanma dénemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ingiltere gibi

Almanya’da yapmis oldugu bu ¢alismalarin meyvesini 2009 yilindan itibaren hizli bir
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artis trendine giren yenilenebilir enerji yatirimlart ve iiretimi olarak almaya

baslamistir.

Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Bashik Politika | o Jitika Tipi Politika Hedef
Durumu
Destekleme
] N B politikasi> Stratejik
2014 yenilenebilir Enerji planlama,

Kaynaklar1 Yasas1 Degisikligi -

Diizenleyici araclar,
EEG- Y

Yiiriirliikte| Ekonomik araglar>

(2014 (1 Agustos) Talrlfe garafntllerl_/
prim, Mali / mali

tesvikler> Vergiler

Cesitli YE Kaynaklari

Sanayi ile CHP Anlagmalar1

(combined of heatandpower) Goniilli
yenilenebilir kojenerasyon Yaklagimlar> . -
sistemleri(2012) Yiiriirliikte| Anlasmal1 (Kamu- Cesitli YE Kaynaklar>CHP

0zel sektor)

Politika Destek,

2012 Yenilenebilir Enerji Ekonomik Aletleri>| Riizgar> Kara, Biyoenerji>
Kaynaklar1 Yasasi Degisiklik - Mali / mali 1s1, Hidroelektrik,
EEG- Yenisi | tesvikler> tarife / | Jeotermal> Gii¢, Gilines>
prim, Ekonomik | Giines fotovoltaik, Riizgar
(2012) Aletleri> Mali / icin Biyokiitle
maddi tesvikler
Ekonomik
KfW Programi Offshore (agik Araglar> Mali /
deniz) Riizgar Enerjisi Finansal Riizgar>Offshore(agik
Yiriirliikte| tesvikler>Krediler, deniz)
(2011) Hibeler ve
siibvansiyonlar
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baglica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Politika - - .
Bashk Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
"Gelecegin Enerjisi" izleme Destekleme
siireci politikasi>
Yiiriirlikkte| Kurumsallasma,
(2011) Stratejik planlama
Enerji ve iklim Fonu Kanunu Destekleme
e 1 politikasi> Cesitli YE Kaynaklari
Yirtrlikt
(2011) Hruriukte Kurumsallagsma
Altinci Enerji Arastirmalart Ara
stirma, -
Ny tli YE Kaynaklar>
Program w . ... |Geligtirme ve (AR- Cesitli . y
Yiiriirliikte GE) kurul Tim
(2011) ),kurulum
Ulusal"Ssgll Byl Destekleme Cesitli YE Kaynaklar>
(NREAS) w .. ... |politikasi> Stratejik| CHP,> Sogutma, > Isitma,
Yiiriirliikte lan Selekirik
(2010) planiama eleKtri
Enerji konseptini belirleme Diizenleyici
yasasi araclar, Destekleme .
Yiiriirliikte| Politikas> Stratejik Cesitli YE Kaynaklan
(2010) planlama
Diizenleyici
Araclar> Kodlar ve
standartlar> Uriin
) standartlari, > Arag
Biyoyakitlar Kota Yasasi yakit ekonomisi ve Ulagim
(2010) Yrtirliikte emisyon >biyoenerji>biyoyakitlar
standartlari,
Diizenleyici
Araglar>Yiikiimliili
k semalari
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Politika o - .
Bashk Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
) - N Destekleme Riizgar> Kara, Biyoenerji>
2009 YenlleneblllrvE.n'erj‘l Politikas1 Ekonomik 1s1, Jeotermal> Is1,
Kaynaklart Yasast Degisiklik - Yenisi Araclar> Mali / Jeotermal> elektrik,
EEG- mali tesvikler> Hidroelektrik, Giines>
(2009) tarife ga_rantileri/ Giines fotovoltaik‘, Riizgar
prim >Acik deniz
Ekonomik Riizgar, Jeotermal> Isi,
Araglar>Mali/ | Biyoenerji, biyokiitle> 1s1
Yenilenebilir Enerji Programi Finansal tesvikler> |Biyoenerji,biyokiitle>elektri
Krediler > Mali/ | k,Cesitli YE Kaynaklar>
Viiriirlikt
(2009) s mali tesvikler> CHP, > elektrik, Glines>
Hibeler ve Giines fotovoltaik, Giines
stibvansiyonlar 1s1l(termal)
) o 3 . . Giines Termal(is1l),
Yenilenebilir Enerjiler Ist Diizenleyici Biyoenerji> 1sitma
Araglar> Dig
Yasas! o ol a4 Biyokiitle, Jeotermal>
Yiirtirliikte zorunlu o
(2009) .. Isitma, Cesitli YE
gereksinimler
Kaynaklar> CHP> Isitma
Ekonomik
KfW-Programi Enerji Araglar> Mali /
Verimliligi Rehabilitasyon Finansal tesvikler>| Isitma, Jeotermal> Isitma
yasasl Yiiriirliikte Kred.ller >. Mali / Gl'in.es Tern.l.al, 1.s1tmi1 icin
mali tesvikler> Biyoenerji>Biyokiitle
(2009) Hibeler ve
siibvansiyonlar,
.iklim Mevzuatina Entegre Riizgar>Offshore, Cesitli
iklim Degisikligi ve Enerji Destekleme YE Kaynaklar> Tiim >
Politikasi> Stratejik
Programi Yiiriirlikte olitikasi> Strateji CHP, > Isitma, > Giig,
planlama Rii
(2008) uzgar
Entegre Ikl'i'm Degisikligi ve Destekleme Cesitli YE Kaynaklarr>
Enerji Programi e Politikasi> Stratejik| Giig, >CHP, > Isitma, >
Yiiriirliikte lanl Ti
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Bashik Politika | o Jitika Tipi Politika Hedef
Durumu
Arastirma,
Gelistirme ve
kurulum (AR-GE)>
Iklim Arastirma Programi Arastirma Riizgar,
Sona Erdi program> Biyoenerji>1sitmaBiyokiitle
(2006) Teknoloji kurulum , Jeotermal> Isitma
ve yayginlastirma,
>0rnek proje
destegi
Gondlli
. Yaklagimlar>
Glines Enerjisi Gelistirme Anlagmali(Kamu- )
Merkezi i¢in fonu y . bzel sektor), ) Giines Termal (1s1D), -
Yiirtrliikte Giines> Giines fotovoltaik
(2006) Arastirma,

Gelistirme ve
kurulum (AR-GE)

Enerji Sanayi Kanunu Diizenleyici Cesitli YE Kaynaklar>
YViiriirliik Araglar> Izleme, Ti
(2005 (2012 degisiklik)) ururlukte gozetim um
KfW-Program Ureten Giines Ekonomik
iisi . Araglar> Mali .
Enerjisi Yenisi rag ar . ali/ Giines> Giines fotovoltaik
mali tesvikler>
(2005) Krediler
Besinci Enerji Aragtirmalari Arast
Programl .. raS 1o, Ce$1th YE Kaynaklar>
Yenisi Gelistirme ve Til
im

Solarthermie 2000Plus(1s1l
giines enerjisi )programi

2004 (2008 degistirilmistir)

Sona Erdi

Aragtirma,
Gelistirme ve
kurulum (AR-GE),
Ekonomik Aletleri>
Mali / mali
tesvikler> Hibeler
ve siibvansiyonlar,

Termal> Giines enerjisi ile

Glines Termal, Giines

1s1itma
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Bashk Politika | 5 itika Tipi Politika Hedef
Durumu
Birlesik Is1 ve Gii¢ Kanunu Diizenleyici
(Kraft—Wéir_n?e— Araglar> Borg
KopplungsModernisierungsges semalari, Ekonomik| __ o }
etz) Yiriirlikte| Aletleri> Mali / Blyoegerj 1>B1_)_/okutle1_51trna
. . . , Biyoenerji>elektrik
2002 (2008/2011/2012 mali tesvikler>tarife
degistirilmistir) garantisi / prim
Diizenleyici
araclar, Ekonomik
Madeni Yag Vergisi Kanunu Araglar>Mali / mali
ve Yenilenebilir Enerji Kanunu tesvikler, > Mali / | Giines> Giines fotovoltaik,
Degisikligi. Yiiriirliikte| Finansal tegvikler>| Biyoenerji>ulagim i¢in
Vergi indirimi, > Biyoyakit
(2002) Mali / mali
tesvikler> tarife
garantileri / prim
A?as’tlrma, Riizgar>Offshore,
Gelecege Yatirim programi Gelistirme ve Biyoenerji> ulasim icin
(Zukunfts -Investitions- | kurulum (AR-GE)> Biyoyakit, Jeotermal> Isi,
Programm, ZIP)(2001) Sona Erdi Arastirma Jeotermal> elektrik> Giines
programr>

Teknoloji kurulum
ve yayginlagtirma.

fotovoltaik, glines
termal(1s1l)

Ekonomik
Araglar> Mali /
Birlesik Is1 ve Giig mali tesvikler, >
(CHP)(kojenerasyon) destek Mali / mali
yasasi (Gesetz zum Schutz der tesvikler>tarife
STROMERZEUGUNG aus garantileri / prim, Cesitli YE Kaynaklar>
Kraft-Wirme-Kopplung - Yenisi Diizenleyici CHP
Kraft-Wirme- Araglar>
Kopplungsgesetz) yukiimlilik
semalar1, Goniillii
(2000) Yaklasimlar> Tek
tarafli Taahhiitler
(Ozel sektor)
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Politika o - .
Bashk DuUruMU Politika Tipi Politika Hedef
Diizenleyici
Yenilenebilir Enerji Araglar> qular ve| Cesitli YE Kaynaklar>
Kaynaklar1 Yasas1 standartlar, Izleme, | Tiim, Biyoenerji>Biyokiitle
(Erneuerbare-Energien-Gesetz | venilendi Yikimlilik 1s1tma, elektrik>,
EEG) semalar1 Ekonomik |Hidroelektrik, CHP, Giines
araglar>Mali / mali |Giines fotovoltaik, Riizgér >
(2000) tesvikler> tarife Kara, Offshore
garantileri / prim, >
Ozel binalara YE_ k'flpsam%nda Ekonomik
sunulan Tercihli Kredi Araglar> Mali / Cesitli YE Kaynaklar>
Programlari (KfW) Yiirtirliikte| mali tesvikler> Tim
(1999) Krediler
_ Ekonomik : . .
Eko-Vergi Reformu Araglar> Mali / Biyoenerji> ulagim i¢in,
. A . . fosil yakitlardan biyo yakit
Yiiriirlikte| mali tesvikler>
(1999) Vergiler elde etme
Aragtirma,
Gelistirme ve
kurulum (AR-GE)>
Aragt . .
P Tosvik P pr:)a;r:mn:i Giines Termal, Biyoenerji>
azar Lesvik rrogrami 1sitma Biyokiitle
- Teknoloji kurulum | _ . o i
(Marktanreizprogramm) o ! Biyoenerji>Biyokiitle>elekt
Yirtirliikte| ve yayginlagtirma, ] >
(1999) Ekonomik Araglar> rik, Jeoterma s1t_m %
Mali / mali Jeotermal>elektrik
tesvikler, > Hibeler
ve siibvansiyonlar>
Krediler
100 000 catiya Giines Enerjisi Ekonomik
Program Yenisi Aracglar> Mali/ | Gilines> Giines fotovoltaik
(1999) Finansal tesvikler
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Politika o - .
Bashk Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
Baltik Enerji Verimliligi Destekleme
Grubu (Beeg) Sona Erdi Po'l'itika51 > Cesitli YE Kaynaklar>
Stratejik planlama, CHP, > Tiim
(1998) Kurumsallasma
) N . Diizenleyici .
Yenilenebilir Enerji Uretimi Araglar> Kodlar ve Riizgar> Kara,
icin Federal diizeyde sartlar. tandartlar> Dis Biyoenerji>elektrik
Yiiriirlikte| > zorizlu 8T Biyokiitle, Cesitli YE
(1997) . Kaynaklari>elektrik
gereksinimler
Dérdiincii Enerji Aragtirma Aragtirma
] Programgiid . Gelistirme ve
Energieforschungsprogramm) | Yenisi kurulum (AR-GE)>
(1996) Aragtirma programi
Diizenleyici
Araglar, Ek ik
ragar, Ofl A Riizgar> Kara, Biyoenerji>
Araglar> Dogrudan .
- atiim> Tedarik elektrik, Jeotermal>
Yesil Glie e elektrik, Hidroelektrik,
1996 Yiiriirliikte . . Coklu YE Kaynaklari>
( ) Diizenleyici . A
Aletleri> izleme. > elektrik, Riizgar
Z
. ’ Biyokiitle>Offshore
Diger zorunlu
gereksinimler
Ekonomik
Araglar> Mali /
mali tegvikler> | Riizgar> Kara, Biyoenerji>
. Hibeler ve 1s1 Biyokiitle,
100 Milyon Programi Sona Erdi siibvansiyonlar, | Biyoenerji>gii¢ Biyokiitle,
(1995) Bilgi ve Egitim> | Jeotermal, Giines> Giines

Bilgi saglanmasi,
Egitim> Oneriler /
Uygulama
yardimlar1

fotovoltaik, Giines Termal>
Glines enerjisi ile 1s1tma
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Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Bashk Politika | 5 itika Tipi Politika Hedef
Durumu
_ o Ekonomik
_Cevre_c1 EV Hibesi Araglar> Mali / Giines Termal>1sitma,
(Eigenheim-Okozulage) Sona Erdi| mali tegvikler> | Giines Termal> Giines 1s1l
(1995) H|belgr ve elektrik (STE)
stibvansiyonlar
Ekonomik
Araclar> Mali /
Mimarlar ve Miihendisler Finansal tegvikler>
lcreti Cizelgesi Yonetmehgl Vergiler, Ekonomik CeSltll YE Kaynaklar>
Yiiriirlikte| Araglar> Mali / Tim
(1999) mali tesvikler>
tarife garantileri /
prim
Tam Maliyet Oranlar1 (Tarife Ekonomik
garantisi)(KostendeckendeVerg Araglar> Mali /
{itung)(1993) Sona Erdi| Finansal tesvikler> | Giines> Giines fotovoltaik
Vergiler, Tarife
garantileri /prim
o ) Diizenleyici Riizgar> Kara,
1991 Elekm_k u¥et1m1nde tarife Araglar, Ekonomik |  Biyoenerji>biyokiitle
__ garantileri kanunu Venisi | Araslar> Mali/ | elekirik, Hidroelekirik
("Stromeinspeisungsgesetz”) mali tesvikler, > Cesitli YE Kaynaklar>
(1991) tarife gar.antileri / elektrik, Riizgar, .
prim >Offshore(Acik deniz)
Riizgar> Kara, Biyoenerji>
B . ulasim i¢in Biyoyakit,
ERP-Cevre ve Enerji ArEl1<Orn>O:1/[I kli / Biyoenerji> 1s1 Biyokiitle,
Tasarrufu Programu Yenisi ag a . a Biyoenerji>elektrik, Giines
mali tesvikler> Termal> Solar 151
(1990) Krediler A o

Riizgar>Offshore(Agik
deniz)

65




Cizelge 5.4. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal
Diizenlemeler, (Anonim, 20150) (devami)

Bashk

Politika
Durumu

Politika Tipi

Politika Hedef

(1989)

250 MW Riizgéar Programi

Sona Erdi

Ekonomik
Araclar> Mali /
mali tesvikler>

Hibeler ve
stibvansiyonlar

Riizgar

(1985)

Federal Devletten
Yenilenebilir Enerji i¢in
eyaletlere destek

Yrtirliikte

Aragtirma,
Gelistirme ve
kurulum (AR-GR),
Ekonomik Araglar>
Dogrudan yatirim>
alt federe
yonetimlere Fonlar,
> Mali / mali
tesvikler> Hibeler
ve siibvansiyonlar,
Destekleme
Politikas1

Cesitli YE

Yukarida ¢izelge 5.4’de goriildiigii lizere, diinyanin en 1yi yenilenebilir enerji mevzuati

olarak goriilen alman yenilenebilir enerji mevzuati genel bir sekilde yenilenebilir

enerjinin son durumu, politika tipi ve politika hedefleri baglaminda incelenmektedir.

5.1.3.1. Almanya Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani

AB 2009/28 / EC Direktifi dogrultusunda, Avrupa Birligi iiyesi llkeler 2020

yenilenebilir enerji hedeflerini gergeklestirebilmelerine olanak saglayacak Ulusal

Yenilenebilir Enerji Eylem Planlarini hazirlayarak Avrupa Komisyonuna géndermek

zorundadirlar. Bu c¢ergevede Almanya hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve AB

komisyonuna sunulan plana gore,

2020 Yilina kadar olan donemde Almanya’nmin hedefleri:

e Genel hedef: Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan

tiretilen enerjinin pay1 % 18 olacaktir.
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e Isitma ve Sogutma: Isitma ve sogutma sektoriindeki enerji talebinin %

15.5’1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanacaktir.

o Elektrik: Toplam elektrik talebinin % 37’°si yenilenebilir enerji

kaynaklarindan tiretilen elektrikten saglanacaktir.

e Ulasim: Ulasim sektoriinde kullanilan enerjinin % 13’1 yenilenebilir

enerji kaynaklar tarafindan karsilanacaktir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasasti EEG 2012 degisikligi Almanya'da
yenilenebilir enerjilerin gelisimi i¢in yenilenebilir kaynaklarindan enerji iiretimini
destekleyen ¢ok onemli bir tedbirdir. Yenilenebilir enerji yasasina CHP (Bilesik 1s1
giic kanunu-kojenerasyon) sonradan ilave edilmistir. Isitma sektorii ise “Piyasa Tesvik

Programi1 (MAP Marktanreizprogramm)" tarafindan desteklenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasas1 -EEG- 2014 Degisikligi 1 Agustos 2014
tarihinde yiriirliige girmistir. EEG 2014 degisikliginin amaci, daha ¢ok sayida
yenilenebilir enerji sistemini(RES)daha diisiik maliyetli bir sekilde enerji piyasasina
entegre ederek Almanya'da yenilenebilir enerjinin istikrarli  bir sekilde

yayginlagmasini saglamaktir.

Briit venilenebilir elektrik tiiketimi pavimi artirma hedefi: (toplam tiiketilen

elektrik icindeki YE pavi)

e 2025 yilinda % 40 - % 45 orani
e 2035 yilinda % 55 - % 60 orant
e 2050 yilinda % 80 orani

RES teknolojisi genisletme koridorlar1 asagidaki gibidir:

e Kara riizgar enerjisi - yillik net eklemeler 2.5 GW;

e Offshore (agik deniz) riizgar enerjisi 6.5 GW- 7.7 GW eklenecek 2020
yilina kadar (yilda 800 MW) .

e Giines enerji sistemleri (PV) yillik - 2.5 G

e Biyokiitle - 100 MW, yillik eklemeler
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e Diger (yenilenemez enerji-fosil kaynaklar) teknolojiler icin higbir

genisleme hedefi planlanmamaistir.

Federal Sebeke-iletim Ajansi tarafindan bu amagla ilave RES yatirimlar1 yapilabilecek

ve biitlin bu yatirnmlar takip edilerek kayit altina alinacaktir.

Yenilenebilir enerjiyi piyasaya daha iyi entegre edebilmek amaciyla, yeni yenilenebilir
enerji tesislerinin igletmecilerinin her biri bagimsiz olarak veya dogrudan bir
pazarlamaci yoluyla, dogrudan {iretilen elektrigi piyasaya sunmakla yiikiimliidiirler.

Bu baglamda EEG 2014 dogrudan pazarlama i¢in iki yol belirlemistir:

e Piyasa primi alma amac1 ile dogrudan pazarlama (dogrudan pazarlama

destekleri)
e Prim almaksizin pazarlama (diger dogrudan pazarlama)

EEG ek vergi azaltma olanagi (yesil enerji ayricalik olarak adlandirilan, Madde: 39
EEG 2012) dogrudan pazarlama yoluyla artik mevcut degildir. Enerji orantili

dogrudan pazarlama imkani ise devam etmektedir.

Piyasa primi 6demesi enerjinin dogrudan pazarlanmasini gerektirmektedir. Piyasa
Primi ilgili yenilenebilir enerji tesisinin tabi oldugu sabit yasal tarifeden teknolojisine
zgii aylik piyasa degerinin gikarilmasiyla bulunan degerdir. (Ornegin; Devlet, piyasa
fiyat1 2 lira olan 1W elektrigi, 3 liradan almay1 garanti etti ise, 1lira {iretici veya
pazarlamaciya 6deme yapilmaktadir.) Bununla birlikte dogrudan pazarlamadan muaf
olan baz1 tesisler de bulunmaktadir. Ornegin, 1 Ocak 2016 tarihinden &nce devreye
girecek olanlar ve su an devrede olan 500 kW’dan daha biiyiik kapasiteli olmayan
tesisler ve 31 Aralik 2015'ten 6nce devreye girmis veya girecek olan 100kW’dan daha

bliylik kapasiteli olmayan tesisler vb.

Ayrica 2017 yilindan itibaren yenilenebilir enerji jeneratorleri i¢in ihaleler yoluyla

finansal destek alinacaktir. Ihalenin kurallar1 {izerinde heniiz bir karara varilamamustr.

EEG 2012 Yasasinda gegen “her elektik iiretim tesisi har¢ 6der” hilkmiiniin aksine,
kendi 6z tiiketimi igin elektrik iireten tesisler bu harglart 6demeyecektir. Kendi
elektrigini kendi iireten ve kendi kendine yeten bu tesisler bu kokten degisiklik getiren

yasadan korunacaklardir. Yeni yapilan 6z tiikketim tesisleri i¢in getirilen birgok
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istisnalarin sebebi onlar1t EEG 2012 yasasiin amaglanmayan yiikiimliiliiklerinden

korumaya yoneliktir.

5.1.3.2. Alman Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinin (NREAP) Teknik
Olarak Degerlendirilmesi

Viyana tiniversitesi Teknoloji Enerji ve Ekonomi Grubu( EEG) tarafindan
gerceklestirilen rapor temelinde c¢alismamizin bu bashigi altinda Almanya’nin
Yenilenebilir Enerji Eylem plant (Anonim, 2016e) kisa ve 0z olarak

degerlendirilecektir.

Almanya, Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planim1 (UYEEP), biraz gecikmeli
olmakla birlikte 2010 y1l1 Agustos ay1 ortalarinda Avrupa Komisyonu’na bildirmistir.
Ulasimdaki yenilenebilir enerji kaynaklari tizerindeki belirli hedeflerin yani sira briit
toplam enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji hedefleri de géz oniine alinmistir.
Bilindigi tizere, AB Parlamentosu ulasim sektoriinde yenilenebilir enerji kullaniminin
2020 yilinda her {iye iilke i¢in ayr1 ayr1 en az % 10 olarak belirlemistir. Dolayisiyla

ulasim sektorii hedefine 6zel bir 6nem atfedilmistir.

Genel anlamda Almanya (NREAP), REPAP 2020 ile oldukga tutarl bir goriintii ortaya
koymaktadir. Hedefler, teknik planlar, yasal prosediirler, istikrarli ve olumlu bir seyir

gostermektedir.

REPAP 2020 projesi i¢indeki “Yenilenebilir Enerji Endiistrisi Yol Haritasina’ kiyasla,
Alman NREAP % 28.8 gibi daha yiiksek bir hedef koymaktadir. Eger ii¢ yenilenebilir
enerji sektoriinde de (1sitma-sogutma, elektrik, ulasim) daha giiclii ¢alismalar
yapilirsa, 2020 yilina kadar briit toplam enerji tiiketiminde % 28.8’lik bir paya

ulagilabilecegini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Almanya ayni zamanda isbirligi mekanizmalarini, gelecekteki hedef isbirlikleri i¢in
gelecek vadeden bir firsat olarak gérmekte ve bu yiizden de bu konudaki diger
gelismeleri de yakindan takip etmektedir. Bu baglamda Almanya, hali hazirdaki
tahmini % 1.8’lik yenilenebilir enerji {riiniinii diger {iilkelere transfer etmeyi ve

boylece de isbirligi mekanizmasini kullanmak istemektedir.

Almanya’da idari usuller ve alan planlamasi genelde diizenli olarak islemektedir. Bu
durum paydaslar i¢in de aynmidir. Bu pozitif degerlendirme ayn1 zamanda, gecmiste

idari usulleri gelistirmek adina yapilan pek ¢ok énlemin de sonucudur. Ornegin birgok
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durumda kiicik yenilenebilir enerji sistemleri yetki belgelerine ihtiyag
duymamaktadir. Ancak daha biiyiik sistemler ise Federal Misyon Kontrol Yasasi’na
gore yetkilendirme prosediiriine ve daha kompleks yetkilendirme kosullarina tabii
tutulurlar; ancak bu kosullarin ¢ogu “yogunluk etkisi” vasitasiyla bir arada
uygulanabilir. One-stop shopping sistemi uygulanarak biiyiik ¢apli tesisler i¢in biitiin
hizmet ve yetkilendirme siirecinin tek bir miiessese tarafindan iistlenildigi bir yap1

olusturulmustur.

Altyap1 gelistirme ve elektrik sebeke islemlerinin durumu da giliniimiiz haliyle iyi
olarak degerlendirilebilir. Altyap1 sistemi simdiye kadar yenilenebilir elektrik
tiretiminde yiiksek biiyiime ile bagdasmaktadir. Ayrica, RES ve sebeke baglantilarinin
kamusallagsma ve genisletilmesi maliyetleri RES kullaniminda 6ncelikli olan sebeke
erisimindeki kurallar, RES elektrik {iretimi i¢in kabul gérmiis olan kurallardir. Ancak,
bu pozitif degerlendirmeyi gelecekte de yapabilmek igin sebeke altyapisini
stirdiiriilebilir ve yeterli kilmak amaciyla dikkate deger bir ¢aligmaya gereksinim
vardir, ¢linkii ileride kurulacak olan RES var olan sebeke altyapisinda ¢esitli zorluklar
cikaracaktir. Bu baglamda yapilacak olan trans Avrupa elektrik ag1 gelisim girisimleri
pozitif bir gelisme olarak algilanabilir ancak Almanya igerisinde de talep edilen biiyiik
RES elektrik {iretim alanlarindaki pek c¢ok eksikligin de giderilmesi gerekecektir.
Ustelik Almanya’daki sebeke operatdrlerinin yiiksek sayisi, sebeke gelisimi i¢inde
uzun vadeli etkili bir strateji gelistirip uygulamak adina s6z konusu grup i¢inde daha

gelismis bir iletisim ve koordinasyon gerektirecektir.

Yenilenebilir enerji icin Almanya’da hali hazirda uygulanan destekleme tedbirleri
pratikte uygulanan en iyi tedbirler oldugu sdylenebilir. 20 yila kadar tarife garanti
giivencesi ile yatirnmcilara en iist seviyede bir giivenlik hizmeti sunar ki bu da yeni
projeler icin yapilacak olan finansmanlara daha kolay ulasilmasini saglar. Ayni
zamanda teknik sartname ve vergi indirimi de yeterince tatmin edici durumdadir. Fakat
0zgiin teknolojiler ve mekanlar igin yeterli seviyede bir destek yoktur. Alman destek
sisteminin etkinligi pek cok uluslararasi ¢aligmalarda goriilebilir. Yine de, gelecek
ayarlamalar g6z oniine alindiginda elektrik sistemindeki artan RES {ireticileri i¢in
tirlinlerini pazarda satmalari, daha yiiksek oranda bir piyasa entegrasyonu saglamalari
ve sistem i¢indeki etkilerini timden daha iy1 sekilde yansitmalari i¢in daha ¢ok tesvik

tedbirler gerektirmektedir. Farkli teknolojiler arasindaki ayrintili paylar ise kesin
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olarak goriilebilir, fakat NREAP’te de deginildigi lizere hali hazirda planlanan riizgar
off-shore projelerinin kisa vadede mevcut olan finansal kapasiteleri hakkinda bazi

kesin olmayan durumlar da vardir.

Genel baglamda 1sitma piyasasi, farkli uygulama alanlarindaki sayisiz kisi ve
teknolojilerden otiirli elektrik piyasasinda oldugundan daha az miktarda bir seffaflik
gosterir. Bu yiizden etkili bir destek mekanizmasi olusturmak ¢ok daha zorludur. Bu
sektordeki ana enstriiman olan piyasa tedbir programi, 500 milyon Euro’luk bir yillik
biitgeye sahiptir. Bu durum, ge¢miste dur-kalk durumunun olusmasina sebebiyet
vermisti ve bu ylizden de bu sektordeki yenilik¢i teknolojilerinin piyasadaki hizli bir
sekilde yayilmasina engel olmustu. Ayrica bu piyasanin ¢esitliligi de bu zamana kadar
denenmemis potansiyellerin yenilik¢i ¢oziimler 1s1ginda denenmesini de gerekli

kilmaktadir.

Biyoyakit piyasasi, dogas1 geregi giiniimiizde temel olarak yapay bir sektor olsa da,
cevre diizenlemelerinde son yillarda gerceklesen degisimler, Almanya’daki biyoyakit
endiistrisini olduk¢a derinden etkilemistir. Biyoyakitlar i¢in vergi muafiyetlerine son
verilerek biyoyakit kotasi tiimden degistirilmistir. Bu da ozellikle saf biyoyakit
tiretimindeki cazipligi azaltmig, kapasite kullaniminda da azalmaya neden olmustur.
Yine de % 10’luk bir RES-ulagim yakitlart hedefi g6z 6niine alindiginda hali hazirdaki

durum hala yeterli goriinmektedir.

Son derece 1yi hazirlanmis idari prosediir ve mevzuat sistemi, tatmin edici destekleme
oranlari, 20 yila varan destek garanti siireleri, yenilenebilir enerji teknolojisine yapilan
ciddi destekler ve yatirimlar, 2020 hedefinde higbir fosil yakit santralinin
planlanmamis olmasi, Almanya’da yenilenebilir enerji konusunda ¢ok ciddi bir politik
iradenin olugsmus oldugunu gostermektedir. Biitiin bunlar Almanya’da yenilenebilir

enerjinin siirdiiriilebilir bir boyuta gectiginin de gostergesi olarak degerlendirilebilir.

5.1.4. Tiirkiye

Tiirkiye son yillarda enerji tiiketim kapasitesi en ¢ok artan kalkinmakta olan tilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle sik sik diinya enerji sektoriindeki 6nemli yiikselen

piyasalar arasinda yer almaktadir (Ediger, 2015).
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Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin yillik enerji talep artis1 gelismis iilkelere
gore daha yiiksektir. En biiyiik enerji kaynagi ihtiyacimiz petrol ve dogalgazdir.
Tirkiye sinirlar iginde de petrol ¢ikarilmaktadir. Ancak ¢ikarilan petroliin granitsi,
petrol zengini {ilkeler ile kiyaslandiginda diisiiktiir. Diger yandan iilke petrol
ihtiyacinin ancak % 8.7’si iilke kaynaklari tarafindan karsilanabilmektedir (Anonim,
20160). Enerji kaynaklari icerisinde ilk sirayr alan dogalgaz ozellikle elektrik
iiretiminde kullanilmaktadir. Diger yandan konutlarda 1sinma amacli kullanimi son
yillarda oldukga yayginlasmistir. Dogalgaz tiikketiminin % 57.5°1 elektrik {iretimi i¢in
kullanilmaktadir. Kalan % 21.7°si konut, % 18.6’s1 sanayi ve % 2.2’si ise giibre liretimi
icin kullanilmaktadir. Dogalgazdan elektrik {iretimi yapan iilkeler arasinda Hollanda

ve Italya’dan sonra Tiirkiye iiciincii siradadir.

Artan niifusa yetecek enerjinin saglanmasi igin kurulan dogal gaz, komiir, linyit
kojenerasyon sistemleri gibi bir takim enerji tiretim ve doniisiim sistemlerinin Kirlilik ve
diger cevre sorunlarmin olusmasma neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle fosil
kaynaklardan enerji {iretimi, atmosferde sera gazi olusumunun artmasina, dolayisiyla
kirlilik ve iklim degisikligine yol agmaktadir. i¢ ice gecmis Ve birbirine zarar verir hale
gelmis olan bu iki sorunun ¢oziilmesi icin yenilenebilir, ¢evreci alternatif enerji
kaynaklarmin ~ tercih  edilmesi arttk  bir  zorunluluk haline  gelmistir.
Diger bir deyisle; enerjide disa bagimlilik, enerji giivenligi ya da krizi seklinde ifade
edilen artan enerji ihtiyaglarimiz nedeniyle iginde yasadigimiz diinyanin gelecegini
tehlikeye atan ekolojik kriz, yasam alanlarimizin tahrip edilmesi ve artan g¢evre sorunlari
ile kars1 karsiyayiz. Yenilenebilir enerji kaynaklari; ¢evreye saygili, tilkenmeyen,
ylizyillardir kullanilan en temiz enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir bir kaynak olan giines
ayn1 zamanda diger enerji kaynaklarmin da olusumunu saglayan en giiclii kaynaktir.
Diger enerji kaynaklarinin hizla tiikendigi g6z Oniine alindiginda, giines enerjisi
yasadigimiz diinya ve gelecek nesiller igin ¢ok biliyilk ©Onem tasimaktadir.
Tiirkiye, ihtiyag duydugu enerjinin % 70’inden fazlasini ithal etmektedir. Bu
bagimliliginin, iilke ekonomisi ve halk iizerinde enerji fiyatlar1 agisindan 6nemli bir
baski unsuru haline geldigi bilinmektedir. Enerji ilizerinden alinan diinyadaki en
yiiksek vergiler ve hane halki gelirinin gittikce diismesi nedeniyle enerji
harcamalarimiz; halkimiz ve diinya piyasalarinda rekabet etmeye calisan sanayici

tizerindeki en agir yiik haline gelmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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kullanim1 agisindan son yillarda 6nemli ilerlemeler saglansa da heniiz kullanilmayan
onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji potansiyelinden etkin ve
verimli bir sekilde faydalanilmasi, {ilkenin artan enerji talebinin karsilanmasi
acisindan hayati oneme sahiptir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
etkin ve verimli sekilde faydalanilmasi, dig ticaret ac¢iginin iyilestirilmesi, enerji
giivenliginin saglanmasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira

yenilenebilir enerji istihdam yaratici bir unsur olarak da degerlendirilmelidir.

Yenilenebilir enerjiye Tirkiye tarafindan 6zel bir 6nem atfedilmesi dolayisiyla
yukarida belirtilen misyonu gergeklestirmek {izere 2011 yilinda yenilenebilir Enerji
Genel Midirligii kurulmustur. Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelini
arastirmak,  yenilenebilir  enerji  politikalarimin  altyapisint  olusturmak,
uygulamalar1 takip etmek, Ar-Ge faaliyetleri yapmak, hidrolik, giines, riizgar ve
bioenerji konularinda milli, yerli projeler ve teknolojiler gelistirmek, bu amacla
tiniversiteler ve teknik kuruluslarla her tiirlii isbirligi gelistirmek, tesvikler, destekler
vermek gibi gorevler bu genel miidiirlik tarafindan yerine getirilmektedir.
Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu misyonla ilgili daha genis degerlendirmeler

ve aciklamalar yapacagiz.

Asagida Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji gelisimiyle ilgili bir sekil, sonra da bir tablo

vererek, calismamizi bu temeller lizerinden devam ettirecegiz.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Sekil 5.5. Tirkiye’de Yillara Gore Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri, (Anonim,

20150q).
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Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere Avrupa Birligi tilkeleri gibi Tiirkiye’ de de
yasal diizenlemeler, eylem planlar1 ve ¢esitli destekler yenilenebilir enerjinin geligim
trendine girmesine ¢ok biiyiilk katkida bulunmustur. Yasal c¢ergeveyi olusturan
diizenlemelerin sayis1 arttikca yenilenebilir enerji egrisi yukar1 yonlii artis trendinde
bir seyir izlemektedir. 2005 yilinda ¢ikan ve 2010 yilinda yenilenen, yenilenebilir

enerji yasast, bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir.

Yenilenebilir enerjiyle ilgili ilk yasal diizenlemeler Avrupa iilkelerinden yaklasik 15-
20 y1l sonra 2001 yilinda elektrik piyasasi kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan

yonetmelikte gdze carpmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, yenilenebilir enerji tesislerinden kurulum asamasinda 6denecek
olan lisans tcretleri % 1 oraninda tahsil edilecek, bu tesisler yillik 6denen lisans
harcindan 8 yil boyunca muaf olacaklar ve o donemdeki elektrik dagitim sirketi olan
TEDAS vyenilenebilir enerji tesislerine sebekeye baglanti onceligi taniyacak. Cok

yetersiz diizenlemeler oldugu kuskusuz, ancak ilk ¢aligmalar olmas1 agisindan 6nemli.

Cizelge 5.5. Tirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baglica
Yasal Diizenlemeler, (Anonim, 2015q)

Politik . . ..
Bashk Dt?rltf:ni Politika Tipi Politika Hedef
Stratejik Plan Diizenleyici Araglar,
2015-2019 e 1 Aragtirma, Gelistirme ve
Yiiriirlik

ururitikte kurulum (AR-GE),

(2015 (1 Ocak)) Destekleme Politikasi

Iklim Degisikligi

Ulusal Eylem Plani i
1 Destekleme Politikasi> -
2011-2023 Yiiriirliikte Stratejik planlama Cesitli YE Kaynaklari

2011 (Temmuz)

Yen_ |_Ieneb| lir Ekonomik Araglar> Mali / | Riizgér, Biyoenerji, elektrik
Enerji Kanunu Yiiriirliik mali tesvikler> Hibeler ve icin biyokiitle,
2010 ururitikte siibvansiyonlar, > tarife Jeotermal>elekirik
(2011) garantileri, prim Hidroelektrik, Giines
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Cizelge 5.5. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cercevesini Olusturan Baslica
Yasal Diizenlemeler, (Anonim, 2015q) (devami)

Politika

Bashk Politika Tipi Politika Hedef
Durumu
Ulusal Iklim
Degisikligi Strateji Destekleme Politikasi> Stratejik Cesitli YE
2010-2020 Yiirtirlikte planlama Kaynaklari
2010 (3 Mayis)
Arastirma, Gelistirme ve Kurulum
(AR-GE)> Arastirma
N programi>Teknoloji Kurulum ve
Stratejik Plan 2010 Yenisi yayginlastirma, Bilgilendirme ve Cesitli YE
(2010) Egitim> Oneriler / Uygulama Bilgi ve| Kaynaklar>Tiim
Egitim yardimlari> Bilgi saglanmasi,
Ekonomik Araglar> Mali / mali
tesviklere> Hibeler ve stibvansiyonlar
Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular
Kanunu - 5686 A Diizenleyici Araglar Jeotermal>elektrik
sayili Kanun | Yirtirliikte
(2007 (son 2014
degistirilmistir))
Gontlli Yaklagimlar> miizakereli
Anlagmalar (Kamu-6zel sektor),
Enerji Ekonomik Arag¢lar> Mali / mali
Verimliliginin tesvikler> Hibeler ve siibvansiyonlar,
Artirilmasi ve Destekleme Politikasi> Cesitli YE
diizenlenmesi | Yuriirlikte| Kurumsallagma, > Stratejik planlama, | Kaynaklari>Elektrik
Arastirma, Gelistirme ve kurulum
2007

(AR-GE)> Diizenleyici Araglar
Arastirma programi> Teknoloji
gelistirme
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Cizelge 5.5. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cercevesini Olusturan Baslica
Yasal Diizenlemeler, (Anonim, 2015q) (devami)

Politika .. .. Politika
DUrUMU Politika Tipi Hedef

Bashk

Elektrik Enerjisi Uretimi

Amagh Yenilenebilir Enerji Ekonomik Araglar>Mali / mali

itli YE
Kgypaklarmm Kullanimina Yiirtirlikte tesvikler> tarife garantileri / Kiefllalilarp
Iligkin Kanun - 5346 sayili prim, > Diizenleyici Araglar Y :
; 1 e e Tim
( 2005 (son 2013 Izleme, > Yiikiimliiliikk semalar1
degistirilmistir))
Diizenleyici Araglar>
Elektrik Piyasas1 kanunu Yiikiimlilik semalari, Cesitli YE
Yiirirliikte | Ekonomik Araglar> Mali / mali| Kaynaklar>
2001 tesvikler> Hibeler ve Tim

stibvansiyonlar

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin yillar igerisinde gergeklestirmis oldugu yenilenebilir
enerji mevzuati, genel bir sekilde yenilenebilir enerjinin son durumu, politika tipi ve
politika hedefleri baglaminda incelenmektedir. Avrupa birligi iilkeleri ile
kiyasladigimizda bu konuda oldukg¢a geriden geldigimizi gorebilmekteyiz. Heniiz
biitlin yenilenebilir enerji sektorlerinde tatmin edici bir yasal prosediir ve mevzuat

sistemini olusturabilmis degiliz.

Tirkiye, Avrupa Birligi’ne {iye olmak i¢in aday statiisline sahip tlilke konumundadir.
Dolayistyla enerji, AB miiktesebatinin en 6nemli fasillarindan birisidir. Yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerji kullaniminin tegviki hakkindaki 2009/28/EC say1li
Direktif, (Avrupa Konseyi Yenilenebilir Enerji Direktifi) her iiye devletin direktifte
belirtilen baglayici hedeflere uyum amaciyla 30 Haziran 2010 tarihine kadar Avrupa
Komisyonu’na (EC) sunulmak tizere 2011-2021 doénemini kapsayan bir Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plant (UYEEP) hazirlamasini1 6ngdrmektedir. Tiirkiye bir
aday {iilke olarak bu yenilenebilir enerji hedeflerine ve AB’ye katilim hedefine
bagliligin1 gostermek amaciyla 2013-2023 donemini kapsayan bu eylem planini

hazirlamistir.
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Asir1 derecedeki enerji bagimliligindan kaynaklanan problemlerin 6nlenmesi ve
stirdiiriilebilir bir enerji politikasinin gelistirilebilmesi i¢in, devletin enerji yonetimi
temel olarak yenilenebilir enerjiye dayali temiz enerji segeneginin tesvik edilmesi
konusunda gayet kararli goriinmektedir. Hiikiimet ve 6zel sektor isbirligi ile 18 milyar
TL tutarinda bir elektrik sebekesi altyapi yenileme projesi glindemdedir. Bu
caligmalarla kurulacak olan akilli sebekeler ayn1 zamanda giines enerjisi santrallerinin
daha etkin ve verimli bir performans gostermesini saglayacaktir. Akilli sebekeler
sayesinde sebekelerden kaynaklanan kayip kacak azalacak, sebekeye erisim
kolaylagacak verimli, stirekli, ekonomik ve giivenli elektrik saglanarak dinamik bir

enerji yonetim siireci olusturulacaktir.

5.1.4.1. Yenilenebilir Enerji Ulusal Eylem Plan1 (UYEEP)

Tiirkiye’nin 2009/28/EC sayili Direktif kapsaminda hazirlanan ulusal yenilenebilir
Enerji Eylem Planinin (UYEEP) amaci, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini tesvik etmeye yonelik stratejileri olusturmaktir. Bu stratejiler asagidaki

amagclar icin olusturulmustur:

» Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklarin ekonomik potansiyelinin yiiksek olmasi
nedeniyle, 2023 yilina kadar yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretiminin toplam
tretimdeki paymin en az % 30’a yiikseltilmesi ve 2009/28/EC sayili Direktifte
belirtilen ulastirma sektoriindeki yenilenebilir enerji kullanim diizeyi olan % 10’un
yakalanmasi. Ayrica 1sitma-sogutma sektorii hedefi % 14°diir. Genel hedef toplam

enerji talebinin % 20’sini yenilenebilir kaynaklardan saglamak.

* 2023 yilmma kadar daha yiliksek yenilenebilir enerji kurulu giicline ulagsilarak

teknolojik ve endiistriyel kalkinmaya katkida bulunulmasi.

o Iklim degisikligi etkileri ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin planlanmasi ve planlarin iklim

degisikliginin azaltilmas1 dogrultusunda yonlendirilmesi.

* Burada sayilan onlemlerin hayata gecirilmesi yoluyla {ilkede yenilenebilir enerjinin

gelisimi oniindeki engellerin ortadan kaldirilmast (Anonim, 2014c).

Tirkiye’nin UYEEP’ini inceledigimizde ¢ok ciddi hedefler ve stratejiler gormekteyiz.

Ancak bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in yeterli diizeyde bir ¢alisma, finansman
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temini konusunda sorunlar vardir. Bankalar tarafindan uygun faizli finansman

kredileri ile sektor desteklenmelidir.

Ayrica 2023 yilinda enerji yogunlugunu, yani birim GSYH basina tiiketilen enerji
miktarini 2011 yili referans alarak en az % 20 diisiirmeyi amaglamaktadir (Anonim,

2014c).

Daha anlasilir bir ifadeyle 2023 yilinda 2011 yilinda tiikettigimiz elektrikten % 20
daha az elektrik tiiketerek % 20°lik bir tasarrufla ayn1 mal ve hizmeti iiretebilecegiz,

ayn1 konforu yasayabilecegiz.

Tiirkiye’nin ulusal yenilenebilir enerji eylem Plani’ndan sonra 6nemli agilimlarindan

biride Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi Strateji Belgesidir.

* Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023’te Tiirkiye’nin enerji verimliligine
yonelik iddiali taahhiitleri bulunmaktadir. Bu belge Tiirkiye’de bina, ulastirma ve
sanayi sektorlerinde enerji verimliliginin saglanmasina yonelik stratejik rehber ilkeleri

ve eylemleri sunmaktadir (Anonim, 20161).

Kamu kurumlarinda enerji tasarrufuna yonelik calismalarin yaninda kamuoyunda
enerji tasarrufuna yonelik bilgilendirme, algi olusturma ve farkindalik yaratma

cabalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ayrica bu strateji belgesi yenilenebilir enerji ile dogrudan ilgili iki 6nemli hedef
icermektedir. Bunlardan birincisi, enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
hedeflenen payinin yiizdesini belirtmektedir. ikincisi ise enerji ve tabii kaynaklar
sektorlerindeki faaliyetlerin olumsuz ¢evresel etkilerinin en aza indirilmesi ihtiyacini

vurgulamaktadir (Anonim, 20161).

Tiirkiye’nin genel anlamda enerji politikalarini irdeledigimizde on yillik donemle ilgili
baslica stratejik konular; fosil yakit ithalatina olan yiiksek diizeydeki bagimlilik ve bu
yakitlarin fiyatlarindaki dalgalanma ile iliskili risklerin ve bunlarin ekonomik
kalkinma tizerindeki etkilerinin azaltilmas1 amaciyla enerji bagimliliginin azaltilmasi,
2012-2023 doneminde yasanacak olan % 75.4’liik talep artisinin karsilanabilmesi i¢in
125.000 MW’a ulasacak sekilde ilave iiretim kapasitesinin devreye girmesinin
saglanmasi. Hiikkiimet bu 6nemli meselenin iistesinden gelebilmek i¢in dogal gaz ve

niikleer enerji Uretim kapasitesinde artis Ongdrmekte ve yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin toplam elektrik tiretimindeki payimnin en az % 30’a kadar ¢ikarilmasini
hedeflemektedir. 2023 yili icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen

elektrigin arttirilmasina yonelik hedefler soyledir:

* Hidrolik: 34.000 MW

* Riizgar: 20.000 MW

* Jeotermal19: 1.000 MW

* Giines: 5.000 MW

* Biokiitle: 1.000 MW

Ayrica Iletim sebekesi altyapisinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir (Anonim, 2016K).

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Dair yasanin 2005 yilinda yliriirliige girmesiyle yenilenebilir enerji
alaninda kamuoyunun, ulusal ve uluslararasi enerji sirketlerinin ve enerjiyle ilgilenen
daha bir¢ok kesimin uzun zamandir beklemekte oldugu yasal altyapi olusturulmus
oldu. Onemli gelismeler de kaydedildi. Ancak tiiziik, yonetmelik gibi aciklayict ve
uygulamay1 netlestirici mevzuatin olmamasi ve nispeten yetersiz sabit fiyat garantisi
diizeyleri sebebiyle 2005 ile 2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan yatirim arzu edilen seviyeye ulasamamistir. Bununla birlikte, 2010 yilinda
yenilenebilir Enerji yasasinda yapilan degisiklikle bazi kaynaklar i¢cin daha yiiksek
sabit fiyat garantisi ve ¢esitli parasal ve parasal olmayan tesvikler getirilmistir.
Dolayisiyla 2010’dan itibaren 2005-2010 donemine gore yenilenebilir enerji
sektdriiniin ¢ok biiyiik bir gelisme gosterdigini gdrmekteyiz. Ozellikle de sabit fiyat
garantilerinin revize edilmesinin ardindan, yenilenebilir enerji yatirimlari hem yerli

hem de uluslararasi yatirimeilarin ilgisini ¢gekmistir.

6094 sayili bu kanun, Yenilenebilir Enerji Kanunu kapsamindaki tesvik
mekanizmasinin iyilestirilmesine ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirim
firsatlarinin tesvik edilmesine yonelik 6nemli degisiklikler getirmektedir. Yasanin 6ne

cikan maddeleri:

- Tiiketicilere elektrik enerjisi satisi yapan her tedarik¢i igin, belli bir oranda

yenilenebilir enerji 6deme yiikiimliiliigli getirilmistir. Bir baska deyisle, tedarikgilere

79


http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fStratejik+Plan%2fETKB+2015-2019+Stratejik+Plani.pdf

yenilenebilir kaynaklardan {iretilen elektrigi satin almalari i¢in dolayli olarak bir

yiikiimliiliik getirilmistir.
- Farkli kaynaklar i¢in farkl diizeylerde sabit fiyat garantisi

Ongdren yeni bir sabit fiyat garantisi plan1 getirilmistir. Ayrica, sabit fiyat garantisi

planina yerli katki ilavesi eklenmistir.

- Destek mekanizmast 31 Aralik 2015°ten oOnce isletmeye alinan tesisler igin
Ongoriilmiustii. (Daha fazla uzatilmasi1 Bakanlar Kurulu tasarrufuna birakilmis olan bu
tarih daha sonra Aralik 2013 itibariyle ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31
Aralik 2020 olarak uzatilmistir.)

- Sabit fiyat garantileri ABD Dolar1 bazli olarak tanimlanmistir ve herhangi bir

eskalasyona tabi degildir.

- Arazi Kullamm Ucreti Tegvikleri: hazine arazileri iizerinde 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim tesisleri icin, yatirim ve isletme
donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakk1 ve kullanma izni bedelleri izerinden
% 85 indirim uygulanmaktadir. (Yenilenebilir Enerji Yasas1 degisikligi 2010-6094

sayili kanun)

Yukarida deginilen prosediirlerle ile ilgili olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali enerji iiretimine yonelik lisans bagvuru sureci, ¢esitli kurumlar ile etkilesim
yoluyla farkli adimlarin tamamlanmasini gerektirmektedir. On bagvuru sureci 6 ay ile
2 yil arasinda degismektedir. Biitiin iglemlerin ayn1 yerde ve hizli bir sekilde
tamamlanmasina yonelik “tek adimda hizmet biirosu” diyebilecegimiz bir ofis
bulunmamaktadir. Bu durum isleyisi zorlastirmaktadir. Girisimci lisans alabilmek i¢in

¢ok sayida kamu kurum ve kurulusuyla muhatap olmak durumundadir.

Lisans sahipleri bu tarifelerden sadece isletmeye giris tarihinden itibaren ilk 10 yil
boyunca yararlanabilmektedir. Sabit fiyat garantisi isletmeye giris tarihinden itibaren
10 yillik bir sure i¢in gegerli olmakla birlikte, yerli katki ilavesi sadece ilk 5 yil i¢in
gecerlidir (Anonim, 2010b). Tiirkiye de YEKDEM mekanizmasi kapsaminda 93 tane
yenilenebilir enerji tesisi bulunmakta ve bunlar desteklerden faydalanmaktadir. Bunlar

lisansli yenilenebilir enerji tesisleridir. Bunlardan 23 tanesi biyokiitle (¢op gazi veya
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hayvansal atik), 9 tanesi jeotermal, 21 tanesi riizgar, 40 tanesi ise hidrolik tesislerdir
(Anonim, 2016u).

2010 yilindan bu yana, yenilenebilir enerjinin payimnin arttirilmasi amaciyla Tiirkiye
tarafindan takip edilen stratejilerin en dikkat ¢ekici olanlarini kisaca belirtmekte fayda

vardir.

e Lisans alman projelerin oOngoriilen slirede tamamlanmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi.

e Planlarin, teknolojik gelismelere ve mevzuat diizenlemelerine bagli olarak
yenilenebilir enerji kullanim potansiyelindeki gelismeler dikkate alinarak

hazirlanmasi.

e Ulkemiz hidroelektrik potansiyelinin azami olgiide degerlendirilebilmesi ve
0zel sektor marifetiyle lilke ekonomisine kazandirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin

uygulanmaya devam edilmesi.

e Elektrik iletim sisteminin daha fazla riizgar ve giines enerjisi santralleri gibi
kesintili {iretim yapan tesislerin baglanmasina imkan verecek sekilde

giiclendirilmesi icin gerekli calismalarin hizlandirilmasi.

e Elektrik enerjisi iiretimine uygun jeotermal alanlarin 6zel sektdre agilmasi

konusundaki ¢alismalara hiz kazandirilmasi.

e Yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda teknoloji gelistirme c¢aligmalarina

agirlik verilmesi (Anonim, 2012).

Suirdirilebilir yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi amaciyla iki kurulus tarafindan
cesitli finansal destekler saglanmaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi(EBRD) tarafindan 14 Temmuz 2010 tarihinde baglatilan Tiirkiye
Sirdirilebilir Enerji Finansman Programidir (TurSEFF). Finansman programi
kapsaminda hane halklarina ve 6zel isletmelere kullandirilmak tizere 200 milyon
ABDS tutarinda bir kredi saglanmistir. EBRD’nin disinda, Mart 2011°de Agence
Francaise de Developpement (Fransiz Kalkinma Ajansi - AFD) Tiirkiye iklim
Programini baglatmistir. Bu program kapsaminda Halkbank’a yatirim kredileri yoluyla
kiiciik ve orta Olcekli isletmeleri destekleyebilmesi i¢in 100 milyon €’luk kredi
saglanmistir. AFD tarafindan Halkbank’a saglanan 100 milyon €’luk kaynagin 60
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milyon €’su isletmelerdeki enerji verimliligi arttirma yatirimlarini desteklemek tizere,
40 milyon €’su ise kii¢iik dl¢ekli yenilenebilir enerji liretim tesislerini finanse etmek

tizere planlanmustir.

2012 yilinda “Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi ile ilgili; Gelecegi Sahiplenmek”
baslikli raporunda yesil yol biiylime haritasi1 belirlenmistir. Bu raporda Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma noktasinda yetersiz kaldig1 6zellikle

belirtilmistir (Anonim, 2012).

5.1.4.2. Tiirkiye’nin Stratejik Planlar1

2010-2014 Stratejik Plani;
o Enerji arzini gesitlendirerek Tiirk enerji glivenligini artirmayi,
e Yerli kaynaklardan daha fazla faydalanmayz,
e Temiz enerjiye dayanarak ¢evreyi korumayi,

e Yenilenebilir ve diisiik karbon teknolojileri ve 6zel sektoriin yatirnm ve
entegrasyonunu tesvik ederek enerji piyasast etkinligini saglamay1

amaclamaktadir.

Plan, gelistirilen yenilenebilir enerji Lisansli Projeler sayisini artirmayi, kiiciik
hidroelektrik sektoriiniin gelisimini saglamay1 ve riizgar santralleri igin elektrik
sebekesi baglantisin1 kolaylastiracak altyapi yatirimlarini yapmay: hedeflemektedir.
Plan ayrica AR-GE ICIN ve jeotermal kaynaklardan elektrik iiretimi igin 6zel
yatirimlar gekmek istiyor. Plan ayrica yenilenebilir enerjiler alanindaki yenilikler ve

teknolojik arastirmalar i¢in maddi destek saglayacak.

Sonug olarak planda, ¢esitli 6lgeklerde, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile
ilgili eylem, egitim ve bilin¢lendirme kampanyalari ile tesvikler {izerinde duruluyor.
2010 stratejik planina gore Uzun vadeli Tirkiye enerji stratejisi esas itibariyle

asagidaki enerji kalemlerindeki gelisim tarafindan karsilanacaktir:
e Riizgar: 2015 yilina kadar 10.000 MW’a

o Hidroelektrik: 2013 5.000 MW’a ulagsmasi1 hedeflenmektedir.
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Bu Strateji ayn1 zamanda enerji verimliligini artirmayr ve enerji tasarrufunu
hedeflemektedir. 2011 yili baz alinarak 2015 yilina kadar % 10, 2023 yilina kadar %

20 enerji tasarrufu hedeflenmektedir (Anonim, 2010c).

Simdi de enerji ve tabii kaynaklar bakanlig: tarafindan hazirlanan 2015-2019 stratejik
planinin yenilenebilir enerjiyle ilgili kismima bir fikir vermesi bakimindan kisaca
deginecegiz. Bu planda 2010-2014 stratejik planina gore en géze ¢arpan husus onceki
plan da deginilmeyen giines enerji sistemlerine ¢ok ciddi anlamda 6nem verilmis

olmasidir.

2015-2019 Stratejik Planina gore Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji stratejileri genel
olarak degerlendirildiginde, Elektrik enerjisi liretimi, 1sitma ve diger amaglara uygun
jeotermal sahalarin arama c¢aligmalarina agirlik verilecegi anlasilmaktadir.
Yenilenebilir enerjinin tesvikinde yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmasi’na (YEKDEM) devam edilecegi bildirilmistir. Jeotermalde arama
asamasi i¢in iSe uygun tesvik yapisinin tasarlanmasi ve diger tedbirlerle birlikte hayata
gecirilmesi saglanacaktir. Yerinde iretimin yayginlastirilmasi i¢in izin ve onay
stirecleri tyilestirilecek ve kolaylastirilacaktir. Kesintili iiretim yapan yenilenebilir
enerji kaynaklarmin (riizgar ve giines) sebekeye entegrasyonunu temin eden gereken
altyapt giliclendirmelerinin gergeklestirilmesi saglanacaktir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarima dayali projelere ait izleme ve takip sistemi kurulacaktir. Riizgar
santrallerinin izleme ve takip sistemi 2016 yili itibariyle bitirilerek faaliyete
gecirilmistir. Ulkemizin dalga enerjisi potansiyelinin tespit edilmesine iligkin
caligmalar yiiriitiilecektir. Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi iiretimine
uygun yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarmin  (YEKA) belirlenmesi,
derecelendirilmesi, korunmasi ve kullaniminin saglanmasma iliskin c¢alismalar
desteklenecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik pilot
projeler ile hibrit sistemlere dayali pilot projelerin gelistirilmesine destek
saglanacaktir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin (lisansh olanlar ve planlananlar)
hayata gecebilmesini teminden finansman imkanlarinin ve tesviklerin gelistirilmesine
yonelik tedbirler almacaktir. Karapmar Enerji ihtisas Endiistri Bélgesi’nin giines

enerjisine dayali elektrik tiretim tesislerinin MW bazinda tahsis edilmesi saglanacaktir.
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Son olarak yenilenebilir enerjinin 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada kullaniminin

arttirilmasina yonelik tedbirler tasarlanacaktir (Anonim, 2015p).

5.1.4.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 I¢in Farkh Destekleme

Mekanizmalar

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 icin farkli destekleme mekanizmalari
olmakla birlikte tiim yenilenebilir enerji kaynaklar icin tek tip enerji tesvik sistemleri
mevcuttur. Bu sistemleri ve destekleyen kurumlari daha yakindan incelememiz

gerekirse;

5.1.4.4. Enerji Piyasas1 Denetleme Kurumu (EPDK) - Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi1 (YEKDEM)

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin (YEK) Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iligkin Kanun kapsaminda bu kaynaklardan elektrik iiretimine
uygulanmakta olan destek sistemi tesvikli sabit fiyat mekanizmasidir. YEK’ten
tiretilen elektrige ddenecek tarife kullanilacak yenilenebilir enerji kaynagina gore
degismektedir (Cizelge 5.6). YEK Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) tabi YEK
Belgeli tiretim lisans1 sahipleri igin ¢izelge 5.6’da yer alan tarifenin gegerlilik siiresi

31/12/2020 tarihine kadar devreye girme kosulu ile 10 yildir.

Cizelge 5.6. Yenilenebilir Enerji Destekleme Fiyatlar1 (Anonim, 2010d).

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayah Uygulanacak Fiyatla (ABD Dolar
Uretim Tesis Tipi CENT/Kwh)

Hidroelektirk Uretim Tesisi 7.3
Riizgar enerjisine dayal1 liretim tesisi 7.3
Jeotermal enerjisine dayali {iretim tesisi 10.5
Biyokiitleye dayali tiretim tesisi 13.3
(Cop gazi dahil)

Giines enerjisine dayali liretim tesisi 13.3

01/01/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek YEK Belgeli

tretim tesislerinde kullanilan mekanik ve elektro-mekanik aksamin ilgili

84


http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/Pages/301210-turkish-renewable-energy-law-approved.aspx

yonetmenligin biitiinleyici maddelerinde agiklanan yerli aksam oranlar1 bazinda en az
% 55’inin yurt i¢i katma degerle imal edilmis olmasi halinde bu tesislerde iiretilecek
iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in ¢izelge 5.7°de fiyatlar 5346
sayili kanuna ekli (¢izelge 5.6)’de belirtilen fiyatlara ilave edilir. Yerli tiretim destegi

tesisinin igletmeye giris tarihinden itibaren 5 yil siireyle uygulanir.

Cizelge 5.7. Yerli Uriin Kullanimina Iliskin Ilave Destek Fiyatlar1 Cizelgesi (Anonim,

2010Db)
o Yurt icinde Gergeklesen Yerli Katk ilavesi
Tesis Tipi .
Imalat (ABD Dolar1 cent/kwh)

1-Tiirbin 1.3

Hidroelektrik Uretim

Tesisi 2-Jeneratdr ve gii¢ 1.0
elektronigi
1-Kanat 0.8
2-Jeneratdor  ve ity 1.0
elektronigi
3-Tiirbin kulesi 0.6

Riizgar Enerjisine Dayali

Uretim Tesisi 4-Rotor ve nasel 1.3

gruplarindaki ~ mekanik
aksamanin tamami (Kanat
grubu ile jenerator ve gii¢
elektronigi i¢in yapilan

O0demeler harig)

Fotovoltaik giines 1-PV panel entegrasyonu 0.8
enerjisine dayal1 iretim ve giines yapisal mekanigi
tesisi imalati
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Cizelge 5.7. Yerli Uriin Kullanimina iliskin Ilave Destek Fiyatlar1 Cizelgesi (Anonim,

2010b) (devami)
o Yurt icinde Gergeklesen Yerli Katki ilavesi
Tesis Tipi .
Imalat (ABD Dolar1 cent/kwh)
2-PV modiilleri 1.3
3-PV modiiliinii olusturan 3.5
hiicreler
4-Invertdr 0.6
5-PV  modiilii {izerine 0.5

giines 1s1nim1 odaklayan

malzeme

1-Radyasyon toplama 2.4

tipl

2-Yansitici toplama tiipti 0.6

3-Giines takip sistemi 0.6
Yogunlastirilmis giines 4-Is1 enerjisi depolama 1.3
enerjisine dayali iiretim ~ SiSteminin mekanik

5-Kulede gilines 1smimi 2.4

toplayarak buhar {retim

sisteminin mekanik

aksami

6-Stirling motoru 1.3
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Cizelge 5.7. Yerli Uriin Kullanimina iliskin Ilave Destek Fiyatlar1 Cizelgesi (Anonim,

2010b) (devami)
o Yurt i¢inde Gergeklesen Yerli Katka flavesi
Tesis Tipi .
Imalat (ABD Dolar cent/kwh)
7-Panel entegrasyonu ve 0.6

giines  paneli  yapisal

mekanigi

1-Akislarin yatakli buhar 0.8
kazani

2-S1v1 veya gaz yakith 0.4

buhar kazam

3-Gazlastirma ve gazi 0.6

temizleme grubu
Biyokiitle enerjisine

dayali liretim tesisi 4-Buhar veya gaz tiirbini 2.0

5-Igten yanmali motor 0.9

veya stirling motoru

6-Jenerator  ve giic 0.5
elektrigi
7-Kojenerasyon sistemi 0.4
1-Buhar veya gaz tiirbini 1.3
o 2-Jeneratdr  ve giic 0.7
Jeotermal enerjisine
elektrigi
dayal iiretim tesisi
3-Buhar enjektorii veya 0.7

vakum kompresori

87



5.1.4.5. Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci, Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD I1)

TKDK (Tarimsal Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu) IPARD II Kapsaminda

enerji yatirimlarini 3 baslik atinda destek vermektedir.

1. Isletmelerin kendi tiiketimini karsilayabilmesine yonelik yenilenebilir

enerji yatirimlari
2. Kirsal alt yap1 hizmetlerine fiziki yatirimlar
3. 302-7 Kapsaminda yenilenebilir enerji yatirnmlari

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci, Kirsal Kalkinma Progranmi (IPARD 1I)
kapsaminda isletmelerin kendi enerji tiiketimlerini karsilamasina yonelik destek ve
tesvikler saglanmaktadir. Ayrica kar amaci giitmeyen kuruluslarin destek oranlarina
uygun harcama tutarinin % 100’tni karsilamaktadir. Bu tesvikler 101-Tedbiri-
Tarmmsal Isletmelerin Fiziksel Varliklarina Yatirim, 103-Tedbiri-Tarimsal ve
Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlamasma Iliskin Fiziksel Varliklara
Yatirimlar, 302-Tedbiri-Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme ve
302-7 Alt Tedbiri-Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1 olarak dort baslik altinda
toplanilmaktadir. Bu bagliklar asagida ayrintili olarak asagidaki ¢izelgede

siralanmaktadir.

Cizelge 5.8. Tarimsal isletmelerin Fiziksel Varliklarina Yatirim (Anonim, 20161)

Ciftei kayit sistemine veya tiizel hayvan
Kimler bagvurabilir? kayit sistemine kayith gercek ve tiizel

kisiler (kamu tiizel kisilikleri haric)

U " | lerdir? Ciftlik aktiviteleri i¢in biyogaz ve giines
ygun harcamalar nelerdir? o
enerjisi tesisleri yatirimlari

Minimum 20.000€ ile maksimum
1.000.000€ (kiimes hayvanciligi igin
maksimum 500.000€, kaz ciftlikleri i¢in
ise maksimum 250.000€)

Uygun harcama tutar1 araligi nedir?

Uygun harcama tutariin % 70’ine kadar
Destek orani ne kadardir? \abil
olaptr.
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Cizelge 5.8. Tarimsal Isletmelerin Fiziksel Varliklara Yatirrm (Anonim, 20161) (devami)

1)Bagvuru esnasinda, bagvuru sahibi 40
yasin altinda ise % 65, yatinm daglik
alan listesinde yer alan bir vyerde
yapiliyorsa % 65, eger her iki durum
birlikte gerceklesiyor ise bu oran % 70

Ek aciklamalar
olacaktir.

2)Ayrica g¢evre yararina atitk su
depolama ve atik yonetimi yatirimlarina

ilave % 10 destek saglanabilir.

Cizelgeye gore Ciftci kayit sistemine veya tlizel hayvan kayit sistemine kayith gercek
ve tiizel kisilerin bagvurabildigi programa uygun harcama tutarinin % 70’ine kadar
destek saglanmakta olup ¢evre yararina atik su depolama ve atik yOnetimi

yatirimlarina ilave % 10 destek saglanabilmektedir.
> 302 Tedbiri-Ciftlik Faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve Is gelistirme

Cizelge 5.9. Yenilenebilir Enerji Destek Cizelgesi (Anonim, 20161)

DTartm ve tarim dist  konularda
faaliyetlerini c¢esitlendiren ciftciler veya

ciftlik hane halki iiyeleri
Kimler bagvurabilir? 2)Kursal alanlardaki gercek kisiler

3)Kirsal alanlardaki 6zel tiizel kisiler
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Cizelge 5.9. Yenilenebilir Enerji Destek Cizelgesi (Anonim, 20161) (devami)

Uygun harcamalar nelerdir?

302 Tedbirinde (302-7 Alt Tedbiri-
Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1 Haric)
isletmenin  kendi  tiikketimi  igin
yenilenebilir enerji {iretimi amaciyla

makine/ekipman alimi ve ingaat isleri

dahil harcamalar

Minimum 5.000€ ile maksimum
Uygun harcama tutari araligi nedir? o

500.000€ uygun harcama limitleridir.

Minimum  5.000€ ile maksimum

Destek orani ne kadardir?

500.000€ uygun harcama limitleridir.

Cizelge 5.9’a gore Tarim ve tarim dis1 konularda faaliyetlerini gesitlendiren ¢iftgiler

veya ¢iftlik hane halki iiyeleri, kirsal alanlardaki gercek kisiler ve 6zel tiizel kisilere

destek saglanabilmektedir.

Cizelge 5.10. Alt Tedbiri-Yenilenebilir Enerji Yatirimlart (Anonim, 2016l)

Spesifik uygunluk kriterleri nelerdir?

Basvuru sahibinin statiistine
bakilmaksizin, yatirnm kirsal alanda

yapilmalidir.

Elektrik, 1s1, 151k, gaz iiretimi amaciyla
her tiirlii yenilenebilir enerji faaliyetleri
(hidroelektrik harig), asagida belirtilenler
dahil olmak tizere uygundur; Biyoyakat,
Biyokiitle, Konsantre Giines Enerjisi,
Termal Giines Enerjisi, Fotovoltatik,
Riizgar Tirbinleri, Riizgdr Pompalari,
Jeotermal ve

yukarida sayilanlarin

kombinasyonlari

1MW Kkapasiteye kadar olan yenilenebilir

enerji yatirimlari (mikro-konjenerasyon
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yatinmlart i¢in 100 kwe’ye kadar)

desteklenecektir.

Bagvuru paketinde Dagitim Sistemine

Baglanti1 Anlagsmasi sunulmalidir.

Nihai 6deme talep paketi ile birlikte ilgili
makamlar tarafindan verilen gegici kabul

tutanag1 sunulmalidir.

Yenilenebilir enerji tesislerinin insasi,

modernizasyonu, genisletilmesi,

Yenilenebilir enerji tesislerinin sabit

makine ve ekipman alimi,

Veri kayit ve izleme sistemleri dahil
olmak {izere bilgi islem donanim ve

Uygun harcamalar nelerdir?
yazilim,

Trafo, enerji nakil hatlar1, devre kesici
vb. dahil olmak tizere, elektrik sebeke

baglantilar

Bilgi  teknolojileri ~ donanim  ve

yazilimlar1

Ulkemizde uygulanmakta olan en bilinen destekleme mekanizmas1 yatirmm tesvik
programidir. 2012 yili Nisan ay1 igerisinde kamuoyuna tanitilan Tiirkiye’nin yeni
Yatirnm Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile yiiriirliige girmis; Kararin uygulanmasina iligkin

usul ve esaslar da 2012/1 sayil1 Teblig’de tanimlanmaigtir.

Yatirim Tesvik Sistemi; Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin
Tesviki, Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalar1 olmak tizere 4
ana bilesenden olusmaktadir. Yatirimcilar, yatirnmlarinin biiyiikligiine, sektoriine,

yerine ve iretecekleri mal veya hizmete gore uygun olan destek uygulamasi
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kapsaminda desteklenmektedir. Uygulamalar ve bu uygulamalar kapsaminda sunulan

destekler asagidaki Tablo 4.9 belirtilmektedir.

Cizelge 5.11. Uygulamalar ve Bu Uygulamalar Kapsaminda Sunulan Destek Unsurlari
(Anonim, 2016l).

Destek Genel Tesvik Bolgesel Biiyiik olcekli Stratejik
Unsurlan Uygulamalar: Tesvik Yatirnmlarin Yatirnmlarin
Uygulamalar Tesviki Tesviki
KDV Istisnasi X X X X
Giimriik
Vergisi X X X X
Muafiyeti
Vergi indirimi X X X
Sigorta  Primi
Isveren Hissesi X X X
Destegi
Gelir  Vergisi
Stopaji X X X X
Destegi*
Sigorta  Primi
_ X X X
Destegi*
Faiz Destegi** X X

Yatirim  Yeri

Tahsisi

KDV ladesi*** X

*Yatirim 6. Bolgede gerceklestirilmesi halinde saglanir.
**Yatirimin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3., 4., 5. Veya 6. Bolgelerde gergeklestirilmesi halinde saglanir.

***Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
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Bolgesel Tesvik Uygulamalarimin  temel hedefi illerin iiretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak suretiyle iller arasindaki gelismislik farkini en aza
indirmektir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkinma Bakanligi’nin
2011 yilinda yapmis oldugu sosyo-ekonomik gelismislik endeksi c¢alismasi
cergevesinde ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore 6 farkli bolgeye

ayrimistir.

5.1.4.6. Tiirkiye ve AB Uyesi Bazi Ulkelerin Yenilenebilir Enerjinin
Siirdiiriilebilirligi A¢isindan Karsilastirmalh Olarak Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve AB iilkelerinden Ingiltere, Fransa ve Almanya’yr yenilenebilir enerji
politikalar1 baglaminda genel hatlariyla karsilastiracagiz. Bizi, Tiirkiye’yi baska
tilkelerle degil de AB iilkeleriyle karsilagtirmaya iten nedenler; Tiirkiye’nin AB’ye
aday statiisiinde bir lilke olmasi1 hasebiyle enerji faslini AB normlarina uygun hale
getirme yiikiimliiligii, diinyadaki en gelismis yenilenebilir enerji teknolojilerinin AB
tilkelerinde olmasi ve Tiirkiye’nin ylizyillardir yoniiniin batiya doniik olmasidir. AB
tilkeleri ile Tiirkiye arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve cografi anlamda

cok yonlii iligkiler ve ortak noktalar bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin 2001 yilinda kabul ettigi “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in Avrupa
birligi strateji belgesi” indeki siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri boliimiinde “enerji-
iklim degisikligi” biitiinlesik bir fasil olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla Avrupa birligi
tilkelerinin yenilenebilir enerji calismalarinin en temel nedenlerinden biri veya
birincisi temiz ve yenilenebilir enerjiye gecerek ucu goriinmiis olan iklim degisikligi
felaketinin Oniine ge¢mektir. Bunun yaninda enerji arz giivenligini saglamak, enerji
ithalat bagimliligin1 azaltmak ve gelecekteki kiiresel teknoloji pazarmin kagirilmasi

tehdidini bertaraf etmek gibi temel politikalar1 da bulunmaktadir.

Ingiltere Fransa ve Almanya basta olmak iizere AB iilkelerinin ¢ogu yenilenebilir
enerji konusunda 1980°1i yillarda mevzuat ¢alismalarina baslamislar ve birtakim
destekler iceren fonlar kurmuslar, cesitli eylem planlar1 ve yol haritalar1 ortaya
koymuslardir. Tiirkiye’nin bu anlamdaki ilk dikkate deger calismasi 2005 yilinda
c¢ikarilan yenilenebilir enerji kanunudur. Tiirkiye gecikerek de olsa mevzuat sistemini
AB iilkelerinin ulagmis oldugu seviyeye yaklagtirmistir. Yenilenebilir enerji liretimine,

teknolojik altyapi ¢aligmalarina ve inovasyona verilen destekler, tedarikgilere getirilen
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yenilenebilir enerji ylikiimliiliikleri, idari prosediirler, tarife garantileri vb. bircok
konuda Tiirkiye kisa zamanda saglam politikalar olusturmustur. Tiirkiye’de 10 yila
varan Almanya’da ise 20 yila varan tarife garantileri bulunmaktadir. Tiirkiye gibi
Almanya ve Fransa’da da sebeke sorunlari, altyapt problemleri bulunmaktadir.
Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin yenilenebilir enerji hedefleri iddiali hedeflerdir.
Buna ragmen bu tilkeler 2020 hedeflerini rahatlikla gegebilecek gibi goriiniiyorlar.
Avrupa yatirnm bankasinin (EiB) ve Yesil yatirim bankasmin (GIB) Avrupa icin
sunmus oldugu uygun faizli uzun dénemli finansal destekler heniiz Tirkiye de
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin  finansman ihtiyacin1  bir  sekilde ¢dzmesi
gerekmektedir. Amerika ve Avrupa’da oldugu gibi Tirkiye’de de bireyler veya
isletmeler 6z tiiketimleri icin iiretecekleri yenilenebilir enerji iirlinlinlin fazlasim

sebekeye vererek devlete satabilmektedir.

Yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiiriilmesi konusunda AB konseyinde ve AB
tilkelerinde politik bir iradenin olugsmus oldugunu goérmekteyiz. Her giin yeni yasal
diizenlemeler ve altyapi iyilestirme ¢alismalari, yiikiimliiliiklerle ilgili yeni caligsmalar
giindeme gelmektedir. Ingiltere de 2016 yilindan itibaren yapilan konutlarin 0 karbon
salimimli olmas: yiikiimliiliigli ¢ok ciddi bir gelismedir. Tiirkiye de heniiz yeterince
olusmamis olsa da Avrupa’da yenilenebilir enerji konusunda birgok sivil toplum
kurulusu ¢alismalar yaparak kamuoyu olusturmus durumdadirlar. Ingiltere 11 yildan
beri “yenilenebilir enerji 6diil téreni” diizenlemektedir. Yenilenebilir enerji alaninda
yeniliklere imza atan kisi veya kisilere, kuruluslara, sirketlere ddiiller verilmektedir.
Aslinda bu durum Ingiltere’nin yenilenebilir enerjiye bakisini net olarak ortaya
koymaktadir. Yenilenebilir enerji konusu artik bir devlet politikasi haline gelmistir.

Bu da siirdiiriilebilirlik agisindan en temel gereklilik ve ayn1 zamanda giivencedir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME
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Calismamizda inceledigimiz Tiirkiye, Ingiltere, Almanya ve Fransa’yla birlikte

Danimarka ve Isveg’i

yenilenebilir

enerji

gostergeleri

baglaminda

temel

degerlendirme kriterleri agisindan bir tablo aracilifiyla 6zetleyecegiz. Gostergeleri iyi,

yeterli veya yetersiz olarak degerlendirmeye tabi tutacagiz.

Cizelge 6.1. Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Performans Cizelgesi

Degerlendirme Kriteri Karsilastirilan Ulkeler Cok Tyi Dglgierlencll(relzer“ Yetersiz
Tiirkiye X
1. Yenilenebilir enerji Ingiltere X
destek seviyesi (vergi Fransa X
muafiyetleri, tesvikler, Isveg X
hibeler vb.). Danimarka X
Almanya X
Tiirkiye(2023) X
Ingiltere X
2. 2020 yenilenebilir enerji  Fransa X
hedefine ulagma siirecinde  fsveg X
su an gelinen nokta Danimarka X
Almanya X
3. Yasal diizenlemelerinin ;F ur.l;zye §
yeterliligi ve idari anl L
prosediirlerin etkinligi, oA X
isledisi Isve X
Danimarka X
Almanya X
4 Politik destek (hiikiimetin ITur.lftlye §
yenilenebilir enerjiye anl ks
bakisi, kamuoyu ve medya — ransa X
destegi) ISVG? X
Danimarka X
Almanya X
5. Yenilenebilir enerji Tiirkiye X
gelisimi i¢in elektrik Ingiltere X
sebekesi Fransa X
altyapisinin yeterliligi ve Isveg X
etkinligi Danimarka X
Almanya X
Tiirkiye X
6. Yenilenebilir enerjinin _Ingiltere X
stirdiiriilebilirligi i¢in Fransa X
gerekli, mevcut finansman  Isveg X
olanaklari Danimarka X
Almanya X
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Genel olarak degerlendirdigimizde calismamizin kapsaminda bulunan {ilkelerin
hemen hepsinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik destekler (hibeler, tesvikler,
vergi muafiyetleri, primler, sabit fiyat garantileri...) iyi bir seviyede gériinmektedir.
Kisacas1 yatinmeilar agisindan karlilik orani ticari faaliyet icin anlamli diizeydedir.
Bununla beraber ¢alismamizin kapsaminda olan hemen hemen her iilkede bu destek
seviyeleri 6zellikle yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in anlamli ve yeterli seviyede
olmasina ragmen yenilenebilir ulasim yakiti ve 1sitama-sogutma sektorlerinde ayni
seyl sdyleyemeyiz. yenilenebilir enerji tesislerine yonelik bu desteklerin yaninda,
yenilenebilir enerji kullan ara¢ ekipman kullanan bireylere yonelik destekler de artik
diinya da uygulamaya konulmustur. Bunun en giizel ve en son 6rnegi Almanya’nin
elektrikli ara¢ alan bireyler 5 bin avro destek verilmesi ile ilgili yasa c¢aligsmasi
baslatmasidir. Buradaki onemli kriterlerden biri 60 bin avronun altindaki araglar
destekleme kapsaminda olacak, ayrica bu 5 bin avronun 3 bin avrosunu alman devleti
2 bin avrosunu araci satan ilgili sirket karsilayacak. Alman maliye bakaninin

aciklamasina gére bu amagcla biitceden 1.2 milyar dolar 6denek ayrilmstir.

Tiirkiye’de mevcut 93 lisansh yenilenebilir enerji tesisine devlet tarafindan 6denen
desteklerin yillara gore toplam tutarlari: 2014 yili igin; 28 195 439 dolar, 2015 yili
icin; 35 448 415 Dolar, 2016 yil1 i¢in dngoriilen; 46 337 891 Dolar’dir. (Yenilenebilir

Enerji Genel Miidiirliigii’nden goriisme yoluyla temin edilen bilgi)

Avrupa birliginin 2020 enerji hedefi olan nihai enerji tiketiminin % 20 sini
yenilenebilir enerji kaynaklaridan saglama hedefini Danimarka ve Isve¢ simdiden
yakalamustir. Almanya, Fransa ve Ingiltere ise hedefine ulasacak gibi gériinmektedir.
Tezimizin Onceki boliimlerinde inceledigimiz gibi Tiirkiye’de de 2023 hedefleri
belirlemistir. Tiirkiye bu hedeflere emin adimlarla ilerlemektedir. Ayrica yukaridaki
tablo da Tiirkiye ile ilgili yetersiz olarak belirtilen kriterlerin nedeni Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji ¢alismalarina ¢ok ge¢ baslamis olmasi, yillarca bu alani ithmal
etmis olmasindan ileri gelmektedir. Son on yilda ciddi bir ¢calisma yapiliyor olmasina
ragmen sistemin yerlestirilmesinde ve idari uygulama siireglerinde tikanikliklar
yasanmaktadir. Sik sik yonetmelik degisiklikleri yapilarak sistemin aksayan yonleri

diizeltilmeye ¢alisilmaktadir.
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Yasal diizenlemeler ve idari siirecler anlaminda degerlendirdigimizde en iyi ve en
etkin uygulamalarin Almanya’da oldugunu ifade edebiliriz. Fransa ise yasal prosediirii
en karmasik olan iilkedir. Ayrica Fransa’da tesis kurulum izni i¢in belirlenen siireler
¢ok uzundur. Bunun disinda Almanya’daki sistemin aksine belli bir periyot sonucunda
idare tarafindan herhangi bir cevap verilmemisse talep reddedilmis sayilmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu anlamda en biiyiik sorun lisans alan bazi firmalarin bu yatirimi
yapmak yerine biiyiik bir rantla bu hakki baska girisimcilere satma tesebbiisiine
girismesidir. Ornegin 50 bin TL para harcayarak elde etmis oldugu bir izni 500 bin TL
ye bagka firmalara devretme tesebbiisiinde bulunmak gibi. Enerji bakanligi son
giinlerde yapmis oldugu vyasal diizenlemeler ve idari tedbirlerle bu gibi

olumsuzluklarin 6niine gegmeye calismaktadir.

Politik destek baglaminda iilkelere baktigimizda sadece Avrupa iilkeleri degil hemen
hemen biitiin diinya iilkelerinin hiikiimetleri, medya, kamuoyu yenilenebilir enerjiye
son derece duyarlidir. Aralik 2015°te Paris’te diizenlenen iklim degisikligi zirvesine
195 iilke temsilcisinin 10 bin sivil toplum 6rgiitiiniin yaninda 30 bin davetlinin katilmig
olmas1 ve kiiresel 1sinmanin 2 santigrat derecenin altinda, hatta miimkiinse 1.5
santigrat derecede tutulmasi noktasinda anlagmaya varilmis olmasi, biitiin diinya
tilkelerinin iklim degisikligine karsi alinacak tedbirler hususunda, dolayisiyla bu
hedefi gerceklestirebilmenin temel kosulu olan yenilenebilir enerjiye ge¢is konusunda
ne kadar duyarli olduklarini gostermektedir. Hollanda parlamentosunun Nisan 2016
yilinda kabul ettigi yaysa gore 2025 yilindan itibaren Hollanda da dizel ve benzinli
araglarin satis1 yasaklanacak ve elektrikli araglar tesvik edilecektir. Almanya’nin
elektrikli ara¢ alacak olanlara 5 bin avro hibe verecek olmasi, Norveg’te de 2025
yilindan itibaren benzinli ve dizel araclarin yasaklanmasi ve elektrikli araglarin tesvik
edilmesi ile ilgili yasa yapma calismalar1 devam etmektedir. Ayica 1 miyar avro
blitceden pay ayrilarak bisiklet yollarinin yapilmasi ve elektrikli araclar i¢in sarj
noktalar1 kurulmasi planlanmaktadir. Bu ¢alismalar politik destegin varligin1 ve bu

konuda Avrupa’da duyarli bir kamuoyunun olustugunu gosteren 6rneklerdir.

Yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisiminin oniindeki en 6nemli engellerden biri de
enerji sebekesi altyapi sorunlaridir. Fransa ve Tiirkiye bu anlamda ciddi altyap:
problemleri yasamaktadir. Tiirkiye enerji bakanlig: tarafindan bu konuyla ilgili 18

Nisan 2016 tarihinde yapilan agiklamaya gore kamu 6zel sektor isbirligiyle 18 milyar
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dolarlik bir altyapr yatirnmi yapilarak, akilli sebeke sistemine haiz daha modern bir
elektrik altyapr projesi hayata gegirilecektir. ingiltere elektrik altyapisi kismen iyi
durumdadir. Almanya, Isve¢ ve Danimarka elektrik altyapis1 anlaminda Avrupa’daki

en iyi lilkeler arasindadir.

Yenilenebilir enerjinin paymin artirtlabilmesi agisindan en 6nemli hususlardan biri
kuskusuz finansman olanaklaridir. Her ne kadar devletler son derece tatminkar bir
destekleme sistemi kurmus olsalar da yenilenebilir enerji tesislerinin kurulum
asamasinda ¢ok ciddi bir finansal kaynaga ihtiya¢ vardir. Kisacasi bu sektore 6zel
uygun faizli kredilere ihtiya¢ vardir. Bu anlamda Avrupa da yesil yatirim bankasi ve
Avrupa yatirim bankasi Avrupa lilkeleri i¢in kismen iyi olanaklar sunmaktadir.
Tiirkiye’de de Avrupa kaynakli birtakim fonlar ve finansman olanaklari olsa da
Ingiltere, Fransa, Almanya, Isvec ve Danimarka gibi Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisinde

olup finansman agisindan ciddi sorunlar bulunmaktadir.

2011 insani Gelisme Raporu’nda “Herkes icin daha iyi bir gelecek” ifadesi dzellikle
gelecek nesiler konusundaki duyarliligin altin1 ¢izmektedir. Bu raporda o6zellikle
stirdiiriilebilirlik ve esitlik arasinda siki bir bag oldugu belirtilmistir. Bir 6nceki
boliimde detaylar1 verilen Insani Gelismislik Endeksi’nin hesaplanmasinda, sadece
niceliksel degil sosyal boyutlariyla da kalkinma yer almaktadir. Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi ve Tiirkiye’de TUIK’in yayinladig: istatistik ve raporlarda sosyo-
ekonomik kalkinma, demografik degisim, halk sagligi, kiiresel ortaklik gibi sosyal

istatistiki veriler ve bunlarin yillar itibari ile gelisimi yayinlanmaktadir.

Enerji kalkinma i¢in 6nemli bir kavramdir. Enerji, iiretimin vazgec¢ilmez bir girdisidir.
Enerji kaynaklar1 olmadan neredeyse iiretim yapmak miimkiin degildir. Niifus artis1
ile birlikte gelen, teknolojik makine ve robotlarla yapilan biiyiik liretim hacimleri
ancak enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile miimkiindiir. Diger yandan iiretilen
triinlerin taginmasinda da yine enerji kaynaklarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Enerji
kaynaklar1 bir kisim iiriinlerin direkt olarak tiretim girdisidir. Eski ¢caglarda insan giicii
ile iiretim yapilirken artik bugiin gerek ihtiyaglar gerekse niifusun geldigi nokta itibari
ile teknolojik iiretim faktorleri ile tiretim yapilmaktadir. Bu tiretim faktorlerinin temel
girdisi ise enerjidir. Bu baglamda iilkelerin 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmeleri, bunlarin kullanilmast i¢in gerekli arastirma ve gelistirme faaliyetleri
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konusunda duyarliliklari, ilgili yasal diizenlemelere hiz verilmesi gibi gelismeler son
donemde siirdiiriilebilir kalkinma bilincini tasiyan hemen her iilkenin gerek ulusal

gerekse uluslararasi politikalarinin sekillenmesinde biiytlik rol oynamaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) yillik yayinlanan Global Trends in
RenewableEnergylnvestment 2016 isimli yayininin 24 mart 2016 tarihinde yayinlanan
10. Baskisina gore 2015 yilinda global yenilenebilir enerji sektoriiniin kapasitesine
rekor bir seviyede 286 milyar dolarlik bir yatirim yapildi. Ayni1 y1l dogal gaz ve komiir
sektoriine 130 milyar dolarlik yatirim yapildigi tahmin edilmektedir. Bu 286 milyar
dolarlik yatirnrmin 130 milyar dolarin1 gelismis {ilkeler 156 milyar dolarini ise
gelismekte olan iilkeler gergeklestirdi. 2004 yilindan bugiine yenilenebilir enerji
sektoriine 2.4 trilyon dolarlik bir yatirim yapilmistir (Anonim, 2016f). 2015 yilindaki
bu rekor yatirimla birlikte yenilenebilir enerji miktar1 134 GW artmistir. 2014’°te bu
106 GW, 2013’te 87GW olarak gergeklesmistir (Anonim, 2016g). Bu trend aslinda

diinyanin yenilenebilir enerjiye olan istekliligini ve verdigi 6nemi gostermektedir.

Aym zamanda Kaliforniya Universitesi ile Standford {iniversitesinin ortaklasa yapmus
oldugu bir calisma, Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu arastirmaya dahil olan 139
tilkenin teknik ve ekonomik olarak problem yasamadan tim enerji altyapisinin

degisebilecegini gostermektedir (Jacobson ve ark., 2015).

Aragtirmacilar, analizlere gore her tilkenin 2050 yilina kadar ne kadar enerji ihtiyaci
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Icinde elektrik, ulasim, 1sinma, endiistri ve tarim igin
gerekli enerji rakamlarinin oldugu bu analizler daha sonra iilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarima gore nasil karsilanacagi ile beraber bir plana doniistiiriilmiistiir. Bu
planlart inceledigimizde her iilke i¢in aslinda ¢ok ciddi ve detayli c¢alismalarin
yapildigin1 gérmekteyiz. Bu plan fosil yakitlarda ¢alisan is¢ilerin yenilenebilir enerji
alanlarinda istihdam edilerek issizlik sorunun 6niine gecilebilecegi, hava kirliliginden
kaynaklanan hastaliklar i¢in harcanan paranin yenilenebilir enerjiye yatirilmasi

durumunda hem ¢evrenin korunacagi hem daha az hasta olacagimizi 6ngérmektedir.
Bir 6rnek olarak Tiirkiye ¢alismasini 6zetlersek; (Jacobson ve ark., 2015).

2050 yilina kadar % 100 yenilenebilir enerjiye gecmek i¢in Tiirkiye agisindan en

makul dagilim

e Ozel miilklerin gatisma giines panelleri % 10.9
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e Giines enerjisi santralleri % 39.1

e Yogunlagtirilmis giines enerjisi santralleri % 8

e Karasal riizgar santralleri % 16

e Acik deniz riizgar santralleri % 0.1

e Ticari ve devlet binalarinin ¢at1 glines panelleri % 10.2
e Dalga enerjisi % 0.5

e Jeotermal % 0.8

e Hidroelektrik % 14.5 olarak dngoriilmektedir.

2050 yilina kadar Tiirkiye komiir, linyit gibi fosil yakitlara yapacagi yatirimlari
yukaridaki arastirma Onerilerini de dikkate alarak % 100 yenilenebilir enerjiye

gecebilir.

Yenilenebilir enerji konusunda hiikiimetin aslinda kiiciimsenemeyecek politikalari,
tesvik sistemleri bulunmaktadir. Buna ragmen giiniimiizde, ozellikle iilkemizde
siirdiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir enerji konusunda c¢ok ciddi adimlarin
atilamadig1 gergegi ile karsi karstyayiz. Komiir i¢in verilen tesvikler 2013 yilinda 730
milyon TL’yi agsmis durumdadir. Yenilenebilir enerji destekleri toplam tutar1 ise 60
milyon TL civarindadir. Bu tesvik sistemiyle beraber 2030 projeksiyonu kapsaminda
ayni sekilde devam edilmesi durumunda Tiirkiye’nin enerji ihtiyacimi karsilayacak
fosil yakit yatirimi maliyetiyle yenilenebilir enerji yatirimi maliyeti 400 milyar dolar
seviyesinde hemen hemen esit bir seyir izleyecektir (Anonim, 2016h). O halde
WWEF’( diinya ¢evreyi koruma vakfi) in raporunda da belirtildigi gibi yeni yapilacak
yatirimlarin kdmiir yerine yenilenebilir enerji yatirimlarina odaklanmas: durumunda
ayn1 masrafa daha temiz bir enerji aginin kurulmasi da miimkiin. Zira komiir endiistrisi
agirlikla devlet tarafindan isletilen sirketler oldugundan, devlet destegine bagimli
durumda. Yapilan hesaplamalar gosteriyor ki, bu yardimlarin olmamasi sektorii
ozellikle siirdiiriilebilirlik noktasinda krize yoneltebilir. Bu da ekonomik agidan, mali
acidan ve c¢evresel acidan mevcut fosil kaynakli enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirligini ciddi anlamda tehdit etmekte ve bu alanda ciddi tartismalara yol

acmaktadir. Yildan yila degismekle birlikte % 70’lerde bir disa bagimlilig1 bulunan
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Tiirkiye enerji sektoriiniin tek ¢ikis yolunun yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan
zengin bir potansiyele sahip olmanin avantajini kullanarak milli bir teknoloji
gelistirerek yenilenebilir, temiz ve giivenli enerjiye gegmek oldugu kanaatindeyim.
Tabi ki bu ¢ok kolay olmayacaktir. % 100 Yenilenebilir enerjiye gecebilmek igin
Stanford {iniversitesinin yapmis oldugu calismay1 baz alirsak eger, 400 milyar dolarlik
bir harcama gerekmektedir. Bugiinkii sartlarda mevcut biitge olanaklariyla bunu
gerceklestirebilmek neredeyse olanaksizdir. Ciinkii s6z konusu ¢alismayr baz
aldigimizda bu senaryoyu gerceklestirebilmek igin Tiirkiye’nin ortalama % 68 oranda
giines enerjisi sistemine yOnelmesi gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye yeterince
teknolojiye, patente ve iiretime sahip degildir. ithalat yoluyla biitiin bu ihtiyaglar
karsilamak ise Tiirkiye biitcesinin 6demeler dengesini sarsacak niteliktedir. Kisacasi
Tiirkiye giines enerjisine yonelmek zorunlulugunun yaninda ayrica modern gilines
enerji sistemleri liretmeyi saglayacak teknolojiyi bir sekilde elde etmek ve gelistirmek
zorundadir. Riizgar enerjisi ve hidrolik enerji sistemleri, ekipmanlari konusunda
tilkemizde kismen giizel gelismeler tatmin edici tiretimler gerceklestirilmekle birlikte
glines enerjisi sistemleri konusunda heniiz yolun basindayiz. Bir an dnce yenilenebilir
enerji teknoparklar: kurulmali ¢ok anlamli desteklerle s6z konusu sektoriin gelismesi
saglanmalidir. Bu baglamda o6zellikle yenilenebilir enerji konusunda sisteme ivme
katan {ilkeler, enerji anlaminda bagimsizliklarinin yaninda enerjideki kiiresel
problemler karsisinda proaktif yonetim siirecini benimsemis, insanlik adina temiz ve

giivenilir enerji sistemini yayginlastirmis olacaklardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme zorunlulugu fosil kaynaklarin orta vadede
tilkenecek olmasindan ziyade, fosil kaynaklarin kullaniminin yogun bir sekilde devam
etmesi sonucunda meydana gelecek olan kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisiklikleri
nedeniyle yasanabilecek bir diinyanin kalmayacak olmasidir. Dolaysiyla diinyada ve
Ozellikle de yenilenebilir enerji potansiyeli olduk¢a yiiksek olan Tiirkiye’de,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesine ve liretimine yonelik desteklerin
artirtlmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji teknoparklari kurulmalidir. Bu konuyla
ilgili uluslararast AR-GE kuruluslariyla, akademik c¢evrelerle ve oOzel sirketlerle

isbirligi yapilarak teknoloji transferi mutlaka yapilmalidir.

Diger taraftan ozellikle I¢ Anadolu, Ege ve giiney bdlgelerimizde bulunan kiigiik

6l¢ekli sehir ve kasabalara yonelik belediyeler onciiliigiinde enterkonnekte ¢at1 sistemi
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gilines enerjisi kurulumlarina olanak saglayacak kooperatif veya benzeri yapilari kurma
konusunda hiikiimetin yasal altyap1 ve destekleme sistemi olusturmasi Tiirkiye’nin

yenilenebilir enerji alaninda 6nemli basarilar elde etmesini saglayacaktir.

Yenilenebilir enerji aslinda bir zorunluluk degil dogal bir siiregtir. Insanligin son iki
yiiz yilmi ¢iktigimizda tarih 6ncesi devirlerden itibaren kullanmig oldugu ve hala
kismen kullanilmaya devam eden riizgar, su, giines gibi temiz, yenilenebilir, glivenilir,
asli enerji kaynaklarma doniis tamamen isin dogasinin geregidir. Fosil enerji
kaynaklar tiikenmeyecek olsaydi da, cevre felaketlerine, atmosfer olaylarina, iklim
degisikliklerine neden olarak gelecek nesiller i¢in doga felaketlerine gebe bir diinya
birakmayacak olsaydi da yine de bilimin ve teknolojinin gelmis oldugu bu noktada
bugiinkii kadar yogun bir sekilde kullanilmaya devam edemeyecekti. Cilinkii insanlar
kolay ve ekonomik olani segerler. Bugiin yenilenebilir enerji kolay ancak heniiz
beklenen diizeyde ekonomik degil. Ancak ¢ok yakin bir gelecekte gelisen teknoloji
sayesinde yenilenebilir enerji kaynaklari hem kolay hem de ekonomik hale gelecektir.
Hatta teknolojik gelismeler sonucunda belki de kilometrelerce enerji nakil hatlari
désemek zorunda kalmayacagiz, telsiz telefon wverici sistemleri gibi vericiler

aracilifiyla elektrik nakli yapabilecegiz.

Dolayistyla  yenilenebilir  enerjinin  siirdiiriilebilirligi  kendi  dogasindan
kaynaklanmaktadir. Dogal olan ayn1 zamanda siireklidir, devamlidir, siirdiiriilebilirdir.
Asil 6nemli olan bunu artan insan niifusunun gereksinimlerini saglayacak sekilde
kurgulayabilmek, altyap:1 olusturabilmektir. Bilim ve teknoloji sayesinde yakin bir
gelecekte bu mimkiindiir. Hiikiimetler ¢esitli destek mekanizmalar1 ile sadece bu
siireci hizlandirmaktadirlar. Ciinkii bu siiregte, bu yarista geride kalan iilkeler ileride
cok biiylik ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarla ugrasmak zorunda kalacaklardir.
Biitiin otomobilleri, trenleri, ugaklari, gemileri elektrikle, giines enerjisiyle ¢aligsan bir
diinya senaryosunda hala fosil kaynaklarla enerjisini elde etmeye calisan bir lilke
diinya sistemiyle entegre olamayacak ve olumsuz sonuclarina katlanmak zorunda
kalacaktir. Kisacasi iilkeler orta vadede olmasa bile uzun vadeli enerji planlamalarini

bu perspektife gére tamamen yenilenebilir enerjiye yonelik olarak yapmalidirlar.
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Uluslararas1 yenilenebilir enerji ajans1 (IRENA)’nin Nisan 2016’da yaymlanan son
verilerine gore 2015 yilinda diinyadaki yenilenebilir enerji tiretim kapasitesi % 8.3

oraninda bir biiylime gostermistir. Bu biiylime orani bir rekordur (Anonim, 2016ii).

Sosyal anlamda, ekonomik anlamda, ¢evre anlaminda, uluslararasi iligkiler ve siyaset
anlaminda  diinyanin  gelecegi  yenilenebilir enerji  tarafindan  yeniden

sekillendirilecektir. Bu degisim siirecinde geciken iilkeler hep geriden geleceklerdir.
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