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OZET

TURKIYE’DE CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE KADAR SU
URUNLERI KAMU ORGUTLENMELERI VE DESTEKLEMELERI

ISMET AK
ORDU UNIVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

BALIKCILIK TEKNOLOJiSi MUHENDISLiGi ANABILiM DALI
YUKSEK LISANS TEZI, 37 SAYFA

(TEZ DANISMANI: PROF. DR. ISMET BALIK)

Bu arastirmada, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan gilinlimiize kadar olan siireg
igerisinde Tiirkiye’deki su iiriinleri yonetimim kamu orgiitlenmeleri ve desteklemeleri
arastirtlmistir. Bu amagla, konuyla ilgili ayrintili arsiv ve kaynak taramasi yapilmigtir.
Elde edilen bilgilerden, s6z konusu donem siireg i¢erisindeki kamu orgiitlenmeleri ve su
iirlinlerine verilen destekler belirlenmistir.

Cumhuriyetin ilan edildigi dénemde su iiriinleri yonetimi nizamnamelerle yonetilmis;
1939 yilinda su {iriinleri yonetim yetkileri Ulagtirma Bakanligina devredilmistir. Daha
sonraki yillarda ise, su iriinleri avlanma yerlerinin kiralama islemi Maliye Bakanlig
tarafindan yapildigindan su drlinleri yonetim yetkisi de Ulastirma Bakanligindan
almarak Maliye Bakanligina verilmistir. Bu bakanlik biinyesinde de yeterli bir gelisme
saglanamadigi tespit edilince, su iriinleri yonetim yetkileri 1950 yilinda Ekonomi ve
Ticaret Bakanhig biinyesinde kurulan Balik¢ilik ve Avcilik Isleri Genel Miidiirliigiine
devredilmistir. 1971 yilina gelindiginde, Tirkiye’de su iriinleri yonetimi Tarim
Bakanligina devredilmis ve su iirlinleri o yildan buyana da aynmi bakanlik tarafindan
yonetilmektedir. Giiniimiizde, balik¢iligin yonetimi Tarim ve Orman Bakanlig
biinyesinde bulunan Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan
strdiriilmekte iken, arastirma faaliyetleri Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midiirligii tarafindan yiiriitilmektedir. Su triinleri desteklemelerine bakildiginda, 1942
yilinda Ticaret Bakanlig1 ve Halk Bankasi tarafindan su iiriinleri tiretiminin artirilmasina
yonelik bir ¢alisma programinin hazirlandig1 ve ilk kez su iriinleri alaninda {iretim ve
isleme yatirnmlarina kredi saglama konusunda Halk Bankasinin yetkilendirildigi
goriilmektedir. Daha sonraki siire¢ icerisinde balik nakliyesi i¢in Devlet Demiryollarinca
diistik tarife uygulanmis, Marshall Yardimlar1 kapsaminda 1949-1950 yili programinda
balik¢iliginin kalkindirilmasi amaciyla iki buguk milyon dolar tahsis edilmistir. Sektoriin
gelismesi i¢in en 6nemli desteklemeler ise 1980’11 yillarda yapilmaya baslanmistir. S6z
konusu yillarda av filosunun giiglendirilmesi, balik unu ve balik yagi fabrikalarinin
kurulmasi i¢in 6nemli tesvikler saglanmis, kiiltiir balik¢iligina da ¢ok 6nemli destekler
verilmeye baslanmistir. Giintimiizde de ozellikle kiiltiir balik¢iliginin artirilmasi igin
sektore onemli destekler verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, Kamu Desteklemeleri, Kamu Orgiitlenmeleri,
Su Uriinleri, Tiirkiye.



ABSTRACT

SINCE THE ESTABLISHMENT OF THE REPUBLIC OF TURKEY
FISHERY MANAGEMENT ORGANIZATIONS AND FISHERY SUPPORTS
OF THE GOVERNMENT

ISMET AK

ORDU UNIVERSITY INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED
SCIENCES

FISHHERIES TECNOLOGY ENGINEERING
MASTER THESIS, 37 PAGES

(SUPERVISOR: PROF. DR. ISMET BALIK)

In this study, since the establishment of the Republic of Turkey, the fisheries
management organizations and fisheries supports of the government were investigated.
For this purpose, a detailed archive and literature review were conducted. From the
obtained information, the government organizations and government supports of the
fishery in that period were determined. In the early years of the Republic, fisheries was
managed only by some regulations. In 1939, fisheries management authority was given
to the Ministry of Transport. In the following years, since the leasing process of the
fisheries areas was carried out by the Ministry of Finance, the authority to manage the
fishery was taken from the Ministry of Transportation and assigned to the Ministry of
Finance. When it was determined that there was not enough development within this
ministry, the fisheries management authority was transferred to the General Directorate
of Fisheries established in 1950 under the Ministry of Economy and Trade. In 1971,
fisheries management was transferred to the Ministry of Agriculture, and since then the
fisheries in Turkey has been managed by this ministry. Nowadays, the management of
fisheries is carried out by the General Directorate of Fisheries within the Ministry of
Agriculture and Forestry, while the research activities are carried out by the General
Directorate of Agricultural Research and Policies. When the fisheries supports are
examined, it is seen that in 1942 a work program was prepared by the Ministry of Trade
and Halk Bank to increase the production of fisheries and for the first time the Halk
Bank was authorized to provide loans for production and processing investments. In the
following period, a low wage tariff was applied by the State Railways for the
transportation of fish and two and a half million dollars were allocated for the
development of fishery in the program of 1949-1950 within the scope of Marshall Aids.
In the following period, the State Railways applied low tariffs for the transportation of
fish and two and a half million dollars were allocated for the development of fisheries in
the 1949-1950 program by Marshall supports. The most important supports for the
development of the sector began to be made in the 1980s. In these years, important
incentives were provided for the strengthening of the fishing fleet and the establishment
of fish meal and fish oil plants and very important support was given to aquaculture.
Today, especially in order to increase the production of aquaculture, important supports
are given to the sector.

Keywords: Fisheries, Government Organizations, Government Supports, Republic
Period, Turkey.
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1. GIRIS

Su iriinleri, Diinya genelinde insanlarin beslenme ihtiyaglarinin 6nemli Olglide
karsilandig1 besin kaynaklar1 arasindadir. Su iirlinleri sektorii ise su kaynaklarinda
yasayan bitkisel ve hayvansal canlilari, kiyida ve agik denizlerde yapilan su iiriinleri
aveilligini, yetistiricilik iiretimini, isleme ve degerlendirme tesislerini, su iiriinleri
yetistiriciliginde ve avciliginda kullanilan ara¢ geregleri, hasat sonrasi kayiplar
onlemeye yonelik soguk depo tesislerini, ag iiretimini, gemi g¢ekek yerlerini ve
balik¢1 barinaklarini, deniz araglarini, balik hallerini ve satis noktalarini, su
tiriinleriyle ilgili egitim konularini, her tirlii bilimsel arastirma ve gelistirme

faaliyetlerini kapsamaktadir (Anonim, 2001).

1.1 Diinya Su Uriinleri ve Balikcihik Sektorii

Devlet Planlama Teskilatinin 2006 yil1 verilerine gore diinyada, deniz ve tatli sularda
yasam siiren tahmini 170.000 tiir bulunmakta olup; bunlarin yaklasik 500 kadarinin
ekonomik degere sahip tiirler oldugu belirtilmektedir (Kaldirim ve Yilmaz, 2013).
2009 yilinda FAO tarafindan kiiresel Olgekli yapilan degerlendirmede balik
stoklarin %57.4’liniin tam kapasitede avciliginin sitirdiirildiigii, %29.9’unun ise
asirt avlanma altinda oldugu ve bu stoklarin yalnizca %212.7’sinin siirdiiriilebilir
sinirlarda avlanildig: bilgisine yer verilmistir (Anonim, 2012a). Diinyada iiretim ve
avciliktan elde edilen su driinlerinin @ %85’ine yakini insan tiiketiminde
degerlendirilmekte, %15’ine yakini ise balik girdi hammaddesi olan balik unu ve
balik yag1 elde etmede kullanilmakta bir kismi da anag olarak degerlendirilmektedir

(Coskun ve ark., 2014).

Diinya geneline bakildiginda su iiriinleri yetistiriciligi ve ticaretini yapan yaklasik 58
iilke bulunmaktadir. FAO verilerine gore; diinya su iriinleri iretimi her gecen yil
artarken, artan niifus ve saglikli beslenme ihtiyac1 nedeniyle kisi basina diisen
tilketim miktar1 da benzer oranda artmaktadir. Su iriinleri tliketim orani 1960
yillarinda 9.9 kg iken 2010 verilerine gore bu oran tiikketim aligkanliginin da
artmastyla birlikte 18.6 kg'a yiikselmistir (Anonim, 2012a). FAO 2016 yil1 verilerine
gore ise; diinya kisi basi balik tiiketim miktar1 16 kg’a diismiistiir.

FAO raporlarina gore; kirlilik ve asir1 avlanma nedeniyle bir¢ok balik tiiriiniin yok

olma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu, stoklarda ise ciddi bir azalma oldugu



belirtilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) raporlarma gore;
su iriinleri aveiligini ve kiiltlir balikgiligini artirmaya, stoklar1 korumaya yonelik
bircok {ilke tarafindan sektore kamu destegi saglanmaktadir. 2016 yili diinya su
irlinleri iiretim ve avcilik miktarlarindaki artisa bakildiginda bu artista su iirtinlerine
verilen desteklerin katkis1 agik¢a goriilmektedir. Diinya su lriinleri iiretim miktar
Cizelge 1.1 de verilmistir. 2016 yilinda 28.7 milyon tonu denizlerden, 51 milyon
tonu ise i¢ su kaynaklarindan olmak iizere toplamda 79.7 milyon ton yetistiricilik
yoluyla elde edilmistir. Ayrica yaklasik 79 milyon tonu denizlerden, 12 milyon tonu
ise i¢ su kaynaklarindan olmak tizere toplam 91 milyon tonu ise avcilik yoluyla elde
edilmis ve toplam su iiriinleri tiretimi 170.9 milyon tona yiikselmistir. BU iiretimin

128 milyon tonu gida maddesi olarak tiiketilmektedir (TAGEM, 2018).

Cizelge 1.1 Diinya Su Uriinleri Uretimi (FAO, 2018)

Avcilik (ton) Yetistiricilik (ton)

- 5 - 5 Toplam (ton)
Deniz I¢ su Toplam Deniz I¢ su Toplam

2010 77.828.396  11.271.565 89.099.961  22.310.734  36.790.052  59.100.786 148.200.747
2011 82.623.550  11.124.401 93.747.951  23.366.371  38.698.805  62.065.176 155.813.127
2012 79.719.854  11.630.320 91.350.174  24.707.343  41.948.313  66.655.656 158.005.830
2013 80.899.153  11.687.507 92.586.660  25.536.710  44.686.846  70.223.556 162.810.216
2014 81.564.094  11.895.922 93.460.016  26.727.687  47.104.420  73.832.107 167.292.123
2015 81.179.323  12.525.293 93.704.616  27.879.872  48.761.154  76.641.025 170.345.641
2016 79.288.046  11.635.500 90.923.545  28.703.601  51.368.288  80.071.894 170.995.437

Toplamda diinya genelinde, 4.39 milyon geminin su iirlinleri alaninda faaliyet
gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan 3.26 milyonu denizlerde, 1.13 milyonu ise i¢
sularda faaliyet gostermektedir. Genel olarak 12 metreden kiiclik gemi oran1 %85°dir

(FAO, 2012).

Diinya genelinde su firiinleri yetistiricilik alaninda, Cin 58 iilke arasinda toplam
tiretimin %62°lik kismin1 saglamaktadir. Hindistan, Vietnam, Endonezya, Tayland,
Banglades ve Norveg gibi iilkeler iiretim miktarlarina gore Cin'i izlemektedir.
Tiirkiye'nin diinya su tirlinleri yetistiriciligindeki payi ise %0.29 oranindadir. Rusya,
Cin, Japonya, Hindistan, Endonezya, Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.), Peru ve
Sili su {rlinleri tiretiminde Onde gelen 8 iilkedir ve {liretimin yaridan fazlasini

karsilamaktadirlar (Anonim, 2001).



En ¢ok su iiriinleri ithal eden tlkelerin basinda 18 milyar dolarla Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya gelirken, en ¢ok ihracat yapan iilke ise 17 milyar dolarla
Cin’dir (Coskun ve ark., 2014).

Diinya genelinde 54.8 milyon insana aktif olarak istthdam saglayan su {iriinleri
yetistiriciligi ve balik¢ilik sektorii su tirtinleri pazarlama, paketleme, isleme iretim ve
avcilik  alet-ekipmanlarimin  tedarik  edilmesi, gemi yapim-bakim alanlari,
arastirmacilar ve aile bireyleri hesap edildiginde 660-820 milyon arasinda insanin
ihtiyaclarim1 karsilamakta ve ge¢im kaynagi olusturmaktadir. Diinya toplam su
tirtinleri tretimine bakildiginda yetistiricilikte liretim miktarinin her gecen giin
artt1g1, aveilikta ise siirekli olarak azaldig1 goriilmektedir. ileriki yillarda su iiriinleri
yetistiricilik-avcilik oraninda avciligin azalacagi yetistiriciligin ise artarak avcilik

miktarini gegecegi yoniinde bilimsel tahminler savunulmaktadir.

1.2 Tiirkiye’de Su Uriinleri ve Balik¢ihk Sektorii
Ulkemizde su iiriinleri sektorii halkin beslenmesi, istihdam saglamasi ve ekonomiye

katkis1 agisindan 6nemli bir sektordiir (Anonim, 2014a).

Tiirkiye su kaynaklarinin fiziki biyiikliigii itibariyle 25 milyon hektar ylizey
alanlarina sahiptir. Su kaynaklarimiz kapladig: alan itibariyle ormanlarin kapladig:
alanlarindan fazla, tarim alanlariyla hemen hemen ayni biiyiikliiktedir. Ulkemiz deniz
ve tath su kaynaklari bakimindan olduk¢a zengin ve farkli tiirlerde su trinleri
yetistiriciligi agisindan uygun su kriterlerine sahiptir. Ulkemizde Karadeniz'de 247
tiir, Marmara Denizi'nde 200 tiir, Ege Denizi'nde 300 tiir ve Akdeniz'de 500 tiir balik
bulunmasina ragmen ekonomik éneme sahip tiir sayis1 100'0 gegmemektedir. Bunlar
pelajik ve demersal baliklarla, kabuklu, yumusak¢a ve diger tiirlerdir (Anonim,
2001). Su iiriinleri istatistikleri (Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii)
verilerine gore; lilkemizde, 2017 yili toplam su friinleri arzinin yarisi deniz
baliklarindan, %6.5'i diger deniz iriinlerinden, % 5.3 i¢ su friinlerinden ve

%38.2's1 de yetistiricilikten elde edilmistir (BSGM, 2017).

I¢ su iiriinleri iiretiminin arttirilmas1 amaci ile 1994 yilinda TUGEM ile DSI arasinda
bir anlasma yapilmis ve baraj gollerinde su iirlinleri yetistiriciliginin yapilmasina
olanak saglanmistir. Baraj yilizol¢timiiniin %1°1 kafes balik¢iligina ayrilmis ve i¢ su

{iriinleri {iretim alan1 &nemli dlciide genisletilmistir. Ulkemiz deniz ve tatl sularinda



su iirlinleri yetistiriciligi cok hizli gelismektedir. Ulkemizde 1970°1i yillarda Sazan ve
Alabalik yetistiriciligi ile baslayan kiiltiir balik¢iligi, 1985 yilinda ¢ipura ve levrek,
2000’11 yillarda ise orkinos yetistiriciliginin yapilmasina baslanmasiyla birlikte kiiltiir
balik¢iligr hizli bir gelisme gostermistir. Bakanlik tarafindan iiretim izni verilen
isletme sayis1 2017 yili itibariyle 2326 adet e yiikselmis, iiretim kapasiteleri toplami1
ise 486000 ton/y1l olmustur (Anonim, 2017b).

Diinya su irilinleri tretiminin ancak %0.43’lilkk dilimi Tirkiye tarafindan
tretilmektedir. 20022011 yillar1 arasinda su iirlinlerine verilen desteklerin de
katkistyla su tirlinleri iiretimimiz yaklagik %208 artarak 188.789 ton/y1l olmustur. Bu
sonugla iilkemiz diinya su iiriinleri yetistiricilik iiretim artisinda 3. Ulke olmus,
alabalik yetistiricilik iiretim artisinda ise Avrupa’da 1. siradaki yerini almistir

(Anonim, 2012b).

Ulkemizin ekonomik giicii ve su iiriinleri {iretim potansiyeli yiiksek olmasina ragmen
bu potansiyelini yeterince degerlendiremedigi bir gercektir. Yine de bu miktar ile
Tiirkiye Diinya’da su iiretiminde 35’inci sirada, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
yetistiricilik iiretiminde 6’nci1 siradaki yerini almistir. Ulkemiz Avrupa cipura-levrek
pazarmin dortte birini karsilayarak Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ilk siradaki yerini
almistir. Bu gelismedeki en biiyiik pay sektore saglanan destekler, yetistiricilikte son
teknolojinin  kullanilmas1 ve drlin kalitesinin yiiksek olmasi, su iriinleri

yetistiriciligine daha fazla iiretim alani ayrilmasi etkili olmustur (Coskun ve ark.,

2011).

Ulkemizde 423 adet su iiriinleri kooperatifi, 7 adet bolgesel kooperatif birligi ve 1
adet merkezi birlik su iirlinleri alaninda faaliyet gostermektedir (Anonim, 2007).
Tiirkiye’de su iriinleri sektoriinde avcilik, iiretim, isleme degerlendirme, satis
pazarlama alanlarinda yaklasik 250.000 kisi calismaktadir. Ulkemizde protein
kaynaklar1 bakimindan zengin bir¢cok balik tiirli bulunmasina ragmen halkin balik
tiketim aligkanlig1 yeterince gelismediginden bu zengin protein kaynaklarindan
yeterince faydalanilamadigin goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basina balik tiiketimi
2015 yilinda 6.2 kg iken, 2016 yilinda %11.5 diisiis gostererek 5.4 kg olmustur. Kisi
basi ortalama balik tiiketiminin diinyada 16 kg, Avrupa’da ise 22 kg oldugu goz

oniinde bulunduruldugunda iilkemizde balik tiikketim aligkanliginin ¢ok diisiik oldugu



anlasilmaktadir. Ulkemizde kisi basi balik tiiketiminin diisiik olmasmin
nedenlerinden biri de balik disindaki su iiriinleri tiikketim aliskanliginin yok denecek

kadar az olmasidir (TAGEM, 2018).

1380 Sayili su iirlinleri kanununun ¢ikarilmasi ile birlikte iilkemizde su iirtinleri
yonetim yetkileri Tarim Bakanligi’nin sorumluluguna verilmistir. Bakanlik su
tiriinleri alaninda Kanun, yonetmelik ve tiiziikler, avcilik, yetistiricilik, denetim,
Kirlilik kontrolii, perakende satis yerleri kontrolii, baliklandirma, ithalat-ihracat
islemleri, tiretim izni, tesvik ve desteklemeler, kaynaklarin korunmasi gibi tiim

faaliyetleri diizenlemektedir. (Anonim, 2007).

1.3 Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Su Uriinleri Kamu Orgiitlenmeleri

Su dirlinleri kamu yo6netimi; Cumhuriyet doneminden itibaren Tarim Bakanligi
blinyesine almana kadar farkli Bakanliklar arasinda dagilim gostermistir.
Cumbhuriyetin ilan edildigi donemde su iriinleri yOnetimi nizamnamelerle
yonetilmis; 1939 yilinda su friinleri yonetim yetkileri Ulasgtirma Bakanligina
devredilmistir. Su {rlinleri avlanma yerlerinin kiralama islemi Maliye Bakanlig
tarafindan yapildigindan su triinleri yonetim yetkisi Ulastirma Bakanligindan
alimarak Maliye Bakanligina verilmistir. Maliye Bakanli§i su iriinleri yonetimi
konusunda pek varlik gosteremediginden yonetim yetkilerini 1950 yilinda Ekonomi
ve Ticaret Bakanhig:i biinyesinde yer alan Balik¢ilik ve Avcilik Isleri Genel
Miidiirligline devretmistir. 1971 yilinda Su {irlinleri yonetimi Tarim Bakanligina
verilerek su iirtinleri yonetimi tek elde toplanmis ve giiniimiizde Tarim ve Orman
Bakanlhig1 biinyesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilmektedir. Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin gérev ve tanimlamasi; 1971°de

yiiriirliige giren Su Uriinleri Kanunu gercevesinde diizenlenmistir (Anonim, 2001).

1.4 Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Su Uriinleri Kamu Desteklemeleri

Ulkemizde 1942 yilinda Ticaret Bakanlhigi ve Halk Bankas: tarafindan su iiriinleri
liretiminin artirilmasina yonelik bir ¢alisma programi hazirlanmistir. Bu ¢alisma ile
ilk kez su iiriinleri alaninda iiretim ve isleme yatirimlarina kredi saglama konusunda
Halk Bankas: yetkilendirilmistir (Unal ve Yercan, 2006). Ayrica DP (Demokrat
Parti) hiikiimeti doneminde balik¢iligin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziimii

konusunda bir takim tedbirler alinmistir.



Bu tedbirler kapsaminda:

Balik nakliyesi i¢in Devlet Demiryollarinca diisiik tarife uygulanmistir.

Marshall Yardimlari kapsaminda 1949-1950 yili programinda Ulkemiz
balikgiligimin  kalkindirilmasi1 amaciyla iki bucuk milyon dolar tahsis

edilmisgtir.

Su {riinleri igleme fabrikalarinin modernizasyonu ve biyiitiilmesi i¢in iki
bucuk milyon dolar 6denege ek olarak Marshall Yardimlar1 kapsaminda iki

yiiz bin dolar daha tahsis edilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan alinan yiizde on iki oraninda su triinleri vergisi

kaldirilmastir.

Istanbul’da bir Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii kurulmustur.

Kirmiz1 havyar satisindaki kota kaldirilmastir.

Balik¢ilik malzeme ve techizatinin ithal edilmesinde kolayliklar saglanmustir.

Su Uriinleri iiretimin artirilmast ve balikgihigin gelistirilmesi amaciyla

haberlesme cihazlar1 kurulmustur (Yurtoglu, 2017).



2. GENEL BILGILER

2.1 Su Uriinleri Kamu Orgiitlenmesi Tarihsel Siireci

Cumbhuriyet doneminin kurulus yillarinda su riinleri hizmetleri nizamnamelerle
yonetilmistir. 1934 yilinda kurulan Deniz Mahsulleri Avciligi Miidiirliigii su iiriinleri
yonetimi konusunda olusturulan ilk kamu 6rgiitlenmesi olmustur. Ekonomi Bakanligi
blinyesinde kurulan Deniz Mahsulleri Avciligt Miidiirliigli Su triinleri yonetimi
konusunda bir varlik gésteremediginden 1939 yilinda su irtinleri yonetimi Ulastirma
Bakanligina devredilmistir. Su iriinleri yonetimi konusunda g¢aligma alani kisith
kalan Ulastirma Bakanliginin yetkileri avlanma yerlerini kiralama gorevini yerine
getiren Maliye Bakanligina devredilmistir. 1950 yilina kadar su iriinleri yonetimi
Maliye Bakanligi tarafindan yerine getirilmis ancak su irilinleri avlak yerlerinin
kiralanmasi1 disinda su iiriinleri yonetimi konusunda ¢ok fazla katkisi olmamistir. Su
iriinleri yonetim yetkisi Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yer alan Avcilik
Isleri Genel Miidiirliigiine 1950 yilinda devredilmistir.  Ulke balikgiligi 1950
yilindan 1970 yilina kadar, Su Uriinleri ve Aveiligi Isleri Miidiirliigii tarafindan idare
edilmis, bu donemde kaynaklarimiz yeterince degerlendirilememis ve av miktarinda
diisiisler goriilmiistiir. Avcilik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen su
iriinleri kongresinde mevzuat degisikligi konusunda kararlar alinmis, alinan kararlar
hiikiimete sunulmus ancak hiikiimetin meclise getirdigi kararlar TBMM tarafindan
reddedilmistir. 1969 yili itibariyle Su {irlinleri konusunda genis ¢apli bir kanun
tasarist  hazirlanmigtir.  Su  {irlinleri hizmetleri Cumbhuriyetin ilk  yillarinda
nizamnamelerle yonetildiginden su iiriinleri konularinda bir¢ok anlagmazIlik ve sorun
yaganmustir. 1970 yilina kadar su iriinleri yonetimi konusunda yetkilendirilen
Bakanliklar su tiriinleri aveiligi ve yetistiriciligine fazla bir katki saglayamadigi gibi
hizmet kargasasi sorunu da ¢oziilememistir (Anonim, 2001). 1971 yilinda su tirlinleri
kanununun yayinlanmastyla birlikte su iiriinleri yonetim yetkileri Tarim Bakanligina

verilmis, yaymlanan tiiziik ile Bakanliga;
+  Ureticilere ruhsat verilmesini saglamak,
*  Stok dengesinin korunmasi i¢in tedbirler almak,

*  Su irilinleri yatinmi yapmak isteyenlerin projelerini incelemek ve uygun

olanlara onay vermek,



*  Sukaynaklarinda bilimsel ¢alismalar yapmak ve incelemelerde bulunmak,

*  Sukirliligini engelleyici 6nlemler almak,

*  Kooperatif kurulumu ve tiyeligini tesvik etmek,

*  Mevcut iiretim yatirimlarini desteklemek, yeni yatirimlari tesvik etmek,

*  Suiiriinleri alaninda bilimsel ¢alismalar yapilmasini saglamak,

*  Av arag gereg standartlarini belirlemek ve denetimini yapmak,

*  Suriinleri iiretim alanlarinin kiralanmasi islemlerini yapmak,

*  Su iriinleri istatistik verilerinin olusturulmasini saglamak yetkileri verilmistir.

Su drlinleri kamu hizmetleri 1971 yilina kadar farkli Bakanliklar tarafindan
yonetilmis, {iretim ve avcilikta bir ilerleme kaydedilememistir. Su iriinleri
kanununun kabul edilmesiyle su {irlinleri hizmetleri tek elde toplanmis ve tiim
yetkiler Tarim Bakanlig:1 sorumluluguna verilmistir. Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde on ilde Su Uriinleri Bolge Miidiirliikleri kurularak ¢alismalar daha etkin
hale getirilmeye calisilmistir. Su {irtinleri yonetimi 1983 yilinda yapilan degisiklikle
Genel Midiirliik seviyesinden yeniden Daire Baskanligi seviyesine alinmis daha
sonra ise; 1985 yilinda yapilan diizenlemeyle TUGEM (Tarmmsal Uretim ve
Gelistirme Genel Midirligl) ile KKGM (Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigii)
biinyesinde Su Uriinleri Daire Baskanlig1 birimleri kurulmustur. 1986 yilinda yapilan
degisiklikle kanunda yer alan su iirlinleri cezalar1 yeniden diizenlenmistir. 2011
yilinda yaymlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
revize edilerek, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olarak yeniden diizenlenmistir.
Olusturulan Bakanlik biinyesinde su iiriinleri yonetimi merkezde Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Tasrada ise; Hayvan Saghig1 ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii biinyesinde
faaliyetlerini siirdiirmiis, bunun yaninda 43 ilde Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri
olusturularak su iirlinleri hizmetlerinin daha etkin sekilde yonetilmesine ¢aligilmistir

(Anonim, 2014a).

2.1.1 Kabotaj Kanunu
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ¢ikarilan ilk énemli su iirlinleri mevzuati 1926
yilinda cikarilan Kabotaj Kanunu’dur. Bu kanun ile karasularimizda balik¢ilik

faaliyetinde bulunma hakki Tiirklere verilmistir (Aksungur, 2004).
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2.1.2 Maliye Bakanhgi

Kamuya ait su kaynaklarinin kiralama islemleri Maliye Bakanligi tarafindan
yapildigindan su iirlinleri kamu hizmetleri yetkisi de 1928 yilinda Maliye
Bakanligina verilmigtir. 1928-1934 yillar1 arast su dirlinleri yonetim hizmetleri
Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmis ancak; avlanma yerlerinin kiralanmasi

disinda su tirtinleri {iretimine fazla bir katki saglayamamistir (Anonim, 2001).

2.1.3 Deniz Mahsulleri ve Aveihig Miidiirliigii

Ulkemizde ilk su iiriinleri kamu orgiitlenmesi 1934 yilinda Deniz Mahsulleri ve
Avciligi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile baslamistir. Ulkemiz su kaynaklarinda
tiretim yerlerinin belirlenmesi, su kaynaklarinin korunmasi, stok dengesinin
saglanmasi, avcilik arag gereglerinin standartlarinin belirlenmesi, avcilik sonrasi
kayiplarin azaltilmasma yonelik isleme tesislerinin kurulmasimin tesvik edilmesi,
avcilik gemilerine soguk depo odalarinin kurulmasi, su kirliliginin 6nlenmesi, su
kaynaklarinda bilimsel ¢aligmalar yapilmasi, egitim programlarinin olusturulmasi

kurumun baslica gorevleri arasindadir (Yurtoglu, 2017).

Deniz Mabhsulleri ve Avciligi Miidiirliigii kurulmasi ile avcilik bir nizama baglanmis

ve mevceut su iirlinleri stoklar1 korunmaya ¢aligilmastir.

2.1.4 Ulastirma Vekaleti
Deniz Mahsulleri ve Avciligi Genel Miidiirliigliniin su iirlinleri yonetimine fazla bir
katkis1 olmadig1 diisiiniilerek 1939 yilinda su iirlinleri yonetim hizmetleri yetkisi

Ulastirma Bakanligina devredilmistir (Anonim, 2001).

2.1.5 Ekonomi ve Ticaret Bakanhg:

Ulastirma Bakanliginin su iiriinlerine katkisinin sinirl kaldig: diisiiniilerek yonetim
yetkileri 1950 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yer alan Balik¢ilik
ve Avcilik Isleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir. 1950 yilinda Ekonomi ve
Ticaret Bakanligi biinyesinde Et ve Balik Kurumu kurularak ulusal balik¢iligin
kalkinmas1 ve su lriinleri sanayisinin gelismesi saglanmistir. Et ve Balik Kurumu su
tirtinleri arastirma ve gelistirme konularinda Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisti ile
birlikte arastirma projelerinin yiiriitiilmesinde 6nemli katkilar saglamistir. Su iiriinleri
alaninda bilimsel ¢aligmalar yapilmis, avcilik sonrasi kayiplar minimize edilerek

sektoriin gelismesinde dnemli katkilar saglanmigtir (Anonim, 2001).



2.1.5.1 Balikcihik ve Aveilik Isleri Genel Miidiirliigii
1950 yilinda kurulan Balik¢ilik ve Avcilik isleri Genel Miidiirliigii, Ekonomi ve
Ticaret Bakanligina bagli olarak av yasaklarin1 uygulama gorevini yerine getirmistir

(Anonim, 2001).

2.1.5.2 Su Uriinleri Kongresi’nin Toplanmasi

1950 yilinda Ulkenin su iiriinleri sektdriiniin gelistirilmesi ve iiretimin artirilmasi
amaciyla Ekonomi ve Ticaret Bakanligi tarafindan bir kongre diizenlenmistir.
Toplantiya, su iriinleri avcilifi yapanlar, yetistiricilik yapan ireticiler, av
malzemeleri iireticileri ve yetistiricilik malzemeleri iireticileri, balik hali temsilcileri
ile su driinleri istikakeilar1 katilmistir. Toplanti sonucunda iilke balik¢iliginin
kalkindirilmasi programinin tespit edilmesi gerektigi, su iiriinleri aveiliginin yetersiz
oldugu, takip edilen avcilik yontemlerinin su {iriinlerine zararli olmadigi aksine
stoklarda artis saglandigi karar1 alinmistir. Ayrica kongrede; kamu araciligiyla
sektore kredi saglanmasi, bilimsel calismalar yapilmasi iizerinde durulmustur

(Saygun, 1951).

2.1.5.3 Et ve Ballk Kurumunun Kurulmasi

Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde iilkemiz balik¢iliginda hasat ve avcilik
sonrast kayiplarin Onlenmesi amaciyla 1952 yilinda Ankara’da 40 milyon TL
sermaye ile kurulmustur. Et ve Balik Kurumunun kurulmasi ile birlikte Zeytinburnu
kombinasinda giinliik 20 ton balik isleyecek kutu konserve fabrikasi ve teneke kutu

{iretim tesisi kurulmustur (Inal, 1955).

1990’1 yillarda 35 is yerinde faaliyet gosteren kurumun 18 isletmesi satilmis, 5

isletmesi kamu kurumlarina bedelsiz olarak devredilmis, 3 isletmesi ise kapatilmistir.

1993 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karari ile kurumun adi degistirilerek Et ve
Balik Uriinleri A.S. adm1 almistir. 2005 yilinda yayinlanan kararname ile kurumun
ad1 Et ve Balik Kurumu Genel Midiirliigii olarak yeniden diizenlenmistir. 2013
yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurumun adi Et ve Siit Kurumu olarak
degistirilmistir.

Et ve balik kurumunun kurulmasiyla hasat sonrasi kayiplar engellenmis, iirlin raf

Oomrii uzatilmig, su tirlinleri sektoriinde ilave istihdam saglanmistir.
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Sekil 2.1 Et ve Balik Kurumu (Anonim, 2019a)
2.1.6 Tarim Bakanhg
2.1.6.1 Su Uriinleri Sube Miidiirliigii

1965 yilinda Tarim Bakanlig1 biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliigii kurularak, su
triinleri hizmetleri Tarim Bakanligi biinyesine alinmig ve tek elde toplanmistir
(Arpa, 2003). Sektor sorunlarmin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi

saglanmistir.

2.1.6.2 Su Uriinleri Kanunu

Su iriinleri hizmetlerinin nizamnamelerle yonetilmesinde bircok sorunla
karsilasilmas1 ve FAO biinyesinde balik¢ilikla ilgili bir alan olusturulmasi ile
iilkemizde de su firiinleri alaninda kapsamli bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Su
riinleri yonetimi konusunda yagsanan sorunlarin ¢6ziimii, lretim ve avciligin
artirtlmas1 ve etkin denetimlerin saglanmasi amaciyla 1971 yilinda 1380 sayili su

iriinleri kanunu yayinlanarak ytiriirliikteki yerini almistir (Anonim, 2001).
Bu kanuna istinaden hazirlanan tiiziikle su tirtinleri yetkileri belirlenmistir;

v" Su tiriinleri ile istikal edenlere ruhsat verilmesini saglamak,

v" Su tirlinleri stoklarinin kontrolii ve korunmast igin gereken dnlemleri almak,
v" Su triinleri yatirimi yapmak isteyenlerin projelerini incelemek ve uygun
olanlara onay vermek,

Su kaynaklarinda etiit ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,

Su kaynaklarinin kirlenmesini onleyici tedbirleri almak ve aldirmak,

Kooperatif¢iligi tesvik etmek,

D N N NN

Su tiriinleri yatirnmlarini desteklemek, yeni yatirimlari tegvik etmek,
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v" Su triinleri egitim ve dgretimi ile ilgili tedbirleri almak,
v’ Av arag-gereglerinin haiz olmas1 gereken asgari vasif ve sartlar ile bunlarin
kullanma usul ve esaslarini belirlemek ve Ureticilere tanitmak,
v’ Su iiriinleri tiretim yerleri, balik¢1 barinaklari, ¢ekek yerleri ve {ist yapilarinin
kiralanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek.
Su tirtinleri ile ilgili bilgi ve belgeleri toplayip degerlendirmek gorevi ilgili Bakanliga
verilmistir. 1971 yilinda yayinlanan su iirtinleri kanunu ile Osmanli doneminde dogal

kaynaklarin korunmasi amaciyla ¢ikarilan nizamnameler yiirtirliikten kaldirilmastir.

Su iriinleri kanununun ¢ikarilmasiyla birlikte yonetim yetkisi Tarim Bakanligina

verilmig ve yonetim hizmetleri tek elde toplanmistir (Aksungur, 2004).

2.1.6.3 Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Su iiriinleri kanununun uygulamaya konulmasi ile 1971 yilinda Su Uriinleri Genel
Midirligt kurulmustur. Genel Miidiirliige baglh olarak 10 ilde Bolge Miidiirliikleri
olusturulmustur. Su {irlinleri yonetim hizmetlerinin Genel Miidiirliik diizeyinde
faaliyet gosterdigi donemde balik¢iligin alt yapisi olan balik¢t barmaklarinin
yapimina devam edilmis, avlanilan {iriin miktar1 artmis ve yetistiricilik tesvik
edilerek iiretim artis1 saglanmistir. 1983 yilinda yeni bir diizenlemeyle Su Uriinleri

Genel Midiirligii tekrar daire bagkanligi seviyesine donustiiriilmiistiir (Anonim,

2001).

2.1.6.4 Su Uriinleri Daire Bagkanhg

Su Uriinleri Daire Baskanlhigi; 1985 yilinda kaldirilarak su iiriinleri hizmetleri
Bakanligm ilgili Genel Miidiirliiklerine dagitilmis, Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii ile Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'nde Su Uriinleri Daire

Bagkanligi birimleri kurulmustur (Aksungur, 2004).

2.2 Su Uriinleri Kamu Yénetiminde Mevcut Durum

Su iiriinleri kamu hizmetleri; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Su Uriinleri
Genel Midiirliigii biinyesinde yliriitiillmekteyken; 2018 yilinda yapilan bir diizenleme
ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi adini1 almistir. Bakanlik biinyesinde
merkezde Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tasrada ise Su Uriinleri Genel

Miidiirliigiine bagl 42 ilde kurulan Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri, diger yerlerde
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ise Hayvan Sagligi Sube Midiirlikkleri bilinyesinde su driinleri faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Su trlinleri hizmetleri 1380 sayil1 su {iirlinleri kanunu kapsaminda
yonetilmektedir. Bakanlhigin birlestirilmesiyle su iirlinleri yonetiminde iki
Bakanliktaki farkli yetkiler de birlestirilerek su iirtinleri yonetimi daha etkin hale

getirilmistir. (Anonim, 2001).

2.2.1 1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu

1971 yilinda c¢ikarilan kanunla iiretimden pazarlamaya kadar balikgilikla ilgili tiim
hizmetler bu kanun kapsamina alinmigtir. 2003 yilinda su iriinleri kanununda
diizenlemeye gidilmis ve Su Uriinleri Y®&netmeligi, Su Uriinleri Aveciligini
Diizenleyen Sirkiiler, Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi ile

Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeligi bu Kanuna dayanilarak c¢ikartilmistir (Anonim,

2007).

2.2.2 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

Su triinleri iiretim alanlarinin verimli sekilde kullanilmasi i¢in projeler hazirlamak,
bu amagla tesisler kurmak ve kurulmasi icin yatirnmcilari tesvik etmek gorevlerini
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii yerine getirmektedir. 1994 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile yapilan bir anlagsmayla balik yetistiriciliginin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla baraj g6liiniin ylizey alaninin %!1°lik
kism1 su iriinleri yetistiriciligine ayrilmistir. Boylece baraj gollerinde kafeslerde
yaygin olarak alabalik yetistiriciligine baslanmistir. Baraj gollerinin i¢  su
balik¢iligina agilmasiyla birlikte 6zellikle alabalik yetistiriciliginde 6nemli miktarda

tiretim artiglar1 olmustur (Anonim, 2001).

2.2.3 Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii; Su Uriinleri Dairesi Baskanligi, Su Uriinleri
Hijyeni ve Balik Hastaliklar1 ile Miicadele Subesi, Su Uriinleri Kontrol Subesi,
Balikcilik Yapilar1 ve Teknolojisi Subesinden olusmaktadir. Su Uriinleri Hizmetleri
Dairesi Baskanlig1 ve Koruma ve Kontrol Genel Miudiirliigii’niin baslica gorevlert;
kirlilik kontrolleri yapmak, isleme tesislerini hijyen agisindan denetlemek, avcilik
ruhsatlarin1 vermek, c¢alisma izinlerini vermek, ihracat islemlerini diizenlemek ve
gerekli kontrolleri yapmak, kalinti kontrol ve denetimlerini yapmak, barinaklarla

ilgili islem ve kontrolleri gerceklestirmek, avcilikla ilgili esaslar1 belirlemektir
(Anonim, 2001).
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2.2.4 Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)

Su kaynaklarinda verimlilik agisindan durum tespiti yapmak, bilimsel arastirmalar
yapmak, {retimin artirilmasina yonelik ¢alismalar ve planlamalar yapmak,
yetistiricilikte tiir gesitliligini artirmaya yonelik arastirma enstitlilerinde iiretim
yapmak, su iriinleri isleme, avlama ve yetistiricilik teknolojilerinin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar yapmak, balik hastaliklarinin tedavilerine yonelik bilimsel
caligmalar gerceklestirmek, kirliligin Onlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak
gorevleri Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir

(Arpa, 2003).

2.2.5 Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii (TDGM)

Su iiriinleri Birlik ve Kooperatiflerinin kurulmasinin tesvik edilmesi, kooperatif ve
birliklerin izin islemlerinin gerceklestirilmesi, kontrol ve denetimlerinin yapilmasi,
kooperatifler bilinyesinde faaliyette bulunan tesislerin isletilmesine yardimci
olunmasi, arastirma yapilmasi konularinda teknik ve mali destekte bulunulmasi,
proje yapilmasinin saglanmast Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigliniin

gorevleri arasindadir (Anonim, 2007).

2.2.6 Dis lliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Bagkanhg
AB Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin gorevi; iilkemizdeki su iiriinleri
mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumunu koordine etmektedir (Anonim,

2001).

2.2.7 Orman Bakanhg

Orman Bakanlig1; Orman sinirlari igerisinde yer alan gol, akarsu ve gdletlerde sportif
amacli avlanma, bu alanlarda yetistiricilik iiretimini tesvik etme, daglik alanlarda
turistik aktiviteler gelistirme, su kaynaklarinda yaban hayati koruma, olta
balik¢iligin1 gelistirme ve yaygimnlastirma c¢aligmalarinda faaliyet gostermektedir

(Anonim, 2007).

2.2.8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Devlet Su Isleri su iiriinleri faaliyetlerini Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanlig
koordinatorliigiinde, Bolge Miidiirliikleri bilinyesinde kurulmus olan su {iriinleri

birimlerince yerine getirilmektedir (Anonim, 2007).
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Tarim Bakanlhig1 ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii arasinda yapilan bir anlasma
ile baraj gol alaninin %1°1 balik yetistiriciligine ayrilmistir. Bu sayede ozellikle

alabalik iiretimi hizli bir sekilde artig géstermistir. (Anonim, 2001).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kontrolii altindaki gl ve géletlere baliklandirma
calismalar1 yapmak, baraj gollerinde balik gegis noktalarinin yapim ve kontrollerini

yapmak, stok durum kontrollerini tespit etmek gorevini listlenmistir.

2.2.9 Cevre Bakanh@
Cevre Bakanlhiginin su iriinleri ile ilgili gorevleri; su kaynaklarinda kirliligin
onlenmesinden ve yetistiricilik yapilmak iizere hazirlanan yatirim projelerine CED

(Cevresel Etki Degerlendirmesi) raporunun verilmesinden sorumludur (Anonim,

2001).

2.2.10 Maliye Bakanhg (Milli Emlak Genel Miidiirligii)

Kamu tasarrufunda bulunan su kaynaklarinin avcilik ve liretim amacl kiralanmasi
islemleri Maliye Bakanligi biinyesinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilmektedir (Anonim, 2001).

2.2.11 I¢isleri Bakanhg, Sahil Giivenlik Komutanhg
Icisleri Bakanhigina baglh Sahil Giivenlik Komutanligi; Ozellikle kagak avcilikla

miicadele ederek stok dengesinin korunmasini saglamaktadir (Anonim, 2001).

2.2.12 Denizcilik Miistesarhg:
Deniz ve tatli su kaynaklarinda kurulumu planlanan yetistiricilik tesislerinin
seyriisefer agisindan herhangi bir engel teskil edip etmedigini proje asamasinda

degerlendirmekle sorumludur (Anonim, 2001).

2.2.13 Saghk Bakanhg
Su friinlerinin ¢evre ve gida sagligi agisindan denetim ve kontrolii Saglik

Bakanliginca yapilmaktadir (Anonim, 2001).

2.2.14 Ulastirma Bakanhgi, Demiryolu, Limanlar ve Hava Meydanlar1 (DLH)
Genel Miidiirliigii
Balik¢iligin alt yapisim1 olusturan balik¢i barmaklarinin insast Tarim ve Orman

Bakanligi'nin talepleri dogrultusunda Ulastirma Bakanligi tarafindan yapilmaktadir

(Anonim, 2001).
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2.2.15 Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin su iirtinleri ile ilgili gorevleri yerine
getirme yetkisi Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Tasrada
ise 11 Tarim miidiirliikleri biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliigii ve Hayvan
Sagligt  Sube miidirlikleri biinyesinde su iriinleri is ve islemleri

gergeklestirilmektedir (Anonim, 2011).

2.2.15.1 Bahkqilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Tarim Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Su Uriinleri Genel Miidiirliigii;

* Denizlerde ve tath sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su {iriinleri

yetistiriciligi ile avciliginin esaslarini belirlemek ve bunlari tesvik etmek.

* Balik¢1 barinaklari ve balikg¢ilik altyapi tesisleri kurulmasi, igletilmesi ve

denetlenmesine iliskin usul esaslar1 belirlemek ve denetim yapmak.

* Balikgilik ve su drlinleri kaynaklarim1i korumak, koruma, iiretim ve
yetistiricilik alanlarii belirlemek ve bu alanlar1 zararlardan koruyacak tedbirleri

almak.

+ Ithal ve ihrag edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine iliskin esaslari

belirlemek.

* Balik¢ilik ve su {irlinleri {iretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirtlmasi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve

yaptirmak.

* Balik¢ilik ve su frtinleri tiretiminin ve verimliligin arttirilmast i¢in gerekli

girdilerin tedarikine iliskin tedbirleri almak.

* Balik¢ilik ve su friinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarina iligkin
esaslar1 belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini, kiralama ve

kullanilma esaslarini belirlemek.

* Balik¢ilik ve su firlinleri iiretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile ilgili

caligmalar yapmak.

* Balik¢ilik, su friinleri aveiligt ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi

olusturma gorevlerini yerine getirmektedir.
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Bu gorevleri yiiriitmek tizere Balik¢ilik ve Su iiriinleri Genel Miidiirliigii'nde;

o Avcilik ve Kontrol Daire Bagkanligi

o Yetistiricilik Daire Baskanligi

o Kaynak Yonetimi ve Balik¢ilik Yapilar1 Daire Baskanligi

o Istatistik ve Bilgi Sistemleri Daire Baskanlig1

o Idari Isler ve Koordinasyon Daire Bagkanligi kurulmustur.
Bakanliga bagli her ilde Tarim il Miidiirliigii bulunmaktadir. Tasrada ise su iiriinleri
hizmetleri Hayvan Sagligi Sube Miidiirliikleri ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmektedir (Anonim, 2014a).

2.3 Su Uriinleri Ile Ilgili Diger Kuruluslar
2.3.1 T.C. Ziraat Bankasi
Su iriinleri ile ilgili iiretim, avcilik, isleme, pazarlama konularindaki yatirimlara

kredi saglama gorevi Ziraat Bankasi tarafindan yerine getirilmektedir (Anonim,

2001).

2.3.2 Devlet istatistik Enstitiisii
DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) tarafindan su iiriinleri avciligi ve yetistiricilik
tiretimine iligkin elde edilen istatistiki veriler 1967 yilindan bu yana her yil diizenli

olarak yayinlayarak su tiriinleri sektorii ile paylasilmaktadir (Anonim, 2001).

2.3.3 Tiirk Standartlar Enstitiisii (Su Uriinleri Standartlarr)
Su {riinleri ile ilgili iiretim, avcilik, arastirma ve isleme sanayinde kullanilan alet
ekipman ve malzeme standartlar1 Tiirk Standartlar Enstitlisii'nce hazirlanmaktadir

(Anonim, 2001).

2.3.4 T.C. Deniz K.K. Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanhg

Deniz arastirma ve faaliyetleri ile ilgili bilgilerin derlenmesi, koordinasyonu ve
izlenmesini T.C. D.K.K. Seyir Hidrografi ve Osinografi Daire Baskanli§inca yerine
getirilmektedir (Anonim, 2001).

2.3.5 Balik¢ilik Alt Yapilar

Su triinleri sektoriinde faaliyet gosteren gemi ve teknelerin su ve buz gibi 6nemli
ithtiyaclarinin kargilanmasi, avlanan baliklarin karaya ¢ikisi, denetimlerinin yapilmasi
gibi konularda balik¢t barmaklart 6nemli balik¢ilik altyapilaridir. Ulagtirma

Bakanlig1 tarafindan kiyr bolgelerimizde su iiriinleri sektoriine hizmet vermesi

17



amaciyla 326 adet balik¢i barmagi insa edilerek faaliyete gecirilmistir (Anonim,

2001).

2.4 Su Uriinleri Kamu Desteklemeleri

Devlet yardimlari; iiretime yonelik girdilerde iireticiye destek saglayarak maliyetleri
diistirme yardimlaridir. Bagka bir ifadeyle bir isletmenin {iretim ya da faaliyet alanini
genisletmek, rekabet glicliniin artirllmasini saglamak amaciyla yapilan destekler ve
kalkinmaya yonelik geri 6demesiz yapilan yardimlardir. Yapilan devlet destekleri
iretimin artiritlmasi ve iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla yapilmaktadir. Su
tirtinleri yetistiriciligi ve avcilifina verilecek kamu desteklemeleri yillik olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan Hayvancilik Destekleme Kararnamesi ile
belirlenir. Su iirlinleri desteklemelerinden faydalanacak iireticiler su iirlinleri kayit

sistemine kayitl olmak zorundadir (Cavdar, 2009).

Su drlinleri kamu destekleri ile halkin gilivenilir gidaya ulagmasi, {reticilere
maliyetler konusunda destek olunmasi, yeni tiirlerin yetistiriciliginin tesvik
edilmesinin saglanmasi, liretimin artirilarak sektdrde is olanaklarinin artirilmasi,
tireticilerin yeni teknolojilerle iiretim yapmalarinin saglanmasi, {iretim sonrasi
kayiplarin azaltilmasi, isleme tesislerinin tesvik edilerek dirlinlerin raf Smriiniin

uzatilmasi amacglanmuistir.

Su iirlinleri desteklemeleri kapsaminda {ireticiler; Hasat edilen iiriin, yavru balik,
yeni tiirler ve orgiitlenme desteklerinden faydalandirilmaktadir. Ayrica; su iiriinleri
isletmelerine, %50°si kamu destegi olmak iizere Tarim Sigortas1 Prim Destegi de
verilmektedir. Bunun yaninda, ireticilere su {irlinleri yatirimlarinda kullanilmak
lizere yatirim ve isletme kredisi kullandirilmaktadir (Cavdar, 2009). Bakanlar Kurulu
Karar ile ilk defa 2003 yilinda su iirlinleri yetistiricilik sektoriine 5 milyon TL
destekleme tutar1 ayrilmistir. Tarim Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda 2003 yilinda
127 adet cipura, levrek ve alabalik isletmesine yaklagik 1 milyon TL destekleme
O0demesi yapilmistir. Su iriinlerine ayrilan avcilik ve yetistiricilik destekleri
hayvanciliga verilen toplam destegin %1.3’{inii gecmemektedir. Mugla, Izmir,
Elazig, Trabzon, Burdur, Denizli, Kayseri ve Malatya {iretim miktarlarina gore su
triinleri desteklemelerinden en fazla yararlanan illerdir. Uygulanan tesvik ve

destekler, uluslararasi yiikiimliiliiklerle uyumlu hale getirilmeli, avcilik ve
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yetistiricilikte rekabeti gelistirmeye yonelik AR-GE, is giivenligi, iirlin kalitesinin
artirnlmas1  ve stoklarin korunmasma yonelik konularda dolayli olarak

desteklenmelidir (Anonim, 2014a).

2.4.1 Erken Cumhuriyet Déneminden Giiniimiize Su Uriinleri Desteklemeleri

Ulkemizde 1942 yilinda Ticaret Bakanlig1 ve Halk Bankas: tarafindan su iiriinleri
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik bir calisma programi hazirlanmistir. Bu
programla, su Uriinleri isleme sanayinin kurulmasi ve balik yagi fabrikalarinin
kurulmas: gibi yatirimlarin kredi ile desteklenmesi yetkisi Halk Bankasi’na
verilmistir (Unal ve Yercan, 2006). DP hiikiimeti doneminde balik¢iligin
gelistirilmesi ve sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir takim tedbirler alinmistir. Bu

tedbirler:
*  Balik tasimaciliginda diisiik iicret tarifesi uygulanmistir.

*  Su iiriinleri tiretim ve avcili@inin artirilmasi i¢in Marshall Yardimindan 1949-

1950 y1li programinda 2 milyon 5 yiiz bin dolar tahsis edilmistir.

*  Maliye Bakanlig tarafindan balik iireticilerinden alinan %12 oranindaki vergi

kaldirtlmistir.
* Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii kurulmustur.
*  Kirmizi havyar kotasi kaldirilmistir.

+ Ithal edilen balikgihk makine ve ekipmanlarmin temininde kolayliklar

saglanmustir.

*  Balik¢iligin gelistirilmesi ve tiretimin artirilmast amaciyla haberlesme (telsiz)

sistemi faaliyete gegirilmistir (Yurtoglu, 2017).

2.4.1.1 Uriin Desteklemeleri
2.4.1.1.1 Uretim Destegi
Su {driinleri sektorii lilkemizde ilk defa 2003 yilindan itibaren desteklenmeye

baslanmuistir.

Su iiriinleri desteklemelerinden faydalanmak isteyen iireticilerden Su Uriinleri Kayit
Sistemine kaydolma, yetistiricilik belgesine sahip olma ve birlik bulunan yerlerde
birlige kaydolma sart1 aranmaktadir. Alabalik, levrek, cipura, kabuklu, ¢ift kabuklu

ve yumusakcalar ile yeni tilirlerde yilan baligi, mersin balig: tiirleri, karides, kerevit
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tiirleri, kalkan balig: tiirleri, fangri, sinagrit, mercan, lahoz, minekop, sivri burun
karagdz, eskine, sariagiz, sargoz, mirmir, yayin tiirleri, karabalik ve deniz alabalig1

tiirleri yavru ve iiriin desteklemesi kapsamina alinmistir (Cavdar, 2009).

2003 yilinda baslayan ve bir isletme i¢in en fazla 2000 ton/yil ile sinirlandirilan
tiretim destegi 2012 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile yaymlanan Tarimsal
Destekleme Tebliginde bu miktar 500 ton/yil ile sinirlandirilmistir. Kapasitesi 250
ton/y1l’a kadar olanlar belirtilen desteklemenin tamamini, 250 ton/yil’dan 500
ton/y1l’a kadar olanlar ise destekleme tutarinin yarisini alir karar1 alinmistir. Organik
yetistiricilik yapanlara destekleme miktarinin %50 fazlasi 6denir karar1 alinmistir.
2003-2012 yillar1 aras1 yetistiricilik yapan lreticilere toplamda 837.744 milyon TL
kamu destegi 6demesi yapilmistir. 2013 yili hayvancilik destegi kapsaminda 69 ilde
1196 su tiriinleri yetistiricisi desteklemeden faydalanmistir (Anonim, 2014b).

2014 yili hayvancilik desteklemeleri kapsaminda su iriinleri yetistiriciligi
faaliyetinde bulunan 68 ilde toplam 985 iireticiye ait 1088 adet isletme igin
98.139.569,56 TL destekleme 6demesi 2015 yilinda yapilmistir (Anonim, 2015).

2015 yili hayvancilik desteklemeleri kapsaminda, 69 ilde su {irlinleri yetistiriciligi
yapmakta olan 884 fireticiye ait 988 adet isletmeye 96,2 milyon TL hak edis
karsiliginda 2016 yilinda 6deme yapilmistir (Anonim, 2016).

2016 yili su driinleri yetistiriciligi desteklemeleri kapsaminda Su {iriinleri
yetistiricilerine, alabalik yetistiriciliginde kilograma 0.65 TL, yeni tiirlerde kilograma
1 TL ve midye iiretimine kilograma 0,05 TL, kapali sistemlerde iiretime kilograma
0.5 TL tutarinda destek verilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda, 69 ilde su iiriinleri
yetistiriciligi yapmakta olan 736 f{ireticiye 2016 yili su irlinleri yetistiriciligi
desteklemeleri kapsaminda 2017 yilinda 43.099.951 TL toplam destek 6demesi
yapilmustir. 2017 yil1 su iiriinleri yetistiriciligi desteklemeleri kapsaminda Su iiriinleri
yetistiriciligi yapan ireticilere, alabalik 0.75 TL/kg, yeni tiirler 1 TL/kg ve midye
0.05 TL/kg kapali sistem {iiretim yapan {ireticilere 0.5 TL/kg destekleme 6demesi
yapilmas1 kararlastirtlmistir. Bu kapsamda, 69 ilde su {riinleri yetistiriciligi
yapmakta olan 683 iireticiye 2017 yil1 su iiriinleri yetistiriciligi desteklemelerine esas
olmak iizere 2018 yilinda 51.891.388,78- TL toplam destekleme 6demesi yapilmistir
(Anonim, 2018).

20



2.4.1.1.2 Yavru Balik Desteklemeleri

Yetistiricilikte kullanilmak iizere kamuya ait kuluckahanelerden veya kendi
kulugkahanelerinde tiriin desteklemelerinde yer alan tiirlerde yavru balik tiretenler ve
yetistiriciligini  kendi

tesislerinde yapanlar yavru balik desteklemelerinden

yararlandirilmistir (Cavdar, 2009).

Yavru balik desteklemeleri 2012 yilina kadar yapilmig, 2012 yilinda yavru balik

destegi destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir.

Cizelge 2.1 Yillara Gore Toplam Su Uriinleri Desteklemeleri (BSGM, 2017)

Desteklenen

Desteklenen Desteklenen Desteklenen

villar  Uriin Miktar1 ~ Uriin Tutan I\I?lllt:il Yavru TOTT?aTl ?,Ei[f K
(kg) (TL) (Adet) Tutar1 (TL)
2003 7.219.169 1.072.047 0 0 1.072.047
2004 26.289.604 10.515.842 0 0 10.515.842
2005 39.513.000 28.735.848 200.055.000 10.002.750 38.738.598
2006 63.781.000 47.579.393 225.975.000 11.298.750 58.878.143
2007 92.615.000 71.433.670 365.886.000 18.294.300 89.727.970
2008 106.757.404 72.759.049 442.220.810 19.909.356 92.668.406
2009 120.298.530 90.120.956 519.496.908 25.974.845 116.095.801
2010 150.460.650 112.017.667 703.790.669 35.509.008 147.526.674
2011 172.513.266 126.580.651 902.916.933 54.132.746 180.713.399
2012 147.907.353 93.295.428 159.451.343 8.512.456 101.807.884
2013 165.413.032 104.302.471 0 0 104.302.471
2014 152.283.836 97.724.408 0 0 97.724.408
2015 150.642.441 96.802.007 0 0 96.802.007
2016 71.148.342 43.473.719 0 0 43.473.719
Toplam 1.466.842.627  996.413.156  3.519.792.663 183.634.211 1.180.047.368

2.4.1.2 Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortas

Denizlerde ve tath sularda su iiriinleri yetistiriciligi yapan tesislere yonelik devlet
destekli sigorta uygulamasi 2007 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Bakanlar kurulu
karar1 ile denizlerde, gol, golet ve kaynak sularinda yetistiricilik yapan Su iiriinleri
kayit sistemine kayith iireticilere belirlenen sartlar1 tasimalar1 kosuluyla su iirtinleri
sigorta primlerinin %50°si devlet tarafindan karsilanmaktadir. Su iriinleri sigorta
prim destekleri Bakanlik tarafindan izin verilen projeler i¢in gecerli olup, prim
sigortalart havuzu tarafindan karsilanmakta 5 gr. ve {lzeri baliklar igin
uygulanmaktadir. 2007-2012 yillar1 arasi lreticilere 770 milyon TL prim destegi

0demesi yapilmistir (Coskun ve ark., 2014).
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Cizelge 2.2 Tar-sim Su Uriinleri Sigortas1 (Tar-sim, 2013)

Brans Police Sigorta Bedeli Prim Odenen
Sayisi (TL) (TL) Hasar (TL)
Su iiriinleri 160 682.215.738 26.932.195 4.083.364
Tarim Genel 2.501.907 27.286.888.524  1.413.008.298 770.607.176
Toplam

2.4.1.3 Faiz Indirimli Tarimsal Krediler

Ulke balikgiliginin gelistirilmesine yonelik 1942 yilinda Ticaret Bankas1 ve Halk
Bankasi tarafindan hazirlanan programa gore yeni tesis kurulumu, isleme, hasat
sonrast tesislerinin

kayiplarin azaltilmasmma yonelik yatirnmlar, balik yagi

kurulumlarinda kredi saglama yetkisi Halk bankasina verilmistir (Hazar, 1990).

Ziraat Bankasi tarafindan avcilik ve yetistiricilikte kullanilan ara¢ gereg alimi, yakit

giderleri, lriin sevkiyat malzemeleri alimi kredi kullanim kapsamina alinmistir

(Anonim, 2001).

Su drlinleri yatirnmlarma kredi saglama yetkisi 1954 yilinda Bakanlar Kurulu
Karariyla Ziraat Bankasina verilmistir (Benlioglu, 1955). Giiniimiizde kredi iist limiti
3 milyon TL olarak belirlenmis, 2012 yil1 itibariyle yetistiricilikte %50, isletme
kredilerinde ise %25 indirimli kredi verilmistir. Kredi geri 6demeleri isletme kredisi

icin 24 ay, yatirim kredileri i¢in 7 yil olarak belirlenmistir (Coskun ve ark., 2014).

Cizelge 2.3 T.C. Ziraat Bankasi Siibvansiyonlu 2002-2013 yillarinda
kullandirilan su irtinleri kredisi miktarlari (Coskun ve ark., 2014)
Isletme Yatirim
Kullandirilan Kredisi Kullandirllan  Kredisi Toplam
Isletme Kullanan Yatirim Kullanan :
Yillar . L ‘s T Miktar
Kredisi Uretici Kredisi Uretici (TL)
(TL) Sayisi Miktar (TL) Sayisi
(Adet) (Adet)
2002 1.487.454 - 235.782 - 1.723.236
2003 1.698.389 - 50.529 - 1.748.918
2004 11.119.697 - 232.139 - 11.351.836
2005 17.390.372 1.066 1.397.866 32 18.788.238
2006 28.275.622 1.415 2.647.022 46 30.922.644
2007 65.220.285 2.180 4.632.901 86 69.853.186
2008 110.610.083 4.420 6.145.300 182 116.755.383
2009 145.972.504 6.215 11.881.425 260 157.853.929
2010 201.315.200 8.475 16.746.230 302 228.061.430
2011 221.991.677 3.427 12.007.048 75 233.998.725
2012 46.392.648 1.478 2.069.750 17 78.462.398
2013 121.520.829 1.864 10.838.529 43 132.359.327
G.Toplam 972.994.760 30.540 68.884.521 1043  1.081.879.25
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2.4.1.4 Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirim Hibe Destekleri

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan 2011 yilindan itibaren uygulamaya
konulan Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirim Hibe Destekleri kapsaminda su iiriinleri
isleme ve paketleme tesislerine yonelik destekleme kapsaminda; yeni kurulumlarda
ve mevcut tesislerin modernizasyonuna yonelik insaat ve makine ekipman
alimlarinda, balik¢1 gemilerinde soguk depo kurulumu, kulugkahaneler i¢in kulucka
dolab1 harcamalarinin %50’ si Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirim Hibe Destekleri

kapsaminda desteklenmektedir (Anonim, 2014a).

2012 yili hibe yatirim tutart gercek kisiler igin st limit 150.000 TL, tiizel kisilikler
i¢in 600.0000 TL olarak belirlenmistir (Anonim, 2014a).

GTHB tarafindan 2017 yilina kadar Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirnm Hibe
Destekleri kapsaminda Su iiriinleri isleme ve paketleme tesislerine yonelik 56 adet
projeye 16 milyon TL hibe destekleme Odemesi gerceklestirilmistir (Anonim,

2017h).

2.4.1.5 indirimli Akaryakit Destegi

2003 yilinda yayimlanan Kararname ile Denizcilik Miistesarligina balik¢1 tekne ve
gemilerine indirimli akaryakit destegi uygulama yetkisi verilmistir. Destekten
faydalanacak gemi ve teknelerde Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi
Siciline kayith olma sarti aranmaktadir. Ayrica akaryakiti kullanacak geminin
jurnaline kullanilan akaryakiti kaydetme zorunlugu bulunmaktadir. Balik¢1 gemileri,
ticari yatlar ile ylik ve yolcu tasiyan gemiler destekleme kapsamina alimustir.
Akaryakitta Ozel Tiiketim Vergisi 1 Ocak 2004 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmigtir. 2007 yilinda indirimden faydalanan 3999 balik¢i gemisine yaklagik 82
milyon TL destek verilmis, 2011 yilinda ise gemi sayis1 5.358’e ¢ikmis destekleme
tutar1 137 milyon TL’ye yiikselmistir. Indirimli akaryakit desteginden faydalanan
gemilerin %86’s1n1 12 metreden biiylik endiistriyel balik¢1 gemileri olugturmaktadir

(Anonim, 2014a).

Akaryakit destegi avcilik maliyetlerini diisiirme amaciyla verilmis ancak avcilikta
gecen siire artmasina ragmen av miktarinda énemli bir artis olmamistir. Balikcilara
saglanan akaryakit desteginin stoklar {izerinde yikict etkileri oldugundan yakit

destegi, OBP kapsaminda stoklar {izerindeki av baskisini artiracagi i¢in verilmesi
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yasak desteklemeler arasma alinmigtir. DTO’ye gére ise yakit destekleri, stoklarin
¢okiis nedenleri arasinda birinci siradadir ve kesinlikle yasaklanmalidir goriisiindedir
(Pauly, 2006).

Cizelge 2.4 Yillara gore OTV'siz yakit destegi alan gemi sayis1 ve saglanan destek
miktar1 (Anonim, 2014a)

Yararlanan
Yillar Balik¢1 Gemisi Kullan_:_l an Yakit Yapilan Destek (TL)
Sayisi (Adet) (Ton)
2006 3.783 85.484 84.421.667
2007 3.999 81.829 82.908.757
2008 4.130 79.095 87.061.472
2009 4121 86.893 105.367.782
2010 4.817 88.129 128.751.622
2011 5.358 89.027 137.043.503
TOPLAM 26208 655.687 755.318.803

Cizelge 2.5 Boy uzunluk gruplarina gore yakit destegi alan gemi sayisi ve saglanan
destek miktar1 (Anonim, 2014a)

Boy Druplari Say1 Otv Oran %
<12 3.762 22.314.290 16,3
12-18 738 25.068.711 18,3
18-24 463 30.032.260 21,9
24-40 360 47.609.809 34,7
40< 35 12.018.433 8,8
Toplam 5.358 137.043.538 100,0

2.4.1.6 Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilan Desteklemeler

Denizlerdeki balik stoklar iizerinde var olan av baskisini azaltabilmek icin ilk olarak
2012 yilinda balik¢t gemilerini avciliktan ¢ikaranlara destek  verilmesi
kararlastirilmistir. Bu amacla 2012 yilinda ¢ikarilan destekleme tebligine gore,
ruhsath olarak avcilik faaliyetinde bulunan 10 metre ve iizerindeki SUBIS’ e kayith

gemiler destekleme kapsamina alinmistir (Anonim, 2012b).

Stoklarim ve su kaynaklarinin korunmasi amaciyla su lriinleri ruhsat tezkeresine
sahip 12 metre ve {lizerindeki balik¢i gemisi sahiplerine gemilerinin avciliktan
cikarilmasi karsiliginda, 12- 20 m arast gemiler i¢in metre basina 10.000 TL, 21-30
m aras1 gemiler i¢in 15.000 TL, 31 m ve iizeri gemiler i¢in 20.000 TL destekleme

O0demesi yapilmasi kararlastirilmistir (Anonim, 2014a).

2013 yilinda ise boyu 12 m ve daha uzun olan toplam 364 balik¢r gemisi i¢in
destekleme ddemesi yapilmistir (Anonim, 2013).
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2015 yilinda filodan ¢ikarilan 10 metre ve daha fazla boy uzunluguna sahip olan 191
adet balik¢i gemisi sahiplerine toplam 22.515.942 TL destekleme 6demesi
yapilmistir (Anonim, 2015).

2017 yilinda 214 balik¢1 gemisi sahibine 22.531.272,60 TL tutarinda destekleme
yapilarak gemiler avciliktan ¢ikarilmistir (Anonim, 2017b).

Cizelge 2.6 Avciliktan ¢ikarilan gemi sayisi1 ve destek miktar1 (BSGM, 2015)

Avciliktan cikarilan Toplam Destek Miktari

Destekleme Yili Gemi Sayisi (Adet)
2013 364 62,1 milyon TL
2014 456 54 milyon TL
2015 191 22,5 milyon TL
Toplam 1011 138,6 milyon TL

2.4.1.7 IPARD Desteklemeleri

2.4.1.7.1 Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu, 4 Mayis 2007 tarihinde 5648
sayili kanunla Tarim Bakanligimin ilgili kurulusu olarak kurulmustur. IPARD
fonlarmin yonetim yetkilerinin kuruma devri konusunda Avrupa Komisyonu
tarafindan gerekli denetimler yapilarak yetki devri gerceklestirilmigtir. TKDK
IPARD 1 (2007-2013) ve IPARD Il (2014-2020) fonlarinin kullandirilmasinda tek
yetkili kurum olarak yetkilendirilmistir (Anonim, 2017a).

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Ulusal Kalkinma planlar
cergevesinde kirsal alanlarda ekonomik kalkinmayi saglamayi, kirsaldan goci
engellemeyi, AB standartlarinda yatirimlarla yeni is istthdami olusturmayi, mevcut

yatirimlar destekleyerek AB standartlarinda {iretim yapmay1 amaglamaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu merkez teskilati ve merkez

teskilatina bagl 42 Il koordinatérliigiinde faaliyet gdstermektedir (Anonim, 2017a).

TKDK, IPARD I Programi kapsaminda 15 cagri ilan1 gerceklestirmis olup; bu
cagrilarin sonucunda toplam 10.693 yatirimci ile sdzlesme imzalamistir. Yaklasik 6.7
milyar TL’yi bulan yatirim kapsaminda, TKDK tarafindan yatirimeilara 3.15 milyar
TL hibe 6demesi yapilmistir. Bu yatirnmlar kapsaminda, yaklasik 57 bin kisiye
istihdam saglanmistir. Faydalanicilara IPARD yatirimlarinin muaf tutuldugu vergiler

sayesinde 1 milyar 181 milyon TL kadar dolayli bir katki daha saglanmistir. Ayrica
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IPARD fonlar1 ile desteklenen 37 igletme 48 ayr iilkeye yaklasik 179 milyon TL
degerinde ihracat gergeklestirmistir. [IPARD’ 1n hibe biitgesinin; %75’1 AB, %25’
Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Merkez teskilatinin yani sira 42 ilde de
koordinatorliigii bulunan TKDK, 2011°de AB tarafindan akredite edilerek hibe
kullandirmaya baglamistir. 2017 yilina kadar toplam 13.945 projeye 3.6 milyar TL
hibe verilmistir. Bu hibelerle kirsalda 9.4 milyar TL yatirnm yapilarak, 60.000

istihdam saglanmistir (Anonim, 2017a).
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Sekil 2.2 IPARD hibeleri verilen iller (Anonim, 2019b)

IPARD-1 programi 2016 yilinda tamamlanarak biitcenin %99’u kullanilmistir.
IPARD-I programi kapsaminda, Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasmin ~ Yeniden  Yapilandirilmast  ve  Topluluk  Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar tedbiri altinda desteklenen Su Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmas1 alt tedbiri kapsaminda, toplam yatirim tutari
58.275.680,30 TL olan 19 proje uygulanmis ve 22.501.413,36 TL hibe 6demesi
gerceklestirilmistir. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
tedbiri altinda yer alan Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi alt tedbiri kapsaminda
toplam yatirinm tutar1 16.165.480,89 TL olan 21 adet proje uygulanmis ve
6.022.329,13 TL hibe 6demesi gerceklestirilmistir (Anonim, 2017a).
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- Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Tedbiri

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Su iiriinleri desteklemelerini
Kiiltir Balikgiligimin Gelistirilmesi ile Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

olmak iizere iki farkli alt tedbir bazinda gerceklestirmektedir (Anonim, 2017a).

- Kiiltiir Balik¢ihginin Gelistirilmesi Alt Tedbiri

Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbiri, kirsal alanlarda yer alan veya planlanan
yatirnmlart kapsamaktadir. Bu alt tedbir ile kirsal alanlarda gogii engellemek, yeni is
istihdamlar1 olusturmak, iiretimin artmasmna katkida bulunmak, kirsal alanlarin
ekonomik diizeylerinin yiikseltilmesi ve mevcut yatinmlarin korunmasi ve
gelistirilmesi  amacglanmistir. Ekonomik faaliyetler ve c¢iftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, kirsal alanlarda biiylimenin saglanmasi, istihdam ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum, kirsal alanlarda hane halki
gelirlerini dogrudan artirarak, ekonomik ve sosyal bakimdan daha iyi bir bolgesel
dengeye katki saglamaktadir. Uretim ve yetistiricilik kapsaminda Kirsal Ekonomik
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbiri altinda bulunan Kiiltiir
Balik¢iligimin Gelistirilmesi alt tedbiri kapsaminda proje bazli hibe desteklemesi
gerceklestirilmektedir. Spesifik kriter olarak bagvuru sahibi tarimdan baska
ekonomik faaliyeti bulunmayan gercek kisi bir ¢ift¢i veya ¢iftlik hane halkinin bir
iyesi degilse, yatirim kirsal alanlarda olmalidir sart1 aranmaktadir. Yatirim yapacak
olan basvuru sahibi kirsal alanda ikamet ediyorsa ve kirsal alanda su fiiriinleri
yetistiriciligi faaliyetinde bulunuyorsa restoran veya satis noktasinin kirsal alanda
olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Yatirimin sonunda; 10-200 ton/y1l yetistiricilik
kapasitesi sart1 saglanmali ve su lrilinleri yetistiricilik belgesine sahip olunmalidir.
Kiiltir Balik¢iliginin Gelistirilmesi Alt Tedbiri kapsaminda; Alabalik, sazan, yaymn
baligi, kerevit, kurbaga, algler, sudak, tatl su levregi, turna, tilapya, mersin baligi,
Avrupa yilan baligi, gelin baligi (karabalik), Amerikan yaym balig1 tiirleri
desteklenmektedir. Alt tedbir kapsaminda ekipman alimi, ingaat isleri, danismanlik
hizmetleri uygun harcama olarak desteklenmektedir. Ozellikle balik iiretme ciftlikleri
i¢in, ¢iftlik faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi, atik su aritma sistemleri, balik
secimi, kapali devre sistemleri ile ilgili ekipman ve makine alimi, su tirlinleri
restoranlar1 kurmak tizere ekipman alimi, havuzlar ve rezervuarlarin gelistirilmesi,

tretim siireclerinin etkinliginin artirilmasi icin ekipman, besleme, balik yemleme
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veya besleme otomasyon ekipmani optimizasyonu i¢in ekipman alimi, su devir daim
sistemleri i¢in ekipman, yumurta ve yavru balik iiretimi i¢in kuluckahane ekipmani
satin alinmasi ve insaat igleri, iiretim ve hasat konusunda kalite ve hijyen kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in ekipman alimlar1 uygun harcamalar kapsamindadir. Bu alandaki
AB standartlarina uygun olarak su f{iriinleri isletmelerinin yaptigi ¢evresel etkilerin
azaltilmasi i¢in ekipman, atik yonetim sistemleri, havuzlar ve rezervuarlardan serbest
birakilan sularin aritilmasi i¢in ekipman ve su kalitesi parametrelerinin niteligini
izlemek i¢in kullanilan ekipmanlardir. Hasat sonrasi iiriiniin depolanmasi i¢in kiigiik
soguk hava depolarinin kurulmasi, su tiriinleri isletmelerinin modernizasyonu, insast
ve genisletilmesi ve su iiriinleri igletmesi ile ayni1 ilde yer alan su iirlinleri restoranlari
ve satis noktalariin modernizasyonu, insasit ve genisletilmesi, kendi tiikketimi i¢in
yenilenebilir enerji iiretimi amaciyla makine/ekipman alimi ve ingaat isleri
desteklenmektedir. Hibe desteklemesinin kamu orant %55°dir. Kullanilan hibenin
%75'i AB biitgesinden karsilanmakta %25°1 ise ulusal biitgeden karsilanmaktadir.
Yatirim kapsaminda proje biitgesi her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degeri
en az 5.000 Avro ve en fazla 500.000 Avro olmalidir. IPARD 2014-2020 dénemi
icerisinde her bir yararlanici en fazla 4 yatirim igin bagvuru yapabilir ve bu tedbir
icin 4 yatirimin toplam biitgesi 500.000 Avroyu gegemez, 500.000 avro iizerindeki
yatirim tutar1 yararlanici tarafindan karsilanir. Yararlanici ancak yatiriminm
tamamlayip fiziki kapanisin yapilmasindan sonra yeni bir bagvuru yapabilir. Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilen IPARD I programi
kapsaminda Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi tedbiri kapsaminda yatirim tutar1 16
milyon TL tutarinda 21 adet projeye 6 milyon TL tutarinda hibe desteklemesi
gerceklestirilmistir (Anonim, 2017a).

- Tarim ve Balikghik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden

Yapilandirilmas1 ve Topluluk Standartlarina Ulastirnlmasma Yonelik
Yatirnmlar Tedbiri

- Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Tedbiri

Bu tedbir ile su iirlinleri isleme konusunda {iriin kaybini engellemeye yonelik
yatirimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir. Mevcut su lriinleri isleme tesislerinde
de modernizasyon kapsaminda insaat isleri ve makine ekipman alimlar1 destekleme
kapsamindadir. Ayrica, isletme giderlerinin azaltilmasi, iiriin ¢esitliginin artirilmasi,

teknolojinin kullanilmasi amaglanmaktadir. Hibe desteklemesi yapilacak projelerde
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Isletmenin, yilda 100 ton ile 2.000 ton arasinda su iiriinleri, balik yag1, yumusakea,
cift kabuklu yumusakca ve kabuklu deniz canlilar1 {iretim kapasitesine sahip olmasi
kriteri aranmaktadir. Bu alt sektor altinda karada gergeklestirilen yatirimlar
desteklenmektedir. insan tiiketimine yonelik olmayan su iiriinleri ve kiiltiir balik¢ilig
triinleri ile ilgili yatinmlar desteklenmemektedir. Fakat su friinleri ve kiiltiir
balik¢ilig1 tirlinlerinin (insan tiiketimine yonelik olanlar) atiklarinin isleme ve
pazarlamalar1 ile ilgili yatirnmlar uygun yatirimlar olarak degerlendirilmekte ve
desteklenmektedir. Yatirnm sonunda Ulusal ve AB standartlar1 belgeleri ilgili
kurumlardan alinarak hijyen sartlari saglanmalidir. Su Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi alt tedbiri kapsaminda yatirim biitgesi en az 30.000 Avro ve en ¢ok
1.500.000 Avro araliginda olmalidir. Projelere saglanan destek miktarindaki AB
katki oran1 %50°dir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan
yiiriitiilen IPARD I programi kapsaminda Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
tedbiri kapsaminda yatirim tutar1 58 milyon TL tutarinda 19 adet projeye, 23 milyon
TL tutarinda hibe desteklemesi gerceklestirilmistir (Anonim, 2017a).

Eyliil 2018 tarihi itibariyle TKDK tarafindan Su Uriinleri Islenmesi ve Pazarlanmasi
alt tedbiri kapsaminda toplam 28 adet s6zlesme imzalanmis olup, 102 milyon yatirim
tutarma karsilik 40.7 milyon TL destek miktar1 karsiligi 22.5 milyon TL tutarinda
hibe 6demesi yapilmistir. Su Uriinleri Yetistiriciliginde ise toplam 34 adet sozlesme
imzalanmig 31.6 milyon tutarinda yatirm yapilmis ve 15.5 milyon TL destek

miktarina karsilik 8.8 milyon TL tutarinda hibe 6demesi yapilmistir (Anonim, 2018).

IPARD 11 2014-2020 yillar1 arasinda 42 ilde uygulanacak olup, program kapsaminda
801 milyon Avro Avrupa Birligi biitcesinden, 244 milyon Avro ulusal biitgeden
olmak iizere, toplam 1 milyar 45 milyon Avro hibe destek biitcesi ayrilmigtir

(Anonim, 2017b).

2.4.1.8 Goletlerin Balik¢ihiga Kazandirilmasi Projesi

Su {riinleri agisindan atil durumda bulunan goéletlerimizin iiretime kazandirilmasi
amaci ile ekonomiye ve istihdama katki saglanmasi yoniinde ¢alismalara Burdur,
Isparta ve Antalya illerinde baslanmustir. Ulkemiz baraj gélleri, golet ve dalyan
yerlerinde avcilik faaliyetinde bulunulmak iizere kullanim haklar1 Bakanlik

tarafindan kiraya verilmektedir. 2018 yili sonu itibariyle kiraya verilen avlanma
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sahast 144 adet olmustur. 15 adet lagiinde su iirlinleri istihsal hakki kiralanmistir

(Anonim, 2018).

2.4.1.9 Su Uriinleri Uretimini Gelistirme Projesi

Tarim Bakanlig1 tarafindan, 1980 yilindan itibaren uygulanmakta olan baliklandirma
projesi kapsaminda mevcut popiilasyonun muhafazasi ve artirilmasi, yeni agilan
kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesi amaciyla kaynak sularimiz program

cercevesinde her yil baliklandirilmaktadir.

Trabzon Su Uriinleri Arastirma Enstitiisiinde yetistiricilige katki saglamak amaciyla
tiretilen 13.818 adet kalkan yavrusu iiniversiteler ve 6zel sektor ile paylagilmistir
(Anonim, 2007). Su kaynaklarin1 baliklandirma ¢alismalar1 kapsaminda 2003-2013
yillar1 arast 49,8 milyon adet sazan yavrusu, 10.000 adet mersin balig1 yavrusu,

50.000 adet kalkan yavrusu 547 adet su kaynagina birakilmigtir (Anonim, 2013).

Tarim Bakanligi tarafindan su kaynaklarmi baliklandirma programi gergevesinde
2016 yilinda 56 ilde 561 adet su kaynagina toplam 5 milyon adet yavru sazan baligi
birakilmistir (Anonim, 2016).

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan stoklarinin takviyesi ve balik iiretiminin
artirtlmas1 amaciyla 2018 yilinda iiretimi gergeklestirilen 6.000.000 adet sazan
yavrusu 60 ilde 685 adet gol ve goletle bulusturmustur. Yine ayni program
cercevesinde 30.000 adet grany6z, 300.000 adet ¢ipura ve 300.000 levrek yavrusu
denizlere birakilmistir. Baliklandirma ¢aligmalar1 kapsaminda son on yilda toplam
51.000.000 adet sazan baligi, 10.000 adet mersin baligi, 103.000 adet kalkan, 5000
adet karadeniz alabaligi, 628.000 adet ¢ipura-levrek ve 30.000 adet grany6z yavrusu
su uriinleri kaynaklarina baliklandirma yapilarak dogal stok dengesi korunmaya

calisilmistir (Anonim, 2018).
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3. SONUC ve ONERILER

Tirkiye 8.333 km'lik kiyr seridi ve 177.714 km uzunlugunda nehirleri bulunan ¢
tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada konumundadir. Ulkemiz hemen hemen 25
milyon ha su yiizey alani ile su iirlinleri yetistiriciliginde farkl: tiirlerin yetistiriciligi
acisindan uygun su kriterlerine sahip, potansiyeli oldukca yiiksek bir tilkedir (Aydin
ve ark., 2005).

Ulkemiz i¢ su kaynaklarinda yogun olarak alabalik yetistiriciligi, denizlerimizde ise
cipura ve levrek yetistiriciligi yapilmaktadir. FAO verilerine gore, Tiirkiye,
Diinya’da su iiriinleri yetistiriciliginde 6zellikle alabalik, ¢ipura ve levrek iiretiminde

en ¢ok bilyiliyen tigiincii lilke konumuna gelmistir (Coskun ve ark., 2014).

Ulkemiz Avrupa’da bugiin, alabalik iiretiminde birinci sirada, cipura ve levrek
tiretiminde ise liglincii sirada yer alarak biiyiik bir basar1 gostermistir. Bu gelismede
su Uriinleri yetistiriciligi sektdriine verilen destek ve tesviklerin, yerli sanayide
saglanan 1ileri teknoloji kullaniminin, modern iiretim tekniklerinin ve balik
kalitesinde yakalanan yiiksek kalite standartlarinin 6nemli rolii olmustur. Son
yillarda su triinleri sektoriine saglanan kamu destekleri ile isletmeler kayit altina
alinmis, rekabet giigleri artmus, iireticiler teknolojiden faydalanmig bdylece sektoriin

gelismesine onemli katkilar saglanmistir (Anonim, 2014a).

Son yillarda dogal stoklarin korunmasi amaciyla avcilik kotasi koyularak boy
sinirlamasi getirilmis ve avciliktan ¢ekilen gemilere desteklemeler verilmistir. Kamu
tarafindan verilen yakit desteklerinde avlanilan {iriin miktarlarinda artis goriillmesine

ragmen dogal stoklarda ciddi anlamda diisiisler goriilmiistiir.

Bu gelismelere ragmen sektoriin birgok sorunu halen devam etmektedir. Uretim ve
pazarlama planlarinin bulunmamasi, i¢ ve dig pazarlarda yasanan fiyat istikrarsizligi,
haksiz rekabeti Onleyici tedbirlerin alinamamasi bunlarin basinda gelmektedir.
Dogrudan iiriin desteginin yani sira iiretim ve isleme tesislerinin kurulumuna yonelik

desteklemeler de yapilmaktadir (Anonim, 2014a).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasiyla kurulan Tarim
ve Orman Bakanlig: ile farkli Bakanliklardaki kamu is ve islemleri birlestirilmesi,
Ozellikle baraj gollerindeki yatirimcilar i¢in karada kulugkahane ve idari bina

kurulumlarinda yer temininde kolaylik saglanacaktir.
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Su tirlinleri kamu hizmetleri Cumhuriyetin ilanindan Tarim Bakanligi biinyesine
alimana kadar bir¢ok Bakanlik tarafindan yonetilmeye calisilmis ancak yetersiz

kalinmis sektoriin gelismesine fazla bir katki saglanamamustir.

Kamu yonetim hizmetlerinin Tarim Bakanlig1 biinyesine alinmasi ile yetkiler tek
elde toplanmig ve su dlriinleri kanunu ¢ikarilmig, goérev ve yetkiler belirlenmis
yetistiricilik {liretimine ge¢ilmis bdylece kamu yonetimi, avcilik ve yetistiricilik

alanlarinda sektorde olumlu yonde gelismeler kaydedilmeye baslanilmistir.

Ulkemizde su iiriinleri iiretiminin artirilmasi, kaynaklarin degerlendirilmesi ve
stoklarin korunmasi i¢in diinya {iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de su iirlinleri
kamu yonetiminin; Balik¢ilik Bakanligi, Denizcilik Bakanligi, Tarim ve Balikgilik
Bakanligi seklinde Bakanlik diizeyinde yonetilerek yetkiler tek bir kurum catisi
altinda yliriitilmelidir. Boylece sektoriin sorunlar1 daha kapsamli ele alinarak daha

hizli ¢oziimler iiretilebilecektir.

Su {irtinlerine verilen destekler tiim hayvanciliga verilen desteklemelerin % 1,3 {inii
olusturmakta olup bu oran ¢ok diisiik olmakla birlikte mutlaka artirilarak sektdre yeni

destek ve tesvikler saglanmalidir.

Su kaynaklarin1 koruyucu tedbirler alinmali, stoklarimizi koruyucu ve gelistirici
caligmalar {izerinde yogunlasilmalidir. Bilimsel c¢alismalara daha fazla Gnem
verilmeli ve biitge ayrilmalidir. Avcilik ve yetistiricilikte ileri ve modern
teknolojilerin kullanilmasi saglanmali, avcilik sonrasit kayiplart dnlemeye yonelik
isleme ve soguk depo tesis yatirimlar1 desteklenmelidir. Mevcut isleme tesisleri
modernize edilerek kalite standartlar1 yiikseltilmeli, thracat konularinda pazar sorunu
coziilerek yeni pazarlar olusturulmahidir. Aveilik ve yetistiricilik girdilerine yonelik
destekleme oranlar1 artirllmali ve yetistiriciligi yapilan tiir sayis1 ¢ogaltilmalidir.
Yetistiricilik alanlar1 genisletilmeli, 6zellikle baraj gollerinde yetistiricilige daha
fazla alan ayrilmali, ireticiler avcilik ve  yetistiricilik  konularinda
bilinglendirilmelidir. Ulke icinde balik tiiketimine yonelik halk yeterince

bilinglendirilmeli, kamu spotlar1 yapilmali ve tanitim ekipleri olusturulmalidir.
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Yavru balik desteklemeleri yeniden destekleme kapsamina alinmali yavru balik
teminindeki sorunlar ¢oziilmelidir. Aveilik ve yetistiricilikte su triinleri miithendisi
calistirma zorunlulugu uygulanmali yatirimcilar egitimli personel caligtirma

konusunda biling¢lendirilmelidir.

Su iriinleri yatirim tesvikleri ve iiretim desteklemeleri konusunda aldig1 egitim ve
tistlendigi sorumlulukla sektore her konuda sahip c¢ikacak olan su iiriinleri

miihendislerine pozitif ayrimcilik saglanmalidir.

Yatirnmlar konusunda prosediirel kamu is ve islemleri kolaylastirilmali, {iriin

satiglarinda KDV indirimleri uygulanmali, sogutuculu ara¢ alimlar1 desteklenmelidir.

Ureticilerin yillardan beri siiregelen sorunlarinin basinda yiiksek yem fiyatlari
gelmektedir. Uretim maliyetinin énemli bir kismini olusturan yem giderlerinin
diisiiriilmesi i¢cin yem hammaddelerinde disa bagimliligin azaltilmasi gerekmektedir.
Yem girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle alternatif yem hammaddeleri
lizerine ¢aligmalar yapilmali, as1 ve ilag tiretim ve temini desteklenerek maliyetler

diistiriilmeli, mevcut destek ve tesvikler artirilarak ilave destekler getirilmelidir.

Ancak bu sekilde yasanan sorunlarin biiyiik dl¢iide ¢coziimlenebilecegi, tiretim artist
ve katma deger saglanabilecegi, yeni 1is istihdamlart olusturulabilecegi,
kaynaklarimizdan ve stoklarimizdan en 1yi sekilde verim aliabilecegi

ongoriilmektedir.
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