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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

SOSYAL DEVLET VE TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET
UYGULAMALARININ INCELENMESI

Yusuf MUYAN
Tez Damsmani: Prof. Dr. Bayram COSKUN

2016, 106 sayfa

Sosyal devlet anlayigt liberal devlet anlayiginin kendi iginde gergeklesme
¢abasindan ortaya cikan ve sosyal haklarin gelismeye baglamasiyla ortaya cikmustir.
Ingiliz yoksul yasalarinin olusturulmas:, klasik liberalizmin ortaya ¢ikisi, Avrupa’da
feodalitenin cokiisii ile birlikte burjuva simifinin ticari faaliyetlerini arttirmasi, sanayi
devrimi ile birlikte isci simifimin giliclenmesi gibi gelismeler sosyal haklarin anayasalara
yerlesmesini saglamistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra tiim Diinya’yt etkisi
altina alan Keynesci iktisat Ofretisi, sosyal haklarin gelismesine ve dezavantajli

gruplarinda bu haklardan yararlanmasina olanak vermistir.

Bu calismanin amaci sosyal devlet anlayisinin gelisimini ortaya ¢ikaran nedenler
ile birlikte tarihsel perspektif icinde sosyal haklarin gelisimine etki eden faktfrlerin

irdelenmesi ve bu faktorlerin Tiirkiye’ye yansimalar: ele alinmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal devlet anlayisinin sosyal politika agisindan Onemi ve
dezavantajli gruplar olan gencler, calisan ¢ocuklar, engelli, yash ve eski hiikiimlilere
yonelik sosyal politikalar incelenerek anayasal cercevede ele alinan uygulamalarin

toplum icindeki sosyal haklari da irdelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Tiirkiye'de Sosyal Devlet, Sosyal Politika.

v



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

THE SOCIAL STATE AND THE EXAMINATION OF THE PRACTICES OF
THE SOCIAL STATE
Yusuf MUYAN

Advisor: Professor Bayram COSKUN

2016, page 106

The concept of a social state is the result of a liberal state endeavouring to
actualize itself and improve the social rights; thus it has appeared and come into sight.
Certain events have helped social rights to take their place in the constitution among
which we can mention the formation of Poor Laws, the emergence of the Classical
Liberalism, the increase in the commercial activities of the bourgeois after the decline of
the feudality and the working class which gained power following the Industrial
Revolution.

The doctrine of Keynesian economics, which had a worldwide influence after
the Great Depression of 1929, ensured the improvement of social rights and helped the
disadvantageous groups to benefit from these rights.

The aim of this study is to examine thoroughly the factors that caused the concept of a
social state to emerge and understand them in their context within a historical
perspective and finally to refer to the repercussions in Turkey.

We have also dealt with the importance of the mentioned concept for the social
policies through examining the disadvantageous groups such as the teenagers, working
children, the disabled, the old and ex-convicts. While doing this we have not ignored to

refer to the constitution and implementation, i.e, the theory and practice.

Key Words: Social State, Socia State In Turkey, Social Policies
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ONSOZ
Bu tez caligmasinda sosyal devletin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayisinin  dogusunu, gelisimini ve kat ettifi asamalart donemlere aywrarak
incelenmistir. Bat (lkelerinde sosyal devlet anlayisi tarihsel perspektif ve sosyal
haklarin gelisimi ile ortaya cikmustir. Sanayi devrimi ile birlikte isci sinifinin
giiclenmesi, is¢i stmfina yonelik sosyal haklarin uygulama bigimde anayasalarda yer

almasi, sosyal devlet anlayisinin bati tilkelerinde gelismesini saglamugtir.

Tirkiye’de sosyal devletin  gelisimi, bat1 ilkelerinin sosyal devlet
temellendirmesinden sonra ortaya ¢ikmugtir. Sosyal devlet anlayist Tiirkiye’de 1961
Anayasas’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da sosyal bir hukuk devleti oldugu
vurgusu yapilmugtir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi yapilan sosyal politikalarla
giiclendirilmek istenmistir. Ozellikle dezavantajl: olarak atfedilen engelli, yasli, cocuk
iscileri, igsiz gencler, kadinlar ve eski hiikiimliiler lizerine yogunlasilmistir. Yapilan bu

calismada sosyal politikalar irdelenerek anayasal cercevede agiklanmaya calisilmustir.

Calismam esnasinda degerli fikir ve gortisleriyle calismama 1s1k tutan saygi deger
damsman hocam, Prof. Dr. Bayram COSKUN’a, uzman goriislerinden faydalandigim
Dog. Dr. Murat AKTAS’a, Dog. Dr. Omer Faruk ALTUNC’a, tez dénemim boyunca
yanimda bulunan Ars. Gér. Fethullah CIFTCIye ve akademik hayatimda ilerlemem icin
her zaman manevi destegini esirgemeyen Erhan OZCAN’a sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Son olarak aragtirma boyunca maddi manevi desteklerini esirgemeyen degerli

aileme annem ve babama ayrica tegekkiir ederim.

Mus-2016 Yusuf MUYAN

VIII



GIRIS

Sosyal devlet anlayisi XX. yiizyihn en dnemli gelismelerinden biridir. XX,
yiizyilda iki diinya savasi geciren bati iilkeleri, yeni arayislar icine girmis ve yeni yeni
uygulamalar: hayata gegirerek sosyal devlet anlayisma yonelmislerdir. Ozellikle 1929
Diinya Ekonomik Krizi, gelismig tilkelerin sosyal anlamda reformlar yapmalarim
saglanustir. Keynesci ekonomik sistemin onem kazanmasiyla birlikte sosyal devlet
anlayis1, 1929°dan sonra gelisme géstermis ve 1974-1975 petrol krizine kadar gegen

siire de ise altin ¢agini yasamistir.

Liberal devlet anlayisinin kendi icinde kendini gergeklestirme cabast sosyal
devlet anlayigi ile miimkiin olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin yaninda sosyal

haklarin da gelismeye baglamasi sosyal devlete gecis ile olmustur.

Sosyal devlet kavramu, gelismis lilkelere gore az gelismis iilkelerde sadece hedef
olarak kalmigtir. Gelismis lilkelerde farkli model ve uygulamalar ile sosyal devlet
uygulamalan uygulannustir, Sosyal devlet anlayisimn kurumsallagsmas: ve genislemesi
genis bir tarihsel perspektif icermektedir. Bu perspektif ele alindig1 zaman ise kapitalist
modellerinde géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Sosyal devlet anlayigt irdelendigi
zaman, Keynesci iktisat yaklasimi ve Fordist liretim modeli ana hatlar olarak géze

carpmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayist Osmanlt ile birlikte ele alinmas:
gerekmektedir. Osmanli déneminde din ve gelenege bagh olarak sistematik olmamakla
birlikte sosyal devlet anlayist halk icinde gelisme géstermistir. Tim diinyada oldugu
gibi Osmanlr’da da XIX. yiizyildan sonra sosyal devlet anlayisina iliskin uygulamalara

gecilmistir.

Ttirkiye’de sosyal devlet anlayisi Camhuriyet doneminde savastan yeni ¢ikildigi
icin pek basarili olmamustir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin dalgasi tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye'yi de etkilemistir. Tiirkiye’de hiikiimet degisiklikleriyle beraber
anayasa degisiklikleri yapilan sosyal politikalarin degisimine neden olmaktadir, Tek
parti déneminde lilke savastan ciktigr icin genellikle devletgilik modeli uygulanmigtir.

1945 yilindan sonra ¢ok partili sisteme gegis ile birlikte 6zellikle 1950 yilindan sonra



sosyal politikalara hiz verilmig ve Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi da yavag yavas

gelismeye baslamuistir.

Bu calismamn ilk béliimiinde sosyal devletin tamimlanmasi ve diger devlet
modelleri ile karsilastirilmas: ele alinmustir. Sosyal devletin ana yapisinin yer aldig:

birinci boliimde sosyal devietin saglamug oldugu sosyal haklara da deginilmektedir.

Caligmanin ikinci béllimiinde ise tarihsel perspektif ile sosyal devletin gegmisi
ve dogusu irdelenmektedir. Klasik liberal anlayisin dogusu, feodalitenin cokiisi,
burjuva smifinr giiclenmesi ve ticari faaliyetlerin gelismesi, sanayi devrimi ile birlikte
fabrikalarin kurulmasi ve tiretimin artmasi, bununla beraber isci sinifinin giiclenmesi ve
devletin sosyal haklarla ilgili uygulamalara ge¢cmesi ele alinmaktadir. Sosyal devletin
dogusunu hizlandiran bu gelismelerle birlikte 1. Diinya Savas: ve 1929 Ekonomik Krizi,

Keynesci iktisat modeline yonelim sosyal devletin gelisimini hizlandirmagtir,

Calismanin  son bdéllimiinde de sosyal devletin Tiirkiye uygulamalar
incelenmektedir. Tiirkiye’de sosyal devletin dogusu, gelisimi ve doniisiimii ddnem
donem ele alinmaktadir. Osmanli’dan baslayan sosyal devlet anlayisi 1921-1924
donemi, daha sonra tek parti donemindeki uygulamalar, 1961 anayasasina kadar uzanan
sosyal devlet uygulamalari, 1961'den sonra anayasa ile birlikte somut uygulamalarin

gériilmesi s6z konusu olmustur.



BIiRINCI BOLUM

SOSYAL DEVLET ANLAYISI

1.1. SOSYAL DEVLETIN ANLAMI

Toplumu bir arada tutan sosyal sdzlesmenin bir geregi olan sosyal devlet, kolayca
tamimlanabilecek nitelikte bir kavram degildir. Sosyal devlet kavramunin
aciklanabilmesi igin sosyal deviet ile ilgili belli basgli kavramlarin anlagilmasi
gerekmektedir. Sosyal devlet ve refah devleti, sosyalist devlet ve hukuk devleti gibi bir
takim kavramlarin arasindaki baglantinin ifade edilmesi, sosyal devleti daha anlagilir bir

hale getirmektedir (Giimdiis, 2010: 166).

1.1.1. Sosyal Devletin Benzer Kavramlardan Ayurt Edilmesi

Sosyal devlet ile refah devleti arasindaki baglantiya iliskin en temel husus; her
iki kavramun, aym anlamm tagiyip tasimadigl noktasinda toplanmaktadir. Bu konu
hakkinda, her iki kavramin ayni anlama geldigi ve bu kavramlarin birbirinden farkli

oldugu yoniinde iki farkls gortis ileri siirtilmektedir.

1.1.1.1. Sosyal Devlet ve Refah Devleti

Sosyal devlet ile refah devleti arasindaki en Gnemli baglanti; sosyal devlet ile
refah devietinin anlam bakimindan farklhilik gbsterip gostermedigi hususunda olmustur.
Bu konu hakkinda bir¢ok doktrin ortaya atilmakla birlikte sosyal devlet ve refah
devletinin aynt anlama geldigini ileri siiren doktrinlerin yaninda bu iki kavranun farkli

oldugunu ileri stiren diigiinceler de gdriilmektedir.

Sosyal devlet ile refah devletinin farkli anlamlara geldigini éne siiren goriisier,
kendi icerisinde cesitlilik arz etmektedirler. Ornegin Huber‘e gore; refah devleti,
esitsizlikleri Onlemek icin sosyal yararlarin yeniden dagitimi yéniinde yapilan
denklestirme Onlemlerinin  blitlinti  ifade etmektedir. Sosyal devlet ise, sosyal
reformlardan olusan devlettir. Ancak sosyal reform, sadece devletin yardimlarini ifade
eden sosyal yardim devleti degildir. Sosyal devlet, geleneksel devlet ile sanayilesme
doéneminin siniflagsmis toplumu arasindaki zitlif1 sosyal nzlagsma ile gidermeye calisan

ve bu hususta biitiin tedbirleri alan devlettir (Giimiis, 2010: 166-167).



Refah devletini, sosyal devletten daha kapsamli sosyal yardimlar sunan bir
yapilanma olarak degerlendiren Luhmann‘a gore; refah devlet, ileri derecede
sanayilesmis lilkelerde ortaya c¢ikmig ve gelismistit. Luhman, refah devletini;
sanayilesmenin ortaya c¢ikardifi olumsuz sonuglari, sosyal yardum tiirll tedbirlerle
gidermeye calisan bir sosyal devlet olarak degerlendirmenin yetersiz bir yaklasim
olacagini 6ne siirmiistiir. Refah devleti icerisinde sosyal yardim, 6nemli bir husustur.
Fakat refah kavrami, sosyal yardimlardan ve magduriyetlerin giderilmesinden daha

genis anlama gelmektedir (Giimiis, 2010: 134).

Buna karsilik sosyal devlet ile refah devletinin ayn: anlama geldigini 6ne siiren
gortislere gére ise; Bati toplumlarinda ifade edilen (Welfare State) refah devleti
kavrami, sosyal devletten farkli bir anlam tasimamaktadir (Kapani, 1982: 356). Esas
itibariyle séz konusu ayrinun tarihsel bir temeli bulunmaktadir. Nitekim Almanya‘da
Weimar Cumhuriyeti doneminde devletin iistlendigi sorumluluklarin fazlalifini ifade
etmek amaciyla olumsuz anlamda kullanilan Wohlfahrstaat (Refah Devleti) terimi,
daha sonraki yillarda yerini, devletin sosyal yoniinii ifade etmek i¢in kullanilan

Sozialstaat (Sosyal Devlet) kavramina birakmustir (Giimiis, 2010: 167).

Nitekim Ingiliz uygulamasinda, Welfare Statel (refah devleti) terimi tercih
edilmekte ve ilk ortaya ¢iktifi andan itibaren olumlu anlam tasimaktadir. Aym olguyu
dile getirmek amaciyla Tiirk hukukunda, sosyal devlet basta olmak lizere refah devleti
ya da sosyal refah devleti kavramlar: kullanilmaktadir. Kanimizea her fi¢ ibare de aym
kurumsal yap: ve anlayisa karsilik gelmektedir. Esas itibariyle Alman Ogretisindeki
farklibk; tarihsel nedenlere dayanmakta, refah devletinin iyi bir {ine sahip

olmamasindan dolay1 sosyal devlet tabiri tercih edilmektedir (Kara, 2006: 22-23),

1.1.1.2. Sosyal Devlet ve Sosyalist Devlet

Sosyal devlet ile sosyalist devletin aymi anlama gelip gelmedigi hususunda da
bircok tartisma bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, her iki kavramun ayn1 anlama geldigini ve

birbirinden farkli oldugunu 6ne stiren iki farkli goriis bulunmaktadir.

Sosyal devlet ile sosyalist devletin ayn1 anlama geldigini ¢ne siiren diisiinceler
genel olarak; sosyal devleti, Marksist sosyalizmden farkli olarak sosyalizmin

gelismesinde tarihsel bir asama olarak degerlendirmektedir (Kapani, 1982: 355)



Nitekim Wigforss; sosyal devleti, sosyalizme giden yolda sadece bir istasyon olarak ele
almaktadir (Giiriz, 1998: 162). Bunlara gére, sosyal devlet sosyalizmin bir uzantis:

olarak géren bir anlayis s6z konusu olmaktadir.

Bu yaklasimlarda, sosyalizme yiiklenen anlamin 6nemli bir rolit bulundugu ifade
edilmektedir. Bu cercevede Lord Attle tarafindan ortaya atilan diisiince sosyalizme;
sosyal adalet ilkelerinin, toplumun ekonomik &rgiitlenmesine uygulanmasi anlami
yiiklenmesi durumunda, béyle bir sonucun dogmast kacinilmaz olarak ortaya

cikmaktadir (Talas, 1977: 44).

Yaygin diisiince olarak, sosyal devlet ile sosyalist devlet birbirinden farkl
anlamlar tagimaktadir. Bu diislincede sosyal devlet 6zii itibariyle, kapitalizm ve
sosyalizm arasinda -iigiinciil ya da -orta yol oiai'ak degerlendirilmektedir (Oktem, 1997:
286). iciincill ya da orta yol anlamundaki sosyal devlet ile ig giicliniin ihtiyact olan
kapitalist Gretimin yikici giicli smurlandirilmakta ve sermayenin ihtiyaci olan sosyal
barig ve politik istikrar gerceklestirilmektedir. Boylelikle liberal devletin pasif tutumu
ve sosyalist devletin baskici zorlamalari giderilerek, farkli toplumsal kesimlerin

uzlasisina dayanan bir yapilanma kurulmaktadir (Goze, 1976: 36-37).

Sosyal devlet; liberal diisiincenin yetersizliklerini ve fasizm ya da bolsevizm
icinde gelisen sosyalist devlet anlayisini engellemek amaciyla, liberal devletin temel
degerlerinin korunmast suretiyle olusturulmug bir yapilanmadir. Bu itibarla sosyal

devlet, liberal devletin bir asamasi olarak degerlendirilmektedir (Goze, 1976: 36-37).

Ik olarak miilkiyet hakk: baglaminda, sosyal devlet ile sosyalist devlet arasinda
Uretim araclarina sahiplik acgisindan Snemli bir fark bulunmaktadir. Nitekim sosyalist
devlette; sosyal devletten farkl: olarak, liretim araglan tzerinde kolektif miilkiyet stz
konusu olup; biitiin Gretim araclarinin miilkiyeti, devlete aittir (Kapani, 1982: 355).
Oysa sosyal devlette; liberal ekonomik diizenin olusturdugu olumsuz sonuglari, ortadan
kaldinlabilmesi ve sosyal adaletin saglanabilmesi amaciyla kamu miilkiyetine yer
verilmekle beraber; tiretim araglart da dahil olmak lizere, 6zel miilkiyet genis Slgiide
taninmaktadir. Ancak sosyal devlet anlayisinda; 6zel miilkiyet, liberal diizende oldugu
gibi mutlak bir nitelik tasimayip, kamu yarari amaciyla smirlandirilabilmektedir

(Kapani, 1982: 355; Goze, 2013: 36-37).



Ikinci olarak ¢ogulcu demokrasiye sahip olup olmama bakimindan sosyalist
devletlerde tek partinin egemenligine dayali ¢ogunlukcu bir siyasal yapilanma
bulunmakta iken; sosyal devletlerde, siyasal ¢ogulculuga dayanan bir yap: soz konusu
olmaktadir (Kapani, 1982: 355-356). Diger taraftan komiinizmde ve sosyalizmde, sosyal
devlet anlayisindan farkli olarak devrimei nitelik dngoriilmekte ve s6z konusu devrimin
silahls miicadeleyi de kapsayabilecegi kabul edilmektedir. Sosyal devlette ise;
devrimlerle toplumsal gelismenin durdurulmas: yerine, halkin oylanyla isbasina
gelinerek toplumsal gelismenin ilerletilmesi hedeflenmektedir. Nitekim sosyalist
devletin halk icin, halka ragmen sloganinin yerini, sosyal devlet anlayisinda halk icin,
halkla beraber slogani almistir (Cecen, 2009:131-134). Buradan hareketle sosyal
devletin, demokrasinin gelisimine 6énemli 8l¢iide katkida bulundugu hakkinda yorumlar
yapilmaktadir (Saylan, 2003: 103).

Uciincii olarak simiflar arasi iliskiler hususundaki farklilik gercevesinde sosyalist
devlet; komiinizme geciste bir agama olmasimn yam swa, sifsiz bir toplumu
arzulamaktadir. Oysa sosyal devlet; sosyal siuflarin ortadan kaldinlmasim degil;
simflar arasinda sosyal ve ekonomik dengeyi saglamak ve iktidarin belli bir sinifin
elinde toplanmak suretiyle totaliter sosyalist bir rejimin olusmasini engellemeyi
amaglamaktadir (Goze, 2013: 36-37). Sosyal devlet II. Diinya Savasi’nin akabinde
devlet ile toplum arasindaki sermayenin ve i$ giiciiniin arasindaki baglantilar: uzlagmaci

bir zemin olarak ortaya ¢ikmaktadir

Stirekli bir simf catismasi ihtimalini blinyesinde barindiran sosyal devlet
yapilanmasinda; s6z konusu catisma, siirekli bir tatmin ve uzlasma ile bastirilmaktadir.
Sosyal devlet agisindan Snemli olan husus, sosyal ¢atigmanin sosyal temas ve sosyal
sintflar arasinda denge kurulmak suretiyle Onlenmesidir. Ancak sosyal devletin
uzlastirici ve dengeleyici yonii, stufli toplumdaki temel celiskileri ortadan kaldirdig ve

sosyal biitlinlesmeyi sagladigi seklinde yorumlanmamahdir (Tandr, 1978: 91).

Sosyal devlet sinif ¢atismalarinin ihtimaiini biinyesinde barindiran bir yapilanma
olmakla birlikte tatmin ve uzlasmanin da bir {irliniidiir. Sosyal devlet anlayist sosyal
catigmanin sosyal temas ve sosyal simiflar arasinda denge kurmasi agisindan da nem

arz etmektedir (Tanor, 1978: 91). Tiim bunlara ragmen sosyal devletin uzlastiric1 ve



dengeyi saglayan y&nii, sosyal biitiinlesmeyi sagladigi seklinde yorumlanmamaktadir

(Giimiis, 2010: 173).

1.1.1.3. Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti

Hukuk devleti ile sosyal devlet arasinda Gnemli bir baglanti bulunmaktadir.
Bircok anayasa tarafindan sosyal devlet ayni zamanda hukuk devleti olarak karsimiza
cikmakta ve bu iki kavram arasindaki baglantilarr ve zitliklar ortaya koyarsak sosyal
devlet ile hukuk devleti arasindaki farklhiliklar da oraya cikmaktadir (Glimis, 2010:
173).

Hukuk devleti devletin kurumlarini kanuna uygun davranmakla baglt kilan ve
boylelikle bireyleri, devlet otoritesine karsi daha etkin bi¢cimde koruyan ve kollayan bir
sistemi ifade etmektedir. Buna gére hukuk devletinde, bireyin giivenligi ve bireyin
haklar kargisinda devletin sinirlandigt korumsal bir takim ilkelerin var oldugu
goriilmektedir (Yazici, 2005: 77). Bu ilkeler; bireylerin kanunun karsisinda hukunk
oznesi olarak kabul edilmesi, bireysel Ozglirlliklerin taninmasi ve bunlarin yarginin
giiciiyle korunmasi, hukuki esitlik, bagimsiz olan yargi, kanunilik ilkesi ve yasamanin

yetkilerinin hukuken diizenlenmesi olarak 6zetlenmektedir (Giimiis, 2010: 174).

Hukuk devletinin hedefi; devlet karsisinda, bireyin haklarimin korunmasidir.
Birey haklarinin korunmasi ise, insan onurunun korunmasi temel amacini tasimaktadir.
Sosyal devlet ile hukuk devletinde ortak olan husus da bu noktadadir. Nitekim sosyal
devleti tanimlama gayretlerinde deginilecedi iizere; endustri toplumunun olumsuz
sartlar1 altinda gelisen sosyal devletin baslica amaci da; insan onurunun korunmasi ve
bu dogrultuda, bireylere insan onuruna yarasir asgari yasam standartlarinin
saglanmasidir. Kisaca; hukuk devletinin de sosyal devletin de amaci, insan onurunu
korumaktir. Bu nedenle her iki kavram da aym amaca y&nelik olarak karsimiza

cikmaktadir (Bulut, 2009: 4).

Hukuk devleti ve sosyal devlet arasindaki celiskileri degerlendirecek olursak;
hukuk devleti hak ve &zgiirliikler ¢ercevesinde kendini gdsterirken, sosyal devlet ise
toplumun refahini goézeten ve insan onuruna yarasir hayat standartlarimi saglama

amacini tasimaktadir (Goren, 2000: 21).



Hukuk devleti ile sosyal devlet arasindaki celigkiler i¢inde esitlik anlayisinda da
farkliliklar gortinmektedir. Hukuk devletinde, sekli olarak ele alinan esitlik anlayisi,
kanun 6ntinde esitlik olarak algilanmakta; sosyal devletin esitlik anlayis: ise, bireylerin
icinde bulunduklar1 sosyal sartlar ve durumlar dikkate alinarak anlasilmaktadir. Buna
gore hukuk devletinin temel amaci, kisileri devlete kars1 korumak olurken; sosyal
devletin amaci, korunmaya muhtag genis toplum Kkitlelerinin devlet tarafindan

korunmasi olmaktadir (Glimiis, 2010: 175-176).

Hukuk devleti ve sosyal devlet arasindaki farkliliklar, bu iki kavramin
birbirleriyle celismesine sebebiyet vermektedir. Bu celiskiler genellikle hak ve

dzglirliikler cercevesinde yogunlasmaktadir.

Bu gercevede tilkemizde de; 1961 ve 1982 Anayasa’larinin 2. maddelerinde ve
1982 Anayasasi’'nin 5. maddesinde sosyal hukuk devleti denilmek suretiyle, sosyal
devlet ve hukuk devleti birlikte ele alinmmus ve bu tarz bir ¢tziim yolu benimsenmistir.
S0z konusu diizenlemelerde dikkat ceken nokta; hukuk devleti ile sosyal devlet
birlestirilerek, sosyal hukuk devleti ibaresine bir biitlin olarak yer verilmis olmasidir.
Nitekim her iki anayasada yer alan diizenlemelerde sz konusu birlesme, basit bir
toplama islemi degildir. Eger Anayasalarimiz da béyle bir anlayis benimsenmis olsaydi,
her iki kavrama birbirinden bagimsiz olarak yer verilmig olmas: gerekirdi. Halbuki 1982
Anayasast’nin 2. maddesi, "sosyal hukuk devleti" seklinde her iki kavramu bir biitiin
olarak birlestirmistir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarda her iki kavramin

bir biitiin oldugunu 6ne stirmektedir (Giimiig, 2010: 178).

1.2. SOSYAL DEVLETIN YAPI TASLARI
1.2.1. Sosyal Yapist

Sosyal devlet, liberal devlet anlayisinin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kendi
icinde gerceklestirdi@i bir asamasidir. Bu nedenle liberal devletin temel yapisi
korunmakla birlikte, bu yapida gerekli ve zorunlu degisiklikler yapilmgtir, Sosyal
devlet gerek siyasal ve siyasal-ekonomik yapisi gerek hak ve &zgiirliik, esitlik ve
miilkiyet anlayis: ile liberal devletin temel ilkelerini ve kurumlarint korumugtur. Sosyal
devlet, liberal devletin siyasal iktidar anlayisinda, yani iktidar sahibine ve iktidarin

kullanis bi¢iminde degisiklik yapmamustir. Sosyal devlet, liberal devletin sosyal



yapisini, yani bireyin toplumun ve devletin kaynaf: ve ayni zamanda amaci oldugu
ilkesini korur; ancak sosyal devlet bireylerin olusturduldar: cesitli kurumlart géz ardi
etmedigi gibi toplumun bireylerden ve sosyal kurulustardan olustugu gercegini kabul
etmektedir. Sosyal devlet, liberal devletin ekonomik yapisinda bulunan &zel miilkiyet,

girigim Szglirliigiini, ekonomik 6zgiirliiglinii korumaktadir (Goze, 2011: 203-204).

Sosyal devlette, toplum yapisi liberal devlette oldugu gibi sadece bireylerle
sinirlh olmayip, bununla beraber bireylerin olusturduklarn cesitli sosyal ckonomik,

mesleki vs. kuruluglardan olustugu kabul edilmektedir (Goze, 2011: 204).

Sosyal devletin amaci olan insan, belli bir sosyal- ekonomik ortamda yasayan
insanlardir, cesitli sosyal baglantilart olan bir varliktir, sikintilary, mutluluklar: ile belli
zamanda belli bir ortamda yasayan bir insandir. Somut bir kavramdir ve bu insan artik
toplumda yalmiz bagina degil; ekonomik, sosyal, siyasal gesitli kuruluslar iginde yer
alarak ve onlara bagli olarak yasar ayrica bu kuruluglarda hukukun giivencesi altindadar.
Sosyal devlet sistemini benimsemis modern anayasalarda bu konuda hitkiimler yer
almaktadir, Ornegin, 1946 Fransiz, 1949 Federal Alman, 1947 talyan ve 1961 ve 1982
anayasalanmuzda oldugu gibi, aile devletin temeli sayilmms, dernek kurma, sendika

kurma siyasal parti kurma 6zgiirliikleri kabul edilmistir (Goze, 2013: 206).

1.2.2. Hak ve Ozgiirliikleri

Sosyal devlet 1789 Fransiz Devriminin getirmis oldugu geleneksellik,
bireysellik, dogal temel hak ve &zgtirlikler diye adlandiurilabilen hak ve ozglirlik
sistemint kabul etmistir. Bu hak ve ¢zglirliiklerin yam sira sosyo-ekonomik hak ve
Ozgiirlitkklere de yer vermistir. Sosyal devlette hak ve ¢zgiirliiklerin yani sira sosyal ve
ekonomik hak ve oOzgiirliiklerin taninmast sosyal devletin zorunluluk olarak kabul

edilmistir (Goze, 2015: 415).

Birinci Diinya Savasi'ndan dnce ve ozellikle de Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra
uluslar genel bir gercegi kabul etmislerdir. Bu gercek su sekilde ifade edilmektedir,
“Mutlulugu bir toplumun hayatim gercekiestirebilmesi icin klasik dzgiirliiklerin
taminmast hak ve ézgiirliik kapsanunda yeterli diizeyde degildir. Iktisadi alanda zayif ve
tabii durwinda olan genis halk tabakalarvun yasamak icin zaruri olan thiivaclar: yerine

getirilmedikce Bu insanlar insan gibi yasama sartlarina sahip olmadikca Amerikan ve



Fransiz haklart beyannamelerinden bu yana demokratik hayatta bayrak haline gelmis

olan klasik ozgiirliikler kagt iistiinde kalmaya mahkiimdur” (Goze, 2013: 208).

Tiim bunlar ele alindifinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde kabul
edilen sosyal haklarla ilgili hiikiimler diinya tizerindeki tiim anayasa metinlerinde yerini
almus ve biitiin anayasalarda yer alan insanin 6zgiirliik ve onurunun gercek zaferi olarak

karsilanan hukuk kurallar: haline gelmistir (Goze, 2015: 415).

Tiirkiye’de 1982 anayasasinin devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirleyen 5.
maddesinin gerekcesinde de aymi goriislere yer verilmektedir. “Deviet bireyin hayat
miicadelesini kolaylastiracaktir bireyin insan onuruna wygun bir ortamda yasamasini
gerceklestivecektir bu sosyal deviletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarimn yanls olarak
sandiklart ya da kasitl olarak tarif ettikleri gibi Sosyalist devietle iliskisi olmayan bir
devlet modelidiv. Sosyal deviet ve insan ve bu suvurlar icerisinde bireyin hak ve
ozgiirliiklerinin kullamilmasim saglayan engelleri ortadan kaldirmak devletin Baghca

gorevieri arasindadir” ifadesi yer almaktadir (Goze, 2013: 209).

Sosyal devlet kendi bireylerine yalmzca klasik Ozgiirliikleri saglamakla
yetinmeyip bununla beraber onlarn insan gibi yasamalar icin zaruri olan maddi
ihtiyaclarimi karsilamalarint da kendisine vazife edinen bir devlet modelidir. Sosyal
devlet, modern anayasa, asgari gecim sartlarindan, saglik sartlarindan, 6grenim
imkénlarindan ve barinma yardimindan yoksun bir kisinin gercek anlamda dzgiir
olamayacagim kabul eden hukuk ve siyaset bilimine devlet gériisiine uygun olarak
bireylere ve vatandaglara sosyal bir takim haklar taniyan devlet modelidir. Tim
toplumsal siniflara esit mesafede yaklasan ve giinimiiziin devleti ‘Refah Devleti’
ekonomik yonden zayif olan kisileri ozellikle de bagkalarina muhtag¢ olan isgi ve
miistahdemleri her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye etmekle gorevlidir

(Goze, 1976: 112},

1.2.3. Ekonomik Yapisi

Ekonomik yOnden sosyal devlet, ekonomiye miidahalelerde bulunan devlet
olarak tanimlayabiliriz; ancak devletin ekonomik alana miidahalesi sosyal devlete 6zgi
bir durumda degildir. Hemen her dénemde ve tiim devletler sistemierinde iktidarlarin

belli amacla bazen dar bazen gents bicimde ekonomik hayata miidahale ettikleri
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gortilmektedir. Bu bakimdan sosyal devletin ekonomik yonden digersistemleri iginde ve
karsisinda yerini belirlerken sosyal devieti ekonomiye miidahale eden devlet olarak
tanimlamak dogru olmakla birlikte yeterli derecede aciklayici olmamaktadir. Sosyal
devletteki miidahaleleri diger devlet sistemlerindeki miidahalelerden ayiran dzellikler

sunlardir;

Sosyal devlet, degisik ekonomik sistemler arasinda kapitalist ekonomi diizeni
icinde yer alir. Sosyal devlette ¢zel miilkiyet, miras hakki ve ¢zellikle bireylerin {iretim
araglan lizerinde 6zel miilkiyet hakki korunmaktadir. Sosyal devlet bireylere ¢aligma
ozgiirligi ve dileyene diledigi isi ve meslegi secme oOzglirligl taninmig, O&zel
tesebbiistin varhig: da yasal glivence altina alinmastir. Sosyal devlette liberal ekonomi
sisteminin temel ilkeleri korunmakla birlikte devletin bu alanlara miidahalesi
Ongortilmiigtiir. Sosyal devlette dzel tegebbtis varhfmnt siirdiirmekle birlikte; devlet bir
yandan kamu hizmeti verecek isletmeleri kurup isletirken diger yandah Ozel tesebbiisii
denetim ve gozetim altinda tutmaktadir. Uretim araglari iizerinde 6zel miilkiyet soz
konusudur; ancak bu miilkiyet hakki kamu yararina aykiri olarak kullanilamaz ve devlet
zenginliklerin dagilimim etkileyici, herkesin miilkiyet hakkindan yararlanabilmesi i¢in
belli dnlemler almakta ve calisma alaninda da devlet cesitli miidahaleleri ile bu alan:
diizenleverek denetlemelere de vyer acmaktadir. Sosyal devlet oOzel tesebbiisi
desteklemekle birlikte &zel tesebbiisii hukuki diizenlemelerle kendine bir nevi bagimbh

hale getirmistir. (Goze, 2013: 254).

XIX. ytizyilda liberal devlette iktidarlarin ekonomik hayata miidahalelerinin ilk
sekli glimriik tarifeleri ile gergeklestirilen korumacilik politikalariyla ortaya ¢ikmustir.
iktidarlarin giimriik tarifeleri ile bazi sanayi sektérlerini korumalarindaki baslica amag
gelismekte olan vlusal sanayiyi dis rekabete kars: gliclendirmektedir. Korumaci politika
bu koruma sayesinde ulusal sanayinin {irettigi mallarin fiyatlanini yiiksek tutabilmis ve
sanayicilerin sagladiklar: fazla kazanclari kolayca bagka yatinim alanlarnina y&neltmistir.
Ne var ki glimriik koruma gerceklestikten gectikten sonra da bu koruyucu onlemler
kaldirlamamastir.  Aksine glimriik korumalarina ek olarak mali korumalarla da gerek
sanayi sektoriinde treticilerin mevcut durumlarinin gerek bazi sosyal ekonomik

kosullarin stirekliliginin saglanmasi voluna gidilmektedir (Goze, 1976: 115).
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XIX. yizyildan bu yana gelisen sosyal ekonomik kosullar liberal devletin
ekonomik hayata sosyal amaclarla mitdahalelerini zorunlu kilmis ve bu miidahaleler her
zaman ufak bir azmhifin cikarlarini korumak icin yapilmamustir. Devlet liberal
ekonominin gelismesi sonucu ortaya g¢ikan bazi durumlardan zarar gdren genis bir
kitleyi korumak, onlara yardim etmek icin harekete gecmek zorunda birakilmistir. Bu
durum liberal ekonominin Ongdrdiiglii devlet anlayigimin gelisen ekonomik sosyal
kosullarin yarattigi yeni ihtiyaglara cevap veremedigini devletin gdrevinin ne oldufunun
yeni bastan saptanmasi, degerlendirilmesi ve tamamlanmasi gerektigini de ortaya

koymaktadir (Goze, 2015: 433).

Sosyal devlet, devlet mﬁdaﬁaleciliginin ugradig nitel déniigiimiin sonucu olarak
ekonomik ve sosyal alana genis kesimlerin yasam standartlarinda iyilesme yaratacak
sekilde miidahale etmeye baslamistir. Sosyal devletin sosyal miidahalecilifi her seyden
tnce bireylerin ekonomik glivenligini saglamaya yonelmistir. Bunun uygulama
alamindaki karsilig1 bireyleri is sahibi kilma, istihdam edilenlere yeterli ficret saglama ve

bireyleri sosyal giivenlik semsiyesi altina almay: igermektedir (Kara, 2006: 29).

Ekonomik giivenligi saglamaya doniik sosyal devlet miidahaleciligi, sosyal
devletin ulusal geliri yeniden dagitic1 ozelligine isaret etmektedir. Kuskusuz kapitalist
ekonominin temel esaslarina zarar vermeyen ve simrli bir yeniden dagitim olarak
diistiniilmelidir. Bu ozelligi ile sosyal devlet yalmizca calisanlara degil ekonomik
yonden gligstiz durumda bulunan herkese belirli bir yasam diizeyi saglama
sorumlulugunu dstlenmis durumdadir. Sosyal devlet anlayisinin dayandigi kamu refah:
diigiincesinin onurlu ve nezih bir yasamun, devletin tiim tiyelerine onlarin miigterek
servete olan katkilarina bakilmaksizin her zaman bir hak olarak saglanmasi geregini
dngorditgii belirtilmektedir (Oktem, 1999: 68). Bu bakimdan kamu refahi diisiincesinin
onurlu bir yasam hakkini ekonomik performanstan ziyade bir siyasal yurttaslik meselesi

haline getirdigi vurgulanmaktadir (Oktem, 1999: 68).

Sosyal devlet ulusal geliri dagiuirken Ozellikte vergi politikasina Onem
vermektedir. Sosyal devletin vergilendirmeyi sosyal dengeyi saglamak ve sosyal simf
ve katmanlar1 arasindaki gerginlikleri azaltmak amaciyla kullandigi toplumsal adaleti

gerceklestirmede yararlandifl zengin'den daha ¢ok vergi alarak gelir ve servet



arasindaki farklari makul bir diizeye indirilmeye amacladigi savunulmaktadir (Duman,

1997: 58).

Vergilendirme yetkisi ile sosyal devlet ilkesini iligkilendirirsek, sosyal devlet
ilkesinin vergilendirme yetkisinin sinirlayict ve bu yetkiye yon gosterici olmak iizere iki
yonlii etkisine dikkat cekmektedir. Buna gore; sosyal devlet ilkesi acisindan vergi
adaletinin bir y&nii, 6deme gliciine gore vergilendirme, diger yonii de, vergilendirme
yoluyla servetin ve gelirin adil dagiliminin gergeklestirilmesine ve firsat esitliinin
saglanmasina calisilmasidir (Cagan, 1982: 192). Buna gore; sosyal deviet, vergilerin

dagilimuint adil gelire ve 6deme giicline gore siniflandirmaktadir.

Sonug itibariyle sosyal devletin ekonomik yapisi miidahaleci ve bireylerinin
firsat esitligini koruyan, bununla beraber fertlerin ekonomik dzgiirliiklerine sayg: duyan

bir sistem seklinde karsinuza ¢ikmaktadir.

1.2.4. Esitlik Anlayis:

Sosyal devlette esitlik anlayisi, liberal bireyci devletin egitlik anlayisindan
farklidr. Bilindigi gibi liberal devletin esitlik anlayisi, bireylerin doZal olarak esit
olduklari inancina dayanmaktadir. Birey bir insan olarak nasil 6zglir dofuyorsa ayni
bicimde esit olarak diinyaya gelir. Esitlik o6zgiirltiflin bir uzantist ve gerekli bir
sonucudur. Liberal devlet anlayisi, insanlar yasa oniinde ¢zgiirdiir ve insanlar egit dogar,
Ozgilir ve esit yagarlar ilkesi esitliinde upki ozgiirlik gibi insanin dofasindan
ayrilmayan bir ozellik oldugunu aciklar. Icinde bulunduklari sosyal ve ekonomik
durumlar ne olursa olsun, tim insanlarin egit sayg: haklari oldugu ve dogustan Szgtir
olan insanlarin yasa karsisinda esit olduklari kabul edilmektedir. Boylece liberal devlet
anfayrsinda bireyler, toplum diizeninin insanlar arasinda yarattig1 yapay ayrimlara kars:
korunmak isteniyordu. Bireyler arasinda yapay olarak aynmlar yapilmasina yol acan
yasalarmn yarattifi esitsizlikleri ortadan kaldirma amaci giidiilmektedir (Goze, 2013:

237).
Esitlik anlayist anayasalarimizda su sekilde yer almaktadur.

“Herkes dil, rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Hicbir kisive, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz

tamnamaz (1961 AY: mad. 12). “Deviet organlari ve idare wmakamlar biitiin
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islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir”

(1982 AY: mad. 10).

Yasalar oniinde esitlik anlayist toplumun sosyal ekonomik yapisinin ve her
bireyin bu yapi iginde isgal ettifi yerin bir sonucu olarak ortaya cikan sosyal ekonomik
farkliliklarla ilgilenmemekte ve sosyal ekonomik durumlarin yarathif esitsizlikler
karsisinda bireylerin yeteneklerini ve sanslarin iyi degerlendirerek esitlik saglanacagina
inamilmaktadir.  Yasal engeller ortadan kaldirimadikga bireyler arasinda esitlik
saglanmayacaktir. Bu engeller kaldirnldiktan sonra bireyler arasindaki esitlik saglanmis
olacaktir. Bireyler yasa oniinde esittirler, fakat liberal devlet anlayiginda higbir zaman
yasa, bireyler arasinda sosyal ekonomik kosullar1 esit yapmak icin, onlara esit olanaklar
tantmak icin kullanilabilecek bir ara¢ degildir. Liberal devlet diisiincesinde esitlik,

ozgiirliige baglh olarak saglam bir temel {izerine oturtulmaktadir (Goze, 2013: 238).

1.2.5. Miilkiyet Hakka

1789 liberal devlet anlayisinda dogal hak olarak kabul edilen miilkiyet hakki,
sosyal devlet sisteminde ekonomik sosyal hak niteligi almustir. Fransiz Devrimi’nden
sonra siyasal toplumlarin amaclarinin insanlarin dogal haklarimin korunmast oldugu
yaytmlanirken, miilkiyet haklanin da dzgiirliik, gtivenlik gibi insanin dogal haklardan
biri oldugu aciklanmusti. Miilkiyet ve dzgiirliik gibi tlim topluma ve bu arada devlete
karsi da ileri siirlilebilecek bir hak olarak ortaya c¢ikmistir. Bireyin hak ve
ozgiirltiklerinin sinir1, diger bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin siniridir. Yani birey kendi
ozglirlik sinirlarim  agmadikca ve baskasimin dzgiirliigiine miidahale etmedikce
ozglirdiir. Birey hak ve Ozgilirliiklerini diledigi gibi kullanabilir, dogal olarak insan
olmas1 nedeniyle sahip oldugu bu hak ve ozgiirlikler icin deviet de bunlara saygili

olmak zorundadir (Géze, 1976: 147).

Liberal Devlet anlayisindan farkly olan sosyal devlet sisteminde miilkiyet hakki
dogal hak olma niteligini kaybetmigtir. Liberal devlet diizeni i¢inde, dzgirliiklerin
kotliye kullanilabilecedi ortaya ¢ikmistir. Bireyin baskalarimin hak ve &zgiirliiklerinin
sinirlarina miidahil olmadan baz: kosullar altinda bagkalarina ve tim topluma zarar
verebilecegi gbriilmiistiir. Titm bunlar sosyal devlette miilkiyet hakkinin kullanilmasi ve

sinirfanmasi kosulunu ortaya ¢ikarmustir (Fer, 1975: 18).
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Goze'ye gOre; sosyal devlette miilkiyet insan tarafindan somiriilmesini
engellemek i¢in iki ¢6ziim yolu bulunur. Bunlardan ilki, miilkiyet hakkinin sahibini
degistirmek olarak diigiintilebilir, ikinci ve alternatif olarak da hakkin sahibini degil
mahiyetini degistirmek denenebilirdi. Mademki bireylerin miilkiyet hakk: ve Gzellikle
de iretim araglan tizerindeki miilkiyet bir baski ve somiirli aract olarak
kullanilabiliyordu, o zaman yapilacak birinci is onu bireyin elinden alarak devlete yani
tim ulusu temsil edecek kurulusa devretmek olabilirdi. Ancak bu yol umulani elde
etmek icin ¢ok da etkili degildi. Zira miilkiyet hakki mutlak niteligi ile yine birilerinin
elinde olacak, devlet mekanizmas: iginde Orgiitlenmis bu sahipler eliyle kétiiye

kullanilabilecektir (Gdze, 1976: 147).

Miilkiyet hakkinin bir bask: aract olmasini 6nleyebilmek icin diisiiniilen ikinci
coziim ise, bu hakkin sahibini degil de mahiyetini degistirerek, ona bir sosyal hak,
sosyal fonksiyon niteligini tanimaktadir. Yani miilkiyet hakkinin kullanilmasi, bu hak
sahibine yiiklenen bir takim yiikiimliliklerle simmrlandirilmis olacaktir. Bu
ylikiimliihikler miilk sahibini zorunlu olarak toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina
hizmet eden bir kisi durumuna sokacaktir. Miilkiyetin sahibi elinde bulunan bu hakkini
belirli bir yonde kullanabilecektir. Fakat elinde bulununan bu yikiimliiligiinii gerektigi
zaman yerine getirmezse devlet ona yol gdsterecek, onu ylikiimliiliigiinii yerine
getirmesi igin zorlayacak ve hatta bazi sartlar olugursa miilkiyet sahibinin miilkiine el

koyabilecektir (Goze, 1976: 150).

Miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amactyla miilk hakkinin aleyhine sinirlanmas: ile
ilgili bir diger durum da miilkiin kamulastiriimasidir. Kamu yaranina aykiri olarak
kullanilan miilkiyet hakkin: engellemek icin idareye belli yetkiler tanmmistir. Bu
yetkilerden en 6nemlisi ise kamulastirmadir, Kamulastirma sdz konusu olursa, kamu
yarari ile bireylerin 6zel ¢ikarlar kars: karsiya gelir. Bu ¢ikar ¢catismasinda devlet kamu
vararinl gozeterek kamulastirmaya gider. Yani bu gibi durumlarda kamu yararina
tistlinliik taninmaktadir. Kamu yararinmn gergeklestirilmesi igin bireyin ozel ¢ikan feda
edilmekte, miilkiyet hakk: toplum yararna simirlandirilmakta veya tamamen ortadan
kaldirilmaktadir. Ancak, miilkiyet hakkinin toplum yararina sinirlanmasi veya ortadan
kaldiriimasi nedeniyle de birey bir kayipla karst karsiya kalmakta, miilk hakkinin kamu

yarart nedeniyle katlanmak zorunda oldugu fedakérlik, bireye miilkiyet hakkinin
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karsiligs 6denmek suretiyle denklestirilmektedir (Giinday, 2002: 209; Goze, 1976: 153-
154).

Sonug itibariyle sosyal devlet anlayisinda miilkivet tamamen miilk sahibinin
yani bireyin elinde degildir. Miilk sahibi, miilk hakkim diledigi gibi kullanamaz. Fakat
belli noktalarda toplum yararina uygun olarak kullanmak zorundadir. Bireyin miilkiyet
hakki korunmas: ve saygi gosterilmesi zorunlu bir hak olmasina karsin, bu hak devlet

yararina kullanilmadigi takdirde bu hakka devlet tarafindan el konulmaktadir.

1.3. DEVLETIN SOSYAL DEVLET ANLAYISINA YONELIMI
1.3.1. Sosyal Harcamalarda Artis

Sosyal devlet uygulamasinda, sosyal harcamalarin artmasinin temelinde
bireylerin refahini arttirma amaci giiden harcamalar yer alir, Bu harcamalar devlet
anlayisinda olusan degisimleri etkilemekte, ayrica hak ve 6zgiirliik anlayisinda meydana
gelen degisimlerin etkisiyle de artis gdstermektedir. Esas ¢ercevede devlet anlayiginda,
sosyal devlet yOniinde meydana gelen degisimle birlikte; kamu hizmetlerinin
genigletilmesi, tam istihdami saflama amacinin benimsenmesi ve toplumun belli bir
refah seviyesine ulastirilmasi gibi uygulamalara gidilmesi belirtilen durumun nedeni
olarak goriilmektedir. Ayrica bu siiregte sosyal ve ekonomik haklarda meydana gelen
genislemenin yansimalar: da devletlere onemli maliyetler getirmektedir (Glimiis, 2011:

218).

Sosyal devletin; sosyal amaclarla yiiklendigi maliyetleri ifade eden sosyal
harcamalarin GSYIH’ya orani, sosyal devletin altin ¢ag1 olarak ifade edilen 1945-1975
arast domemde Onemli bir artis kaydetmistir. Esas itibariyle sosyal devleti
kurumsallagtirma yOniindeki iradenin bir yansimas: olan sosyal harcamalardaki artis,
biiylime oranlari tarafindan da énemli ¢l¢iide desieklenmistir. Nitekim sosyal devletin
etkisini en yiliksek diizeyde hissettirdigi bu doneme sosyal devletin altin cagi
denilmektedir. Bu dénemde diinyanin pek ¢ok iilkesinde hizli ve siirdiiriilebilen bir
ekonomik biiylime siireci yasannugtir. Bu ¢ercevede en dnemli sanayilegmis iilkelerin
ortalama yillik biiylime oranlart; 1950°li yillarda %4,4, 1960-1973 aras: dénemde de

%5,5 olarak gerceklesmistir. Bu donemde biiylime oranlarindaki hizli artisa paralel
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olarak pek cok lilkede sosyal programlar genisletilmis, refah artrmg ve boylelikle sosyal

devletin genislemesi igin gereken kaynak saglanmigtir (Glimtis, 2011: 219).

Bu déneme ABD, Avrupa ve OECD iilkelerinin sosyal harcamalarinda nemli
artislar s6z konusu olmusgtur. Esas itibariyle 1900°1i yillarda; pek ¢ok Bati devletinin
sosyal amaclarla yapmis oldugu harcamalar, GSYIH* sinmn %3’iinii gecmemistir. Ancak
I. Diinya Savasi‘ndan itibaren sosyal harcamalarda meydana gelen artiglar, 1940h
yillardan sonra Snemli oranda artmistir. Ornegin; Bat1 devletlerinde 1940’larda sosyal
harcamalarin GSYIH’ya orani ortalama yillik %5 civarinda iken, bu rakam 1950’lerde
%10-%20 arasina, 1970’lerde ise %25°1 ile %35°1 arasinda bir rakama ulasmustir.
Ingiltere, Fransa, Bati Almanya, Italya, Japonya, Kanada ve ABD’den olugan 7 biiyiik
OECD iilkesinin sosyal harcamalarinin GSYIH’ye orani 1960 yilinda ortalama %12,3
iken; bu rakam 1975 yilinda %21,9 olmustur (Glimiis, 2011: 219).

Sosyal devletin altin ¢ag: olarak adlandirilan bu donemde sosyal harcamalarda
meydana gelen artig; ylksek biiyiime hizlarinin olusturdugu kaynaklarin yam sira,
yiirtirliige konulan yiiksek miktardaki vergilerle finanse edilmistir. Vergilerin dnemli
oranda artmasina neden olan bu siireg 1970°li yillarin ortasinda yasanan biiyiime
hizlarinin diismesi ve ekonominin durgunlagsmasina kadar herhangi bir problem tegkil
etmemistir. Ancak 1940’11 yillardan itibaren sosyal harcamalardaki artiga bagli olarak
onemli &lciide gelisen sosyal devletin 1970°1i yillarin ortalar ya da 1980°1 yillarin
baslangicindan itibaren artan sosyal harcamalarn finansmanda zorlandigi goriilmiis ve
sosyal harcamalar: azaltma yoOniinde ortaya c¢ikan uvygulamalar, sosyal devletin

zayiflama siirecine girdigi seklinde degerlendirilmistir (Pierson, 2000: 94).

Sonug itibariyle; sosyal harcamalar ile sosyal devletin gelisimi arasinda mutlak
olmamakla beraber 6nemli bir baglant: bulundugu ifade edilebilir. Hatta bu baglantidan
yola ¢ikarak; Pierson sosyal devletin baglangicinin, sosyal harcamalarmm GSYIH® nin
%3 ya da %5 gibi belli oranlara ulagilmasiyla miimkiin olabilece@ini savunmustur

(Giimiis, 2011: 220).

Aliefendioglu ise, sosyal devletin sorumluluklarinin belirsiz ve soyut hiikiimlerle

degil, kamu harcamalarinin belli oraninin sosyal amacli harcamalara ayrilacaginin
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somut ve belirli hiikiimlerle ifade edilmesi gerektigini éne stirmiigtiir (Aliefendioglu,

1982: 887).

1.3.2. Kamu Hizmetlerinde Genisleme

Sosyal devletin altin ¢ag1 olarak adlandirilan bu dénemde kamu hizmetlerinde
gelisme gorillmesi devletin kurumsallasmasimi ve iist diizeyde gelisim saglamasini,
devletin giivenlik, adalet ve maliye alamina iligkin iistlendigi klasik islevlerine ek olarak,
sosyal devleti doguran dinamiklerin de etkisiyle bagka birtakim islevler de yiiklendigi
goriilmiistir. Bu baglamda devletin tarihsel siirec igerisinde yasadif1 doniistimiin bir
yansimas! olarak o¢zellikle XX. yy.'in ikinci yansimdan itibaren kurumsallagsan sosyal
devlet, ¢esitli kamu hizmetlerinin saglanmas: hususunda Snemli gorevler yiliklenmigtir,
Sosyal devlet, bireylerin insan onuruna yarasir hayat standartlarina ulasmasi amaciyla
sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasi ve sosyal adaletin gergeklestirilmesi amaciyla
cesitli ddevler iistlenmis, bu nedenle devletin aktif olarak kamu hizmeti sunmas:
gerekmistir. Bu dogrultuda devletin sosyal amaclarla sunmug oldufu kamu hizmetleri,
sosyal ve ekonomik haklar ile sosyal adaletin gerceklestirilmesi suretiyle, temelde insan
onuruna yarasir hayat standartiarini temin etmeye hizmet etnﬁstir (Saylan, 2003: 293;

Bulut, 2003: 173).

Devletin insan onuruna yarasir asgari hayat standartlarimi saglamak amaciyla
sosyal alana iligkin yiirlittiigii faaliyetlerin baginda; bireylerin saghk, egitim ve sosyal
giivenlik gibi temel ihtiyaglarim gidermek gelmistir (Koray, 2005: 108). Devlet, sosyal
devlet niteligi kazanmasiyla birlikte iistlendigi bu sorumluluklari, kamu hizmetleri
aracilifiyla yerine getirmeye caligmis ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, sosyal
devletin temel gorevi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu yaklasimun sonucu olarak kamu
hizmetlerinde &nemli bir genisleme siireci meydana gelmistir (Ruhi, 2003: 225; Bulut,

1999: 37).

Sosyal devletin genisleme dSnemine paralel olarak sinirlart siirekli bicimde
genisleyen devletin sorumluluklari, kamu hizmetlerinin devasa boyutlara ulasmasina
neden olmustur. Baslangigta sadece devlet ya da devlet tegebbiisleri tarafindan yerine
getirilen kamu hizmetleri, ilerleyen siirecte &zel tegebbiisler tarafindan da yerine
getirilmistir (Ruhi, 2003: 225; Bulut, 1999: 37). Ancak sosyal devletin gelisimini ifade

eden altin c¢ag siiresince; kamu hizmetleri, ¢ok btiyiikk oranda dogrudan devlet
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kuruluslart tarafindan gergeklestirilmigtir. Kamu hizmetlerinin ¢ok biiyiik boyutlara
ulagmasi ve dogrudan devlet tarafindan saglanmast; sosyal harcamalarin artirmanin yant
sira, devletin ekonomideki roliiniin hizla genislemesine neden olmustur. Ornegin OECD
iilkelerinde; devletin GSYIH deki ortalama pay1 1960°da %27 iken, 1988’de %42’ye
gikarak, 1,5 kat yiikselmistir. Ayn1 dénemde toplam istihdamda hiikiimetlerin pay: 1/3
oraninda artarak %l12den %18’e¢ cikmistir. Ayni zamanda kamu hizmetlerinin gok
biiyiik boyutlara ulagmast ve dogrudan devlet tarafindan saglanmasi, ekstra maliyetlere
yol agan biirokrasinin genislemesine de neden olmustur. Altin ¢ag olarak adlandirilan
dénemin sona ermesinden itibaren ise, kamu hizmetlerinin sinirlandiriimasi, 6zel sektor
tarafindan sunulmast, blirokrasinin ortadan kaldirilarak kamu y6netiminin daha verimli
hale getirilmesi gibi sosyal devletin verimsizligine yol acan hususlarin reforma tabi

tutulmasi ydniinde 6nemli bir gerileme siireci baglamustir (Giimiis, 2011: 222).
1.3.3. Sosyal ve Ekonomik Haklarin Bireyin Refahina Yansimalar:

1.3.3.1. Sosyal Giivenlik Hakk

Sosyal gitvenlik hakky; sosyal devletin bir geregi olarak, bireylere insan onuruna
yarasan asgari hayat standartlarini saglayan ve bireyler arasinda adil gelir dagilimim
saglama amac giiden bir arag niteli§i tasimaktadir. Sosyal devlet sosyal giivenlik hakk:
ile bireylere gelecege giiven icinde bakabilme ve bireylerin hem maddi hem de manevi

varhigin gelistirmektedir (Bulut, 2009: 145-146).

Sosyal giivenlik hakk: ile hastalik, yaslilik, engellilik, issizlik gibi nedenlerle
gecim araglanm kendi kusuru olmaksizin kaybetmis olanlara ya da ¢ocukluk, dulluk ve
yaslilik gibi nedenlerle korunmaya muhtag durumda olanlara, asgari gecim
standartlarinin saglanmas: ve vatandaslarin bu gibi sosyal riskler karsisinda gelecek

endisesinden korunmas: hedeflenmektedir (Ozbudun, 1995; 105).

Sosyal giivenlik hakki, sosyal riskleri engellemek icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardimlar olmak iizere iki temel araca dayandiriimaktadir. Bu temel araglardan ilki
sosyal sigortalar; ozel sigortalardan farkli olarak karlilifi ama¢ edinmeyen, bunun
yerine bireylere asgari hayat standartlarmi ve ulusal gelirden adil bir pay sunmayi
hedefleyen, bu hedefi de kusaklar arasi dayamismayla gerceklestirmeye calisan bir

nitelik arz etmektedir. Bu niteliginin gere8i olarak sosyal sigortalar; iistlendigi sosyal
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riskler Olclislinde degil, bireylerin Sdeme giicii nispetinde alinan primlerle finanse
edilmektedir. Ancak sigortalilar tarafindan Gdenen primler, genellikle saglanan
hizmetleri finanse etmeye yetmedigi icin devletin onemli bir katkida bulunmas: s6z
konusu olmaktadir. Ayrica sosyal sigortalara katilim, 6zel sigortalardan farkli olarak
zorunlu nitelik tasumaktadir (Giil, 2006: 153-154; Giimiis, 2011: 248-249). Bu temel
araclardan ikincisi sosyal yardimlar ile iilkedeki korunmaya muhtag biitiin kitlelere,
ihtiyag temelinde asgari hayat standartlarn saglanmaya calisiimaktadir. Boylelikle prim
tdeme giicline sahip bulunmayan ve bu nedenle sosyal sigorta sistemi disinda kalan
yoksul ve korunmaya muhtag kimselere de insan onuruna yarasir asgari hayat
standartlar1 saglanmis olmaktadir. Boylelikle sosyal yardimlar, sosyal sigortalar
tamamlayicisi olarak ifade edilmektedir, Farkli sekillerde karsimiza ¢ikan sosyal yardim
tiirleri; caliganlarin gelir kayiplarini gidermek ve gider artislarini karsilamak, yoksul ve
muhtaclara ek gelir saglamak, muhtaclara devlet tarafindan bakim saglamasi gibi
bigimlerde kendini g&sterebilmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin her iki araci da dikkate
alindiginda, bireyin refali agisindan ne denli nemli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu
acidan sosyal devletin en temel geregi olan sosyal ve ekonomik haklar icerisinde, en ¢ok
sosyal glivenlik hakk: {izerinde durulmas: da bu durumun bir gdstergesi olarak ifade

edilmektedir (Gilimiis, 2011: 248-250).

Tiirkiye’de II. Diinya Savagt sonrasinda sosyal giivenlik alaninda onemli
gelismeler meydana gelmistir. Sosyal devlet anlayist cergevesinde iilkemizde 1945
yilinda sosyal gilivenlik sisteminin yonetilmesi i¢in “Calisma Bakanligr” kurulmustur.
Akabinde ilk olarak 1946 yihinda is¢i sigortalart kurumu kanunlari gergevesinde is
kazalari, meslek hastaliklart ve analik sigortasi taninmustir. 1949 yilinda ctkarilan
Emekli Sandigr Kanunu ile daimi kadro da ¢alisan devlet memuru ve hizmetlilerin
sosyal giivenlik haklari yeniden diizenlenmistir. 1950 yilinda yaglihik sigortas: kanunu
ile yaghlik sigortasi kurulmus, ardindan da 1951 yilinda isciler icin hastalik sigortas:
uygulamaya konulmustur. 1957 yilinda c¢ikarilan Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkindaki Kanun ile ana ve babasiz, ana veya babas1 belli olmayan, ana veya babasi
tarafindan terk edilmis ya da ana veya babasi tarafindan ihmal edilen ¢ocuklar koruma

altina alimmustir (Giil, 2006: 266; Kara 2005: 220).
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1960 askeri darbesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasi, sosyal giivenlik
hakkmin gelisimi agisindan dnemli bir dontim noktasini olusturmustur. Anayasamizda
ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal ve ekonomik haklar baslig1 altinda diizenlenen sosyal
giivenlik hakky, yine bu 1961 Anayasas: ile kurulan Anayasa Mahkemesi’yle énemli bir
giivenceye kavugsmustur. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarla, sosyal giivenlik
hakkinin genis bir bicimde anlasiimasina 6nemli bir katki saglamustir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesi‘nin sosyal giivenlik hakkina iligkin vermis oldugu ilk kararlarda;
sosyal giivenlik hakkini simrli bir bicimde yorumlandigi, ancak doktrin tarafindan
yoneltilen hakli elestirilerin de etkisiyle kisa siirede bu yaklagimdan geri dondiigi
goriilmiistiir. Nitekim Anayasa Mahkemesi daha sonraki kararlarinda, sosyal giivenlik
hakkim1 genis yorumlama yoniinde istikrarli bir egilim sergilemistir (Giimis, 2011:

264).

1.3.3.2. Cahsma Hakk

Sosyal devlet kapsaminda, bireyin refahinin saglanabilmesi i¢in gereken en
temel haklardan biri de ¢aligma hakkidir. Bu anlamda ¢alisma hakki, insan onurunun ve
kisinin maddi ve manevi varliginin korunabilmesinin en Snemli gereklerindendir.
Nitekim issiz ve geliri olmayan kimselerin insan onuruna yarasir bir hayat seviyesine
ulasabilmeleri ve maddi ve manevi varliklarimi koruyup, gelistirebilmeleri miimkiin
degildir. Dolayisiyla, bireyler icin diger temel hak ve hiirriyetleri anlamsiz kilabilecek
igsizligin ortadan kaldirilmas: ve temel bir hak olan c¢alisma hakkinin tanimas:
gerekmektedir. Boylelikle bireylerin, bagkalarinin yardim ve sadakasini beklemek
durumunda kalmaksizin, gelecefe daha glivenli bir bicimde bakabilmeleri saglanmis

olacakur (Goze, 1976: 142-143).

Ulkemizde calisma hakk: ile ilgili temel esaslar italya Anayasasi’na benzer

bicimde olusturulmus ve daha sonraki dénemlerde ise gelistirilmistir.

1961 Anayasasi'min iktisadi ve sosyal hayatin diizeni bashigini tasiyan 4.
kisminda diizenlenen 41. maddesinde; iktisadi ve sosyal hayatin, adalete, tam calisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gtre diizenlenecegi ifade edilmistir. 5. kisimdaki ¢aligma ile ilgili hitkiimlerde
ise; 42. maddede caligmamn herkesin hak ve 6devi oldugunu ve devletin, calisanlarin

insanca yagamasi ve ¢alisma hayatinmn kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisad? ve
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mali tedbirlerle ¢aligsanlar: korumasi, ¢alismayi desteklemesi, igsizligt nleyici tedbirleri
almasi gerektigi ve angaryanin yasak oldugu dile getirilmistir. Calisma sartlarmni
diizenleyen 43. maddede ise, kimsenin, yagina, gliciine ve cinsiyetine uygun olmayan
islerde calistirilamayacagl ve cocuk, gen¢ ve kadinlarin, ¢aligma sartlart bakunindan
dzel olarak korunaca@indan s6z edilmistir. Dinlenme hakkini diizenleyen 44. madde ise,
her caliganin bu hakka sahip oldugunu ve iicretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik
izin hakkinin kanunla diizenlenecegi hitkmiine yer vermistir. 1961 Anayasas: tarafindan
calisma hakkina iliskin olarak yer verilen son bir husus ise, icrette adaletin
saglanmasidir. 45. madde tarafindan diizenlenen bu hiilkme gére; devlet, calisanlarin
yaptiklan ige uygun ve insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglamalarina
elverigli ve adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alma ytkimliligt
altina alinmgtir. Ayrica bu dénemde anayasal diizenlemelerin geregi olarak; Anayasa

Mahkemesi de ¢alisma hakkini genis bir bicimde yorumlammgtir (Glimiig, 2011: 269).

Caligma hakkinin gelistirilmesinde ana esas insandir. Insan onuruna yaragir bir
hayat seviyesine ulagabilmek ve maddi ve manevi varliklarin koruyup, gelistirebilmek

amaciyla calisma hakki gelistirilmek istenmistir.

1.3.3.3. Saghk Hakk

Ulkemizde ise, 1961 Anayasasi‘nin 49. maddesi ile ilk kez anayasal seviyede
diizenlenen saghik hakkt ile devlete, herkesin beden ve ruh saghifi icinde
yasayabilmesini ve tbbf bakim gdrmesini saflama odevi yliklenmistir. Anayasa
hiikkmiinde son derece baglayici bir ifade tarziyla diizenlenen saghk hakki, uygulamada
arzulanan seviyede saglanamamustiz. Bu c¢ercevede {ilkemiz agisindan 1961
Anayasas1‘mn yiriirliikte oldugu stireg, saglik hakkinin gergeklestirilmesi bakinundan
devasa harcamalarin yapildigl ve saglik hakkinin insan onuruna yarasir standartlarda
sunulmasi icin gerekli imkanlarin saglandifi bir dénem olamamustir. Ornegin 1975
yihinda saglik harcamalarinin GSYIH'ye orani OECD ortalamasi %6,7 iken, iitkemizde
bu oran %3.,5 olarak gerceklesmistir. Ayni yil i¢in toplam saglik harcamalari
icerisindeki kamu saglik harcamalarinin pay1; OECD iilkelerinde ortalama %77,6 olarak
gerceklesirken, iilkemizde bu oran %49 seviyesinde gercekleserek liberal sosyal devlet
modelleri diizeyinde kalnustir (Kara, 2013: 228-229).
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Daha sonraki dénemlerde saglik hakki ile ilgili gelismeler bu donemde oldugu
kadar artis gostermemekle beraber 80°1i yillarda saglik hakki ile diizenlemelere ayrilan

kamu harcamalari ¢ok az bir diizeyde olmustur (Giimiis, 2011: 273).

1.3.3.4. Egitim Haklk

Egitim hakki, bireylerin en temel haklarindan biridir. Bu hak su sekilde ifade
edilmektedir: “Bireyin insan onuruna yarasur hayat standartlarinda yasamas: ve kendi
maddi ve manevi varlifin koruyup gelistirebilmesi i¢in en temel haklardan biridir.”
Egitim hakk: sadece bireylerle sinirli olmayan, toplum hayatina da olumlu ve dnemli
etkileri sdz konusudur. Egitim hakk: bireye ve topluma yaptifi olumlu katkis: nedeniyle
kamu gorevi olarak ele alinmaktadir. Sosyal devlette egitim hakk: bir kamu hizmeti
olarak sunulmaktadir (Ulug, 2000: 430).

Bir kamu hizmeti olarak egitim hakki II. Diinya Savas: Oncesinde parasiz
ilkégretim kurumlarinin devlet tarafindan kurulmasi, desteklenmesi ve diizenlenmesi
olarak ele alinmaktadir. Egitim hakkinda kamu hizmeti olarak genigleme ise II, Diinya
Savasi sonrasinda olmugtur. Sosyal devlet anlayisindaki kurumsallagma II. Diinya
Savagt sonrasinda pek ¢ok devleti etkilemistir; bu devletler, bireylerin maddi ve manevi
varliklarint koruyup gelistirebilmeleri igin sosyal ve ekonomik alanda ©nemli
sorumluluklar iistlenmislerdir. Bununla beraber devletlerin Uistlendikleri en &nemli
sorumluluklardan biri ise egitim imk&nlarimin bireylere en genis seviyede saglanmasi ve
bireylerin maddi ve manevi varliklarini gelistirmeleri icin devlet tarafindan olanaklar
sagladif: da karsimiza ¢ikmaktadir (Goze, 2011: 184).

Tiirkiye'de ilk olarak 1961 Anayasasi’nda sistematik bir bicimde diizenlenen
egitim hakki, daha Onceki anayasalarda sinith bir sekilde diizenlemistir. 1924
Anayasasi‘min 80. maddesinde egitim hakki: “Hiikiimetin gdzetimi ve denetlemesi
altnda ve kanun ¢ercevesinde her tiirlii 8gretim serbest olduguna ve 87. maddesinde;
kadin ve erkek biitlin Tirklerin ilk&gretimden gegmekle odevli oldufuna ve
ilkogretimin deviet okullarinda parasiz olacagi” seklinde ifade edilmistir. 1961
Anayasasi’nda Ogrenimin saglanmas: baslifi altinda bulunan 50. maddede yer alan
egitim hakki ile devletin basta gelen Odevlerinden biri halkin &grenim ve eZitim
ihtiyaclarini  saglama oldugu ifade edilmistir. Ilkdgrenimin cinsiyet aynimm
gozetilmeksizin kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda

parasiz oldugu, maddi imkénlan yetersiz olan bagarili 8grencilerin, en yitksek 8grenim
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derecelerine kadar yiikselmelerini saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapmas: gerektigi, bunlarla beraber, durumlarn nedeniyle ¢zel eZitime
ihtiyact olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu esaslarn
1961 Anayasasi’nda diizenlenmigtir. 1961 Anayasasi‘min egitim hakk: ile ilgili 50.
maddesinde yer alan bu diizenlemeler; devlete dnemli yiiktimliiliikler yiiklemistir. Bu
yiikiimliiliiklerin ekonomik gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi &lglistine
baglanamayacagy ifade edilmigtir. Bu yoruma gére 50. maddesinde; Anayasa hilkmiinde
yer alan Ggrenim ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasinin devletin bagta gelen
ddevlerinden biri olduguna iliskin diizenlemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir
(Goze, 2011: 184; Goze 2013: 141).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de II. Diinya Savagi sonras: sosyal devlet
anlayisinda olusan degisim ve gelisim, tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi egitim
hakkina da yansumsgtir. Belli yasal diizenlemeler yapilirken cesitli problemlerle karst
karsiya kalmmistir, Buna ornek olarak, 1980 yilinda yapilan arastirmalarda Tiirkiye
niifusunun %32,5°1ik kesimi okuma yazma bilmemektedir. Bu durum egitime ayrilan
kaynaklarin yetersiz oldugunu géz Oniline sermektedir. 1970 ile 1980 wyillar1 arasinda
Milli Egitim Bakanligi ve liniversiteler igin egitime yapl.lan harcamalarin GSMH’ye

oram1 %2 ile %3 arasinda degismektedir (Giil, 2006: 277; Gilimiig, 2011: 275).

1.3.3.5. Konut ve Barinma Hakki

[k olarak II. Diinya Savagi sonrasinda, Ingiltere’de konut ve barinma hakkina
iliskin 6nemli genislemeler yasanmugtir. Bu c¢ercevede merkezi idare tarafindan
dogrudan dogruya konut iiretiminde bulunulmamus; ancak bu goérev, yerel ydnetimler
tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica devlet, konut kooperatifleri ve &zel sirketler
tarafindan gerceklestirilen konut {iretimini desteklemis ve bunlarin yam sira yoksullara

kira yardimlar1 sunmustur (Giil, 2006: 215).

Ulkemizde bu dénemde yetersiz olarak sunulan konut hakki, bireylerin insan
onuruyla bagdasmayan plansiz ve altyapist olusturulmamug bigimde gelisen
gecekondularda yagamaya mahkiim olmasina neden olmustur. 1950°1i yillardan itibaren
bireylerin konut hakkini gerceklestirmek amaciyla cesitli girisimlerde bulunulmugtur.

Bu cergevede Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR, Ordu Yardimlagma Kurumu gibi
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kuruluslar tiyelerine konut kredisi imkan1 sunmasina karsin, bu imkénlar oldukca sumirlt

kalmustir (Gtil, 2006: 278).

1960 sonrasinda ise; 1961 Anayasas: ile birlikte konut hakki, anayasal temelde
diizenlenmigtir. Bu gercevede 1961 Anayasasi ise; konut hakkini, saglik hakk: bashg:
altinda 49. maddesinde diizenlemistir. 49. madde; devlet, yoksul aileler veya dar gelirli
ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarinin karsilamas: hususunda gerekli
tedbirleri alma yiikiimliiligi altinda oldugunu ifade etmektedir (Giimiis, 2011: 278).
1961 Anayasast konutla ilgili olarak getirmis oldugu hiikiimler, hakkin kime
verilecegini vurgulamasi ve bunun devlet tarafindan yapilacagi hususu dikkat
cekmektedir (Kaboglu, 1995: 161). Ancak 1961 Anayasasi‘min ihtiyag sahibi
vatandaslarin konut ihtiyacim gidermeye yonelik devlete yiikledigi bu sorumluluklar,
ekonomik yetersizlikler nedeniyle uygulamaya aktarilamanugtir. Bu donemde cesitli
belediyelerin sinirli uygulamalart disinda konut sorunu ¢dziilememis ve kdyden kente

gocle birlikte dnemli bir gecekondulasma yasanmustir (Giil, 2006: 278).
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IKINCI BOLUM

SOSYAL DEVLETIN TARIHSEL ARKA PLANI VE SOSYAL DEVLETIN
DOGUSU

2.1. SOSYAL DEVLETTEN ONCEKI DPONEM

Ik caglarda Antik Yunan ve Roma‘da, sosyal devlet yapis1 bulunmamasinin
yaninda sosyal adaleti saglamaya yonelik politikalarda gériilmemektedir. Bu dénemde

ozel miilkiyet anlayisina 6nem verildigi gériilmektedir (Talas, 1997: 55).

[lk gaglardan giiniimiize kadar varligini devam ettiren devlet, duragan bir yapiya
sahip olmamakta ve siirekli bir degisim icinde bulunmaktadir. Bu cercevede devlet
ideolojik hareketlere ve farkhi tarihsel sartlara goire degigebilmektedir. Sosyal devlet
sistemi de bu cercevede ortaya ¢ikmus bir sistemdir. Sosyal devletin ortaya cikisini
tarihsel olarak inceledigimizde ilk ¢aglarda Antik Yunan ve Roma’da, devletin sosyal
bir yapisi bulunmadif1 ve sosyal adaleti saglamaya yonelik politikalarin da olmadig
gorillmektedir. Ortacaga baktifimizda ise, Huristiyanlifin etkisiyle sosyal devlete
yonelik ilk uygulamalara rastlanilmaktadir. Ancak bu uygulamalar bat: toplumlarinda
bu déneme hakim olan feodal diizenin serflik, kélelik uygulamalar: ve serflerin, insan
onuruna yakismayan sartlarda ¢aligtirilmasiyla birlikte stireklilik arz etmemistir. Sonraki
siirecte bu olumsuz sartlara dayanamayan selfler kentlere gbc etmisler ve kentlerde
ekonomik hayatin ciddi anlamda canlanmasinda etkili olmuglardir. Avrupa’da XII. ve
XIII. yy’da kentlerde yasanan bu canlanma ve beraberinde getirdigi biiyiik ekonomik
dontisiim, para ekonomisinin ortaya ¢ikmasima ve kentlerde burjuvazi(kentsoylu) adi

verilen sinifin gelismesine neden olmustur (Giimiig, 2010: 3-4).

Ortacag ise, sosyal devlete iliskin belirtilerin itk ortaya cikmaya basladig dénem
olarak karsimmza cikmaktadir. Ortagag diislincesinde; etkili olan din, devlet ve toplum
hayatinda egemen olmaktadir. Nitekim ortagagda bat: toplumlarinda Hiristiyanhk dini
egemen iken, dogu toplumlarinda da basta fslamiyet olmak iizere cesitli dinlerin egemen
oldugu goriilmektedir (Senel, 1995: 207). Bat: toplumlarinda etkili olan Hristiyanlk
basta sosyal adaleti saglayan bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktavken daha sonra din

adamlar: tarafindan yozlastinilan Hristiyanlik Batr toplumlarim karanlik bir déneme
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stiriiklemistir. Oysa ayn1 dénemde Islam toplumlar, Islamiyetin getirdigi uygar diisiince
sayesinde, Ortagag’in karanlik yapisindan daha farkli bir gelisme c¢izgisi ortaya

koymuslardir (Senel, 1995: 208).

Boyle bir gelismenin yasanmasindaki en énemli etken; Islam dininde kilise gibi
bir ruhban smifinin olmamasi, calisan halkin haklarina verilen deger ve yoksul
kimselere yapilmasi gereken sosyal yardimlarin; zekdt adr altinda, Islam‘in bes
sartindan biri olarak zorunlu kilimmas: ve toplanan zekitlarnin dagrtiminin devlet

tarafindan gerceklestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Batit ise, Islam toplumlarindan farkli olmak iizere; baslangicta hakim olan feodal
yap1 bir miiddet sonra son bulmustur. Ardindan burjuvazi ve siyasi birligini kurmus
krallarin birlikte hékimiyetleri s6z konusu olmustur. Sonraki donemlerde burjuvazi,
mutlak monarsiler kargisinda girdigi giic miicadelesinden galip olarak ayrilous ve
ardindan yasanan Sanayl Devrimi’yle de giiclinti daha da arttirarak, sistemin kendi
¢ikarlan cercevesinde islemesini saglamistir. Tiim bu asamalar emekgi kesimin zarar

gormesine ve daha da yipranmasina yol agmuistir.

Bu donemden itibaren ekonomik anlamda giiclenmeye baslayan burjuvazi,
kilise, feodal bey ve henliiz siyasi birligini saglayamamus krallardan olusan gii¢ odaklar
karsisinda kendi ¢ikarlarini kargilayan bir diisiince olusturmaya c¢alismis ve bu
gercevede burjuvazinin cikarlarina hizmet eden liberalizmin temel esaslan ortaya
giknustir. Temel amaci kendisiyle 6zdeslesmis liberal diisiince ger¢evesinde ekonomik
ve siyasal biitiinlesmeyi saglamak olan burjuvazi, bu dogrultuda ilk olarak daginik bir
yap: arz eden feodalitenin ortadan kaldirilmasima cahsmistir. Bu dogrultuda mutlak
monarsilerle is birligi yapan burjuvazi, mutlak monarsik devletlerin kurulmasint
saglamistir. Sonrasinda muﬂak monarsilerle de ¢ikarlan uyusmayan burjuvazi liberal
ditslincenin de o&nemli katkisiyla esitlik, ozgiirlik fikirleri araciifiyla mutlak
monarsilerin smurlandirilmas: gerekliligini ortaya koymustur. Siyasi iktidarin halktan
kaynaklandigini, halkin aristokratlar ile esit haklara sahip olmasi gerektigini ve
dzglirliigiin herkesin hakki oldugunu savunan ve ortaya koydugu fikirlerle genis halk
kesimlerinin destegini alan burjuvazi, 1789 yilinda Fransiz Devrimi’ni gerceklestirerek
halkin kisithida olsa temsili vasitasiyla monarsinin sinirlanmasi ve negatif haklarin

(kisisel ve siyasal) garanti altina alinmasinda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Feodalite
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ve mutlak monarsilere karsi verdigi miicadeleden bu sekilde galip ¢ikan burjuvazi,
Fransiz Devrimi’nin ardindan sosyal ve ekonomik alanda gerceklestirilen Sanayi
Devrimi ve bu devrimle birlikte {iretim teknolojilerinde kaydedilen Snemli gelismelerle
hakimiyetini ¢ok ileri noktalara gotlirmiistiir (Giimis, 2010 6). Burjuvazi, bu
hikimiyetini kendisiyle 6zdeslesen liberal diisiince ¢ercevesinde feodal diizenin yerine

gecen kapitalist dlizende siirdiirmeye devam etmistir.

Burjuvazinin destekledigi liberal diisiincenin XVII. yy.’da ortaya ¢ikmast,
temelde feodalizmin ¢okiisli, ticaretin gelismesi ve sanayilesmenin yayginlagmasinin
olusturdufu sosyal ekonomik ve siyasal defisim silireclerinin bir sonucu olmustur.
Genel itibariyle bireyi esas alan, biitlin kurum ve kurallart bireyi temellendirerek
agtklamaya calisan bunun yani sira bireylerin siyasal, ekonomik hak ve hiirriyetlerini
glivence altina almaya calisan ve devletin piyasa ekohomisinin igleyisine miidahale
etmeksizin ekonomideki roliiniin en aza indirilmesini savunan liberalizm, yaganan
siyasi, sosyal ve ekonomik siiregler igerisinde cesitli boyutlanyla gelisimini

stirdiirmiistiir (Giil, 2006: 22-23).

Sosyal devletin ortaya ¢ikiginda etkili olan liberalizmin gelisimi ile ilgili farkl
simiflandirmalar  olmakla birlikte liberalizm genel olarak {i¢ ayr1 asamada
incelenmektedir. Bunlar; klasik liberalizm, neo-liberalizm ve sosyal liberalizm seklinde
karsimiza cikmaktadir. Klasik liberalizmin, XIX. yy. sonlarnna dogru Onemi
yitirmektedir. Bu donemde kapitalist firetim stireci birgok olumsuz gelismeyi
beraberinde getirmistir. Bu gelismelerle birlikte XIX. yy. sonlarina dogru yasanan
ckonomik kriz, klasik liberalizmin &ngordiigii devlet miidahalesinden uzak piyasa
kosullarinin, yani devlet-piyasa iliskilerinin sorgulanmasini gerekli kilmigtir. Bu
gelismeler sonrasinda piyasa kosullarindan vazgecmeden de devlet miidahalesinin
gerekli oldugunu kabul eden, sosyal liberalizm dénemi giindeme gelmistir (Yiiksel,
2007: 284). Sosyal liberalizmle klasik liberalizmin eksiklikleri giderilmeye ¢aligilmagtir.
Sanayi Devrimi ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi gibi gelismelerin meydana getirdigi
olumsuzluklarin giderilmesinde devlet miidahalelerini iceren sosyal liberalizm etkili
olmus ve giderek giiclenerek sosyal devletin ortaya cikmasini saglamistir. Sosyal

devletin kapsamli ve sistematik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ise II. Diinya Savasi'ndan
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sonrasinda gergeklesmistir. Ancak buraya gelinceye dek bir¢ok gelisme ve bircok

miicadele de bu dénemin temelini olusturmustur.

2.1.1. Feodal Dénem ve Feodalitenin Cokiisii

Feodalite, Roma Imparatorlugn’nun ikiye ayrilmasiyla Avrupa’ya hakim olan
diisiince akimidir. Feodal sistem ile birlikte din siyasi egemenliin Oniline gegerek

merkezi kralliklart zayiflatarak derebeyleri giliclii hale getirmektedir.

Feodal diizenin ortaya c¢ikmasinda en Onemli etken Batt Roma
Imparatorlugu’nda kendini var eden kéleci diizenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle feodal diizen tiim diinya tarafindan kabul edilen evrensel bir diizen degil de,
sadece bati toplumlarina 6zgii olan bir diizen olarak kabul edilmektedir. Bu diizen
kolelerin ozgiirliigiine dayandirilmamakta, bagka bigim ve yonleriyle kolelerin yeni bir
egemenligin altina girmesine dayali olarak aciklanmaktadir. Miilkiyet hukuku ise kileci
diizene gdre daha geliskin yeni bir evresinit olusturmaktadir. Bu diizende sinifsal bir
ayrim olmakla beraber tiretim araclarr ve miilkiyeti elinde bulunduran toprak sahibi
derebeyleri ile miilkiyet hakki yok denecek kadar az olan kéylii simfi bulunmaktadir. Iki
siniftan olusan bu diizen sadece bati toplumlarinda etkisini gostermektedir (AydoZan,

2006: 32).

Feodalite, Avrupa’da merkezi kralliklanin yok oldugu kangikliklarin ve
gitvensizliklerin artt131 hatta neredeyse yok oldugu ticaretin kentlerde durma noktasina
geldigi koy yasamunin kent yasamin: Snemli dlgtide gectigi ve kent yagaminin énemini
yitirdigi bir ortamda ortaya cikmustir. Feodalite ile birlikte zengin toprak sahibi
derebeylerin toplum yapisin elinde bulundurmasi ile Avrupa’da yeni bir toplumsal yapi

olusmustur. Feodal toplumun genel ¢zelliklerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir
1. Uretim tarzi.
2. Hiyerarsik bir toplumsal tabakalar diizeni.
3. Bir kiiltiir ya da diinya goriisii veya degerler kiimesidir (Ulger, 2010: 4).

Ulgere gore; Feodalizm, “sosyal bir olgu olarak dogal yapisina IX. ve X.
yiigytllarda ulasmustir. Diger medeniyetler tarafindan ekonomik gelisim  siireci

icerisinde kesin bir sahne icinde yer almamistir. Ozel bir sekilde ekonomi, kigisel hizmet
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ve toprak yapst icerisinde insa edilmis politik bir sistem olarak Bati'da sekil almaya
baslamigtir. Icerik olarak boyle bir yapiya sahip olan feodal sistem, son donemlerde
genis malikdne gdriintiisiinden miras kalan miilk ya da biiyiik malikdneler seklinde
gelisme gostererek yeniden bir olugum siirecine giren eski bir sistem olarak yerlegmis ve
yavas yavas feodalizmin kendine dzgii feodal beylik modeli halini alpugtir. Bu modelde
miilk merkezi toplumsal konumunu, birkac sato ve koy niifusunun senydriin otoritesi
altmda grupladigr senydriiige birakti. Senydr, askeri komuta giiclerini, kisisel statiileri
tam bir hukuki bagimliliktan giderek yart dzgiir hatta tam dzgiir hale gelen kdylii niifus
lizerindeki sivil yetkisi ve ekonomik liderligi ile birlestirdi. Feodalizm, gercekte
bolgesellestirme zaferini temsil etmekteydi. Feodallesme, iki dnemli unsur ile
tamamlanmakta ve diizeltilmekteydi. Birincisi X ~XIV., vyiizyillar arasindaki yeni kent
gelisimiydi. Sehirler, feodal sistemin yant sira hi¢ olmadigt kadar genmis bir ticaret
agina bagliydi. Niifuslart da feodal diinyanin vassal senydr unsurlart disinda duran
yeni bir sosyal kategoriden olusuyordu. Bunlar, kendi deger yargilarmi geligtiren sehir
sakinleriydi. Yani burjuvalardi. Kokleri dzgiirliik, ozerklik ve hem kar hem de okullarda

yeni bilgi arayisia dayantyordu” (Ulger, 2010: 5).

Avrupa’daki Feodal diizen, alttan iiste baglliklar, listten alta himaye sistemi ile
kurulmug, piramide benzer hiyerarsik bir diizendir (Senel, 1982: 271). Aym zamanda
siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal bir diizen olan feodal diizende devlet birligi mevcut
degildi. Feodalitenin siyasi ag¢idan getirdigi en bliyilk Ozellik devlet iktidarinin
pargalanmis olmasi ve halkin dogrudan dogruya devlete degil, toprak sahibi olan
senytrlere tabi durumda olmalaridir (Sarica, 1993: 41). Aslhinda Ortacag diizeninde,
otorite tek olarak gdziikmesine ragmen (Imparator, Kilise), bu otorite total ve mutlak
degildir. Bu tek otoritenin altinda birgok otorite birimi vardir. Otoritenin megruiyeti ise
tanrisal buyruklarla ya da “kilise doktrini” ile agiklanabilir. Dolay:si ile “ideolojik™ bir
totaliteden bahsetmek miimkiindiir. Bu totalite altinda liberalizmin dogusuna imkan
yoktur, buna ek olarak Liberalizm’in itici giicli olan burjuvazi (ticaret sufi ) de bu

dénemde cok zayiftir (Yurdusev, 1993: 104),

Bu durumda feodal diizenin ¢okiisii olmadan liberalizmin dogusu miimkiin
goriinmemektedir. Feodal diizenin ¢kisiinii hizlandiran etmenler aslinda liberalizme

duyulan ihtivaglar cercevesinde miimkiin olmaktadir. Feodalitenin ¢okiisii XIL. ylizyilda
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yapilan hagli seferleri ve daha sonra din tekelinden kurtulabilmenin mitmkiin oldugunu
gosteren Ronesans’la birlikte feodalite zayiflamaya baslamustir. Burjuva smifinin
giiclenmesi ile birlikte Ortagag Avrupa’sinda derebeyliklerin yikilmasi ve ulus
devletlerin ortaya ¢ikmas: kilise egemenligine son vermistir. Bu otorite boglugunu

doldurmak i¢in merkezi kralliklar ve ulus devletleri gliclenmeye baglamigtir.

2.1.2. Klasik Liberalizmin Dogusu

Bati diisiince tarihinde doniim noktalarindan biri liberalizm akimdir.
Bireyciligin olugsmasinda en onemli toplumsal etkenler, Avrupa’da din savaslary, XVL
ve XVII. ylizyillarda modern bilimin yiikselisi ve feodalizmden kapitalizme gegis siireci

bu yillarda yasanmaktadir (Ors, 2010: 54).

Ortacag toplumu, bireyi merkezine alan liberalizmin kolayca ug verebilecegi bir
toplum degil, bireyin hak ve gdrevlerinin iginde yasadift siki hiyerarsik diizen
tarafindan belirlendigi soya (asalete) dayal statii toplumuydu. Boylesine kapali ve
otoriter bir diizen ister istemez itaate ve diizene boyun egise defer verir, bireysel

szgiirliige yer vermez (Ors, 2010: 55)

Klasik liberalizm, XVIIL. yiizyil Ingiltere’sindeki siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismelerin bir yansimasi olarak incelendiginde belli tutarliliklar silsilesinin sonucu
olarak degerlendirilebilen bir diistince olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sekilde ele
alindiginda “6zgiin” bir diistince gelenegi olarak kabul edilebilecek olan liberalizm,
“modern caglan” sekillendiren insan haklarn, 6zerklik, sivil toplum, yerel demokrasi ve
esitlik gibi konularin siyaset felsefesinin konusu olabilmesi adina Snemli bir islevi

yerine getirmistir (aktaran; Celik ve Usta, 2010: 123).

Liberalizm, basitce, “dzgiirliikcii bir sosyal, siyasal, ekonomik sistemi” ifade
eden bir kavram oldugu stylenebilir. Nitekim dogus ve gelisme siireci boyunca

liberalizmin ilk ve en temel talebi, Ozgiirlliglin biitiin dallanyla kazanimas: ve

korunmasi olmustur (Yayla, 2000: 158).

Liberal diisiincelerin yesermesi ile Avrupa’da ticaretin ve kentlesmenin adim
adun gelismesi ve yeni bir orta smifin dogusu arasinda iliski vardir. Venedik ve
Hollanda Cumhuriyet’lerinin hosgoriilii ve ticarete dayah rejimleri, ¢cagdas liberalizmin

ilk habercileri sayilmaktadir. Bu gelismeler sonucunda Ortacag sistemi de ilk basta
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ulusal Onderlerin (krallarin) huslarina ve genisleyen sanayi ve ticaretin gereklerine
uygun olarak de@ismeye basladi ve merkantilist politika ve diizenlemelerin ortaya
cikmasina yol acmustir. Merkantilizm, ekonomiye devlet miidahalesi olarak
bilinmektedir; ancak devlet miidahalesi giderek daha fazla yerlesik ¢ikarlara hizmet
etmeye ve girisimcilifi engellemeye basladikca yeni gelismekte olan orta sinifin direnisi
ile karsilagmaktadir. Bu direnme &nce evrensel kiliseye karsi sonrada mutlak
monarklarin yénetimindeki merkantilist devletlere kars: bir devrim bi¢imini almaktadir,
Kiliseye kars: direnis ilkin Protestan Reformasyonu’nda ve Kalvinist tarikatlarin vicdan
6zgiirliigii miicadelesinde; ikinci ise Ingiltere ve Fransa’yt XVIL ve XVIII. yiizyillarda
sarsan biiyiik devrimlerde (1688 gorkemli devrimi, bir yilizyil sonraki Fransiz devrimi ve
Amerikan bagimsizhif1) yansitmaktadir, Klasik liberalizm iste bu biiyiik ¢atigsmalarn bir

iirtinii olarak ortaya cikmaktadir (Ors, 2010: 56).

2.1.3. Ticari Faaliyetlerin Gelismesi ve Burjuva Smifimin Etkinliginin

Artmasi

Ekonomik giicii topraga degil; kentlerdeki mal iiretimine ve ticaretine dayanan
burjuvazi, kentlerde ticaretin gelisimiyle birlikte tarima dayali kapali ekonomik
sistemde 6nemli ekonomik avantajlara sahip olan soylu simifin elinden bu avantajlarini
almugtir. Esas olarak kentlerdeki ticari gelisme ile birlikte Snemli ekonomik avantajlari
ele geciren burjuvazi, zamanla giiclinii daha da arttirmus ve kendi ihtiyaclan
cercevesinde, kendi ideolojisi olarak adlandirabilecegimiz liberalizmin ortaya ¢ikmasin
saglamistir. Bu yontiyle; burjuvazi, feodal diizenden liberal degerler lizerine kurulu
kapitalist sisteme gecilmesinde tasiyici rolt iistlenmistir. Bunun sonucu olarak klasik
liberal devletin ortaya cikmas: ve gelisiminde listlendigi tasiyici islevler, burjuva sinifini

cok daha 6nemli hale getirmigtir (Bulut, 2003: 55).

Burjuvazinin liberal degerlerin ortaya ¢ikmasinda iistlendigi 6ncii rol, dncelikle
kendi cikarlarini koruma ve gelistirme ¢abalarinin bir firtiniidiir. Burjuvazinin korumaya
ve gelistirmeye cabaladig: temel amact 1se, sermaye birikiminin saglanmasidir

(Wallerstein, 2000: 70).

Sermaye birikimi ile birlikte ticari faaliyetlerin artmas: ve burjuvazinin

gliclenmesi liberal ekonomik sistemin gliglenmesine neden olmustur. Klasik liberal
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anlayis daha sonraki donemlerde sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ve is¢i sinifinin

giiclenmesini saglamistir.

2.1.4. Sanayi Devrimi ve Isci Simifin Giiclenmesi

Sanayi devrimi ilk olarak Ingiltere’de 1750-1850 yullart arasinda gelisen sanayi
ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Bunun akabinde Fransa ve Bati Avrupa’ya oradan da
ABD’ye yayilmustir. Sanayi Devrimi ile birlikte iilkelerin dig ticareti, gelismis ve bu
lilkelerde sermaye birikimlerinekatk: saglamustir. Bunun yam sira teknik icatlar ve
ekonomik buluslarin etkisiyle {iretime makine girmis ve tiim bunlarin sonucunda da bir
devrim ger¢eklesmistir. Bu devrim ile birlikte ticaretle ugrasan burjuvazi kesim iktidar
sahibi olmus ve liberal ekonomik sistem kendini gerceklestirmistir Adam Smith’in

“laissez faire (birakiniz yapsinlar)” sézii ekonomiye yerlesmistir (Cetin, 2002: 88).

Ekonomik diislincenin altyapisi ve tarihsel donlisiimlerin etkisi ekonomik ve
sosyal alandaki cesitli dontsiimler Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesine katki
saglamistir. Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesinde en &nemli etkenler su sekilde
siralanabilir. Sanayi Devrimi’ni yasayan iilkelerde niifus patlamasi, tarimsal alanda
agir1 firetimin yapilmasi, koyden kente goc, isglici yatay akinu ve bununla beraber
ucuzlayan emek, uluslararasi ticaret artmasi, faizlerle fiyatlarin ucuzlamas: ve
yatirimlarin hizl bir sekilde uygulamaya konulmasi, ulagim ve pazarlama altyapilarinin

olusturnlmasi gibi nedenler Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmustir (Cetin, 2002: 88-89).

Ingiltere’de ortaya gikan ve dalga dalga diger Avrupa iilkelerine yayilan Sanayi
Devrimi uluslararasinda rekabet ortamini dogurmus, bu rekabet ortamu da Sanayi
Devrimi'nden etkilenen iilkeler igin yeni sOmiirge yerleri ve savaglari beraberinde
getirmistir. Bu yeni savaslar yeni ekonomik degismelere, yeni i¢ savaslara, yeni

devrimlere ve anayasal hareketlere yol agmistir (Cetin, 2002: 88-89).

Deane gore Sanayi devrimi, “Bani uygarhiginda 18. ve 19. yiizyillar boyunca
sanayi kapitalizminin dogmasi, yerlesmesi ve sosyo-ekonomik bir gecisini saglayan
koklii doniisiimleri igerir. Avrupa’da 1780 ile 1840 yillart arasinda Ingiltere'de
yasanan doniisiim Sanayi Devrimi olarak literatiire gecmistir. 19. yiigyiin ikinci
yarisindan baglayarak Diinyva’ya yayilan ve ilkin Almanya, ABD ve Fransa basta olmak

iizere Bati uygarligi sanayi devrimi cagim yasanugtir.,
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Deane Sanayi devriminin temel dzelliklerini sdyle siralamaktadir.

a) Modern bilim ve uygulamalt bilginin pazar icin iiretim siirecine gecis ve

sistematik olarak uygulanmast.

b) Iktisadi faaliyetin, aile ici veya yerel kullamimdan iilke capinda ve

uluslararast pazarlar icin iliretime dogru bir uzmaniagmaya yénelmesi.
¢) Niifusun karsal bolgelerden kentlere gd¢ etmesi.

d) Tipik iiretim biriminin genislemesi; aile ici iiretimden, artan uzmanlagmanin
yol actifi birden cok paydasiara dayali hile gelmesi. Manifaktiir tiretim biciminden

fabrika sistemine gecilmesi.

e) Isgiiciiniin temel mallar iiretiminden mamul mallar ve hizmetler iiretimine

kaymasi, Sermaye mallart liretiminin baslamasu.

) Sermayenin emegin yerini almasi veya onu tamamlayict olarak daha yaygin ve

yogun sekilde kullanilmast.

g) Sermaye miilkiyetinin veya sermaye ile olan iligkinin belirledigi yeni

toplumsal ve mesleki smuiflarin ortaya ¢ikmast.

Sanayi Devrimi'nde sermaye birikiminin emegin yerini almasi gibi geligmeler
kdvlerin bogalmasina ve kent niifus oraminin artmasina neden olmugtur. Bu gelismeler
Avrupa’dan tiim Diinya'ya yayllarak teknolojik gelismeye ve yeni bir diinya diizenine
geciste onemli bir rol dstlenmigtir. Aslinda Sanayi Devriminin en onemli sonucu

Diinya’yt globallesmesi olarak karsummiza gtkmaktadir” (Deane, 1988: 1-2).

Ingiltere’de XVII. yiizyilin sonlarinda baslayan Sanayi Devrimi daha sonraki
donemlerde Fransa'da ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan Fransiz Devrimi ile

politik ve toplumsal bir kimlik kazanmustir (Aydinli, 2004: 17).

Fransiz Devrimi, yenilik¢i demokrasi anlayist ile isci hareketi arasindaki yakin
iligkiyi de gozler oniine sermigtir. Fransiz Devrimi klasik ve ¢agdas demokrasiye yon

veren bazi temel kurum ve kavramlarin ortaya ¢ikisini saglamigtur,
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1848 wyilindaki devrimin hizli yayilisina bazi kesimler tarafindan radikal
burjuvazinin temsilcileri kaynaklik etse de yeni dogmakta olan Babeuf’un sahsinda
temsil olunan is¢ci hareketinin devrimei yonelimlerinin de etkili oldugu iddia
edilmektedir. Ancak 1848 wyilinda Avrupa’da mutlak kralliklarnin  yikilmasy ve
cumhuriyet rejiminin yeniden ilan: ile sonuglanan devrimde is¢i hareketinin katkilarn
acikca gozlenebilir. 1848 Devrimi ve bu devrimin ortaya ¢ikardifi anayasa hem segme
segilme hakkini tiim yurttaglara genel olarak vermis hem de bugiinkii sosyal devlet
anlayisinin dayandifi bazi temel ilkeleri ilk defa hitkme baglamistir. Bu anayasay:
ortaya c¢ikaran devrim hareketinin gerisindeki unsurlardan biri de Louis Blanc’in

snciiliik ettigi Fransiz Is¢i Hareketi’nin oldugu ifade edilmektedir (Isiklt, 2003: 55-56).

2.1.5. I. Diinya Savasi ve Sosyal Devlete Gecis Donemi

Sosyal devletin kurumsal manada ortaya ¢ikmast II. Diinya Savasi'ndan sonra
miimkiin olabilmistir. Fakat sosyal devletin kurumsallagmasina kadar yasanan siirecgte
ortaya cikan cgesitli dinamikler, sosyal devlet ydniindeki gelismelere Gnemli katki
saglamustir. Bu baglamda stzii edilen dinamiklerden biri de I. Diinya Savagi sonrasinda
yasanan gelismelerdir. Bu cercevede L. Diinya savagst sonrasinda sosyal devlet yoniinde
ortaya ¢ikan gelismeler nedeniyle; 1920-1975 arasi dénemi, sosyal devletin bilylime
dénemi olarak kabul edilmektedir. Nitekim I Diinya Savas: sonrasinda baglayan bu
stiregte; kapitalist toplum, sosyal devletin temel unsuifarim biinyesine déhil etmeye
baslamis ve sdz konusu stirec, 1970’ lerin ortasina kadar devam etnﬁstir (Giimiis, 2010:

99-100).

1. Diinya Savas: sonrasinda, sosyal devletin ilk yansimalart 1917 Meksika
Anayasasi‘nda goritlmektedir. Bu anayasa sosyal boyutu itibariyle oldukg¢a kapsamh
bicimde diizenlenmistir. Esas olarak sosyal boyutu, 1910 wyillarindan baslanarak I
Diinya Savagi sonrasina kadar uzanan devrimci micadelelere ve Ozellikle toprak ve
Ozgiirliik icin miicadele veren k&ylii hareketlerinin etkisine bor¢lu olan bu anayasa,
sosyal devletin saflanmasi amaciyla toprak reformu ile sosyal ve ekonomik haklara
genig Olciide yer vermektedir. Sosyal ve ekonomik haklara kapsamli bi¢imde yer
vermesinin yani sira; klasik haklari da ihmal etmeyen bu anayasa ile ¢esilii sosyal ve

ekonomik haklar Meksika Anayasasi’nda su sekilde diizenlenmistir.
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1-Caligan kadin ve gocuklarin korunmasi ve caligma sartlarinin diizenlenmesi

(md. 123, II, II1, V).
2-Dinlenme hakki (md. 123)
3-Asgarf ticret (md. 123, VI, VIII)

4-Tsverenler tarafindan isgilere saghik sartlarina uygun konut saglanmasi (md.

123, XT)
5-Sendika hiirriyeti ve grev hakk: (md. 123, XVIII)

6- Isci sigortalan ile {iretim ve tiiketim kooperatifleri tarafindan korunma ve
yardim {md. 123, XXX). Ayrica anayasa ile taninmus bu haklar hususunda sadece
devlete degil, aym zamanda kisi ve kuruluslara da 6nemli ddevler yiiklemektedir (Géze,

1976: 139).

I. Diinya Savagt sonrasinda 1917 Meksika Anayasasina oranla ¢ok daha ileri bir
sosyal karakter tasiyan 1919 Weimar Anayasas: da sosyal devlet agisindan oldukga
onemli hususlara yer vermektedir. I. Diinya Savasi‘nin ardindan kabul edilen
anayasanin ortaya cikisinda, 1917 Sovyet Devrimi sonrasinda emekg¢i kesimlerinin
sosyal ve siyasi miicadelesinin dozunu arttirmast etkili olmustur. Nitekim hazirlanma
stireci, sosyalist bir devrim girisiminin bastirilmasina denk gelen bu anayasanin ortaya
cikisinda, isgi sumfinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 1919 Weimar
Anayasasi’nda sosyal devlete iliskin 6nemli esaslara yer verildikten sonra is¢i sinrfinin
devrimci talepleri engellenmeye ¢alisilmistir. Ayrica Weimar Cumhuriyeti’nin bagimsiz
ve giiclii bir orta sinifa dayanma arzusu da; yeni anayasanin, orta sintflarin sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarini karsilayan sosyal devlete iliskin 6nemli esaslara yer vermesine
olanak saglamaktadir. Dolayisiyla bu Anayasa’nin hazirlanmasinda, ¢ok cesitli etkilerin
rol oynadig1 goriilmektedir. Tiim bunlar Weimar Anayasasi’nin, birbirinden farkly iic
temel egilimin kesismesiyle ortaya ciktigi ifade edilmektedir. Buna gore ilk (emel
efilim; yenilgive ugrasa dahi isci sinifimn devrimei miicadelesinin etkisi, ikinci temel
egilim, is¢i simifimin miicadeleci tavn karsisinda egemen siniflarin kendini koruma
istegi, liclincli temel egilim ise, orta siniflarin sosyal ve ekonomik alanda korunmasi

diigtincesi hakim olmaktadir (Tanor, 1978: 160-161).
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Sosyal haklara genis Olcekte yer veren Weimar Anayasasi; getirdigi
diizenlemelerle saglik, calisma, egitim haklan ile aile ve meslek gruplarina yonelik
sosyal haklan giivence altina almanin yaninda, ¢alisma hayatinda iscilere de sz hakki
tanimig ve orta sinifin korunmas: gibi esaslari benimsemistir. Ayrica bu anayasa ile
miilkiyet hakk: mutlak bir hak olma nitelifinden arindirilmakta ve sahibine cesitli

yilkiimliiliikler yiikkler hale dontistiiriilmektedir (Bulut, 2003: 177).

Bu dtnemde Tiirkiye'de ise, heniiz anayasal seviyede diizenlemelere
rastlanmamaktadir. Nitekim tilkemizde savag sonrasi dénemde ilk olarak benimsenen
1921 Anayasasi, milli miicadele ve sonrasinda kurulan yeni diizeni saglamlagtirma
gayretleri nedeniyle sosyal devlete iliskin esaslara yer verilmemektedir. Akabinde ilan
edilen 1924 Anayasasi ise; bu hususu sosyal devlet ya da sosyal ve ekonomik haklar
ibarelerine yer vermeksizin, ¢ok simrli bicimde diizenlemistir. 1924 Anayasast’nin
zgiirliik anlayis: 1789 Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklar: Bildirgesi’nde oldugu gibi
klasik liberal bir yaklasimla ele alinmaktadir. Bu baglamda 1924 Anayasasi‘nin sdz
konusu hiikmiine gore, bagkasina zarar vermeyecek her tiir davramsta bulunabilmek
ozgiirliiktiir. Boyle bir anlayisin sosyal adalet diislincesiyle bagdastirilamayacag: iddia
edilmektedir (Akin, 1980: 310). Ancak 1924 Anayasasi, bazi sosyal ve ekonomik
haklara, sosyal ve ekonomik haklar bashg1 olmaksizin yer vermektedir. Bu cercevede
1924  Anayasasi‘mn 70. maddesinde caligma hakkini, 79. maddesinde calisma
hiirriyetinin sinirlarinl ve 87. maddesinde ise, eZitim hakkina ilkdgretimin parasiz ve
zorunlu oldugu anayasamizda yer almaktadir. Ayrica ilerleyen stirecte de 1924
Anayasasi‘nda cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu cergevede sosyal devletin olusumuna
ve sosyal ve ekonomik haklarin gelisimine dogrudan katk: saglamamakla beraber, 1924
Anayasasi’na, 1937 yilinda devletgilik ilkesi eklenmektedir. Devletcilik ilkesi geredi
kurulan KIT’lerde, genis kitlelere yiiksek iicret ve sosyal imkAnlar sunan istihdam
saglanmis, bu durumun sosyal devletin gelisimine dolayl katkilar1 olmustur. Ozellikle
bu kuruluslarda istihdam edilen genis kitleler, Tiirkiye’de is¢i smifinin olusumunu
saglamistir. Ayrica 1924 Anayasasi‘nda 1937 yilinda yapilan diger bir degisiklikle;
anayasamn 74. maddesine ¢iftciyi toprak sahibi yapmayr amaclayan bir fikra eklenmis,
tim bunlar Tiirkive’de sosyal amaglarin dikkate alindiginin bir gostergesi olarak

karsimiza ¢cikmaktadir (Kara, 2004: 218).

37



Esasinda 1924 Anayasasi‘nin ylirlirlitkte oldugu dénemde; sosyal ve ekonomik
haklara anayasal seviyede yer verilmemis olmasi; bu haklarin herhangi bir diizenlemeye
konu olmadif: anlamina gelmez. S6zii edilen dénemde; pek ¢ok devletin anayasasinda
sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemesine karsin, sinirli da olsa bu haklar taninarak
giivence altina alinmaya ¢ahsilmustir. Bu cercevede rnegin; 1936 tarihli /s Kanunu ile
sosyal giivenlik haklar: taninmug, 1945 taribli diger bir kanun ile is kazalar, meslek
hastaliklar: ve analik sigortas: diizenlenmistir. Ayrica 1951 yilinda ¢ikarilan bir bagka
kanun ile hafta tatili ve genel tatil giinlerinde licret Sdenmesi esasi, ardindan ise, 1960

yilinda yillik {icretli tatil hakk: kabul edilmistir (Algan, 2007: 248).

2.1.6. 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Diinya ekonomisini elinde tutan iilkelerde ¢ok biiyiik ekonomik krizler yaratan
1929 Diinya Ekonomik Buhrani, ekonomik anlamda finansal sektorleri baglamig ve kisa

bir siire i¢inde de reel sektore sigramistir (Duman, 2011: 50).

1929 yilinda baglayan Diinya Ekonomik Krizi, ekonomistlerin goriislerine gore
diinya tarihinin en 6nemli ekonomik krizi olarak kabul edilmektedir. I. Diinya Savas
sonrasinda diinya ekonomisine kismen de olsa etkinlik kazanan Amerika Birlesik
Devletleri, I. Diinya Savas siiresince ¢nemli oranda altin biriktirmistir. ABD’de biriken
sermaye Florida eyaletinde bagta olmak iizere gayrimenkule ve toprak alimina
yonelmistir. Ancak toprak iizerinde spekiilasyonlarin sona ermesi @zerine toprak
fiyatlarinda diiglis yasannug, topraktan ¢ikan sermaye New York Borsasi’na ySnelmistir.
Hisse senedi fiyatlarinda asirt ylikselme gerceklesmesi ile hisse denedi fiyatlarinin
gerceklerden kopmasi, Federal Rezerv Bankasi’nin, spekiilatif artisi durdurmak igin
1929 yilinin yaz aylarinda faiz oranlarint %7 den %15’e yiikseltmesine neden olmustur.
Borsa hisse senetleri zirve noktasinda iken, hisse sahipleri hisselerini satmaya
yonelmistir. Bu da New York Borsasinin cokiisiine neden olmugtur. New York
Borsasinin ¢okiigtinii bankalarin ¢ékiigii izlemistir. New York Borsasi’ndaki bu sert
diisiisle birlikte ABD ekonomisi krizin derin etkisini yasamaya basglamistir. Bununia da
sinirl: kalmayan kriz, diger lilkelere de sigramis ve bu lilkelerde de yayilmustir. 1929
Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle diinya borsalart deger kaybetme siirecine girmis,
bankalarda iflaslar yaganmus, toplam tiiketim ve yatinmlarda hizh diistisler meydana

gelmistir (Acikgoz ve Ozkan: 2009).
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Gortildiigii gibi, bu ¢okiis antden ortaya cikmarstir. Sebepleri 1. Ditnya Savas:
ve onun ortaya ¢ikarmig oldugu giivensizlik ortamina kadar uzanmaktadir. Bu savagin
sebep oldugu ekonomik ¢Okiintii ve tahribatin yani sira savasan devletler, ekonomik
gii¢lerinin birka¢ kat1 bor¢lanmak zorunda da kalmuglardir, Kriz sonucunda, uluslararasi
ticarette biiyiik bir gerileme olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak da diinya ticareti

1929--1933 déneminde yaklagik ii¢ kat gerilemistir (Ezer, 2010: 429).

Iktisatgilarin genel kanisina gore kapitalist sistemin XX. yiizyilda yasadign en
bliylik kriz olarak nitelendirilen 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, iki diinya savasi
arasinda basta geligmis tilkeler olmak iizere diinya ekonomilerini derinden etkilemistir.
Bu krizin etkisiyle diinya ticaretinde hacim ve deger kayiplar yasanmigtir. Bu hacim ve
deger kayiplar ise su sekilde ifade edilmektedir. Diinya ekonomileri hacim olarak 1/3,
deger olarak ise 2/3 oraminda azalmustir. ABD basta olmak lizere birgok iilkede sanayi
kurulusu, banka ve isletme iflas etmistir. Bu dénemde diinya ekonomilerinde korumact
politikalar etkili olmugtur. 1929 Diinya Ekonomik Buhram: sonrasi Keynesyen
politikalar gindeme gelmistir. Ekonomik krizin merkezi ABD’de ve krizden en ¢ok
etkilenen boélgelerden biri olan Avrupa’da devlet tarafindan; likidite saglama, batan
bankalart kurtarma ve vergi indirimleriyle piyasay: canlandirma seklinde bir dizi 6nlem

yiirtirlige konulmustur (Isik ve Duman, 201: 258).

Liberal anlayisa glivenin sarsilmasinin ardindan, sanayilesmis ve liberalizmi
benimsemis ABD, Fransa, Italya, Ispanya, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler, bireysel
hareket ederek krizle miicadele etmeye calismuslardir. Bu lilkelerin hemen hepsinin
yoneldigi ortak ¢Oziim ise, liberal politikalardan vazgecerek oOnceden dogru
bulunmadiklant korumac: politikalara yonelmek olmustur. Bu durum; kendi iilkesini
kurtarma cabasi i¢inde olan iilkelerde krizin daha da derinlesmesi ve {ilkelerin ciddi bir

ekonomik darbogazla miicadele etmesine neden olmustur (Talas, 1993: 3).

Liberal anlayisa olan giivenin sarsilimas: ve 1929 Ekonomik Krizi’nin
derinlesmesi filkeleri sosyal devlet anlayigim benimsemeye zorlamustir. Klasik liberal
ekonomiden vazgecilmesi ve devlet eliyle ekonomiye yon verilmesi bu dénemde ortaya

cikmaktadir.
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Kriz sonrasi donemde her llkenin bireysel ¢dztim yaklasimi, 6zii itibariyle bir
diinya sistemi olan kapitalizmin diinya capinda isleyisinde problemler meydana
getirmigtir. 1930’lu yillarda, kapitalizmin hiyerarsik yapist ve is béltimu iliskisi icerinde
ortaya cikabilecek kiiresel problemlere karsi karar alabilecek uluslar iisti merkezi
kurumlanin yer almis olmasi, s6z konuso problemleri daha da derinlestirmigtir. Esas
itibariyle bu dénemde eksikligi hissedilen uluslar {istii merkezi kuramlar, yasanan aci
tecriibeler dolayisiyla II. Diinya Savas: sonrasinda hayata gecirilmistir (Saylan, 2003:
89-90).

2.1.7. Keynesci Iktisada Dogru Yonelim

1929 Diinya FEkonomik Krizi’'ni izleyen siirecte, gelismis iilkelerin
ekonomilerinde siddetli ¢6kmeler ve asiri igsizlik olusmasi, gelismis lilkeleri klasik
ekonomik sistemden vazge¢meye, bu yaklasima karsi ¢ikan talep yanli Keynesyen
yaklasima yakinlastirmistir. Klasik ekonomistlerin 6ne slirdiigli say kanunu yani
“Ekonominin kendinden dengeye gelecegi, tam istihdamin otomatik olarak
saglanacag:” goriisiinii reddeden ve Say yasasinin gecerli olmadigini belirten Keynes,
yatirimlarin ve tasarruflarin esitlifinin de her zaman ger¢eklesmedigini ileri stirmiigtiir.
Keynes, kuraminda iktisadi faaliyet diizeyini bes degiskene baglamaktadir. “Ekonomik
sistemin isleyisinde belirtilen bu degiskenler; milli gelir, istihdam, tiiketim, yatirnm ve

faiz oranlanidir” (Capraz, 2001: 20).

Ulusoy Keynes iktisadi kuramini su sekilde aciklamaktadir. “Keynes'in ¢ikiy
noktasi, ekonomide toplam istihdam ve milli gelir diizeyini belirleyen efektif taleptir.
Efektif talep, girisimcilerin belli bir iiretim diizeyinde éngordiikleri tiiketim ve yatirum
harcamalarvun toplamindan olusan, baska bir ifadeyle, cari islemler diizeyinde talep
edilecek olan tiiketim ve yatirun mallarinn toplamidir. Kesnesyen yaklasimda, istthdam
seviyesinin efektif talebe, efektif talebin de tiiketim ve yatirim harcamalarina bagh
oldugu, eksik istihdamda denge olusmastnn nedeninin eksik efektif talep oldugu ifade
edilmigtir. Keynes, ekonomide iradi issizligin yamnda gayri iradi igsizligin de var
oldu@unu belirtmiy ve klasiklerin, licret emegin marjinal hasilasma esittir goriisiinii,
istthdam diizeyini emegin veriminin reei licreti de efektif talebin belirledigi goriisiiyle
elestirmigtir. Keynes, klasiklerin piyasa ve fiyat mekanizmasma bagladiklart denge

kosulunu milli gelirdeki degismelere dayandirmaktadir. Klasik yaklasimda ekonominin
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itici giicii arz yonliiyken, Keynes'te milli gelir diizeyi ve milli gelirle dogru orantilt olan
istihdam diizeyi, yaturun ve tiiketim harcamalarmdan olusan toplam talebe baghidir.
Tiiketim harcamalar: tiiketim egilimine, yatirim harcamalart da sermayenin etkinligi ve
faiz oranlarina baghdir. Keynes'e gore, sermayenin marjinal verimligindeki degisim,
yatirrmcilarin gelecekle ilgili kararlarmi, bu kararlar da efektif talep ve faiz oranlarmi
belirlemektedir. Eger faiz oranlart sermayenin marjinal verimliginden biiylikse,
sermayeye gereksinim ve buna bagl olarak da yatirun oranlarinda bir diisiis yaganir”

(Ulusoy, 2007: 50-52).

Klasik ekonomi teorisinde para arzi ve para talebi fiyat seviyesini
belirlemektedir. Paranin miktar teorisine gére para arzindaki degismeler fiyat diizeyiyle
dogru orantilidir. Bunun nedeni paramin dolagim hizimin sabit olarak varsayilmasidir.
Keynes para konusunda klasiklere yaptif1 ilk elestiri paranin dolasim hizinmn sabit
olmadig: konusundadir. Keynes’e gbre para arzi artikga paranin dolasim hizi da
diismektedir. Keynesin ikinci Snemli elestirisi ise para talebinin amagclarina iligkindir.
Keynes, “Paramn ihtivat, miibadele ve spekiilasyon amagh olarak talep edilebilecedi ve
klasik  teorinin  aksine para talebinin  faiz oranlarindan  etkilenebilecegini

belirtmektedir” (Yildirim ve Dogan, 2005: 141).

2.1.8. Fordizm Akmunin Yiikselisi Ve Diisiigii

Fordizm’i, “1929 Diinya krizi ve Ikinci Diinya Savasi'nn ardindan, 1950°li
yillara kadar bigcimlenen kapitalist formasyonlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
birikim rejimi, ABD hegemonyasi altinda gelisen ve siirdiiriilen savag sonrastun dzgiin
kosullarmda  kurulmugtur. Fordist akim 1960’larda doruk noktasina ulagmis ve

1970 lerde diinya capinda yasanan yeni bir krizle sonuglanmigtir “(Hirsch, 1991: 15).

Fordizm’in tarihsel gelisim siireci icinde Fordist birikimin temelini iki kuram
olusturur. Emek ve iicret baf Fordizm’in ana kayna@idir. Fordizm’in kurumsal
formlar1 arasinda, kapitalist firetimde arti3a el koyma bicimlerini yansitmas: agisindan,
dzel bir yeri vardir. Fordizm’i tarihsel ¢erceve de ¢esitli bicimlere ayirmak miimkiindiir.

(Boyer, 2001: 38).

Fordist birikim rejiminin stirdiiriilebilirligini saglayan diizenleme bigimleri, 1L

Diinya Savas: sonrasinda sosyal devletin altin ¢aginin sekillenmesinde hayati bir yere
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sahip olmugtur. Bunlar arasinda, “Sendikalarin desteklenmesi, minimum iicret diizeyinin
belirlenmesi ve ulusal verimlilikteki artiglar: licret artiglarma baglamaya dayal, isci ile
isveren arasindaki toplu sézlesme anlasmalarvu kapsayan bir sosyal mevzuatin

olusumu sayilabilir” (Lipietz, 1992: 7).

Devlet, smf catigmalarimin  Oniine gecerek, Fordist ekonomik biiyiime
dongiisiiniin stirdiiriilebilmesi i¢in bir takim Onlemler alarak mevzuatin sosyal anlamda
kurumsallagmasini saglamig ve bu kurumsallagma, Fordist ekonomik birikim anlayisina
uygun olarak, efektif talebin devamhlifini saglamistir (Jessop, 1996: 253). Boyer'e
gore; “Fordizm’de Emek ydnetiminin kurumsallagmasinin, gelir  esitsizliginin
azaltilmasi, teknik degismenin kabulii, iicret olusumunun tahmin edilebilirligi ve yasam
standardiun gelisimi sebebiyle, toplumsal baris lizerinde pozitif etkilere sahip oldugu
diisiiniilmiistiir.” Bundan dolay1r muhafazakar hiikiimetler bile konuya genel anlamda,
bu doéniisiimlerin uyulmas: gereken gergekler oldugu yoniinde bakilmistir (Boyer, 1996:
5).

Ote yandan bu dénemde sosyal giivenlik alaninda hastalik, emeklilik ve issizlik
gibi durumlar da dahil olmak iizere tiim niifusun tliketici pozisyonunu siirdiirebilmesine
olanak taniyan, gelismis bir sosyal giivenlik sisteminin devlet tarafindan saglanmasi ve
bu amagla yapilan sosyal transfer harcamalart bu doneme damgasini vurmustur.
(Lipietz, 1992: 7). Tiim bu harcamalar bireylerin satin alma giiciine katki saglamis, bu
da toplam talep ve buna bagli olarak gelirlerin kisa dénemli istikrarina énemli bir rol
oynamustir (Glyn vd., 1990: 60). Sosyal devletin altin ¢agin hegemonya agisindan giicii
olarak ABD bu sistemin bi¢imlenmesinde nemli bir role sahipti. “Uluslararast para
sistemini stabilize etme amacina yonelik olarak 1944 yilinda olugsturulan Bretton Woods
sistemi ile pratikte dolara baglanan ulusal paralar, ABD nin wluslararas: iliskilerde
distiinliigiinii belirliyordu. Bu giictin kaynaginda yatan unsur, Fordist birikime ve onun
temelini olusturan emek siirecine iligkin, en iyi drnek olarak, sergiledigi vyiiksek
peiformansti. Amerikan mallar uluslararast piyvasada, temeli yitksek verimlili§e dayalr
olan rekabetci bir pozisyona sahipti. Bunun dogal sonucu olarak, dolar biitiin iilkeler
tarafindan uluslararast ddeme aract olarak kabul edilmigtir” (Lipietz, 1992: 9). Ulusal
diizeyde hiikiimetler altina bagh olmadan, para yaratabilmek icin ugras vermis ve bu da

reel gelirlerin biliyiime kogullarint belli &lgiide kolaylagtirmustir.  Tim  bunlar
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enflasyonun gelir dagilinm hedefinden sonra geldigi Fordist birikim rejimi kosullarinda
iimli bir enflasyonun olusmasint saglamustir. “Emek piyasasmdaki merkezilesme
egilimleri ve toplu sozlesmeler, iiretim piyasalarindaki yapisal degisimlerle biiyiik bir
benzerlik arz etmektedir. ABD disindaki biitiin sanayilegmis biiyiik ekonomilerde
dzellikle 1960’larin ikinci yansinda, yurtici iiretimdeki yogunlasma dikkate deger bir
artiyy  sergilemigtir. Bunun paralelinde olusan monopol piyasa yapilary, fivat
olusumunda belirleyici olmugtur. Ozellikle sanayi mallarmn fivatiar, kisa dénemde
talep degisimlerine goreceli olarak duyarsiz bir sekilde, maliyetlerine belli bir mark-up

eklenerek belirlenmistir” (Glyn vd., 1990: 52-63).

Kapitalizm’in altin ¢afim yasarken Keynesyen Sosyal Devleti’'nin basarisi, 11
Diinya Savasi sonrasimn Fordist birikimine dayamyordu. Fordizm’in genisleme
gostermesi, sosyal devlet acisindan sosyal harcamalar finanse etmek ve devlete vergi
gelirleri kazandirmak gibi 6nemli birikimleri saglamistir. Bunun yan:i sira emek ve
sermaye arasinda smiflar arasindaki uzlagsma ortamuni da maddi temeller tizerinde
olusturmustur. Bagka bir ifadeyle Keynesyen Sosyal Devlet ve Fordist birikim arasinda,
karsilikli birbirini destekleyen bir iliskinin oldugu soylenebilir. Fordist birikim
Keynesyen Sosyal Devleti genisleme kosullarini giivenceye alirken, Keynesyen Sosyal
Devleti de Fordist birikimin genigleme kosullarinin olusumunu giivence altina almistir

(Jessop, 1996: 256).

Sosyal devlet, Keynesyen politikalar ve Fordizm aym donemde ortaya gikmis ve
bu donemde en tnemli iic unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iic temel 6greti
birbirinden etkilenmekten ote birbirinin igine girip gelismistir. Sosyal devletin kamu
glictintin piyasaya etki etmesi sosyal devleti vatandasina sosyal yardim olanaklar
sunmaya yonlendirmigtir. Tiim bunlarin sonucu olarak kamu harcamalar: artmis kamn

kuruluslar biiylimiis ve genislemistir. (Aydinli, 2004: 17).

II. Diinya Savasin’dan sonra Keynes Ekonomi Modeli diinya ekonomisine yon
vermistir. Diinya tarihindeki en biiytik krizle karsilasmis ve buna 6nlem olarak da
Keynesyen iktisadi ogretisi yol gosterici olmugtur. 1970°li yillarin baglarinda yeni bir
krizin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ekonomik biiylime yavaslamus, isverenler cok sayida
1s¢i isten ¢ikarmus, kiiresel {iretimi besleyen toplam talep daralmus, 6zel sektordeki

verimlilik ve kar oranlari diismiis, bunlara bagl: olarak da tlim diinyada enflasyon
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oranlart da artmustir. Bu degisime ayak uyduramayan Fordizm birikimi zayiflamus ve
post-Fordizm ortaya ¢ikmustir. Uretim faaliyetleri 1970'li yillarin ikinci yarisinda tiim
iilkelerde Gnemli oranda diigme gosterirken fiyat artiglart ve igsizlik diizeyinde de

artiglar yaganmustir (Erdogan ve Ak, 2003: 5; Aydinli, 2004: [8).

1970’11 yillarda diinyada meydana gelen petrol krizleri ve ortaya cikardig:
olumsuzluklar ekonomi politikalarinda koklil degisikliklere neden olmus ve Keynesyen
ekonomi politikalar: ve sosyal devlet uygulamalarinin yerine “Neoliberal politikalara™

yonelim baglamigtir (Erdogan ve Ak, 2003: 3).

Stagflasyon olarak adlandirilan enflasyon ile durgunlugun bir arada yagandigi bu
durum Keynesyen ekonomisinde islenmeyen bir durumdur. Stagflasyon ile iilkelerin
biiylime oranlarn diigmiig, igsizlik oranlar artmis; 6te yandan da fiyatlar yiikselise

gecmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 5).

Kamu ekonomisinin geniglemesi ile iilke ekonomisinin biiyiimesi arasinda nasil
bir iligki oldugu konusu her zaman tartismaya agilmistir. Devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesi irdelenmis ve Keynesyen politika yerini devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesinin azaltildigi liberal politikalara donils yasanmistir. Sosyal
harcamalara kisitlama getirilmig, ticretler tam istihdami saglamak amaciyla agagiya
cekilmis, tam istihdam ve iktisadi biiyiimenin saglanmasi igin serbest piyasa
mekanizmasinin tam istihdama yonelimi icin neo-liberal politikalar uygulanmaya
baglanmustir. Olumsuz etki yaratmalarina ragmen neo-liberal politikalarin uygulamaya
kondugu sosyal devletin coziildiigii bir stire¢ yasanmaya baslanmistir (Akyildiz, 1999:
92-93).
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IIL. BOLUM

SOSYAL DEVLET VE TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET UYGULAMALARI

3.1. OSMANLI’DA SOSYAL DEVLET

Osmanh Imparatorlugu’nda bireylerin sosyal ve mesleki risklere karsi
geleceklerini glivence altina almalan icin lic toplumsal kuram stz konusu olmaktadir.
Bunlar aile, meslek kuruluslart ve vakiflardir. Bu stirece devlet etkin olarak rol
alimamaktadir. Bagka bir ifade ile devlet sosyal alana miidahale ederek refah saglama
sorumlulugunu  iistlenmemektedir. Temel {liretim bigcimi tannm olan ve savag
ekonomisine dayanan imparatorlukta, aile ve geleneksel akrabalik iligkileri, toplumsal
yardimlagsma ve dayamisma iligkilerinin temelini olusturmaktadir. Basit tekniklere ve
aile emegine dayali olarak yapilan tarimsal iiretim, geleneksel genis aile iliskilerinin
getirmis oldufu organik baglarla birlikte geleneksel dayanisma kurumlan sosyal

giivenligin saglanmasinda onemli rol tstlenmektedir (Giil, 2006: 261).

Aile kurumunun yaninda, dinsel nitelikte olan zekat uygulamasi, toplumda
ihtiya¢ icinde olanlara ve yoksullara yardim yapilmasini dini ve ahlaki bir sorumluluk
haline getirmektedir. Zenginlerin, dini ve vicdani gorevleri olarak yoksullara yardim
etmeleri gerektii diisiincesi, ¢zellikle dini bayramlar, dinsel téren ve degerlerle
* desteklenmis; ancak bu tiir yardimlar smrli diizeyde kalmistir. Osmanli’da yoksullara
yardim konusunda en 6nemli rolii vakiflar {istlenmektedir. Vakiflar; yoksullara yemek
te’mini, yolculara barinmak icin kervansaraylarda kalma imkani, hac yolunda parasiz
kalanlara konaklama ve maddi yardim, dul ve yetimlerin gecimlerini saglayabilmek icin
maddi destek, yash kimsesiz ve cocuklarin barindirilmas: ve bu vatandaglarin temel
ihtiyaclarinin karsilanmas: gibi bir cok islevi listlenmektedirler (Celebi, 1977: 24;
Dillik, 1992: 34-38).

Osmanli’da vakiflarla birlikte, hastaneler ve baz: biiylik kentlerdeki gligsiiz ve
yetim yurtlar: ile Kizilay gibi kuruluslar, muhtaclara, hastalik ve gecim sikintist icinde
olanlara yardim etmislerdir. Bununla birlikte Bursa, Edirne ve Istanbul gibi Osmanli’nin
merkezi olmus kentlerde, vakif gelirlerivle desteklenen girisimlerfe olusturulan sosyal

kurumlarda da yoksullara yonelik sosyal yardimlarda yapiimaktadir (Ozbek, 2002: 10).
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XIX. yilizyiin baslarindan itibaren imparatorlugun modernlesme ¢abalariyla
birlikte sosyal devlet anlayisimin da tohumlarn atilmistir. Kamu saghigina ve egitimine
iliskin diizenlemelerle; sosyal refah sisteminin kurumsallagsmas: yoniindeki ilk adimlar
atilmugtir. Saglik alaninda karantina uygulamalar: baslatilmus, karantina teskilatinin
olusturulmasi, asilama, ebelik gibi koruyucu saglik anlayisina yonelik ilk tedbirler
alinms ve llke genelinde devlet hastanelerinin acilmasi kararlastinlmistir. Ayrica,
temel efitimin yayginlastirilmasi icin gerekli diizenleme ve uygulamalarla modemn

sosyal deviet olusturmaya baglanilmustir (Ozbek, 2002: 12-13).

Sosyal giivenlik sisteminin kurumsallasmast dogrultusunda ise, Osmanls
ordusunun modernlestirilmesi siirecinde askerlerin emeklilik ve aylik durumlarinin
diizenlenmesi icin 1806 yilinda ‘Askeri Tekatit Sandig’ kurulmustur. Fakat bu alanda
1830 yilina kadar bir gelisme gériilmemistir. Osmanli’da sosyal giivenlidin modern

anlamda kurumlagma gostermesi Tanzimat Donemi’nde olmustur (Giil, 2006: 262).

Tanzimat D&nemi’nde, 1839 yilinda ilan edilen fermanla yonetim ve hukuk
alanlarinda ilk liberal reformlar yapilmustir. Padisahin kendi egemenlik hakkim
sinirlamasinin yani sira, kisinin mali, can1 ve onurunu koruma hakkina sahip olmasinin
yaninda yasal diizenlemelerle gerceklestirilmesi geregi de dile getirilmistir (Cavdar,
1992: 10). Tiim bunlar yapilmasina karsin sosyal giivenlik anlaminda ilerlemeler daha

sonraki yillarda kendini g&stermistir (Giil. 2006: 262).

Osmanli’da c¢alisma alaninda da bircok yenilik yine Tanzimat Donemi’nden
sonra gergeklestirilmistir. Iscilerin agir sartlarda calismasi ve bu birgok madencinin
gbclik altinda kalmasi neticesinde 1865 yilinda ‘Eregli Madeni Hiimayun Nizamnamesi’
adi altinda bir genelge yayimnlanmigtir. Bu genelge kanun niteligi tasnmamasina ragmen

isciler lizerinde uygulamaya konulmustur (Celebi, 1977: 29).

Kamuda caliganlara iliskin itk Onemli gelisme 1880 wilindan sonra
gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra kamu kuruluslarinda gérev yapan ¢alisanlarin bir
boliimii sosyal giivenlik kapsamuna alinmustir. Sosyal giivenlife sahip olan kamu
calisanlar1 emekli olduktan sonra emekli ayhifi almalart s6z konusu olmustur. Bu

amagla ilk olarak Istanbul’daki sivil memurlar i¢in 1881 yilinda ‘Sivil Memurlar Tekaiit
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Sandig:’ karulmus, is¢i ve diger memurlar igin ise benzer sandiklarin kurulmas: 1890

yilinda olmustur (Diliik, 1992: 144).

I. Diinya Savasi doneminde Osmanli Imparatorlugu, Almanya'nin miittefiki
olarak savaga girmis ve savasin kaybedilmesi ile birlikte tilke ekonomisi ¢tkmiis ve
sosyal giivenlik anlaminda bir gelisme goriilmemistir. Bunun yam swa [itihat ve
Terakki’nin onciiligiinde kurulan bir dizi sirkette calisanlarin sosyal yardumlardan
yararlanabilmeleri icin 1917°de ‘Sirketi Hayriyve Tekaiit Sandiklar:’ Ikuralmustur

(Celebi, 1977: 30).

Osmanli’da ilk sirketleri yabancilar tarafindan Tanzimat Dénemi’nde korulmusg;
ama oldukca smirh sayilarda kalmustir. flk sigorta sirketi Ingilizler tarafindan 1872
yilinda kurulmustur. 1886 yilinda Istanbul’da meydana gelen Hoca Pasa ve Kumkapi
yanginlart ile Beyoglu yangint afir zararlar vermis ve Ozel sigorta sirketlerinin
yayginlasmasinda etkili olmustur. 1889 yilinda Osmanli’daki sigorta sirketleri on bese
yiikselmistir. Ilk Tiirk sigorta sirketi 1893 yilinda ‘Osmanli Umum Sigorta Sirketi’
adiyla kurulmustor (Akmat, 1991: 117; Yoriik, 1989: 47).

Kisaca Osmanli Imparatorlugu déneminde, 18. yiizyil sonuna kadar, sosyal
giivenlik anlayisi daha cok geleneksel iligkileri cercevesinde degerlendirilmis, aile
meslek orgiitleri ve vakiflar etkin rol oynammglardir. 19. yiizyilla birlikte modern sosyal
gitvenlik kuramlarinin temelleri atilmig, caliganlara iliskin sandiklar kurulmug ve

caligma yasamu tiiziiklerle diizenlenmeye ¢alisilnustir (Giil, 2006: 264).

3.2. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET

Tiirkiye’de sosyal politikalarin tarihsel gelisimi bes ana bdliimde incelenebilir.
Bunlar; 1921-1924 d6nemi, tek parti dénemi, 1945-1960 dénemi, Ozal dénemi ve
sosyal refah devleti, 2002’den sonra sosyal refah devleti donemleridir. Bu dénemlerde
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltlirel kosullar Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin
yetersiz kalmasina neden olmustur. Tiim bu uygulamalar giiniimiizde de yeterli seviyeye

ulasamamisgtir.
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3.2.1. 1921-1924 Donemi

Sosyal politika baglaminda bu dénemde gerceklesen en Gnemli gelisme 1923

yilinda Izmir Iktisat Kongresi’dir.

Cumbhuriyetin kuraldugu 29 Ekim 1923 yilindan II. Diinya Savast’na kadar olan
dénemde, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde calisma yasamini diizenleyen tiiziikler
gecerliligini korumus ve ¢ok az sayida yeni diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda izlenen ekonomik politikalarin temel amact ulusal kalkinmanin her alaninda
saglanmasidir. 1920’lerde giderek yayginlasan Keynes’in goriisleri yeni kurulmus olan
Tiirkiye’de de taninmaya baslanmustir. 1922 yilinda Fethi Okyar, Keynes’in
caligmalarim Tiirkgeye gevirmis ve tanitmistir (Cavdar, 1992 :199; Tuncay, 1997: 283-
284).

Devletin ekonomideki @nciiligi ile serbest piyasa sisteminin birlikte
gelistirilmesi amaglanmustir. 1923 yii subat ayinda gerceklestirilen Izmir Iktisat
Kongresi’'nde bu amaglar daha da somutlagtirlmigtir. Ekonomik liberallesmenin
oniindeki engellerin kaldinilmasi, yeni sermayenin kurulmasi, dzel girisimcilige oncelik
verilmesi ve ulusal sermayenin gelistirilmesi i¢in koruyucu bir giimriik politikasinin

izlenilmesi gerekliligi benimsenmistir (Tuncay, 1997: 283-284).

Yeni kurulmus olan cumhuriyeti, kapitalist {iretim bi¢imi temelinde bir ulus
devlet inga etmek, ulusal sanayiyi gelistirmek ve hizli bir kalkinma ile bat1 uygarligin
diizeyine ulagmak i¢in, caligma yasaminin diizenlenmesi ve siirekliligin saglanmasi
konusunda sik: tedbirler alinmistir. Tek istisnai diizenleme madencilere yonelik olarak
gelistirilmis ve 1921 yilinda madencilerin durumunu diizenleyen bir kanun ¢ikanlmigtir.
1924 yilinda da bir meclis karar ile Eregli’de maden Iscilerine taninan haklarin tiim

maden iscilerine de taninmast kararlagtirilmagtir (Giil, 2006: 265).

3.2.2. Tek Parti Doneminde Sosyal Devlet

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra iilkede sosyal politika anlaminda Keynesci bir
model benimsenmek istenmistir. Ozellikle 1926-1930 yillari arasinda sanayilesme
cabalarina Gnem verilmis ama bunun yiikiini ¢eken koylilere ve iscilere yonelik
herhangi bir iyilestirici gelisme ya da sosyal glivenlik &nlemi alinmamastir.(Timur, 1993:

90).
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Koyliiler ve yoksullar geleneksel yardim ve dayamisma kurumlann
birakilmiglardi. Sosyal devlet yoniindeki en Onemli gelisme ise 1926 yilinda egitim
alaninda yasanmustir. Yeni kurulan devletin bir ulus devlet bilincine sahip olmasi ve
cumhuriyetin gerekliliklerine ve modernlesmeyi anlayabilmesi igin egitime Onem

verilmis ve egitim parasiz hale getirilmistir (Giil, 2006; 265).

Sosyal giivenlik alaninda Cumhuriyet doneminin ilk kanunlarindan biri, emekli
ayliklarini diizenleyen ve 1683 sayili ve 1930 tarihli ‘“Umumi Hivzisihha Kanunu‘dur.
Bu kanunla emekli dul ve yetim ayliklarimi hazineden Odenmesini Ongdren biitge
sistemine gecilmistir. Ancak kanunun kapsam alani dar tutulmus deviet memurlar
i¢inde genel ve katma biitcede ¢alisan memurlar yararlandirilmistir. Ayrica bu kanun
neticesinde memur ve emekli sandiklart tek kanuna birlestirilmistir. Prim sisteminden
vazgecilmis, askeri ve sivil devlet memurlary, dul ve yetimler igin bir sandik
olusturulmus, bu sandigin gelirlerini devlet biitgesi ile karsilama yoluna gidilmistir. Bu
kanun ile birlikte igci saghiinin korunmasi ve bazi tedavi giderlerinin karsilanmast

amaclanmustir (Talas,1980: 378; DPT, 1977: 29).

Bu donemde sanayilesmenin aksamadan gerceklesebilmesi igin calisma
yasaminda kati tedbirler alinmustir, Sanayilesme siirecinde benimsenen temel ilke, is
giivenligi ve sosyal yardimlarin gelistirilmesi olarak defil de, isin siireklilifinin
saglanmasi olmus, korporatist ve smfsiz toplum anlayisi icinde calhisma hayats

diizenlenmistir (Koker, 1992; Ozbek, 2002).

1930°1u yillarda Avrupa’da yaganan fagizm uygulamalanmn yarattig politik ve
toplumsal istikrarsizliktan etkilenen devlet, calisma vyasaminda da yeni ve kats
diizenlemelere gitmigtir. Bu amacla 1933 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 201. Maddesi
degistirilerek, iscilerin toplu olarak isi terk etmeleri ve isverenin iscileri toplu olarak

isten ¢ikarmasi yasaklanmistir (Timur, 1993: 91).

Tiirkiye'de calisanlarin haklarina ve cahisma kosullarinin diizenlenmesinde en
dnemli adim 1936 tarihinde ¢ikaridmus olan ‘1. fs Kanunu’ olmustur. Bu kanunla sosyal
sigortalarin kurulmasi ile ilgili olarak ilk genel ilkeler belirlenmis ve bu konuda
diizenleme yapma yetkisi hiikiimetlere birakilmistir. Bo kanunla ¢alisma saatleri resmi

olarak sekiz saat olarak sinirlandirilmustir (Cavdar, 1992: 202; Talas, 1980).
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3.2.3. 1946-196¢ Doneminde Sosyal Devlet

Cok partili hayata gecis donemi olan 1945-1950’1i yillarda sadece politik alanda
degil, ekonomik alanin serbestlesmesi konusunda da énemli adimlar atilmustir. Devletci
ekonomi uygulamalar, yerini liberal piyasa sistemine birakmaya baglamus ve sosyal
giivenlik sisteminin kurulmasinda bati {lkelere paralel gelismeler yasanmustir,
Tirkiye'de sosyal gilivenlik alaninda ilk 0Ozgiin  diizenleme 1945 yilinda
gerceklestirilmistir. Cumbhuriyetin  kurulmasiyla birlikte bazi kanunlarla, iscilerin
karsilastiklart bazi riskler dnlenmeye calisilmissa da, ilk sosyal sigorta kanunlari 1945
yilinda ¢ikarilarak 1946 yilinda uygulanmaya konmustur (Talas, 1980: 378; DPT, 1977:
29-30).

Bu kanunlar; is kazalari, mesiek hastaliklari ve analik sigortasini igeren bir
sigorta programuinda iscilere is gilvencesi salamayl amaclamstir. Tiim bu gelismeler

ig¢i sigortalart kurumu kanunlari cercevesinde diizenlenmistir (Giil, 2006: 268).

Ulkemizde II. Diinya Savag: sonrasinda 1946 yilhinda i¢ ve dis faktorlerin etkisi
ile cok partili sisteme gecilmistir. 1945-1960 yillar arasinda liberal disa agik ekonomik
politikaya doniisiim baglarmus, 1950 yilinda da bu doniisiim tamamlanmigtir. Ancak
1954 wyilindan itibaren ekonomik nedenlerle bu politikadan uzaklagma egilimi
baglamugtir. Bu durumun ortaya ¢tkmasinda; 6zel sektore dayalt sanayinin genisleyen
talebi karsilayamamasi ile donemin siyasi ve sosyal kosullari Snemli rol oynamuistir.
1954 yilindan sonra Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin sermayeleri arttirilmus yeni Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri kurulmus, kamu sektériintin nitel ve nicel olarak genisletilmesi
yoluna gidilmigtir. Bdylece devlet isveren konumunu bu donemin sonuna kadar

siirdiirmiistiir (Tokol, 2000: 16).

1945-1960 willair arasinda siyasi ve ekonomik yapida ortaya cikan bu
gelismeler sonucunda devlet tarafindan isgileri koruywcu kurumsal ve hukuki
diizenlemeler yapilmustir, Kurumsal alanda ilk olarak “Is¢i Sigortalart Kurumu”
kurulmustur. 1946 yilinda kabul edilen kanunlarla “fs ve fs¢i Bulma Kurumu” ile
Caligma Bakanlifi kurulmustur. Sosyal giivenlik ile ilgili ¢esitli kanunlar ¢ikarlmus, is
mahkemeleri kurulmus “Basin ve Deniz Is Kanunlart” ¢ikanlmistir. 1951 yilinda
cikarilan bir ydnetmelikle asgari ticretin belirlenmesine ve uygulanmasina baglanmistir

(Tokol, 2000: 16).
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1945 vyalinda cikamlan ‘Ciftciyi Topraklandirma Kanunu' da dogrudan olmasa
bile sosyal giivenlik alaninda kabul edilebilecek dnemli bir diger gelisme olmustur. 20.
ylizyilla bir dizi savas ve yeni bir politik ve ekonomik degisimle giren Tiirkiye'de
tarimda calisan kdyliilerin sosyal giivenlikleri stirekli ihmal edilmigtir. II. Diinya Savast
doneminde Tiirkiye savasa girmemekle birlikte, her an savasa hazir bir ordu beslemis ve
savasin ylikii agirhkln olarak tarim kesimine atilmustir. Afwr vergiler ve ilkel tarim
teknikleriyle saglanan iiretim koyliilerin siirekli yoksullasmasina neden olmugtur.
Bunun yan: sira savasin bitmesinden sonra yaklasik bir milyon asker terhis edilmistir

(Keyder, 1987: 98).

Diinya sisteminde yeni hakimiyetini kurmus olan ABD, Avrupa i¢in kalkinma
programlart hazirlanmig ve 1947 yilindan itibaren Tiirkiye bu programlara dahil
edilmigtir. Bu yardimlar, Tiirkiye'nin diinya sistemi ile biitlinlesmesini saglarken,
serbest piyasa sistemini giliclendirmeye calismasinda etkili olmustur. Marshall
yardimlan kapsamunda 1950’1erde toplam 15 bin traktdr tarimsal iiretimde kullanilmaya
baglanmig, tarimda modernizasyon saglanmis ve koyluniin  kalkindirilmasi

amaclanmustir (Keyder, 1987: 99).

Ekonomik alanda Marshall yardimlanini IMF ile Diinya Bankasi’min destek
kredileri izlemistir, Diger yandan da, ekonomik iligkilerde kapitalist lilkelere yonelen ve
giderek kapitalist diinya sistemi ile biitiinlesen bir ekonomi anlayisini benimsemistir

(Tuncay, 1997: 265).

Boylece kapitalist ekonomik bilyiime amact tagiyan Keynesci politikalar

Tiirkiye’de de uygulanmaya baglanmstir (Cavdar, 1992: 226; Erogul, 1989: 179).

BM’ye girme ve ILO biinyesinde tam delegasyonla temsil edilme arzusu ve cok
partili hayata gecis sonucu olusan bask: siyasi iktidarn igcilerden kuvvetli bir bask:
gelmeden Orgiitlenmeye izin vermesine neden olmustur. Tiim bunlarin sonucunda
5.06.1946 tarihli “Cemiyetler Kanunu” ile yeni diizenleme yapilmus sinif esasina gore
cemiyet kurma yasa@ kaldimilmistir. 20.02.1947 tarihinde de “5018 Sayi Is¢i Ve
Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun” kabul edilmigtir. Kanun
sendikaya tiye olma ve Onceden izin almaksizin sendika kurma hakki dngoriilmiigtiir.

Ancak kanun sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkini sadece 3008 sayih Is
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Kanunu'nda tanimi yapilan is¢i ve igverenlere tanimustir (Tokol,2000: 16; Tokol, 2012:
495).

Is kanunundaki bu tanimin esas alinmast sendika {iye sayisim Snemli dlciide
azaltmus sendikalann faaliyetleri ve 5018 sayili kanunun uygulama seklini gOsteren
talimat ile gelirleri sinirlandirilmistir. Kanun sendikalarin bir taraftan idari makamlar
tarafindan dernekler gibi diger taraftan calisma bakanhginca siki bir bigimde
denetlenmesini dngdrmiistiir. Kanun Snemli bir asamay1 olusturmakta birlikte birgok
maddesi ile devletin kisiklifi &rgiitlenme hakkl tamma arzusunda olduunu, isgi-
igveren iligkilerini elinde tutmak istedigini agik¢a ortaya koymustur (Tokol, 2000: 16;
Tokol, 2012: 49-59).

1950’lerde calisanlara yonelik sosyal sigortacilik alaninda yeni diizenlemeler
iilkemizde ilk olarak, CHP iktidarimin son yillarinda yapilmis ve 1950 yilinin ilk
giinlerinde uygulamaya konmustur. 5434 sayili kanunla ‘Emekli Sandigi Kurumu
Kanunu’ ¢ikarilmig, memurlarin aylik emeklilikleri diizenlenmistir. 1950 yilinda yapilan
genel secimleri AP kazanmis ve CHP’nin baslattifi sosyal gilivenlik reformlart AP
tarafindan devam ettirilmistir. 1950’lerde bir yandan, tarimda calisan ciftgilerin
refahlarmi artirmaya yonelik uygulamalara gidilmis, diger yandan da isci
sigortaciliginda yeni haklar elde edilmistir. 1950 yilinda isgiler i¢in hastalik sigortasi
kanunlar1 hazulanmis ve 1951°de uygulanmaya konularak, zamanla tiim yurt ¢apina
yayumustir (Dilik, 1992: 50; Talas, 1980: 379-382). Bu donemin ikinci yarisinda ise
yaglilar ile ilgili diizenlemeler yapilmmug ve “Yashihk Sigortas: Kanunu” adi altinda
yirtirliige girmistir. Bu kanunun kapsamu 1957 yilinda degismis; yaslilik, sakatlik ve

oliim sigortalarini da kapsami alanina alnustir (Kayder, 1987: 99; Giil, 2006: 269).

Tiim bunlarin yan: sira sosyal glivenlik alaninda da 1957 yilinda yeni yeni
diizenlenmeler getiritmistir. Bu dénemde 2828 sayili kanunla ‘Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii’ kurulmustur. Yine bu donemde yiirtirliige
giren 6972 sayihh kanunla, anasiz, babasiz ya da terk edilmig ya da ihmal edilmis,
korunmaya muhtag cocuklarin bakim evlerinde ya da korayucu aile yaninda
bakimlarmm saglanmas: kararlagtirilmustir. Bu kanunla, bakima muhta¢ cocuklar,

Saglik Sosyal Yardim Balumligr ile Milli Egitim Bakanlhiklarimin denetimindeki
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yetistirme yurtlarinda barinma olanagmna kavusmus ve bdylece kamu sosyal glivenlik

kapsamu i¢ine alinmslardir (Giil, 2006: 269-270).

3.2.4. 1960-1980 Doneminde Sosyal Devlet

1961 Anayasasi sosyal kurallara verdigi genis haklarla dikkati ¢cekmektedir. Bu
kurallar; temel ilkeler, program kurallar devlete yetki veren ya da Odev yiikleyen
kurallar ve sosyal haklari seklinde tanimlanmustir. Anayasa, her seyden Once sosyal
devlet ilkesi cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymis bulunmaktadir (m.2); Sosyal
adalet ilkesine de kendi i¢inde barindirmigtir. Anayasanin baglangicinda 5 m. 10/2 ve
41/1 maddeleri anayasada sosyal devlet ilkesinin banndildigmun kamtidir. Devlet
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldrir.
insanin maddi ve manevi varh@min gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlar seklindeki 10.
madde 2. fikra hitkmii iktisadi ve sosyal hayat, adaletli tam ¢alisma esasina herkes igin
insanlik haysiyetine yaragir bir yagayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.
Anayasanin 41. madde 1. fikra hitkmii ve iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi
demokratik yollarla gergeklegtirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatinmlar
toplum yararina gére Oncelikleri belitlemek, tiim bu direktifleri igeren 41. madde 2.
fikra hiikmii devlet organlarinca uyulmas: gereken bir cergeve gizen program
niteligindedir. Bunun yan1 sira 1961 anayasasinin baglangi¢ boliimiinde “insan hak ve
hiirriyetlerini, milli dayamigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahinn
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak” seklinde ifade edilen amacin da program
kural niteliginde sayilabilecegi kaydedilmistir (Tandr, 1978: 189-194).

1961 Anayasasy, kisilere dogrudan isteme haklari tanimayan, fakat devlete belirli
alanlarda yetki ve 6dev yiikleyen diizenlemeleri de kapsamina almustir. Bunlar su
sekildedir: ailenin korunmasi yonelik 35. madde, toprak miilkiyetini diizenleyen 37.
madde, kamulastirmay: diizenleyen 38. ve devletlestirmeyi diizenleyen 39. maddeler,
ozel tesebbiislerin sosyal amaglara uygun yiriitiilmesine iliskin hiikiim igeren 40.
madde, licrette adaletin saglanmasini ngdren 45. madde, saglik alaninda devlete 6dev
yiikleyen 49. madde, egitim ve Ofretimi diizenleyen 50. madde, kooperatifeiligi

gelistirilmesini ¢ngéren 51. madde, tarimin ve ¢iftginin korunmasini hitkiim altina alan

33



52. madde ve kalkinma planlan yapmayi devlete bir 6dev olarak yiikleyen 41. maddenin
2. fikrasi s6z konusu kategorilerde degerfendirilmektedir (Tanor, 1978: 194-195).

1961 Anayasasimin sosyal devlet ilkesi cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymus
olmas: tnemli bir yenilik olmustur. Gelistirilen sosyal normlart ve ¢zellikle sosyal
haklarin agikga bir diizenleme konusu yapilmasini sosyal devletin gergeklesmesinin
anayasal araglari saymak miimkiindiir. Ayrica 1961 Anayasas: 1924 Anayasasi’ndan
farklt olarak kanunlarin anayasaya uygunlufunu denetleyecek bir anayasa yargisi

ongérerek sosyal normlari yaptirima kavugturmus bulunmaktadir (Kara, 2013: 253).

1961 Anayasasiyla beraber, isgilerin caligma kosullarnin ve icretlerinin
belirlenmesinde de énemli adimlar atilnus, is¢ilere sendika kurma hakki taninnusg, asgari
{icret tespiti uygulamasina gegilmigtir (Cavdar, 1992; Sezen: 2000). Darbe sonrasi ilk
secimlerde AP ile CHP koalisyonu kurulmus ve bu dénemde ig¢i haklari konusunda
dnemli adimlar atlmis, sendikalar etkinliklerini artirmuslardir. Yine bu dénemde
kalkinma planlart uygulamasina gecilmis ve 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963-
1967) itibaren sosyal giivenlik, sosyal sigortalar ve sosyal yardim hizmetlerinde olusan
bir sistem olarak kabul edilmis ve alanin genisletilmesi, igsizlik sigortalarinin da
kanunlastirilmas: igin gerekli onlemlerin alinmasi kararlastilmustir (Dilik, 1988a;

Talas, 1980: 383-385; DPT, 1977: 25).

1965 yilinda degisik kanunlar 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
birlestirilmislerdir. SSK’nin is¢i ve igverenlerin 6dedikleri aidatlara finanse edilmesi
esast kabul edilmistir. Devletin dogrudan istlendigi bir katki payr olmamakla birlikte,
cogu kez hiikiimetler sigorta primlerinin tahsilinden dogan agiklan kapatma ve
programa genel vergi gelirlerinden kaynak aktarma konusunda sorumluluk almiglardir.
Primlerin oranlarmnin her sigorta kolu igin ayr hesaplanmas: ve is kazalan ile meslek

hastaliklarinin primlerinin igverenden tahsil edilmesi esas alinmustir (Giil, 2006: 273).

Tiirkiye'de igsizlik 1950°1i yillardan baslayarak, liberal ekonomik doniigtimtin
hiz kazanmastyla, agik bir sorun haline gelmistir. Ozellikle hizli kentlesme siireciyle
birlikte, is arayanlarin sayist hizla artnugtir. Ayrica, 1960°h yillarda tarimda teknolojik
{iretimin yayginlagmasi, toprak ve dretim iligkilerini doniistlirmils ve Tiirkiye'de

kentlere ve yurt digina yonelen bir isci go¢ii hareketi baglatmusgtir. Isci gocii stirecinde
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biiyiik kentlere; Istanbul, Izmir, Adana gibi géc harekat1 yogun olarak yasanmistir, Ayni
yillar Almanya basta olmak {izere bir ¢ok Avrupa iilkesine sanayide ve insaat
sektoriinde calistirilmak {izere bityiik bir ig glicli gogli gerceklesmistir. Kalkinma
planlarinda, issizlik sorununun ¢éziimi, ekonomik gelismenin bir tiirevi bi¢iminde

algilanmistir (Kepenek, 1990: 397).

1960’11 yillarin ikinci yarisinda baglayarak 1970’11 yillarin ortalarina kadar siiren
yurt dist isci goci, igsizlik sorununun ¢oziimiinde kismen yardimer olmustur. Ancak,
ekonomi 1973 petrol sokuyla ngrasmak zorunda kalirken, bir stire Avrupa’da Tiirk is¢isi
talebi sona ermis ve ekonomik kriz giderek artmistir (Ahmad, 1995: 246). 1976 yilindan
sonra isci gogii tekrar yogunlasmug ve sayist 1977’de 760 bine ulasmus ve sonraki
yillarda da artis géstermeye devam etmistir. Bu goclerin %60’1 Almanya’ ya olmustur.
Avrupa llkelerine is¢i gociinii izleyen yillarda Tiirkiye’ye bliylik ddviz transferleri
saglanmis ve bu ekonomiyi olumlu etkilemistir. I go¢ler ise 6zellikle yogun iscilesme
stirecini baglatnus ve sosyal glivenlik kapsamina dahil edilmesi gereken bir kitleyi de
beraberinde getirmistir. Emekli Sandig1’na bagh memurlarin sayis: 1963°te 443 bin 874
iken, ayn: yil SSK’I1 iscilerin sayis1 710 bin 820’ye kadar ulusamustir. Baglangicta
sadece igcilerin sosyal giivenliklerini saglamaya ydnelik olarak kurulan SSK, zamanla
genis kapsamli bir sigorta kurulusu olmustur. 1969 yilinda 1186 sayili kanunla
Cumbhuriyet Senatosu tiyeleri, avukatlar da kapsam alanina dahil edilmislerdir (Talas,
1980: 392-392; DPT, 1977: 49-52,130-131).

1972 yilinda da bagimsiz olarak calisanlar sosyal sigorta sistemi kapsamuna
alinmuslardir, Bafimsiz calisanlarin, sakathik, yashlik ve &liim risklerini kargilamak
tizere "Bag-Kur’ sandig kurulmustur. Ayrica, 1973 yilinda kabul edilen 1479 ve 2926
sayilt kanunlarla tarimda kendi adina ve hesabina galisanlar da Bag-Kur icinde sigorta

sisteminde yararlandirilmislardur (Giil, 2006: 273-274).

Calisma hakkinin temel haklardan biri olarak kabul edildigi ve yaygmlastinldig:
yillar 1960 ve 1970’ler olmustur. Bu yilarda tam istihdam konusunda Snemli asamalar
kaydedilmistir. Ama istihdam politikalar1 bilingli bir keynescilik anlayisint degil agui

politiklestirilmis bir siirecin iriinii olarak karsimza cikmaktadir. Ote yandan, istihdam
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konusunda toplumun ve igverenin listlenemedigi yiikiimliliikler de artrmstir (Giil, 2006:

273-274).

1970’lerin ortalarina gelindiginde, Ozellikle Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur
kapsaminda olanlarin sayilarin artmasina karsi, kurumlar ve programlar arasindaki
uyumsuzluklar belirli bicimde ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle 1974 yilinda sosyal giivenlik
politikalarinda esgiidiim saglamak amaciyla “Sosyal Giivenlik Bakanlhig:” kurulmustur.
4951 sayih kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu, Bagkur ve Amele Birlikleri bu bakanliga
baglanmistir. Tim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye'de 1978 yihnda sigorta sistemine
dahil olanlarin sayisi, toplam aktif sigortahlarda 4 milyon 346 bine ve bunlarin
bagimhlar: da dahil edildiginde 19 milyon 207 bin kisiye ulagmustir. Boylece toplam
niifusun %44.74°1 sigorta kapsamunda yer almistir(Giil, 2006: 273-274). |

3.2.5. 1980 Sonrasi1 Sosyal Refah Devleti ve 1982 Anayasasma Sosyal

Devletin Yansimalan

1980 sonrasi sosyal politikada degisim yasanmis, bu defisimde izlenmeye
baslayan neo-liberal ekonomi politikas: temel belirleyicilerden biri olmugtur. Kamu
kesimine yaklasim acisindan ekonomik politika, ekonomide genel olarak kamu
kesiminin, 6zelde KiT lerin etkinligini ve yerini azaltmak, yeni yasal diizenlemelerle
kamu kesimine gegmisten farkli islevler yiiklemek, 6zel kesimin daha hizh gelismesini

saglamak amacint tasimistir (Tokol, 2000: 2-22).

Bunun yam sira 12 Eylil 1980 askeri harekat: sosyal politikayr etkilemis,
sendika ve konfederasyonlarin bir boliimiiniin islevleri durdurulmus ve bu dénemde
grev ve lokavt yasaklanmagtir. 7.11.1982 tarthinde yiiriirliige giren 1982 Anayasasi
endiistri iliskileri ile ilgili dlizenlemeler bakimindan 1961 Anayasasi’ndan farkls
ozellikler gostermistir. 1961 Anayasas: is¢i igveren arasindaki iliskilerde isci tarafina
agirlik koyarak bicimsel esitlik diislincesinden uzaklagirken, 1982 Anayasast koruma
ilkesi yerine diizenleme ilkesini 6n plana ¢ikarmustir (Tokol, 2000:2-22; Kara, 2013:
261-264).

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi anayasanin 2. maddesinde sosyal devlet ilkesini
kabul eden anayasa; 5. maddesinde devlete bu ilke dogrultusunda gbrevler vermistir.

Temel Hak ve Odevler disinda anayasanin Ekonomik ve Sosyal Haklar béliimiinde
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cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Anayasada zorla ¢caligtirma yasagi, dernek kurma
hiirriyeti, calisma ve sOzlesme hiirriyeti, caligma hakki ve ddevi, ¢calisma sartlart ve
dinlenme hakki, iicrette adalet saglanmasi, saglik, cevre, konut, genglik ve spor, sosyal
giivenlik, egitim ve 6gretim hakki, yabanct tilkelerde galigan Tiirk vatandaslari, sendika
kurma hakk:, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavtla ile ilgili diizenlemelere de yer

verilmistir (T'okol, 2000:2-22).

Sendika kurma hakk: ile grev ve lokavt hakkinda Snemli sinirlamalar getiren
anayasa, sendikalarin gorevlerini biiyiik &lglide simirlandirmistir. Anayasada kamu
gorevlilerinin sendikalasmast ile ilgili diizenleme yapilmamis, bu konu hakkinda daha

sonraki dénemlerde Snemli tartismalarin ag¢ilmasina neden olmustur (Tokol, 2000:2-22).

1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’min 41. maddesinde yer alan “Iktisadi ve
sosyal hayat, adalete, tam c¢alistirma esasina ve herkes icin insanlik hassasiyetine
yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gire diizenlenir” ifadesi yer
almamaktadir. Bununla beraber yine 1961 Anayasasi’nda sosyal devlet ile ilgili su
ifadelerde; “iicrete dayalt adalet saglanmasi ve insanhik haysiyetine yarasir bir yagayus

seviyesi” yer almamaktadir (Kara; 2013: 264).

1961 Anayasasi'nda yer alan bazi kanunlar 1982 Anayasasi’nda da yer alnug

fakat bir¢ok hiikiim degistirilerek yeni anayasadaki yerini korumustur.

1961 Anayasasi'mn 49. maddesinde devleti, herkesin beden ve ruh saghg i¢inde
yasayabilmesini, tibbi bakim gormesini saglamakla &devli kilan hitkmii yerine 1982
Anayasasi sOyle bir ibare getirmistir: “Devlet herkesin hayatin: beden ve ruh saghigini
siirdiirebilmesini saglamak amaciyla insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
arttirarak igbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler” olarak ele almis ve 49. maddenin yerine 56. maddenin
ticlineii fikrast olarak degistirmistir. Bu kanunda daha sonraki dénemlerde Tiirkiye'de

Genel Saglik Sigortasi’nin kurulabilecegi ifade edilmistir (Kara, 2013:267).

Devletin Iktisadi ve sosyal 6devlerinin siirini belirten 1961 Anayasasi'nin 53.
maddesine kargilik gelen 1982 Anayasasi 65. madde hikmii mali kaynaklarinin

yeterliligi bunlarin 6lciisiinii korumus ancak iktisadi gelisme dlciisiinti ekonomik istikrar
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lgiisiiyle ifade etmistir. Buna gore “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile
belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasimi gtzeterek mali kaynaklarinin

yeterliligi 6l¢ilisiinde yerine getirir” ifadesine yer vermigtir(Kara, 2013:267).

Daha onceki donemlerde 1960 ve 1970 yillarinda kalkinmaci bir politika
anlayisi giiden devlet 1980°1i yilardan sonra enflasyonla miicadele dncelifine odakl
istikrar politikalarmin  benimsenmesinin  bir anayasal yansimasi oldugu ileri
stirilmektedir. Ote yandan smrmin belirlenmesinin hayli gii¢ oldugu ‘ekonomik
istikrar® Glctsiiniin  sosyal yiikiimliiliklerden kaginilmasinda ‘ekonomik gelisme’

dlgtitiine gore daha giclii bir siginak yarattigi kabul edilmektedir (Kara, 2013:267).

1983 tarihinde yapilan degisiklikle muhtachigin ispatlanmasi yOniinde sartlar
getirilmis sosyal yardim alaninda énemli bir gelisme olarak 65 yagini doldurmus muhtag
giigsiiz sakat ve Tiirk vatandaglarina yardim uygulamasina gecilmistir. Buna gére
belediye ve muhtarlardan alinacak belgelerle muhtachifm yerel diizeyde belirlenmesi
kararlagtirihip denetimi ile ilgili kuruluslar tasra teskilatina birakilmustir, Yine 1992
tarihinde yapilan bir degisiklikle muhtacligin il ve ilge idare heyetlerinden alinacak
belge ile kamtlanmas: kogulu getirilmistir. Yaslilara verilen aylik oram ise 1987 yili
sonunda asgari ticretin %8’ine tekabiil edecegi kararlagtinlmustir (Giil, 2006: 273-274;
Kara, 2013:276).

1986 yilinda 3294 sayili Sosyal Yardunlagma ve Dayamsma Tesvik Kanunu
cikarilnug ve Basbakanliga bagli olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik
Fonu kurulmas: Ongériilmiistiir. Bu yasa ile birlikte fakir ve muhtac durumda olup
kanunla kurulu Sosyal Giivenlik kurvluglarindan gelir ve aylik almayanlar, kiiciik bir
yardim egitim ve Ofretim imkam saglanarak topluma yararh ve {retken duruma

getirilebilecek kisileri kapsamistir (Kara, 2013:276).

1980 sonrasi donemde sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bunun
yaninda Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tegvik Fonu biinyesinde yapilan
harcamalar ¢n plana ¢ikmgtir. Devlet bir yandan dogrudan sosyal yardim harcamalarini
artinrken  diger yandan da sosyal yardimlagsmayr ve dayanismayr tesvik edicl
uygulamalarla olusan mali kiilfeti miimkiin oldugu 6l¢lide topluma aktarma cabasi

icerisine girmistir (Kara, 2013:276).
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1992 yilinda 3816 sayili ddeme giicii olmayan vatandaglarin tedavi giderlerinin
yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmasi hakkinda kanun ile genel saglik
sigortast yiiriirliige girene kadar muhtag vatandaslara saglik giderlerinin devlet
tarafindan kargilanmas: esasi kabul edilmistir. Bu tiir uygulamalar sosyal refah
alanindaki dontisiim yoniinii etkileyen esasen bu yonde de gelismeyen gelismeler

olmustur(Kara, 2013:276).

Liberal ekonomi ile birlikte yeni muhafazakar politikalara tepkinin sonucu
olarak 1989-1993 aralarinda &lgtim iliskileri emek gelirleri lehine doniisiim gbstermis
fakat bu tarihten sonra yasayan ekonomik krizlerle boliigiim iligkileri yeniden genis

toplum kesimleri aleyhine bulma siirecine girmistir (Boratov, 2003: 175-198).

Yine bu dénemlerde zellestirme siireci devletgilik politikasinun yerini almug ve
13 Agustos 1999’da kabul edilen 14 Agustos 1999 giinii Resmi Gazete'de yayimlanan
4446 sayili yasayla Anayasa’nin 3. maddesinde sosyal devlet ilkesi agisindan Onemi
gérmezden gelinemeyecek eklemeler ve degisiklikler gergeklegmistir. 47. maddenin
‘devietlestirme’ olan bashfi ‘devietlestirme ve oOzellestirme’ olarak degistirilmistir.
Bununla beraber bu tarihte Anayasamiza dzellestirme ibaresine ilk defa yer verilmistir

(Kara, 2013:276-277).

3.2.6. 2002’den Sonra Tiirkiye’de Sosyal Devlet Uygulamalar:

3 Kasim 2002 secimleriyle tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(Ak Parti) déneminde kamu hizmetleri, kamu istthdamu gibi konular glindeme getirilmis
ve bu konularda énemli gelismeler de yaganmistir. Ak Parti déneminde sosyal refah ile
ilgili muhafazakar ideoloji gergevesinde gelismeler yasanmaya baglanmugtir. Ak Parti
muhafazakar demokrasi kavramsallasmasiyla politikalarna berraklik ve geffafhik

kazandirmaya ¢alismustir (Kara, 2013: 277-278)

Ak Parti daha sonraki dénemlerde bu muhafazakar ilkeler dogrultusunda ‘Kamu
Yénetimi Reformu’ adi altinda yeni bir girigimi giindeme tagimistir, Kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmass, daha katilimer, daha saydam, daha hesap verilebilir ve insan

hak ve Szgiirliiklerine saygili bir kamu yonetimi ile; kamu hizmetlerinin adil, etkili ve
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verimli, hizli kaliteli sunumunun amacglandigy ifade edilmistir (Basbakanlik, 2003: 137-

138).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi'min sosyal devlet baglaminda
degerlendirilmesi ile ilgili husus su sekilde ifade edilmektedir. 29.03.2003 tarihli ve
[/731 esas numaralt tasarpinin 5. maddesinin 1. bendine gtre, “Kamu kurum ve
kuruluglar:, kanunlaria kendilerine acikca gorev olarak verilmeyen ve kurulusun
amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi
yapamaz, bu amacla personel, bina, arag, gerec ve kaynak tahsil edemez.” 1fadesi yer

almaktadir (Kara, 2013: 279).

2004 yilindan sonra kamu kesiminde is giivencesiz esnek galistirma yOnelimi
belirgin hatlarla cizilmistir. Ozellestirme sonucunda issiz kalanlarin diger kamu kurum
ve kuruluslarinda 657 sayill kanunun 4-C maddesinde diizenlenen gegici personel
statiisii ile istihdam edilmesi yoluna gidilmesi, egitim ve saglik kuruluslarinda basta
olmak lizere, sOzlesmeli veya gecici personel statiilerinde istihdama agirhik verilmesi bu

dénemde en 6nemli gelismeler olarak algilanmaktadir (Kara, 2013: 280).

2006 yilinda sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemeler yapilmus, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 2008 tarihli 5754 sayili kanunla degisiklik
yapilmig ve 28. maddesinin 2. fikrasinda emeklilik yas1 kadinlar igin 58, erkeler i¢in 60
yas ve 9000 pirim giintii 6deme seklinde degistirilmis olup isciler icinse 7200 pirim giin
say1st olarak kabul edilmistir. 2036 yilindan baglamak lizere 2048 yilina kadar emeklilik
yaslarinda kademeli bir artis 6ngoriilmiis ve nihai olarak 2048 yilindan itibaren kadin ve

erkek emeklilik yasi1 65 olarak tayin edilmistir (Kara, 2013: 281-282).

1980’ lerin sonundan itibaren 1990 ve dzellikle de 2000°1i yillarda bagta olmak
{izere 1982 Anayasasi’nin 2821 ve 2822 sayili kanunlarinda fs ve Sosyal Giivenlik ile
llgili Kanun ve Calisma Hayati ile Ilgili kanunlarda degisiklikler yapilmistir.
22.05.2003 tarihli 74857 sayili Is Kanunu” is konusunda esneklik agisindan énem arz
edecek yenilikler getirmis kadinlar ve engelliler ile ilgili gesitli diizenlemeler yapmustir.
1.07.2012 tarihinde “6098 sayili Bor¢lar Kanuny” yiirirliige girmis,20.06.2012 tarihli
6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile is saglign ve giivenligi alaninda Snemli

diizenlemeler yapilmistir. 18.10.2012 tarihinde 2821 ve 2822 sayili kanunlann yerine
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“6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu” kabul edilmistir. 25.06.2003
tarihinde Is ve Isci Bulma Kurumu 4904 sayily “Tiirkiye Iy Kurumu Kanunu” adi altinda
yeniden yapilandimlmistir. 3.06.2011 tarihinde Bakanlar Kurulunun Karar: ve 633 sayili
KHK ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi” kurulmustur (Tokol, 2015: 72-73).

Baz: alanlarda saglanan olumlu gelismelere ragmen iilkemizde kronik hale gelen
sosyal sorunlarim geemigte oldugu gibi giiniimiizde de etkin ve kapsaml
yapilamadiZindan, yapilmak istenen sosyal politikalar kiiresellesmeden dolay: olumsuz
olarak etkilenmektedir {Tokol, 2015: 73).

3.2.7. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Bugiinii

3.2.7.1. Kurumsal Yapis1

2006 yilinda 5502 sayili kanun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandif gibi
uygulamalara son verilerek Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olugturulmustur, Bu kurum
Tlirk sosyal gilivenlik sisteminin temel kurumu haline gelmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu tiim calisanlarin sosyal sigorta islemlerinin yan sira biitiin niifusu kapsayan
genel saglik sigorta uygulamasim da kendi eliyle yiiriitmektedir (Alper, 2015: 235).

Aktif istthdam politikalarinin - yaninda  igsizlik  sigortasini  uygulamakla
gérevlendirilen ISKUR, SGK’dan sonra Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ikinci biiyiik

sosyal sigorta kurulusu fonksiyonunu gérmektir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda baglatilan sosyal glivenlik reform calismalar1 sosyal
sigorta sistemini tamamen degistirme amacint planlanmigtir. Bu reformlarla; Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde kurumsal yapinin tekellesmesi, genel saghk sigortasinin
olusturulmast, emeklilik rejimlerinin birlestirilmesi ve biitiin sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerin tek elden ylirtitiilmesini amaglayan yeni bir yapilanma amaclanmistir. Bu
baglamda 2006 yilinda baglayan hukuki diizenleme calismalar: 2008 yilin1 ekim ayinda
yirlirltige giren 5510 sayilt kanun ile biiylik Slciide tamamlanmistir. Bu ¢ercevede 2006
yilinda yiiriirliige giren “5510 sayili Sosyal Gﬁvenlik Kurumu (SGK) Kanunu” ile SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin kurumsal yapilant tek elde toplanmis ve ynetimin

tekellegsmesi yaptlandirilmistir (Alper, 2015: 234).
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3.2.7.2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Finansmam

Sosyal sigorta sistemi sigortall, igveren ve devlet tarafindan 6denen primlerle
finansmant saglanmmaktadir. Sigortalilar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollan, genel saglik
sigortas1 ve igsizlik sigortas: icin toplamda %15; igverenler ayni sigorta kollari igin
toplamda %23.5 prim 6derken; devlet de igsizlik sigortast i¢in %1 prim ddeyerek ve
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) ile uzun vadeli sigorta kollari icin tahsil edilen primlerin
1/4’t oraminda katkida bulunarak sosyal giivenlik kurumunun finansmanina katk:
saglamaktadir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde Odenen tiim primler dikkate alindifinda
toplamda %40’a varan prim Sdemeleri ile yiiksek oranli prim tahsil edilen ilkeler
arasinda yer almaktadir (Alper, 2015: 237).

Kurumlar arasinda Tirkiye'nin en yiiksek biitgesini kullanan kamu kurumu
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu bagta yer almaktadir. Kalkinma Bakanhi’nin 2015 yils
verilerine gore Sosyal Giivenlik Kurumu'nun biitce gelirleri 198 milyar TL iken

giderleri ise 217 milyar TL olacag ongdriilmiistiir (Kalkinma Bakanli3i, 2015: 66).

3.2.7.3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar:

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yapilan hukuki diizenlemeler ve degisiklikler
sosyal glivenlik alaninda sorunlarin hepsini giderememis ve bazi degisiklik ve
diizenlemeler beraberinde yeni sorunlarn dogmasina neden olmustur. Bunlardan

bazilar su sekildedir:

> 5510 sayili Kanun, Genel Saghk Sigortasi (GSS) norm ve standart birligini
saglamasi bakimindan olumlu gelismeler saglamasina karsin ayliklarda seviyesi
bakinundan farkliliklar devam etmektedir. Emekli sandig: sigortalilari, yaghlik
ayhiklart ile Bag-Kur yashlik emekligi arasindaki fark giderilmemistir. Tiim
cahisanlarmn  tek cati altina alinmak istendigi bir diizenlemede aylik
farkhliklarmin olugsmasi diizenlemenin yetersiz kaldigimnin bir gostergesidir.

# Sosyal giivenlik sisteminde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin 65 yasi
gecen yashilara Odenen aylik, 2016 yili Ocak ayr itibamyla 200 TL’dir.
Yoksulluk smirinim 392,49 TL, genel saghk sigortasindan prim Gdemeden
muafiyet alt sinirinin asgari ticretin figte biri (Ocak 2016 igin 549 TL) oldugu
dikkate alinrsa bu Odenen miktarlarin ne derece diistik oldugu ortaya

cikmaktadir. Buna bagh olarak engelli, engelli yakint aylit ve evde bakim
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ayligi ise 65 yas ayliginin 2 ve 3 katidir
(http://www.sgk.com.tr/Content.aspx ?cid=19,erisim tarihi: 12.05.2016).

» 2008 yih kapsaml sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmasi ve kurumsal vapi ile
sosyal sigorta mevzuati tek bir cati altinda toplanmak istenmesine ragmen,
mevzuat alaninda sik stk yapilan degisiklikler mevzuati karmasik hale
getirmigtir. 23.04.2015 tarihli 6645 sayili kanun ile birlikte 5502 sayili Sosyal
Giivelik Kurumu Kanunu'nda 18; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunw’'nda ise 29 defa degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler
mevzuatin  karmagik hale gelmesine ve takip edilmesinin zorlasacagim

gostermektedir (Alper, 2015: 244).
3.2.8. Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik

3.2.8.1. Tiirkiye'de Sosyal Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal belediyecilik, “mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi yiikleyen; bu cercevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve cevrenin
korunmasi alanlarim kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile
sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢aligmalarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan alt yapi ve
yatirumlarin yapilmasi igin bilingli politikalar iiretmesini 8ngdren; bireyler ve toplumsal
kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mefhumunu gliclendirmeye
yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevini yiikleyen bir
model olarak tanimlanmaktadir” (Kaya ve Sentiirk, 2007: 37-38).

Tiirkiye'de II. Diinya Savagi sonrast 1950'11 yillarda hizlanan kentlesme siireci ile
birlikte kentler niifusca kalabaliklasmusg, belediyelerin 6ncelikleri sosyal politikalardan
daha cok, temel kentsel altyap: hizmetlerinin karsilanmasina yonelmistir. 1950°1
yillardan itibaren, basta /930 tarihli Belediye Kanunu olmak iizere gesitli yasalarla
belediyelere verilmis olan birgok sosyal igerikli gérev, kaynak yetersizlifi ve ilgisizlik
gibi sebeplerle merkezi yénetimler tarafindan yerine getirilmistir (Keles, 2008:41).

Sosyal  belediyecilik  uygulamalarimn  yerel  yonetimlerde  kismen
kurumsallagmaya ve yayginlagsmaya baslamas: sosyal devlet anlayisin zirve noktasimda
oldugu 19701 yularda baslanustir. 1970°1i yillarda belediyeler birlikler, kooperatifler,

sitketler ile katilimu arttrarak ve sivil toplum kuruluslar ile sendika ve meslek
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orgiitlerini de yonetime katarak yeni belediyecilik uygulamalarini hayata gecirmistir
(Keskin, 2008: 97).

1990'h wyillarda ise bu uygulamalar sosyal politika ve sosyal belediyecilik
anlayisinda hiz bir ilerleme meydana gelmistir. Daha ¢nceki dénemlere oranla gelirleri
artan baz belediyeler, bir yandan egitim seviyesi yiikselen ve kentsel ve sosyal hizmet
talebi biiyliyen ve cesitlenen niifusun, diger yandan da gocle kente gelen ve giderek
yoksullasan kentli Kkitlelerin ihtiyaglarini karsilamak igcin sosyal hizmet merkezli
politikalara daha ¢ok yer vermislerdir. Gecmis dénemlerden fakir, kimsesiz, oziirli ve
yasl: kimselere agevlerinde sicak yemek, yiyecek, giyecek verilmesi biciminde
belediyeler tarafindan devralinan sosyal yardimlar, 1990'l: yillardan sonra hem tiir,
nitelik ve kapsam bakinundan artis gOstermis, hem de farkli belediye birimleri
tarafindan saglamir hale gelmistir. Ozellikle dezavantajli gruplan koruyan ve kollayan
belediyeler, engelliler icin $ziirlit merkezleri, huzurevi, kadin ve ¢ocuklar icin kadin ve
cocuk siginma ev ve merkezleri, yash ve hastalar icin hastane, poliklinik ve saglik
merkezlerinin kurulmas: gencler icin ise kapsamli meslek ve beceri kazandirma
kurslarimin diizenlenmesi bir¢ok belediyenin temel hizmetleri arasina girmistir (Ersoz,
2006:148-149).

Desantralizasyon/yerellesme anlayisimin etkisi ile ozellikle 1994 sonrasinda
yerel yonetimler, yerel kalkinmadan istihdama, yoksullukla miicadeleye kadar yeniden
inisiyatif almaya ve bu inisiyatifi kullanmaya baglanuglardir. Kalkinma cabalari,
Onceleri merkezi hiiklimet ¢cercevesinde diisiiniiliirken, 1994’1l yillardan sonra dzellikle
belediyeler yerel kalkinma projelerini hayata gecirmiglerdir (Keskin, 2008:102).
Oncelikle biiyiiksehir ve biyiiksehir ilge belediyelerinde baslatilan ve hiz kazanan
sosyal belediyecilik uygulamalari gliniimiize kadar varlifin stirdiirmiistiir.

Artan yerellesme taleplerine paralel olarak son yillarda Tiirkiye'de ¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmisur. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilindaki
Belediye Kanunu, [l Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2008
yilinda /I Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Halkkinda Kanunlar yerellesme adina g¢ikanlan kanunlarin basinda yer
almaktadir. Bu yasalar mevcut beklentilere paralel olarak yerel yonetimlere ve dzellikle
belediyelere yeni anlamlar ve gfrevler yiiklemistir. Giintimiizde belediyelerin sosyal

nitelikli gdrevlerinin temel dayanagini olusturan 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi ve
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5393 sayili Beledive Kanunlari sosyal yerellesmeye iliskin temel hiikiimleri

icermektedir.

3.2.8.2, Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:

Sosyal belediyecilik wygulamalari, artik giiniimiizde belediye hizmetleri i¢inde
en temel hizmet kalemlerinden biri olarak gériilmektedir. Bu hizmetler, 6zellikle kentte
tutunamayan ve kent niifusunun azimsanmayacak bir kesimini olusturan dar gelirli
aileler ve yoksullar icin yasamsal bir 6neme sahiptir. Onlar icin en ¢abuk ulasabilecegi
kamu kurumu olarak belediyelerin ve hizmet olarak da sosyal icerikli hizmetlerin
anlami yadsinamayacak derecede biiyliktiir (Keskin, 2008: 103).

Tiirkiye'de sosyal belediyecilik hizmetlerinin sunuldugu kesimler daha ¢ok
yoksul vatandaslar, dar gelirliler ve dezavantajh gruplar olarak nitelendirilen engelliler,
cocuklar, yaghlar, kadinlar ve gencler olmaktadir. Belediyelerin yoksul, dar gelirli ve
dezavantajli gruplara yonelik sunmus oldugu hizmetler ise su sekilde siralanmaktadir;
saglik ve sosyal hizmetler, sosyal hizmetler, saglhk isleri, kiiltiir ve sosyal isler, egitim
ve kultlir isleri vb. adlar altinda yoksul ve dar gelirli vatandaslara hizmet sunma amaci
glitmektedir.

Ates’e gore, Tirkiye’de sosyal belediyeciligin yansimalari ve Belediyelerce
sunulan baghca sosyal hizmetlerin dezavantajli gruplara yansimalari su sekildedir

v Cocuklara yonelik olarak, egitime katkida bulunulmas:, yeterli beslenmeye
yonelik katk: saglanmasi, sokak cocuklarimin rehabilitasyonu ig¢in caligmalar
yapilmasi, kres hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve ¢esitli sosyal-kiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilmesi,

v’ Genglere yonelik olarak; kot aliskanliklar ve madde bagimhiliginin 6nlenmesi,
meslek edindirme yardimu, egitim yardinu, is edindirme g¢aligmalari, genclik
merkezleri kurulmasi, eglence ve spor alanlar yapilmasi, ¢esitli sosyal-kiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilmesi,

v’ Yagllara yénelik olarak; kuorum bakimi, saghik yardimi, teknik malzeme
saglanmas: ve ihtiyaca yonelik mekansal diizenlemeler, gida, giyim, yakacak ve
ulagim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, cesitli
sosyal-kiiltiirel faaliyetler ger¢eklestirilmesi,

v’ Engellilere yinelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde tedavi

ve bakim hizmetleri, giinliik yasami kolaylastirmaya yonelik mekansal
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diizenlemeler, teknik malzeme yardumi, gida, giyim, yakacak ve ulasim
hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, meslek ve is
edindirme kurslari, ¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler,

v' Yetigkinlere ve muhtag ailelere yonelik olarak; ayni ve nakdi yardimlar, fakir
ve ¢ok cocuklu aileleri desteklemeye yonelik yardimlar, aile egitim merkezleri

yapimi gibi hizmetler sunulmaktadir (Ates, 2009: 93).

3.2.8.3. Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Alanimnda Yasanan Temel Sorunlar

ve (Cozitm Onerileri

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile birlikte bilyiiksehir belediyeleri
sosyal belediyecilik niteligindeki uygulamalar: bir yandan belde halkinin sosyal refahini
artirirken diger yandan da sosyal adaletin tesisini saglamak ve kentin kalkinmasina

onemli katkilar saglamaktadir.

Bununla beraber sosyal belediyecilik alaninda bircok sorunun oldugu da
yadsinamaz bir gercek olarak karsumiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar su sekilde ifade
edilebilir.

Sosyal politika, gelismis bati iilkelerinde sosyal ve ekonomik gelismeyle birlikte
ortaya cikan ve devletin, sendikalarin, sivil toplum &rgiitlerinin ve benzeri olugumlarin
ortak cabalariyla bicimlenen bir tedbirler biitiind ifade ederken, az gelismis veya
gelismekte olan tilkelerde bu tedbirler, devlet heniliz sosyal ve ekonomik gelismesini
tamamlamadigindan dolayi, sosyal politikalar kamu yonetimleri veya yerel yonetimler
tarafindan belirlenip uygulanmasiyla konulmaktadir. Bu durum Tirkiye icin de

gelismekte olan tilkelerle es degerdir (Seyyar, 2008: 37).

Tiirkiye'de yasalarla sosyal nitelikli hizmetler ile ilgili belediyelere genis yetki
ve gorevler verilmigse de, sosyal belediyecilik uygulamalan gelismis iilkelere oranla
istenen diizeyde degildir. Pek ¢ok yerel kamu yoneticisi sosyal politikalarin $nemini,
sosyal barisa ve sosyal kalkinmaya sagladif: katkiyr anlamakta zorlanmakta ve bu
hizmetleri cogu kez yetersiz mali olanaklara ragmen yiiriitlilen gereksiz harcamalar
olarak gormektedir (Keles, 2008: 109). Baz: belediyeler kendilerini sosyal politika
aktdrii olarak grmedikleri ve sosyal politika uygulamalarim: merkezi ySnetimin goérevi

saydiklar icin, daha ¢ok sosyal harcamalara yol agmayan, kisa vadeli ve mevsimlik
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projelere yonelmektedirler. Yine bu belediyeler siyasi rant elde edebilmek icin sosyal
hizmet projelerinin yerine kisa vadeli yardimlar olan d&8renci burslar, yoksul

vatandaglara kémiir ve erzak yardimi yapmayi tercih edinmisler. (Seyyar, 2008: 37).

Sosyal belediyecilik alaninda yiiriitilen en Snemli faaliyetlerden biri ,sosyal
doku (tarama) calismalaridir. Kentte yasayan insanlarin envanterini (gelir, yas, saglik ve
kiiltiir bilgileri vb.) cikarmaya yonelik olarak yapilan bu caligmalar belediyelerin
gerceklestirecegi fiziki ve sosyal yatirimlar icin yol gosterici olmaktadir. Sosyal
belediyecilik anlaminda gercek ihtiyag sahiplerinin tespitinde de sosyal doku galigmalari
bu yatirimlarin vatandas odakli olmasi agisindan Snemli bir rol oynamaktadir (Keles,
2008:110). Bu calismalarin sonucunda maddi yardima gercekten ihtiyaci olup da kent
yoénetimlerinden yardim isteyemeyen ailelere de ulasma olanagi saglanmaktadir. Bir cok
belediyede bu uygulamalarda aksaklik yasandigi icin hangi ailenin ne gibi yardima
ihtiyaci oldugu anlagilamamakta ve hizmetler istenilen diizeye vlagamamaktadir (Orhan,

2007: 38).

Sosyal belediyecilik uygulamalarinin herhangi bir kurala baghh olmamas: ve
denetimlerin etkin yapilmamasi, hizmetlerin daha gok kayirmacilik ve akrabalik iliskisi
nitelifinde siirdiiriilmesi sonucu sosyal belediyecilik anlayisinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Tarafsizhk/nesnellik, aciklik/seffaflik gibi evrensel ilkelerin yerini
dznellik, partizanlik, tarafgirlik, kayirmacilik, keyfilik gibi uygulamalar alabilmektedir.
Belediye yonetimleri partizanca uygulamalarla, kendilerini iktidara getiren secmenleri
dier se¢menlerden ayirarak bir tlir vefa borcunu Sderken, diger yandan da yeni segim
déneminde de belli oylar1 garanti etmeyi planlayabilmektedirler. Akraba, hemsehri,
siyasal yakinhk, es-dost iligkileri gozetilerek yapilan sosyal nitelikli hizmetler
belediyeyi bir kamu kurumu olmaktan cikaracak, kiiglik grup veya sadece kendi
secmenine hizmet veren bir kullip diizeyine indirecektir (Keskin, 2008:148-150). Tiim
bunlar sosyal belediyeciligin sosyal anlamda sadece kendi yandaslarina hizmet

vermekten Steye gegmeyen bir anlayisin dogmasina neden olmaktadir.

Sosyal belediyecilikte sosyal hizmetler alaninda belediyeler ile merkezi yonetim
birimleri arasinda gorev ve yetki paylasimi ve bu faaliyetlerin koordinasyonunda
kuramsallasma olmadifindan sosyal hizmet anlaminda karmasalarin yasandigi goze

carpmaktadir. Hizmet alanlarinin acik bir sekilde tespit edilmemesi korumlarin ve
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kisilerin gbrev ve sorumluluk alanlarinda cakismalara neden olabilmektedir (Keskin,
2008: 146). Sosyal politikalar alaninda ¢ok fazla yetkili ve gbrevli birimin bulunmasi
bir hizmet yarisini saglayabilecegi gibi bunun aksine sosyal sorumlulugu bir diger
aktdre yiikleme sonucunu da dogurabilmektedir. Ayrica bu durum kaynak israfina yol
acmakta, sunulan hizmetlerin etkisini de sinirlandirmaktadir. Bununla beraber bazen de
cok bagliliktan dolay: farkli muhtaglhik kriterleri benimsenebilmekte ihtiyag¢ sahiplerine
farkl: kurumlarca farkli miktarlarda destek saglanmaktadir. Bu gibi durumlardan dolay1
hizmetlerin yerine ulagmamasi ve hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine degil de muhtag
olmayan vatandasglara ulagtirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi icin sosyal belediyecilikte c¢ok baglilik kaldiridmals, yerel kamu
yoneticilerinin gbrev, yetki ve sorumluluklan yeniden gdzden gegirilmeli ve faaliyetler

arasinda koordinasyon saglanmalidir (Seyyar, 2008: 37-40).

Sosyal belediyeciligin gerceklestirilmesi ve bununla beraber yerel sosyal
kalkinmanin saglanabilmesi igin belediye yonetimlerinin yeterli mali kaynaklara
kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu agidan merkezden yerele dogru gorev ve yetki
aktariminin mali kaynaklarla da desteklenmesi gerekmektedir. 2008 yilinda ¢ikarilan
yasa hiikmiine gire, yerel yOnetimlerin genel biitce vergl gelirleri toplami iginden
alacaklart pay miktar1 toplam %6.5'dir. Bu durum yerel yonetimleri hem mali glig

bakimindan simrlamakta, hem de merkezi yonetime olan bagimliligini artirmaktadar.

Sosyal yardim igerikli belediyecilik hizmetleri kentte yasayan dar gelirliler ve
yoksullar i¢in yasamsal bir deger tasimakla birlikte, bu hizmetlerin gecici ve acil bir
coziim araci olarak goériilmesi gerekmektedir. Daha ¢ok diger sosyal hizmetler ve
Ozellikle de istihdamu arttirict nitelikte olan hizmetler sosyal belediyecilikte tercih
edilmesi gereken bir unsurdur. Aksi takdirde yardima sosyal yardimlar siireklilik arz
ederse yardimlara alistirilmis bir kesimin dogmasina sebep olacak ve bu da bu
kesimlerin yoksulluk tuzagina diisecefi de yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu nedenle yardimlar alanlar kisa vadeli olmali, orta ve uzun vadede
yoksullara daha ¢ok kalkindirma ve istihdam saglama amagli uygulamalara Oncelik
verilmelidir (Keskin, 2008:156). Parasal yardimlar, isgiicii niteligine sahip yoksullara
belirli sosyo-kiiltiirel sartlara (mesieki egitim alma, okuma yazma kurslarina katilma,
¢ocugunu okula génderme vb. gibi) bagl ve kisinin ekonomik bagimsizliga kavusmasi

durumunda da kismi geri 6demeli olarak yapilmahdir. Caligmaya glicli yetmeyen
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yoksul, engelli, malul ve yashlara ise sosyal yardimlar sartsiz olarak verilmelidir.
Tesvik amach olarak da, yoksul girisimciler icin mikro-finans projeleri gelistirilmeli,
ayrica kendi isini kurmak isteyenlere parasal destek yerine isletme icin gerekli makine

ekipmani ve temel malzeme yardimu yapilmalidir (Seyyar, 2008: 42-43).

Ttirk kamu yonetiminin temel sorunlanndan olan biirokratik iglemlerin ¢coklugu,
sosyal belediyecilik hizmetlerinde de ortaya gikabilmektedir. Ihtiyac sahibi kesimlerin
bilgi kaynaklarimin yetersizli§i ve biirokratik sistemi geregi kadar bilmemeleri, onlarin
sosyal yardim ve diger sosyal hizmetlere ulasmalarim gliclestirebilir. Artan biirokratik
islemler s6z konusu kesimlerin sosyal belediyecilik sisteminden dislanmalarina neden
olabilir. Alt gelir gruplarinin egitim durumlart ve iletisim bilgileri hizmet sunanlarla
temast engelleyebilir. Bu ylizden, sosyal hizmet ve yardim uygulamalarinda biirokratik
siireclerin miimkiin oldugu o&lclide azaltilmas: ve alt gelir gruplarinin mevcut

prosediirler ve haklari konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir (Keskin, 2008:157).

3.2.9. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Uygulamalarimin Sosyal Politika

Baglanunda Degerlendirilmesi

3.2.9.1. Kadinlara Yonelik Sosyal Politikalar

Sosyal devletin sosyal politikasi, her seyden once ekonomik bakimdan giicsiiz
simiflart olugturan insanlara daha saglikli, daha elverisli, daha adil bir yasam ve ¢alisma

kosullar1 saglamaya déniiktiir, Kadin bu siufin en dnemli drnegidir.

Kisi acisindan ele alindiginda sosyal haklar kavrami, ekonomik ve sosyal
yonden korunmaya muhtag ve giigsiiz durumda olanlarin korunmasi, asgari bir yasam
standardina kavusabilmesi i¢in, devletten birtakim edimlerde bulunmas: talebi olarak
ifade edilebilir. Calisma hakki, egitim hakki, saglik hakki sosyal devletin kisiye
saglamasi gereken haklardandir (Saglam, 2011: 16).

Diinyanin biitiin bdlgelerinde halen sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar
acisindan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri mevcuttur. Bu esitsizliklerin varligi, toplumsal
cinsiyet indeksleri gelistirilerek somut olarak da saptanmustir. Kadinlar, egitim, is,
toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahiplikte ya da aile reisligi, toprak sahipligi,
miilkleri ydnetme, is kurma ve yiliriitme gibi konularda da erkeklerle esit degiidir.

Aynmeiliga yol acan geleneksel yaklagimlar ve erken evlilik gibi sebeplerle, kiz
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cocuklarnimin egitime ulasabilmeleri de &$zellikle kirsal alanlarda erkeklere oranla daha

zordur (Hacimuratoglu, 2010: 34).

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme déneminde kadinlarin statiilerinde de
gerileme goriilmeye baslanmis ve Tanzimat Donemine kadar da kadinlarin haklarim
kisitlayan fermanlar birbirini izlemistir. 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermam ile
birlikte yeni ve farkli bir medeniyet olugumuna giren Osmanl: Devleti sosyal, siyasal ve
pek cok alanda degisiklikler yapmaya baslamistir. Bu gecis siirecinde aile kavraminda
yer alan kadin da bu deisim ve yenilikierden faydalanma imkénina kavusmustur.
Osmanli’daki bu degisimler, II. Mesrutiyet ile glindeme gelmistir. Bu ddnemden
itibaren kadmnin ev igindeki smurli yagantisi degismeye baslamus ve yeni bir kadin
imgesi olusmaya baslamstir. II. Mesrutiyet Dénemi’nde kadin haklar1 konusunda
baslayan istekler uzun yillar devam etmesine ragmen kadinlar icin istenen bir¢ok hak
Cumbhuriyet’in ilamindan sonra gerceklesebilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
kadinlarin durumunu degistiren ilk 6nemli gelisme Medeni Kanunu’nun kabulii ile
olmustur. Bu kanunla; tek eslilik, bosanma hakkinin kadina da taninmasi, ¢ocuklarin
velayeti, miras ve mal tasarrufu gibi konularda kadin erkek esitligi saglanirken, kadinin
egitim hakkindan erkeklerle beraber ve esit olarak yararlanmasi, toplumsal hayata
katilmasi, calisma hakkinin genisletilmesi, idari gbrevlere getirilmesi se¢me ve secilme
hakkinin taninmasi ile kilik ve kiyafet alanlarindaki diizenlemeler ve yine bu donemde
kadinlar lehine yapilan Onemli degisiklikler ve gelismeler olmustur. Tarihsel siireg
icerisinde; kadimn toplumsal yasaminda Tanzimat’la birlikte baslayan ve &zellikle de I1.
Megrutiyet déneminde haklar konusunda yaganan degisim hareketi, Cumhuriyet
déneminde kadinlara verilen haklara adeta zemin hazirlamigtr. Cumbhuriyet’in
kurulusuyla, toplumsal ekonomik ve siyasal agidan oldugu gibi, kadin haklari agisindan
da birgok koklii degisiklifin glindeme getirildi§i ve uygulandig bir stirec baslamugtir

(Agh, 2015; 13)

Tarihsel siirec icerisinde kadmn haklarnin varligt ve kullamimlarl arasinda,
toplumsal, hukuksal ve siyasal alanlardaki esitsizlikler boyut de8istirmektedir. Ancak,
egitim alaminda tiim diinyada yasanan hizh geligsmelere ragmen, diinyanmin pek c¢ok
bélgesinde kadinlarin egitimi konusu hala 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkelerin temel egitimi yayginlastirma cabalarina ragmen, ozellikle gelismekte olan
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tilkelerde kadinlar erkeklerden daha az efitilmekte, yasam standartlanini yiikseltecek,
sosyal ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarina yardimei olabilecek bilgi ve

deneyimlere erigememektedirler.

Ayrica kadin emegi siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul
edilmekle birlikte, kadinlarin  isglicline  katihmlarinda  6nemli  sorunlarla
karsilasabilmektedirler. Bazi kanunlarin esitlikgi yapilara kavusmalarina ragmen,
kadimn niteliksel gelisimini ve isgiicli piyasasma girigini saglayacak gerekli
mekanizmalarin olusamamas: bu sorunlarin derinlesmesindeki 6nemli nedenlerden
biridir ve Tiirkiye’de oldugu gibi bircok gélismekte olan iilkede kadin istihdami temel

sorun alanlarindan biri olarak varlhigin: stirdlirmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarmn tiretimde ve ¢aligma yasaminda yer alma pratikleri genel
olarak kadinlar1 kayit dist sektdre hapseden bir yol izlemistir. Son yillarda iyice
yayginlagan kiiresel neo-Liberal politikalar sonucunda ise, kadinlarin biiyilik cogunlugu,
bu siireci ekonomik olarak yoksullasma, dislanma ve kayit dis1 sektdrlerde serbest
ticaret bélgelerinde ucuz ve giivencesiz kosullarda caligma biciminde yasamaktadirlar.
Tiirkiye’de kadinlarin calisma yasamina katillimlari gittikge diisen bir trend
izlemektedir. OECD 2005 verilerine gore de, Tiirkive’de kadinin istihdam orani %?24.7
civarindadir. Bu oran 1955'te %72, 1989°da 35.1, 1999°da %29.7 iken 2005 yilina
gelindiginde daha da gerilemistir. Bu durem, kadinlarin resmi isglicli piyasasina
katillminda stirekli bir diislis oldugunu gdstermektedir. Kadmnlarin  iggiicline
katilimindaki azalmanin gesitli sebepleri vardir. Birgok kadin, isgiicti piyasasina
erisimlerine engel olan diistik egitim seviyesine sahiptir. Ayrica, kadinlarin kagit
tizerinde elde ettikleri haklar1 talep edebilmeleri icin, belli derecede ekonomik
bagimsizliga sahip olmalari gerekir, fakat giderek daha cok kadinin isglicit piyasasindan
nzaklasmasiyla, bu bagimsizligin gerceklesmesi zor gdriinmektedir. Bunun yani sira,
kadinlarin iggiicli piyasasinda kargilastig1 ayrimeilik bir sorun olmaya devam etmekte ve
ataerkil bir toplumun kaliplasmis 6nyargilarini hala aciga vurmaktadir (Hacimuratoglu,

2010: 65)

[sgiiciiniin &nemli bir gdstergesi olan isgiiciine katilma orani, 2013 Hane Halki
Isglicii Arastirmasi sonuglarina gore Tiirkiye genelinde %50,8, kadinlarda %30,8,

erkeklerde i1se %71,5 oldu. Egitim durumuna gore isglcline katim orani
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incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikce isgiiciine daha fazla kauldiklart
goriilmiigtiir, Okur-yazar olmayan kadinlarin isgiictine katithm orani %17.4, lise alt
egitimli kadinlarin iggiicine katilim orami %26,3, lise mezunu kadinlarn isgiiciine
katilim oran1 %32,1, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani
%39,3 iken yliksekdgretim mezunu kadinlarin isglicline katilim oram %72,2 oldu

(TUIK, 2015).

Tiirkiye’de aynmcihigin 6nlenmesi ve kadin erkek esitlifinin saglanmast ic¢in
uluslararas: diizenlemeler gergevesinde, i¢ hukuk alaninda, kadinlarin ¢alisma hayatini
dogrudan ilgilendiren 6nemli diizenlemeler ve degisiklikler yapilmigtir. Bunlar; BM’nin
“Kadinlara Karsti Her Tirli Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)”
Tiirkive’de kadina yonelik cekincelerin yok edilmesi igin 1999 yilinda yapilan
diizenlemelerle bu ¢ekinceler tamamen kaldirilmustir. Tiirkiye daha sonra 2002 yilinda
CEDAW ck Ihtiyari Protokolii’nii de onaylamugtir. Tiirkiye gebe ve emziren kadinlarla
ilgili AB’nin Hamile, Logusa ve Emziren Cahlganlarm Is Saghgt ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi ili ilgili diizenlemeyi de kabul etmistir

{(Yilmazer, 2015: 331).

Tiirkiye’de calisanlara kadinlara yonelik olarak 2004 yilinda 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenleme yapilmig 2002 yilinda 4721 sayith Medeni Kanun ve 1982
Anayasasi’nda ekonomik ve sosyal haklarin yan: swra cinsiyet esitligi ilkesi de
benimsenmistir. Kadinlarin caligma hayat: ile ilgili diizenlemeler yapilirken medeni
kanun da yapilan degisiklikle aile reisi kavrami kaldirilmis ve esler arasinda esit mal
paylasim ilkesi getirilmistir. 2003 yihnda yiiriirlige giren 4857 sayih Is Kanumnu
hazirlanirken AB’e uyum siirecindeki direktifler dikkate alinmis ve belli diizenlemeler
yapilmigtir. Bu  diizenlemelerde kadin iscileri cinsiyete dayali ayrnimceiliga karst
Onlemlerin alinmasi ve ¢alisma hayatinda esitlik prensibi gézetilmistir (Dedeoglu, 2009:

42).

Tiitkiye’de kadin istihdanu ve sosyal politikalar yapildiginda gozetilmesi
gereken hususlarin basinda toplumsal yapmin ve kiiltiirel geleneklerin degistirilmesi
gerektigi hususu ©Onem arz etmektedir. Bu sebeple kadinlarla ilgili yapilan

diizenlemelerin kisa vadede etkili bir ¢ozlim liretmesi beklenmemelidir.
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3.2.9.2. Genclere Yonelik Sosyal Politikalar

Uluslararast  kuroluglar, gen¢  igsizlifine  yonelik  ulusal  stratejiler
olusturulmasinda tiim paydaslarin katk1 saglamas: gerektigini vurguluyor. Ornegin BM,
Diinya Bankas: (DB) ve Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO)'niin ortaklifiyla bir
"Genglik Istihdam A" kurulmustur. Bu konuda énemli adimlar atan ve ortak ¢ikarlar

bulunan kuruluslar ortak bir paydada bulusmus oldu.

Avrupa’da 1990’1l yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi problemlerini azaltmayi
amaglayan aktif i piyasasi tedbirleri alinmustir. Bu tedbirlerin basinda ise Avrupa
Istihdam Strateji’si gelmektedir. Bu tedbir ve diizenlemeler sunlardir: Girisimeiligin
ozendirilmesi, is kurmanin kolaylastinilmasi, risk sermayesinin saglanmasi, vergi
kolayliklarinin saglanmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi, igsizlik ile miicadele
edilmesi, okuldan ise gecisin kolaylastirilmasi, pasif Onlemlerden aktif Snlemlere
gecilmesi, uyum kapasitesinin artirtlimasy, is organizasyonunun modern hale getirilmesi,
esitligin saglanmasi, ¢calisma ve aile yagamimn bagdastirilmas: ve aktif yasama uyum

saglanmasini gibi 6nemli basliklardan olusturmaktadir (Sanal, 2013: 1-2).

Avrupa Birligi iilkelerinde geng igsizlik oranlarini diiglirmek ve genclere vasif
kazandirmak ile ilgili kurum ve kuruluglan egitim bagli olarak ve genglerin meslek
deneyimlerini dikkate alarak belli caligmalar yapilmustir. Egitim baglantili olanlar
arasinda ikinci sans ve aksam okullari, okuldan ayrimus olanlara ise okullarini
tamamlayici bir program uygulanmaktadir. Bu programlarda genellikle mesleki pratik,
formel ve informel Sgrenme yontemi uygulanmaktadir. {Yentiirk ve Baslevent, 2007:

16).

Tiirkiye’de genglere yonelik sosyal politikalar hazirlanirken, oncelikli olarak
genglerin  demografik  egilimleri vurgulanmaktadir. Bunun nedeni genclerin
gliniimiizdeki ve gelecekteki niifus yapisinin genglere iliskin sosyal politikalara temel
olusturmasidir. 2014 yilinda adres sitemine dayali niifus kayit sistemine gore
Tiirkiye’de 15-24 yas arasinda 12 milyon 782 bin geng yasamaktadir. TUIK tarafindan
yapilan arastirmalara gére 2023 wyilinda 84 milyon 247 bin 88 kist olacag:
tngoriilmektedir (TUIK,2015),
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Tiirk egitim sistemi geng istihdam: yaratmada karsilastign en dnemli sorunlardan
biri is diinyas: ile eZitim kurumlan arasindaki bilgi eksikliklerinden kaynaklanan
esgiidiimsiizliik sorunudur. Bu konu, Diinya Bankast’'min “Yiiksek Ogrenim Politika
Calismast: Tirkiye’de Yiiksek Ogretim icin Stratejik Yonelimler” adli raporunda
lizerinde 6nemle durulan konularin basinda gelmistir. Bu rapora gore, Tiirkiye'de dzel
sektoriin  yliksekogretim konusunda ¢ok az bilgi sahibi olmasiun  yam  sira,
yilksekdgretim kurumlan da 6zel sektdr hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olmas: tizerinde
durnlmustur. Bu olumsuz durum, yiiksek 6gretim kurumlan ile 6zel sektor arasindaki
ortakliklarinin gerceklesmesinin ¢ok zor oldugu, stajyer yetisme olanaklarimn kisitli
oldugu ve ekonominin yerellesmesi bakimindan baglari en giiclii olmas: gereken meslek
yiiksek okullar1 da dahil olmak lizere tiim yiiksek Ogretim kurumlarinin, ders
programlarini ve ders miifredatlarim bolgesel ihtiyaclari gbz Oniinde bulundurmadan

olusturmalarina neden olmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 115).

Tiim bu sorunlar yliksekdgretim kurumlar ile isgiicli piyasalan arasindaki
esglidiimsiizligli Onemli goOstergeler 1s18inda daha da kabul edilebilir bir hale
sokmaktadir. Bu gostergelerden en Onemlileri arasinda, {iniversiteye girig sinavi
oncesinde yiiksek&gretim kurulu tarafindan belirlenen degisik programlara alinacak
Ogrenci kontenjanlarmin ve bu kontenjanlarin yillar itibariyle sadece marjinal
degisikliklere ugrarmus statik bir yapiya sahip olmasi yiliksek6gretime gecis i¢in zorluklar
yaratmasi, gencler icin dezavantajlara neden olmaktadir. Bu dezavantajlar ortadan
kaldirilmadik¢a genclerimizin istihdamu ve egitimi aksamaktadir. (Murat ve Sahin,

2011: 113).

Tiirkiye’de genclerin egitim ve istihdami alaninda bir¢cok sorunu olmasina
ragmen gengclerle ilgili dogrudan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. 4857 sayili fs
Kanunu, gencleri sadece isin diizenlenmesi ile is sagligi ve giivenligi cercevesinde konu
etmektedir. Ulkemizde genglerle ilgili ilk olarak 2008 yilinda tesvik amagh bir hukuki
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemede genclere tesvik edici ve gengleri koruyucu
onlemlere yer verilmistir. Bu onlemler su sekilde siralanmaktadir: Genglere y&nelik
aktif iggtici  programlarimn  arttridmasini, mesleki  egitim  faaliyetlerinin
genigletilmesini, lise ve lise {isti egitim almis genclerin stajyer olarak istihdam

edilmesinin kolaylastiriimasint kapsamaktadir., Ayrica bu diizenleme ile 18-29 yag arast
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genglere ait Sosyal Giivenlik Kurumu isveren priminin bes yil boyunca kademeli olarak

Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir (Emirgiil, 2015: 419).

2011 yilinda genel miidiirliik diizeyinde kurulan ve daha sonra Bakanlik statiisii
alan ‘Genglik ve Spor Bakanligt’ genclerin egitimi hari¢ tiim sorunlar ile ilgilenen tek
kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ilgili bakanlifin, 638 sayili Genglik ve Spor
Bakanliginmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer alan
birincil gbrevi: “Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalart tespit
etmek, farkh gen¢ gruplarm ihtiyaclanimt da dikkate alarak genclerin kendi
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, genclerin karar alma ve
uygulama siirecleri ile ilgili sosyal hayatm her alaunda etkin katilimou saglayict
oneriler gelistirmek ve yapilan bu faaliyetleri yiiriitmek, ilgili kurumlarm genglerle ilgili
politikalarinda koordinasyon ve ig birligi saglamak” seklinde belirtilmistir (Emirgiil,

2015: 420).

Tiirkiye’de genclik politikalarina biitiinciil bir yaklasimla hazirlanan ilk ulusal
belge olma niteligini tagiyan ‘Ulusal Genglik ve Spor Politikas1’ yine 2011 yilinda
giindeme alinmustir. Bu belgede genglerle ilgili su ifadeler yer almaktadir. “genglerin
egitimi ve hayat boyu 68renme, genglerin istihdami, girisimcilik ve mesleki egitimlert;
dezavantajli gencler icin, demokratik katilim ve yurttagshk bilinci, ayrica serbest

zamanlarin degerlendirilmesi” yer almaktadir (Emirgiil, 2015: 420-421).

2004 yilindan itibaren AB’nin egitim ve genglik programlarina katilim saglayan
tilkemizde ozellikle ISKUR, AB ile isbirligi icerisinde genclerin emek piyasasina
katthmlarini arttirict ve kendi yeteneklerini gelistirici programlan yiiriitmektedir.
Tiirkive Is Kurumu 4904 Sayli Kanun ile istihdamin yaygmlastinilmasing,
gelistirilmesini, korunmasini ve igsizlifin Oniine gecilmesi faaliyetlerine yardimer
olmak, igsizlik sigortas: hizmetlerini yiirittmek tizere 25.06.2003 tarihinde kurulmugtur.
02.11.2011 tarihinde yayinlanan ve yiiriirliife giren 665 Sayilt Kanun Hikmiinde
Kararname ile Calisma ve Is Kurumu II Miidiirlgi olarak hizmet vermeye devam
etmektedir. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi nin ilgili kurulusu olup, dzel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz, idari ve mall bakimdan 6zerk bir kamu

kurumudur (ISKUR, 2016).
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Bireylerin kisisel yetenekleri ile mesleklerin ve islerin gerektirdigi nitelik ve
sartlar karsilagtirarak, genclerin istegine ve nitelifine en uygun meslegi secmesi, sectidi
meslekle ilgili egitim olanaklanndan yararlanmas:, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun
saglanmas: ile ilgili sorunlarin ¢dzlimiine sistemli olarak yardim edilmesini saglayan
hizmetlerdir. Bu amacla; ISKUR miidiirliikleri bu hizmetleri vermek iizere isteyenlere
bireysel gencleri grup gorlismeleri ve isyeri ziyaretleri yapmaktadir (Cetinkaya, 2008:
118).

AB destegi ile hazirlanan programlar arasinda 2002 yilindan beri DPT
biinyesinde ulusal ajans gorevini yerine getirmek igin kurulmus olan “Avrupa Birligi
Egitim ve Cocuk Programlart Dairesi” yer almaktadir. Bu dairenin temel amaci Avrupa
Birligi olmak lizere diger iilkeler ve uluslararas: kuruluslarla, egitim ve genclik alaninda
mali destek, &grenme hareketlilik firsatlarini saglayan programlann yiirlitilmesi ve
yenilerinin hayata gecirilmesidir. Ayrica Tiirkiye 2006 yilinda BM ve ILO tarafindan
olusturulan Genglik Istihdam Ag’na dahil olmustur. Bu girisim ile Ulusal Genglik
Istihdami Eylem Plan1 hazirlama yiikiimliiliigii altina girmistir (ISKUR, 2011).

3.2.9.3. Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de ge¢cmisten bu yana engelliler konusunda bilgi ve veri eksikligi
yagsandifa konusu her zaman giindeme getirilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi
amaciyla Tlirkiye Istatistik Kurumu ve Oziirltiler Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan
2002 Ogziirliller Arastirmasi sonuglarina gore,” iilkemizdeki toplam niifusun %
12,29°unu dziirlii vatandaslar olusturmaktadir. Yaklagtk 8,4 milyon éziirliiyii ifade eden
toplam &ziirlii vatandaslarm % 9,7’si siiregen (kronik) hastaligt olanlar; %1,25°i
ortopedik, % 0,48°i zihinsel, % 0,38’ dil ve konusma, % 0,37’si isitme, %0,6’st gérme
dziirlii bireylerden olugmaktadir” (Seyyar, 2011: 355).

Yapilan arastirmalara gore Tiirkiye’de engellilik tiirleri su sekildedir; gdrme
engelliler, konusma engelliler, isitme engelliler, ortopedik engelliler, siirekli hastaligi
olanlar, zihinsel engelliler, klinik bakima ihtiyac duyanlar, duygusal, sosyal ve ruhsal
sorunu olanlar geklinde siralanmaktadir. Bu arastirmalarda engellilifin nedenleri ise
dogum oncesi nedenler, dogum anina ait nedenler ve dofum sonras: nedenler olarak
tespit edilmistir. Arastirmadaki bazi bulgulara gbre engellilik, dncelikle bir saghk

sorunu olarak ortaya ¢ikmakta, saglik sistemindeki eksiklikler, tilkenin gelismislik
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diizeyi, vatandaglarin kaliteli saglik hizmetleri almalarina engel olmaktadir. Bilgi
eksikligi, saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi, tibbi yetersizlikler ve benzeri nedenler,
engellinin yeterli, kaliteli, zamaninda ve stirekli bir sekilde saglik hizmeti almalarini

engeiieméktedir (Ozgvkeeler, 2015: 271).

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de engellilere yonelik gelismeler 1980 yilindan
sonra hiz kazanmustir. Ancak Tiitkiye’de engellilere yonelik diizenlemeleri Osmanlt
imparatorlh{z;u dénemine kadar gotiirmek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde engellilerin yeteneklerine gore uygun islerde calistirildiklart ve yaslilar
evinde koruma altina alindiklan kaydedilmektedir (OZIDA, 2007: 29). Ote yandan &rf,
adet, geleneklerimiz ve halkin dayamisma duygusu engellilere verilen hizmetlere
dayanak teskil etmistir. Uzun bir gecmisi olan vakif, lonca ve hayratlarimiz geleneksel

kurumlar olarak bu alanda Snemli gérev listlenmislerdir (Seyyar, 2011: 356).

Tiirkiye’de engellilere yonelik sosyal politikalarin gecmisi tarihsel anlamda ¢ok
eskilere dayanmamaktadir. 1950’11 yillarda tibbi bakim 6nem kazanmig, bunun yan: sira
sosyal amacli kurulmug vakiflar engellilere yonelik faaliyet gostermistir. 1951 yilindan
itibaren Ozel egitim uygulanmaya baslannus, 1960’1 yillarda Szellikle egitim goren
gérme engelliler tarafindan Orgiitlenme ve hak arama arayislan baslatilmastir. 1961
Anayasasi’nda sosyal devlet anlayist cergevesinde engellilerin Uiretken hale getirilmeleri
ve 6zel egitim ile ilgili diizenlemeler yapilmis, llkégretim ve Egitim Kanunu'na &zel
egitimle ilgili hiikiimler konmus, kanuna dayamlarak bir yonetmelik cikarilmistir.
Ayrica bu dénemde engelliler icin agilan rehabilitasyonlar ele alinnmstir (Tokol, 2013:
86).

1980°li yillarda diinyada oldugfu gibi Tiirkive'de de engellilere y&nelik
gelismeler hiz kazanmaya baslamistir. Bu donemden itibaren hiikiimetler tarafindan
engellilerin sorunlannin farkina varilarak, engellilerin korunmasi, bakilmasi, sosyal
giivenlik kapsamunda yer almalarimn saglanmasi, istihdam gibi konularda diizenlemeler
yapilmaya baglanmistir. Engellilere ynelik hizmetlerin koordinasyonu ve izlenmesini
saglamak amaciyla 1981 yilinda “Sakatlarn Koruma Milli Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. 1982 Anayasasi’nda da engelli kisilerin haklari glivence altina
ahinmustir. 1990°hh yillarda engellilerin sosyal hayatta yer almalarimin ve egitimlerinin

saglanmasi iizerinde durulmaya baslanmustir. Oziirliiliik konusu Bes Yilhk Kalkinma
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Planlar’'nda (BYKP) “Sosyal Hizmet ve Yardimiar” bash@: altinda, 6zel ilgi gruplarn

icinde yer almistir (Ozgokeeler, 2015: 275).

Tiirkiye, engellilere yonelik sosyal politikalanin gegmisine bakildiginda bati
diinyasinda vygulamaya konulan sosyal politikalardan yaklagik 20-30 sene gecikmeli
olarak baslatabilmigtir. Tiirkiye’de 1976 yilinda c¢ikarllan 2022 Sayili Kanun,
dezavantajli gruplara, igsiz engellileri ve 65 yas iizerindeki yaglilara yonelik gelir elde
edilmesi i¢in yeni uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat engelli ve yashlarn
buradan elde ettikleri gelir, sosyal ihtiyaclan karsilamaktan ¢ok uzakti. Bati diinyasinda
sosyal devlet anlayisi ile olugturulan kurumsal yapilar engelli sorunlarina ¢oziim
bulmusken Tiirkiye, Oziirlillere yOnelik sosyal politikalari belirlemek iizere
Bagbakanliga bagh Oziirliller Idaresi Baskanlifi’'na 1997 yilinda kavugabilmistir,
Tiirkiye’de batih tilkelerden geride seyreden bu stire¢ 1990’11 yillarin son dénemlerinde
hareketlenmeye baslamustir. Milli politikalarin  temel esaslarimin somut  olarak
belirlenmesine yardimer olacak Orziirliller Yiiksek Kurulu da bir nevi devletin insiyatifi
ile olugturulmustur. Oziirliiliik bilinci ve o6rgiitlii hareket de bu siiregten sonra hiz

kazanmustir.

Tiirkiye'de ilk kez 1999 yilinda gerceklestirilen 1. Oziirliiler Surasi’nin temel
kararlar arasinda Ogziirliiler Kanunw nun gikarilmas: yer almistir. Ik kanun taslagina
bakildiginda iceriginin medikal modele daha yakin oldugu anlasilacaktr. Oziirliilere
yonelik yasal haklarn belirlenmesi ile ilgili taleplerin yeni yeni ortaya c¢ikmas: ile
Tiirkiye’de oziirliiliige yonelik sosyal politikalarin sekillenmesi de miimkiin olmustur.
2005 yilinda gerceklestirilen I Oziirliiler Surast ise, “Oziirliiler ve Yerel Yénetimler”
ana temasiyla Ogziirliiler Kanunw'nun ¢ikmasint hizlandirdigy gibi, merkezi ve yerel
yonetimlerin dziirlitlere yonelik sosyal politikalarin temel esaslarmin belirlenmesine de

yardimcel olmustur (Seyyar, 2011: 356-357).

2005 yilinda kabul edilen “5378 Sayili Oziirliiler Kanunu” ile birlikte tziirliler
agisindan yeni bir déneme girilmistir. Bu Kanun ile birlikte, engelli bireylerle ilgili veri
tabammin  olusturulmasi, engelliliin G6nlenmesi ve erken tamlanmasina yonelik
programlarin daha etkin ve yaygin hale getirilmesi, hizmetlere ulasilabilirlifin
saglanmasi, Ozel egitimde okullasma oraninin %10’a ylikseltilmesi, rehabilitasyon

hizmetlerinde diinya standartlarina ulagilabilmesi, sosyal glivencesi olmayan ailelere
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yonelik sosyal yardim hizmetlerinin geligtirilmesi ve bolgelerarast esitsizligin
giderilmesi hedeflenmigtir. Uzun vadede ise uygulanabilir bir sosyal plan olusturulmasi

ongoriilmiistiir (Ozgokgeler, 2015: 276-277).

Oziirlitler Kanunu, ozirliiler konusunu ilk kez, sosyal politika kapsaminda
degerlendirmis ve béylece tnemli bir paradigma degisimine yol agmugtir. Bu paradigma
degisimi, kanuni diizenlemeleriyle genel olarak sosyal model anlayisina dayanan
Avrupa Birligi’'nin oztirliiler politikalarna benzemektedir. Bu kanun sayesinde
Tiirkiye’de de, oziirliiligii engellilik ile es tutup yetersizlige indirgeyerek, bireysel
biyolojik bozukluklar olarak ele alan “medikal model” yerine hukuki, fiziki, mesleki ve
sosyo-kiiltiirel engelleri ortadan kaldiran bir “sosyal model” ortaya gikmustir. Ayrimeihk
yapmama, firsat egitligi ve sosyal hayatin biitiin kademelerine tam katilim gibi ilkeler,
kanunun temel agiimlarindandir. Sosyal model anlayisina gore, oziirliilik bir hastalik
degil sosyal bir realite ve bir insanlik durumudur. Sosyal modelde, hayata tam olarak
katilimda giiclilk ceken bir 6ziirlii, engelli durumundadir. Oziirliiler Kanuny, Oziirli
dostu sosyal politika enstriimanlariyla biitiin dziirli gruplarin temel ihtiyaglarina uygun
coziim sunmaktadir. Mesela oziirlii iggiictine ytnelik emek piyasasina doniik aktif
istihdam politikalari, emek piyasasinda calistimlmalart zor olanlar igin korumali
isyerleri, bakima muhtag¢ Sziirliilere doniik kurumda veya evde sosyal bakim glivence
sistemi, sosyal giivencesi olmayanlara déniik engelli maag1 gibi uygulamalar kanun

kapsaminda yer almaktadir (Seyyar, 2011: 357-358).

22.5.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanunu'nda Oziirlilerin istindamu ile ilgili
olarak 30. maddede diizenleme yapilmistir. 15.5.2008 tarih ve 5763 sayilt Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
oziirlillerin istihdamu ile ilgili 30. maddesi baghik ve igerik olarak degistirilmistir. Halen
30. maddeye gore elli veya daha fazla isci calistiran &zel sektor isyerlerinde %3, kamu
isyerlerinde %4 oziirli ¢aligtirilmast zorunludur. Maddeye gore igverenler galistirmak
zorunda olduklart dziirlileri Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) aracilifiyla saglayacaklardir.
Isverenlerin 6ziirlii galigtirmalarini tegvik etmek amaciyla 30. maddede Oziirlii istihdam
eden isyerlerine yonelik 6zel tesviklere yer verilmigtir. Ayrica bu maddede sakatlanmak
suretiyle isten ayrilmis olan iscilerle kanunda &ngériilen kosullarin gergeklegmesi

halinde, igverenin yeniden is stzlesmesi yapma zorunlulugu ile ilgili bir diizenleme
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bulunmakta, yer alt1 ve su alt1 iglerinde 6ztirlii galistirilmasi yasaklanmaktadir. Kanunun
101. Maddesine gtre ise belirtilen oranda oziirlil calistirmayan isverenlere idari para

cezasi verilmektedir (Tokol, 2013: 87).

Oziirliilerin sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanma diizeylerine bakildiginda
Tiirkiye’de (2002) % 60.2°sinin yani 5 milyon engellinin sosyal glivenlik
hizmetlerinden faydalandig: goriilmektedir. Calisan ve galisamayan engellilerin sosyal
giivenligi, engelli dostu sosyal politikalarin bir par¢asidir. Tiirkiye’de oziirli grubuna
giren yani % 40 ve daha fazla sakatlifa sahip olup da ¢alisan &zlirltiler, kamu veya 6zel
sektore gore, ya Emekli Sandif1 ya da Sosyal Sigortalar sistemi kapsaminda sosyal
giivenliklerine kavusurlar. Calisan Oziirliiler, diger sosyal sigortalilardan farkli olarak,
hicbir yasa baglt olmaksizin 15 yillik sigortalilik siiresi ve 3.600 ¢alisma giin sayis: ile
SSK’dan emekli olup, yaslilik-emeklilik-sakatlik aylig1 almaya hak kazanirlar. Oziirlii
isciler, bagli olduklart vergi dairesine hizmet belgesi ile miiracaat ederek, vergi

indiriminden de yararlanmuglardir. Béylece, daha fazla gelir sahibi olmaktadirlar.

Calisamayan engellilerin  sosyal giivenligi ise, “Sosyal Yardimlasma ve
Dayarismayr Tesvik Kanunu” cercevesinde faaliyet gbsteren Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflar’s aracilifinin yaninda “Altmus Beg (65) Yasum Doldurmus Muhtag,
Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk Baglanmast Hakkinda Kanun”
cercevesinde baglanan ayliklarla saglanmaktadir. Yoksul engellilere déniik 6demeleri

lic kategoride degerlendirebiliriz:

1.) Engelli Aylig1: 65 yasindan kiiciik, 18 yasindan biiyiik olup, engel oran1 %40
ile %69 arasinda olan, gelir veya aylig1 olmayan, herhangi bir ise yerlestirilmemis olan,
her tiirlii gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan sagladig
nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaclik sinrinin altinda olan kimselere, 2022
sayill kanunun 1. maddesinde belirlenecek aylik tutarinin % 20071 tutarinda Sdenen

ayliktir. I Ocak 2016 tarihinden itibaren bu miktar 340,33 TL dir.

2.) Agr Derecede Engelli Olanlar Icin Engelli Ayhigi: 18 yasindan biiylik olup,
bagkasimin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde &ziirlii (asgari
%70), gelir veya aylift olmayan, herhangi bir ise yerlestirilmemis olan, her tiirlii

gelirleri ile Medeni Kanuna gtre nafaka yiikiimliisii yakinlarindan sagladigi nafaka
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miktarinin aylik ortalamasi, muhtaghik simirmm altinda olan kimselere, 2022 sayili
Kanunun 1. maddesinde belirlenecek aylik tutarinin % 300’4 tutarinda ddenen ayliktir.

1 Ocak 2016 tarihinden itibaren bu miktar 489 TL’dir.

3.) Engelli Yakiu Ayligr: Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan bir gelir
veya ayligi olmayan, her tirlii gelirleri ile Medeni Kanuna gére nafaka yiikiimliisii
yakinlarindan sagladifi veya saglayabilecegi nafaka miktarinin ayhk ortalamast,
muhtaghk sinirinin altinda olan kimselere, kanunen bakmakla miikellef oldugu 18 yagim
tamamlamamis Oztirli yakinin bakimini fiilen gerceklestirmek kaydiyla, muhtachik
simrinin %2007 tutarinda ddenen ayliktir. 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren bu miktar

340,33 TL dir.

Bir kamu politikas: olarak {ilkemizde engelli politikalar1 genis devlet Sl¢eginde
dnemli bir agsama kaydedildigi goriilmektedir. Aile Sosyal Politikalar Bakanligt’nin
2013 yili faaliyet raporu incelendiginde “Ayrnimcilikla miicadele, erigilebilirlik, istihdam
ve sosyal giivenlik, egitim, rehabilitasyon ve sosyal hayata katilim ve bakim hizmetleri

basliklan ¢n plana ¢ikmaktadir (http://sgb.aile.gov.ir, erisim tarihi: 17.05.2016).

Engelliler politikasinda temel bakis acicisi; egitim saglik, istihdam, sosyal
giivenlik ve toplumsal hayata tam katilim gibi temel sorun alanlarinda; engellilerin de
firsat esitliginden yaralanmas: gereken bir grup olarak algilanmasi ve kabul edilmesi
icin politikalar iizerinde yogunlasilmustir. Engellilerin aynmmeiliktan uzak, engelli
kapasitelerini genisletmek, yasam standartlarini iyilestirmek, toplumsal gelismelerden
pay almak ve ikincil bir kisiye baZimlihklarini azaltmak icin ve tlim bunlardan
yararlanmalarini saglamak amaci bu politikalarin temel amaglart olmugtur (Gkmen,

2007:1099).

3.2.9.4. Cocuklara Ydnelik Sosyal Politikalar

Cocuklar, toplumlarin temel taglari olarak kabul edilmektedir. Bir iilkenin veya
bir ulusun gelecegini sekillendiren en énemli vnsurlandir. Kisaca cocuklar, gelecegin
Tiirkiye’sini  sekillendirecek biiyiiklerdir. Bu bakimdan, cocuklarmn sorunlari, bir
devletin geleceginin sorunlart demektir. Bir devlet, gelecegini teminat altina almak
istiyorsa, cocuklara onem vermeli ve onlara yonelik beseri ve sosyal sermaye

yatirimlara gerekli oranda tahsisat yapmalidir. Ulke biitgesinden ¢ocuklara ayrilan pay
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cocuk egitimi ve gelisimi nem arz edecek kadar yeterli derecede olmalidir (Ozeren,

2004: 164-172).

Cocuklarn istihdam edildikleri yerler arasinda en kalici zarar getiren yerler

kuskusuz sokalklardir. Aragtirmalara gdre sokakta calisan c¢ocuklarin yetiskinler

tarafindan istismar edilmeleri, sokagin fiziki sartlar1 ve tehlikeleri gbz 6niine alindifinda

sokaklar, ¢ocuklara iliskin korkular arttirmaktadir, Cocuk yasta ve heniiz oyun

cagindaki cocuklarin kendilerini sokaklarda ve yetigkin roliinde ¢aligir halde bulmalari,

cocuklarin benlik kavramlarim da olumsuz etkilemektedir (Ozeren, 2004: 164-172).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de cocuk haklar: tzerinde calismalar yapilnusg

ve cocuk isciliginin durduruimas: ve diizenlenmesi konusu tizerinde birgok diizenleme

yapilnugtir. “2005 yinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gére cocuk haklarinin

temel ilkeleri su sekilde belirlenmigtir.

>
>

Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrunciliga tabi tutulmamas,

Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar sirecine katilinlarnnn
saglarmast,

Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinm ve sivil toplum kuruluslarimmn
isbirligi icinde calismalan,

Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siivatli bir usul izlenmesi,

Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun dwrumuna uygun dzel ihtimam
gdsterilmesi,

Kararlarin alimmasinda ve uygulanmasinda, ¢ocugun yasma ve gelisimine
uygun egitimini  ve Jdgrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu
gelistirmesinin desteklenmesi,

Cocuklar hakkinda dzgiirliigii kisitlayicr tedbirler ile hapis cezasina en son care
olarak basvurulinast,

Tedbir karart verilirken kurumda bakini ve kurumda tutimanin son care olarak
goriilmesi, kararlarm verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal soruminlugun
paylasiimasiun saglanmast,

Cocuklarm bakilip gozetildigi, tedbir kararlarimm uygulandigr kurumlarda

yetiskinlerden ayrt tutulmalart,
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> Cocuklar hakkinda yiiriitilen iglemlerde, yargilama ve kararlarm yerine
getirilimesinde  kimliginin  baskalart tarafindan  belirlenememesine yonelik
dgnlemler alinmast.

¥ Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilum haklarvun giivence altina
alimmast,

» Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi” (Seyyar, 2011: 407-437). Bu
diizenlemeler ¢ercevesinde de Tiirkiye'de bazi gekinceler haricinde 1995 yilinda

22184 sayili kanunla {ilkkemize de kazandirlmustir,

Tiirkiye'de cocuklarla ilgili ilk diizenleme 1921 yilinda 151 sayih Kanun ile
yapumistir. Cocuklarla ilgili bir diger diizenleme ise 1936 tarihli 3308 sayili [y Kanunu
cahisma hayati ile ilgili cocuklara belli diizenlemeler getirmigtir. II. Diinya Savag
sirasinda ise cocuklarla ilgili diizenlemelere genis sekilde yer verilmigtir. Bu
diizenlemeler cocuk isciligini tesvik edici uygulamalar oldugu icin bu donemde gocuk

isciliginde 6nemli bir artis gbzlemlenmistir (Ozeren, 2004: 166-167).

1961 Anayasasi’nda cocuklarin calisma kosullara 6zel olarak korunmakla

beraber, 1982 Anayasasi’nda ¢ocuklarla ilgili bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir,

Ozeren’e gore Tiirkiye’de galisan gocuklarla ilgili mevzuat oldukga daginiktur.
Bu dagmikliin sebebi ise g¢ocuklarla ilgili ¢ok sayida kanun ve yonetmelik
bulunmasidir (Ozeren, 2004: 36). Bu ydnetmelik ve kanun su sekilde siralanmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu, 1593 sayih Hifassthha Kanunu, 3308 sayili Meslek Egitim
Kanunu, 222 sayil ik Ogrerir-n ve Egitim Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu gibi bircok kanun ve mevzuat

bulunmaktadir (Yildirim, 2008: 65).

Tiirkive’de ¢ocuk is giicii ile ilgili en ayrntili diizenleme 4857 sayili fg
Kanumy'nda yer almaktadir. Is Kanmunu'nun 71. maddesinde calistirilma yast on bes
olarak kabul edilmistir. Fakat on dort yagini tamamlamig ¢cocuklarin zorunlu ilk6gretim
cagim tamamlanus, zihinsel, bedensel, ahlaki ve sosyal gelisimlerine etki etmeyen
ayrica egitimlerine devam eden cocuklarin egitimlerine engel teskil etmeyecek sekilde
hafif iglerde calistirilabilir seklinde belirtilmektedir. 4.4.2015 tarihinde yapilan

degisiklikle on dort yasini tamamlamis ¢ocuklarin yazili sdzlesme yapmak ve izin
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almak sarts ile kiiltiir, sanat ve reklam gibi faaliyetlerde calistirilabilecekleri ifade
edilmisti. Bu kanunda cocuklart korumak igin belli koruywcu diizenlemelerde
yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda gocuklarin maden ve kanalizasyon gibi yer ve su
altinda calistirilmalart, sanayi gibi agir islerde ise gece galigtirilmalart yasaklanmgtir.
Ayrica iicretli yillik izinleri ise 20 glinden az olmamasi gibi diizenlemelere yer

verilmigtir (Tokol, 2012: 181).

Giilgubulk’a gore; Tiirkiye’de cocuk isciliginin en kotii sekilleri tig baglik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; mevsimsel tarim islerindeki ¢ocuk igciligi, kiicik ve orta boy
isletmelerde tehlikeli kosullardaki ¢ocuk is¢iligi ve son olarak da sokaklardaki gocuk
isciligidir (Giilgubuk, 2012: 79).

Yapilan bu diizenlemeler cocuk is¢iliginin Sniine gegmek veya ¢ocuk isciligini

asgari diizeye indirmek i¢in yapilmasma kargin yeterli olarak goriinmemektedir.

3.2.9.5. Eski Hiikiimliilere Yonelik Sosyal Politikalar

Eski hiikiimliller islemis olduklari su¢ nedeniyle toplum tarafindan
dislanmaktadir.  Eski  hikiimlillerin  istihdamda karsilagacaklart zorluklar ve is
bulamamalar: nedeniyle hayatlarini devam ettirecek gelirden mahrum olmalari gibi
nedenler eski hiikiimliilerin tekrardan suc isleyip hapse girmelerine neden olmaktadir.
Mesleki egitime sahip olmayan ve is bulma imkan: bulunmayan eski hikiimliilerin
gnemli bir oraninin tahliyeyi takip eden kisa siireler icinde yeniden sug igleyerek Ceza
Infaz Kurumu’na geri dondiiklerini de ortaya koyan bir gok arastirma sdz konusudur

(Kocak ve Altun, 2010: 102-103).

Eski hiikiimliiler, islemis olduklari su¢ ve hiikiim giymis olmalar1 nedeniyle
calistp gelir elde edebilecekleri bir is bulmakta ve bulmus olduklart igleri ellerinde
tutmakta zorluk cekmektedir (Bediik, 2002: 21). Bu kisilerin eski hiikiimliiliik disinda,
sosyal ve hukuki nitelikte bagka engelleri de bulunmaktadir. Eski hiikiimliilerin iginde
bulunduklar bu kosullar, hem toplumsal hem de calisma hayati icinde yer alip sosyal

hayata uyum saglamalarini da engellemektedir.

Eski hiikiimliilerin, sosyal konumlart incelendiginde; genel olarak, efitim
diizeyleri diisiik, aile yapilar1 ve sosyal iliskileri diizensiz, sosyo-ekonomik diizeylerinin

de yetersiz kisilerden olustugu goriilmektedir (Aytag, 20135: 488).
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Eski hiikiimliilerinin ¢calisma hayatinda korunmasin: {i¢ temel baslikta alabiliriz,
bu asamalar birbirini takip eden ve basarili bir sekilde uygulandifl zaman birbirini

etkileyen asamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1k asama “Istihdam dncesi koruma” hiikiimlii ceza evinde duygusal, diisiinsel,
sosyal ve mesleki yonden egitilmeli, rehabilite edilmelidir. Bu asamada infaz
kurumlarina 6nemli o&lgtide gérevler diismektedir. Bireylerin duygu, diisiince ve
davraniglarinin iyilestirilmesi, kisiliklerinin gelistirilmesi ve toplumsal hayata uyumu

saglamak amaciyla rehabilite caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan belli bir becerisi olmayan hiikiimliilere beceri kazandirabilmek ve
meslek edinmelerini saglamak {izere mesleki rehabilitasyon calismalar1 yapilmalidir

(Aytag, 2015:445).

Ikinci asamada “eski hiikiimliiniin ise girerken korunmast” esasidir. Eski
hitkiimliiler ise girerken diger kisilerle rekabet etmede karsilasacaklar: esitsizligin
giderilmesi i¢cin bazi Gzel yontemlerle korunabilirler. Eski hiikiimliiler kendi islerini
kurup, bagimsiz calismaya yonlendirilebilirler. Diger bir ifade ile; girisimciligin
Ozendirilmesi soz konusu olabilir. Ancak bu kisilerin ozellikleri, nitelikleri, bilgi
eksiklikleri ve bagimsiz calismanm kosullart nedeniyle bu yondeki uygulamalardan
yararlanabilmeleri oldukca giictir. Bu nedenle bu kisilere egitim ve mesleki
damismanhik hizmetierinin  verilmesi devam ettirilebilir. Di8er taraftan eski
hiikiimliilerin caligma hayatinda bagiml statii altinda yer almak amaciyla, devlet zel
sektore Ornek olarak kamu is yerlerinde eski hiikiimlii calistirma oramni yliksek
tutabilir. Bu nedenle kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmas: esastir. Ayrica bazi
meslekler (belediyeye ait giseler, santraller, damigma bankolarn) eski hiikiimliilerin
yapacaklari isler olarak ayrilabilir, Meslek atlyelerinde, korumalt is yerlerinde eski
hiiktimli istihdami tegvik edilebilir (Aytag, 2015: 445).

Uclincli asama ise “eski hiikiimliiniin ise yerlestikten sonra korunmasidir”. Bu
asama eski hiikiimliintin elde ettigi isi yitirmemesi icin gereken bazi zorlastirict
onlemleri icerir. Bu asamada ig iligkileri ve ¢alisma hayati, eski hiikiimliintin lehine 6zel
olarak diizenlenmelidir. Is sozlesmesinin haksiz feshedilmesi halinde isverenlere agir

cezai yaptinnmlar uygulanmali, eski hiikiimliiler calisma hayatinda basta iicret olmak
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izere bazi ayrimciliklara karst korunmalidir. Bu konuda sendikalara da gorevler
diismektedir. Bu li¢ koruma alani birlikte uygulanabilirse eski hiikiimliilerin istihdam
edilebilmeleri miimkiin olabilecek béylece eski hitkiimliilere ytnelik sosyal politikalar

da islerlik kazanabilecektir (Aytag, 2015: 445).

Tiirkiye'de eski hiikiimliilerin istihdam edilerek korunmalarina yonelik sosyal
politikalarin gecmisi cok eskilere dayanmamaktadir. Eski hiikiimliiler ile ilgili tarihsel
stirece bakildifinda, 1961 Anayasasi’nda, eski hiikiimliilere y&nelik dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 1961 Anayasasi’nin tlim vatandasglarinin korunma,
topluma katilma, istthdam, ¢alisma ortaminda korunma, egitim ve toplumla biitiinlegme
haklarim garanti altina aldiga gériilmektedir. 1982 Anayasasi’'nin 49/1. maddesinde de,
galisma herkesin hak ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatin gelistirmek icin ¢aliganlart korumak, ¢alismayi desteklemek ve issizligi
gnlemeye elverisli bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir. Seklinde bir
diizenleme bulunmaktadir (Manav: 2006: 141). Bu madde de yer alan “caligma herkesin
hakkidir” ibaresi toplumun diger kesimleri kapsadigi gibi eski hiikiimliiler icine
almaktadir.

Tiirkiye’de eski hiikiimli ¢alisirma yliklimliigli 20.04.1967 tarih ve 854 sayili
Deniz Is Kanunu ile getirilmistir. 28.07.1967 tarihinde kabul edilen 931 sayih s
Kanunu’nda eski hiikiimlii ¢calistirma yiikiimliiliigii ile ilgili diizenleme yapilmig ancak
kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 25.8. 1971 tarih ve 1475 sayili fs
Kanunu, 931 sayili Iy Kanunw'ndaki diizenlemelerin bircogunu aynen benimsemigtir

(Seyyar, 2000: 2).

1475 sayih Is Kanunw nun 25. Maddesi, eski hiikiimliilerin istthdamina yonelik
olarak “kota uygulamas:” konusunda bir diizenlemeye yer vermistir. Kanun, eski
hiikéimliilerin ige alma usul ve esaslarinin belirlenmesi icin bir ydnetmeligin
hazirlanmasim  6ngOrmistir. 1972 wilinda da  “Sakat ve Eski Hiikimliilerin
Calisturilmast Hakkinda Yonetmelik”in yiirtirliige girmesiyle kota sistemi uygulanabilir

hale gelmistir(Aytag, 2015: 452).

Eski hiikiimliilerin istihdamina iliskin diizenleme 1983 ve 1998 willarinda iki

defa degisiklige ugramistir. Kanun’un itk diizenlenmesinde: “Sakat ve eski hiikiimlii
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caligtirma baghigi altinda isverenler, 100 isgiye kadar is¢i ¢alistiran i yerlerinde her tam
50 isciye karsilik bir eski hiikiimlii (mad.25/a) ve isci sayisimn 100°den fazlasi icin her
100 isciye karsiik 2 eski hitkiimlii is¢i (25/b) c¢abstirmak zorundadwr.” olarak
uygulamaya konulmugtur. 1983 yilinda 2869 sayili kanunla getirilen “Calistirma
Zorunlulugu” bashkl diizenlemede ise isverenler, 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar
is yerlerinde, %2 oraninda eski hiiktimliiyli (mad.25/b) mesleklerine uygun bir iste
caligtirmakla yiikiimlil tutulmuslardir. Bu iki diizenleme arasinda eski hiikimlii
istihdamuinda yiizdelik oranlarda fark bulunmamakla birlikte ifade bi¢imi ve madde
baslig1 farkh olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra yani 1998 yilinda cikanlan 4382
saytl: Kanun ile eski hiikiimlii is¢i istihdaminda yeni bir dlizenlemeye gidilmistir. Bu
diizenleme ile oran degistirilmis, isverenler, 50 veya daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde %3 oraminda eski hiikiimlilyli uygun bir iste calistirmakla yilikiimlii
tutulmuslardir. Ayrica igverenlerin fazladan caligtiracaklar: eski hiikiimliiler igin igveren
sigorta prim payinin %50’sinin hazine tarafindan karsilanmasi ongoriilmiigtiir. Ancak

igverenlere getirilen bu destek uygulamada basarili olmanustir (Aytag, 2015: 453).

2003 yilinda kabul edilen 48537 sayih Is Kanunun 30. Maddesinde, eski
hiiktimltilerin istihdami ile ilgili yeni diizenlemelere yer verilmistir. Kanunu’nun kabul
edildigi tarih itibari ile 30. maddenin bashg “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terdr magduru
calistirma zorunlulugu” adin1 tasimaktadir. Ilgili madde isverenleri; 50 veya daha fazla
is¢i calistirdiklart igyerlerinde ¢ziirldl ise eski hitkiimli ile 3713 sayih Terdrle Miicadele
Kanunu’nun ek 1/b vyarinca istthdam: zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden
ve ruhi durumlarna uygun islerde c¢alistirmakla yiikiimli tutmustur. Bu kanunda;
igverenlerin hangi oranda o&zirlii, eski hiiklimli ve ter6r magduru isci istihdam
edeceklerinin, her yilin ocak ay1 basindan itibaren yiirfitliige girecek sekilde Bakanlar
Kurulu tarafindan belirleneceg@i belirtilmistir. S6z konusu ddnemde bu grup isci icin
uygulanan kota sisteminde bu kapsamda ¢alistirilacak igcilerin miktarinin o i yerindeki
toplam isci sayisimin orarmnin %6 olmas: 6ngdriilmistiir. Oziirliiler igin belirlenecek
oranin, toplam oranin yarisindan az olamayacag hilkmu geregi, eski hiikimliilerin oram
%] ile %2 arasinda degisebilecek sekilde bu oranlarin isverenlerin tercihine birakilmasi
isverenlerinde bu diizenleme ile ilgili insiyatif kullanmalar: saglanmustir. Yapilan
aragtirmalarda ise bu oranin % 1 olduju tespit edilmistir (Ozkaya, Ozbilgin ve Sengiil,

2008: 366).
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2008 yilinda 5763 sayil: kanun ile [s Kanunun 30. maddesi biiyiik &lgiide
degisikliklere gidilmistir. 2008 yilinda yapilan yeni diizenleme ile ilgili maddenin
bashg: “Oziirlii ve Eski Hiikiimlii calistrma zorunlulugu” olarak degistirilmistir. Kamu
sektorli ve &zel sektdr isverenleri farkl: ylikimliiliklere tabii tutulmustur. Diizenleme ile
50 veya daha fazla isci caligtiran Gzel sektSre ait isyerlerinde eski hiikiimlii ve tertr
magduru c¢alistirma zorunlulugu tamamen kaldirilmmg olmakla beraber, kamu
igyerlerinde %2 eski hiikiimliiylii meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirma nygulamas: korunmustar. Bu zorunluluga uymayanlara bir taraftan idari para
cezas! yaptirimlar: ongoriiliirken, tahsil edilecek idari para cezalarinin, ztirlii ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitimi, mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalan gibi

projelerde kullanilmasina iligkin diizenleme devam etmistir (Aytag, 2015: 453).

2012 yilinda 6353 sayili tanimh 79. maddesi ile; Is Kanunu'nun 30. Maddesinin
1. fikrasindaki, SO veya daha fazla is¢i calistiran kamu is yerlerinin %2 eski hiitkiimlii
1s¢i caligtirma yikiimligi, %2 eski hitkiimli veya tertrle miicadelede malul
saytlmayacak sekilde yararlananlari; meslek, beden ve ruhi durumlarina uyguon islerde
calistirma yiikiimliiliigi seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile %2’lik eski hiikiimlii
kontenjanimin sadece eski hitkiimliiler icin degil terér eylemleri nedeniyle malul
sayllmayacak sekilde yararlananlar ile birlikie kullamiimas: esas: belirlenmistir. 2014
yilinda 6518 sayili kanun ile de igverenlerin c¢alistirmakla yiikiimlii olduklari bu
gruptaki iscilerin ise yerlestiriimeleri siirecinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin

gOriigiiniin alinmasi hilkkmii getirilmigtir (Aytag, 2015: 454-4535).

20.12.2005 tarihli 5402 sayili kanun ile de lilke genelinde kurulacak birimler
aracilify ile suca itilen c¢ocuk, siipheli, sanik ve hiikiimliilerle, su¢ magdurlarina
psikolojik, sosyal, egitim, saglik, barinma ve ekonomik, igerikli yardimlarin yapilmas
amaclanmistir. Bu cergceve de eski hiikiimliilerin tekrar sug islemelerini 6nlemek ve
topluma kazandmrilmalarimi saglamak tizere Universiteler, kurumlar ve sivil toplum
Orgiitleri ile isbirligi ve esglidiim icerisinde calisilmasi hedeflenmistir (Galeri, 2010:

35).

Eski hiikiimltiler ile ilgili sosyal diizenlemeler genellikle istihdam konusu

lizerinde yogunlasmagtir. Eski hiikiimliilerin istihdamin: {ilkemizde yogun olarak
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ISKUR iistlenmistir. Mesleki egitimleri ve ise vyerlestirme ISKUR iizerinden
yapilmaktadir (Bediik, 2010: 26).

Sonuc olarak Ulkemizde eski hiikiimliilerin istihdami ile ilgili mevzuatlar heniiz
veterli degildir. 4857 say:ili Is Kanununda yapilan son degisiklikle &zel sektoriin eski
hiikiimlii caligtirma zorunlulugunun kaldirilmasi zor olan eski hiikiimltilerin istihdamini
daha da zorlagtirmustir. Mevzuatin yetersizligi yaninda eski hikiimliilerin ise
yerlestirilmeleri ile yetkili tek kurum olan ISKUR’un verilerine gijre kuruma bagvuran
ve ise yerlestirilen eski hiikiimlii sayis1 da son derece simirlidir. ISKUR’un hiikiimliilere
ve eski hiikiimlere yonelik isglicii yetistirme kurslari da giiniimiizde yetersiz

kalmaktadir (Aytag, 2015: 258-261).

3.2.9.6. Yaslhilara Yonelik Sosyal Politikalar

Kavram olarak yasllik, sanayi devrimi ve bunun getirmis oldugu kentlesme ile
birlikte sosyal politika baglaminda tartigilimaya baslanmustir.  Aile  yapisinin
geleneksellikten uzaklagmaya baslamasi, yaslilarin sosyal hayat igindeki bakim ve
gbzetimi Onem arz etmistir. Bu nedenle sosyal politika baglaminda 20. yiizyilin
baslarindan baglayarak yaslilar ile ilgili sosyal politikalar devietin en &nemli

unsurlarindan birini olugturmustur (Walker ve Maltby, 2008: 511).

Yashilifin getirmis oldugu olumsuzluklarin belirlenmesi ve bu olumsuzluklarin
giderilmesi icin sosyal politika agisindan belli uygulamalar yapilmistir. Yaslilarin saghk
sorunlarimin yam sira ekonomik ve sosyal sorunlarinda giderilmesi icin de bircok
caligma yapilmustir. Demokrasinin gelismesine bagh olarak sosyal devlet ilkesini

benimseyen tilkelerde bu uygulamalara sikga rastlanmaktadir (Altan, 2009: 274 - 275).

Yashligin belirlenmesindeki en Snemli 8lglit biyolojik yas olciitii olmustur. 65
yas ve {istli bireyler yasl olarak nitelendirilmektedir (Ceylan ve Ataman, 2000: 12). Yas
sinirinin belirlenmesinden sonra yashilarla ilgili sosyal politikalarin en 6nemli hedefi
geliri dar ve ¢aligabilir yasglilara istihdam alan1 saglamak ve yashlarin ayrimcilifa tabi
tutulmadan calisma hayatinda istihdam edilmesine yonelik uygulamalar olarak ifade
edilmektedir. Yaslilara yonelik sosyal glivelik hizmetleri ise yashlarin emekli ayliklar

ile ilgili diizenlemeler, bakima muhtag yashlar igin ise bakim, gbzetim, sosyal hizmet ve
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saghk yardimlanndan etkili bir sekilde faydalanmalarini saglamak amaci giitmektedir

(Altan, 2009: 281 - 284).

Yashilara doniik sosyal politika uygulamasimn en yaygin olani yaslihk
(emeklilik) sigortasidir. Yaslihik sigortasi, “yasin ilerlemesi gibi nedenlerden dolayi,
fiziki giiciinii kaybeden, caligma hayatinda eskisi gibi verimlilik arz etmeyen ve bundan
dolay: gelir ve kazang kaybina ugrama tehlikesi ile karst karsiya gelebilen kisilerin, bu
sosyal risklerini kargilama ve bu riskleri en aza indirmek icin emekli aylif1 baglama
amaciyla vaslilara yonelik bir sosyal sigorta olarak adlandiriimaktadir (Seyyar, 2005:

84).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalar yetersiz olmasina kargin 1982
Anayasast’nin esitlik ilkesi ile ilgili 10. maddesinde yaglilara ydnelik pozitif ayrimcilifa
yer verilmistir. Bu maddeye gore, “Cocuklar, yashlar ve engelliler gibi &zel olarak
korunmaya muhtac olan kisiler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilamaz”
ibaresi yer almaktadir. Ayrica 1982 Anayasasi’min 61. maddesinde yer alan “Yagslilar
devietce korunur. Yashilara deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Bu amacla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Ifade
yashlann devlet tarafindan korundufunun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Bagdogan, 2015: 436).

Tiirkiye’de yashlar ile ilgili sosyal politika baglaminda iki hizmet tnem arz
etmektedir. Bunlardan birincisi sosyal giivenlik hizmetleridir. Yaslilara yonelik sosyal
giivenlik hizmetleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'na
gére | nisan 2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in yashlik ayhgina hak
kazanabilmesi igin On goriilen yas, kadinlar icin 58, erkeler icin 58 olarak belirlenmistir.
Bunula beraber ilerleyen yillarda emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilecek ve 2048
yilinda kadin ve erkek farki olmaksizin emeklilik yas1 65 olacaktr (Alper, 2013: 250).

Yashlara yonelik sosyal politikalardan ikincisi ise kurumsal evde bakim ve
gbzetim hizmetleridir. Ulkemizde kurumsal bakim ve gézetim hizmetleri inang ve
gelenege bagh olmakla beraber kurumsal yapisi 11. yilizyilda kurulan ve buglinkii
huzurevlerinin karsih olan “Darnul-reha’lara” kadar uzanmaktadir (Arpaci, 2005:

125).
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Ulkemizde evde bakim ve gozetim hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan yiiriitlilmektedir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu (SHCEKK) 1983 yilinda daginik olan yardim kurumlarini bir cati
altina toplamustir (Arpaci, 2005: 125).

3.6.2011 tarih ve 633 saylr KHK ile Tiirkiye'de primsiz ddemeler olarak da
adlandirilan biitiin sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili yeni bir yapilanmaya gidilmisg, bu
yapilanma sonucunda olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi, Tiirkiye’deki
tim sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili kurumlar: blinyesine almustir. Bu baglamda
olusturulan “Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii” yashlara ve engellilere
yonelik uygulamalara Ornek teskil etmektedir (http://eyh.aile.gov.tr, erigim tarihi:

15.05.2016).

Tiirkiye’de yasli bakun hizmetleri, Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri aracilifiyla yerine getirilmektedir. Yaglilara yénelik sosyal

politikalarin iyilestirilmesi ve ¢abalarin baglatilmasi igin yonetmelikler ¢ikarilmustir.

e Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
yonetmeligi,

» Yagh Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizli Bakim Ile Evde Bakim
Hizmetleri Hakkinda Y&netmeligi

o Ozel Huzurevleri ile Huzur Evi Yagh Bakim Merkezleri Yonetmeligi,

¢ Kamu Kurum ve Kuruluslant Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin

Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkindaki Yénetmelik

Bakim hizmetleri 4 ana yOnetmelikle yiiriitilmektedir (http://eyh.aile.gov.tr, erisim

tarihi: 15.05.2016).

Huzurevi ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’'nde yaslilara
yonelik yapilan hizmetlerde barinma, psikolojik ve sosyal destek, saglik, sosyal iliskileri
gelistirme, beslenme, temizlik, bog zaman degerlendirme, sosyal faaliyetler ve diger

sosyal hizmetler yer almaktadir (Bagdogan, 2015: 436).

Tiirkiye’de akil ve ruh sagligi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyact olmayan ve

herhangi bir dzrii bulunmayan yashnin bakimu ile ilgili olarak hane halkinin tek basina
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veya diger destek unsurlarina ragmen yetersiz kaldig: durumlarda yaghilara evde bakim
saglanmaktadir. Yagli ve engellilere yapilan evde bakim yardumi 15 Mayis 2016 tarihi
itibariyle 888,17 TL’dir. Ulkemizde 2022 sayili kanun ile yapilan sosyal yardimlar, bu
kapsamda yer almaktadir. Ayrica SYDGM ile 1986 yilinda yiiriirliige giren 3294 sayili
SYDT Kanunu kapsanundaki “fakr-ii zaruret” i¢indeki yashlar da (2022 sayili Kanun’a
gore aylik alanlar da dahil) SYD Vakiflarindan yardim almaktadir. 6704 sayih 65 yagin
doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik baglanmas: hakkinda
yeni bir diizenleme yapilmugtir. 26 Nisan 2016 tarihli bu diizenlemede yasli ayhg
baglanmas: igin kisinin ve eginin mal varlig1 géz oniinde bulundurulmas: hususu dikkate
alinacaktir. Yash kisilerin sadece kendisine ve esine ait her tiir]ii gelirlerin toplami ikiye
boliinmek suretiyle kisi basina diisen aylik ortalama gelir tutar1 asgari iicretin 1/3’tinden
az olanlar yashlik ayli1 alabilir olarak degistirilmistir. 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren
ise yashlik aylign 217 TL olarak belirlenmistir (http://eyh.aile.gov.tr, Erisim tarihi:
15.05.2016).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet anlayist herkesin egitim, saglik, barinma ve calisma hakks
hizmetlerinden yararlanabilmesini amaclayan ve igsizlik ve yoksullugun &niine
gecilmesi icin uygulama ve diizenlemelerin zirve noktasina ¢iktigi bir anlayis olarak

karsinmza cikmaktir.

Sosyal devlet anlayisinin amaci, bireylerin veya ailelerin insan onuruna yaragir
bir hayat standartina ulagmasini saglamaktir. Bu nedenle yapilan uygulamalar bireylerin
ekonomik refahinmi arttirmak amacini da tasimaktadir. Sosyal devletin ekonomik yonden
en onemli Ozellii ise klasik liberal anlayistan farkli olarak devlet miidahalesinin
ekonomiye yon vermesi gerektifidir. Keynes eckonomik O&gretisi sosyal devlet
anlayisinin yiikselmesini saglamis ve buna bagli olarak gelisen Fordizm akimi da

Keynes ekonomik 0gretisinin gelismesine yardimer olmustur.

Tarihsel stireg olarak ele alindiginda ise yoksulluk sorununun devletin ilgi
alanina girmesi ve modern devletin olugum siirecinde olugsmaya ve gelismeye baslayan
bir anlayis olarak ele alinmaktadir. Bu siirecte ilk somut érnekler Ingiliz yoksul yasalari
ve akabinde XIX. yiizyilda ortaya cikan sosyal politikalar sosyal devlet anlayisinin
temellerini olusturmaktadir, Avrupa’da feodal sistemin ¢kmesi klasik liberal anlayisin
dogusu sosyal devlet filizlenmesini saglamustir. Burjuva suufimin gliclenip ticari

anlamda giiclenmesi ise sosyal devletin gelismesine olumlu katki saglamustir,

Feodal anlayisin ¢okiisiinii hazirlayan gelismelerin yagsanmas: teknik ve cografi
gelismeler, aydinlanma c¢aimin yaganmasi, burjuva smifinin ortaya cikisi, feodal
diizenden kapitalist diizene gegis, kralliklarla beraber ulusal devletlerin dogmasi,
derebeyliklerin yikilmasi, sanayi devriminin tohumlarimn atilmasi yeni bir dénemi
baglatmigtir. Feodal diizen yikilip yerine klasik liberal anlayis liretim sistemi dedistirmis
toplumsal ve ekonomik iliskilerde devrim yasanmus, is¢i ve isveren gibi Opemli iki
kavram ortaya ¢ikmustir. 1789 yilinda Fransa’da yasanan devrim siyasal ve sosyal hayat
etkileyecek biiyiik degisimler meydana getirmistir. Sanayi devriminin XVIIL yy.’da
Ingiltere’de ortaya ¢ikmast yeni gelismelerin yasanmasini saglamstir. Sanayi devrimi
ile giic kazanan liberalizm calisan simf icin olumsuz sconuclar doguran diizenlemeleri

beraberinde getirmistir. Sanayinin ortaya cikardigr isi stmift bliyiimiistiir. [sciler kot
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sartlarda diigiik ticretlerle caligtirtlmistir. Sanayi devrimi Fordist iiretim bigiminin ortaya

cikmasina uygun zemin hazirlamustir.

Sosyal haklarin Anayasalara yerlesmesi ile sosyal politikalar olusturulmus ve
sosyal devlet yiikselen bir ivme kazanmugtir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile
birlikte kapitalizmin agir1 iiretim egilimi belirgin bigimde ortaya ¢ikmug ve liberal
iktisadi diisiincenin degistirilmesi fikri daha da iz kazanmgtir. Bu deigim sosyal
devletin liberal devletin icinde yogrulmasiyla olusacag kanisina varlmustir. Keynesci

iktisat modelinin talep yonlii iiretim &gretisi sosyal devletin Onciisii olmugtur.

Sosyal devlet anlayigt 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile gelismeye baglamig ve

1974-1975 diinya petrol krizine kadar gecen stirede Altin Cagini yagamisgtir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin baslangict ise Osmanli imparatorluguna
kadar dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu  déneminde 16. Yiizyilda
kapitiilasyonlann baglangict ve 19. yiizyildan itibaren imparatorlugun varhifmi devam
ettirmek igin askeri ve yOnetim alaminda baslatilan bir takim reformlar sosyal devlet
anlayisma dofru yonelime sebebiyet vermektedir. Bu dénemde, birgok Avrupa
devletleri gibi Osmanli’da da modernlesme anlaminda atilan sosyal giivenlik

kurumlarinin tohumlari atdmstir (Giil, 2006: 259-260).

Tiirkiye’de sosyal devletin gelisimi cumhuriyet déneminde daha da belirgin hale
gelmektedir. Bu dénemde sanayilesme ve kalkinma amaglanmig daha sonra serbest
piyasa ekonomi sistemi denenmis; fakat basarih olunamamistir. Bu ylizden 1930°lu

yillarda devletgi kalkinma modeli izlenmigtir (Giil, 2006: 260).

1945-1960 donemleri arasinda liberal ekonomiye gecis programi denenmesi,
sosyal devlet agisindan Onem arzetmektedir. 1960-1980 déneminde yapilan sosyal
giivenlik reformlart ve 1980 sonras: Ozalizm olarak adlandirilan dénemde de liberal
ekonomiden vazgegilmemis ve ozellestirme ile beraber sosyal politikalara da agirlik
verilmistir. Ozellikle 1986 yilinda kurulan ve “fak-fuk-fon” olarak adlandinlan Fakir
Fukara Fonu sosyal devlet agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. 3294 sayili
kanun geregi iilke icerisindeki fakr-u zaruret i¢inde olana vatandaslara doZrudan nakdi
ve ayni yardimlar yapilmas: ise suan ki ismi ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma

Vakiflar1 sosyal devlet anlayiginin bir gostergesi olmustur. 2002 sonrasi Adalet ve
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Kalkinma Partisinin tek basmna iktidara gelmesi reformlarin tek elde toplanmasint

saglamis ve yeni yeni sosyal glivenlik reformlar1 olusturulmustur.

Tiirkiye’de dezavantajli gruplarla ilgili mevzuatlar yeterli olmadigindan sosyal
devlet anlayisina yonelimde de bazi eksiklikler gtzlenmektedir. Ornegin; eski
hiikiimliilerin istihdam: ile ilgili mevzuatlar heniiz yeterli degildir. 4857 sayih Is
Kanununda yapilan son degisiklikle 0Ozel sektoriin eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugunun kaldirilmast zor olan eski hiikiimlillerin  istihdanunt daha da
zorlagtirrugtir. Mevzunatin yetersizligi yaninda eski hiikiimliilerin ise yerlestirilmeleri ile
yetkili tek kurum olan ISKUR’un verilerine gére kuruma basvuran ve ise yerlestirilen
eski hiikiimlii sayis1 da son derece sinirhidir. ISKUR’un hitkiimliilere ve eski hiikiimlere

yonelik isglicti yetistirme kurslar da giinlimiizde yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin bir g@stergesi olan sosyal belediyecilik
anlayisinda da aksakliklar goze carpmaktadir. Tiirkiye’de Bazi belediyeler kendilerini
sosyal politika aktorii olarak gdrmedikleri ve sosyal politika uygulamalarini merkezi
yonetimin gorevi saydiklar i¢in, daha cok sosyal harcamalara yol agmayan, kisa vadeli
ve mevsimlik projelere yonelmektedirler. Yine bu belediyeler siyasi rant elde edebilmek
icin sosyal hizmet projelerinin yerine kisa vadeli yardimlar olan grenci burslari, yoksul
vatandaslara komiir ve erzak yardimi yapmay: tercih edinmisler. Sosyal belediyecilik
anlayiginda en 6nemli konulardan biri sosyal doku calismasidir. Tiirkiye’'de yerel
yonetimler tarafindan yapillan sosyal doku caligmalan uvzman kigiler tarafindan

yapilmadigi icin sosyal doku yapilan caligmalarinin yetersiz oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirk kamu ySnetiminin temel sorunlarindan olan biirokratik islemlerin coklugu,
sosyal belediyecilik hizmetlerinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Thtiyag sahibi kesimlerin
bilgi kaynaklarimn yetersizligi ve biirokratik sistemi geregi kadar bilmemeleri, onlarin
sosyal yardim ve diger sosyal hizmetlere ulagmalariu giiclestirebilir. Artan biirokratik
islemler sdz konusu kesimlerin sosyal belediyecilik sisteminden diglanmalarina neden
olabilir. Alt gelir gruplarinin egitim durumlari ve iletisim bilgileri hizmet sunanlarla
temast engelleyebilir. Bu yiizden, sosyal hizmet ve yardim uygulamalarinda biirokratik
stireclerin miimkiin oldugu Olciide azaltilmasi ve alt gelir gruplarimin meveut

prosediirler ve haklar: konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinda yaganan gelismeler dénem
dénem artmustir. Sosyal devletin bir aract olan sosyal politikalar, Tiirkiye’de genellikle
dezavantajli gruplarin etrafinda toplanmigtir. Tiirkiye’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu gercedi sosyal politikalar acisindan glicli bir devlet oldugu kanisim
uyandirmamalidir. Yapilan sosyal politikalar yeterli olmamakla birlikte tarihsel
perspektif icinde degerlendirildigi zaman ise degisen hiikiimetler ve askeri vesayetler
sosyal politikalarin  uygulanma noktasinda sikinti yagandigi  gerge§ini  de .

degistirmemektedir.
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