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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

YEREL DEMOKRASI VE KENT KONSEYLERI UZERINE BiR ARASTIRMA:
MUS ORNEGI

Omer Faruk PEKER
Tez Damismani: Dr. Ogretim Uyesi Aytug ALTIN

2018, 142 sayfa

YoOnetimin diinya tizerinde bir¢ok tanimi vardir ve ge¢cmisten bugiine degin en iyi
yonetim metodunun ne oldugu konusunda arastirmalar yapilmaktadir. Bu arastirmalarin
merkezinde yonetilenlerin rolii biiyiiktiir. Yasamin her alanina niifuz eden yonetim,
giiniimiizde ayr1 bir 6neme sahip olmustur. Yonetime verilen 6dnemin artmasiyla yerel
yonetimlerde bundan nasiplenmistir. YOnetilenlerin yonetim siirecinde etkin olarak yer
almas1 demokrasilerin giiclenmesini saglayacaktir, yerel yonetimler demokrasinin
gelisiminde 6nemli bir role sahiptirler, hatta glinlimiizde yerel yonetimler demokrasinin
ana merkezlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin gelisim

stireci ¢alismanin birinci boliimiinde irdelenmektedir.

Caligmanin amacina yonelik kent konseylerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yerel
demokrasinin tanimi, ilkeleri ve katilim modelleri ¢alismamizin ikinci boliimiinde ele

alinmustir.

Birlesmis Milletler biinyesindeki uluslararast kuruluglar, diinyayr olumsuz
etkileyen bir¢cok problemin yerel yonetimlerin giiclenmesiyle asilacagini diisiinmekte ve
bu dogrultuda caligmalar yapmaktadir. Yerel yonetimlerde halk katiliminin artirilmasina
yonelik Birlesmis Milletler biinyesinde uluslararasi konferanslar yapilmaktadir. Ulkemiz
de son yillarda bu dogrultuda ¢aligmalar yapmaya baslamis ve 1997 yilinda UNDP’nin
destegi ile “Yerel Giindem 21” projesine dahil olmustur. Bu proje kapsaminda yerel
yonetimlerin gili¢lendirilmesi igin iilkemizde bir¢ok kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan biri
de 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kent Konseyi”
baglikli 76. maddesidir. Daha sonraki yillarda bununla ilgili yonetmelikler de

cikarilmigtir. Kent Konseylerinin kurulmasi ile iilkemizde yerel yonetimlerin daha
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demokratik olmasi hedeflenmistir. S6z konusu konseyin kurulusuyla, kentle ilgili
kararlarda etkili halk katilimmin ve halkin ihtiyaglarinin belirlenerek sorunlarmin
¢Oziimiinde dogru kararlar alinmasmin hedeflendigi gorilmektedir. Bu dogrultuda
calismanin temelini olusturan kent konseylerinin dogusu ve gelisimi incelenmis ve Mus

kent konseyinin amaglanan hedeflere ne diizeyde ulastig1 irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Kent Konseyleri, Katilim, Hemsehrilik

Bilinci, Yerel Demokrasi.
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS
A RESEARCH ON LOCAL DEMOCRACY AND CITY COUNCILS:
MUS SAMPLE
Omer Faruk PEKER
Advisor: Assistant Professor Aytug ALTIN

2018, Page: 142

Management has many definitions in the world and what is the best management
method has been investigated from past to present. In the center of these investigations
the role of the rulers is great. The management, which has penetrated every aspect of our
life, now has a special importance. With the increase of priority given to the
managements, local governments also benefit from it. The effective involvement of the
directors in the management process will ensure that democracies become stronger. Local
governments play an important role in the development of democracy; even today local
governments are seen as the main center of democracy. In this respect, the development
process of local governments is examined in the first part of the study.

In order to better understand the city councils for the purpose of the study, the
definition, principles and participation models of local democracy are discussed in the

second part of our study.

International organizations think that many problems that negatively affect the
world are being overcome by the strengthening of local administrations and they are
working on this direction. International conferences are being held within the United
Nations to increase public participation in local governments. Our country has started to
work in this direction in recent years and was included in the "Local Agenda 21" project
in 1997 with the support of UNDP. Many laws have been enacted in our country for the
strengthening of local governments within this project. One of these is the City Council
in Article 76 of Municipal Law No. 5393, which was issued in the relevant regulations in
the following years. With the establishment of City Councils, local governments in our

country are aimed to be more democratic governments. It is seen that in the decisions

VIl



about the city, aiming at effective public participation and aiming to make correct
decisions in the solution of the needs of the people determined. In this direction, the birth
and development of the city councils, which form the basis of the study, were examined

and the level of the city council of Mus reached the intended targets.

Key Words: Local Governments, City Councils, Participation, Citizenship

Awareness, Local Democracy.
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ONSOZ

[lk ¢aglardan itibaren insanlarin bir arada yasamasindan kaynaklanan ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla yerel 6lgekte birtakim yapilanmalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Yerel yonetimler olarak adlandirilan bu birimlerin varligt Antik Site ve Roma
Imparatorlugu donemlerine kadar uzanmaktadir. Orta Cag Avrupa’sinda sehirlerin
Ozgiirlesmesi ve merkezi otorite ile yasanan gii¢ miicadelesi sonucu belli yetkilerin elde
edilmesi, yerel yonetimleri; idari, mali, siyasi ve hukuki olarak 6zerk birer yapi haline
getirmistir. O donemden bu yana bes asirdan fazla zaman diliminin sonunda ¢ok ¢esitli
asamalardan gecgen yerel yonetimler, glinlimiizde anayasal ve yasal olarak varligi giivence
altina alimmustir. Ulkelerin devlet sekillerine gore degisen oranlarda siyasi, idari ve mali
Ozerklige sahip ve buna bagli olarak kendisine ait karar organlari, biitgesi, geliri ve
personeli olan, devlet tiizel kisiliginin disinda bir kamu tiizel kisiligine sahip demokratik

kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler, bir yandan yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetin
iretildigi, bir yandan da yerel temsil, yerel katilim, yerel demokrasi gibi mekanizmalarin
hayata gegirildigi birimlerdir. Yerel yonetimler, halka en yakin birimler olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu agidan yerel yonetimler ¢ogu kez demokrasinin ilkokullar1 veya

demokrasinin ilk basamaklari olarak tanimlanmaktadir.

Kentlesme, sanayilesme, ulasim ve haberlesme sistemlerinin gelismesi,
teknolojinin hizla ilerlemesi, kiiresellesme, yerellesme, yonetim alaninda yasanan
gelismeler, devlet algisinda meydana gelen degisim gibi pek ¢ok faktdriin etkisiyle halkin
ortak ihtiyac ve talepleri de degismeye baslamistir. Yerel yonetimler, artan, ¢esitlenen ve
degisen hizmet taleplerine, yenilik¢i ve alternatif hizmet sunma yontemleriyle karsilik
vermeye caligsmistir. Bu silirecte sadece yerel hizmet sunumu degil, yerel demokrasinin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol oynayan yerel katilim olgusu da 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Halkin yerelde kendilerini temsil edebilen ve kendi adina kararlar alabilen
yerel yonetimlere katilimini saglamak amaciyla ¢esitli mekanizmalar hayata gecirilmistir.

Bu mekanizmalardan birisi de “Kent Konseyleri”dir.

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilen BM Diinya

Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda, 21. ylizyilda siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil

Xl



gerceklestirilebilecegine iliskin "Glindem 21" bagslikli kiiresel bir eylem plani

benimsenmistir.

Giindem 21’in en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, diinya genelinde kiiresel ortakliga
dayali, geleneksel yonetim anlayisinin yerini katilimciliga biraktigi yeni bir kavram olan
"yonetisim" yaklagiminin ele alinmasi olmustur. Yo6netisim yaklasimi1 kapsaminda, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve diger yerel aktorler, merkezi yonetimlerle birlikte

uluslararasi toplumun ortaklari olarak nitelendirilmeye baglanmustir.

Gindem 21 kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin  hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin kiiresel ¢apli calismalarin yani sira yerel ¢apli ¢caligmalarin da
artirtlmasi ve tesvik edilerek desteklenmesi konusunda goriis birligine varilmistir. Bu
cergevede Giindem 21 igerisinde “Yerel Giindem 21 Kavrami” da gelistirilmis ve
kalkinma hedeflerinde yerel yonetimlerin katilimi ve is birliginin belirleyici bir etken

olacagi goriisii ortaya konulmustur.

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Yerel Giindem 21 ile ilgili Tiirkiye’de de
calismalar yiiriitiilmiis ve bu calismalar1 destekleyici yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda Kent Konseyleri, 2005 tarihli 5393 Sayil1 Belediye Kanununun 76. maddesi ve
2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi ¢ergevesinde merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve
sivil toplum kuruluslarint bir ortaklik c¢ercevesinde bir araya getiren yonetisim

mekanizmalar1 olarak ortaya ¢ikmistir.

Kent Konseyleri, yerel demokrasinin giiclendirilmesi ve hayata gegirilmesinde
onemli bir rolii olan yapilanmalardir. Kent konseylerinde bulunan meclisler, ¢alisma
gruplar1 gibi yapilar katilim ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesinde, yerinden yonetim

ilkelerinin ve yonetisim anlayisinin uygulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de 6zellikle biiyiiksehirler basta olmak iizere pek ¢ok ilde Kent Konseyleri
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Mus da Kent Konseyi’nin ¢aligmalarini stirdiirdiigii illerden
biridir. Mus Kent Konseyi 2014 yilinda olusturulmus ve yerel yonetimin bir parcasi
haline gelmistir. Mus, iilkemizdeki 81 il igerisinde sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda son basamakta yer almaktadir. Son yillarda ilin daha iist bir sosyoekonomik
seviyeye ¢ikarilmasina yonelik gerek merkezi yonetim diizeyinde gerekse yerel yonetim
diizeyinde oOnemli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu hedefin gerceklesmesinde yerel

dinamiklerin katkisinin gozlemlenmesi acisindan Mus Kent Konseyi’nin ylriittigi
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faaliyetlerin incelenmesi ve bu yolla yerel demokrasi, yerel katilim, hemsehrilik bilinci

gibi konularin ele alinmas1 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada Mus Kent Konseyi’nin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yerel yonetim

ve yonetisim baglamindaki yeri arastirilmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki katkilarindan dolay1 tez danismanim Dr. Ogretim
Uyesi Aytug ALTIN’a, calismanin her asamasinda yardimlarini esirgemeden destek olan
basta Mus Alparslan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi boliimii 6gretim iiyeleri olmak {izere tiim hocalarima ve degerli aileme

tesekkiirii bir borg bilirim.

2018 - Mus Omer Faruk PEKER
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GIRIS
Yerel yonetimler, karar organlari yerel halk tarafindan secilen, belirli bir cografi
alanda yasayan kisilerin ortak ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla kurulan, kendisine 6zgii

yetkileri, gelirleri, biit¢esi ve personeli bulunan, tilkelerin devlet sekillerine gore siyasi

veya idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisiligine haiz kurumlardir.

Ik caglardan itibaren, bir arada yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik sosyal orgiitlenmeler kuruldugu goriilmektedir. Bu orgiitlenmeler
tarihsel siirecte farkl1 isimlerle ortaya ¢ikmus ve gelismistir. Ilkcaglarda site ad1 verilen
kent devletleri seklinde var olan bu yapilar, ortagagda yonetsel, yargisal ve askeri
Ozerklige sahip komiin yapilar olarak ortaya ¢ikmistir. Ortacagda Avrupa’da ticaretin
geligsmesiyle birlikte kentlere go¢ artmis ve kentlerin niifusu kalabaliklagmistir. Ticaret
dolayisiyla zenginlesen kentliler, zamanla kendi aralarinda lonca adi verilen birlikler
kurmuslar ve feodal yap1 karsisinda bir hak miicadelesine girmislerdir. Kentlerin igerisine
girdigi 6zgiirlesme siirecinde kentin yargisal ve yonetsel yetkilerini kullanacak, secimle
meydana gelen oOrgilitler ortaya c¢ikmistir. Modern anlamda yerel yonetim kurumlari

olmasalar da bu yapilar yerel 6zgiirliiklerin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir yere sahiptirler.

Ortagag boyunca komiin yapilarinin devlete dontistiigii bir silire¢ yasanmistir.
Komiinler modern devletin ortaya c¢iktigi donemlere kadar ara kurumlar olarak
goriilmislerdir. Modern devletin ortaya ¢ikistyla birlikte yerel yonetimler devletin nemli
bir par¢ast haline gelmis ve 19. yiizyildan itibaren giiniimiizdeki anlamiyla yerel

yonetimler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

19. yiizyll baslarinda Ingiliz diisiiniir Bentham, “local government” (yerel
yonetimler) terimini ortaya atmis ve bu terim Avam Kamarasinda Lord John Russel
tarafindan kullanilmistir. Bentham, Ingiltere’de hizmetlerin daha iyi goriilmesi icin bir
yerel yonetim modeli de dnermistir. Bu goriis Ingiltere’de kabul gordiigii gibi Fransiz

yerel yonetim sistemini de etkilemistir.

Ulkemizde bugiinkii anlamda yerel yonetimlere benzeyen ilk olusumlar Tanzimat
donemine rastlamaktadir. Bu dénemde Istanbul’da Fransa 6rneginden hareketle bir

belediye yapist kurulmustur. Zamanla tasrada da buna benzer yapilar kurulmus ve 1876

! Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997, s.55.



Anayasasindan itibaren yerel yonetimler anayasal kuruluslar halini almaya baslamistir.
Cumhuriyet donemiyle birlikte belediyelere, kdylere ve il 6zel idarelerine iliskin yasal
diizenlemeler yapilmigtir. 2000°1i y1illarin baslarindan itibaren yerel yonetim mevzuatinda
koklii degisiklikler yapilmistir. Ulkemizdeki yerel ydnetim birimleri 1982 Anayasasinda
belirtildigi sekliyle belediye, kdy ve il 6zel idarelerinden olusmaktadir. Ayrica 1982
Anayasasi bliyliksehirlerde 6zel yonetim yapilarinin kurulmasina ve yerel yonetimlerin

belli konularda kendi aralarinda birlik kurmasina da izin vermektedir.

Yerel yonetimler; il, belediye, kdy halkinin ortak ihtiyaclarini gidermek tizere
kurulmustur. Tirkiye’de yerel yonetimler ikiye ayrilmaktadir. Birincisi, cografi yonden
veya diger bir ismiyle yer yoniinden yerel yonetimlerdir. ikincisi de idari, teknik, kiiltiirel,
bilimsel diizeyde belli hizmetlerin goriilmesi amaciyla kurulan “hizmet yoniinden yerel
yonetimler”dir. Yerel yonetimler siyasi, ekonomik, idari birtakim varlik nedenlerine

sahip kuruluslardir.

Yerel yonetimleri sadece hizmet iireten birimler olarak kabul etmek, yeterli bir
tanimlama olarak goriilmemektedir. Tarihsel olarak merkezi idare karsisinda kazanimlar
elde eden birimler olarak yerel yonetimler ayn1 zamanda demokratik kuruluslardir. Yerel
diizeyde se¢im, temsil, katilim gibi bir¢ok demokratik degeri igerisinde barindiran yerel

yonetimler, bu yonleriyle yerel demokrasinin de viicut buldugu yerlerdir.

Tarihsel siirecte yerel yonetimler idari, siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
ozelliklerinin yani sira yerel demokratik ozelliklere sahip kuruluslar olarak 6n plana
cikmiglardir. Yerel ozgiirliiklerin elde edilmesiyle birlikte ortaya g¢ikan en oOnemli
kavramlardan birisi de yerel demokrasidir. Yerel diizeyde temsil, katilim, esitlik gibi

demokratik pratiklerin hayata gecirilmesiyle yerel demokrasi de ortaya ¢ikmis olur.

Demokrasinin tabandan tavana giiclenmesinde yerel demokrasilerin gli¢lii olmasi
onemli rol oynamaktadir. Yerel demokrasi merkezi veya ulusal demokrasiye oranla halka
hem mekansal olarak hem de yonetsel olarak daha yakin olan demokrasi modelidir. Yerel
demokrasilerde  yonetilenler yonetenleri dogrudan ve etkili bir sekilde

denetleyebilmektedir.

Gilinlimiizde bir¢ok uluslararasi kurulus diinyada yasanan bir¢ok problemin yerel
demokrasilerin giiclendirilmesiyle asilabilecegine dikkat c¢ekmekte ve bu yonde

caligmalar  yiirtitmektedir.  Cevresel sorunlarin  dahi  yerel demokrasilerin



giiclendirilmesiyle ¢oziilecegini diisiinen uluslararasi kuruluglar yerel demokrasilerin
gelistirilmesine biiyiik onem vermekte ve bu dogrultuda yapilan ¢alismalar1 ve hazirlanan

projeleri desteklemektedirler.

S6z konusu ¢alismalarin basinda, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janerio sehrinde
gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi gelmektedir. Rio
Konferansi olarak da bilinen bu konferansta siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin Giindem 21
ve devaminda Yerel Giindem 21 (YG 21) Kavrami ortaya ¢ikmistir. Gliindem 21’in
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve

1§ birliginin 6nemli yere sahip oldugu vurgulanmistir.

Yerel demokrasinin dnemli unsurlarindan birisi olan yerel yonetimlerde halk
katilim1 klasik bi¢imde iki sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlardan birincisi halkin
yerel yonetimlerin karar organlarini belirlemek i¢in se¢ime katilmasi, ikincisi de halkin

yerel yonetimlerin karar ve yliriitme organlarinda gorev almasi seklindedir.

Klasik katilim big¢imlerinin yani sira yerel demokrasinin gelistirilmesi amaciyla
modern katilim bigimleri ortaya ¢ikmistir. Modern katilim bigimleri yurttas girisimleri,
planlama ¢emberleri, yurttag kurullari, gelecek atdlyeleri, yuvarlak masa toplantilar1 ve
forumlar, kamuoyu yoklamalari, halk toplantilari, meclis toplantilarina katilim, iletisim
demokrasisi, elektronik demokrasi, internet ve sosyal medya, telefon, dilekce, sivil
toplum orgiitleri, YG 21 ve kent konseyleri seklinde siralanabilir.? Kent konseyleri
giiniimiizde, yerel yonetimlere katilimda etkin bir mekanizma olarak ©6n plana

cikmaktadir.

Yerel demokrasi perspektifinden bakildiginda, kent konseyleri yerel diizeyde
katilimin temel aract konumuna gelmistir. Yerel diizeyde ihtiyaclarin belirlenmesinde
ortak aklin olusturulmasi, ¢6ziime yonelik caligmalar yapilmasi ve katilimci kent

yonetiminin olugsmasinda kent konseyleri 6nemli bir yere sahiptir.

Diinyadaki ve Tirkiye’deki YG 21 uygulamalari, merkez tarafindan onceden
belirlenmis bir yap1 yerine, her kentin degerlerine, somut kosullarina ve ihtiyaglarina gore

sekillenen bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasini 6ngormektedir. Tiirkiye’ye 6zgii

2 Aziz Belli, Abdullah Aydin, “Yerel Demokrasi ve Katilim: Kahramanmaras ve Hatay illerinin

Karsilagtirilmasi”, 11. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, Kahramanmaras, 2012, s. 140.



bir yapilanmayla, YG 21 kapsaminda kent konseyleri, yerel yonetimi, merkezi yonetimi

ve sivil toplumu bir araya getiren yonetisim mekanizmasi olarak yer almaya baglamistir.

Kent konseyleri, iilkemizde 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde
diizenlenerek hayata gegcirilmistir. Bu maddede kent konseyi, “Kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum O&rgiitlerinin, siyasal
partilerin, kamu kurumu ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar” seklinde tanimlanmaktadir.®

5393 Sayili Kanunun 76. maddesine ek olarak 2006 tarihinde Kent Konseyi
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Ilgili mevzuat cergevesinde iilkemizde kent konseyleri
kurulmaya baglanmis ve kent konseylerinin sayis1 giderek artmistir. Hemsehrilik bilincini
artirmasi, yerel katilima ve farkli kesimlerden halkin temsiline imkan vermesi gibi
nedenlerden dolay1 kent konseyleri aktif yapilar halinde ¢alismaya baslamistir. Diger
illerde oldugu gibi Mus ilinde de “Mus Kent Konseyi” ismiyle kent konseyi kurulmustur.
2014 yilinda ¢ikarilan “Mus Kent Konseyi Calisma Yo6nergesi” ile Mus Kent Konseyinin

calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Bu tez ¢aligmasmin ilk boliimiinde yerel yonetim kavrami incelenmektedir. Bu
kisimda diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi de ele alinarak yerel

yonetimler, yerel yonetimlerin varlik nedenlerine deginilmektedir.

Ikinci boliimde yerel demokrasi ve katilm kavramlari ele almmmaktadir. Bu
boliimde yerel demokrasi, yerel demokrasinin ilkeleri, katilim, katilim bigimleri konulari

ele alinarak yerel demokrasi ve katilim iligkisi incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde ise yerel demokrasinin gelismesinde 6nemli bir ara¢ olan Kent
Konseyleri ele alinmaktadir. Bu bdliimde Kent Konseylerine iliskin genel incelemenin

ardindan Mus Kent Konseyi 6rnegi incelenmektedir.

3 5393 sayil1 Belediye Kanunu, Resmi Gazete Yayim Tarihi: 13.07.2005, Say1: 25874.



Sonug¢ kisminda ise ¢alismanin tamamina yonelik elde edilen bulgular ve Mus ili

0zelinde Kent Konseylerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.



BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER
1.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler, temelde yerel halkin birlikte yasamaktan dogan ihtiyag¢larini
karsilamak amaciyla kurulan demokratik degerlere ve koklii bir tarihe sahip kuruluslardir.
Yerel yonetim kavrami bu kuruluslarin sahip olduklari idari, mali, hukuki, siyasi yapilari
ile yerel diizeyde temsil, katilim gibi demokratik degerleri kapsayan genis bir igerige

sahiptir. Bu sebeple yerel yonetim kavramina degisik tanimlamalar yapilmaktadir.

Yerel yonetim veya yerinden yonetim, yonetim biliminde adem-i merkeziyet olarak
bilinen bir kavramdir.* Buna gore yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin devlet tiizel

kisiligi disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir.’

Yerinden ydnetim kavrami Fransa’da décentralisation, Ingiltere’de self
government, Almanya’da selbstverwaltung, Hollanda’da zelfbestuur olarak ifade
edilmektedir. Ingiltere, Almanya ve Hollanda’da yerinden ydnetim terimi yerel
yonetimlerin kendi kendilerini yonetme esasina vurgu yaparken, Fransa’da merkezi
yonetim karsithgini ifade etmektedir. Bu durum iilkelerin tarihsel birikiminin

farkliligindan kaynaklanmaktadir.®

Kamu hizmetlerinin hepsini iilkenin baskentinden yiiriitmek, hizmetlerin
verimliliginin ve etkinliginin azalmasi, toplumsal fayday1 saglayamamasi gibi sebeplerle
mimkiin degildir. Hizmetlerin tamaminin merkezden yiiriitiilmesi halkin kamu
hizmetlerine olan ilgisini azaltir ve demokratik siyasi degerlerin gelismesini engeller.
Yerel yonetimler, yerel kosullarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmasi

ve halka daha iyi hizmet sunulmasi gibi ihtiyaglar sonucu ortaya ¢ikmustir.’

Yerel yonetimler, yerel topluluktaki kisilerin, birlikte gereksinimlerini karsilayan,

yerel diizeyde kamusal mal ve hizmet sunumunu saglayan, yerel halkin kendi sectigi

* Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yayinlari, 2012, s.17.
5 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Yaymevi, 2017, 5.33.
® Ramazan Sengiil, Yerel Yénetimler, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2010, s.4.

" Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2012, s.171.



organlar tarafindan yénetilen kurumlardir.® Daha genis bir tanimla: Yerel yonetimler,
belirli bir cografi alanda yasayan yerel topluluga bir arada yasamalar1 sebebiyle hizmet
tiretmek amaciyla kurulan, karar organlar1 yerel topluluk¢a segilerek goreve gelen,
kanunlarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip,
sundugu hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisin1 kurabilen, merkezi yonetim ile

iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir.°

Yerel yonetim kavrami, belirli bir yorede yasayan insanlarin kendi sectigi organlar
tarafindan yoOnetilmesini ifade eder. Bu acidan bir yonetim seklinin adidir. Yerel
yonetimler merkezi yonetimin gdzetiminde yani merkezi yonetimin ¢izdigi sinirlar
icerisinde yerel halkin ihtiyaclarin1 gidermek i¢in hizmet saglayan, kurallar koyan ve mali
yiikiimliiliikler koyan merkezi yonetimin idari vesayetine tabi olan yapimin ismidir.1°

Yerel yonetim kuruluslari, tilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii i¢erisinde yer alir.
Kurulusu, gelir ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenir. Yerel
yonetimler merkezi idarenin hiyerarsisi icerinde yer almazlar’ Diger bir ifadeyle
hizmetler, dogrudan merkezi yonetimce degil de merkezi yonetimin hiyerarsisi disindaki
birimler tarafindan yerine getirilmesiyle yerel yonetimler ortaya ¢ikar. Bu agidan yerel
yonetimler yerel ihtiyaclarin devlet tiizel kisiligi disinda kalan kamu tiizel kisilerince
yerine getiren kuruluslardir. Hizmetlerin bu kuruluslar eliyle sunulmasi, isabetli
kararlarin alinmasini yani yereldeki vatandasin ihtiya¢c duydugu hizmetin belirlenmesini

ve biirokrasinin azalmasim saglayacaktir.'?

Yerel yonetim birimleri, kamu yonetimi teskilatlanmasinda merkezi yonetimin is
yiikiinii azaltan yerel kamusal hizmetleri sunan hizmet birimleridir. Yani yerel yonetimler
il, belediye ve kdylerde yasayan insanlarin yerel ve ortak ihtiyaglari i¢in hizmet sunan,
yoneticilerinin kendileri tarafindan seg¢ilen kamu tiizel kisiligine sahip hizmet

birimleridir. Bu da hizmetlerin en kisa siirede halka sunulmasini saglamaktadir.*®

8 [lhan Tekeli, Belediyecilik Yazlari, istanbul: IULA-EMME Yayini, 1992, s.3.

% Selguk Yal¢indag, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, istanbul: TUSIAD Yayni, 1995, s.21.

10 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yaynevi, 2012, 5.24.

11 Eyiip Zengin, Yerel Yonetim Birlikleri, Konya: Mimoza Yayinlari, 1999, s.9.

12 Erdal Bayrake1, Yerel Yonetimler Ders Notlari, Konya: Dizgin Ofset Yaymevi, 2011, s.8.

13Zerrin Toprak Karaman, Tiirkiye’nin idari Yapilanmasinda Yerel Yonetimler ve Felsefesi,
http://Kkisi.deu.edu.tr//zerrin.toprak/ TURKIYE'DE%20YEREL%20YONETIMLER%20YAPILANMASI(
1). pdf (Erisim Tarihi: 06/06/2017).


http://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/TURKIYE'DE%20YEREL%20YONETIMLER%20YAPILANMASI(1).%20pdf
http://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/TURKIYE'DE%20YEREL%20YONETIMLER%20YAPILANMASI(1).%20pdf

Yerel yonetimler ile kentlerin gelisimi arasinda ciddi bir iligki vardir. Yerel yonetim
birimlerinin olusmasi1 yerel boyuttaki sorunlara en dogru ¢oziimler getirmesi kentlerin

daha hizli gelismesine ve biiyiimesine neden olmustur.

Yerel yonetimler, demokrasinin gelisiminde 6nemli bir role sahiptir, kamu
hizmetlerinin sunumunda ve onlara ulasilmasinda yerel yonetimlerin yiiklendikleri

fonksiyon sebebiyle halkin ydnetimde dogrudan katilmasinin ilk asamasidir.'*

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve
se¢menlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata
gecirilmesi daha kolaydir. Katilma, yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun

ve dogrudandir.®®

Yerel yonetimler giiniimiizde demokrasinin ana kurumu olarak kabul edilmektedir.
Yerel yonetimler yerel halkin yonetime katilmasini saglayan ve halka kendi kendilerini
yonetme imkanini kazandiran en Onemli yoOnetim birimi olmalarinin yaninda,
demokrasinin daha etkin bir sekilde uygulamaya geg¢irildigi kuruluglardir. Yerel yonetim
kuruluslarinin temsilciler ile segcmenler arasindaki cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal
yonetimlere oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin 6ngordiigii hem gergek bir
secme silirecinin hem de etkili bir halk denetiminin gerceklesmesinin sagladig: ileri
stirilmektedir. Demokrasinin temel ilkeleri olan halkin katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve
se¢cmenlere kars1 hesap verme gibi ilkelerin yerel yonetim birimlerinde hayata gegirilmesi
daha kolaydir. Katilim yerel yonetimlerde ulusal se¢imlerdekinden daha fazla ve

dogrudandir.®

Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda giiglii bir iligki vardir. Bununla birlikte
demokratik bir yerel yonetim ise ancak demokrasinin gelistigi bir toplum i¢inde kendini
gosterebilir. Yani yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana gecisini saglayan
siyasal kurumlardir. Bu da yerel yonetimlerde, yonetilenlerle yonetenlerin ayni yerel

toplulukta ve mekanda olmasindan kaynakli olarak yonetilenlerin, yonetenleri etkili ve

4 Zerrin Toprak Karaman, “Tiirkiye’de Yerel Y&netimler-Yapilanma Merkez-Yerel Y&netim iliskileri”,
[zmir: DEU, i.i.B. Fak, Kamu Yo6netimi Boliimii, s.1.

15 Dilys M. Hill, Democratic Theory And Local Government, London: Allen and Unwin, Physical
Description, 1974, 3-243 p, s. 22-24.

16 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005, s.124.



dogrudan denetleyebilmesini saglar. Yerel yonetim birimlerinde insanlarin 6zgiirliiklerini
kullanmalar1 daha kolaydir. Yerel yonetimler halkin 6zgiirlesmesinde, kurumlarin
demokratiklesmesinde ve demokrasinin yaganabilmesinde, insanlarin demokrasi bilincini

kazanmalarindaki en 6nemli kuruluslardir.*’
1.2. YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELiSiMI

Yerel yonetimler ’in ilkeleri olarak bilinen ayr1 mal, tiizel kisilik, 6zel biitge,
secimle gelen organlar ve ozerklik gibi 6zellikler tarihi gelisim siireci igerisinde yerel
anlamda bir anda kazanilan ilkeler degildir.'® Bugiinkii anlamiyla yerel yonetimler, on
dokuzuncu yiizyil ortalarina dogru devlet i¢erisinde ayr1 birer hukuki kisilige sahip olarak

yer almaya baslamistir.°

Diinyada ilk yerel yonetim birimlerinin 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda ortaya
cikt1g1 sdylenebilir. Bununla birlikte Ingiltere’de ise yerel ydnetimlerin ortaya ¢ikigmnin
1835’lere denk geldigi bilinmektedir.?

Esasen bugiinkii anlama yakin olan ilk yerel yonetimler Ingiltere’deki “parish”
olmakla beraber bunlarin da yerel kimi gereksinimleri karsilamanin Gtesinde bir is
yaptiklar1 sdylenemez.?! Ancak tiim bunlarin 6tesinde bugiin diinyanin temel aldig1
demokratik yerel yonetim modelinin Yunan ve Roma 6rnekleri {izerine bina edildigini
not diismek gerekmektedir.?? Milattan &nce 1000°li yillara uzanan ve kendi kendini
yoneten, belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan insanlarin olusturdugu en kiigiik,
demokratik bir yonetsel birim olan Antik Site kavramima da bu baglamda deginmek
gerekir. Siyasal bir islevi, karar alma giicii ve yetkileri olmasinin yaninda Antik Site’nin,
yonetsel ve dinsel ozerkligi ile birlikte bu siyasal rolii, Roma Imparatorlugunun

egemenligine degin siirmiistiir. 2

17 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yaymnlari, 1997, 5.62.

18 Yiiksel Kocak, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2013, s.15.

¥ Kogak, a.g.e., s. 15.

2 Kogak, a.g.e., s. 15-16.

2L Erten, a.g.e., s. 51.

22 M. Akif, Cukurgayr, “Katilimcilik Agisindan Belediye Yasasi’nin Islevselligi: Kent Konseyleri ve Oteki
Mekanizmalar”, Ozgiir, Hiiseyin ve Kosecik, Muhammet (ed.), Yerel Yonetimler Uzerine giincel
Yazilar, (98-120), Ankara: Nobel Yaymevi, 2007, s. 106.

B Keles, a.g.e., 32.



Yerel yonetimin dogusu Eflatun’a gore; “Toplumun olusum nedeni, insanlar
arasindaki is birligi yapma zorunlulugudur. Is bdliimii ve uzmanlasma toplumu giderek

biiyiitlir. Bu is boliimii ise beraberinde siniflar1 getirecektir. Bunlar, iireticiler ve toplumu

koruyan ve yénetenlerdir.”?*

Feodal yasamin gecerli oldugu ¢aglarda baslangigta kentlerin feodal beylere bagl
oldugu bilinmektedir. Siire¢ iginde kentlerdeki tecimin gelismesi, burjuvazinin ortaya
¢ikmasi ve zamanla giiglenmesi, kentlerin igleyim ve devriminin hemen arkasindan niifus
ve ekonomik gii¢ olarak onem kazanmalar1 ve daha bircok nedenle, kentlerin 6nemi
artmistir.”® Orta Cag’da bir anda her seyi degistirmeye baslayan ticaret ve ticaret
kentlerinin etkinlikleri gliglendik¢e yargi ve yonetim bakimindan o6zerklikler elde
edilmeye baglandi. Burjuvalar, kentin 6zerkligi ve kentsel hizmetlerin siirekliligi
konusunda yemin ederek bir araya geldiler ve bu yemin etme eylemine herkes esit olarak
katilabilmekteydi.?® Artik feodallerin kentleri denetleyebilmesi zorlasmistir. Bilindigi
gibi bu yeni sinifla yani burjuva sinifi ile bir arada viicut bulan tiizel ve toplumsal
kurumlar1 belirleyen baglica faktor, yeni yonetimlerin altyapisini bicimlendiren ekonomik
iliskilerdir.?” Buna ek olarak devletlerin ve yasanin degismesi, toplumsal degisimler, yeni
anlayiglarin uygulanmaya sokulmasi vb. etkenler de olusumu hizlandirmistir. Sonugta
kentlerdeki burjuvazi baglarini feodallerden koparmay1 arzulamis ve bunu basarmistir.?8
Gergekten de yerel topluluklari olusturan insanlar, cok eski caglardan beri, bagh
bulunduklar feodal beylerden daha biiylik ayricaliklar koparabilmek, 6zellikle tasinmaz
mallarm1 6zgiirce kullanabilmek, pazarlara panayirlara girip ¢ikabilmek hakkini elde

etmek istemislerdir.?°

Sonug itibariyla Orta Cag baslarindan itibaren 6nemli kavsak noktalarinda tecim
merkezleri olusmaya baglar. Bu yerler zamanla kasaba ve ardindan da kent o6zelligi
kazanirlar. On Tgiincli ylizyillda da ve sonrasinda da merkezi kralliklar bu olusumu

desteklemeye basladilar. Ciinkii tecim ve el sanatlarinin belli merkezlerde yogunlagmasi

24 Eflatun, Devlet, Sabahattin Eyiipoglu, M. Ali Cimcoz (gev.), Istanbul: Remzi Kitapevi, 1958, s. 552.
% Erten, a.g.e., s. 51.

% Cukurgayir, a.g.e., 5.107.

2 Keles a.g.e., s. 33.

28 Erten, a.g.e., . 54.

2 Keles a.g.e., s. 33.
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hem feodalizmin ortadan kaldirilmasi hem de tecim ve tiretimin denetim altinda tutularak
kraliyet vergilerinin kolayca toplanmasini sagliyordu.*® Anlasilan su ki yerel yonetim
geleneginin ortaya ¢ikisi ile Orta Cag’da kentsel yapinin gelisimi ve yeni bir sinif olarak
burjuvazinin yiikselisi arasinda bir iliski vardir.3! Ornegin burjuvazinin gelisimi
sonucunda kentlerde ilk once yargilama hakki ve kentlerdeki tecimi ekonomik olarak
diizenleme konusunda kararlar alinir duruma gelmistir; kentin ortak gereksinimlerini
karsilayabilmek icin de vergiler alinmistir.>? Tiim bunlarin sonucunda 1789°da ilk kez

Fransa’da “belediye” tanimi ve sézciigii kullanilmastir.

Aciktir ki diinyadaki tiim kentlesme siirecinin yukarida anlatildigi bigim ve
tarihlerde oldugu savunulamaz. Somiirge iilkeleri disinda her iilkenin, her toplumun kendi

kiiltiirii ve tarihsel gelisimi icinde kentlesme giiniimiize degin gelmistir.

Fransiz Devrimi’nin ardindan ulus devletler ortaya ¢ikmistir. Bu zamandan sonra
burjuvalarin 6niindeki engeller yikilmis, isleyimlesme (Endiistrilesme) artmis, basta
tiretimliklere (Fabrikalara) is giicii bulmak amaciyla degisik gerekgelerle insanlarin kente
gocleri ve bu goclin hiz1 artmistir, devletin giiclii olarak ortaya ¢ikmasiyla da kentlere

egemen olma siireci baslamigtir.>*

Diinyada insan haklarinin ve demokrasinin deger verilen kavramlar haline gelmesi
yerel yonetimleri de etkilemis ve yerel yonetimlerin de ylikselen deger haline gelmesini

saglamgtir.®®
1.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis siireci; siyasal, toplumsal, yonetsel ve ekonomik

gelismelerle yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler belirlenen hedeflere ulagmak ve

%0 Erten, a.g.e., s. 55.

31 Birol Ertan, “Yerel Yonetim Kavram1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, (Ocak 2002),
S. 22.

%2 Erten, a.g.e., s. 55.

3 Erten, a.g.e., s. 55.

% Erten, a.g.e., s. 55.

% Erten, a.g.e., s. 55.
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gereksinim duyulan ihtiyaglara karsilik vermek icin toplumlarin tarihsel siiregteki

gelisimlerine paralel olarak dogan idari birimlerdir.%

Uzun bir ge¢mise sahip olan yerel yonetimlerin bu devamliligi ortaya koyduklari
hizmetler ve buna ihtiya¢ duyan toplum sayesindedir. Bu durumu doguran sebepler yerel
yonetimlerin varlik nedenleri olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenler kisaca soyle

agiklanabilir:

Siyasal Nedenler: Yerel yonetimlerde, toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda
temsili demokrasinin geregi olarak yerel yoneticiler, yerel halk tarafindan segilerek
goreve gelirler, yerel halkin denetimi ve katilimi ile hizmet sunmalar1 beklenir. Genel
olarak yerel yonetimlerin gelisimleri ulusal birlikle yakin iligkilidir. Ulusal birligin
saglam oldugu toplumlarda yerel yonetimler de giiclendirilmistir, ulusal birligin saglam
olmadig1 toplumlarda ise yerel yonetimlerin de cogunlukla giiglii olmasi engellenmistir.*’

Siyasal diizenin 6ziinii demokrasiye olan inan¢ olusturmaktadir.

Toplumsal Nedenler: Toplumsal gelisim, yerel yonetimlerin gelisim diizeyiyle
dogrudan ilgilidir. Bir iilkenin gelismesi, sanayisinin giiclenmesi ve hizla ¢ogalmasi
bununla birlikte kent niifusunun hizl bir sekilde artmasi, o {ilkede yerel yonetimlerin de
gelismesini saglayabilmektedir. Ayrica belli bir alanda yasayan halkin demokratik, esitlik
yanlis1 olmasi ve katilimci diislincelere sahip olmasi durumunda; yerel yonetimler
toplumun, bu anlayisa sahip olmayan diger toplumlardan daha hizli ve daha fazla

gelismesini saglayacagi kabul edilebilir.3®

Yonetsel Nedenler: Yerel yonetimlerin yonetsel acidan toplumda yer bulmasinin
nedeni, kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezi idarenin yetersiz kalmasidir. Merkezi
yonetim yerel ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalinca yetkilerinin bir kismini tasra
teskilatlarina ve hiyerarsik olarak merkeze bagl kurumlara devretme ihtiyaci duymustur.
Yerelde yasayan halka daha etkili ve yerinde hizmet sunulmasi i¢in merkezi yonetim
yerel yoOnetim birimleri olusturmustur. Bununla birlikte yonetimde verimlilik ve

etkinligin olusturulmasi i¢in yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda denge

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayinevi, 2012, s.25.
37 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yaymlari, 1997, 5.45
% Keles, a.g.e., s. 27.
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saglanmalidir. Bu dengenin saglanmasi da yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin ve

smirlarinin belirlenmesiyle saglanacaktir.3

Ekonomik Nedenler: Yerel yonetimlerin yerelde yasayan yurttaslarin kamusal
ihtiyaclarim1 daha etkili ve kisa siirede biirokrasiyi azaltarak bu sayede daha diisiik
maliyetlerle gidermesi, yerel yoOnetimlerin varlik nedenlerinin basinda ekonomik
nedenlerin gelmesini saglamistir. Yerel yonetimler yerelde yasayan yurttaglarin ihtiyag
duydugu kamusal hizmetlerin belirlenmesi konusunda merkezi yonetimden daha isabetli
ve dogru kararlar alabilmektedir. Bu sayede yerel yonetimler bolgesel gelismeye ve

yurttaslarin refah artisina katki saglamaktadir.*°
1.4. DUNYADA YEREL YONETIMLER

Ozellikle Bati iilkelerinde, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi yukarida
Ozetlenmisti. Bugiin icin de demokrasilerde, yerel yonetimler vazgegilmez dgelerden biri
olmay1 siirdiirmektedir. Diinyada demokratik yoOnetim anlayisi gelistikce yerel
yonetimlere verilen 6nem de artmaktadir, 6zellikle son yarim asirda yerel yonetimler
alaninda daha ¢cok Avrupa’da bu alanda c¢aligmalar yapilmistir; birgok problemin yerel
yonetimlerin  gliglendirilmesiyle asilacagi diistiniilmektedir. Birlesmis Milletler
biinyesinde bu konuda bir¢ok konferans yapilmistir, bu calismanin ileriki bdliimlerinde
bunlara daha ayrintili deginilecektir. Ancak bu boliimde deginilmesi gereken 6nemli konu
1980°li y1llarda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik S6zlesmesi’nin yiiriirliige girmesidir.
S6z konusu sozlesme, 6zelde Avrupa iilkelerini ilgilendiren bir belgedir. Bu nedenle
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (UNCHS), diinyadaki tiim iilkelerin kabul
etmesi hedefiyle yerel 6zerklik belgesinin hazirlanmasin1 giindeme almistir. BM bu
alanda yapilacak ¢alismay1 sivil toplum kurulusu olan Diinya Kentler ve Yerel

Yonetimler Esgiidiim Birligi (WACLAC) ile igbirligi iginde yiiriitme karar1 almistir.*!

3 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler — Teori - Uygulama - Maliye. Ankara: Segkin
Yayinlari, 2012, s. 52.

40 http://dersnotlari.kamudunyasi.com/yerel-yonetimler-ders-notlar1 (Erisim Tarihi: 27.03.2018).

41 Rugen Keles, Aysegiil Mengi, “Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Dogru”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 11, Say1 4, (Ekim 2002), s. 6-7.
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1.5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetim gelenegi Tirkler’ de kokli bir gegmise sahiptir diyebiliriz. Yerel
yonetimlerin olusumu Osmanli’da Avrupa’dakinin tam tersi sekilde olmustur. Avrupa’da
yerel ve merkez arasindaki gii¢ dengelerinin ortaya ¢ikmasina bagl olarak yerelden
gelisim gosterirken, Osmanli’da devlet egemenliginin yerele tasinma ihtiyacindan dolay1

gelismistir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’a kadar birer yerel yonetim birimleri olan, sehir ve
kazalarin yonetiminde kadilar vardi. Kadilar, belediye ve yargi islerine, ayrica bugiin
valilerin yaptiklar islerin hepsine bakmakta, belediyecilik alaninda kadilara yardimci
olan ve belediye hizmeti veren muhtesipler gorev almaktaydi. Bunlarin gorevi ise
bugiinkii zabita géreviydi bunlar esnaf denetimi ve fiyat denetimidir.*? Ancak Tanzimat
dénemi, diger alanlarda oldugu gibi yerel yonetimler alaninda da Bat1 modeline ge¢cme
donemidir. Bu anlamda bir¢ok kanun cikarilmistir. “1854 Sehremaneti” ve “1871
Teskilat1 Vilayet Nizamnamesi” bunlardandir. Se¢im prensibi ilk kez mahalli idareler
yoluyla devlet yapisina girmistir. 11 Ozel Idaresi’nin de temelleri bu nizamnameyle

43

atilmistir.™  Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesiyle Eyaletten Vilayete gegis de

egemenligin yerele tasinmasinin bir sonucudur.

Tanzimat’tan sonra ilk belediye 1854 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Istanbul
Sehremaneti ismiyle bilinen teskilat ilk belediyecilik ¢caligmasidir. Bu yonetimin basinda
padisah tarafindan atanan “Sehremini” adi verilen bugiinkii ismiyle belediye baskan
vardir. 1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi’de bu yonetimin se¢imle igbasina gelmesine

karar verilmistir.*

Osmanli Devleti’nden miras kalan yerel yonetim anlayis1 Cumhuriyet Dénemi’nde
giincellenerek devam etmistir. 1924 Anayasasi ile gelen merkeziyetcilik anlayisindan
yerel yonetimler de nasiplenmistir. Bu donemde belediyeciligin giincellenmesi ele alinan

baslica konulardan olmustur. 1930°da Meclis tarafindan kabul edilen 1580 sayili Belediye

2 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yaymevi, 2012, s. 124.
43 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1, 1981, 5.100.
4 Nuri Tortop, Burhan Aykag, vd., Yénetim Bilimi, Ankara: Nobel Yayinlari, 2007. s. 395.
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Kanunu da merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Yereldeki bazi temel hizmetler belediyelere

devredilmistir.*®

Tiirkiye’de ilk modern anlamda belediyecilik ile ilgili ¢ikarilan kanun 1930 tarihli
ve 1580 sayili Belediye Kanunudur. Bu kanun belediyelerle ilgili 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Niifusu iki bini asan yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi zorunlu hale
gelmistir. Yine bu yasada belediyelerin yapmakla zorunlu ve istege bagli olduklar
gorevler siralanmistir, bu kanun 2005 tarihli 5393 sayili kanun ¢ikana kadar, yani 75 yil
yiirtirlilkte kalmistir.®® 5393 Sayili Belediye Kanunu belediyenin gorevlerini soyle
tanimlamistir: “Kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.”

Yerel yonetimler alaninda 1961 Anayasasi’nda onemli gelismeler olmustur;
belediye baskanlarinin se¢im usulleri degistirilmistir. 307 sayili kanunla, belediye
baskanlarinin belediye meclisi i¢inde secilmesine son verilmis, bunun yerine belediye
baskanlarinin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi yontemine geg¢ilmistir. Ayni1 kanunla
belediye bagkanlarinin goreve baslayabilmesi i¢in vali ve Cumhurbaskani onayinin
gerekmesine de son verilmistir. Demokratik yerel yonetimler anlayisi gelismeye

baslamistir.*’

Tiirkiye’de yerel yonetimler ile ilgili 6nemli gelismeler 1980°den sonra
hizlanmustir. Ozellikle 1984°te biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: ile ilgili ¢ikarilan
3030 sayili kanunla birlikte yerel yonetimler alaninda gelismeler hizlanmistir.*® 1982
Anayasasi’nda kamu hizmetlerinin etkinligi ve vatandaslarin tercihleri agisindan yerinden
yonetim, merkezi yonetimden ayrilmistir. Yerel yonetimler lilkemizde kamu tiizel
kisiligine sahip kuruluslardir, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda hatta ona karsi belirli

konularda bagimsiz birimlerdir. Bu nedenle, yerel yonetimlerle merkezi yonetimler

4 Tarkan Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, Recep Bozlagan, Yiiksel Demirkaya (ed.),
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (119-157), Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s. 151.

46 Handan Ertas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimlerinin Gérev ve Sorumluluklari ile flgili Mevzuat ve
Karsilastirmali Analiz”, Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Say1 11, 2016, s.
97.

47 Mustafa Okmen, Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler, istanbul: TDBB Yayinlari, 2013, s. 24.

8 Yeter Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
11. Say1 1, (Nisan 2014), s. 59.
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arasindaki iliski bir ast st iliskisi degildir. Ancak hizmetler arasinda uyumsuzluk ve
celiskinin ortaya ¢ikmamasi icin merkezi yonetim vesayet yetkisine dayanarak yerel

yonetimleri bazi konularda denetlemektedir.*°

Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslari 1982 Anayasasina gore; il ozel idaresi,
belediyeler ve kdylerdir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi tamamiyla yerel yonetimlerle
ilgilidir. Bu maddeye gore yerel yonetimler; il, belediye ve ya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.>°

1.5.1. Yerel Yonetim Teskilatlar:

Ulkemizde yerel yonetim teskilatlar1; il dzel idareleri, belediye ve kdylerden

olugmaktadir. Asagidaki boliimlerde bunlarin isleyislerine deginilecektir.
1.5.1.1. i1 Ozel idaresi

Kurumsal yapilar olarak il 6zel idarelerinin ortaya ¢ikmasi Tanzimat reformlariyla
olmustur. 1871°de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile birlikte bugiinkii
adiyla il 6zel idareleri yiiriirliige girmistir. Nizamname ile illerde Vilayet Idare Meclisi
ve Vilayet Umumi Meclisi kurulmugtur. Kanun-i Esasi ile birlikte vilayet yonetimi
alaninda yeni gelismeler olmustur, vilayet yonetimlerinde yetki genisligi ve goérevler
ayrihig1 ilkeleri benimsenmistir. Idare meclisi ve vilayet umumi meclisi, anayasal giivence
altina alinmistir. Bununla birlikte illerde genel ve 6zel idare seklinde ikili yapinin
temelleri atilmistir. 1913 yilinda yiiriirliige giren idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile

11 Ozel idareleri tiizel kisilige kavusmustur.>*

1913 yilinda ¢ikarilan kanunun adi gecgici kanundur ancak yakin tarihe kadar

kullanilmistir. 1987 yilinda bu kanun 3360 sayili kanun ile i1 Ozel idaresi Kanunu olarak

49 Zerrin Toprak, Tiirkiye’nin idari Yapilanmasinda Yerel Yonetimler ve Felsefesi, izmir: Birlesik
Matbaa, Yedinci Baski, 2010, s. 58.

%0 Fatih Kiarigik, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 15, Say: 2,
(Nisan 2006), s. 21.

5! Seda Azakli, Hiilya Tek, “Il Ozel Idarelerinde Yeniden Yapilan(ama)ma Cabalar1 ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar”, Celal Bayar Un. I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2016, s.
235.
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degistirilmistir. Bu yeni kanunla gecici kanunun bazi maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kamu yonetimi reformu kapsaminda yerel yonetimler alaninda “5393
Sayili Belediye Kanunu”, “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve “5302 Sayili

11 Ozel Idaresi Kanunu” ¢ikarilmistir.>?

11 Ozel idarelerinin gorevleri 5302 Sayili Il Ozel idareleri kanununda belirtilmistir.
Bunlar; il smirlart i¢inde tarim, saglik, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, erozyonun oOnlenmesi, topragin korunmasi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara yardim, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarinin, ilk, ortadgretim
kurumlarmin arsa temini, bina yapim, onarim ve bakimina iliskin hizmetlerdir. Belediye
siirlart diginda ise il 6zel idareleri; yol, su, kanalizasyon, imar, ¢evre, katt atik, acil
yardim ve kurtarma faaliyetleri, kiiltiir, turizm, orman koylerinin desteklenmesi,

agaclandirma ve park gibi hizmetleri iistlenmektedir.>®
1.5.1.1.1. il Ozel Idaresinin Organlar

i1 Ozel idaresi’nin organlar1, Il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Vali olmak iizere ii¢

baslikta incelenmektedir.
1.5.1.1.1.1. Il Genel Meclisi

11 Ozel Idaresi’nin karar organi Il Genel Meclisi’dir. il Genel Meclisi’nin {iyelerini
ildeki segmenler segmektedir. Meclis, segimden sonraki ilk toplantisinda tiyeler arasindan
bir baskan secer. 5302 sayili Yasa ile valinin 11 Genel Meclisi Bagkan1 olmasia son

verilmistir.>*
1.5.1.1.2. il Enciimeni

Il enciimenligi karma yapiya sahip olan bir organdir. 5302 sayili Kanun’dan dnce
Il Enciimeni sadece 11 Genel Meclisi’nin kendi icinden sectigi iiyelerden olusmaktaydi.

5302 sayilh Kanun’dan sonra segilmiglerin yaninda atanmislar da bu organda yer

52 M. Zahit Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi Uzerine
Degerlendirmeler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 14, Say1 4, (Ekim 2005), s. 35.

5 Okmen, a.g.e., s. 28.

5 Muharrem Es, Ramazan Sengiil, “Tiirkiye’de Il Ozel idare Faaliyetlerinde Seffaflik Uzerine Bir Alan
Aragtirmast: Kocaeli 11 Ozel Idaresi Ornegi”, II Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi, Kocaeli: 2009,
5.136-137.
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almaktadir. Il Enciimeni, 11 Genel Meclisi’nin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi ii¢ iiye ile biri mali hizmetler birimi amiri olmak iizere valinin her y1l
birim amirleri arasindan segecegi ii¢ iiyeden olusmaktadir. il Enciimeni’nin gorevleri
5302 sayili Kanun’un 26. maddesinde diizenlenmistir. Goriis bildirme, karar alma ve

uygulama, ceza verme gibi gérevleri vardir.>®
1.5.1.1.3. Vali

Valinin iki gorevi vardir. Vali, tagradaki miilki yonetim birimi olan ilin en st
yoneticisidir. Vali merkezi yonetim tarafindan atanir ve vali ilin genel yonetiminden
sorumludur. Vali ayrica bir yerel yonetim birimi olan Il Ozel Idaresi’nin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir.>

1.5.1.2. Belediye

Ulkemizde belediye teskilatlar1 ikiye ayrilmaktadir; bunlar belediyeler ve
biiyliksehir belediyeleridir. Belediyeler yerel yonetim teskilatlarindan en 6nemlisidir.
Belediye denilince akla ilk gelen tanim, kent niteligi tasiyan yerlesim yerlerinde yagsayan
insanlarin ortak yerel ihtiya¢ duyduklari hizmetleri sunmakla gorevli, kamu tiizel
kisiligine sahip olan ve karar organlarinin se¢imle isbasina geldigi yerel yonetim birimi

oldugudur.®’
1.5.1.2.1. Belediye Organlan

Belediyenin karar organi belediye meclisi ve belediye enclimeni, yiiriitme organi
da belediye bagkanligi makamidir. Belediyenin organlar1 asagida ana hatlariyla ele

alinmaktadir.
1.5.1.2.1.1. Belediye Baskam

Belediye baskani yiiriitme organidir, belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve

belediye idaresinin basidir. Ulkemizde belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan

% Es ve Sengiil; a.g.e., s.137.

5% Bayram Coskun ve Turgay Uzun, “il Ozel Idaresinde Yeniden Yapilanma”, H. Ozgiir ve M. Kosecik
(ed.), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar I, (157-174), Ankara: Nobel Kitabevi, ss.157-174.

57 Seriye Sezen (ed.), Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara, TODAIE, Yayn No: 382, 2014, s. 31.
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secilmektedir. Bu se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir, bagskanin dogrudan halk tarafindan

secilmesi belediye organlari i¢inde baskanin konumunu saglamlastirmaktadir.

Belediye baskaninin bazi gorevleri ve yetkileri siralanacak olursa: Baskanin
belediyenin en iist amiri olarak belediye islerini sevk ve idare etmesi en birincil
vazifesidir. Bunun yaninda belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak, baskanin tiizel kisiligin temsilcisi olmast nedeni ile
belediyeyi davali veya davaci olarak yargi karsisinda temsil etmek de diger gorevleridir.
Baskan meclise ve enciimene bagkanlik eder ve alinan kararlar1 uygular. En 6nemli
gorevlerinden biri de belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak ve bunlara
uygun olarak biitceyi, performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek,

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmaktir.>®

Belediye bagkaninin gorevini sona erdiren durumlar: Belediye bagkaninin gorev
sliresinin dolmasi, gérevini mazeretsiz olarak ve kesintisiz yirmi giinden fazla terk etmesi,
belediye meclisinin feshini gerektiren eylem ve islere katilmasi, se¢ilme yeterliligini
kaybetmesi, gorevine engel olacak sekilde hastalik ve ya sakatlik durumunda saglik
kurulusu raporuyla belgelendirilmesi halinde Icisleri Bakanligi’nin bagvurusu iizerine

Danistay’in karar1 ile bu hallerde baskanlik sifat1 sona erer.
1.5.1.2.1.2. Belediye Meclisi

Belediye Meclisi belediyenin karar organidir. Meclis tliyelerinin sayist belediyeden
belediyeye degisiklik gostermektedir. Bu say1 belde, kasaba ya da kentin niifus durumuna
gore belirlenmektedir. Meclis bir aylik tatil harig, her ayin ilk haftas1 kararlastirilan giinde

toplanir. Belediye meclisi iiyeleri segiminde nispi temsil sistemi uygulanir.

Belediye meclisinin gorevlerine kisaca bakilacak olursa, gorevlerinden bazilari
sunlardir: Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personel performans oSlgiitlerini gériigmek ve kabul etmek, biitce ve kesin hesab1 kabul
etmek, imar planlarin1 ve programlarini goériismek ve onaylamak, bor¢lanmaya karar
vermek, belediye Tlcret tarifelerini diizenlemek, belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.>°

58 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393-20150404.pdf (Erisim Tarihi: 11/06/2017).
59 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393-20150404.pdf (Erisim Tarihi: 06/06/2017).
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1.5.1.2.1.3. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni belediyenin yiiriitme ve danisma organidir. Belediye
baskaninin baskanliginda toplanir. il belediyelerinde ve niifusu yiiz binin {izerindeki
belediyelerde yedi, diger belediyelerde bes kisiden olusur. Haftada birden az olmamak
tizere, dnceden belirlenen gilin ve saatte toplanir. Belediye enciimeninin gdrevlerinden
bazilar1 sunlardir: Stratejik plan ile yatirirm ve g¢alisma programlarini, biitce ve kesin
hesab1 inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢calisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma karar1 almak ve uygulamak, kamularda 6ngoriilen cezalari

vermek.

1.5.1.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi ilk olarak 1984 yilinda ¢ikarilan 195 sayili kararname ile
yonetim anlayigimiza girmistir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde “Biiyiik yerlesim
yerleri igin Ozel yoOnetim bicimleri getirilebilir” ibaresine yer verilmektedir. Bu
dogrultuda 2972 sayili kanun, belediye sinirlari i¢erisinde birden fazla ilge bulunan illerde
biiyiiksehir meclisi ve ilgelerde de ilge belediye meclisi olusturulmasina karar verilmistir.
2972 sayil1 yerel se¢imlerle ilgili kanun hem biiyiiksehirler i¢in hem de ilge belediyeleri
icin ayr1 ayr1 olmak lizere belediye baskani seg¢ilmesi ilkesini getirmistir. 1984°te ise
kanun hiikmiinde kararname ile 3030 sayil1 biiyiiksehir belediyesi kanunu ¢ikartilmistir.
Bu kanunla biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin ve ilge

belediyelerinin gérevleri diizenlenmistir.%

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda
sOyle siralanmustir: Yerel hizmetlerin gelistirilmesi i¢in finansman ve yatirim saglamak,
dinlenme yerleri ve parklar yapmak, yollar yapmak, ¢evrenin korunmasi amaciyla
diizenlemeler yapmak. Daha ayrinti gorevler ise e 3030 sayili Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda
tanimlanmistir. Bu kanundan sonra ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla
biiyiiksehir belediyelerinde dnemli revizyonlar yapilmistir.! Genel olarak biiyiiksehir

belediyelerinin gorevleri sOyledir:

- Kanalizasyon, su, kamu ulagimi, merkezi 1sitma gibi hizmetleri yerine getirmek.

80 Ahmet Keser, Yunus Gokmen, “Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Siirecinin Analizi”, Ankara, TODAIE
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 21, Say1 1, (2012), s. 25.
61 pek Ozkal Sayan, Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme, Ankara: Kas Yayincilik, 2013, s.12.
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- Mezbahalar ve toptanci halleri kurmak ve isletmek.

- Biiyiiksehir’e yatirim plan1 ve izlenceleri olusturmak, biiyiiksehre gore finansman
ve yatirim gerektirin hizmetler gerceklestirmek.

- Parklar, yesil alanlar, bahgeler olusturmak, kiiltiirel ve toplumsal hizmetler
saglamak, spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak.

- Yollar, meydanlar, sokaklar, bulvarlar yapmak ve bunlarin bakimini takip ederek
diizenli bir sekilde yaptirmak. Trafik ile ilgili yasalarin belediyelere verdigi
yetkileri kullanmak. Yik ve yolcu terminalleri yapmak, ¢ok katli park yerleri
yapmak ve isletmek. Yollara, meydanlara, sokaklara ve iistlerindeki yapilara
numara ve isim vermek.

- Biiyiiksehir nazim plan1 hazirlamak, onaylamak ve uygulamak; bu planlara gore
de ilge belediyeleri tarafindan hazirlanacak olan ilge belediyelerinin planlarini

onaylamak ve takip etmek. (5216, madde 7).

Biiyiiksehir belediyelerinin organlar1 belediye organlarina benzer olarak
teskilatlanmiglardir: Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskani ve
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’dir.

1.5.1.4. Koy

Koyler insanlarin bir arada yasadig: en kiigiik yerlesim birimidir. Bir bagka tanimla
koyler kirsalda ikamet eden, genelde gec¢imini ciftcilik ve hayvancilikla saglayan

yurttaglarin bulundugu yerel, miisterek ihtiyaclarinin karsiladiklar1 yerlesim yerleridir.

Koyler, Tiirkiye’de 1924 yilinda Koy Kanunu ile diizenlenmistir. Kdyler yerel
yOnetim organizasyonunda Onemli bir yere sahiptir. 1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanununa goére koylerin yonetim organlari Muhtar, K8y Dernegi ve Koy Ihtiyar

Meclisi’nden olusmaktadir.®?
1.5.1.4.1. Muhtar

Koy muhtarligi, se¢cim cevresi kdyler olan muhtarliklardir. Kéylerde muhtar hem
devletin memuru hem de kdy yerel yonetiminin de basidir. Koy muhtar1 koyliiniin her
tiirlii sikintisin1 ve ihtiyacini yetkililere bildirmekle gorevlidir. Koy muhtar1 kdy ihtiyar

meclisinin de basidir. K&y muhtarligi, 442 sayili K6y Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu

62 Toprak Karaman, a.g.e., s. 55.
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kanunda kéy muhtar adayinin adayligin1 koyacagi kdyde en az alt1 ay ikamet etmesi
gerekmektedir ve adayin yirmi bes yasini doldurmasi, okuryazar olmasi gibi 6zellikler
aranmaktadir. Mahalle muhtarliginda oldugu gibi kdy muhtarliginda da siyasi adaylik

usulii yoktur.®3
1.5.1.4.2. ihtiyar Meclisi

Ihtiyar Meclisi, kdyle ilgili kararlarin alindig1 organdir ve bu meclisin iiyelerini kdy
dernegi seger. Koy muhtarligi se¢imi ile birlikte yapilir ve ilgili yasaya gore bes yilda bir
olur. K8y muhtarlign adaylig igin istenen sartlar burada da aranir. Ihtiyar Meclisi iiye
sayis1 koylin niifusuna gore degismektedir. Niifusu bine kadar olan kdylerde sekiz iiye,
niifusu bin ile iki bin arasinda olan kdylerde on iiye secilir. Niifusu iki binden fazla olan
koylerde ise on iki iiye secilir. Thtiyar Meclisi en az haftada bir toplanmak zorundadir.

Thtiyar Meclisini kdy muhtar1 toplantiya cagirir. Koy ile ilgili kararlar bu mecliste almir.%

1.5.1.4.3. Koy Dernegi

Koy Dernegi, 422 sayili Kanuna gore ihtiyar meclisini ve kdy muhtarini segmeye
hakki olan kdyde yasayan kadin ve erkek koyliilerden olugsmaktadir. K6y Kanunu’na gore
on sekiz yasin1 dolduran ve en az alt1 aydan beri kdyde oturan yurttaslar kdy derneginin

dogal iiyesidir.%®

3 Toprak Karaman, a.g.e., s. 9.
8 http://www.migm.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.06.2017).

5 Toprak Karaman, a.g.e., s. 9.
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IKiNCi BOLUM
YEREL DEMOKRASI VE KATILIM MODELLERI
2.1. YEREL DEMOKRASI

Yerel demokrasinin herkesin kabul ettigi, mutabik oldugu bir tanimini bulmak
zordur. Ancak genel olarak yerel demokrasi, yurttaslarin karar alma siireclerinde
dogrudan veya temsilciler araciligi ile etkili bir sekilde karar alma siirecine katilimi olarak
ifade edilmektedir. Yerel demokrasinin merkezi veya ulusal demokrasiden daha dnceye

dayandig1 hatta demokrasi fikrinin baslangi¢ noktasi oldugu da savunulmaktadir.5®

Demokrasiyi en basit haliyle tanimlayacak olursak halkin kendi kendini
yonetmesidir. Demokrasinin tabandan tavana giiclenmesinde yerel demokrasilerin giiglii
olmasi yatmaktadir. Yerel demokrasi merkezi veya ulusal demokrasiye oranla halka hem
mekansal hem de toplumsal olarak daha yakin olan demokrasi modelidir. Yerel
demokrasilerde yonetilenler yonetenleri dogrudan ve daha etkili bir sekilde denetler.

Etkili bir yerel demokrasi, halk katilimini kolaylastirir, yerel hizmet sunumunu

gelistirir, sivil toplumu kuvvetlendirir ve kalkinma sonuglarina olumlu katkida bulunur.®’

Yerel demokrasilerde yonetimlerin en temel gorevleri insanlarin yerel ve miisterek
ithtiyaclarin karsilamaktir. Yerel yonetimlerin hizmetlerini, ulusal diizeydeki sosyal ve
ekonomik hizmetler de etkilemektedir. En temel ihtiyaglar barinma, konut, is ve ¢evre
kirliligi gibi hizmetlerde yerel halk, yerel yonetimlerden siirekli ve diizenli olarak kaliteli
hizmet beklemektedir. Bunlara karsin sinirli yetki ve olanaklara sahip olan yerel

yonetimler birtakim ilkeleri gozeterek bu ihtiyaclari karsilamaktadir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin hayata gecirilmesi daha kolaydir, yerel
yonetimlerde yurttaglar yoneticiyi daha yakindan denetleme imkanina sahiptir.
Demokrasinin etkili sekilde yasanmasinda ve yurttaslarin demokratik bilince

kavusmasinda yerel ydnetimler birincil kuruluslardir.®®

& Jean Michel De Forges, Droit Administrative, Paris: 2002, s. 101.

67 Elliot Bulmer, Local Democracy, Stockholm, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 2017, s. 3.

%8 Kemal Goérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yaymlari, 1997, s. 62.
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J. S. Mill; “Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda dogrudan bir iligki vardir ve bu
iliski zorunlu bir iligkidir” ve “Halk vergi 6diiyorsa, ulusal diizeyde oldugu kadar yerel
diizeyde de s6z sahibi olmalidir” goriislerini vurgulayarak halkin yerel diizeyde yonetime
katilmasinin etkin bir yonetimi gerceklestirecegini belirtmistir. Yine Mill’e gore, yerel
yonetimler demokrasinin kurulmasi ve yerlesmesi i¢in bir e8itim gorevi iislenecek ve

demokrasiyi gelistirecektir.®®

Demokrasi kavrami ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasinin kdkeni komiin
yonetimlere dayanmaktadir. Komiinler 11. yilizyilda Orta Cag Avrupasi’nda ortaya
cikmiglardir. Komiinler bulunduklari ¢agda demokrasinin hiicresi olarak goriilmiistiir ve
donemin iktidarlarina karst komiinler hep o6zgiirliiglin, katilimin, esitligin ve kendi
kendini yoOnetmenin sembolii olmustur, yani komiinler demokrasinin sembolii

olmaktadir.”®

Komiinler ilk donemlerinde ideal demokrasi modeli olmuslarsa da ancak 16.
yiizyildan itibaren isleyislerini kaybetmeye baslamislar ve merkezi yoOnetimin
boyundurugunun altina girerek demokratik niteliklerini kaybetmislerdir. 16. ylizyil ile 19.
yiizy1l arasinda yerel yonetimler merkezi yonetimlerin siki bir sekilde denetimine tabi
olmuglardir. Ancak 19. yiizyildan sonra yeniden demokratik yerel yonetimler 6n plana

¢ikmaya baslamustir.”

Yukarida da denildigi gibi yerel demokrasi demokrasinin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler, daha dogrusu demokratik yerel yonetimler,
halkin yonetimde aktif olarak yer almasinin ve kendilerini yonetme becerisinin gelistigi
organizasyonlardir. Yerel yonetimler, secilenlerin sadece se¢im doneminde oy toplamak
icin goriildigi, diger zamanlarda halkla temas etmedigi bir yapida degil de aksine

se¢menlerin secilenleri siirekli olarak denetledigi bir sistem olarak pratik kazanmistir.’2

®Wickwar, Hardy, The Political Theory of Local Goverment, Universty Of South Carolina Press,
Carolina, 1970, s. 23-25.

0 Gérmez,a.g.e., s. 12.

"l Gérmez,a.g.e., s. 13.

2 Oya Ciftci, “Temsili Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, TODAIE, Cilt
5, Say1 6, (1996), s. 6.
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Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda ¢ok siki iliskiler vardir. Yerel yonetimler
yurttaglarin yonetime dogrudan katildigi, demokrasinin etkili bir sekilde yasanabilmesi
ve kurumlarin demokratik sekilde yonetilmesinde dncii kuruluslardir. Bir baska ifade ile

demokrasi diisiincesi yerellesmeyi zorunlu hale getirmektedir.”
2.1.1. Yerel Demokrasi ile ilgili Kavramlar

Yurttaslara en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimler vatandaglarin yerel ve
miisterek ihtiyaclarini yerine getirmekle miikelleftirler. Bu ihtiyaglar: karsilarken de yerel
yonetimler; orgiitlii sivil toplum, yerel 6zerkligi tesis etme, katilim ve ¢ogulcu katilim
gibi ilkeleri goz ardi etmemelidir. Biitiin bu kavramlar bir biitiin olarak yerel
demokrasinin tesisinde onemli ilkelerdir. Yerel demokrasiyle ilgili kavramlar agsagida

incelenmistir.
2.1.1.1. Demokrasi

Demokrasi kelime anlami olarak halk katilimi, halk iktidar1 anlamlarina
gelmektedir, en yaygin anlamda halkin kendi kendini yOnetmesi olarak

4 Demokrasi koken olarak Eski Yunan kent devletlerine

tanimlanmaktadir.”
dayanmaktadir. Demokrasi, halk yonetimi anlamima gelen (demos) kelimesinden

gelmektedir, yonetimin halka ait oldugu anlaminda kullanilmgtir.”

Demokrasi koken olarak dayandigi Antik Yunan’da 6zellikle Atina Kent Site *de,
tim yurttaglarin karar alma siirecine dogrudan katilimi ile uygulanan bir demokrasi
modelidir. Bu demokrasi modeline “dogrudan demokrasi” adi verilir. Bugiinkii
demokrasilerde kent niifuslarinin ¢ok olmasi nedeni ile uygulanamayan bu model yerini
temsilciler araciligy ile yiiriitiilen “temsili demokrasiye” birakmistir. Bu modelin ise

giiniimiizde demokrasiyi tam anlamiyla tesis edip etmedigi ¢ok tartisilmistir.’®

“Cagimiz Demokrasi Cagidir” deyimi ile bilinen Fransiz diisiiniir Alexis De

Tocqueville, “... Adeta ilahi bir giiciin buyruguymus gibi gelisip yayilacaktir yeryiiziine

 Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Anlayisi, Ankara: Bilim Adam
Yaynlari, 2002, s. 190.

™ Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2011, s. 210.

S Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet Turhan (cev),
Ankara: Yetkin Yayinlari, 1993, s. 8.

76 Selahattin Yildirim, Local Government and Democracy, Istanbul: TULA EMME Yayni, 1993s. 15.
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demokrasi, tarihin akigina yon verecek vebali ve sevabiyla insanlik tarihine mal olacak,
gelecegin tek ve vazgegilmez yasam bi¢imi olarak belirecektir” Ongoriisiinde

bulunmaktadir.””

Demokrasi, dort temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlarin ilki karar alma siirecinde
tiim yurttaslarin dogrudan veya dolayli olarak katilimi saglanir. ikinci olarak alian siyasi
kararlar fikir birligi saglanarak yapilan tartismalar sonucunda alinir, bu siirecte de karsit
fikirlere ve bu fikrin orgilitlenmesinde mubhaliflerin yeterli imkanlara sahip olmalari
gerekmektedir. Ugiincii olarak siyasi kararlarin yurttaglarin siyasal egiliminin
devamliligin1 saglayacak bicimde alinmasi gerekir. Baska bir ifade ile yurttaglarin is
birligine dayanan demokrasinin temelinde siyasi egitim, tartisma ve katilim vardir.
Dérdiincii ilke ise denetim ilkesidir. Denetim, demokrasinin geregi olarak secilenlerin
yani yonetenlerin belli kesimlerce degil de toplumun tim kesimlerince denetlenmesi

olarak tanimlanmaktadir.”®
2.1.1.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yurttaglara sunulmasinda yiiklendigi misyon
nedeni ile yerel halkin yonetime katiliminin ilk asamasidir. Yerel yonetimler yukarida da
belirttigimiz gibi tanim olarak bir {ilkenin smirlari igerisinde kalan belirli siirlar
dahilinde yasamin siirdiiren yurttaslarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla
kurulmus olan yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin kurulusu yasalar ile belirlenmis
yereldeki biitiin goérevleri bu yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi kabul

gormiistiir.”®

Yerel yonetimler merkezi yonetimlerin is yikiini hatir1 sayilir bir diizeyde
azaltmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin sundugu hizmetlere yurttaglar daha kolay, ucuz

ve en kisa siirede en yakin yoldan ulasmaktadir.°

7 Alexis de Tocqueville, The Old Regime and the French Revolution, Stuart Gilbert, Trans, New York:
Doubleday Anchor Books, 1955.

78 Mustafa Goriin, “Yerel Demokrasi ve Katilim: izmir, Konya ve Agr1 il Genel Meclisi Uyeleri Uzerinde
Bir Arastirma”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (2006), s. 160,161.

Toprak Karaman, a.g.e., s. 1.

8 Rusen Keles, Avrupa’mmn Biitiinlesmesi ve Yerel Yénetimler, Ankara: TBD ve Kav Ortak Yaymni,

2001, s.19.
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Yerel yonetimlerde demokrasinin temeli olan dogrudan demokrasi uygulanmasa da
halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve hesap verme ilkeleri merkezi yonetimlere oranla daha
cok uygulama alani bulur. Bu durum, yerel yonetimlerde secimlere katilimin merkezi

secimlere nazaran daha yogun olmasindandir.
2.1.1.3. Yerel Yonetimler ile Demokrasi iliskisi

Yerel yonetimler, yukarida da tanimi1 yapildigr gibi, merkezi yonetimin hiyerarsik
denetimi diginda kalan, kendisine 6zgii karar organlar1 bulunan ve kendi biit¢cesine sahip
olan tiizel kisiliklerdir. Cagdas anlamda bir yerel yonetimden bahsedebilmemiz i¢in yerel
yonetim biriminin kendi mali ve idari 6zerkligine sahip olmas1 gerekir, bunlarla birlikte

hukuki kisiligi de goz ardi edilmemelidir.8:

Yerel yonetimler yurttaglarin 6zgiirlesmesinde, kurumlarin demokratik yonetim
pratigi kazanmasi ile demokrasinin yasanabilir hal almasi1 ve yurttaglarin demokratik
biling kazanmasinda ilk kuruluslar olarak goriilmektedir. Temsil ve katilim gibi
demokrasinin temel ilkelerinin bu yapida hayata gegmesi de demokrasi ile yerel yonetim

iliskisini giiclendiren unsurlardir.®?

Yerel yonetimlerin demokrasi ile olan iliskisi ii¢ farkli goriiste tartisilabilir.
Birincisi Tolman Smith ve bazi siyasal romantiklerin goriigiidiir. Bunlara gore yerel
yonetim anlayis1 demokratik secim ilkesine aykiri ve giiclinii geleneklerden alan bir
yapidir. lkinci goriis Langrod tarafindan one siiriilmiistiir. Buna gére demokrasi,
cogunluk kurali, herkesin esit oldugu uygulama yerel yonetim prensipleri ile gatisir.
Ugiincii ve son goriis, John Stuart Mill’in ortaya koydugu goriistiir. Buna gére yerel
yonetimler ve demokrasi halkin s6z sahibi oldugu, 6zgiirliik alan1 saglayici, yerel katilim
ve siyaset egitimi getirici nitelikleri ile zorunlu ve kaginilmaz iliski ve i¢ ige lik ile kars1

karsiyadir.8®

Bu farkl goriislere ragmen, egemenlik ilkesi agisindan bir degerlendirme yapilirsa,
yerel yonetimlerin egemenlik ilkesini kullanan yapilar olmadiklar1 goriilmektedir. Zaten

yerel Ozerkligin taniminda da merkezdeki yonetimin belirledigi sinirlar cergcevesinde

8 Davut Dursun, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimin Dogusu ve Siyasi/idari Gelisme” Tiirkiye’de Yénetim
Gelenegi, istanbul: ilke Yayincilik, 1998, s. 94.
82 Kemal Goérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet Is Sendikas1 Yay., 1993, s. 65.

8Goriin, a.g.e., s. 161.
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yerel demokrasilerin kendi kendini yoOnetmesi goriilmektedir. Yerel yoOnetimlerin
demokratik olmasmin temel ilkelerinin se¢im ve temsil oldugu asikardir. Yerel
yonetimler merkezi yonetimlerin tasra teskilatlar1 ile karsilastirilirsa yiiriitme ve karar

organlarinin segimle olusmasi nedeniyle daha demokratik olarak nitelendirilebilir.%*

Yerel demokrasilerde demokrasinin temsil ilkesi sonucu se¢imlerle olusan yerel
meclisler ile segmenler arasinda toplumsal ve cografi yakinligin sagladigi ortam, yerel
yonetimlerde demokrasinin denetlene bilirlik ve sorumluluk ilkelerinin hayata
gecirilebilir olmasina imkan saglamaktadir.®® Yerel yonetimlerin Avrupa’daki tarihsel
stirecine bakildiginda, yerel yurttaglarin kendi kendini yonetme pratiginin olusmasiyla
birlikte dogan yerel yonetim kiiltiiriine bagli olarak demokrasinin tabandan tavana dogru
gelistigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin yurttaslarin iilke yOnetiminde yerelden
baslayarak etkin bir rol almasini sagladigi i¢in demokrasinin gelismesinde 6nemli bir yere

sahip oldugu sdylenebilir.®

Yerel yoOnetimlere yurttaglarin genis katilimi demokrasiyi gelistirici bir role
sahiptir. Demokrasilerin gelismemis oldugu iilkelerde bile yerel yonetimler vardir ama
bu {ilkelerde yerel yonetimlerin istenilen diizeyde gelismedigi goriilmektedir.
Demokrasinin iilke ¢apinda yayilmasinin temel sart1 yerel yonetimlerin 6zerklesmesiyle
olur. Yerel yonetimler iilkedeki siyasal istikrarin saglanmasinda dogrudan katki

saglamaktadir.®’
2.1.1.4. Orgiitlii Sivil Toplum

Sivil toplum tanim olarak, devletten dnce gelen, devletin i¢inde yasayan ancak
devletle 6zdes olmayan hatta cogu zaman fikirsel olarak ona kars1 duran orgiitlii insan
topluluklaridir.28 Bir baska tanimla sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve merkezi

yonetimin diginda faaliyet yiiriiten insan topluluklaridir. Sivil toplum kuruluslarinin

8 Goriin, a.g.e., s. 161-162.

8 Qya Citgi, “Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum”, Sivil Toplum I¢in ‘Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi’ Seminerleri, Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayinlart
(WALD), 1998, 5.234.

8 Goriin, a.g.e., s. 162.

8 pustu, a.g.m., s. 122-123.

8 Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslar ile Tlgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi, Cilt 1, Say1 1,
(2003), s. 64.
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(STK) asil amaci yerel ve merkezi yoOnetimlerin ulagamadigt veya yeterince
ilgilenemedigi konularda meydana gelen sorunlar tespit etme, sorunlar1 tanimlama ve
¢ozlim yollar iiretmektir. Boylece sivil toplum kuruluslari siyasal rollerini ortaya koyarak
bulunduklar1 alanda insanlarin faydasina olacak sekilde faaliyet yiiriitme c¢abasi
icindelerdir. Yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin etkilesimi demokrasi

birikimiyle olugsmaya baslamustir.%

Demokrasilerde sivil toplum orgiitleri onemli bir yere sahiptir. Demokrasi ilkesini
savunan her yerel yonetim birimi, sivil toplum kuruluslarinin goriis ve Onerisine dnem
vermelidir. Sivil toplum kuruluslarinin 6nemi, yereldeki karar alma siireglerinde temsil
ettikleri yurttaslarin goriisiinii yansitmasindandir. Yerel yonetimler demokratik yerel
yonetim anlayist igerisinde sivil toplum kuruluslart ve benzeri legal toplumsal
hareketlerle iktidarin1 paylasarak, demokrasiyi saglamlagtirmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin bir kaynak olarak goriilmesi ve yerel yonetimlerin de kendilerini devlet ile

sivil toplum sinirlarinda konumlandirmasi beklenmektedir.

Sivil toplum kuruluslarmin 1970’li yillarin sonuna kadar bazi devletlerde etkisiz
kaldig1 bilinmektedir. Bunun nedeni, giicli devlet geleneginden gelen devletlerde
demokrasi bilincinin yeterli diizeye ulagmamasiyla agiklanabilir. Giiglii devlet gelenegi
bulunan devletlerde kamu politikalarinin merkezden diizenlenerek yukaridan asagiya
dogru uygulandigi goriilmektedir. Bu tip yapidaki devletlerde yerel yonetimlerin hizmet
verdigi yurttaslarin ihtiyag ve taleplerinin merkeze iletilmesinde, gerekli iletisim
tekniklerinden yoksun kalabildikleri goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin yeterince
yer bulamadigi merkezi devlet gelenegine sahip devletlerde vatandaslar, devletten
bekledigi kamusal hizmetlerin sunulmasiyla ilgili taleplerinde ve kamusal ihtiya¢larinin

karsilanmasinda hiikiimetlere seslerini yeterince duyuramamaktadirlar.*

1980’1 yillarin basindan itibaren diinyaya hakim olan yerellesme diisiincesi ve
giiclii devlet gelenegine sahip olan {ilkelerde bile demokrasinin derece derece

yayilmasiyla hiikiimetler yerel politikaya yonelmisler, yereldeki sivil toplum

8 Emre Okutan, “Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelismis Is Birligi: Ingiltere Ornegi”,
Sayistay Dergisi, Say1 71, (2008), s. 93.

®Hasan Hiiseyin Cevik, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Basarisizhgma Teorik Bir Yaklasim”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 59, Say1 3, (2004), s. 60.
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kuruluglarina destek olmaya baglamiglardir. Bununla birlikte orgiitlii toplum anlayisi
gitgide onem kazanmaya baglamistir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK) 6zellikle yerel
siyasette cogunlukla 6nemli bir konuma ulagsmistir. Sivil toplum kuruluslarinin yerel
siyasette etkili olduklar1 konular ise sdyledir: Yerel kamuoyu olusturma, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin amacina ulagsmasinda yardimci olma, yerel diizeydeki gelisim
konusunda proje liretme ve bunlari yaparken de toplumu bilgilendirici, yonlendirici ve en

onemlisi organize edici bir role sahip olma.%

Yerel demokrasilerde, bireysel olarak karsilagilan sorunlarin asilmasi i¢in orgiitlii
toplum yaklagimi daha fazla 6nem kazanmaktadir. Sivil toplum Kuruluslar1 yonetimlere

baski olusturarak taleplerini yaptirma konusunda daha etkilidir.
2.1.2. Yerel Demokrasinin Ilkeleri

Yerel yonetimler, yurttaglara en yakin yonetim birimleri olarak yerelde yasayan
yurttaglarin yerel ve miisterek ihtiyaglarii karsilamakla yiikiimlidirler. Bunu da etkili
bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in demokrasinin ilkelerini yerine getirmeleri gerekir.
Bu ilkeleri “Demokratik Davranis ilkesi”, “Sosyal Adalet ilkesi”, “Etkinlik ve verimlilik

ilkesi”, “Tarafsizlik ilkesi” ve “Aciklik ilkesi” olarak sayabiliriz.%?
2.1.2.1. Demokratik Davranis Ilkesi

Yerel yonetim kuruluslar1 yukarda da deginildigi gibi yurttaglara en yakin ve
vatandaglar yakindan ilgilendiren konular hakkinda karar alan bir yapidir. Bu yapinin iyi
islemesi, hizmetlerin istenilen dogrultuda gerceklestirilmesi yerel yonetimlerin sahip
olduklart yetki ve imkéana baglidir. Yurttaglarin yonetime katkist ve ilgisi bu alanda
onemli bir etkendir. Yerel yonetimlerin bu sinirlt yetki ve olanaklarla yurttaglara hizmet
verirken birtakim temel ilkeleri goz ardi etmemesi demokrasi adina Onemlidir.
Demokrasinin isletilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi genel olarak halkin katilimina baglidir.
Glintimiiz demokrasilerinin en 6nemli ilkesi katilimdir. Katilim yerel yonetimlerdeki

yurttaglarin secilen organlar arayicilifiyla yerel yiizeydeki hizmetlerin yliriitiilmesinde

%10kutan, a.g.e., s. 94.
92 Nuri Tortop, “Demokratik Mahalli Idare Anlayisinin Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
1, Say1 3, (1992), s. 3.
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uygulanabilir nitelikte, kendi kendini yonetmesi anlamina gelir. Bu sayede yurttaglarin

devlet karsisindaki temsili katilimi artar.®3

Halk katilim1 demokrasinin temel tagidir. Bu baglamda vatandaglarin demokratik
degerlere olan aliskanliklart ilk olarak yerel yonetimlerde kazanilacaktir. Yerel
yonetimlere demokrasinin terbiye kuruluslari da denilebilir. Yerel diizeyde demokrasi
tam anlamiyla basarili olabilirse, iilke diizeyinde de basariya ulasacagi asikardir.
Vatandaslarin demokrasiye ve onun uygulamasina adapte olmasi yerel yonetimin 6nemli
gorevleri arasinda yer alir. Yerel diizeydeki sorunlarin seviyeli bir sekilde tartisilmasi ve
sonuca en uygun sekilde ulagmak i¢cin demokrasi Ogrenilebilir kavram olarak

goriilmektedir.®

Yurttaglarin yerel diizeyde edindikleri demokrasi bilinci ulusal diizeydeki
temsilcisini se¢mesinde de yardimei olacaktir. Yerel meclisler segilenlerin kiigiik
yerlesim yerlerinde yasayan yurttaslarla etkilesim i¢inde bulundugu yerdir. Burada
secilenler, halkin istek ve Onerilerine kulak vermek ve bunlar1 en iyi diizeyde sonuca

ulastirmak zorundadirlar.
2.1.2.2. Sosyal Adalet flkesi

Yerel yonetimlerin, demokrasinin baslangi¢c yeri olmasinin yani sira yurttaglarin
birbirlerine saygili olduklar1 ve insan haklarinin daha fazla gelistigi yerler oldugu
sdylenebilir. Insan haklarinin yerel diizeydeki giivencesi olarak goriilen yerel
yonetimlerin belediye sinirlari igcerisinde higbir yurttasa ikinci sinif insan muamelesi
yapmamasi sosyal adalet ilkesinin bir geregidir. Halk arasinda birlik ve beraberligin
olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in belediyelerin herkese ayrimsiz ve adaletli davranmast
beklenmektedir. Bu nedenlerden dolay:1 yerel yonetimlerin yurttaglar arasinda ayrima
neden olabilecek her tiirlii faaliyet ve hizmetlerden kaginmalar1 genel kabul gormiis bir
yaklasimdir. Sosyal adalet ilkesi geregi yerel yonetim birimleri tiim bolgeye esit hizmet
gotiirmekle yiikiimlidiir, geri kalmis bolgelere merkezi yonetim tarafindan daha fazla

hizmet verilerek bu acigin kapatilmasi Ongoriiliir. Biitlin bunlarin yaninda yerel

% Kemal Gormez, “Mahalli idareler ve Demokrasi”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2,
(1987), s.1-2.

% Goérmez, a.g.e., s. 63.
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yonetimlerin bir baska gorevi ise yonetimleri igerisindeki bolgelerin giiveli ve huzurlu

beldeler haline getirilmesi i¢in daha fazla ¢alismaktir.%®
2.1.2.3. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Yerel yonetimler halka sunduklar etkili hizmetlerle 6nem kazanmaktadirlar. Bu
basarmin 0l¢iitii ise yurttaslarin miisterek ihtiyaclarinin ne diizeyde giderildigidir. Yerel
yonetimler bu ihtiyaglar1 karsilarken gelisen diinya sisteminde modern ydntemler
kullanmak zorunlulugu duyarlar. Bununla birlikte yerel yonetimlerde modern yonetim
anlayisinin hakim olmasi i¢in yetenekli ve liretken personele sahip olmalar1 gerektigi
anlayis1 yatmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimlerin personel seciminde daha hassas
olmalar1 gerekir, isin ehli personellerin istihdam edilmesi yonetimin basariya

ulasmasindaki en 6nemli faktordiir. %

Yerel yonetimlerde basariya ulagsmanin ve etkinligin artirilmasinin dort temel
girisimde bulunarak saglanacagi ifade edilmistir. Bunlar; hizmet alaninin en uygun
sinirlarla belirlenmesi; kaynaklarin en uygun sekilde kullanilarak kaynak israfini
azaltmak ic¢in yOnetim birimlerinin sayisi azaltilmasi; yerel birimlerin, alanlarinda
uzmanlagmasi ve uzmanlastiklar1 alanda hizmet vermesi ve yerel yonetimlerin daha etkili
bir hal almasi i¢in birlikler bi¢ciminde {ist birimler olusturularak yardimlagma yoluna

gidilmesi olarak ifade edilebilir.%’

Yerel yonetimlerde verimli belediyecilik anlayisina ulasmada temel sart biitiin
vatandaslarin ihtiyaclarini karsilayacak hizmet aginin kurulmasidir. Belediyelerin halk
icin var oldugu diisiincesinin hakim oldugu yerel yonetimlerde daha verimli ve etkili

hizmet anlayisinin yasama gecirilmesi beklenmektedir.%®

Yerel demokrasinin ilkelerinden olan etkinlik ve verimlilik siirekli de§isen insan
ithtiyaclarii géz ard1 edemez ve siirekli zamanin ihtiyaclarina gore kendini dizayn ettikce
anlam kazanacaktir. Bunu yaparken yurttaglarin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel

ihtiyaglarin1 karsilamak igin belediyenin olanaklart kullanilacaktir. Biitiin bunlarin

%Bahar Rabia Uste, “Yerel Yénetimlerde Demokratiklesme”, Tiirk idare Dergisi, Say1 448, (2005), s. 53.
% Tortop, a.g.e., s. 4-5.

97 Vahap Coskun, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Tiirk idare Dergisi, Cilt 71, Say1 422, (1999), s.99.
% \eysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapis1 ve Yeniden Diizenlenmesi, Istanbul: TDAY
Yayini, 1992, s. 112.
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olabilmesi i¢in belediyelerin imkanlariin bunlar1 karsilayacak diizeyde olmasi gerekir.

Etkili belediyeciligin mali olanaklarla gelisecegi asikardir.
2.1.2.4. Tarafsizik Tlkesi

Tarafsizlik ilkesi yerel yonetim organlarinin hizmet verdikleri yurttaglara esit
diizeyde ve ayrim gdzetmeksizin hizmet vermesi anlamma gelir. Ozellikle belediye
baskanlar1 bir siyasi partinin adayi olarak secilmislerse de goéreve bagladiktan sonra
yurttaglarin tamamina higbir ayrim gozetmeksizin hizmet vermekle yiikiimliidiirler.
Tarafsizlik ilkesi sadece hizmet sunarken degil yerel yonetimlerin personel seciminde de

onemlidir. Bu husus yonetimdeki basariya katki sunacaktir.

Yerel yonetim organlarinda siyasi goriis farkliligindan kaynaklanan hareketler hem
yoneticinin hem de yerel yonetim kurulusunun halk nezdinde itibar ve giiveninin

sarsilmasina neden olabilir. Yéneticinin bu tiir durumlardan kaginmasi gerekir.%

Yerel yonetimlerde siyasi kayirmaciligin yoneticiye doniisii cogu zaman olumsuz
yondedir. Cilinkii belediye baskani halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Belediye
baskanmin ikinci bir donem daha belediye baskani segilebilmesi i¢in sundugu
hizmetlerde ve personel seciminde tarafsiz olmalidir. Unutulmamalidir ki kendi partisine
oy vermeyen se¢menlerin de bir dahaki se¢cimlerde de potansiyelinin hatir1 sayilir bir
onemi vardir. Nitekim yerel secimlerde, yani belediye baskanlig1 secimlerinde, merkezi
genel se¢imlerin aksine segcmenlerin biiyiik bir cogunlugu siyasi partiden ziyade sahsa oy

verdigi goriilmektedir.%
2.1.2.5. Aciklik Ilkesi

Aciklik (seffaflik), yonetimlerde yurttaglar1 ilgilendiren konularda bilgilere

erisimin saglanmasidir.

Yerel demokrasilerde agiklik ilkesi yurttaglarin siyasi varliginin giiglenmesine etki
eder. Seffafligin olmadigi yonetimlerde siyasi denetim, siyasi sorumluluk ve siyasi

yiikiimliilikler tam anlamiyla etkisini gosteremez, eksik kalir. Seffaflifin yasama

“Tortop, a.g.e., s. 4.

1% Tortop, a.g.e., s. 5-6.
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gecmesiyle hesap verebilirlik daha kolay olacaktir. Halk karar alma ve uygulama siirecine

ne kadar dahil olursa halk denetimi de o kadar etkili olacaktir.

Aciklik ilkesi 6zellikle diinyada 1960’11 yillardan sonra hizla yayilmaya baslamistir.
Bu ilke yurttaglarla yonetim arasindaki iliskilerin daha saglikli kurulmasini saglayacaktir.
Yurttaglarin bilgi edinme hakki yonetimde olup bitenleri bilmelerini ve gormelerini
kolaylagtiracaktir. Agciklik ilkesi hukuk devleti ve yeni kamu yonetiminin temel
felsefesidir. Demokrasinin gelistigi iilkelerde belli bir seviyeye gelen bu ilke, gelismekte

olan iilkelerde yavas yavas yayginlasmaktadir.%

Aciklik ilkesini uygulayan iilkeler, yonetim kademelerini, yurttaglara bilgi ve belge
verme ile goérevlendirmistir. Elbette yurttaslarin baz1 bilgilere erisiminin kisitlandig1 hatta
yasaklandig1 konular da olacaktir. Bunlar da kanunlara dayanilarak yapilmaktadir. Bu
kapsamdaki konular genel olarak ulusal giivenlik, uluslararasi politikalar ile 6zel hayatin

gizliligi ile ilgili bilgi ve belgelerdir.%?

Agiklik ilkesinin demokrasilerde iki Onemli anlami vardir. Bunlardan ilki
yurttaglarin yasal olarak izin verilmis resmi belge ve bilgilere istedikleri zaman
ulasabilme hakkidir. Aciklik ilkesinin ikinci 6nemi ise yurttaglarin kamu politikalarini
belirleyen ve diizenleyen organlarin toplantilarina gerek bireysel olarak gerekse sivil
toplum kurulusu diizeyinde, dinleyici olarak bulunma, gerektiginde de goriis bildirerek
katilmas1 anlamina gelmektedir. Demokrasilerde bu uygulamalara katilimc1 demokrasi
denir. Katilimc1 demokraside temel ilke, kamu politikalarinda karar alma siireclerinde
onceden yurttaglara bilgilendirme yapilmasi ve karar alma siirecine yurttaglarin etki

etmesidir.193

Aciklik ilkesi, yonetimlerin hesap verme sorumlulugunu artiran énemli ilkelerden
biridir. Devletlerin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in belirledikleri yontemlerin ve bu
yontemlerin ortaya ¢ikardigi sonuglarin yurttaslara anlasilir, diizenli, tutarli ve giivenilir

bir bigcimde sunulmasidir. A¢iklik (seffaflik), kamu kaynaklarinin nasil, nerede ve hangi

101 Musa Eken, “Kamu Yo6netiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik Thtiyac1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
27, Say1 2, (1994), 5. 25-28.

192 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2012, s. 402.

103 Mahmut Dogan, “Yerel Yonetimlerde Aciklik Politikalari”, Oneri Dergisi, Cilt 10, Say1 40, (Temmuz
2013), s. 174.
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amaclar dogrultusunda kullanildigiyla ve bu hizmetlerin sonuglariyla ilgili yurttaglarin
bilgilendirilmesini saglayan kontrol mekanizmasidir. A¢iklik ilkesinin en 6nemli sonucu

yurttaglarin 6zelde yonetimlere genelde devlete duyulan giiveni artirmasidir.'%
2.2. KATILIM

Bu kisimda katilimin tanimi, katilim modellerine ve katilimin 6nemine son olarak

da demokrasilerdeki yerine deginilecektir.
2.2.1. Katihm Kavram

Katilim, kavram olarak; bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve
uygulanmasi agamalarindan birine, birkagina veya biitlinline o karardan dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenecek kisilerin gligleri oraninda katkida bulunmasi olarak
tamimlanabilir.%® Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) hazirlamis oldugu yéntembilimi terimleri
sozliiglinde katilimin tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Bir siire¢ ya da bir durum iginde

istencli ve eylemli olarak bir isi iistlenme ya da bir olayda etkin olma.”%®

Katilim kavramimin nasil ortaya ciktigina iliskin farkli bakis acilari vardir.
Bunlardan birine gore biligsel altyapis1 18. yiizyila dayanan katilim, ilk olarak {iniversite
ogrencilerinin, {niversite yoOnetiminin aldigi ve uyguladigi kararlarin yOnetimin
tekelinden ¢ikartip 6grencilerin de karar alma siirecinde aktif rol istemesiyle ortaya

cikmistir.*%’

Bir bagka goriise gore ise katilim kavraminin ortaya ¢ikist 18. ve 19. yy.
Avrupast’nda 6zgiirliik akimina kapilan burjuvaya dayandigi tahmin edilmektedir. Politik

ve ekonomik payii isteyen burjuvazinin hem savas ilan1 hem de programi olarak kabul

104 Adnan Kalkan, Ali Murat Alparslan, “Seffaflik, Iletisim ve Hesap Verebilirligin Yerel Yoénetim
Basarilarina Etkileri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1,(2009), s. 27.

105 Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara: Vadi Yaynlari, 2002, s. 237.

106 Melike Erdogan, Yerel Yonetimlerde Toplumsal Sermaye Teori ve Katihmer Pratikler, Istanbul:
Legal Yayincilik A.S, 2013, s. 63.

107 Mustafa Kocaoglu, Yerel Yonetimlerde Katiim ve Kiiltiir (Katihmer Yerel Yonetim Anlayisinin

Kiiltiirel Temelleri), Konya: Cizgi Kitapevi Yayinlari, 2015, s. 26.
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edilmistir. Sosyal politik gelismeler ile 20. yiizyilda katilim kavrami ¢agin ruhuna uygun

bir kavrama doniismiistiir.%®

Orgiitlii veya orgiitlii olmayan, yonetilenlerin karar olusumunu etkileyebilmesi ve
siyasal karar siireglerinde aktif hale gelmesi, demokrasinin belirleyici bir unsuru olan
katilimin sonucudur. Kurumsal manasiyla katilim; hayati siirekli sahiplenmek ve onu
kisisel goriis ve dislincelerle sekillendirmek, salt bir bagkasinin yonlendirip

bigimlendirmesinden kurtarmaktir.1%

Biitiin bunlarin yaninda katilim, bireyin 6z giiciinden fayda saglayip, 6z giiven
duygusunu, toplumsal demokratik 6greti haline getirmekte, bireylerin bir araya gelip

toplumsal ¢ikarlarda is birligini saglamaktadir.*

Katilim kavramina genel olarak bakildiginda, katilimin sadece siyasal sistemle ilgili
bir durum olmadig1 goriiliir, ayn1 zamanda yurttas olmanin en 6nemli 6l¢iitiidiir. Katilim
kavram giinliik hayatta ¢ok sik kullanilir. Oyle ki aile iginde bile karar alma siirecleri ve
bu kararlara katilim olmas1 beklenir. Sirket calisanlarinin yonetsel kararlarin alinmasina
katilmalari, yurttaglarin kamu yonetimi politikalarini etkilemeyi hedefleyen sendika ve
dernek calismalarinda gorev almasi, kisacas1t herhangi bir siyasal, kiiltiirel ve
sosyoekonomik olaylarin biitiinii, farkli ideolojik diisiinceler ve onlarin topluma etkileri,
yerel ve genel diizeyde alinan siyasal kararlar etkileyen bir¢ok konu katilim kavrami

icerisinde yer alir.!1

108 Emrah Beyazit, “Yerel Demokrasi ve Katilim: Yerel Giindem 21 Uygulamalar Siirecinde Hatay Ve
Yerel Katilim Sorunu”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Hatay: 2006, s. 126.

109 Senol Adigiizel, “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetim Siirecindeki Islevleri Agisindan
“Yerel Giindem 21”: Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 12, Say1 1, (2003), s. 50.

110 Ugur Yildirim, Serif Oner, Hiiseyin Aksu, Yerel Temsil ve Katilim Baglaminda Belediye Meclisleri:
Kahramanmaras ve Sivas Ornekleri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 8, Say1 15, (2011), s. 510.

11 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi Kitapevi, 2002, s. 26.
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Yurttaglarin toplumsal kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
asamalarinin herhangi birinde ya da tiimiinde irade beyan etme ve karar alma siirecinin

icinde bulunma istegi oldugu siirece katilim kavrami varligimi devam ettirecektir.!!2

Yonetimlerde katilim, yurttaslarin  kendilerini ve bulunduklar1 cografyay1
ilgilendiren karar alma silirecine dahil olmalar, ¢oziim odakli fikirler sunmalar1 ve
yonetim kademesiyle etkilesim igerisinde bulunmalar1 anlamina gelmektedir. Bu siirecin
devamli olmasimin, yurttaslarin yonetime katilimini1 etkinlestirerek katilimin oy
vermekten ibaret olmadigini kavramalarina, yonetim kademesinin de gorevini etkili ve
verimli bir sekilde ifa etmesini kolaylastirmaya yol acacagi genel kabul gérmiis bir
yaklasimdir. Katilimin, yonetenler ile yonetilenlerin isbirligi icerisinde ve

sorumluluklarinin bilincinde olarak hareket ettiklerine isaret edilmektedir.

Katilim, demokrasinin belirleyici unsurudur. Demokrasilerin gelismesinde
katilimin 6nemli bir rolii vardir. Yurttaslarin siyasal karar alma siireci igerisinde aktif rol
almasinda katilimin 6nemi biiytliktlir. Yonetime katilim bi¢imi, katilimin zorunlu veya

istege bagli olup olmadigi, ne amagla yapildiginin bilinmesi dnemlidir.
2.2.2. Katilimc1 Demokrasi

Demokrasi tiirlerinden biri de katilime1 demokrasidir. Katilimcr demokrasi, biitiin
yurttaslarin karar alma siirecinde aktif olarak yer almasi idealine dayanir. Ilk olarak Antik
Yunan’da goriilen bu model, niifusun belli bir kisminin alinan kararlarda etkili olmasi ile
katilimc1 demokrasinin ilk 6rnegi olmustur. Fakat gilinlimiizde katilimc1 demokrasiye
yiiklenen anlam degismistir. Bunda en biiyilik faktor kent niifuslarinin fazla olmasidir.
Kent niifuslarinin fazla olmasi da bu modelin uygulanmasina imkan vermemektedir.
Ancak glinimiizde katilimec1 demokrasiye en yakin model referandumdur. Ne var ki, bazi
kararlarin alinmasinda dogrudan halk oylamasiyla yapilan referandum da tam anlamiyla
katilimc1 demokrasiyi temsil etmemektedir clinkii referandumda se¢menin iki secenegi
vardir; bunlar evet ya da hayirdir. Bu da seg¢menin iradesini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Tarihsel siirece bakildiginda demokrasinin katilimci1 demokrasiden

temsili demokrasiye dogru seyir izledigi goriilmektedir. Bugiin kabul edilen anlamiyla

112 Taylan Kog, Yonetisim Sarmahnda Bir Kent: Adana Yerel Demokrasi ve Katihm Séylemiyle

iktidarin Kullanimi, Ankara: Yargi Yayinevi, 2010, s. 51.
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katilime1 demokrasi, yurttaglarin karar alma siirecine ve kendilerini ilgilendiren biitlin
kararlarin alinmasinda aktif olarak katilmasi ve bu siiregte toplumun biitiin kesimlerinden

yiiksek bir katilimin gergeklesmesidir.'*®

Demokrasi yogun bir bi¢imde katilima dayanmaktadir. Bu da yurttaslik kavrami
etrafinda sekillenmektedir. Demokrasinin gelistigi toplumlarda politika sadece parti
calisanlarinin faaliyeti seklinde goriilmez, yurttaglar politikayr adeta bir yasam bic¢imi
olarak gormektedirler. Yurttagligin anlam kazanmasi icin toplum igerisinde yalniz tek
basina bir statii olarak goriilmemesi gerekir, esit bir sekilde katilimc1 ve etkili bir 6zelligi

varsa anlamli olmaktadir.'*

Katilime1r demokrasi disaridan igeriye dogru kendine 6zgili bir model olusturan
miizakereci bir siire¢ ifade eder. Katilime1r demokrasinin en biiylik handikaplarindan biri
sosyal anlamdaki adaletsizliklerdir. Bu adaletsizligin nedeni aktif olarak yonetime katk1
yapanlarin c¢ogunlugunun egitim ve gelir diizeyi yiiksek yurttaslardan meydana
gelmesidir. Demokrasinin sadece egitim seviyesi yiiksek, sermayedar kesimden ve sivil
toplumdan beslenerek gelistirilmesi tam anlamiyla katilimci demokrasinin, yurttag
katilimin1 saglamak veya sistemi doniistiirmek gibi bir kayginin bulunmamasi, demokrasi

oniindeki engelleri daha da derinlestirecektir.!*®

Son donemde gelismis demokrasilerde temsili siyasal sistemde ortaya c¢ikan
aksakliklarla birlikte sivil toplum orgiitlerinin gelismesi ve gii¢clendirilmesi katilimci

demokrasiyi giliglendirmistir.
2.2.3. Katilm Modelleri

Katilimin siirekli olmasi, yonetime katilimin sadece oy vermekle sinirli olmadigi
gerceginden hareketle katilimin ¢ok gesitli siniflandirmaya tabi olmasi dogaldir.
Katilimin diinyada bircok degisik sekline rastlanmaktadir. Bu kisimda katilimin degisik

modellerine deginecegiz.

118 Kocaoglu, a.g.e., s. 27.

114 M. Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2012, s.
35.

15 Kog, a.g.e., s. 75.
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2.2.3.1. Siyasal Katilim

Siyasal katilimin tek ve {lizerinde uzlasilmis bir tanimi yoktur. Siyasal katilimin,
siyasal karar mercilerini etkilemeye doniik davranis tiiri olarak tanimlandigi
gorilmektedir. Bagka bir tanima gore ise siyasal katilim tutum ve davranis temelinden
ziyade siyasal katilimu otorite iliskisi ve karar verme siireciyle ilgilidir.'*® Siyasal katilim,
siyasal ve toplumsal miicadeleler sonucunda elde edilen ¢agdas ve demokratik 6zellige
sahip bir kavramdir ve demokratik toplumlarda anayasal temele de sahiptir. Bu
dogrultuda siyasal katilimin bir bagka tanimi da politik olarak, kamuyu ilgilendiren
konularda karar alma siire¢lerine yurttaglarin demokrasinin geregi olarak dogrudan dahil

olmasidir. 1’

Siyasal katilim yoluyla yurttaslar, miisterek ihtiyaglarini ve sorunlarinit dogru bir
sekilde tespit etmekte ve ¢dziim odakli daha tatmin edici yollar ortaya c¢ikarilmaktadir.
Siyasal katilimla birlikte yurttaglar arasindaki iliski gelistirilerek sivillesme

giiclendirilmis olacaktir. 8

Siyasal katilm her seyden evvel bir siyasal davranmistir. Siyasal davranislari
etkileyen bircok faktor vardir. Bunlar; sosyoekonomik faktorler, gelir diizeyi, egitim
seviyesi, meslek, yas ve cinsiyet gibi faktorler ve yurttaslarin siyasal davraniglarini
belirleyen faktorlerdir. Sosyoekonomik yonden gelismis toplumlarda refah diizeyi ve
sehirlesme artmistir. Az gelismis, kirsallik 6zellikleri daha fazla olan toplumlarin siyasal
davranigi veya siyasal katilimiyla ekonomik yonden geligsmis toplumlarin siyasal katilimi
bir degildir, ekonomik yonden gelismis toplumlarin siyasal katilimi daha fazladir. Siyasal
katilim, her diizeydeki siyasal gelismenin yakindan takip edilmesini, gerekirse dernek ve
siyasal olusumlarda yer almayr da gerektirir. Hatta se¢cim donemlerinde artan se¢im

faaliyetlerinde aktif olma gibi siyasal eylemlere girisilmesini de igermektedir.!°

116 Birkan Uysal, “Siyasal Katilma ve Katilma Davramsi Uzerinde Ailelerin Etkisi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 17, Say1 4, s. 110.

U7 Azim Oztiirk, “Tiirkiye’de Halkin Yonetime Katilmasi, Mevcut Yerel Yénetim Anlayist ve Coziim
Bekleyen Temel Sorunlar”, Cukurova Universitesi S.B.E. Dergisi, Cilt 4, Say1 4, (1996), s. 106.

118 H. Tugba Eroglu, “Yonetime Katilma Bigimleri ve Yerel Yonetimlerde Demokratik Mekanizmalar”,
Konya, Selcuk Universitesi I.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 11, s. 198.

19 Kog, a.g.e., s. 54.
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Siyasal katilimin temel amaci siyasal otoriteyi etkilemektir. Bu da yonetim
kademesinde bulunan ulusal ya da yerel diizeyde ¢alisanlarin aldiklar1 kararlar etkileyen,
bi¢cimlendiren davranislarin tiimiinii kapsamaktadir. Bunlar da siyasal katilim kavraminin

icerigini olusturmaktadir.?

Diinyada, siyasal katilimin yasam hakkindan sonra gelen en 6nemli sorunlardan biri
haline gelmesi, ikinci diinya savasindan sonra diinyada etkili olan bagimsizlik
hareketlerinin bir kazanimidir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra diinyada hizla gelisen
kiiresellesmeyle birlikte basta demokratiklesme olmak {izere siyasal katilimin 6ziini
etkileyen gelismeler olmustur. Yurttaglarin sorunlarina yonelik politikalar artmis
iktidarlarin ¢oziim odakli faaliyetleri bir donem daha iktidar olma amagclarina

yonelmistir.1?*

Siyasal katilimin 6ncelikle yerel siyasi hayata katilmakla miimkiin olacag: agiktir.
Yurttaglar yerel yonetimlerin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin kendi miisterek
ihtiyaglarina yonelik sunulmasini ve usuliine uygun bir sekilde denetimini yaparsa siyasal

katilim saglanmis olacaktir.
2.2.3.2. Yonetsel Katihm

Yonetsel katilim, iktidarin yonetim yapisi i¢inde aktif olarak bulunmak ve
yurttaslarin karar alma siirecinde hiyerarsi icerisinde bir konuma sahip olmasi, bununla
birlikte vatandaslarin yonetime etkin bir bi¢imde katilarak, yonetimin alacagi kararlarda

aktif ve etkili olmalaridir.t??

Yonetsel katilim, yurttaglarin sadece se¢im doneminde degil de kamusal konularda
alinacak kararlarin planlanmasi, karara varilmasi ve alinan kararlarin hayata gegirilmesi
asamalarindan birine veya tiimiine katilmasidir. Bu siiregte yonetim kademesi, yurttaglar
kamu politikalarina dahil edip, yurttaslarin sorunlarimi dinleyerek alinacak kararlarda

bunlan dikkate alacaktir.t?3

120 Cukurgayrr, a.g.e., 2012, s.40

121 Kog, a.g.e., .57

122 Robert Denhart, “Yabancilasma ve Katilma Sorunu”, Emine Ors (¢ev.), Amme idaresi Dergisi, Cilt 5,
Say1 2, s. 93.

123 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Ankara: Okutman Yayincilik, 2011, s. 55.
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Yonetime katilim, yurttaglarin yasamini etkileyen sorunlarin ¢dziimii ig¢in fikir
tiretme ve yasam standartlarinin artirilmasi, diizenlenmesi, yonetim kademesiyle
dayanisma ve igbirligi icerisinde ¢oziilmesini saglayacaktir. Yonetime katilma, alinan
kararlardan dogrudan etkilenenlerin, istenilen kararlarin uygulanmamasi durumunda

bunlari rapor ederek yonetime bildirilmesi olarak da tanimlanabilir.*?*

Yonetime katilma, toplumun her kademesinde biiyiik veya kii¢iik biitiin yapilarda
rastlanabilecek bir kavramdir. Calisanlarin igyeri yonetimine dahil olma istekleri ve
yukarida da sikca belirttigimiz gibi vatandaglarin ulusal veya yerel yonetime katilmasi
bunu gostermektedir. Yurttaglar yonetime katilmay1 bir¢ok yolla gergeklestirmektedirler.
Yurttaglar yonetimin politikalarini, aldiklar1 kararlar1 etkilemeyi amaglamaktadirlar.
Bunu yaparken de vatandaslar kendi lehine olan veya diisiince diinyalarina uygun
kararlar1 kabul ettirmeyi istemektedirler. Buna da aktif katilim denilmektedir. Yonetim
birtakim kararlar aldiktan sonra yurttas bunun sonucunda ortaya ¢ikan karara dahil

oluyorsa bu da pasif katilim olarak tanimlanmaktadir.
2.2.4. Katimin Klasik Bi¢imi

Yurttaglar katilma eylemini bireysel olarak yapabildigi gibi toplu olarak da
yapabilmekteler. Yurttaslar katilimi, dogrudan veya dolayli yollardan gerceklestirirler.
Dogrudan katilim denilince ilk akla gelen oy kullanarak katilim gelmektedir. Bununla
birlikte se¢cimlerde aday olma, segimlerle ilgili dava agma hakk: da yurttaslar1 katilima
resmen taraf eden dogrudan katilmanin gostergesidir. Klasik yonetime katilim denilince
akla ilk gelen katilim modeli yurttaslarin se¢im doneminde oylarini kullanarak yonetime

katilim1 gergeklestirmesidir.1%®
2.2.5. Katilimin Yeni Bi¢cimi

Klasik katilimdan daha aktif katilimi1 6ngdren yeni katilim modelleri, yonetime
daha fazla baski yaparak hedeflere ulasmada daha etkili olacaktir. Yeni katilim

modelleriyle yurttaglar, yonetimi ve yoOnetimin aldigi kararlar1 etkileme yontemleri

124 Kurthan Fisek, Yonetime Katilma, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
1977, s. 19.
125 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakk, Ankara: imge Kitapevi, 1991, s. 176.
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gelistirerek gerek bireysel gerekse orgiitlii bir sekilde yonetimin kararlarinin yurttas

menfaatleri yoniinde kararlara doniismesi icin baski yapacaktir.1?8

Gondilli katilim ilkesinin hakim oldugu yurttas girisimleri, yurttaglarin sosyal ve
siyasal ortamlariyla yakindan iligkilidir. Yurttag girisimleri, stlirekli olmayan,
kendiliginden olan ve bireylerin tek tek bir araya gelmesiyle olusan bir yapiya sahiptir.
Bu girisimler yurttaslart ilgilendiren planlar, kararlar ve benzeri etkinliklerle birlikte
meydana gelen olumsuzluklara kars1 ve bunlar1 degistirmeye doniik politik hareketlerdir.
Cagdas demokrasilerde yeni yonetim anlayisiyla birlikte yurttas girisimleri géz ardi
edilmeksizin aktif katilima yonelik kamuoyunun olusturulmasi énem arz etmektedir. Bu
dogrultuda yoneticilerin yurttaslara en etkili ve verimli hizmet sunma yontemlerini
bulabilmek amaciyla, anket veya kamuoyu arastirmalar1 yaptirmasi onerilmektedir. Bu,
secilmislerle segenlerin siirekli diyalog halinde olmasmi saglayacak ve sunulan

hizmetlerin verimliligini artiracaktir.*?’
2.2.6. Yerel Yonetimlerde Katilim

Yerel yonetimlere katilim, kent yasaminda ve yonetimi ile ilgili konularda kentte

yasayan yurttaglarin demokratik siirece dahil olmasi ve kurumsallagmasi anlamina gelir.

Katilimc1 demokrasiyle yerel yonetimler arasinda siki bir bag oldugu aciktir.
Katilimc1 demokrasi, yerel diizeydeki hizmetlere yurttaslarin katilmasini ve yoneticilerin
denetlenmesini 6ngdriir, idarecileri veya seg¢ilmisleri belli araliklarla secen yurttaslar
yonetildikleri siire¢ boyunca da etkinliklerinin devamlilig i¢in belli mekanizmalara veya
olanaklara sahip olmalidirlar. Cogulculuk anlayis1 kentteki yurttaglari, sadece
kendilerinin bulunduklar1 bolgeyi degil, diger bolgelerini de kentlerinin bir pargasi olarak
gormeleri ve kenti ilgilendiren konularda her zaman birlik olmalari anlamina gelmektedir.
Katilimer ve ¢ogulcu demokrasinin istenilen diizeyde ilerlemesi ve siirekli gelismesi i¢in
gerekli olan, yerelde yasayan yurttagin, kentin asil sahibinin kendisi oldugunun bilincine
varmasi1 ve kentle ilgili kararlara ilgi géstermesi, alinan kararlara katilmasi ve olumsuz

kararlarda tepkisini koymasina bagl olacaktir,}?®

128 Eroglu, a.g.e., s. 194.
127 Cukurgayrr, a.g.e., 2002, s. 128-136.
128 Murat Sezgin, “Belediyelerde Halkla Iliskiler ve Halka Doniik Yonetim”, Kahramanmaras Siitcii

imam Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 1, Say1 1, s.100.
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Yerel yonetimler, vatandaslarin yerel ihtiya¢larinin giderilmesine iliskin kararlarin
almip uygulandigi yonetim birimleri olarak katilimci demokrasinin kurumsallastigi

alanlardir.

Yerel yonetimlerde halk katilimi siirekli olmalidir. Cogulculuk, halk katilimi ve
hesap verme, demokratik yerel yonetimlerin gerekleridir. Yerel yonetimlerde katilim

sadece se¢cimde oy kullanmak ve belediye meclisi ¢calismalarini izlemekle sinirli degildir.

Yerel yonetimlerde katilimin kurumsallagsmasi ve siirekli hale gelebilmesi igin {i¢
temel maddeye ihtiya¢ duyulmaktadir: Bu maddelerden ilki kentte yasayan yurttaslarin
yonetime katilmay1 istemesi ve bu ydnde bilinglenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak
yurttaglart yonetime dahil ettirmek isteyenlerin kararli olmasi ve bu katilimdan yarar
saglamay1 hedeflemeleridir. Ugiincii olarak ise yonetime katilimin meydana getirdigi

yarar ile bundan etkilenen niifus arasinda dogrudan bir iliski olmalidir.1?°

Yerel yonetimlere katilim, yerellesmenin hizlanmasiyla yerelde yasayan
yurttaglarin, karar verme siireglerine daha ¢ok dahil olmasi, yonetim kademesinin
denetlenmesi imkanin1 doguracaktir. Yerel demokrasinin geregi olarak yerelde yasayan
yurttaslarin karar alma siirecine temsilciler araciligr ile veya dogrudan katilimi
saglanmaktadir. Geleneksel yonetimin yerel yonetimlerdeki degisimi yurttaslarin karar
alma siirecine katilimini artirmaya yonelik bir politika igerir. Bu degisim yurttaglarin

yonetime katilimini etkili hale getirmektedir.!3°

Uluslararasi politikada da yerel katilimin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Yerel katilima
duyulan 6nemin uluslararast boyut kazanmasi yerel demokrasinin gelismesine énemli bir
katki sunacaktir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
demokrasinin evrensel ilkelerini belirlemis ve yerel demokrasiyi hayata gegirmeyi
hedeflemistir. Yurttaglarin yerel yonetimlerde kamusal ¢aligmalara katilma hakkinin
oldugu, Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerce kabul edilen bir ilkedir. Yerel katilimin

demokrasinin temel asamasi oldugu kabul edilmektedir.*®!

129 Turgay Uzun, “Siyasal Rejimler ve Yerel Katilim Karsilastirmal Bir Degerlendirme”, SU, IiBF Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 20, (Ocak 2010), s. 307.

130 Ozgiir Onder, “Yerellesme ve Yerel Demokrasinin Giiclendirilmesi Baglaminda Yerel Katilim”,
Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 9, Say1 18, (2013), s. 315.

181 Onder a.g.e., 2013, s. 315.
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2.2.6.1. Halk Toplantilar

Halk toplantilar1 halkin belirli bir kesiminin bir araya gelerek fikir liretmesiyle
yapilmaktadir. Bu tip halk toplantilari, yurttaslar1 bilgilendirmek amaciyla yonetimler
tarafindan da belirli araliklarla yapilmaktadir. Yerel yonetimler tarafindan yapilan halk
toplantilar1 yonetimin almis oldugu veya alacagi kararlarin yurttaslar tarafindan
goriligiildiigli ve yurttaglarin  gorilisliniin  alindig1 toplantilardir. Kenti ilgilendiren
sorunlarin goriistildiigi, o bolgede yasayan yurttaslar1 yakindan ilgilendiren problemlerin
tartisildigl ve yurttaslarin sunmus oldugu ¢6ziim Onerilerinin degerlendirildigi halk
toplantilar1 yerel demokrasiye 6nemli katki sunmaktadir. Halk toplantilari, yurttaslarin
goriiglerini belirtmesi ve bu sekilde yonetime dahil olmasi, yonetimin daha basarili

olmasinda firsat olarak goriilmektedir.**?

Demokrasinin gelistigi toplumlarda halk toplantilar1 sayesinde, yerel yonetimlerde
yerel meclislerin ve belediye bagkanlarinin kararlar1 yurttaglarin istedigi yonde
degisebilmektedir. Yerel yonetimlerin yurttaglara en yakin yonetim birimleri olmasi
nedeniyle ve ¢evre iligkisinin daha yogun olmasindan dolayi, yerel ydnetimlerde

yurttaglarin yonetime katilmasinin vermis oldugu etki daha belirgin olmaktadir.!3

Halk toplantilar1 kent halkinin tiimiinii kapsar, kisaca bunlar katilmak isteyen
herkese acik toplantilardir. Bunun yani sira halk toplantilar1 “dernek yoneticileri, semtin
ileri gelenleri, dogrudan hizmetten faydalanan bireyler, esnaf orgiitleri, banka
yoneticileri, sirket temsilcileri, ¢ikar ve baski gruplari, resmi kurulus katilanlari, dilekce

verenler” vb. olusumlar1 ve kuruluslar1 da igermektedir.***

Halk toplantilari, yerel katilim basta olmak {izere, yerel diizeyde belediyelerin almig
olduklari kararlarda ve bu kararlarin her asamasinda yurttaslarin aktif bir rol {istlenmesine

ve yerel yonetim organlarinin sunmus olduklar1 hizmetin denetlenmesine zemin saglar.

182 Cukurgayrr, a.g.e., 2002, s. 130-136.

183 Ahmet Ozkiraz ve Halim Emre Zeren, “Yerel Yonetimlerde Halk Katilimi Tokat il Merkezinde
Uygulamali Bir Calisma”, Tokat, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Arastirmalari Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (2009), s. 229.

134 Murat Akgakaya, “Belediyelerde Halkla iliskiler”, Sayistay Dergisi, Say1 34, (1999), s. 83.
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Bu tip olusumlar halkin yonetime katilmasina destek oldugu gibi milli birligin ve

dayanismanin kazanilmasina da katki sunacaktir. 13

2.2.6.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari, hem yurttaglar tarafindan kurulan, hem de yurttaslarin
sorunlariyla yakindan ilgilenen yapilardir. Bunu yaparken, devlet, hiikiimet ve yerel
yonetim organlarindan bagimsiz olarak yurttaslarin sorunlarini ele alarak ¢6ziim iiretmeyi
amaglamis orgiitlerdir. Sivil toplum kuruluslar1 resmi yonetim dist olusan 6zerk ve
demokratik yapiya sahiptirler, bu 6zelligi sivil toplum kuruluslarinin yonetimin halkin

yararia olmayan kararlarina itiraz etmesini ve farkli politika gelistirmesini saglar.**

Yerel yonetimlerde yasayanlara has birtakim hak ve sorumluluklar vardir, bu haklar
yurttaglara yonetimden bazi haklar isteme olanagi getirmistir. Zamanla bu durum
yurttaslarin siyasal yapilara karsi orgilitlenmesine neden olmus ve nihayetinde sivil
toplum kuruluslart sekillenmistir. Sivil toplum olusumu bir siyasi irade giidiimiinde
kurulmayan, kiiltiirel faaliyetlerde bulunan demokratik yapiya uygun ve halkin
orgiitlenmesiyle, sosyal hayati diizenleyici bir etkiye sahip, halkin g¢ikarlarini koruyan
yaptya sahiptir. Bunlarla birlikte siyasilerin yonetimi kendi tekellerine almasini 6nleyerek

ve halkin da kararlara katilmasimi saglamak amaciyla miicadele etmektedir.'®’

Halkin problemlerini yakindan takip eden, halkin katilimci yoniinii gelistiren sivil
toplum kuruluslari, halkin menfaatleri i¢in yapilan caligmalara toplumun biitlin
katmanlarinin rol almasini saglayan, sadece kendi iiyelerini degil iiyelerinin disindakileri
de bu calismalara katmayi hedefleyen olusumlardir. Demokrasi ve katilim arasindaki
bagin siirdiiriilmesi ve giiclenmesine katki sunar. Sivil toplum kuruluslari, yonetime
katilim1 etkili bir sekilde sagladikca giiclenecek ve halkin kendine giiveni artacaktir. Bu
kuruluglar ayrica yonetimin kararlarinin kosulsuzca kabul edilmesinin 6niine gececek,
alinan kararlarin halk tarafindan kontrol edilmesinde ve en dogru kararlara ulasilmasinda

etkili olacaktir.t®8

135 Oztiirk, a.g.e., 1996, s. 107.

136 Alli, Seyyar, insan ve Toplum Bilimleri Terimleri, Sakarya: Degisim Yayinlar1, 2007, s. 87.
187 Seyyar, a.g.e., 2007, s. 90.

138 fbrahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Ankara: Seckin Yaymlari,

2004, s. 217.
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2.2.6.3. Bilisim Teknolojileri ile Katilhm

Bilisim teknolojileri, 6zellikle internetin hayatimiza girmesiyle hayatimiza birgok
yenilik getirmistir. Bununla birlikte yonetime katilimda da modern yontemler hayatimiza
girmistir. Cagimizda bircok demokratik yonetimin hakim oldugu {ilkelerde insanlara
internet araciligi ile yonetime daha fazla dahil olma imkani sunulmaktadir. Tirkiye’deki
e-devlet benzeri sistemlerin temelinde, yurttaglarin kamuya ait bilgi ve hizmetlere bir

memura ihtiya¢ duymadan dogrudan erisimi yatmaktadir.

Yerel yonetimlerde de yurttaslarin hayatim  kolaylastirmak, kentle ilgili
beklentilerini 6grenmek ve yurttaglarin Onerilerini dikkate almak amaciyla internet
hizmetleri ¢cok 6nemli konumdadir. Bu durum yurttaglarin internet yolu ile yonetime
katilmas1 anlamina gelir. Gliniimiizde belediyeler internet araciligi ile kisi ve kurumlara
bilgi ve hizmet sunmaktadirlar. Bu amagcla yerel yonetimlerin kurmus oldugu web
sayfalarina, elektronik kamu bilgi ag1 denilmektedir. Yerel yonetimlerde elektronik bilgi
aginm iki temel amaci vardir. Ilki yerel yonetimleri seffaf, kolay ulasilabilir ve daha
demokratik bir yapiya ulagtirmak; ikincisi ise yurttaslarin bilgiye erisimini kolay ve hizl

hale getirerek yurttaslarin yonetime aktif olarak katilmasidir.t%

Yerel yonetimlerde e-belediyecilik uygulamasi yurttaslarin yonetime katilmasinda
onemli katilim yollarindan biri olma yolunda ilerlemektedir. Bir baska deyisle,
belediyecilik anlayisi son yillarda gelisen elektronik teknolojinin sunmus oldugu iletisim
imkanlariyla 6nemli mesafeler kat etmistir. Daha ¢ok kentle ilgili konularda bilgi edinme
ve sikayetler genellikle ¢ok hizli bir sekilde sonuglandirilmaktadir. Genel olarak gerek
yerel yoOnetimler gerekse merkezi yonetimlerde yurttaslarin yonetime katilmasinda
internetin rolii hizli bir sekilde artmaktadir. Yurttaglar yonetimin politikalar1 hakkinda
goriislerini hem daha etkili hem de daha hizli olarak belirtmektedirler. Internet
aracilifiyla katilim, yurttaslar nezdinde, biirokratik islemlerin hemen hi¢ bulunmadigi,

geri bildirimin hizl1 oldugu ve masrafsiz ya da az masrafli bir ydntemdir.4°

1% Osman Nacak, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi ve Idari Denetimi”,

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2007, s.70.
140 Eroglu, a.g.e., s. 196.
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2.2.6.4. Kent Konseyleri

Bu calismanin temel konularindan birini olusturan, gelismis demokrasilerde de
benzer Ornekleri bulunan, Tiirkiye’deki adiyla Kent Konseyleriyle katilim konusu
arasinda dogrudan bir bag vardir. Kent Konseyleri kentteki yonetim organlarina halk
katitlimin1 ve denetimini saglamak amaciyla orgiitlenmis yapilardir. Daha once de
deginildigi gibi, 5393 sayili kanunun ilgili maddesiyle kurulan kent konseyleri, kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin kazanilmasi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik
buna bagl olarak hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini

yasama gecirmeyi amaclamaktadir.

Kent Konseyleri yapisal olarak kent yonetimini biitiin ¢alismalar1 ve uygulamalarini
izleyip rapor olusturup halka sunarak kamuoyunda tartisma meclisleri olusturur ve
sorunlarin en etkili sekilde ¢6ziime ulasmasina hizmet etmektedirler. Bu konseylerin
demokratik kitle orgiitleri ve uzmanlarin katilimryla daha etkin olanaklara sahip olacagi

kuskusuzdur.

En demokratik yapilardan biri olarak goriinen Kent Konseyleri, 6zelde kent
meclisleri yerel yonetimlerin demokratik yapilara ulasmasina 6nemli katki sunmaktadir.
Kent sorunlarin etkili katilim olanag1 saglayan kent konseyleri demokrasilerde 6nemli bir

konuma sahiptir.4

Kent Konseyleri, 5393 Sayili Kanun’un 76. maddesinden de anlasilacagi tizere kent
yonetimine halkin etkin katiliminin saglanmasi ile birlikte, yerel yonetimlerdeki
eksiklikleri gidermek ve dogrudan kentte yasayan halkin ihtiyaglarini belirleyerek halk

katilimi il ¢6ziim odakli ¢aligsmalar yapmaktir.

Kent Konseyinin Gorevleri Yonetmeligi’nin 6. Maddesinde Kent Konseylerinin

yapacagi isler soyle siralanmaktadir:

a. Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii
yonetigim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b. Sirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uzun dénemli bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

141 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi Kavramlar ve Yaklasimlar, Istanbul: TULA-

EMME, Kent Basimevi, 1993, s. 114.
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c. Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢. Yerellik ilkesi ¢cercevesinde katilimciligil, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek. ..

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: tizere Kent Konseyleri halk katilimini artirarak en
iyi hizmete ulasmay1 hedeflemektedir.!¥? Kent Konseylerine bu calismanmn {igiincii
boliimiinde ayrintili olarak deginileceginden, bu boliimde katilim agisindan O6nemine

vurgu yapilmakla yetinilmistir.
2.2.7. Diger Katihm Cesitleri

Bu baglik altinda, klasik katilim modeli olan “Oy Kullanma Yoluyla Katilim” ve

“Referandum” ile katilima deginilecektir.
2.2.7.1. Oy Kullanma Yoluyla Katihm

Dogrudan demokrasinin uygulanma imkaninin bulunmadigi giiniimiizde halk
yonetime se¢imlerle katilmaktadir. Genel olarak dort veya bes yilda bir yapilan secimlerle
yurttaslar kendilerini temsil edecek temsilciler segerler. Yerel yoOnetimler igin ise
segcmenler basta belediye baskani olmak iizere yerel yoneticileri segcmek iizere oy
kullanirlar. Gilinlimiizde demokrasinin geregi olarak esit ve genel oy ilkesi yurttaglarda
siyasal esitligin gostergesi olarak goriilmektedir. Yurttas ayrimi yapmaksizin yonetime
aday olanlarin 6zgiir bir sekilde miicadele etmesi, siyasi adaylarin propaganda ve
orglitlenme zemininin hazirlanmasi, temsili demokrasinin temelini olusturur.
Se¢menlerin kullanacagi oy, hangi siyasal partinin iktidara gelecegini belirlerken,
secmenin hangi politikay1 segtigi ve segilenlerden hangi hizmetleri beklediginin de
gostergesidir. Oy verme eylemiyle ilgili ¢ok sayida arastirma yapilmis, segmenin oy
kullanma siirecinde oy verecegi siyasi partiyl belirlerken hangi kriterleri goz oniinde
tutugu ¢oziimlenmeye calisilmistir. Se¢menlerin verdigi oy dagilimi, siyasi katilimin

sosyolojisi ile ilgili bize birtakim bilgiler verir.!*®

142 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm (Erisim Tarihi: 11.07.2017)
143 Erbay Arikboga, “Yerel Yonetim, Katilim ve Mahalle Muhtarhigi”, Istanbul, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 1998, s. 52.
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Belli araliklarla yapilan sec¢imler, demokrasinin gereginin bir sonucudur. Bu
yontemde yurttaglara fazla is diismeden katilim olgusu gerceklesmis olur. Yoneticilerin
faaliyetlerinin yurttaglar tarafindan mesru kabul edilip goriilmesi se¢imlerdeki katilimla
miimkiindiir. Siyasal katilimin hukuki yonii olarak tanimlanan se¢imlerin belli araliklarla
yapilmasi halk kontroliiniin se¢im disinda olmadig1 anlamina da gelmektedir. Bu siirecte
halk kattlimi  dogrudan olmadigindan, secilmislere yonelik  kontrol de

yapilamamaktadir. !4

Oy kullanarak katilim, demokrasilerde, fazla ¢aba gerektirmemesi ve diger katilim

yontemlerine gore kolay olmasindan en yaygin katilim yontemidir.
2.2.7.2. Referandum

Referandum, klasik demokrasi kuraminda halkin dogrudan kendisini ilgilendiren
kararlara oy kullanarak katilmasidir. Dogrudan demokrasinin uygulama alani bulmadig,
giiniimiiziin yaygin diislincesidir. Bu diisiinceye neden olan faktorler dogrudan
demokrasinin kentlerin niifus yogunlugundan kaynaklanan maliyet, zaman ve etkinlik
olarak uygulanabilir olmasmin imkansiza yakin goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Referandumun, diger adiyla halk oylamasinin bir diger 6nemi ise se¢ilmislerin giiclinii
halktan aldigin1 gostermesidir. Yani meclisin giiciiniin kaynaginin millet iradesi oldugu
ve millet denetimine tabi oldugunun gostergelerinden biri, onemli konularda referandum
yapilmasidir. Yurttaglarin halk oylamasiyla iktidarda s6z soyleme hakkina sahip olmasi,
iktidarin giivensizligi ihtimalini ortaya ¢ikarmasi, iktidarin otoritesini sarsma ihtimali olsa
da referandum, yurttaglarin secimlere katilmaya tesvik edilmesi ve araciya ihtiyag
duyulmadan dogrudan yurttaglarin kendilerini ifade etmesini saglar ayrica siyasal

katilima tesvik edici dzelige sahiptir.}4®
2.3. YONETISIM

Y 6netisim, ¢agdas bir yonetim modeli olarak, 6zel sektér ve kamu ile sivil toplum
kuruluglarimin temsilcilerini bir araya getirerek ortak cikarlar i¢in ¢6ziim bulmalarini

ongoren ve bu dogrultuda taraflarin Onceliklerinin ve degerlerinin taraflarca

144 Yunus B. Giiler ve Alper Giirer, “Yerel Katilimin Belediyelerde Hizmet Pazarlamasina Etkisi: Kirikkale
i1 Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 16, Say1 1, (Haziran 2014), s. 128.

145 Rafet Cevikbas, “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”, Tiirk idare Dergisi, Say1 461, (Aralik 2008),
s.79.
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benimsenmese bile anlamalarinin beklendigi bir yaklagimdir. Yd&netisim, merkezi
yonetimin otorite ve yetkisini sivil toplum orgiitleri ile paylastig1 yonetim felsefesidir.

Y 6netigim kavram olarak, klasik yonetim anlayiginin tek tarafli olan iligkileri yerine,
daha modern etkilesimli iligkiler iceren ve cok aktorlii, birlikte yonetme anlayisina
dayanan, taraflarin birlikte diizenleme yaptiklar1 ve kamu ile 6zel sektér ortakligina
dayanan bir yonetim siireci anlayisidir. Yonetisimin hayata gecirilmesindeki temel faktor,
bir bolgede yasayan yurttaglarin dogrudan kendilerini ilgilendiren konularda alinacak
kararlara katilim silirecine zemin saglayacak yapinin, yani yerinden yonetim anlayiginin

saglanmasidir.14®

Ortak bir amaci hayata gegirmek icin tek 6zneli merkezden alinan kararlarla
hiyerarsik bir yapida is boliimii yapilarak iiretim yapilan ve bunu yaparken de kaynaklari
kendinden kullanan yonetim anlayisindan, ¢ok aktorlii, adem-i merkeziyet anlayisina
dayanan merkezden yonetmek yerine toplumdaki diger aktorleri yonetime dahil eden,
yonlendiren ve karar alma siirecine dahil eden yonetisim modelinin {i¢ boyutundan s6z
edilebilir, bunlar; sistemsel, siyasal ve yonetseldir. Yonetisimin sistemsel boyutu devlette
toplanan giice sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi aktorleri de dahil etmektir.
Sistemin bir baska boyutu ise hukuksal ve resmi siire¢lerden sonra olusan hiikiimetten
cok daha genis bir yapiyr ongdrmektedir. Yonetisimin siyasal boyutu, belli bir yorede
yasayan yurttasin miimkiin olan her alanda ve sekilde siyasal ve yonetsel karar alma
stireclerine katilimini ifade etmektedir ve bu sayede devletin mesruiyetinin ve seklen
demokratik niteliginin 6tesinde bir anlayis1 ngormektedir. Yonetisimin yonetsel boyutu
ise etkin, saydam, bagimsiz, hesap verebilir, denetlenebilen bir kamu yonetimi hizmeti

kastedilmektedir.14

Yonetisim, ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankas1 Raporu ile literatiire girmistir.
Diinya Bankasi’nin, oncelikli olarak yolsuzlukla miicadele i¢in politikalar gelistirmek

amaciyla gelistirdigi bir kavramdir yonetisim. Diinya Bankas1 baz1 devletlerin yasamis

146 Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalar ile
Yénetisimde Olgiilebilirlik Uzerine Aciklamalar”, Cukurcayir, M. Akif ve Tekel, Ayse (ed.),Yerel ve
Kentsel Politikalar, (210-242), Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s.227.

147 Mustafa Okmen, Serhat Bastan ve Abdullah Yilmaz, ‘Kamu Yonetiminde Yeni Yaklasimlar ve Bir
Y énetisim Faktorii Olarak Yerel Yonetimler’, Abdullah Yilmaz ve Mustafa Okmen (ed.), Kamu Yénetimi,
, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004, s.41.
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oldugu ekonomik bunalimlarin yonetisimle asilacagi kanisina varmustir. Diinya
Bankasi’nin 1989 yili raporu ile kuramsal dayanaklara kavusan yonetisim kavrami, kisa
bir siirede devletlerin yeniden yapilandirilmasi siireclerine damgasin1  vurmaya
baslamistir. Bu dogrultuda yonetisim modelinin getirdigi ilk 6nemli yenilik, kamu
isletmeciliginin “minimal devlet” anlayisini “diizenleyici devlet” anlayis1 dogrultusunda

gelistirmek olmugtur.'*8

Bu baglamda yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler ag1 ve karsilikli
etkilesimleri ifade etmekte kullanilmaktadir. Saydamlik, hesap sorma, katilim, yonetim
katmanlar1 arasindaki uyum, yerindelik ve hukukun istiinligli yonetisim kavraminin

temel ozellikleri ve dl¢iitleri olarak kabul edilebilir.'4°

148 Ceren Kalfa ve Faruk Ataay, “Yo6netisim: Devlet-Toplum iliskilerinde Yeni Bir Asama” C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 17, Say1 3, (2008), 5.229.
149 Okmen ve Bastan, a.g.e., S. 55.
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UCUNCU BOLUM
KENT KONSEYLERININ OLUSUMU, GELiSiMi VE MUS KENT KONSEYI
ORNEGI
3.1. KENT KONSEYLERI NEDIiR?

Kent Konseyleri, yurttaglari yonetime dahil eden veya etmeyi planlayan bir
sistemdir. Bir baska deyisle, Kent Konseylerini, yurttaslarin kendilerini bire bir
ilgilendiren kararlara katilimi, yonetime her asamada katilan, sorgulayan, yonetimi
denetleyen bir konuma gelmesi ve yonetimde verimliligi artirma ¢abasi olarak

tanimlayabiliriz.

Kent Konseyleri, kentte yasayan bireylere en kaliteli hizmetin nasil ulasacaginin
belirlenmesine, kent sakinlerini ihtiya¢ duydugu kalitede yasam tarzina kavusturmaya ve
kent kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasina odaklanan bir yapi
olarak tasarlanmistir. Nitekim 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesine bakilacak olursa Kent Konseylerinin kurulus hedeflerinin, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gecirmek!™ oldugunu gérmekteyiz.

Kent Konseyleri, yerel demokrasinin gelismesinde 6nemli kilometre taslarindan
biri olarak kabul edilebilir. Daha o6nce de vurgulandigi gibi, yerel demokrasi,
demokrasinin temelinde hayat bulur, yerel yonetimler denen olgu da insanlara en yakin
ve en alt seviyedeki yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin en dncelikli gorevi kent
sakinlerinin yerel ortak ihtiyaclarimi karsilamaktir. Cesitlilik gosteren insan ihtiyag ve
istekleri gibi yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin de o denli karmasik ve cesitli olacagi
kuskusuzdur. Bunun yaninda ulusal diizeyde sosyal ve ekonomik sorunlar da yerel
yonetimlerin sundugu hizmetler iizerinde etkilidir. Altyapi, kentlesme, ¢evre kirliligi ve
barinma gibi temel konularda yerel halk, yerel yonetim birimlerinden yeterli diizeyde ve
kalitede hizmet beklemektedir. Ote yandan simirli olanaklara ve yetkilere sahip yerel
yonetim birimleri hizmetlerini  birtakim temel ilkeler gozeterek yiiriitmek

zorunlulugundadir. Yerel yoOnetimlerin insanlarin demokratik bir ortamda yasama

150 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm (Erisim Tarihi: 07.08.2017).
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egilimini kuvvetlendirebilmesinde temel kuruluslar olarak kabul edilmeleri, onlarin

demokrasi fikri ile iliskilendirildiklerini de gostermektedir.*>?

Demokrasiyle Kent Konseyleri arasindaki bagi yalnizca yerel 6lgekli olarak
diisinmek yeterli olmayacaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesindeki Kent Konseyi tanimi da, Kent Konseylerinin hem yerel demokrasinin hem
de ulusal demokrasinin giiclenmesi i¢in gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Calismanin

bu boltimiinde, 6ncelikle Kent Konseylerinin ¢esitli yonleri ele alinacaktir.
3.1.1. Kent Vizyonunun ve Hemsehrilik Bilincinin Gelistirilmesi

Kent Konseylerinin kurulus hedeflerinde yer alan Kent vizyonunun ve hemgehrilik
bilincinin gelistirilmesi konusunun daha iyi anlasila bilmesi i¢in baslica bazi kavramlarin
anlasilmas1 gerekmektedir. Burada “Vizyon”, “Kent Vizyonu” ve “Stratejik Plan ve

Yonetim” kavramlarina deginilmistir.
3.1.1.1. Vizyon

Vizyon kelimesinin anlamlarindan biri “ileri goriis”tiir. Ancak daha cok, gelecekte
ulagsmak istedigimiz hedefler olarak kullanilmaktadir. Bir baska tanimla vizyon, bir
organizasyonun gelecekte ne olmak istedigini, hangi noktaya gelmek istedigini, gelecekte

ulasilmasi arzu edilen durumu ifade eder.'®?

Vizyon, basarili olmak isteyen her organizasyonun -ister bir sirketin ister bir
mabhalli idarenin ya da baska yapilarin- ortaya koymak zorunlulugu hissedecegi bir
kavramdir. Yoneticinin, liderin daha 6nce hi¢ diisiiniilmemis ya da basarilmamais, fakat
gelecekte basarilmasi arzu edilen 6zgiin diisiincelerini igerir. Liderlik kavramiyla birlikte
ele alindiginda vizyon sozciigliniin anlami bireysellesmektedir. Bu anlamda vizyon, bir
liderin ne kadar genis ufuklu, ileri goriislii oldugunu, yaraticiliga agik olup olmadigini ve

baska diisiincelere deger verip vermedigini de yansitir.?>3

Kent yonetimleri diisiiniildiigiinde 6zelde belediye baskaninin, daha genis
cergevede bakildiginda yerel yonetimin de vizyonu olmasi beklenir. Bu anlamda bir

Vizyonun organizasyon ic¢inde bulunan tiim bireyler tarafindan benimsenebilmesinin

151 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Ankara, 1997, 5.62.

152 {smail Efil, Isletme Yonetimi, Istanbul: Aktiiel Yayinlari, 2004, s. 306.
153 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2005, s 18.
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kosulu ise hedeflenen vizyonunun iddiali, bireyler tarafindan uygulanabilir, kent
hizmetlerinden yararlananlarin yasam kalitesini nasil artirabilecegine olan inangtir. Kent

vizyonu kavrami bir sonraki baslikta ele alinacaktir.
3.1.1.2. Kent Vizyonu

Kent vizyonu kentin gelecegini planlayan, kentin sekillenmesinde s6z sahibi olan
kentlilerin bir araya gelerek kentin gelecegine yonelik ortak amaglarda birlesmeleri ve bu
amaglara ulagsmak i¢in projeler liretmeleridir. Giiniimiizde kent vizyonu artik kent

gelecegine yon verip yonlendirmek amaciyla kullanir duruma gelmistir.*>*

Kentte yasayan herkesin katilimiyla belirlenmese de kent vizyonu c¢ok onemli
noktadadir. Temsil boyutuyla sivil toplum kuruluslarinin ve tiniversitelerin belirledigi bir
temsilcinin kentin sorunlarmni ele almasi; kentsel planlamalarin yapilmasi, yerlesim
yerlerinin belirlenmesi ve altyapi hizmetleri konusunda en verimli projelerin yasama
gecirilmesi, kent sakinlerinin refah icinde bir ortamda yasamasinin yolunu agmak
anlamma gelmektedir. Bu hedeflerin her biri, kent vizyonunun bir parcgasidir. Vizyon
gelistirilirken kentin sadece yerelde degil uluslararasi refah standartlarina ulastirilmasi
icin projeler hazirlanmalidir. Kent vizyonu gelistirilirken kisa dénemler icin degil en az
otuz, kirk yillik projelere imza atilmasinin ilerde en basitinden ¢arpik kentlesme gibi

sorunlarin 6niine gecebilecegi agiktir.
3.1.1.3. Stratejik Plan ve Yonetim

Strateji, kelime anlami olarak 6nceden belirlenen hedeflere ulasmak igin temel
amaglar ve hedeflerin biitiiniine denir. Strateji, yonetim biliminde ise devletin kritik
gorevlerini ve fonksiyonlarini igeren, bunlara hedef ve anlam yiikleyen ¢ok boyutlu bir
kavram olarak tanimlanir.®® Gegmiste ¢evre kosullar1 duragan, tahmin edilebilir nitelikte
ve degisim dogrudan goriilebilir yerel boyuttaydi. Giiniimiizde ise hizla gelisen teknoloji
sayesinde yenilenme ihtiyaci da hizla artmaktadir. Bu nedenledir ki, stratejik planlarin

yapilmasi, bir organizasyonun basarili olabilmesi ve varligin siirdiirebilmesi ya da yok

154 Y1ldirim Becerikli, “Stratejik Yonetim Planlamas1”, Amme idaresi Dergisi, 42. Y1l Ozel Sayis1, 2009,
s. 100.

1% Mehmet Barca ve Asim Balci, “Kamu Politikalarina Nasil Stratejik Yaklasilabilir?”, Sakarya
Universitesi [IBF Tartisma Metinleri, 2004/4, 5.1-31.
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olmasina neden olacak kararlarin belirlenmesinde énemli bir yonetim kavramini ifade

eder.
3.1.2. Hemsehrilik Bilincinin Gelistirilmesi

Hemsehrilik kavrami tanim olarak aymi kdyden, aymi ilgeden, ayni ilden, ayni
bolgeden veya iilke disinda ise aymi iilkeden insanlari tanimlamak igin kullanilir.'®
Hemsehrilik tanimi kisinin toplumsal durumunu tanimlar. Hemsehri kavraminin olusmasi
ici en az iki kisinin olmas1 gerekir. Hemsehrilik aile kokeni ayni cografya olan ve

hemsehrilik bag1 tanman iliskilerin tanimlamak i¢in kullanilir.t®’

5393 sayili Belediye Kanunumun 13. maddesinde Hemsehri soyle ifade
edilmektedir:

MADDE 13.- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltlirel iliskilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari
yapar. Bu g¢aligmalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman Kkisilerin
katilmimi saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlar1 ig¢inde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarim 6demekle yiikiimliidiir.'%

Yine ayni kanunun 76. maddesinde Kent Konseylerinin bir amacinin da hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kent Konseylerinin ayni
beldede yasayanlarin kentsel bilincini ve hemsehrilik anlayisini artirmay1 hedefleyen bir

niteliginden bahsedilebilir.
3.1.3. Kentin Hak ve Hukukunun Korunmasi

Kentte yasayanlarin cevrelerine sahip c¢ikarak, kentlerinin fiziksel, toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel olarak bigimlenisinde s6z sahibi olma isteminde bulunmalari, kent hak

ve hukukunun dogusunu hizlandirmistir. Tarihsel gelisimle birlikte ikinci kusak temel

1%6 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/index.php (Erigim Tarihi: 18/01/2017).

157 Ayga Kurtoglu, “Mekansal Bir Olgu Olarak Hemsehrilik ve Bir Hemsehrilik Mekani Olarak Dernekler”,
http://www.ejts. org/document375.html, 2005, s. 6 (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

1%8 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html (Erisim Tarihi: 08.01.2017).
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hak ve oOzgirliikler icinde ortaya cikan sosyal haklar, kentlesmeyle birlikte hizla
artmaktadir. Bununla birlikte ¢evre kirliligi, ¢evre hakki, gevrecilik, ¢evre hukuku gibi
kavramlar sik duyulmaya baslanmistir. Konut hakki, konut dokunulmazlig1 gibi haklar
devletin katkis1 olmadan kisilerin kendi baslarina yararlanamayacagi haklardandir.!*
Kent hukukunun temeli konut hakkidir. Konut hakki, sadece yerlesme
Ozglrliglinin temelini olusturmakla kalmamakta; diger hak ve Ozgiirliiklerin
ger¢eklesme ortam ve kosullarini da hazirlamaktadir. Bu nedenle konut hakki glivence
altina alinmadan, konut dokunulmazlig1 ve saglik hakkinin bir anlami1 kalmayacag gibi,
dengeli bir ¢evre ve kentlesme olanakli degildir. Bu nedenle, konut hakk: insan haklarin
en diisiik esigi olarak nitelenebilir. Zira haklarin minimal esigi herkesin insan haysiyetine
uygun bir yasam siirdiirmek amaci ile yararlanmasi gereken haklardir. Konut hakki,
icerisinde yer aldig iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin insan haklart mimarisinde tutugu

yer yeniden degerlendirilmeye tabi tutularak anlamlandirmak gerekir.'®°
3.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Uluslararasi literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gliniimiiz kusaklarinin ve
gelecek  kusaklarin  gereksinimlerinin =~ 6diin ~ vermeden  karsilanmasi  olarak

tanimlanmaktadir, 61

Siirdiiriilebilir kalkinma giinliimiiziin en popiiler kavramlarindandir. Hemen hemen
her alanda siirdiiriilebilir kalkinmaya olan ihtiyag, planli yagamin ihtiya¢ duyulan bir
kavram olmasini saglamistir. Stirdiirtilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglar1 da
gdz ardi edilmeksizin simdiki neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi pratigidir. Insan
ihtiyaglari terimi biiyiik 6l¢iide i¢inde yasadigimiz topluma gore sekillenmektedir. Thtiyag
terimi sadece yiyecek, icecek, barinma gibi temel ihtiyaclar1 degil, saglik hizmetleri,

sosyal giivenlik vb. ihtiyaglarin da karsilanmasi anlamina gelmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel gayesi ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak tizere

tic alanda siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Ekonomik biiylime tamamen ekonomik

15 Mesut Giilmez, Nagihan Durusoy Oztepe, Nergis Miitevellioglu, Oguz Karadeniz ve Handan Kumas,
“Kentin Hak ve Hukukunun Korunmasi”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu II, Bildiriler, istanbul:
Petrol-is Yayinlari, 2010, s. 342.

160 fbrahim Kaboglu, Cevre Hakki, Ankara: imge Yayinlari, 1996. s.151.

161 UN, “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future”,

http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#l, (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

56


http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#I

kalkinma ve ekonomik ilerlemeyi igermektedir. Sosyal siirdiiriilebilir kalkinma ise sosyal
esitlik temelinde herkes i¢in firsat esitligi, sosyal dislanmanin olmadigi ve herkesin sosyal
haklara kolay erisimini ifade eder. Cevresel siirdiiriilebilir kalkinma gelecek nesilleri
diistinerek, yani kaynaklarin gelecek nesiller i¢in de saglikli bir bigimde kullanimini,
reformlarin ¢evre tizerindeki baskisinin uygarli§i tehdit etmeyecek bir seviyede

tutulmasini saglamaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, bir¢ok uluslararasi zirvenin temel konusu
olmustur. Rio Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 21 belgesinde de siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi gibi konularda
aciklayic bir sekilde degerlendirilmistir.’®? Giindem 21 belgesiyle goniillii kuruluslara
kalkinmanin saglanmasi i¢in aktif roller verilmistir. Giindem 21’in basariya ulagsmasindan
oncelikli ve temel olarak hiikiimetlerin sorumlu olacag: belirtilmekle birlikte, bu siirece
halkin ve hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslart gibi gruplarin etkin bir bi¢cimde

katiliminin saglanmasi gerektigi bu belgede vurgulanmistir.
3.1.5. Cevreye Duyarhhk

Cevre, genel tabirle insanlarin yasamini etkileyen dis etkenlerin biitiiniidiir. 2872
Sayil1 Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde ¢evrenin tanimi, canlilarin yagsamlar1 boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve etkilesim i¢inde olduklart her tirli ortam olarak

tanimlanmaktadir.1%

Cevreye duyarlilik, gelisen diinyada biitlin iilkeleri ilgilendiren bir konudur.
Birlesmis Milletler tarafindan 1972°de Stockholm’de Cevre ve Kalkinma Konferansi ve
1976 yilinda yapilan ilk Habitat Toplantis1 ile kent ve cevre sorunlarina devletler
diizeyinde ¢oziim aramaya baslanmistir. Ancak 1992 yilinda yapilan Rio Konferansi ile

cevreye duyarlilik temasinin altyapisi tam olarak olusturulmustur.

Kentlilik bilincinde de ¢evre duyarliliginin beraberinde kente sahip ¢ikmayi da
getirecegi kabul edilmektedir. Kentine sahip ¢ikma bilinci, ¢6ziimde ortaklik, birliktelik

anlayis1 ve stirdiiriilebilirlik kavramlar1 1s181nda, kent yonetimine etkin katilim, ¢evreye

162 Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diigiincesinin Tarihsel Arka Plan1”, Halis Yunus Erséz (ed.),
Sosyal Siyaset Konferanslan Kitap 50, Istanbul: TU Yaym No 4509, 2005, s. 1020.

1632872 sayili Cevre Kanunu, md. 2.
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duyarl kentli Kent Konseylerinin temsil ve halk denetimi bi¢ciminde 6zetlenebilecek,
demokratik ilkelerin pratikte uygulanmasinin yapilabilecegi en uygun toplumsal ve

yonetsel birim olarak gériilmektedir.?%

Cevrenin korunmasinda, kirliligin 6nlenmesinde ¢evrenin kontrol altina
alinmasinda kisacasi ¢evrenin yonetiminde halkin katilimi en etkin diizeyde yerel
diizeyde gergeklesir. Bir kentte yasayan halk; yesil alana ve ormanlik alanlara duydugu
gereksinimi, sanayi, konut ve ticaret alanlariin dagilimini, tarihi ve kiiltiirel alanlarin
iginde bulundugu kosullari, yeterli su, kanalizasyon ve yol hizmetlerinin mevcut olup
olmadigini, aksayan noktalar1 ve bir dl¢iide sorunlarin nedenlerini, ¢oziim gelistirmeyi
hedefleyen kararlarin sonuglarini en iyi bilendir. Bu nedenle yerel yoneticiler ellerindeki
imkanlar1 kullanmak i¢in, politika olusturma siirecinden hizmetin yiiriitiilmesi silirecine
kadar uzanan bir ¢ercevede, halkin her diizeyde yonetime katilmasini saglayacak ve

kurumlastiracak mekanizmalara islerlik kazandirmak durumundadir.'®®

Cevreye
duyarlilik, yerel yonetimlerde olmazsa olmazlardandir. Siyasi goriisii ne olursa olsun
insanlar ¢evreyle her zaman i¢ icedir. Cevrenin énemini goren adaylarin son yillarda
secilebilmek i¢in kampanya doneminde c¢evreyr yakindan ilgilendiren projeler

aciklamaya basladiklar1 bir gergektir. Kent yonetiminde cevre, belirleyici bir kavramdir.
3.1.6. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma

Kentler, yerel halkin ortak ihtiyaglarin1 en verimli sekilde karsilamak iizere
kurulmus insan topluluklaridir. Hizla artan kentlesme, kentsel hizmetlere olan talepleri
de hizlandirmaktadir. Yerel yonetimlerde sosyal yardimlagma ve dayanigsma anlayisi,
yerel idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme gorevi ve islevi yiiklemektedir. Bu
kapsamda yapilacak kamu harcamalarinin, konut, egitim, saglik hizmetleri ve ¢evrenin

korunmasinin yani sira kimsesizlere ve igsizlere yardimi da kapsamasi beklenmektedir.

Sosyal yardimlasma ve dayanismanin tesis edilmesi, sosyokiiltiirel faaliyetlerin
gerceklestirilmesi, ihtiya¢ duyulan altyap: yatirimlarinin yapilmasi, stratejik politikalar

iiretilmesi; bireylerle toplum arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavraminin

164 Hamit Palabryik ve Sermin Atak, “izmir Biiyiiksehir Biitiiniinde Mahalle Yénetimleri Profili”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1 3, (Temmuz-Eyliil 2000), s.155.
165 Ferzan Bayramoglu Yildirim, Cevre ve Yerel Yonetim, TC Basbakanlik Toplu Konut Idaresi

Bagkanligi, Istanbul: IULA-EMME Yayini, 1994, s. 43.
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giiclenmesine yonelik olarak kent yonetimlerinde sosyal dayanismaya ihtiyag

duyulmaktadir.1%

Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikardigi belediyecilik yaklagimiyla 1950°1i
yillardan itibaren belediyelere verilmis olan bir¢cok sosyal ve kiiltiirel icerikli gorev,
kaynak yetersizligi ve belediyelerin ilgisizligi nedeni ile zamanla yerel yonetimlerin
gorev alani diginda kalmistir. 199011 yillarin basindan itibaren artan kent niifuslari, kent
ihtiyaglarinin da artmasina neden olmustur. Bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in sosyal yardim
ve sosyal hizmet merkezli sosyal politika biitcelerine daha fazla pay ayrilmistir. Fakir,
kimsesiz, oziirli ve yash kimselere sunulacak her tiirlii hizmetler sosyal yardimlar
kapsami olarak artmistir. Bu nedenle yerel yonetimlerin 6ziirli merkezleri, huzurevi,
kadin ve ¢ocuk siginma evleri, hastane, poliklinik ve saglik merkezlerinin kurulmasi ve
kapsamli meslek ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi gibi hizmetleri giderek

yayginlasmaktadir.2®’

Bugiin gelinen noktada sosyal belediyeciligin, sadece altyap1 hizmetlerinden ibaret
olmadig agiktir. Yerel yonetimler sosyal sorunlarin ¢oziimiinden de bire bir sorumludur.
Bundan dolay1 yerel yonetimler, kent sakinlerinin ihtiyaclarin1 sadece yol, su ve
kanalizasyondan ibaret goremezler. Bunlarin yaninda kent sakinlerinin sosyal, kiiltiirel ve
benzeri ihtiyaglarinin da mutlaka dikkate alinmasi ve kent halkina gerekli hizmetlerin

sunulmasi gerekir.

Kent Konseyleri, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi kapsayan yerel yonetim

hizmetlerinde 6nemli bir role sahiptir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin Amag¢ boliimdeki 1. maddesinde yer alan sosyal
yardimlasma ve dayanismanin saglanmasi sosyal devlet anlayisinin gelistirilmesine
yoneliktir. Yerel yonetimlerde sosyal yardimlasma, ihtiya¢ sahiplerine nakit yardim
olarak gerceklesmedigi, bu nedenle ¢6ziim odakli olmaktan uzak oldugu goriilmektedir.
Kent Konseyleri bu alanda ihtiya¢ sahiplerine yonelik ¢6ziim odakli ¢alismalar yapmay1

amagclamaktadir.

166 Akdogan, Yalgin, “Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik”, Eminénii Biilteni, Istanbul:
2002, Subat Sayist, S.58.

167 Halis Yunus FErséz. “5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Istanbul: 2006, s.127.
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3.1.7. Saydamhk

Saydamlik ilkesi kamu kaynaklarmin kullanimi ile ilgili olarak son yillarda
kullanilan popiiler sdylemlerden birisidir. Bu ilke her tiirli yonetim faaliyeti igin
saydamligin saglanmasi olarak ortaya ¢ikmustir.*®® Saydamlik demokrasinin en dnemli
unsurlarindan bir tanesidir. Yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu saglayan énemli
mekanizmalardan biri olan saydamlik; yoneticilerin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak
icin uyguladiklari politikalar1 ve bu politikalarin ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglar1 gérmek
icin gerekli olan bilginin dilizenli, tutarli, anlasilabilir ve gilivenilir bir bigimde
sunulmasidir. Saydamlik, kamusal kaynaklarin nasil ve hangi amaglara yonelik olarak
kullanildigint ve bu kullanimin sonuglart konusunda vatandaslara gerekli bilgileri
saglayan bir mekanizmadir.’®® Yéonetimde saydamligin en 6nemli sonuglarindan biri

halkin yénetime olan giiveninin artmasidir.

Yonetimde saydamlik veya baska bir ifadeyle seffaflik, yoneticilerin elinde
bulundurdugu bilgi ve belgelere ulasmakla saglanabilir. Ayni sekilde kamu yonetiminin
hesap verebilmesi de halkin bilgilenmesi yoluyla gerceklesir. Yonetime katilmak igin
yonetimin isleyisini, karar siire¢lerini veya karar mekanizmalarim1 bilmek gerekir. Bu
bilgilere ise ancak bilgi edinme hakk ile ulasilabilinir.}” Bilgi edinme hakki ile ilgili,
2003 yilinda 25269 Sayili Resmi Gazete’de “4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
yayimlanmistir. Bu kanunun 1. maddesinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci,
“Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir. "1™

ifadeleriyle tanimlanmis ve bilgi edinme, kanuni bir hak olmustur.
Bu alanda yaptirima baglanmis diizenlemeler; riisvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin
ortaya ¢ikmasina yardimecr olacak. Boylece etik ilkeler kamu yonetiminde héakim
kilinacak, yonetimden hesap sorabilme kanallar1 genisletilerek sivil toplum

giiclendirilecek, yonetimin karar verme siirecine vatandaslar daha rahat katilacak,

168 M. Ferhat Emil ve H. Hakan Yilmaz, Subat 2004 Mali Saydamhk izleme Raporu, Istanbul: TESEV
Yayinlari, 2004, s.110.

169 Kalkan ve Alparslan, a.g.m., s. 27.

170 Necdet, Aksoy, “Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Teknoloji Kullanimi”, Tiirk Idare Dergisi,
Cilt 78, Say1 452, (Eyliil 2006), s. 56.

11 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031024.htm#1 (Erisim Tarihi: 13.02.2017).
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sorumluluktan ka¢gma, kurallara sigmmma gibi biirokratik hastaliklar azalacak, kamu

hizmetlerinin kaliteli sunulmasina yardimei olacaktir.!’?

Kent Konseyleri de yerel yonetimler de saydamligi saglamay1 gorev edinmistir.
Nitekim Kent Konseyi yonetmeliginin Kent Konseyinin gorevleri boliimiindeki 6.
maddesi bu konuyla ilgili bir hiikiim i¢ermektedir. Maddede, Kent Konseylerinin kent
yonetiminde saydamlik ilkesinin uygulanmasina katkida bulunmasinin amaglandig

goriilmektedir.
3.1.8. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami son yirmi yilda giindeme gelen, yonetimde yeniden
yapilanma, degisim, reform, yeni kamu yonetimi ve yoOnetisim yaklasimlari gibi

kavramlarin i¢inde vazgegilmez olarak yer almigtir.}”

Hesap verebilirlik, yonetim olgusunun 6ziinde olan bir kavramdir ve kaynaklari
yoneten her yoneticinin en temel yiikiimliiliglidiir. Hesap verme yiikiimliiliigliniin kamu
yonetiminde olusturdugu sistemin, demokrasiler bakimindan dogal ve son derece gerekli
oldugu kabul edilmektedir. Yonetilenlerin yoneticilerden kamu kaynaklarinin kullanimi
konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki, demokratik rejimlerin 6ziinde bulunan
temel haklardandir. Hesap verme yiikiimliliigli glinlimiiz kamu yonetimleri bakimindan

bir cagdaslik kriteri olarak kabul edilmektedir.*’*

Hesap verebilirlik, kamu hizmetlerinin niteligi ile ilgilidir. Kamu yoneticileri, yasal
ve toplumsal sorumluluk anlayisi i¢inde kamu islerini yiiriitmek zorundadirlar. Kamu
hizmetlerinin niteligi ve 6zel hizmetlerden farkli yonleri, kamuda hesap verilebilirligin
Oonemini artirmaktadir. Kamu hizmetinin bu unsuru, onu yiiriiten kamu gorevlilerinin,

karar alirken daha dikkatli davranmalarini saglayacaktir.}™

172 M. Akif Cukurgayir, M. Akif Ozer ve Kasim Turgut, Sayistay Dergisi, Say1 86, (Temmuz-Eyliil 2012),
s. 8-9.

173 Ahmet Hamdi Aydin, Tiirk Kamu Yénetimi, Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, s. 210.

174 Kalkan ve Alparslan, a.g.m., s. 30.

175 Bilal Eryilmaz ve Hale Biricikoglu, “Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik ve Etik”, Is Ahlaki Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, (2011) s. 27.
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Hesap verebilirlik mekanizmasinin saglanabilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli unsur

hesap verme makaminda olanlarin sorgulanabilecegi bir yapmin bulunmasidir.!"®

Kent Konseylerinin, yoneticilerin faaliyetlerinin arastirilmasi, inceleme ve soru
sorabilme, yapilan hizmetler hakkinda bilgi edinebilmesinde belediyelere karsi ¢ok
onemli bir noktada olacag1 aciktir. Kentteki belediye faaliyetlerinin takibini yapmasi,
hesap verebilirlik ilkesi geregince gerekli arastirmalarin yapilmasinda, Kent Konseyleri
Yonetmeliginin Kent Konseyinin Goérevleri bolimiindeki 6. maddenin (h) bendinden
anlagilacaglr Tlzere yerel yoOnetimlerde hesap verebilirligin saglanmasinda Kent
Konseylerinin 6nemli gorev tistlenmesi beklenmektedir. Ancak Kent Konseylerinin
belediyeye bagli olmasi ve kendisine 6zgili biitgesinin olmamasi Kent Konseylerinin
belediyelere karsi hesap verebilirlik ilkesini uygulamasina engeldir, bu nedenledir ki
hesap verebilirlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in kendi biit¢esine sahip bagimsiz bir

kurulus olarak Kent Konseylerine ihtiya¢ vardir.
3.1.9. Katilim ve Yerinden Yonetim

Katilim, politik anlamda halkin yonetime demokrasinin geregi olarak katilmasidir.
Zaten demokrasinin 6ziinde toplumu ilgilendiren karar siirecine vatandaslarin katilimi
vardir. Katilimin amaci, yonetimde en etkili kararlarin alinmasini saglamak, siyaseti ve
yonetimi etkilemektir. Katilimin tiim boyutlariyla olusmasi ve yaygin bir hale gelmesi,
merkez yerel iligkilerini diizenli bir yapiya sokar ve aradaki baglarin daha giiclii olmasini
kolaylastirir. Bu yoniiyle siyasal katilma biitlinlesmeyi saglar. Bir yandan bu etkilesimin
saglikli olmamas1 durumunda, yani merkezin yerelden gelen etkileri ya da istekleri

karsilayamamas1 durumunda biitiinlesme yerine tiimden kopma sorunu da dogabilir.}”’

Katilim, toplumu ilgilendiren kararlari baskalarinin iradesine birakmak degil,
aksine ona sahip ¢ikmak ve bizzat bigcimlendirmektir. Kentsel yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, yerel diizeyde alinan kararlarin gerekli hizmetlere doniisebilmesi, katilim

kanallarinin acik tutulmasma ve c¢ogaltilmasina baghdir. Giinlimiiz toplumlarina her

176 TUSIAD, “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamas1”, TUSIAD Dergisi, TUSIAD
Yaynlari, No:2002-12 s. 235.

17 Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, “Tanzimat: Modernlesme Arayist ve Siyasal Degisme”, Ersin
Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay (ed.), Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve Degisim Dergisi, Istanbul: Der
Yayinlari, 1995, s. 157.
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konuda birtakim kolayliklar sagladig1 gibi yurttas-yonetim iligkilerinde de karsilikli is

birligini saglayacak énemli olanaklar saglamaktadir.!’®

Kent Konseyleri, katilim esasina dayali olarak oOrgiitlenmis kuruluslardir.
Yonetmeligin Kent Konseylerinin gorevleri baslhiginda yer alan kent yoOnetiminde
katilimin saglanmasi, farkli kesimlerin kent sorunlarina yonelik dogru c¢oéziimler

sunmasina katki saglayacaktir.

Kent Konseyleri, yurttaglarin yerel yonetimlere sadece segimlerle degil yerel
yonetimin almas1 gereken veya aldigi kararlara dogrudan katilmasini amacglamaktadir.
Bilindigi gibi yerinden yOnetim, yurttasin yasadigi yerde ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglarin,
gereksinimlerin Orgiitlenmis bir yapi tarafindan yerine getirilmesidir. Bir yurttas icin
gerekli olan imkanlarin yaninda, yurttasin tercih etme noktasinda farkli alternatifler sunan

birim olarak calisir ve ¢agdas demokrasinin temel yap1 tasidir.'’
3.2. KENT KONSEYLERININ TARIHSEL GELISIMi

Kent Konseylerinin diinyadaki gelisimi 1970’li yillardan sonra hizla gelismeye
baslamistir. Bunda insanlarin dogaya yapmis olduklar1 tahribatin etkisi vardir. Bu
tahribatin 6niine gecmek isteyen BM biinyesindeki uluslararasi kuruluglar, 1972 yilinda
birgok iilkenin hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla Stockholm Zirvesi’nde bir araya
gelerek cevre konusunda hassasiyete dikkat ¢ekmislerdir. 1983 yilinda Birlesmis
Milletler Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu olusturulmus ve komisyon tarafindan 1987
yilinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu”nda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
tanim1 yapilmugtir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in hedeflere ulasilmasinda
yerel diizeyde katilimin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin
yayginlastirilmast i¢in 1992 yilinda Rio de Janeiro’da Cevre ve Kalkinma Konferansi

diizenlenmistir.*8°

178 M. Akif Cukurcayir, “Yeni Yonetim Modeli Arayislar1 Cergevesinde Halkin Yonetim Siireglerine
Katilim Olanaklar1”, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yerel Yonetimler Aragtirma
ve Egitim Merkezi, Ankara, 2000, s 212.

119 M. Akif Cukurgayir ve Tugba Eroglu, “Yerel Yonetisim, Katilm ve Kent Konseyleri”, Yerel
Politikalar, 2012, s. 93.

180 Erdal Kuluglu, “5393 Sayili Kanun Cercevesinde Kent Konseyleri” Dis Denetim Dergisi, Say1 4,
(Haziran 2011), s. 183.
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Birlesmis Milletler’in 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan “Yeryiizli Zirvesinde”
21. ylizyilin kiiresel hedeflerinin belirlenmesi i¢in “Rio Bildirgesi ve Glindem 21” adi
altinda iki belge yaymmlanmistir.'® Bu iki belgenin de temelinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin hayata gecirilmesi vardir. Bu iki eylem planmin da siirdiriilebilir

kalkinmanin déniim noktasi oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin bir pargasi olarak yeni bir katilim mekanizmasi olan Kent
Konseyleri, Birlesmis Milletler’in 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde giindeme gelmistir ve
uygulamaya  gecilmistir. Giindem 21 yapilanmasimnin  parcast  kapsaminda

olusturulmustur.'8
3.2.1. Kent Konseyinin Tarihcesi

Kent Konseyinin ne oldugunu anlayabilmek i¢in oncelikle Kent Konseyinin
temellerinin nelere baglh oldugunu bilmek gerekir. Bu bakimdan bilinmesi gereken ilk
nokta, Kent Konseylerinin, Rio Konferansi ile temellendirilen Giindem 21 ve Yerel
Gilindem 21 eylem planlari sonucunda giindeme gelerek yonetimin yerelde uygulanmasini

hedef aldig1 uygulamalar oldugudur.*®®

Gilindem 21; 21. yiizyilda ¢evre ve kalkinmay: etkileyen tiim alanlarda Birlesmis
Milletler’in kiiresel hedeflerinin belirlenmesi amaciyla 1992 yilinda Rio’da diizenlenen
‘Yeryiizii Zirvesinin’ sonucunda ortaya ¢ikan en genis kapsamli eylem planidir. Glindem
21, diinya tlizerinde artan problemlerin ¢6ziimii i¢in ‘kiiresel ortaklik’ kavramini ortaya
atmistir. Temelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gecirilmesi olan Giindem 21’in
basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin uluslar Gstii kurumsal yapilar, devletler, yerel
yonetimler, bolgesel kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve hedef kitle olarak tiim insanlarin

da etkin olarak siirecte yer almalar1 gerektigi sOylenmistir. Ciinkii diinyada meydana

181 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayin, 2006, s. 288.
182 Hasan Yayli, Yonetimden Yonetisime Gegiste Bir Halk Katilim1 Yolu Olarak Kent Konseyleri, Ozgiir
Onder ve Fatih Kirigik, (ed.), Kamu Yénetimi ve Siyaset Biliminde Karar Verme, Ankara: Orion
Kitabevi, 2012, 5.182.

18 Deniz Taskin, “Kentlesme, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri”, Turkish Studies, Ankara: 2013,

Volume 8/12 Fall, p. 391-402.
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gelen egitim, ekosistem, yolsuzluk, insan haklari ihlalleri gibi bir¢ok sorunun temelinde

yurttaglarin katilim eksikliginin olduguna inanilmistir, 84

Tiirkiye’de Kent Konseylerinin kurulus siirecinin Yerel Glindem 21 kapsaminda
basladig1 soylenebilinir. Yerel Glindem 21 uygulamasi 1997 yili sonlarma dogru
UNDP’nin katkilar1 ile IULA-EMME’nin koordinatorliiglinde “Tiirkiye'de Yerel
Giindem 21 lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamustir. iki yillik uygulama
stirecinden sonra proje 1999 yilinda basartyla tamamlanmis, 2000 yilinda, projenin ikinci
asamasi, yine UNDP’nin destegiyle “Tiirkiye 'de Yerel Giindem 21 ’lerin Uygulanmast”™
adi altinda baglamistir. Bu dogrultuda Yerel Glindem 21’in ivmesiyle birtakim bagka
projeler daha yapilmistir.}8 2005 yilinda Kent Konseyleri Kanunlasarak hayatimiza
girmistir.

Ulkemizde 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine
dayanilarak hazirlanmig olan Kent Konseyi Yo6netmeligine gore Kent Konseyi soyle
tanimlanmaistir:

“Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, sendikalarin ve sivil toplumun ortaklik anlayisi ile
hemsehrilik hukuku icerisinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin,
vizyonlarinin = siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,

tartisildigl, ¢ozlimlerin gelistirildigi, ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari. .8

3.2.1.1. Rio Deklarasyonu

Deklarasyonun ismini aldig1 Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi. 1972°de Stockholm’de kabul edilen maddeleri daha ileriye
tasimay1 amaglamistir. Konferans, iilkeler arasinda isbirligi bilincini tesis ederek yeni ve

esitlikci bir kiiresel ortakligi amaglayan, tiim insanligin yararini isteyen kiiresel ¢cevre ve

184 Mehmet Aktel, Yakup Altan, vd., Kerman, U. ve Lamba, M.), Kalkinma Ajanslarimin Mali Yapilari ile
Kurumsal Kabiliyet Ve Kapasitelerinin Degerlendirilmesi: Faaliyet Raporlart Uzerinden Bir Analiz,
Mustafa Okmen, (ed.), Kiiresellesme, Yerellesme Sarmalinda Kalkinma Ajanslari, Yapilar, Sorunlar
ve Coziim Arayislari, Ankara: Orion Kitabevi, s. 21-42.

185 Emrealp, a.g.e., s. 30.

186 jcisleri Bakanligi, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanilarak
hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi madde (4), Ankara, 2006.
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kalkinma sisteminin biitiinliigiinii koruyan uluslararas1 anlagmalar yaparak diinyanin

gelecegini korumayr amaglamustir. '8’

Rio Deklarasyonunun Kent Konseylerinin asil kurulus amaglarini gosteren bazi
ilkeleri ise soyledir:

Ilke 1:

Insanoglu siirdiiriilebilir gelisme konusunun merkezindedir. insanlarmn
doga ile uyumlu saglikli ve verimli bir hayata haklar1 vardir.

Ilke 2:

Ulkeler, Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Uluslararast hukuk ilkeleri
uyarinca diger iilkeler ve kendi ulusal sinirlar1 ve kontrolleri disinda kalan
alanlardaki ¢evreye zarar vermemek kaydiyla kaynaklarini kendi ¢evre ve
kalkinma politikalar1 dogrultusunda kullanma hakkina sahiptir.

Ilke 8:

Ulkeler, siirdiiriilebilir gelismeyi ve halklar1 i¢in daha yiiksek yasam
kosullar1 saglayabilmek iizere siirdiiriilebilir nitelikte olmayan {iiretim ve
titketim kaliplarin1 azaltma ve ortadan kaldirma hedeflerinin yani sira, uygun
demografik politikalari benimsemelidir.

flke 12:

Ulkeler, ¢evre sorunlari ile daha etkin bir miicadele igin tiim iilkelerde
ekonomik bliylime ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak destekleyici ve
acik uluslararast bir ekonomik sistemin gelistirilmesi i¢in is birligi
yapmalidir. Cevresel amagh ticaret politikas1 dnlemleri keyfi ve haksiz bir
ayrimciligin ve uluslararasi ticarette gizli bir kisitlamanin aract olmamalidir.
Cevre sorunlari ile ilgili olarak, ithal eden iilkenin sirlar1 disindaki tek tarafli
eylemlerden kaginmalidir. Sinirlar 6tesi ve kiiresel ¢evre sorunlarina iligkin
onlemler, miimkiin oldugunca uluslararas1 goriis birligine dayanmalidir.

Ilke13:

Ulkeler kirlilik ve diger cevresel zararlar icin sorumluluk ve tazminata
yonelik ulusal yasalarini gelistireceklerdir. Ayrica, kendi yetki ve denetim
alanlarindaki faaliyetler nedeniyle bu alanlarin disinda neden olduklar
cevresel zararlar i¢in sorumluluk ve tazminata yonelik uluslararast mevzuatin
daha da gelistirilmesi i¢in hizli ve kararli bir bigimde is birligi yapacaklardir.

Ilke14:

Ulkeler gevre ve insan sagligia zararli madde ve faaliyetlerin diger
ilkelere transferini 6nlemek tizere etkin bir is birligini gerceklestireceklerdir.

flkel16:

Ulusal otoriteler, kirleten 6der ilkesi ve kamu yarar1 dogrultusunda,
uluslararasi ticaret ve yatirim lizerinde olumsuz bir etkiye yol agmaksizin
cevresel maliyetlerin igsellestirilmesini ve ekonomik araclarin kullanimin
hizlandirmak iizere ¢aba gostermelidir.

Tlke 22:

187 Birlesmis Milletler Cevre Konferansi Raporu, Stockholm: Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No
E.73.11.A.14 Boliim I, 5-6 Haziran 1972.
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Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin
toplumlar1 ve diger yerel toplumlarin ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati
rolleri vardir. Devletler onlarin kimliklerini, kiiltiirlerini ve ¢ikarlarin1 kabul
etmeli ve gerektigi gibi desteklemelidir ve sirdiiriilebilir kalkinmay1
basarmada onlarin etkili katkilarin1 miimkiin kilmalidir.

Ilke 26:

Ulkeler cevreye iliskin her tir uyusmazlhig, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi gercevesinde baris icinde ve uygun araglarla ¢ozeceklerdir.

flke 27:

Bu deklarasyondaki ilkelerin uygulanmasi ve siirdiiriilebilir gelisme
alanindaki uluslararas1 hukukun gelismesi amaciyla iilkeler ve halklar iyi
niyetle ve bir ortaklik ruhu iginde is birligi yapacaklardir.'8®

Bu maddelerden de anlasilacagi lizere ¢evre sorunlarinin uluslararas: etkileri ve
kiiresel bir boyuta ulasmasi, bu sorunlarla bas etmenin de uluslararasi isbirligiyle
miimkiin oldugunun go6riilmesini ve bu dogrultuda alinacak Onlemlerin ortaya
konulmasini gerekli kilmistir. 1992°de yapilan Rio Konferansi’na kadar bir¢ok ¢evresel
konularda toplantilar yapilmistir. Rio Konferansi’nin asil amaci, 1972’de kabul edilen
BM Stockholm Cevre Konferansi kararlarimin hayata gecirilmesi gayesidir. Yeni ve
kiiresel bir boyutta is birliginin yapilabilmesi i¢in devletlerin, yonetimlerin ve sivil
toplum orgiitlerinin birlikte c¢alisarak kiiresel cevrenin her tiirlii olumsuzluklardan
kurtulabilmesi; diinyadaki gerek yer altindaki gerekse yer istiindeki kaynaklarin daha
bilingli, daha tasarruflu kullanilmas1 ve gelecek kusaklara daha yasanilabilir bir ¢evre

birakilmas1 gayesiyle diizenlenmistir.18

Rio Konferansi bildirgesi, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 bir¢ok iilkenin ve sivil
toplum Orgiitlerinin bagkanlari, devlet ve hiikiimet baskanlarinca imzalanmistir.
Bildirgede; dengeli ve siirekli kalkinmayi1 saglamak ve insanlar i¢in kaliteli yasanilabilir
yasam c¢evreleri olusturmak icin, devletlerin kisitli olan kaynaklariyla tiretim ve tiiketim
kaliplarinin dengelenmesinin ve gerektiginde azaltilmasimin Ooneminin alt1 ¢izilmistir.
Ayrica geleneksel ve yerel uygulamalarin kalkinma, gelisme ve c¢evre lizerindeki 6nemi

vurgulanip siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasinda etkili ve genis katilimin

188 Birlesmis Milletler Cevre Konferansi Raporu, Stockholm: Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No
E.73.11.A.14 Bolim I, (5-6 Haziran), 1972.
189 Ecehan, Ozmehmet, “Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1”, Yasar Universitesi

Dergisi, Cilt 3, Say1 12, (2008), s.7.
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saglanabilmesi icin kimliklerin ve kiiltiirlerin desteklenmesi istenilmistir.!®® Rio
Bildirgesi’nde ayrica, “Ormancilik Prensipleri”, “Collesme ve Miicadele Sozlesmesi”,
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” ve “Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi”
diizenlenmistir. Rio Konferansi’nin énemli sonuglarindan biri de, Ekonomi, Cevre ve
Toplumsal alanlarda devlet baskanlar, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslarin

gerceklestirmeleri gereken caligmalara yon veren 21. yilizyila yonelik “Gilindem 21 ad1

verilen bir eylem planinin kabul edilmis olmasidir.*%

Rio Deklarasyonunun biitiiniine ve 6zellikle Ilke 22°deki “yerel insanlarin hayati
rolii” vurgusuna bakildiginda, Kent Konseylerinin kurulusunun arka planinda diinyada
strdiiriilebilir  kalkinmanin ~ saglanmasinin  ve ¢evrenin korunmasimin yattig1

anlasilmaktadir.
3.2.1.2. Giindem 21
3.2.1.2.1. Giindem 21 Nerede ve Nasil Ortaya Cikmistir?

Diinya tizerinde 15. yiizy1l sonlarindan 16. yiizyil baglarina dogru cografi kesifler,
bilimsel ve teknolojik buluslarla sanayi devrimine giden yol hiz kazanmistir. Buna baglh
olarak diinya toplumlar1 tiiketen, yok eden ve tahrip eden bir kimlige doniismiistiir. Bu
yolda kirsal alanlardan ve kdylerden kentlere kitleler halinde gdcler baslamis ve halen
giinlimiizde de bu gocler devam etmektedir. Bunun sonuglarindan biri olan kentler; biiytik
vaatlerin mekan1 oldugu gibi ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutta toplumsal sorunlarin
ve gatismalarin yasandig1 alanlar haline gelmistir.!% Ozellikle 1970°li yillardan bu yana
daha cok iktisadi biiyiimeyle kalkinma sekilleri insanlig1 ciddi anlamda tehdit ve
tehlikelerle karsi karsiya getirmistir. Bu gelismelerin doganin dogal dengesini ve
sistemini ¢ok biiyiik dl¢iide tahrip ettigi gézlemlenmistir. Gézlemlenen asit yagmurlari,
kirlilik atiklari, ozon tabakasinin incelmesi ve delinmesi, susuzluk, ¢collesme, denizlerin
kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi gibi ¢evre sorunlar1 ve aglik, yoksulluk, issizlik gibi
toplumsal boyuttaki sorunlar ciddi kaygi olusturmakla beraber biiylik oOlcilide
duyarhliklar1 artirmistir. Birlesmis Milletler bu konuda harekete gecerek 1972 yilinda

190 United Nations (UN), Rio Declaration, Rio, 1992.

191 Ozmehmet, a.g.m., s. 8.

192 http://siyasaliletisim.org/blog/2008/09/01/suerdueruelebilir-kalknma-ve-guendem-21/ (Erisim Tarihi:
09.07.2017).
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Stockholm’de konferans gerceklestirmistir. Diizenlenen Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi’nda temel olarak ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavrami 6ne ¢ikmigtir. Bu
anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilabilmesinin temelinde katilim faktoriiniin
olmazsa olmazlardan oldugu belirtilmistir. Birlesmis Milletler 1983 yilinda bu konuyla
ilgili bir adim daha atarak Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Kurulmustur. Komisyon siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konusunda ongoriiler iceren
raporlar yaymlamistir. Bu raporlarda insanligin karsi karsiya oldugu tehditler tizerinde
durulmustur. Komisyon bunlara ¢6ziim arayisinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve

s6z sahibi olmasi lizerinde ciddi anlamda durmustur.*®3

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde toplanan Birlesmis Milletler
tiyesi iilkeler Giindem 21 basligiyla kiiresel eylem planini ortaya koymustur. Giindem 21
eylem planinin ana basligi olan ‘stirdiirtilebilir kalkinma’ konsepti, 20. yiizyil sonlarinda

sekil almaya baslamigtir.1%

Glindem 21’in ilkelerini, hedeflerini ve amaglarim1 basarili bir gsekilde
gerceklestirmesi i¢in bircok uluslararasi konferanslar diizenlenmistir. Bunlardan biri de

1996 yilinda Istanbul’da toplanan Habitat IT ‘Kent Zirvesi’dir.1%

193 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylastirier Bilgiler El Kitabi,
Istanbul: Subat, 2005, s.16.

194 https://kemalkaratas.tr.gg/G-Ue-NDEM-21-.htm (Erisim Tarihi: 11.07.2017).

195 http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.07.2017).
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3.2.1.2.2. Giindem 21 ilke ve Amaclari

Glindem 21, 19. yiizyildan itibaren insanlik tarihinde hedeflenip de basarili
olunamayanlarin analizini yaparak, cevre ve ekolojik, sosyal ve ekonomik sorunlari ele
alarak bunlara ¢6ziim iiretmeyi ilke edinmis ve amacglamistir. Glindem 21 buna yonelik
eylem planidir. Gilindem 21 eylem plan1 4 kisimdan ve toplamda 40 maddeden

olugmaktadir ve boliim basliklar1 sdyledir:

1. Kisim: Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

2. Kisim: Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi
3. Kisim: Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi

4. Kisim: Uygulama Araglari

40. Boliim: Karar Alma Siirecinde Bilgi.'%

Gilindem 21, bu ilke ve hedeflerden de anlasilacagi iizere i¢cinde bulundugumuz
yiizyilda doga ve kalkinmayi etkileyen tiim konularda hiikiimetlerin, devlet liderlerinin
ve tiim sivil olusumlarin listlenmesi gereken rollerin tanimini yapan ve bu kuruluslarca
kabul edilen en genis kapsamli eylem planidir. Giindem 21’in degindigi en 6nemli nokta
ise devletlerin kendi icerisindeki esitsizlikler, gittikce artan yoksulluk, hastaliklar, aclik
ve diinyanin eko-sistemindeki giin gectik¢e artan olumsuzluklardir. C6ziim olarak ise,
temel ihtiyag¢larin karsilanmasini, hayat standartlarinin iyilestirilmesini, cevreye daha ¢ok
onem verilmesini ve daha iyi korunmasini, diinyanin daha yasanilabilir bir gelecege

ulasmasini saglayacak “Kiiresel Ortaklik” ilkesi ortaya konmustur.®’

3.2.1.3. Yerel Giindem 21

Gilindem 21’in 28. maddesinde “Giindem 21’in desteklenmesinde Yerel
Yonetimlerin Girisimleri” bashiginda siralanan, kent yonetiminde siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin kabul edilmesi Yerel Giindem 21’in ¢ikis noktasini olusturur. Yerel Giindem
21, ¢evre sorunlarinin bolgesel ve gergek manada yerel ya da uluslararasi bir boyut

kazanmasi, c¢evrenin korunmast ve kirliligin O6nlenmesi gibi ilkelerin hayata

1% Emrealp, a.g.e., s. 17.
¥7 Ugur Yildinm ve Serif Oner, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlarinin Tiirkiye’ye Yansimalar1.”

Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 12, Say1 4, (Ekim 2003), s. 12-13.
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gecirilmesinin ancak yerinden yonetimlerden baslayarak ¢oziime ulasilabilecegini ortaya

koymustur.1%

Birlesmis Milletler 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde ¢evre sorununa en etkin ¢éziime
ulagsmay1 saglamak i¢in, esitsizlik, aglik, yoksulluk ve ekosistemdeki bozukluklarin
yerelden baslanarak giderilmesi gerektigine kanaat getirilmistir. Bu nedenle hiikiimetlerin
ve sivil toplum kuruluslarmin yerel yonetimlere Giindem 21’in 28. boliimiinden de

anlasilacagi lizere daha giivenli bir gelecek i¢in destek vermeleri istenilmistir.

Giindem 21°de ele alinan sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin biiylik ¢ogunlugunun
yereldeki faaliyetlerden kaynaklanmasi nedeniyle belirlenen sorunlarla etkili bir sekilde
miicadele edilebilmesi icin yerel yonetimlerin katilimina ve is birligine ihtiyag
duyulacagina kanaat getirilmistir. Yerel yoOnetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplum
kuruluslar1 ve tiim ilgililerin birlikte hareket ederek kendi sorunlarinin ne oldugunu ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri icin “21. Yiizyilin Yerel Giindemini” belirlemeleri
istenmistir. Yerel Giindem 21’in Giindem 21°de yer almasi. Aslinda sanildig1 kadar kolay
olmamistir. Yerylizii zirvesi oncesinde yapilan hazirlik toplantilarinda, ulusal heyetlerde
yer alan merkezi yonetimlerin temsilcileri, Giindem 21’in 28. boliimiiniin igerigine sicak
bakmamis ve Yerel Glindem 21’in taslaga alinmasina karsi ¢ikmislardir. Ancak yerel
yonetimlerin ve konuya duyarli sivil toplum kuruluslarinin ¢abalari sonucu Rio Zirvesi’ne
cok az bir siire kala Brezilya’nin baska bir kentinde toplanan yerel yonetimlerin
baskanlar1 ve konuya duyarli sivil toplum kuruluslarinin yogun baskis1 ve girisimleri
sonucunda Yerel Giindem 21, Giindem 21 taslagina son diizenlemeler yapilirken dahil

olabilmistir.1%

Gilindem 21°’de yerel yoOnetimlerin halka en yakin yonetim birimleri olarak
goriilmesi yerel yonetimlere yonelik hedefleri ortaya koymaktadir. Bu hedefler ise

sOyledir:

Her iilkenin kendi yerel yonetimlerinden, kendi kent halklar ile kentteki
vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile kentlerinin giindemini, yani Yerel

Giindem 21’lerini olusturmalariin istenmesi kararlastirilmistir. Buradaki amag o kentte

1% Omer Torlak, “Belediye Hizmetlerinde Pazarlama”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 8/1,
(Ocak, 1999), .s. 97-98.

199 Emrealp, a.g.e., 5.19.
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yasayan tiim kesimin ortak fikrinin alinmasi ve bu fikir birligi ile kabul edilen bir giindem

olusturmaktir.

Uluslararas1 topluluklar ile yerel yonetimler arasindaki is birliginin artirilmasi
giiclendirilmesine yonelik daha saglam adimlar atilmasinin tesvik edilmesi
benimsenmistir. Bununla birlikte ulusal yonetimlerden Yerel Giindem 21 ilkelerinin yerel
yonetimlerde saglikli bir sekilde uygulanmasi i¢in onciiliik etmeleri ve bu dogrultuda
kendi ulusal politikalarini ve programlarini Giindem 21°de benimsenen yerel politikalart
esas alarak yapmalari ve daha 6nceden yapilan programlarini da bu hususu dikkate alarak

gbzden gecirmeleri gerektigi vurgulanmistir.

Yerel yonetimler arasinda deneyim ve bilgi aligverisinin saglanmasi,
zenginlestirilmesi i¢in yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin yoneticileri
arasindaki igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
belirtilen hedeflere ulagmak i¢in her yerel yonetim birimleri dncelikli olarak kendi
kentlerindeki hemsehrileri ve yerel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile siirekli diyalog
icerisinde olmalar1 ve kentlerinin sorununa en uygun ve en dogru ¢oziimii bulmalar

amaclanmaktadir.?®

3.2.1.4. Habitat Il Zirvesi

Birlesmis Miletler (BM) Genel Kurulu 1994°te Habitat II’'nin Kent Zirvesi olmasina
karar vermistir. Bunun i¢in New York’ta BM’ye bagli Habitat I Sekreterligi kurulmustur.
Habitat II Kent Zirvesi’ne Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan cografi konumundan
dolay1 Tiirkiye’nin ev sahipligi yapmasi kararlagtirilmistir. 1996 yilinin Haziran ayinda
zirve Istanbul’da toplanmustir. Habitat II Kent Zirvesi, Birlesmis Milletler’in daha
onceden yaptig1 konferanslarin bir sentezi ve 20. ylizyilin son toplantisi olmasi nedeniyle

onemlidir.2?

Giindem 21’in Tiirkiye’de tanmnmasi, bilyiik 6l¢iide, 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen BM Habitat II insan Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi) sayesinde
olmustur. Giindem 21’in &zellikle “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri Gelismesinin

Desteklenmesi” konulu 7. boliimii, Habitat II glindeminin belkemigini olusturmaktadir.

200 Emrealp, a.g.e., s.20.
201 http://www.hkmo.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=78&dergi=1 (Erisim Tarihi: 12.07.2017).
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Bu baglamda, Habitat II glindeminin iki ana hedefini olusturan “Herkese Yeterli Konut
Saglanmas1” ve “Kentlesen Diinyada Siirdiriilebilir Yerlesmeyi Gergeklestirmek”
hedefleri, Glindem 21 ile kopmaz baglar olusturmakta ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavraminin, temel insan haklarma ve kentsel haklara uzanan genis bir c¢ercevede ele

alinmasi gereginin altini ¢izmektedir.2%

BM Habitat II “Kent Zirvesi”, Rio’da baglatilan Yerel Giindem 21 hareketini, yerel
yonetimin “kolaylastirict” roliinlin altini ¢izerek, “iyi yonetisim”in temel ilkelerini 6n
plana ¢ikararak ve yerel yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor is birligini tesvik ederek,
giiclendirmis ve zenginlestirmistir. Konferans sirasinda UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) tarafindan uluslararasi bir program olarak benimsenen Yerel
Gilindem 21 uygulamalari, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 80’1 askin iilkede, yaygin
bicimde desteklenmeye baglanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
uygulamalarinin, Habitat II ile es zamanli olarak baslamasi rastlant1 degildir. Katilimci
yaklagimlarin kiiresel dayanaklari olarak, Rio “Yerylizii Zirvesi’nin agmakta zorlandigi
kapiy1 Istanbul “Kent Zirvesi” aralamis ve yerel yonetimlerimizin Yerel Giindem 21 ile

tanismasini ve sahiplenmesini saglamistir.2%

Habitat Il Zirvesi giindeminde, “siirdiiriilebilir kalkinmanin” olmazsa olmazlarinin
demokratik, insan haklarma saygili, seffaf, katilimec1 ve halka hesap veren yonetimler
oldugu belirtilmektedir. Boylelikle, 21. ylizyilin baslarinda sik¢a ifade edilen
“yonetisim” ilkesinin de temel c¢ercevesi belirlenmis olmaktadir. Habitat Gilindemi, bu
giindemin etkin olarak yagama gecirilmesinin 6n kosulunun yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglart ve diger yerel aktorlerin etkin katilimi oldugunu vurgulayarak son

bulmaktadir.?%4
3.2.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

Birlesmis Milletler oOnciiliigiinde yapilan caligmalarda artan niifus ve
sanayilesmeyle birlikte cevre Kkirliligine dikkat ¢ekmek amaciyla konferanslar
diizenlenmigtir. Birlesmis Milletler biinyesinde yapilan bu g¢alismalar siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina odaklanmaya neden olmustur. Ozellikle 1970°li yillardan itibaren

artan sanayilesmeyle ve ayni dogrultuda artan kentlesmeyle birlikte ¢evre sorunlarina

202 Emrealp; a.g.e., s. 23.
28 Emrealp; a.g.e., s.23.

204 Emrealp; a.g.e., s. 24.
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olan duyarlilik da artmistir. Yapilan konferanslarda 6nemli kararlar alinmistir. Hazirlanan
eylem planlarinda siirdiiriilebilir kalkinma yolunda yerel yonetimlerin 6nemli oldugu
vurgulanmigtir. Yonetisim, yani ¢ok aktorlii, toplumsal ortakliklara dayali bir yonetim

anlayisinin gelistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

Tiirkiye’de kent konseyinin gelisimi 1996’da Istanbul’da toplanan Birlesmis
Milletler’in Habitat II “Insan Yerlesimleri Konferansi1” ile birlikte tanmmustir. 1996
yilinda Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde demokratik, insan haklarina deger veren, katilimci, seffaf ve halka hesap veren
yonetimler oldugu belirtilmistir. Bunlar Habitat IT Konferansi’nda yonetisim ilkesinin
temellerinin belirlendigini gosterir. Bu ilkelerin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in
en onemli kosul yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve yerel aktorlerin etkin

katilim1 vurgulanmstir.?%®

1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi’nda ydnetisimle ilgili
vurgulanan hususlar, yukarida deginildigi gibi Yerel Giindem 21 hedeflerinin Tiirkiye’de
taninmasini  saglamakla kalmamis, tilkede Kent Konseylerinin temellerinin de bu
konferanstan sonra atilmasma da yol agmistir. Bu hususta, kentlerden baslayarak
diinyanin sorunlarina duyarli olma bilinci, sorunlara ortak ¢éziimler bulma anlayisi ve
aktif katilim temel basliklar olarak benimsenmistir. Belirtilen bu basliklara ulasilabilmesi
i¢in yerel yonetimlere, “Kentler I¢in Eylem Plani” hazirlama yetkisi verilmistir. Bu
dogrultuda merkezi yonetim, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger yerel
aktorlerle birlikte kent sorunlarina ¢oziimler iiretmeleri ve bu amag dogrultusunda kentin

tiim kesimleriyle is birligi yapilarak belirlenen hedeflere ulasilmasi amaclanmagtir.2%

Yerel Gilindem 21, Tiirkiye’de 1997 yilinda UNDP’nin destegiyle, IULA-EMME
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilatinin
onciiliigiinde yiiriitiilen “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesi ile baglamistir. Bakanlar Kurulu’nun karart ile baslatilan proje, iki yillik uygulama

doneminden sonra, Aralik 1999’da tamamlanmistir. Projenin basarili olmasiyla birlikte

205 Salih Batal, Izzet Ismail Dur ve Volkan Topgu, “Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu Baglaminda Kent
Konseylerinin islevselligi ve Olgek Sorunu”, II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi,
Bursa: Nisan 2015, s. 36.

206 Mehmet Akif Ozer, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin

Demokratiklestirilmesi Kavramlarinin Analizleri Uzerine”. Tiirk idare Dergisi, Say1 426. (2000) s.57.
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UNDP, ikinci agsamaya da destek vermistir. Bakanlar Kurulu’nun karariyla projenin ikinci
asamasina 2000 yilinin Ocak aymda baslanmistir. Bu ikinci projeyle birlikte bir¢ok alt
proje yapilmistir. Proje ortag1 yerel yonetimlerin sayisinin elliyi gegmesiyle proje uzun

donemli programa doniismiistiir.2%’

Yerel Giindem 21, projelerle somut hale gelmeye baslamistir. Bakanlar Kurulu’nun

1998 yilindan itibaren bu konuda aldig1 kararlarla birlikte hukuki zemine oturmustur.

Tirkiye Yerel Glindem 21 programi 2001 yilinda UNDP tarafindan diinyadaki
Yerel Giindem 21 programlart igerisinde en basarili program olarak ilan edilmis ve hatta
2002 yilinda Birlesmis Milletler’in diizenledigi Johannesburg Zirvesi de bu kapsamda en
iyl uygulama 6rneklerinden biri olarak sunulmustur. 2002 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma
ulusal raporunda yerel yonetimlerde iyi yoOnetisimin belediyeciligin oldugu yerlerde
yasayanlarla birlikte ve is birligi icinde karar alma siireci, uygulama ve denetlemeyle
gerceklesebilecegi vurgulanmistir. 2002 yilindan sonra gelen hiikiimetler tarafindan da
bu konuda yapilan reform ¢aligmalar: yasalastirilmaya baslanmistir. Bu siirecte 11 Ozel
Idareleri yenilenmis, yiiriirliige giren kanunlarla belediye ve biiyiiksehir belediyeleri,

merkezi yonetimin baz yetkilerini iistlenecegi sekilde diizenlenmistir.?%

Kent Konseyleriyle yerelde yoneten ile yonetilenin “ortaklik” modelinin hayata
gecirilmistir. Bu modelle hedeflenen; katilimci, demokratik ve yonetisim 6zellikleriyle
yerel demokrasiyi giiclendirmektir. Bu ortaklik ile sivil toplum oOrgiitleri, 6zel sektor,
kamu sektorli ve hemsehrilerin katilimiyla olusturulan Kent Konseylerinde, ortaya ¢ikan

fikirleri belediye meclisine ileterek Giindem 21’lerin amacina hizmet edilmektedir. 2%

Kent Konseyleriyle, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslart ve yerel halki bir
araya getirerek onlarla siirekli iletisim halinde oldugu bir yonetim modelinin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Konseyler araciligiyla, kentte yasayan farkli kesimlerin
almis olduklar1 tavsiye niteligindeki kararlari, belediye meclisine sunulacak ve yerel

halkin yonetime katilimi saglanacaktir. Bununla birlikte Yerel Glindem 21 siirecinin etkin

207 Emrealp, a.g.e., 5.30.

208 Gozde Kestellioglu, “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi”,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (2011), 5.121-141.

209 Yavuz Bozkurt, “Yerel Demokrasi Araci Olarak Tiirkiye’de Kent Konseyleri: Yapi, Isleyis ve Sorunlar”

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 40, (Nisan 2014), s. 235.
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bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in aktif katilim, kentine sahip ¢ikip ¢oziimde ortaklik

ilkelerinin benimsenmesini saglamak da Kent Konseylerinin amaglari arasindadir.?'°

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra yerel yonetimlerde tim paydaslart bir araya
getirerek ortak akil olusturulmasi amaciyla Kent Senatosu, Kent Kurultayi, Kent
Parlamentosu ve Kent Meclisi gibi isimler adi altinda halkin kent yonetiminde etkili
olmasimi hedefleyen platformlar yasama gecirilmistir. Bu platformlar Yerel Giindem
21’in kapsaminda olusturulmustur. Kentlerde yonetime katilimin vurgulandigi 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda yonetime katilimin gerceklesmesi icin bir platforma yer
verilmektedir. Bu platform “Yerel Giindem 21> ad ile ilk olarak izmir, Adana, Bursa,
Trabzon, Adapazari, Tekirdag, Van, Kars, Edirne, Eskisehir, Antalya, Afyonkarahisar,
Manisa ve Diyarbakir illerinde kurulmustur. Ancak simdilerde “Yerel Glindem 21 adi
yerine “Kent Konseyleri” adi kullanilmaktadir ve bir¢ok belediyede Kent Konseyleri

olusturulmustur.?*
3.3. MUS KENT KONSEYi ORNEGI

Bu boliimde Mus Kent Konseyi iizerinde durulacaktir. Ancak, yerel yonetim
anlayisin1 ortaya koymak ac¢isindan, mercek altina alinan ilin tarihi 6zelliklerinin ve
bugiinkii durumunun genel hatlariyla verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Mus Kent
Konseyi 6rnegini ayrintili olarak ele almadan 6nce Mus ilinin tarihini ve yerel yonetimler

acisindan ¢ok onemli olan niifus durumuyla ilgili bilginin verilmesi yararli goriilmiistiir.
3.3.1. Mus ilinin Tarihi

Mus ilinin bilinen tarihi Urartular ile baglar. Mus ilinin 6nemi, Urartular i¢in
kralligin Bat1 yolunun bir merkezi durumunda olmasindan geliyordu. Baskent Tuspa’dan
Bati’ya giden yol, bugiinkii cografi adlandirmalarla sdyleydi: Malazgirt Ovasini gectikten
sonra Murat Irmag1 vadisi boyunca Varto’nun giineyinden Mus Ovasina varir, buradan
batiya yonelir, Bingol iistiinden Elazig-Malatya yolu ile de Orta Anadolu ve Kuzey

Suriye’ye uzanird:.?*2

210 Gozde Kestellioglu, “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi”, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi: 52-74, Bursa: Bursa Kent Konseyi, 2011.
211 Bozkurt, a.g.e., s. 235.

212 http://www.mus.gov.tr/ilimizin-tarihcesi (Erigim Tarihi: 14.07.2017).
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Mus ve cevresi Arap akinlart doneminden baglayarak Tiirklerin Bizans ordusunu
1071°de Malazgirt’te bozguna ugratmasina kadar Bizans hakimiyetinde kalmistir. Mus,
Bizans Imparatorlugu ile Dogu Anadolu’ya hakim olan Abbasiler arasinda sik sik el
degistirmistir.?*

Selguklularin basina gegen Sultan Alparslan, Malazgirt Kalesini ele gegirmis ve
ardindan Suriye’ye yonelmistir. Bizanslilar da Selguklular1 kesin yenilgiye ugratmak i¢in
Imparator Diogenes komutasinda biiyiikk bir orduyla Dogu Anadolu’ya bir sefer
diizenlemistir. Bizans ordusu, Malazgirt’i kusatip ele gecirince kaledeki biitiin
Miisliimanlar1 kiligtan geg¢irmistir. Bizans ordusunun doguya yoneldigini haber alan
Sultan Alparslan giiney seferinden vazge¢mis, hizla Anadolu’ya yonelerek Malazgirt
Onlerine gelmistir, kalenin Bizanslilarin eline gectigini goriince savas hazirliklarim
baslatmigtir. 1071 yilinda yapilan ve Tirklerin galibiyetiyle sonuglanan Malazgirt
Savasinin sonuglar1 biliylik olmustur. Bu savasla Anadolu’nun Tiirklesmesi donemi

baslamis, Béylece Mus ve cevresi kesin olarak Tiirklerin hakimiyeti altina girmistir.?%4
3.3.2. Mus Ilinin Cografi Konumu ve Niifus Bilgileri

Mus, Dogu Anadolu Bdlgesi’nin Yukari Murat-Van Boliimiinde yer almaktadir.
Mus’un dogusunda Bitlis ve Agri, batisinda Bingdl, kuzeyinde Erzurum ve giineyinde ise
Diyarbakir, Batman illeri bulunmaktadir. Mus ili yaklasik olarak 8116 km? alam
kaplamaktadir. Mus ilinin bes il¢esi vardir. Bunlar tarihi bir 6neme sahip olan Malazgirt

basta olmak {izere Bulanik, Varto, Korkut ve son olarak Haskdy ilceleridir (Sekil 3.1).21°

213 http://www.mus.gov.tr/ilimizin-tarihcesi (Erisim Tarihi: 14.07.2017).
214 http://www.mus.gov.tr/ilimizin-tarihcesi (Erisim Tarihi: 14.07.2017).
215 Mehmet Emin Sénmez, “Mus Ilinin Niifus Hareketlerinin Nedenleri ve Sonuglar1”, Tiirk Cografya

Dergisi, Istanbul: Tiirk Cografya Kurumlar: Yayinlari, Say1 55, (2010), s. 45-46.
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Sekil 3.1. Mus ili Haritas.

Mus ilinin niifusu, ekonomik ve sosyal nitelikler yoniinden Dogu Anadolu
Bolgesi’nin genel dzelliklerini yansitmaktadir. Iklim ve topografya Mus ilini genel olarak
ekonomik faaliyetlerde 6nemli diizeyde kisitlamaktadir. Bu da sosyal ve kiiltiirel anlamda
geri kalmighiga, ayn1 zamanda niifusun disartya go¢ etmesine neden olmaktadir. Mus

ilinde 2007 yilindan 2017 yilina kadar olan siirede niifus artis durumu (Sekil 3.2).2%6

216 https://www.nufusu.com/il/mus-nufusu
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Sekil 3.2. Mus Ilinde Niifus Gelisimi (2007-2017)

Mug Niifus Grafigi

A -9~ Nifus

410,000 @\H//\‘\\\

400.000
390.000

380.000
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tiirkiye’de genellikle yilik niifus artig hiziyla Mus’taki artis gegmiste dogru orantili
bir seyir gostermis olsa da 2011 yilindan itibaren Mus un niifusu siirekli diislise gegmistir.

(Sekil 3.3).2Y

Mus ilindeki niifusun diismesinin temel nedeni gogtiir, Dogu Anadolu Bolgesi
genelinde, 6zelde ise Mus ilinde, yurttaglar1 géce iten temel etmenlerin basinda ekonomik
nedenler gelir. Goglerin genelde sanayi ve ticaret merkezlerine yonelik oldugu tespit
edilmistir. G6¢ egilimi insanlarin egitim diizeyleri ve mesleki becerileriyle dogru,
yaslartyla ters orantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu Boélgesi’nde yasayan
yurttaglarin genel olarak gbd¢ etmesinin temel nedenleri egitim, saglik ve Kkiiltiirel
olanaklarin yetersizligi yaninda bolgenin olumsuz iklim kosullariyla da yakindan iliskili

goriilmektedir.?®

217 Sonmez, a,g,a., s. 47,
218 DPT (Devlet Planlama Teskilat1), Dogu Anadolu Projesi Ana Planm1 Mevcut Durum ve Analizleri,

Cilt I, Ankara: T.C Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Yayinlari, 2000.

79



Sekil 3.3. Mus 1li ve Tiirkiye Genelinde 1940-2010 Yillar1 Arasinda Niifusun Yilhk
Artis Hiz1 (%o)

. /T

N

D \
\

-20

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2010
—Mugili | 18,75 22,39 52,06 48,02 41,24 34,01 32,90 26,32 24,75 23,14 20,72 18,63 -10,00
w—Tirkiye | 19,59 10,59 21,73 27,75 28,53 24,63 25,19 25,01 20,65 24,88 21,71 18,28 8,37

Mus ilinde meydana gelen asil biiyiik goc¢ hareketlerini i¢ gogler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de esas itibariyle kirsal yerlesmelerden sehirlere dogru meydana gelmekte olan
bu gogler, tilkede bolgeler arasinda ekonomik seviye bakimindan biiyiikk dengesizlikler

oldugu icin ayn1 zamanda bolgeler arasi gelismislik farkindandir.?°

Ozellikle 1950-1980 yillar1 arasinda yasanan ekonomik ve siyasi olaylar, niifusun
hizla artmasi, buna karsilik is imkanlar1 ve daha 1y1 yasam kosullarini saglayacak altyap1
yatirimlariin gergeklestirilememesi, Tlrkiye’nin 6zellikle dogusundan batisina dogru
goclere neden olmustur. Go¢ olayi, Mus ilinde 6zellikle 1960’11 yillardan sonra hiz

kazanmis ve giiniimiize kadar devam etmis ve devam etmektedir.

Mus ilinden olan goglerin biiyiikk ¢ogunlugu iilkemizin en fazla sanayilesmis ve
sosyoekonomik olarak en gelismis illeri olan Istanbul, Izmir, Bursa ve Ankara gibi illere
olmaktadir. Mus’a olan gog¢lerin ise cogunlugunu memur kesimi, diger bir kismini ise
biiyiik sehirlerde ikamet eden Muslular olusturmaktadir. Ozellikle serbest meslek sahibi
ve yas itibariyle ¢alisma kosullar1 zorlasan bireylerin bir bolimii, belli bir birikim elde
ettikten sonra Mus’a geri donmektedir. Dolayisiyla Mus’tan ekonomik nedenlerle go¢

eden bireylerin bir kismu1 belli bir siire sonra geriye dénmekteler.??°

219 Sonmez, a.g.a., S. 49.

220 Sonmez, a,9,a., S.50.
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3.3.3. Mus Kent Konseyi
3.3.3.1. Mus Kent Konseyinin Amaci

Mus Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ve 8 Ekim 2006
tarihli, 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginin 1. maddesinde belirtilen dogrultuda;
Mus’taki kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi ve bu baglamda Mus’un tarihi, kiiltiire] mirasinin
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik ve Mus’taki ¢evre kirliliginin ve
cevresel degerlerin tahribinin Onlenmesi, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, kamu
kurumlari agisindan yonetimde agiklik saglama, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek, caligmalar yiiritmek amaci ile

kurulmustur.??!

Mus Kent Konseyi Genel Kurulu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi
kapsaminda 25.10.2014 tarihinde ilk toplantisin1 gergeklestirerek kurulmustur. Sivil
toplum kuruluslarmin ve halkin yerel kararlara katilimini temel hedeflerinden biri olarak
belirleyen Mus Kent Konseyi, bu kapsamda “yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, gok
ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak™ ve “ilin kalkinma
hedefleri” olmak tizere iki temel plan belirlemistir. Bunlarla birlikte Mus Kent Konseyi,
cevreden Mus tarthine ve kiiltiirel mirast korumaya, tiiketici haklarindan cevre ve
sehircilik ¢alismalarina uzanan bir¢ok konuda Mus halkinin kent hakkinda bilgi ve biling

diizeyini artirmay1 amag edinmistir.?%2

3.3.3.2. Mus Kent Konseyinin Toplanmasi ve Olusumu

Mus Kent Konseyi, mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde
toplanarak, belediye Baskanmnin Bagkanliginda segimli ilk genel kurul toplantisini
yapmustir. Mus Belediye Baskani’nin bagkanliginda toplanan se¢imli genel kurul
toplantisinda, toplantiyr idare etmek iizere Kent Konseyi liyeleri arasindan en az dort
kisiden olusan divan kurulu se¢ilmistir. Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, Kent

Konseyi Bagkani ve Yiirlitme Kurulu iiyeleri se¢ilmistir. Calisma Gruplarina iiye se¢imi

221 Mus Kent Konseyi Kasim 2014 tarihli Yonergesi.
222 Mus Kent Konseyi Kasim 2014 tarihli Yonergesi.
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de bu toplantida yapilmistir. Yonergeye gore, Genel Kurulun karariyla galisma gruplarina
liye secilmesi islemi miiteakip toplantiya birakilabilir. ilk iki y1lin sonunda yapilan ikinci
donem secimli genel kurul toplantisi, mevcut Kent Konseyi Baskani’nin ¢agris1 iizerine
toplanir. Kent Konseyi genel kurulu ve yiiriitme kurulunun toplanamamasi nedeniyle

calisamaz hale geldigi durumlarda belediye bagkani, secimli genel kurul cagrisi

yapabilir.2%3

3.3.3.3. Mus Kent Konseyinin Gorevleri

Mus Kent Konseyinin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ve

Kent Konseyi yonetmeliginin 6. maddesi dogrultusunda asagidaki hususlardan olusur:

a. Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorli yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b. Sirdirilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya g¢ikan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

c. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢. Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma
kiiltiirtint gelistirmek,

d. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f. Sirdiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, c¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek,

g. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g. Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

h. Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere Belediyeye,
il Ozel idaresine ve merkezi yonetim kurulusuna gonderilmesini
saglamak.

3.3.3.4. Mus Kent Konseyinin Uyeleri

Mus Kent Konseyi asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

223 Mus Kent Konseyi Kasim 2014 tarihli Yonergesi.
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a. Mus Valisi veya gorevlendirdigi temsilcisi,
b. Mus Belediye Baskani veya temsilcisi,
C. Mus Alparslan Universitesi’nin temsilcisi,

d. Sayisi 10’u gegmemek iizere Mus Valisi tarafindan belirlenecek kamu kurum

ve kuruluslarinin temsilcileri,
e. Mus Belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan biitiin mahallelerin muhtarlari,
f. Mus’ta teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

g. Mus’ta var olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

h. Mus Kent Konseyince kurulan meclis ve calisma gruplarmin baskanlari.??
(Madde 8)

3.3.3.5. Mus Kent Konseyinin Organizasyon Y apisi

Mus Kent Konseyinin yapisi, 8 Ekim 2006 tarihli, 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi cergevesinde olusturmustur. Bu kapsamda konsey biinyesinde ¢esitli
birimler yer almistir. Mus Kent Konseyi, genel kurul, yiiriitme kurulu, ¢alisma gruplari,

kadin meclisi ve genclik meclisi olmak iizere ¢esitli yapilarda diizenlenmistir.
Mus Kent Konseyi’nin teskilat yapisi1 soyledir:

- Mus Kent Konseyi
- Mus Kent Konseyi Genel Kurulu
- Mus Kent Konseyi Bagkani
- Mus Kent Konseyi Yiirtitme Kurulu
- Mus Kent Konseyi Genel Sekreteri
- Meclisler
1. Kadin Meclisi
2. Genglik Meclisi
- Calisma Gruplar1
1. Cevre ve Sehircilik Calisma Grubu

2. Egitim, Kiiltlir ve Sanat Calisma Grubu

224 Mus Kent Konseyi Kasim 2014 tarihli Yonergesi.
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Tarih ve Kiiltiirel Miras1 Koruma Calisma Grubu
Engelliler Calisma Grubu

Saglik ve Sosyal Hizmetler Calisma Grubu
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Calisma Grubu
Toplumsal Baris1 Gelistirme Calisma Grubu

Spor Calisma Grubu

© ® N o 0 B w

Basin Tanitim Arsiv Calisma Grubu
Bu yapilardan bazilarina asagida kisaca deginilmistir:
3.3.3.5.1. Mus Kent Konseyi Genel Kurulu

Bu kurul en iist diizey ve karar verici organ olarak belirlenmistir. Bu kurul, Mus’ta
yer alan yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, Mus Alparslan Universitesi, kamu
kurumu temsilcileri, muhtarlar, vakiflar, noterler, sendikalar ve c¢aligma gruplari

temsilcilerinden olusan bir iiye yapisina sahiptir.
3.3.3.5.2. Mus Kent Konseyi Baskani:

Mus Kent Konseyi Bagkani ise ilde yer alan gergek ve tiizel kisilere karsi konseyi
temsil eder. Yasa ve yonetmelikler kapsaminda konsey adina yerine getirmesi gereken

gorevleri yerine getirirken, genel kurul ve yliriitme kuruluna da bagkanlik eder.
3.3.3.5.3. Mus Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu

Mus Kent Konseyinin en 6nemli organlarindan biri olan yiiriitme kurulu, Kent
Konseyi Baskan1 ve Kent Konseyi iiyeleri arasindan genel kurulca segilen en az yedi asil
iiye ile birlikte meclis bagkanlarinin katilimindan olusur. Konseyde goriisiilecek olan
Mus’a iligkin konular belirleyerek bu konulara iligkin konseyin goriis ve onerilerini Mus

Belediyesi Meclisine sunar ve bu konulara iliskin gelisimleri takip eder.
3.3.3.5.4. Mus Kent Konseyi Genel Sekreteri

Kent Konseyi Genel Sekreteri olarak gorev yapan kisi, konsey biinyesinde yer alan
yapilar ve gruplar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Mus’a iligskin konseyde alinan
kararlar1 kamuoyuna duyurmak ve bunlarin ilgili yetkili organlara ulastirilmasini

saglamaktadir.
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3.3.4. Mus Kent Konseyinin Calismalar:

Mus Kent Konseyi, 2015 yilinda aldig: karar ile ildeki Kale Baglar1, Yukar1 Karni
mevkiinde bulunan ve Mus Orman Miidiirliigli’ne tahsis edilmis hazine arazisi olan 150
dekarlik alanda, bir “Baris ve Huzur Ormani”nin olusturulmasi ¢aligmasi yapmistir. Bu
caliymaya Mus Valiligi, Il Ozel Idaresi, Mus Belediyesi ve Kizilay Bagkanhig1 destek
vermistir. Barig ve Huzur Orman1 projesi, aga¢ dikiminin yaninda, sulama sisteminin
olusturulmasi, yillara sari bakim ve koruma hizmetleri ile ihata tellerinin olusturulmasini
da icermektedir. Ayrica olusturulan ormanlik alanda ¢am agaclariyla birlikte, thlamur vb.

agaglar ile yoreye ait agac tiirlerinin dikiminin yapilmasi saglanmistir (Sekil 3.4).

Sekil 3.4. Mus Kent Konseyi’nin Baris ve Huzur Calismasim1 Yansitan Bir Afis

SENiN DE BiR

BRRIS
gy

MUS KENT KONSEYI
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Olusturulan bu orman Mus’ta bir taraftan baris, huzur ve sevginin sembolii olurken,

diger taraftan Muslularin yagam kalitesini artirmay1 hedeflemistir.

Bu kapsamda “Senin de Bir Barig Fidanin Olsun” sloganiyla yola ¢ikan Mus Kent
Konseyi, Mus’un kente yakin orman varliginin gelistirilmesi adina da énemli bir girisim
olan bu kampanyaya kentte yasayan her kesimi destek olmaya ve katilmaya ¢agirmis ve
bunda basarili olmustur. Hayat kalitesi gelismis bir Mus i¢in el ele slogani ile Mus’a

hizmet edilmesi hedeflenmistir. (Sekil 3.5).

Sekil 3.5. Mus Kent Konseyi’nin Bir Sosyal Etkinligi

™ MUS KENT KONSEYi
lg & MUS SEHIR TiYATROSU

“unes MUS'UN KURTULUSU & BARIS VE HUZUR ORMANI
\ ICIN 30 NISAN SAAT 19.00°DA
R MUS OGRETMENEVINDE YAPILACAK OLAN
it TIYATRO VE MUZIK ETKINLIGINE
DESTEK VEREREK
'BARIS VE HUZUR ORMANINDA
SIZINDE BIR FIDANINIZ OLSUN'

Yer: Mus Ofretmenevi
Saat: 19.00
Tarih: 30.04.2015

3.3.3.6. Mus Kent Konseyi Meclisler

Mus Kent Konseyi biinyesinde kurulan kentteki farkli gruplara yonelik

bilin¢lendirme galismalarinin yapildigi meclisler agagidaki gibidir.
3.3.3.6.1. Mus Kent Konseyi Kadin Meclisi

Mus Kent Konseyi Kadin Meclisi catisi altinda; kentteki kadinlarin 6zelde kendi
sorunlarina genelde kentin sorunlarma sahip ¢ikmalari, ayrica kentteki karar alma

stireclerine ve kentsel yasamin her alanina katilimlarini saglamak i¢in caligmalar
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yapilmasi hedeflenmistir. Mus Kent Konseyi Kadin Meclisi kadinlarin sorunlarii ve
kadinlarla ilgili kentteki sorunlari, kentteki diger birlesenlerle birlikte ¢6zmeyi
amaclamaktadir. Bu bilesenler; kamu kurumlari, sivil toplum kurulusglari, siyasi parti,
tiniversite, meslek odalar1 ve sendika temsilcileri, kadin muhtarlar ve meclis tiyeleridir.
Mus Kent Konseyi Kadin Meclisi, kentteki kadinlar1 bilinglendirmek i¢in bir¢ok ¢alisma
yapmustir. Kadin Meclisi’nin ¢alismalar1 kentteki sorunlar1 kadin eliyle diizetmeye

yonelik ¢aligmalardir.

Kadin Meclisinin yaptig1 ¢alismalardan biri kadinlara interneti nasil verimli ve
etkili kullanacaklar1 yoniinde verilen kurslardir. Kadin Meclisi, “Aramizdaki engelleri
kaldiralim” slogani ile Mus’taki kadinlara yonelik isaret dili 6gretimiyle ilgili ¢aligmalar
yapmistir. Mus Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin bir diger ¢alismasi ise “Etkili iletisim
Tiiyolar1” baghigr ile duyurulmustur. “Her saglikli iliskinin temeli, dogru iletisimle
baslar” diislincesinden hareketle yapilan bu bilgilendirme etkinliginde, Mus Kent
Konseyi Kadin Meclisi, “kavgadan kaginmak ve dogru bir iletisimle saglikli tartisabilmek
icin, dikkat edilmesi ve iliskide prensip kabul edilmesi gereken kurallar”, Mus’taki
kadinlara anlatilmistir. Tiim bu ¢aligmalarin yam sira kentteki kadinlara saglikli ¢ocuk

yetistirmenin incelikleri konusunda da bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapilmastir.
3.3.3.6.2. Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi

Ulkemizde Kent Konseyi Genglik Meclisleri, ulusal diizeyde orgiitlenmis olan
Ulusal Genglik Parlamentosu ile is birligi i¢erisinde kurulmus demokratik bir yapidir.
Genglerin, meclis ¢atis1 altinda olusturulan hosgorii ve uzlagma ortami igerisinde, din, dil,
kiltir, irk, stif, egitim ve cinsiyet farki gozetmeksizin kent i¢in kentin siirdiiriilebilir
gelismesinin temelini olusturacak politikalarin  belirlenmesine ve kentin 6ncelikli
sorunlarinin etkili bir sekilde ¢oziimiine yonelik Onerilerin tiretilmesi ve uygulanmasina

katkida bulunmalarini saglar.??®
Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi, Mus’ta yasayan genglerin kent yonetimine
katilimin1 hatta daha ileri diizeyde aktif olarak karar alma siireglerinin iginde yer

almalarin1 saglamayr amaglamaktadir. Mug’ta yasayan genglerin kent sorunlarinin

225 Selahattin Kahraman, “Yerel Yénetimlerde Demokrasi Olgusu Agisindan Kent Konseylerinin Onemi ve
Van Kent Konseyi Uygulamas1”, Yaynlanmis Mugla Sitki1 Kogman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Yonetimi Anabilim Dali, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Mugla.
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¢Oziimiinde rol almalari, kendi sorunlarma ¢6ziim iiretmeleri amaciyla gencglerin ve
genglerle ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, siyasi parti, tiniversite ve lise

temsilcilerinin olusturdugu demokratik bir yapidir.

Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi bagkanliginin organizasyonu ile Mus iline bagh
Giizeltepe Koyii civarinda bulunan kayak merkezinde 07 Subat 2016 tarihinde; 1.
Uluslararas1 Mus Kar festivali diizenlenmistir. (Sekil 3.6).

Sekil 3.6. Mus Kent Konseyi Genglik Merkezi’nin Diizenledigi 1. Uluslararasi Mus
Kar Festivali’nin Tanmitim Afisi

.t -U.IusIararaeru :
-(’ Kar Festivali 5

07/02 PAZAR
10.0017.00

Program acies Yewel Sorssicdar Koosad *

5 Mus Halk Oyunid giatortsl Ol haryalind kara yarst yangmias: ve qogil

~ | Kanpede ve Kk yormerokn yargmatafhalat cokime-kag 2 yururta gma-tovha
Gireg Gislerisi o kogmal) ve alkabinde sucuk elemok lkrami
Eary-Bayan voleybol maglan Dok Fenerd ve messsde gdetrlen
Ok Tkl SSenee Program Kapanes

LU0 eoven Ner fooy e Kb v Porom Sakeet O Tenyte dae Moelono or

Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin organizatorliigiinde yapilan Uluslararasi
Mus Kar Festivali, Mus halkinin kar c¢ilesini bir senlige ¢evirmeyi hedeflemistir. Mus

genglerini bu sayede spora tesvik etmek ve spora olan ilgilerini artirmak, festivalin
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amaclar arasindadir. Festivalle Mus’a turist ¢ekilmesi de projede realize edilmesi
beklenen sonuglardan biri olmus, uzun vadeli bir hedef olarak Mus’u kis turizminde

cazibe merkezi haline getirmek de konulmustur. 2%°

Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi Mus ilindeki okullarla yapmis oldugu
protokollerle Mus gengligine egitimlerine bilimsel ¢alisma, arastirma ve projelere katkida
bulunmak, sportif ve kiiltiirel faaliyetler diizenlemek amaciyla caligmalar yapmayi

amaglamistir.

Genglik Meclisi, Ogrencilere yonelik saglikla ilgili bilgilendirme c¢aligmalari
yapmay1 da planlamistir. Bu kapsamda yapilan diger ¢alismalar soyledir: Saglikli bir
yasam icin Ogrencilere uygulanacak olan dis tarama c¢aligsmalari, 6grenciler ile bedensel
engelli vatandaslar arasinda yapilacak olan farkindalik magi, tarihe ve kiiltiire sahip
¢ikmak amaciyla yapilacak olan tarihe yolculuk, doga yiiriiyiisii, kiiltiir aktarimi, voleybol
ve basketbol turnuvalari, iiniversite gezisi, 6grencilere meslek kariyer giinleri, afat
tatbikatlari, bisiklet yarisi, madde bagimliligi ile ilgili konferans, ¢evre temizligi

faaliyeti.??’

Mus Kent Konseyi Genglik Meclisi Mus’taki genglere yonelik bir diger projesi ise
“Gegmise Koprii Ile Sehrimi Taniyorum Projesi’dir. Bu dogrultuda belli araliklarla
Mus’un tarihi yerlerine bir rehber esliginde tur diizenleyip gencleri bilgilendirmeyi
hedefleyen Genglik Meclisi, hedef kitle olarak da Mus’ta yasayan 15-30 yas
arasindakileri se¢mistir. Genglik Meclisi, projenin amacini ise $0yle 6zetlemektedir:
“Geng niifusun yogunlukta oldugu ilimizin, ge¢cmisini bilen, yasadig1 yeri tantyan, tarihi
yerleri hakkinda bilgi sahibi olan, sehrine aidiyet duygusu ile baglanan bir gencligi

amacliyoruz.”
3.3.5. Mus Kent Konseyi Calismalarinin Genel Degerlendirilmesi

Mus Kent Konseyi ¢aligmalarina bir biitiin olarak bakip degerlendirme yapmak da

gerekmektedir. Mus Kent Konseyi’nin, bu ¢alismada ele alinan uluslararasi kararlar ve

228http://www.musovasi.com/haber/kar-festivali-coskuyla-kutlandi-18694.html (Erisim Tarihi:
16.07.2017).
227http://sunguegitimcilercpal.meb.k12.tr/icerikler/icerikler/icerikler/mus-kent-konseyi-genclik-meclisi-

ile-okulumuz-arasinda-ishirligi-protokolu-imzalandi_2869800.html (Erisim Tarihi: 15.07.2017).
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Tirkiye’de yasama gecirilen mevzuat ve ¢calismalar ele alindiginda, bugiin i¢in hedeflerin

gerisinde kaldig1 belirtilebilir.

Ulusal ve yerel diizeyde demokrasiye katki vermesi, kentle ilgili sorunlarda
hemsehrilere farkindalik kazandirmasi ve en 6nemlisi atilacak adimlarda halkin katilimini
saglamasi i¢in olusturulan Kent Konseylerine Mus 6rnegi lizerinden bakildiginda, heniiz

uluslararasi ve ulusal dlgekteki amaglarin tutturulamadigi goriilmektedir.

Mus Kent Konseyi’nin ve Kent Konseyi biinyesinde olusturulan meclislerin
caligmalar1 mercek altina alinacak olursa, ¢esitli kesimlerin ilgisini ¢ekecek etkinliklere
yer verilmigse de Yerel Giindem 21 ile karar altina alinan uluslararast normlarin ve
Belediyeler Kanunu'nun 76. Maddesinde yer alan hedeflerin uzaginda kalindig

stiphesizdir.

Bu ¢alismanin hazirlandigi donemde Mus Kent Konseyi’nin yaklasik 4 yillik bir
gecmise sahip oldugu anlasilmaktadir. Kent Konseyleri heniiz Tiirkiye’de koklii bir

gecmise dayanmamaktadir.

Yasayla kurulan demokratik bir organin calismalarinin geleneksellesmesi ve
hedeflere ulasilmasi i¢in daha uzun siireler gerektigi aciktir. Bu baglamda Mus Kent
Konseyi’nin c¢aligmalarinin da bundan sonra mevzuatta yer alan hedeflere daha ¢ok

yaklasabilecegi ongoriilebilir.

Mus Kent Konseyi’nin hedeflenen yerde olmamasinin temel nedenini kent
konseylerinin kurulusunda aramak gerekir. Diger ilerdeki Kent Konseylerinde oldugu
gibi Mus Kent Konseyi’nin de kendi biitgesi yoktur. Biitge ile Kent Konseylerinin
uluslararast ve ulusal diizeyde ortaya konulan hedeflerine ulagsmasi arasinda dogrudan

bag oldugu ise kuskusuzdur.

Mus Kent Konseyi, bu ¢aligmalarin ortaya cikarilmasi agisindan onemli bir
noktada durmaktadir. Mus Kent Konseyi ayrica yerel demokrasinin gelistirilmesi, halkin
yerel yonetimlere katiliminin saglanmasi, farkli kesimlerden kisilerin temsili gibi
konularda énemli bir gérev iistlenmektedir. Ozellikle 2014 yilindan son yillara kadar Mus
Kent Konseyinin ¢aligmalarinin yogunlastigi ve gesitlendigi goriilmektedir. Ancak bu
calismada yer verilen, uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan “hedeflere”, henliz Mus
Kent Konseyi diizeyinde ulasilmadigi ortadadir. Bunun da en biiyliik nedeni Kent

Konseyinin biit¢esinin olmamasidir. Diger taraftan heniiz kokli bir gecmise sahip
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olmamasi nedeniyle uzun vadede Mus Kent Konseyi’nin de uluslararasi ve ulusal
hedeflere daha ¢ok yaklasacagi ongdriilebilir. Ancak son donemlerde bu Sngoriiniin
aksine Mus Kent Konseyi faaliyetlerinin azaldig1 goriillmektedir. 2016 yilindan sonra Mus
Kent Konseyi’nin faaliyetleri seyreklesmistir. Bu durum Mus Kent Konseyi hakkindaki
farkindaligin azalmasina neden olmaktadir. Ancak 2019 Mart’inda yerel se¢imlerin
yenilenecegi diisiiniildiigiinde, se¢im Oncesinde ve sonrasinda bu ¢aligmalarin artmasi

beklenebilir.

Mus Kent Konseyi’nin ¢alismalarinin artmasi, Mus ilinde yerel katilimi, yerel
temsili ve yerel demokrasiyi giiclendirecektir. Ozellikle farkli kesimlerden kisilerin kent
konseyi caligmalarinda temsili yerel yonetimlere katilim ve hemsehrilik bilincinin
gelismesine dogrudan katki saglayacaktir. Gelecek yillarda yapilacak yeni ¢aligsmalarla,
diinyada ve Tiirkiye’de Kent Konseylerinin uluslararasi ve ulusal hedefleri realize etmeyi
basarip basaramayacagi, yeni verilerle ele alinacaktir. Mus Kent Konseyi i¢in de benzer
calismalar yapilmasi, kuskusuz akademinin mercek tutacagi konular arasinda yerini

alacaktir.
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Bu tez caligmasinda, akademik alanda eksikligi hissedilen, kent konseyleriyle ilgili
uluslararas1 toplantilarda alinan kararlar ve bu dogrultuda olusturulan ulusal mevzuat
incelenmis ve bu konseylerinin fikri altyapisiyla yasal zeminleri ele alinmistir. Ayrica,
yine uluslararasi ve ulusal diizeyde Kent Konseylerinin olusturulmasi hedefleri de ortaya

konulmustur. Bu amagla oncelikle yerel yonetimlerin dogusu ve tarihi incelenmistir.

Ozellikle gevre sorunlarmin artmasi ve diinyanin insanlar igin yasanmasi giderek
daha zor olan bir yer haline gelmesinin ardindan 6zellikle Birlesmis Milletler’in dnciiliik
ettigi zirveler calisma kapsaminda ele alinmistir. Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve sorunlarin 6zellikle ¢6ziimiiniin; yerel inisiyatifler devreye girmeden,
halkin katilimim1 saglanmadan istenildigi gibi olamayacaginin alti ¢izilen bu zirvelerde,
Kent Konseylerine giden yolun agildigi, alinan kararlardan 6rnekler sunularak ortaya
konulmustur. Iste bu noktada Giindem 21’e, Yerel Giindem 21’in eklenmesinin siireci

anlatilmistir.

Bu noktalarin ortaya konulmasmin ardindan Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda

yapilan ¢alismalar da irdelenmistir.

Uluslararas1 zirvelerde ve mevzuatta olusturulan hedeflerin uygulanabilirliginin
goriilebilmesi agisindan, Tiirkiye’nin en ¢ok gd¢ veren ve birgok sorunu bulunan Mus
ilindeki Kent Konseyi’nin ¢ok da eskilere uzanmayan caligmalar1 mercek altina

alinmustir.

Yerel yonetimler, belli cografi alanda yasayan insanlarin bir arada yasamaktan
kaynakl1 ortak ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla kurulmus birimlerdir. Yerel yonetimler
bir yoniiyle hizmet {ireten, bir yoniiyle de temsil, katilim gibi demokratik pratiklerin

hayata gecirilmesinde rol oynayan kurumlardir.

Tarihsel olarak yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi, ilk kent yerlesimlerinin ortaya
cikisina dek uzanmaktadir. Antik Yunan ve Roma’da, Akdeniz Havzasi ve Orta Dogu
Medeniyetlerinde yerel yonetim yapilanmalarina rastlanilmaktadir. Orta Cag’da 6zellikle
Bati Avrupa’da komiin seklindeki yapilanmalar, merkezi yoOnetimle girilen gii¢
miicadelesi sonucu sehir devletlerinin gelismesi siirecleriyle yerel yonetim birimleri de

varliklarimi giiclendirmistir. Bu donemde merkezi otorite ile girigilen gii¢ savasinda elde
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edilen kazanimlar yerel yonetimleri mali, siyasi, idari yonden 6zerk kurumlar haline

getirmistir.

Gilinitimiizde yerel yonetimler, karar organlar1 yerel halk tarafindan secilen, kendi
personeli, biitgesi ve gelirleri olan, devlet tiizel kisiliginin diginda ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahip birimlerdir. Yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerklikleri iilkeden
tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu durumun sebebi iilkelerin sahip oldugu devlet

sekli, tarihi ve sosyal kosullaridir.

Uniter devletlerde yerel yonetimler, idari birimler olarak kurulmuslardir. Bu
iilkelerde yerel yonetimler idari anlamda merkezi idarenin hiyerarsik denetiminin diginda
ancak vesayet denetimi icerisindeki birimlerdir. Kendi biitceleri, personeli, gelirleri
olmakla birlikte idarenin biitiinliigti ilkesi dahilinde hareket etmektedirler. Nitekim
iilkemizde 1982 Anayasasinin 123. ve 127. maddelerinde yer alan hiikiimler,
Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri olan il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve kdylerin,
idarenin biitiinliigi ilkesi dahilinde yerinden yonetim esaslarina gore faaliyet gdsteren,
karar organlari se¢menler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisilikleri olduklarini
belirtmektedir. Ayrica biiyiik yerlesim birimleri i¢in 6zel yonetim bigimleri kurulmasina
ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla

birlik kurmalarina da izin verilmistir.

Federal devlet sekline sahip lilkelerde ise yerel yonetimlerin idari ve mali
Ozerkliklerinin yani sira siyasi 6zerkliklerinin de oldugu goriilmektedir. ABD, Almanya,
Isvigre gibi iilkelerde, 6zerk veya yar1 dzerk eyalet, kanton, land, federe devlet gibi

isimlerle siyasi yerinden yonetim birimlerinin bulundugu goriilmektedir.

Yerel yonetimler tistlenmis olduklar: hizmetleri halka sunan ve bu anlamda halka
en yakin yonetim birimleridir. Hizmet sunma gdrevinin yani sira yerel yonetimler yerel
demokrasinin hayata gecirilmesinde O6nemli bir yere sahip kuruluslardir. Yerel
yonetimlerin karar organlari halk tarafindan secildiginden, yerel yonetimlere halk katilim1

da gerceklesmis olmaktadir.

Yerel yonetimlerde halk katilimi, geleneksel olarak dogrudan demokrasi ve
dogrudan katilim, yerel yonetimlerin temsil ve karar organlar1 olan belediye baskani,
belediye meclisi gibi organlarin se¢imi, halkoylamasi yoluyla secilmis organlari gérevden

alma gibi yollarla saglanmaktadir. Bunun yani sira yurttag girisimleri, planlama
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cemberleri, halk toplantilari, kamuoyu yoklamalari, yuvarlak masa toplantilari, elektronik
demokrasi, gelecek atdlyeleri, yerel hizmetlere goniillii katilim gibi yerel diizeyde yeni
katilim yollar1 da bulunmaktadir. Kent konseyleri geleneksel yerel katilim modelinin
disinda, yerel demokrasinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin giiclendirilmesi amaciyla

ortaya ¢ikan yeni yerel katilim modellerinden birisidir.

Kent Konseyleri, kiiresel bir eylem plan1t olan ve yerel demokrasinin
giiclendirilmesini amaglayan Yerel Giindem 21 faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
demokratik yapilanmalardir. Diinya genelinde merkezi, biirokratik ve hantal yonetim
yapilarinin esnek, etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunan yapilara doniistiiriilmesi
caligmalarinda yerel yonetimler dnemli bir yere sahiptir. Hizmetlerin halka en yakin
yerlerde halka en yakin birimlerce sunulmasini dngéren hizmette yerellik (subsidiarity)
ilkesi, yerel kalkinmayi ve yerel demokrasiyi gelistirmeyi amaglayan yerellesme
diisiincesi gibi kavramlar etkin, verimli, gli¢lii ve demokratik yerel yonetim yapilarini
olusturmay1 amaglamaktadir. Kent Konseyleri de bu siirecte katilimci ve demokratik

yapilartyla 6n plana ¢ikan yapilanmalardir.

Diinyada gelismelerle birlikte iilkemizde de yerel yonetimler alaninda bir dizi
reform caligsmas1 gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye
Kanunu da 2005 yilinda degistirilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanununda belediyelere
ilisgkin 6nemli degisikliklere yer verildigi goriilmektedir. Bu yeniliklerden birisi 13.
maddede yer alan Hemsehrilik Hukuku, bir digeri 76. maddede yer alan Kent

Konseyleridir.

Hemsehrilik Hukukuna gore herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir
ve hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda

bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.

Kent Konseyleri ise kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim

ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan yapilanmalardir.

Kent konseyleri, hemsehrilik bilincinin gelismesi, yerel diizeyde katilimin
saglanmas1 ve yerel demokrasinin giiclendirilmesi gibi onemli gorevler {iistlenen

birimlerdir. 5393 Sayili Kanunun 76. maddesi ¢ercevesinde 2006 yilinda kent
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konseylerinin ¢alismalari, faaliyetleri, olusumu ve yapisi hakkinda diizenlemeler igeren

Kent Konseyleri Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Ulkemizde Kent Konseyleri, yukarida siralanan mevzuat cercevesinde faaliyet
gostermektedir. Bir¢ok ilimizde oldugu gibi Mus ilinde de kent konseyi ¢alismalarini

surdirmektedir.

Mus, Kalkinma Bakanlhiginca 2013 yilinda gerceklestirilen illerin ve Bolgelerin
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi (SEGE-2011) sonuglarina gore 81 il
icerisinde son sirada yer almaktadir.??® Mus, tarihi, sosyal, kiiltiirel ve cografi olarak
zengin bir yapiya sahip olmakla birlikte yillar icerisinde yasanan yogun gog, iklim
kosullarinin zorlugu, yatirnm eksikligi gibi sebeplerle; yeterli diizeyde kalkinma ve
gelisme saglayamamistir. Son yillarda yapilan ¢aligmalarla ilin profilinin degistirilmesi

ve gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir.

Mus ilinin gelismesine yonelik merkezden bakanliklar tarafindan yapilan
yatirimlar, tek basina yeterli olmamaktadir. Yerel diizeyde de etkili ve ¢oziim lireten

calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

228 K alkinma Bakanliginin hazirlamis oldugu SEGE-2011’in halihazirda bu konuda yapilan en son ¢alisma
oldugundan veri olarak alinmaktadir. Basta TUIK olmak iizere pek ¢ok resmi ve dzel kurumun illerin sosyo
ekonomik gelismiglik durumu hakkinda gesitli bagliklar altinda ¢aligmalart olmakla birlikte en kapsamli
calismanin SEGE-2011 oldugu goriilmektedir. Nitekim 2018 yilinda kurulan T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji Biitge Bagkanlig1 internet sayfasinda da planlar ve programlar basligi altinda SEGE- 2011°e yer
verilmektedir. Tlgili konu hakkinda bakimz: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?l=7a0b8e4a-
ddof-43b1-880c-e682b9d15cc3&i=548 (Erisim Tarihi: 10.08.2018).
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EKLER
Ek 1. KENT KONSEYi YONETMELIGI
KENT KONSEYi YONETMELIGI
BiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye

calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yo6netmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,

organlarini, gérev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.
Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye

Kanununun 76. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
gergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik

yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

¢) Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve gencglik meclisleri basta olmak {izere

kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
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icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliiliik esasinda

olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yerylizlii Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21. yiizyilin giindemini belirleyen Glindem 21 baslikli Eylem
Planinin 28 inci boliimii uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve
diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve dnceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel
Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel Giindem

21 Programini,

d)  Yonetisim:  Saydamlik, hesap  verebilirlilik, katilim,  ¢alisma
uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara

dayal1 yonetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Glindem 21’1, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Kent Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri
Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve Cahsma flkeleri
MADDE 5 - (Bashgi ile degisik:RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im

sonuclarini izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye bagkaninin
cagrist ile toplanir. Belediye bagkaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1

idare etmek lizere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi ytiriitme kurulu ve kent

konseyi bagkani secilir.
Kent konseyinin gorevleri
MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik:RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu
konuda ortaya c¢ikan sorunlarin c¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltliriini

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak

ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
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f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.
Calisma ilkeleri
MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiirtir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinligiinde, kentlerin yasanabilir bir gelece§e tasinmasina katkida

bulunmak,

b) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladi1 ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar aras1 s6zlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri

hayata gec¢irmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma
ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve lilke kosullarin1 gézeterek, tarafsiz bir

yaklagimla goriis ve onerilerini olusturmak,
d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonu¢ odakli calisma kiiltiirtiinii

benimsemektir.
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UCUNCU BOLUM
Kent Konseyi Uyeligi ve Organlan (Degisik Bashk:RG-6/6/2009-27250)
Kent konseyi iiyeligi
MADDE 8 — (Bashg ile degisik:RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarint ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tizere asagida

belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:
a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskani veya temsilcisi,

) Sayist 10’u gegmemek {iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam
mubhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak iizere kendi aralarindan

segecekleri temsilcileri,
d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az bir temsilci, {iniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her liniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,
g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
Organlan
MADDE 9 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul
b) Yiiriitme Kurulu
¢) Meclisler ve ¢alisma gruplari

¢) (Ek:RG-6/6/2009-27250) Kent konseyi baskani
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Genel kurul
MADDE 10 — (Degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8’ inci maddede sayilan
tiyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan az

olmamak lizere, liyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Bagkanin bulunmamasi

halinde yiiriitme kurulunun en yasli liyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve calisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, calisma

yonergesi ile belirler.
Yiiriitme kurulu

MADDE 11 - (1) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Yiiriitme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci donem ig¢in iki, ikinci donem igin li¢ y1l gorev yapmak iizere secilen,
kadin ve genglik meclis baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi kigiden olusur. Yiiriitme
kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yagh iyesi

baskanlik eder.

(2) Yiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan

olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.
Kent konseyi baskam
MADDE 11/A - (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi baskani1 genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi bagkaninin
gorev siiresi, yiirlitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem icin iki

yil, ikinci donem i¢in {i¢ yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve
ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt gogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en c¢ok oy alan iki aday i¢in ii¢lincii tur oylama yapilir.

Ucgiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci

birlesimde tamamlanir.
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(4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadigr hallerde, bu siire i¢inde kendisine vyiirlitme kurulunun en yash

tiyesi vekalet eder.
Meclisler ve ¢alisma gruplar

MADDE 12 — (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma

guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve c¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslart genel kurulca

belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye

meclisine sunulur.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Toplant: ve goriisme usulii

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, calisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu bagkan1 tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriillen katilimer sayisinin licte birinin teklifi iizerine olagan {istii toplantiya

cagirilabilir.
Goriiglerin ilam

MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine

bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.
Genel sekreterlik

MADDE 14/A - (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan onerilen ii¢ aday

arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6° nc1 maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini koordine eder. Meclisler, ¢calisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki

¢alisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.
(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yiiriitme kuruluna kars1 sorumludur
Sekretarya hizmetleri

MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
Onerilecek ve yiirlitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine

getirilir.

(2) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel, bu

calismalarinda genel sekretere karsi sorumludur.
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Yonerge cikarma

MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykir1 olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi

MADDE 16/A - (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Belediyeler kent konseylerine, biit¢elerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve

nakdi yardim yapar ve destek saglar.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale
getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin ¢agirisi

ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iliskin islemler bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir

yil igerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen

giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiirlitme kurulu olusturulur.
Yiiriirlik
MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayim tarthinde yliriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 18 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakani yiiriitiir.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayisi
8/10/2006 26313
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Mevzuatin Yayimlandigi Resmi
Gazetelerin
Tarihi Sayisi
1. 6/6/2009 27250
2.
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Ek 2. MUS KENT KONSEYi CALISMA YONERGESI

MUS KENT KONSEYi CALISMA YONERGESI

BIiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak, Tanimlar
Amag

MADDE 1- (1) Bu yonergenin amaci; Mus Kent Konseyinin olusumuna,

organlarina, yap1 ve isleyis ile ¢alisma yontemine iliskin usul ve ilkeleri belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2- (1) Bu yonerge, Mus Kent Konseyi’nin olusumunu, organlarinin yap1

ve isleyisi ile ¢alisma yontemine dair usul ve ilkeleri kapsar.
Dayanak

MADDE 3- (1) Bu yonerge, 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan (6 Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklikler de dahil olmak {izere) Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanilarak

hazirlanmustir.
Tammlar
MADDE 4- (1) Bu Yo6nergenin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent Konseyr olusumuna yardim ve destek saglayan Mus

Belediyesi’ni,
b) Belediye Meclisi: Mus Belediye Meclisini,

c) Bireysel Katilimci: Toplumsal sorumluluk anlayisiyla, Kent Konseyi genel
kurulu, meclisleri ve ¢alisma gruplarinda yer alarak bilgi, beceri ve deneyimiyle goniillii

katk1 saglayan bireyi,

¢) Kent Konseyi: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ve Kent Konseyi

Yonetmeligine dayanilarak olusturulan Mus Kent Konseyi’ni,
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d) Meclisler: Mus Kent Konseyi yapisi icinde olusturulan kadin ve genglik

meclisini,
e) Genel Kurul: Mus Kent Konseyi Genel Kurulunu

f) Calisma Gruplar: Kent Konseyi’nin gorev alanina giren konularda calisma
yapmak iizere olusturulan goniilli kisilerden olusan Mus Kent Konseyi calisma

gruplarini,

g) Kurumsal Uye: Merkezi yonetim, yerel yonetim, iiniversite, siyasi partiler,

muhtarlar, kamu kurumu niteligindeki meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarini,
&) Yonerge: Mus Kent Konseyi Caligma Y 6nergesini,

h)  Yonetisim:  Saydamlik, hesap  verebilirlilik, katilim, c¢alisma
uyumu, Yyerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal

ortakliklara dayali yonetim anlayisini,

1) Yiirtiitme Kurulu: Mus Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunu, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Mus Kent Konseyinin Amaci, Olusumu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri
Kent Konseyinin Amaci

AMAC: MADDE 5- (1) Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesi ve Kent Konseyi Yonetmeliginin 1. maddesinde belirtilen dogrultuda; Mus’taki
kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmast ve bu baglamda Mus’un tarihi, kiiltiirel mirasinin korunmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik ve Mus’taki c¢evre kirliliginin ve ¢evresel
degerlerin tahribinin onlenmesi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, kamu kurumlar
acisindan yonetimde agiklik saglama, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden

yonetim ilkelerini hayata ge¢irmek amaciyla caligsmalar yiiriitiir.
Kent Konseyinin Toplanmasi ve Olusumu

MADDE 6- (1) Kent Konseyi, mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini izleyen 3
ay ic¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerle toplanarak, belediye Baskaninin

Baskanliginda secimli ilk genel kurul toplantisini yapar.

(2) Belediye Bagkani’nin baskanliginda toplanan se¢imli genel kurul toplantisinda,
toplantiy1 idare etmek iizere Kent Konseyi liyeleri arasindan en az dort kisiden olusan

divan kurulu segilir.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, Kent Konseyi Baskani ve Yiirlitme

Kurulu tiyeleri secilir.

(4) Calisma Gruplarina iliye se¢imi de de bu toplantida yapilir. Ancak Genel Kurulun

karariyla ¢alisma gruplarina {iye secilmesi islemi miiteakip toplantiya birakilabilir.

(5) 11k iki y1lin sonunda yapilan ikinci donem se¢imli genel kurul toplantisi, mevcut

kent konseyi Bagkani’nin ¢agrisi iizerine toplanir.

(6) Kent konseyi genel kurulu ve yiirlitme kurulunun toplanamamasi nedeniyle
calisamaz hale geldigi durumlarda Belediye Bagkani, se¢imli genel kurul cagrisi

yapabilir.
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Kent Konseyinin Gorevleri

MADDE 7- (1) Mus Kent Konseyinin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesi ve Kent Konseyi yoOnetmeliginin 6. maddesi dogrultusunda asagidaki

hususlardan olusur:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

b) Sirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢Oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cer¢evesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini

geligtirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak

ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere belediyeye, il 6zel

idaresine ve merkezi yonetim kurulusuna gonderilmesini saglamak.
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Mus Kent Konseyi Uyeleri

MADDE 8- (1) Kent konseyi asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus

temsilcilerinden olusur:
a) Mus Valisi veya gorevlendirdigi temsilcisi,
b) Mus Belediye Bagkan1 veya temsilcisi,
¢) Mus Alparslan Universitesi’nin temsilcisi,

¢) Sayist 10’u gegmemek tizere Mus Valisi tarafindan belirlenecek kamu kurum ve

kuruluslariin temsilcileri,
d) Mus Belediye siirlar1 igerisinde yer alan biitiin mahallelerin muhtarlari,
e) Mus’ta teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

f) Mus’ta var olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Mus Kent Konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin baskanlari.
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UCUNCU BOLUM
Mus Kent Konseyinin Organlar1 ve Bu Organlarin Cahsma flkeleri
Kent Konseyinin Organlar
MADDE 9- (1) Kent Konseyi’nin Organlar1 Sunlardir:
a) Genel Kurul
b) Yiirtitme Kurulu
c¢) Meclisler ve Calisma Gruplari

d) Kent Konseyi Baskani
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Kent Konseyi Genel Kurulu

MADDE 10- (1) Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organ1 olup 8 inci

maddede sayilan tiyelerden olusur. Genel Kurul, tiyelerin salt gogunlugu ile toplanir.

(2) Genel Kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Baskanin bulunmamasi

halinde Yiirtitme Kurulunun en yasli liyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel Kurul; Ocak, Haziran ve Eyliil aylarina denk gelmek iizere yilda 3 kez

toplanir. Bu aylarin diginda da Yiiriitme Kurulunun ¢agrisiyla Genel Kurul toplanabilir.

(4) Kent Konseyi Baskan1, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri ve Kent Konseyi

Genel Sekreteri genel kurulun tabii tiyesidirler.

(5) Kent Konseyi Genel Kurulu’nda kurum ve kuruluslart temsil edecek kisiler,

birinci donem igin iki yil, ikinci donem i¢in {i¢ y1l gorev yaparlar.

(6) Se¢imli genel kurul toplantilarinin giini, saati, yeri ve giindemi en az 15 giin
onceden Kent Konseyi Bagkanligi tarafindan katilimcilara bildirilir. Ayrica diger duyuru
imkanlariyla da kamuoyuna duyurulur. Se¢imsiz Genel Kurul toplantilarinin duyurusu

ise en az toplantidan ii¢ giin 6nce yapilir.

(7) Kurumsal iiyelerin herhangi bir nedenle degistirdigi temsilcilerinin isimleri,
genel kurul toplantisindan en az bes gilin once yaz1 ile Kent Konseyi Baskanligi’na
bildirilir.

(8) Se¢imli genel kurullar, birinci donem i¢in iki y1l, ikinci dénem i¢in ii¢ yilda bir

yapilir.

(9) Secimli veya secimsiz genel kurullarmin tarihi, Yiriitme Kurulu karar ile

belirlenir.

(10) Secimli genel kurul toplantisinda salt cogunluk saglanamadig takdirde, 7 glin
sonra gerceklestirilmek iizere toplanti ertelenir. Bu toplantida salt ¢cogunluk aranmaz
ancak katilanlarin sayist Yiiritme Kurulu iiye sayisinin iki katindan az olamaz ve

katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir.

(11) Secimli genel kurulun acilist Kent Konseyi Baskani veya gorevlendirecegi
Yiiriitme Kurulu tiyesi tarafindan yapilir. Se¢imli genel kurul disindaki diger toplantilara

Kent Konseyi Baskan1 bagkanlik eder.
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(12) Toplantilarda katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Oylamada esitlik
¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Oylamalarda bir kisi ancak
bir oy kullanabilir.

(13) Genel Kurul, “Kent Konseyi Yonetmeligi” ve “Mus Kent Konseyi Caligma
Yonergesi’nin amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda ¢alismalar yapmak ve gerekli kararlari

almak amaciyla Yiiriitme Kurulu’na yetki verebilir.
(14) Kent konseyinde yapilacak oylamalarin sekline genel kurul karar verir.

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu

MADDE 11- (1) Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu 11 kisiden olusur. Yiirtitme Kurulu
tiyeleri Genel Kurul tarafindan secilir. Kadin ve genglik meclis bagkanlari yiiriitme

kurulunun dogal tiyesidir.
(2) Yiiriitme Kurulunun goérev siiresi birinci dénem i¢in iki, ikinci donem igin {i¢
yildir.

(3) Yiritme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme

kurulunun en yash tiyesi bagkanlik eder.

(4) Yiriitme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye ve diger kamu kuruluslarina sunar ve uygulamay1

izler.

(5) Yiiritme Kurulu iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya

katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir.

(6) Yiiriitme Kurulu, 15 gilinde bir toplanir, bunun yaninda Baskanin c¢agrisi

tizerine de toplanir.

(7) Yiriitme Kurulu’nun giindemi, Yiritme Kurulu Baskani’nin onayiyla Kent
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan tespit edilir. Tespit edilen giindem, yiiriitme kurulu

toplantisindan dnce iiyelere yazili olarak bildirilir.

(8) Yiirlitme Kurulu toplantilarina, mazereti olmaksizin iist iiste 3 defa katilmayan
Yiiriitme Kurulu iiyesinin iiyeligi Yiiriitme Kurulu karari ile diisiiriilebilir. Uyeligi diisen

Yiiriitme Kurulu iiyesi yerine, ilk Genel Kurul toplantisinda yeni iiye segilir.

(9) Yiiriitme Kurulu, Genel Kurul toplantilarinin zamanini ve glindemini belirler.

123



(10) Yiiriitme Kurulu kararlar1 karar defterine yazilir. Kararlar, bilgisayarda

yazildig1 takdirde, karar defterine yapistirilip miihiirlenir.
Kent Konseyi Baskan1 ve Baskan Vekili

MADDE 12- (1) Kent konseyi bagkan1 genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi
baskaninin gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk

donem i¢in iki y1l, ikinci donem i¢in ti¢ yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin se¢imi i¢in ilk oylamada {liye tamsayisinin tigte iki ve
ikinci oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. 2.nci oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in 3.ncii tur oylama yapilir. 3.ncii

turda en fazla oyu alan aday, baskan segilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin secimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci

birlesiminde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadigr hallerde, bu siire i¢inde kendisine yliriitme kurulunun en yash

iyesi vekalet eder.

(5) Kent Konseyi Bagkani’nin se¢imi, Genel Kurul’un belirleyecegi gizli veya agik

oylama yOntemlerinden birisi ile yapilir.

(6) ) Kent Konseyi Bagkani, gercek ve tiizel kisilere kars1 Kent Konseyi’ni temsil
eder.

(7) Kent Konseyi Baskan1, Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu toplantilarina bagkanlik

eder ve bu toplantilar1 yonetir.

(8) Kent Konseyi Baskaninin bulunmamasi halinde Yiiriitme Kurulunun en yash
iiyesi Bagkan Vekili olarak gorev yapar ve bagkanin yetkilerini kullanir. En yash iiyenin
bu hakkindan yazili olarak feragat etmesi halinde Kent Konseyi Bagkani Yiiriitme

Kurulunun secilmis iiyeleri arasindan bir tiyeyi vekil olarak tayin eder.
Kent Konseyi Meclisleri ve Calisma Gruplar

MADDE 13- (1) Kent konseyinin yapisi i¢inde yer alan meclisler ve ¢aligma
gruplart Yonerge ile belirlenir. Yeni calisma gruplart Genel Kurul Karar ile

olusturulabilir. Bu sekilde olusturulan ¢alisma gruplar1 Yonerge’ye de islenir.
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Kadin Meclisi ve Genglik Meclisi

MADDE 14- (1) Kent Konseyinin yapist i¢inde “Kadin Meclisi” ve “Genglik

Meclisi yer alir.

(2) Kadin Meclisi kendi i¢inden bir baskan ve 3 kisiden olusan bir yiiriitme kurulu
seger. Kadin meclisinde goniillii iiyeler gorev yapar. Ancak 8. maddede belirtilen tiyeler
icinde kadinlarla alakali hizmet iireten kamu kurumlarinin temsilcileri ile, kadin
konusunda ¢alisan dernekler bu meclisin dogal iiyesidirler. Uye kaydu icin bir iiye kayit

defteri tutulur.

(3) Genglik Meclisinde 18-25 yas arsinda goniillii gengler gérev yapar. Ancak 8.
maddede belirtilen liyeler i¢cinde genglerle alakali hizmet iireten kamu kurumlarinin
temsilcileri ile, genclere yonelik faaliyetler yiiriiten dernekler bu meclisin dogal
tiyesidirler. Genglik Meclisi kendi i¢inden bir baskan ve 3 kisiden olusan bir yiiriitme

kurulu seger. Uye kaydu icin bir iiye kayit defteri tutulur.

(4) Meclislerde olusturulan goriisler, Kent Konseyi Bagkaninin teklifi ile Kent
Konseyi Genel Kurulu'nda goriisiildiikten sonra, degerlendirilmek iizere Belediye

Meclisi ve ilgili diger kamu kuruluslarina sunulur.
(5) Meclislerin yazismalari, Kent Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan yapilir.
Kent Konseyi Calisma Gruplari

MADDE 15- (1) Kent Konseyin biinyesinde Kent Konseyinin amagclarimi

gerceklestirmek lizere;
a) Cevre ve Sehircilik Calisma Grubu,
b) Egitim ve Kiiltiir Calisma Grubu
c¢) Saglik ve Sosyal Hizmetler Calisma Grubu,
d) Tarihi ve Kiiltiirel Miras1t Koruma Calisma Grubu,
e) Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Calisma Grubu,

) Engelliler Calisma Grubu yer alir.
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(2) Bu ¢alisma gruplarinin iiyeleri goniillii olan kisiler arasindan Genel Kurul
tarafindan secilir. Ancak calisma gruplarin aktif olmasindan sonra, yeni iiye kabulii

calisma grubunun karari ile olur.

(3) Calisma gruplar1, Kent Konseyinin gorevleri arasinda yer alan ve kendilerinin

ilgi alan1 i¢inde yer alan konularda faaliyetlerini siirdiiriir.

(3) Her calisma grubu kendi icinden bir baskan secer. Calisma gruplarinin
baskanlar1 Genel Kurulun {yesidir ve ihtiya¢ duyuldugunda ¢alisma gruplarinin
faaliyetleri hakkinda Genel Kurula ve Yiritme kuruluna bilgi verirler. Calisma
gruplarinin liyeleri de oy hakki olmaksizin Genel Kurul toplantilarina katilabilir, goriis

ve diisiincelerini belirtebilirler.

(4) Her galisma grubunda en az ii¢ liye gorev yapar. Calisma gruplar1 en az iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar

alir.

(5) Caligma gruplar1 en az 15 giinde bir toplanir ve ihtiya¢ duymalar1 halinde

baskanin ¢agrisi ile daha sik araliklarla da toplanabilir.
Kent Konseyi Genel Sekreteri

MADDE 16- (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan 6nerilen

lic aday arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, kent konseyinin gorevlerinin yerine getirilmesini
koordine eder. Meclisler, ¢calisma gruplar1 ve yiirlitme kurulu arasinda ¢alisma uyumunu

ve koordinasyonu saglar.
(3) Genel sekreter, kent konseyi bagskanina ve Yiiriitme Kuruluna karsi sorumludur.

(4) Kent Konseyi genel sekreteri belediye calisani ise kendisine her hangi bir ticret
O0denmez. Disardan atanan Genel Sekretere, Yiriitme Kurulu karar1 ile belediye
tarafindan Kent Konseyine ayrilan mali kaynaktan takdir edilecek ticret goérevi boyunca

genel sekretere 6denir.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Cesitli Hiikiimler

MADDE 17- (1) Kent konseyi faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalar belediye
blitcesinden ayrilan 6denekten yapilir. Kent konseyinin mali islemlerinde seffaflik ilkesi

esastir.

(2) Kent konseyi faaliyetlerine gercek veya tiizel kisiler ile kamu kurumlari

sponsor olabilir.

(3) Kent konseyi biinyesindeki tiim birimlerin faaliyetleri igin alinan mali destek ve

harcamalar hakkinda Yiiriitme Kurulu, Genel Kurula bilgi sunar.

(4) Kent konseyinin faaliyetleri hakkinda bu yonetmelikte bulunmayan haller i¢in

Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu karar almaya yetkilidir.

(5) Kent konseyi faaliyetleri biitiin hemsehrilere ve bireysel katilimcilara agiktir.
Isteyen hemsehri/bireysel katilime1 Genel Kurul toplantisina katilip goriis ve dnerilerini
dile getirebilir. Ancak bu sekilde katilanlarin karar aliminda oy hakki yoktur ve goriis

belirtmeleri i¢in siire sinir1 konulabilir.
(6) Kent konseyi biitiin faaliyetlerinde yonetisim anlayisina uygun hareket eder.
Yonergenin Degistirilmesi

MADDE 18- (1) Yonerge Kent Konseyi Genel Kurulunda kabul edildikten sonra,

Yonergenin degistirilmesi i¢in tigte iki oy ¢oklugu gerekir.
(2) Yiriitme Kurulu veya tiyeler Yonerge degisikligi icin teklif verebilir.
Yiiriirlik
MADDE 19- Bu Yonerge Mus Kent Konseyi Genel Kurulu tarafindan kabul
edildigi tarihte ylirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 20- Bu Yonerge hiikiimlerini Kent Konseyi Baskan1 ve Yiiriitme Kurulu

tiyeleri ylriitiir.
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