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TURKIYE’DE 1970 SONRASI KURULAN KOALISYON
HUKUMETLERINDE DEMOKRASI ANLAYISI

Nilay Kazdal
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi Iliskiler Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Inayet Burcu Akyiirek
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2020

Koalisyon olgusu Turkiye tarihinde sik¢a karsilastigimiz bir olgudur. Koalisyon
Hiikiimetleri ilk olarak 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan hiikiimet krizinde bir ¢oziim yolu
olarak denenmis olmakla birlikte 1970°li ve 1990’11 yillarda da karsimiza ¢ikmustir. Bu
caligmanin amaci koalisyon olgusu ile birlikte 6zel olarak 1970 sonras1 Tiirkiye’de kurulan
Koalisyon hiikiimetlerinin demokrasi anlayisini irdeleyerek bir noktaya ulagmaktir.

Koalisyon Hiikiimetleri ¢ogunluk hiikiimetlerinin kurulmasinin zor oldugu
durumlarda bir alternatif olarak goriilmiis bir yontem olmakla birlikte koalisyon olusturan
siyasi partiler birtakim sorunlar yagamustir.

Tezin ilk buluminde koalisyon olgusu, koalisyon hikimetlerinin nitelikleri, parti ve
se¢im sistemleri irdelenmistir. Ikinci boliimde 1970-1980 yillar1 arasinda kurulan koalisyon
hiikiimetlerinin demokrasi konusunda atti§1 adimlar, demokrasi alaninda karsilastig
sorunlar, kurulan koalisyonun demokrasiye katkilarina yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise
1990-2000 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin demokrasiyi saglamlagtirmak
icin gerceklestirdigi icraatlar, bu icraatlarin sonuglari, bu déonemde kurulan hiikiimetlerin
demokrasi 6zelinde karsilastig1 sonuglar aktarilmastir.

Anahtar Sozctkler: Koalisyon Hiikiimetleri, Demokrasi, Demokratiklesme



ABSTRACT

INSIGHTS ON DEMOCRACY IN COALITION GOVERNMENTS
FORMED IN TURKEY AFTER 1970

Nilay Kazdal
Master’sThesis
Department of Political Science and International Relations
PoliticalScienceand International Relations Programme
Advisor: Asst. Prof. inayet Burcu Akyiirek
Maltepe University Graduate School, 2020

The phenomenon of coalition governments is a prevalent phenomenon in
Turkey’s history. Having first emerged as solution method during the government crises
of the 1960s, it has also been widespread in the 1970s and 1990s. The aim of this study
is to reach a conclusion by analyzing both the phenomenon of coalitions, and the
understanding of democracy in coalition governments formed in Turkey after 1970.

Coalition governments have traditionally been seen as an alternative method in
cases where a majority government was unable to be formed - though problems have
also been widespread between the different political parties forming coalitions. Even
though the main aim in these governments were shown to be “materializing
democracy”, the ultimate goal has been staying in power.

The first section of the thesis is an analysis of the coalition phenomenon, the
qualities of coalition governments and party and election systems. The second section
includes an account of the democratic steps taken by the coalition governments formed
in Turkey between 1970 and 1980, as well as the problems faced by and the
accomplishments made by these coalition governments. The third section covers the
accomplishments of the coalition governments formed between 1990 and 2000 to
enhance democracy, the results of these contributions and the problems faced by these
governments in terms of democratization.

Keywords: Coalition Governments, democracy, democratization
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BOLUM 1.GIRiS

Cogunluk hiikiimetlerinin kurulamadigr c¢ok partili demokratik sistemin
uygulandig1 {ilkelerde koalisyon hiikiimetleri bir alternatif olarak goriilmiistiir.
Koalisyon hiikiimetleri Tiirkiye’de ilk olarak 1960’1 yillarda kurulmakla birlikte
1970’ ve 1990’Ih yillarda da bu hiikiimetlerin kuruldugu goriilmiistiir. Koalisyon
hikumetlerinde ozellikle iki sorun dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi 6nemli
bakanliklara hangi siyasi partilerin getirilecegi sorunu digeri ise hiikiimette, koalisyon

protokoliinde alinan kararlardan hangilerinin uygulanacagidir.

Tiirkiye, Cumhuriyet kurulduktan sonra 27 yi1l CHP iktidartyla ardindan da 10
yil boyunca DP iktidariyla yoOnetilmistir. Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gegildikten
sonra koalisyonla tanigsmasi 27 Mayis 1960 darbesinden sonra olmustur. Cogunluk
hiiklimeti kurulmadigi donemlerde iki yontemden biriyle hiikiimet kurulmak
durumundadir. Bunlardan birincisi azinlik hiikiimeti digeri ise koalisyon hukumetidir.
Bati demokrasileri incelendiginde koalisyon hiikiimetlerinin sik¢a kuruldugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de ise kurulan koalisyon hiikiimetleri, hiikiimet bunalimini sona
erdirmek icin kullanilmaktadir. 1970 Askeri Muhtiras1 ve 1980 Askeri darbesinden
sonra kurulan koalisyon hiikiimetlerinde hedef istikrar1 saglamak ve demokrasiyi
gerceklestirmek olmustur. 1970-2000’li yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinde
demokratiklesmeye 6nem veren hiikiimet programlar1 dikkat ¢ceker. Bu ¢alismada 1970
sonrast kurulan koalisyon hiikiimetlerinde demokrasi konusunda ne gibi calismalar
yapildig1 ve bu hiikiimetlerin ne 6l¢iide basarili oldugu irdelenecek ve demokratiklesme
anlaminda ne gibi sorunlarla karsilasildig1 ve hangi noktaya ulasildigi konusunda genel

bir sonuca varmaya gayret edilecektir.

Koalisyon hiikiimetleri ile ilgili yapilan ¢aligmalar, kitaplar incelenmis ve
internetten de konuyla ilgili taramalardan faydalanilmistir. 1974, 1978, 1979, 1995 ve
1996 yillarina ait Cumhuriyet gazetesi basta olmak iizere g¢esitli gazeteler taranmis ve

tez ile ilgili gazete haberlerinden tezin yazilmasinda yararlanilmistir.



Bu ¢alisma, 1970°1i yillarda kurulan MC Hiikiimetleri doneminde artan siddet
olaylarinin demokrasiye etkilerini ve o donemde ortaya ¢ikan siyasal ¢ikmazi, 1990’11
yillara geldigimizde ise demokratiklesme programlarinin gergeklesememe sebepleri ile
birlikte insan haklar1 ve demokrasi alaninda ne gibi kararlar alindigini, 28 Subat
postmodern darbenin sebeplerini sonuglariyla beraber irdelemeyi amaclamistir. Bu

dogrultuda cevaplandirilmak istenen sorular sunlardir;

— 1970-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetlerinde demokratik bir

anlayis benimsenebilmis midir?

— 1970’1 yillarda gergeklesen Anarsizm-Fasizm olaylar1 demokrasiyi ne dlgiide

etkilemigtir?
— 28 Subat 1997 Krizi ile demokrasi arasinda bir bag var midir?

Koalisyon hiikiimetleri ile ilgili olarak daha 6nce yapilan calismalar Tiirkiye’de
kurulan biitiin koalisyon hiikiimetlerini irdelemek ya da belirli bir donem araliginda
kurulan koalisyon hiikiimetlerini irdelemek gayesinde olmustur. Bu ¢alisma ile 1970-
2002 araliginda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik, siyasi, egitim
alanlarindaki icraatlarinin toplami degil demokrasi 6zelinde atti§i adimlar1 ve bu
icaraatlarin ne Olciide gerceklestigi, koalisyon protokollerinde demokrasi i¢in ne gibi

maddelerin yer aldig1, bu maddelerin 6nemleri irdelenecektir.

Tezimde 6zellikle kavramlara agiklik getirilmeye calisilmis ve Tiirkiye’de 1970
oncesi kurulan koalisyon hiikiimetlerine kisaca deginilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’de
koalisyon hiikiimetleri g¢ogunluk hiikiimetlerinin kurulmasimin imkéansiz oldugu
donemlerde  birden fazla partinin iktidarda oldugu hiikiimetler olarak
degerlendirilmektedir. Demokrasi kavrami evrensel bir kavramdir. 1960’11 yillar
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetinin kuruldugu ilk dénemdir.1970°11 yillar ise koalisyon
hiikiimetlerinin tekrar denendigi yillardir. Bu yillar, uluslararasi ve ulusal sorunlarla
ayni anda miicadele edildigi yillar olmakla birlikte demokrasi anlaminda cesitli

sorunlarla karsilasildigi ve bu sorunlara ¢6ziim arandigi yillar olmustur.



1980’11 yillarda ise askeri darbe gerceklesmis ve bircok parti siyasi yasaklara
takilmistir. 1990’11 yillara geldigimizde ise Sivas Katliami, birgok yazarin suikaste
kurban gitmesi ve 28 Subat MGK Toplantis1 gibi olaylarin demokrasi ile iligkisi ve
mevcut hiikiimetlerin bu olaylar karsisindaki tavri bu yillarin siyasi ¢ergevesini

olusturmustur.

Koalisyon kavraminin ve Tiirkiye 6zelinde koalisyon hiikiimetlerinin genis bir
konu olmasi sebebiyle calismada smirlamalara ihtiya¢ duyulmustur. Sinirlandirma;
koalisyon kavrami, koalisyon hiikiimetleri ve 1970-2002 araliginda kurulan koalisyon
hiikiimetlerinin demokrasi kavramina katkilari, bu siire¢ igerisinde yasanan olaylarin
demokrasi ile iligkisi ve demokrasi 6zelinde yasanan sorunlarin sebepleri gibi sorulara
yanit aramaya yoOnelik belirlenmistir. Bu sorulara siyaset bilimcilerin koalisyon
hiiklimetleri  konusunda  yaptiklar1  arastirmalardan  yararlanarak  inceleme
gerceklestirmeye calisilacaktir. Bu c¢alismada veri toplama teknigi olarak yazili
kaynaklar kullanilmistir. Calismanin 6zellikle Tiirkiye’de 1990-2002 yillart arasindaki
koalisyon hiikiimetlerinin irdelendigi ii¢lincii boliimde konunun hem yakin dénem ile
ilgili olmast hem de konu ile ilgili 6zel yayinlarin fazla olmasit nedeniyle yazili

kaynaklardan ve gazetelerden sikca yararlanilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde koalisyon kavrami ve koalisyon hiikiimetlerinin
kurulusu, koalisyon hiikiimetlerinin siyasi partilerle iligkisi, Tirkiye’de oy dagilimi ve

koalisyon hiikiimetinin kurulusu arasindaki bagi incelenmektedir.

Ikinci boliimde ise 1970-1980 araliginda Tiirkiye’de kurulan koalisyon hiikiimeti
protokollerinin demokrasiye ne Olclide yer verdigi ve demokrasi anlaminda ne gibi
adimlar atildigi ve bu donemde yasanan siyasi sorunlarin demokrasi ile iligkisi

incelenmektedir.

Uclincli  bolimde ise  1990-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon
hiikiimetlerinin 1980 askeri darbesinin ardindan kurulmasi sebebiyle bu donemin siyasi
olaylariin demokrasiyi gerceklestirme noktasinda ne dl¢iide ve ne sekilde etkiledigi ile
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin protokolleri ve koalisyonu olusturan partilerin

demokrasiyi gergeklestirmek i¢in ne gibi tasarruflarda bulundugu incelenmistir.



Bu 12 yil icerisinde gerceklesen siyasi olaylarin demokrasi ile iligkisi, Sivas Katliami,
28 Subat Krizi gibi siyasi tarihimizin O6nemli olaylarinin demokrasi ile ilgisi
irdelenmektedir. Bu bolim 1999-2002 DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hukimeti ile sona

ermektedir.

Sonu¢ bolimiinde de 1970°den sonra kurulan koalisyon hukimetlerinin
demokrasi ve demokratiklesme ile iliskisi degerlendirilip genel bir yorum yapilmaya

calisiilmaktadir.



BOLUM 2. KOALISYON, SIYASI PARTILER VE KOALISYON
HUKUMETLERI

Bu boliimde koalisyon kavrami ve bu dogrultuda Tiirkiye’de kurulan koalisyon
hiikiimetleri ana hatlariyla incelenecektir. Koalisyon hiikiimetlerinin nasil ve nigin
kuruldugu ve hangi sebeplerle koalisyon ortakliklarinin sona erdigi irdelenip koalisyon
ortakliklar1 genel nitelikleri ile aktarilacaktir. Siyasi partiler arasindaki iliskilerin
koalisyon hiikiimetlerinin kurulusundaki etkisi ve se¢im sitemleri ile koalisyonlar
arasindaki bag, koalisyon i¢inde siyasi partilerin etkisi ve siyasi partilerin hiikiimete ne

sekilde etki ettigi incelenecektir.

Tiirkiye’de kurulan koalisyon hiikiimetleri ii¢ donem altinda incelenebilir. Bu
hikumetler 1961-1965, 1974-1979 ve 1991-2002 yillar1 arasinda kurulmus olup her
koalisyon hiikiimetinin kurulus gerekcesi, hiikiimetlerin icraatlar1 ve hiikiimetlerin sona

erme gerekgeleri ayri ayri irdelenecektir.
2.1. Koalisyon Kavram

““Koalisyon’’, kavram olarak latince ‘‘coalescere’’ (kaynasmak) sozciiglinden
meydana gelmekte; belirli bir ama¢ dogrultusunda birlikte hareket etmek
anlaminda kullanilmaktadir’’ (Yalansiz, 2006,s.11).

Koalisyon olusumunu etkileyen unsurlardan biri koalisyonu olusturan partilerin
siyasal goriisleridir. Koalisyon Hiikiimetini olusturan siyasi partiler cogunlukla siyasal
goriis olarak kendilerine yakin partilerle bir araya gelmek niyetindedir. Bu sekilde hem
parti programlarindan uzaklasmamis olurlar hem de koalisyon protokoliinii olusturan

maddelerde uzlagma saglanmis olur.

Koalisyon hiikiimetleri  parlamenter sistemin uygulandig1 iilkelerde
goriilmektedir. Belcika, Hollanda, Tiirkiye bunlardan bazilaridir. Koalisyon hiikiimetleri
iki ya da daha ¢ok siyasi patiden olugsmaktadir. Koalisyon hiikiimetini olusturan siyasi
partilerin temel hedeflerinden biri 6nemli bakanliklar1 elde etmek ve bu dogrultuda
siyasi partiler ile iktidar1 paylagmaktir. Bu 6nemli bakanliklar ise maliye/ekonomi,

tarim, ticaret, milli savunma, igisleri ve disisleri bakanliklaridir.



Koalisyon hiikiimetlerine iliskin Avrupa’da yapilan arastirmalar siyasi partilerin
siyasi gortgleriyle iliskili olarak bazi bakanliklar1 elde etmek istediklerini ortaya
koymaktadir. Merkez partiler igisleri, disisleri, savunma, adalet, egitim bakanliklarini;
kiiciik partiler amaclarina uygun bakanliklari; sag goriise sahip partiler egitim, saglik,
tarim ve sosyal hizmetler/calisma bakanliklarini; sol gorlise sahip partiler sosyal
hizmetler/calisma, endiistri, ekonomi, egitim bakanliklarin1 talep etmektedirler

(Yalansiz, 2006, s.15).

Koalisyon hiikiimetleri, tek basimma gilivenoyu alamayan siyasi partilerin s6z
konusu oldugu c¢ogulcu demokrasilerde uygulanan bir yontemdir. Koalisyon
hikumetlerini iki ya da daha fazla siyasi parti ile gergeklestigi i¢in ¢ok partili sistemin
uygulandig: tilkelerde gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte hi¢bir partinin hiikiimeti
tek basma kuracagi ¢ogunluga ulasamadigi durumlarda azinlik hiikiimeti kurulur. Bu
durumda hikimeti, bir parti ya da azinlikta kalan bir koalisyon kurar. Tiirkiye siyasi
tarihi incelendiginde azinlik koalisyonuna 06.03.1996 tarihinde kurulan ANAP — DYP

koalisyonu 6rnek olarak verilebilir.

2.2. Koalisyon ve Demokrasi

Koalisyon kavrami parlamenter demokrasinin uygulandigi hiikiimetlerde
uygulanan bir hiikiimet bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Koalisyon, birden fazla
siyasi partinin hiikiimeti yonetme yetkisini kazandig1 bir yonetim seklidir. Koalisyonlar,
tek parti iktidariin kurulamadigi se¢imler neticesinde uygulanmaktadir. Koalisyonlar
vasitastyla parlamentoda birden fazla siyasi goriis temsil edilmekte ve bu sayede

demokrasi uygulama imkani bulmaktadir.

Tiirkiye ise koalisyon hiikiimetleri agisindan degerlendirildiginde 1946 yilina
dek tek parti iktidar1 s6z konusu oldugu i¢in {ilkede koalisyon hiikiimetleri kurulmamis
ve ilk koalisyon hiikiimeti 1961 yilinda kurulmus, 1960’11 yillardan sonra koalisyon

hiikiimetleri tekrar 1970’1i ve 1990’11 yillarda kurulmustur.



2.2.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi ¢ok fazla tartisilan, farkli kisi ve kurumlar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanan bir kavramdir. Bu noktada demokrasinin ¢ogunluga dayali yonetim anlayisi,
firsat esitligine dayanan yonetim sekli, bireylere hak ve 6zgiirliik tantyan, halk destegine
dayali yoOnetim anlayist gibi farkli tanimlamalari mevcuttur. Demokrasi tim bu

tanimlamalarin disinda kisaca ‘halk iktidar1’” olarak ifade edilebilir.

Demokrasiye iligskin olarak filozoflarin da birtakim goriisleri mevcuttur. Bunlara
deginmek gerekirse diisiince ve ifade Ozgiirliigii Spinoza’nin {izerinde durdugu
kavramlar olmustur. Spinoza bir devletin diisiince ve ifade 6zgiirligline yer vermeksizin
1yi bir sekilde yonetilmeyecegini savunmustur. Spinoza demokrasiyi giicli altindaki her
seye iliskin iistiin hakka sahip olan insan birligi olarak tanimlamistir. Montesquieu’ya
gore ise demokrasinin ilkesi erdemdir. Montesquieu’ya gore demokrasiler ancak kiigiik
devletler ile site devletlerinde var olabilen bir kavramdir. Rousseau, demokrasi
yonetiminin kicglk devletlere, aristokrasi yoOnetiminin orta devletlere, monarsi
yonetiminin ise bilylik devletlere uygun oldugunu ifade etmistir. Rousseau gercek
demokrasinin ger¢eklesmesinin higbir zaman miimkiin olmadig1 goriisiinii savunmustur.

John StuartMill ise nihai giiciin halkin elinde toplandig1 bir demokrasiyi savunmustur ( Demir,

2013, s.50, 51, 52, 56, 68).

Demokrasiye iliskin alt kategoriler s6z konusudur. Bunlar siyasal demokrasi,
ekonomik demokrasi, toplumsal ve kilturel demokrasidir. Siyasal demokrasi; birden
fazla siyasi partinin, 6zglr secim sisteminin, Ozgilir basin, Ozgiir sendikalarin,
derneklerin, 6zgiir bilim kuruluslarinin var oldugu ve hukuk devleti anlayisinin
yerlesmis  oldugu demokrasi olarak tanimlanabilir. Ekonomik demokrasi;
sendikalagmanin oldugu, toplu pazarlik ve grev haklariin saglandig, siniflar arasindaki
ayrimin kaldirilmasina dayanan esasinda emekgilerin somiiriisiine engel olmaya yonelik

gelisen demokrasi anlayisidir.

Toplumsal demokrasi; yas, cinsiyet ve etnik gruplagmalara dayali esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasini amaglayan demokrasi anlayisidir. Kiiltlirel demokrasi ise toplum
icerisindeki tek bir inang, diislince ve kiiltiir anlayisinin egemen olmasina karsi ¢ikan

demokrasidir (Alkan, 1986, s.184-185).



Temsili demokrasi, dogrudan demokrasi ve yart dogrudan demokrasi ise
demokrasinin uygulanma bigimleridir. Temsili demokrasi egemenligin millet tarafindan
secilen temsilciler vasitasiyla kullanildigi, dogrudan demokrasi s6z konusu egemenligin
bizzat halk tarafindan kullanildigi, yar1 dogrudan demokrasi ise egemenligin halk ve

temsilciler arasinda paylastirildigi demokrasi bigimidir.
2.2.2. Demokrasi Kavramina iliskin Diinyadaki Genel Goriis

Genel manada her toplum demokrasiye iliskin olarak benzer tanimlari
yapmaktadir. Bu tanima gore demokrasi, halkin halk tarafindan yonetilmesi olarak ifade
edilebilir. Insan haklari, esitlik ve adalet tiim diinyanin demokrasinin vazgecilmez
unsurlar olarak ifade ettigi kavramlardir. Giiniimiizde gerek kendi toplumumuz gerek
Bat1 diinyas1 demokrasi kavramina siyasi arenada ciddi dl¢iide 6nem vermektedir. Halk
yonetilirken kendi iradesinin yonetime dahil olmasini talep etmektedir. Demokratik
kurumlarin ise demokrasinin varligini siirdiirmesi igin esitlik ve adaletin dagitilmasini

saglamasi gerekmektedir.

Giiniimiizde iktidarda bulunan kisi ve kurumlar insan haklarina saygi ve adalet
ilkelerine 6nem vermeyi siyasi varliklarina devam etmenin geregi olarak gérmekte ve
aldiklar1 kararlarda bu ilkeleri gozetmektedir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi
diinyada etkili olan kurumlar da demokrasi ve insan haklar1 kavramina O6nem

vermektedir.

Batili devletler tarafindan miizakereci demokrasi kavrami giiniimiizde 6nem
kazanmistir. Miizakereci demokrasi sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin karar alig
stirecine dahil olmasini 6ngoren bir model olup liberal demokrasiye alternatif bir ¢6ziim
arayisi olarak ortaya cikmistir. Miizakereci demokraside vatandaglar birbiriyle bilgi
aligverisinde bulunmakta, vatandaglar bilgilendirilmekte ve siyasi siireclere
katilmaktadir. Karar alma siirecine vatandaslarin katilim saglamasi1 dogrudan demokrasi

ile mizakereci demokrasinin benzestigi nokta olarak kabul edilebilir.

Bu anlayis1 ABD, Avrupa Birligi ve Batili iilkeler bazi iilkelere onermektedir. Karar
alma siirecine sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin elestirel tutumlari, birbirleriyle
iletisimde bulunmas1 bu modelin siyasi agidan dogru bir yaklasim olarak goriilmesinin

nedenidir.



Fakat niifus artig1, kiiresellesme siireci ve toplumsal ihtiyaglar bu alternatif
demokrasi anlayisinin uygulanmamasinin gerekcesini olusturmaktadir
(AltinkokS.,Miizakereci Demokrasi ve Uygulama Yontemi Olarak ‘‘Vatandas Jiirileri

Yaklasimi’’, s.1,13-14).
2.2.3. Koalisyon Kuramlari

Yapilan se¢imler sonucunda higbir partinin parlamentoda ¢ogunlugu elde
edemedigi durumlarda koalisyon hiikiimeti kurulma ihtimali yliksektir. Parlamenter
sistemlerde nasil koalisyonlarin kurulacagina dair birtakim kuramlar 6ne siirlilmiistiir.
Koalisyon kuramlari i¢inde en ¢ok 6nem arz eden bes kuram su koalisyon teorilerini

O6ngormektedir:
2.2.3.1. Asgari Cogunluklu Koalisyonlar

Parlamenter sistemlerde Onemli bir unsur hiikiimete katilmaktir. Bir siyasi
partinin hiikiimette olabildigince fazla bakanliga sahip olmasi o partinin gii¢ sahibi
oldugu anlamina gelir. Bu sebeple bir azinlik partisi hiikiimete girip 6énemli bakanliklar
elde etmek igin bir ya da daha fazla partiyle isbirligi yapacak fakat kurulacak hiikiimette

bakanlik sayisin1 azaltacak siyasi partilerle koalisyon ortagi olmay1 reddedecektir.

William H. Riker’in ‘‘biiyiikliikk ilkesi’” (1962,32-46), asgari cogunluklu
hiikiimetlerin kurulmasimi 6ngérmektedir. Asgari ¢ogunluklu hilkiimetler sadece
hiikiimete ¢ogunluk statiisiinii kazandirmaya yetecek asgari Olcilideki partinin
icinde yer aldigt c¢ogunluk koalisyonlaridir. Tablo bunun bir Ornegini
sergilemektedir. ABC koalisyonu (A, B VE C partilerinden olusan bir koalisyon
hikimeti) A,B ve C partilerinin parlamentodaki yiiz sandalyenin elli besini
ellerinde bulundurmalarindan 6tiirii bir gogunluk koalisyonudur. Ug partinin de
bir ¢ogunluk olusturmak i¢in gerekli olmasindan 6tiirii de asgaridir. En kii¢iik
koalisyon ortagr olan A’nin disarida birakilmasi koalisyonun parlamentodaki
destegini 55’den 47’ye indirecek bu da cogunlugu saglayamamasina yola
acacaktir. D partisinin koalisyona dahil edilmesi ise bu asgari ¢ogunluklu
koalisyonu bir genis cogunluga cevirecektir. Ciinkii boylelikle A ya da D
disarida birakilsa bile ABCD c¢ogunlugu kaybetmeyecektir (Lijphart, 2014,
s.113-114).



Tablo 2.1. Parlamentodaki sandalyelerin varsayimsal dagilimina gore alti
koalisyon kuraminin 6ngordiigii koalisyon hiikiimetleri.

Partiler: A B C D E

(Sol Partiler) (Sag Partiler)
Sandalyeler 8 21 26 12 33
Kuramlar
Asgari ¢ogunluklu koalisyon ABC ADE BCD BE CE
Asgari bayuklik ADE
Pazarlik 6nermesi BE CE
Asgari cesitlilige sahip ABC BCD CE
Asgari ¢ogunluklu baglanti ABC BCD CDE
Politikalara dayali koalisyonlar ABC BCD CE

Parlamentoda bir ¢ogunluk partisinin bulunmasi durumunda asgari ¢ogunluklu
koalisyon kurami, tek bir spesifik tahminde bulunabilir. Bu tahmin de haliyle
cogunluk partisinin olusturdugu tek partili bir ¢ogunluk hiikiimetidir. Ancak
parlamentoda bir ¢ogunluk partisi bulunmuyorsa, kuram her seferinde birden
fazla ongoriide bulunacaktir (Lipjhart, 2014, s.115).

2.2.3.2. Asgari Buyuklukte Koalisyonlar

Bu koalisyon kuraminda asgari ¢ogunluklu koalisyon kuramini gelistirmek
amaclanmugtir. Partiler hiikiimette sahip olacaklar1 bakanlik sayisini arttirmak amaciyla
mimkiin olan en dar parlamenter ¢ogunluga sahip hiikiimeti kurmayi tercih
etmektedirler. Ornegin Tablo 1.1.’e gdre 53 sandalyeli ADE koalisyonunu kurmak 59
sandalyeli CE koalisyonunu kurmak daha kérlidir. ADE koalisyonu kuruldugu takdirde
E partisi kabinede daha fazla bakanlik elde etmis olacaktir.

2.2.3.3. Asgari Sayida Partiden Olusan Koalisyonlar

Asgari ¢ogunluk kuraminin 6ngérdiigii cesitli koalisyon ihtimalleri arasinda
secim yapmak icin kullanilabilecek bir baska 6l¢iit de Michael Leiserson’un
‘‘pazarlik 6nermesi’’dir. Leiserson asgari ¢cogunluklu koalisyonlarin en az sayida
parti ile kurulma c¢abasinda oldugunu ileri siirmiistiir. Bu sayede kurulacak
koalisyon ile ilgili pazarlik ve goriismeler daha az parti arasinda gergeklesmis
olur ve koalisyon daha kolay bir arada tutulmus olur.

Tablo 2.1.’e bakildiginda; BE ve CE koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi daha
yliksek ihtimallidir boylece {li¢ partili degil iki partili yani daha az sayida
partiden olusan koalisyon hiikiimeti kurulmus olur (Lijphart, 2014, s.116).
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2.2.3.4. Asgari Cesitlilige Sahip Koalisyonlar

Bu koalisyon kuramina gore benzer politika tercihlerine sahip partilerin
koalisyon ortakligima girismeleri daha kolaydir. Bu kuram partilerin sayilar1 veya
politikalarina gore degil siyasi tutumlaria goére bir araya gelmeleri fikrine dayanir. Bu
noktada Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin kurulmasinda koalisyonu olusturan siyasi
partilerin politikalar1 ve politik tercih agisindan birbirlerine yakin olmalar1 koalisyonun

kurulusunda 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmustir.
2.2.3.5. Asgari Cogunluklu Baglantih Koalisyonlar

Bununla yakindan iliskili bir kurami da Robert Axelrod (1970,165-87) ortaya
atmistir. Axelrod hem ‘‘baglantili’’ olan hem de gereksiz ortaklara yer vermeyen
koalisyonlarin  kurulacagmi 6ngormektedir. ‘‘Baglantili’” ifadesi siyasi
yelpazede birbirine komsu olan partilerden olusan bir koalisyon anlamina
gelmektedir. Bu kuramin temelinde yatan baglica varsayim ise partilerin en
yakin komsulariyla ortaklik kurmaya calisacaklart ve cogunluk koalisyonu
saglanana kadar da diger komsu partilerin buna eklenecegi seklindedir (Lipjhart,
2014, s.117).

2.3. Siyasi Partiler Ile Koalisyon iliskisi

Koalisyon hiikiimetlerinin kurulus asamasinda koalisyonu kurmak isteyen siyasi
partiler arasinda pazarliklar gerceklesmektedir. Koalisyon ortakligi kurulduktan sonra
parlamentodan gerekli ¢gogunlugun saglanmasi gerekir. Bu ¢ogunlugu saglayan unsurun

koalisyonu olusturan giiclii partiden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Giiglii olmasini saglayan etken ise o siyasi partinin parlamentodaki sandalye sayisidir.
Fakat siyasi partinin guctnu yalmzca parlamentoda sahip oldugu sandalye sayisi
belirlememektedir. Diger bir unsur siyasi partinin parlamentodaki gruplariyla da

uyumlu olmasi yani siyasi partilerin, parti goriisiiyle ortiisen sekilde oy vermesidir.

Siyasi partiler parlamenter demokrasinin uygulandigi iilkelerde biiyiik bir Gnem
arz eder. Siyasi partiler demokratik siyasi yasamin Onemli bir unsurudur. Siyasi
partilerin koalisyon ile dogrudan bir iligkisi olmasi sebebiyle siyasi parti tanimina yer

vermek gerekir.
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Siyasi partileri bir program dahilinde bir araya gelmis, siyasal iktidar1 paylagmak
veya ele gegirmek amaci giiden stirekli bir orgiit yapisina sahip olan kuruluslar olarak

tanimlamak mumkundiir.

Siyasi partileri sosyal gruplardan ayiran ilk unsur siyasi iktidar1 diger siyasi
partilerle ‘“paylasmak’” ve ‘‘ele gegirmek’’amacidir. ikinci unsur ise siyasi partilerin
gecici degil siirekli ve iilke genelinde yaygin bir Orgiitsel yapiya sahip olmasidir
(Kapani, 2007,5.176-177). Her partinin i¢inde bulundugu siyasal sistemin ve kiiltiiriin
yapisina uygun islevleri vardir. Demokratik sistemlerde siyasi partiler farkliliklarin
temsil edilmesini amaclarken baskici sistemlerde ise farkliliklar iizerinde bir baski
uygulamay1 hedeflerler. Siyasi partiler genel ¢er¢evede ise temsil, politikayr belirleme,

hiikimeti organize etme, menfaatleri birlestirme gibi islevleri yerine getirir (Tiirkone,

2006, s.255).

2.3.1. Parti Sistemleri

Siyasi partiler kendi aralarinda ideolojik, hitap edilen sosyal taban, orgiitlenme
yapisi gibi ¢esitli yonlerden farkliliklar tasir. Bu agidan siyasi partileri degisik sekillerde
simiflandirmak miimkiindiir. Duverger’in yapmis oldugu bir ayrima gore iki parti
arasindaki farklilik {iye sayisina veya hitap edilen segmen sayisina dayanan sayisal

biiytikliiklerden ziyade yap1 farkina dayanmaktadir (Kapani, 2007, s.185).

Kadro partileri ve kitle partileri, parti sistemlerini kavramak i¢in yapilmis olan
bir ayrimdir. Kadro partileri 19.Y1iizy1l Bat1 Avrupasi’nda ortaya ¢ikmistir. Yapilan bu
ayrima gore kadro partileri se¢im hakkinin halk tabanina yayilmadigi donemlerde
ortaya ¢ikmis olan bolgelerinde soz sahibi olan aristokrat ve burjuvazi olarak ifade
edebilecegimiz ayricalikli iki siifin kendi adaylarini parlamentoya sokma gayreti ile
olusan partilerdir. Bu partilerin etkin oldugu donemler se¢im donemleridir. Kadro

partileri se¢imlerin hazirlik siireclerini organize eder ve kampanyalar ile ilgilenir.

Kitle partileri ise 20. Yiizyil’da ortaya ¢ikmistir. Kitle partilerinin {iyeleri kadro
partilerinden farkli olarak aristokrat ve burjuvazi kesimden degil sanayi devriminin
gerceklesmesi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifindan olusur. Kitle partilerinin gelir kaynaklarini

tiye aidatlari olusturur (Tokgoz, 1999, s.39-40).
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Parti sistemlerini simiflandirmak amaci ile parti sayilar1 dncelikli olarak dikkate
alinan unsurdur. Bu dogrultuda parti sistemleri “‘iki partili’> ve ‘‘cok partili’® olmak

tizere siniflandirilmistir.

Daha sonraki donemlerde bu ikili siniflandirmanin yetersiz oldugu diisiintilmiis
ve ideoloji, parti disiplini, kurumsallasma gibi kriterler de siniflandirmaya dahil
edilmistir. Parti sistemlerini say1 unsurunu dikkate alarak ‘tek partili’’, “‘iki partili’” ve
“‘cok partili’’ seklinde ayiran siyaset bilimci Duverger’dir. Duverger’in yapmis oldugu
siniflandirmaya ‘‘ideoloji’’ kriterini ekleyerek siniflandirmay1 genisleten kisi ise
Sartori’dir. Sartori’ nin yapmis oldugu degerlendirmeye gore parti sayisi ile birlikte
ideolojik farkliliklar siyasi parti sistemlerini birbirinden ayiran unsurlardir. Sartori’nin
parti sayilar1 dikkate alinarak yapmis oldugu siniflandirmaya goére parti sistemleri parti

sayisina gore tice ayrilir. “‘iki partili’’, ‘“lic-bes partinin yer aldig1 ilimli ¢ok partili’’ ve

‘‘altidan fazla partinin yer aldig1 asir1 ¢ok partili’” sistemlerdir (Tiirkdne, 2006, s.263).
Sartori’nin parti sistemlerine iligkin yapmis oldugu ayrim su sekildedir:
1-Tek Parti Sistemi

Kamu politikalarinin tek bir parti etrafinda sekillendigi, yonetimin o partinin
elinde oldugu sistem tek parti sistemi olarak adlandirilir. Tek parti sistemlerinin hakim
tek parti, hegemonik tek parti ve gergek tek parti seklinde farkli modelleri s6z

konusudur.
2-1ki Partili Sistem

Iki partili sistemde siyasi arenada birden fazla parti olmasina ragmen iktidar iki
parti arasinda el degistirir. Iki partili sistemin demokratik sisteme yakin olduguna dair
bir goriis mevcuttur. ki partili sistem gogulculugun ve istikrarm en iyi saglandig: parti
sistemi olarak degerlendirilir. iki partili sistemin en ayirt edici 6zelligi partilerden
birinin mecliste mutlak hakimiyeti saglayarak koalisyon kurulmadan tek basina iktidar

olma firsatin1 yakalayabilmesidir.
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3-Cok Partili Sistem

Sartori ¢ok partili sistemini ‘‘ilimli ¢ok partili’> ve “‘asir1 ¢ok partili’’ sistem
olarak ikili bir ayrima tabi tutmustur. Ilimli ¢ok partili sistemde partiler arasinda
ideolojik anlamda biiyiik bir zitlik olmamakla birlikte partiler iki partili sistemde oldugu
gibi iki temel goriis etrafinda toplanmis ve iktidar bu iki kutup arasinda el degistirir. Bu

sistem kiigiik partileri de koalisyon ortagi olarak degerlendirir.

Asiri ¢ok partili sistemde ise temel sorunlar etrafinda parti sistemi asir1 derecede
kutuplagmustir. 1991-2002 araliginda Tiirkiye’de kurulan koalisyon hiikiimetleri asir1
derecede ¢ok partili hiikimetlere 6rnek olarak verilebilir (Ozbudun, 1979, 5.133-134).

2.4. Secim Sistemleri Ve Koalisyon Etkilesimi

Tiirkiye’deki se¢im sistemleri her secim doneminde degisiklik gostermektedir.
Bu degisikliklerin sebebi ise o donemdeki hiikiimetin ¢ikarlarini muhafaza etmek
istemesidir. Segim kanununda yer alan iki énemli kural temsilde adalet ve yOnetimde
istikrardir. Se¢im sistemleri demokratiklesmeyi gerceklestirmek acisindan hayati bir
Onem tasir. Belli bir kesime taninan oy verme hakki zaman igerisinde biitiin vatandaslari
kapsayacak ve esit mahiyete sahip bir sekle evrilmistir. Se¢im sistemleri en basit tanimi
ile yapilacak olan se¢im sonucuna gore secim bolgelerine kacar milletvekili diisecegini
hesaplamaya yarayan tekniklerdir. Demokrasiye ve demokratiklesmeye Onem veren
ilkelerde uygulamada olan se¢im sistemlerini ‘‘cogunluk sistemi’” ve ‘‘nispi temsil

sistemi’’ ve ‘‘ karma sistemler’’ olarak ikili bir ayirima tabi tutmak miimkiindiir.
1- Cogunluk Sistemi

Bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan siyasi partinin o se¢im cevresindeki
milletvekilliklerini kazanmasi olarak ifade edilebilir. Cogunluk sistemi ‘‘tek turlu
cogunluk sistemi’’ ve ‘‘iki turlu ¢ogunluk sistemi’’ seklinde ikiye ayrilir. ‘‘Tek-turlu
cogunluk sistemi’ 'nde belirli bir se¢cim ¢evresinde en ¢ok oyu alan aday veya en ¢ok oyu
alan partinin biitiin adaylart se¢ilmis olur (Go6zler,2008,134). Tek turlu ¢ogunluk
sisteminin, tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi ve listeli tek turlu ¢ogunluk sistemi

seklinde iki farkli uygulamasi mevcuttur.
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Iki - turlu gogunluk sistemi ise secimin iki turda gerceklesmesinin s6z konusu
oldugu sistemdir. Eger ilk turda oylarin yarisindan bir fazlasini alan aday olmazsa
secimin ikinci turu bir-iki hafta igerisinde gergeklesir. Bu sistem de yine kendi
icerisinde tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi ve listeli iki turlu ¢ogunluk sistemi

seklinde ikiye ayrilir.

2- Nispi Temsil Sistemi

Partilere aldiklar1 oy ile orantili olarak temsil imkani sunan se¢im sistemi olarak
ifade edilebilir. Secim ¢evresinin biiyiikliigii dikkate alinarak nispi temsil sistemi

“‘ulusal diizeyde’’ ve ““ secim gevresi diizeyinde’’ olmak lizere iki gruba ayrilir.

Ulusal diizeyde nispi temsil sistemine gore bitln Glke tek bir segim cevresi
olarak degerlendirilir ve her bir parti parlamentonun iiye sayisi kadar milletvekili aday1
gosterir. Gegerli oy sayis1 parlamento liye sayisina boliinmek suretiyle ‘‘ulusal se¢im
kotas1”’ elde edilir. Bu sistem temsilde orantiy1 saglama agisindan en orantili sistem
olarak kabul edilmektedir. Ulusal diizeyde nispi temsil sisteminde artik oy ¢ikma

thtimali diistiktiir ( Gozler, 2008, s.138).

Secmenlerin parti adaylarmna oy verdigi bir uygulama olan se¢im ¢evresi
diizeyinde nispi temsil sisteminde her bir parti o se¢im ¢evresindeki milletvekili sayisi
iceren bir liste ile se¢ime katilim saglar (Gozler, 2008, s.139). Bu se¢im sisteminde de
bir secim kotasi mevcuttur. Fakat bu sisteme gore bazi partiler aldiklar1 oy neticesinde

bu secim kotasinin altinda kalir ve artik oylar ortaya ¢ikar.

Artik oylarin degerlendirilmesi i¢in en yiiksek bakiye (artik) usulii, en biiyiik
ortalama usulli, milli bakiye (artik) usulii ve d’hont usulii mevcuttur. D hont usulii
Tirkiye’de gegerli olan artik oy ve agik milletvekilligi kalmamasi i¢in uygulamaya

konulan bir yéntemdir.
3- Karma Sistemler

Cogunluk ve nispi temsil sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmaya yonelik
olarak Uretilen secim sistemleri karma sistemlerdir. Cogunluk sisteminin bazi 6zellikleri
nispi temsil sisteminin bazi 6zellikleri alinarak {ilke yapisina gore degisen bir se¢im

sistemi meydana getirilir.
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Toplam milletvekili sayisinin ne kadarmin ¢ogunluk ne kadarinin nispi temsil
sistemi dikkate alinarak hesaplanacagi tilkeden iilkeye farklilik arz eder (Yiice, Segim

Sistemleri ve Ortaya Cikan Iktidar Yapilari, 3.5).

Tablo 2.2. Tiirkiye’de uygulanan se¢cim sistemleri sonucu olusan iktidar yapilar

SECIM DONEMI UYGULANAN SECIM IKTIDAR YAPISI
SISTEMI

1950 Liste usulii ¢ogunluk Tek parti
1954 Liste usulii gogunluk Tek parti
1957 Liste usulii cogunluk Tek parti
1961 Cevre barajli d’Hont Koalisyon
1965 Milli bakiye Tek parti
1969 Barajsiz d’Hont Tek parti
1973 Barajsiz d’Hont Koalisyon
1977 Barajsiz d’Hont Koalisyon
1983 Cifte barajli d’Hont Tek parti
1987 Cifte barajli d’Hont+kontenjan Tek parti
1991 Cifte barajli d’Hont+kontenjan Koalisyon
1995 Ulke barajli d’Hont Koalisyon
1999 Ulke barajli d’Hont Koalisyon
2002 Ulke barajli d’Hont Tek parti
2007 Ulke barajli d’Hont Tek parti
2011 Ulke barajli d’Hont Tek parti
2015 Ulke barajli d’Hont Tek parti

Kaynak: (Yce, Segim Sistemleri ve Ortaya Cikan Iktidar Yapilar: , 5.20).

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere Tiirkiye’de donem donem farkli secim
sistemleri uygulamaya konmustur. Bu farkliligin sebebi demokratik bir se¢im sistemi
arayisi, adaleti ve istikrar1 saglamaktir. Koalisyon hiikiimetlerinin ve d’hont se¢im

sisteminin uygulandig ilk y1l 1961 yilidir.

Bu donem hikimet krizini sona erdirme gayesi ile koalisyon formuli
uygulanmistir.1995 yilinda ise tilke barajli d’hont sistemi uygulamaya konmustur. 2002

yilindan itibaren giiniimiize kadar tek parti iktidarinin hakim oldugu gortilmektedir.
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2.5. Koalisyon Hiukumetlerinin Kurulma Nedenleri Ve Nitelikleri

Koalisyon hiikiimetleri, ¢ok partili parlamenter demokrasilerin uygulandigi
iilkelerde uygulanma imkani1 bulan bir olgudur. Se¢imler neticesinde ¢ogunluk
saglanamadig1 donemlerde sahip olduklar1 oylar ile ¢ogunlugu saglayacak olan partiler

bir araya gelmek suretiyle hikiimeti kurma yolunu secerler.

Kurulan bu hiikiimete koalisyon hiukiumeti denir. Koalisyon hikimetleri ikiden fazla
partinin mevcut oldugu siyasi sistemler ig¢in uygun bir yontemdir. Koalisyon

hiikiimetleri bir takim hedefleri gergeklestirmek Uzere kurulur.

Koalisyon ortagi olan partiler kendi hiikiimet politikalarin1 uygulamaya koyma
amaci ve bununla iligkili olarak 6nem arz eden bakanliklara sahip olmak amaci ile bir

araya gelirler.

Hiikimet krizlerini sona erdirmek ve demokrasiyi gerceklestirmek de diger bir
amag olarak karsimiza ¢ikar. Ozellikle 21 Kasim 1991 - 16 Mayis 1993 tarihlerinde
iktidarda olan DYP-SHP Koalisyonunun hem hiikiimet programi hem de

gerceklestirmis oldugu icraatlar sebebiyle demokrasiye dnem verdigi goriilmektedir.

Koalisyonlar gerceklesirken 6nem arz eden diger bir husus ise pazarlik siirecidir.
Koalisyon ortaklig1 i¢in goriismeler gerceklestiren siyasi partiler hiikiimet programinin

kendi parti politikalarina uygun sekilde gerceklesmesi i¢in ¢aba sarf eder.

2.6. Siyasi Partiler Koalisyonlarda Giiglerini Nasil Gosterirler?

Bir siyasal partinin koalisyon hukumetine dahil olma sebeplerinden biri
muhakkak ki o partinin kendi programini uygulama imkénina sahip olmasidir.
Koalisyon olusturulacak esnada pazarlik siireci devreye girer. Pazarlik siirecinin
sonucunu belirleyen unsur ise siyasi partilerin parlamento igerisinde sahip olduklari
guctir. Koalisyon protokolinde ise hiikiimet programi yer alir. Koalisyon siireci
icerisinde ne gibi politikalarin uygulanacagi, hangi uygulamalara yer verilecegi
koalisyon protokoliinde yer alir. Protokoliin olusturulma siirecinde partiler kendi
programlarina en yakin politikalarda birlesmeye gayret etmektedirler (Aleskerov, Ersel,

Sabuncu, 1999, 5.165).
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Bir partinin koalisyon hiikiimetindeki giiciinii belirleyen kistas ise kabinedeki
onemli bakanliklara sahip olmasidir. Bu sayede o partiler hiikiimet icerisinde saptanan

politikalarda daha fazla s6z sahibi olma firsatini elde etmis olur.

2.7. Koalisyon Hiikiimetlerinin Ortaklar1 Arasindaki Iliskiler Ve

Hiikiimet Ortaklarinin Kazanclarn

Parlamenter sistemin uygulandigr ¢ogulcu demokrasilerde kurulan koalisyon
hiikiimetlerinin iktidarda kalma siireleri birbirinden farklidir. Kurulan koalisyon
hikumetlerinin bir kismi1 uzun 6miirlii olmakla birlikte bir kismi ise kisa omiirlidiir.
Koalisyon hiikiimeti giivenoyu aldiktan sonraki ilk donemler genellikle anlagsmazliklarin
en az oldugu donemlerdir. Fakat yeni politikalarin uygulandigi, yeni kararlarin alindigi
stireclerde anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir. Bu noktada uzlagsma yoluna gidildigi takdirde

koalisyonun devami saglanir.Aksi halde ortaklik sona erebilir.

Koalisyon ortagi olan partiler ortak hedeflerin gergeklestirilmesi ve istikrarl bir
hiikiimet i¢in diger partiler ile uyumlu bir tutum sergilemeye c¢alisir. Ayn1 zamanda da
siyasi giiclerini artirabilmek ve iktidarda kalabilmek i¢in diger partiler ile rekabete

girisirler.

Koalisyon hiikiimetlerinin istikrarini saglamanin bir yolu hiikiimet icerisinde
cikan krizleri hiikiimet baskaninin arabuluculuk gorevini iistlenerek partiler arasinda
uzlagsmay1 saglayarak sona erdirmesidir. En az sayida parti ile kurulmus olan

koalisyonlar istikrar1 saglama konusunda 1yi bir yontem olarak goriilmektedir.

Koalisyonlar icerisinde anlagmazliklarin en c¢ok yasandigi donemler ise
secimlerin yaklastig1 donemlerdir. Bu donemlerde iktidar ortaklar1 dncelikle bir 6nceki
secim vaatlerini gergeklestirmeye gayret eder diger taraftan da yeni se¢imlerde kendi
oylarini artirip diger partilerin oylarin1 azaltmaya yonelik ¢alismalar siirdiiriir (Sayari,
1980,5.108). Bu sayede soz konusu iktidar ortaklart yeni kurulacak hiikiimette

sandalyelerini artirmis ve iktidarda daha fazla s6z sahibi olma sansina erismis olurlar.
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Siyaset bilimcileri, koalisyon ortakliklarinin stirekliligine dair yapmis olduklari
arastirmalarda farkli unsurlar {izerinde durmaktadirlar. Bunlar arasinda en ¢ok 6nem arz
edenleri; koalisyon ortagi olan partilerin ig¢yapilari, koalisyonlarin meydana geldigi
siyasal arena, koalisyon ortaklarinin birbirlerine yonelik stratejileri, siyasal kultur,
koalisyonlarin biiyiikliikleri ve koalisyon ortaklarinin kendi aralarindaki karar alma

yontemleridir (Sayari, 1980, s.110).

Koalisyon ortaklar1 iktidara geldiklerinde iki farkli tutum sergiler. Birincisi
hiikiimet ¢ikarlar1 iizerine kurulu olan; koalisyon politikalarin1 gergeklestirme, kurulus
amaglarindan biri olan demokrasiye ve demokratiklesmeye onem verme, hiikiimet
politikalarii gerceklestirme seklinde 6zetlenebilir. Digeri ise partilerin kendi ¢ikarlarini

gbzetmeleri seklinde aciklanabilir.

Koalisyon hiikiimetinin ortaklarindan biri olarak yer alan partiler birtakim
kazanglara sahip olurlar. Kurulan koalisyon ortaklarindan biri olarak iktidar1 paylasan
partiler bu ortaklik sayesinde siyasal sistem igerisinde yer alma ve bdylece halk
karsisinda mesruiyet kazanma firsatini elde ederler, bu durum ise hiikiimet ortaklarinin
koalisyona katilma amaci olarak kabul edilebilir. Siyasi partilerin bu amaglarini

gerceklestirmesi ise koalisyon kazanci olarak kabul edilebilir.

Koalisyon ortagi olan partiler hiikiimet politikalarinin kendi ideolojileri ve siyasi
tercihleri dogrultusunda hazirlanmasin1 amaglarlar. Bu amacin gerceklesmesi ise

hiikiimette sahip olduklar1 koltuk sayis1 ile ilintilidir.

Partilerin koalisyona dahil olmalar1 sonucunda elde edecekleri bir diger kazang
ise iktidarin sagladigi imkanlardan yararlanma firsatina sahip olmalarndir. Parti
taraftarlari, secmenler partiye sagladiklari destekler ve yapmis olduklari hizmetler
karsiliginda parti yoneticileri tarafindan miikafatlandirilir. Bu durum siyaset

bilimlerince, ‘siyasal himaye’’ kavrami olarak tanimlanir (Sayari, 1980, s.147).
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2.8. Parlamenter Demokrasilerde Koalisyonlar Ile Hiikiimet

Arasindaki iliski

Koalisyon ortagi olan partiler hiikiimet kurarken bir program hazirlama ve
anlagsma imzalama suretiyle koalisyonu kurmus olurlar. Koalisyon ortagi olan partiler
daha fazla bakanlik elde ederek programin kendi parti politikasina ve hedeflerine

yonelik olarak gerceklesmesini istemektedir.

Tek parti iktidarinin miimkiin olmadigi durumlarda hikimet Kkrizini sona
erdirmek i¢in koalisyon hiikiimetlerinin disinda diger bir yontem ise azinlik
hiikiimetidir. Boyle bir durumda bir parti veya azinlik hiikiimeti iktidara geger diger

partiler ise disaridan bu hiikiimete destek verir.

30.06.1997 tarihinde kurulmus olan ANAP-DSP-DTP Koalisyon Hikumetine CHP ve

MSP demokratik rejimin siirekliligini saglama amaci ile disaridan destek olmuslardir.

Azmlik hiikiimetleri genellikle ¢ogunluga dayanan bir hiikiimet kuruluncaya
veya se¢imler gerceklesinceye kadar iktidarda kalan hukimetler olarak
degerlendirilebilir (Aleskerov ve diger, 1999, s.151). Azinlik hiikiimetlerinin meydana
gelmesinde farkli etmenler s6z konusudur. Bunlardan ilki bir parti secimlerden hemen
once kurulacak hiikiimete girmeyi sorumlulugu ile se¢im kampanyalarini yiiriitmekte
zorlanacag1 i¢in tercih etmeyebilir. Boyle bir durumda parti hiikiimete girme yerine
azinlik htikiimetini destekleme yoluna gidebilir. Bir diger sebep olarak ise kisisel

anlagsmazliklar kabul edilebilir (Aleskerov, ve diger, 1999, s.153).

2.9. Tiirkiye’de Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri’nin Kurulma Ve

Sona Erme Gerekgeleri

2.9.1. Birinci Donem Koalisyonlar (1961-1965)
Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikiimetleri 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan

kurulmustur. 1961 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis ve milletvekili-senatorliik igin

secimler yapilmis fakat her ikisi i¢in de farkli secim sistemleri uygulanmaistir.
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Senato segimleri igin ¢ogunluk sistemi uygulanirken milletvekili segimleri i¢in nispi
temsil sistemi uygulanmistir. Se¢im sonuglarina gore bir partinin tek basma iktidara
gelmesi imkansizdi. 1961 Darbesi neticesinde MBK kurulmus ve iktidar1 ihtilali
gergeklestiren Silahli Kuvvetler yonetimi devralmis ve sivil yOnetimin yerini bir
stireligine askeri yonetim almistir. Askeri yonetimden sivil yonetime gegis ise 1961

yilinda inénii’niin kurdugu CHP-AP Hiikiimeti vasitasi ile olmustur.
1961 yil1 itibari ile baslayan Ilk Dénem Koalisyonlar1 su sekildedir:
20.11.1961-25.06.1962 yillar1 arasinda CHP-AP Koalisyon Hiklmeti
25.06.1962-25.12.1963 CHP-YTP-CKMP Koalisyon Hiklimeti
25.12.1963-20.02.1965 CHP-BAGIMSIZLAR Azmlik Hiikiimeti

20.02.1965-07.10.1965 AP-YTP-CKMP-MP Koalisyon Hukiimeti (Yalansiz,
2004, s.52-53).

1961-1965 yillar arasindaki donemde askeri darbenin izleri siirdiigl i¢in siyasi
anlamda zor bir siire¢ yasanmistir. 1961 Anayasast ordunun siyasi partilere miidahale
etmesine imkan verdigi icin demokratik sistemin kurallarina tam olarak uyuldugunu
sOylemek giictlir. Askeri yonetimden sivil yOnetime gegis siireci 1965 yilinda tam
anlamiyla ger¢eklesme imkani bulmustur. TSK, CHP’nin AP ile koalisyon kurmasi
talebinde bulunmustur. TSK’nin bir bagka istegi ise milli koalisyon kurulmasi seklinde

olmustur.

Cumhurbagkant Cemal Giirsel yapilmig olan genel segimler neticesinde
Meclis’te en fazla iiyeye sahip olan CHP Genel Baskan1 Ismet Inénii’ye vermistir. 1960
Ihtilali sebebiyle kapatilan AP nin oylar1 DP, CKMP ve YTP arasinda dagilmistir. CHP
oylarin ¢ogunu alarak tek basina iktidara gelemedigi, 10 yil siireyle muhalefette kalan
bir parti olmas1 sebebiyle ve demokratik parlamenter sistemi gergeklestirme amaci ile

koalisyon formiiliine sicak bakmuistir.

CHP-AP Hukumeti ile birlikte Tark siyasi tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti 20
Kasim 1961 tarihinde kurulmus olup 6 ay siireyle iktidarda kalmistir. CHP-AP
Hiikiimeti kurulur kurulmaz ilk mevzu af konusu olmustur. Hiikiimetin AP kanad1
mirasgist olarak kabul ettikleri eski Demokrat Partililerin 27 Mayis ihtilali sebebiyle

hiikiim giyenlerin affin1 sik sik Meclis’te glindeme getirmistir.
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Yeni kurulan bu koalisyon hiikiimetinde ortaya ¢ikan diger bir sorun ise 22 Subat 1962
tarihinde Talat Aydemir’in baskanliginda SKB iiyelerinin gergeklestirmeye calistigi
darbe girisimidir. Basbakan Ismet Indnii demokratik rejimi bu sekilde kesintiye
ugratmak isteyen bu gruba asla miisaade etmeyecegini bildirmis ve AP Genel Bagkani
ve diger parti baskanlart Kuvvet Komutanlart ve Genelkurmay Basgkani ile birlikte
Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel ile goriismiistir. Ismet Inonii 22 Subat darbe
girisimcilerinin affi konusunu Meclis’e sunmasi diger taraftan da Meclis’teki AP’ lilerin
Yassiada mahkmlariin affin1 giindeme getirmesi hiikiimet krizine sebep olmus ve
hiikiimeti olusturan iki parti bir tiirlii uzlasamayinca Ismet Inonii gorevinden istifa

etmistir.

fkinci Koalisyon Hiikiimeti CHP-YTP-CKMP-BAGIMSIZLAR arasinda 25
Haziran 1962 tarihinde kurulmus ve 17 ay iktidarda kalmistir. Talat Aydemir
onculigiindeki ihtilalciler 21 Mayis’ta ikinci kez bir darbe girisiminde bulunmustur. Bu
gelismenin ardindan 3 kentte sikiyonetim ilan edilmis olup Talat Aydemir ve
arkadaslar1 idam cezasina mahkiim edilmistir. Bu hiikiimet doneminde gerceklesen
diger siyasi olaylar ‘‘Af Tasarisi’’nin Meclis’ten onay almasi ve Kibris’ta gelisen

olaylardir.

Uciincii  Koalisyon Hukimeti ise 25.12.1963 tarihinde CHP-Bagimsizlar
tarafindan kurulmustur. Bu koalisyon hiikiimeti azinlik koalisyonu niteliginde olup YTP
disaridan destek vermistir. YTP’nin bu hiikiimete destek vermesinin sebebi Kibris

konusunun tekrar giindeme gelmesidir.

Bu sorun karsisinda vakit kaybetmeden hiikiimetin kurulmasi gerekiyordu, YTP
ise bunu bir vatani gorev olarak kabul edip yeni kurulan Inénii hiikiimetine giivenoyu
vermeye karar vermistir. Ideolojik anlamda ortanin solu kavraminmn ortaya atildig
dénem Ugiincii Koalisyon Hiikiimeti’dir. Kibris sorununun ortaya ¢ikmast ve ardindan
Johnson mektubu ile Tiirkiye’ye uyar1 verilmesi Ugiincii Koalisyon Hiikiimeti’nin
onemli siyasi gelismeleridir. Siileyman Demirel Ugiincii Koalisyon Hiikiimetini
diistirmek amaciyla diger muhalefet partileriyle isbirligi yoluna girmis ve biitce
gorlismeleri sirasinda yapilan oylamalar neticesinde biitcenin reddedilmesini

saglamistir. Bu gelismeler Indnii’niin gdrevinden istifa etmesine sebep olmustur.
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Uciincii Koalisyon Hiikiimeti’nin sona erisi ile birlikte 1961 yilindan itibaren
darbe sonrasi rejimin sivillestirilmesi ve askeriyenin etkisinin azaltilip sivil hiikiimetin
kurulmas i¢in gergeklesen gecis doneminin sona erdigi sonucuna varmak mumkiindiir.
Ug Inénii Koalisyon Hiikiimeti’'nin temel noktasi demokratik bir yonetim sekli
benimsemek ve hiikiimet programinin demokrasinin gerceklesmesini kesintiye

ugratacak eylemlerle miicadele eden bir yapida olmasi olarak kabul edilebilir.

Dordinct  Koalisyon Hukumeti 20.02.1965 tarihinde AP-CKMP-YTP-MP
partileri arasinda kurulmustur. Bu koalisyon hiikiimeti bir se¢im hiikiimeti olarak kabul

edilir amaci ise Haziran 1965°e kadar gecici biitceyi olusturmaktir.

Dérdiincii Koalisyon Hiikiimeti’nin énemli bir 6zelligi 1960 Ihtilali sonrasi
kapatilan DP’nin ideolojisinden hareketle ilerleyen partilerin iktidar1 ele gecirmis
olmasidir ve bu o6zelligiyle bu koalisyon hiikiimeti 1970’li yillarda kurulan MC

hiikiimetlerine yol gosterici bir rol iistlenmistir (Kara,2004,s.101).

1965 ve 1969 yillarinda yapilan genel se¢imlerde Adalet Partisi tek basina
iktidara gelecek yeterlilikte oya sahip oldugu icin bu yillarda koalisyon hiikiimeti
kurulmamistir. Fakat 1973 secimlerinde tek parti iktidar1 kurulamamis ve koalisyon

hiikiimeti kurma yontemine tekrar bagvurulmustur (Sayari, 1980,s.175).
2.9.2. ikinci Donem Koalisyonlar (1974-1979)

Ikinci Dénem Koalisyon Hiikiimetlerinin en temel 6zelligi 12 Mart 1971
tarihinde gerceklesen askeri miidahalenin ardindan kurulan hiikiimetler olmasidir. 12
Mart 1971 Muhtirasinin ardindan bir ara rejim donemi baslamis ve askerler iktidara el

koymustur.

1973 ve 1977 yillarinda gerceklesen genel secimler neticesinde higbir parti tek
basina iktidara gececek cogunluga sahip olamamis ve 1973-1980 yillan araliginda 10
hiikiimet basa ge¢mis ve hiikiimetin parlamentonun ¢ogunlugunun destegini

saglayamadig1 donemler de mevcut olmustur ( Hale, 2014, s.261).
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1968 yili itibariyle baslayan anarsi ve terdr olaylarinin sona erdirilememesi
askeri yonetimin dikkatini ¢ekmistir. Demokrasiye 6nem veren bir hiikiimetin kurulmasi
ve 1961 Anayasasinin reformlarinin gergeklestirilmesi amacina yonelik olarak 1971
Askeri Muhtiras1 ilan edilmistir. Askeri muhtiranin ilanindan hemen sonra Basbakan
Siileyman Demirel istifa etmistir. Fakat 1971 Muhtiras1 ile 27 Mayis Askeri

Darbesi’nde oldugu gibi meclis kapatilmamistir.

Ara rejimi doneminde olusturulan partiler {istii hiikiimetin Bagbakani1 Nihat Erim
olmustur, reform kanunlarin1 gergeklestirmek ve anarsiyi sona erdirmek amaci ile 1961
anayasasinda degisiklik yapilmistir. Bu donemde gergeklesen diger gelismeler; temel
hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, Anayasa Mahkemesi’nin Tiirkiye Isci Partisi’ni
kapatmasi, 26 Nisan 1971°de sikiyonetimin ilan edilmesi seklinde siralanabilir. 1973
yilina kadar 2. Kez Erim hiikiimeti ardindan Melen hiikiimeti kurulmus ve Melen
Hikimetinin 7 Nisan 1973 tarihinde Meclis’e istifasin1 sunmasi ile 14 Ekim 1973
secimlerine kadar iktidarda olacak bir se¢im hiikiimeti ihtiyact dogmustur. Buna
istinaden Naim Talu Basbakanliginda 26 Nisan 1973 tarihinde AP-CGP-Bagimsizlar
Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. 1970 sonrast kurulan koalisyonlarin ilki olan bu
Koalisyonun Protokoliinde siyasi alanda bazi reform kanunlarinin genel segimden once
kanunlagmasinin saglanmasi1 ve anarsinin Onlenmesi disinda, issizlik, yoksullukla

miucadele gibi sosyo-ekonomik sorunlara da yer verilmistir.

Koalisyondaki uyumsuzlugun yasandigi konulardan biri Siyasi Partiler ve Secim
Kanunlarina Iliskin Degisikliklerdir. Meclisin gorev siiresinin bitmesiyle birlikte, Tiirk

halki 14 Ekim 1973’te sandik basina gitmistir.

Yapilan genel se¢im neticesinde CHP oylarin  ¢ogunu alarak 450
milletvekilliginden ylizseksenbesini almistir. Fakat CHP tek basina iktidara gelecek
cogunluga sahip olamadig: icin tekrar demokratik rejimin bir geregi olarak sekiz yil
sonra koalisyon hiikiimeti kurma yoluna gidilmistir. Cumhurbaskan1 ve ordu CHP-AP
Hiikiimetinin kurulmasini uygun gérse de CHP, AP ile bir koalisyon hiikiimeti kurma

fikrine sicak bakmamuistir.
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CHP ve MSP ideolojik olarak birbirlerine uzak iki parti olmalarina ragmen bir
hiikiimet ortaklig1 icin bir araya gelmek istemis ve her iki partinin de bu ortaklig
olusturmak icin gerekceleri s6z konusu olmustur. CHP, MSP’nin dini tutumunu bir yana
birakarak toplumsal, ekonomik sorunlara iliskin bakis agisini, diisiince ve inang
Ozglirligl konusundaki yaklasimini koalisyon ortaklig1 i¢in uygun gérmiistiir. CHP 12
Mart Muhtiras1 sebebiyle cezaevinde bulunan samik ve suglular hakkinda af
cikarilmasini hedeflemistir. MSP ise kurulacak bu koalisyon hiikiimeti sayesinde
kendini millete kabul ettirme imkanina sahip olacak, biirokraside yer alma firsatin1 elde
edecek ayrica CHP’nin 12 Mart saniklart i¢in ¢ikmasini istedigi af kanunu sayesinde
diisiince ozgiirliigli kanununun da ¢ikmasini saglamig olacakti. Tiim bu gerekgelere
istinaden 1970 sonrasi 2. Koalisyon Hiikiimeti olan CHP-MSP Hukumeti 25 Ocak 1974
tarthinde kurulmustur. Hiikiimet kurulduktan sonra genel af kanunu Meclis tarafindan
degerlendirildiginde MSP’nin baz1 solcularin bagislanmast konusunda karsi oy
kullanmas1 ve ekonomi konusunda yanlis adimlar atilmasi ortakligin bozuldugu noktalar
olarak degerlendirilebilir. MSP, TCK’nin 163. Maddesini kaldirma konusunda kararli
iken ayni kanunun 141. ve 142. Maddelerini kaldirilmasi konusunda ayni kararlilig:
gosterememigtir. Sonu¢ olarak af kanunu CHP’nin isteginden farkli bir sekilde
cikmigtir. 18 yasindaki vatandaslara oy verilmesi konusunda da CHP ve MSP bir
uzlagmaya varamamis hepsinden énemlisi Kibris sorununa iki parti farkli yaklagsmistir.
Biitiin bu gelismeler birlikte incelendiginde genel anlamda bir uzlasma saglamaya
yonelik olarak bir araya gelen bu iki partinin aslinda ayni noktada birlesemeyecegi

ortaya ¢ikmis ve ortaklik anlagsmasi sona ermistir.

1970 sonras1 kurulan 3. Koalisyon Hiikiimeti AP-MSP-CGP-MHP’den olusan 1.
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak 31 Mart 1975 tarihinde kurulmustur. CHP-MSP
koalisyonu doneminde, Ecevit hiikkiimetten istifa edip bir erken genel se¢imi planlamis

fakat Ecevit’in planlar1 gerceklesmemistir.

Demirel ise iktidar1 kurma noktasinda Cumhuriyet tarihinin en uzun siiren bir
sag cephe hiikiimeti kurma niyetinde olup CHP’nin ideolojisinin en karsisinda yer alan
bir gruplasmanin basinda yer alma konusunda sag ideolojiye sahip partilerle isbirligi
yoluna girmistir. [. MC Hiikiimeti doneminin sag-sol ¢atismalarinin yogun oldugu yurt
genelinde siddet ve cinayet olaylarinin yayginlastigi, keskin bir kutuplasmanin

gerceklestigi donem olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
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MHP’nin ideolojik yaklasgiminin hiikiimet tarafindan destek gormesi siddet olaylarinin
iyice tirmanmasina neden olmustur. Cinayet olaylarinin yayginlasmasi, fasizmin
giderek egitimin i¢ine kadar sizmasina, Ecevit’e suikast girisimi, 1 Mayis 1977 yilinda
Taksim’de gergeklesen miting sirasinda gerceklesen silahli saldirt bu doénemde
gerceklesen fasizm-komiinizm catigmasinin  zirveye tirmandigi olaylar olarak
degerlendirilebilir. Siyasi cinayetlerin her gegen giin artmasi, ekonomideki sorunlar,
uluslararast sorunlarin ve ulusal giivenlik sorunlarimizin ¢6ziime kavusturulmamasi
koalisyon hiikiimetini sona yaklastiran meseleler olarak degerlendirilebilir.

“I. MC hiikiimeti doneminde toplam 339 kisi siyasi olaylar nedeniyle hayatini
kaybetmisti. Olenlerden 197’si sol, 59’u sag goriislilydii’” (Mater, 1989, s.178).

Il. MC Koalisyonu ise AP-MSP-MHP tarafindan 21.07.1977 yilinda kurulmus
olup 05.01.1978 yilinda dagilmistir. 5 Haziran 1977 yilinda yapilan genel segimler
neticesinde oylarin ¢ogunu CHP almis bu sebeple Cumhurbagkani Fahri Korutiirk
hiikiimeti kurma gorevini CHP Genel Bagkani Biilent Ecevit’e vermis fakat CHP azinlik
hiikiimeti giivenoyu alamamistir ve bu gelismenin iizerine Cumhurbaskan1 Fahri
Korutiirk tarafindan hiikiimeti kurma gorevi 4 Temmuz 1977 tarihinde AP Genel
Bagkani Siilleyman Demirel’e verilmistir. Erbakan ise hiikiimet kurulmasi konusunda
gereken destegi saglayacagini bildirmistir. MHP, AP-MSP azinlik hiikiimetine disaridan
destek saglayacagini agiklamistir. Demirel, biitiin bu gelismelerin ardindan Tiirkes ve
Erbakan ile bir ortak hiikiimet kurma konusunda anlastiklarin1 kamuoyuna bildirmistir

(Yalansiz, 2006, s.370-371).

II. MC Hikiimeti gelismeleri degerlendirildiginde meclis baskan1 sec¢imi
hususunda yasanan kriz hiikiimet i¢erisindeki ilk anlagmazlik olarak karsimiza ¢ikar. Bu
koalisyon hiikiimeti ekonomik anlamda zor giinler ge¢irmis ve bu duruma istinaden

zorlayic1 ekonomik onlemler almis, piyasadaki zamlar halki zor duruma diistirmiistiir.

IMF, Turkiye tizerinde baski kurmus ve ekonomik agidan Tiirkiye’yi zor
durumda birakmistir. Erbakan, ekonomi alanindaki konularda koalisyon ortaklarindan
bagimsiz agiklamalar yapmis olmasina ragmen MSP koalisyonun bozulmasina karsi
¢ikmaktaydi. Tiim bu gelismelerin yani sira AP igerisinde muhalif bir grup AP- CHP
koalisyonunun istikrar1 saglayacag fikrinde olmasina ragmen Demirel, AP nin CHP ile

bir ittifaka girme fikrine kesinlikle kars1 ¢ikmigtir.
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Anarsi . MC Hikiimeti’nde oldugu gibi varligmi siirdiirmiis hatta siddet
eylemleri miidahale edilemez bir hal almigtir. Bu durum halkin can giivenliginin
tehlikede oldugu bir diizenin gelismesine sebep olmustur. AP’den 12 milletvekili
ayrilmis ve bu milletvekilleri CHP ile bir CHP-AP ittifaki konusunda anlagmaya
varmiglardir. Ecevit, AP’den ayrilan 12 milletvekili ile Gilines Motel’de goriisiip
gensoru usuliinii uygulamaya karar vermistir. Boylece II. MC Hiikiimeti Cumhuriyet

tarihinde gensoru ile diistiriilen ilk hiikiimet olmustur.

Giines Motel olayini, demokrasinin gerg¢eklesmesi i¢in yiiriitiilen parlamenter
sistemde gergeklesen bir ¢ikar iligkisi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu olayda
demokratik parlamenter sistemin bir unsuru olan gensoru uygulamasi gli¢ savasinda

kullanilan bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmustir.

CHP’nin verdigi gensoru Onergesi sebebiyle hiikiimet diisliriilmiis ve yeni
hiktmeti Ecevit; CHP-DP-CGP- Bagimsizlarin olusturdugu 2. Ecevit Koalisyon
Hiikiimeti’ni 5 Ocak 1978 tarihinde kurmustur. Ecevit devraldig1 hiikiimet igerisinde 2
onemli sorunu ¢dziime kavusturma gayesindeydi. ik hedef iilkedeki anarsi ve terdrii
onlemek olarak belirlenmistir. Ecevit, terdriin MC hiikiimetlerini olusturan sag
ideolojiye sahip partiler tarafindan desteklendigini belirtmis ve bu konuda mevcut
hiikiimetlerin sag ve sol kesime kars1 yasalar: tarafsiz bir sekilde uygulamak gerektigini
ancak bu sekilde tlilkede giivenligin saglanacagini savunmustur. Fakat fasist harekete
destek sadece mevcut hiikiimet tarafindan degil hiikiimet disindaki devlet kurumlari

tarafindan da saglandig icin asayisin saglanmasi kolay degildi.

Ekonomik sorunlar1 asma agisindan ise Ecevit, MC Hiikiimetleri’ni yetersiz gormiis ve
kendisini bat1 ile iliskisi sebebiyle sorunlar1 asacagim1 savunmustur. Fakat Ecevit de
IMF’nin sartlarina uymak mecburiyetinde kalmistir. Ecevit hiikiimeti doneminde siyasi
cinayetlere son verilememistir. Bunun yani sira {iniversitede karsit gortislic 6grenciler
arasinda olaylar ¢ikmis ve polisler engel olmamis, Maras katliami ile alevi inangh

vatandaslar 6ldiiriilmiis mevcut hiikiimet sivil sikiyonetim ilan etmistir.

Nihayetinde Ecevit hlikumeti cinayetleri, sivil karmasay1 sona erdirememis ve
19 ili sikiyonetimle idare eden bir hiikiimet olarak degerlendirilmektedir (Kara, 2004,
5.209).
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Bu noktada s6z konusu hiikiimetin demokrasi saglama vaadini gergeklestiremedigi
gorulmektedir. Ecevit ise 14 Ekim 1979°da yapilan ara ve Cumbhuriyet Senatosu

secimlerinde basarisizliga ugrayip hiikiimetten istifa etmistir.

Ecevit istifa ettikten sonra Demirel 12 Kasim 1979 tarihinde MHP ve MSP’nin
disaridan vermis oldugu destek ile azinlik hiikkiimetini kurmustur. “‘III. MC*’ ya da
“ortiilit MC”’ seklinde adlandirilan hitkiimet 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi’ne kadar
iktidarda kalmistir ( Kara,2004, s.211).

2.9.3. Uctinci Dénem Koalisyonlar (1991-2002)

Tiirkiye’de iiclincii donem koalisyonlarin ilki DYP-SHP tarafindan 21.11.1991
tarihinde kurulmus olup 25.06.1993 tarihinde sona ermistir. 20 Ekim 1991 yilinda
yapilan se¢im sonuclarina gore higbir parti tek basina hiikiimeti kurabilmek i¢in yeterli
cogunluga sahip olamayinca Cumhurbaskam1 Turgut Ozal, Siileyman Demirel’e
hikiimeti kurma gorevini vermistir. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti bu sekilde merkez
sag- merkez sol koalisyonu seklinde kurulmustur. Yeni kurulan DYP-SHP
Koalisyonu’nun 1970’11 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinden farki bakanliklarin
paylastirilmasindan ziyade ekonomik, toplumsal, siyasi programin olusturulmasina ve

demokratiklesme konusuna yogunlagmalaridir.

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti 1982 Anayasasi yerine tam katilimci ve ¢ogulcu
demokratik sisteme uygun bir anayasanin hazirlanmasini hedeflemistir. 12 Eyliil
donemine dair yasal diizenlemelerin, kisitlamalarin kaldirilmasi, 12 Eyliil darbesini
gerceklestiren kisilerin cezai, hukuki, mali dokunulmazliklarinin kaldirilmas: diger

amagclarindandir (Yalansiz, 2006, $.449).

Demokrasinin  gerceklesmesine engel olarak goriilen kurumlarin  kaldirilmast,
demokratik rejimin korunmasi hiikiimet programinda yer alan bazi noktalardir. CMUK
ve ILO sozlesmelerinde yapilan c¢alismalar ise demokratiklesme alaninda yapilan
onemli caligmalardan sayilabilir. Bu hiikiimet; insan haklari, demokratiklesme

konularinda ¢alismalar yapmis olup sosyal devleti ger¢ceklestirme konusuna egilmistir.
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Fakat hiikiimetin DYP kanadi zaman zaman ANAP’l1 bazi milletvekilleriyle
anlagsma saglayarak kendi amaglarin1 gerceklestirme yoluna girmis ve bu durum
hiklUmet igerisinde uyumsuzluga sebep olmustur. DYP-SHP Koalisyon Hukimeti
varligint siirdiiriirken Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ani bir sekilde yasami yitirmis ve
yerini Siileyman Demirel almigtir. DYP’nin yeni baskan1 olarak ise Prof. Tansu Ciller

secilmistir. Boylece 1. DYP-SHP koalisyonu sona ermistir.

2. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti 25.06.1993 tarihinde kurulmus ve 05.10.1995
tarithinde sona ermistir. Koalisyon programi incelendiginde bu hiikiimetin bir 6nceki
hiikiimetin devami niteliginde oldugu; demokrasi ve insan haklarina ayni sekilde 6nem
verildigi goriilmektedir. Yeni bir anayasanin olusturulmasi, olaganiisti halin ve

koruculuk sisteminin kaldirilmasi hedeflenmistir.

Bu koalisyon hiikiimeti doneminde PKK sorunu giin yiiziine ¢ikmis DEP,
PKK’ya acgik bir sekilde destek vermekle suglanmis ve DEP’li milletvekillerinin,
milletvekillikleri diisiiriilmiis ve bu milletvekillerinden bir kismi1 yargilanmig bir kismi
ise yurtdisma ¢ikmigtir. Ote yandan giindemi mesgul eden olaylardan bir digeri de
HEP’li milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina iligkindir. SHP ile HEP
arasinda yapilan ittifak sonucunda Meclis’e giren vekillerin dokunulmazliklarinin
kaldirilmas: yapilacak secimde Murat Karayal¢in’in partisi olan SHP’nin ciddi bir oy
kaybina ugramasina sebep olmustur. Karayalcin, yerel se¢imlerde dosyanin Meclis’e
sunulmamasi i¢in Tansu Ciller ile goriismiis ve kendisinden olumlu cevap almistir.
Fakat ilerleyen siirecte Ciller dosyayr Meclis’e iletecegini bildirmistir. SHP yapilan
yerel se¢im neticesinde ciddi bir oy kaybina ugramis ve se¢cimin galibi DYP olmustur.
DYP-SHP Hiikiimetinde gerceklesen, Cumhuriyet tarihinde de dikkat ¢ekecek nitelikte
sarsicl olaylardan biri Pir Sultan Abdal Senlikleri esnasinda 37 vatandasin yakilmasi
seklinde gerceklesen olay, siyasi tarihimize Sivas katliami olarak ge¢mistir. Sivas
Katliami iki hiikiimet ortagi da farkli agilardan degerlendirmistir. 12 Eylil Y6netimi
tarafindan kapatilan CHP’nin tekrar agilmasi ile Deniz Baykal ve arkadaglart SHP’den
istifa ederek CHP’ye dahil olmustur. Bu gelismenin ardindan SHP ve CHP yapilan
gorlismelerin ardindan ortak bir ¢atida; CHP catisi altinda birlesmislerdir. 20 Eyliil 1995
tarthinde Ciller ve Baykal goriisme yapmis ve yapilan goriismenin ardindan uzlagmaya
varilamamas1 sebebi ile merkez sag ve merkez sol koalisyonu Ciller’in istifasini

Demirel’e sunmasi ile sona ermistir.
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Ikinci Ciller Hiikiimeti ise 5 Ekim 1995’te kurulmus olup on giinliik iktidar ile

Cumbhuriyet tarihinin en kisa 6miirlii hiikiimeti olarak kabul edilir (Kara,2004, s.268).

Ikinci Ciller Hiikiimeti’nin ardindan kurulan DYP-CHP Koalisyon Hukimeti
30.10.1995 tarihinde kurulmus olup 06.03.1996 tarihinde sona ermistir. DYP-CHP
koalisyon hiikiimeti Ciller tarafindan demokratiklesmeye Onem veren bir hiikiimet
olarak degerlendirilmistir. Kurulan hiikiimet kendini 24 Aralik 1995 tarihinde
gerceklesecek olan erken se¢imin huzurlu ve giivenli bir ortamda gercgeklestirilmesine
yonelik olarak kurulan bir hiikiimet olarak tanitmistir. Yeni hiikiimeti se¢im hiikiimeti
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Yapilan erken se¢imin birincisi Refah Partisi
olmustur. RP, ‘siyasal islam’ diizenine gegmeyi savunmus ve mevcut sistemi ve iktidar

elestiren bir tutum sergilemistir.

Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel 10 Ocak 1996 tarihinde en ¢ok oy alan parti
RP olmasi sebebiyle RP Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan’a hiikiimeti kurma gorevini
vermistir. Erbakan ise parti baskanlar1 ile koalisyon ortakligi i¢in yapmis oldugu
goriismelerden olumlu sonu¢ alamamustir. Anti-laik sdylemleri partilerin Erbakan ile
uzlasmasina engel olmustur. 19 Ocak 1996 tarihinde Erbakan hiikiimeti kuramamasi
sebebiyle gorevi Cumhurbaskan: Siileyman Demirel’e iade etmistir. Hiikiimeti kurma
gorevi bu kez DYP Genel Baskam1 Tansu Ciller’e verilmistir. Ciller de hiikiimeti

kuramamis ve bu sebeple Erbakan gibi o da gbrevi iade etmistir (Yalansiz, 2006, s.467).

ANAP-DYP (ANAYOL) Koalisyon Hiikiimeti Siileyman Demirel’in hiikiimeti
kurma gorevini Mesut Yilmaz’a vermesi neticesinde 06.03.1996 tarihinde kurulmus
olup 28.06.1996 tarihinde sona ermistir. ANAP-DYP ortak hiikiimeti uzlagmaya
varamamig bir koalisyon hikumeti olarak dikkat cekmektedir. ANAP ile DYP

“‘doniistimlii bagbakanlik’” konusunda anlagsmaya varmislardir.

Ciller aleyhinde RP tarafindan Meclis’e sunulan yolsuzluk onergesini giindeme alma
konusuna hiikiimetin diger kanadi olan DYP onay vermistir. Bu sayede Ciller’in Yiice
Divan’a sevk edilmesi ihtimali giindeme gelmistir. Ardindan Anayasa Mahkemesi
RP’nin diger bir atagi olarak degerlendirilebilecek olan bagvurusu neticesinde ANAP-
DYP Koalisyon Hiikiimeti’nin giivenoyunu iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal

kararindan 6nce DYP hiikiimet ortakligindan ¢ekilme karar1 almistir.
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RP-DYP (REFAHYOL) Koalisyonu 28.06.1996 tarihinde kurulmus olup
30.06.1997 tarihinde dmriinii tamamlamistir. Refah Partisi kamuoyunda kendisi ile ilgili
olumsuz sdylemlerden kurtulmak ig¢in ¢ogulcu demokrasiyi ve laikligi benimsedigini

kamuoyunda yapmis oldugu agiklamalarda dile getirmistir.

RP ile DYP birbirlerini ‘“Yiice Divan’’a sevk etmeme ve ‘‘doniisimli
bagbakanlik’” konusunda uzlasmaya varmiglardir. RP’nin dis politika konusundaki
uygulamalarina kendi egilimine gore yon vermesi RP ve Erbakan ile ilgili CHP, DSP ve
ANAP yonetiminin gensoru Onergesi vermesine sebep olmustur. Fakat gensoru
Onergesinin goriismeleri koalisyon ortakligini olusturan partilerin oylar1 neticesinde
reddedilmistir. 3 Kasim 1996 tarihinde Tiirkiye’yi etkileyen 6nemli olaylardan biri olan
Susurluk Skandali ger¢eklesmistir. Olayla ilgili olarak bilgi edinmek maksadi ile Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur. RP hiikiimetinin Iran’a yapmus oldugu gezi,
ideolojik ve rejim karsiti bir gezi olarak nitelendirilmis ve ¢esitli ¢evrelerin dikkatini
¢ekmistir. Bu hiikiimet doneminde 6nem arz eden diger bir olay ise 28 Subat 1997
tarihli MGK kararlaridir. Refah Partisi’nin anti-laik tutumlar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni
harekete gegirmistir. TSK Refah Partisi’nin rejim karsiti, anti-laik tutumlarinin ve
sOylemlerinin demokratik rejimi giigsiizlestirecegi gerekgesiyle postmodern darbe
olarak nitelendirilen 28 Subat tarihli MGK Kararlari’n1 agiklamistir. 18 Haziran 1997
tarihinde ise Erbakan hiikiimetin istifasini Cumhurbagkani Siileyman Demirel’e

vermistir.

ANAP-DSP-DTP (ANASOL-D) Koalisyon Hukimeti 30.06.1997 tarihinde
kurulmus ve 11.01.1999 tarihinde sona ermistir. ANAP-DSP-DTP hiikiimeti, 28 Subat
stirecinin ardindan kuruldugu i¢in bu déneme ait izler mevcuttur. Hikimetin hedefi
milletin vazgeg¢ilmez degerleri ile devletin degistirilemeyecek nitelikleri arasindaki bagi

surdirmek olarak ifade edilebilir.

Din ve vicdan hiirriyetine, laik demokratik Cumhuriyet’e sosyal hukuk devletine vurgu
yapilmistir (Yalansiz, 2006, s.474).Muhalefet partilerinin Mesut Yilmaz hakkinda
vermis oldugu gensoru Onergesi neticesinde ANAP-DSP-DTP  Huklmeti
disiiriilmiistiir. ANAP-DSP-DTP Hiikiimeti, gensoru Onergesi ile diisiiriilen ikinci

hikumet olarak Turk siyasi tarihinde yer bulmustur.

31



DSP Azinlik Hiikiimeti 17 Ocak 1999 tarihinde kurulmus ve 18 Nisan 1999
genel segimlerine kadar varligini siirdiirmiistiir. ANAP-DSP-DTP Koalisyon hiikimeti
doneminde yakalanma siireci baslamis olan Abdullah Ocalan, DSP Azmlik Hiikiimeti
doneminde yakalanmistir. PKK liderinin DSP déneminde yakalanmasi Biilent Ecevit’in
Kibris Harekati doneminde sagladigi prestiji tekrar saglamasina ve 18 Nisan 1999
tarihinde yapilan milletvekili se¢imlerinde DSP’nin yiiksek bir oy almasina neden

olmustur.

DSP-MHP-ANAP(ANASOL-M) Koalisyonu 28 Mayis 1999 tarihinde
kurulmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetinde gergeklesen gelismeler “‘Irtica ile
Miicadele’” genelgesinin yaymlanmasi, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi,
Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan veto edilen ‘‘Genel Af Yasas1’’, 2000
yilinda gergeklesen ekonomik kriz ve AB Uyum Yasalar1’® na iliskin koalisyon
icerisinde yasanan uyumsuzluktur. 3 Kasim 2002 se¢imleri neticesinde ii¢iincii donem

koalisyon hiikiimetleri sona ermistir.
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BOLUM 3.TURKIYE’DE 1970-1980 YILLARI ARASINDA
KURULAN KOALISYON HUKUMETLERI

Bu bolimde 1970-1980 yillar1 araliginda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
demokrasiye karsi genel tutumlari ve bu konuda ne gibi amaglar hedeflendigi ve
bunlardan ne kadarmin gergeklestigi donemin mevcut siyasi ortamin genel havasi
icerisinde degerlendirilecektir. 1970’11 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerin 1971
Askeri Muhtiras1 sonrast kurulmasit ve bu donemde uygulanan siyasi yasaklar ve
ordunun genel tavr1 1970’li yillarin ilk dénemlerinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
icraatlarini dogrudan etkilemistir. Bu donemde dort koalisyon hiikiimeti kurulmus olup
hiikiimetlerin demokrasi alaninda ¢esitli calismalari olmakla birlikte bu donemde yaygin
olan ideolojik fikirler hukiimetin bu olaylara karsi genel tavrini etkilemekle birlikte
vatandaslar da bu ortam igerisinde bir takim siyasi olaylarin sonuglarindan topluca

etkilenmistir.

AP, 1969 secimleri sonucunda tek basina iktidara gelmistir. 12 Mart 1971 Askeri
Muhtiras: sebebi ile Demirel istifa etmis ve askeri yonetim iktidara el koymustur.
Muhtira bu donemde Oniine gegilemeyen anarsi ve kargasayr sona erdirmek amaciyla

Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yaymlamistir. Muhtira S$6yle diyordu:

‘“Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢cine sokmus, Atatiirk’iin
bize hedef verdigi uygarlik seviyesine ulasmak timidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasanin  6ngordiigi reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike icine diistiriilmiistiir. Tiirk milletinin ve
sinesinden ¢ikan silahli kuvvetlerinin bu vahim ortam hakkinda duydugu tiziintii
ve Uumitsizligi giderecek carelerin partiler iistii bir anlayisla meclisimizce
degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasanin 6ngordiigii
reformlar1 Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve inkildp kanunlarini uygulayacak
ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar i¢inde teskili zaruri
gorilmektedir.

Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tirk silahli kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya almaya kararhidir.

Bilgilerinize...”” (F.Ahmad, B. T.Ahmad,1976, s.410-411).
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13 Ekim 1973 secimlerine kadar Tiirkiye Milli Birlik Hiikiimetleri tarafindan
idare edilmigtir. 1971 Muhtiras1 sonunda kurulan hiikiimetler donemi ara rejim donemi
olarak adlandirilmistir. TSK, anarsiden mevcut hiikiimeti sorumlu tutmustur fakat yeni
kurulacak hiukimetin Meclis igerisinden se¢ilmesini isteyerek demokrasinin kurallarina

bu noktada uyuldugunu séylemek miimkiindiir.

1960’1 yillarin siyasi olaylar1 1971 Muhtirasi’nin imzalanmasini gerekli kilan
siyasi ortami1 hazirlamistir. 1960’11 yillarda sosyalist fikir, TIP’ in Meclis’e de girmesi
ile birlikte halk kitlelerine ulasma imkanina sahip olmustur. Yine bu doénemde
gerceklesen Kiiba Krizi ve Johnson Mektubu bir kesim tarafindan anti-emperyalist bir
anlayisin gelismesine sebep olmustur. Sag kesimde ise MHP destekli Ulkiicii anlays

gelisme gostermistir.

1971 oncesi donem incelendigi takdirde dncelikle siddet eylemlerinin baslangic
noktas1 ve bu eylemlerin ne sekilde sona erdirildigi irdelenmelidir. Bu konuda 6grenci
eylemlerinin basladigi 1968 yili dikkat ¢ekmektedir. Universite 6grencileri egitim
olanaklarinin yetersizligi, issizlik gibi sorunlar nedeniyle okullarinda eylemler
yapmislardir. Egitim sorunlarini protesto niteligi tastyan bu eylemler 1968 yili itibari ile
siyasi bir boyut kazanmistir. O dénemde iktidara ve Amerikan emperyalizmine yonelik
gosteriler diizenlenmistir. Sag ve sol grup arasinda ger¢eklesen siddet olaylar1 esnasinda
Adalet Partisi bir 6nlem almamistir. Bu davranisin farkli sebepleri olabilir. Birincisi AP
hikumeti, Adnan Menderes hikiimetinin sonunun tekrar gerceklesmesinden endise
duymus olabilir. ikincisi ise hiikiimetin yetkisizliginin kamuoyunu istedigi Anayasa

degisikligi yoniinde etkileyebilme ihtimalidir.

Siddet eylemleri 6zellikle  Komando Kamplar1 tarafindan sekillendirilmistir.
Turancilik ilkiisti ile yetistirilen gengler fiziki ve ideolojik olarak aldiklari egitim
cergevesinde yetistirilmistir. Komando kamplarinda yapilan aramalar neticesinde atesli
silahlar tespit edilmistir. Bu durum Turanci fikrin silahlanma yoluna gittigi anlamini

tasir.

34



Turancilarin gercek amaglarini ti¢ sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Birincisi; tipki
Nazi Almanya’sinda oldugu gibi komando kamplar1 ve genglik orgiitleri araciligt ile
yapilacak propagandalar ile hiikiimeti yipratmak ve bu sayede iktidar1 ele gecirmek
ikincisi; iktidarin ele gecirilmesi ile bir takim baski araglari ile Nasyonal Sosyalist fikri
Tiirkiye’de uygulamak, {gclinciisii ise Nasyonal Sosyalist rejim Tirkiye’de
uygulandiktan sonra biitiin Tiirkleri tek bir ¢atida toplama ideali olarak gecen Turancilik
fikrini uygulamaya koymaktir. Bu fikre gére demokratik rejim yikilmak sureti ile Tiirk
topraklarinda yasayan farkli kokendeki vatandaglar siir dis1 edilecek ve baska
devletlerde yasayan Tiirkler ise bagka devlerin topraklarini igine alan Turan olarak ifade
edilen genis bir toprak pargasi lizerinde birlesmeyi Ongormektedir (APHukimetinin

1970 ’te Hazirlattigt MHP Raporu, 1997, 5.37-38).

O donemde ekonomik anlamda yasanan sorunlar, gelir dagilimindaki esitsizlik
ve enflasyon sorunu belli bir kesimin dikkatini ¢ekmis ve bu kesim devrimin
gerceklesmesinin gerekliligini savunmustur. Bu devrimi gergeklestirme gorevini ise
genc kesim Ozellikle tiniversite gengligi tistlenmistir. 27 Mayis Oncesindeki donemde de
yapilan eylemler genglerin bu gérevi listlendiklerinin agik bir gostergesini olusturur. Sol
goriisler, 27 Mayis Ihtilali dncesinde yasaklanmis oldugu icin bu goriisler ¢ekici bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Fakat bu donemde sol goriisler tam olarak ayrilmadig:
i¢in sol goriis Marksizm ile 6zdeslestirilmistir. Siddet eylemlerinin baslangic noktasi ise
tiniversite gengliginin sorunlarmi ¢ézmeye yoOnelik gergeklestirilen eylemlerdir. Bu
eylemler aydinlar ve Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan olumlu karsilanirken
hiikiimetin tepkisi ise sert olmustur. Hiikiimet esasen siddette degis sol goriise karsi bir
tavir takinmistir. Ardindan sag goriisii benimseyen kesim sol goriislii 6grencilerin
eylemlerini bastirma yolunu se¢mistir. Bununla birlikte sol kesim baglangigta kendisini
savunmak i¢in silahlanmaya giderken ilerleyen donemlerde saldiri i¢in silah kullanmaya
baslamistir. Hiikiimetin tepkisizliginde yatan bir unsur ise 1961 Anayasasinda eksik
olan unsurlarin var oldugunu ispat edip degisiklige gidilmesi gerektigini kanitlamaktir.
Ote yandan sol goriise yakin dgrencilere yol gdsteren kisilerin bir kismi hukuk dis1

demokratik olmayan yontemleri savunuyorlardi (Kongar, 1998, s.171,172-173).

Mevcut bu siddet ortami i¢inde gesitli suglar islenmistir. Bu suglardan bazilari
adam kacirma, soygun ve cinayettir. Bu suglari isleyene gruplar Tiirk halkini1 kurtarma

amacini benimsediklerini kamuoyuna duyurmuslardir.
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Tiim bu olaylar neticesinde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri siyasi hayata bir kez daha
el koymustur.12 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bildirmis oldugu
Muhtiraya gore mevcut hiikiimet icraatlar1 neticesiyle halki ekonomik ve sosyal
sorunlar igerisine sokmakla birlikte toplumu anarsik bir durum ile bas basa birakmistir.
TSK, Atatiirk¢li goriisii dayanan inkilap kanunlarini uygulayan demokratik bir diizen
kurma amaciyla yonetime miidahale ettigini agiklamistir. Hiikiimetin 1968’lerden
itibaren siddetlenen olaylar1 onleyememesi ordunun dikkatini ¢ekmis ve bu sebeple

iktidara miidahale etmistir.

Demirel iktidart i¢inde bulundugu kosullar itibari ile Cumhuriyet doneminin
asir1 akimlara sahip olan iktidar1 olmustur. Iki asir1 goriis Tiirkiye’yi o doneme kadar

Cumbhuriyet tarihinin en tehlikeli en zor ortami icine siiriiklemistir (Toker, 1971, s.174.)

12 Mart Askeri Muhtirast ardindan bir ara rejim kurulmus ve Basbakan olarak
CHP milletvekili Nihat Erim tayin edilmistir. Kurulan bu yeni hiikiimet reform
hiiklimeti olarak anilmis ve anarsi ile mevcut sosyo-ekonomik sorunlari nihayete
erdirmek i¢in reform kanunlarini hayata gecirmeyi amaclamistir. Nihat Erim reformlari
gerceklestirmek icin ise 1961 Anayasasi’nda degisiklige gidilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu noktada Nihat Erim 1961 Anayasasi’nin degistirilmesi gerektigini
savunan Demirel ile ayni dogrultuda bir goriis paylasmistir. Ecevit ise 27 Mayis
ardindan olusturulan anayasanin hak ve Ozgiirliiklere 6nem veren yapisinin gerekli
oldugunu ve bu hak ve oOzgiirliiklerin anayasa tarafindan giivence altina alinmasi
gerektigi gorlislinli savunmustur. Hiikiimet cephesine bakildiginda ise hiikiimet anarsik
olaylara son vermeyi basaramamistir. Sag gorlisii savunan kesim eylemlerine ara
verirken, sol grup eylemlerinin siddetini artirmislardir. Nihat Erim 3 Aralik 1971
tarihinde gorevinden istifa etmis fakat muhtira ardindan kurulan Ikinci Hiikiimeti kurma
gorevi tekrar Nihat Erim’e verilmistir. Fakat Nihat Erim’in kurdugu hiikiimet kisa bir
sure sonra; 1972 yilinin Mart ayinda gorevinden ayrilmistir. Nihat Erim hiikiimetinin
yerini Ferit Melen hiikiimeti almistir. Yeni hiikiimet programinda muhtira sonrasi
gerceklesmesi gereken reformlarin segimler yapilincaya kadar gergeklestirilecegi

vurgulanmistir.
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Reformlar incelendiginde 6zel sektore yatirim, agir sanayiyi destek, toprak
reformu belirlenen programin ana g¢ergevesini olusturmustur. Fakat Erim’in programi
incelendiginde Kog¢ gibi modern sanayiyi temsil eden bir kesim i¢in akillicaydi. Bu
donemde Ismet Inénii ile birlikte CHP’li baz1 bakanlar gérevlerinden istifa etmistir.
Melen Hiikiimeti ise Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’in gorev siiresinin dolmasina kadar
gorevde kalmistir. 6 Nisan 1973 tarihindeki secim neticesinde Fahri Korutiirk, Cevdet
Sunay’in ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6. Cumhurbagkani olarak se¢ilmistir. 12
Mart Muhtirasi’nin hemen ardindan kurulan hiikiimetler reformlar1 gerceklestirme
amacina hizmet ederken kanunsuzluk sorununu ¢ézmek de baglica hedeflerden biri
olmustur. Zira banka soygunlari, adam kag¢irma olaylar1 reformlardan 6nce kanun ve
diizeni gergeklestirmenin daha oncelikli oldugunu kanitlar nitelikteki gelismelerdir. Ote
yandan siddet eylemlerini sona erdirmek icin belirli yerlerde sikiyonetim ilan edilmistir.
Sikiyonetim tekrar tekrar uzatilmasina ve askeri yonetimin 1 yil slirmesine ragmen

tilkede kanun ve diizen temin edilememistir.

3.1. AP-CGP-Bagimsizlar Koalisyonu

10 Nisan 1973’te Fahri Korutiirk, Ferit Melen’in istifasin1 onaylamistir.
Ardindan 12 Nisan 1973 tarihinde Cumhurbaskani Fahri Korutiirk, Naim Talu’yu
Bagbakan olarak gorevlendirmistir. AP ile CGP Genel Bagkanlar1 koalisyon ortakligi
konusunda yapmis olduklar1 goriismeler neticesinde anlastiklarini  agiklamistir.
Koalisyon Protokoliinde onem tasiyan bir takim konular vardir. Bunlardan bazilari;
kurulan bu koalisyon hiikiimeti bir se¢cim hiikiimeti olmas1 sebebiyle 14 Ekim 1973
tarithinde yapilacak olan genel se¢imlerin Anayasa’ya uygun olarak yapilmasi, reform
kanun tasarilarinin se¢gimden Once kanunlagsmasi, kanun hakimiyetinin saglanmas1 ve

mevcut anarsinin 6nlenmesi seklinde ifade edilebilir (Yalansiz, 2006, s.271-272).

AP-CGP koalisyonu, ideolojik olarak degerlendirildigi takdirde o donemlerde
CHP’nin “‘ortanin solu’’olarak belirledigi politikasinin karsisinda yer alan sag gortsli
bir koalisyon olarak nitelendirilebilir. Kurulan yeni hiikiimet Millet Meclis’inde yapilan
oylama neticesinde 26 Nisan 1973 tarihinde giivenoyu almistir. Fakat CHP ve DP
Koalisyon Hukumetine red oyu vererek kurulan yeni koalisyona destek vermediklerini

gostermislerdir.
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Yeni kurulan bu koalisyon hiikiimetinin uzlasma saglayamadigi birtakim
sorunlar olmustur. Uyumsuzluk yasanan konulardan bir tanesi demokrasi ile dogrudan
iliskili olan Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarinda yapilacak olan degisiklikle alakalidir.
AP blylk bir parti oldugu igin partisinin ¢ikarina olan Barajsiz D’hondt sistemini
isterken diger koalisyon ortagi olan CGP ise kiiciik bir parti oldugu i¢in secimlerde
kendi ¢ikarina uygun olan Milli Liste Sistemi’nin uygulanmasindan yana olmustur.

(Yalansiz, 2006, 5.273).

AP-CGP Koalisyon Hiikiimeti iktidarda iken CHP, bir ‘‘Genel Af ’° teklifi
hazirlamistir. Bu teklif 17 Nisan 1973 tarihine kadar islenen suglar1 kapsamaktaydi.
Siyasi partiler ‘‘Af Kanunu’’ teklifine iliskin farkli goriislere sahip olmustur. DP, af
kanunu onaylamig fakat devlet aleyhine islenen suglarin af kanunu kapsaminin disinda
birakilmasini savunmustur. Sag gOriislii partiler siyasi suglularin  affin1 uygun
gormemistir. Siileyman Demirel ise bu teklifin segimden sonraya birakilmasinin
hikimet icin daha dogru bir karar olacagini savunmustur. Bu goriise istinaden AP’nin
affa kars1 oldugu sdylemleri basinda yer almistir. CHP nin konuya iliskin vermis oldugu
kanun teklifi reddedildikten sonra hiikiimetin AP kanadi da af kanunu teklifinde
bulunmustur. AP’nin bu hamlesinin gerekg¢esi partinin af kanuna kars1 olmadigin1 ispat
edip genel secimlerde oy kaybina ugramasma engel olmaktir. Hiikiimet, Koalisyon
protokolil icerisinde yer alan reform kanun tasarilarimi ¢ok kisa bir miiddet goriismek
suretiyle kanunlagtirmistir. Bu kanun tasarilarinin ¢ok fazla incelenmeden kisa bir
siirede kesinlesmesi kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Naim Talu Bagbakanligindaki
Hiikiimet hem gerekli goriilen kanunlar1 ¢ikarma hem de tilkeyi se¢im siirecine
hazirlama amaciyla yola ¢ikmisti. 1 Temmuz 1973 tarthinde Meclis tatile girmis ve

secim kampanyalar1 baglamistir.

Secim kampanyalar1 esnasinda ise iki parti miicadeleye girmistir. Bu iki parti ise
CHP ve AP olmustur. CHP Genel Bagkani Ecevit, AP’nin 12 Mart siirecine sebep
oldugu seklinde agiklamalarda bulunmustur. Buna karsilik AP yonetimi ise Ecevit’in
1970 yilinda gerceklestirdigi Almanya gezisi sirasinda bazi komiinistlerle goriistiigii
iddia edilmis fakat Almanya Biiyiikelciligi Ecevit’in goriisme sagladigi Alman
Sendikalar Birligi (DGB) ile Tiirk- Danis Birliginin komiinizm ile ilgili bir alakasi
olmadigimi ifade etmistir (Yalansiz, 2006, s. 281).
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Ote yandan MSP ise her iki partinin de Tirkiye icin dogru bir segim

olmayacagini, Tiirkiye’yi ekonomik anlamda zor bir siirece sokacagini belirtmistir.

13 Eylil 1973 tarihinde ise Istanbul ve Ankara’da sikiydnetimin kaldirilmasina karar
verilmistir. Secimlerin sikiyonetimin olmadigr bir ortamda gerceklesmesi daha
Ozgiirlikcii ve demokratik bir siyasi ortamin tesisi i¢in gerekli bir uygulama olarak

degerlendirilebilir.

14 Ekim 1973 tarihinde yapilan Milletvekili ve Senato Sec¢imi sonuglarina gore
CHP se¢imin galibi olmustur. Se¢im sonuglarina gore hicbir parti tek basina iktidarda
olacak bir ¢ogunluga ulasamadigi i¢in koalisyon yoluna gidilecekti. Fakat bu noktada
koalisyonun hangi partiler arasinda gergeklesecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunu
¢ozmek ic¢in bircok secenek ortaya atilmistir. Birincisi sag partilerden olusan bir sag

koalisyon bir digeri ise CHP nin destekledigi Milli bir koalisyon se¢enegidir.

AP-CHP Kkoalisyon Onerisine ise Ecevit, sert tepkiler vermis, bdyle bir
koalisyonun CHP tarafindan kurulmayacagini belirtmistir. Cumhurbagkan1 Fahri
Korutiirk en ¢ok oyu CHP aldigi i¢cin Biilent Ecevit’e hiikiimeti kurma gorevini
vermistir. Ecevit, Erbakan ile hiikiimeti kurma amaci ile goériismeler yapmistir. Fakat
Erbakan AP’yi CHP’siz bir koalisyona davet eden mektup hazirlatmis ve bunu
Demirel’e iletmistir. Bu teklife Demirel tarafindan olumsuz yanit verilmistir. Erbakan
ise CHP’nin koalisyon teklifini reddetmis ve bu koalisyonun verimli olamayacaginm
ifade etmistir. Bunun {izerine 7 Kasim1973 tarihinde Ecevit, hiikiimeti kurma gorevini
iade etmistir. Bu gelismelerin ardindan Korutiirk parti liderleriyle bir kez daha

goriismelere baglamistir.

Cumbhurbaskan1 Korutiirk, 4 Aralik 1973 tarihinde radyo ve televizyonda yapmis
oldugu aciklamada hiikiimet kurma asamasinda gerceklesen goriismeleri aktarmistir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin anayasadan kaynaklanan yetkileri ile miidahale etmesine
lizum kalmadan demokratik parlamenter rejimin gereklerine uygun olarak segimin
gerceklesmesini saglamay1 hedeflediginden bu sebeple hiikiimetin bu kurallara uygun
olarak kurulmasinin arzu edildiginden bahsetmistir. Aksi halde TSK’nin Cumhuriyet’i
koruma maksadi ile askeri bir miidahalede bulunabilecegi ihtimalinden s6z etmistir

(Yalansiz, 2006, s. 290-291).
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10 Aralik 1973 tarihinde gergeklesen yerel se¢im sonuglari ise partilerin
koalisyon tercihlerinde degisiklik yapmalarina neden olmustur. CHP 33 ilin belediye
baskanligini alarak se¢imin galibi olmug ve CHP erken se¢im ihtimaline yogunlasmistir.
CHP Nisan ya da Mayis aylarinda yapilabilecek erken secimler gerceklesinceye kadar
tarafsiz bir bagbakan tarafindan se¢im hiikiimetinin kurulmasi fikrine odaklanmistir. AP
ise erken secim tarihine net bir karar verememekle birlikte erken segimler
gerceklesinceye kadar Milli Koalisyon fikrini savunmustur. MSP ise daha onceki
fikirlerinin tam tersine yonelmis olup CHP-MSP koalisyonuna olumlu yaklasmistir.
Korutiirk, bu gelismelerin ardindan yeni bir hiikiimet kurmak maksadiyla Bagbakan
Naim Talu’yu 15 Aralik 1973 tarihinde gorevlendirmis ve Talu, parti liderleri ile
gorlismeler gergeklestirmistir. Bir miiddet sonra Naim Talu, Fahri Korutiirk’e hiikiimeti
kurma gorevini yerine getiremeyecegini bildirmis fakat Korutiirk, Talu’dan
calismalarina devam etmesini talep etmistir. 10 Ocak 1974 tarihine gelindiginde ise
Basbakan Naim Talu parti bagkanlari ile yapmis oldugu goriismelere ragmen higbir parti
hiikiimet ortakligi konusunda uzlagsmaya varamamis ve hiikiimet kurulamamistir. Bu
sebeple Talu, Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’e istifasin1 sunmustur. Fakat Naim
Talu’nun istifasindan sonra 100 giin hiikiimet kurulamamis ve o giine kadar Tiirkiye

siyasi tarihinde en uzun siireli hiikkiimet bunalimi yasamustir.

3.2. CHP-MSP Koalisyonu

25 Ocak 1974 tarihinde CHP-MSP Hiikiimeti kurulmus olup 18 Eylil 1974
tarthinde hiikiimet gorevinden istifa etmistir. Kurulan koalisyon hiikiimetinde CHP 18,
MSP 7 sandalyeye sahip olustur. Kurulan yeni hiikiimette Bagbakan Biilent Ecevit,

Basbakan Yardimcisi ise Necmettin Erbakan olmustur.

Ecevit kurulan bu yeni koalisyon hikumetinin demokrasinin temelinde yer alan
karsit goriislere saygili olma, elestiriye tahammiil etme, genis goriisliiliik seklinde ifade
edilen fikirlere sahip olmasi gerektiginden bahsetmistir. Koalisyon programinda ise
genel bir af kanunu, demokratiklesme asamasinda 6nemli bir adim olarak kabul edilen
diisiince ve inang 6zgiirliiglindeki kisitlamalarin kaldirilmasi yer almistir (Cavdar, 1996,

5.235).
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Uzun tartigmalar neticesinde olusturulan ‘‘uzlagsma programi’’nda milli
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkesine, demokratik hak ve hiirriyetlere saygi
duyan CHP ve MSP’nin kanunlar1 uygulamada esitlik ilkesini gozeten, Atatiirk
ilkelerine baglilik duyan, sosyal adalet ilkesine 6nem veren bir toplum diizeninin

kurulmasimin gerekliliginden s6z edilmistir (Kara, 2004, s.114).

Hiikiimet programi diisiince, inang ve ifade hiirriyetlerine 6nem veren bir yapiya
sahip olmakla birlikte bu hiirriyetleri kisitlayan maddelerin kanunlardan ¢ikarilmasi
gerektigini savunuyordu. Bu program medeni haklarindan yoksun birakilan DP’liler ile
beraber disiince suglarimi ve orman suglarimi da kapsayan genel bir af ¢ikarmayi
amaclamigti. MSP’nin CHP ile ortaklifa girmesinde bir takim nedenler mevcuttur.
Bunlardan bazilart MSP’nin hiikiimet ortakligina girerek kendini topluma kabul ettirme
imkanina sahip olmasi, hiikkiimette alinan yanlis kararlar1 ortagina yiikleme imkaninin
dogmasi, blirokrasiden yararlanma firsatin1 elde etmesi ve diger onemli neden ise
diisiince ve inang Ozgiirliigline 6nem veren bir hiikiimet ortagina sahip olma fikri ve af

kanunudur.

MSP’ye oy veren Kkitlenin olusturulan koalisyonu nasil degerlendirdigine
bakildiginda ise bu kesim, CHP’nin diislince sistemine tamamen zit fikirlerde oldugu
icin kurulan koalisyon hiikiimetini desteklememistir bunun sonucunda ise bir sonraki
yerel segimler neticesinde MSP’nin oylarinin yarisim1 alabildigi gézlemlenmistir.
MSP’ye oy veren kitle bu partinin higbir parti ile koalisyona girmemesini uygun
buluyordu fakat se¢cim sonuglar1 degerlendirildiginde MSP’nin kurulan hiikiimette yer

almamasi miimkiin géziikmiiyordu.

1974 yulinin Nisan ayinda eski Demokrat Parti’lilerin siyasi haklarinin iadesini
ongoren kanun teklifi Senato’da kabul edildi (Demokrasi’nin 50 Y1l 1945-1995 Cilt 2,
s.621). ““Genel Af”’ kanun tasaris1 AP-CGP hiikiimetinin giindeminde yer aldig1 gibi
CHP-MSP hukumetinin koalisyon protokoliinde yer almistir. Tirk Ceza Kanunu’nun
141. Maddesi diisiince, 142. Maddesi ise inang¢ suclar ile iliskilidir. Mecliste yer alan
Adalet Partisi ve Demokratik Parti bu maddelerin af kanunun kapsami disinda
birakilmasini istemistir. Genel af kanun tasaris1t Nisan aymnda 141. Ve 142. Maddeler
kapsam dig1 birakilmak suretiyle Meclis’ten ge¢mistir. Bu durum koalisyon ortaklari

arasinda yaganan bir giiven bunalimi olarak degerlendirilebilir.
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Necmettin Erbakan MSP’li vekilleri ile yapmis oldugu goriismede MSP’li
vekillerini hiikiimet ortaginin kanun tasarisi teklifine vermis olduklar1 red oyu sebebiyle
kinamis ve aym hareketin kendi partilerinin hassas oldugu 163. Madde konusunda
yapildiginda koalisyondan ayrilmak isteyebileceklerinden bahsetmistir (Yalansiz, 2006,
s.304). MSP yapmis oldugu toplantida hiikiimet igerisinde ortaya c¢ikan giiven
bunalimini agmak i¢in CHP’ye destek olacaklarini bildirmistir. CHP, diislince su¢larinin
affinin kapsam disinda birakilmasina sebep olan maddelerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurmus ve talebi olumlu sekilde sonuglanmistir. Bylece muhalefetin

engellemelerine takilan diisiince suclari da af kapsamina dahil edilmistir.

Demokrasiyi gerceklestirme amaci ile kurulan koalisyon hiikiimetinin
gerceklestirmek istedigi diger bir atilim ise se¢cmen yasimna iliskin yapilmak istenen
degisikliktir. MSP 18 yasindaki vatandaslara oy hakki taninmasina iliskin degisikligin
kabulii i¢in se¢im yasasinda istedigi tiim degisikliklerin gerceklestirilmesi kosulunu 6ne

surmustir.

MSP-CHP koalisyonunda 6nem arz eden; hiikiimeti dogrudan etkileyen bir diger
mesele Kibris Sorunu’dur. 1960 yilinda yapilan anlagsmaya gore Kibris Cumhuriyeti’nin
toprak biitiinliigii ve bagimsizlig1 Ingiltere, Yunanistan, Tiirkiye seklinde 3 iilkenin
garantorliigiine teslim edilmistir. 1974 Kibris Harekati’'nda onem arz eden 4. Maddeye
gore antlasma neticesinde saglanan diizenin tehlikeye diismesi durumunda bu ii¢
tilkeden her biri ayr1 olarak harekete ge¢me hakkina sahip olmustur. 15 Temmuz
1974°te fasist NikosSampson Kibris’in Cumhurbagkani Makarios’u devirerek basa
gecmis ve Kibris Tirklerinin giivenliginden endise duyan TSK, Garantorlik
Anlagmasi’nin 4. Maddesine dayanarak 20 Temmuz 1974 tarihinde adaya girmistir. 15
Temmuz 1974’te Makarios’u devirdigi tarihlerde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki

iligki zaten gergindi.

Ecevit darbeyi ‘“Yunan miidahalesi’’ olarak nitelendirdigi bir konusma yapmis
ve Tiirkiye’nin adadaki ¢ikarlarinin hiikiimet tarafindan korunacagini ifade etmistir. 16
Temmuz 1974 tarihine gelindiginde ise Tiirkiye tarafindan Ingiltere hiikiimetine,
garantor devlet olarak yer aldig1 ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye tarafindan imzalanan

Ziirih Antlagmasi’n1 hatirlatan bir nota vermistir.
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Ecevit “*Kibris’1 bir milli mesele’’ olarak kabul etmis ve Ingiltere Basbakani
Harold Wilson ile gorismistiir. Goriismede Ecevit, Yunan askerlerinin adadan
cekilmesi, Tiirkler ve Yunanlilar arasinda giicler dengesinin kurulmasi gerektiginden ve
eski statiiye doniilmesinin gerekliliginden bahsetmistir. Wilson ise krizin diplomatik
yollardan ¢oziilebilecegini dile getirip gii¢c kullanma taraftar1 olmamistir (Ahmad, 1992,
$.329). 20 Temmuz 1974 tarihinde Tiirkiye, Kuzey Kibris’a ¢ikarma yaparak Kibris’li
Tirklerin haklarini savunmustur. 22 Temmuz 1974 te ise ateskes saglanmis 25 Temmuz
1974 tarihinde de Cenevre’de Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere bir goriisme yapmistir.
Fakat bu esnada Kibris’ta ateskes ihlallerine yol agan siddet eylemleri devam etmistir

(Ahmad, 1992, 5.330).

Kibris c¢ikartmasi ile gerceklesen bir bagka gelisme ise darbeyi gerceklestiren
Yunan Cunta’siin Tirkiye nin yapmis oldugu harekat neticesinde gérevden ayrilmasi
olmustur. ABD Baskan1 Gerald Ford Kibris Harekati’nin gerceklesmesi iizerine Tiirkiye
Uzerinde askeri ambargo uygulamistir. Bu ambargo ekonomik anlamda da Tiirkiye’yi
etkilemistir. Tirkiye ise bu askeri ambargoya karsilik Tiirk topraklarinda saglanan
askeri kolayliklar1 kismistir. ABD ambargosu 1978 yilina kadar devam etmistir. Bu
donemlerde ambargo neticesinde Aselsan, Havelsan gibi askeri arag ve techizatin
uretildigi birimler olusturulmus, yerli savunmaya onem verilmistir. Kibris Barig
Harekati’nin Biilent Ecevit’ e sagladig1 prestij yadsinamaz. Ecevit Kibris’t Yunan
ilhakindan kurtarmis ve basarist hem yurt i¢inde hem de yurt disinda oldukga ses

getirmigtir.

Kibris’ta 1974 yilinda Tirkiye tarafindan gergeklestirilen harekat demokrasi,
Ozgiirliik, baris seklinde siralayabilecegimiz kavramlarin fasist anlayisa karsi elde ettigi
basar1 olarak tanimlanabilir. Ecevit, harekatin baglatildigi giin radyolarda yaptig
aciklamada Kibris’a savas amaciyla degil baris tesis etmek amaciyla TSK tarafindan
miidahale edildigini bildirmistir. Yunanistan’daki fasist yoOnetimin sona erip ve
Yunanistan ile Kibris’ta secim neticesinde yani demokrasi ile iktidardaki kisiler

belirlenmesine karar verilmesi bu harekatin demokrasi harekati oldugunu kanitlamigtir.

Kibris harekati dis basinin da dikkatini ¢ekmis Tiirkiye ve demokrasi ile Kibris
miidahalesi ilgili gelismeleri diger iilkeler de uzun bir miiddet takip etmistir.The

Times’ 1 ‘‘Cekingenlik Kibris’a Hi¢bir Coziim Getirmez’’ baslhikli yazisi s6z konusudur
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““‘Amerikan yetkililerini Tirkiye’nin baska seferkilere benzemeyen kararli
tutumunu  degerlendirmede gecikiyorlar. Amerika NATO aracilifiyla
Yunanistan’a sert bir iiltimatom verip darbenin agtigi yarayr onarma yoluna
gidebilirdi. Aksine, Yunanistan topragina olan stratejik ihtiyaglar1 dolayisiyla
Yunan rejimine dokunmaktan her zaman oldugu gibi burada da ¢ekinmislerdir.
Oysa Dogu Akdeniz’de dokunmaktan ¢ekinecekleri bir gercek kuvvet varsa, bu
da Tirkiye’dir. Tiirkiye’nin Amerika’ya olan ihtiyacindan ¢ok, Amerika Tiirk
destegine muhtactir. Tiirkiye, secim yoluyla is bagina gelmis giiclii bir hiikiimete
sahiptir.

Ingiltere ise Yunanistan-Kibris darbecilerine ve Makarios’a ayr1 ayri prim
vermekle yanlis is yapmaktadir’’denmistir. HeraldTribune ise bir yazisinda
Ilimli Sosyalist, Halk Partisinin Baskan1 Bay Ecevit, halkoyuyla gelmis
demokratik bir hiikiimeti kararlilikla temsil eden bir liderdi.”” ifadesine yer
vermistir (Ozgiir insan, 1974, 20. Say, 5.13,17).

Kibris basarist ordu i¢in de onemli bir moral kaynagi olmus ve Ecevit iilkede
prestijli bir yere sahip olmustur. Fakat basarinin tiimiiniin hiikiimetin yalnizca CHP
kanadimma addedilmesi MSP ile CHP arasindaki iliskilerde gerginlik yasanmasina
sebebiyet vermistir. Kibris Baris Harekati’nin ardindan Ecevit’in Iskandinav iilkelerine
yapacagl gezi koalisyon ortaklar1 arasinda gerginlige sebep olmustur.Bu gezi
Iskandinavya’daki sosyal demokrat liderlerle Tiirkiye’deki sosyal demokrat parti
liderinin birbiriyle etkilesimde bulunmasi amaciyla diizenlenmisti. Fakat Ecevit bu
toplant1 sayesinde Kibris sorununu iilkemiz agisindan anlatma imkéani vermek icin
degerlendirmistir. Erbakan bu gezi esnasinda Ecevit’in gérevini Bagbakan Yardimcisi
olarak gorev yapan Necmettin Erbakan’a birakmayip CHP’li bir devlet bakanina
birakmayr uygun goérmiistiir. Bagbakanlik goérevi azinlik partisinin Genel Bagkanina
verilmek istenmemekle beraber gercek neden Ecevit’in Erbakan’in i¢ ve dis siyaset
konusunda alacagi kararlara giivenmemesiydi. Erbakan bu olay sonucunda Ecevit’in
yapacagl bu geziyi onaylamayacagini agiklamis ve Ecevit ise secimleri yenilemek
istedigini belirtip gorevinden ayrilmistir (Kara, 2004, s.128). Muhalefet erken secime
olumlu bakmamaistir zira bu se¢imin kendi aleyhlerinde bir sonu¢ ortaya ¢ikaracagini
diisiinmiislerdir. Bunun sebebi ise CHP’nin hem yerel se¢imlerde hem de Kibris
Harekati’ndaki basarisidir. CHP kanadina baktigimizda ise sag kesimin bu kadar kisa

siirede oylarinda bir artig saglayamayacagina iligskin genel degerlendirmedir.

Ecevit 18 Kasim 1974 tarihine kadar gorevde kalmis bu siire¢ igerisinde erken
secim i¢in sansini zorlamistir. Biilent Ecevit 18 Eyliil 1974 tarihinde Cumhurbagskani

Fahri Korutiirk’e istifasin1 sunmustur.
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Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk ise Biilent Ecevit’ten yeni hukiimet kuruluncaya
kadar gorevde kalmasini talep etmistir. Necmettin Erbakan ise Cumhurbagkani ile
goriisme saglamis ve DP-MSP ve CGP’ nin yer aldig1 bir sag koalisyon kurulmasi
teklifinde bulunmustur. Cumhurbaskan1 20 Eyliil 1974 tarihinde Ecevit’e hiikiimeti
kurma gérevini vermistir. Ote yandan Ecevit ise DP, CGP ve AP’ den hiikiimeti kurma
konusunda olumsuz cevap almistir. Bu gelismelerin neticesinde Ecevit, hiikiimeti kurma
gorevini  Cumhurbaskani’na iade etmisti. DP Bagkam1 Ferruh Bozbeyli
Cumhurbagkani’na lidersiz bir sag koalisyon teklifinde bulunmustur, Lidersiz olmasinin
sebebi Siileyman Demirel’in bagbakanligini istememesidir. Siileyman Demirel ise ‘‘sola
ve komiinizme kars1’’ bir hiikiimet kurulmasi yoniindeki karar1 Genel Idare Kurulu ile
yapilan toplant1 esnasinda almistir. Bu koalisyon teklifini ilk olarak kabul eden ise MSP
olmustur. Fakat DP’nin Siileyman Demirel baskanlifinda kurulacak olan koalisyon
hiikiimeti teklifine karsi tavri degismemis ve tarafsiz bir bagbakanin bagkanligindaki sag
koalisyon fikrini tekrar giindeme getirmistir. DP’nin  Siileyman Demirel’in
basbakanligin1 kabul etmemesi sebebiyle 6 Ekim 1974 tarihinde Demirel hiikiimeti
kurma gorevini iade etmistir. Clinkii hiikiimetin kurulmas i¢in gerceklesecek giivenoyu
esnasinda DP, AP’nin oylarina ihtiya¢ duyuyordu. MSP, MHP VE CGP’ nin oylari
cogunlugu saglamak yeterli degildi. Yasanan bu gelismelerin ardindan Siileyman
Demirel gorevi iade etmistir. DP ise CHP azinlik hiikiimetine ancak se¢im yasalarinda
degisiklik yapilmasi1 kosuluyla destek verecegini aciklamistir. Biilent Ecevit
Cumhurbagkan1 ve ardindan Siileyman Demirel’e hiikiimet ile ilgili 9 Onerisini
iletmistir. CHP’nin asil gayesi bir azinlik hiikiimetiydi. Demirel kendisine sunulan
onerileri degerlendirmis ve bu iki taraf azinlik konusunda birbirlerine yakin bir tavir

sergilemistir.

Fakat AP, 3 Kasim 1974’te Biilent Ecevit’in 9 Onerisini reddetmistir. 7 Kasim
1974°te Ecevit hiikiimet kurma gorevini iade edip erken secime gidilmedigi ya da
hiikiimet kurulmadigi takdirde CHP-MSP koalisyon hikumetinin CHP y0dnetiminin
gorevini birakacagini dile getirmistir. Buna istinaden Erbakan MSP’li bakanlarin

gorevlerinde kalacaklarini belirtmistir.

Cumbhurbagskan1 Fahri Korutiirk 11 Kasim’da siyasi parti liderleriyle tek tek
goriiserek hiiklimet bunalimini sona erdirmeye c¢aba sarf etmistir. Hiikiimetin

kurulamadigi bu donemde ekonomik sorunlar da bas gostermistir.
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Nihayetinde Korutiirk, Kontenjan Senatdrii Prof. Dr. Sadi Irmak’1 bagbakanlik gérevine
atamistir. AP, DP ve CHP Irmak hiikiimetine bakan vermeyecegini belirtmistir. Sadi
Irmak’in kurdugu yeni hiikiimet {iyelerin cogu parlamento dis1 iiyelerden ve CGP’ nin
belirli bir oranda iiye verdigi Meclis desteginden yoksun bir hiikiimet olmustur. Kurulan
bu hiikiimet i¢in yapilan giiven oylamasi neticesinde ise 358 red ve 17 kabul oyu
¢ikmigtir. Sadi Irmak bu gelismenin ardindan Cumhurbagkani’na istifasini sunmus fakat
Cumhurbagkani, yeni hiikiimet kuruluncaya kadar kendisinden gorevi siirdiirmesini rica

etmistir.

1975 yilinin Mart ayina kadar Meclis’te yapilan giiven oylamasinda basarisiz
olan bir hiikiimet Tirkiye’yi yonetmistir. Olusan bu durumun anayasaya ve demokratik
anlayisa aykirt oldugu acik¢a ortadadir. Hiikiimet bunalimmi ve ekonomik
istikrarsizliklart  sona erdirmek icin parlamenter demokrasinin uygulanmasi

gerekmekteydi.

3.3. Milliyetci Cephe (AP-MSP-CGP-MHP) Koalisyonu

Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk, Biilent Ecevit’e 19 Mart 1975 tarihinde
hiikiimeti kurma gorevini vermistir. Fakat Ecevit hiikiimeti kurma gorevini yerine
getiremeyecegini belirterek bu gorevi iade etmistir. Ardindan Korutiirk, hiikiimeti
kurma gorevini Siileyman Demirel’e vermistir. Demirel ise 31 Mart 1975 tarihinde AP,
CGP, MSP ve MHP’den olusan “’Milliyet¢i Cephe’” Koalisyon Hiikiimeti’ni kurmustur.
Kurulan bu hiikiimette AP, 16; MSP,8; CGP,4 ve MHP, 2 bakanliga sahip olmustur.
I.Milliyetci Cephe Hiikiimeti, o tarihe kadar en ¢ok iiyeden olusan koalisyon hiikiimeti
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yeni kurulan bu hiikiimet aynm1 zamanda uzun bir

hiikiimet bunaliminin ardindan kurulmus bir hiikiimettir.

Hiikiimet programina iliskin Cumhuriyet Senatosu’nda yapilan tartisma
esnasinda CHP’li bir vekil milletin, milliyet¢i ve milliyet¢i olmayanlar seklindeki
ayriminin dogru bir tavir olmadigindan cephecilerin hiikiimeti degil ancak karargahlar

olacagindan sz edilmistir.

Milli Birlik Grubu adina yapilan konusmada ise Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin i
bunalimlar1 ve dis sorunlar1 ¢ézemeyecegine inandiklarindan bahsetmistir (Hirriyet

1976 Yilligy, 1976, 5.37).
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Biilent Ecevit ise Siileyman Demirel’in demokrasi karsiti olarak tanimladigi
MSP ve lilkiiciilere destek saglayan MHP ile ortak bir hiikiimet kurulmasimni

desteklemedigini bildiren bir demeci Emniyet Genel Miidiirliigii’ne iletmistir.

Koalisyon protokoliiniin programinda hiikiimet politikasinin milliyet¢i, sosyal
adalet ve sosyal glivenligi saglayan nitelikte, kalkinmay1, huzur ve giiven ortamini tesis
edecek nitelikte olacagi belirtilmistir (Yalansiz, 2006, s.325). Kurulacak olan bu
hiikiimetin gliven oylamasindan yeterli oyu almasi icin sekiz oya ihtiyag¢ vardi bu 8 oy
ise DP’den istifa eden milletvekilleri sayesinde saglanmistir.12 Nisan 1975 tarihinde
kurulan ‘‘Milliyet¢i Cephe’’ Koalisyon Hiikiimeti i¢in yapilmig olan giiven oylamasi
neticesinde 228 kabul, 218 red oyu ile bu hiikiimet giiven almistir. Hitkiimet programi
incelendiginde daha oOnceki vaatler ile ayni dogrultuda oldugu vaatlerin yer aldigi
gbzlemlenmistir. Koalisyon hiikiimetinin hedeflerinin baslicalari; ekonomik anlamda

enflasyonu kontrol altina alma, sanayiyi tesvik etme, yoksullukla miicadeledir.

28 Nisan 1975 tarihinde Necmettin Erbakan Kirikkale Stadyumu’nda yapilmis
olan bir toplantida {iniversitelerdeki kargasalari onleme konusunda partisinin kararl
oldugunu ifade etmistir. Bu toplantida Erbakan yapmis oldugu konusmada genclik,
diisiince, inang ve ifade dzgiirliiklerine ve sanayi, is¢i sorunlarma deginmistir. Ulkedeki
mevcut siddet eylemlerine MSP’nin karsi oldugunu ve iiniversitelerdeki egitim
hiirriyetini 6nlemek i¢in partisinin gayret gosterecegini ifade etmistir (Sel, 1975, s.65-
66).

Hiklmet bu dénemde Milliyet¢i Cephe taraftarlarini desteklemis karsit goriise
sahip olan kamu personellerini goérevden almis ve yerlerine kendi goriisiinii destekleyen
personelleri yerlestirmistir. Bu politikanin en 6nemli Ornegi olarak TRT Genel
Miidiirliigii goérevinden Ismail Cem’i alip Nevzat Yalgintas’ getirmesi gosterilebilir.
Ayni sekilde koalisyon ortag: partilerin kendi siyasi goriisiinii destekleyen personelleri
cesitli kamu kurumlarina ve bakanliklarina yerlestirdigi tespit edilmistir. M.E.B.’de,

ders kitaplarinda ve programlarda sag goriise uygun degisiklikler yapilmistir.

CHP mitingleri, Milliyetgi Cephe partileri tarafindan basilmistir. Gerede’de
gerceklesecek olan mitinge Biilent Ecevit ve diger parti yetkililerini tagiyan arag gencler
tarafindan taslanmis ve olay biiyiimiistiir. Ulkenin belli bir kesimi bu olay1 ikinci bir

askeri miidahaleye yol acacak bir i¢ karigiklik olarak degerlendirmistir.
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Bir kesim ise 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan 2 yil sonra kurulan sivil yonetim sayesinde
gerceklesen demokrasiyi sona erdirecek askeri bir rejimin tekrar olusmamasi igin
Ecevit’in bir siireligine mitinglere ara vermesi gerektigini savunmustur. Ecevit ise
eylemlerine devam edecegini belirtmis ve Istanbul’da mevcut hiikiimetin politikalarimi
elestiren bir miting gerceklestirecegini aciklamistir (Ahmad, 1992, s.340). Gerede
Olayr’ninharicinde 4 Eyliil 1975 tarihinde Elazig Olay1 disinda 6énem arz eden bir olay

ger¢eklesmemistir.

Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde en ¢ok dikkat ¢eken gelisme sag- sol
olaylart olmustur. Oncelikle {iniversitelerdeki ogrenciler arasinda baslayan goriis
ayriliklar lise 6grencilerine kadar yayilmis ve catismalarda silah da kullanildig: tespit
edilmistir. Catismalarda yer alan gruplardan sag goriise sahip olan kesim kendisini
“‘komando’” veya ‘‘iilkiicii’’, sol gorlise sahip olan kesim ise kendisini ‘‘devrimeci’’
olarak tanimlamistir. Bu olaylar sebebiyle bir¢ok fakiilte ve yliksekokulda derslere ara
verilmek zorunda kalinmistir. Hiikiimet tiyesi partiler ile muhalefet partileri ise olaylarin
faili olarak birbirlerini gostermistir. Siddet olaylarin1 bastirmak amaciyla muhalefet
partisi liderleri Bilent Ecevit ile Stleyman Demirel ortak bir ¢cézim yolu bulmak yerine
birbirlerini su¢lama yoluna gitmis ayrica siddeti onleyecek devlet organlari da bu
kutuplasmada yerini almistir. Polis teskilati POL-DER ve POL-BIR e {iye temin etmis
ve bu iki Orgiit sa§ ve sol goriise sahip polislerin yer aldigi kuruluslar olarak
degerlendirilebilir. Sag-sol catismasinin sebep oldugu siddet eylemleri can giivenligi

sorununu ortaya ¢ikarmistir.

CHP ise siddet olaylarmmin artmasmin ardindan 1976 yilimin ilk aylarinda
hiikiimeti diistirmek icin hiikiimet ortaklari ile igbirligi yoluna gitmeye gayret etmistir.
[k olarak MSP ile uzlasma yoluna girmis fakat MSP, sag koalisyonun bozulup tekrar
sol ile koalisyon kurma niyetinde degildi. Zira bu partinin segmen kitlesi sag goriisii
sahip vatandaglardi. CHP ile isbirligine girmek ise MSP icin oy kaybi anlamina
geliyordu.

Bagimsizlara baktigimizda ise AP’ye yakin olanlar sayica fazlaydi, ‘‘Milliyetgi
Cephe’’ koalisyonun kurulmasi esnasinda ise bagimsizlarin katkis1 yadsinamazdi. CHP
ile muhalefet icin isbirligi yapan DP iiyeleri igerisinde ise AP’ye yakin olanlar

mevcuttu.
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Biitge oylamasi oncesinde gergeklestirilen bu eylem hiikiimeti oylama Oncesinde
diislirme amacia hizmet etmekteydi. Fakat olay CHP’nin planladigi sekilde
gerceklesmemistir (Yalansiz, 2006, s.343). CHP milletvekilleri, bu girisiminin haricinde
Stileyman Demirel’in hiikiimeti siddet olaylarin1 6nleyememesi, demokratik sistemi bir
acmaza gotiirdiigii iddias1 ve ekonomik sorunlar karsisinda mevcut hiikiimetin gerekli
tedbirleri almamasi nedeni ile meclise gensoru Onergeleri vermis fakat bu cabalar1 da

sonug vermemis ve hiiklimetin distiriilmesini saglayamamaistir.

Siileyman Demirel iktidarda oldugu dénemde baski politikasi uygulamis ve
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde ise MHP nin 1rk¢1 tutumuna engel olmamis ver

ardindan 12 Eyliil darbesi gerg¢eklesmistir (Kahraman,1998, s.232).

23 Nisan Bayrami dolayisiyla Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk radyo ve
televizyonlarda yapmis oldugu aciklamada diismanlarin ¢ikarlar1 sebebiyle farkli bir
ortam yaratildigindan ve gengler arasindaki siddet olaylarinin ancak iilkemizin zararini
isteyen kisiler tarafindan gerceklestirildiginden ve siyasi partilerin birbirlerini
suclamasinin ve hatta siddete bagvurmalarinin demokrasiye zarar verdiginden soz

etmistir (Hiirriyet 1976 Yilligi, 1976, s.39).

Cumbhurbaskani Fahri Korutiirk 6 Aralik 1975 tarihinde yayinladig:r diger bir
mesajda Tirkiye’de milliyetgiligin, Misliimanligin, ahlakin kendilerinin himayesinde
oldugunu savunanlarin yanlarinda yer almayanlara kars1 savas vermek istediginden ve
mevcut durumda sag ve sol goriise sahip olan kesimin birbirine tahammiil etmesi

gerektiginden bahsetmistir (Hiirriyet 1976 Yilligi, 1976, s.73).

21 Ocak 1976 tarthinde MGK toplantisinda ‘‘Milliyet¢i Cephe’” Koalisyon
Hiikiimeti sikiyonetim teklifinde bulunmustur. Fakat bu 6neri reddedilmis olup anarsi
olaylarima karsi Anayasa ve kanunlar dahilinde miicadele edilmesi gerektigi karar
alinmistir. Demirel ise ertesi giin konu ile ilgili Tirkiye’nin mevcut anayasa ile
yonetilemeyecegini, yeni bir Anayasaya ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (Yalansiz, 2006,
5.343). Anayasanin aksak yonlerin telafi etmek yerine aksine anayasaya zarar vermek
isteyenler anarsiye sebebiyet vermis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitlinliigiine zarar

vermek baslica amag olarak kabul edilebilir (Demirel, 1979, s.15).
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Biilent Ecevit gelecek secimlerde iktidara gelecegine dair sahip oldugu giiven
neticesinde halka yonelmistir. Ecevit, 18 Nisan 1976 tarihinde ‘‘Ozgiirliik ve Baris”’
mitingi diizenlenmistir. Miting aslinda CHP tarafindan diizenlenmesine karsin Tiirkiye
Isci Partisi ve Sosyalist Devrim Partisi tarafindan da destek gormiistiir. Amag ise
fasizme kars1 demokratlarin ortak bir cephede birlesmesini saglamak olmustur. 1971
Askeri Muhtirast’nin ardindan solda bir boliinme gerceklesmis ve sol, bes ayr1 partide
temsil edilmistir. Bu noktada Milliyetgi Cephe’nin politikalarinin karsisinda solu
birlestirecek bir lidere ihtiya¢ duyuluyordu bu gorevi ise Ecevit’in iistlenmesi iimit

ediliyordu (Ahmad, 1992, s.345).

1976 yilinda okullarin tatile girmesi okullardaki siddet olaylarinin azalig
gostermesine sebebiyet vermistir. Fakat egitim-6gretim doneminin baglangici ile siddet
olaylar1 tekrar giindeme gelmistir. Siddet olaylar1 6grenciler ile birlikte aileleri de
tedirgin etmistir. Yasanan gelismeler Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nde 1976 yilinda
siddet ve terdr eylemlerinin gittikge artis gosterdigini ve bu durumun toplumu
etkiledigini ortaya koymaktadir. Fasist-anarsist catismasi okullarda baslamis olup
toplumun tiim kesimlerine yayilarak karmasaya sebep olmustur. Iktidar ise siddet
olaylar1 karsisinda herhangi bir eylemde bulunmamistir. Siilleyman Demirel, iktidarin

eylemsizliginin gerekcesi olarak mevcut anayasanin yetersizligini gostermistir.

1976 yilindaki diger 6nemli bir siyasi gelisme ise DISK tarafindan DGM
yasasma iliskin gerceklestirilen direnistir.18 Eyliil 1976 tarihinde DISK, Milliyetci
Cephe Hiikiimeti’nin Anayasal ve demokratik bir yol ile diisliriilmesi amac1 ile ‘‘Genel
Yas’’ ilan etmistir. 19 Eyliil 1976 tarthinde ise DGM’lere kars1 direnen is¢ilerin 96’s1

tutuklanmistir.

12 Ekim 1976 tarihine gelindiginde ise DISK’in DGM’lere iliskin miicadelesi
sonug¢ vermis ve nihayetinde DGM’lerin gegerliligi sona ermistir (Tiirkiye’nin 77 Yil,
5.262.). DGM’lere iliskin yasa tasarisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan Haziran

ayinda iptal etmesi nedeni ile bu konuda iktidarda goriis ayriliklar gerceklesmistir.

MSP’nin konuya iligskin koalisyonun ortaklarindan farkli bir goriise sahip olmasi
hiktUmette bir krize sebep olmustur. DGM’lere iliskin sorun neticelenene kadar gecen

bes ay icerisinde higbir yasa veya kararname ¢ikmamastir.
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MSP, 163. Maddenin DGM’lerin yetkisi disina ¢ikmasina olanak saglayan bir
yasa tasaris1 hazirlamis fakat koalisyon ortagi CGP bu yasa tasarisini uygun goérmemis
ve 163. Maddenin de dahil edildigi baska bir yasa tasarisi hazirlamistir. CHP Grup
Baskan Vekilleri yapmis olduklar ortak agiklamada olaganiistii mahkeme olarak hizmet
veren DGM’lerin demokratik diizene aykiri olmasi sebebiyle mevcut sistemde
varliklarini siirdiirmelerinin dogru olmadigini savunmustur. Iktidarm ise bu mahkemeler
vasitastyla kendisini giivenceye alamayacagini vurgulamistir. Bu aciklamaya karsilik
olarak Stileyman Demirel DGM’ler ile CHP’nin 141. ve 142. Maddelerin yargi alani
disinda birakilmasini saglayarak komiinizmi gergeklestirme amacina hizmet edecegini

ve iktidarin buna miisaade etmeyecegini belirtmistir (Yalansiz, 2004, s.351-352).

MSP yonetimi ile iktidar arasinda yasanan bir husumet ise dig politika alaninda
Kibris’a bagimsizlik verilmesi konusunda yapilmis olan bilgilendirmenin Siileyman
Demirel tarafindan hiikiimetin ortak karari degil MSP’ nin kendi karari oldugunun

aciklanmasi gosterilebilir.

1976 yilinin Temmuz ayinda bu sefer CHP’nin ardindan DP, Siileyman Demirel
hakkinda iilkede artan terdr olaylari nedeni ile gensoru onergesi vermis fakat koalisyon

ortaklar1 onergenin reddedilmesini saglamistir.

Koalisyon hiikiimetini olusturan partiler arasindaki problemler neticesinde AP
erken se¢cimi giindeme getirmistir. AP Genel Sekreteri yaptig1 agiklamada erken se¢imin
Mayis ya da Haziran ayinda Meclis onay1 neticesinde gergeklesebilecegini belirtmistir.
Ekonomik sorunlar, hiikiimet igerisinde yasanan ¢eliskiler koalisyonun sonunu getiren

gerekceler olarak siralanabilir.

Hiikiimet bunaliminin bir tiirlii sona erdirilememesi ve iktidardaki partiler
arasinda yagsanan gerginlik erken se¢im fikrinin giindeme gelmesine sebep olmustur.
AP, erken secim fikrini oncelikle CHP’ye yiiklemis, CHP ise erken sec¢im i¢in kendi

politikasina uygun birkag baslik 6ne stirmiistiir.

Bunlar; MSP’nin devre disi birakildigi ve milliyetci cephe hiikiimetini
kuvvetlendirme amaci i¢in sec¢imleri bir ara¢ olarak kabul etmesi, iki parti arasinda
catigma yaratan konularda AP’nin ilimli bir tutum sergilenmesi olarak siralanabilir.
Ilerleyen siirecte AP ve CHP’nin erken secim karar1 almasi sebebiyle hiikiimet ortag:

MSP saf dis1 birakilacagina dair endise duymaya baglamistir.
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Bu sebeple MSP, hiikiimette de erken secim kararinin kesin olarak alinmasini
engellemeye gayret etmistir. Ote yandan TISK, TOBB, iSO gibi kuruluslar da
secimlerin erken bir tarihe alinmasini istemistir. Is diinyast ise tek bir partinin iktidarda
oldugu giiclii hiikiimetlerden yana oldugunu ifade etmistir. Fakat erken se¢im karari
alinmasi iilkede siddet eylemlerinde de bir artis yagsanmasina sebep olmustur. 5 Nisan
1977 tarihinde hiikiimette erken se¢im kararinin alinmasinin ardindan Nisan ay1
icerisinde diizenlenen se¢im gezileri esnasinda CHP lideri Ecevit’e yonelik Niksar,
Siran ilgeleri ile Erzincan ilinde cesitli saldirilar diizenlenmistir. Saldirilarin faili olarak
ise ““llkiicti”’ler gosterilmistir. Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk, artan siyasi siddet
olaylar1 sebebiyle se¢imlerin huzur ve giivenlik igerisinde gergeklesmesi talebini

Bagbakan Siileyman Demirel’e iletmistir.

1 Mayis 1977°de Is¢i Bayrami’n1 kutlama amaciyla bir miting diizenlenmistir. 1
Mayis 1977 tarihinde DISK tarafindan Taksim’de diizenlenen miting esnasinda 36
vatandas hayatin1 kaybetmistir (Duru,1995, s.32). Miting esnasinda Taksim
Meydani’ndaki Sular Idaresi ve Intercontinental Oteli’nden silahli saldir1 diizenlenmis

ve polis panzerlerinin toplulugun iizerine gelmesi lizerine can kayb1 yasanmistir.

DISK Genel Baskan1 1 Mayis Katliami ile ilgili yapmis oldugu agiklamada
gosteriyl kana bulayan kesimin fasist ve Maocu bir grup oldugunu ve Cephe
Hiikiimeti’nin, emperyalizmin ve CIA’m hizmetinde oldugunu ve se¢imleri engelleme
amaciyla hareket edildigini ifade etmistir. Necmettin Erbakan yabanci ajanlarin olaylara
dahil oldugunu ifade etmis ve yapilan incelemeler ise olaym ‘kimligi saptanamayan

kisiler’ tarafindan gergeklestirilme ihtimalini artirmistir.

Fakat ilerleyen siirecte olayimn faillerinin yakalanmasi konusunda bir neticeye
ulagilamamistir (Yalansiz, 2006, s.364). Her ne kadar olay aydinlatilamamis ve zaman
asimimna ugramis olsa da o dénemde, devlet iginde yapilasan sug orgiitleri ile MIT’in

olayda sorumlu olduguna iliskin ¢esitli sOylentiler glindeme gelmistir.

“Terciiman’’, ‘‘Son Havadis’’, ‘‘Hergilin’’, ‘‘Bizim Anadolu’’ gazeteleri 1 Mayis 1977
tarihinde kanli olaylarin gergeklesecegi ve can ve mal kayb1 yasanmamasi igin digartya

cikilmamasi gerektigi bilgisini vermistir (Kahraman, 1998, s.281).
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Toplumsal huzursuzluk, anarsi ve ekonomik sikintilar sebebiyle normal sartlarda
Ekim ayinda gergeklesmesi beklenen genel secimler ile birlikte senatorliik secimleri 5
Haziran 1977 tarihinde gergeklesmistir. Gergeklesen secimler neticesinde CHP 213
milletvekili sayisi ile se¢imden galip gelen parti olmus, 189 milletvekili sayisi ile AP
ikinci parti olmakla birlikte AP’yi milletvekili sayisi itibariyle sirasiyla MSP, MHP,
CGP ve DP takip etmistir. Demirel se¢cim sonucunda iktidari sola teslim etmemek amaci
ile koalisyon hiikiimeti kurulmasi gerektigini belirtmistir. Muhalefet partisi lideri Bilent
Ecevit ise 213 milletvekili ¢ikaran bir parti ile degil de alternatif hiikiimet ortakliklar
kurmanin demokrasiye aykiri bir hareket oldugunu vurgulamis ve giivenoyu alabilmek
icin gerekli olan 226 milletvekili sayisina ulasmak igin 13 milletvekiline ihtiyac

duydugu cagrisin1 da yapmastir.

13 Haziran 1977 tarihine gelindiginde Bagbakan Siileyman Demirel ‘‘Milliyetgi
Cephe’” Koalisyon Hiikiimeti’nin istifasini  Cumhurbagkant Fahri Korutiirk’e
sunmustur. Se¢im sonuglarina istinaden hiikiimeti kurma gorevini Cumhurbaskani
secimde en ¢ok oy alan parti CHP oldugu icin Parti Baskan1 Biilent Ecevit’e vermistir.
CHP ise hiikiimeti kurmak amaciyla giivenoyu alabilmek i¢in 226 sayisina ulagmaliyd.
Dénemin is adamlarindan Sakip Sabanci, DiSK, Tiirk-Is Sendikas1 kurulacak Ecevit
Hiikiimeti’ni destekleyen kesim olarak siralanabilir. CHP hiikiimeti kurma yetkisine
sahip olmas1 nedeniyle bir azinlik hiikiimeti kurma yoluna girmis bu noktada ise Cephe
Hiikiimeti’nin milletvekilleri ile bagimsizlarin destegine ihtiya¢ duymus, yapilan giiven
oylamasi neticesinde ise yeterli oyu alamamis ve Biilent Ecevit hiikiimeti kurma
gorevini Cumhurbagkani’na iade etmistir. Yapilan oylama neticesinde ortaya ¢ikan 229
giivensizlik oyunu yeni bir Cephe Hiikiimeti’'ne giden yol olarak degerlendirmek

mimkiandr.

|.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin sonuglar1 soyle 6zetlenebilir; iki yillik Cephe
Hiikiimeti doneminde ekonomik anlamda orta ve dar gelirleri ¢ikmaza siiriikleyecek
boyutta bir kriz yasanmis, IMF’den yiiksek miktarda borglar alinmis, i¢ ve dis meseleler
cozime kavusturulamamistir.  Bu  hiukumet toplumsal olaylar agisindan
degerlendirildiginde ise anarsi sebebiyle ¢ok sayida gencin yasamini yitirdigi dikkat
cekmektedir. 5 Haziran 1977 tarihli se¢cim sonuglarini partiler diizeyinde
degerlendirecek olursak MHP milletvekili sayisimi iigten 16’ya ¢ikarmis, Siileyman

Demirel ise sag kesimin lideri konumuna gelmistir.
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3.4. 11. Milliyetci Cephe (AP-MSP-MHP) Koalisyonu

4 Temmuz 1977 tarthinde Cumhurbaskani1 Fahri Korutiirk, Ecevit’in ardindan bu
kez hukimeti kurma gorevini Stleyman Demirel’e vermistir. AP, MSP ve MHP Genel
Bagkanlar1 yaptiklar1 gorligmeler neticesinde olusturduklar1 hiikiimet protokoliinii
aciklamis ve Korutiirk, kabineye onay vermistir. 1 Agustos 1977 tarihinde yapilan
gliven oylamasi neticesinde II. Milliyetgi Cephe Hiikiimeti kurulmustur.  II. MC
Koalisyon Hiikiimeti programi genel hatlar itibariyle .MC Hiikiimet Programinin bir

tekrar1 olarak degerlendirilebilir.

Koalisyon protokoliiniin haricinde hiikiimet ortaklar1 arasinda imzalanan bir de
gizli bir protokol mevcuttu. Sileyman Demirel hiukimet givenoyu almadan bu
protokoliin agiklanmamasi konusunda 1srarct olmustur. Gizli protokol neticesinde
ekonomik konularda MSP’ ye karar alma yetkisi verilmis olmakla birlikte atamalar

konusunda ise MHP ile MSP’ ye yetki verilmistir (Kara, 2004, s.193).

Istikrarsizlastirma politikas1 geregi bu dénemde siyasal ¢atismalar hiz kazanmus,
sabotajlar, sag-sol catismasi ise ciddi bir artis géstermistir. II. MC Hiikiimeti doneminde
cinayetler artis gostermistir. II. MC Hikiimeti doneminde toplumsal anlamda
kutuplagsma daha derin bir hal almistir. Mevcut hiikiimet ise hem ekonomik hem de i¢
karigikliktan kaynaklanan sorunlar1 ¢ozmeye yonelik bir adim atmamistir. Yasanan
siyasi bunalimin ¢ézlimii i¢in is diinyasinin taninmis isimlerinden Vehbi Ko¢ AP-CHP
hikUmetini desteklemistir. Ayni zamanda birgok AP’li milletvekili de AP-CHP
hiikiimetine olumlu yaklasmistir. Demirel ise bdyle bir ortaklig1 uygun gérmemistir. Ote
yandan hiikiimet ortaklar1 arasindaki uyumsuzluk da son raddeye ulagmigtir. Koalisyon
icinde MHP’nin tavri ile MSP’nin laikli§i sarsacak politika ve tutumlart AP

taraftarlarini zor durumda birakmistir.

11 Aralik 1977 tarihinde gerceklesen yerel secimlerin sonucglari da koalisyon
icindeki gerilimi artirmistir. Se¢im sonucunda ise en ¢ok belediyeyi alan parti CHP
olmustur. Se¢imin sonucunda 12 AP’li milletvekili partisinden ayrilmistir. CHP ise bu
kez gensoru ile hiikiimeti diisiirmek i¢in bir girisimde bulunmustur daha 6nce 226 oyu

bulamayan CHP i¢in AP’den ayrilan milletvekilleri bir firsat olarak goriilmiistiir.
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CHP Baskan1 Biilent Ecevit, AP’den ayrilan bagimsiz milletvekilleri ile Giines
Motel’de bir gorliigme diizenlemis ve bu milletvekilleri gensoru onergesi ile hiikiimeti
diisiirmek yoluna gideceklerini agiklamistir. DP ve CGP’nin destegi ile 226 rakamina
ulasilmis ve gensoru i¢in CHP yonetimi harekete gecmistir. 31 Aralik 1977 tarihine
gelindiginde ise CHP nihayet gensoru onergesini Meclis Baskanligi’na sunmustur. 228
giivensizlik oyu ve 218 giivenoyu sonucunda hiikiimet disiiriilmiistiir. Siileyman
Demirel oylama neticesinde hukimetin istifasint Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’e

vermis; Korutiirk ise hiikiimeti kurma gorevini Biilent Ecevit’e vermistir.

II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti genel hatlari ile degerlendirildiginde birincisi ile
ayni amaca hizmet eden bir hikkimet oldugu fark edilir. Hiikiimet icerisinde
anlagsmazliklar hat safthaya ulasmistir. MSP’ ye verilen ddiinler, siyasi siddeti ve artan
6lim olaylarim1 sona erdirmek icin higbir calismanin yapilmamasi ve AP igerisinde
partiden uzaklasan vekillerin sayisinin artmasi ikinci Cephe Hiikiimeti’ni sona erdiren

geligsmeler olarak siralanabilir.
3.5. ikinci Ecevit Koalisyon (CHP-CGP-DP-BAG) Hiikiimeti

Tiirkiye’de 1978 yili itibari ile yeni bir hiikiimet kurulmus ve MC Hiikiimeti
sona ermistir. Tiirkiye’nin ayni sorunlar1 tekrar yasamayacagi diisiintilmiistiir. Ecevit
icte ve dista bir¢ok avantaji barindirmaktadir. Bu avantajlar sayesinde Ecevit kendini
gbsterme ve basarili olma firsatin1 elde etmistir. Cephe Hiikiimeti’nin sona erisi sadece
CHP’lileri degil AP’li ve bagimsiz milletvekillerini memnun etmistir (Toker, 1981,

5.224-225).

22 Ocak 1978 tarihinde kurulan Ecevit Hiikiimeti’ne iliskin olarak Adalet
Partisi, Genel Idare Kurulu yayimladig: bildiride hiikiimetin kisisel ¢ikar ve kazanglar
sebebiyle kuruldugunu ifade etmistir. Hiikiimetin bir takim bagimsiz milletvekilleri ile

Giines Motel’de bir toplant1 neticesinde kurulmasi tepkilere neden olmustur.

Cephe Hiikiimeti’'nin gensoru ile diislirlilmesine katki saglayan Adalet
Partisi’nden ayrilan 11 bagimsiz milletvekilinden 10’unun yeni kurulan Ecevit

Hukimeti kabinesinde yer almasi dikkat ¢ekmistir (Demokrasinin 50 Y1ili, s.698-699).
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Yeni kurulan hiikiimetin gensoru ile diisliriilmesini saglayan vekillerin bir motelde CHP
Genel Baskani Biilent Ecevit ile goriismesi ve bunun ardindan yeni hiikiimette bu
vekillerin yer almasi demokratik yonetim sistemine ve demokrasiye aykiri oldugu
dikkat cekmektedir. Giines Motel’de yapilan bu goriisme esasinda Cephe Hiikiimeti’nin
sona erdirilmesinin gerek Biilent Ecevit gerek bagimsiz vekillerin ¢ikarlarina uygun
olmast sebebiyle iki taraf da ortak ¢ikarlarina yonelik olarak bu gorlismeyi

gerceklestirmistir.

Demokratik hukuk devleti kurallarimin gergeklestirilmesine ve i¢ glivenligin
tarafsiz bir sekilde gergeklestirilmesine 6zen gosterilmesi, ideolojik sebeplerden Otiirii
birbirinden ayrisan gencler arasindaki diismanligi sona erdirmek Ikinci Ecevit

Koalisyon Hiikiimeti programinda yer alan ana bagliklardandir.

28 Haziran 1977 tarihinde Bagbakan Biilent Ecevit yapmis oldugu Meclis
konusmasinda Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ni degerlendirmistir. Ecevit yapmis oldugu
konusmasinda bu donemde iilkenin siyasi cinayetler, karmagalar iilkesi oldugundan,
binlerce vatandasimizin yaralandigindan, on binlerce gencin can giivenliginin
saglanamamas1 veya yasal haklarmin c¢ignenmesi sebebiyle okullarda egitim
goremediginden bahsetmistir. Yasalarin her fikre ve eyleme esit bir sekilde
uygulanacagi, Ozgiirliiklerin  devletin  biitiinliigline = zarar  verecek  sekilde
kullanilmayacagi konusmada yer alan bagliklardan bazilaridir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Huikumetleri (1960-1978) Cilt 11, 1978, 5.373,375).

Hiklmet’in karsilastigi sorunlar ise sag-sol catismasi, fiyat artiglari, doviz
sorunu, IMF ve AET ile iliskiler, ABD’nin silah ambargosu, Kibris Sorunu, Yunanistan

ile kita sahanlig1 sorunu seklinde siralanabilir (Yalansiz, 2006, s.396).

16 Mart 1978 tarihinde Istanbul Universitesi’nde &grenciler iizerine bomba
atilmasi anarsi olaylarinda azalistan ziyade bir artis yasandiginin en 6nemli gdstergesi
olmustur. Ecevit hiikiimet kurulurken anarsiyi sona erdirecegini ifade etmis fakat aksine
bu donemde siddet olaylar1 giin gegtikge artmistir. Biilent Ecevit ise liniversitede

yasanan bu olaylar nedeniyle sikiyonetime gerek olmadigini ifade etmistir.

Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirtk ise siyasi partilerin demokratik parlamenter rejimin
korunmasima yonelik caba sarf etmelerinin gerekliliginden bahseden bir bildiri

niteliginde mektup yazmistir.
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1978 yilima gelindiginde siddet olaylar1 Alevi-Siinni ¢atismasi ile kitlesel bir
boyut almigtir. Terdr eylemleri bu donemde siyasi hedefinin disinda din kaynakli olarak
da kendini gostermistir. Alevilik inancina sahip vatandaslardan bazilar1 bu hiikiimet
doneminde katliama kurban gitmistir. Bu siddet eylemlerinin ilki 17 Nisan 1978
tarihinde AP’li vekil Hamid Fendoglu’'nun evine gelen bombali paket ile
gerceklesmistir. Bu eylemin ardindan Amasya, Sivas, Erzincan, Elazig’1, Bingol ve
Kahramanmaras illerimizde bir¢ok ev, isyerine saldir1 diizenlenmis, bu olaylar
neticesinde ise birgok vatandas yasamini yitirmistir. Bu eylemleri kimi etnik kimi de
mezhep farkliliklarina dayanmaktadir. Saldirilarda CHP’liler de Aleviler ile birlikte

karsit goriislii gruplar tarafindan hedef olarak gosterilmistir.

Kahramanmaras olaylar1 ise bu donemde dikkat ¢eken bir katliam olarak siyasi
tarthimizde yer almistir. 19 Aralik 1978 tarihinde komiinizm igerikli bir filmin
sinemada gosterilmesi halk tarafindan tepkiyle karsilanmis ve bombali bir saldiri
gerceklesmistir. Sonradan yapilan agiklamaya gore olayin failinin ise tlkiicii bir grup
oldugu anlasilmistir. Bu olaymn ardindan ise ayni kesim tarafindan CHP Il Merkezi’ne
bir saldir1 diizenlenmistir. 23-24 Aralik’ta ise ¢ok daha biiyiik bir katliam yasanmistir.
Saldirilar Alevi mezhepli vatandaslar ile sol goriise mensup vatandaslara yonelik olarak
gerceklesmistir. Saldir1 neticesinde 111 kisi yasamimi yitirmis olup 210 ev ve isyeri ile
TIP, CHP, TOB-DER ve POL-DER binalarma zarar verilmistir (Cavdar, 1996, s.250-
251). 19 Aralik 1978 tarihinde baglayan olaylar 26 Aralik 1978 tarihinde askeri
birliklerin miidahalesiyle sona ermistir. Kahramanmaras olaylari ile iilkede gilivensiz bir
ortamin hakim oldugu halk tarafindan da acik¢a gozlemlenmistir. Kahramanmaras

olaylar1 neticesinde 13 ilde sikiyonetim ilan edilmistir.

Sikiyonetimin olmas1 6zellikle hiikiimet muhalifi olan MHP ve AP tarafindan
olumlu karsilanmigtir. Maras Katliamu ile ilgili olarak siyasi parti liderleri birbirlerini
suclayict tarzda aciklamalar yapmistir. Muhalefet gensoru Onergesi ile hiikiimeti
diisiirme cabalarina girismistir. Sikiyonetimin ilan edilmesi hiikiimetin basarisizligini

ifade etmesi agisindan da 6nemli bir durum olarak kabul edilebilir.
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Mezhep ve etnik farliliklara dayanan olaylar hiikiimetin CGP kanadini da
etkilemis ve CGP hiikiimet ortakligindan ¢ekilmistir. Ekonomik ve toplumsal alanlarda
yasanan sorunlart CHP Hiikiimeti’nin sona erdirememesi hem muhalefette hem de parti
icinde ciddi tepkilere sebep olmustur. Koalisyon hiikiimeti istifalar, milletvekili

transferleri ve gensoru onergeleri ile sarsilmistir.

2. Ecevit Koalisyon Hiikiimeti doneminde terdr eylemleri hizla devam etmistir.
Ilerleyen siirec terdr ve anarsinin sadece MC Hiikiimeti donemi ile sinirli olmadigini
ortaya c¢ikarmistir. Cinayet olaylar1 artis gostermis Ozellikle 1 Subat 1979’da Abdi
Ipek¢i’nin oldiiriilmesi siyasi cinayetlerden biridir. Abdi ipek¢i Milliyet gazetesinin
Genel Yayin Yonetmeni olmasinin disinda Ecevit’in meslektasi ve yakin dostu olmasi
sebebiyle hiikiimete ve Bagbakan’a yakinlig: ile taninan bir simaydi. Abdi Ipekci’nin
katil zanlis1 28 Nisan 1980 tarihinde Istanbul’da gerceklesen yargilama neticesinde

giyabinda idama mahkim edilmistir.

1979 yilinin Haziran ayma gelindiginde ise sag ve sol gruplar karsilikli olarak
terdr eylemlerini artirmis, MHP Genel Merkezi taranmis, Milliyetci Isci Sendikalar
Konfederasyonu (MISK) bombalanmistir (Yalansiz, 2006, s.416-417). Bu dénemde
yasanan gelismeler CHP’den istifalara sebep olmus, muhalefette bulunan partiler ise
hiikiimeti diisiirlip bir erken se¢cimin gerceklesmesi i¢in isbirligi konusunda goriismeler
yapmustir. Diger taraftan AP’nin hiikiimeti diistirme c¢abalar1 iktidar1 zorlarken
hiikiimette 11’ler olarak adlandirilan bagimsiz vekillerin 6’sinin koalisyon hiikiimetinde
muhtira niteliginde bir bildiri yayimlamas: hiikiimeti daha da ¢ikmaza siiriiklemistir.
Hiikiimet i¢inde yasanan bu sorun Ecevit’in bagimsiz vekillerle goriisme
gerceklestirmesi ile sona erdirilmistir. Esnaf ve TUSIAD ise hiikiimet icraatlarini
elestiren bir tutum sergilemistir. Fakat tim bu gelismelere ragmen Basbakan Biilent
Ecevit hiikiimetin devam etmesi gerektigini savunmustur. Meclis igerisinde ise bir takim
degisiklikler olmus; istifalar, transferler ve gensoru Onergeleri sz konusu olmustur.
Mubhalefet, hiikiimeti diistirme c¢aligmalarmma girismis ve yeni hiikiimet ortaklig
formiilleri giindemde yer almistir. Bu siirecte teror eylemleri hiz kazanmistir. Teror
eylemlerinin hiz kazanmasinin bir sebebi de hiikiimetin basarisizligini ispat etmektir.
Mubhalefet meclis tatile girinceye kadar hiikiimeti diisiirmeyi hedeflemistir fakat 1979
yiliin Ekim ayinda gerceklesen Senatdr ve Milletvekili ara se¢imlerine kadar hiikiimet

iktidarda kalmay1 basarmistir.
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Secim neticelerine gore AP segimlerin galibi olmus ve Ecevit hiikiimetin
istifasint  Cumhurbagkan1  Fahri Korutlirk’e  sunulmustur. Cumhurbagkan1  Fahri
Korutiirk, se¢cimin ardindan AP Genel Baskani Siileyman Demirel ve CHP Genel
Baskan1 Biilent Ecevit ile goriismiis, Ecevit bir hiikimet kurma fikrine sicak
bakmamistir. Buna istinaden Korutiirk, hiikiimeti kurma gorevini Demirel’e vermistir.
Demirel yeni bir Cephe Hiikiimeti’nin yerine bir azinlik hiikiimeti kurmaya karar
vermistir. MHP ve MSP ise kurulacak olan bu azinlik hiikiimetine destek vermeyi
kararlagtirmistir. Kurulan bu hiikiimet esnasinda anarsi ve ekonomik sorunlarin

¢oziilememesi nedeniyle sivil yonetime 1980 yilinda tekrar bir ara verilmistir.

Ecevit’in demokrasiyi saglamak, anarsiyi sona erdirmek vaadiyle kurdugu
hikumette cinayetler sona erdirilememis aksine terdr yurt genelinde daha da artmis ve

iilke siktyonetimle yonetilen bir iilke konumuna gelmistir.

1979 yilinin Kasim ayma gelindiginde kanun hakimiyeti sona ermis ve iilkede
can ve mal gilivenligi saglanamaz duruma gelmis iilke genelinde guven tesis
edilemeyecek noktaya ulasmis en temel hak olan yasama hakkina zarar verilmeye
baslanmistir (Demirel, 1979, s.17). Demirel 1970’1 yillarin degerlendirmesini yapmis
ve anayasadaki aksakliklar1 vurgulamig ve bu aksakliklari telafi etmek yerine onu tahrip
etmeye gayret edenlerin Tirkiye’de anarsinin olugmasina sebebiyet verdiginden ve bu
durumdan o6tiirii toplumda derin yaralar acildigindan ve bu eylemlerdeki amacin ise
Tiirkiye Cumhuriyeti ve birlik, beraberligi oldugunu ifade etmistir (Demirel, 1979, s.
15).
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BOLUM 4. TURKIYE'DE 1980-2002 YILLARI ARASINDA
KURULANKOALISYON HUKUMETLERI'NDE DEMOKRASI
ANLAYISI

Tiirkiye’de kurulan koalisyon hiikiimetlerinin son dénemi 1991-2002 yillar
arasinda gerceklesmistir. Bu donemde kurulan koalisyon hiikiimetlerinde meydana
gelen sorunlar; ekonomik sorunlar, din-mezhep g¢atigsmalari, terér ve siyasi islam sorunu
olmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetleri arasindaki uyumsuzluk iktidar1 paylasma
gayesi ile iligkili olup bu sorun demokrasinin bu donem igerisinde de tam anlamiyla

gerceklesmemesine sebebiyet vermistir.

4.1. 12 Eylul 1980 Askeri Mudahalesi

12 Eylil 1980 tarihine gelindiginde Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in
baskanliginda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirk milleti adina {ilke yonetimine el koymustur.
Askeri darbe oncesinde ise Kenan Evren Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’e 27 Aralik
1979 tarihinde bir ‘‘Uyar1 Mektubu’’ vermistir. Bu mektubu Kenan Evren ile birlikte
Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel Komutani imzalamistir. Bu mektupta
demokratik rejim yerine fagist rejimi uygulamak isteyen bir kesim oldugundan,
anarsinin giin gectikce arttigindan ve bu eylemlere ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin de
dahil edildiginden, seriat diizenini savunan bir grubun oldugundan tiim bu olaylar
neticesinde milli birlik ve beraberligin bdliinmeye ¢alisildigindan s6z edilmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri ise siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlari sona erdiremeyen ve anarsiye
¢Oziim yolu bulamayan siyasi partileri uyarmak amacini giitmiistiir. Tiirk Silahl

Kuvvetleri siyasi partileri uyarma yetkisini ise I¢ Hizmet Yasasi’na dayandirmistir.

Uyar1 Mektubu’nun neticesinde 1 Ocak 1980 tarihinde Cumhurbagkan1 Fahri
Korutiirk, uyar1 mektubunu imzalayan Genelkurmay Baskani Kenan Evren’i, Jandarma
Genel Komutanin1i ve Kuvvet Komutanlarint Cankaya Koskii'ne goriismeye davet
etmistir. Fahri Korutiirk, 2 Ocak 1980 tarihinde ise Biilent Ecevit ve Siileyman
Demirel’i Cankaya Koskii’'ne davet etmis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin uyari

mektubunun suretini vermistir.
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Fahri Korutiirk diger parti liderlerine de mektubun birer niishasini ayri ayri
gondermistir. Fakat hi¢ kimse kendini mektubun muhatab1 olarak gérmemistir (Kongar,

1998, 5.189-190).

6 Nisan 1980 tarihine gelindiginde ise Cumhurbaskani1 Fahri Korutlirk’lin gorev
stiresi sona ermis fakat 12 Eylil 1980 tarihine kadar yeni Cumhurbagkani secilememis
ve bu sebeple demokratik rejim kesintiye ugramistir. Bu donemde Anayasa degisikligi
ile Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi fikri giindeme gelmistir. Siyasi partiler

parlamentoda yapilan oylamalarda bir isim iizerinde uzlasma saglayamamustir.

Stileyman Demirel bu konuya iligskin bir atilimda bulunmus ve AP Anayasa

degisikligi teklifi hazirlamistir.

Anayasanin 95. Maddesine su sekilde bir ek yapilacakti: ‘“101. Maddede
belirtilen 15 giin igerisinde Cumhurbagkan1 secilemedigi takdirde siirenin
bitiminden baslamak {izere 21. giinii takip eden ilk pazar giinii genel oyla

Cumhurbagkani genel se¢imi yapilir’’(Toker, 1981, s.374).

Cumbhurbagkani se¢iminin ve demokrasinin gergeklesmesi i¢in iki partinin
uzlagmasi gerekliydi fakat Biilent Ecevit de Siileyman Demirel de uzlagsma taraftar
olmamistir.12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe dncesinde ise ekonomik ve
toplumsal sorunlar asilamayacak boyutlara gelmis ve bu sebeple o donemde ¢6ziim yolu
olarak ordunun miidahalesinin gerekli oldugunu savunan genis bir Kitle s6z konusu
olmustur. 12 Eyliil Askeri Darbesi’ni hem iktidar hem ana muhalefet partilerinin
milletvekillerinden bir kismi savunmustur. Ekonomik kriz issizligin artmasina,
enflasyonun yiikselmesine sebep olmus, kirdan kente goc¢ baslamis bu gé¢ nedeniyle
kenar mahallelerde gecekondulagsma meydana gelmistir. Tiim bu sorunlar ise toplumsal
alanda bunalima sebebiyet vermistir. Toplumsal bunalimla birlikte bu donemde siyasal
bunalim da s6z konusu olmustur. Sag ve sol seklinde birbirinden ayrilan karsit goriislii
iki kesim ortaya ¢ikmis ve anarsi Oonii alinmayacak boyutlara kadar ulasmistir. Siyasal
muhalefet siddet eylemleri ile bastirilmaya ¢alisilmis ve siyasi 6liimlerin sayisi giinden
giine artmustir. Ogrencilerin dldiiriilmesi ile baslayan siddet biitiin Tiirkiye’yi saracak
boyutlara gelmis, siyasal kutuplasmadan kaynaklanan saldirilar mezhep ayrimini hedef

alacak sekle evrilmistir.
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MC Hiikiimetleri doneminde fasizme karsi bir miicadele gerceklesmemistir.
Fakat muhalefeti olusturan CHP de anarsiyi onlemek ve demokratik bir rejimin

gerceklesmesi i¢in bir ¢6zim iiretememistir.

12 Eyliil sabahi gerceklesen darbeye karsilik olarak hi¢bir direnme yasanmamais
ve hatta terdr gruplart birden yok olmustur. Darbeyi gerceklestiren cunta ise anarsinin
verecegi tepkiden, kanli bir savasin gerceklesme ihtimalinden endise duymustur. Bu
kadar olaysiz bir askeri darbenin esine diinya tarihinde az rastlanmistir. Bu durum ise

halkin bu miidahaleyi beklediginin bir gostergesidir (Birand, 1984, 5.294).

12 Eylil 1980 tarihinde Genelkurmay Baskani Kenan Evren televizyondan
yaptig1 aciklama ile sivil yonetime ara verildigini, yurdun tamaminda sikiyonetim ilan
edildigini, yurtdisina ¢ikislarin yasaklandigini, can ve mal giivenligini saglamak amaci
ile 17.00’den sonra ikinci bir emre kadar sokaga cikma yasaginin uygulanacagini
bildirmistir. Askeri darbenin amaci olarak da milli birlik ve beraberligi saglamanin
hedeflendigi, devlet otoritesi ve demokratik diizenin islemesine engel olan unsurlari
kaldirmak olarak belirlenmistir. Bu agiklamada iktidardaki siyasi partilerin kendi
goriislerinde olan kisileri devlet teskilatina yerlestirdiginden bundan 6tiirli vatandaglarin
ve kamu personellerinin kendi aralarinda bir kutuplasma gerceklestiginden,
cumhurbagkan1i seciminin bir tiirli gerceklesmemesinden, mezhep ayrimindan
kaynaklanan Kahramanmaras, Erzincan, Sivas ve Corum olaylarindan bahsedilmistir.
Mevcut hiikiimetin anarsi ve terdrii sona erdirmek yerine sessiz kaldiklarindan soz

edilmistir.

1980 Askeri Darbesi gerceklestikten sonra iilke ‘‘Milli Giivenlik Konseyi’’
tarafindan yonetilmistir. MGK ise bes generalden olusan bir kuruldur. Bagkani olarak
Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren belirlenmistir. MGK, 12 Eyliil Askeri Darbesi’ni
ilan ederek her tiirlii siyasi faaliyetin durduruldugunu, hiikiimetin ve parlamentonun
feshedildigini bildirmistir. Ayrica yasama dokunulmazliklar1 kaldirilmis, sendikacilar da
gbzaltina alinmis, ililke on ii¢ sikiydnetim bolgesine ayrilmis ve 3 general sikiyonetim
komutani olarak atanmistir. Darbe ile birlikte AP Genel Baskani Siileyman Demirel,
CHP Genel Bagkani1 Biilent Ecevit, MSP Genel Baskan1 Necmettin Erbakan, MHP

Genel Bagkan1 Alpaslan Tiirkes askeri dinlenme tesislerinde gozaltinda tutulmustur.
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Askeri cunta tarafindan bir¢ok kiginin idami gerceklestirilmis, genglik Orgiitlerinin
liderleri ve dyeleri tutuklanmigtir. Derneklere bakildiginda ise Cocuk Esirgeme
Kurumu, Kizilay ve Tirk Hava Kurumu disindaki tim derneklerin faaliyetleri

durdurulmustur.

12 Eylill déneminin mimarlar1 kendilerinden 6nceki donemin siyasileri ortakliga
girme yolunu tercih etmemistir. Bu sebeple darbe yodneticilerinin 12 Eylul Oncesi
donemden meclisi, siyasi partileri ve bu partilerin liderlerini sorumlu tutmalar1 gerekli
olmustur. Boylece baskici yontemlerini mesrulastirma gerekgelerini elde etmis

olacaklardi (Can, 2000, s.133-134).

Askeri yonetim doneminde Cumhurbaskanlik gorevini Kenan Evren,
Bagbakanlik gorevini Deniz Kuvvetleri Kumandani Biilent Ulusu ekonomiden sorumlu
bagbakan yardimciligi gérevini ise Turgut Ozal ifa etmistir. Biilent Ulusu Bakanlar
Kurulu listesini hazirlamis ve hiikiimet programi MGK’nin onaymna 21 Eylil 1980
tarihinde sunulmustur. Bu hiikiimet programi 30 Eyliil 1980 tarihinde onaylanmustir.
Belediye meclisleri ve il genel meclisleri feshedilmis ve belediye baskanlar1 gérevden
alinmis, secimle goreve gelenler ile sivil idareler tarafindan atanan kisilerin yerine ise
ordudan emekli olmus kisiler veya MGK’ya yakin kamu gorevlileri yerlestirilmistir.
Tirkiye genelindeki altmis yedi ilden 27 tanesinin valisi gorevden alinmis, bu valilerin
yerine ise orduya yakin olan ya da asker kokenli kisiler atanmistir (Cumhuriyetin 75
Yili Cilt 2, s.791). 7 Ekim 1980 tarihine gelindiginde ise sag ve sola goriise sahip
vatandaslarin idam kararlar1 uygulanmaya baslanmistir. Askeri darbe Bati Avrupa ve
ABD hiikiimeti tarafindan ise olumlu karsilanmis hatta bu donem ekonomik alanda IMF

ile dostane iliskilerin kuruldugu donem olmasi sebebiyle dikkat ¢ekmistir.

‘2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun’’ u gegici anayasa gorevini
yerine getirmek tizere 27 Ekim 1980 tarihinde MGK uygulamaya sokmustur. Bu kanuna
gore 1961 Anayasas’nin  TBMM’ye tamidigiyetkiler dogrudan MGK’ye,
Cumhurbagkaninin yetkileri ise MGK Bagkani’na yani Genelkurmay Baskani Kenan
Evren’e devredilmistir. Bu gegici anayasanin yiiriirliige girdigi tarih ise askeri darbenin
yapildig1 tarih olan 12 Eyliil 1980 olarak kabul edilmistir (Cumhuriyetin 75 Y1l Cilt 2,
s.791).
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‘“‘Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun’ a gére MGK’nin ¢ikardig1 yasalarin
anayasaya aykiriligi ileri siiriilemeyecegi gibi hiikiimet icraatlarindan Otiirii sorumlu
tutulamayacak ve bunlardan etkilenenler de denetim mekanizmalarina basvurma
imkanina sahip olamayacakti. Bu yasaya gore 12 Eylil 1980 tarihinden sonra
cikarllacak Bakanlar Kurulu ve Uglii Kararnamelerin iptal ve yiiriitiilmesinin
durdurulma taleplerinin isleme alinmayacagi anlasilmaktadir. Ayn1 yasa 12 Eyliil 1980
tarithinden sonra bakanlarin verdigi kamu gorevlileri hakkinda uygulanan islem ve
kararlarin yiriitiilmesinin durdurulmasi talebinin isleme alinmayacagini da ifade

etmektedir (Cumhuriyetin 75 Y1l Cilt 2, s.791).

1982 Anayasasi’nin halkoyuna sunulmasindan onceki siirecte Kenan Evren
tarafindan diizenlenen yurt gezilerinde anti demokratik bir tutum izlenmistir. 7 Kasim
1982 tarithinde yeni Anayasa’nin kabulii i¢in halkoylamasi yapilmis ve %92 oranla 1982
Anayasa’sinin kabulii gerceklesmis ve yeni anayasa yirirliige girmistir. Yapilan
degisiklik ile yasama organi senatonun kaldirilmastyla birlikte tek meclisli héle gelmis,
cumhurbagkaninin yetkisi artirllmig basta yargi organlarinin atamak olmak iizere
hiikiimetteki etkisi artirilmis ve sikiyonetime gecis kosullart kolaylastirilmistir.
Sikiyonetim komutanlar1 yapilan degisiklikle basbakana degil genelkurmay baskanina
kars1 sorumlu héle getirilmistir.12 Eyliil askeri yonetiminin hukuk islemleri yargi
denetimi disinda birakilarak askeri iktidar sivil iktidar karsisinda giiglii konuma
getirilmigtir. Yargi ylritmeye bagli kilinmis; Anayasa Mahkemesi’nin ve idare
mahkemelerinin denetleme yetkilerine smirlamalar getirilmistir. Temel hak ve
Ozgiirliiklere ise bu anayasa ile sinirlama getirilmistir. Donem dénem yapilan anayasa
degisiklikleri ile temel hak ve ozgiirliiklerde iyilesmeler saglanmis, siyasal yasaklar

sona erdirilmistir.

12 Eyliil 1980 askeri yonetimi ile son on yilda ciddi bir bi¢imde artan siyasi
siddet olaylar1 darbenin ardindan ciddi anlamda azald1 ve hatta bir siire sonra tamamen
durdu. Sikiyonetim mahkemelerine, ideolojik suglarla iligkili olan Anayasa’nin 141.ve
142.Maddelerinden o6tiirii suclu addedilen kisileri yargilama yetkisi verilmistir. Bununla
birlikte askeri cunta yonetimi esnasinda binlerce kisi tutuklanmis ve yiizlercesi yargisiz

infaz ve iskence sebebi ile yasamini yitirmistir.
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12 Eylil 1980 Askeri Cunta yonetimi demokrasiyi gerceklestirme amaci ile
antidemokratik ve insan haklarina aykir1 usulleri benimsemis ve 1983 segimlerine kadar
varhiginmi stirdiirmiistiir. Darbenin hemen ardindan isleyen silire¢ darbe sonrasinin planl
bir sekilde islemedigini gostermistir. Darbe neticesinde olusturulan anayasa sebebiyle
temel hak ve Ozgirliiklere ciddi kisitlamalar getirilmis ve yonetimin askeri kanadina
agirlik verilmistir. Anarsiyi sona erdirme amaci ile iktidar1 ele geciren askeri yonetim
baskici bir yontem benimsemis ve bu yoOniiyle Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir yer

edinmistir.

12 Eyliil yonetiminin basarisizliginin sebebi Tiirkiye’nin demokratik gegmisinin
yok sayilarak hiikiimetin askeri kigla seklinde yonetilmeye gayret edilmesidir. Askeri
yonetim tarafindan siyasi yapt ve kurumlar darbe sonrasinda merkez tarafindan
denetimi saglanan hiyerarsik bir anlayisa gore yonetilmistir. Demokratik ve parlamenter
sistemi benimsemis bir lilkenin askeri bir anlayisa gére uzun bir miiddet yonetilmesi
mimkiin olmamis ve 12 Eyliil yOnetiminin sona ermesinin ardindan bu yonetim

tarzindaki hatalar toplum tarafindan elestirilmesine sebep olmustur (Alkan, 1986, s.31).

4.2.Tiirkiye’de 1991-2002 Yillar1 Arasinda Kurulan Koalisyon

Hukumetleri

4.2.1.DYP-SHP Koalisyonu

12 Eylul askeri miidahalesi sebebiyle faaliyetlerine son verilen siyasi partiler bir
yil sonra kabul edilen bir yasa ile kapatilmis ve kapatilan siyasi partilerin mal
varliklarina el konulmustur. 24 Nisan 1983 tarihine gelindiginde ise MGK, siyasi
faaliyetleri serbest birakmis fakat bu tarihten sonra kurulan bir¢ok parti kapatilmis ve

bircok partinin genel baskani ve kurucu iiyesi de MGK tarafindan veto edilmistir.

24 Nisan 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu'na gore siyasi partilerin
yapilanmas1 gergeklestirilmistir. Bu kanuna gore siyasi partiler en az kirk iiyeye sahip
olmali, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl olmalidir. Bunlara ek olarak gegici bir madde
ile MGK’ye kurucu {iyeleri veto etme ve boylelikle se¢ime katilacak siyasi partilerin
tiyelerini veto ederek secime dahil olmamalarini saglama yetkisi verilmistir (Hale, 2014,

s.312). 6 Kasim 1983 tarihli se¢im ise sadece ii¢ partinin katilimiyla gergeklesmistir.
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Bu siyasi partiler ANAP, HP ve MDP’dir. Yapilan se¢cim sonucuna gore

Cumhurbagskani Kenan Evren, Bagbakan olarak Turgut Ozal’1 gérevlendirmistir.

1983-1991 yillar1 arasinda ANAP tek basina iktidarda kalmistir. 1983 yerel
secimlerde, genel se¢imlerde uygulanan yasaklar kaldirildigi i¢in bu 1983 yerel
se¢imleri demokratik olarak degerlendirilmektedir. Turgut Ozal’in Basbakanlig
doneminde sivil rejimde uygulanan baskict bir anlayis hakim olmakla birlikte basinda
da aym sekilde bir takim kisitlamalar s6z konusu olmustur. 1987 yili se¢imlerinin
oncesinde demokrasiye aykir1 oldugu gerekcesiyle siyasal yasaklar yapilan referandum
neticesinde kaldirilmustir. Turgut Ozal, referandum sonucunun hemen ardindan erken
secim karar1 almistir. Turgut Ozal, gorev siiresi dolan Kenan Evren’in ardindan
Cumhurbaskanligi gorevine gelebilmek icin se¢im yasalarinda bir takim degisiklikler
yapmistir. Ayrica erken se¢im vasitasiyla siyasi partiler oOrgilitlenme firsatina
erisemeyecekti. 6 Eyliil 1987 tarihinde antidemokratik olarak nitelendirilen Anayasanin
gecici 4. Maddesinin kaldirilmasina iligkin referandum sonucuna goére 12 Eyliil
miidahalesi sebebiyle yasaklanan siyasi parti liderlerinin yasaklar1 kaldirilmis ve
Stileyman Demirel DYP Genel Baskani, Biilent Ecevit DSP Genel Baskani, Necmettin
Erbakan RP Genel Baskani, Alparslan Tiirkes ise MCP Genel Bagkani olmustur. 1989
secimleri neticesinde ANAP biiyiik bir yenilgiye ugramis ve ciddi bir oy kaybi
yasamustir. Yasanan oy kaybina ragmen Turgut Ozal Cumhurbaskani, Yildirrm Akbulut
ise Bagbakan olarak se¢ilmistir. 23 Haziran 1991 tarihinde 4. ANAP Hiikiimeti, Mesut
Yilmaz’in Bagbakanligi’nda kurulmus ve 20 Ekim 1991 tarihinde erken genel secim
gerceklesmistir. Secim sonuglarina gére DYP, se¢cimin galibi olmus, DYP’yi ANAP ve
SHP izlemistir. Sivil yonetime gecisten sonra baslayan ANAP’1n tek parti iktidar1 sona
ermis ve koalisyon ortakliklarina tekrar doniis yasanmistir. Mesut  Yilmaz
Bagbakanliktan istifasin1 Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’a sunmus ve ANAP’1n kurulacak
bir koalisyon hiikiimetinde yer almayacagimi bildirmis ve bu aciklama neticesinde
Turgut Ozal se¢im sonucuna gére en cok oy alan DYP Baskam Siileyman Demirel’e
hiikiimete kurma gorevini vermistir. Ardindan DYP, SHP ile koalisyon ortaklig
konusunda anlagsmaya varmistir. Bu hiikiimet ortakliginin gerceklestigi donem issizligin
ve enflasyonun yiiksek oldugu terér sorununun arttii, soygunlarin, faili mecghul

cinayetlerin glindemde yer aldig1 bir donem olarak degerlendirilebilir.
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DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin temel prensipleri 6zgiirliik¢iiliik ve katilimci
demokratik rejim olarak ifade edilmekle birlikte genis cercevede kurulacak bu yeni
hiikiimet ortakliginin hedefleri; 12 Eylil askeri darbe yoOnetimiyle sekillenen
Anayasa’nin yerine hukukun iistlinliigline dayanan tam demokratik ve ¢cogulcu sisteme
uygun bir Anayasa temin etmek, Tiirkiye’nin iiniter devlet yapisint  korumak,
demokrasiyi etkin kilmak bu sayede iilkenin igerisinde bulundugu problemleri ¢oziime
kavusturmak, insan haklarimi uluslararas1 platformlara dayandirmak, 12 Eylil’d
gergeklestiren yoneticilerin cezai, mali ve hukuki dokunulmazliklariin kaldirilmak, 12
Eyliil donemine ait yasal diizenlemelerin ve kisitlamalarin kaldirilmak ve diisiince ve
inang 6zglrliigiini saglamak olarak ifade edilebilir (Yalansiz, 2004, s.449). Koalisyon
protokoliiniin en dikkat cekici noktast demokrasiye ve insan haklarina énem veren
ozgiirlik¢ii yapisidir. Bu noktada DYP-SHP Koalisyonu, 1970°1i yillarda sadece

aldiklar1 oylar neticesinde kurduklar1 ortakliklardan ayrilmaktadir.

Zit siyasi goriislere sahip DYP ve SHP’nin se¢im propagandalarinda ayni
konular {izerinde durmalar1 dikkat ¢ekmistir. Her iki parti de darbenin ardindan
kuruldugu i¢in o doneme ait baskicit uygulamalar1 reddetmis, anayasanin ozgiirliikler
tizerindeki kisitlayict maddeleri tizerinde durmus, insan haklarina, demokratik kurallara

uygun bir devlet anlayisinin uygulanmasinin gerekliligine yogunlasmistir.

30 Kasim 1991 tarihinde yapilan giiven oylamasi neticesinde Siileyman
Demirel’in Basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti resmen kurulmustur. Merkez sag-
merkez sol koalisyon hiikiimetinde yasanan 6nemli bir sorun ise Gilineydogu Anadolu
Bolgemizde giin gectikce siddetini artiran teror eylemleri olmustur. Mevcut hiikiimet
koalisyon protokoliinde demokratik yontemler ile bu soruna ¢oziim yolu bulacagini

belirtmistir.

12 Nisan 1991 tarihinde yasanan bir diger gelisme Parlamento’da Terorle
Miicadele Yasasi’nin kabul edilmesidir. Bununla birlikte 141., 142. Ve 163. Maddeler
Anayasa’dan kaldirilmistir. Bu maddelerden &tiirli cezaevlerinde tutuklu olanlara

kosullu af getirilmistir (Cumhuriyetin 75 Y1l 3. Cilt, s.1010).
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7 Aralik 1991 tarihinde Siileyman Demirel ve Erdal Inonii Diyarbakir’a yapmis
olduklart gezi esnasinda Demirel ‘‘Size bir olalim demeye geldik. Devlet sizi
kucaklamaya hazir. Siz de devleti kucaklayin. Kiirt realitesini taniyoruz.’’ seklinde
ifadelerde bulunmus. Fakat bu c¢oziim politikast karst cephe tarafindan olumlu
karsilanmamis Aralik ayr icerisinde terdr eylemleri ayni seyrinde devam etmistir
(Yalansiz, 2006, s.451). 1992 yilinin Agustos ayina gelindiginde ise PKK’nin Sirnak
iline yapmis oldugu saldirilar buradaki niifusun 6nemli bir boliimiiniin gdgiine sebep
olmustur. Terdr eylemlerinin hiikiimet tarafindan 6nlenememesi halk tarafindan biiyiik

tepkilere neden olmustur.

Demokratiklesme konusunda hiikiimetin 6nemli bir adimi olarak kabul edilen

¢

yargl reformu yasasini ise Cumhurbaskan1 Turgut Ozal veto etmistir. Yasayr Ozal
gerekeesiyle veto etmistir. Bagbakan Siileyman Demirel ve Bagbakan Yardimcisi Erdal
Inonii reformlarm muhakkak gerceklesmesi gerektigini ve demokratiklesmeden

vazgecilemeyecegini ifade etmistir (Demokrasinin 50 Yili, s.1058).

DYP-SHP iktidar1 esnasinda uzlagsmazlik yaratan iki Onemli sorun dikkat
cekmistir. SHP’nin 1 Mayis’in “‘Calisanlar ve Bahar Bayrami’’ seklinde kutlanmasina
iliskin Meclis’e gonderilen yasa tasarisinin DYP’li vekillerin ANAP ile isbirligine
girismeleri iizerine reddedilmesi, bir digeri ise DYP ile ANAP’in dar bolge secim
sistemi iizerinde aralarinda anlastiklarina dair ¢ikan haberlerdir. Bu iki durum iktidarin
SHP kanasinin aleyhinde kararlar alindiginin gostergesi olarak kabul edilebilir (Kara,

2004, 5.241).

19 Haziran 1992 tarihinde kabul edilen bir yasa neticesinde, 12 Eylil 1980
askeri darbesiyle kapatilan siyasi partilerin tekrar agilmasi ve mal varliginin iade
edilmesine karar verilmistir. Ayn1 yasa ile 1960 yilinda kapatilan Demokrat Parti’nin
tekrar acilmasina ve malvarliginin iadesine karar verilmistir. Yine ayni yasa ile
MHP’nin malvarliginin Alparslan Tiirkes’e iadesinin Meclis’te DYP’li vekillerin oylar
ile kabul edilmesi hiikiimetin diger ortagr olan SHP’yi rahatsiz etmis ve koalisyon
ortaklar1 arasinda giliven sorunu yasatmigtir. Koalisyonda yer alan bir takim SHP’li
vekilin yeniden agilan CHP’ye katilmasi iizerine TBMM’de SHP’li vekil sayis1 53°e
gerilemistir (Yalansiz, 2006, s.453).
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DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin demokratiklesme 6zelinde 2 6nemli atilimi
olmustur. Ilki Meclis tarafindan onaylanan ILO sdzlesmesinin Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal tarafindan veto edilmesidir. Bu sdzlesme sayesinde isciye isten cikarilma
durumunda yargiya bagvurma hakki, isverene ise is¢iyi isten ¢ikarma durumunda yetkili

makama bildirimde bulunma zorunlulugu getirmistir.

Isverenlerin is¢inin iiye oldugu sendikaya onay vermemesi durumunda isten
cikarilan iscilerin mevcut oldugu basinda ¢ikan haberlerde yer almistir. Ozal’1n karari is
cevreleri tarafindan desteklenmis olmakla birlikte is¢i sendikalar1 ise bu karari olumlu
bir sekilde karsilamanmustir. ikincisi ise CMUK’ ta yapilan degisikliklerdir. Bu
degisiklikler sayesinde yakalanan ve tutuklanan kisinin gecikmeden yargi Oniine
cikarilmast  Ongoriilmiis, hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis delillerin
kullanilmamasi, sanigin ilk andan itibaren avukattan yararlanmasinin saglanmasi,
avukati olmayan saniklara ise barodan avukat saglanmasi, tedbir niteligi tasiyan
tutuklamanin cezaya doniistiiriilmemesi gibi ceza hukukuna iliskin ¢agdas yontemler
uygulama imkan1 bulmustur.

Ayni sekilde ¢oziim bekleyen yine son derece Onemli demokratiklesme

sorunlart da bulunmaktadir. Bunlardan biri Cumhurbaskani tarafindan veto

edilen Cumhurbagkani’nin atama yetkilerini elinden almaya yonelik Meclis’te
kabul edien, ancak Cumhurbagkani’nin veto ettigi yasadir. Bagsbakan s6z konusu
yasa ile iligkili olarak ‘¢ Iktidar paylasilmis gibi bir durum vardi. Icra
boliinmiistii. Oysa iktidar, icra paylasilamaz, boliinemez. Sorumluluk icradadir.

fcra TBMM’yi, TBMM de milleti temsil eder. Dolayisiyla milletin verdigi
sorumluluk icraya aittir.”” Derken haklidir (Saybasili, 1995, s.54).

Gazeteci- yazar Ugur Mumcu’'nun Oldirilmesi DYP-SHP  Koalisyon
Hiikiimeti’'nde gerceklesen diger bir 6nemli olaydir.24 Ocak 1993 tarihinde gazeteci
yazar Ugur Mumcu Ankara’daki evinin Oniinde arabasina yerlestirilen bombanin
patlamasi sonucunda hayatin1 kaybetmistir. Saldirryr islami Kurtulus Orgiitii, IBDA-C
gibi terdr Orgiitleri iistlenmistir. Ugur Mumcu son yazilarinda Turan Dursun ve Bahriye
Ucgok’un cinayetlerinin islami terdr orgiitleri tarafindan islenmis olabileceginden s6z
etmistir. Mumcu, son yazilarinda MIiT-PKK arasindaki bag iizerinde durmus, mafya,

Papa suikastt Mumcu’nun arastirma yaptig1 diger konulardir.
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Genel hatlartyla DYP-SHP Koalisyonu’nu inceledigimizde bu hiikiimete iliskin
bir takim aksakliklar tespit edilmekle birlikte koalisyonun farkli siyasi goriislere sahip
iki siyasi partinin olusturdugu bir demokratiklesme programini i¢ermesi, kurulusundan
itibaren bu amaca hizmet eden atilimlar yapmasi, demokrasiye 6énem vermesi bu
hikumetin Tirkiye’nin koalisyon hiikiimetleri tarihinde 6nemli bir yer edinmesini

saglamigtir.

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (F1J), Ugur Mumcu’nun 6liimiine iliskin
olarak Turk hiikiimetini yeterli 6nlem almamakla suclamis ve bu suikasti demokrasiye

yapilmis bir saldir1 olarak degerlendirmistir (Demokrasinin 50 Y1ili, s.1075).

17 Nisan 1993 tarihinde Turgut Ozal kalp krizi gecirmek suretiyle ani bir sekilde
vefat etmis ve Siileyman Demirel TBMM’ de ger¢eklestirilen 3. Tur oylama neticesinde
Cumbhurbagkan1 se¢ilmis, hikimeti kurma vazifesi ise 13 Haziran 1993 tarihinde DYP
Genel Bagkani secilen Tansu Ciller’e verilmistir. Tansu Ciller ve Erdal Inénii 16
Haziran 1993’te gerceklestirdikleri toplant1 neticesinde koalisyon ortakliginin devam
etmesi hususunda anlasmislar ve 24 Haziran 1993 tarihinde 2.DYP-SHP Koalisyon
Hiikiimeti’nin protokolii imzalanmustir. 2. DYP-SHP Koalisyon Hikimeti, bir onceki
hiikiimet ile ayn1 amaclar1 benimseyen bir protokole sahip olmasi nedeniyle 1. DYP-

SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin devami olarak kabul edilebilir.

Turgut Ozal’in 6liimii ile iki sorun ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri hiikiimet
krizi digeri ise Abdullah Ocalan’in ‘‘ateskes’’i sona erdirdigini agiklamasidir. Turgut
Ozal’in Kiirt meselesinin ¢dziimiine ve PKK sorununa iliskin olarak izlemis oldugu
yapici tavir nedeniyle yapilan “‘ateskes’” Ozal’in 6liimii ile sona ermistir. Ciinkii Ocalan
soruna iliskin muhatap olarak Turgut Ozal’1 gordiigiinii ifade etmistir (Saybasili, 1995,
5.62).

2. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti programinda demokrasiye ve insan haklarina
onem verilmesi, teroriin sona erdirilmesine gayret gdosterilmesi, Olaganiistii Hal’in
kaldirilmasi, yeni bir anayasanin olusturulmasi bagliklar1 yer almistir (Kara, 2004,
s.248). SHP, demokratiklesme programi iizerinde durmus ve ilk protokolde yer
almasina ragmen bagarilamayan mevzularin yeni protokole dahil edilmesini istemistir.

Bu amagla demokratiklesmeye yonelik bir program olusturulmustur.
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Siyasi haklarin genisletilmesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin gilivenceye alinmasi,
Anayasa’nin  gecici hiikiimlerinin Anayasa’dan ¢ikarilmasi, siyasi yasaklarin
kaldirilmas1 ve sivil otoritenin giiclendirilmesi bahsi gegen programda yer alan

amaclardir (Saybasili, 1995, s.61).

Yeni kurulan 2. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin yasadigi ilk sorun Sivas
Katliamr’dir. Yeni kurulan hiikiimet glivenoyu bile alamamisken 2 Temmuz 1993°te
Sivas’ta gergeklestirilen Pir Sultan Abdal Senlikleri sirasinda 37 kisi Madimak

Oteli’nde ¢ikan yangin sebebiyle yasamini yitirmistir.

Sivas Valisi, Ahmet Karabilgin’in Hiikiimet’e vermis oldugu raporda Sivas’ta
gerceklesen olayin kontrol altina alinamamasinin sebepleri sdyle siralanmustir; ildeki
emniyet giiclerinin Divrigi ilgesinde gorevli olmasi, itfaiyenin kalabaligi dagitma
gbrevini yerine getirmemesi, Tugay Komutanligi’ndan destegin zamaninda gelmemesi
ve yerine ulastig1 zaman da gorevini tam anlamiyla gergeklestirmemesi, ¢evre ilgelerden
yardimin yeterli olmamasi, Ankara’nin Vali’ye giivenlik gii¢leri ile halkin kars1 karsiya

getirilmemesi i¢in vermis oldugu talimatlardir (Saybasili, 1995, 5.66).

Yasanan bu olay1 DYP ve SHP farkli agilardan degerlendirmistir. SHP katliami
laiklik karsit1 planl bir saldir1 olarak degerlendirirken DYP tarafi ise olayin ortamdaki
kiskirticiliktan kaynaklandigini iddia etmistir (Kara, 2004, s.255). Olaya iliskin olarak
devlet kurumlar birbirini suglamis, basinda ise olayin dinsel seriat¢i orgiitler tarafindan
planli olarak gerceklestirildigi haberleri yer almistir. igisleri Bakani, Sivas Valisi’ni
olaydan sorumlu tutmus, yapilan incelemeler neticesinde ise Sivas Valisi, Belediye

Baskani ve Emniyet Miidiirii gérevlerinden alinmistir.

Sivas katliamin1 gerceklestirenlerin Alevi mezhebine sahip vatandaslar1 hedef
alan, laik Cumbhuriyet rejimi karsit1 olduklari ve bu kisilerin Cuma namazinda bir bildiri
yaymnlayarak insanlar1 Orgiitlemeye calistiklari, cihat ¢agrisi yaptiklart ve tiim bu
ozellikler nedeniyle eylemin 6zellikle Pir Sultan Abdal Senlikleri’'nde gerceklestirildigi

basinda yer almistir.

2.DYP-SHP Koalisyonu’nun yasadigi bir diger sorun DYP’nin Terorle
Miicadele Yasas1 igerisinde devletin ‘‘laik’ niteligine yonelik gdsteri ve
propagandalarin terér sugu olmaktan ¢ikarilmasina yonelik goriisiine karsilik SHP

yOnetiminin olumsuz tavridir.
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Sonug olarak DYP-SHP yonetimi yapmis olduklar1 goriismeler neticesinde
“‘siddet ve orgiitlii eylem’’ igermesi sart1 ile laiklik karsiti gosteri ve propagandalarin

““teror sugu’’ olarak nitelendirilmesi hususunda anlagmaya varmislardir.

Donemin Basgbakant Tansu Ciller etnik unsur ile terér eylemlerini
gerceklestirenleri birbirinden ayirmayi bu sayede demokratiklesme yolunda bir adim
atmaya gayret etmistir. Bu amagla Gilineydogu Anadolu’ya yonelik birkag saatlik Kiirtge
yayin ve Kiirtce se¢meli dersin uygulamaya konulmasi mevzularini glindeme getirmis
fakat Cumhurbagkani Siileyman Demirel ve hiikiimetin DYP kanadi bu teklifi olumsuz
bir sekilde karsilamistir. Demokratiklesme anlaminda giindeme gelen diger bir konu ise
Parlamento’da siirekli gorev yapacak partiler arasi bir gilivenlik komisyonunun
kurulmasina yonelik Oneridir. Fakat bu Oneriye Meclis Baskan1 ve Cumhurbaskani

Anayasa’ya aykirt oldugu oldugu gerekgesi ile karsi ¢ikmaistir.

Ekim 1993’te PKK eylemlerine hiz vermis ve 6zellikle Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ni hakimiyeti altina almaya yonelik olarak basinda PKK Sikiyonetimi seklinde
ifade edilen bir takim olaylar gerceklesmistir. PKK, bolgede siyasi partilerin varligini ve
gazetelerin dagitimini engellemeye yonelik eylemlerde bulunmustur. Eylemler sadece
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile sinirli kalmayip yurt disinda da Tirk kurumlarina
saldirt diizenlemek suretiyle varligini ispat etmistir. Avrupa Parlamentosu ise soz
konusu olayda Tirkiye’nin yaninda yer almistir. Bati tarafindan da PKK’nin
eylemlerinin insan haklar1 ihlali oldugu kabul edildikten sonra Tiirkiye, PKK’ye kars1
eylemlerine hiz vermistir. Diizenlenen operasyon neticesinde Turgut Ozal’in 8liimiiniin
ardindan ‘‘ateskes’’i sona erdiren PKK lideri Abdullah Ocalan bu kez kendi ateskes
talebinde bulunmus ve fakat Cumhurbaskani ve Basbakan tarafindan talebi reddedilmis
kendisine teslim olmasi ¢agrisinda bulunulmustur. PKK’ya kars1 saglanan askeri basari

hiikiimete siyasi alanda kismen de olsa bir basar1 saglamstir.

1993 yilinin Ekim ayinda terér eylemlerinin artmasi sebebiyle toplanan Milli
Giivenlik Kurulu'nda 10 ilde Olaganiistii halin dort ay daha uzamasi karar1 verilmistir

(Sayari, 1995, 5.73).
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DYP-SHP Koalisyonu’nda uyumsuzluk yasanan bir diger konu ise SHP’nin
“‘diistince ozglirliigii yasast’’ ile DYP’nin ekonomi alaninda ‘‘6zellestirme yasasi’’nda
yasanmistir. SHP’li bir Bakan’in ‘‘diisiince ozgiirliigii tasarisi, ozellestirme yasasi ile
birlikte gelmezse imzalamam’’ seklinde yapmis oldugu agiklama {izerine koalisyonun
iki kanadinda iligkiler gerilmistir. Koalisyonun sona ermesi gerektigine iliskin DYP nin
sert tutumuna karsilik CHP gerginligi sona erdirme maksadiyla diislince suclularinin
affina iliskin maddenin Terdrle Miicadele Yasasi’nda degisiklik Ongoéren yasa

tasarisinda verilmesine karar verilmistir (Yalansiz, 2006, s.462).

DYP-SHP Hikiimeti programinda Anayasa ile ilgili degisiklikler
parlamentodaki muhafazakar goriise sahip milletvekillerinin karsi ¢ikmalar1 sebebiyle
bir miiddet gerceklesememistir. Fakat 1995 yilinin Temmuz ayinda Anayasa’da bir
degisiklige gidilmistir. Se¢cmen ve partilere iiye olma yasi on sekize indirilmis,
milletvekili sayis1 550’ye cikarilmig ve Anayasa’nin baslangic kisminda 1980 Askeri
Darbe ile ilgili maddeler kaldirilmustir.

2.DYP-SHP Koalisyonu’ndaDEP’li milletvekillerinin PKK ile iliskili olduklar
iddias1 hiikiimeti mesgul eden diger bir mevzudur. Dénemin Basbakani Tansu Ciller’in
bu konuda izledigi yontemler demokratiklesme konusuna programinda da yer veren bir
koalisyon hiikiimetinde amac¢ ve izlenen yol arasinda bir ¢eliski yasanmasina sebep
olmustur. DYP, 1994 yilinin basinda DEP’1i vekilleri PKK ile iliskili olmakla su¢lamis
ve bu gelismenin ardindan vekillerin parlamentodan tavsiyesi icin caligmalara
baslanmigtir. Buna istinaden PKK eylemlerine hiz vermis ve Meclis’te yapilan oylama

neticesinde Kiirt kokenli DEP’1i vekillerin dokunulmazliklar kaldirilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan DEP kapatilmis, dokunulmazliklar1 kaldirilanlar
haricindeki DEP’li  vekillerin Mahkeme karar1 sonucunda milletvekillikleri
disiiriilmistiir. Bu gelismeler sonucunda DEP’li vekillerin bir kismi tutuklanmis bir

kismi ise yurtdisina kagmistir (Kara, 2004, s.251).

27 Mart 1994 yilinda gerceklesecek olan yerel segimlerde kazanan parti
olabilmek icin DYP, DEP’li milletvekillerinin ardindan bu kez de HEP’li
milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirma hedefine odaklanmistir. Fakat bu durum

SHP Genel Baskani ve Bagbakan Yardimcis1 Murat Karayalgin’1 endiselendirmistir.
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SHP ile yapmis olduklar: ittifak neticesinde parlamentoya giren HEP’lilerin
dokunulmazliklarinin kaldirilmast SHP’nin gergeklesecek olan se¢imde ciddi bir oy
kaybina ugramasma neden olacagl i¢in dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin
dosyanin se¢imden sonraki bir tarihte oylamaya sunulmasi i¢in Basbakan Tansu Ciller
ile gortismiis ve Ciller bu ricay1 olumlu bir sekilde yanitlamistir. Fakat Ciller se¢imden
25 giin 6nce dosyay1 isleme sokmak ve parlamentoda dokunulmazliklarin kaldirilmasi
icin oylama yapilmistir. HEP’li vekillerin tavsiyesi yerel se¢cimde DYP’ye sag segmen
tarafindan ciddi bir oy artis1 saglamis, halk PKK’ye karsi tavir sergileyen, DEP’li ve
HEP’li vekillerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina vesile olan partiye oy vererek

giindemdeki olaylara kars1 tepkisini acik bir sekilde gostermistir.

Kamuoyunda DYP-SHP Koalisyonu incelendiginde mevcut hiikiimet
koalisyondan ziyade DYP’nin tek basmna iktidar1 olarak degerlendirilmistir. Murat
Karayalgin ise koalisyonda ve partide etkisiz bir lider olarak kabul edilmistir. 2.DYP-
SHP Koalisyonu baslangigta 1.DYP-SHP programi ile benzesmesi sebebi ile birbirinin
aynist gibi olarak nitelendirilse de hiikiimet icerisinde gergeklesen siyasi, ekonomik

olaylar agisindan birbirinden ayrilir.

12 Eyliil yonetimi tarafindan kapatilan CHP tekrar a¢ilmis ve SHP’li vekillerin
bir kismi partilerinden istifa edip CHP’ye ge¢cmistir. Bunun {izerine iki parti tek bir parti
ad1 altinda birlesmeye karar vermis ve bu birlesme CHP seklinde ger¢eklesmistir. 9
Eyliil 1995 tarihinde yapilan CHP Kurultay’inda Deniz Baykal yeni Genel Baskan
secilmis, Bagbakan Tansu Ciller’e ¢esitli taleplerde bulunmus ve uyum
saglanamamistir. Bu sebeple Deniz Baykal koalisyon ortakligin1 bozdugunu bildirmis,
Tansu Ciller ise istifasint Cumhurbaskan: Siileyman Demirel’e sunmustur. Yeni
hiikiimeti kurma gorevini Siileyman Demirel, Tansu Ciller’e vermis, Ciller ise ANAP
ile bir koalisyon kurma niyetinde olmus fakat ANAP koalisyon ortaklig1 konusunda

DYP ile uzlagmaya varamamuistir.

Ciller bu gelismenin ardindan bir azinlik hiikiimeti kurmus ama giivenoyu
alamamistir. Bu sebeple 16 Ekim 1995 tarihinde DYP-CHP erken se¢im kurulmasi sarti

ile bir se¢im hiikiimeti kurulmasi yoniinde anlagsmaya varmistir.
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4.2.2. DYP-CHP Koalisyonu

DYP-CHP Koalisyonu bozulduktan sonra Ciller’in kurmus oldugu azinlik
hiikiimeti parlamentodan glivenoyu alamamis ve yalnizca on giin slirmiistiir. Se¢ime
kadar varliginmi siirdirmesi kosuluyla DYP-CHP koalisyon ortakli§i konusunda taraflar
anlagsmaya varmistir. DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti 30 Ekim 1995 tarihinde kurulmus
olup 6 Mart 1996 tarihinde sona ermistir. Kurulan hiikiimetin programinda parlamenter
demokrasiye uygun olarak se¢imin huzur ve giiven ortaminda gergeklestirilmesi yer
almaktadir. Koalisyon programinda DYP ve CHP’nin parlamenter demokrasiyi
gerceklestirmek amaciyla koalisyon hiikiimeti kurduklari belirtilmistir. Hiikiimetin bir
““‘Se¢im Hiikiimeti’” olmas1 mevcut sorunlar1 cevapsiz birakacagi anlami tagimayacagi
ve demokratiklesme basta olmak iizere dis politika sorunlarina, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki sorunlara ¢6ziim bulmak, yolsuzluklar ve usulsiizliikler iizerinde
hassasiyetle durmak programda yer alan hedeflerdir. Muhalefetin birbirine karsi
kiyasiya miicadelesi se¢im sonuglarmi DYP ve CHP agisindan olumsuz yo6nde
etkilemistir. Secim sonuclarina gore basarili olan ilk iic parti RP, ANAP ve DYP
olmustur. RP siyasal islam olarak ifade ettigi diislince sistemini 6zellikle 1990’11
yillarda kentlerin belirli bolgelerinde yasayan kesim tarafindan sagladigi destek
sayesinde giliclendirmis ve bu durum genel secimde Refah Partisi’nin oylarimi

artirmasina katkida bulunmustur.

4.2.3. ANAP-DYP (ANAYOL) Koalisyonu

Refah Partisi’nin se¢imin galibi olmas1 sebebiyle kurulacak koalisyon
hiikiimetinde sayisal olarak héakimiyet Refah Partisi’ndeydi. Fakat DYP ve ANAP,
Refah Partisi ile bir koalisyon kurma fikrine sicak bakmamistir. Bu sebeple DYP ve
ANAP’tan olusan bir merkez sag koalisyonu olusturma fikri giiglenmistir. Tansu Ciller
ve Mesut Yilmaz Basbakanlik konusunda uzlasmaya varamadigi i¢in koalisyon ilk
seferde kurulamamistir. Bu gelismenin ardindan Cumhurbaskani Siileyman Demirel
hiikiimeti kurma goérevini secimin galibi olan Refah Partisi’ne yani Necmettin

Erbakan’a vermistir.
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Fakat diger partiler Erbakan’in ortaklik teklifini geri ¢evirmistir. Bunun iizerine
bu kez hiikiimeti kurma goérevini Cumhurbaskan: Siilleyman Demirel, DYP Genel
Baskan1 Tansu Ciller’e vermis fakat Ciller de diger partilerle koalisyon hiikiimeti
konusunda anlagsmaya varamayinca hiikiimeti kurma gorevi bu kez de ANAP Genel
Bagkan1 Mesut Yilmaz’a verilmistir. ANAP-DYP’nin sahip olduklar1 oylar Meclis’ten
giivenoyu almak i¢in yeterli degildi ama DSP Genel Baskani Biilent Ecevit oylamada
cekimser de olsa oy kullanacagini bildirmistir. Bu gelismenin {izerine Mesut Yilmaz ile
Tansu Ciller diger genel se¢cime kadar gegerli olacak doniisiimlii Bagbakanlik sisteminin
uygulanacagi bir ANAP-DYP koalisyonu konusunda anlasmaya varmigtir. ANAP-DYP
Koalisyon Hiikiimeti 6 Mart 1996 tarihinde kurulmus olup 28 Haziran 1996 tarihinde

sona ermistir.

Koalisyon hiikiimetindeki ilk sorun Refah Partisi’nin Tansu Ciller’in de isminin
yer aldig1t TEDAS ihalesi ile ilgili sorusturma onergesini Meclis’in giindeme almasidir.
Bu gelismenin ardindan TOFAS ihalesi ile ilgili de sorusturma acilmasina karar
verilmistir. Bu ihale sebebiyle Tansu Ciller’in Yiice Divan’a sevk edilmesi durumunda
dontisiimlii bagbakanlik sartinin gerceklesmesi olanaksiz hale gelmis olacakti. Refah
Partisi Onergeler ve sorusturmalar ile DYP’yi zor durumda birakmis fakat DYP
hiikiimet ortagi olan ANAP’tan destek bulamamis; ANAP’tan bazi milletvekilleri Ciller
aleyhinde oy kullanacaklarin1 belirtmistir. Refah Partisi bu sefer de hiikiimetin
giivenoyu icin almis oldugu oyun anayasada belirtilen rakamin altinda kaldig:
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agmistir. Anayasa Mahkemesi ise
glivenoyunun iptali kararin1 vermis ve bu karar Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Fakat
bu karardan 6nce DYP yOnetimi hiikiimetten ¢ekilme karari almistir. Mesut Yilmaz ise

tic aylik koalisyon hiikiimetini Cumhurbaskani’na istifasini vererek sona erdirmistir.

4.2.4.RP-DYP (REFAHYOL) Koalisyonu

Cumbhurbagkan1 Siileyman Demirel ANAYOL Hiikiimeti sona erince yeni
hiikiimeti kurma gorevini RP Genel Baskan1 Necmettin Erbakan’a vermistir. DYP, RP
ile koalisyon kurma fikrine olumsuz yaklaginca Erbakan koalisyon ortakligi i¢in Ciller’e

yaklagmustir.
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RP Genel Bagkani Necmettin Erbakan, Tansu Ciller’in ““ortiilii 6denek’” dosyasinin
RP’nin verdigi red oylariyla reddedilmesini saglanmistir. Ote yandan 6nergeyi Meclis’e

sunan ise Refah Partisi olmustur.

Bu durum ise Ciller’in Erbakan’a bir adim daha yaklagsmasina sebebiyet
vermistir. Netice olarak Ciller ve Erbakan yaptiklar1 goriismenin ardindan koalisyon

ortaklig1 mevzusunda anlagmaya varmistir.

Erbakan ve Ciller yapmis olduklar1 anlasmaya gore iki y1l Erbakan’in ve iki yil
Ciller’in bagbakanligr konusunda uzlasmaya varmistir. Anlasmaya gore ilk Basbakan
ise Erbakan olacakti. Ciller ve Erbakan karsilikli olarak haklarinda ¢ikacak sorusturma
onergelerini reddetmeye karar vermistir. RP-DYP hiikiimet ortakliginin kendi aralarinda
imzaladig1 bir gizli protokol de mevcuttu. Bu protokole gore Erbakan’in basbakanlik
gbrevini ylriittiigli donemde hiikiimet icerisinde herhangi bir sorun yasanir ise Ciller
basbakanlik gorevini kendisinden devralacak ve kuracagi se¢im hiikiimeti vasitastyla bir

erken genel se¢imin gerceklesmesini saglayacakti.

Bu gizli protokolde uzlagmaya varilan diger konular ise basortiisii hususundaki
gevsek serbestlige miidahale edilmemesi, basortiisii ile ilgili yasa teklifi veya hiikiimet
tasarisinin Meclis’e sunulmamasi, RP ve DYP’li vekillerin Erbakan ve Ciller’in
sorusturmalar1 reddedecek ve Yiice Divan’a gitmelerine engel olacak, Ayasofya
Camisi’nin ibadete agilmasi, mesai saatlerinde Cuma namazi saati dikkate alinarak
diizenlenmemesi olarak Ozetlenebilir. Daha onceki hiikiimette sorun olarak karsimiza
¢ikan hiikiimet ortaklarinin birbiri hakkinda sorusturma agmasi konusunda da bir
diizenlemeye gidilmis ve bu dogrultuda RP ve DYP’nin birbirleri ile ilgili sorusturma
onergesi vermeyecegi karar1 alinmistir. Meclis’te glindeme gelen onergelerde RP ve

DYP birbirlerine karsilikli olarak destek olacakti (Kara, 2004, s.283-284).

Hiikiimet programinda yer alan konular egitim alaninda; zorunlu egitimin sekiz
yila cikarilmasi, 6zel okullarin ve vakif {lniversitelerin kurulmasina destek olmasi,
olaganiistii halin bir takim 6nlemler alindiktan sonra kaldirilmasi, merkezi ve mahalli
idarelere yonelik olarak gorev, yetki ve sorumlulugun ne sekilde paylasilacagini tespit
etmek amaci ile gerceve yasa cikarilmasi, 6zellestirme konusunda; telekomiinikasyon,
enerji ve ulastirma kurulus ve hizmetlerinin 0Ozellestirilmesine yonelik ¢alisma

yapilmasidir.
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DYP ve RP Koalisyon Hikiimeti, parlamentodan aldig1 giivenoyu sayesinde 28 Haziran

1996 tarihinde kurulmus olup 30 Haziran 1997 tarihinde sona ermistir.

REFAHYOL Koalisyonu olarak da ifade edilen RP-DYP Koalisyonu
Cumhuriyet tarihinde ilk defa ‘‘siyasal islam’’ fikrini savunan bir siyaset¢inin
Basbakanlik koltuguna oturmasi sebebiyle kurulusundan itibaren dikkatleri {izerine

ceken bir hiikiimet ortaklig1 olmustur.

Tansu Ciller Yiice Divan’a gonderilmemek i¢in Erbakan ile hiikiimet ortakligina
girmistir. Fakat Erbakan ile Ciller’in siyasal kimliklerinin farkli oldugu en bastan belli
olmustur. Tansu Ciller Batiya uyum saglamig, ¢agdas bir kadin siyaset¢i olarak
tanimlanirken Erbakan ile kurdugu koalisyondan sonra islam terminolojisine uygun
kelimeleri konusmalarinda da daha sik kullanarak daha farkli bir ¢izgi ¢izmeye
calismistir. Refah Partisi dini ¢ikis noktasi olarak kabul eden bir parti olarak siyasi
tarihimizde yer alirken Tansu Ciller mevcut koalisyonda ortagina uyum saglamis ve
daha oOnceki hiikiimetlerde rol alan Ciller’den farkli bir profil ¢izmistir. Ciller,
Erbakan’in siyasal alternatifi olmak i¢in ¢aba harcamistir. RP ve DYP birbirleri ile ilgili
yolsuzluk dosyalarinin {istiinii Orterek yapmis olduklar1 gizli anlagsmaya uygun
davranmislardir. Koalisyon kurulduktan sonra Refah Partisi, gizli protokole uygun
davranarak Tansu Ciller ile ilgili bir 6nceki hiikiimette giindeme alinan sorusturma
onergelerinin isleme alinmasina engel olmustur. Ayni sekilde ilerleyen donemde aym
vefali davranist DYP de RP’ye karsi sergilemistir. Bu olay iki partinin birbirine olan

giivenini percinlerken halkin giivenini zedelemistir.

Diger partiler Refah Partisi ile ideolojik sebeplerle c¢ekinirken Ciller, hakkinda
acilan sorusturma dosyalarindan aklanma amaci ile Refah Partisi ile koalisyon hiikiimeti
kurulmasi yolunu se¢mistir. RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti’nde yolsuzluk, cetecilik
hizla artis gostermis, ‘‘siyasi islam’’1 yol gosterici olarak kabul eden Refah Partisi
sebebiyle tarikatcilik bu donemde glindemi mesgul eden olaylarin basinda gelmis ve
Erbakan’in tarikat ve cemaat liderleri ile Bagbakanlik Konutu’nda yemek vermesi basta
TSK’nin olmak {izere birgok kesimin dikkatini ¢ekmistir. Refah Partisi’nin hiikiimet
politikalar1 ve eylemleri sebebiyle 28 Subat 1997 tarihinde ise MGK toplantisi
gerceklesmistir.
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3 Kasim 1996 tarihinde Balikesir’in Susurluk ilgesinde gerceklesen bir trafik
kazas1 devlet ve emniyet giiclerinde yer alan bazi kisilerin mafya ile iligkisini ortaya

¢ikarmustir.

Aracin igerisinde uyusturucu kagakc¢iligl ve cinayet suclarindan aranan Abdullah
Catli, DYP Sanlwrfa Milletvekili Sedat Edip Bucak, Melahat Ozbay sahte kimlikli
Gonca Us ve eski Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Hiiseyin Kocadag yer
almaktaydi. Arag¢ icerisinde silahlar ve susturucular bulunmustur. Susurluk olayimi
arastirmak tlizere Meclis bir arastirma komisyonu olusturulmustur. Susurluk olayinin en
onemli ozelligi mafyatik kisilerin devletteki resmi gorevlilerle olan iligkisidir. Susurluk
olaymnin hemen ardindan cete cinayetleri son bulmustur. Susurluk olayr ile devlet

icerisindeki ¢ete yapilanmasi giin yiiziine ¢ikmistir.

Susurluk olay1 ile ilgili 17 Aralik 1996 tarihli raporda kontrolsiiz gii¢lerin var
oldugu ve bu giiglerin devlet ihtiyaclarinin disindaki faaliyetlerde yer aldigi, bu
kontrolsiiz gliglerin bazi siyasi giigler tarafindan destek gordiigii, devlet iginde ayni
kurulusta yer almalarina ragmen farkli goriise sahip kisilerin devletin imkanlarini
kullanmak suretiyle birbirleriyle mucadele edebildikleri, merkezi kontroldeki
yetersizlikler ve devlet tarafindan verilen resmi evraklarin gayri resmi unsurlara
verilebildigi ve devlet icin yapildigi iddia edilen islerde biiyiik maddi yararlarin sz
konusu oldugu seklinde 6zetlenebilecek bir takim bilgiler elde edilmistir (Oztiirk, 2002,
5.167-168).

Susurluk ile ilgili s6z konusu raporda 6rgiitlii operasyonlarin demokratik tlkeler
tarafindan ulusal ¢ikarlarin muhafaza edilmesi i¢in tercih edilen bir yontem oldugu fakat
bu calismalarin merkezi otoritenin takdirinde oldugu ve merkezi bir organ tarafindan
denetiminin gerceklestirilmesi gerektigi ve hicbir sebeple temel prensiplerin disina
cikilmamas:  gerektigi aksi takdirde devlet yonetiminde ciddi aksakliklarin

gerceklesecegi ifade dilmistir (Oztiirk, 2002, 5.169).

Susurluk olay1 ile birlikte devlet teskilatinda yer alan baz1 gorevlilerin PKK’nin
teror eylemlerini sona erdirme maksadi ile bir takim yasadisi kisiler ile iliski kurmus ve
bu kisiler cinayet, kacakeilik gibi suclar isledigi agiga ¢ikmistir. Yasadisi eylemleri
gergeklestiren bu kisiler kendi kisisel ¢ikarlarini gerceklestirmek suretiyle devletteki tist

diizey kisilerden destek saglamistir (Kara, 2004, s.306).
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Abdullah Catli’nin Emniyet Genel Miidiirligii gérevli kimlik kartindaki imzanin
Icisleri Bakan1 Mehmet Agar’a ait olmasi ve kazadaki aractan ¢ikan silahin Emniyet
Miidiirliigii’ne ait olmasi devlet-mafya ortakligini kanitlar nitelikteki belgeler olarak
degerlendirilebilir. Devlete ait istihbarat orgiitlerinin birbirine karsit olarak ¢aligsmalar
yapmast da Susurluk olayina iligkin bir baska 6nemli noktadir. Susurluk olayinda ismi
gecen Mehmet Agar dokunulmazliktan yararlanarak yargilanmamis fakat daha sonra
gorevinden istifa ederken Sedat Bucak genel secimlere kadar dokunulmazlik sebebiyle
yargilanmamis, se¢imlerin ardindan Bucak’in yargilamasi gergeklesmis ve beraat
etmistir. Susurluk olay1 yargiya intikal etmis ve yalnizca tetik¢iler ceza almis ve olayin

ardindaki basta cinayet olmak tizere bir¢ok su¢ cezasiz kalmistir.

28 Subat 1997 tarihli MGK kararlarindan 6nce 23 Subat 1996 tarihinde
REFAHYOL Hiikiimeti askeri kesimle goriismiis, Genelkurmay Baskanlig1 Atatiirkeii,
laik, demokratik diizenin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak boliicti faaliyetlerin
uygulanma ihtimaline karst duyduklari endiseden bahsetmistir (Giirses, 2002, s.30).
Refah Partisi ile ordunun iligkilerinin gerilmesine neden olan birka¢ olay vardir.
Birincisi, TSK’nin Israil ile Savunma Sanayi Anlasmasi imzalamay1 uygun goriirken
hiikiimetin Refah Partisi kanadmnin Israil ile bdyle bir anlasmay1 uygun gérmedigini
aciklamasi, ikincisi ise Erbakan’in yurtdisi gezilerini planlarken terdre destek veren

tlkeler olarak kabul edilen Iran’1 ve Libya’y: listesine eklemesi olarak ifade edilebilir.

Erbakan’in kurdugu hiikiimette siyasal islam gelisme imkani bulmus, seriat devleti
kurulmasina yonelik olarak Refah Partililerin sdylemleri hem kamuoyunun hem de

TSK’nin dikkatini ¢ekmistir.

Basbakan Necmettin Erbakan’a TSK tarafindan ilk uyar1 Kara Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Hikmet Bayar’dan gorevi devralan Hikmet Koksal tarafindan
gelmistir. Koksal hiikiimete uyar1 niteligi tasiyan konusmasinda Tiirk Kara
Kuvvetleri’nin laik-demokratik anlayisa sahip Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile Atatiirk
ilke ve inkilaplarimi her tiirli tehlikeye karst koruma gayretinde oldugunu belirtmistir
(Akpmar, 2006, s.79). TSK, Erbakan’in da katildig1 toplantilarda laik ve demokratik
dizenin devam etmesinin gerekliliginden ve dini temel alan bir rejimin kabul
edilemeyeceginden siklikla bahsetmistir. TSK’nin ardindan Yargitay ve Barolar Birligi

Baskanlari, YOK Baskani laiklige iliskin konusmalar yapmistir.
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YOK Baskan: laiklik ile Atatiirk ilke ve inkilaplarina duyulan inangtan ve bunlari

korumak i¢in ¢aba sarf edeceginden s6z etmistir.

Basbakan Erbakan’in Misir’a yaptigi gezide Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diplomatik
acidan Onem verilmemesi ve terore destek veren iilkelerden biri olarak kabul edilen
Libya’da da Kaddafi tarafindan Tiirkiye’nin laik-demokratik diizeninin elestirilmesi ve
dini kimligine vurgu yapilmasi, Tiirk heyetine gereken ihtimamin gosterilmemesi

kamuoyunda Refah Partisi’nin elestirilere hedef gdsterilmesine sebep olmustur.

11 Ocak 1997 tarihinde Bagbakan Erbakan’in Tarikat liderleri ve seriat yanlisi
yazarlar i¢in vermis oldugu iftar yemegi uzun miiddet kamuoyunun ve TSK’nin
dikkatini ¢ekmistir. Erbakan bu iftar yemeginde DYP ile kurmus oldugu hiikiimetin
etkin bir sekilde islediginden ve hiikiimette islam diinyast icin caligmalar
yapilacagindan sz etmistir. 1997 yiliin Subat ayina gelindiginde ise Sincan’da Kudiis
Gecesi diizenlenmistir. Kudiis Gecesi'ne Hizbullah ve Hamas oOrgiitlerinin destek
vermesi, Iran Biiyiikelcisi Riza Bagheri’nin Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olmasi
sebebiyle seriat yonetimine uygun olduguna dair yapmis oldugu konusmalar ve Sincan
Belediye Baskan1 Bekir Y1ldiz’1n seriat yanlis1 konugmalar1 Refah Partisi’nin glindemde
olmasimi saglamistir. Kudiis Gecesi, Sincan’da TSK tarafindan tanklarin yiiritilmesine

sebebiyet vermistir.

Sincan’da tanklarin yiiritiilmesiyle ilgili olarak ilk basta Genelkurmay
Bagkanlig1 tatbikat acgiklamasi yapmis fakat daha sonra Genelkurmay Bagkanligi’nin
vermis oldugu aciklama ile bu eylemin hiikiimete gézdagi verme amaciyla gerceklestigi

anlasilmigstir.

Sincan’da yiirliyen tanklarin ardindan Cumhurbagkani Siileyman Demirel,
Bagbakan Necmettin Erbakan’a bir uyar1 mektubu gondermistir. Bu mektupta; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, Anayasa’nin 2. Maddesine gore demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devleti oldugundan, Anayasa’nin 4. Maddesi uyarinca bu unsurlarin degismeyecegi ve
degistirilmesinin teklif dahi edilemeyeceginden ve Anayasa’nin 120.,121. ve 122.
Maddeleri uyarinca devletin korunmasi ile ilgili tedbirlerin 6ngoriildiiginden

bahsetmistir.
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Mektubun devaminda Cumhuriyet’in niteliklerine devletin temel yapisina yonelik
olarak her tiirli tehlikenin toplumda ve devletin kurumlarinda huzursuzluk
yarattigindan, koktendinci uygulamalarin dogru bulunmadigindan ve laik dizenin
muhafaza edilmesi i¢in kanunlarin uygulanmasmin gerekliliginden, koktendinci
uygulamalarin devlet kurumlarinda yerinin olmadigindan, Devrim Kanunlarinin
Anayasa’nin 174. Maddesi uyarinca uygulanmasinin gerekliliginden s6z etmistir

(Akpmar, 2006, s.166-167).

28 Subat 1997 tarihinde MGK, dokuz saat siiren bir toplanti gergeklestirmistir.
Bu toplanti, postmodern bir darbe olarak nitelendirilmektedir. TSK’nin hiikiimete
yaptig1 bir uyart olan 28 Subat 1977 tarihli toplantinin bir 6nceki darbelerden ayrilan ve
postmodern darbe olarak tanimlanmasinin sebebi TSK’nin halkin ve sivil toplum
orgiitlerinin destegini almig olmasidir. MGK toplantinsin giindemini Erbakan’in tarikat
liderlerine verdigi iftar yemegi, Kudiis Gecesi ve seriat yanlisi tutumunun sebebiyet
verdigi rejim karsiti, laik-demokratik diizene aykirt olan irticai faaliyetler

olusturmaktadir.

Toplantida Cumhurbaskanit Siileyman Demirel’in konusmasinin ardindan
OHAL’in dokuz ilde 4 ay daha uzatilmasi karar1 verilmis olup MiT’in ‘‘Radikal Dinci
Akimlarin Rejime Etkileri”” isimli irtica raporu ve Emniyet Genel Miudirligi ve
Disisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan I¢ ve Dis Giivenlik Raporlari okunmustur.
Ayrica Genelkurmay Baskanligi tarafindan da olusturulan bir irtica raporu daha

toplantida sunulmustur (Gurses, 2012, s.77).

Toplantida boliicii terdr faaliyetleri ile ne Olglide miicadele edildigi ve bu
miicadelenin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini siirdiirmesi i¢in ne kadar gerekli
oldugundan s6z edilmis olup laik, demokratik, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglh bir
sosyal hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde rejim karsit1 faaliyetlerin
uygulanmamasinin gerekliliginden, Cumhuriyet rejimini yikmak isteyen demokratik
yoOnetim sistemini yipratmak isteyen bir gruptan ve bu grubun faaliyetlerinin s6z konusu
oldugundan, rejim karsiti eylemlerin iilkemizin yurtdigindaki prestijini zedelediginden
ve rejim degisikligine yonelik sOylentilerin toplumda huzursuzluga sebebiyet
verdiginden s6z edilmis olup tiim bu sebeplerden 6tiirii birtakim 6nlemlerin alinacagina

dair karar verilmistir.
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28 Subat 1997 tarihli MGK kararlar; egitimin sekiz yil kesintisiz bir sekilde tim yurtta
uygulamaya konulmasi, tarikatlarla ilisigi olan 6zel okul, yurt ve vakiflarin denetiminin
devlet tarafindan yapilacagi, laiklik ilkesinin 6zenle korunmasi, temel egitimi alip
Kuran kurslarina ailelerinin istegiyle devam edecek ¢ocuklarin Kuran kurslariin Milli
Egitim Bakanligi’na bagli olarak yasalara uygun bir sekilde faaliyet gosterecegi, kiyafet
kanununun uygulanmasinin yasalar ve Anayasa Mahkemesi tarafindan korunacagi

seklinde dzetlenebilir (Giirses, 2006, s.189,190-191).

Basbakan Necmettin Erbakan, MGK kararlarim1 5 Mart 1997 tarihinde
imzalamistir. Sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ve sendikalar art arda REFAHYOL
Hiikiimeti’ne ve irticai faaliyetlerine kars1 brifingler diizenlenmis boylece hem Silahli

hem Silahsiz Kuvvetler hiikiimete kars1 tavrint koymustur.

28 Subat postmodern darbesinde 1960 darbesinde oldugu gibi TSK, halk ve
aydin kesimle biitiinlesmistir (/leri Degisi, Mart Nisan 2001, 28 Subat Siireci ve
Tiirkiye’de Demokrasi, s.70). Ote yandan seriat yanllar1 tarafindan diizenlenen

brifingler ile {ilkenin birlik ve beraberligini bozucu nitelikte eylemler ger¢eklesmistir.

Silahli ve Silahsiz Kuvvetlerin REFAHYOL Hiikiimeti’ne karsi tavirlari
neticesinde Basbakan Necmettin Erbakan ile Basbakan Yardimcist Tansu Ciller
hikumet kurulurken kendi aralarinda yapmis olduklar1 gizli anlagsmay1 uygulamaya
sokup hiikiimeti bir erken secime gotiirmiistiir. Bu gelismeye istinaden Erbakan,
Cumhurbagkan1 Demirel’e istifasin1 sunmustur. BBP’nin vermis oldugu destek
sayesinde Meclis’te giivenoyu i¢in yeterli saytya ulagacaklarini hesaplayan ti¢ lider bir

anlagma imzalamistir.

Fakat Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel DYP ile RP’nin yapmis olduklar1 anlagmay1
uygulamak yerine se¢im neticesine gore en ¢ok alan ikinci partinin ANAP olmasi

sebebiyle Bagbakanlik gorevini Mesut Yilmaz’a vermistir.

83



4.2.5. ANAP-DSP-DTP (ANASOL-D) Koalisyonu

ANASOL-D Hiikiimeti 30 Haziran 1997 tarihinde kurulmus olup 11 Ocak
1999°da sona ermistir. CHP’nin disaridan destek verdigi ANASOL-D Hukumeti 28
Subat’in hemen ardindan kuruldugu igin protokoliinde laik-demokratik Cumhuriyet
rejimine vurgu yapmis, devletin sayginhigini saglamak, devlet bunalimini sona

erdirmek, toplumdaki huzursuzlugu sona erdirmek, ke ekonomisini diizeltmek

seklinde hedefler yer almistir (Kara, 2004, s.338-339).

Protokolde yer alan diger basliklar; demokratik rejime olan inanci artirmak
amaci ile ahlaki degerleri korumak maksadiyla gerekli mevzuat degisikliklerini yapmak,
suc Orgdtleri ile micadele etmek ve amagla gerekli ayasal diizenlemeleri yapmak,
demokrasimizdeki eksiklikleri telafi etmek icin gerekli yasal dizenlemeleri yapmak ve
Tiirkiye’yi insan haklar1 konusunda duyarl olan ¢agdas Ulkerler seviyesine gikarmak

seklinde 6zetlenebililir (Kara, 2004, s.339-340).

Mesut Yilmaz hiikiimetinin hedefleri, REFAHYOL Hiikiimeti esnasinda
kadrolasma imkani elde eden seriat¢i atamalari diizene sokmak ve bu hiikiimetin
iktidarda oldugu dénemde giiclenen seriat yanlisi kadrolarinin tasfiyesini saglamak,
sekiz yillik zorunlu egitimin saglanmasi ile seriat¢1 diizene karsi Onlemler almak,
devlet-mafya-politikact {liggenindeki sorusturmalart ciddi bir sekilde yapilmasini
saglamak ve erken secimi yapmak icin gerekli olan niifus sayimi i¢in siyasi parti ve
secim yasalarinin degisiklerinin yapilmasi, segcmen kiitiiklerinin yeniden diizenlenmesi
seklinde siralanabilir (Kongar, 1998, s.294). Sekiz yillik egitimin zorunlu kilinmasi
konusunu Mesut Yilmaz agirdan almis fakat CHP’nin miidahalesiyle Meclis temel
egitim yasasi ¢ikartmistir. Hiikkiimetin hedeflerinden bir digeri olan Susurluk olayinin
¢ozulmesi ise yine CHP’nin baskisiyla hiz kazanmig ve Mesut Yilmaz olayin ¢oziimii

i¢in bir miifettis atamistir.

Deniz Baykal, CHP’nin hiikiimette etkili olmasinda biiyiik rol oynamis ve iktidar
1yi isler yaptiginda destek olmus kétii uygulamalarinda ise uyarici rolii istlenmis adeta
gizli bir Bagbakan gibi hareket etmistir. Baykal kamuoyunun vicdani gibi davranmis ve
Tansu Ciller, Baykal icin *° Sabah iktidar, dgleden sonra muhalefet’” s6zinl
kullanmustir (Seving, 2000, s.182-183).
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Hiikiimet i¢in 6nem arz eden Kamu kurumlarinda irticai hareketlerin 6nlenmesi
icin TSK’ya baglhh Bati Calisma Grubu’na paralel olarak hareket eden Basbakanlik
Uygulamay1 Takip ve Kordinasyon Kurulu kurulmustur.

Genelkurmay Bagkan1 ORG. Hiiseyin Kivrikoglu 28 Subat kararlarinin énemsenmesi
konusunda hassas davranilmasi gerektigini ifade etmek igin 28 Subat’in gerekirse bin

yil bile siirecegini ifade etmistir (Kara, 2004, s.353).

ANASOL-D bir se¢im hiikiimeti olmasmma ragmen TSK, REFAHYOL
Hiikiimeti’nin kalintis1 olan siyasi islam tehlikesinin tam olarak ortadan kalkmasini
hedefledigi i¢in se¢im i¢in aceleci davranmamustir.

Ote yandan hiikiimete disaridan destek veren CHP ise ANASOL-D Hiikiimeti’ndeki
etkisinin oy olarak partisine ¢ikar saglayacagini hesaplamis ve secimlerin bir an dnce

gerceklesmesini hedeflemistir.

Refah Partisi ANASOL-D Hiikiimeti doneminde Anayasa Mahkemesi tarafindan
16 Ocak 1998 tarihinde kapatilmis ve Necmettin Erbakan olmak iizere bir¢gok Refah
Partili milletvekili beser yil siyaset yasagi almistir. Refah Partisi’nin ideolojik agidan
yerini ise Recai Kutan’in bagkanlhigindaki Fazilet Partisi almistir (Kara, 2004, s.353).

Susurluk olayinin aydinlatilmasi ile ilgili raporu bu donemde Basbakanlik Teftis
Kurulu Bagkan1 Kutlu Savas, Mesut Yilmaz’a vermistir. CHP Genel Bagkani Deniz
Baykal ve DSP Genel Baskani Biilent Ecevit raporun kamuoyuna ag¢iklanmasi
gerektigini ifade etmistir. Fakat Mesut Yilmaz, polis-mafya-devlet (cgeninin
yapilasmasinin ANAP’1n iktidar dénemini de kapsamasi sebebiyle raporu agiklamak
istememistir. Mesut Yilmaz raporun 1983 sonrasindaki donemi kamuoyuna

aciklamistir.

CHP ile ANAP 15 Haziran 1998 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu
protokole gére Milletvekili Genel Secimleri ile Mahalli Idareler Segimleri aymi tarihte
yani 18 Nisan 1999 ya da 25 Nisan 1999 tarihinde yapilacak, secimlerden 6nce 1998
yiliin Ekim ayinda mevcut hiikiimet istifa edecek ve CHP ile ANAP Genel Baskanlar
kendilerinin i¢inde olmadig: bir hiikiimet kuracak ve bu hiikiimet secime kadar tilkeyi

yonetecekti.
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1998 yilinin Agustos ayinda Alaattin Cakici Fransa’da yakalanmis ve kendisinin
ANAP’li1 Devlet Bakan1 Eyiip Asik olmak lizere bircok siyasi ile irtibat halinde
olduguna dair belgelerin ortaya ¢ikmasi ve Tiirkbank ihalesinde de isminin ge¢mesi

ANAP’1 gii¢ durumda birakmustir.

Bagbakan Mesut Yilmaz, CHP Genel Baskani Deniz Baykal ile tekrar bir
gorlisme yapmis ve aralarinda imzaladiklar1 protokoliin  hiikiimeti ¢ikmaza
stiriikleyeceginden bu sebeple secimlerin erken bir tarihte yapilmasinin gerekliliginden
bahsetmis fakat Baykal protokole sadik kalacagini ifade etmistir. Daha sonra ise
protokole, TBMM Baskani, DYP ve DSP de dahil olmus ve 12 yasa ¢ikarildiktan sonra
Mesut Yilmaz’in istifa edecegi maddesi eklenmistir. 12 Kasim 1998 tarihinde CHP

gensoru Onergesini Meclis’e vermistir.

25 Kasim 1998 tarihinde Mesut Yilmaz i¢in Tiirkbank olay1 ile ilgili olan
ihaleye fesat karistirma ve yolsuzluk iddialar1 ile Meslis’te gensoru Onergesinin
oylamasi yapilmig ve Mesut Yilmaz’in Basbakanlig1 diigmiistiir bu sayede hiikiimet de
diismiistiir. ANASOL-D yolsuzluk onergesi ile diigtiriilmiis ikinci koalisyon hiikiimeti

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.6. DSP Azinlhik Hiikiimeti

ANASOL-D Hiikiimeti distiikten sonra Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel
hiikiimeti kurma gorevini DSP Genel Bagkan1 Biilent Ecevit’e vermistir. Bir siire sonra
sEcevit gorevi iade etmis, hitkiimeti kurma gorevi bu kez Mugla Bagimsiz Milletvekili
Yalim Erez’e verilmis, Fakat Erez, Tansu Ciller’in DSP hiikiimetine DYP’nin destek
verecegini agiklamasi lizerine gorevi iade etmistir. Bu gelisme ile birlikte Biilent Ecevit,
11 Ocak 1999 tarihinde hiikiimeti kurmustur. DSP azinlik hiikiimetinde gerg¢eklesen en
onemli olay PKK lideri Abdullah Ocalan’1n yakalanmasidur.

15 Subat 1999 tarihinde Ocalan Tiirk Istihbarat birimlerine bagl &zel bir tim tarafindan
Tiirkiye’ye getirilmistir. Ocalan’in teslim olmas1 Ecevit’e hem prestij saglamis hem de

18 Nisan 1999 secimlerinde ciddi bir oy artist saglamistir.
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4.2.7.DSP-MHP-ANAP (ANASOL-M) Koalisyonu

18 Nisan 1999 tarihli genel secimler neticesinde en ¢ok oyu alan parti DSP
olmus, DSP’yi sirastyla MHP, FP ve ANAP takip etmistir. Cumhurbaskani Siileyman
Demirel hiikiimeti kurma gorevini se¢imin galibi olan DSP Genel Baskani Biilent
Ecevit’e vermistir. DSP, hiikiimet ortaklig1 icin MHP ile ANAP’1 uygun gormiistiir.
Ecevit MHP ile ortaklik konusunda 1970°li yillarda yasanan ideolojik kokenli

catigmalar sebebiyle tereddiit yasamistir.

Koalisyon protokoliinde yer alan konular demokrasi ve insan haklarina 6nem
verilmesi, laik, demokratik, hukuka bagli Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni i¢ten ve distan
gelebilecek tehlikelere karsi korumak, dini duygularin devlet islerinin diginda
tutulmasinin gerekliliginden, her tiirlii terdr faaliyetlerine karsi devleti korumaktir. DSP-
MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti 28 May1s 1999 tarihinde kurulmus ve 3 Aralik 2002

tarihinde de sona ermistir.

22 Temmuz 1999 tarihinde ‘‘irtica ile Miicadele Yasas1’’nin kabul edilmesi 28
Subat kararlarmin etkisinin siirdiigliniin bir kanit1 olarak kabul edilebilir. Hiikiimette
gerceklesen diger bir olay ise Rahgan Ecevit tarafindan giindeme getirilen ‘‘Genel Af”’
yasasinin Cumhurbaskani1 Siileyman Demirel tarafindan veto edilmesidir. Abdullah
Ocalan’in idam edilip edilmeyecegine dair karar alinmas siireci Meclis’in giindeminde
yer eden Onemli bir konu olmustur. DSP Genel Baskani Biilent Ecevit, idamin
demokrasi ve insan haklarina aykir1 bir hareket oldugu ve iilkenin AB’ye girme siirecini
etkileyecegi diisiincesi ile Abdullah Ocalan’in idaminin dogru bir karar olmadigm
savunmustur. Fakat MHP idamin kaldirilmasi ile ilgili olarak se¢gmene verdigi soz ile

AB arasinda kalmustir.

Abdullah Ocalan’in idam ile ilgili olarak 12 Ocak 1999 tarihinde hiikiimette
uzlasma saglanmis, dosyanin Bagbakanlik’ta bekletilmesi karar1 verilmistir. Hiikiimet,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararina uygun olarak bir uygulamaya
gidilmesine karar vermis olup bu siirecin Tirkiye’nin aleyhinde kullanilmasi

durumunda idam kararmin uygulamaya konulacagina karar vermistir (Yalansiz, 2006,

5.484).
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ANASOL-M Hiikiimeti’nde gerceklesen 6nemli bir olay koalisyon ortaklarinin
Cumhurbagkanligi’nin  5+5 seklinde uygulanmasimi saglayan anayasa degisikligi
konusunda uzlagmasidir. Bu anayasa degisikligi Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel’in
gorev siiresini uzatma maksadi ile giindeme gelmis fakat karar Meclis Genel
Kurulu’nda reddedilmistir. Neticede koalisyon ortaklari Anayasa Mahkemesi Baskani
Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskani aday1 olmasi konusunda anlagmaya varmistir. 5
Mayis 2000 tarihinde ise Cumhurbagkanligi i¢in yapilan oylama sonucunda
Cumhurbagkan1 olarak Ahmet Necdet Sezer secilmistir. 2001 yilinda gerceklesen
ekonomik kriz hiikiimeti zor durumda birakmis, AB’ye uyum yasalarinin TCK’nin bazi
maddeleri arasinda ¢ikan uyumsuzluk hiikiimet ortaklari arasinda sorun yasanmasina

sebep olmustur.

Biilent Ecevit’in ani rahatsizligi ve milletvekili transferleri hiikiimeti ¢ikmaza
sokmus ve 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel se¢im neticesinde Turk siyasi
tarihindeki ii¢lincii koalisyonlar donemi sona ermis ve yapilan se¢im neticesinde Adalet

ve Kalkinma Partisi, tek basina iktidara gelmistir.

1972-2018 Doneminde Freedom House'a Gore
Turkiye'nin Demokrasi Puanlari (7=tam demokrasi)

Grafik 3.1. Freedom House Veri Setinde Turkiye
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Freedom House veri setinin yapmis oldugu grafik Tiirkiye’nin demokrasi grafigi
olarak degerlendirilebilir. Bu grafige gore demokrasi acisindan 1971 Askeri
Miidahalesi, 1980 askeri darbesi, 1990’1 yillardaki olaganiistii hallerin stirekliligi ve 15
Temmuz 2016 yili itibariyle olaganiistii hal donemi Tiirkiye’de demokrasi agisindan
diisiisiin yagsandig1 4 donem olarak degerlendirilebilir. Cizelgeye gore 1970’li yillar
anarsi ve ter0r eylemlerinin yiiksek oldugu bir donem olmasina ragmen siyasi haklar
acisindan yasanan rekabet ortami sebebiyle demokratiklesme acisindan son 45 yilin en
demokratik yillar1 olarak degerlendirilmistir. 1980 darbesi sebebiyle siyasi haklar ve
siyasi Ozgilirliikkler acisindan gerileme yasandigi i¢in 1980 yili demokrasi agisindan
diisiisiin yasandigr donemdir. 1983 yilinda tekrar se¢imlerin gerceklesmesi ile birlikte
Tiirkiye’nin demokrasi skorunda bir yiikselme gergeklesmistir. 1994 yilindan itibaren
Dogu illerimizde ilan edilen olaganiistii halin tedricen kaldirilmasi ile birlikte demokrasi
skorunda bir yiikselis yasanmistir. 2016 yilinda olaganiistii hal ile birlikte siyasal haklar
ve bireysel ozgiirliikklerde yasanan kisitlamalar sebebiyle ciddi bir diigiis yasanmistir

(Balta, 2018, s.2).

Freedom House 1972 yilindan itibaren diinyadaki tilkeleri demokrasi agisindan
degerlendirmekte ve bu degerlendirmeye gore {ilkelere her sene aymi sorular
sorulmamakla birlikte {ilkeler demokratik/6zglir olma ya da 6zgiir olmama bakimindan

bir incelemeye tabi tutulmaktadir.

Ulkeler aldiklart puanlar neticesinde bazi iilkelerin &zgiir, bazilarmin 6zgiir
olmadiklart tiglincii grubun ise 6zgiir olma konusunda zikzaklar ¢izdigi tespit edilmistir.
Tiirkiye ise bu degerlendirmeye gore kismen Ozgir ve oOzglir llke arasinda yer
degistirmektedir (Koktas, ‘‘Demokrasi Olgiimleri Baglaminda Tiirkiye’de Demokrasi’’,
s.8).
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BOLUM 5. SONUC

Koalisyon hiikiimetleri, parlamenter sistemin uygulandigi demokratik iilkelerde
tek parti iktidarinin miimkiin olmadig1 durumlarda uygulamaya konulan bir yonetim
seklidir. Koalisyon hiikiimetini kurma gorevi Cumhurbagkani tarafindan sec¢im
sonuglarma gore en ¢ok oyu alan parti liderine verilir. Koalisyon hiikiimetleri ayni
politik goriise sahip partiler tarafindan kurulmakla birlikte kimi zaman da farkli politik
goriiglere sahip partiler tarafindan da kurulmaktadir. Koalisyon ortaklar1 koalisyon
kurarken demokratik yOnetim anlayisini yerlestirme amacini giiderken kendi siyasi
hedeflerini gerceklestirme amaci ile Onemli bakanliklara ve mecliste daha fazla
sandalyeye sahip olma amacini da tasimistir. Koalisyonlar ile farkli siyasi goriisler
hikumette temsil edilirken bu noktada demokratik bir anlayisin hakim oldugunu

sOyleyebiliriz.

Demokrasi kisaca ‘‘halk iktidar1’’ olarak ifade edilmekte ve adalet, esitlik, insan
haklar1 kavramlari demokrasi kavrami ile beraber biiylik ©6nem tagimaktadir.
Guniimuzde ulkemizle birlikte AB ve AB Konseyi gibi kurumlar da demokrasi
kavramina ciddi 6l¢iide 6nem vermektedir. Cagdas iilkeler olarak kabul edilebilmek i¢in
demokrasi kavrami tiim diinyada bir kriter olarak goriilmektedir. Koalisyon kavraminin
da demokrasi ile dogrudan bir bagi oldugu soylenebilir. Koalisyonlar ile zaman zaman
birden fazla ideoloji mecliste temsil edilme firsatin1 yakalamaktadir. Mecliste koalisyon
ile birden fazla partinin yer almasinin dezavantaji ise her partinin kendi ideolojisine

yonelik programlari parlamentoya kabul ettirmeye gayret etmesidir.

Tiirkiye’de 1960’11, 1970’11 ve 1990’11 yillar olmak {izere {ic donem koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. 12 Mart 1971 tarihinde Askeri Muhtira ilan edilmis 13 Ekim
1973 secimlerine dek Tiirkiye, Milli Birlik Hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir. 26
Nisan 1973 tarihinde AP-CGP-Bagimsizlar Koalisyonu aldig1 giivenoyu neticesinde
kurulmus olup bu hiikiimet doneminde ‘‘Af Kanunu’’ teklifi ve se¢im siirecine iligkin

caligmalar dikkat ¢ceken gelismelerdir.
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Bu koalisyon hiikiimetinin ardindan25 Ocak 1974 tarihinde CHP-MSP Koalisyon
Hiikiimeti kurulmustur. CHP ve MSP farkli ideolojik fikirlere sahip olmakla birlikte

hiikiimetin demokratiklesme konusunda bir takim ¢alismalar1 olmustur.

Bu donemde iktidar ortaklari olan Biilent Ecevit ile Necmettin Erbakan’in
koalisyonda daha fazla etkili olmak amaciyla kendi aralarinda ¢ekisme hiikiimetin
omriinli kisaltmistir. Bunlar; 18 yasindaki vatandaslara oy hakki verilmesine iliskin
degisiklik, diisiince sucglularinin da dahil edildigi genel affin kabuli ve Kibris
harekatidir. Kibris harekati demokrasi, 6zgiirliik ve baris kavramlarina 6nem verildigini
ispat edecek nitelikte bir gelismedir. CHP-MSP Koalisyonu’nun ardindan sirasiyla I. Ve
II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri kurulmustur. 1. ve II. MC Hiikiimetleri doneminde
sag-sol catigmalar {ilkenin iki kutuba ayrilmasina neden olmus hem muhalefet hem
iktidar sorunlara ¢d6ziim bulamamis ve toplumda yasanan kargasalar neticesinde
demokratik anlayis sekteye ugramistir. Bu iki hiikiimet doneminde demokrasiyi
gergeklestirme maksadiyla bir icraat gergeklesmemistir. Muhalefet bu donemde siddet
eylemlerinin sona erdirmeye gayret etmek yerine hiikiimeti diisiirmek i¢in ¢aligmalarda
bulunmustur. Ikinci Ecevit Koalisyon Hiikiimeti, 1970’li yillarin son koalisyon
hiikiimetidir. Bu hiikiimetin kurulmasi i¢in Giines Motel’de AP’den ayrilan 11 bagimsiz
vekille goriislip anlagsmaya varilmasi antidemokratik bir anlayisin var oldugunu ispat
eder nitelikte bir eylemdir. Ikinci Ecevit Koalisyon Hiikiimeti’nin ardindan Siileyman
Demirel bir azinhik hiikiimeti kurmus ve 1980 yilinda gergeklesen Darbe ile
demokrasiye ara verilmistir. Ecevit’in kurdugu bu hiikiimet demokrasiyi ger¢eklestirme

vaadini hayata gegirememistir.

Bu calismada 1970’11 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinde demokratik
anlayisa hizmet eden birka¢ uygulamanin mevcut oldugu saptanmistir. Bu donemde
kurulan hiikiimetlerin tek parti hiikiimetlerinin kurulmasinin  miimkiin olmadig:
donemlerde mecburi olarak kurulmus oldugu ve bu hiikiimetlerde koalisyon ortagi olan
partilerin kendi ideolojik fikirlerine hizmet ettigi, muhalefet ile iktidarin siirekli bir
miicadele i¢inde oldugu tespit edilmis ve {ilkenin 1970’11 yillarin sonunda sikiyonetim
ile idare edilen bir iilke haline geldigi sonucuna ulagilmistir. 1970°1i yillarda yasanan

gelismeler istikrarsiz bir siyasi ortamin varligini ispat eder niteliktedir.
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12 Eylil 1980 yilinda gergeklesen Askeri Darbe yonetimi toplumsal kargasayi
sona erdirmek, diizen tesis etmek ve demokrasiyi gerceklestirme amaci ile
antidemokratik anlayisa hizmet ederek yonetime miidahale etmis ve sivil yonetime 1983
yilina kadar ara verilmis ve askeri yonetimin iktidarda oldugu donemde bir¢ok siyasi
yasak uygulanmis ve insan haklarina aykiri olarak idam kararlar1 uygulanmistir. 1983

yilinda ise siyasi parti yasaklar1 kaldirilmis ve se¢imler yapilmistir.

1991 yih itibari ile koalisyon hiikiimetleri tekrar kurulmustur. Bu hiikiimetlerin
ilki olan DYP-SHP Koalisyon Hukimeti demokratik yonetimin benimsenmesinin
gerekliligine parti programinda yer vermis ve demokratiklesme, insan haklarina 6nem
veren bir hikimettir. Bu koalisyon hiikiimeti demokratik anlayisa Onem veren
ozgiirliik¢ii yapisi ile diger koalisyonlardan ayrilmaktadir. DYP ve SHP zit goriislere
sahip olmakla birlikte koalisyon kurulurken ayni amaglara hizmet etmistir. ILO
Sozlesmesi ve CMUK’ta yapilan degisiklik demokratiklesme anlaminda iki 6nemli
atilimdir. 1. DYP-SHP Koalisyonu’nun ardindan 2. DYP-SHP Koalisyonu kurulmustur.
Bu donemde gergeklesen en onemli gelisme ise Sivas Katliami’dir. 2. DYP-SHP
Koalisyonu'nun ardindan DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. DYP-CHP
Koalisyon Hiikiimeti’ni ANAP-DYP Koalisyon Hiikiimeti takip etmistir. ANAP ile
DYP arasindaki uzlagsmazlik Tansu Ciller ile iligkili sorusturma 6nergelerinin Meclis’in
glindemine alinmas1 ile tirmanisa gecmistir. Anayasa Mahkemesi ise bu hiikiimetin
guvenoyunu iptal etmis ve 3 aylik koalisyon hiikiimeti sona ermistir. ANAP-DYP
Koalisyon Hiikiimeti’'ni REFAHYOL Hiikiimeti takip etmistir. Bu donem siyasal
1slamin tirmanisa gegtigi ve eylemleri sebebiyle MGK tarafindan 28 Subat Kararlari’nin
alindig1 donemdir. MGK, rejimin tehlikeye girdigi endisesini tasimis ve demokratik
anlayisa zarar verilecegi tehlikesi ile mevcut hiikiimete 28 Subat 1997 tarihinde
gerceklesen toplantida uyarida bulunmustur. Susurluk Olayl, REFAHYOL Hiikiimeti
doneminde gergeklesmis ve mafya ile devlet arasindaki iliskinin aciga ¢ikmasina sebep
olmustur. REFAHYOL Hiikiimeti’nin hemen ardindan ANAP-DSP-DTP (ANASOL-D)
Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. Susurluk olayma iligkin raporun 1983 yili
sonrasindaki donemi bu hiikiimet doneminde agiklanmistir. DSP Azmnlik Hikimeti,
ANASOL-D Hiikiimeti’nin ardindan kurulmustur. DSP Azinlik Hiikiimeti’'nin en
onemli olay1 PKK lideri Abdullah Ocalan’m yakalanmasidir.
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Bu hiikiimetin ardindan DSP-MHP-ANAP (ANASOL-M) Hikimeti
kurulmustur. Demokrasi ve insan haklarina énem vermek, laik-demokratik bir anlayisa
sahip Tiirkiye Cumhuriyeti’ni her tiirlii tehdite kars1 korumak, teror faaliyetlerine karsi
devleti korumak ANASOL-M Koalisyon Hiikiimeti’nin protokoliinde yer alan
konulardir. Abdullah Ocalan’n idamina iliskin kararin alinmas: siirecinde CHP idamm
demokrasi ve insan haklarina aykir1 olmasi sebebiyle idam kararini onaylamazken MHP
segmene vermis oldugu soz ile AB arasinda ¢eliskide kalmistir. Biilent Ecevit’in
rahatsizlig1 nedeniyle erken se¢ime gidilmis ve tgiincii donem koalisyonlar dénemi

sona ermigtir.

Tezimde 1990°l1 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin 1980 Darbesi’nin
ardindan kuruldugu i¢in demokrasi ve insan haklari konularina bir miktar daha énem
verdigi tespit edilmistir. Tiirk siyasi tarthinde 3. Donem Koalisyonlar olarak
degerlendirilen 1990’11 yillardaki koalisyon hiikiimetleri igerisinde DYP-SHP Koalisyon
Hiikiimeti, demokratiklesmeye en ¢ok onem veren hiikiimet olarak degerlendirilebilir.
Bu donem icerisinde demokrasiye karsi bir tehdit olarak goriilen hiikiimet ise
REFAHYOL Hukimeti’dir. S6z konusu hiikiimet siyasi islami 6n plana ¢ikaracak
uygulamalar1 ile Silahli Kuvvetler’i harekete gecirmistir. Tezimde REFAHYOL
Hiikiimeti’nin ardindan kurulan hiikiimetlerin demokrasiyi koruyucu maddelere

protokollerinde daha fazla 6nem verdikleri saptanmustir.

2002 il itibariyle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurmus oldugu tek parti
iktidar1 giinlimiizde de varliginm stirdiirmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de 1970 sonrast
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin demokrasi anlayisi incelenmis olup giliniimiizde
demokrasi konusunda Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti ¢esitli atilimlarda
bulunmustur. Bu dogrultuda temel hak ve ozgiirliikklere 6nem veren, evrensel hukuk
ilkelerinin yerlestirilmesine gayret edilen adaletli bir sistemin yerlestirilmesi Adalet ve

Kalkinma Partisi Hukiimeti’nin temel hedefleri olarak ifade edilebilir.

Demokratiklesme anlaminda MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne iligkin olarak
yasal diizenlemeler yapilmis, askeri mahkemelerin yetkileri daraltilmis, cesitli kurullara
MGK Genelkurmay Baskanligi, MGK Genel Sekreterligi tarafindan iiye secilmesi

uygulamasi kaldirilmistir.
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12 Eylil Anayasast ile yapilan diizenleme ile derneklere iligkin kati
diizenlemelerin insan haklarina aykiri olmasi sebebiyle Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiklmeti ile derneklere iliskin faaliyet alanlarini genisletilmis, tiizel kisilerin de
derneklere iiye olmasina imkan taninmis ve derneklerin yurt disinda da sube
acabilmelerine olanak saglanmis ve derneklere proje karsiligi hibe destegi verilmeye
baslanmigtir. Toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine iligkin olarak da demokratik bir anlayis
getirilmistir. Secilme yas1 25 olarak degistirilmistir. 18 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢ocuk
mahkemesinde yargilanmasi saglanmis ve 18 yasin altindakilerin ¢ocuk sayilmasina
iligkin diizenleme getirilmistir. Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin anadillerinde
telefonla ve yliz yiize konusabilmelerini yasaklayan uygulama kaldirilmis, farkli dil ve
lehgelerde 24 saat yayin karar1 alinms, farkli dil ve lehgelerde liniversitelerde enstitii ve
boliim acilabilmesi imkam saglanmustir. Iskencelere iliskin imzalanan protokol
sayesinde igskence ve koti muameleyle miicadeleye iliskin denetim mekanizmasi

olusturulmustur.

Demokrasi ile dogrudan bir iligskiye sahip olan insan haklarina iligkin olarak 22
Haziran 2012 tarihindeki kanun vasitasiyla Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmustur.
Demokratik anlayisa aykirt bir kurum olarak kabul edilen DGM’ler kaldirilmis, insan
haklarina iligskin s6zlesmeler imzalanmistir. Yakalama, gozaltina alma ve ifade alma
uygulamalar1 ile ilgili insan haklarma iliskin diizenlemeler yapilmistir. AIHM
Kararlari’na iligkin olarak yeniden yargilanmak icin davalarin yeniden goriilmesi karari

alinmustir.

Sonug olarak tekrar koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi gerektigi durumlarda
bu hikimetlerin demokrasiye sadece koalisyon protokollerinde yer vermeyip
uygulamada da ayni sekilde hassasiyet gdstermesi durumunda iyi bir isleyise sahip
hiikiimetler kurulmus olur. Bununla birlikte koalisyonlar1 siyasi partiler yalnizca
iktidarda olmalari i¢in bir firsat olarak gormedikleri takdirde daha uzlagmaci ve uzun
siireli hiikiimetler kurulmus olur. Insan haklari, adalet ve demokrasi kavramlari
giiniimiizde biiylik 6énem arz eden kavramlar oldugu icin bu kavramlara yeteri kadar

onem vermek uluslar arasi platformlarda da 6n planda olmay1 saglar.
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21 Temmuz 1974 tarihli Hiirriyet Gazetesi, Kibris Harekatindan bir giin sonra Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’nin basarisini mansetten vermistir.
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2 Mayis 1977 tarihli Cumhuriyet gazetesi 33 kisinin oliimiiyle sonuglanan ‘‘Kanli 1

Mayis Olay1’” n1 aktarmistir.
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22 hash 1977 Perembe I"h( e
Sepliogiy

et
ekibie
biyle
Ecevi Yakaland,

CHP Lideri temaslarini
istanbul Belediyesine ait
Giines Motelde geceli
glindiizli stirdiirdii

Ecevit'le goriisen AP'den
istifa eden iki milletvekili
kaldiklan otelin

22 Aralik 1977 tarihli Hiirriyet Gazetesi Ecevit’in ile AP’ den ayrilan 12 milletvekili ile
Gilines Motel’de yapmis oldugu gizli goriismeye yer vermistir.
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25 Aralik 1978 tarihli Cumhuriyet gazetesi Maras Katliamina mansetten verdigi haberle
yer vermistir.
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