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Atanamayan Ogretmen adaylart bakimindan egitim istihdam iligkisinin
incelendigi calisma Tirkiye’de egitim sistemi ve kadrolasma baglaminda
degerlendirilmistir. Norm kadro uygulamasi ile kirsal ve kent merkezindeki 6gretmen
dagiliminin dengeli hale getirilmesi amaglanmustir. Fakat 6gretmen agig1 olmayan illere
Oziir durumu atamasi ile gelen dgretmenler vr 4+4+4 sistemine gegilmesi ile binlerce
sinif 6gretmeni norm kadro fazlasi Ogretmen durumuna diismiistir. MEB; bazi
donemler il emrini kaldirma, 6grenim durumu 6ziir atamalarini yapmama, belli sartlart
tagiyan 6gretmenler icin il ici alan degisikligi yapma, es durumu atamasi yapilamayan
siif dgretmenlerini belli branglarda atama gibi gegici ¢oziimler bulmustur fakat norm

kadro fazlasi 6gretmenler sorunu halen devam etmektedir.

Anahtar Sézciikler: Issizlik, Ogretmen Atamalari, Istihdam, Ogretmen Istihdamu,

Ogretmen Yetistirme.



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN TRAINING AND
EMPLOYMENT IN TERMS OF THE NON-APPOINTED
TEACHER CANDIDATES IN TURKEY
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Teachers can not be assigned work that examined the candidates in terms of
employment relations education and training system in Turkey is evaluated in the
context of staffing. Norm staff practice is aimed at balancing the distribution of teachers
in rural and urban areas, with the help of teachers. He has found temporary solutions,
such as removing the order for some years, not making appointments for the learning
situation, not making the appointment of apology for the students, making the change in
the field for the teachers who meet the certain conditions, assigning the teachers to the
class, or assigning the teachers to the specific branches, but the problem is still more
than normal.
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BOLUM 1. GIRIS

Belirli bir meslek grubu olarak oOgretmenler, aydinlanma diisiincesinin
yayginlagsmasi ve geleneksel toplum yapisinin ¢oziilmesi, bir baska ifade ile toplumsal
yasamin ve siyasetin ilahi ya da geleneksel referanslardan arindirilmasi, ulus referansh
yeni degerlerin, belirli hak ve yilikiimliiliikklere sahip bireylerin yani yurttaglarin
yetistirilmesi siire¢lerinde onemli bir iglev gormistiir. Tiirkiye’de de, cumhuriyetle
birlikte laik cumhuriyet degerlerinin halka tasinmasinda, batililagsma/cagdaslasma
paradigmasina uygun yeni bir toplumsal yapinin insa edilmesinde egitime bigilen kilit

rol 6gretmenler lizerinden gergeklestirilmeye calisilmistr.

Bu tezin amaci; lilkemizdeki 6gretmen istihdam politikasindaki g¢esitli nedenler
kategorisinde, 6gretmenlerin dogrudan yada dolay1 sebeplerden istthdama katilamama

nedenlerini gostermektir.
Tezin hipotezler:

HI1: Tirkiye’de atama yapilan bdliimlerde s6z konusu denge durumumun

dagilimi esitsizdir.

H2: Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlarina formasyon hakkinin taninmasi Egitim

Fakiiltes1 mezunlarmin istthdaminda kisitlamaya yol agmaktadir.

H3: Ogretmen istihdam igin Tiirkiye’de MEB ve YOK iin iletisim ve isbirligi

igersinde ¢alismamaktadir.

H4: Ogretmen atamalarnin cografi bolgeler arasindaki dagilimi, dgrencilere

verilen egitimi kalitesizlestirmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 6gretmenler bir takim yasal diizenlemelere
bagl olarak Ogretmen Okullari, Egitim Enstitiileri, Egitim Yiiksek Okullari, Koy
Enstitiileri, Yiiksek Ogretmen Okullari, Ogretmen Meslek Okullari ve 1980 sonrasinda
da tiniversitelerde Egitim Fakiilteleri araciligiyla yetistirilmistir. Bu siirecte 6gretmenler
statii hukukuna bagli olarak kamusal usul ve esaslarla istihdam edilmistir ve bu

baglamda kirsal kesimlerin modernlesmesinde biiylik rol oynamastir.



Tiirkiye’de 1980°li yillardan bu yana, gerek bir biitiin olarak egitim sisteminde
gerekse Ogretmen istihdami alaninda 6nemli bir dizi degisiklik gerceklesmekte ve
egitim alan1 yeniden yapilandirilmaktadir. Bu siire¢ aym1 zamanda Tiirkiye’de temel
ekonomik ve sosyal politikalarin doniisiime ugradig1 ve bir biitiin olarak kamu alaninin

yeniden yapilandirildigi bir siirectir.

Gliniimiizde ise, kiiresellesme siireci ile birlikte hiz kazanan yeni liberal
politikalar araciligiyla egitimin de iginde bulundugu kamu hizmetleri alan1 biitiinsel bir

doniisiime konu olmaktadir.

Egitim sistemi ve okullar piyasanin diliyle, ticarilesme ve 6zellestirme sdylemi
ile birlikte ele alindiginda, 6gretmen meta kategorisinde hizmet tireten ve bu hizmetin
pazarlanmasina aracilik eden kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan aym
O0gretmen genis yiginlarin kolektif bilincinin ve hafizasinin temsilcisi olmasi
beklenirken piyasaci ideolojinin, 6zel ¢ikarin temsilcisi ve tastyicist misyonuyla hareket
edebilmektedir. Bu durum kamuda 6gretmen istihdaminin, 6gretmenlik mesleginin ana

dinamiklerini muhafaza etmesi agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.



BOLUM 2. EGITIM VE iSTIHDAM

2.1. Egitim Kavram

Egitim bireysel olarak oldugu kadar toplumsal hayati da etkileyen onemli bir
olgudur. Giiniimiizde eskiye oranla daha ¢ok gereksinim duyulan egitim artik belirli bir

zaman diliminde verilip sonlanmamaktadir.

2.1.1. Egitim Tanim

Oznesi insan olan ve dogumdan baslayip oliinceye dek siiren, ¢ok genis ve
karmagik anlamlar1t iceren bir kavram olan egitimin, literatiirde ¢ok farkl
tanimlamalarinin  yapildigim1  gérmekteyiz. Farkli tanimlarin olmasmin nedenleri
tanimlayanlarin formasyonuyla ilgili oldugu kadar, egitimin toplumun ekonomik,
sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarina olan etkileri de bu farkli tanimlamalara neden
olmaktadir. Zira giinlimiizde insan unsuru sosyal sermayeyi, verilen egitim ise
gelismislik diizeyini belirleyen 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Egitim
belli.  amaglar  dogrultusunda  bireylere  yeni  yetenekler, bilgiler ve
tecriibeler  kazandirarak  toplumsal  gelismeyi ve  ekonomik  kalkinmayi
hizlandiran ve ulusal degerleri koruyup nesiller arasi aktarilarak ulusal
biitiinliigi saglamadaki en etkili faaliyet olarak tanimlanmaktadirh (Oztiirk,
2007: 48).

Her egitim etkinliginin temel hedefi, bireylere bilgi kazandirmasmin yaninda
arzu edilen beceri ve davranislarin, yasamlarinda somutlagmasini saglamaktir. Egitim
yoluyla bireylere zihni, bedeni ve duygusal yeni kazanimlar verilmekte veya mevcut
kazanimlar1 istenen amaglar dogrultusunda degistirilmektedir. Egitim insan
davraniglarin1 yonlendirerek kisiye belli davraniglar1 kazandirma, dogru karar alma ve
degerlendirmelerde bulunma siireglerini icermektedir. Deginilen gerekg¢elerden dolay:
egitim iilkede yasayan tiim yurttaslar i¢in bir hak olarak anayasada yer almistir (Yayla,
2005: 14).

Egitim siireci ve sistemi statik bir yapida olmayip aksine degisen sartlar ve
gelismelere gore dinamik bir yapidadir. Kisilerin, isletmelerin ve toplumun degisen

ithtiyaglarina gore farkli egitim modelleri ve siireglerine bagvurmast kacilmazdir. Bu



yonilyle egitim siireci bireylere yeni davraniglar kazandirmanin yaninda var olan
davraniglarin1 degistirme veya gelistirmeyi de hedeflemektedir. Ag¢iklanan nedenlerle
egitimin “ilgi ve yetenekleri esas alarak bilimsel diisiinme giiciine ve mesleki nitelige
sahip insan giicii yetistiren sistem” olarak tanimlandigini gérmekteyiz (Tuzcu, 2006: 3).
Yine egitim siireci igerisinde birey ait oldugu toplumun 6rf, adet, gelenek gibi kiiltiirel
unsurlarim1 da 6grenmektedir. Bu yoOniiyle egitim toplumun kiiltlirel 6zelliklerinin
bireylere aktarilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birey egitim sayesinde

toplumsallasmus, kisilik kazanmis olmaktadir (Onciil, 2000: 391).

Yukarida yapilan agiklamalarda da goriilecegi iizere egitimin bilgi ve beceri
kazandirma, var olan bilgi ve beceriyi degistirme, kiiltlir aktarma, uyum saglama, yeni
yetenekler kazandirma gibi bir¢ok islevinin yaninda ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel

boyutlart bulunmaktadir.

Glinlimiizde egitim klasik taniminin disinda siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
gelisme ile rekabet edilebilirlikte kilit role sahip bir kavram olarak ele alinmaktadir.
Ulkelerin kalkinma ve istihdam edilebilirligin arttirilmasinda, {iretimin, milli gelirinin
ve sosyal refahin yiikseltilmesinde egitimi etkin bir ara¢ olarak kullandigi

goriilmektedir.

Egitimi, oOnceden planlanip planlanmama durumuna gore iki grupta
inceleyebiliriz. Planlanma acisindan bakildigindan bunlar formal egitim ve informal

egitim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1.1. Formal Egitim

Formal egitim, hedeflerin O6nceden belirlendigi amach bir egitim g¢esididir.
Egitim Onceden belirlenmis yazili bir plan dogrultusunda verilmektedir. Formal egitim
plan ve programa dayali olarak yiiriitiildiiglinden kurumsallasma s6z konusu olup;
egitim uzman kisiler eliyle ve gerektiginde cesitli ara¢ ve geregler kullanilmak suretiyle
okullarda verilmektedir. Bu egitimin sonucunda olumlu davramis beklenmektedir.
Dolayisiyla verilen egitimlerin izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi miimkiin

olmaktadir.
Tiirkiye’de formal egitim sistemi Orglin ve yaygin egitim olarak iki bi¢imde
uygulanmaktadir. Orgiin egitim; okullarda baslangicta belirlenen amaglara uygun olarak

belli yas gruplarina yonelik olarak verilen planli, sistemli ve siirekli bir egitim ¢esididir.



Yaygin egitim ise Orgiin egitim gibi planli ve programli olmakla birlikte; her yastaki
bireylere hitap eden, ihtiyaglara gore diizenlenen bir egitim ¢esididir. Buna en iyi 6rnek
meslek edindirme, degistirme kurslar1 ile hizmet ici egitim faaliyetleridir. Bu egitim

cesidi siireklilik gerektirmemekte, beklentilere ve ihtiyaglara gore diizenlenmektedir.

2.1.1.2. informal Egitim

Informal egitim; 6nceden belirlenmis bir plan ve programa dayanmaksizin dogal
olarak  kendiliginden gerceklesen bir egitimdir. Burada egitim Onceden
planlanmadigindan egitim, uzmanlar eliyle verilmemekte ve egitimin sonucu da her
zaman olumlu olmas1 da s6z konusu degildir. Informal egitime yasam siirecinin her

alaninda kendiliginden meydana gelen egitim seklidir de denilebilir.
2.1.2. Egitim Tiirleri

2.1.2.1. Orgiin Egitim

Genel egitimin bir pargasi olan ve okul Oncesi, ilk6gretim, ortadgretim ve
yiikksekdgretim kurumlarini kapsayan orgiin egitim; okul gatis1 altinda diizenli olarak
belirli yas grubundaki bireylere yapilan ve sonugta egitim alanlara sertifika veya

diploma verilen egitim tiiriidiir.

3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin kapsayan ve orgiin egitimin ilk basamagi olan
okuldncesi egitimde istege bagli egitim verilmektedir. Sekiz yillik kesintisiz egitimin
zorunlu oldugu 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitimi kapsayan ilkdgretim kiz ve erkek
biitiin yurttaglara yonelik verilmektedir. Ilkogretim devlet okullarinda parasiz
verilmektedir. Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlarinin tiimiinti kapsartadir (MEB, 2011: 3). Ancak 2012 yilinda yapilan
yeni diizenlemeyle egitim sisteminde kokli degisiklige gidilerek zorunlu egitim 12 yila
cikarilmistir. 4+4+4 seklinde formiile edilen yeni egitim sistemi 2012-2013 egitim
ogretim doneminde uygulanmaya baslanmistir. Yiiksekogretim ise ortadgretime dayali
olarak en az iki yillik yiiksek6grenim veren egitim kurumlarinda verilen tiim egitimleri

kapsamaktadir.

2.1.2.2. Yaygin Egitim
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile egitim sistemi orgiin egitim ve

yaygin egitim olmak iizere iki ana boliimde tasnif edilmektedir. Orgiin egitimin yaninda



veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinti kapsayan yaygin egitimin amaci,

orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut herhangi bir kademesinde bulunan veya bu

kademeden ¢ikmis vatandaslara drgiin egitimin yaninda veya disinda (Oksiiz, 2007: 4);

Okuma-yazma ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari igin stirekli egitim
imkanlar1 hazirlamak;

Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve Kkiiltirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak;

Milli kiiltir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak;

Toplu yasama, dayanigsma, yardimlasma, birlikte ¢calisma ve orgiitlenme anlayis
ve aliskanliklarini kazandirmak;

Iktisadi giiciin artirilmasi icin gerekli beslenme ve saghikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek;

Bos zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklari
kazandirmak;

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici
imkanlar1 hazirlamak;

Cesitli mesleklerde c¢alismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde

gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yaygin egitim; halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla

gergeklestirilmektedir. Ayrica, ortadgretim seviyesinde 6rgiin egitim veren mesleki ve

teknik 6gretim kurumlarinda agilan meslek kurslari ile de yaygin egitim verilmektedir.

Genel ve mesleki teknik yaygin egitim hizmetlerinin verildigi kurumlar asagida

stralanmustir (Oksiiz, 2007: 4);

Halk egitimi merkezleri
Mesleki egitim merkezleri
Pratik kiz sanat okullar1
Olgunlasma enstitiileri
Endiistri pratik sanat okullar1

Yetiskinler teknik egitim merkezleri



e Yetiskinler otelcilik ve turizm egitimi merkezleri
e Turizm egitim merkezleri

o Agik 6gretim kurumlari

o Ozel kurslar

e Ozel dershaneler

e Ozel egitim ve uygulama okullar

e Ozel egitim meslek okullari

o Ozel egitim mesleki dgretim merkezleri

e Ozel egitim bilim ve sanat merkezleri.

2.1.2.3. Cirakhk Egitimi

Crraklik egitimi dual bir egitim seklidir. Ogrenciler teorik egitimlerini mesleki
ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya Bakanlik¢a uygun goriilen isletme veya
kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde, pratik egitimlerini ise isletmelerde

yapmaktadirlar (Tuzcu, 2006: 5).

Ulkemizde cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar1 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
diizenlemektir. 3308 sayili yasaya gore ciraklik sdzlesmesi esaslarina gére bir meslek
alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklari is igerisinde gelistirilen
kisiye cirak denilmektedir. 3308 sayili yasaya gore cirak olabilmek i¢in 14 yasini
doldurmus, 19 yasindan giin almamig olmak, en az ilkdgretim okulu mezunu olmak,
biinyesi Ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak
sartlar1 aranmaktadir. Ancak, 19 yasindan giin almis olanlardan daha once ¢iraklik
egitiminden ge¢cmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak
diizenlenecek mesleki egitim programlarina gore ¢iraklik egitimine alinabilir. Yine agir,
tehlikeli veya o6zellik arz eden mesleklere alinacak ¢iraklarin grenim ve yas durumu
ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Milli Egitim Bakanliginca belirlenmektedir (Oztiirk,
2007: 53).

Crraklara meslegin 6zelligine gore haftada 8 saatten az olmamak iizere 10 saate
kadar mesleki egitim merkezlerinde genel ve mesleki egitim verilmektedir. Mesleki
Egitim Merkezleri; ilkdgretimi tamamlamig 15 ve st yasta olanlara, 6gretim siiresi 2 -

4 yil olan egitim kurumlaridir. Ciraklik egitimi uygulama kapsamina alinan il ve meslek



dallarinda aday ¢irak, ¢irak, kalfa ve ustalara egitim vermek ve gesitli meslek kurslari
acmak suretiyle sanayimizin ihtiyag duydugu vasifli ara insan giiclinii yetistirmek
amaciyla Mesleki Egitim Merkezleri a¢ilmistir (MEB, 2011: 4).

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulandig1 her tiir ve derecedeki orgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlar ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda kararlar almak tizere kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin yaninda sosyal taraflarin da iiyesi oldugu Bakanlik biinyesindeki

Mesleki Egitim Kurulu olusturulmustur.

Crraklara verilen pratik egitim hazirlanmig egitim programlarina gore, isyerinin
ve meslegin 6zelliklerine uygun olarak usta 6greticinin gozetiminde ve yine meslegin
ozelligine gore 2-4 yil siireyle yapilir. Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aligkanliklarim1 kazanmig ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustanin gézetimi altinda
kabul edilebilir standartlarda yapabilen ve kalfalik sinavini gegen ¢irak kalfa olmaktadir.
Meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarin1 kazanmis ve bunlari mal ve
hizmet iiretiminde is hayatinca kabul edilebilecek standartlarda uygulayabilen; tiretimi
planlayabilen; {iretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri ¢6ziimleyebilen;
diisincelerini yazili, soz1ii ve resim ile agiklayabilen; tiretimle ilgili pratik hesaplamalari
yapabilen ve ustalik sinavinda basarili olan kalfalar usta sifatini kazanmaktadirlar.
Bagimsiz isyeri agabilmek icin ustalik belgesine sahip olmak veya bu belgeye sahip

kisileri igyerlerinde ¢alistirmak gerekmektedir (Muslu, 2010: 39).

Ulkemizde ihtiyag duyulan nitelikte ara insan giiciiniin etkin bir sekilde
karsilanmasi hedefiyle kurulan g¢iraklik egitim sisteminde ¢iraklar isyerlerinden asgari
ticretin % 30'undan asagi olmamak kayd: ile iicret almakta ve cirak Ggrencilerin is
kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir
(YYayla, 2005: 16).

507 sayili kanunla TESK esnaf ve sanatkar kuruluslarinda her tiirli meslek
egitim faaliyetlerini gergeklestirmek ve desteklemek, ayni1 kanunla kendilerine verilen
mesleki egitimle ilgili gorevleri yerine getirmek igin yillik gayri safi gelirlerinin

%20'sini egitim biitgesi olarak ayirmak zorundadirlar. Uygulamada bu biitge, agirlikli



olarak isletmeler iistii egitim merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesinde kullanilmaktadir

(Yayla, 2005: 16).

3308 say1l1 kanunun kapsami disinda bulunan meslek dallarinda egitim, sinav ve
mesleki belgeleri Ciraklik Egitimi Uygulamasi Yapilmayan il ve Meslek Dallarinda
Mesleki Belgelerin Verilmesine iliskin Y&netmelik geregi esnaf ve sanatkar odalari
tarafindan verilmektedir (Yayla, 2005: 16).

Amaci bireylerin bilgi, beceri ve is aliskanliklarinin isyerlerinde ve isbasinda
gelistirilerek kalifiye haline getirilmesi olan ¢iraklik egitimi sisteminin istenen sonucu
vermedigi bugiin sikea tartisilan bir konudur. Sorunun temelinde sistemin 6zendirilerek
cazip hale getirilmemesi, diger egitimlerle ¢iraklik egitimi arasinda yatay ve dikey
gecislerin olmamasi, planlama ve uygulamada sosyal taraflardan ¢ok kamu kesiminin
belirleyici olmasi, planlamalarin yerel ihtiyaclara dayandirilmamasi vb. nedenler

stralanmaktadir (Oncal, 2000: 398).

Tiirkiye’de isgiici piyasasinin gereksinimlerine cevap verecek sayi ve nitelikte
insan kaynagi yetistirilmesi, yeni meslekler ile ilgili programlar da dahil olmak iizere,
programlarin gelistirilmesi, bir yandan ¢iraklik egitimi 6te yandan meslek liseleri
araciligiyla gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin devlet isveren isci sendikalari, meslek
odalar1 ve goniillii kuruluslarin katkilariyla isbirligi ortami iginde siirdiiriillmesi sorunun

¢oziime kavusturulmasi yolunda 6ncelikli olacaktir (Muslu, 2010: 38).

2.1.2.4. Hayat Boyu Ogrenme

Hayat boyu o6grenme kavrami bireyin biitiin yagsam siiresinin bir dgrenme
donemi oldugu varsayimina dayanmaktadir. Calisgma ve O6grenme bigimlerinin ve
araliklarimin  hizla degistigi ¢agimizda iilkeler ortaya c¢ikan gelismelere cevap
verebilmek i¢in egitim sistemlerinin doniisiimiinii zorunlu gérmektedirler. Giliniimiizde
egitim olgusu bir sefer yapilip bir daha ihtiya¢ duyulmayan ve sadece egitim

kurumlarinda verilen bir durum degildir (Omay, 2012: 24).

Teknolojik gelismeler, bilgilerin eskime siiresinin kisalmasina, baz1 mesleklerin
yok olmasina, yeni bazi mesleklerin ortaya ¢ikmasina neden oldugundan yasam boyu
egitim olgusu biiylik 6nem kazanmigstir. Teknolojik degismelerin is organizasyonlar1 ve

isglicli piyasalar1 iizerindeki etkileri, calisma hayatinda koruyucu diizenlemelerin



azalmasina ve bireylerin sahip olduklart beceri ve niteliklerin 6nem kazanmasina yol

acmustir (Ozaydin, 2009: 60).

Istihdamin siirdiiriilebilmesi, yasam boyu egitimle es deger hale gelmistir.
Basaris1 egittigi bireylerin istihdam edilmesi ile Ol¢iilen egitim sisteminde egitimle
istihdam arasindaki iliskinin gili¢lendirilmesi i¢in mesleki egitime daha fazla yatirim
yapilmasi ve egitimlerin hayat boyu verilmesini gerektirmektedir. Hayat boyu egitimin
gesitli amaglart vardir. Bunlar, hayat boyu 6grenmede firsatlar yaratarak bireylerin
kisisel gelisimini saglamak, toplumsal biitiinlesmeyi gerceklestirmek ve ekonomik

biiyiimeyi saglamaktir (DPT, 2001: 10).

Giliniimiizde insan kaynaklarimin gliglendirilmesi tim diinya iilkelerinin stratejik
onceliklerden bir tanesidir. UNESCO 1972 yilinda hazirladig: siirekli 6grenmeyi konu
edinen bir raporuyla hayat boyu 6grenmeyi 6n plana ¢ikarmistir. Bunun yaninda AB
iilkelerinde yasanilan sorunlarin asilmasi i¢in Amsterdam Anlasmasi ile AIS politikasi
belirlenmistir. Bu anlagsmada; o donemdeki tiim iiye devletler istihdam konusunun ortak
bir sorunlar1 oldugunu, piyasalarin uyumunun daha da arttirilmasi yoniinde bir ihtiyag
oldugunu, verimlilik ile ilgili anahtar faktorlerin ele alinmasi gerektigini, bilginin
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmasiyla ekonomide meydana gelen degisimlerin dikkate
alinmasi gerektigini ve is giicliniin yasam boyu egitim perspektifi icerisinde daha iyi

egitilmesi yoniinde bir ihtiya¢ oldugunu kabul etmislerdir (Economides, 2002: 206).

Kabul edilen bu perspektif 18-19 Ekim 2017°de Lizbon’da imzanalan Lizbon
Stratejisi ile hayat boyu 6grenmenin toplumun tiim kesimlerine yonelik, ulasilabilir ve
isgiicii piyasasmin ihtiyaclarina yonelik olmasi benimsenmistir. Hayat boyu Ogrenme
Stratejisi i¢in Tiirkiye’de 2009 yilinda MEB tarafindan Hayat boyu Ogrenme Stratejisi
Belgesi diizenlenmistir. Ulkemizde hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarmin paralelinde

bu belgede de hedefin ihtiya¢ duyulan isgiicli yapisini olusturmak oldugu sdylenebilir.

Bilginin stirekli yenilenmesi ve gilincellenmesi ihtiyact egitim sistemlerini de
yeni ihtiyaglar dogrultusunda yeniden ele alinmasmi gerektirmektedir. Bu nedenle,
hayat boyu dgrenme ile ilgili atilacak somut adimlar 6ncelikle 6rgiin egitim sisteminin
yani sira yaygin egitim sisteminin gerek icerik agisindan zenginlestirilmesine gerekse de
toplumdaki biitiin bireylerce ulasilabilir olmasina yonelik olmalidir. Ulkemizde bu

yonde MEB, ISKUR ve belediyelerce 6nemli sayilacak gayretler ortaya konulmakla
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beraber bunlarin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Ulkemizde ekonominin
ihtiyaglar1 dogrultusunda rehberlik hizmetini igeren planl, kiiresel rekabet ve
teknolojilerde meydana gelen egilimleri dikkate alan, meslek standartlarina uygun hayat

boyu 6grenme stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Omay, 2012: 25).

2.2. Istihdam Kavram

Istihdam, iiretim icin de iktisat i¢in de vazgegilmez bir kavramdir. Istihdamin
hem iktisadi hem de toplumsal iki amac1 vardir. Iktisadi hedefi, iiretimi rayina koymak
ve iiretimi artirmaktadir. Ekonomik amacin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal amaglara
ulagsmak gerekmektedir. Bu baglamda istihdamin sosyal amaglarini, ¢alismak isteyen
herkese is bulmak, verimliligi artirmak, ¢alisma barisin1 saglamak, emek arz ve talebini

uyumlastirmak olusturmaktadir (Murat, 2007: 40).

2.2.1. Istihdam Tanim

Istihdam isgiiciiniin galisanlarin1 ortaya koyartadir. Uretim siireci sonucunda
belirlenir. Bu siireg igerisinde, emek, sermaye ve dogal kaynaklar1 bir araya getirip mal
ve hizmet iireten girisimci emegi degerlendirmekte ve emege verilen degerden bir pay
vermektedir. ILO’ya gore istihdam edilenler, belli bir yasin tizerinde olan bir hafta ya da
bir giin belli bir kisa donem siiresince iicretli olarak veya kendi hesabina calisan kisiler
olusturmaktadir. Sozliik anlami olarak istihdam, bir sahsin standart bir meslek veya
vazifesinin yerine getirilmesi diisiincesi ile is yaptirilmasidir. Iktisadi ifade ile bir
iilkede imalat1 yerine getirmek veya lilke i¢i ¢iktiy1 saglayabilmek diisiincesi ile imalat
seceneklerinin, iirlin ve gorevlerin imalat siiresine basarili bir bicimde dahil edilmesidir.
Istihdam terimi genis bir ifade ile tiim imalat faaliyetlerinin {iriin ve hizmet olusturmak
diisiincesiyle imalat siirecinde kullanilmasiyken; istthdam yalnizca emek etkeninin mal
ve hizmet liretmek amaciyla liretim slirecinde kullanilmasidir. Bu nedenle bir ekonomik
durumda emek faktoriinlin eksik istihdami varsa o ekonomide issizlik var demektir

(Uysal, 2007: 73).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimina gore ise istindam; “isbasinda
olanlar ile isbasinda olmayan ¢alisma cagindaki tiim niifusu kapsamaktadir. Isbasinda

olanlar1, yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile is¢isi
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olarak referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler;
isbaginda olmayanlari ise, isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde
cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ¢alisanlar ve isverenler
olusturmaktadir. Ucretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle, calisma déneminde
islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay iginde islerinin basina geri
doneceklerse veya isten uzak kaldiklar: siire zarfinda maas veya iicretlerinin en az %50
ve daha fazlasim1 almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedirler. Bununla
birlikte, ¢alisma haftas1 i¢inde bir saat bile ¢alismamis olan, licretsiz aile isgileri ve
yevmiyeliler istindamda kabul edilmemektedirler. Uretici kooperatifi iiyeleri, bir is ya
da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi
gelir, sosyal giivence, yol parasi, cep har¢ligi vb.) karsiliginda ¢alisan ¢iraklar ve stajyer
ogrenciler de istihdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedirler. Kisaca Istihdam,
ekonomik uygulamalara katilan isgiiciiniin ¢alisma ve calistirilma derecesidir

diyebiliriz.

2.2.2. Istihdam Teorileri

Yasadigimiz zamana kadar gegen siire¢ igerisinde ortaya atilan iktisat kuramlari
cergevesinde, isgiicli pazarlarina yonelik kabul gérmiis teoriler 1518in da istihdam
konusu bakimindan degisik sonuclarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konuyla alakali
olarak genel bir diizenleme yapilmak istenirse, kaynagin da iki degisik kuramdan soz
etmek lazimdir. Bu teorilerden birincisi klasik iktisat kurami 15181n da ileri atilan klasik
istihdam kuramu, bir diger teori ise kaynak diigiincelerin Keynes tarafindan ortaya atilan

modern istthdam kuramlaridir.

2.2.2.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisadi diisiincenin temelinde, ekonomiye en az miidahale eden devletin
en 1yi devlet oldugu, yani devletin ekonomiye miidahalesinin minimum diizeyde olmasi
gerektigi goriisii yatmaktadir. Ekonomi, kendi kendini dengeleyecek giice sahiptir. Bu
nedenledir ki; devlet miidahalesi olmadan, daima tam istihdam seviyesine yonelme
egilimindedir. Klasik gorlis, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan bireylerin, toplumun
tamaminin ¢ikarlarina hizmet etmis olacagimi ileri siirmektedir. Kar amaci giiden

ireticilerin, ihtiyaglarini tatmin etmek isteyen tiiketicilerin ve iicret elde etmek isteyen
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iscilerin bu amaglarina ulagsma c¢abalari, toplamda tiim toplumun menfaatine sonuglar

doguracaktir (Bocutoglu, 2012: 115).

Kisaca klasikler, tim referanslarin degerlendirildigi ekonomi ortaminda, tiim
istthdamim kendi kendine ve mecburi bir sekilde olusacagindan bahsetmislerdir.
Istikrarin herhangi bir durumda yikilmas: sonucunda, otomatik kuvvetlerin istikrari
tekrar diizenleyerek yek(n arz ve toplam istek arasinda gegerli olan dengenin bizatihi

olusturulmasini saglayacagini ortaya koymuslardir.

Klasikler, iktisadi sistemin yapisinda her zaman tam istthdami temin eden bir
olusumun oldugunu disiindiiklerinden dolayr istthdam problemine zaman
ayrramamiglardir. Klasiklerin istihdamla alakali dogrudan agik hipotezleri var olmakla
beraber onlara bagislanan istihdam hipotezleri, faiz haddi, arz-talep ve iicret seviyesinin
tespiti ile alakali diisiince ve goriislerden ortaya ¢ikan sonuglar biciminde kendisini
gosterebilmektedir. Bu durumda klasiklerin istthdama miiteveccih bu kaynak

diislincelerini ti¢ baglik halinde irdelemek dogru olacaktir (Aren, 1989: 31).

2.2.2.1.1. Say (Mahregler) Yasasi

Arz talep esitliginin otomatik olarak nasil meydana geldigini agiklayan Say
yasasina gore, her arz kendi talebini yaratmakta ve bu baglamda iiretilen mal mutlaka
satilmaktadir. Ekonomide genel bir talep yetersizliginin olusmasi, baska bir ifadeyle
mallarin satilamamasi asla s6z konusu olmamaktadir. Talepteki yetersizlik ya da arzdaki
fazlalik nedeniyle mallar satilamasa dahi ekonomide bdyle bir durum kalici olmamakta

ve arz talebe mutlak suretle esitlenmektedir (Bocutoglu, 2012: 117).

Mevzuyu biraz daha agmak gerekirse Say kanunlarma gore isgiicli, var olan
cabay1 standart bir c¢ikar saglayabilme diisiincesi ile istemekte ve kazandigir bu geliri
imal edilen malzemeleri satin almak amaci i¢in kullanmaktadir. Bu durum da istthdam
ile meydana gelen imalat siiresi bir taraftan gelir, diger taraftan da satin alma giicii
ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Bir bagka ifade ile istithdam, imal edilen iirliniin piyasa
degerine esit oranda gelir olusturarak, bu malzemenin ¢ogunlugunun satilabilmesi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda her istek kendi arzini olusturmakta ve
biitiin istthdami1 engelleyen genel bir toplam istek azlig1 meydana gelmektedir. Kimi
zaman, Uretilmek istenmeyen iiriinlere ekonomik biitce ayrilmasi durumunda o {iriiniin

istenmesinde bir eksiklik s6z konusu olsa da bu sonuglar gecici ve kismi olmaktadir.
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Tam rekabet ekonomisi bu kismi ve gecici hali hemen toparlamaktadir. Soyle ki;
tiretilmek istenmeyen malzemeleri imal ederek yanlis biitce ayiran sirketler bir siire
sonra bu durumu diizenlemediklerinden dolay1 zarar ederek pazardan yok olurlar. Bu
nedenle pazara, istenmeyen lriinlerin imalatina firsat verilmez ve genel bir toplam istek

azlig1 durumuda meydana gelmemektedir (Bocutoglu, 2005: 49).

Say yasasi, kazanilan gelirin hemen ve de tamamen harcanacagi varsayimina
dayanmaktadir. Oysa insanlar, elde ettikleri gelirlerin hepsini derhal harcamayabilirler.
Bunun yerine, bir kismini tasarruf edebilirler. Boyle bir durumda, her mal kendi
degerine esit degil, kendi degerinden daha az bir talep yaratmis olur ve piyasada genel
bir talep yetersizligi ortaya ¢ikar (Aren, 1989: 33). Say yasasina getirilen bu elestiri

klasik iktisat 6gretisinde faiz teorisi ile agiklanmaktadir.

2.2.2.2. Modern istihdam Teorisi

Esaslarinin Keynes tarafindan ortaya koyuldugu bu teoriye gore, ekonominin
devlet miidahalesi olmaksizin kendiliginden dengeye gelmesi s6z konusu degildir. Bu
baglamda piyasalarin da her zaman mutlaka tam istihdam diizeyinde olmas1 miimkiin
degildir. Ekonomik hayatin yapisinda bunu saglayacak bir mekanizma mevcut

bulunmamaktadir (Aren, 1989: 39).

Modern istihdam teorisinin belirttigi gibi istthdam diizeyi efektif talebe, efektif
talep de tiiketimi ve yatirimu ile iliskilidir (Aren, 1989: 39). Efektif talep, satin alma
giiciiyle desteklenmis talep anlamina gelmektedir. Yetersiz talebin iiretim hacminin
kisilmasina neden olacagi, bunun da faktor gelirlerinde azaliga yol agarak, efektif talebi
diisiirecegi goriisii Keynes’in Genel Teorisi’nin 6ziinii olusturmaktadir. Uretim diizeyini
efektif talep belirlemekte ve talep kendi arzin1 yaratmaktadir (Fisunoglu ve Tan, 2009:

33).

Bu teoriye gore, ekonomide belirli bir anda tasarruflarin yatirimlari asmasi
durumunda toplam talep yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda, iretilen
mallarin bir kismimin satilamamasi1 nedeniyle stoklar birikmeye baslamaktadir. Bu
sebeple de her arzin kendi talebini yaratmas: miimkiin olmamaktadir. Keynes’e gore,
Say yasasi eksik istihdam seviyesinde bulunan bir ekonomi i¢in her talep kendi arzini

yaratir seklinde tersine donmektedir (Bocutoglu, 2005: 54).
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Klasik teoriden farkli olarak Keynesyen teoride faiz parasal bir olgudur. Faiz
oranini belirleyen tasarruf ve yatirnm degil para arzi ile para talebidir. Para talebi
sabitken para arzi arttifinda faiz oram1 diismekte azaldiginda ise yiikselmektedir

(Bocutoglu, 2012: 130)

Keynes’in ifadesine gore iktisattaki tam istihdam istikrar1 diizensiz bir
istikrardir. Yani olusabilecek bir kriz durumu da iktisattin tam istihdam diizeyinden
daha distik istihdam diizeyine inmesi halinde, kendi kendine tam istthdam diizeyine
geri cevrilmesini temin edebilecek bir sistem mevcut degildir. Devletlerin boyle bir
halde konuya karigsmalar1 sonucunda, iktisattin siirekli eksik istihdam diizeyinde olmasi
muhtemeldir (Bocutoglu, 2005: 56). Ekonomide s6zii gecen eksik istihdam seviyesinde
istikrarin bulunmasi ise iicret katilig1 ile ifade edilebilir (Fisunoglu ve Tan, 2009: 35).
Parasal karsiligin azalma dogrultusun da kati olmasi durumu iktisatin eksik istihdam
diizeyinde istikrara gelmesi halinde, arz dis1 issizligin, meydana gelmesi engellenemez

bir durumdur (Bocutoglu, 2005: 57).

Keynes’e gore, licret pazarligindaki temel amag, iiretim siirecinde olusan
gelirlerden iicretli kesime diisen payin, degisik sektorlerde calisan isgiler arasinda
boliisiimiine yoneliktir. Isciler reel iicretlerle ilgilendikleri kadar, kendi iicretlerinin
diger sektorlerdeki iicretlere orani ile de ilgilenmektedirler. Herhangi bir daralma
durumunda, diger sektorlerde de benzer kesintilerin gercekleseceginden emin
olamadiklar1 sadece kendi nispi ticretlerinin gerileyebilecegini diistindiikleri i¢in parasal
ticretlerde kesintiyi kabul etmemektedirler. Bu noktada ekonomide biitlin parasal
ticretleri ayni oranda ayarlayacak bir mekanizmanin bulunmamasi da tekil isci
gruplarinin parasal iicretlerde kesintilere karsi ¢ikmalarina yol agmaktadir (Paya, 2007:

49).

2.3. Egitimle iliskili Kavramlar ve Egitimde Yasanan Sorunlar

2.3.1. Egitim ve iligkili Oldugu Hususlar
Egitim sadece isglicii piyasasinda ise girisi kolaylastirmamaktadir. Egitimlerin

kalkinma, verimlilik, gelir diizeyi ve rekabet edebilme ile de yakindan ilgilidir.
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2.3.1.1. Egitimin Istihdam fle Olan iliskisi

Bilgi toplumuna gegis ve artan teknolojik gelismeler, isgiliciinden beklentileri de
farklilastirmistir. Diger taraftan Liberal ekonomi politikalar1 ile {iretim ve ydnetim
tekniklerinin degismesi, teknolojide siirekli yeniliklerin meydana gelmesi issizlik
sorununu ortaya ¢ikarmis ve devaminda issizligi 6nemli oranda arttirmigtir. Saglam ve
istikrarli bir ekonominin temel isaretlerinden biri {iretim faktorlerinden beseri
sermayenin diger faktorlerle birlikte o ekonomide etkin kullanilip kullanilmadigidir.
Birbiriyle uyumlu istihdam ve mesleki egitim politikalarinin izlenmesi, ekonominin
isgiicii ihtiyaclara paralel yeterli say1 ve kalitede isgiiciiniin yetistirilmesi bu agidan
tercih edilmektedir (Kilig, 2006: 29).

Artik isci eskiden oldugu gibi klasik bir beceriyle iiretime katilan bir kisi
olmaktan ¢ikmistir. Icinde bulundugumuz ¢agim isgiiciinden beklentilerini; degisim ve
doniistime agik, kendini yenileme yetenegi olan, ileri teknolojilere asina, bilgisayar okur-
yazarligr olan, kendi alaninda derinlemesine mesleki bilgi yaninda diger alanlarda
kendine yetecek diizeyde bilgi sahibi olan, ana dilini ¢ok iyi kullanabilen, yabanci dil
bilgisi olan, grup ve disiplinler arasi ¢alisma kabiliyeti olan, temsil kabiliyeti tasiyan ve
sorumluluk duygusunun yiiksek olmasi gibi 6zellikler oldugunu belirtebiliriz (Bedir,
2002: 15). Yeni donemde, is giivencesini saglayan ozellik, orgiitlenmenin verdigi giic
ya da is hukuku kurallarinin korumaci niteligi degil, bireyin istihdama girmesini ve
orada kalabilmesini saglayacak bilgi, beceri ve yeteneklerindeki gelisimi ifade eden
istihdam edilebilirlik kavrami olmustur (Ozaydin, 2009: 61).

Beseri sermayenin fiziki sermayenin Oniine gegtigi ¢agimizda isgiiciiniin kalitesi
firmalarin rekabet yetenegi ve basarisinda merkezi rol iistlenmistir. Isgiicii niteligini
belirleyen temel unsur isgiiciiniin egitimidir. Istihdam ve egitim arasinda interaktif bir
iliski s6z konusudur; egitim, istihdamda artisa ve yeni is kollarina uyumu saglarken,
giiniin kosullarma gore istihdam yapisinda meydana gelen degismeler de egitim
politikalarina yon vermektedir (Ata, 2002: 295).

Ulkemizde egitim ve istihdam arasindaki siki iliskide, ne yazik ki tiim bilesenler
heniiz yerli yerine oturmus degildir. Mesleki ve teknik egitim alaninda rol iistlenen
kurumlar, okullar ve tiiniversiteler hizla degisen isgiicii taleplerine uygun Ogrenci

yetistirmede yeterli basariy1 saglayamamistir. EZitim sonrasi is sahibi olanlarin énemli
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boliimii kendi meslekleri disindaki alanlarda ¢aligmaktadir. Bunun dogal sonucu egitim
kurumlarinda verilen egitimler bosa giderek kaynak israfina neden olunmaktadir. Bu

ise, egitimin kalite ve etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Mesleki egitimle istihdam iliskisinin kurulmasi kadar bunun siirdiiriilebilmesi de
onemlidir. Bunun i¢in meslek standartlariin belirlenmesi ve mesleki egitimlerin
standartlara gére hayat boyu 6grenme anlayisi ¢ercevesinde verilmesi gerekmektedir.
Issizlik sorununun ¢oziimiinde isgiicii piyasasi ile egitim sistemi arasinda rasyonel bir
bag kurulmasi gerekmektedir. S6z konusu bag kurumlar aras1 isbirligi ile
gerceklestirilebileceginden is¢i, isveren ve kamu kesiminin birlikte hareket etmesi

basariy1 getirebilecektir.

2.3.1.2. Egitimin Is Piyasasi ile Olan Iliskisi

Cagimizda yasanan degisim ve doniisiim siiregleri beraberinde is piyasasinda da
kokli degisimlere neden olmaktadir. Bilgi cagi olarak adlandirilan yeni donemde
bilginin 6ncelik kazanmasi, is ve mesleklerin farklilagsmasi, hizmet sektoriiniin 6n plana
cikmasi, liretim silirecinde yeni ve mikro dlgekli teknolojilerin kullanilmasi bu donemin
en belirgin 6zellikleridir. Is piyasasinda bazi meslekler tamamen yok olmaya, bazi
meslekler degismeye maruz kalirken, yasanan degisim siireci geregi yeni is ve
meslekler devreye girmektedir. Bu nedenle isgiicliniin yalnizca tek bir alanda egitimi
artik yeterli olmamakta, bunun yerine c¢agin gereklerine kisa siirede uyum
saglayabilecek niteliklere sahip isgiiciiniin, yasam boyu egitimi 6ngoriilmektedir (Ata,
2002: 303).

Is piyasasmin dinamik yapisi igerisinde miisterilerin taleplerinin siiratle
degismesi, arz edilen mal ve hizmetlerin ¢esitliliginin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum isgiicti piyasasindaki mesleklerin yapisini etkilemekle kalmamakta, beraberinde
isgiiciiniin niteligini de etkilemektedir. Is piyasasinda artan teknolojik gelisme, degisen
iretim ve yonetim siirecleri vb. gibi yasanan tiim bu gelismeler mesleki egitim ve hayat
boyu egitim kavramlarinin isgiicii piyasasinda anahtar birer kavram niteligi
kazanmalarin1 saglamaktadir. Egitimli, vasif diizeyi yliksek insanlarin issiz kalma
thtimali vasifsiz kisilere gore daha az olmakta, buna ilaveten aldigi iicret ve yasam
kosullar1 da gorece daha iyi olmaktadir. Egitim diizeyi diisiik bireylerin is piyasast ve

sosyal yasamda dislanmaya maruz kalma riskleri ¢ok yiiksektir. Mesleki egitim bireye
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isglicli piyasasinda katma degeri daha yiiksek bir is bulmaya katki sagladigindan
toplumda gelir dagiliminda iyilesmeye kapi aralamaktadir. Bunun yaninda isgiicii
piyasasiyla ortlisen bir mesleki egitim issizlerin is arama siiresinin kisalmasina yardimci
olmakta ve neticede emek arzinin emek talebiyle kolay bulusmasi saglanarak
bolgelerarasi emek hareketleri azalmaktadir. Mesleki egitim is aramayi tesvik edici
potansiyeli biinyesinde barindirdigindan isgiiciine katilma oraninin artmasint da

saglamaktadir.

Is piyasasina kolay girisin saglanabilmesi ve entegrasyon igin iyi planlanmis bir
mesleki egitim politikasinin izlenmesi gerekmektedir. Istihdam ve mesleki egitim
arasinda iligkinin kurulamamis olmasi, basta issizlik olmak iizere bir¢ok ekonomik ve
sosyal probleme neden olmaktadir. Zira isgiicii piyasasinin beklentilerini kargilamaya
yonelik egitim faaliyetleri emek arzi kadar emek talebini de etkileme giiciine sahiptir.
Verilen egitimler isgiicliniin performansini, verimliligini arttirirken, diger taraftan is
kazalarinin azalmasini saglamaktadir. Emek talebi acisindan ise; hatali {iretimin
azalmasini, atil kaynaklarin degerlendirilmesini ve girisimciligin 6n plana alinmasini
saglayarak, diisiik kapasiteli iiretim problemlerine ¢6zliim getirmektedir (Giirses, 2006:

69).

2.3.1.3. Egitimin Kalkinma ile Olan Iliskisi

Kalkinma sadece niceliksel degil, i¢inde toplumsal degisim ve ilerleme gibi
niteliksel ozellikleri de barindiran bir kavramdir. Kalkinma kavrami milli hasiladaki
gelismenin yaninda ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi de igceren genis bir anlamlar
icermektedir. Ekonomi biliminde kalkinma, milli gelir artis1 sonucunda iiretim, sosyal
ve kurumsal yapida yasanan degisimdir. Issizligin dnlenmesi ile toplumsal, bireyin
sevdigi isi yapabilmesi ile bireysel ve isletmelerdeki verimlilik diizeylerinin artirilarak
kalkinmay1 saglamasi ile ekonomik etkilere sahip olan mesleki egitim sorunu, sosyal
taraflarin son donemde tizerindeki en ¢ok kafa yorduklari konularin da basinda
gelmektedir (Ozaydin, 2009: 62).

Kalkinma ozellikle az gelismis iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir hedeftir. Kalkinma
sonucunda tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine dogru bir yonelisle birlikte
tarimda modern teknolojilere gecis, isglicii ve sermayede verimlilik artisi, disa

bagimliligin azaltilmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmas: saglanir.
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Bunun yaninda mal ve hizmet kapasitesinin yiikselmesi, milli gelirin artmasi ile gelir

dagiliminda diizelme seklinde ekonomik iyilesme de gerceklesmektedir.

Sanayi devrimi Oncesi ve sonrasi siirecte egitim devletin sosyal igerikli bir
gorevi iken, i¢inde bulundugumuz bilgi ¢aginda egitim sosyal oldugu kadar ekonomik
yonil olan bir gorev haline gelmistir. Egitim, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
onemli bir unsurdur (Mevlana Kalkinma Ajansi, 2011: 7). Siirdiiriilebilir kalkinmanin
en onemli Ogesi, kalkinmaya uygun egitim almis insan giiciidiir, digerleri bu 6genin
tiirevleridir (Tuzcu, 2006: 181). insan sermayesi kuramina gore en faydali yatirim
insana yapilan yatirim olup; bu alandaki yatirimin geri doniis hiz1 fiziki sermayenin
doniis hizindan yiiksektir. Egitim birey a¢isindan is ve ge¢im kaynagina kapi aralarken,
toplum icin bireylerin mevcut sosyo-ekonomok ve kiiltiirel yapiya bagliligin1 saglar.
Bunun yaninda c¢agdas egitim sistemlerinden beklenen bir baska 6nemli gorev ise,
bireyi toplumun yaratict ve tretken bir iiyesi kilmaktir. Kalkinmay1 hedeflemis bir
tilkenin enerjisini verimliligin ve katma deger yaratmanin yiiksek oldugu alanlara
yonlendirmesi gerekmektedir. Bunun basarilabilmesi ise niteligi yiiksek isgliciiniin

yetistirilip yetistirilmedigine baglidir (Ulug, 2012: 24).

Isgiiciiniin kalitesi, firmalarin rekabet yetenegi ve basarisinda merkezi rol
oynamaktadir. Rekabet alanini kaliteli ve yenilik¢i iiretim ile marka yaratmanin
olusturdugu piyasada bunu saglayacak tek unsur girisimei ve nitelikli isgiictidiir.
Bundan dolay: isgiiciiniin bilgisinin, becerisinin ve sahip oldugu becerisini kullanma
kapasitesinin isletmelerin rekabetgiliklerinin anahtar kaynaklarindan biri oldugu
toplumun tiim kesimlerinde kabul goren bir durumdur. Arastirmalara gore, ilave her bir
yillik egitim verimlilikte ortalama %6, gelir diizeyinde de yine ortalama %35 artis

saglamaktadir (Okuyan, 2002: 29).

Diinya c¢apinda artan rekabet yaninda, iilkede tiretim niteliginin, miktarinin ve
ihracatin arttirilmasi ile refah diizeyinin yiikseltilmesi istekleri, buna karsin, isgiiciiniin
ortalama niteliginin dusiikligi, Tirkiye’de egitimin daha etkili bir arag olarak

kullanilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Kilig, 2007: 141).

Zenginligin kaynagmi artik bilgi ve teknolojik ilerleme olusturmaktadir. Bu
nedenle egitim i¢in yapilan harcamalar yatirim olarak degerlendirilmektedir. Kalkinma

icin 1yi yetigsmis bilgiyi kullandig1 kadar gelistirebilen iggiicline olan ihtiya¢ sermaye ve
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teknolojiye duyulan ihtiyagtan az degildir. Yasanan bas dondiiriicii degisime uyum
saglayabilmek ve kalkinmayi siirdiirebilmek i¢in egitim sisteminin ¢agin gereklerine

uygun yapilandirilmasi ile miimkiin olabilecektir.
2.3.2. Egitimde Karsilasilan Sorunlar

2.3.2.1. Egitim - Istihdam iliskisinin Kurulamamasi

Refah seviyesinin yiikselmesi kalkinmayla, kalkinma ise verimligi yiiksek
isgiicli ile miimkiindiir. Nitelikli isgiiciiniin temini ise iyi planlanmis mesleki egitimden
geemektedir. Tirkiye isgilicii piyasasinin en Onemli 6zelliklerinden biri isgiiciiniin
egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Bu sorun nedeniyle aktif isgiicii politikalar1 biiytik
onem kazanmaktadir. Giinlimiizde issizlikle miicadelede c¢ok etkili bir aktif isgiicii
politkas1 olan mesleki egitimler biryandan isgiiciine katilma oranini arttiriken diger
taraftan istihdam edilebilme olasiligin1 da arttirmaktadir. Bu nedenle tiim diinyada
oldugu gibi llkemizde de mesleki egitimlere her gecen yil daha biiyiilk bir 6nem
verilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegini bu alanda faaliyet gosteren ISKUR, MEB ve
Belediyeler gibi kurum ve kuruluslarca yapilan yatirnm ve cabalarda yillara gore
yasanan artistan gérmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de mesleki egitimlerde yasanan
bunca olumlu gelismeler karsisinda istihdam ile mesleki egitimler arasinda saglikli bir
iligkinin kurulamadig1 iizerinde en ¢ok konusulan konulardan biri olmustur

(Bagdadioglu, 2011: 77).

Ulkenin temel sorunlarindan belki de en 6nemlisi, egitim ile istihdam arasinda
gerekli baglantinin saglikli olarak kurulmamis olmasidir. Sorunun nedenlerine
bakildiginda bircok nedenden dolay:r istihdam ile egitim arasinda istenen diizeyde
iliskinin kurulamadigir goriilmektedir. Bu sorunlarin basinda mesleki ve teknik
egitimlerin is piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilmemesi gelmektedir. Ozellikle
gelismekte olan lilkelerde konjonktiirde yasanan ani degisimlerle gizli igsizligin yapay
istthdami yaratmasi, niifusun hizli bir sekilde artisi, girisimciligin yetersizligi,
biirokratik yapilarin da etkisiyle devletin egitim politikasinda etkin olmamasi ve bu
konudaki harcamalar igin yeterli payin ayrilmamasi, egitim ve istthdam dengesini

saglayacak bir iggiicli piyasasinin kurulamadigiin gostergesi olmaktadir (Giirses, 2006:
66).
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Egitim sistemi ile istthdam arasindaki islevin uyumsuzlugu bazi sektorlerde
isgiicli agiginin, baz1 sektdrlerde ise isgiicli fazlaliginin olusmasina neden olmaktadir.
Isgiicii piyasasinda ¢ok sayida issizin yaninda c¢ok sayida karsilanamayan agik is

pozisyonunun bulunmasi bunun en agik gostergesidir.

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde rekabet nitelikli iggilicliyle saglanabilecek bir
husus oldugundan egitim ile istihdam arasindaki bagin saglikli bir sekilde kurulmasi ¢ok
onemli hale gelmektedir. Bu nedenle zamaninda ve uygun egitim siirecinden ge¢mis
isgiicii  kiiresellesme ile Dbirlikte rekabet {istiinliigiiniin saglanmasinda temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Istihdam edilebilirlik sartlarini karsilayan temel bilgi
ve becerileriyle donatilmis nitelikli isgiicline ihtiya¢ giderek artmaktadir. S6z konusu
ihtiyact gidermenin yolu istthdam ile egitim arasindaki bagin kurulmasindan
gecmektedir. Bu ise ¢agin gereklerine gore olusturulmus bir strateji g¢ercevesinde
olusturulacak egitim kurumlari ve buralarda gerekli egitimi verebilecek donanima sahip

egiticilerle miimkiin olabilecektir.

2.3.2.2. Egitime Ayrilan Kaynak Yetersizligi

Kalkinma ve refah diizeyinin artis1 ig¢in gerekli olan mesleki egitimler bu alana
daha fazla yatirm yapilmasm gerektirmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi piyasanin
gerektirdigi asgari bilgi ve deneyimi eksik olan {ilkelerde s6z konusu kaynaklarin
saglanmas1 daha 6nem arz etmektedir. Bu nedenle UNESCO siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin gelismekte olan iilkelerin GSYIH % 6 egitime aywrmalar1 gerektigine vurgu
yapmaktadir (Ataman, 2012: 29). Egitime yapilan kamu harcamalar1 2019 senesinde
Tiirkiye’de GSYIH %3,54, OECD iilkelerinde ise ortalama %3,49 seviyesindedir. Ayni
sekilde GSYIH’dan AIPP’ye ayrilan kaynaklarda gelismis iilkelerin ¢ok gerisindedir.
Finans kaynak aktariminin yetersiz olmasi mesleki egitim veren kurumlardaki
teknolojik altyapinin eksik kalmasina ve bireylerin egitimlerinin gerektigi gibi

verilememesine neden olmaktadir.

Son yillarda genel biitce igerisinde egitime ayrilan kaynakta biiyiik bir artis
saglanmistir. Yine issizlik sigortasi fonundan ISKUR’un uyguladigi aktif istihdam
tedbirlerinin finansmani i¢in bu fondan kaynak saglanmasina yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Genel egitime gore daha yiiksek maliyetli olan mesleki ve teknik egitime

ayrilan kaynak iilkemizde gelismis iilkelerle kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir.
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2.3.2.3. Okul - Sanayi Isbirliginin Yetersizligi

Mesleki egitimde yalnizca okul siralarinda verilen bilgi ve becerilerle iggiiciiniin
istenen vasiflarla donatilmasi miimkiin degildir. Teorik olarak verilen bilgilerin is
ortaminda pratige dontiserek kalici olmasina ihtiyag vardir. Bilginin is ortaminda pratige
doniismesi daha kolaydir. Ulkemizde 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu geregince,
meslek lisesi 6grencileri beceri egitimlerini isletmelerin atolye, laboratuvar ve egitim
iinitelerinde yapmaktadir. isletmelerde beceri egitimine gonderilemeyen meslek lisesi
ogrencileri ile teknik lise 6grencileri yaz aylarinda staj ¢alismalarini ilgili isletmelerde
yapmaktadirlar. Yine son yillarda ISKUR isletmelerde staj programlariyla isletmelerle
egitim arasindaki isbirliginin giiglendirmesine yonelik programlar diizenlemektedir. Is
ortaminda verilen bu egitimler isgiicliniin i§ piyasasina kolay adapte olmasini, gelisen
teknolojiye kolay uyum saglamasi ile isverenin aradigi nitelikte is¢iyl bulmasina
yardimci olmaktadir. Bunun yaninda is piyasasiyla dogrudan saglanan bu iligki verilen

egitimlerin ihtiya¢ duyulan egitim olup olmadigina aracilik etmektedir.

Mevcut egitim sistemimize yoOneltilen en Onemli elestirilerden biri egitim
kurumlan ile isletmeler arasinda isbirliginin yetersiz olmasidir. Yapilan bir ankette
goriis bildiren igverenlerin ¢ogunlugu meslek liselerinin en 6nemli sorununun okul
sanayi igbirliginin yetersizligi oldugunu belirtmektedir (Cobanoglu, 2010: 439). Mesleki
egitimlerin beklenen basariyr saglamalart 1yi kurgulanmis okul-sanayi isbirligi ile
miimkiin olabilecektir. Ancak iyi bir igbirligi ve koordinasyon kurulamadigindan heniiz
verilen egitimler reel sektdriin beklentilerini karsilamaktan uzak bir goriiniim
sergilemektedir. Buradaki temel elestiri konularindan birisi mesleki ve teknik egitimin
genel egitim ile birlikte hatta icerisinde ele alinmasindan dolay: isin degil genel egitim
odakli programlarin uygulanmasidir. Is piyasast ve egitim kurumu arasindaki
uyumsuzluk, mesleki ve teknik egitime gerek ortadgretim ve gerekse yiiksekogretim

diizeyindeki ilgisizligin temel nedenlerindendir (Cobanoglu, 2010: 441).

Egitim kurumu ile is piyasasi arasinda igbirliginin zayiflig1 kaynak israfi, liretim
ve verimliligin diisiik olmasi, diplomali igsizlerin artmasi gibi sorunlara sebebiyet
vermektedir. Ancak okul- sanayi isbirliginin gelistigi piyasalarda yiiriitiilen mesleki
egitim faaliyetleri is¢inin becerilerinin artmasi sonucu is bulmasinin kolaylagsmasina,
yiiritiilen mesleki egitimlerin verimli ve uygulanabilir olmasina ve mesleki egitime olan

talebin artmasina neden olmaktadir.
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2.3.2.4. Egitim Sistemine Yaklasim ve Altyapi Sorunu

Diinyada iilkelerin ekonomik gelismesi sonucu ihtiya¢c duyulan nitelikli
isgiiclinden dolayr mesleki egitimlerde artis yasanmaktadir. Ancak {ilkemizde
ekonominin gelismesiyle beraber diinyadakine benzer gelismeler beklenirken aksi bir
durumla karsilasilmaktadir. Gelismis {ilkelerde % 65-70 araliginda olan mesleki
egitimin tiim ortadgretime orani iilkemizde % 36,7 seviyelerindedir (Sahin ve Findik,
2008: 82).

Mevcut mesleki egitim kurumlarinda 6grenciler is piyasasinin beklentilerine
cevap verme yerine yiiksekdgrenime hazirlanma egilimi igerisindedirler. Diinyada tam
tersi bir gidis yasanirken Tiirkiye’de mesleki egitime ilginin azalmasmin temelinde
sorunlu bir egitim sistemine sahip olmamizin etkisi oldugu gibi, bu ilgi azalmasinin
yarattig1 sorunlar da vardir (Muslu, 2010: 54). Bireylerin ilgisinin yetersizligi isyerine
uyumu ve igte basariyr olumsuz etkilemektedir. Kalkinma planlarinda mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢in hedefler konulmus ise de giiniimiizde bunlarin yakalanamadigi,
mesleki egitim veren kurumlarin cazip hale getirilemedigi ortadadir. Burada iizerinde
durulmasi1 gereken 6nemli bir konu da mesleki egitim alanindaki diizenlemelerin sik sik
degisiklige ugramasidir. Mesleki egitim sisteminin politik etkilerden arindirilarak reel

sektor talepleri dogrultusunda sekillendirilmesi ihtiyacin 6tesinde bir zorunluluktur.

Diger taraftan okullarda verilen egitimlerde istenen basarinin saglanamadig1 da
bilinen bir gercektir. 2019 yilinda yapilan Uluslararast Ogrenci Basarilarini Olgme
Programi (PISA) testi sonucunda OECD ortalamasi 487 puan iken, Tiirkiye ortalamasi
466 puan olmustur. Ulkemiz almis oldugu bu puanla 37 OECD iilkesi arasinda 31.
sirada yer almistir. Deginilen veriler okullarimizda nicel sorunun yaninda nitel bir

sorunun da varligina isaret etmektedir.

Ulkemizde derslik basina diisen dgrenci sayist gelismis iilkelerin {izerinde bir
seyir izlemektedir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin 6grenci sayisinin Ve dgretim
elemani eksikliginin yaninda en 6nemli sorunu altyapi, teknolojik ekipman, laboratuvar
ve atolye eksiklikleridir (Sahin ve Findik, 2008: 83). Okullardaki mevcut donanim ve
ekipmanin egitim verilen meslegin gerektirdigi asgari sartlarin altinda kaldigi, meslek
okullariin uzmanlastiritlamadigi, yerel ihtiyaglar1 onceliklendiren alanlarda programlar

gelistirmede yetersiz kalindig1 yakimilan konular arasinda yer almaktadir. Yine mesleki
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egitim kurumlarinda giincelligini yitirmis teknoloji ile gereksiz ve yetersiz dersleri
iceren miifredata gore egitim verilmektedir. Orta ve yiiksekdgretimde mesleki egitim
programlarinda teknolojik gelismenin zorlamasiyla bazi gelismeler olsa da, programlar

geleneksel mesleklere donuk ve giincelligini yitirmis durumdadir (Muslu, 2010: 55).

Ulkemizde mesleki egitimin merkeziyetgi yapisi, sektdr ve bireysel ihtiyaclar:
karsilayamayan miifredat programlari, dgrencinin i¢inde yasadigi ¢agin kosullarina
uygun, istihdam olanaklar1 iginde degerlendirilebilen, nitelikli isgiicli olmasini
engellemektedir (Kilig, 2007: 149). Mesleki egitimin cazip kilinmasi icin okullarin
islevi kadar donanim, sayr ve yoOnetim bi¢iminin yeniden organize edilmesi

gerekmektedir.

2.3.2.5. Hayat Boyu Ogrenmenin Yetersiz Olmasi

Icinde bulundugumuz 21. yy beden ile yapilan vasif diizeyi diisiik iiretim
biciminden yerine bilgi ve beceriyi esas alan iiretim sekline dogru evrildiginden mesleki
egitim yasamin belli siiresinde uygulanip sonlanmaktan hayatin tiimiinde uygulana
gelen bir boyut kazanistir. Bilgi toplumuna gegisin yolu siirekli egitimden gegmektedir.
Yasam boyu 6grenim, kisilerin besikten mezara kadarki yasamlari siiresince, yetenek,
ilgi, bilgi ve niteliklerini artirmak, yenilemek ve gelistirmek amaciyla alabilecekleri

kisisel, toplumsal ve isle baglantil her tiirlii 5grenimi kapsar (Iskur, 2006: 43).

Hayat boyu 6grenme okullarda verilen 6rgiin, yaygin egitimler ile isyerlerinde,
kurum ve kuruluglarda verilen kurs, hizmet ici egitim, beceri egitimi gibi egitimlerden
olusmaktadir. Ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasi ve kiiltiirel etkisi nedeniyle gelisen
ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan mesleki egitimler giiniimiizde ¢ok daha stratejik
onem kazanmistir. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, yetiskinlerin kazandiklari
bilgi ve deneyimlerin kisa siirede eskimesi ve yetersiz kalmasina neden olmaktadir
(Giirses, 2006: 140).

Mevcut bilgi ve becerilerin eskimesi ve yerine yeni bilgi ve becerilere duyulan
gereksinim hayat boyu 6grenmeyi gliindeme tasimaktadir. Ancak lilkemizde hayat boyu

o0grenmeye katilim gelismis iilkelerin ¢ok gerisindedir.
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2.3.2.6. ISKUR’daki Kapasite Yetersizligi

Tiirkiye’de insan kaynaginin ve isgiiclinliin gelistirilmesi konusunda onemli
sorumluluklar iistlenen ve Tiirkiye’de istihdamdan sorumlu tek kurum olan ISKUR’un
personel, biitce, bina vb. yonlerden emsali istihdam kuruluslar1 ile kiyaslandiginda
yetersiz kaldign goriilmektedir. ISKUR klasik istihdam kurumu faaliyeti olan kamu ve
0zel sektor kurumlart igin is ve is¢i bulma fonksiyonunun yaninda istihdami gelistirme,
istihdami koruma ve issizlikle miicadele gorevlerinin geregi olarak aktif istthdam
tedbirleri gibi hizmetleri de sunmaktadir. Ustlenilen gérev ve sorumluluklarn geregini

yapmak icin ISKUR’un kapasitesinin gii¢lendirilmesi bir zarurettir.

4904 sayili kanunun 13. maddesi ile ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim
ihtiyacin1 tespit etmek veya ettirmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari ile
isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi
artirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak,
ilgili kurum ve kuruluslara goriis ve onerilerde bulunmak iizere illerde il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu kurulmustur. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 egitim

istihdam iligkisinin saglanmas1 noktasinda beklentileri karsilamadan uzak kalmaktadir.

2.3.2.7. Mesleki Rehberlik ve Damismanhk Hizmetlerinin Yetersiz Olmasi

Iyi bir meslek se¢imi bireyin ilgi ve yetenekleriyle beraber isin niteliginin iyi
bilinmesine baglidir. Bireyin ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi 6zellikler arasindaki
uyum, bireyin ise karst motivasyonunda ve isteki basarisinda da etkili olan faktordiir
(Sahin ve Findik, 2008: 75). Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin etkinligi
birey kadar toplumu da etkilemektedir. Bireyin bu kadar hayati bir karar1 verebilmesi,
hem yeti, yetenek ve becerilerinin ortaya ¢ikarilmasina, ilgi ve egilimler gelistirmesine
ve hem de isabetli bir meslek se¢imi igin ¢esitli meslekler konusunda gerekli bilgi ve

deneyimlere sahip olmasina ihtiya¢ vardir (YZ Strateji, 2004: 13).

Tiirkiye, 1992 yilinda onayladigi ILO’nun 142 no’lu “Insan Kaynaklarinin
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim Ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda Sé6zlesme”
nedeniyle mesleki rehberlik faaliyeti kamu gorevleri arasimna girmistir. Meslek
seciminde bireyin kararimin esas alinmasi gerekmekte ise de; ilkogretim cagindaki
bireyin yasi ve deneyimi nazara alindiginda bu sec¢imin bir danigman marifetiyle

yiiriitilmesine gereksinim vardir. Ancak {ilkemizde mevcut rehberlik faaliyetleri
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yetersiz oldugundan mesleki se¢imler ¢evre ve ailenin tercihleri dogrultusunda toplum
tarafindan daha popiiler olarak degerlendirilen alanlara yapilmaktadir. Ulkemizde
tiniversite okuma istegi 6grencileri genel egitim veren liselere yonlendirmektedir. Tiim
bunlardan mesleki rehberlikten sorumlu olan MEB ve ISKUR’un alandaki
yetersizliginin biiylik payr bulunmaktadir. Sonugta biiyiik bir kaynak israfina yol agan
tiniversiteye girebilme siireci yasaniyor, ihtiyacimiz olmayan alanlarda binlerce insan1
yetistiriyoruz, bu kisiler okullarindan mezun olunca egitimini gordiikleri mesleklerde
degil, bulduklar islerde ¢alisiyorlar ya da yapmalar1 gereken is egitimini gordiikleri
islerden farkli isler olmaya basliyor (Kaya, 2004: 99).

Bu durum bir¢ok meslekli igsizin meydana gelmesine neden olmaktadir. Basaril
bir mesleki egitim sisteminin olusturulmasi i¢in rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin

ilkdgretim caginda ve bilimsel metotlarla verilmesine ihtiyag vardir.

2.3.2.8. Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Sorunu

Mesleki yeterlilik bir meslegin basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in yetkili
kurumca belirlenen bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler oldugunu gosteren asgari
normlardir. Mesleki egitimlerin ulusal standartlara gdre verilmesi, bunlarin
giincellenmesi, belgelendirilmesi isgliciiniin istthdam edilebilirliginin artirilmasina,
istthdam ile egitim iliskisinin saglanmasina katkida bulunacaktir. Kalite giivencesi
saglanmis ve belgelendirilmis mesleki egitimler ayn1 zamanda isgiicii piyasasinin
saglikli islemesine olanak tanimaktadir. Aksi durumda verilen mesleki egitimlerin
etkinligi lizerinde tartismaya deger durumdadir. Bu tiir yeterliligi belirlenemeyen veya
akredite kurumlarca verilmeyen belgeler issizin ige giris silirecini zorlastirmakta ve
igverene isciyl degerlendirme gibi zaman ve maliyet gerektiren yiikler getirmektedir.
Tiirkiye'de mevcut egitim sisteminin is yasaminin isteklerine yeterince duyarli
olmamasi, is hayatinin ihtiyaglarina beklenilen hizda ve gesitlilikte cevap verememesi,

mesleki egitimin etkinligini azaltan 6nemli faktorlerden biridir (Akbas, 2011: 80).

Bunu ¢6zmenin yolu ulusal yeterliliklerin ortaya konulmasi, is piyasasinda
karsilik bulan bilgi ve yetkinliklerin kazandirilmasit ve yeterlilik belgeleriyle
kanitlanmasi ile miimkiin olabilecektir. Ulusal diizeyde belirlenen yeterliliklerin
uluslararasi diizeyde kabulii isgiiclinlin hareketliligine, is piyasasinin daha iyi islemesine

yardimci olacaktir. Basariy1 saglayacak diger bir unsur mesleki egitimi verecek kurum
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kurulusun akredite edilmis bir egitim &gretim vermesinden gegmektedir. Ulkemizde
tim bu alanlarda sorumluluk iistlenen MYK kurulmus olmasina karsin heniiz tatmin

edici bir yol alinamamustir.

2.3.2.9. Isgiicii Piyasasimin Saghkl izlenememesi

Egitimin istenen istihdami saglamasi ve istthdamin korunmasi igin isgiicii
piyasasmin iyi analizi gerekmektedir. Iyi bir mesleki egitim ve isgiicii planlamas icin
isgiicliniin mevcut profilinin bilinmesinin yaninda, isgiicii piyasasinin ihtiyag¢larinin da
tespit edilmesine ihtiya¢ vardir. Yani is ve meslek analizi yapilarak egitim planlamasi
yapilmalidir. Yapilan analizler 1s181inda isgiicii ve isgiicii piyasasina iliskin kisa, orta ve
uzun vadeli projeksiyonlar gelistirilmelidir. Bunun yapilmamasi halinde kaynak
israfiyla birlikte isgiicii piyasasinda uyumsuzluklar meydana gelecektir. Orgiin ve
yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulanan egitim programlari, bu
programlarla yetistirilen becerili ve teknik isgiicii ile isgiicii piyasasinin ihtiyaglari
arasinda nitelik ve nicelik yoniinden bir uyum goriilmemektedir (Sahin ve Findik, 2008:
76).

Acilacak kurslarin ve mesleki egitim programlarinin tahmini yontemlerle degil,
is piyasasinin isgiicii ihtiyaglarima ve bilimsel yontemlerle yeterli ve diizenli olarak
sunulmas zorunlulugu bulunmaktadir. Ulkemizde bu alanda yasal gorevleri bulunan

ISKUR isgiicii piyasasinin izlenmesinde yetersiz kalmaktadir.

2.3.2.10.1sgiicii Piyasas1 Veri Sisteminin Olmamasi

Isgiicii piyasasmin tiim ydnleriyle bilinmesi ve izlenebilir olmasi iyi isleyen bir
veri sistemi ile miimkiin olabilecektir. Isgiicii piyasasi verilerini derlemek, analiz etmek
ve yorumlamak, egitimin hedeflenen basariyr verip vermediginin belirlenmesi, egitim
alan kigilerin ise yerlesme durumlar1 isgiicii piyasasinin teknolojinin sundugu
imkanlarla izlenmesi sonucu elde edilecek bilgilere baglidir. Bunun i¢in oncelikle,
isglici piyasasi igin veri ireten kurumlar arasinda kavramlar, tanimlar ve kapsam

yoniinde standart saglanmalidir (Bagdadioglu, 2011: 79).

Isgiicii piyasas: bilgi sistemini olusturmak, isgiicii piyasas1 verilerini yerel ve
ulusal bazda derlemek, analiz etmek ve yaymlamak, yerel diizeyde yapilan isgiicii
piyasasi arastirma ve analizlerini koordine ve standardize etmek gorevi verilen ISKUR

bu faaliyeti heniiz yapacak seviyeyi yakalayamamistir. Yine deginilen sistemin
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kurulmasinda gorevli olan Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu bekleneni vermekten

uzaktir.
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BOLUM 3. OGRETMEN IiSTIHDAMI

3.1. Baz Diinya Devletlerinde Ogretmen istihdam

3.1.1. ABD’de Ogretmen Istihdam

ABD’de o6gretmenlik yapabilmek i¢in gerekli kosullar eyaletten eyalete
degigsmektedir. Egitimde &gretmenlik yapabilmek ig¢in en az 4 yillik lisans egitimi
yapma zorunlulugu vardir. Ogretmenin atanmasi, bolge diizeyindeki yetkililer
tarafindan gerceklestirilir. Ogretmenler genellikle 1 yilligma alinir. Emeklilik hakkini
kazanmak igin 5 yil gibi belli bir dénem ¢alisma kosulu vardir. Ogretmenlerin 6zliik

haklari ve ticret durumlari eyaletten eyalete degisiklik gosterir (Harmanci, 2009: 39).

3.1.2. Almanya’da Ogretmen Istihdam

Almanya’da Ogretmenlik  egitimlerini tamamlayan aday Ogretmenler,
ogretmenlige atanmak icin, her eyaletteki Devlet Sinav Dairesi tarafindan yapilan 1.
Devlet Smavi’'ni basarmalidir. Adaylarmm alan bilgisinin sorgulandigi bu sinavi
basaranlar bir okulda stajyer olarak gorevlendirilip iki yil ¢alistirilirlar. iki y1l igerisinde
aday bolgelerindeki hizmet i¢i egitim seminerlerine katilmakta; okulda rehber 6gretmen
gozetiminde ve bagimsiz olarak ders vermekte ve diger egitim etkinliklerine
katilmaktadirlar. Iki yilin sonundaki degerlendirmede basarili bulunan adaylar,
ogretmenlik meslek bilgilerinin sorgulandigi 2. Devlet Smavi’na girerler. Bu smavi
basaran adaylar ihtiya¢ duyulan bir okulda asil 6gretmen olarak gorevlendirilirler
(Kantos, 2009: 59).

3.1.3. Japonya’da Ogretmen Istihdanm

Japonya’da 6gretmen adaylari, 6gretmen olabilmek i¢in bolge egitim kurullarina
bagvururlar. Egitim kurullari, 6gretmen adaylarmi, egitim midirliikleri tarafindan
hazirlanan genel kiiltiir, alan ve meslek bilgilerini iceren ve yilda ii¢ defa yapilan bir
yeterlik smavina almaktadir. Bu smavi gegen adaylar, ayrica goriisme ve uygulama
siavina da tabi tutulmaktadir (Ugar ve Ugar; 2004: 8). Goriismede, adaylarin karakter
ozellikleri, genel olarak egitime ve ogrencilere bakis agilari, nazik ve diisiinceli olma
(yasashisa ve omoiyari) durumlari (6gretmen olabilmek igin iki 6nemli 6zellik)

degerlendirilir. Bu sinavlarda basarili olan adaylar, stajyerlik déonemine alinmakta ve
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alt1 aylik bu siireyi tamamlayanlar kamu gorevlisi olma hakkini kazanip asil 6gretmen

olarak atanmaktadirlar (Ugar ve Ugar; 2004: 9).

3.1.4. Fransa’da Ogretmen istihdam

Fransa’da &gretmenlik seckin bir meslektir. Ogretmen egitimi Yyapan
yiiksekdgretim kurumlarina girebilmek oldukca zordur. Ogretmenlik meslegine giriste
smav vardir. Aday ogretmenler, 6gretmen olmadan 6nce 1 yil deneme siiresine tabi
tutulurlar. Deneme siiresini basariyla tamamlayan 6gretmen adaylari asil 6gretmen
olarak atanirlar. (Erden, 2009: 175).

3.1.5. Ingiltere’de Ogretmen Istihdam

Yerel egitim otoriteleri ya da okul yonetimleri ihtiya¢ duyduklar1 6gretmen igin
ulusal diizeyde yaymnlanan Egitim Dergisi’'ne ilan verirler. Ilgilenen &gretmenler
bagvuru yapmak istedikleri okulun bagvuru formunu doldurarak basvuruda bulunurlar.
Bagvuru sahipleri iginden uygun goriilen 6gretmen ya da 6gretmenler, okul yonetim
kurulunca miilakata ¢agrilir. Miilakat sonucunda segilen 6gretmen ya da 6gretmenler ile
okul yonetimi sozlesme imzalar ve ogretmen atamasi gerceklestirilmis olur (MEB,
2010).

3.1.6. Polonya’da Ogretmen istihdam
Polonya’da oOgretmenler 4 kategoride degerlendirilmektedir. Bunlar; stajyer
O0gretmen, sozlesmeli 6gretmen, atanmis 6gretmen Ve kiralanmis 6gretmendir (Tasdan,

2009: 478).

3.1.7. Ispanya’da Ogretmen Istihdanm

Okul 6ncesi ve ilkogretim 6gretmenleri Maestro 6gretmenlik diplomasina sahip
olmalidirlar ve ilkogretim Ogretmenleri miizik, beden egitimi ve yabanci dil dersi
digindaki tiim dersleri verebilecek sekilde yetistirilirler. Ortadgretim Ogretmenleri
pedagojik uzmanlagma kurslarinin yan1 sira Licenciado veya mimarlik ya da

miihendislik derecesine sahip olmalar1 gerekir (Erden, 2009: 86).

3.1.8. Avusturya’da Ogretmen Istihdam
Ogretmen adaylar1 ilkdgretim miifredatinda bulunan tiim dersleri verebilecek
sekilde yetistirilirler. Bu 6gretmen adaylari asil alanlarmin yani sira bir yan alanda da

belli bir diizeyde egitim alirlar. Egitimin sonuna dogru ilkokullarda deneyimli
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ogretmenlerin gozetiminde 12 haftalik dgretmenlik Staj uygulamasi yapilmaktadir. Bu
uygulamanin sonunda adaylar Egitim Kolejleri tarafindan diizenlenen stajyer 6gretmen
final sinavina alinirlar. Ayrica akicilik ve etkili konusma yeterliginin arandigi okuma,
yazma ve konusma etkinliklerini iceren ¢esitli simavlardan gegirilirler. Bu sinavdan
basarili olanlar 6gretmen olarak atanirlar. ilkogretim 6gretmenleri eyalet galisanlar:
statlisiinde 0Ozel soOzlesmeyle ya da genel calisma yasalarina gore c¢alisirlar

(Memduhoglu, 2009: 83).

3.2. Tiirkiye’de Ogretmen Istihdam

3.2.1. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme ve istihdam Sistemi

3.2.1.1. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Tarihsel Siireci

Egitim standartlarinin yiiksek olmasi, kiiresellesmenin rekabetgi yapisinin dogal
bir geregi ve giiclii olmak i¢in zorunluluktur. Giglii bir egitim sistemi ile ancak bilgi
toplumu ve dolayisiyla diinyayla biitiinlesmis ve ayni zamanda bagimsiz, mutlu,
miiferreh, teknoloji ve sanayiye egemen bir millet olunabilir. Bundan dolayidir Ki
Ogretmen yetistirme sistemleri kritik bir énem tasiyor. Egitim sisteminde temel tas:
gorevini goren, politikalar1 sistemde islevsellestiren, anlamli kilan siiphesiz Ki
ogretmenlerdir. Cilinkii 6gretmenler, tilkelerin egitiminde sahada politika ve stratejileri
uygulayan, uygulama Sonuglarini gézlemleyen, aksayan yonlerinin tespitini yapma
imkanma sahip olan kisilerdir. Ogretmenlik meslegi ve ogretmen yeterlilikleri,
ogrencilerin tiim gelisim yonlerinin istenilen diizeye ulasmalarinda, O6grencilerin
kendilerini ifade etmelerinde ve bagimsiz diisiince yapisina sahip olmalarinda 6nemli
bir faktordiir (Ozoglu, 2010: 57).

Ulkemizdeki farkli gevrelerin egitim ve dgretimle ilgili diisiinceleri farklilik arz
etse de Ggretmenin egitim sistemi igindeki dnemi ve rolii hususunda hem fikirdirler.
Ogretmenin niteligi hakkindaki goriisler farkli olsa bile 6gretmenin mesleki
donaniminin egitim ve dgretim siirecinin Kalitesini etkiledigi noktasinda fikir birligi
icindedirler. Egitim ve oOgretim ortamlarinin fiziki kosullari, teknolojik imkanlar,
egitimde kullanilacak ara¢ ve gereclerin varligir ve erisimliligi ve okul yonetimi ile

veliyle yapilacak esgiidiimlii ¢alismalarin hepsi verilen egitimin kalitesiyle ilgilidir.
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Fakat 6gretmenin bu saydigimiz faktorlerin tizerindeki aktif roliinii en basarili bir
sekilde gergeklestirecek tarzda nitelikli ve donanimli 6gretmenlerin yetistirilmesi ve
yetisen ogretmenlerin istihdam edilmesi ve bu konudaki arz talep iliskisinin dengeli
yiriitiilmesi egitim sisteminin basaris1 i¢in bir gerekliliktir. Tirkiye’nin bir sistem
biitiinliigl i¢inde 6gretmen yetistirme ve istihdami ve 6zliik haklarinin ele alinigini {ig
ayrt doneme ayirabiliriz. Bu donemler Osmanlinin bati tarzi islahatlarla egitimi igin
Ogretmen yetistirmenin gerekliligin sonucu olarak 16 mart 1848 yilinda Dariilmuallimin-
iRiisdi’nin agilisiyla baslayan ve Osmanli’nin yikilisina kadar devam eden donem,
ikinci donem ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren farkli kurum, kurs ve
yontemler 6gretmen ihtiyacinin karsilanmaya calisildigi ve bazilarinin ciddi elestirildigi
donem ve iigiincii dénemde 1982 yilinda Yiiksekogretim kurumu kanunuyla Ogretmen

yetistirme gorev Ve sorumlulugun iiniversitelere devredildigi dénemdir.

3.2.1.1.1. Cumbhuriyet Oncesi

Ogretmen yetistirme, istihdami, meslek olarak ele almis1 ve 6zliikk haklar
anlaminda konuya tarihi siire¢ igerisinde baktigimizda modern anlamda karsimiza ilk
olarak Dariilmuallimin-iRiisdi ¢ikmaktadir. Osmanli’nin savas meydanlarinda aldigi
yenilgilerin ardindan 18. ylizyilin basinda baglayan Osmanli’nin Batililagma ve
modernlesme gayretlerinin neticesinde baslangigta askeri alanda, 19.yiizyilin ikinci
ceyreginden itibaren de sivil alanda yeni tarz okullara ihtiyaci hissedilmistir. Askeri
okullarin 6gretmen ihtiyacinin biiyiik bir kismi yabanci uzmanlarla karsilanirken, sivil
okullarda durum farkliydi. Osmanl kiiltiirii ve medeniyetinden ¢ikan ve modern
tekniklerle miicehhez, kalbi iman, akli fenle dolu yeni 6gretmenlere ihtiyag vardi. Yeni
okullar bakanliklar seklinde oOrgiitlenen yeni devlet sistemine memur yetistirmeyi
amacliyordu. Yeni okullar, medreselerden farkli goérevi yerine getirmek amaciyla
kurulmustu. Bunu gerceklestirebilmesi yeni ders programina ve miifredata gore, yeni bir
egitim teknolojisi ile Ogrenci yetistirecek dgretmenlere ihtiyag vardi. Zaman iginde tiim
egitim sisteminde de bati tarz1 okullar ve okullarda gorev yapacak 6gretmen yetistirme

anlayis1 gelismistir (Ergiin, 1987: 88).

1839°da Sultan II. Mahmut’un son zamanlarinda “Riistiye” ad1 verilen sivil
okullarin agilmasina da gidilmistir. Riistiyeleri agilma nedenleri sOyle siralanabilir

(Akyiiz, 2008: 14);
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e Onceden a¢ilmis askeri okullara ve agilmasi planlanan Dariilfiinuna nitelikli
ogrencileri yetistirecek kuruma duyulan ihtiyag.

e Devletin ihtiyaci1 olan nitelikli memurlarin yetismesi igin nitelikli bir kaynagi
saglamak.

e Modern anlamda sivil egitimde yeniliklere duyulan gereksinim ve Tanzimat’in
ihtiya¢ duydugu elit ve aydinlar1 yetistirme.

o Geleneksel yontemler ve ¢agdas olmayan tekniklerle yiiriitiilen siibyan mektebi
ve medrese ogretiminin degismekte olan diinya icin gerekli miispet bilgileri
sunamamas.

e Sibyan mektepleri ve medreselerin islahindaki karsilasilan direng ve giigliikler
nedeniyle, sibyan mekteplerinin biraz istiinde ve orta 6gretimin ilk diizeyi
sayilabilecek yeni bir okul sistemi kurmanin daha mantikli gelmesi gibi

nedenlerle yeni bir sistemle modern anlamda okullasmaya gidilmistir.

1839-1847 yillar1 arasindaki egitim alanindaki c¢aligmalara baktigimizda
donemin padisahinin; halkin mutlulugunun ve refahinin egitimle cehaletle miicadeleyle
olacagina inanct ve donemin hiikiimetine bunun i¢in onlem almalarini emretmesi
sonucunda Riistiye mektepleri kurulmustur. Ancak kurulmakta olan Riistiye mektepleri
icin yetistirilmis yeni bir 6gretmen Ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu c¢ok daha zor ve o
Olgtide gereklidir, ¢iinkii Ristiye mekteplerindeki egitimin kalitesi, boyle yeni bir
anlayigla yetistirilmis Ogretmenlere baghdir. Bu Ogretmenler de 1848’de acilan
Dariilmuallimin n 6gretmen okulunda yetistirilecektir. Ilk basta Osmanli’nin 6gretmen
yetistirme politikasinin amaci yeni bir 6gretmen modeli olusturmak, bu 6gretmenler
sayesinde yeni okul sistemini Medresenin alternatifi yapmakti. Yeni okullarin sayisi az

oldugundan 6gretmen sayisi bir problem olmuyordu (Ergiin, 1987: 89).

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bati tarzi kurulmus Osmanli okullarinin
cesidi ve sayist hizla artmaya baslamistir. Bu okullarda 6gretmenlik yapacak yetismis
yeterli sayida o6gretmen bulunmuyordu. 1860’11 yillarda sayilar1 artmaya baslayan
Riistiye mekteplerinde dgretmene “ihtiya¢  bulundugu” ve “Darililmuallimin
ogrencilerinin bir kismimin 6gretmenlik yapabilecek donanima sahip olmadiklar1”
gerekge gostererek, meslege 6gretmen okulunda okumamis kisiler imtihanla atanmustir.
Bunlarin sayist once 8 (sekiz) kisidir. Bu uygulamayi ilk Egitim Bakan1 Abdurrahman

Sami Pasa’nin baslatmistir. Ancak, ogretmen oKulu &grencileri ve ogretmenleri
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Dariilmuallimin Nizamnamesi'nde “disaridan atama yapilmasina” izin veren bir hikkiim
bulunmadigini ileri siirerek Egitim Bakanligini Sadrazama (basbakana) sikayet
etmislerdir (Akytiz, 2008: 16).

Milli egitim bakan1 makami atlanarak yapilan bu sikayet, donemin yetkilerince
olgunlukla karsilanmistir. Bu anlamli adim, Akyiliz’e (2008) gore Ogretmen aday1
ogrencilerin medeni cesaret 6rnegi olan bu hak aramalar1 ve Sadrazama verdikleri bu
sikdyet dilekgesinde, Ogretmenligin bir uzmanlik meslegi oldugunu, bu meslege,
imtihanla da olsa disaridan atama yapilmasinin yanlishgini, baska deyisle “6gretmenlik
mesleginin itibarm1” vurguladiklarimi ve onu korumaya calistiklarini  gosterir.
Ogrencilerin bu 6rnek davramsi, Tiirkiye’de ¢agdas anlamda 6gretmenlik mesleginin en
saygl uyandiran ve en anlamli olaylarindan biridir. 2 Mart 1861 tarihinde Padisah
Abdiilmecit’ten ¢ikan irade’ye gore, Dariilmuallimin Nizamnamesi’ne gegici bir madde
eklenmis,’Riistiye mektepleri 6gretmenliklerine Oncelikle Dariilmuallimindeki ehil
olan ogrenciler atanacaktir. Fakat Dariilmuallimin’den istenen sayr ve nitelikte
ogretmenler yetiginceye kadar, gecici olarak, Dariilmuallimin disinda da Riistiye
mekteplerine uygun kimseler 6gretmen atanabilecektir’” denilmistir. Tam sekiz yil sonra
1 Eyliil 1869°da yayimlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi bu disaridan atamalari
yasallastiracak ve Darlilmuallimin mezunlarina sadece oncelik hakki taniyacaktir

(Akyiiz, 2008: 16).

1861-1862 tarihlerinde devlet yilliklarma (salname) bakildiginda, Riistiye
mekteplerinin kisa siirede sayica 6nemli artiglar gosterdigi anlasilmaktadir. Ayni tarihte
Istanbul’da 14, Rumeli’de 34, Anadolu’da 12 Riistiye mektebi vardir. Istanbul’daki 14
Riistiye mektebinde 1125 o6grenci vardir. Rumeli ve Anadolu’da toplam 46 Riistiye
mektebinde ise toplam 3125 Ogrenci vardir.  Riistiyelere Ogretmen yetistiren
Dariilmualliminde ise talebe 20 mevcuttur. 1 Eylil 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile Istanbul’da bir biiyiik Dariilmuallimin kurulmustur. Bu kurum
Riistiye, Idadiye, Sultaniye subelerinden olusacak ve her subenin biri Edebiyata, 6teki
ilim ve fene ait iki boliimii bulunacaktir. 1868’de agilmis olan Dariilmuallimin-iSibyan
da bu biyiik Dartilmuallimin’in pargasi olacaktir. Nizamname, bu kurumlarin ders
programlarini da gosterir. Riistiye subesinde 40, idadiye ve Sultaniye subelerinde
30’ardan Dariilmuallimin’in 100 muvazzaf 6grencisi bulunacaktir. Bunlar muvazzaf

(asil) 6grenciler olup ayda 100-120 kurus arasinda burs almaktadirlar. Bunlardan baska
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burssuz olarak baska Ogrenciler de vardir. Fakat Nizamname tam uygulanamamis
ornegin, idadiye subesi ancak idadi mektepleri agildiktan iki y1l sonra 1874’te Sibyan ve
Riistiye subelerini de kapsar bigim 26 Nisan 1870°de Dariilmuallimat adiyla bir kiz
ogretmen okulu acilmistir. Bu okulun o6ncelikli amaci, ilki 1859°da Istanbul
Sultanahmet’te acilan kiz Ristiyelerine ve kiz ilkokullarina bayan ogretmen

yetistirmektir (Ergiin, 1987: 91).

Bu okullardan mezun olanlar 6gretmenlige zorlanmamaktadir. Bundan dolay1
ogretmen olmak istemeyen fakat kiiltiir seviyesini arttirmak isteyen bayanlarda bu
okullarda egitim almislar. Bu okullar vesilesiyle Osmanli toplumunda bir aydin, kiiltir
diizeyi yiiksek bayan Kitlesi meydana gelmistir de agilabilmistir. 1880'li yillardan sonra
Ogretmen yetistiren okullarin tasraya da yayilmaya basladigi, sayilarinin kisa siirede
arttigini goriiyoruz. Osmanli Devletinde egitimin degeri anlasilmaya baglannmig ve
Ulkenin her tarafina hizla okul kurma ihtiyac1 hasil olmustur. Bu ihtiyag, Miisliiman
olmayan Osmanli vatandaslarinin kendi okullarin1 kurmasi, Miisliiman halkin
evlatlarinin cehalet i¢inde kalmasi ve bir kisim Miisliiman ¢ocugunun yabanci tilkeler
tarafindan agilan ve misyonerlerce yonetilen okullara gitmesi 6nemli bir etken olmustur.
Bundan dolayi, Osmanli, egitimi kisa siirede vatani her tarafina yaymak geregini

duymustur.

Dilaver (1994)’e gore Dartilmualliminlerde 1891°de tekrar sube diizenlemesine
gidilmis, her sube iki y1l olmak iizere iptidaiye, riistiye, aliye olarak degistirilmistir. Bu
subelere kabul sartlar1 konulmustur. Bunlar giizel ahlakli olmak, 6gretmenlik
gorevinden baska bir isle istigal etmemek ve kendisine verilecek derse baglilik ve
ihtisasa uymasidir. Ogretmen okulunu bitirenlere, 6gretmenlige alinmada 6ncelik hakki
verilmis ve bunlarin Istanbul okullarinda 6gretmen yaninda aday 6gretmen olarak en az
alt1 ay uygulama gordiikten sonra goreve atanacaklari hitkme baglanmistir. Cumhuriyet
donemi oOncesinde, O6gretmen yetistirme konusunda onemli gelismelerin oldugu en
dikkat ¢ceken devir, 1. Mesrutiyet donemi olmustur. Bu dénemin temel reformlarindan
biri “devletin yikilisin1 ancak egitim kurtarir” diislincesinin hakim olusudur. Sistemli
ogretmen yetistirmeye gecildigi ilk yillara bakildiginda giinii kurtarma ile yetinilmis,
uzak hedefler dogrultusunda arz talep iliskisi dikkate alinmamis, bunun dogal bir
sonucu olarak o donemden itibaren 6gretmen egitimi almayan kisiler 6gretmen olarak

atama yanliglig1 yapilmistir (Kuru ve Uzun, 2008: 54).
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3.2.1.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Ulu Onder’in egitim ve dgretime, dolayisiyla da
Ogretmene verdigi deger egitim tarihimizde ayri bir 6neme sahiptir. Tirk egitim
sisteminin 6nemli bir kose tasidir ve egitim sistemimize yon verici etkeni olmustur.
Cumhuriyetin kurulusuyla beraber egitim ve 6gretimin ¢esitli asamalarinda baglatilan
okullagma siirecide egitime verilen Onemi agik¢a gOstermektedir. Sibyan
mekteplerinden modern ilkdgretim kurumlarina, riistiye ve idadilerden ortaokul ve
liselere gecis, tniversite reformunun gergeklestirilmesi gibi ¢alismalar cumhuriyet
doneminde egitim alaninda yapilan ve yapilacak devrim ve modernizasyonun ve
topyeklin yapilanmasimin somut gostergeleridir. Cumhuriyet donemi Ogretmen
yetistirme ve istihdami yoniiyle incelendiginde genel anlamda 1923 ile 1981 yillar
arasindaki ve 1981 sonrasinda Ogretmen yetistirme gorevinin Universitelere
devredildigi donemler olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Bu donemlerde kendi igindeki

model ve yapilanmalara gore alt basliklar altinda incelemek miimkiindjir.

Cumhuriyet déneminde 6gretmen yetistirmeye baktigimizda donemin ihtiyaglar
nedeniyle gok farkli modeller denenmistir. Once ilkokul seviyesindeki 6gretmen ihtiyaci
giderilmeye ¢alisilmis, ardinda ortaokul seviyesinde 6gretmen ihtiyaci ortaya ¢ikinda
ortaokul 6gretmeni yetistirme girisimleri baglamis ve ardindan lise 6gretmeni ihtiyaci
ele alinmigtir. Koy egitiminin ciddi bir sekilde ele alindigimi goriiyoruz. Koy
dgretmenlerinin yetismesi Ve dgretmene yiiklenen misyon ¢ok &nemlidir. Ogretmene
adeta koyii modernize etme ve lokomotif olma gorevi verilmis, yapilan inkilap ve
devrimlerin benimseme ve igsellestirmeyi saglayict gorevi verilmistir.  Atatiirk
ogretmenlerden ¢agdas ve uygar nesiller yetistirmesini istemektedir. Donemin sartlarina
baktigimizda koy niifusu ilkenin nifusunun 6nemli bir bolimiini olusturmaktadir.
Ancak koy ve kasaba sartlarinda yasayacak ve aydin misyonunu yiiklenecek
ogretmenlerle bu miimkiindii. Ogretmen yetistirme konusu Ilkokul, ortaokul ve lise
Ogretmeni yetistirme gibi alt basliklarla inceledigimizde yine farkli model uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir (Kuru ve Uzun, 2008: 55).

Ilkokul Ogretmeni Yetistirme:

[lkokullar igin dgretmen yetistirmeye baktigimizda Ilkdgretmen okullart ve iki

yillik Egitim Enstitiileri ve kdy 6gretmeni ihtiyact i¢in farkli uygulamalara gidilmistir.
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Koylerin 6gretmen ihtiyacini karsilamak i¢in Muallim mektepleri, Egitmen kurslari,

Koy enstitiiler gibi modeller denenmistir.
Ilkogretmen Okullar:

[Ikogretmen okullart Cumhuriyetin ilk yillarindan 1974 yilina kadar ilkokullara
ogretmen yetistirme fonksiyonunu yerine getirmistir. 1923-1924 egitim 6gretim yilinda
bina, arag-gereg en temel donanimlardan yoksun olan bazi 6gretmen okullar1 kapatilmas,
bazilar1 daha elverisli durumlarda olanlarla birlestirilerek Kiz Ogretmen Okullarimin
sayis1 yediye, Erkek Ogretmen Okullarinin sayist 13’°e indirilmistir. 22 Mart 1926 tarih
ve 789 sayili Egitim Kanunuyla 6gretmen okullar1 ve Koy 6gretmen okullart diye iki tip
okul agilmistir. Koy 6gretmen okullar1 kdye egitim gotiirmek i¢in kurulmus ancak
eksikleri oldugu gerekgesiyle dort yil sonra kapatilmistir. 1931-1932 egitim 6gretim yili
itibariyla 6gretim stireleri alt1 yila ¢ikarilmistir (Ergiin, 1987: 91).

14 Haziran 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi, “Hangi 6gretim
kademesinde olursa olsun, biitiin 6gretmen adaylarinin yiiksekdgrenim gormeleri
esastir’” maddesi geregi 1974-1975 egitim 6gretim yilinda biiyiik bir deneyime sahip
olan ilkdgretmen okullarinin bir bolimi i¢ yillik 6gretmen lisesi haline getirilmis,
digerleri ise kapatilmistir. “Anadolu Ogretmen Lisesi” ad1 altinda uzun yillar Kaliteli
egitim veren bu liselerin bir kismi1 2013 yilinda Fen Lisesine digerleri ise Anadolu
Lisesine doniistiirildi (Aydin vd. 2008: 119).

Iki Yillik Egitim Enstitiileri:

1974-1982 yillar1 arasinda egitim Ogretim hizmeti veren bu kurumlar, ilkokul
Ogretmeni yetistirmistir. Bu okullarin sayis1 1976°da 50 civarinda, 1980 yilinda sayilari
13 indirilmis ve 1982°de tekrar 17’ye yiikselmistir.

Kéylere Ogretmen Yetistirme:

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kdylerin egitim politikasi tizerinde 6nemle
durulmus c¢esitli formiillerle egitim gotiiriilmeye ¢alisgilmistir. K&y yasantist ile sehir
yasantisinin farkli olmasi &gretmenlerin kdyden uzaklasmasma sebep oldugundan,
koyde dgretmeni tutmak ciddi sikinti olmustur. Bundan dolay1 6gretmeni kdyde tutacak,
koye lokomotif olmasini saglayacak farkli modeller denenmistir. Kdylerdeki okullasma

oraninin ¢ok diisiik olmasi ve ge¢misten beri kdye ogretmen goétiirmede karsilagilan
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giicliikler, Cumhuriyet hiikiimetlerini koyler ig¢in ayri 6gretmen yetistiren kurumlar
acmaya yoneltmistir. Bu siireg, 1927°de Koy Muallim Mekteplerinin agilmasiyla
baslamis, 1954 yilinda Koy Enstitiilerinin kapanmasiyla tamamlanmistir (Ergiin, 1987:
92).

K6y Muallim Mektepleri:

22 Mart 1926’da yiirirlige giren 789 sayili kanun ile agilan Koy Muallim
Mektepleri, 1932-1933 egitim 6gretim yilinda eksiklikleri oldugu gerekgesiyle tekrar
kapatilmistir.

Koy Egitmen Kurslart:

Acil Ogretmen ihtiyacini gidermek amaciyla 1937 yilinda “3238 Sayili Koy
Egitmenleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Milli Egitim Bakanligi ile Tarim Bakanligi’nin ortak
caligmalar1 ile askerde basarili olan ¢avuslar 6 — 8 aylik “Egitmen Kursu’na” tabi
tutularak egitilmis ve aylik 10 TL karsiliginda kdylere gonderilmislerdir. Askerligini er
cavus olarak yapmis, okuma yazma bilen, tarim isleri ile ugrasan koyli genglere 8 ay
stiren kurslar verdikten sonra smavda basarili olanlara “egitmenlik” yapma hakki
taninmugtir.  Niifuslar1 400°den az koylerde 6gretim ve egitim islerini gormek, ziraat
islerinde koylilere rehberlik yapmak iizere kdy egitmenleri gorevlendirilmistir (Aydin
vd. 2008: 120).

K6y Ogretmen Okullar:

Koy Egitmenleri yetistirmek {izere 1937 yilinda agilmistir. Koy Ogretmen
Okullarinin biinyesinde {i¢ boliim yer almaktadir. Bunlar, ilkokul kismi, orta kisim ve
ogretmen okullar1 boliimleridir. Tlkokul boliimii Koy Ogretmen Okullart biinyesindeki
bes sinifli uygulama okullarindan olugsmaktadir. Orta kisim; bu boliime tam devreli koy
okullarmi bitirmis dgrencilerle Kéy Ogretmen Okullarmin ilk kismini tamamlamis
ogrenciler kabul edilmektedir. Ogretmen okullarina gecen Ogrenciler orta kisimda
edindikleri mesleki becerilerden birinde uygulama ve staj yaparken ayni zamanda
ogretmenlik meslek bilgilerini gelistiriyor ve mezuniyetlerinde kdy 6gretmeni olarak
atantyorlardi (Aysal, 2005: 267).

Koy Enstitiileri:
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Koy Enstitiileri, Cumhuriyet aydinlanmasinin egitim alanindaki en Tiirkiye
gercegine uygun ve ciddi yansimalari olan bir uygulamasidir. Temelleri 1935'te atilan
1937'de denemesine girisilen enstitiilerin, 1940'da yasal bir zemine oturtuldugu
goriilmektedir. 17 Nisan 1940'da kabul edilen 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu'na
gore, enstitiilerin gorevi sadece koy dgretmeni yetistirmekle sinirli olmayan, 6gretmenle
birlikte saglik elemani, teknisyenler gibi meslek erbabini yetistirmekti. Koy Enstitiileri,
kurulus amaglarimin bir basar1 Otesinde gostermislerdir. Koyiin, kirsal alanlarda
yasayanlarin sorunlarin1 ortaya koyan bilgili bir gengligi iilkeye kazandirmistir. Egitim
stiresi bes yil olan Koy Enstitiileri’ne kdy ilkokullarini bagariyla tamamlayan saglikli ve
yetenekli koy cocuklarmin kabul ediliyordu Baslangigta sayilari 14 olarak planlanan
Koy Enstitiileri, zamanla 21°e ulasmis ve iilkenin her bolgesine diizenli olarak
dagilmistir. K&y Enstitiileri’nde “karma egitim” yapilmakta, kdy ve kdy yasamina

yonelik derslere programda yogun olarak yer verilmekteydi (Aydin vd. 2008: 122).

Koy Enstitiilerinde kendi 6gretmen ve idareci kadrosunu olusturmak 6nemli bir
problem goriildiigiinden 1942-1943 egitim 6gretim yilinda Koy Enstitiilerine 6gretmen,
idareci ve miifettis yetistirmek hem de koy ile ilgili ¢alismalar1 etkinlestirmek ve
gelistirmek icin bir arastirma merkezi ozelligine sahip Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisic kurulmustur. Ancak politik nedenler ve yapilan elestirilere binaen énce 27
kasim1947 yilinda Yiksek Koy Enstitiisii kapatildi ardindan 1954 yilinda ise Koy
Enstitiileri kapatilmistir (Aysal, 2005: 268).

Ortaokullara Ogretmen Yetistirme:

Ortaokullara dgretmen yetistirmede temel kaynak Ug¢ Yillik Egitim Enstitiileri

olmustur.
Ug Yillik Egitim Enstitiiler:

Ortaokullar i¢in 6gretmen yetistirme i¢in faaliyet gosteren egitim kurumlarinin
basinda egitim enstitiileri gelmektedir. Ortaokul 6gretmen okullarinin kaynagi, Tiirkge
Ogretmeni yetistirmek amaciyla 1926-1927 egitim dgretim yilinda Konya’da faaliyet
gosteren “Orta Muallim Mektebi” ,Bir yil sonra Ankara’ya nakledilmis ve 1929-30
ogretim yilinda adi “Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii” verilmistir.
Tiirkge bolimii ile beraber pedagoji, matematik, fiziki ve tabii ilimler, tarih-cografya, is

dersi ve resim, beden terbiyesi, miizik, Fransizca, Ingilizce ve Almanca boliimleri
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acilmis olan 6gretmen okulu, ortaokullarda okutulan genel egitim derslerinin tiimii i¢in
ogretmen yetistirmeye devam etmistir. Ilkokul kademesinde isler biraz rayma girince
ilkokul mezunu g¢ogalmis ve 1940’larda ¢ok ciddi problem olmaya baslayan ortaokul
O0gretmen acigmi kapatmak amaciyla iilkenin farkli bolgelerinde yeni enstitiiler
acilmistir. 1969 yilinda 10’a yiikselen bu kurumlar 1977-78 egitim 6gretim yilinda 18
olmustur. Egitim Enstitiilerinin ti¢ yi1l siireli olarak ortaokul i¢in ¢esitli branslarda
Ogretmeni yetistirmesi 1978-79 ogretim yilina kadar devam etmistir.  “Yiiksek
Ogretmen Okulu” adi verilerek sayilar1 azaltilmis ve egitim kapsamlari genisletilerek
liseler iginde Ogretmen yetistirebilecek sekilde egitim siireleri dort yila ¢ikarilmistir
(Ergiin, 1987: 92).

1970’ten sonraki yillarda temel egitimin 8 yila c¢ikarilmasi tartisiimaya
baglanmistir. 6 veya 7 yillik ilkdgretmen okullarin artik 8 yil olmasi diisiiniilen temel
egitimin istedigi nitelikte 6gretmen yetistiremeyeceginden ilkokul igin 2, ortaokul igin 3
yillik Egitim Enstitiileri kurulmasi kararlastirildi. 1978 yilinda Egitim Enstitiilerinin ad1
Yiiksek Ogretmen Okulu olarak degistirilmis ancak siyasi ve politik ortamin etkileriyle
pek verim alinamamis ve Gazi, Necati, Bursa, Diyarbakir, Kazim Karabekir, Atatiirk,
Buca, Selguk, Samsun, Fatih Egitim Enstitiileri 20 temmuz 1982 tarihinde yaklasik 16
boliimde 6gretmen yetistiriliyorken, 1982 yilinda iiniversitelerdeki Egitim Fakiiltelerine

doniistlrilmiistir.
Liseler Ogretmen Yetistirme:

1923 yilindan 1981 yilina kadar liselere 6gretmen yetistiren kurumlar Yiiksek

Ogretmen Okullar1 ve Universiteler olmustur.
Yiiksek Ogretmen Okullari:

Cumhuriyet doneminde ortadgretim Ogretmenlerinin, ozellikle lise ve dengi
okullarin genel kiiltiir dersleri dgretmenlerinin yetistirilmesinde 6nemli katkisi olan
kurumlardan birisi de yiiksek 6gretmen okullaridir. Yiiksek Ogretmen Okulu’nun
baslangict 1891°de kurulan “Dariilmuallimin-i Aliye” Yiiksek Ogretmen Okuludur.
Uzun bir siire lise 6gretmen ihtiyacin karsilayan bu kurumdan sonra 1959°da Ankara’da
1964 yilinda da Izmir’de birer yiiksek 6gretmen okulu agilmustir. Yeni acilan bu
okullara, ilkogretmen okullarinin en basarili ve yeteneklileri se¢ilerek aliniyordu. Bu

uygulamadan ¢ok verimli sonuglar alinca Milli Egitim Bakanlig1 istanbul’daki tarihi
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yiiksek 6gretmen okuluna ayni sistemle 6grenci almaya basladi. Ancak bu okullardan
mezun olan 6grencilerin mesleki kariyerlerine devam etmesinden dolayi lise 6gretmeni
ihtiyaci bir tirlii kapatilamiyordu. 1978 yilinda bu okullar kapatilmistir (Aysal, 2005:
269).

Universiteler:

1982 yilina kadar ogretmen yetistirme gorevi, MEB iistlenmesine ragmen
iiniversitelerde de Ogretmen yetistirilmis, onemli bir kaynak olmustur. Istanbul
Universitesi Edebiyat ve Fen Fakiilteleri, Ankara Universitesi Dil, Tarih ve Cografya
ile Fen Fakiilteleri lise ve dengi okullara Tirk dili ve edebiyati, matematik, fen
Bilimleri, tarih, cografya ve yabanci diller gibi alanlarda ¢ok sayida ogretmen
yetistirmislerdir. Ozellikle, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren baz iiniversitelerimizde
egitim bolimleri agilarak “pedagojik formasyon” programi yoluyla Ggretmen
yetistirilmistir. 1982-1983 egitim 6gretim yilinda Milli Egitim Bakanligina bagli 3 farkl
kurum ve tniversiteler 6gretmen yetistirme gorevini yapiyordu. Bu kurumlar iki yillik
Egitim Enstitiileri, siif dgretmeni yetistiriyordu. Dért yillik Yiiksek Ogretmen
Okullari, lise ve dengi kurumlara 6gretmen yetistiriyordu. Ug yillik Yabanci Diller
Yiiksek Okullar’da yabanci dil 5gretmenlerini yetistiriyordu. Universitelerde ise gesitli
fakiilte ve yiiksekokul 6grencilerine, Fen, Fen ve Edebiyat Fakiilteleri bagl egitim
bolimleri tarafindan “6gretmenlik sertifikasi” programlart vardi. Bu programlarla,
isteyen ogrenciler, bir yandan lisans programlarina devam ederken 6te yandan kendi
programlarinin diginda “6gretmenlik sertifikasi” programina kaydolup, 6gretmen olma

hakkini1 elde ediyorlardi (Ergiin, 1987: 93).

3.2.1.1.3. Giiniimiizde Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Sistemi

1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda daha
once Milli Egitim Bakanligi ve iniversitelere bagli olarak ogretmen yetistiren
yiiksekokullar, enstitiiler ve akademiler, 20 Temmuz 1982’de Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK) catis1 altinda dort yilik Yiiksekogretim Okullar Egitim Fakiiltelerine, iki yillik
Egitim Enstitiileri Egitim Yiksekokullarina adimi almistir.  Yabanci  Diller
Yiksekokullart ve Spor Akademileri ise bolim olarak Egitim Fakiiltelerine
baglanmustir. 41 Sayili KHK (20 Temmuz 1982) geregince Ogretmen yetistiren tiim

yiiksekogretim kurumlarinin {iniversite biinyesinde toplanmasi asamasinda; 4 Yillik
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Egitim Enstitiileri Yiiksek Ogretmen Okullar;, Egitim Fakiiltesi, Iki Yillik Egitim
Enstitiileri Egitim Yiiksekokulu adimi almis, yabanci diller yiiksekokullar1 kaldirilarak,
Egitim Fakiiltelerinin ilgili boliimlerine baglanmistir. Genglik ve Spor Bakanligi’na
bagl olan Genglik ve Spor Akademileri de Beden Egitimi ve Spor Bolimii adiyla
Egitim Fakiiltelerine baglanmistir (Aysal, 2005: 270).

Ogretmen yetistirme gorevinin Universitelere baglanmasindan bugiine kadar
gecen siirede dort tane diizenleme ve giincelleme gergeklestirilmistir. Birinci
diizenleme, Egitim Yiiksekokullariin egitim siireleri YOK ’iin 23 May1s 1989 tarihinde
aldig1 89.22.876 sayili kararla dort yila ¢ikarilmis ve Egitim Fakiilteleri ayni egitimi
vermeye baglamigtir. 1992 yilinda Egitim Yiiksekokullariin bir kismi Egitim Fakiiltesi
yapilmig, bir kismi ise Smmif Ogretmenligi boliimii adi altinda Egitim Fakiiltelerine
baglanmigtir. Sinif Ggretmenliginin statiisiinii adina olumlu bir adim olsa da mezun
veremedigi yillarda olusacak 6gretmen ag1 hesaplamamistir. MEB ag1g1 kapatmak igin
lisans mezunu (¢cogu miihendislik) olan isteyen herkese iiniversitelerde en az 26 hafta
stireli ve 21 kredilik pedagojik formasyon kurslar1 agilmis ve gesitli fakiilte mezunlari
bu kurslar1 tamamlayarak sinif 6gretmeni olarak atanmiglardir. Pedagojik formasyon
kurslarmin iniversitelerde belirli  bir standartlart olmadigindan, bazi egitim
fakiiltelerinde 26 haftadan ¢ok daha az siireli, yogunlastirilmis formasyon kurslari
verilmis ve ihtiyag¢ fazlas1 kursiyer mezun edilmistir (Kavcar, 2002: 4).

Ikinci diizenleme Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye saglanan kredi ile
siirdiiriilen Milli Egitimi Gelistirme Projesinin (MEGP) altindaki “Hizmet Oncesi
Ogretmen Egitimi” projesi ¢ercevesinde MEB ve YOK isbirligi ile gerceklestirilmistir.
YOK 1997 yapilandirmaya temel neden olarak, Egitim Fakiiltelerinin &gretmen
yetistirme vazifesinden uzaklasarak “bilim ve temel arastirma yapma” iizerine
odaklandigin1 bunun sonucu olarak iilkenin 6gretmen ihtiyacin1 hem nitelik hem de

nicelik olarak karsilayamayacak hale geldigini ifade edilmistir.

e Formasyon derslerinin derslerin sayist ve kredi miktarlar1 artirilmis, bu derslerde
uygulamaya agirhik verilmistir. Alan 6gretimine yonelik Ogretim yontem ve
tekniklerini igeren kitaplar hazirlanmis ve Egitim Fakiiltelerinin istifadesine

sunulmustur.

42



e Uygulama ve stajlar i¢cin Egitim fakiilteleri ile uygulama okullar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek ve siirekli hale getirmek amaciyla MEB ile bir protokol
imzalanmistir.

e Fakiiltelerdeki ogretim gorevlilerin niteliklerini yiikseltmek ve teknolojik
donanimlar1 arttirmak i¢in yurt disina burslu 6grenci ve Ogretim elemani
gonderilmis ve fakiiltelere gerekli egitsel arag-geregler alinmistir.

e Opretmen egitimi programlarmi siirekli ve giincel kalmalarmi saglamak ve
kontroliinii yapmak i¢in ve ilgili kurumlar arasindaki esgiidiimii saglamak i¢in
Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesi kurulmustur.

e Yan alan uygulamasina gegilmistir.

e Lise dgretmenligi egitimi Tezsiz Yiiksek Lisans diizeyine yiikseltilmistir.

Diizenlemede lise 6gretmenligi igin tezsiz yiiksek lisans uygulamasi giizel bir
gelismedir. Bu uygulama ile Egitim Fakiiltelerinde ortadgretim alan dgretmenliklerinin
egitim siiresi 5 y1l ¢ikarmistir. Ogrencilerin ilk ii¢ buguk yilda brans derslerini ilgili
fakiiltede (Fen-Edebiyat vb.) alan dersleri alarak, son bir buguk yilda ise kendi
fakiiltelerinde (ve ilgili Enstitiide) pedagoji dersleri alarak egitim almalari
kararlagtirlmistir.  Fen- Edebiyat ve Ilahiyat Fakiiltelerindeki 6grencilerde isterlerse
tezsiz yiiksek lisans yaparak dgretmen olabileceklerdir. ilgili fakiilte mezun olanlarin
ogretmen olabilmeleri i¢in ALES ve mezuniyet not ortalamasi goz Oniinde
bulundurularak kabul edilecekleri ve bir buguk yil tezsiz yiiksek lisans egitimi alma

sartina baglanmistir (Kavcar, 2002: 5).

Ancak yiiksek lisans derslerinin kapsami lisans diizeyinde olmasi, bu
uygulamanin i¢inin doldurulamamasi nedeniyle ilerleyen yillarda tekrar uygulamadan
vazgegilmistir. Ucglincii  diizenlemede 2006-2007 yilinda yapilmistir. ' YOK bu
diizenlemenin 1997 yeniden yapilandirmasinin eksikleri dogrultusunda revize etmek
icin yapildigi belirtmistir. Yapilan diizenleme ile ilkogretim ve ortadgretim 6gretmenligi
programlardaki meslek bilgisi dersleri ve bu derslerin uygulamasina dair bir takim

diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemedeki 6nemli olanlar1 sunlardir (Aysal, 2005: 272);

o Genel kiltiir derslerinin oranlar artirilmistir,
e Toplam miifredatin yaklasik % 25’ini belirleme yetkisi egitim fakiiltelerine

verilmis ve segmeli ders olanag artirilmistir,
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e (Cesitli sikintilardan dolay1 uygulama ders saatleri tekrar azaltilmistir,

e Meslek bilgisi dersleri birinci siniftan itibaren verilmeye baslanmis ve bes yillik
birlestirilmis egitime gecilmistir Verilebilmesi i¢in bazi kosullar1 tasimasi
gerekiyor. Bu kosullar, formasyon egitimi vermek isteyen ilgili iiniversitede
Egitim Fakiiltesinin veya Egitim Bilimleri Boliimiiniin bulunmasi ve bu alanda
yeterli sayida ve nitelikte kadrolu 6gretim tiyesi olmasi sart1 getirilmistir. Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Ogrencilerine formasyon egitiminin besinci yartyildan

baslayarak dort yariyilda verilmesi kararlastirilmistir.

21 Ocak 2010 tarihlerinde alinan Kkararla birlikte, tiniversitelerde Fen-Edebiyat
Fakiiltesi 6grencilerine pedagojik formasyon egitimi Tezsiz yiiksek lisans uygulamasi
2010-2011 egitim Ogretim yilinda kaldirilarak ve yerine iki yariyilllik pedagojik
formasyon egitimi verilmeye baslanmistir. Formasyon egitimi alabilmek igin lisans
diploma notunun da 4 iizerinden en az 2,5 olmasi sart1 getirilmistir. Fen-Edebiyat
Fakiiltesi 6grencilerinden daha yiiksek puanla Egitim Fakiiltelerine giren 6grenciler bes
yilda 6gretmen olabilirken, Fen-Edebiyat Fakiiltesi 6grencilerinin dort yilda 6gretmen
olabilmeleri Egitim Fakiiltelerinde okuyan Ogrencilere yapilan bir haksizlik olarak

algilanmigtir (Kavcar, 2002: 7).

Milli Egitim temel Kanunu’nda Ogretmenlik Meslegi Ozel bir ihtisas gerektiren
uzmanlik bilgisi gerektiren uzmanlagmayla yapilabilecek bir meslek olarak
tamimlanmaktadir. Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim
gorevlerini {izerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gérevlerini Tiirk
Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle
yikiimliidiirler. Bu uzmanligi saglayacak kurum ise Egitim Fakiilteleri, Teknik Egitim
Fakiilteleri, Ilahiyat Fakiilteleri ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri olan Yiiksekogretim
kurumlaridir. Bu uzmanlik, genel kiiltiir, Ozel alan bilgisi ve Ogretmenlik meslek
bilgisiyle saglanir. Ogretmenlerin, toplumu olusturan bireylerin yetistirilmesindeki yeri
ve onemi herkes tarafindan kabul edilen bir ger¢ektir. Bundan dolay: 6gretmenin se¢imi,
yetistirilmesi ve gelisiminin devami tesadiiflere birakilamayacak kadar onemlidir.
Ogretmen yetistirme ve egitimi Yiiksek Ogretim Kurumu sorumlulugundadir. Ancak
istihdam ve yeterlilikleri belirleme Milli Egitim Bakanligi sorumlulugundadir.
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Yiiksekogretim Kurulu‘nun 19.09.1997 tarihli karari ile olusturulan; Egitim
Fakiilteleri, Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi’nin birimlerinin
temsilcilerinin yer almasi ongoriillen Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesi
“Yiiksekogretim Kurulu Milli Komiteler Yoénetmeligi’nin yiiriirlikten kaldirilmasi
nedeniyle Yiiksekogretim Yiiritme Kurulunun 14.03.2012 tarihli toplantisinda alinan
karar ile kapatilmis ve ¢alismalarmi bundan sonra Ogretmen Yetistirme Calisma Grubu
olarak siirdiirmesi uygun gériilmiistiir. Ogretmen Yetistirme Calisma Grubu’nun amag

ve gorevleri asagida siralanmustir;

e Egitim Fakiilteleriyle esgiidiim ve koordinasyon g¢ercevesinde ¢alisarak, hizmet
oncesi Ogretmen egitimi kalitesini yiikseltmek; dolayisi ile de ogrencilerin
okullardaki basarilarinin artmasina katkida bulunmak.

e Hizmet oncesi Ogretmen egitimi ic¢in ulusal olgiitler belirleyip bunlari
uygulamak.

e Ogretmen egitimi kalitesini degerlendirme Ve iyilestirme amact ile kalite kontrol
Mekanizmalar1 gelistirmek.

e Ogretmenler icin gerekli olan bilgi, anlama, beceri ve yeteneklere iliskin ulusal
kistaslar olusturmak.

e Hizmet oncesi Ogretmen egitiminde okullarin etkin katilimini saglayip,

fakiiltelerle okullar arasindaki isbirliginin gelismesine yardimet olmak.
Gorevler:

e Ogretmen egitimi programlarmi ve derslerini olusturmak, gerekli durumlarda
giincellemek.

e Ogretmen egitimi derslerine iliskin ulusal dlgiitler gelistirmek ve uygulamalari
takip edip degerlendirmek.

e Yeni ogretmenler icin ulusal standartlar gelistirmek ve uygulanmasini
gerceklestirmek.

e Ogretmen egitimi  programlarinin  kontroliini, stirekliligini ve
giincellestirilmesini gergeklestirmektir.

e Ogretmen egitiminin biiyiik 6l¢iide prati§e dayandiriimasini saglamak.

e Ulkenin 6nceliklerinin ve gretmen agig1 olan bolgelerin saptanmasi, her dal i¢in

gerekli olan 6grenci sayisinin dagiliminin yapilmasi ve dgretmenlerin temini ve
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istthdamu ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi ve koordinasyon
icerisinde ¢aligmak.

Ogretmen egitimi programlar icin uygulanabilecek &grenci seciminde destek
saglamak.

Yiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ile
Fakiilteler ve diger biitiin ilgili kurumlar arasindaki bilgi ve iletisim akigini
saglamak.

Calismalarin en iyi ve miikemmel bir bi¢imde siirdiiriilmesine yardime1 olmak.
Hizmet i¢in egitim kurslart ve yurtdisi egitim burslar1 yoluyla personel
gelisimine katki ve destek saglamak.

Okullardaki 6grenim-6gretim Kkalitesini iyilestirmek ile ilgili olarak sinif tabanli
egitim arastirmalarin yayginlagtiritlmasina yardimct olmak.

Ogretmen yetistirme ve egitimi ile ilgili verileri toplamak, muhafaza etmek ve
ilgili yerlere sunmak.

Ogretmen egitiminin en &nemli boyutlarindan biri olan fakiilte-okul isbirligi
konusunda gerekli olan model ve altyapi ¢alismalarini gergeklestirmek.
Ogretmen yetistirme ile ilgili kisa ve uzun vadeli planlamalar yapmak.

Ulkenin ihtiyaglar1 ve oncelikleri ile alandaki ¢agdas gelismeler ve arastirma
bulgulart dogrultusunda hizmet 6ncesi ogretmen yetistirme siirecini etkin ve
verimli hale getirmek.

Ogretmen yetistirme ile ilgili olarak belirlenecek alanlarda gerekli calisma ve
aragtirmalart yapmak {izere alan alt komitesi bigiminde faaliyet gosterecek
calisma gruplarmi olusturmak, gorevlerini belirlemek ve ¢alismalarini
degerlendirmek.

Ogretmen egitimi ile ilgili tiim konularda Yiiksekdgretim Kurulu’na tavsiyelerde

bulunmak.

Ancak giiniimiizde KPSS’ye giren adaylarin sayist ve ayrilan kontenjan

sayilarma baktigimizda Ogretmen Yetistirme Calisma Grubu’nun ¢ok islevsel olmadig

anlasilmaktadir. Zira mezun olan adaylarin KPSS simav igin kurslara gittigi bir gercektir.

Ayn1 zamanda uluslararasi taramalarda iilkemizin siralamasinin ¢ok gerilerde olmasi

gerceklestirilmek istenen ile gercegin ¢ok farkli oldugu sonucu ortaya g¢ikmaktadir
(Kavcar, 2002: 9).
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3.2.2. Tiirkiye’de Ogretmen Atama Olgiitleri, Egitimi, Haklar

Tirkiye’de 6gretmen olarak atanabilmek igin ilgili alanda egitim almak yeterli
degildir. Genel memurluk sartlar1 tasimanin yaninda Egitim ve Teknik Egitim
Fakiiltelerinin  disindaki  Fakiiltelerden mezun olanlarin  Mesleki Formasyon
sertifikalarin1 almalar1 gerekir. Bununla birlikte {i¢ farkli kategoriden olusan KPSS ile
ilgili alan icin baraj puani asarak ilgili alana ayrilan kontenjanlarin gerektirdigi

siralamaya girmek gerekmektedir.
Atama Sartlari:

e Ogretmenlik meslegine aday 6gretmen olarak girilir.
e Aday ogretmenlige/6gretmenlige atanacaklarda, 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde belirtilen genel sartlarin yaninda asagidaki 6zel sartlar aranir;

o Mezun olunan yiiksekogretim programinin, Bakanligin &gretmenlige
atanacaklarin tespitine iligkin kararina gore atama yapilacak alana uygun
olmasi,

o Ogretmenlige kaynak teskil eden yiiksekdgretim programlarmdan mezun
olanlarin ihtiyact karsilamadig: alanlara atanacaklar hari¢ olmak iizere,
Bakanlik¢a uygun goriilen pedagojik formasyon egitiminin basariyla
tamamlanmis olmasi

o Yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olanlarin,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca yiiksekdgrenimlerinin ve/veya
pedagojik formasyon belgelerinin  yurt igindeki yiiksekdgretim
kurumlarina veya programlarina denkliginin kabul edilmis olmasi,

o Ilk atama kapsaminda atanacaklarin, KPSS’ndan atanacaklari alanlar igin
belirlenen taban puan ve iizerinde puan almis olmalari,

o Devlet memurlugundan veya Ogretmenlik mesleginden ¢ikarilmay1

gerektiren bir ceza alinmamis olmasi.
Ogretmen atamalari:

e Ilk atama kapsaminda aday Ogretmenlige/dgretmenlige yapilacak atamalar,
KPSS puan istiinliigiine gore tercihler de dikkate alinarak ilan edilen
kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda gergeklestirilir. Puan esitligi halinde

atanacak aday bilgisayar kurasi ile belirlenir.
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Yeniden atama ve kurumlar arasi yeniden atamalar, 657 sayili Kanun, 4
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda 6gretmen olarak gorev
yapmakta iken temel askerlik egitimlerini miiteakip, Bakanlik emrinde 6gretmen
olarak gorevlendirilen 1111 sayili Kanuna tabi yiikiimliilerin askerlik subesinden
sevk tarihinden itibaren baslayan hizmet siireleri dahil olmak tizere Bakanlik ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegen Ogretmenlik siireleri ile devlet
tiniversitelerinde dgretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi
ve uzman olarak gecirilen hizmet siireleri toplami fazla olandan baslamak {izere,
tercihler de dikkate alinarak ilan edilen kontenjan smirliliginda elektronik
ortamda yapilir. Bu siirelerin esitligi halinde diger unvanlarda devlet memuru
olarak gecen hizmet siiresi fazla olanin atamasi yapilir; esitligin devami halinde
ise atanacak aday bilgisayar kurasi ile belirlenir.

Milli sporcularin atamalart, ilgili mevzuatina gére Genglik ve Spor Bakanliginca
belirlenen siralamaya gore yapilir.

Engellilerin atamalari, ilgili mevzuatina gore yapilan sinavda alinan puan
stlinliigline gore adaylarin tercihleri de dikkate alinarak yapilir. Puan esitligi

halinde atanacak aday bilgisayar kurasi ile belirlenir.

Adaylik islemleri:

Aday 6gretmenler, en az bir y1l fiilen caligmak ve performans degerlendirmesine
gore basarili olmak sartlarii saglamak kaydiyla, Bakanlik¢a yapilacak yazili
veya yazili ve sozIi sinava girmeye hak kazanir.

Aday o6gretmenlerin; atama ve intibak islemleri Insan Kaynaklar1 Genel
Midiirligti, performans degerlendirmeleri, adaylik donemindeki egitimleri ile
yazili ve sozlii sinavlarma iliskin is ve islemler Ogretmen Yetistirme ve

Gelistirme Genel Midiirliigii koordinesinde yiiriitiiliir.

Performans degerlendirmesi:

Aday ogretmenler, gorev yaptigi egitim kurumunda ve egitim ortaminda bu
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Performans Degerlendirme Formu
tizerinden, goreve basladigi ilk donemde bir, takip eden donemde ise iki defa
olmak tizere, degerlendiriciler tarafindan toplamda ii¢ defa degerlendirilir.

Degerlendiriciler; il milli egitim midiiriince gorevlendirilecek maarif miifettisi,
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aday oOgretmenin gorev yaptigi egitim kurumu midiri ve egitim kurumu
miidiiriiniin gorevlendirdigi danisman 6gretmenden olusur. Degerlendiriciler
birden fazla aday oOgretmenin performansini degerlendirebilir; ancak, aymi
degerlendirici birden fazla sifatla aymi aday ogretmenin performansini
degerlendiremez.

e Ik degerlendirme aday ogretmenin gorev yaptigi egitim kurumunda egitim
kurumu miidiirii ve danisman 6gretmen tarafindan bireysel olarak ayri yapilir.
Ikinci degerlendirme aymi sekilde, iigiincii degerlendirme ise maarif miifettisi,
egitim kurumu miidiirii ve danisman 6gretmen tarafindan ayr1 formlarin bireysel
olarak doldurulmasi suretiyle bir arada yapilir.

e Performans degerlendirmesi, bir donemde en az iki ay fiilen 6gretmenlik gorevi
yapan aday 6gretmenler hakkinda uygulanir. 657 sayili Kanun ve diger kanunlar
uyarinca ayliksiz izin almak suretiyle gecirilen siireler, her tiirli kanuni izin ve
saglik raporlar ile fiilen 6gretmenlik gorevi disindaki gegici gorevlendirmelerde
gecen siireler bir donemde iki ay fiilen 6gretmenlik gorevi yapma siiresinden
sayllmaz,

e Ugiincii fikrada belirtilen nedenlerle performans degerlendirmesi igin éngdriilen
asgari calisma siiresinden daha az siire gérevde bulunanlarin degerlendirmeleri
takip eden donemde/dénemlerde yapilir.

e Degerlendiricilerden biri ya da birden fazlasinin bulunmadig: hallerde;

o Maarif miifettisi yerine il milli egitim miidiirii tarafindan, il milli egitim
miidir yardimeilari, ilge milli egitim miidirleri, il ve ilge milli egitim
sube miidiirleri ve sahsa bagl egitim uzmanlari,

o Egitim Kurumu miidiirii yerine ilge milli egitim miidiiri tarafindan, ilge
milli egitim miidiirliigiine bagh diger egitim kurumlar1 yoneticileri,

o Danigman 6gretmenin yerine egitim kurumu miidiirii tarafindan egitim
kurumundaki diger 6gretmenler, egitim kurumunda danigman ogretmen
olarak gorevlendirilecek 6gretmen bulunmamasi halinde ise ilge milli
egitim miudiirii tarafindan ayni ilgede gorev yapan diger ogretmenler,
arasindan resen gorevlendirme yapilir.

e Bir donemde Kesintisiz iki ay1 gegen rapor veya izin kullanma gibi hallerden

dolayr degerlendirme Yyapamayacaklar ile olim, devlet memurlugundan
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¢ikarilma, istifa, gorevden uzaklastirilma, yer degistirme ve benzeri nedenlerle
degerlendirme yapamayacaklarin yerine besinci fikradaki usulle gorevlendirme
yapilir.

e Tamamlanmig degerlendirmeler hari¢ olmak {izere, oOliim, devlet
memurlugundan ¢ikarilma ve istifa disindaki sebeplerle gorevlerinden ayrilan
degerlendiriciler, varsa performans degerlendirmeye iliskin bilgi ve belgeleri,
stirecte degerlendirilmek tizere yerlerine gorevlendirilenlere ulastirmasi igin
egitim kurumu miidiiriine tutanakla teslim eder.

e Aday ogretmenlerin; bosanmis olsalar dahi esleri, ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve kaym hisimlari ve evlatliklart degerlendirici olarak
gorevlendirilemez.

e Birinci, ikinci ve igiincii degerlendirme puanlari; her bir degerlendirme igin
degerlendiricilerin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak ayri
belirlenir. Nihai performans degerlendirme puaninin belirlenmesinde; birinci
degerlendirme sonucunun yiizde onu, ikinci degerlendirme sonucunun yiizde
otuzu, tgiincii degerlendirme sonucunun ise yiizde altmisi dikkate alinir.
Buguklu puanlar bir ist tam puana tamamlanir. Nihai performans degerlendirme
puant yiiz lizerinden en az elli ve iizerinde olan aday 6gretmenler performans
degerlendirmesinde basarili sayilir ve sinava girmeye hak kazanir.

e Performans degerlendirmesinde basarili olamayan aday ogretmenler, aday
ogretmen unvanini kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir. Ancak bunlardan
aday Ogretmenlige baslamadan once ilgili mevzuatina gore devlet
memurlugunda adayliklart kaldirilarak asil memurluga atannug olanlar,
Bakanlikta kazanilmig hak aylik derecelerine uygun memur kadrolarina atanir.
Basarisiz olan aday oOgretmenlerin basarisizliga neden olan durumlar

degerlendiriciler tarafindan belgelendirilir.
Performans degerlendirme sonuglarina itiraz:

e Birinci, ikinci ve tgiincli performans degerlendirme sonucuna, sonucun aday
Ogretmene tebliginden itibaren bes is glinii igerisinde il milli egitim
miidiirliigiine itiraz edilebilir. Itirazlar1 degerlendirmek amaciyla il milli egitim
midirliigiinde il milli egitim miidiiriiniin veya midiiriin gorevlendirecegi il milli

egitim miidiir yardimcisinin baskanliginda, il milli egitim miidiirii tarafindan
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resen gorevlendirilecek bir ilce milli egitim miidird, il milll egitim
midirliginden bir sube miidiri, ilge milli egitim midirligiinden bir sube
miidiirii ve bir okul miidiiriinden olusan Performans Degerlendirme Itiraz
Komisyonu kurulur. Komisyona ayn1 usulle birer yedek tiye belirlenir. Kararlar
oy cokluguyla alinir. Oylarin esit olmasi halinde baskanin tarafi gogunluk
sayilir. Itirazlar komisyon tarafindan on is giinii icerisinde degerlendirilir ve

ilgiliye teblig edilir.

Performans degerlendirme stirecinde gérev ve sorumluluklar:

Egitim kurumu midiirdi, birinci, ikinci ve {giincti degerlendirmeler ile nihai
performans degerlendirme sonucunu bes is giinii igerisinde aday Ogretmene
teblig eder ve il milli egitim miidiirliigiine bildirir. Il milli egitim miidiirligii,
performans degerlendirmesi sonucunda basarili ve basarisiz olanlarin listelerini
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bildirir.

Il ve ilce milli egitim miidiirleri, gorev alanlarindaki egitim kurumlarinda
performans degerlendirme siirecinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi igin gerekli
tedbirleri alir.

Maarif miifettisi, aday ogretmenin egitim kurumundaki calismalarin1 mesleki
Olgiitler baglaminda gozlemler ve kendisine rehberlik eder. Maarif miifettisi,
rehberlik, gozlem ve incelemeleri dogrultusunda Ek-3’te yer alan Formu ii¢
niisha olarak doldurur. Formun bir 6rnegini muhafaza eder, bir 6rnegini aday
ogretmene diger bir 6rnegini ise aday 6gretmenin gorev yapmis oldugu egitim
kurumu midiirliigiine teslim eder.

Aday 6gretmenin goreve baslamasindan sonraki 5 is giinii igerisinde 6ncelikle
kendi  alanindan olmak iizere danmisman Ogretmen  gérevlendirir.
Gorevlendirilecek danigman 6gretmen bulunamamasi halinde, bagka bir egitim
kurumundan danisman ogretmen gorevlendirilebilmesi i¢in durumu egitim
Kurumunun bagl oldugu milli egitim miidirligine bildirir. Egitim kurumu
miidiirli, degerlendirme stirecine iliskin gorev ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde
egitim kurumunda gerekli tedbirleri alir, degerlendirmeye esas olan bilgi ve
belgeleri ilgili degerlendiricilere iletir, s6z konusu bilgi ve belgelerin iki yil
stiireyle, yargi yoluna bagvurulmasi halinde ise yargilamanin sonuna kadar

saklanmasini saglar.
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Sinava

Degerlendirici olarak; aday ogretmeni egitim kurumundaki calismalarinda
mesleki ol¢iitler baglaminda gozlemler. Bu dogrultuda tiim adaylik siirecinde
rehberlik eder. Gergeklestirmis oldugu gézlem ve incelemeler dogrultusunda Ek-
3’te yer alan Formu ii¢ niisha olarak doldurur. Formun bir 6rnegini muhafaza
eder, bir 6rnegini aday ogretmene verir, diger bir drneginin aday 6gretmenin
gorev yapmis oldugu egitim kurumunda muhafaza edilmesini saglar.

Danisman Ogretmen, aday Ogretmeni egitim kurumundaki ¢alismalarinda
mesleki olgiitler baglaminda goézlemler. Bu dogrultuda tiim performans
degerlendirme siirecinde rehberlik eder. Gergeklestirmis oldugu gozlem ve
incelemeler dogrultusunda Ek-3’te yer alan Formu ii¢ niisha olarak doldurur.
Formun bir 6rnegini muhafaza eder, bir 6rnegini aday 6gretmene verir, diger bir
ornegini aday Ogretmenin gérev yapmis oldugu egitim kurumu midirligiine
teslim eder. Danisman Ogretmen bu gorevlerin yerine getirilmesinde aday

Ogretmenin gorev yaptigi egitim kurumu midiiriine kars1 sorumludur.
iliskin usul ve esaslar:

Sinav, goreve baslama tarihine gore en az bir yil fiilen calisan ve performans
degerlendirmesinde basarili olan aday 6gretmenlere, Bakanlik¢a belirlenecek
merkezlerde ve tarihlerde yapilir. 657 sayili Kanun ve diger kanunlar uyarinca
ayliksiz izin almak suretiyle gecirilen siireler, en az bir yillik fiili ¢aligma
stiresinden sayilmaz.

Sinavin, yazili ve sozlii olarak yapilmas: halinde 6nce yazili sinav, bu sinav
sonuglarinin agiklanmasini beklemeden de sozlii sinav yapilir.

Sinava girmeye hak kazandigi halde kabul edilebilir belge ile ispati miimkiin
mazeretleri nedeniyle sinava katilamayanlar, goreve baglamalarindan sonraki ilk

smava alinir.

Yazili sinav:

Performans degerlendirmesinde basarili bulunan aday 6gretmenler Bakanlikca
yazili smava tabi tutulur. Yazili sinava iliskin diger is ve islemler Olg¢me,

Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Midiirligiince yiirttiliir.

52



Sinav ¢oktan segmeli test veya agik uglu sorular ile yapilir, uygun goriilen soru

cesitlerinden biri veya birkag1 birden kullanilabilir. Yazili sinav konular1 ve puan

agirliklar sunlardir;

O

Sozlii sinav:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun (%20),

Bakanlik teskilati, gérevleri ve mevzuati (%30),

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,

5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu,

Gorevin gerektirdigi diger mevzuat.

Ogretmenlik uygulamalari (%50).

Egitim 6gretimin planlanmast,

Ogrenme ortamlari,

Sinif yonetimi,

Ogretim yontem ve teknikleri,

Olgme ve degerlendirme.

Sinavin yapilacagi yer, giin ve zaman ile ikinci fikrada belirtilen sinav
konulart Sinav Koordinasyon Komisyonu tarafindan énceden agiklanr.
Yazili smav sonuglari, sinavin yapildig: tarihten itibaren en ge¢ 15 is

giinii i¢inde Bakanhigin internet sitesinde duyurulur.

Yazili smavin ardindan aday Ogretmenler Bakanlikga sozIli smava tabi

tutulabilir. Aday ogretmenlerin sozlii sinava tabi tutulup tutulmayacagi ve

tutulacaksa sozlii sinavin yer ve zamani Bakanlik¢a dnceden ilan edilir. Sozli

Simav

illerde veya Bakanlik merkezinde olusturulacak sozlii smav

komisyonu/komisyonlar tarafindan yapilir.

Sézlii savda adaylar, bu Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Aday Ogretmen

Sozli Smav Degerlendirme Formu {izerinden;

o

o

O

Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii,
Iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti,
Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi,
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o Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri, yonlerinden
sozIi sinav komisyonu iiyelerince her bent ayri 25 puan iizerinden
degerlendirilir.

SozIi sinav nihai basart puani, sézlii sinav komisyonu iiyelerinin puanlarinin
aritmetik ortalamasi alinarak belirlenir. Buguklu puanlar bir st tam puana
tamamlanir.

SozlIu sinav sonuglari, sinavin yapildigi tarihten itibaren en geg 10 is giinii i¢inde
Il milli egitim miidirligii tarafindan ilgililere teblig edilir. Sozli sinav
sonuglarina, sonuglarin agiklandig: tarihten itibaren en ge¢ bes is giinii iginde
sOzIi sinavi yapan sinav komisyonuna itiraz edilebilir. Bu itirazlar en geg bes is
giinli i¢inde s6zIi sinav komisyonunca incelenerek karara baglanir ve ilgiliye

teblig edilir.

Yazili ve sozlii sinav degerlendirmesi:

Yazili ve sozlii sinavlarin her biri 100 tam puan tizerinden degerlendirilir. Yazil
ve sozIlii sinavlardan alinan puanlarin aritmetik ortalamasi aday o6gretmenin
basar1 puanini olusturur. Basar1 puani altmig ve lizerinde olan aday 6gretmenler
basarili sayilir.

Yalnizca yazili sinav yapilmasi halinde sinavdan altmis ve iizerinde puan alanlar

basarili sayilir.

Komisyonlar:

Sinav Kkoordinasyon komisyonu; miistesar ya da gorevlendirecegi miistesar
yardimcisinin baskanliginda, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirii,
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirii ve insan Kaynaklari
Genel Midirii ya da gorevlendirecekleri birer daire baskani ile bir hukuk
miisavirinden olusur. Ayni usulle birer yedek tiye belirlenir. Asil {iyenin
bulunmadig toplantiya komisyon baskaninin cagrisi iizerine yedek iiye katilir.
Sinav komisyonu, komisyon baskaninin belirledigi tarih ve giindemle toplanir.
Kararlar oy ¢oklugu ile almir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.

Sinav koordinasyon komisyonunun gérevleri sunlardir;
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O

O

Sinavin yazili veya yazili ve sozlii olarak yapilmasini ve smav tarihlerini
belirleyerek Bakan Onayina sunmak,

Yazili smav sorularmin hazirlanmasim1 veya hazirlatilmasini, yazih
sinavlarin yapilmasini ve degerlendirilmesini saglamak,

Yazili sinav sonuglarinin ilgililere duyurulmasini saglamak,

Yazili sinava iligkin diger is ve islemleri yiiriitmek.

SozIi sinav komisyonu;

O

Sozlii smavin Bakanlik merkezinde yapilmasi halinde; Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Midirliigiinden bir daire baskaninin
bagkanlhiginda, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiinden, Olgme,
Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Midiirliigiinden, Rehberlik ve
Denetim Baskanligindan ve Hukuk Miisavirliginden katilacak birer daire
bagkanindan olusturulur. Sozlii sinav komisyonu iyeleri ilgili birim
amirlerinin teklifi tizerine makam onay1 ile gorevlendirilir. Ayn1 usulle
birer yedek iiye belirlenir. Asil tiyenin bulunmadigi toplantiya komisyon
bagskaninin ¢agris1 iizerine yedek tiye katilir. Komisyon, baskaninin
belirledigi tarih ve giindemle toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir.
Komisyonun sekretarya hizmetleri Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Mudiirliiglince yiiritiliir.

Sozli sinavin illerde yapilmasi halinde; il milli egitim miidiiriiniin veya
gorevlendirecegi miidiir yardimcisinin bagkanliginda, bir ilge milli egitim
miidiird, il milli egitim miidirligiinden bir sube miidiird, ilge milli egitim
midirligiinden bir sube miidiirii, bir egitim kurumu miidiirii ve ihtiyag
duyulmasi halinde bir 6gretim tiyesinden olusur. Ayni usulle birer yedek
tiye belirlenir. Asil {iyenin bulunmadig: toplantiya komisyon baskaninin
cagrisi iizerine yedek iiye katilir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Oylarin
esit olmast halinde baskanin tarafi ¢ogunluk sayilir. Komisyonun
sekretarya hizmetleri il milli egitim midiirliigiince yiiritiliir.

Gerek goriilmesi halinde Bakanlik merkezinde ve illerde ayni usulle

birden fazla sozlii sinav komisyonu kurulabilir.

SozIu sinav komisyonunun goérevleri sunlardir;
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o Aday 6gretmenlerin sozli sinav sorularini hazirlamak veya hazirlatmak,
sOzIi siavlarini yapmak ve degerlendirmek,

o Sozlii siav sonuglarinin il milli egitim miidiirliigii araciligiyla ilgili aday
O0gretmene duyurulmasini saglamak,

o Sozli sinava iligkin itirazlart sonu¢landirmak,

o Sozli sinava iligkin diger is ve islemleri yiiriitmek.
Sinav sonuc¢larina itiraz:.

e Yazili smav sonuglarina itiraz, sonuglarin ilanindan itibaren bes is giinii
icerisinde yapilir. itirazla ilgili islemler itiraz siiresinin bitiminden itibaren en
gec on is giinii icerisinde, Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Miidiirliigince sonuglandirilarak sonug ilgiliye yazili olarak bildirilir.

e Sozlu smav sonuglarina, sinav sonuglarinin ilgililere teblig tarihinden itibaren en
ge¢ bes is gini iginde ilgili smmav komisyonu nezdinde itiraz edilebilir. Bu
itirazlar, en geg bes is giinii iginde ilgili sinav komisyonu tarafindan incelenerek
karara baglanir. Kararlar oy cokluguyla alinir. Oylarin esit olmasi halinde
baskanin tarafi cogunluk sayilir. itiraz sonuclari, il milli egitim miidiirliiklerince

itiraz sahiplerine teblig edilir.
Sinav sonrasi islemler:

Sinavda basarili olan aday ogretmenler, valiliklerce 6gretmen olarak atanir.
Sinavda basarili olamayan aday 6gretmenler, il iginde ayn1 hizmet alaninda bagka bir
egitim kurumunda gorevlendirilerek bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yeniden
performans degerlendirmesi ve sinava tabi tutulur. Bu kapsamdaki aday 6gretmenlerden
performans degerlendirmesinde veya simavda basarisiz olanlar 6gretmenlik unvanini
kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir. Ancak bunlardan aday ogretmenlige
baglamadan once ilgili mevzuatina gore devlet memurlugunda adayliklari kaldirilarak
asil memurluga atanmis olanlar, Bakanlikta kazanilmis hak aylik derecelerine uygun
memur kadrolarina atanir. Aday 6gretmenlerin, alaninda norm fazlasi olmasi ile sinavda
basarisiz olmalar1 nedeniyle yapilacak yer degistirmeler ile 19 Nisan 1983 tarih ve
83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmelik kapsaminda ifade edilen saglik

ve can giivenligi mazeretlerine baghi yer degistirmeler disinda goérev Yyerleri
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degistirilemez. Yerleri degistirilen aday 6gretmenlerin varsa EK-3’te yer alan Form ile
diger bilgi ve belgeler, degerlendirmede kullanilmak iizere bes is gilinii icinde atandiklari

egitim kurumu miidiirliigiine gonderilir.

Okullardaki egitimin kalitesi, 6gretmenlerin tiimel olarak gelisimleri, alan ve
ogretmenlik becerilerindeki gelismeleri orantilidir. Bundan dolay1 egitimin kalitesini
artirmak i¢in 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini saglayan hizmet i¢i egitim programlari
biitiin egitim sistemlerinde yer almistir. Hizmet igi egitim alan 6gretmenler alan bilgi ve
becerileri gelistirir ve arttirirken ayn1 zamanda 6gretmenlik meslegi ile ilgili yapilan en

son gelismeleri de takip etme imkani bulurlar (Cankaya, 2007: 47).

Hizmet i¢i egitim yoluyla personel, hizmeti geregi, ihtiyaci bulunan bilgileri alir,
beceri ve davramisini gelistirir, hizmete yatkinligi artar. Hizmette verimini yiikseltir;
daha ¢ok sorumluluk gerektiren yerlere personel yetistirilir; orgiitte etkili iletisim
saglama becerisi kazandirilmig olur. 4.1.1995/22161 Tarih ve sayili Resmi Gazetede
yayimlanan  Milli Egitim Bakanligi Hizmet i¢i Egitim Yonetmeligi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 214. maddesi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 3797
sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun hiikiimlerine

dayanilarak hazirlanmistir.
Hizmet i¢i Egitimin Hedefleri ve Ilkeleri:

Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plan1 ve Kalkinma planlarinin egitim hedefleri
dogrultusunda, Bakanligin her kademesinde gérevli personelin egitimi amaciyla yapilan

hizmet i¢i egitimin hedefleri asagidadir;

e Hizmet 6ncesi egitimden gelen personelin kuruma intibakini saglamak,

e Personele Tiirk Milli Egitiminin amag Ve ilkelerini bir biitiinliik iginde kavrama
ve yorumlamada ortak goriis saglamak ve uygulamada birlik kazandirmak,

o Mesleki yeterlilik agisindan, hizmet 6ncesi egitimin eksikliklerini tamamlamak,

e Egitim alanindaki yeniliklerin, gelismelerin gerektirdigi bilgi, beceri ve
davranislar1 kazandirmak,

e Personelin mesleki yeterlik ve anlayislarini gelistirmek,

o Istekli ve yetenekli personelin, mesleklerinin iist kademelerine gecislerini
saglamak,

e Farkli egitim gorenler igin, yan gegisleri saglayacak tamamlama egitimi yapmak,
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e Tiirk Milli Egitim politikasin1 yorumlamada biitiinliik kazandirmak,
e Egitime ait temel prensip ve teknikleri uygulamada birlik saglamak,

e Egitim sisteminin gelistirilmesine destek olmak.
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Ilkeler-
Hizmet i¢i egitimin hedeflerine ulasabilmek igin uygulanacak ilkeler sunlardir:

e Egitimin stirekli olmasi,

e Personelin egitim ihtiyacina uygun programlarin diizenlenmesi,

e Her amirin, mahiyetinde ¢alisan personelin egitime gonderilmesinden ve
yetistirilmesinden sorumlu olmast,

e Personelin isbasi egitimine dnem ve agirlik verilmesi,

e Hizmet i¢i egitimden yararlanmada oOncelikler esas alinarak biitiin personele
firsat esitligi saglanmasi,

e Egitim faaliyetlerinin yapilacagi yerlerin egitim sartlarina uygun olmasi,
egitimin gereklerine gore diizenlenmesi ve donatilmasi,

e Hizmet i¢i egitim programlarinin siirekli degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

e Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarla isbirligi yapilmasi,

e Hizmet ici egitime katilan personelin basarisinin izlenmesi.
Hizmet i¢i Egitim Tiirleri:
e Adaylik siiresi i¢inde; Temel Egitim, Hazirlayic1 Egitim ve staj seklinde "Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelik" esaslarma gore,
e Asli memurluk siiresi icinde; yetenek ve verimliligi gelistirme egitimi ile {ist
gorev kadrolarma hazirlama egitimi olarak bu Yonetmelik esaslarina gore

yapilir.

Ogretmenlerin daha iist dgrenim gdrmelerini saglamak iizere yaz ve aksam
okullar1 agilir veya hizmet iginde yetistirilmeleri maksadiyla kurslar ve seminerler
diizenlenir. Yaz ve aksam okullar1 6gretmen yetistiren kurumlarca agilir; bunlara devam
ederek yeterli krediyi dolduran 6gretmenlere 0 kurumun belge veya diplomas: verilir.
Milli Egitim Bakanlhiginca agilan kurs ve seminerlere devam edenlerden basari
saglayanlara belge verilir. Bu belgelerin, 6gretmenlerin atama, yiikselme ve nakillerinde
ne ol¢iide ve nasil degerlendirilecegi yonetmelikle diizenlenir. Yurt i¢inde ve disinda
daha st O6grenim yapmak veya bilgi, gorgii ve ihtisaslarin1 arttirmak isteyen
ogretmenlerin belli sartlarla, aylikli veya ayliksiz izinli sayilmalari saglanir; bu sartlar,

milli egitimin ihtiyaglar1 goéz oOniinde tutularak, hazirlanacak yonetmelikle belirtilir.
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MEB tarafindan 6gretmenler i¢in hizmet ici egitim seminerleri diizenlenmektedir. Bu
seminerler, belli bir konuda belli bir siireligine diizenlenir. Diizenlenen seminerler
diizenlenirken  Ogretmenlerin  ihtiyaglar1 ve farkliliklar1 dikkate alinmadan

diizenlenmektedir (Abazaoglu, 2014: 22).

Ayni1 yazara gore sorunlarin kaynag ihtiyag analizlerinin yeterli arastirilmadan
bilimsel olarak belirlenmemesi, hizmet ici egitim faaliyetleri i¢in yeterli yatirimlarin
yapilmamis olmasi, uzmanlik kadrolarin verimli kullanilmamasi ve etkinlik sonug¢larinin
tam olarak degerlendirilememesi olarak belirtilmistir. MEB, Ogretmenlere yonelik
hizmet ici egitim programlar, ilke, il veya okul bazinda yapabilmektedir. ilkogretim
ogretmenlerine veya ortadgretim 6gretmenleri icinde diizenlenmektedir. i1 Milli Egitim
Miidiirliikleri tarafindan mahalli Yillik Hizmet i¢i Egitim Planlar1 yapilir ve uygulanir.
Bu planlar her mali yil igin ayr1 yapilir. Fakat gerekli goriilmesi halinde plana ek
faaliyetler alinabilmektedir. Ulkemizde 6gretmenler igin diizenlenen hizmet igi egitim
faaliyetleri merkezdir fakat ihtiyaglarin tam ve zamaninda karsilanabilmesi igin tasra
teskilatlarina hizmet ici egitim diizenleme yetkisi verilmistir. Ogretmenlerin mesleki
gelisimi i¢in 6n goriilen baska bir yaklasimda “Okul Temelli Mesleki Gelisim”dir. Bu
yaklasim “okul iginde ve disinda G6gretmenlerin mesleki bilgi, beceri, deger ve
tutumlariin gelisimini destekleyen, etkili 6grenme ve 6gretme ortamlari olusturmada
ogretmene destek saglayan siiregler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Okul Temelli
Mesleki Gelisim, 6gretmenlerin mesleki gelisimine iliskin yeni bir yaklagimdir. Okul
Temelli Mesleki Gelisim, dogrultusunda ogretmenlerden kisisel gelisim modelini
olusturmalar1 ve bir plan ¢ergevesinde uygulamalar1 istenmektedir. Bu yaklasim ile
Okullarin egitim oOgretim kalitesini  yiikseltme, Ogretmenlerin mesleki gelisim
ihtiyaclarin1 okul ortaminda temin etme, dgretmenlere kendi kisisel planlarini hazirlama
ve uygulama ve deneyimli 6gretmenlerin tecriibelerinden faydalanmaya c¢alisma ve okul
gevre etkilesimini arttirarak sorunlara cevreden faydalanarak ¢oziim yollar1 bulma

amaclanmistir (Cankaya, 2007: 49).

Tiirkiye’de hizmet ici egitimi iilke, il veya okul bazinda diizenlenebilir. Yiiksek
lisans programlari diginda tiniversiteler disinda gergeklesmektedir. Seminer, hizmet igi
egitim kurslari, okul temelli gelisim programi uygulamalari bulunmaktadir. Stajyerlerin
temel egitim, hazirlayic1 egitim kurslarina gibi mesleki kurslara katilmasi zorunludur.

Ancak daha sonra katilim kanunen zorunluluk yoktur. Bu kurslarin maas artislarina bir
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etkisi olmamaktadir. Ancak kurslara katilanlara katilim belgesi veya sertifikasi
verilmektedir. Toplumumuzun ge¢misinde bilim insanlarina hep saygi gosterilmis,
Alimler hep hiirmetle muamele gormiistiir. Tiirk Islam geleneklerinde alim hem halktan
hem de {iilke yoneticilerinden saygi ve hiirmet gérmiistiir. Ayn1i zamanda halki
bilinglendirmis, yonlendirmis ve ufuk gostermislerdir. Ancak giinlimiizde hem manevi

hem de maddi anlamda hak ettikleri yerde degildirler (Sigsman, 2009: 17).

Ogretmenlik geleneklerimizdeki bilgin ve idealist yonii gelismis Ogretmen
imajindan uzaklasarak, siradan bir meslege doniismiis; 6gretmen rolleri sinif igine
indirgenmis, meslek adeta teknisyenlige indirgenmistir. Ogretmenlik mesleginin
toplumsal sayginligi ve konumu, 6gretmen yetistirme ve istihdam politikalarinda ayri
diisiinmemek gerekir. OSYM, 2015 verilerine gore atama bekleyen 6gretmen aday:
sayist 292,858 iken ogretmenlige ayrilan kontenjan ise 37000 olmustur. Bu kadar fazla
sayida adayin ise girememesi toplumun o&gretmenlige bakis agisin1  olumsuz
etkilemektedir. Yillarca sinavlara girip atanamayan ve bu sebeple issizler ordusuna
cevresindekilerin yine mi atanamadin bakislar1 issizlik kadar onur zedeleyicidir.
Ogretmenlerin sayginligi sadece mali durum ile ilintili olarak ele alinmamalidir. Ciinkii
mesleki itibar ve halk nezdinde duyulan saygi meslegi icra eden ve meslegin diger
muhataplarmin bakis agilarin1 yonlendirmede ciddi bir dlgiittiir. Ogretmenlerin manevi
doyumlar1 ve i¢sel motivasyonu bu bakis agisiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Ogretmenler,
atandiklar1 zaman memur statiisiindedirler. Ancak asaletlerini kazandiklarinda tam
anlamiyla memur olurlar. KPSS smavi ile atanan 6gretmenler aday 6gretmen olarak
gorev yaparlar. Bir yil fiilen gorev yaptiktan sonra asalet sinavini kazanan 6gretmenler

memur statiisiinde hayat boyu memuriyet hakkini kazanirlar (Cankaya, 2007: 51).

3.3. Tiirkiye’de Ogretmen istihdami Sorunlar:

3.3.1. Egitim Sisteminin Sik Sik Degismesi

Tiirkiye'de egitim sistemi siirekli yenilenmektedir ve gelisimini heniiz
tamamlayamamistir. 1997 yili 6ncesinde 5 yillik temel egitim zorunlu olup, 3 yil
ortaokul, 3 yil lise ve iiniversite egitimi sistemi uygulanmaktaydi. 1997 yilindan sonra 8
yillik temel egitim zorunlu hale getirilmis olup ardindan 3 yil lise egitimi ve sonra

tiniversite egitimi sistemi uygulanmaya baslanmistir. Gegmis yillarda genel liseler,
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Anadolu lisesi haline getirilmis olup lise egitimi 4 yila ¢ikarilmigtir. 2012 yilinda da 4

yil ilkokul, 4 y1l ortaokul, 4 yil lise ve tiniversite egitimi sistemine gegis yapilmistir.

Egitim sisteminin siirekli degismesi 6gretmen istihdamimi da olumsuz yonde
etkilemistir. 1997 yilinda 5 yillik zorunlu temel egitimden sonra 8 yillik zorunlu temel
egitime gecilmesi ilkdgretimin ikinci kademesindeki 6grenci sayisini artirmistir, buna
bagli olarak brang 6gretmeni acgigi ortaya ¢ikmistir. Bu brans 6gretmeni agig1 da bazi
Ogretmenlerin alanlar1 disinda ¢alistirilmalart ile ¢ozilmistir. Fizik, Kimya, Biyoloji
ogretmenleri, Fen Bilgisi 6gretmeni; Tarih ve Cografya 6gretmenleri, Sosyal Bilgiler
ogretmeni; Tirk Dili ve Edebiyati o6gretmenleri de Tiirkce Ogretmeni olarak
calistirilmigtir. Daha sonraki yillarda ise bu o6gretmenlere kendi alanlarna gecis

imkaninin saglanmasi 6gretmen atamalarini olumsuz sekilde etkilemistir.

Fransizca, Almanca gibi dillerin yerini Ingilizce’nin almasiyla bu alandaki
ogretmenler Tiirk Dili ve Edebiyati, Tiirk¢e 6gretmenligi gibi alanlara kaydirilmistir. Bu
durum Tiirk Dili ve Edebiyati, Tiirk¢e 6gretmenliginden mezun 6gretmen adaylarinin

atanmasinda sikint1 yaratmastir.

3.3.2. Ihtiyacin Ustiinde Ogretmen Yetistirilmesi

Tiirkiye’de ¢ok fazla egitim fakiiltesi olmasi, bu fakiiltelerde de 6rgiin ve ikinci
ogretim seklinde egitim verilmesi 6gretmen adayi sayisimi artirmistir. Tablo 1’e
bakildiginda atanma yiizdelerinin ¢ok diisiik oldugu ve atama bekleyen 6gretmen aday1

sayisinin ¢oklugu gorilmektedir.
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Tablo 1. 2017 Y1li Agustos Dénemi Ogretmen Atamasina Gére KPSS Verileri

_— Atama

Boliim Toplam | Atanan | Bekleyen Yiizdesi
Beden Egitimi 2533 702 1831 27,71
Bilisim Teknolojileri 1486 406 1080 27,32
Cografya 490 143 347 29,18
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 205 84 121 40,98
Din Kiilt. ve Ahl.Bil. 7541 2143 5398 28,42
Felsefe 136 38 98 27,94
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 3516 1003 2513 28,53
[Ikdgretim Matematik Ogr. 4906 1835 3071 37,40
ingilizce 7070 2193 4877 31,02
Kimya/Kimya Teknolojisi 688 226 462 32,85
Matematik 969 343 626 35,40
Miizik 1125 337 788 29,96
Okul Oncesi Ogrt 6128 1720 4408 28,07
Rehberlik 2445 707 1738 28,92
Smif Ogretmenligi 11203 | 3570 7633 31,87
Sosyal Bilgiler 1366 379 987 27,75
Tarih 642 185 457 28,82
Tiirk Dili ve Edebiyati 2174 618 1556 28,43
Tiirkce 4039 1140 2899 28,22

Kaynak: Milli  Egitim  Bakanlhigi, Personel Genel Miidirligd,

personelmeb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 12.12.2019.

2017 yil1 Agustos ay1 ilk atama verileri incelendiginde tiim branslarda ortalama
%30 diizeyinde atama gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu durum ortalama her bransta
O0gretmen adaylarinin 2/3 {iniin atanamadigin1 gostermektedir. Atanma ylizdesi
acisindan en yiiksek atama cocuk gelisimi ve egitimi bransindadir. Bu brangta atama
yiizdesi %40,98 diizeyindedir. En diisiik atama ylizdesi ise %27,32 ile bilisim
teknolojileri bransindadir. Atanma sayisi agisindan ise en yiiksek atama simif

O0gretmenligi en diisiik atama felsefe boliimiinde gerceklesmistir.
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Tablo 2. 2018 Y1l1 Agustos Dénemi Ogretmen Atamasia Gore KPSS Verileri

R~ Atama
Boliim Toplam | Atanan | Bekleyen Yiizdesi

Beden Egitimi 2503 673 1830 26,89
Bilisim Teknolojileri 1630 453 1177 27,79
Cografya 433 116 317 26,79
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 136 45 91 33,09
Din Kiilt. ve AhlL.Bil. 7003 1907 5096 27,23
Felsefe 148 39 109 26,35
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 4002 1095 2907 27,36
[k6gretim Matematik Ogr. 4881 1453 3428 29,77
Ingilizce 6290 2002 4288 31,83
Kimya/Kimya Teknolojisi 526 157 369 29,85
Matematik 1383 400 983 28,92
Miizik 844 335 509 39,69
Okul Oncesi Ogrt 6226 1676 4550 26,92
Rehberlik 3390 922 2468 27,20
Smif Ogretmenligi 13288 | 3806 9482 28,64
Sosyal Bilgiler 2065 561 1504 27,17
Tarih 613 163 450 26,59
Tiirk Dili ve Edebiyat1 1371 370 1001 26,99
Tiirkce 5327 1450 3877 27,22

Kaynak: Milli  Egitim  Bakanlhigi, Personel Genel Miidirligd,

personelmeb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 12.12.2019.

2018 yilinda gergeklestirilen 6gretmen atamalarina bakildiginda bir¢ok brangsta
atama yiizdelerinin ortalama %25 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu durum brans
bazinda genel olarak 3/4 oraninda 6gretmenin atanamadigini gostermektedir. En yiiksek
atama yiizdesi olan brans %33,09 ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi, en diisiik atama
yiizdesine sahip brans ise %26,59 ile Tarih boliimiidiir. Atanma sayist olarak en ¢ok

atama 3806 ile sinif 6gretmenligi olurken en az 39 kisi ile felsefe boliimiidiir.

64



Tablo 3. 2019 Y1l1 Agustos Dénemi Ogretmen Atamasia Gore KPSS Verileri

Boliim Toplam Atanan Bekleyen | Atama Yiizdesi
Beden Egitimi 3077 781 2296 25,38
Bilesim Teknolojisi 1390 384 1006 27,62
Cografya 320 82 238 25,63
g;ct‘il;fehslml 99 30 69 30,29
gﬁ;ﬁﬂmm ve Ahlak 6894 1922 4972 27,88
Felsefe 456 140 316 30,70
Fen Teknolojisi 561 149 412 26,54
[kogretim Matematik 5190 1448 3742 27,90
Ingilizce 6447 1960 4487 30,40
Kimya 963 245 718 25,45
Matematik 2099 601 1498 28,63
Miizik 1305 403 902 30,87
Okul Oncesi 6115 1599 4516 26,15
Rehber Ogretmen 4218 1120 3098 26,55
Smif Ogretmeni 7205 2011 5194 27,91
Sosyal Bilgiler 2276 579 1697 25,44
Tarih 1349 350 999 25,94
3211;1;:; ve 1965 509 1456 25,90
Tiirkge 3746 1149 2597 30,67

Kaynak: Milli  Egitim  Bakanlhigi, Personel Genel Miidirligd,
personelmeb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 12.12.2019.

2019 yilinda gerceklestirilen 6gretmen atamalarina bakildiginda bir¢ok bransta
atama yiizdelerinin ortalama %27 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu durum brans
bazinda genel olarak 3/4 oraninda 6gretmenin atanamadigini gostermektedir. En yliksek
atama yiizdesi olan brans %30,7 ile Felsefe en diisiik atama yiizdesine sahip brans ise
%25,38 ile Beden Egitimi boliimiidiir. Atanma sayisi olarak en ¢ok atama 2011 ile simif

ogretmenligi olurken en az 30 kisi ile ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimiidiir.
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Tablo 4. 2017-2019 Yil1 Agustos Dénemi Ogretmen Atamasi Atanma Yiizdesi

Kiyaslamasi

Béliim 2017 2018 2019 (E]a)aezglzsc;lf?)
Beden Egitimi 27,71 26,89 25,38 -2,33
Bilesim Teknolojisi 27,32 27,79 27,62 0,3
Cografya 29,18 26,79 25,63 -3,55
Gocuk Gelisimi 40,98 33,09 30,29 110,69
Egitimi
Din Kiiltiiri ve
Ahlak Bilgisi 28,42 27,23 27,88 -0,54
Felsefe 27,94 26,35 30,70 2,76
Fen Teknolojisi 28,53 27,36 26,54 -1,99
[lkogretim
Matematik 37,40 29,77 27,90 -9,5
Ingilizce 31,02 31,83 30,40 -0,62
Kimya 32,85 29,85 25,45 -7.4
Matematik 35,40 28,92 28,63 -6,77
Miizik 29,96 39,69 30,87 0,91
Okul Oncesi 28,07 26,92 26,15 -1,92
Rehber Ogretmen 28,92 27,20 26,55 -2,37
Smf Ogretmeni 31,87 28,64 27,91 -3,96
Sosyal Bilgiler 27,75 27,17 25,44 -2,31
Tarih 28,82 26,59 25,94 -2,88
Turk Dili ve
Edebiyat 28,43 26,99 25,90 -2,53
Tiirkge 28,22 27,22 30,67 2,45

2017-2019 yillar1 arasinda atanma yilizdesine gore karsilastirma yapildiginda

brang bazinda en c¢ok yiikselen branslarin Felsefe ve Tiirkge bdliimleri oldugu

gorilmektedir. En ¢ok diisiis ise ilkogretim Matematik ve Cocuk Gelisimi branslarinda

gerceklesmistir.

3.3.3. Atama Yapilan Branslarda Denge Durumu

Giiniimiizde okul oncesi egitimin Oneminin anlagilmasi ve 1990°l1 yillardan

sonra rehberlik hizmetlerinin okullarda 6nem kazanmasi ile bu alanlarda ve buna benzer

sonradan 6nem kazanmis alanlarda 6gretmen atamasi ¢ok yapilirken; Fizik, Kimya,

Biyoloji gibi ortadgretim alan 6gretmenliklerinde atamalar sinirli yapilmaktadir.
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19. Milli Egitim Surasi’'nda atama ve adaylarin yetistirilmesi noktasinda
konulara deginilmistir. Sura’da 6gretmenlerin meslege seciminden sonra adaylarin,
kurum ve sistem dahilinde yetistirilmesi asamalarinda ve bu konuda gerekli olan egitim
ve tecriibeye sahip olan danisman 6gretmenlerce daha yapilandirilmis uygulama temelli
modellere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Adaylarin yetistirilme siirecinde norm kadro
ile iliskilendirilmeksizin ~ danigman  Ogretmenler tarafindan  yetistirilmeleri
Ongoriilmiustiir. Sura’da ayrica brans bazinda gergeklestirilecek olan atamalarda ise
uygun atamalarin gergeklestirilmesinde 6zen gosterilmesi gerekliliginden bahsedilmistir

(19. Milli Egitim Surasi, 2014: 6).

"21. Yiizyillda Ogretmenleri Hazirlamak ve Okul Liderlerini Gelistirmek’* adimni
tastyan OECD raporuna gore; Liiksemburg, Almanya, Cin ve Almanya' da 6nemli
derslerde on okuldan ii¢iinde 6gretmen agig1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise; 6nemli
derslerde on okuldan, sekizinde dgretmen agig1 oldugu belirtilmistir (Radikal, 2012). Bir
yandan 300.000 gibi bir sayida 6gretmenin atama beklediginden, diger yandan da
ogretmen agigindan bahsedilmektedir. Bu da Tiirkiye'de 6gretmenlerin istihdami

konusunda sikintilarin oldugunu gostermektedir.

3.3.4. Fen Edebiyat Fakiiltesi Mezunlarina Formasyon Hakki Taninmasi

YOK iiniversite kapilarinda bekleyen milyonlarca geng niifusun yogun baskisi
altindayken ister istemez istihdami fazla g6z 6niinde bulundurmadan kapasite artigina
gitmek zorundadir. Her ne kadar Egitim Fakiiltelerinde 1990’11 yillarin sonuna dogru
ciddi bir kapasite artisi yasansa da, bu genel hatlartyla 6gretmen ihtiyaciyla ayni
paralellikte gerceklesmistir. 2000 yilindan itibaren ise Egitim Fakiiltelerinin 6grenci
kontenjanlarinda ciddi bir artis yasanmamustir. Burada dikkat edilecek daha 6nemli
nokta ise fazla istihdam alan1 olmayan Fen- Edebiyat Fakiiltelerinin 6grenci
kontenjanlarinda yasanan artistir. 2000-2001 6gretim yilindan 2008-2009 6gretim yilina
kadar Egitim Fakiiltelerinin kontenjanlari sadece %16,5 artmigsken Fen- Edebiyat
Fakiiltelerinde %72’1ik bir artis yasanmistir. A¢ikdgretim programlar istatistiklere dahil
edilmedigi takdirde, en fazla kapasite artisinin Fen-Edebiyat Fakiiltelerinde
gerceklestigi gozlemlenmektedir. Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlarinin 6zel sektorde ve
kamu sektoriinde istihdam alan1 dar oldugundan ve bu fakiiltelerden fazla mezun
verildiginden tipki {iniversiteye giriste yasanan baski gibi YOK iizerinde mezun odakli

bir baski mevcuttur. Bu yiizden YOK farkli uygulamalarla Fen Edebiyat Fakiiltesi
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mezunlarina 6gretmenlik kapisini aralamak durumunda kalmistir. Bu ise istihdamda

planlamayn siirekli olarak sekteye ugratmistir (Ozoglu, 2010: 23).

Tiirkiye'de Ogretmenlik hakki sadece egitim fakiiltelerine verilmeyip, fen
edebiyat fakiiltesi mezunlarinin da tezsiz yiiksek lisans yapmis olma sart1 ile veya egitim
fakiiltelerinden alacaklar1 pedagojik formasyon belgesi ile 6gretmenlik yapabilmelerine
hak taninmigtir. Fen edebiyat fakiiltesi sayisinin Tiirkiye'de ¢ok fazla olmasi ve buradan
mezunlara da 6gretmenlik hakkinin, formasyon ve tezsiz yiiksek lisans yapmis olma
sart1 ile verilmesiyle 6gretmen olmak i¢in KPSS’ye basvuran kisi sayisini artirmis ve

egitim fakiiltesi mezunu 6gretmen adaylarimi sikintiya sokmustur.

Tablo 5. 2016 Yilinda toplam mezun dgretmen sayisi

Egitim Bilimleri 228.279
Fen Fakiiltesi 431.620
Edebiyat Fakiiltesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Insan ve Toplam Bilimler Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Pedagojik formasyon alan 6grenciler | 246.612

TOPLAM 900.511

Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/egitim/o-meslek-icin-bir-milyon-aday-
atama-bekliyor-40485267

3.3.5. Cog@rafi Bolgeler Arasinda Dengeli Bir Dagilimin Olmamasi

Tirkiye’de yapilan 6gretmen atamalarinda ilk atamalarin daha ¢ok Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne yapildig1 goriillmektedir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’'ne atanan Ogretmenlerin  6ziir durumu atamalariyla kisa siirede yer
degistirmeleri ve diger bolgelere gitmeleri sonucu anilan bdlgelerde siirekli bir

ogretmen sirkiilasyonunun oldugu sdylenebilir.

Istihdamla iliskili bir diger sorun da iilkemizdeki 6gretmenlerin bdlgeleraras: ve

yerlesim Yeri (kirsal-kent) arasindaki dengesiz dagilimidir. Genellikle, bat1 illerinde ve
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ozellikle kent merkezlerinde 6gretmen yigilmasi varken dogu illerinde ve kirsal kesimde
stirekli 6gretmen agi1g1 olusmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni ise tecriibeli 6gretmenlerin
doguya ya da kirsal yerlesim yerlerine gitmek istememeleri ve bu bolgelere yeni atanan
ogretmenlerin mecburi hizmet siiresi dolunca batiya ya da kent merkezlerine tayin
istemeleridir. Dolayisiyla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde, hatta bati
bolgelerin illerinin  kirsal bolgelerinde kaygi  verici  bir  6gretmen  dolasimi
yasanmaktadir. Bu durum dogu illerinde ve kirsal yerlesim yerlerinde siirekli 6gretmen
ac1g1 dogmasina ve bu acigin ise yeni dolayisiyla deneyimsiz 6gretmenlerle ya da ticretli
veya vekil ogretmenle kapatilmasina neden olmaktadir. Bazi okullarda ogrenci
ilkdgretim birinci kademeyi bitirene kadar her yil bir 6gretmen degistirmektedir. Ucretli
ve vekil 6gretmenlerin ¢ogunlugunun Egitim Fakiiltesi mezunu dahi olmamalar1 ise ayri
bir sorundur. S6z konusu ogretmen dolasimi, egitim-6gretim caligmalarinin diizenli
sekilde yiiriitilmesini engellemekte ve egitimin siirekliligini dolayisiyla da basarisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum uzun yillardir bir problem olarak varligini
devam ettirmektedir (Ozoglu, 2010: 25). 2019-2023 yillarimi kapsayan 11. Kalkinma
Plan1 dahil hemen hemen biitiin kalkinma planlarinda bu konuya deginilmistir. 11.
Kalkinma planinda, bir dnceki kalkinma plani ¢ergevesinde egitimde beseri ve fiziki
altyapinin iyilestirildigi, Ogretmen sayilarinin artirildigi, basta kiz c¢ocuklari ve
dezavantajli 6grenciler olmak tizere egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarinda
artis saglandigir ve derslik basma diisen 6grenci sayisinin 6nemli 6lgiide azaltildig:

belirtilmistir (11. Kalkina Plani, 2019: 22).

3.3.6. Cok Fazla Egitim Fakiiltesinin Varhg:

Tiirkiye’de 2019 verilerine gére 203 tiniversitenin varligindan s6z edilmektedir.
Bu iniversitelerin genelinde egitim fakiiltesi vardir. Egitim fakiiltelerinde de orgiin
egitim yaninda ikinci dgretimin de agilmis olmasi ¢ok fazla dgrencinin tiniversitelere
alinmasini saglanmugtir. Ogrenci alimlarinda, bu 6grencilerin is bulma imkanlar1 goz
Oniline alinmamustir. Bu sekilde de ¢ok fazla issiz tiniversite mezunu sorunu ortaya

cikmistir.

Tiirkiye’de 6gretmen istihdami konusunda yapilan planlar uzun vadeli olmayip
hiikiimetlere ve 0 giiniin ihtiyaglarina gore degisiklikler gostermistir. Bu duruma ornek
YOK raporuna gore 1980°li yillarda baslica sorun ogretmen agigiydi. Ogretmen

fazlalig1 problemi ise ilk kez 1980’lerde ortaggretim brans ve meslek dersleri alaninda
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meydana gelmis olup, 1981 sonrasinda ise egitim fakiiltelerinin, ortadgretim ogretmeni
yetistirecek sekilde yapilandirilmasi ortadgretimde ihtiyag, ilkogretimde ise talep
fazlaligina yol agmistir. Sinif 6gretmeni yetistiren boliimlerin siiresi 1990°da iki yildan
dort yila ¢ikarilinca agik daha da biiyiimiis olup bu agigi kapatabilmek igin dénemin
MEB, 1996’da, 400000°¢ yakin {iniversite mezununu, mezun oldugu alana bakmaksizin
siif 6gretmeni olarak atamistir (Radikal, 2010). Bu durum &gretmen istihdaminda
giinliik ¢arelerin iiretildigini géstermektedir. Bu giinliik ¢areler ileride o bransta yetismis
Ogretmen adaylarinin atanmalarini gii ¢lestirmis, {iniversitenin herhangi bir boliimiinden
mezun kisinin de 6gretmen olarak ise baslatilmasi hem egitimde kaliteyi diisiirmiis hem

de 6gretmenligi herkesin yapabilecegi bir meslekmis gibi degersizlestirmistir.

3.3.7. YOK, MEB’in Isbirligi i¢cinde Davranmamasi

YOK ogretmen yetistiren kurumlar olan egitim fakiiltelerinin yonetim
merkezidir. Ogretmen istihdami1 ise MEB’in bir gorev alamdir. Fakat her iki kurum
arasmda son yillara kadar bir igbirligi s6z konusu degildir. YOK'iin amac1 Tiirkiye'de
daha fazla tniversite agilmasi ve bir¢ok gencin iiniversite egitimi almasi yoniinde
olmustur. MEB ise 6gretmen atamasi konusunda c¢ok planli davranamamis 6gretmen
atama sayilari yillara gore degisiklik gostermistir ve tiniversitelerden mezun olan egitim

fakiiltesi mezunu kisileri istihdam etme konusunda yetersiz kalmistir.

YOK ile MEB arasinda iliskinin zayif olusunu (Uygun, 2012: 82) su sekilde

ifade etmistir.

“Turkiye’nin siirdiiriilebilir bir egitim politikas1 olmadigi gibi, kalict bir
ogretmen politikas: da yok. Milli Egitim Bakanligit MEB ile YOK arasinda diyalog yok
denecek kadar azdir. YOK ve iiniversiteler, ihtiya¢ duyulan alanlara degil, on binlerce
istihdam fazlas1 olan alanlara 6grenci almaya devam ediyor. O da yetmiyor,
kontenjanlar1 artiyor. Mezun olduktan sonra atamalari yapilacakmis, yapilmayacakmis
umurlarinda bile degil” (Uygun, 2012: 83).

Son yillarda iiniversitelerdeki bazi branslar istisna olmak iizere 2. Ogretimlerin
kapatilmasi, egitim fakiiltelerindeki bazi boliimlerin tamamen kapatilmasi, fen edebiyat
fakiiltesi mezunlarma formasyon egitimi verilmeyeceginin belirtiimesi YOK ile

MEB’in kismen isbirligi igine girdiklerini diisiindiirmektedir.
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3.3.8. Ozel Egitim Kurumlarmm Az Olmas1 ve Calisma Sartlarinin
Zorulugu
MEB’in ihtiyacinin ¢ok iistiinde 6gretmen adayinin olmasi 6gretmenleri 6zel

egitim kurumlarinda ¢alismaya zorlamistir.

Ogretmen adaylar1 6zel sektorde diisiik iicretle, is giivenliginden yoksun ve ¢cok
calistirildiklari1 ~ diislindiikleri i¢in  6zel sektorde ¢aligmak istememekte veya
zorunluluktan ¢alismaktadirlar (Yildiz, 2005: 101).

Egitim fakiiltesi mezunlarinin istihdam edildikleri diger kurumlar ise, 6zel
okullar ve temel liselerdir. Onlar da ana dersler i¢in yeni mezun olmus 6gretmenler
yerine deneyimli ve emekli dgretmenleri tercih etmektedirler. Yeni mezun 6gretmen
caligtirsalar da, asgari tcret ile ¢alistirmakta ve verimli bulmadiklarindan dolay1

gorevlerine son vermektedirler.

3.3.9. Ogretmenlerin Farkh Statiilerde istihdam Edilmesi

Ogretmenler KPSS’den aldiklart puana gére kadrolu veya sozlesmeli olarak
istihdam edilmislerdir. Ayrica dgretmen ihtiyacinin karsilanamadigi yerlerde icretli
dgretmen calistirilmaktadir. Ucretli 6gretmenlerin merkez degil, yerel yonetimler gegici
olarak g¢alismalarini saglamaktadir. Kadrolu, s6zlesmeli, iicretli 6gretmenler arasinda

ozliik haklar ve aldiklar: Gicret bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

Kadrolu Ogretmenler: KPSS’de kendi bransinda en yiiksek puam almis, 6zliik
haklar1 en iyi olan istihdam tipidir.

Sozlesmeli Ogretmenler: KPSS’de kadrolu dgretmenlerden daha diisiik puan
almis kisilerdir. Ozliik haklart kadrolu 6gretmene gore smirhdir. Istege bagl tayin
isteyemiyorlardi, maas ve ek derslerinden SSK kesintisi yapilmaktaydi, kidem ve
dereceleri yoktu, yoneticilik sinavlarina bagvuramiyorlardi, isten ¢ikarilmalar1 kadrolu
Ogretmene gore daha kolaydi ve her yil sozlesmelerini yenilemek zorundaydilar
(Karadeniz ve Demir, 2010: 56). 2011 yilinda da tiim s6zlesmeli 6gretmenler kadroya
gecirilmigtir. Bu da istihdamda problemlere yol agmistir. Ciinkii sozlesmeli
ogretmenlerin timi kendi okullarinda kadroya gegirilmemis, istedikleri baska okullarda

da kadroya gegirilmislerdir. Bu da bolgeler aras1 istihdam dengesizligine yol agmustir.
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Ucretli Ogretmenler: KPSS’yi kazanamayan, ihtiya¢ duyulan yerlerde ek ders
ticreti verilerek calistirilan 6gretmenlerdir. Bu kisiler diistik ticretlerle ¢alismaktadirlar
ve onlar igin yatirilan sigorta ticretleri de disiiktiir. Kadrolu veya soézlesmeli 6gretmen
atandig1 takdirde bu kisilerin isine son verilir. Zaten bu kisiler gegici bir boslugu
doldurmak iizere yerel yonetimlerce gorevlendirilirler. Ozliik haklar1 yoktur denilebilir.
Hatta bazen o brangla ilgisi olmayan kisiler veya oOnlisans mezunlari da tcretli
ogretmenlik yapmaktadir. Bu 6gretmenlerin disiik ticretle, gecici olarak ¢alistirilmalari,

bazen o bransla ilgisi olmayan kisilerin ¢alistirilmasi egitimin kalitesini diisiirmektedir.

“400 bin 6gretmen atama bekliyor. Tiirkiye’de gorev yapan yaklasik 710 bin
ogretmenin 67 bini sézlesmeli, 66 bini ise hi¢bir sosyal giivencesi olmayan iicretli
dgretmenler olusturuyor. Ogretmen istihdamindaki s6z konusu farkli model uygulamasi,

ogretmenler arasindaki ¢aligma barigint da bozuyor.” (Uygun, 2012: 86).

Ayni lisans egitimini almis 6gretmenler arasinda istihdam tipi agisindan farklilik
olusturulmasi 6gretmenler arasinda problemlere neden olmaktadir. Ayni okulda galisan
farkli statiideki 6gretmenlerden ticretli 6gretmen kendisini degersiz bulabilmekte veya

okulda ticretli 6gretmene gegici oldugu igin gereken deger verilememektedir.

Egitim Is Sendikasi tarafindan, 2009-2010 o6gretim yilmin Kasim-Aralik
aylarinda 47 ilde yaptiklar1 arastirma sonucunda asagidaki verileri belirtmistir. Yapilan
arastirma, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da s6zlesmeli ve ticretli 6gretmen sayisinin
daha da yikseldigini ortaya koymaktadir. Buna gore, Sirnak'ta gorev Yyapan
ogretmenlerin yiizde 52'sinin dicretli-sozlesmeli, ylizde 48" inin ise kadrolu oldugu
goriilmektedir. Diyarbakir'da gorev yapan Ogretmenlerin  de yiizde 31'inin
ticretlisézlesmeli O6gretmenlerden olustugu goriilmektedir. Arastirmada, Van'da gorev
yapan oOgretmenlerin ylizde 41'inin {icretli-sozlesmeli 6gretmenlerden olustugu
goriilmektedir. Arastirmada ayrica, iicretli-sozlesmeli 6gretmenlerin oranimnin Kars'ta
yiizde 70, Igdir'da yilizde 80, Bilecik'te yiizde 27, Aydin'da ise yiizde 10 oranlarinda
seyrettigi tespit edilmistir (Milliyet, 2010).

Milli Egitim Bakanh@'nm 2011-2012 Egitim Ogretim Yilinmn birinci
doneminde tespit ettigi rakamlarin1 kullanan Tiirk Egitim-Sen'den elde edilen bilgilere
gore, 81 ilde toplam 63 bin 821 {icretli 6gretmenin gorev yaptigr ortaya ¢ikmustir (Giigli,
2012).
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Arastirmaya gore, en fazla iicretli 6gretmen 11.709 ile Istanbul'da calisirken, 3
bin ile Ankara ikinci, 2662 ile Sanlurfa iigiincii, 2316 ile Izmir dordiincii, 1877 ile
Bursa besinci ve 1801 ile Kocaeli altinci sirada yer almaktadir. Ucretli 6gretmen
sayisinin yiiksek oldugu diger iller ise, Hatay 1662, Konya 1648, Adana 1477, Van
1339, Diyarbakir 1306, Gaziantep 1223, Antalya 1187, Sirnak 1084, Tekirdag 1039,
Kahramanmarag 1033, Kayseri 987 ve Manisa 984’ diir (Giiglii, 2012).

Ucretli dgretmen sayisinin en az oldugu iller ise su sekildedir; 48 ile Tunceli
olmustur. Tunceli'yi 99 ile Karabiik, 100 ile Bayburt, 116 ile Yalova, 124 ile
Gilimiishane ve bunu 127 ile Kirsehir'in izledigi goriilmektedir (Giglii, 2012).

Egitim-Sen tarafindan yayimlanan raporda 2020 yilinda ise toplam 80 bin 523
ticretli 6gretmen oldugu belirtilmistir. Bu rakam 8 yilda ticretli 6gretmen sayisinin %23
diizeyinde artis gdsterdigine karsilik gelmektedir. Il bazinda bakildiginda Istanbul’da 20
bin 902, Ankara 4 bin 10 ve Bursa 3 bin 281 iicret 6gretmen gorev yapmaktadir. Yine 8
yillik periyotta Istanbul’daki iicretli 6gretmen sayisinin neredeyse ikiye katlandig

goriilmektedir.

Ucretli 6gretmen galistirilmasinin sebebi, kadrolu &gretmenin herhangi bir
sebeple birkag ayligina ise gelememesi veya yeterli atamanin yapilmayip bos kadrolarin
bulunmasi ve bunu iicretli 6gretmenle gecici olarak 6gretmen agigini giderme olarak
bakilabilir.

Sinif dgretmeni ve branglara gére norm kadro ihtiyaci toplam 126706 olarak
tespit edilmistir. Istanbul'un norm kadro ihtiyact 21894 olurken, Istanbul ve Sanliurfa
6586, Gaziantep 3843, Adana 3721, Hatay 3675, Kocaeli 3608, Konya 3490, Izmir
3472, Bursa 2907, Ankara 2489, Kahramanmaras 2470, Mersin 2291, Manisa 2286,
Antalya 2273, Diyarbakir 2272, Sakarya 2132, Kayseri 2011, Tekirdag 1 950, Van 1909

ile en az norm kadro ihtiyacinin ise 53 ile Tunceli oldugu goriilmiistiir (Giiglii, 2012).

Norm agiklarina bakildiginda da oldukg¢a yiiksek rakamlar goriilmektedir. Bu
yeterli atamanin yapilamamasi ile agiklanabilir. Yeterli atamanin yapilamamasi devletin
biitgesinin  yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Yetismis isgiicii fazlasiyla

bulunmaktadir.
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3.4.

Egitim Kurumlarinda Norm Kadro Uygulamasi ve Sikintilar

Norm kadro uygulamasi ile kirsal ve kent merkezindeki 6gretmen dagiliminin

dengeli hale getirilmesi amaglanmistir. Fakat 6gretmen acigr olmayan illere o6ziir

durumu atamasi ile gelen 6gretmenler ve 4+4+4 sistemine gecilmesi ile binlerce sinif

ogretmeni norm kadro fazlasi 6gretmen durumuna diismiistiir. MEB; bazi dénemler il

emrini kaldirma, 6grenim durumu 6zir atamalarmi yapmama, belli sartlar1 tasiyan

ogretmenler i¢in il i¢i alan degisikligi yapma, es durumu atamasi yapilamayan sinif

ogretmenlerini belli branglarda atama gibi gegici ¢6ziimler bulmustur fakat norm kadro

fazlas1 6gretmenler sorunu halen devam etmektedir (O’Dannell, 1974).

Tirkiye’de Ogretmen istihdami sorunlariyla ilgili olarak asagida ¢6ziim

Onerilerine yer verilmistir.

Yildiz’1n (2005: 102) {i¢ ¢oziim Onerisi agagida siralanmaktadir.

Yeni Egitim Fakiiltesi agilmamasi

Egitim Fakiiltesi 6grenci kontenjanlarinin diistiriilmesi .

Yiiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanligi arasinda 6gretmen yetistirme
konusunda isbirligini saglamak amaciyla kurulmus olan Ogretmen Yetistirme

Milli Komitesinin etkin bir sekilde ¢alismasi.

Tirk Egitim Sen (2010: 28)’in bu konuya iliskin yaptigi ¢6ziim Onerileri

sunlardir;

Milli Egitim Bakanligi’nca her yil i¢in belirlenen alanlara gére 6gretmen ihtiyaci
ve diger istihdam olanaklar dikkate alinarak egitim fakiilteleri kontenjanlarinin
her yil yeniden diizenlenmelidir.

OECD iiyesi iilkelerin ortalamasi baz alinacak sekilde siif mevcutlan
diizenlenmelidir ve buna gére 6gretmen istihdami saglanmalidir.

Ihtiyag kadar 6gretmen yetistirilmesi, siirecin YOK ile birlikte planlanmasi,
branglara gore dagilimm 10 yillik, 20 yillik ve 50 yillik projeksiyonlara goére
diizenlenmesi faydali olacaktir.

Alan dis1 mezunlardan 6gretmen atamasi yapilmamalidir.

Yukaridaki ¢6ziim Onerileri de dikkate alindiginda Tirkiye’de Ogretmen

istihdamim1 ¢ozebilmek igin Ogretmen yetistirme isini iistlenen YOK ile &gretmeni
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istihdam eden MEB arasinda bir isbirliginin olmasi ve iniversitelerin egitim
fakiiltelerine alman O6grenci sayilart ile atanan 6gretmen sayilarinin birbirine yakin

olmasi1 konusunda iyi bir planlamanin yapilmasi gerekmektedir (Goziibiiyiik, 2004).
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BOLUM 4. SONUC

Egitim standartlariin yiiksek olmasi, kiiresellesmenin rekabetci yapisinin dogal
bir geregi ve giiclii olmak i¢in zorunluluktur. Giglii bir egitim sistemi ile ancak bilgi
toplumu ve dolayisiyla diinyayla biitiinlesmis ve ayni zamanda bagimsiz, mutlu,
miiferreh, teknoloji ve sanayiye egemen bir millet olunabilir. Bundan dolayidir Ki
Ogretmen yetistirme sistemleri kritik bir énem tasiyor. Egitim sisteminde temel tasi
gorevini goren, politikalar1 sistemde islevsellestiren, anlamli kilan siiphesiz Ki
ogretmenlerdir. Clinkii 6gretmenler, tilkelerin egitiminde sahada politika ve stratejileri
uygulayan, uygulama sonuglarin1 gozlemleyen, aksayan yonlerinin tespitini yapma
imkanma sahip olan kisilerdir. Ogretmenlik meslegi ve &gretmen yeterlilikleri,
ogrencilerin tiim gelisim yonlerinin istenilen diizeye ulasmalarinda, Ogrencilerin
kendilerini ifade etmelerinde ve bagimsiz diisiince yapisina sahip olmalarinda 6nemli
bir faktordiir.

Tirkiye'de egitim sistemi siirekli yenilenmektedir ve gelisimini heniiz
tamamlayamamistir. 1997 yili 6ncesinde 5 yillik temel egitim zorunlu olup, 3 yil
ortaokul, 3 yil lise ve tiniversite egitimi sistemi uygulanmaktaydi. 1997 yilindan sonra 8
yillik temel egitim zorunlu hale getirilmis olup ardindan 3 yil lise egitimi ve sonra
iniversite egitimi sistemi uygulanmaya baslanmistir. Gegmis yillarda genel liseler,
Anadolu lisesi haline getirilmis olup lise egitimi 4 yila ¢ikarilmigtir. 2012 yilinda da 4
yil ilkokul, 4 y1l ortaokul, 4 yil lise ve tiniversite egitimi sistemine gegis yapilmistir.

Egitim istthdamini yapisindaki degisiklikler ekonomi politikalari ile de dogrudan
ilgilidir. Egitim hizmetinin kamu tarafindan yiiriitmekten 6te 6zel sektoriin tesvik ve
diizenlemelerle yayginlasmasi Ogrencilerin 6zel okullara yonelmesi sonucunu
dogurmustur. Nitekim bu durum beraberinde artan atanamayan Ogretmenlerin 6zel

sektorde istthdam edilmesini de beraberinde getirmistir.

HI1: Tiirkiye’de atama yapilan boliimlerde s6z konusu denge durumunun

dagilimi esitsizdir:

Egitim sisteminin siirekli degismesi 6gretmen istihdamini da olumsuz yonde
etkilemistir. 1997 yilinda 5 yillik zorunlu temel egitimden sonra 8 yillik zorunlu temel

egitime gecilmesi ilkdgretimin ikinci kademesindeki 6grenci sayisini artirmistir, buna
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bagli olarak brang 6gretmeni agigi ortaya ¢ikmigtir. Bu brans 6gretmeni agig1 da bazi
ogretmenlerin alanlar1 disinda ¢alistirilmalart ile ¢oziilmistir. Fizik, Kimya, Biyoloji
ogretmenleri, Fen Bilgisi 6gretmeni; Tarih ve Cografya 6gretmenleri, Sosyal Bilgiler
Ogretmeni; Turk Dili ve Edebiyati Ogretmenleri de Tiirkge 0Ogretmeni olarak
calistirilmistir. Daha sonraki yillarda ise bu o6gretmenlere kendi alanlarmma gecis

imkaninin saglanmasi 6gretmen atamalarini olumsuz sekilde etkilemistir.

H2: Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlarina formasyon hakkinin taninmasi Egitim

Fakiiltesi mezunlarinin istihdaminda kisitlamayalara yol agmaktadir:

YOK istihdami fazla diisiinmeden Fen-Edebiyat fakiiltesi mezunlarina
Ogretmenlik yapma hakki verdi. 2000 yilindan itibaren Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Ogrencilerinin ¢alisma alanlar1 dar olmasina ragmen mezun sayisinda ciddi bir artig
olmustur. 2000-2001 egitim yilinda egitim fakiiltesi mezunu %16.5 iken bu oran Fen-

Edebiyat Faiiltesi mezunlari i¢in %72 olmustur.

Bu durum egitim-istihdam iligkisinde haksizliklarin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur; Fen-Edebiyat Fakiiltesinden daha yiiksek puanlarla Egitim Fakiiltesine
yerlestirilen 6grenciler, Fen-Edebiyat Fakiiltesinin formasyon almasiyla Egitim

Fakiiltesinden mezun olanlar esdeger duruma gelmistir.

H3: Ogretmen istihdami icin Tiirkiye’de MEB ve YOK iin iletisim ve isbirligi

igersinde ¢caligmamaktadir:

MEB ve YOK iliskisindeki kopukluklarin sonucunda &gretmen atamalarinin
sonucunda geriye bir ordu atanamayan 6gretmen adaylar1 kalmistir fakat son yillarda
tniversitedeki bazi branglar istisna olmak {izere ikinci Ogretimlerinin kapatilmasi,
Egitim Fakiiltesindeki baz1 bdliimlerin tamamen kapatilmasi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi
mezunlarina formasyon hakkinin verilmeyeceginin belirlenmesi. Bu durum MEB ve

YOK iin bir nebze olsun ayni paralelde ilerlediklerini gdstermistir.

H4: Ogretmen atamalarmin cografi bolgeler arasindaki dagilimi, &grencilere

verilen egitimi kalitesizlestirir:

Tiirkiye’de yapilan Ogretmen atamalari ilk olarak Dogu ve Gilineydogu

bolgelerine yapilir. Bu bdlgelere atanan Ogretmenler 6ziir durumu atamasi ile kisa

77



stirede yer degistirmek ve diger bolgelere gitmek istemektedirler. Bunun nedeni ise

Dogu ve kirsal kesimlerde kalmak istememeleri, merkeze yakin olmak istemeleridir.

Bu bolgelere yeni atanan 6gretmenler mecburi hizmet siireleri doldugunda
Bati’ya ya da kente go¢ ediyorlar. Devamli degisen Ogretmenler ve yeni gelen
Ogretmenlerin okula, 6grencilere adapta olma siireci igersinde gegen zaman egitim igin
Ongiiriilen miifredat ¢ergevesinde c¢ok saglikli ve donanimli bir sekilde ilerlemektedir.

Bu da egitimde cografi nedenlerden dolay1 egitim kalitesizlegini gosterir.

Sonug olarak giris kisminda konu aldigimiz hipotezlerlerimiz cevaplarina sonug
kisiminda baktigimizda, tilkemizde egitim politikalrinin analizlerinin iyi yapilmadigini,
egitimle ilgili kurumlarin bu baglanda gerektigi kadar etkilesim i¢inde olmadiklarini ve
devaml degiserek siiregelen egitim sisteminin eskiye nazaran giiniimiize gelene kadar

kalitesizlestigini goriiyoruz.
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