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TURK IS HUKUKUNDA KISA CALISMA VE

KISA CALISMA ODENEGI

Zeliha Irem Kurnaz
Yuksek Lisans Tezi
Hukuk Anabilim Dali
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi S. Esra Baskan
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2020

Kiiresellesen diinyada ekonomik anlamda ve isgiicline duyulan ihtiyag ile ilgili
olarak birgok degisiklik meydana gelmistir. Ticarette sinirlar kalkmis ve bu sinir asan
ticaret ortaminda zaten bir¢ok isveren ile rekabet halinde olan isverenler daha fazlasi ile
rekabet ortamina girmek durumunda kalmistir. Bu sinirlarin kalkmasinin hem ekonomiye
hem de is iliskileri iizerinde bir¢ok etkisi olmustur. 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige
girmeden Once mevcut olan g¢alisma modellerine gore daha esnek olanlara ihtiyag
duyulmustur. Bunlardan biri de kisa calismadir. ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu 65.
madde hikmiinde diizenlenen kisa g¢aligma uygulamasi; 2008 yilinda Is Kanunu
biinyesinden ¢ikarilarak Issizlik Sigortast Kanunu Ek 2. maddede diizenlenmistir. Kisa
calisma, genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin varliginda
caligma siiresinin azaltilmasi ya da ¢alismanin tamamen durdurulmasi olarak tanimlanir.
Isveren ISKUR’un onaymi alarak kisa calisma uygulamasina gecebilecektir. Bu
uygulamada isveren kriz siiresinde isyerini korumakta; isc¢i de kisa ¢alisma 6denegi ile
gelir elde etmektedir. Calismamizda kisa ¢alisma uygulamasina gegilebilmesi i¢in gerekli
kosullara, sona ermesine, is sozlesmesi iizerindeki etkisine ve kisa ¢alisma ddenegine

iliskin bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kisa ¢alisma, kisa calisma ddenegi, kriz, 4857 sayil Is Kanunu,
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu.



ABSTRACT

SHORT-TIME WORKING AND
PAYMENT FOR SHORT-TIME WORKING IN TURKISH LAW

Zeliha Irem Kurnaz
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Thesis Advisor: Asst. Prof. S. Esra Baskan
Maltepe University, Graduate School, 2020

Many changes have occurred in the globalizing world in terms of economy and
the need for workforce. Trade borders have been lifted and employers who already
compete with many employers in this transboundary trade environment have to enter the
competition environment with more. The removal of these borders has had many effects
on both the economy and business relations. Before the Labor Law No. 4857 came into
force, more flexible ones were needed than the existing working models. One of them is
short work. First of all, the short study application regulated under Article 65 of the Labor
Law No. 4857; In 2008, it was removed from the Labor Law, and the Unemployment
Insurance Law was regulated in Additional Article 2. Short work is defined as general
economic crisis, sectoral and regional crisis, and reduction of working time in the
presence of compelling reasons, or a complete cessation of work. The employer will be
able to start working shortly after obtaining the approval of ISKUR. In this practice, the
employer protects the workplace during the crisis; workers also earn income through
short-time working allowance. In our study, an evaluation was made regarding the
conditions, termination, impact on the employment contract and short-time working

allowance for the implementation of short-time work.

Keywords: Short-time working, short-time working payment, crisis, Labour Law no.

4857, Law of Unemployment Coverage no.4447.
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BOLUM 1. GIRIS

Diinyamiz kiiresellesmekte ve bunun sonucu olarak da ekonomide birgcok
degisiklik meydana gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte is ve ticaret hayati iilke
smirlarin1 agsmaktadir. Ticaret alaninda ve ekonomik alanda yasanan tiim degisikliklerin

etkisi dncelikle isgiicii piyasasi tizerinde olmaktadir.

Ticari ve ekonomik anlamda yasanan, iggiicii piyasasi lizerinde gergeklesen
degisikler beraberinde isverenlerin rekabet ortami ile ilgili de sonuglar meydana
getirmistir. Sinir agan bu ticaret ortaminda zaten bir¢ok isveren ile rekabet halinde olan
isverenler daha fazlasi ile rekabet ortamina girmek durumunda kalmistir. Bir¢ok isveren
bu rekabet ortamina uyum saglayamamis ve kiiciilme yoluna bagvurmustur. Bu kiigiilme

ile birlikte iggiiciine olan ihtiyagta azalma meydana gelmistir.

Isverenin yasadig1 bu sorunlarin sadece isveren iizerinde etkisi olmamakta; bu
durumun bir sonucu olarak isci-igsveren iliskileri (zerinde de Onemli etkileri
bulunmaktadir. isciler Gzerindeki en 6nemli etkisi isverenin, yasadig1 zorlu siireclerde,
Ozellikle kriz donemlerinde iscileri magdur edecek uygulamalara basvurmasidir. Bu

donemlerde is¢iler licretsiz izne ¢ikarilmakta ya da emekliye ayrilmasi saglanmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik siirecte yasanan degisikliklerin en biiyiik
sebeplerinden biri de teknolojik anlamda yasanan gelismelerdir. Yasanan teknolojik
gelismelerin ekonomiye ve dolayli olarak da isgiicii piyasasina ve is¢i-igveren iligkisi
lizerine etkisi olmaktadir. Isgiiciine olan ihtiya¢ azalmis, makinalar ve sanayilesme 6n
plana ¢ikmis, bu sebeple de isgiiciine olan ihtiya¢ ciddi anlamda azalmistir. Yasanan bu
gelismeler bazi isverenleri zor duruma sokmustur. Isverenler bir de yasanan krizler ya da
zorlayict sebepler ile birlikte daha da zorlanmakta, isgiiciinii azaltma veya isyerlerini
kapatma gibi yontemlere bagvurmaktadir. Isverenler bu rekabet ortaminda ve krizlerin
oldugu donemlerde ayakta kalabilmek i¢in esnek g¢alisma yontemlerini kullanmaya
baslamislardir. Hukukumuzda 4857 sayili Is Kanunu; esneklesmenin hukuksal yolunu
acan bir kanun olarak yerini almistir. Bu esneklesme sonucunda ortaya ¢ikan

diizenlemelerden birisi de kisa ¢alisma uygulamasidir.



Kisa ¢alisma uygulamas ilk kez 2003 yilinda 4857 Is Kanunu ile birlikte hukuk
sistemimize girmistir. Kisa ¢aligma uygulamasi; ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
yasanan donemlerde ya da zorlayici sebeplerin mevcut oldugu durumlarda hem isverene
ayakta kalma imkan1 saglamakta hem de isginin isten ¢ikarilmasini 6nleyerek iscinin de
bu donemde asgari yagamini siirdiirmesine destek olmaktadir. Hem is¢i hem de isveren
acisindan faydast olan bir uygulamadir. Istihdamm korunmasi ve iscinin bdyle
durumlarda magdur edilmemesi en 6nemli sonug¢larindandir. Bu uygulama ayni1 zamanda
feshin son care olmasi ilkesi ile uyumlu oldugundan, is¢ilerin maruz kaldig1 bir¢ok

magdur edici durumun Oniine gegilmesi amaglanmistir.

Kisa galisma uygulamasinda igverenler zorlayici sebebin bulundugu veya Krizin
varlig1 donemlerinde iscileri ¢alistirmamakta veya normalden énemli derecede daha az
Olciide caligtirmakta; isciler de bu donemde sartlar1 saglamasi durumunda kisa ¢alisma
odeneginden faydalanmaktadir. Ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu 65. madde hikmiinde
diizenlenen bu uygulama 2008 yilinda Is Kanunu biinyesinden cikarilarak Issizlik

Sigortas1 Kanunu Ek 2. maddede diizenlenmistir.

Bu c¢alismamizda kisa c¢alisma uygulamasi {i¢ ana bolim cercevesinde
incelenmistir. Buna gore birinci boliimde kisa ¢alisma kavrami incelenmistir. Kisa
calisma kavraminin ne anlama geldigi ve hukuki niteligi iizerinde durulmustur. Kisa
calismanin benzer hukuki kurumlar 1ile olan benzerlikleri ve farkliliklar

degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde kisa ¢aligma uygulamasinm nasil bir siire¢ ile uygulandig
diizenlenmistir. Buna gore kisa ¢aligmanin siiresi, yapilmasi i¢in hangi kosullarin olmasi

gerektigi, uygulamasinin nasil oldugu konular1 detaylica ele alinmustir.

Ugiincii béliimde ise kisa ¢alisma ddenegi, bu ddenege hak kazanmanin sartlari,
O0denegin miktari, kesilmesi ayrica ddenege iliskin giivence ve sonuglar ele alinmistir. Bu
calisma; is¢i ve isverenlere fayda vermesi ile taraflar agisindan daha anlasilabilir ve

uygulanabilir olmas1 amaci ile hazirlanmistir.



BOLUM 2. KISA CALISMA KAVRAMI
2.1.Genel Olarak

Diinyamiz kiiresellesmistir ve bu kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasinda
ekonomik smirlar azalmis; uluslararasi rekabette artislar olmustur. Bu rekabet artis1 her
igveren ic¢in ayni sonuglari dogurmamistir. Bu durum karsisinda is kapasitesi biiyiik
igverenler biiylimeye devam ederken, daha kii¢lik 6l¢ekteki isverenler artan bu rekabet
ortamimna uyum saglayamamistir. Rekabet ortamina ayak uyduramayan isverenler
yaptiklari tasfiye islemleri ile isyerini kapatma yoluna gitmekte ve bununla birlikte bircok

isci issiz kalmaktadir. Issizlik oran1 da giin gectikce artmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin gelismesi rekabeti daha da artirmistir.
Rekabeti nasil artirdigini iyi ifade edebilmek adina kiiresellesmenin taniminin yapilmasi
gerekirse, kiiresellesme; ekonomik, kiiltiirel, sosyal kiymetlerin iilke sinirlarini asarak
uluslararasi bir alanda dolagmasi ve devletlerarasindaki etkilesimin siirekli hale gelmesi
olarak ifade edilebilir!. Yasanan kiiresellesme durumu ekonomik krizleri beraberinde
getirdiginden; butln Ulke bundan etkilenir hale gelmektedir. Bu da hem ekonomik hem

sosyal krizleri artirmaktadir.

Bu donemde ekonomik krizlerin artmasindaki en 6nemli sebeplerden biri de
teknolojinin gelismesidir. Teknolojinin hayatimiza girmesinin faydalar1 oldugu kadar
zararlar1 da olmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi teknolojinin ¢aligsma hayatina girmesi ile
birlikte igverenin isgiicline olan ihtiyacinin azalmasidir. Teknolojide yasanan degisimler,
ekonomik krizler gibi durumlar isgiiciine olan ihtiyaci azaltma gibi bir¢ok sonucu da

beraberinde getirmektedir.

Isvereni ekonomik olarak zorlayan durumlardan biri de digsal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlarin ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan ve 6rnegini
son donemde gordiigiimiiz iizere salgin hastalik gibi beklenmeyen olaylarin
gerceklesmesidir. S6z konusu durumlarda da isveren ekonomik anlamda zorlanacagi bir

siire¢ yasamakta ve isgiiciine olan ihtiyaci azalmaktadir.

! Candan, Albayrak. "Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi," Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi. 24, 98: 165-202, 2012, 5.168.



Yasanan bu krizlerin en biiyiik etkisi de isgiicii piyasasinda olmaktadir. Isverenler
bu krizi atlatmak igin birgok yonteme basvurmaktadir. S6z konusu ydntemlerin birgogu
isciyi magdur edecek niteliktedir. Isverenler tretimlerini azaltmakta, iscileri ya iicretsiz
izne ya da tamamen isten ¢ikarabilmektedir. Yasanan kriz siire¢lerinde isverenlerin

mevcut istihdam kapasiteleri azalir ve is¢iler de issiz kalmaktadir.

Bu yasanan zorlu siiregler ¢alisma hayatinda degisiklik yapilmasini gerektirmistir.
Ozellikle ekonomik kriz veya zorlayic1 sebeplerden dolay1 isgiiciine ihtiyaci azalan

isveren; iscilere {icret 6demekten kurtulmay: kendince bir ¢6ziim olarak gérmektedir?.

Kriz donemlerinde bu krizin yonetilmesi i¢in birgok yontem uygulanmaktadir. Bu
kriz dénemini ydnetmenin amac1 bu zor durumu en az zararla atlatmaktir. Isverenler bu
rekabet siirecinde ayakta kalmak adina isyerindeki maliyetleri azaltmak istemektedir.
Bunun igin oncelikli olarak ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin bir kismi kiiglilme
yoluna giderek isgiicii fazlaligin1 dengelemek icin is¢i sayisini azaltirken; bir kisim
isletmeler isci maliyetlerini diisiirmek i¢in ¢alisma siirelerini veya iiretimi azaltma,
stoklarmni eritme, isi gegici olarak durdurma, tasfiye asamasina gitme, emekliye ayirma
ya da (cretsiz izin uygulamalar1 yollarini tercih etmektedir®. Ekonomik kriz sonucu
gelisme siirecindeki iilkelerde ve dolayisiyla Tiirkiye’de issizlik orani gegmise gore
artmistir. Bununla birlikte iicret dengesizligi meydana gelmis, yoksulluk artmis ve

calisma kosullar1 kotiilesmistir®.

Kiiresellesme ile birlikte esneklesme kavrami da is hayatinda yerini almaya
baslamustir. Isverenler rekabetin bu kadar yiiksek oldugu piyasada ayakta kalabilmek
adina 1s iliskilerinde esneklesme yoluna bagvurmuslardir. Esneklik calisanlarin
belirlenmis saatler arasi calismasi yerine, belli zamanlarda ise gelmesi ve ayrilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Esnek ¢alisma, yasanan bu zorlu siire¢lerde hem igverenlerin rekabet

ortamina uyum saglayabilmesi hem de isgilerin sosyal ihtiyaglarina karsilik verilebilmesi

2 Ercan Akyigit. "Kisa Calisma," TUHIS. 19, 1-2: 1-35, 2005, s.1.

3 Recep Kapar. "Ekonomik Krizlerin Calisanlarm Saglhigi Ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri," Cahsma ve
Toplum Dergisi. ss. 73-100, 2012, s.34; Kayali Cetinkaya, Tuba, Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi,
Ankara Barosu Dergisi, 5.415-474, 2014/4, 5.420.

4 Albayrak, s.166.



amaglariyla kat1 kurallarin yumusatilmasi ve taraflarin daha serbest birakilmasi olarak

tanimlanabilir®.

Esneklesme; kiiresellesmenin getirdigi calisma sartlarmin  kotilesmesi  ve
yoksullugun yayginlagsmasi gibi sonuglar1 azaltmaya yardimc1 olmaktadir. Bu stireclerde
igsverenin iscileri haksiz olarak isten ¢ikarma veya licretsiz izine ayirma gibi iscileri

magdur edici islemlerin yapilmamasi konusunda destekleyici bir rol oynamaktadir.

S0z konusu gelismelerle birlikte galisma iliskilerinde yasanan esnekliklerin
sonucu olarak atipik istihdam modelleri ortaya ¢ikmistir. Bunlara kismi ¢alisma, ¢agri
lizerine calisma, evde calisma, mevsimlik calisma veya kisa siireli ¢alisma gibi

uygulamalar olarak drnek gosterilebilecektir.

Bahsi gecen sebepler ile pek ¢ok dlkenin hukukunda ve bizim hukukumuzda
ekonomik krizin yasandigi siireg¢lerde krizin varligi tek basina is sézlesmesini sona
erdirmek i¢in yeterli olmamakta; isyerinin bu krizden dnemli derecede etkilenmesi ve
isverenin de is s6zlesmesini sona erdirmekten baska bir secenegi kalmadigini ispat etmesi
gerekmektedir®. 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte yasanan sézii edilen sikintilarm 6niine
gecmeyi ve ekonomik krizde is iliskilerini siirdiirmeyi amagclayic1’ bircok diizenleme yer

almistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de kisa ¢alisma uygulamasidir.

Kisa calisma isverenler agisindan gegici olarak isgiicii maliyetini diistirmeye
yardime1 bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Kisa calisma ile calisiimayan
siirelerde isciye de gelir giivencesi saglamaktadir®. Isci galisamamasina ragmen bu
odenek sayesinde asgari ge¢imini saglamaktadir. Is sdzlesmesinin korunmasi amaci ile
uygun sartlarin olusmasi ile birlikte kisa caligma uygulanmasi sosyal giivenceyi de

saglamaya yardime1 bir uygulamadir®®.

5 A.Can Tuncay. "Isin Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama
Sorunlari, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri," [y Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim
Onerileri 2000 Yili Ekim Toplantist 5-6-7 Ekim 2000: Istanbul 2000 Y1li Ekim Toplantisi : 2002, s.154;
Demir, Fevzi & Giilsen Gersil. "Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma," Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2, 16: 68-89, 2008, s.68.

¢ Albayrak, s.192.

" Unal Narmanlioglu. is Hukuku Ferdi Is liskileri I. Istanbul: Beta Yayinlari, 2014, s.638.

8 Inci Kuzgun. "Tiirkiye'de Kisa Calisma," H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 23, 2: 33-
52, 2005. 5.37.

9 Haluk Hadi Siimer. is Hukuku. Ankara: Seckin Yayimlari, 2019, s.154.

10 Nursel Ates Olmez. "Kisa Calisma Uygulamasi," TISK Isveren. 56, 5: 20-22, 2018, s.20.



Kisa galisma bir istihdam politika araci olarak issizlikle miicadele edilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir'!. Kisa ¢alismanin en temel amaci istihdamin korunmasidir.
Kisa ¢alisma uygulamasi da isgiicii maliyetini asagi ¢ekmek i¢in diizenlenis itibari ile
buna uygun bir calismadir*?. Ayn1 zamanda istihdam korunarak, deneyimli iscilerin isten

c¢ikarilmasinin 6niine gegilmektedir.

2.2.Kisa Calisma Kavrami
2.2.1.Kisa Caliyma Tanim

Ekonomik giiclik zamanlarinda igverenlere destek saglamak icin Ongdriilen
kurumlardan biri kisa ¢alismadir!®, Hukukumuzda kisa galisma uygulamasi bu sorunlarla
bas edilmesi i¢in 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanununda diizenlenmistir'®. Ekonomik
krizler ya da zorlayici nedenlerle is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 sonucunda isgilerin gelir
kay1plar1, belirli sartlar gerceklestigi miiddetge issizlik sigortasi®® tarafindan kisa ¢alisma

odenegi ddenerek karsilanmaya ¢alisilmaktadir®®.

Kisa ¢alisma, Ogretide birgok sekilde tanimlanmis bulunmaktadir. Bunlardan
birine gore, isverenin isgilerini ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle gegici bir siire
normal is siiresinin altinda ¢alistirmasi veya isyerinde ¢alismanin gegici bir siire tamamen
durdurulmasi’’ kisa calismay: ifade eder. Bir baska tanima goére ise kisa calisma;
igverenin isyerindeki haftalik calisma stirelerini gegici olarak 6nemli Glgiide azaltarak
veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen ge¢ici olarak durdurarak yaptigi
uygulamadir. Bagka bir tanimda ise kisa ¢alisma; Kanunda sayilan nedenlerle ekonomik

acidan zor durumda olan isletmelerde, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarinin, sigorta sisteminin

11 M. Thsan Seckin. Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Acisindan Kisa Cahsma. Istanbul: Legal
Yayincilik, 2015, s.22.

2 Kuzgun, s.37.

13 Omer Ekmekgi. "Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorular," Sicil is Hukuku
Dergisi. 14: 93-115, 2009, s.47.

14 Akyigit, Kisa Calisma, s.1.

15 Nitekim hukukumuzda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu diizenlenmistir. Issizlik sigortasi; bir
igyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda igini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diismelerini onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Ileride de islenecegi iizere kisa galisma ddeneginde de issizlik
sigortasindan yararlanilmaktadir.

16 Sarper Siizek. Is Hukuku. istanbul: Beta Yayinlar, 2019, 5.784.

17 Silleyman Basterzi. "Tiirkiye’de Feshe Kars1 Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Ve Istihdam Uzerine
Etkileri,"” AUHFD. 3: 53-94, 2005, 5.63.



de mevcut edilmesi ile uzlastirildigi ve isin gecici olarak kismen veya tamamen

durduruldugu ya da calisma siirelerini azaltildig1 bir uygulama olarak ifade edilmistir'®,

Kisa ¢alisma kavrami, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, faaliyetin durdurulmasi ve
ayrica kisa ¢alismaya iliskin diger hususlar1 da kapsayan ¢ok daha genis bir kavramdir®®.
Kisa calisma, kriz donemlerinde isletmeler tarafindan krizin etkisinin azaltilmasi i¢in
uygulanan, ayrica issizlikle miicadele bakimindan da bir devlet politikasi araci olarak
istihdami korumak igin iscilerin gelir destegi aldiklar1 esnek bir c¢alisma modelidir.
Dinyadaki ekonomik krizin tlkemizin ekonomisi tizerindeki etkisini azaltmak icin bir
tedbir gorevi gormektedir®®. Mevcut bulunan kriz ile basa ¢ikma konusuna kisa ¢alisma
etkin bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda issizlik ile miicadele edilmesine, igsizligin
etkilerinin azaltilmasina katki saglar. Kisa ¢alisma isgiiciine istihdam saglamakla birlikte
isverene de is sozlesmesini feshetmeden, baska bir deyisle is¢i ¢ikarmadan rekabet

guiciinii koruma imkan1 sunmaktadir?®,

Kisa calisma hukukumuzda ilk kez 4857 sayili Is Kanunu madde 65 ile
diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun madde 65 hiikmiince kisa ¢alisma; isverenin genel bir
ekonomik kriz veya zorlayici bir nedenle gegici bir siire icin faaliyeti kismen ya da
tamamen durdurmasi veya haftalik ¢alisma siirelerini 6nemli dl¢iide azaltmasini ifade
etmektedir. Daha sonra bu hiikiim yiirtirlikten kaldirilmis, kisa galisma yerini 4447 sayili
Issizlik Kanunu Ek madde 2 hiikmiinde almistir. 4447 sayili Issizlik Kanunu Ek madde 2
hikmince kisa ¢alisma; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli dlciide azaltilmasi
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde
gerceklestirilebilen bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. Aradaki farka bakildigi
zaman kavramin biraz daha genisletildigi gortlmektedir. Genel ekonomik kriz ve
zorlayict sebebin yani sira sektorel veya bolgesel krizin de eklendigi goriilmektedir.
Ozetle kisa calismanim uygulanabilmesi i¢in dncelikle zorlayici sebep bulunmasi ya da

ekonomik, sektorel veya bolgesel bir krizin bulunmasi ve bunlarin da isveren ve is¢i

18 Nursen Caniklioglu. "4857 Sayili Is Kanununa Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi," A.Can
Tuncay'a Armagan: Istanbul: Legal Yaymcilik, 2005, 5.504.

19 Saim Ocak. Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, 2008, s.26.

2 E, Tuncay Senyen Kaplan. Bireysel Is Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, 5.382.

21 Kuzgun, s.35.



arasindaki is iliskisini etkilemesi gerekmektedir. Sonu¢ olarak c¢alisma hususu bu
durumlardan 6nemli derecede aksamalidir. Bunun sonucunda da igveren bir talepte
bulunacaktir ve yapilacak uygunluk tespitinin ardindan bu c¢alisma o igyerinde

uygulanabilecektir.

Ozetle kisa calismadan sdz edilebilmesi igin ii¢ temel olgunun varlig
gerekmektedir. Bunlar; sebep unsuru; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebepler, sonug unsuru; ¢alismanin 6nemli derecede aksamasi ve onay kosulu,
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimi tarafindan yapilan uygunluk tespiti olarak

smirlandirilabilmektedir??.

2.2.2.Hukuki Niteligi

Kisa calisma; calisma siirelerinin degistirilmesi, faaliyetin durdurulmasi ve
iscilerin aldig: ticretlerde yasadigi degisiklikler gibi hususlari kapsayan bir uygulama
olmasi sebebi ile is sozlesmesi ve ¢alisma kosullari lizerinde etkisi bulunmaktadir. Bu
genis kapsam; Ogretide kisa calisma uygulamasinin hukuki niteligi ile ilgili farkl
goriislerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Caligsma stiresi ve iicrette degisiklik yarattigi
icin i sOzlesmesinde esasli degisiklik olup olmadig: ile ilgili farkli gbriisler mevcuttur.
Kisa ¢alismanin alacaklinin temerriidii niteliginde oldugu goriisii ve kanunun imkan
verdigi bir aski hali oldugu goriisleri de ileri siiriilmektedir. Kisa ¢alisma kavraminin

hukuki niteligi hakkindaki goriigler asagida sirasi ile incelenecektir.

2.2.2.1.1s Sézlesmesinde Esash Degisiklik Oldugu Goriisii

Kisa ¢aligma uygulamasinda gerek ¢aligma siirelerinin azaltilmasi ya da kismen
veya tamamen durdurulmasi, gerek taraflarin edimlerini yerine getirmemeleri ya da eksik
getirmeleri durumlart gegici bir durumda da olsa ¢alisma sartlarinin degisiklik oldugu
anlamima gelmektedir. Bu sebeple 6gretide kisa calismanin is sdzlesmesinde esaslt bir
degisiklige yol actig1 ve agmadig1 goriisleri mevcuttur?®. Kisa ¢alisma uygulamasinda bu
durumun kabulii s6z konusu oldugunda; birbirinden farkli birgok sonu¢ meydana

gelmektedir. Bunun igin 6ncelikle esasli degisiklik konusunu incelemek gerekmektedir.

22 Abdurrahman Calik. "Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi," ISMMMO.
29: 305-318, 2019, s.305.

23 Tevfik Bayhan. "Kisa Calisma; Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Sayilir Mi?," Terazi Hukuk
Dergisi. 4, 38: 87-92, 2009, s.89.



Calisma kosullarinda esasli degisiklik 4857 sayili Is Kanununun 22. maddesinde
“Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi” bashigi altinda
diizenlenmistir. Calisma kosullari; is akdinden ortaya ¢ikan ve isin ifa edilmesinde tabi

olunan tiim hak ve borglar1 ifade etmektedir®*.

Iscinin is gdérme borcu ve bunun karsiliginda isverenin iicret ddeme borcu; is
sozlesmesinin esasli unsurlarindan olup; calisma kosullarmin en 6nemlileridir®. Isin
nerede ve ne zaman goriilecegi, isyerindeki ¢alisma siireleri, yillik izin siireleri, 6denecek
ucretin ekleri, ara dinlenmesi ile evlenme, dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6lim
yardimi gibi sosyal yardimlar da ¢alisma kosullar1 arasinda yerini almaktadir. Is¢iye dzel
saglik sigortasi yapilmasi ya da igverence primleri 6denmek kaydiyla bireysel emeklilik

sistemine dahil edilmesi de ¢alisma kosullart kavramina dahildir?®.

Esasli degisiklik ise is¢inin aleyhine sonug¢ ortaya ¢ikaran, is¢inin is akdini
surdirmesini, ozellikle tcretin azaltilmas: ve isin ifasin1 zorlastiran her tirli
degisikliktir’’. Yonetim hakkim asan ve isci isveren arasindaki iliskideki dengeyi
degistiren durumlardir®®, Is sozlesmelerinde esasli olmayan degisiklikler isverenin
yonetim hakki kapsaminda yapilabilmektedir®® ancak esash degisiklik yapilacak ise bu

taraflarin karsilikli anlasmalari ile mimkiindiir®®.

Esasli degisiklik hallerine genel olarak bakildiginda; isin niteliginde, ¢alisma
strelerinde, isyerinde veya iicrette degisiklik yapilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir degisikligin esasli olup olmadigi hususunda Yargitay’in benimsemis oldugu 6l¢i;
is¢inin  degisiklikten oOnceki ve sonraki durumu kiyaslanarak is¢inin durumunu
agirlastiracak, onun lehine olmayan bir degisiklik olup olmadigmnin belirlenmesidir®.
Yargitay’a gore is¢inin aldigr ticret miktarmin disiiriilmesi, ¢alisma kosullarinin

agirlagtirllmasi gibi durumlar is sdzlesmesinin sartlarinin is¢i aleyhine degistirildigi

24 Yarg.9HD, 18.01.2012 T. 2009/37886 E. 2012/812 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

% Yarg.HGK, 04.11.2009 T. 2009/9-146, K. 2009/974 (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

26 Yarg.9HD. 27.10.2008 T. 2008/29715 E, 2008/28944 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

21 Miijdat Sakar. is Kanunu Yorumu. istanbul: Yaklasim Yayncilik, 2011, 5.423.

28 Sarper Siizek. "Degisiklik Feshi," TISK Akademi. 1, 1: 6-31, 2006/1, s.10-11.

29 Ali Glizel. "Is Hukukunda Yetki ve Ozgiirliik," 1. Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan: Ankara: Seckin
Yaymecilik, 2016, 5.102 vd.

%0 Siizek, Degisiklik Feshi, s.10.

3t Nurtag Endes. Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Yiiksek Lisans Tezi. Konya: Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusi, 2014 s.11.



anlamina gelmektedir®?. Bu kapsamda is¢inin gérev tanimi icinde olmayan is verilmesi;

is hafif olsa dahi esasl degisiklik olarak goriilmiistiir®,

Hukukumuzda isverenin ¢alisma kosullarinda degisiklik yapmasi sik1 kosullara
baghdir. Nitekim 4857 sayil1 Is Kanununun 22/1. maddesi hilkmiince isveren; ¢alisma
kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirerek yapabilir.
Eger bu sekilde yapilmazsa ve isci tarafindan alt1 is giinii i¢inde yazili olarak kabul
edilmezse bu durum is¢iyi baglamamaktadir. Is¢inin yazili veya sozlii beyan1 olmayip
sessiz kalmast bu yapilmak istenen esasli degisikligin gecerli olmasmin Oniine
gecmektedir®®. Is sozlesmesi karsilikli irade ile kurulur ve taraflar tek tarafli irade
aciklamalar1 ile sozlesmeyi olumsuz yonde degistiremeyeceklerdir. Iscinin rizasi
olmaksizin yapilacak degisikliklerle isci, istemedigi sartlarda calismaya zorlanmis

olacak, is¢inin sozlesme 6zgiirliigii ve kisilik haklari ihlal edilmis olacaktir®®,

4857 sayili Is Kanununun 22/1. maddesi hiikmiince is¢i degisiklik dnerisini alt1 is
gunu icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih
icin bagka bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak acgiklamak ve bildirim siiresine
uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilecektir. Fesih sorumlulugu isverendedir ve
feshi sadece gecerli nedenle yapabilecektir ancak isveren; is¢inin esashi degisikligi kabul
etmemesini gecerli neden olarak gosteremez®. Degisiklik feshinin yapilabilmesi icin
iscinin davranislari, yeterliligi veya isletme gerekliligi gibi nedenlerden kaynaklanan bir

gecerli neden olmalidir®’,

Isverenin bu sebeple yaptig1 feshin gegerliliginin Yargitay tarafindan denetiminde
yuksek mahkeme; oncelikle igverenin degisikligin sebebi olan gegerli nedeni ispat edip
edemedigini incelemektedir. Isveren gecerli nedeni oldugunu ispat etse dahi denetim

sadece bununla smirli degildir. Isveren tarafindan yapilan degisiklik birgok kritere gore

32 Yarg.9HD, 07.03.2016, 6647/4850. (www.kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

% Yarg.9HD, 12.10.2017, 13375/1559. (www.kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

34 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.141.

% Endes, Kisa Calisma 2014, s.11.

% Kiibra Dogan Yenisey. "Calisma Kosullarinda Degisiklik ve Is Sozlesmesinin Feshi," Calisma ve
Toplum Dergisi. 26: 90-116, 2010, s.102.

37 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligma, 5.142.
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incelenmektedir. Isverenin sundugu degisikligin yasaya, toplu is sdzlesmesine ve

olcultluk®® ilkesine uygun olup olmadiginin denetimi yapilmaktadir™®,

Isverenin is¢inin esash degisikligi kabul etmemesini fesih nedeni olarak gosterdigi
durumlarda isci; is akdinin feshine baglanan tiim haklarini, kidem ve ihbar tazminatini,
eger sartlar olugsmussa is giivencesi kapsaminda feshin gegersizligini ve ise iadesini
isteyebilecektir®®. Esasli degisiklik uygulamalarmdan olan iicrette indirim 4857 sayil Is
Kanununun 22. maddesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilmadigi takdirde bu
durum is¢iyi baglamayacak ve isveren bunu tek tarafli iradesi ile yaparsa da is¢inin hakl

nedenle fesih hakki ortaya cikacaktir*!,

Yukarida agiklanan sebepler; kisa ¢alisma uygulamasinin is sézlesmesinde esasl

degisiklik olup olmadigi1 konusunda farkli goriislerin olugsmasina neden olmustur.

2.2.2.1.1.Lehe Goriis

Ogretide bir goriise gore kisa calisma uygulamasi is¢inin ¢alisma kosullarinda
esash degisikliktir®?. Kisa ¢alisma uygulamasinda iscilere 6denen ddenek normalde
aldiklar iicretin altinda bir tutardir hatta baz1 durumlarda gerekli sartlar1 saglamadigi i¢in
1s¢1 bu 6denege hak kazanamamaktadir. Bu durum géz 6niinde bulunduruldugunda, kisa
calismanin is¢inin ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik oldugu goriisiine gore kisa
calisma; ozellikle iicret yoniinden isciler agisindan aleyhe bir degisikliktir*3. Buna gore
is¢inin bu duruma riza gostermesi zorunlu tutulmamistir ancak isgilerin bu duruma

muvafakat géstermesi beklenmektedir®,

Kisa ¢alisma ile esasli degisiklik sonuglar1 arasinda benzerlikler mevcuttur. Kisa
calisma uygulamasinda aldigi 6denek is¢inin normalde aldigir ficretin altinda
belirlenmekte ve galisma siiresinde azalma ger¢eklesmektedir. Esasli degisiklikte de bu

durumlar gergeklesebilmektedir. Ayrica kisa ¢alismanin feshin son gare olmasi ilkesi

38 Yarg.9HD, 07.07.2008 T. 2007/24548 E 2008/19209 K.

39 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.143.

40 Siizek, Degisiklik Feshi, s.8.

41 Albayrak, s.195.

42 Binnur Tulukcu. "Yasal Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasinin Degerlendirilmesi," Terazi Hukuk Dergisi. 9, 91: 14-29, 2014, s.37,38.

43 Ali Karaca. "Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi," Sicil is Hukuku Dergisi. 14: 116-
122, 2009, s.121.

4 Karaca, 5.120.
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kapsaminda gelismesi de bu géoriisiin ortaya ¢ikma sebeplerinden biridir. Is sartlarinda
esasli degisiklik de fesihten kaginma yollarindan biridir. Bu sebeplerle kisa g¢alisma
uygulamasi ile igverence ¢alisma kosullarinda gegici bir siire esasli degisiklik yapilmasi

s6z konusu olmaktadir®.

Benzer bir goriise*® gore kisa ¢alismada is¢inin rizasinin alinmamast iicretsiz izin
gibi is¢iyi magdur edecek bir uygulama olmaktadir. Bu sebeple kisa ¢alisma
uygulamasina gidilebilmesi icin Oncelikle is¢inin rizasi alinip sonra gerekli sartlar
gerceklestiginde bu uygulamaya gidilebilmelidir. Is¢inin kisa galisma uygulamasina
katlanmasinin zorunlu olup olmadig1 konusu tarafin fesih hakki ile dogrudan ilgilidir. Bu
sebeple bu kisim kisa ¢alisma uygulamasi sebebiyle ikinci boliimde “Taraflarin Fesih

Hakkina Etkisi” baslig1 altinda daha detayli olarak incelenecektir.

2.2.2.1.2.Aleyhe Goriis

Bizim de katildigimiz bir diger goriise®’ gore ise kisa calisma is sdzlesmesinde
esasli degisiklik niteligi gostermemektedir. Normalde is¢inin ¢alisma sartlarinda yapilan
degisiklik is¢inin rizasina baglanmaktadir ancak kisa calisma bunun istisnasidir®®, Kisa
calisma uygulamasinda yapilan degisiklikler gegicidir ve kanun tarafindan verilen bir
hakla bu saglanmaktadir. Buna gore kisa calisma i¢in gerekli sartlar incelendiginde
iscinin c¢aligma siiresinde veya ticretinde degisiklik yapilmasi ic¢in is¢inin rizasi

aranmamaktadir?®.

Kisa galisma uygulamasi is¢i agisindan esash degisiklik olarak diisiiniilebilse de
isverenin yonetim hakki kapsaminda degerlendirilmektedir>®. Normal sartlarda yonetim

hakki isverene kisa calisma yapma hakki tanimamaktadir ancak bu durum yonetim

4 Bagterzi, Feshe Kars1 Koruma, s.64.

46 Ocak, s.99.

47 Siizek, Degisiklik Feshi, s.15; Karaca, s.121; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.528, Murat Sen. I
Hukukunda Calisma Kosullarinda Degisiklik. Ankara: Seckin Yaymecilik, 2005, 5.229; M.Fatih Usan.
"4857 Sayili Is Yasasinin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda Esash
Degisiklik Ve Uygulama Sorunlari," Dokuz Eylil Universitesi Dergisi. 9, Ozel Sayr: 211-271, 2007,
s.242; Ocak, s.56; Bayhan, 5.92; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.150-154; Kayal1, s.424.
4 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.528, Ocak, s.56.

49 Karaca, s.121; Nursen Caniklioglu. "Ekonomik Krizde Gelir Giivenceleri," Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna Iligkin Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri: 79-124. Istanbul 13. Y1l Toplantis1 Galatasaray
Universitesi Ortakdy Kampiisii: 2010, s.106.

% Aydin Basbug. isverenin Yoénetim Hakki ve Calisma Sartlarinda Degisiklik. Ankara: Alter
Yayincilik, 2008, s.60.
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hakkinin genisletilmesi durumunda séz konusu olmaktadir®’. Isveren kisa ¢alisma
uygulamasina gecilmesine tek basina karar verip uygulayamamakta, bunun igin hukuki
bir dayanagmm bulunmasi gerekmektedir®. Isverenin yonetim hakki kanunlarla
sinirlanabilecegi gibi, ayn1 sekilde genisletilmesinde de rol oynamaktadir®®. Buna benzer
olarak 4857 say1l1 is Kanununun 64. maddesi hiikmiince telafi ¢alismasi sebebi ile isveren
dort ay iginde g¢alisilmayan siireler igin telafi ¢alismasi yaptirabilmektedir. Burada da
is¢inin onay1 aranmaz ve kanundan kaynakli olarak igverenin yonetim hakki burada

genisletilmistir®.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesine gore kisa ¢alisma
yaptirilabilecek haller genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle
sinirlandirilmistir. Ayrica igverenin haftalik calisma siirelerini gegici olarak onemli
Olciide azaltmasi veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurmasi
gerekmektedir. 4447 sayili Kanun isverenin kisa ¢alisma ile ¢alisma siirelerini gegici
olarak degistirmesini mesrulastirmaktadir. Bu sebeplerle Kanunda yapilan bu diizenleme

is kosullarinda esash degisiklige getirilen bir nevi istisnadir™.

Iscilere bu iki dizenlemenin bildirilmesi de birbirlerine gore farklilik
gostermektedir®. Esash degisiklik yapilmasi icin iscilere agik¢a yazil bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Kisa calisma uygulamasinda ise kisa ¢alisma talebi toplu is sdzlesmesi
tarafi is¢i sendikasina bildirim yapilmasim yeterli goérmektedir. Uygunluk tespiti
yapildiktan sonra bu karar ilan yolu ile is¢ilere duyurulur, duyuru yapilamadig1 zaman

ancak is¢ilere yazili olarak bildirim yapilmaktadir.

Diger taraftan bu uygulamalarin hayata gecirilmesi prosediirleri de birbirinden
farklidir. Kisa ¢alisma uygulamasinda isveren Tiirkiye Is Kurumu’na basvurur ve talebi
degerlendirilir. 4857 sayili Is Kanunu 22. madde kapsamindaki uygulamadan farkli bir
yol izlenir. Isveren kendi basina kisa ¢alisma uygulamasi yapamaz, isverenin resmi

kurum onayr almasi ve bir prosediire uygun davranmasi gerekir. Ayrica yapilan bu

51 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligsma, s.151.

52 Muhittin Astarli. "Genel Ekonomik Kriz Donemlerinde Isletme Gerekleri Nedeniyle Fesih ve Kisa
Calisma Iliskisi," Sicil s Hukuku Dergisi. 17: 74-88, 2010, s.355.

53 Basbug, s.19.

% Basbug, s.21.

%5 Caniklioglu, Kisa Caligma, s.528, Kayali, s.424.

% Siizek, Degisiklik Feshi, 5.23; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligma, 5.153.
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degisiklikler gecici siireligine olup, uzun vade i¢in yapilmamaktadir®’. Kisa ¢alisma
uygulamasinda yonetim hakkinin genisletilmesi yetkisini igverene bizzat Kanun
vermektedir®®, Bu nedenlerle kisa calisma uygulamasmin is sozlesmesinde esash

degisiklik olarak degerlendirilmemesi daha isabetli olacaktir.

2.2.2.2.Alacaklinin Temerriidii Niteliginde Oldugu Goriisii

Ogretide kisa calismanmin hukuki nitelige iliskin bircok goriis mevcuttur.
Doktrindeki bir goriise gore, kisa ¢alisma uygulamasi alacaklinin temerriidii niteligi tasir.
Alacaklinin temerriidii 6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun 106. maddesi hikmince
diizenlenmistir. Buna gore; alacakli, kendisine geregi gibi Onerilen bir ifay1 kabulden
veya ifanin gercgeklestirilebilmesi i¢in kendisinin yapmasi gereken hazirlik fiilini
yapmaktan haksiz olarak kaginir, bunlar1 yerine getirmezse, borglu ifada bulunamaz ve
alacakli temerriide diismiis olur. Temerrtit; tarafin, borglandig1 edimi hukuka aykir1 olarak
yerine getirmemesi, bagka bir deyisle ifas1 miimkiin olan muaccel bir borcun gerekli
zamanda ifa edilememesidir®®. Hukukumuzda taraflardan birinin temerriide diismesi igin
kusurlu veya kusursuz olmasi fark etmemektedir. Kusur temerriide diisiip diismeme
acisindan degil, temerriidiin baz1 sonuglarinin ortaya ¢ikip ¢ikmamasi agisindan énem
tagimaktadir. Eger gecikme tazminati, karsilikli sdzlesmelerde borcun ifa edilmemesi
sebebi ile tazminat veya sozlesmeden dénme durumunda tazminat gibi sonuglar
istenecekse borglunun kusuru aranmakta, bunun disinda temerriit faizi veya s6zlesmeden
donme haklar1 kullanilacaksa bor¢lunun kusuru aranmamaktadir. Buradan su sonug
cikmaktadir; eger temerriit varsa ve bor¢lunun da kusuru yoksa alacakliya sadece

sozlesmeden dénme hakki verilmektedir®.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunundaki s6z konusu hiikiimler ani edimli borg
iligkileri gbéz Onilinde bulundurularak diizenlenmistir, siirekli bor¢ iliskilerinde
sozlesmeden donme uygulamasi miimkiin olmayan sonuglar doguracaktir. Bu sebeple

geriye dontik degil, ileriye doniik etkili olan fesih s6z konusu olmaktadir.

57 Siizek, Degisiklik Feshi, s.15.

%8 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.152.

5 Sarper Stizek. "Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler," Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 9, Ozel Say1: 115-133, 2007, s.118.

60 Siizek, Askiya Alinmast, s.118.
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Bu genel diizenlemenin yani sira 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 408. madde
hiikmiinde hizmet s6zlesmelerine iliskin isverenin temerriidii 6zel olarak diizenlenmistir.
Buna gore; isveren is¢inin is gérme edimini yerine getirmesini kendi kusuru ile engellerse
veya edimi kabulde temerriide diiserse isgiye ticretini 6demek zorundadir ayrica daha
sonra is¢iden bu yerine getirmesini isteyemeyecektir. Burada hizmet sozlesmesi
sonlandirilmamasina ragmen isverenin iscisine karsi bazi edimlerini yerine getirmek
istememesi ve Ozellikle ticret Odememesi, isi kabulden kaginmayr meydana
getirmektedir®®. Bu durumda isverenin kusurunun bulunmasi gerekmektedir. Bu siirecte
is¢i caligmasa bile ticrete hak kazanmakta, igverenin de (cret 6deme borcu devam

etmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasi ile alacakli temerriidiiniin sonuglar1 arasinda
benzerlikler mevcuttur. Alacakli temerriidiinde oldugu gibi kisa ¢alisma uygulamasinda
da taraflar borglarim ifa edememe durumu yasamaktadirlar. Isveren is faaliyetini kismen
veya tamamen durdurmakta ve is¢i caligmak istese dahi ¢calisamamaktadir. Ayrica isveren
iscilerin iicretini de &dememektedir, iscilerin {iicreti; Issizlik Sigortas: Fonundan
kargilanmaktadir. Bu durumda kisa ¢alismanin alacakli temerriidii niteliginde oldugu ileri

strtlmektedir ancak aralarinda bir¢ok farklilik mevcuttur.

Zira bizim de katildigimiz goriise®? gore ise kisa caligma uygulamasi alacaklmin
temerriidii niteligi tastmamaktadir. Kisa galismada, isveren genel ekonomik kriz, sektorel,
bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerden dolayi is¢inin ifasini kabul edememektedir. Bu
durum da kanun tarafindan korunmaktadir. Isverenin isi kabul etmemede hakl1 bir sebebi

bulunmaktadir.

Iki durum arasindaki farkliligin temellerinden biri de kisa ¢aligmanin faaliyetin
durdurulmasi seklinde uygulanmasi durumunda igverenin, is¢iye licret 6deme borcu
devam etmemekteyken, temerriit durumunda bu bor¢ devam etmektedir®®. Kisa galisma
uygulamasinda isverenin iicret ddememesi veya kismen 6demesi; alacakli temerriidii

degil, aski halini meydana getirmektedir.

61 Kayali, 5.425.

62 Akyigit, Kisa Calisma, s.3; Kayals, 5.426; Latife Cigdem Ertas. Kisa Calisma. Yiiksek Lisans Tezi. Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.9.

83 Stizek, Askiya Alinmasi, s.116, Siileyman Basterzi. Cahymanin Kesintiye Ugramasimin Sosyal Sigorta
fliskisine Etkisi. Ankara: Digital Basimevi, 2007, 5.139; Kayali, 5.426.
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Bu hususta deginilmesi gereken bir diger nokta ise kisa ¢alismanin siireklilik
kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi yoluyla uygulanmasi halinde; dort haftalik stire dolmadan kisa c¢alisma
kosullarinin ortadan kalkarsa, bu déonemde yapilan kisa ¢alismanin igsveren agisindan
temerriide sebep olup olmayacagidir. Burada oncelikle dikkat edilmesi gereken; kisa
calismay1 gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi dort haftadan daha kisa siire
gerceklesmis olsa ortada Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimi tarafindan
onaylanmis karar geregi uygulanan bir kisa ¢alisma vardir®. Bu sebeple yapilan kisa
calisma kanuna uygun nitelikte oldugundan ve kisa calisma ddenegine hak kazandirmasa

da isveren temerriide diismeyecektir®.

2.2.2.3.Kanunun imkan Verdigi Bir Aski Hali Oldugu Goriisii
2.2.2.3.1.Genel Olarak Is Sézlesmesinin Askiya Ahnmasi

Kisa ¢aligma uygulamasinda ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ya da kismen veya
tamamen durdurulmasi sonucunda taraflarin edimlerini yerine getirmemeleri ya da eksik
getirmeleri s6z konusu olabilmekte; bu durum da 6gretide kisa ¢aligmanin kanunun imkan
verdigi bir aski hali niteliginde oldugu goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple

oncelikle ask1 halini incelemek gerekmektedir.

Is iliskilerinde bir¢ok durum is akdinin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Is
kazasi, askerlik, analik gibi durumlar is¢inin goérevini yerine getirmesini gegici olarak
engellemektedir. Siirekli borg iliskisinde taraflar karsilarina ¢ikan zorluklarda is iliskisini
bitirmeyi degil, devam ettirmeyi istemektedirler. S0z edilen durumlarda is akdinin
devamliligin1 saglayacak bir kurum gerekli gorilmekte, aksi halde is giivencesinden

bahsedilemeyecektir.

Bir borcun kararlastirilan zamanda ifasina engel teskil eden gegici ifa
imkansizligi, hukukumuzda temerriit sonucuna baglanmaktadir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hikimlerine goére temerriitte eger borglu kusursuzsa, diger taraf sadece
sozlesmeden donme hakkini kullanabilmektedir. Bahsedilen durum da borg iliskisini

geriye etkili bicimde sona erdireceginden; is iliskilerinde i¢inden ¢ikilmaz bir sonug

64 Ertas, s.89.
8 Caniklioglu, Kisa Caligma, s.525.
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dogurmaktadir. Is iligkilerinde sdzlesmeden dénmenin uygulanamamasi sebebiyle
taraflar sartlarin varligi durumunda fesih islemi gerceklestirebilecektir. Ancak bu da
taraflarin is iligkisini bitirmeyi degil, devam ettirmeyi istemesi ile bagdasmayan bir
durum olusturacaktir. Bahsi gecen tim nedenlerle; is akdinin askiya alinmasi durumu

anilan problemleri 6nleyici niteliktedir.

Is akdinin askiya alimasi; is sdzlesmesi devam etmekteyken bazi nedenlerle isci
ve isverenin bu s6zlesmeden dogan borg ve yiikiimliilikklerinin bazilarindan gegici olarak
kurtulmalar1 anlamina gelmektedir. Is¢i ve isveren agisindan is akdinin askiya alimasi
icin bu ifa etmemenin veya ifayr kabul etmemenin gecici olmasi gerekmektedir.
Taraflarin edimlerin yerine getirememe sebepleri siirekli degilse ve bunlar ortadan
kalktig1 zaman is iliskisi devam edilebiliyorsa burada gegici ifa imkansizligindan s6z
edilebilmektedir. Her iki taraf icin de askiya sebep olan olaylarin ise gecici bir siire ifa

edimini gerceklestirmemeyi hakli gostermesi gerekmektedir.

Is sozlesmesinin askiya almmas: aslinda is¢inin is gérme edimini kusursuz ve
gecici olarak ifa edememesinden kaynaklanmakta, bir diger ifadeyle kusursuz gegici ifa

imkansizlig1 i¢cine diismesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Aski hali is¢i ve igveren agisindan farkli sebeplerle olusmakta ve birbirinden farkli
sonuglar dogurmaktadir. Isci agisindan; is akdinin askiya alinmas: igin oncelikle iscinin
is gorme edimini yerine getirememesi gerekmektedir. Bu durum hem maddi hem de
manevi imkansizliklar sebebi ile olabilmektedir. Is¢inin dogum yapmas, askere gitmesi,
dogal afet, is kazasina ugramasi gibi sebepler is¢inin edimini yerine getirmesine engel
olabilmektedir. Bagka bir deyisle aski halinin s6z konusu olabilmesi i¢in is¢inin maddi
veya manevi ac¢idan ifa imkénsizligi olugmasi ve bu imkansizligin gecici olmasi
gerekmektedir. Engeller ortadan kalktig1 zaman ise is iligkisi tekrar normale donmekte ve

bu engeller is¢inin ise devamsizligini mesrulastirmaktadir®®,

Isverenler i¢in de bu durum sz konusudur. Onlar da aym sekilde ifay1 gegici
olarak kabul imkansizlig1 igine diiserlerse aski durumu séz konusu olmaktadir®’. Burada
dikkat edilmesi gereken husus; isveren agisindan sadece maddi ifa imkansizligindan

bahsedilmesidir. Manevi ifa imkansizlig1 isveren agisindan s6z konusu degildir. Bu da

% Siizek, Askiya Alinmast, s.115.
67 Siizek, Askiya Alinmast, s.121.
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aski halinde ticret 6denmediginden is¢ilerin hak kaybina ugramamasi i¢in bu durumun
isveren agisindan kolaylastirilmamasi sebebiyledir. Bagka bir deyisle igveren igin; is¢inin
edimini kabul imkansizlig1 olusmasi, bu imkansizligin maddi ve gegici olmasi ve

igverenin kusuruna dayanmamasi gerekmektedir.

Maddi imkansizliklara dogal afetler, deprem, yangin gibi Ornekler
verilebilmektedir. Buradaki 6lcii ise 4857 sayil1 is Kanununun 24/3. maddesi hilkmiince
zorlayic1 nedenlerin bulunmasidir. Kanun koyucu zorlayici nedenden dolayr ifa
imkansizliginin  aski  halini ortaya ¢ikaracagimi Ongdrmiistiir®. Kisa calisma
uygulamasinda isveren agisindan bu uygulamanin yapilabilmesi i¢in zorlayici nedenin

yani sira genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz gibi sebepler de aski hali igin

sebep olusturabilmektedir®®.

Eger ifa veya ifay1 kabul ediminin engeli gegici sayillamayacak kadar uzun
siirecegi tespit edilebiliyorsa burada askidan s6z etmek miimkiin olmaz’®. 4857 sayil Is
Kanununun bazi hiikiimlerinde bu siire dl¢iisii belirli hale getirilmistir. 4857 sayil1 Is
Kanunu 31. madde hiikmiince askerlik ve kanundan dogan ¢alisma hallerinde aski siiresi
bir dl¢ii ve smir igindedir. Aski siiresi belirli ve sinirli hale getirilemiyorsa bazi 6lgiiler
kabul edilebilmektedir. Bunlardan ilki; is akdinin toplam siiresi ile ¢alisilmayan siirenin
arasindaki farkin orantili olup olmadigma ve c¢alisilmaktan alikoyan olayin niteligi,
calisamayan iscinin yerine baska isc¢i c¢alistirllmasinin zorunlu olup olmadigina

bakilabilmektedir’®.

Aski halinin ortaya ¢ikmasi bazi sonuglari da beraberinde getirmektedir. Gegici
kusursuzluk ortaya ¢iktig1 anda is¢i ve igveren fesih haklarin1 kullanamamaktadir. Fesih
hakki; taraflardan birinin edimini yerine getirmemesi, objektif iyi niyet kurallar1 geregi
aski halinin gereksiz uzamasi ve is iligkisinin katlanilamaz hale gelmesi sonucunda
kullanilabilecektir. Edimlerin ifas1 ve {icret 6deme disindaki edimler -yan edimler- ile
ilgili sorumluluk ise devam etmektedir. Aski hali sona erdiginde ise is akdinden dogan

tiim hak ve ifa yiikiimliiliikleri yeniden ortaya ¢ikar ve is iligkisi eskisi gibi devam eder.

8 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, 5.131.
8 QOcak, s.573.

0 Siizek, Askiya Alinmast, s.125.

"1 Siizek, Askiya Alinmast, s.125.
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Aski hali ortadan kalktiktan sonra edimler ifa edilmiyorsa o zaman taraflar fesih hakkini

kullanabileceklerdir’2.

Uygulamada bir¢ok neden is akdinin askiya alinmasina sebep olmaktadir. Belirli
sartlar gerceklestiginde is akdi sona ermez ve belirli bir siire askida kalir. Kanunlarda is
akdinin askiya alinmasi durumu ayrica diizenlemeye tabi tutulmamis, tanimi, kosullari,
hiikkiim ve sonuglar1 genel bir kural icinde incelenmemistir. Is sozlesmesinin askiya
alinma hali farkl1 sekillerde gergeklesebilmektedir. Kusursuz ve gecici olarak maddi veya
manevi ifay1 kabul imkansizlig1 sonucu kanundan dogan bir hakkin kullanilmastyla’,

toplu is sdzlesmeleriyle veya is akitleriyle taraflarin anlasmalari™

yoluyla ya da is
akdinin askiya alinmasi sartlar1 olustugunda aski hali kendiliginden meydana

gelmektedir’.

Bazi durumlarda is akdinin askiya alindigi haller is mevzuatinda hiikme
baglanmistir. Bu kapsamda Is Kanunu 24/3. maddesi hikmiince bir haftadan fazla siire
icinde zorlayic1 sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda bu bir haftalik siirenin, isverenin

ifay1 kabulde imkansizlig1 nedeni ile askiya alinma hali olacagini diizenlemistir.

2.2.2.3.2.Isyerinde Faaliyetin Tamamen ya da Kismen Durdurulmasi Durumunda

Yukarida agiklanan sebepler; kisa calisma uygulamasinin igyerinde faaliyetin
tamamen ya da kismen durdurulmasi durumunda ve caligma siiresinin azaltilmasi
durumunda aski hali olup olmadigi konusunda farkli goriislerin olusmasma neden

olmustur.

Bahsi gecen sartlarin hepsi bir arada degerlendirildiginde kisa calisma
uygulamasinin kanundan kaynaklanan bir aski hali oldugunu sdylemek isabetli
olacaktir’®. Kanun koyucu kisa calismaya sebep olan zorlayici nedenler, genel ekonomik
kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz gibi nedenleri isverenin ifay1 kabul etmemesi ve aski

durumunun gergeklesmesi igin yeterli saymaktadir.

2 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.131.

73 Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasi, s.123.

74 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.130.

75 Siizek, Askiya Almmast, s.121.

76 Akyigit, Kisa Calisma, s.18; Oner Eyrenci, Savas Taskent & Devrim Ulucan. Bireysel is Hukuku.
Istanbul: Beta Yaynlari, 2019, 5.330; Aydin, s.37; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.518; Basterzi, Calismanin
Kesintiye Ugramasi s.143; Ocak, s.576; Kayali, 5.428; Endes, Kisa Calisma 2014, s.17.
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Kisa galigma uygulamasinda isyerinde faaliyet kismen/tamamen duracaktir ya da
calisma siiresinde 6nemli dlgiide azalma gerceklesecektir. Kanundan kaynaklanan bir
hakkin kullanilmast ile ortaya ¢iktig1 igin bizim de katildigimiz goriise’” gore; isyerinde
faaliyetin kismen ya da tamamen durdurulmasi seklinde kisa ¢alisma uygulamasi bir tiir
yasal aski halidir. Kisa ¢alisma silirecinde hangi sartlar gergeklesirse gergeklessin is
sozlesmesi sona ermemekte, hukuken varligmi siirdiirmektedir’®. Bu uygulamada isin
kismen veya ge¢ici olarak durdurulmasi durumunda isgilerin ¢alisma borcu, isverenin
licret 6deme borcu askiya alinmaktadir’®. Taraflar temerriide diismiis sayillmayacak, bu
uygulamadan dolay1 hakli fesih de yapilamayacaktir. Bu goriise gore taraflarin rizasina
da gerek yoktur ¢tinkii bu durum zaten kanundan ve kendiliginden dogmaktadir®®. Ayrica
kisa calisma diizenlemesinde bu uygulamaya gidilebilmesi sartlar1 arasinda taraflarin
rizast sO0z konusu edilmemistir. Kisa ¢alisma siiresi sona erdikten sonra is¢ilerin ise

baslamalariyla birlikte ask1 hali kendiliginden ortadan kalkacaktir®!,

2.2.2.3.3.Cahsma Siiresinin Azaltilmas1 Durumunda

Kisa ¢aligmanin, ¢aligma siiresinin azaltilmasi durumunda uygulanmasi
durumunun bir tiir aski hali olup olmadig: tartisilabilir. Bir goriise® gore; isci is gorme
edimini, isverense licret deme borcunu yerine getirmektedir sadece kismen bu miktar

azalmaktadir. Bu borglar kismen askida kalmaktadir.

Bizim de katildigimiz doktrindeki genel goriise® gore kisa galismanin calisma
siiresinde 6nemli Olglide azalma seklinde uygulanmasi aski halini olusturmamaktadir.
Kisa ¢alismanin ¢alisma siiresinde 6nemli 6l¢iide azalma seklinde uygulanmasi halinde
1§ s0zlesmesinden dogan edim yiikiimliiliiklerinin kapsamlar1 degismektedir, edimi yerine
getirme imkansizlig1 ya vardir ya da yoktur bunun kismi olmasi miimkiin degildir. Ancak

kisa ¢alismanin; ¢alisma siiresinin azaltilmasi seklinde uygulanmasi ile faaliyetin kismen

7 Akyigit, Kisa Calisma, s.18; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.330; Aydmn, $.37; Caniklioglu, Kisa Calisma,
s.518; Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasi s.143; Ocak, $.576; Kayal, s.428; Endes, Kisa Caligma
2014, s.17.

8 Akyigit, Kisa Calisma, s.2.

™ Akyigit, Kisa Calisma s.3; Tulukcu, s.26; Ocak, s.575.

80 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, 5.135.

81 Aydin, s.37.

82 Akyigit, Kisa Calisma, s.19. Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.330.

8 Aydin, 5.37; Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, s.67; Ekmekgi, s.58; Ocak, $.553.
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ya da tamamen durmasi seklinde uygulanmasi arasinda kisa c¢alismanin sonuglari

acisindan bir fark olmayacaktir.

2.3.Kisa Cahsmann Benzer Hukuki Kurumlar Tle Tliskisi

Isyerlerinde isgiiciine duyulan ihtiyag, isverenin o an bulundugu ekonomik
durumlar geregi kimi zaman artmakta Kimi zaman da azalmaktadir. Bu sebeple 4857
sayih Is Kanununda isgiiciiniin verimli kullanilmasi ve piyasa kosullarma uyum
saglanmasi gibi nedenlerle bircok esnek calisma ydntemi mevcuttur®. Bu atipik istihdam

yontemleri; kismi siireli galisma, telafi calismasi gibi ¢alisma tiirleridir.

Kisa ¢aligma uygulamasi da bu esnek calisma yontemleriyle bircok benzerlik
sergilemektedir. Benzerlik oldugu kadar farkliliklar da mevcuttur. Konu ile ilgisi

Olciisiinde aralarindaki iliski incelenecektir.

2.3.1.Kisa Calisma — Kismi Siireli Cahsma Tliskisi

Atipik istihdam modellerinin en sik goriileni kismi siireli ¢aligmadir. 4857 sayili
Is Kanununun 13. maddesi hilkkminde kismi siireli is sozlesmesinin tanimma yer
verilmigtir. Buna gore; “is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam stireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore 6nemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme, kismi siireli is s6zlesmesidir” seklinde tanimlanmistir. Uygulamada part-time
calisma olarak bilinen kismi siireli ¢alisma, atipik is akitlerinin en karakteristik 6rnegini
teskil eder®®. Burada 6nemli 6lgiide az kavramindan ne anlasilmasi gerektigi belirgin
degildir. Onemli &lgiide az kavramindan hangi siirenin anlasilacagi konusunda Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesi ile aciklik getirilmistir. Bu
maddeye gore, isyerinde tam siireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin 2/3 oranina
kadar yapilan caligmalar, baska bir deyisle ¢alisma siliresinin en az {icte bir oraninda

azaltilmasi; kismi siireli ¢aligmadir.

Kismi ¢alisma; ¢alisma haftanin sadece belli giinlerinde tam giin olarak ya da

haftanin her giinii belirli siire olarak veya haftanin bir veya bir kag¢ giiniinde uygulanmak

8 Ocak, s.45-46.
8 Gizem Saribay. "Kismi Siireli Is Sozlesmeleri," Prof. Dr. Devrim Ulucan'a Armagan: Ankara: Legal
Yayincilik, 2008, s.267.
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lizere yapilabilen bir is sozlesmesidir. Bu kapsamda kismi siireli ¢calisma 6rnegin; yarim

gun calisma veya 6gleden once ya da 6gleden sonra veya aksamlari yapilabilecektir.

4857 sayili Is Kanununun 13. maddesinde, Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yénetmeliginin 6. maddesinde, kisa ¢alismay: diizenleyen 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu Ek 2. maddesinde ve Kisa Calisma Yonetmeliginde 6énemli 6l¢iide azaltilmis
caligma siiresinden bahsedilmektedir. Gerek isim benzerligi gerekse kismi ve kisa
calismada, calisma siirelerinin normal 45 saatlik calismadan daha az belirlenmesi
sebebiyle birbiri ile benzerlik gosterdigi diistiniilebilmektedir. Her ikisinde de normalde
haftalik 45 saatlik ¢alisma yapan bir is yerinde bu uygulamalarin olabilmesi i¢in ¢alisma
sliresinin azami 30 saat olmasi gerekmektedir ancak kanunda yer alan bu iki diizenleme

birbirinden tamamiyla farklidir®®.

Kismi stireli is s6zlesmesi ile ¢alisilan durumlarda taraflar bakimindan ¢alisma
siiresinin daha diisiik belirlenmesi konusunda anlagmislarken; kisa calismada, isyeri
bakimindan ¢alisma siiresini azaltma mevcuttur®’. Kisa calismayi gerektiren durumlarin
varlig1 ortadan kalktig1 zaman isciler tekrardan tam siireli is sozlesmesi ile ¢alismaya

devam edecektir®e.

Kismi siireli ¢alismanin yapilabilmesi igin ¢aligma suresinin oénemli Olcude
azaltilmasi, bu caligmanin siirekli olmasi ve bu durumun isci ile igverenin ortak karari
olmasi gerekmektedir®®. Kisa ¢alisma ise iradi olmayan ve zorunlu sebeplerle ortaya ¢ikan
durumlarla uygulanabilmektedir®. Géniilliiliik esast bu iki kurumu birbirinden ayiran
onemli kriterlerden biridir. Kisa ¢alisma isverenin tek tarafli talebi ile basvurulan bir
uygulama iken ve zorunluluk mevcutken; kismi siireli ¢alisma taraflarca sozlesmeyle

belirlenmektedir®?.

% Kayali, s.431.

87 Metin Kutal. "Istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma,” Mercek. 6, 1997, s.29; Thsan
Erkul. isverenin 4857 Sayih is Kanunu’ndan Dogan Haklari, Yiikiimleri Ve Sorumluluklar:.
Eskisehir: Ayrintt Basimevi, 2010, s.26; Oner Eyrenci. "4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni
Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme," Legal IHSGHD. 1, 1: 15-56, 2004, s.48.

8 Esra Oztiirk. Tiirk Hukukunda Kismi Siireli Is Sozlesmesi. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Bahgesehir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2011, s.40.

8 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.82.

% Tulukceu, s.18.

%1 Tulukeu, s.18; Nuvit Gerek. "Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar
Icerisinde “Kisa Calisma” nin Yeri Ve Onemi," Legal is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi.
10, 38: 3-26, 2013, s.5.
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Kisa ¢aligmanin akdi nitelik tasimamasi, belli sartlarla ve isverenin tek tarafli
tutumuyla ortaya ¢ikmasi ayrica diizenlilik ve stireklilik gostermemesi sebepleriyle kismi
siireli calismadan farkli oldugu ifade edilmektedir®. Kisa calisma kismi siireli is
sozlesmesi gibi sézlesmesel bir nitelik tagimamakta; isyerinde isverenin karsilastigi
sorunlardan dolayr ve taraflarin kontrolleri disinda gelisen sartlar sebebiyle

uygulanmaktadir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de kismi siireli ¢alisan isgiler
acisindan kisa ¢alismanin uygulanip uygulanmayacagi hususudur. Bu durum kanunda
diizenlenmemistir. Bu sebeple kisa calisma uygulanan isyerlerinde kismi siireli
calisanlarin bundan yararlanip yararlanamayacagi konusunda goriis ayriliklar
mevcuttur®. Kismi siireli caligsanlar zaten normal calisma siiresinin altinda ¢alistiklari i¢in
bu durum belirsizlige ve goriis ayriliklarina sebep olmaktadir. Bu konu ile ilgili igyerinde
faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi durumunda kisa ¢alisma uygulanmasi hali
ile calisma siirelerinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi suretiyle kisa ¢alisma uygulamasi

arasinda farkl goriisler mevcuttur.

Bir goriise® gore; isyerinde faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
durumunda kismi stireli ¢alisan isgiler kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilir ancak
caligma siiresinin azaltilmasi yolu ile uygulanan kisa ¢aligsma uygulamasinda bu miimkiin
olmaz. Bu goriisiin sebebi zaten diisiik olan calisma siiresinin tekrardan diisiiriilmesi

uygulamanin tabiatina aykir1 olmasi sebebiyledir.

Bizim de katildigimiz diger bir goriise®™ gore ise kisa calisma uygulamasi kisa
calisma uygulanan birimdeki isciler arasinda istisnai ve 6zel bir durum olmadigi
muddetce kismi g¢alisanlar ile tam siireli c¢alisanlar arasinda bir ayrim yapilamaz.

Dolayisiyla kismi siireli ¢aliganlar da bu kurumdan yararlanabilmektedir.

92 Akyigit, Kisa Calisma, $.3-5. Muhittin Astarl1. is Hukukunda Cahsma Siireleri. Ankara: Turhan
Kitabevi, 2008, s.359; Ocak, s.49.

% Akyigit, Kisa Calisma, s.4.

% Akyigit, Kisa Calisma, s.4, 5.

% QOcak, s.50; Nurtag¢ Endes. Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Ankara: Adalet Yaynevi, 2017, s.35.
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2.3.2.Kisa Calisma — Telafi Cahismasi Iliskisi

Is yerlerinde is giiciine duyulan ihtiyaclar1 dengelemek adma uygulanan
yontemlerden biri telafi ¢alismasidir. Giiniimiizde ihtiyag duyulan esnek ¢alisma
yontemlerinden biri olan telafi calismas1; 4857 sayili Is Kanununun 64. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde
normal ¢aligma siirelerinin 6nemli dl¢iide altinda ¢aligilmasi veya tamamen tatil edilmesi
ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren dort ay icinde
calisilmayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir.” seklinde ifade edilmistir. Yapilan
bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmamaktadir. Bu maddeye
gore telafi calismasi; iscilerin cesitli nedenlerle calismadigi ya da c¢alistirilmadigi

siirelerin fazla calisma s6z konusu olmadan ¢alisma telafisi yaptiriimasidir®®.

Diizenlemeye gore telafi calismasi caligsma siiresini agmamak sartiyla giinliik en
fazla ¢ saat yapilabilmektedir ve ayrica isgilere tatil giinlerinde de telafi ¢alismasi

yaptirilamayacaktir.

Kanunda agiklandig1 iizere telafi calismasi yapilabilmesine olanak saglayan
olanaklardan ilki zorunlu nedenlerle isin durmasidir ve isyerinde is bu zorunlu nedenle
bir giin dahi durmus olsa bile bu kosul ger¢eklesmektedir®”. Bir diger olanak ise ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesidir. Ancak 4857 sayili
Is Kanunu 64. maddesi hiikkmiince sadece olanaklar bunlarla sinirli degildir, benzer
nedenlerle, isyerinde normal g¢alisma siirelerinin énemli 6lgiide altinda galisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi gibi haller de telafi

calisma sekline olanak tanimaktadir.

Ilgili maddeye gore telafi calismasi dort ay iginde yaptirilabilmektedir. Ancak

eger ¢alisilmayacak haller 6nceden biliniyorsa, ¢alisilmayacak stireler i¢in o dort aylik

% Ercan Akyigit. “Telafi Calismas1,” TUHIS, 19, 3: 1-16, 2005, s.3; Muhittin Astarli. "Telafi Calismas1,"
Legal Yargi Kararlar ve incelemeleri Dergisi. 7: 9-34, 2008, s.13.

97 Zeynep Kuskaya. Is Hukukunda Calisma Siireleri. Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli: Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, 2008, s.87.
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siireden dnce; bir baska deyisle 6nceden telafi calismasi yapilmasi da miimkiindiir®,

Ayrica telafi calismasinda is¢iye ¢alismasinin karsiligi normal ticreti 6denmektedir.

Kisa c¢alisma ile telafi calismasi kurumlar1 birbirine benzer oOzellikler
sergilemektedir. Telafi ¢aligmasi yapilmasinda da kisa ¢alismada da normal calisma
stirelerinin 6nemli dlglide altinda galisilmast durumu s6z konusudur. Bir diger benzerlik

ise iki kurum icin de isverenin is¢inin onayini almasina gerek olmamasidir.

Bizim de katildigimiz goriise®® gore kisa calisma ile telafi galismasi, ¢alisma
stirelerinin azaltilmas1 gibi birka¢ yonden benzerlik gosterse de birbirinden farkli

kavramlardir.

Oncelikle kisa calismaya hangi hallerde gidilebilecegi kanunda smirli olarak
sayillmigken, telafi calismasi icin olanak fazladir. Hem kisa calisma olanaklarina gore
sayica daha coktur hem de benzer nedenler kavrami kullanilarak bu nedenler

genisletilebilecektir'®

Bu iki kurumda is¢ilerin aldigi licretler de farklilik gostermektedir. Kisa ¢alismada
isciye ISKUR tarafindan kisa calisma Odenegi ddenirken, telafi ¢alismasinda isciler
normal ticretini almaktadir. Ayrica kisa ¢alisma i¢in igveren belli bir kurumdan onay
alirken; telafi calismasinda bdyle bir durum yoktur. Isveren buna kendisi karar

vermektedir.

Kisa calisma uygulamasinda is¢iler, sartlar olustugu takdirde ya hi¢ caligmamakta

ya da is¢ilerin calisma siireleri 6nemli Olgiide azalmakta iken telafi calismasinda

101 Kisa galigma uygulanan iscilerin gegici

calisilmayan donemlerin telafisi yapilmaktadir
olarak ¢alismadiklari siirelerin sonradan telafisi de giindeme gelmemektedir. Aksi halde
kisa ¢alismadan s6z edilemeyecektir ¢linkii kisa ¢alisma halinde is gdrme ve licret 6deme
borcunun sonraki bir tarihe ertelenmesi degil, bunlardan kismen veya tamamen bir

kurtulma s6z konusu olmaktadiri®?,

% Oner Eyrenci. "4857 sayili Is Kanununda Telafi Calismalars," Prof. Dr. Unal Narmanhoglu’na
Armagan: izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinevi, 2007, 5.1255,1256.

% Tulukceu, s.18.

100 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.86.

101 Derya AKat. Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. YUiksek Lisans Tezi. Ankara: Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2012, s.27.

102 Akyigit, Kisa Caligma, S.3.
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Bu iki uygulamay1 birbirinden ayiran en dnemli 6zelliklerden biri de zorunlu
neden ve zorlayict neden kavramlari arasindaki farkliliklardir. Kanunda telafi
caligmasimin zorunlu nedenler halinde yapilabilecegini belirtirken zorlayici nedenler
halinde kisa ¢alisma yapilabilecegini belirtmektedir. Bu iki kavram birbirine yakin olsa

da zorunlu ve zorlayici neden kavramlar birbirinden farklidirt®,

Zorunlu neden kavraminin tanimi1 mevzuatta yer almazken; zorlayici sebepten ne
anlasilmasi gerektigi ise Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelikte
belirtilmistir. Buna gore zorlayict sebep “Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
imkan bulunmayan, gecici olarak ¢aligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlar1” ifade etmektedir. Madde lafzindan da anlasilacagi gibi zorlayict nedende
isverenin hi¢cbir kusuru bulunmamasi ve sebeplerin disardan gelmesi gerekmektedir.
Zorlayici nedenler igverenden kaynaklanmayan ongdriilemez, kacinilmasi miimkiin
olmayan durumlarken, zorunlu neden ise igyerinden veya is yeri disindan kaynaklanan

isverenin kusuru ile ya da kusuru olmadan gergeklesen durumlardir!®,

Aciklanan sebepler 1s18inda 4857 sayili Is Kanununun 64. maddesinde yer alan
zorunlu nedenlerin, zorlayici nedenlerle ayni olmadigi, zorunlu nedenlerin zorlayici

nedenleri de igine alan daha genis bir kavram oldugu kabul edilmektedir'®.

Bahsedilen baglamlarda bakildigi zaman aralarindaki farkliliklar sebebiyle
kanimizca telafi c¢alismasi uygulamasi kisa ¢alisma uygulamasindan farkli 6zellikler

gostermektedir.

2.3.3.Kisa Calisma — Ucretsiz izin iliskisi

Ucretsiz izin, uygulamada sik¢a karsilasgilan bir durumdur. Ucretsiz izin is

sOzlesmesinde bir ¢esit aski hali olup; is¢i o donemde isverenden iicret 6deme borcunu;

103 Minir Ekonomi. "Telafi Calismas1," Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. 1, 4: 1247-1260,
2004, 5.1251.
104 Ocak, s.56.
105 Ekonomi, Telafi Calismast, 5.1251; Akyigit, Telafi Calismasi, s.3; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa
Caligsma, s.85.
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isveren de isciden is gérme borcunu talep edememektedir. Ucretsiz izin uygulamasi yasal
bir diizenlemeye sahip degildir. Ucretsiz izin hususunda 4857 say1li Is Kanununda isciye
taninan imkanlar yer almaktadir. S6z konusu imkanlar; ticretsiz yol izni, licretsiz analik
izni, evlenmesi, anne veya babasi veyahut es, kardes ya da ¢ocuklariin 6liimii halinde
mazeret izni olarak belirlenmistir. Ucretsiz izin, bahsedilen imkanlarin haricinde ise

ancak taraflarin anlagsmasiyla s6z konusu olabilmektedir.

Ekonomik kriz zamanlarinda isverenler tarafindan isgilere ticretsiz izin
uygulamasi talebi sik¢a gotiiriilmektedir. Ucretsiz izin uygulamasinda is sozlesmesi
askiya alinmakta olup; isveren bu sekilde isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmadan
calisma faaliyetini bir siire durdurmaktadir ve isci de gelir giivencesinden yoksun
kalmaktadir. Bu sebeple cretsiz izin uygulamasi ¢alisma kosullarinda is¢i aleyhine bir
degisiklik olusturur. Ucretsiz izni kabul eden isciler isletme riskini paylagmis

107

olmaktadir'®, Bu durum isletme rizikosunu isverenin iistlenmesi gerektigi ilkesi?’ ile

bagdasmamaktadir.

4857 sayil Is Kanunu yiiriirliige girmeden evvel isveren isletmenin ihtiyaci
durumunda isgileri isten ¢ikarmak yerine iicretsiz izne ¢ikarmaktaydi ve isciler ise ne
zaman tekrar ige baslayacaklar1 belli olmadan beklemekteydi. Kisa galisma, 4857 sayili
Is Kanunu yiiriirliige girmeden Onceki donemde uygulanan is¢iyi magdur edici

uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla getirilmistir®®,

Ucretsiz izin uygulamasi ile kisa ¢aligma uygulamasi arasinda benzerlikler

mevcuttur. Bu benzerlik is s6zlesmesinin belli bir siire i¢in askiya almmis olmasidir®®,

Ucretsiz izin bir cesit ask1 hali olarak nitelendirilmektedir®'°.

Ucretsiz izin uygulamasi; isletme agisindan ekonomik kriz déneminde isgiicii

maliyetini en aza indiren yontemlerden biridir ancak kisa ¢alismadan farkli bir uygulama

111

olarak benimsendigi goriilmektedir Kanunda agik¢a 6ngoriilmedigi durumlarda is

106 £, Murat Engin. Is Sézlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi. istanbul: Beta Basim Yaymm, 2003,
s.107.

107 Eyrenci, Telafi Calismalari, s.41.

108 Ocak, $.30; Emin Zeytinoglu. "Calisma Barisina Katkis1 Olabilecek Bir Sistem: Esneklik," istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Y:11, 22: 157-175, 2012/2, 5.170.

109 Kuzgun, s.36.

110 £ Murat Engin & A. Murat Demircioglu. Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma. Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, 2002, s.96.

111 Kuzgun, s.36.
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sozlesmesi ancak taraflarin karsilikli rizasiyla askiya almabilir. Ucretsiz izin de bir gesit
aski hali ve esasl degisiklik oldugu i¢in uygulanmasi ancak taraflarin anlagsmasi yolu ile

mumkin olmaktadir.

Ucretsiz izin uygulamasi hukukumuzda yasal bir diizenlemeye sahip degilken,
kisa ¢alisma uygulamas1 kanunlarimizda agikca diizenlenmistir''?. Ucretsiz izin ¢alisma
kosularinda esaslhi degisiklik niteliginde olmasi sebebiyle; is¢ileri iicretsiz izne ¢ikarma
onerisi Is Kanununun 22. maddesi hilkmiince isciye yazili olarak bildirilmekte ve is¢i bu
durumu altt is giinii i¢inde kabul etmekte veya reddetmektedir. Kisa caligma
uygulamasinda ise bdyle bir durum séz konusu olmayip; bu uygulamanin yapilip
yapilmamasi is¢inin rizasina baglanmamakta; ilgili kurumdan alinacak onay ile
gerceklestirilebilecektir. Isyerinde is tatil edilse de, calisma siireleri azaltilsa da gerekli
sartlar yerine gelmedigi miiddetge kisa ¢alisma uygulamasina gegilemeyecektir. Taraflar

bu hususta anlagsa dahi bu durum s6z konusu olamayacaktir!3,

Iki uygulama arasindaki farkliliklardan biri de iicretsiz izin uygulamasinda isciler
ticret alamazken kisa ¢alisma uygulamasinda isciler kisa ¢alisma ddenegi almaktadir.
Ayrica kisa galigsma belli sebepler ile uygulanabilirken ticretsiz izinde bdyle bir sinirlama

s0z konusu degildir.

Iki uygulama arasindaki farklar incelendiginde kisa g¢aligma uygulamasinin

{icretsiz izne gore is¢inin daha lehine bir uygulama oldugu sdylemek isabetli olacaktir''*.

2.4.Kisa Calismanin Faydalari ve Sakincalari

Kisa ¢alisma hem is¢i hem de isveren agisindan fayda saglanmasi amaci ile
hukukumuza giren esnek caligma yontemlerinden biridir. Bu uygulama ayni zamanda
istihdamu koruyarak, issizligin oniine gegme amaci tasimaktadir. Issizlik sadece isciyi

degil, toplumun tamamini etkileyen bir durum meydana getirmektedir.

Bu sebeple kisa ¢aligma hem devlet ve toplum i¢in hem de taraflar i¢in énem arz

etmektedir. Bu uygulama her ne kadar taraflar i¢cin fayda saglama amaci ile getirilmis olsa

112 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.88.

13 Asalettin Arslanoglu. Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Miicadele Programlar: Kisa Calisma
0deneg“i. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.98.

114 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.89.
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da, her uygulamanin oldugu gibi bu uygulamanin da avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir. Hem is¢i hem igveren acisindan fayda ve sakincalar incelenecektir.

2.4.1.1s¢ci Bakimindan

Kisa galisma uygulamasi is¢i bakimindan birgok avantaj saglarken bununla
beraber dezavantajlara da sebep olabilmektedir. Bu uygulamanin is¢i i¢in sagladigi

faydalar ve sakincalar agsagida incelenecektir.

2.4.1.1.Faydalan

Isveren i¢inde bulundugu ekonomik olarak zor siireclerde kiigtilme yoluna gitmeyi
tercih etmektedir. Bu kii¢iilme genellikle isi gecici olarak durdurma ya da {icretsiz izin
uygulamalar1 yolu ile yapilmaktadir. Iscilerin bu durumlarda issiz kalmas1 onlar1 hem
maddi hem manevi olarak zor duruma sokmaktadir. Isveren isten ¢ikarma yoluna gittigi
zaman is¢iler hem o siiregte is bulmakta zorlanmakta, hem de bir gelire sahip
olamamaktadir. Bu durum uygulamada zorluklara yol agmaktadir. Issiz kalan isci uzun
siire i3 bulamamakta ve gecimini saglayamamakta ya da yasaya aykir1 da olsa sigortasiz
olarak veya cok diisiik bir {icretle ise girebilmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasi ile is¢i
maddi anlamda eskiden aldig1 ticretin altinda bir {icret aliyor olsa da, bu sure iginde bir
gelir gilivencesine sahip olacaktir. Ayni zamanda is giivencesi kapsaminda kalmaya

devam etmis olacaklardir.

Isci bakimindan fayda saglayan durumlardan biri de is¢inin kisa calisma ddenegi
aldig1 siire igin genel saglik sigortasi primi, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan SGK’ya

aktarilacak olmasidir.

2.4.1.2.Sakincalar1

Isci agisindan kisa ¢alismanm faydalart oldugu kadar bazi sakincalari da

bulunmaktadir.

Kisa galismanin calisma siiresinin azaltilmasi yolu ile uygulandigr durumlarda
is¢iye igveren tarafindan g¢alistig1 siire kadar iicret 6denmektedir. Calisilmayan siireler
Icin ise is¢i, kisa calisma ddeneginden faydalanmaktadir. Bu 6denekten saglanan miktar

kendi iicretinden c¢ok daha diisiik olmaktadir. Ayrica kisa calismanin faaliyetin
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durdurulmasi seklinde uygulanmasi halinde ise is¢i, sadece kisa ¢alisma ddeneginden

faydalanmaktadir. Bu miktarlar is¢i i¢in yetersiz kalmaktadir.

Kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmesi i¢in is¢inin bazi sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Bunlar Igsizlik Sigortasindan yararlanabilme sartlar1 ile paraleldir. Bu
sartlar1 saglayamayan isciler ise 0denege hak kazanamamakta ve bu durum isginin

aleyhine olmaktadir.

Isveren; yasadig1 zor durumdan kaynakl rizikoyu isci ile paylasmis olmaktadir
ancak bu riskin sadece isverene ait olmas1 gerekmektedir. Is¢inin bu rizikoyu paylasmasi

hakkaniyete uygun gortilmemektedir.

2.4.2.Isveren Bakimindan

Kisa ¢alisma uygulamasi igveren agisindan hem avantajlara hem de dezavantajlara
sahiptir. Bu uygulamanin igveren i¢in hangi faydalar sagladigi ve hangi zararlar

meydana getirdigi asagida incelenecektir.

2.4.2.1 Faydalan

Isveren yasadig1 ekonomik zorluk dénemlerinde bu durumu atlatmak igin iscileri
isten ¢ikarma yolunu sikga tercih etmektedir. Bu fesih islemleri igsverene bircok maliyeti
de beraberinde getirmektedir. Is¢inin biitiin haklarmi1 6demek durumunda kalacak ve bu
zor siirecin igerisinde bir de onun maliyetine katlanmak zorunda kalacaktir. Isveren kisa
calisma uygulamasi ile is akdini sona erdirmeden, bu zor durumu atlatmak icin bir imkéan

bulmaktadir.

Isveren bu uygulamaya giderken iscinin rizasma ihtiyag duymamaktadir. Bu
durum isverenin lehinedir. Kisa ¢alisma uygulamasinda ¢alisma saatinin diisiiriilmesi
veya durdurulmasi sonucunda igveren iicret ddeme, is verme gibi asli yiikimlultklerinden
de kurtulmaktadir''®. Bu siire zarfinda isveren zaman kazamir ve gelecegi ile ilgili

planlama yapabilmektedir!!®. Ayrica kisa calisma isgiiciine istihdam saglamakla birlikte

115 Endes, Kisa Calisma 2017, $.26-27.
116 Ocak, s.18.
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isverene de is sOzlesmesini feshetmeden; baska bir deyisle is¢i ¢ikarmadan rekabet

giiciinii koruma imkan1 sunmaktadir’.

Kisa ¢alisma uygulamasinin isverene sagladigi bir diger fayda ise; isverenin
ekonomik anlamda yasadig1 zor siirecte is¢i ¢ikarmamasi, bagka bir deyisle donanimli

iscilerini kaybetmemesi olarak gosterilebilecektir.

2.4.2.2.Sakincalari

Kisa calisma isveren agisindan genel olarak lehe bir uygulamadir. Kisa ¢alisma
uygulamasi i¢in gerekli sartlar1 saglayamayan igveren ilicretsiz izin gibi diger yollara
bagvurmak zorunda kalacaktir. Bu da hem isveren hem is¢i aleyhine sonuclar meydana
getirmektedir. Isten ¢ikarma gibi durumlarda isveren kalifiye ¢alisanlarimi kaybetmekte,

bu da onu kriz doneminde daha da sikintiya sokan bir durum haline getirmektedir.

2.5.Hukuki Diizenlemelerin Gelisimi
2.5.1.4857 sayih is Kanunu Donemi

Kisa Calisma ilk kez 10.06 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanununun miilga 65. maddesinde hiilkme baglanmistir. Sonrasinda 15.05.2008 gun ve
5763 sayili Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la
birlikte Is Kanunu biinyesinden ¢ikarilarak Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2. maddede
diizenlenmistir'!®, Kisa calisma kavrami miilga 65. maddede de, Issizlik Sigortas
Kanunu’nun Ek 2. maddesinde de tanimlanmamistir. Bu hiikiimlerde daha ¢ok hangi
durumlarda kisa caligma yapilabilece§i ve nasil yapilacagina iliskin agiklamalar

bulunmaktadir.

Buna gore kisa ¢alisma isverenin genel bir ekonomik kriz veya zorlayici bir
nedenle gegici bir siire igin faaliyeti kismen ya da tamamen durdurmasini veya haftalik
caligma siirelerini 6nemli Olgiide azaltmasimi ifade etmektedir. Bu maddeden kisa
caligmanin ya isyerindeki faaliyetin kismen durdurulmasi veya haftalik caligma siiresinin
azaltilmasi seklinde miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Kisa ¢alismanin ortaya ¢ikma

amac ile ilgili 4857 sayili Is Kanununun miilga 65. maddesinin gerekcesinde “Ozellikle

117 Kuzgun, s.35.
118 15,05 2008 Giin ve 5763 Sayili Is Kanunu Ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
m.18.
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genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle ¢alisma hayatinda sikca goriilen is¢gilerin
ticretsiz izine ¢ikarilmas1 durumunda, iscilere sinirli da olsa bir gelir giivencesi saglamak
amaciyla, “kisa calisma” ve “kisa caligma 6denegi” kavramlar1 getirilerek bunlarla ilgili

diizenlemeler yapilmistir.” seklinde agiklanmaktadir!®

. Gercekten de 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde is¢i ¢ikarma, licretsiz izne ¢ikarma, ¢alisma siirelerinin ve dolayisiyla
ticretlerin azaltilmas1 gibi uygulamalarla sik¢a karsilasilmaktadir'?. Oncelikle isyerini
etkileyen “genel ekonomik kriz” veya “zorlayict neden” durumlari gibi bir durum ortaya
cikmast  gerckmektedir.  Ancak  bu  iki nedenden  birisi  gergekles-
irse kisa ¢alismaya gidilebilecektir. Bu her iki neden de isverenin hatasiyla gergeklesen
nedenler degildir hatta igverenin kontroliinde olan ve isverenin 6nleyebilecegi nedenler

dahi degildirt?!,

Calisma siiresinin diisiiriilmesi halinde ilgili iscilerin ¢alisma borcu devam
etmekte, sadece siiresinde azalma yasanmaktadir'??. Bu sebeple iscinin calistig1 siireyle
orantili bir ticret 6denmektedir. Boylesi durumda isgi is gorme borcundan kismen
kurtulurken, isveren de iicret ddeme borcundan kismen kurtulmus olmaktadir. Isin gegici
olarak durdurulmasi halinde buna muhatap olan is¢ilerin ¢alisma borcu ve igverenin ticret

O6deme borcu bu sirecte timden askiya alinmis olur.

4857 sayilh Is Kanununun kabul edilmesinden sonra Kanunun miilga 65.
maddesine agiklik getirmek amaciyla 31.03.2004 tarih ve 25419 sayili T.C. Resmi
Gazetede “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik” yayimlanarak
yiirlirlige girmistir. Yonetmelik igverenin genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplere
dayali kisa ¢aligma talebinin uygunlugunun tespitini ve iscilere kisa caligma 6denegi

0denmesine dair usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Kisa c¢alismaya iligkin yonetmeligin uygulanmasindaki siiphelerin ortadan
kaldirilmasi ve ilgili taraflarin gereksiz bagvuru ve islemlerde bulunmasinin énlenmesi

amactyla!®® “4857 sayil Is Kanununun 65 inci Maddesine Gére Uygulanacak Kisa

119 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. 4857 Sayili is Kanunu ve Gerekgesi. Ankara: 2003,
s.152-153.

120 Gerek, s.4.

121 Gerek, s.4.

122 Akyigit, Kisa Caligma, s.2.

123 Aydin, 5.30.
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Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Teblig” 26.08.2004 tarih ve 25565 say1l1 T.C.

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2004 yili boyunca kisa c¢alisma talepleri Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’nca uygun goriilen firma olmamistir'?*

yilinda 21 kisi, 2006 yilinda 217 kisi, 2007 yilinda 40 kisi, 2008 yilinda ise sadece 650

. Daha sonra ise bu say1 artmistir. 2005

kisi basvuruda bulunarak kisa galisma ddeneginden faydalanmistir'?. 2009 yilinda bu
say1 192.244’e ulagsmistir. O ddnem yasanan krizin bu sayida pay:1 biiyiiktiir. Ilk
donemlerde kisa g¢alismanin uygulanamamasinda birgok sebep vardir. Kanun
yurlirligliniin ¢ok yeni olmasi sebebiyle uygulama yontemlerinin bilinmemesi ve
kamuoyunun bu diizenlemeler konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasi bunlardan
birkacidir. Yapilan basvurularin degerlendirilmesinde ilgili birimlerin kat1 tutumlari, kisa
calisma uygulamasmin sadece Is Kanunu kapsamindaki isyerleri ile smirlandirilmis

olmas1 gibi birgok neden vardir'?,

2.5.2.4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu Dénemi

15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili s Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 18. maddesi hiikmiince 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununa Ek 2. maddesi eklenmistir'?’ ve ayn1 Kanunun 37. maddesinin (a) bendi hilkkmii

geregince Is Kanunun 65. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistur.

Bu degisikligin nedenlerinden biri; bu maddelerden sadece 4857 sayili Is
Kanununa tabi olanlarin yararlandigi, Basin Is Kanununa ve Deniz Is Kanununa tabi
olanlarin yararlanamadiidir. Bu degisiklikle tiim Is Kanunlarma tabi olanlarin kisa

calisma ddeneginden yararlanmalarinin miimkiin olmasi saglanmigtir'2,

Kisa galisma diizenlemesinin yer degisiminin ardindan 13.01.2009 tarih 27109

say1li Resmi Gazetede iscilere kisa ¢calisma 6denegi 6denmesine iliskin usul ve esaslarin

124 geckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.76.

125 T C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii issizlik Sigortas:
Fonu Aylik Basin Biilteni. 2012,

126 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.78.

127 Miijdat Sakar. "6111 Sayili "Torba Kanun" ve Yeni Yonetmelige Gore Kisa Caligma Uygulamast ve
Kisa Calisma Odenegi," Yaklasim Dergisi. 223, 2011, 5.223.

128 Kayali, 5.437.
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diizenlenmesi amaciyla Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik
ylrilirlige girmistir.

2009 yilinda ekonomik krizin artis gostermesi sebebi ile 29.02.2009 tarihinde kriz
Onlem yasasi olarak 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile 4447 sayili1 Kanunda yeni bir degisiklik tasarist hazirlamis ve kanuna gegici bir madde
eklenmesine iliskin olarak kabul edilmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa
eklenen gec¢ici madde 8 hilkmiince kisa ¢alisma 6deneginin siiresi artirilmis ve uygulama
kosullart iyilestirilmistir. Buna gore; kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen azami {i¢ aylik siire, alt1
ay olarak uygulanir; li¢iincii fikrasinda 6ngoriilen kisa ¢aligma 6denegi miktart % 50
oraninda artirilarak ddenir ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baglangigta
belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez. Bu siirenin uzatilmasi da Bakanlar

Kurulu tarafindan yapilabilecektir.

2008 yillarinin ortalarinda yasanan kiresel ekonomik kriz Ulkemizi de
etkilemistir. Krizin etkilerinin ¢ok fazla oldugu 2008 yilinda issizlik ortalama % 11
olmustur'?®. Bu sebeple 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gegici 8 inci maddenin
eklenmesi ile kisa calismaya basvuru sayilarinda biiyiik miktarda artis yasanmistir™>°.
Ekonomik krizin hemen atlatilamamas sebebi ile hilkiimet, 4447 say1li Issizlik Sigortasi
Kanununa gegici 8. maddesinden almis oldugu yetkiye dayanarak 02.07.2009 tarih ve
27276 sayil1 T.C. Resmi Gazetede yayimlanan 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili
Bakanlar Kurulu Kararini yiiriirliige sokmustur. Buna gdre 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanununun gecici 8. maddesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde; 31.12.2009 tarihine
kadar uzatma bagvurusunda bulunulmasi, bir dnceki kisa ¢alisma uygulamasinin sona
ermesi, kisa ¢alisma uygulamasi devam eden ve ayni kisileri kapsayan uzatma talepleri
hari¢ diger talepler i¢in yeni bir uygunluk tespiti yapilmas: kosulu ile kisa calisma
siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi kararlagtirllmistir. Bu iyilestirmelerden sonra kriz
nedeniyle yapilan kisa ¢aligma bagvurulari hizla artmis, buna paralel olarak kisa ¢alisma

odeneginden yararlanan isci say1s1 gogalmistir*3! .

129 Giilfer Aydogan. Kriz Donemlerinde Issizligi Onleyici Bir Ara¢ Olarak Kisa Calisma Odenegi ve
Etkinligi. Yiiksek Lisans Tezi. Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010, s.28.

130 Kayali, 5.438.

181 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.78.
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Bunun (zerine 05.02.2010 tarih ve 27484 sayili T.C. Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Buna
gore 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gecici 8. maddesinde yer alan “2008 ve
2009 ibaresi “2008, 2009 ve 2010 seklinde degistirilmistir.

Degisikligin ardindan 11.03.2010 tarih ve 27518 sayili T.C. Resmi Gazetede
yayimlanan, 01.03.2010 tarih ve 2010/180 say1l1 4447 say1l1 Issizlik Sigortas1 Kanununun
gecici 8 inci Maddesinde Belirtilen Esaslar Cergevesinde Kisa Calisma Siiresinin Alt1 Ay
Uzatilmas1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile kisa calisma siiresi alti ay daha

uzatilmistir.

25.2.2011 tarihli 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun madde 73 hikmince
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesi yeniden diizenlenmistir. Daha
once zorlayict neden disinda genel ekonomik krizle sinirli olan kisa c¢alisma

uygulamalarinin sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle de yapilmast miimkiin kilinmustir.

30.04.2011 tarih ve 27920 sayili T.C. Resmi Gazetede yeni bir Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik yaynlanmustir. 2009  yilindaki
yonetmelikten farkli olarak krizin varligt CSGB*2’nin duruma agiklik getirmesi seklinde
degil, Kurum Yonetim Kurulunca karara baglanacak ve bagvurularin uygunluk tespiti

Bakanlik is miifettisleri yerine Kurum yetkililerince yapilacaktir!3,

Kisa c¢aligmaya iliskin 2018 yili ve sonrasinda bircok degisiklik meydana
gelmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayilit KHK’nin 125 inci maddesiyle, 4447 Sayili
Kanunun Ek 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir. Kisa ¢alisma ddeneginin siiresini alt1 aya
kadar uzatmaya ve issizlik ddeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye yetkili

kisi Cumhurbagkanidir.

182 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanhig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin, altinci kisim ikinci boliimiiniin "Caligma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanlig1" olan baghigi "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" olarak yeniden
diizenlenmistir.

133 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.80.
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09.11.2018 tarihli Resmi Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile de bir takim
degisiklikler yapilmistir. Yonetmelikteki “Tiirkiye Is Kurumunu” ibaresi “Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midirligini” seklinde degistirilmis, bildirim ve talebin
degerlendirilmesi ile ilgili igverenin talebi eger varsa “toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya

bildirilir’ ibaresi “toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikaya” seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisikliklerden biri de kisa ¢alisma talebinde uygunluk tespitini yapacak
makamin degismesidir. S0z konusu degisiklikten ©nce uygunluk tespitini Kurum
yetkilileri yapmaktayken su anki diizenlemede is miifettigleri ilgili talebi Rehberlik ve
Teftis Bagkanliginin ilgili birimine gondermektedir. Uygunluk tespiti ile verilen karar

Kuruma gonderilecek ve ardindan Kurum sonucu isverene bildirecektir.

Kisa ¢aligsma talebinin degerlendirilmesi asamasinda “Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel krizin varligi, is¢i ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi
ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Kurum Y 6netim Kurulunca karara
baglanir” ifadesi mevcuttur. Bu sekilde yapilan diizenlemede talebin dolaysiz olarak
ISKUR’a yoneltilmesi ve degerlendirmenin Kurumca yapilmas1 yoniindeki gériise uygun
bir diizenleme olmustur'®*. “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri
gelen zorlayict sebeplerin varligi” eklenmistir. Zorlayic1 sebep kavraminin tanim

bununla birlikte genisletilmistir.

Yapilan bir diger degisiklik ise 26.06.2019 tarihli ve 30813 say1li Resmi Gazetede
yaymmlanan 1198 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile olmustur. Buna goére 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2 nci maddesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde dissal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar kapsamindaki zorlayici sebep gerekcesiyle
kisa calisma uygulanan isyerleri i¢in 3 ay olarak uygulanan kisa caligma siiresi,
26.06.2019 tarihli ve 30813 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1198 sayili
Cumhurbaskani Karar1 ile 3 ay siire ile uzatilmis ve kisa ¢alisma siiresi uzatilan hallerde
ilk ti¢ aylik donemde yapilan 6demelerin baslangicta belirlenen issizlik 6denegi

stiresinden mahsup edilmemesi kararlagtirilmistir.

134 Nuri Gelik, Nursen Caniklioglu & Talat Canbolat. iy Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta Yayinlari, 2019,
s.714.
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Bu dogrultuda uzatma basvurusunun; Dbir Onceki kisa ¢alisma siiresi
tamamlanmadan yapilmis olmasi, bir dnceki uygunluk tespitinde belirtilen ayn1 kisileri
kapsamasi, bir 6nceki uygunluk tespitinde belirtilen haftalik ¢alistirllmayacak saati
asmamas1 halinde yeni bir uygunluk tespitine gerek olmaksizin uzatma islemleri ISKUR
tarafindan yapilacaktir. Ancak, yukaridaki sartlardan bir veya birden fazlasini tagimayan
uzatma bagvurulari igin yeni bir uygunluk tespiti gerekmekte olup, uygunluk tespitinin

yapilabilmesi i¢in basvurular Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligina gonderilecektir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununda yapilan son degisiklik ise; 26.03.2020
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili Kanunla kisa ¢alisma
ve kisa calisma ddenegine iliskin olarak olusturulan yeni diizenlemelerdir. Diinyanin
birgok Ulkesinde gorilen yeni koronaviris (Covid-19) salgini sonucunda ¢ok sayida insan
hayatin1 kaybetmistir. Ulkemizde de goriilen bu bulasicilig: yiiksek virlis insan saglig
icin dnemli bir tehdit olusturmaktadir. Salginin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla birgok
tedbir alinmaktadir. S6z konusu sebeplerle bir¢ok isveren igyerinde faaliyeti tamamen ya
da kismen durdurmak veya ¢aligsma siirelerini azaltmak zorunda kalmaktadir. Bahsedilen
tedbirler sebebiyle igverenler ekonomik anlamda zor duruma diismekte ve isciler de
calisamadiklar1 veya az siireyle ¢alistiklart i¢in gelir kaybina ugramaktadir. Bu sebeple
7226 sayili Kanunun 41. maddesiyle, 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanununa gegici 23.

madde eklenmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici 23. madde; “30/6/2020
tarihine kadar gecerli olmak Uzere, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle
yapilan kisa caligma basvurulart icin, ek 2 nci maddenin {i¢iincii fikrasinda iscinin kisa
calisma O6denegine hak kazanabilmesi i¢in dngdriilen hizmet akdinin feshi harig issizlik
sigortast hak etme kosullarin1 yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢alisma baglama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ y1l icinde 450 giin sigortal1 olarak
calisip issizlik sigortast primi O6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu
tasimayanlar, kisa c¢alisma siiresini ge¢memek iizere son issizlik 6denegi hak

sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢calisma 6deneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci

fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren

37



tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, bagvuru

tarihinden itibaren 60 giin i¢cinde sonug¢landirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar
uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen gilinleri farklilagtirmaya Cumhurbaskani

yetkilidir.” seklindedir.

Iscinin kisa calisma ddeneginden yararlanabilmesi i¢in kisa ¢alismanin basladig
tarihte, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesi hiikkmiince ¢alisma siireleri
ve igsizlik sigortasi primi 6deme giin sayist bakimindan isgsizlik 6denegine hak kazanmis
olmasi gerekmektedir. Buna gore 50. madde hiikmii incelendiginde; hizmet akdinin sona
ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan®®, son ii¢ y1l iginde; a) 600
giin sigortali olarak c¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,
b) 900 giin sigortali olarak g¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere
240 giin, c) 1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 giin, siire ile igsizlik 6denegi verilir seklinde hiikiim kurulmustur. Ancak,
s0zU edilen bu kurala, 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 23/1. maddesi hikmi ile
getirilen istisnai diizenlemeyle bu siireler kisaltilmistir. Bu kosulu tagimayanlar ise kisa
calisma Odeneginden yararlanamamaktadir ancak gecici diizenleme ile bu kosulu
tagimayanlar, kisa calisma siiresini ge¢cmemek {izere son issizlik Odenegi hak
sahipliginden kalan silire kadar kisa calisma oOdeneginden yararlanmaya devam

edebilecektir.

?.G.Klsa Calisma Uygulamasimin Feshin Son Care Olmasi ilkesi (Ultima Ratio) ile
Hiskisi

Feshin son ¢are olmasi ilkesi, isveren tarafindan is s6zlesmesinin feshedilmesi
icin, is¢inin daha kotii sartlarda olsa dahi galistirilabilme olanaginin kalmamasini ve bu
sebeple son care olarak fesih yoluna basvurulmasini ifade etmektedir'*®. 4857 sayili Is
Kanununda feshin son c¢are olmasi ilkesi agik¢a diizenlenmemistir ancak ayni Kanunun
18. maddesinin gerekcesinde'®” “Bu uygulamaya giderken isverenden beklenen feshe en

son ¢are olarak bakmasidir. Bu nedenle gegerli sebep kavramina uygun yorum yaparken

185 17/1/2019 Tarihli ve 7161 Sayili Kanunun 25 inci Maddesiyle Bu Fikrada Yer Alan “Prim Odeyerek
Siirekli Calismig” Ibaresi “Hizmet Akdine Tabi” seklinde degistirilmistir.

136 Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, s. 58.

137 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi. Ankara: 2003,
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stirekli olarak fesihten kaginma olanaginin olup olmadig: arastirtlmalidir.” seklinde bir

dizenleme mevcuttur.

Bu ilke Yargitay tarafindan da benimsenmekte ve uygulanmaktadir’3. Nitekim
yilksek mahkeme bir kararinda!® isci c¢ikarma uygulamasma giderken &nce fazla
calismalarin kaldirilmali, is¢inin rizasi ile ¢aligma siirelerini kisaltmali, isi zamana
yaymali ve 6zetle fesih son care olarak diisiiniilmelidir diisiincesine yer vermistir. Bagka
bir kararinda'®® “Isletmesel karar ile istihdam fazlaliginin meydana gelip gelmedigi,
isverenin bu karar1 tutarl sekilde uygulayip uygulamadig: (tutarlilik denetimi), igverenin
fesihte keyfi davranip davranmadigi (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar sonucu feshin
kacinilmaz olup olmadig: (Slgiiliiliik denetimi-feshin son ¢are olmasi ilkesi) acikliga
kavusturulmalidir. Isverenin fesih disinda daha hafif bir 6nlemle amaca ulasmasi olanakli
ve beklenebilir bir durumda ise, feshi gegerli kilan bir igletme, igyeri ve is geregi yoktur.
Feshin son care olmasi ilkesine uygunlugu denetiminde, somut duruma uygun bir
inceleme yapilmali ve fesih yerine basvurulacak somut tedbirler arastirilmali ve

aciklanmalidir.” seklinde gerekce bildirmistir.

Ekonomik, sektorel veya bolgesel krizlerde isverenin siirekli olmayan bu sikintilt
donemdeki isgiicii ihtiyact goz dniinde bulundurulursa; ¢alisan sayisinda azaltma yapmak
bagka bir deyisle fesih yerine daha hafif tedbir olarak kisa galisma uygulamasina

basvurulmasi gerekmektedir'4!

. Ekonomik kriz donemlerinde kisa ¢calisma uygulamasi ile
igverenin fesihten 6nce bu sikintili siireci atlatmaya calismasi beklenmektedir. Bu sekilde
iscilere normal iicretinden az da olsa bir gelir saglanmaktadir. Isverenden ancak
uygulanabilir nitelikte ve isletmesel amaca ulasmak icin fesih islemi ile aynmi Olciide
elverisli olan 6nlemlerin alinmasinin istenmesi gerekmektedir. Buna gore isletmeyi zarara
sokacak veya gereksiz masraf yiikleyecek onlemler veya ya da isgiye yeni is yaratmasi
beklenemez. Isveren, isyerinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle fesih yolu ile isgi
cikarmadan once, bu sikintili siireci kisa ¢aligma uygulamasi ile atlatabilmeyi

deneyecektir ancak bu tedbire ragmen isletmenin devami i¢in is¢i ¢ikartmadan bagka bir

care kalmamissa iscilerin is sozlesmeleri feshedilebilecektir!#?. Kisa calisma ile isin

138 Yarg.22HD, 10.12.2013 T. 2013/24369 E. 2013/28661 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
139 Yarg.9HD, 8.11.2014 T. 2004/12698 E. 2004/25058 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
140 yarg.9HD, 20.7.2009 T. 2009/27271 E. 2009/27272 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
141 Astarli, Fesih ve Kisa Calisma, S.74 vd.

142 Endes, Kisa Calisma 2014, s.9.
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devamliligi saglanabiliyorsa fesih zorunlu hale gelmemistir ve yapilan feshin

gegcersizligine karar verilmesi gerekecektir'®,

Kisa calisma feshin son care olmasi ilkesi uygulamalarindandir. Kisa ¢alisma
feshe gore daha hafif bir uygulamadir. Yargitay bir¢ok kararinda da kisa ¢aligmanin
fesihten dnce uygulanmasi gereken bir yol oldugu belirtilmistir. isverenin fesih hakkini
kullanmadan 6nce alternatif yollara bagvurmasi, esnek ¢alisma yontemlerini uygulamaya
koymasi gerektigi goriisiindedir. Buna gore Yargitay bir kararinda'** “Isletme gerekleri
ile varilmak istenen hedefe fesihten bagka bir yolla ulagsmak miimkiin ise fesih i¢in gegerli
bir nedenden sz edilemez. Fazla ¢calismalar kaldirilarak, is¢inin rizasi ile esnek ¢alisma
bicimleri getirilerek, is¢ciyi baska iste ¢alistirarak ya da meslek i¢i egitime tabi tutarak ve
kisa ¢aligma ile amaca ulasma olanagi var iken feshe basvurulmamasi gerekir. Kisaca,
"fesih son ¢are olmalidir" (ultima ratio) ilkesi gozetilmelidir.” diyerek kisa ¢alismanin bu
ilke ile arasindaki bag1 ortaya koymaktadir. Yine baska bir kararinda'#® “Onemli olan, bu
alman iscilerin i sozlesmeleri feshedilecek iscilerin yerine alinip alinmadiginin
belirlenmesidir. Daha sonra ise Kkrizin gecici olup olmadigi, fesih disinda tedbirlerle bu
krizin gecirilip gecirilmeyecegi, davali isverenin bu kapsamda savundugu gibi fazla
mesaileri kaldirip kaldirmadigi, vardiya sayisini indirip indirmedigi, yillik izinleri
kullandirip kullandirmadigy, ticretsiz izin uygulamasi yapip yapmadigi, iicret zammini
erteleyip ertelemedigi, kisa ¢alisma 6denegi i¢in bagvurup bagvurmadigi incelenmelidir.”

aciklamasinda bulunarak bu konudaki goriisiinii belirtmektedir.

Isletme gerekleri ile varilmak istenen hedefe fesihten baska bir yolla ulasmak
mumkin ise ve kisa calisma ile igsin devamliligi saglanabiliyorsa fesih icin gegerli bir
nedenden s6z edilemeyecek; bu sebeple 6zellikle isletme gereklerine dayali fesihlerde

mutlaka bagvurulmasi gereken bir hukuki yol olarak kabul edilmesi isabetli olacaktir.

143 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.93; Polat Soyer. "Feshe Karsi Korumanin Genel
Cergevesi ve Yargitay Kararlari Isiginda Uygulama Sorunlary," Is Giivencesi Kurumu ve Ise iade
Davalari: 27-69. Istanbul: Legal Yaynevi, 2005, s.55.

144 Yarg.9HD, 13.01.2005 T. 2004/33414 E, 2005/930 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

145 yYarg.9HD, 20.07.2009 T. 2009/27271 E, 2009/27272 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
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BOLUM 3. TURK HUKUKUNDA KISA CALISMANIN
KOSULLARI VE UYGULANMASI

3.1.Genel Olarak

Kisa ¢alisma uygulamasinin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin varlig1 aranmaktadir.
Oncelikle kisa ¢alismay1 gerektiren bir olgunun bulunmas1 gerekmekte; bu olgu devam
ettigi ya da kanunda Ongoriilen siire boyunca da c¢alisma siiresinin azaltilmasi ya da
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma
uygulamasina gegilebilmesi i¢in de belli prosediirler belirlenmistir. Kisa caligmaya sebep
olusturan olgularin bulundugu ISKUR’a bildirilecek ve Kurum da bu olgularin
uygunlugunun tespitini yapacaktir. Kisa ¢alisma 6denegi issizlik fonundan 6denecegi
icin, fonun erimemesi adina smirlama olmasi yerinde bir diizenlemedir!*®. Bu asamalar

asagida detayl1 olarak agiklanacaktir.

3.2.Kisa Calisma Yapilmasimin Kosullari

Kisa ¢alismanin uygulanabilmesi icin belli sartlar gerekmektedir ve bu sartlar
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda smirli olarak sayilmistir. Oncelikle Issizlik
Sigortas1 Kanununa tabi bir igyeri bulunmalidir. Genel, ekonomik, sektorel veya bolgesel
krizin bulunmasi ya da zorlayici sebebin varligi gerekmektedir. Kosullar bizzat Kanun ile
tespit edilmis olup iscilerin veya sendikalarin rizas1 aranmamistir'®’. Bu sartlar asagida

ayrintili olarak agiklanacaktir.

3.2.1.Issizlik Sigortas1 Kanununa Tabi Isyeri

Kisa calismanin uygulanmasi igin 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununa gore
hizmet akdine dayali olarak sigortali c¢alismanin yapildig1 bir isyerinin varlig
gerekmektedir. 4447 sayili Kanunun EK 2. maddesinde yer alan “bu kanuna gore sigortali
sayilan kisileri hizmet akdine gore calistiran isveren” ifadesinden bu kanun kapsamina
girmeyen bir isyerinde kisa calisma uygulamas1 miimkiin olmayacagi anlasiimaktadir®,

Kisa calisma uygulamasi yapilacak isyerinde Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda

calisan iscilerin bulunmasi gerekmektedir.

146 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.505.
147 Akyigit, Kisa Caligma, s.3.
148 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.100.
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Issizlik sigortasi, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 47/c. maddesi
hiikkmiinde “Bir igyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybimi belli siire ve Olgiide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayr ifade eder.” seklinde

aciklanmistir.

Issizlik sigortasi kapsamindan yararlananlar ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu m. 4/1- (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 inci maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar, istekleri halinde; 4857
sayili Kanuna gore kismi stireli is sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilar, ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi stireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla
kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma giin sayis1 10

giinden az olan kisiler olarak belirtilmistir'°.

Kisa ¢alisma 4857 sayil1 Is Kanununda diizenlendigi zaman; sadece Is Kanununa
tabi is yerlerinde uygulanabilen bir uygulamayken; Deniz Is Kanununa, Basin Is
Kanununa ve Borclar Kanununa tabi isgiler ve isverenler bakimindan kisa calisma

uygulamas1 miimkiin olmamaktaydi**°.

Kisa galigmanin sadece 4857 sayili Is Kanununa tabi is yerlerinde uygulanabilir
olmas1 durumu doktrinde elestirilmistir’>l. 4447 sayili issizlik Sigortas: Kanunundan
onceki dénemde Deniz Is Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi ¢alisanlardan kisa ¢alisma
O0denegine esas igsizlik sigortasini  primini 6demelerine ragmen bu haktan
yararlanamamalari ilging bulunmustur®?, issizlik sigortasi primi ddeyerek fona katkida
saglayan kisilerin bu haktan yararlanabilmesi gerektigi belirtilmistir'>®, Kisa c¢alisma
uygulamasinin  Issizlik Sigortass1 Kanunu’na ge¢mesi ile bu uygulama alam

genisletilmistir ancak hizmet akdinin varlig1 arandigi i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar

149 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/

150 Hakan Goksil. "Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi," TISK Isveren. 56, 5: 23-24, 2018, s.23.
151 Ocak, s.80.

152 Akyigit, Kisa Caligma, S.4.

158 Ocak, 5.82.
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ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m. 4/1- (b) ve 4/1- (c) kapsaminda galisanlar bu
hiikmiin disinda kalmaktadir'®*. Bu sekilde yapilan genisletme daha adil olmus ve aradaki
farklilig1 ortadan kaldirmistir. Devlet memurlar1, hakimler ve savcilar, yiiksekogretim
personelleri gibi 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na tabi olmayan baz1 gruplar ise

bu uygulamadan faydalanamayacaktir.

Kisa c¢alisma uygulanacak isyerlerinde c¢alisan isgilerin bu uygulamadan
yararlanabilmek adina is s6zlesmesi tiirlerinin  farkli  olmasinin  bir 6nemi
bulunmamaktadir®®®, Iscilerin is sdzlesmeleri belirli siireli, belirsiz siireli veya siirekli is
sOzlesmesi olsa da kisa ¢alisma yapilabilir ancak bu duruma istisna olarak; siireksiz is
sozlesmesi ile ¢alisan isgiler igin bu durumun gergeklesmesi miimkiin degildir. Streksiz
isler 4857 sayili Is Kanununa gore en fazla otuz is giinii devam edebildigi i¢in ve kisa
calismanin da Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik 3/1-G.
maddesi hikkmiince en az dort hafta siirmesi gerektiginden burada kisa galisma

uygulanamayacaktir'®,

Kanunun kisa ¢aligma yapilmasi i¢in gerekli sartlarin hepsi olussa dahi kisa
calisma yapilmak istenen isyeri; 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore hizmet
akdine dayali olarak sigortali ¢alismanin yapildig1 bir isyeri olmadigi miiddetce kisa

calisma yapilamayacaktir.

3.2.2.Kisa Calismay1 Gerektiren Bir Olgunun Bulunmasi

Kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar tahdidi olarak sayilmistir. Buna
gore sadece 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa tabi bir isyeri bulunmasi yeterli
degildir. Ayrica genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerin
varhigi durumlarindan en az birinin isyerini etkilemesi gerekmektedir. Kisa ¢aligmaya
anilan sebepler disinda isletmenin kendisinden kaynaklanan sorunlar nedeni ile isverenin
kisa ¢alisma uygulamasimi talep etmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda kisa ¢alisma

uygulamasinin yapilamayacagi hallere 6rnek olarak; mevsimsel is sikintisindan

15 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.100.

15 Akyigit, Kisa Caligma, s.12.
1%6 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.100.
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kaynaklanan iiretim azalmasi, isgiicliindeki artis sebebi ile isyeri faaliyetindeki azalma

gibi sebepler verilebilecektir'’.

3.2.2.1.Genel Ekonomik Kriz

Kriz kavrami kontrol dis1 dis sebeplerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve sisteme zarar
veren negatif gelismeler olanak tanimlanmustir’®®. Sonuglar1 ekonomiyle siirl degildir;

ayrica siyasal ve sosyal sonuglari da olan olumsuz bir ekonomik durumdur®®®,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesi
hiikmince genel ekonomik kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi

durumlar: ifade etmektedir.

Genel ekonomik krizi ulkedeki tum sektorleri etkileyen bir kriz anlaminda
diistinmek yanlis olacaktir ¢linkii genel ekonomik kriz oldugu séylenen durumda dahi
krizden etkilenmeyen sektorler mutlaka olacaktir!®®, Kisa calisma yapilabilmesi igin
Krizin varhigi yeterli goriilmemis ve krizin ciddi ve sarsici bir sonu¢ vermesi
beklenmistir'®?. Genel ekonomik krizde kisa ¢aliyma uygulamasma gidilebilmesinde

dikkat edilecek olan husus isyerinin bundan etkilenip etkilenmedigidir.

Kriz sonucunda isyerleri kendi bulunduklart duruma gore az ya da ¢ok bundan
etkilenmektedirler!®?, Bu sebeple genel ekonomik kriz iilke ¢apinda ve iilke ekonomisini
sarsacak sekilde olmali ve isyerini de ciddi anlamda etkilemelidir'®3, Bir goriise!®* gore
ekonomik krizin biitiin iilkeyi etkileyen bir nitelikte diisiiniilmesi yerinde bir goriis

degildir. Diinya genelinde petrol {cretlerinin asir1 olarak yiikselmesi, yiiksek oranda

157 Oguzhan Kiipeli. Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Isyeri Analizi Ve Tiirkiye Is Kurumu I¢in Model

Onerisi. "Uzmanlik Tezi," Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidirligi, 2014, s.103.

1%8 Kuzgun, s.39.

159 Hamdi Mollamahmutoglu. "4857 Sayili Yeni s Kanunu’nun Getirdigi Onemli Baz1 Yenilikler," Kamu-
is Is Hukuku ve iktisat Dergisi. 7, 4, 2004, 5.24.

160 Ekmekegi, s.48.

161 Ocak, s.119.

162 Ocak, s.101.

163 Mustafa Oguz Tuna. "Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi," Istanbul Barosu Dergisi. 88, 4: 337-
353, 2014, 5.340.

164 Fevzi Demir. Yargitay Kararlan Isiginda is Hukuku Ve Uygulamasi. izmir: Anadolu Matbaacilik,
2003, 5.108.
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devalliasyon veya savas hali de genel ekonomik krize drnek teskil edilebilir'®. 2001
Subat krizi ve 2008 kiiresel finans krizi de genel ekonomik kriz kapsamindadir®®. 2011
yilinda Libya’da yasanan halk ayaklanmasi sebebi ile bazi kisilerin Ulkeye geri ddnmesi
ve kisa c¢alisma basvurulart bu sebeple kabul edilmesi de &rnek olarak

gosterilebilecektirt®’,

3.2.2.2.Sektorel Kriz

Kisa galismanim 4857 sayili Is Kanununda diizenlendigi siiregte sadece genel
ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin varligi halinde kisa ¢alisma yapilmasina olanak
verilmekteydi. Bu durumda ise sektorel ve bolgesel krizlerin varligi durumunda kisa

calisma yapilip yapilamayacagi belirsizlik olusturmaktaydi.

2011 yilinda yapilan degisiklik ile kisa ¢alisma yapilmasi sartlar1 genisletilerek
sektorel ve bolgesel kriz kavramlart da kisa c¢alisma diizenlemesine eklenmistir.
Yonetmelige gore sektorel kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan
olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki

isyerlerinin ciddi anlamda sarsildig1 durumlari, ifade etmektedir.

Yargitay sektorel krizin tespitinde “Buna gore isten ¢ikarmanin gergeklestigi
sektoriin GSYIH'ya katkis1 diger faaliyet kollarina oranla son donemlerde azalmissa
sektorel bir olumsuzlugun varlig1 kabul edilebilecektir, ikinci bir gosterge ise, sektorel
bazda ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim Endeksi'dir. Isten
¢ikarmanin oldugu sektoriin yer aldig alt endeksin zaman i¢inde gelisimi incelenerek

ilgili sektoriin zor durumda olup olmadig: saptanabilecektir.

Diger bir bagka gosterge de; isten ¢ikarmanin oldugu sektorde son donemde
istihdam edilenlerin sayisinda 6nemli bir degisiklik olup olmadigin1 gosteren "istthdam
edilenlerin iktisadi faaliyet konularina gore dagilimi"dir. ilgili sektérde son donemde
istthdamda bir azalma ya da diger is kollarina gore daha az bir artis gergeklesmisse

sektorel bir olumsuzluktan soz edilebilecektir.” seklinde belirtmistir'®®.

165 Mustafa Kiligoglu. Is Kanunu Yorumu Ve Yargitay Uygulamasi. Istanbul: Bilge Yaymevi, 2005,
5.486.

166 Akyigit, Kisa Calisma, s.6; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, 5.103. .

167 Hakki Soner Cin. "Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalary," T.C.CSGB Is Teftis Kurulu
Bagskanhg Is Miifettisi Yardimciligi Etiidii: 2013, $.36.

168 Yarg.9.HD, 16.11.2009 T. 2009/8663 E. 2009/32062 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
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Tiirkiye’de 2005 yilinda yasanan kus gribi nedeniyle sektorel bir kriz yaganmis ve
bu durumdan birgok isyeri ciddi anlamda etkilenmistir. Ancak o siire zarfinda kisa
calisma uygulamasina gidilebilmesi i¢in sadece genel ekonomik kriz ve zorlayici sebebin
varlig1 gerekmektedir. Bakanlik bu krizi zorlayici sebep olarak saymis ve kisa ¢alisma

yapilmasini onaylamustir. Bu kriz sektérel kriz olarak degerlendirilebilecektir'®®,

Sektorel ve bolgesel krizlerin varligi durumunda kisa calisma yapilamamasi
doktrinde elestirilmistir. Bu sebeple de dgretideki goriis birligine gore sektorel kriz genis
algilanmal1 ve iilke ekonomisini ve igyerini etkiledigi i¢in bu durumu genel ekonomik
kriz olarak diisiiniilmelidir'’®, Sektorel krizlerin o sektordeki herkesi etkileyecek
biiytikliige ulastigi zaman artik bunun genel ekonomik kriz olarak nitelendirilmesi

gerekmektedir!™. 2011 yilinda yapilan degisiklik ile bu belirsizlik sona ermistir.

3.2.2.3.Bolgesel Kriz

2011 yilinda yapilan degisiklik ile bolgesel kriz kisa galisma uygulamasina
gidilebilmesi icin bir sebep olarak sayilmistir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelige gore bolgesel kriz; ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1
belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde
etkilenip sarsildigi durumlari, ifade etmektedir. Teror nedeniyle belli bir sehir veya
bolgede bu sebeple yasanan krizleri bolgesel kriz olarak degerlendirmek dogru

olacaktir!’?,

Yargitay bir kararinda®”® “Ekonomide yasanan degisimler bolgesel bazda da farkl
sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bazi bolgelerin zaman iginde iilke geneline oranla daha hizli
biiyiiyiip ekonomik bilyiimeye katkilar1 artarken, baz1 bolgelerin GSY1H'ya katkis1 zaman
icinde daha diisiik olabilir. Bu nedenle, isten ¢ikarmanin gergeklestigi sektor kadar
cografi bolgenin de 6nemi vardir. Bu konuda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yayimlanan Karsilastirmali Bolgesel GOsterge Yayinlarindan yararlanilarak;

isten c¢ikarmanin gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik

169 M. fhsan Seckin. "Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi," istanbul Barosu
Dergisi. 87, 1: 128-155, 2013, 5.141-142.

170 Akyigit, Kisa Calisma, s.6; Ocak, s.108; Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, 5.80; Caniklioglu, Kisa Calisma,
s.507.

171 Ocak, s.108.

172 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.103.

17 Yarg.9.HD, 20.04.2011 T. 2010/3302 E. 2011/12036 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
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kalkinmasina ve is durumuna bakarak daha saglikli bir karara varilabilir. Ayn1 zamanda
her bir bolgenin GSYIH'ya katkis1 dolayisiyla bélgesel kalkinma ve ekonomik canlilik
yine TUIK tarafindan hazirlanan raporlardan tespit edilebilir.” seklinde agiklama
yapmustir. Yargitay’in belirttigi bu kriterler bolgesel krizin tespitinde gdz 6niine
alinabilecektir. Belli bir bolgede teror sebebiyle yasanan ekonomik krizler bolgesel krize

ornek olarak gosterilebilecektir!™,

3.2.2.4. Zorlayic1 Sebep

Kisa calismaya sebep olan bir diger olgu da zorlayici sebebin bulunmasidir.
Zorlayici sebep, borcun ifa edilememesi engellenemeyen; bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi
disinda ortaya ¢ikan ayrica 6ngoriilmesi ve kaginilmasi miimkiin olmayan durumlardir”.
S6z konusu durumun meydana gelmesinde isverenin kusuru bulunmamasi gerekir.
Ayrica zorlayici nedeni meydana getiren durum borcun ifa edilememesine neden olmal

ve durum ile borcun ihlali arasinda uygun bir illiyet bagi olmalidir!’®,

Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yo6netmelige gére zorlayici
sebep; isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak calisma
siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan
digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari, ifade etmektedir. 09.11.2018 tarihinde
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkindaki Y®dnetmelikte yapilan degisiklikte
zorlayict sebep tanimi “dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlari™ gerek¢esini
de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kurum Yo6netim Kurulunca 20.11.2018 tarihinde
alinan kararla “Digsal Etkilerden Kaynaklanan Donemsel Durumlar” gerekgeli kisa
calisma uygulamasi baglatilmigtir. Maddede verilen 6rneklerden belli oldugu gibi bir
sinirlama mevcut degildir. Madde lafzindan da anlasilacagi gibi zorlayici nedende

isverenin higbir kusuru bulunmamasi ve sebeplerin disardan gelmesi gerekmektedir.

174 Seckin, Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma, S.141.

175 Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1251; Ertugrul Yuvali. "Is Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden
Kavramlari ile Bu Kavramlarim Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri," Kamu-is is Hukuku Dergisi. 12, 3: 1-
30, 2012, s.2.

176 yyvaly, s.6.
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Isyerinde teknik sebepler dolayisiyla gerceklesen yangin, su baskini, makine

arizalar1 gibi nedenlerle kisa calisma uygulamasma gidilemeyecektir'’’. Isyerinin

kapatilmasi veya igyerindeki makinelerin yenilenmesi sebebi ile isyerinde faaliyete ara

verilmesi gibi sebepler de zorlayici sebep sayilamaz!’®,

Isyerini etkilemeyen genel bir ekonomik kriz varliginda kisa calisma
uygulamasina gidilemez ayrica ekonomik krizin de bulunmadigi hallerde isverenin
yasadig1 pazar daralmasi, stok fazlaligi veya 6deme giicliigii gibi durumlar da kisa

179

calismaya gidilmesine engel teskil edecektir-”” ancak Kisa Calisma ve Kisa Calisma

(13

Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde daha 6nce yer alan “...zorlayic
sebeplerle bagdasmadig1 halde nakit darligi, 6deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok
artist gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen basvurular Kurum tarafindan
reddedilir.” ifadesi yapilan yonetmelik degisikligi ile kaldirilmistir. Buna gore “dissal
etkilerden kaynaklanan dénemsel durum” nedeniyle ortaya ¢ikan nakit darligi, 6deme
giicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi nedenlerin de zorlayic1 sebep olarak goz

oniinde bulundurulabilecegine isaret etmektedir®’.

Zorlayict sebep kapsaminda Van ilinde 2011 yilinda yasanan deprem sebebi ile
orada bu durumdan etkilenen isyerleri i¢in kisa ¢caligma uygulanmistir. Bu uygulamanin
depremden etkilenen ve ayrica 30.04.2012 tarihine kadar kisa calisma kurumuna

181

basvuran igyerleri i¢cin Bakanlar Kurulu Karar1=** ile siirenin ii¢ ay uzatilmasina ve bu

stirenin 1ssizlik 6denegi sliresinden mahsup edilmemesine karar verilmistir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krize iliskin tanimlar genel tanimlar
oldugundan isverenin kendi yorumuna gore genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
krizin varligina dayanarak kisa calisma yapmak istemesi belirsizlige sebep olacaktir.
Bunun oniine gegmek amaciyla tek elden resmi tespit yapilmasi uygun goriilmiistiir'®2,
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelige gore genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizin ve zorlayici sebeplerin varligi is¢i ve isveren sendikalar

konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde

177 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.105.

178 Yarg.9HD, 11.6.2013 T. 2011/13656 E. 2013/17831 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
179 Akyigit, Kisa Caligma, s.5.

180 Calik, s.309-310.

181 2012/2992 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 05.04.2012 Tarih ve 28255 Sayili Resmi Gazete.

182 Calik, s.307.
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Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca karara baglanacaktir. ISKUR yénetim kurulunca
bu yonde alinmis resmi bir karar olmadikga, belirtilen sebepler dolayisiyla kisa ¢alisma
uygulamasina gidilemeyecektir. Kurumca kriz varligi ile ilgili bir tespitte bulunursa, kisa
calismaya basvuran isverenlerde bu sebeplerin var olup olmadigi ayrica incelenmeyecek,
sadece bu krizden etkilenip etkilenmediginin tespiti yapilacaktir'®, Sektorel krizi tek bir
kurumun arasgtirmas1 krizin tespitini giliglendiren bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir!®, Ancak deprem, yangin gibi zorlayic1 sebepler acik bir sekilde goriilebilen
durumlar oldugundan bu durumlarda isverenin kisa ¢alisma talebi degerlendirmeye

alinacak, bu hususta ydnetim kurulu karar1 aranmayacaktir'®,

26.06.2019 tarihli ve 30813 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1198 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile digsal etkilerden kaynaklanan doénemsel durumlar
kapsamindaki zorlayic1 sebep gerekgesiyle kisa ¢alisma uygulanan igyerleri i¢in kisa
caligma stiresi Cumhurbagkani1 Karari ile 3 ay siire ile uzatilmis ve yapilan 6demelerin

baslangicta belirlenen issizlik 6denegi sliresinden mahsup edilmemesine karar verilmistir.

Zorlayict sebep kapsaminda yapilan degerlendirmelerden biri de Covid-19
salginidir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda
diinyanin birgok iilkesinde goriilen Covid-19 salgini sonucunda ¢ok sayida insanin
hayatin1 kaybetmistir. Ulkemizde de goriilen bu bulasicilir yiiksek viriis insan saghg
icin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. S6z konusu sebeplerle isverenler isyerinde
faaliyeti tamamen ya da kismen durdurmak veya caligma siirelerini azaltmak zorunda
kalmaktadir. S6z konusu sonuglar sebebiyle igsverenler ekonomik anlamda zor duruma
diismekte ve is¢iler de gelir kaybina ugramaktadir. Bahsi gegen durum "dissal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebep" kapsaminda

degerlendirilmis ve kisa ¢alisma uygulamasi baglatilmistir.

3.2.3.Calisma Siirelerinin Azaltilmas1 veya Faaliyetin Tamamen veya Kismen
Durdurulmasi

Kisa ¢aligmanin yapilabilme sartlarinda genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz

veya zorlayici sebeplerin varligi ve bunun sonucunda da kisa ¢aligma yapilacak isyerinde

183 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.506.

184 Resul Kurt. "Ekonomik Krizde Can Simidi: Kisa Calisma Uygulamas1," TiSK isveren. 56, 5: 27-29,
2018, s.29.

185 Calik, s.308.
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calisma siirelerinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
vardir'®, Burada karsimiza iki segenek ¢ikmaktadir. Ya faaliyet kismen ya da tamamen

duracaktir ya da ¢alisma siiresinde 6nemli 6l¢iide azalma gergeklesecektir.

3.2.3.1.Faaliyetin Tamamen veya Kismen Durdurulmasi

Faaliyetin tamamen durdurulmasi isyerindeki tiim is¢ilerin calismamasi anlamina
gelirken kismen durdurulma ise bazi departmanlardaki isgilerin ¢alismama durumunu

ifade etmektedirt®’.

Isyerinde faaliyetin kismen de olsa tamamen de olsa durmasi durumu gegici bir
stire olmak zorundadir. Kisa c¢alisma is¢i ve isverenin karsilastigi bu zor durumu
atlatabilmeleri icin gecici bir 6nlemdir'® Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelige gore kisa ¢alisma ii¢c ay1 gegmemek iizere isyerinde uygulanan
calisma siiresinin gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta silireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini
ifade eder. Gegici durumdaki sinir ise galisma siiresinin azaltilmasinda dort hafta kosulu
olmaksizin kisa ¢alisma yapilabilecekken, faaliyetin kismen ya da tamamen

durdurulmasinda ise siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta smir1 olacaktir*®.

Bunun yan1 sira deginilmesi gereken bir diger nokta ise kisa ¢alismanin siireklilik
kosulu aranmaksizin en az dort hafta silireyle faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi yoluyla uygulanmasi gerektigi halde; isyerinde dort haftadan daha kisa bir
stire i¢in kisa ¢alisma uygulamasina gidilmesi gerekliyse nasil bir yontem izlenecegidir.
Isyerinin gegici bir siire sel altinda kalmas1 bu duruma 6rnek olarak gésterilebilecektir®.
Ancak ne yazik ki belirtilen hiikiimlere gore dort haftadan kisa siire icin faaliyetin
durdurulmast yonii ile kisa calisma uygulanamayacaktir. Bu durumda isveren kisa
calismaya basvuramadan faaliyeti durdurmak veya is soOzlesmelerini feshetmek

durumunda kalabilecektirt®?,

186 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.508.

187 Akyigit, Kisa Calisma, s.9; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.509.
188 Akyigit, Kisa Caligma, s.10.

189 Akat, s.45, Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligma, s.112.
190 Ocak, 5.239-240.

191 Ocak, s.240.
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Issizlik Kanununda ve Yonetmelikte de belirtildigi gibi kisa calisma isin
durdurulmasinda en az dort hafta sire ile ve {i¢ ay1 agmamak iizere denilmek suretiyle en
fazla ii¢ ay yapilabilecektir. Ug aylik siire dolmasina ragmen kisa ¢alisma uygulamasini

gerektiren sartlar devam ediyor olsa dahi kisa ¢alismadan séz edilemeyecektir!®?,

Kisa ¢alismanin faaliyetin durmasi ile uygulanmasi durumunda bu durmanin
gecici sire icin olmasi gerckmektedir. Eger degilse o isyerinin veya departmanin
kapandigini s6ylemek miimkiin olabilecektir. Gegici stire durmada isveren is¢ilerin ifasini

kabul edemeyecek ve isciler de ¢alisamayacaktir.

3.2.3.2.Calhisma Siirelerinin Azaltilmasi

Calisma stiresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi; isyerinde tamamen veya birkag
departmanda haftalik ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesini ifade etmektedir'®® Bu dnemli
olclide azaltma kavraminda dl¢iiniin ne oldugu; Kisa Caligsma ve. Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 3/¢. maddesi hikminde belirtilmistir. Buna gore bu durum
calisma siiresinin en az tigte bir oraninda azaltilmasimi ifade etmektedir. Bu durumda
isyerinde ¢aligma eylemi durmayacak ancak daha az siire ile devam edecektir'®. Burada
kanun koyucu isgiiciine duyulan ihtiyacin ¢alisma siiresinin en az ligte bir oraninda
azaltilmasii gerektirecek kadar azalmis olmasi gerektigini vurgulamis; isverenin
isgiiciine duydugu ihtiyagta meydana gelen degisiklik onemli goriilmedigi takdirde kisa

calismaya gidilmesinin 6niine gegmek istemistir'®®.

Yasal diizenleme haftalik ¢aligsma siiresi olarak o isyerindeki ¢alisma saatlerini
baz almistir. Haftalik calisma siiresi isyerlerine gore farklilik arz etmektedir ve
dolayistyla kisa ¢alisma uygulamasi da haftalik ¢aligma siiresinin en az {igte biri oranla
azaltilmas ile uygulanacagindan; her isyerinde kisa ¢aligma siiresi farkli olabilecektir.
Isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin énemli 6l¢iide azaldiginin tespit icin isyerindeki

196

haftalik ¢alisma stiresinin belirlenmesi gerekir'®. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi

Hakkinda Y6netmelikte kisa calismanin uygulanabilmesi i¢in ¢alisma siiresinin en az iigte

192 Akyigit, Kisa Caligma, s.11; Akat, s.46.
193 Akyigit, Kisa Caligma, s.10.

194 Endes, Kisa Calisma 2017, s.52.

1% Ocak, s.234.

196 Kayali, 5.445.
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bir oranda azaltilmas: gerektigi belirtildiginden; haftalik caligma siirelerinde tigte birden

daha az bir azaltma yapilmas1 durumunda kisa ¢calismadan bahsedilemeyecektir.

Haftalik calisma siirelerinde iigte birden daha az bir azaltma yapilmasi is
kosullarinda esasli degisiklik anlamima gelecek ve uygulanip uygulanmamasi ig¢inin

197 Azaltilacak olan calisma siireleri o donemde uygulanmakta

rizasina bagli olacaktir
olan c¢aligma siireleri degil; normal ¢alisma zamanlarinda uygulanan ¢alisma siireleridir
¢linkii z1ddi diisiiniildiigii zaman farkli igyerleri i¢in farkli sonuglar elde edileceginden bu

adaletsiz sonuglar dogurabilecektir'®,

Calisma siiresinin 6nemli Ol¢clide azaltilmasinin gegici bir siire i¢cin yapilmasi
mecburidir ¢iinkii kisa ¢aligma is¢i ve isverenin karsilastigi bu zor durumu atlatabilmeleri
icin gegcici bir dnlemdir®. Kanun koyucu geciciligi ¢alisma saatinin dnemli Slciide
azaltilmasinda dort haftalik alt sinir olmaksizin en fazla ii¢ ay olarak belirlemistir. Bu

durum gegici olmadigr siirece kisa ¢alismadan bahsedilemeyecektir.

Kisa caligsma i¢in belirlenen strenin dolmasina ragmen kisa ¢alisma uygulamasini
gerektiren sartlar devam ediyor olsa dahi; kisa ¢alisma uygulamasinin bu siireden sonra
devam etmesi icin bu yeterli degildir?®. 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2/6.
maddesi huikmince kisa ¢aligma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik
0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinarak
bu duruma istisna getirilmistir. Daha 6ncesinde bu yetkiye Bakanlar Kurulu sahipken
02/07/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125. maddesiyle “Bakanlar Kurulu” ibaresi

“Cumhurbagkan1” olarak degistirilmistir.

3.2.4.Tiirkiye is Kurumu’na Basvuru ve Isci Sendikasina Bildirim

Kisa calisma i¢in gerekli kosullarin hepsinin igveren tarafindan saglanmasi yeterli
olmamaktadir.  Bu uygulamaya gidilebilmesi ile ilgili karar1 isveren kendisi

veremeyecektir. Isverenin Kisa Calisma Talep Formunu doldurarak Tiirkiye Is Kurumu

197 Basterzi, Feshe Karst Koruma, s.69.

198 Ocak, s.227.

19 Akyigit, Kisa Caligma, s.11.

200 Akyigit, Kisa Calisma, s.11; Akat, s.46.
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birimine ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i?®! sendikasina yazili olarak bildirimde

bulunmasi gerekmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore sendikaya sadece bildirim yapilmasi
gerekmekte olup, talebin degerlendirilmesi veya rizasinin alinmasi gibi bir durum
gerceklesmeyecektir. Isverenin Tiirkiye Is Kurumu’na yapacagi basvuru ve bu talebin
degerlendirilmesi ile is¢i sendikasina yapacagi bildirim asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

3.3.Kisa Calisma Uygulamasi

Isveren kisa calisma talebini hem Tiirkiye Is Kurumu birimine hem de varsa toplu
is sozlesmesi tarafiis¢i sendikasina yazili bildirimde bulunacaktir. Kisa c¢alisma

uygulamasi asagida detayli olarak incelenmistir.

3.3.1.Tiirkiye is Kurumu’na Bagvuru ve Isci Sendikasina Bildirim

Kisa calisma i¢in gerekli kosullarin hepsinin igveren tarafindan saglanmasi yeterli
olmamaktadir.  Bu uygulamaya gidilebilmesi ile ilgili karar1 igveren kendisi
verememektedir. Isveren Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin
4/1. maddesi hiikkmiince ISKUR birimine ve varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci
sendikasina yazili bildirimde bulunur. ISKUR bu talebi degerlendirir ve olumlu/olumsuz
bir sonug bildirir. Isveren yapacagi bu bildiriminde ayn1 Yénetmeligin 4/2. maddesi
hiikmiince genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine
etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek zorundadir. Ayrica isyerinin
unvanini, adresini, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasmi, isyeri ISKUR
nNumarasini ve sosyal giivenlik igyeri sicil numarasini da belirtmek durumundadir. Bunun
akabinde manyetik ve yazili ortamda Kurumca belirlenen formatta hazirlanan kisa
calisma yaptirilacak isgilere iligkin bilgileri iceren listeyi Kurum birimine teslim
etmelidir. Isverenler; gerekli belgeleri bagli bulunduklari ISKUR biriminin elektronik
posta adresine gondermek suretiyle basvuru yapabilmekte; ayrica evraklarin fiziki

ortamda teslimine gerek bulunmamaktadir.

201 “fgci” ibaresi 09.11.2018 Tarihli Resmi Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile eklenmistir.
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Milga Yonetmelikte igveren once faaliyeti durdurup veya azaltip daha sonra
ISKUR’a bildirmekteydi. Miilga Yonetmelikte isveren; kisa calismaya karar veren ve
Tiirkiye Is Kurumu’na yazili bildirimde bulunan taraf olarak diizenlenmisken; isveren,
yeni Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik 4/1. maddesi
hikminde isyerinde kisa c¢alisma yapilmasin1 “talep eden” taraf seklinde
diizenlenmistir?®?. Isveren eger isterse sadece belirli bir departmanda kisa calisma
talebinde bulunabilecek ve kisa ¢alisma isyerinin her bir departmaninda farkli surelerle

uygulanabilecektir?®®,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmeligin lafzindan da
anlasilacagi iizere toplu is s6zlesmesi tarafi olmayan sendikalara bildirim zorunlulugu
yoktur. O isyerinde Orgiitlenmis olsa da toplu is sdzlesmesi tarafi olmayan sendikaya
bildirim yapilmayacaktir?®, Toplu is sézlesmesi tarafi isci sendikasina bildirim yapilmasi
yeterlidir; sendikanin onay1 veya goriisii alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir?®.
Bu sekli bir zorunluluktur. Sendikaya sadece bildirimin yeterli goriilmesi ve ne isgilerin
ne sendikanmn goriisiiniin alinmamasi durumu 6gretide dogru goriilmemistir®®.
Kanimizca da bu bdyledir. Bu durum taraflarin ortak karar almasi gereken bir durumdur,
isgilere gegici siire de olsa oldugundan az ftcret 6denmesi, o zorluk sirecinin

belirlenmesinde is¢inin de s6z hakki olmas1 gerekmektedir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 5/2. ve 5/3.
maddeleri hiikiimlerince genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden
kaynaklanan zorlayici sebeplerin varligy, is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin
iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunca
(Tiirkiye Is Kurumu Yoénetim Kurulu) karara baglanacaktir. Eger Yonetim Kurulunca
alinmis bir karar bulunmuyorsa igverenlerce yapilan basvurular Kurum birimi tarafindan
reddedilecektir. Bagka bir deyisle oncelikle bu kriz veya zorlayici sebeplerin bulunup
bulunmadiginin tespiti gerekmektedir. Bu tespit i¢in gerekli karar alinirken; is¢i veya

igveren sendikalar1 konfederasyonlar1 genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile

202 Endes, Kisa Calisma 2017, $.56.

203 Kayall, 5.446.

204 Akyigit, Kisa Calisma, s.15; Ocak, s.351; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.115.

25 Akyigit, Kisa Caligma, s.12.

206 Akyigit, Kisa Calisma, s.15; Ocak, s.351; Kuzgun, s.46; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligma,
s.116.
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digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebeplerin varligr iddiasin1 Kuruma bildirerek
basvuruda bulunabilecek ya da bu yonde kuvvetli emarelerin olmasi durumda Kurum
kendiliginden bir tespitte bulunabilecektir. Eski diizenlemede bu tespit ve basvuru
yapilacak mercii Bakanlik iken simdiki diizenlemede bu mercii Tiirkiye Is Kurumu

Yonetim Kurulu olmustur.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varhi§inin is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarinca iddia edilmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde konu, ISKUR Yénetim Kurulunca degerlendirilerek karara baglanir.
Deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar i¢in diger
zorlayict sebep gerekgesiyle yapilan bagvurular igin YoOnetim Kurulu Karari

aranmayacaktir®%’,

Bu konuda Kuruma yapilacak basvuru yapma yetkisi is¢i veya isveren
sendikalarina verilmemis; sadece is¢i veya isveren sendikalari konfederasyonlarina
taninmistir. Bu sebeple is¢i ve igveren sendikalarinin yapacagi tespit talebi bu agsamada

sonug vermeyecektir.

Kriz veya zorlayici sebeplerin varligi eger bu konuyla ilgili verilmis bir karar
varsa her defasinda incelenecek bir husus degildir. Eger Kurulca verilmis bir kriz hali
veya zorlayict sebep varsa bu karar igveren icin yeterli olacaktir ancak isverenin krizden

etkilenip etkilenmediginin tespiti yapilacaktir?%8,

Bu diizenlemeye gore daha 6nce bu yonde bir kurum karar1 olmamas1 durumunda

uygulama su sekilde?*®

olacaktir; oncelikle kisa ¢aligma yapmak isteyen isveren eger bir
sendikaya bagli ise sendikasina tespit yapilmasint Kurumdan istemesi i¢in bagvurmasi
gerekir. Sonra sendikasi, bagli oldugu konfederasyona bu hususta talepte bulunacak ve
konfederasyon da bu talebi degerlendirip Kuruma basvuracaktir. Bagvuru sonrasi olumlu
bir karar ¢ikarsa isveren kisa calisma i¢in bagvuruda bulunabilecektir. Sendika iiyesi

olmayan igverenin ise krizin tespiti i¢in nasil bagvuruda bulunacagi belirlenmemistir.

207 https:/fwww.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi, (04.04.2020 tarihinde erisim saglanmigtir)
208 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.506.
209 Akat, s.51.
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Miilga Yonetmelikte isveren once faaliyeti durdurup veya azaltip daha sonra
ISKUR’a bildirmekteydi. Su anki diizenlemede bu durum béyle degildir. Eger Yonetim
Kurulunca alinmis bir karar bulunmuyorsa isverenlerce yapilan basvurular Kurum birimi

tarafindan reddedilecektir.

Bunun gibi uygulamalar bazi zorluklara sebep olmaktadir. Siirecin bu kadar
uzamast; acil karar verilmesi gereken kisa ¢calisma uygulamasinin 6niinde bir engel teskil
edebilmektedir. Sendika {iyesi olmayan isgverenin ise krizin tespiti i¢in nasil bagvuruda
bulunacagi belirsizliginin ortadan kaldirilmasi ve bu siirecin kolaylastirilmasi adina
Tiirkiye Is Kurumu’na basvuruda bulunabileceklerin kapsaminin genisletilmesi isabetli

bir ¢c6zum olabilir.

3.3.2.Talebin Degerlendirilmesi

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerinde kisa
calisma yapilmasini talep eden igveren, Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
is¢i sendikasina yazili bildirimde bulunacaktir. Bu bildirim asamasinin ardindan isveren

Kuruma kisa ¢alisma talebinde bulunabilecektir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelige gore kisa ¢alisma
talebi; Kurum tarafindan 6ncelikle sekil ve sebep yoniinden degerlendirilecektir. Bu
degerlendirme yapilan talebin yonetmelikte yer alan sekli kosullar1 tasiyip tasimadigi
yoniinde yapilmaktadir. Bu kapsamda bagvurunun Kisa Calisma Talep Formu

diizenlenmeden yapilmas1 sekli olarak ret sebebi olabilecektir?t®

. Kisa ¢aligma talebinin
Kurum yerine Bakanliga yapilmasi veya kisa ¢aligma uygulamasindan yararlanacak
is¢ilerin bilgilerini igeren listenin gereken formatta hazirlanmamasi gibi durumlarda da
sekli acidan ret sebebi olabilecektir?'!. Sebep yoniinden incelenmede ise isverenin

basvurusuna sebep olan durum incelenir?'2,

Uygunluk tespitine gegmeden 6nce bu incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Uygunluk tespiti ise YoOnetmelikte; isverenin kisa ¢aligma talebinin uygunluguna iligkin
is miifettigleri tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri olarak tanimlanmistir. Uygunluk

tespiti kisa calisma talebinin gerekli veya yerinde olup olmadiginin tespit edildigi

210 Aydin, 5.33.
211 Kayali, 5.447; Segkin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.119.
212 Akyigit, Kisa Caligma, s.15.
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asamadir?'®, Uygunluk tespitinde kisa ¢alismanin sebep unsurunu olusturan durumlarin
isyerini etkileyip etkilemedigi incelenmektedir. Eger etkilediyse isyerinin hangi
boliimlerini ve hangi is¢ilerin ¢caligmalarini ne miktarda etkiledigini ortaya ¢ikarmak ve

raporlamak amaglanmaktadir?!,

09.11.2018 tarihli Resmi Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik ile bazi ifadeler
Yonetmelikten ¢ikarilmistir. Bu kapsamda sebep yoninden inceleme ile ilgili olarak
“genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle bagdagmadigi halde,
nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar daralmas1 ve stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak
yapildig: tespit edilen basvurular Kurum tarafindan reddedilir” ifadesi kaldirilmistir. Bu
bolimde “Zorlayic1 Sebep” bashiginda da bahsedildigi lizere bu yapilan degisikliklerde
zorlayict sebep kavraminin agiklamasma “digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durum” nedeniyle ortaya ¢ikan gerekceler de eklenmistir. Bu zorlayici sebeplerin
kapsaminin genigletilmesi ile nakit darlig1, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi ve stok artisi

gibi sebeplerin zorlayici sebep kapsaminda dikkate alinabilecegine isaret etmektedir.

09.11.2018 tarihli Resmi Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile getirilen bir diger
degisiklik de uygunluk tespitinin yapilma prosediiriidiir. S6z konusu degisiklikten 6nce
uygunluk tespitinin Kurum yetkililerince yapilmasi diizenlenmistir. Yapilan degisiklikle
birlikte ISKUR biriminin &n degerlendirmesinden gecen kisa calisma talepleri; is
miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla ivedilikle Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin ilgili birimine (isyerinin
bulundugu ile gére Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa veya Adana illerinde kurulu Rehberlik
ve Teftis Grup Baskanliklarindan hangisinin yetki alaninda ise) gonderilmektedir. Is
miifettisi Grup Baskanlhiginca gorevlendirilmekte ve mevzuat cercevesinde gerekli
uygunluk tespiti yapilarak, isverenin kisa ¢alisma talebini reddine veya uygun
bulunmasina karar verilmektedir. Bagka bir deyisle kisa ¢alismanin yapilacagi igyerinin

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa tabi bir isyeri olup olmadiginin tespiti veya kisa

213 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.120.
214 Calik, s.312.
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calisma yapilmasini gerektiren hallerin gergeklesip gergeklesmedigi gibi hususlar; talebin

mevzuata uygun olup olmadigi yoninden incelenecektir.

Uygunluk tespiti yapildiktan sonra sonug ilgili Kurum birimine génderilmekte ve

ilgili Kurum birimi tespit sonucunu isverene bildirilmektedir.

Kisa ¢aligma talebi uygun bulunursa; kisa ¢alisma yaptirilacak is¢ilerin listesi son
halini aldiktan sonra kisa ¢alismanin baslama ve bitis tarihleri de bu listeye rapor eki
olarak eklenmekte ve Kuruma bildirilmektedir. Kurum incelemenin sonucunu isverene,

isveren de bunu ilgili sendikaya bildirmekte ve isyerinde ilan etmektedir?®.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik 5/4. maddesi
hiikmiince igveren kisa ¢alisma uygulamasina baglanmasi durumunu isyerinde isgilerin
gorebilecegi bir yerde ilan etmekte ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina
bildirmektedir. Eger ilan yoluyla is¢ilere duyuru yapilamazsa kisa ¢aligmaya tabi isgilere

yazili bildirim yapilmaktadir.

Isveren Kurumdan onay ¢iktigi takdirde kisa ¢alisma uygulamasina
gecebilecektir. Buna gore kisa caligmayi ya faaliyetleri tamamen durduracak ya igyerinde
bir veya birka¢ departmanin ¢alismasini durduracak ya da igyerinde iscilerin ¢alisma
siirelerini onemli Ol¢lide azaltarak yapacaktir. Eger isveren fazla ¢alismanin kaldirilmast,
telafi caligmasi yaptirilmasi gibi daha hafif uygulamalarla krizi atlatmas1 miimkiin ise kisa
calisma talebi reddedilebilecektir?'®, Kisa calisma kosullar1 gerceklesse dahi yapilacak
olan kisa calisma uygulamasi isyerindeki olumsuzluklar1 bertaraf edemeyecekse kisa
calismanin amaci ger¢eklesmeyecegi i¢in uygunluk tespitinde bulunmaya gerek

kalmayacaktir?!’,

3.3.3.Yargi Yolu

Tiirkiye Is Kurumunun kisa ¢alisma talebi ile ilgili verecegi kararla igin iscinin,

1s¢i sendikasinin veya igverenin itiraz ve dava hakkai ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.

218

Bir goriise?'® gore Tiirkiye Is Kurumu nun kisa ¢alisma talebi hakkinda vermis oldugu

215 Eyrenci/Taskent/Ulucan, $.329.

216 Ocak, 5.394.

217 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.121.

218 Akyigit, Kisa Caligma, s.18; Recep Makas. "Bakanlar Kurulu’nca Ug Aydan Alt1 Aya Uzatilan Kisa
Calisma Donemi Kidem Tazminati Hesabinda Dikkate Alnir Mi1? (Karar Incelemesi)," Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 7, 1-2: 1-26, 2012, s.17.
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karar idari islem niteligindedir ve idarenin her tiirli islemi Anayasa geregi yargi
denetimine tabi oldugundan; isveren, is¢i ve is¢i sendikasi uyusmazliklarda gorevli
mahkeme idare mahkemesidir. Hem basvuru talebinin reddinde hem uygunluk tespiti ile
ilgili uyusmazliklarda yargi yolu Idare Mahkemeleridir. is Mahkemelerinin gorevli
olmamasimin sebebi ise Is Mahkemeleri is¢i ve isveren arasindaki uyusmazliklarda

gorevli mahkeme olmasi sebebi iledir.

Bir baska goriise?®

gore ise is¢ci-Kurum ve isveren-Kurum arasindaki
uyusmazliklar idare mahkemelerinde, kisa ¢alisma nedeniyle olan is¢i-isveren arasindaki

uyusmazliklar ise is mahkemelerinde gorulmelidir.

220 gore sdz konusu uyusmazliklarda is mahkemeleri

Bizim de katildigimiz goriise
gorevlidir. Uyusmazliklarin sadece is mahkemelerinde goriilmesi ve bunun ayrica
diizenlenmesi isabetli olacaktir. 4857 sayil1 Is Kanunu miilga 65. maddenin gerekgesinde
de bu sekilde belirtilmistir. Ayrica Issizlik Sigortasi Sosyal Sigortamin kapsaminda
olmakla beraber 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu 5/1-b maddesinde belirtilen “Is
mahkemeleri... Idari para cezalarna itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii
maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak {izere Sosyal Giivenlik Kurumu veya
Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan

uyusmazliklara... Iliskin dava ve islere bakar” hiikmii geregince oradaki uyusmazliklarda

basvurulacak yargi yolu is mahkemeleridir.
3.4.Kisa Calisma Yapilmasinin Siiresi ve Sona Ermesi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik geregince kisa ¢aligma uygulamasinin siiresi ii¢ ay1 agamayacaktir.
Bu siirenin de baz1 istisnalari mevcuttur. Baz1 durumlarda verilen kararlar ile kisa ¢calisma

stiresi artirtlabilmektedir.
Kisa calisma uygulamasinin sona erme halleri ise;

e Kisa Caligma Siiresinin Bitmesi

219 Ocak, 5.411,412; Kayali, 5.448.

220 brahim Subasi. "Is Hukukunda Caligma Siireleri," A.Can Tuncay'a Armagan: Ankara: Legal
Yaymecilik, 2005, s.29; Tulukcu, s.22; Caniklioglu, s.516; Se¢kin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligsma,
s.125.
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e isverenin Tek Yanli Tutumu

e Kisa Caligmaya Sebep Olan Halin Ortadan Kalkmasi

olarak siralanabilir. Kisa ¢alismanin siiresi ve kisa ¢alisma uygulamasinin sona ermesi

durumlari asagida ayrintili olarak incelenecektir.

3.4.1.Kisa Calismanin Suresi

Kisa ¢alisma uygulamas1 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa ve Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelige gore ii¢ ay1 asamayacaktir ancak bu ¢
aylik siirenin de istisnalari mevcuttur. 2008 yillarinin ortalarinda yasanan Kkiresel
ekonomik kriz iilkemizi de etkilemistir. Bu sebeple 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununa geg¢ici 8 inci madde eklenmistir ve o siirecte kisa ¢alisma uygulamasinin siiresi

artirilmastir.

4447 sayih Issizlik Sigortas:t Kanununa eklenen gecici madde 8 hikmiince kisa
calisma i¢in Ongoriilen azami {i¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanacaktir. Bu siirenin

uzatilmasi da Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabilecektir.

2008 yillarinda yasanan Kuresel ekonomik kriz iilkemizi de etkilemis; gecici 8 inci
madde ile kisa galismaya bagvuru sayilarinda biiyiik miktarda artis yasanmustir.
Ekonomik krizin hemen atlatilamamasi sebebi ile gegici 8. maddesinden alinan yetkiye
dayanarak 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karar yiiriirliige
girmistir. Buna gore 31.12.2009 tarihine kadar uzatma basvurusunda bulunulmasi, yeni
bir uygunluk tespiti yapilmasit kosulu ile kisa calisma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi

kararlastirilmistir.

Bunun (zerine 05.02.2010 tarih 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun yiiriirlige
girmis; 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 8. maddesinde yer alan “2008 ve
2009 ibaresi “2008, 2009 ve 2010 seklinde degistirilmistir.

Kisa ¢aligmaya iligkin yakin zamanda degisiklikler olmugtur. 02.07.2018 tarih ve
700 sayili KHK’nin 125 inci maddesiyle, 4447 Sayili Kanunun Ek 2. maddesinin 6.

fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.
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Kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup

edilip edilmeyecegini belirlemeye yetkili kisi artik Cumhurbagkani olacaktir.

Yukarida bahsi gecen hususlardan da anlasilacagi iizere kisa c¢alisma
uygulamasinin siiresi Kanun ve Yonetmelige gore iic ay1 agamayacak ise de; gerekli

durumlarda bunun uzatilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Isveren kisa calisma siirelerine iliskin kayitlar1 tutmak zorundadir. Bu husus
Yonetmelik madde 10 hilkmiince diizenlenmistir. Buna durum “Kisa c¢alisma yapan
isveren, is¢ilerin ¢alisma siirelerine iliskin kayitlar1 tutmak ve istenilmesi halinde ibraz

etmek zorundadir.” seklinde belirtilmistir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin en fazla siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir. Bu siire
her ne kadar Cumhurbaskani karari ile uzatilabilse de yine de kisa bir siire olmaktadir®?.,

Bu siireler uygulamanin veriminin ortaya ¢ikmasini kisitlayici 6lgiidedir.

Kisa galismanin siiresi ile ilgili olarak son yapilan diizenleme; Covid-19 sebebi ile
4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici 23/3. maddesidir. Bu madde
kapsaminda kisa ¢aligma bagvurulari 30.06.2020 tarihine kadar yapilabilecektir. Yine
ayni maddenin 3. fikrasinda belirtilen “Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini
31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya
Cumhurbagkani yetkilidir” hiikmii ile bu madde kapsamindaki basvurularin 31.12.2020

tarihine kadar uzatilabilecegini sOylemek isabetli olacaktir.

3.4.2.Sona Ermesi

Kisa c¢alisma uygulamasmin sona ermesi birden fazla yol ile miimkiin

olabilmektedir. Buna gore kisa ¢alismanin sona erme halleri;
e Kisa Caligma Siiresinin Bitmesi
e Isverenin Tek Yanl Tutumu
e Kisa Caligmaya Sebep Olan Halin Ortadan Kalkmasi

olarak siralanabilir. Bu sona erme sebepleri asagida ayrintili olarak incelenecektir.

221 Gerek, s.24.
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3.4.2.1. Kisa Calisma Siiresinin Bitmesi

Kisa caligma siiresi -istisna durumlar hari¢ olmak zere- ii¢ ay1 gegemeyecektir.
Bu hem 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda hem de Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Y&netmelikte acikga belirtilmistir. Buna gore Cumhurbaskani bu
konuya iliskin bir karar vermedigi miiddetge, kisa ¢alisma yapilmasi igin gerekli olan
biitiin sartlar devam ediyor olsa dahi kisa ¢alisma kendiliginden sona erecektir. Isverenin
kisa calismaya sebep olan olgularin devam etmesi gerekgesiyle kisa ¢alismanin devam
etmesini talep etmesi miimkiin degildir. Bu durumda kanuni siirenin bir anlami

222 Ayrica ekonomik kriz doneminde kisa ¢alisma uygulamasindan

olmayacaktir
faydalanan igveren; daha sonrasinda yeni bir ekonomik kriz nedeniyle, yeni krize bagl

olarak yeni bir kisa ¢alisma talep edebilecektir??,

Kisa caligmanin siiresinin bitmesi; kanundan kaynakli {i¢ aylik siirenin dolmasi ile
olabilecegi gibi igverenin talebi ile ti¢ aylik siireden daha az belirlenen siirenin dolmasi

ile de bitebilecektir.

Kisa caligma siiresi yukarida bahsedilen istisna durumlar hari¢ olmak {izere ii¢ ay1
gecemeyecektir. Isveren yaptigi basvuru sonucu ne kadar siire icin kisa calisma
uygulamasina izin verilmis ise 0 kadar stre bunu uygulayabilecektir. Ekonomik olarak
yasanilan zorlu donemi atlatmak i¢in ii¢ aylik azami siireden daha kisa bir siirenin yeterli
olabilecegi diisiincesi ile isveren ii¢ aydan daha kisa bir siire i¢in kisa ¢alisma talep etmis
ve bu siire i¢in kisa calisma onay1 verilmis olabilecektir?®*. Ardindan ise bu siire
doldugunda kisa calisma uygulamasi kendiliginden sona erecektir. Bunun sonucunda
faaliyet durduysa iscilerin isbas1 yapmalart; calisma siireleri kisaltildiysa tam siireli
caligmaya baslamalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in is¢ilere yapilmasi gereken ayrica bir
bildirim gerekmez??°. Ancak kisa ¢alisma siiresinin sona ermesine ragmen kisa ¢alismaya
sebep olan olgularin devam etmesi halinde; isverenin ii¢ aylik azami siirenin geri kalan
kismimi tamamlayacak sekilde kisa calismaya gecebilecegi ve siire uzatim igin Tiirkiye Is

Kurumu’na bagvuru yapmast makul bir yaklasim olacaktir??®.

222 \Makas, s.18.

223 Tylukeu, s.23; Endes, Kisa Calisma 2017, s.64.

224 Akyigit, Kisa Calisma, s.34; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.541.
25 Akyigit, Kisa Caligma, s.33.

226 Akyigit, Kisa Caligma, s.34.
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3.4.2.2.Isverenin Tek Yanh Tutumu

Kisa c¢alismanin onay verilen siire kadar devam etmesi zorunlu degildir. Kisa
calisma i¢in o igyerine verilen siire dolmadan kisa ¢alismaya sebep olan haller ortadan
kalkmasa dahi isveren kendi istegi ile bu uygulamaya son verebilecektir??’. Uygulanan
kisa ¢aligma siiresi i¢inde isverenin islerinin iyilesmesi ve akabinde tekrardan faaliyete
gecme durumu sO0z konusu olursa kisa ¢alismaya onay verilen sureden 6nce son

verilebilecektir??,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 11. maddesi
hikmunce igveren ilan ettigi siireden 6nce normal faaliyetine baslamaya karar verirse; bu
durumu Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve isgilere alti
isgiinii ince yazili olarak bildirmek zorundadir®®. Bunun sonucunda faaliyet durduysa
is¢ilerin igbas1 yapmalari; calisma siireleri kisaltildiysa tam siireli calismaya baslamalari
gerekmektedir. Eger isgiler bildirilen tarihte isbasi yapmazlarsa veya isyerinde olmamak
icin makul bir gerek¢eleri de yoksa isgiler is géorme borglar1 bakimindan temerriide
diismiis olacak ve bu durumda igverenin is s6zlesmesini hakli nedenle fesih hakki dogmus

olacaktir?®°,

Bu durum Yargitay tarafindan da bu sekilde benimsenmistir. Yiiksek mahkeme

bir kararinda?3! «

...Gerek dava dilek¢esinde gerekse tiim tanik beyanlarina gore de
davacinin kisa ¢aligsma uygulamasi sonrasi ise davet edilmesine ragmen ise gelmediginin
sabit oldugu, davacimin ise gelmemesinin hakli nedenlerini ve belgelerini
ispatlayamadigi, dikkate alindiginda davali igveren tarafindan is akdinin hakli olarak
feshedilmesi nedeni ile kidem ve ihbar tazminati isteklerinin reddi yerine yazili gerekce

ile kabulii hatali olmustur.” seklinde hiikiim kurmustur.

3.4.2.3.Kisa Calismaya Sebep Olan Halin Ortadan Kalkmasi

Kisa ¢aligma stiresi bitmemis olsa dahi, eger bu uygulamaya sebep olan olgu artik
ortadan kalkmissa bu durumda kisa ¢alisma uygulamasi kendiliginden sona erecektir.

Kisa ¢aligma yapilmasina sebep olusturan genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya

227 Akyigit, Kisa Calisma, s.34; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.541.

228 Kayall, 5.450.

229 polat Tunger. is Hukuku. Bursa: Ekin Yayinlari, 2019, s.86.

230 Akyigit, Kisa Caligma, s.35.

231 Yarg.7.HD, 11.07.2013 T. 2013/6293 E. 2013/13125 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)
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zorlayict sebeplerin varliginin ortadan kalkmasi halinde kisa ¢alisma igin o isyerine

verilen siire dolmadan kisa ¢calismanin sona erecegini sdylemek yerinde olacaktir®®,

Kisa ¢alismaya sebep olan olgunun igyerine olan etkisinin ortadan kalkmasinda
da ayn1 durum s0z konusudur. Bu durumda kisa g¢alisma i¢in o isyerine verilen siire

dolmadan kisa calismanin sona erecegini sdylemek yerinde olacaktir.

3.5.Kisa Calismanin Is Sézlesmesine Etkisi

Kisa calisma siirecinde hangi sartlar gerceklesirse gerceklessin is sozlesmesi sona
ermemekte, hukuken varligmni siirdiirmektedir?®, Sézlesme varhigmi siirdiirse de bu
uygulamanin is sozlesmesine bazi etkileri bulunmaktadir. Bunlar asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

3.5.1.Is Sézlesmesinin Askiya Alinmasi

Kisa ¢alismada isin kismen veya gegici olarak durdurulmasi durumunda is¢ilerin

234

calisma borcu, igverenin licret 6deme borcu askiya alinmaktadir=>*. Kisa c¢alisma hali

yasal bir aski halidir®®® ve kisa ¢alisma siiresi sona erdikten sonra iscilerin ise

baslamalariyla birlikte ask1 hali kendiliginden ortadan kalkacaktir?®.

Kisa caligmada isin kismen veya gegici olarak durdurulmasi durumunda is¢ilerin
calisma borcu, igverenin iicret 6deme borcu tamamen askiya alinmaktadir. Hizmet
sozlesmesinden dogan is¢inin sadakat borcunun devam etmesi gibi yan borclar ise
varhigmi siirdiirmektedir®®’. Isverenin ifayr kabuliinde gecici olarak imkansizlik s6z
konusu olmaktadir. Devamli imkansizlik hali degil de gecici imkansizlik hali; aski
halinden s6z edebilmemizi miimkiin kilmaktadir®®. Bunun en 6nemli sonucu da isci
alacaklinin temerriidii ile kisa ¢alisma doneminde 6denmeyen veya eksik 6denen tcretini

talep edemeyecektir?®,

282 Akyigit, Kisa Caligma, s.34.

233 Akyigit, Kisa Caligma, s.2.

23 Akyigit, Kisa Calisma, s.3; Tulukcu, s.26; Ocak, $.575.

25 Akyigit, 5.18; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.518; Basterzi, Feshe Karsi1 Koruma, s.68; Engin, s.105;
Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligsma, $.133.

236 Aydin, 5.37; Engin, s.105.

237 Akyigit, Kisa Calisma, s.19; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.518.

238 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.133.

239 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.133.
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Kisa ¢aligma siiresi sona erdikten sonra iscilerin ise baglamalariyla birlikte aski
hali kendiliginden ortadan kalkacaktir?*. Siirenin sona ermesine ragmen uygulama hala
devam ediyorsa ve isci de is akdini hakli nedenle feshetmiyorsa taraflarin anlasmasi ile

241

aski halinin varhigin1 kabul etmek gerekir“** ancak bu durum kisa ¢alisma olarak kabul

edilemez.

Is sdzlesmesi taraflarin karsilikli rizasiyla askiya almabilir. Ucretsiz izin de bir
aski1 halidir ve taraflarin anlagmasi yolu ile bu miimkiindiir. Aski halinde {icret 6denmez.
Buna istisna olarak 4857 say1li Is Kanunu 40. madde hiikmiince is akdinin askiya alinmasi
halinin sonucuna iliskin bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu maddede Is Kanunu 24.
ve 25. maddelerde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla calisamayan veya
calistirilmayan isgiye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim {icret
Odenecegi diizenlenmistir. Bu madde geregince is akdinin askiya alindig: siire zarfinda
is¢inin sadece bir haftaya kadar her giin i¢in yarim tcret talep etme hakki bulunmakta

olup geri kalan siireye iliskin olarak is¢i herhangi bir iicret talep edememektedir.

Kisa c¢alisma; c¢alisma siiresinin Onemli derecede azaltilmas: seklinde
uygulaniyorsa igverenin iicret 6deme ve is¢inin de is gérme borcu gegici olarak kismen

ortadan kalkmaktadir?2.

Bizim de katildigimiz goriise gore ise eger kisa g¢alisma; calisma siiresinin

% ancak kisa calismanm; calisma

azaltilmas1 seklinde uygulanirsa aski hali olmaz?*
stiresinin azaltilmasi seklinde uygulanmasi ile faaliyetin kismen ya da tamamen durmast

seklinde uygulanmasi arasinda kisa ¢alismanin sonuglari agisindan bir fark olmayacaktir.

3.5.2.Iscilik Hak ve Alacaklarina Etkisi

Kisa ¢aligsma talebinde bulunan isveren Tiirkiye Is Kurumu’nun bunu kabul etmesi
ile birlikte is kosullarinda tek tarafli ve gegici olarak degisiklik yapmaktadir. Bu karar
sonucunda isciler yeni bir ¢alisma diizenine uymak zorunda kalmaktadirlar’**. Kisa

calisma sonucunda iscilerin iicretlerinde de azalma olacak, alacagi kisa ¢alisma 6denegi

240 Aydin, 5.37.

241 Basterzi, Feshe Karst Koruma, s.68.

282 Akyigit, Kisa Caligma, s.19; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.318.
243 Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, s.67; Ocak, s.553.

24 Endes, Kisa Calisma 2017, s.89.
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ile sozlesmeden kaynaklanan {icret alacagi arasindaki farki  igverenden
isteyemeyecektir?*®. Bunun disinda kisa calismanin iscinin hak ve alacaklarmna birgok
yonden etkisi bulunmaktadir. Iscilik hak ve alacaklari; fesih hakki, {icret alacag, yillik
ticretli izin alacagi ile sézlesmenin feshine bagli olan kidem ve ihbar tazminati gibi
alacaklardir. Kisa ¢alismanin is¢inin fesih hakkina, yillik ticretli izin hakkina, ihbar ve

kidem tazminatina olan etkileri asagida ayrintili olarak incelenecektir.

3.5.3.Taraflarin Fesih Hakkina Etkisi

Isci ve isverenin kisa calisma uygulamasi sebebi ile fesih yapip yapamayacagi
konusunda higbir diizenlemede agiklayici bir hitkiim mevcut degildir. Bu nedenle
doktrinde kisa ¢aligma uygulamasi ile ilgili is¢i ve isverenin fesih haklarina iligkin farkl

goriisler mevcuttur.

Is akdinin feshi, siireli fesih ve hakli nedenle fesih olmak iizere iki ayr1 fesih
tiriinii kapsamaktadir. Stireli fesih hakki, belirsiz siireli is akdini tek tarafli irade
beyaniyla bildirim strelerinin bitimi ile taraflara sona erdirme yetkisi veren bozucu
yenilik doguran bir haktir. Belirsiz siireli is sdzlesmesini feshetmek isteyen taraf 4857
sayili Is Kanununda belirlenen bildirim siirelerine uyarak bu feshi yapabilmektedir. Hakli
nedenle fesih ise siiresi belirli veya belirsiz tiim is s6zlesmelerinde taraflardan birinin
yasada 6ngoriilen hakli sebeplere dayanarak tek tarafli irade beyani ile sézlesmeyi derhal
sona erdirebilme yetkisi veren bozucu yenilik doguran bir haktir. Bu ikisi arasindaki en
onemli fark; sureli fesihte fesih icin gerekli stirenin bitmesini beklemek gerekmekteyken,

hakli nedenle fesihte; taraflara derhal bu imkam kullanabilmektedir.

Is akdinin askiya alindig1 durumlarda taraflarin fesih hakkina iligkin feshin tiiriine
gore degiskenlikler s6z konusu olmaktadir. Buna gore siireli fesih bilindigi gibi sadece
belirsiz sureli is s6zlesmelerinde yapilabilmektedir. Aski siiresinde yapilan siireli fesih
bildiriminde siireler islemez. Aski durumunun baslangicindan &nce bir bildirim
yapilmigsa ve sonra aski hali ger¢eklesmigse bu durumda aski siiresinin bitiminden

itibaren siireler islemeye devam edecektir.

245 Brtas, 5.78.
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Kisa c¢aligma uygulamasina iligkin olarak; is¢i ve isveren i¢in kisa calisma
suresince gecerli nedene dayanarak fesih hakki mevcut olacaktir®®, Ancak bu hakkin
kullaniminda siirenin ne zaman baglayacagi ile ilgili bir netlik yoktur. Caligsma siiresinin
azaltilmasi yoluyla kisa calisma yapiliyorsa siire bildirim ile baslamali; faaliyetin

durdurulmast ile yapiliyorsa siire aski siiresinin dolmasi ile baglamalidir?*’.

Isci ve isverenin kisa calisma uygulamasi sebebi ile hakli nedenle fesih yapip
yapamayacag@i konusunda doktrinde goriis birligi mevcut degildir. Higbir diizenlemede
buna iliskin agiklayici bir hiikiim yoktur. Is Kanunu’nda hakl1 nedenle feshe olanak veren
haller sayilmistir. Buna gore hakli nedenle fesih sebepleri; saglik nedenleri, ahlak ve iyi

niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri ile zorlayici sebeplerdir.

Bir goriise®*® gore isci, kisa ¢alisma uygulamasini kabul etmek zorunda degildir
¢iinkii bu siiregte normalde aldig1 iicretten daha az bir iicret alacaktir. Is Kanunu 24/2-€.
maddesi geregi hakli nedenle fesih sebeplerinden biri olan “Isveren tarafindan iscinin
ticreti kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya

06denmezse” hiikkmiince is¢i is akdini hakli sebebe dayanarak feshedebilecektir.

Bir diger hakli sebep goriilen husus ise ¢aligma sartlarinin uygulanmamasidar.
4857 sayili Is Kanunu 24/2-f. maddesi geregi hakli nedenle fesih sebeplerinden biri olan
“Ucretin par¢a basmna veya is tutar1 iizerinden 6denmesi kararlastirilip da isveren
tarafindan is¢iye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki ticret farka
zaman esasina gore Odenerek iscinin eksik aldigi licret karsilanmazsa yahut calisma
sartlar1 uygulanmazsa” hitkkmiince isci is akdini hakli sebebe dayanarak feshedebilecektir.
249

Bir goriise”™ gore uygulama g¢aligma sartlarinda esasl degisiklik niteliginde oldugu i¢in

1s¢1 bu durumu kabul etmek zorunda degildir.

Kisa caligma ister calisma siiresi 6nemli derecede azaltilmasi yoluyla, ister
caligma faaliyeti tamamen veya kismen durdurulmasi yoluyla uygulansin, is¢i her iki
durumda da is akdini hakli nedenle feshedebilecektir®’. Kisa ¢alisma uygulamasinda

is¢inin rizast alinmadigi i¢in bu degisikligi kabul etmemesi; isciye hakli fesih imkani

246 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.522.

247 Akyigit, Kisa Caligma, s.21.

248 Byrenci/Taskent/Ulucan, s.331; Aydin, s.37; Ekmekgi, s.53; Tulukcu, s.27.
249 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.331.

20 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.331.
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vermektedir. Isverenin isletme rizikosunu isci listlenmek zorunda degildir. Kisa ¢alisma

odenegi ile iicret kaybi telafi edilmek istenmektedir®?

ancak iscinin normalde aldig
licrete oranla az olacagi asikardir. Dolayisiyla bu goriise gore is¢i, ticretinin sézlesme

sartlarina gbre hesaplanip Odenmemesi sebebi ile is akdini hakli nedenle
feshedebilecektir®?2,

Bir diger hakli sebep goriilen husus ise 4857 sayil1 Is Kanunu 24/3 maddesi geregi
hakli nedenle fesih sebeplerinden biri olan “Is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan fazla
stire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa” hilkkmiince is¢i is
akdini hakli sebebe dayanarak feshedebilecektir. Sonu¢ olarak eger is¢inin baska
isyerinde daha giizel kosullarda is bulabilme imkan1 varsa bunun engellenmesi ve alacagi
licret yerine kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirmaya zorlanmasi dogru degildir®®, Isci
ne zaman sonlanacagi belli olmayan aski siiresince kisa ¢aligma 6denegini almak yerine

yeni bir i bulmak imkani1 bulabilmelidir ve bu sebeple hakli nedenle fesih yapabilecektir.

2% gore iscinin kisa calisma uygulamasi sebebi ile Is Kanunu

Diger bir goriise
24/2-e ve 24/2-f ve 24/3 hiikiimlerinde sayilan hakli nedenle is akdini feshetmesi mumkiin
degildir. Kisa ¢alisma uygulamasi isverene kanun tarafindan taninan bir haktir ve sartlar
olustugu takdirde isveren kisa ¢aligma uygulamasina gidebilecek; isciye de issizlik
sigortas1 kapsaminda kisa calisma Odenegi Odenecektir. Iscinin bu ddenegi kabul
etmemesi objektif iyi niyet kurali ile bagdastirilamaz®®. Isci is gdrme ve isveren iicret
O6deme edimlerini yerine getirmek zorunda degillerken; buna dayali bir fesihten s6z etmek
yerinde olmayacaktir. Ucretin tam ddenmemesi sebebiyle sézlesmenin hakli nedenle
feshi durumu da kisa ¢alismann amacina aykirilik teskil edecektir®®. Kisa galisma
uygulamasinda igsveren yasadan aldig1 hak ile is kosullarinda gegici siireligine degisiklik

yapmaktadir. Bu sebeple isverenin licreti eksik 6dedigi veya hi¢ 6demedigi ya da calisma

sartlarini uygulamadigini ileri siirmek miimkiin olmamaktadir; isginin 4857 sayili Is

251 Murat Demircioglu, Tankut Centel & Hasan Ali Kaplan. Is Hukuku. Istanbul: Beta Yayinlari, 2019,
s.131.

252 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.331.

253 Ekmekei, s.53.

254 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.522; Ocak, s.625; Engin, s.55.

2% Karaca, s.121.

2% Caniklioglu, Kisa Calisma, s.522.
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Kanunu 24/2-e ve 24/2-f hukimlerine gore is akdini hakli nedenle fesih hakki bu durumda
yoktur®®’,

Yine ayn1 goriis®® kapsaminda; 4857 sayili Is Kanunu 24/3 hiikkmiindeki is¢inin
zorlayici sebeplerden dolayr is akdini fesih hakki mevcuttur ancak kisa c¢alisma
uygulamasinin zorlayici sebep ile uygulanmasi durumunda is¢inin fesih hakk ile ilgili bir
diizenleme mevcut degildir. Bu sebeple ikisi arasinda bir iliski kurulmadigindan; isci

zorlayici sebep ile kisa ¢alisma dolayisiyla is akdini hakli nedenle feshedemeyecektir.

Bizim de katildigimiz diger bir goriise?® gore iscinin 4857 sayili Is Kanunu 24/2-
e ve 24/2-f hikiumlerine gore is akdini feshetmesi yukarida sayilan nedenler geregi
miimkiin olmamakla; Is Kanunu 24/3 hiikmiindeki zorlayic1 sebeplerden dolayi is akdini
fesih hakki mevcut olacaktir. Is¢i ancak zorlayici sebebin varligi sebebiyle is akdini hakli

nedenle feshedebilecektir?®°,

Is Kanununda hakli nedenle fesih diizenlemelerinde zorlayici sebebin bulunmasi
halinde hem isci hem de isveren icin fesih hakki taraflara tanmnmistir. s Kanunu 40.
madde hiikmiince is akdinin askiya alinmasi halinin sonucuna iligskin bir diizenleme
getirilmistir. S6z konusu maddede 4857 sayili Is Kanunu 24. ve 25. maddelerde gosterilen
zorlayici sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya calistirilmayan isciye bu bekleme siiresi
icinde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim tiicret 6denecegi belirtilmistir. 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2. maddesine gore de zorlayici sebeple kisa calisma
yapilacaksa bu maddelerde belirtilen bir haftalik siirenin ge¢mesinden sonra baglanir
denmistir. Zorlayici sebebin varligi hakli nedenle fesih icin gegerli bir sebep sayilmigstir.
Ancak kisa c¢alismanin zorlayici sebebin varhigi ile uygulandigi siirecte belirtilen bir
haftalik slirenin gegmesinden sonra is¢inin festh hakki ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Mevcut olan bu diizenlemeler birbiri ile ¢elisen bir durum ortaya
cikarmaktadir. Birinde zorlayici neden oldugu zaman isgiye fesih imkéani verirken; kisa

calisma kurumu vermemektedir. 1ki diizenleme birbiri ile catismaktadir®®l. Bizim de

257 Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasi, s.142.

28 Ocak, 5.632

29 Akyigit, Kisa Calisma, s.20; Sahin Cil. Is Kanunu Serhi C.3. Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, 5.2972;
Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl1 & Ulas Baysal. is Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2014,
s.1289; Seckin, Caligma Ekonomisi ve Kisa Calisma, s.161-163; Kayali, s.455.

260 Cil, 5.2972.

261 Ocak, 5.633.
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katildigimiz  goriise®®?

gore iki catisan diizenleme bulundugu icin bu sorunun is
hukukunda yorum esaslarina gore giderilmesi -is¢i lehine yorum ilkesi ile belirsizligin
ortadan kaldirilmasi- gerekir. Buna gore de zorlayici sebebin varligi halinde is¢iye fesih

hakk1 taninmas1 gerekmektedir.

Kisa g¢aligma; ¢aligma siirelerinin azaltilmasi, faaliyetin kismen ya da tamamen
durdurulmas: yontemlerinden biri ile uygulanabilmektedir. Bu uygulama yodntemleri

arasindaki farkliliklar is¢inin fesih hakki ile iligkilidir.

Kisa ¢alisma faaliyetin durdurulmasi seklinde uygulaniyorsa bu durum aski hali
olusturdugu i¢in is¢inin is gérme ve igverenin iicret 6deme borcundan dolay: taraflarca
fesih s6z konusu olmayacaktir. Ancak aski siiresince sadakat borcu gibi yan borglar
varligini siirdiirdiigiinden ve bu duruma bagli olarak borca aykirilik olusacagindan; bu

sebeplerle bagl olarak is sozlesmesini hakli nedenle feshetmek miimkiin olacaktir?3,

Calisma siiresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi seklindeki kisa c¢alisma halinde
is¢inin i gérme, igverenin de licret 6deme borcu kismen devam ettigi i¢in, bu edimlere
aykirilik halinde hakli nedenle fesih imkam s6z konusu olacaktir®®®, Bu kapsamda isci
isverenden izin almadan ya da hakli bir sebebe dayanmadan ardi ardina iki isgiinii ise

gelmezse, isveren is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir?®®

. Kisa caligsma i¢inde
bulunulan zor durumda bu halden kurtulmak igin yapilan bir diizenlemedir ancak ¢alisma
siiresinin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi seklindeki kisa ¢alisma halinde is¢inin is gorme,
igverenin de {icret 6deme borcu kismen devam ettigi i¢in, bu edimlere aykirilik halinde

hem is¢inin hem isverenin hakli nedenle fesih imkani s6z konusu olacaktir.

Bir diger hakli sebep goriilen husus ise saglik sebepleridir. 4857 sayili Is
Kanununun 25/1. maddesi hikmunce igveren tarafindan hakli nedenle fesih sebeplerinden
biri olan saglik nedeniyle is akdinin hakli nedenle feshi durumu; is¢inin c¢alisip
caligmamasina gore degiskenlik gostermektedir. Bu kapsamda isverenin saglik sebebi ile

is akdini feshedebilmesi; is¢inin ¢alismasina baglidir?®. Bu durum galisma siiresinin

262 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.162.

263 Akyigit, Kisa Calisma, s.19; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.520.
264 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.331.

265 Akat, s.60.

266 Akat, s.60.
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azaltilmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Faaliyetin tamamen durdurulmasi uygulamasinda

isci zaten calismadigi igin saglik sebebi ile fesih miimkiin olmamaktadir®®’.

Katildigimiz bu goriis kapsaminda; is¢i kisa calisma Odenegine hak
kazanamamissa, kisa calismay1 kabul etmeyerek is akdini feshedebilecektir. Odenege hak
kazanamama durumunda is¢inin korumasiz kalmasi kisa ¢alismanin amacina aykirilik

teskil eder bu sebeple is¢inin fesih hakki mevcuttur?®,

3.5.4.Yilhk Ucretli izin Hakkina EtKisi

Kisa ¢alisma uygulamasinda gegen siirenin yillik izin hesabi yapilirken dikkate
almip alinmayacag 4857 sayili Is Kanununun 55/j. maddesi hiikkmiinde yillik izin
bakimindan ¢alisilmig gibi sayilan hallerde agikga belirtilmistir. Buna gore ilgili hiikimde
“Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa ¢aligma siireleri” y1llik
izin bakimindan calisilmig gibi sayilan haller arasinda yer almistir. Kisa calisma
uygulamasinin 4857 sayili Is Kanunu kapsamindan cikartilarak 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda diizenlenmesi bu hiikmiin gegerliligini etkilemez.?®® Kisa calisma
stirelerinin yillik ticretli izin hesabinda goz 6niine alinmamasi kanun koyucunun amacina
ters diismektedir?’®. Bu nedenle kisa calismanin faaliyetin durdurulmasi ya da galisma
stirelerinin azaltilmasi seklinde uygulanmasi fark: gozetilmeden bu gecirilen stireler y1llik

ticretli izin hakkinin kullanilmasinda g6z oniine alinacaktir.

3.5.5.ihbar ve Kidem Tazminatina EtKkisi

Kisa caligma siiresinin ihbar ve kidem tazminatinda hesaba katilip katilmayacagi
kanunda belirlenmemistir. Bu uzatilan siirelerin de ihbar ve kidem tazminatina eklenip

eklenmeyecegi konusunda farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise?’* gore; ihbar ve kidem tazminatlarinin hesabinda kisa calisma
stirelerinin dikkate alinacagi ile ilgili olarak kanunda agik bir hiikiim yoktur, bu sebeple
thbar ve kidem tazminatlarinin hesabinda kisa calisma stirelerinin dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

%67 Akyigit, Kisa Caligma, s.20.

268 Caniklioglu, Gelir Giivencesi, s.107; Ocak, s.635.
269 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, S.163.
210 Tulukceu, s.26.

271 Ekmekgi, 5.57.
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272

Bizim de katildigimiz bagka bir goriise”’“ gore ise kisa calisma siiresinin ihbar ve

kidem tazminatinda hesaba katilmasi gerekmektedir. Yargitay da bu goriistedir. Nitekim

yilksek mahkemeye?”

gore hi¢ c¢alisilmadan gegirilen bu siirenin kidem siiresinde
hesaplanmas1 hakkaniyet ilkesine aykirilik teskil edecekken bu eklenen sireler de kidem
hesabinda dikkate almacaktir. is akdi askida oldugu miiddetce kidem devam etmektedir.
Bu nedenle kisa caligma faaliyetin tamamen ya da kismen durmast seklinde
uygulandiginda yasal bir ask1 hali olusturmasi sebebiyle, kisa ¢alismada gegen bu sireleri

kidem ve ihbar tazminat1 hesaplamasina dahil etmek gerekir?’

. Kisa ¢alismanin; ¢alisma
stiresinin azaltilmasi seklinde uygulanmasi durumu her ne kadar aski hali olusturmasa
dahi; kisa calismanin faaliyetin durmasi ile g¢alisma siliresinin azaltilmasi seklinde
uygulanmasi arasinda sonuglar bakimindan bir fark gozetilmemektedir. Ayrica is¢i kisa
caligma siiresince isverenin yasadigi zor durumdan kaynakli rizikoyu isveren ile
paylasmis olmaktadir ve bu durumda iscinin hi¢bir kusuru bulunmamaktadir. Bu
durumda hakkaniyet geregi iscinin kisa calismada gecirdigi siirenin ihbar ve kidem

tazminatinda hesaba katilmasi1 gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 55. maddesi hiikmiince maddesinde yillik icretli izin

icin bu durum agik¢a diizenlenmisken; kiyasen kidemde de dikkate alinmasi gerekir?’.

3.5.6.Is¢cinin Kisa Cahsma Siiresince Calisip Calisamayacagi Hususu

Iscinin kisa calisma siiresinde calisip calismayacag ile ilgili diizenleme Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 9. maddesi hikmiinde
diizenlenmistir. Buna gore; kisa ¢alisma 0denegi alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligi
almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan
calisma odevi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya gecici is goremezlik

Odeneginin baslamasi1 durumunda kisa calisma 6denegi kesilecektir.

S6z konusu diizenleme geregi is¢inin kisa ¢alisma doneminde baska bir igyerinde

calismas1 miimkiin degildir; isci baska bir ise girerse aldig1 denek kesilecektir?’®. Kisa

272 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, 5.166; Makas, s.23; Yeliz Aktas. Is Akdinin Askiya
Alinmasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, 2013, s5.341.

23 Yarg.9.HD, T. 14.07.2011, 2010/50993 E. 2011/27305 K. (www. kazanci.com), (ET. 04.04.2020)

274 Caniklioglu Kisa Calisma, 5.519; Ocak, s.582; Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Caligma, S.165.

215 Kayali, 5.452.

218 Kayali, 5.456.
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calisma O6denegi alan is¢i eger bu donemde hatir ¢aligmasi yapiyorsa, licret almadan
karsiliks1z olarak yardim i¢in baskasinin yaninda gegici siire ¢alisiyorsa veya kendine ev
veya bag, bahgesinde calisiyorsa bunlar kisa calisma 6deneginin kesilmesine yol

acmamaktadir®’’.

217 Akyigit, Kisa Caligma, s.21.
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BOLUM 4. KISA CALISMA ODENEGI

4.1.Genel Olarak

Kanunda yapilan diizenlemeye gore kisa calisma uygulamasi yapan isciler
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaktadir. Bu
husus 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2/3. maddesi hilkmiinde “Kisa ¢alisma
halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Iscinin kisa calisma
O0denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi hak etme
kosullarin1  yerine getirmesi  gerekir.” seklinde belirtilmistir. Bu  6denekten
faydalanabilmek i¢in belirli sartlar vardir ve bu sartlarin gergeklesmesi ile bu ddenekten
faydalanilabilecektir. Bu 6denek kisa c¢alisma siiresince normal iicretlerini alamayacak
olan is¢ilerin haklarinin giivence altina alinabilmesi i¢in 0 Ucret yerine gegcmesi amaciyla
ongorilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasinin en 6nemli sonucu bu Odenek olarak
nitelendirilebilecektir. Bu 6denck ile devlet de bu uygulamaya katilmis olmakta, yasanan

riskin yiikii, is¢i, isveren ve devlet arasinda paylastirilmis olmaktadir®’®,

Kisa c¢alisma 6deneginden yararlanilabilmesi i¢in isverenin yaptigi kisa calisma
talebi ISKUR tarafindan uygun bulunmahdir. Kisa ¢alismada isciler agisindan bir kismi
issizlik durumu vardir?”®. Bu &denekten yararlanacak iscilerin de issizlik sigortas1 hak
etme kosullarina sahip olmasi gerektigi gibi bazi kosullar1 gergeklestirmis olmasi
gerekmektedir. Ancak kisa caligma doneminde is¢inin is akdi devam ettiginden, issizlik
sigortasina hak kazanabilmek i¢in 6ngoriilen sartlardan biri olan is akdinin sona ermesi
burada gegerli olmayacaktir. Yapilacak olan bu ddeme Issizlik Sigorta Fonundan
karsilanir. Bunun i¢in ayrica bir sigorta kolu veya fon olusturulmamistir. Asagida bu

hususlar ayrintili olarak incelenecektir.

4.2 Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Kosullar

Kisa ¢alisma uygulamasinda is¢inin 6denege hak kazanabilmesi i¢in belli sartlari
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar isverenin kisa calisma talebinin Tiirkiye Is
Kurumunca uygun bulunmasi, kisa calismanin belirli siire devam etmesi, issizlik

O0denegine hak kazanmanin kosullarmmin saglanmasi gibi kosullardir. Kisa c¢alisma

278 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.499-504.
219 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.523, Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, s.63.
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Odenegi; is sozlesmesinin belli bir sekilde sona ermesi durumundaki issizlik 6deneginden
farkli bir 6denektir?®. Kisa calisma 6denegine hak kazanabilmek igin gerekli olan sartlar

asagida ayrintili olarak incelenecektir.

4.2.1.Isverenin Kisa Calisma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’nca Uygun Bulunmasi

Kisa c¢alismanin uygulanabilmesi ve iscilerin bu 6denekten yararlanabilmesi icin
oncelikle isverenin bu talebinin Tiirkiye Is Kurumunca uygun bulunmas: gerekmektedir.
Bunun igin isverence kisa calisma talebinin yapilmasi, isverenin talebinin ISKUR
tarafindan degerlendirilmesi, ilgili birimlerce uygunluk tespitinin yapilmasi ve isyerinde
kanuna uygun bir sekilde uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu konu ikinci bélimde

Kisa Caligma Uygulamasi basligi altinda detayli olarak incelenmistir.

4.2.2. Kisa Calismanin Belirli Siire Devam Etmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelige gore iscilerin kisa
calisgma Odeneginden faydalanabilmesi i¢in kisa ¢alisma uygulamasinin belli bir slre
devam etmesi gerekmektedir. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2/1. maddesi
hiikmiinde “..sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma surelerinin gegici olarak 6nemli
Olclide azaltilmas1 veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmast hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak {izere..” seklinde siireler belirtilmistir.
Buna gore kisa ¢alisma uygulamasinin gergeklesebilmesi igin ya ¢alisma siiresi 6nemli
Olgiide azaltilacak ya da faaliyet kismen ya da tamamen duracaktir. Kanun koyucu
geciciligi caligma saatinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinda dort haftalik alt sinir olmaksizin
en fazla ii¢ ay olarak belirlemistir. Faaliyetin kismen ya da tamamen durmasinda ise en
az dort hafta olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu siirelerin altinda veya iistiinde
gerceklesecek olan farkli tiirdeki ¢alisma sekli artik kisa calisma olmayacak ve

dolayisiyla da 6denekten yararlanilamayacaktir?®L,

4.2.3.Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullarinin Saglanmasi

Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 6/1-b. maddesi
hikmunce is¢inin 6denekten yararlanabilmesi igin; is¢inin kisa ¢alismanin basladigi

tarihte, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 50. maddesi hiikmiince ¢alisma siireleri

280 Ercan Akyigit. Is Hukuku. Ankara: Seckin Yayinlari, 2018, 5.423.
281 Endes, Kisa Calisma 2017, 5.79.
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ve igsizlik sigortasi primi 6deme giin sayist bakimindan isgsizlik 6denegine hak kazanmis
olmasi gerekmektedir. Buna gore 50. madde hiikmii incelendiginde; hizmet akdinin sona
ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan®®?, son ii¢ y1l i¢inde; a) 600
giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 gun,
b) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere
240 giin, c) 1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 giin, slre ile issizlik 6denegi verilir seklinde hiikiim kurulmustur. Isci,
issizlik 6denegi igin aranan hizmet akdinin sona ermesi sart1 hari¢ prim 6demeye dair
sartlarin ve belli bir siire hizmet akdine tabi olma sartin1 tasidigr zaman kendisine kisa

calisma 6denegi ddenebilecektir.

Issizlik sigortas1 is¢inin gelir kaybina sebep olabilen durumlarin gerceklesmesi ve
isini kaybetmesi durumunda is¢inin ugrayacagi zarari minimize etmek i¢in olusmus bir
kurumdur?®®, Burada incelenmesi gereken hususlardan biri 4447 sayil1 Issizlik Sigortast
Kanununda yapilan degisikliktir. Bu degisiklik yapilmadan once is¢i kisa caligmaya
gecilmeden 6nceki son ii¢ yil icinde 600 giin prim 6demis olmali ve son 120 giin i¢inde
de prim odeyerek siirekli caligmis olmasi gerekmekteydi. Prim Odeyerek strekli
calismadan s6z edildigi durumda bazi sorunlar ile karsilasilabiliyordu. Buna gore
calistirilan  iscilerin  kuruma bildirilmesi ve primlerinin 6denmesi igverenin
sorumlulugundadir ancak bu sorumluluga uymadigi zaman is¢inin  Odenekten
yararlanmasi problem olabilecektir®®*. Iscinin bu sekilde ¢ahistigmnin tespiti
gerekmektedir. Bu durum o6gretide kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin gerekli
olan sartlar hafifletilerek veya asgari bir gelir saglanarak bu konuda yapici bir diizenleme
getirilmesi gerektigi yoniinde elestirilere maruz kalmistir?®®. 4447 say1li Issizlik Sigortasi
Kanununda 17/1/2019 tarih ve 7161 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle yapilan degisiklik
ile “prim Odeyerek siirekli galismis™ ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde yapilan

degisiklik ile bu sorun hafifletilmistir.

282 17/1/2019 Tarihli ve 7161 Sayili Kanunun 25 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Prim Odeyerek
Siirekli Caligmis” Ibaresi “Hizmet Akdine Tabi” seklinde degistirilmistir.

283 Ayhan Gengler. "4447 Sayili Yasa Ile Ulkemizde Kurulan Issizlik Sigortasi Hakkinda Bir
Degerlendirme," Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz'e Armagan: Ankara: Turhan Kitabevi, 2003, 5.1002.

284 Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, s.72.

285 Caniklioglu, Kisa Calisma, 5.528.
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S6z konusu diizenleme ile ilgili yapilan son degisiklik ise Covid-19 salgini sonucu
gerceklesmistir. Bahsi gecen salgin sonucunda 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa
gecici 23. madde eklenmistir. Anilan hilkkme gore bu siirecte iscinin kisa caligmaya
gecilmeden onceki son ii¢ yil iginde 600 giin prim 6demis olmasi ve son 120 giin i¢inde
hizmet akdine tabi olmasi sarti; kisa ¢calisma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet
akdine tabi olanlardan son ti¢ y1l i¢inde 450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi

primi 6denmis olmasi seklinde uygulanacaktir.

Kisa calisma igin gerekli sartlar isciyi zorlayici sartlardir?®®

. Bu kosullar
gerceklesmedigi zaman isci bu ddenekten yararlanamamaktadir. Is¢i hem sigortali olmak
durumunda ayrica prim 6deme kosulunu ve belli siire hizmet akdine tabi olma sartlar1 da
eklenerek sartlar iyice agirlastirilmistir. Bu durum kisa calismanin getirilis amacina ve
islevine aykirilik teskil etmektedir®®’. Ayrica ddenen kisa galisma 6denegi de isginin

aldig1 ticretin altinda bir 6denektir.

Yukarida da?®® bahsedildigi iizere bizim de katildigimiz gériise gore isci anilan
sartlar1 saglayamadigi durumda kisa ¢aligma Odenegine hak kazanamamigssa, kisa

calismay1 kabul etmeyerek is akdini feshedebilecektir.

Odenege hak kazanamama durumunda is¢inin korumasiz kalmasi kisa ¢alismanin

amacina aykirilik teskil edecek bu sebeple is¢inin fesih hakki mevcut olacaktir?®.

Issizlik Sigortast ile kisa ¢calisma kurumu birbirinden farklidir ancak iki kurumda
da isciler ayn1 fondan yararlanmaktadir ve is¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanmasi
kosullari ile issizlik sigortasindan yararlanma kosullari -hizmet akdinin feshi kism1 harig-
aymdir. Igsizlik deneginden yararlanabilmek igin igsiz kalmak gerekli iken kisa

calismada is akdi devam ettigi icin isin tabiat1 geregi bu sart aranmamaktadir®®.

Issizlik sigortasi fonundan yararlanan iscilerin is akdi feshedilmisken kisa
calisma 6deneginden yararlananlar ise gegici olarak ¢aligmamakta veya daha az sure ile

calismaya devam etmektedir. Igsizlik sigortasi kapsaminda is¢iye yapilan issizlik sigortasi

286 Caniklioglu, Kisa Calisma, s.534.

287 Ocak, s.459.

288 “Taraflarin Fesih Hakkina Etkisi” baglig1 altinda incelenmistir.
289 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.163.

29 geckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.170.
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Odenegi; is sdzlesmesinin sona ermesi ile verilirken; kisa caligma 6denegi is sozlesmesi

hukuken devam etmekteyken verilen bir 6demedir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan odemeler ile kisa calisma 6denegi de
birbirinden farkhidir. Kisa c¢alisma 6denegi Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kisa galigma siiresini gegmemek sartiyla 3 ay olarak
belirlenmisken, baska bir deyisle kisa ¢alismanin sona erecegi tarihle smirli iken?%
igsizlik 6deneginin verilme siireleri kanunda ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Ayrica kisa ¢alisma
odenegi olarak yapilan ddemeler yine Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik geregi baglangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir. Kisa

calisma 6deneginin siiresi; hak edilen issizlik 6denegi siiresini asamayacaktir?®?,

4.3.0denegin Miktar1 ve Odenmesi

Kisa galigma 6deneginin 6denmesi ve ddenen miktarin 6lglsti 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununda ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y 6netmelikte

belirlenmistir.

4.3.1.0denegin Miktar

Kisa calisma Odeneginin miktar1 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 7/1. maddesi hikminde “Giinlik kisa c¢alisgma &deneginin
miktar1, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 39 uncu maddesine gére (Miilga
ibare: RG-9/11/2018-30590)?%2 icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmimn %
150’sini gegmemek iizere, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1d1r.” seklinde diizenlenmistir.
Buradan da anlasilacag iizere is¢i normalde aldigi licreti degil; kanun ve Yonetmelik ile
belirlenen bir miktar1 6denek olarak alacaktir. Baska bir deyisle is¢inin iicreti ne olursa
olsun 6denek is¢inin glinliik ortalama briit kazancinin %60’ ve bu miktar da asgari

ticretin briit tutarinin %150’sini gegemeyecektir.

Kisa calisma 6deneginin miktar ile ilgili deginilmesi gereken hususlardan biri

kisa calisma, calisma siiresinin onemli derecede azaltilmasi yolu ile ya da faaliyetin

21 Tulukeu, s.24.

292 Fahrettin Korkmaz & Nihat Seyhun Alp. Bireysel is Hukuku. Ankara: Segkin Yayinlari, 2019, 5.276.
293 “16 yasindan biiyiik isciler i¢in” ibaresi buradan 9/11/2018 Tarih 30590 Sayili Resmi Gazete ile
kaldirilmigtir.
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tamamen veya kismen durdurulmasi yolu ile uygulandig1 zaman 6denecek miktarin farkl
olup olmayacagidir. Kisa calisma 6denegi calisma siiresinin azaltilmasi seklinde
uygulandig1 zaman haftalik calisma siiresini tamamlayacak sekilde ve calisilmayan

2% (denek her ayin besinde ddenir. Odeme tarihini

streler i¢in ise aylik olarak hesaplanir
one cekmeye yetkili olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan1’dir?®®. Odenekten
yararlanacak kisiler T.C. Kimlik Numarali Niifus Ciizdanlariile birlikte PTT

subelerine basvurarak 6demelerini alabileceklerdir.

Asagidaki 1 numarali tabloda 2019 yili igin aylik kisa ¢alisma 6denegi miktari

hesabi1 verilmistir.

Tablo No: 1

Son 12 Ayhk

Prime Esas Hesaplanan Kisa Odenecek Kisa

- Damga -
Kazanglarin Calisma Odenegi Ve Calisma Odenegi
ergisi
Ayhk Miktar1 Miktar1

Ortalamasi

Son 12 Ay Asgari
Ucretle Calisan

Son 12 Ay 4.000
TL ile Calisan

4.000,00 2.400,00 2.381,78

Son 12 Ay 7.000

3.837,60 (*)
TL ile Calisan

(*) Hesaplanan kisa ¢ahsma odenegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarmmin %150’sini
gecemeyecegi icin ddenecek aylik kisa calisma 0denegi miktar: bu sekilde hesaplanmistir. 2019

yilinda briit asgari iicret 2.558,40 TL'dir.

2020 yili igin bir hesaplama yapilacak olursa asgari brit Gcret 2.943 TL’dir.
Asgari {icret ile ¢aligan biri bu tutarin %60°1 olan 1.765,80 TL (cretten damga vergisi

2% Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s.330.
2% Calik, s.315.
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diisiildiikten sonra kalan miktar kadar 6denek alabilecektir. Is¢inin aldig: {icret ne olursa

olsun asgari briit ticretin %150’si olan 4.414,50 TL’den de fazla olamayacaktir.

Kisa calisma 6deneginin miktarmin diisiik olmasi doktrinde elestirilmistir?®®.

Odenege hak kazanabilmek igin gerekli olan prim &deme giin sayisi gibi sartlar
saglanmasi zor sartlardir ayrica 6denegin miktar1 yetersizdir. Kisa ¢alisma uygulamasi,
isverenin sikintili doneminde hem isverenin hem de bundan etkilenecek olan is¢inin
menfaatlerini korumak igin getirilmis bir diizenlemedir. Odenegin miktarin ise az
olmasi bu uygulamanin getirilis amacina aykiridir. Sikintili siirecteki riski paylasan

taraflar arasindaki menfaat dengesi saglanamamaktadir.

4.3.2.0denegin Odenmesi

Kisa calisma ddeneginin 6denmesi hususu Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yo6netmeligin 7/2. maddesi hikminde “Kisa ¢alisma 6deneginin siiresi ii¢ ay1
asmamak tiizere kisa galisma siiresi kadardir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore kisa
calisma uygulamasi Cumhurbaskaninin verecegi karar haricinde {i¢ ay1 gegemeyecegi
icin 6denmesi de bu siireye uygun olarak yapilacaktir. Kisa ¢aligma siiresi ne kadarsa
ddeme de o siire icin olacaktir. Bu ddenek iscilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Issizlik

sigortasi fonundan 6denmektedir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmeligin 8/3. maddesinde
bu O0denegin nasil aktarildigi detayli olarak agiklanmigtir. Buna goére “Kisa g¢alisma
basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢cin Bakanlik tarafindan 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan giderler Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir. Bu kapsamdaki harcamalar i¢in Bakanlik tarafindan belirlenecek tutar her aymn
25’inde talep edilir. Talep edilen bu tutar, bildirimin yapildig1 ayin en ge¢ son giiniine
kadar Issizlik Sigortas1 Fonundan, Bakanligin bildirecegi banka hesabina aktarilir. Bu
madde kapsaminda aktarilan tutarlardan, herhangi bir sebeple Bakanlik hesabinda fazla
kalan miktarlar, bir sonraki ayda talep edilecek miktardan diisiiliir. Bu maddede belirtilen
tarihlerin hafta sonu tatili veya resmi tatil giiniine denk gelmesi halinde takip eden ilk is

giinii islemler gerceklestirilir. Odeme islemi gerceklestikten sonra giderlere iliskin bilgi

2% Ocak, s.456.
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ve belgelerin birer niishas1 Issizlik Sigortast Fonuna goénderilir.” seklinde hiikme

baglanmustir.

9/11/2018 tarith 30590 sayil1 Resmi Gazete ile “Kisa ¢calismanin giinliik, haftalik
veya aylik calisma siiresi icerisinde yapilacagi zaman araligi igyerinin gelenekleri ve isin
niteligi dikkate alinarak isverence belirlenir.” hilkmii bir yenilik olarak Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik madde 7/4 hiikmiine eklenmistir. Bunun

eklenmesi kanimizca isabetli olmustur.

Yine Yonetmeligin 7/5. maddesi hikmine gore “Kisa galisma ddenegi, (Mulga
ibare:RG-9/11/2018-30590)%°" uygunluk tespitinde belirtilen siireyi asmamak kaydiyla
fiilen gerg¢eklesen kisa ¢alisma siiresi tizerinden verilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Eger kisa calismaya baska bir sebeple son verilirse 6denek de kesilecektir.

Zorlayici sebep ile kisa ¢alisma uygulanmasi durumunda 6demenin yapilmasi ayri
bir hiikkme baglanmistir. Buna gore Yonetmeligin 7/6. maddesi hiikkmiinde “zorlayici
sebeplerle isyerinde kisa c¢alisma yapilmasi halinde, 6demeler 4857 sayili Kanunun 24
uncli maddesinin (IIT) numarali bendinde ve 40 mnc1 maddesinde dngoriilen bir haftalik
siireden sonra baslar.” seklinde diizenleme mevcuttur. 4857 sayili Is Kanunu madde 40
hikm “24 ve 25 inci maddelerin (IIT) numarali bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler
dolayisiyla calisamayan veya calistirilmayan isciye bu bekleme siiresi i¢inde bir haftaya
kadar her giin i¢in yarim iicret 6denir.” seklinde diizenlenmistir. Zorlayici sebep ile
is¢inin ¢alisgamadig1 durumlarda is¢iye 6denen bir iicret mevcuttur ve bu Ucret bir haftaya
kadar ddenecektir. Bu siire i¢inde hem bu maddede belirtilen ticret hem de kisa ¢alisma
O0denegi 6denmesi durumunun s6z konusu olmamasi i¢in kanun koyucu bu bir haftalik

siireden sonra ddenegin ddenecegini hilkme baslamistir?®®,

Iscinin galigilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerine yonelik
alacag ticret ve 6denek miktari, Yonetmeligin 7/9. maddesi hikmdiine gore isveren ve

ISKUR tarafindan; kisa ¢aligma yapilan siireyle orantili olacak sekilde ddenecektir.

Bu husus 2011 yilina ait olan yonetmelikte yer almayip, 09.11.2018 tarihli Resmi
Gazetede Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik

27 «“Ekonomik Geligmelerin Isyerinin Faaliyetleri Uzerine Etkileri Dogrultusunda” ibaresi buradan

9/11/2018 Tarih 30590 Sayili Resmi Gazete ile kaldirilmigtir.
2% Caniklioglu, Kisa Calisma, s.534.
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Asagida verilen 2 numarali tabloda yillara gore kisa calisma 6denegini hak eden

kisi sayis1 ve 6denen 6denek miktart gosterilmistir.

Tablo No: 22%°

- ODENEN MIKTAR (BIiN
YILLAR HAK EDEN KIiSi SAYISI .

2005 21 10
2006 217 64
2007 40 22
2008 650 70
2009 190.223 162.506
2010 27.147 39.194
2011 5.821 4.244
2012 2840 3.003
2013 978 824
2014 123 74
2015 1441 304
2016 972 1.276
2017 506 760
2018 4.390 3.071
2019 227.126 181.809
2020 (Ocak ve Subat) 42.709 35.306

Buna gore 2018 yilinin yaz donemlerinde yasanan bazi dalgalanmalar ekonomiyi

etkilemistir. Bunun getirdigi bir sonug olarak da kisa ¢alisma uygulamasi devreye girmis

ve konkordato mihlet kararina iligkin iicret garanti fonu kapsaminda basvuru sayisi

29 Tiirkiye Is Kurumu, Issizlik Sigortas1 Biilteni’nden faydalanilarak olusturulmustur.
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artmigtir. Bunun da getirdigi sonug; personelin is yiikii artmis ve hedefe

300

ulagilamamistir r3oL,

. Kisa galisma 6denegi, en az faydalanilan ISKUR hizmetlerindendi

Yukarida verilen tablolar incelendiginde kisa ¢alisma 6deneginin en ¢ok oldugu

ol

onemlerin kriz donemleri oldugu goéziikmektedir. 2008 krizi sonrast bagvuru ile 2009
yilinda kisa ¢alisma uygulamasi birgok kisi tarafindan kullamlmistir. Odenek hak edisinin
ve 6denen miktarin en fazla oldugu yil 2019 yili oldugu goéziikmektedir. Asagida verilen
3 numaral1 tabloda 2019 yilinda aylara gore kisa ¢alisma 6denegini hak eden kisi sayisi

ve 0denen miktar1 gosterilmistir.

Tablo No: 3%%

(2019 y1h) - - : :
AL HAK EDEN KISI SAYISI ODENEN MIKTAR (BIN TL)

Ocak 26.562 18.800
Subat 36.139 24.598
Mart 35.850 27.966
Nisan 23.259 20.946
Mayis 11.964 10.273
Haziran 9.638 7.435
Temmuz 6.328 5.987
Agustos 9.687 9.704
Eylul 10.839 11.728
Ekim 16.236 15.125
Kasim 16.219 13.041
Arahk 24.405 16.206

2019 yilindaki bu artisin sebebi bu donem yasanan krizler, 6zellikle son yillarda
dovizdeki artis sebebi ile liretimi azaltmak durumunda kalan igverenlerin zor bir sliregten
gecmesidir. Isverenler kisa ¢aligma uygulamasina gidilebilmesi i¢in gerekli olan sartlarin
daha ulasilabilir olmasi yoniinde talepleri; kanun koyucunun zorlayici sebep kavramini
genisletmis olmasinda, zorlayici sebeplerle bagdasmadigi halde nakit darligi, 6deme

glicliigli, pazar daralmasi ve stok artisi gibi sebeplere dayali olarak yapilan bagvurularin

3012019 Isgiicii Piyasast Aragtirmasi Tiirkiye Raporu, $.31.
302 Tiirkiye Is Kurumu, Issizlik Sigortas1 Biilteni’nden faydalamlarak olusturulmustur.
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reddedilecegi hiikmiiniin ¢ikartilmasinda etkisi olmustur. Ozetle iscinin kisa ¢alisma
Odenegine hak edisi i¢in gerekli olan sartlarin yumusatilmis olmasi bu artista biiytik rol

oynamistir.

Asagida verilen 4 numarali tabloda 2020 yilinda su ana kadar yayimlanan; aylara

gore kisa caligma d6denegini hak eden kisi sayis1 ve 6denen miktar1 gosterilmistir.

Tablo No:43%

24.847 23.210

17.862 12.096

Bu kapsamda 2020 yilinda Covid-19 salgin1 "digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebep" kapsaminda degerlendirilmis ve kisa c¢alisma
uygulamasi baglatilmigtir. Bu zorlayici sebep kapsaminda zorluk yasayan igverenler igin
kisa ¢alisma uygulamasi tercih edilen bir yontem haline gelmistir. 2020 y1l1 igin bu sebep
kapsaminda kisa calisma odenegini hak eden kisi sayist ve ddenen miktarda ciddi

anlamda bir artis s6z konusu olacaktir.

Kisa galigma uygulamasina gidilebilmesi i¢in daha da kolaylastirilmasi agisindan
yapilabilecek bircok yontem de mevcuttur. Kisa caligma uygulamasindan az
yararlanilmasinin sebeplerinden biri de igverenlerin bu kurumdan haberinin olmamasi ve
kisa galisma igin gerekli olan sartlarin ispatmin genis yorumlanmasi olabilmektedir®®.
Kisa caligma icin aranan sartlarin isyeri bazina indirgenmesi bu uygulamaya

gidilebilmesini daha da kolaylastiracaktir3®,

4.3.3.0denegin Durmasi ve Kesilmesi

Kisa ¢alisma 6denegi bazi durumlarda durur ve baz1 durumlarda da kesilir. Kisa

caligma 6deneginin kesilmesi ve durmasi kavramlari birbirinden farklidir. Bu durum Kisa

303 Tiirkiye Is Kurumu, Issizlik Sigortas: Biilteni’nden faydalanilarak olusturulmustur.
34 Cem Kilig. "Ara Coziim Kisa Calisma," TiSK Isveren. 56, 5: 25-26, 2018, s.26.
305 Fethi Baytan. "Kisa Calisma Odenegi," TISK Isveren. 56, 5: 17-19, 2018, s.19.
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Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelikte diizenlenme sekillerinden de
anlagilmaktadir. Kisa ¢alisma 6deneginin denetimi ve durdurulmasi ve kisa calisma
O0deneginin kesilmesi durumlar1 ayr1 bagliklar altinda diizenlenmistir. Bunlar asagida

ayrintili olarak incelenecektir.

4.3.3.1.Kisa Cahisma Odeneginin Durmasi

Kisa galigma Odenegi bazi hallerde durdurulur. Kisa c¢alisma 6deneginin
durdurulmasi, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 8.
maddesi hikminde “kisa ¢alisma 6deneginin denetimi ve durdurulmasi” baslig: altinda
diizenlenmistir. Bu madde bashg: ile birlikte; RG-9/11/2018-30590 ile degisiklige
ugramistir. Buna gore “Kisa caligma uygulamasina iliskin isyerlerinin denetimi is
miifettiglerince yapilir. Kisa calisma uygulamasi devam eden isyerlerinde yapilan
inceleme sirasinda igverenin ddenek alan is¢ilerin ¢alisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve
belge verdiginin tespit edilmesi ve is miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali
bilgi verilen isci sayist da dikkate alinarak kisa ¢alisma 6denegi durdurulur.” seklinde

diizenlenmistir.

4.3.3.2 Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi

Kisa calisma 6denegi bazi hallerde kesilir. Kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi,
Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesi hiikminde
diizenlenmistir. Kisa ¢calismanin sona ermesi ikinci boliimde Kisa Calisma Yapilmasinin
Stiresi ve Sona Ermesi bashigr altinda detayli olarak incelenmistir. Orada da kisa
calismanin sona ermesiyle birlikte kisa ¢alisma 6denegi sona ermekteydi ancak o kisimda
sona ermenin genel durumlar1 s6z konusu iken burada Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Y&netmelikte 6zel olarak is¢inin durumlarindaki degisikliklere gore
odenegin kesilme halleri diizenlenmistir®®®. Buna gore “Kisa calisma 6denegi alanlarin
ise girmesi, yaghilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple sildhaltina alinmasi,
herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya
gecici 1§ goremezlik 6deneginin baslamasi durumunda gegici is géremezlik 6denegine

konu olan saglik raporunun basladigi tarih itibariyle kisa calisma 6denegi kesilir.”

306 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.179.
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seklinde diizenlenmistir. Buna gore kisa ¢aligma ddeneginin kesilmesi i¢in gerekli olan

haller Y0Onetmelikte sayilmistir.

4.3.3.2.1.Iscinin Baska Bir Ise Girmesi

Kisa calisma oOdeneginden yararlanan is¢inin 6denegi, ise girmesi halinde
kesilecektir. Bu durumda is¢inin ise girmesinin niteligi 6nem tasimaktadir. Is¢inin
herhangi bir iicret almadan bir baskasina yardim etme amaci ile ya da evde veya tarlada
kendi isini gérme amaci ile calismasi®”’ ya da ilgili is¢inin stajyer olarak bir isyerinde
calismasi®® durumu bu kapsama girmeyecektir. Bir baska deyisle 6denegin kesilmesi igin
is¢inin kisa calisma Odenegi alirken baska bir isyerinde iicret karsiliginda ¢alismasi

gerekir3®,

4.3.3.2.2.1scinin Yashhk Aylig Almaya Baslamasi

Kisa galisma 6deneginden yararlanan is¢inin aldig1 6denek, yaslilik ayligi almaya
baslamasi halinde kesilecektir. Bir baska deyisle is¢inin yashlik ayligi almaya hak

kazanmasi degil, o kazandig1 hakki kullanmasi ile bu sonug elde edilecektir.

4.3.3.2.3.Yasal Bir Cahisma Odevi Nedeniyle Kesilmesi

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢i yasal bir ¢alisma 6devi ile karsilastigi
durumda aldigr bu 6denek kesilecektir. Bu ddevin ne oldugu burada ayrintili olarak
belirtilmemistir. Bunu 4857 sayili Is Kanununun 31. maddesinde diizenlenen askerlik ve

kanundan dogan ¢alisma olarak diisiinmek isabetli olabilir3™,

4.3.3.2.4.Gegici I Goremezlik Odenegi Alinmasi
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik geregi kisa ¢alisma
O0denegi alan iscinin gegici is goremezlik odenegi almasi, kisa ¢alisma Odeneginin

kesilmesine sebep olacaktir.

307 Akyigit, Kisa Caligma, s.21.
308 Akyigit, Kisa Caligma, s.29.
399 Akyigit, Kisa Caligma, s.30.
310 Akyigit, Kisa Caligma, s.31.
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4.4, Kisa Calismanin Erken Sona Ermesi

Kisa c¢alismanin erken sona ermesi Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesi hiikmiince diizenlenmistir. Buna gore “Isveren, ilan
ettigi slireden 6nce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; Kurum
birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve is¢ilere alt1 isgiinii 6nce yazili
olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢alisma sona erer.
Geg bildirimlere iligkin olusan yersiz 6demeler hakkinda 7 nci maddenin 11 inci fikrasina
gore islem yapilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu maddeden de anlasilacag: lizere isveren
ilan ettigi siireden 6nce normal faaliyete donmeye karar verebilecektir. Bunu yaparken de
belirtilen sartlar1 yerine getirmesi gerekir. Getirmedigi durumlarda da 7 nci maddenin 11
inci fikrasina gore “Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
O0demeler, yasal faizi ile birlikte igverenden, iscinin kusurundan kaynaklanan fazla

O0demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilir.” seklinde islem yapilacaktir.

Isveren; kisa calismay1 erken sonlandirmak icin is¢inin veya Kurumun onayima
ihtiyag¢  duymamaktadir ¢linkii bu igverenin yonetim yetkisi kapsaminda

degerlendirilmektedir3!?,

Isveren, kisa ¢alismanin devami siiresinde ya da bitiminden sonra isyerini

kapatabilecektir®'?, Kisa calisma bunu engelleyici bir nitelik tasimamaktadir.

4.5. Kurumun Yanhs Bilgilendirilmesi Sonuclari (Haksiz ve Fazla Odemelerin Geri
Alinmasi)

Kisa ¢alisma uygulamas siiresince is¢ilere kisa ¢alisma ddenegi ddenir ancak
fazla 6denen bir miktar varsa bu 6demeler geri alinir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 7/11. maddesi hiikkmiinde bu durum “Isverenin hatali
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden,
is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil
edilir.” seklinde ifade edilmistir. Fazla 6demelere kim sebep oldu ise édenen bu fazla

miktarin tahsili o taraftan olacaktir.

311 Seckin, Calisma Ekonomisi ve Kisa Calisma, $.180.
312 Munir Ekonomi. "[syerinin Kapatilmas1," Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Y1l Armaganmi: 409-457. Ankara: TSOF Plaka Matbaacilik, 2006, s.443.
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4.6.0denege Iliskin Sonuclar

Kisa galisma 6denegi ile ilgili bazi1 sonuglar getirilmistir. Bunlar;

e (Odenek alan iscilerin sigorta primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan 6denmest,
e Kisa calisma 6denegi alan is¢ilerin igsiz kalmasi durumunda issizlik 6deneginden bu
stirenin mahsup edilmesi,

e Odenege Iliskin Guvenceler
olarak siralanabilir.

Bu hususlar asagida ayrintili olarak incelenecektir.

4_.6.1.6denek Alan Iscilerin Sigorta Primlerinin issizlik Sigortas1 Fonu Tarafindan
Odenmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yoénetmeligin 7/7. maddesi
hiikmiinde iscilerin sigorta primleri “Iscinin kisa calisma Odenegi aldigi siire icin,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
geregi odenecek sigorta primi, Issizlik Sigortass Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna aktarilir.” seklinde diizenlenmistir.

Kisa ¢alisma yapilan siire adina, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢iler i¢in
SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik giin gerekgesi “18-Kisa Calisma Odenegi”
seklinde bildirilir®®®, Iscinin kisa galisma 6denegi aldig: siire i¢in sadece genel saglk
sigortas1 pirimi, Igsizlik Sigortas1 Fonu tarafindan SGK’ya aktarilacaktir. Kisa galisma

odenegi pasif istihdam politikalarindan sayilabilecektir®.

Kisa ¢alismanin isyerindeki ¢alisma siiresinin 6nemli 6lglide azaltilmasi seklinde
uygulanmast durumunda isciler yalnizca genel saglik sigortalist degil; genel anlamda

sigortalt olacaklarindan; Fon tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na genel saglik

313 Calik, s.316.

314 Kemal Yildiz. "[ssizlik Sigortast Fonu Kaynakli Pasif Isgiicii Politikalarinin Gelisimi: Teorik Bir
Inceleme," Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, 1: 40-50,
2018, s.42.
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sigortas: primi aktarilmasima ihtiya¢ duyulmayacaktir®®®. Genel saglik sigortas: primi

aktariminda sigorta primleri esas alian en alt kazang smir1 iistiinden hesaplanmaktadir®2®.

{.6.2.I(lsa Calisma Odenegi Alan Iscilerin Issiz Kalmasi Durumunda Tssizlik
Odeneginden Bu Sirenin Mahsup Edilmesi

Kisa ¢alisma 6denegi alan is¢ilerin igsiz kalmasi durumunda issizlik 6deneginden
bu siire mahsup edilmektedir. Bu durum hem 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununda
hem de Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yo6netmelikte diizenlenmistir.
Yonetmelik 7/8. maddesi hiikmiinde bu durum “Kisa ¢aligma 6deneginden yararlanan
isci, issizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayili Kanunda 6ngoriilen kosullar
gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa ¢aligma 6denegi aldig: siire diisiildiikten sonra, daha
once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden
yararlanir.” seklinde ifade edilmistir. Burada ifade edilmek istenen; isci kisa ¢alisma
Odenegi aldig1 donemde ne kadarlik giin igsizlik 6denegi almaya hak kazanmais ise, kisa
calisma 6denegi aldig1 giin sayili bundan disiiliir ve kalan kismi issizlik 6denegi olarak
Odenir. Kisa ¢alisma 6denegi aldigi donemdeki issizlik 6denegi hak edisi 180 giin olan
bir is¢i eger 4447 sayili Kanun’un 50. maddesindeki sartlar ger¢eklesmeden issiz
kalmigsa ve 6ncesinde 90 giin kisa ¢aligma ddeneginden faydalanmigsa, kalan 90 giinliik

kismuni igsizlik 6denegi olarak alabilecektir.

Van ilinde 2011 yilinda yasanan deprem sebebi ile orada bu durumdan etkilenen
igyerleri i¢in kisa ¢alisma uygulanmis ve kisa ¢calisma kurumuna basvuran isyerleri i¢in o
stirecte buna yetkili olan Bakanlar Kurulu Karar1 ile siirenin {i¢ ay uzatilmasina ve bu
siirenin issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmemesine karar verilmistir. Bakanlar
Kurulu ibaresi 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125 inci maddesiyle,
“Cumbhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.

26.06.2019 tarihli ve 30813 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1198 sayili
Cumhurbaskan1 Karari ile zorlayici sebep gerekgesiyle kisa ¢alisma uygulanan isyerleri

icin kisa caligma siiresi li¢ ay uzatilmistir. Ayrica kisa ¢alisma siiresi uzatilan hallerde ilk

315 Aydin, 5.38.
316 Mijjdat Sakar. Meslek Yiiksekokullar: i¢in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku. istanbul: Beta
Yaynlari, 2019, s.295.
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