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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
I. MESRUTIYET DONENI KASTAMONU EMNIYET TESKILATI (1908-1918)
Sedat KILINCARSLAN

Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Tarih Anabilim Dali

Danigman: Yrd. Dog. Dr. Mehmet Serhat Yilmaz

Bu aragtirmanin konusu, II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu Emniyet Tegkilati
ve aym donemde Kastamonu’da asayis durumunun degerlendirilmesidir. Bu
calismayla Kastamonu vilayeti drneginden yola cikilarak, II. Mesrutiyet yillarinda
tagrada, polis tegkilatlanmasimin nasil ve ne diizeyde gerceklestirildigi ve giivenligin
ne diizeyde oldugu belirlenmeye ¢alisiimigtir.

Osmanh Devleti’nde emniyet hizmetlerindeki modernlesme c¢ercevesinde 1893
yilinda, icerisinde Kastamonu vilayetinin de bulundugu 15 vilayet merkezinde polis
tegkilati kurulmugtur. Vilayet polis teskilatlan baslangicta serkomiserlik seklinde
diizenlenmis, zamanla polis miidiirliiklerine doniistirtilmiistiir. Zaptiye Nezareti
idaresindeki polis, II. Mesrutiyet Dénemi baglarinda giivenlikten sorumlu 6nemli bir
unsur haline gelmistir. Kastamonu Emniyet Miidiirliigii incelenirken, polis teskilatmm
yapisi, gorevleri ve son donem Osmanh Devleti biinyesinde tasra da nasil bir
yapilanmaya gidildigi konulan degerlendirilmistir

Yapilan ¢alismada, Kastamonu vilayetinin smirlan igerisine giren bu- giinkii
Sinop, Cankir1 ve Kastamonu illerinin tegkilatlanma ve giivenlik durumu
incelenmigtir. Osmanli Devleti’nin son dénemi olarak adlandinlan bu dénem, aym
zamanda polisin iilkenin i¢ giivenliginin saglanmasinda s6z sahibi olmaya bagladig:
dénemdir. Calisma sonunda, II. Megrutiyet Donemi’nde Kastamonu vilayeti Polis
Miidiirliigii’niin yapis1 ve gorevleri tespit edilmis ve vilayetin giivenlik durumu,
dénemin gazetelerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda belirlenmeye ¢alisilmisgtir.

Kastamonu - 2010

Anahtar Kelimeler: Polis, Kastamonu, Giivenlik, II. Mesrutiyet, Sug, Asayis
Olaylar.



ABSTRACT
Master Thesis

II. CONSTITUTIONAL MONARCHY SAFETY ORGANIZATION AND RETURN
ONE KASTAMONU (1908-1918) ‘

Kastamonu University
Institute of Social Sciences
Department History
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Mehmet Serhat Yilmaz

The topic of this research, II. Organization for Security and Constitutional
Monarchy in the same period-in Kastamonu Kastamonu order to assess the situation.
Kastamonu province in this study was based on samples, II. Constitutional monarchy
in the country in years, how and when the level of the police organization was carried
out and what level of security that has been described.

Safety services within the framework of modernization in the Ottoman Empire
in 1893, including 15 in the provinces of Kastamonu province police center was
established. In the beginning, as police commissioner in the province of organized
early, once the police have been converted to offices. Ministry gendarmes, police
administration, II. At the beginning of Constitutional Monarchy has become an
important factor responsible for security. Kastamonu examining Police Department,
pblice buildings, duties and within the last period of the Ottoman Empire went to the
countryside is also about how it was evaluated

In a previous study, the day falling within the boundaries of the province of
- Kastamonu, Sinop Cankiri and Kastamonu provinces of the organization and the
security situation is investigated. The last period of the Ottoman Empire, called this
period, the country's internal security police also have a say in the process of
becoming is the period. At the end of study, II. Constitutional Monarchy in the
Kastamonu province and duty of the Police Directorate of the structure of the
province's security situation has been detected, the information obtained from the
newspapers of the period are determined in accordance with.

Kastamonu — 2010

Key words: Police, Kastamonu, Security, II. Constitution, the criminal, Public order
events.



ONSOZ

Bu aragtirma; II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu Polis Miidiirliigii ve aym
dénemde Kastamonu’da asayis durumunun degerlendirilmesidir. Tiirk tarihi boyunca
kurulan devletlerde halkin huzur ve giivenine olduk¢a 6nem verilmistir. Bu sayede
Tiirk devletleri uzun 6miirlii ve giiglii olmay1 basarmuglardir. Osmanli Devleti’nde,
baslangigtan itibaren bu giinkii polis teskilatina benzer yapilanmalar bulunmaktaydi.
Tek gorevi i¢ giivenligin tesisi olan bir polis yapilanmasi ancak II. Mesrutiyet
Déneminde tesis edilebilmistir. Bu nedenle yapilan ¢alisma, II. Megrutiyet Donemi ile
smirlandinlmgtir.

Kastamonu Polis Miidiirliigii’niin olusumu ve yapilanmasma deginilen bu
‘calisma ile aym zamanda s6z konusu donem basmmndan da yararlamlarak vilayetin
asayis durumunun belirlenmesine ¢alisilmistir. Bu sayede II. Mesrutiyet doneminde
tasrada giivenlik durumu ve giivenligin tesis edilmesinde polisin yeri ve Onemi
belirlenmeye ¢aligiimistir.

Tezimiz genel bir giristen sonra ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiin
konusu, Osmanli devletinde emniyet tegkilatidir. Bu boliim g¢alisilirken inceleme esér
ve kitaplarla makalelerden yararlanlmistir. Ikinci boliimde Kastamonu Polis
Miidiirliigii ve miidiirliiiin tegkilat yapis: ve gorevleri incelenmistir. Bu béliimle ilgili
calisma yélplhrken, d6énemin Déhiliye Nezareti biinyesindeki arsiv belgelerinden
yararlaniimigtir. Uglinci bolimiin konusu olan Kastamonu vilayetinin giivenlik
durumu ise arsiv belgelerinin yetersiz olmasi nedeniyle dénemin stireli yayinlarindan

Kastamonu ve Koroglu gazeteleri esas alinarak ¢aligilmistir.

Polis teskilatimn kurulusu iizerinde ¢ok sayida arastirma yapilmis olmasina
ragmen tegkilatin tasra ayagi flizerinde yapilan ¢alisma son derece smirhdir. Bu
nedenle yapmis oldugumuz bu caligmanin, polis teskilatimn tasrada kurulus ve
yapilanmasina 151k tutucu nitelikte bir aragtirma oldugunu séylemek yerinde olur.

II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu vilayetinin simirlari, bu giinkii Kastamonu,
Sinop ve Cankin illerini kapsamaktaydi. Kastamonu Emniyet Miidiirliigii incelenirken
siirlan ¢izilen gergevede teskilatin yapisi, gbrevleri ve tasra.da ne tiir bir yapilanmaya

gidildigi konular: tizerinde durulmustur.



II. Mesrutiyet Donemi, yasanan pek ¢ok siyasi ve sosyal bunalimlara ragmen,
Polis Tegkilati’nin yerlesip kok salmasi ve toplumsal giivenligi saglamada 6n plana
cikmasi agisindan onemli bir donem olmustur. Bu ¢alismayla, Osmanh Devleti’nin
modern polis teskilatina kavugma siirecinin sadece bagkentle simrhi kalmadif:
vilayetlerde de 6nemli agamalar kaydedildigi ortaya konmustur.

II. Mesrutiyet Donemi’nde, Kastamonu Polis Miidiirliigii ve Kastamonu’nun
asayis durumu incelenirken, koklii bir tegkilat olan polis tegkilatinin Gnemli
siireglerinden biri olan tagrada yapilanma siirecinin nasil oldufu sorusuna cevap
aranmigtir. Yapilan c¢aligmayla, polis teskilatinin yakin tarihinin anlagilmasi ve
Kastamonu vilayetinin megrutiyet donemi toplumsal giivenlik diizeyinin tespit
edilmesi amaglanmistir.

Bu c¢alismada, Kastamonu vilayetine baglhi bu giinkii Kastamonu, Sinop ve
Cankirn illerinin Cumbhuriyet Oncesi toplumsal giivenlik durumu incelenmisgtir.
Boylelikle son dénem Osmanli tasrasinda toplumsal hayatta yasanan problemlerin
neler oldugu ve insanlarin yaganan problemler karsisinda nasil tepkiler verdikleri
irdelenebilmigtir. Yapilan ¢aligma neticesinde, su¢ ve suglularin nicelik ve niteliginin
tespit edilmesinin, Milli Miicadele dénemine nasil bir toplumsal yapida girildiginin
anlasilmasma yardim edecegi diisiintilmiistiir. Yapmis oldugum ¢alismada Gnemli
destek ve yardimlarim gérdiigiim, damgmanim Yrd. Dog. Dr. Mehmet Serhat Yilmaz’a
minnettarim.

Sedat KILICARSLAN
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GIRIS

Kanunlara hiirmet ve itaat etmeyi bir vazife telakki eden Tiirk milleti, var
oldugu giinden beri adaletin tesisine biiylik 6nem vermistir. Bu nedenle tarih
sahnesine ¢ikmg olan biitiin Tiirk devletlerinin oncelikli olarak yaptiklan islerden
biri de i¢ giivenligin saglanmasi amaciyla, zabita teskilatlanm kurmak olmustur.
Hiikiimdarlar, oncelikli gorevlerinin, toplumun huzur ve giivenlifini saglamak
olduguna inanmiglar ve bu amagla bu giine kadar degisik isimlerle pek ¢ok giivenlik
mekanizmalarmin kurulmasina onderlik etmislerdir. Toplumun da adalet ve huzura
verdigi 6nem sayesinde diinyada esine az rastlanan asayis ve giivenlik ornekleri
ortaya konu]mug,’cur.1

Polis, kokeni Yunanca ve Latince olan bir kelimedir. Yunaca Politeia, Latince
Politia kelimelerinden tiiremistir. Kelime anlamu itibariyle béyle olsa da Tiirk
devletlerinde anlam itibariyle polis kavramim karsilayan pek ¢ok gorevli ismine
rastlamlmaktadir. Orta Asya Tiirk devletlerinde ‘‘yarkan’’ kavraminin anlam olarak
bu giinkdi karsilig polistir. 1913 yilinda ¢ikanlan Suci kitabesinde yarkan sozciigii
Mogolcada polis anlamina gelen ‘‘doruga’” sozcligiiyle ayn1 anlamda kullanﬂmlg,tlr.2
Polis kavraminin bu giinkii anlami ise, ként icerisinde kamu diizenini huzur ve
giivenligi saglayan 6rgiit, kanunlar ve hitkiimet emirleri dogrultusunda hareket eden
kolluk kuvvetidir.”-

I¢ giivenlik hizmetlerinin temel taglarindan olan karakollara, bilinen en eski
Tiirk devletlerinde de rastlamlmaktadir. Karakol, kelime anlamu itibariyle dirlik ve
diizenin salanmasi anlamima gelmektedir. Pecenek Tiirklerinin yaptiklar: kalelerden
birinin adimn ‘‘karaku’® oldugu ve bu giinkii karakol sﬁicﬁgﬁnﬁ karsiladig1 tespit
edilmistir.*

"Mehmet Mansur, ‘‘Osmanli Devleti’nin Tesisinden Isanbul 'un Fethine Kadar Zabita Yapilanmast™’,
Polis Mecmuasi, Istanbul 1932, s. 152. Zeki Sarikoyuncu, ‘‘Cumhuriyet Déneminde Tirk Emniyet
Tegkilat1”’, Erciyes Universtesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi,
1993, s. 17. '

2 Nihat Diindar, ‘‘Cumhuriyet Idaresinde 78 Yili Geride Birakan Bir Teskilat: Polis Teskilan”’, Tiirk
idare Dergisi, Yil: 65, Say1: 401, Ankara 2001, s. 213.

3 Y1ilmaz Yasar, Aciklamah Polis Meslek Hukuku, Bagkent Matbaacilik, Ankara 1997, s. 2.

4 Diindar, ‘‘Cumhuriyet Idaresinde 78 Yili Geride Birakan Bir Teskilat: Polis Teskilati”’, 5.214.



Orta Asya Tiirk tarihinin aydinlatilmasinda 6nemli kaynaklardan olan Orhun
Kitabeleri, emniyet teskilati tarihi agisindan da 6nemli bilgileri ihtiva etmektedir.
‘Kitabelerde kendisinden “‘subas® olarak soz edilen Inal Kagan’m asker
gorevlerinin yaninda toplumsal diizenin saglanmasindaki gorevlerinden de
bahsedilmektedir.” Bu giinkii anlamiyla polis miidiirii olan subagilar bilinen en eski
devlet gﬁrevlilerindeﬁdjr.

Giivenlik ihtiyaci, insanlik tarihi kadar eskidir. Tiirklerde toplumun giivenlik ve
huzuruna tarih boyunca ayr bir nem verilmigtir. Bu giinkii anlamda bir polis
teskilat: kurulana kadar Tiirk devletlerinde i¢ glivenlifin saflanmas gbrevi, ordu
jcerisindeki bazi birimler tarafindan yerine getirilmekteydi. Basta Orhun Abideleri
olmak ﬁzere Tiirk tarihine 151k tutan pek ¢ok kaynakta Tiirklerin toplumun giivenlik
ve huzuruna biiyiik 6nem verdiklerinden bahsedilmektedir.®

Tiirkler, Orta Asya Tiirk devletlerinde genel olarak gbgebe hayat tarzim
benimsemislerdi. Cok sayida gé¢ebe topluluk uyumlu.bir vaziyette bir araya gelerek
‘bityitk devletler kurmugtur. Ozellikle boylar kendi ilerinde genel olarak huzurlu bir
hayat yagamaktaydilar. Biiyilk hayvan siiriilerine sahip olan ve bu siiriileri
problemsiz bir sekilde sevk ve idare eden genis ailelerin bu denli uyum igerisinde
yasamasi, Tiirklerin huzur ve giivenlige verdikleri degerin bir gostergesidir. Bu
durum Selguklu ve Osmanli devletleri zamaninda aynen devam etmistir. Kanuni
Sultan Siileyman zamamnda, Osmanli Devleti’ni ziyaret eden Avusturya elgisi
Busbecg’in padisahin ordugdl hakkinda ‘‘Bu muazzam kalabalikla birlikte
imrenilecek bir husus da sessizlik ve nizamdi. Higbir bagnisma ugultu ve giiriilti
yoktu. Herkes kendisine ait yerde sessiz ve sakin bir halde durmaktayd:. Sanki
heykel gibiydiler. Bizde ise birkag insan bir araya gelse giirtiltii ve patirtidan
durulmaz.”> Demektedir. Bu ifadelerden anlagilacagi iizere, huzur ve giivenlik Tiirk
toplumlarinda oldukg¢a 6nemli gorulmustur

fslam dinini kabul eden Tiirkler, Selguklulardan itibaren pek ¢ok kiiltiirii
egemenlikleri altma almiglar ve devlet teskilatlanmasinda bu kiiltiirlerden
etkilenmislerdir. Arap ve Fars kiiltiirleri, Selguklularla birlikte kurulan Tiirk

5 Eyiip Sahin, ‘‘Osmanl: Polis Tegkilat1”’, Polis Dergisi, Y1l: 6, Say1: 24, (Temmuz-Agustos-Eyliil),
Ankara 2000, s. 117.

¢ Diindar, a.g.m, s. 215.

7 Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiresi Tarihi, Bogazi¢i Yayinlari, Istanbul 1997, s.
123,



devletlerinde oldukga etkili olmuglardir. Bu nedenle yonetim ve diger alanlarda pek
cok kavram Arapga ve Farsca kelimelerle ifade edilmistir. Ancak subasi, cavus, bey
ve beylerbeyi gibi kavramlar aynen kullamlmaya devam etmigtir. Bu durum, bu
kavramlarin halk nezdinde ne kadar yerlesik bir etkiye sahip olduklarmin bir
gtist<—3rgesidir.8 Selguklu komutan: Ibrahim Yinal, Tiirk idaresinin devam ettigi
yerlerde kimsenin nizami bozamayacagindan stz ederek, devlet yoneticilerinin
onceliginin halkin giivenligini saglamak oldugunu ifade etmistir.’

Osmanh Devleti’nin yoneticileri nizam ve intizamin saglanmasina son derece
onem vermislerdir. Ttirklerin gelenek ve goreneklerinde ortak bir unsur olan adalet
ve giivenlik anlayisi, Osmanh Devleti zamamnda da 6nemli goriilmiistiir. Emniyet
Teskilati’mn bu giinkii yapilanmas: ve gelisiminde, Osmanh Devleti d6nemindeki
gelismelerin pay1 oldukga biyiiktiir. Ancak 20. ylizyilin baslarinda Bat: iilkelerindeki
teskilatlanma esas alinmig ve Polis Tegkilati tanzim edilmistir.'

Osmanli idarecileri, yonetimlerinde bulunan topluluklara karsi oldukga
yumusak huylu ve adil davranmiglardir. 'Osmanl Devleti’nin kuruluguyla birlikte
| hemen her yerlesim biriminde bir kad: ile subast gorevlendirilmistir. Devlete tabi
olan toplumlar idarecilerin keyfi uygulamalarma birakilmamslar, diizenlenen
kanunlarla keyfiliklerin ©nii alinmaya cahstlmistir. Bu nedenledir ki Timur
istilasinda, Balkan milletleri Osmanli idaresinden kopmarmgtir.'!

19. yiizyila gelinceye kadar emniyet hizmetlerinin askeri tegkilat eliyle
saglanmasi nedeniyle Osmanli Askeri Tegkilati'mun tarihi gelisiminin ortaya
konmasi, Emniyet Tegkilati'min daha iyi anlagilabilmesi icin gereklidir. Tiirk
teskilat yapisinmn bir devami olarak Osmanh Devleti'nde de kunﬂug yillarindan
jitibaren, ordu tegkilatina biiyilk 6nem verilmistir. 15. yiizyihn ortalarindan
jitibaren Osmanh ordusu yapilan diizenlemelerle diinyanin en giiclii ve ileri
teknige sahip ordusu durumuna yiikselmistir. Devsirmelerden olusturulan
Kaplkulu Ocaklari, 16. yiizyilda Diinyanin en modern ordusuydu. Kapikulu
askerlerinden olan yenigeriler, aym zamanda bagkentin giivenlifinden

8 Mehmet Altan Koymen, ‘‘Selguklularda Deviet”, Belleten, TTK Basimevi, Ankara 1998, s. 1366.

? {brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Bogazi¢i Yaymlar, Istanbul 1995, s. 345.

1 Dervis Okgabol, Zabita Tarihi, Ankara Basim ve Cilt Evi, Ankara 1940, s. 355.

1 Metin Kunt, Tiirkiye Tarihi ( Osmanh Devleti 1300 -1600 ) ,Cem Yaymlari, Cilt: 2, Istanbul

1997, s. 60.



sorumluydular.'? Baskent digindaki giivenligin saglanmas: igin, toprak sistemine
bagh olarak Timarh Sipahi birlikleri olusturulmustur. Osmanh Devleti’nde
giivenlik hizmetleri kadi, subasi, muhtesip, asesbasi, yasak¢ibas1 ve yeniceri agasi
gibi baz1 yetkili kigiler ve bu kisilerin ybnetimindeki organlarca yerine getirilmigtir."

II. Mahmut tarafindan Yenigceri Ocagi’nin kaldirilmas: sonrasinda Seraskerlik
makami kurulmustur. Seraskerler ayn1 zamanda kolluk gérevlilerinin de en iist diizey
amiri konumundaydilar. 1845 yilinda polis teskilatiyla ilgili diizenlemelerle birlikte
kolluk gorevleri Seraskerden alinarak Zaptiye Miisirligi’nin idaresine birakilmgtir.**

Tanzimat donemine kadar polis hizmetleri askeri sistem igerisinde
yiirﬁtﬁlniekteydi. Cagin gelisen sartlar, tek igi i¢ glivenligin ve asayigin temini olan
polis tegkilatimi gerekli kilmistir. Yeniceri Ocagi’mmn kaldinlmasiyla i¢ giivenligin
saglanmasinda 6nemli gelismeler kaydedilmigse de, giivenlik hizmetleriﬁjn pek ¢ok
makam tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi, aksakliklara ve problemlere neden o]muétur.
10 Nisan 1845 tarihinde ‘‘Paris Polis Midiirliigii’'ntin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname®® esas alinarak 17 maddeden olusan bir diizenleme yapilmis ve Polis
Teskilati resmen kurulmugtur.” Daha sonra, 15 Subat 1846 tarihinde Zaptiye
Miisirligi kurulmus ve zabita iglerinden &ncelikli sorumlu kurum haline getirilmistir.
Yaymlanmis olan genelgede askerin polis hizmetlerine bakmasmin goérevlerinde
aksamalara neden oldugu belirtilmistir. Bu nedenle genelgede, kurulan miisirligin
seraskerlikten bagimsiz caligacag ifade edilmi:gtir.16

Zaptiye Miigiriyeti her ne kadar i¢ giivenlikten sorumlu bir birim olarak
kurulmus ise de polis ve jandarmayr aym c¢ati altinda tutmasi1 nedeniyle Avrupa
devletlerindeki uygulamalara uygun diismemekteydi. Bu nedenle jandarma ve polis
birbirinden ayrilmig ve polis teskilat1 3 Aralik 1879 yilinda Zaptiye Nezareti ¢atis1
altinda miistakil bir yapiya kavusmustur.!” 1893 tarihinde 15 vilayet merkezinde
polis tegkilati kurulmustur. Vilayet polis teskilatlar1 baslangicta serkomiserlik

12 {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilatinda Kapikulu Ocaklar IT, T.T.K. Yaymlari,
Ankara 1984, s. 267.

13 Halil Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas, Yenigiin Matbaasi, Ankara 1978,
s. 1.

¥ Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK Yaymlar, Ankara 2004,s. 81.

15 Mesut Giilmez, ‘‘Polis Orgiitii 'niin Ilk Kurulus Belgeleri ve Kaynag’’, Amme idare Dergisi, Cilt:
16, Ankara 1983, s. 6. '

16 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kozan Ofset, Ankara 2008, s. 82.

17 Alyot, a.g.e, 5. 93.



seklinde diizenlenmis, zamanla polis miidiirliiklerine doniistiiriilmiistiir. Zaptiye
Nezareti idaresindeki polis, II. Mesrutiyet Dénemi baglarnda giivenlikten sorumlu
nemli bir unsur haline gelmistir.® V

1893 tarihinde kurulan 15 polis miidiirliigii icerisinde Kastamonu Vilayeti Polis
Midiirliigii de bulunmaktadir. II. Mesrutiyet Donemi’nde Kastamonu smirlar
icerisinde bu giinkii Sinop ve Cankin illeri de yer almaktayd1.”® Kastamonu vilayeti,
Kastamonu merkez sancag1, Sinop ve Cankin liva merkeziyle, Inebolu, Safranbolu,
Tosya, Tagkoprii, Cide, Daday, Ara¢ ve Sinop’un Boyabat, Ayancik ve Cankir’’min
Cerkes kaza merkezleri olmak iizere, toplam on {i¢ sehir ve kazadan olusmaktayd.
Ayrica vilayet smrlan igerisinde, Kastamonu’nun Devrekéni, Inebolu’nun Kiire,
Sinop’un Gerze, Cankiri’min Kogchisar, Sabandzii, Tuht ve Karacaviran nahiye
merkezleri olmak iizere toplam yedi kaza bulumnakt:«.tydl.20 '

II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu vilayetinin simrlan, bu giinkii Kastamonu,
Sinop ve Cankiri illerini kapsamaktaydi. Kastamonu Emniyet Midiirliigi
incelenirken smirlan ¢izilen gercevede tegkilatin yapisi, gérevleri ve son dénem
Osmanli Devleti biinyesinde tasra da ne gibi yapisal degisimler yasandif: lizerinde
durulacaktir. '

I1. Mesrutiyet Donemi, devletin igerisinde bulundugu olumsuzluklara ragmen,
Polis Teskilati’min yerlesip kok salmas: ve toplumsal giivenligi saglamada 6n plana
¢ikmasi agisindan onemli bir dénem olmustur. Oémanh Devleti’nin modern polis

‘teskilatina kavusma siireci sadece bagkentle siurh kalmamustir. Istanbul’da
teskilatlanma tamamlaninca vilayetlerde de Polis Teskilati’mn kurulus c¢alismalari
baglamistir.

Alt1 yilda olugturularak yayinlanmis olan 21 Mayis 1913 tarihli nizamnamede
vilayet polis miidiirliiklerinin yapisi1 belirlenmistir. Vilayet ve bagimsiz sancaklarda
polis miidiirleri tarafindan yiiriitiilen giivenlik hizmetleri, kazalarda komiserlerin
yOnetiminde yiritilmiigtir.”’ Bu doénem, vilayetlerde teskilatlanmanin
saglamlagtirldig1 ve polisin daha verimli bir hizmet verdigi zaman dilimi olmustur.

18 Alyot, a.g.e, 5.182 -185.

¥ pars Tuglaci, Osmanh Sehirleri, Milliyet Gazetesi Yaynlari, Istanbul 1985, s. 204.

2 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Selanik Matbaasi, 1328 Selanik, s. 690-698. BOA, Fon
Kodu: DH. EUM. MEM, DN: 27, GN: 92.

21 3 Mayis 1329 tarih ve 186 numarali Polis Nizamnamesi, Takvim-i Vekayi, Nu: 1467-1476, (16
Mayis 1329), s. 100.



Polis Teskilatmn II. Mesrutiyet Doneminde tasrada kadrolagmasi
tamamlanmaya ¢ahgilmis ancak devrin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik
sartlar nedeniyle teskilatlanma tam anlamiyla gergeklestirilememigtir. Bu nedenle
sancak ve kazalarda personel say1sinmn oldukea kisith oldugu ve Polis Miidiirliiiiniin
imkanlarinn da yeterli olmadig: anlasiimaktadir.> |

Calisma alammna giren ve baghh bagmma bir bolim olarak ele alinan
Kastamonu’nun asayis durumunu degerlendirilirken iki temel kaynaktan
yararlanilmistir. Bu kaynaklar donemin yerel gazetelerinden Kastamonu ve Kéroglu
gazeteleridir. Kastamonu gazetesi resmi, Koroglu gazetesi ise Ittihat ve Terakki
Cemiyeti tarafindan gikarilan 6zel bir gazetedir. 2

Kastamonu basminda, Mesrutiyetin ilanindan 1914- yilina kadar siklikla,
giindelik hayatin akigi icerisinde meydana gelen problemlerden kéynaklanan asayis
olaylan goriilmektedir. 1. Diinya Savasi esnasinda ise daha ¢ok genel giivenlifin
saglanamamasindan kaynaklanan eskiyalik olaylan meydana gelmistir. Kastamonu
vilayetinin giivenlik durumunun tespit edilmesi, Osmanl Devleti’nin II. Mesrutiyet
yillarindaki toplumsal giivenliginin ne diizeyde oldugunun anlagilmasi bakimindan
oldukc¢a 6nemli bir gtiéterge olmustur.

II. Mesrutiyet Donemi, Kastamonu Polis Miidiirliigii ve vilayetin asayis
durumu hakkinda yapilan bu ¢aligma, Osmanh tagra toplumunun giivenlik ve asayis
durumunun tespit ve tahlile tabi tutulmasinda onemli bir fayda saglayacaktir. Polis
Teskilati’min tagrada yapilanmasiyla ilgi bilgilerin oldukga yetérsiz oldugu
diistiniildiigiinde yapilan ¢alismanin 6nemi daha iyi anlagilacaktr.

2 Kastamonu Polis Miidiirliigii personelinin 1329 senesine ait maaglarimn bir bsliimii ancak sonraki
yillarda 6denebilmistir. BOA, Fon Kodu: DH.EUM.MH, D.N: 256, G.N: 111. Personel sayilarinm
yetersizligi bu durumun bir gostergesidir. BOA, Fon Kodu: DH. EUM. MH, D.N: 84, G.N: 97.

2 Mehmet Serhat Yilmaz, II. Mesrutiyet Devri Kastamonu Basm Tarihi (1908-1918), Berikan
Yaymevi, Ankara 2008, s. 15. Aziz Demircioglu, 100 Yibk Kastamonu Basim (1872-1972),
Kastamonu 1973, s. 17.



L. BOLUM
OSMANLI DEVLETINDE EMNIYET TESKILATI

Osmanhi Devleti’nin kurulusundan itibaren olusturulan ordu, yapilanmasi
itibartyla aym zamanda i¢ giivenlik hizmetlerinden de sorumlu olmustur. Yenigeriler,
istanbul ve padisahlarmn giivenliginden sorumlu olduklan kadar Istanbul’un asayis ve
giivenliginden de sorumluydular. Tagrada durum bundan farkh degildi. Timarh
sipahiler savas zamam orduya katilirlar, bars zamamnda bulunduklan bolgenin

giivenligini saplarlardi.”®

Osmanhi Devleti’'nde, giivenlik hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yapilabilmesine en zor durumlarda bile oldukga Onem verilmistir. Emniyet
Teskilat’’mn bu giinkii yapilanmasi ve gelisiminde, Osmanli Devleti dénemindeki
gelismelerin pay1 olduk¢a biiyiiktiir. 20. ylizyihn baslarinda Bati tlkelerindeki
teskilatlanma esas alinmig ve Polis Tegkilati tanzim edilmistir.26

Osmanhi Devleti’nin yoneticileri kendilerinden 6nceki Tiirk devletlerinde
oldugu gibi nizam ve intizamm saglanmasma son derece Snem vermislerdir.
Tiirklerin gelenek ve greneklerinde ortak bir unsur olan adalet ve giivenlik anlayisi,

- Osmanli Devleti zamaminda da énemli goriilmiigtiir. Kurulugtan itibaren yollarda ve
toplumsal hayattaki asayis broblemlerini ortadan kaldirmay1 hedefleyen Osmanh
devlet yoneticileri bunu biiyiik oranda basarmiglardir.’

_ Devlet yonetiminde adalet ve giivenligin saglanmasi yoniindeki bu hassasiyet,
giivenlik hizmetlerinde kurumsallasmayl beraberinde getirmistir. Kurulus y1llarindan
II. Mesrutiyet Dénemi’ne kadar Osmanli Devleti’nin emniyet unsurlan gok cesitli
depisim ve doniigiimler gegirmisti. Osmanh Beyligi'nin kurulusundan
imparatorlugun yikihgna kadar gegen siire icinde emniyet hizmetlerinde dnemli
degisiklikler olmustur. Bu nedenle Osmanlilar dénemindeki emniyet kurumlar ve
hizmetlerini donemlere ayirarak incelemek gerekir. Bu ¢aliymada Emniyet Teskilat:
iki donem halinde degerlendirilecektir. Bunlardan ilki 1845 yilina kadar gelen klasik

%5 Byiip Sahin, ‘‘Tirk Zabita Yapilanmasiun Tarihi Gelisimi’’, Polis Dergisi, Say1: 39, Ankara 2004,

s. 23.
26 Dervig Okgabol, Zabita Tarihi, Ankara Basim ve Cilt Evi, Ankara 1940, s. 355.

27 Kafesoglu, a.g.e, s. 345.



dénemdir. Digeri ise 1845 yil sonrasi modernlesme donemidir. 1845 yili, Polis
Tegkilati'mn modern diinya standartlarina uygun tanzim edilmeye baglandif
donemin baglangicim olugturmaktadir. Bu tarih itibariyle ¢agdas bir Emniyet
Teskilati’nin olugturulmas: siireci hiz kazanmigtir.

1.1. 1845 ONCESI OSMANLI EMNIYET TESKILATI

Osmanhi sultanlar, kendilerine sigmanlarm irz, can ve namus giivenliklerini
korumay1 kendileri i¢in birinci vazife olarak gormiiglerdir. Asikpasa-zade, ismiyle
amlan eserinde sdyle bir hadiseyi nakleder. “Bir giin Bilecik’te pazara kéfirler gelip,
yiikle testi getirdiler. Germiyanh bir kisi bunlardan bir testi alip parasmi 6demedi. Ol
kafir dahi geliip Osman Gazi’ye sikdyet etti. Osman Gazi, Germiyan Tiirkiini
cezalandirarak kafirin hakkim aliverdi. Bilecik’te o denli giivenlik vard: ki, Bilecik
avratlar1 gelip pazarlarim yaparlardl”.28 Bu durum Osmanli Devleti’nin de kurulus
yillarinda itibaren adalet ve gﬁvénligin saglanmasina verilen Onemin bir

gostergesidir.

1.1.1. Emniyet Teskilatr’nin Genel Unsulari

Osman Bey’in son zamanlarinda beyligin sinirlarinin genislemesi nedeniyle
kurumsallagsma ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu ihtiyacin Orhan Bey zamaminda belirgin
olarak hissedilmesi nedeniyle bagta giivenlik olmak {izere pek c¢ok alanda
teskilatlanmanin temelleri atimugtir. Orhan Bey Onceligi asayisin saflanmasina
vermis ve komutanlarim sehirlerin giivenliginin saglanmas: igin gorevlendirmigtir.
Bu komutanlarin maaélan, kentlerde toplanan vergi gelirlerinden, koylerde ise tbprék
gelirlerinden temin edilmistir®® 1. Murat, Orhan Bey’in baglatify kurumsallagma
calismalarma hiz vermig ve temel giivenlik mekanizmalarmmn sekillenmesini
saglamlstlr.30

Osmanli Devleti’nin kurulusuyla birlikte hemen her yerlesim biriminde bir
kadi ile yanlarinda subagilar gorevlendirilmiglerdir. Kadilar genellikle miilki islere

% Dervis Ahmet Agiki, Asik Pagazade Tarihi, Mostar Yaymeilik, Istanbul 2008, s. 10-11; Halim
Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kozan Ofset, Ankara 2008, s. 191.

2 Metin Kunt, Tiirkiye Tarihi ( Osmanh Devleti 1300 -1600 ), Cem Yaymlari, Cilt: 2, Istanbul
1997, s. 39.

30 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, Cem Yaynevi, Cilt: 1, Istanbul 1977, s.
390.



bakarken, subasilar kadilarin verdikleri gorevleri yerine getirerek bulunduklan
yerlerin gﬁvenﬁklerini temine ¢aligmglardir.®!

Kaza ve kasabalara tayin edilen kadi ve subasilar halkin huzuru icin
kendilerine verilen gbrevleri yerine getirmiglerdir. Subagi ve timarli sipahiler
suclularin yakalanmasindan, kadilarsa yargilanmalarindan sorumlu tutulmuslardir.
Devlete tabi olan toplumlar idarecilerin keyfi uygulamalarina birakilmamislar,
diizenlenen kanunlarla keyfiliklerin 6nii alinmaya cahisilmistir. Bu nedenledir ki,
Timur istilasinda Balkan milletleri Osmanli idaresinden kopmamustr.*

Osman Bey’in halka gosterdigi hosgorii ve adil yonetim kendisinden sonraki
hitkiimdarlarca da benimsenmistir. Orhan Bey, Izmit’i kugatmca sehir halki ¢aresiz
kalmis ve kendilerine dokunulmamasi karsiiginda sehri teslim etmislerdir. Orhan
Bey Izmit halkimn bir ¢opiine bile dokunmalmsmr.g?’

Zaman icerisinde devletin sinirlarmin genislemesiyle idari teskilatlanmaya
gidilmis, iilke eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara ve kazalar da
koylere ayrilmigtir. Eyaletleri beylerbeyi, sancaklan sancakbeyi, kazalan kadilar
idare etmislerdir. Eyalet ve sancaklarda da kadi ve subasilar bulunmakta ve bu
sekilde giivenlik hizmetleri yiiriitiilmekteydi.**

Osmanti Devleti, kurulus yillarindan itibaren, ordu tegkilatina biiyiik 6nem
vermistir. Ilk baglarda agiret kuvvetierinden meydana gelen ordu, Orhan Bey
zamamnda tegkilatlanmaya baglamigtir. 15. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanl
ordusu yapilan diizenlemelerle diinyanin en giiglii ve ileri teknige sahip ordusu
durumuna yiikselmigtir. Ordu tegkilati icerisinde devsirmelerden olusturulan
Kapikulu Ocaklari, 16 yiizyilda Diinyanin en modern ordusuydu. Emniyetin
saglanmasinda disiplinli bir ordu, adil devlet adamlan ve toplumdaki ekonomik ve

3! Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk Tegkilat1 ve Gorevlerini Gelisimi, Igisleri Bakanlig
Yaymlari, Aukara 1946, s. 95. ‘

32 Kunt, a.g.e, s. 60.

33 Fethedilen bir kale ise ilk nce asayisin ve halkin huzurunun saglanmasi igin ‘‘dizdar’> adi verilen
komutanlar tayin edilmesi, hitkkiimdarlarin halkin giivenliine verdigi onemin bir gostergesidir.
Kunt, a.g.e, Cilt: III, s. 117. Yusuf Oguzoglu, Osmanh Devlet Anlayisi, Eren Yaymlari, Istanbul
2001, s. 114.

3 Halil Cin - A. Akgiindiiz, Tiirk Islam Hukuk Tarihi, Timas Yaymlari, Cilt: I, Istanbul 1990, s.
253-255.
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sosyal refah oldukea etkili olmus ve 17. yiizyila kadar Osmanh toplumu huzurlu bir
yagam sﬁrmﬁgtﬁr.3 3
Kapikulu Ocaklan 16. Yiizyildan itibaren bozulmaya baglammstir. Kanuni’den
sonra hiikiimdarlar ordularin basinda seferlere ¢ikmaz oldular. Askerlikle alakasi
olmayanlar ocaga kabul edilmeye baglanms, bu durum ordunun disiplinini ve savag
kabiliyetini bozmugtur. Duraklama déneminde Kapikulu Ocaklan islah edilmeye
cahgildiysa da basarih olunamarmgtr.>®
Padisahin ve Istanbul’'un giivenliginden sorumlu olan yenigeriler yiikselme
déneminde tam bir sadakatle bu gérevlerini ifa etmislerdir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi cesitli nedenlerle bozulmaya yiiz tutan Yenigeri Ocaklari zamanla giivenligin
saglanmasi bir yana giivenligin saglanamamasiim ilk sorumlularindan biri haline
gelmislerdir. Duraklama ve gerileme dnemleri, Yenigerilerin bagrolde oynadif: pek
¢ok isyanla ge¢mis ve bu olaylarla devlet daha da zayif duruma diigrcu‘istijr._3 7
Kurulustan itibaren Osmanh Devleti’nin ekonomisinde tarim en dnemli unsur
olmustur. Tesis edilen toprak diizeni, ekonomik, sosyal, siyasal askeri ve kiiltiirel
yasamin gekillenmesinde Gnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle toprak sisteminin
analizi yapildiginda top yekiin devletin i¢inde bulundufu durum anlagilabilmektedir.
Timar sistemi, tagrada toprak sistemi olmasin yaninda miikemmel bir emniyet
mekanizmasi olarak da gérev yapmustir. Bagkent diginda giivenligin saglanmasinda
toprak  sistemine bagl olarak olusturulan Timarh Sipahi birlikleri
gﬁrevlendiﬁlmislerdir.3 8
" Timar sistemi mitkemmel bir giivenlik ve iktisadi mekanizmaydi. Devrinde

baska milletler tarafindan da 6rnek alinan bu sistem sayesinde, Osmanli Devleti hem

35 {smail Hakki Uzuncarsih,, Osmanh Devlet Teskilatinda Kapikulu Ocaklan I, T.T.K. Yayinlari,
Ankara 1984, s. 267.

% Uzuncarsili, Osmanh Devlet Teskilatinda Kapikulu Ocaklan I, s. 267- 270.

37 golak-Zade Tarihi’nde nakledilen su hadise yenigerilerin bu durumunu gostermesi bakimimdan
anlamhdir. ¢“3 Mart 1656 giinii yenigeriler ayaklanarak Orta Camii’nde toplandilar. Ayaklanma
nedenlerinin Osmanh Devleti’nde asayigi bozanlar oldugunu iddia ediyorlardi. Yeniceri agasiyla,
sekbanbagmin gorevden almmasim sagladilar. Bununla da yetinmeyerek 18 kisinin kellesini

- jstediler ve ellerine gegirdiklerini At Meydani’ndaki ¢inara astilar. 6 Mart giinii dagildilar.”” Solak-
Zade Mehmet Celebi, Solak-Zade Tarihi, (Cev. Vahit Cabuk), Kiiltiir Bakanhg: Yayinlan, Cilt: II,
Ankara 1989, s. 619.

38 Halil Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Yenigiin Matbaasi, Ankara 1978,

s. 1.
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asker besliyor, hem tarimsal iiretimi denetliyor hem de vergilerin diizenli bir sekilde
toplanmasim temin ediyordu. 39

II. Mehmet donemine kadar eyaletlerde giivenlik hizmetlerinden birinci
derecede Timarli Sipahiler sorumluydular. Sipahiler asker yetistirirler, vergi
toplarlar, savaglara igtirak ederler ve bununla birlikte giivenlik hizmetlerini de yerine
getirirlerdi.4°

Timarli Sipahiler, yiikselme d6neminde, devletinin huzur ve bekasindan
bagka bir sey diigiinmeyen iyi yetismis ahlakli kimselerdi. Reayadan birine timar
verildigi bu donemde goriilmemigtir. Bir sipahinin timar sahibi olabilmesi igin
mutlaka savasta yararlilik g6stermesi ve bu isi yapabilecegini kamtlamas: gerekliydi.
Bu nedenle iilkede asayigin saglanmasi ve savaslarin kazamlmasinda timarl sipahiler
basrolii oynamaktaydilar.*!

Kanuni d6neminde timar sisteminde bozulma baglams, daha III. Murat
doneminde iist diizey devlet adamlarina riigvet veren timar sahipleri gorevlerini
savsaklamaya ve giivenlik hizmetlerini aksatmaya baslamislardir. Riigvet yoluyla
beylerbeyini ve vezirleri kontrol altina alan timar sahipleri ilerleyen donemlerde
vergi toplama isini miiltezimlere vermisler ve bdylece tagrada asayis ve giivenlik

% Bizans Devleti'nde Imparator Manuel zamamnda, Peleponez Yarmadasnda tumar sistemi
uygulanmig ve toprak milkiyeti kaldimlarak herkese devlet eliyle toprak dagitilmistir. Osman
Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, Turan Negriyat, istanbul 1997, s. 19.

0 Berpard Lewis’in Modern Tiirkiye’nin Dogusu adli eserinde, timar sisteminden su sekilde soz
edilmektedir. ““Timar, ta imparatorlugun baslangicindan beri, 6zel Osmanh tipi feodalizmin temeli
olmugtu. Timar, bir sipahiye arazi tahsisiydi; o da bunun karsihifinda arazinin genigliginin ve
gelirinin gerektirdigi sayida sildhli adamlartyla birlikte sahsen askeri hizmet gormekle yiikiimlitydii.
On altinct yiizyilin sonlarindan itibaren sistem ¢iiriimeye yiiz tuttu. Orduda iicretli muntazam
birliklerin Snemi, tumar siivarisinin aleyhine olarak artiyordu; kir bolgesinde timarlar gittikge artan
olgtide havass: hiimiyun ve arpalik haline getiriliyor ve hi¢ bir askeri yiikiimliiliik olmakstzin
sadece mali yiikiimliiliik karsihigimda miiltezimlere (Iltizam ya da mukataa) veriliyordu. Sipahilerin
bir smif olarak ¢okmesi ve kir bolgesinde timarmn yerine tedricen iltizam'mn gegmesi, Osmanl
¢0Okiisiiniin en sik zikredilen nedenleri arasmdadir.”” Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu,
(Ceviren: Metin Kirath), T.T.K. Yayinlari, Ankara 2004, s. 91.

1 Kogi Bey Risalesi’nde Kanuni dénemine kadar timar sisteminin oldukga bagarili bir sekilde igledigi
ifade edilmis ve o dénemde tumar sistemiyle ilgili su tespitlerde bulunulmugtur; ‘“ Askerlerde giimiig
at takim ve siis yoktu. Timar sahipleri kendi sancaklarinda otururlard:. Bagka yerlerde bulunmalar:
yasakti. Timar verilmesine bolgenin beylerbeyi karar verir ve timarlanin dagitilmasinda ehliyet esas
alinirds. Eger beylerbeyi bir yolunu bulup ehliyetsiz kimselere timar verecek olursa ehliyet sahibi
kimselerce bu durum sultana iletilirdi. O beylerbeyi padisahtan pek ¢ok azar yer ve bu durum azline
bile neden olabilirdi.”” Bu tespitlerden anlagildifn gibi timar sistemi yitkselme doneminde
hassasiyetle idare edilmigtir. Zuhuri Damsman, Kogi Bey Risalesi, Milli Egmm Bakanhigi
Yayinlar, Istanbul 1993, s. 9.
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saglanamaz hale gelmistir. Miiltezimlerin daha fazla gelir elde etmek amaciyla halka
bask: uygulamasi bu durumu daha da agirlastrmustir.*?

16. yiizyiln ilk geyreginde niifusun % 25°i konar-gogerlerden olusmaktayd.
[lerleyen zamanlé;rda bu oran artoms bu durum yerlesik halkla aralarinda
siirtiismelere neden olmustur. 16. yiizyiln sonlan ve 17. ylizyil boyunca sipahilerin
lakaytlig1 nedeniyle koylerde giivenlik problemleri hat sathaya ¢ikmmstir. Barutun,
atesli silahlarda kullammiyla yavas yavas 6nemini yitiren Timarl Sipahiler, sistem
agisindan Gnemini yitirince birer vergi memuru haline geldiler. Emirleri altinda
epitimli askerlerden yoksun olan sipahilerin, konar-gbgerlerden olugturduklar
birliklerle halka eziyet ettikleri de bilinmektedir.*?

Baslangicta koyliler ve toprak sahibi halktan aldigi vergilerle giivenligi
vsaglamakla yiikiimlii olan timarli sipahiler, 18. yiizyila gelindiginde kdyliyii ve
toprak sahiplerini kendisine baglayan birer derebeyi konumuna gelmiglerdir. L
Ahmet, IV. Murat, IV. Mehmet ve pek ¢ok Osmanh hiikiimdan bozulan sistemi 1slah
etmeye calistilarsa da bagarih olamamuglardir. Zamanla gorevlerini aksatan ve yerine
getiremeyen sipahilerden bu gérev alinmaya baslandrysa da 1846 yilinda Zaptiye
Miisirligi’nin kurulmasina kadar tagrada giivenligi, degisik isimler altinda saglamaya
devam etmiglerdir. 4

18. yiizythn baglarinda Istanbul’un giivenliginden sorumlu Kapikulu
Ocaklanyla, eyaletlerin giivenligini saglamakla gorevli Timarli Sipahilerin durumu
ifade edildigi iizere oldukga kétiiydii. Kurulus amaglarma aykin ¢ahigan teskilatlar
haline gelen bu giivenlik birimleri, artik ne halk ne de devlet tarafindan taginamaz bir
yitk durumuna gelmislerdi.

Osmanlhi Devleti’nin kurulus ve yilkselme déneminde giivenligin
saglanmasinda idari ve askeri tegkilatlarin yaminda, kSylerde olusturulan miri sistem
ve sehirlerdeki esnaf tesekkiilleri huzur ve giivenligin saglanmasinda oldukga &nemli
roller iistlenmislerdir. Ahi Teskilati, iktisadi hayatn diizenlenmesi grevinin yaninda

“2 1594 yilinda yaganan olay, Timar sisteminin igine diistiigi olumsuzluklar1 gosteren Gnemli bir
ornektir. Ozdemiroglu Osman Paga, 300 akge karsihgmda ecnebilere timar vermigtir. Bu hadise
sistemin kurulus amacindan ne kadar uzaklagms oldugunu gostermektedir. Cin, a.g.e, s. 109.

% Suraiya Faroghi, Tiirkiye Tarihi (Iktisat Tarihi 1300 -1600), Cem Yaymevi, Cilt: 2, s. 160 -165.

* Tarihgilerin ekserisi tumar sisteminin Tanzimat'm ilamyla tamamen sona erdigini ifade

etmektedirler. Cin, a.g.e, s. 110.



13

asayisin saglanabilmesi i¢in de onemli gbrevler iistlenmigtir.”® Ancak zamanla her
alanda oldugu gibi bu tegkilatlanma da Onemini kaybetmis ve varhifim

stirdiirememisgtir.

1.1.2. Emniyetin Saglanmasmdan Sorumlu Gorevliler

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan itibaren padisahlar kamu diizeninin
saglanmasina son derece Onem vermiglerdir. Osmanh hitkiimdarlik telakkisi,
kendisinden onceki Tiirk devletlerinin bir devam niteligindedir. Islam &ncesi Tiirk-
Oguz tSresinin etkisi ve devaminda kurulan Islami inanca sahip devletlerin anlayis
tarzlarimt Osmanli Devleti'nde gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla bu etkilenmeler
giivenlik birimlerinde de kendisini g('isterme:ktedir.46 Giivenlik hizmetleri kad,
subagi, mubhtesip, asesbas1, yasakg1 bagi ve yeniceri agas1 gibi bazi yetkili kisiler ve
bu kisilerin y6netimindeki organlarca yerine getirilmistir.

1.1.2.1. Kadx

Osmanli Devleti’nde kurulus yillarindan itibaren fethedilen yerlere sncelikle
kadilar tayin edilmistir. Bu durum adaletin tecellisine ne denli 6nem verildiginin
- gostergesidir. Devlet idarecileri, bir yerin tam anlamiyla Osmanli topragi olmasmm
ancak fethedilen bolgedeki halkin giivenliginin saglanmasiyla miimkiin olacafim
diisiinmekteydiler. Bu nedenle fethedilen yerlere kadi ve subagi tayini yapilmasim
oncelikle gergeklestirmislerdir.”

Kadiliklar seviye itibariyle kiigiik ve biiyiik kadiliklar olmak tizere iki kisma
ayrilmuistir. Bu aynim yapilirken yetkilerine giren alanlarin biiyiikliigii gdz Sniinde
bulundurulmustur. Kazalarda gorev yapan kadilar, adli, idari ve belediye islerinin
amiri konumunda olmuslardir. Sancak ve eyaletlerde gérev yapan kadilarsa, sancak

beyi ve beylerbeyi ile ortak konumda olup giivenlik ve asayisin temininde onlardan

%5 Avrupali seyyahlar ve tarihgiler kurulus ve yiikselme donemlerinde Tiirk gehirleri ve koylerindeki
yiitksek ahlak diizeyi ve nizamim hayranlikla eserlerinde ve anilarmda ifade etmektedirler. Turan,
a.ge,s.2l.

46 Mehmet Ipsirli, ““Osmanli Saray Teskilati, Osmanl Padisahi™, (Editor: Ekmelettin fhsanoglu)

Osmanh Devleti Tarihi, Feza Yaymcilik, Cilt: 1, Istanbul 1999, s. 141.
47 Mehmet ipsirli, *“Iimiye Tegkilati”’, (Editor: Ekmelettin Ihsanoglu), Osmanh Devleti Tarihi, Feza
Yaymcilik, Cilt: 1, Istanbul 1999, s. 263.
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yardm alrd® Osmanh niifusunun  biiyiik boliimiintin - kazalarda yasadify

diistiniiliirse kadilarin uzun bir siire emniyet hizmetlerinde en &nemli gorevliler

olduklar anlagthr.

Kadilar dogrudan padisahin gahsim temsil ederlerdi. Atanmalan ve
yargilanmalart Divan-1 Hiimayun’da yapilirdi. Kadilar gorevlerine iki yillik bir
siireyle atamirlardi. Bu siire sonunda bir yil Istanbul’da bekletilirler ve ikinci bir
atama bu bekleme sonrasinda miimkiin olurdu.”

Kadilar, hitkiimdardan aldiklar1 beratla ancak mahkeme tesis ederlerdi. Bu
denli genis yetkilere sahip olan kadilar, degisik unvanlarla anilirlard:.”
Mahkemelerin tesis edilmesi ve kadilarin adli ve idari hizmetlerini yiirtitebilmelerine
bu kadar énem verilmesi, kadilarin yaptiklari gérevin hassasiyeti ve yetkilerinin
genisligi nedeniyledir.5 !

Kadilar giivenlik ve asayisin saglanmasi icin tam yetkilidirler. Ser’i ve orfi
hukukun uygulanmasim tam bir bagimsizhk ve serbestlik igeﬁsinde yerine
getirirlerdi. Hukuk kurallarimin uygulanmasi ve nizamin saglanmasinda en iist diizey
yetkiye sahip olan kadilar, bu yetkilerini padisahlari temsilen kullanmaktaydilar.”
Koylerde yasayan halkin adli meselelerinin hallini kadinin gorevlendirdigi ‘‘naib”’
yerine getirmekteydi. Yetkisini kadidan alan naibler sayesinde en {icra yerlesim

yerlerine kadar adalet mekanizmas: ulagtinimaktayds.”

Kadi, asayisin temini igin baz1 gorevlileri dogrudan atama yetkisine sahipti.
Kadilar tarafindan atanan ‘“muhtesip’’ alig veris yerlerinin kontroliiyle esnafin halkla
olan miinasebetlerini kontrol etmekle miikellefti. Ayrica, davasi olan taraflarin
mahkemede hazir bulunmasiyla yilkiimli olan ve ‘‘muhzir” unvam verilen

gorevlilerde bulunmaktayda. 11 erleri olarak bilinen ve kadilarin halk arasindan segtigi

* jpsirli, “‘ilmiye Teskilati”’, a.g.e, s. 265.

 Akdag, a.g.e,s. 77.

59 Kadilarm aldig1 gesitli unvanlardan bazilan sunlardir: Devlet nizamimin tesisinde tam yetki ve tam
serbestiyete sahip olmalari nedeniyle ‘‘Hakimii’l-vakt veya Hakimiig-ser’’, her ihtiyacin takipgisi
olmalar1 nedeniyle ‘‘Kadi-iil-hacat’’ ve bunlardan ¢‘Seyhiil-Islam’” konumunda olanlara da Kadaiil-
kudat denilirdi. Hasan Yagar, a.g.m, s. 630.

51 Halil Inalcik, ‘“Mahkeme’’, islam Ansiklopedisi, Cilt: 7, s. 9.

52 {lber Ortayh, ‘‘Osmanl Kadis1”’ , S.B.F.D., Ankara 1977, Cilt: 30, Sayx: 1, s. 17.

33 Akdag, a.g.e, s. 408.
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gorevliler de kadilarin Snemli yardimcilandir. Bu kisiler asayisle ilgili istihbarf
bilgileri kadilara iletmekteydiler.>*

Kadilar adaletin saglanmasinda en iist diizey yetkili olmalarma ragmen
verdikleri kararlarin hayat bulmasi ve saglikli karar vermeleri ancak kolluk
hizmetlerini yapan goérevlilerin ¢aligmalariyla miimkiin olmaktaydi®.

Kadilik miiessesesi, tek basina ada.letin saglanmasi igin yeterli degildir.
Ciinkii sugun tespiti ve su¢lunun yakalanmas) agamalarinda kadilarla birlikte pek ¢ok
gorevli polis hizmetlerini yapmaktadir. Ayrica Osmanli kad1s1,' bu giinkii anlamda bir
mahkeme hakiminin yetkilerinin yaninda pek ¢ok idari yetkileri tizerinde tagiyan
onemli bir yoneticiydi. Aym zainanda, bulunduklar1 bolgenin en iist diizey polis

amiri konumundaydilar.

1.1.2.2. Subasi

Subagi, Tirk islﬁm devletlerinde degisik unvanlarla amlan Gnemli bir
gorevlidir. Polis Miidiirii karsihify olarak grev yapan subagilar, bazen vali olarak da
gorev yapmugslardir. Bazi dSpemlerde subagilar vergi memuru ve gece bekgisi
konumundadirlar. Osmanli devletinde sehirlerde ve tagrada giivenlik hizmetlerinden
sorumlu ki$ilére bu unvan verilmistir. Sehir merkezlerinde polis miidiirii gibi gérev
yapan subagl, tagrada jandarma gorevlilerinin koordinasyonundan sorumluydular.5 6

Suclularin mahkemelere sevki, gerek goriiliirse bizzat cezalandinlmalarimn
temininden sorumlu olan subasi, gerek gordiiginde yeni karakollarn tesis
edilmesinden de sorumluydu. Asayigin temininin yammnda gerek goriildiigiinde
muhtesiplere vergi toplamada yardim ederdi. Kéylerde vuku bulan mera ve otlak
uyusmazlift problemlerini de ¢6zmeye yetkili olan subasilar, emniyet tegkilatmin
Onemli yap1 taglarindan biri olmuslardir.”’

3% Hasan Yagar, “ Osmanli Polis Teskilati ve Yenilesme Sireci”, Tirkler Ansiklopedisi, C. 13,
Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, s. 631. .

55 Ahmet Mumcu, Osmanl Devleti’nde Riisvet, Inkilap Yaymlari, Istanbul 1985, 5.146.

56 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilatina Medhal, T.T.K.Yaymlar1, Ankara 1988, s.
265.

5" Yagar, a.g.m, s. 633.
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Kadilardan sonra en 6nemli giivenlik gorevlisi olan subasilar bulunduklar
sehrin biiyiiklik durumuna gore smuflandilmiglardr. Kurulug yillarindan
Istanbul’un fethine kadar olan zaman icerisinde 6nemli subagiliklar Bursa, Ankara ve
Edirne subagiliklaridir. Celebi Mehmet Donemi’nde Bursa Subagisi olan Haci Ivaz
Pagsa ve II. Murat Dénemi’nde Saruhan Subagisi olan Sarica Paga yaptiklan gbrevin
6neminden dolayi vezirlige kadar yiikseltilmislerdir.®

Osmanli Devleti’nin kurucusu olan Osman Bey, Karahisar’i ele gegirince
sehrin yonetimini oglu Orhan Bey’e birakmustir. Orhan Bey, sehrin giivenliginden
Giindiiz Alp’i sorumlu yapmustir. Osmanh Devleti’nde Giindiiz Alp ilk subag1 oldugu
gibi aym1 zamanda ilk polis amiri olarak da kabul edilmektedir. Daha &nceki Tiirk
Devletleri’nde oldugu gibi subagilar, baris donemlerinde savag igin gerekli
hazirliklar1 yapmaktan sorumlu olmakla birlikte bulunduklar: bolgenin giivenliginin
saglanmasindan da sorumlu olmuglardir.™

Subaslik sistemi Selguklulardan Osmanlilara intikal etmigtir. Ancak Selguklu
subagsist Osmanhilardaki beylerbeyligi konumundaydi. Eyaletin biitiin idaresinden
sorumlu olan Sel¢uklu subagsisinin yetkileri Osmanlilarda daraltilarak zabita amiri
konumuna getirilmigtir. Bu yoniiyle Osmanli subagisi, Selguklu subagisindan
aynlﬁaaktadxr. Subagilar, kadilarin icra kuvvetlerinin basidir. Osmanh subagilari, miri
subagi ve timar subasi olmak iizere ikiye aynlm1§t1r.6°

Bunlardan miri subagilar, divan tarafindan, il subasilan1 ise sancakbeyi
tarafindan atanmaktaydilar. Bunlar atama mercilerine karsi sorumludurlar. Ayrica
bulunduklan yerlerin kadilarina karst da sorumlu olmuslardir. Sehir subagisi,
emrinde bulunan asesbasiyla giivenlik gorevlerini ifa ederdi. Asesbagina bagh
bulunan ‘‘ases boliikleri’® kendilerine verilen gorevleri yaparak asayisin teminine

cahgirlardi. Eger Subagmn gérev yaptifa sehrin kalesi mevcutsa kale komutani olan

%8 Akdag, a.g.e, 5. 406.

5% Nihat Diindar, “Polis Teskilati’mn Kurulus, Degisme ve Geligimi , Polis Dergisi, 150. Y1l Ozel
Sayisy, s. 16.

80 M. Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Yayimnlari, istanbul 1971,
C. 2, 5. 572. Mustafa Akdag, a.ge, C. 2, s. 29. Selguklularda sahne unvamyla amlan subagilar
barman yerleri dahil sehrin genel giivenlifine bakmaktaydilar. Silleyman Kaynar, ‘‘Tariki Siireg
Icerisinde Tirk Polis Tegkilatt Uzerine Bir Arastwma’’, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Nigde 2002, s. 10.
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Dizdar, emrindeki “°kale erleriyle’> subagimun emrinde ve ona yardimci olurlard.”!
Subagilar sefere giktiklarinda asesbagi ve emrindeki birliklerle, dizdar ve emrindeki
kale erenleri sefere istirak etmezler ve sehrin giivenlik iglerini yiiriitmeye devam

ederlerdi.®?

Subagilar gars1 ve pazar denetimini yaparlar, uygunsuz davramglara engel
olurlardi. Subasmin bir gorevi de asesbagiyla geceleri devriye gezmekti.®®
Asesbagilar, emrindeki neferlerle huzur ve siik(inu saglamak i¢in geceleri devriye
- gezerlerdi. Aseslerin asli gbrevi gece be:kg:iligiydi.64 Subaglarin yaninda gérevli olan
surta ise genel giivenlikten sorumluydu ki ilerleyen zamanda valilik gorevini
yaprmg.l'ardu'.65

Subagilar, sehirlerin giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir gorevli olmugtur.
istanbul’un fethiyle Subasi ve emrinde gdrevli olan yasakei ve ases birlikleri,
istanbul’daki gdrevlerini yenigerilere devretmislerdir. Osmanh Devleti’nin bagkent
digindaki yerlerinde bu 6nemli gorevi uzun yillar devam ettiren subagi, Tiirk polis
tarihinde dnemli bir yere sahiptir.%®

1.1.2.3. Muhtesip

Muhtesiplik, Osmanli Devleti’ne kendisinden onceki Islam devletlerinden
intikal eden bir kurumdur.®’ Oémanh Devleti’nde nereye bir kadi gorevlendirilmisse
mutlaka beraberinde bir muhtesip gérevlendirilmigtir. Gorevlendirilen muhtesipler,
esnafin ve alis veris yerlerinin denetiminden sorumluydular. Carsi ve pazar yerlerinin

6! Hasan Yagar, a.g.m, s. 632.

62 Akdag, a.g.e, s. 408.

6 Subagilar, ticretlerini topladiklan vergi ve parasal cezalarm bir boliimiiyle temin etmekteydiler.
Ayrica Subagilar siyasi idamlara da nezaret etmiglerdir. Akdag, a.g.e., s. 72. Aynica Tomruk ad1
verilen hapishanelerin idaresi de subagilara aitti ki bu gorevleri Osmanli Devleti’nin son
dénemlerine kadar devam etmistir. Bu gorevin Subagsi tarafindan ifasi son derece lizumlu bir
uygulama olmustur. Ciinkii kagan zanhlarm yakalanmasi gorevi de subagilarin oldugu igin
hapishanelerin giivenligine son derece 6nem vermislerdir. Yagar, a.g.m., s. 622.

% Senol Arslan, “Kolluk Tarihinde Ases, Surta ve Hisbenin Gorevleri ”, Polis Dergisi, Y1l: 7, Say:
26, s. 367.

¢ Arslan, “‘a.g.m’’, s.367.

6 Alparslan Ilter, ‘‘Tiark Emniyet Teskilanr’, 19 Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

. Basilmamns Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2005, s.7.
§7 Hz, Omer, S’ad Ibn-iil As’1 Mekke Muhtesibi olarak gorevlendirmistir. Yagar, ‘‘a.g.m.”’, s. 633.
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giivenligine son derece onem veren hiikiimdarlar bu nedenle muhtesiplere genis
yetkiler vermislerdir.®

Kadilarm &zellikle kiiciik yerlesim yerlerinde, yiiriitmeyle ilgili pek ¢ok alanda
devletin temsilcisi oldugu ifade edilmigti. Yiriitmeyle ilgili olan bu gorevlerden biri
de ekonominin denetimi ve vergilerin toplanmasidir. Mubhtesip, ¢ars1 ve pazarlarin
denetimi, satilan mallarda olmas gereken vasiflarin belirlenmesi ve fiyat denetimini
yapan 6nemli bir mahalli idarecidir.®® Devrin sosyal sartlar g6z oniine alinirsa asayis
ve emniyetin tesisinde muhtesiplik kurumunun 6nemi daha iyi anlagilacaktir.

Muhtesip, Osmanh toplumunun emniyet ve huzurunun saglanmasinda Snemli
gorevleri yerine getirmekteydiler. Toplum diizeninde &nemli yerlerden olan
vakiflarin idaresinden vergilerin adil ve kanunlara uygun alarak toplanmasina kadar
pek ¢ok konuda mubhtesipler yetkiliydiler. Emniyetin saglanmasinda tasrada 6nemli
birimlerden olan timarh sipahilerin denetimi ve tumarlarin isleyisini de muhtesipler
kontrol etmekteydiler. Bu goérevlerin yapilmasinda muhtesip, kadiya karsi sorumlu
tutulmugtm.m

Seriata aykin éylemler icerisine girenlerin takibi, yakalatilmasi ve
cezalandinlmas: da muhtesibin gorevlerindendir. Kadilarin mabkeme kurmasma
ihtiyag duymadan, ibret alinmasim temin igin olay sonrasi suga karganlan
cezalandirma yetkileri vardi. Trafigi diizenleme, hamal ve hayvanlarin ¢aligma
sartlarimn denetim ve egitim kurumlarmin giivenliginin saglanmasi da muhtesibin

gorevleri arasindadir.”

Muhtesiplerin toplumsal hayatin giivenli ve yasamlabilir olmasi igin hayati
vazifelerinin oldugu goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin diizenli olmadif:
toplumlarda sug oranlarmin daha yikksek oldugu gz Oniinde bulundurulursa
muhtesiplerin ne denli Snemli bir vazife icra ettikleri daha iyi anlagilir. Muhtesiplerin

S8 pakalm, a.g.e, s. 572.
% Mehmet Akif Aydm, ‘‘Osmanli’da Hukuk’’, (Editr: Ekmelettin Ihsanoglu) Osmanh Devleti

Tarihi, Feza Yaymcilik, Cilt: 2, s. 397.
™ Aydmn, a.g.e, s. 397.
7! pakalm, a.g.e, s. 572.
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yetkileri, ifade edilen ¢ergeve icerisinde disiiniildiiglinde mevcut kanun
hiikiimlerinden aldiklar gériilmektedir.”

1.1.2.4. Asesbas:

Asesbasi, emrindeki ases birlikleriyle beraber sehirlerin gece giivenliklerinden
sorumlu emniyet mensubudur. Ases birlikleri huzurun temini i¢in geceleri
bulunduklan bolgede devriye gezerlerdi. Tammdan da anlagilacag; fizere asesler gece
bekeiligi yapmak’caydﬂar.73

Osmanhi Devleti’nde aseslerin giivenligin temininde uzun yillar hizmet
verdikleri ve ilerleyen zamanlarda gece devriyesi gérevlerinin yamnda genel zabita
islerinden de sorumlu olduklari goriilmektedir. Ases birlikleri bolikler halinde
teskilatlanmlslar ve iilke genelinde giivenligin teminine g:a11$m1slardu'.74

Subaglarm yardimcilan arasinda Snemli bir yeri olan asesbagi, emrindeki ases
birlikleriyle asayisin saglanmasindan subagma karsi sorumluydu. Asesbasi ve
emrindeki ases birlikleri bagh olduklar sehirlerin ve bu sehirlere yakin yerlesim
yerlerinin giivenlik hizmetlerini yerine getirmislerdir. Merkezden uzak ve biiyiik
dirliklerin igerisinde kalan koylerin giivenligini ise dirlik sahibi saflamakla
miikellefti.”

Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi’nde ases birliklerinin Fatih zamaninda tesis
edildigi ifade edilmektedir. Kurulusundan itibaren geceleri sehirlerin giivenligini
saglamak icin devriye gezen asesler igsiz gligsiiz, serserilikle mesgul olanlan
gbzaltina alir, herhangi bir suca kanganlari nezarete koyar ve durumlarim

mahkemelere intikal ettirirlerdi.”®

"2 Kadilarin denetimlerinde gorev yapan Muhtesip, mali suglarm cezasim direk kendisi verir, adli
suclan da kadilara havale ederlerdi. Muhtesiplerin yetkilerine bakildiginda oldukea etkili kamu
gorevlileri olduklari anlasiimaktadir. Suraiya Farghi, Tiirkiye Tarihi (iktisat Tarihi 1300 -1600),
Cem Yaymevi, Cilt: 2, s. 153.

™ Arslan, a.g.m, s.367.

™ Yagar, a.g.m, s. 634.

5 Akdag, a.g.e, s. 408.

76 Arslan, a.g.m, 5. 368.
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1.1.2.5. Yasak¢ibasi

Yasakgibagi, yasake1 adi verilen ve yenigeri birliklerinden secilen erlerle
birlikte giivenlik hizmetlerini yiiriiten gorevlidir. .Yasak(;lba§1, emrindeki
“‘yasakgilar’> adi verilen birliklerle gsehir giris ve ¢ikiglanmin kontroliinii
saplarlardi.”” Ticari faaliyetlerin denetiminden ve taginan mallarin kanunlara uygun
olmasindan sorumluydular. Yasak¢ibagi, faaliyetlerinden dolayr subagma karsi
sorumluydu.”

Yasakgilarin bir kismina “Yasakgl Kul’> denmekteydi ki bunlar, yasaklanmis
deerli madenlerin denetimini saglamaktaydilar. Tanzimat Donemi’ne kadar
sefaretlerin korunmasmdan sorumlu olan yasakgilarn, Tanzimat Dénemi’nde bu
gorevleri son bulmustur. Yasakei birlikleri sehirlerin dnemli noktalarin giivenligini
temin etmeleri nedeniyle Osmanli Emniyet tarihinde 6nemli bir yere sahiptirler.”

1.1.2.6. Yeniceri Agas1

Istanbul’un fethedilmesinden yenigeri Ocagi’min kaldinldig: 1826 yilina
kadar Istanbul’un asayisinden yenigeriler sorumluydular. Savasa katilmadiklari
donemde sehrin zabita isleri yenigeriler tarafindan yiiriitiilmekteydi. Istanbul,
‘yenigeri agasmmin baginda oldufu bes biiyiik giivenlik bolgesine aynlmusti. Bu
bolgeler sirasiyla; yenigeri agasina ayrilan bolge, cebecibagma aynlan bdlge, kaptan
pasaya ayrilan bélge, topcubagina ayrilan bslge ve bostancibagina ayrilan bélgelerdir.
Bu bolgelerin yaninda bazi kiigiik ve miistakil bolgeler vardi ki buralarn
giivenliginden ‘‘usta’ adi verilen zabita memurlar sorumluydu.®*® Bu bolgelerin

tamaminda karakollar tesis edilmig ve yenigeriler arasindan sec¢ilen neferler bu

77 Kogi Bey Risalesi'nde biitiin kasaba ve sehirlerde yasakgilarm gorev yaptign “‘Higbir kasaba ve
sehir yoktur ki orada yasake1 olmasin® seklinde anlatilmaktadir. Damgman, a.g.e, s. 78.

78 Akdag, a.g.e, s. 87.

™ Yagar, a.g.m, s. 634.

8 Kogi Bey Risalesi’'nde; ““Yeniceri agas1 sefere gittigi vakit, sekbanbagimin Istanbul’da yenigeri
agasmn yerine bakar. Istanbul’um her kapisinda yeniceri bekler, bunlara yasakeilar derler.
Asesbagilar gece giindiiz fstanbul’u dolagirlar. Istanbul’u muhafaza eden bunlardir’” diyerek yenigeri
agas1 ve ona bagli emniyet gorevlilerinden bahsetmektedir. Damgman, a.g.e, 79.
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karakollarda gorev yapmislardir. Bu bolgelerin basinda bulunan gérevliler Yeniceri
Agasina baghydilar.®

Yenigeri agasi, bu bolgelerin giivenliginden sadrazama karsi sorumluydu.
Ayrica emirleri altinda bulunan falakacibagi, yenigeri agasinin talebi halinde derhal
-cezalandirmalarnt yapmaktaydilar. Bir de Yenigeri Agasina bagh olan ve gorevi
istihbarat isleri olan ‘bdcekgibag1’® vardi ki, emrindeki bocekei neferleriyle sug ve
suclular1 denetim altinda tutmaktaydilar. Bocekgiler daha 6nce suga bulagmig kadin
ve erkekler arasindan segilirlerdi. Bu nedenle miicadele ettikleri kitleyi yakindan
tanm:laktaydalar.82

Yukarida belirtilen gorevliler disinda, Osmanli Devleti’nin ylikselme
doneminde, giivenligin saglanmasindan sorumlu kisi ve organlar oldukca gesitlilik
arz etmistir. Ozellikle tagrada miilki idarede goriilen gesitlilik ve halkin ihtiyaglarimin
farkhilasmasindan dolay1 zaptiye gorevleri de farkli gorevlilerce yapilmaya
baslanmistir. Ticaret yollarmmn ve dnemli gegitlerin gﬁvenﬁgini saglayan derbentciler
ile martolozlar énemli polis gorevlilerinden sayilmslardir.®

1826 tarihinde Yenigeri Ocagi’’min kaldirilmasiyla birlikte polis hizmetleri
yeni kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu biinyesindeki birliklerce
saglanmlstlr.84 Bu donemde i¢ giivenlikten sorumlu olan tegkilatin basina yenigeri

SAlparslan lter, “Tirk Emnipet Teskilan”, 19 Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

" Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2005, s. 7.

82 Atilla Bayram, ‘‘Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatimin Yapist”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2001, s. 8.

8 Hamdi Erdogan, “Polis Hizmetleri'nin Tarihi Geligsimi ve Teskilat Yapist”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1987, s. 33. Ozellikle
duraklama ve gerileme donemlerinde artan i¢ isyanlar nedeniyle yol giivenligi, ticaretin temel
problemlerinden biri haline gelmisti. Derbentciler ve mortolozlar olarak adlandinlan bu gorevliler
yollarmn ve yolcularn giivenligini saglamaktan sorumluydular. Bu gorevliler sayesinde daha giivenli
bir ticaret ortami saglanmaya ¢aligilmustir.

8 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu adli eserinde yenigeri ocaklarinin kaldiriimas: siirecini
soyle anlamaktadir, ““Il. Mahmut, 28 May1s 1826 giinlii bir Hatt-1 Serifle yeni askeri birlikler kurdu.
Yeni birliklerin resmi torenle kurulmasindan on giin sonra, yenigeriler 15 Haziranda son defa
ayaklandilar. Bes yeniceri taburu, geleneksel isyan hareketi olarak gorba kazanlarmu devirerek, At
Meydani’nda toplands; kisa bir siire iginde de 1807 katliamim tekrarlamak niyetinde olan ¢ilgn bir
kalabalik bunlara katild:. Fakat bu kez halkin ¢ogu onlara karsiydi, Mahmut da onlarn hakkindan
gelmege hazirdi. Kendisine bagh yiiksek riitbeli bir subay, Aga Hiiseyin Paga, asker ve toplartyla
Saraya eristi, yenigeriler agir toplar karsisinda caresiz kaldilar. Dolu meydana ve barakalara sadece
otuz dakikalik bir top pesrevi, bir zamanlar Avrupa'ya, daha sonra da sultanlara ve kanuna bagh
tebaasina dehget salan yenigerileri yok etmege ve yiizyillarca eski bir kurumu yikmaga yetti. 17
Haziranda yaymlanan bir hatt-1 hiim4yun yeniceri ocagmu kaldirds, onlarin yerine Asakir-i Mansure-
i Muhammediye olarak bilinen yeni bir ordu kurdu. Kendisi de eski bir Yenigeri Agasi olan Aga
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agasmimn yetkilerini tagiyan serasker gefirilmigtir. Bu dénemde giivenlikten her
bélgede ayn bir birimin sorumlu olmasi nedeniyle istenen verim elde edilememistir.
Tanzimat Donemi’ne gelindiginde her kurumda oldugu gibi polis teskilatinda da .
onemli diizenlemeler yapilmis ve ¢adas polis teskilatinin temelleri atilmigtir.

1.2. POLIS TESKILATININ KURULUS VE MODERNLESME SURECI

Tanzimat Donemi’nin baglamasiyla birlikte zabita giiglerinin halki da yammna
alarak su¢ vé suglularla miicadeleyi stirdiirdiikleri goriilmektedir. Toplumsal asayis
ve diizenin saglanmasi igin sug¢ ortaya ¢ikmadan &nce Onlemlerinin alinmasi
calismalarma bu dénemde &zel bir onem verilmistir. Onleyici polis hizmetleri
sayesiﬁde bu dénemde, sucu engellemeye doniik faaliyetler yurutulmusn‘.ur85

Giivenlik hizmetlerinde geleneksel yontemlerin yaninda Avrupa iilkeleri drnek
almarak yeni diizenlemeler yapilmis ve sug ve suglularla miicadelede uygulamaya
konmustur. 19. yiizyilin sonlarina dogru yasanan siyasi gelismelerin de tesiriyle tilke
biitiinliigii tehlikeye girmis, bu nedenle Tanzimat’m getirdigi serbestlifin yamnda
jurnal faaliyetlerine de 6nem Verilmistir.86 Bu dénemde polisin denetim ve miidahale
yetkisi oldukga genisti. Polis olaylarin gelisimini kontrol altinda tutmak icin gerekli
miidahaleyi kendi istegine gore yapabilmekteydi. Sugun fiilen islendigi durumlarda
ise olay mahkemelere intikal ettirilirdi.*’

1.2.1. Polis Teskilatr’nin Kurulmasi ( 10 Nisan 1845)

19. yiizyila gelindiginde merkezi otorite bozulmus ve tasra idaresi giivenliZi
saplamada yetersiz bir konuma gelmisti. II. Mahmut yeniden merkeziyetgi bir yapi
tesis etmek amaciyla valilerin yetkilerini azaltarak kolluk giiglerini merkezi

teskilatlara baglamistir. Bu durum merkezi yapmn giiclenmesini saglamigsa da

Hiiseyin Pasa yeni kuvvete kumanda ediyordu. Bir ay sonra, Sultan, yeniceri ocaginn yrkilisina
kars1 protesto ayaklanmalar kigkirttiklari bahanesiyle, yiizyillarca yenigerilerle yakm igbirligi
yapmig olan Bektasi tarikatmi dagitt. Seyhiilislimin ve baghca ulemanmn destegiyle tarikati
yasaklady, tekkelerini yiktirds, liderlerinin tigiinii alenen idam ettirip, gerisini siirdii. Lewis, a.g.e, s.
79.

85Eyiip Sahin, ‘‘Osmanli Devietinde Sug¢ ve Suglulugun Kontroliiyle, Hitkimli ve Saniklarin
Yakalanmasi’’, Polis Dergisi, Yaym No: 238, (Temmuz-Agustos-Eyliil), Ankara 2004, s. 43.

8 Byiip Sahin, ‘‘Osmanlt Devletinde Sug...”’, s. 41.

8 Ali Riza Sami, “‘Onleyici Zabita’’, Polis Mecmuast, Y1l: 1, Sayr: 9, Istanbul 1943, s. 203.
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olaylara kolluk giiglerinin yerinde ve zamaninda miidahale etmesine firsat
vermemistir. Bu nedenle ¢ok bagli ve her biri bagka merkezlerden idare edilen kolluk
kuvvetlerinin yerine tek isi asayisin temini olan bir polis giicliniin olusturulmasin
zorunlu hale getirrmistir.88

Yenigeri Ocagimn kaldirilmasiyla i¢ giivenlifin saglanmasinda Onemli
gelismeler kaydedilmigse de giivenlik hizmetlerinin pek ¢ok makam tarafindan
yiiriitiilityor olmasi aksakliklara ve problemlere neden olmugtur. 10 Nisan 1845
tarihinde ““Paris Polis Miidiirliigii'niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname’® esas
alimarak 17 maddeden olusan bir diizenleme yapilmis ve Polis Tegkilati resmen
kurulmugtur.®

Polis Teskﬂatl ilk olarak Istanbul’da olugturulmus ve 19. ylizyilin sonlarma
dogru tim .Vilayetlerde teskilatlanmasim tamamlamugtir. Teskilatin kurucu vesikast
olan nizamnamenin yaymlanmasindan ilk olarak yabanci elgilikler haberdar
edilmistir. Polis Nizamnamesi’nin birinci maddesi polise i¢ giivenlik ve asayisin
saplanmasinda gerekli diizenlemeleri yapma ve uygulama yetkisi vermekteydi.” Bu

nedenle donemin polis giicii oldukga genis ve caydirici yetkilere sahipti.

1.2.2. Zaptiye Miisirligi Donemi ( 1846 -1879 )

II. Mahmut Yenigeri Ocagr’mn kaldmlmas: sonrasinda Seraskerlik makamim
kurmustur. Seraskerler aym zamanda kolluk gdrevlilerinin de en {ist diizey amiri
konumundaydilar. 1845 yilinda polis teskilatiyla ilgili diizenlemelerle birlikte kolluk
gorevleri Seraskerden alinarak vZaptiye Miisirligi’nin idaresine b1rak11m1§,t1r.91

Tanzimat Donemi’ne kadar polis hizmetleri askerl sistem igerisinde
yiiriitiilmekteydi. Cagin gelisen sartlan tek isi i¢ giivenligin ve asayigin temini olan
polis teskilatmi gerekli kilmustir. Bu nedenle 15 Subat 1846 tarihinde Zaptiye
Miisirligi kurulmus ve zabita islerinden 6ncelikli sorumlu kurum haline getirilmigti. >
Yaymlanms olan genelgede askerin polis hizmetlerine bakmasimn goérevlerinde

88 Alyot, a.g.e, s. 74.

 Mesut Giilmez, ‘‘Polis Orgiitii'niin [lk Kurulus Belgeleri ve Kaynagi”’, Amme idare Dergisi, Cilt:
16, Ankara 1983, s. 6.

* Diindar, Polis Tegkilatinin Kurulus, Degisme..., s. 19.

11 ewis, a.g.e, s. 81.

%2 Alyot, a.g.e, s. 82.
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aksamalara neden oldugu belirtilmistir® Ayrica genelgede olusturulan Zaptiye
Miigirligi’nin, Seraskerden bagumsiz bir kurum oldugu ifade edilmistir.

Zaptiye Miisirligi, 1846 tarihinden itibaren polis ve jandarmanin bagh oldugu
tek kurum olarak 1879 yihna kadar varhifm devam -ettirmigtir. Istanbul 'Ve
eyaletlerde giivenligin saglanmasi icin ilgili polis serkomiserlikleri ve jandarma
komutanliklar1 Zaptiye Miisirligi biinyesinde hizmet vermistir. 1879 yilinda ise
jandarma ve polis teskilati aynlarak Miisirlik lagvedilmis ve Zaptiye Nezareti
ismiyle miistakil bir polis teskilati kurulmugtur.**

1.2.3. Zaptiye Nezareti Donemi ( 1879 -1909)

Zaptiye Miisirligi her ne kadar i¢ giivenlikten sorumlu bir birim olarak
kurulmus ise de polis ve jandarmay1 aym cat1 altinda tutmasi nedeniyle Avrupa
devletlerindeki uygulamalara uygun dﬁgmemékteydi. Bu nedenle jandarma ve polis
birbirinden aynlmig ve polis teskilat1 3 Aralik 1879 yihinda Zaptiye Nezareti ¢atisi
" altinda miistakil bir yapiya kavusmugtur.” A

Zaptiye Nezareti’nin tesis edilmesiyle giivenlik hizmetleri polise devredilmisg
olsa da, polisin yetki ve sorumluluklanm ifade eden bir nizamname ancak 1907
yilinda yaymlanabilmistir.v Dolayistyla, 1907 tarihine kadar gegen zaman diliminde
polis teskilati teamiillere ve igin icabina gére yonetildigi soylenebilir.

Nezaret biinyesinde Istanbul birtakim muntikalara ayrilmis, bu mintikalarm
baginda bir polis miidiirii ve her mintikanin baginda bir serkomiser gérev yapmustir.
Yine 1893 tarihinde 15 vilayet merkezinde polis teskilati kurulmustur. Vilayet polis
tegkilatlar1 baglangigta serkomiserlik geklinde diizenlenmis, zamanla polis
miidiirliiklerine doniistiiriilmiistiir. Zaptiye Nezareti idaresindeki polis, II. Mesrutiyet
Déonemi baslarinda giivenlikten sorumlu dnemli bir unsur haline getiri]migtir.96

% 18 Safer 1262 (15 Subat 1846) tarihinde Takvim-i Vekayi gazetesinde yaymlanan resmi bir
tebligatta bu husus tizerinde ayrmtili olarak durulmustur. Tebligatta sehirlerin giivenliZinin, cagin
gerekliligine uygun olmast nedeniyle polis tarafindan saglanmasin uygun olaca@ bildirilmistir.
Ayrica verilen pek gok rnekle askerin asli gorevinin aksamasina neden olan 6nceki uygulamalara
deginilmigtir. Alyot, a.g.e, s. 75.

9 Rana Pirdal, ‘‘ilk Polis Teskilati’mn Kurulugu’’, Polis Dergisi, Yil: 13, Sayr: 51, Ankara 2007, s. 3.

% Pirdal, a.g.m, s. 4. Alyot, a.g.e, s. 93. Sadece istanbul’da Dersaadet Jandarma Birligi adinda kiigiik
bir jandarma birligi brrakilms ve geri kalan biitin giivenlik Polis Teskilat: tarafindan
yiiriitiilmiigtiir.

% Alyot, a.g.e, s.182 -185.
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Tablo 1.1. 1918 Yihinda Ulke Genelinde Gorev Yapan Polis Kuvvetleri.”’

Vilayet ve Merkez Ser ikinci Komiser Polis
Livalar Memurn Komiseri Komiser Muavini Memuru
Istanbul 29 42 46 192 2524
Adana 1 2 6 17 113

Aydmn 2 4 7 50 474
Ankara 0 1 5 18 67
Edimne 0 1 6 45 208
Erzurum 0 1 5 19 124
Bitlis 0 1 5 17 100
Bursa 1 1 5 10 56
Bagdat 1 1 5 13 130
Beyrut 2 1 10 29 45
Halep 1 1 5 18 100
Hicaz 0 1 1 3 16
Hiidavendigar 1 1 2 17 111
Diyarbakir 0 1 4 15 79
Suriye 1 1 6 24 177
Sivas 0 1 6 30 132
Trabzon 1 1 5 17 114
Kastamonu 0 1 4 17 89
Konya 1 1 3 19 85
Mamiiratiilaziz 0 1 4 18 84
Musul 0 1 4 14 67
Van 0 1 3 17 120
Yemen 0 1 1 3 12
Urfa 1 0 2 5 20
Eskisehir 1 0 1 2 24
1zmit 1 0 2 6 40
Bolu 1 0 2 0. 22
Kali Sultaniye 1 0 2 7 37
Canik 1 1 1 8 51
(atalca 0 0 1 4 13
Zor 0 1 2 6 30
Kudis 0 2 3 12 131
Karesi 1 1 2 9 47
Medine 0 1 2 4 20
Mentese 1 0 3 4 20
Teke 0 1 4 4 33
Kayseri 1 1 1 4 36
Karahisar 0 0 1 3 16
Icel 0 1 0 3 8
Kitahya 0 0 1 3 17
Marag 0 0 1 1 13
Nigde 0 0 1 3 13
Toplam 50 77 180 710 5618
Genel Toplam 6635

Yukarida verilen tabloya gore, 1918 yilna gelindiginde polisin iilke
genelinde tegkilatlandiga goriilecektir. Aym zamanda Osmanli Devleti’nin fiilen sona
erdigi bu dénemde en azindan sehirlerde giivenligin saglanmasinda polisin dncelikli
birim haline geldigi s6ylenebilir.

97 Verilen tabloya gore, iilke genelinde gérev yapan 6635 polisten yalmizca 89 kisi Kastamonu
vilayetinde gorev yapmaktadir. Aslnda diger vilayetlerde de durum bundan farkh degildir.
Istanbul’da ise 2524 polis gérev yapmaktadir. Tek bagma Istanbul’un polis say1s iilke genelindekine
yakindir. Bu durum, Polis Tegkilat’mn ilk once Istanbul’da kurulmasmnm bir sonucudur. Verilen
sayilara bakildiginda, vilayetlerde polis sayilar istenen diizeyde olmadif: anlasilmaktadir. Diindar,
a.gm,s.27. ' '
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II. BOLUM

IL. MESRUTIYET DONEMI KASTAMONU EMNIYET
TESKILATI

2.1. 1. MESRUTIYET DONEMIi ONCESINDE KASTAMONU
VILAYETI

1071 yilinda yapilan Malazgirt Meydan Muharebesi’nden sonra Siileyman
Sah’mn komutanlarindan Kara Tekin 1075 yilinda Kastamonu’yu fethederek Tiirk
idaresjﬁe dahil ehnistir.gs Bu fethin gerceklesmesinde Danismentlilerin katkisi
bityiiktiir.”” I. Hagh Seferinde Haghlarm eline gegen Kastamonu, Danigmentlilerce
almmus ve takip eden zaman igerisinde Bizans, Selguklu ve Danismentliler arasinda

100 Kastamonu’nun Selguklu idaresine girmesi ancak

101

stk sik el deZistirmistir.
Miryakefolon Muharebesi’yle kesinlesmistir.

Alieddin Keykubat zamanmda Kastamonu’nun yﬁneﬁmiﬁe, Hiisamettin Coban
Bey getirilmigtir. Hiisamettin Coban’in bagariyla idare ettifi bu bolge Kosedag
Savasl’ndan sonra 6nemli siyast ve demografik degisikliklere sahne olmustur. Mogol
baskisindan kagan Tiirkmenlerin siginagi haline gelen Kastamonu’da niifus patlamas:
yasanmistir. Bu donemde Kastamonu ve civarinda 100.000 gadirlik bir toplulugun
bulundugundan s6z edilmektedir.'”

Cobanoglular1 zamaninda yogun Tiirk niifusu nedeniyle Mogollara kars1 6nemli
direnis iislerinden biri olan Kastamonu’da XIV. yiizyilin bagindan itibaren
Cobanoglulan idaresi sona ermistir. Cobanogullan idaresinin sona ermesiyle birlikte
Candarogullan idaresi baglamustir.'® Kastamonu 1461 yihinda, Faﬁh Sultan Mehmet
tarafindan Osmanl: idaresine katilincaya kadar Candarogullar idaresinde kalmistir.

*8 Yasar Yiicel, Cobanogullari — Candarogullar: Beylikleri, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara
1988, s. 3.

% Miikremin Halil Yinang, Anadolu’nun Fethi, Istanbul 1944, s. 90.

190 Ogman Turan, Selguklular Zamannda Tiirkiye, Istanbul 1971, s. 219.

01 Refik Turan , “Selguklular Déneminde Kastamonu ”, Tiirk Tarihinde ve Kiiltiiriinde
Kastamonu — Tebligler- (Kastamonu 1988), Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1989, s. 2.

192 Tyran, a.g.e, s. 611.

193 yiicel, a.g.e, s. 58.
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Osmanh Devleti’nin idaresinde Kastamonu Anadolu Beylerbeyligi’ne bagh bir
sancak durumuna getirilmigtir.'® Bu durum XVI. XVIL ve XVIIL yiizyillarda da
devam etmistir.105 1831 yilinda Kastamonu sancagma bagh kazalarin sayisi otuz
iigtiir. I. Mahmut Dnemi’nde ayanlklarm kaldirilmastyla kisa siireligine de olsa
Ankara Miisirligi'ne baglanan Kastamonu’'nun bu statiisi uzun slirmemis,
miigirliklerin kaldirilmasiyla Tanzimat Donemi’ne kadar sancak statilisi devam

etmigti 106

Tanzimat’m ilk yillarnda Kastamonu’nun, eyalet merkezi oldufu
goriilmektedir. Bu donemde Kocaeli, Bolu, Sinop ve Safranbolu sancaklar
Kastamonu’ya baglyd..'?” Vilayetin durumu ve bagl sancaklarin sayisinda II.
Mesrutiyet Donemi’ne kadar siirekli degisiklikler yaganmugtir. 1903 yilina
gelindiginde Kastamonu Vilayetinin; Kastamonu, Bolu, Sinop ve Cankin
Sancaklariyla bunlara bagli Kastamonu Merkez, Inebolu, Safranbolu, Tosya,
Taskoprii, Arag, Daday, Cide, Bolu Merkez, Erefli, Bartin, Diizce, Hamidiye,
Zonguldak, Gerede, Goynik, Mudurnu, Sinop Merkez, Boyabat, Ayancik, Cankir
Merkez ve Cerkes kazalaridan olustugu goriilmektedir. 1907 yilinda Bolu Sancag:
Kastamonu vilayetinden ayrilmustir. 108

1831 tarihli niifus saymminda vilayet merkezi ve bagl birimlerde toplam
126.497 erkek niifusu oldugu tespit edilmigtir.'® 1901 yihinda vilayetin genel niifusu
328.749 olarak tespit edilmistir.110 Ayni tarihler de Rumlarin niifusu 5.561, Ermeni
niifusu 1.262 olarak belirlenmistir. !

TI. Mesrutiyet Donemi’nde ise vilayetin idari yapilanmasi, 23 Mart 1913 tarihinde
- Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilen miifettiglerce hazirlanan
bir raporda, Kastamonu vilayeti, Kastamonu merkez, Sinop, Cankinn livalan

1% yiicel, a.g.e, 5. 54.

105 Burhan Sahin, “Cumhuriyet Oncesinde Kastamonu'nun Idari-Nifus ve Etnik Yapist”, Basilmamig
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 1992. s. 4.

196 \ruzaffer Sencer, “Osmanly Imparatorlugu’nda Tanzimat Sonrast Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
Amme Idaresi Dergisi, C. 17, Ankara 1984, s. 3.

197 Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli Imparatorlugu Milki Idaresinde Avrupalilasma *, Idare Dergisi,
Say1:141, Ankara 1939, 5.125.

198 gahin, a.g.e, 5. 21.

19 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt: 6, Ankara 1983, 5.185.

10 gahin, a.g.e, s. 119.

11 gahin, a.g.e, s. 119.
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merkeziyle, Inebolu, Safranbolu, Tosya, Tagkoprii, Cide, Daday, Arag ve Sinop,
Boyabat, Ayancik ve Cankiri, Cerkes kaza merkezleri ki toplam on i sehir ve
kazalik, Kastamonu’nun Devrekani, ve Inebolu’nun Kiire ve Sinop’un Gerze ve
Cankm’mn Kochisar ve Sabandzil, Tyht, Karacaviran nahiye merkezleriyle toplam
yedi kazas1 oldugu anlagﬂmaktadnr.112

2.2. KASTAMONU POLIS MUDURLUGUNUN TESKILAT YAPISI

Kastamonu Emniyet Miidiirliigli incelenirken yukamda smirlan gizilen
cercevede teskilatin yapisi, gbrevleri ve son donem Osmanli Devleti biinyesinde tagra
da ne gibi yapisal degisimler yagandif1 iizerinde durulacaktir. IT. Mesrutiyet Dﬁnenii,
Polis Tegkilati’mn yerlesip kok salmas: ve toplumsal giivenligi saglamada on plana
cikmasi agisindan 6nemli bir donem olmustur.

Osmanli Devleti’nin modern polis teskilatina kavugma siireci sadece bagkentle

‘simurh kalmamugtir. Istanbul’da teskilatlanma tamamlaninca vilayetlerde Polis
Teskilatimn kurulus ¢aligmalan baslamistir. 1893 tarihinde 15 viléyet merkezinde
polis teskilati kurulmustur Vilayet polis tegkilati, baglangicta ser komiserlik seklinde

diizenlenmisken zamanla polis miidiirliigiine dﬁnﬁstﬁriﬂmﬁsﬁir.l 13

II. Mesrutiyet Donemi’ne gelindiginde vilayetlerde olusturulan sube sisteminin
yerini midiiriyet sisteminin aldigi goriilmektedir. Alti yilda olusturularak
yayinlanmis olan 21 Mayis 1913 tarihli nizamnamede vilayet polis miidiirliiklerinin
yapisi tanzim edilmigtir. Vilayet ve bagimsiz sancaklarda polis miidiirleri tarafindan
yiiriitillen giivenlik hizmetleri, kazalarda komiserlerin yonetiminde yiiriitiilmiistiir.
Bu donem, vilayetlerde teskilatlanmanin saglamlagtinldif: ve polisin daha verimli bir
hizmet verdigi zaman dilimi olmustur.

Kaynaklarda adi gegen ilk Kastamonu vilayet serkomiseri, Ruhi Efendi’dir.
Ruhi Efendi Ankara’da komiser olarak gérevli iken 1900 yilinda Kastamonu’ya polis

ser komiseri olarak g('irevlendjri]mis‘[ir.114 Zaman icerisinde polis ser komiserlikleri

12 g0A, DH. EUM. MEM, 1r. 27/92.
113 Alyot, a.g.e, 500 -505.
114 BOA, 1..DUIT, r. 86/5.
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yerini polis miidiirliiklerine birakmig ve bu durumuma paralel olarak 1905 yilinda

Harun Bey, Kastamonu’ya polis miidiirii olarak atan;tm';;tu'.115

Teskilatlanma, vilayet merkezi ve bagh idari birimlerde II. Mesrutiyet
Donemi’nde daha da koklesmistir. 1907 ve 1913 yillarinda ¢ikarilan nizamnameler
Cumhuriyetin ilk yillarma kadar yiiriirliikte kalmstir. Bu nizamnameler, Avrupa
ornek almarak diizenlenmis olmakla birlikte, toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
hazirlandigindan Cumhuriyet Donemine gegilmeden oOnce saflam bir polis
teskilatimn kurulmasina onciiliik etmislerdir.

Tablo 2.1. Kastamonu Vilayeti Polis Midiirligii, Merkez Tegkilatinin Yapisi''®

Miilki Amir'"’

Polis Miidiiri'™®

Kism-1 Adli | Kismu Idarf Heyet-i

Reisligi Reislizi | Inthabiye | LA0PHK

| Yukarida verilen Tablo 2.1 incelendiginde, merkez teskilatin dort birimden
olustugu goriilmektedir. Bunlardan Kism-1 Adli Reisligi sug¢ ve suglularla olan
miicadeleyi yiiriiten birimdir. Mahkemelere kolluk hizmetinin verilmesi ve
giivenligin saglanmas: i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi bu birimin gérevlerindendir.
Kism-1 Idarf Reisligi, tegkilatla miidiirliik arésmdaki idari gorevlerin yiiriitiilmesini
saglayan birimdir. Heyet-i Intihabiye yaz iglerinden ve personelin her tiirlii hak ve
sorumluluklarimin  karsilanmasindan, Tabiplik ise saglik islerinden sorumlu
birimlerdir.

!5 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 615/44.

116 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 77/23.

117 yilayetlerde vali, miistakil livalarda mutasarnif, ilgelerde kaymakam {invanh miilki amirler.

118 yilayet ve miistakil livalarda polis miidiirii, gayri miistakil liva ve ilgelerde komiserlikler teskil
edilmigtir.
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Tablo 2.2. Sancak ve Kazalarda Tegkilat Yapisi'®

Kaymakam

Polis Komiseri

Polis Noktalarinda inzibatla Gorevii
Gorevli Memurlar Memurlar

Vilayet merkezi ve kazalarda ti¢ simf polis gorev yapmaktaydi. Bunlar; piyade,
stivari ve sivil emniyet mensuplandir. Ayrica polis silsilesi su sekildeydi; Polis
namzetligi, polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu ve
polis miidiirligi. Kastamonu Vilayeti’'nin yapilanmasi polis —miidiirligi
§eklindedir.12°

Kastamonu vilayet merkezi Polis Miidiirliigii kadar olmasa da benzer bir
tegkilatlanmaya bagh sancak ve kazalarda komiserlikler seklinde tanzim edilmistir.
Polis Tegkilaﬁmn II. Mesrutiyet Donemi’nde tagrada kadrolagmasi, tamamlanmaya
calisilmig ancak devrin iginde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar nedeniyle
teskilatlanma tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Bu nedenle sancak ve kazalarda
personel sayisimn oldukea kisith oldugu ve Polis Mudiirliigiiniin imkénlarin da
yeterli olmadif1 anlagilmaktadir.'’

Kastamonu Polis Miidiirliigii, giivenlik ve asayisin yeterli dﬁzeyde
saglanabilmesi i¢in Kastamonu vilayeti genelinde yapilanmaya gitmistir. Oncelikle
II. Mesrutiyet Dénemi’nde Kastamonu merkeziyle bagh idari birimlere ne kadar
personel ile hizmet gotiiriildiigiiniin anlagilmas: gerekir. Bu nedenle vilayet merkezi
ve bagh idari birimlerin tegkilat yapilar: burada ayn ayn degerlendirimistir.

19 BoA, DH. EUM. MEM, nr. 77/23.

120 Alvot, a.g.e, 5. 505 -506.

121 g astamonu Polis Miidiirligii personelinin 1329 senesine ait maaglarmm bir boliimii ancak sonraki
yillarda &denebilmistir. BOA, DH.EUM.MH, nr. 256/111. Yine polis dairesi ve karakollarin
kiralarinm eksik gonderilmesi bu durumun agik bir gostergesidir. BOA, DH. EUM. MH, nr. 84/97.
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2.2.1. Kastamonu Merkez Sanca@

1913 yih Kastamonu Merkez Sancagi'mn polis kadrosunda bir ikinci suuf
komiser, dort tigiincii stif komiser, alti komiser muavini olmak tizere on bir amirle,
kirk bes polis memuru ve iki polis namzedi olmak {izere toplam elli sekiz personel

bulunmaktadir.'??

Kastamonu Vilayet merkezinin niifusu 1898°de 16.961 olarak tespit edilmistir.
Bu niifus 33 mahallede ikamet etmektejfdi. Ayni yilda sehrin genel niifusunun 66.411
bin oldugu g('iriih:nektedir.123 S6z konusu niifusun II. Megrutiyet Dénemi’nde bir
miktar arttifz diisiiniildiigiinde, sehir niifusunun kadro durumuna oranla oldukga fazla
oldugu s6ylenebilir. Ancak polisin gﬁrev‘ alam1 acgisindan genel niifusu degil de
yukarida ifade edilen merkez niifusun goz oniinde bulundurulmas gerekmektedir.

16 Mart 1913 yihnda Kastamonu Polis Miidiirliigli hakkinda diizenlenerek
Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine sunulan bir raporda, elli sekiz polisle, yedi inzibat
mintikasinm idare edildigi belirtilerek bu durumun yeterli olmadif: belirtilmigtir.
Asayisin layikiyla saplanabilmesi igin birisi vilayet merkezinde digeri hastane
oniinde iki karakol insasimn gerekli oldugu, yapilacak olan karakollarda beger
kisiden on polisin gérevlendirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Miidiiriyet
merkezinde yapilan ¢alismalarin verimli olmasi igin toplam olarak kirk polis

memurunun mevcut kadroya ilave edilmesinin' gerektigi ifade edi]mistir.124

Kastamonu Vilayeti'nde bulunan polislerden bir boliimii merkez vilayet
binasinda, dort odalt bir daire ve bir odaya sahip beg daire olmak {izere toplamda alt1
dairede gorev yapmaktadirlar. Polislerden bir boliimii de merkezde iki eski karakol
da gorevliydi. Personelin onemli bir boliimii ise hitkiimet dairesine tahsis edilen
odalarda ikamet etmek suretiyle asayisi temin ediyorlardi. Bu odalarn ihtiyaci
karsilamadig1, karakollarin da yikilmaya basladifi, dolayisiyla bakima muhtag
oldugu, teskilatla ilgili tutulan raporlardan anlagilmaktadir.'?

12 oA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
123 gahin, a.g.e, 5. 104.

12¢ BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 27/92.
125 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
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Kastamonu’nun i¢inde bulundugu durumu iilkenin genel durumuyla birlikte
degerlendirmek gerekir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilamyla, Osmanli Devleti’nin
fillen son bulmasina neden olan Mondros Ateskes Antlasmasi’min imzalandif 30
Ekim 1918 tarihine kadar gecen siire zarfinda ekonomik ve sosyal agidan meydana
gelen yikim npedeniyle, polis kadrolanmn istenen olgiide diizenlenemedigi
anlagimaktadir.'?® | |

Polis Miidiirliigii’niin gorevini layikiyla yapabilmesi i¢in 1913 yil igérisinde,
Kastamonu Miidiiriyet Merkezindeki mevcut on bes odaya ilaveten bir daire, iki
karakol icin ticer oda ve birer odasi bulunan bes polis merkezine de ikiser odanin
ilavesi planlanmigtir. Gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in atmug alt1 bin kurus
Odenege ihtiyag oldugu tespit edilmigtir. Bu paranm temin edilememesi durumunda
ihtiyaclarm kargilanmasi igin yeni binalarm kiralanmasi1 ve kiralanacak binalara
dokuz yiiz kurus 6denek ayrilmasi kararlashnhmsur.127

I1. Mesrutiyet Donemi’nde ekonomik sikintilar nedeniyle, vilayetlerde gorevli
polis kadrolan i¢in gerekli olan altyap: hizmetleri istenen 6lgiide karsilanamamusg
hatta karakol binalarmin kiralarmn &denmesinde bile zorlamlmistir. Bu nedenle
kadro ve bina eksikliklerinin tespiti belirli araliklarla yapilmis ancak gerekli
iyilestirmeler saglanamammstir.

12 11, Mesrutiyeti bityiik iimitlerle karsilanmasi ve sonrasinda yasanan hayal kinkhgmu Lewis su
sekilde ifade etmigtir. *“Once liberal ve thml fikirler gergekten hakim olmak iizere gibi goriindil.
Mesrutiyet doneminin ilk iki Sadrazami Sait Paga ve Kémil Pasa, hem Osmanh hiirriyetgilerinin
destegine, hem diger birgoklarmn saygisina sahip yash devlet adamlariydilar. Fakat Geng Tiirklerin
niyetleri ne olursa olsun, 4deta derhal imparatorlufun icinden ve digindan kendilerini 6fke, liziintii
ve hayal kinkhgma dilgiiren bir darbeler dizisine méruz kaldilar. Geng Tiirklerin hiirriyet ve esitlik
vaatlerinde ve ilinlarmda ne kadar samimi olduklar1 hakkinda bir yargida bulunmak giigtiir; fakat
surasi inkér edilemez ki Temmuz 1908’in goniilleri costurucu olaylarina karsi Avrupa ve Balkan
Hiristiyanlarmin dogrudan dogruya tepkisi, Tirklerin goziinde ancak tecaviiz ve ihanet olarak
tanim]lanabilirdi. Avusturya, Bosna - Hersek'in ilhakin ilan etmek firsatmi kagirmads; Bulgaristan
bagimsizhgim ilan etti; Girit Yunanistan'la birlestigini bildirdi. Bu ilk ornekleri Eyliil 1911 de
jtalya'nn Osmanh Trablusgarp'ma tecaviizii, Ekim 1912°de de Balkan devletlerinin hep birlikte
Tiirkiye'ye saldinsi izledi.”” Lewis, a.g.e, s. 213.

127 BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 27/92.
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Tablo 2.3. 1913 Y1l Kastamonu Merkez Sancag1 Kadro Durumu.'

JB[BZBY] 3A
BAI'T ‘JOAB[IA
SN
J95[WO3] JIUIS °T
JaSTUOY] JIUIS *¢
ISIQWIPIE X XIS[OY]
NINWILA SO
IPIZUIB)] SHOJ
A wepdog,

Kastamonu 66.411 1 4 6 |45 | 2 | 58

incbolu Kazast | 78.757 | - [ - | 1 | 8 | - | 9
Cide 20903 | - | - | 1|1 ] -] 2
Safranbolu 61.962 - - 1 2 - 3
Towa [ 39683 | - | - [ 12 -3
Arag 29640 | - | - | 1|1 -2
Daday 45800 | - | - |1 | 1] -2
Tagkoprii 50.079 | - - 1 1 - 2
Toplam 417794 | 1 | 4 |13 | 61 | 2 | 81

Yukanda Tablo 2.3°de goriildiigii iizere, 1913 yilinda polis kadrosunda bir
ikinci stmf komiser, dért figiincii sinif komiser, alti komiser muavini, kirk bes polis
memuru ve iki polis namzedi olmak tiizere toplam elli sekiz polis gdrev
yapmaktayd1.129 1918 yilinda (Megrutiyetin devrinin sonuna gelindiginde) ise bir
serkomiser, iki ikinci simif komiser, dokuz komiser muavini, elli {i¢ polis memuru

olmak iizere toplam atmug bes polis gérev yapmaktadir."*® Dolayisiyla II. Mesrutiyet

Dénemi polis kadrosunda gérev yapan polis sayismim 50 ila 65 arsinda degistigi ve
genel asayis hizmetlerinin bu kadro ile yerine getirilmeye calisildig1 anlagilmaktadur.

122 B0A, DH. EUM. THR, or. 87/64.
129 oA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
130 BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 127/60.
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Tablo 2.4. 1918 Yih Kastamonu Merkez Polis Miidiirligii*niin Amir Kadrosu™’

ISMi GOREVI
Ali Suuri Bey Kastamonu Polis

Miidiirii

Sami Siikuti Efendi Serkomiser
Mehmet Ziyaeddin Efendi 2. Simif Komiser
| Sadi Efendi 2. Smuf Komiser
Mehdi Efendi Komiser Muavini
Hafiz Miinib Efendi Komiser Muavini
Ali Hilmi Efendi Komiser Muavini
Ahmet Hagim Efendi Komiser Muavini
Osman Efendi Komiser Muavini
Necip Efendi Komiser Muavini
Thsan Efendi Komiser Muavini
Ismail Hakk: Efendi Komisér Muavini

Tablo 2.4°¢ gore; 1918 yilinda Kastamonu Polis Miidiirliigii kadrosunda, bir

serkomiser, iki ikinci sinif komiser ve sekiz komiser muavini gorev yapmaktadr.

2.2.1.1. Inebolu Kazasi

inebolu Kazas: merkezinde, polis komiserligi seklinde bir teskilatlanma vardir.
1913 yilinda kaza merkezinde bir kqmiser muavini ve sekiz polis memuru gorev
yapmaktadir. Bu dénemde Inebolu’nun niifusu 78.757 kisi olarak gosterilmektedir.
inebolu’nun oldukeca biiyiik ve iglek bir limam bulunmaktadir. Aym zamanda sehir
genis bir alana yayildigindan mevcut polis sayisimn yetersiz oldugu ve giivenliZin
saglanmas1 igin daha fazla polisin gorevlendirilmesi gerektigi, donemin teftig

raporlarindan anlasilmaktadir.'*?

131 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.

132 16 Mart 1913 tarihli tefiis raporunda su tespitler yer almaktadir. *‘ Inebolu Kazas1 merkezinde bir
komiser muavini ile yedi polis memuru bulunmaktadir. Kazamn oldukea biiyiik bir limaninin olmas1
ve niifusuyla yerlesme alanmn bilyiikligii goz oniine alindignda 25 polis memuru, 3 komiser
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1913 yili igerisinde Inebolu Polis Komiserligi’nin imkanlarinm yetersizligi ve
bu eksikliklerin giderilmesi igin yapilmasi gerekenler su sekilde ifade edilmistir;
“‘inebolu da bir liman olmasa da dnemli bir iskelesi mevcut olup buradan bilumum
yolcu ve mal sevki yapilmaktadir. Her hafta Osmanli ve ecnebilerden olusan gemiler
gelip gitmekte bu yiizden daima surette kasabada birkag yiiz yabanci niifusu
bulunmakta olup bu nedenle iskele oldukga islektir. Inebolu kazasi merkezinde
hitkiimet merkezinden baska iki karakol ingasi igin on bir bin kurus tahsisat
yapilmasi ancak bu miktar kargilanamazsa birer odast olan iki eski karakolun tamiri
icin dért bin lira tahsis edilmesinin gerekli olacag buda karsilanamazsa kira bedelleri
olarak iki yiiz kurus tahsis edilmesi gerekmektedir. Gelen gidenlerin denetimi igin bir
polis sandalmna ihtiyag vardir. Kontrol edecegi bolgenin 6zelligi nedeniyle motorlu
olmas: gereken bu sandal icin gerekli 6denek Dersaadetce karsilanmahdir. Sandah
idare edebilecek bir adama bes yiiz ve yahut iki bin kurusluk adi bir sandalla, iki
kiirekei icin ikiserden dort yiiz kurug 6denek ayrilmas: gerekmektedir.” 133

Ay raporda, Inebolu Iskelesi’nin korunmas: igin sandal talep edilmesi, sahil
ve limanmn da polisin gérev alanina dahil oldugu anlamina gelmektedir. Inebolu’da
bulunan, tilkeler arasinda ve iilke i¢inde seyahat eden yolcularn gﬁvenligi polisin
gorev alamna girmektedir. Polis, Inebolu Iskelesi’nin giivenligi ve degisik nedenlerle
inebolu’ya gelen insanlanin kontroliinden sorumludur. Bu nedenle polisin gdrevini
tam olarak yapabilmesi icin, belirtilen raporda su tespitler yer almstir. Inebolu
Kazas1 merkezinde; bir komiser muavini ile yedi polis memuruna ek olarak kazanin
oldukga bityiik bir limamnm olmas: ve niifusuyla yerlesme alamnin biiyiikligi goz
oniine almarak yirmi bes polis memurunun daha atanmasi ve dort polis mevkisinin
daha kurulmas: gerektigi ifade edilmistir.”**

1918 yilinda Inebolu Kazasi’'nda bir komiser, bir komiser yardimcisi ve alti
polis memuru gérev yapmaktadir. 1913 yilindaki mevcut durum gbz Oniine
alindipinda donemin siyasi ve ckonomik sartlan nedeniyle kadroda gerekli
iyilestirmeler yapilamadig1 s6ylenebilir.

muavini ve bir iigiincii simf komiser daha gorevlendirilmelidir.”” BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/
92,

133 pOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.

13 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
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Tablo 2.5. 1918 Yih inebolu Komiserligi’nin Personel Listesi'

Ismi GOREVI
Mehmet Zeki Efendi Inebolu Polis Komiseri
2. Smuf Komiser
Mehmet Halis Efendi Komiser Muavini
Emin Efendi Polis Memuru
Hakki Efendi Polis Memuru
Sevki Efendi Polis Memuru
Ibrahim Efendi Polis Memuru
Mehmet Efendi Polis Memuru
Salih Zeki Efendi Polis Memuru

Tablo 2.5°e gore; 1918 yilinda inebolu Komiserligi’nde sekiz personel gﬁrev
yapmaktadir.

2.2.1.2. Cide Kazas:

Cide de, II. Mesrutiyet Dénemi’nin baglarinda bir komiser muavini ve bir polis
memuru gorev yapmaktaydi. Kaza niifusunun 40.903 oldugu ve 6nemli bir vapur
iskelesinin oldugu diigiiniildiigiinde iki polisin asayisin saflanmasinda ne derece
yetersiz oldugu goriilmektedir. Polis Komiserligi’nin miistakil bir karakolunun
olmadig1 bu nedenle bir karakol insa edilmesinin talep edildigi 1913 tarihli, Emniyet-
i Umumiye Miidiirliigii’ne sunulan rapordan anlasilmaktadir. 136

Cide kazasinda meveut kadro ve bina durumunun yeterli olmadig Kastamonu
Polis Miidiirliigii ile ilgili Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii'ne sunulan 1913 tarihli
teftis raporunda su sekilde ifade edilmistir. (g odal1 bir karakol insas1 i¢gin gerekli
ddenek saglanmah, gerekli 6denek saglanamazsé seksen kurus kira bedeli tahsis
edilmelidir. Kazaya yeterli diizeyde komiser, komiser muavini ve polis memuru
istihdam edilmesi gerekmektedir. Ayrica acilen bir tigiincii smif komiser atanmalidur.
Cide Kazasi Karadeniz sahilinde olup énemli bir iskeleye sahiptir. Bir komiser

135 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
136 B0A, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
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muavini ve bir polis memuruyla asayigin teminine ¢aligiimasina nazaran mevcuda
dort polis memuru ilave edilmeli ayrica bir de polis mevkii tanzim edilmelidir.”
Denilmekteyse de belirtilen ihtiyaglar ka;rg,ﬂanamamlg,hr.13 7

1918 yilma gelindiginde, Cide kazasmda polisin gérev yapmadifi
goriilmektedir. Bu durumun nedeni, 1914 yilinda Kastamonu Vilayeti’nin baz1 kaza
ve nahiyelerinde polisin giivenlifin saglanmasi gorevini jandarmaya devretmesidir.
Dahiliye Nezareti, 1914 yilinda meydana gelen savas durumu nedeniyle Kastamonu
Vilayeti Polis Midiirliigi ve Jandarma Kumandanh@’nn misterek goriigleri
dogrultusunda polis kuvvetlerini bazi ilgelerden geri ¢ekmis ve vazifelerini
jandarmaya devretmistir. 138

2.2.1.3. Safranbolu Kazasi

II. Mesrutiyet Déneminde Safranbolu 61.962 niifushu bir sahil sehridir. Burada
Komiserlik seklinde bir tegkilatlanmaya gidilmisti. IT. Mesrutiyet Donemi baslarinda,
bir komiser muavini ve iki polis memurunun gérev yapti1 Safranbolu Kazasinda bir
tanede polis inzibat mintikas: bulunmaktaydi.

Sehrin dagmik bir yerlesim alanma sahip olmasi ve biyikliZi
diiiiniildiigiinde, mevcut .polis komiserliginin asayisin saglanmasinda yetersiz
kaldip1 anlagiimaktadir. Bu durum tegkilatla ilgili tutulan bir raporda da belirtilmigtir.
Rapora gore; ‘Safranbolu Kazas1 merkezinde iki polis memuru ve birde komiser
muavini bulunmaktadir. Aynica Safranbolu da bir de inzibat muntikasi tesis
edilmistir. Kazamn biiyiikliigii goz oniine alindifinda dokuz polis memuru ve iki
polis mntikas1 daha olugturulmalidir.”” Denilerek mevcut durum ve bu durumun
yeterli olmas i¢in yapilamas: gerekenler ifade edilmigtir."*

1913 yihnda Kastamonu Polis Midiirliigii’ntin, Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii ile yaptig1 yazismada, Safranbolu kazasinda {i¢ odah ii¢ karakol ingast
i¢in on iig bin lira 6denek aktarilmasi istenmis, olmadig1 takdirde kiralanacak yer igin

137 BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 27/92.

138 astamonu’da Inebolu haricindeki kaza ve nahiyelerde gorevli polislerin vilayet ve liva

~ merkezlerine alinmas ve gorevlerinin jandarmaya devredilmesi, ayrica polisin ikmal ettigi miidde-i
umumilik (bu giinkii savcilik) vazifesinin gerekli yerlerde polis tarafindan devam ettirilmesi
talebinin Kastamonu Valiligince, Emniyet-i Umumiye Miidiirliifiine sunulmasmm jhtiva eden
yazisma. BOA, DH. EUM. MTK, nr. 44/2.

1 BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 27/92.
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doksan kurus tahsisat talep edilmistir. Ayrica siivari polisine yalnizca Safranbolu da
ihtiyac oldugu ve bu gorevin yerine getirilmesi icin {i¢ polis memuru yeterli olacagi
belirtilmigtir."*’

1918 yilinda Safranbolu Kazasinda hala bir komiser muavini ve iki polis
memurunun gorev yaptgl goriilmektedir. Bu durumun, teskilatin taleplerinin
kargilanamadigimn bir gostergesi oldugu ifade edilebilir.

Tablo 2.6. 1918 Yih Safranbolu Polis Komiserlizi Personeli'*!

. Ismi GOREVI
N . . Safranbolu Polis Komiseri
Hiseyin Ham Efendi Komiser Muavini
Mahir Efendi Polis Memuru
Selim Efendi . Polis Memuru
2.2.1.4. Tosya Kazas1

Tosya Kazasmn genel niifusu 1901 tarihinde 26.095 kisidir. 1896 yilinda
Tosya kaza merkezi, 16 mahallede 1.750 hane ve 7906 kisilik bir ntifusa sahip .14
Kaza genelinde ise toplam niifus 39.643 kisiydi. Kazada teskilatlanma komiserlik
_seklindeydi. 1913 yilinda bir komiser muavinin yonetiminde iki polis memuru
toplam {i¢ polisten olusan kadroya ifade edilen niifusa hizmet vermekteydi. 1918

yilina gelindiginde, mevcut kadroda herhangi bir degisiklik olmamigtir.

Tablo 2.7. 1918 Yih Tosya Komiserligi Personeli'*®

ismi GOREVI
Hasan Fehmi Efendi | Tosya Polis Komiseri
Komiser Muavini
Hagim Efendi Polis Memuru
Ali Efendi Polis Memuru

140 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
141 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.

142 Sahin, a.g.e, 5. 116.
143 pOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
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2.2.1.5. Arag¢ Kazasi

Arag Kazasi, komiserlik olarak tegkilatlanmigtir. Arag kazasmmn niifusu 20.
Vilayet Salnamesinde 17.309 kisi olarak ifade edilmektedir.'** Bagl nahiyelerle bu
say1 29.640 kisidir. Bu d6nemin baglarinda polis meveudu, bir komiser muavini ve
bir polis memuru olmak tizere iki kisidir.145 Bu saymm yeterli oldugu dénemin
teskilat raporlarindan anlagilmaktadir. 1918 yilinda ise kaza merkezinde polis
bulunmamaktadir."*® Bunun nedeni daha 6nce ifade edildigi gibi, 1914 yilindan
itibaren savas kosullar1 nedeniyle bazi kaza merkezlerindeki giivenlifin polisten
jandarmaya devredilmesidir."*’

2.2.1.6. Daday Kazasi

Daday, 1901 yilinda kendisine bagl olan Azdavay nahiyesiyle birlikte toplam
43.434 niifusa sahipti. Ayni tarihte Daday kazasimn tek bagina niifusu 17.669 olarak
hesaplanmugtir. Sehir merkezinin niifusu ise 3.013 kisiydi.**® 1913 yﬂmda bu say1
45.800 kisiydi.149 II. Mesrutiyet Donemi’nin baglarinda Daday kazasinda bir polis
memuru ve birde komiser muavini olmak iizere iki polis gorev yapmaktaydu.
Donemin sonunda ise kazada polis gorevlendirilmemistir. Polisin gorevleri

jandarmaya devredilmigti 150

2.2.1.5. Tasképrii Kazasi

1896 yilinda Tagkoprii merkezinde 11 mahallede toplam 3.640 kisi
yasamaktayd1. Tagkopri’niin genel niifusu ise 1899 yilinda 42.334 kisiydi."' 1913
yilna gelindiginde genel niifus 50.079 olarak hesaplanmustir.'** Tagkoprii Polis

Komiserligi’nde 1913 yilinda bir komiser muavini ve iki polis memuru olmak iizere

144 gahin, a.g.e, s. 114.

145 BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
146 BOA, DH.EUM.MEM., nr. 127/60.
147 BOA, DH. EUM. MTK, nr. 44/2.
148 gahin, a.g.e, s.118.

13 BOA, DH. EUM. THR, r. 87/64.
10 g0A, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
151 Sahin, a.g.e, s.112.

52 BOA, DH. EUM. THR, Nr. 87/64.
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iic polis gorev yapmaktaydi. Ayrica kaza merkezinde asayis bir polis mevkiiyle
saglanmaya qahsllmaktaydl.ls 3

1913 tarihli Emniyet-i Umumiye Midiirliigiine sunulan, Task6prii Polis
Komiserligi ile ilgili diizenlenmig olan raporda; Tagkoprii Kazasmnda iki polis
memuruyla bir komiser muavini bulundugu, bu kadroyla bir polis mintikasi idare
edilmekte oldugu, bu kadroyla giivenlifin saglanmasma ¢alisildif ifade edilmigtir.
Ayrica raporda, kazanmn biiyiikliigii goz 6niine alindiginda mevcut polis kadrosuna
bes polis memuru ilave edilerek, bir polis mevkiinin daha tesis edilmesi gerektigi
ifade edilmigtir."**

1918 yilna gelindiginde, kadro durumunda ve ihtiyaclarin karsilanmasi -
noktasinda degisen fazla bir sey olmamgtir. 1918 yilinda, polis kadrosu bir komiser
muavini ile iki polis memurundan olusmaktadir. Rakamlardan anlagilacag iizere
Taskoprii Polis Komiserliginin talepleri karsﬂanamamlstlr.lss 1918 yilinda
Taskoprii’de gorev yapan polislerin gorev ve isimleri Tablo 1.8°de verilmigtir.

Tablo 2.8. 1918 Y1l Tagkoprii Polis Komiserligi Personeli'*®

isMmi GOREVI
Mustafa Efendi Tagkoprii Polis Komiser
Ismail Efendi Polis Memuru
Remzi Efendi Polis Memuru

153 pOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
154 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
155 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
156 BO0A, DH. EUM. MEM, r. 127/60.
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Tablo. 2.9. 1918 Yilinda Kastamonu Sancag1 ve Bagh Birimlerde Niifus ve Kadro Durumu.’*’

PAA "wo3
nInwa sijod
oapey] wepdoy,

1e[ezey]
AA ZOYIO]N nUOUTBISEY]
SN
IosTuIoy Jog
IOSIWOY JINS'T
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Kastamonu | 66.411 1

Inebolu 78.757 - 1 1 6 8
Cide 40.902 - - - -
Safranbolu | 61.962 - - 1 2 3
Tosya 39.643 - - 1 2 3
Arag 39.240 - -] - - -
Daday 40.800 - - - - -
Taskopri | 50079 | - | - | 2 | 1 | 2

Toplam 417794 | 1 | 3 114 | 64 | 81

Yukanidaki tabloda verilen 1913 yilina ait niifus bilgilerinin 1918 yil1 igin de
kullamldig goriilmektedir.

Polis, 1913 ylinda Kastamonu Sancafma bagh biitin kazalarda gorev
yaparken, 1918 yilina gelindiginde Arag, Cide ve Daday kazalarinda gbrev
yapmadif goriilmektedir. Bu durumun nedeni daha 6nce ifade edildigi gibi, I. Diinya
Savagi yillarinda bazi kazalarda gorev yapan polislerin merkeze gekilerek yerine
jandarma birliklerinin gorevlendirilmesidir. Belirtilen kazalarda gdrev yapan
polislerin sancak merkezinde gorevlendirilmeleri nedeniyle toplam sayida azalma

meydana gelmemistir.

2.2.2. Sinop Sancad

Sinop Sancap, bagh nahiyelerle birlikte 63.514 niifusa sahipti. Bu niifusla
birlikte, Sinop sancagmmn bir liman sehri olmas1 da giivenlik ihtiyacimn Gnem
kazanmasinda etkili olmustur.

157 B0A, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
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Tablo. 2.10. 1913 Yilnda Sinop Sancag: ve Bagh Birimlerde Niifus ve Kadro Durumu**®

Si Kazal Niifus
1nop ve ar g; w 2 = |z % §
5 2I22g |2 Fls:
=8 22 |2S |88
sTIEEET
Sinop Sancagi 63.514 1 1 6 8
Boyabat Kazasi 60.432 - 1 1 2
Ayancik Kazas1 43.917 - 1 1 2
Toplam 167.863 1 3 8 12

1913 yilinda teskilatn durumu ile ilgili diizenlenmis olan raporda Sinop
Livasmdan su sekilde soz edilmektedir. ‘“Kastamonu Vilayeti biri Sinop, digéri Cide
merkezi olmak fizere iki limana malikse de, Cide Limani, Sinop Limam kadar 6nemli
degildir. Sinop Iiman1, Karadeniz sahilinde Istanbul Bogazi ile Batum arasinda, alti
yiiz millik mesafenin iistinde bulunan, yalmz giin dogusu riizglrina maruz giizel bir
limandir. Sehir liva merkezi olmasi, Gteden beri sahilde kalesi bulunmasi ve yaz
mevsiminde Rusya ile arasinda gemilerin faaliyetleri nedeniyle oldukca ehemmiyete
haiz bir yerdir.”” Denilerek Sinop’un dzellikle limamna vurgu yapilmis ve bu liman
sayesinde Rusya ile ticaretin canli olduguna deginilmigtir. Bu durum Sinop sehrinin

giivenliginin de nem arz etmesine neden oh:mustur.159

Sinop Livasina bagh olan Gerze Nahiyesi, merkeze uzak ama onemli bir yer
olmast nedeniylemo burada bir adet polis memuru bulunmaktadir. Dénemin nemli

ticaret merkezlerinden olan nahiyede II. Mesrutiyet Dénemi’nin sonuna kadar burada

bir polis memuru gorev yapxm.‘s,‘ar.161

Mevcut kadronun ve fiziki kosullarn, Sinop sehrinin giivenligini saglama
konusunda yeterli olmayacag ve takviye kuvvet ve mali destege ihtiyag oldugu 1913
senesinde, Sinop Komiserligiyle ilgili diizenlenen teftis raporunda komiserligin
mevcut durumu ve yapilmast gerekenler su sekilde ifade edilmektedir. ““1913 yihnda ,

158 BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
1% BOA, DH. EUM. MEM, r. 27/92.
160 Gerze’de bu donemde kereste ticareti oldukga dnemli bir ekonomik faaliyetti.

161 oA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
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Sinop Livas: Polis Komiserligi’nde, bes polis memuru bir komiser muavini ve bir
figiincii siuf komiser gorev yapmaktadir. Liva merkezinin asayigini temin etmek icin
bir polis muntrkas: bulunmaktadir. Bir polis mintikayla asayis temin edilmekteyse de
iic polis memuru daha ilave edilerek mevcudun ona ¢ikarilmas: ve bir de asayis
mintikasimn  olusturulmas:1  gerekmektedir. Sinop hiikiimet merkézi yaninda bir
karakol ingas1 icin on bir bin kurus tahsis edilmelidir. Bu 6denek saglanamazsa birer
odali iki eski karakolun tamiri igin dért bin kurug tahsis edilmelidir. Bu da
saplanamazsa kiralanacak karakol binalari igin iki yiiz kurus tahsisat
yaptlmalidir.”’ 162

Tablo 2.11. 1918 Yih Sinop Komiserlizi Personeli'®

Ismi GOREVI
Remzi Efendi Sinop Komiseri
2. Sinif Komiser
Salih Niyazi Komiser Muavini
Mehmet Halit Efendi Polis Memuru
Sadi Efendi Polis Memuru
Hamdi Efendi Polis Memuru
Sami Efendi Polis Memuru
Siikrii Efendi Polis Memuru
Mustafa Efendi Polis Memura
Ali Riza Efendi Polis Memuru
Mehmet Efendi Polis Memuru
Hasan Efendi Polis Memuru
Osman Efendi Polis Memuru
Behget Efendi Polis Memuru
Abdi Efendi Polis Memuru
Hiiseyin Avni Efendi Polis Memuru

1918 yilinda Sinop Komiserligi kadrosunda bir ikinci smif komiser, bir komiser
muavini ve on ii¢ polis memuru gorev yapmaktadir. Bu durum talep edilen

ihtiyaglardan en azindan personel ihtiyacinim kargilandifim gostermektedir,'®*

162 pOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
16 g0A, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
164 OA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.



2.2.2.1. Boyabat Kazas:

II. Mesrutiyet Dénemi’nde Boyabat kazasi olduk¢a yogun bir niifusa sahipti.
Bagh nahiyelerle birlikte kazanm toplam niifusu 60.432°dir. Bu dénemde Boyabat’ta
bir polis teskilatindan s6z edemeyiz. 1913 yilinda bir komiser muavini ve bir polis
memuru kazada gorev yapmaktadir. Polisin bakmakla ylikiimlii oldugu bir polis |
mintikas1 vardi. 1918 yilma gelindiinde bir komiser muavini ve iki polis
memurunun yine bir polis noktasinda gorev yaptiklar gc’irii]mektedir.l65 Asagida
verilmis olan Tablo 1.12°de Boyabat’ta gorev yapan komiserlik personelinin unvan
ve isimleri verilmistir.

Tablo 2.12. 1918 Boyabat Komiserligi Personeli*®®

IsMi GOREVI
Mehmet emin Efendi Boyabat Komiseri
: Komiser Muavini
Emin Efendi Polis Memuru
Mehmet Hilmi Polis Memuru
2.2.2.2. Ayancik Kazasi

Ayancik kazas1 kendisine bagl kirsal alanlarla birlikte II. Mesgrutiyet
Donemi’nde 43.917 kisilik bir niifusa sahipti.‘ 1913 yilinda bir komiser muavini ve
bir polis memurunun, bir polis mintikasinda gorev yaptifi kazada 1918 yilma
gelindiginde Emin Efendi adinda bir polis memurunun gorev yaptigi
anlasilmaktadur.'s’

165 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
166 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
1 BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
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Tablo 2.13. 1918 Yilinda Sinop Sancag: ve Bagli Birimlerde Kadro Durumu'®®

Sinop ve Kazalann | Niifus

) ~E =3
P Ea Ty EE
EEEEE” RS
Sinop Sancag1 63.514 1 1 13 | 15
Boyabat Kazas1 60.432 - 1 2 3
Ayancik Kazasi 43.917 - - 1 1
Toplam 167.863 1 2 16 | 19
2.2.3. Cankin Sanca@

4 II. Mesrutiyet Donemi’nde Cankir1 sancagmimn, polisin gorev yaptiga Kochisar,

Sabanozii, Tuht ve Karacaviran nahiye merkezleriyle birlikte toplam yedi nahiyesi

bulunmaktadir. Cankir’nin bu nahiyelerle birlikte toplam nifusu 93.991 kigidir.

1913 yihinda Cankin merkezinde, bir {i¢iincti simf komiser, bir komiser muavini,
yedi polis memuru olmak iizere toplam dokuz polis memuru gorev yapmaktadjr.mg

Tablo. 2.14. 1913 Yilnda Cankm1 Sancag ve Cerkes Kazasmda Niifus ve Kadro Durumu.'”’

Cankir1 Sancag1 Niifus 3. Smuf | Komiser | Polis Toplam

ve Cerkes Kazast Komiser | Muavini | Memuru | Meveut
Canlart Sancaft | 93 991 1 1 7. 9
Cerkes Kazasi 59.533 _ . 2 2
Toplam 153.524 1 1 9 11

18 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
16 pOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
10 BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
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1913 tarihli Kastamonu Polis Miidiirliigii ile ilgili diizelenmis olan raporda su
tespitlerde yer almaktadir: ““Cankir1 livas1 merkezinde bir {igincti stmf komiser, bir
komiser muavini ile yedi polis memuru bulunmaktadir. Bu mevcut ile bir mimtika-i
inzibatiye idare edilmekte olmasma mebni mevcut hale bir ikinci simf komiserle iki
polis memuru daha ilave edilerek, bir mintika daha tesis edilmesi gerekmektedir.
Cankiri’nin Sabandzii ve Kochisar ve Karacaviran nahiye merkezleri iginde ikigerden
alti ve Tuht nahiyesi merkezi iginde bir zabita olmak iizere toplamda on polis

memuruna ihtiyag vardir.”> Meveut polis kadrosunun yetersiz oldugu bu tespitlerden

anlasilmaktadir.

Aym raporda fiziki kosullarin yetersizligine deginilmis ve bu durumun
diizeltilebilmesi i¢in yapilmas: gerekenler su §ekjldé ifade edilmistir. ‘‘Cankir1 Livasi
merkezinde hiikiimet merkezi yaninda ii¢ odal iki karakol inga etmek icin on bir bin
kurus tahsis edilmesi gerekmektedir. Istenen miktar karsilanamazsa kiralar igin yiiz
yetmis yedi kurus tahsis edilmelidir.”’!"! Yapilan tespitlerden de anlagilacag fizere
Polis Komiserligi’nin fiziki imkanlannm yetersiz oldugu ve temel ihtiyaglarm
basinda gelen kendisine ait bir karakol binasmin dahi olmadif: anlagilmaktadur.

Cankiri Polis Komiserligi ile ilgili yapilmis olan bu tespitlerden personel ve
altyap: agisindan Snemli eksikliklerin oldugu goriilmektedir. 1918 yih Cankir1 Polis
Komiserligi kadrosunda, bir ikinci sumf komiser, bir komiser muavini ve yedi polis
memuru olmak iizere toplam dokuz polis memuru gorev yapmaktadir.!” 1918 yilina
gelindigindé bu eksikliklerin hala giderilemedigi anlagilmaktadir.

1”1 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
12 30A, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
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IsMi GOREVI
Rasim Tahsin Cankir1 Polis Komiseri

2. Siuf Komiser

Mustafa Kamil Komiser Muavini
Ali Riza Efendi Polis' Memuru
Ali Riza Efendi Polis Memuru
Mustafa Efendi Polis Memuru
Riza Efendi Polis Memuru
Osman Nuri Efendi Polis Memuru
Avni Sabri Efendi Polis Memuru
Halit Efendi Polis Memuru

2.2.3.1. Cerkes Kazasi

Cerkes kaza merkezinde II. Mesrutiyet Donemi siiresince iki polis memuru
gorev yapmis ancak donemin sonlarma dogru  bir komiser —muavini
gﬁrevlendirilebi]migtir.m Bu donemde Cerkes komiserliginde gorev yapan polislerin
isim ve unvanlan Tablo 1.16’da gosterilmistir.

Tablo 2.16. 1918 Yilt Cerkes Polis Komiserligi Personeli'”

isMmi GOREVI
Kamil Efendi Cerkes Polis Komiseri
Komiser Muavini
Ahmet Hamdi Efendi Polis Memuru
Ibrahim Efendi Polis Memuru

2 B0A, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
174 BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
175 BOA, DH. EUM. MEM, 1r.127/60.
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Tablo 2.17. 1918 Yihnda Cankir1 Sancag ve Gerkes Kazasmda Kadro Durumu.'”

Cankir Sancagive | Niifus | 2.Smif | Komiser | Polis Toplam

Cerkes Kazasi Komiser | Muavini | Memuru | Mevcut
Cankir1 Sancag1 93.991 1 1 7 9
Cerkes Kazasi 59.533 - 1 2 3
Toplam 153.524 1 2 9 12

II. Mesrutiyet Donemi’nin sonuna gelindiginde polis kadrolarinda istenen
iyilestirmenin yapilamadig ve mali ihtiyaglarin karsilanamadig goriilmektedir. 1913
yilinda Kastamonu Polis Miidiirliigi’ne bagh merkez ve bagh birimlerde karakol
insaati personel maaglan ve arag vé gereglerin temini igin toplamda yiiz otuz ii¢ bin
kurusa ihtiyag duyulmaktaydi. Kastamonu Polis Miidiirliigii ile kazalardaki
komiserliklerin toplam on sekiz bin bes yiiz kurusluk mefrusat tahsisatima ihtiyaglar1

vardy.

Kastamonu Polis Miidiirliigti’niin 1913 yihindan dnce yillik ortalama; alti bin
kurus saglik, dokuz yiiz kurus kirtasiye ve matbu evrak, iig bin kurug miiteferrik, bin
alt1 yiiz sair giderlere olmak iizere on bir bin bes yuz kurug gideri vardir. 1913
yilindan sonra ise Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’nden on ii¢ bini kirtasiye ve
saghk giderlerine, bes bin bes yiizii de sair giderlere olmak iizere toplamda yillik on
sekiz bin beg yiiz lira 6denek talep edilmistir.!”’

istenen odenekler saglanamamis, bu nedenle gerekli tesislerin ingasimn
gerceklestirilememigtir. 1918 yili Kastamonu Merkez Sancagi ve bagh idari
birimlerde bulunan polis kadrosu incelendiginde Mesrutiyet d6neminin
baglarindakinden farkh bir durum goriilmemektedir. Hatta gogu kazadan I. Diinya
Savas1 nedeniyle polis komiserlikleri kaldurrtmgtir.'®

II. Mesrutiyet biiyitk {imitlerle ilan edilmistir. Ancak Osmanh Devleti artik
dagilma stirecine girmisti. Problemler sadece i¢ dinamiklerden degil, aym zamanda

176 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
177 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
178 BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 127/60.
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dig gelismelerden de kaynaklanmaktaydi. fttihat ve Terakki yonetimi iktidara geldigi
giinden itibaren Snemli sorunlan kucagmda bulmus ve uzun siiren savaglarn da
etkisiyle iilkede tam bir yokluk dénemi bag gostermigtir. Geng Tiirkler, bu sartlar
altinda hedeflerinden. uzaklagmiglardir. Basta savag hali olmak iizere Osmanl
Devleti’nin sona ermesine neden olan olaylar dizisi nedeniyle Kastamonu Polis
Miidiirliigii temel ihtiyaclarim dahi kargilayamamugtir. Kastamonu’nun personel
durumu Osmanli Devleti'ndeki genel polis sayist ve Kastamonu’'nun niifusu
diigtiniildiigiinde olduk¢a yetersiz kalmistr. Bu donemde Kastamonu Polis
Miidiirliigt, eldeki imkanlarn el verdigi olglide giivenlik hizmetlerini yerine

getirmeye caligmigtir. 17

2.3. KASTAMONU POLiS MUDURLUGUNUN GOREVLERI

Tanzimat Donemi’nde devletin kurum ve kuruluglaryla yeniden
tegkilatlanmas1 esas almmustir. Bu donem yenilesme hareketinin temelinde, Batiy1
5mek alan bir modernlesme anlayist bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilan
diizenlemelerin pek ¢opu taklitten Oteye gidememigtir. Buna ragmen, polfs
hizmetlerinde onemli gelismeler olmustur. Emniyet hizmetlerinde sug ve suclularla
etkin bir miicadele igin yeni yontem ve teknikler kullanilmaya baglanmastir.

1845 yilindan itibaren Osmanl Devleti’ nde Avrupa’daki ismiyle bir pohs
teskilatinin varhgindan s6z edilse bile, uygulamada ancak II. Mesrutiyet Donemi’nde
bu durumdan sz edilebilir. Polis Teskilatr’nin gelisimi diger kurumlarn aksine son
derece dzgiindiir. Bu nedenledir ki tasrada giivenlik hizmeﬂeﬁﬁin polis tarafindan
yiiriitiilmesi ancak II. Mesrutiyet Dénemi’ne gelindiginde miimkiin olabilmistir. 19
Nisan 1907 tarihli Polis Nizamnamesi, cagdas olmasiun yamnda Osmanlt
toplumunun ihtiyaglan goz 6niinde bulundurularak hazirlanmig son derece 6nemli bir

diizenlemedir.'*

19 1 ewis’e gore, Ikinci Mesrutiyet rejimi birincisinden daha uzun siirdii; fakat o da bagarisizhik, ac1 ve
hayal kirikligz ile sona erdi. Igerde ve disarida, tehlikeler ve giicliikler pek bityiiktii; Mesrutiyetin
savunucular pek az, pek zayif, pek yeteneksiz idiler. Anayasa yiiriirlikkte kalmis ve secimler yine
yapilmis olmakla beraber, rejim, Geng Tiirk liderlerinin, elinde askeri bir oligarsik yapiya doniiserek
yozlagmustir. Lewis, a.g.e, s. 226. :

18 Alyot, a.g.e, s. 191.
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Polisin yetki ve sorumluluklari incelendiginde ortaya soyle bir tablo
cikmaktadir. Polisin baghca vazifesi rejimin ve hitkiimetin emniyet ve asayigini
muhafaza etmektir. Elbette bu vazife icra edilirken polis, asil yapmasi gereken ig
olan vatandasin mal ve can giivenliginin korunmasi, toplumsal diizenin saglanmasi
ve su¢ ve suglularla miicadele gorevini de ylirfitmiistiir. Ancak polise yiiklenen asil
gorevin siyasi oldugu anlagilmaktadir.

Kanun ve nizamlarin gerektirdigi sekilde vazife yapmasi istenen polis,
hiikiimetin gerekli gordiigii durumlarda bu gorevinin de Otesinde, hiikiimetin
beklentilerine cevap vermek zorundaydi. Bu nedenle donemin nizamnamelerinde
vatandagin haklarindan ziyade,' hitkiimdarin ve hiikiimetin haklarimn korunmasi

polisten beklenen 6ncelikli gbrev olmu:;)tur.'181

Polis kendisine bigilen bu rol dogrultusunda vatandag: takip etmek, her vasitay1
kullanarak ne yaptiklarm ogrenmek kisacasi rejimin hafiyeligini yapmak ve onu
ayakta tutmak amaciyla elindeki giicti kullanmakla da vazifelendirilmigtir.'®* II.
Abdiilhamit zamaninda muhalefetin her yonden kontrol edilmesi anlayis1 IL
Mesrutiyetin ilanindan sonra da devam etmistir. Bu amagla iilke i¢indeki seyahatler
 bile polis kontrolinde yapilmaktaydi. Seyahatler miirur tezkeresiyle
yapilabilmekteydi. Asagida bu. amacla diizenlenmis bir miirur tezkeresi Ornegi
verilmistir.

181 Alyot, a.g.e, s. 189.

182 g Nisan 1907 Tarihili Nizamnamenin yaymlandig1 dénemin sartlar g6z oniine alindiginda polisten
beklenen bu vazifenin yadirganamayacagy goriilmektedir. Gerek II. Abdiilhamit gerekse ozgiirlik ve
adalet vaadiyle is basina gelen ancak pek ¢ok problem, toplumsal ve siyasal muhalefetle karstlagan
fttihat ve Terakki yonetimi zamam gbz oniine ahndiginda polisten beklenen bu vazife oldukca
manidardir. Dolayisiyla polis nizamnameleri hazirlanirken devrin gelismis devletleri 6rnek alinsa da
meveut sartlar polise farkli gérevlerin yiiklenmesini beraberinde getirmistir.
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Tablo 2.18. Cide Harmangeris karyesinde ikamet eden Halil Efendiye bir yilhgma verilen iilke iginde seyahat yapma izni.”

BABI AL{ (Tugra: Abdulhamid)
MURUR TEZKERESI DAHILE MAHSUSDUR

Mahall-i Azimet ve Ahvali Egksli
| istod I larmd Hamil-i tezkerenin nizim: diiresinde | S 29 yagmda
Hail Karyesi mubtarigmdan getirtip bil-
'C'dc kayd hifz olunan iimithaber pmicibince Boy o
. ide kazasi
Mahall- zahr-1 varakada nefexden ibaret olan
veladeti . risfekésyla azimet edeceginden esnf-yi
Mahalld Hermangeris kayesi tihda bulmen memfidni Devietd. | 602 Ela
. ‘ Aliyye tarafindan milrunma milmanazt
Sanah Vokdur olurmamak ve ledell-iktiza iane ve Bunm Adc
Pederinin Ismi ve mahall- | Mustafa ‘himfyet kilmmzak ve bir sene hitkmli | Az
i velfdet olmak iizere i§ bu mirur tezkeresi Cide
Kazas: Nitfias Diresinden 8 kdmde 5
Mahalld 26 Nisan 322 (Pul ve Mithiir) ik Kumral
.
Tabiiyyeti Deviet Aliyye Sakal Tirag
Mezhebi Islam Cene Adetd
Celre Keza
Veten Bugday
Aot Bl s | Vilide ook ke
oldu
Tiletd seriyeden salim ve gigek iz bulmdufin tabibin ol babdaki derkensrmdan anlasiimakla serh verildi
26 Nisan 1322
Cide Nitfiis Menmmum

Memleket icerisinde seyahat edecek olan kisiler yukanda ifade edilen seyahat
tezkerelerini yanlarinda bulundurmak zorundaydilar. Bu belge yola ¢ikacaklari yerin
en bityiik polis amirince diizenlenmekteydi. Seyahat belgeleri, polisin bulunmadif1
yerlerde kaymakamlarca onaylanmaktaydi. Bu belge sayesinde egkal belirleme ve
vatandaslarim takibi saglanmaktaydi. Vilayet ici seyahatlerde bu belgenin taginmasina
gerek yoktu. Bir takim suglara kariganlar ve siyasi yonden mahzurlu goriilen kisilere
seyahat tezkereleri verilmezdi. Bu kisiler bulunduklari yerlerde tutularak yeni
hadiselere sebep olmalarimin dniine geg:ilirdi.184

19 Nisan 1907 tarihli Polis Nizamnamesi, polisin idari, adli ve siyasi
gorevleriyle, merkez ve tagra kuruluglarmin hiyerarsi sistemini belirlemistir.

Nizamname, polisin asikir-i nizamiye ve jandarmayla iligkilerini belirlemektedir.

183 )smanhdan Giiniimiize Polisin Ozliik Dosyalari, EGM Basimevi, Ankara 2002. Miirur tezkeresi
uygulamasi 23 Eyliil 1844 tarihli bir talimata kadar dayanmaktadir. Ayrica 8 ABustos 1877 tarihinde
miirur tezkeresi adiyla bir de genelge yaymlanmgtir. Tirk ya da ecnebi olsun, herkes seyahat
esnasinda bu tezkereleri yaninda bulundurmak zorundaydi. Alyot, a.g.e, s. 211.

18 Alyot, a.g.e, s. 565.
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Ayrica nizamname, polisin yetkileri, izinde iken polisin gorev ve yetkileri, polis
miifettiglerinin gdrevleri, polisin se¢im ve tayin usuli, polisin cezalandirilmasi,
yargilanmast, polisin ddenekleri ve benzeri hususlar: da kapsamaktaydl.lss

1907 yihnda yaymmlanan polis nizamnamesine gore polisin {i¢ temel

gorevinden s6z edilmektedir. Bu gérevler:

1. Onleyici zabita hizmetlerini yiiriitmek, giivenligi, asayisi ve genel huzuru

temin etmek.

2. Siyasi zabita hizmetleri olarak ifade edilen siyasi suglar onlemek ve suca

sebep olabilecekleri denetim altinda tutmak.

3. Adli zabita hizmetleri olarak belirlenen, adli kanunlara gore sug igleyenleri

tespit ederek adli makamlara teslim etmek.

Ayni nizamnameye gore polisler; ser komiser, ikinci komiser, tglincii komiser,
komiser muavini ve polis olmak iizere bes sinifa aynilmaktaydi. Kastamonu vilayeti
Polis Midirliigi, ifade edilen gorev ve sorumluluklar gercevesinde emniyet
hizmetlerini yiiriitmiigtiir. Bu nizamnamenin hikiimleri Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii’nce 1913 yihina kadar Istanbul ve vilayetlerde uygulanmistir. 186

Nizamnameye gore, her vilayet bagimsiz bir daire olarak kabul edilmigtir.
Vilayet merkezlerine bu amagla polis miidiirleri atanmugtir. Polis miidiirleri, liizumu
kadar komiser, komiser muavini ve polis memuruyla gorevlerini yerine getirmeye
caligmuglardir. Polis amirleri, gorevlerini yerine getirirken vilayet merkezlerinde
valiye, bagh birimlerde ise kaymakama bagh gorev yapmislardir. Amirler, 6nemli
gorevleri yerine getirirken Zaptiye Nezareti’ne de bilgi vermek zorundaydilar.

1907 Nizamnamesi son derece iyi hazirlannms olmasina ragmen IL
Mesrutiyet’in ilani, yeni bir nizamnamenin yaymlanmasmi zorunlu kilmistir. Bagkent
ve vilayetlerde II. Mesrutiyet’in temel ilkelerini ihtiva eden bu nizamname ile polisin

gorev ve sorumluluklari idari ve adli olmak tizere yeniden belirlenmistir.'®’

Polisin idari vazifeleri, idari ve beledi olmak iizere ikiye ayrilmustir. Belediye

kararlarma karst olusan fiil ve durumlann olusumunu engellemeye memur olan polis,

185 Alyot, a.g.e, s. 194.
186 Alyot, a.g.e, s. 195.



53

ayrica umumun asayis ve emniyetini saglamakla yiikiimlii olan, hiikiimet ve yetkili
adli makamlarin verdigi emirleri yerine getirmekle miikellefti.

, Polisin adli zabita vazifeleri ise siyasi ve adli olmak tizere iki bdliime
ayrilmistir. Islenen suglari arastirmak, failleri yakalayarak gerekli tahkikat: yaptiktan
sonra adli makamlara teslim etmek, idari ve siyasi suglara kars: gerekli tedbirleri
almak, adli ve siyasi suclan engellemek, takip ve tahkikatini yapmakti. Ayrica
anarsistleri, stipheli ve sabikali sahislart gozetim altinda bulundurmak, hiikiimdar
asker ve askerlik aleyhinde bulunanlan takip etmek, suglularin iadesi ve ecnebileri

ilgilendiren meseleler polisin baghca siyasi ve adli gérevlerinden 01131U§1:t11'.188

2.3.1. Kastamonu Polis Miidiirliigii Personelinin Gorev Dagilimi

Kastamonu Polis Miidiirliigii persbnelinin gorev dagilimu ileriki sayfalarda her
liva i¢in ayn ayn tablolar halinde gdsterilmistir. Tablolar incelendiginde 6ielﬁkle
merkez vilayeti digindaki yerlerde personelin oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir.
Bu durum teskilatlanmanm tam anlamiyla saglanamadifimn bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.

Kaynaklarda adi gegen ilk Kastamonu vilayet ser komiseri, Ruhi Efendi’dir.
Ruhi Efendi Ankara’da komiser olarak gérevli iken 1900 yilinda Kastamonu’ya polis
ser komiseri olarak atamasi yap11n:u§t1r.189 Yapilan ¢aligmada, II. Mesrutiyet
Donemi’nde goérev yapan polis miidiirlerinin gbrev stireleri tam olarak tespit
edilememekle birlikte, polis miidiirlerinin hangi yillarda gorev  yaptiklan

belirlenmistir.

188 Alyot, a.g.e, 5. 505.
189 BOA, 1..DUIT, nr. 86/5.



54

Tablo 2.19. II. Mesrutiyet Donemi’nde Kastamonu’da Gorev Yapan Polis Miidiirleri (1908- 191 8

Ismi GOREV YAPTIGI YILLAR
1ZZET EFENDI 1907- 1909
MUSTAFA EFENDI 1909- 1910
ESAT EFENDI 1910- 1911
HALIL RIFAT EFENDI 1911- 1913
SEVKI EFENDI 1913- 1914
ESAT EFENDI 1914- 1915
ALI KEMAL NABI BEY 1915- 1915
MUSTAFA BEY 1915- 1916
ALI SUURI BEY 1916- 1918

Yukaridaki tablo incelendiginde on senede dokuz polis miidiiriiniin gorev
yaptip1 goriilmektedir. Devletin iginde bulundugu istikrarsizlifin adeta bir gOstergesi
olarak yorumlanabilecek olan bu durumun bir baska nedeni de, polis mildiirleriyle
ilgili yapilan sikdyetlerdir. Her tiirlii sikdyetin degerlendirilme ve sorusturma konusu
yapilmast polis miidiirlerinin azlinde 6nemli rol oynamigtir.'®

Polis Miidiirliigii biinyesinde, hangi personelin ne isle mesgul olduguna dair
Basbakanlik Osmanh Arsivi kaytlaninda ayrintih bilgiye rastlanamamusgtir. Bununla
birlikte personelin riitbelerine gore belirli sayilarda bangi birimlerde istihdam
edildipini gosteren siurh sayida yazisma mevcuttur. Personelin gorev yerleri ifade
edilitken yillara gore ufak capli depismeler goriilmektedir. Personelin gorev
durumlar 6rnek olmasi bakimindan 1916 yili esas alméxak ifade edilecektir. 1916
yili polis miidiirligii kadrosunda 105 polis ve 25 yardimci personel gorev
yapmaktadir. Bu personelin vilayet merkezi ve bagh sancak merkezlerindeki ihtiyaca

gore gorevlendirilmesi yapilmigtir. 191

%0 BOA, Zb, ur. 615/44. Kastamonu Polis Miidiirlerinden Mustafa Sevki Efendi, hakkindaki bir
sikdyet nedeniyle tevkif edilmig ve yapilan tahkikat neticesinde tenzil-i smuf cezasi alarak Trabzon
merkez memurlugu gorevine atanmigtir. Haksizlifa ugradigimi diistine Mustafa Sevki Efendi bu
goreve gitmeyerek emekliye ayrilmistir. BOA, DH. EUM. MEM, 1r. 53/71.

PI'pOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.
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2.3.1.1. Kastamonu Sancagi

Kastamonu merkez sancagmda bir ser komiser gorevliydi. Ser komiser, Kism-1
Adli Reisligi’nde (Asayis Sube Baskanlig1) ¢alismaktaydi. Merkezde g(‘ire\} yapan li¢
ikinci suf komiserden birisi Kism-1 Idari Riyaseti (Idari Sube Bagkanlig1), birisi
Tahrir Riyaseti’nde, biriside Inebolu Komiserligi’nde gérev yapmaktayds.

1916 yilinda Kastamonu sancafinda toplam on dort komiser muavini gorev
yapmaktadir. Bunlardan bir tanesi 6zel kalemde gdrevliydi. Komiser muavinlerinden
sekizi sancak merkezinde, birisi Inebolu, birisi Safranbolu birisi Tosya ve birisi de
Tagkoprii ilgelerinde gorev yapmaktaydilar. Komiser muavinlerinden birisi ise Arag
ya da Daday ilgelerinden birinde gdrev yapmaktaydl.lg2

Sancak merkezi ve bagl kazalarda elli alti polis memuru istihdam edilmisgtir.
Bunlardan sekizi miidiiriyet ve mesihat kalemlerinde, digerleri sancak merkez ve
bagh kazalarda gorevlendirilmislerdir.

Kastamonu Polis Miidiirliigii’niin yardimc1 hizmetler smifinda yirmi g
personel olup, on sekizi vilayet merkezinde, ikisi Tosya, ikisi Arag ve bir tanesi de A
Daday’da gorev yapmaktaydi. Bu kadroda gorev alan personel, polis merkezlerinin
giivenligi, binalarin temizlii, persoﬁelin yiyecek ve igecek ihtiyaglarmin
karsilanmas1 ve kendilerine verilen diger gorevlerin yerine getirilmesinden
sorumludurlar. _

Merkez memurunun Kastamonu vilayetinde gérev yapmadigi, 1913 yilinda
Polis Miudiirliigii ile ilgili hazrlanan rapordan anlagiimaktadir. Aym raporda,
Kastamonu’da merkez memuruna ihtiya¢ olmadif ifade edilmektedir.'”

192 By donemde Arag ve Daday ilgelerindeki komiserliklere bazen bir polis memurunun vekélet ettiZi
de goriilmektedir. Bu nedenle 1916 yihnda bu ilgelerden hangisinde komiser muavininin gorev
yaptip1 belirlenememistir. BOA, DH. EUM. MEM, nr. 127/60.

195 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92. Merkez memuru, bu donemde dnemli bir polis yetkilisiydi.
Polis miidiiriinden sonraki en yetkili polisti. Alyot, a.g.e, s. 505.



Tablo 2.20. 1918 Yil Kastamonu Polis Miidirliigii*nde Gorevli Komiserlerin Listesi.

No Ismi ~ Babasimn Ismi Riitbesi
1 Niyazi Efendi Usta Ragit Efendi Serkomiser

2 Remzi Efendi Mehmed Efendi Ikinci Komiser

3 Sami Sukuti Efendi Mehmed Efendi Ikinci Komiser

4 Cemil Efendi Ali Efendi Ikinci Komiser

5 Rasim Tahsin Efendi Mehmed Efendi Ikinci Komiser

6 Mehmed Zeki Efendi Zekeriya Efendi Ikinci Komiser

7 Mehmed Ali Efendi Hiiseyin Efendi Komise Muavini
8 Hiiseyin Hani Efendi Yusuf Efendi Komise Muavini
9 Hasan Fehmi Efendi Idris Efendi Komiser Muavini
10 Hafiz Miinib Efendi Mehmed Efendi Komiser Muavini
11 Mehmet Ziyaeddin Efendi | Esat Fuat Efendi Komiser Muvini
12 Ismet Efendi Osman Efendi Komiser Muavini
13 Usta Kamil Efendi Israfil Efendi Komiser Muvini
14 Mustafa Kamil Efendi Siileyman Efendi Komiser Muavini
15 Mehmed Halis Efendi Mustafa Efendi Komiser Muavini
16 Salih Niyazi Efendi Necip Efendi Komiser Muavini
17 Osman Efendi Osman Efendi Komiser Muavini
18 Mustafa Efendi Ismail Efendi Komiser Muavini
19 Ali Sami Efendi Mustafa Efendi Komiser Muavini
20 Abbas Efendi Mehmed Efendi Komiser Muavini
21 Mehmed Emin Efendi Hakk Efendi Komiser Muavini
22 Aydm Efendi Mehmed Efendi Komiser Muavini
23 Ismail Hakki Efendi Abdulkadir Efendi Komiser Muavini

194 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 103/63.
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Tablo 2.21. 1916 Yili Kastamonu Sancag Polis Tegkilatmda Gorevli Personelin Gorev Dagilim

Livast

Polis Memurlar

Polis Takviye Efradi

Kastamonu merkez sancag ve bagh kaza
merkezlerindeki personelin gorev yaptif1 yerler

Kastamonu Merkez Sancag

—

Serkomiser olup, Kismu Adli Riyaseti’nde
gorevlidir.

Tkinci Komiser olup birisi Kism-1 Idari Riyasetinde,
birisi tahrir de, biriside Inebolu Komiserligi’nde
gorevlidir.

14

Komiser muavini olup birisi kalemde, on tg¢il
Kastamonu merkez ve Livalarinda gorevlidirler.

56

Sekizi miidiiriyet ve mesihat kalemiyle
miiteferrikasinda, kirk yedisi vilayet merkeziyle
Kastamonu Livas1 emrinde gbrevlidir.

23

Polis takviye efradi olup on sekizi vilayet
merkezinde ikisi Tosya, ikisi Arag ve bir tanesi de
Daday’da gorevlidir.

)_.]
S
B

74

23

57

195

Yukaridaki tablo incelendiginde 1916 yilinda Kastamonu merkez sancaginda

hangi birimlerde ne kadar personelin gbrev yaptigi anlagilmaktadir. Tabloya gore,
toplam 74 polis memuru ve 23 polis takviye efradmin goérev yaptig1 anlagilmaktadir.

Bu durum, personelin 6nemli bir boliimiiniin vilayet merkezinde istihdam edildigini

gﬁsfermekt’edir. '

195 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 77/23. Ayrica ilgili tablolarda gorillecegi lizere polislerin kullandiklar
silahlar Alman yapum Smaydr marka silahlardir. Bu durum, devrin siyasi durumunun bir
yansimasidir. Bu durum Ittihat ve Terakki iktidari zamaninda Almanya ile kurulan yakmn iligki ile

agiklanabilir.



2.3.1.2. Sinop Sancag

Tablo 2.22. 1916 Yih Sinop Komiserligi Personelinin Gorev Dagihm'*®

Verilen
Livasi g E Silahm
g5 |H Cinst . o e NP
g2 |2 Sinop Komiserligi Personelinin Gorev
% % (Smaydir) Dagilim
2 |
c |3
& Silah sayst - |
) ) 2. Komiser olup Sinop Livasi
komiseridir.
’g ) ) Komiser muavini olup, Sinop Livas1
n Komiserligi’nde gorevlidir.
]
@ 17 7 Polis memurlari olup merkez liva ve
kazalarda gorevlidirler
Toplam | 19 | - 19 -

58

Tabloya gére, Sinop sancaginda, on dokuz polis gérev yapmaktadir. Sinop

polis komiserligi gorevine, ikinci simf komiser gorevlendirilmis olup, yardimeciligin

da bir komiser muavini yapmaktaydi. Komiserlik biinyesinde gorevli on yedi polis

memurundan on figii Sinop merkez, ikisi Ayancik ve ikisi de Boyabat kazalarinda

gorev yapmaktad1r.197

Mevcut kadronun ve fiziki kosullarin, Sinop sehrinin giivenligini saglama

konusunda yeterli olmayacag1 ve takviye kuvvet ve mali destege ihtiya¢ oldugu 1913

senesinde, Sinop Komiserligiyle ilgili diizenlenen teftis raporunda ifade

edilmektedir. Bu rapora gdre, 1913 yilinda Sinop Livas: Polis Komiserligi’nde, bes

polis memuru bir komiser muavini ve bir liglincti siif komiser gorev yapmaktadir.

Liva merkezinin asayisini temin etmek igin bir polis mintikas1 bulunmaktadur.

1 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 77/23
7 B0A, DH. EUM. MEM, 1r. 127/60.
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2.3.1.3. Cankinn Sancag:

Tablo 2.23. 1916 Yili Cankir1 Sancag1 Polis Komiserligi Personelinin Gorev Dagilunz.'*®

@
Livasi 2 S
§lE | 85 '
T5le |23 Cankir1 Sancagi’nda Gorevli Personelin
g % rg % Gorev Dagilim
=S |2
w3 w3 o]
AERE
|
1 Ikinci Komiser olup Cankin Livas
komiseridir.
2 Komiser Muavinleri. olup birisi merkez
o kazada diger Cerkes  Kazas’'nda
% gorevlidirler
723
= 9 Polis memurlar: olup merkez ve Cerkes
'g Kazas1 emir ve inzibatinda gorevlidirler
(o)

2 2 Takviye efradi olup Cankim Livasi
merkezinde polis riifekasma inzibat
vazifesiyle gorevlidirler.

Toplam |12 |2 2

Verilen tablo incelendiginde, 1916 yilnda Cankin - Sancagi Polis
Komiserligi’nde, on iki polis ve iki yardime: personel olmak tizere on dort kisi gorev
yapmaktaydi. Bunlardan birisi ikinci sumf komiser olup, polis komiserligi gbérevini
yiiriitmekteydi. Sancakta gorevli iki komiser muavininden birisi Cankary merkezinde,
digeri de Cerkes komiseri olarak gorevlendirilmislerdir. '

Komiserlik biinyesinde, on yedi polis memuru gérev yapmaktaydi. Bunlardan
on besi Cankirt merkezinde, ikisi ise Cerkes kazasinda gorevlendirilmiglerdir. Ayrica
polis kadrosuna yardime1 olmast igin iki kigi komiserlikte istihdam edilmekteydi. '*°

198 pOA, DH. EUM. MEM, nr. 77/23
19 B0A, DH. EUM. MEM, nr. 77/23
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Tablo 2.24. 1913 Yilinda Kastamonu Merkez ve Kazalardaki Polis Kadrosuyla Genel Nifusu ve Komiserlerin Efrada Nispetini

Gosteren Cetvel?™
0 O
> B
o5
5%
5§
BE 9 g
S ° N =2 .
-, .2
S58 g |2
g Niifus » o0 = bt .§
=l 5|88 |8 |5 |8 |8 |8
g g g g g 8 v 2 8 g ] =
5 o S|a|g |2 (285|532 |¢2
= ) = = = K= -
> 7 Tl olglel2|g | & |3 |2 |2 |3|¢
s|lg |2 |2 |3 |58 |5 |2 |2 |8 |&|¢8
QA & - o~ e M ] o1 a > > »
Kastamonu Merkez | 66.411 237 | 57 - 1 4 6 11 45 2 58
Inebolu Kazas: 78.757 - 18 - - - 1 1 8 9
Cide 40.903 - 24 - - - 1 1 1 - 2
Safranbolu 61.962 - 24 - - - 1 1 2 - 3
Tosya 39.643 - 12 - - - 1 1 2 - 3
Arag 29.640 - 10 - - - 1 1 1 - 2
Daday 45.800 - 6 - - - 1 1 1 - 2
Tagkopril 50.079 - 8 - - - 1 1 1 - 2
Cankini Sancaf 93.991 - 24 - - 1 1 2 7 - 9
Cerkes Kazasi 59.533 - 24 - - - 2 - 2
Sinop Sancag1 63.514 - 36 - - 1 1 2 6 - 9
Boyabat Kazasi 60.432 - 18 - - - 1 1 1 - 1
Ayancik Kazas1 43.917 - 24 - - - 1 1 1 - 2
Toplam 721.811 - - - 1 6 17 24 78 2 104 | 104 | 3.1/3

Yukarida verilen tabloya gore, Kastamonu Vilayeti’'nde II. Mesrutiyet

Dénemi’nde polisin yetki ve sorumluluk alamma giren liva ve kazalar sirasiyla

Kastamonu Merkez, Inebolu Kazasi, Cide, Safranbolu, Tosya, Arag, Daday,

Taskoprii, Sinop Sancagi, Boyabat kazast, Ayancik kazalan. Cankir1 sancagl ve
Cerkes kazasidir. %!

20 vyerilen tabloda gorildiigii gibi bilytik bir niifusa smrh sayida personel giivenlik hizmeti
verilmektedir. BOA, DH. EUM. THR, nr. 87/64.
%1 BoA, DH. EUM. THR, 87/64.
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Polis Miidiiriyeti’nin gorev yaptig1 bolgelerde ki toplam niifus ise 1913 yilina
ait Osmanl: arsiv belgesinde 721.811 olarak ifade edilmistir. Kastamonu Vilayeti’nin
II. Mesgrutiyet Donemi’ndeki simirlart ve bu smurlar icerisindeki niifus durumu

dikkate alindig1 zaman polis kadrolarimin yetersiz oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

2.3.2. Polisin Hak ve Yetkileri

Polis, gorevini yerine getirirken kendilerini dinlemeyen ve engel ¢ikaranlan
ilgili makamlara bildirerek gozaltma alird1. Polis, acil miidahale gereken durumlarda
kendi verecegi karar dogrultusunda tutuklama yetkisine sahipti.

Tanzimat Donemi’yle birlikte, suglularin takip ve yakalanmasi gorevi, biiyik
oranda zabita kuvvetlerine birakilmisti. II. Mesrutiyet Donemi’nde polis teskilati
iilke geneline yayilmasimn bir sonucu olarak, sugla miicadelede en 6nemli etken
olmustur. Bu donemde, gegmiste biitiin askeri ve inzibati birimlerin birlikte
yiiriittiikleri miicadelenin yerini, polisin tek elden yliriittiga bir miicadele almaya
ba:slamls‘ur.zo2

Nizamnamenin kendilerine tamidign yetki dogrultusunda polis, silahla karsi
koyan suglulara karsi silah kullanma yetkisine sahiptirler. Bu yetki nedeniyle
dopabilecek olumsuz durumlardan polis sorumlu tutulmamustir. Polis ancak tacizle
kargilastign durumlarda bu yetkiyi kullanma hakkina sahipti.

'S5z konusu dénemde kanun, polisin silah kullanabilmesi i¢in su sartlarin ortaya
¢ikmasim zorunlu kilmaktadir.

1) Kendi nefsini miidafaa etmek zorunda kalmasi

202 By maksatla polisin sug ve suglularla olan miicadelesindeki usfil ve esaslarm belirlendigi kilavuz
kitaplar hazirlanmigtir. Bunlardan biri olan ‘‘Rehnuma-i Zabita” adh eserde suglunun kendisini
nasil gizleyebilecegi ve ne gekilde yakalanmasi gerektiginden bahsetmektedir. Ulke genelinde
aranan suglularm vasiflarinm polis miidiirlitklerine bildirilecegi, viicut ozelliklerinin ayrmtil olarak
anlatilacagy, sugluyu bagkalarindan ayiracak hususlarm neler oldufunun ayrmtih bir gekilde
tagvirinin yapilacagmdan bahsedilen eserde suglunun resimlerinin de muhakkak dosyasmda
bulunmas: gerektiginden bahsedilmistir. Eserde, suglunun kendini gizlemek i¢in gekil degigikligine
gidebilecegi bu nedenle giipheli davramslari olanlarm gizli bir takibe almmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Sivil polis memurlarmn, kahvehane, tiyatro, misafirhane, kumarhane ve toplu
tasima araglarinda suglular1 gozetim altinda tutmalar aranan sahislara rastladiklarinda tevkif
etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Polisin kilavuz kitab1 olarak hazirlanan bu eserde, polisin hangi
usul ve esaslarla suglularla miicadele etmesi gerektigine deginilmis olmasi, polisin Avrupa
devletlerindeki uygulamalan bu dénemden itibaren hayata gegirmeye ¢aligtifinn bir gostergesidir.
Sahin, ‘‘Osmanii Polisinin Egitimi..."", s. 143. :
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2) Bagkasmm 1z ve namusuna ydnelen saldinlan1  bagka yollarla
engelleyemedigi takdirde

3) Cinayet ve onemli suglardan yakalanan veya bagka bir yere nakledilmesi

- gereken suglu ya da suglularn polise saldirarak firar etmek istemesi, bu
eylemin engellenemez hale gelmesi nedeniyle '

4) Gorev yerlerini ve cephaneleri korurken ortaya ¢ikan bir saldiriya kars:
koymak gerektiginde

5) Ozellikle cinayet suglar1 gibi nemli suglarla ilgili aramalar yapildig
esnada giipheli sahsin firar etmek istemesi durumunda

6) Cinayet ve benzer agir suglar nedeniyle yakalanmak iizereyken kagan ve
dur ihtarina uymayan gahislara kars1

Yukarida belirtilen durumlarda, polis silah kullanma yetkisine sahipti. Biitiin bu
yetkilere ragmen polisin silah kullanmasi son care olarak alinmasi gereken bir
tedbirdi. Polis dncelikle elinde bulunan boru ve trampetle ilgili kisileri ikaz eder ve
yitksek sesle kanunlara ve nizama tabi olunmasi gerektiZini soyler ve gereken
nasihatlerde bulunurdu. Bu nasihatler dinlenmezse ii¢ defa ikaz edilir, ancak ondan
sonra harekete gecilirdi. Polise silahhi direnis vuku bulursa, ilgili amirin emri
dogrultusunda polis de silah kullanidi.**

2.3.3. Polis Memur ve Komiserlerinin Secimi, Terfi ve Gorevden

Alinmalar:

Istanbul’da polis miifettisleri, komiser ve memurlan segilirken Zaptiye Nazir1
bagkanhginda Istanbul polis miidiirii ve 6nemli birilerin amirlerinden olusan bir
komisyon toplanmaktaydi. Vilayetlerde, dolayisiyla Kastamonu Vilayetinde, vali
bagkanhginda, vali yardimcilari, jandarma komutam ve polisi miidiirii ve daire
amirlerinden olusan bir komisyon gérev yapmaktaydi.

Polis adaylarinda aranan sartlar sunlardir:

1) Devlet tebaasindan olmak

23 polisin bulunmadig ve yetersiz kaldig1 takdirde en yakmn jandarma birligi polisin vazifesini
yapmakla miikellefti. Biitlin bu hususlara ragmen nizamnamede polis jandarma miinasebetleri agikca
ifade edilmemistir. Bu durum hala geleneksel asayis hizmetleri anlayismn tam olarak yerini cagdas
kolluk anlayigina birakamamasindan kaynaklanmaktadir. Alyot, a.g.e, s. 199 -202.
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2) 25 yagim tamamlams ve 40 yasim gegmenmis olmak

3) Tiirkge okuyup yazmak

4) Saglam oldugu hekim raporuyla tasdik olmak

5) Agr suglardan yargilanmamis olmak

6) Iyi ahlak sahibi olmak

Bu ozelliklerin yaninda, ordu da baggavusluk, ¢avusluk, bolik eminliZi yapmus
olanlar ile yabanc: bir lisana vakif olanlar 6ncelikle tercih edilmekteydiler.”®*

Polis adaylar1, memuriyete gegebilmek igin su sartlan yerine getirmeliydi:

1) Polis okuluna kaydolan 6grenci sahadetnamesini basariyla almalidir.

2) Okul yﬁneﬁmince, okula devam ettigi siirede ahlak, biinye ve iktidar

acisindan meslege uygun olduguna karar verilmelidir.

Belirtilen sartlari tasimayan polis adaylammn kaydi silinir, gerekli sartlan
tastyanlarinsa atamalari, haklarinda tutulan raporlara gore yapihrdi. 2

Polis memurlart ve komiserlerin terfileri 1913 yilinda yayimlanmis olan
nizamnamede belirtilmistir. Buna gore;

1) Bir smifta gdrev yapan personelin terfi edebilmesi i¢in oncelikle bulundugu

' . simifta en az iki y1l gorev yapmasi gerekmekteydi. -

2) Hizmet siiresi iginde ahlak ve iktidar agisindan terfi hak edilmeliydi.

3) Polis memurlugundan ser komiserlige kadar olan yiikselmeler icin yapilan

imtihanlar baganlmaltydi.
“Aym nizamnamede polis miidiirleri ve merkez memurlarmin terfi edebilmeleri,

kidem ve ehliyete baglanmistir. Vilayet polis miidiirleri isterlerse kaymakam olarak
da a’camatbilmt-*:l,(’teydﬂe:r.206

204 Sahin, ‘“Osmanly Polisinin Egitimi Bu Amagla Agilan Polis Okullar:’’, Polis Dergisi, Sayn: 25,
Ankara 2000, s. 139. Alyot, a.g.e, s. 200.

25 Alyot, a.g.e, 508.

206 Alyot, a.g.e, s. 509.
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2.3.4. Polis, Jandarma iliskileri

TI. Mesrutiyet Donemi’nde polis miistakil bir kolluk kuvveti haline gelmistir.
Bununla birlikte gerekli durumlarda jandarmayla birlikte hareket edilmigtir.
Nizamnamenin ilgili hiikiimlerine gore bir olay aninda, polisin yeterli olamadigx
durumlarda en yakin askeri birlik komutam, polis amirinin istegi ve valinin oluruyla
yardim gondermek 2:01'u:ndayd1.2°7

Olaylarin meydana geldigi yere en yakin jandarma birligi gerekli hazirhf
yapar ve emrindeki birligi miidahaleye hazir hale getirirdi. Polis mintikasinda
gerceklesen hadiselere jandérma istek dogrultusunda miidahil olur, aksi takdirde
harekete geg:mf:zdi.208

Kastamonu Vilayetinde, I. Diinya Savagi’nin ¢ikmasi nedeniyle baz
kazalardaki polis komiserlikleri kaldirilmis ve gbrevleri jandarmaya devredilmistir.
Bu nedenle Cide, Arag, Daday ve Ayancik gibi bazi kazalarda 1914 -18 yillart
arasinda polis gorev yapmamstir. Bu dénemde polis ve jandarma birimlerinin tam
bir uyum igerisinde gorev yaptiklarim gosteren pek ¢ok uygulama mevcuttur.*®

Kastamonu Vilayeti Polis Miidiirliigii’yle ilgili diizenlenmis olan raporlarda;
¢“Kastamonu ve bagli idari birimlerde 80 polis memuru mevcut olup, bu miktara 103
polis memuru ilave edilerek miktarm toplamda 186 polis memuruna g¢ikarilmasi
gerékmektédir.”Denﬂerek, polis kadrolarmin asayisin saglanmasinda yetersiz kaldig
ifade edilmistir.2™

27 polisin gerekli durumlarda jandarmadan yardim istedigi ve bazi olaylarm birlikte yapilan
cahgmalarla ¢oziimlendigine dair Koroglu gazetesinde s6yle bir hadise nakledilmektedir. Nisan
aymim on sekizinde Yalmzk6y karyesinden Hatip oglu Ahmet, arkadagi Omer ve Hasan, yanlarma
fahigelikleriyle bilinen Devrekéni’den Hamide ve Kirikgesme maballesinden Sakineyi de alarak
Ahmet’in evine gitmislerdir. Ancak Ahmet’in babasi bu kigileri eve almamistir. Bunun iizerine
Ahmet ve arkadaslari koyden gikarak gece yansi Civil deresi yakinlarindaki Sultan Tiirbesi
mevkiinde durmuslardir. Burada Kel Hamide ile Ahmet arasnda tartisma yaganmustir. Hamide’nin
bir daha Ahmet’le birlikte buralara gelmeyecegini soylemesi sonrasinda yaganan tartisma esnasmda
Ahmet, silahiyla Hamideyi vurarak oldiirmiistiir. Ahmet olaydan somra kagmugtir. Olaym polise
intikali sonrasinda polis, jandarmayla birlikte genis ¢aph bir tahkikat yliriitmistiir. Oncelikle olaya
sahit olan kisilerin ifadeleri alnmugtir. 2. smif komiser olan Azat Efendi, jandarma ile birlikte
yiiriittiigii tabkikat sonrasinda Ahmet’in yakalanmasmi saglamugtir. Polis dairesine getirilen Ahmet
gerekli islemlerden sonra adliyeye sevk edilmistir. Koroglu Gazetesi, Nu: 207, 23 Nisan 1330, s. 2.

208 Alyot, a.g.e, s. 202- 204. _

209 gOA, DH. EUM. MTK, nr. 44/2.

210 oA, DH. EUM. MEM, nr. 27/92.
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2.4. TAHKIKAT, MUHAKEME, INZIBATI CEZALAR, iSTIFA,
ODULLENDIRME ve NAKIL ISLERI

2.4.1. Tahkikat ve Muhakeme (Polis Divanlari)

_ Polis aday ve memurlariyla amir kadrolarnda bulunanlar, kanuna aykiri
fiiller islediklerinde kendilerine inzibati cezalar uygulanmaktadir. Cezalandirma
'yapilmadan evvel gerekli merciler tarafindan usul ve kanunlara uygun bir tahkikat
yapilmasi uygun gérﬁ]mﬁstﬁr.m Amir, memurla ilgili tahkikata, olayla ilgisi
olanlarm yazih ifadelerini alarak baglar ve tahkikatim tamamlayinca divana intikal ‘
ettirirdi. Polis divam, uygun goriirse tahkikat genisletilir ve son haline getirildikten
sonra ilgili cezalar tatbik edilirdi. 2! | |
Polis divanlari, bagkentte ve vilayetlerde, teskilat igersindeki tahkikatlarin
yiiriitiilmesi ve karara baglanmasindan sorumludurlar. Kastamonu Vilayeti’nde
olugturulan polis divam, diger vilayetlerde oldugu gibi bagkanhgm adli boliimiin
sorumlusu olan memurun yaptig1 ve birinci ve ikinci siuf komiserlerden olusan iki
iiyesi olan bir kuruldu. Bu divammn verecegi karar, valinin onayiyla yiirtirliige
,g,rirmekteydi.213 |

2.4.2. idari Cezalar

" Kastamonu Polis Miidiirliigii’nde gorevli memurlann taltif ve tecziyelerini
gosteren raporlar diizenli araliklarla Emniyet-i Umumiye Miidiirligii’ne
sunulmugtur. Gorevli memurlarla ilgili yapilan tahkikatlarin dnemli bir béliimiiniin
hefhangi bir ceza islemine tabi tutulmadig anlasﬂmaktadlr Bu durumun en temel

nedeni gorevlilerle ilgi yapilan asilsiz ihbarlardir. 214

211 gastamonu’da Cifti Yurdu olarak bilinen ve ekseriyetle Ittihatgilarm toplandigy yerde riigvet ve
jltimasin polis eliyle yiiriitiildiigii vakalan aragtmlmus ve asilsiz oldugu ortaya cikmigtir. BOA, DH.
KMS, D.N: 51-2/4. Ust diizey amirler dnemli usulsiizliiklere kangtiklarinda oncelikle gorev
yerlerinin degistirildigi goriilmektedir. Ornegin 1908 yilinm eyliil ay1 igerisinde Almanyah Mdsyd
Brundel’in evine, Kastamonu vali yardimcisinin emriyle arama yaptiran Kastamonu Ser Komiseri
Halil Bey, Almanya Biiyitk Elgiligi’nce Dahiliye Nezareti’ne sikdyet edilmistir. Yapilan tahkikat
sonrasinda, Halil Bey’in yaptp1 eylemin usule aykin oldufu anlagimig ve gorevinden
uzaklagtrilmugtir. Yerine Kosova’dan fzzet Efendi atanmistir. BOA, ZB, nr. 440/41.

212 Alyot, a.g.e, 5. 518.

213 Alyot, a.g.e, 5. 518.

214 Yapmug oldugumuz bu ¢alisma sirasmda 1914 yilna kadar her tig ayda bir, 1914 yilndan sonrada
savas sartlar1 nedeniyle olsa gerek her ay kadrolarla ilgili bu tiirden bilgilerin Emniyet-i Umumiye
Midiirliigii’ne diizenli olarak rapor edildii arsiv belgelerinden anlagiimaktadur.
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Bununla birlikte pek ¢ok polis amir ve memuru yapilan tahkikatlar
neticesinde onemli cezalara carptinlmiglardir. Bu cezalar su sekildedir:

1) Terkin-i Kayt ( Meslekten ihrac)
2) Tenzil-i Smif (Riitbe indirme)
3) Tenkis-i Kidem (Kidem diisiirme)
4) Kat1 Maag (Maas kesintisi)

5) Tevbih (Uyar)

6) Tenbih (Nasihat)’"’

2.4.2.1.Terki-i Kayt

Terkin-i kayit cezasim gerektirecek fiiller sunlardir:
1) Harsizlik, sahtekérhk, dolandiricilik, iftira, gorevi kotiiye kullanmak ve
devlet sirlarim ifga etmek

2) Mahkemelerce alti aydan fazla hapis cezasina garptirnlmak

3) Cinayet islemek

4) Sarhos olup toplumun huzurunu bozmak

5) Amirlerin kanuni emirlerine itaatsizlik yoluyla devlete zarar vermek
6) Polis mesleginin izzetine uymayacak tavir ve davramslarda bulunmak

7) Memuriyet vazifesine ve tarafsizhk kaidesine uymayan davramsglar

sergilemek
8) Siyasetle ugrasmak

Bu fiillerden birini ya da birkagini igledikleri ortaya ¢ikan polisler meslekten
ihrag edilirler.

215 Alyot, a.g.e, s. 519.
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Bunlardan bagka:
9) Polis memurlugu yapmaya iktidari kalmayanlar
10) Karakol ya da nokta ve devriye gorevleri esnasinda icki kullananlar

11) Uniforma ile g(’irevdé degilken dahi igki igenlerden daha dnce tenzil-i

riitbe cezasi alanlar

12) Sivil olarak alenen icki icen memurun birincisinde yevmiye kesintisi
yapilir, ikincisinde kidem tenzili cezasina carptirihir, ligiinciistinde terki-i
kayit cezasina garptirilir.

13)Resmi {iniforma ile uygunsuz yerlerde dolasan, oturan ve mesleki
terbiyeye .uygun olmayan sz ve davramglarda bulunanlar &ncelikle
amirleri tarafindan ikaz edilirler fakat biitiin ikazlara ragmen aym fiillerde |
bulunanlar

14) Amirin izni olmakstzin mevkiini ve noktasim halefine devretmeden terk
edenler

15)Haftalik galigma saatlerine riayet etmeyenlerle bir defaligmna bile olsa

memuriyete ii¢ giin iist iiste gelemeyenler
16) Vazifeli olmadig1 halde resmi ya da sivil genelevlere gidenler
17) Gelirine uygun yasamayarak sagdan soldan siirekli borg alip 6demeyenler

18) Amirlerin emrine uymayip verilen emirleri yapmayarak bagka yerlerde
tenkit etmek fiillerini igleyenlerin memuriyetle ilisikleri kesilirdi.

Meslekten atilanlar tekrar meslege alinmazlardi. Ancak sicilleri affa ugramig
olanlardan yiiz kizartic1 suglar digindaki bir sug nedeniyle meslekten atilanlar tekrar

uygun sartlan tasimalar: halinde meslege kabul edilirlerdi.?*

Yukanda ifade edilen fiillerden bir ya da birkagim isleyen Kastamonu
Vilayeti Polis Miidiirliigii biinyesinde bulunan personelden 1908- 1917 yillar1 arsinda

216 Alyot, a.g.e, s. 522.
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toplam 27 polisin meslekle ilisigi kesilmigtir. 1909 senesi igerisinde iki, 1910°da 6n
dort, 1911°de on dort, 1912°de bes, 1913°de on, 1914°de on bes, 1915°de dokuz,
1916°da sekiz polisin terkin-i kayit cezalarina garptinildiklar: g6rﬁ1mektedir.217 :

2.4.2.2. Tenzil-i Stmf

Asapida belirtilen fiilleri igleyenlerin riitbeleri alinir ve daha asag bir riitbe
kendilerine verilirdi; '
D Bulundugu smfin gerektirdigi iktidardan mahrum olanlarin bu

durumu resmi muameleyle tespit edildiginde,

2) Vazife baginda olmasa bile herkesin girebilecegi yerlerde icki
kullanan komiser ya da muavinlerinin,

3) izinli olmadig: giinler disinda bir kez uyanlan ve yevmiyesi kesildigi
halde aym fiili isleyen komiser ve muavinlerinin,

4) Amirlerinin emirlerine itaat etmedigi gibi bu emirleri farkh yer ve
zamanlarda tenkit eden komiser ve muavinlerinin riitbeleri tenzil

edilir. 21

TI. Mesrutiyet Dénemi’nde Kastamonu da polis miidiirliigii yapan Mustafa
Sevki Efendi, gorevi ihmal iddiastyla sorusturma gecirmis ve su¢lu bulunarak tenzil-i
simf cezasi almistir. Mustafa Sevki Efendi, vilayette en Uist riitbeye sahip kisi olmasi
nedeniyle, Trabzon vilayetine merkez memuru olarak atanmigtir. 1915 yilinda

gergeklesen bu atamay1 kabullenemeyen Se{rld Efendi emekliye ayrﬂn:ustlr.219

2.4.2.3. Tenkis-i Kidem ve Kat’1 Maas

Asagida belirtilen davramslan sergileyen polisler tenkis- kidem (kidem
azaltma) veya két’l maas ( maag kesintisi) cezalarindan biriyle cezalandirilird.
1) Vazife baginda olmasa bile herkese agik yerlerde iiniformayla icki icen
polisler,

217 poA, DH. EUM. MEM, ur. 77/38.
28 Alyot, a.g.e, 5. 522.
219 oA, DH. EUM. MEM, 1r. 53/71.
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izinli olduklar1 halde sivil bir halde umuma agik yerlerde icki igtikleri
tespit edilerek uyarildiklar: halde aym fiili tekrar yapan polisler,

Amirlerinin emrine itaat etmeyen ve bu emirleri elestiren memurlarin
jsledikleri fiil riitbe tenzilini gerektirmiyorsa kidem tenkisiyle
cezalandirihirlar.

Bunlardan bagka:
ik defa olmak kaydiyla izinli oldugu halde alenen igki igen,

Memuriyet sifatlariyla uyusmayacak yerlere giren ¢ikan ve ahaliye haksiz

muamelede bulunan ve birinci defa uyanldiklar: halde bu fiilleri tekrar

eden,

Haftalik gorev saatlerine mazeretsiz olarak riayet etmeyen polislere kat’1

maag cezasl verilmektedir. 2

2.4.2.4. Tevbih ve Tembih

Tevbih azarlama ikaz etme anlamina, tembih ise nasihat etmek anlamindadir

gelmektedir. Polis memurlar, eger hafif diizeyde kusurlar ilk defa yapmus ise amiri

tarafinda tevbih ve tembih cezalarindan birisiyle cezalandinlmislardir.

2.4.3. Istifa

Polié Nizamnamesi’nde istifa ile ilgili hususlar su sekilde tanzim edilmistir:

1)
2)

3)

Polis namzetligine kaydi yapilan kimse bir sene hizmet etmedikge istifa

edemez.

Sene sonunda istifa etmez ve polis smifina d4hil olursa en az iki yil hizmet

vermeden istifa edemez.

Polisin belirlenen siirelerden once istifa edebilmek igin 6nemli ve gegerli

mazeretlerinin olmasi gereklidir.

220 astamonu Polis Miidiirliigi’niin kendisine verdigi vazife esnasmda kendi mmtikasim terk ederek
bir yakinmun hanesine giren polis memuru Abdulkadir Efendi, polis divaninca bir haftabk kat’1 maag
cezasma garptiriimistir. Agustos 1918 tarihli polis memurlarmm taltif tecziyelerini gbsteren cetvel.
BOA, DH. EUM. MEM, nr. 103/63. ,
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4) Belirlenen siireleri doldurarak istifa eden kimseler, tekrar meslege girmek
isterlerse digerlerinden 6ncelikli tercih edilirler.

5) Belirlenen stireleri tamamlamadan istifa edenler bir daha meslege
alinmazlar.

1909-1916 yillar1 arasinda Kastamonu Polis Miidiirliigli kadrosunda gorev

yapan personelden toplam on altist degisik nedenlerle gorevlerinden istifa

etmiglerdir. 21

Tablo. 2. 25 Kastamonu Polis Miidiirliigii Kadrosunda, II. Mesrutlyet Donemi’nde Goriilen Terkin-i
Kayt, Vefat ve Istifalar. (1908- -1916) 2

Gorevden Ayrilma
slalzlalo|z|alel|d
Nedeni sla|2|2|2|2|2|2|8
=
Vefat - -1 -1-1-11]2]3
Terkin-i Kayt 2 (1414510159 |8 |27
Istifa - 11223 ]3]|4]16
Toplam 2 (15|16 7 |12 |18 14|12 | 86

Tablo 26 incelendiginde, 1909-1916 yillani arasmmda Kastamonu Polis
Miidiirliigii’niin personel sayisinda yillara gore meydana gelen eksilmelerin nedenleri
gﬁrﬁledektif. Polis kadrosuﬁdaki bu degisimin eﬁ‘ Gnémh nedeni, cesitli suclara
karigan emniyet mensuplarimm meslekten ihrag edilme cezas almalaridir. Terkin-i
kayt olarak adlandinlan ve giiniimiizde meslekten ihrag anlamina gelen bu cezanin
uygulanmasinda tabloya bakildiginda yillara gore dalgalanmalar goriilmektedir. Bu
durum Osmanh Devleti’nin genel siyasi durumuyla yakindan ilgilidir. Miidiirlik
kadrosundan II. Mesrutiyet yillarnda, toplam 27 polis meslekten ihrag edilmigtir.
Aym donemde ti¢ polisin vefat etmis ve 16 polisin de degisik nedenlerle istifa etmis
olduklar1 anlasiimaktadr.

21 goA, DH. EUM. MEM, nr. 77/38.
22 oA, DH. EUM. MEM, ur. 77/38.
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2.4.4. Odiillendirme

Polisler, yaptiklari hizmetlerde bagar1 elde ederse miikéafatlandirilirdi. 1913
yiinda yaymmlanan nizamnamede parayla odiillendirme oncelikle Onerilmigtir.
(diillendirme yapilirken hizmetin derecesi ve ddiillendirilecek memur ya da amirin
durumu goz oniinde bulundurulurdu. 1913 tarihli nizamnamede &diillendirme bazi
kisimlara ayrilmisgtir.

Gorevini en giizel sekilde yaparak memleketin huzuruna katkida bulunan,
gérevini yapma ugruna hayatim tehlikeye atan ve 6rnek davramslariyla herkesin
sevgi ve saygisina mazhar olan polisler miikafatlandinhirlardi.

Odiillendirmede siralama su sekildeydi. Alelade para miikéfati, olaganiistii
para miikafati, maagin fazlalagtirilmasi, takdirname ve tahsinnamedir. Alelade para
mﬁkéfatl, memurun maagsimn dortte biriyle, maagm iki katina kadar olan miktar
oraninda verilirdi.?** Olaganiistii para miikafat1 ise iki aylik maagtan bir senelik
maasa kadar olan miktar kadar verilmektedir. Takdire deger hareketleri olan
memurlara ise polis miidiirleri tarafindan takdirname ya da tahsinname verilirdi.*

Tablo 2.26. 1918 Yili Temmuz Aymda Kastamonu Polis Miidiirliigii Personelinden Takdirname ve
Tahsinname Alanlarin Listesi™®

Ismi Riitbesi Aldig Miikéfat Gorey Yeri
Mehmet Zeki Efendi Ikinci Komiser Tahsinname Cankin
Ahmet Fehmi Efendi Komiser Muavini Tahsinname Cankir1
Ismail Hakk Efendi Polis Memuru Takdirame Cankini

Ali Riza Efendi ' Polis Memuru Takdirname Cankiri
Ali Efendi Polis Memuru Takdirname Cankin
Abdulkadir Efendi Polis Memuru Takdirname Cankin1
Osman Efendi Polis Memuru Takdimame Cankar1
Halit Efendi Polis Memuru _ Takdirname Cankin

23 Ayancik Kazasmdan Arap Haci oglu Mehmet ve Citak Karyesinden Abdi'nin islemis olduklari
cinayet ve deisik suglar nedeniyle yargilanmalarina karar verilmigtir. Ancak bu gahuslar firarda
olduklarindan yargilanamadilar, Zanhlarin yakalanmalan igin emniyet giigleri seferber olmug ve
suglular kisa siirede yakalanmuglardr. Suglulari yakalayan komiser muavini Remzi Efendi, gayretleri
nedeniyle takdirle odiillendirilmistir. Kastamonu, No: 1928, 4 Tegrin-i Sani 1912. s. 1.

24 Sinop’ta gorevli Mehmet Emin Efendi 1918 yilinmn temmuz ayinda yaptifi bagarih gorevler
nedeniyle 133 kurug maagla 6diillendirilmigtir. BOA, DH. EUM. MEM, nr. 99/55.

5 Alyot, a.g.e, s. 515- 517.

26 BOA, DH. EUM. MEM, nr. 99/55.
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Yukanidaki tablo incelendiginde belgeleri alan personelin tamaminin Cankiri
Polis Komiserligi’nde gorevli olduklan anlagilmaktadir. Temmuz 1918 tarihine ait
olan vukuat cetvelinde, bu personelin asayisi saplamak igin ellerinden geleni
yaptiklari, bu nedenle bu belgelerin kendilerine verildiginden soz edilmektedir.

2.4.5. Atama / Nakil Isleri

Polislerin atamalar, vilayet icerisinde ise vilayet polis miidiirlerince, vilayetler
arasindaysa Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’nce yapilmaktaydu. Atamalar yapilirken
memurlarin rizas: gdzetildigi gibi gerekli durumlarda uygun goriilen yerlere istege
bakilmaksizin atamalarda yapilmaktaydi. Genelde zorunlu yer degistirmeler,
memurla ilgili tahkikatlar sonrasinda memur suglu bulunursa yapilmaktaydz.”?’

Polisin memleketinde gdrev yapmasmn dogru olmadigi ve bu durumun pek
¢ok mahzurlanmin oldugu, Kastamonu Polis Miudiirli ile Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigti arasindaki bir yazigmada bu durum su sekilde ifade edilmistir. “‘Polis
memurlarmin vazifesi asayisin saglanmas ve suglularla miicadele oldugundan polis,
her tiirlii akraba ve yakimndan uzakta vazife yapmalidir. Hal béyle iken Cankiri’da
ve vilayetin degisik yerlerinde baz1 polisler bulunduklan yerlerden secilmislerdir. Bu
nedenle yasadiklart mahalde pek ¢ok usule uygun diismeyen olaylara karigmiglardur.
Bu nedenle Kastamonu Vilayetine yapilacak atamalarda bu hususa dikkat
edilmelidir.”” Kastamonu Polis Miidiirliigii’niin bu talebinden anlagilacagr gibi

polislerin memleketlerinde gorev yapmalar sebebiyle uygun géiriilme:misﬁr.228

27 Alyot, a.g.e, 524.
28 BOA, DH. EUM. THR, nr. 88/20.
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1. BOLUM
KASTAMONU’DA ASAYIS OLAYLARININ KASTAMONU
BASININA YANSIMASI

3.1 I. MESRUTIYET DONEMi KASTAMONU BASINI

Osmanli Devleti’nin idarecileri, 17. yiizyilldan itibaren Bati kargisinda
{istiinliigiinti kaybetmesi {izerine, iilkenin yeniden toparlanmasi amaciyla bir takim
arayiglara girmistir. 18. yiizyildan itibaren askeri alanda baglayan yenilik
faaliyetlerini daha sonra biitiin alanlarda yapilan modernlesme ¢aligmalan takip
etmigtir. Tanzimat Fermam’nin ilan edilmesinden sonra yenilik ¢aligmalari, sosyal ve
 kiiltiirel alanlarda da kendisini hissettirmistir."

Osmanli Devleti’nin modernlesme c¢abalan sadece kendi tercihlerinden
kaynaklanmamaktaydi. Batililasma olgusunun arkasindaki Snemli etkenlerden birisi
de degisimin kaginilmaz zorlayicihirydr. Ozellikle Fransiz ihtilali’nin yaydig1 ve 19.
Yiizyilda revag bulan milliyetgilik, esitlik ve ozgiirlik fikirleri Osmanh Devleti
icerisinde 6nemli siyasi ve sosyal calkantilara neden olmustur. Bu gelismelere dis
devletlerin Osmanhi iilkesindeki tahrik ve tesirleri de eklenince, batiy1 yakalama
istegi bir zorunluluk haline gelmistir.

Batililasmamn 6nemli sonuglarinda birisi de matbaann kullanilmaya
baslamasidir. Matbaanin yayginlagmastyla birlikte 1 Kasim 1831 tarihinde Takvim-i
Vekayi, ilk resmi gazete olarak yayin hayatina baslamigtir. Zamanla vilayetlerde de
resmi gazeteler yaymlanmaya baglanmigtir. Bu gazetelerden ilki Mithat Pasa’nin
valiligi doneminde 3 Mart 1866 tarihinde yaym hayatina baglayan Tuna Vilayet
Gazetesi’dir. Daha sonra Aydimn, Ankara, Trabzon ve Konya vilayetlerinde gazeteler
yayinlanmaya baslanm1$t1r.2 '

Cahsma alammiza giren ve bagh bagma bir bolim olarak ele alinan
Kastamonu’nun asayis durumunu degerlendirilirken iki kaynaktan yararlanidmstir.
Bunlardan ilki olan Kastamonu gazetesi Mart 1872 tarihinde yaymn hayatina
baslr:mnstu‘.3 ikincisi ise II. Megrutiyet donemi boyunca diizenli olarak haftalik

1L ewis, a.g.e, s. 48-51.
2Yilmaz, a.g.e, 5.15.
3 Aziz Demircioglu, 100 Yilik Kastamonu Basmi 1872-1972, Kastamonu 1973, s. 2.
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yaymlanan vilayetin ilk 6zel gazetesi olan Koroglu gazetesidir.4 Bu iki gazeteden
birisi olan Kastamonu, 1938 yilna kadar devam eden yaym hayati boyunca
Kastamonu ve bagli idari birimlerin siyasi sosyal ve ekonomik durumunu ele
almustir. Resmi ve diizenli bir sekilde yaymnlanmasi nedeniyle Kastamonu gazetesi,
Kastamonu vilayetinin II. Mesrutiyet Donemi’ndeki asayis durumunun tespitinde
temel bagvuru kaynagi olmugtur.’ Asayis olaylarinin énemli bir bsliimiiniin jandarma
bolgesinde meydana gelmesi nedeniyle bu olaylara da yapilan ¢alismada yer
verilmistir.

Tanzimat Donemi’nin bir sonucu olarak 1876 tarihinde ilan edilen I
Mesrutiyet, Osmanh-Rus savagmmin ¢ikmasiyla oldukga kisa stirmiistir. II.
Abdiilhamit savas sartlarrm bahane edip meclisi tatil ederek kapatmigtir. Bunun
iizerine batililasma yanlilari ve farkl fikir akimlanmin temsileileri tilke icinde ve
disinda muhalif faaliyetlerde bulunmuslardn'.6 Bu mubhalefet netice vermis ve 23
Temmuz 1908 tarihinde Mesrutiyet ilan edilmigtir. Megrutiyetin ilaniyla birlikte
vilayetlerde resmi gazeteler diginda gazeteler nesredilmeye baslanmugtir.
Kastamonu’da yaymnlanan ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yaymn orgam olan
Kéroglu Gazetesi 17 Aralik 1908 tarihinde yaym hayatna baglamigtir. Araliksiz
denilebilecek on yilhk bir yaymn hayati nedeniyle yapilan aragtirmanin onemli
kaynaklarindan biri de K&roglu gazetesidir.”

II. Mesrutiyet Donemi’nde Kastamonu’da, Kastamonu gazetesi ve Koroglu
gazetesinin diginda gazeteler gikarilmigsa da bu gazeteler ¢ok kisith niishalarda ve
zaman dilimlerinde yayimlanabilmislerdir. Bu nedenle Kastamonu vilayetinin asayis
durumunun ele alindift bu g¢ahsma, Kastamonu ve Koroglu gazetelerinden
yararlamlarak meydana getirilmistir.®

4 Kéroglu gazetesi hakkmnda bakimz, Mehmet Serhat Yilmaz, “ittihat ve Terakki Cemiyetinin
Kastamonu’daki Yaym Orgam Koroglu Gazetesi”, Kastamonu Egitim Dergisi, Y11:2, Sayi:3, (Mart
1997), s. 206-210. Ayrica bakimz, Mehmet Serhat Yilmaz, “Kéroglu Gazetesi 1908-1918", Halk
Kiiltiirii ve Koroglu Bilgi Soleni Bildirileri (02- 04 Kasun 2006), Abant izzet Baysal Universitesi
Bolu Halk Kiiltiiriinii Aragtma ve Uygulama Merkezi Yaymlar:: 2, Bolu, 2008, s. 175-187.

® Yilmaz, a.g.e, s. 16.

6 Karal, a.g.e, C. VII, 5. 240-247.

7 Mehmet Serhat Yilmaz, ‘Kastamonu Basiminda Koroglu Gazetesi’’, Hacettepe Universitesi -
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 1997,

s. 12. .

8 Yilmaz, a.g.e, s. 115.
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Kastamonu gazetesinin resmi bir gazete olmasi ve oldukca diizenli
yaymlanmast asayis olaylariyla ilgili diizenli bilgilere ulagilmasim saglamigtir.
Koroglu gazetesinde verilen bilgiler, Vilayet gazetesindeki bilgilere gore oldukc¢a
eksik ve dar kapsamhdimr. Ancak Koroglu gazetesinden yararlanilmasi,
Kastamonu’nun asayis durumunun degerlendirilmesinde, kaynak cesitliligi ve
bilgilerin tutarlilifimin saglanmas: agisindan oldukga faydah olmustur.

3.2. BASINA YANSIYAN ASAYIS OLAYLARI

Kastamonu basininda, II. Mesrutiyetin ilanindan 1914 yilina kadar siklikla,
giindelik hayatin aki1 igerisinde meydana gelen problemlerden kaynaklanén asayis
~ olaylan goriilmektedir. I. Diinya Savagi’min bagladiy 1914 yilindan, savagn sona
. erdigi 1918 yih sonlarma kadar olan siiregte ise daha ¢ok genel giivenlifin
saglanamamasindan kaynaklanan egkiyahik hadiseleri meydana gelmistir. Savag
sartlarinda erkek niifusunun sildhaltina alinmasi ve bu nedenle geride kalan niifusun
savunmasiz olmasi bu olaylarda etkili olmugtur. Ayrica agir savag sartlarindan kagan
firarflerin durumunun da savunmasiz insanlarin mal ve canlarina kastetmeleri, savaé
yillarinda meydana gelen asayigsizligin temel nedenlerinden birisi oldugu ileri
siiriilebilir.

II. Mesrutiyet Dénemi Kastamonu vilayetinin giivenlik durumu g¢aligilirken,
donemin siireli yaymlarindan olan Kastamonu ve Koroglu gazetelerinden
yararlamlmigtir. Asayis olaylar ile bu olaylara karsan kisi ve gruplarin 6zelliklerine
gore konu baghklar tespit edilmis ve olaylar bu agidan tahlile tabi tutulmugtur.

II. Mesrutiyet Donemi’nde Kastamonu vilayetinde yaganan asayis olaylariyla
ilgili arsiv belgelerinin yetersiz olmasi, basindan yararlanilmasinda G6nemli bir etken
olmustur. Vilayetin giivenlik durumunun aydmlatilmas agisindan gerekli olan arsiv
bilgileri, dénemin gazetelerinde ayrintih sekilde yer almasina ragmen, Bagbakanlik
Osmanli Arsivleri Mudiirliigii biinyesindeki arsiv belgelerinde yapilmis olan
taramalarda birkag belgeye ancak ulasilabilmistir. Bu belgeler, vilayetin aylik sug
istatistiklerini gosteren birkag aylik verilerlerden ibarettir.

D6nemin gazetelerine yanstyan asayis olaylar1 ve bu olaylarla ilgili istatistiki

bilgilerin, ilgili kurumlar tarafindan diizenlenerek gazetelere verilmesi, saghkli
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bilgilere ulagilmasinda Snemli bir unsur olmustur. Ayrca dénemin gazetelerine
yansiyan sug olaylar, polis ve jandarma jurnallerine dayandirilirken, suglarla ilgili
istatistikler mahkemelerin yaymladign raporlara gore diizenlenmistir. Ayrica
Kastamonu gazetesinin resmi bir gazete olmasi nedeniyle ulagilan bilgilerin oldukca
saghkh bilgiler oldugu diistiniilmektedir.

3.2.1. Cinayet ve Yaralama Olaylan

Cinayet ve yaralama olaylarmmn nitelik ve niceligi, bir b&lgenin asayis ve
giivenlik durumunun Onemli gostergelerindendir. Islenen cinayet ve yaralama
hadiselerinin nedenleri ve sayisi, toplumsal giivenlik diizeyinin 6nemli bir gostergesi
olmasimin yaninda, toplum fertlerinin can giivenliginin ne diizeyde saglanabildiginin
tespit edilmesi agisindan da son derece Snemlidir. Ayrica bu olaylar, donemin siyasi
istikrar diizeyinin de gostergeleridirler. ‘

II. Megrutiyet Dénemi’nde vilayet smirlarmm bu giinkii Kastamonu, Sinop ve
Cankinn illerini kapsadifi diisiiniildiigtinde, dbnemin basmmna yansiyan cinayet
olaylarmin, bu illerin yakin tarihindeki problemlerin tespiti agisindan ne denli neme
sahip oldugu anlastlacaktir.

Cinayet ve yaralama hadiselerinin nedenleri irdelendiginde, donemin
insanlarimn ugras alanlar hakkinda fikir sahibi olmak miimkiindiir. Omegin cinayet
olaylarmin temel nedenlerinden biri smir anlagmazlig: bir diferi de hayvanlarin
otlatilmas: meselesidir. Bu iki nedenden yola ¢ikarak Kastamonu vilayetinin temel
gecim kaynaklarimin neler oldugu sorusunun cevabi da bulunabilir.

Cinayet olaylarma yer verilirken, bu olaylarn nerelerde ve kimler arasinda
gergeklestigine de deginilmistir. Bylece yukanda ifade edilen bu giinkii {ig ilimizin
yakin tarihine bir nebze olsun 1sik tutulmaya caligilmigtir. Donemin cinayet ve
yaralama olaylari ayn basliklar halinde, donemin gazetelerinin kullandigr haber
iislubu igerisinde aktarilacaktir.

3.2.1.1. Cinayet Olaylan

Dénemin gazetelerine yansiyan asayis olaylanmn baginda cinayet olaylan

gelmektedir. Gazetelere yansiyan cinayet olaylar agafida verilmigtir.
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Kastamonu’ya bagh Akkaya nahiyesinde Akilli oglu Hiiseyin, Hin Mehmet
oglu Kemal ve Kara Musa oglu Hiiseyin, Kamil’in Halime ismindeki ahlaksiz bir
kadmla giinlerce k8y iginde 4lem yaptiktan sonra, kadmnla birlikte nahiyeye
gelmislerdi. Emirli karyesinden Uzun Hasan oglu Kamil, bilinmeyen bir sebepten
dolayr evinin penceresinden bu kisilerin fizerine ates agmugtir. Tiifekten cikan
sagmalardan bazilan, Kara Musa oglu Hiiseyin’e isabet ederek Hiiseyin’in Sliimiine,
Halime’nin de yaralanmasna neden olmustur. Olay yerine gelen giivenlik giicleri
hem serkeslik yapan grubﬁ, hem de cinayete neden olan Kamil’i adliyeye sevk
etmislerdir.9

"' Kastamonu merkezinde, Pir oglu Ismail ve Komiircii oglu Hakk: ile Azat ve
Sakir arasinda iki fahise yliziinden tartigma ¢iktr. Bunlardan Sakir, Ismail Hakki’yx
bigakla yaralamms, Azat ise sopayla fsmail’in kafasina vurarak Oliimiine neden

olmustur. Zanlhlar yakalanarak adliyeye sevk e:djlmislerdir.10

Orman diizenlemesi nedeniyle aralarinda anlagmazlik olan Koprii koyiinden
Evrakh oglu Topal Ahmet ile Salc1 oglu Halil arasinda tartisma yasanmugtir. Yasanan
tartiyma sonrasmnda Ahmet, Halil’i balta ile &ldiimiistiir. Kisa siirede yakalanan
Ahmet adliyeye sevk edilmigtir."!

Pazar giinii, Abdiilcabbar mahallesinden Cakmak oglu Siikrii, Ismail Bey
mahallesinden Hamal Omer’in oflu Hasan1 bigakla oldiirerek firar etmigti. Kisa
siirede jandarma takibiyle yakalanan Siikri, adliyeye sevk edilmisgtir."?

G6l nahiyesinin Kemah koytinden ibrahim oglu Emin bir takim gengleri ve
Kara Bekar namiyla meshur fahiseyi evine almigti. Bu esnada Eminle Kastamonulu
Hasan Cavu$ arasinda tartisma yaganmis ve Emin, Hasan Cavusu yaralamistir. Hasan
Cavus, can havliyle Sani Kamil’in evine kagmus, ancak asiri kan kaybettigi icin
hayatim kaybetmistir. Go1 Nahiyesi Mudiirii ve giivenlik gii¢leri, olay yerine gelerek
Emin ve fahise Kara Bekar’1 gozaltina almiglardar.”

9 Kastamonu, Nu: 1833, (29 Mart 1910), s. 1.

10 K astamonu, Nu: 1839, (15 Mayis 1910), s. 1.

1 gKastamonu, Nu: 1864, (31 Tesrin-i evvel 1910), s. 1.
12 Kastamonu, Nu: 1869, (5 Kanun-u evvel 1910), s. 2.
13 Kastamonu, Nu: 1918, (20 Tesrin-i sani 1911), s.1.
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Deli Mehmet Oglu Helvact Mehmet ile Akif, hayvanlarni ¢ayirda beklerken
gece uykusuna yatmglardi. Bu esnada Bedri Oglu Ali yanlarma gelerek, bigakla
Akifi yaralamig ve Mehmet’i de Oldiirmiistir. Akif, yarah vaziyette G0l
jandarmasma gelerek olayr jandarmaya bildirmistir. Jandarma yapmus oldugu
tahkikat neticesinde Bedri Oglu Ali’yi kisa siirede yakalamlstlr.14

Deveciler mahallesinden Hasbi oglu Mehmet, Daday kazasindan Sancaktar
oglu Ismail ve arkadaglariyla birlikte fahise Cil Hamide’nin evine fuhus amaciyla
gitmislerdi. Evde aralarnnda yaganan bir sorun nedeniyle Ismail Mehmet’i

sldirmistir.”®

Hasan, zevcesi Ayse'yi oldiirdiikten sonra firar ederek Hamza Aga
mahallesinde ikamet eden diger zevcesinin hanesine saklanmigh. Hamza Aga
Mahallesi muhtan Hafiz Abdurrahman Efendi, Hasan’1 yakalayarak polis karakoluna
teslim etmigtir. Mahalle muhtannin gostermis olduu bu omek davranig valilikge
sdiillendirilmigtir.'®

Yalnizkéy karyesinden Hatip oglu Ahmet, arkadag: Omer ve Hasan, yanlarina
fahiselikleriyle bilinen Devrekéni’den Hamide ve Kirmkcesme mahallesinden
Sakine’yi de alarak Ahmet’in evine gitmiglerdir. Ancak Ahmet’in babasi bu kisileri
eve almamigtir. Bunun {izerine Ahmet ve arkadaglari, kéyden cikarak gece yarisi
Civil Deresi yakinlarmdaki Sultan tiirbesi mevkiinde durmuslardir. Burada Kel
Hamide ile Ahmet arasmnda tartigma yaganmustir. Hamide’nin bir daha Ahmet’le
birlikte buralara gehneyecegini sbylemesi nedeniyle tartiyma yasanms bu esnada
Ahmet, silahiyla Hamide’yi 6ldiirmiistiir. Ahmet, olaydan sonra kagmigtir. Olaymn
polise intikali sonrasmda polis, jandarmayla birlikte genis ¢apl bir tahkikat
yiiriitmiistiir. Oncelikle olaya sahit olan kisilerin ifadeleri almmugtir. 2. siuf komiser
olan Azat Efendi, jandarma ile birlikte yiirittiiti tahkikat sonrasmda, Ahmet’in
yakalanmasim saglamstir. Polis dairesine getirilen Ahmet, gerekli islemlerden sonra
adliyeye sevk edilmigtir.””

14 Kastamonu, Nu: 1948, (24 Haziran 1912), s. 1.
15 Kroglu, Nu: 290, (10 Kanun-1 evvel 1330), s. 1.
16 gastamonu, Nu: 2194, (2 Nisan 1917), s. 1.

17 Koroglu, Nu: 207, (23 Nisan 1330),5.2.
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Akkaya nahiyesinden Omer oglu Mehmet ile kardesi Mahir, bir kuzu meselesi
nedeniyle tartigmislardi. Yasanan tartisma sonrasinda Mehmet, elindeki kazikla
kardesi Mahir'i yaralamigtir. Mahir yaralarmm afuhg nedeniyle hayatim
kaybetmistir. Giivenlik giicleri Mehmet’i kisa sﬁréde yakalarmg,la.rdlr.18

Taskoprii kazasmda, Terkisoglu Hafiz Ali ile Talakoglu Hiiseyin arasinda
meydana gelen kavga neticesinde, Hiiseyin kendisine ait olan bigagiyla Ali’yi degisik
yerlerinden yaralayarak oliimiine neden olmustur. Katil kisa siirede yakalanarak
mahkemeye sevk edilmistir."”’ '

Taskoprii Uzun Kavak karyesinden Yusuf’un, birisini katlettigi ihban iizerine,
Tagkoprii zabita birlikleriyle, merkezden génderilen jandarma birlikleri bir araya

gelerek zanliy1 yakalamus ve adliyeye teslim etmislerdir.?’

Tosya’nin Emirhas Karyesinde Pehlivan oglu Bekir ile Pehlivan oglu Mustafa
arasinda tartisma yasanmis, Bekir Mustafa’yr bigafiyla yaralammgtir. Mustafa
yarasmin agir olmasi nedeniyle vefat etmistir. Bekir kisa siirede yakalanarak
hakkinda diizenlenen evrakla birlikte adliyeye sevk edilmistir.*!

Tosya Kaymakamb@i’ndan bildirildigine goére, Tosya Kazas’nin Go6l
karyesinden Aygir olu Osman, amcasmmn oglu Ali ile kavga etmis ve yasanan kavga
neticesinde Osman, Ali’yi agir yaralamigtir. Ali, yaralarmin agir olmas: nedeniyle bir
miiddet sonra hayatim kaybetti. Polis, ifadesini aldiktan sonra Osman’1 adliyeye sevk
etmigtir.”?

inebolu Kaymakamligindan bildirildigine gore, Kiire nahiyesinin Dibek karyesi
ahalisinden Colak oglu Veli, tarla paylagma meselesi ytiziinden aym karyeden Dibek
oglu Mehmet’i baltayla yaralayarak Gliimiine neden olmustur. Veli kisa siirede
yakalanarak adliyeye sevk edilmigtir.”

18 Kgroglu, Nu: 274, (21 Agustos 1330), 5. 2.

19 Kastamonu, Nu: 1971, (2 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
2 Kastamonu, Nu: 2035, (2 Mart 1914), s. 3.

2 Kastamonu, Nu: 1972, (9 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
2 Kastamonu, Nu: 2017, (20 Tegrin-i evvel 1913), s. 1.
B Kastamonu, Nu: 1840, (21 Haziran 1910), s. 4.
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inebolu Kaymakamligi’ndan verilen bilgiye gore, Inebolu kazasmm Dinéz
karyesinden Hasan Yazici oglu Hiiseyin bin Mehmet, Cavus oglu Abdullah’
silahindan ¢ikan kursunla yaraladi. Daha sonra Mehmet, karye ahalisinden Caka oglu
Kamil, Sati, Kose oglu Mustafa, Demirci oglu Hasan ile Abana karyesinden Kose
oglu Mehmet’i silahiyla katletmistir. Polisin yaptif1 ¢alisma sonrasinda, Hasan
Yazic1 oglu Hiiseyin bin Mehmet yakalanarak adliyeye teslim edilmigtir.*

inebolu Kaymakamligindan bildirilmigtir. Kiire kazasmdan Donebag oglu
Ahmet tarafindan yaralanan Efsar Imam karyeli Hiiseyin bin Ali, yaralarmm agir
olmasi nedeniyle hayatim kaybetmisgtir. Olaydaﬁ sonra firar eden Ahmet ise
yakalanarak Inebolu adliyesine sevk edilmigtir.25

Safranbolu Kaymakamligi’mn verdigi bilgiye gore, Safranbolu kazasindan
Mehmet Efendi, Kabakg¢1 Camii civarmda gezinirken, Kerim oglu Osman tarafindan
agir sekilde yaralanmigtir. Mehmet Efendi, yarasimn agir olmasi nedeniyle 6lmiistiir.
Osman, olaydan sonra yolda rastladif: kimselere saldirmgtir. Saldiriya ugrayanlar
arasinda bulunan bir kadimn iki gozii birden kér olmugtur. Cinnet gegirdigi anlagilan
Osman, evine gelerek yash annesini de Sldiirmiistiir. Polis, olaya miidahale ederek
zanlry1 mahkemeye sevk etmigtir.?

Cankir’min  Kurgan karyesinde Kavukguoglu Omer ile Pasaoglu Ismail
arasinda tartisma yasanmugtir. Tartigma sonrasi yaganan kavga esnasinda Omer,
silahiyla Ismail’i katletmigtir. Jandarma kisa siirede Omer’i yakalayarak adliyeye
sevk etmistir.”’

Cankir’nin Saban Ozii nahiyesinden Dada ogullari hakkinda, iglemis olduklan
cinayet nedeniyle, yakalama emri gikarihmstir. Gorevli Jandarma birligi, cinayete
kariganlardan Murat’m evini sararak kagmasina firsat vermeden sag olarak

yakatlau:mstu‘.28

24 Kastamonu, Nu: 2013, (22 Eyliil 1913), s. 1.

25 Kastamonu, Nu: 2099, (18 Mayis 1915), s. 2.

26 Kastamonu, Nu: 2001, (30 Haziran 1913), 5.2.

27 Kastamonu, Nu: 1971, (2 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
28 Kastamonu, Nu: 1944, (27 Mayis 1912), s.1.
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Islemis oldugu cinayet nedeniyle bir buguk yildir aranan Cankinhi Abdioglu
Mustafa ile Cankir’mn Saray karyesinden Yilankirkan oglu Mecbur’un karyelerine
geldikleri ve daha sonra $abandzii karyesinden Ormanct ogullarindan Ahmet, Murt
aza ve Akifin evlerinde saklandiklar1 bildirilmigtir. Bunun iizerine harekete gegen
jandarma birlikleri, herhangi bir direnisle karsilasmadan sahislan1 yakalamigtir.
Zanllar adliyeye sevk edilmislerdir. Cankin Kaymakamlig, yaptiklari hizmet
nedeniyle Ahmet, Hulusi ve Ismail onbagilarla siivari ¢avusu Mehmet’i, takdirle
sdiillendirmigtir.®®

Cerkes kazasindan Geng Ali oglu Ibrahim ile Esir oglu Recep arasinda yasanan
tartisma sonrasinda bigakla yaralanan Recep vefat etmistir. Ibrahim, zabita ekibince
yakalanarak adliyeye sevk edilmistir.*

Cerkes ilcesinde meydana gelen olayda, adam oldiirmek igin k;asten adam
yaralamak sugunu isleyen Nakkas oglu Recep, polis tarafindan aranmaktaydi.
Hakkinda adliyece yakalama karari olan Nakkas oglu Recep’in, saklandigi yerden
¢ikarak Cerkes kazasmn Idrisli mahallesindeki evine geldigi polise bildirilmigtir.
Bunun iizerine harekete gecen polis memurlan Ali Riza ve Mustafa Kemal Efendiler,
Recep’in evine gelerek teslim olmasim istemislerdir. Recep kanis1 Hacer’le birlikte
polise direndiyse de bagarili olamamis ve yakalanmugtir. Zanh ve esi haklarinda
tutulan evrakla birlikte mahkemeye sevk edilmistir.” !

Sinop Kaymakamligi’ndan bildirildigine gore, Boyabat kazasmm Alioglu
karyesinden Memis oglu Hasan, biraderi Ibrahim’i katletmistir. Ayrica, Kara Hasan
oglu Siikrii, Omer Koca oglu Ismail’i katletmistir. Katillerin kimligi yapilan tahkikat
neticesinde belirlenmis ve zanhlar adliyeye sevk edilmiglerdir.”? '

Islemis olduklari cinayet ve degisik suglar nedeniyle, Ayancik kazasindan Arap
Haci oglu Mehmet ve Citak Karyesinden Abdi’nin yargilanmalarina karar
verilmigtir. Ancak bu sahislar firarda olduklarindan yargilanamadilar. Zanlilarin

yakalanmalari igin emniyet giigleri seferber olmus ve suglular kisa siirede

% Kastamonu, Nu: 1972, (9 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
30 Kastamonu, Nu: 1988, (31 Mart 1913), s. 1.

31 Kastamonu, Nu: 2017, (20 Tesrin-i evvel 1913), s. 1.
32 Kastamonu, Nu: 1992, (28 Nisan 1913), s. 1.
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yakalanmglardir. Suglulari yakalayan komiser muavini Remzi Efendi, gayretleri
nedeniyle takdirle odiillendirilmigtir.*®

Boyabat’in Yukan Képriiciik karyesinden Boliikbagt oglu Mehmet bin Osman,
karye civarindaki degirmenin yakininda validesini koksi ile yaralamig.ve oliimiine
neden olmustur. Yapilan tahkikat neticesinde Osman’in cinayeti cinnet gecirmesi

nedeniyle igledigi anlasiimugtir. Sinop Mutasarnfhfimdan bildirilmisgtir.
3.2.1.2. Yaralama Olaylan

Kastamonu’da ikamet eden 32 yagindaki Eskicioglu Hasan, daha &nceden
bosadig eski karisim tekrar nikihina almigti. Bunun iizerine, Hasan’1n kaymbifaderi
evinden almig oldugu silahla birlikte ablasun evine gelerek, enistesi Hasan’1
vurmustur. Boynundan yaralanan Hasan hastaneye sevk edilmis, Hasan’m
kaymbiraderi ise ifadesi alindiktan sonra adliyeye sevk edilmistir.

Tiitiin kacak¢iign yapan Kara Dede oglu Salih ve Bahgeci Mehmet ile
adamlar, kendilerinin yakalanmas: igin gorevlendirilen siivari kolcubagist Mehmet’i
bagindan kursunla vurarak agir sekilde yaralamiglardir. Zanlilarm takibati
yapﬂmaktadir.“

Vilayet merkezi polis memurlarindan Ismail Hakk: Efendiyi gesitli yerlerinden
yaralayarak kagan Gokdere mahallesinden Keskek oglu Mustafa, yakalanmigtir.
Mustafa, gerekli islemler yapildiktan sonra adliyeye sevk edilmigtir.®’

ismail Bey mahallesinden Imamoglu Mehmet, Akkaya nahiyesinden Nefise
isimli kadm kagirmak maksadiyla ata zorla bindirmek istemis ve kadin
yaralanmasma neden olmustur. Bunun tizerine Hac1 Hamza mahallesinden Corekei
Oglu Hiseyin, Mehmet Oglu Hakki ve biraderi, Imamoglu Mehmet’i darp
etmislerdir. Haklarinda gerekli tahkikat yapildiktan sonra taraflar, mahkemeye sevk
edilmislerdir.*®

33 Kastamonu, Nu: 1928, (4 Tesrin-i sani 1912),s. 1.

3 Koroglu, Nu: 127, (26 Mayis 1327), s. 3.

35 Kastamonu, Nu: 1920, (11 Kanun-1 evvel 1911), 5. 2.

36 Kastamonu, Nu: 1932, (1 Nisan 1912, 19 Mart 1329). S. 1.
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ismail Bey mahallesinden Degirmenci oglu Mehmet Ali, Veli oglu Ismail ve
Dudu oflu Mustafa, Zarife ismindeki bir fahiseyle birlikte alem yapip etraflarina
rahatsizik vermekteydiler. Yapilan sikdyet iizerine olay yerine gelerek bu kisileri
uyaran polis memuru Ahmet Hamdi Efendi, siikiineti saglamak istemigtir. Ancak bu
kisiler Hasan Efendi’nin iizerine yliriyerek, Hasan Efendi’yi bicakla
yaralan:’u.f,leu"dlr.37

Hasan Oglu Hiiseyin ve dort adami, Degirmenci Hiiseyin’i afir yaralamigti.
Kisa siirede suclulardan ikisi yakalanmgtir. Kagan iki zanlmm yékalanmam i¢in
caligmalar devam etmektedir.®®

ismail Bey mahallesinden Gomleksizoglu Hamal Hiiseyin, evde yalmz oldugu
bir anda aym mahallede ikamet eden Bacact Ahmet’in esi Hacer’in, evine zorla
girmigtir. Uygunsuz bir teklifte bulunan Hiisyin’i Hacer, satirla almindan yaralamsgtir.
Bunun iizerine Hiiseyin, tizerinde bulunan bigagi Hacer’in bacagma saplayarak
Hacer’i zorla kagirmak istemistir. Ancak olayin polise intikal etmesi sonucu

Hiiseyin, polisler tarafindan yakalanmlstlr.3 ?

Inebolunun Bagkdy karyesinde Topal oglu Omer ile Soganci oglu Riza
arasinda yasanan tartigma sonrasinda Omer, Riza’y1 bagindan yaralammgtir. Kisa
sirede yakalanan Omer, tarlasinda hayvan otlatmasina kizdif icin  Ruza’y1
yaraladigim ifade etmistir. Sahuslar gerekli iglemlerin ardindan adliyeye sevk
edﬂmiglerdir.m

inebolu’da Uzun oglu ilyas, Colak oglu Siileyman’in silahindan ¢ikan kursunla
agir sekilde yaralandi. Olaym polise bildirilmesi iizerine Siileyman kisa siirede
yakalanarak adliyeye sevk edilmigtir.”!

inebolu’da Kirksekizoglu Mehmet ile Hatipbagi mahallesinden Kor Ali oglu
Seref, kahvehanede kahve pigirme meselesinden dolay1 tartigtilar. Seref kendisine ait

olan bigakla Mehmet’i sol kolundan yaraladi. Bunun iizerine olay yerine gelen

37 Kéroglu, Nu: 128, (2 Haziran 1327), s. 1.

38 Kastamonu, Nu: 1970, (16 Eyliil 1912), s. 1.

¥ Kgroghu, Nu: 269, (16 Temmuz 1330), 5. 4.

4 Kastamonu, Nu: 1835, (11 Nisan 1910), s. 1.

4 Kastamonu, Nu: 2018, (27 Tegrin-i evvel 1913), 5. 1.
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giivenlik giicleri, yasanan olayla ilgili zanllarin ifadelerini aldiktan sonra sahislar
mahkemeye sevk etmigtir.? '

Tosya’da, 1913 yili Nisan ay1 igerisinde, Hasan oflu Ali, Haci Serif oglu
Ahmet ve esi Emine’yi agir yaralamighr. Aym ay iginde Cankir’min Karatag
mahallesinden Ender oglu Ali’nin evinde Kara Ali oglu Ahmet, Yagci oglu Ismail,
Osman oglu Ibrahim, Hasan oglu Ismail ve Ismail oglu Ziya ickili alem yaptiklar: bir
esnada, hane sahiplerinden Kadir, Ziya’y1 bityiik bir bigakla agir sekilde yaralamgtir.
Olaylara adi karigan zanlilar, yakalanarak adliyeye sevk edildiler. Kiire nahiyesinin
Gazioglu karyesinden Demirci oglu Dursun ile Demircioglu Kadir, silahlarm
karsihkli olarak degistirmeye karar vermiglerdi. Degisim Oncesinde silahlan
denemek istemigler bu esnasmnda Kadir’e ait olan silah ates almig ve Dursun’un
yaralanmasma neden ~olmustur. Sag gdgsiinden yaralanan Dursun hayatim
kaybetmistir.

Cankini Mutasarnfligi’ndan verilen bilgiye gore, Deli Kiirt oflu Siileyman,
bigakla yaralanmistir. Siileyman’: yaralayan Yarim Aga oglu Topag Mehmet, sug
aletiyle birlikte kisa siirede yakalannngtu.“

Koghisar nahiyesinden Dervig oglu Sadik’1 agir yaralayan Haci Hiiseyin oglu
Hamdi, yakalanarak adliyeye sevk edilmistir. Cebrail Mahallesinden Tahsildar
Siikrii’niin evine Gavur Haci Ahmet’le bazi delikanlilar zorla girerek olay
cikarmuslar ev igerisinde {i¢ elde silah atn:uslardlr."‘5

Cerkes kazasima iki saat mesafede bulunan Caliciviran karyesinden Ismailoglu
Mehmet, Mustafa oglu Satilmig’s bir tarla meselesi yiiziinden bigakla yaralad.
Olaydan kisa siire sonra yakalanan Mehmet, gerekli evraklar diizenlendikten sonra
adliyeye sevk edilmi@’cir.46

Yukanda goriildiigii gibi basina yansiyan cinayet ve yaralama olaylar biiyiik

oranda tarla paylasimi, hayvan otlatma, alkol kullanimi ve namus meselelerinden

2 gastamonu, Nu: 1975, (20 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
4 Kastamonu, Nu: 1994, (12 Mayis 1913), s. 1.

4 Kastamonu, Nu: 2017, (20 Tegrin-i evvel 1913), s. 1.
45 Kastamonu, Nu: 1998, (9 Haziran 1913),s.1.

46 Kastamonu, Nu: 1973, (16 Kanun-1 evvel 1912), s. 2.
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kaynaklanmaktadir. Dénemin basimninda hapishanelerden yapilan firarlarin oldukca
genis yer tutmas1 da, insanlarm basit nedenlerle bu tiir suclan islemelerinin sebepleri

arasinda gosterilebilir.

Cinayet ve yaralama olaylarinn taraflari arasinda ¢ogu zaman bir yakinlik s6z
konusudur. Olaylar genelde akrabalar ve komgular arasinda vuku bulmaktadir. II.
Mesrutiyet Donemi Kastamonu vilayetinde islenen suglarla ilgili bslim sonunda
verilecek olan istatistiksel bilgiler incelendiginde, cinayet ve yaralama olaylarmn
oldukca yiiksek diizeyde oldugu goriilecektir. Bu durum, insanlarm problemlerini
hukuksal ¢ergeveden ziyada kendi baslarina halletmek istemelerinin bir sonucudur.
Ayrca yaralama ve cinayet olaylarnmn fazlah, Osmanli toplumunun dagilma
siirecinde iginde bulundugu sikmtili atmosferin de bir gostergesidir.

3.2.2. Hirsizlik Olaylan

Donemin basininda hirsizlik olaylara, yaralama ve cinayet olaylan kadar yer
verilmemis olsa da Onemli denilebilecek diizeyde ve sayida pek ¢ok hirsizhik
hadisesine rastlamlmaktadir. Gazetelere yansiyan hirsizhik olaylarmi, sadece
yasanmug birer hirsizhk hadiseleri olarak degil donemin sosyal ve ekonomik
kosullarna 151k tutan hadiseler olarak degerlendirmek gerekir. Bu nedenle gazetelere
yanstyan onemli hirsizlik olaylar agagida ifade edilmigtir.

Hasan oglu Mehmet Efendi’nin’esi Hatice ve kiz1 Safiye’nin evine, teravih
namazinda olmalarim firsat bilerek giren hirsizlar, uydurduklan anahtarlarla sandigin
anahtarim a¢may1 basarmislar ve 27,5 Osmanh lirasiyla glimiis kostekli bir saati
alarak kagmay: basarmuglardir. Olay polise intikal edince komiserlerden Refet ve
Mehmet Beyler olayr sorugturmuglardir. Sorusturma igin gorevlendirilen polis
memurlann Hiiseyin, Ziya ve Emin kisa siirede faili bulmuglardir. Hirsizin Siikrii
isminde orta yash bir erkek oldugu ve caldigy seyleri de Kunduraci Mustafa’mn
ditkkanina koydugu tespit edilmistir."’

Polis jurnalinden anlagildigina gore, vilayet evrak miidiirii Hiisnii Efendi’nin
yedi yagindaki kizi Ferdiis’tin kiipeleri ¢alinmugtir. Ferdiis’un kulaklarma taktifi
liradan bozma kiipelerini, Celebi mahallesinden Hasan Cavug oglu Hafiz Mehmet’in

 “Kéroglu, Nu: 94, (16 Eyliil 1326), s. 3.
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kiz1 Feride calmisti. Ak Tekke mahallesinden Ismail’in zevcesi Ayse, bu kiipelerin
calinti oldugunu bildigi halde kiipeleri evine koymustur. Olaya karisan zanhlarin
ifadeleri alinarak, adliyeye sevk edilmislerdir."'8

Kumas magazasindan 30 argin uzunlugunda bir top kumas calarken yakalanan
Cebrail mahallesinden Hiiseyin oglu Abdullah’mn esi, adliyeye sevk edilmigtir.*

Inebolu Kaymakamhgindan alman bilgiye gore, Inebolu ceza dairesi reisi Sait
Efendi’nin evinde hirsizlik olayr yasanmustir. Calman 300 lira kiymetindeki
miicevher ve kiymetli esyanmn Sait Efendi’nin yardimcis1 Miinir ve hizmetgisi Dilber
tarafindan alindig1, yapilan aragtirma neticesinde anlagilmistir. Bu kigileri suca tegvik
eden ve zorlayanlarn istanbullu Hayri ile esi Makbule oldugu ortaya eikmmstir.
Zanhlar hakkinda gerekli islemler yapildiktan sonra, adliyeye sevk edilmislerdir.”

inebolu kazasinda ikamet eden ve kahvecilikle mesgul olan altrms yaslarindaki
Omer Usta’nin evine, Trabzonlu Agih ve Siirmeneli Mehmet isminde iki hirsiz
girmistir. Hirsizlar, Omer Usta’yr ve zevcesini oldiirmiiglerdir. Bazi egyalar da
yanlarina alan zanlilar daha sonra firar etmiglerdir. Firar ettikleri haber alinan
Trabzonlu Agah ve Siirmeneli Mehmet, alinan tedbirler neticesinde yakalanmuslardur.
inebolu Kaymakamhgr'ndan bildirilmistir.”

Taskopriilii Soganci Ahmet’in kiz1 Serife’nin, polis memurlarindan Ali Kanber
Efendinin evine girerek bazi egyalarini ¢aldi tespit edilmistir. Serife yakalandiktan
sonra adliyeye sevk edih:nistir.5 2

Safranbolu Kaymakamligi’nin verdigi bilgiye gore, Safranbolu’nun Sekerci
esnafindan Haci Gazi oglu Osman’n, diikkdnindan 25 okka seker ve 4 okka badem
calmmigtir. Kileci oflu Hakki’'mn evinden de bir kisim egya, aym zamanda
calmmustr. Polisin yapti1 aragtirma sonunda hirsizlarin mahalle halkindan Izzet ile

48 Kastamonu, Nu: 2001, (30 Haziran 1913), s.1.

49 Kastamonu, Nu: 1917, (13 Tegrin-i sani 1911), s. 1.
50 Kastamonu, Nu: 1992, (28 Nisan 1913), s. 1.

51 Kastamonu, Nu: 2237, (11 Subat 1918), s. 1.

52 Kastamonu, Nu: 1993, (5 May1s 1913), s. 1.
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oglu Mehmet ve Dokmeci oglu Mustafa oldugu anlagilmigtir. Gerekli islemler
karakolda yapildiktan sonra zanhlar mahkemeye sevk edilmislerdir.”®

Cimak karyesinden Sufi oglu Ayse ve kizi Serife'nin evlerinde hirsizlik olay:
yaganmistir. Hirsizlar bin kurug parayr ve bazi esyalart gasp etmiglerdir. Ayrica
hirsizlar, kendilerine direnen Ayse'yi sol kolundan Serife'yi de sag kolundan hafifce
yaralayarak firar etmiglerdir. Olaym jandarmaya bildirilmesi lizerine, Daday
miifrezesi tarafindan yakalanan Bakircilar karyesinden Cevabi oglu Ibrahim,
Bekardzii karyesinden Abdi oglu Abdi, Gkmen oglu Hasan ve Cimak karyesinden
Kadi oplu Ahmet, gerekli islemler yapildiktan sonra adliyeye sevk edilmiglerdir.
Safranbolu Kaymakamligr’ndan bildirilmistir.**

Cide kazasinda Sat1 isimli sahis, daglarda eskiyaya rast geldigini ve eskiyalarn
kendisine para vermeleri igin baski yaptiklarim soyleyerek ahaliden para toplamistir.
Ahaliden esklya nammna 160 kurus alan Sati, gergek ortaya gikinca yakalanarak
mahkemeye sevk edilmistir.”®

Cide Kaymakamligi’nin verdigi bilgilere gore, Cide’de meydana gelen pek cok
hirsizhigin faili olarak birkag aydan beri aranan Celebi oglu Omer, Hafiz oglu
Mehmet’in evine girdikten kisa siire sonra ¢aldify esyalarla birlikte yakalanmigtir.
Celebi oglu Omer’e yardim eden kisilerin takibine devam edilmektedir.*

Arag'in Yazibala karyesi ahalisinden Ismail Beyoglu Halit'in kizlan Serfiraz ve
Naciye, erkek elbisclerini giyerek Begdere karyesi ahalisinden Kral oglunun
zevceleri Seyyide ve Necibe'nin evlerine geceleyin girmislerdir. Hirsizlar, basta
bugday olmak fizere, pek ¢ok esyayr calmislardir. Jandarmalar tarafindan yapilan
calisma sonrasinda, zanhlar kisa siirede yakalanarak adliye sevk edilmiglerdir.”’

Basma yansiyan himsizlik olaylarmn temel nedeni olarak yoksulluk
gosterilebilir. Calinan geylerin cinsine bakilacak olursa genelde kiigiik hirsizlik
olajrlannm meydana geldigi soylenebilir. Hirsizhk olaylarimn magdurlan genelde,

53 Kastamonu, Nu: 2001, (30 Haziran 1913), s.1.

5 Kastamonu, Nu: 2260, (22 Temmuz 1918), s. 2.

55 Kastamonu, Nu: 1909, (9 Eylill 1912), s. 1.

56 Kastamonu, Nu: 1974, (23 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
5T Kastamonu, Nu: 2273, (21 Tesrin-i evvel 1918), s.1.
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donemin itibarlh memurlari ya da varlikh kimseleridir. Hirsizlik olaylari, bazen
amacindan c¢ikarak yaralama ve Sliimlere varan sonuglara neden olmustur. Olaylarin
failleri ise genelde giivenlik giiglerince yakalanarak ilgili mahkemelere sevk
edilmiglerdir.

3.2.3. Hapishane Firarlan ve Firarilerin Cikardiklar1 Asayis Olaylan

Il. Mesrutiyet Donemi’nde Kastamonu vilayetinde goriilen asayis olaylar1
arasinda hapishanelerden yapilan firarlar ve firarflerin karigtiklar olaylar, oldukca
onemli yer tutmaktadir. Donemin gazetelerinde yer verilen olaylardan anlagildif:
kadariyla, vilayet ve bagl birimlerin pek gogunda bulunan hapishanelerde giivenlik
tam olarak saglanamamaktaydi. Asafida, hapishanelerden yapilan firarlar ve
hapishane firarilerinin kangtiklar Snemli olaylara yer verilmigtir.

Islemis oldugu birden fazla cinayetten dolay1 yargilanarak Kastamonu merkez
hapishanesine konulan Kale Hasan, hapishaneden bir yil once firar etmisti. Firar
esnasinda siivari jandarmas: Mehmet' oldiirmiis olan Kale Hasan’in yakalanmasi
icin cahsmalar hizlandmlmistir. Yapilan takibat sonrasinda Hasan, Tagkoprii
yakinlarinda  kistmlmugtir. Hasan, teslim olmayarak giivenlik giiclerine karst
koymustur. Cikan ¢atigma sonrasinda zanl, 61ii olarak ele gegirilmigtir.®

Sinop'tan Kastamonu hapishanesine nakledilen ve on bes sene kiirek cezasi
alan sahislardan Trabzonlu Makul oglu Hayri ve biraderi Sabri ile Erzurumlu
Mehmet Ali birleserek, miiebbet kiirek cezasi alan Arag kazasi ahalisinden Ipsiz
Hiiseyin’le nisamin birinci gecesinde tartismuglardir. Cikan tartigma kavgaya
doniismiis ve Ipsiz Hiiseyin eline gegirdigi bigakla Hayri, Sabri ve Ali’yi agir sekilde
yaralamig ve karmagadan istifade ederek firar etmistir. Olay1 haber alan Vali Pasa
Hazretleri derhal hapishaneye gelmis ve olaylara miidahale etmigtir. Yapilan tahkikat
sonrasinda Ipsiz Hiiseyin’in eline gegirdigi bir ¢aki ile bu fiilleri isledigi ve firar
ettigi tespit edilmistir. Vali hapishane yonetimini bu tiir olaylara meydan vermemesi
icin uyarnug ve yarallarn tedavisi i¢in gerekenlerin yapilmasi yoniinde talimat
vermistir. Hiiseyin firari oldufu dénemde bir jandarmanin da oliimiine neden
olmustur. Yapilan gahigma sonrasinda Hiiseyin yakalanarak tekrar hapishaneye
konulmugtur. Hiiseyin yakalandiktan sonrada cesitli suglar iglemeye devam etmisgtir.

58 Kastamonu, Nu: 2132, (4 Kanun-1 sani 1915), s. 4.
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Hapishanede tutuklu bulunan bazi mahkfimlarin kacmasina yardim eden Hiiseyin, bir
jandarma erinin elinden aldif1 silahla jandarma erini yaralamig ancak jandarma
erlerinin gosterdikleri olagan iistii gayret neticesinde zanlilar firar edememiglerdir.
Olaylarin kontrolden ¢ikmasima firsat vermeyen jandarmalardan Azmi Onbag1 ve
diger jandarmalarla hapishane miidiir ve gardiyanlari, Vali Paga Hazretleri tarafindan
takdir edilmiglerdir.” o

islemis oldugu cinayet nedeniyle mahkim oldugu merkez hapishanesinde
tutukluyken iki sene evvel firar etmis olan Kozyaka nahiyesinin Balli karyesi
ahalisinden Imamoglu Hasan bin Emin'in yakalanmasi hususunda Giirtese karakol
kumandan: Hasan Cavus'un ¢aligmalar1 netice vermis ve Hasan yakalammgtu‘.ﬁo

Islemis oldugu cinayet nedeniyle hapis cezasina carptinlan Tagk6prii'niin
Curoglu karyesinden Kendir oglu Hasan Hiiseyin firar etmistir. Yapilan yogun bir
arama faaliyeti neticesinde Hasan, karakol kumandam siivari onbagi Osman
tarafindan yakalanmistir. 61

Kastamonu merkez hapishanesinden firar ederek hayli vakitten beri eskiyalik
yapmakta olan Taskopriiniin $ahin karyesinden ve esraftan Giile oglu Karayilan '
Mehmet ile aym karyeden Kara Ibrahim oglu Osman, Ciftlik karakol miifrezesi
tarafindan derdest edilmislerdir.*?

Islemis olduklar suglar nedeniyle Kastamonu ve Daday hapishanelerinde
tutukluyken firar eden, Kuzyaka nahiyesine bagh Kay: karyesinden Mizrakh
opullarindan ibrahim oglu Selman ve Takvas ogullanndan Hasan oflu Sikrd,
jandarmalanmizca yapilan takip sonrasinda yakalanmlslardlr.s?’

Merkez vilayet hapishanesinden firar eden, Catalzeytinli Vezir oglu Siikrii ile
Cideli Saka oglu Molla Mustafa, yaptiklari igten pisman olduklanm ifade ederek

tekrar merkez vilayet hapishanesine dénmiiglerdir.%*

59 Kastamonu, Nu: 2094, (13 Nisan 1915), s. 1.

60 Kastamonu, Nu: 2133, (11 Kanun-1 sani 1915), s. 2.
61 Kastamonu, Nu: 2141, (7 Mart 1916), s. 1.

62 Kastamonu, Nu: 2167, (5 Eyliil 1916), s. 1.

6 Kastamonu, Nu: 2220, (15 Tesrin-i evvel 1917), s. 1.
6 Kastamonu, Nu: 2269, (23 Eyliil 1918), s. 1.
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Daha ©ncede firar eden ve yaptiklan eskiyahk faaliyetlerinden dolay1
yakalanarak tekrar hapse mahkiim edilen Tunkuz oglu Yusuf ve Mercan oglu Yakup,
Tosya kazasi Milkiye hapishanesinin duvanm delmek suretiyle tekrar firar
etmislerdir. Koghisar'm Saraycik karyesinden olan Tunkuz oZlu Yusuf ve Mercan
oglu Yakup, Koghisar jandarma takim kumandan vekili Hakki Cavus, siivari neferi
fsmail oglu Mustafa ve Hasan oplu Ibrahim tarafindan sag olarak ele
gecirilmiglerdir.®

Tongur oglu Hagim'le Cingdz oglu Hamdi ve Ara¢’m Bogsub karyesinden
firari Bekir gecenlerde Daday hapishanesinden firar ettiler. Firar eden bu zanhlar bir
araya gelerek degisik suglara karigmislardir. Bu sahislar, Ara¢’m Giimiiggolii daginda
Saban Cavuy refakatindeki miifreze tarafindan  kusatilmiglardir. Zanlhlarn
jandarmaya direnmesi neticesinde ¢atigma yasanmigtir. Yasanan bir saatlik ¢atisma
neticesinde Hamdi ile Bekir o6lii olarak ele gegirilmig, Hagim yarah vaziyette
kagmay1 bagardiysa da bir miiddet sonra yaral vaziyette yakalammg’ur.66

Birkag defa hapiste yatmaktayken firar ef:mis olan aym zamanda asker
firarilerinden Daday'm Timurci (Demirci) karyesinden idama mahkiim Tongur oZlu
Hasim, Daday hapishanesinden firar etmistir. Gtivenlik giiclerinin yaptig1 ¢aligmalar
sonrasinda Hasim sag olarak ele gegirilmigtir. Hagim’in yaninda bulunan arkadas:
Hamdi ise giivenlik giicleriyle catigmaya girmis ve gatigma sonrasinda 6lii olarak ele
gec,:irilmistir.67

Safranbolu Hapishanesi’nde mza tecaviiz sugundan yatmakta olan Aktag
nahiyesinin Odemis karyesine kayith Kiirt Sevket, 17 Eylil 1913 tarihinde
hapishaneden firar etmistir. Kendisine verilen su getirme gﬁreVi esnasinda

jandarmalan kandirarak firar eden Kiirt Ahmet kisa siirede yakalanxmstlrﬁg

Sinop Hapishanesinde, birisi cinayet sugu, digeri asker kacag olmas1
nedeniyle yatmakta olan Talip Reis’in ogullari [brahim ile Mehmet, hapisten bir
yolunu bularak kagtilar. Bunun iizerine seferber olan jandarma birligi kayiklariyla

65 Kastamonu, Nu: 2242, (18 Mart 1918), s. 1.

6 Kastamonu, Nu: 2249, (6 Mayis 1918), s. 2.

7 Kastamonu, Nu: 2257, (1 Temmuz 1918), s. 2.

68 Kastamonu, Nu: 2017, (20 Tesrin-i evvel 1913), s. 1.
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denize ¢ikan kardesleri kistrmus ancak yakalayamamgtir. Zanhlar, jandarmaya
silahla karsihk vererek denize agilmaya muvéffak olmuglardir. Bu olay iizerine
jandarma, genis bir olanda kugatma Yapmlshr. Yapilan kusatma ¢aligmasi neticesinde
fic giin sonra kardesler Ayancik Iskelesinde yak.ala.mn_lglardu'.69

Sinop Hapishanesinde tutukluyken firar eden ve haklarinda yakalama emri
cikarilan Abaza Kara Bekir ve adamlan, yumurta tiiccarlarmin yolunu keserek
tiiccarlarn mallarim gasp etmislerdir. Yapilan tahkikat sonrasinda, Kara Bekir ve
adamlarmimn Boyabat kazasinda saklandiklan tespit edilmistir. Halkinda yardumyla
suclular yakala.m:mg;tlr.70

idama mahkfim takimdan bes arkadasiyla birlikte Ayancik hapishanesinden
firar eden Bursali opullarindan Mehmet oglu Mehmet, eskiyalifa baglamisti.
Mehmet, jandarma miifreze kumandam Hiiseyin Onbast tarafindan yakalanmgtir.
Yine eskiyalikta meshur Boyabat'in Zaim karyesinden Caklr Haci ogullarindan ve
asker firarilerinden Hasan oglu Abdullah, Isarcik karakol kumandam Hasan Onbast
ve ikmal neferi Hasan tarafindan yakalanmiglardir. Ayrica gorevli. oldugu
boliigiinden firar ederek eskiyalifa baglayan Gerze'nin Uzunkira¢ karyesinden ve
Bostanci ogullarindan Mustafa oglu Ahmet ise Siikrii Cavug miifrezesi tarafindan &l
olarak ele gegirilmistir. Jandarma tarafindan verilen jurnalden anlagilmigtir.”

Boyabat hapishanesinden firar eden on alti kisiden on ikisi yakalanmgtrr.
Kalan firarilerin ise yakalanmasi igin gerekli galigmalar yapilmaktadir. Jandarma
Alay Kumandanligimdan bildirilmistir.”

Cankir1 Hapishanesinden firar eden eskiya Hasan ile 12 mahkim ve degisik
suclardan aramlan 70 kadar zanh ve bu zanllarmn kanstiklan olaylarin sahitleri
adliyeye sevk edilmiglerdir.73

Keser Hasan, Cankiri merkezinde bulunan hapishanede yatmakta iken firar
etmistir. Keser Hasan, etrafina topladign igsiz takimindan bazi adamlarla birlikte

6 Kastamonu, Nu: 1836, (18 Nisan 1910), s. 1.

™ Kastamonu, Nu: 1947, (17 Haziran 1912), s. 1.

" Kastamonu, Nu: 2225, (19 Tesrin-i sani 1917), s. 2.
2 Kastamonu, Nu: 2264, (19 Agustos 1918), s. 1.

3 Kastamonu, Nu: 1996, (26 May1s 1913), s. 1.
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hirsizlik faaliyetlerinde bulunmugtur. Hasan, yamna Hama oglu azat ve Seyit’i alarak
Kurgan ve civar karyelerdeki kiigiikbas hayvanlan ¢almaktaydi. Hirsizlar, caldiklar
hayvanlari, Kalecik’in Koseli karyesinden Kor Aga ve oglu Ahmet’e yan fiyatina
satmaktaydilar. Bu durumun giivenlik giiglerine bildirilmesi tzerine hirsizlarin
yakalanmasi icin caligmalar baglatilmistir. Uzun stiren takipten sonra, Hasan ve
arkadaslan yakalanmglardir. Hirsizhik mali olan davarlan yari fiyatina alan, Kor Aga
ve oglu Ahmet’in ellerindeki davarlar almmugtir. Hirsizhk faaliyetleri nedeniyle
Hasan ve arkadaglan adliyeye sevk edilmiglerdir. Kér Aga ve oglu Ahmet de galmtt
mallan almaktan adliyeye sevk edilmislerdir.74

- Islemis oldugu sug nedeniyle hapishanede cezasim cekmekteyken firar etmis
olan Cerkes kazasmin Ovacik nahiyesinin Begdini karyesinden Doganci oglu Ali’nin
yakalandif Cankin Mutasarriflii'ndan bildirilmistir.”

Komiirdiken koyiinden ve Coban ogullarindan Yusuf ve arkadaslan Arif oglu
Mustafa ve Kerim oplu Osman, aym on sekizinde Cankirni hapishanesinden firar
ettiler. Firarileri takip eden Sabanézii takim kumandam Hiisnii Efendi, Kdmiirdiken
karyesine bir saat mesafede firarilerle karsilagmgtir. Meydana gelen catisma
sonrasinda firarilerden Arif oglu Mustafa bir adet beylik silahryla sag olarak, Osman
da bir adet Karadag silahiyla yarali olarak yakalanmustir. Cete lideri olan Yusuf’un
ﬁfar ettigi ve yaralanan Osman’mm kan kaybmdan 6ldigt, Cankin
Mutasarrifligr’ndan bildirilmistir.”®

Cerkes kazasimin Dikitli karyesinde ikamet eden meshur eskiyadan Memis oglu
Mubhittin’in  ele gecirilerek mahkemeye sevk edildifi esnada, Cankin
hapishanesinden firar eden Yunus oglu Mehmet, Dikitli karyesinde yakalanmigtir. Bu
esnada karye halkindan bazilan jandarmaya miidahale etmislerdir. Yaganan
karmagada Mehmet, jandarmanin elinden kagmigtir. Zanhmn kagmasina sebebiyet
vereﬁ sahislarla ilgili evraklar diizenlenerek zanhlar adliyeye sevk edilmislerdir.”

7 Kastamonu, Nu: 2017, (20 Tegrin-i evvel 1913), s. 1.

5 Kastamonu, Nu: 2030, (23 Kanun-1 sani 1915), s. 2.

76 Kastamonu, Nu: 2173, (24 Tesrin-i evvel 1916), s.1.

77 Kastamonu, Nu: 1973, (16 Kanun-1 evvel 1912), s. 1-2.
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Dénemin asayis olaylan arasinda hapishanelerden yapilar firarlar ve firarilerin
kanigtiklar olaylar énemli bir yer tutmaktadir. Verilen olaylardan bazilarinda bir
mahkfimun aym hapishaneden birkag kez firar ettifi goriilmektedir. Bu durum
hapishanelerin yeterince kontrol edilemediginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Yaganan firar hadiseleri toplumsal giivenlifi olumsuz yonden etkilemekteydi.
Giivenlik giiglerince aranan firariler, normal bir hayat siirdiiremedikleri i¢in genelde
eskiyalik faaliyetlerinde bulunmaktaydilar. Bﬁ durum mal ve can giivenligi agisindan
sakincalara neden olmustur. Firarlar, yasanan eskiyalik olaylarimn yaninda
mahkéimlarin hapse girmelerine neden olay olaylarinda alevlenmesine neden
olmugtur. Bu tirden olaylarin gazetelerde yer aldif tarihlerin genelde 1. Diinya
Savagi yillarna rastlamasi, bu durumun savas sartlarindan dolay i¢ giivenlifin tam

olarak saglanamamasimn bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

3.2.4. Askerden Yapilan Firarlar ve Asker Firarilerinin Karistif1 Olaylar

II. Mesrutiyet Dénemi, Osmanli Devleti’nin savastan savaga stiriiklendigi bir
dénemdir. Trablusgarp Savasi, Balkan Savaglan ve I Diinya Savasi bu kisa zaman
diliminde meydana gelmistir. Bu nedenle gen¢ kusak uzun yillar silahaltinda
bulundurulmustur. Bu nedenle, bitmek bilmeyen savaslardan bikan bir kisim
askerlerin birliklerinden yaptiklar: firarlar ve firari askerlerin karsgtiklart asayis.
hadiseleri basinda oldukga genig yer bulmustur. Asagida bu olaylara deginilmistir.

Kastamonu’da saathane arkasinda Kuyucak yolunda katledilen, jandarma
Ali’nin katili ve asker firarisi Giirdeve oglu Hakki'mn, Kayaalti umumhanelerine
geldigi ihbar edilmistir. Ihbar fizerine iizerine komiser muavini Niyazi ve jandarma
cavuglarmdan Arslan ve Cevdet Efendiler, harekete gecmiglerdir. Hakk, fahise
Serife'nin hanesinde {izerinde bulunan birgok mermi ve silahiyla birlikte
yakalanmstir. Jandarma, Hakkr’yr adliyeye gotiiriirken goyle bir olay meydana
gelmistir. Bir firsatim bularak kagmak isteyen Hakk1’y:r Komiser muavini Niyazi
Efendi aninda yakalamis ancak aralarinda meydana gelen bogusma nedeniyle ikisi
birden dereye yuvarlanmiglardir. Niyazi Efendi'nin yiizinde ve viicudunun gesitli

yerlerinde yaralanmalar meydana gelmigtir. Eskiya Hakki ise yuvarlandiga dereden
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jandarmalarca gikarilarak adliyeye sevk edilmistir. Cesur ve muktedir bir davranig
sergileyen Niyazi Efendi, bu davramigi nedeniyle takdir edilmistir.”®

Tosya jandarma takim kumandam Ahmet Efendi'nin verdigi bilgiye gore, 4
Nisan 1916 tarihinden itibaren Nisan somuna kadar kik nefer asker firarisi
yakalanarak gorev yaptiklan birliklere teslim edjlmislerdjr.79

Aymi zamanda asker firarisi olan Ali Osman ve yanima topladifs arkadaslar, |
gecenlerde Mehmet Efendi'yi yaralayip kirk sekiz lirasimi gasp ettiler. Ali Osman’n
Daday jandarmalarindan Saban Cavus tarafindan sag olarak yakalandifi Daday
Kaymakamh’ndan bildirilmigtir.*

Asker firarilerinden olup bazi vukuatlara karistiklar tespit edilen Daday'in
Timurcu karyesinden Togcu oglu Hagim ve Boyalillar karyesinden Katip oglu
Hiiseyin jandarma tarafindan aranmaktaydi. Jandarma takibi sonrasinda firarilerin
yerleri tespit edilmistir. Teslim olmalan yoniindeki uyarilara Hagim ve Hiiseyin
aldins etmemigler hatta silahla mukabelede bulunmuslardir. Bu nedenle jandarmalar
silahla karsihk vermislerdir. Cikan ¢atiymada firari zanhlarn ikisinin de yaral: olarak
ele gegirildigi Daday Kaymakamligi'ndan bildirilmilstir.81

Dért defa gorev yaptig1 askeri birliginden kagarak eskiyalikta bulunan Daday'in
Asag1 Adag karyesinden Kiirt ogullanndan Ali Osman oglu Mustafa, yapilan
sorusturma ve takip sonrasinda yarall olarak ele gegirilmistir. Yine gorev yaptifi
askeri birlikten firar ederek eskiyalik yapan Omer Cavus ve arkadasi Mustafa
Jandarma miifrezesince aranmaktadirlar. Zanhlar, Cerkes'in Karacaviran
mimtikasinda eskiyalik faaliyetlerinde bulunmaktaydilar. Jandarma, Karacaviran
nahiyesinin Stiyiiriiciik karyesinde zanlilan sag olarak yakalamigtir.*

Asker firarilerinden olup hayli zamandan beri Inebolu kazasi dahilinde
eskiyalik yapan bazi sahislar yakalanmglardir. Bu kisilerin Kibar karyeli Degirmenci
Hiiseyin’i katleden, Kiire'nin Giinay karyesinden ve Ayucu ogullarindan Deli oglu

78 Kastamonu, Nu: 2279, (2 Kanun-i Evvel 1918), 5.2.
" Kastamonu, Nu: 2150, (10 Mayis 1916), 5. 2.

8 Kastamonu, Nu: 2155, (13 Haziran 1916), s. 1.

81 Kastamonu, Nu: 2155, (13 Haziran 1916), s. 1.

8 Kastamonu, Nu: 2255, (17 Haziran 1918), s. 2.
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Hasan, Ekezciler karyesinden ve Dolap¢1 ogullarindan Hasan oglu Sakir ve bunlara
yataklik eden Uzundz karyesinden ve Yelpaz ogullarindan Kamil oglu Mehmet
oldugu bildirilmigtir. Zanlhlar, jandarma stivari onbagis1 Rasit ve miifrezesi tarafindan
sag olarak yakalanmiglardir. Jandarma Alay Kumandanhifi'ndan bildirilmigtir.®?

On sekiz defa kit'a-i askeriyeden firar etmis fi¢ olan, Cal karyeli Arap Cavus,
Halil ve Kor Hasan oglu Osman, Safranbolu’nun In deresinde egkiyalik
yapmaktaydilar. Gelen gegen yolcular soyan bu kisiler son olarak Ara¢ kazasina tabi
Kizillar karyesinden Kulaksiz Hasan, Daday'in Evli karyesinden Canbaz ve
Safranbolu'nun Karacatepe karyesinden Kara Ahmet oglu Hasan'm zorla evlerine
girerek esyalarmi gasp etmigler ve hane sahiplerine igkence yapmiglardir. Bu
olaylarm ihbar edilmesi iizerine harekete gegen jandarma birligi zanhlarn koseye
sikigtirmugtir. Jandarmaya teslim olmayarak gatigmaya giren eskiyalardan Cal karyeli
Arap Cavus 6lii ve arkadag: Halil ise sag olarak ele gecirilmigtir. Kor Hasan oglu
Osman ise kagmay1 basardiysa da jandarmanin takibi devam etmektedir.®*

fnebolu'nun Catalzeytin nahiyesine tabi Giidile karyesinden ve asker
firarisinden Ahmet, jandarma tarafindan yakalanmigtir. Ahmet, merkeze getirilmekte
iken kagmaya tesebbiis etmis ve dur ihtarma uymamigtir. Agilan ates sonrasinda
Ahmet hayatim kaybetmistir.?

59 asker devam eden Balkan Savasi’ndan kagarak memleketleri olan Cerkes
kazasma gelmislerdi. Olay1 haber alan jandarma béliik komutan: Haci Behget Efendi,
firari askerleri yakalatmistir. Bunlardan 37°si sildhaltina alinmus, 22’si ise karigmug
olduklar1 hadiseler nedeniyle adiiyeye sevk e:dilmiglerdir.86 '

Cerkes kazasmmn Belkavak karyesinden ve asker firarilerinden Hatip oglu
Recep bin Ali'nin, kiz kardesinin evinde saklandig, kdy muhtar ve ihtiyar heyetince
jandarmaya bildirilmistir. Ali yakalanarak adliyeye teslim edilmigtir. Cankir1
Mutasarriflig'ndan bildirilmigtir.*’

8 Kastamonu, Nu: 2270, (30 Eyliil 1918), s. 1.
8 Kastamonu, Nu: 2272, (14 Tesrin-i evvel 1918), s. 1.
8 Kastamonu, Nu: 2272, (14 Tesrin-i evvel 1918), s. 1.
8 Kastamonu, Nu: 1974, (23 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
87 Kastamonu, Nu: 2148, (25 Nisan 1916), s. 1.
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Bazi yolcularin Snlerine gegerek paralarna ve esyalarma el koyan asker
firarllerinin yakalanmas1 icin yapilan caligmalar esnasinda, asker firarilerin
bazilariyla eskiyadan bazilarmm beraber hareket ettikleri haberi alinmigtir. Sabandzii
nahiyesi takim kumandam Hiisnii Efendi, yeterli miktarda asker ile Orta nahiyesinde
gﬁrevlendirﬂmisﬁr. Hiisnii Efendi firarilerin izini siirerken, Bastak yaylasiyla, Eldek
karyesi ormaminda, sekizi Bastak karyesinden ticii de Cerkes firarisinden olmak iizere
toplam on bir neferin yerini bulmugtur. Bununla birlikte, islemis oldugu cinayet
nedeniyle on bes seneye mahkim edilen ancak Cankir1 merkez hapishanesini delerek
firar eden ve ii¢ seneden beri aranan, Orta nahiyesinin Kisag karyesinden Soyka oglu
Ali de bu neferlerle birlikte bulunmaktaydi. Yapilan kusatma sonrasinda Ali ve firari
neferler sag olarak yakalanmglardir. Soyka oglu Ali mahkemeye sevk edilirken, on
bir firari nefer ise Kalecik Askerlik Subesi’ne sevk edilmigtir.88

Miislim karyeli Ali ismindeki sahis, 6teden beri Cankiri'min Tuht nahiyesiyle
iskilip kazas1 arasinda eskiyalik yapmaktaydi. Ali, aym zamanda asker firarisiydi.
Yakup Cavug miifrezesinin ¢alismalan sonrasinda eskiyalik yapan Ali 6lii olarak ele
gegi.rilmi§tir.89

Cike karyesinden Ali oglu Hakki ve biraderi Ali oglu Ali ile Kochisar
nahiyesinden Tunduz ogullarmdan Ibrahim oglu Yusuf ve Abdurrahman oglu Refet
ve Mercan ogullarindan Ali oglu Yakup, Tosya askerlik subesince idama mabkiim
edilip kolordu meérkezine sevk edilmiglerdir. Zanlilar sevk edilmeleri esnasinda firar
etmislerdi. Bu kisiler, iki seneden beri Tosya, Kochisar ve Cankin civarlarmda
dolagarak halka kars1 her tiirlii k6tii muamelede bulunmaktaydilar. Yaptiklar gasplar
ve zorbaliklar nedeniyle giivenlik giigleri tarafindan siki bir takip baglatilmigtir.
Yapilan galigmalar sonrasinda eskiyalarin Cifter karyesinden Hatip Ismail Efendi'nin
samanhgmda saklandiklan tespit edilmis bunun {izerine hemen bir miifreze
gorevlendirilmistir. Jandarma miifrezesi yaptigi baskin sonrasinda zanlilan

tizerlerindeki ii¢ silahla birlikte sag olarak ele gecirmistir.”’

8 Kastamonu, Nu: 2152, (23 Mayis 1916), s. 1.
8 Kastamonu, Nu; 2225, (19 Tesrin-i sani 1917), s. 2.
% Kastamonu, Nu: 2228, (10 Kanun-1 evvel 1917), s. 1.
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Canki'mn Odek ve Bulgurcu karyeleri civarnda dolagmakta olan Odek
karyeli Kibar oglu Kamil 6ldiiriilmiigtiir. Kamil’i katlettii haber alinan Bulgurcu
karyesinden asker firarisi Hiiseyin oglu Hasan kisa stirede ya.kalanmlg,‘ar.91

Asker firarilerinden olup eskiyalik faaliyetleriyle bilinen, Cankir’'mn Bastan
karyesinden Emin Ali ogullarindan Ismail oglu Haci, Hasan karyesinde yakalanarak
Orta karakolunda muhafaza altina alimmistir. Haci Hasan, gece karakolun duvarini
delerek firar etmis ancak kendisini takip eden birlikten kagamamustir. Teslim ol
g:agnéma icabet etmeyen Hasan, Jandarmayla girdigi ¢atisma sonrasinda 8lii olarak
ele ;:,na(;irilnfﬁstir.92

Asker firarilerinden olup Ovacik ve Mecidiye nahiyeleri muhitinde eskiyalik
yapan, Tasanlar karyeli Recep, Haydarlar karyeli Omer oplu diger Recep, Sadik ve
Kara Oglu karyesinden Adali Hasan yakalanmigtir. Bu sahislarin yakalanmasim
Ovacik karakolunda gorevli jandarma birligi gerceklestirmigtir. Uzerlerindeki bir
miktar silah ve mithimmata da el konulmustur. Cankin Mutasarnflii'ndan
bildirilmistir.”

Asker firarilerinden olup Ovacik nahiyesinin Ovacik karyesinden Egri
Ahmet'in arkadaglarindan Siivari oglu Mustafa, yapilan takip sonrasinda jandarma
tarafindan olii olarak ele gegirilmistir.”*

Birkag aydan beri Sinop'un Karasu nahiyesi ilavalisinde islemis olduklar: cesitli
suclar nedeniyle takip edilen sahuslar yakalanmiglardir. Aym zamanda asker firarisi
olan Sinop'un Saldvat karyesinden Berber oglu Saban, Kara Ahmet oZlu Hiiseyin,
Mustafa ve Kiirt oglu diger Hiiseyin sag olarak ele gegirilmistir. Vilayet Jandarma
Alay Kumandanhgr'ndan bildirilmistir.”

Asker firarilerinden olup sahip olduklan silahlarla daglarda gezerek eskiyahk
faaliyetlerinde bulunan ve son olarak on ii¢ kadar haneyi basarak aileleri darp ve
tehdit eden kisiler, jandarmaya ihbar edilmigtir. Yapilan tahkikatta bu kisilerin,

o1 Kastamonu, Nu: 2252, (27 Mayis 1918), s. 1.

%2 Kastamonu, Nu: 2261, (29 Temmuz 1918), s. 1.
% Kastamonu, Nu: 2260, (22 Temmuz 1918), s. 1.
% Kastamonu, Nu: 2238, (18 Subat 1918), s. 1.

% Kastamonu, Nu: 2269, (23 Eyliil 1918), s. 1.
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Sinop'un Karasu nahiyésine tabi Saldvat karyesinden ve Berber ogullarindan Recep
oglu Saban, inesekii karyesinden ve Kara Ahmet ofullarindan Mehmet oglu Mustafa
ve Kiirt ogullanindan Salih oglu Hiiseyin olduklan belirlenmistir. Sinop jandarma
merkez boliigii kumandan vekili Miildzim-1 evvel Ismail Hakk: Efendi, yaptif1 1srarl
takiple zanlilar ele gecirmistir. fsmail Hakki Efendi, sahislani adliyeye teslim etmek
amaciyla yola koyuldugu bir esnada, zanllarm aileleri jandarma birliginin Oniine
geemistir. Suclulan aileleri, Ismail Hakk: Efendi’ye aralarinda topladiklan 40 liray1
zanhlan serbest birakmalari karsiliginda riigvet olarak teklif etmislerdir. Ismail Hakki
Efendi, bu kisiler hakkinda da gerekli evraklar tanzim ederek zanlilarla birlikte
adliyeye sevk etmistir. Yapms oldugu bu asil davrams nedeniyle Ismail Hakki
Efendi, vilayet Jandarma Komutanlif1’nca takdirle sdiillendirilmigtir.*®

Bagli oldugu askeri bolikkten firar ederek eskiyalifa baglayan ve asker
ailelerine tecaviizlerde bulunan Sinop'a tabi Gerze kazasmn Hisarli karyesinden
Hiiseyin oglu Koca Mahmut her yerde aranmaktaydi.  Jandarma miifrezesi
Mahmut’un yerini tespit etmistir. Mahmut, teslim olmay:r kabul etmeyerek
jandamiayla atigmaya girmis ve ¢atigma sonrasmda 6lii olarak ele gecirildigi
Jandarma Alay Kumandanlhgi'ndan bildirilmigtir.”’

Cece Sultan karyesi ahalisinden Sadi'nin oglu $akir, askerden firar ederek
Gerze havalisinde eskiyalik yapmaya baglamisti. Eskiyalikta, Gerze havalisinde
birinciligi ihraz eden Sakir, jandarma ile girdifi ¢atisma sonrasinda 6lii olarak ele
gegirilmistir. Jandarma Alay Kumandanligi'ndan bildirilmistir.*®

Boyabat kazasiin Cakirlar karyesinden ve asker firarisi olan Giil ogullarindan
Tor Ali bir miiddetten beri Cerkes kazasi dahilinde eskiyalik yapmaktayd.
Jandarmanmn yapmis oldugu ¢ahsma sonrasinda Ali’nin yeri tespit edilmistir.
Jandarmaya kars1 koyan Ali, 6lii olarak ele gegirilmistir. Tor Ali’yle birlikte 'aym

suglara karigmig olan Ali oglu Kazim ise sag olarak yakalau.nms‘ar.99

% Kastamonu, Nu: 2271, (7 Tesrin-i evvel 1918),s. 1.
97 Kastamonu, Nu: 2155, (13 Haziran 1916), s. 1.

% Kastamonu, Nu: 2221, (22 Tesrin-i evvel 1917), s. 1.
% Kastamonu, Nu: 2257, (1 Temmuz 1918), s. 2.
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Gerze kazasmun Egmiir karyesinden ve Yelken opullarindan asker firarisi |
Mahniut oglu Mustafa’nin yeri jandarma miifrezesince tespit edilmistir. Mustafa
yerini tespit eden miifrezeye silahla karsihk vermigtir. Cikan silahli cafisma
sonrasinda Mustafa 6lii olarak ele gegirilmigtir.mo

Iskilip posta idaresini gasp edenlerden ve araliksiz islenen pek cok suca karisan
Bayramh Koca Mehmet'in ogullarindan asker firarisi Sa’ahms; uzun zamandir
aranmaktaydi. Jandarma takip miifrezesi Satilmis1, Sekii karyesinden Recep'in gelini
olan ve ayni zamanda fahiselik yapan kadmnm evinden ¢ikarken kdseye kistirmugtir.
Satilmig teslim olmayarak jandarmayla ¢atismaya girmis ve yaganan catisma
sonrasinda 6lii olarak ele gec;iriln:xig,tir.101

Gazetelere yansiyan askerden yapilan firarlar ve firarilerin kanstiklar
olaylarin, II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu viIayetinin asayis durumunun tespitinde
son derece onemli yer tuttugu goriilecektir. Bu olaylar devletin i¢inde bulundugu
sikintih siirecin tasrada ki en bariz etkilerindendir. Uzun stiren savaglardan bikan bir
kisim askerlerin normal hayata dénme istekleri ters bir etki meydana getirmis ve

sosyal hayatin daha giivenliksiz olmasina neden olmustur.

Birliklerinde firar eden askerler, islemis olduklari su¢ nedeniyle aranmalan
nedeniyle normal bir diizen kuramamiglar bu nedenle suca yonelmiglerdir. Vilayetin
gesitli yerlerinde eskiyalk yapan ceteler tiiremis bu durum ozellikle yollarin
giivenlik agisindan oldukga problemli yerler olmasina neden olmustur.

Bu tiirden olaylar, daha gok Balkan ve I. Diinya savaglarinin yasandigi yillarda
goriilmektedir. Bu nedenle olaylarn Oniine gegmek kolay olmamugtir. Digarida
savasan giivenlik gligleri icerde yaganan bu olaylara yeterince miidahale edememistir

3.2.5. Eskiyahk Olaylan

II. Mesrutiyet Donemi’nde iilkenin giivenlik durumuna paralel olarak asayis
olaylarinda degisim gozlemlenmektedir. Bu donemde yerel basina yansiyan yol
kesme, zorla mala miilke el koyma hadiselerine neden olan zanlilarin genelde

hapishane ve asker firarisi mahkmlar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yerel

100 g astamonu, Nu: 2232, (7 Kanun-1 sani, 1918), s. 1.
101 g astamonu, Nu: 2255, (17 Haziran 1918), s. 2.
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basina yansiyan eskiyalik faaliyetlerin nemli bir bolimiini, firarilerin karigtiklar
olaylar icerisinde degerlendirilmigtir. Burada ifade edilecek olaylar firarilerin
kangtiklan olaylarin diginda kalan hadiselerdir.

‘Bir seneden beri asker ailesi kaldirmak, hane soymak, hayvan calmak gibi
fiilleri islemesi nedeniyle takip edilen, Devrekani’nin Yukart Belovacik karyesinden
Kete oglu Haci Ismail’in oflu on sekiz yaslarindaki Sahin’in, fahigse Feride'nin
hanesinde saklandip1 tespit edilmisti. Bunun iizerine jandarmalar tarafindan
Feride’nin evi sarilarak usulen teslim olmas: teklif edilmigtir. Sahin tiim cabalara
ragmen iki buguk saat boyunca silahla cevap vermis, bu nedenle jandarmalar
tarafindan mukabeledé ‘bulunulmustur. Sahin, catigma sonrasmda sag olarak ele
gecirilmistir. Sahinle birlikte eskiyalik yapan ve difer mabhallerde ikamet eden ii¢
arkadag1 da elde edilerek kanuna teslim edilmislerdir. Bu olaylar esnasinda jandarma
efradindan hig birinin yaralanmadig: zabita-i merkeziye jurnalinden anlagitmstir.'

Jandarma Alay Kumandanhgi’ndan bildirilmistir. Baglar bagi mahallesinden
Kor Ismail oglu Mehmet, Aygir oglu Mustafa ve Baltac1 oglu Hasan, Safranbolu’nmi
Ovacumast ile Abdi Pasa oglu ham &niinde yolcularin ve kadinlarin dniine ¢ikarak
esya, kestane ve yaglarim gasp etmekteydiler. Jandarmamn ¢aligmalari sonrasinda
isimleri belirtilen sahislar sag olarak ele gegirilmislerdir. Bu sahislarin kendileriyle
birlikte, hirsizlik ve gasp yoluyla elde ettikleri mallar hakknda gerekli raporlar
tutulduktan sonra adliyeye sevk edilmislerdir.'®

Kire ve Daday’a bagh karyelerin ahalilerinin esyalan, siirekli gasp
edilmekteydi. Giivenlik gii¢lerinin yaptig1 caligmalar sonrasinda, yapmig olduklan
gasp ve hirsizliklardan sonra Inebolu'ya gitmekte olan eskiyalardan Ugii

yakalammstu'.104

Akkaya nahiyesinin Hac1 karyesinin muhtar Kemal'in oglu Mehmet, islemis
oldugu suglar nedeniyle uzun siiredir aranmaktayd:. Mehmet arandif1 donemde dahi
pek ¢ok eskryalik faaliyetlerinde bulunmustu. Mehmet’in Etyemez karyesinden Bekir
oglu Hakki'min evinde saklandipr haberi alindi. Bunun iizerine Mahir Onbas1
miifrezesi tarafindan, yapilan c¢ahsma sonrasinda Mehmet, silahiyla birlikte

102 g astamonu, Nu: 2147, (18 Nisan 1916), s. 2.
103 g astamonu, Nu: 2225, (19 Tegrin-i sani 1917), s. 2.
104 g astamonu, Nu: 2228, (10 Kanun-1 evvel 1917), s. 1.
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yakalanmigtir. Mehmet’le beraber bulunan afise Fatma ile bunlara yataklik eden
Hakk1 da gozaltina aliarak adliyeye sevk edilmiglerdir.'®

Iskilip ve Tosya mmtlkasmda- iki seneden beri egkiyalik yapan Borbor
ogullarmdan Sadik, sahip oldugu silah ve cephanesiyle birlikte Tosya Jandarma
Takim Kumandanhgi’nca ele gecirilmistir. Yine eskiya Egri Ahmet’in
arkadaglarindan olan ve Cerkeg'in Beytedi karyesi ahalisinden Stivari oflu Mustafa
iizerindeki Rus mavzeri ve cephanesiyle beraber Ahmet Cavus miifrezesi tarafindan
olii olarak ele ,g,reg:irilnziistir.m6 |

Tosya kazasi ahalisinden eskiyalik faaliyetlerinden dolayr idama mahkim
edilmis olan Giiditk oglu Omer, jandarma tarafindan aranmaktaydi. Son olarak Omer,
jandarma efradindan Abdiilkerim oglu Hasan'i yaralayarak izini kaybettirmisti.
Yapilan takip sonrasinda Omer, Tosya kazasina bagli Karg: nahiyesinde miifreze
kumandam Ahmet, Siivari Ismail, Ali oglu Osman, Mehmet oglu Mehmet ve Bekir
oglu Osman'in pususundan kurtulamamigtir. Omer, sahip oldugu sishane tabir olunan
tek dolmalik tiifegi ve birkag kursundan ibaret bulunan cephanesiyle birlikte ele
gecirilmis ve hakkinda gerekli olan islemler yapildiktan sonra Tosya Divan-1 Harp
Subesi'ne sevk edilmistir.'"’? |

nebolu’da hayli vakitten beri firar etmis olan Topcu ogullarindan Mustafa oglu
Ahmet ve arkadaglan Giircti Ibrahim ile Abdullah, jandarma tarafindan
aranmaktaydi. Jandarma takip miifrezesi tarafindan Dagkdy civarinda sikigtirilan
zanhlar jandarmayla ¢atigmaya girmislerdir. Cikan ¢atisma sonrasinda Ahmet 0li,
arkadas1 Abdullah ise saf olarak yakalanmgtir. Ibrahim, ¢ikan gatigma sonrasmda
kagtiysa da jandarma her yerde kendisini aramaktadir. Inebolu Kdymakamhgl’ndan
bildirilmistir.'*®

Karaveli karyesinden Gaffur oglu Hiiseyin’in ogullan Mustafa ve Numan ile
Kiile oflu Sadik, cumartesi gecesi saat sekiz sularinda, Besti karyesinden Ceryan
oglu Mustafa'nin evini bastilar. Zanlilar evden aldiklan nakit para ve bazi egyalarla

105 gastamonu, Nu: 2232, (7 Kanun-1 sani, 1918), s. 1.
196 Kastamonu, Nu: 2237, (11 Subat 1918), s. 1.

107 gastamonu, Nu: 2238, (18 Subat 1918), s. 1.

108 g astamonu, Nu: 2244, (2 Nisan 1918), s. 1.



102

birlikte kagmislardir. Birkag gece sonra karye-i mezktreden Bakirci oglu Mustafa'nin
da hanesini basarak yirmi lira miktar1 parasiyla bazi egyalarim ve ar kovanindan
ikisinin icindeki ballar1 gasp ettiler. Bu olaylar sonrasmda jandarma zanlilarmn pesine

diismiis ve kisa siirede zanlilar yakalann:ugnr.109

iskilip takip miifrezelerinden gordikleri tazyik lizerine Tosya'ya gegerek Kil
koyii ve civarinda gesitli suglar isleyen Cingdz ve adamlariyla, Tosya Jandarma
Miifrezesi, cuma giinii Tosya'nin Magmulagag karyesi iizerinde karsilagmiglardir.
Cingdz ve adamlar teslim olmayinca taraflar arasinda ¢atigma yaganmstir. Yaganan
catisma sonrasinda, bunlardan karye-i mezkiire ahalisinden asker firarisi Kahveci
oglu Sabanla, Cedir oglu Seyit ve Kil koyiinden Hiiseyin sag olarak
yakalanmglardir. Yarali olarak kagan bir kisiyse aranmaktadir. Vilayet Jandarma
Alay Kumandanhgi'ndan bildirilmigtir.""°

Cing6z ile adamlarmdan Iskilipli Gieik Hiiseyin, Iskilip kazasinda pek ok
eskiyalik faaliyetlerine kansmlslardl. Daha sonra Iskilip'ten Tosya mintikasima gegen
bu kisiler, Kil koyiiyle Iskilip arasmdaki yol tizerinde birtakim yolculari ¢evirerek
iizerlerindeki mevcut paralari ve egyalari gasp etmiglerdir. Ayrica iki mubhaciri
katleden eskiya Cingdz ile arkadag: Iskilipli Gicik Hiiseyin, Iskilip miifrezesiyle de
catismaya girmiglerdir. Yaganan catigmada Cingdz ile Hiiseyin oli olarak ele
gegirilmistir. Catismada Cing6z’iin adamlarinin geri kalani ise bir yolunu bularak
kagmiglardir. Kagan bu kisilerin jandarma tarafindan takip edildigi ve
yakalanmalarmm an meselesi oldugu vilayet Jandarma Alay Kumandanligi'ndan

ifade olunr.nusmr.111

Bodanak Mehmet ile adamlari, bir vakitten beri Gerze kazasi dihilinde
eskiyalik yapmaktaydilar. Kumandan Cemal Bey'in biiyiik gayretleri neticesinde
Mehmet ve arkadaslan koseye sikigtirilmistir. Jandarmaya silahla mukabele eden
Mehmet, 6li olarak ele gegirilmigtir. Cemal Bey'in gayret ve cesareti valilik
makaminca takdir edilmisti 12

109 gastamonu, Nu: 2244, (2 Nisan 1918), s. 1.
110 gastamonu, Nu: 2252, (27 Mays 1918), s. 1.
11 gastamonu, Nu: 2258, (8 Temmuz 1918), s. 2.
- 12 gastamonu, Nu: 2177, (21 Tegrin-i sani 1916), s. 1.
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Sinop’un Ayancik kazasinda eskiyabk yapan Cebeci oglu Hasan, jandarma
miifrezesiyle girdigi ve yaklasik dokuz saat siiren catismadan sonra olii olarak ele
gegiril istir, 113

Cokeli Salih ile Parmaksiz Sar1 Hasan yanlarina aldiklar iki sahisla birlikte, bir
miiddetten beri Sinop ile Boyabat arasinda eskiyalik yapmaktaydilar. Bu sahislarn
yakalanmasi igin takip miifrezesi gorevlendirilmistir. Yapilan aragtirmalar sonrasinda
eskiyalara ulagilous ve bunlardan biri 6l diger ficii ise sag olarak ele
gecirilmislerdir. Takip miifrezelerimizin az bir zaman zarfinda gosterdikleri
muvaffakiyet sayan-1 takdirdir.""*

Gegen tesrin-i evvelin yirmi yedinci cumartesi gecesi, Abdiis namiyla meshur
olan Gk ogullarindan Hasan oglu Abdullah, Boyabat'n Zaim karyesinde ikamet
eden ve makam-1 muhacirinden olan Hundur oglu Siileyman'in evini basti. Abdullah,
Siileyman’a birtakim igkenceler yaptiktan sonra bacafindan vurarak kagmugtr.
Hisarcik karakol miifrezesinin takibati sonrasinda yeri tespit edilen Abdullah,
miifrezenin teslim ol c¢agnsma silahla kargilik vermistir. Cikan catigmada zanh
hayatim kaybetmistir. Zanlmn 6lii olarak ele gecirildigi Sinop Mutasarnifligi'ndan
bildirilmistir.""®

Miikerrer asker firarilerinden olup eskiyalif1 huy édjnmis olan Boyabat'm Okgu
Mehmetli karyesinden ve Tatar ogullarindan Hasan oflu Hiiseyin, yapilan ihbar
neticesinde jandarma tarafindan takip edilmekteydi. Son olarak Hiiseyin’in
Celtikgikiran karyesinden Gilman oglu Ahmet Cavus’un zeveesi Uziim'iin hanesine
girdigi tespit edilmistir. Boyabat bolik kumandam Niyazi Efendi’nin miifrezesi,
saklandipn evi basarak bir adet Yunaﬁ tifegi ve dokuz cephanesiyle birlikte

Hiiseyin’i 6lii olarak ele geg;irmistir.116

Vezirképrii ve Boyabat kazalar1 déhilinde bir vakitten beri eskiyalik yapan ve
hakkinda kesinlesmis cezalan oldugu halde firari olan Serdar ogullarindan [brahim,
Boyabat jandarmasinca aranmaktaydi. Boyabat Jandarma Bolik Kumandanhigi'nin

13 K srogh, Nu: 220, (4 Temmuz 1329), . 2.

114 gastamonu, Nu: 2216, (17 Eyliil 1917), s. 1.
115 Kastamonu, Nu: 2238, (18 Subat 1918), s. 1.
116 Kastamonu, Nu: 2239, (25 Subat 1918), s. 1.
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emrindeki jandarmalar tarafindan yapilan caligmalar sonrasinda Ibrahim, silahiyla

birlikte sag olarak ele gegirilmisti 7

Gerze’nin Dudaman karyesinden Molla Ibrahim, bir seneden beri Gerze
etrafinda eskiyalik yapmaktaydr. Molla [brahim yapilan ¢aligmalar sonrasinda
evinde, jandarma Sakir Cavus miifrezesi tarafindan sikagtmlmigtir. Gece saat ikide
baslayan ¢atisma sabah dokuza kadar devam etmistir. Jandarma efradindan 6lii ve
yaralmn olmadifi ¢atigma sonrasinda Molla Ibrahim bagindan vurulmus ve 6li

olarak ele ge:g;irilmistir.118

Eskiya Zekeriya'nin arkadaglarindan ve Boyabat kazasmin Cuma karyesinden
Bektasi oglu Hasan ile arkadagi asker firarilerinden Deli Osman, Cuma karyesinde
sag olarak yakalanmiglardir. Cerkes'in Mecidiye nahiyesinin Teke karyesinden
fsmail Recep dahi Teke karyesi civarinda 6lii olarak elde edilmigtir.'”’

Bir vakitten beri Boyabat kazas: havalisinde eskiyahk yapmakta olan, meshur
gete reisi Mehmet Pehlivan ile adamlanndan Giircii Ali, Perinek Ahmet,
Karacaviranh Zekeriya, Kalayez Mustafa, Deli Ahmet, Abaza Omer, Kiirt'iin oglu
Hiiseyin, Tarakg1 karyesinden Cemal ve Adil karyesinden Ahmet adliyeye gelerek
teslim olmuslardir. Aynca, Tagkoprii havalisinde eskiyalik yapan, Oymaagag Sekii
karyesinden Fettah oglu Osman, Gokbilal karyesinden Mehniet oglu Emrullah,
Hasan oglu Hasan, Boyabat'in Yilanh karyesinden Bekir oglu Salih, Diizce kazasimn
Stivaritepe karyesinden Hanas oglu Mustafa, Safranbolu'nun Lulama karyesinden Ali
oglu Mehmet ve Akseke karyesinden Mustafa oglu Hiiseyin de adliyeye teslim
olmuglardur.*

Bir grup eskiya, gegenlerde Cerkes'in Soganh karyesinden Sar1 Kethiida oglu
Mustafa ve fmamoglu Bekir ile Arag'n Kiir karyesinden Cehlevan oflu Hiisnii
Efendi'nin zorla evlerine girerek bazi esyalarim gasp ettiler. Yapilan aragtirmada bu
eskiyalarin Cerkes'in Ovacik nahiyesinin Yaka karyesinden Bayram, Hiiseyin, |
fmamoglu Ahmet, Ali Usta oglu Nuri ve Dolap karyesinden Vehbi oglu Yusuf

17 K astamonu, Nu: 2239, (25 Subat 1918), s. 1.
118 gastamonu, Nu: 2242, (18 Mart 1918), s. 1.
119 g astamonu, Nu: 2252, (27 Mayis 1918), s. 1.
120 g astamonu, Nu: 2264, (19 agustos 1918), s. 1.
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oldugu tespit edilmistir. Bunlardan Ahmet, Nuri ve Yusuf Cerkes boliik kumandan
vekili Esref Efendi miifrezesi tarafindan sag olarak yakalanmustir. Digerlerinin
yakalanmasi i¢in takiplerine siddetle devam edilmektedir.'*!

Emekli zabitalardan olan Boyabat'n Kurtsaray karyesinden Mustafa Aga'mn
Karapazar ormaninda 6niine gikilarak parasi ve esyasi zorla gasp edilmistir. Mustafa
Aga’yl, Kuranl karyesinden AbBas oglu Numan, Ziya oglu Abdurrahman, asker
firarisinden Omer oglu Emin ve Himmetoglu karyesinden Ali oglu Topal Hiiseyin'in
gasp ettii tespit edilmistir. Bunun {izerine jandarmalar tarafindan isimleri gegen
eskiyalar takip edilmisler ve zorla el koyduklan esyalarla birlikte yakalanarak

adliyeye teslim edilmislerdir. Jandarma Alay Kumandanlii’ndan bildirilmis ir. 12

Asker ve hapishane firarflerinin kanstiklan olaylarda oldugu gibi, yasanan
eskiyalik olaylarmin temel nedeni devletin icinde bulundufu sosyal ve siyasi
sikintilardir. Bagibozuk firari takimu, igsiz giigsiiz serserilikle mesgul olan egkiya
takimiyla ¢ofu zaman birlikte hareket etmis ve gayri mesru yollardan insanlarin
canlarina ve mallarina kastetmislerdir.

Bu olaylar aym zamanda toplumsal yozlasmanin bir gdstergesidir. Yaganan
eskiyahk hadiseleri sadece gaspla smirh kalmamig beraberinde pek ¢ok insanin
lmesine ve yaralanmasina neden olmustur. Ayrica toplum fertlerinin 1rz ve namus
giivenligi de tehlikeye diismiistiir. Bu olaylan engellemek isteyen giivenlik giicleri
oldukga sikmntili durumlara maruz kalmglardir. Giivenlik giiglerine teslim olmak
istemeyen eskiya ile yaganan ¢atigmalarda pek gok eskiya ve giivenlik mensubu
hayatim kaybetmistir.

3.2.6. Kundaklama Hadiseleri

Dé6nemin gazetelerinde binalarda kullamlan malzemenin genelde ahgap olmasi
nedeniyle olsa gerek, yanginlarla ilgili pek ¢ok olaymn yer aldif goriilmektedir.
Arastirma konusuna giren kundaklama olaylarina ise basinda oldukea az yer almigtir.
Asagida bu olaylardan dnemlilerine deginilmigtir.

121 gastamonu, Nu: 2223, (5 Tegrin-i sani 1917), s. 1.
122 g astamonu, Nu: 2270, (30 Eyliil 1918), s. 1.
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inebolu Kaymakamhpi’ndan alman bilgiye gore,. gegen pazartesi giini,
inebolu’da, Bedri oplu Remzinin evinin &niindeki odunlardan baglayarak biitlin eve
yayllan bir yangm meydana gelmisti Yangmm bir tarla davas1 nedeniyle
cikarildigimin iddia edilmesi {izerine polis, olaya miidahale etmistir. Kendisinden
siiphelenilen ve aralarmda Kazancioglu Osman’inda bulundufu zanllar, ifadeleri
alindiktan sonra adliyeye sevk edilmislerdir. 12

Boyabat kazasimn Bekirli karyesi civarinda Karakaya ormanlik alaninda
yangin gikmustir. Yanginm, Bekirli karyesinde ikamet eden ¢obanlardan Hasan ve
Kara Halil oglu Ali tarafindan gikarldipr anlagilmigtir. Giivenlik giigleri derhal
yangina miidahale ederek yangm sondiirdiler. Hasan ve Ali karakolda ifadeleri
alindiktan sonra adliyeye sevk edildi.'**

Temmuzun yirmi figiincti giinti, Cankir'mn $th Osman karyesinden Miiftiizade
Salih Havaci'nin evinde, yangin meydana gelmistir. Yangm, kisa siirede etrafdaki ti¢
eve de sigramus ve evler icindeki egyalariyla birlikte kullamlamaz hale gelmislerdir.
Yapilan tahkikat sonrasinda yangmmn Zaim oglu Mehmet ve esi tarafindan kasten
¢ikarildig: anlagiimistir. Zanhlarla ilgili gerekli islemler yapildiktan sonra adliyeye

sevk edilmislerdir. Cankiri Mutasarrifligi’ndan bildirilmigtir."*

Donemin gazetelerine yansiyan kundaklama olaylarnnin genelde sahsi
husumetlerden kaynaklandigt goriilmektedir. Yangmlarn bir kismu da tarla acmak
amactyla ¢ikarilmistir.

3.2.7. Kagirma ve Irza Saldin Olaylar1

Basina yanstyan II. Mesrutiyet Dénemi Kastamonu vilayeti asayis olaylar
igerisinde, kiz ve kadin kagirma ile namusa yonelik iglenen suglara da
rastlaniimaktadir. Bu tiirden olaylarm eskiyalik olaylartyla bag: oldugu gibi sahsi
husumetler ve goniil bagindan da kaynaklanabilecegi verilen Orneklerde

goriilmektedir. Donemin nemli olaylari asagida ifade edilmigtir.

122 Kastamonu, Nu: 1971, (2 Kanun-1 evvel 1912), s. 1.
124 Kastamonu, Nu: 1994, (12 May1s 1913), s. 1.
125 gastamonu, Nu: 2163, (8 Agustos 1916), s. 1.
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Safranbolu Jandarma Kumandanhgi’ndan bildirildiginé gore, Safranbolu’nun
Koseler karyesinden asker A. O’nmn esi Z’yi zorla kagiran, Eflani nahiyesinin
Cukurviran karyesinden B. $. oglu S. yakalann:us‘ar.126

Zabit jurnallerinden anlagildifina gore, Safranbolu’da C.nin kiz1 $’yi evinden
kagiran Seyhler karyesinden G. oglu Mustafa ve 5 adami yakalanarak adliyeye sevk
edilmiglerdir.””’

inebolu Kaymakamhpr’ndan verilen bilgiye gore, Inebolu’da U. oflu H.’nin
kizi K. kagirildi. K.mn, Inebolu’nun Seyh Omer karyesinden K. oflu T. bin I ve
adamlan tarafindan zorla kacirildign ihbam {iizerine, kisa siirede zanlilara
yakalanmugtir. Zanlilar, haklarinda gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra adliyeye
sevk edilmislerdir. 128

1913 yili Eyliil aymmn 29. giinii, Safranbolu’nun Eflani bolgesinde gok sayida
sabikasi olan H. oglu I., askerligini yapan H. oglu T’in esini zorla kacirdi. Bunun
iizerine harekete gecen jandarma birligi, kisa siirede L’in yerini‘ tespit etmisgtir.
Teslim olmaya yanasmayan 1., askere silahla mukabele etmistir. Catigma esnasmnda
piyadelerden A. oglu H.’m sol ayagim kursun stywrarak gegmis, zanh Ibrahim ise,
elinden vurularak teslim olmak zorunda kalmigtir.'®

Yaganan bu tiirden olaylarin Onemli bir boliimiine basinda acgikca yer
verilmedigi anlagtlmaktadir. Asayis olaylarnin degerlendirilmesi baghg1 altinda
goriilecegi iizere, aylk ve ti¢ ayhk suclarla ilgili istatistiklerde cinsel temali sug
olaylarmin olduk¢a yaygmn oldugu goriilecektir. Bu durum Osmanh son donemi
toplumunda ahlaki yapida énemli bozukluklarin yasandif1 seklinde yorumlanabilir.

3.2.8. Toplumsal Olaylar

Il. Megrutiyet déneminde basmna yansiyan tek toplumsal olay, 1913 yils
- Apustos aymda Tosya’da yasanan hadisedir. Bu hadise disinda kitle olayma

126 ¥ astamonu, Nu: 1976, (6 Kanun-u sani 1913), . 2.
127 K astamonu, Nu: 1996, (26 Mayis 1913), s. 1.

128 Kastamonu, Nu: 2018, (27 Tegrin-i evvel 1913), s. 1.
129 K astamonu, Nu: 2018, (27 Tesrin-i evvel 1913), s. 1.
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rastlanilmamustir. Bu olay ayrntili bir sekilde Kastamonu ve Koroglu gazetelerinde
yer almgtir.

3.2.8.1. Tosya Olay1

Tosya’da kurulan panayir mimasebetiyle 13 ABustos 1913 giinii Cuma
namazmdan sonra Mektep-i Riistiye’nin bahgesinde ilan edilen program gergevesince
giires yapmak ve konferanslar vermek ve donanmaya destek olmak i¢in miizayedeler
yapllacaktl.13 % Bu programin 6nemini kavrayamayan cahil halktan sayilan birkag
yiizii bulan bir topluluk kargasaya neden olmustur. Bu kangiklik esnasinda bir polis
memuru yaralanmis ve baz1 kimseler de tagkinlik yapanlar tarafindan darp edilmigti.
Kangikliktan yararlanmak isteyen bir grup olay yerinden uzaklasarak hiikiimet
konagmma giden kaymakam ve memurlan takip ederek taciz etme ciiretinde
bulundular. Giivenlik giiclerinin miidahale etmesi fizerine gruptan bazilar
eylemlerinden vazgectiyse de tekrar toplanan bir kalabalik telgrafthaneye giderek,
mahkeme azalarindan Faik Efendi ve kazada gorevli bazi memurlan istemediklerini
beyaﬁ eden telgrafi, vilayet valisine gonderdiler.

Valilikten telgrafa verilen cevapta, yapilan eylemin yanhs oldugu, bu sekilde
higbir memurun gérevden el gektirilemeyecegi ve kanunsuz eylem yapan kalabalifim
bir an once eylemi birakmas: gerektipi ifade edilmistir. Telgrafta, eger eylemden
vazgecilmezse, kanuna aykini toplanti ve eylem yapmakla ilgili nizamnamenin
hﬁkﬁmlerinin tatbik edilmesi gerektigi giivenlik gii¢lerine  bildirilmistir.
Telgrafhanede bulunan redif taburu komutam verilen talimat dogrultusunda harekete
gegerek herhangi bir olumsuzluga sebebiyet vermeden aksam saatlerinde kalabalif:
dagitmustir.

Bu olaylar iizerine vilayet memurlarindan Miimin Efendi ile jandarma bolik
komutam: derhal yola gikamlmigtir. Bir giin sonrada miilkiye meclis bagkatibi
Mehmet Besim Efendi ile bir polis komiseri Tosya’ya gonderildiler. Bir giin sonra
Tosya Kaymakamligi ve tahkik memuru Miimin Efendiden gelen télgraﬂaxda

Tosya’da hayatin normal seyrinde devam ettigi ifade edilmistir.”*!

130 Ksroplu gazetesinde bu amagla yapilan etkinliklerde bir adet yans atinm agik artirmayla satisa
sunuldugu ifade edilerek, olaylarinda bu esnada patlak verdigi ifade edilmigtir. Kérogl, Nu: 90,
(19 Agustos 1326), s. 2.

131 gastamonu, Nu: 1855, (30 Agustos 1910), s. 2.



109

3.3. ASAYiS OLAYLARININ DEGERLENDIRILMESI

Kastamonu vilayetinin II. Mesrutiyet Donemi asayis durumu, sadece basina
yansiyan asayig olaylarmmn ifade edilmesiyle tespit edilmez. Ciinkii donemin yerel
basim asayis olaylarmi siyasi ve sosyal gelismelere gore degerlendirmistir. Ornegin,
mesrutiyetin ilanin takip eden birkag yil zarfinda neredeyse basinda asayis olayma
hi¢ yer verilmemigtir. Aym zamanda basma yanstyan olaylar, genelde failleri tespit
edilen asayis hadiselerinden ibarettir. Savas yillarimda genelde asker firarilerinin
yakalanmastyla ilgili haberlere yer verilerek giinlik hayatin akist igerisindeki
problemlere deginilmemesi de bu durumun agik bir gﬁstergesidir.132

Kastamonu vilayetinin giivenlik durumunun tam anlamiyla anlagilabilmesi icin
basina yansiyan olaylarin yémnda, yine basmnda yer alan sug istatistiklerinin de
irdelenmesi gerekmektedir. Bu amagla iglenen suglarla ilgili basinda yer alan, ayhk
ve yillk veriler dogrultusunda, vilayetin giivenlik ve asayis durumu
degerlendirilecektir.

Kastamonu vilayetinin geneliyle ilgili asagida bir aylik, ii¢ aylik ve yilik
zaman dilimlerinde yasanan hadiselerin dokiimleri verilmektedir. Bu listelerden elde
edilen veriler sayesinde, donemin giivenlik ve asayis durumu daha a91k bir sekilde
ortaya konulabilmektedir. Kastamonu Polis Mudiirligii ve Kastamonu Bidayet
Mahkemesi tarafindan donemin gazetelerine verilen sug istatistikleri gazetelere
yansiyan hadiselerin genel giivenlik durumunu ifade etmede ne denli yetersiz
oldugunun bir gostergesidir. IL Mesrutiyet Dénemi’nde Kastamonu vilayetinin
giivenlik durumunun tam olarak anlagilabilmesi icin yillik, ti¢ aylik ve aylik olarak,
islenen suglarla ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.

132 Giivenlik giiglerinin ve mahkemelerin islenen suglarla ilgili istatistikleri incelendiZinde, basmna
yansiyan olaylarin gergeklesen olaylara kiyasla oldukca az sayida oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 3.2. 1910 Yilmm Eyliil Aymda Kastamonu Vilayetinde Meydana Gelen Vukuatlar.*?

PR EEREEE

. |2 3| 6| &5l g &2 58
slenen Sugun Cinsi N =B IS | R - S B
Cinayet 13|31 ]3¢{1] - -1 - |12
Tutuklu Firan - - - - 1-12 - - 12
Cerh -1 31113} -1-12 1 111
Yagma -l -l -l -l --] - - | -
Darp ENERERYEN N -1 -14
Kiz Kacirmak -1 - - 1 - |- - - - 1
Hayvan Hirsizhf -] -1 1 - - -11219 1 - 122
Zanhy: Saklamak - - - - -1 2 - | - 12
Kundaklama - - 1 - -1 -11 - | - 12
Namusa Tasallut -1 -1 1] - - - - | - 11
Devriyeye Taarruz 1 - R - 1
Toplam 21976 ]|-]11]19(10; 1|58

Tablo 3.2°de, 1910 yih Eyliil ay1 olmak iizere, bir ay igerisinde vilayet
genelinde yaganan adli olaylaf ve bu olaylarm tiirlerine gére dagilim goriilmektedir.
Bir ay icerisinde Kastamonu genelinde 12 cinayet iglenmistir. Islenen cinayetlerin
onemli bir boliimii smir anlagmazliklar, sahsi ve ailevi husumetler nedeniyledir.
Yine aym nedenlerle 11 yaralama hadisesinin meydana geldigi goriilmektedir.
islenen suglarda en basta hirsizlik ve ozelliklede hayvan hirsizif1 Gne ¢ikmugtir. Bir
ay icerisinde 22 hayvan hirsizh giivenlik giiglerince kayit altina almmigtir. Aym ay
icerisinde, 2 olay zanllari giivenlik giiclerinden kagirma, 4 darp, 2 kundaklama, 1
devriyeye taarruz ve 2 cinsel suglar olmak fizere toplamda 58 asayis olay1
gozlemlenmistir. Giivenlik giigleri tarafindan Kastamonu gazetesine verilen bu
bilgiler dogrultusunda, vilayetin genel asayis durumu hakkinda genel bir kanaate

ulagilabilmektedir.

133 g astamonu, Nu: 1876, (2 Kanun-1 séni 1910), s. 3.
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Tablo 3.3. 1909 Yili Temmuz Aymnda Kastamonu Vilayetinde Islenen Suglar.*

Yer Sug Olay

Tosya Cinayet Hasan ojlu Hiiseyin, evinin 6niine mercimek serdigi gerekcesiyle Ali oflu
Abdth’tin kizs Hava ile tartismis ve kadim gogsiinden bigakla yaralayarak
oldiirmigtir.

Taskoprit’niin | Yaralama | Sisman oflu Mehmet, Pattabanoglu Kadir'in kizim istemis ancak Kadir,

Yavic kizim bir bagkasiyla nikahlamugtir. Bunun fizerine aralarda husumet ortaya

Karyesi ¢ikmugtir. Daha sonra aralaninda meydana gelen tarfigma sonrast Mehmet
silahiyla Kadir’i sol kasigindan yaralamistir,

Tagkoprii'niin | Hirsizhk Emir oflu Mchmet, aralarmda onceden meydana geimis olan hirsizlik olay:

Celebi Koyt | Darp nedeniyle Emir oflu Mustafa’min zevcesini, karsilagtii karye yakimnlarmda
feci sekilde darp etmigtir.

Safranbolu - Ilyas oglu Recep ile Mustafa yakalandilar.

Safranbolu’n | Kaza Deli oglu Mehmet Ali ile Deli oglu Ismail kaza yaptilar.

un Yaz Koyii

iskilip’in Cinayet Taskopriili Idris oglu Fatih ile kendisine yardun eden Balgik koylinden

Balgik Koyil arkadaslan1 Cil Afa’mn oglu Hilseyin ve Sait, Iskilip’in Balgik Karyesinden,
Ahmet’in kiza Done’yi, zorla kagmnrken, ¢iglik seslerini duyan babast Ahmet,
zanhlarin peginden gitti. Zanlhlar peglerinden gelen Ahmet’i silahla almndan
vurarak 6ldiirdiiler. Zanlilardan Fatih yakalanrmus digerleri ise aranmaktalar.

Daday Eflani | Cinayet Kalyoncn oflu Mehmet’in Sileyman, ekin tarlasinda hayvan otlathift

nahiyesi, gerckeesiyle sol bacapinda bigakla yaralanarak oSldiriilmigtir. Zanhlar

Akviran adliyeye sevk edilmiglerdir.

Koyil

Inebolu’nun Namus Kalfa oglu Mehmet’in aym Koyden Madenci kizi Zehra'ya tecaviiz ettigi

Seyh  Omer | Davast iddiast fizerine tetkik ve takibat yapilmaktadir.

Koyl

Inebolu Namus Zir oglu Veli, Zir oglu Ibrahim’in Siikrii’ye zorla fili livatada bulundufu

Davasi iddias1 fizerine gozaltina alnan Veli adliyeye sevk edilmigtir.

1 Kiire’nin Namus Aralarinda yaganan uygunsuz durum pedeniyle, Cavus oglu Mustafa’nin kizt
Sipahiler Davasi Cemile, Karanlik oglu Hasan’in kiz1 Safiye’nin bekéretine zarar vermis bu
Koyil nedenle ikisi de adliveye sevk edilmislerdir.

Kiire’nin Tecaviiz Murat'm ogullanndan Mustafa ve Salih, Hasan oglu Osman’m iki kizzm

Deresonu kagirarak zorla tecaviizde bulunmuslardir. Bunun iizerine haklarnda tahkikat

Koyii baslatimugtir.

Kiire’nin Tecaviiz Riza oglu Mehmet’in Ahmet, Riza oglu Numan’in kizi Ragide’ye tecaviiz

Tricik Koyii ettigi iddiastyla hakkinda tahkikat baslattmigtir.

Sinop Yaralama | Reji idaresinde galisan Mehmet, Bosnak oglu Hasan bin Ahmet ile daha
snceden aralarinda meydana gelen tarigma sonrasmda Ahmet’in yolunu
keserck, bigakla kafasindan ve kollarmdan agir sekilde yaraladi Mehmet
olaydan sonra firar ettiyse de kisa siirede yakalanarak adliyeye sevk
edilmigtir. Agir yaralanan Ahmet bir ay hastanede tedavi gorerek saglifina
kavusmustur. '

Boyabat’mn Yaralama | Ali Efendi’nin oglu Mustafa, Kel Ali oglu Osman’m hayvanlarim tarlasina

Hocalar Koyil sokmasi nedeniyle Osman’s bigakla koltuk altindan yaraladi. Mustafa, sug
aletiyle birlikte yakalanarak adliyeye sevk edilmistir.

Boyabat Yangin Zincirlikuyu mahallesinden Darendeli zadenin damadi Hact Musa’nmn,
Oturmus oldugu evini miras meselesi yiiziinden kasten atese verdigi yapilan
tahkikatla anlagilmgstir. Bunun fizerine hakkinda diizenlenen raporla birlikte
adliveye sevk edilmigtir.

Boyabat’m Fiili Hatip oglu Yakup Bin Mehmet ve Hakki oglu Ali Bin Abdullah kdyin

Hisarcik Livata yakmlarindaki caliikta Osman Bekir'in Abmet'e fili liva tada

Koyi bulunmuslards. Zanllar firar etmigler ancak kisa siirede yakalanmiglardur.

Boyabat Yaralama | Sadili koytinden Osman oglu Hasan, Cuma k&ylinden Imamoglu Hiiseyin’i

Sadili Karyesi aralaninda onceden meydana gelmis olan su meselesi nedeniyle silahiyla

vurarak agir sekilde yaralamigtir. Hasan sug aletiyle birlikte yakalanarak
adliyeye sevk edilmigtir. :
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Tablo 3.3’ gore, Kastamonu vilayetinin genelinde bir ayda, 3 cinayet, 5
yaralama, 1 hirsizhk, 1 kundaklama ve 6 cinsel suglar olmak iizere, toplamda 16 adet

sug adliyeye intikal etmistir. Aym yilm ti¢ ayhk sug istatistiklerinin sancaklara gore
dagilimi agagidaki gibidir.

Tablo 3.4. Kastamonu Sancagmda 1910 Y1l Temmuz, Agustos ve Eyliil Aylarmda iglenen Suglar'™

Koyl

Olay Yeri Olaym Cinsi Olay Raporu

Kastamonu Cinayet Hasan, Hidayet ve esi Nefise’ye tarlasinda hayvan otlatuiklan iddiasiyla

Akkaya Koyl saldirarak Hidayetin oliimiine, Nefise’nin ise yaralanmasina neden
olmustur.

Devrekani Haneye Tecaviiz | Ahi Celelebi mahallesinden Kethiida oglu Hiiseyin, Kuyucuklu oflu
Abdurrah’man’n evine silah zoruyla girerek tehdit etmigtir.

Inebolu’nun Kiire | Cinayet Carikhi oglu Hiseyin, esi Serife’yi iffetsizlik yaptigz iddiasiyla
oldirmiistir.

Tnebolu’nun Kiire | Namusa Tasallut | Hatip oflu Ragit ve arkadaglari, $ahin oflu Kamil ve esi Halime’ye

Nahiyesi saldirarak irzlanna gecmek istemislerdir.

Tnebolu'nun Kiure | Namusa Tasallut | Karas oflu Ahmet, Nimet oflu Kamil’in esi Ragide’nin namusuna

Nahiyesi tasallutta bulunmustur.

Inebolu Silahli Saldin Tnebolu Hatip Apa mahallesinden Calik oflu Mehmet Ali, Laz oflu
ismail’e 6ldiirmek maksadiyla silahla saldirmigtir.

Inebolu Cinayet Saki oplu Salih, Corbaci oglu Hakk: ve Abdiih tarafindan bigaklanarak
oldiiriilmiigtiir.

Taskopril Cinayet ve | Tagkopri’nin titin kagakeilarindan Osman, titin denetcilerinden

yaralama Emin oglu Hiisnii, Seyh Cemal zadenin Sirri, Tombul oglu Mehmet ve
Kiipeli oglu Bekir’i silahiyla yaralamigtr. Bunlardan biri hayatim
kaybederken iicii de yaralanmistir.

Daday Kacirma Kamil Celebi oglunun kizi Fatma, Tayyip oglu Kemal ve adamlan
tarafindan evinden zorla ahnarak kacinlmistir,

Daday Cinayet Geveze oflu Ahmet kardesi Mustafa tarafindan aralarinda yaganan
bahce tartismasi nedeniyle bigaklanarak 51diiriilmigtir.

Safranbolu’nun Namusa Tasallut | Paga oglu Hakki ve esi Zeliha’ya aym koyden Gazi oglu Hakkx ve

Gazi Koyl adamlarinca cinsel saldirida bulunulmustur,

Safranbolu’nun Cinayet Camci oplu Emin, Camci oflu Tahir ve arkadaglan tarafindan

Nebi Koyil oldiiriilmistiir.

Kozyaka Cinayet Kapakgt oglu Kemal’in kaympederi, G6l K&yiinden Cuval oglu Hamdi
tarafindan, aralarinda meydana gelen tartigma nedeniyle sopayla darp
edilmis ve sonrasinda vefat etmistir. -

Inebolu’nun Kiire | Yaralama Mehmet ozlu Mehmet, Cogkun oglu Mustafa’y1 bigakla yaralamigtir.

Nahiyesi '

Inebolu Yaralama Azakli oglu Ahmet, Mehmet ve Mustafa ile Salct oglu Halil arasinda

: yasanan kavga sonrasinda Halil aldify balta darbeleriyle yaralanmugtir.

Kiire Nahiyesi Cinayet Reside esinden olmayan ¢ocugu dogurduktan sonra fldirmistir.

Inebolu Kundaklama Abdurrahman oglu Omer ve Zevcesi Hacee, Gazi oglu Hasan’in evini
kasith olarak atese vermiglerdir. Ev tamamen yanmugtir.

Tosya Yaralama Saban oflu Recep, Gankimmn Dereli kéyiinden Omer oflu Omer
tarafindan bigaklanarak 6ldiiriilmiistiir. : .

Daday’n  Dere | Yaralama Mala oglu Emin, toprak anlagmazhifi nedeniyle Kose oflu Hasan,

Koyl -| Ahmet ve Arkadaslan tarafindan tabanca kursunuyla yaralanmgtir,

Safranbolu Kundaklama Cigek oglu Mehmet, Cigek oplu Mustafa’nin mali atese vermistir.

Safranbolu Namusa Tasallut | Yazici ogullarmdan Recep ve arkadaglari, Dere kdylinden Mahzar
oflunun kiz1 Ayse’nin zorla rzina gegmislerdir.

Cide Cinayet Haci oglu Ismail’in oglu Ahmet’in, Hac1 oglu Mustafa ve Catak oglu
Saban tarafin burnu ve dili kesildikten sonra 61diirildGg1 anlagilmigtir.

Cide’nin Memis | Yaralama Hidayet oglu Hidayet, Hidayet oflu kel Hasan incir toplama

meselesinden dolay1 meydana gelen kavga esnasinda simsir sopa ile
basindan yaralamigtir.
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Tablo 3.5. Cankin ve Sinop Sancaklarinda 1910 Yihnm Temmuz, Agustos ve Eyliil Aylarmda Islenen

Suglar®

Cankiri’nim Cinayet Cankirrnin Gigek koyiinden Hasan’n kizi Feride, aym: koyden

Cigek koyil Hac1 oflu Yusuf tarafindan doviilerek oldiiriilmiigtiir.

Cankir’min Cinayet Cankirr’min Dikenli koyiinden Benli oplu Sitkrii’yii Abali oglu

Dikenli Koyl Osman Cavus, oglu Hiiseyin Ali ve biraderi Bekir once
yaralamuglar sonrada sldiirmiiglerdir.

Canki’nin Cinayet Cavus oglu Azat, Kole oflu Musa tarafindan aralanindaki

Demirci Koyil husumet nedeniyle oldiiriiliigtir.

Cankiri Kavga Haci oglu Hasan ve kanisi ile Tevfik Hoca oflu arasidaki
alacak verecek meselesi nedeniyle yasanan kavga bitytimeden
engellenmistir.

Sinop’un Yaralama Saka oplu Mevlit ile Cayl oglu Salim arasmda yaganan kavga

Hasandere esnasmda Salim sol kolundan tabancayla vurulmugtur.

Koyil

Sinop Cinayet Kimligi belirlenemeyen bir kisi, Kara Bekir kéyiinden Hasan
oglu Recep’i Cuma ¢ikiginda katletmigtir.

Sinop Yaralama Sileyman oglu Cemil’in oglu Hasan, Sait oglu Arap Rafet’i
yaralamistir.

Ayancik Yaralama Tasg1 oplu Hiiseyin Onbasi, Tasgl oglu Recep’i kestane
toplama meselesi nedeniyle ¢ikan tartisma sonrasinda bicakla
yaralamastir.

Sinop Darp Mustafa Usta’nmn kaym pederi Misirh oflu Hasan ve esi
Hatice uygunsuz durumlar1 nedeniyle darp edilmislerdir.

Boyabat Yaralama Torbac1 oplu Mustafa, kardesi Hasan’i mahsul paylasiminda
yasanan anlagmazhik sonrasinda bigakla yaralamgtr.

Boyabat Cinayet Colagmn Hasan ve oglu Nazif, Musa Cavug oglu Mehmet’i
darp ederek oldiirmiislerdir.

Boyabat Kac¢irma Sabanci oglu Mehmet ve Recep oglu Sagir Mehmet, Deli Bey
oflunun kansi Giilsiime’yi zorla daga kaldirmiglardir.

Boyabat Namusa Ayan opln Ibrahim, Koca Osman oglu Mehmet’in kizi

Tasallut Fatma’nn 1rzina hayvan otlatirken zorla gecmistir.
Ayancik Yaralama Enistesi kiigik Ahmet’i oldirmek amaciyla Recep oglu

Ahmet’in evini basarak ates etmis silahtan ¢ikan mermi Asker
Yakup’un egi Fatma’mn yaralanmasima neden olmugtur.

Tablo 3.4 ve 3.5°de Kastamonu Sancag ile Sinop ve Cankin sancaklarinda

giirﬁlen asayls olaylan tablolar halinde verilmigtir. Verilen bu tablolar

incelendiginde, i¢ aylik zaman diliminde 15 cinayet, 12 yaralama olay1, 7 kiz ve

kadimn kagirmayla cinsel suglar, 1 haneye tecaviiz, 1 kundaklama ve 1 de silahli saldir1

olaymmn meydana geldigi goriilecektir. I. Diinya Savast’ndan 6nceki donemde vilayet

genelinde daha ziyade gahsi anlagmazliklardan ya da gasp, hirsizhk. ve namus

davalarmdan kaynaklanan suglarn islendifi goriiliirken, savag yillarinda genel
asayigsizlikten kaynaklanan eskiyalik hadiselerinin daha da on plana ¢iktif

goriilmektedir.
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Tablo 3.6. Kastamonu’da 1325 (1909) Yilina Ait Suglar ve Bu Suglarla Tigili Agilan Davalarin

Sayilari Gosteren Cetvel.™’
Tarih Genel Suglar Cinayet Toplam
1324’ten devreden davalar 30 14 44
1325 yilinda goriilen dava sayist 307 206 513
Toplam 337 220 557
1325 yili asayis olaylar 266 176 442
1326 senesine devredilen dava sayist 71 44 110

Tablo 3.6 incelendiginde, II. Mesrutiyet Donemi’nin baglarinda, bir yilda
meydana gelen olay ve bu olaylarla ilgili adliyelere intikal eden dava sayilar
goriilecektir. 1909 yilinda iglenen cinayetlerin toplamda 176 olduBu diigiiniiltirse,
toplumsal giivenlifin ne denli zayif oldugu anlasilacaktir. Tabloda verilen olaylarin
sayilarina bakildiginda, bu olaylardan ancak bir kismimnin basmda ifade edildigi
goriilmektedir. '

Tablo 3.7. 1913 Yilinda islenen Suglarla flgili Istatistik™®

Cinayet Cinayet Digindaki Adi Vakalar
Sugclar
246 460 © 329

Tablo 3.7’ye gore, 1913 yilinda Kastamonu vilayetinin genelinde sadece bir
yilda 246 cinayet islenmistir. Yaralama, hirsizhik, gasp, kundaklama, adam kagirma
ve cinsel suglar gibi cinayet digindaki suclarin sayisi ise aym yil i¢ersinde 460°dir.
Sarhosluk, serserilik ve insanlara rahatsizlik veren durumlar olarak tabir edilen adi
vakalarn sayisi ise 329°dur. 1914 yilinda vilayet genelinde toplam 1.035 asayig olay1
meydana gelmistir.

137 K astamonu, Nu: 1832, (22 Mart 1910), 5. 2.

1% dlenen suglarla ilgili rakamlar, Kastamonu Bidayet Mahkemesi tarafindan basma verilen
rakamlardir. Burada ifade edilen adi vakalar, yaralama gasp ve hirsizlik disindaki basit diizeydeki
adliyeye intikal eden hadiseleri kapsamaktadr. Koéroglu, Nu: 201, 12 Mart 1330, s. 3. Kastamonu
gazetesinde bu olaylardan 22 ‘sinin takip 46’smmn ise heniiz jhbar agamasmda oldugu ifade
edilmistir. Kastamonu, Nu: 2039,(20 Mart 1914), s. 3.



115

Tablo 3.8. 191618 Yillar1 Arasinda Islenen Suglar ile Yaganan Hukuki ve 'I;ican' Anlasmazliklarla
= 13!

flgili Mahkemelere Intikal Eden Dosya Istatistikleri.

Dava Dosyalarmm Yili Sulh Ceza Ilgili Hukuki ve Ticari Toplam
Davalar Davalar
1916 614 914 1528
1917 536 623 1159
1918 559 793 1352
Toplam 1709 2330 4039

Tablo 3.8’¢ gore, 1916-18 yillar1 arsinda yaganan asayis olaylar1 ve bir takim
hukuki ve ticarl anlagmazhiklardan dogan davalarin istatistiksel bilgileri
goriilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, 1916 yilinda mahkemelere 614 adli olay
intikal etmistir. 1917 yihnda bu say1 536 olarak gergeklesmis, 1918 yilinda ise
toplam 559 sug ve bu suglara paralel olarak diizenlenen dava dosyalarn mahkemelere

intikal etmistir.

Asayis olaylarin basma yansimasi bashg altinda ifade edildigi gibi islenen
suglarm cinsi, devletin iginde bulundugu siyasi ve sosyal sartlara gére degismektedir.
I. Diinya Savasi yillarina gelene kadar sahsi husumetler, anlagmazliklar ve ¢ikar
iligkileri nedeniyle meydana gelen sug olaylarmin yerini savag yillarinda asker ve
hapishane firarilerinin kanstiklar olaylar almigtir. Devletin igerisinde bulundugu
siyasi, sosyal ve ekonomik durum tilkenin her yerinde oldugu gibi Kastamonu
vilayetine de etki etmis ve bu durum vilayetin giivenlik durumunun sekillenmesinde

esas belirleyici unsur olmustur.

139 Kastamonu, Nu: 2287, (27 Kanun-1 Sani 1335), s. 2.
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SONUC

'Osmanh Devleti yoneticileri kendilerinden 6nceki Tiirk devletlerinde oldugu
gibi kamu diizeni ve intizammmn saglanmasma son derece Snem vermislerdir.
Tiirklerin gelenck ve goreneklerinde ortak bir unsur olan adalet ve giivenlik anlayisi,
Osmanli Devleti zamanminda da dnemli goriilmiistiir. Kurulugtan itibaren toplumsal
hayattaki giivenlik problemlerini ortadan kaldirmay: hedefleyen Osmanli devlet
yoneticileri bunu biiyiik oranda bagarmiglardur. |

Osmanli - Devleti'nin kurulug ve yilkselme d6neminde giivenligin
saglanmasinda, idarf ve askeri teskilatlarin yaninda, koylerde olusturulan mirf sistem
ve sehirlerdeki esnaf tesekkiilleri huzur ve giivenligin saglanmasinda oldukga 6nemli

roller iistlenmiglerdir.

Devlet yonetiminde adalet ve giivenligin saflanmasi yoniindeki bu hassasiyet,
giivenlik hizmetlerinde kurumsallasmay1 beraberinde getirmigtir. Osmanh Beyligi
déneminde ve kurulus yillarindan itibaren imparatorlugun yikiligina kadar gegen stire
ig:inde. emniyet hizmetlerinde onemli degisiklikler olmustur. 1845 yili Polis
Teskilati’mn modern diinya standartlarma uygun tanzim edilmeye baglandig1 bir yil
olmustur. Bu tarih itibariyle ¢agdas bir Emniyet Teskilati’nin olugturulmasi siireci
hiz kazanmigtir.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nde merkezi otorite bozulmus ve
tagrada giivenlik hizmetleri neredeyse saglanamaz hele gelmisgtir. II. Mahmut yeniden
merkeziyetgi bir yap: tesis etmek amaciyla valilerin yetkilerini azaltarak kolluk
giiclerini merkezi teskilatlara baglamstir. Bu durum merkezi yapmmn giiclenmesini
saglamigsa da olaylara kolluk giiglerinin yerinde ve zamamnda miidahale etmesine
firsat vermemistir. Bu nedenle ¢ok bagh ve her biri bagka merkezlerden idare edilen
kolluk kuvvetlerinin yerine tek isi asayisin temini olan bir polis giiciiniin
olusturulmasim zorunlu hale getirmistir.

1826 yiinda Yenigeri Ocagi'nmn kaldinlmasiyla i¢ giivenligin saglanmasinda
onemli gelismeler kaydedilmigse de giivenlik hizmetlerinin pek gok makam
tarafindan yiiriitiiliiyor olmas: aksakliklara ve problemlere neden olmustur. 10 Nisan
1845 tarihinde “Paris Polis Miidiirliigii’niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname™
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esas almarak on yedi maddeden olugan bir diizenleme ile tegkilatlanmaya gidilmis ve
Polis Tegkilat1 resmen kurulmugtur.

Polis Tegkilat1 ilk olarak [stanbul’da olusturulmus ve 19. ylizyihn sonlarina
dogru tiim vilayetlerde teskilatlanmasim tamamlamstir. Teskilatin kurucu belgesi
olan nizamnamenin yaymnlanmasindan ilk olarak yabanci -elgilikler haberdar
edilmistir. Polis Nizamnamesi’nin birinci maddesi polise i¢ giivenlik ve asayisin
saplanmasinda gerekli diizenlemeleri yapma ve uygulama yetkisi vermekteydi. Bu
nedenle donemin polis giicii oldukga genis yetkilere sahipti.

Tanzimat’m ilk yillarinda Kastamonu’nun bir eyalet merkezi oldugu
goriilmektedir. Bu donemde Kocaeli, Bolu, Sinop ve Safranbolu sancaklan
Kastamonu’ya bagliydi. Vilayetin durumu ve bagh sancaklarin sayisinda IL.
Mesrutiyet D&nemi’ne kadar siirekli degisiklikler yasanmustir. 1903 yilina
gelindiginde Kastamonu Vilayetinin; Kastamonu, Bolu, Sinop ve Cankin
Sancaklariyla bunlara bagh Kastamonu merkez, Inebolu, Safranbolu, Tbsya,
Taskoprii, Arag, Daday, Cide, Bolu Merkez, Eregli, Bartin, Diizce, Hamidiye,
Zonguldak, Gerede, Goyniik, Mudurnu, Sinop Merkez, Boyabat, Ayancik, Cankm
Merkez ve Cerkes kazalarindan olugtugu gﬁrﬁlmektedir. 1907 yilinda Bolu Sancag
Kastamonu vilayetinden ayrilmigtir.

Kastamonu Emniyet Midiirliigii incelenirken smrlan gizilen gercevede
teskilatin yapisi, gérevleri ve son dénem Osmanli Devleti biinyesinde tagrada ne gibi
yapisal degisimler yasandig1 tizerinde durulmustur. Aragtrma sonucunda, II.
Mesrutiyet Donemi’nin, biitiin olumsuzluklara ragmen Polis Teskilati’nin yerlesip
kok salmast ve toplumsal giivenligi saglamada 6n plana gikmas: agisindan Onemli bir
dénem oldugu goriilmiigtiir. |

Osmanli Devleti’nin modern polis tegkilatina kavusma stireci sadece bagkentle
smrli  kalmarmgtir. Istanbul’da teskilatlanma tamamlanmnca vilayetlerde Polis
Teskilatmin kurulug ¢aligmalar baglamustir. 1893 tarihinde 15 vilayet merkezinde
polis teskilat: kurulmustur. Vilayet polis teskilati, baglangicta ser komiserlik gseklinde
diizenlenmisken zamanla polis miidiirliigiine dontigtiirtilmistir.

‘Kaynaklarda ad1 gegen ilk Kastamonu vilayet bas komiseri Ruhi Efendi’dir.
Ruhi Efendi Ankara’da komiser olarak gérevli iken 1900 yilinda Kastamonu’ya polis
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bas komiseri olarak gorevlendirilmigtir. Zaman icerisinde polis bag komiserlikleri
yerini polis miidiirliiklerine birakmis ve bu durumuma paralel olarak 1905 yilinda
Harun Bey, Kastamonu’ya polis miidiirii olarak atanmustir.

Vilayet merkezi ve kazalarda fi¢ siuf polis gorev yapmughr. Bunlar; piyade,
sitvari ve sivil emniyet mensuplandir. Ayrica polis silsilesi su sekildeydi; Polis
namzetligi, polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu ve

polis miidiirliigii. Kastamonu Vilayeti’nin yapilanmast polis miidiirliigii seklindeydi.

Nizamnameye gore, her vilayet bagimsiz bir daire olarak kabul edilmistir.
Vilayet merkezlerine bu amagla polis miidiirleri atanmigtir. Polis miidiirleri, liizumu
kadar komiser, komiser muavini ve polis memuruyla gorevlerini yerine getirmeye
caligmuglardir. Polis amirleri, gbrevlerini yerine getirirken vilayet merkezlerinde

valiye, bagh birimlerde ise kaymakama bagli olarak gdrev yapmuslardir.

Poli.sin idari vazifeleri, idari ve beledi olmak iizere ikiye aynlmustir. Belediye
kararlarma kars: olusan fiil ve durumlaﬁn olusumunu engellemeye memur olan polis,
ayrica umumun asayis ve emniyetini saglamakla yiikiimlii olan, hitkiimet ve yetkili
adli makamlarin, verdigi emirleri yerine getirmekle miikellefti.

Polisin adli zabita vazifeleri ise siyasi ve adli olmak tiizere iki bdliime
ayrilmisti. Islenen suglari aragtirmak, failleri yakalayarak gerekli tahkikati yaptiktan
sonra adlf makamlara teslim etmek, idari ve siyasi suglara kars1 gerekli tedbirleri
almak, adli ve siyasi suclar1 engellemek, takip ve tahkikatin1 yapmakti. Ayrica kanun
kagaklan, siipheli ve sabikal sahislan gdzetim altinda bulundurmak, hiikiimdar asker
ve askerlik aleyhinde bulunanlari takip etmek, suglularmn iadesi ve yabancilar
ilgilendiren meseleler polisin baglica siyasi ve adli gérevlerinden olmugtur.

Arastrma  sirasinda  Kastamonu Polis Midiirliigi biinyesinde, hangi
personelin ne igle mesgul olduguna dair Basbakanlik Osmanh Arsivi kayitlarinda
aynntili bilgiye rastlanamamistir. Bununla birlikte arsiv belgelerinde personelin
riitbelerine gore belirli sayilarda hangi birimlerde istihdam edildigini gosteren smurh
sayida yazigmaya ulagilmistir. Personelin gorev yerleri ifade edilirken yillara gore
ufak capli degismeler goriilmektedir. Ornegin 1916 yili polis miidiirliigii kadrosunda
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105 polis ve 25 yardime: personel gorev yapmaktadir. Bu personelin vilayet merkezi
ve bagh sancak merkezlerindeki ihtiyaca gore gorevlendirilmesi yapilmisgtr.

Arastirma neticesinde ortaya konulan sonuglara gore, Kastamonu vilayet
merkezi Polis Miidiirliigii kadar olmasa da, benzer bir teskilatlanma bagh sancak ve
kazalarda komiserlikler seklinde tanzim edilmigtir. Polis Teskilatimin II. Mesrutiyet
Dénemi’nde tasrada kadrolagmasi, tamamlanmaya galisilmis ancak devrin iginde
bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar nedeniyle teskilatlanma tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Bu nedenle Kastamonu orneginden hareketle sancak ve
kazalarda personel sayismin oldukga kisith oldugu ve Polis Miidirliiginin
imkénlarmin da yeterli olmadify sonucuna ulagilmustir. Aynca, Kastamonu
vilayetinde on sene zarfinda dokuz polis miidiiriiniin gorev yaptig1 teSpit edilmigﬁi.
Devletin iginde bulundupu istikrarsizhin adeta bir gostergesi olarak
yorumlanabilecek olan bu durumun bir bagka nedeni de, polis midiirleriyle ilgili
yapilan sikdyetler olmustur. Bu donemde, her tiirlii sikdyetin deZerlendirilme ve
sorugturma konusu yapilmasi polis miidiirlerinin azlinde 6nemli rol oynadift
diisiiniilmektedir.

II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu vilayetinin giivenlik durumu galisilirken,
donemin siireli yaymlarndan olan Kastamonu ve Koroglu gazetelerinden
yararlamlmgtir. Asayis olaylari ile bu olaylara karisan kisi ve gruplarn 6zelliklerine
gore konu bagliklann tespit edilmistir. Yapilan calismada sadece basindan
yararlamlmasinda, dénemle ilgili arsiv belgelerinin yetersiz olmasi 6nemli bir etken
olmustur. Vilayetin giivenlik durumunun aydinlatilmasi agisindan gerekli olan
bilgilerin, donemin gazetelerinde ayrintili sekilde yer almasina ragmen, Bagbakanlik
Osmanh Arsivleri Mudiirliiii biinyesindeki arsiv belgelerinin ise oldukga swnirh
sayida oldugu tespit edilmistir.

Basindan elde edilen bilgiler ve istatistiklerden hareketle meydana gelen
polisiye ve adli olaylar genel olarak hem kamu diizeninin saglanmasma hem de
toplumsal alanda bireysel kabul edilebilecek asayiy olaylarma yonelik olmustur.
Hatta genel ahlak agisindan toplumda meydana gelen yozlagmanin bir gostergesi
olarak kabul edilebilecek 6rnekler de bulunmaktadir. Yaganan asayis olaylari pek ¢ok

insanin Glmesine ve yaralanmasina neden olmugstur. Ayrica az da olsa toplum
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fertlerinin 1rz ve namus giivenliginin de tehlikeye diisttigii durumlara iliskin 6rnekler
bulunmaktadir. Bu olaylann engellemek isteyen giivenlik giicleri olduk¢a sikintili
durumlara maruz kalmiglardir.

Birliklerinde firar eden askerler ve hapishanelerden firar eden mahkiimlar, cogu
zaman birlikte hareket etmislerdir. Bu nedenle, vilayetin cesitli yerlerinde eskiyahk
yapan geteler tiiremis, bu durum o6zellikle yollarin giivenlik agisindan oldukga
problemli yerler olmasma neden olmugtur. Bu tiirden olaylar, daha ¢ok Balkan ve 1.
Diinya Savaglarinin yasandigi yillarda goriilmiistiir. Bu nedenle olaylarin Oniine
gecmek kolay olmamugtir. Disanda savasan giivenlik giicleri igerde yasanan bu
olaylara yeterince miidahale edemedigi kanaatine varilmistir. Arastirma neticesinde,
gazetelere yansiyan firarlar ve firarilerin kanigtiklar olaylarin, II. Mesrutiyet Donemi
Kastamonu vilayetinin asayis durumunun tespitinde son derece dnemli yer tuttugu
gﬁrﬁlmﬁstﬁr. Bu olaylar dévletin icinde bulundugu sikimtili siirecin bir sonucu oldugu
diigtiniilmektedir.

II. Mesrutiyet Dfinemiv Kastamonu’sunda elde edilen bilgiler dogrultusunda,
basmna yansiyan cinayet ve yaralama olaylanmn biiyiik oranda tarla paylagim,
hayvan otlatma, alkol kullanim1 ve namus meselelerinden kaynaklandigi sonucuna
varilmistir. Cinayet ve yaralama olaylarmin taraflan arasinda ¢ofu zaman bir
yakimlik goriilmektedir. Olaylar genelde akrabalar ve komsularl arasinda vuku
bulmaktadir. II. Mesrutiyet Donemi Kastamonu vilayetinde islenen suglarla ilgili
istatistiksel bilgiler incelendiginde, cinayet ve yaralama olaylanﬁm oldukega yiiksek
diizeyde oldugu goriilecektir. Bu durum, insanlarin problemlerini hukuki bir
cerceveden ziyade kendi baglarina halletmek istemelerinin bir sonucu oldugu

sOylenebilir.

Incelemede, Kastamonu’nun iginde bulundugu durum iilkenin genel durumuyla
birlikte degerlendirilmigtir. Degerlendirme neticesinde, 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in
ilamyla baglayip, Osmanli Devleti’nin fiilen son bulmasma neden olan Mondros
Ateskes Antlagmasi’mn imzalandig 30 Ekim 1918 tarihinde son bulan on yilhk siire
zarfinda, ekonomik ve sosyal agidan meydana gelen yikimlar nedeniyle, polis

kadrolarmin istenen 6l¢iide diizenlenemedigi sonucuna ulagilmistir.
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Yapilan aragtirma neticesinde, Kastamonu basminda, mesrutiyetinv ilanindan
1914 yilna kadar sikhikla, giindelik hayatin akisi icerisinde meydana gelen
problemlerden kaynaklanan asayis olaylar1 goriilmiigtiir. 1. Diinya Savagi’nmin
basladig 1914 yilindan, savagin sona erdigi 1918 yili sonlarina kadar olan siiregte ise
daha cok genel giivenligin saglanamamasindan kaynaklanan eskiyalik hadiseleri
meydana geldigi tespit edilmigtir. Savas sartlarinda erkek niifusunun sildhaltina
alinmas1 ve bu nedenle geride kalan niifusun savunmasiz olmasmin, bu olaylarda
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica agir savas sartlarindan kagan firarilerin,
savunmasiz insanlarm mal ve canlarina kastetmeleri, savag yillarinda meydana gelen

asayissizligin temel nedenlerinden birisi oldugu da sdylenebilir.
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. Polis T

(1213 Tarihli Polis Nizamnamesi)

- Namero 176 — Polis Nizamndmesi -

© ¥ (Takvim-i Vekayi’ ile nesir ve.ilam : 17 Cemaziyelahir 1331 12 Mayis 1329 — Numero '

1467 - 1472)

. _ Mevaddi Umumiyye '
Madde:1- Polis; Emniyet ve asayisi umuminin devam ve istikranni temin..ve
« halkiri can ve mal ve.rzim muhafaza ve istirahat-1 umumiyyeyi istikmal‘ vazifesiyle
milkelleftir. < R o
Madde:2- Polisin vazife-i urhumiyyesi ‘zabita-1 idare”, “zabita-1 adliye”
namlariyla iki kisimdur. . . = ,
Madde:3- Zabita-1 idare: kavanin ve nizamat — mevzua ile kanunen 1sdar olunan
makarrat-1 devlete ve evamir ve tenbihat-1 hilklimet ve belediyyeye mugayir ahvalin ve
bilctimle ceraimin menti ve vuku’u ile emniyet ve istirahat-1 umumiyyeyi .istihsal
summunda tedabir ittihaz etmektir,”ldari” ve “beledi™ namlanyla ikiye munkasimdir.
Madde:4- Zabita-1 adliye: Alelumum ceraimi taharri ve faillerini derdest ederek
tahkikat-1. muktaziyyeyi bilzhare evrakiyla beraber midde’-i-umumilife teslim etmek
rimi, adiye ¥e: siyasiyeyerm ikt tedabir: batiyyeyi ittihaz

mahsu

eyleméi"é't%: Si

FhL R
Maddg:5:i Polig Silsilest:, Polis namedi,-polis mem ‘
komiserli bunfann fevkinde' 've yine bu silsileden ma’dud ;olmak. i1

Memuilugt Ve Polis Mddurligt ve Kisiia Adli ve dari Riyaset Mid

ﬁgﬂ}f"e'tleri ve
Emnpiyet Mdiirlilgt ve Emniyet-i Umumiye Mildiirliid ve Istanbul Polis Mudir-i
Umumiliginden ibarettir. )

Madde:6- Polis: Piyade ve silvari ve sivil olmak iizere {ig sinifa munkasimdir.

Madde:7- Komiserlik ve merkez memurlugu iki ve polis mildilriyetleri ¢ simf
{izerine milretteptir. . ' _

Madde:8- Payitaht Saltanat-1 Seniyye'de, teskilat-1 mahsus ile muayyen bir Polis
Midir-i Umumilii meveut ve Beyoglu veé Uskidar Polis’ Miduriyetleri de ona
merbuttur, Payitaht polis menatikinda icabt kadar merkez memuru istihdam olunur.
Vilayette umumiyetle polis midilrit istihdam’ olunur. Mtistakil elviyede dahi polis
pitdiird isthdami mucazdir. Gayr-1 milstakil elviye ile kazalarda niifus ve ehemmiyet-i

. mahalliyeye gdre polislik munkasim oldugu'derecagq@n'bir amir idaresinde lizumu

- kadar polis istihdam edilir. , !
Madde:9- Vazifesi kanun-u mahsus ile muayyen oldugu vechile Dahiliye Nezareti
nezdinde bir emniyet-i umumiyye mitdiriyeti meveuttur, ** "

" Madde:10- Istanbul Polis Mdiir-i ‘Umumiyesi' nezdinde Kism-t Adli ve Idari -

-Miudilrleri ' vé” Beyoglu ve Uskﬂc_lar Polis ‘Mudtirleri - nezdinde- adli*ve ‘idari -reisleri-
bulunur. Bunlann nezdinde-icabr kadar ..ktb.. komiser -ve komiser 'muavini ve. polis
. memuru_ve sivil memurlar istihdam olunur. Adli midilriyet. ve'riydsetleri .nezrinde.

*
S

o Ta.s'hih.Numero:.lszz' : .o
s Dustur “Tértib-i Sani”, Cilt:5, forma:25 .~ C .

"

I, T ekl ’ .;‘; il g .«
polis memuty, komiser,muavini ve -

£
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- baskaéa bir dalctilﬁskopi ve, fotograf ‘memury ve'buhlara muavin olar

‘ : n}ﬁayyen olan iki sene miiddete namzetlik miiddeti de mahsup edilir.):

ak liizumu kadar

komiser muavini ve polis memuru bulunur. ]
Madde: ] 1- Tababet-i zabita umuriyle meggul olmak tizere {stanbul ve Beyoglu ve

* ¥ {Jskiidar Polis Midiriyetleri nezdinde ve lizum goriinen vilayetlerde de etibba-i zabita

istihdam olunur. o o
Bunlarn maiyetinde ledelhace kabile ve timarci dahi istihdam1 caizdir.

Madde:12- lcab eden vilayetde kism-1 adli ve idari riyaseti vazifesi iki merkez.
memuru tarafindan ifa olunur. Merkez memuru teskil olunmayan mahallerde bu vazife
i serkomiser veya iki- ikinci komiser ma’rifetiyle ru’yet edilir ve maiyyetlerinde . -,
liizumu kadar komiser muavini ve polis ve sivil memur bulundurulur. T

Madde:13- Tabarri memurlarmn tegkilat ve’ derecati ‘aymyla resmi memurlar
gibidir. Bunlarin ta’yin ve azli, ta’limat-1 mahsusasina tabidir. Serait-i muayyeneyi haiz
olan taharri memurlarinim inde’1-hace(t) resmi memur strasina- gegmesi kabildir.

Birinci Bab
Polisin Serait vé Suret-i Ta'yin ve Terfii ve {mtihanlarin Suret-i lcrasiyle Netice-i
imtihanda lcra Kilinacak Intihabat Hakkindadir
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“Mana degigmeyec
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anlayacak ve takrir’ec velhasiy polis ‘mekiebinde okunacak
dersléri idrake kabili silmak, s “bir'metre alimy dort santimetreden
dun bulunmak rabien cina , muhuli nar “{ffet-i clipha ile mak cm, ve sarhogluk
" ve kumarbazhk shval ile-ma’ruf oimarnak. Hamisen hademat'i hasise ve sefile
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ile igtigal etmemis olmak. Sadisen Inisn-il hal ashabndan bulundugu polis dairesince
bi’t-tahkik tasdik olunmak. Sabian ilel ve marazatdan salim ve tammu’l-aza ve vilcutga
polislik vazifesini ifaya elverigh oldugn anlagilmak garttir. Bu  suretle seraiti
matlubiyeyi haiz ve husn-u hal ashabindan oldupu musaddak bulunan kesan polis
namzedi kaydolunur. B '

Madde:15- Polis namzedi polis mekteblerince ilk agilacak devre-i tahsiliyyeye
dahil olmak ilzere kaydolunur ve ba’dema ‘mektepten gehadetname almadikga kimse
polis silkinde istihdam olunamaz.

Madde:17- Polis hamzedi mekieple gesirdigi miiddet de dahil olmak iizere bir
sene istihdam olunarak ahlak, binyé ve iktidar itibariyle polislige elverisli oldugu
tahakkuk ederse polis smifina naklonulur.Aksi halde kayd: terkin edilir ve bunlarhn
tekrar polise kayd: caiz olmaz. - : '

Madde:18- Madde-i sabikada muharrer muamele-i kabuliyye ve terkiniyye igiin
polis namzetlerinin gerek mektepden giktikian sonra, meshud olan ahvali ve ahlaki ve
ktidarlans hakkmda muntazam not tutlarak sene nihayetinde bu notlara nazaran
mensup oldugu mildilriyetge icap eden karar ittihaz olunue? "7 7 T '

Madde:19- Polis silkinde alelitlak terakki evvelen bir simfda laekal iki sene
hizmet etmek, saniyen milddet-i hizmeti zarfinda ahlak ve iktidarca milstahakk-1 terakki
oldupunu bittahkik anlasiimak ve salisen yalniz polis memurlugundan serkomiserlige
kadar cari olmak iizere milsabaka imtibanna dahil olarak isbat-1 ehliyet etmek ile
mesruttur. (Polis memurlanmn komiser muavinligine terfii igun madde-i sabikada
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. Madde:20- . Terfi igun milddet-i muayyene-i kanumiyyeyi ikmal eden: polis
memurlanyla komiser muavinleri ve ikinci komiserleri hakkinda mercilerinc.e tahkikat-1
" lazime bilicra milstahakk-1 terfi oldugu anlagilanlar minhal vukuunda imtihana davet

_ edilmek {izere isimleri defier-i mahsusuna kaydolunuir.

Madde:21- Birinci simf polis mildiiriyetlerine ikinci sinif ve ikinciye iigtincii simif
mildiirlerden ve figlinctl simf-polis midiirftigiine birinci simf merkez memurlarindan
ve birinci simf merkez memuruguna ikinci simf merkez memurlarindan ve ikinci suiif
merkez memurluguna serkomiserlerden kidem ve ehliyetleri itibariyle milstahaklar
terfien ta’yin edilir. R S : . .

~ Madde:22- Terfien edildigi mahalle”pitmek memurin-i zabita igun mecburidir.
Gitmekden istinkaf edenler mistafi addofunur. , ' _

Madde:23- Vilayet polis miidiriyeileri ile kaymakamliklar simfen yekdigere
milsavidirler. Polis mildiirligiine laekal dort sene hizmet edilp de kabiliyet ve iktidan -
gorillenler talep ve istidalan izerine kaymakamlik simfina naklolunabilirler. ‘

Madde: ' 24- Beyoglu Polis Mildirlilgit birinci suufindan ve Uskiidar Polis
Muddriigil ikinci simfindan madud olup aym sinifta . bulunan vilayet polis
mildirlerinden naklen yahut bir smif madununda bulunan polis mildiirleriyle ona
muadil olan yuabat midirlerinden terfien tayin olunurlar. Istanbul Polis Mildiiriyeti adli
ve idari midilrferi ficinci simif polis“midi ligiine-muddil’olop Uskildar ve Beyoglu
kasm-1* 8dli e idari “feisleri meyantadan Kidem' ve iktidar | '

terfien veya fi¢lincti

o

meyaninda kidem v

Madde:25- .V
tayin ve terfilerine ait tedkikat't em
bunlardan vilayat e elviye-i gayr-i i
polis mtidilrleri hakkindaidare-i vilayet kartini
mutasarriflann re’yi ve miltalaalan ahnir,

Madde:26- Beyoglu ve Uskiidar Polis Miidiiriyetleriyle {stanbul Polis Midiiriyet-i
Umumiyyesine merbut bilcimle mildiirlere ve "devair4 rilesasina ve merkez
memurjanna ait olan mukarrerat Istanbul Polis Miidiiriyet~i Umumiyesinin inhasi ve
emniyet-i umumiyye mildiiriyetinin tedkikati {izerine Dahiliye Nezaretince icra. ve
bunlardan bilumum polis miidirleriyle Miidiiriyet-i Umumiyye’nin kism-1 adli ve idari
midilrleri igun irade-i seniyye-i Hazret-i Padisahi istihsal olunur.(Der saadet. polis
serkomiserlerinin emr-i imtihan ve terfileri Mdiriyet-i Umumiye nezdinde miltesekkil
hey’et-i intihabiyyeye aittir.)

. Fasl-1 Sani .
Imtihanlarn Suret-i lcrasina ve Netice-i Imtihanda lera Kilinacak Intihabata Dair

Madde:27- Dersaadette Istgnbu] Polis Mildir-i Umumiyesinin riyaset-i tahtinda
olmak tizere Beyoglu ve Uskiidar Polis Miidiirlerinden milrekkep bir heyet-i intihabiye
bulunur. ' : :

Madde:28- Namzetlerin imtihan ve kabulil hususiyetiyle istig_éi etmek (zere her
mektepde. mildirlin taht-1 riyasetinde kavanin muallimi ve dahiliye modirinden
milrekkep bir komisyon bulunacaktr, : o ' .

Madde:29- Her vilayetde polis miidirlerinin ve miistakil livalarda polisin en
bityilk amirinin riyaseti tahtinda kism-1 adli- ve idari reislerinden milrekkeb birer heyet-i
intihabiye teskil kihnacaktir, . S o ‘



