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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
IL GENEL MECLISI TUTANAKLARINA GORE 1913-1914 YILLARINDA
KASTAMONU

Burak KOCAOGLU

Kastamonu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali

Danigsman: Dog¢. Dr. M. Serhat YILMAZ

Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin merkezl otoritesini giliclendirmek igin
yapmis oldugu calismalara paralel olarak 1913 ve 1914 yillarinda Kastamonu Il
Genel Meclisi tutanaklarina gegmis olan konulara yer verilmistir. Tutanaklar s6z

konusu donemde Kastamonu gazetesinde yaymlanmustir.

Tutanaklarda agirlikli olarak Kastamonu Vilayeti’nin egitim, bayindirlik ve
ulasim alaninda yapilan ve planlanan caligmalari, ekonomi, tarim ve hayvancilik
alanlarindaki modernlesme cabalar1 ve karsilasilan giicliiklere, saglik ve sosyal

konulara yer verilmistir.

Tutanaklardan meclis toplantisina katilan her iiyenin kendi bolgesindeki
sorunlart meclis giindemine tasidigi anlasilmaktadir. Caligmada Kastamonu

Vilayeti’nin o yillara ait genel durumuna iliskin sonuglara ulagilmistir.
Kastamonu-2011, Sayfa:VI+119

Anahtar Kelimeler: Kastamonu, Mesrutiyet, Il Genel Meclisi, Kastamonu Gazetesi
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MA Thesis
ACCORDING TO THE RECORDS KASTAMONU IN 1913-1914 PROVINCIAL
GENERAL ASSEMBLY
Burak KOCAOGLU
Kastamonu University
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Department Of History

Supervisor: Assoc.Prof.Dr. M. Serhat YILMAZ

This study includes the subjects which were also stated in the records of the
General Assembly in Kastamonu and these subjects are paralel with the things

Otoman Empire did in order to strengthen it’s control outhoriy.

In these records mainly, education, and planned activities in the field of public
Works and transportation, the economy, modernization efforts, and encountered
difficulities in the areas of agriculture and animal husbandry, health ande social

issues of Kastamonu are included.

It is understood from the records that each member participating in the meeting
of parliament prepared an agenda was about their provincal problems far the meeting

of the parliament during period.

Kastamonu-2011, Page: VI+119

Key Words: Kastamonu, Constitutionalism, Provincial Assembly, Kastamonu
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ONSOZ

Yiiksek Lisans bitirme tezi olarak hazirlanan bu ¢alismanin amaci; 1913 — 1914

yillarinda Kastamonu Vilayetindeki ¢alismalari ¢esitli basliklar altinda incelemektir.

Tezin giris boliimiinde Osmanli Devleti’nin eyalet yonetimi hakkinda kisa
bilgiler verilmistir. Daha sonra Tanzimat Doénemi miilki idare ve Osmanl

Devleti’nde meclis geleneginin olusumu ele alinmaistir.

Ikinci boliimde 1913-1914 yillarinda Kastamonu i1 Genel Meclisi tutanaklarina
gore Kastamonu Vilayeti’nde yapilan g¢alismalar, ele aliman konular incelenmistir.
Bunlar, egitim, bayindirlik ve ulasim alanindaki meseleler, tarim hayvancilik ve

ekonomi, saglik ve sosyal konular basliklar1 altinda toplanmastir.

Tezin ekler bolimiinde 1871 Vilayet Nizamnamesi, Il Genel Meclisi
toplantilarina ait bir tutanak 6rnegi, Kastamonu Vilayeti’ne ait harita ve Kastamonu

Valisi Resit Pasa ve esine ait fotografa yer verilmistir.

Tez ¢alismam sirasinda ve Kastamonu’daki tiim egitim Ogretim yasantimda
bana her tiirlii destegi saglayan ¢ok kiymetli danisman hocam Dog¢. Dr. Mehmet
Serhat YILMAZ’a, tarih alanindaki egitim ve dgretimimde ¢ok biiyiik emek sahibi
olan Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa ESKI’ye, Yrd. Dog. Dr. Ahmet Rifat GUZEY’e, Yrd.
Dog. Dr. Cevdet YAKUPOGLU na, Yrd. Dog. Dr. Ercan CELEBI’ye, Yrd. Dog. Dr.
Ahmet OGRETENe, tesekkiir ederim. Ayrica tiim egitim hayatim boyunca her tiirlii
maddi ve manevi destegini benden esirgemeyen dedem Yusuf KOCAOGLU’na
babaannem Giilkiz KOCAOGLU’na babam Hasan KOCAOGLU’na ve halam Giiler
BABURSAH’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim.

Kastamonu 2011 Burak KOCAOGLU
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GIRIiS

Anadolu’da dogmus ve ii¢ kitada hiikiim siirmiis olan Osmanli Imparatorlugu
asirlardan beri siiregelen Tiirk devlet yonetiminin devamini teskil etmistir. Osmanli eyalet
idaresini anlamak i¢in Anadolu Selguklularini ve onlarin baglh oldugu Biiylik Selguklu
Imparatorlugu’nun toprak ydnetimine ve idari yapisina bakmak gerekir.

Biiytik Selguklularda toprak devlete aitti ve bunlara miri arazi denilmistir. Miri arazi
has, ikta ve haraci olmak iizere iice ayrilirdi. Bunlarin disinda vakif ve miilk topraklar1 da
bulunmaktaydi. Biiyiik Sel¢uklularda eyalet idaresinin ikta sistemi iizerine kuruldugu
sOylenegelir. Genellikle askeri sinifa verilen bu topraklar yaninda, yerel giiclere de benzer
imtiyazlarin verildigi ve eski imtiyazlarin tanindigi bilinmektedir. Eyalet idaresinde
hanedana mensup prenslerin 6n planda yer aldigi da goriilmektedir. Bunlar iilkenin
muhtelif bolgelerini yonetirler ve yanlarinda atabegler bulunurdu. Vilayetin kadis1 ve
muhassil denen mali gorevlisi vardi. Vilayetlerin idari, askeri isleri emir sipagsalar denen
Osmanhlar’daki beylerbeyi benzeri gérevlilere birakilmistir'.

Anadolu Selguklularinda da devlete ait olan topraklara miri denilmistir. Miri toprak,
has, ikta, miilk ve vakif olmak iizere dort gruba ayrilmistir.

Osmanli Devleti’ne geldiginde devlet kendinden 6nceki Tiirk devlet toprak sistemini
kullanip bu sistemi daha da gelistirmis ve idari taksimatini bu temel dogrultusunda
ayarlamistir. Devlete ait olan miri arazinin kullanim hakki belirli sartlar altinda isleyene
devredilmistir. Osmanli Devleti’nde bu mirl arazinin en Onemli kismini ise dirlik
olusturmaktadir. Dirlik denilen topragin geliri dogrudan dogruya devlet memurlarinin
giderlerini karsilamaya ayrilmistir. Dirlik de kendi i¢inde gelirine gore ii¢ boliime
ayrilmistir. Bunlardan yillik geliri 100.000 akgenin iizerinde olanlara has denir ve yliksek
dereceli devlet memurlarina (vezirler, beylerbeyi ve sancak beyleri) verilirdi. Geliri 20.000
ile 100.000 akg¢e arasinda olan topraklara zeamet denir ve eyalet askerlerinin subaylari ile
ikinci derecede bulunan memurlara verilirdi. Geliri 1.000 ile 20.000 akg¢e arasinda olan
topraklara timar denir ve timarl sipahilere verilirdi. Timar gelirinin ilk 3.000 akgesi timar

sahibine verilirdi. O bununla hem gecimini saglamak, hem de belirlenen miktarda atli asker

'lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, 5.103.



beslemek zorundaydi®. Yillar i¢inde toprak sistemi bozulup devletin de nakit paraya
ihtiyac1 ortaya c¢ikinca iltizam usiliine gecilmistir. Lakin zamanla bu uygulamadan
kaynaklanan sikintilarin artmasi iizerine iltizam II. Mahmut tarafindan kaldirilmissa da
daha sonraki yillarda tekrar uygulanmistir. Ayrica, vakif, ocaklik, mukataa ve miilk
arazileri de Osmanli devleti toprak sistemi i¢inde yer almistir.

Osmanli Devleti’nin uzun yillar siiren ihtisami ve miikemmel idare yapist asirlar
icinde devletteki her yap1 gibi bozulmaya baglamis, aksamalar, sorunlar birbirini izlemistir.
Bilindigi gibi klasik Osmanli diizeni dedigimiz y&netim big¢iminde Imparatorluk genis
birtakim eyaletlere boliinmiistii. Eyaletler birka¢ vilayetin bir araya getirilmesiyle
olusturulmustu. Eyalet yonetimi Beylerbeyi denilen en {ist diizeyde yoneticiye
birakilmistir. Sancaklar ise Sancakbeyi’nin denetiminde idi. XIV. ylizyll boyunca
beylerbeyleri, tasra kuvvetlerinin kumandani ve ¢esitli sancaklara dagilmis beylerin amiri
durumundaydi. Bu dénemde beylerbeyleri belli bir bolgenin idarecisi olmak yerine biitlin
ordu islerinden sorumlu bir kimse hiiviyetindeydi. Beylerbeyi eyalet sinirlart iginde
bulunan biitiin sancaklardaki timarli sipahilerin birinci derecede komutani idi’. Beylerbeyi,
fetihlerin Rumeli’de devam ettigi zamanlarda ve hiikiimdarin Anadolu’da bulundugu
sirada Rumeli beylerinin amiri durumuna gegerek Rumeli Beylerbeyi haline gelmistir.
Nitekim Orhan Bey’in ordu kumandani oglu Siileyman Pasa bir beylerbeyi idi. Ondan
sonra ise bu vazife Lala Sahin Paga’ya verilmisti. Ancak Rumeli’de fethedilen yerlerin
artmasiyla Anadolu ve Rumeli’nin tek kumandan ile idaresi mahzurlu goriilerek
Beylerbeyilik Anadolu ve Rumeli Beylerbeyligi olarak ikiye c¢ikarilmistir’. Derece
itibariyle Rumeli beylerbeyligi sonrasinda ise Anadolu beylerbeyligi gelmekteydi.
llerleyen yillarda fetihlerin artmasi sonucunda eyaletlerin sayis1 artarak beylerbeyi sayis
da ¢ogalmistir. Ancak su konuya agiklik getirmek gerekir. Bir Osmanl eyaleti buglinkii
Tiirkiye idari taksimatina gére boliinmiis vilayetlerinden ¢ok daha genistir. Ornegin Edirne
Vilayeti bugiinkii, Edirne, Tekirdag Kirklareli ve Tirnova’yi; Kastamonu Vildyeti

bugiinkii, Kastamonu, Sinop, Bolu, Cankir1 ve Zonguldak’1 icerirdi’. Lakin eyalet sinmirlari

2 {lber Ortayly, a.g.e., s.128-129.

> Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, T.T.K.
Basimevi, Ankara, 1997, s. 10.

Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskiliti ve Sosyal Yapi, T.T.K.
Basimevi, Ankara, 2007, s. 85.

[Iber Ortayli, a.g.e., 5.253.
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da zaman i¢inde birgok degisiklige ugramis, bazi sancaklar yer degistirmis ve yeni
eyaletler kurulmustur.

Yillar i¢cinde Beylerbeyi yani diger adiyla valilerin sayisinin artmasiyla yonetimde
sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Valiler bazen yonetimde c¢ok silik kalmislar, bazense ¢ok
giiclenmiglerdir. Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa ¢ok giiclenmis valilere en giizel
ornektir. Ayrica valilerin atanmasinda 6l¢ii genellikle liyakatten ziyade, entrika, niifuz
kullanma ve verilen riisvetti, bazen de siyasal bakimdan etkili bir insan1 serefli bir siirgiin
goéreviyle Bab-1 Ali’den uzaklastirma araciyd:®.

Ayrica valiler vezir riitbesi tasidiklari igin, kendilerine bundan dolayr Pasa
denilmistir’. Atandiklar1 eyaletlerin yonetimini dogrudan dogruya iizerlerine aliyorlar,
gidip merkez olan sehirde kendilerine ayrilan konakta oturuyorlardi. Eyaletlerin kapsamina
giren sancaklara da miitesellimlerini gonderiyorlardi. Valilerden bazilar1 gittikleri yerlerde
genel olarak birgok zulm, adaletsizlik ve riigvet olaylarina karisiyorlardi. Bunun 6nlenmesi
icin biitlin atama emirlerine halka zulm edilmemesi, giivenligin saglanmasi1 gibi emirler
bulunmaktaydi. Lakin bu emirlere uyuldugu sdylenemez. Bundan dolay1 da halkin yerel
yoneticilerle 1yl gecinemedigi ve caresiz kalinca ayaklanmadan bagka ¢ikar yol
bulamadiklar1 anlagilmaktadir.

Boyle zuliim, adaletsizlik ve riisvet olaylarina karigsan valilerin aksine, devlet i¢in
fedakarlik yaparak canmi disine takip ¢alisan valiler de olmustur. Ancak bu valiler
diisiincelerindeki iyi yonetimi uygulamak i¢in yardimer kadroyu, idareciyi bulamiyorlardi.
Bundan dolay1 bazi valiler gelecegin biirokrat ve yoneticilerinin hocaligin1 yapmaya
baslamiglardir. Bunlara Ornek olarak, Ahmet Midhat Efendi, Vali Midhat Pasa’nin
yetistirmesi idi ve Tuna ve Bagdat maiyetindeydi. Bagdat’ta valinin yaninda Miizeyi
Hiimayun’un gelecekteki midiirii ressam Osman Hamdi Bey de vardi. Bu kimseler ayri
siyasi ¢izgide goriinseler bile onu miidafaa etmislerdir. Diger bir 6rnek ise, Kastamonu
Valisi Sirr1 Paga, kalemiye ekibini yetistiren ve kitabette ¢ok etkili idarecilerdendir®.

Gerek yeterli kadronun olmamasi gerek bazi yoneticilerin kotii yonetimi zaten her
alanda giicsiiz olan devletin idare yapisini daha da giigsiizlestirip halk ile devletin

arasindaki bagi zayiflatiyordu. Ayrica Osmanli Devleti disinda gerceklesen bazi olaylarin

% Rodric H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Agora Kitapligi, Istanbul, 2005,
s.145.

" Musa Cadircy, a.g.e., s. 17.

¥ [lber Ortayls, a.g.e., s. 500.



da etkisi vardir. Fransiz ihtilali Osmanli merkezi otoritesini zayiflatmaya baslamis ve
devleti daha da zayif hale diisiirmiistiir. Ozellikle ihtilalin getirdigi milliyetcilik akimiyla
kaynayan etnik unsurlar1 imparatorluk c¢atisi altinda tutmak ve Avrupali devletlerin bunu
bahane ederek iilke yonetimine karismasina engel olmak i¢in miilki alanda kokli
degisikliklere gidilmesi gerekmekteydi.

Tanzimat Donemi ile birlikte bu sorunlarin oniine gecilmesi ve idare yapisinin
giiclendirilip merkezi otoritenin tekrar saglanmasi konusunda c¢alismalara baslandi.
Yapilacak caligmalarla ilk olarak valilerin asir1 gliclenmesinin 6niine gecilmek istendi ve
bir daha Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani gibi bir olayla karsilasiimak istenmedi.
Ancak sunu da sdylemek gerekir ¢cok genis bir alanda hiikkiim siirmekte olan Osmanli
Imparatorlugu’nda merkezi otoriteyi kurmak ¢ok da kolay bir is degildir. Ciinkii Osmanl
Devleti geleneksel toplum 6zelligi tasiyan, ulasim ve haberlesme teknolojisinde organik
enerjiden (yani tasimacilikta katir ve deve, haberlesmede; insan ve at gibi araglardan)
yararlanan, giiglii bir merkezin kurulamadigi, mali yonden 6zerk birimler ve biirokrasinin
dar kadrolardan olustugu, yaygin ihtisaslasmanin bulunmadigi bir devlet sistemine sahipti.
Boyle bir toplumda yonetimin abartilacak dlgiilerde merkeziyet¢i olamayacagi ve hatta bu
terimin kullanilmasinin dogru olamayacagi aciktir. Ancak giicsiiz birimler {izerinde

merkezi devlet bir otorite ve bag kurabilirdi’.

? [ber Ortayls, a.g.e., s. 250.



BOLUM I

TANZIMAT DONEMI MULKI{ iDARESiI VE MECLIS
GELENEGININ OLUSMASI

1.1. TANZIMAT DONEMi MULKI IDARE

Tanzimatin ilanindan sonra iilke yonetimindeki ilk degisiklik eyaletlerin sinirlarinin
degistirilmesi olmustur. Bazi sancaklar bagli bulunduklar1 eyaletlerden alinarak yeni
eyaletler olusturuldu. Ornek olarak, Cankir1 ve Ankara sancaklarindan olusan Ankara
eyaletine Bozok, Kastamonu ve Kayseri sancaklari da baglandi'®. Boylelikle eyaletlerde
asir1 giiclii valiler olmayacakti. Bunu 1789 Ihtilalinden sonra Fransiz idare teskilatinin dar
alanda teskilatlanan sayica c¢ok, hacimce kiiciik, paraca gii¢gsiiz yOnetim birimleri
(departement) ve kat1 bir merkezicilik i¢in en uygun taban olarak goriilen yapinin 6rnek
alinmast olarak degerlendirilmesi yanlis olmaz''. Ciinkii genel olarak Osmanli idari yapis
zaten Fransiz idari yapis1 6rnek alinarak sekillendirilmistir.

Tanzimat prensiplerinin uygulanmasina aym zamanda baslanamamistir. Oncelikli
olarak merkezin kesin kontrolii altindaki yerler pilot bolge olarak secildi ve yavas yavas
tiim Osmanl1 cografyasina yayilmasi saglandi. Ilk olarak pilot bdlge segilen yerler Edirne,
Bursa, Ankara, Aydin, izmir, Konya ve Sivas eyaletleri oldu. ilk yillarda yonetimde
istenilen diizen saglanamadi ve bunun sorumlulugu yoneticilere yiiklendi. 1840°’da
Muhassillik ve Muhassiik Meclisleri olusturuldu.'? 1841 yilinda Muhassilliktan
kaynaklanan vergi sorunlarindan dolay1 devlet biiyiikk bir gelir kayb1 yasadi ve bunun
sorumlulugu da Tanzimatin mimari, Mustafa Resid Pasa’ya ¢ikarildi. Mustafa Resid Pasa
gorevinden azledildi. 1849 yilinda iilke yonetiminde bir diizenleme girisimi olmus ve bu

girisim sonucunda Eyalet Meclisleri kurulmustur.

" Musa Cadirci, “Tanzimatin Uygulanmas: ve Karsilasilan Giigliikler”, Mustafa Resid Pasa ve Donemi
Semineri, (13-14 Mart 1985/Ankara), T.T.K. Basimevi, Ankara, 1987, s. 98.

"lber Ortayli, a.g.e., s. 496.

"2 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/33/261.pdf (15.12.2010).



Ulke iginde yapilan cesitli calismalara ragmen Mustafa Resid Pasa’nm ilk seklini
verdigi Tanzimat prensipleri basarili olamadi. 1856 yilinda Islahat Ferman’inin ilanindan
sonra Avrupali devletler daha kolay Osmanl i¢ islerine karigmaya basladi ve zaten gok
kotli durumda olan Osmanli merkezi idaresini daha da kotii hale getirdiler. Anadolu
cografyasi disindaki Osmanli topraklarinda tam anlamiyla firtinalar kopuyordu. Bilhassa
Suriye ve Liibnan olaylar1 ve Balkan uluslarinin ayaklanmalart Osmanli idare sisteminin ne
denli kuvvetsiz ve etkisiz kaldigini gozler oniine sermis oluyordu.

1861 yilinda sadarete gelen Fuat Pasa miilki idarenin diizenlenmesi gerektigini, aksi
takdirde devleti daha vahim olaylarin bekledigine inaniyordu. Fuat Pasa’ya gore miilki
idarenin 1iyi bir sekilde islemesinin yolu ancak iyi bir yonetici kadrosunun olusmasina
bagliydi. Fuat Pasa’nin miilki idare alanindaki fikrini Cevdet Pasa sdyle agiklamaktadir:
“Bir vakitten beri, Fuat Pasa, vilayetlerin tanzimi ve emelinde olup diisiincelerinin esasi
dahi, eyaletler ve sancaklar biiyiitiilerek valiliklerine tecriibeli ve iktidarl zatlar secilerek
ve yetkileri genisletilmek suretiyle yalniz miihim islerde Istanbul’a danismalar1 ve bu
vechile saltanat merkezi de adli islerle ugragsmaktan kurtularak devlet viikelasinin ¢ok
miithim olan islere istigal etmeleri hususlarindan ibaretti”"®. Cevdet Pasa’nin soyledikleri
Fuat Pasa’nin planin1 gayet agik bir sekilde ortaya koymaktaydi. Fuat Pasa bir an Once
aklindaki bu plan1 devreye sokarak hem kaynasan Balkan uluslarini yatistirmak hem de
bunu bahane ederek Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigmak isteyen Avrupali devletleri
engellemek istedi.

Bu amacla 1864 tarihinde bir Vilayet Nizamnamesi hazirlandi. Bu Nizamname ile
eyaletler kaldiriliyor, vilayetler kuruluyordu. Vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar, nahiyelere, karyelere boliinerek yeni bir idare sistemi kuruluyordu. Bu sistemde en
yetkili kisi vilayetin basinda bulunan vali oluyordu. Y6netim bakimindan sancagin basinda
mutasarrif, kazanin basina kaymakam, karyenin basinda ise muhtarlar olacakti.
Nizamname ile taksim olunan vilayet, sancak, kaza ve nahiyeleri yoOneten wvaliler,
mutasarriflar, kaymakamlar ve miidiirler hiyerarsisiyle acikca department, arrondissement,
canton, ve commune’leriyle Fransiz tasra idaresi sistemi 6rnek alimmistir'®. 1864 Vilayet

Nizamnamesi, eyaletlerdeki durumu diizeltmeyi merkezi denetimle yerel otoriteyi

> Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi VII, T.T K. Basimevi, Ankara, 1995, s. 153.
' Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, T.T.K. Basimevi, Ankara, 2004, s.384.



birlestirmeyi, eyalet bagskentinde kamu islerinin yiiriitilmesini ¢abuklastirmay: ve meclisin
temsili 6zelligini gerceklestirmeyi amaglamistir'.

Bu Nizamnamenin hazirlanmasinda Nis Valisi Midhat Pasa’nin diisiincelerinden
faydalanilmistir. Clinkli Pasa, Nis Valiligi sirasinda bolgeyi diizene sokmus ve basarili
olmustur. Genel itibariyle Fransiz tasra yonetimi sisteminden faydalanilmistir.

Nizamnamenin uygulanmasi i¢in bir pilot bolge secildi, Nis, Vidin ve Silistre
eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti kuruldu ve valilige Midhat Pasa getirildi. Midhat
Pasa valiligi sirasinda Tuna vilayetinde basarili ¢alismalar yapti. Bu calismalara 6rnek
verilecek olursa, bu giinkii Ziraat Bankasi’nin da temeli olan, siradan ¢ift¢inin refahi
acisindan 6nemli olan tarim kredi sandiklarinin kurulmasidir. Kéyliiler her kdyde sandik
fonuna yarim doniim toprak isliyorlardi, ihtiyar meclisleri sermaye edinmek i¢in {riini
satiyorlar ve bu sermaye, gerek duyan koyliilere iki bin kurusa kadar, diisiik faiz oraniyla
bor¢ olarak verilebiliyordu. Cizilen semadaki idari sisteme hem Miislimanlar hem de
Hristiyanlar katiliyorlardi. Bu sekilde, yiiksek faiz orani getiren tefecinin pengesine
diismekten kurtulunuyordu. Midhat Pasa bugiin hala Tiirkiye’de Ziraat Bankasi’nin
kurucusu ve bu giinkii Bulgaristan’da Balkanlar’in en gelismis kredi sandiklarinin babasi
olarak alkislanmaktadir'®. Bu gibi c¢aligmalar ile Nizamnamenin diger vilayetlerde
uygulamaya sokulmasi yoniinde cesaret kazanilmistir.

1865 yili basinda Anadolu, Arabistan ve Rumeli kitasinda baz1 vilayetler se¢ildi.
Bosna ve Hersek, Bosna Vilayeti olarak, Arabistan’da Sam ve Sayda, Suriye Vilayeti ad1
altinda birlestirildiler. Anadolu kitasinda Erzurum ayri bir vilayet haline getirildi'’. Daha
sonralar1 1867 Vilayet Nizamnamesi yaymlandi. Bu nizamname temelde 1864
Nizamnamesinin tiim iilke i¢in uygulanmasindan baska bir sey degildi.

1864 ve 1867 Nizamnameleri uygulama asamasinda iken 1876 yilinda Kanun-1 Esasi
ilan edilmistir. Anayasada “Vilayat” baslig1 altinda genel g¢ergeve ¢izilmistir. Osmanl
Devleti’nin ilk anayasast olan 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin vilayetlerle ilgili
boliimiinde (madde-109) vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare meclisleri olacag: il
Genel Meclisi iiyelerinin se¢iminin 6zel bir kanun ile diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun-1
Esasi’nin 110. Maddesinde ise Il Genel Meclislerinin gorevleri hakkinda bilgi verilerek soz

konusu gorevlerin neler olacaginin ¢ikarilacak bir kanun ile tanimlanacag: ifade edilmistir.

!5 Rodric H. Davison, a.g.e., s.149.
' Rodric H. Davison, a.g.e., s.159.
7 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, T.T.K. Basimevi, Ankara, 2000, s. 54.



Osmanli anayasasina gore 11 Genel Meclislerinin gorevleri genel olarak tanimlanmustir.
S6z konusu meclisin gorevleri arasinda itibar sandiklarmin teskili, sanayi ve ticaretin
tyilestirilmesi ve kolaylastirilmasi, bayindirlik alanindaki isler, genel olarak egitimin ve
terbiyenin yayginlastirilmasi konularina samil olmak iizere miizakerelerde ve Onerilerde
bulunmak, kanun ve nizamlarin getirdigi hiikiimlere muhalif goriilen durumlar hakkinda
makam ve mevkilere teblig ve s6z konusu uygulamanin diizeltilmesi hususlarinda
girisimde bulunma yetkileri bulunmaktaydi.'® Anayasanin ilani ve sonrasindaki gelismeler
sonucu 1871 Vilayet Nizamnamesi 1913 yilina kadar uygulamada kalmis ancak 1913

yilina gelindiginde yeni bir diizenleme yapilmaistir.

1.2. IDARE-i UMUMIYE-i VILAYAT NiZAMNAMESI (22 OCAK 1871)

1871 Nizamnamesinin ilk maddesinde vilayetin boliimlerinden bahsedilmektedir.
Vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler karyelere ayrilmistir.
Bu idari birimlerin isimleri pek yakin tarithe kadar kullanilmis olup Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki tadilat iizerine
vilayetlere il, kazalara ilge ve nahiyelere de bucak adi verilmistir'. Ikinci maddede her
yerdeki memurun kendi iistiine karsi sorumlu olugu ve bu zincirin valiye kadar devam
edecegi belirtilmistir.  Uciincii maddede ise vilayetin yonetim kadrosundan
bahsedilmektedir™.

Nizamnamede valilerle ilgili kisim 6nem arz etmektedir. Vali ile ilgili olan hususlar
dordiincii maddeden baslayip onaltinci maddede son bulmaktadir. Dort ve besinci
maddelerde valilerin genel olarak sorumlulugu ve gorev yerinde olmadigi zamanlarda
muavini ya da valinin miinasip gordiigii bir kisinin yerine vekalet edebileceginden
bahseder. Sekizinci maddede valinin vilayetteki liretimin, iiretimden dogacak sorunlarin ve
vergilerin toplanmasindan genel olarak sorumlu oldugu hatta vergi memurlarinin tutum ve
davraniglarinin vali tarafindan denetlenecegini sdyler. Ayrica vergilerin belirlenmesinde
Vilayet Idare ve Vilayet Genel Meclislerinin belirleyecegi usuller dikkate almarak

toplanmas1 gerektigi de yazilmistir. Onbirinci madde valinin egitim ve bayindirlik

8 Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, No:269,
(Tarihsiz), s.43.

' [smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi Cilt I, T.T.K. Basimevi, Ankara, 2003, s.504.

2 Bkz., Ek-1, Idére-i Umimiye-i Vilayat Nizdmnamesi, Bab-1 Evvel.



alanindaki vazifelerinden, oniki, onii¢, ondoérdiinci maddelerde ise valinin giivenlik ile
ilgili yiikiimliliikleri ve yetkileri belirtilmistir. Bu durum soyle aciklanmistir: Vilayet
icinde devlete veya ahalinin zararina karsi olusan bir hareket dogrudan Bab-1 Ali’ye
bildirilip gerekli tedbirler vali tarafindan alinacaktir. Onbes ve onaltinci maddelerde ise
valilerin vilayet i¢indeki hukuki ve cezai yetkileri aciklanmistir®’.

Onsekiz - otuzdordiincii maddeler arasinda vilayetteki c¢esitli midiirliiklerin ve
memurluklarin vazifeleri aciklanmugtir®.

Nizamnamede otuzbes ile kirkikinci maddeler arasi liva idaresi, kirkiicten
kirkdokuzuncu maddeye kadar kaza idaresi, elliden ellisekizinci maddeye kadar nahiye
yonetimi, altmisinct maddede ise muhtarin gérevi agiklanmistir™.

Altmisikinci madde ile yetmisbesinci maddeler arasi ¢alisma konumuz olan Vilayet
Genel Meclisi hakkindaki maddelerdir. Bunlara genel olarak bakacak olursak, altmisikinci
maddede genel meclisin nigin toplandigr ve giindemindeki konularin neler olacagi
belirtilmistir. Bunlar1 su sekilde siralanabilir: Vilayette yapilacak yollarin planlamasi,
ticaret ve sanayinin gelistirilmesi, egitim alaninda yapilacak caligmalar, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri, vilayetteki baymdirlik c¢alismalari, meclisin toplanma zamani
hakkinda agiklama vardir. Bu agiklamaya gore, her vilayet meclisi kendine en uygun
mevsimi secip, kirk giinii agmamak sartiyla toplanacaktir. Yetmisinci maddede ise karar
alinmasi i¢in 1/3 ¢ogunlugun mecliste olmasi gerektigi belirtilmistir**.

Yetmisaltinct maddeden yetmis sekizinci maddeye kadar idare Meclisinin®, doksan
ile doksan birinci maddelerde Liva Idare Meclisi’nin, doksan iki doksan {iciincii
maddelerde Kaza Idare Meclisi’nin, doksan dort ve yiiz altinci maddeler arasinda ise
Nahiye Meclisleri’nin yapisi ve vazifesi agiklanmistir.

Yiizonikiden baslayip ylizyirmidokuzuncu maddeler arasinda belediyelerin yapisi
aciklanmustir’®. Buna gore vali, mutasarrif ve kaymakammn bulundugu her merkezde bir
belediye idaresi kurulacakti. Kurulan belediye daire meclislerinin memurlar1 arasindan

secilen bir meclis baskan1 vasitasiyla kentin yerel yonetimini iistlenmesi amaglanmagtir:

21 Bkz., Ek-1, Idare-i Umimiye-i Vilayat Nizamnamesi, Fasl-1 Evvel, Valilerin Veza’ifi Beyanindadir.

22 Bkz., Ek-1, Idare-i Umfimiye-i Vilayat Nizimnamesi, Fasl-1 Sani.

= Bkz., Ek-1, Idare-i Umfimiye-i Vilayat Nizamnamesi, Bab-1 Salis, Idare-i Miilhakat Beyanindadir

24 Bkz., Ek-1, Idare-i Umimiye-i Vilayat Nizamnamesi, Fasl-1 Evvel, Mecalis-i Umimiyenin Veza’ifi

» Bkz., Ek-1, idare-i Umimiye-i Vildyat Nizimnamesi, Fasl-1 Sani Vildyet Idare Meclisinin Veza’ifi
Beyam

% Bkz., Ek-1, idare-i Umlmiye-i Viladyat Nizdmnamesi, Kism-1 Evvel, Meclis-i Beled-i ve
Miiteferriatinin  Teskili



1871 den 1913 yilinina kadar bu nizamname gegerli olmustur. 1913 yilinda Ittihat ve
Terakki Firkasi tarafindan hazirlanan yeni bir nizamname ile 1871 nizamnamesi

yiriirliikten kaldirilmastir.

1.3. OSMANLI VILAYETLERI VE NIZAMNAMEDEN MUAF OLAN YERLER

Yeni yonetmelikle 1876 yilina gelindiginde Osmanli Devleti idari bakimdan 27
vilayet ve 123 sancaga boliinmiistii. Rumeli’deki topraklarinda 10 vildyet 44 sancak,
Anadolu’da 16 vilayet 74 sancak, Kuzey Afrika’da ise 1 vilayet 5 sancak bulunuyordu.
Osmanli Imparatorlugu’nun vilayetleri sunlardir; Edirne, Tuna, Bosna, Hersek, Selanik,
Yanya, Manastir, Iskodra, Cezayir, Girit, Hiidavendigar, Aydin, Ankara (Ankara, Yozgat,
Kayseri, Kirsehir), Konya, Kastamonu (Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengiri), Trabzon, Sivas,
Erzurum, Diyarbekir, Adana, Suriye, Halep, Bagdat, Basra, Hicaz, Yemen, Trablusgarp27.

1871 Nizamnamesi genel bir uygulama icin hazirlanmisti ama klasik yonetimin
hakim oldugu yerler ve ayaklanmalardan dolay1 dis miidahaleler neticesinde ayricaliklt
statiiye sahip olan yerler de vardi. Bu yerlerin basinda Istanbul gelmektedir. Istanbul’da
klasik Osmanli yonetimine devam edilmistir. Diger uygulama dis1 yer ise Cebel-i
Liibnan’dir. Burada meydana gelen olaylardan dolayr buraya ozgii bir nizamname
hazirlanmigtir. Bir diger yer ise Misir’di. Mehmet Ali Pasa olayindan beri Misir Hidivligi
de genis Ozerkligi olan bir niyabet yonetimiydi. Osmanli Sultan1 Misir’in gergek sahibi
olup, Hidivin memleketi sultanin adina yonetmesi anlamina gelen bir statii hazirlanmistr®®.
Misir gibi i¢ islerinde Hicaz ve Girit de imtiyazlara sahipti ve nizamname kapsami
disindaydilar.

Yukarida ismi ge¢memekle birlikte, Osmanli Devleti’ne bagli muhtar veya yari
miistakil durumu olan yerler de vardi. Bunlar, Rumeli’de Eflak-Bogdan (Romanya
Prensligi), Sirbistan Prensligi, Karadag Prensligi, Afrika’da Tunus beylikleridir. Bu yerler

her sene belirli bir vergi vermek ve gerektigi zaman asker géndermekle yiikiimlitydiiler.

27 Enver Ziya Karal, a.g.e., s 158.
** fIber Ortayl, a.g.e., 5.65.
¥ Enver Ziya Karal, a.g.e., s.158.
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1.4. IDARE-i UMUMIYE-i VILAYAT KANUN-I MUVAKKATI
(26 MART 1913)

1913 yilinda gecici kanun hilkmiinde ¢ikarilmis olan vilayat kanunu 1871
nizamnamesinin tamamlayicisi niteligindedir. 1871 nizamnamesinde belirtilmis olan
maddelerin i¢i bu kanunda daha fazla genisletilmistir. 149 maddeden olusan bu kanunun

icerigi su yapidadir.

Vilayet kanununun giris kisminda vilayetlerin idari taksimatinin nasil olacagina dair
aciklamalara yer verilmistir. Vilayetin en yetkili yOneticisinin 1871 nizamnamesinde

oldugu gibi vali olacag: belirtilmistir’’.

Vilayet ve vilayetin alt birimlerinde bulunmasi gereken devlet gorevlileri de kanun
cercevesinde belirtilmistir. Kanundaki bir diger konu ise devlet gorevlilerinin ne gibi

nedenlerden dolay1 gorevlerinden alinacagina dair hususlara yer verilmistir.

Vilayetin yonetimi konusunda en yetkili kisinin vali oldugunu belirtmistik. Valinin
vazifeleri hakkinda verilen bilgiler de kanunda oOnemli yer tutmaktadir. Kanun
cercevesince vali, vilayetteki askeri ve idari bakimdan en yetkili kisidir. Valinin temel
gorevleri sunlardir: Vilayet i¢inde huzur ve asayigin saglanmasi, halka esit ve adil
davranilmasi, vilayet i¢inde tarim, hayvancilik ve sanayinin gelistirilmesi, vilayetin saglik
sorunlariyla ilgilenilmesi. Sancak idaresinin en yetkili idarl amiri olan mutassariflarin ve
kaza idaresinin en yetkili idari amiri olan kaymakamlarin vazifeleri de kanunda
belirtilmistir’'. Ayrica kanunda idare Meclisleri'nin gérevleri ve vilayet biitgesinin

hazirlanmasi gibi konular ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

Kanunda c¢alisma alanimiz olan 11 Genel Meclisine ait olan kisim ise Yiiziic-
yiizotuzbes. maddeler arasindadir. Bu kisimda i1 Genel Meclisi’nin teskilat ve gorevleri
gibi cesitli konular hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Bu kisma genel olarak bakilacak
olursa; i1 Genel Meclisi’nin olusumunda oturumlara katilacak vekillerin sayis1 niifus orani
esasina gore belirlenmistir. Niifusu 12.500°e kadar olan kazalarin 1 vekil, niifusu 12.500

den 31.250 ye kadar olan kazalar 2 vekil, 31.250 kisiden 37.500 kisiye kadar olan kazalarin

* Jdare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat: 1. Madde, Diistur, 2. Tertip, 5. c. istanbul, 1916.
! Diistur, a.g.k., 20-61. madde.
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3 vekil 37.500 den 50.000’e kadar olan kazalarin vilayet genel meclisine 4 vekil gonderme
hakk: vardi®®. Segilen vekiller 4 seneligine secilmekte olup bu siirenin sonunda tekrar
secilme haklarina sahiplerdi33. Vekilligin diismesi icin ise vekilin her hangi bir suca
karismasi ya da cinayet sonucu hiikiim giymis olmasi veya 1 senelik i¢ctimaya mazeretsiz

katilmamasi yeterli sebepti*.

Kazalardan gelen halk kendi vekillerine yol, egitim, tarim ve ticaretle ilgili sorun ve
isteklerini bildiren dilekgelerini verirler, onlar da kazalarin temsilcisi olarak vilayet
merkezindeki umumi meclis toplantisma katilirlardi™. Yazilan dilekgeler toplanti 6ncesi
valiye sunulur, vali i¢lerinden liizumlu goérdiiklerini giindeme getirirdi. Yani her istek ve
gorliis giindeme gelmez, valinin siizge¢inden gecenler giindeme getirilirdi. Gorlismeler
sirasinda kararlar mecliste ¢ogunlugun oldugu vakit oy birligi ile alinmakta olup yapilan
oylama sonucunda esitlik olursa vali hangi yonde oy kullanmigsa o karar kabul
01unmaktayd136. Mecliste miizakere edilen konulara ait tutanaklarin vilayet gazetesinde
yaymlanmas: hususu kanunda belirtilmistir’’. Oturumlara iligskin zabitlarin Istanbul’a
iletilmesinden de vali sorumluydu. Ayrica bu meclisin herhangi bir siyasi konuyu goriisme
yetkisinin olmayacagi kanunda belirtilmistir’®. Kanunun geri kalan kismi ise vilayeti

ilgilendiren ¢esitli konulara iligkindir.

1.5. MECLIS GELENEGINIiN OLUSMASI VE iL GENEL MECLISi

Osmanli Devleti’nde meclis gelenegi ylizyillar boyunca teskil edilmis meclisler
sayesinde gelismistir. Oncelikli olarak bu gelenegin olusmasinda etkili olan belli bash
meclisleri, divanlar1 gérmekte fayda vardir.

Osmanli Devleti’nde ilk meclis olusumunun Divan-1 Hiimayun’da basladigi
bilinmektedir. Divan-1 Hiimayun padisahin sahsinda toplamis oldugu yasama, yiiriitme ve

yargt yetkilerinin kullanildig1 kurul olmustur. Devletin i¢ ve dis biitiin meseleleri burada

32 Diistur, a.g.k., 103. madde.
3 Diistur, a.g.k., 108. madde.
¥ Diistur, a.g.k., 109. madde.
3 fIber Ortayls, a.g.e., s. 89.

3 Diistur, a.g.k., 120. madde.
37 Diistur, a.g.k., 122. madde.
38 Diistur, a.g.k., 124. madde.
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goriisiilerek karara baglamird’®”. Divan 6rfi hukuk kurallari koyabilirdi, bu bakimdan
yasama yetkisi vardi. Ayrica halk, divana ¢ikip bizzat sorunlarini dile getirebilmekteydi.
Bu divandan baska sadrazam baskanliginda toplanan Ikindi Divani ve Carsamba Divani da
meclis geleneginin olusmasinda temel sayilabilir.

Divan-1 Hiimayun’un 6nemini kaybetmesinden sonra padisah baskanliginda, o yoksa
sadrazam bagkanliginda biitiin devlet ileri gelenlerinin katilimiyla olusturulan Megveret
Meclisleri’nin varligi bilinmektedir. Danisma meclislerinin sik sik toplanmasi meclis
kiltliriiniin Osmanli’da daha da yerlesmesinde etkili oldugu goriiliir.

II. Mahmut doneminde teskil olunan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye meclis
kiiltiirinlin olugmasi i¢in atilan daha ileri bir adim sayilir. Sultan Abiilmecid doneminde bu
meclisin durumu ele alinmis, 1839°dan sonra Giilhane Hatt-1 Hiimayl(n’un igine aldig
genel prensiplere uygun kanun projelerinin hazirlanmasi gorevi, II. Mahmut devrinde
kurulmus olan bu meclise verilmistir. Meclis bundan baska Tanzimat’a iligkin biitlin
problemleri incelemek ve karar vermek durumunda idi. Bu suretle adi gegen meclis bir
dereceye kadar Tanzimat Meclisi haline gelmistir®.

Meclis geleneginin  olusumunda tasraya uzanan en biyliik admm 1871
Nizamnamesiyle Vilayet Umumi Meclisleri adi altinda olusturulan meclisler teskil
etmektedir. Yine bu meclise paralel olarak liva, kaza, nahiye ve koylerde meclisler
olusturulacakti. Bu meclisler bolge halkini temsilen seg¢ilen miislim, gayrimiislim iiyelerin
katilmasiyla teskil edilecekti. Bu meclislerle Osmanli yoneticileri halki yonetime dahil
etmeyi amaclamistir. Bu meclislerden en Onemlisi burada bahsedilen Vilayet Umumi
Meclisi yani 11 Genel Meclisi’dir. Ciinkii bu meclis Osmanli Devleti’nin parlementer
sisteme gecisine c¢ekirdek olacak ve toplanan ilk Osmanli Mebusan Meclisi’nin iiyeleri
Umumi Meclisin liyeleri olacaktir. Daha sonralar1 Milli Miicadele Dénemi sirasinda ilk
T.B.M.M.’nin kurulmasinda da Meclis-i Mebusan ve Il Genel Meclisi uygulamalarindan
beri siire gelen deneyimlerden faydalanildig: sdylenebilir.

Il Genel Meclisi’nin ana yapisi ve calisma esaslart 1871 Nizamnamesinde cergeve

icin, alinmistir. Nizamnamede iiyelerin nasil secilecegi ve hangi konunun meclis

3 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), T.T.K. Basimevi, Ankara, 1999,
s.15.

“Necdet Hayta, Osmanh Devleti’nde Yenilesme Hareketleri ( XVII. Yiizyl Baslarindan Yikihsa
Kadar), Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 135.
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giindemine nasil tasmacag diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 1913 tarihli Idare-i

Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati ile de belirtilmistir.

Fransiz modelinden uyarlanmis olan vilayet meclisi, biitiin olarak imparatorluk
acisindan bir yenilikti. Fakat bu meclisin olusumunda daha Onceleri baz1 6zerk ya da

ayricalikli eyaletler goriilmiistii*'.

Il Genel Meclisi’nin karar verme yetkisi yoktu. Sadece danmigma meclisi gorevini
yiiriitmekteydi. Bu meclisin toplantilar1 Vilayet Nizamnamesinde de belirtildigi gibi kapali

oturum seklinde yapllmaktaydl.42

Meclisin toplant: tutanaklar1 Bab-1 Aliye rapor ediliyor ve vilayetin resmi gazetesinde
hatta Takvim-i Vekayi de bile yayinlaniyordu. Ancak yayinlanan bu kisimlar tartigmadan
cok oturuma baskanlik eden valiyi 6ven kisimlar oluyordu. Kastamonu’da Il Genel Meclisi
toplantisina iligkin bilgilerin Kastamonu vilayet gazetesinde tutanaklar gseklinde

yayinlandigi gortilmektedir.

1.6. KASTAMONU iL. GENEL MECLIiSi UYELERI

1913-1914 yillar1 arasinda Kastamonu 11 Genel Meclisi goriismelerine katilan iiyeler
hakkinda elimizde ¢ok ayrintili bilgiler yoktur. Uyeleri meclis tutanaklarmda gecen
konusmalarina gore sadece ismen bilmekteyiz. Bazi iiyelerin oturumlara katilmamasi veya
baz1 iiyelerin meclis oturumlar1 sirasinda s6z almamasi bu kaynagi kisitlamistir. Fakat
meclis tiyelerinin mesleklerine dair yapilmis olan bazi ¢alismalarda iiyelerin mesleklerinin
neler oldugu anlasilmaktadir. Donemin Dahiliye Nazir1 Talat Bey’in istegi dogrultusunda
“Asar1 Terakki ve Umran” adli eser bastirilmustir. Hiikiimetin bu eseri bastirma amaci,
yabanci iilkelere Osmanli vilayetlerinin tanitimimi saglamakti. Bu eserde Kastamonu il

Genel Meclisi iiyelerinin say1 ve meslekleri hakkinda bilgiler mevcuttur®.

*! Rodric H. Davison, a.g.e., s.157.

42 Bkz., Ek-1, Idare-i Ummiyye-i Vilayat Nizdmnamesi, Fasl-1 Evvel, Mecalis-i Umiimiyyenin Veza’ifi,
Madde, 72.

® Tevfik Cavdar, “1329 (1313) Idare-i Vildyat Kanunu ve Genel Meclis Uyelerinin Mesleklerine Iliskin
Nitelikler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Mart 1983, s. 16.
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Tablo.1.1 — Kastamonu Il Genel Meclisi Uyeleri ( Mesleklerine Gore )

Merkez Inebolu Arac
- Tarimci - Miidderis - Tarimci
- 2 Eski Belediye - Iimiyeden - Dava Vekili
Baskani - Dava vekili
Cide Taskoprii Daday
- Hafiz - Eski Meclis-i idare|- 2 Dava vekili

- Meslegi belli degil iyesi
- Dava vekili

Tosya Cankiari Cerkes
- Hastane memuru - Emekli Yiizbasi - Dergah postnisini

- Belediye iiyesi - Tarimci
- Dava vekili
- Meslegi belli degil

Sinop Boyaabad Ayancik

- Emekli icra memuru |-Emekli Mal Miidiirii |- Tarimci

- Tahsil memuru - Dava vekili

Genel olarak bakilacak olursa iiyelerin ¢ogunun Kastamonu Vilayeti’nin idari,
ekonomik ve sosyal yasantisinda 6n planda olan kisiler oldugu anlasilmaktadir. Uyeler
icinde hakkinda elimizde en ¢ok bilgi olan kisi oturumlara baskanlik yapan Vali Resit
Pasa’dir. 11 Genel Meclisi goriismelerinde durusu ve aydin kisiligiyle n plana ¢ikan, daha
sonralar1 Sivas Valiligi yaptig1 sirada Milli Miicadeleye biiyiik destek vermis olan Resit
Pasa, Kastamonu’ya geldigi ilk gilinden itibaren biitiin iyi niyetiyle vilayetin refah
seviyesini yiikseltmeye caligmistir. Zaman zaman il dahilinde inceleme gezilerine ¢ikmis,
problemleri bizzat yerinde tespit ederek ¢dziimler aramistir. Ornek vermek gerekirse, Resit
Pasa 22 Eyliil 1913 giinii, bir ay siirecek olan ve Daday, Arag, Devrekani, Safranbolu,
Cerkes, Cankir1, Tosya, Taskoprii, Boyabat, Sinop gezisine ¢ikmistir. Ayni sekilde ertesi
sene de Arag, Inebolu ve Taskoprii’ye teftis amagli bir gezi diizenlemistir.** Buradan Resit
Pasa’nin Kastamonu’daki ¢alismalarini valilik konaginda degil, bizzat halkin i¢ine girerek

yiiriittigi anlagiimaktadir®.
Meclis tutanaklarinda isimleri gecen iiyeler ve temsil ettikleri bolgeler sunlardir;

Kastamonu Merkez: Haci Tevfik Bey, Haci Necip Efendi, Muhiddin Efendi

4 Filiz Gemici, “Milli Miicadele’de Bir Vali: Sivas Valisi Mehmet Resit Pasa (1868-1924), Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007.s. 28.

* Resit Pasa’nin valiligi hakkinda ayrica bakiniz. Mustafa Eski, Kastamonu Valileri 1838-2000, Ankara,
2000, s.86-88.
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Taskoprii: Hilmi Efendi, Sabri Efendi, Seyit Efendi

Inebolu: Tevfik Efendi, Ahmet Efendi, Riza Efendi, Hasan Efendi
Daday: Resad Efendi, Abdullah Efendi, Tevfik Efendi

Cide: Hac1 Sevket Efendi, Abdullah Efendi

Arag: Siikrii Efendi, Hac1 Mustafa Efendi

Tosya: Asim Efendi

Sinop: Riistii Efendi, Ali Riza Efendi, Liitfii Bey

Boyabat: Osman Efendi, Halil Efendi, Sevket Efendi, Celil Efendi
Ayancik: Hac1 Ahmet Bey, Hac1 Hamdi Bey, Arif Efendi

Cankart: Said Efendi, Rauf Bey, Ahmet Efendi, Hasan Efendi
Cerkes: Seyh Ataullah Efendi, Hact Ahmet Bey, Hac1 Mehmet Bey

Safranbolu: Ragip Bey, Mehmet Efendi.
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BOLUM 11

iL GENEL MECLIiSi TUTANAKLARINA GORE 1913 - 1914
YILLARINDA KASTAMONU

Bu boliimde meclis tutanaklarma ge¢mis olan kayitlardan, Kastamonu’da egitim,
bayindirlik ve ulagim alanindaki faaliyetler, tarim, hayvancilik, ziraatin canlanmasi, saglik
meseleleri ve sosyal yasanti incelenmistir. Lakin 1913 ve 1914 yillarinda Kastamonu
Vilayeti deyince akillara bu giinkii Kastamonu il smirlar1 gelmemelidir. 1913 ve 1914
yillarinda Kastamonu Vilayeti bu giinkii Kastamonu, Sinop ve Cankir1 illerinide igine
aliyordu. Bu sebepten dolayr Kastamonu Vilayeti, adi gecen bu ilerle birlikte

diistiniilmelidir.

Bizlere il Genel Meclisi tutanaklar1 gibi ¢ok 6nemli bir belgeye kaynaklik eden

Kastamonu gazetesinin tarihi hakkinda bilgi vermemiz gerekmektedir.

Sultan Abdiilaziz’in padisahligt sirasinda ve 1867-1871 yillar1 arasinda
Kastamonu’da vali olarak bulunan Mehmet Resit Pasa 1868 yilinda Kastamonu Vilayet

Matbaast’ni kurmustur*®.

Acilisindan dort yil sonra 1872°de Vali Edhem Pertev Pasa zamaninda
Kastamonu’nun ilk gazetesi olan “Kastamonu” basilmaya baslam1§t1r47. Kastamonu

gazetesi yaklagik 66 yillik bir gecmise sahiptir.

Kastamonu gazetesinin 426. Sayisina kadar olan kismi Tiirkiye kiitliphanelerinde

yoktur. Bu yiizden gazetenin ¢ikis tarihi olarak 1872 yili kabul edilmektedir*.

Gazetenin baslangicta kac giinde bir ¢ikarildigr bilinmemektedir. Zaman zaman
gazete, yayinina ara vermis, baglangictan bir miiddet sonra da on bes giinde bir

cikarilmistir.*’

* Aziz Demircioglu, 100 Yilhik Kastamonu Basini 1872-1972, Dogrus6z Matbaasi, Kastamonu, 1973 s. 2.
" Aziz Demircioglu,a.g.e., s.12.
* Aziz Demircioglu a.g.e., s.18.
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Matbaa caligsmalar1 arasinda vilayete higbir maddi ylik getirmeden c¢ikarilan
Kastamonu gazetesi, yayinlandigi miiddet i¢inde resmi tamimlerin, kanunlarin halka
duyurulmasini saglamis, devletin ve valilerin resmi agzi olarak yaym yapmistir. 1937
yilinda Dogrus6z gazetesinin ¢ikmasi lizerine Vali Avni Dogan tarafindan kapatilmasina

karar verilmistir. 30 Mayis 1938’de gazetenin yayin hayati sonlanmustir’.

2.1. iL GENEL MECLIiSIi TUTANAKLARINA GORE KASTAMONU’DA
EGITIMIN DURUMU

1913-1914 yillar arasinda Kastamonu Vilayet Meclisi’nde ele alinan ve listiinde en
¢ok durulan konularin basinda egitim gelmektedir. Tutanaklardan hareketle devrin kisitl
imkanlarina ragmen bu konuda yapilacak olan, yapilmasi diisiiniilen harcamalardan
fedakarlik yapilmayip Kastamonu’da egitim almak isteyen Ogrencilerin, bu imkandan

mahrum edilmemek istendigi sdylenebilir.

Kastamonu’daki egitim durumunu daha net bir sekilde anlayabilmek i¢in burada

meclis tutanaklari, i¢ctimalar halinde ele alinmistir.

Ucgiincii ictimada ele alinan ilk giindem maddesi Dar-iil-Muallimin biitcesi olmustur.
Burada en 6nemli mesele 6gretmen maaslaridir. Goriismede s6z alan Taskoprii’den Hilmi
Bey, egitimin insanin ayirt edici bir 6zelligi oldugunu egitim veren hocanin aldigi maasin
yeterli oldugunu, verilen {icretin makul olarak gordiigiinii kabul edip, muallimin gecesini
giindiiziine katip talebelere her seyi Ogretmesi gerektiginden hareketle ideal bir memur
olarak Ziraat Miidiirii’nli 6rnek gostermektedir. Onun bizzat sabani kullanip nasil 6rnek
oldugunu, koyliiye ziraati nasil 6grettigini anlatmaktadir. Yapilan goriismeler sonucunda
O0gretmen maasinin yeterli oldugu ve herhangi bir kesintiye gidilmemesi karara

baglanmistir .

¥ Aziz Demircioglu, a.g.e., s.20.

%Aziz Demircioglu, a.g.e., s.26. Kastamonu gazetesi hakkinda ayrica bakimz. Mehmet Serhat Yilmaz, II.
Mesrutiyet Devri Kastamonu Basin Tarihi (1908-1918), Ankara, 2008, s. 16- 35.

>l Kastamonu, Say1:2002, (30 Haziran 1329), I. Devre 1. Sene, III. Ictima Tutanagi, (16 Haziran 1329).
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Bu ictimada ele alinan diger bir konu ise yatili Ggrencilerin iagse ve giyecek
meselesidir. lase biitgesi goriisiiliitken Maarif Miidiirii’'nden bilgi alinmis ve Maarif
Miidiirii gegen sene biitgenin azaltildigini ve yetmedigini, 6grencilere giinliik 2 kurusluk

yemek yardimi yapildigini meclis iiyelerine soylemistir.

Camagsir konusunda Meclis Baskani biitcede bir azalmanin oldugunu, bunun nasil
olacagin1 Maarif Miidiiriine sormustur. Maarif Miidiirii, yatili kalan 6grencilere iki kat
camagir verdiklerini, bunun dort bin sekiz yiiz kurusa denk geldigini sdylemistir. Bunun
tizerine baskan, 6grencilerin cogunun vilayete bagl yerlerden, fakir ailelerden geldiklerini
ve degistirecek camasir konusunda sikintt yasayacaklarmmi bu sebeple biitcenin
azaltilmasmin dogru olmayacagini belirtmistir. Meclis iiyeleri de baskan ile ayn1 goriist
bildirmiglerdir. Buradan devletin maddi durumu iyi olmayan &grencilere yiyecek ve
giyecek konusunda yardim elini uzattigt ve sosyal devlet anlayisinin oldugu

anlasilmaktadir.

Egitim konusunda kirtasiye masrafi ve 6grencilere verilecek kitaplar i¢in ne kadar
para gerekecegi de goriisiilen konular arasindaydi. Baskan kitap igin ayrilacak biit¢cenin
dort bin lira oldugunu, bunun 50 &grencinin kitap masrafini karsilayip karsilamayacagini
Maarif Miidiiriine sormustur. Maarif Miidiirii, bir st sinifa gecip veya mezun olan
Ogrencilerden kullanilan kitaplarin alinip alt sinifa verilebilecegini ve yar1 yariya tasarruf
saglanabilecegini belirtmistir. Daday’dan Resat Efendi, fen ilminin siirekli degistigini, yeni
kitaplara ihtiya¢ olacagini sdylemistir. Buna cevap olarak Maarif Miidiirii, program
degisikligine gore kitaplarin da degistirilebilecegini sdylemistir. Yapilan oylama sonucu bu

bilitce kaleminin yar1 yariya indirilip iki bin kurusa getirilmesine karar verilmistir.

Dérdiincii igtimada, merkez ve miilhakat Riisdiyeleri ile Inas Riisdiyelerinin
biitceleri, Kiz Sanayi Mektebi biitgesi ele alinmistir. Biit¢e konulari i¢cinde en dnemlisinin
Inas Riisdiyeleri biitgesi oldugu sdylenebilir. Ciinkii burada, kadinlardan ¢ocuk egitimi
sirasinda ne gibi beklentilerin oldugu ve kadin egitiminin 6nemine vurgu yapildigi

goriilmektedir.

Tagkoprii’den Hilmi Efendi, bir evladin validesi nasil terbiye goriirse o da evladini
aldig1 terbiye ile yetistirir, baz1 validelerin bagirmakla, ¢agirmakla ¢ocuklarini egittigini,

bunun da validenin egitim eksikliginden ileri geldigini ve bu sebeple kiz ¢ocuklarina ahlak
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dersi okutularak egitimin saglanabilecegini dile getirmistir. Ayrica Inas Riisdiyeleri’nin
durumu ve muallimelerin haftada ka¢ saat derse girdigini sorgulayarak bunun ¢ok fazla
oldugunu, egitim kalitesinin diistiigli goriisiinii savunmustur. Hilmi Efendi ¢6ziim Onerisi

olarak, bu okula bir iki muallimenin daha dahil edilmesini istemektedir.

Meclis Bagkani, Hilmi Beyin goriisiine katilip 6 tane sinif oldugunu ve 3 muallimenin
yetersiz kaldigini, onlarin derste iken bos kalan 3 smifin ¢ocuklariin birbirleriyle
didisecegini sdylemektedir. Ayrica bir de nakis muallimesinin oldugunu ve bos kalanlarin
nakis dersine girebilecegini, bu sebeple 2 muallimenin buraya kafi gelecegini ifade
etmistir. Bu muallimelere 6denecek maas konusunda ise Muallime-i Salise derecesinde
olunmadig1 i¢in, 150 kurus verilebilecegini ve bu muallimelerin inas Riisdiyesi mezunu
olup Inas Riisdiyelerinde alt smiflarina bazi dersleri gosterip, onlarin  zamanini

degerlendirebilecegini ifade etmistir.

Cankiri’dan Said Bey, 3 muallime, 1 de nakis muallimesiyle 4 muallimenin
oldugunu, bu kadroya bir muallime daha ilave edilmesini, geri kalan bir bos sinifa da
ebenin nezaret edebilecegini, bu ilave olunacak muallimeye de 150 degil 300 kurus
verilerek tam donanimli bir muallim olmasi goriisiinii meclise sunmustur. Bu 6nerilerin
ardindan yapilan oylama sonucu 150°ser kurustan 2 muallimenin daha alinmasina karar

verilmistir.

Burada konusulanlar, Kastamonu halkinin kiz ¢ocuklarindan ne tiir bir beklenti
icinde olduklarini, ileride evlenip anne olunca g¢ocuklarin ilk 6gretmenleri olacaklari
diisiincesinin hakim oldugunu gostermektedir. Ayrica on besinci ictimada, 1330 (1914)
biitgesi goriismelerinde yine kiz ¢ocuklarinin egitimi konusu giindeme gelmis, ayn sekilde
bu konu lizerinde 6nemle durulmustur. Bu ictimada bagkan, bizim basimiza gelen her
felaket cahillikten geldi. Bu sebeple muallimlerimizi ve muallimelerimizi rahat ettirelim,
ozellikle kiz ¢ocuklarina iyi egitim verelim, onlar ileride valide olacaklar ve ¢ocuklarini
egitecekler diyerek kiz cocuklarnin okutulmasii tesvik etmistir'>. Bu da o yillarda
Kastamonu’da kizlarin egitimine 6nem verildigini, bunun i¢in okula gonderilmeleri

gerektigini acik bir sekilde gostermektedir.

> Kastamonu, Say1:2002, (30 Haziran 1329), I.Devre I.Sene, IV. i¢tima Tutanagi, (17 Haziran 1329).
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Yedinci igtimada Ziraat Mektebi’nin durumu goriisiilmiistiir. Meclise sunulan
enciimen raporunda mektepten gerekli faydanin saglanamadigindan bahsedilmistir. Bu
rapora Taskoprii’den Hilmi Bey itiraz etmis, esas itibariyle Kastamonu’nun orman ve
maden memleketi olugunu, ayrica zirai faaliyetlerin temelinin Islam devletlerinden
geldigini, bundan yiiz, yiizelli y1l 6ncesine kadar tarim konusunda kendisine yetemeyen
Norveg, Danimarka gibi iilkelerin zirai alanda bilimsel faaliyetler sayesinde gelisip
ihracata basladigini, tarimsal yiiz 6l¢iimii Kastamonu kadar olan Isvigre’nin de ne denli
gelistigini sdylemistir. Her Isvigre vatandasmin 16 yasina gelince zirai alanda egitim
aldigini, bu sebeple ilim ve bilime harcanacak paranin bosa gitmeycegini, bilakis buna
ihtiya¢ oldugunu hatta bu mektebin kapatilmasi bir yana yeni mekteplerin agilmasi

gerektigini dile getirmistir™.

Hilmi Bey, mektepteki hocalarin maas konusunda ise, maaglarin kesilmemesi
gerektigini, bu hocalarin bu noktaya gelmek icin emek harcadiklarint ve memleketin
ilerlemesinin bunlar sayesinde olacagini, daha fazla yatirnm gerektigini, ancak bu

yatirimlarin faydasinin kisa vadede degil, uzun vadede goriilecegini sozlerine eklemistir.

Boyabat’tan Sevket Efendi, maarifsiz bir milletin ticaret ve ziraat sahasinda basarili
olamayacagini, lakin bu mektebin ilim alaninda yetersiz kaldigin1 bu sepepten faydasiz
oldugunu dile getirmistir. Ayrica kendilerinin Avrupa’da egitim almayip halkin kendilerini
buraya, onlarin sorunlarini anlatsin diye gonderdiklerini sézlerine eklemistir. Bagkan bu
konusmalarin ardindan biz Avrupa’nin iyi seylerini almaliyiz, yani ilmini iilkemize

getirmeliyiz, birahane, gazino gibi fena seyleri almamaliyiz seklinde goriis bildirmistir.

Inebolu’dan Riza Efendi, hocalara verilen maasm miinasip oldugunu; ciinkii
hocalarin ailelerinden uzak olup masraflarinin ¢ok oldugunu dile getirmistir. Buna cevaben
Tagkoprii’den Sabri Efendi memurlara verilen maasin az oldugunu, ancak bu parayi
O0deyen halkin da yiyecek ekmeginin, giyecek cariginin olmadigini sdylemistir. Bu sozler

halkin o yillarda ne denli zorluklar i¢inde yasadigini gdstermesi bakimidan dnemlidir.

Mecliste Ziraat Mektebi’nin kapatilmasi yoniinde sesler yiikselince Baskan Resit

Pasa, bu mektepten cikanlarin koyline gidince babasinin, amcasinin tarlasin1 6grendigi

> Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VII. I¢tima Tutanag, (23 Haziran 1329).
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modern usullere gore siirlip koyiindekilere anlatmasi gerektigini, ancak bu kisilerin bir
memurluk bulunca bunlar1 unutup memurluga odaklandigini, bu durumun 6niine gegilmesi

gerektigini soylemistir.

Tahsin Efendi mektebin fen namina bircok seyler yaptigini; kimyasal giibrelerin
kullanimi, hububat tohumlarmin ve hayvanat cinsinin i1slah1 vb. seylerin yapildigini,
yabanci memleketlerden gesit ¢esit tohumlar bulundugu, bunlarin vilayet i¢in ¢ok dnemli
oldugunu dile getirmistir. Bir diger mevzu olan ziraat miidiiriiniin maasinin diisiiriilmesine
Tahsin Bey karst c¢ikmigtir. Fakat diger {iyeler aksi yonde karar verince maas
disiirilmustiir. Yapilan goriismeler sonucunda mektebin kapatilmayip miidiir ve
yardimcisinin maagslarinin indirilmesine karar verilmistir. Bu blitce goriismeleri sirasinda
s0z alan azalarin diinyadaki ¢esitli memleketlerdeki ilerlemeleri yakindan takip ettikleri ve
bilgi sahibi olduklar1 anlagilmaktadir. O devrin iletisim imkanlarinin kisithh olmasina

ragmen genel kiiltiiriin ne denli yiiksek oldugu takdire sayan bir durumdur.

Sekizinci igtimada, egitimle ilgili bir konu olan Mekteb-i Sanayi biit¢esinin
goriisiilmesi vardir. Mazbatanin okunmasindan sonra s6z alan Inebolu’dan Riza Efendi,
Mekteb-i Sanayi’nin, kesif yapilmadan ve gerekli incelemeleri tamamlanmadan yapilmakta
oldugunu soOylemistir. Bagkan da bu goriise katilmistir. Daha sonra Ali Riza Bey bu
mektebin insaatina, Ticaret Nezareti’nin her sene verecegi tahsisat soziine gilivenilerek
baslandigin1 meclise anlatmistir. Bu nedenle ingaatin tamamlanmas1 gerektigini, boylece

vilayetin 6nemli bir egitim kurumuna sahip olacagim sézlerine eklemistir™®.

Tagkopri’den Sabri Efendi, bu mektep i¢in simdiye kadar 150 bin kurus
harcandigini, eger bu ingaatin tamamlanmayip, kendi kaderine birakilirsa bunun meclisin
sayginlig1 agisindan iyi olmayacagini dile getirmistir. Baskan ise iki farkl fikrin oldugunu;
Ali Riza Efendinin, ingaatin tamamlanmasi i¢in gerekli olan 360 bin kurusu Ticaret ve
Ziraat Nezareti’nden istenmesinin mi, yoksa Sabri Efendi’nin dedigi gibi biitceye mi dahil
edilmesi gerektigini meclise sormugtur. Farkli goriislerin devam etmesi iizerine Bagkan, bu
mektebe vilayetin her yerinden gelen Ogrencilerin olacagini ve bu sebeple ingaatin

tamamlanmasi gerektigini ifade etmistir.

> Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VIII. ictima Tutanag1, (24 Haziran 1329).
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Vilayet Merkezi’nden Haci Tevfik Bey, memleketin her yerinden gelen garesiz
cocuklarin bu mektepte zanaat ve maarif Ogrenecegini, bunun i¢in mektebin

tamamlanmasinin Kastamonu i¢in ¢cok 6nemli olacagini dile getirmistir.

Taskoprii’den Sabri Efendi, bu binanin Isvigre’den getirilen bir resme gore
yapildigini sdylemistir. Buradan da anlasilacag lizere Avrupa’yi seklen 6rnek alma sadece
Istanbul’da degil, Kastamonu’da da gériiliiyordu. Yapilan oylama sonucunda oy birligi ile

mektebin tamamlanmasina ve biit¢ceye dahil edilmesine karar verilmistir.

Onuncu ictimada Kastamonu’da yasayan gayrimiislim tebaa hakkinda bilgiler de
edinilmektedir. Bazi mektep hocalarinin maaslar1 hakkindaki goriismeler sirasinda
Kastamonu Rum Mektebi Tiirk¢e muallimi i¢in 200 kurusun kabul edildigi
anlagilmaktadir. Yine Ermeni Mektebi Tiirkge muallimi i¢in de 200 kurus iicret kabul

edilmistir’’.

Bagkan, Patrikhanenin ve hiikiimetin bu mekteplerin nereye bagli olacagi konusunda
itilaf i¢inde oldugunu, ancak Rum ve Ermeni tebaanin Tiirkge 6grenmek istegi icinde
olduklarini sdylemistir. Bu hususta Merkezden Haci Necib Efendi s6z alarak; Rumlarin
vilayette daha ¢ok niifusa sahip olduklarin1 ve Rumlarin isteklerinin daha ¢ok dikkate

alinmas1 gerektigini dile getirmistir.

Gayrimiislim tebaa icinde olan Rumlarin, Cankiri, Inebolu ve Tosya’da mektep
actiklar1 on altinc1 ig¢timadaki goriismelerden anlasilmaktadir. Kastamonu merkezinde
oldugu gibi adi gecen yerlerde de hatir1 sayilir bir rakamda Rum tebaasinin yasadigi
bilinmektedir. Buradan da anlagilacagi lizere Kastamonu Vilayetinde, gayrimiislim
unsurlar arasinda en fazla sayr Rumlarindi. Yapilan biitge goriismelerinde gerek Rumlara,
gerekse Ermenilere karsi en ufak bir haksizlik yapilmadigi, Miisliiman tebaaya nasil hizmet
ediliyorsa bu unsurlara da ayni sekilde hizmet edildigi ve devletin biitiin imkanlarindan

faydalanmalar1 i¢in ¢alisildigi anlasilmaktadir.

On birinci igtimada ise baz1 mekteplerin vakif yoluyla ayakta kaldig1 ifade izlenimi
edinilmektedir. Merkezden Haci Tevfik Bey, Maarif Miidiiriine bazi mekteplerin vakfi

oldugunu, vakiftan gelen kaynagin nasil kullanildigmi sormustur. Bu cilimleden

> Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, X. ictima Tutanagi, (30 Haziran 1329).
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Kastamonu’da mektepler i¢in diikkkan, hamam gibi vakiflarin olusturuldugunu ve bunlarin,

ait oldugu mektebe biiyiik katkilar sagladigi kanaati hasil olmaktadir™.

On {i¢linctl igtima tutanaklarinda o giiniin sartlarinda Kastamonu’daki medreselerin
egitim ve fiziki kosullar1 hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Gorlismeler sirasinda
medreselerin 1slah edilmesi konusunda yapilan 6nerilerde Bagkan’in sdyledikleri, o giinkii
medrese profilini gayet net bir sekilde gozler oniine sermektedir. Bagskan’in anlattigina
gore, caresiz talebelerin kohne, etrafi 6riimcek baglamis bir yerde hem egitim goriip hem
de karmlarin1 doyurmak igin ates yakip kuru fasulye pisirmeye calistig1 ve tam bir sefalet
icinde yasadiklar1 anlagilmaktadir. Ayrica Baskan, egitim olarak da medreseden ¢ikan
birinin ilim ve fen bilmesi, iilke meselelerine kafa yormasi gerektigini fakat medrese
egitiminde talebelere bu yetilerin verilmedigini, bundan dolayr da medreseden c¢ikan
talebelerin bir vasfinin olmadigini dile getirmistir. Vali Resid Pasa’nin konusmalarindan,
Kastamonu’da epeyce miktarda medresenin olduguda anlasilmaktadir. ifadelerden de
anlagilacagi iizere medreselerin o giliniin bilimsel ihtiyaglarina cevap veremeyen egitim

kurumlar1 halini aldig1 goriilmektedir.

On besinci igtimada, 1914 yili biit¢esi planlanirken Daru’l-muallimin hocalarinin ve
gorevlilerin yillik ne kadar maas aldiklarin1 anlamaktayiz. Biitceye gore miidiir, muallim
muavini, dahiliye miidiirii, muallimler ve hizmetlilerin senelik aldiklar1 maas miktarlar

asagida verilmistir.

Tablo.2.1. Daru’l-muallimin Gorevlilerinin Maas1

Unvan Maas
Miidiir 1200 Kurus
Muallim Muavini 800 Kurus
Dabhiliye Midiirii 800 Kurus
Muallimi Evvel 800 Kurus
Muallimi Salis 700 Kurus
Seyyar Muallim 604 Kurus
Hademe 106 Kurus

1330 (1914) biitcesi goriismelerinde Merkez Riisdiyesi biitgesi meclise geldiginde; bu

mektepte 150 civarinda 6grenci oldugu bir muallimin giinde 4 derse girdigi ve egitim

% Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, XI. i¢tima Tutanagi, (01 Temmuz 1329).
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miifredatinda Fransizca dersi bulundugu goriilmektedir. Fransizca dersinin olmasi bu

mektepten ¢ikanlarin niteliklerini arttirmistir.

Yine ayni oturumda Mekteb-i idadi icin Kuran-1 Kerim ve Uliim-i Diniye
mualliminin maagst hakkinda goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismelerde din dersi
Ogretmeninin yillik 800 kurus maas aldigi anlasilmaktadir. On altincr igtimada muallim
sikintisindan  bahsedilmis, vilayet icindeki Daru’l-muallimin’den mezun olan
Ogretmenlerin  sayisinin vilayetin ihtiyacim karsilayamayacagi, bu durumda baska
vilayetlerden muallim talep edilebilecegi giindeme gelmistir. Muallimlerin yetmemesi bize
egitimde binalasmanin hoca yetistirmeden onde oldugunu gdstermektedir. Hact Necip
Efendi’nin bir sene icinde vilayet genelinde 130 mektep actik demesi bu fikrimizi
dogrulamaktadir. O yillarda devletin i¢inde bulundugu savas ortamini ve yoksullugu

disiiniirsek 130 mektep sayis1 ger¢ekten ¢ok biiylik bir rakamdir.

1. Devre, 2. Sene, 3. i¢timada, Daru’l-muallimin ile Ciftlik Mektebi’nin
birlestirilmesi giindeme gelmistir. Bu fikir teftis i¢in bir ziraat miifettisinin Kastamonu’ya
gelmesinden sonra One slriilmiistiir. Bu fikre gore her iki okulun birlestirilmesi ile
koylerdeki az bilgili hocalarin elinden c¢ocuklar kurtarilacak ve ayni zamanda halki da
tarim konusunda egitip bilgilendirecek muallimlerin yetismesi saglanacakti. Bu muallimler
hangi toprakta neyin yetisecegini, nasil bir sekilde yetistirilecegini anlatacaklardi. Ancak
bu mekteplerin birlestirilmesi icin ilgili nezaretlerin onayr gerekmekteydi. Yapilan
goriismeler sonucunda bu fikir hakkinda ilgili nezaretlere yazi gonderilmesine karar

verilmistir.

Bu i¢timada egitim konusunda goze ¢arpan diger bir konu ise karma egitime ge¢is
meselesidir. Bagkan, Amerika’daki bir okulda kizlarin ve erkeklerin derslerde yan yana
oturduklarin1 ancak bu durumun Osmanli iilkesinde olamayacagmi dile getirmistir.
Buradan o devrin en bilgili ve diinya goriisii ileri olan bazi insanlarin karma egitime karsi

oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan bu goriismeler 1913-1914 yillar1 arasinda Kastamonu’da egitime biiyiik
onem verildigini ve egitim i¢in zor sartlarda olsa bile fedakarlik yapildigini bize
anlatmaktadir. Ayrica devletin savas kosullarinda olmasina ragmen meclisin egitim

konusunda hemen hemen higbir kisitlamaya gitmedigi goriilmektedir. Ozellikle kiz
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cocuklarinin okutulmasi konusunda sarf edilen ¢aba, kiz evladinin sanildigindan ¢ok daha
fazla kiymetli oldugunu gostermektedir. Egitimde kitaplarin dagitilmasi, yatili okullarda az
sayida olsa da Ogrencilere giyecek yardiminda bulunulmasi, Kastamonu’da egitim
konusunda c¢ok hassas davranildigi gostermektedir. Bu nedenlerden dolayr meclis

{iyelerinin modern ilim ve fennin éneminin farkinda olan insanlar oldugu anlasiimaktadir>’.

2.2 iL GENEL MECLIiSi TUTANAKLARINA GORE KASTAMONU’DA
BAYINDIRLIK VE ULASIM ALANINDAKI FAALIYETLER

Bir bolgenin gelismesi i¢in ulasim ve iletisim altyapisinin iyi olmasi gerekmektir.
Eger bunlar zayif ise o bolgenin kalkinmasindan, gelismesinden asla s6z edilemez. Ulagim
altyapis1 zayif olan bolge ne iiretebilir nede ¢evresel imkanlardan yeterince faydalanabilir.
Bu durum 1913-1914 yillar1 arasinda da gegerliydi. Bunu bilen 11 Genel Meclisi iiyeleri
Kastamonu’da yollarinin yapilarak vilayetin baymndir bir hale gelmesini saglamaya
calismiglardir. Bu ¢alismalar tutanaklarda agik¢a goriilmektedir. Sekizinci igtimada,
Seydiler’de bir belediye teskiline dair mazbatanin goriigiilmesi sirasinda, burada bir

postane kurulmasi meselesi giindeme gelmistir .

Meclise gelen bu mazbata tartigilirken Inebolu’dan Ali Riza Efendi, Seydiler’in
Kiire’ye 6, merkeze 6, Devrekani’ye ise 2 saat uzaklikta oldugunu sdylemistir. Bu bize o
yillarda ulagimin ne denli zor ve mesakkatli oldugunu gostermektedir. Ayrica Ali Riza
Efendi; Seydiler’de her hafta pazar kuruldugunu, epeyce diikkkdnin ve hamamin oldugunu
ve Inebolu’dan Kastamonu’ya gelen postanin 3 kez Seydiler’den gectigini; ancak acik
geemeyip dagitim yapilmadigini, bu sebeple ahalinin burada bir telgraf memurunun
bulunmasini, hem posta hem de telgraf isleriyle ilgilenmesini istediklerini sdylemistir.
Ancak enciimenin buranin Devrekani’ye yakin olmasini sebep gostererek bu istegi kabul
etmedigini, fakat Devrekani ile aralarinin 2 saat oldugunu, bu sebepten Seydiler halkinin

mutlu edilmesi i¢in bu isteklerinin kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir.

>" Kastamonu Vilayetinin egitim tarihi hakkinda bilgi i¢in bakiniz, Mehmet Serhat Y1lmaz — Mustafa Eski —
Cevdet Yakupoglu, Selcuklu’dan Giiniimiize Kastamonu Egitimine Genel Bir Bakis, Kastamonu
Valiligi, Kastamonu, 2008. s. 14 - 35.

¥ Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VIII. ictima Tutanag1, (24 Haziran 1329).
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Bu istege cevaben Tagkoprii’den Sabri Efendi daha bazi nahiyelerde postane yokken
burada agmalarinin diger yerlere 6rnek teskil edecegini ve onlarin da postane istemelerine
sebep olacagin sOylemistir. Bagkan ise bu istegin vilayet biitgesinde yeri olmadigini, Posta,
Telgraf ve Telefon Nezaretine miiracaat edilip bu bdlgeye bir memur istenilebilecegini,
ancak postane binasinin ahali tarafindan verilmesinin veya yapilmasinin Nezaret tarafindan
sart kosulacagimi ifade edilmistir. Bagkan bundan dolay1 bu isin zora girecegini ama
postalarin Inebolu’dan Kastamonu’ya giderken Seydiler igin ayr1 bir posta ¢antas
hazirlanarak jandarma karakoluna birakilip, dagitimin da jandarma tarafindan
yapilabilecegini veya 3-5 siivarinin postay1r kdylere dolasarak dagitabilecegini meclis
iyelerine sdylemistir. Yapilan goriismeler sonunda Bagkan’in fikri kabul edilmistir. Posta

ve telgraf haberlesmesinin o yillar i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasidig1 anlasilmaktadir.

On tgilincii ictimada meclisin giindemine gelen ilk konu olan vilayetteki telefon
meselesi de bunun ehemmiyetini gdstermektedir. Yapilan konusmalar sirasinda telefonun o
yillarda Kastamonu’da kullanildigini, hatta vilayetin bazi1 yerlerinde halkin telefonu
kullanip telgrafi kullanmayarak, devleti telgraf gelirinden mahrum biraktigi bile iddia
edilmistir. Bu acidan bakilacak olursa o yillarda telgraf geliri devlet i¢in Onemli

kaynaklardan biridir.

On birinci igtimada ise Tosya’nin bazi yerlere uzakligi hakkinda bilgiler verilmistir.
Tosya taburunun nakli konusundaki goriismeler sirasinda Tosya’nin o giiniin sartlarinda
Ankara’ya 36, inebolu’ya ise 30 saat uzaklikta oldugu anlasiimaktadir’”. Bu bize ulasimin
o yillarda ne denli zor oldugunu ve bir yerden bir yere gitmenin giinler alabilecegine dair

bir kanit olmaktadir.

On birinci i¢timada yollarin sikilagtirilmasi i¢in gerekli goriilen silindirin alinmasi
meselesi giindeme gelmistir. Alinacak silindirle yollarin saglam bir sekilde yapilacagi
ancak silindirle birlikte Avrupa’dan su arabasinin da alinmasi gerekecegi, bunlar igin
biitceden paranin verilip verilmeyecegi meclis liyelerine sorulmustur. Yapilan oylama
sonucunda biitceden para cikarilamamistir. Silindirin kullanilmas: bize o yillarda yollar

saglamlastirma konusunda ne tiir caligmalarin yapildigin1 géstermesi agisindan 6nemlidir.

% Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, XI. i¢tima Tutanagi, (01 Temmuz 1329).
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On birinci i¢timada Catalzeytin’in kaza yapilmasi istegi meclis glindemine
getirilmistir. Konu hakkinda yapilan goriismeler sirasinda Inebolu’dan Tevfik Efendi,
buranin kaza olmasi i¢in adliyenin olmasi gerektigini sdylemektedir. Merkezden Haci
Tevtik Bey ve Taskoprii’den Hilmi Efendi ise Catalzeytin’in heniiz tam gelisimini
saglayamadigini, kaza yapma isteginin ve ¢alismalarinin bosa olacagini dile getirmisglerdir.
Bu konuda, Daday’dan Resad Efendi ise Catalzeytin’in Inebolu ve Ayancik arasinda bir
yer oldugunu ve buranin kaza yapilip yapilmamasiin ne gibi fayda ve zarar teskil
edecegini etrafindaki kazalara sorulmasi gerektigi sdylemistir. Yapilan oylama sonucu
Resad Efendi’nin bu goriisii kabul gérmiis ve Catalzeytin’e komsu kazalara bu durumun

sorulmasina karar verilmistir.

On ikinci i¢timada Cide yolu giindeme gelmistir. Yapilan konugmalardan 12 km yol
yapilacagi anlagilmaktadir. Bagkan 1srarla yolun kesif ¢alismasinin bagsmiihendis tarafindan
tekrar yapilmasini ve amelenin bundan sonra oraya gonderilmesini istemistir. Bagkan’in bu

konuda ¢ok titiz bir ¢alisma yapilmasini istedigi anlasilmaktadir.

Diger bir ulasim konusu ise Kastamonu-Tosya arasindaki 10 km’lik yolun ihale ve
yapim c¢aligmasidir. Tosya’dan Asim Efendi konuya miidahil olarak Tosya ahalisinin bu
yolu kullanip merkeze gelemedigini, yolun ¢amur i¢inde oldugunu ve yer yer ¢oktiiglinii
meclis lyeleriyle paylasmistir. Merkezden Haci Necib Efendi’ye gore Tosya ahalisi eski
yollariin tamir ve bakimdan gegirilmesini, eger daha sonra sartlar uygun olursa bu 10
km’lik yeni yolun yapilmasini istediklerini dile getirmistir. Bagkan o yillarda Tosya’nin
vilayet i¢in 6nemine deginmistir. Ona gore Tosya, vilayetin tahil ambar1 konumundadir.
Bu 6zelligi Tosya’y1 diger ilgelerden farkli kilmaktadir. Bazi itirazlardan 10 km’lik yol
ihalesinde yolsuzluk yapildig1 anlagilmaktadir. Baskan ise kendinden 6nceki kisilerin boyle
bir sey yapmadigini, amacin sadece Tosya’ya gilizel bir yol yapmak oldugunu
vurgulamaktadir. Oylama sonucunda 3’e karsi 27 oy ile ihalenin kanuna uygun oldugu

kabul edilmistir.

1. Devre 2. Sene 4. Igtimada yeniden yol yapimi konusu giindeme gelmistir. Bu
toplantida da yolun bir memleket, bir bolge i¢in ne kadar 6nemli oldugu; bolgenin refah

seviyesinin artmasi i¢in Oncelikle yollarinin diizgiin olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
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ictimada vilayet i¢inde yapilacak bazi yol g¢alismalart igin vilayette miiteahhidin kolay

bulunmadig1 ve Istanbul’dan miiteahhidlerin davet edildigi anlasiimaktadir.

Yapilacak yollarda calisacak is¢i bulma konusunda da sikintilarin oldugunu 6nceki
ictimalarda goriilmiistii. Bu i¢timada ise kullanilacak iscilerin jandarma gozetiminde
tutuklulardan olusturulmasi giindeme gelmistir. Yapilan goriismeler sonucu bu husus kabul
edilmistir. Tutuklularin kullanilmas1 hem onlarin para kazanmasi hem de yol yapiminin
daha hizli bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in kabul edilmistir de denebilir. Ayrica
Kastamonu Vilayet Hapishanesi’nin mevcudunun 762 kisi oldugu goriismeler sirasinda

konusmalarda ge¢mistir.

Meclis iiyelerinden bazilar1 yola en ¢ok koyliilerin ihtiyacinin oldugunu, ¢iinki
tirettikleri  Urlinlerin  satilmasinda ve nakliyesinde biiylik sikintilar  ¢ektiklerini
vurgulamiglardir. Diger yandan Kastamonu’nun daglik cografi sartlarindan yol yapiminin

cok zahmetli ve emek gerektiren bir mesele oldugu anlasilmaktadir.

Ictimalarda tartisilan konulardan Kastamonu’da bir ilgeden baska bir ilgeye ulagimin
¢ok uzun ve mesakkatli bir is oldugu, ayrica yollarin yeterli goriilmedigi ve ¢ogu yolun yer
yer ¢oktiigli de anlagilmaktadir. Buna benzer sikintilardan dolayi ulasim meselesinin o

yillarda meclisin 6nemli giindem maddelerinden birisi oldugu sdylenebilir.

2.3. IL GENEL MECLIiSIi TUTANAKLARINA GORE KASTAMONU’DA TARIM,
HAYVANCILIK VE EKONOMIi

II. Mesrutiyet donemi igerisinde Kastamonu Vilayeti’nde yasayan halk genel
itibariyle tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle yogun bir sekilde ugragsmaktaydi. Lakin
Kastamonu Vilayeti cografi sartlardan dolay1 tarima pek elverisli degildi. Hayvancilik daha
1yl bir durumdaydi. Bu sebepten bu bolgedeki tarimsal verimliligin artirilmasi ve halkin
refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in gerek tarim gerekse hayvancilik konusunda meclis
gindemine bircok konu gelmistir. Bunlar toplantilar sirasindaki goriismelerden

anlagilmaktadir.
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Dordiincii ictimada vilayetteki ziraat depolarinin durumlart konusundaki mazbata
meclis glindemine gelmistir. Okunan mazbatada her kazada ziraat depolarinin ve ziraat
memurlarinin olmasi istenerek, ziraat fen memurlarinin da kdy kdy gezip yeni sabanlarin
nasil kullanilacagini koyliiye gostermesi Onerilmistir. Buna karsilik ziraat miidiiri

depolarm sadece Cankir1 ve Inebolu’da bulunmasini istemistir®.

Merkezden Haci Tevfik Bey, her kazada nasil Ziraat Bankasi varsa, her kazada bir
depo ve fen memuru bulunmasinin gerektigini, deponun ve memurun olmamasi halinde
kazalarda tarimin sekteye ugrayacagini dile getirilmistir. Buradan anlasilacagi iizere o
yillarda ¢iftciye, kredi destegi saglamak i¢in her kazada Ziraat Bankas1 mevcuttur. Bagkan,
Ziraat Bankasi’nin kendi sermayesinden olmak {izere bir ziraat aletleri deposu agip, buraya

kalbur makineleri, harman makineleri ve sabanlar getirilmesini 6nermistir.

Meclisten karsi goriis ileri siiren bir kisi bunlarin kdy namina getirilecegini
sOylemistir. Baskan ise yeni alinacak aletlerin halk tarafindan benimsenerek kullanilip
kullanilmayacagini, eger kullanilmazsa bu aletlerin ¢liriiyilip gidecegini, yeni aletler alinirsa
da bunlarin kullaniminin ancak fen memurlar: tarafindan yapilabilecegini, bu suretle ziraat
deposu acilmasiyla fen memuru atanmasinin beraber diigiiniilmesi gerektigini ifade
etmistir. Eger biitceden her yere memur ¢ikmazsa, memurlarin kdy kdy gezip bu aletlerin
nasil kullanilacagini halka anlatmas1 gerektigini ve kdylerdeki ziraat islerinde ileri gelenler
icerisinden bir komisyon kurularak bu kisilerden fikir alinip fayda saglanabilecegi meclis

iyelerine ifade edilmistir.

Baskan ayrica Cide’den gelen sikayetleri de meclis ile paylagsmistir. Sikayete gore
Cide Kaymakami koyliileri tesvik ederek kalbur makinesi getirmistir. Sikayet sahibi,
halkin bundan rahatsiz oldugunu, ¢iinkii mahsullerinin azligindan dolay1 bu makinenin bir
faydasinin olmadigini, bu durumu kaymakama sordugunu ancak kesin bir cevap
verilemedigini ifade etmistir. Tahminince bunun temiz bugday elde etmek i¢in faydali
oldugu cevabini alacaginmi dile getirmekteydi. Baskan’a gore heniiz halk bu yeni aletlerin

faydasini tam olarak anlayamamustir.

5 Kastamonu, Say1:2002, (30 Haziran 1329), I.Devre I.Sene, IV. i¢tima Tutanagi, (17 Haziran 1329).
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Taskoprii’den Sabri Efendi heniiz Ziraat Miidiiriiniin yiiziinii gérmedigini, miidiiriin
halki bilgilendirmesi gerektigini sdylemistir. Bagkan, Sabri Efendi’nin hakli oldugunu,
ziraat memurlarinin merkezde oturmamasi gerektigini, konferanslarla halkin bir sey
anlamayacagini, bu memurlarin bizzat kdy kdy dolasarak ve uygulamali bir sekilde bu

aletlerin faydalarini halka anlatmasi gerektigini ifade etmistir.

Ayrica Baskan’a gore, diger bir nemli konu da yeni alinacak sabanlarin agir olmasi,
bundan dolayr da oOkiizlerin ¢ekmeye giiclerinin yetmeyecegidir. Bu sebepten dolayi
koyliilerin ortak okiiz alip sirasiyla kullanabilecegi, fakat bunun kalici bir ¢6ziim olmayip
hayvanlarin 1slah edilmesi gerektigini vurgulanmistir. Buradan anlasilacagi tizere o yillarda
Kastamonu’daki hayvanlarin devrin modern tarim aletlerini kullanmaya uygun olup

olmadig1 anlasilmaktadir.

Hayvancilik konusunda cesitli sikintilar varken vilayete ekonomik girdi saglamak
i¢in, ¢ift hayvanlarinin Kastamonu Vilayeti disina satilmasi meselesi goriisiilmiistiir. Bu
konuda yapilan konugsmalarda bazi liyeler hayvanlarin gen¢ ve diriyken yani tam ise
yararken satildigini, bunun da Kastamonu’daki hayvanciliga ve tarima biiyiik zarar
verdigini dile getirmiglerdir. Buna karsilik olarak bu hayvanlarin iilke digina ¢ikmadigi,
ilke i¢inde kaldigi, ticaretin serbest oldugu, kimsenin buna engel olamayacagi
sOylenmistir. Gorlismeler sonunda satislarin  serbest bir sekilde yapilmasina karar

verilmistir.

Ayancik’tan Haci Ahmet Bey, bu konusmalarin bosa yapildigini, daha arazinin
yapisinin nasil oldugu, hangi mahsuliin yetiseceginin bilinmedigi, bu sebeple bunlar
bilmeden, konusmanin anlamsiz olacagini meclis iiyelerine sOylemistir. Diger taraftan
mecliste, sabanlarin numunelik olarak getirilip nasil kullanilacaginin gosterilip faydasinin

anlasilmasindan sonra zamanla alinmasinin daha uygun olacagi goriisii de ortaya atilmistir.

Eldeki sabanlarin pek faydali bir sekilde kullanilamamasinin sebebini ise Merkezden
Haci Tevfik Bey su sekilde agiklamistir: “Sabanlar Kastamonu arazisine uygun degildir.
Ciinkii bu sabanlar Rumeli, Sam ve Halep gibi mahallerin toprak yapisina uygundur.” Haci
Tevfik Bey’in konusmasindan tarim aletlerinin Kastamonu’ya uygun olup olmadig

diisiiniilmeden, plansiz ve arastirma yapilmadan alindigi anagilmaktadir. Bu elestiriler
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lizerine Ziraat Miidiirii, kim hangi aleti isterse getirmeye hazir olduklarmi ifade ederek

meclis iiyelerine teminatta bulunmustur.

Merkezden Haci Tevfik Bey, hangi kazaya hangi cins sabanin lazim geldigini, hangi
toprakta neyin yetisecegini miidiir beyin meclise izah edip meclisin de buna gore karar
vermesinin daha uygun oldugunu sdylemistir. Baskan, eger depo agilacaksa, alet
verilecekse, koylliniin saban1 kirildiginda bunu yapacak demirci ustasinin da bulunmasi
gerektigini aksi takdirde kirilan aletin hicbir ise yaramayacagini, atilip heba olacagini
meclis tiyelerine anlatmistir. Yapilan bu konusmalar bize Kastamonu halkinin tarimda
meydana gelen yeni gelismelere uyum siirecinde oldugunu, tarimdaki modernlesme
cabalarina paralel olarak geleneksel iiretimin de devam ettirildigini, bunun da meclis

tiyelerince gelismeye engel olarak goriildiigiinii gostermektedir.

Sekizinci i¢timada Kastamonu koyliisii ve ¢ifte¢isi icin Merkezden Haci Tevfik Bey’in
sOyledikleri bize halkin durumu hakkinda daha net bilgi vermektedir. Tevfik Bey
konusmasinda, “Bizim rengperlerimiz tembel oldugundan yeni gelen aletleri kullanmakta
miisgkiilat ¢ikartiyor, miimkiin olsa mecburi yapacagiz yeni aletlerin alinmasini...” diyerek
halkin tarimda geleneksel yontemleri kullanmaya devam ettigi ve yeni gelismelere ¢ok

acik olmadigina dair goriisiimiize destek olmaktadir®'.

Onuncu ictimada Ilgaz’daki ¢oban meselesi giindeme gelmistir. Meselenin 6zii ise
sOyledir: Ilgaz’a yakin koylerdeki kdy halki orada hayvan otlatmak isteyenlere “burada
coban biziz, hayvan sayiniza gore para verip hayvanlarinizi bize otlattiracaksiniz” seklinde
sozler soyleyerek yore halkini zor durumda birakmislardir. Bunu kabul eden hayvan
sahiplerinin mallarina bir sey olunca da, bu kdy halkinin “bana ne !” deyip isin i¢inden
cikmalart bir problem olusturmustur. Bu durumun kontrol edilip hayvan sahiplerinin
magdur edilmemesi gerektigi konusunda meclis tarafindan tedbir alinmasi
kararlastirilmistir. On birinci i¢ctimada Merkezden Necip Efendi’nin giindeme getirdigi bir
diger konu olan Ilgaz’daki hayvanlarin vahsi hayvanlarca telef edilmesi konusu
goriigiilmistlir. Boyabat’tan Sevket Efendi en ¢ok telef edilen hayvanin manda ve karasigir
oldugunu séylemistir. Buna Arag¢’tan Hac1 Mustafa Bey itiraz etmistir, Mustafa Bey’e gore

llgaz’a karasigir degil sadece mandalar cikarilmaktadir. Yapilan goriismeler sonucunda

¢! Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VIII. ictima Tutanag1, (24 Haziran 1329).
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hayvan basma 10 kurus alinarak Ilgaz’da otlayan hayvanlarin korunmasma karar
verilmigtir. Bu climlelerden Ilgaz’in Kastamonu hayvanciliginda 6nemli bir yer tuttugu

anlagilmaktadir®.

On birinci igtimain diger bir konusu ise iki tekerlekli ve dort tekerlekli arabalardir.
Mecliste iki tekerlekli arabalar hakkinda bir takrir okunmustur. Baskan tekerlekli arabalar
hakkinda meclise baz1 bilgiler vermistir. Gerede’den arabaci ustalarina 400-500 adet dort
tekerlekli araba siparisi verilip vilayet merkezine getirildigi, ancak bunlarin en fazla 100
tanesinin satildigini, neden Oyle oldugunu anlamak i¢in halka soruldugunu, halkin ise
daglik alanlarda bu arabalar1 kullanamadaklarin1 sdylediklerini ifade etmistir. Rumeli’de
bu arabalarin ¢ok rahat kullanildigi, bu sebeple Kastamonu’da da kullanilabilecegini, hatta
hayvanlarin 1stirabinin bu arabalar sayesinde azaltilacagini, bundan dolay1r halkin bu
arabalar1 kullanmasinin saglanmasi gerektigini sOylemistir. Ayrica iki tekerlekli arabalarin
yollara zarar verdigi, dort tekerlekli arabalarin ise daha az zarar verecegi goriisii ileri
siriilmiistiir. Yapilan tartismalar sonunda iki tekerlekli arabalarin zamanla ortadan
kaldirilmasina, onun yerine dort tekerlekli arabalarin cemiyet hayatina sokulmasina karar
verilmistir. Buradan Kastamonu halkinin bir yenilik olarak sayilabilecek araba konusuna

olumsuz yaklastiklar1, bu durumun ise arazinin yapisiyla ilgili oldugu anlasilmaktadir®.

On altinc1 igtimada halki, tarim ve hayvancilikta modern usullere yonlendirecek bir
tedbir olarak az miktarda miikafatlandirma konusu goriisiilmiistiir. Misal olarak fenni
kovanli bal tireticileri ya da fenni yayiklarda ilk yagi ¢ikarana 1 Mecidiye veya 50 kurus
verilebilecegi dile getirilmistir. Goriismeler sonucunda boyle fenni usullere dénenlere 100
kurus miikafat verilmesi kararlastirilmistir. Az bir miktar da olsa miikafatla verimliligin
artirtlmak istenmesi tarim ve hayvancilifin gelistirilmesi konusunda bir arayisin ve gesitli

diistincelerin oldugunu gostermektedir.

On altinc1 igtimada Kastamonu Vilayeti’nde tretim cesitliligin arttirilmasi igin
calismalar yapilmistir. Ornegin Kastamonu’da dut yetistirilebilecegi ayrica ipek

bocekeiliginin de yapilabilecegi iiyeler tarafindan 6ne stiriilmiistiir.

62 Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, X. ictima Tutanagi, (30 Haziran 1329).
6 Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, XI. i¢tima Tutanagi, (01 Temmuz 1329).
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Kastamonu’yu zenginlestirme, bayindir hale getirme diislincesi etrafinda zamanla
baz1 yeni fikirler ortaya ¢ikmistir. Sekizinci igtimada bunu gerceklestirmek i¢in sahsi
tesebbiisiin Oniiniin agilmasinin gerektigi dile getirilmistir. Buna cevaben baskan, bu vakte
kadar kimseden boyle sahsi tesebbiis anlaminda bir istegin gelmedigini soyleyerek, eger
gelseydi memnuniyetle karsilayacagini belirtmistir. Bu hususta Taskoprii’den Sabri Efendi
¢ok Onemli bir Oneriyi meclis giindemine sunmustur. Bu 6neri Kastamonu Bankasi’nin
kurulmasi1 konusudur. Bu banka 40-50 bin lira sermaye ile anonim ortakligi seklinde
kurulup Kastamonu ahalisinin iktisadi hayata alistirilabilecegini, hatta meclisin memleket
namia bu bankadan bor¢lanma yapip vilayete daha iyi hizmetler yapabilecegi fikrini
icermekteydi. Sabri Efendi’nin bu goriisiine Taskoprii’den Hilmi Efendi de katilmis ve
demistir ki; “Az c¢ok hepimiz erbab-1 servetimiz para veririz, hatta disardan da aliriz”.
Buradan meclis tyelerinin banka kurma gibi onemli bir diisiinceye sahip olduklar

anlagilmaktadir .

Boyabat’tan Hac1 Sevket Efendinin banka konusunda, bu 40 bin liranin halktan nasil
toplanacagi sorusu iizerine Sabri Efendi, “dileyen anonim sirketten hisse senedi alir,
boylelikle elinde parasi olan parasini degerlendirmis olur” seklinde cevap vermistir.
Bagkan ise Kastamonu Bankasi’n1 kurma fikrinin ¢ok giizel bir fikir oldugunu, bdyle bir
tesebbiisiin Kastamonu’yu ihya edecegini, fabrikalarin kurulup memlekete faydali seylerin
yapilabilecegini, ancak boyle biiylik bir olusum ic¢in disardan bu isin uzmani kisilerden

yardim alinmas1 gerektigini ve uzmanlarin bu is i¢in davet edilebilecegini dile getirmistir.

On sekizinci ictimada iskele riisumlarinin kimin tarafindan toplanacagi giindeme
gelmistir. Konu esas itibariyle Sinop ve diger limanlardan riisumun belediyeler tarafindan
mi, yoksa Vilayet Encilimeni tarafindan mi1 toplanacagidir. Riisumun vilayetce toplanmasini
isteyenler boylelikle biitce acigimin kapatilabilecegini one siirmiislerdir. Belediyelerin
toplamasin1 isteyenler ise bu kaynagin belediyeler i¢in hayati oOnem tasidigini,
belediyelerin elinden alinmasi durumunda sokaklarin gece aydinlatilmasi vb. hizmetlerin
aksayacagini, kald1 ki iskeleleri belediyelerin kurdugunu ve her tiirlii bakim ve onarimin

belediyelerin yaptigini, bu sebepten otiirii de vilayetin riisumda hakki olmadigimi dile
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getirmislerdir. Yapilan oylama sonucunda iskele riisumunun belediyelerce toplanmasina

karar Verilmistir64.

1. Devre 2. Sene 3. i¢timada, odun ve komiir fiyatlarinin 6zellikle ormani1 olmayan
Istanbul’da pahali oldugunu, bunun orman memleketi olan Kastamonu’dan Istanbul’a odun
satilarak c¢oziilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Meclis iiyeleri boylelikle fiyatlarin diisecegini
diisiinmiislerdir. Odunlarin Istanbul’a nakli ise sahillerdeki limanlardan yapilacak ve
boylece hem ticaretin canlanacagi hem de halkin bir nebze de olsa ekonomik olarak
rahatlayacagi dile getirilmistir. Goriilecegi lizere o yillarda da Kastamonu ekonomisinde

orman {riinleri 6nemli bir yer tutmaktaydi.

Goriismelere genel olarak bakildigi zaman Kastamonu halkinin tarimda
modernlesmeye pek sicak bakmadigi, bunun da tarimda gelisimi ve {retimi sekteye
ugrattigini sOylenebilir. Ayrica meclis goriismelerinden anlasildigi kadariyla vilayetinin
46-47 bin liralik bir biitceye sahip oldugu, bunun da Vilayetin istek ve ihtiyaclarini
karsilamaya yetmedigi anlagilmaktadir. Fakat biitliin bu kisith biitce imkanina karsin
tutanaklarda meclis iiyelerinin Kastamonu’ya en iyi sekilde hizmet etmek i¢in ¢alistiklarina

sahit olunmaktadir.

2.4. iL GENEL MECLIiSi TUTANAKLARINA GORE KASTAMONU’DA SAGLIK
VE SOSYAL KONULAR

Meclis tutanaklarindan elde edilen veriler dogrultusunda ele alinan diger bir konu ise
Kastamonu’daki saglik meselesi ve sosyal durumdur. Devletin i¢inde bulundugu savas
yillar1 olsun, toplumsal yorgunluk olsun, o yillar i¢erisinde Tiirk halkinin ne tiirlii zorluklar

cektigi, giindelik yasamlarinin nasil oldugu meclis tutanaklarinda goriilmektedir.

Yedinci igtimada biitge goriismeleri sirasinda Inebolu’dan Ali Riza Efendi’nin
sOylemis oldu sozler o yillarda Kastamonu halkinin nasil bir sikinti i¢inde oldugunu bizlere
gostermektedir. Ali Riza Efendi; “Biitiin kainat bilmelidir ki Kastamonu Vilayeti fakir ve

ihtiya¢ ic¢indedir, bizim vilayetimizin bir kisim yerlerinde ahalimiz bugday ekmegi degil

% Kastamonu, Say1:2014, (16 Eyliil 1329), I.Devre I.Sene, X VIII i¢tima Tutanagi, (20 Temmuz 1329).
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arpa ekmegi de bulamiyor, misir samagini tasin altinda doviiyor, erik cekirdegi, armut
cekirdegi demiyor ekmek yapiyor yiyor...” Ali Riza Efendi mecliste bunlar1 anlatarak

halkin aclikla miicadele ettigini dile getirmistir“.

Sekizinci ictimada Baskan konugmasinda iilkenin genel durumuna ve Balkan
Savagi’na dair sozler soOylemistir. Biitce icin nezaretlerden para istemenin uygun
olmayacagini, ¢iinkii bu giin hala savasta bulunuldugunu, sulhun akdedilmedigini, Balkan
devletlerinin neler yapacaginin bilinmedigini, bu durumda hiikiimetten para istemenin
dogru olmayacagini meclis tiyelerine izah etmistir. Meclis lyeleri de durumun
chemmiyetinden &tiirii Bagkan’m goriisine katilmislardir®®. Bilindigi iizere Osmanli
Devleti, Balkan Savasi’nda agir yenilgiler almis, biiylik miktarda toprak kaybetmis, gerek

Rumeli’deki gerekse Anadolu’daki halk bu savas sonucunda zor duruma diismiistiir.

On birinci i¢timada biitce goriismeleri sirasinda Sabri Efendi, Kastamonu’da 2500
koy bulundugunun, bunlarin ihtiyacinin 75 bin lira oldugunu, ancak meclisin bu miktarda
bir paray1 karsilayamayacagin1 ifade etmistir. Sabri Efendi ¢6ziim Onerisinde de
bulunmustur. Sabri Efendi, bu ag¢igin kapanmasinin iki yolu oldugu goriisiindedir.
Bunlardan, birincisi merkezi hiikiimetten ek biitce talep edilmesi hususudur. Ancak
diismanlarin hala saldir1 halinde oldugu gerekgesiyle boyle bir ortamda hiikiimetten para
istemenin uygun olmayacag1 diisiiniilmiistiir. Ikinci segenek ise halktan ek vergiler
alinmas1 meselesidir. Ancak halkin elinde zaten pek bir sey olmadigindan bu vergilerin
halki miiskiil duruma sokacagi dile getirilmistir. Sabri Efendi bu iki yoldan fayda
saglanamayacagini, bir yerden bor¢ alinabilecegini fakat bunun da bor¢ verecek kimsenin
olmamasindan dolay1 imkéansiz oldugunu, zor olsada halka doniip, halktan yardim
alinmasimin en mantikli secenek oldugunu meclis iiyelerine sdylemistir. Bagkan, Sabri
Efendi’ye katildigimi ve meclis icinden bir grup secilerek, halktan ne kadar vergi
alinabilecegini, halkin giiciiniin neye yetebilecegini ve ne tirlii zorluklarla

karsilagabilecegini rapor halinde meclise sunmalarini 6nermistir.

Cide’den Abdullah Efendi, tek tip vergi alinmasinin adaletsizligi doguracagini,

bundan dolay1 kisilerin maddi durumuna gore vergi alinmasinin daha uygun olacagini

6 Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VII. I¢tima Tutanag, (23 Haziran 1329).
6 Kastamonu, Say1:2003, (1 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, VIII. ictima Tutanagi, (24 Haziran 1329).
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Onermistir. Baskan ise, bunun daha mantikli oldugunu ancak uygulanamayacagini
sOylemistir. Bagkan’a gore Vilayetin gelirlerini arttirmak i¢in halka hissettirmeden ciizi bir
miktarda vergi artisina gidilebilirdi. Bu artig vilayete gelen mallarin {izerine az oranda

vergi uygulanmasi seklinde diisiiniilmiistiir.

Meclis Baskan’t bu konu dogrultusunda oOrnek vermistir. Orneginde bazi
memleketlerde ecnebi tliccarin bulundugunu, bunlarin getirdigi mallardan riisum alinmasi
gerektigini, ancak ecnebi tiiccarlarin buna itiraz ederek sefaretlerine miiracaat edecegini,
bunun da sorun ¢ikartacagini, lakin Kastamonu’da biitiin tiiccarlarin Osmanli oldugunu
yani Miisliiman agirlikl bir tiiccar yapisinin oldugunu, bunlarin da sorun ¢ikarmayacagini
dile getirmistir. Bu climleden yabancilarin vergisiz ya da ¢ok diisiik vergilerle ticaret
yapabildigi, bu durumun rekabeti olumsuz yonde etkileyip Osmanh tiiccar ve esnafin1 zor
duruma soktugu anlagilmaktadir. Maalesef bu durum Osmanli ekonomisinin bozulmasinin
nedenlerinden birisi olmustur. Yapilan goriismeler sonunda Bagkan’in 6ne siirdiigli meclis
icinden grup olusturup vergi oraninin belirlenmesi diisiincesi kabul gérmiistiir. Meclis
icinden heyetin sec¢imi ise kapali usul ile yapilmistir. Yapilan oylama sonucunda
Taskoprii’den Sabri Efendi, Cankiri’dan Said Bey, Merkezden Haci Necib Efendi,
Inebolu’dan Ali Riza Efendi, Tosya’dan Asim Efendi, Merkezden Haci Tevfik Bey vergi

tespit ve degerlendirme komisyonuna secilmistir®’.

Balkan Savaslari, Kastamonu Vilayeti’'ndeki sosyal durumu olumsuz yonde
etkilemistir. Baskan bir konusmasinda o yillarda Kastamonu’da yasayan insanlarin
dagilimina deginmistir. Erkeklerin savasta olmasindan dolayr vilayette kadin, ¢cocuk ve
ihtiyarlarin kaldig1 anlasilmaktadir. Bu durumun birka¢ ictimada daha dile getirildigi
goriilmektedir. On besinci ictimada Kastamonu’da eli silah tutabilen her erkegin Balkan
Savasi’'nda cephede oldugu, bu suretle 1914 biitcesi hazirlanirken vergilere zam
yapilmasinin pek uygun olmayacagi, halktan bagka tiirden para toplanamayacagindan otiirti

blitcede bir miktar da a¢ik meydana gelebilecegi meclis tliyeleri tarafindan dile getirilmistir.

On yedinci igtimada, silah altinda bulunan erkeklerin sulh saglandiktan sonra
geldiklerinde ekonomiye tekrar canlilik getirecekleri, lakin bir slire onlarin ¢esitli

vergilerden muaf tutulmalar1 istenmistir. Igtimalar sirasinda Balkan Savasi nedeniyle

7 Kastamonu, Say1:2005, (15 Temmuz 1329), I.Devre I.Sene, XI. i¢ctima Tutanagi, (01 Temmuz 1329).
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yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan 600 hane kadar muhacirin iskdn1 hakkinda
goriismeler yapilmistir. Bu 600 hane tahmini 2400-2600 civarinda bir niifusa sahiptir.
Bunlara yer bulunacagina dair istanbul’a séz verilmistir. Ancak Kastamonu’da bu sayidaki
muhacirin yasamasina elverisli yer bulmakta zorluk cekilmistir. ilk olarak Cankiri-Ankara
aras1 bir mevki uygun goriilmiis, ancak igme suyunun yetersiz olmasi sebebiyle bu yerden

vazgecilmistir.

Meclisteki goriismelerde Baskan’in ifadesine gore, bu muhacirlerin tam olarak
yerlesik hayat1 benimseyemedikleri anlagilmaktadir. Ayrica Boyabat’tan Sevket Efendi bu
ahalin hayvan hirsizligt yaptigini, bundan dolayr yerli ahalinin gelen muhacirlerden
rahatsiz olduklarini dile getirmistir. Diger tiyeler de benzer sekilde sikayetlerin kendilerine
geldigini ifade etmislerdir. Yapilan goriismeler sonucunda Dahiliye Nezareti’ne bu

muhacirlere uygun bir yer bulunamadigmnn bildirilmesine karar verilmistir®®.

Ictimalarda goriisiilen konulardan birisi de riisvet meselesidir. Biitge goriismeleri
sirasinda bazi memurlarin maaslarinin indirilmesi konusu giindeme gelmistir. Bagkan, bu
durumun sakincasini ornekler vererek aciklamistir. Verdigi drnekte bugiin de biiyiik bir
sorun olan riigvet konusuna deginmistir. Baskan’in ifadelerine gore, eskiden 150-200
kurusa polis kullandiklarini, bu polislerin bir sug isleyeni yakalayip 1 lira ya da 2 Mecidiye
alip saliverdiklerini, gece saat 2’den sonra meyhanelerin kapatilmasimin hiikiimet karari
oldugunu, ancak bunlarin meyhane sahiplerinden 3 Mecidiye alip sabaha kadar
meyhanelerin acik tutulmasini sagladiklarini, bdylece kendilerine haksiz kazang temin
ettiklerini s0ylemistir. Bagkan bunun 6nlenmesi i¢in memurlarin karinlarinin doyurulmasi
gerektigini, bunun da maaslarin yeterli miktarda verilmesiyle olacagini, yeterli maas alip
hala boyle haksiz kazang pesinde kosan olursa bizzat kendisinin onu goérevden alacagin
dile getirmistir. Buradan anlasilacag1 {izere riigvet, haksiz kazan¢ o yillarda da sorun
halindeydi. Diger goze c¢arpan konu ise alkollii icki tiiketiminin yapildigi mekanlarin gece

2’ye kadar acik tutulmasina hiikiimet tarafindan izin verildigidir.

Ictimadaki diger bir konu ise sihhiye biitcesidir. Bu biitge esas itibariyle as1
memurunun maasinin kimin tarafindan karsilanacagi meselesiydi. Yapilan goriismeler

sirasinda Cide’den Haci Sevket Efendi, Cide’nin maas konusunda destek olamayacagini,

6% Kastamonu, Say1:2014, (16 Eyliil 1329), I.Devre 1.Sene, XVII I¢tima Tutanagi, (19 Temmuz 1329).
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zira belediye biitcesinin bunu karsilamada yetersiz kalacagini belirtmistir. Buna bazi
meclis liyeleri itiraz etmislerdir. As1 memurlarinin koy kdy dolasip cocuklara as1 yaptigin

ve nereye giderse oranin bu memurlarin maasini karsilamasi gerektigini sdylemislerdir.

Gortismeler sirasinda as1 memurlarina yapilacak masraf i¢in Daday’in da Cide gibi
biitgesinin as1 yeterli olmadigr dile getirilmistir. Meclis iiyelerince sunulan oneri, maasin
Cide ve Daday arasinda yar1 yariya 6denmesiydi. Ancak Daday azas1 zaten belediyenin 8
bin kurus biitgesi oldugunu bu maas1 karsilayamayacaklarini dile getirmisse de yapilan
goriigmeler sonucunda bu maasin belediyeler tarafindan verilmesine karar verilmistir.
Buradan da anlasildigi tizere Cide ve Daday belediyeleri biitce olarak kisith ve

muhtemelen o giiniin sartlarinda Kastamonu’nun fakir ilgelerindendi.

Bu igtimain diger bir konusu ise maagi 500 kurustan fazla olan memurlarin vilayet
gazetesi almasinin zorunlu tutulmasi meselesidir. Boyle bir uygulamaya gecilmesinin
sebebi ise, halkin gazeteye ilgi gOstermemesi ve gazetenin kendi giderlerini bile
karsilayamayacak duruma gelmesidir. Onceleri memurlarin gazete almasmin zorunlu
tutuldugu, gazete licretinin defterdarlik tarafindan maaslardan kesildigi; fakat zorla gazete
alimmaz diye bu uygulamadan vazgecildigi, ama tekrardan bu uygulamaya mecburi
tutulmas1 goriisiilmistiir. Daha sonraki ictimalarda da bu mesele goriisiilmiistiir. On
yedinci ictimada bu sefer 300 kurustan fazla maas alan memurlarin vilayet gazetesi
almasinin zorunlu tutulmasi glindeme getirilmistir. S6z alan bazi iiyeler boylelikle vilayet
gazetesinin maddi olarak rahat bir nefes alacagini ve yayin hayatini siirdiirmesinin
saglanmis olacagimi dile getirmislerdir. Buradan anlasilacagi iizere Kastamonu halki
gazeteye yeterince ilgi gOstermemis bir bakima gazete kendi kaderine terk edilmistir.
Meclis iiyeleri tarafindan gazetenin varligimni siirdiirebilmesi yolunun memurlarin gazete

almalar1 ile miimkiin olabilecegi seklinde bir yargiya varilmistir.

Toplant1 tutanaklarinda vilayet gazetesi yazarlar1 ve yazilar1 hakkinda da bilgilere yer
verilmistir. On altinci ictimada matbaa biit¢esi goriisiiliirken, vilayet gazetesi (Kastamonu
gazetesi) yazarlart hakkinda bazi tespitlerde bulunulmustur. Buna gore yazarlarin
istedikleri sekilde yazamadiklari, yazma 6zgiirliikklerinin olmadig1 konusu dile getirilmistir.

Bu durum gayet normal karsilanmalidir. Ciinkii bu gazete vilayetin resmi gazetesidir ve
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0zel bir tesebbiis sonucu yayin hayatina devam eden gazete degildir. Bu durumda vilayetin

belirleyecegi esaslar dairesinde yazilar yazildigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

1. Devre 2. Sene 3. igtima goriismelerinden hareketle o yillarda genglerin ve
erkeklerin genel olarak kahvehanelerde zamanlarin1 gecirmekte olduklari anlagilmaktadir.
Bagkan gorligmeler sirasinda bu durumdan dolay1 rahatsizligini soyle dile getirmistir: “Yol
yapimi i¢in c¢aligmasi gereken genglerimiz miskin miskin duman altinda oturuyorlar...”.
Baskan konusmasinin devaminda yabancilarin kara yolunu birakip artik giivenle ugaklari
kullandigini, bizim ise hala karada bile korkarak yolculuk yaptigimizi, bunun sebebinin ise

milletimizin ¢alismamasindan, yollarimizin kotli olmasindan ileri geldigini sdylemistir.

Meclis tutanaklarindan hareketle goriismeler sirasinda 11 Genel Meclisi’nin yapisi
hakkinda da bilgi sahibi olunmaktadir. Meclisin ¢aligma siiresinin kanunda belirildigi lizere
40 giin oldugu, buna ek olarak 6 giiniin daha konabilecegi, sayed bu siirede yetersiz kalirsa
meclisin c¢aligma saatlerinin uzatilabilecegi konusunda diislinceler ileri siiriilmiistiir. On
yedinci igtimada bu 40 giinliik slireye vurgu yapilarak Ramazan ay1 nedeniyle bu siirenin
asilamayacag dile getirilmistir. Ayrica her meclis iiyesi i¢in belli bir miktarda yevmiye
verildigi de anlasilmaktadir. Uyeler icin ayrilan yevmiye 6 bin kurustur. Bunun 10 bin

olmasi istenmisse de 1914 biit¢esine 6 bin kurus olarak yazilmstir.

Valinin toplantilar bittikten sonra 15 giin i¢inde Dahiliye Nezaretine, meclis raporunu
sunmas1 gerektiginin yasalarca belirtildigi tutanaklardan anlagilmaktadir. Yasanin da
belirttigi gibi her bdlge kendine uygun bir vakitte meclisi toplayabilir hiikmiinden, 1.
senenin son oturumu olan on sekizinci igtimada meclisin bir sonraki sene hangi tarihte
toplanacagi konusu goriisiilmiistiir. Yapilan oylama sonucunda 15 Nisan tarihinde

oturumun baslamasina karar verilmistir.

Bagkan bu oturum sonunda; savasin bitecegini, Kastamonu’nun evlatlarina
kavusacagint umut ettigini dile getirmistir. Ayrica meclis kendi alaninda basarili olanlar1
miikafatlandirma gibi bir ise de Onciiliikk etmistir. Buna 6rnek olarak eski Matbaa Miidiirti

Hiisnli Efendi’ye Kastamonu icin yaptig1 calismalardan 6tiirii ¢ift maas verilmesine karar
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verilmistir®. Diger bir 6mek ise Il Genel Meclisi’'nde gorevli olan bazi kisilere
calismalarindan dolay: takdirname verilmesidir. Buradan da anlasilacagi tizere insanlarin
daha verimli ¢alismalarini saglayarak Kastamonu’ya iyi hizmet etmeleri i¢in il Genel

Meclisi tarafindan ¢esitli miikafatlar verilmistir.

1. Devre 2. Sene 4. Igtimada, anne ve bebek sagligina dair goriismeler yapilmustir.
Anne ve bebek dliimlerinin azaltilmasi i¢in 3 bayanin ebelik egitimi almas1 i¢in Istanbul’a
gonderilmesi hakkindaki mazbata mecliste okunmustur. Bagkan bu konunun 6nemini
vurgulayan konugmasinda; fenne vakif olmayan bir takim cahil ebelerin elinde bir ¢ok
logusa ve ¢ocugun 6ldiigiinii, bunun azalmasi i¢in bu isin egitimini almis olan ebelerin
gorev almasi gerektigini, fakat bir ebeye hademe maasindan daha asagi maas verildigini,
bir ebenin maaginin 200 kurusa bile ¢ikartilmadigini sdylemistir. Bu durumun diizeltilmesi
icin bir ¢ozliim olarak okuma yazma bilen fen bilimi derslerini anlayabilecek 25 yasini
asmamis 3 bayanin ebelik egitimi almasi i¢in gonderilmesini, giden 3 bayanin her tiirlii
masrafinin da vilayet biitgesinden karsilanmasini meclisten talep etmistir. Yapilan
goriismeler sonucunda 3 bayanin egitim i¢in gdonderilmesine ve tiim masraflarinin vilayet

biit¢cesinden karsilanmasina karar verilmistir.

Yukaridaki ifadelerde belirtildigi tizere 1913-1914 yillarinda Kastamonu’da dogum
sirasinda anne ve bebek Oliim oranlar1 yiiksektir. Bu sebepten dolay1r konunun meclis
giindemine getirildigi ve lizerinde hassasiyetle duruldugu anlagilmaktadir. Anne ve bebek
6liimlerinin ¢ok sayida olmasinin bu isin egitimini almamig bayanlarin ebelik yapmasindan

ve devrin saglik kosullarindaki kotii durumundan ileri geldigi sdylenebilir.

1. Devre 2. Sene 5. igtimada “Seyyar Hastaneler” konusu yeniden meclis giindemine
gelmistir. Saglik Miifettisi Suad Bey soz alarak saglik hizmetinin tekrar hayata gecirilmesi
gerektigini anlatmistir. Ciinkii bu hastaneler frengi hastaligiyla miicadelede ¢ok 6nemli bir
yer tutmaktadir. Suad Bey, bu hastaligin nasil ortaya ¢iktigin1 da meclis iiyelerine su
sekilde aciklamigtir: Bu hastalik Kristof Kolomb’un Amerika Kitasi’n1 kesfedene kadar
Avrupa ve Asya’da goriilmemistir. 420 sene &ncesinde Italyanlar ile Fransizlar arasinda

yapilan savastan sonra bu hastalik biitiin Avrupa’ya yayilmaya baslamis, asirlar boyunca

% Hiisnii Efendi hakkinda ayrmtili bilgi icin bakimz. Ismail Hakki Uzungarsih, Kastamonu Mesahiri,
(Yayma Hazirlayan: Mustafa Eski), Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1990, s. 27-30.
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cesitli uluslar arasinda yapilan savaslar neticesinde de tiim diinya da yaygin bir hal almigtir.
Suat Bey’e gore Osmanli iilkesine bu hastaligin Garp’tan gelmesinden dolayi hastaligin

adina frengi denilmektedir.

Kastamonu’da frengi hastaliinin  goriilmesi  buradaki gecim  sikintisina
baglanmaktadir. Kastamonu’nun arazisinin daglik, taglik ve tarima elverisli olmamasindan
dolayr halkin kendi gec¢imini bu topraklarda saglayamadi vurgulanmistir, Suad Bey
Kastamonu halkinin bu sebepten dolay1 vilayet disina 6zellikle Istanbul’a calismak igin
gittigini, burada bekar hayat1 yasamalarindan dolay: cinsel yolla bu hastaligi kaptiklarini,
biraz para kazanip Kastamonu’ya doniince de hastaligi yaydiklarini ifade etmistir.
Ozellikle 50-60 yildan beri bu hastaligin Kastamonu icin bir bela oldugunu,
Kastamonu’nun eski valisi Abdurrahman Pasa’nin frenginin onlenmesi igin vilayet

genelinde bir ¢ok saglik kurumunu tesis ettigini de soylemistir.

1896-1897 (1312-1913) wyillarinda Anadolu’da bir ¢ok vilayeti ve Irak’t gezmis
bulunan bir pasanin Kastamonu’daki frengi sorununu goriince Meclis-i Viikela’ya bu konu
hakkinda raporlar gonderdigi ve meclisin de bu isin ciddiyetini anladigi, hastaligin
Onlenmesi i¢in, hastaneler ve seyyar hastaneleri teskil ettigi, lakin halkin hastanelere
miiracaat etmek yerine kendilerince tedavi yontemleri uyguladiklari, halen de bdyle

davrandiklar1 ve hastanelere miiracaatin ¢ok az sayida oldugu tutanaklara yansimistir.

Halkin sagliginin korunmasi i¢in daha dnceki yoneticilerin, hastanelerin ve seyyar
hastanelerin sayilarini artirdigi, Kastamonu ve Bolu vilayetlerine 6 tane hastane acildigin
sonugta hastaligin tedavisi konusunda c¢ok Onemli gelismeler sagladigi ve halkin bu

hastanelere ¢ok miitesekkir oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica Suad Bey konugsmasinda diger bir saglik konusu olan ¢ocuk oliimlerine de
deginmigstir. Her ailenin 7 ile 12 arasi ¢ocugunun diinyaya geldigini ama bunlardan ¢ok
azinin hayatta kaldigin1 ifade eden Suad Bey 6zetle sunlar1 sdylemistir: Bize komsu olan
milletlerin saglik imkanlar1 ¢ok iyl oldugundan bu saymin ¢ok daha fazla oldugu
bilinmektedir. Almanlarin 42 sene once Fransiz’lar1 ¢ok agir bir sekilde yendigi savasta
(1870 yilindaki Sedan Savasi’nda bilinen adiyla Alsas Loren meselesi) niifusu 43 milyon
iken, bugiin niifusu 60 milyona dayanmaktadir. Keza Isve¢ ve Norveg’de hizli bir niifus

artis1 icindedirler. Suad Bey ayrica Rusya’nin 114 sene evvel yani 1800 tarihinde
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niifusunun 102 ile 105 milyon, bugiin ise 148 milyon niifusa sahip oldugunun, Osmanh
niifusunun ise tiirli tiirlii hastaliklar, felaketler yiliziinden 18 milyonda kaldigini dile

getirmistir.

Bu durumdan da anlasilacag: {izere o yillarda niifus sayisinin fazlaligi bir devletin
giiclinli dogrudan etkilemektedir. Bu rakamlara genel olarak bakilacak olursa Osmanli
Devleti’nin, saglik kosullarinda, beslenmede ve yasam standartlarinda ne kadar diisiik

seviyede oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir.

2.5. 1L GENEL MECLISI TUTANAKLARINDA 1914 YILI BUTCESI

Il Genel Meclisi’nin en énemli gorevi vilayetin biitgesini hazirlamaktir. Bu biitce
vilayetin biitlin giderleri dikkate alinarak yapilmaktaydi. Biitgedeki agiklik dogrudan
yapilacak ¢alismalar1 engelleyecegi igin biitce biiyiik titizlikle hazirlanmistir. Uzun uzadiya
blitcenin tamaminin yazilmasi yerine, en 6énemli biitce kalemlerinin ve giindemde olan
konularin degerlendirmesi burada yapilmis ve 1914 yilina iligkin biitge konular1 asagidaki

maddeler halinde verilmistir:

a. Istanbul’a génderilen yazida Ziraat ve Maarif Miidiirleri vs. gibi memurlarin
maasinin umumi biitceden 6denmesi talep edilmistir. Ancak bu goriis 1913 senesi i¢in
kabul gormiistiir. 1914 biitcesi icin sadece bagmiihendisin maast umumi biitceden

karsilanacakti.
b. Levazim-1 Hendesenin 12 bin liralik biit¢esi 8 bin liraya indirilmistir.
c.Nafia Dairesi odacis1 maasinin kendi nezaretince 6denmesi kararlastirilmistir.

d. Yollar i¢in agir tonajli buharl silindirleri kullanacak makinistlerin maasi biitgeden

cikartilmigtir.

e. Cankirn su yollar1 i¢in biitgeden 250 lira verilip verilmeyecegi oylamaya
sunulmustur. Toplam olarak 2250 liraya mal olacak bu su yolu i¢in yapilan oylama sonucu

250 lira verilmesi kabul edilmemistir. Tifo ve benzeri hastaliklar i¢ime sularinin temiz
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olmamasindan kaynaklandigi i¢in baskan, bu paranin verilmesini istemis fakat biitceye bu

meblay1 koyduramamustir.

f. Taskoprii’deki bir kopriiniin tamiri ve onarimi i¢in biitceden 1700 lira talep
edilmistir. Yapilan goriismelerde kopriiniin tehlike gosteren ayaklarinin korunmasi ve bir
sene sonraki biitgeye gore esas tamirinin yapilmasi fikri mithendise sorulmustur. Ancak
miithendis kopriiniin yikilacagini dile getirmistir. Baskan, 30-40 bin lira bosa gitmemesi
igin 1700 liranin verilip kopriiniin kurtarilmasini istemis olsa da yapilan oylama sonucu
biitceden 6denek ¢ikarilamamistir. Bunun iistiine Taskdprii’den Sabri Efendi, bu biitgcenin
cikmasina itiraz edenlerin isimlerinin kaydedilip ileride “tarih bu kisileri yazsin” seklinde
sitemde bulunmustur. Bu itiraz meclis i¢i muhalefet ve demokratik diislince agisindan son

derece Onemlidir.

g. Seyyar Hastaneler icin ayrilacak tahsisatin biitceden 6denip O6denmeyecegi
konusundaki goriismelerde dikkate deger sozler sdylenmistir. Bu gezici hastanelerin
agirlikli olarak frengi hastalifinin tedavisi ve yayilmasinin 6nlenmesi i¢in olusturuldugu,
ancak gerek halkin, gerekse doktorlarin isin ciddiyetinde olmadiklar1 ve tedavi siirecinde
beklenen bagarmin saglanamadigi dile getirilmistir. Bu sebeple hastanelerde tedavi
konusunda belirli bir diizen saglanacagindan en iyi tedavinin hastanede olacagi
aciklanmistir. Ayrica Merkez’den Haci Necib Efendi’nin ifadesine gore vilayette 195
frengili hastanin oldugu sdylenmekte olup, bu saymnin daha da fazla olabilecegi ifade
edilmistir. Buradan anlasilacag: ilizere o yillarda Kastamonu’da frengi hastalifi 6nemli
saglik sorunlarindandir. Yapilan oylama sonucunda seyyar hastane hizmetinin

kaldirilmasina karar verilmistir.

h. 1914 biitgesi gorligmelerinde hangi kazaya ne kadar mektebin agilmasi gerektigi
konusu tartisilmigtir. Bu goriismeler sirasinda iiyelerin kendi kazalari igin tartismaya
girmekten kaginmadiklar1 goriilmektedir. Safranbolu’nun 65 bin, Inebolu’nun 90 bin
niifuslu oldugu, ayrica Kastamonu’nun en 6nemli liman bdlgesi olan Inebolu’nun bu
sebepten dolayr Kastamonu’daki en zengin ilge konumunda bulundugu da goriismeler

sirasindaki konusmalardan anlagilmaktadir.

i. 1914 biitcesinde Cankiri’daki Rum ve Ermeni mektepleri i¢in 200 kurus maash

birer muallim tayin edilmesi kararlastirilmistir.
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j. 1914 biitgesi planlamasinda, belediye doktorlarinin ilge disindaki kdylere giderken
yiiksek miktarda para istedikleri, bunun da karsilanmasinin zor oldugu ve bdyle olunca
saglik hizmetlerine merkezde yasayanlardan daha ¢ok ihtiyaci olan kdy ahalisinin bu
hizmetten mahrum kalacagi dile getirilmistir. Ayrica goriismeler sirasinda her belediyenin
kadrosunda bir tane doktorun bulundugu, bunun yeterli olmadig ileri siiriilmiistiir. Genel
olarak bakildiginda o yillarda Kastamonu’da saglik hizmetlerinin yetersiz kaldigi, bunun

da Kastamonu halkin1 magdur ettigi sOylenebilir.

1914 biitcesinde egitim, baymdirlik faaliyetleri, saglik ve sosyal konular, tarim
hayvancilik ve ekonomi konularinda birgok goriismeler yapilmistir. Genel olarak
bakildiginda biitcede agik olmamasi i¢in baz1 bayindirhk faaliyetlerinde biitce
kisitlamasina ya da biitge verilmemesi yoluna gidilmistir. Egitim konusunda ise genel
olarak comert davranildig1 sdylenebilir. Saglik ve sosyal sahalarda ise biitcenin el verdigi

o6l¢iide hizmetlere yer verilmistir.
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SONUC

Asirlardan beri siire gelen Tiirk devlet geleneginin bir temsilcisi olan Osmanli
Devleti zaman ig¢inde topraklarinin genislemesi ve devletin i¢inde bulundugu gerileme

donemi sebebiyle merkez1i otoriteyi saglamakta giicliik cekmistir.

Merkezi otoritenin saglamlastirilmast i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilip kanunlar
cikartilsa da bunda basarili olunamamistir. Sirasiyla, Balkan uluslarinin Balkan
Savaglarinda devletten ayrilmasi, Cihan Harbi sirasinda ve sonrasinda Araplarin Osmanli
Devlet’ine bagskaldirmast ve Arap cografyasinin kaybedilmesi calismalarin basarisiz

oldugunu gostermistir.

Merkezi otoriteyi giiclendirme calismalar1 sirasinda kurulmus olan 11 Genel
Meclislerinin tutanaklar1 ise bize kapsadigi yillar i¢inde, kuruldugu vilayet hakkinda
bilgiler vermektedir. Bizim incelemis oldugumuz Kastamonu Il Genel Meclisi tutanaklari
1913 ve 1914 wyillar1 arasinda Kastamonu’daki idarenin glindemi ve c¢esitli konular

hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler vermektedir.

Il Genel Meclisi tutanaklar 15131 altinda Kastamonu’nun 1913-1914 yillarindaki
egitim durumuna baktigimizda goziimiize ilk ¢arpan sey fedakarliktir. O yillarda Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu yokluga ragmen egitim biitgesi goriigmelerinde genel olarak
bir kesintiye veya kadro daraltmasina gidilmemistir. Bunun nedeni ise ¢ok aciktir. Meclis
tiyelerinin devletin geri kalmishgini egitimsizlige bagladiklar1 anlagilmaktadir. Biiyiik
devletler arasinda yer alabilmenin tek yolunun egitim oldugu goriisii hakimdir. Bu durum
Kastamonu’nun 6nde gelen insanlardan secilmis meclis iiyelerinin ne denli aydin kisiler
oldugunu bize gostermektedir. Ogrencilerin daha iyi egitim almas1 icin hocalarinin maasini
kesintiye ugratmak bir yana bazi1 okullarda 6grencilerin okul saati icinde bos kalmamasi

i¢in yeni hocalarin da kadroya dahil edildigi anlasilmaktadir.

Okumak i¢in vilayetin cesitli yerlerinden gelen, maddi durumu iyi olmayan
Ogrenciler igin, yiyecek ve giyeceklerinin imkanlar dogrultusunda karsilandig1 ve okullarda

kitaplarin ve kirtasiye malzemelerinin devlet tarafindan Ogrencilere saglandig
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goriilmektedir. Bu durum bize sosyal devlet anlayisinin uygulanmasi hususunda eldeki

imkanlarin kullanildigin1 gostermektedir.

Egitimle ilgili goriismelerde Kastamonu’da kiz ¢ocuklarmin egitimi konusundaki
hassasiyet de dikkate degerdir. Soyle ki: Goriismeler sirasinda bazi iiyeler; kiz ¢ocuklarinin
ileride birer anne sifatiyla ¢ocuklarinin ilk 6gretmeni olacagini, kiz ¢ocuklar1 ne kadar iyi
bir egitim alirsa yavrusunu da ayni sekilde egitip, terbiye verecegini ve bunun da toplumda
1yl yetismis bireylerin sayisini arttiracagini dile getirmislerdir. Bu hassasiyet gercekten
takdire sayandir. Clinkii bugiin bile iilkemizin bazi bolgelerinde kiz ¢cocuklart hald okuma
imkanit bulamazken o yillarda Kastamonu yoneticilerinin kiz ¢ocuklarinin egitim
almalarini istemeleri bizlere kizlara verilen degeri ve toplumda onlardan beklentinin ne

denli biiyiik oldugunu gostermektedir.

Tutanaklardan, meclis tiyelerinin diinyadaki bilimsel gelisme ve degismelerden yeteri
kadar bilgi sahibi olduklar1 anlasilmaktadir. Ziraat Mektebi konusundaki goériismeler
sirasinda ziral faaliyetlerin temelinin Islam toplumundan ¢iktigi, lakin bu giin Islam
toplumunun bilimdeki ilerlemelere kayitsiz kaldigi, Bati’nin ise tarim konusunda ¢ok ileri
konumda oldugu ifade edilmistir. Bu ilerlemenin bilim sayesinde saglandigi, bu suretle
bilim konusunda harcanacak paranin bosa gitmemis olacagi, bu giin geri donmese de
ileride mutlaka bu harcanan paralarin geri donecegi konusundaki diisiinceler Kastamonu

insaninin bu alanda ne kadar bilingli oldugunu gdstermektedir.

O yillarda Kastamonu’da yasamakta olan gayrimiislim vatandaglarin egitimden
faydalanmasi i¢in meclis iiyeleri yine higbir fedakarliktan kaginmamistir. Gerek Rum tebaa
gerekse Ermeni tebaanin Tiirk¢e Ogretmeni talepleri olumlu karsilanmistir. S6z konusu
donemde gayrimiislim halki zor duruma diisiirecek en ufak bir ayrimcilifin yapilmadig:
anlasilmaktadir. Gayrimiislim unsurlar devletin tabii unsuru olarak goériilmiis ve egitim de

dahil olmak {izere her tiirlii hizmetin onlara ulastirilmasina calisiimistir.

Kastamonu’da egitim konusunda her seyin devletten beklenmedigi ve egitim
masraflarinin karsilanmasi i¢in bazi vakiflarin olusturuldugu goriilmektedir. Vakiflardan
gelen para ile hocalarin maasi, okullarin giderleri, 6grencilerin ¢esitli masraflari
kargilanmaktadir. Ayrica s6z konusu donemde Kastamonu’da egitimde binalasma sayisi

olduk¢a fazla bir miktardadir. Binalagma konusunda bir sikinti olmadigini biitce
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goriigmeleri sirasinda gegen konugmalardan anlamaktayiz. Esas olarak Ogrencilere ders
verecek olan hocalarin bulunmasinda sikintilar yasanmaktadir. Bunun ¢6ziimii i¢in de
Ogretmen yetistirme meselesinin egitimde Oncelikli konulardan birisi oldugu

anlasilmaktadir.

O yillarda medreseler konusuna gelecek olursak durumun pek i¢ agici olmadigi
anlasilmaktadir. Medreselerin tarih i¢inde egitim vasfin1 kaybettigi, gerek fiziki sartlarinin,
gerekse egitim miifredatinin ¢agin gereklerini karsilayamadigi, 6grencilerin caresiz bir
sekilde kohne ve sagliksiz ortamlarda kaldiklar1 tutanaklarda gecen konusmalardan

anlasilmaktadir.

Daru’l-muallimin ile Ciftlik Mektebi’nin birlestirilmesi goriismelerinde; kdyliilerin
modern tarim yapmasit i¢in yetismis bir kadronun onlara egitim vermesi gerektigi

diisiincesi agirlik kazanmastir.

Il Genel Meclisi’nin iistiinde énemle durdugu konulardan biri ise baymndirhik ve
ulasim alaninda yapilmasi planlanan ¢alismalardir. Vilayet i¢indeki yollarin yapimina ve
onarimina Oncelik verilmek istenmistir. Bunun farkinda olan meclis iiyeleri, ellerindeki
kisitli biitceyle yeni yollarin yapilmasi, bozulmus olanlarin onarimi, korunmasi ve
kopriilerin giliclendirilmesi gibi cesitli meseleleri goriismiislerdir. Yapilan calismalarin

oldukea iyi niyetli fakat yetersiz oldugu tutanaklarda goriilmektedir.

Ulasim konusunda tutanaklardan edindigimiz diger bir bilgi ise o yillarda bir yerden
baska bir yere gitmenin ne denli zor oldugudur. Kastamonu’da ulagimin gelismemesinin
bir sebebi vilayetin cografi sartlaridir. Bilindigi gibi Kastamonu Vilayeti daglik ve ¢ok

engebeli bir arazi iistiine kurulmustur.

Bazi yerlerde israrla postane ve telgrathane kurulmak istenmesi de tutanaklara
yansimistir. Postaneler o yillarda bir bolgenin disa agilan kulagi konumunda oldugundan

bunu devrin sartlarinda normal karsilamak gerekmektedir.

Tutanaklarda 6nemli yer tutan diger bir konu ise tarim ve hayvanciliktir. Halk biiyiik
Ol¢iide gecimini tarim ve hayvanciliktan saglamaktaydi. Lakin ulasim konusunda

degindigimiz gibi Kastamonu cografyasinin engebeli ve daglik olmasi genis sahalarda
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tarim yapilmasini engelleyip, tarim gelirinin diismesine sebebiyet vermektedir. Bundan
dolayt hayvanciliga daha elverisli bir yapinin oldugunu sdylememiz miimkiindiir.
Cografyanin bu denli olumsuz olmasina ragmen, meclis iiyeleri yine de tarim gelirini
arttirmak icin farkli goriisler 6ne siirmiislerdir. Tarim ve hayvancilik konularinda yapilan
goriismelerde genel olarak yeni tarim aletlerinin getirilmesi, ziraat ile ilgili olan kisilerin
bizzat halki bilgilendirmesi ve tarim yapilacak yerlerde tarima elverislilik calismasi
yapilmas1 gerekliligi dile getirilmistir. Yeni tarim aletlerinin alinmasi konusunda iiyeler bu
aletlerin Kastamonu’nun arazi sartlarina uygun olup olmadigina bakilmasini tavsiye

ettikleri anlasilmaktadir.

Ayrica yeni aliacak aletler konusunda halkin pek istekli olmadigi ¢ok az kisinin
modern tarim aletlerine ilgi goOsterdigini, geri kalanlarin ise yeni aletler hi¢ ilgi
gostermeyip depolarda ¢iliriimeye biraktigi soylenmistir. Bunun i¢in halki bu aletlerin ne
tiirli faydalar sagladigini, elde edilen tiriinlerin bu aletler sayesinde daha verimli olacagini
anlatacak ve bu aletlerin nasil kullanildigini gosterecek yetismis insanlarin olmasi gerektigi
tiim meclis iiyelerince hemfikirdir. Lakin ¢ogu ziraat ile ilgili olan memurlarin bu konuya
alakasiz olduklari, cogunun merkezde oturup hi¢ kdylere gitmeyip halki bilgilendirmedigi,
bazilarimin yiizlerini bile gérmedikleri meclis {iyeleri tarafindan dile getirilmis ve buna

¢0ziim bulunmasi istenmistir.

Tutanaklardan hareketle koyliiniin tarim alaninda istenen diizeyde olmadigi
sOynenebilir. Dolayisiyla s6z konusu donemde tarim kesiminin teknik ve mekanik tarim
konusunda bilinglenme ihtiyaci ve 6grenme siireci igerisinde olduklar1 sonucunu ¢ikarmak

mumkundiir.

Hayvancilik ve hayvanlarin otlatilmasi konusunda ise Kastamonu’da en énemli yeri
Ilgaz Dag1 ve eteklerinin teskil ettigi anlasilmaktadir. Civar koylerdeki insanlarin

hayvanlarini burada otlatmakta olduklar1 bilinmektedir.

Ekonomi alaninda Kastamonu Bankasi’n1 kurma tesebbiisiiniin o yillar i¢erisinde en
onemli diisince oldugu soOylenebilir. Ciinkii bu fikir gerceklesmis olsa Kastamonu
Vilayeti’nin alt yap1 masraflarin1 ve sanayilesmesini saglayacak finansmanin en biiyiik
destekcisi olacakti. Yeterli sermayenin olmayist ve devletin i¢inde bulundugu sartlarin

zorlugundan dolay1 banka kurma fikri 6nemli bir diisiince olarak kalmistir.

49



Il Genel Meclisi’nin vilayetin kalkinmasi icin ekonomi alaninda her tiirlii sahsi
tesebbiisii destekleyici ve tesvik edici oldugu kayitlardan anlasilmaktadir. Ancak yine
halkin elinde yeterli sermayenin olmamasindan 6tiirii herhangi bir tesebbiisiin vilayete
ulagsmadig1 da anlasilmaktadir. Kastamonu ekonomisinde bugiin ¢ok 6nemli bir yer tutan
orman {riinleri o yillarda da ¢ok Onemli bir gelir kaynagi konumundadir. O yillarda
Istanbul’a odun satis1 yapildigin1 ve bununda gerek ahali igin gerekse ulasim alaninda

yapilacak olan ¢esitli calismalar i¢in maddi kaynak sagladig1 anlasilmaktadir.

Tutanaklar bize vilayetteki sosyal yap1 ve ¢esitli konular hakkinda da bilgi vermistir.
Tutanaklardan anlayacagimiz ilk sey 1913-1914 yillarinda tilke genelinde goriildiigi tizere

Kastamonu’da da fakirligin olmasidir.

Tiirkler icin ¢ok biiyiilk bir yenilgi olarak kabul edilen 1. Balkan Savasi’nin
olumsuzluklarim tutanaklarda da gormekteyiz. Oncelikle savas halinde olundugu icin
Kastamonu Vilayetinde eli silah tutabilen erkeklerin ¢ogunun cephede savastigi, vilayette

kadinlarin, ¢ocuklarin ve ihtiyarlarin kaldig1 dile getirilmistir.

Balkan Savaslari’nin diger bir olumsuzlugu ise merkezi hiikiimetten ileve biitce talep
edilememesidir. Bu konuda meclis {iyeleri ¢ok hassas davranmiglardir. Bu durumun bir

sonucu olarak yerel imkanlarla yetinme durumunda kalinmistir.

Balkan Savaslar1 sirasinda yerlerini terk etmek zorunda kalan muhacirlerden bir
kismi Kastamonu’ya yerlestirilmeleri i¢in gonderilmis, fakat iskan edilen ahali yerlesik
hayati benimseyemedigi i¢cin Onemli bir sorun teskil etmistir. Yerli halkin rahatsizlig
sebebiyle muhacirlerin bagka bir yere iskan edilmesi konusunda goriis birligine varilmstir.
Bu durum, iskdn konusunda sosyal uyumsuzluklarin yasandigini veya yasanabilecegini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Glinlimiiziin biiyiik bir sorunu olarak kabul edilen riisvet konusunun o yillarda da bas
agritan bir mesele oldugu tutanaklara gecen ifadelerden anlagilmaktadir. Bazi devlet
gorevlilerinin riigvet karsiliginda hiikiimetin koydugu kurallara uymayanlara géz yumdugu,
ancak bununla miicadelede basta vali olmak {izere yoOnetimin cok kararli oldugu

anlagilmaktadir.
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Vilayet genelinde en biiyiik saglik sorununun bebek oliimleri ve frengi hastaligi
oldugu anlagilmaktadir. Vilayet genelinde frengi hakkinda yaygin kanaat, bu hastaligin
ozellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlere ¢alismak icin giden erkeklerin vilayete getirdigi
seklindedir. Tutanaklardan hastalikla miicadele i¢in seyyar hastane hizmetinin verildigi

fakat istenilen sonucun alinamadigi ve kaldirilmasina karar verildigi anlagilmaktadir.

Saglik alanindaki diger 6nemli konu ise anne ve bebek oliimleri meselesidir. Bunun
nedeninin egitimli ve yeterli donanima sahip olmayan ebeler oldugu dile getirilmistir. Bu
oranin diisiiriilmesi i¢in ebelerin egitimli kigilerden secilmesi gerektigi goriisii kabul

gormustur.

Meclis giindeminde niifus iizerinden yapilan tartismalar bazi hususlarin daha agik
anlagilmasimni saglamaktadir. O yillarda Osmanli Devleti’nin niifusunun 18 milyon
civarinda oldugu dile getirilmistir. Buna karsin Osmanli Devleti’ne rakip devletlerin
niifuslar1 daha fazladir. Bilindigi gibi niifus, bir devletin giiciinii dogrudan etkileyen
faktorlerin baginda gelmektedir. Rakiplerine oranla daha genis bir alanda hiikiim siiren
Osmanli Devleti'nin az bir niifusa sahip olmasmmin ne kadar aleyhte oldugu
anlasilmaktadir. Asil 6nemli konu I. Diinya Savasi sirasinda yiiz binlerce sehidin Osmanl
Devleti niifusunda ne kadar biiyiik bir kayba neden oldugudur. Bu kadar kayip verdikten
sonra her tiirlii zorluk ve imkansizlik icerisinde Milli Miicadele hareketi baslatilmistir. Bu

miicadelenin sonunda biiylik zaferle ¢ikmak Tiirk Milleti i¢in bir onur kaynagi olmustur.

Sonug olarak Kastamonu’da 1913 ve 1914 yillar1 arasinda gerek devletin imkanlar
acisindan, gerekse halkin sosyal ve ekonomik bakimdan rahat bir hayat seviyesinin oldugu

sOylenemez.
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EKLER

EK-1.

IDARE-I UMUMIYYE-i VILAYAT NiZAMNAMESI (22 OCAK 1871)"°

(Mukaddime)

Vilayatin teskilat-1 esasiyyesi bin iki yiiz seksen bir senesi sehr-i Cemade’l-ahiresinin
yedisi tarihiyle miiverrehan ilan kilinan nizamname ile t’ayin kilinmis ve mahakim-i
nizdmiyye ic¢lin nizamname-i mahsts vaz’ ve te’sis edilmis oldugundan igbu nizamname
idare-i mahakimden bahs itmeyilib yalniz me’mirin-i icrdiyye ve mecalis-i idare ve

belediyyenin ve nevahi idarelerinin veza’ifini ta’yin ider.
(Bab-1 Evvel)
(Vilayetlerin Aksam-1 idaresi Beyanindadir)

Birinci Madde: Vilayetler livalara ve livalar kazédlara ve kazalar nevahiye ve

nahiyeler karyelere miinkasim olub idare-i umimiyyesinin re’is ve merc’ii vali-i vilayetdir.

Ikinci Madde: Her su’be-i idarede bulunan me mir vazife-i me miriyyetince birinci
derecede ma-fevkindeki (iistiindeki) me’mir nezdinde mes’il olub her me’mira derece-i

ibtida’iyyede rac’i olan mes’iliyyet dahi miiteselsilen vali-i vilayete kadar miinteha olur.

Uciincii Madde: Vilayetin suabat-1 idaresini terkib iden (olusturan) me’mrin-i
icraiyye muavin ve defterdar ve mektubcu ve umir-1 ecnebiyye ve ticaret ve ziraat ve
maarif miidirleri ve tarik eminleri ile defter-1 hakani (tapu defteri) ve emlak ve niifus ve
evkaf idarelerinin re’isleri ve alay beyinden miirekkebdir (olugsmaktadir). Liva idaresinin
re’is ve mes’0lii mutasarrif olub hey’et-i me’mirin-i icraiyyesi muhasebeci ve tahrirat

midiri ve defter-i hakani me’mdrundan ve livd hey’et-i zabitesinin amirinden ibaretdir.

" Vilayet Nizamnamesi Prof. Dr. Mehmet Seyitdanlioglu’nun web  sitesinden  alinmustir.
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets (15. 12.2010). Ayrica nizamnamenin metni i¢in bakiniz, Diistiir
L. Tertip, 1. Cilt, s. 625-652.
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Kaza idaresinin re’is ve mes’tlii ka’immakam olub hey’et-i me’miirin-i icraiyyesi kaza
katibleriyle defter-i hakani ve emlak ve niifus ketebesinden ve kaza hey’et-i zabtiyesinin
amirinden ibaretdir. Nahiye idaresinin re’is ve mes’0li miidir olub idare-i zabitesi
nahiyenin hey’et-i zabitesine muhavveldir. Karye idaresinin me’mdru muhtarlar olub

umur-1 hiikiimet ve zabitenin re’is ve mes’{lii zabita me’mirudur.

(Bab-1 Sani)

(Merkez-i Vildyetde Bulunan Hey’et-i Hiikiimet-i icra’iyyenin )
(Veza’if-i Me’miiresi Beyanindadir)

(Fasl-1 Evvel)

(Vililerin Veza’ifi BeyAmindadir)

Dordiincii Madde: Valinin veza’ifi umlr-1 miilkiyye ve maliyye ve maarif (egitim) ve
nafia (bayindirlik) ve zabtiye ile umir-1 ceza’iyye ve hukilkiyyenin icradtindan ibaret
olmak iizere aksdm-1 muhtelife-i asliyyeye miinkasimdir. Véalinin giyabinda vali muavini
ve vali muavini mevcid degilse me’muirin-1 merkeziyye-i vilayetden valinin miinasib

gorecegi zat vilayete vekalet ider.
(Kism-1 Evvel)
(Vililerin Umiir-1 Miilkiyyede Olan Veza’ifi)

Besinci Madde: Vali olan kavanin ve nizamat-1 miiessisenin icradtina nezaret (kurulu
diizen ve kanunlarin yiiriitiilmesini), saniyen, bir kanin ve nizdm hustsu ile veya merkez-i
devletin emir veya kararndmesi ile mukarrer olan mevaddr icra (kararlagtirilmis olan
maddeleri uygulama) , salisen, birinci derecede mutasarriflar ile me’murin-i merkeziyye-i
vilayetin ikinci derecede olanlar vasitasiyla bi’l-climle idare su’beleri me’mirlarinin
derece-i hareket ve muamelelerini teftls ederek idarece muzirr (zararl) olacak hata’at veya
naka’ise (hatalar ve noksanlara) muttali (haberli, bilgili) oldugu ve bu misiilli ahval-i
ga’ilelerinin me’mdriyyetlerinden teb’aidini miistelzem bulundugu halde me’mir-1
muhtinin azli (kusurlu memurun goérevden alinmasi) tedabirini ittihaz (6nlemini almak),
rabian, me’mir-1 m’azlliin sebeb-i azli bir cinayet veya ciinhaya (su¢) mebni ise me’mirin
muhakemesi nizdmnamesine tatbikan kendiisiiniin taht-1 muhdkemeye alinmasi hakkinda

emr 1’td, hdmisen, inde’t-teftls (denetleme sirasinda) miisahade edecegi hata veya noksan
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failinin azlini mlcip (gerektiren) derecede degil ise vak’i olan hata veya noksani idare-i
dahiliyyesinde tashih (diizeltmek) ve idare-i hariciyyesinde tashihini mutasarriflara havale
eyler ve me’mdrin-i miilkiyyeden intihab ve nasblar1 (se¢im ve atamalar1) vilayata
muhavvel olanlar1 nizdmname-i mahsisuna tevfikan intihab ider (yonetmeliklere uygun
olarak secer) ve mecalis-i nevahiyyenin (nahiye meclislerinin) zaman-1 ictimalarini ta’yin
(belirleyerek) ile bunlarin krarlarimi livA mutasarriflart vasitasiyla kendiisiinden istizan
olunan (izni istenen) mevaddan nizamat-1 umimiyye ile vilayat kuvve-i icrd’iyyesine
(vilayetlerin yiiriitme giicline) miiteallik olanlara me’ziniyyet 1’td idiib Bab-1 Ali’den

muhtac istizan olan mevadda alacagi ruhsata (izne) gore tebligat-1 lazimeyi icra eyler.

Altinct Madde: Vali ve veza’if-1 mukarrere-i miilkiyyesi haricinde zuhtr idiib idare-i
miilkiyyeye taalluk iden (yOnetimi ilgilendiren) mevaddan icrast Bab-1 Ali’nin
(Istanbuldaki merkezi hiikiimet) inzimdm-1 emrine muhtic olanlar1 esbab-1 micibe ve
suver-i icraiyyesini mutazammin miitalaanameler (gerekgelerini ve uygulanma yollarini
kapsayan goriislerini yazarak) ile beraber arz ve husiisat-1 adiyyeden ma’diid bulunanlar

(siradan konular1) dogrudan dogruya icra ider.

Yedinci Madde: Valiler da’ire-1 vilayeti miiddet-i teftisin her def’as1 nihayet ii¢ ay1
tecaviiz itmemek iizere (gegmemek iizere) senede bir veya iki def’a devr ve teftis iderler
(denetlerler). Su kadar ki, vekay’i-i mithimme ilcasiyla (6nemli bir olayin gerektirmesiyle)
stret-1 fevkaladede (olaganiistii bir bigimde) bir teftise liizim goriindiigii halde bu madde
miiddet-i kaydindan miistesna olub (belirlenmis zamanin disinda tutularak) fakat boyle bir
halin vuk’uunda derece-1 liizim ehemmiyyeti icras1 akabinde Bab-1 Ali’ye ihbar olunur

(hemen geregi yapilarak ancak derhal hiikiimete durum bildirilmelidir)
(Kism-1 Sani)
(Valilerin Umiir-1 Maliyyede Veza’ifi)

Sekizinci Madde: Evvela vilayetin kaffe-i varidat ve tekalifinin tahsilatina (6ncelikle
vilayetin biitiin gelir ve vergilerinin toplanmasina), saniyen, emval-i miistahsilenin idare-i
umimiyyesine (ikinci olarak, iiretilen mallarin genel olarak yonetimine), salisen, bunlardan
nes’et idecek kaffe-i miindzaat ve ihtilafata (liclincli olarak, bunlardan dogacak biitlin

anlagsmazliklara), rabian, umir-1 tahsiliyye me’murlarinin harekdt ve muamelat-1

57



umimiyyesine vali tarafindan nezaret olunur (dordiincii olarak, vergi memurlarinin tutum

ve davraniglar vali tarafindan denetlenecektir) .

Dokuzuncu Madde: Vilayetin idare-i maliye ve tahsiliyyesi ve hey’et-i tahsiliyyenin
tertlb ve istihddmi nizdmat-1 mahsGsasina tabi olub taksim-i tekalifde (verginin
belirlenmesi ve boliinmesinde) zuhiir idecek miinazaat ve ihtilafat ve miisted’iyatin (ortaya
cikabilecek anlasmazliklar) aksam-1 umtmiyyesinde Meclis-i Umimi-i Vilayet’in (vilayet
genel meclisi) ve aksam-1 husGisiyyesinde mecalisi idarenin (idare meclislerinin) fasl-1
mahsi@isunda ta’yin olunan kava’ide tatbikan (kurallara goére) tahkikat ve arasi (oylamasi)
istihsal olundukdan sonra tahkikat-1 vakianin neticesi bila-vasita (dogrudan) veya bi’l-
vasita (dolayll) istifa olunan tekalifin nisbet-i umimiyyesine (verginin genel ornanina)
halel (zarar) gelmeyecek stretde ta’dilini miistelzem olur ise (degistirilmesini gerektirirse)
dogrudan dogruya vali tarafindan icrd kilindikdan sonra suver-i icrdiyye (uygulama)
Maliye Nezareti’ne teblig edilir. Nisbet-i umGmiyyesinin tagyirine (bozulmasina) karar
verilecek her nev’i tekalifin tagyir nisbeti ve bi’l-vasita ve bila-vasita tahsil olunan
varidatdan ciiz’1 ve kiilli bir meblagin terk veya affi lazim geldikde icrasi her halde taraf-1

devletden istizana muallakdir (devletin iznine baglidir).

Onuncu Madde: Umir-1 idare ve ihtiyacat-1 umimiyye-i vilayet i¢iin her vilayetin
blid¢esinde mahsiis ve muayyen olan mebaligin haricinde ciiz’1 ve kiilli bir masrafa liizim
goriindilkde evvel emirde esbabinin beyaniyla bu tarafdan istizdn olunacak ve

me’zniyyet-i resmiyye verilmedikce bir ak¢a sarf olunmayacakdir.

(Kism-1 Salis)

(Valilerin Umiir-1 Maarif ve Mevadd-1 Nafiada Veza’ifi)

Onbirinci Madde: Nizadmat-1 mahsisas1 miicibince dahil-i vilayetde ta’lim ve terbiye-
1 umimiyyenin ve ticaret ve ziraat ve sandyiin istihsal-i esbab-1 terakkisi (gelismesinin
saglanmasi) ve turuk-1 umdmiyyenin ingd ve ta’miri ve mevaki-i sahiliyyede liman ve
rthtimlar te’sis ve tanzimi ve cedveller kiisddi ve nehir ve gollerin tathiri ve sihhat
umimiyyenin hifz1 (korunmasi) ve arazi-i muattalanin (terkedilmis tarim topraklarinin)
1’mar1 ve ahval-i memleketin istatistik ka’idesi lizere tahkik ve cem’ ve tedvini ve menafi-i

umimiyye ve 1’tibar ve idhar sandiklar1 ihdasi ve hastahaneler ve sirketler ve fabrikalar
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kiisadi maden ve ormanlarin tevfir-i menafi ve muhafazasi birinci derecede valilere
muhavvel olub (havale edilmis olup) bu vezad’ifden her birinin ifis1 derece-i saniyede

miiteallik-i aleyhi olan (ilgili oldugu) da’ire ve idarelere havale olunur.

(Kism-1 Rabi')

(Valilerin Umiir-1 Zabitede Veza’ifi)

Onikinci Madde: Kuvve-i zabtiyyenin (kolluk giicliniin) nizdm-1 mahsiis da’iresinde
istihdam ve idaresiyle turuk ve maabirin istihsal-i emniyeti (yollarin giivenligi) ve huzir ve
asayis-i ahalinin vikayesi (korunmasi) ve alel-1tlak kavanin ve nizdmat-1 miiessisenin ta’yin
eyledigi ahvalden dolay1 devlet ve memleket ve sahis aleyhinde hareket edenlerin istisali
ve emniyyet-i belediye ve umlmiyye hakkinda her diirlii teftisdt (denetlemeler) ve

tahkikatin icrasi husislarinda vali mes’aldiir (sorumludur).

Oniigiincii Madde: Vililer dd’ire-i vilayetde devletin veya ahalinin hukuk ve emniyet
ve menafiini dahilen veya haricen ihlal idecek ciiz’1 ve kiilll bir hareket zuhtirunda (ortaya
ciktiginda) dyle bir vak’anin miingd ve stret-i vuku’unu derece-i kuvvet ve seklini derhal
Bab-1 Ali’ye arz iderek tedabir-i kiilliyyede ta’limat-1 mukteziyyeye muntazir olurlar
(biitiin Onlemleri almaya hazir olurlar). Su kadar ki, mes’Gliyyet-i asliyye i’tibariyle
emniyyet-i umimiyye ve huslisiyyeye miiterettiib olan kaffe-i tedabir-i muvakkatenin
ittthaz ve icrdsina ve ol halde ale’l-acele liiziimu tahakkuk idecek masarifin onuncu
maddede miinderic olan takayyiidatin haricinde ve kendii mes’uliyyetleri tahtinda olarak
heman ifasina me’zin (izinli) olub fakat keyfiyyeti (durumu) bu tarafa derhal

bildireceklerdir.

Ondordiincii Madde: Bir vilayetin asayisini ihlal idecek hadisat ve harekatda asakir-i
zabtiyyenin iktidarlar1 da’iresinden haric olan kuvve-i vakia i¢iin (biliylik olaylar) efrad-1
nizadmiyye istihdami taht-1 mecbiriyyetde goriindiigii halde vali tarafindan esbab-1
mecbiriyyetin beyaniyla asakir-i nizdmiyyenin en biiyiik zabitine bir sened-i resmi i’ta

olundukdan sonra kuvve-i mukteziyye-i askeriyye sevk ve istthdam kilinur.
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(Kism-1 Hamis)
(Valilerin Umiir-1 Ceza’iyye ve Hukukiyye Icraatinda Veza’ifi)

Onbesinci Madde: Asayis-i umumi veya husisiyi ihldl iden eshas (genel ve 6zel
giivenligi bozan kisiler) hakkinda kanunen hiikme selahiyyeti (yetkisi) olan mahkeme
tarafindan bir hiikkm-i kantini hakk olub da mehazir-i miilkiyye ve mahsiisadan fevkalade
bir hal sebebiyle Bab-1 Ali’den istizdna taallikinde mahzir goriiniir ise ol hiikmiin valiler

tarafindan icrasi cd’izdir fakat esbab-1 micibesini derhal Bab-1 Ali’ye arz itmek lazimdir.

Onaltinct Madde: Merkez-1 vilayet mehakiminin mevadd-1 cezaiyye ve hukukiyyeye
da’ir verdikleri ilamatdan (cezalardan) usll-i muhakemenin ta’yin eyledigi kava’ide
(kurallara) gére Dersaadet’e (Istanbul’a) miiracaatlari icab itmeyenleri valiler tarafindan

icra olunur.
(Fasl-1 Sani)
(Vali Muavinlerinin Veza’ifi)

Onyedinci Madde: Vilayetin hiikiimet-i icra’iyye-i umimiyyesine muavenet itmek
(yardimc1 olmak) veza’ifi vali muavinine aiddir. Isbu veza’if valinin fasl-1 evvelde
miinderic veza’ifinden ta’yin ve irde idecegi her nev’i husiisata muavenet itmek ve deva’ir-
i vilayetden valiye gelecek muharreratin (yazigmalarin) ve valinin me’zin idecege sa’ir
mekatib (mektuplar) ve evrakin miitalaas1 ve miiteallik olduklar1 da’ireye havalesi (ilgili
olduklar1 dairelere gonderilmesi) ile beraber havale etdigi evrak hiilasalarini (6zetlerini)
vilayet evrak idaresi vasitasiyla valiye 1’td eylemek (gondermek) ve umir-1 dahiliyye-i
vilayete a’id evrak iizerine makam-1 vilayete terettiib iden r’ey ve kararlar1 tahrir ve isaretle
bunlardan liiziim gordiigii seylerin bizzat valinin r’ey ve isaretine arz ve taallik itmek
maddeleridir. Isbu muavinlik veza’ifinin diger bir me’miriyyet-i merkeziyyeye tevfiz ve

ilave edilmesi dahi miicazdir.
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(Fasl-1 Salis)

(Defterdarlarin Veza’ifi)

Onsekizinci Madde: Defterdarlarin veza’ifi umir-1 maliyye-i vilayat nizimnamesinin
ta’yin etdigi ahkdmin icraatindan ibaret olub umim me’mirin-i vildyetden umir-1
maliyece nizdmat ve kava’id-i hesabiyyeye tevfik hareket etmeyenler oldugunda o mistilli
nizdm ve ka’ideye muhalif goriinen halin derecesiyle 1slahi emrinde miitalaasini ve
muhasebeci ve mal miiderlerinin intihab ve azilleri hakkinda olan miilahazatin1 vali-i

vilayete teblig ve ihtar ider.

Fasl-1 Rab’i
(

(Mektubcularin Veza’ifi)

Ondokuzuncu Madde: Mektubcunun veza’ifi vilayetin kaffe-i miikatebatinin (biitlin
yazigmalarinin) idaresi ve kuytidunun (kayitlarinin) cem’ ve muhafazasi maddeleri olub
umr-1 tahririyyeyi ma’iyyetinde bulunan mektibi kalemi ve umir-1 kuytdiyyeyi vilayet

evrak miidiri namiyla mansiib (atanmis) olan me’mar-1 mahsis vasitasiyla ifa ider.

Yirminci Madde: Matbaa-i vilayetin idaresi ve vilayet gazetelerine taraf-1
hiikiimetden stiret-i resmiye ve gayri-resmiyede bir madde derc ve tahrir itdirilmesi 1azim

geldikde miisveddelerinin tanzim ve tedkiki mektubcuya muhavveldir.

Yirmibirinci Madde: Mektubcu mektlbi-i vilayet kaleminden kaleme alinacak
miisveddati mektibi muavininin imzasiyla kabul ve kendisi rii’yet ve tashih (goriip
diizeltir) veya re’sen tanzim itdigi kaffe-i miisveddata imzasini vaz’ eyleyecekdir (imzasini

koyacaktir).

(Fasl-1 Hamis)

(Umiir-1 Ecnebiyye Miidirlerinin Veza’ifi)

Yirmiikinci Madde: Umir-1 ecnebiye miidirinin veza’ifi vilayetin umir-1
hariciyesinden dolay1 valinin re’y ve emri tahtinda olarak konsoloslarla muhabere ve

miikalemeden (haberlesme ve goriisme) ve kendiisiine havale olunan mesalih-1 ecnebiyye

61



hakkinda ahkam-1 ahdiyye ve kava’id-i diiveliyyeye miiteallik miilahazatin1 ve miitalaat-1
mahstsasin1  (vilayetin devletin dis politikasini ilgilendiren konularin1 uluslararasi
antlagsmalar ve kurallar1 gozoniinde bulundurmak suretiyle goriislerini) sifahen ve tahriren

(yazili ve sozlii olarak) valiye teblig ve ihtar itmekden ibaretdir.

(Fasl-1 Sadis)

(Ziraat ve Ticaret Miidirlerinin Veza’ifi)

Yirmiiigiincii Madde: Ziraat ve ticaret miidirinin vazifesi evvela dahil-i vilayetde her
mahallin mevki-i cografisi ve kabiliyyet-i tabiiyyesi (dogal kaynaklar1 ve durumu) icabinca
mevadd-1 ziraiyyece fennen ve amelen iktiza edecek tanzimati, saniyen, vilayetin terakki-i
ticaret-i umumiyyesine a’id kaffe-i tedabiri (biitiin dnlemleri) tedkik ve kesf ve ta’yin ile
tahriren (yazili olarak) valiye tebligden, salisen, idhalat ve ihracat ve mevadd-1 ziraat-i
vilayete miiteallik tedkikat ve ma’liimatin zabt ve cem’ ve tedvininden ve rabian, terakki-i

ticaret ve ziraat hakkinda olan icraita nezaretden ibaretdir.

Yirmidérdiincii Madde: Ziraat ve ticaret miidiri yirmi li¢lincii maddede miinderic
(yazili) ahval hakkinda wvuku’ bulacak icraatinin her sene nihayetinde (sonunda) bir

fezlekesinin yapub Bab-1 Ali’ye takdim olunmak {izere vali-i vilayete i’ta eyler.

(Fasl-1 Sab’i)

(Maarif Miidirinin Veza’ifi)

Yirmibeginci Madde: Maarif miidirinin veza’ifi vilayet Meclis-i Maarifine riyaset
etmek ve vilayetin maarife miiteallik mesalih-i cariyyesine ve 1slahat-1 mukarrerenin
(kararlagtirllan reformun) icrdat-1 fiiliyyesine ve maarif nizdmnamesi ahkaminin
(hiikiimlerinin) ve maarif nezaretinden alinacak ta’limatin tamami-i icrasina ve merkez-i
vilayetde bulunan mekteb ve kiitiibhanelerin ve ale’l-husus i’dadiyye ve mekatib-i
sultaniyye ve aliyenin teftisine ve vilayet maarifi tahsisatinin (6deneginin) karar ve nizami
da’iresinde sarf ve istimaline nezaret ve dikkat eylemek hus@islarindan ibaret olub idare-i

tahsisat bahsinde birinci derecede mes’lliyyet (sorumluluk) kendiistine a’iddir.
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Yirmialtinct Madde: Maarif miidiri bir sene icinde dahil-i vildyetde terbiye-i
umumiyyece vak’i olan icradt ve 1slahatin fezlekesini yapub Bab-1 Ali’ye takdim kinmak

lizere valiye 1°ta eyler.
(Fasl-1 Samin)
(Tarik Eminlerinin Veza’ifi)

Yirmiyedinci Madde: Tarik eminlerinin (yol eminleri) veza’ifi amele-i miikellefeyi
evkat-i mukarreresinde (6nceden kararlastirilan zamanda) celb ve cem’den ve tariklerin
muhassesat ve sarfiyatini ve anlara a’id umir-1 hesabiye ve kaydiyyeyi idareden ve amele-i
miikellefenin mahstl-i ameliyat ve bakiye-i hidematina (calismalarina ve kalan
hizmetlerine) ve bekaya-y1 nakdiyyeye da’ir defatiri (defterleri) vakt-i muayyeninde valiye
1’tadan ve vilayet hendese idaresinin kesfiyyatina veyahud i’malata miiteallik olan edavat
(yol yapim ve kesfi i¢in gerekli olan aletler) ve esbab-1 istihzardan ve i’malatin hiisn-i
cereyant (yol yapiminin iyi yiiriitiilmesi) hakkinda miitalaatin1 tahriren (yazili olarak)
valiye tebligden ve turuk-1 umumiyye ve hususiyyenin (genel ve 6zel yollar) umir-1
fenniyyesine (miihendislik islerine) ve me’mirin-i fenniyye ve insdiyyesinin idaresine
da’ir olub nizadmen icraati veya nezareti vildyet bas miihendisine a’id olan mesalih

(sorunlar) haricinde her nev’i umur-1 ideare-i turuku ifadan ibaretdir.

Yirmisekizinci Madde: Tarik emini yirmi yedinci maddede miinderic ahval hakkinda
vak’i olacak icraatin her sene nihayetinde bir fezlekesini yapub merkez-i hiikiimete takdim

itmek {izere valiye i’ta eyler.
(Fasl-1 Tasi’)
(Vilayet Defter-i Hakani Miidirlerinin Veza’ifi)

Yirmidokuzuncu Madde: Vilayet defter-i hakani midirinin veza’ifi ale’l-itlak idare-i
emlak ve arazi ve nufiis hakkinda ve emlak ve arazinin muamelat ve tasarruf ve temliki
zimninda me’i olan kavanin ve nizdmat ve ta’limat ahkdminin teftis ve icrasi ve liva ve
kazalarda bulunan me’mirlarin muamelatina nezaretle i¢lerinden idarenin nizadmat-1 asliye

ve hesabiyyesine muhalif hareket idenler oldugunda 1slahina miiteallik olan miitalaasinin
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ve suabat-1 idare (idarenin subeleri) me’murlarinin intihab (se¢imi ) ve azilleri hususunun

tahriren (yazili olarak) valiye teblig ve ihtart maddeleridir.

Otuzuncu Madde: Defter-i hakanl midiri bir sene icinde vezad’if-i me’miriyyetine

a’id icraatin bir fezleke-i mahs@isasin1 yapub vali-i vilayete i’ta eyler.
(Fasl-1 Asir)
(Emlik ve Nufiis Idareleri Me’miirlariin Veza’ifi)

Otuzbirinci Madde: Emlak ve niifus me’murlarinin veza’ifi nizaméat-1 mahsiisasi
mucibince (kendi yonetmeligi geregince) dahil-i vildyetde umiim emlak ve onlara tabi olan
(bagh olan) seylerin cins ve nev’i ve adedini ve varidat-1 seneviyye ve tekalif mertebesini
(yillik gelir ve vergilerin derecelerini) havi olar kuy(d-1 esasiyye-i mahalliyyenin
idaresinden ve tekalifat-1 sahsiyye (kisisel vergiler) hiilasalarinin evkat-1 muayyene ve
mukteziyesinde (belirli ve gerektigi zamanlarda) tanziminden ve tekalif ve umGm niifusa
a’id kuyQdun (kayitlarin) cem’ ve tedvininden (biraraya getirilmesinden) ve emlakin
tagayyiirat ve ferag ve intikalatina (mallarin satilmasi, el degistirmesi) ve niifus-1
umimiyyece mevalid ve vefiyyat (dogum ve 6liim) ve nakliyata (yer degistirmesine) a’id
olan vukuat kuyldunun idaresine ve miir(ir tezkerelerine (ge¢is tezkeresi, i¢ pasaport) ve
pasaportlara miiteallik muamelata nezaretden ve fusul-1 atide (yukaridaki fasillarda) beyan
olunan ahkama gore mecalis-i idare kararlariyla kendilerine a’id olacak mevaddi icradan

ibaret olacakdir.
(Fasl-1 Hadi-i Asir)
(Evkaf Miidirlerinin Veza’ifi)

Otuzikinci Madde: Evkaf midirlerinin veza’ifi evveld emval-i evkafin tahsiliyle
(vakif mallarinin toplanmasi) evkat-1 muayyenesinde hazine-i evkafa irsalinden
(belirlenmis zamanlarda vakif hazinesine yollanmasi) saniyen, me’hiizat ve medfi’atin
idare-i hesabiyye ve kaydiyyesinden, salisen, her sene evkaf-i miilhaka miitevellileri
hesablarinin rii’yetiyle fazla-1 evkafdan nizdmen hazineye ve muhasib ve muharrirlere a’id
risimun (vergilerin) istifasindan (alinmasindan), rabian, evkaf-1 mazbitenin ta’mirat ve

miibayadtindan (onarim ve alimlarindan), hamisen, tevcih-i cihat ve veza’ife miiteallik
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muamelat ile mesrit-1 aleyh olmayanvakiflarin tahkik ve tedkikinden ve sadisan, sandik
idarelerine ve ferag ve intikalat ve mahlilata (bir malin miras¢ist olmayip bos kalmasi
halinde mahlil sayilmasi) nezaretden ve umim evkaf hakkinda evkaf nizamatinin

muhafaza-1 ahkdmindan ibaretdir.

Otuziigiincti Madde: Evkaf midirleri madde-i sabikada muharrer (6nceki maddede
yazili) vezad’ifi fi 19 Cemade’l-ahir 1280 tarihinde vaz’ olunan (konulan) nizdm ahkamina

tevfik iderler.
(Fasl-1 Sani-i Asir)
(Alay Beglerinin Veza’ifi)

Otuzdordiincii Madde: Vilayetin hey’et-1 zabtiyyesinin mes’lliyyet-i umiimiyyesi

alay begine a’id olub veza’ifi Zabtiye Nizamnamesine ve ta’limat-1 mahs{sasina tab’idir.
(Bab-1 Salis)
(Idare-i Miilhakat Beyanindadir)
(Fasl-1 Evvel)
(Liva Idaresi BeyAnindadir)

Otuzbesinci Madde: Liva mutasarriflari umir-1 miilkiyye ve maliye ve zabtiyenin
idaresine ve ahkdm-1 cezd’iyye ve hukukiyyenin me’zlniyyet-i nizdmiyesi da’iresinde
icrdatina me’mir olub bab-1 sanide ta’yin kiliman veza’ifin idare-i livaya taalluk iden
kisminda viilat ile (valilerle) mes’lliyyetleri miisterekdir (sorumluluklar1 ortakdir) ve
nevahi mecalisinin vali-i vilayetden bila-istizdn ta’yin-i zaman-1 ictima’it ve mecalis-i
mezklre kararlarindan kaza ka’immakamlar1 vasitasiyla istizdn olunacak mevaddin
mithimm olanlarinin taraf-1 vildyetden alacagi me’zlniyyet lizerine nizamat-1 umimiyye
ile idare-i livaya a’id olanlarinin lede’l-hace (gerektiginde) meclis-i idare-i liva karariyla

icrasina me’zlniyyet i’tas1 dahi mutasarriflarin veza’ifi iktizasindandir.

Otuzaltinci Madde: Mutasarriflar validen alacaklari evamir (emirler) ve ta’limati

infaz idecegi gibi kavaninin cereyanina ve ale’l-umim me’mirin-i livAnin harekatina
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nezaret iderek kanun ve nizdma muhalif hareket idenler oldugunda 6yle bir halin derecesini
ve 1slah1 hakkinda olan miitalaasini ve umir-1 nafiada ve veza’if-i vilayetin idare-i livaya

taalluk iden cihetleri hakkinda tedkikat ve teftisat miitevaliyyesini valiye teblig iderler.

Otuzyedinci Madde: Liva muhasebecisinin vazifesi umir-1 maliye-i vildyet
nizdmnamesinin ta’yin itdigi ahkdmin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraatindan
ibaret olub idare-i hesabiyye defterdar-1 vilayetin vali vasitasiyla mutasarrifa teblig idecegi

ta’rifnamelere tevfik olunur.

Otuzsekizinci Madde: Liva tahrirdt medirinin vazifesi livanin kaffe-i miikatebatinin
(biitlin yazigsmalarinin) idaresi ve kuyldunun cem’i ve muhafazasi (toplanmasi ve
korunmasi) maddesi olub umiir-1 tahririyyeyi ma’iyyetinde bulunan tahrirat kalemi ve
umir-1 kuytdiyyeyi kalem-i mezkir hey’etinde miintehib me’mir-1 mahsis vasitasiyla

idare ider.

Otuzdokuzuncu Madde: Liva defter-i hakani me’mirunun vazifesi yirmi dokuzuncu
maddenin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraati olub idarenin umir-1 miiteferriasini
vilayet defter-i hakanl miidiiriiniin vasitasiyla mutasarrifa teblig idecegi ta’rifndmelere

tevfik ider.

Kirkinci Madde: Liva emlak ve niifus me’mirlar1 dahi niifus ve emlak idare-i
umimiyyesine da’ir otuz birinci maddede muharrer veza’ifin idare-i livada icraati ve
merkez-i livdya merblt olan (bagh olan) kazanin miirir tezkereleri ve pasaportlar
muamelatinin ustl-i umimiyyesine tevfikan dogrudan dogruya idaresidir ve veza’if-i

esasiyyenin enva’1 ve derecatl nizdmat-1 mahslisaya tab’idir.

Kirkbirinci Madde: Liva hey’et-1 zabtiyyesinin mes’Gliyyet-i umlmiyyesi livada

bulunan en biiyiik zabtiye zabitine muhavveldir.

Kirkikinci Madde: Liva hey’et-1 zabtiyesi amirinin veza’ifi zabtiye nizimnamesine ve

ta’limat-1 mahstsasina tab’idir.
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(Fasl-1 Sani)
(Kazi idaresi BeyAmindadir)

Kirkiigiincii Madde: Kaza ka’immakamlari umir-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyyenin idaresine ve i’lamatin me’zlniyyet-i nizamiyyesi da’iresinde icraatina me mur
olub otuz besinci ve otuz altinci maddelerde mutasarriflar hakkinda muayyen olan

veza’ifin idare-i kazaya taalluk iden kismi1 ka’immakamlara &’iddir.

Kirkdordiincii Madde: Nevahi miidirlerinin fasl-1 mahstisunda beyan olunan ka’ideye
tevfikan intihab1 ve mecalis-i1 nevahinin mutasarrif livaddan bi’l-istizan (izin alarak) evkat-1
muayyenede (belirli giinlerde) celb ve cem’ine ruhsat i’tds1 ve mecalis-i mezkiire (adi
gecen meclisler) kararlarindan kendiisiine ihbar ve ifdde olunan mevaddin meclis-i idare-i
kazada b’ade’l-miizakere (goriisiildiikten sonra) ve inde’l-icab (gerektiginde) merkez-i
livadan istizan ile icras1 ve nevahi da’irelerinin teftisi dahi ka’immakamlarin ciimle-i

veza’ifindendir.

Kirkbesinci Madde: Kaza mal midirinin vazifesi umir-1 maliyye-i vilayet
nizdmnamesinin ta’yin itdigi ahkamin (hiikiimlerin) idare-i kazaya taalluk iden kisminin
icraatindan ibaret olub idare-i hesdbiyye livd muhéasebecisinin mutasarrif vasitasiyla

ka’immakama teblig idecegi ta’rifndmelere tab’idir.

Kirkaltinct Madde: kaza idare katiblerinin veza’ifi ka’immakamligin kaffe-i
miikatebatinin idaresi ve kuylidunun cem’i ve muhafazasi olub kaza idare katibleri kag kisi
olur ise olsun umiir-1 tahririyye ve kuyidiyyede veza’if-i miistereke (ortak sorumluluk) ile
miikellef ve icab itdikce kaza meclis-i idare ve daaviyyesinin (kaza idare ve dava meclisi)
ve sa’ir deva’irin (ve diger dairelerin) her nev’i umir-1 kalemiyyesine dahi ka’immakamin

emriyle muavenet (yardim) itmege mecbirdurlar.

Kirkyedinci Madde: Kaza emlak ve niifus me’marlarinin veza’ifi evvela tahrir-i
umimi defterlerinin muhafaza , saniyen, emlak ve niifus vuku’atin1 miibeyyen stiret-i
d&@’imede cereyan idecek tahkikat-1 resmiyye ve nizdmat-1 mevzi’a mucibince cedveller
tanzim ve kazanin miirur tezkerleri ve pasaport muamelatini usiil-1 mahsiisasina tevfikan

idare itmekdir.

67



Kirksekizinci Madde: Kaza hey’et-i zabtiyyesinin mes’lliyyet-i umimiyyesi kazada

bulunan hey’et-i zabtiyyenin en biiyiik zabitine muhavveldir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kaza hey’et-i zabtiyyesi zabitinin vezd’ifi zabtiye

nizdmnamesine ve ta’limat-1 mahsisasina tab’idir.
(Fasl-1 Salis)
(Idare-i Nevahiye Da’irdir)

Ellinci Madde: Her kazanin dahil-i da’ire-i idaresi olan karye (kdy) ve ciftlikler
kurub ve miinasebetlerine gore (yakinlik ve iligkilerine gore) bir yahud miiteaddid da’ireye

taksim olunacak ve isbu da’irelere nahiye 1tlak idilecekdir (denilecekdir).

Ellibirinci Madde: Her ndhiyenin bir merkez-i idaresi olub da’ireye oradan nezaret
olunacakdir. Isbu merkezlerin kura-1 miilhakaya (kendisine bagl koylere) en ziyade

miinasib ve kabil olan noktada bulunmas1 mesritdur.

Elliikinci Madde: Dahil-i da’ire-i idaresi olacak karye (idare merkezi igerisinde
olacak koy) ve ciftliklerde la-ekall (en az) bes yiiz nefer niifus ziikur (erkek) bulunmayan

mahaller nahiye i’tibar olunamaz (nahiye olarak kabul edilemez).

Elliiigiincii Madde: Nevahi da’irelerinin makarr ve hudidu (yonetim merkezi ve
sinirlart) kazalar mecalis-i idaresinde kararlagdirildikdan ve liva idare meclislerinde tedkik
ve tasdik olundukdan sonra meclis-i umumi-i vilayetin miizakeresine konularak oradan ba-
mazbata (mazbata ile) istizan ile miiteallik buyurulacak irade-i seniyye (padisahin onayi)

lizerine ta’yin ve tahdid idilecekdir.

Ellidordiincii Madde: Her nahiyenin bir miidiri olub fasl-1 mahstisunda gdsterilen
stiretde idare-1 nahiye meclisi namiyla bir hey’et-i miisaveresi (danisma kurulu) dahi

bulunacakdir.

Ellibesinci Madde: Nahiye miidirligine ta’yin olunacak olanlarin evvela bir cinayetle
mahkim veya hukiik-1 medeniyyeden kaninen mahrim olmamasi, saniyen, oldukca

okuyub yazmasi olmasi, salisen, sui-sohretle miistehir bulunmamasi (kotii isimle taninir
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olmamasi) ve rabian, yirmi bes yasini1 miitecaviz (ge¢cmis) bulunmasi mesritdur (sartdir) ve

me’mdriyyetleri Dahiliye Nezareti canibinden (tarafindan) tasdik olunacakdir.

(Nevahi Miidirlerinin Veza’ifi)

Ellialtinct Madde: Nevahi miidirlerinin veza’if-i miilkiyyesi kavanin ve nizamat ve
evamir ve tenbihat-1 devletin nesr ve ilan1 ve mevlidat ve vefiyyata ve verese-i sagire ve
gd’ibesi olanlara da’ir muhtarlarin icra eyledikleri tahkikatin ve arazi-i mahlalat ve
mektibati husGisunda vuku’ bulacak ihbaratin (haberlerin) ve muhtarlarla ihtiyar mecalisi
intihdbatinin (se¢imlerinin) ve bunlarin stret-i hareketlerinin teftis ve kazadya teblig ve
muhtarlarla ihtiyar meclisleri ve umir-1 tahsiliyye (vergi toplama isleri) ihzariyye
me’mdariyyeti aleyhinde efrad-1 ahali tarafindan vuku’a gelebilecek sikayatin (sikayetlerin)
tahkik ve mense’ (kaynaklar1) ve hakayikiyla (gercek sekilde) ka’immakam-1 kazaya ihtar
ve amele-i miikellefenin celb ve cem’inde (iscilikle ylikiimlii olanlarin ¢agrilmasi ve
toplanmasinda) ve nizdmat-1 umimiyyeden kuraya (kdylere) taalluk iden mevadda nezaret-
1 mahsiisa icrast ve sekiistro ve protestolarin mahallerine teblig itdirilmesi ve meclis-i
nahiyenin ictima’at-1 mu’tadesinde (diizenli toplantilarinda) riyaset idiib (baskanlik ederek)
verilen kararlarin kazd ka’immakamina tebligiyle ve verilecek ruhsat me’zliniyyet
derecesinde icraatin kuraya beyaniyla muhafaza-i hiisn-i cereyani (iy1 bir sekilde

uygulanmasini gézetmek) maddeleridir.

Elliyedinci Madde: Veza’if-1 zabtiyyesi vuku’at-1 cindyati tahkikat-1 evveliye
icrastyla kazaya ihbar ve kaza ka’immakamligi tarafindan muhafaza-i emniyyet-i nadhiyeye
miiteallik vak’i olacak tenbihati icrd itmek ve vazife-i maliyyeleri tahsildar ve miiltezimleri
(vergi toplayan gorevliler) harekatina ve emval-i miirettebe tevzi pusulalarini karye
muhtarlarina taksim ve i’ta ile bi’l-vasita ve bila-vasita (dolayli, dolaysiz) alinan emvalin

cibayetine nezaret eylemek hustislardir.

Ellisekizinci Madde: Nahiye miudirleri her nev’i ceza-y1 kanliniyi icradan ve adem
habs ve tevkifinden (adam hapis etmek ve tutuklamaktan) ve dava gormekden ve ihtiyar
meclislerine a’id veza’ife miidahaleden memn®’ (karisamayacak) ve veza’if-i muayyenesi
(belirlenen gorevleri) haricinde ciliz’i ve kiilli (biiyiik, kiigiik) icrdatdan kanunen mes’tl

(sorumlu) olacakdir.
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(Fasl-1 Rab’i)
(Idare-i Karye)

Ellidokuzuncu Madde: Nevahi da’irelerinde ve merkez-i nevahi olan her karyenin
(kOyiin) icab1 kadar muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi olub bunlarin intihdb (se¢imi) ve miiddet-
1 me’mdriyyetleri (gorev siireleri) ve ahval-i miiteferriasi teskilat-1 vilayet nizamnamesi

ahkamina tab’idir.
(Muhtarlarin Veza’ifi)

Altmisinci Madde: Muhtarlarin vazifesi nahiye miidiri tarafindan kendiilerine teblig
olunan kavanin ve nizamat ve evamir-i hiikiimetin mensib olduklar karyelerde i’lan1 ve
sekene-i karyeye (koy sakinlerine) tarh olunan emval-i devletin (devlet tarafindan konulan
vergilerin) ihtiyar meclisleri karar1 ve miidir-i ndhiyenin génderecegi tevzi pusulalar1 (kime
ne kadar vergi konulduguna dair belge) mucibince istihsal ve cem’i ve hiikiimet
ma’rifetiyle celb ve ihzar olunacak kimseler hakkinda gonderilen celb pusulalarinin teblig
ve kangi (hangi) giin hiikiimete gidecekleri, gbtiiren her kim ise ana ifadesi ve taraf-1
hiikiimetden emr olunan kisilerin kefile rabti (kefile baglanmasi) ve sekiistro ve
protestolarin tebligi ve miirur tezkeresi ahz idecek (alacak) olanlara ustlii vechiyle ilm i
haber verilmesi ve karye ve ciftliklerde vak’i olan mevliidat ve vefiyyat (dogum ve 6liim)
ve evkat-1 muayyenesinde nahiye miidirligine ihbar1 ve verese-i sagire (kiigiik varislere)
veya gd’ibesi oldugu halde vefat idenler hakkinda miidir-i nahiyeye ma’limat i’tas1 ve cerh
ve katil (yaralama ve 6ldiirme) maddelerini nahiye miidirligine acilen bildiiriib carih ve
katillerin (yaralayan ve oldiirenlerin) hiikiimete teslimine imkani mertebede muavenet
(yardim) ve arazi-i mahlile ve mektime (bosalmis ve terk edilmis tarim topraklari) ve
muamelat-1 intikaliyyesi ri’yet olunmayan miistemlekat ve nizama mugayyir (aykir1) olan
ingdat i¢lin ndhiyeye ma’limat i’tas1 ve bekg¢i ve korucu ve sa’ir nam ile karye zabitesinde
bulunmak {iizere ihtiyar meclisleri tarafindan intihdb (secilecek) adamlara nezaretle
kendiilerine havale olunan umir (isler) ve mesalih-i sa’irenin (diger meselelerin) icrasi

maddeleridir.
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Bab-1 Rabi’
Mecalis-i idare Beyanindadir

Altmigbirinci Madde: Her vilayetin idare-i umimiyye ve husisiyyesine miiteallik
olub fustl-1 atide (yukaridaki fasillarda) enva’t ve miifredati beyan kilinan isleri
miizakereye me’mir mecalis senede bir kere merkez-i vilayetde ictima’a me’mir meclis-i
umumi ile stiret-i da’imede miin’akid vilayet ve liva ve kaza idare meclisleridir. Bunlardan
baska karyelerde umir-1 kuray1 ve nahiyelerde umir-1 nahiyeyi ve sehir ve kasabalarda her
milletin menaf’i ve mesalih-i mahsisasini ve umir-1 ‘adiyye-i belediyyeyi rii’yet itmek

i¢lin ayru meclisler dahi vardir.
Fasl-1 Evvel
Mecalis-i Umiimiyyenin Veza’ifi

Altmigikinci Madde: Meclis-i Umimiye turlik ve ma’abirin tesviyyesini ve bir sene
zarfinda vilayetce yapilmasi lazim goriinen yollarin mesafat ve derece-i ameliyyat ve
mesarifati hakkinda nizdm-1 mahsisis miicibince (geregince) yapilacak cedvellerin ahkam-1
miindericatin1 ve ticaret ve sanayiin teshil ve terakkisini (gelismesini) ve maarif ve
terbiyenin intisarin1 (yayilmasini) ve virgiiniin kemiyyet-i asliyyesi (genel toplamina) ne
halel (zarar) gelmemek iizere taksim ve ta’dilini ve yeniden tekalif vaz’im1 (vergi
konulmasini) ve her nev’i hubtibat (tahil) tohumunun ve hayvanat cinsinin 1slahini ve ale’l-
umim esbab-1 me’miriyyetin taharrisini ve meydan ve ¢ayir ve mesire misiillii menafi-i
umima miiteallik olan emlak-i umiimiyyenin bey’ i sird ve miibadelesini (alim, satip ve el
degistirmesini) ve hastahdne ve 1slahhane gibi ebniye-i umlimiyyenin tagyir veya tecdidini
(degistirilmesini veya yenilenmesini) ve bunlarin keyfiyyet-i idaresini ve menafi-i
umimiyyeye da’ir arz olunan taahhiidat ve mukavelat ve anlarin mesarifine miiteallik
1’anat1 (yardimlar1) ve ameliyat-1 fevkalade ile viicda gelecek te’sisat-1 nafianin suver-i

icrd’iyyesini miizakere eyler.

Altmigsiigiincii Madde: Meclis-i UmGmi her sene tekalif-i seneviyye-i vildyetin
(vilayetin yillik vergilerini) tevzl’ ve defterlerini ve ta’dil ve tesviye-i emval-i miirettebe

hakkinda liva idare meclislerinden tanzim olunan mazbatalar rii’yet eyler.
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Altmusdordiincii Madde: Kazalarin ta’dil ve tekalifine da’ir istid’alar mecalis-i idare-i
elviyyede (liva idare meclislerinde) tedkik olundukdan sonra Meclis-i Umiimide rii’yetle

karar ve neticesi der-i devlete bildirilur.

Altmigbesinci Madde: Vilayetin tekalifi tezyit olundugu halde Meclis-i Umiimi
tekalif-1 munzamanin taksimini taraf-1 hilkiimetden sadir olan evamir-i mahsisa tlizerine

miizakere eyler.

Altmisaltinct Madde: Meclis-i Umimi mevadd-1 sabikada musarrah (agiklanan)
mesalih haricinde Bab-1 Ali veya vali tarafindan miizdkeresine ta’lik ve havéle olunan her

nev’i mevadd hakkinda dahi i’ta-y1 r’ey eder.

Altmisyedinci Madde: Her vilayetin meclis-i umimisi icabat-1 mahalliyyeye gore
miinasib olan mevsimde ictima’ eder ve teskilat nizamnamesinin yirmi altinct maddesinde
muharrer (yazili) oldugu ilizere mecalis-i umimiyyenin zaman-1 in’ikad ve ictima’1 kirk

giinii tecaviiz edemez.

Altmissekizinci Madde: Meclis-i Umimi icab-1 maslahata gore umimi veyahud

hustisi hey’etde olarak icra-y1 miizakerata me mardur.

Altmisdokuzuncu Madde: Meclis-1 umimi akdinde vali-i vilayet mani-1 kavisi
(6nemli bir engeli, 6zrii) olubda bi’z-zat bulunmadig1r halde bi’l-vekale (vekil olarak)
me’marinden birisi riyaset eder. Meclis-i husisi akdinde dahi hey’et-i mevcideden valinin

intihab idecegi zatin taht-1 riyasetinde olarak icra-y1 miizakerat olunur.

Yetmiginci Madde: Meclis-1 umimi a’zasinin siiliisan1 (iigte biri) bulunmadikca icra-

y1 miizakerat olunamaz.

Yetmigbirinci Madde: Mevadd hususiye her milletin hukik ve mesalih-i
mahstisalarina a’id seyler olub bunlar meclis-i umimide miifrez hey’et-i husisiyyede

miuzakere kilinur.

Yetmisikinci Madde: Meclis-i Umlminin hey’et-1 ummiyye ve mahsiisasi

miuzakeratina haricden kimse dahil olamaz.
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Yetmisiiciincii Madde: Meclis-i Umimi turuk ve emlak ve maarif-i umimiyye ve
mevadd-1 ticaret ve ziraat hakkinda sene-i sdbika ve atiyyeye miiteallik cereyan edecek
tedkikat ve miizakerata (ge¢mis ve gelecek yillarla ilgili arastirma ve goriismelere) fusiil-1
mahstsunda (ilgili fasillarda) idare-i mahstsalar1 tarafindan tanzimi muharrer olan

fezlekeleri esas ittihaz eder.

Yetmisdordiincii Madde: Madde-i sabikada muharrer fezlekelerin miizakeresinde
miiteallik oldugu idarenin me’maru dahi Meclis-i Umtmi’de hazir bulunub izahat-1

matllbeyi 1’td eyler (istenilen agiklamalar verir).

Yetmisbesinci Madde: Meclis-1 Umimi’nin miizakerat-1 vaki’asi meclis-i idare-i
vilayete a’id kava’id-i umumiyye (genel kurallar) sirasinda ta’yin kilinan ustle tevfikan

zabt ediliir.
Fasl-1 Sani
Vilayet idare Meclisinin Veza’ifi BeyAmindadir

Yetmisaltinct Madde: Meclis-i Idare-i Vilayet’in miizakeresine me’mir oldugu
mevadd baslica iki kisma miinkasim olub kism-1 evvel umir-1 idare ve kism-1 sani da’avi-i

idaredir.
Kism-1 Evvel
Umiir-1 idarenin BeyAnindadir

Yetmisyedinci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayet hiikiimetce 1dzim olan her nev’i
miibadyadt ve mukaveldt (satin alma ve soézlesmeler) akd ve tanzimine ve nizdmat-1
mahstlisasina tevfikan varidat-1 Osriyye ve riisimiyyenin (6siir ve diger vergilerin
gelirlerinin) ilzdm ve ihalesine ve miri ormanlar1 miizdyedesine ve ale’l-umim orman ve
maadin islerine ve ebniyye-i miriyye ingdatina (devlet binalarinin yapimina) ve asakir-i
zabtiyye ve inde’l-icab siret-i fevkaladede istihddm olunan hey’et-i miistahfiza-i zabiteye
a’id muhassesat ve masarifin ve varidat ve masarif umimiyyenin teftisine ve hiikiimetin
kaffe-1 emlak-1 menkile ve gayri-mankilesinin muhafazasina (hiikiimetin biitiin taginir ve

tasinmaz mallarinin korunmasina) ve deva’ir-i belediyye meclisleri kararlarinin tedkikine
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ve livalar beyninde turuk-1 lazime ingadtina (livalar arasindaki gerekli yollarin yapimina)
ve dahil-i vilayetde ziraat ve ticaret ve sd’ir menaf’i-i umiimiyyeye ve kaza ve karyelerin
tagyirii’l-hak ve irtibatlarina ve sihhat-1 umimiyyeye ve turuk-1 devletden veyahid
vilayetin Meclis-i Umdmisi canibinden bi’t-tasvib Bab-1 Ali’den tasdik olunmus bir karar
micibince ahali-i vilayete tarh olunacak tekalifin (konulacak vergilerin) livalarca stret-i
taksim ve tahsiline ve 1slahhane ve hastahdne ve gurebahéne te’sisi ve panayir ve bazar
yerleri ve kabristan mahalleri tahsis ve tahviline ve hi¢ bir kimsenin taht-1 tasarrufunda
bulunmayan yerlerin miibdyaa ve fiiruht (satilmasi ve alinmasi) ve istibdal ve shret-i
muvakkatede terkine veyahiid menafi-i umimiyyeye tahsisine miiteallik olub livalar
mecalis-1 idaresinin derece-i ibtidd’iyyede rii’yet eyledikleri mevadd: ve vali tarafindan
idareye da’ir havale olunan her nev’i isleri tedkik ve miizdkereye me’mir olub

mazbatalarini vilayete takdim eyler
Kism-1 Sani
Daavi-i Idare BeyaAnindadir

Yetmigsekizinci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayetin da’avii idarece veza’if-i me’miresi
evveld me’mdrin-i vilayetin me’miriyyetlerince vuku bulacak tohmetlerine miiterettiib
istintak (sorgulama) ve muhakemati nizamname-i mahsis ahkdmina tevfikan rii’yet ve icra
etmek saniyen gerek vilayetin deva’ir ve mecalis ve me’mirlarini ve gerek mahkemelerle
idare-i hey’et ve me mdreleri beynlerinde (aralarinda) hudid-1 da’ire-i me’miriyyetlerince
ve veza’if-1 me’mirelerine a’id selahiyetce tahaddiis idebilecek ihtilafati (yetki bakimindan
meydana gelebilecek anlasmazliklari, salisen ahalinin me’marin-i hiikiimet aleyhinde vak’i
olacak sikayatiyla kendi beynlerinde tekalifin sGret-i taksiminden dolay1 zuhir idecek
miinazaati, rabian, hiikiimetle efrdd beyninde emval-1 miriyye iltizdmatina ve mukavelat-1

sd’ireye da’ir olan daaviyi rii’yet eylemek hustislarindan ibaretdir.
Ahkiam ve Kava’id-i Umiimiyye Beyanindadir

Yetmisdokuzuncu ~Madde: Meclis-i Idarenin hukfk-1 sahsiyyeye miiteallik

muhakemat-1 ser’iyye ve kanlinlyyeye miidahalesi kat’iyyen memni’dur (yasaktir).
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Sekseninci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayet kendiisiine havale olunan tedabiri

(6nlemleri) istedigi halde ta’dil edebilecekdir (degistirebilecektir).

Seksenbirinci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayetin verecegi kararlardan nizamat-1
mevz{’anin muhtac-1 istizan olarak ta’yin eyledigi mevadd vali-i vilayet tarafindan Bab-1
Ali*ye arz ile irdde-i seniyye (padisahin izni) taalluk etmedikce mevk’i-i icriya konulamaz.
Fakat umur-1 idareye a’id daaviden miinba’is ihtilafat ve sikayat iizerine la-hak (haksiz)
olunan hiikiimlerin icraati bu kayiddan miistesnadir. M’a-mafih vali-i vilayet irade-i
seniyyeye miiteallik bulunan tedabiri siddet-i lizimunu i’lan ve mes’lliyyetini der-uhde

eyledigi halde ba-irade-i seniyye tasdik olunmak sartiyla dogrudan dogruya icra edebilir.

Seksenikinci Madde: Meclis-i 1darenin mevadd-1 cezd’iyyede bes a’za hazir
olmadikca ve deva’ir-i sd’ire ve umir-1 idarede hey’etin nisfindan ziyadesi (idari islerde

kurulun yarisindan fazlasi) bulunmadikca miizakerata selahiyyeti olamaz.

Sekseniiciincii Madde: Meclis-i 1darenin mevadd-1 cezd’iyyede mevciidunun
esitligl) vuku’unda valinin ve giyabi halinde riyaset makaminda bulunan zatin re’y-i ne

tarafa ise ekseriyyet o tarafda add olunur.

Seksen dérdiincii Madde: Meclis-i Idarenin kararlarinda ihtilafi 4ra vuku’ buldugunda
muhaliflerin istinad idecegi esbab seksen sekizinci maddede muharrer zabit ceridesine derc

olunur.

Seksenbesinci Madde: Meclis-1 mezk(run umir-1 tahririyyesi bir bas katibe mefiiz
olub ma’iyyetinde mektibi-i vilayet kalemi ketebesinden (katiplerinden) liizimu kadar

refik bulundurulur.

Seksenaltinct Madde: Meclis-1 mezklrun kaffe-i umir-1 tahririyye ve kuytdiyyesinin

mes’tliyyeti bag katibe meftizdur.

Seksenyedinci Madde: Meclis-i mezklra havale olunan evrakdan muhtac-1 tedkik ve
telhis olanlar ibtida re’is-1 meclis olan valinin veya vekilinin emriyle bag katib ve refikleri

vasitastyla hiilasa olunub badehu (ondan sonra) miizakereye konulur.
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Seksensekizinci Madde: Meclis-i mezkirun kaffe-i miizdkerat1 a’za-y1 mevcidenin
esamisi (isimleri) ve miizakerenin tarih ve yevm (giin) ve saati ve mevadd-1 muhavvele ile
miitefferridtinin numerolar1 balalarina mesrih oldugu halde (iistlerine yazilarak) evvela
mesalihin derece-i kifayede mealleri, saniyen, kararlarin tafsilati ve ittifak veya ekseriyyet
ile oldugu, salisen, mevadd-1 muhtalif-i feyyihdda muhaliflerin senedat-1 ihtilafati bas
katibin refakatinde bulunan ketebe tarafindan ayru ayru kagidlara zabt olunub ictima’-1
atiden (gelecekteki toplantida) evvel isbu evrak kird’at ve zabitlarda noksan veya galat
(hata) oldugunda bas katib tarafindan tashih olundukdan sonra miizakere mazbatasi
namiyla matbli’ ve cedvellii bir cerideye nakil olunur ve isbu ceridede her giiniin

miizakerati re’is-1 ile a’za-y1 mevcilde ve bas katib tarafindan imza ve tasdik kilinur.

Seksendokuzuncu Madde: Meclis-i mezklrda kavanin ve nizdmat-1 umimiyye ile
nizamat-1 hustsiyye kaydina mahsis ii¢ aded defter bulunacak ve meclise havale olunan
kaffe-i evrak meclisden yapilan layiha (rapor) ve mazbatalar dahi ayru ayru defterlere kayd
olunacakdir. Evrak-1 varide ile mazbatalarin kayid defterleri her ay basinda meclis

miihriiyle tasdik ve temhir kilinur.
Fasl-1 Salis
Liva Idare Meclisi BeyAnindadir

Doksaninci Madde: Fasl-1 sanide beyan ve ta’dad olunan hustisatdan meclis-i idare-i
livaya a’id olan vezad’if nizamat-1 mahsisasina tevfikan varidat ve mesarifat-1 livanin
tedkiki ve menaf’i-i umimiyye sandiklari muhasebatinin teftisi ve hiikiimetin kaffe-i
emlak-i menkule ve gayri-menkulesinin nezaret ve muhédfazast ve me’mirin
muhakematinin me’zlniyyet-1 nizdmiyyesi da’iresinde rii’yeti ve kazalar beyninde olan
turuk-1 husiisiyyenin insdat1 ve hiikiimete a’id miizayedat ve miibayaat ve mukavelat ve
sarfiydtdan nizamat ve evamir-i mahsGsasiyla mutasarrifin me’zlniyyeti da’iresinde
olanlarmin dogrudan dogruya rii’yeti ve me’zlniyyeti haricinde bulunanlar1 hakkinda
meclis-1 idare-1 vilayete tahkikat-1 ibtida’iyye istihzar1 ve dahil-i livada teshil-i ziraat ve
ticarete ve maarif ve menafi-i umlmiyye ve te’sisat-1 nafiaya ve sithhat-i umumiyyeye ve
devletce bir karar-1 resmi lizerine meclis-i idare-i vilayetden livaya tarh olunan tekalifin

kazalarca siret-i taksim ve tahsiline 4’id mevaddin miizakeresi ve bu islere da’ir
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kazalardan gelen evrakin tedkiki hustslarindan ibaretdir. Meclis-i liva kararlarin1 havi olan

mazbatalar mutasarrifa takdim olunur.

Doksanbirinci Madde: Meclis-i Idare-i Livanin miizakerat: ve miizakeratinin zabti ve
muhakematinin siret-i cereyani fasl-1 sdninin ahkdm-1 umimiyye kisminda miinderic olan

kava’id-i mahsisaya tab’idir.
Fasl-1 Rab’
Kazi Meclis-i Idaresi BeyAnindadir

Doksanikinci Madde: Fasl-1 sanide gosterilen husiisatdan Meclis-i Idare-i Kazanin
veza’ifi varidat ve mesarif-i kazanin tedkiki ve menafi-i umimiyye sandiklar
muhasebatinin rii’yeti ve hiikiimetin kaffe-i emval-i menkule ve gayri-menkulesinin idare
ve muhafazas1 ve Meclis-i Idare-i livA karariyla tarh olunan tekalifin mahallat ve kuraya
(mahalleler ve koylere) taksimi ve sihhat-i umimiyyeye miiteallik tedabir ittihdz1 ve
me’mirin muhdkematindan nizdmen hiikiimlerine me’zin olduklar1t mevaddin rii’yeti ve
karyeler ile idare-i mahsisa tahtinda olan nahiyeler beyninde (arasinda) turuk-1
huslsiyyenin insdati ve hiikiimete a’id miizdyidat ve miibayaat ve mukavelat ve
sarfiyyatdan nizamat veya evamir-i resmiyye ile ka’immakamin me’zlniyyeti dahilinde
olanlarmin dogrudan dogruya rii’yeti ve me’zlniyyeti haricinde bulunanlari hakkinda
meclis-1 idare-i livaya tahkikat-1 ibtida’iyye istihzar1 husGslaridir. Kaza idare meclisleri

kararlarin1 ba-mazbata ka’immakama teblig ider.

Doksaniiciincii Madde: Meclis-i I1dare-i Kazanin miizakerat: ve miizakeratinin zabti
ve muhakematinin stiret-i cereyani fasl-1 saninin ahkam-1 umimiyye kisminda miinderic

olan kava’id-1 mahstisaya tab’idir.
Fasl-1 Hamis
Nahiye Meclisi Beyanindadir

Doksandordiincii Madde: Nevahi mecalisi her ndhiyenin dahil-i da’ire ve makarr-1
idaresi olan karyelerin ihtiyar mecalisinden nihayet dorder neferi tecaviiz itmemek {izere

evkat-1 muayyenede nahiye merkezine celb olunacak a’zadan miirekkeb olacakdir.
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Doksanbegsinci Madde: her nahiyenin meclisi zaman-1 in’ikad1 her def’ada bir haftay:
tecaviiz itmemek lizere senede dord def’a vali-yi vilayetin tensib ve ta’yin eyleyecegi
mevasimde (mevsimlerde) merkez-i nahiyyede ictimad’ eyler ve isbu meclise miiddet-i

in’ikadinda nahiye miidiri riyaset eder.

Doksanaltinci Madde: Nahiye meclisinin zaman-1 ictima’mi1 ka’immakam-1 kaza

merkez-i livadan alacagi emr iizerine nahiye miidirine teblig ve ihtar ider.

Doksanyedinci Madde: Nahiye miidiri dahil-i da’ire-i idaresi olan karyelerde
miintehib ve mevcid olan nahiye meclis a’zasini celb ve da’vet idiib miizakerata siirQ’
iderler. Su kadar ki, ndhiye meclisi her karyenin ihtiyar meclisinden gelecek a’zanin adedi

nihayet dort neferi tecaviiz itmeyecekdir.

Doksansekizinci Madde: Nahiye meclis miizakeresinde ekseriyyete i’tibar olunub
miisavat halinde re’isin re’yi kangi tarafda bulunur ise ol tarafin re’yinde ekseriyyet hasil

olmus olur.

Doksandokuzuncu Madde: Evkat-1 mu’tadesinde (alisilagelmis zamanlarinda) a’za
ictimd’ itmedigi halde nahiye miidiri meclisin akdini sekiz giine kadar te’hir idebiliir. Isbu
miiddetin inkizasinda (uzamasinda) miictemi’ olan a’za dahil-i da’ire-i nahiyede bulunan
kuranin adedi i’tibariyla ekseriyyet hasil ider ya’ni bir nahiye bes karyeden miirekkeb

olubda ii¢ karyeden gelmis olur ise miizakerata miibaseret kilinur.

Yiiziincii Madde: Mecalis-i nevahinin vazifesi dahil-i da’ire-i ndhiyyede bulunan kura
ahalisi taraflarindan i’anat-1 fiiliyye ve nakdiyye (nakdi ve ayni yardimlar) ile viiclida
getiiriilmesi arzu olunan te’sisat-1 nafianin ve beyne’l-kura (kdyler arasi) turuk-1 hustisiyye
insdatinin ve nahiyece miisterek olan kuru ve baltalik ve mer’a ve kishk idarelerine a’id
hustisatin ve ziraat ve san’at ve ticarete da’ir kura ihtiyar meclislerinden arz olunacak
miitalaatin ve ¢ift edevatinin ve ziraat hayvanatinin dahil-i nahiyede teksir ve tevfir
(artmas1 ve ¢ogalmasi) ve muhafazasina miiteallik mevaddin ve menafi-i beyne’l-kura
miisterek olan tenzifat ve tanzimat-1 belediyyenin miizakeresi ve tevzi’-i emval hakkinda
kura ihtiyar meclislerinde verilen kararlarin tedkik ve ta’dili istid’a kilinacak tekalifin
tahkiki maddeleri olub bunlara da’ir olan miitalaalarinin netayici (sonuglar1) nahiye miidiri

tarafindan kaza ka’immakamligina teblig ve beyan kilinacakdir.
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Yiizbirinci Madde: Nahiye mecalisinin kararlar1 kat’1 olmayub kaza ka’immakamligi

tarafindan nahiye miidirine verilecek me’zliniyyete gére mevk’i-i icraya konulacakdir.

Yiizikinci Madde: Nahiye mecalisinde karargir olub re’is-i kazadan tasdik ile mevk’i-
i icraya konulacak mevaddan turuk-u hus@siyye tesviyyesi ve umima mahsis ebniye ve
asar-1 nafianin te’sisi islerinde tahkikat-1 fenniyye icras1 kaza idaresine a’id oldugundan
meclis-i nahiye bunlara miidahale itmeyiib fakat kaza merkezinde kendiilerinin
miizakeresine havale olunan seyleri tedkik ve nahiye miidiri vasitasiyla kazaya teblig

ideceklerdir.

Yiiziiciincii Madde: Mecalis-i nevahi daavi rii’yetine ve ceza-y1 nakdi ahzina ve
mevadd-1 sabikada ta’yin olunan vezad’ifi haricinde bir maslahati miizakereye me’ziin

degildir.

Yiizdordiincii Madde: Mecalis-i nevahi kararlariyla mevk’i-i icrdya konulacak umur-1
i’mariyyeye merkez-i kazad da’ire-i belediyyesi i¢iin devletce muhasses olan varidatdan
nevahinin hissesine isabet idecek akca ile i’ane ve hibe-i mahstsalarindan hasil olan
mebalig karsuluk ittihaz olunacak ve isbu muhassesat mecalis-i nevahi a’zasmin inzimam

ve nezaretleri ile nahiye merkezinde mahfiiz olacakdir.

Yiizbesinci Madde: Nahiye meclislerinin in’ikadi hitam buldukda (sona erdiginde)
a’za-y1 miictemia karyelerine avdet iderler (donerler), evkat-1 muayyene-i ictima’iyyeden
baska fevkalade bir maslahat i¢iin merkez-i kazanin miidir-i nahiye vasitasiyla inhasi

vuku’unda fevkalade olarak merkez-i ndhiyeye gelmege dahi mecbtrdurlar.

Yiizaltinct Madde: Nahiye meclisleri a’zasi miidir-i nahiyenin icbar1 (zorlamasi)
haricinde olarak hod be hod ictima’ iderler veyahiid diger hem-civar olan nahiye meclisi

ile bi’l-muhabere akd-i cem’iyyet eylerler ise kantinen mes’tl tutulacakdir.
Fasl-1 Sadis
Kura Ihtiyar Meclisleri Beyanindadir

Yiizyedinci Madde: Thtiyar meclislerinin vazifesi iki nev’i olub birincisi karyenin

ahalisi beyninde zuh(ir iden daavi-i mahsiisayr miisalahaten rii’yet itmekdir ki, bu vazifenin
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suver-i icra’iyyesi ve derecat ve hudidu teskilat-1 vilayet nizamiyla mahakim nizamatinda
beyan olunmustur. Ikincisi, karyenin ihtiyacat-1 mahsiisasina miiteallik husisatin

miizakeresidir ki, bunun miifredat ve derecat1 mevadd-1 atide muharrerdir.

Yiizsekizinci Madde: Bir karyenin sekenesi (sakinleri) suniif-1 mubhtelifeden
miirekkeb ise her sinifin mesalih-i mahsisasi kendii taraflarindan miihtehib (se¢ilmis) ve
mensib olan ihtiyar meclisi ma’rifetiyle rii’yet olunur. Su kadar ki, baska baska iki
karyede sakin olan bir veya miiteaddid sahis beyninde tekevviin iden (aralarinda meydana
gelen) daavi-i mahstsanin sulhen rii’yeti nahiye merkezi olan karye ihtiyar meclisine
miirdcaat kilinacak ve ahalisi muhtelit (karma) olan bir karyede suniif-1 muhtelifeye

miiteallik daavi-i sulhiyye teskilat nizamnamesi hiikmiine tevfikan tesviyye olunacakdir.

Yiizdokuzuncu Madde: Her karyenin ihtiyar meclisi evveld, o karyede nezafet ve
taharete (temizlige) miiteallik seyleri miitalaa eylemek, saniyen, bek¢i ve korucu gibi
karyenin zabita isinde bulunacak adamlari intihab itmek, salisen, karyenin teshil-i esbab-1
ziraat ve ticaretine da’ir olan mesalihe bakmak ve rabian, karyeye mahsis olan her nev’i
tekalifin hiisn-i tevzi’ini karar vererek suver-i icra’iyyesine nezaret eylemek, hamisan,
karyece viicuh-1 berre vasiyyet olunan teberruati kabul ile mesriit-1 lehinde isti’mal
etdirmek, sadisan, emval-i eytami (yetim mallarini) verese-i ga’ibesi olarak vefat edenlerin
emval ve emlakimi muhafazaya bakmak, sabian ziraate kabil ve miisteid olan arazi-i
haliyyeden (tarima elveriyle bos topraklardan) dolayr muhtarlar vasitasiyla nahiye
miidirine ma’limat virmek, sdminan, karyede bulunan asar-1 hayriyyenin i’marina ve
mekteblerin idaresine nezaret itmek ve amele-i miikellefeden karyenin hissesine isabet iden
niifusu tefrik itdirmek ve hiikiimete teslimi iktiza iden miicriminin (suglularin) harekat ve
ef’ali hakkinda karyece tahkikat-1 evveliyye icra itmek, asiran, muhtarlarin sui-hareket ve
kabahati zuhGirunda néhiye miudirligi vasitasiyla ka’immakam-1 kazdya haber virmek

vazifeleriyle miikellefdir.

Yiizonuncu Madde: Ihtiyar meclisleri her nev’i muamele-i ceza’iyye icrasmi hiikkm ve
1’lam itmege me’z0n olmadiklari misiillii umir-1 ziraat ve ticaret ve koru ve mer’a ve kiglk
gibi bulunduklar1 karye ahalisiyle hem-civar olan bir veya bir ka¢ karye ahalisi arasinda
menafi-1 miisterek bulunan hususat ve kura-y1 miitecavere (komsu koyler) ile iltisak ve

miinasebata vasita olan turuk-1 hus@isiyyenin i’maria ve bu kabilden olan kdprii ve gesme

80



ve su yollar1 ta’mirine miiteallik mevadd, mutlaka nahiye merkezinde ictima’ idecek
meclis-i belediyenin miizadkeresine ve nahiye midiri vasitasiyla ka’immakamlik

merkezinden istizana mevkufdur (izne bagldir).
Fasl-1 Sabi’
Sehir ve Kasabalar Deva’ir-i Belediye Mecalisi Beyanindadir

Yiizonbirinci Madde: Vali ve mutasarrif ve ka’immakam makarr1 olan ve her bir sehir

ve kasabada umir-1 belediyye i¢iin meclis-i beledi namiyla bir meclis vardir.
Kism-1 Evvel
Meclis-i Beledi ve Miiteferriatinin Teskili

Yiizonikinci Madde: 1dare-i belediye meclisi bir re’is ve bir muavin ile alt1 nefer
a’zddan mirekkeb ve bir mihendis ile memleket tabibi a’zad-y1 miisaveresinden
bulunacakdir. Meclis-i mezk{r ma’iyyetinde bir katib ile bir sandik emini ve liiziimu kadar

hademe bulunacakdir.

Yiizoniigtincii Madde: Meclis-1 belediyenin a’zasi suniif-1 muhtelifeden ve eshab-1
emlak ve araziden olmak ve ibtidad (baslangigta) ikiser sene hidmet itmek ve def’a-i
saniyyede (ikinci kere) intihabdan sonra her sene nisfi tebdil edilmek (yarist degistirilmek)
ve hitdm-1 miiddetlerinde vildyetlerin ustl-i umimi-i intihabiyyesine tevfikan kasabanin
merkez ve mahalle ihtiyar meclislerinden miirekkeb intihab cem’iyyetinin ittifak veya

ekseriyyet-i arasiyla intihab ve hiikiimetce tefrik ve tasdik olundukdan sonra ta’yin olunur.

Yiizondérdiincii Madde: Atiii’l-beyan esbab meclis-i beledi a’zaligina intihabin ve
a’zalikda devamin esbab-1 maniasindandir. Evvela kantinen bir cinayet veya ciinha ile
mahk(m olmak, saniyen, bi’l-fiil hidmet-i askeriyye veyahtid umur-1 zabtiyede bulunmak,
salisen idare-i belediye da’iresi i¢inde hidmet-i kaza ve niyabetde bulunmak (kadilik veya

hakimlik yapmak), rabian, idare-i belediyenin her nev’i ingdatin1 miiteahhid olmak.

Yiizonbesinci Madde: Sinni (yasi) yirmi besden asagi bulunanlar meclis-i beledi

a’zaligina intihab olunmaz.
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Yiizonaltinct Madde: Bir kimse iki meclis-i beledi a’zaligina ta’yin olunamaz.

Yiizonyedinci Madde: Meclis-i Beledinin katib ve sandik emini muvazzaf olub a’zas1

meccanen (parasiz) hidmet iderler.

Yiizonsekizinci Madde: Meclis-1 beledi re’sinin me’muriyyetine mutasarrifdan sonra

valinin re’yi ve tasdiki munzamm olmak mesratdur.

Yiizondokuzuncu Madde: Meclis-i beledi sandik emininin kefalet-i mu’tebereye

merbit olmas1 mesritdur.

Yiizyirminci Madde: Meclis-i beledi haftada iki def’a ve icabi halinde dahi fevkalade

olarak ictima’ ider.

Yiizyirmibirinci Madde: Meclis-1 beledi re’isinin giyabinda muavin ve anin dahi

giyabinda a’zadan en miisinn (yasli) olan zat riyaset ider.

Yiizyirmiikinci Madde: Meclis-1 beledi a’zasmin siiliisan1 bulunmadikca icra-y1
miizakere idemez ve re’ylerde ekseriyyete i’tibar olunub miisavat halinde re’isin re’yi

kang1 tarafda bulunur ise ekseriyet ol tarafda hasil olmus olur.

Yiizyirmiticiincii  Madde: Meclis-i  beledinin  kaffe-i umir-1 tahririyye ve
kaydiyyesinde ve mecalis-i idareye miiteallik uslle tevfikan miizakirdtinin zabt ve

idaresinden re’is ve katibi mes’aldir.

Kism-1 Sani

Meclis-i Beledinin Veza’ifi ile Miiteferriatina Da’irdir

Yiizyirmidordiincii Madde: Meclis-i beledl kaffe ebniye insddtina ve muamelat-1
vakfiyyesi evkaf nizamatina tab’i olmak tizere ale’l-umim sulara da’ir umlr ve mesalihe
ve hardb olan veya ingaatinda noksan bulunan ebniyenin hedmiyle (yikilmasiyla)
muhataratinin def’ine ve teshil-i miirir ve ublr ve nakliyat iclin 1azim gelen tedabire ve
ale’l-umim memleketin tenzifat ve tezyinatina (temiz ve gilizel olmasina) ve umdr-1
zabtiyyesi kuvve-i zabitaya 4’id olmak tlizere mecm’u-1 nas (halkin toplandig1 yer) olan her

bir mahalle ve vesa’it-1 nakliyyenin teshil ve tanzimine ve iicretlerinin ittirad ve 1’tidaline
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ve mikyas ve miyarlarin (6l¢li ve tartilarin) kanlinen istikametine ve es’ara (fiyatlara) ve
harik tulumbalarina (yangin tulumbalar1) nezaret ve iskele ve meydanlar ve mesireler
te’sisini ve yollarin mesarif-i tenviriyyesini (aydinlatma giderlerini) miizakere ve dahil-i
sehr ve kasabada umtm tarik ve sokak ve maabir ve mecralarin ameliyyat-1 tanzimiyyesine
ve idare-i belediyeye mahslis varidat ve masarifini (gelir ve giderini) ve icare kontratosu

muamelatini idare ider.

Yiizyirmibesinci Madde: Tenbihat-1 belediyeye mugayyir hareket idenlerden kanunen

ceza-y1 nakdi ahzi meclis-i belediye &’iddir.

Yiizyirmialtinct Madde: Meclis-i beledinin varidati evveld hiikiimetin tahsis etdigi
risimat (vergiler) ve mebaligden, saniyen, tanzimat-1 memleketden miistefid olanlardan
ahz edilecek virgiiden, salisen, ahzina me’zin oldugu ceza-y1 nakdi hasilatindan, rabian,
icare kontrato kaydiyyesinden, hdmisen, idare-i belediyeye vak’i olacak iane ve hibelerden
ve turuk ve maabirin tevsi’ati sirasinda hali (bos) kalacak yerlerle sd’ir i’mar edilecek
mahaller hésilatindan ve varidat-1 sd’ireden ve masarifi dahi evvla ta’limat-1 mahsiisast
micibince turuk ve maabire ve menaf’i-i umimiyyeye a’id ingddt ve ta’mirat ile
yiizyirmidordiincii maddede beyan olunan tanzimat ve icraat-1 belediyyeye miiteallik
masarifdan, saniyen, idare-i belediyyenin ikamekgahi icaresi (kirasi) ile me’mdrin-i
mevzufe (gorevli memurlarin) maagslarindan ve masarif-i zarGriyye-i idareden

miurekkebdir.

Yiizirmiyedincii Madde: Tanzimat-1 memleketden miistefid olanlara tarh olunacak

virgiiniin ta’yin-i nisbeti ve istifas1 meclisce tedkik olundukdan sonra istizana mevkufdur.

Yiizyirmisekizinci Madde: Meclis-1i Beledi aydan aya varidait ve masarifinin
cedvellerini bi’t-tanzim meclis-i idare-i livaya 1’ta idecek ve isbu cedveller idarede rii’yet
olundukdan sonra meclis-i idare-i vildyetde dahi bi’r-rii’ye kabil ve tasdik kilindig1 halde
birer slret-i musadikasi (giivenilir bir kopyasi) vildyetden mutasarrif vasitasiyla meclis-i
belediye iade olunacak ve meclis-i beledi tasdik ve iade olunan cedvelleri sened olmak
tizere hifz idecekdir ve isbu irdd ve masarif defterlerinin havi olacagi muhasebati
miibeyyen sene ahirinde mahsiisan bir cedvel yapilub sene-i atide vuku’ bulacak varidat ve

masarifat biidcesi ile beraber Dahiliye Nezareti’ne gonderilecekdir.
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Yiizyirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Beledinin kararlar1 re’is muavini vasitasiyla icra

itdirilir.
Madde-i Mahsiisa

Nizamat-1 vilayati havi olan mecmuanin miindericatindan vilayetler me’murin ve
aklam-1 merkeziyyesinin veza’if ve muamelatina da’ir olan ta’rifname ile idare-i belediye
meclislerinin tegkilat ve veza’ifine miiteallik ta’limatnameler isbu nizdmnameye muhalif

olan ahkami1 miinfesihdir (fesh eder).
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EK-2.

IDARE-i UMUMIYYE-i VILAYAT NiZAMNAMESININ GIRiSi KISMI (22
OCAK 1871)
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EK-3.

IDARE-i UMUMIYE-i VILAYAT KANUNU MUVAKKATININ GiRi$ KISMI (26
MART 1913)
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EK-4.

I. DEVRE L. SENE VIIL iCTIMA TUTANAGI (23 HAZIiRAN 1329)"

Birinci Devre

Birinci Sene

Pazar 23 Haziran 329

(Vali Resit Pasa Hazretlerinin Taht-1 Riyasetinde)

Re’is — Yoklama yapiniz. (yoklama yapildi) ekseriyyet var efendim zabt-1 sabik

okuyunuz.
(zabt-1 sabik okundu.)

Re’is — Zabt-1 muvafik kararlarimiz bdyle idi degil mi efendim. Bir ses — riisdiyye

bahsinde mu‘allim-i salisi olmayan riisdiyyelerde hiisn-i hatt mu‘allimligi acik kaliyor.

Re’is — Ug mu‘allimi olan riisdiyyelerde mu‘allim-i salis hatt mu‘allimligi yapinca iki
mu‘allimi olan riisdiyyelede de mu‘allimi saniler yapacak bu emr tabi‘idir zann iderim.
(stibhe yok sadalar1) Bugiinkii riznamemizde zira‘at mektebi bilidcesi var evveld bunu

tedkik edelim.

Sabri Efendi (Taskoprii) Efendim bendeniz ba‘zi husiis hakkinda s6z sdylemek

isterim.
Re’is — Pek a‘la soylediniz.

Sabri Efendi (Taskoprii) Parasizliktan miite’essir olan biidcemizin varidat yektinu
dort milyon alt1 yiiz yetmis {i¢ bin bes yiiz yetmis lic gurus tedkik ettim on bes bin lira

raddesinde noksan konuldugunu anliyorum. Yeniden vergii tarh olunarak biidceye varidat

! Kastamonu, Say1: 2003, (1 Temmuz 1329)
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olunacaglr gibi hiikimet-i merkeziyyeden temenni ile alinacak para da hakk-1
mesrimuzdur. Bu bagka bu tedkikatta bes bin lira raddesinde a‘sar ihale bakayasi biidceye
konmamis noksan dedigim budur idare-i vilayat kanunu 21 Subat sene 328 tarihinde
varidat vilayeti hidemat-1 mahalliyeye terk ettigi gibi bu meyanda o bakayayr da terk
etmistir. Fakat devre-i miitemmime olan mayis ibtidasindan i‘tibaren devr etmis idi a‘sar
bakayasindan bes bin lira raddesinde bir para oldugu halde biidceye konulmamis, sonra
tarik bakayasi var menafi‘den, riisiim-1 munzamadan da bakaya var bunun da yek{inu bes
yiiz lira raddesindedir bunlarin biidceye idhal edilmemesi esbabin1 muhasebe miidiri bey

izah etstunler bizde kani olalim.

Re’is — Peki efendim muhasebe mudir vekilinden bunu sorariz o vakte kadar zira‘at

enclimeninin raporunu okuyalim.
(enclimen raporu okundu)

Re’is — Anlasildi m1 efendim raporda bidayeten bu mektebden muntazir olan fa’ide
tamamen goriilemiyor deniliyor ba‘z1 ma‘as ve masarifattan da tenzilat icrd ediliyor. O
stiretle yeni bir blidce yapilarak veriliyor bunun hakkinda bir i‘tirdz dermiyan edilecek mi?

Yoksa boyle enciimenin dedigi gibi aynen mi kabil edilecek?

Hilmi Efendi (Taskoprii) bendeniz buna i‘tirdz edecegim efendim ¢iink{i mes’elenin
bircok nokta-i nazardan ehemmiyyeti vardir tedkikat-1 mahstisam beni ba‘z1 beyanata sevk
ediyor Kastamonu’nun Ilgaz silsile-i cibalinin kism-1 simalisini teskil eden iklimi zira‘ate
salih bir iklim degildir. Kudret- i ildhiyye burada bulunan insanlarin te’min-i ma‘isetini
baska sebeble halk buyurmustur. Zird Kastamonu bir orman iklimi ve bir ma‘den
memleketidir. Ma‘mafih buranin orman iklimi ve ma‘den memleketi olmasiyla bizim
zird‘atta miisamaha etmekligimiz lazim gelmez bi’l-aks su ahval-i tabi‘iyye bizim i¢in zira*
at islerinde hakiki bir saiktir. Herkes kana‘atini serbest sOylemek ve ma‘mafih faide-i
umimiyye ve ictimaiyye i‘tibariyle iradd edilecek kana‘atler ale’l-husiis boyle bir mecmu‘a-
1 milliyye arasinda kat‘i delaile miistenid olmak lazim geleceginden bendeniz istihsal
edebildigim delaili arz edecegim zamanimizda zira‘at ve sanayi‘ dogrudan dogruya ilmi bir

istir. Sunu herkes bilmelidir ki sandyi‘-i zir‘iyye bu alemde evvelen Islamlar tarafindan

tatbik olunmustur.
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Endilis’iin mefahir-i aliyye-i ilmiyyesi arasinda bi’l-hassa meyvecilik su‘besinin
vasil oldugu derece-i terakki bugiline nazaran dahi bir harika sayilabilir bu istirdad ile
demek isterim ki terakkiyat-1 zira‘iyyede himmet-i islami sdyan-1 dikkat bir mevki‘ vardir
terakki-i zira‘atten bahs ederken Avrupa’yi zikr etmek zarGridir fakat o terakkinin himmet-
i islam sermayesi oldugu bilinmelidir. Istatistiklere nazaran arz ederim ki bir asr evvel
Avrupa’da zira‘at dahi bizden daha iyi bir halde degil idi fenn devri denilen son asrda
Avrupalilar topragi kendi haline birakmaktan men‘ edecek, arzda istediklerini ekiib
bicecek derecede bir say-1 ilmi ile zird‘ate meyl ettiler mesela isveg, Norve¢ ve Danimarka
bundan yarim asr evvel senevi zahiresini iigte ikisini haricden celb ettigi halde bugiinkii
ustl-i zira‘ati sayesinde senevi mahstlatini iicte biri ile kendini idare ederek miitebakisini
ticarete harice sevk ediyor. Halbuki gerek Danimarka’nin ve gerek Isvegyanin ardzisi
tabi‘aten bizim ardzimizin ikliminden farksizdir. Kezalik Isvicre ma‘lamdur ki Isvicre’nin
mesahe-i sathiyyesi ancak Kastamonu vilayeti kadardir mesahe-i sathiyyesi Kastamonu
vilayeti kadar olan Isvicre zira‘atini ve sanyi‘-i zira‘iyyesini fenne tatbik etmek sdyesinde
bugiin yalniz ipekcilikten senevi on bes milyon lira aliyor. Bugiin Isvigre’de yirmi bin
ibtidaiyye ve riisdiyye mektebi var ciimlesinde de fenn-i zira‘at sayesinde on alt1 yasina
vasil olan her Isvicreli ardzinin tahlili usGliinii biliyor demek ki hal-i hizirin usil-i
zira‘atine yetisebilmek icin memleketimizde bir iktisat-1 zird‘? viiclida getirmek igin
sermayeye ve para sarf etmeye mecbiiruz. Iktisiddimizin sermayeden az sarf edib de andan
bir sey arttirmak demek degil iktisddin mana-y1 ilmisi istikbalin muzlim derinliklerine
fennin, ilm ve tedbirin kefaletiyle para sagmak demektir. Bugiin biidce enciimeni zira‘at
mektebi ma‘as ve masarifinden tasarruf ediyor ve mekteb mevki‘inin fenaligindan bahs
ediyor. Bunu bendeniz kabll edemem. Ciinkii evveld mekteb ticarethdne degil menafi‘-i
umiimiyye namina giisdde bir mii’essese-i fenniyyedir. Saniyen zira‘atte tatbikat-1
fenniyyeye en ziyade istidad zira‘atten mahriim olan arazi muhtacdir. Bu i‘tibariyle zira‘at
mektebinin mevki‘inde tamamen miinasebet vardir. Bununla beraber vilayetimizin bir¢ok
yerlerinde tatbikat-1 zira‘iyye gosterilecek mekteblerin bulunmasi tarafdariyim. Bir
ticarethane olarak acilmamistir. Zira‘atte alat-1 cedideye ihtiyac hissini uyandirmak igin

acgilmustir.

Mektep miidir ve mu‘allimleri ma‘asatina gelince: bendeniz mezkir ma‘ast kirmak
tarafdar1 degilim bir me’mar ne demek oldugunu ve tevdi‘ edilen vazife ile onun kiymet-i

ilmiyye ve ameliyyesini insan iy1 diistinmelidir.
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Su mektebin miidiri bin bes yiiz gurus ma‘as aliyor uhdesinde mu‘allimin de var bir
mekteb-i aliden ¢ikmis ve simdiye kadar emek c¢ekmis bu fazla bir sey degildir.
Memleketimizde ilerlemesini isteyecegimiz isler icin para vermeye mecbiiruz bizde i‘cab
ederse daha ziyade para sarf edebiliriz ki ii¢, bes ve belki on seneden evvel fa’ide-i
kiilliyye goremeyecegiz ve kazadnamayacagiz fakat menfa‘atler sermaye ile beraber
zamanin besleyecegi bir seydir iste goziimiiziin 6niinde bir numinesi: Zonguldak’daki
komiir sirketi yarim milyon lira sarf ettigi halde menafi‘-1 miistakbele iciin sermayeden sarf
ediyor c¢iinki bugiin yoksa on sene sonra kar1 baslayacagindan emindir hey’et-i
muhteremeden rica ederim ki genis bir fikr ile diisiinelim milletin te’min-i menafi‘i bize
kalmistir o tedaviye muhtacdir. Oyle bir tedaviye ki pek yakin bir zamanda icrasi sart,
bunun i¢iin kazalara alat-1 cedide-i zira‘iyyenin ne siretle ehadili miimkin ise i‘mal-i fikr
edilmesini istirhdm ederim zird‘at mektebinin hesab-1 sdbiki sd’iresinde ibkasi ve var ise

nevakisinin ikmali tarafdariyim.
Re’is — Daha s6z sdyleyecek var mi1?
Riisdi Efendi (Sinop) blidceyi madde madde tedkik edelim.

Sevket Efendi (Boyabad) zira‘atin hakikat-i fennisini umim riifeka y1 kiram ve gerek
bendeniz takdir ederiz fakat ihtiydc-1 millet ylizde yiiz ma‘adrife muhtacdir bugiin
ma‘arifsiz bir millet ticaretin, zira‘atin, san‘atin kadrini takdir edemez varidati
hustisiyyemiz mu‘ayyendir ihtiyac-1 millet bugiin ma‘arifdir evvel emrde ma‘arifi ihtiyaca
gore taksim edelim varidatimiz artarsa ona gore diger zira‘at gerek sandyi olsun bunlar her
neyse 1‘sdl edelim yoksa fenni hi¢ birimiz inkar etmiyoruz Avrupa’nin terakkiyyatina
gelince bu meclis-i ali boyle Avrupa usiliine... Biz Avrupa uslliinii okuyup da gelmedik
buraya millet bizi kendi ihtiydcimiza gore diisiiniib, taginib husisi varidatimizi ihtiyaca
gore tevzi‘ iglin gondermistir herhalde hey’et-i kirdam bunun i¢iin siibhe ederse erbab-1
ihtisas ve zerra‘dan bir hey’et gonderilsin mektebin tecriibe tarlalar1 nazar-1 dikkatten
gecirilsin olunan tecriibelerde bir muvaffakiyet goriilememistir hatta mekteb miidiri bile
i1‘tiraf ediyor gerekse bu tatbikatta bir hatd m1 oldu nigiin bunda eser goriilemedi kuvve-i
imbatiyyesi yiizde elli noksan diye i‘tiraf etti bunun ig¢iin enclimencede nazar-1 dikkate

alinarak hey’et-i umiimiyyeye arz olundu.

90



Re’is — Zira‘at mektebi arazisinin kuvve-i imbatiyyesi kafi derecede degildir
diyorsunuz su halde onun yerini degistirmek daha iyi yer bulmak icdb eder sonra
Avrupa’daki terakkiyat-1 zird‘iyyeye da’ir olan beyanata gelince bu kabil-i inkar degildir
yalniz bizim yanlis bir usiliimiiz vardir biz Avrupalilardan iktibas edilmesi lazim gelen
cihetleri almiyoruz da fenad cihetlerini aliyoruz iste hatdmiz bu noktadadir bizim
Avrupa’dan iktibas edecegimiz seyler zird‘at ve sanayi‘de gosterdikleri asar-1 terakki ve
onun esbab ve vesaili neden ibaretse onu diisiinmek ve memleketimize nakl ve isal
etmekten ibarettir diger fena cihetlerini iktibas etmek degil meselad lazime-i medeniyyetdir
diye birahane, gazino agmak elbette miinasib olmaz asil is o degil Avrupa’dan nakl
olunacak adat-1 fd’ide-i ameliyyesi olanlardir Hilmi Efendi onu hikaye ettiler misal olarak
da bu iklime miisabih Isvi¢re gibi daglik olan memleketleri gosterdiler ve fennin
yardimiyla iste bu gibi arazinin 1slah1 daha akdemdir dediler pek dogrudur. Zat-1 alilerinin
sozlerinde fazlalik yoktur buyuruyorsunuz ki mekteb miidirinden sorduk bu yer kabil-i
zira‘at degildir dediler. Olabilir taglikdir yahud ba’z1 nev® mahsialatin zira‘atine mani® bir
takim esbab mevciddur o halde eger miimkiin olursa daha fazla para verelim baska bir
yerde numitne ¢iftligi tedarik edelim bunu elden ¢ikaralim yok simdi biidcemiz miisaid
degil derseniz haliyle iddme ederiz ondan sonra me’mirin ma‘asati cihetini de diisliniiriiz

degil mi efendim?
Sesler — Mekteb duracak

Riza Efendi (inebolu) vildyetimizin bir zird‘at mektebine ihtiyAc1 oldugunu nazar-1
im‘ana alalim vildyetimizin valilerinden herhangi zat ise surada bir mekteb te’sis igiin
nezaret a’idesinden tahsisat almis arazi verilmis, me’mir celb edilmis, mekteb yaptirilmis
mekteb hal-i hazirda oldugu gibi su héle gelmis simdi biz yiliz yetmis bin gurus para
veriyoruz haydi eger mekteb liizimsuz biisbiitiin lagv edelim diyelim. Lagv etmek bugiin
elimizde mi acaba? Bir kerre o cihet var mektebin liiziimsuzlugunu iddi’a edecek riifeka-y1
kirdamdan bir kimse tasavvur edemem liizimunu tasdik ettikten sonra me’mir ve katib ve
imaminin vesa’irenin ma‘asin tenkih etmek ciheti kaliyor Hilmi biraderimiz buyuruyorlar
ki ben ma‘as tenki‘i tarafdari1 degilim bendeniz de degilim ¢iinkii biraz ma‘asla ge¢indim
de biliyorum bugiin diilger bir tas¢1 yevmiyye otuz gurus aliyor mekatib-i aliyyeden ¢ikmis
bir efendiye bin bes yiiz gurusu cok goérmeyelim husiisiyle hi¢ kimsesiz bir koyde

oturuyorlar yalniz uliim-1 diniyye mu‘allimi burada belki {i¢ yiiz elli yahud dort yiiz elli
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gurusa bulabiliriz fakat ¢olugunu ¢ocugunu terk edib orada yalniz oturacak binden aleyh
tenkihat yapacak isek herhalde sayan-1 te’emmiildiir. Ma‘asattan olsun masarifattan olsun

enclimenin yaptig1 tenzilatt miinasib gormiiyorum.

Sabri Efendi (Taskoprii) bu biidcede mevzi-i bahs olan iki mes’ele var birincisi
zira‘at numine tarlasinin mevki‘i miinasib oldugu ikincisi me’mirin ma‘as1 fakat bunun
insd ve istirast i¢ln kiilliyyetli masraf vuk(‘ bulmus ki bir emr-i vaki‘ karsusunda
bulunuyoruz bu binay1 bize mal olan iki {i¢ bin liraya kimse almaz. Me’mir masrafina
gelince vaki‘a buyurduklar1 gibi me’mir parast azdir fakat diisiinecek bir sey varsa bu
paranin kimden istihsal edildigi noktasidir bugiin bu paray1 veren efrad-1 millet ekmeksiz
cariksiz gec¢iniyor vaki‘a umimi biidceden alinan bir takim ma‘asat iclin bir sey demek
lazim gelmezse de bizim da’ire-1 salahiyyetimiz dahilindeki me mirlara aldiklar1 ma‘astan
fazla gordiigiimiiz bir kismini millete terk etmek stretiyle fedakarlik yapmalarini ihtiyac-1
millet gibi makbil bir sebebe istindden arzu edebiliriz. Binden aleyh enclimen mazbatasi

muvafiktir.

Re’is — Zird‘at mektebinin oradan kaldirilmasini isteyen kimsemiz yoktur olsa bile
diger bir mekteb ingas1 i¢lin vasi‘ tarlalari, meralari, ormanlari olan yerleri aramak lazim
gelir Oyle bir miinasib yer tedarikinde pek biiyiik miigkilat var binden aleyh bu mektebi

oradan kaldirmak miimteni® gibidir. (evet, evet sadalar1)

Hac1 Hamdi Bey (Ayancik) enclimence ¢iftligin oradan kaldirilmasi1 mevzi-i bahs
degildir. Ma‘as ve masarifat iciin bir takim arkadaslar i‘tirdz ediyorlar unutulmamistir ki
ma‘asatin Mesritiyetten sonra birden bire dort yiizden sekiz yilize bine ¢ikarildi hidmet
yine eskisi gibi bu paralar ise israf edilen paralar kendi paralarimiz degildir burasi hey’et-i
haziranin umimunun ma‘limudur bunun bdylede haricden bir takim paralar alub da bir
takim fazla ma‘ds vermeye zann ediyorum ki milletin tahammiilii yoktur su halde ta‘dil

olundugu vech ile kabiiliinii rica ederim.

Stikrii Efendi (Arac) biidce miizdkeresini kanununun yiiz yirmi dokuzuncu maddesine

gore tatbik edersek daha suhtletle olur zannederim.

Re’is — Miidir ma‘as1 burada bin iki yiiz gosterilmis miidirin uhdesinde mu‘allimlik

de var mi1 bize biraz izahat veriniz zira‘at miidiri bey.

92



Zira‘at Mudiri — Biitlin zira‘at ve su‘batt miidirleri ayn1 zamanda mu‘allimlik
yaparlar giinde iki saat ders gosterir iki saat konferans verir sonra riifeka-y1 mesa‘imin
ma‘aslarin1 kat® etmek onlarin inkisarini micib olmakla beraber ma‘rifet ve san‘atin
kiymetini takdir etmemek ma‘nasimni da mutazammin olur arkadaglarim senelerce hidmet
ederek teselsiilen bu ma‘asa nad’il olmuslardir bununla beraber miidir bin bes yliz gurusla
Canakkale’den buraya terfi‘an gelmistir miiddet-i hidmetine nazaran bu sene dahi terfi‘i
siras1 gelmistir ma‘asinin tenzili onu hidmetten men® etmektedir. Bu kat‘iyyen muvafik

olamaz.

Bir ses — O mektebin hayri yok.

Zira‘at miidiri- Tatbikat-1 fenniyyeyi en ziyade elverisli olmayan arazide icrd etmeli
iyi toprak da herkes yapabilir bugilin iki yasina girmeyen su mektebin tekemmiilati
senelerden beri te’sls eden sd’ir zira‘dt mekteblerinden fazladir hatta ameliyyat

mekteblerinin bile fevkindedir bu mesa‘inin meskir addedilmesi lazim gelirdi.

Re’is — Pek a‘la simdi zira‘at miidiri bey diyorlar ki kabil-i zird‘at olan yerde herkes
zira‘at edebilir biz pek o kadar zira‘ate salih olmayan yerde fenn sayesinde neler
yapildigin1 gostermek igiin devam etmek istiyoruz bu da bir fikirdir ma‘as mes’elesinde

hiikGimetin teklifi vech ile kabil edelim diyorlar.

Hac1 Necip Efendi (Kastamonu) Mektebde yirmi talebe var yirmi mu‘allim var...

Re’is — Yirmi de yliz yirmi de olabilir fazla olamiyorsa o kabahat kimdedir? Tahsisat
biiyiik, fazla talebe alinacak masarifi te’min ettik bizde talebeye buyurun i‘lan edelim
ni¢iin mektebden bir istifade goriilemiyor sebebini arayalim? Zira‘at mektebinden ¢ikan bir
efendi kdyiine avdet ettigi vakit kendi babasinin veya amucasinin tarlasini ustl-i cedide
tizere slirecek onlar1 miistefid ettigi gibi ahali de gorecek ve onlarda tatbikatindan miistefid
olacaklar veyahud bir kdye zira‘dt mu‘allimi olacak vatandaslarina tahsilinden ettigi
istifadeyi gosterecek ta’mim edecek halbuki bunlar olamiyor zira® at mektebinden ¢ikan bir
efendi kendi meslegi haricinde bir me’miriyyet buldu mu o meslekde sarf ettigi emekleri

unutuyor iki yliz gurus ma‘agla dteye beriye gidiyor.

Hac1 Necip Efendi (Kastamonu) Bu mektebde hicbir zerra“ evladi yoktur
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Re’is — Ragbet eden yoksa mektebi kapamak 1azimdir su halde hiikiimetin veyahud
meclisimizin beyan-1 miitala‘a eylemesi fazla bir sey degil mi ya? Simdi ne yapacagiz
mektebi mi kapayacagiz yoksa ahéliyi tesvik ile mektebe talebe mi alacagiz? Hangisi

vazifemiz, borcumuz.

Hact Necip Efendi (Kastamonu) Lagvi tarafdarn degilim tesvik edecegiz tergib

edecegiz talebe bulacagiz bunlar borcumuzdur.

Zira‘at Midiri — Efendim emsali mekteblerde yalniz iki {i¢ talebe bulundugu da var

burada on yedi talebe mevcid.

Hact Necip Efendi (Kastamonu) On yedide me’mir ne ise efendim miidir var,

mu‘avin var muhasebe katibine liiziim yoktur.

Re’is — Simdi anlayalim efendim miidir bey sdyleyecekler bu mektebde kag¢ sinif var

ve bu sene ne kadar talebe ¢ikariyor.

Zira“ at Miidiri — Mu‘allimlik vazifesini yapan bir miidir bir miidir mu‘avini var

Re’is — Muhiasebe katibinin vazifesi nedir?

Zira‘at Miidiri — Mektebin umiir-1 hesabiyyesine anbarina masarifine muhasebe katibi

bakar.

Re’is — Miidir ma‘as1 bin iki yliz gurusa indiriliyor i‘tiraz eden var mi1? Hiikiimetin

teklifi vech ile kabiil edenler ellerini kaldursunlar. (eller kalkar)

Re’is — Enclimenin teklifi li¢ re’ye kars1 yirmi alt1 re’y ile kabil edildi simdi Mudir-i
sani ve mu‘avin i¢iin bin gurus var enclimen sekiz yiiz gurusa tenzil ediyor buna i‘tiraz

eden var mi1?

Resad Efendi (Daday) La-ale’t-ta’yin tenzilat yapiliyor ylizde hesabiyla tenzilat

yapilsa muvafik olur.

Re’is — Miidir-i sani ma‘ast da sekiz yiiz gurus olarak ayni ekseriyyetle kabtl edildi

muhasebe katibi ma‘as1 yedi yliz gurustan dort ylize iniyor buna dort yiiz mii verecegiz?
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Haci1 Necib Efendi (Kastamonu) Bu vazifeyi miidir yapmali katibe liiziim yoktur.

Riza Efendi (Inebolu) bir kazd mahkeme bas katibinin bir mal miidirinden fazla isi
vardir bunlarin i¢inde sekiz yliz dokuz yiiz gurus ma‘as alanlar var bunun sebebi ise mal
me’mdrlart paraya el siirdiikleri i¢lin gozleri doysun vazifelerini iyi yapsunlar milletin
hakkini iizerine geciirmesiin emeline miisteniddir binden aleyh mademki mektebin
me’kilatiyla zehd’irini alip satmakla mesgil olacak hasili bir veznedar demektir bunu

tenzil etmek hi¢ muvafik degildir.

Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) Efendim mekteb-i ale’l- amya istedigi gibi miibaya‘a
ediyor simdi biz diyoruz ki kontrol altina alinsun ya‘ni bunlar miindkasa ve miizadyede

alinub satilsun.

Re’is — Miibaya‘at hustisunda hiikiimetce miittehiz bir huslis vardir yalniz toptan
alinacak seyler i¢iin miizdyede yapilir sebze vesaire gibi ufak tefek seyler i¢iin miindkasa

yapilamaz.

Haci Necib Efendi (Kastamonu) efendim onlar1 baggede yetistirirler kendileri sarf

ederler.

Re’is — Katib ma‘as1 dort yliz mil yedi yiiz mii olacak, yahud vasati bir mikdar mi1

yapacagiz?
Riisdi Bey (Sinob) nisbetsiz tenzilat yapilmis adilane yapalim.

Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) nezaret katib i¢iin yedi yliz elli gurus tahsis etmis ama

simdiye kadar katibler {i¢ yiiz elli gurusla istihddm olundular.

Zira‘at Miidiri — Evet dort yiiz gurusla katib istthdam ettik halbuki tahsisat yedi yiiz
gurus idi fakat katibin sahsina ve isti‘dadina gore makam-1 vilayet o yolda tensib etmis idi
fakat mektebin ehil bir muhdsebe katibine ihtiyaci var zaten nezaret de ihtiyAcin bu
ehemmiyyetini te’emmiil ederek tahsisat1 yedi yiize iblag eylemis idi simdi istihddm edilen
muhasebe katibi Selanik Hukuk Mektebi’'nden me‘ziin ve ehliyyet-i matlibeyi ha’iz

oldugu i¢iin dort yiiz gurusla isttihddm edemeyiz.
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Hacit Tevfik Bey (Kastamonu) dedikleri katibe de dort yiiz gurus veriliyor

zannederim.

Zira‘at Miidiri — Nisf vekalet ma‘as1 verildigi zaman oyle olabilir.

Haci1 Tevfik Bey (Kastamonu) katib ma‘asinin simdiye kadar da’ima dort yiiz

gurusdan tesviye edildigini vesa’ik ile isbat ederim.

Zira‘at Midiri — Mektebin miidir mu‘avini Tahsin Efendi buradadir mekteb hakkinda

ba‘z1 beyanat arz edecegini sOyliiyor miisa‘ade buyurulmasini rica ederim

Re’is — Ne be’is var dinleriz efendim.

Tahsin Efendi — Evvela mektebin simdiye kadar fenn ndmina bir sey yapmadigi ityan
ediliyor halbuki bendeniz mektebin bidayet-i glisddindan beri bulunuyorum. Mekteb
simdiye kadar birgok tecriibeler yapmistir; meseld kimyevi giibre tecriibeleri, hububat
tohumlarinin cinsinin 1slahi, hayvanat cinsinin 1slah1 ve kezalik dut fidanligi, giilistan,
sekerpancar1 vesd’ir zird‘i seyler ile istigal etmis ve muvaffak olmustur. Hatta nezaret
iadesi pancarlar vesad’ir gibi hasilat hakkinda takdirnameler bile géondermistir. Hasilat-1
umimiyyeden burada bire ondan fazla alinamadig1 halde mekteb arazisinden bire on yedi
alimmstir. Gegen sene Kengri’den celb edilen iiveyk bugdayi ayn-1 serat dahilinde zerh
edilerek netayic-i miifide elde edildi. Mekteb gecen sene dort nev kimyevi giibre celb etti
bu kimyevi gilibrelerin nebatat-1 muhtelif iizerine tatbikatin1 yapti. Bugiin mekteb de iki yiiz
elliser metro murabba‘inda kirk bes makta® vardir. Memalik-i ecnebiyye ile mubhtelif
memleketlerimizden ¢esid ¢esid tohumlar getirildi bir¢ok tatbikat-1 fenniyyede bulunuldu.
Hey’et-i muhteremeden ricd ederim ki iclerinden bir hey’et ta’yin ederek mektebe
gondersinler iki sene zarfinda neler yapildigimi gorsiinler. Buyurulur ki simdiye kadar
tecribe namma bir sey yapilmamistir. Halbuki arz ettiim gibi her sey yapilmis ve
yapilmakta bulunmugstur. Kezalik ma‘asat hakkinda ba‘zilar1 buyurdular ki evvelce (dort
yiiz) gurus ma‘as alanlar mesritiyyetin i‘laniyla bes yiiz bin gurus ma‘asa na’il oldular. Bu
fikr teskilat-1 zira‘iyye ve usil-i zira‘ate lazimi kadar ehemmiyyet verilmemesinden ileri
geliyor zannederim nezaret-i celilenin tanzim etmis oldugu kdnun micibince Halkali
Zira‘at Mektebi’'nden ¢ikan efendiler ibtida’en yedi yiiz elli gurus ma‘dsla her tarafa

gonderiliyorlar. Bunlar ii¢ sene hiisn-i stiretle idare-i umtra muvaffak olur ise hakk-1 terfi‘e
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maliktir. Burada bulunan me’mdrlar hem ameliyyat hem nazariyyat cihetine me’mirdur.
Bu siiretle gonderilmislerdir. Mesela bir sultani mektebinde mubassir bin gurus ma‘as
aliyor. Halbuki bizim mektebde hem miidir mu‘avinligi hem de yevmiyye sekiz saat nazari
ve ameli ders ile mesgll olan bir mu‘allime sekiz yiiz gurus teklif ediyorsunuz. Bir de
giinde iki saatten haftada on bes saat ders gosteren ve mektebin her tiirli mes’liyyetini
deruhde eden bir miidirin ma‘asinin bin iki yiiz gurusa indirilmesi muvafik olmaz. Kezalik
Adana vesad’ir ameliyyat mekteblerinde bir muhasebeci bir katib, bir de refik oldugu halde
bizde bu vazife uhdesine miibaya‘at kismi1 da ilave olunan bir katibe gordiiriiliiyor. Bundan
baska onlarin talebelerinin azligina, gayet azligina ragmen iic mubassirlart bulundugu
halde burada bir tane bile yok bu sene nezaret-i celileden gelen biidcede mubassirlik ve
imametlik vazifeleri akad’id-i diniyye mu‘allimligine tahmil edildigi ve ma‘asina higbir
zamm olunmadig1 goriildii. Bu cihetler nazar-1 insafa alinmalidir. Mektebin hal-i hazirda su
stretle idaresi kabil degildir. Gerek riifekam ve gerek mekteb ndmina sdyliiyorum bu isi

teklif olunan ma‘aslarla yapamayacagiz. (sesler) yapanlar bulunur.

Tahsin Efendi — Evet yapanlar bulunur ve bagkalar1 de gelebilir, meseld bes yiiz
gurus ma‘as alan bir me’mir buraya gelebilir fakat o mekteb-i aliyyeden me’zun degildir.
Bir mekteb-i ali me’zunu ile idadi me’zunu beynindeki fark ise bahirdir. Kezalik ameliyyat
mektebinden me’zun bir efendi miidiriyyet vazifesini bin iki yiiz gurusa deruhde eder.

Fakat onlar ile bizimkiler arasindaki tefaviit asikardir.

Haci Necib Efendi (Kastamonu) nazariyyatin bize fa’idesi yok. Ameliyyat

mektebinden me’zun bir efendi daha tecriibelidir bizim isimize daha ziyade yarar.

Midir Mu‘avini — Buranin hey’et-i ta’limiyye ve idaresi sirf nazariyyatla fenn-i
zird‘ati ikmal eylemislerden degildir. Selanik, Bursa ameliyyat mektebinden nes’et etmis
ba‘dehu bi’l-miisabaka Halkali’ya dahil olarak orada tetebbu‘atini nazariyyatlada mezc
eylemistir. Esasen nezaret biidceye fazla koyacakti. Ahval-i hazira miinasebeti ile hicbir
sey koymamistir. Ciinki Bursa vesd’ir ameliyyat mektebinde gosterilen dersler burada da
ird’e ve ta’kib ediliyor. Bura mektebinde yirmi iki ders oldugu hélde bunlar yalniz bir
mu‘allim ile bir de miidir tarafindan idare olunuyor. Daha ge¢en sene mektebden me’zun
olan arkadaslarimiz muhtelif ameliyyat mekteblerine tevzif edildiler. Yedi yiiz elli, sekiz

yiiz bin gurus ma‘as aliyorlar. Bura hey’et-i ta’limiyye ve idaresi {li¢ sene hiisn-i stiretle ifa
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y1 vazife ettiklerinden terfi‘lerine intizar ederken ma‘asatin bu sretle tenkisi bilmem nasil

muvafik goriilityor?

(Haci Necip Efendi) herkes kendi kisesinden harciyor sonra onlarda bize

benzeyecekler.
Miidir Mu‘avini — Fenn namina noksan bir sey yapilmis ise isbatini rica ederim.

Re’is — Mekteb namina mu‘avin efendi izahat verdi. Teklif ettigimiz ma‘aslarla idare

edemeyeceklerini sdyledi ne buyuruluyor?
(Sesler) yapanlar gelir, yapanlar1 gelir.

Haci Tevfik Bey (Kastamonu) hamiyyeten yapsunlar. Yapmazlar ise baskalar1 gelir

efendim.

Haci Necib Efendi (Kastamonu) zavalli rencberlerimizin hali diisiiniilsiin onlar on
bes yirmi kisi besliyorlar bundan bagka hayvanlarin1 da giidiiyorlar. Boyle oldugu halde hig

sikayetleri yok bunlar da idare etsiinler.
Re’is — Simdi hangi cihet tercih edilecek?
(Sesler) mes’ele zaten karagir oldu. Enciimenin teklifi kabil edildi.

Sabri Efendi (Taskoprii) miisa‘ade buyurunuz efendim bir s6z sdyleyecegim biz
me’mdrlarimizin kadrini takdir etmedigimizden degil milletin ihtiydcin1 derpis ederek

serd-i miitdla‘a ediyoruz. Ve ayn-1 zamanda me’mirlarin hamiyyetine de istinad eyliyoruz.

Re’is — Me’mirlar zaten kabll etmeyiz diyemezler. Elimizde bir biidce var tedkik
ediyoruz. Ne yolda tatbik olunacagini diisiiniiyoruz. Mevki-i icraya idare-i seniyyesini
istihsal ederek koyacagiz o zaman isine gelen kabil eder, etmeyen cekilir gider. Yalniz zat-
1 alileri buyuruyorsunuz ki biz me’marlarin kiymetini takdir etmedigimizden dolay1 tenkih
etmiyoruz. IhtiyAc-1 fevka’l-ddemizden dolayr bu tenzilati yapiyoruz. Hamiyyeten bu
vazifeyi yapsunlar pek a‘la kadr-1 sinashiginizdan dolay1r mekteb hey’eti ndmina tesekkiir
ederim hepsi mekatib-i aliyyeden me’zundurlar hepsi calisirlar. Ve vazifelerinin ehlidirler

yalniz hey’et-1 umlimiyye tabi‘i onlar1 takdir etmekle beraber ihtiyaci, blidcemizin derece-i
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tahammiiliinii nazar-1 dikkate alarak sdyliiyorlar. Simdi katib ma‘as1 (yedi yiiz) mii olacak
(dort yiiz) mii diye miizakere ediyorduk ba‘zilari (yedi yiiz ) coktur (dort yiiz) dediler onun
i¢lin (yedi yliz) den (dort yiiz) e inmeyelim.

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) biidcemiz eskisi. ..

(Sesler) eskisi gibi olmasini rica ederiz.

Sabri Efendi (Taskdprii) gegen senedeki blidcede yedi yiiz olarak gelmis vali-i esbak
Emin Bey yedi yiizii ¢cok gordii dort yiize indirdi.

Re’is — Demek ki gegen sene bu zat (dort yiiz) gurusla istihdim olundu 6yle mi?

Zira‘at Midiri — Evet efendim Emin Beyefendi dort yiiz gurus tensib ettiler.
Bendeniz geldim, mu‘amelesini begenmedim, rapor yazdim, azl ettiler. Yerine Kengri
tahrirat miibeyyizlerinden iki yiiz elli gurug ma‘ash bir efendi geldi. Haline nisbetle dort
yiiz gurus tahsis edildi sonra efrad-1 redifeden oldugu icilin askere sevk edildi simdi ona
vekalet eden efendiye mekteb-i hukiik me’zunlarindan olmasi i’tibariyle yedi yiiz gurus

ma‘as veriliyor.

Bunun mektebi zira‘at amelliyyat mektebi olmasindan dolayr fenn adamlarinin
ta’yini lizimudur. Diger riifekdsina yardim eder. Ayn-1 zaman da yedi yiiz gurusa layik,

adam akilli bir kimse bulunamadig iciin dort yiliz gurus tensib edilmis.

Sabri Efendi (TaskoOprii) miisa‘ade burun efendim. Bunda bir kadnunsuzluk var asl

ma‘as (dort yiiz) oldugu halde vekalet ma‘asi (yedi yiiz) i‘tibariyle veriliyor (handeler)

Zira‘at Miidiri — Dort yiliz gurusa hidmet etmez ki. ..

Re’is — Su halde dort yiiz gurus kabtl ediliyor 6yle mi?

Resad efendi (Daday) hadd-1 vasatisini bulalim efendim.

Hilmi Efendi (Taskoprii) te’essiif ederim, bunlarla zannediyorlar ki millete hidmet
ediyoruz iyi bilelim ki hidmet degil milletin ta cigergadhina darbe, darbe, darbe uruyoruz.

Yedi yiiz gurusa bedel dort yiiz gurusa hidmet edecek efendiden kat’iyyen istifade olunmaz
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bu milletin menfa‘atini aramak degildir. Milleti hepimiz diisiiniiyoruz bdyle olacaksa

kokiinden kalksin.

Zirda‘at Mudiri — mekteb bu hal ile devam etmez.

Hilmi Efendi (Taskoprii) fazla fazla yapilasi su ma’ruz kaldigimiz felaketlerden

tahlis-1 giriban etmek iglindiir.

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) Mesritiyetten sonra ma‘aslari katmerlendirdikte ne

fa’ide gordiik? Umm ma‘aslar katmerli gitti.
Re’is — Bunda yanlisiniz var. ..

Haci Necib Efendi (Kastamonu) yiiz gurusla da is gordiiriiliir. Oradaki miidiri ve

mu‘avin efendi bu vazifeyi ifa eder.

(hamiyyet ndmina yapsunlar sadalar)

Re’is — Yalniz hamiyet karin doyurmaz.

Hilmi Efendi (Taskoprii) stibhe mi var ihtiyac her seyden evveldir.

Haci1 Tevfik Bey (Kastamonu) efendim yemek parasi da var, dort yiiz elliye gelir.

Re’is — Dort yiiz olur, ii¢ yliz olur oras1 bagka ma‘asat evvela biiyiiklerden kirilir,

biiyiiklerden baslayalim...

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) biiyiikleri saymayalim kiigtikleri. ..

Re’is — Eskiden yiiz elli, iki yiiz gurusa polis kullanirdik polisler bir adami cilirm-i
mesh(d halinde tutar o adamin elinden bir lira yahud iki mecidiyye onu saliverebilir gice
saat ikiden sonra meyhanelerin kapanmasi hiikiimetin emri i‘cabindan oldugu halde
kendisine adeta bekcilik ederek meyhaneciden ii¢ mecidiyye aldi m1 miisdmaha edebilir
sonra ufak tefek me’mdrlarimiz da bu halde idi. Bugilin elhamdiilillah bu fenaliklar

kalmada.
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Hac1 Necib Efendi — Pasa Hazretleri para almak mes’elesi gizlidir o kesf olunmaz

efendim.

Re’is — Siz bana ashab-1 masalihten para alan gosteriniz veyahud polisten
jandarmadan boOyle miinasebetsizlik eden birine haber veriniz eer ben o adami
kullanirsam o zaman sdyleyiniz fakat diisliniiniiz ki bir a’ile sahibi olan ufak me’mdra
ihtiyacindan pek noksan ma‘ds verirseniz hasbe’l- beseriyye o, birazda fesad-1 ahlaka
malik ise her fenalig1 yapabilir 1akin karn1 doymus bir me’mir elini fena bir seye uzatmaz.
Onun igiin bendeniz derim ki bi’l-hassa ufak me’murlarin ma‘aslarina ilisilmemelidir.

Kiiciik me’murlar1 diistinmek 1azim gelir.

Haci Necib Efendi (Kastamonu) Bizim Kastamonu’da tahsis olunan ma‘aglar pasa
hazretleri az degildir. Bugiinkii idaremize gore, biidcemize gore, viis‘atimize gore yapilmis
bir seydir. Bir kdyde bir mekteb-i ibtida’i bu dort bucuk gurusla ihya olunacaktir evimize
alib da gidecek degiliz efendim.

Re’is — Bir mekteb ihyd ederken bir me’mir evini sondiirmeyelim. Bunu da
diistinmeli simdi ba‘z1 zevat diyorlar ki yedi yiizden dort yliz gurusa indirmek dogru degil

biz az daha kabartalim diyorlar.

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) biz diyoruz ki dort senedir dort yiize calisiyor. Yedi
yiiz gurus verilmemistir diyoruz Sabri Efendi biraderimizin dedigi gibi vekili dort yiiz

gurus veriliyormus.

Re’is — Nisf ma‘as veriliyor degil mi?

(Sesler) dort yiiz kabil ediyoruz.

Re’is — Pek a‘la sonra imam ve aka‘id-i diniyye mu‘allimi var.

Haci1 Tevfik Bey — Bu hace hafta da iki saat akaid-i diniyye okutuyor geri zaman bos
o zamanda c¢ocuklara nezaret ediyor. Biz darii’-l mu‘alliminden ¢ikan miitefennin bir
talebeyi ekmegi, suyu yanindan iki yiiz gurus ma‘asla koylere gonderiyoruz. Onlarin
vazifeleri daha agir. Onlara kiyasen biz bunu bdyle yaptik {i¢ yiiz elli gurus yaptik yemegi

de oradan.
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Osman Efendi (Boyabad) bu hacenin efendim ii¢ vazifesi ve ba husis talebeye

nezaret husisu da var. Hiiklimetin teklifi vechile yedi yiiz gurustan kabiliinii reca ederim.

Re’is — Ne buyuruluyor? (ii¢ yiiz elli) gurus kabil sesleri (Resad, Hilmi, Asim
Efendiler muhalif)

Re’is — Bir bahgevan ma‘as1 var. Ug yiiz gurus (aynen kabil edelim sesleri) kabiil

edildi.
Re’is — Bir de bagc1 var (sesler) (Iagv olunsun)
Ali Riza Efendi (Inebolu) Miidir bey izahat versin yamagin vazifesi nedir?

Re’is — Miistahdemin-i miiteferrika meyanina girebilir o meyanda istihdam edilebilir.
Miistahdemin-i miiteferrika tertibi (bin iki yiiz elli) imis (yedi yiiz seksen) gurusa

indirilmis ne buyuruluyor?
(sesler) kabil, kabdl.

Re’is simdi masarif ciheti var. Me’kalat iclin (otuz iki bin sekiz yiiz elli) gurus

konmus. (yirmi sekiz bin bes yiiz yirmi bes) gurusa indiriliyor. Ne hesabiyla yapmislar?

Haci Tevfik Bey (Kastamonu) Darii’l- mu‘allimin i¢iin yemek bedeli ikiser gurus

kabtl edilmisti. Bunlar ¢aligtiklar1 i¢lin yirmiser para daha zamm ettik. Yiizer paradan...

Re’is — Oras1 sehr haricidir kira parasi ilave edilmeyince carsudaki fiyatla tabi‘

verilemez azdir.

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) mektebi arabasi var, sayis var. Lazim gelen seyleri

geliib alacak.
Re’is — Simdi bu bogaz mes’elesidir. iki bucuk gurusla talebe idare edilebilir mi?

Miidir — Calisanla oturan bir degildir. idare etmez efendim. Giinde ii¢ defa yemek

yiyorlar.
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Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) Mekteb-i Sultani’de bile boyledir.

Hilmi Efendi (Taskoprii) Mekteb-i Sultani'nin mevciidu iki yiize karib halbuki burada
yirmi kisi, buralar1 nazar-1 ehemmiyyetten dir tutulmamalidir. Yirmi kisinin

mu‘ayyenatiyla yiiz elli kisinin mu‘ayyenati matbahda mithimm fark gosterir.

Haci Tevfik Bey (Kastamonu) miisd‘ade buyurun haci efendi alti ayda bos

oturacaklar.

Zira‘at Miidiri — Pasa Hazretleri zira‘at yalniz tarlada ¢ift siirmek degildir kisin da
hayvanat i¢iin bir takim tatbikat-1 sana‘iyye var, sanayi‘-i zira‘iyye var mektebsiz bir tesrif

buyurulur ise...
Re’ is — Gelecegim insallah sandyi‘-i zird‘iyyeden ne yapiyorsunuz?
Zira‘at Miidiri — peynir, yag, yogurt yapmak san‘atlar1 gosteriliyor.
Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) simdi ineklerin siidii yok diye degistiriyorsun.
Miidir — Hiikiimet ne tiiccardir ne ¢iftcidir. O bir tecriibe i¢iin yapilmistir.

Re’is — Siibhe yok bir numiine olmak iizere yapilmistir. Halkin istifadesini te’min
icindir. Ma‘ haza inek de yedigini vermeli. Ise yaramadig iciin satilmasini teklif ediyorlar.
Su halde yemek masarifini isteseniz yiiz on paradan yapalim yiiz para kafi sesleri

(ekseriyetle yliz para kabil edildi)
Re’is — Hayvanatin yem bedeli yirmi bir bin elli gurusa indiriliyor ne buyuruluyor?

Haci Sevket Efendi (Boyabad) hayvanin adedi on dokuza iniyor yirmi bir bin gurus
coktur bir hayvan senede bin gurusluk yem yiyor yalniz, ii¢ ay cayir zamani vardir. Okiiz
zaman1 kig, sonbaharda yem yer on iki ay miitemadiyen iicer gurustan yem bedeli
gosterilmis on dokuz bas i¢iin yirmi bir bin gurus koymuslar riifeka y1 kiramin hepsinin

hayvani vardir yem ne vakt verilir sdylesinler?

Re’is — Yirmi bes bin gurus enciimence esdsen ¢ok goriilmiis yirmi bir bine

indirilmis.
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Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) zaten bu yemi, samani miindkasaya verecegiz artarsa

kalir. Evvelce ale’l-amya gidiyormus.
Zira‘at Miidiri — Ale’l- amya degil, meclis-i idarenin tasdikiyle oluyor.

Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) miinasebetsizlik olurdu. Orasini tesrih etmek istemem

artarsa kalir.

Haci Sevket Efendi (Boyabad) efendim artmaz bir hayvanin rizki mu‘ayyen olmali
yazin ne kadar c¢ayirlayacak, kisin ne kadar yem yiyecekse tablasini gondersinler o nisbette

kararlastirilsin.

Re’is — Zat-1 aliniz sdylediniz ki tabla miicibince bir hayvana ne kadar saman ne
kadar arpa vermek lazimsa o nisbette veriliyor, su halde o tabla haricinde fazla bir sey
veremezler demektir. Alinan sey fazla gelmis ise enbarda kalir. Isterseniz (bin bes yiiz)

gurusunun daha indirelim.

Haci Tevfik Bey — Miinasib goriirseniz bin, iki bin gurustan tenzil edilsin. Bir yere

mekteb hacesi karsulugu olur.
Re’is — O halde (yirmi bin) gurus diyelim de isin i¢inden ¢ikalim.
Sesler — (yirmi bin) muvafik

Hac1 Necib Efendi — Bir hayvan higbir yerde bin gurus yemez. Hayvan basina tahsis

olunsun. En ma‘kul tarik bu olabilir.
Raif Bey (Kengri) on dokuz hayvan yirmi bin gurus yemez.
Ali Riza Efendi (Inebolu) buras1 Kengri degil.

Resad Efendi (Daday) hayvanatin adedi teksir eder, su’al buyurulsun ¢iinki bu nokta
sabit degildir.

Sabri Efendi (Taskoprii) muhterem arkadaglarim s6z almadan soyliiyorlar, re’is pasa

hazretleri ustl-i miizakere boyle degildir. Nizamnameyi muhafazaten sdylesiinler.
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Re’is — O dogru fakat tamamen kabil olmuyor.
Sabri Efendi (TaskoOprii) miimkin olmazsa biz de sdyleriz.

Re’is — Nasil olur? Sonra meclis miizdkerat1 bir ¢ocuk gavgasindan ibaret kalir?

Simdi efendim (yirmi bin) gurus desek kafidir zann ederim

Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) yilin zaten alt1 ay1 gecti. (li¢ yiiz otuz) biidcesinde onu

da ayrica tedkik ederek yapariz.
Re’is — Bu fikr sdyan-1 kabuldiir degil mi?
(Sesler) (yirmi bin) gurus tenzilat kabil edildi.
Re’is — Fidan, tohum bedeli bes bin gurusa indiriliyor dyle mi?
Sesler (kabiil, kabtl)

Re’is — Masarif-i istihsaliyye bes bin gurustan iki bin bes yiiz gurusa tenzil ediliyor.

Nedir, bu masarif-i istihsaliyye miidir bey?
Zira‘at Miidiri — giibre parasi vesa’ire
Re’is — Pek a‘la simdi efendim, iki bin gurus kabtl mii?
Sesler (kabiil, kabil)

Re’is — Alat ve edevat-1 zira‘iyye (bes bin) gurusa indirilmis, aletler epeyce miiddet
daha isti‘mal edileceginden Oylece kabil ediiliir degil mi? (kabil ediyoruz sadalar1) bes bin

kabul edildi efendim.
Zira‘at Miidiri — Biidcede kundura ve elbise ve camasir i¢in tahsisat yoktur.

Re’is — Evet, evet gegen giin meclis-i idarede kunduralar (kirk yedi) gurus iizerinden

ihale edilmisti. Kundura igiin ne kadar kafidir?

Zira‘at Midiri (ii¢ bin) gurus kifayet eder efendim.
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Re’is — Melbusat igiin (ii¢ bin) gurus tefrik edelim mi?

Haci1 Necib Efendi (Kastamonu) miisd‘ade buyurur musunuz, mektebde alat ve
edevata ihtiyac yoktur, higbir seye yoktur, ihtiyac kat‘iyyen yok. Kazma kiirek gibi seyler

miiteferrikadan alinabilir bunlara ihtiyac pek ciiz’idir.

Zira‘at Miidiri — Konserve iglin alat ve edevatimiz yoktur, celb edecegiz.

Hac1 Necib Efendi (Kastamonu) konserve alati1 getirtilmek isteniyor. Bunu hepimiz

arzu ediyoruz getirtilsin.

Re’is — (alt1 bin bes yiiz) gurus kafi mi? (pek a‘la kafi sadalar) mektebden ¢ikacak

efendilere miikafat var ne buyuruluyor?

(sesler) miikafat aynen kabul.

Re’is — Su halde hey’et-1 umiimiyyesi bu stiretle kabtl edildi degil mi efendim. (evet

efendim sadalar1)

Re’is — Dut fidanlig1 bes bin gurus, iki bin gurusa indiriliyor ni¢iin indirilmis?

Haci Tevfik Bey (Kastamonu) ¢apalamak igiin bellemekten ma ada bir sey yok da

onun i¢iin

Re’is — Boyle mi kabiil ediyoruz? (sesler) evet evet

Re’is — Tohum bedeli (iki bin) gurusa aynen kabiil ediyormusunuz?

(kabtl kabtil sadalar)

Re’is — Egcar ve nebatat-1 miifide ve tecriibe icrasigiin bes bin gurus teklif edilmis idi

buna iki bin gurus zamm ediliyor.
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Haci Tevfik Bey (Kastamonu) bu paradan ii¢ binini inebolu ile Kengri’ye vermisler
vilayetin diger liva ve kazalar istifade edemeyecek, onun i¢iin iki bin gurus daha zamm

ettik.

Re’is — Kabll mii? (evet, evet sadalar1) bir de Kengri alat-1 zira‘iyye koleksiyonu var

ne dersiniz?
(Sesler) aynen kabul.

Re’is — Bes bin gurus aynen kabtl edildi. Cekirge masrafi burada yok. (evet, o
asagida gelecek sadalar1) bunun igiin bes bin gurus aynen kabil edildi. Bugiin bir kile
bugday seksen gurus sabah yetmis gurus olur bunu aynen verecegiz onun i¢iin iki bin gurus

fazla bir masrafi veremeyiz.

Muhasebe-i Huslisiye Miidiri — Kanun mucibince hasilat gayr-1 kafi olarak irad-1

kayd edilecektir.
Re’is — Su halde bunun i¢lin muhammen olarak ufak mikdar bir sey koyacagiz.
(Zira‘at miidirine) simdiye kadar boyle mi yapiyordunuz?
Zira‘at Miidiri — Osrii nakden veriliyordu.
Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) boyle olmasi daha muvafik.

Re’is — Yirmi dakika teneffis.
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IKINCIi CELSE
Saat-Dakika
8.45

Re’is — Sabri Bey biraderimiz biidceye ba‘zi seyler noksan idhal edilmis oldugunu

sOylediler muhasebe miidir vekilinden isterseniz soralim.
Sabri Efendi (Taskoprii) sonraya kalsin efendim isterseniz bendeniz takrir vereyim.

Re’is — Pek a‘la sonra sorariz simdi mekatib-i idadiyye biidcesi hakkinda enciimenin

mazbatas1 okunsun.
(Mazbata okundu)
Re’is — Mekatib-i idadiyye biidcesi simdi aynen kabtl ediliyor demek.
Sesler — Evet Evet

Re’is — Ancak ahiren ma‘arif nezaretinden bir tahrirat geldi liva idadilerini umtmi,
zird‘i, ticari, sina‘i su’belerine ayiriyor bu su’beler i¢linde bir takim tahsisat verilmesi i‘cab
ediyor enclimen hey’eti bu tahsisata biidcemiz miisa‘id degildir mekteb-i sultaniler gibi bu
tahsisatin da umimi biidceden te’diyesi i¢lin ma‘arif nezaret-i celilesine yazalim diyorlar
kabal buyurulursa biidcemize ana gore sekl veririz bagka tiirlii 1‘cabini diisiiniiriiz tahrirat
mutlakd bunu bu seneden i‘tibaren yapin demiyor ve miitala‘ada soruyorlar. Sinob i¢iin
ticari, zird‘1 denilmis Kengri i¢linde sina‘1 ve zird‘1 denilmis simdi ne buyurulur enciimen
mazbatasi vechile bu su‘belerin agilmasi i¢iin tahsisatimiz kafi degildir. Ma‘arif-i
umimiyye biidcesine bunu idhal edelim yoksa su tahrirat micibince ilavesi i‘cab eden

tahsisat ile tahsisat-1 sabika i¢lin ma‘arif nezaretine yazalim ne buyuruluyor?

Ali Riza Efendi (inebolu) vilayetin niifus-1 umimiyyesi sekiz yiiz bini tecaviiz ediyor
boyleyken hiikiimetin idare ettigi mekatib-i ibtidaiyye-i resmiyyede ancak bes bin ¢ocuk
okuyabiliyor muhassasati da niifus-1 umimiyyemize nisbeten mekatib-i ibtidaiyye tahsisati
gayet ez riifeka y1 muhterememizden ba‘z1 zevatin biz kazalarimiza hi¢ olmazsa ti¢, bes, on

mekteb acdirmadan, tahsisat tevzi® ettirmeden memleketimize donersek ahaliye karsi nasil
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yiziimiiz olur. Vilayet k&nunundan bizim istifidemiz bundan m1 ibaret kalacak
buyuruyorlar ki bu tamamiyle dogrudur. Vilayet kanunundan istifademiz biidcemizdeki
varidatin tezayiidiine vabeste ve o nisbette tabi‘l masarifatimiz umir-1 ma‘arif ve nafi‘aya
a’id masarifatimiz tezayld edecek ahalimiz bu siretle miistefid olmus bulunacak bugiin
halimiz meydanda varidatimizin tezayiidiine c¢are bulamiyoruz diyerek makatib-i
ibtida‘iyyenin hal-i hazir varidatiyla hazir mektebleri idame ediib de yeniden mekteb
agmamak hakikaten bu da bizim i¢iin ye’si micib olur bild vasita alinan tekalife resm-i
mumzam tarh etsek halimiz miisa‘id degil bizim liva idadileri hakkindaki teklifimiz
nezarete karsi teklif-i mala yutak kabilinden add olunmamustir. Biitlin ka’inat bilmelidir ki
Kastamonu vildyeti fakir ve ihtiyac icindedir bizim vilayetimizin bir kism yerlerinde
ahalimiz bugday ekmeyi degil arpa ekmegi de bulamiyor da misir somagini, tasin altinda
doviyor. Erik ¢ekirdegi, armut ¢ekirdegi demiyor ekmek yapip yiyor. Bunu ma‘arif naziri
muhteremi de biliyor ve bilmelidirler. Hey’et-i hazira-i hilkkimet takdir buyurdular bizim
kendilerine su hustista vaki‘ olan miiraca‘at ve istirhamatimizi tervic edeceklerinden emin
bulunuyoruz. Enclimen gerek mekatib-i idadiyyenin tahsisat-1 haziras1 gerekse agilacak
su‘beler iclin ilavesi i‘cab eden meblagin umimi biidceden tesviyesi i¢lin ma‘arif
nezaretinden istirhdm edilmesini teklif etti eminim ki hey’et-i muhterememiz tamamiyle
istirak buyuracaksiniz bu slretle mekatib-i idadiyyenin hal-i hazir tahsisati olan yiiz yetmis
bin gurusu tasarruf etmis olacagiz bu yiiz yetmis bin gurusu tasarruf ile elli, yiiz mekteb
acabilirsek iste ne yapalim. Bu kadar hidmet ettik diye bilece§iz binden aleyh enciimenin

teklifi vechile bu husiista nezaretten temenniyyat da bulunulmasini reca ederim.

Re’ts — Encimenin teklifi vechile ma‘arif nezaretinden istirhamatta bulunalim

muvafik mi1?

(Sesler) muvafik, muvafik

Re’is — Su halde mekatib-1 idadiyyeden tasarruf edilecek tahsisati vilayet biidcesine
karsilik tutmak stretiyle mekatib-i ibtida‘iyye agmak cihetini ahir gériiyoruz. Binden aleyh
zaten idadiler ummi biidceye ta‘alluk eder onun igiin bize bu parayr veriniz diye
yazacaglz temenniyatta bulunacagiz ancak simdi bir nokta kalir ma‘arif nezareti bu
istithdmatimizi reddederde bize para veremem derse o vakt bu idadilerin tahsisatimi

biideceye koymamis olacagiz mektebler kapanacak mi1?
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Hac1 Tevfik Bey (Kastamonu) biideceye korsak simdilik hal-i sabikint muhafaza edin

derler.
Hilmi Efendi (Taskoprii) hal-i sabikinda m1 kalacak yoksa riisdiyye halinde mi?

Re’is — Simdi teskilat-1 mukarrere icabinca liva idadilerinin gelecek sene ibtidasindan
i‘tibaren riisdiyyeden ibaret olan ii¢ sinifi vilayetin tensibine gore bulundugu mahallde
ibkas1 veyahud dordiincii siniflarin sinif-1 ihsaliye kalbi ve besinci siniflarinda ala halihi
terki ile gelecek sene sehadetname verilmesi lazim gelir diyorlar. Eger bu su‘beler
acilmayacak olursa riisdiyye derecesinde kalacak ma‘nasi anlasiliyor. O hale ifrag
olundugu takdirde son sinif talebesi daha ziyade isgal edilmemis olur. Eger bu sireti kabil
edilmesi ale’l-1tlak bir sey yapin denilmiyor simdi ma‘arif nezaretinin ifrag etmek istedigi
sekl darii’l-flinlina ve mekatib-i aliye-i sd’ire’ye gelecek olan efendilerin mahall-i ihzar
mekatib-i sultani olacak su halde liva idadilerinde memleketin ihtiydcina gore ya ticaret
yahud san‘at veyahud zira‘aat veyahud ikisi {i¢ii birden birde umtmi kism1 yani her seyden
ma‘limat almak i¢lin umimi su‘besi agilacak bu pek muvafiktir zann ederim. Lakin her
halde iki su‘besini agacak olursak ki 1a akall iki su‘be agmak lazim geliyor li¢ bin gurus
ilave etmek lazim gelir buda senede otuz alt1 bin gurus demektir ii¢ su‘be agcacak olursak
senevi yetmis iki bin gurus ilave etmek i‘cab ediyor herhalde ya iki ya ii¢ su‘be olacakdir.

Simdi ne buyuruluyor efendim ilave edelim mi?

Haci Necib Efendi (Kastamonu) Hal-i hazir ile biidcemize koymak temenniyatinda

bulunacagiz fazlasini isteyecegiz.

Ali Riza Efendi (Inebolu) makam-1 devletinizden bu husfisda temenniyatta bulunulsa

bu mekatib-i ibtidaiyye biidcesine kalsa.
Re’is — Anlasiliyor ki para vermeyecekler.

Raif Bey (Kengri) hepsini istemek temenni-i mahall kabilindendir iki mekteb iciin

otuz mekteb kapatmali.

Sabri Efendi (Taskoprii) burada ihtiydcimiz d&’iresinde is yapabilecegiz ma‘arif
nezareti bir zamanlar ma‘arif toplayacagiz dedi. Bu fikride {i¢c dort sene takib etti fakat

netice-i takib de biiyiligiine kiigiigiine kana‘at geldi ki yeniden mekteb-i ibtida’i te’sisine
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ihtiyac vardir. Elimizdeki varidattan onlarin istedikleri gibi su‘beler iciin para verirsek asl
bize lazim olan mekatib-i ibtida’iyyeyi gad’ib edecegiz ii¢ sinif olarak idaresi kabil imig
para verirlerse ikisini ilave edelim para vermezlerse biidceye hal-i sabikinda idhal

edelimde digerlerini nezaretten isteyelim vermezlerse kapamayalim.
Re’is — Enclimen de boyle demisti degil mi?
Sesler — Evet efendim

Sabri Efendi (Taskoprii) enciimen simdi mevctd dogrudan isteyebiliyor ki evvelki
masarifede tarafdar degil demektir. Halbuki mekatib-i idadiyyenin kapanmasina riza

gosterilmesini hi¢ birimiz kabtlil edemeyiz.

Al Rizd Efendi (inebolu) enciimen kat‘iyyen gerek Kengri ve gerek Sinob

idadilerinin kapanmasi tarafdar degil

Riisdi Bey (Sinob) idadileri zaten kdnunen mahalline terk edilmis bunun kapatilmasi

kabil olamaz. (bdyle kabiil sadalar1)

Re’is — O halde ihtiyaten idadiler masarifini biidcemize idhal etmek sartiyla siniflara

mahsisati agilacak.
Esas kararlastirilmis oluyor (muvafik sadalari)
(mekatib-i ibtida’iyye miifettisligine a’id mazbata okundu)

Re’is — Simdi biidceye on yedi bin yiiz gurus masarifle ma‘ds olarak konulmustur.

Mekatib-i ibtida’iyye miifettigleri nAmina enciimen hey’eti bunu za’id goriiyorlar.

Re’is — Enciimen bunlara verecegimiz on yedi bin yiiz gurusla ibtida’i mektebi
acalim mutasarriflar kd’im makamlar nahiye miidirleri zaten miilhakati devr i teftis ile
miikelleftir gittikleri zaman mekteblerede ugrasunlar ne yolda tedrisatda bulundugunu
anlasinlar bu teftis kafidir bu ma‘asat masarifat za’iddir diyorlar bu fikri kabdl edenler

ellerini kaldursun.

111



Raif Efendi (Kengri) yalniz Kengri degil miifettis Cerkes ve muhitini ve havalisini
dolasiyor bu ibtida’i mektebleri mu‘akkab ister ka’im makam, miidir gonlii olacakta teftise

gidecek.

Re’is — O istedigi vakt gidecek degil devr ii teftis etmek mecbiridir.

Raif Efendi (Kengri) me’mir su’ali olursa daha ziyade istifade edilir.

Raif Bey (Zagferanbolu) vilayetde yok diger yerlerde yok yalniz Kengride var her

taraf i¢lin olmazsa biisbiitiin lagvi taraftartyim.

Re’is — Bir Miidir bir k&’im makam hatta bir vali devr i teftis ettigi mahallerin
mekteblerini de gormeli mu‘allim efendilere ne okuttugunu sormali talebeye okuduklari
seylerden sormali anlamali ki hace c¢alismasi ne yapmis yoksa orada oturmus mu en
mithimm sey odur me’mirin idareye devr i teftis ettiginiz yerlerde ki mekteblerin ve o
mekteblerin mu‘allimlerinin derece-i mesa’isi hakkinda ma‘limat verilmesi ciimle-i
vaza’ifinizdendir deriz bize ma‘liimat vereceksiniz diye ta‘mimen yazariz nadhiye miidirleri
i¢lin ka’im makamlar1 i¢lin mutasarriflarin nazar-1 dikkatlerini celb ederiz. Muvafik mi

efendim?

(miindsib miinasib sadalari)

Seyh Ataullah Efendi (Cerkes) ben deniz lagvina tarafdar olmakla berdber tasarruf
edilen mebaligin tekrar Kengri mekteb-i ibtida’ileri namima mevcd mekteb-i ibtida’ilere

ve Kengri’de mekteb ihtiyaci olan mahallere sarf olunsun

Re’is — Biidce umimidir efendim nereye ldzim ise oraya sarf olunur. Bu da o

cumledendir.

Sabri Efendi (Taskoprii) enclimen derse ki her kazanin varidati orada kalsun iste bu
climleden olan on yedi bin gurus da oraya veriliyor o fikr hey’et-i umimiyye heniiz kabil

edildi

Re’is — Mekteb-1 Sanayi‘ biidcesi yetismediginden ictima‘ atiyye ta‘lik edecegiz Cide

mekteb-i riigdiyyesi biidcesi var idi( biidce okundu)
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Re’is — Ne buyuruluyor kabtl ediyor musunuz efendim?
Sesler — Kabiil, Kabil

Re’is — Demin Sabri Efendi arkadasimiz menafi‘-i hissesinden, tarik-i bedalet-i
nakdiyyesinden a‘sardan bakaya vardir o bakdya vilayetin varidat-1 husisiyyesi namina
metrikdur onun i¢iin biidceye dahil edilmedi buyuruyordu muhasebe-i husiisiyye miidir

vekili bunu izah edecektir.

(muhasebe-i hustsiyye midir vekili) efendim biidce tahsilat nisbetinde tanzim edildi
son ii¢ sene tahsilatinin hadd-1 vasatisi bulundu makam-1 devletlerinin miisa‘adesiyle
bedel-i ba‘idesine yiizde on bes hisse i‘adeye yiizde bes zamm ile biidce tevzi edildi hadd-1

vasatiye zann edilmesine sebeb de bakayadan daha fazla tahsilat vuki‘u tahmin edilmesidir

Sabri Efendi (Taskoprii) yalniz nazar-1 dikkate alinan bir sey varsa oda bu sene bes
bin lira a‘sardan haziran nihayetinde nifs-1 tahsil olunacak yalniz Taskoprii’de {i¢ yiiz lira
tahsil olunmus o ii¢ yiiz lirada a‘sar ihalesi zamanina kadar tahsil olunacak nisbet az oluyor
bu babdaki evrak enciimene verilsin biz tedkikat-1 icra edelim sahih olarak hey’et-i

umimiyyeye arz edelim.
Re’is — Bu varidat kismidir. Daha tedkik edilmedi

(muhasebe-i husisiyye miidir vekili) vuki‘u bulan tahsilat nazar-1 dikkate alinarak
yapilmistir simdiye kadar maliyyece tahsil olunan emakin olunan teklif yine maliyye
tarafindan tahsil olunacak varidat-1 husisiyye ayrica tahsil olunmayacak yine maliyyece
vuki‘u bulan tahsilatin i¢inden nisbet da’iresinde ayrilacak vukG‘u bulacak tahsilatin

yiizde sekizi hisse-i ma‘arifden onu ilave ettik.

Haci Tevfik Bey (Kastamonu) bu paralar milletimizle hep te’minath olarak verildi

tahsili kolaydir.

Ali Riza Efendi (inebolu) inebolu’da husfisi ormanlar hasilat: vardir. sd’ir kazalardan
ziyade Inebolu’dan alimiyor. husisiyyetin tahakkuk eden orman Inebolu kazasinda ¢ok

bulunuyor bunun miktar1 yiiz on bin, yiiz yirmi bin gurusa balig oluyor ve alian riisim

113



yiizde on iki bucuk gurusdur. Tabi‘l bunda menafi‘ ve ma‘arif hissemiz vardir onun igiin

bu cihetde nazar-1 dikkate alinsin.

(Muhasebe-i1 Hustisiyye Miidir Vekili) maliyye mecmii‘unu tevhid ediyor ona gore

nazar-1 1‘tibara aliniyor.

Ali Riza Efendi (Inebolu) bu hesabda idhal edilmemistir maliyyece de nazar-1i‘tibara

alinmamis

Re’is — Anlasildi m1 efendim (kafi sadalar1) Kengri ve Boyabad a‘zalar1 tarafindan
bir takrir veriliyor bu takrirde Kastamonu da bulunan kiz sandyi‘ mektebinin vildyetin
varidat-1 husisiyyesi ile idare olundugu ve su halin devami mektebin bekasini te’min
edemeyecegi i¢iin yirmi yedi bin gurus raddesinde bir tahsisat verdik ise de bu mekteb
simdiye kadar ne kadar varidat ve istihsalat ile idare olunmustur. el yevm ne kadar
miiterakim ma‘mulat-1 vesad’iresi nakdiyat ve varidati vardir. Buralar1 nazar-1 dikkate
alinmadi. bu cihetleri tedkik ederek varidatinin da biidceye zammi i¢lin me mir-i
mahslisunun bera y1 istizah celbini taleb ederiz diyorlar. Bunu isterseniz biidce enclimenine
havale edelim orada me’miru da cagursunlar istizah etsiinler ondan sonra verecekleri

mazbata ilizerine mevki‘-1 miizakereye alinir. Muvafik m1 efendim?
Sesler — Muvafik

Re’is — A‘zadan Tevfik efendinin sandyi‘ mektebi hakkinda bir takriri var mekteb-i
sandyi‘ namina ya banko tertib edilmis belediyyeden o hesab soruluyor (takrir okundu) bu

lic yliz yirmi dokuz senesi biidcesine mi ta‘alluk ediyor.
Tevfik Efendi (Inebolu) tabi‘i

Re’is — Bu hustisdaki ma‘limat bildirilmek iizere da’ire-1 belediyyeye havale edelim
(muvafik sesleri) merkez vilayet-i riisdiyye mektebinin ebniyyesi hakkinda Tevfik efendi

(Inebolu)’nun takriri var enciimene havale edelim mi?(enciimene havale edelim sadalarr)
Re’is — Nafi‘a enclimeninin bir mazbatas1 var efendim

(mazbata okundu)
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Re’is — Masarif-i kesifiyye olarak ii¢ bin gurusun sarfina me’zlniyyet i‘tdsi1 reca
ediliyor bu meblagin nafi‘a tahsisatindan verilecegi igiin nafi‘a da’iresine havalesi

mavafikdir zannederi.

Riisdi Efendi (Sinob) bu babda izahat verecegim

Resad Efendi (Daday) rliznamaye girsiin.

Riisdi Efendi (Sinob) Sinob’un mevki‘-i cografisinden menazir-1 dil arasinda ve
orada habshane-i umiminin mevcidiyyetinden bahs etmeyecegim Sinob herkese ma‘lim
oldugu vechile gayet vasi‘ iktisadi, ticari bir liman1 vardir bu limana idhalat-1 bahriyyeye
kars1 higbir yerden mahrec gosterilememistir yalniz mu‘amelat-1 tiiccariyyenin bahren
idhalinde hi¢bir menfa‘at te’min olundmaz herkesin ma‘liimudur bunun i¢iin Sinob’a karsi
doksan alt1 kilometro Sinob-Boyabad tariki vardir hal-i harabidedir bunun bu seneden
1‘tibaren mevsim-i sitd hultline degin ta‘mir etdirilecegine eminim su kadar ki Sinob un
bir kilometre mesafesine kadar Ordu Koy denilen mahallden bedan ederek Karasu merkezi
var orada binlerce insan tecemmu‘ eder o pazar Sinob un ayni kilar1 gibidir ya‘ni oradan
her cum’a giinli mahsiilat gelmez ise Sinob ac kalir Sinob emin olun ki ac kalir ger¢i
Karasu bir nahiyedir Sinob gerek limana kars1 bir mahrec gerek Sinob da bir habshane-i
umimi mevchd bulunuyor ki orada binlerce insan vardir her iki senede bir kerre ta’mir-i
icra olunmali ¢linki vaburlarin mevsim-i sita da barinmak igiin gelmelerinden dolay1 pek
cok miigkilat ¢ekilmektedir bunun igiin biz bir ¢ok seyler teklif ediyoruz meseld kabariden
on bes kilometro mesafeden Gerze, Gerze’den altmis kilometro asagi Duragan nahiyesine
yine Gerze’den Alacam nahiyesine bir tarik altmis bes kilometro mesafede bunlar tarik-i
hustisiyeden sonra bu limana karsi olmak iizere Boyabad’dan Osmancik’a yetmis bes
kilometro mesafeden bunlarin hepsi bu limanin mahreci olacak simdi bunlarin climlesini
de vakt-i merhumuna talik siiretiyle te’hir ediyoruz yalniz en acil olmak iizere yani hani su
imdadina yetismek stretiyle bu Karasu’dan gegmek lazim gelen Ayancik tarikidir bu tarik
iclin de bir subat sene ii¢ yiiz yirmi alt1 tarihlii kesfiyyat iciin nafiha nezaretinden emr
gelmis ve bunu nafi‘a dd’ire elan meskut-1 anh birakmis kesfiyyat icra edilmemis meclis-i
umimice zaten bu cehen takdir edilmis zannetmem ki burada bulunan arkadaslarimizin

higbirisi bu olamaz desiin Sinob’un mevki-i derecesi herkes¢e ma‘limdur zaten enciimen
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mazbatasinda kesfiyyat iciin sarfa liizm goriilen ii¢ bin gurusun kabilii yolunda izahatda

bulunuldu.

Resad Efendi (Daday) acaba nafi‘a miidirinin miitala‘asina miiraca‘at edildi mi?

Riisdi Efendi (Sinob) nafi‘a midirinin ma‘limatit vardir ii¢ bin gurus kifayet eder

dedi.

Ragib Bey (Zagferanbolu) masraf ne gibi masarifdir oray1 izah buyursunlar?

Re’is — Miihendisler kesfiyyata gegince harc-1 rah isterler.

Osman Efendi (Boyabad) takrir esasen kabil olunuyor mu?

Re’is — Hey’etce kabil olunuyor mu?

Ali Efendi (Tosya) kesf hustisunda istihddm olunacak amele istiksaf masrafi olarak

hey’et-1 umimiyye muvafik goriir sesler (kabtl olundu)

Re’is — Meclis hitdm buldu. (saat onu bes gecerek meclise hitdm verildi)
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EK-S.

Kastamonu Gazetesi >

> Kastamonu, Say1: 2004, 8 Temmuz 1329 ( 21 Temmuz 1913)
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EK-6.

Kastamonu ve Bolu Haritasi
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EK-7.

Vali Resit Pasa ve Esi
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