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TAAHHUTNAME

Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif

yapildigim bildirir ve taahhiit ederim.

Fatih OZKAN



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

MULTECI COCUKLARIN EGITIMINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
EGITIM POLITIKALARININ INCELENMESI

Fatih OZKAN

Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Egitim Bilimleri Anabilim Dali

Danisman: Dr. Hasan KAVGACI

Son yiizyillarda 6zellikle Ortadogu merkezli savaslarin etkisiyle ¢esitli uluslardan
diinyanin dort bir tarafina gogler yapilmaktadir. Cografi olarak 6nemli ve transit bir
bolgede bulunan Tiirkiye, Miisliman olmasimin da etkisiyle; yakin cografyasinda
meydana gelen savaglarin sebep oldugu goclerin hedef iilkesi haline gelmistir.
Ozellikle yedi yil1 asan bir siiredir devam eden Suriye’deki savasla 3 milyondan fazla
Suriyeli Tirkiye’ye iltica etmis ve tilke miilteci ve siginmacilara asina olmasina
ragmen bu kadar sayida Suriyelinin iilkeye girisiyle beklenmedik bir durumla kars1
karsiya kalmistir. Bunun yani sira Afganistan, Irak ve Somali gibi {ilkelerden de
onemli oranda goég¢ler mevcuttur. Miilteciler Tiirkiye’ye geldigi andan itibaren hem
devlet organlar1 hem de sivil toplum kuruluslari ekonomik yardimlar basta olmak
lizere birgok alanda calismalar yiirlitmektedir. Kayitlh miiltecilerin biiylik bir
kisminin okula alinmis olmasinin yaninda hala kayit disi okula devam etmeyen
miilteci gocuklar da bulunmaktadir. Bununla birlikte egitim anlaminda ciddi sorunlar
goze carpmakta ve sivil toplum kuruluslarinin bu anlamda devletle isbirligi yeterli
gorinmemektedir.

Mevcut arastirmada Tiirkiye’de 6zellikle miiltecilerin egitimi hususunda aktif calisan
sivil toplum kuruluslarinin miilteci c¢ocuklara yonelik egitim politikalarinin
incelenerek, sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimine nasil destekler
verdikleri ve bu kapsamda karar alma siireclerine katilim saglayip saglamadiklarinin
arastirilmas1 amaclanmaktadir. Durum calismasi olarak tasarlanan bu arastirmada
nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Veri toplama siirecinde arastirmaci tarafindan
gelistirilen ve 12 sorudan olusan yar1 yapilandirilmis bir gériisme formu farkli sivil
toplum oOrgiitlerinde yoneticilik gorevi yiiriiten 7 katilimciya uygulanmis ve veriler
tizerinde betimsel analiz ve igerik analizi yapilmistir. Arastirmada o6zellikle sivil
toplum kuruluslarinin karar alma siireci ile iligskisine yonelik temalar ve miilteci
cocuklarin egitimi ile ilgili sorunlara yonelik bulgular énemli goriilmektedir. Elde



edilen bulgular 1s183inda STK’larin miiltecilerin egitimi ile ilgili politikalara ve sivil
toplum orgiitlerine yonelik bazi dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Sivil toplum kuruluslar1, Miilteci

2019,103 sayfa



ABSTRACT

M.Sc. Thesis

THE INVESTIGATION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS’
POLICY ON THE EDUCATION OF REFUGEE CHILDREN

Fatih OZKAN

Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Supervisor: Dr. Hasan KAVGACI

In recent centuries, people have been migrating to various parts of the world due to
wars and conflicts especially centered in the Middle East. Turkey, which is
geographically located in a significant and transit region, has become a target country
of the migrations which have been caused by the wars and conflicts occurred nearby
geography. More than 3 million Syrian refugees have migrated to Turkey because of
the war in Syria that has continued for more than 7 years. Although Turkey is
familiar to refugees and asylum-seekers, it has faced an unexpected situation with
migration of great number of Syrians to the country. In addition to this condition,
there are migrations from countries such as Afghanistan, Iraq and Somalia. Both
government bodies and non-governmental organizations have carried out works and
studies in many areas particularly on economic supports since the refugees came to
the country. Although registered refugees have been schooled, there are still many
child refugees who are out of school. Additionally, there exist serious problems
about the education of the refugees, and the collaboration between the state and the
non-governmental organizations also seems insufficient.

This study aims to investigate the non-governmental organizations’ policy on the
education of the refugee children in Turkey. In this context, it is intended to uncover
how the non-governmental organizations support the education of the refugee
children and whether they participate the decision making about refugee education.
This qualitative study has been designed as a case study. Research data were
gathered from 7 participants working in the administrative positions in non-
governmental organizations by a semi structured interview form consisting twelve
open ended questions. Descriptive and content analysis were conducted on the data.
The analysis of the data showed significant results about the non-governmental
organizations decision making process and the problems encountered about the



education of refugee children. Finally, some suggestions have been made about the
education policy of refugee children and non-governmental organizations.

Keywords: Education, Non-governmental organizations, Refuge

2019,103 pages
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1. GIRIS

Bu boliimde tez konusu olarak ele alinan problemin ne oldugu alan yazin baglaminda
ortaya konulacak, arastirmanin amaci, 6nemi ve ilgili kavramlarin tanimlarina yer

verilecektir.

1.1. Problem Durumu

Gliniimiiziin en biiylik problemlerinden biri haline gelen gd¢, insan var oldugundan
beri sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gogle alakali olarak Biilbiil ve Kose (2010)
ve Yilmaz (2014) insanlarin eski c¢aglardan beri savaslar, felaketler, kitliklar ve
cesitli tehditlerden dolay1 yasadiklari yerlerden daha giivenli oldugunu diistindiikleri
yerlere go¢ etmek durumunda kaldiklarini ifade etmistir. Go¢ Terimleri Sozligii
(2009, 23) gocii, “devletlerarasi bir sinir1 gegerek ya da bir devlet iginde yer
degistirme siiresi; yapisi ve sebebi ne olursa olsun insanlarin yerlerini degistirdikleri
niifus hareketleri” olarak tanimlamaktadir. Tiirk Dil Kurumu’ndaki tanimina gore ise
go¢; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden
baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma,

hicret, muhaceret seklinde tanimlanmistir (TDK, 2018).

Gog hareketleri kimi zaman goniillii olarak kimi zaman da zorunlu olarak meydana
gelmektedir. Goniilli go¢ bireylerin kendi goniillii kararlart esastir ve amaglari daha
iyi yasam sartlarina ulasabileceklerini diisiinmeleridir. Ozkarshi (2014), Sezgin ve
Yolcu’ya (2016) gore zorunlu go¢ ise, c¢evresel ve dogal afetlerden
kaynaklanabilecegi gibi savas, siddet gibi nedenlerle de meydana gelebilmektedir.
Elbette ki savastan ve siddetten meydana gelen zorunlu gég¢ en trajik ve travmatik
olanidir. Keser (2011) de zorunlu gogle birlikte insanlarin ya da toplumlarin
dogrudan taraf olmamalarina ragmen gatisma ve savaglarin bir nesnesi haline

gelebildigini ifade etmektedir.



Kirisgi (2014) Tiirkiye’nin giiniimiizde gé¢ verme, go¢ alma ve gog¢ yolunda tercih
edilen stratejik bir iilke oldugunu bundan dolayr da miilteci ve siginmacilara asina
olmasma ragmen aniden biiylik kitlelerdeki Suriyelilerin {ilkeye girisiyle karsi
karsiya kaldigini1 ifade etmektedir. Bu baglamda gogle birlikte tilkemize gelen basta
Suriyeli miilteci ¢ocuklar olmak iizere birgok toplumdan miilteci ¢ocuklarin barinma,
saglik, calisma ve benzeri gibi haklarinin yaninda egitim hakkinin da saglanmasi
onem arz etmektedir. Cilinkii egitim, cocuklarin yasamini sekillendirme ve onlari
gelecege hazirlama noktasinda 6nemli bir gorev iistlenmektedir. Egitimin bu denli
Oonemli gorildigi donemde egitime iligkin tanimlara bakildiginda, ¢ temel
diistinceden bahsedilebilir. Russell (1976) bunlardan ilkinin; egitimin amacinin
egitimi engelleyici etkileri ortadan kaldirarak daha faydali yetisme olanaklari
saglamak, digerinin; bireyin yeteneklerini gelistirmek ve son olarak da; egitimin
amacinin yararli bireyler yetistirmek oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda
egitimin etkilerinin ¢ok yonli oldugu da goriilmektedir. Siiphesiz 6nemli bir hak
olan egitim hakki ve siireci, 6gretimi de kapsamaktadir. Ogretimin sistemli ve planl
yapildig1 yer olarak okul bireyin yasaminda Onemli bir yere sahiptir. Okullar,
cocuklarin sosyallestigi, fiziksel, biligsel ve sosyal slireclerinin gelistigi, sosyal
kurallarin 6grenildigi, oOzellikle miilteci cocuklarin topluma dahil olma firsati
edindigi en 6nemli kurumlardir (Boyden, 2009; Frater-Mathieson, 2004; Holloway
ve Valentine, 2000; Sabah, 2007). Roxas (2011) iilkedeki tiim ¢ocuklarin egitim
imkanlarindan yararlanabilmesi i¢in fiziksel, biligsel, sosyal gelisimlerine uygun
ortamlar diizenlenmesi gerektigini, bunun yaninda miilteci ¢ocuklarin da egitim
sistemi i¢ine yerlestirilip, ihtiyac¢lari karsilanarak, gelecege hazirlanmalar1 gerektigini
vurgulamaktadir. Ciinkli okullar; diizensizlik, belirsizlik ve karmagsiklifa karst
giivenli, duragan, alisilmis yasama doniisii simgeler, cocuktaki mevcut travmatik
etkileri azaltir, topluma uyumu kolaylastirir, ¢ocuga “bir yabancidan”, “digerlerine
benzer bir 6grenciye” doniisme firsat1 verir, gelecege umutla bakabilmelerini saglar
(Ellis ve Keating, 2007; Mosselson, 2006; Oikonomidoy, 2010; Sabah, 2007).
Duncan (2000) okullarin toplumsal uyumu saglama noktasinda miilteci 6grencilere
destek oldugunu ve onlara aidiyet duygusunu kazandirarak, onyargilar1 azalttigini,
cocuklarin bundan sonraki yasamlarinda ve gelecekte elde edecekleri basarilarinda
O6nemli bir yere sahip oldugunu vurgulayarak okulun Onemine deginmistir.

Diinyamizda sayist bir hayli fazla olan miiltecilerin egitim hakki da gelisen



toplumlarda Onemli bir arastirma alani olarak goriilmektedir. Bundan dolay1
uluslararas1 alanda da miiltecilerin egitim hakki cesitli diizenlemelerle glivence altina

alinmustir.

Egitim Hakki, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR,
2012) verilerine gore; Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
26. maddesinde, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 28. ve 29. maddesinde, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13. ve 14. maddesinde ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ndeki Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde
garanti altina alinmistir. Buna gore her c¢ocuk; temel yasam becerilerini
Ogrenebilecek, 6z saygiy1 ve ozgiiveni gelistirerek kendisini giiclendirecek egitimi
alma hakkina sahiptir (UNICEF/ UNESCO, 2007). Bu maddelere ek olarak; Irk¢iliga
ve Hosgoriisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu’na (ECRI, 2011) gbre siginmaci,
gocmen ve vatandaslik kanunlarindan bagimsiz olarak biitiin cocuklara egitim
hakkina erisiminin bulunduklar {ilke sinirlari igerisinde saglanmasi gerektigini ifade

etmektedir.

Tiirkiye’de bu kapsamda genelgeler ve kanunlar diizenlemistir. Tiirkiye’de bulunan
goegmen ve siginmacilar ile ilgili haklar 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda belirtilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin bir¢ogu gegici koruma statiisiinde
bulundugu i¢in egitim hakkini temel alan yasal kaynak olarak 2014/6883 sayili
Gegici Koruma Yonetmeligi esas alinmaktadir. Gegici koruma statiisii altinda olan
gocmen/sigimmacilarin - egitim  hakki  2014/6883  sayili  Gegici  Koruma
Yonetmeligi'nin 28. Maddesinde ‘Egitim Hizmetleri’ bashg1 altinda ele alinmustir.
Yonetmeligin ilgili maddesi, egitim hakkindan yararlanacak olan kisilerin tanimini

ve bu siirecten sorumlu kurumlar1 kapsamaktadir.

Bu yonetmelige ek olarak Eyliil 2014'te Milli Egitim Bakanligi (MEB) yayinladigi
2014/21 no.lu genelge ile birlikte gegici korumadan yararlanan kisilerin egitimiyle
ilgili ek diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerle yasa ve yonetmelikte egitimle
iliskili olan kararlarin hayata gegirilmesinden sorumlu olan komisyonlarinin
kurulmasi, “gecici egitim merkezleri” i¢in yonetim sistemi olusturulmasi ve devlet

okullarma kayit yaptirmak igin yabanci tanitma belgesinin yeterli goriilmesi



kararlastirilmistir (MEB, Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri - Genelge
2014/21).

Suan Tirkiye'de, Suriyeli ilkokul ve ortaokul g¢agma erigsmis g¢ocuklarin orgiin
egitimden faydalanmalar1 noktasinda Dbirbirine paralel isleyen iki sistem
bulunmaktadir. Bu sistemler miilteci ¢ocuklara devlet okullarinda ve gegici egitim
merkezlerinde egitim hizmeti verilerek gergeklestirilmektedir. Bu siire¢ MEB,
UNICEF, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger
bagiscilar arasindaki ortaklik sayesinde gerceklestirilmeye baslanmistir. MEB
koordinasyon ve denetlemeden sorumlu olurken, UNICEF ve BMMYK teknik ve
finansal destek saglamaktadir. ilave olarak, UNICEF Suriyeli 6grencilerin YOBIS
veri tabanina kayitlar1 i¢in teknik destek saglamis ve gecici egitim merkezlerinin
ingas1 i¢inde kaynak calisacak olan Suriyeli 6gretmenlere maddi kaynak ve gesitli
egitimler saglamistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
de illerdeki gegici egitim merkezlerine egitim malzemeleri sagladi. Boylelikle
miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali engeller ortadan kalkmis olmaya baslasa da

halen asilmasi gereken bir¢ok engel bulunmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (2019a) 07.2.2019 tarihli verilerine gére “gegici
koruma’ kapsamindaki Suriyeli sayis1 3 milyon 664 bin 342 ve 5-18 yas arasindaki
okul cagindaki Suriyeli miilteci ¢ocuk sayist ise 1.170.100 olarak agiklanmustir.
UNHCR’e (2018) gore ise diger etnik gruptaki miilteciler de hesaba katildiginda
Tirkiye 3,9 milyon miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Goriildigii gibi Tiirkiye
diinyada en fazla miilteciye sahip ¢ikan iilkelerden biri konumunda bulunmaktadir.
Bu ylizden Tirkiye bu baglamda adimlar atmis ve ¢esitli yollarla miilteci ¢ocuklari
egitim Ogretim faaliyetleri igerisine katmak igin calismaktadir. Bununla alakali
olarak Birbiger (2017) MEB’in 2017 yilinda bir proje kapsaminda Suriyeli ¢ocuklara
Tiirkge 6gretmek amaciyla gegici 6gretmen statiisiiyle 1500 6gretmeni Suriyelilerin
yogun oldugu okullara gorevlendirdigini ancak “cift dilli” egitim gormeleri gereken
cocuklarin bu yonde egitim gormemis Ogretmenler tarafindan egitilmelerinin
beklenen verimi saglayamadigini ifade etmistir. Bu siirecte miilteci cocuklarla da
velileriyle de saglikli iletisim kurulamazken, Suriyeli &grencilerin  Tiirkiyeli
ogrencilerle kaynasmasi gesitli sorunlarin varligi sebebi ile maalesef yeterli oranda

gerceklestirilememistir. Miilteci ¢ocuklari egitim hayatina katma c¢alismalari
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stirerken UNICEF (2015), 2014-2015 egitim o6gretim yilinda AFAD tarafindan
olusturulan 25 kampta ikame eden okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %90’1nin
egitimlerine devam ettigini ancak bu oranin, okul ¢aginda bulunan Suriyeli ¢ocuk
niifusunun sadece % 13’iinii olusturdugunu sdylemektedir. Ote yandan 2014-2015
egitim doneminde kamplarin disinda ikame eden Suriyeli g¢ocuklarmn egitim
hizmetlerinden yararlanmak igin gegici egitim merkezlerine ve devlet okullarina

kayit olma oraninin yaklasik % 26 oldugunu belirtmektedir.

Egitimin ve okulun toplum i¢in 6nemine bakildiginda Tiirkiye’de sayis1 ylizbinlerle
ifade edilen okul ¢agindaki miilteci ¢ocuklarin durumu da bizler i¢in 6nem arz
etmektedir. Her ne kadar bir kisminin okula erisimi saglanmig olsa da miilteci
cocuklarin egitimi ile alakali daha fazla ¢alisma yapmak gerekmektedir. Miilteci
cocuklarin egitimi ile alakali devletin ve ona baghi kurumlarin &zelde ise
ogretmenlerin ve sivil toplum kuruluslarimin yeterli verim alamamasinin sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebeplerle alakali olarak ““Suriyeli Miiltecilerin Egitim Hakkina
Erisimi Saha Arastirmasi Tarama Raporunda “ Kurter (2017) Tiirkiye’ye gelmis ve
yasamakta olan miilteciler arasinda bir¢ok farkli dil ve etnik kokenden kisiler
oldugundan dolayr miilteci ¢ocuklarin egitim konusundaki en biiyiik engellerden
birinin dil sorunu olarak one ¢iktigini ifade etmektedir. Ayrica sahada Kavgaci,
Dolapgi, Arpact ve Ozkan (2018) tarafindan yapilan ‘Tiirkiye’deki miilteci
ogrencilerin egitiminde karsilagilan sorunlar: Okul yoneticileri ve Ogretmenlerin
gbziinden bir degerlendirme’ adli ¢alismada da dilin akademik basar1 ve toplumsal
uyum kadar aile ile iligkilerde de 6gretmen ve yoneticiler tarafindan 6nemli bir sorun
oldugu ve dil bilmeyen velilerin ¢ocuklarimin egitimini takip etmekte zorlandigi

ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

Kurter’in (2017) ortaya koydugu rapora gore sorunlardan bir digeri de; maddi
kaygilar sebebiyle bircok ailenin okul c¢agindaki c¢ocuklarmi gelir getirici islerde
calistirmak zorunda kalmasidir. Bu durumun da miilteci ¢ocuklari egitim hayatindan
koparmakta ve onlarin egitim hakkini engelledigi anlasiimaktadir. Konuyla ilgili bir
baska sorunun ise egitimin 6nemli bilesenlerinden biri olan 6gretmenlerin Tirkiye
egitim sisteminde savas magduru, travmatik olaylara maruz kalmis ve psikolojik
olarak bu anlamda ¢Okiinti yasamis olan c¢ocuklarla ilgili bir egitimi

bulunmamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. Kurter 6gretmenlerin iilkelerindeki



savastan kacarak Tiirkiye’ye siginmis bu g¢ocuklara bu anlamda nasil muamele
edeceklerine dair bilgi ve tecriibe sahibi olmadiklarin1 ve uzun vadeli olarak
miiltecilere yoOnelik egitim politikalar1 olusturulurken bu faktoériin pek ele
alinmadigini ifade etmektedir. Bir diger 6nemli sorun olarak ise; miiltecilerin egitim
hakkina erisim ve bu hakki kullanma konusunda yasadiklar1 bilgiye erisim sorunu
oldugunun altim ¢izmektedir. Bu noktada Gég Idaresi gibi kurumlar tarafindan cesitli
brostir ve benzeri materyallerin daha fazla hazirlanmasi ve bilgilendirmelerin daha
saglikli ve etkin bir sekilde yapilmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Kurter (2017)
miilteci ¢ocuklarin egitim siirecinde i¢inde bulunduklar1 toplumsal ve yerel sosyal
¢evrenin bu 6grenci ve ailelerine karst tutumlarinin 6nemli bir faktor olarak yer
almakta oldugunu ve ailelerin miiltecilere bakis a¢is1 ve tepkilerini gocuklarina direkt
olarak yansimakla birlikte bu durumun miilteci ¢ocuklarin okul yasantisina dogrudan

etki edecegini ifade etmektedir.

Bu sorunlardan hareketle toplumun olusumunda ve gelismesinde 6nemli bir yere
sahip olan sivil toplum kuruluslarinin da miilteci g¢ocuklarin egitimi siirecine
katilmalari ile alakali olarak Gonel (1998) STK’larin en ¢ok ilgilendigi konularin
basinda egitimin gelmekte oldugunu ifade etmektedir. Chen (1997) ve Spring (2004)
de; egitim alaninda faaliyet gosteren STK’larin daha ¢ok dayanigma ve yardimlagsma
amactyla kurulan goniillii kuruluslar olduklarini ama son yillarda miiltecilerin egitim
imkanlarina ulagmasi, yetiskin ve aile egitimi, meslek egitimi ve kiz gocuklarinin
egitimi gibi birgok alanda yaptiklari ¢aligmalarla Karar siireclerinde 6nemli bir aktor
olduklarin1 belirtmistir. Buna ek olarak Sutton ve Arnova (2004) STK’larin artan
gelisimlerine paralel olarak devletlerin de STK’larla daha fazla isbirligi yapmaya
yoneldiklerine deginmistir. Alpaydin (2005), Eraslan (2008), Sentuna (2009),
Topsakal (2005) ve Yalt1 (2003) egitim alaninda STK’larin ¢alismalarini aragtiran

calismalarda artis oldugunu ifade etmislerdir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde Tirkiye’de STK’larin egitim alanindaki
etkinliklerinin ve verimliliklerini artmasinin gerekgeleri, kamu ile isbirligi ve bu
igbirliklerinin sonuglar1 konusunda yeterli calisma bulunmadigi goriilmektedir.
Ozellikle de miilteci ¢ocuklarin egitimi hususunda sivil toplum kuruluslarmnin
miilteci cocuklara yonelik egitim politikalarmi ele alan bir ¢alismaya

rastlanmamistir. Alan yazminda yapilan ¢alismalar incelendiginde miiltecilerin



egitimi ile alakali daha cok devletin yaptiklar1 ve yapmasi gereken konular ele
alinmig ve kullanilan 6lgeklerle miilteci 6grencilere yonelik tutumlar da olglilmeye
calisilmistir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin devletin yiikiinii hafifletmek
ve ihtiyaglarim1 karsilama hususunda gosterdikleri destegi egitim alaninda da
gostermesi elzemdir. Miilteciler ile alakali silireclere hakim olan ve her c¢esit
calismanin i¢inde bulunan ayrica sahada daha aktif calisma yiirlitme firsatlar1 da
oldugu icin devletin miiltecilerin egitimi icin sivil toplum kuruluslan ile isbirligi
icinde olmasi 6nem arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin

egitim siirecine aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Tiim bunlardan hareketle aragtirmada Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
miilteci ¢cocuklara yonelik egitim politikalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin miilteci
cocuklarin egitimine yonelik nasil destekler verdikleri ile karar alma siireglerine

katilimlarinin incelenmesi amag¢lanmistir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; yasanan yogun miilteci gogleri sonucunda Tiirkiye’ye siginan
farkli uluslardan miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili Turkiye’deki miilteci ¢ocuklara
yonelik egitim politikalarinin  incelenerek sivil toplum kuruluslarinin  miilteci
cocuklarin egitimine nasil destekler verdikleri ve bu kapsamda karar alma siireglerine
katilimlarinin arastirilmasi amacglanmaktadir. Baska bir ifadeyle; miilteci ¢ocuklarin
da igerisinde bulundugu bir egitim sisteminin olusturulmasinda, sivil toplum
kuruluslarinin karar alim siirecindeki islevi ve roliiniin agiklanmasi ve bu konuda
sivil toplum orgiitlerinin goriiglerinin degerlendirilmesi esas amagctir. Bu genel amag

altinda su alt problemlere cevap aranacaktir:

1. Sivil toplum kuruluslart miilteci gocuklarin egitimine yonelik ne tiir
calismalar yapmaktadir ve calisma yaparken karsilastiklar: sorunlar var
midir? Varsa nelerdir?

2. Sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili uzun ya da

kisa vadede bir egitim planlar1 /programlart var midir?



3. Sivil toplum kuruluslarinin ve devletin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili
yaptiklari ¢alismalar yeterli midir?

4, Karar alma siirecine sivil toplum kuruluslar1 dahil olmakta midir?

5. Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin 6nerileri

nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye bulundugu cografya ve jeopolitik konumu itibari ile 6nemli bir alanda
bulunmaktadir. Ozellikle de etrafin1 ¢evreleyen komsu iilkelerde yasanan savaslar ve
yikimlar dolayisi ile milyonlarca insanin iltica ettigi bir lilke konumundadir. Siniri
olmadig1 halde bile Tiirkiye gesitli iilkelerden de hatir1 sayilir miktarda iltica
almaktadir. Ayrica bir yarimada iilkesi olmasi ve Avrupa’ya ulagma noktasinda
bir¢ok baglanti yolunun da bulunmasi Tiirkiye’ye miilteci akinin1 hizlandirmaktadir.
Bu gocler her ne kadar insani olarak degerlendirilip ¢alismalar yapilsa da iilkenin
yapisinda degisiklikler, yenilikler ve sorunlar olmasina sebep olmaktadir. Onlarin
barinma giivenlik gibi ihtiyaglar1 yaninda en temel haklar1 olan egitim hakkindan
mahrum kalmamalar1 da 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Hem devlet hem de
sivil toplum kuruluslar1 ulusal ve uluslararasi boyutta ¢aligmalar yaparak miilteci
cocuklarin egitim hayatina saghkli bir sekilde kazandirilmasi igin caligmalar

yapmaktadir.

Bu calisma miilteci ¢ocuklarin egitimini sadece Suriyeli cocuklar 6zelinde ele
almayip birgok ulustan miilteci g¢ocuklarin egitimini de iceren sivil toplum
kuruluslarinin karar alma siirecinde nerede oldugunu ortaya koyan ve sivil toplum
kuruluglarinin miilteci c¢ocuklarin egitimine yonelik politikalari olup olmadigim
arastirmas1 bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda 6zellikle STK’larin miiltecilerin
egitimine yonelik politikalarinin ne yonde oldugu ortaya konulup bazi yapici

onerilerde bulunulmasi 6ngoriilmektedir.

1.4. Arastirmanin Kapsam

Bu arastirmanin kapsamini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygun bigimde

kurulmus olan Anayasa ve hukuka uygun olarak miiltecilerin egitimine yonelik



etkinliklerde bulunan STK’lar olusturmaktadir. Arastirmada, STK yoneticilerinin
egitimin siyasal islevlerine iligkin goriis ve beklentilerinin Orglitlerinin resmi goriis

ve beklentilerini temsil edebilecegi kabul edilmektedir.

1.5. Arastirmanin Varsayimlari

Aragtirmaya katilan goriismecilerin goriisme sorularina igtenlikle cevap verdikleri ve

bu sorulara iligkin ifadelerinin gergegi yansittig1 varsayilmistir.

1.6. Arastirmanin Sinirlan

1. Bu aragtirma miilteci ¢ocuklarin egitimi konusunda aktif calisma yapan sivil
toplum kuruluslar1 yoneticileri icinden goriisme talebine olumlu cevap veren 7 STK

yoneticisi ile sinirhdir.

2. Arastirmada elde edilen bulgular goriisme formlarindan elde edilen verilerle ve
sivil toplum kuruluslarinin yaymladiklar1 rapor, aragtirma, bildiri ve benzeri

caligmalarla siirlandirilmistir.

3. Gorlismelerde olabildigince yiiz ylize gorlismeler tercih edilmesine ragmen
ekonomiklik ve yoneticilerin zaman smirliligi nedeniyle baz1 gériismeler telefon ile

gergeklestirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baglik altinda miilteci ¢ocuklarin egitim siireci ile alakali tanimlar, miilteci krizine
sebep olan durumlar, miilteci ¢ocuklarin egitiminin ulusal ve uluslararas1 alandaki
durumu, Tiirkiye ve diinyadaki miiltecilerin durumu ele alinmigtir. Ayrica miilteci
cocuklarin egitimi ile alakali goriilen sivil toplum kuruluslarinin 6zelliklerine,
islevlerine ve tarihi gegmisine dayanilarak miilteci gocuklarmn egitimi ile bag kurulup

karar alim siireci baglaminda ifade edilmeye ¢alisilmistir.
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2.1. Gog

Gog, kisilerin ekonomik, dini, siyasi ve sosyal sebeplerden dolayr yerlesmek
amaciyla bir yerden bagka bir yere gitmelerine verilen addir. Cakir’a (2011) gore ise
g0¢; az ya da c¢ok sayida bireylerin, gruplarin ya da kitlelerim mukim bulunduklari
bir yerden baska bir yere giderek orada belirli bir siire yasamaktir. Bu hareket, iilke
icinde vuku bulursa ‘i¢ gé¢’, uzak ve ya yakin iilkeler arasinda meydana gelirse ‘dis
go¢’ veya ‘uluslararast go¢’ olarak adlandirilir. Birlesmis Milletler (BM) Niifus
Biirosu’na (2015) goére ise gog, kisinin koken olan yerlesim yerinden cesitli
sebeplerin etkisiyle go¢ etmek durumunda kalip gittigi yere kalici yerlesmesi ve
boylelikle de ikamet yerinin degismesi olarak ifade edilmistir. Yani, kisa siireligine
baska bir yere yapilan niifus hareketleri go¢ sayllmamaktadir. Gogte esas vatani terk
edip farkli bir vatana yerlesip orda kalmaktir. Ayrica bir kisinin gogmen sayilmasi
icin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) genelinde gerekli zaman bir

sene olarak kabul edilmistir.

2.2. Gogmen

Gogmen; go¢ eden kisi icin kullandigimiz ifadedir. Genelde kendi iilkesini terk edip
baska bir iilkeye gidenler igin kullanmilir. I¢duygu’ya (2014) gére gdgmenler bu
yolculuga kendi istek ve arzulart ile ¢ikarlar ve siiregte de vatandasi oldugu tilkenin
korumasindan yararlanmaya devam ederler. Gog¢menleri kabul eden iilkeler,
gdcmenlerin yaptiklar1 bagvurulari isterlerse kabul etme isterlerse reddetme hakkina
sahiptirler. Bu anlamda bu durumdaki iilkelerin temel bir insan haklarindan

kaynaklanan sorumluluklar1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye hukuk sisteminde ise 5543 sayili Iskdn Kanunu’na gére (2006:2) gdcmen:
“Tirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde
tanimlanmistir. Mevzuata gore gé¢men olabilmek i¢in Tiirk soyundan gelip, Tiirk
kiiltiirtine baglh olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 saglamayanlar ise “miinferit

yabancilar” olarak tanimlanmustir.



11

2.3. Miilteci ve Siginmaci

Siginmacrt; 1951 tarihinde imzalanmig ve 05/09/1961 tarih ve 10898 sayi1 ile Resmi
Gazete'de yayimlanan Cenevre Sozlesmesindeki sartlar1 saglamasina ragmen
miilteci statiisii almak i¢in bekleyen bireyler “siginmaci” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kisiler miilteci statiisiinii kazanmak i¢in basvuru yapmamis olabilecekleri gibi
basvurusu sonucglanmamis da olabilmektedirler. Siginmacilar, yasal statiileri
aciklanana kadar bir miiltecinin sahip oldugu tiim haklara haizdir. Yani zorla geri
gonderilemezler, evrensel insan haklar1 standartlarindan mahrum birakilamazlar
(BMMYK, 2015b, 2015¢ ve GIGM, 2013b:25). Kisacast; iilkesinden kagarak baska
bir iilkenin himayesini girmeyi talep eden bir kisi, durumu netlik kazanincaya kadar
siginmaci olarak adlandirilir. Bu iddialarin dogrulanmasi sonucunda ise bu birey

miilteci statiisiine gegcmektedir

Miiltecilik tammu ile ilgili 1951 tarihinde imzalanmis ve 05/09/1961 tarih ve
10898 say1 ile Resmi Gazete'de yayimlanan Cenevre Sozlesmesi ve 1 Temmuz 1968
tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanan 1967 Ek Protokolii
uluslararast1 hukuka temel teskil etmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.

maddesinin 2. fikrasinda miilteci tanimina yer verilmistir. Maddeye gore miilteci,

“01 Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar sonucu ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen sahis”

olarak tanimlanmaktadir.

2.4. Miilteci Akiminin Nedenleri

Her y1l diinyanin farkli yerlerinde yiiz binlerce insan savaslar, dogal afetler, i¢
catigmalar, isyanlar, ihtilaller, insan hakki ihlalleri, baskici rejimler, yoksulluk ile

cesitli siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar sebebiyle iilkelerini terk edip miilteci
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durumuna diismektedir. Ulkelerini terk etmek zorunda kalanlar insanlar &zellikle

komsu iilkelere siginmayi ve gelismis tilkelere gog¢ etmeyi tercih etmektedirler.

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) 2017 yili sonu
itibariyle diinyada 68,5 milyon zorla yerinden edilmis insan, 25,4 milyon miilteci, 40
milyon kendi {ilkesi i¢inde yerinden edilmis kisi ve 3,1 milyon siginmaci oldugunu
belirtmistir (BMMYK, 2017a). Gogiin artik zorla yerinden etme durumu haline
geldigi bu donemde Deniz’e (2008) gore miilteciler igerisinde durumu en ciddi
olanlar geride kaybedecek higbir seyi olmayan ve genellikle iilkelerini tekrar
donmemek disilincesiyle lilkeyi terk eden insanlardan olusan miilteciler oldugunu
ifade etmektedir. Basta barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarin yani sira ¢ok
sayida sorunla kars1 karsiya kalan bu insanlarin, go¢ etme nedenleri Weiner’in

(1996) calismasi temel alinarak 5 baslik altinda ele alinmaktadir.

2.4.1. Devletlerarasi Savas

Miilteci akimina en ¢ok yol agan sebep, devletlerarasinda meydana gelen savaglardir.
Sander’e (2008) gore yirminci yiizyll, diinya tlkeleri arasindaki savas sayisi
bakimindan olduk¢a fazladir ve bu durumdan yiiz binlerce insan etkilenmistir.
Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda otuz yil iginde dért ayr1 Arap-Israil savasi
ortaya ¢ikmig Ve savaglarin neticesinde ise ¢ok sayida insan iilkelerinden go¢ etmek
zorunda kalmistir. Bunlara ek olarak; Hein (1993) ve Weiner (1996) listeyi daha da
genisleterek, soguk savas doneminde Rusya ve ABD catismasindan dolayr patlak
veren savaslar, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
bunun yani sira, Rusya ve Afganistan savasi, Azerbaycan ve Ermenistan ¢atismasi ve
Korfez Savasi’ndan dolay1r da milyonlarca insanin iilkesinden ayrilmak zorunda

kaldigin belirtmistir.

2.4.2. Etnik Catismalar

Miilteci akimina neden olan sebeplerden biri de etnik ¢atigmalardir. Weiner (1996)
etnik catismalarin iki sekilde oldugunu ve birincinin; toprak istemine dayal 6zerk bir

bolge talebi olan merkez ile etnik gruplar arasinda ikincinin ise devlet zulmii ve etnik
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gruplar arasindaki problemler nedeniyle bir etnik grubun, baska etnik gruplarla

yasadig1 catigsmalar olarak ifade etmistir.

Weiner (1996) calismasinda Zolberg ve digerlerinden etnik ¢atismaya yol agan en
onemli nedenlerin din ve dil oldugunu aktararak kendisi de bunlara ek olarak irksal
gruplarin ve kabilelerin de etnik catismaya yol acabilecegini belirtmektedir. Ancak
dinsel gruplarin ortaya ¢ikardig1 soz gelimi etnik catigmalarin ideolojik sebeplerden
kaynaklandig1 takdirde etnik bir catisma olarak kabul edilemeyecegini ifade
etmektedir. Hein (1993) 1990’larda Irak’ta yasanan gelismeler neticesinde 1,4
milyon Kiirt’iin komgu iilkeleri olan Tiirkiye ve Iran’a gd¢ etmesini de etnik

catismalarin yol actig1 miilteci akimina 6rnek olarak gostermektedir.

Etnik ¢atigmalara bir bagka 6rnek olarak 2017°de Myanmar (Arakan) da Rohingya
Miisliimanlarina yapilan saldirilari verilebilir. Ontario Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
tarafindan yayimlanan raporda Myanmar'da siiren etnik ¢atismalar sonucu bugiine
kadar 24 binden fazla Arakanli Miisliman o6ldiiriildiigii, 40 bininin silahla
yaralandigi, 114 bininin darp edildigi ve 31 bininin de atese atildigi aktarilmistir.
Ayrica bolgede 115 bin Arakanli Miisliimanin evinin atese verildigi ve 13 bininin de
evinin saldirilarda hasar gordiigli kaydedildi. 25 Agustos 2017'den sonra yasanan
catigmalarda ise Banglades’e sigiman Arakanli Miisliimanlarin sayisinin 700 bini
astigi bildirilmektedir (Sabah Gazetesi, 2018). Arakan’da meydana gelen bu
durumunda gelecekte hem miilteci olarak kabul eden tilkeler hem de Arakanlilar igin
toplumsal, ekonomik ve kiltiirel anlamda biiyiik sikintilara sebep olacagini

diistiniilmektedir.

2.4.3. Baskici Otoriter ve Devrimci Rejimler

Diinya tarihinde baskilara neden olan otoriter ve devrimci rejimler, ¢ok sayida
insanin yasadiklar1 topraklari birakarak baska iilkelere go¢ etmesine yol agmustir.
Ozellikle fasizm etkili oldugu II. Diinya Savas1 6ncesinde ve 70“li yillarda bu tiir
gocler olmustur. Bunun yani sira, Cin ve Kiiba’da komiinizmin yaygin olmasi,
fran’da Islami devrimin gergeklesmesi ve Ispanya'da Franco rejimi yiizbinlerce
insanin yurtlarin1 geride birakmasima sebep olmustur. Cin’deki komiinist devrim
sirecinde 1966-1969 yillar1 arasinda 2.245.000 kisi, Kiiba’da Castro’nun
hakimiyetinin baslamasiyla 580.000 kisi, Balkanlardaki Sovyet isgali ve komiinist
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rejimin egemenligi sonucu ise 270.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir (Weiner,
1996: 28).

2.4.4. Sivil Catismalar

Weiner (1996) miilteci akimina yol agan bir diger neden olarak da devlet ile halk
arasindaki silahli orgiitler tarafindan yiiritiilen bir miicadele olan sivil gatismalardan
bahsetmektedir. Sivil c¢atismalarin sebebini de dinsel, dilsel veya 1rksal
problemlerden dolay1r olmadigimi ve daha g¢ok sinifsal veya ideolojik sebeplere
dayandigini ifade etmektedir. Soguk savas doneminde Latin Amerika ve Asya’da
ortaya ¢ikan savaglar, 1980 oncesi Tiirkiye’de yasanan gelismeleri de sivil
catigmalara Ornek olarak vermektedir. Tiirkiye’de sivil catigmalarin digerlerinden
farki kontrol altina alindigindan dolayr herhangi bir miilteci akinina sebep
olmamasidir. Latin Amerika ve Asya’da olan catismalarin ayn1 zamanda yogun

gocler meydana getirdigi ifade edilmektedir.

2.4.5. Dogal Afetler ve Cevre Sorunlari

Baz1 yazarlara g Bazi arastirmalara gore miilteci akimimin bir nedeni olarak ele
alinmasa da bir takim kaynaklar go¢ etmek icin bir neden oldugu diislincesiyle dogal
afetler ve cevre sorunlarini miilteci akimimin bir nedeni olarak ele almistir. Dogal
afetler ve cevre sorunlari diger nedenler ile kiyaslandiginda ¢ok sayida kisinin
yurtlarin1 terk etmesine neden olmamaktadir. Weiner (1996) calismasinda 80°li
yillarin ortasinda Afrika’da 2 milyonu asan kisinin yasanan kuraklik sebebiyle
topraklarini terk ettigini, Castles ve Miller (2008) ise Cernobil felaketinde 700 bin
kisi aglik nedeniyle miilteci durumuna diistiglinii aktarmislardir. Her ne kadar diger
nedenlere gore etki alan1 ve sonucu dar da olsa dogal afetler ve ¢evre sorunlar1 da
miilteci akimina neden olan sebeplerden biri olarak degerlendirilmektedir. Dogal
afetler ve cevre sorunlar1 diger nedenler ile kiyaslandiginda ¢ok sayida kisinin
yurtlarim1 terk etmesine neden olmamaktadir. Weiner ¢alismasinda 80°li yillarin
ortasinda Afrika’da 2 milyonu asan kisinin yasanan kuraklik sebebiyle topraklarini
terk ettigini, Castles ve Miller (2008) ise Cernobil felaketinde 700 bin kisi aglik

nedeniyle miilteci durumuna diistiigiinii aktarmiglardir. Her ne kadar diger nedenlere



15

gore etki alan1 ve sonucu dar da olsa dogal afetler ve ¢evre sorunlar1 da miilteci

akimina neden olan sebeplerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde hem ulusal hem uluslararas1 alanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlariyla ¢ok 6nemli bir alan sorun haline gelen miilteci akimlarinin nedenleri géz
Online alindiginda; diinya iizerinde cesitli nedenlerin farkli boyutlarda miilteci
akimina sebep olabilecegi goriilmektedir. Yukarida bahsedilen tiim nedenler kendi
baslarina ortaya cok tehlikeli sonuclar ¢ikarmaktadir. Hig siiphesiz bu sonuglardan en
cok etkilenenler ise her zaman insanlar olmaktadir. Ulkelerini terk etmek zorunda
kalan insanlar ¢ogu zaman komsu iilkelere go¢ ederek miilteci durumuna
diismektedir. Bir kism1 da yasadisi yollarla farkl: ilkelere iltica etmeye ¢alismakta ve
bunu yaparken de Oliimle kars1 karsiya kalmaktadir. Miilteciligin 6nlenmesi
noktasinda milteci akimina sebep olan nedenlerin kontrol altina alinmasi

gerekmektedir.

2.5. Miiltecilerin ve Siginmacilarin Uluslararas1 Mevzuattaki Yeri

Go¢ konusu Birlesmis Milletler *in kurulmasiyla birlikte uluslararasi sosyal bir sorun
haline gelmistir. Miilteci haklar ile alakali miiltecilerin gittigi {lkelerin siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel sorumluluklarini diizenleyen ilk hukuksal metin Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sozlesmeye 1967 tarihinde bir Ek Protokol
eklenmistir. Bu sozlesmelere taraf devletlerin sdzlesme geregince miiltecilik hakki
kazanmis olanlara kars1 gergeklestirmesi gereken haklart vardir. Cenevre Sozlesmesi
miilteci statiisii kazanmis olan bireylere oturma izni, ¢alisma izni, hatta vatandasliga
kadar varan genis haklar tanimaktadir. Bu haklarin verilmesi ve uygulanmasi
Uluslararas1 hukuk cercevesinde devletlerin sorumluluklarini uluslararast toplum
adina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
yerine getirilmektedir. S6z konusu 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili 1951 Cenevre

S6zlesmesine gore miilteci tanimi su sekilde yapilmaktadir;

‘l Ocak 1951 °den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
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yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,  yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen kisilerdir.’

Sozlesme de cografi ve tarihi bir kisitlama oldugundan dolayr bu durumdan birgok
miiltecinin yararlanamamasi BMMYK ni harekete ge¢irmis ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin bir ek protokol imzalanmstir. 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel
Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokolii kabul etmistir. Ve protokol
02 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266
say1l1 1967 Ek Protokolii’niin 1. maddesinin 2. fikrasina gore;

“Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasimin uygulanmas: hali
disinda, "miilteci” terimi, Sozlesme’nin 1. maddesinin A 2 kismina mevcut

2

“l Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ ve
“soz konusu olaylar sonucunda" ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek,
Sozlesme’nin 1. maddesinde yer alan tamima giren her sahis anlamina
gelecektir.”

ifadesi ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan zaman kisitlamasi nedeniyle
miilteci kapsamindan yararlanamayan kisilerin bu kapsama girmeleri saglanmistir.
Yine 14 Aralik 1967 tarthinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “BM
Ulkesel Siginma Bildirisi’nde de 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nde
siginma konusunda deginilmemis olan hususlar dile getirilmis ve devletler i¢in

tavsiye ilkeler ortaya koymustur. Bu bildiri de su maddeler yer almaktadir:

* Bir devletin egemenligini kullanarak, somiirgecilige kars1 miicadele edenler dahil
olmak iizere, [HEB’nin 14. maddesine giren kisilere tamdig1 sigmmaya, tiim oteki

devletlerce sayg1 gosterilecektir.

» Savas suclulari, barisa ve insanlia karsi sug isleyenler uluslararasi belgelerde yer

alan hiikiimler geregince siginma hakkindan yararlanamayacaktir.

* Siginma hakk: tanimaya iliskin kosullar, sigimma hakki taniyan devlet tarafindan

belirlenecektir.

* Bir devlet, siginma hakki tanima ya da tanimay: siirdiirme konularinda zorluklarla
karsilagirsa, devletler tekil olarak ya da bir arada ya da BM araciligr ile uluslararasi
dayanigma ruhu icinde, s6z konusu devletin {izerindeki yiikii hafifletmek i¢in gerekli

onlemleri alacaklardir.
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* Maddede sayilan hi¢ kimse, sinirda reddedilme ya da siginma hakk: aradig iilkeye
daha once girmis ise sinir dis1 edilme ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye
zorla geri dondiiriilme gibi durumlara maruz birakilmayacaktir. Bunun tek istisnasi
ancak olaganiistii nedenler bir bagka deyisle, ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus
akigt durumunda oldugu gibi niifusun korunmasini saglama amaciyla yapilan

kisitlamalar olacaktir.

» Siginma hakki tantyan devletler, siginma hakki elde etmis kisilerin, BM nin amag

ve ilkelerine aykir etkinliklerde bulunmasina izin vermeyeceklerdir.

IHEB’ in miiltecilere verdigi giivenceleri yani sira gesitli birlikler ve devletlerin
miilteci sorununa ¢oOziim getirebilmek amaciyla bolgesel g¢alismalar yaptigi da
goriilmektedir. Calismalardan biri 1969 yilinda kabul edilen Afrika’daki Miilteci
Sorunlarmm  Ozel Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi  Orgiitii  (ABO)
Sozlesmesi’dir. Bu sézlesmenin 1. maddesinin 1. fikrasinda “miilteci” tanimina yer
verilmistir. Maddeye gore; 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde bulunan nedenlere
dayanarak iilkesinden ayrilan kisiler miilteci olarak tanimlanmakta lakin tanima ek

olarak;

“kendi menge iilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin bir béliimiinde ya
da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanct egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bigcimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi
oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma aramak igin daimi ikamet
ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes i¢in miilteci terimi gegerli
olacaktir.”

ifadesine yer verilmistir.

Odman (2004) Orta Amerika’daki i¢ savaslar nedeniyle insan haklari ihlallerinin
meydana geldigi ve miilteci sayisinin artmaya basladigi 1970°1i ve 1980’1 yillarda
BMMYK’nin girisimleriyle Kolombiya’da yapilan konferanslar neticesinde
Cartagena Miilteciler Bildirisi’nin olusturuldugunu ifade etmistir. Bu bildiride
miiltecilerin uluslararasi korunmasi, geri gondermeme ilkesi, saglik, egitim, ¢alisma
ve giivenlik ihtiyaglarimin  kargilanmasi, bu amagla yapilmast Ongoriilen
diizenlemeler, gelistirilmesi gereken program ve projeler lizerinde duruldugundan a

bahsetmektedir.



18

Odman (2004) bu bildirilere ek olarak ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 18 Ekim 1977°de kabul edilen Ulkesel Siginma Bildirisi de miilteci
taniminin genislemesine katkida bulundugunu belirtmektedir. Bu bildiriye gore de;
miilteci statlisiiniin sadece baski ve zuliimden dolay1 taninmasinin yaninda insani
sebeplerden dolay1 da taninmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu bildirinin en 6nemli
ozelligi ise tanmimdaki degisiklikle kapsadigi insan sayisini artmasidir. Miilteci
tanimina katkida bulunan g¢alismalardan bir digerini de 27 Mart 1994 tarihinde kabul
edilen Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen 5389 yasa sayili Arap
Sozlesmesi oldugunu ifade eden Odman (2004) Arap Soézlesmesinin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki tanimda bulunan baski ve zulme sebebiyet veren nedenlere bir de
“etnik koken” unsurunu ilave ettigini ifade etmistir. Bu ilave sdzlesmenin Giris
Boliimii’nde; “dini inan¢larindan, Arap ve Islam tarihinin koklerine kadar uzanan ve
insana yiice degerler ve yiiksek hedefler ile hak ve ozgiirliikler atfeden ahlaki

kurallardan esinlenerek” seklinde belirtilmistir.

2.6. Miiltecilerin ve Siginmacilarin Tiirk Mevzuatindaki Yeri

Uluslararas1 alanda miilteci ve Siginmact Mevzuati BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi statilisii ¢ergevesinde, miilteci kavram ve statlisiinii belirleyen
uluslararas1 diizenleme, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve sonrasinda gelistirilen 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine
Iliskin Ek Protokol’diir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, Avrupa devleti olan 26 iilkenin
katilimiyla Cenevre’de bulunan BM’ye ait ofiste 28 Temmuz 1951 tarihinde kabul
edilmistir. Ancak Sozlesme 1953 yilinda altt Avrupa devletinin onaylamasiyla
yiiriirliige girebilmistir. Tirkiye, s6z konusu sézlesmeyi hazirlayan ve ilk imza eden
devletlerden biridir. 1967 Protokolii’ne ise 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile katilmistir. Tiirkiye, her iki belgeyi de imzalamis, ama

Ek Protokol’e cografi ¢ekince ile taraf olmustur (Barkin, 2014, s. 336).

Go¢ konusunda transit bir {ilke olan Tirkiye’ye miiltecilerin, gerek bireysel gerekse
kitleler halinde sigindiklart ge¢cmis ve giiniimiizdeki orneklerde goriilmektedir.
Bundan dolay1 miiltecilerle alakali uluslararas: diizenlemelere taraf olmanin yani sira
ulusal mevzuatimizda da iltica ve sigimma ile ilgili gerekli konular ele alinmistir.

Sigmmacilar ve miiltecilerle ilgili diizenlemelerin ¢ogu “Yabancilar” baslig: altinda
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bulunmaktadir. Anayasa’da, Pasaport Kanunu’nda, Iskan Kanunu’nda, Vatandaslik
Kanunu’nda, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu’nda,
Askerlik Kanunu’nda, siginmaci ve miiltecilere yonelik hiikiimler “Yabancilar”
baghgr altinda incelenmistir. Sigmma ve miiltecilik konusuna iligkin ig
diizenlemelerden biri olan, 1950 tarih ve 5863 sayili Yabancilarin Tirkiye’de
Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanunda 1982 Anayasasi, “siginma hakki”
konusunda herhangi bir hiikiim 6ngoérmediginden dolayr Tiirkiye’de siginmacilarin
yasal durumu, 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili 1951 Cenevre Sozlesmesi
hiikiimlerine dayanmaktadir. S6zlesme’nin 17. maddesine gore; “Sozlesmedeki daha
uygun kurallar sakli kalmak kaydiyla her sozlesmeci devlet, siginmacilara, genel
olarak yabancilara tanminan rejimi bahseder.” seklinde miiltecilik gilivence altina
alinmigtir. Bu kapsamda 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili 1951 Cenevre Sozlesmesi
ve 25.09. 1968 tarih ve 6/10733 sayili 1967 Protokolii esas alinarak hazirlanan ve
uygulama alanm1 daha da genisletilerek sadece miiltecilere degil ayni zamanda
siginmacilara ve niifus hareketlerine yonelik hiikiimler de iceren bir diger ulusal
belge olan 6169 sayili Iltica ve Sigmma Yonetmeligi ve Iltica ve Go¢ Mevzuati 30

Kasim 1994 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelikte miilteci;

“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi ile ki, dini, milliyeti, belirli
bir toplum sal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabanci”

seklinde tanimlanmistir (GIGM, 2019).

1994 Yonetmeligi’ni; resmi ve gayri resmi yollardan Tiirkiye’ye iltica etmek isteyen
veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere ikamet izni talep eden yabancilara ve
miiltecilere kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri ve gorevli idari makamlari
saptamaktir ve olabilecek niifus hareketlerine kars1 gerekli goriilen usul ve esaslarin

tespitinin yapilarak ve gorevli kuruluslarin belirlenmesini igermektedir.
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2.7. Diinyada Miilteciler

Suriye, 2011 yilinda baslayan ve hala devam eden i¢ ¢atigsmalar sebebiyle diinyada
en ¢cok miilteci gocline neden olan iilke konumuna gelmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2017) rakamlaria gore 8 Eyliil 2017 tarihi itibari ile
toplam Suriyeli miilteci sayis1 5.225.475 olarak belirlenmistir.  Yine Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (2018) goére bu miiltecilerden
3,578,246’sma Tiirkiye, 991,165’ine Liibnan, 661,859’una Urdiin, 248,382’ine Irak
ve Diger Bélge Ulkeleri de 162,052 sine ev sahipligi yapmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye deki diger uluslarin miilteci sayisi (UNHCR- Kasim/2018)

Tiirkiye 3578 246
Liibnan 991 165
Urdiin 661 859
Irak 248 382
Diger Bolge Ulkeleri 162 052

UNCHR tarafindan yayinlanan raporda (2015) 2014 verileri baz alindiginda giinde
ortalama 42500 kisi miilteci konumuna diismekte oldugu ve bu miiltecilerin %
51’inin ¢ocuk oldugu ifade edilmektedir. Rapora gore diinyadaki 65 milyonu gegen
miilteci niifusunun % 86’°s1 gelismekte olan tlilkelerde yasamaktadir. Diinya genelinde
11 milyon Suriyeli yasadig1 yerden ayrilmak zorunda kalmis ve bunlardan yaklasik 5
milyonu komsu iilkelere siginmistir. Bununla birlikte Akdeniz {izerinden diizensiz
yollar ve yetersiz imkanlarla Avrupa Birligi tilkelerine gegmek isteyen miiltecilerin
sayisinda da her gecen giin artis gozlenmektedir. Ayni rapora gore bugiine kadar

Akdeniz’de hayatin1 kaybeden miilteci sayis1 10 binin iizerindedir.

UMHD (2018) Avrupa’daki miilteci sayilarina bakildiginda sadece bir milyon
miilteciye Avrupa’nin kapilarmi a¢tigimi ve Avrupa ilkeleri igerisinde en fazla
Almanya’da 530 bin Suriyeli miiltecinin bulundugunu belirtmektedir. Isvec’te 110
bin, Avusturya’da ise 50 bin miilteci oldugunu ve Kuzey Amerika’da da 100 bin
Suriyeli miilteci bulundugunu belirtmistir. Kanada’ya 52 bin, ABD’ye ise 21 bin

Suriyeli yerlesmis. ABD’de 8 bin Suriyelinin gegici koruma statiisii bulunuyor. Bu
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rakamlara bile bakildiginda Avrupa kitasindan bile ¢ok fazla sayida miilteciye ev
sahipligi yapan Tiirkiye’nin miilteciler konusunda yeri Onem arz etmektedir.
Tiirkiye’deki sadece Suriyeli miilteci sayis1 Letonya, Slovenya, Karadag,
Arnavutluk, Makedonya gibi bir¢ok Avrupa iilkesinin niifusundan fazla durumdadir.
Bu durum da aslinda Tiirkiye’nin 6nemli bir miilteci sorunu ile i¢ i¢e oldugunun agik

bir gostergesidir.

2.8. Tiirkiye’de Miilteciler

Ortadogu’da meydana gelen toplumlar arasi, bolgeler arasi, askeri kaynakli ve siyasi
belirsizliklerin sebep oldugu ¢atisma ve savaslar neticesinde toprak olarak yakin olan
Irak, Suriye, Iran gibi komsu iilkelerden hatri sayilir miktarlarda insan sorunlu
bolgelerinden kagarak Tiirkiye’ye gelmisler ve siginma talebinde bulunmuslardir.
Tiirkiye nin miiltecilerle olan bagi Osmanli Devleti dSneminde devam ettigi Igisleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (2019) verilerinde de ortaya
koyulmaktadir. Bu verilere gore; Osmanli Devleti déneminde din ve irk ayrimi
yapilmaksizin gelenlere hosgoriiyle yaklasildigi bilim adamlar1 tarafindan dile
getirilmektedir. Bu donemde; 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin ispanya’dan
kacarak Osmanli’ya sigmmasi, 1672 Thokoly Ayaklanmasmin ardindan Ibrahim
Miiteferrika ile itfaiyeciligin kurucusu Segenyi Pasa’nin, 1699 yilinda Macar Kral
Thokély Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna siginmalari, 1709 yilinda Isveg
Krali Sarl’in yaklasik 2 bin kisiyle Osmanli Imparatorluguna sigmmasi, 1718 de
Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanli Imparatorluguna siginmasi, Polonya
Ihtilali’nin liderlerinden Prens Adam Czartorski'nin 1841 senesinde Osmanl
Imparatorlugu’na sigmmasi, Prens Lajos Kossuth ve beraberindeki 3 bin Macarin
1849°da Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi, 1856-1864 senesinde ise Ruslardan
kagan yaklagik 1.500.000 Kafkas niifusunun Osmanl topraklaria siginmasi 6rnek
olarak verilebilmektedir.

Ayni verilere gére cumhuriyet kuruldugundan bugiine 1922-1938 yillar1 arasinda
bir¢ok iilkeden Tiirkiye’ye yiiksek miktarlarda miilteci go¢ii olmustur. Bununla

alakal1 veriler asagida Tablo 2’ de gosterilmektedir.



Tablo 2. Tiirkiye deki diger uluslarin miilteci sayisi (UNHCR- Kasim/2018)

Yil Ulke Say1
1922-1938 Yunanistan 384 000
1923-1945 Balkanlar 800 000
1933-1945 Almanya 800
1988 Irak 51 542
1989 Bulgaristan 345 000
1991 Irak 467 489
1992-1998 Bosna 20 000
1999 Kosova 17 746
2001 Makedonya 10 500
2011-2019 Suriye 3664 342
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Son dénemde ise Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigi’niin (2019a)

acikladig

verilere gore 07.02.2019

Suriyelilerin sayis1 3 644 342 olmustur.
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Sekil 1. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli miilteci sayist

koruma kapsamindaki

Suriye haricinde ozellikle komsu filkeler olmakla birlikte farkli bolgelerden de

tilkemize gog¢ edenler ciddi kitleler olmaktadir. UNHCR (2018) Kasim ay1 verilerine

Tiirkiye’deki Suriyeliler harici kayitl miilteci sayis1 Tablo 3’de gésterilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye deki diger uluslarin miilteci sayisi (UNHCR- Kasim/2018)

Ulke Say1
Afganistan 170 000
fran 39 000
Irak 142 000
Somali 5700
Digerleri 11 700

Goriildigl gibi diinyanin ¢ok farkli yerlerinden Tiirkiye’ye bir siginmaci gelisi s6z
konusu olmaktadir. Tirkiye’ye siginanlarin bir kismi devletin agtigi kamplarda
yasamaya devam ederken bir boliimii de tilkenin diger bolge ve illerine yasamaya

gitmislerdir.

2.9. Miiltecilerin Egitimi

Miilteciler ile alakali yapilan ¢aligmalar kapsaminda en miithim olani ise miiltecilerin
iginde bulundugu durumudur. Hem devletler hem uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslarimiz iilkemize go¢ eden miiltecilerin yardimina kogmaktadir. Lakin
bu kapsamda yapilan yardimlarin daha ¢ok ekonomik ihtiyaglart kapsadigi
goriilmektedir. Ekonomik yardimlarin yani sira basta Suriyeliler olmak {iizere
Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin gereksinim duydugu gereksinimler ¢ok ¢esitlilik arz
etmektedir. Bunlardan barinma ve beslenme gibi ihtiyaclar ilk olarak karsilanmakta
ancak onemli bir kismmin Tirkiye’de kalacagi da diisiiniildiigiinden miilteci ve
sigimmacilarin ¢ocuklarinin egitim gereksinimlerinin de karsilanmasi geregi 6nemli
bir gergektir. Ciinkii ulusal ve uluslararasi koruma kanunlara gore ikamet iznine
sahip yabancilar ile miiltecilerin cocuklarmin on sekiz yasina kadar ilk ve
ortadgretim kurumlarindan egitim alma haklar1 bulunmaktadir. Siire¢ igerisinde
bircok calisma yapilmis olsa da halen daha miilteci ¢ocuklarin egitim hakkini
engelleyen sebepler bulunmaktadir. Bununla alakali Rossi (2008); miilteci ¢ocuklarin
sosyal ve kiiltiirel yalitilmiglik, yorucu ve kazali isler, ekstrem yoksulluk, kotii saglik
durumlar1 ve dil engeli gibi nedenlerle 6nemli 6lgiide egitim hakkindan mahrum ve

egitimin disinda kalabildiklerini ifade etmistir.
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Konu ile alakali Birinci (2003) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi hukuk belgelerinin miilteci
cocuklara ¢esitli haklar vermekte oldugunu ve bu haklar igerisinde en énemli olanin
da belgelerle gilivence altina alinan egitim hakki oldugunu ifade etmektedir. Bununla
birlikte, Birinci’ye (2003) goére miilteci konumunda bulunan ailelerin biiyiik bir
¢ogunlugunun sosyoekonomik durumlarmin ve egitsel cihetlerinin yetersiz
olmasindan dolay1 bu ailelerin ¢ocuklart bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bu
olumsuzlukta go¢ yapilan yerin kendi iilkesinden dil, egitim sistemi, kiiltiirel farklilik
vb. yonlerden farkli olan bir iilkeye yapilmasinin bunda payinin biiyiikk oldugunu ve
bu durumdan ¢ocuklarin egitimlerinin olumsuz etkilendigini ifade edilerek gogiin
yapildigr yerdeki okullarda da smifin demografik yapisini degistiren bu siiregten
ogretmen ve Ogrencilerin hatta ailelerin olumsuz yonde etkilendigi belirtilmektedir.
Ciinkii gogle birlikte okullarda fiziki yetersizlikler, kalabalik siniflar, ikili 6gretim,
Ogretmen ve dengesiz dagilim gibi sorunlarin bas gostermekte ve bu durum egitim
Ogretim acisindan ciddi sorunlar olusturmaktadir. Ayrica miilteci ¢ocuklarin dil
sorunu, sahip olduklari kiiltiirel farkliliklar, go¢ boyunca okula gidememeleri ve
iglerinde hi¢ okul ile tanismamis olanlarin da olmasi diger sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum go¢ edilen tlkedeki egitim paydaslarini olumsuz ydnde
etkilemekte ve paydaslarinin sorumluluklarini da artirmaktadir. Bu siire¢ igerisinde
0zellikle miilteci ¢ocuklarinin egitim hayatina katilmasi en 6nemli Oncelik olarak
goriilmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yasayan miiltecilere gdciin basladigr andan
beri egitim hizmeti sunulmaktadir. Bunula alakali olarak Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2015b) Suriyelilerin egitimine iliskin olarak, miilteci
kamplarinda Arapga dilinde egitim verip Suriye egitim miifredatin1 uygulayan
okullar bulunmakta oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, kamplar disinda bulunan ve
ikamet izni olan ailelerin ¢ocuklar1 da bulunduklar1 yerdeki devlet okullarina kayit
olup egitim hizmetinden yararlanabilmektedir. Hatta ikamet izni olmayan miilteci
ailelerin ¢ocuklar1 da misafir statiisiinde devlet okullarinda egitim alabilmektedir.
Bunlara ek olarak bazi bolgelerde sivil toplum kuruluslarinin ve kamunun destekleri

ile miilteci 6gretmenlerinde gorev aldigi resmi olmayan okullar da bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF, 2015b) tahminlerine gore

kamplarda ikame eden ¢ocuklarin % 20’si ve kamp disinda ¢esitli yerlerde yasamaya
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baslayan ¢ocuklarin % 74’1 okula gitmemektedir. Bununla alakali olarak kamplarda
yasayan miiltecilerin sayisinin iilke igindeki toplam sayiya gore oldukga diisiik
diizeyde oldugu da unutulmamalidir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2017 yili
icin verdigi bilgilere goére 10 sehirde bulunan 26 kampta sadece 250 bin civari
Suriyeli yasamakta oldugu sdylenmektedir. Suriyeli miiltecileri sayisinin 4 milyona
yaklastigin1 diistiniildiigiinde bu durum egitime erisimdeki sorunlar1 da gbz Oniine

sermektedir.

Kartal ve Bas¢1 (2014) miilteci 6grencilerin ¢ogunlugunun temel egitimden uzak
kalmas1 ve temel egitim siirecin yasadiklar1 sorunlara bakildiginda ve hizla artan
miilteci sayilart da hesaba katildiginda Tiirkiye’nin diger alanlarin yani sira temel
egitim, dil egitimi ve mesleki egitim gibi konular da kapsamli go¢ ve miilteci
politikalar1 iiretip uygulamasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica yasanan gog
nedeniyle ve gocten evvelki siirecin de etkisiyle miilteci ¢ocuklarin agir travmalar
yasamig olmalari muhtemel olacagindan, travmalar1 yasayan ¢ocuklara akademik

egitimden Once psikolojik destek saglanmasi da gerekmektedir.

Miiltecilerin egitim siireci ile alakali olarak Water ve Le Blanc (2005) miilteci
egitiminin giic olmasinin temelindeki {i¢ temel soruna degindigi calismasinda ilk
sorunun miiltecilerin egitimi ile ilgili ¢aligmalara miiltecilerin az dahil edildigi ve
stirecin paydaslarinin kontroliinde olmas1 olarak gérmektedir. Bir diger sorun ise ona
gore egitimin paydaslarinin bu siireci ¢ikarlar1 dogrultusunda istismar edebilecekleri
gercegidir. Son olarak ise Water ve Le Blanc (2005) miiltecilerin daha bir devlete
bile katilamiyorken nasil olup da egitim sistemine dahil edilebilecekleri sorununu
belirtmektedir. Meydana gelen tim sikintilara ragmen miilteci ¢ocuklar igin bir
gelecek diisiincesi ancak onlara sunulacak egitim hizmeti ile saglanacaktir. Yine bir
diger sorun da miiltecilerin egitimi ile ilgili yapilan caligmalarin genelde Suriyeli
miilteci ¢ocuklar iizerine odaklandig1r ve bundan sebeple diger milletlerden miilteci
cocuklarin egitim olanaklarindan ne kadar yararlandiginin bilinmemesidir. Siireg
boyleyken okula gitmeyen miilteci ¢ocuklarin da hizli bir sekilde egitim hayatina
dahil edilmeleri gerekmekte ve hali hazirda okullarda olanlarin da devaminin

saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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2.10. Sivil Toplum

Toplumsal bir varlik olan insanlarin bir arada yagsamalarinin nasil miimkiin olacagini
anlama ¢abalari, hak ve ozgiirlikklere yiiklenen degerin artmasi ve bunun igin de
insanlarin isteklerini gerek topluma gerekse de devlete ulastirma amaciyla bir araya
gelip ortak paydalarda bulusmalar1 sivil toplum dogmasina zemin hazirladig
diistiniilmektedir. Sivil toplum ile alakali tanimlara bakildiginda; Kaldor (2002)
sivil toplumun tanimlarina bakildiginda yapilan tanimlarin Antik Yunan’a kadar
uzandig1 ve o donemdeki sivil toplum kavraminin da Aristo’ya gore sivil toplumun
kamusal iyiligi olusturmaya amaglayan ve bireysel ¢ikarlardan uzak olarak yonetilen

toplum oldugunu ifade etmistir.

Tamer (2010) ise sivil toplumu Locke, Hegel ve Tocqueville’nin bakis agisindan ele
almis ve c¢alismasinda Locke agisindan sivil toplumu, bireysel haklarin bizzat
yasandig1 ve korundugu bir alan olarak ve bireylerin haklarin1 koruyabilmek i¢in
sozlesme ile uzlastiklari bir toplum olarak agiklamaktadir. Hegel’in ise, devlet ve
toplum arasindaki smirlar1 siyasal ve sivil toplum anlaminda ayrimlara giderek
olusturdugunu belirtmistir. Tocqueville’nin ise goniillilik temeline dayali olarak
bireyden itibaren aile ve devlet arasindaki sivil toplum kuruluslari, mesleki

orgiitlenmeler, dini grup ve kurumlar vs. gibi tiim iliskiler oldugunu ifade etmistir.

Cizakca (2009) sivil toplum Ornegi olarak Hz. Peygamber zamaninda uygulanan
Islami bir anayasanin temelleri olarak ifade edilen Medine Vesikasin1 da bir "sivil
toplum" 6rnegi oldugunu ve Medine Vesikasinin farkli inang ve diisiincelerin birlikte
yasamasi ve c¢oklu hukuk gibi tartismali konularda sik¢a adindan bahsedilen bir
ornek oldugunu dile getirmistir. Putnam (1993) da sivil toplumu, giiven ve is
birligine dayali bir toplumsal doku oldugunu ve bu dokunun aktif vatandaslar
tarafindan olusturuldugunu ifade etmektedir. Tuncay (2003) ise, sivil toplumun
devletten daha 6nce geldigini hatta onun iginde var olup ama onunla es olmayan bir
yapida oldugunu ve gerekli durumlarda ona kars1 koyabilme giiciinii de bulunduran
bir insan iliskileri ag1 oldugunu belirtmistir. Bu tanimlardan hareketle sivil toplum,;
farkliliklara sahip bireylerin ortak bir ¢evre de ve saygi cercevesinde bir arada

yasamalar1 olarak yorumlanabilir. Ayrica sivil toplum haklar ve 6zgiirliikler temeline
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dayanan, igerisinde yardimlasma ve dayanisma amaci olan Orgiitler olarak ta ele

alinabilmektedir.

2.11. Sivil Toplumun Ozellikleri

Insan haklari, demokrasi ve dzgiirliikler anlaminda énemli bir vazife iistlenen sivil
toplum hem smirlar1 hem de o6zellikleri bakimindan da 6nemli goriilmektedir.
Tagma (2002) sivil toplumun 6zelliklerini Orglitlenme, O6zerklik, gondlliliik,
farklilasma ve baski mekanizmasi oldugunu belirtmistir. Bunlardan orgiitlenme;
Ozglr iradeleri ile bir araya gelen ve ortak amaclar etrafinda birlesen insanlarin
birlikte hareket edebilmeleri ve faaliyetlerini kanunlar ¢ergevesinde yiiriitebilmeleri
icin sistemli hale gelmelerini ifade eder. Ozerklik ise; sivil toplum kuruluslarinin
kendilerini idare edebilmeleri ve 6zgiirce karar alip uygulayabilmelerini ifade eder.
Sivil toplumun agikga goziiken bir diger 6zelligi de goniilliilikk esasina dayanmasidir.
Goniillii olarak bir araya gelen insanlar daha aktif istekli ¢aligmalar yiiriitecektir.
Emir komuta zincirine girmeden inandig1 degerler etrafinda ¢alismalar yiiriitecektir.
Farklilagma ise; toplumlar, cografi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, bilim ve teknoloji gibi
ozellikler bakimindan birbirinden farkli bireylerden olusmaktadir. Bundan hareketle
farkli kimlik 6zellikleri olan insanlarin ortak bir deger ve amag etrafinda bir araya
gelebilmeleri sivil toplum kuruluslari i¢cin dnemlidir. Yine sivil toplum kuruluslarinin
bir dnemli 6zelligi de baski mekanizmasi olmalaridir. Siyasi iktidarlarin tek basina
karar alip uygulamalarinin online ge¢mek adma oOnemli bir vazife gormektedir.
Ayrica STK’larin en belirgin 6zellikleri, sadece kendi amag¢ ve degerlerine degil
bircok amag ve degere hizmet etmeleri, kamudan ve siyasetten ayri olmalari, maddi
bir beklenti ve kar amaci beklememeleri ve iktidar ile vatandas arasinda birlestirici

bir koprii gérevi yapmalaridir.

Bunun disinda Tekeli’nin (1999) ortaya koydugu STK’lara ait ayirt edici 6zellikler
arasinda STK’larin goniilliilik esasina dayali oldugunu ve kendi 6zel alanlarindan
fedakarlik yapilmasi esasina dayali oldugunu belirtmektedir. Yine STK’larin; asil ve
en onemli amaclarinin topluma iyi ve giizel olan degerleri kazandirarak toplumsal
iyiye katki saglamak oldugunu da ifade etmistir. Ayrica STK’lar; belirli konularda
yaptiklart spesifik caligmalardan dolayr uzmanlastiklarmi ve STK’lar igerisindeKi

iligkilerin daha ¢ok yatay iliskiler ya da esitler olanlar arasinda ki bir ortaklik iligkisi



28

olarak kuruldugunu ayirt edici oOzellikler olarak eklemistir. Gunn (2004) ise
STK’larin bir diger temel 6zelligini sosyal diizenleyici fonksiyonunu yerine getirmek
icin dini faaliyetler, egitim ve cesitli organizasyonlar yapmak oldugunu ifade
etmistir. STK’larin 0Ozellikleri arasinda; kar amaci gilitmeme, esnek yapida
olduklarindan dolayi taleplere daha hizli doniit saglayabilme, goniilliiliik esaslt olma,
karar siireclerinde katilimci bir yaklasim benimseme, devletten bagimsiz olarak
calisma yapma, kamu yararii goézetme, iktidar olma gayesi tutmama, kamu alanina
sahip olma, yasallik ve seffaflik sayilmaktadir (Arslan, 2001; Drucker, 1996; Giider,
2006; Tuncgay, 1998; Yildirim, 2004).

2.12. Sivil Toplum Kuruluslar:

Giines ve Glines (2003) sivil toplum kuruluslarini géniilli kuruluslar, {igiincti sektor
kuruluslari, hiikiimet dis1 kuruluglar, kar amaci giitmeyen kuruluslar gibi sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren Orgiitleri kapsayan Kuruluslar olarak ifade etmislerdir.
Arslan (2001) ise bu kuruluslarm Ingiltere’de “Goniillii Kurulus” (Voluntary
Organisation), Amerika Birlesik Devletlerinde “Ozel Goniillii Kurulus” (Private
Voluntary Organisation) ve bazi iilkelerde “Goniillii Kalkinma Kuruluslar1”, bazi
iilkelerde de “Yurttas Orgiitleri” seklinde adlandirildigini ve bu adlandirmalarin
hepsinde goniilliilik kavraminin bulundugunu ifade etmistir. Giines ve Giines (2003)
bu kuruluslarin amacinin siyasi bir gii¢ sahip olmak degil, sadece ilgili konularda
alnan kararlara katilmak oldugunu ifade etmistir. Uniisan (1994) STK’larin
toplumun siyasal isteklerinin bildirilmesinin yani1 sira devletin faaliyetlerinin sivil
toplum nezdinde denetlenmesine imkan sagladigini1 ve denetleme siirecinde topluma
devlet karsisinda bir korunma saglamak oldugunu vurgulamistir. Haigh (2006) ise
STK’lar1 kendiliginden olusan ve ortak bir amag¢ noktasinda birlesen sosyal gruplar

olarak tanimlamistir.

Sivil toplum ve sivil orgiitlenmeye yonelik uluslararasi bazi dayanaklar da yer al
almaktadir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 11. maddenin 1.
fikrasindaki; “Herkes, asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek/orgiit kurmak
(right to freedom of association with others), ayrica ¢ikarlarini korumak igin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakkina sahiptir.”

Ifadesi de orgiitlenme Ozgiirliigiinii giivence altina almaktadir. Tiirkiye’deki sivil
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topluma yonelik bazi aragtirmalar (Giltekin ve Bitirim, 2006; Yilmaz, 2001)
STK'larin Tirkiye'de sayilarinin ve faaliyetlerinin artmasinin bazi 6zel durumlarla
iliskili oldugu soyleyerek bunda toplumlar arasi diyalogun gelistirilmesini saglamak
amaciyla AB iiyeligi siirecinde sivil toplum oOrgiitlerinin de siirece dahil edilmek
istenmesi oldugunu ifade etmektedir. Bu amagla da AB tarafindan saglanan fonlarin
STK'larin sayica ve nitelikge gelismesine yardimct olduklarini ifade etmistir. Diger
taraftan demokratiklesmeyi tabana yaymak ve dezavantajli gruplar i¢in firsat esitligi
saglamak amaciyla STK'lar tarafindan gelistirilen projelere basta AB olmak iizere
bir¢ok uluslararast ve ulusal kurum ve kurulus 6zel fonlar ayirmistir (Bilici, 1997,

Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999; inal, 2005; UNESCO, 2001).

Karatag (2013) da konu ile alakali olarak Tiirk egitim sisteminde sivil toplum
kuruluglarinin  konumlar1 ve islevlerine yonelik STK yoneticilerinin goriislerini
ortaya koydugu calismasinda anayasada ve diger kanuni belgelerle ortaya koyulan
degisikliklerle STK'larin agilmasini ve etkinliklerini kolaylastiracak adimlar
atildigini ve bununla birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmanin ivme kazandigini
belirtmistir. Ayrica STK’larin Karar alim siireglerine ve uygulamaya dahil etmesi
sonucunda son on yilda Tiirkiye'deki STK sayisinin Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin
(2012) verilerine gore yaklagik iki katina {iye sayisinin ise {i¢ katina ¢iktigini ifade

etmistir.

2.13. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Her donem oOnemli bir gorev istlenen sivil toplum kuruluslarinin islevleri
bulunduklar1 caga, iilkeye ve sistemlere gore farkliliklar gostermektedir. Yildirim
(2004) giiniimiizde STK’larin ¢alismalarinda, halklar ve bireyler arasinda esitligi
saglamak, toplumun sorunlarmi1 saptamak, kaynak olusturmak ve saglamak,
insanliin onurunu yiikseltmek, kamu egitimi, yardimseverlik duygusunu artirmak ve
sosyal ve kiiltirel hizmetler saglamak, sivil toplum anlaminda drgiitlenmeyi tesvik
etmek ve kurumlarin ve ilkelerin demokratik 6lgiilerde giiclendirilmesini saglamak
gibi konularda yogun ¢aligsma igerisinde olduklarini ve STK’larin islevleri bulundugu
iilkenin sartlarina gore farklilastigini da ifade etmektedir. Bu farklilik bazi tilkelerde
siyasi partilerin ve 6zel sektoriin etkisinin az olmasi itibariyle kurumsal boslugu

doldurmak bazi iilkelerde ise statiikoya tepki olarak goze carpmaktadir. Bu anlamda,



30

STK'larin iistlendikleri islevlere bakacak olursak en basinda bireylerin taleplerinin
dikkate alinmasini saglamak onlar1 da siirece dahil etmek maksadiyla bir kamuoyu
olusturmak gelmektedir. Yine bir diger islevi de tek tip bir toplum yapisinin 6niine
gecgerek toplumun farkliliklarmin da goz 6niinde bulundurulup ¢ogulcu bir toplum
yapist olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslart yonetim anlaminda kendini
gelistirmis ve toplumuna ve diinyaya faydali bireyler yetismesini saglamak gibi de
bir vazife tistlenmistir. Yildirim’in (2004) da ifade ettigi gibi; pilot projeler iiretmek,
tiretilen projelere kaynak saglamak ve bu projeleri uygulamaya koyarken egitim,
sosyal refah ve istihdam gibi konularda iktidarin politikalarina denk ve ya alternatif

vazifeler alabilmekte islevleri arasinda bulunmaktadir.

Bunlardan hareketle; sivil toplum kuruluslarinin hayatin gergeklerinden biri oldugu
sOylenebilir. Sivil toplum kuruluslart koklerini insanligin varligindan alir. Temelini
Ozgiirlikk ve adalete dayandirir. Vazifesini yapmada yetersiz kalan kamu ve ya kamu
eliyle yapilmast muhtemel olmayan c¢alismalarin yapilmasi hususunda onemli bir
vazife Ustlenir. Sivil toplum kuruluslar1 insan1 merkeze alan bir yapida oldugundan
dolay1 temel faaliyetleri de insani ilgilendiren konularla alakalidir. Yine de farklh
amaclari olan sivil toplum kuruluslar1 vardir. Genel olarak islevleri insanin refahim
saglamak ve haklarmi giivence altina almaktir. Yerel ya da uluslararasi alanda
yapilan yanliglarin diizeltilmesi vazifesini de iistlenmistir. Bir bakima sivil toplum
kuruluslar1 insanlarin konusabilen kanunla muhatap kabul edilen ve belirli haklar
olan vicdaninin adidir. Bu kuruluslar daha c¢ok yardim ve dayanigma merkezli
kuruluglardir.  Saglik barmma egitim gibi alanlarda caligmalar yiriittiikleri

gorilmektedir.

2.14. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve STK’lar

Sivil toplumun gegmisinin eski ¢aglara kadar dayandig bilinmektedir. Tirkiye’de ise
sivil toplum alanindaki ¢alismalar kapsaminda ilk olarak Osmanli devletinin sivil
toplum anlayisina deginilerek baslanacak ve en sonda giinlimiizdeki sivil toplum
anlayis1 ile bitirilecektir. Osmanli devletindeki sivil toplum anlayisin1 Cicioglu
(2005) millet sistemine dayal1 bir yapis1 olmasindan dolay ayrica sinirlar igerisinde

yasayan farkli milletlerin insanlarina da bazi konularda 6zerk alanlar tanimasinin
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Osmanli devletine bir sivil toplum niteligi kazandirdigini ifade etmektedir. Ayrica
hosgorii ve adaletin hakim oldugu Osmanli toplum yapisinda ortaya ¢ikan lonca ve
vakiflar sivil toplum anlaminda s6z edilen unsurlardir. Loncalar daha c¢ok esnaf
birlikleri seklinde, vakiflar ise bagimsiz dayanisma oOrgiitleri bigiminde faaliyet
yirtitmislerdir. Yine Cicioglu (2005) Osmanli Devleti’ndeki bir diger sivil toplum
Ogesi olarak, bir kisminin resmi ulemalar tarafindan temsil edilen orgiitler, diger
kisminin da halk diizeyindeki tarikatlarin olusturdugunu ifade etmistir. Lakin
Kiligbay (1989) da konu ile ilgili farkli bir diisiince ifade etmistir. Bu diislincesinde
Osmanli’da sivil toplumdan s6z etmenin zor oldugunu bunun sebebi olarak ta 6zgiir
kentlerin bulunmayisinin birey ve yurttaglik kavramlarinin gelismesini engellemesi
olarak gormektedir. Ayrica Osmanli’da sanayilesme ve igbdliimiiniin olmamasinin da

sivil toplumun gelismesini engelledigini ifade etmistir.

Cicioglu (2005) 19.yiizyilin baslarindan itibaren sivil toplum orgiitlenmesi anlaminda
artts oldugunu, Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile ilk Osmanl
Parlamentosu’nun a¢ilmasini sivil toplumun gelismesine katki saglayana gelismeler
oldugunu ve bu doneminde en 6nemli 6zelliginin de batiya agilma donemi olarak
kabul edilmesi oldugunu ifade etmistir. Dursun (1996) ise cumhuriyet sonrasi tek
parti doneminde donemin otoriter yapisindan dolay1 sivil toplumunun gelismesine
cok katki saglamadigini ve tek parti doneminde Siyasal toplumun giiclendigini lakin
sivil toplumun tamamen zayifladigini da belirtmektedir. Buna sebep olan etkeni ise
tek parti donemin de siyasete getirilen sinirlamalarin, siyasal orgiitlenmelere imkan
taninmamasina baglamaktadir. Toks6z’e (2008) gore bunun sebebi de Cumhuriyet
fikrinin topluma tam olarak yerlestirilmesi igin sivil toplumun gelismesine ¢ok 6nem
verilmemesi ve daha ¢ok devletin girisim ve himayesiyle Tirk Dil Kurumu, Tirk

Tarih Kurumu, halk evleri gibi devlet merkezli yapilanmalara gidilmesidir.

Cicioglu (2005) sivil toplum noktasinda doniim noktasi olarak 1946 sonrasi ¢ok
partili donemi gostermektedir. Ciinkii bu donemde sivil toplum unsurlarinin
kisitlamalarini kalktigim1 ve tekrar islemeye basladigmi ifade etmistir. Islemeye
basglayan sivil toplum unsurlari igerisinde is¢i sendikalari, dini gruplar, koyli
gruplari, igsveren kesimi ile medya oldugunu da eklemistir. Bulut ve Kahraman

(2008) ise 1950 sonrasinda da yasaklarin oldugunu lakin kiiltiirel faaliyet yapan
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derneklerin sayica artmaya basladigini, sendikalarin birlikler veya federasyon
seklinde orgiitlenmelere giderek sivil toplumun yaygimlagtigini bildirmis ve
giinlimiizde var olan STK’lar aras1 ayrigma ve tarafgirliklerin o glinlere dayandigini

ifade etmistir.

Tosun (2001) 1960°da yapilan darbeden sonra olusturulan 1961 anayasasiyla
getirilen kisisel haklar, basin yayin 6zgiirliigl, sosyal devlet ilkesinin kabul edilmesi,
cogulculuk ve demokrasiye yapilan vurgular, diislince ve ifade oOzgiirliglii gibi
haklarin olmasindan dolay1 bu donemi sivil toplum agisindan olumlu gelismelerin
oldugu bir donem olarak ele almaktadir. Bu durumun gelisimini Toks6z (2008) 1961
Anayasasina baglamaktadir ve bu anayasa ile memurlarin, 6gretmenlerin vb. birgok
grubun kendi aralarinda kurduklar1 érgiitlenmelerle ifade etmeye basladiklarini dile
getirerek dénemin sivil toplum kuruluslarinin kendilerini demokrasinin gelismesine

katki saglayan kuruluslar olarak gordiiklerini de belirtmektedir.

1980’lere gelindiginde ise Cicioglu (2005) darbeden sonra olusturulan 1982
Anayasast’nin ilk halinde sivil toplumun 6gesi sayilan kuruluslarin faaliyetlerine
sinirlamalar ve yasaklar getirildigini ve bundan dolay1 bu anayasanin ilk halini sivil
toplumun gelisimine yoOnelik bir caligma olmadigini ifade etmektedir. Hatta bu
donemde siyasi partiler, sendikalar, dernekler, tiniversiteler vs. gibi kuruluslarin
kisitlandigini, faaliyetlerine yasak getirildigini ve kapatilmasina yonelik kararlar
alindigima deginmistir. Yine meslek kuruluslarina kamu kurumu niteligi
kazandirilarak onlara siyaset yasagi getirilmesi bu kurumlarin 6zgiir fikir
tiretmelerine, bagimsiz diisiinebilmelerine ve rahat hareket etmelerine imkan
birakmadigindan dolayr tamamen devlete kontroliinde hareket eden bir sivil

toplumun olustugunu ifade etmektedir.

Caha (2007) 1990’11 yillarda iletisim alanindaki gelismelerin sivil toplum alanini
geniglettigini ama bu durumun sivil toplumun yerlesmesi ve ilerlemesi i¢in yeterli
olmadigint ¢iinki sivil toplumun devam edebilmesi icin evvela sivil bilincin
gelismesi  gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda Caha, sivil toplum
unsurlarmin kiiltiirel ve felsefi gibi birgok birikimden yoksun oldugu igin sivil
toplumun ve sivil disiincenin ilerlemesinde etkisiz oldugunu ifade etmistir.

Toksoz’e (2008) gore 1990’11 yillarin sonrast sivil toplumun gelistigi ve kendini
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buldugu donem olmustur. Bunun olmasinda etkili olan giiclin ise diinyada hizla
yiikselen demokrasi ve insan haklar1 vurgusunun Tirkiye’ye de gelmesi olarak ifade
etmistir.  1992’deki Rio Zirvesi’nde Vve devaminda yapilan Habitat-1l
Konferansi’ndan ¢ikan kararlarla sivil toplumun daha ¢ok deger kazandigini ifade
ederek bu vesileyle de sivil toplumun bir paydas olarak kabul edilmeye baslandigini
bildirmistir. Yine Toksdz (2008) 1999 yilinda yasanan Marmara depreminin
Tiirkiye’deki sivil toplum hareketinin ilerlemesi ve deger kazanmasi agisindan
onemli oldugunu belirtmisgtir.  Cilinkii bu siiregte Tiirkiye’de resmi otoritenin
yetersizliginin halkin yardimlagsma ve dayanisma duygusu ile bir olup calismasi ve
bunun da yeni bir sivil toplum anlayisin olusmasinda ve buna olan ihtiyacin kabul

edilmesinde etkili bir rol iistlendigini ifade etmistir.

Goriildigi tizere Osmanli’dan beri sivil toplum ¢aligmalarinin sekteye ugradigi ya da
artis gosterdigi donemler olmustur. Sivil toplum en 6nemli gelismesini insanlarin
haklar ve adalet gevresinde birleserek teknolojinin daha ¢ok etkin hale gelmesiyle
baslayan yakin zaman da yasamistir. Sivil toplum devletin eksik kaldig1 yerlerde
aktif caligmalar yliriiten dinamik yapilardir. Onlarin c¢aligmalari birgok alanda
devletin yiikiinii hafifletmekte ve yapilan c¢alismalarin hem sivil hem de kamu
isbirligi ile yapilmasini saglanmasi bakimindan énemli goriilmektedir. Ozellikle son
donemdeki miilteci akiniyla hem devlet hem de sivil toplum aniden yakalanmislardir.
Lakin silire¢ boyunda hem kamu hem de sivil toplum kuruluslar1 gerekli ¢alismalar
yapmiglardir. Bu c¢alismalarin en 6nemli boyutlarindan birini de miilteci ¢ocuklarin
egitimi teskil etmektedir. Devletin miilteci ¢ocuklari okula katmis olmasinin yani sira
yapilan caligmalar da gosteriyor ki egitim firsatindan g¢esitli sebeplerle
yararlanamayan ¢ok sayida miilteci ¢ocuk bulunmaktadir. Ozellikle sivil toplum
anlaminda bu cocuklarin tespitleri ve okula kazandirilmasi konusunda ¢alismalar
yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yine e8itim hayatina devam miilteci ¢ocuklarin
egitiminin stirekliligi icin de okul dis1 zamanlarda da egitim faaliyetlerinin yapilmast

elzemdir.

2.15. STK’larin Egitim Alaninda Artan Oneminin Gerekgeleri

Ercan (2005) ve Hesapgioglu (2001) da 20. yiizyilin sonlarindan beri iletisim

teknolojilerindeki gelismelerin ve kiiresellesme olgusuyla birlikte refah devletinin de
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eski giiciinii kaybetmesinin egitimin her tiirlii siireci ile alakali yeni diizenlemeleri
gerekli kilmakta oldugunu ifade etmektedirler. Bu olusan durumla alakali olarak da
gruplarin  ve vatandaslarin goniillii olarak olusturduklar1 STK'larin  egitim

hizmetlerine katilim sagladiklari bir siirecin olustugu goriilmektedir.

Gonel (1998) STK'larin giiciiniin dogrudan gorildigi alanlarin basinda egitimin
geldigini belirtmektedir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve AB gibi uluslar iistii
kurulus ve olusumlar egitim alaninda gerceklestirmeyi planladiklar1 bir¢ok projeyi
STK'larla igbirligi halinde yiiriitmektedirler (Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999; Reimers,
1997). Olusan bu durum arastirmacilarinda dikkatini ¢gekmis ve STK egitim iliskisini
inceleyen calismalarin yapildigir goriilmektedir. Egitimde bas aktor olan devletler,
hem gelismis iilkelerde hem de az gelismis iilkelerde kaginilmaz olarak egitim
stirecine hiikiimet dis1 unsurlar1 yasal olarak dahil etmeye baglamiglardir (Gibbs,
Fumo ve Kuby, 1999; Koger, 1992: Kogan, Johnson, Packwood ve Whitaker, 1984;
Reimers, 1997).

Sutton ve Arnove (2004) STK'larin egitim siireglerinde aktif bir gorev almasinin
nedenleri olarak: Neoliberal diistincenin STK'larin saglik, egitim gibi sosyal hizmet
alanlarinda etkin olmalarina da katki sundugunu belirterek bu alanda toplumun
ithtiyaclarmi STK’larin devlete gore daha etkili ve hizli bir sekilde karsilayabilecegini
ifade etmektedir. Ayrica STK'larin karar siireglerine katilim saglayarak alt gelir
grubuna mensup halklarin haklarini savunma imkani1 olusturacagini bunu yaparken

de demokrasinin gelismesine destek olacagini belirtmektedir.

MEB programlarinda STK’larin egitim sistemi ile iliskisine bir 6rnek olarak Talim
ve Terbiye Kurulunun 06.01.2004 tarih ve 138 sayili yazisiyla bazi sivil toplum
orgiitlerinin Tiirkiye’deki okul Oncesi egitimden iiniversite sonuna kadar egitim
kademeleri hakkindaki yaklagimlar ile orta Ogretimin yeniden yapilandirilmasi
konusunda goriis ve Oneri istedigini belirterek siirece katilmak istediklerini ifade
etmistir. Bu durum egitim anlaminda devletin sivil toplum &rgiitlerini 6nemsediginin
ve irece dahil etmek istediginin 6nemli bir gostergesidir. Lakin sadece gorilis ve
oneri dinleme boyutunda kalmadan yapilan program ve uygulamalarda sivil

toplumun daha aktif yer almasi egitimin sivillesmesi igin 6nem arz etmektedir.
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2.16. Egitim Alaninda Faaliyet Yapan Sivil Toplum Kuruluslari

Glivendi (2017) sivil toplum kuruluslarinin egitim calismalarint ¢esitli egitsel
faaliyetler ve sosyal kiiltiirel etkinlikleri igeren genel egitsel calismalar; proje,
kampanya ve yarigmalar1 kapsayan yenilik¢i ¢alismalar; burs destegi saglama, derslik
acma gibi faaliyetleri iceren yardim amaglh c¢aligmalar; toplanti, konferans, seminer
gibi organizasyonlar diizenleyen kamuoyuna yonelik ¢alismalar; eylem, ylirliylis ve
lobi faaliyetlerini igine alan siyasi siireci etkileyecek c¢aligmalar ve kitap, dergi,
reklam ve benzeri tanitici ¢alismalarin yapildigi tanitim ¢aligmalar1 olmak tizere 6

ana baslik altinda ele almaktadir.

Gilivendi (2017) egitim siireci icerisinde c¢alismalar yiirliten sivil toplum
kuruluglarinin 6 basligin hepsinden ya da bazilarinda ¢alismalar yaptiklarini ifade
etmektedir. Ornegin; Tiirk Egitim Dernegi’nin (TED) egitim degerlendirme raporu
hazirlama, uluslararast egitim forumu diizenleme, 6zel okul ve yurt agma
gibi projeler yaparak egitime destek oldugu, Tiirk Egitim Vakfi (TEV) ‘nin ise 6zel
okul ve yurt agmanin yani sira Soma umut fonu ve Tevmentorink projesi
ile egitime destek oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi
(TEGV) bagis kampanyalari, goniillii egitim programlart ve Avrupa goniillii hizmeti
gibi calismalar yaptiklari da goriilmektedir. Bulut (2016) Insani yardim calismalari
yapan sivil toplum kuruluslarina miiltecilerin egitimi konusu ile alakali bakildiginda
[HH Insani Yardim Vakfi’nin insani yardim ¢alismalar1 disinda yetim ¢ocuklar icin
egitim faaliyetleri de yapmakta oldugu ve bu amagla da IHH’nin 11 iilkede 27
yetimhane agtigin1 belirtmektedir. Bu yetimhaneler igerisinde okul da agarak sadece
yetim ¢ocuklarin degil, ayn1 bolgede yasayan diger cocuklarin da egitim imkani
almasim saglamakta oldugunu ifade etmistir. Ayrica IHH'nin 20 iilkede agt1g1 44
okulu bulunmaktadir. Bu okullar arasinda Somali de Tarim okulu, Nepal’in en biiyiik
sehri ve baskenti Katmandu’da bir Islam merkezi bulunmakta oldugu goriilmektedir
(IHH, 2019/a). Yine Bulut’a gére (2016) Kizilay’in da faaliyet gosterdigi bolgelerde
igbirligi  halinde oldugu kurumlarla miilteci c¢ocuklara yonelik egitimler
diizenlemekte ve onlara ayni ve nakdi yardimlar yaparak egitimlerine katki

saglamakta oldugu ifade edilmistir.


https://www.ihh.org.tr/egitim
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Uluslararasi alanda faaliyet gosteren bir diger 6nemli egitim kurumlarindan biri olan
Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’nin kurulusu, 4 Ocak 1986 tarih ve 18978 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan mahkeme karariyla tescil edilmis ve vakfin misyonunda,
Islam kiiltiirii, medeniyeti ve degerlerini tiim diinyaya yayarak, insanlar1 bu
degerlerle bulusturmak ve bunu yaparken de yaptigi ¢alismalarda ortaya koydugu
tarz ve kurumsal yapisi ile ornek bir vakif olmak seklinde ifade edilmektedir
(HUDAYI, 2019).

Iyilik-der ise ‘lyilik Okullarr’ adm verdigi bir projeyle Gaziantep’te ve Nizip
ilgesinde 18, Suriye’de 11 adet Iyilik Okulunu egitim hayatina kazandirmistir. Bu
okullarda 6grenci sayisinin 15 bini buldugu ve okullarin ilkokuldan baslayarak 8.
sinifa kadar okuyan &grencilere hizmet vermekte oldugu belirtilmistir (lyilikder,
2016). Yine sivil toplum kuruluslarnin miiltecileri egitimi noktasinda yaptigi
calismalara bakacak olursak STK’lar Tiirkiye’nin pek c¢ok ilinde ¢ocuklarin egitimi
icin kirtasiye malzemeleri dagitmakta, goniillii olarak Tirkce O6gretmekte, acilan
merkezlerde ¢ocuklarin egitimine destek oldugu goriilmektedir. Ayrica Hayata
Destek Dernegi (2016) de miilteci ¢ocuklarin topluma uyumunu saglamak ve savas
dolayis1 ile yasadiklar1 travmay: atlatabilmeleri saglamak amaciyla STK’larin
miilteci ¢ocuklar ve Tiirk cocuklarin ile bir araya geldikleri geziler ve atolyeler
diizenlemekte olduklarni ifade etmistir. Yapilan calismalarin daha c¢ok okul disi
egitimi kapsadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda miilteci ¢ocuklara yonelik psikolojik
destek hizmeti verilmekte oldugunu ve onlarin topluma uyumu saglayarak dil
yetkinligi kazandirmak igin Tirk¢e dersi vermekte olduklarini ifade etmislerdir.
Ayrica kadma karsi siddet ve temizlik gibi konulara iliskin egitimler verdiklerini,
mesleki gelisim kurslar1 ve ¢esitli konularda meslek atdlyeleri de kurularak hizmete
gecirdiklerini ortaya koymustur. Ayrica Kutlu (2015) birgok STK’nin Suriyeli
cocuklara fotograf kurslari, tiyatro egitimleri, el sanatlar1 dersleri ve film festivalleri

ile hayata uyum saglamalari i¢in hizmet verdigini ifade etmektedir.
2. 17. Sivil Toplum Ve Miilteci Egitimi Anlaminda Yapilan Calismalar
Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali yapilan calismalara bakildiginda; Saglam ve

Kanbur (2017) « Ilkokulda Gérev Yapan Ogretmenlerin Miilteci Ogrencilere Yonelik

Tutumlarinin Incelenmesi” adli bir calismayla miilteci dgrencilere yonelik ilkokul


http://iyilikder.org.tr/h=941?suriye-iyilik-okullari
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Ogretmenlerinin tutumlarint incelemistir.  Yapilan calisma da dil ve kiiltiirel
problemler nedeniyle Suriyeli 6grencilerin egitiminde yeterli diizeye ulasilamadigi
belirlenmistir.  Yine bu kapsam da Levent ve Cayak (2017) ise “Tiirkiye 'deki
Suriyeli Ogrencilerin Egitimine Yonelik Okul Yéneticilerinin  Goriigleri” ni
incelemiglerdir. Arastirmaya katilan okul yoneticileri Suriyeli 6grencilerin
egitiminde karsilastiklart sorunlar olarak sirasiyla dil farkliligindan kaynaklanan
iletisim engellerini, okula kayitlar1 ile alakali eksiklikleri, toplumsal ve kiiltiirel
olarak yasadiklar1 uyum sikintisini, yabanci kimlik belgelerinin ve denkliklerinin
olmayisini ifade etmislerdir. Bu bulgular Erdogan (2014), Tirk (2016) ve Yiiksel,
Bulut ve Mor (2014) tarafindan yapilan calismalarin bulgulariyla benzerlik

gostermektedir.

Kultas’da (2017) “Tiirkiye’de Bulunan Egitim Cagindaki Suriyeli Miiltecilerin
Egitimi Sorunu (Van ili Ornegi)” adli bir calisma yapmustir. Kultas yaptii
calismada; Tiirkiye'nin Ozellikle Suriyeli miiltecilerin barinma ve egitim gibi
sorunlar1 i¢in belirli ¢alismalar yaptigim1 ama miiltecilerin yasadiklari sorunlarin
tamamen ¢oOziilmesi noktasinda yapilan ¢alismalarin yeterli olmadigini ifade etmistir.
Giirle (2012) ise “Istanbul'da Refakatsiz Siginmact Ve Miilteci Cocuklarin
Karsilagtiklar: Sorunlar Ve Uygulamalar” adli ¢alismasinda genel bir gergeve ile

sorunlara bakmaistir.

Ozer, Komsuoglu ve Atesok (2016) da “Tiirkiye deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi:
Sorunlar Ve Céziim Onerileri” bir ¢alisma yapmuslardir. Calismada ki en 6nemli
husus egitimin biz kamu hizmetinden ziyade bir “hak” olarak ele alinmasi
gerektigidir. Ayrica calismada Tirkiye’nin miilteci c¢ocuklara yonelik egitim
politikalarini olusturmasinda sorun odakli, kisa vadeli bakis agisindan ziyade miilteci
cocuklart odak noktasina koyan bir bakis acist olusturarak calisma yapmasi
gerektiginin ifade edilmesi de Onemli goriilen bir diger noktadir. Bu kapsam da
miilteci ¢ocuklarn egitimi ile alakali tim paydaslarin katilacagi bir platform

olusturulmasi geregi de 6neri olarak sunulmaktadir.

Seker ve Aslan (2014) ise “Egitim Siirecinde Miilteci Cocuklar: Sosyal Psikolojik Bir
Degerlendirme” adli ¢alismalariyla miilteci ¢ocuklarin yasaminda egitimin ve

okullasmanin Onemine deginerek, miilteci c¢ocuklarin bu siiregte yasadiklari
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sikintilart sosyal ve psikolojik bir bakis acgisi ile degerlendirmislerdir. Miilteci
cocuklarin hem gog siirecinde ve hem de hala devam eden kotii saglik kosullart ile
basa ¢ikmak zorunda oldugunu kiminin ise ¢esitli davranis sorunlar1 yagsadiklarini,
bunlarinda egitim silirecinde g6z ardi edilmemesi gerektiginin  Onemine
deginmislerdir. Ozellikle miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali olarak tiim paydaslar:

kapsayan ¢aligmalarin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Kilcan, Cepni ve Kiling (2017) da “Miilteci dgrencilere yonelik tutum dlgeginin
gelistirilmesi” adli caligmalartyla miilteci 6grencilere yonelik gegerligi ve giivenirligi
saglanmig bir tutum Olceginin gelistirilmesini amaclamistir. Gelistirilen Olgekle
aragtirmacilarin, Suriyeli Ogrencilere yonelik diger Ogrencilerin davraniglarin
Olgebilecekleri ve ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde daha saglam ¢oziimler

sunabileceklerini ortaya koymustur.

Ozan, Polat ve Sener (2015) de “Sivil Toplum Kuruluslarimin Egitimdeki Yeri” adli
calismayla sivil toplum kuruluslarinin egitimdeki yeri 6gretmen goriislerine gore
belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirma sonunda Ogretmenlerin goriislerinden elde
edilen sonuglara gore; sivil toplum kuruluslarinin gerekliliginin elzem oldugu ancak
toplum desteginin az oldugu, ayrica sivil toplum kuruluslarinin egitimsel alanlarda
daha az yer aldig1, egitimle alakali sorunlara kars etkisiz kaldigi ve bu sorunlari

yeteri kadar insanlara ulastiramadigi sonucuna varilmastir.

Akdeniz (2018) “Tiirkiye 'de Yasayan Suriyeli Miilteci Ogrencilerin Uyum Sorunlari:
Sanlwrfa Ili Ornegi” adli Miiltecilerin kiiltiirlenme ve uyum siiregleri ile egitim
hayatlarin1 konu edinen bir ¢calisma yapmis ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci
ogrenciler ile Tiirkler arasindaki uyum siirecini inceleyerek bunun egitim alanindaki
karsiligini arastirarak ¢oziim Onerileri sunmayr amacglamistir. Calismada miilteci
Ogrencilerin en basta dil olmak iizere kiiltiirel sorunlar, issizlik ve ge¢im sikintisi,
sosyal hayatta yasanan sorunlar yasadiklarini ortaya koymustur. Yaptigi ¢alismada
oneri olarak da; ilgili tiim bakanliklarin isbirliginde miilteciler ile alakali giincel
verilerin toplanarak miiltecilere yonelik uzun soluklu bir egitim programi

hazirlanmas1 gerektigini vurgulamstir.

Emin ve Coskun (2018) “Tiirkiye 'de Gogmenlerin Egitimi: Mevcut Durum ve Coziim

Onerileri” adli ¢alismalarinda gdg¢menlere yonelik egitim politikalarmin gelisimi,
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egitime erismis gogmenlerin mevcut durumu, egitime erisimin 6niindeki engeller ve
bu alanda politika onerilerini ele almislardir. Bu kapsamda yapilacak ¢aligmalarda en
onemli olan faktoriin gerek Tiirkiye'nin kalkinmasinda gerek Suriye’nin yeniden
insasinda miilteci ¢ocuklarin 6nemli rolleri olacagindan hareketle halen egitime
erisememis ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi ve egitime erismis Suriyeli ¢cocuk ve
genglerin nitelikli egitim alabilmeleri i¢in gd¢men egitimi konusunda kalici

politikalara ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamislardir.

Tastan ve Celik (2017) “Tiirkiye'de Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Gii¢liikler Ve
Oneriler” adli ¢alismalarinda &zellikle ailelerin Suriyeli ¢ocuklara yonelik olumlu
bir bakigsa sahip olmasi onlar1 yok saymak oOtekilestirmek yerine kucaklayan bir
konumda olmalarii saglamak i¢in Bakanligin STK’lar ile birlikte g¢aligmalar
yapmast gerektigini ve miilteci ¢ocuklarin egitiminde kamunun yiikiiniin azaltilmasi
ve etkinliklerinin artirilmasi igin yerel ve uluslararasi STK’larin siireglere dahil
edilerek, MEB ile esgiidiimlii bir sekilde ¢alisip daha aktif hizmet vermeleri gerektigi

yoniinde 6neri sunmuslardir.

Yapilan c¢alismalarin daha ¢ok genel egitim sorunlarma deginmek ve miilteci
cocuklara yonelik algilarin Olgiilmesi baglaminda kaldigi goriilmektedir. Yine
kismen saglik ve psikoloji alaninda da ¢aligmalar yapilmistir ama yeterli olmadigi
ortadadir. Miilteci ¢ocuklarin egitimi Sivil toplum agisindan ele alindiginda ise hem
miilteci egitimi hem de sivil toplumun bir arada bulundugu bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Sadece sivil toplumun egitimdeki yerini inceleye sinirl ¢aligmalar
vardir. Literatlire bakildiginda miilteci ¢ocuklarinin egitimi konusunda sivil toplum
kuruluglarinin egitim politikas1 belirleme de karar verme siireclerine katiliminin

onemli bir ¢calisma oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.18. Karar Alma Siireci

Yonetimi, karar alma siireci olarak tanimlayan yazarlarin bulundugu gibi, karar
almay1 yonetimin kalbi olarak goren yazarlarda bulunmaktadir. Giirsel’e (1997) gore
karar alma siireci bir Orgiitiin devamliligini saglayabilmesi ve etkili bir sekilde
caligmalarda bulunabilmesi karar alma siirecine ve alinan kararlara baglidir. Ciinkii

yonetim siireclerinin niteligi belirlenirken ve yOnetim siirecinin tiim diger
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bilesenlerinin basarisi karar alma siirecinin islerligine baglidir. Eren’in (1998) karar
alma siireci tanimi ise; istenilen amaglara ulagtiracak yollar ve araclar arasinda se¢im
ve tercih yapmakla ilgili zihinsel, bedensel ve duygusal siire¢lerin tiimii olarak ifade
etmektedir. Tanimlardan anlasilan o ki karar alma siireci, bir orgiitiin verimli bir
sekilde ¢aligmasini hedefleyen ve bunun i¢in de yapilan tim asamalar1 kapsayan
stirecler olarak anlagilmaktadir. Semerci (2000) bilimsel yontemin karar alma
stirecinde kullanilabilecegini ilk defa John Dewey ileri siirdiigtinii aktararak, bilimsel

yontemin asamalarinin karar alma siirecine yansimasini ise soyle ifade etmistir;

1. Problemin anlagilmasi, 2. Probleme iliskin bilgi toplanmasi, 3. Bilginin
cozlimlenmesi ve yorumlanmasi, 4. Segeneklerin degerlendirilmesi, 5. En iyi

secenegin bulunmasi, 6. Uygulanmasi, 7. Degerlendirilmesi.

Karar alma siirecinde alinan kararlarin diizeyleri de 6nemlidir. Cilinkii alinan her
karar ayni seviyede degildir. Bununla alakali Erdogan (2008) kurumun hiyerarsik
yapisina gore kararlarin niteliginin degistigini, Ust diizeyde daha ¢ok stratejik
kararlarin, orta kademelerde taktik kararlarin, alt kademelerde ise teknik ve
operasyonel kararlarin verildigini ifade etmistir. Eren (1998) ise stratejik kararlari
kurumun yoniinii belirlemeye yaradigini, operasyonel kararlarin ise kurumda alt

diizeyleri ilgilendiren eylemlere yonelik oldugunu belirtmektedir.

2.19. Karar Alirken Uyulmasi Gereken Tlkeler

Karar alma siireci ile alakali ifadelerden anlasildigi gibi karar alma siireci bir orgiit
icin hayati onem tasimakta oldugu goriilmektedir. Hem alman kararlarin dogru
alimmas1 hem de uygulanmasi agisindan karar alirken uyulmasi gereken ilkeler

Erdogan’a (2008) gore soyle ifade edilebilir:

1. Karar alirken 6nce bilgi toplanir ve toplanan bilgiler islenir, se¢im yapilir ve
yararlt bir duruma getirilir. Bu isleri yapmak iginde gerekli donanim, bilgi ve

tecriibeye sahip olmak gerekmektedir.

2. Karar alirken ekonomiklik agisindan amaglara ulagsma noktasinda en az harcama

ve fedakarlikla goz 6niinde bulundurulmalidir.
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3. Karar alma yetkisine sahip olan yonetici, maddi ve insani kaynaklar1 kullanabilme

iznine de sahip olmalidir.

4. Karar almada siirecinde yonetici karar alacagi konuyla ilgili her tiirlii bilimsel

caligmalardan haberdar olmal1 ve bunlar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.

5. Karar almanin etkililigini saglayabilmek i¢in orgiitsel yap1 dogru karari almay1

saglayacak sekilde kurulmalidir.

6. Karar almada zamanlama ¢ok onemli oldugundan dolay1 Kararin kurum igin en

dogru zamanda alinmasi gerekmekte aksi takdir de alinan karar sonuca ulastirmaz.

7.Kararlar ¢oziime yonelik olmal1 ve kara alirken amacin ne oldugun iyi belirlenmesi

dogru bir karar almak i¢in 6nemlidir

8.Karar alinirken karardan etkilenen tiim paydaslarin karara katilimi saglanmalidir.
Ciinkii bu saglikli bir karar alimi i¢in kararlarin anlasilmasinda, benimsenmesinde ve

etkili bir sekilde uygulanmasin da 6nemli bir gorev listlenmektedir.

9. Bazi durumlarda karara katilimdan dolay1 alinan kararlarin niteligi azalabilir ve
alinan karar, orgiitiin temel amaglar ile ters diisebilir. Bunun olmamasi iginde

yonetici katilim stirecini de yonetmesi gerekmektedir.

10. Karar alma sorumluluk almay1 gerektirir. Ayrica karar alirken ortaya ¢ikabilecek

riskler de goze alinabilmelidir.

11. Kararlar1 kabul edip 6zlimseyen kisiler olabilecegi gibi karara kars1 duran kisiler
de olabileceginden dolay1 onlarin olumlu ya da olumsuz etkisinde kalmamak igin

karar alirken bagimsiz kalabilmek énemlidir.

12. Karar alirken pragmatik olmak, yani yasanti ve deneyimleri gdz Oniinde

bulundurarak siireci yonetmek 6nem arz etmektedir.

13. Verilen karar, zaman gecirmeden hemen gerekli olan sartlar saglanarak

uygulamaya konulmalidir.

14. Karar alirken verilen kararin dogru ve adil olup olmadig: tartilmali ve etik agidan

da dikkatli olmak gerekmektedir.
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2.20. Karar Almay Etkileyen Faktorler

Erdogan (2008) karar almay: etkileyen faktorleri 4 baslik altinda toplamaktadir.

Bunlar asagida kisaca 6zetlenmeye calisilmistir.

1. Algisal Engeller: Stereotipik tavirlar, esnek olmama, dogmatizm ve dar diisiinme
gibi algisal 6zellikler karar vericinin sorunu ¢ozmek i¢in gerekli bilgileri agik bir

sekilde anlamasini etkileyen engeller oldugu icin dikkat edilmelidir.

2. Entelektiiel Engeller: Sozlii ve yazili ifade, ¢6zliim iiretme, lisan1 kullanma, soyut
diisiinebilme gibi alanlardaki yetersizlikler entelektiiel engeller arasinda

gosterilebilir.

3. Kaliplanma: Bir kisinin kendi kisilik yapisinin disinda bir adim atmasi ve
diisiinmesi zor olacagindan dolayr distan denetime yani dis ¢evrenin onayini almaya

ihtiya¢ duyar bu da karar almay1 olumsuz yonde bir etki yapar.

4. Asirnt Koruyuculuk: Asir1t koruyuculuk O6zgiiven ve inisiyatif kullanma gibi

ozelliklerin gelismesini engellemektedir.

Karara katilma ve bu siirecin islemesi her orgiitte gerekli bir siirectir. Egitim
orgiitlerinde kararlara katilmanin gerekliligini Bursalioglu (1997) egitim orgiitlerinin
amaglarinin daha ¢ok degerlere dayali olmasindan Otiirii bu tiir Orgiitlerdeki
yoneticilerin rasyonel olanlart bulamamakta veya secememekte olduklarini ifade
etmistir. Boyle durumda faydali bir karar alma siirecinin kurumsal agidan da saglikli

sonugclar ortaya ¢ikaracagi diigiiniilmektedir.

2.21. Karara Katilmanmin Faydalari

Karar almaya katilimin faydalar1 olarak Aydin (1998) karar almaya katilmanin
mesleki nitelikleri gelistirdigini, bagli bulundugu orgiitin kurumsal amag ve
programlarina daha rahat ve ¢ok 6zdeslesmesine yardim ettigini ifade etmektedir.
Ayrica saglikli bir katilim gergeklestirildiginde denetime gereksinimin de azalacagini
ifade ederek karar almaya katilmanin 6zellikle egitim programlarinda 6zendirici rol

oynayabilecegini belirtmektedir. Bunlara ek olarak ise Bursalioglu (1998) karar
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siirecine katilim arttig1 takdirde karar yetkisinin kullanilmasi durumunun da
azalacagmi ve karara katilmanin katilanlarin kisiligini giiclendirme, yetigsmelerini

saglama noktasinda onlara bir giidiileme saglayacaginin altin1 ¢izmektedir.

Karar alma siirecine okul agisindan bakan Kasim (2008) ise lise okul yoneticilerinin
en Onemli gorevinin emri altinda c¢alisan biitiin personellerin insan olmaktan
kaynaklanan temel haklarini1 sonuna kadar korumak oldugunu ve okul yoneticilerinin
vazifelerini daha isler ve yararli hale getirmeleri i¢in felsefe, insan haklar1 ve
demokrasi konularinda bilinglenip ¢agdas bir bakis agisi kazanmalar1 gerektigini

ifade ederek karar alma siirecinin 6nemine ve faydasina deginmektedir.
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3.YONTEM

3.1. Arastirma Modeli

Sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik egitim politikalar
ile onlarin egitimine nasil destekler verdikleri ve bu kapsamda karar alma siireglerine
katilim saglayip saglamadiklarinin aragtirilmasina yonelik yapilan bu ¢aligmada nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Yildirnrm ve Simsek (2013) nitel arastirmayi;
gbzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama araglarinin kullanildigi,
verilerin dogal ortamda gergekgi ve biitiinciil bir bi¢imde ortaya konmasina yardimci

olan bir arastirma deseni olarak tanimlamaktadir.

Nitel durum c¢aligmasi desenine gore yapilan bu calismada goriigme yoOntemi
kullanilmistir. Goriisme yontemi Karasar’a (2013) gore sozli iletisim yoluyla veri
toplanan ve bireylerin ¢esitli konulardaki bilgi, diislince, tutum ve davraniglari ile
bunlarin olas1 nedenlerinin 6grenilmesinde en etkili ve pratik yol seklinde ifade
etmistir. Ayrica goriisme, en az iki kisi arasinda sozlii olarak siirdiiriillmesi gereken
bir iletisim siirecidir. Goriismede yanlilik olma ihtimali yiiksektir ayrica pahali ve
uzun siiren bir tekniktir. Bundan dolayr arastirmacilarin eger yeterli temsil yetenegi
olan kaynak kisiler edinmeden bu teknigi uygulamasi ve hemen sonuca gitme
egiliminde olmasi arastirmay1 siirlandirmaktadir ve goriisme teknigi goriismecinin
iyi niyet ve yetismisligi ile de smirlandirilmaktadir. Biiyiikoztirk (2012) ise
goriismeyi; herhangi bir arastirmada soru yoneltilen kisilerden sorulan soruya

yonelik cevaplar alarak yapilan bir veri toplama sekli oldugunu ifade etmistir.

3.2. Cahisma Grubu

Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi boyutta ¢alisma yapan Sivil
toplum kuruluslarindan 10’u ile 6n goriisme yapilarak calismaya katilmaya davet
edilmis ve goriismeyi 7 sivil toplum kurulusu kabul etmistir. Arastirmanin galisma
grubunu da bu sivil toplum kuruluslarinda miilteci cocuklarin egitimi ile ilgili alanda

yoneticilik pozisyonunda c¢alisma yapan 7 sivil toplum kurulusu yoneticisi
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olusturmustur. Bu sivil toplum kuruluslarina miilteci ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili
yaptiklar1 caligmalar incelenip g6z Oniinde bulundurularak ulasilmistir. Ayrica
kartopu 6rnekleme yontemi ile bu konuda Tiirkiye’de basat konumda olan STK’larin
yoneticilerinden ¢alismaya katki saglayabilecek STK ve katilimec1 Onerisinde
bulunmasi istenmis ve bu sekilde c¢alisma grubu olusturulmaya calisiimistir.
Ardindan bu sivil toplum kuruluglar: irtibat numaralarindan aranarak yoneticilerine
ulasilmis ve yapilmasi istenilen ¢alisma ile ilgili hem s6zlii hem de ardindan yazil
olarak bilgi verilerek iletisime gegilmistir. Telefonla goriisme saglanirken 6zellikle
miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali detayli bilgi sahibi olan ve siirecin bizzat
icerisinde bulunan yoneticiler ile goriisme yapmak istenildigi vurgulanmistir.
Yapilan ilk goriismeler sonucunda sivil toplum kuruluslar1 yoneticilerinden randevu
almarak gorlismenin yapilacagi tarih ve yer belirlenmistir. Yiiz ylize yapilan
goriismeler sivil toplum kuruluslarinin davetleri tizerine kendi merkezlerinde diger
goriismeler ise telefon tizerinden iletisim kurularak yapilmistir. Arastirmaya katilan
sivil toplum kuruluslar1 yoneticilerinden 4 tanesi kadin 3 tanesi erkek olarak
siirlandirilmistir. Aragtirmada gizlilik ilkesine uygunluk geregi her bir katilimciya
takma ad (rumuz) verilmistir. Goriisme yapilan kisiler K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7
olarak rumuzlandirilmistir. Katilimeilar ile ilgili ayrintili bilgi asagida Tablo 4’te

verilmektedir.

Tablo 4. Calisma grubuna yonelik katilimci rumuzlar

KATILIMCILAR RUMUZLAR
K1 K1/E28Y
K2 K2/E34Y
K3 K3/E42Y
K4 K4/K30Y
K5 K5/K28Y
K6 K6/K35Y

K7 K7/K27Y
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Tablodaki rumuzlama su sekilde yorumlanmaktadir. Ornegin; ‘K6/K35Y’ rumuzu
icin ‘K6’ katilimcilar arasindaki sirasini, ‘K’ olarak ifade edilen cinsiyetinin kadin

oldugunu ve ‘35Y” olarak belirtilen bilginin ise 35 yasinda oldugunu gostermektedir.

Katilimcilara ait bilgilere bakildiginda goriisme yapilan sivil toplum kurulusu
yoneticilerinden 4 {iniin kadin 3 {iiniin erkek oldugu goriilmektedir. Boylelikle
cinsiyet konusunda esitlik de goz Onlinde bulundurulmaya calisilmistir.
Katilimcilarin yaglarina bakildiginda yas ortalamasinin 31 oldugu goriilmiistiir. Bu
ortalama yasta; daha aktif calisabilen ve iiretebilen yastaki kisilerin miilteci
cocuklarin egitimi ile ilgili sivil toplum kuruluslarinda ydnetici oldugunu

gostermektedir.

3.3. Veri Toplama Ara¢ Ve/Veya Teknikleri

Arastirmada goriisme teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda arastirmaci tarafindan EK-
2’de Ornegi sunulan “Goriisme Formu” gelistirilmistir. Yar1 Yapilandirilmig
Gortisme Formu’nda katilimcilara yoneltilen sorular igerisinde miilteci ¢ocuklarin
ithtiyaclarimin neler oldugu ve bu ihtiyaglar i¢erisinde egitimin ne kadar ihtiyag olarak
goriildiigiinii saptamak, yapilan caligmalarda miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili
amacin ne oldugunu saptamak ve bu kapsamda miilteci ¢cocuklarin egitimine yonelik
ne tiir ¢alismalar yapildigini1 ortaya koymak hedeflenmektedir. Ayrica hangi miilteci
gruplaryla ¢alisildigint gostermek ve yapilan ¢alismalarda yurt i¢i ve ya yurtdisi,
kamu ve ya ozel paydaslart olup olmadigini ortaya koymak, miilteci ¢ocuklarin
egitimine yonelik c¢aligmalarin finansmanlarinin nasil saglandigini gdstermesi de
hedeflenmistir. Bununla birlikte goriisme formu kapsaminda sivil toplum kurulusu
olarak miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili kamunun karar alim stireci hakkinda bilgi
sahibi olup olmadiklarin1 belirlemek, karar alim siirecine hangi yollarla katki
sagladiklarini ortaya koymak, calismalarda karsilagilan sorunlar1 anlayabilmek ve bu
calismalar1 yapmaya yonelten degerin ne oldugunu da gostermek maksadiyla 12 tane

acik uclu soru yer almaktadir.

Hem goriisme formunun olusturulmasinda hem de sorularin olusturulmasinda uzman
incelemesi yapilmistir. Formun son halini vermeden evvel de egitim bilimleri

alaninda bir profesor ve bir dogent tarafindan goriisme formu incelenmis ve
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katilimcilara uygulanmistir. Akabinde katilimeci olmayan bir sivil toplum kurulusu
yoneticisinde pilot uygulama yapilarak doniit alinmistir. Alinan doniit sonrasinda da
hem sorular da hem de siralamalarinda tekrar diizenlemeler yapilmistir. Ayrica sivil
toplum kurulusunda gorevli olan goniillillerle ve okullarinda miilteci 6grenci
barindiran idareci ve 6gretmenlerle de iletisim kurulmus onlarinda fikirleri alinmistir.
Gortigmeciler belirlenirken goniilliilik esas1 gdz onlinde tutulmustur. Bu kapsamda
goriisme yapmadan evvel goriisme hakkinda gerekli bilgiler verilmis ve ses kaydi
alma konusunda goriismecilerin  onaylart alinmistir. Ayrica gorlismecilerin
bilgilerinin sakli kalacag1 ve arastirmaya iliskin raporlarda ve yayinlarda bu bilgiler
yerine kodlar kullanarak raporlastirilacag: ifade edilmistir. Bu kapsamda 7 degisik
sivil toplum kurulusundan; 4 kadin 3 erkek yonetici ile goriisme yapilmistir. Tiim
goriigmelerde ilk once ses kaydi yapilmis ardindan kayit altina alinan konusmalar
Word’e aktarilarak metin dosyasina doniistiiriilmistiir. Metne dokiilen goériismeler
giivenilirlik ve gegerlilik agisindan katilimcilara elektronik posta yolu ile gonderilmis

ve hepsi tarafindan da onaylanmustir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirma kapsaminda yar1 yapilandirilmig gériigme formu kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis  goriisme formu; katilimcilarin  goriisme esnasinda  verdikleri
cevaplarin altinda yatan nedenleri derinlemesine analiz etmek ve siirece bagli olarak
katilimcilara aragtirmanin amacina yonelik yeni sorular yoneltebilmek icin tercih
edilmistir. Calismada katilimcilara goriisme formunda yer alan sorularin hepsi
yoneltilmigtir. Cevaplarin daha agik bir hale getirilmesi iginde ¢esitli sorularda

yardimci1 olarak sonda sorular da yoneltilmistir.

Arastirmada goriismeler, ¢alismanin daha verimli olmasini saglamak amaciyla sessiz
bir ortamda gergeklestirilmistir. Gortismeler 2018 yilimin Haziran, Temmuz ve
Agustos aylarinda yapilmistir. Arastirnrma kapsaminda 175 dakika siiren goriismeler
gerceklestirilmistir. 7 katilimcidan sadece 2 tanesi ile telefon aracilifiyla goriisme
saglanmistir. Yapilan gériismeler ortalama 25 dk. civarinda siirmiistiir. Veri toplama
stirecinde STK’lardan gerekli izinler alinmis ve katilimcilara evvelinde arastirma
konusu hakkinda agiklayici bir bilgi verilmistir. Goriismeler yapilmadan once

katilimcilara bilgilerinin gizli kalacag: ve katilimcilar i¢in birer rumuz olusturulacagi
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ifade edilmistir. Boylelikle katilimcilarin agik ve dogru bir sekilde sorulara cevap

vermelerine ortan olusturmaya ¢aligilmstir.

3.5. Verilerin Analizi

Calisma grubu belirlenmeden Once alan yazin taramasi yapilmis ve hazirlanan

sorular neticesinde 11 tema belirlenmistir. Bu temalar Tablo 5’te gosterilmistir;

Tablo 5. Temalar

1.Tema Miilteci grubu ve egitim tiirline iliskin bilgiler

2.Tema Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ihtiyaglar

3.Tema Miilteci ¢ocuklarin egitiminin amaci

4. Tema Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili caligmalar

5.Tema Miilteci cocuklarin egitimi ile ilgili g¢aligmalardaki
ortaklar

6.Tema Karar alim siireci hakkinda bilgi sahibi olma durumu

7.Tema STK’larin karar alma siirecine katilimi

8.Tema Miilteci cocuklarin egitimine yonelik karar alim

surecine katki

9.Tema Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili calisma yaparken

yasanan sorunlar

10.Tema Yapilan ¢alismalarin finansmani

11.Tema Miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik ¢aligma yapmaya

yonelten degerler
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Arastirmanin problem durumuna yoénelik olusturulan “Goériisme Formu™ kapsaminda
yapilan goriismelerden elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde igerik analizi yontemi
kullanilmistir.  Arastirrma kapsaminda 7 katilimci ile yapilan 175 dakikalik ses
kayitlart Word dosyasinda yaziya aktarilarak A4 boyutunda toplam 21 sayfalik
metne doniistiirilmistiir. Bu metinler iizerinde de betimsel analiz ve igerik analizi

yapilmustir.

Yildirnm ve Simsek’e (2013) gore icerik analizi, toplanan verilerin derinlemesine
analiz edilmesini sagladigin1 ifade etmektedir. Ayrica icerik analizinde amacin
toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmak oldugunu ve bu
amagla da toplanan verilerin once kavramsallastirilmasi, sonra da mantikli bir
bi¢imde diizenlenerek veriyi agiklayan temalarin olusturulmas: gerektigini

vurgulamaktadir.

Biiytikoztiirk (2012) igerik analizinin insan davraniglarini ve dogasi iizerinde dolayli
yollarla arastirmaya olanak saglayan bir teknik oldugunu 6zellikle sosyal bilimler de
¢ok sik kullanilan bir teknik oldugunu belirtmistir. Ayrica Igerik analizinin kuralli bir
kodlamayla bir metnin baz1 sozciiklerinin daha kiigiik icerik kategorileri ile 6zetlenip
sistematik, yinelenebilir bir teknik oldugunu da ifade etmistir. Bu teknik ayrica bir
mesajin belli 6zelliklerinin objektif ve sistematik bir sekilde anlagilmasina yonelik
varsayimlarin yapildigi, metin ve ya metin kiimlerinin i¢inde bulunan kelimelerin
veya kavramlarin varligin1 bulmaya yonelik oldugunu ve arastirmacilarin bu kelime
ve kavramlarin varligini, anlamlarmi ve iliskilerini belirleyerek analiz ederek
metinlerdeki mesaja iliskin ¢ikarimlarda bulunuldugu vurgulamistir. Elde edilen

veriler Yildirim ve Simsek’e (2013) gore 4 asamada analiz edilmistir:

1. Verilerin kodlanmasi: Bu asamada arastirmaci, elde ettigi bilgileri inceleyerek,
anlamli boliimlere ayirir ve her boliimiin kavramsal olarak ne anlam ifade ettigini
bulmaya calisarak boliimleri kodlama islemi yapar. Kodlama bittikten sonra kod
listesi olusturur ve olusturdugu listeyi verilerin incelenmesinde ve diizenlenmesinde

kullanir.
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2. Kodlanan verilerin temalarmin belirlenmesi: Bu asamada temalarin olusturulmasi

i¢in kodlar bir araya getirilerek aralarindaki ortak yonlere gore kategorize edilir.

3. Kodlarin ve temalarin diizenlenmesi: Bu asamada verilerin agiklanmasi ve
sunulmasi 6nemlidir. Olusturulan kodlar ya da temaya gore elde edilen bilgilerle
iliskili bir bigimde sunulmaya calisilir. Bu asamada arastirmacinin miimkiin oldugu
Ol¢iide tanimlayici olmasi ve elde edilen bulgular1 degistirme ve oynama yapmadan
ilk elden okuyucuya sunmasi gerekmektedir. Yani kendi diisiince ve ifadelerine yer

vermeden topladig: verileri islenmis bir sekilde sunar.

4. Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi: Arastirmaci son asamada, topladigi
verileri anlamli bir hale getirerek ve bulgular arasinda iligskiler kurar. Daha sonra
bulgulardan sonuglar ¢ikararak elde ettigi sonuglarin 6nemine gore de agiklamalar

yaparak arastirmayi tamamlar.

3.5.1. Verilerin Kodlanmasi

Bu calismada verilerin kodlanmas: siirecinde, Patton (2014) tarafindan ifade edilen
satir-satir analiz (line by line analysis) yaklagimi kullanilmigtir. Bir kelime ya da
kelime 6bekleri hatta bir climle veri analizi igin bir birim olarak degerlendirilmistir.
Ayrica aragtirmanin amaciyla alakali gériilen boyutlar saptanarak her bir boyutun ne
anlama geldigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Kodlama yapilirken katilimcilari sdyledigi
kelime ve kavramlar olabildigince kod olarak kullanilmigtir. Ancak katilimcilarin
ifade ettikleri kelime ve kavramlarin kodlama asamasinda yetersiz kaldigi
durumlarda diisiinceyi en agik sekilde agiklayacak baska kavramlar kod olarak 2

kodlayici tarafindan belirlenmistir.

3.5.2. Yorumlama Teknikleri

Miilakat verilerinin yorumlanmasi siirecinde betimsel analiz ve igerik analizi
kullanilmigtir. Betimsel analizde, goriisme yapilan kisilerin goriislerini etkili bir
sekilde aktarabilmek icin sik sik dogrudan alintilara yer verilmistir. ierik analizinde
Ise once caligmanin amacini dzetleyecek konu ile alakali ihtiyag duyulan temalar
belirlenmistir. Alan yazindaki veriler 1s18inda temalar belirlendikten sonra katilimci

ifadelerinden kodlar ¢ikararak uygun olan temalarin altina yerlestirilmistir. Son
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olarak da temalar ve veriler arasinda anlam biitiinliigii saglanarak yorumlama yoluna

gidilmistir.

3.5.3. Arastirmada Inandiricihk, Aktarilabilirlik, Tutarhhk ve Teyit
Edilebilirlik

Nitel arastirmalarda gegerlik, belirli siiregler vasitasiyla bulgularin dogrulugu i¢in
aragtirmact kontroliinii ifade ederken, nitel giivenirlik, farkli projeler ve farkli
arastirmacilarin agisindan da arastirmacinin yaklagiminin tutarligini isaret etmektedir
(Patton, 2014; 2014; Yildirm ve Simsek 2013). Nitel arastirma yaklagiminin
benimsendigi bu arastirmada gecerlik ve giivenirlik kavramlari1 yerine inandiricilik,
aktarilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirlik kavramlarinin kullanilmas: daha dogru
bir yaklasim olacagi diistinilmiistir. Mills’e (2003) gore gecerlik ve giivenirlik
kavramlari nicel aragtirmalara 6zgii kavramlar oldugundan dolay1 nitel arastirmalarla

ilkesel ve paradigma ac¢isindan ¢elismektedir

3.5.4. inandiricihik

Aragtirmada inandiriciligi artirmak igin ilgili alan yazin incelenmis, konu ile ilgili
kavramsal bir ¢ergeve olusturularak goriisme formu gelistirilmistir. Calisma grubuyla
yapilan goriismeler metne aktarilarak, dogrulugunun teyit edilmesi amaciyla da
yaziya aktarilan metinler katilimcilar tarafindan incelenerek onaylanmustir.

Katilimcilar tarafindan her hangi bir diizeltme 6nerisinde bulunulmamastir.

3.5.5. Aktarilabilirlik

Arastirmanin tiim asamalar1 okuyucuya detayl: bir sekilde sunulmustur. Arastirma
siirecinin okuyucunun goéziinde net bir sekilde canlanmasi i¢in aragtirma ile ilgili
aktarimlar sade ve acik bir sekilde ifade edilmistir. Bundan hareketle arastirmaci
toplanan betimsel verilerin benzer amaci olan ¢alisma gruplarina transfer

edilebilecedi goriisiinii de benimsemektedir.
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3.5.6. Tutarlihik

Arastirmanin tutarliligini artirmak maksadiyla higbir bulguya yorum ya da herhangi
bir ekleme yapilmadan direk okuyucuya sunulmustur. Siire¢ boyunca elde edilen
veriler, arastirmayi yapan kisi ve nitel arastirma yOntemlerine hakim bir 6gretim
iiyesi tarafindan degerlendirmeye alinarak kodlanmis ve yapilan kodlamalar arasinda

goriis birligi saglanmigtir.

3.5.7. Teyit Edilebilirlik

Arastirmanin teyit edilebilirligini saglamak amaciyla, aragtirma boyunca elde edilen
tim bilgiler ilgili kisilerin inceleyebilmelerine saglamak amaciyla sakli

tutulmaktadir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde aragtirma problemlerine yonelik yapilan analizlere iliskin bulgulara yer
verilmistir. Aragtirma verileriyle yapilan analizler sonucunda elde edilen bulgular

tema i¢in acilan alt basliklar altinda yorumlanmustir.

4.1. Miilteci Grubu ve Egitim Tiiriine iliskin Bulgular

Bu tema kapsaminda miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik calisma yapan sivil
toplum kuruluslarinin c¢aligmalarinda hangi miilteci gruplan ile calistiklari, hangi
egitim tiiriinde faaliyet yiiriittiikkleri ve hangi yas aralifinda egitim c¢alismalari
yaptiklarini igeren bulgular bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin g¢alisma
yaptiklar: miilteci grubu ve egitim tiiriinii belirlemeye yonelik olan temada katilimci
tim sivil toplum kuruluslarinin yaygin egitim kapsaminda ¢aligmalar yiiriittiikleri
goriilmektedir. Gegici Egitim Merkezleri(GEM)’nin agilma siirecinde sivil toplum
kuruluglart ¢esitli gemlerin sorumluluklarini iistlenerek egitime daha aktif ve
dogrudan katildiklarin1 ama GEM’lerinin kapatilmasi ile birlikte devletin egitim ile
alakali ¢aligmalar listlenmesinden dolay: sivil toplum kurulusu olarak sadece yaygin
egitim kapsaminda faaliyet yapabildiklerini dogrudan egitim faaliyetlerine
katilamadiklarini ifade etmislerdir. Ancak arastirmada katilimcilarin yaptiklar: egitim
caligmalarinda devlet kurumlar ile isbirligi igerisinde olduklar1 da goriilmektedir.

Katilimcimiz bu durumu su ifadelerle ele almastir:

Tiirkiye 'de STK’ larin egitim ile alakali miidahale etmesine izin verilmiyor bizde
kurum olarak ad egitim ile alakali dogrudan bir sey yapmiyoruz. Ornegin Tiirkce

dil kursu derken halk egitim ile isbirligine giriyoruz yonlendiriyoruz. (K4/K32Y)
Yaygin egitim veriyoruz.(K7/K28Y)

Sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklara yonelik yaptiklar ¢alismalar da her iki
cinsiyet lehine ya da aleyhine farklihik goriilmemistir. Sivil toplum kurulusu

katilimcilar erkek- kiz ayrim yapmadan gelen tiim miilteci ¢ocuklara ¢alismalarini
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acik tuttuklarini belirtmislerdir. Bundan hareketle hem kiz hem de erkek ¢ocuklar

calisma alanlari igerisinde yer aldigin1 katilimcimiz soyle ifade etmistir:
Cinsiyet ayrimi yok. (K2/E35Y)

Katilimer sivil toplum kuruluslarinin - miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik
calismalarinda da yas sinir1 olmadigi ama daha ¢ok 0-25 yas arasi degisken bir yas
araliginda caligmalar yiiriittiikleri goriilmistiir. Katilimcilarimiz bu durumu su

sekilde ifade etmislerdir:
Yas sumirlamamiz yok ama genelde 0-18. (K4/K32Y)

Yas sunirt yok. (K7/K28Y)

Yine galisma yiiriitiilen gruplarin ¢ogunlugu 8 yildir siiren savasin da etkisi ile
Suriye’den iilkemize gecici koruma statiisiinde gelen Suriyeli miilteciler
olusturmaktadir. Katilimer sivil toplum kuruluslart en fazla calisma yaptiklar
miilteci grubunu Suriyeliler olusturmaktadir. Daha sonra g¢alisma yapilan miilteci
gruplar olarak Tiirki Cumhuriyetliler, Filistinliler, Traklilar, Afganlar, Somalililer ve

Sudanlilar gelmektedir. Bu durumu katilimcilarimiz soyle ifade etmislerdir:

Daha ¢ok Suriye Tiirkistan iilkeleri ve Filistin ve Tiirkiyelilere ¢ocuklara yonelik

calismalar yapiyoruz (K2/E35Y).
Suriyeliler Afganlar ve Tiirki cumhuriyetlilerle ¢calisiyoruz (K4/K32Y).

Kriz olan bolge de Suriye de ve diger programlarda ¢egcen Tiirkmen ¢ocuklara var.

Asil alan Suriyeli ¢cocuklar (K7/K28Y).

Tema kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirildiginde; sivil toplum
kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili tiim miilteci gruplar ile ¢alistig
ama en c¢ok calismanin yapildigr grubu Suriyelilerin olusturdugu goriilmektedir.
Ayrica STK’larin sadece yaygin egitim kapsaminda faaliyetler yaptiklari, bu
calismalar sirasinda yas araligini daha ¢ok ¢ocugun egitim hakkindan yararlanmasi

i¢in ucu agik bir sekilde 0-25 yas arasi1 olarak aldiklar1 sonucuna varilabilmektedir.
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4.2. Miilteci Cocuklarin Egitimi Ile Tlgili Thtiyaclar Temasina Yonelik Bulgular

Calismaya katilan STK yoneticilerine miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali
gordiikleri ihtiyaglarin neler oldugu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali
olarak olusturulan Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ihtiyaglar temasina yonelik

olusturulan kodlar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ihtiyaglar temasina yénelik kodlar

Tema Kodlar

> Barmma ve Giivenlik Ihtiyaci (n = 6)
Miilteci Cocuklarin Egitimi Ile .
. » Egitim Ihtiyaci (n = 5)
Ilgili Thtiyaclar

> Ekonomik Ihtiyaclar (n = 2)

Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ihtiyaglar temasina yonelik katilimcilarin
gorligleri Tablo 6’da goriildiigii gibi barinma ve giivenlik, egitim ve ekonomik
ithtiyaglar olmak iizere 3 kod altinda toplanmistir. Katilimcilardan elde edilen kodlara
bakilirsa aslinda 3 kodunda birbiri ile i¢ ige oldugu goriilmektedir. Ciinkii zorunlu
gdc¢ yolu ile tilkemize gelmis olan miilteciler i¢in en 6nemli olan giivenlik ve barinma
ihtiyacim1 (n = 6) gergeklestirmektir Katilimcilarin bu koda iliskin ifadelerinden

bazilar su sekildedir:

Oncelikle Maslow’a gore bakacak olursak giivenlik ve barimma geliyor. Ama bu

goreceli tabi. Uzun siirece yayilinca egitim hakki geliyor (K7/K28Y).

Kaldiklari evier saglikli degil. Ya esyalar kirik ya hi¢ yok. Cocuklarin yataklar: bile
yok. Saglikli ortamlara ihtiya¢lar: var (K6/K35Y).

Goriildigi lizere yagsamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in 6ncelikle saglikli bir ortamin
olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ardindan uyum, dil yeterliligi ve egitim
gibi ihtiyaglar siralanmaktadir. Bu durumla alakali katilimcimizin degindigi gibi

ihtiyaglar hiyerarsisinde Maslow (1943;1954) insanlarin belirli ihtiyaglari elde etmek
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tizerine glidiilenmis oldugunu ve bu ihtiyaglardan bazilarinin digerlerine gore
onceliginin bulundugunu belirtmistir. En temel ihtiyacimizin ise, fiziksel olarak sag
kalmak ve bu durumunda bizim davranmiglarimizi giidilleyen en Onemli etken
oldugunu da ifade etmistir. Fiziksel olarak sag kalmaya yonelik ihtiyaclar elde
edildiginde ise bir iist asamadaki ihtiyacin bizi giidiileyecegini ve siirecin bu sekilde

devam edecegini de belirtmektedir.

Giivenlik ve barinma ile ekonomik ihtiyaglarin (n = 5) Kkarsilanamamasi halinde
aileler ¢ocuklarini okula gondermek yerine ucuz iicretler karsiliginda calistirmak
zorunda kalmaktadir. Boylelikle ailesine maddi anlamda yardimci olmakla
gorevlendirilen ¢ocuk egitim hakkindan ve hayatindan mahrum kalmaktadir. Buna
gore miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili olarak oncelikle barinma ve giivenlik ile
ekonomik ihtiyaglarin kargilanmasi ve sonrasinda egitimin sunulmasi veyahut es
zamanli olarak her ii¢ boyutta girisimlerde bulunulmasinin daha dogru olacag ifade
edilebilir.  Miiltecilerle ilgili uluslararasi ¢apta c¢alismalar yapan bir STK’da

yoneticilik yapan bir katilime1 bu durumu su ifadeleri ile kisaca 6zetlemektedir:

Geginebilmek icin ¢ocuklar da ¢alistirilabiliyor. Cocuklarin temel hakki olan egitim
geri kalabiliyor (K2/E35Y).

Elde edilen bulgulart destekler nitelikte olarak katilimer sivil toplum kurulusundan
[HH Insani Yardim Vakfi Arastirmalar Yaym Birimi ortaya koydugu “Miiltecilik,
Sorunlar, Tanikliklar ve Coziim Onerileri” (IHH, 2009) adli raporda miiltecilerin
Tiirkiye’de bulunduklar1 siire zarfinda en 6nemli sorunlarinin barinma, beslenme,
saglik, ila¢ temini, giyim ve egitim alanlarinda yasanan sorunlar oldugunu ifade

etmistir.

Mevcut arastirmada ortaya cikan bir diger bulgu ise acil ihtiyaglarini karsilayamayan
ailelerin ¢ocuklarinin ucuz Tcretler karsiliginda c¢aligmak zorunda kalmalaridir.
Bunu destekler nitelikte alan yazinda “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi:
Temel Egitim Politikalar1” (SETAV, 2016) adli ¢alisma kapsaminda okullarda
yapilan miudiir goriismelerinde, lise c¢agindaki g¢ocuklarin, ailelerinin ekonomik
durumlarimin diisiik olmasi nedeniyle ise girip ¢alismak zorunda kalmalarinin
egitimin Oniinde engel teskil ettigi vurgulanmistir. Buna ek olarak Bulut (2015)

calismasinda ¢ocuk isgiliginin ¢ocuklarin sagligini olumsuz etkiledigini ve bunun da
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yani sira onlarin egitime ve sosyal hayata katilimlarini1 engelledigini ifade ederek, bu
durumun sadece yoksul kesimi tehdit eden bir sorun olarak degil artitk gégmen
cocuklar1 da kapsayan bir siire¢ olarak karsimizda oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica miilteci ¢ocuklarin egitim ihtiyaci (n = 5) ve onlarin topluma kazandirilmasi
noktast Onemli bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim ihtiyacini
gerceklestirmek icin gerekli olan barimma ve giivenlik ihtiyacinin (n = 6) yani sira
ekonomik ihtiyaglarinda (n = 5) saglikli bir sekilde temini sonucu miilteci ¢ocuklar
egitim hayatina daha rahat kazandirilabilir. Bu durumla alakali olarak katilimcimiz

sunlar1 sOylemistir:

Tiirk¢e bilmiyorlar, okula gitmek istemiyorlar, uyum sorunlari var, siddet olaylar

oluyor, akran zorbalig: var (K6/K35Y).

Alan yazinda ise bu durum “Tirkiye’deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast:
Firsatlar ve Zorluklar” (Coskun ve Emin, 2016) isimli raporda; devlet okullarinda
egitim goren miilteci c¢ocuklarin diger ¢ocuklarin akran zorbaligi, dislanma ve
otekilestirme gibi olumsuz davranislarindan dolayr okuldan uzaklagmalarina neden
oldugunu gostermektedir. Istanbul Bilgi Universitesi (2015) ise yaptig1 calismada
Suriyeli ¢ocuklarin okuldan uzaklagmalarinin sebebinin miilteci olmayan ¢ocuklarin
onlara kars1 okuldaki olumsuz tutum ve davraniglarinin oldugunu ortaya koymustur.
Miilteci 6grencilerin kiiltiirel iletisim farkliliklarinin sebep oldugu sorunlarin neler
oldugunu anlamaya yonelik ortaya koyulan diger bir ¢alismada Goktas (2016) ise
miilteci 6grencilerin 6nyargida olma, hosgoriisiizliik, karsi cinsle iletisimden uzak
durma ve kendilerini ifade edememe gibi sorunlar yasadiklar1 bulgulamistir. Elde
edilen kodlara bakildiginda; miilteci ¢ocuklarin hem egitim siirecleri bakimindan
hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiire] bakimdan sorunlar yasadiklar1 gériilmektedir.
Tim bunlardan hareketle; egitim ve toplumun i¢ ige bir siire¢ oldugu ve miilteci
cocuklarin egitimi ile ilgili siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in toplumsal

alanda da caligmalar yapmak gerektigi ifade edilebilir.

4.3. Miilteci Cocuklarin Egitiminin Amaci Temasina Yonelik Bulgular

Calismaya katilan STK yoneticilerine miilteci ¢ocuklarin egitiminin amacinin ne

olmast gerektigine sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali olarak
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olusturulan Miilteci ¢cocuklarin egitiminin amact temasina yonelik olusturulan kodlar

Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Miilteci ¢cocuklarin egitiminin amaci temasina yonelik kodlar

Tema Kodlar

» Sosyal Ve Toplumsal Uyum (n =5)
Miilteci Cocuklarm  Egitiminin » Dil Yetkinligi Kazandirma (n = 3)

Amaci > Kiiltiirel Etkilesim (n = 2)

» Mesleki Yeterlilik Kazandirma (n =1)

Tablo 7°de goriildiigii gibi katilimceilar miilteci ¢ocuklarin egitiminin amaci temasina
yonelik gortisleri sosyal ve toplumsal uyum, dil yetkinligi kazandirma, kiiltiirel
etkilesim, mesleki yeterlilik kazandirma olmak {izere 4 adet kod altinda toplanmustir.
Katilimeilarin yarisina yakini miilteci ¢ocuklarin egitiminin amacinin onlarin sosyal
ve toplumsal uyumunu (n = 5) saglamak oldugunu ve bunun iginde bu siiregte
miilteci ¢ocuklara Tiirkge 6gretimin verilmesi gerektigini, Tiirkce ile beraber kiiltiirel
etkilesimin daha kolay saglanacagini belirtmiglerdir. Bu durum ile alakali alan
yazinda miilteci ¢ocuklar tizerine yapilan ¢aligmalara bakildiginda; i¢inde bulundugu
topluma uyum saglayamama ile yine i¢inde yasadigi tlkenin ana dilini etkili
kullanamama arasinda dogrusal bir iliski oldugunu da ortaya koymaktadir. Kog
(2015) miilteci ¢ocuklar konusunda saglikli bir toplumsal uyum igin dil yetkinligi
kazandirma ve egitim imkanlarinin diizenlenmesi tizerine Ozellikle diisiilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Bu kapsamda alan yazindaki bulgular ve mevcut
arastirmadaki bulgular birbirini destekler niteliktedir. Dil yetkinligini kazandirmanin
(n = 3) toplumsal ve sosyal uyum i¢in 6nemli oldugunu katilimcilarimiz su sekilde

ifade etmislerdir:

Cocuklar oturmay: bile bilmiyorlar. Ilk etapta uyum sonra da Tiirkge egitimi ¢ok

gerekli oncelik onlar i¢in (K6/K35Y).
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Akdeniz (2018) yaptigi calismada miiltecilerin egitimi ile ilgili yapilacak
programlarin dil egitimleri ile ortak bir sekilde yapilmasinin daha faydali olacagi,
miilteci 6grencilerin okul ortamindaki egitimden ziyade hayatin icerisinde toplumsal
baglar kurarak dil, kiiltiir ve toplumsal uyum sorunlariin birlikte asilmasinin daha
faydali olacagi katilimcilar tarafindan belirtilmistir. Bu durumla alakali
katilimcilarimizin toplumsal uyum ve dil yetkinligi kazandirma haricinde altini

¢izdigi durum sdyle ifade edilmistir:

Uzun zamandwr egitim veriyoruz ama i¢leri bos. Biz ahlaki degerleri vermiyoruz
okullarda. Iyi bir insan olarak yetismeleri gerekiyor. Kiiltiirel uyum ¢ok énemli hala

uyum saglanamadi ¢ocuklar arasinda ve bir¢ogu burada kalacaklar (K5/K30Y).

Caga ayak uydurma ve topluma uyum. Caga ayak uydurma kisminda yabanci dil,
teknoloji egitimi, enstriiman bilgisi ve ahlak bilgisi ve ayrica ev sahibi toplumun

kural yasa orf ve adetlerin ogretilmesi ve ardindan topluma uyumun saglanmasi

(K3/E45Y).

Kurter (2017) yerel halkin tepkileri ve tutumlarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi
noktasinda uzun vadede pratik olarak onemli bir yer edindigini belirtmektedir. Bu
hakkin saglanmasi i¢in de sadece yonetmelik ve kanunlarin yeterli olmadigini,
toplumsal uyum ve yerelin tutumunun da ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmektedir.
Gorildiigh gibi alan yazinda miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali toplumsal sosyal
ve kiiltiirel uyum egitim hakki kadar Onemlidir. Sosyal ve Kkiiltiirel uyum, dil
yetkinligi kazandirma ve kiiltiirel etkilesimin (n = 3) birbirini tamamlar nitelikte
verilmesi gerekmektedir. Bunlardan herhangi birinin eksik kalmasi miilteci
cocuklarin egitimi konusunda ciddi sorunlara neden olabilir. Mevcut arastirmadaki
bulgularda alan yazindaki bulgular1 dogrular niteliktedir. Egitimin saglikli bir sekilde

sunulmasi ve ¢ocuklarin egitim igine alinmasi konusunda 6nem arz etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (2018) Temmuz ay1 raporuna gore resmi
rakamlarina bakildiginda Tiirkiye’de 0-18 yas araliginda 1.655.375 Suriyeli miilteci
cocuk kayith olarak bulunmaktadir. Lakin bu sayida goriildiigii gibi diger uyruklara
sahip miilteci ¢cocuk sayilar1 kayitli degildir ve onlar da diisiiniildiigiinde bu saymin
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢ocuklarin bir kisminin siire¢ igerisinde

tilkelerine geri donecekleri lakin Tirkiye’de kalmay:1 tercih edenlerinde olacag:
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diistiniilebilir. Bu sebepledir Ki; miilteci ¢ocuklarin egitiminin saglikli ve sistemli bir
sekilde uygulanmasi iilkemizin gelecegi acisindan da 6nemli katkilar1 olabilecegi

sOylenebilir.

Ayrica mevcut arastirmada Oonemli olan bir diger kod ise mesleki yeterlilik
kazandirma kodudur. Bu kod he ne kadar az katilime1 tarafindan séylenmis olsa da (n
= 1) kayda gegmesi ve alt1 gizilmesi bakimindan énemlidir. Ozellikle okul ¢agindan
sonra iilkemize gelmis ya da cesitli sebeplerle egitim hakkindan yararlanamamis
miilteci ¢ocuklarinda mesleki anlamda yonlendirilmeleri 6nemli goriilmektedir. Bu
durumla alakali alan yazinda Tanrikulu (2017) calismasinda Suriyeli miiltecilerden
okulla bulugsmayan gengler igin bir diger 6nemli secenegin onlar1 meslek egitime
yonlendirmek oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda MEB ve bazi sivil toplum
kuruluslar tarafindan Suriyeli miilteciler i¢cin meslek edindirme kurslart agildigint ve
2015-2016 MEB verilerine gore 76.889 bin kisi meslek kurslarma katildigim
belirtmistir.  Suriyeli sigmmmacilarin = bir¢cogunun gen¢ niifusu  olusturdugu
distintildiigiinde hem sanayinin ihtiyacinin karsilanmasi hem de genglerin is sahibi
olmasimi saglayacagindan dolayr miilteci gengleri mesleki egitime yonlendirmenin

yerinde bir ¢aligma olacagini sdylemektedir.

Elde edilen kodlara bakildiginda; miilteci ¢ocuklarin egitimi katilimcr tiim sivil
toplum kuruluslart icin degerleri goriilmektedir. Bu kapsamda sivil toplum
kuruluglarinin  her birinin kendi amaclarina yonelik c¢alismalar yiirtittiikleri
goriilmektedir. Miilteci ¢ocuklarin egitimine verilen degeri gostermesi bakimindan
elde edilen kodlar onemli goriilmiistir. STK’larin egitim politikalarina yonelik
cikarimlar yapilmak istendiginde; miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik yaptiklar
caligmalarin amacinda onlar1 bulunduklar1 {ilkenin yapisina toplumsal ve sosyal
anlamda uyum saglayacak bireyler olarak yetismelerini saglamak oldugu
anlasilmaktadir. STK’larin bunu yaparken de ¢aligmalarin temelinde dil yetkinligi
kazandirma amacin1 koymakta olduklari goriilmektedir. Ayrica STK’larin miilteci
cocuklara mesleki anlamda yeterlik kazanmalarin1 saglamalar1 da amaglar1 igerisine

almalar1 6nemli goriilmektedir.

4.4. Miilteci Cocuklari Egitimi ile Tlgili Cahismalara iliskin Bulgular
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Calismaya katilan STK yoneticilerine miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili olarak ne
tiir ¢aligmalar yaptiklari sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali olarak
olusturulan Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢alismalar temasma yonelik

olusturulan kodlar Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8. Miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili calismalar temasina yonelik kodlar

Tema Kodlar

» Sosyo-kiiltiirel Etkinlikler (n = 7)
» Psikolojik Rehberlik (n=5)
» Akademik Destek (n = 4)
Miilteci Cocuklarin Egitimi ile .
. » Tirkge Ogretimi (n = 3)
Ilgili Caligmalar
» Kurslar Ve Atdlye Calismalart (n = 3)
» Egitim Arag Gere¢ Yardimi (n = 2)

» Burs Yardimi (n = 2)

Katilimcilar Tablo 8’de goriildiigii gibi miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili caligmalar
temasma yonelik 7 koddan bahsetmislerdir. Bu kodlar igerisinden katilimcilarin
yarisindan fazlasi sosyo-kiiltiirel etkinlikler (n = 7) yaparak miilteci ¢ocuklarin
egitimine katki sagladiklarini, okuldaki derslerine yardimei olarak akademik destek
(n = 4) verdiklerini ve Tiirk¢e egitimine yonelik kurslar (n = 3) diizenlediklerini ve
cesitli alanlarda katki saglayabilecek atdlye calismalart (n = 3) yaptiklarmi ifade

etmislerdir.

Savas ortamindan ¢ikip gelen ve cokta saglikli sartlar altinda yasayamayan miilteci
cocuklara yonelik neredeyse sivil toplum kuruluslarinin tamami onlarin topluma
uyumu ve travmanin etkisinden kurtulmalart igin sosyo-kiiltiirel etkinlikler (n = 7)
ad1 altinda geziler, piknikler ve benzeri etkinlikler yapmaktadirlar. Alan yazinda
Topguoglu (2012) raporunda c¢ocuklarin aktif katilim yoluyla farkli sosyal

etkinliklerle kendilerini ifade ettikleri, benzer ge¢mise sahip ve yerlesik kiiltiirden
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akranlariyla ig birligi yapip paylasimlarda bulunduklarini ifade ederek ¢ocuklarin
kendi yasadiklarina ve ge¢mislerine ait yasantilar1 paylasarak yasadiklar1 olumsuz
deneyimleri disa vurduklarinin da gozlendigini belirtmistir. Akdeniz (2018) ise
caligmasinda kiiltiirel anlamda miiltecilerin sahip olduklari olumsuz yasantilarin
etkilerini iizerlerinden atabilmeleri ve Tiirk kiiltiiriine uyum saglayabilmeleri
noktasinda sosyal etkinliklerin ve gezilerin 6nemli bir yerinin oldugunu ifade

etmistir. Katilimcimiz da bu durumu soyle ifade etmistir:
Tiirkge kursu sonra da sosyal etkinlikler yapiyoruz. El isi gezi spor vs. (K6/K35Y).

Ayrica c¢ocuklarda olumsuz izlenimleri kaldirmak i¢in sosyo-kiiltiirel etkinliklerin
yani sira psikolojik rehberlik (n = 5) c¢alismalar1 yapildigi da ifade edilmistir.
Katilimcilardan biri psikolojik rehberlikle alakali olarak savasin yikici etkilerinin
cocuklarin tizerinden atilmasi gerektigini ve bunun iginde rehberlik ¢aligmasi

yapilmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir.

Oncelikle cocuklarda savasin yikici etkileri atmasi igin rehabilitasyon gerek. Bu

kapsam da kamplarda 0-14 yas arast ¢cocuklara terapi veriyoruz (K3/E45Y).

Bu durum ile alakali olarak alan yazinda Demirbas ve Bekaroglu (2013)
siginmacilarin gé¢ etmeden Once gecen siirede, goc ederken gecen silirede ve goc
sonrasinda birden fazla travmaya maruz kaldiklarini ve biilyiik bir kisminda ruhsal
bozukluklar olarak depresyon, diizensiz uyku, dikkat eksikligi, intihar egiliminde
olma ve travma sonrast stres bozuklugu gibi ciddi sorunlarin goriildiigii belirtilmistir.
Angel ve digerleri (2001) ise miiltecilerin gerek iilkelerinden ayrilmadan Once
yasamis olduklari olumsuz kosullar gerekse iltica siirecinde yasamis olduklari
travmalar ile birlikte geldikleri lilkede sosyal anlamda uyum sorunlar1 yasamalarinin
kiiltiirel olarak uyum saglamalarini gii¢lestirmekte oldugunu sdylemistir. Konuyla
alakali Levent ve Cayak (2017) calismasinin Oneriler kisminda miilteci 6grencilere
savagin yikici izlerini azaltmak ve ortadan kaldirmak igin psikolojik destek ve
rehberlik hizmetleri saglanmasi1 gerektigini ifade etmistir. Konuyla alakali bir diger

katilimcimizin goriisleri su sekildedir:

Cocuklart okula gotiirdiik ve okulda takip etmeye basladik. Bununla alakali rehberlik
programi gelistirdik (K6/K35Y).
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Katilimer sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali dogrudan
caligma ylrlitemedikleri i¢in dolayli yoldan onlarin egitim g¢alismalarina destek
sagladiklar1 goriilmektedir. Genel olarak yardim kurulusu olarak gorev yapan sivil
toplum kuruluslar1 miilteci cocuklara kirtasiye yardimi adi altinda ve donemsel

burslar (n = 2) seklinde yardimlar yapmakta olduklarini sdyle ifade etmislerdir:

Egitim donemlerinde Kirtasiye yardimlart ve ¢ocuk paketi yardimlar: yapiyoruz.
Yetim ¢ocuklara yonelik ¢calismalar yapryoruz. Sponsorluk sistemi ile belirli bir

yasin altindaki ¢cocuklara aylik destek saglyyoruz (K2/E35Y).

Katilimer sivil toplum kuruluslarindan IHH (2018) yaymladigi raporda 2012-2018
yillar1 arasinda 4.074.518 adet kitap, c¢anta ve kirtasiye iriinii ulastirdiginm
aktarmistir. Ayrica ayn1 STK 347 okuldaki 350 binden fazla 6grencinin egitim
ihtiyaglar1 karsiladigim da raporda bildirmistir (IHH, 2018). McCall ve Vang (2012)
okuldaki 0gretmen ve yoneticilerin miilteci dgrencilerin diisiikk seviyedeki siniflara
yerlestirmeleri, kalitesiz egitim programlar1 uygulamalari, akademik destek
hizmetleri vermemeleri ve kiiltiirel manada alt seviyelerde gérmeleri gibi etkenlerin
de miilteci 6grencilerin gelisimlerini olumsuz etkileyecegini belirtmislerdir. Ayrica
dil yetkinligi kazanmadan ve yasadig1 travmalarinda etkisinden kurtulmadan ve halen
daha gociin etkisiyle devam eden sorunlar varken miilteci ¢cocuklarin egitiminin ¢ok
saglikli olamayacagi da bir gercektir. Bunun Oniine gegmek adma sivil toplum
kuruluglar1 miilteci ¢ocuklarin okul zamanmi disindaki siireglerinde derslerine
yardimer olmak i¢in kurslar ve atdlye g¢alismalari (n = 3) yaptiklarini, onlara
akademik destek (n = 4) sagladiklarini 6zellikle de onlarin dil eksikligini gidermek

igin Tiirkge kurslar1 (n = 3) da verdiklerini soyle ifade etmislerdir.

Cocuklar odevleri oldugunda geliyor. Onlara arkadaslar yardimct oluyor ve

aragtirma yapiyorlar (K4/K32Y).

Toplum merkezlerinde yabanct dil kursu, enstriiman kursu, Tiirkce kursu ve yerel
toplum ¢ocuklart ile ortaklasma uyum faaliyetleri ayrica mobil alanlarimizla miilteci
cocuklarin olduklari yerlerde kaynasmayr destekleyici faaliyetler yapryoruz
(K3/E45Y).

Elde edilen verilere bakildiginda; katilimci sivil toplum kuruluslarimin ¢esitli

alanlarda miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik calismalar yaptiklar1 goriilmektedir.
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Yapilan her ¢alisma alani degerli goriilmekle birlikte ¢calismalarin daha nitelikli hale
getirilmesi geregi de anlasilmaktadir. Ayrica kodlardan STK’larin daha ¢ok ders/okul
dis1 etkinliklere yoneldikleri, politikalarini destek egitimi tizerine yogunlastirdiklar
goriiliiyor. Bu politik tercihin sebebi devletin egitimle ilgili alanda oldukg¢a baskin
olmasi ve diizenleme rolii nedeniyle STK’larin bu alandaki hareket sahasini
kisitlamas1 olarak gosterilebilir. Elde edilen bulgular icerisinde 6zellikle psikolojik
rehberlik kodu ile c¢ocuklarin yasadiklari travmalardan arindirilmalart miilteci

cocuklara yonelik calismalarin etkisinde 6nemli goriilmektedir.

4.5. Miilteci Cocuklarin Egitimi ile ilgili Cahismalardaki Ortaklar Temasina
iliskin Bulgular

Bu tema kapsaminda miilteci gocuklarin egitimine yonelik ¢alisma yapan sivil
toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili calismalarda ki paydaslari
ele alinmaktadir. Bu kapsamda katilimer sivil toplum kurulusu yoneticilerine
Miiltecilerin egitimi ile ilgili ¢calismalarinizda ortaklariy/paydaglar: olup olmadiklar
sorulmustur. Elde edilen bulgulara bakildiginda; katilimer sivil toplum
kuruluglarindan besinin miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili yaptiklar1 ¢alismalarda
ortaklart oldugu ikisinin ise kendi imkéanlar1 ile c¢alistiklart goriilmektedir.

Katilimcilar bu tema ile ilgili diisiinceleri su ifadelerle aciklamislardir:

BM, UNICEF, UNHCR, Milli Egitim Bakanligi, Aile Bakanligi, AFAD, Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi ve ozel de de sivil toplum kuruluslar: ile
calisiyoruz (K3/E45Y).

Katilimcidan elde edilen verilere gore calismalarda ortalik yaptiklart kurumlar

Tablo.9 da ifade edilmistir.

Tablo 9. Miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili calisilan kurumlar

Ulusal Uluslararast
Milli Egitim Bakanlig BM

Aile Bakanhg UNICEF
Gog Idaresi UNHCR

Sivil Toplum Kuruluslar
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Yine bir bagka katilimci ise bireysel olarak calisma yaptiklarini su sekilde ifade

etmistir:
Tamamen bireysel ¢alisiyoruz ( K1/E28Y).

Ortakliklara bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok kamu kuruluslari ile
cesitli projelerde paydas olduklar goriilmektedir. Devletin miilteci ¢ocuklarin egitimi
ile ilgili oldugunun bir kanit1 sayilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin kendi
aralarinda ortaklik olsa da bu ¢ok fazla degildir. Bu da sivil toplum kuruluslari
arasinda ki isbirliginin az oldugunu gostermektedir. Bu durum yapilan yardimlarda
miikerrer durumlarin olmasina ve hep belirli gruplara yardimlarin ulasmasina sebep
olabilmektedir. Bu da ¢ok saglikli bir ¢alisma olmamaktadir. Bundan dolay sivil
toplum kuruluslar1 arasinda yapilan calismalarda isbirligi énemli goriilmektedir. 3
sivil toplum kurulusu BM, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarla ortaklik
yaptiklarini ve onlardan yaptiklar1 projeler karsiliginda fon aldiklarini ifade
etmektedirler. Bu durum uluslararasi isbirliklerine girme politikalarinin olmadigini

ve kamunun bu alani yonettigini de gostermektedir.

4.6. Karar Alim Siireci Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumuna Yoénelik
Bulgular

Bu tema kapsaminda STK’lara miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili karar alim siireci
hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarini sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara
dayali olarak olusturulan Karar alim siireci hakkinda bilgi sahibi olma temasina

yonelik olusturulan kodlar Tablo 10°da sunulmustur.

Tablo 10. Karar alim siireci hakkinda bilgi sahibi olma durumu

Tema Kodlar

» Evet(n=6)
Miiltecilerin ~ Egitimine  Yonelik

Karar Alim Siireci Hakkinda Bilgi » Hayir (n=1)

Sahibi Olma Durumu
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Tablo 10°da goriildigi gibi miiltecilerin egitimine yonelik karar alim siireci
hakkinda bilgi sahibi olma durumu temasina yonelik Sivil toplum kuruluslarinin
katilimcilarindan 6 tanesi siiregle alakali bilgi sahibi oldugunu beyan etmislerdir.
Sadece bir sivil toplum kurulusu katilimcisi bilgi sahibi olmadigini sdylemistir. Bu
durum da sivil toplum kuruluslarinin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili siireci
onemsediklerini gostermektedir. Katilimcilarimiz diisiinceleri su sekilde ifade

etmislerdir:

Evet. Bakanliklar STK'lar ile i¢ ice bizi dahil ediyorlar seminer vs katiliyoruz
(K5/K30Y).

Mevcut ¢alistaylara aktif olarak katiuliyoruz. Ombudsmanlhik ¢alismasina katildik.
Miilteci kongrelerine katilim sagladik. Calisma bakanlhiguin c¢alistayina katildim
bizzat ben (K2/E35Y).

Elde edilen veriler 1s1ginda katilimer sivil toplum kuruluslarinin karar alim siireci
hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ve bu siireci hem sivil toplum adina hem de miilteci

cocuklarin egitimi adina degerli gordiikleri anlagilmaktadir.

4.7. STK’larin Karar Alim Siirecine Katilimi Temasina Yonelik Bulgular

Tema kapsaminda STK’lara miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili karar alim siirecine
hangi boyutlarda katilim saglamalar1 gerektigi sorulmustur. Bu soruya verilen
cevaplara dayali olarak olusturulan S7K ’larin karar alim siirecine katilimi temasina

yonelik olusturulan kodlar Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. STK larin karar alim siirecine katilimi temasina yonelik kodlar

Tema Kodlar

» Operasyonel Boyutta (n =7)
STK’larin Karar Alim Siirecine

» Tecriibe Paylasimi (n = 1)
Katilimi1

> Goniilliilik (n = 1)
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Tablo 11°de goriildiigii gibi STK’larin karar alim siirecine katilimi temasina yonelik
goriigleri operasyonel boyutta, tecriibe paylasimi ve goniilliiliikk olmak iizere 3 kod
altinda toplanmustir. Katilimcilarin ¢ogu sivil toplum kuruluslarinin sahada aktif
olarak c¢alisma yiriittiikleri i¢in siirece kamudan daha fazla hakim olduklarini ve bu
yiizden operasyonel boyutta (n = 7) yapilacak caligmalarda karar alim siirecine
katilim gostermeleri gerektigini ifade etmektedirler. Operasyonel boyuttaki bu
katilimin kamu agisindan bakildiginda miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik daha
etkin ¢aligma yapabilmeyi, STK’lar agisindan bakildiginda ise daha fazla miilteciye
ulagarak onlarin imkanlardan faydalanmasini saglayacagi diigiiniilmektedir. Konuyla

alakal1 olarak katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

Katilmalilar. Daha ¢ok sahalara cagriliyoruz. Kararlar veriliyor ama sahada
yansimast yok. S6z hakki verilmiyor sahada. Masa basinda olmuyor bu isler. STK 'lar
saha da olduklar: ve hdkim olduklart icin daha ¢ok sz sahibi olmalilar (K6/K35Y).

Ciinkii sahada olduklarindan dolayr bir¢ok seyi yerinde gozlemleyebiliyorlar
(K1/E28Y).

Bolge ile irtibat halinde olduklarindan Otiirii de tecriibe paylasimi ve calisma
yiirtiitmedeki goniilliliik (n = 1) destegi saglama hususunda sivil toplum kuruluslar
karar alim siireclerine katilim saglayabileceklerini ifade etmislerdir. Bu durum
goniilliiliik ve ortak bir ama¢ icin bir araya gelen sivil toplum kuruluslarinin bir

geregi olarak diisiiniilmektedir. Bu durumu katilimci su sekilde ifade etmistir:
Devlet giicii sembolize eder. STK goniilliiliigii temsil eder (K2/E35Y).

Bir diger husus olarak elde edilen tecriibe paylasimi ( n = 2) kodu da belirli
konularda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslarinin bilgilerini kamu ile ve birbiri ile
de paylagsmalarini saglamasi gerektigi sonucu da ortaya ¢ikmistir. Bununla alakali

olarak katilimci sOyle sOylemistir:

Tiirkiye 'nin sivil toplum kuruluslarindan Tiirk Maarif Vakfi ve Tiirk Diyanet Vakfi
gibi kuruluslar kiiltiir paylasimi yapmalilar. Diger vakiflar da var belirli konularda

uzmanlasmig bunlarla da egitim platformu kurulmali ve istisare mekanizmasi

kurulmalidir (K3/E45Y).
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Ayrica alan yazin incelendiginde Erdogan (2011) sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetimlerin karar alma siirecindeki rolii Aydin ili 6rnegi adli ¢alismasinda STK
yetkililerine yonelttigi “Yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar ve yaptiklar: faaliyetler
bakimindan sorumlu tutulabilmeleri agisindan STK’nin karar alma siirecine katilimi
gereklidir.” ifadesine katilimcilarin % 50’si kesinlikle katiliyorum diye cevaplarken
% 37,5’1 bu ifadeye sadece katildigini belirtmistir. Bir baska ifadeyle, STK’larin
karar alim siirecine katilmas1 gerektigini ifade edenlerin orant % 87,5 olarak onemli
goriilmektedir. Bu tema yonetisim noktasinda ele alindiginda ise Senatalar’in (2001)
STK ve devlet arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismasinda yonetisim ile alakali olarak
STK'larin toplumun kendini yonetme siirecinde aktif rol almasinin temsili
demokrasinin bir sonraki asamasi olarak kabul edildigini ifade etmektedir. Karar
alma siireci dahil olmak tizere uygulama siireglerine kadar gecen tiim asamalarda
devlet ile STK'lar esglidiimlii bir sekilde galisir seklinde ifade etmistir. Elde edilen
veriler ve alan yazin bu anlamda sivil toplum kuruluslarinin karar alim siirecine

katilmas1 gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

4.8. Miiltecilerin Egitimine Yonelik Karar Alim Siirecine Katki Temasina
Yonelik Bulgular

Tema kapsaminda STK’lara miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili karar alim siirecine
ne sekilde katki sunduklar1 sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali olarak
olusturulan Miiltecilerin egitimine yonelik karar alim siirecine katk: temasina yonelik

kodlar Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. Miiltecilerin egitimine yonelik karar alim siirecine katki temasina yonelik
kodlar

Tema Kodlar

Miiltecilerin ~ Egitimine  Yonelik > Rapor (n=3)

Karar Alim Siirecine Katki > Proje (n=1)

> Oneri (n=1)
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Tablo 12°de goriildiigii gibi miiltecilerin egitimine yonelik karar alim siirecine katki
temasina yonelik goriigleri rapor, proje ve Oneri olmak {izere 3 kod altinda
toplanmistir. Katilimcilar kamu tarafindan yapilan tim etkinliklere katilim
sagladiklarin1 sOylemislerdir. Ancak katilim saglamakla yetinmeyip c¢esitli yollarla
katki sagladiklarini ifade eden sivil toplum kuruluslart vardir. Bunlarin ise daha ¢ok
rapor (n = 3) sunarak katilim sagladigi goriilmektedir. Bulgulardan ¢ikarilan o Ki;
karar alim siirecinde devlet kurumlar1 sivil toplum Kkuruluslariyla istigsare
etmektedirler. Bu konuda miilteci gocuklarin egitimi ile ilgili ¢aligmalar1 devletin
yuriitmesi ve bu alana sivil toplum kuruluslarini dogrudan dahil etmemesinin etkili
oldugu distiniilebilir. STK’larin istisare mekanizmasi olarak goriilmesi degerlidir
ancak sadece bir danigma organi olmaktan ¢ok miilteci ¢ocuklarin egitimi siirecine
daha etkin bir paydas olarak katilmalar1 ve bulgularda da ifade edildigi gibi cesitli
konularda paylagimlarin artirilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilarin bu

tema ile ilgili ifadelerinden bazilar1 su sekildedir:

Toplantilara katiuliyoruz. Ciinkii karar verici mekanizma MEB, AFAD ve giivenlik

kuruluslart o yiizden sadece istisare mekanizmalarinda yer alryoruz (K3/E45Y).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sosyal uyum mevzuati hazirlaniyor ve
bunun i¢in bizimle goriistiiler. Dinliyor ve bizi duyduklarina inaniyoruz ve bu

hareketlilik yeni basladi (K4/K32Y).

Sempozyum ¢alistay katiliyoruz oneri beyan ediyoruz. Uyusturucu ile alakali bir
proje sunduk. Kiz ¢cocuklarin egitime katilmasi ile ilgili sunduk. Savas psikolojisi ile
¢ok fazla aile de sorunlar olabiliyor. Béyle dezavantajli ¢ocuklari egitime

kazandirmak igin de oneriler sunuyoruz (K5/K30Y).

Katilimci ifadelerinden de goriildiigii gibi STK’lar karar alim siireclerine katki
sunma noktasinda goniilliidiirler. Karar alict resmi kurumlardan gelen istisare ve
calisma cagrilarma STK’lar tarafindan cevap verilmektedir. Ozellikle son yillarda
hizlandig1 ifade edilen bu tiir davetlerin de yansimasi olarak karar mekanizmasini
etkileyecek rapor ve oneriler (n = 1) sunmakta ve bizzat aktor olacaklar1 projeler (n

= 1) iiretmekte olduklar1 da goriilmektedir.
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4.9. Miilteci Cocuklarin Egitimi le Tlgili Caisma Yaparken Yasanan Sorunlar
Temasina Yonelik Bulgular

Tema kapsaminda STK’lara miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢alisma yaparken
yasadiklar1 sorunlar sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali olarak
olusturulan Miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili ¢aliyma yaparken yasanan sorunlar

temasina yonelik kodlar Tablo 13’de sunulmustur.

Tablo 13. Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢alisma yaparken yasanan sorunlar
temasina yonelik kodlar

Tema Kodlar

» Okul Kayit Sorunu (n = 4)
> Maddi Yetersizlik (n = 3)

> Ikna (n=2)

Miilteci Cocuklarin Egitimi 1le > Karma Egitim (n = 1)

llgili Calisma Yaparken Yasanan
» Psikolojik Sorun Ve Travma (n = 1)

Sorunlar
> Bilgi Eksikligi (n = 1)
> Politika Eksikligi (n = 1)

> lzinler (n=1)

Tablo 13’de goriildiigii gibi miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili calisma yaparken
yasanan sorunlar temasina yonelik goriisler 8 kod altinda toplanmistir. Kodlar
arasinda frekanslar birbirine yakin olmakla beraber en ¢ok deginilen degisken okul
kayit sorunu olmustur (n = 4). Alan yazin incelendiginde Beter (2006) bu konuyla
iligkili olarak miilteci cocuklarin bagvurdugu okullarin bazilarinin gesitli sebepler 6ne
stirerek ¢ocuklart almadiklarini, okullara devam eden gocuklarin ise dil yetkinligini
kazanamadiklarindan dolay1 iletisim kurma ve sosyallesme noktasinda ciddi bir

uyum sikintisi ile karst karsiya kaldiklarini ifade etmektedir. Konuyla alakali olarak
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Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin (2015) raporunda Tiirkiye'de devlet kontrolii
altindaki miilteci kamplarinda yasayan okul ¢agina erismis Suriyeli ¢ocuklarin yiizde
90'a yakininin diizenli bir sekilde okula gitmekte oldugu ortaya konulmustur. Ancak
ayni raporda miilteci kamplarmin disinda yasayan ¢ocuklarin okul kayit oranlarinin
ise ¢cok daha diisiik oldugu belirtilmektedir. Rapora gore 2014-2015 egitim-6gretim
doneminde Suriyeli ¢ocuklarin sadece % 25’i okula kayit olmustur. Bu oran
Tirkiye’deki egitim c¢agindaki miilteci ¢ocuklarin sayisi disiiniildiigiinde egitim
hakkina erisimi anlaminda cok diisiik kalmaktadir. Cocuklarin egitim hayatina
kazandirilamamalar1 durumunda ise biiyilk bir nesil kaybi yasanacagi da
disiiniilmektedir. Katilimcilarimizin su ifadeleri de bu durumun hala devam ettigini

gostermektedir:

Okullara kayitlarda zorlaniyoruz. Kimlik olmadigt icin ve kontenjani doldugu icin

(K1/E28Y).

Okul kayit sorunu hala var. MEB yok dese de var. Idareciler bazen bazi bahanelerle

okula almwyor baska yerlere gonderiyor (K6/K35Y).

Yine katilimcilardan miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik kisa stireli degil de daha
orta ve uzun vadeli programlar yapilmasi gerektigini, bunun yapilmamasi neticesinde
ise sorunlarin olustugunu dile getirenler bulunmaktadir. Bir STK’da yoneticilik

yapan katilimcinin asagidaki ifadesi bunu 6rneklemektedir

Miilteci politikalarindan gelecege yonelik perspektif verilmeli. Orta uzun vade
politikalar olmali (K3/E45Y).

Katilimcinin bu ifadeleri politika eksikligi (n = 1) olarak kodlanmistir. Alan yazinda
da bu kod ile alakali destekler nitelikte bulgular ve goriisler bulunmaktadir. Bu
durumu Emin (2016) calismasinda; Tirkiye’de dogan ve egitim c¢agina yaklasan
biiytik bir Kitlenin oldugunu ve bu durum igin Tiirkiye nin Suriyeli ¢ocuklara yonelik
uzun vadeli egitim politikalar1 gelistirmesi gerektigini dile getirerek ifade etmistir.
UNHCR (2015a) miilteci akini yasamis diger iilke orneklerinde oldugu gibi ilk
asamada acilen ¢6ziim amagh olusturulan sistemlerin, dil yetkinligi ve toplumsal
uyum engelini asma durumunun, sigmilan iilke i¢in daha az yiik olusturma ve

tilkelerine geri donmelerini kolaylagtirma gibi etkileri nedeniyle daha kisa siirede
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politik ve toplumsal kabul sagladiklar igin tercih edildigini ancak uzun vadeli ve
koruyucu egitim segeneklerinin olusturulup uygulanmasi gerektiginin énemini ifade
etmektedir. Ozer, Komsuoglu ve Atesok (2016) egitime erisimdeki tiim engellerin
uzun vadeli ve kapsamli ¢6ziimleri hedefledigini ve bunun da bu konuda yeni ve
biitiinciil bir kamu politikasinin ingas1 ile olacaginmi ifade etmektedirler. Ayrica bu
calismalarin sadece bir miilteci grubuna ait degil, iilkedeki tiim miilteci gruplarini da
icine almasi gerektigi noktasinin énemini vurgulamaktadirlar. Hem alan yazindaki
calismalarda hem de mevcut ¢alismada goriildiigii lizere miilteci ¢ocuklarin egitimi
ile ilgili uzun vadede politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigi gercegi
ortaya ¢ikmaktadir. Miiltecilerin egitimi geri planda gilindelik programlarla
diizeltilebilecek bir calisma alani1 degildir. Tiirkiye’nin ve bulundugu cografyanin

gelecegi icin de dnem arz eden bir sorun olarak oniimiizde durmaktadir.

Katilimcilarin ifade ettigi bir diger sorun ise ikna sorunu (n = 2) olarak kodlanmistir.
Bu sorun ile alakali olarak alan yazinda Egitim Bir Sen (2017) tarafindan hazirlanan
“Tirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi” konulu raporda bazi illerde yerinde
tespitler yapildiktan sonra yapilan ikna c¢alismalar1 ile ¢ocuklarin egitime
kazandirildigi bildirilmistir. Yine ayni raporda miilteci aileleri ikna isini en ¢ok
zorlagtiran etmenin; ¢ocuklarinin ailesine katki saglamak icin c¢alismasi gerektigini
ifade ederek onun okulu birakmasimi istemeleri oldugunu ifade etmislerdir. Bu
temadaki bulgulardan maddi yetersizlik mevcut arastirmanin 2. temasindaki
ekonomik ihtiyaglar kodu ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Arastirmadaki

katilimcilar bu durumu su sekilde ifade etmislerdir

Aile ¢ocugu vermiyor. Bazen ikna yolunu tercih ediyoruz. Bununla alakali baz:
sorunlar olabiliyor (K7/K28Y).

Cocugun dilden dolayr okula gitmek istememesi ve ¢alismak zorunda kalmasi gibi

sorunlar yastyoruz ve asmaya ¢alistyoruz (K4/K32Y).

Mevcut aragtirmada katilimcilar tarafindan ifade edilen bir diger sorun ise bazi
miilteci ailelerinin karma egitim ( n = 1) verilen okullara ¢ocuklarini géndermek
istememeleridir. Bu durum “Tirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi Giigliikler ve
Oneriler” raporunda Tastan ve Celik (2017) Suriyeli ¢ocuklarin okullagsmasimin

oniindeki engelleri sayarken karma egitim nedeniyle okuldan uzak birakilan
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cocuklarinda oldugu ifade etmislerdir. SETA ve TheirWorld (2017) isbirligi ile
hazirlanan ~ “Engelleri Asmak: Tirkiye’de Suriyeli Cocuklart Okullagtirmak”
raporunda ise 6grenciler, 6gretmenler ve velilerle yapilan goriismelerde karma egitim
tizerinde ¢ok durulmus, veliler ve 6grenciler karma egitim gérmek istemediklerini
coklukla sdylemislerdir. Yine ayni durum mevcut arastirmada da ortaya ¢ikmuistir.
Alan yazinda ifade edilen durum mevcut arastirmada katilimcimiz tarafindan su

sekilde ortaya konulmustur:
Suriyeliler kizlarim géndermek istemiyor karma egitim oldugu icin (K6/K35Y).

Bu durum yapilan ¢alismalarda goz ardi edilmemeli ve bu sebeple okul hayatindan
mahrum birakilan c¢ocuklarda gerekli sartlarin saglanmasi durumunda egitim
hayatina kazandirilmalar1 gerekmektedir. Bu sorunun varligir “Tiirkiye’deki
Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritas1 Firsatlar Ve Zorluklar” (Coskun ve Emin,
2016) adli arastirmada da dile getirilmektedir. Calismaya gore devlet okullarinin
karma egitim formatinda olmasi kiz ¢ocuklari olan Suriyeli aileler i¢in gocuklarimni
okula gondermeme sebebi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tema igindeki diger kodlar
altinda da cesitli sebeplerle ailelerin ¢ocuklarni okula gondermedikleri ortaya
konmustu. Bu durumun ortiik bir nedeni olarak karma egitim irdelenmelidir. Zorunlu
sebeplerle Tiirkiye’ye gelmis bu insanlarin kendi iilkelerindeki egitim sisteminin
yapilanmasinda sunulan kiz ve erkek ayri egitim gibi bazi olanaklar1 Tiirkiye’de

bulamamalar1 onlar1 bir anlamda ¢ocuklarinin egitimi noktasinda caydirmis olabilir.

Bir diger sorun ise izin sorunu (n = 1) olarak ele alinmistir. Miilteci veya
siginmacilarla ilgili ¢alisma yapmak isteyen STK’lar kamu kurumlarindan resmi
olarak izin almak zorundadirlar. Cesitli hakli sebeplerle konulan bu biirokratik
kontrol mekanizmasi zaman zaman STK’lar tarafindan bir sorun veya engel olarak
algilanabilmektedir. Bu durum ile ilgili olarak bir katimci su ifadelerde

bulunmustur:

‘Herhangi bir sorun olmuyor sadece bazen izinlerle alakali sorunlar olabiliyor

(K5/K30Y).

Bununla alakali iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi (2013) tarafindan hazirlanan

raporda izin siirecinin zorluklarindan su sekilde bahsedilmistir. Her ne kadar
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yirtirliikkteki dernekler yasasi, eskisinden farkli olarak Tiirkiye menseli STK’larin
yabanci STK’lar ile ortakliklar kurulmasinin yolunu agmissa da, yabanci STK’larin
kendi baslarina Tiirkiye’de faaliyet gostermeleri izne tabidir ve bu izinler kolay
alinamamaktadir. Bu ifadeler mevcut arastirmadaki bulgular1 da desteklemektedir.
Bahsi gegen izin probleminin Tiirkiye menseili STK’lar1 uluslararasi kuruluglar veya
diger iilkelerdeki STK’lar ile isbirligi konusunda isteksiz hale getirebilecegi de
sOylenebilir. Nitekim yapilan calismalardaki ortaklar temasinda STK’larn farkh
tilkelerden STK’lar ve hatta uluslararasi kuruluslarla isbirligi konusunda zayif

olmasinin ortaya ¢ikmasinda bahsedilen izin sorunun da etkili oldugu belirtilebilir.

Onemli sorunlardan bir digeri ise miilteci gocuklarin egitim ile alakali bilgi edinme
eksikligidir. Bu bilgi edinme eksikligi aslinda her konuda onlar i¢in biyiik bir
sorundur ve egitim de sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miiltecilerin her biri
farkli da olsa ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Behnia (2001) bu zorluklar
fiziki bariyerler ve soyut bariyerler olarak ifade etmektedir. Ona gore fiziki
bariyerler, miiltecilerin hizmetlere ulasimi noktasinda onlerine koyulan engellerdir.
Soyut bariyerler ise dil, kiiltiirel farkliliklar, giivensizlik, bilgi eksikligi, finansal
zorluklar ve ulasim engelleridir. Elde edilen kod bu baglamda diisiiniildiiglinde
soyut bariyerlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu duruma 6rnek olarak
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin (2015) goriisme yaptig1 aileler icerisinde bilgi
eksikliginden veya yanlis bilgi edindiklerinden dolayr g¢ocuklarmi okula kayit
yaptirmamis olan ailelerin oldugunu ifade etmektedir. Arioglu ve digerleri (2014)
“Suriyeli Miilteciler Alaninda Sivil Toplum Calistay Raporu” (2014) miilteci
cocuklarin egitimi noktasinda en oOnemli sorunun kayit alaninda yasandigina
deginilmistir. Kayit sisteminin saglik, egitim gibi alanlardaki haklarina ulasabilme ve
cesitli yardim olanaklarindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli oldugunu ancak Suriyeli
miiltecilerin gerek bu konuda ki bilgi eksikligi ve kamudaki koordinasyonsuzluk
sebepleriyle gerekse de yanlis ulasan bilgilerden dolayr kayitlarin heniiz yeterli
diizeyde yapilamadig1 ifade edilmektedir. Katilimcimiz bununla alakali sorun

yasadiklarini soyle ifade etmistir:

Bir de genel bir sorun var o da bilgi edinme eksikligi. Haklarindan ve imkanlardan
haberdar degiller (K5/K30Y).
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Katilimeinin ifadesinden anlagilacagi iizere kayit sorunu miiltecilerin hizmete ulagimi
noktasindaki soyut bariyerlerden biri olarak degerlendirilebilmektedir. Kayit
sorununun yardima ulagsma noktasinda miiltecilerin Onlerinde bir engel oldugu

distiniilmektedir.

Arastirmada elde edilen bir diger kod ise psikolojik sorun ve travma (n = 1) olarak
kodlanmigtir. Konu ile alakali onceki temalarda alan yazindan agiklamalar
yapilmistir. Onlara ek olarak Ozer ve digerleri (2016) ¢alismalarinda miilteci
¢ocuklarin travma ge¢misi ve yasadiklari sosyo-ekonomik zorluklar diistiniildiigiinde
bu olumsuz etkinin yasam boyu siireceginden dolayr bu durumun egitime erigimi
dolayli olarak etkileyen faktorler olarak incelenmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Ayrica ¢esitli kiiltiirlerden gelen ve yasanan goglerin ve sikintilarinda etkisiyle
travma ge¢misi olan Ogrencilerin yasadigi 6grenme giigliigii ve uyum sikintilari
karsisinda 6gretmenlerin duydugu yeterli olamama durumu da 6nemli bir sorun
olarak ele almislardir. Bu sorun soyut bariyerlerden biri olarak diistiniildiigiinde
etkilerinin miilteci ¢ocuklar i¢in ¢ok Onemli oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bu
stireci saglikli bir sekilde atlatamayan miilteci ¢ocuklarin siireg boyunca daha ciddi
sorunlar yasayabilecegi tahmin edilmektedir. Bu konuda Akdeniz (2016)
caligmasinda miilteci bir 6grencinin yasadig1 travma sayisinin yeni geldigi iilkeye
alisma siirecinde ortaya ¢ikacak sikintilar1 da artirdigini belirtmistir. Ayrica Ozer ve
digerleri (2016) 6gretmenlerin farkli kiiltiirlerden ve sosyoekonomik durumlardan
gelen, travma gegmisi olan miilteci nasil yaklasacagi konusunda yetkinliklerinin
gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Katilimcimiz asagidaki ifadeleri alan

yazindaki bulgular1 da desteklemektedir.

Cocuklarin akademik dezavantajlart var bunlarla ilgili sorunlar olabiliyor. Yine

psikolojik sorunlarindan kaynakl stkintilar olabiliyor (K7/K28Y).

Tema kapsaminda elde edilen bulgular hem 6nceki galismalar1 dogrular hem de halen
daha devam etmekte olan sorunlart ortaya koymast bakimindan Onemli
goriilmektedir. Bahsedilen sorunlarin her biri miilteci ¢cocuklarin egitimi noktasinda
hayati onem arz ettigi diislinlilmektedir. Politika eksikligi sorunun kodlanmasi
mevcut arastirmada belirtti§imiz amag¢ agisindan da Onemli goriilmektedir.
Bulgulardan karma egitim sorunu ve politika eksikligi sorunlar1 hakkinda daha

detayli aragtirmalar yapilmasimin 6zellikle de politika eksikligi konusunda yapilacak



76

calismalarin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali STK’larin karar alim siirecine

katilim1 noktasinda degerli goriilmektedir.

4.10. Yapilan Calismalarin Finansmanina Yonelik Bulgular

Tema kapsaminda STK’lara miilteci c¢ocuklarin egitimi ile ilgili yaptiklar
¢alismalarin finansmaninin neler oldugu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara

dayali olarak olusturulan Yapilan Calismalarin Finansmanina Yénelik Bulgular

temasina yonelik kodlar Tablo 14’de sunulmustur.

Tablo 14. Yapilan ¢alismalarin finansmanina yénelik kodlar

Tema Kodlar

» Bagis (n=7)

» Sponsorluk (n = 6)

Yapilan Calismalarin Finansmani » Proje (n=5)
» Fon(n=3)
» Hibe (n=2)

Tablo 14’de gorildiigii gibi sivil toplum kuruluglarinin yaptiklari c¢aligmalarin
finansmanina yonelik goriisler bagis, sponsorluk, proje, fon ve hibe olmak iizere 5
kod altinda toplanmistir. Katilimeilarin hepsi ¢alismalarini yaparken bagis (n = 7)
aldiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar arasinda sponsorluk (n = 6) olarak ¢alisma
yapanlarin sayisinda yiiksek oldugu goriilmektedir. Sponsorluk sistemi Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinda yaygin bir sekilde goriilebilmektedir. Bagis ve
sponsorluktan sonra diger bir finansman kaynagi proje (n = 5) olarak karsimiza
cikmaktadir. Proje ¢alismalarinin yaygin olmasinin en 6nemli nedeni hem devletin
miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢aligmalara destek oldugunun ve yurtdisina da
sivil toplum kuruluslarmin projeler yazarak bu anlamda 6ncii oldugunun da bir
gostergesidir. Bunlarm haricinde sivil toplum kuruluslar1 fon ¢alismalar1 yaparak

ve hibe alarak da ¢alismalarini yiiriittiiklerini ifade etmislerdir. Bunlarin haricinde
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katihimcilar  yeni bir finansman aract gelistirme yoniinde bir beyanda
bulunmamislardir. En az finansman kaynaginin da hibe olmasi insanlarin édedikleri
paranin ne sekilde kullanildig1 goérmek istemesi ve nerede kullanilacagini da
belirlemek istemesi bakimindan bir seffaflik 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kod ile alakali sivil toplum kuruluslarinin yeni finansman aract gelistirmemeleri
devletin ve halkin STK’lara olan desteginin yeterli oldugunu gosterebilmekle birlikte
bu konuda ciddi ¢alismalar yapilmadigi i¢in ortaya yeni bir finansman aracinin

cikmadigini da gdsterebilmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 kod olarak verilen finansman kaynaklarini hem
iilke icindeki hem de yurtdisinda aktif olarak kullanmakta oldugu uluslararasi alanda
da raporlarla ortaya konulmustur. Ornegin; "Development Initiatives" adli kurulus
tarafindan hazirlanan Kiiresel Insani Yardim Raporu’nda (2017) Tiirkiye 8,07 milyar
ABD Dolar1 insani yardim miktariyla diinyada birinci sirada yer almistir. Tiirkiye
ayrica insani yardimlarin milli gelire oran1 temelinde yapilan siralamada da yiizde
0,85 ile birinci siray1r almig ve yine diinyanin “en comert iilkesi” oldugunu ortaya
koymustur. Bu veriler aynt zamanda sivil toplum kuruluslarinin galigmalarinin
verimliligi agisindan da 6nem arz etmektedir (Devinit, 2017). Katilimcilarin temaya

yonelik ifadeleri su sekildedir:
Proje bagis hibe hepsi mevcut (K2/E35Y).

Yurtdisi kaynaklar, proje, bagis, fon hepsi var. Sifir 6z kaynak kullantyoruz. Biitiin
projeler yurti¢i yurtdist fonlarla yapiyoruz (K3/E45Y).

Vakfimizdan karsiliyoruz. Bagis aliyoruz. Sponsor aliyoruz. Proje yapiyoruz.

Cogunluk vakiftan (K6/K35Y).

Tema kapsaminda elde edilen kodlara bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin
miilteci ¢gocuklarin egitimine yonelik caligmalarda finansmanlarinin daha ¢ok yapilan
yardimlarla saglandig1 goriilmektedir. Bu durumun aslinda Tiirkiye vatandaslarinin
miilteci ¢ocuklara yonelik yapilan ¢alismalara deger verdiginin ve maddi anlamda da

desteklediginin bir gostergesi oldugu da diisiiniilmektedir.



78

4.11. Miilteci Cocuklarin Egitimine Yonelik Calisma Yapmaya Yonelten
Degerler Temasina Yonelik Bulgular

Tema kapsaminda STK’lara miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢calisma yapmaya
yonelten degerin ne oldugu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara dayali olarak
olusturulan Miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik ¢alisma yapmaya yonelten deger

temasina yonelik kodlar Tablo 15’de sunulmustur.

Tablo 15. Miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik ¢alisma yapmaya yonelten deger
temasina yonelik kodlar

Tema Kodlar

. ’ > Ahlaki ilkeler (n = 4)
Miilteci  Cocuklarin ~ Egitimine

Y o6nelik Calisma Yapmaya » Cocuk Kimliginin Degeri (n = 1)

Yonelten Deger )
» Empati (n=2)

Tablo 15°de goriildiigli gibi miilteci ¢cocuklarin egitimine yonelik ¢alisma yapmaya
yonelten deger temasina yonelik goriigleri ahlaki ilkeler, cocuk kimliginin degeri ve
empati olmak iizere 3 kod altinda toplanmigtir. Bu kodlar arasinda miilteci
cocuklarin egitimi ile alakali ¢aligma yapmaya iten en baskin degerin ahlaki ilkeler

(n = 4) oldugu goriilmektedir.

Bu baskin deger de Tiirkiye’deki dini degerlerin etkisi oldugu ifade edilebilmektedir.
Ciinkii Islam dininde miilteciler muhacir olarak adlandirilmaktadir. Demir (2016)
makalesinde Islam’mn, 14 asir 6nce miilteci, gocmen ve muhacirlerle ilgili
diizenlemeler getirdigini  ve uygulamalarda bulundugunu aktararak, Hz.
Muhammed’in Miisliimanlarin 6nce Habesistan’a gitmelerine izin verdigini, sonra
Allah’1in dilemesiyle biitiin Miislimanlar Mekke’den Medine’ye hicret ettiklerini ve
bu hicretlerin Islim tarihinde 6nemli yere sahip oldugunu ifade etmektedir.
Goriildigi gibi biitlin Miisliimanlar icerisinde Hz. Muhammed de oldugu i¢in o da
Medine schrine go¢ etmek zorunda kalmistir. Tarihsel gergeklik agisindan

baktigimizda Hz. Muhammed’in de dmriinii miilteci olarak kendi sehrinden uzakta
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stirdiirdiigli gortilmektedir. Bir bakima miiltecilik ve peygamberin kutsallig1 arasinda
bir empati de yapildigindan dolay: katilimcilarin miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili
calismalarda bulunduklar1 sonucu da cikarilabilmektedir. Yine bu konuda Islam
dininin de hangi dil, din, irktan olursa olsun insanlara yardim etmeyi Ogiitleyen
ayetlerinden biri olan Nahl 90. Ayette de ““ Siiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay:,
vakinlara yardim etmeyi emreder; hayasizligi, fenalik ve azginligt da yasaklar. O,
diistintip tutasiniz diye size ogiit veriyor. ” seklinde herhangi bir kimlik belirtmeden
insanlara iyilik yapmay emrettigi goriilmektedir (Diyanet Isleri Baskanligi, 2019).
Ayrica katilimer STK’lardan biri web sitesinde kendi kurumsal kimligi hakkinda
bilgi verirken;

“bolge, din, dil, wrk ve mezhep ayrimi yapmaksizin diinyanin herhangi bir yerinde
stkintiya diigmiis, felakete ugramis, zuliim gérmiis, a¢ ve agikta kalmis; savas, tabii
afet gibi sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat kalmis; evsiz, yurtsuz, tiim
insanlara insani yardim ulagtirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin

ihlal edilmesini onlemek iizere 1992 yilindan bu yana ¢alismaktadir.” (IHH, 2019/b).

Ifadelerini kullanmustir. Konuyla alakali Icisleri Bakanlign Gog¢ Idaresi Genel
Midiirligii’niin (2019) verilerine gore sadece cumhuriyet kuruldugundan bugiine
1922-1938 wyillar1 arasinda toplamda 2,896.277 kisinin iilkemize miilteci olarak
geldikleri goriilmektedir. Katilimecillar da bu durumu iman ve insanlik ile

bagdastirarak ahlaki ilkeler olarak ifade etmislerdir:
Insani ve imani degerler bizi bunu yapmaya itiyor (K1/E28Y).

Yine katilimcilarimizdan ¢ocuga yiikledigi degerin (n = 1) anlamina ve onemine
inanarak da gorev aldigini ifade eden olmustur. Bu katilimcimiz ¢alisma yapmasina

iten degerde ayrica kadin olmasinin da etkili oldugunu su sekilde ifade etmistir:

Egitim ¢ocugun en degerli hakki ve ¢ocuk gelecegin penceresi. Ve her yol egitime
ctkiyor. Ve en onemlisi ¢ocuklarla ¢alisinca o degisen denklemi gorebiliyorsunuz.
10 yil 6nce bize gelen bir ¢ocuk karsimiza miidiir olarak ¢ikabiliyor ve bu bizi mutlu
ediyor. Kadin agirlikly bir dernegiz bu da etkili olabilir. Cocuk bizler icin degerli
oldugu icin ¢alisma yapryoruz (K4/K32Y).
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Katilimcilarimiz tarafindan ifade edilen bir diger goriis ise empati (n = 2)’dir. Chen
(1997) empatiyi kiiltiirleraras1 duyarliligin merkezi bir 6gesi olarak gérmekte ve
diger kisilerin zihninin i¢inde ne oldugunu algilayarak onu kiiltiirel manada
anlamamiza yarayan bir yetenek olarak tanimlamaktadir. Sivil toplum anlaminda
empati ise hem kiiltiirel hem de egitsel manada olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Herrera (2012) kiiltiirel empatiyi; bireyin, kendi kiltiiriiniin disindaki kiiltiirlere
sahip insanlarin diistincelerini, duygularimi ve davraniglarini anlayabilme ve onlarla
empati kurabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bu bakimda empati yetenegi bir
sivil toplum kurulusu yoneticisinin 6zellikleri arasinda olmalidir. Nguyen ve Benet-
Martinez’e (2013) gore ise miilteci cocuklarin egitimi ile ilgili ¢calisma yapiliyorsa;
egitimin psikolojik temelleri hesaba katildiginda gocle birlikte egitsel kabul, algi,
iletisim, tutum, inang, empati, korku, saygi ve psiko-sosyal destek gibi kavramlara
literatiirde ve gilindelik tartismalarda daha c¢ok rastlanir hale geldigini ifade
etmektedir. Katilimecilarimizdan bir tanesi g¢ocuklugunu baska bir iilkede
gecirdiginden dolay1 yasadiklarindan yola ¢ikarak empati yaptigini asagidaki sekilde

ifade etmistir.
Gogmen ¢ocuguyum. Empati yapryorum. Ayni seyleri yagsadim (K6/K35Y).

Hatta bir katilimcimiz ise yasadiklari ve gordiiklerinin etkisi ile kendi meslegini
yapmaktan vazgecip miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢aligmalarda bulugunu su

sekilde ifade etmislerdir:

Ve ailem de hep bu tiir ¢alismalarin iginde oldugu icin bu gorevi ve ¢alismalart
yvapryorum. Bundan dolayr bile meslegimi yapmiyorum bu ¢alismalar ile

ilgileniyorum. Insan sevdigi isi yapmali bende éyle yapiyorum (K5/K30Y).

Sivil toplum kuruluglarimiz da katilimcilari ¢alisma yapmaya yonelten degerleri en
cok inancin olusturdugu goriilmektedir. Katilimcilardan bir tanesi kadin olmasinin bu
caligmalarda etkili oldugunu ifade etmistir. Ancak yapilan caligmada erkek ya da
kadin katilimcilar arasinda bu ¢alismalarda herhangi bir fark gézlenmemistir. Her iKi
cinsiyet grubunun da miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili olduklar1 goriilmektedir.
Katilimeimizin ifade ettigi 6zelligin sadece kadinlardan olusan bir sivil toplum
kurulusu olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica yine katilimcilarimizdan bir tanesi

ailesinde bu c¢aligsmalar1 yapan kisilerin olmasmin da kendisini bu caligmalara
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yonelttigini ifade etmistir. Bu durumda ailenin konumunun da miilteci ¢ocuklarin
egitimi ile ilgili ¢alisma yapmaya yoneltecek bir fonksiyonu oldugu anlagilmaktadir.
Alan yazinda miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali calisma yapmaya yonelten
degerlere yonelik bir caligma bulunamamustir. Yapilan ¢alisma bunu ortaya koymasi

bakimindan da Onem arz etmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Aragtirmanin bu boéliimiinde elde edilen sonuglara ve bu sonuglara dayali olarak

olusturulan onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuglar

Arastirmada ilk olarak miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali ¢aligma yiiriiten sivil
toplum kuruluslarinin gerek egitim alaninda gerekse tiim alanlarda etkin bilgi
paylasimi gerceklestirecekleri bir istisare mekanizmasi kurulmasi gerektigi sonucuna
ulagilmigtir. Bu sonug sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamakla
birlikte miilteci ¢ocuklara ve ailelere de daha rahat bir ulasim saglayacag: ayrica
yardimlarin ya da desteklerin sadece belirli miilteci topluluklari etrafinda donmesini

engelleyebilecegi diislinlilmektedir.

Arastirmada bir diger sonu¢ miilteci cocuklarin egitimi ile ilgili karar alirken miilteci
cocuklarin ve ailelerin 6zellikle de bu alanda aktif calisma yiiriiten sivil toplum
kuruluglarinin karar alim siirecine katilmalar1 énemli bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Sadece tek bir karar mekanizmasmin aldigi karar diger paydaslarin
yararina sonuglar ¢ikmasina engel olabilir. Kararlarin acele bir sekilde alinmamasi
islerligin bulunmasi ve sahada yansimasinin da olmasi alinan kararin etkin bir sekilde

uygulanmasi i¢in 6nemlidir.

Arastirmanin  sonuglarindan bir digeri ise; bulgulara bakildiginda sivil toplum
kuruluglarinin daha c¢ok acil yardim faaliyetleri temelli kuruldugu ve ¢aligmalarinda
miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢alismalari daha az yaptiklar1 goériilmektedir.
Miilteci ¢ocuk sayisinin bir hayli fazla oldugu Tirkiye’de miilteci c¢ocuklarin
egitimine yonelik aktif c¢alisma yapan sivil toplum kuruluslarinin sivil toplum
kuruluslar1 payi igerisinde ¢ok az oldugu goriillmektedir. Ancak her ne kadar gereken
yapilsa da hala egitim hakkindan yararlanamayan ¢ok sayida miilteci gocugun oldugu
tahmin edilmektedir. Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ¢esitli iyilestirmeler ve
gelismeler olmus olsa da halen de miilteci ¢ocuklarin egitiminde aksakliklarin oldugu

katilimcilar tarafindan ifade edilen bilgilerle bulgulamistir. Sivil toplum kuruluslar
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miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali aktif rol almak istemekte lakin devletin bu
sorumlulugu sadece kendi vazifesi olarak sunmasindan dolayr miilteci ¢ocuklarin
egitimi ile ilgili sadece yaygin egitim faaliyetleri yapilmaktadir. Bu anlamda devletin
sivil toplum kuruluglar1 ile herhangi bir birlikteligi goériilmemektedir. Sivil toplum
kuruluglart  miilteci ¢ocuklarin okul haricindeki zamanlarinda c¢alismalar

yapabilmektedir. Bu da aslinda miilteci ¢ocuklarin yiikiinii artirmaktadir

Arastirmanin sonuglarindan biri de; karar alim siirecinin sivil toplum kuruluslar
acisindan sadece danigma alani olarak goriildiiklerini ifade etmislerdir. Bu durum da
miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik daha fazlasimi yapabilecek sivil toplum
kuruluglarinin siirece daha aktif katilmasini saglamasi gerektigidir. Ayrica miilteci
cocuklarin egitimi sorunu ¢ok yeni ve ¢ok boyutlu bir sorun ve alan olarak
goriilmekte oldugundan bu konu ile ilgili egitimcilerin daha donanimli hale

getirilmesi geregi de ortaya ¢ikmaktadir.

Yine arastirma sonuglarinda; miilteci ¢ocuklarin egitimin de calismalarin saymin
fazlaligindan dolayr Suriyeliler ile agirlik kazandigi goriilmektedir. Ulke igi
hassasiyetlerden dolay1 sivil toplum kuruluslar1 tiim miilteci gruplarina ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu konuda herhangi bir ayrim goriilmemistir. Yas ve cinsiyet olarak da

tiim miilteci ¢ocuklar ¢aligmalardan yararlanabilmektedir.

Miilteci ¢ocuklarin egitiminin amaci elde edilen bulgular 15181inda miilteci ¢ocuklari
icinde bulundugu toplumla etkilesime sokarak her a¢idan uyumunu saglayarak onu
bulundugu iilkede bir yabanci olmaktan ¢ikarmak ayrica kendi iilkesinin kiiltiiriinden
sonu tamamen soyutlayip unutturmadan ge¢misi ile bagini1 koruyarak iyi bir birey ve

vatandas olarak yetistirmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 yardim konusunda comert bir {ilkede yasadigimizi lakin
egitim ile alakali calismalara hayirseverlerin daha az destek ve bagista
bulunduklarini ifade etmislerdir. Bu konuda da egitimin 6neminin aslinda sadece
miilteci ¢ocuklar 6zelinde degil tiim bireyler agisindan tekrar ele alinmasi ve egitimin

daha 1yi aktarilmas1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin rehberlik, okul derslerine yardim, ¢esitli alanda kurslar ve
atdlye calismalari, yaz donemi uygulamalari, Tirkce ogretimi, ¢esitli dillerde

yardimci kaynak destegi saglama, mentorliik ve sponsorluk projeleri ile is hayatinda
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olan ¢ocuklar egitime kazandirma burs ve kirtasiye yardimlari ile miilteci cocuklarin

egitime katilmasi hususunda ¢ok ¢esitli ¢aligmalar yiirtittiikleri goriillmektedir.

Sivil toplum kuruluslar1 da miilteci gocuklarin egitimi ile alakali ¢alisma yapan
kisilerde etkin olan degerlerin daha cok ahlaki ilkeler oldugu goriilmektedir. Bu
durum da bu alanda ¢alisma yapan insanlarin miilteci ¢ocuklarin egitimi konusunda
daha hassas davrandiklarini gostermektedir. Olaya sadece bir egitim isi olarak degil
ayni zamanda miilteci ¢ocuklarin egitim hakkindan dogan bir yilikiimliilik olarak

goriilmesi de yapilan ¢aligmalarin sonucu bakimindan degerli goriilmektedir.

STK’larda miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali yoneticilerin bu alana daha ¢ok
yoneticilik vasiflara ile yaklastiklari aslinda tam tersi miilteci ¢ocuklarin egitimi ile
alakali vazifesi olanlarinda gerekli egitsel ve pedagojik siireclere hikim olmasi
gerektigi gozlemlenmistir. Bu siire¢ sadece bir yonetim alani degil ayn1 zamanda
hassas noktalar1 da olan egitsel bir siiregtir. Yapilan gériismelerde ve bulgularda bu
noktanin katilimeilar tarafindan ¢ok ele alinmadigi daha ¢ok calisma odakl fikir ve

yorumlar yaptiklar1 goriilmistiir.

Arastirma sonuglari igerisinde karma egitim verildiginden dolayr ayrica ¢ocuklarini
calistirdiklart ig¢in okula gondermeyen ailelerin varlig1 da gortilmektedir. STK’lardan
bazilariin ¢ocuk is¢iliginin Oniline gegmek adina ¢ocuklari okuldan ¢ikartip onlara

aylik burs destegi vererek okula kazandirdig1 da goriilmektedir.

Mesleki yeterlilik tilkemizin de ihtiyact oldugu bir durumdur. Calisma ¢aginda bir
hayli yiiksek bir miilteci cocuk grubunun bulunmasindan 6tiirii bu ¢gocuklarin mesleki
yeterlilik kapsaminda degerlendirilmeleri gerekmekte ve bu siiregle alakal
STK’larda ¢esitli gorevler iistlenerek mesleki anlamda hem tilkemiz igin is giicti hem

de miilteci ¢ocuklar i¢in bir is kapis1 agilmis olacaktir.

Aragtirmada bir 6nemli sonugta savas sebebiyle ililkemize siginan miilteci ¢ocuklarin
yasadiklar1 travma ve psikoloji sikintilarin varligi ve onlar tizerindeki etkileridir.
Arastirmanin diger bir sonucu ise miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali STK’larin
uzun vadede politikalarinin olmadigidir. Aslinda bu sorun kamunun da yasadigi bu
siirecle alakali uzun vadede degil daha kisa vadede ¢alismalar yaparak siireci ¢ok
daha 1iyi hale getirmesi gerektigidir. Yani bu sonu¢ hem STK’lar adina hem de kamu

adina ortak bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmalar ¢alismada da ifade



85

edildigi gibi miilteci cocuklardan bir kisminin dénecegini ama biiytlik bir kisminin da
Tirkiye’de kalacagimi gostermektedir. Bundan dolayr uzun vadede iilkemize

kiltiriimiize adapte edecek egitim politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Aragtirmada ayrica miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali sorunlarin temelinde onlarin
yasadiklar1 ekonomik sikintilar oldugu da goriilmektedir. bu anlamda STK’lar da acil
olarak bu konuda hizmet verdiklerinden dolay1 egitim ve diger boyutlarin geri planda
kaldig1 da goriilmektedir. Bu kapsamda iyilestirmeler yapilirsa miilteci ¢ocuklarin

egitimi ile alakali daha fazla ¢alisma yapilabilecektir.

Arastirmada STK’larin herhangi bir finansman araci gelistirmedikleri de
goriilmiistiir. Bu STK’lar icin bir politika tercihi oldugu da diisiiniilmektedir.
Sebepleri ise yapilan yardimlarin suan ki basliklar altinda yeterli olmasi olarak
anlasilabilmekte ve yeni bir finansman araci gelistirme noktasinda bir yetkinlik ya da

istegin bulunmamasi oldugu diisiiniilmektedir.

5.2. Oneriler

1. Kamu sivil toplum kuruluslarinin miilteci g¢ocuklarla alakali yaptiklar
caligmalardan daha ¢ok istifade etmeli onlar1 sadece danisma mekanizmasi
olarak gormemelidir. Sahada ciddi ve faydali ¢alismalar yiiriiten sivil toplum
kuruluslari ile miilteci ¢ocuklarin egitimi noktasinda isbirligi yapilmalidir.

2. Merkezden sadece kamu tarafindan bir yonetim yerine 6zetle toplumun her
kesiminin kamu, STK, topluluklar vs. ile birlikte yOnetim anlayisi
onerilmektedir. Bunun i¢inde dncelikle STK’larin kendi iglerinde bir platform
tarz1 birliktelik kurmasi ve veriye dayali, siirdiiriilebilir bir egitim politikasi
olusturmas1 gerekmektedir. Ayrica kamunun da yOnetisimin geregi olarak
STK ve benzeri yapilarin siirece ve karar alimina katilimini saglamak onlarla
en azindan miiltecilerin egitimi konusunda yonetimi paylagsma yolunu tercih
etmesi Onerilmektedir.

3. Sivil toplum kuruluslart saglik, barinma, gida vb. bir¢ok alanda ¢alismalar
yapmaktadir. Ancak egitim de Oncelikli bir sorun olarak goriilmekte
oldugundan STK’lar miilteci ¢gocuklarin egitimi ile ilgili yaptiklar1 ¢caligmalari

daha da artirmali ve bu siireci ¢alisma yapan diger STK’lar ile ortak bir
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sekilde yapmalidir. Miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik ortak bir politika
belirleyerek siirecin igerisine dahil olmaya ¢alismalidirlar.

Sivil toplum kuruluglarinin uzmanlagsmis olduklar1 konularda bir egitim
platformu kurulmalidir. Ornegin; Tiirk Maarif Vakfi ve Tiirk Diyanet Vakfi
gibi sivil toplum kuruluslar kiltiir paylasimi yapmalilardir. Bu anlam da
STK’larin  farkli  alanlarda  miilteci  ¢ocuklarmn  egitimi ile
ilgilendikleri(koruma,  mentorliik, kaynak  saglama, Tiirk¢e vb.)
goriilmektedir. Yani STK’larn her biri farkli bir konuda miilteci ¢ocuklarin
egitimine daha fazla katki saglayarak onlara yonelik oncelikli olarak gordiigii
bir konuda egitim politikas1 gelistirdigi de goriilmektedir. Bu paylasim
bundan dolay1 6nem arz etmektedir.

STK’lar cesitli yollarla egitim hayatina devam etmeyen miilteci ¢ocuklarin
orglin ya da yaygin egitim igerisine alinmasi konusunda caligsmalidirlar.
Ciinkii halen daha ciddi bir oranda egitim hakkindan mahrum kalan miilteci
cocuklarin oldugu bilinmektedir.

. STK’lar genelde acil yardim durumlarinda faaliyet gdsteren yapilar olarak
kurulduklarindan dolayr miilteci cocuklarin egitimi ile alakali dogrudan
caligma yiiriiten STK sayist ¢ok azdir. STK’lar kendi biinyelerinde miilteci
cocuklarin egitimi ile ilgili 6zel birimler kurmalidir. Ya da sadece miilteci
cocuklarin egitimi ile alakali 6zel calisma yapan STK’lar kurulmasi énem
tagimaktadir.

. Miilteci ¢ocuklarin egitimi ile alakali her ne kadar sivil toplum kuruluslari
bagimsiz olarak okula yardimci kurs, atélye vs. ¢alismalar yapsa da bu
stirecin kamu ile birlikte yapilmasi ve sivil toplum kuruluslarina bir¢ok
noktada destek ¢ikilmasi gerekmektedir.

STK’larda egitim calismalarin1 egitim kokenli gerekli egitimi almis ve
pedagojik formasyon bilgisi de olan kisilerin yapmasi ¢alismalar1 daha etkili
hale getirecektir. Ogretim yapilmasa bile bu tiir yoneticilerin egitsel anlamda
belirli gerekliliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Konuyla alakali olarak arastirma yapmak isteyenlerin ise 6zellikle miilteci
cocuklarin egitimi noktasinda caligma yapan sivil toplum kuruluslarini
incelemeleri O6nemli goriilmektedir. Ayrica arastirmacilarin sivil toplum

kuruluglarinin yani sira miilteci aileleri ve ¢ocuklar1 da arastirma igerisine
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katmalart daha genis sonuglarin alinmasinda da etkili olabilecegi

distiniilmektedir.
10. Arastirmacilarin  sivil toplum kuruluslar tarafindan miilteci c¢ocuklarin
egitimine doniik yaptiklar1 calismalarin sonuglarini da incelemeleri yapilan

caligmalarin detayli incelenebilmesi i¢in de 6nemli goriilmektedir.
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EKLER

EK.1. Miilteci Cocuklarin Egitiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar

Alma Siireclerine Katilhmina Yonelik Goriisme Formu

Bu goriisme formu miilteci ¢ocuklarin egitimine yonelik sivil toplum kuruluslarinin
karar alma siireglerine katilimini ve sivil toplum kuruluslarin miilteci ¢ocuklarin
egitimi ile alakali ne tiir calismalar yaptiklarin1 ortaya koymay1 amaglayan bir tez
calismasina veri toplamak i¢in amaciyla yapilmaktadir. Cevaplariniz gizli tutulacak
olup, kimlik bilgileriniz paylasilmayacaktir. Onerileriniz ve cevaplariniz bizim igin
Oonem tasimaktadir. Goriismenin yaklasik olarak 20 dakika stirmesi hedeflenmektedir.

Cevaplarimiz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Fatih OZKAN

Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii
Egitim Bilimleri Anabilim dali

Yiiksek Lisans Ogrencisi

1. Kendinizi ve sivil toplum kurulusundaki vazifenizi kisaca tanitir misiniz?

2. Gozlemlerinize gére miilteci ¢ocuklarin ne tiir ihtiyaglari var? Oncelikli
ihtiyaglar1 sizce nelerdir?

3. Glinimiiz kosullarin1 ve gelecegi dikkate aldigimizda Tiirkiye’de miilteci
cocuklarin egitiminin amaci ne olmalidir?

4. Miilteci ¢ocuklarin egitimi igin yaptiginiz ¢aligmalar var m1? Varsa ne tiir
caligmalarda bulunuyorsunuz? Bir kag 6rnek verebilir misiniz? Yaptiginiz bu
calismanin hedefi, amaci nedir?

5. Hangi miilteci gruplar ile ¢alisiyorsunuz (iilke, yas, cinsiyet)? Hangi egitim
tiirtinde faaliyet yaptyorsunuz?

6. Miiltecilerin egitimi ile ilgili calismalarinizda
ortaklariniz/partnerleriniz/paydaslariniz var mi? Varsa paylasir misiniz?
(Yurt ici-Yurtdisi; Kamu-Ozel)

7. Miiltecilerin egitim politikasiyla ilgili karar alim siiregleri hakkinda ne kadar

bilgi sahibisiniz? Gozlemleriniz nelerdir?



10.

11.

12.
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Sizce STK’lar miiltecilerin egitimi ile ilgili kamunun karar alim siirecine
dahil olmali m1? Ne 0l¢iide ve hangi boyutta?

Sivil toplum 6rgiitiiniiziin miiltecilerin egitimine yonelik karar alma stirecine
katkis1 var midir? Varsa ne tiir yollarla bu siirece katiliyor? Ornek verir
misiniz? Yoksa olmasi i¢in yaptiginiz ¢alismalar nelerdir?

Miiltecilerin egitimi ile ilgili yaptigimiz ¢aligmalarda karsilagtiginiz sorunlar
nelerdir? Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in yaptiginiz veya planladiginiz ¢aligmalar
var m1?

Miiltecilerle ilgili calismalarinizin finansmanini nasil gergeklestiriyorsunuz?
(Proje, bagis, hibe, sponsorluk...) Yeni finansman araglar1 gelistirme,
kaynaklar1 genisletme anlaminda yaptiginiz veya yapmayi planladiginiz
calismalar var mi1?

Sizi miiltecilerin egitimiyle ilgili caligmalar yapmaya iten giic nedir? Hangi

degerler bu ¢alismalariniz da etkindir?
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