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Gilinlimiizde diinyanin en 6nemli sosyal problemlerinden biri gé¢ ve gogmen sorunudur.
1923'ten bugiine gé¢menleri barindiran Tiirkiye, gdcmen ve miiltecilere ev sahipligi
yapan en buyuk tlke oldu (BMMYK Tirkiye anahtar verilerine gére 2018).

Tiirkiye’de gogiin ekonomik etkileri son on yillar iginde gittikce daha fazla Gnem
kazanmaktadir ancak gociin isgiicli piyasasina etkisi konusunda genel bir anlasma
bulunmamaktadir.

Bu tezin amaci, goclin Tiirkiye'nin isgiicii piyasasina olan etkisini aragtirmaktir:
iicretlere ve issizlik oranlarina odaklanmak. Goégle isgiicli piyasasi arasindaki iliskiyi
analiz etmek icin farkli tlkelerden bir¢ok c¢alisma yapilmistir. Su ana kadar,
Tiirkiye'deki gd¢men etkisi lizerine ¢ok az arastirma yapilmustir.

Arastirma sonucunda, gociin isgiicli piyasasi iizerindeki etkisinin bir 6l¢limii degildir,
Isglicti piyasasini, egitim, yiiksek vasifli isgiicli, diisik vasifli isgiicli, ekonomik
biiylime, yas orani, cografi farklilik ve teknoloji gibi etkileyen birgok faktor var.
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Today, one of the most important social problems of the world is migration and
immigration. The impact of immigration on the labour market in the host countries has
been a much discussed issue, especially in recent decades.

Turkey which hosting immigrants from 1923 till now became the largest country in
hosting immigrants and refugees (According to UNHCR turkey key data 2018). The
economic effects of immigration have become increasingly important within the turkey
over recent decades but there is no general agreement on the impact of immigration on
labor market.

The aim of this thesis is to study the impact of immigration on the labour market of
turkey: focus on unemployment rate. There is, so far, very little research on the
immigration impact in turkey has been made.

As a result of the research, the impact of immigration on the labour market is not one
measurement of the immigration impact, there are lots of other factors which impact the
labour market like, education, high skill labour, low skill labour, economic growth, age
rate, geographical difference and technology.

Key words: Immigration, Labor Market, Wages, Unemployment, Immigration Effects,
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BIRINCIi BOLUM

1.1. GIRIS

GUlniimiizde diinyanin en 6nemli sosyal problemlerinden biri go¢ ve gogmen sorunudur.
Ortaya ¢ikma nedenleri itibariyle yaygin olarak bilinen go¢ ¢esitleri, temelde iki sekilde
olmaktadir. Birincisi istege bagli gog, bu durum miispet go¢ olarak da agiklanabilir.
Ikincisi ise zorunlu gogtiir. Konumuzu ilgilendiren gog¢ tiirii ise zorunlu gdgiin
cesitlerinden olan savas nedeniyle kisilerin yasamis olduklari sorunlar sonucunda
memleketini, evini, tarlasini, isini, igyerini ve hatta gecmisini terketmek zorunda kaldig:
g0c tlrdtdur. Arastirmalardan kaynaklanan, gogilin ortalama ticretler ve tiim galisanlarin
igsizligi {izerindeki etkisinin kiiciik oldugu konusunda bir fikir birligi var. Ilk
literatiirlerin ¢ogu, son yillara kadar Birlesik Krallik'a gb¢ konusundaki calismalari

Onleyen mevcut veri eksikligi ile ABD'ye go¢ ¢evresinde yogunlasmaktadir (Dustman

ve ark. 2003b).

Gogiin ABD isglicii piyasasina etkisini analiz etmek i¢in ilk teorik modeller olugturma
girisimleri yapildi (Gerking ve Mutti, 1980; Johnson, 1980). Her iki makale de,
gocmenlerin diisiik vasifli yerli ig¢ilerin iicret oranini olumsuz yonde etkiledigini, ancak
yiiksek vasifli yerli halkin kazancini olumlu yonde etkiledigini gosteriyor. Gogiin iggiicii
piyasasina etkileri konusundaki ilk aragtirmalarin ¢ogu biiytlik dl¢lide teorik olmus ve
goclin ABD isgiicii piyasasi lizerindeki etkisini belirlemek i¢in ¢ok az deneysel ¢alisma
yapilmistir (Borjas, 1987). Borjas (1987), gocmen niifusunun mense lilke tarafindan
ayristirtldign yerlerde, go¢menlerin isgilicii piyasasi rekabetine etkilerinin tahmin

edildigi ilk deneysel ¢alismalardan birini sunmaktadir. Grossman (1982) ise go¢men



emeginin belirli yerel demografik yapilarin yerine gegtigini kabul eder, ancak
gocmenlerin aslinda diger emek gruplari i¢in tamamlayici oldugunu iddia eder. Ayrica
1980'lerde diistik vasifli yerli Amerikali is¢ilerin kazancindaki diisilis, kismen yerel
isgiicli piyasasindaki go¢men sayilartyla yerliler kazanci arasindaki zayif bir negatif

korelasyona baglanabilir (Borjas, 1994).

Bu bir takim diger tilkelerden elde edilen kanitlarla desteklenmistir; bu gociin Ucretler
veya igsizlik tizerinde uzun vadeli olumsuz bir etkisinin bulunmadigini ve herhangi bir
etkinin genellikle 6nemsiz oldugunu gostermektedir (Edo ve Toubal, 2015; Friedberg,
2001; Friedberg ve Hunt, 1995; Jean ve Jiménez, 2011; Winter-Ebmer ve Zweimuller,

1996).

Ev sahibi iilkelerde gociin isgiicii piyasasina etkisi, 6zellikle son yillarda ¢ok tartigilan
bir konu olmustur. Amerikan arastirmalarinin ¢ogu, go¢iin isgiicii piyasasi tizerinde notr
ya da olumlu bir etkisi oldugunu gostermistir, ancak bir¢ok Avrupa ¢alismasi gociin
olumsuz etkilerini bulmaktadir. 1923'ten bugiine gé¢cmenleri barindiran Tiirkiye,
gécmen ve miiltecilere ev sahipligi yapan en biyuk ulke oldu (BMMYK Trkiye
anahtar verilerine gore 2018). Tirkiye’de go¢iin ekonomik etkileri son on yil i¢inde
gittikce daha fazla 6nem kazanmaktadir, ancak gocilin isglicii piyasasina etkisi
konusunda genel bir anlagsma bulunmamaktadir. Mevcut literatiirde, bir¢ok yazar gociin
isglicii piyasasina etkilerini ulusal diizeyde ampirik olarak 6lgmeye ¢alismistir. Ancak,

gociin Tirkiye'nin isgiicli piyasasina etkilerini arastiran daha az makale ve konu vardir.



Bu arastirmanin amaci, gogilin Tirkiye’de isgiicli piyasasina etkilerini agiklamak, bu
amaca ulagmak i¢in arastirma makalemi {i¢ boliime ayirdim. Birinci bolimde tarihi
teorileri ve farkli gog tiirlerini agiklayacagim. Gog¢ etmenin issizlik orani, Ucretler ve
ana gog¢ kategorileri tlizerindeki etkisini agikliga kavusturan temel teorileri sunmak
isterim, amag gociin nasil gerceklestigine dair daha net bir anlayis gelistirmektir. Bu
arastirmanin ikinci bolimunde, Turkiye'deki gogleri ve Tirkiye isgiicii piyasasini
aciklayacagim. Tiirkiye'de isgiicli piyasasinin yapist hakkinda net bir goriis sahibi olmak
ve goemenlerin isgiicli piyasasmni nasil etkileyebilecegini gosterebilmektir. Son

b6limde, gégmenlerin Tiirkiye'nin isgiicii piyasasina etkilerini agiklayacagim.

1.2.LITERATUR INCELEMESI

Isgiicii gogiiniin issizlik {izerindeki etkisini anlamak igin calismalarda son yillarda
onemli bir artig gézlenmistir. Baz1 ¢aligmalar, ayn1 zamanda, bazi diger degiskenler,
uygulamada bazi etkiye sahip uluslararasi emek go¢ issizligin etkisi incelenmis tek

icerir.

Bonin (2005), 1975-1997 yillar1 arasinda Almanya'da gog, licretler ve istihdamin
etkilerini kapsayan calismalarinda incelenmistir. Kesit go¢ modelinde gdgmen isci
sayisinin verilerle ¢alisabilme iicretlerin azalan ancak issizlik diizeyinin artirilmasi

olmadigini 6ne stirmektedir.

Borjas (2003), 1960-2000 niifus sayimi verilerinin 1s18inda, isgiicii piyasalari beceri ve
egitim diizeyine go¢iin etkisini aragtirmistir. Goglin {licret seviyesi lizerinde olumsuz bir

etkisi oldugu ancak issizlik seviyesini artirmadig1 sonucuna varmistir.

Card (1990) calismasinda, ABD'de 1979 ile 1985 yillar1 arasinda vasifsiz gogmenlerin
En Az Kareler Ydnetimi'ni kullanarak istihdama etkisin1 arastirmistir. Bu ¢alismada
ABD’nin net go¢ ve istihdam oranlart dikkate alinmakta ve vasifsiz isgiiciiniin

istthdama etkisi bulunmamaktadir.



Chamunorw ve Mlambo (2014) 1980 Afrika'da Giiney Gog Issizlik Gogiiniin 1980 ve
2011'de Guney Afrika i¢in sagladig issizlik orani, GSYH, go¢ oranlari, egitim oranlari
ve gruplarint ve uluslararasi go¢menlerin merkezindeki uluslararasi gogmenlerin

adayligini buldular.

Feridun (2004), Otokorelasyonlu Dagitilmis Gecikmeli Yontemi caligmasin gdg,
GSYIH ve issizlik arasindaki iliski iizerine Isvec'te 1980 ve 2004 yillar1 arasinda,
GSYIH basinda arasinda uzun siire baslangic1 ve iki yonde bir nedensellik bulundu goc¢

issizligi neden olmadi. Aksine, sonug go¢ nedeniyle issizlik sonucuydu.

Friedberg ve Hunt (1995), calismalarinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde go¢ ile
igsizlik arasindaki iliskiyi En Kiiciik Kareler Yontemi ile 1970-1990 arasindaki
donemin verileri yardimiyla incelemistir. Bu ¢calismalar 15181nda issizlik ve uluslararasi

goc arasinda negatif bir iliski oldugunu bulmuslardir.

Grossman (1982) calismasinda, gé¢cmen is¢ilerin toplam isgiiclindeki pay1 ve
degiskenler arasindaki uzun vadeli iligkinin istthdam orani, Spatial Verilerin Analizi
yontemi ile analiz edilmistir. Sonug olarak, is¢i gociiniin iggiicii piyasasi lizerinde diisiik

bir etkiye sahip oldugu belirtilir.

Calismada Jean ve (2007) Jimenez, Yonetim Kurulu tarafindan analiz edildi 1984 2003
yillar1 arasinda OECD iilkelerinden verilerle issizlik Genellestirilmis Moments go¢
etkisi incelenmistir. Sonug olarak, uluslararasi isgiicii gd¢liniin igsizligi tizerindeki kalict
bir etki olduguna dair gii¢lii bir kanit bulunmadig1 sonucuna varilmistir. Sareya ve dig.
(2015) 1980-2010 donemi gog¢ ve istihdam verileri arasindaki iligkiyi Malezya ile
arastirdi. Istihdam orami, gd¢ oram1 ve degiskenler arasinda uzun vadeli bir iliski
olmasina ragmen, analizde kullanilan bir kisi basina GSYH, biz kisa vadeli bir iliski
oldugu sonucuna vardilmistir. Venturini ve Villisio (2004), yonetim iggiicii piyasasinda
uluslararasi isgiicii gogiiniin etkilerini aragtirmis ve sonucuna En Kii¢lik Kareler ile

1993-1997 donemi igin verileri, uluslararasi isgiicii go¢iiniin igsizlikte artis oldugunu.

Zorlu ve Hartog (2003) Norveg ile ilgili yapilan az sayidaki ¢aligmadan biri Zorlu ve
Hartog'dur (2003). 1989 ve 1996 yillarinda Norveg de dahil olmak tizere, gogmenlerin

iic Avrupa tlilkesindeki ticretler lizerindeki etkisini inceliyorlar. Bazi genel bulgular,



Norvec'teki OECD uyesi olmayan go¢cmenlerin, OECD go¢menlerininkinden daha
diisiik kazancglar ile dezavantajli bir isgiicii piyasast konumuna sahip olduklarin1 ve
OECD gog¢menlerinin sahip olduklar1 Norvegliler ile karsilastirilabilir kazanglar.
Calisma, 1989 ve 1996 yillarinda yerliler ve gogmenler icin ticret esnekliklerini tahmin
ediyor. “Havuzlanmis gogmenlerin diisiik ve orta vasifli iscilerin ticretleri lizerindeki
etkisinin olumlu oldugu” gosterilmistir (Zorlu ve Hartog 2003: 18). Bununla birlikte,
hesaplanan esneklikler oldukca diistiktiir; 1989'da 0.07 ila diisiikk vasifli is¢iler icin
1996'da 0.025 1989'da 0,092'den, orta vasifli isgiler igin 1996'da 0,015'e. Yiiksek vasifli
gocmenlerin esneklikleri negatiftir, 1989'da -0.088 ile 1996'da -0013'tiir; bu, ileri vasifli
gocmenlerin yiiksek vasith yerli is¢ilerin iicretlerini olumsuz yonde etkiledigi anlamina
gelir. Bununla birlikte, calisma, toplanmis gé¢gmenlerden gelen esnekliklerin 6nemli
olmadigini géstermektedir. Baska bir deyisle, yerliler maagindaki diisiis 6nemli degildir.
Calisma, kalitedeki vasifli Norveglilerle karsilastirilabilir olan Nordic gdg¢menlerin,
Norvegli iscilere miikemmel bir alternatif olabilecegini ve dolayisiyla iicretlerini
diisiirebilecegini belirtmektedir. Ote yandan, kusurlu ikame ediciler, vasifsiz isgiler olan
grubun icretini artiracaklar. Bu, diisiik ve orta vasifli kigilerin esnekliginin neden

olumlu oldugunu aciklardir.

Hayfron (1997) tarafindan Norveg Isgiicii piyasasindaki gd¢menlerin performansi
hakkinda bir baska ¢alisma daha yapilmistir. Calisma, 1970-1979 yillar1 arasinda gelen
gocmenleri ve 1980 ve 1990 yilina kadar kazanimlarini gelistirmeyi igeriyor.
Hayfron'un arastirmasi, “1970-1979 yillar1 arasindaki gé¢gmen grubun, 1980 ve 1990
yillarinda% 11'lik bir kazang artis1 yasadigini ve gogmenlerin kazanglar1 arasinda bir
fark oldugunu ortaya koyuyor ve yerliler ”(Hayfron 1997: 2). Bu calismanin,
gogemenlerin kazanglarim gelisimi ve bunlarin gogiin yerlilerin iicretleri iizerindeki
etkisi yerine, yerlilere olan farkliliklarina odaklanildigina odaklanilmaktadir. Ancak, bu
calisgmanin 6nemli bir notu, gelen farkli gruplarin farkli kazan¢ Oziimlemeleri

gostermeleridir.

Bernt ve Bratsberg (2000) Norveg'teki go¢menlerin isgilicii piyasasi asimilasyonu
hakkinda yazmislardir. Ancak, hem ticretlerdeki hem de istthdamdaki degisiklikleri

disiintiyorlar. Bernt ve Bratsberg'in (2000) calismasindan ilgili baz1 sonuglar,



gocmenlerin 1990'da yerlilerden anlamli derecede daha diisiik bir isgiicii katilimina
sahip oldugu yoniindedir. Ayrica, Orta ve Giiney Amerika'dan gelen gdg¢menlerin,
Afrika'dan ve 1980 sonrasi olmayan gogmenlerin OECD Avrupa ve Asya diisiik kazang
profiline sahipken, OECD ulkelerinden gelen gogmenler Norveg pazarinda oldukg¢a
basarililar. Bu sonug, yukarida belirtildigi gibi Hayfron'un (1997) calismasiyla da

tutarlidir.

Zorlu ve Hartog (2003) Hollanda'y1 ve ficretler iizerindeki gd¢menlik etkisini
incelemektedir. Hollanda c¢alismasi, konuk iscilere odaklanmaktadir (Zorlu ve Hartog
2003: 5). Norveg'te oldugu gibi, AB'den etnik azimnliklarin varliginin diisiik vasifl
yerlilerin maaglar1 ve yiiksek vasifli yerlilerin maaslar1 {izerindeki olumsuz etkileri
tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu buluyorlar. Bununla birlikte, AB Uyesi olmayan
gocmenler, diisiik vasifli yerlilerin iicretleri iizerinde olumsuz bir etkiye ve yiiksek
vasifli iscilerin iicretleri lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Ancak, bu etkilerin yerel
maaslar arasinda ¢ok az 6nemi var veya hi¢ yok. Etkiler, go¢menlerin kendileri arasinda

ol¢iildiiglinde daha yiiksektir.

Zorlu ve Hartog (2003) da Birlesik Krallik't incelemektedir. Gogmenlik etkisi ile
Ingiltere isgiicii piyasasi iizerine yapilan arastirmalar “beyaz olmayan gdgmenler ve
onlarin soyundan gelenler” iizerine odaklanmaktadir. Ingiltere arastirmasindan elde
edilen sonuglar, siyah ve Pakistanli insanlarin beyazlarin {icretlerini olumsuz yonde
etkiledigini, Hint ve karisiklarin ise (tiim beceri kategorilerinde) olumlu bir etkiye sahip
oldugunu géstermektedir. Bu, diisiik vasifli siyahlarin ve Pakistanlilarin beyaz is¢ilerin
yerine gectigini ve yliksek vasifli Hintli ve karma kisilerin beyaz is¢ilerin tamamlayicisi
oldugunu gostermektedir (Zorlu ve Hartog 2003: 15). Her farkli go¢cmen grubunun
esneklikleri oldukc¢a biiylik; Bununla birlikte, havuzlanmis gd¢menlerin etkisi dnemli
degildir.

Pischke ve Velling (1997), gb¢menligin Almanya'ya istihdam etkilerini inceliyor. Bu
caligsma bir biitiin olarak iilkeden ziyade yerel isglicii bolgelerine bakmaktadir. Bu

caligma yerel iggiicli piyasalarin1 dikkate aldigindan, burada Norveg i¢in yapilanlardan

farkl1 varsayimlar vardir. Bununla birlikte, Almanya, sendikalarin iicret belirleme



stireglerindeki roliiniin, her iki {ilke i¢in gociin etkisi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu
gbz Oniine alindiginda, Norveg'e benzer bir¢ok yonden. Genel olarak, Pischke ve
Velling (1997), gocten kaginma konusunda ¢ok az kanit bulmus ve ayrica gogmenlerin
yerlilere gore daha diisiik katilim oranlarina sahip oldugunu belirlemistir. Ancak, go¢iin
istihdam ve issizlik tlizerindeki olumsuz etkisini gosteren kiigiik bir kanit buldular.

Bununla birlikte, bu kanit incelenen yerel isgiicii bolgelerindeki hareketlere atfedilebilir.

Jan Ekberg (1983), gociin Isveg'e gelir etkilerini inceliyor. Isveg'e artan gd¢men
isciliginden kiigiik bir ek gelir tespit ediyor. Baska bir deyisle, Isveg'te harcanabilir
gelirde kiigiik olmasina ragmen bir artis oldu. Bunun ekonomik biiylime iizerinde etkisi

var ve “gog-arti-fazlasi teorisi” ile ilgili.

1.3. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE
1.3.1. Gog

Gog¢ ‘kelimesi, go¢ etmek icin degistirmek anlamina gelen Latince kelimesinden
tiiretilmistir (Latin Dictionary, 2017). Insanlarin bir yerden baska bir yere yasama veya
calisma amacli tasinmasi go¢ olarak adlandirilir ve uluslararasi bir gogmen, dogdugu
iilke disindaki bir lilkede yasayan kisidir (BM 2017). Tiirk Dili Dernegi SozIigi gocii,
bireylerin veya gruplarin bir iilkeden digerine veya bir ikametgahtan digerine,
ekonomik, sosyal veya politik nedenlerin bir sonucu olarak hareket etme eylemi olarak
tanimlar (Gog, 2017). Ansiklopedi Britannica, insan gocuni bir birey veya grup
tarafindan kalic1 ikamet degisikligi olarak tanimlar (human migration, 2017).
Perruchoud & Redpath-Cross, gocii bir kiginin veya bir grup kisinin uluslararasi bir sinir
boyunca veya bir devlet icinde hareketi olarak tanimlar (2011, s.62-63). Uzunlugu ya
da siresi ne olursa olsun bir nifus hareketinin nedenleri; miltecilerin gocu, yerinden
edilmis kisiler, ekonomik go¢cmenler ve aile birlesimi de dahil olmak {izere bagka
amaglar igin hareket Eden kisileri igermektedir. Lee’ye gore go¢ kalici veya yari kalict
ikamet degisikligi olarak tanimlanmaktadir (1966, s.49). Dahasi, sinir gecislerinin
biliylik cogunlugu go¢ anlamina gelmez. Gog, belirli bir minimum siire i¢in ikamet

almak anlamina gelir (Castles, 2000, 5.270).



En eski zamanlardan beri insanlik harekete gecmistir ve gd¢ modern diinyayi
sekillendirmede ¢ok 6nemli bir faktordiir (UN Doc. No: A/RES/71/1,s.1). Halklarin
diinyanin farkli bolgelerine gocii, tarih boyunca medeniyetlerin gelisiminde 6nemli bir
faktor olmustur (Mabee, 2009, s. 113). Insanlarin neden gég ettigine dair kesin bir cevap
yoktur ve ¢ok farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Insanlar ya hayatta kalmak icin ya da
daha iyi ge¢im araglarin1 aramak i¢in yeni ufuklar kesfetmek ya da zuliim nedeniyle
hareket etmek zorunda kalmislardir. (The Global Migration Group (GMG), 2008, s.75).

Gocun en belirgin nedeni, farkli alanlar arasindaki gelir, isttihdam ve sosyal refah
diizeylerindeki esitsizliktir (Castles, 2000, s.272) Algilanan farkliliklar nedeniyle iki
farkli cografi bolgede yasamak ve oraya uyum saglamak zor olacaktir (Mansoor &
Quillin, 2006, s.75). Ibni Haldun (N/A, s.274-277), gdcebeligin medeniyetin temeli
oldugunu diisiinen gocebe, gogmenin miireffeh bir sehir hayati olarak medeniyetin bir
on kosulu olarak gordiigii gogebelikten sonra gelir. Onun i¢in gogebeler hayatta kalmak
ve gelir elde etmek icin sik sik hareket etmelidir. Yeterli gelir elde ettikten sonra,
schirlere yerlesirler ve uygar olurlar. Ne kadar kisa ya da ne kadar uzun olursa olsun, ne
kadar kolay ya da ne kadar zor olursa olsun, her go¢ eylemi bir kdken, bir hedef ve

miidahale eden bir engel kiimesini icermektedir (Lee, 1966, 49).

Goglin motivastyonu dort faktor altinda bir araya getirilir:

Mense alani ile iligkili faktorler
Hedef alan ile iligkili faktorler

Midahale engeller

A

Kisisel faktorler

1.3.2. Uluslararasi1 Gog

BM'ye gore su anda uluslararasi go¢ karmagsikliginin ve etkilerinin biiyiik 6l¢iide
hissedildigi kiiresel bir goriingii haline gelmistir (2017a). 2017 yilinda, Diinyadaki
toplam gogmen sayisinin 258 milyon oldugu ve toplam diinya niifusunun yiizde 3,4

oldugu tahmin edilmistir (UN, 2017b). Avrupa, Dogu ve Bat1 Asya en popiiler gogmen



yerler olarak iist siralarda yer almaktadir. 2017 yilinda, diinya ¢apinda tiim uluslararasi
go¢menlerin yiizde 60'indan fazlas1 Asya veya Avrupa'da yasamaktadir. 2017 yilinda,
79, 6 milyon uluslararas1 gogmen Avrupa'da 77.9 milyona kiyasla Asya'da ikamet
etmekteydi. Kuzey Amerika (58 milyon), Afrika (25 milyon), Latin Amerika ve
Karayipler (10 milyon) ve Okyanusya (8 milyon) (Sekil 1) niifusu izlemistir ve
uluslararas1 gogmenlere ev sahipligi yapmistir (UN, 2017a).

Sekill. 1 Hedef Bolgeye Gore Uluslararas1 Gocmen Sayisi (Milyon), 2000 Ve 2017

Hedef bolgeye gore uluslararasi gégmen sayisi (milyon), 2000 ve 2017
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Kaynak: Birlesmis Milletler (2017a) Social Affairs: A Journal for the Social Sciences

2017 yilinda, diinya capinda 258 milyon uluslararasi gogmen ile 106 milyon niifusla
2017 yilinda toplam uluslararas1 gogmen niifusunun yilizde 41°i olan Asya'da
dogmustur. 2000 ve 2017 yillarnn arasinda, Asya'dan kaynaklanan uluslararasi
goemenlerin yiizdesi, ylizde 38'den yiizde 41'e ylikselmigstir. Latin Amerika ve
Karayipler (38 milyon) ve Afrika (36 milyon) ardindan uluslararasi gé¢menlerin ikinci
biiylik sayist Avrupa (61 milyon), dogum bolgesi olmustur. Diinya ¢apinda nispeten az
sayida gocmen Kuzey Amerika'da (4 milyon) veya Okyanusya'da (2 milyon)

dogmustur. Diinya niifusunun her bolgesinin goreli pay1r goz Oniine alindiginda,
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Avrupa'dan uluslararas1 go¢menler, Latin Amerika, Karayipler ve Okyanusya
gosterilmistir. Asya, Kuzey Amerika ve Afrika'dan uluslararasi gogmenler nispeten

daha azinliktadir. (UN, 2017b).

Gogmenler yerlesmek igin terk ettikleri ve yeni yerlesim kurduklari her iki bolgede de
gecis etkilerini gerilerinde birakmuslardir. Bir iilkenin kalkinma perspektifi analiz
edildiginde, uluslararas1 go¢iin hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 vardir. Gogiin,
goc edilen alic1 lilkenin gelisimini pozitif yonde etkiledigini savunan diisiinceler vardir.
Ulke vasifli, vasifsiz, alaninda uzman bir¢ok kisiyi biinyesinde barindirmaktadir.
Bununla birlikte, alic1 iilke, iilkeye miilteci olarak hareket eden istenmeyen
gdgmenlerden dolayr da zayiat verebilir. Ote yandan gonderen iilke yetenekli emegin
agir akis1 nedeniyle beyin drenajindan muzdarip olabilir, genellikle itme faktorleri ve is
yerinde c¢ekme faktorleri vardir. itme faktorleri, birisinin hareket etmeye karar
vermesinin nedenleridir. Ulkeler ortak bir alanda yasamanin avantajlarini ve
dezavantajlarin1 deneyimleyerek gorebilmektedir. Genellikle issizlik, iiriin yetmezligi,
kuraklik, sel, savas, kotii egitim firsatlar1 veya kotii hizmetler ve olanaklar gibi seyler
olumsuz faktdrlerdir. Ote yandan ¢ekme faktorleri, insanlar1 yeni yerlere ceken
beklentilerdir. Bunlar genellikle is firsatlari, daha iyi bir yasam standardi, daha iyi

egitim veya daha iyi saglik hizmeti gibi olumlu faktorlerdir.

Ekonomik ve politik faktorler, aile birlesimi ve dogal afetler bazen gogiin
gerceklesmesine neden olmaktadir. Insanlarin neden bir yerden diger yerlesim yerine
gecmek isteyebileceklerinin bircok nedenleri vardir. Bu nedenler ekonomik, sosyal,
siyasi veya cevresel olabilmektedir. Mevcut kiresel kur ile ilgili olarak, egemen
devletlerin i¢ ve dis catismalarinin insanlar1 bu tiir {ilkelerden ayrilmaya zorladig
gozlemlenebilir. En iyi 6rnek, i¢ savaslar nedeniyle Afganistan, Irak, Libya ve
Suriye'den insanlarin hareket etmesi olacaktir. Ote yandan, yoksulluk ve istihdam
eksikligi, ekonomik go¢ olarak kabul edilen iilkeleri terk etmenin nedenleri haline
gelmistir. Bu, 6zellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gogte ve iilke ici
gocte siklikla goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin insanlarinin daha rahat bir

yasam arayisinda gelismis lilkelere tasinmasinin kiiresel bir egilimi vardir. . Dahast,
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daha fazla seyahat segenegi ve daha hizli bir bilgi akisi, diinyada gogiin olmasini
kolaylastirmistir. GO¢ bu nedenle son birkag yil i¢inde diinya ¢apinda biiyiik bir

demografik gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

1.4. ULUSLARARASI GOQ TEORILERI
1.4.1. Neoklasik Ekonomi: Makro Teori

Muhtemelen uluslararas1 gociin en eski ve en 1yi bilinen teorisi baglangigta ekonomik
kalkinma siirecinde emek gociinii agiklamak igin gelistirilmistir (Lewis, 1954; Ranis
and Fei, 1961; Harris and Todaro, 1970; Todaro, 1976). Bu, isgiicii goglinii agiklamak
icin gelistirilen en erken teorik ¢erceveydi. Bu teoriye gore, isglicii arz1 ve isgiicii talebi
arasindaki cografi farkliliklarin bir sonucu olarak go¢ goriilmektedir. Bu farkliliklar

uluslararasi diizeyde veya i¢ (veya ulusal) diizeyde olabilir.

Sermayeye gore emegin biiyiik bir bagisina sahip iilkeler diisitk denge piyasa (cretine
sahipken, sermayeye gore emegin sinirl bir bagisina sahip {ilkeler, isgiicli arzinin ve
talep egrilerinin tamidik etkilesimi ile grafiksel olarak tasvir edildigi gibi, yiiksek bir
piyasa iicretiyle karakterizedir. Ucretlerin ortaya ¢ikan farki, diisiik Ucretli tlkeden
iscilerin yiiksek ticretli iilkeye tasinmasina neden olmaktadir. Bu hareketin bir sonucu
olarak, emek arz1 azalir ve licretlerin sermaye-fakir lilkede ytikselirken, emek arzi artar
ve licretlerin sermaye acisindan zengin bir lilkeye diismesi, dengede, sadece uluslararasi
hareket, maddi ve psisik maliyetleri yansitan uluslararasi bir iicret farkina yol agar.

Ucret farkliliklar1 ortadan kaldirilirsa, isgiicii gocii bu teoriye gore duracaktir.

Iscilerden emek akisinin yansitilmasi-emek-kit iilkelere bol miktarda sermaye-
zenginden sermaye-fakir iilkelere yatirim sermayesinin bir akisidir. Yoksul ulkelerdeki
sermayenin goreceli kitlig1, uluslararasi standartlara gore yiiksek bir getiri oran1 verir ve
bdylece yatirim ¢eker. Sermayenin hareketi, insan sermayesini de icerir; ok yetenekli
isciler, insan sermayesindeki becerilerine yliksek getiri elde etmek igin sermaye
bakimmdan zenginden sermaye-yoksul Ulkelere hareket ederler-kit bir ortamda,

yoneticilerin, teknisyenlerin ve diger vasifli is¢ilerin paralel bir hareketine yol agar. Bu
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nedenle, uluslararasi emek akisi, insan sermayesinin iligkili uluslararasi akisindan
kavramsal olarak farkli tutulmalidir. En ¢ok toplanan makro diizey modellerde bile,
gocmenlerin beceri ¢izgileri boyunca heterojenligi agik¢a taninmalidir. Bu teori, isgiicl
gociinilin biiyiik kisminin sermaye agisindan zengin/isgiicli agisindan zengin iilkelerden
sermaye ac¢isindan zengin/isgiicli agisindan fakir iilkelere tasindigini, aksine sermayenin
ters yonde hareket ettigini ve sermaye agisindan fakir iilkelerde yapilan yatirimlardan

daha yiiksek bir getiri bekledigini ileri stirmektedir.

Bu teori ayn1 zamanda yliksek vasifli iscilerin sermaye bakimindan zenginden sermaye-
fakir Ulkelere, yeteneklerine daha yiiksek getiri elde etmek icin hareket ettiklerini de
gostermektedir. Isgiicii piyasalari, uluslararasi gocii etkileyen ana mekanizmalardir.
Diger piyasalarda ¢ok az rol vardir. Boylece hiikiimetler, isglicii piyasasi politikalari
(6rnegin, gonderme iilkelerinde iicret artiglar1 yoluyla) yoluyla gocii diizenleyebilirler.
Neoklasik makroekonomi tarafindan sunulan uluslararasi go¢ basit ve c¢ekici bir
aciklama ile giiclii bir ortak diisiince sekillendirmistir ve Go¢ politikasi ¢ok fikri temel
teskil etmistir. Perspektif birkag oOrtiikk Onermeler ve varsayimlar igerir: isgilerin
uluslararas1 gogii, iilkeler arasindaki iicret oranlarindaki farkliliklardan kaynaklanir.
Ucret diferansiyellerinin ortadan kaldirilmasi emegin hareketini sona erdirir ve bu tiir
diferansiyellerin yoklugunda gé¢ meydana gelmez. Insan sermayesinin uluslararasi
akimlari-yani, yiiksek vasifli isciler-genel iicret oranindan farkli olabilecek insan
sermayesine geri doniis oranindaki farkliliklara cevap verir ve vasifsiz is¢ilerin aksine
farkl1 bir go¢ deseni verir. Isgiicii piyasalari, uluslararas1 emek akislarinm indiiklendigi
birincil mekanizmalardir; diger piyasa tiirleri uluslararasi gog tizerinde 6nemli etkilere
sahip degildir. Hiikiimetlerin gd¢ akislarimi kontrol etme yolu, isgiicii piyasalarini

gonderme ve / veya alma llkelerinde diizenlemektir veya etkilemektir.

1.4.2. Neoklasik Ekonomi: Mikro Teori

Makroekonomik modele karsilik gelen, bireysel se¢cimin mikroekonomik bir modelidir
(S jaastad, 1962; Todaro, 1969, 1976, 1989; Todaro ve Maruszko, 1987). Bu semada,
bireysel rasyonel aktorler go¢ etmeye karar verirler, ¢linkii maliyet-fayda hesaplamasi,
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hareketten genellikle parasal olarak olumlu bir net getiri beklemelerine neden
olmaktadir. Bu teori, potansiyel gogmenlerin alternatif yerlere tasinmanin maliyetlerini
ve faydalarin1 tahmin ettiklerini savunmaktadir. Teoride, belirli bir siire boyunca en
biiylik getiri bekledikleri yere go¢ ederler. Uluslararast gog, insan sermayesine yatirim
bicimi olarak kavramsallastirilmistir. insanlar, becerilerini gdz 6niine alindiginda, en
iiretken olabilecekleri yere tasinmay1 secerler; ancak daha fazla emek verimliligi ile
iligkili daha yiiksek iicretleri yakalamadan 6nce, seyahatin maddi maliyetlerini igeren
baz1 yatirimlar iistlenmelidirler, ig ararken bakim maliyetleri, yeni bir dil ve kiiltiir
ogrenme dahil gaba, yeni bir isglicli piyasasina uyum i¢inde yasanan zorluk, ve eski
baglar1 kesmenin ve yenilerini ddvmenin psikolojik maliyetleri gibi. Her bir go¢menin
insan sermayesi, hedef tilkedeki istihdam olasiligin1 ve beklenen kazanglarini artirabilir
ve bu nedenle her bireyin hareket etme olasiligin1 etkiler. Dolayisiyla, bu teori sadece
analizde ticret diferansiyellerini degil, ayn1 zamanda istthdam ve {icretlerin yani sira go¢
maliyetini diisiiren genel sosyal kosullar1 ve teknolojileri belirleyen bireysel 6zellikleri
de icerir. Beklenen kazang hedefi her bir gelecek donemde net getiri, hedef tlkedeki
bireyin becerilerine karsilik gelen gdzlemlenen kazanglari alarak ve bunlari orada bir is
elde etme olasilig1 (ve yasadisi go¢menler i¢in sinir dist edilmeyi dnleme olasiligi) ile
carparak tahmin edilmektedir. Bu beklenen kazanglar daha sonra mense toplulugunda
beklenen kazanglardan ¢ikarilir (istihdam olasiligi ile ¢arpilan kazang gozlemlenir) ve
fark 0'dan n'ye kadar bir zaman dilimi i¢cinde 6zetlenir ve bu da gelecekte kazanilan
paranin daha biiylik yararin1 yansitan bir faktorle indirgenir. Bu biitlinlesmis farktan
tahmini maliyetler gé¢ beklenen net getiri elde etmek i¢in ¢ikarilir. Biitiin bu unsurlar
goc eden bir kisinin olasiligin1 artirabilir. Beklenen kazanglar (licret arti istihdam
olasiligl) uluslararast esitlenene kadar gociin ger¢eklesmeye devam etmesi
beklenmektedir. Kisacasi, bu teoriye gore gog kararlari birey tarafindan alinir ve iggiicii
piyasalarinda farkliliklardan kaynaklanir. Go¢ masraflart da sosyal ve duygusal
maliyetleri icerir. HUktmetler 6ncelikle kdkenli ve hedef iilkelerde beklenen kazancin

seyrini degistirebilecek politikalar yoluyla gogii etkileyebilir.
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1.4.3. Gog Teorisinin Yeni Ekonomisi

Son yillarda, neoklasik teorinin varsayim ve sonuglarinin birgcoguna meydan okumak
icin" yeni bir go¢ ekonomisi” ortaya ¢ikmistir (Stark and Bloom, 1985). Gog teorisinin
yeni ekonomisi, neoklasik ekonomiye kiyasla farkli bir ¢ikis noktasina sahiptir ve hem

mikro hem de yukarida 6zetlenen makro yaklasimlara meydan okurdur.

Bu teoriye gore gb¢ etme karari izole bireysel aktorler tarafindan yapilmaz, ancak
insanlarin toplu olarak yalnizca beklenen geliri en list diizeye ¢ikarmak i¢in degil ayni
zamanda ailelerin veya hane halkinin daha biiylik birimleri tarafindan, ayni1 zamanda
riskleri en aza indirgemek ve isgiicii piyasasindakilerin yani sira cesitli piyasa
basarisizliklariyla iligkili kisitlamalar1 ¢6zmek amaciyla yapilabilir. (Stark and Levhari,
1982; Stark, 1984; Katz and Stark, 1986; Lauby and Stark, 1988; Taylor, 1986; Stark,
1991).

Bireylerin aksine, hane halki, aile emegi gibi ev kaynaklarimin tahsisini ¢esitlendirerek
ekonomik refahi i¢in riskleri kontrol etme konumundadir. Bazi aile {iyelerine yerel
ekonomide ekonomik faaliyetler atanabilirken, digerleri iicret ve istihdam kosullarinin
yerel alandakilerle olumsuz olarak iligkili veya zayif bir sekilde iligkili oldugu yabanci
isgiicli piyasalarinda ¢alismaya gonderilebilir. Yerel ekonomik kosullarin kétiilesmesi
ve yeterli gelir getirmemesi durumunda, hane halki destek icin gogmen borglarina
giivenebilir. Gelismis tlilkeler refah devlet ve sigorta sistemleri ile riskleri en aza indirir.
Ornegin, bir mahsul basarisiz olursa, mahsul sigorta piyasalari vardir. Tarimsal iiriinler
satmak icin ve garantili fiyatlar elde etmek icin vadeli piyasalara erisim de vardir. Birisi
yaralanirsa veya isini kaybederse, igsizlik faydalar1 vardir. Birisi islerini gelistirmek

istiyorsa, kredi saglayan kredi kurumlar1 ve sermaye piyasalari bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde tiim bu riskler ile hane halki karsi karsiya kalmalidir.
Dolayisiyla gog, riskleri ¢esitlendirmek icin bir stratejidir. Gog¢ etmek i¢in ana tesvik
sadece geliri ylikseltmek degil, ayn1 zamanda riskleri ¢esitlendirmektir. Uluslararasi
gbe, yerel istihdam ve itretimdeki artiglarla birlikte ortaya ¢ikabilir. Farkh

diferansiyeller kayboldugunda durmak zorunda degildir. Bu teori ayn1 zamanda goreceli
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yoksunluk kavramini da tanitir: gog, bir topluluk i¢inde gelir dagilimini degistirebilir ve
bu nedenle gé¢ etmeye karar veren daha fazla insana yol acabilir. . Hiklmetler gocu
sadece isglicii piyasasi politikalart ile degil, ayn1 zamanda yukarida tanimlanan diger
piyasalarda (sigorta, kredi vb.) politikalar yoluyla da etkileyebilir. Dahasi, niifusun
ortalama gelirini artiran ancak yoksul haneleri geride birakan iilkelerde hiikiimet

politikalar1 gé¢ olasiligini artirabilir.

Gogln  "yeni ekonomisi"nden buytyen teorik modeller, neoklasik teoriden
kaynaklananlardan oldukea farkli olan bir dizi 6neri ve hipotez sunar ve ¢ok farkli bir

politika recetesine yol acarlar

o Aile, hane veya diger kiiltiirel olarak tanimlanmis tiretim ve tiiketim birimleri,
ozerk birey degil, gb¢ arastirmasi i¢in uygun analiz birimleridir.

° Bir ticret farki, uluslararasi gogiin gerceklesmesi icin gerekli bir kosul degildir;
haneler, ticret diferansiyellerinin yoklugunda bile ulus 6tesi hareket yoluyla riskleri
cesitlendirmek i¢in gii¢lii tesviklere sahip olabilirler.

o Uluslararas1 go¢ ve yerel istthdam veya yerel lretim karsilikli miinhasir
olanaklar degildir. Gergekten de, hanelerin hem go¢ hem de yerel faaliyetlerde
bulunmalar i¢in giiglii tesvikler vardir. Aslinda, yerel ekonomik faaliyetlere geri
doniislerde bir artis bu faaliyetlere yatirnm sermaye ve risk kisitlamalar1 {istesinden
gelmek i¢in bir ara¢ olarak goc cekiciligini artirabilir. Boylece, bolgesel bolgeler
icindeki ekonomik kalkinma uluslararasi go¢ i¢in baskilar1 azaltmak gerekmez.

o Uluslararas1 hareket, ulusal smirlar boyunca iicret diferansiyelleri ortadan
kaldirildiginda mutlaka durmaz. Gog igin tesvikler, diger iilkeler igindeki piyasalar
eksik, kusurlu veya dengesiz ise var olmaya devam edebilir.

. Gelirdeki ayn1 beklenen kazang, gelir dagilimindaki farkli noktalarda veya farkl
gelir dagilimlarina sahip topluluklarda bulunanlar arasindaki hane halki i¢in gog
olasilig1 lizerinde ayni1 etkiye sahip olmayacaktir.

. Hiiklimetler, go¢ oranlarimi yalnizca isgiicii piyasalarimi etkileyen politikalar

araciligiyla degil, ayn1 zamanda sigorta piyasalarini, sermaye piyasalarimi ve vadeli
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islem piyasalarini sekillendiren politikalar araciligiyla da etkileyebilir. Hiikiimet sigorta
programlari, 6zellikle issizlik sigortasi, uluslararasi hareket i¢in tesvikleri onemli dl¢giide
etkileyebilir.

. Gelir dagilimlarin sekillendiren hiikiimet politikalar1 ve ekonomik degisiklikler,
baz1 hanelerin goreceli yoksunlugunu degistirecek ve boylece goc etme tesviklerini
degistirecektir.

. Gelir dagilimimi etkileyen hiikiimet politikalar1 ve ekonomik degisiklikler,
uluslararas1 gocii ortalama gelir lizerindeki etkilerinden bagimsiz olarak etkileyecektir.
Aslinda, gogmen gonderme alanlarinda daha yiiksek bir ortalama gelir lireten hiikiimet
politikalar nispeten kotii hane gelir kazanci pay yoksa gog artabilir. Tersine, nispeten

zengin hane gelir kazanci paylagsmak yoksa politikalar1 gocii azaltabilir.

1.4.4. 1kili isgiicii Piyasas1 Teorisi

1979'da Michael J. Piore, mikro diizey modellerden uzaklagsma olan ikili isgiicii piyasasi
teorisini tanitti. Model, bireyler tarafindan yapilan kararlarin bir sonucu olarak gocii
izlemekten uzak duruyor ve uluslararasi gocilin su anda sanayilesmis toplumlarin igsel
emek taleplerinin bir sonucu oldugunu savunuyor (Massey et al., 1993). Michael (1979)
uluslararasi go¢iin nedeni olarak gelisimlerini kolaylastirmak igin su anda sanayilesmis
ve gelismis tilkelerden gelen kalict talebi isaret ediyor. Baska bir deyisle, uluslararasi
gog¢, diger iilkelerde goriilen itme faktorlerinden degil, diger Ulkelerde gorilen ¢cekme
faktorlerinden kaynaklanmaktadir. Ikili isgiicii piyasasi teorisi benzer sekilde
makroekonomik bir teoridir. Bireyler ve endiistriyel toplumlar tarafindan yapilan karar
vermede rasyonel secimler modelini sorgular. Bu teori, uluslararasi gégiin, gelismis
uluslarin ekonomik yapisina 6zgii gogmen emegi i¢in kalict bir talepten kaynaklandigini
savunmaktadir. Cift isgiicii piyasasi temel kavramlarinda Neo-klasik ekonomi ile
catigmasa da, Teori makro diizey modellerin aksine bazi etkileri gostermektedir
(Massey ve ark., 1993). Neoklasik ve yeni yaklasimlarin aksine boyle bir ima,
uluslararas1 emek gdociiniin talep odakli dogasidir. Teori, gdgmen iscilere olan talebin,
hanelerin veya ailelerin ticret farkliliklart veya istekleri yerine ekonominin yapisal

ihtiyaglarindan kaynaklandigini sdylemektedir.
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Ekonominin yapisi, sermaye yogun bir iiretim yontemi ve emek yogun bir iiretim
yontemi ile karakterize edilen diisiik ticretli sektorler ile karakterize edilen yiiksek
ticretli sektdrlere ayrilmistir. Ozellikle, gdgmen iscilere ihtiyag duyan diisiik iicretli
sektordiir ve Piore {i¢ olas1 agiklama verir: genel emek sikintisi, is hiyerarsisinde alt
pozisyonlar1 doldurmak i¢in ihtiya¢ ve ikili iggiicii piyasasinin ikincil, diisiik iicret
seviyesi segmentinde emek sikintis1. Buna ek olarak, Massey ve arkadaslari, ikincil
sektordeki emek kitligin1 yapisal enflasyon tehdidi ile agiklarlar (diisiik {ticret
seviyesinde iicret artis1 durumunda, is hiyerarsisi boyunca orantili olarak arttirilmalidir),
alt hiyerarsideki islerle ekonomik ikilizm olarak adlandirilan dengesiz, demografik ve
sosyal degisiklikler ve motivasiyon sorunlari. Motivasyon faktorleri gilinlimiizde
ozellikle uygun gortiniiyor. Endiistriyel toplumlarda, bazi islerin yerli isciler tarafindan
isgal edilmesi daha az olasidir, ¢iinkii insanlar sadece gelir i¢cin degil, ayn1 zamanda
sosyal statiiniin birikimi ve bakimi i¢in de ¢alisirlar. Dolayistyla motivasiyon sorunlari
is hiyerarsisinin alt kisminda ortaya ¢ikar ve sorun kaginilmaz ve yapisal oldugundan,
alt is piyasasindan ortadan kaldirilamadig i¢in, isverenlerin alt diizey isleri inceleyen
iscilere, statli veya sayginlik i¢in herhangi bir sonu¢ olmaksizin para kazanmak igin bir
ara¢ olarak ihtiyaglar1 vardir. Go¢ faktorlerinin analizi i¢in asagidaki varsayim ikili

isgiicli piyasasi teorisinden tiiretilmistir:

1. Isci gdgmenleri, iicret tekliflerinden ziyade ise alim uygulamalari ile ifade edilen
Sanayi sonrasi toplumlarin isgiicii piyasalarinin diisiik ticretli ikincil sektorlerinde emek
talebine tepki verirler.

Aragtirma sorusuna yaklasmak i¢in bu yerde ek varsayim yapiyorum. Bu varsayim,
yukarida belirtilen makro teorilerden dolayli olarak kaynaklanmaktadir, ¢ilinkii nesnel
yapisal kosullardan, yani igsizlik oraninin seviyesinden tliretilmistir. Uluslararasi géciin
ekonomik faktorleri Gzerine literatire gore issizlik, net uluslararasi gog¢ lizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir bu hipotez son zamanlarda Jennisseni tarafindan Avrupa'da
gbclin onemli ekonomik belirleyicileri hakkinda yaptigi calismada teyit edilmistir.
Baylece, ilgili literatiire dayanarak varsayim su sekildedir.

2. Ulkedeki issizlik seviyesi ne kadar yiiksek olursa, iilkeden emek gogui o kadar

onemli rol oynamaktadir. Michael'a gore, itme faktorleri diisiik licret ve yiiksek
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igsizliktir, cekme faktorleri esastir ve alici ilgelerde yabanci isciler tarafindan yerine
getirilmesi beklenen kaginilmaz ihtiyaglardir. Ayrica, bu teori, diger lilkelerden emegin
cekilmesini, yani yapisal enflasyonu, motivasyonel problemleri, ekonomik dualizmi ve
emek arzinin demografisini agiklayan sanayilesmis iilkelerin dort temel 6zelligini

vurgulamaktadir (Massey et al., 1993).

1.4.5. Dunya Sistem Teorisi

Wallerstein'in (1974) calismasi, goce yonelik bir dizi sosyolojik yaklagima ilham
Verdir. Diinya sistem teorisi, kapitalist diinya ekonomisinin dinamikleri ile uluslararasi
goglin  kokenini agiklayan makro sosyolojik perspektiftir. Sermaye birikiminin
arkasindaki siiriicii, kapitalist iilkeleri yeni hammadde, arazi ve yeni diisiik maliyetli
emek aramaya zorlamistir. Kapitalist ekonomik iligkilerin diinya ¢apinda boyle
penetrasyonu, cevresel, kapitalist olmayan toplumlarda mobil bir niifus yaratmistir.
Merkezden gelen akimlar, emek gocii gibi cevreden karsi akar. Bu tip go¢, mensei ve
varis lilkesi, yani kiiltiirel, ulagim, iletisim baglantilar1 veya dilsel yakinlik arasindaki
cesitli baglantilar ile kolaylastirilir. Bu teoriye gore go¢ bu nedenle gegmisteki
somiirgeci gligler ve eski kolonileri arasinda ortaya olasiligi daha yiiksektir ve blyuk
bir cografi mesafe i¢inde yer alan iilkeler arasindaki baglantilarin varligini agiklamamak

icin Ozellikle yararhdir.

1.4.6. Ag Teorisi

Ag teorisi, sosyal aglarin ortak bir topluluk i¢cinde varligini vurgulayan goce yonelik
sosyolojik bir yaklasimdir (Taylor, 1986). Massey'e gore, gdgmen aglar1 “gd¢menleri,
eski gogmenleri ve koken ile varis bolgelerindeki gdgmenleri akrabalik, dostluk ve ortak
mense toplulugu baglar1 aracilifiyla birbirine baglayan kisiler arasi baglardir. Daha
sonra, bu tiir aglarin varligi, go¢ egilimini arttirir, ¢linki bilgi, is ve ev arama destegi ve
hedef iilkede potansiyel sosyal biitiinlesme saglarlar, yani. Maliyetleri ve hareket
risklerini diistiriirler ve go¢ i¢in beklenen net getirileri arttirirlar. Genel olarak, aglar bir
yandan gog¢ siirecinin bir sonucu olarak degil, diger yandan ek harekete neden olan

faktorler olarak anlasilmalidir. Bu nedenle, ag teorisi, uluslararasi hareketlerin
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devamliligini agiklayan teorik katkilara aittir. Genel olarak, gocii baslatan kosullar1 ve
mekan olarak zaman i¢inde siirdiiren kosullar1 ayirt etmek yararlidir, ¢iinkii kesin olarak
Massey (1993) tarafindan isaret edilmistir, bunlar oldukga farkl1 olabilir. Ilk faktorler
ortadan kalkmamis olsa da, gog siirecinde bagimsiz nedenler olarak islev géren yeni
kosullar ortaya gikabilir. Bu aglarin bir sonucu olarak, sonraki gécler karar verme
stirecinde diger gogmenler i¢in firsatlar1 artirmaya olumlu katkida bulunmustur. Ayrica,
Vertovec (2002) ve Dustmann ve Glitz (2005), diaspora’nin ve diger aglarin,
gocmenleri kendi hedeflerini sectiginde etkileme yetenegine sahip oldugunu
belirtmektedir. Ag baglantilarinin yurtdisinda istihdama genis erisim saglayan bir sosyal
sermaye bicimi oldugu ortaya ¢ikiyor (Massey ve ark. 1993).

1.4.7. Kurumsal Teori

Uluslararas1 gog¢iin kokeni ile emek alan tlkelerin isverenleri ve emek gonderen
tilkelerin potansiyel gd¢menleri arasindaki dengesizlikten yararlanmak igin bir dizi
kurum ve kuruluglar kurulmustur. Sanayilesmis tilkelerde istihdam olanaklari arayan
cok sayida insan ve bu iilkelerde mevcut sinirli gogmen vizeleri arasinda 6nemli bir
uyumsuzluk vardir (Massey et al. 1993). Sonug olarak, gé¢menlerin ve igverenlerin
sorunlarin1 ¢6zmek i¢in Kar amact glitmeyen kuruluslarin ¢ogu, gdog¢menlerin insani
yoniine dnem verirken, 6zel girisimcilerle birlikte kar amaci giitmeyen kuruluglar
simirlarin asilmasini, yasal ve seyahat belgelerinin sahteciligini, go¢gmenler ve varis
yerinin yasal sakinleri / vatandaslar1 arasinda evlilik diizenlemesini kolaylastirmaktadir
ve licret karsiliginda yiiksek oranda kredi imkani saglamaktadir (Massey et al. 1993).
Kar amaci glitmeyen kuruluslar genellikle yasadis1 davraniglarla ugrasirken, ¢ogu kar
amaci gliitmeyen kurulus, etkilenen go¢menlere danismanlik, sosyal hizmetler, hukuki
danigsmanlik, gé¢gmenlik yasalar1 hakkinda farkindalik ve yollarla yardim saglamaktadir.
Kurumsal teori 6zellikle gliniimiiz baglaminda hem emek gonderme hem de alici iilkeler

icin daha elverisli ve gii¢lii bir politika ¢ergevesi olusturmak i¢in 6nemlidir.

Bu teoriye gore (Abadan-unat, 2006)
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o Uluslararast go¢cmenlerin sayis1 arttikca, uluslararasi go¢ akislari daha
kurumsallasir.
o Kurumsallagma rejimi devlet teftisini zorlastiriyor. Giivenlik gugcleri veya ilgili

kurumlar tarafindan yapilan kontroller insan kagake¢iligint artirmaktadir: daha fazla gog

politikasi, insan haklar1 savunucularinin direnisiyle karsi karsiyadir.

1.4.8. Kimulatif Nedensel Teori

Kumalatif Nedensellik Teorisi, 1956'da Gunnar Myrdal tarafindan gelistirildi. Douglas
Massey ve arkadaslari tarafindan daha da gelistirildi. (Massey, 1990; Massey, Goldring,
& Durand, 1994). Teori, bir go¢ akisinin neden basladigini ve biiyiimeye devam ettigini
acikliyor grow (Fussell & Massey, 2004). Kisacasi, ilk go¢men akrabalarina,
arkadaslarina ve orijin iilkesindeki digerlerine sosyal sermaye sagladigi ve sonugta
hedef {ilkelerdeki asgari riskle karsi karsiya kaldiklari i¢in, ilk gé¢men mense’i
iilkesindeki akraba, arkadas ve digerlerine sosyal sermaye sagladigi icin zaman i¢inde
giden gd¢men sayisinin nasil arttigini agikliyor. (Jennissen, 2004). Bu durum insanlari
gittik¢e daha fazla go¢ etmeye tesvik ediyor ve etkiliyor. Kiimiilatif Nedensellik Teorisi,

Sistem Teorisi ve / veya Ag Teorisi kapsaminda ele alinabilir.

Bu teori uluslararast gocii kendine 6zgii bir dinamik olarak gormektedir ve asagidaki

varsayimlara sahiptir (massy vd. 1993, Abadan-unat, 2006):

1. Uluslararas1 go¢ nedeniyle sosyal gé¢. Ekonomik ve ekonomik degisiklikler, s6z
konusu htkimetlerin bu hareketi durdurmasini veya yavaslatmasini zorlagtirmaktadir.
2. Issizlik zamanlarinda, ilgili hiikiimetler, ev iscilerini, gd¢menlerin calistig

isyerlerinde istihdam etmeyi basaramamaktadir.

15. GOCMEN IiSCILER KAVRAMI

Gogmen isciler kavrami ikiye ayrilabilir. Bu Horakova'nin siniflandirdigi ve gégmen

iscilerin niyetine dayandigi seydir: Bir lkeden digerine go¢ etmelerine ve daha uzun
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siire kalmaya niyetlenmelerine ragmen kisa bir siire kalmayr amaglayan gruptur

(Horakava, 2007).

Ik gruptaki gdgmen isciler ve aileleri genellikle gog ettikleri iilkenin vatandasi olup,
gdg ettikleri iilkede yasal kosullar saglayarak oturma izni almaktadirlar. ikinci gruptaki
gbemenler biraz daha karmasiktir. Bu gruptaki gé¢menler, gog ettikleri iilke yasalarina
gore siirekli calisma izni almakta ve ¢alisma izninin kapsami geregi belirli islerde
calismaktadirlar. Ozellikle bu, sigir iscilerinin ve mevsimlik iscilerin tanimidir (Civan

ve Gokalp, 2011).

Her iki gruptaki go¢men isgiler bazen iilkeye yasadisi erisim yoluyla veya izin siirelerini
gecerek iilkeye girerler. “Diizensiz veya kayitsiz gogmen, yasal statiisii gectigi iilkede

veya lilkesinde oldugu kisidir” (Politika, 2012).

Uluslararas1 diizenlemelere baktigimizda, go¢men ig taniminin 'genis' olmadigini
goriiyoruz. Birlesmis Milletler Tiim Gé¢men Calisanlar ve Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme haric, gd¢men isciler tanimi kapsaminda yasadist

gdemen isciler tutulmustur (civan ve Gokalp, 2011).

Sozlesme makalede, gogmen isgiler igin ¢esitli tanimlar yapilmistir (Alpar, 2000; Slizek,
2008). Bu makalede, hayatta kalma, sinir is¢ileri ve mevsimlik is¢iler agiklanmaktadir.
Esas olarak, bu sdzlesme 13 Ocak 1999'da Tiirkiye'ye imza atan is¢i gonderen tlkeler
ile 4662 sayili Kanun ile kabul edilen 26.4.2001 tarihli Parlamento arasinda
imzalanmistir (Toksoéz, Erdogdu ve Kaska, 2012). Baska bir iilkede belirli bir isi
yapmak iizere Ogrenciler, stajyerler ve igverenler tarafindan gonderilen is¢iler, tiim
uluslararasi diizenlemelerdeki gégmen iscilerin tanimlariyla agik¢a belirtilmistir (Civan

ve Gokalp, 2011). Ozellikle son yillarda emeklilik gdgiinii tartismak miimkiindiir.
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1.5.1. ILO Sozlesmeleri Ac¢isindan

1949 tarihli ILO Sozlesmesi ve 1975 tarihli 19. S6zlesme'nin Maddesi olan gogmen isgi,

kendi adina olmayan ve bir {ilkeden digerine go¢ eden bir gégmen is¢i olarak kabul
edilir. (Alpar, 2000; Karaca, 2005: ILO, 2006: Civan ve Gokalp, 2011).

Yukaridaki tanimlara baktigimizda, yasadist gé¢men is¢ilerin kapsam dis1 tutuldugu
gorilmektedir. Bu nedenle, sadece bu S6zlesme kapsaminda olanlar bu s6zlesmeden
yararlanabilir. ILO'nun 97 say1l1 istihdam amaciyla go¢ S6zlesmesi, yasal statiiye sahip
gocmen isgilerle ilgilidir ve onlart {ilkelerinden ayirmaktadir. Seyahat, kabul ve gelir
transferi (Toksoz, Erdogdu ve Kagka, 2012), bagka bir deyisle ILO s6zlesmesinin tanimi
yalnizca gog edilen iilke yasalarma uygun olarak ¢aligsma iliskisini kapsar (Civan &
Gokalp, 2011). Diizensiz gogle ilgili endiselerin arttig1 bir zamanda kabul edilen 143
sayili sozlesme, kapsam bakimindan daha genistir ve kotii niyetli kosullar altinda is¢i
gociline yogunlagsmustir (Tokso6z, Erdogdu ve Kaska, 2012). Bu Sézlesme, yasadist gog
ve diizensiz go¢menlerin istihdaminin ve bu gibi durumlarda rol oynayanlara ceza
verilmesinin 6ngdriilmesini sart kosar. Ayrica, 2006 yilinda Is¢i Gogiine liskin Cok
Tarafli Cergeve metni, diizenli ve diizensiz gogmen haklarinin Sézlesme' nin ruhuna
uygun sekilde korunmasini saglamaktadir (ILO, 2006; Tokséz, Erdogdu ve Kaska,
2012).

1.5.2. Birlesmis Milletler Sozlesmelerine iliskin insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi

Miuiltecilerin Statiisii Sozlesmesi, Vatansiz Kisilerin Statiisii Sozlesmesi ve Birlesmis
Milletler Tiim Godg¢men Calisanlarin ve Ailelerin Haklarinin Korunmasina iliskin
Sozlesme (Alpar, 2000; Civan ve Gokalp, 2011). Birlesmis Milletler S6zlesmesi' nin 1
maddesinde, yukarida belirttigimiz tiim gog¢men iscilerin ve ailelerinin haklarinin
korunmasi, istihdam edilen veya bagli olmadig1 bir devlette {icretli bir faaliyette ¢calisan
olarak istihdam edilen Kkisi, gogmen is¢i olarak kabul edilir. Diger tanimlarda bir

siirlama olsa da, bu sinirlama bu makalede s6z konusu degildir.
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Ayrica 1999 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan ve 2004 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan bu anlasma hala devlet tarafindan onaylanan 42 {ilke igin
gecerlidir. Bu makale yasadist gocmen iscilerin haklar1 kapsaminda degildir, ancak
diger iilkelerin onaylamamasinda en onemli faktor oldugu gosterilmistir (Civan &

Gokalp, 2011).

1.5.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa diizeyinde diizenlemeler agisindan Avrupa diizeyinde sorunu belirleyen ilk
diizenlemelerden biridir. Bu hikmin 19. Maddesi, gé¢cmen isgilerin ve ailelerinin
korunms ve yardim hakkiyla ilgili bir diizenleme getirmektedir. Makale gé¢menleri

acik¢a tanimlamaz (Civan ve Gokalp, 2011).

24 Kasim 1977 tarihli Go¢men Iscilerin Hukuki Statiisii Avrupa Sézlesmesi de bu baslik
altinda incelenebilir. Yukarida belirtilen sdzlesmede gogmen isci, sozlesmeye taraf olan
ve sozlesmeli bir ortak olan bagka bir devlet tarafindan kendi tilkesinde ikamet edip

calismasina izin verilen bir kisi olarak tanimlanmaktadir (Civan ve Gokalp. 2011).

Bu tanimi inceledigimizde, "izin" konusu dikkat c¢ekicidir. Gogmen isci statiisiine
gegmek igin, bir kisinin hedef tilkeden izin almas1 gerekir. Bu nedenle, gogmen is¢ilerin
tanimi bu diizenlemede daraltilmistir ve Avrupa Birligi diizeyinde ¢ok farkli bir durum

s6z konusudur.

13 Kasim 2007'de imzalanan Lizbon Antlagmasi ile degistirilen Avrupa birligi'nin
isleyisine iliskin Antlagsmada, Avrupa Birligi ve tim AB tiye devletleri vatandaslar1 45.
maddeye (Civan ve Gokalp) uygun olarak diizenlenen iscilerin serbest dolagimina

serbestce girebilir ve yerlesebilirler (2011).

1.6. BASLICA GOC KATEGORILERI

Bir¢ok calismada, gocii farkli kategorilere ayirmistir, 6rnegin, Ficher genellikle gogii
zorunlu ve goniilli bir go¢ olarak siniflandirmistir. Peterson'a gore, ilkel gog, kontrol

gocii, serbest gog ve zorla gog arasinda bir ayrim vardir. TUrkiye’de ayrim esasen
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sehirden sehre, sehirden iilkeye, kirsaldan kente ve kirsaldan kira olarak siralanmistir
(Peterson, 2002: 24°den aktaran Kurt, 2006: 150). Uluslararas1 gog, gocl etkileyen
faktorlere bagl olarak farkli kategorilere ayrilmistir. Bu boliim, literatiire katkida

bulunanlarin belirledigi uluslararasi gog tiirlerini kisaca agiklamaya calisir.

1.6.1. Emek Gogu

Isgiicii go¢ii, baska bir iilkede istihdam i¢in sinir 6tesi hareket olarak tanimlanmaktadir.
Yiiksek vasifli, yar1 vasifli ve vasifsiz gd¢menleri icerir. (Ennissen, 2004). isci gocii,
yiiksek vasifli, vasifsiz diistik ticret ve gegici isgilik gociinii igerir. (Bell, Alves, de
Oliveira and Zuin, 2010). Uluslararas1 go¢ Orgiitii (IOM) ekonomik gdgmenleri isgiicii
gd¢menlerinden ayirir. Is seyahatinde olanlar, sézlesmeli gdemen isciler, yerlesik
gocmen isciler, yiiksek vasifli gogmen is¢iler, gdgmen yatirimcilar, projeye bagh isgiler,
mevsimlik gégmen isciler ve gegici gogmen isgiler de dahil olmak {izere birgok gégmen
isci alt grubu tamimlanmaktadir. “Is¢i gd¢menler” istihdam amaciyla hareket edenler

olarak tanimlanmaktadir.

1.6.2. Ekonomik Go¢

Yukaridakilere ek olarak, farkli go¢ tiirlerini tanimlamak icin farkli terimler kullanilir.
En populer terim ekonomik goctir. Daha iyi ticretli isler ve daha iyi imkanlarla birinin
yasam standardini iyilestirmek icin bir ilkeden digerine gegme karari olarak
tanimlanmaktadir. Bu geleneksel emek gocii kavramina ¢cok benzemekedir. Ekonomik
gocte, ekonomik faydalara 6ncelik verilir.Literatiirde bulunan bir diger terim, kendi
tilkelerinde i¢ savaglar ve siyasi ayrimcilik nedeniyle bir tlkeden digerine go¢ eden
insanlar olan politik go¢cmenlerdir. "Ekonomik go¢menler", yatirimcilar veya is
seyahatleri gibi ekonomik faaliyetleri gerceklestirmek i¢in bir devlete giren insanlari
iceren potansiyel olarak daha genis bir grup olusturur, ancak “is¢i go¢cmenleri”
kategorisine benzer daha dar bir anlamda da anlasilabilir (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(IOM)).
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1.6.3. Zorunlu Go¢

Literatiirdeki diger yaygin smiflandirma Zorunlu ve Goniillii goctiir (Hugo, 2008;
Koppenberg, 2012; Zetter, 2015). Bir tlkeden digerine gogmen siginmaci, miilteci ve
iilke icinde yerlerinden edilmis kisiler olarak tasman kisiler zorunlu gé¢men olarak
kabul edilir. IASFM’in tanimina goére, zorunlu go¢; gocmenlerin ve Glke icinde
yerlerinden edilmis kisilerin hareketlerini ifade eden genel bir terimdir, (¢atismalarla
yerinden edilenler) ve ayrica dogal veya g¢evresel felaketler, kimyasal veya niikleer
felaketler, kitlik veya kalkinma projeleriyle yerinden edilmis kisiler. Ancak bu tanim
tek degildir. Bircok arastirmact ve kurulus, zorunlu go¢iin ne oldugunu belirlemek icin
zorunlu gogii yasal, politik, cografi veya insani bakis agisiyla belirlemeye ¢alismaktadir.
Bu nedenle, zorunlu gégmenler “yasamlarini veya giivenliklerini tehdit eden olaylar
nedeniyle kacan veya evlerini veya alisilmis ikamet yerlerini terk etmek zorunda
kalanlar” olarak tamimlanmaktadir (Martin, 2000: 4). 10M, zorunlu goc¢menleri
“zuliimden, catismalardan, baskidan, dogal ve insan kaynakli felaketlerden, ekolojik
bozulmadan ya da yasamlarini, 6zgirliigiinii veya gecimini tehlikeye sokan diger
durumlardan kagmak icin go¢ eden bir kisi veya insan” olarak tanimlamaktadir (IOM:
Birlesmis Milletler 2000: 8). Zorla go¢, ¢atismalar ve siyasi belirsizlikler nedeniyle
sinirlar1 agan miilteciler ve siginmacilar ile dogal afetler ve insaat projeleri nedeniyle
yerlesim alanlarin1 kaybeden gogmenleri icermektedir (Bell, Alves, de Oliveira ve Zuin
, 2010). Milteciler, siginmacilar, insan kacake¢ilig1 yapan kisiler, iilke i¢inde yerinden
olmus kisiler, kalkinma yerleri, ¢cevresel yer degistirmeler, afet yer degistirmeleri ve geri
doniisler) gibi zorunlu goégler. Miilteci statiisli arayan yabanct bir iilkeyi ziyaret eden

siginmacilar, siginmaci gogmen olarak kabul edilmektedir (Ennissen, 2004).

1.6.4. Gonullu Gog:

Emek saglayanlar da dahil olmak iizere farkli amaglar i¢in hareket eden digerleri
gonulli gogmen olarak kabul edilir. Eski grubun, kendi iilkelerinde yasadiklar
miicadeleler nedeniyle farkli bir iilkeye go¢ etmekten baska secenegi yoktur, ikincisi
kisisel kazang arayisi iginde goniillii olarak go¢ eder. Van Hear'a (1998) gore, goniilli

goc genellikle ekonomik firsatlari ararken ekonomik ¢ekme ve itme faktorleri tarafindan
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motive edilir. Zorunlu go¢ veya istemsiz goc, aksine fiziksel refahlarini1 beklenen bir
tehditten korumak i¢in evlerinden fiziki giivenlikleri i¢in kacan insanlarin hareketini
ifade eder. Zorunlu gogiin genel olarak savaslar, catigsmalar ve zuliim ile ilgili oldugunu
gosteren, Betts (2009) tarafindan da benzer bir tanim verilmektedir; oysa goniillii goc,
istihdam, ¢alisma ve ailenin yeniden birlesmesi gibi faktorlerle ekonomik olarak motive

edilmis bir harekettir ( IOM: Birlesmis Milletler 2000).

1.6.5. Cevresel Gog:

Gunumuzde, cevresel gog, goc literaturinde de popiiler bir terim haline gelmistir
(Laczko ve Aghazarm, 2009). Cevresel gé¢menler ¢ollesme, deniz seviyelerinde
yikselme ve kuraklik gibi g¢evresel kosullar nedeniyle kendi ulkelerinden goc
edenlerdir. Yukaridakiler 1s1ginda, uluslararasi gog tiirlerinin zaman iginde surekli
degistigi goriilmektedir. Bunun nedeni, arastirmacilarin ortaya ¢ikan itme ve ¢ekme
faktorlerine dayanarak yeni go¢ kategorileri belirlemeleridir. Bu nedenle, go¢iin degisen
sosyoekonomik ve jeopolitik kosullarla birlikte stirekli degisen bir konu oldugu

anlasilmaktadir.

1.6.6. Doniis Gogii:

Uluslararas1 gogmenler yabanci bir lilkede uluslararas1 gogmen olarak yasayan ve en az
bir y1l boyunca kendi iilkesinde kalmak suretiyle vatandaslik alarak tilkelerine donmek
niyetinde ise, onlar doniis go¢meni olarak adlandirilir. (Ennissen, 2004). Doniis gocii,
"gd¢menlerin kendi iradesiyle, yurt disinda 6nemli bir siire sonra mense iilkelerine geri

dondiigii durum" olarak tanimlanmaktadir” (Dustmann & Weiss, 2007, s. 238).

1.6.7. Zincir Gogu:

Ailenin yeniden birlesmesi ve aile olusumu icin bir Glkeden digerine gogeden bireyler
zincir go¢men olarak kabul edilir (Ennissen, 2004).
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1.6.8. Uluslararasi1 Emeklilik Gocii

Yurt disinda ikamet i¢in emekli satin alma 6zelligine denir (Bell et al. 2010). Bu olgu
hem teorik hemde ahlaki kaygilar icermektedir. Go¢gmenler, geng ve yaslilarin en son
kohortunun en “kiiltiirel agidan yenilik¢i” tiyelerinden bazilarimi igerir, yaslilik
yaklagimi olumlu ve gelisimsel, tutum ve isteklerde daha yaygin olarak paylasilan
degisiklikleri gosterebilir. Endiseler arasinda, katilimcilar i¢in refah sonuglari, 6zellikle
gayri resmi ve resmi bakim ve destege erismeleri igin orta-uzun vadeli etkileri ¢ok net
degildir. IRM ayrica aktiierleri demografileri ve insan hizmetleri planlamacilarin1 da
ilgilendirir, ¢linkii akimlar bir {ilkenin yas dagilimimi ve yaslilik gelir destegi, saglik
hizmetleri ve uzun vadeli bakim {izerine hiikiimet harcamalarinin uluslararasi dagilimin

degistirme potansiyeline sahiptir.
IKINCI BOLUM
2. TURKIYE'YE VE TURKIYE ISGUCU PIYASASINA GOC

2.1.  Tarkiye'deki Go¢cmenler Hakkinda Tarihi Bilgi

Tiirkiye, ¢catismalarin ve siirdiiriilemezligin hiikiim stirdiigii, dogu ve batidaki bazi Orta
Dogu ve Asya iilkeleri ile batida yiiksek refah ve insan haklar1 standartlarina sahip
Avrupa iilkeleri arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Tirkiye, Ortadogu'daki
catigmalar gibi bazi nedenlerden dolay1r Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gitmeyi
amaglayan gd¢menler i¢in bir gecis noktasidir, 6zellikle komsu {ilkelerde, siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar, daglik ve kontrolii zor dogu sinirlari, Ege ve Akdeniz'in
cografi yapisi yasadisi gegis i¢in uygun maliyettedir. Turkiye, 6zellikle son zamanlarda
artan ekonomik ve bolgesel giicu nedeniyle duzenli ve duizensiz gog igin cazip bir yer
haline gelmistir. TUm bu faktorler goz oniine alindiginda go¢ Turkiye'nin ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisinin yani sira kamu diizeni ve giivenligini de
derinden etkilemektedir. Cografi ve stratejik konumu nedeniyle Turkiye, Kitlesel
siginma hareketleri de dahil olmak iizere genis anlamda go¢ hareketlerinin son duragi

olmustur ve milyonlarca go¢mene ev sahipligi yapmistir. (DGMM)
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Icduygu ve Aksel (2013: 168), Tiirkiye'deki go¢ diizenlerini dort ana doneme ayirarak
tanimlar ve analiz eder ve ¢alismanin bu boliimiiniin kesin bir sekilde diizenlenmesi
icin, bu ¢alismada ayn1 dort donemlik boliim kullanilacaktir. Siireklilik ve siireksizlik

kaliplarini belirlemek i¢in, bu dort donemin incelenmesi hayati 6nem tasimaktadir.

1. [k donem 1923-1950'lerde iki yonlii go¢ ve gd¢ dolasimimi ifade etmektedir. Bu
donem tarihsel olarak Tirkiye'de go¢ ile tespit edilmistir. Gegis ile ilgili olarak bu

donemde gergeklesen diger 6nemli olaylar Tablo 2'de listelenir.

Tablo 2. 1. 1923-1950’deki Olaylar

Osmanli Imparatorlugu ile Bulgaristan Krallig1 arasindaki Konstantinopolis

Antlagmasi, istege bagl karsilikli niifus degisimini kolaylastirmaktadir.

1915 Osmanli Imparatorlugu ile Bulgaristan Krallig1 arasindaki Konstantinopolis

Antlagmasi, istege bagl karsilikli niifus degisimini kolaylastirmaktadir.

1923 Ermeni sinirdisi
1923 Lozan Antlagmasi
1923 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu

Yunan ve Tiirk Niifusunun Degisimine Iliskin Sézlesme

1934 2510/1934 sayil iskan Kanunu

Kaynak: I¢duygud&Aksel 2013: 169
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1950'lerden sonra gergeklesen ikinci donem "gog¢ patlamasi”" olarak tanimlaniyor.Bu

donem, Tablo 2.1 ‘deki listelenen bu 6nemli olaylara tanik oldu.

Tablo 2. 2 1950-1974 Yillar1 Arasindaki Olaylar.

1950 5683/1950 Yilinda Yurt Disindaki Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun

1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi

1955 Turkiye'den Yunan gocu

1950'lerin sonunda  SSCB'den erken valiz yatirimeilart

1961 Tirkiye-Bat1 Almanya is¢i alimi sdzlesmesi
1967 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler Protokolii
1973-1974 Petrol krizi ve Avrupa'ya emek gogiiniin durmast

Kaynak: Icduygu&Aksel 2013:169

Ucgiincii dénem, 1980'de “yeni go¢ kaliplarmin ortaya ¢ikisi” ve bu dénem seklinde

Tablo 2.2°deki listelenen olaylari icermektedir.
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Tablo 2. 3 1980-1999 Yillar1 Arasindaki Olaylar

1982 1982 Anayasa

The 1980s Sovyetler Birligi’nin Afganistan ve Afgan
goclnd istila etmesi

1980-1988 fran ve Irak arasindaki Birinci Pers Korfezi
Savasi
1991 Soguk Savasin Sonu ve Sovyet sonrasi

bolgelerden goc

1989 1989°da Tiirklerin Bulgaristan’dan atilmast
1991 Korfez Savasi ve Kiirt niifusun kitlesel gocii
1994 Bagka bir tlkeden siginma almak icin izin
1995 4112/1995 Sayili Vatandaslik Yasasinda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

1999 Helsinki Avrupa Konseyi

Kaynak: I¢duygud&Aksel 2013:169

2000'li yillardan bu yana yeni gecis bicimleri ve yonetimi Tirk yasasimi da
sekillendirmis, glncellemis ve Tablo 2.4'deki degisiklikler 20001 yillarda
gergeklesmistir.
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Tablo 2. 4 2000'li Yillarda Olaylar

2003 4817 sayili yabancilar icin Calisma izni Kanunu

2005 Tiirkiye Ulusal Siginma ve Gog biiyiik yalimali

2006 Yerlesim kanunu 5543/2006

2009 Kanun 5901/2009 Tiirk Vatandaslik Hukuku

2010 Yurtdisinda Tiirkler ve Ilgili Topluluklar Bagkanlig
2012 Suriyeli milteciler go¢

2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6458/2013

Kaynak: I¢duygu&Aksel 2013:170

1979 devriminin ardindan ilk miilteci dalgas1 iran'dan geldi. Diger biiyiik miilteci
akimlar1 1988 yilinda Irak'tan kagan Kiirtler, yaklasik 60.000 sayili ve 1991 yilinda, ne
zaman yarim milyon kisi Tirkiye'de sigimak bulundu. 1989 yilinda, Bulgaristan'in
“canlanma siireci” azinliklara kars1 bir asimilasyon kampanyasi neredeyse 310,000
etnik Tiirk Tiirkiye'ye s1gmdi. Oniimiizdeki yillarda Bosna Hersek ve Kosova ' daki

savaglar sirasinda Tiirkiye 25.000 Bosnal1 ve 18.000 Kosovaliya siginma hakki verdir.

Tiirk devletinin bu krizlere karsi tepkileri birbirinden oldukca farkliyd: (Eyliil
2014:160-161). Tiirkiye, Alman, Rus, Ukrayna, Azerbaycan, iran, Irak, Afgan, Ermeni,
Giircii ve Moldovali ve Senegalli gd¢menlerin kiiclik topluluklarinin  6nemli
topluluklarima ev sahipligi yapiyor. En belirgin sekilde, Tirkiye de diger Avrupa

iilkelerinden daha fazla sayida miilteci aliyor. iran, Irak, Afganistan ve Somali'den
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geliyorlar, ancak en son ve Suriye'den fark ediliyorlar (Diivell 2014: s.37). Son on yilda

da Turkiye'ye uluslararasi seyahat hizla artmistir.

Tablo 2. 5 Cumhuriyet Doneminde Turkiye'ye Kitlesel Go¢ Hareketleri

1922-1938 384.000 Yunanistan
1923-1945 800.000 Balkanlar
1933-1945 800 Almanya
1988 51.542 Irak

1989 345.000 Bulgaristan
1991 467.489 Irak
1992-1998 20.000 Bosna

1999 17.746 Kosovo
2001 10.500 Makedonya
2011-2017 3.000.000 Suriye

Kaynak: (DGMM, 2017).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana, gd¢ politikas1 ulus
olusturma aracit olmustur ve homojen bir Tiirk kimligi kurmayr amaclamaktadir
(Icduygu, A. ve deniz, S. 2009). 1925'ten sonra Tiirkiye, Tiirk¢e konusabilen Miisliiman
goemenleri kabul etmeye devam etti (Tiirkge dil gogmenleri). Tiirklesme politikalari,
Turk kokenli ve kiltirlii Mislimanlarin  Tirkiye'ye goglinii tesvik ederken,
gayrimiislimler ya da Tiirkiye'nin Osmanli mirasina yabanci olarak algilananlar Tiirk ve

Miisliiman kimligine ydnelik bir tehdit olarak kabul edildi. Ote yandan, 1935-1940
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yillar1 arasinda Balkan iilkelerinden gelen gogmenlerin %90"1dan fazlasi. 1954-1956
yillar1 arasinda Yugoslavya'dan gogeden 35000 Misliiman Slavlar. 1980 yilina kadar
55 yil boyunca Tirkiye, Bulgaristan'dan yiizde 36, Yunanistan'dan yiizde 30,
Yugoslavya'dan ylzde 22,1 ve Romanya'dan ylzde 8,9 olan 1,3 milyon go¢cmen kabul
etti.

Tablo 2. 6 Tirkiye'ye 1923-2000 Yillar1 Arasinda Farkh Ulkelerden Gelen
Gocmenler Sayisi

Ulkeler 1923-1939 1940-1945 1946-1997 Toplam
BULGARISTAN 198688 15744 603726 818158
YUNANISTAN 384000 25889 409889
ROMANYA 117095 4201 1266 122562
YUGOSLAVYA 115427 1671 188600 305698
TURKISTAN 2878 2878
DIGER 7998 1005 8631 17634
TOPLAM 815210 21616 819481 1656307

Kaynak: (DGMM, 2017).

2000'i yillarin basinda Tiirkiye, Suriye, Irak, Afganistan, Somali, Pakistan, Yemen,
Tiirkmenistan ve diger iilkelerden sigmmacilar igin bir merkez haline gelmisti. iran, Irak
ve Suriye gibi Ortadogu Devletleri ile vizesiz ikili anlasmalar ve komsu eski Sovyet
Cumhuriyetleri sayesinde de Avrupa'ya gegis tilkesi oldu (Icdugu, A. ve yiikseklere, D.
2010).

Bugun Turkiye, go¢ icin bir transit {ilkedir. Giris sayisinda kademeli bir artig var
(DGMM, 2017). 2005 yilinda 20.275.213 iken, 32.058.216 say1s1 ile 2017 yilinda en
fazla girig sayisina ulasti. 2005 yilinda 20.275.213 iken, 2014 yilinda 35.115.789 sayis1
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ile maksimum giris sayisina ulasti. 2016'da hafif bir diisiis olsa da, 2005'ten bugiine
kadar, 2015'te Tiirkiye'ye giris sayisinin 2005'e kiyasla yiizde 70 arttigini hafif bir artis

bulabiliriz.

Sekil 2. 1 2005-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Giris Yapan Go¢cmenlerin Sayisi

Yillara gore Turkiye'ye giris

32,865,309
35,115,789
34,633,391

32,058,216

29,093,834
29,704,394

25,002,493

25,529,375
26,623,911

24,686,471

22,249,775

20,274,213

18,916,904

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Igisleri Bakanligi go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii.

2018 yili itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu Tiirkiye'de 1.923.894 gd¢men saymustir.
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Tablo 2. 7 Turkiye’de Dogum Yeri Ve Cinsiyete Gore Yabanci Uyruklu Niifus(,

2014-2017
Dogum Yeri 2014 2015 2016 2017 Erkek Kadin
Toplam 1459 775 1592 437 1777 290 1923 894 903 228 1020 666
Bulgaristan 382 068 378 658 373 957 366 238 168 773 197 465
Almanya 259 078 263 318 272 664 277903 131130 146 773
Suriye 66 056 76 413 98 052 109 399 62 830 46 569
Irak 52 220 97 528 146 097 199 744 107 096 92 648
Azerbaycan 46 107 52 836 64 186 71150 31349 39801
Afganistan 33770 38692 59 295 78678 45 982 32696
fran 30192 36 226 47 464 53844 28369 25 475
Makedonya 44 342 43 400 42 292 40 952 18 814 22138
Ozbekistan 29632 36 083 43737 52 058 17 452 34 606
Turkmenistan 19876 24937 30336 45168 16 718 28 450
Rusya 30253 34 486 37781 37435 11 160 26 275
Hollanda 32043 32345 34125 34063 15563 18 500
Ingiltere 32 251 32 140 32387 29180 13 262 15918
Fransa 28091 28507 33277 35269 17 480 17 789
Yunanistan 27083 26 928 26 064 23350 10 552 12798
Belgika 27850 26 531 28431 28923 13245 15678
Giircistan 24082 25019 27837 29101 5737 23 364
Diger Ulkeler 271673 314364 354851 387693 175701 211992

Kaynak: TUIK, Dogum Yeri istatistikleri, 2014-2017
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Yabanci niifus 2017 yilinda Tirkiye'ye gelmistir, %26,6's1 bundan sonar %10,4 ile

Afganistan, % 7,7 ile Suriye, % 5,7 ile Azerbaycan ve % 5,6 ile Tiirkmenistan'dir.

2.2.  TURKIYE’NIN ISGUCU PIYASASI

Turkiye 70 milyonunun uzerinde nifusu ile bitiin zorluklara ragmen ekonomisi ile
ayakta kalabilmek i¢in miicadele verdigi ve bulundugu cografyanin en biiyiik ve en
giiclii iilkelerinden biridir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa'da kalabalik ve geng niifusa sahip
tilkelerden biridir. Aslinda bu durum AB'ne iiyelik siirecinde Turkiye i¢in, hem bir
olumlu hem de olumsuz firsatlar anlamina gelmektedir. Ancak bugiin i¢in firsatlardan
Ote sorunlar daha fazla 6ne ¢ikmaktadir (Sapancal1,2007, s.9). Bu sebeple Tiirkiye’ de
aktif bir isglicii piyasasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah bakimindan vazge¢ilmez 6n
sart olmaktadir. Bu baglamda isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinin bilinmesi, isgiicti
piyasasina yonelik politikalarin belirlenmesinde ve isgiicii piyasasi sorunlarinin

¢cozimaunde rehberlik edecektir.

Tiirkiye'de isgiicli piyasasinin arastirilmasinda niifusun en 6nemli gostergesi. Niifus,
isglicli piyasas1 ile yakindan ilgili bir alandir. Emek arzimi etkileyen faktorler
demografik dinamiklerle belirlenir. Niifusun dogurganlik orani, emek arzini etkileyen
demografik bulgulardan biridir. . Dogurganlik, uzun vadede isgiicliniin biiytikligiinii
belirlemede en 6nemli faktordiir. Toplam emek arzi, dnceki nesillerin dogurganlik
kararlarma, baska bir deyisle kag ¢ocuga sahip olacaklarina baglidir. Onceki nesillerin
dogurganlik kararlar1 mevcut niifusun biiyiikliigiiyle birlikte niifusun biiylikliigtinti
belirlediginden, isgiiciine katilim kararlar1 ve ¢alisma siiresine iliskin kararlar toplam
isglicli arzin1 belirler (Sentiirk, s.115). Tiirkiye, 2017 yilinda niifusun su anki durumuna
bakmak icin Turkiye nufusuyla ilgili olarak elde edilen Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ABPRS) sonunda Tablo 2.8'de gésterilmistir.
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Tablo 2. 8 il Ve ilce Merkezlerinin Ve Kasabalarin / Koylerin Yillar Ve
Cinsiyete Gore Nufusu, 2010-2017.

2010 73722988 37043 182 36 679 806 56 222 356 17500 632
2011 74724 269 37 532 954 37191315 57 385 706 17 338 563
2012 75627 384 37 956 168 37671216 58 448 431 17178 953
2013 76 667 864 38 473 360 38 194 504 70034 413 6633 451
2014 77695 904 38 984 302 38 711 602 71286 182 6409 722
2015 78 741 053 39511 191 39 229 862 72523134 6217919
2016 79814 871 40 043 650 39771221 73671748 6143 123
2017 80 810 525 40535135 40 275 390 74761 132 6 049 393

Kaynak: Niifus Sayimi Sonuglari, 1927-2000 ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
Sonuclari, 2007-2017.

Tablo 2.8, 2017 yilinda Tiirkiye'nin niifusunu incelerken, 6nceki donemde 1 milyon kisi
artarak 80.8 milyona ulasti. Nifusun bu %91.8’i il ve ilge merkezlerinde yasarken,
yasadiklari kasaba ve koylerde %8'dir. illerde ve Ilcelerde gecen yillarda yasayan insan
say1st artigin ana nedeni ¢ok fazla yeni Blyik Sehir yasasidir. Bu yasaya gore 13 yeni
biiyiik sehir ve 26 ilge kuruldu. Bu nedenle ilgede ve koy sinirlart i¢inde yasayan

niifusun biiyiik cogunlugu il ve ilge merkezinde yasamaya baslamistir.

Isgiiciiniin niifusu, bir ekonomide mal ve hizmet iiretiminde kullanilan {iretim
faktorlerinden biridir. Ayrica, iilke niifusunun yaslarinin nominal dagilim ile, iilke
niifusunun ¢ogunu ortaya koyan emek olarak kullanilabilir ve kabaca ekonominin

iiretim potansiyelini sinirli emek ile belirler. Isgiici katiliminmn yami sira isgiicii
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piyasasinin disindaki kalan gruplar da sinirli olan bir ekonomidir. Turkiye'de yillik
niifus dongiisii ve isgiiciine gore, isgiicline katilim orani, issizlik orani, tarim dis1 issizlik
orani, istihdam oranina ve isgiiciine dahil olmayan niifusa iliskin bilgiler Tablo 2.10 'te

verilmistir. Bu bilgilerin kentsel ayrima gore dagilimi Tablo 2.9 'te verilmistir.

Tablo 2. 9 Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Temel Gostergeleri (2010-2017)

2010 52 904 24 594 21858 2737

2011 53 985 25594 23 266 2328 28 391
2012 54 961 26 141 23937 2204 28 820
2013 55982 27 046 24 601 2 445 28 936
2014 56 986 28 786 25933 2853 28 200
2015 57 854 29678 26 621 3057 28 176
2016 58 720 30535 27 205 3330 28 185
2017 59 894 31643 28 189 3454 28 251

Kaynakci: TUIK, Isgiicii Istatistikleri 2010-2017 Y1l arast

Isgiicii Istatistikleri, rakamlarin yuvarlanmasi nedeniyle toplam rakamlar kesin

olmayabilir.
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Tablo 2. 10 Isgiicii Statistine Gore Kurumsal Olmayan Nufus (%0)

Yillar ({;Sucu il me Issizlik oran1 (%) ;:;ﬁlk orant ](?,}f)l ;rsatliﬂd(?%n;
2010 46.5 11.1 13.7 41.3
2011 47.4 9.1 11.3 43.1
2012 47.6 8.4 10.3 43.6
2013 48.3 9 10.9 43.9
2014 50.5 9.9 12 45.5
2015 51.3 10.3 12.4 46

2016 52 10.9 13 46.3
2017 52.8 10.9 13 47.1

Kaynak: TURKSTAT, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 2.10'deki bakildiginda, Tiirkiye'de kurumsal olmayan niifus son on yilda yaklagik
%13 oraninda artmistir. Bu artis ayn1 zamanda isgiiciine de yansid1 ve isgiicii kurumsal
olmayan niifusta %52,8 artt1. Isgiicii katilim oran1, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
niifustaki isgiiclinlin yiizdesini ifade eder. 2017 yili sonunda isgiiciine katilim orani
2010 yilinda %46,5'ten %52,8 olarak gergeklesmistir. Artan emege ragmen, emek

katilim oran1 beklenen diizeyde bir artis gosterdi.

En dnemli nedenlerden biri, kadinlarin isgiiciine katiliminin olmamasidir. Biz igsizlik
krizini takip genellikle y1l igsizlik orani, egilim bakarsaniz 2009 yilinda yaklasik %10
ve daha sonra %14 yiikseldi. 2012 yilinda %9,2 diistii. 2013 yil1 sonu itibariyla issizlik
oraninin tarim dis1 issizlik oranmin %9,7 oraninda azaldig1 belirtildi. Isgiiciine katilim
orani s6z konusu istihdam benzer bir egilim. Son on yilda istihdam oran1 genel olarak
sanat diisiik bir seviyede olmasina ragmen Isgiicii, Tiirkiye'nin isgiicii piyasasi yapisal

sorunlarinin bazi temel gostergelerine bakarak goriilebilir. Diisiik isgiicli katilim
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oraninin artan isgliciine ragmen, istenen diizeyde istthdam orani alinan ve isgiicii

piyasasinin ana sorunlari olarak siirekli yiiksek igsizlik oranlar1 gibi goriiniiyor.

Tablo 2. 11 Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Piyasasi1 Gostergeleri (2014-2017)

2014 713 30.3 9 11.9 64.8 26.7
2015 716 315 9.2 12.6 65 27.5
2016 72 32.5 9.6 13.7 65.1 28

2017 725 33.6 9.4 141 65.6 28.9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri,

Tablo 2.11'e gore, kadinlarin isgiicline katilim orani ¢ok diisiiktiir. Kadinlarin isgiicline
katilim orani son on yilda biraz artmistir, ancak bu nokta AB ve OECD ortalamasinin
cok altindadir. 2014 yilinda %30,3 kadn isgiicli katilim oran1 ve 2017 yilinda %33,6
yiikseldi. Erkek isgiiciine katilim orani son on yilda istikrarli bir egilimi takip ederken
Erkeklerde, iggiiciine katilim orani ortalama AB ve OECD iilkelerine yakin gerceklesti.
2014'te erkeklerin isgiicline katilim oram1 %71,3, 2017'de %72,5, ¢cok fazla bir artig
olmadan. Erkeklerde issizlik oranlarina baktigimizda bir artis vardir. 2014'te %9 olan
igsizlik oran1 2017'de %9,4’e yiikseldi. Bu ylikseliste erkeklerin isgsizlik orani kadinlar
gibi gerceklesmistir. 2014 yilinda kadinlar i¢in issizlik orant %11,9, 2017 yilinda
%14,1’de artis ulasmustir. Istihdam orani yine isgiiciine katilimda benzer bir durumda
olup son on yilda kadin istihdaminda bir artis s6z konusudur, ancak bu nokta hala ¢ok
disiiktiir. 2017'deki erkekler igin istihdam orani %65,6 iken, bu oran kadinlar igin
sadece %28,9’dur. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tiirkiye'de toplam iggiiciine katilim
oran1 AB ve OECD ortalamasindan daha diisiiktiir. Ozellikle genel olarak kadinlarin
isgiicii katilimina ¢ok diisiik katilimi etkiler. TUIK tarafindan isgiiciine katilmama
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nedenlerine iliskin yapilan arastirmanin sonuglari, erkekler igin Tablo 9'da, kadinlar i¢in

Tablo 10'da verilmistir.

Tablo 2. 12 Yillara Ve Cinsiyete Gore Isgiiciine (Bin Kisi) Katilmama Nedenleri.

Nufus . Mevsi  Egitim/ Engelli,
igsgiicin [ aramamayan ancak ise msel Emekli yasli, Dige
e dahil baslamaya hazir olan alisan . hasta r
degil caly Ogretim vb.
Yillar Vazgecmis Diger
2014 8089 370 614 27 2220 3003 1410 445
2015 8120 416 582 26 2211 3156 1351 377
2016 8133 406 584 24 2220 3201 1351 345
2017 8166 370 535 28 2204 3322 1317 390

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

Tablo 2.12,e gore erkeklerin isgiiciiniin niifusunda bir artis oldugunu gostermektedir.
2017 yilina kadar erkek isgiiciiniin pay1 da dahil olmak tizere 8166 bin. 3322 bin erkek
isgiicline katilma nedenlerine baktigimiz en biiylik pay emekli oldu. Bu, son on yilda
genel olarak ayni orandir. Bu oranin en énemli etkisi erken emeklilik yasidir. Insanlar
emeklilikten sonra isgiicline dahil olmak istemiyorlar. Erkeklerde isgiiciinde
olmayanlarin 2204 bini egitim nedeniyle isgiiciine katilamaz. Uzun siireli egitim,
calisma cagindaki niifusun isgiiciine katilimini etkiler. Isgiiciine katilamayanlarin sayis,
sakatliklar1 nedeniyle 1317 bin idi. Is bulma umudu olmayanlarin isgiiciine katilim1 4
y1l boyunca degismedi. Bu durumda insanlar issizligin uzun siiresinden dolayi iggiicii

piyasasina daha uzun siire girmek istemiyorlar.
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Tablo 2. 13 Yillar Ve Cinsiyete Gore Isgiicii (Bin Kisi) Olmama Nedenleri

Yillar Vazgecmis Diger Kadin

2014 20112 246 1255 67 11589 2250 824 2512 1368
2015 20056 260 1144 68 11 498 2275 926 2527 1359
2016 20052 252 1177 64 11 098 2320 958 2685 1498
2017 20085 267 1092 58 11133 2263 1045 2692 1535

Kaynak: T UIK, isgiicti istatistikleri

Kadinlarin %71'inin toplam isgiiciiniin payma dahil olmadigin1 gérmekteyiz. Bu oran
yiiksek oldugu icin, genel isgiicii katilm orani azalmaktadir. Kadinlarin isguclne
katilamamasinin en biiyiik nedeni ev iglerine girmektir. Bu gosterge 2014 yilinda 11589
binden 2017 yilinda 11133 bine gerilemistir. Tiirkiye'de kadinlar daha fazla ev ¢ocuk
bakimi ve ev isi ile ugrasamadiklart igin isgiiciine katilmamaktadir. Hane halk: ile
isgalden sonra isgiiciine katilmama nedenleri arasinda en biiyiik pay %12 ile

calisgamamakta, ardindan %11 ile egitim gérmektedir.

2.2.1. Turkiye'de Istihdam

Isgiicii piyasasmm istihdaminin bir diger énemli gdstergesi, dar anlamda, iiretim
siireglerinin is¢ilik faktoriine dahil degildir ve daha genis anlamda, tiim iiretim
faktorlerinin tiretim stirecine dahil olmak anlamina gelir. Hem AB hem de Tiirkiye'nin

istihdam oranlarint OECD f{ilkeleriyle karsilastirirken, genel istihdam oranmin
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Tiirkiye'deki ortalamanin altinda oldugunu goriiyoruz. Bunun en 6nemli nedeni, kadin

istthdaminin ¢ok diisiik olmasidir.

Sekil 2. 2 istihdam Oranlarinin Karsilastiriimasi

istihdam oranlarinin karsilastiriimasl

160
140
120
100
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60
40

20

EU countries OCED countries turkey

H male mfemale
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

Sekil 2.2°e gore Tiirkiye'de kadin istihdaminin, 6zellikle AB ve OECD ortalamasinin
cok gerisinde oldugunu gdstermektedir. Bu diisiik kadin istihdam orani, genel istthdam
orani lizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Genel olarak, Turkiye’de erkek istihdam: AB
iilkelerinin ortalamanin altinda ve OECD iilkelerinin ortalamanin altinda. Tiirkiye'de
istihdam yapisini incelemek istiyorsak, dncelikle istihdamin sektorler tarafindan nasil
dagitildigima bakmaliyiz. Bir {ilkede istihdamin sektorlere gore dagilimi, iilkenin
ekonomik yapisi ve kalkinma diizeyi i¢in en 6nemli kriterlerden biri olarak kabul edilir.

Sekil 2.3'de istihdam edilen kisilerin 2017 y1l1 itibariyle sektorlere dagilimi verilmistir.
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Sekil2. 3'de Istihdam Edilen Kisilerin 2017 Y1l itibariyle Sektérlere Dagilim
Verilmistir.

Sektore gore istihdam orani ( % ) (2017)

Hizmetler 54.1

insaat

N
~

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri

Sekil 2.3'ye baktigimizda, genel olarak istihdam hizmet sektoriinde yogunlagmaktadir.
Calisanlarin %55'i hizmet sektoriinde, tarim sektoriinden sonra hizmet sektorii en ¢ok
istihdam edilen sektordiir. Tarim sanayi sektoriiniin hemen arkasinda %19,7 ile geliyor.
Istihdam edilenlerin yiizde 7.4'si insaat sektoriinde. Bunun en biiyiikk nedeni kirsal
kesimdeki kadinlarin cogunlukla tarim sektoriinde istthdam edilmesidir. Buna ek olarak,
insaat sektoriinde kadimlarm istihdam beklendigi gibi cok diisiik olmustur. Istihdamin
yapisini incelerken dikkate alinmasi gereken bir diger konu da egitim statiisiine gore
istthdamin yapisidir. Sekil 2.4 istihdam oranlarini hem genel hem de cinsiyet agisindan

goOstermektedir.
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Sekil2. 4 Egitim Diizeyine Gore istihdam Oranlar1 (2017)

Istihdam
79.00%
73.70%
70.109
47.609
44,109
3.80%
28.80%
4.80% 7.00%
17.70%88 < 4109 I I
Okumamis liseden Yiiksek Ogretim
daha az Lise Meslik Lisesi
Less than high school High school Vocational high
school

B Genel Toplam ®Erkek m®Kadin

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

Egitim seviyesine gore istihdam oranlarina baktigimizda, en yiiksek istihdam genellikle
meslek lisesi veya Universite mezunlart olanlardir. Okumamis erkek olan %28.80
istihdam ederken, bu oran meslek lisesi mezunu olanlar igin %73,70. Sekil 2.4'deki en
carpict sonug, kadinlarin egitimlerine gore istthdam edilmesidir. Lise veya fakiilte
mezunlari olan kadinlarin istihdam oran1 %27'e yiikselirken, kadinlarin istthdam oram
genellikle lise esdeger meslek okullarinda ve egitim altinda birbirine yakindir.
Universite mezunu olanlarm istihdami oran1 %59,30, okumamis olanlarin istihdam
oranlarindan %15,40 ytiksektir.X bu ise egitim sevesinin kadin isttihdaminda 6nemli bir
faktor oldugunu gostermektedir. Erkeklerde, orta veya esdeger meslek okullarindaki
istihdam oranlar1 ve yiiksekogretim seviyeleri benzerdir. Yine, erkekler icin en yiiksek
istihdam orani kolej veya tiniversiteden mezun olanlarin. Bu sonuclara gore, istihdam
i¢in egitimin énemi kadinlarda 6zellikle belirgindir. Universite derecesi olan kadmlarin

istihdama katilma olasilig1 daha yiiksek olsa da, egitim seviyesi azaldik¢a istihdam



46

azalir. Korelasyon analizi, egitim ve istthdam orani durumu arasindaki iliskiyi

arastirmak icin kullanilabilir.

Sekil 2. 5 Yillara Ve Cinsiyete Gore Istihdam Durumu (2014-2017)

Yillara ve Cinsiyete gore Istihdam Durumu
120000

100 000
80 000
60 000
40 000

20000

Toplam - Total Duizenli ¢alisan isveren Kendi Hesap
ve Gegici calisan Cahlsan Unpaid family
Ucretsiz Aile worker
isgisi
—0—2014 —0—2015 2016 2017

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

2.2.2. Turkiye'de Issizlik

Genel olarak, isgiicli arzindaki mevcut iicret ve calisma kosullarinin ¢alisma arzusu ve
kabiliyetine sahip olmasi, ¢aligma seviyesindeki isgiicii talebinin yarattig1 licret seviyesi
ve istihdam hacminin daha yiiksek oldugunu gosterebilir. Issizlik orani, issiz emegin
oranini yansitmaktadir. Tirkiye’de issizlik sorunu, istenilen sanayilesme seviyesine
ulasamama, tarimin, toplumun kalitesinin belli bir derecede siirdiiriilebilirligi, yeterli
diizeyde istihdam saglayamamasi nedeniyle, gen¢ niifusun hizla artmasi, yapisal bir

karakter. Sekil 2.6 igsizlik oranlarin 2014-2017 yillar i¢indeki degisimi gostermektedir.
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Sekil 2. 6 2014-2017 Yillar1 Arasindaki Issizlik Oranlarindaki Degisim.

Issizlik oran1 (2014-2017)

2014 2015 2016 2017

B Toplam mKadin ® Erkek

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

Sekil 2.6’de Tiirkiye'de issizlik oranlarinin genellikle yiiksek oldugunu ve bunun
arttigini gorebiliriz. Kadinlar igin issizlik oranlar1 genellikle erkeklerden daha yuksektir.
Bununla birlikte, kadinlarda issizlik oran1 2014 ve 2017 yillar1 arasinda erkeklerden
daha hizl yiikseliyor. 2017 yil1 itibartyla kadinlar i¢in issizlik oran1 %14.10 erkekler
icin igsizlik oran1 %9.40, genel issizlik oran1 %10.90'dir. OECD iilkelerinin igsizlik

oranini ve Tirkiye'deki genel igsizlik oranini karsilagtirmak istiyoruz.
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Sekil 2. 7 Genel Ve Geng Issizlik Oraninin OECD Ortalamasi ile
Karsilastirilmasi.

2017 yilinda issizlik orani

25.00%
20.60%
20.00%
15.00%
10.80% 11.90%
10.00%
5.80%
5.00% .
0.00%
Genel issizlik Geng Issizlik orani

B OCED m Turkiye

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

Turkiyede geng issizligi oranini (15-24 yil) ve genel igsizlik oranini géstermektedir; bu
issizlik oranlart OECD iilkeleri ortalamalart ile karsilastirildiginda, Tiirkiye issizlik
oranlarinin OECD ortalamasindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir Sekil 2.7.
2017 yilinda OECD fiilkelerinde ortalama genglik issizlik oran1 %11.90 iken Turkiye'de
ise %20.60'dir. OECD iilkelerinde ortalama issizlik oran1 2017 yilinda %5,8 iken 2017
yilinda ise Tiirkiye'de toplam issizlik oran1 9%10.80 olarak gerceklesmistir. OECD
ortalamasina yaklasmak i¢in Tirkiye'deki geng issizlik orani diismelidir. Yiiksek
issizlik orani isgiici piyasasinin katilimimi olumsuz etkiliyor. Is bulma umudu
olmayanlar isgiicii piyasasindan gekilir. Yas gruplara issizligin gére dagitimina

bakarsak, yas grubu i¢in igsizlik orami Sekil 2.8’te gosterilmistir.
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Sekil 2. 8 Issizlik Oranlarinin 2017 Yilinda Yas Gruplarina Gére Dagilim

issizlik Orani (%) yasa gére
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Kaynak: T UIK, I;vgiicii Istatistikleri.

Sekil 2.8'te, en yiiksek issizlik oranina sahip yas grubu 20-24 yas arasindadir. Bu yas
grubunda igsizlik rate ortalamadan% 20 daha ytiksektir. 20-24 yaslarindaki erkekler i¢in
igsizlik oranm1 %18,7 dir ayn1 yas grubundaki kadinlar icin %29,5 dir. 15-19 yas grubu
issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu ikinci yas grubuda soyleyebiliriz. Geng issizlik
oranlar1 isglicii piyasasinin en Onemli sorunlarindan biri 25-29 yaslarinda miisteri
igsizlik oran1 %19,2 oldumatadir. Bu yas grubundaki erkeklerin issizlik rate% 12'dir.
Issizlik oran1 yasla birlikte azalir. Kadinlar erkekler i¢in en yakin manzara issizlik oran1
45-49 yas arasindadir. Bu yas grubundan sonra, kadin issizlik oranlarinda 6nemli bir

azalma vardur.
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Sekil 2. 9 Cinsiyet, Egitim Diizeyi Ve (15-24) Yas Grubuna Gére Issizlik Oram

issizlik orani cinsiyet, egitim diizeyi ve agr grubuna gore (15-24)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Issizlik oranlarina egitim seviyesine gére baktigimizda, en yiiksek issizlik genellikle
yiksekdgrenimden mezun olanlardir. Yiiksekogrenim goren kadinlarin %41,2'si
igsizken, bu oran kolej veya tiniversiteden mezun olan erkeklerde %25,4'tir bu Sekil
2.13'deki en carpict sonug kadinlarin egitimlerine gore issizligidir. Clinki kadin igsizlik
orani, lise esdeger meslek okullarinda ve diisiik egitimde genellikle birbirine ¢ok
uzakken, lise veya fakiilte mezunu olan kadinlarin issizlik orami %41,2’ye
yukselmektedir. Erkeklerde, ortaokul veya dengi meslek okullarindaki istihdam oranlari
ve yliksekogrenim seviyeleri benzerdir. Yine, erkekler i¢in en yiiksek issizlik orani kolej
veya Universiteden mezun olanlarin %25,4’tidiir. Bu sonuglara gore, igsizligin
egitiminin kadinlarda 6nemi belli degil. Universite derecesine sahip kadinlarin
istthdama katilma olasiliklar1 daha fazla olsa da, egitim seviyesi arttikg¢a issizlik

artmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE GOC iLE iISGUCU PIYASASI ARASINDAKI
ILISKi

3.1. Kabul, istihdam ve Entegrasyon i¢cin Kurumsal ve Yasal Cerceve

Tirkiye'yi etkileyen ¢agdas goO¢ hareketleri goz Oniine alindiginda, {ilke, gog
yonetimiyle ilgili ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yasal ve idari yapisini revize
etme geregini kabul etmistir. Boliim 24-Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Go¢ ve S1gimma
Ulusal Eylem Plani ve Oncelikli 24.2 uyarinca AB miiktesebatinin kabulii icin 2008
Ulusal Programina bagli AB katilim siireci, kurumsal ve yasal diizenlemelerde doniisiim
icin ulusal giindemini motive etmistir. Bu nedenle, 2008 yilinda Icisleri Bakanlig1
biinyesinde Iltica ve Go¢ ve Idari Kapasite ile Ilgili Mevzuatin Gelistirilmesi ve

Uygulanmasi Biirosu'nun kurulmasi mesru temeli atma yoniinde atilmis adim olmustur.

Yeni kurumsal reform siireci icin. Dogrudan Igisleri Bakanli§1 Miistesarligi'na rapor
veren Biiro, diger ulusal kurumlarla yakin isbirligi i¢indedir ve Avrupa Birligi'ndeki
(2010) bakanliklarda Gog, Istihdam ve Isgiicii Piyasas1 Biitiinlesme Politikalari
dogrultusunda ¢aligmaktadir. Buna ek olarak, Biiro uluslararas1 ve ulusal uygulayicilar
ile bir dizi baglant1 ve ortaklik yaratt1 ve siirekli bir ortaklik kurdu. IOM ve BMMYK
ile birlikte. Bu c¢abalar uluslararas1 hukuk ve AB’nin goc¢ konusundaki miiktesebati

tarafindan belirtilen gerekliliklerin daha iyi anlasilmasina yardimci olmustur.

3.2. Tiirkiye'de Isgiicii Gogii Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler
3.2.1. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun No. 4817

27 Subat 2003 tarihinde Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun No. 4817
(YCIHK) yabancilarin yiiriirliige girmesi igin yUrtrluktedir. 29 Agustos 2003 tarihinde
yabanci isgiiclinlin getirilmesine iliskin yoOnetmeliklerde, Uygulama Y o6netmeligi

uyarinca hazirlanan Yabancilar i¢in Calisma Izni Kanunu yiiriirliige girmistir (Nakhoul,

2014: 110).
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Ulusal mevzuat cercevesinde Turkiye'den gégmenler dahil degildir. Yabanci kavrami,
gdemen kavrami yerine kullanilmaktadir. Tanim bashig altindaki YCIHK’nin 3.
maddesine gore, Tiirk vatandast olmayan kisi, 403 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanununa
gore rakamlara dahil edilmistir. Bu yasalar, {i¢ tiir ¢alisma kapsaminda, Tirkiye'deki
yabancilara verilmektedir. Bu izinler periyodik ¢alisma izinleri, sinirsiz ¢alisma izinleri
ve bagimsiz ¢alisma izinleri vardir. Birincisi, ¢alisma izninin siiresi, emek piyasasinda
durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, ekonomik kolektif durum ve istihdama iligkin
sektorel degisimler, oturma izni ve hizmet yiiklenicinin ¢aligma zamaninin siiresi,
dikkate alarak yillik izin hesabinda. Ancak, yabancilara verilen ¢alisma izni ayni
isyerinde veya isyerinde ¢alismak ve ayni meslegi iki y1l daha uzatilabilir. izin izini alt
yila uzatilabilir. Ug yillik kanuni ¢aligma siiresini tamamlayan yabanci igin ayn1 meslegi

ve igyerinde ¢alismak.

Belirsiz calisma izinleri, Cumhuriyet'in taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde
Tirkiye gelismeleri goz Oniinde yasaldir. Kesintisiz nerde veya yabanci yasal ¢alisma
alt1 y1l olmak tizere toplam en az sekiz y1l boyunca tilkenin 6ngoriilemedik ifade calisma
izni sinirlamadan isgiicli piyasast bulundurulmaksiz ve bazi bir igyeri, meslek grubu,
cografi veya bolgesel alan yasam durumlar1 ve galisma yabancilara Bagimsiz ¢aligma
izinleri bagimsiz ¢alismaktir Tiirkiye'de en az bes yil, ¢alisma izni verilir, ancak yasal

ve strekli (YCIHK, 2003) ikamet etmis saglanmistr.

Calisma izni, 4817 kanunune goére bir is veya ofis agmasi verilebilir. Bu yasada,
yabancilarin kendi sectikleri is veya isyerinde ¢alismasina izin veren bir mekanizma
yoktur. Yabancilara verilen g¢alisma izinlerinin belirli bir is veya isyerinde ise
alinmalaria izin verilmesi ve yabancilarin izin verilen ig yerinden veya isyerinden
ayrilmasi durumunda, izni gegersiz sayilir. Yabanci ¢alisma izni bagvurusu, Turkiye'de
ikamet edip etmeme durumuna bagl olarak iki sekilde yapilabilir. Tiirkiye disinda
ikamet eden yabancilar, isyerlerinde ikamet ettikleri Ulke, Tirkiye Cumhuriyeti
temsilcilerini idare etmek igin izin verir. Bagvuru, temsilcilikler araciligiyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na iletilir. Tiirkiye'de kendileri i¢in ikamet eden veya
dogrudan isverenlere basvuran yabancilar CSGB'dir. Igisleri Bakanligi arasinda

imzalanan protokol uyarinca yabancilarin Calisma ve Disisleri Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 ve ¢alisma izinleri, Yabancilarin Calisma Izinleri (YCIHK, 2003) tarafindan

yuritilmektedir.

No. 4817, Kanununde CSBG disinda iki kurum calisma izni vermek icin izin verildi.
Serbest Bolgesinin sayis1 3218 maddesine gore, yabancilarin serbest bolgelerinde
calisma icin c¢alisma izni Ekonomi Serbest Bolgeler Uluslararasi Yatirimlar ve
Hizmetler Midiirliigiince verilebilir. Yiiksekogretim 2547 sayili Kanunun 34 iincii
maddesi uyarinca, akademik personelin tiniversitede istihdam edilecek g¢alisma izni
YOK tarafindan verilebilir (Yiiksekdgretim Kanununun 1981; Serbest Bolgeler 1958
YCIHK, 2003 Yasasi), Ayrica, ulusal mevzuat belli meslekler ve gorevleri calisan

yabancilarin engelledi. Yabancilarin belirli yasalar uyarinca yasaklandigir meslekler:

J ebelik, hemsirelik, dis hekimligi, dis (T1p Bilimleri Tip ve infaz Kanunu 1928)
o Ozel hastanelerde miidiirliigii gorevlileri (Ozel Hastaneler Yasasi, 1933)

. balik, kiy1 sularinda, midye, istiridye, siingerler, mercan, inci ihracat, dalis,
pilot, arayicilik, kaptan, miithendis en, miirettebatli, katip ve benzeri (Tiirkiye'nin Kiy1
Deniz Kuvvetleri Ulagtirma ve Limani gibi Karasularimizin Ticaret ve Ticaret 1926
tarihinde Icra Sanatlar1 Kanunu)

. Veteriner (Yiriitmenin Veteriner Meslek, Tiirk Veteriner Tip Sirketler
Yasasinin Tarzi Oda'da la Ortaklik

. Eczane (Eczacit Kanunu ve Eczaneler, 1953)

. Savunuculuk (Avukatlik Yasasi, 1969)

. Gilimriik komisyonculugu (Giimriik Kanunu, 1999)

o Noter (Noter Kanunu, 1972).

3.2.2011-2017 Yillar1 Aras1 Uluslararas1 Cahisma Gocleri Ve Turkiye'deki
Igsizlige Etkis

Uluslararas1 alanda 1960 Tirkiye, Avrupa, Asya itibaren ve manevra Afrika

tilkelerinden gelen isgiler i¢in kaynak olarak konumlandirilmis Tirkiye'yi getirdi.

Ancak, son yillarda komsu iilkelerde yasanan kiiresellesme, ekonomik ve sosyal olaylar

ve Tirkiye'nin ekonomisinde gelismeler, Tiirkiye'yi hedeflenen ve transit tilke etkilenen

hedefiyle getirmistir. Tiirkiye'e birgok Ulkeden farkli mesleklerden insanlar galisma
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geliyor. Tiirkiye'de gogmen is¢i sayisinin her yil artmaktadir. 2011-2017 yillar1 verileri
Tirkiye'de 15181inda analiz edilecektir, uluslararasi is¢i hareketinin arasina yapilan ise

izin verilebilir.

Tablo 3.1 Turkiye'de 2004-2009 Yillar1 Arasinda Yabancilara Verilmis Calisma
Izni Sayis1

2011 17,318 132 16 17,466
2012 32,191 79 9 32,279
2013 45,721 93 9 45,823
2014 52,197 95 3 52,295
2015 64,402 115 4 64,521
2016 73,410 115 24 73,480
2017 87,150 19 13 87,182

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. 2017 yili igin on veriler

Tiirkiye'de, 2011 yilina kiyasla, 2017 yilinda 87.182 yabanci’ye ¢alisma izni verilmistir.
2017 yilinda galisma izni verilen kadinlarin 37.756 ve 49.426 ise erkektir. Turkiye
isgiicli piyasasi, 2017 yilinda 28.189 milyon isgiicline sahiptir. Toplam isgiiciiniin%
33,6's1 kadin,% 72,5' erkektir. Ayn1 zamaninda, Tiirkiye'de 3.454 milyon kisi issizdir.
Bu cercevede, 2017 yilinda Tirkiye'de issizlik oraninin %10,9 oldugunu bulmustur.
Verilerin kapsami, kendisi ve go¢men isgilerin yaptigi islerin, yerel igsizlerin ise
alinmasinin nedeninin, Tiirkiye'de yasal igsizlik oran1 2017 yilinda uluslararasi is gogii

igsizlik oranin1 % 0,05 artirdi. Bununla birlikte, bu varsayimlar gecerli olsa bile, gogmen
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iscilerin % 96's1 gecicidir ve igsizlik tizerindeki etkileri gogmenlerin siiresi ile siirlidir

(TUIK, 2017).

Tablo 3. 2 Turkiye'de 2017 Yili Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Yabancilara
Calisma Izni Verildi

Egitim Diizeyi Kadin Erkek Toplam
Okulyazar 995 1,801 2,796
Tkokul 510 617 1,127
Ortaokul 3,879 3,607 7,486
Lise 17,168 14,314 31,482
Yuksekokulu 2,543 4,106 6,649
Universite 10,823 13,078 23,901
Doktora 59 225 284
Bilinmeyen 1,779 11,678 13,457
Toplam 37,756 49,426 87,182

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. 2017 yili igin 6n veriler

Yurtdisindaki c¢alisma izinlerinin % 92,72'si Tiirkiye'den 2017 yilinda ¢ikmis ve
yetenekli isgiicii olarak siniflandirilan lise ve liseden mezun olmustur. Bu baglamda,
Turkiye'de uluslararas1 emek gocii politikalara uygun olarak vasifl is¢i gogiine dncelik
verdigi anlasilmaktadir. Isgiicii piyasasinin vasifsiz isgiicii ihtiyaclarmi yerel

isgliciinden karsilamas1 beklenmektedir.
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Tablo 3. 3 Ekonomik Aktivite Ve 2017 Yilinda Turkiye'de Ekonomik Faaliyetlere
Gére Tarafindan Yabancilara izin Verilen Sayisi

Faaliyet
kodo

1

2

10
11
12
13
14
15
16

17
18

19

20

Izin Tiirii

Ekonomik Faayliyetler

Bitkisel ve hayansal iiretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri
Ko6miir ve linyit ¢ikartilmasi

Metal cevherleri madenciligi

Diger madencilik ve tas ocakc¢iligi

Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri

Gida tiriinlernin imalati

Tekstil iirtinleri imalati

Giyim egyalarinin imalati

Deri ve ilgili {iriinlerin imalati

Agag, agac Uirlinleri ve mantar {iriinleri imalati

Kagit ve kagit lirtinleri imalati

Kayitli medyanin basilmasi ve ¢agaltimasi

Kok komiirii ve rafsne edilmis petrol iiriinleri imalati
Bina insaati

Bina dis1 yapilarin ingaati

Toptan ticaret

Konatlama

Egitim

ev ici 6alisan personelin igverenleri olarak hanehalklarii Faaliyetleri
Digerleri

Toplam

Toplam
228
260
180
746
153
847
2272
2283
611
238
190
131
113
4911
4365
5436

10432
3446
15619

37135

87182

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. 2017 yili igin on veriler
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NACE Rev. 2017'de 2 (Ekonomik Faaliyetlerin Alt1 Siniflandirmasi), Tiirkiye'de 99
derste yabanci ¢alisma izinlerine gore siiflandirilmistir. Hizmet sektoriinde calisacak
yabancilara maksimum g¢aligsma izninin verilmektedir. Ayrica, hizmet sektoriindeki en
yiiksek calisma izni sayis1 hanehalkinin yerli personel igverenleri olarak faaliyetlerine
verilmektedir ve bu alanda verilen izin sayist toplam izin sayisimin 1 / 3Yini
olusturmaktadir. Sektorlerin biliylimesi ve artan ¢alisma izinleri ayn1 yonde devam

ediyor.
3.3. Tirkiye'de Géciin isgiicii Piyasasina Etkisi

Tiirkiye'de isglicli piyasasi, resmi ve gayri resmi sektorlerin bir arada bulunmasindan
kaynaklanan boliimlere ayrilmis bir yap1 sergilemektedir. Kayitl sektdr, hem kamu hem
de 6zel sektorden biiylik isletmelerden ¢alisanlar1 sehir merkezlerinde birlestirmektedir.
Kayit dist sektor, kiiclik isletmelerden gelen kayit disi iscileri ve halen toplam
istthdamin ¢ok yiikksek bir kismini olusturan tarim sektorii isgilerini igermektedir.
Toplam isgiiclindeki {icret alanlarin nispeten diisiik orani ve tiim calisanlarin iicte
birinden fazlasinin serbest meslek sahibi olmalar1 veya kiiciik aile isletmelerinde
ticretsiz olarak c¢aligmalari, Tirkiye'deki isgiicii piyasalarmin son derece esnek ve
yiiksek diizeyde ayrildigini gdstermektedir cinsiyet temelinde. Isgiicii piyasalarinm bu
esnek yapisi, igverenlerin, yerel isciler arasinda yliksek issizlik oranlarina ragmen, her
kosulda caligmaya hazir diizensiz gé¢men iscileri c¢alistirmalarini  saglardir.
Tiirkiye'de yiiksek issizlik oranlarinin ve sinirlt kayitl istthdam olanaklarinin varligi,
olumsuz kosullara ragmen gayr1 resmi is almaya hazir bir art1 iggiiciine yol agmasina
ragmen diizensiz gd¢menlere is imkani sunmaktadir. Diizensiz gogmenler, ev iscileri
tarafindan reddedilen isleri kismen aliyor, ancak ayni zamanda, yerli ve go¢men isciler
arasinda imalat, insaat ve tarim sektorlerinde bir rekabet tiirii var. Ikame, yerli hizmetler

ve eglence endiistrisinde nispeten nadirdir.
3.3.1. Ev ve Bakim Hizmetlerinde Go¢menle

Tiirkiye'de, refah devletinin ilkel dogas1 geregi, neredeyse hi¢ kurumsal kamu hizmeti
bulunmamaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilim oranlar ¢ok diisiik olsa da, profesyonel

mesleklerde calisan kadin iiniversite mezunlari, geleneksel aile rollerini yerine
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getiremedikleri i¢in, ev i¢ci ve bakim hizmetlerine talep yaratmaktadir. Bakim
hizmetlerinin isgiicii piyasasindan yetersiz veya varolmayan kurumsal hizmetler
kapsaminda satin alinmasi, kirsal kesimden sehirlere go¢ eden yerli kadinlara kayit dist
istihdam olanaklar1 sunmaktadir. Ancak, yalnizca mecbur olduklar1 takdirde, yani
ailenin erkek Uyesi 6liim, hastalik veya issizlik nedeniyle para kazanamadiginda. Yerli
kadinlarin, kendi ailelerinin sorumluluklar1 oldugu ve muhafazakar bir diinya goriisii
nedeniyle bagkalarinin evlerinde yasama hizmeti vermeleri oldukga istisnai bir durum.
Bu sartlar altinda, yerli kadinlar giinliik olarak ¢aligsmayi tercih ediyor. Go¢gmen kadinlar
ortaya ¢ikan emek a¢igini dolduruyor. Ev i¢i ve bakim hizmetleri, Tiirkiye'deki diizensiz
kadin gé¢men isciler i¢in en yaygin istihdam alanlaridir.

Gogmen kadinlar da sik sik canli hizmetler sunmayi tercih ediyorlar, ¢iinkii boyle bir
diizenleme onlara oda ve yemek masraflarini diigiiriiyor. Orta ve yiiksek gelirli aileler,
yerli kadinlara gore daha yiiksek egitim seviyelerine sahip olduklarindan ve daha
caligkan ve disiplinli calisanlar olarak kabul edildiklerinden, gd¢men kadinlar
tarafindan yapilacak ¢cocuk bakimini ve 6zellikle hemsirelik bakimini tercih etmektedir.
Ek olarak, go¢men kadinlar neredeyse tehlikeye atilmakta ve bu nedenle isverenlerinin
evlerinde ikamet ettikleri siire zarfinda kisitlama olmaksizin erisilebilir durumdadirlar.
(Demidirek, 2007)

Uluslarin sayist siirekli olarak degismekle birlikte, Moldova kokenli kadinlar, 6zellikle
de Tiirk¢e konusan Gagavuz azinlik mensubu kadinlar, siirekli olarak yerel is¢ilerin
onemli bir bolimind olusturmaktadir. Son zamanlarda, Orta Asya'daki Giircistan ve
Tiirki tilkeden kadinlarin pay: artti. Vize uygulamalari, is¢ilerin etnik yapisini belirler.
(Akalin, 2007) Tirkiye'ye turist vizesiyle gelen kadinlar, bir siiredir c¢alistiklar1 ve
Avrupa Birligi'ndeki (2010) Gog, Istihdam ve Isgiicii Piyasas1 Entegrasyon
Politikalarint (bir kez daha geri donmek i¢in) geri getirdikleri i¢in dairesel bir gog
stirecinde mali kaynaklarini tiikettikten sonra. Moldova’daki kadin gogii, evdeki
ihtiyaclar1 karsilamak icin bir nesilden digerine aktarilan bir yasam stratejisi haline

geldi.



59

Goc¢men kadimlar Tiirkiye'de isttihdam bulmak i¢in ya kurumlar1 ya da sosyal aglari
kullaniyorlar. Ajanslar kullanildiginda, taraflar arasinda resmi bir sézlesme yoktur.
Genellikle acenteler hizmetleri i¢in igverenlerden bir komisyon alirlar. (Atatimur,
2008) Tipik ¢alisan iscilerinin iicretleri 300 ile 800 USD arasinda degisiyor. Ucretler
mensei llkelere gore ¢ok yliksek olmasina ragmen, kadinlar diizensiz durumlarinin
olumsuz etkisi altindalar, sinir dis1 edilme korkusu nedeniyle nadiren disar1 ¢ikiyorlar,
tecrit altinda yasiyorlar ve sik¢a geride kalan ¢ocuklar kagiriyorlar. (Kaska, 2006;
Ozinian, 2009)

3.3.2. Imalat sanayinde gécmenler

Genellikle giyim atolyelerinde ve kii¢iik gida iretim isletmelerinde istihdam
edilmektedir. Gogmenler ve yerel isgiicii, asagidaki alintida belirtildigi gibi bu isler i¢in
rekabet etmektedir: “Bu rekabette igverenler yabanci is¢ileri tercih edebilir ¢ilinkii diisiik
ticretleri kabul etmeye hazirlar, nispeten daha yetenekli ve galiskan ve disiplinli olarak
kabul ediliyorlar. Ozellikle uzun siiredir devam eden ekonomik krizlerde, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerdeki bazi igverenler, uzun vadede diisiik tlicretli yabanci is¢i istihdam
ederek ekonomik krizin etkileriyle basa ¢ikmaya caligmaktadir. Aslinda, bu isletmeler
daha biiyiikk isletmelerden gelen siparigleri yalnizca diisiik fiyatlar sunarak
doldurabiliyorlar; bu, ancak isgiicii maliyetlerini diislik tutabiliyorlarsa miimkiin
olabiliyor. Ote yandan, aile ici isgiicii bu kadar diisiik iicretleri kabul edemez ¢linkii bir
aileyi bu kadar diisiik oranlarda siirdiirmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, yabancilar

ve ev isgileri i¢in farkli licret oranlar1 gézlemliyoruz.

Imalat sanayinde giyim sektorii, bu iki isgiicii kanadi arasindaki rekabeti
gostermektedir. (Toksdz, 2007) Bir Istanbul giysi atdlyesinde yapilan bir arastirmanin
bulgularina gore, Azerbaycan'in Nahcevan bolgesinden kadinlar s6z konusu {iretim
yerlerinde énemli bir gogmen emek kaynag teskil ediyor. Istihdama olan bagliliklar,
“yiiksek ahlaki” duygusuna dayanarak, bu ¢alisanlar1 uzun saatler siiren zorlu kosullara
ragmen, sikayet etmeden ciddi ve sessizce ¢almaya zorluyorlar. Ancak, genellikle aynm
isi yapan yerlilerden daha diisiik iicret alirlar. Bazen kidem tazminati 6demeden

kovulurlar. Etnik kdken ve cinsiyet isveren tarafindan doksanli bir isgiicli yaratmak igin
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islevsellestirilir. Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye go¢ eden fakir ailelerde, kadinlar genellikle
insaatta gecici olarak calistiklar ya da issiz kaldiklari i¢in kadinlar ana gelir kazanan

olmaktadir. (Degeoglu, 2011)

3.3.3. Insaat Sektori

Erkek gogmen is¢iler i¢in en 6nemli istihdam alanini sunmaktadir. Sadece yurt digindan
gelen diizensiz gogmenler i¢in degil, ayn1 zamanda kirsal bolgelerden niteliksiz isgiicti
olarak gelen i¢ gogmenler igin, isgiicline agilan bir kapidir. Market. Sektor genel olarak
kayitdist istthdam ve oOliimcil isler ile tanimlanmaktadir. ilgili kazalar. Yaygin
tagseronluk uygulamasi nedeniyle, biiyiik sirketler, kiiclik firmalara ve kendi hesap alt
isletmelerine ¢esitli gorevler atayarak isleri bolebilir. Cok diisiik kar marjlart nedeniyle,
bu kiiciik isletmelerin ¢alisanlar1 herhangi bir sosyal hak veya koruma olmaksizin
istihdam edilmektedir. Yurtdisindan gelen gog¢men iscilere daha diisiik iicretler
Odenebildigi icin, bina insast ve onarimi, yol / koprii ingaati ve onarimi ve tarihi
kalintilarin / yapilarin restorasyonunda kisa siireli istihdam i¢in ige alinirlar. Diizensiz
gocmen isciler tarafindan gergeklestirilen tiim ¢aligmalar emek yogun ve niteliksizdir;
bu da onlarn istihdam hiyerarsisinin en altina yerlestirir. Ucretlerin 6denmemesi
durumlarinin ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Go¢men arasinda rekabet var yurtdisindan
isciler ve Kiirt kokenli gocmenler. Isverenler, eskiden SSCB’nin Tiirk
cumhuriyetlerinden gé¢men iscileri tercih ediyor, bu da ¢ogu zaman s6z konusu
is¢ilerin Tiirk ve Miisliiman kimligini hakli ¢ikardi. Bununla birlikte, milliyetci tutum
yalnizca igverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirme niyetlerini gizlemek igin
kullandiklar1 bir mahalledir. Kiirt is¢ilere, haklarim1 daha etkili bir sekilde iddia
edebilecekleri i¢in 6demeyi reddetmek zordur. (Toks6z, Akpinar, 2009)

3.3.4. Tarmmdaki Go¢menler

Bir diger istihdam ve rekabet alani tarimdir. Ozellikle findik ve ¢ay hasadi sirasinda
gegici is¢ilerin istihdam edildigi Karadeniz bolgesinde. Geleneksel olarak, Kiirt kokenli
isciler, ozellikle de ¢ogunlukla Giineydogu Anadolu'dan gelen kadinlar, ¢ogu zaman
yedekte tiim aile ile birlikte, tarim iscili§inin ana kaynag olmustur. Isgiicii

piyasasindaki en savunmasiz grup olarak, ¢ok zor kosullar altinda giinliik diisiik ticretler
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icin ¢alistyorlar. Son zamanlarda, cogu zaman daha diisiik ticretler i¢in ¢aligsmaya istekli
olan komsu iilkelerden gelen diizensiz go¢men isciler, isveren tarafindan tercih

edilmekte ve bu sayede igsizligi bu tiir licretleri reddetmektedir. (Yildirak ve ark. 2003)

Sekil 3. 1 Yillara Gére Tiirkiye’deki Calisma izni ve Issiz Kisi Sayis1 (2011-2017)
(Bin)

350,000 333,000
305,700 304,040
300,000 00 274,700 283300
261,500 551 800
250,000
200,000
150,000
100,000 73,549 87,182
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issiz kisi sayis Calisma izin sayisi Yurt disina yapilan géndermeker

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. 2017 yili icin 6n veriler Tiirkiye is
kurumu, 2017

2011-2017 yillarinda Tiirkiye'de uluslararasi yasal emek go¢ii hareketlerinin ve igsizlik
arasindaki iliski tic doneme ayrilmalidir. Uluslararas: isgiicli gociiniin 2011 ve 2012
yillar1 arasinda artarken, igsizlik uluslararasi is¢i gogil artt1 ve igsizlik artarken 2012-
2016 arasinda artis gdstermis, azalmistir. Is¢i gocii artarken 2016-2017 yillar1 arasinda
igsizlik azalmis ve 2011-2014 arasinda uluslararasi is¢i gocii her yil artmaktadir.
Ozellikle 2012 yilinda, neredeyse %100 oraninda artmustir. Yaklagik 1 milyon yeni
isgiictine her y1l isgiicli piyasasina katilmasina ragmen igsiz sayist, her yil azaldi. Donem
sadece uluslararasi is¢i gogii ve issizlik verileri karsilastirildiginda uluslararasi is¢i gocti
igsizlik iizerinde herhangi bir etkisi olmadigini sdylenebilir. Ancak bu durum bu

verilerin yardimiyla ispat edilemez.

Ciinkii diger bir¢ok degiskenlerinde kullanilan veriler etkisi vardir. Ancak bu durum bu

verilerle kanitlanamaz. Bununla birlikte, Bonin (2015), VAR analizinde go¢ modeli,
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Shan, Morris ve Sun (1999) ve Friedburg ve Hunt (1995) 'iin Uluslararas1 En Kiguk

Kareler yonetimi ile ilgili ¢alismalarinda kesitsel panel verilerini kullanmaktadir.

Bu calismanin yardimiyla, 2011-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye'de uluslararasi is¢i goclin
issizligini etkileyebilir. Uluslararasi isgilicii gocti, 2013 ve 2016 yillar1 arasinda her yil
artmaktadir. Ancak, bu donemde issizlerin sayis1 onceki yillara gore artmistir. Bu
donemde uluslararasi is¢i gocii artarken, issizlik de artmistir. Chamunorwa ve Mlambo
(2014) ve Venturini ve Villisio (2004) 'un c¢alismalar1 1s1g¢inda, uluslararasi isgucu
gbcliniin 1issizligi artirmasima etkisi oldugu soOylenebilir. Ancak, bu ¢alismalarda
belirtildigi gibi, bu etki ¢ok diisiiktiir. Farkli donemlerde ve farkli cografyalarda yapilan
caligmalar uluslararasi is¢i gocii ile igsizlik arasinda farkl iligkiler oldugunu ortaya
koymustur. Bu durumun bir nedeni uluslararasi isgiicii gogliniin diger degiskenlerin
etkisinden tamamen farkli degildir. Diger nedeni issizlik birgok farkli degiskenler
tarafindan etkilenmesidir. Ancak, 1518mn operasyonu, uluslararasi isgiicii gocunin

issizlik tizerinde ¢ok az etkisi oldu.

OECD verilerine gore, Tiirkiye'de toplam 461 786 yabanci kokenli isgiicii ¢alistyor.
Tiirkiye’de yabanci lilkelerde dogmus ve Tiirkiye’de isgiiciiniin% 1,7’s1 istihdam edilen
toplam isgiiciine karsilik gelmektedir (OECD, 2017; TUIK, 2017 A). Yerli issiz
isgiiclinlin, yerli is giiciiniin ¢alismaya istekli oldugu ve igverenin bu yerel isgiiclinii
istihdam etmeye istekli oldugu varsayimlar1 g¢ercevesinde yabanci isglicli yerine
caligmaya baslamas1 durumunda, bu yabanci isgiiciinilin issizlik orani% 1,5 oraninda
azaltilacaktir. . Ancak, tiim artis1 uluslararasi is¢i gocliniin etkisi olarak yorumlamak
yanlig olacaktir. Varsayimlar nedeniyle ve gercek durumlar birbiriyle eslesmiyor. Bu
varsayimlara gore, uluslararasi isgiicii gociiniin igsizlige etkisi en muhtemeldir. Bu
baglamda, yabanci iggiiciiniin Tiirkiye'deki igsizlik oraninin etkisinin kesinlikle daha az

1,5 puan oldugunu soylemek yanlis olmaz.
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4. SONUC

Farkli goriintimler farkli sosyal bilim adamlari tarafindan ileri stiriilmiistiir. Bu nedenle,
gocun sebepleri ve neticeleri agisindan ¢ok amaci ve komplike bir olgudur. Diger bir
deyisle, sosyal bilimciler {izerine ve gbo¢ ortaya ¢ikmasinin ardindan anlasma
sagladiklarini sdyledi tek teori yoktur. Neoklasik ekonominin makroekonomi gore, go¢
isgiicii arz ve talebindeki cografi ayriliklardan ¢ikar. Neo-klasik ekonominin mikro
yaklasimina gore, uluslararas1 gog, bilhassa isgiicii piyasalarindaki makro dogal olay
birlikte, kisinin kendi iradesinden kaynaklanmaktadir. Itici uluslararasi gdg¢ teorisine
gore, uluslararasi is¢i gocli hareketi, kaynak ve hedef iilkenin ozelliklerini notr,
olumsuz, pozitif ve degisime acik olmanin yani sira go¢ yasalari gibi engelleyici
faktorlerle karsilagtirmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir ve mesafe yeni
ekonomik teoriye gore, insanlar aileleri tarafindan piyasalardaki dengesizliklerin neden
oldugu zararlar1 en aza indirgeme karari uyarinca gé¢ etmeyi tercih ediyorlar. Bir bagka
goc teorisi, diinya sistemleri teorisine gore uluslararasi gocli olusturan kapitalist
sistemin dinamigidir. Ayrilmis piyasalar teorisine gore uluslararasi is¢i gociiniin ortaya
¢ikmasinin nedeni, isglicii yogun sektorde, kalifiye olmayan isleri yapmak igin ihtiyag
duyulan modern sanayi toplumlarinin zayif {icretli emek talepleridir. Ag teorisine gore,
gocmen aglar1 ve iligkileri, gocun maliyetini ve tuzaklar azalttigi i¢in uluslararasi
hareketliligi artiran mihim bir faktordiir. Gog¢ sistemleri teorisine gore, uluslararasi gog
hareketi iki ya da daha fazla iilkenin bir go¢ zinciri olusturmast ve karsilikli goc
degisikligi ile iligkileri halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu teorilerin her biri, goge farkli
bakis acilarindan yaklagmistir ve bu, uluslararasi gogiin karmasikligindan ve bir tiirli
faktorden etkilendigini géstermektedir. Uluslararasi is¢i gogii altinda ekonomik, sosyal,
politik, demografik ve gevresel nedenler altinda toplanabilecegi bile sayida faktor
oldugu bilinmektedir. Tarihsel siire¢ baglaminda, bu nedenlerden bazilarmin
uluslararasi isglicii goclinii ayni sekilde arz ayni1 sekilde talep acisindan etkileme giiciine

sahip olabilecegi goriilmektedir.

Ek olarak, go¢ kararmi etkileyen esas faktor genellikle ekonomik sebeplere

dayanmaktadir ve bu gé¢ basit bir fayda maliyet karsilastirmasinin sonucudur. Diger bir
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deyisle, gol iilkede elde edilecek gelirin degeri gé¢iin maliyetini ve kaynak tlkede elde
edilecek gelirin toplam degerini asarsa, gé¢ ¢Oziimii alinabilir. Isgiicti gog¢l bir trlQ,
faktorden etkilenir ve bir tirli faktori etkiler. Kaynak ve varis tilkesindeki politik,
sosyal, ekonomik, demografik ve gevresel faktorler sireci, ayni sekilde hedef ayni
sekilde de kaynak iilkelerdeki politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilar
etkiler. Uluslararasi isgiicii goglerinin neden oldugu ilk ve en belirgin etki, ilgili
iilkelerin niifus yapilaridir. Uluslararasi is¢i gocleri iilke niifusunu azaltir ve hedef tilke
niifusunu arttirir. Bu niifus degisimlerinin ekonomik ve sosyal yasam iizerinde biiyiik
etkileri vardir. Uluslararasi is¢i gogii sadece tiim niifusu degistirmez, ayn1 zamanda yas
ve cinsiyetleri de etkiler. Hedef tilkelere ¢alismak igin gidenler genellikle niifusun gencg

ve erkek kismidir.

Diger bir deyisle, uluslararas1 emek gogii kaynagi olan iilkelerde geng ve erkek niifus
azalirken, uluslararas1 emek gociinii hedef alan iilkelerde gen¢ ve erkek niifus
artmaktadir. Bu durumun geng ve fazla olmayan ulkeler Gizerinde olumsuz bir etkisi var
ve kadin ve erkek niifusu agik olan hedef iilkeler {izerinde olumlu bir etkisi vardir.
Uluslararasi is¢i gogiliniin hem hedef iilke hem de kaynak {ilke i¢in olumlu ve olumsuz
etkileri vardir. Bu durumda, iilkelerin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak olumsuz
etkileri en aza indirmeleri 6nemlidir. Uluslararas1 emek gociiniin ilk kez somiirge

donemiyle kitlesel olarak basladig goriiliiyor.

Tiirkiye'nin uluslararast emek gogiindeki konumunun, sahnenin oldukg¢a gec kaldig
diisiiniilmektedir. 1960'l yillarin bagindan itibaren, Bati Avrupa iilkeleriyle ikili
anlagmalarla baslayan gecici emek gocii, 1967'de Avustralya ile ikili anlagsma ile kalic1
bir emek gociline doniistii. 1970'lerin ortalarindaki petrol krizi ile is¢i gogii Avrupa
tlkelerine bir durgunluk dénemi girdi. Isgiicii gdciiniin Avrupa iilkelerine gegisinin
azaltilmasiyla, Tiirkiye'nin diger lilkelere tasimak icin emek gdcii hizlandirmis, yeni gog
yollar1 tespit etmeye basladi. Bu tarihten itibaren Arap Ulkelerine is¢i gogli artmustir.
Turkiye'n in amaci tlilkeye gelmesi durumunda, komsu iilkelerdeki kargasanin artmasi
ve 1980'den itibaren kalkinmanin hizlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, kiiresellesme
yanit olarak 1980'lerde ekonomisini serbestlestirilmesi ve uluslararasi sermaye

transferlerine kapilarini agti. Bu gelismeler uluslararasi bankalara agmustir ve sirketlerin
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Tirkiye'ye dondirdi. Ayrica, ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla yatirim
tesvik programlar1 hazirlanmis ve 6zellikle bu planlarda turizm sektoriiniin gelisimine
onem verilmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye yabanci isglicii i¢in cazip bir faktdr haline
gelmistir. Ayrica, komsu {ilkelerdeki ekonomik ve politik gelismeler itici faktorler
olmustur. Ayrica, Ortadogu iilkelerinde, Irak, Afganistan, Filistin ve Rusya’da, Iran,
Romanya, Gircistan, Moldova, Azerbaycan, Romanya, Turkmenistan Turkiye'nin
hedeflerinden go¢ eden kisi ve Sovyet Blogu’nun ¢okiisiiyle siyasi dengesizlik
Ozbekistan gibi iilkeler iilkedeki konumlarim giiclendirdi. Hem Avrupa hem de Asya'ya
sahip olmanin, Tiirkiye'nin sinirlarini birbirine baglamanin ve kontrol etmenin fiziki
konumu, iilkeye karadan erisim imkani sunmakta ve catisma bolgesine ve denize
bitigiktir. Bu durumda, Tiirkiye'nin etkisi uluslararasi is¢i gogiine yonelik politikalar
olusturmus ve uygulamistir. 6458 sayili Gog Politikasi Kanunu, Tiirkiye'nin gog

politikasi ve stratejisini belirleme yetkisine sahiptir.

Bu yetkilendirme sonucunda go¢ konusunda uzmanlagsmis bir kurumun politika ve
stratejileri belirleyerek net ve dogru adimlar atacagi diistiniilmektedir. Uluslararasi
isgiicii gocti ve Tiirkiye'deki issizlik iizerindeki etki incelendiginde, issizlik 2011-2012
yillar1 arasinda uluslararasi iggiicii go¢iinii arttirdi. Bu dénemin verileri ve Bonin, Shan,
Morris, Sun, Friedberg ve Hunt gibi arastirmacilarin caligmalar1 incelendiginde,
uluslararas1 is¢i gociiniin igsizlige etkisi neredeyse yetersizdir. 2013-2015 yillar
arasinda uluslararasi isgiicii gocii ve issizlik artti. Bu donemin verileri ve Chamunorwa,
Mlambo, Venturini ve Villisio gibi arastirmacilarin c¢alismalar1 incelendiginde,
uluslararas1 isgiicii gociinlin issizligi artirici bir etkisi oldugu sdyleniyor, ancak bu
etkinin ¢ok diisiik oldugu soyleniyor. Uluslararasi is¢i gociiniin issizlik iizerindeki etkisi
iki farkli harekette degigsmedi. Uluslararasi isgiicii gécii 2011-2017 yillarinda artmustir,
Tiirkiye'de daha az igsizlik olarak adlandirilabilir. Degiskenlerin uluslararasi is¢i gocii
disindaki issizlik iizerindeki etkisi ¢ok daha fazladir. Ayrica, issizligin uluslararasi
isglicli gécglinden olumsuz yonde etkilendigi genel varsayiminin 2013-2015 arasinda
gecerli olabilecegi agiklandi. Oncelikle uluslararas: isgiicii gdciinden etkilenen cesitli
tilkelerin gog¢ politikalaridir. Bu ¢alisma sonucunda uluslararasi isgiicli gogiiniin

issizlige etkisi diisiik bulunmustur. Ciinkii hiikiimetler, go¢ politikalarini {ilkelerinin
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gbciinii en aza indirmeyi hedefliyor. Bu durumda, gogiin iilkedeki olumsuz degiskenler
iizerindeki etkisini denemek i¢in artik yeterli degil. Bununla birlikte, iilkenin kontroli
olmadan yasadisi isgiicli gé¢iiniin olumsuz etkisinin biiyiik oldugu tahmin edilmektedir.
Yasadis1 isglicii gog istatistikleri tam ve kesin olarak tespit edilememektedir. Bu durum
yanlis yonlendirilmis ¢aligmalara yol agmaktadir. Uluslararasi is¢i gd¢iiniin igsizlik ve
diger ekonomik degiskenler iizerindeki etkisinin en dogru sekilde belirlenmesi icin,
yasadigi is¢i gOcilinlin, yani diizensiz gog¢iin tamamen ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Son yillarda, Tiirkiye'de uluslararasi isgiicii gocli fenomeni, bir¢ok
iilkede oldugu gibi, 6nemli bir yer tutmaktadir. Biiylik go¢ akimlari, Tiirkiye'de ortaya
cikma egilimindedir, sanki simdi uluslararasi isgiicli gogii politikalar1 ve rejimlerinin
yapmis oldugu gibi goriinmektedir. Uygulamanin gelismesini saglamak i¢in gerekli
diizenlemeler. Son zamanlarda, Tiirkiye'de uluslararasi go¢ alaninda yapilan yasal
diizenlemeler son zamanlarda is firsatlarin1 ve yerel isgiicli uygulamalarini1 azaltirken
ekonomik kalkinmay: desteklemek igin kullanilmustir. Isgiicii piyasasina uygun

uluslararasi iggiicti gocli politikalari, genel hedef {ilkelerde oldugu gibi hazirlanmistir.

Ancak, Tiirkiye’nin komsu {ilkelerini tanitan ekonomik ve ticari iliskiler, niifus
degisikliklerini dikkate alarak, geligmis iilkelerden gergeklesecek, Tiirkiye’den diger
iilkelere doniisecek olasi uluslararast go¢ akimlarinin yonetimi konusunda daha etkili

politikalar gbz oniinde bulundurulmali ve uluslararasi isgiicii gogii tercih edilmelidir.
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