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ONSOZ

Caligmada Avrupa Birligi yolundaki Tiirkiye'nin kirsal kalkinma bileseni ve Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 destekleme Kurumu bazinda genel durumu 6zele indirgenerek daha
anlasilabilir bir ¢er¢evede ele alinmak istenmistir.

1945 yilina kadar defalarca savasan, aglikla yiizlesen, ekonomik bunalimlar yasayan,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulusundan Avrupa Birligini olusturan Maastricht
anlagmasina kadar gecen siire¢ ve Avrupa tilkiisii.

Tiirkiye’nin birlik iilkiisiiniin siyasi bir projeye doniistimiinden sonra 1959°da Birlige ilk
basvurusu, 1963 Ankara Anlasmasi, 1999 Helsinki Zirvesi ve tlilkemize adaylik statiisiiniin
taninmasi, ardindan 2004 Liiksemburg Zirvesi sonucunda alinan kararla tam iiyelik
miizakerelerinin baslatilmasi ve agilan fasillar, Tiirkiye-AB yogun iligkiler.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli basliginda agilan kirsal kalkinma uyumu ve TKDK’ nin bu
stiregteki tistlendigi misyonun basariyla gerceklestirilmesi {iyelik yolunda atilmasi gereken
ciddi adimlardan bir tanesidir.

Calismanin hazirlanmasi1 silirecinde sonsuz sabir gosteren ve destegini esirgemeyen
danisman hocam Yrd.Dog¢.Dr. Hasan GUL’e, dayim Yasar TUTKUN’a, degerli dostum
Yusuf OZBEY’e, aileme ve bilhassa kardesim Elif Sultan YILIK’a tesekkiirii bir borg

bilirim.

Muhammed Murat YILIK

Ocak 2011
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OZET

Avrupa Birligi, kirsal bolgelerdeki sorunlarin ¢ok boyutlu olmasi ve bolgesel gelismislik
farkliliklar1 nedeniyle kirsal kalkinma politikalarin1 daha fazla desteklemeye baslamistir.
Bu nedenle aday iilkelerin de katilim oOncesinde belirli sartlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de Avrupa Birligi yonelimindeki bir iilke olarak
tiyelik yolunda kirsal kalkinma politikalarin1 yeniden diizenlemekte ve kurumsal yapisini
AB’ye uyumlu hale getirmeye g¢aligmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu da bu amag ¢ergevesinde kurulmus ve kisa siirede kurumsal altyapisint hazirlamis,
ulusal akreditasyon siirecini tamamlamis, Ekim - Kasim 2010°da da sartli hibe ¢agrist
yapmistir. Bu nedenle kurum kisa siire igerisinde kirsal kalkinma alaninda en etkili
birimlerden biri haline gelmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde kirsal kalkinma kavraminin tanimi yapilmis, kirsal
kalkinmanin tarihsel gelisimi, amaglar1 ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin
gelisimi kirsal kalkinma uygulayicilariyla paralel olarak ele alinarak ana cergeve ¢izilmeye
calisilmigtir. Gegmisten giiniimiize uygulanan ya da giindeme gelen kirsal kalkinma
projelerine de 6rnek teskil etmesi agisindan yer verilmistir.

Dort boliimden olusan bu c¢aligmanin ikinci ve tiglincli boliimlerinde ise Avrupa Birligi
hakkinda genel bilgi, AB kirsal kalkinma politikalarinin gelisimi, AB kirsal kalkinma
politikalarinda mali araglar, Tiirkiye-AB iliskileri ve kirsal kalkinma uygulamalari ¢esitli
belge ve zirvelerin de 15181nda ifade edilmistir. Bu boliim mevcut durumun kiyaslanmasi
acisindan hem tilkemizdeki hem Birlikteki uygulamalar1 ve uygulayicilar1 genel hatlariyla

ifade etmistir.



il

Son boliimde ise Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma politikasina uyumu, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun bu siirece katkisi ve bu siirecte yapilan ¢aligmalar
AB iiyeligi yolundaki Tiirkiye’nin genel durumu bilesen bazinda ve bilesenin uygulayicisi
bir kurum bazinda 6zellestirilerek ifade edilmistir.

Calismanin amaci genel anlamiyla Tiirkiye ve Birlik arasindaki kirsal kalkinma
uygulamalarina deginmek, TKDK’nin bu siirecteki roliine vurgu yapmak oldugu kadar,
kirsal kalkinma bileseni bazinda ve kurumsal bazda AB-Tiirkiye iliskileri ele alinarak

genel hatlartyla ¢oziimlenemeyen durumlar 6zele indirgenerek ifade edilmeye ¢aligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, IPA, IPARD, Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme

Kurumu
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ABSTRACT

EU Rural development policies are supported more, because of multidimensional
characteristics and regional development differences in. For this reason applicant countries
have to fulfill some conditions. In this context as an applicant country, Turkey reorganized
its rural development policies and accommodated its institutional structure. Agricultural
and Rural Development Institution was established in this sense and completed its
institutional basis, achieved national accredititation process and called conditional
donation. For this reason in a short time institution became the most effective unit in
process of rural development.

In the first chapter of this study, the description of the term rural development has been
done, rural development’s historical improvement, it’s aims and the improvement of the
rural development policies in Turkey with the rural development implementers have been
discussed correspondingly and in this context the main frame has been drawn. The rural
development projects that have been implemented from past to present also take place in
this study to serve as an example.

This study is comprised of four sections. In the second and third chapters, a general
information about European Union, the improvement of the rural development policies of
EU, the fiscal instruments of the EU rural development policies, the relations between
Turkey and EU, and the rural development application have been stated in accordance with
documents and summits. In order to compare the present cases, this chapter has stated the
applications and the implementers in Turkey and EU in general terms.

In the last chapter, Turkey’s adaptation to the rural development policy of EU, the

contribution of ARDSI to this process and the studies that have been done through this



process have been expressed on the basis of an institution which is the implementer of the
component.

The aim of the study is literally to refer to the rural development applications between
Turkey and EU, to emphasize the role of ARDSI in this process, and the handle Turkey-

EU relations on the basis of rural development component.

Keywords: Rural Development, IPA, IPARD, Agricultural and Rural Development

Institution
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GIRIS

Kirsal kalkinma son donemlerde siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte kalkinma
iktisad1 igerisinde en fazla ¢alismaya konu olan kavramdir. Konunun hem tarim gibi iilke
ekonomileri i¢in dnemli bir sektor, hem de kirsal kesimde yasayan niifus gibi bilesenlerinin
olmasi; bu politikalardan etkilenen kesimlerin sorunlarinin ¢éziimii igin {izerinde ciddiyetle
durulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Giiniimiiziin en 6nemli ekonomik biitiinlesmesi kabul
edilen Avrupa Birligi de 6zellikle son genisleme dalgas ile birlikte tarim politikalarinda
revizyona giderek kirsal kalkinmayi temel alan bir yaklasim sergilemeye baslamistir.
Tiirkiye de Avrupa Birligi yonelimindeki bir iilke olarak iiyelik yolunda kirsal kalkinma
politikalarin1 yeniden diizenlemis ve kurumsal yapisint AB’ye uygun hale getirmeye
calismaktadir ve bu kapsamda olusturulan kurumlardan biri de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’dur. Kurumun su ana kadar yasanan siiregte faaliyetlerini ve
uyguladig1 politikalarin  Tirkiye’nin  Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasina
uyumundaki yerini incelemeyi amaglayan bu c¢aligma da temel olarak 4 bdliimden
olusmaktadir. Ilk boliimde kirsal kalkinma kavrami ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma
calismalar1 ele alinmustir. Ikinci béliimde Avrupa Birligi’nin olusum ve gelisim siireci ve
Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma, {i¢iincii boliimde Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri ve
kirsal kalkinma, dordiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi kirsal kalkinma
politikasina uyumu ve bu siirecte Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun

rolii incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

I. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI VE TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

I.1. Kirsal Kalkinma Kavrami

Kirsal kalkinma diinyanin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri
tarafindan yaygin olarak kabul gdren bir kavramdir. Bununla beraber evrensel anlamda
kabul goren, herkesin ve her kesimin {izerinde hem fikir oldugu bir kirsal kalkinma ayrimi1
veya tanimlamasi yoktur. Bu kavram ge¢misten giinlimiize kadar farkli bakis agilariyla ele
alinmis, farkli amaglarla kullanilmis ve tanimlanmistir (Bakarei, 2007: 35).

En genel ifade ile kirsal kalkinma; “kirsal topluluklarin kendi girisim ve
cabalarii kamu kesiminin is birligiyle, kalkinma yoniinde harekete ge¢irmek™ olarak ifade
edilmektedir (Eraktan ve Yildirak, 1989: 5). Birlesmis Milletler (BM) kirsal kalkinmayz;
“kiiciik topluluklarin, i¢inde bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullari
tyilestirmek amaciyla giristikleri cabalarin, devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi,
bu topluluklarin ulusal biitlinliik igerisinde kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma c¢abalarina
gerekli katkida bulunmalariin saglanmasi siireci” seklinde tanimlamaktadir (Eraktan ve
Yildirak, 1989: 6). Bakirci (2007: 33) ise kirsal kalkinmayi, “kirsal alan veya kirsal
yerlesme olarak tanimlanan alanlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tiim sartlarin, gevre
koruma ve stirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde bu bolgelerde yasayan insanlarin refah ve
yasam diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitiintidiir”
seklinde ele almaktadir. Geray (1999: 12)’a gore kirsal kalkinma; “kirsal alanlarda yasayan
insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik, ekinsel agilardan yapisini degistirecek bicimde

iiretim, gelir ve goneng (refah) diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki



dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlarda var olan fiziksel ve toplumsal altyapinin
kirsal alanlarda da yaratilmasini, tarimsal {iriinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan
cok yonlii siirecleri, etkinlikleri ve Orgiitlenmeleri” ifade etmektedir. Daha basit bir
tanimlama ile de kirsal kalkinma, insan yasamina olumsuzluklar getiren kirsal cevre
kosullariin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalart ifade etmektedir (Tolunay ve Akyol,
2006: 121). Tiirkdogan (2006: 494) daha teknik bir tanimlamaya yer vermis ve kirsal
kalkinmay1 “teknik bilgi ve yeniliklerin ¢iftciye 6gretilmesi ve kabulii siireci” olarak ifade
etmistir. Kisacas1 tanimlardan goriildiigii iizere kirsal kalkinma, kirsal kesime yonelik
olarak yapilan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalarin tiimiinii kapsamaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanmis Brundland raporuyla kullanilmaya baglanmis, o tarih sonrasinda da umut verici
bir yaklasim olarak diinya kamuoyunda biiyiik ilgi gormiistiir. Giliniimiizde katlik,
yoksulluk, cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik gog¢ hareketleri, toprak kirlenmeleri,
icilebilir su kaynaklarinin azalmasi ve marjinal niifus gruplart tiim toplumlari
ilgilendirmekte ve yerel toplumlarin ve uluslarin kendi baslarina ¢ézebilecekleri boyutlar
da agmaktadir. Kiiresel ¢aligmalar ve stratejiler gerektiren bu sorunlar, ancak kiiresel
yaklagimlar ve ulusal onceliklerle ¢oziiliir hale gelmistir. BM, Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar ile goniilli kuruluslar kirsal kalkinma
olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirmak durumunda kalmaktadir (Yilmaz,
2007: 108).

Kirsal kalkinma, kir ve kent arasinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar
dengeye ulastirmayi, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, kisacasi go¢ ve istihdam
sorunlarint yerinde ¢6zmeyi amaglayan politik bir tercihtir (Bakirci, 2007: 35). Aym

zamanda kirsal alanda goriilen istihdam sorunlar1 sadece kaynak ve bilgi yetersizligine



baglanmamakta; sorunun sosyal ve psikolojik yonleri de bulunmaktadir. Kirsal kalkinma
stratejilerinin ve politikalarinin temel amaci geri kalmis toplumlarin ya da alt topluluklarin
tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda bir iist diizeye yilikselmesini ve var olan
olanaklardan daha iyi, daha akilc1 bir bigimde yararlanmalarin1 saglamak olarak ifade
edilebilmektedir (Eraktan ve Yildirak, 1989: 3).

Siirdiirtilebilir kirsal kalkinma yaklagim modeli; “kirsal kesimin; iginde
yasadigr havzanin yenilenemez kaynaklarindan yararlanirken ayni anda koruyan, adil,
efektif kullanimi1 bir yasam modeli olarak benimseyip, ayn1 zamanda sonraki nesillerin
yasam hakkina da saygi gosterme farkindaligini yaratmasi” anlamina gelmektedir (Kanatli,
2008: 297).

Gliniimiizde biiyiik 6nem kazanan ve bazi ekonomistler tarafindan yeni
donemin egemen hedefi olarak kabul edilen “siirdiirtilebilir kalkinma”; gelecek kusaklarin
ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugilinkii kusaklarin ihtiyaglarini
karsilayabilen kalkinma stratejisidir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda dort anahtar

kavram vardir. Bunlar (Giirliik, 2001):

Yoksulluk ve mahrumiyetin giderilmesi,

Cevre kalitesini arttirict kalkinma,

Insana onem veren kalkinma,

Kurumsal degisim, yani her kademedeki kararlarda ekonomi ve ekolojiyi

birlestirme

Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu dort anahtarinin kirsal kalkinma projelerinde yer
almasi ile beraber insani ve sosyal sorumluluk bakis agisin1 6n plana ¢ikaran, daha ¢evreci
ve refah arttirici politikalar giindeme gelmeye baslamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma

yaklagimi, kalkinmanin saglanmasi agamasinda g¢evresel faktorlerin korunmasi ve gelecek



kusaklarin da dogal kaynaklardan yararlanabilmesini kapsamaktadir. Bu noktadan itibaren
kalkinmaya oncelikle dezavantajli olan kirdan baslanmasi gerekliligini, kirsal kalkinma
kavraminin dogal kaynaklarin ve ¢evresel faktorlerin siirdiiriilebilir kullanimini da i¢ermesi
gerekliligini  vurgulayan siirdiiriilebilir kirsal kalkinma olgusuna dogru bir gegis
yasanmustir. Singh’e gore cografya, kiiltiir ve toplumun tarihsel gelisimi ne olursa olsun,
kirsal kalkinmanin temel olarak {i¢ prensibi bulunmaktadir. Bunlar (Singh, 2009: 3—4):

- Temel ihtiyaglar: Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin yiyecek,
icecek, giyinme, barinma, egitim, saglik, glivenlik ve refah gibi bazi temel gereksinimlere
ihtiyact vardir. Bunlardan bir ya da birkaginin eksik ya da ¢ok az olmasi halinde
gelismemislikten bahsetmek miimkiindiir.

- Ozsaygi: Tiim insanlar ve tiim uluslar 6zsaygi ve itibar beklemektedir.
Bunun olmamasi gelisme eksikligi anlamina gelmektedir.

- Ozgiirliik: Burada bahsi gegen 6zgiirliik, siyasal ya da ideolojik, ekonomik
ve sosyal Ozgirliigii icermektedir. Diger kurum, kisi ya da dogmatik inanglarin esareti;

gelisim Oniindeki ¢ok biiytik bir engeldir.

I.2. Kirsal Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

Diinya iizerinde kalkinma ile ilgili tartigmalar ve caligmalar 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren baslamis olmasina ragmen, kavraminin bilimsel olarak kullanimi
Ikinci Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Bu dénemde kalkinma kavrami yeni
donemin esit olmayan iliskilerinin ve hiyerarsinin mesrulastirildigi bir kavram olarak
ortaya cikmistir. Kavramin bu donemde ortaya g¢ikmasinin en 6nemli nedeni savas

sonrasinda somiirgeciligin tasfiye edilmesi ve bagimsiz bir¢ok devletin ortaya ¢ikmasidir.



Savas sonrasi ortaya ¢ikan Batili devletler somiirgelerini daha fazla elde tutamamis ve
gelisen Ozglirliikk akimlarinin etkisi ile bu iilkelere yavas yavag bagimsizliklarini vermek
durumunda kalmiglardir (Baskaya, 2005: 29). 1970’lere gelindiginde ise kirsal kalkinma
kavrami, ozellikle stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yazinda ve uluslararasi alanda
kendisine daha fazla yer bulmasi ile gelisme gdstermistir. Hizli kapitalist biiylimenin ¢evre
tizerinde yarattig1 risklerin farkina varilmasi ile birlikte 197011 yillarda gayri safi milli
hasila (GSMH) artisinin kalkinma anlamina gelmedigi, kalkinma politikalarinin 6ncelikle
yoksullugu ortadan kaldirmasi gerektigi anlagilmistir. Bu nedenle 1970’lerden itibaren
kirsal kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiirel kalkinma gibi yeni arayislar giindeme
gelmigtir. Bu siiregte de 6zellikle BM’nin ¢abalari ile diizenlenen ¢esitli konferans, toplanti
ve raporlar, kavramin gelistirilmesinde itici gii¢ olmustur.

Katilimer kirsal stratejik planlama; 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal
kalkinmada disaridan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalarla kendini gosteren,
“tavandan tabana” ve “masa bas1” yaklasimlarindan ‘“tabandan tavana” ve “siire¢”
yaklagimina doniigsmiistiir Bu yaklagim, kirsal toplumun kirsal kalkinma siirecine kendi
oncelikleri dogrultusunda katilmalar1 ile ortaya ¢ikan degisimin bir yansimasidir. Bu
donemde ortaya ¢ikan 6nemli bazi gelismeler sunlardir (Giray vd., 2004: 2):

e Tarimsal iiretim sistemleri aragtirmalarinin ve ozellikle Asya’da tek
iiriin (celtik ve bugday) sistemlerinde Yesil Devrim ile kendini karakterize eden
biliylime tartismalarinin ortaya ¢ikist

e Teknoloji konusundaki gelisme ile bilgilerin iiretim ve
ulagilabilirliginin artmasi ve boylece yoksullarin kendi karsilastiklar1 sorunlarin

coziimiine kendilerinin katki verebilecek hale gelmesi



e Kaynagimi, 1980’lerdeki “hizli kirsal degerlendirme ydntemi”nden
alan “katilmci yontemlerin” yayginlasmasi ve 1990’lardaki “katilimer kirsal
degerlendirmeye dogru yonlenecek sekilde gelismesi ile katilimci 6grenme ve
eylemlerin yayginlagmasi

e Kirsal kalkinmay1 vurgulayan kirsal politikalarda “insan odakli” bir
perspektifin ortaya ¢ikisi

o Scksenlerde baglayan “yapisal dilizenlemeler” ve “pazarin
serbestlesmesi” ile devletlerin daha onceki donemlerdeki genis kapsamli olarak
tarim sektoriinli yonlendirmekten vazge¢me egiliminin ortaya ¢ikmasi

e Devletlerin kirsal hizmetlerin dagitimindaki diisiik etkinliginde
ortaya ¢ikan hayal kiriklig1 ve bu alandaki destek kuruluslarin baska ortakliklar
arayisina yonelmeleri devlet” coskusunun da azalmasi ile kirsal kalkinmada faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin sayilarinin ve goreceli olarak etkinliklerinin
artmast

e Kadinlarin erkeklerden farkli alanlarda ve kosullarda calistiklari,
dolayistyla kirsal politikalarin kadin ve erkek tizerinde farkl etkilere yol a¢tiginin
gdz Oniine alinmasi gereksinimi ile kirsal kalkinmada “cinsiyet” konularinin
dikkate alinmaya baslanmasi

Diinya ¢apinda kirsal kalkinma politikalarina en fazla 6nem gosteren ve ilgili
yazina Oonemli katkilar saglayan uluslararasi bir gii¢ olarak Avrupa Birligi (AB); 6zellikle
gelistirdigi yapisal fonlar ile kir kalkinmasini gergeklestirmeye odaklanmustir.

ABD’de ise kirsal kalkinma uygulamalar1 1950’lerde baslamistir. Eisenhower
iktidarinda Tarim Bakanligi’nin 6nderligi ve uygulayiciliginda 1955 yilinda baslatilan

Kirsal Kalkinma Programi, diisiik gelirli ¢iftcilere yardim etmeyi amaglamistir. 1960°larda



da siiren bu ¢alismalar ABD ekonomisi igerisinde tarimin payinin diismesi ile birlikte
kirsal yenilenme politikalarina doniistiiriilmiistiir. Bununla beraber kirsal alanlarda
gelismeye yonelik politikalar siirdiiriilmektedir. Ornegin 2002 yilinda Tarim Giivenligi ve

Kirsal Gelisme Eylem Plani kabul edilmistir (Cowan ve Foote, 2007: 2).

1.3. Kirsal Kalkinmanin Onemi

Artan niifus, ¢evresel sorunlar, diisen ekonomik refah seviyesi, sosyo-kiiltiirel
yozlagma ve gO¢ olgusu nedeniyle kirsal alanda kalkinma caligsmalarinin 6nemi son
yillarda belirgin bir sekilde artmistir. Genel bir degerlendirme ile kirsal kalkinma ile
yerinde kalkindirilmaya calisilan kesim hem ekonomik anlamda katma deger iiretecek hem
de cevresel anlamda katma deger iiretimine kaynak saglayan dogal kaynaklar1 koruyarak
kalkinmanin siirdiirtilebilir olmasina katki saglayacaktir.

Kirsal kalkinma ¢aligsmalarinda yoksullugu 6nleme ve/veya azaltma en dnemli
icerik konusu olarak kabul edilmektedir. Kalkinmakta olan iilkelerinin biiyiik
cogunlugunun ekonomik yapilarinin tarim agirlikli olmast ve tarimin en fazla istihdam
saglayan alan olmasi sebebiyle tarim caliganlar1 genel olarak niteliksiz is¢iler olmaktadir.
Bunun yam sira kiiclik tarim isletmeleri ve aile isletmeleri tarim calisanlarinin belirli
seviyede yasam standardi saglayacak gelirden yoksun olmalarina neden olmaktadir
(Condur ve Comertler, 2010: 68). Bu nedenle 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerde kirsal
kalkinma politikalar1 kirsal alanlarda yoksullugun azaltilmasi yolunda biiyiik 6neme sahip

olmaktadir.



I.4. Kirsal Kalkinmanin Amaclari

Diinya Bankasi rakamlarina gore diinya ¢apinda 1,3 milyar insan gilinde bir
dolarin altinda yasamak zorundadir. 800 milyon kisi aclik ¢ekmekte ve bu rakamin
2020’de 1 milyara ulagacagi tahmin edilmektedir. Bes yasin altinda ve normalden daha
zayif c¢ocuklarin sayisinin  2020°de 200 milyon olacagi beklenmektedir. Ayrica
sehirlesmenin artmasina ragmen, fakir niifusun tigte birinin kirsal alanlarda yagamlarini
stirdiirecegi diigiiniilmektedir (McCallar ve Ayres, 1997: 1).

Diinya Bankasi yoksullugun azaltilmasinin, gelismenin genis alana
yayillmasinin; hane, ulusal ve kiiresel temelde gida giivenligi ve siirdiriilebilir dogal
kaynak yonetiminin siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin amaglar1 oldugunu ve bunlarin etkili
kirsal kalkinma olmaksizin basarilamayacagini belirtmektedir (McCallar ve Ayres, 1997:
1).

Kalkinma ¢ok farkli disiplinler tarafindan farkli paradigmalarla ele alinan bir
konu olmas1 sebebiyle iizerinde net bir goriis birligine varilamayan kavramlardan biri
durumundadir. Literatiirde bu kavram ile biiyiime, yapisal degisim, sanayilesme ve
modernlesme arasinda baglar kurulmus ve genis tartismalar yapilmistir (Yavilioglu, 2001:
110). Bu baglamda kavram eko-politik bir yaklasim ile dogrudan baglantili durumdadir.

Diinya genelinde az gelismis iilkelerin baglica ekonomi politikalarinin amaci
ulusal alanda kalkinmanin gergeklestirilmesi, uluslararasi alanda ise gelismenin
saglanmasidir. Gelismis iilkelerde ise temel amag, bliylime ile birlikte ulasilan kalkinma
diizeyinin siirekliliginin saglanmasi ve uluslararasi alandaki gelismis lilke konumlarinin
korunmasi olmaktadir. Bu anlamda sosyo ekonomik gelisme siirecinde kalkinmanin

gergeklestirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
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faktorlerle ilgili olarak c¢ok boyutlu olup, toplumlarin sahip oldugu fiziki ve insan
kaynaklarinin rasyonel kullanim1 ve bu kaynaklarda nicelik ve nitelik yoniinden olusacak
degisimlere bagli bulunmaktadir. Bu siirecte de kirsal alanlarda yasanacak doniisiim genel
kalkinma iizerinde ¢ok biiyiik etkilere sahip olacaktir.

Geray (1999: 14)’a gore kirsal kalkinmanin temel hedefleri kirsal niifusun
icinde bulundugu sosyal, ekonomik ve ekinsel kosullardan ayri1 diigiiniilemeyecektir. Bu
kapsamda kirsal kalkinmanin ana amaci kirsal bolgelerde yasayanlarin yapisal 6zelliklerini
de g6z oniinde bulundurarak, karsi karsiya olduklari sorunlar1 ¢6zmek; bu kesimin refah ve
gelir diizeyini arttirarak, emeginin hakkini, tiriiniiniin degerini almasini saglamak yoluyla

kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasidir.

L.5. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarimin Gelisimi

Bu kisimda genel hatlar1 ile Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel
seyri ve genel prensipleri degerlendirilecektir.

Tiirkiye'de kirsal kalkinma calismalari genel olarak planli donem Oncesi ve
planli dénem sonrasi olmak {izere iki ana doneme ayrilarak agiklanmaktadir. Buna gore
(Okten ve Ceken, 2008: 15);

- Planli donem oncesi Cumbhuriyetin kurulus donemini kapsamaktadir.
Agirhikli olarak Osmanli Imparatorlugu déneminin enkazim kaldirmay1 amaglamistir ve
niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Bu kapsamda Izmir Iktisat
Kongresi ile birlikte Asar Vergisinin kaldirilmasi ve makinelesmeye gecilmesi gibi
uygulamalara gidilmistir. Bu donemde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu da kirsal kalkinma

amaciyla yapilmstir.
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- Planh donemde oncelikli olarak kirsal alanda yasayan insanlarin goniilliilik
ve isbirligi esaslar1 ¢ercevesinde orgiitlenmeleri saglanmistir ve merkezi idare ile ortaklasa
calismalarin1 tesvik edecek kirsal kalkinma politikalar1 yiiriirliige sokulmustur. Daha
sonraki donemlerde ise kirsal kalkinma ¢ok yonlii kirsal alan planlamalari ve kirsal

kalkinma projeleri ile saglanmaya calisilmistir.

1.5.1. Planl Dénem Oncesi Yapilan Calismalar

Planli donem o6ncesi Cumhuriyet’in ilanindan planl kalkinma uygulamasina
gecildigi 1963 yilina kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Bu donemde toplumun biiyiik bir
cogunlugunun tarim kesiminde ¢aligmasi dolayistyla, onlarin refahini arttirmaya yonelik
yasal diizenlemeler ve kurumlar olusturulmustur.

Diinyada pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alanlar oldukga genis
bir cografyayr kaplamakta, niifusun da onemli bir kismu bu alanlarda yasamaktadir.
Tiirkiye'de kirsal alanlarin  kalkindirilmast ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar Cumhuriyet'in kurulusuna dek gitmekte ve her alanda
ortaya konulan modernlesme hareketleri tarimda ve kirsal kesimde de etkisini
gostermektedir.

On dokuzuncu yiizy1l boyunca Avrupa tarim ve hayvancilik alanlarindaki
gelismelere karsin Osmanli topraklarinda tarim geleneksel yontemlerle yapilmaya devam
edilmistir. Ustelik birbiri ardina patlak veren savaslar ekilebilir arazilerin azalmasina ve
tahrip olmasina yol agmis, ayrica kaynaklarda ciddi bir azalisa da neden olmustur.

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda, adeta perisan durumda olan kirsal alan

niifusunun ekonomik durumunun iyilestirilmesine yonelik ¢aba gosterilmis ve hizmetler bu
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bolgelere gotiiriilmeye calisilmistir. Bu faaliyetlerin bir boliimii altyapiya yonelik olurken
(yol, igme suyu, elektrik vb.), bir boliimii ise ekonomik ve sosyal faaliyetlere (tarimda
makinelesme, hayvan 1slahi, tarimsal destekleme, egitim vb.) yonelik olarak
gerceklestirilmistir (Bakirci, 2007: 55).

18 Mart 1924 yilinda kabul edilen ve Cumhuriyet tarihinin ilk kanunlarindan
biri olan 442 sayili Koy Kanunu, kirsal alana yonelik ilk ve en 6nemli yasal diizenlemedir.
442 sayili Koy Kanunu, koyt ilk kez bir bagimsiz organ olarak tanimis ve bu yerlesim
birimlerine idari bir kimlik kazandirmak suretiyle onlara 6zel miilkiyet hakki tanimasi
bakimindan 6nemli olmustur. Kdyler i¢in hizli bir kalkinma hamlesi 6ngoéren kanun, kdy
idaresinin kurulusu, organlari, gorevleri ve merkezi idareyle iliskilerini ¢ok agik ve
anlagilir bir ifadeyle belirtmistir. Yine bu kanunla Kdy'iin tanimi yapilmis ve 6zellikleri
ortaya konulmustur. Cumhuriyet Doneminin ileriki yillarinda da kdy-sehir arasindaki
ayirimi yapmada temel bir dokiiman olan yasada kdy; “niifusu iki binden az, cami, okul,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallan bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlarin bag, bahge ve tarlalariyla birlikte olusturduklar1 yurtlar” olarak tanimlanmigtir
(Bakirci, 2007: 61).

Koyliiye yonelik Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve daha sonraki siiregte Birinci
Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresinin diizenlenmesi ile kirsal kesimin
kalkindirilmasi igin farkli goriisler ortaya konulmustur. Bunlara bagli olarak Asar
Vergisinin kaldirilmasi, Iskdn Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz koyliilerin toprak sahibi
yapilmasinin amaglanmasi ve kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi i¢in Koy
Enstitilleri’nin kurulmasi, nispeten basarili sonuglar vermis ve planli doneme kadar

kalkinma yolunda 6nemli ¢alismalarin yapilmasini saglamistir. (TKB, 2004: 19-20).
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Ekonomik bagimsizligi saglayabilmek ve gii¢lii bir ekonomi olusturabilmek
icin Izmir Iktisat Kongresi’yle, sanayide, ticarette ve tarimda gelismeleri saglayacak ilk
program yapilmugtir. Ulkenin bir tarim iilkesi olmasina ragmen kullanilan ilkel yontemler,
bilingsiz ve plansiz ¢aligmalarin iilke ekonomisinde biiyiilk kayiplara neden oldugu
goriilmiis, bu durumu degistirmek i¢in planl politikalar uygulanmustir.

Cumbhuriyet ile beraber koyli girisimini seferber etmek amaciyla
kooperatiflesmenin tesvik edilmesi, zahire borsalarinin kurulmasi, Ziraat Bankasi’nin genel
kurulunun kdéyliilerden olusacak bir anonim sirkete doniistiiriilmesi planlt donem 6ncesinin
ilk akla gelen uygulamalar1 arasinda sayilmaktadir. Tiim bu caligmalarin yani sira tohum
ve hayvan 1slah istasyonlar1 ve tarim okullarinin agilmasi, ziraat sayimi yapmak ve Ziraat
Vekaletini kurmak yoluyla bilgi artis1 ve orgiitlenmenin saglanmast bu donemin diger
Oonemli calismalara arasinda yer almaktadir. Ayrica bu donemde hazine elindeki topraklarin
koyliilere dagitilmasi ve makinelesmenin tesvik edilmesiyle iiretim artigi saglanilmaya
calismistir (Kazgan, 2006: 68). Toprak iizerinde 6zel miilkiyeti yayginlastirmak {izere
yasal diizenlemelere gidilen 1923—-1929 periyodunda tarim sektorii agisindan en biiyiik
olay, iilke tariminin gelisimini kostekleyen ilkel nitelikli “Asar Vergisi’nin” 1925 yilinda
kaldirilmas1 olmustur.

1925’te Asar Vergisinin kaldirilmast ekonominin gelisimi ag¢isindan ¢ok
onemli olmustur. Asar Osmanli Imparatorlugu’nun en énemli tarim vergisiydi ve tarimsal
tiriiniin % 10’undan alinmaktaydi. Keyder’e gore Cumhuriyet ile beraber Asar Vergisinin
kaldirilmasi, pazarlanabilir artig1 ve ticarilesme potansiyelini arttiran bir politika olmasinin
yani sira Asarin Osmanli politik otoritesinin temel artik toplama mekanizmasi olmast
nedeniyle, devlet ve ekonomi arasindaki siyasi yaptirimin artik pazara hakim olmayacagi

yeni bir iliskiyi de vurgulamaktadir (Keyder, 1982: 182). Asar’in kaldirilmasi sonrasinda
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ticaret ve sanayi sektorleri iizerindeki vergi yikii atarken, tarim sektoriiniin vergi yiki
hafifletilmistir (Keyder, 1982: 54).

Asar vergisinin kaldirilmasi ile tarimdan tarim dis1 kesimlere onemli bir
kaynak aktarim mekanizmasi terk edilmis, devletin 6nemli bir gelir kaynagindan
vazgecilmistir. Asarin kaldirilmasi pazarlanabilir {iriin miktarinin artmasi, dolayisiyla
koyliiniin pazara daha ¢ok ¢ikmasi ve tarimsal iiretimin tesviki yoniinde etkiler yaratmustir.

Bu gelismeleri seker ve dokuma fabrikalar1 gibi tarima dayali sanayilerin
kurulusu izlemistir. Ziraat Bankasi ¢iftcilere daha fazla yarar saglamak amaci ile anonim
sirket haline getirilerek yeniden oOrgiitlenmistir. Tarim alaninda yapilan isler arasinda
arastirma ve Ogretim miiesseseleri, fidanliklar tesisi, ciftcilerin teknik bilgi ve malzeme
ihtiyaclariin saglanmasi da yer almaktadir. Traktor ve diger bazi tarim makinelerinin
ithali ve ciftciler tarafindan satin alinmasi isleri kolaylagtirmig, traktor kullananlara
akaryakit ithalindeki vergilerin tazminat seklinde iade edilmesi suretiyle tarimsal
makinelesme tesvik edilmistir (Aktan, 1978: 42).

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gdstermis ve ekim
alan1 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ikmis, tarimsal liretim ise 1 kat artig
gostermistir. Bu donemde uygulanan tarim politikalar1 sonucunda tarimsal kredilerin
arttirtlmast ve tarimda makinelesme ile tarim alanlarinin genisletilmesi, destekleme
fiyatlarinin yiikseltilmesi ve tarimsal vergilerin diisliriilmesi gibi olumlu gelismeler
yasanmistir. Ancak izlenen bu politikalar sonucunda ithalatin biiylik oranda serbest
birakilmast ve vergilerin kaldirilmasi ile dis ticaret acigi 6nemli derecede yiikselmistir.
Ortaya ¢ikan bu olumsuz durum karsisinda 1953 yilinda serbest ithalat karari iptal edilmis

ve yeni bir glimriik vergisi uygulamasi baslatilmistir (Bakirci, 2007. 94).
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19501 wyillar kirsal kalkinmaya yonelik yeni kurumsal yapilanmalarin
olusturuldugu bir donem de olmus; 1952'de Toprak-Su Genel Miidiirligii ve 1953'te Devlet

Su Isleri (DSI) teskilatmin kurulmas: donemin énemli kamu teskilatlanmalar1 olmustur.

1.5.2. Planhh Donem Sonrasi Yapilan Calismalar

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gergeklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planli kalkinma” dénemini
baslatmistir. Hiikiimetlerin gergeklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik
Kalkinma Planlar’na bagl olarak yiiriitiilmesi siireci bu donem ile s6z konusu olmaya
baslamistir. Bu kapsamda kirsal alandaki gelismislik farkliliklariin  tek elden
giderilebilmesi ve ozellikle kirsal kesimde 6nemli Slgiide eksikligi hissedilen yol, igme
suyu, elektrik gibi 6nemli altyapi1 yatirimlarini bu planlar dahilinde gergeklestirecek bir
kuruluga gereksinim duyulmustur. Bu amacla dncelikle 4951 sayili kanuna bagl olarak
Koy Isleri Bakanligi kurulmustur. Planli donemde yapilan calismalarm kapsami ise su
sekildedir (Besen, 2006: 19):

- Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ¢alismalari,

- Merkez Koy Calismalari,

- Koy Kalkinma Kooperatifleri,

- Kirsal Sanayi Uygulamalari,

- Gilineydogu Anadolu Projesi,

- Kirsal Kalkinma Projeleri,

- Toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 ve

- Hikiimet dis1 kuruluslarin kirsal kalkinma ¢aligmalari
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1.5.2.1. Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkinma

Planli dénemin baglamasi ile birlikte kirsal kalkinma calismalari Bes Yillik
Kalkinma Planlari’'nda yer almaya baglamigtir. Daginik kirsal yerlesim dokusu, planlt
donemin baglamasi ile birlikte kirsal kalkinmada dontisiim hedefine ulasmanin 6niindeki en
onemli engel olarak degerlendirilmistir. Ozellikle I. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
yerlesim alanlarinin dagimmik ve kiiglik birimler halinde olmasinin kdy kalkinmasini
olumsuz etkileyecegi fark edilmis ve daha sonra kabul edilen planlarda da konu
degerlendirilmistir (Doganay, 2002: 92). Bununla beraber bu sorunun giiniimiizde bile
tamamen ¢oziime kavusturuldugunu sdylemek zordur.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplumsal kalkinmay1 6ngdren yontemlerin
kullanilacagi ve kirsal kesimde yasayan vatandaglarin hayat standartlarinin da bu
yontemler araciligiyla artirtlacagi belirtilmistir. KOy kalkinmasi olarak algilanan toplum
kalkinmasi i¢in Oncelikli olarak tarimsal verimliligin arttirilmasinin saglanacagi, egitim
basta olmak iizere sosyal hizmetlerin yayginlastirilacagi ve kitlelerin bu sayede daha
yiiksek hayat standardina ulastirilacagi savunulmustur. Planda ayrica tarimsal kaynak ve
insan giliclinlin bos yere harcanmasina engel olacak tedbirlerin alinacagi, goniillii
hizmetlere katilim saglanacagi ve hizmetlerden daha fazla sayida kisinin yararlandirilacag:
da belirtilmistir (DPT, 1962: 53).

II. Bes Yillik Kalkinma Plam1 “Kody ve Koyli Sorunu” bashigi altinda koy
sorunlarint ¢ézmeye yonelmis ve tiim calismalarin, koy topluluklarinin 6zelliklerine ve
gerceklerine uygun olarak yiiriitiilecegini 6ngdrmiistiir. S6z konusu planda toplum yapisini

kalkinmaya en elverigli ortami yaratacak yonde gelistirmek icin ¢esitli kamu kuruluslarinin
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caligmalarinda ortak ilkelerle hareket edilecegi belirtilerek, koyli sorunlarmin koy
kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli engel oldugu vurgulanmistir (DPT, 1967: 235-237).

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda koy fiziki altyapisinda 6nemli ilerlemeler
saglandigi; iretim ve {iriin niteliginin iyilestirilmesi, kooperatif¢ilik, kredilendirme ve
pazarlama sisteminin kurulmasi gibi hizmet ve yatirimlarin, yol-su-elektrik gibi hizmetler
ile bir biitiin olarak yiiriitiillemedigi vurgulanmistir. Ayrica séz konusu planda bu sorunlari
gidermeye yoOnelik ¢oziim paketlerine agirlik verilecegi belirtilmistir (DPT, 1972: 95).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal alana yonelik politikalara “koyliiye
yonelik politikalar” basligr altinda yer verilmistir. Planin temel hedefleri; etkili bir toprak
reformu, kooperatiflesme, devlet diizenlemesi ve destegi, yerlesim diizeni ve kdykentler
yoluyla yeni bir iiretim diizeninin kurulmasini saglamaktir. S6z konusu planda ayrica gelir
dagilimini iyilestirme ve tarimsal geligsme ile koyli kalkinmasini bir tutma, tarimdan sanayi
toplumuna saglikli bir gecis, koyliiniin kalkinma olanaklarinin, {iretim giicliniin ve gelirinin
arttirtlmasi, kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama diizeyinin yiikseltilmesi gibi
alt hedefler de belirlenmistir (DPT, 1979: 288-290).

V. Bes Yillikk Kalkinma Plani’'nda entegre kirsal kalkinma projelerinin
uygulanacagi ve kirsal kalkinma projelerinin bolgesel gelismeyi hizlandirmak amacina
yonelik olacagi vurgulanmistir. Bununla beraber planda kirsal alan kalkinmasina yonelik
0zel bir uygulama yer almamis, tarim sektorii ile ilgili tarimsal desteklemelerden
bahsedilmis ve kooperatiflesmenin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 1984: 158-162).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal alanda yerel yonetimlerin eksikligini
dolduracak sekilde 11 Ozel idareleri’nin yeniden teskilatlandirilacag, kiiciik belediye ve
koylerin giiclendirilecegi, kirsal kesimin ihtiyaclari i¢in hizmet ve bilgi akisina yonelik

tedbirlerin alinacagt ve hizmet ve arastirmalarin “kirsal alan planlama” yoOnetimi
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cercevesinde entegre kirsal kalkinma projeleri olarak diisiiniilecegi belirtilmistir (DPT,
1989: 359).

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani kirsal kalkinma hakkinda dogrudan ifadelere
yer vermemistir. Planda kirsal alanlara yonelik temel diizenleme, sadece “Kirsal Altyap1”
baslig1 altinda yapilmistir. Bu béliimde mevcut durum olarak; toprak ve su kaynaklarinin
kullaniminin planlanmasi ile yonetimi konusunda iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir
politika bulunmadig ileri stiriilmiistiir. Ayrica sulanabilir alanlarin kamu yatirimlariyla ve
halkin destegiyle sadece yarisinin sulanabilir hale getirilebildigi, toprak ve su kaynaklari
potansiyelinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli arastirma caligsmalarina 6nem verilmedigi
dile getirilmistir. S0z konusu planda toprak ve su kaynaklarinin rasyonel kullanimi igin
gerekli yasal diizenlemelerin bulunmamasmin israfa yol ac¢tigi, tarimda istenilen
gelismelere ulasilabilmesi i¢in kamunun mevcut yatirim imkanlarinin yeterli olmadigi,
yatirim politikalarinin olusturulmasinda, yatirimdan faydalanacaklarin fiziksel, mali ve
sosyal katilimlarinin saglanmadigina yer verilmistir (DPT, 1995: 157-159).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma ayri bir baglik altinda
degerlendirilmis, yiriirlige konan kirsal kalkinma projeleri hakkinda bilgi verilmistir.
Hedefler baghigi altinda ise “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde yerel
potansiyellerin harekete gegirilerek gelir ve istihdamin arttirilmasi temel amagtir” ifadesine
yer verilmistir. Bunun yami sira planda koye doniis projesinin hayata gecirilecegi
belirtilmistir (DPT, 2000a: 70-71).

2007-2013 donemini kapsayan icerisinde bulundugumuz IX. Kalkinma
Plant’nda ise, “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” basligi altinda 2006 yilinda
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin  hazirlandigi  belirtilmis, kirsal kalkinma

politikalarinin etkinliginin artirilmasi igin yiiriitiilen yasal ve kurumsal diizenlemelerin
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sirdiirildiigii vurgulanmistir. Bunlarin yani sira tarimda nispi verimsizlik sorununun
¢Oziimii i¢in; arazi toplulastirma ¢alismalarinin ve egitim faaliyetlerinin hizlandirilmasi

gerektigi belirtilmistir (DPT, 2007: 48—49)

1.5.2.2. Hiikiimet Programlarinda Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma konusu Cumhuriyet’in ilanindan itibaren hiikiimet
programlarinda yer alan bir konu olmustur. Bunda niifusun biiylik boliimiiniin koylerde
yasamasinin pay1 biiyiiktlir ve hiikiimetler programlarini olustururken bu konuya yer verme
ihtiyac1 duymuslardir.

09 Aralik 1955 — 25 Kasim 1957 tarihleri arasin1 kapsayan Demokrat Partinin
son iktidar donemi hiikiimet programinda, “mubhtag cift¢iye toprak tevzii isinin birkag misli
hizlandirilmasi lazimdir. Bu maksatla toprak komisyonlarmin adedi kisa zaman iginde
birka¢ misline ¢ikarilacaktir” denilerek toprak reformunun yapilmasi hususuna vurgu
yapilmistir (Bakirci, 2007: 95).

1963 yilinda Kdyisleri Bakanligi kurulmasi siirecinde Hiikiimet programinda
konu ile ilgili su goriislere yer verilmistir (Geray, 1974: 130):

“Iktisadi kalkinma ¢abamizi plan icinde yiiriitiirken niifusumuzun
ticte ikisinin yasadigi kéy, toplumumuz agisindan 6zel bir énem tasiyan konu
olarak karsimiza cikmaktadir. Iktisadi ve sosyal kalkinmamizin tiim olarak
ancak koy ve koyliimiiziin kalkinmasi ile miimkiin olabilecegine inaniyoruz. Bu
bakimdan kéy kalkinmasi ile ilgili olarak baslamis olan toplum kalkinmasi
calismalarmin  hizlandirilmas: ve devletin c¢esitli organlarimin koye dogru
hizmet ve gayretlerinin birlestirilmesi suretiyle etkili bir hale getirilmesi
Hiikiimetimizin en 6nemli gorevi olacaktir. Bu hizmetlerin biitiin koyliilere kisa
zamanda ulasmasini kolaylastirmak icin, hizmetleri elverisli merkezlerde

toplama imkanlart iizerinde durulacak ve kendi baslarina yasayamayacak
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durumda olan koyliilerin yeterli imkanlara sahip topluluklar haline getirilmesi
careleri arastirtlacaktir... Koy kalkinmamizin genel kalkinma igindeki 6nemini

g6z oniinde tutan Hiikiimet koyliiniin kalkindwrilmasi yolundaki ¢alismalara

)

oncelik ve hiz verecektir.’

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere Hiikiimet Programinda Koy Isleri
Bakanligi’nin kurulmasi ile kirsal kalkinma arasinda bag kurulmus ve s6z konusu
bakanligin kurulmasinin kdye yonelik hizmetlerin koordinasyonu i¢in gerekli oldugu ileri
siirlilmiistiir.

Cumbhuriyet’in kurulusu sonrasi hiikiimet programlarinda kirsal kalkinmaya
yonelik 6nemli tespit ve vaatler su sekilde 6zetlenebilecektir (Kayike1, 2005: 70-95):

e 1935 yilinda kabul edilen yeni CHP Parti Programina “Her Tiirk
¢iftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz
¢iftciye toprak dagitmak icin 6zgiir istimlak kanunlar ¢ikarmak liizumludur” diyen
bir madde eklemistir.

o Atatiirk’lin 1937°de agikladig1 toprak reformu hedefleri 1937 Bayar
Hiikiimet Programina aynen alinmistir. Bu programda daha 6nceki programlarda
yer verilmeyen; tarim egitimi, tarim kredi kooperatifleri, toprak kanunu gibi
konulara deginilmistir.

e [. Saydam ve I. Saracoglu Hiikiimeti programinda koyliiniin
kalkindirilacagi ve topraksiz koylii birakilmayacagi belirtilmistir. II. Saracoglu
hiikiimet programinda yer verilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, bu hiikiimet
doneminde ¢ikarilmigtir.

e [, II. ve III. Menderes Hiikiimeti programlarinda ziraat ve zirai

teknik yardimlar, tarimsal kredi kooperatifleri, kdy yollar1 ve koyliiniin saglik
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ihtiyaclar1 gibi teknik konulara vurgu yapilmistir. III. Programda ayrica tarimin
makinelesmesi konusu degerlendirilmistir.

e . Demirel Hiikiimet Programinda ilk kez K&y Yasasinin ¢ikarilacagi
vurgulanmustir.

e [II. Demirel Hiikiimet Programi’nda tarim reformu o6n plana
¢ikarilmustir.

e . ve II. Erim Hiikiimet Programlarinda toprak reformu konusuna yer
verilmigtir.

e [. Ve II. Ecevit Hiikiimet Programinda koy-kentlerin kurulacagi
belirtilmistir.

e Ozal Hiikiimeti programinda, V. Bes Yillik Kalkinma Planina paralel
olarak koy-sehir arasindaki altyapi farkinin giderilecegi ifade edilmistir.

o II. Ciller Hiikiimet programi ilk kez dogrudan gelir desteginden
bahsetmistir. Erbakan Hiikiimeti Programi’nda Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin
Ozerklestirilecegi ve buna iligkin bir kanun ¢ikarilacag: ifade edilmistir.

e [. Erdogan Hiikiimet Programi’nda kdy hizmetlerinin il diizeyinde
kargilanmasinin alternatif iirlin projesi ile tiretimin i¢ ve dis pazar talebine gore

yonlendirilecegi vurgulanmustir.

1.5.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikas1 Uygulayicilar:

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikasi uygulanma siirecinde Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 basta olmak iizere, Cevre ve Orman Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, 1l

Ozel Idareleri, Kalkinma Ajanslar;, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
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yerel kuruluglar ve sivil toplum oOrgiitleri etkin olmaktadir. Bu kisimda genel hatlar ile
kirsal kalkinma politikasinin uygulama siirecinde bu kuruluslarin iglevlerine yer

verilecektir.

1.5.3.1. Tarim ve Koyisleri Bakanhg

Tiirkiye’de kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin basinda
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi gelmekte ve ozellikle bakanligin Tarim Reformu Genel
Midiirliigl biinyesinde faaliyetler yiirtitiilmektedir. Bakanlik, tarimsal yatirimlara destek
vermekte, kirsal kalkinma yatirimlarini desteklemekte, tarimi koruma ve gelistirmeye
yonelik Oneriler gelistirmekte, arastirma, yayim ve kirsal kalkinma uygulamalari

konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir.

1.5.3.2. Cevre ve Orman Bakanhg:

Cevre ve Orman Bakanligi; 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003
tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4856 Sayili Yasa ile belirlenen usul ve
esaslar ¢er¢evesinde, Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir
bakanliktir. Bakanligin kurulus amaglari sunlardir (Cevre ve Orman Bakanligi [COB]):

e Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

o Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli
sekilde kullanilmasi ve korunmast,

o Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi

ve gelistirilmesi,
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o Her tiirlii ¢cevre kirliliginin 6nlenmesi,

o Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi,

e Ormanlarin iginde ve bitisiginde yasayan koéyliilerin kalkindirilmasi ve
bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

o Orman tiriinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman tiriinleri sanayinin
gelistirilmesi seklinde ozetlenebilir.

Kurumun kurulus amacindan da anlasilacagi iizere bilhassa siirdiiriilebilir

kalkinma kavraminin devamliligi konusunda bakanlik faaliyet igerisindedir.

1.5.3.3. Baymdirlik ve Iskan Bakanhg

1983 yilinda kurulan Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi da iilke altyapisinin
tyilestirilmesi temel hedefi ile kirsal kalkinma c¢alismalarinda yer alan kuruluslar arasinda
yer almaktadir. Ayrica VIII. Plan ile kapatilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin iskan

gorevleri bu bakanliga devredilmistir.

1.5.3.4. il Ozel idareleri

Il Ozel Idareleri de kirsal kalkinma calismalari igerisinde Snemli islevler
gormektedir. Ciinkii 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin kapatilmasi ile bu
kurumun gorevleri 79 ilde il Ozel Idareleri’ne, Kocaeli ve Istanbul’da ise Biiyiiksehir
Belediyelerine birakilmistir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun gorev ve
sorumluluklari iceren 6. maddesi ile yeni gorev tanimlar1 yapilmistir. Buna gére; i1 Ozel

Idareleri mahalli ve miisterek nitelikte olmak sart1 ile (Kara ve Gériin, 2008: 416):
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“Saghk, genc¢lik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarmmin karsilanmasina iligkin
hizmetleri il sinirlari icinde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiiv, turizm, genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi,
agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar

disinda yapmakla gérevli ve yetkili kilinmigtir.”

1.5.3.5. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslar1 “bir iilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik ac¢idan gelismesini hedefleyen ve yasal bir hiikme
dayanarak kurulan kurumlardir” (Arslan, 2010: 90) seklinde tanimlanmaktadir. Bolgesel
kalkinmanin yerel, bdolgesel, ulusal ve hatta wuluslararasi aktorlerin katilimiyla
gerceklesebilecek bir siire¢ olarak degerlendirilmeye baslanmasi ile 1930’larda bolgesel
kalkinma ajanslarinin ilk orneklerine rastlanmistir. Kalkinmada aract ve siiriikleyici bir
orgiitlenme olan ajanslar; basta AB iilkeleri olmak {iizere bircok iilkede geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi amaciyla gérev yapmaya baslamistir (Tutar ve Demiral, 2007: 65).

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarina yonelik ilk ¢aligmalar 1990’larda baslamis
ve 2 temel belirleyici unsur bu ¢alismalarda etkili olmustur. Bu konudaki i¢sel neden ulusal
kalkinma planlarmin hedeflenen sonuglara ulagamamasit ve bolgesel dengesizliklerin
ortadan kaldirilamamasi olmustur. Digsal neden ise AB katilim siirecinde ve diinya

genelinde bdlge anlayismin degismesi paralelinde ortaya ¢ikmustir (Ozmen, 2008: 333).
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2004-2006 yillarinda ©n ulusal kalkinma planinda, bolgesel gelisme
politikalarin1 uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin kurulmasi planlanmistir. Bolgesel
kalkinmanin kurumsal yapist olarak goriilen ajanslarin yasal zemini 19 Ocak 2005’de
TBMM’ye sunulmustur.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006
tarthinde TBMM Genel Kurulu’'nda goriisiilerek kabulii ve 08.02.2006 tarihli ve 26074
sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile “Kalkinma Ajanslari” ad1 ile
kurulmustur (Arslan, 2010: 85). Kanun; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak tizere olusturularak kalkinma ajanlarinin kurulusg, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir. Bu kapsamda Kalkinma
Ajanslarmnin dért temel amaci bulunmaktadir. Bunlar (Ozmen, 2008: 330):

o Daha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme olusturma,

e s etkinliginin, yatirimin ve rekabetciligin gelismesini saglama

) f§g(3renleri destekleme,

o Calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelismesini artirmak, olarak ifade

edilebilecektir.
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1.5.3.6. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

4 May1s 2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” 18.05.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
Boylece Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 6zellikle Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma politikalarinda AB mevzuatinin hayata gegirilebilmesi temel hedefi ile
gérev yapmaya baglamistir. Bu kuruma calismamizin temel inceleme alani igerisinde

oldugu i¢in son boliimde ayrintilt bir sekilde yer verilecektir.

1.5.3.7. Yerel Kuruluslar

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda yerele verilen Onemin zamanla merkezi
teskilatlanmanin giiclenmesi ile azalmasi sonucunda yerel diizeyde ¢oziilebilecek sorunlar
merkezin gorev alanina girmistir.

Bununla beraber son yillarda yerel birimlerin daha fazla inisiyatif aldigini
soylemek de gerekmektedir. Ozellikle 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve
Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinda yenilikler yapilmas: ile yerel yonetimler kirsal

kalkinma politikalarinda daha fazla s6z sahibi olmaya baslamistir.

1.5.3.8. Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢aligsmalarinda etkili kuruluslar icerinde ¢esitli sivil

toplum kuruluslar1 da bulunmaktadir. Toplumsal sorumluluk bilinci ile hareket eden bu
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gruplar; kirsal alanda insanin gelismesine odaklanan faaliyetleri ile ozellikle kirsal
kalkinmanin insani boyutu konusunda hizmet vermektedir. Kadin girisimciliginden g¢evre
koruma faaliyetlerine ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren bu Orgiitler, kirsal bolge

insaninin bilinglenmesinde de ciddi roller iistlenmektedir.

1.5.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Uygulamasi

Bu kisimda Tirkiye’de kirsal kesimi de ilgilendiren tesvik uygulamalari,
tamamlanan ve siirmekte olan kirsal kalkinma projeleri ve gegmisten giliniimiize glindeme

gelen kirsal kalkinma modelleri tartisilacaktir.

1.5.4.1. Kirsal Kalkinmaya Yonelik Tesvik Uygulamalar

Tiirkiye’de TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) Hane Halki Biitce Arastirmasi
2008 sonuglar1 uyarinca kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2007 yilinda % 34,80 olan
yoksulluk oran1 % 34,62’ye, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani da % 10,36’dan
% 9,38’¢ diismiistiir (Hazman, 2010: 140). Belirli bir diisiis yasanmasina ragmen bu
oranlar kirsal kesimde halen Onemli sosyo-ekonomik sorunlarin oldugu gercegini
gostermesi bakimindan ¢ok onemli kabul edilebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de kirsal
kalkinma uygulamasinda Oncelikli politika araclarindan biri de tesvik uygulamalari
olmaktadir.

Tiirkiye’de tarim politikalariin belirlendigi en onemli belgeler bes yillik
kalkinma planlar1 ve programlardir. Tirkiye’de devletin tarim sektoriine yoOnelik

destekleme politikalart uzun yillar taban fiyat belirlemesi ve destekleme alimlarinda
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bulunulmasi seklinde gergeklesmistir. Daha sonra girdi destekleri, diisiik faizli kredi, tesvik
primi 6demeleri, hayvanciligt gelistirme tesvikleri ile {irlin bazinda uygulanan belirli
tiriinlerde ekim alanlarin1 smirlandirarak alternatif iirlinlere gegisin tesvik edilmesine
yonelik tazminat Odemeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalarla tarimin
desteklenmesi yoluna gidilmistir.

18.04.2006°’da kabul edilen 5488 Sayili Tarim Kanunu (2006) tesvik
uygulamalar1 igerisinde kirsal kalkinmaya ayri bir baslik acarak bu alanin da
desteklenecegini hilkkme baglamigtir. Kanunun 19/e maddesi uyarinca kirsal kalkinma
destekleri konusunda su hiikiimlere yer verilmistir:

“Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapt,
toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin gii¢lendirilmesi
ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum
kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan
karsilanir. Kirsal kalkinma destekleri uygulamas: Bakanlik tarafindan yapilir.
Kirsal yatirnmlarin desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda yasayan
topluma istihdam saglayici tarimsal ve tarim dist ekonomik yatirimlara éncelik
tammir. Kwrsal kalkinma destekleri ¢ercevesinde desteklenecek projeli
vatirimlarda; hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukari
vaklasim, stirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmast ve modern
isletmecilik sistemlerinin yayginlastirilmast ilkelerine uyulmasi esastir.
Desteklenecek yatirim projelerinin konulari, desteklemelerin proje tiirleri
bazinda hangi oranlarda yapilacagr ve uygulamaya doniik diger hususlar,

)

Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.’

Tiim bunlarin yani sira yatirimlarda devlet desteklerini diizenleyen tesvik
politikalarinin en 6nemli amaclarindan bir tanesi lilkenin, sosyo-ekonomik acgidan geri

kalmig bolgeleri ile diger bolgeleri arasindaki geligsmislik farkini azaltmak ve bu bolgelere
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yatirim yapilmasint 6zendirmektir. Bu baglamda, 1980°li yillardan sonra belirlenen
Kalkinmada Oncelikli Yorelere (KOY) de yatirimi 6zendirici politikalar dogrultusunda
tegvikler verilmeye baslanmistir.

Planli donem boyunca kalkinmada oncelik verilen il ve ilgelerin
belirlenmesinde saglam kriterlerin olusturulmamasi nedeniyle, siire¢ igerisinde bu liste
siyasi otoriteler tarafindan siklikla degisiklige ugramistir. 06.02.2004 tarihinde 5084 sayili
Yasa ile 2001 yil1 gostergeleri esas alinarak, kisi basina Gayrisafi Milli Hasila’nin 1500
dolarin altinda hesaplandig: iller (ki bu listede 36 il vardir) tesvik kapsamina alinmistir.
Boylece tesvik alan iller listesinde genisletme yapilmis ve 19 Ekim 2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlandigr sekliyle birinci derecede kalkinmada oOncelikli yoreler
belirlenmistir (Arslan ve Demirel, 2010: 56).

Az gelismis kirsal alanlarda istihdam yaratict ve kalkinmaya yardimci
yatirrmlarin  belirli uygulamalarla desteklenmesine dayali bu politika genellikle
hiikiimetlerin yasal diizenlemeleri ile pratige dokiilmektedir. Temel hedefi yatirimlarin
0zendirilmesi olan bu uygulamalar ile yatirimcilara belirli kolayliklar getirilmektedir. Su
an gelinen noktada KOY kapsami son derece yayginlasmistir. KOY sayisinin fazlahig,
siirli kaynaklarla bu yorelere verilen hizmetlerde gerek sayi, gerek kalite ve siire olarak
hedeflenen diizeye ulasilmasinda biiyiik engel teskil etmektedir (DPT, 2000b: 71).

06.02.2004 Tarihli ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun” ile saglanan 6zendirici tedbirler
sunlardir (Arslan ve Demirel, 2010: 56):

e Bes yil siireyle yiizde 80 ile yiizde 100 arasinda gelir vergisi stopaj tesviki,

e Bes yil siireyle yiizde 80 ile yiizde 100 arasinda sigorta primi igveren

paylarinda tesvik,
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o 1998 ve 2004 listesindeki iller i¢in bedelsiz yatirim yeri tahsisi,

o Istihdam edilen isci sayisina gore yiizde 20 ile yiizde 50 arasinda enerji
siibvansiyonu.

Hiikiimetin 4 Haziran 2009’da agikladig1 yeni tesvik uygulama esaslar1 su
sekildedir (500 Bin Kisiye Yeni Is Imkani, Kredi Kartlarina Diizenleme, 2009):

o Kurumlar ve gelir vergisi indirimi,

e Isveren hissesinin belirli bir siire hazine tarafindan karsilanmasu,

o Az gelismis yerlerde yatirim faizlerinin bir béliimiiniin karsilanmasi,

o Yatinimlara yatirum yeri tahsis edilmesi

Yeni tesvik uygulamasi kapsaminda 4 alt bolge belirlenmistir. Asagidaki

haritadan da gorebilecegimiz gibi Tiirkiye 4 tip gelismislik diizeyine sahiptir.

I 1. o cE oivisas DUZEY 2 powoELER
I 2 DImECE QELigay DUDEY 2 BOLGELERY
3. DERECE DELigWy COPEY 1 SOLEILEs
[ 4 DEREoE DELSAEY COPEY FEOLGILIN

Sekil 1: Tesvik Uygulamalarinda Gelismislik Diizeyine Gore Bolgeler



31

Agirlikl olarak dogu ve giineydogu illerimizin yer aldigi bolgelerde, tarim,
hazir giyim, deri gibi sektorler tesvik edilecektir. Ayrica bu bolgelerde turizm saglik egitim
yatirimlart desteklenecektir.

e Jkinci bolgede teknoloji sektirii tesvik edilecektir.

o Biiyiik yatirimlara girmeyen yatirimlar ise genel tesvik kapsaminda, KDV
istisnasi ile desteklenecektir.

o FElde edilecek kardan yiizde 20 birinci bélgede yiizde 10 ikinci bolgede
yiizde 8 tigtincii bolgede yiizde 4, iigtincii bolgede ise yiizde 2 kurumlar vergisi odeyecektir.

o Az gelismis bolgelerde yatirim yapanlar daha uzun siireyle bu imkandan
faydalanacaktir. Yatirim yapanlar, istihdam sagladiklari personelin SSK primlerini
bolgelere gore cesitli siirelerle odemeyecektir.

e Birinci bélgede 2 yil, ikinci bélgede 3 yil, tigiincii bolgede 5 yil, dérdiincii
bolgede ise 7 yil boyunca odemeyecektir.

e 2010 yili sonuna kadar, birinci ve ikinci bélgeden, itigtincii ve dordiincii
bolgeye tasiyan igverenin 5 yil siireyle SSK isveren primi hazine tarafindan karsilanacak.
Bu firmalara kurumlar vergisi yiizde 5 olarak uygulanacak ve nakliye masraflart da

karsilanacaktir.

1.5.4.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Dogal kaynaklarin yarattig1 degerden yeterince pay alamayan kirsal alanlarda;
hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi, hem de kirsal kesimdeki sosyo-
ekonomik esitsizliklerin giderilmesi amaciyla kirsal kalkinma projeleri ortaya

konulmustur. Tiim diinyada basarili 6rnekleri olan kirsal kalkinma projelerine Tiirkiye
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kirsal kalkinma politikalar1 icerisinde de yer verilmektedir. Bu bolimde Tiirkiye’de

uygulama olanagi bulan ve halen devam eden projeler degerlendirilecektir.

1.5.4.2.1. Corum-Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi
olmasi agisindan 6nemlidir ve 1972°de FAO ve Diinya Bankasi isbirliginde baslatilmistir.
Proje 1984 yilinda tamamlanmistir. Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesinin,
uygulamadaki bazi aksakliklara ragmen olumlu sonuglar verdigi sdylenebilir. Corum ve
Cankir1 illerinde tarimsal ve hayvansal iiretimin artirllmast ve kirsal altyapinin

gelistirilmesi amaglanmistir (Celik, 2005: 68).

1.5.4.2.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi ilk olarak 1976 yilinda giindeme gelmis,
sonrasinda 4 yillik bir hazirlik asamasinin ardindan 1980°de DPT, Tarim Bakanligi ve
FAO - Diinya Bankasi'nin ortak ¢aligmalar1 ile sekillendirilmistir. Proje 1988 yilina kadar
uzatilmistir. Proje sonunda ¢iftgiler tarafindan modern tarim ekipmanlarinin ve
makinelerinin kullaniminda artis olmustur. Proje baslangicinda zayif olan ¢iftci-teknik
personel iletisimi proje sonunda artmistir. Ciftciler hayvan, bitki hastaliklart ve bitki

zararlilarina kars1 miicadelede bilinglenmisglerdir (Celik, 2005: 68).



33

1.5.4.2.3. Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Projenin temel amaci, bolgede yasayan ailelerin gelir ve yasam diizeylerini
yiikseltmenin yan1 sira bitkisel-hayvansal liretimde artis saglama, kdy yollari, igme suyu
tesisleri, el sanatlar1 ve kredi olanaklar1 gibi konularda gelisme saglayarak kirsal istihdam

ve Ozellikle kadinlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesidir.

1.5.4.2.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi hazirliklari kapsaminda Mart 1990°da
yiriitillen anket calismasinin ardindan, Mayis 1990°da baslayan hazirliklar Temmuz
1990°da tamamlanmistir. Proje antlasmasinin Mart 1991°de imzalanmas1 ardindan da fiilen
devreye sokulmustur (Kaya, 1997: 36).

Yozgat ilinde 1991-2001 doneminde uygulanan proje, kirsal altyapiy1
gelistirmeyi, hayvan ve bitkisel iiretimde artis saglamayi ve dolayisiyla bolgedeki
ciftcilerin gelirlerini arttirmay1 hedeflemistir. Proje 40,5 milyon dolar biitge ile yiiriitiilmiis;
proje sonunda kredi kullanim oran1 % 78,6 olarak gerceklesmistir. Projenin igerigi kirsal
altyapi, kiigtik 6l¢ekli sulamanin gelistirilmesi, kuru sartlarda bitkisel {iretim, hayvanciligin

gelistirilmesi, ormancilik ve gelir getirici tedbirler olarak belirlemistir (Can, 2007: 15).

1.5.4.2.5. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlari destekleyerek

gelirlerini artirmak ve yasam seviyelerini yiikseltmek ve bunu dogal kaynaklari
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stirdiiriilebilir sekilde kullanarak gerceklestirmek amaglanmistir (COB, 2005). Bunu temin
icin tarimsal ve gelir getirici tedbirler, ormancilik, kirsal altyapi, tarimsal kredi ve
kurumsal yapimin iyilestirilmesi tedbirleri yiiriitiilecektir. Proje 1995 yilinda uygulamaya
konulmus olup, 2006 yilinda sona ermistir. Proje ile tarimsal iiretim, hayvancilik ve
bitkisel tiretimde verimi artirmak i¢in ileri teknik ve yonetim uygulamalarini kapsayan
yayim tedbirleri devreye sokulmustur.

Ayrica yem ve yem bitkileri kaynaklari tiretimi ve kullaniminin yani sira ¢iftlik
isletmelerinin (sigir ve koyun besiciligi, siit iiretimi, aricilik) gelistirilmesi ve orman
alanlarinin agaclandirilmasi ile ormanciligin desteklenmesi, erozyon kontrolii, ortak orman
alan1 ve otlak iiretimi ve idaresi dahil topluluk ormancilig1r yoniinde adimlarin atilmasi
amaglanmistir. Son olarak s6z konusu proje ile kdy yollarmin yapimi ve kiigiik 6lgekli

sulama sistemlerinin kurulmasi saglanmistir (Can, 2007: 16—17).

1.5.4.2.6. Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Seyhan, Ceyhan, Goksu, Kizilirmak ve Yesilirmak havzalarinda yiiriitiilen
Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi ile bitki, toprak ve su dengelerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Proje kapsaminda mera 1slah1 ve yonetimi, nadas alanlarinin
daraltilmas1 uygulamalar1 yaninda, sebze, meyve ve yem bitkileri iretimi
gergeklestirilmistir. 15.711.000 dolart dig kredi, 6.578.000 dolar1 i¢ kaynak olmak iizere
toplam 22.289.000 dolar maliyetle toplam 41.145 hektar alanda havza iyilestirme
caligsmalar1 yuriitilmiis; 1993°de uygulamaya baglanan proje 2001 yilinda tamamlanmistir

(Cakar, 2007: 135).
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1.5.4.2.7. Sulama Yénetimi ve Yatirimlarda Katiimc1 Ozellestirme Projesi

S6z konusu proje ile yagmurlama ve damlama sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi kapsaminda ¢aligmalar yiiriitiilmiis, 2002°de tamamlanan ¢aligsmalarda
Diinya Bankasi’ndan kredi saglanmistir. Projenin diger 6nemli amagclari su sekildedir
(Suigmez, t.y.):

1) Tarimsal sulama ile ilgili kurumlar: gii¢lendirmek,

2) Kamu sektoriinii, sulamalarin isletme ve bakimi i¢in sagladigi finansman ve
stibvansiyon yéniinden rahatlatmak,

3) Kamu sektoriinii, sulama sebekesi yatirnmlarindaki finansman ve yénetim
rolii agisindan rahatlatmaya yonelik siireci baslatmak,

4) Tarimda verimlilik artisina katkida bulunmak tizere sulama sistemlerinin
etkin ve devamlilik arz edecek sekilde kullanimini tesvik etmek,

5) Su kullanici organizasyonlarim giiclendirmek iizere DSI ve KHGM'ye

yardimci olmak.

1.5.4.2.8. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Erzincan ve Sivas illerinde az gelismis bolgelerde, tarimsal verimliligin ve
gelir seviyesinin artirilmast amaciyla kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve
tarimsal alt yapmin iyilestirilmesi ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

Projenin 17 Ocak 200531 Mart 2012 yillar1 arasinda yedi yillik siire igerisinde

uygulanmasi planlanmig ve projenin kapanig tarihi 30 Eyliil 2012 olarak belirlenmistir.
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Projenin toplam biitgesi 30,04 milyon Dolar olarak belirlenmistir. Proje Sivas ve Erzincan
illerinde uygulama asamasinda belirli kriterlere gore secilecek olan en fakir 200 kdyde

uygulanacak ve yaklasik ikibin kisi proje siirecinde yer alacaktir (Can, 2007: 17).

1.5.4.2.9. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

2012’de tamamlanacak proje ile mer’a yoOnetiminin gelistirilmesi, mer’a ve
orman alanlarinin rehabilitasyonu hedeflenmektedir. Bu alanlarin bitki ortiisii bakimindan
zenginlestirilmesi, yem bitkisi iiretiminin artirilmasi, nadasa birakilan tarim alanlarinin
azaltilmasi ile ¢evre dostu tarim tekniklerinin benimsetilmesi ¢alismalar1 6ngoriilmektedir.
Hayvan yemi ve odunluk aga¢ iiretimini artirici, toprak koruyucu onlemleri 6zendirici ve
ayrica nem koruyucu tarim teknikleri de dahil ekili alanlar, meralar ve ormanlik arazide
gerceklestirilecek  bir  dizi dogal kaynaklar1 gelistirici uygulamalar yapilmasi
diisiiniilmiigtiir. Ayrica kiiciik 6l¢ekli sulamanin, kuruda arazi teraslamasinin, bahgecilik,
aricilik islerinin kapsamini genisletme, yerel hayvanciligr gelistirme tedbirleri de dahil
yerel halka aile gelirini artiric1 tedbirleri gergeklestirmelerinde yardim edilecektir. Bunun
yaninda, Karadeniz’e dokiilen sulardaki kirliligin 6l¢iilmesi ve Onlenmesi igin gerekli

tedbirler alinacaktir (Can, 2007: 17).

1.5.4.2.10. Kéylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES)

Bugiine kadar ¢esitli nedenlerle kdylerin igme suyu ve yol sorunlar1 ¢oziime

kavusturulamamistir. Koylerin sorunlarini, vali ve kaymakamlarin onderliginde; koylere

hizmet gotiirme birlikleri araciligi ile yerel imkan ve kabiliyetleri en verimli bir sekilde
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kullanarak en kisa silirede ¢oziimlemek amaciyla Nisan 2005 tarihinden itibaren temel
aktorleri Igisleri Bakanligi mensuplar1 olan KOYDES Projesi ¢alismalarina baslanilmustir
(Icisleri Bakanlig1, 2005: 39-40). Projenin temel ilkeleri su sekilde belirlenmistir:

e Hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan (il ve ilge kdylere hizmet
gdbtiirme birlikleri) sunulmast,

e Kararlarin ilge diizeyinde kaymakamlar, il genel meclis {iyeleri ve
muhtarlarin da dahil oldugu bir heyet tarafindan verilmesi,

e Programin ve 6deneklerin ilgeler itibariyle tespitinin il tahsisat komisyonu
tarafindan yapilmasi, bu suretle halkin ihtiyag¢larina uygun hizmet sunulmasi,

e Odenek dagitiminin bolgesel gelismislik ve ihtiyag durumuna gore
belirlenmesi,

e Kaynaklarim etkili, verimli ve yerinde kullaniminin saglanmasi,

e Islerin hizli ve zamaninda yapilmas1 agisindan kamu ihale mevzuatina tabi
olmayan kdylere hizmet gotiirme birlikleri aracilig1 ile yaptirilmast,

e Birliklerin karar alma ve islem siireclerinin basit ve kolay olmasi,

o Birliklerin karar alma ve ihale siirecinin seffaf ve kamuoyuna agik olmasi,

e Denetimin “Izleme Kurulu” ve valiler tarafindan yapilmasi

I.5.5. Kirsal Kalkinma Modelleri

Tirkiye’de ozellikle planli doneme gecisten itibaren cesitli kirsal kalkinma

modelleri giindeme gelmis; bir kismi uygulama alan1 bulabilirken bir kismi ise planlama

asamasindan 6teye gidememistir. Bu boliimde genel hatlar1 ile bu modeller tartisilacaktir.
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1.5.5.1. Merkez Koy Modeli

“Yerlesim dokusuna ve tarihsel / dogal mirasa esas itibariyle sadik kalarak
kamu hizmetlerinin yeniden dagilimini planlayan yaklasim” (Doganay, 2002: 93) olarak
tanimlanan bu model, Tiirkiye’de Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonrasinda politika
haline gelmistir.

DPT’nin 8.2.1972 giin ve 2.12.2.72.885 sayili genelgesi ile valiliklerden
merkez kOy adaylarin1 saptamalari, adlarini, niifuslarini, bagh olduklar1 ilge ve merkeze
baglanacak yerlesim say1r ve niifuslarini bildirmeleri istenmis; ayn1 genelge uyarinca
merkez koy politikasinin amaglari su sekilde agiklanmistir (Geray, 1974: 254):

o Tarimla geginen niifusun ekonomik, toplumsal, kiiltiirel gereksinimlerini
tiime yaygin olarak karsilamatk,

o Kéye giden hizmetlerin, yer, personel ve zaman yoniinden esgiidiime
sokulmasini, programlanmasini saglamak, boylece kéy yatirim odeneklerini ussal bigimde
kullanmak

o Fkonomik degismeyi saglayacak, teknolojik yeniliklerin koye ulastiriimasini,
teknik bilgilerin, becerilerin 6gretilmesini saglamak,

o Toplumsal degismeyi hizlandiracak ortami hazirlamak, bu merkezlerde
olusacak tiiketici toplulugun beslenme gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢evrenin bitki
kalibini diizenlemek, tarimsal verimi arttirmak,

o Tarimla geginen niifusun ¢alisma olanaklarim arttirmatk,

o Tarim alanlarinin ekonomiye ve koylii niifusun toplum yasamina katkisini

arttirmak.
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Bakanlar Kurulunun 6 Aralik 1983 tarih ve 83/7493 Sayili Karar1 uyarinca
“kirsal alana yonelik hizmetlerin, icract kuruluslarca belli oncelikli yerlesim merkezleri
araciligiyla, c¢evre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak wulastirilmasinda ve
gotiiriilmesinde birligin saglanmasi amaciyla merkez koylerin kuruldugu” agiklanmig ve
karar ekinde iller itibariyle merkez kdyleri belirleyen liste verilmistir (Doganay, 2002: 94).

Merkez koy yaklasimi, hem hizmetlerin maliyetinde avantaj hem de kamu
hizmetlerinin yurt genelinde belirli bir diizeyde gergeklestirilmesine olanak saglamasi
acisindan 6nemli kabul edilmektedir. Model hizmetleri vatandaglara daha yakindan sunma;
niifus, yerlesim yeri ve cografi bolgeler arasinda dengenin saglanmasi agisindan 6nemli
kabul edilmektedir (DPT, 2000b).

Geray (1974: 257)’a gore merkez kdy uygulamasini hizmet ve tesisler ile sinirl
tutmak yerine ekonomik girisimlerin dagilimi, endistrilesme, tarimsal endiistrilerin
gelistirilmesi politikasiyla, isin ekonomik boyutuyla bir arada ele almak gerekmektedir. Bu
kapsamda merkez koye bagli yerlesim alanlarmin yonetsel statiisiine iliskin ilkeler
saptanmalidir. Bunlarla beraber merkez koylerin toplum kalkinmasi ve halk egitimi

merkezi gorevlerini de yiiklenmesi; ¢aligmalarin amacina ulagmasina katki saglayacaktir.

1.5.5.2. Koykent Modeli

Koykent modeli, gegmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin
ardindan, 2 Eyliil 2000 tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye ilgesine bagli Cavdar kdyiinde
resmen “Cavdar ve Yoresi Kdy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmaya ¢alisilmistir.
Ug asamada uygulanmas1 &ngériilen bu projede, birinci asamada, alt yap1 hizmetlerinin

(igme suyu, kanalizasyon, sulama, koOy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme, vb.)
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gergeklestirilmesi planlanmistir. ikinci asamada egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin ve
ticiincii asamada ise ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik hizmetlerin (biitiin kdylerin
ortak oldugu tarimsal kalkinma kooperatifi kurulmasi, hayvanciligin gelistirilmesi,
seracilik, meyvecilik, su triinleri yetistiriciligi, mera 1slahi, orman iriinleri isleme ve
degerlendirme tesisi yapimi, kiiglik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm yapilmasi vs.)
gerceklestirilmesi planlanmuigtir.

“Proje Yonetimi Organlar1 ve Gorevlerine Iliskin Yonerge” ile de “Koykent
Baskanlig1”, “Koykent Yiriitme Kurulu” ve “Koykent Kurultayr” adi altinda organlar
olusturularak projenin gergeklestirilmesine baslanmistir. Daha sonraki siire¢lerde proje,
konjonktiirel gelismeler nedeniyle tamamlanamamigsa da; ililkemiz kirsal kalkinmasinda
onemli bir deneyim olarak yerini almigtir.

Koykent ile yalnizca toplumsal, kamusal alt yap1 gereksinimlerini karsilamak
degil, bolge kosullarina uygun olarak ilgili endiistri kuruluglar1 ile ekonomik gelismeyi
saglamak, is olanaklar1 yaratmak, kir ile kent arasindaki farkliligi azaltmak, bolgeler
arasindaki dengesizligi gidermek amaglanmistir ve bu amaglar ti¢ boliimde toplanmustir.
Buna gore (Geray, 1975: 58):

e Kirsal alanda yasayanlarin tiim gereksinimlerinin en diisiik maliyetle
karsilamak

e Tarimdaki igsiz niifusa is olanaklar1 yaratmak

e Biiyiikk kentlere niifus akiminin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak

Tiim bunlarin yani sira kdykent modeli kirsal alanlar i¢in orgiitlenme modeli
oldugu kadar, bolgesel ve yoresel gelisme projeleri i¢inde yer almasiyla kirsal alanda bir

doniisiim amacini da tagimaktadir. Kirsal alanda yasayanlarin tiretimlerinin, gelisimlerinin
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ve verimliliklerinin arttirilmasi, yerel degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve ¢aga uygun sosyo-
ekonomik yap1 olusumunda etkin bir proje olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan model

kalkinma siireci olarak goriilebilecektir (Colakoglu, 2007: 189).

1.5.5.3. Tarim-kent Modeli

Tarim kentleri, kOy kent benzeri uygulamalar olup, 1970—1980 yillar1 arasinda
bu yonde calismalar olmustur. 8—10 birimin bir araya getirilerek kdylerin merkezindeki
kdyiin tarim kenti yapilmasi ongoriilmistiir. Koylerin, merkezdeki bu kdye diizenli yol
baglantis1 ile baglanmast planlanmistir. Tarim kentlerinde tarim araglariyla ilgili
atolyelerin acilmasi ve tarima dayali orta biiyiikliikte sanayi kuruluslarin kurulmasi ve

gelistirilmesi ongoriilmiis ancak proje uygulama alani bulamamistir (TKB, 2004: 32).

1.5.5.4. Koye Doniis Modeli

Tiirkiye’de 1990’lardan itibaren giindeme getirilen koye doniis modeli ile kir-
sehir niifus dengesinin korunmasi ve dengeli kalkinma hedefi gozetilmektedir. Ozellikle
1980’lerden sonra Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde giivenlik
nedeniyle artan gocler, hem sehirlerde hem de gd¢ edenlerin yasam kosullarinda ciddi
problemler yaratmistir. Bu problemlerin ¢6ziimiinde etkili olabilecek bazi yontemler
aranmasi, zamanla zorunlu bir hale gelmistir. Ozellikle sehrin kosullarma uyum
saglayamayan bireylerin koylerine donmek istemeleri, bu konuda bazi ¢oziimlerin

gelistirilmesine de yardimeci olmustur. Bu anlamda, Igisleri Bakanhig kdylerine goniillii
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olarak donmek isteyenleri kendi koyleri civarina ya da wuygun baska yerlere
yerlestirilmeleri i¢in Kdye Dontis ve Rehabilitasyon Projesi adli bir proje gelistirmistir.

Onceleri 12 ili (Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin,
Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van) kapsayan proje, daha sonra Adiyaman ve Agri’y1 da
kapsamina alarak genisletilmistir. Bu 14 ili kapsayan bdlgede, geri donmek isteyenlerin
kendi koyleri civarinda veya arazisi miisait baska yerlerde iskan edilmeleri projenin temel
amacidir (TESEV, 2009: 7). Bunun yan1 sira gerekli sosyal ve ekonomik altyapinin tesisi,
bu yerlesmelerde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin saglanmasi, kesintiye ugramis olan
kirsal yagsamin yeniden kurulmasi ve canli tutulmasi diger amaglar arasinda yer almaktadir.
Kirsal alanda daha dengeli bir yerlesme diizeninin olusturulmasi, kamu yatirimlariin ve
hizmetlerinin daha rasyonel dagilimmnin gerceklestirilmesi ve merkezi nitelikteki kdylerin
gelismesine destek olunmasi amaciyla Kdye Doniis Rehabilitasyon Projesi (KDRP)
calismalar1 baglatilmistir. 1994-1999 yillar1 arasinda K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii
tarafindan yiiriitiilen proje, daha kapsamli ve pratik uygulanabilmesi amaciyla 2000’den
itibaren Icisleri Bakanhig1 ve ilgili valiliklerin i1 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir
(TESEV, 2009: 7).

Icisleri Bakanligi proje kapsaminda 2000 ve 2005 yillarinda 2 genelge
yayimlamistir. 15 Mayis 2000 tarih ve 1018 sayili genelge ile geri doniilecek yerlerin
belirlenmesinde Bagbakanligin genelgesinde belirtilen hususlara dikkat edilmesi; kapsam
dahilindeki illerde KDRP caligmalarini yiiriitmek iizere teknik biirolarin olusturulmasinin
Oneminin alt1 ¢izilmigtir. Ayrica ¢alisma yapilacak yerler ile donmek isteyen vatandaslara
iligkin isim, hane, niifus vb. verilerin tutulmasi ve ¢alismalarin yapilmasinda bu verilerin

esas alinmasi hususlarinin alt1 ¢izilmistir (TESEV, 2010: 43).
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I Temmuz 2005 tarih ve 68 sayili genelge ile projenin uygulandigi illerde
yapilacak yardimlarin belirlenmesi amaciyla gergeklestirilecek toplantilara ilgili Sivil
Toplum Kuruluglarinin katiliminin saglanmasi, STK’larin proje uygulamalarina aktif
desteklerin ve katilimlarinin 6zendirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica, ekonomik ve
sosyal kalkinma ile ilgili olarak KDRP kapsaminda egitim, saglik, tarim ve istthdam
konularina yonelik STK projelerinin, yetkili makamlarin da uygun gormesi halinde
devletge desteklenecegi konularinin alt1 ¢izilmistir (TESEV, 2010: 44).

Proje kapsaminda bugiine kadar valilikler tarafindan genel biitge 6denekleri ve
yerel katkilar kullanilarak (TESEV, 2010: 44).

* Yol, su, elektrik, kanalizasyon vb. altyap1 yatirimlari;

e Tahrip olan okul, saglik ocagi ve diger tesislerin onarilarak kullanilir hale
getirilmesi,

e Geri donen vatandaslarimiza kendi konutlarini yapabilmeleri i¢in ingaat
malzemeleri verilmesi;

e Tarim, hayvancilik ve el sanatlar1 projeleri ile burada yasayan
vatandaslarimizin meslek 6grenerek hayatlarini idame ettirmelerinin saglanmasina yonelik

hizmetler sunulmustur.

I.5.5.5. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamas1 Modeli (Entegre Planlama

Yaklasimi)

Kéyisleri Bakanlig1 tarafindan tanitilan ve 1965-1975 yillar1 arasinda izmir,
Manisa, Urfa ve Malatya’da uygulanan model, koyiin yeterli bir birim durumuna

getirilerek koy — kent arasindaki farkliligi azaltmay1 hedeflemistir. Kirsal alan1 bir biitiin
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olarak alan bu model, kalkinmay1 etkileyen tiim etmenleri bir arada ele almay1 ve tarimsal
gelismeyi saglamay1 hedeflemektedir (TKB, 2004: 34).

Ulusal diizeyde bir kirsal kalkinma plani ile isletmeler diizeyindeki planlar ve
bunlar arasinda bag kurma islevini yiiklenmesi gereken bolge planlari, ¢ok yonlii kirsal
alan planlamasinin temel plan kademelerini olusturmaktadir. Planlarin konusu ekonomik,
toplumsal ve fizikseldir. Yontem, ayni tip koy planlar1 ve kdy kiimeleri planlaridir.
Hazirlanan 150 plan, halkin katiliminin azligi, finansman yetersizligi, lilke sartlarina
yeterince uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlis Oncelikler nedeniyle

uygulanamamustir (TKB, 2004: 34).
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IKiNCi BOLUM
II. AVRUPA BIiRLIGiI’NiN OLUSUM VE GELISiM SURECI VE AVRUPA

BIRLIiGI’NDE KIRSAL KALKINMA

1950’11 yillarda alt1 iilke tarafindan olusturulmak istenen Avrupa biitliinlesmesi
ayni kitada yasamakla birlikte her biri kendi tarihsel gelisimi igerisinde farkli siirecler
geciren, kendine 6zgii geleneklere sahip toplumlart bir araya getirmeyi amaglamig ve
giiniimiizde bunu biiylik oOl¢iide basarmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nde kirsal
kalkinma politikalarmin gelisimini incelemeden 6nce kisaca Avrupa Birligi’nin ortaya

¢ikis siireci incelenecektir.

I1.1. Avrupa Birliginin Olusum ve Gelisim Siireci

Bu kisimda genel hatlar1 ile Avrupa Birligi’nin olusum ve gelisim siireci

kronolojik sira ile degerlendirilecektir.

II.1.1. Avrupa Biitiinlesmesinin Fikri Temelleri

Tarihsel siire¢ icerisinde Avrupa biitiinlesmesi ele alindiginda bu fikrin kokli
bir gecmise sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa’da bir birlik olusturma amacini tagtyan ilk
girisimler ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bununla beraber Avrupa filkeleri ile kapsamli bir
biitlinlesmenin dngoriilmesi kalic1 olmasa bile 19. ylizyilin ikinci yarisinda yapilan 1856

tarihli Paris Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Bu agidan kdkeni 19. yiizyila kadar dayanan
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Avrupa’da bir birlik kurma diisiincesi ilk adim olarak ekonomik biitiinlesme hedefine
yonelik olmustur (Bozkurt ve Demirel, 2004: 119-120).

Avrupa Birligi hayalinin gergeklestirilmesi i¢in atilan ilk ciddi adimlar ise II.
Diinya Savasi’ndan sonra savasin yaralarini saran Avrupa’da oncelikli olarak ekonomik,
kismen de siyasi isbirliginin giiclenmesi gerektigi goriisiiniin ifade edilmesi ile tartisiimaya
baslanmigtir. Bu siirecte II. Diinya Savasi ile beraber Avrupacilik tartismast Onem
kazanmig ve genig bir kamuoyunu arkasina almistir (Yazgig, 2005: 10).

Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde Avrupa’da cesitli Onderlerin rolii
yadsinamamaktadir. Bu agidan Schuman, Churchill, Monnet, Adenauer ve De Gasperi gibi
isimler Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasindan itibaren Avrupa’nin
tiim yonlerden biitlinlesmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ancak, Louis Jonz, Churchill’in
1946°da Ziirich’de yaptig1 konusmada “bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri” olusturulmasi
gereginden s6z etmis olmasinin Kita Avrupa’sinda yanls anlasildigini; Ingiltere nin
Avrupa entegrasyonuna katilacaginin sanildigin1  belirtmektedir. Daha sonra Jonz,
Churchill’in 1929°da soyledigi “biz Avrupa ile beraberiz ama Avrupa’nin i¢inde degiliz;
bizim onunla bagimiz var ama oraya ait degiliz” seklindeki sozlerini hatirlatarak bunun
hala gegerli oldugunu savunmustur (Canbolat, 2002: 87). Sonug¢ olarak Avrupa
biitiinlesmesi 18. ylizy1l basta olmak iizere tarihin ¢esitli donemlerinde diislinsel anlamda

giindeme gelen bir konu olmustur.

I1.1.2. Avrupa Komiir Celik Toplulugu Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ile birlikte uluslararas: sistem i¢inde degisen giic

dengeleri en ¢ok Avrupa devletlerini etkilemistir. Savas sonrasinda gii¢lii Avrupa yikilmig
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ve disaridan saglanacak desteklere ihtiyag duyan ve bu destegi saglayan devletlerin
ekseninde toplanan Avrupa devri baslamistir. Bu a¢idan Avrupa’da birlik konusunda yeni
ve giiclii bir diirtii 1947 yilinda ABD’den gelmistir. Bu kapsamda Marshall ve Truman
Doktrinleri bu yonde atilan en 6nemli adimlar olmustur. Marshall’in Onerisine gore
bozulan Avrupa ekonomisini yeniden rayina oturtabilmek i¢cin ABD biiyiik bir ekonomik
yardim programini devreye sokmaliydi. Ancak bunun ig¢in Avrupa devletlerinin kendi
aralarinda belirli bir program iizerinde anlagsmalar1 gerekmekteydi. Bu amagla ABD yardim
programini diizenlemek iizere 1948 Nisan ayinda “Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii-
AEIO” kurulmustur. ABD ile siki bir isbirligi igine giren 16 Bati Avrupa iilkesinin
kurdugu AEIO, soguk savas ortaminda Bat1 blogunun bir rgiitii niteligine biiriindiiyse de,
uluslar istli yetkilerinin olmamasi sonucu iiyelerinden altisi tarafindan Schuman Planm
uyarinca komiir ve gelik sektdriinde birlesmeye yonelmistir (Sander, 1998: 309).

Ruhr Bolgesi’ndeki zengin komiir ve demir madenlerinin Fransa ve
Almanya’nin birlikte isletecegi bir yapiya donistiiriilmesi igin iki devlet arasinda
kurulacak komiir-gelik ortakligi, gercekte iki devlet arasinda uzun yillardir siiren ezeli
rekabetin ortadan kaldirilmasinin bir yolu olarak goriilmiistiir. Bunun yani sira, diger
Avrupa devletleri agisindan da savas sanayinin ana maddesi olan demir ve c¢eligin
tiretiminin  kontrol altinda tutulabilmesi, ekonomik gelismenin ve diizelmenin
saglanabilmesi agisindan cazip ve zorunlu bir fikir olarak degerlendirilmistir. Bu agidan
tarihin ¢esitli donemlerinde taraftar bulan “Birlesik Avrupa” ideali i¢cin SSCB ve ABD
karsisinda tek baslarina hareket edemeyecegini anlayan Bati Almanya, Fransa, Beneliiks
iilkeleri ve Italya arasinda Mayis 1951°de olusturulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasi, bu yonde atilan ilk ciddi adim olmustur. “Montanunion” olarak

da anilan bu antlasma ile {iye iilkeler arasinda bir ortak komiir ve g¢elik pazar
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olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve istihdam ile hayat seviyesinin yiikseltilmesinin
saglanmasi hedeflenmistir (Yazgig, 2005: 15). Kurulus asamasinda Topluluga katilmayan
Ingiltere, barisin giivence altina alinmasi i¢in savasin galip ve magluplarmin esitlik
icerisinde isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi ig¢inde bir araya getirmesi

acisindan AKCT’nin kurulmasina destek vermistir (Sander, 1998: 350).

I1.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) Olusumu

1948 yilinda savunma konusunda Bati Avrupa iilkeleri Avrupa Savunma
Toplulugu girisimini baslatmistir. Fransa, Federal Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg 6nderliginde bir Avrupa savunma giicli yaratilmasina dair ¢aba, Fransa Ulusal
Meclisi’nin engeline takilmasiyla hayata gegcirilememistir. Bu nedenle ekonomik
biitiinlesme gergeklesmeden siyasi biitlinlesmeye ulasilamayacagina dayali goriisler 6nem
kazanmaya baglamustir.

Bu kapsamda 25 Mart 1957°de Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya arasinda imzalanan antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur ve kurucu Roma Antlagmast 1 Ocak 1958°de yiirlirliige girmistir. AET nin
amacit Avrupa’da siyasal biitiinliige ulagsma hedefine varmak igin ilk olarak ekonomik
dengenin kurulmasi olarak agiklanmigtir. Bunun i¢in de iiye iilkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve iggiicliniin serbest dolasimina dayanan bir ortak pazar ve

giimriik birliginin kurulmas1 hedeflenmistir (Bozkurt ve Demirel, 2004: 123—124).
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I1.1.4. Avrupa Toplulugu’nun Olusumu

AET’nde ilk 6nemli yapisal degisiklik Avrupa’da kurulan ii¢ orgiitiin, AET,
AKCT ve EURATOM ig¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon kurulmasi karari ile
yapilmustir. Taraf alt1 {ilke 8 Nisan 1965°te Briiksel’de Fiizyon adi verilen antlagma ile ii¢
Orgiitiin birlestirilmesini onaylamistir ve antlasma 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige girmistir
(Cakmak, 2003: 21). Boylece ii¢ oOrgiit tek bir isim altinda birlesmis ve Avrupa

Toplulugu’nu meydana getirmistir.

I1.1.5. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin (AB) Kurulusu

90’Ih yillara gelmeden Avrupa Toplulugu’'ndan Avrupa Birligi’ne gecisi
hizlandiran 6nemli ekonomik ve siyasi gelismeler ve isbirlikleri yasanmistir. Ekonomik
gelismelerin baginda 1970 ve 1975 yillarinda ortak biit¢e olusturma kararia varilmasi ve
Sayistay’in  kurulmasi gelmektedir. 1986 Avrupa Tek Senedi ile getirilen yeni
diizenlemeler, kurumsal alanda oybirliginden nitelikli oygoklugu esasina gecis, politik
acidan Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasi, siyasi igbirligi ve sosyal politikalarda ekonomik
ve sosyal uyum, cevre, teknolojik arastirma-gelistirme alanlarinda yetkilerin Topluluk
yetkisine eklenmesi ile ortak sosyal politika belirlenmesinde gelisme yasanmasini
saglamistir.

Yapilan diizenlemelerden ilki AB’nin temelini olusturan Tek Pazar, 30 Ekim
1986 tarihinde imzalanan Tek Avrupa Senedi ile yiirlirlige girmistir. Avrupa Birligi’nin
ortaya ¢ikmasi hi¢ kuskusuz belirli bir derinlesme siirecinin hayata gegirilmesi ile miimkiin

olabilmistir. Diger taraftan, AB kurulusundan itibaren diinya ¢apinda bir ekonomik gelisme
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gostererek gelismistir. Soguk savas sonrasinda ABD’nin askeri ve siyasal acidan tek gii¢
olarak yiikselmesi karsisinda, ekonomik olarak ABD’ye en biiyiik rakip olarak yiikselen
toplulugun siyasal biitiinlesme ve ozellikle dis politikasinda da ABD’ye karsi bir rakip
olabilmesi i¢in isbirligine gidilmesi gerektigi diisiincesi de 6zellikle soguk savas ertesinde
filizlenmistir. ABD’nin en Onemli askeri gii¢ olarak tek kutuplu sistemde istedigini
yapmasinin dnlenmesi de, ABD ile rekabet etmek isteyen bir AB igin bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu nedenle Maastricht Antlagsmas1 ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi’'ne
doniiserek daha yakin siyasal biitiinlesme c¢abasi igerisine girmistir. 11 Aralik 1991°de
Maastricht’te kabul edilen anlagsma, 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmis, bu tarihten itibaren
de Toplulugun ismi Avrupa Birligi olarak degistirilmistir. Maastricht Antlasmasina gore
Birligi olusturan ii¢ temel siitun vardir. Siitunlardan ilki, Avrupa Topluluklari, ikincisi
ODGP ve iiglinciisii adalet ve i¢isleri alanlaridir.

AKCT, AET ve EURATOM her ti¢ii de yasal agidan ayri, politik agidan ise tek
kuruluglardir. Bu topluluklarin diinyadaki diger topluluklardan en Onemli farkliligi ise
devletlere ait bazi egemenlik haklarinin kullanilmasinin uluslar iistii bir organa
birakilmalaridir. Bu niteligi ile de Avrupa Birligi’ne benzeyen higbir Orgiit

bulunmamaktadir (Bozkurt ve Demirel, 2004: 124).

I1.1.6. Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Avrupa biitiinlesmesi fikri, ortaya ilk atildigi tarihten itibaren ekonomik ve
siyasal alanda biitlinlesmis ve tek bir Avrupa halkinin olusturulmasi amacini igermektedir.
AB’yi kuran antlagmalarda yer alan ilkeler ve onlemler her ne kadar goriiniirde yalnizca

tiye iilkeler arasinda Ortak Pazar’in kurulmasina bagli olarak ve ekonomik temelli olarak



51

ortaya ¢ikmigsa da ekonomik biitiinlesme kaginilmaz olarak siyasal birlik amacina isaret
eder bir duruma gelmistir.

Federal Almanya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
kurulan Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET, Euratom) 1 Ocak 1973 te Ingiltere, Danimarka
ve Irlanda’nin katilimiyla “Dokuzlar”, 1 Ocak 1981°de Yunanistan’in katilimiyla “Onlar”,
1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla “Onikiler” adin1 almustir.

Topluluk, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
katilimiyla “Onbesler” olarak varligini siirdirmeye baglamigtir. Toplulugun Avrupa
Birligi’'ne dontismesi ertesinde 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldigir kararlar
uyarinca da eski Varsova Pakt1 iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan
bir genigleme siireci baglamistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas
teskil etmek {izere hazirladigi oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Gilindem 2000" baslikl
bir raporda agiklanmistir. Raporda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve GKRK'nin iki
dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ye tam iiye olmalar1 dngoriilmiistiir. Buna gore 2004
yilinda Polonya, Malta, Giiney Kibris, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Letonya tam iiye olarak kabul edilmis; Bulgaristan ve Romanya ise 1

Ocak 2007 itibariyle Birlige katilmistir.

I1.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma

Bu bolimde AB’nde kirsal kalkinma politikalart degerlendirilecektir. Bu

kapsamda oncelikle AB’nde kirsal kalkinma politikalarinin gelisimi, ardindan bu

politikalara saglanan mali destekler degerlendirilecektir.
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I1.2.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikalarimin Gelisimi

AB’nin kirsal kalkinma politikasi, tarim sektoriiniin yapisal problemlerine
deginen bir politikadan toplumdaki ¢ift¢iligin ¢oklu rollerine ve o6zellikle daha genis bir
kirsal baglamda karsilagilan miicadeleler ve zorluklara hitap eden bir politikaya kadar
Ortak Tarim Politikalarinin (OTP) gelisiminin bir parcasi olarak gelismistir. 27 iyeli
AB’de niifusun yaridan fazlasi kirsal alanlarda yagamaktadir ve son genisleme dalgasi ile
ozellikle ortak tarim politikasi icerisinde kirsal kalkinmanin 6nemi artma egilimindedir. Bu
nedenle bu kesimde tarihsel seyrinden baglayarak Birligin kirsal kalkinma politikasi

degerlendirilecektir.

I1.2.1.2. Maastricht Antlasmas1 Oncesi Gelismeler

1958 sonrasinda AT’nin kirsal kesimlerinde yasanan sorunlari, bugiiniin ¢evre
ilkelerinde yasanan sorunlar ile onemli benzerlikler tasimaktaydi. Bu siirecte kirsal
kalkinma, ortak tarim politikasi igerisinde bir tamamlayici bilesen olarak diistiniilmiistiir.

Ortak tarim politikasi olusturulmasi ile beraber Avrupa Komisyonu, bu politika
icerisinde sosyo-ckonomik boyutlarin da dahil edilmesini hedeflemis; bu konuda ilk
girisim 1960’larin sonunda Hollandali Tarim Komisyonu {iyesi Sicco Mansholt’dan
gelmigtir. Mansholt sektoriin gelisimi igin tarim politikas1 icerisinde aktif yapisal
politikalarin uygulanmasi Onerisi getirmis, ancak 1972’ye kadar bu konuda bir sonug
almamamustir. Bu tarihten sonra oncelikli olarak yeni teknoloji ve ekipman i¢in fonlarin
olusturulmasi 6nemli bir uygulama olmus, buna ragmen bu fonlarin genel tarim biitgesi

igerisindeki oran1 ¢ok etkisiz kalmistir (Cini, 2007: 353).
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Maastricht 6ncesi donemde kirsal kalkinma politikalarinin odak noktasi ¢iftlik
ve alt sektorlerinde fiziki sermayenin (yatirim) desteklenmesi olmustur. Isleme ve
pazarlamaya verilen destek iiretimde pazarlama ve tarimsal yapilarin ve birincil sektoriin
rekabetciliginin daha da iyilestirilmesine kadar tiim gida zincirinin biitiinlesmesine
yardimci olma amacina yoneliktir. Dikkat ve ilgi kademeli olarak erken emeklilik ve
mesleki egitim temelinde beseri sermayeye c¢evrilmistir. 1970’lerde 6zel Onlemler
acisindan uygun ve az tercih edilen bdlgelerin se¢ilmesi vasitasiyla ilk bolgesel unsur
eklenmis oldu. Bunun amaci, bazi kirsal bolgelerin ayakta kalmasini ve dogal ¢evre ve
arazinin korunmasini tehdit eden tarimsal ve kirsal gd¢ hareketinin yavaslatilmasiydi
(European Communities, 2004: 4).

1980’11 yillarda AT Komisyonu tarim ve kirsal ¢evrenin korunmasi konusunda
yeni bir tartigsma baslatmistir. 1988’de Komisyon tarafindan kabul edilen Kirsal Toplumun
Gelecegi (Future of Rural Society) Belgesi’nde kirsal alanlarin sadece bir cografya alani
olarak goriilmemesi gerektigi, ekonomik ve sosyal acidan ¢ok farkli aktivitelerin mevcut
oldugu vurgulanarak kirsal kalkinma amaglart belirlenmistir. Buna gore (European
Commission, 1988):

e FEkonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi

o Tarim yeniden yapilandiriirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekliligi

e Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi

Subat 1988’de Konsey amag¢ 5(b) kapsaminda AT igerisinde belirli kirsal
alanlarin korunmasi amaciyla yeni bir yapisal fon kategorisi uygulanmasini karara

baglamistir (Dinan, 2005: 234). Bu siirecte 1962’de tarim politikalarina yardimci olmak
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amaciyla kurulan Tarimsal Yapilar Daimi Komitesi, Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma
Komitesi haline doniistiiriilmiistiir (Dinan, 2005: 234). Ayrica 1987 yilinda kabul edilen
Tek Avrupa Senedi de 1992 reformlarinin temelini olusturmustur.

1980’11 yillarin sonunda, bolgesel politikada bir kirsal kalkinma boyutu ihtiyaci
dogmus ve yapisal fonlarda ilk reform kirsal kalkinmay1 bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi
amaciyla tasarlanan programlara dahil etmistir. 1980’lerin sonuna kadar, tarimin olumlu ve
olumsuz rolleri konusunda kamunun farkindalik ve bilinci artmis ve ¢ift¢iler de ¢evrenin
ve kirsal bolge peyzajlarinin korunmasi konusunda 6nemli bir gorev iistlenmek zorunda
olduklarin1 anlamislardir. Ciftcilerin, gida ireticisi olma nitelikleri yaninda, dogal
kaynaklarin yoneticileri ve ¢evre hizmetlerinin tedarikgileri olabilecegi hususlar1 genis
kabul gormiistiir. Ciftgilere normalde bu gorevler nedeniyle piyasa tarafindan bir bedel
O0denmedigi icin toplumun g¢evresel hizmetleri degerledigi durumlarda bir kamu
midahalesi olgusu onaylandi. Ortak Tarim Politikasi’'nda yapilan 1992 reformu buna
uygun olarak tarimsal-¢cevre hizmetleri ve agaglandirma i¢in ¢iftcilere 6deme yapilmasi
olanagini saglamistir (Bercowitz ve Greve, 2001: 4-6).

Avrupa Birligi 1990’11 yillarin ortasina kadar kirsal kalkinmanin farkli
hedefleri olan tarimsal yeniden yapilandirma, bolgesel kalkinma ve ¢evresel entegrasyonu
yansitan bir dizi araca sahipti. Bu araglar, uzun bir donem boyunca gelistirilmisti ve daha
uygun ve tutarli bir ¢ergeve altinda toplanma ihtiyaciyla karsit karsiyaydi. Bu hedefe
Avrupa tarimimin rekabetciliginin - artirllmasi, ¢evresel konularin entegrasyonunun
saglanmasi ve genisleme siirecine hazirlanmasi hedeflerini bilinyesinde barindiran Ortak
Tarim Politikas1 ve Yapisal Fonlarin bir dizi reformunu iceren Glindem 2000 sayesinde
erisildi. Giindem 2000, ayrica Avrupa’da tarimin roliine yonelik anlayisimizdaki

degisimleri de yansitmaktaydi. Tarimin, gida iriinleri iiretilmesine ilaveten cevresel ve
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sosyal nitelikli kamusal iirtinleri {iretmesini igeren ¢ok fonksiyonlu roliiniin de altini
cizmektedir.

Gilindem 2000’in tarimla ilgili kismina yonelik yapilan tartigmalarda, kirsal
kalkinma konusunun Avrupa’nin gelecek tarim politikasinda temel bir gorev oldugu tekrar
tekrar vurgulanmistir. Kirsal kalkinma politikasi, tarim sektoriinde hem mal hem de mal
dist ¢iktilarin daha verimli sekilde iiretilmesine yardimci olacaktir. Amag¢ piyasa
politikasindaki reforma eslik edecek kirsal kalkinma politikasi i¢in daha uygun, tutarl ve
saglam bir ¢ergeve yaratmaktir. Bu sekilde rekabet¢i ve ¢ok islevli bir tarimsal sektoriin

gelistirilmesi giivence altina alinacaktir.

I1.2.1.3. Maastricht Antlasmasi Sonrasi Gelismeler

AB Kirsal kalkinma politikasinin ortak tarim politikasinin ikinci ayagi
olmasina yonelik calismalar 1990’11 yillarda baslamistir. Birlik, tarim politikasinin
finansmaninin ¢ok yiiksek miktarlara ulagsmasi ve asir1 iiretim nedeniyle zaten sikintida
olmas1 nedeniyle son katilimlarin birlik tarimina ve harcamalarina etkileri 6nceden dikkate
almarak Gilindem 2000 cercevesinde tarim politikast harcamalarint 2006’ya kadar
sabitlemistir (Turhan, 2007: 20). Yine Giindem 2000 cercevesinde, birlik genislemenin
olumsuz etkilerini azaltmak icin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kirsal kalkinmaya
iligkin sorunlarin1 ¢6zmek ve ortak tarim politikas1 ¢alismalarini desteklemek amaciyla
Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programlar1 (SAPARD) olusturmustur.

Kirsal kalkinmanin finansmanimni saglayabilmek ve diizenlemelerin hayata
gecirilmesini  saglayabilmek i¢in Capraz Uyum (Cross Compliance) ve Modiilasyon

uygulamalarina baglanmustir.
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AB igerisinde, ¢ift¢ilik ve ciftlik hane halki tarafindan {iretilen bir¢ok piyasa
dis1 iirlin ve hizmet, hem kendi nitelikleri (tiir zengini otlaklar ve cayirlar) hem de kirsal
kalkinma tizerindeki potansiyel etkileri i¢in gerekli goriinmektedir. Bununla birlikte AB
politikasinin temel aracglari, ¢iftgilerin bu gerekli ¢iktilar1 iiretmesi i¢in ikna edilmesine
veya telafi saglanmasina yonelik olarak kullanilmaktadir. Ayrica AB, su ve hava kirliligi
gibi istenmeyen piyasa dis1 Uriinlerin dnlenmesi veya azaltilmasini amaglayan yonetmelik
vasitasiyla olumsuz digsalliklar1 cezalandirma arayisi i¢indedir. Benzer nitelikli politikalar
Bati Avrupa’da AB iiyesi olmayan ozellikle Norvec ve Isvigre gibi iilkelerde de
uygulanmaktadir.

Capraz uyum, tek c¢iftlik Odemelerin, bu Odemeyi alanlarin, ¢evresel
diizenlemelerin standartlarina uyum saglamasini temin etmek amacini giiderek kullanilan
diger bir AB aracidir. Bununla birlikte, AB’nin kirsal kalkinma politikasina ayirdig1 para
biiylik 6l¢iide tarimsal-gevre ve ilgili planlara harcanmakta ve boylece temel olarak tarimla
ilgili {irtin ve hizmetlerin “arzinin” artirilmasima (veya diisiisiin engellenmesine) veya
ciftcilikle ilgili olumlu g¢evresel hizmetlerin yiikseltilmesini amaglayacak sekilde kabul
gormektedir. Daha diisiik diizeyde olmak tizere bolgesel arazi gelisimi veya ¢iftgiligin
olumlu digsalliklarinin kirsal bolge ahalisinin yasam kalitesine ve yeni ekonomik
faaliyetlerine doniistiiriilmesini hedeflemektedir. Biitiin bunlarin yaninda, bu durum arz-
odakli amaglara sahip tarimsal yap1 ve piyasa politikalari i¢ine batmig tarim bakanliklarinin
cok az veya yetersiz deneyime sahip olmasiyla ilgilidir. Bir istisna mevcuttur ve bu istisna
bazi iilke ve bolgelerin tarimsal digsalliklarla bolgesel arazi kalkinmasi arasinda bu tiir bir
sinerji yaratmak i¢in kullanmig olduklar1 gérece olarak kiigiik LEADER programidir (Piorr

ve Miiler, 2009: 77).
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Giindem 2000 kapsaminda olusturulan kirsal kalkinma politikalari, piyasa
sektorlerinde rekabeti artirmak, ¢ok fonksiyonlu bir tarim sektorii kurgulamak, tarimsal
cevre Onlemlerini desteklemek ve alternatif gelir kaynaklarini tesvik etmek ¢ercevesinde
olusturulmus ve temel ilkeler belirlenmistir. Buna gore temel ilkeler (Gilinaydin, 2006:
207-208);

o Sorumluluklarin yerele devredilmesi (decentralization of responsibility),

o AB icindeki kirsal alanlarin farkliliklarimin (diversity) dikkate alinmasi

o Uye iilkelerin ve bélgelerin ézel gereksinimlerine yanit iiretecek bir esnek
program olusturmak seklinde belirlenmigtir.

Gilindem 2000 Reform Hareketi dogrultusunda 1999 yilinda ¢ikarilan 1257/99
sayil1 Konsey Tiiziigii, AB Kirsal Kalkinma Politikasinin temel mevzuatini1 olusturmustur.
Bes ana bagliktan ve 54 maddeden olusan tiiziigiin 1 basligini amag¢ ve kapsamla ilgili
maddeler olustururken, 2 ana baslig1 kirsal kalkinma tedbirlerini diizenlemektedir.

Halen AB niifusunun yarisindan fazlasi, toplam yiizol¢glimiiniin % 90’inda
yasayanlar1 kapsayacak sekilde kirsal alanda yasamaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma
hayati Oneme sahip bir politika alamdir. Ciftgilik ve ormanciik AB’nin kirsal
bolgelerindeki arazi kullanimi ve dogal kaynaklarin kullanimi agisindan ve kirsal
topluluklardaki ekonomik cesitlendirmeye yonelik bir platform olarak 6nem arz etmeye
devam etmektedir. AB Kirsal Kalkinma politikasinin giliglendirilmesi AB dahilinde bir
oncelik haline gelmistir. Haziran 2001 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi’nin sonucunda bu
konu: “ge¢mis yillarda, Avrupa tarim politikas: piyasa mekanizmalarina daha az onem
vermistir ve hedeflenmis destek onlemleri vasitasiyla, kamunun gida giivenligi, gida

kalitesi, tirtin ¢esitlendirme, hayvan saglhgi ve refahi, cevresel kalite ve dogal kaynaklar ve
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kirsal alanlarin korunmasi hakkindaki biiyiiyen taleplerinin tatmin edilmesine daha ¢ok

yonelmis hale gelmistir” seklinde ifade edilmistir (European Communities, 2004: 3).

11.2.1.4. 2007-2013: Yeni Kirsal Kalkinma Yaklasim

Maastricht Anlagmasi’ndan itibaren bolgesel ve sosyal uyum, “kirsal” oldugu
kadar “sosyal” ve “bolgesel” bir politika hedefi olmustur ve politika belgelerinin retorigi
(Kirsal Kalkinma Yonetmeligi dahil) kirsal bolge sakinlerinin yasam kalitesinin
gelistirilmesinin 6nemine 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu konu 6zellikle insanlarin yerinde
kalmasi, bolgesi dahilinde kalkindirilmasi, aksi takdirde kirsal bolgelerde niifus azalisina
yol agmasi halinde ¢ok 6nemli addedilmektedir.

OTP’nin 2003 ve 2004 yillarinda ilk siitunu tizerindeki koklii reformlar:
miiteakip, yeni mali déonemin (2007-2013) politika reformlarindaki odak noktasini kirsal
kalkinma olusturacaktir. Politikanin ve 2007-2013 doneminin mali Onceliklerinin g6z
onlinde tutulmasiin bir pargasi olarak, Komisyon mevcut kirsal kalkinma onlemlerini
degerlendirmis ve AB’nin kirsal kalkinma ihtiyaglarini bastan sona kapsamli bir sekilde
gozden gecirmistir. AB’nin stratejik hedefleri, OTP’nin yeni direktifi ve edinilen
deneyimler temelinde, Avrupa Komisyonu kirsal kalkinma politikasini devreye sokan
diizenlemelerde yenilikler yapilmasini dnermektedir.

AB kurulusundan itibaren giin gegtik¢e genislemistir ve Diinya Ticaret Orgiitii
ile yapilan miizakereler sonucunda tarim politikalar igerisinde kirsal kalkinmanin 6nemi
artmistir. Bu nedenle 2007-2013 perspektifinde gegerli olacak sekilde, AB kirsal kalkinma

politikalarinin hedeflerini ve mevcut tim tedbirleri tek bir finansman araci ile Mali
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Yonetim Kontrol Sistemi altinda bir araya getiren tiiziik kabul edilmistir. Yeni donemde
kirsal kalkinma amaglari su sekilde belirlenmistir (Jubanci¢, 2007: 49):

e Zirai gida ve ormanciligin rekabet edebilirligi icin destek

e Dogal kaynak ve alanlarin stirdiiriilebilir kullaniminin tesviki

o Kirsal alanlarda yasam kalitesi ve ekonomik ¢esitlilik

e LEADER programi kalkinma yaklagimi

Kirsal kalkinma kapsamindaki fonlar {i¢ eksen kapsamindaki amaclar icin

kullandirilacaktir. Bu basliklar (European Communities, 2004: 8-9):

Eksen 1 hedefleri: rekabetcilik

Kirsal bolgede tarim gittikgce artan oranda Onemini yitirirken, Kkirsal
ekonomilere katkis1 ve ayrica gida ve kamu iiriin ve hizmetleri saglamasi agisindan halen
AB topraklari i¢in 6nemli konu olmayi siirdiirmektedir. Bu durum farkli kirsal bolgelerde,
Ozellikle yeni iiye iilkelerdeki tarimsal potansiyelin ¢esitliliginin hesaba katilmasinda
verimlilik ve rekabetciligin neden temel hedefler olarak kaldigini agiklamaktadir.
Rekabetcilik ciftligin yasayabilirligi, cevre koruma ve kirsal kalkinmanin sosyal boyutu
arasinda mantikli ve makul bir denge gerektirmektedir.

Devam ettirilen rekabetcilik tarimin ekonomik performansinin, 6rnek olarak,
tiretim maliyetlerinin digiiriilmesi, yeniliklerin tesvik edilmesi, arazilerin ekonomik
Olclisliniin artirilmast ve daha piyasa odakli olunmasi vasitasiyla artirilmasi anlamina
gelmektedir. Fiziki yatirimlara yonelik destek (giftlik yatirimlari, isleme/pazarlama,
tarimsal alt yapi) ve insan kaynagina yonelik onlemler (erken emeklilik, geng ciftciler,

egitim ve danmisma hizmetleri) daha etkin ve verimli hale getirilmelidir. Artirilan
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rekabetcilik ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, kalite ve tliketicilerin talep ettigi gida
dis1 triinler ve biokiitle tiretimi dahil olmak iizere katma degerli iiriinler iizerine
odaklanilmasi ve daha temiz ve ¢evre dostu iiretim teknikleri vasitasiyla sunulan firsatlarin

avantajlarin1 kullanmalidir.

Eksen 2 hedefleri: arazi vonetimi / cevre

Eksen 2 altinda yapilan 6demeler kirsal alanlardaki tarimsal-gevre dnlemleriyle
ve arazi yOnetiminin korunmasindaki onlemlerle (fiziki ve dogal handikaplara sahip
alanlar1 igeren) c¢evresel hizmetlerin dagilimini amacglamaktadir. Bu faaliyetler temel
aktorleri (¢iftciler, ormancilar) dogal alan ve peyzaji korumak amaciyla arazi yonetimini
idame ettirmek icin tesvik ederek siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya katki yapmaktadir. Bu
durum, cevresel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi ve orman kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi anlamima da gelmektedir. Bu tiir dnlemler dogal
engellerin veya cevresel kisitlamalardan kaynaklanan engellerin telafi edilmesi i¢in yapilan
O0demeler vasitastyla tarimsal arazi kullaniminin terk edilmesinin dnlenmesine yardimei
olmaktadir. Ortak finanse edilen faaliyetler iklim degisikligiyle miicadele, bio-gesitliliginin
ve su kalitesinin artirilmasi, dogal afetlerin risk ve etkilerinin azaltilmast AB’nin 6ncelikli

hedefleri arasinda yer almaktadir.

Eksen 3 hedefleri: daha genis kirsal ekonomi

Eksen 3 dahilindeki merkezi hedef, “yasayan kirsal kesim” sahibi olmak ve

ozellikle niifus azalmasiyla kars1 karsiya olan uzak kirsal alanlarda ve peri-kent alanlarinda
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sosyal ve ekonomik dokunun korunmasi ve gelistirilmesine yardimci olmaktir. Daha genis
kirsal ekonomi ve kirsal topluluklarda yatirim, temel hizmetlere ve alt yapiya daha yiiksek
seviyeli erisim ve daha temiz bir g¢evre, kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi
hususunda temel 6neme haizdir. Kirsal alanlarin daha cekici hale getirilmesi, siirdiirtilebilir
bliylimenin tesvik edilmesi ve ayrica ozellikle kadinlar ve gengler i¢in yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi yaninda giincel bilgilere ve iletisim teknolojilerine erigimin
kolaylastirilmasini gerektirmektedir. Tarimsal olmayan faaliyetlere dogru ciftlik {izerinde
cesitlendirmeler ¢iftlik dis1 faaliyetler icin destek ve tarim ile kirsal ekonominin diger
sektorleri arasindaki baglarin giiglendirilmesi bu hususta 6nemli islevler gormektedir.

Buna gore programlama, finansman, denetleme, izleme sliregleri bir tek
program altinda toplanmis olan ve yukarida belirtilen ii¢ amaca sahip 2007-2013 kirsal
kalkinma politikalari, uygulamaya gececek ve Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu tarafindan

finanse edilmeye baslanmustir.

I1.3. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasinda Mali Araglar

AB tarim politikasinda en 6nemli uygulama kuskusuz mali araclar ile kirsal

kalkinma politikalarinin desteklenmesidir. Bu a¢idan bu kisimda genel hatlari ile mali

araclar degerlendirilecektir.

I1. 3.1. Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD)

Konsey Yonetmeligi 2007 yilindan itibaren Ortak Tarim Politikasi’nin II.

Siitunu altinda kirsal kalkinma politikasini finanse etmek i¢in yeni bir tek arac ortaya
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koymustur. Bu fon iiye iilkelerin kendilerine tahsis edilen fonlar1 {i¢ hedef dahilinde
harcamasini saglamak amaciyla her birine eklenen asgari harcama gerekleri ile birlikte ti¢
eksen (baslik) altinda yapilacak faaliyetlere finansal destek saglamaktadir. Buna gore
(Great Britain House of Lords, 2007: 10):

e Fonun, tahsis edilen fonlarin asgari %15 'inin harcanmasi gereken 1.ekseni,
tarim ve ormancilik endiistrisinin rekabetciliginin gelistirilmesi igin tasarlanan onlemlerin
(6rnek olarak arazilerin yeniden yapilandiriimasi, beseri sermaye ve iiriin kalitesinin
gelistirilmesi) desteklenmesini amag¢lamaktadir.

o Fonun, tahsis edilen fonlarin asgari %25’inin harcanmasi gereken 2.
ekseni, cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi igin tasarlanan arazi yonetim onlemlerinin
(6rnegin  tarimsal-cevre  planlar, hayvan saglhigr taahhiitleri)  desteklenmesini
amaclamaktadir.

o Fonun, tahsis edilen fonlarin asgari %15 inin harcanmasi gereken 3.ekseni,
kirsal bolgelerdeki yasam kalitesinde gelisim saglanmasini (6rnek olarak temel hizmetlerin
saglanmasi, kirsal mirasin korunmasi) ve tarim disi faaliyetlere (6rnegin turizm) yonelik
ekonomik ¢esitlendirme faaliyetlerinin tegvik edilmesini hedefleyen politikalarin

desteklenmesini amaclamaktadir.

II. 3.2. Yapisal Fonlar

1988-1992 yillar1 arasinda yapisal fonlardaki reformlarla, Avrupa Bolgesel
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonunun

Yonlendirme Boliimiiniin ¢caligmalari koordine edilmistir.
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I1. 3.2.1. Avrupa Tarimmsal Yonverme ve Garanti Fonu

EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund ) AB'nin ortak
tarim politikalarinda kullandig1 temel araglardan birisidir.

EAGGF, OTP’nin amagclarin1 gergeklestirmek ic¢in bir finansman kaynagi
olusturmak icin 4 Nisan 1962’de olusturulmus; 5 Nisan 1964’te Garanti Bolimi ve
Yonverme Bolimi olmak tizere ikiye ayrilmistir. Yonverme bolimi; Hedef 1
kapsamindaki kirsal kalkinma ¢abalarini desteklerken, Garanti boliimii; Hedef 1 disindaki
bolgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir. Fon’un Garanti Boliimi, tarimsal piyasanin
isleyisi, fiyat desteklerine eslik eden ve kalkinmada oncelikli yoreler disindaki kirsal
kalkinma Onlemleri ile bazi veterinerlik ve tarimsal yayim harcamalarina kaynak
saglamaktadir. Diger bir deyisle Fon, tarimsal diizenleme harcamalarinin tamamini finanse
etmektedir.

Yonlendirme Bolimii Roma Anlagmasi’nin 39. maddesinde sayilan, OTP’nin
hedeflerinin  gerceklestirilmesine yonelik ortak eylemleri finanse etmek igin
olusturulmustur. Yonlendirme Boliimii, tarim pazarinda diizenleyici bir etki yaratirken
tarim Uriinlerinin arzin1 ve talebini dengede tutmak, tarim kesiminin alt yapisini
gelistirecek ¢esitli reformlar diizenlemek, iretimin verimliligini arttirmak, tarim
tirtinlerinin pazarlanmasin gelistirici 6nlemler almak ve ortak bir organizasyona baglamak,
dis rekabete karsit koruyucu onlemler almak gibi politikalar1 yiiriitmektedir. 21.06. 2005
tarih ve 1290/2005 No’lu Konsey diizenlemesinde EAGGF’nin ne tiir harcamalari
destekleyecegi belirtilmistir. Buna gore (EC, 2005):

o Uciincii iilkelere yapilan tarimsal iiriin ihracati icin 6demeler

o Tarim piyasalarimin diizenlenmesi icin yapilan miidahaleler
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o Ortak tarim politikas: kapsaminda ¢iftcilere yapilan dogrudan odemeler
o Topluluk igi veya iigtincii iilkelerde tarimsal iiriinlerle ilgili danisma ve

tanitimi igin toplulugun mali desteklemeler kapsam dahilindedir.

I1.3.3. Katiim Oncesi Mali Arac: IPA

Avrupa Birligi, aday {ilkelerden Orta ve Dogu Avrupa ile Batlik {ilkelerini
tiyelige hazirlamak amaciyla bazi yapisal uyum programlar1 gelistirmistir. Katilim oncesi
stratejisi ad1 altinda hazirlanan uyum programinin mali boyutu SAPARD, PHARE ve ISPA
ile yiiriitiilmiistir. SAPARD kapsaminda, 2000—2006 déneminde MDAU’lere yilda 520
milyon Euro destek saglanmis; Gilindem 2000 ile OTP’de gergeklestirilen degisim;
zeytinyagi ve tiitiin sektorlerine yonelik reformlar, ortak piyasa diizenleri reformlari, yatay
onlemler ve kirsal kalkinma politikasina yonelik onlemler olarak doérde ayrilmistir
(Ertugrul, 2002: 300).

S6z konusu enstriimanlar araciligiyla 2000-2006 yillar1 arasinda Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya
ve Slovakya'ya mali yardim yapilmasi ve bu iilkelerin AB normlarina uygun hale
getirilmesi planlanmustir. 2000-2006 perspektifinde PHARE, ISPA ve tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik desteklerin saglandigt SAPARD fonunun birlestirilmesi ile aday
tilkeler icin fonlar, 2007-2013 perspektifinde IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) adiyla tek bir fon catisi altinda toplanmistir. IPA bes ana bagliktan

olugmaktadir. IPA bilesenleri olarak da adlandirilan bu basliklar sunlardir:
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1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
2. Smir Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarinin Gelisimi

5. Kirsal Kalkinma

I1. 3.4. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Uygulamalar:

Bu bélimde cok genel hatlar1 ile AB kirsal kalkinma uygulamalarinda Birlik

ve iiye iilkeler uygulamasi degerlendirilecektir.

II. 3.4.1. Birlik Diizeyinde Uygulamalar

Avrupa Toplulugu Antlasmasinin  32.2 maddesi geregince Topluluk
Sozlesmesinin Ortak Pazarin kurulmasma iliskin hiikiimleri, tarim {riinleri i¢in de
uygulanmistir. Bu madde antlasmadaki temel Ozgiirliiklerin ve serbest dolagimin tarim
sektoriinde de gegerli oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Parlamentosu yasa c¢ikaramamakla birlikte, karar verme siirecinde,
hazirlanan Onerilere iligkin olarak goriis bildirmektedir. Bazi konularda, Parlamento’nun
uygun goriisiiniin alinmasi zorunludur. Biitgenin yiiriirliige girebilmesi i¢in, nihai olarak
Parlamento tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

Konsey, Avrupa Birliginin ana karar verme organi olarak; yoOneten,
yonlendiren, dis iligkileri diizenleyen, AB’nin yasa yapma organi olan ve tarim konusunda

da siyasi sorumluluk tastyan bakanlardan olusan organdir.
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Avrupa Komisyonu'nun, yasal diizenlemeler i¢in Konsey ve Parlamento’ya
oneride bulunma yetkisi vardir. Birligin yiiriitme organ1 olarak, Avrupa Birligi
mevzuatinin, Konsey ve Parlamento tarafindan onaylanan biitge ve programlarin

uygulanmasindan sorumludur.

II. 3.4.2. Ulusal Diizeyde Uygulamalar

AB’ye iiye devletler 20 Eyliil 2005 tarihli ve 1698/2005 sayili konsey tiiziigii
uyarinca 1 Ocak 2007- 31 Aralik 2013 tarihlerini kapsayan planlama dénemi boyunca ken-
di kurumsal diizenlemelerine uygun bolgesel diizeylerde kirsal kalkinma programlarinin

yiiriitiilmesinden yiikiimlii olacaktir. Buna gore (Ornek, 2007: 22-23):

1. Ulkelerin kirsal kalkinma politikalart OTP’nin piyasa ve gelir politikalarina

eslik etmeli ve bu politikanin hedeflerine katkida bulunmalidir.

2. Her bir liye devlet kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasina yonelik

referans cergeveyi olusturacak olan kirsal kalkinma ulusal strateji planin1 hazirlamalidir.

3. Kiursal kalkinmanin programlanmasi topluluk oOnceliklerine ve ulusal
onceliklerine uygun olmali ve 6zellikle de tarimsal pazar politikasin1 ve ortak balikeilik

politikasi gibi topluluk politikalarini tamamlayici nitelikte olmalidir.

4. Kursal kalkinma programlar1 geng ciftgilere 6zel haklar verilmesi ile

isletmelerin kurulmasini ve yapisal uyumunu tesvik etmelidir.

5. Kirsal kalkinma programlan ciftcilik faaliyetlerinin tarim dis1 faaliyetlere
dogru ¢esitlendirilmesi, tarim dis1 sektorlerin gelistirilmesi, isttihdamin saglanmasi, bilgi ve

iletisim teknolojilerine yerel erisilebilirligini saglamay1 iceren temel hizmetlerin
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tyilestirilmesi, kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik diisiis ve niifuslarinin azalmasi
trendlerini tersine ¢evirmek gibi konularda yardim yoluyla kirsal alanlardaki degisimlere

eslik etmelidir. Ayrica bu bakimdan Insan potansiyelinin artirilmasi gerekmektedir,

6. Her bir kirsal kalkinma programi, kirsal kalkinmanin hukuki ihtiyaglarini
etkin bir sekilde karsilayabilmek i¢in, iiye devletlerin ortakligryla birlikte olusturulan ve
yiiriitiilen ortak bir kontrol ve degerlendirme gercevesi temelinde, bir kontrol komitesi

tarafindan uygun bir denetlemeye tabi olmalidir.
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UCUNCU BOLUM

III. TURKIYE - AVRUPA BIiRLIiGi iLISKiLERI VE KIRSAL KALKINMA

II1.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin Kisa Tarihcesi

Yarim asirdan fazla bir siiredir Avrupa ile biitiinlesme siirecine girmek isteyen
Tiirkiye’nin, 1999 yili sonundaki Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisiinii elde etmesinin
ardindan 2004 yilinda miizakerelere bagslayacagi kabul edilmistir. Bu bdliimde AB -
Tiirkiye iliskilerini baslatan, sekillendiren gelismeler ile birlikte, iligkilerin kisa tarih¢esine

yer verilecektir.

I11.1.1. Helsinki Zirvesi Oncesi Tiirkiye - AB liskileri

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye nin AB seriiveninde doniim noktasi olan Helsinki

Zirvesi’ne kadar olan iligkilerin seyri incelenecektir.

III.1.1.1. Ortakhk Cercevesindeki Gelismeler

Tiirkiye soguk savas yillarinda NATO dyeligi ile ABD ile iliskilerini
gelistirmis ancak Avrupa ile biitiinlesme c¢abalarini bu dénemin ilk yillarinda azaltmistir.
Ancak AET nin beklenilenin {izerinde bir performansla ekonomik alanda belirleyici olmasi
Tiirkiye nin AET ile iligkilerini gelistirmesi ihtiyacini dogurmustur.

Stiphesiz Tirkiye’nin AET‘ye bakisin1 bi¢imlendiren etkenleri; tarihsel,

ekonomik ve siyasal etken olarak ii¢c kisimda incelemek miimkiindiir: Daha once
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belirttigimiz gibi tarihsel etken; Tiirkiye’nin bati yonlii politikalaridir. Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra bat1 yonlii her gelismeyi takip etmistir. Bu baglamda AET ye
bakis1 da tarihi bir aliskanlik geregi hep sicak olmustur. Ekonomik acidan; Tiirkiye,
darbogazda olmasi nedeniyle kendisini AET ye itmistir. Ekonomik agidan biitiinlesen ve
ekonomik gelismeyi saglamayi amacglayan AET, o donemde Tirkiye'nin goziine bir
kurtulus kapist olarak goriinmiistiir. Son olarak siyasi etken olarak; AET‘ye bakist
sekillendiren politik hava, o donemdeki hiikiimetin (Demokratik Parti iktidar1) izledigi bati
yonlii politikalar gdsterilebilir. I¢ politikadaki bu heves ve beklentiler Tiirkiye nin AET ye
bakisin1 sekillendirirken, dis politikada da Yunanistan faktorii silireci hizlandiran
nedenlerden biri olmustur (Bozkurt ve Demirel, 2004: 128).

Tiirk heyeti 28-30 Eylil 1959 yilinda AET ile yapmis oldugu goriismede
topluluk ile bir ortaklik kurmak istedigini aciklayan bir memorandumu karsi tarafa
iletmistir. Bu memorandumda Tiirkiye’nin ana hedefi “en kisa siirede ortak pazara tam
katilma olduguna gore, Tirkiye’nin AET’ye ortak olmas1 bir giimriik birligi niteliginde
olmalidir” seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye, AET i¢in ortaklik amaciyla ilk bagvurusunu 1959°da yapmasinin
ardindan, 1963’te imzalanan Ortaklik Antlasmasi (Ankara Antlagmasi1) da Tiirkiye - AB
iligkileri i¢in resmi dayanak olusturmustur. Hazirlik, Gegis ve Giimriik Birligi
asamalarindan sonra, tam {yeligin hedeflendigi bu siire¢ 1995°te Giuimriikk Birligi
Antlasmasi’nin imzalanmasi ile sona ermistir.

31 Temmuz 1959 tarihinde oncelikli olarak kalkinma siirecini hizlandiracagi
diisiincesi ile AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunulmustur. Ancak 15 Temmuz 1956’da

Yunanistan’in AET’ye bagvurmus olmasi, bu iilkenin saglayacagi avantajlarin gerisinde
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kalma kaygisinin da Tiirkiye’nin basvurusunda onemli rol oynadigini gdstermektedir
(Cayhan ve Giiney, 1996: 96).

Ankara Antlagsmasi Topluluk ve Tiirkiye arasinda gittikce gelisen bir glimriik
birliginin kurulmasin1 Ongormiistiir. Antlagma Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmisg
kalkinmas1 ve Tiirk halkinin yasam sartlarinin iyilestirilmesi temel amaci ¢ergevesinde
iligkilerde birbirini izleyen ii¢ donem ongormiistiir. Hazirlik doneminde Tirkiye nin gegis
donemi ve son donem boyunca iizerine diisen ylkiimliiliikler ¢er¢evesinde ekonomisini
giiclendirmesi, gecis doneminde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarini Toplulugunkine
yaklagtirmasi1 ve son donemde de taraflar arasinda giimriik birliginin kurulmasi
amaglanmistir.

1963 Ankara Anlagmasi ile Katma Protokoliiniin imzalandigi 1972 yillar
arasinda AET, bir yandan genisleme tartigmalar1 yasarken, 0te yandan Ortak Pazar’in
isbirligi kurallarini gelistirme, diger bir ifadeyle “derinlesme” konularina yogunlagmistir.
Tiirkiye ise, s6z konusu yillarda bir yandan Kibris sorunu, 6te yandan i¢ ekonomik ve
siyasal istikrarsizliklar, yeniden darbe ile sekillenen bir donem yasamis ve Ankara
Anlagmasi hiikiimlerinin degerlendirilmesine sira gelememistir (Dedeoglu, 2005: 27).

Hazirlik donemi, Tiirkiye-AT iligkileri bakimindan dort alt doneme ayrilabilir.

e Birinci alt donem; 1 Aralik 1964’ten Tiirkiye’nin geg¢is donemine iliskin
calismalarin baslatilmast amaciyla AET‘ye bagvurdugu 16 Mayis 1967’ye kadar olan
stireyi kapsar.

e ikinci alt dénem, 16 Mayis 1967°den katma protokol gdriismelerinin
basladigi 9 Aralik 1968’e kadar gegen siireyi kapsamaktadir.

e Uciincii alt dénem, katma protokol goriismelerinin yapildigi 9 Aralik 1968

ile 23 Kasim 1970 tarihleri arasindaki donemi kapsar.
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e Dordiincii alt donem ise, katma protokoliin imzalandig1 23 Aralik 1970’ten
gecis donemi uygulamasinin bagladigi 1 Ocak 1973’e kadar gegen siireyi kapsar. Bu
donemde AET birinci geniglemesini gergeklestirdigi i¢in hazirlanan katma protokoliin bu
genislemeye uyumunu saglayacak ek bir protokol yapilmistir (Bozkurt ve Demirel, 2004:
143-144).

Gegis donemi fiilen 1 Eylil 1971°de baslamis ve bu donemde Topluluk ve
Tiirkiye arasinda sanayi mallar1 alaninda glimriik birligi kurulmasi amaclanmistir. Gegis
donemi, hazirlik déneminin ardindan azami 22 yillik bir siireyi kapsayan ve taraflar
arasinda karsilikli yiikiimliiliikleri diizenleyen, asamali olarak taraflar arasinda mallarin-
calisanlarin-hizmet ve sermayenin serbest dolasimini gergeklestirmeyi hedefleyen bir
donemdir. Bu donemde de tarimsal {iiriinlerde glimriik birligi s6z konusu degildir
(Sonmezoglu, 1992: 20). Katma protokol dokuz temel konuda yogunlasan 64 maddeden
olugmaktadir. Bu konular mallarin serbest dolasimi (glimriik vergilerinin karsilikli olarak
kaldirilmasi), ortak tarim politikasina Tirkiye’nin uyumu, Topluluga ithali 6zel duruma
bagl iiriinlerin durumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi, yerlesme hakki, ulagtirma
ve ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasidir.

6 Mart 1995°te Tirkiye AT Ortaklik Konseyi karari niteligindeki belgenin
imzalanmasi ile de taraflar arasinda giimriik birligi kurulmus ve son déonem baglamistir.
Son doneme, Ankara Antlagsmasinin yiiriirliige girisinden itibaren en az 17 yil (1981) ve en
cok 22 yil (1986) sonra varilacaktir. Son donem ig¢in bir siire Ongdriilmemistir. Son
doneme, Ortaklik Konseyinin karartyla 1995 yilinda girilmistir. Bu kararla Tiirkiye, 1
Ocak 1996’dan itibaren Avrupa Birligi ile bir glimriik birligi iliskisi i¢indedir. Ankara
Antlasmasinda glimriik birliginin her tiirlii mal aligverisini kapsayacagi belirtilmesine

ragmen, 1995 yilinda kabul edilen giimriik birligi esas itibariyle sanayi mallariyla ilgilidir.
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Ancak Ankara Antlasmasi’nda Ongoriilen bazi  konular uygulama itibariyle
gerceklestirilmemis ya da daha sonra baska diizenlemelerle degistirilmistir. Ote yandan
Avrupa Birligi de stirekli bir degisim icindedir. Bu arada Tiirkiye - AB iligkileri de
degisiklikler gostermistir. Tiirkiye Ankara Antlagsmasina ve 1995’teki Ortaklik Konseyi
kararina gore Avrupa Birligine tam {iye olmaksizin giimriik birligi i¢inde olan tek iilke
olmustur ve bu siire¢ devam etmektedir.

Gumriik Birligi Antlasmasina gore Tiirkiye ile AB’ye iiye iilkeler arasindaki
giimriik vergileri 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kaldirilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin
tictincii tilkelere uygulayacagi ithalat ve ihracat politikasinin AB mevzuatina uygun olmast,
Tiirkiye’nin devlet tekellerini 2 yil i¢inde kaldirilmast konusunda AB ile uyuma girmesi,
giimriik birligi ile Tiirkiye’ye mali yardim yapilmasi da kararlagtirillmistir. Ancak 1997
yilinda alinan kararla mali yardim Tiirkiye’de demokratiklesme, insan haklari, Kibris ve
Kiirt sorunlarinda bir ilerleme saglayincaya kadar bloke edilmistir. Giimriikk birligi
antlasmasinin diger yonii de giimriik birligi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Avrupa Adalet
Divani1 kararlarina ve Avrupa Birligi organlarinin almis oldugu diger kararlara uyum

gosterme zorunlulugunun getirilmis olmasidir. (Akman, t.y.: 39—40)

II1.1.1.2. Tam I"Jyelik Basvurusu Cercevesindeki Gelismeler

Tiirkiye AET iligkilerinde 80’li yillar sorunlarla baslamistir. Bu donem 6ncesi
Tiirkiye’nin iilke i¢inde yasadigi teror olaylar1 sonrasinda 12 Eyliil askeri miidahalesi
karsisinda AT hemen sert tepki gdstermemistir. Ornegin Haziran 1980°deki Ortaklik
Konseyi’nde 4. Mali Protokol iizerinde antlasmaya varilarak bir yil sonra imzalanmistir.

Ancak siyasi partilerin kapatilmas1, DISK’in 52 y&neticisi hakkinda idam cezas1 istenmesi
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ve Barig Dernegi aleyhinde dava acilacaginin ortaya c¢ikmasi ile beraber, Avrupa
Parlamentosu aldig1 kararlarla Tiirkiye ile iligkilerini askiya alma tavsiyesinde bulunmustur
(Cayhan ve Giiney, 1996: 103—-104).

1980 sonrasinda iliskilerde belirleyici olan bir diger konu da 24 Ocak
kararlarinin kabul edilmesi olmustur. Bu kararlarla Tiirkiye ekonomisi farkli bir yola
girmistir. Bu kararlarin 6zelligi, IMF’nin uzun siiredir 6nerdigi ve simdiye kadar gelen
hiikiimetlerce uygulanmayan kararlar olmasiydi. Bu kararlar, 1980’11 yillarda Tiirkiye-AET
biitiinlesmesi icin hazirlanacak yasalardan 6nce ekonomide kokli degisiklikler yaparak
iligkilerin gelistirilmesinde belirleyici olmustur.

Tiirkiye’nin 12 Eyliil rejimi sonrasinda 1983 yilinda yapilan se¢imlerle yeniden
demokrasi raymna oturmasi ile beraber AT ile iliskiler diizelme yoluna girmistir. Aralik
1983’te kurulan Ozal baskanhigindaki ANAP hiikiimetinin programinda “AET ile
miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam {iyelik olmakla beraber, biitiin sathalarda
miinasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢inde olacagiz” ifadesi yer
almistir. Bu donemde 0Ozellikle demokrasi ve insan haklar1 konularinda yasanan
gerginliklere ragmen hiikiimet 14 Nisan 1987°de Topluluga tam {iiyelik basvurusunda
bulunmus ve 6zellikle 1987’°den sonra Topluluga uyum konusunda olduk¢a 6nemli giimriik
indirimlerine gidilmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta tam iiyelik basvurusunun,
Roma Antlasmasi’nin “Toplulugun {igiincii bir devletle ortaklik olusturan anlagmalar
imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol
ekseninde degil, Antlagmanin “Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmay: talep edebilir”
seklinde baslayan 237. maddesi ¢ercevesinde yapilmasidir (Uysal, 2001: 145-146).

Yine tiim bunlarin diginda Tirkiye’nin Ankara Antlasmasi ile iliski igine

girdigi AT’na tam liyelik basvurusu, gergekte Toplulugun da doniisiim icine girdigi yillara
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rastlamistir. Ciinkii AT da 1987°de Tek Senet’in yiiriirliige girmesiyle ekonomik ve parasal
birligin yan1 sira siyasal biitlinlesme ¢abasi i¢ine girmis ve AET olarak varligin1 devam
ettirme yolunu se¢mistir.

Tiirkiye’nin 14 Nisanda yaptigr tam Tlyelik basvurusu iizerine disisleri
bakanlar1 diizeyinde toplanan Topluluk Komisyonu, hi¢bir iiye devletin Tiirkiye ile iiyelik
goriismelerine baslamaya hazir olmamasina ragmen, basvuruyu acik¢a reddetmek
istemedigi icin Roma Antlasmasina gére Komisyona gdnderme karari almustir. Uye
devletlerden sadece Yunanistan, Tirkiye’nin bagvurusuna karsi oldugunu agik¢a dile
getirmistir. Topluluk Komisyonu Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusundan iki buguk yil
sonra 17 Aralik 1989’da 10 sayfalik ana metinden ve buna ekli 175 sayfalik Tiirk
ekonomisinin yapist ve gelisimi ile ilgili rapordan olusan Gorlis Raporunu agiklamistir
(Bozkurt ve Demirel, 2004: 164).

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusu ile ilgili Goris
Raporu’nda gerek tarim, gerekse sanayi alanlarindaki ¢ok Onemli yapisal farkliliklar,
makro ekonomik dengesizlikler, yliksek diizeyli sinal korumacilik, sosyal korumanin
yetersiz olmasi gibi aksakliklar neticesinde Tiirkiye’nin adaylik statiisiine uygun olmadigi
aciklanmistir.

Gergekte bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye’nin adaylik
basvurusunu reddetmesi de c¢ok sasirtict olmamistir. SOzl edilen donemde Avrupa
biitiinlesmesinin faaliyet alan1 genislemis, 1980’lerin ortasinda AET nin temel tartisma
konulari, ortak para birimine gecis, ikinci genigleme, siyasal igbirligi ve AKCT-
EURATOM ve AET’nin organlarmin birlestirilmesi olmustur. Bu ¢er¢evede ECU, Ispanya
ve Portekiz ve ardindan Yunanistan’in iiyeligi ile Tek Senet yasama ge¢mis ve igbirliginin

ismi artik Avrupa Toplulugu (AT) olmustur. Bunun yani sira Tiirkiye’de 1980 darbesiyle
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cok partili hayata ara verilmesi ve 1983 yilinda KKTC’nin kurulmasi da AT nin olumsuz
goriisiinde etkili olmustur. Bu nedenle tam iiyelige giden yolda 1980’li yillar her iki
tarafinda Tiirkiye’nin dahil olacagi bir genislemeyi miimkiin kilmayacak bir donem
olmustur.

AT ile yakinlagsma stireci 1980°1i yillara kadar Tiirkiye’nin Bati yanlis1 olmasi
ilgili bir dis politika konusu olarak goriilmistir. Bu olusumun {ilkelerin sadece dis
politikalarin1 degil daha ¢ok i¢ sistemlerinin entegrasyonunu dngoren bir proje oldugu gz
ardi edilmistir. Ancak 6zellikle 1980 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye AT ile iliskilerin
sadece ekonomik iliskileri ilgilendiren ve Tiirkiye’nin Bati blogu i¢indeki konumundan
kaynaklanan bir dis politika secenegi olmaktan Oteye ayni zamanda bir i¢ doniigiim

meselesi oldugunun farkina varmaya baglamistir (Nas, 2004-2005: 45).

I11.1.2. Helsinki Zirvesi ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri siirecinde 90’larla beraber yeni bir doneme
girilmigtir. Ciinkii AB’nin yeni genisleme dalgasi i¢inde yer almak isteyen Tiirkiye
cabalarmi adaylik iizerine yogunlastirmistir. Bu kapsamda bu boliimde Tiirkiye’nin
Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisii kazanmadan onceki siirece deginilecektir.

Tiirkiye ile Avrupa Parlamentosu iliskileri, 28 Eyliil 1994 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nun TBMM ile iliskilerini askiya almasi ile kriz donemine girmistir.
Liiksemburg zirvesi Oncesinde Avrupa Parlamentosu, zirvede sunacagi tavsiye
niteligindeki kararlarda Tiirkiye’yi genisleme siirecine dahil etmemis, yiiksek seviyeli 6zel
iligki onermistir. Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunda 4 Aralik 1997 tarihinde yapilan

oylamada Yesil ve Radikal Gruplarin “Tiirkiye’yi tam {yelige hazirlamak icin acgik bir
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tiyelik Oncesi staji verilmesi” ve “Tiirkiye’nin adayligina kars1i higbir ayirimeilik
yapilmamas1” i¢in sunduklari iki degisiklik onergesi reddedilmistir (Karluk, 1998: 377).

12-13 Aralik tarihlerinde AB Zirvesi Liiksemburg’da toplanmis ve
gelecekteki genigleme siireci iizerinde odaklanmigtir. Liiksemburg Zirvesi’nde AB’ye
katilma basvurusunda bulunan on Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Giiney Kibris Rum
kesimini igine alan bir katilma siirecinin baslatilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu katilim siireci, AB
Anayasas’nin 1. maddesinin uygulanmasi ¢er¢evesinde olacaktir. Bu maddeye gore;
herhangi bir Avrupa Devleti AB’ye iiye olmak icin bagvurabilir. Birlige iiye olmak isteyen
devlet, bagvurusunu Konseye iletecek, Konsey ise Komisyon’a danistiktan ve Avrupa
Parlamentosu’nun onayimni aldiktan sonra oy birligi sonucuna goére hareket edecektir.
Parlamento onu olusturan iiyelerin mutlak ¢ogunlugunun kararina gore hareket edecektir
(Bozkurt vd., 2004: 369).

12-13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi’ndeki odak konu AB’nin genigleme
stireci olmustur. Bu zirvede AB’ye basvuruda bulunan GKRY ile on Orta ve Dogu Avrupa
Devletlerinin  birlige katilma siirecinin baglatilmas1 karar1 alinmistir. Liikksemburg
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin topluluga katilabilme ehliyeti kabul edilmis ve diger devletlerin
katilim kriterleri ile ayni sartlara gore degerlendirilecegi belirtilse de belli bir tarih
verilmemistir. Tiirkiye 11 aday lilke arasinda sayilmamis ve bdylece toplulugun genisleme
stirecine dahil edilmemistir. Zirvede “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” adinda bir strateji
aciklanmistir. Belgeye gore; Tiirkiye, katilma miizakerelerinin bagslatilmasina olanak
saglayacak siyasal ve ekonomik kosullari yerine getiremediginden genisleme siirecine
alimmayacaktir. Ancak Tiirkiye i¢in bir “katilmaya hazirlik stratejisi” belirlenecektir

(Karluk, 1998: 127).
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Liiksemburg Zirvesi yakin tarihte iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Zirvede
tam iye devletler ii¢ grupta toplanmustir. Birinci grupta; Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya, Kibris; ikinci grupta; Slovakya, Romanya, Bulgaristan,
Litvanya, Letonya; ticlincli grupta ise, Tiirkiye yer almaktadir.

Zirve’de alinan bu kararlarda hem Tiirkiye hem de AB’nin 90’11 yillar boyunca
saglam bir diyalog temeline dayanmayan politikalarinin etkili oldugu soylenebilir. Bu
donemde Tiirkiye; temel hedef olarak AB’ye tam iiyeligi belirlerken, AB Tiirkiye’yi
bolgede dnemli ve kendisi ile iyi iligkiler yiiriitiilmesi zorunlu bir ekonomik ve siyasi aktor
olarak goriiyor, ancak daha ileri bir agilimi gerekli gérmiiyordu (Baykal ve Arat, 2001:

347).

I11.1.2.1. Helsinki Zirvesi ve Uye Adayhig

Liiksemburg zirvesi sonrasinda Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler kopma
noktasina gelmistir. Tepki olarak, Kibris sorunu, Yunanistan ile iliskiler ve insan haklari
alanlarinda AB ile siyasi iliskilerini donduran Ankara, giimriik birligi antlasmasinin
gereklerini yerine getirmeye devam etmistir. Gegen zaman siirecinde Cardiff, Viyana, Koln
Zirvelerinden sonra AB’nin 13 Ekim 1999 tarihli ilerleme raporunda belirtilen bir kisim
siyasi sartlarin yerine getirilmesi talepleri ile birlikte, Tiirkiye’nin aday iilke olmas1 raporda
Onerilmistir.

AB’nin Liiksemburg Zirvesi sonrasindaki bu karar degisikliginde cesitli

nedenlerin rol oynadig1 sdylenebilir (Baykal ve Arat, 2001: 352).
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e Bunlardan ilki, 1999°da Kosova’da ger¢eklestirilen uluslararasi miidahale ve
Kafkaslardaki enerji kaynaklarmmin giivenligi ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin stratejik
konumunun yeniden 6n plana ¢ikmaya baslamasidir.

e Ikincisi, AB’nin olusturmaya calisigi AGSP kapsaminda Tiirkiye nin
NATO Konseyi’ndeki veto yetkisi nedeniyle AB’ye yakin tutulmaya ¢alisilmstir.

e Ugiinciisii, ABD’nin Tiirkiye’nin genisleme siirecinde AB’de yaptigi
girisimlerdir. ABD, AB’nin savunma ve giivenlik konularinda NATO’nun yaninda yeni bir
mekanizmay1 harekete gegirmeye hazirlandigi bir ortamda, kendisine siki baglarla bagh
Tiirkiye’nin AB’ye girmesine destek veriyordu.

e Dordiinciisii, AB iilkelerinde genellikle Tiirkiye’nin iiyeliine karsi olan
muhafazakdr ya da merkez sag hiikiimetler bu {ilkelerdeki se¢imlerde iktidari
kaybetmislerdi. Bu cercevede Ozellikle Almanya’da Sosyal Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi bu iilkenin Tirkiye’ye yonelik tutumunda ciddi degisikliklere yol agmustir.

e Besincisi, Yunanistan hiikiimetinin tutum degisikligidir. Avrupa Parasal
Birligi’ne katilabilmek i¢in askeri harcamalar1 kismasi gereken hiikiimet, Tiirkiye’yi AB
ekseninde tutarak bunu bagarmak istemistir. Bununla beraber Liiksemburg Zirvesi’nin
ardindan Tiirkiye’nin AB ile siyasi diyalogu kesmesi ile Kibris ve Ege sorunlarinda
Tiirkiye’ye AB aracilig1 ile baski yapma sansini kaybetmesi de Yunan hiikiimetinin tavir
degisikliginde etkili olmustur.

e Altinci olarak ise, Tiirkiye’de terdr eylemlerinin dnemli 6l¢iide azalmasi ile
birlikte ekonomik ve siyasi acidan nispeten istikrarli bir doneme girilmesi de Helsinki
kararinda etkili olmustur.

Bunlarla birlikte Kibris ve Ege sorunu konusunda Zirve karar metninde yer

verilen ifadeler nedeniyle, Tiirkiye adayligi kabul edip etmeme konusunda tereddiitler
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yasamistir. Buna gore; Tirkiye, Kibris sorunun ¢oziimii yoniindeki oOnerileri sonuca
ulagtiracak adimlar1 atmazsa AB, Kibris Rum Kesimi’ni sorunun Tiirkiye’nin kabul
edebilecegi bir ¢dziime ulasmasini beklemeden tiyelige kabul edebilecekti. Karar metninin
4. paragrafinda Lahey Adalet Divam1 nezdinde aday ve iiye iilkeler arasindaki
anlagmazliklarin ¢oziilecegi son tarih olarak 2004 yil1 belirtilmisti. Buna ragmen, hiikiimet

adaylik statiistinli kabul ederek Zirve’nin ikinci giinline katilmistir.

I11.1.3. Helsinki Zirvesi Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Helsinki Zirvesi sonrasinda AB Tiirkiye iliskileri o giine kadar hi¢ olmadigi
sekilde yogun bir glindemle ilerlemeye baslamistir. AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin yapilan reformlar, ilerleme raporlari, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programin

kabul edilmesi bu siirecte yasanan temel gelismeler olmustur.

IT1.1.3.1. Nice Zirvesi ve Katihm Ortakhg: Belgesi (KOB)

Tiirkiye-AB iligkilerinde, Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin
resmen kabul edilmesinden sonra yasanan Onemli bir gelisme de Avrupa Komisyonu
tarafindan Tiirkiye icin katilim ortakligi belgesinin hazirlanmasidir. Tiirkiye’nin adaylik
stirecinde AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapmasi
gerektigini kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirleyen katilim ortakligi belgesi, AB
Komisyon’u tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanmigtir. Bu belge degisikliklerle

birlikte 7-11 Aralik 2000’de yapilan Nice zirvesinde uygun bulunmustur.
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AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen katilim
ortaklig1 belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tirkiye icin Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim ortakligi
belgesinin amaci, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin
2000 yil1 diizenli raporunda tanimlanan oncelikli alanlari, bu 6ncelikleri hayata gegirmek
icin Tiirkiye'ye saglanmis olan mali olanaklar1 ve bu yardimlarin tabi olacag sartlari tek
bir ¢erceve altinda bir araya getirmektir. Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgesi’ne gore siyasal ve ekonomik kriterler kisa ve orta vadeli olarak ele alinmistir.

Genel olarak baktigimizda su konular belgede yer almistir (Giiran, 2002: 211-213):

Kisa vadede siyasi alanda:

- Siyasi diyalog baglaminda BM Genel Sekreterligi’nin Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulma siirecinin desteklenmesi

- Ifade 6zgiirlii igin yasal ve anayasal giivencelerin giiclendirilmesi

- Dernek kurma, bariscil toplanma ve sivil toplumun gelistirilmesi

- Iskenceyi onleme ve Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’ne uyum
saglamak

- Mahkeme Oncesi gozalti ile ilgili yasal uygulamalari uyumlastirma

- Oliim cezast ile ilgili fiili moratoryumun devam etmesi

- Tirk vatandaslarimin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yayini
yapmalarini yasaklayan her tiirli yasal hiikkmiin kaldirilmasi

- Glineydogu’da kosullarin iyilestirilmesi
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Orta vadede siyasi alanda:

- Anlagmazliklarin BM Anayasasi’na uygun sekilde ¢oziimlenmesi ilkesi
kapsaminda devam eden sinir anlagmazliklar1 ve diger ilgili konularin ¢oziilebilmesi igin
caba sarf etmek

- Oliim cezasmin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 6 No’lu
Protokolii’niin imzalanmasi

- MGK’nin hiikiimete bir danigsma organi niteligindeki Anayasal roliiniin AB

tiye tlkelerinin uygulamalari ile uyumlastiriimasi

Kisa vadede ekonomik alanda:

- Kamu harcamalariin denetim altina alinmasi, enflasyonla miicadelenin
devami ve yapisal reform programinin uygulanmasinin saglanmasi

- Katilim 6ncesi mali izleme yontemi hazirlanmasi

- Sosyal unsur dikkate alinarak devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine devam

edilmesi

- Tarimsal reformlarin siirdiiriilmesi

Orta vadede ekonomik alanda:

- Ogzellestirme siirecinin tamamlanmasi, tarim ve mali sektdr reformlarmin
tamamlanmasi

- Emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiriilebilirliginin giivenceye
alinmasi

- Geng kusaga ve dezavantajli bolgelere 6zel onem verilerek genel egitim ve

saglik diizeyinin yiikseltilmesi
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Bu gelismelere ragmen AB’nin genisleme sonrasi kurumsal yapisini belirleyen
Nice Anlagmasi ile tamamlanan Nice Zirvesi, Tiirkiye agisindan hayal kirikligi ile
sonuglanmistir. Genisleme sonrasinda aday {ilkelerin sahip olacagi Konsey’de sahip
olacaklar1 oy oranlar1 ve Avrupa Parlamentosu’ndaki parlamenter sayilarinin belirlenirken
Tiirkiye’ye yer verilmemistir. Tiirkiye genigsleme sonrasindaki kurumsal yapinin diginda
birakilan tek aday iilkedir. Donem Bagkani Fransa bu durumun bir ayrimcilik teskil
etmedigini iddia etmektedir. Fransa’ya gore, AB iilkelerinin kamuoylarinda en popiiler
iilkeler olan Isvigre ve Norveg’te disarida birakilmistir. Oysaki bu iki iilke AB’ye aday bile
olmadigindan, Tirkiye’'nin disarida birakilmasinin hakli bir nedeni olarak gdsterilmesi
anlamsizdir (Brewin, 2002: 13).

Zirve’nin Tirkiye icin bir bagka olumsuz yani, AGSP ve AB Acil Miidahale
Glicii’niin karar mekanizmalart disinda birakilmasidir. NATO miidahalesi disinda sayet
AB davet ederse, Tiirkiye gibi miittefik {ilkelerin AB operasyonlarina katilabilmesi, ancak
karar ve planlama merkezinde sadece danigma amagl ‘irtibat subay1’ ile temsil edilmeleri

sartina baglanmustir.

I11.1.3.2. 2002 Kopenhag Zirvesi

Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
Zirve’de AB, Komisyon'un Aralik 2004’teki Avrupa Konseyi zirvesi oOncesinde
hazirlayacagi rapor ve tavsiye c¢ercevesinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verirse miizakerelerin gecikmeksizin baslayacagina karar vermistir. Bu
ifade ile Tiirkiye’ye, AB tarihinde bir ilk gerceklestirilerek miizakerelere baslanilmasi igin

“tarihin tarihi” verilmistir. Bu durum, Tiirkiye’ye yapilan yeni bir ayrimeilik olarak kabul
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edilmistir. Ayrica AB, Tiirkiye’ye yaptig1 katilim oncesi mali yardimlarin arttirilmasini ve
bu yardimlarin 2004 yilindan itibaren, biitgeden “katilim oncesi giderleri” bashigi altinda
kargilanmasin1 kararlastirmistir. (Copenhagen European Council Presidency Conclusion,
2003)

Kopenhag Zirvesi’'nde Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir diger karar Kibris
konusunda alimmustir. Zirve’nin karar metninin 10.-12. paragraflarinda yer bulan karara
gore; Kibris ile miizakereler tamamlanmis ve AB iiyeligi kesinlesmistir. Ancak AB’nin
Kibris’1 bir biitiin olarak tliye almak istedigi ve 28 Subat 2003’e kadar siirecek olan adadaki
taraflarin goriislerini destekledigini agiklanmistir. Eger goriismeler konusunda bir ¢éziime
ulagilamazsa Giiney Kibris tek basina iiye olacaktir. Kopenhag Zirvesi’nde tam iiyelik
goriigmeleri tamamlanan Kibris Rum Kesimi ve Malta ile 8 Orta ve Dogu Avrupa
tilkesinin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye katilimlar1 kesinlesmistir. Bulgaristan ve

Romanya i¢in 6ngoriilen iiyelik tarihi ise 2007 olarak agiklanmistir.

I11.1.3.3. 2004 Briiksel Zirvesi

17 Aralik 2004 tarihi Tirkiye’nin AB yOnelimi i¢in en dnemli donemeclerden
biri olmustur. Briiksel Zirvesi Oncesinde 2002 yilindaki Zirve kararina uyularak AB
Komisyonu karar1 beklenmis ve sonug¢ olarak AB liderleri, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporu da g6z oniinde bulundurarak 17 Aralik’taki zirvede miizakerelerin 3
Ekim 2005'te baglatilmasina karar vermistir.

Tiirkiye, Aralik 2002’deki Kopenhag Zirvesi Oncesinde basladigi Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilama siirecini, Aralik 2002 zirvesinde alinan karar dogrultusunda

2004 yilinda miizakere tarihi alabilmek igin, pek ¢ok yasa ve anayasa maddesini degistiren
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yedi adet uyum paketini Meclis’ten gecirerek yiirlirliige sokmustur. Avrupa
Komisyonu’'nun 6 Ekim 2004 tarihinde agikladigi “Tiirkiye’nin Katilm Yoniinde
Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu” genel olarak Tiirkiye’nin halen bazi
eksiklikleri olsa da bir onceki yila gore Onemli gelisme kaydettigi ve Kopenhag
Kriterleri’'ni heniliz tam olarak karsilamasa da yaptigi reformlarla bu yonde Onemli
ilerlemeler kaydettigini ifade etmistir. Raporun yaymlanmasinin ardindan 16-17 Aralik
2004 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkileri
acisindan bir doniim noktasini teskil etmistir.

Bu Zirve’de, Komisyon Raporunda dikkate alinarak, Tiirkiye’nin 3 Ekim
2005’te AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslamasi karara baglanmistir. Bu kapsamda,
Zirve’nin sonug bildirgesinde yeni adaylarla miizakerelerin yiiriitiilmesi i¢in bir ¢ergevede
belirlemistir. Bu ¢ergeveye gore (Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirisi, 2004).

e Miizakereler tiim iiye iilkeler ve aday iilkenin katildigr Hiikiimetler arasi
Konferansta ele alinacak, Bakanlar Konseyi; her bir miizakere basliginin agilip kapanmasi
icin gerekli kriterleri belirleyecektir. Bu kriterler; mevzuat uyumu, tatmin edici uygulama
ve AB ile mevcut anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikleri igerecektir.

e Uzun gecis donemleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler ya da korunma
Onlemleri i¢in temel teskil edebilecek kalici hiikiimler igeren kalici koruma onlemleri
hiikiimleri giindeme gelebilecektir. Komisyon, uygun oldugunu diisiindiigli durumlarda,
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda bu 6nlemlerin
uygulanmasini, her bir ¢erceve i¢in getirecegi Oneriler kapsamina alabilecektir.

e Aday ilkenin fyelige kabuliinlin mali boyutu ilgili Mali ¢erceve

kapsaminda ele alinacaktir. Bu dogrultuda miizakerelere heniliz baglamamis ve iyeligi
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Birlige biiyiik mali yiik getirecek aday iilkelerin tliyelige kabulii ancak 2014 sonras1t Mali
Cergeve’nin hayata gegirilmesinden sonra miimkiin olabilecektir.

e Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Miizakereler sonucu dénceden garanti
edilemeyen ucu agik siireglerdir. Biitiin Kopenhag kriterleri, goz 6niine alindiginda, eger
aday tlke yiikiimliiliiklerini yerine getirme yetenegine kavusamazsa, soz konusu aday
tilkenin miimkiin olan en gii¢lii bag ile AB yapilarina baglanmasi saglanmalidir.

e Bir aday iilkenin 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklarin
korunmas1 ve hukukun {istiinliigii gibi Birligin temelini olusturan ilkelere karsi ciddi ve
siirekli bir ihlali olmasi durumunda Komisyon kendi inisiyatifiyle veya {iiye iilkelerin
arzusu lizerine, miizakereleri durdurma ve miizakerelerin yeniden baglatilmasi sartlar
koyma tavsiyesinde bulunacaktir. AB Konseyi, aday iilkenin savunmasini duyduktan sonra
nitelikli ¢ogunlukla miizakereleri durdurma ve yeniden baglatma sartlarina karar verecektir.

o Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik aday iilkelerle yogun politik ve
kiiltiirel diyalog igerisine girecektir. Bu yogun diyalog ayni zamanda insanlar1 bir araya

getirerek karsilikli anlayigi arttirmak amaciyla, sivil toplumu da icerecektir.

I11.1.3.4. Miizakere Cerceve Belgesi

2-3 Ekim 2005 tarihleri arasinda Liiksemburg’da ger¢eklesen Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda katilim yolunda miizakerelerin ana hatlarini belirleyen “miizakere
cerceve belgesi” kabul edilmistir ve bdylece 3 Ekim’de Liiksemburg’da gerceklesen
Hiikiimetler aras1 zirvede de Tiirkiye ile miizakereler resmen baglatilmistir. Miizakere

cerceve belgesi miizakerelere iliskin ilkeler, miizakerelerin igerigi ve miizakere
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prosediirleri olarak ili¢ temel boliimden olusmustur ve ana hatlariyla su sekilde kabul

edilmistir. (Miizakere Cergeve Belgesi, t.y.)

Miizakerelere Iliskin Ilkeler

- Tirkiye’'nin kendine has ozellikleri temelinde yiriitiillecek olan
miizakerelerin hiz1 Tiirkiye’nin {yelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte gosterecegi
ilerlemeye bagli olacaktir. Donem Bagkanligi veya yerine gore Komisyon, mevcut durumu
diizenli olarak gdzlem altinda tutabilmesi i¢in Bakanlar Konseyi’ni tam olarak
bilgilendirecektir. Kendi tarafinda Birlik, miizakerelerin tamamlanmasi i¢in gerekli
kosullarin olugsup olugsmadigina uygun bir zamanda karar verecektir; bu karar 6 sayil
bentte yer alan gerekliliklerin Tiirkiye tarafindan karsilandigina dair Komisyon raporu
dikkate alinarak verilecektir.

- Aralik 2004 tarihindeki Avrupa Konseyi’'nde de karar verildigi gibi bu
miizakereler Avrupa Birligi Anlagsmasinin 49. Maddesini temel almaktadir. Miizakerelerin
paylasilan hedefi katilimdir. Bu kabil miizakereler sonucu 6nceden garanti edilemeyen ucu
acik siireclerdir. Birligin hazmetme kapasitesi de dahil, Kopenhag kriterleri tam olarak
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliklerini yerine getirmediginin ortaya
c¢ikmasi halinde, Tiirkiye’nin Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii baglarla
baglanmasi temin edilmelidir.

- Genisleme, Birligin ve Uye Devletlerin igerisinde olduklari siirekli
yapilanma ve biitiinlesme siirecini gliglendirmelidir. Gosterilecek her ¢aba, Birligin uyum
ve etkinligini korumaya matuf olmalidir. 1993 Kopenhag Zirvesi kararlarina uygun olarak
Birligin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi, bir yandan Avrupa biitiinlegsmesinin ivmesi de

korunmak suretiyle, hem Birligin hem Tiirkiye’nin genel ¢ikarlarina hizmet edecek 6nemli
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bir miilahazadir. Miizakereler esnasinda Komisyon bu kapasiteyi, iiyelik kosullarinin
Tiirkiye tarafindan karsilanip karsilanmadigina dair Konseyi haberdar etmek igin
Tiirkiye’nin adaylik perspektifinden kaynaklanan ve Ekim 2004 Raporunda belirtilmis olan
tiim konular1 da igerecek sekilde izlemelidir.

- Miizakereler, biiylik boliimii daha sonra AB Antlagmasi’nin 6(1) sayili
Maddesinde ortaya konulan ve Temel Haklar Sarti’'nda da ilan olunan, 1993 yilinda
Kopenhag Avrupa Konseyi’'nde belirlenmis olan siyasi kriterlere Tiirkiye’nin yeterli
Ol¢ciide uyum sagladigi temelinde agilmaktadir. Birlik Tiirkiye’den, reform siirecini devam
ettirmesini ve hiirriyet, demokrasi, hukukun istiinliigl, ilgili Avrupa igtihatlarin1 da
kapsayacak sekilde insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygi konularinda daha ileri
gelismeler kaydetmesini istemektedir. Ozellikle iskence ve kotii muamele ile miicadelede
sifir tolerans, ifade 6zgiirliigii, din 6zgiirliigii, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak
tizere ILO standartlart ve azinlik haklart konularindaki mevzuatini  genisleterek
pekistirmesini ve bunlar etkin bir sekilde uygulamasini beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye
aralarindaki yogun siyasi diyalogu devam ettireceklerdir. Basta temel 6zgiirliikler ve insan
haklarina sayginin saglanmasi olmak iizere, s6z konusu alanlarda saglanan ilerlemelerin
geri dondiiriilemezligini temin etmek {izere, bunlarin tam ve etkin olarak uygulanmasini
istemektedir. Bu hususlarda 2004 Raporu ve tavsiye mektubunda oldugu kadar yillik
ilerleme raporlarinda da tanimlanan tiim endise kaynagi hususlar baglaminda Konseye
diizenli olarak rapor sunacak olan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam
edilecektir.

- Tiirkiye’de hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve
hukukun tstlinliigii gibi Birligin temellerini teskil eden ilkelerin ciddi ve siireklilik arz

edecek sekilde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, re’sen veya liye iilkelerin iicte birinin



88

talebiyle miizakerelerin askiya alinmasini ve miizakerelerin kaldig1 yerden devam etmesi
icin gerekli kosullar1 teklif edebilecektir. Bdyle bir tavsiye tizerine Konsey, Tiirkiye nin de
goriislerini aldiktan sonra, miizakerelerin askiya alinmasina ve yeniden baglamasina iligkin
kosullara nitelikli ¢ogunlukla karar verecektir. Hiiklimetler aras1 Konferans’ta tiye iilkeler,
Hiikiimetler aras1 Konferans’in genellik arz eden ittifak kuralina halel gelmeksizin, Konsey
kararina uygun olarak hareket edeceklerdir. Bu gibi hallerde Avrupa Parlamentosu
bilgilendirilecektir.

- Miizakerelerdeki ilerleme, Tiirkiye’ nin katilim yoniinde ekonomik ve sosyal
uyum cercevesinde ve 2’nci paragrafta atifta bulunulan Komisyon Raporlarinin tespit
edecegi ilerleme tarafindan yonlendirilecektir. Bu ilerleme su sartlar g¢ergevesinde
degerlendirilecektir: Kopenhag kriterleri, Tiirkiye’nin iyi komsuluk iliskileri i¢in agik
taahhiidii ve gerekmesi halinde Uluslararasi Adalet Divani’nin zorunlu yargilama
yetkisinin kabuliinii de igeren, cari Onemli sinir uyusmazliklarinin BM  Antlagsmasi
cercevesinde barigc1 bir sekilde ¢oziilmesi konusunda yilklenimi; Tirkiye’nin Kibris
sorununun BM ¢ergevesinde, kapsamli bir ¢6ziim i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi igin
gerekli adimlarin atilmasi, Tirkiye ile Kibris Cumhuriyeti dahil biitiin iiye tlkeler
temelini olusturan ilkelere uygun olarak kapsamli bir ¢6ziime kavusturulmasi konusundaki
cabalara siirekli desteginin temini

- Katilima kadar gececek devre siiresince, Tiirkiye'nin {igiincii iilkelere
yonelik politikalarini ve uluslararasi kuruluglardaki pozisyonlarini (tim AB {iyesi iilkelerin
bu organizasyonlar ve diizenlemelerdeki tiyeligi de dahil olmak iizere) Birligin ve iiye
tilkeler tarafindan kabul edilen politika ve pozisyonlara asamali olarak uyumlastirmasi

gerekecektir.
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- Tirkiye, diger katilim miizakerelerinin sonuglarini iiye oldugu zamandaki

hali ile kabul etmek zorundadir.

Miizakerelerin icerigi

- Katilim, Birlik Miiktesebat1 olarak bilinen Birlik sistemi ve bunun kurumsal
cercevesine ilistirilmis bulunan hak ve yiikiimliiklerin kabulii anlamina gelmektedir.
Tiirkiye bu miiktesebati liyeliginin ger¢eklesecegi andaki hali ile uygulamak zorundadir.
Bunun yani sira, katilim, mevzuat uyumu yaninda miiktesebatinin zamaninda ve etkin
olarak uygulamasi anlamina da gelmektedir. Tiirkiye nin, katilim 6ncesinde miiktesebatin
Tiirkceye zamaninda g¢evrilmesini saglamasi ve katilima kadar AB kurumlarinin etkin
isleyisi i¢in yeterli sayida tercliman ve miitercimi egitmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin de
bir iiye iilke olarak istifade edecegi ve ylklenecegi, liye olmaktan kaynaklanan hak ve
miikellefiyetler, Tiirkiye ile Topluluklar arasindaki tim ikili anlagmalarin ve Tiirkiye
tarafindan imzalanan ancak tiyelik ytkiimliiliikleri ile bagdasmayan diger tiim uluslararasi
anlagmalarin sona ermesi anlamia gelir. Ortaklik Anlagsmasinin Topluluk mevzuatindan
ayrilan herhangi bir hilkkmii katilm miizakerelerinde emsal olarak alinamaz. Tiirkiye,
katilimini takiben bir derogasyonlar iiye devlet olarak ekonomik ve parasal birlige dahil
olacak ve gerekli kosullar1 sagladigina dair bir degerlendirmeye dayanan Konsey kararin
takiben Euro’yu ulusal para birimi olarak kabul edecektir. Bu alandaki diger AB mevzuati
ise katilimi takiben tamamen uygulanacaktir. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanina iliskin
olarak, AB’ye iiyelik, Birlige katilimla birlikte bu alandaki tiim miiktesebatin, Schengen
mevzuatt da dahil olmak iizere, Tirkiye tarafindan istlenildigi anlamina gelecektir.
Bununla birlikte, sz konusu alandaki miiktesebatin bir kismi, Tiirkiye’nin hazirlik

seviyesinin uygulanabilir Schengen degerlendirmesi temelinde dahili smirlarda kisiler
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tizerindeki kontroliin kaldirilmasina iligkin Konsey kararin1 miiteakiben sadece Tiirkiye’de

uygulanacaktir.

Miizakere prosediirleri

- Miizakerelerin igerigi, bir tarafta tiim Uye Devletlerin ve diger tarafta aday
Devletin katilimi ile gergeklesen bir hiikiimetler arasi konferansta yiiriitiilecektir. Tiirk
yetkililere agiklamalarda bulunmak, Tirkiye’nin o6zellikli alanlarda miizakerelere
baslamasina yonelik hazirh@ini degerlendirmek ve miizakerelerde ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin 6n gostergelerini elde etmek amaciyla, Komisyon tarama siireci
olarak adlandirilan miktesebatin resmi olarak incelenmesi siirecini baslatacaktir.
Komisyon’un Tiirkiye’ye yonelik diizenli ilerleme raporlar1 ve 6zellikle tarama siirecinde
Komisyon tarafindan elde edilen bilgiye dayanarak, Komisyonun oOnerisi temelinde
Konsey, oybirligi ile uygun durumlarda her bir baslikta miizakerelerin agilmasi ve gegici
olarak kapatilmasi i¢in esikler belirleyecektir. Tiirkiye’den miiktesebat ile ilgili olarak
pozisyonunu belirtmesi ve esikleri karsilama hususunda sagladigi ilerleme konusunda
rapor sunmasi talep edilecektir. Tiirkiye nin uygun idari ve yargi diizenlemeleri yoluyla
etkin ve verimli uygulama da dahil olmak iizere miiktesebati dogru olarak aktarmasi ve
uygulamaya koymasi, miizakerelerin hizin1 belirleyecektir. Bu amaca yonelik olarak
Komisyon, saha incelemeleri suretiyle yapilacak uzman degerlendirmeleri de dahil olmak
tizere, olabilecek tiim araglar1 kullanarak, Tiirkiye’nin tiim alanlardaki ilerlemesini

yakindan takip edecektir.
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I11.1.3.5. Ulusal Program

AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programi, 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352
miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanmustir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilen yeni katilim ortakligi belgesine paralel olarak ulusal program
revize edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan kabul edilerek 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanmistir.

Ulusal Program AB Miiktesebati’na iliskin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal konularda yapilacak yasal diizenlemeleri ve bunlarin hangi kapsamda, nasil bir
zaman siirecinde gerceklestirilecegini ortaya koymustur. Siyasal Kriterler baglig altinda da

su konularda yasal diizenlemelere gidilecegi vaadinde bulunulmustur (Canbolat, 2002:

285-286):

- Diisiince ve ifade 6zgiirliigii

- Dernek kurma 6zgiirligti, baris¢il toplanma hakk: ve sivil toplum

- Iskenceyle miicadele

- Insan  haklar1  ihlalleri  sonuglarmm  diizeltilmesi  imkanlarmin
giiclendirilmesi

- Devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 konusunda
egitilmeleri

- DGM dahil olmak iizere yarginin islevselligi ve verimliligi
- Tiim vatandaglarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin arttiritlmasi

amaciyla bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi
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- Tim bireylerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve dil, renk, irk, cinsiyet,
siyasi goris, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin tiim insan haklar1 ve temel
ozgiurliiklerinden tam olarak yararlanmasi, diislince, din ve vicdan 6zgiirligi

- Idam cezasmin kaldiriimasi

- Anayasa’nin ve ilgili diger yasalarin AB Miiktesebatina uyumu

- BM Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Ihtiyari Ek
Protokolii ve BM Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

- MGK ve olaganiistii hal

I11.2. AB Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalarinin Uyumlastiriimasi

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen Miizakere Cerceve belgesinde ortaya
konuldugu gibi tarim sektoriinde miizakereler tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi,
veterinerlik, bitki saglig1 ve balik¢ilik bagliklart altinda yiriitiiliirken ilk adim olarak bu
basliklarda mevzuat uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bu bdliimde AB

stirecinde kirsal kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ¢caligmalar1 degerlendirilecektir.

I11.2.1. Katilim Ortakhgi Belgesi

2003 Katilim Ortaklig1 Belgesinde (KOB) tarim ve kirsal kalkinmayla ilgili
asagidaki kisa ve orta vade hedefleri belirlenmistir:
Kisa vade;

1. Tarim reformuna devam edilmesi,
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2. Ozellikle tiitiin ve seker alanlarinda piyasanin serbestlestirilmesine devam
edilmesi,

3. Entegre Idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, ayrica, arazi-parsel tanimlama sistemleri gibi
diger unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarinin baglatilmast,

4. AB kirsal kalkinma politikast ve ormancilik stratejisine girig ig¢in bir
stratejinin belirlenmesi,

5. Hayvan sagligina iliskin ¢ergeve bir kanun ve miiktesebat ile uyumlu ikincil
mevzuatin ¢ikartilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu
birimlerin beseri, teknik ve bilgi kaynaklarinin giliglendirilmesi, mevzuatin etkili
uygulanmasinin saglanmasi, hayvan hastaliklarini yok etme ¢aligmalarinin hizlandirilmast,
muhtemel sorunlara iligkin planlamanin ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi,

6. AB ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalan sistemin iigiincii lilkelerle birlikte
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi,

7. Hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik bir

program kabul edilmesi.

Orta vade;

1. Mali sektor reformunun tamamlanmasi ve tarim sektorii reformuna devam
edilmesi,

2. Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmast,

3. AB Kirsal Kalkinma Politikast ile Ormancilik Stratejisinin uygulanmasi igin

gerekli idari yapilarin kurulmast,
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4. Ortak piyasa diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi i¢in gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama
mekanizmalarinin olusturulmast,

5. Miiktesebata uyumlu olarak, {igiincii iilkelere yonelik smir kontrol
noktalarinda uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligkin bir plan ve takvimin sunulmast,

6. Gida gilivenligi ve denetimi sisteminin yeniden diizenlenmesi,
giiclendirilmesi ve AB gida giivenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin
beseri, teknik ve mali kaynaklarinin iyilestirilmesi,

7. AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarinin kargilanabilmesi i¢in gida igleme
tesislerinin modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme planinin

olusturulmasi, ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi

2006 Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde ise kisa ve orta vade ekonomik oncelikler
icinde kirsal kalkinmayt;

Kisa vadede;

1. Tarim sektorii reformuna devam edilmesi,

2. Gerekli yasal tedbirlerin kabul edilmesi ve kirsal kalkinma konusundaki AB
araglarinin faaliyete gecirilmesi amaciyla uygun idari yapilarin kurulmasi,

3. Hayvan kimlik ve biiylikbas hayvan kayit sisteminin AB gerekleriyle daha
fazla uyumlastirilmasi, kiigiikkbag hayvanlarin kimlik tanimlamalarinin yapilmasi ve
hareketlerinin kaydedilmesi amaciyla harekete gecilmesi,

4. Baglica hayvan hastaliklarin1 ortadan kaldirmaya yonelik bir stratejinin

kabul edilmesi,
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5. AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarini karsilamak amaciyla gida isleme
tesislerinin modernize edilmesi i¢in bir program hazirlanmasi,
6. Artiklarin ve hayvanlardan insanlara gegebilen hastaliklarin kontrol altina

alimmasina iligkin programlarin uygulanmasi

Orta vadede;

1. Tarim sekt6rii reformunun tamamlanmasi,

2. Ogzellikle arazi parsel tammlama sistemine iliskin olmak {izere,
biitiinlestirilmis idare ve kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmanin siirdiiriilmesi,

3. Veterinerlik, gida gilivenligi ve bitki sagligi mevzuatinin uygulanmasi igin
gerekli idari kapasitenin olusturulmast,

4. Tarimsal gida isleme tesislerinin, AB gida giivenligi standartlar1 ve
mevzuati ile uyumlu olmalarin1 saglamak tizere iyilestirilmesi,

5. Gida giivenligi kontrol sistemlerinin uygulanmasi,

6. Bitki c¢esitleri kayit sisteminin AB gereklilikleriyle uyumlastiriimasi

seklinde siralanmistir.

I1I. 2.2. Ulusal Program ve Kirsal Kalkinma

Ulusal Plan igerisinde Kirsal Kalkinma ile ilgili ¢alismalar “Ulusal Kirsal
Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi” basligi kapsaminda ayrintili olarak
irdelenmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde de belirtildigi tizere kisa vadede AB Kirsal

Kalkinma politikasinin yerlestirilmesi i¢in bir Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi,



96

orta vadede ise AB Kirsal Kalkinma Politikasinin uygulanmasi i¢in gereken idari yapilarin
olusturulmasi hedeflenmistir.

Tirkiye'nin = AB'nin  Ortak Tarim  Politikasi'na uyum konusundaki
yiikiimliiliiklerinin gercevesi de esas olarak AB Konseyi'nin hazirladigr Katilim Ortakligi
Belgeleri (KOB) ve bu belgelere karsilik Tiirkiye'nin hazirladigr Ulusal Programlar (UP)
araciligiyla belirlenmektedir. Tiirkiye 2001, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda yayimlanan
Katilm Ortakligi Belgeleri'ne karsilik 2001, 2003 ve 2008 yillarinda iic kez UP
yayimlamistir. Ulusal Plan icerisinde Kirsal Kalkinma ile ilgili ¢aligmalar “Ulusal Kirsal
Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi” basligi kapsaminda ayrintili olarak
irdelenmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde de belirtildigi tizere kisa vadede AB Kirsal
Kalkinma politikasinin yerlestirilmesi i¢in bir Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi,
orta vadede ise AB Kirsal Kalkinma Politikasinin uygulanmasi igin gereken idari yapilarin
olusturulmasi hedeflenmistir.

Ikinci ulusal program temel olarak alti ana bashk altinda bir dncelik listesi
olugturmakta ve ilk ulusal programin yayimlandigi 24 Mart 2001 tarihinde ikincisinin
yayimlandig1 24 Temmuz 2003 yilma dek gegen iki yili agkin siirede AB mevzuatina uyum
amaciyla ¢ikarilan mevzuata deginmektedir.

Ikinci ulusal programda Tiirkiye'nin tarim alanindaki 6ncelikleri belirtilmis; bu
dogrultuda Dbirgok yasal diizenleme yapilmis ve mevzuata uyum c¢aligsmalari
hizlandirilmgtir. ikinci programda kirsal kalkinma konusunda yasal diizenlemelere dair
yapilan hazirliklar ve yapilmasi taahhiit edilen diizenlemeler Ulusal Kirsal Kalkinma ve
Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi bagligr altinda asagidaki gibidir:

» Kirsal Kalkinma Stratejisi'nin Kabuliine iliskin Bagbakanlik Genelgesi ile

» Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlanmasi,
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+ Ulusal Ormancilik  Stratejisinin =~ Kabuliine Iliskin ~ Basbakanlik

Genelgesi’nin yayimlanmasi,

I1I. 2.3. Mevzuat Uyumlastirmasi

AB siirecinde Tiirkiye nin 6niindeki en 6nemli konulardan biri de mevzuatlarin
birbirine yakinlastirilmasi konusudur. AB, ilerleme raporlarinda siklikla genel anlamda
tarim, hayvancilik, kirsal kalkinma ve ormancilik politikalarinda AB miiktesebatina
uyumun yetersiz oldugunu belirterek uygun hukuki diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu dile
getirmistir. Katilm Ortakligi Belgeleri ve Tiirkiye’nin Ulusal Programi gergevesinde
Tiirkiye tarafindan onemli ¢alismalar yapilmis ve 6zellikle istatistikler konusunda énemli

ilerlemeler saglanmistir.

20072013 perspektifinde AB ile kirsal kalkinma alaninda tam anlamiyla bir
uyumun saglanabilmesi agisindan yasal diizenlemelere hiz verilmistir. Bu siiregte oncelikli
olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasma oncelik verilmis,
tarimsal pazarlamaya iligkin standartlarin belirlendigi kanun ¢ikarilmigtir. Yine bu
donemde kirsal kalkinma alaninda yetkili yonetimin usulleri, personelin nitelikleri ve
gorevleri, gerekli uyum c¢aligmalarinin nasil diizenlenecegi, mali yardimlarin nasil
kullanilacag: ile ilgili yonetmelikler ¢ikarilmustir. 11 Tarim Miidiirliikleri 7 sube miidiirliigii
halinde teskilatlanmistir. Buna gére: Proje ve Istatistik Sube Miidiirliigii, Bitki Koruma
Sube Midiirliigii, Hayvan Sagligi Proje Miidiirliigli, Kontrol Sube Miidiirligi, Ciftei
Egitim ve Yayim Sube Miidiirliigii, Destekleme Sube Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Sube

Miidiirligi olusturulmustur (Tas, 2010: 141).

Ciftci egitim ve yayim hizmetleri Teskilatlanma ve Destekleme Genel
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Miidiirliigii tarafindan planlanarak Il Diizeyindeki Ciftci Egitim ve Yaymm Sube

Midirliikleri tarafindan uygulanmaktadir. Bunun diginda kirsal kalkinma kapsaminda

mevzuat uyumlastirilmasi i¢in su diizenlemeler yapilmistir (Tas, 2010: 142—147):

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 6 Temmuz 2004 tarih ve 25515 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima
Dair Yonetmelik 13.8.2004 tarih ve 25552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige girmistir.

Ulusal Nitelikte Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslar
aras1 Ticaretine Iliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 06.8.2004 tarih ve 25545 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirlige girmistir.

Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir.

Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmigtir.

Bolgesel Ajanslarin Kurulus Kanunu ¢ikarilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
IV. TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi KIRSAL KALKINMA POLITiKASINA
UYUMU VE BU SURECTE TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME

KURUMU(TKDK)’NUN ROLU

IV.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katiim Oncesi Kirsal Kalkinma

Calismalar:

AB kirsal kalkinma politikast geregince iiye iilkelerin yani sira iiye aday1 olan
tilkeler i¢in de kirsal kalkinmaya biiyiilk 6énem verilmektedir. Bu kapsamda bu kisimda
Tiirkiye’de AB politikalar1 ile uyum amagl yiriitilen kirsal kalkinma uygulamalar

degerlendirilecektir.

IV.1.1. IPA Programi ve Tiirkiye

Daha o6nce de belirtildigi lizere, yapisal fonlarda yapilan yeni diizenlemeler
kapsaminda 2000-2006 doneminde gecerli olan ve aday iilkelerde AB miiktesebatinin
iistlenilmesi ve idari kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin desteklemelerin saglandig:
PHARE, ISPA ve SAPARD fonunun birlestirilmesi ile aday iilkeler i¢in fonlar 2007-2013
perspektifinde TPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) adiyla tek bir fon catist
altinda bir araya getirilmistir.

IPA kapsaminda Tiirkiye’ye saglanacak fonlar bes bilesenden olugmaktadir.
Bunlar;

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
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2. Bolgesel ve Sir Otesi Isbirligi
3. Bolgesel Kalkinma
4. Insan Kaynaklarini Gelistirme

5. Kirsal Kalkinma

Bu bilesenler altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam iiyelik hedefi
kapsaminda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan dnceliklerin yan1 sira
3. ve 4. bilesenler i¢in hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) ve Operasyonel
Programlar ile 5. bilesen i¢in hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin strateji ve dncelikleri
cercevesinde kullandirilacaktir (Ulucan, 2007: 72).

20 Haziran 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna
duyurulan SCB uyarinca aday iilkelere saglanacak yardim miktarlar: ve alanlari su sekilde
belirlenmistir.

Tablo 1: 2007-2010 Doneminde
IPA Kapsaminda Tiirkiye’ye Katihm Oncesi Verilecek Yardim Miktar

Bilegen 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gegis Yardimi ve Kurumsal Planlama 252.21250.2 |233.2 | 211.3
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi 6.6 8.8 94 | 238.1
Bolgesel Kalkinma 167.5 | 173.8 | 182.7 | 238.1
Insan Kaynaklarinin Gelisimi 50.2 | 529 | 55.6 | 634
Kirsal Kalkinma 20.7 | 53.0 | 85.5 | 131.3
Toplam 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7
Genel Toplam 2256 milyar Euro

Kaynak: STB, http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx, (19.12.2010)
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IV. 1.2. IPARD Kapsamindaki Caliymalar

Bu bdliimde genel hatlar1 ile Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alaninda IPARD

Programi kapsamindaki yiikiimliilikkleri ve bunlarin uygulamasi degerlendirilecektir.

IV.1.2.1. Politika Cerceve Belgesinin Hazirlanmasi

AB, aday iilkelere katilim siirecinde kirsal politikalarmi Birlik politikalart ile
uyumlastirmalar1 igin finansal destek saglamaktadir. IPA ismi verilen Katilim Oncesi
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance) araciligiyla 2007-2013
doneminde destek verilecek bes ayri alandan biri de kirsal kalkinma olacaktir. IPA'nin
kirsal kalkinma bileseni IPARD olarak adlandirilmaktadir. Bu bilesenin temel amact
Tiirkiye'nin tiyelik sonrasi kullanacagi yapisal fonlara yonelik yakinsama saglamak, Birlige
giris oncesinde kirsal kalkinmaya yonelik programlama yapabilme ve kapasite gelisimine
destek vermektir. IPARD kapsaminda dncelikler (Ornek, 2007: 43):

e Pazar verimliliginin gelistirilmesi,

e Kalite ve saglik standartlari,

e Kirsal alanlarda yeni is olanaklarinin gelistirilmesidir.

Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinda yer alacak tedbirleri ve sektorleri
belirlemek ve IPARD Plan1 hazirliklarina temel olusturmak amaciyla Politika Cergevesi
Belgesi Taslagi ile Sektor Analizleri calismalari gergeklestirilmistir. Politika Cerceve
Belgesi’nde, IPARD Programi’nin dncelik verecegi amaglar, hedefler, tedbirler, sektorler
ve uygulama illeri gibi temel stratejisin gelistirilmesi yaninda, faydalanici kriterleri, uygun

yatirimlar ve se¢im kriterleri gibi spesifik konularda kararlastirilmistir. Politika gergeve
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belgesinde IPARD Programinda secilecek tedbirler ile ilgili se¢ilme nedenleri ve
gerekceleri hazirlanarak bu tedbirlerin iilkemiz agisindan Onemi, neden se¢ildigi,
sektorlerin gligclii, zayif yonleri ile firsatlar ve tehditleri yer almigtir. IPA Uygulama
Tiiziigiiniin 184’lincli maddesi geregince [IPARD Programi’nda desteklenecek sektorlere
dair bagimsiz uzmanlarca sektdr analiz caligmasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede Program’da yer almasi Ongoriilen sektorler olarak et, siit, meyve-sebze ve

balikeilik sektor analiz ¢aligmalart yapilmistir.

IV.1.2.2. IPARD Ajans1 Kurulma Calismalari

Daha once belirttigimiz gibi AB, aday {iilkelerde merkezi olmayan uygulama
sistemi dahilinde IPARD Programi yonetimi ve uygulama siireci kapsaminda édeme araci
olarak IPARD Ajanslart kurulmasini istemektedir. Bu nedenle IPARD Ajanst Avrupa
Komisyonu tarafindan kurulmasi yoniinde desteklenen bir kurumdur.

Avrupa Komisyonu IPARD benzeri programi oOncelikle Merkezi ve Dogu
Avrupa lilkelerinde SAPARD Ajansi seklinde kurmustur. Daha sonra bu iilkelerin 2004 ve
2007 yillarinda AB’ye iiyelikleri ile birlikte bu ajanslar yeni iiye {lilkelerde 6deme
kurumlar1 haline gelmistir. Ornegin bir iilkedeki tarimsal desteklemeler artik bu 6deme
kurumu aracilifiyla verilmektedir. Tiirkiye’de ise IPARD Ajansi teknik destek projesi,
Avusturya Onciiliigiinde Macaristan ve Almanya’nin da katilimi ile siirdiiriilmiistiir.
Kurulus asamasinda, oncelikli olarak Kirsal Kalkinma Ajansinin kurulmasi yoniinde bir
proje fisi hazirlanmistir. TKB Aragtirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligi’nca
(APKK) yiiriitiilen ¢aligmalarda, TKB biinyesindeki AB Uzman ve Uzman Yardimcilar

cekirdek faaliyetleri yiirtitiilmistiir (Yildiz, 2005: 34).
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IV. 1.3. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi

Avrupa Komisyonu Merkezi ve Dogu Avrupa diilkeleri i¢in SAPARD
Programinin hazirlanmasinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasini zorunlu
tutmustur. Bu kapsamda IPARD programindan faydalanacak olan Tiirkiye, Hirvatistan ve
Makedonya Cumhuriyeti i¢gin [IPARD Programinin hazirlanmasindan 6nce 6n sartlardan
birisi Ulusal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi olmustur. Bu kapsamda tilkemizde 2005
yilinda Devlet Planlama Teskilatt ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi arasinda bir
koordinasyon kurulu olusturularak ilgili Kurum ve kuruluslarla yapilan koordinasyon
toplantilart sonucu Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi -UKKS hazirlanmistir (DPT, 2006a:
3).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin IPARD Programi’ndan yararlanabilmesinin 6n
kosulu, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Planini kabul etmesi geregi ile Strateji Belgesi
25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili “Yiiksek Planlama Kurulu” karar1 kapsaminda kabul
edilmis ve 04.02.2006 tarihli ve 26070 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde kirsal kalkinma; “kirsal alanda,
surdiiriilebilir dogal kaynak kullanmimint esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir
diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarimin azaltilmasi
amacwmma yonelen, diger taraftan c¢evresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve
gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozellikleri,
ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan
faaliyetler biitiinii” (DPT, 2006b: 3) seklinde tanimlanmustir.

Rapora gore kisal kalkinmada temel amag; “Temelde yerel potansiyel ve

kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasin esas alarak,
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kirsal toplumun is ve yasam kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kilinmasidir. Kamu hizmet ve destekleri, temel amaca
vonelik oncelikler ¢ercevesinde biitiinciil, tutarli, uygun ve ongoriilebilir bir sekilde
planlanarak kirsal toplumun yararina sunulacaktir.”” (DPT, 2006b: 10) seklinde ifade
edilmistir.

Strateji belgesinde kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin arttirilmasi
amaci ile yiiriitiilen yasal ve kurumsal diizenlemeler agiklandiktan sonra; oncelikli olarak
tarimsal arazilerde verimsizlik sorununun giderilmesi, arazi toplulagtirma caligsmalarinin
hizlandirilmasi, iiretici 6rgilitlenmelerinin gliglendirilmesi, egitim ve yayim faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi konularinin 6nemli oldugu kaydedilmistir. Strateji belgesinde dikkat
cekilen konulardan biri de iiretici drgiitlenmelerinin giiglendirilmesi hedefi olmustur. AB
tarim politikalar ile entegrasyonun saglanmasi amaciyla iiretici Orgiitlerine saglanacak
destegin arttirilacag: ifade edilmistir. Strateji Belgesinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

cergevesi ise su sekilde olusturulmustur (DPT, 2006b: 41):

Stratejik Amag 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin Artirdmast
Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabet¢i Bir Yapiya Kavusturulmas:
Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi
Su ve Toprak Kaynaklarummin Etkin Kullanimi
Tarim ve Gida Sanayii Isletmelerinin  Rekabet — Giiciiniin
Artirilmasi
Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Saghgina Yonelik

Kontrol Yapilarumin Giiglendirilmesi
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Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi Stratejik

Stratejik Amac¢ 2: Insan Kaynaklarimin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel

Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi

Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin
Istihdam Edilebilirliginin Artirilmast

Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Stratejik Amag 3: Kirsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve

Yasam Kalitesinin Artirilmasi

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Stratejik Amag¢ 4: Kwsal Cevrenin Korunmast ve Gelistirilmesi
Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi1 Mekdnsal Duyarlilik Siirdiiriilebilirlik Sosyal
Icerme Politika ve Diizenlemelerde Tutarhlik Etkin Izleme Kaynak Kullanmiminda

Etkinlik Isbirligi ve Katilimcilik

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarimin Gelistirilmesi
Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi
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IV.1.4. IPARD Programi

IPARD Plan1 ayrintilt bir ¢aligma surecinde hazirlanmistir. Kirsal kalkinmanin
cok sektorlii bir alan olmasi dolayisiyla hazirlik ¢alismalarinda kurumlar arasi diyalog
gerekliligi ortaya ¢ikmis; konu ile ilgili tiim kurumlarin  katilmiyla TKB
koordinasyonunda bir Plan Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur. S6z konusu c¢aligsma
grubu Komisyonun da tavsiyesi iizerine hangi sektorlere kaynak aktarilacaginin
belirlenmesi amaciyla sektor analizleri yapilmis; bu kapsamda siit ve siit liriinleri, et ve et
tiriinleri, meyve sebze sektorii ve su triinleri sektorii belirlenmistir. (Uzunpinar, 2008: 39)

IPARD Programi Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alaninda katilim 6ncesi siirecteki
ihtiyag ve oOnceliklerine dayali olarak olusturulmus; bu kapsamda, 9. Kalkinma Plani,
20062010 yillarint igeren Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi oncelikleri
ve AB Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi’'nin stratejik oncelikleri de dikkate alinmistir.
Ayrica AB’nin 1085/2006 TPA Konsey Tiiziigii ve tiiziiglin uygulanmasi esaslarini igeren
718/2007 sayili IPA Uygulama tiiziigli de programin dayanagini olusturmaktadir.

IPARD Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen politika gerceve
belgesinin hazirlanmas1 ve sektdr analizlerinin tamamlanmasindan sonra, Yunanistan
firmasi olan VAKAKIS tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde verilen teknik destek projesi
ile baslamistir. ilk etapta, yabanci uzmanlar ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanliginda gorevli yerli uzmanlardan olugsan bir ekip olusturularak
caligsmalara baglanmstir.

IPARD Planmin nihai hali 2007 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonuna
iletilmis, Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi 19 Aralik 2007 tarihinde plani

goriismiis ve 25 Subat 2008’de resmen kabul etmistir. Tiirkiye’ye 2007-2010 yillari
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arasinda tahsis edilen hibe fonlar; Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun
Avrupa Komisyonu tarafindan akredite edilmesinden sonra n+3 kuralina gore bir kayba

ugramadan kullanilabilecektir.

Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinin Genel Hedefleri

Genel Hedefler 1

e Tarim sektoriiniin modernizasyonuna katkida bulunmak
e (ida isleme sektoriine yeni teknolojiler sunmak, tarimsal iiriinler i¢in
yeni pazar firsatlar1 yaratmak

e Birincil tiriinlerin iiretiminde siirdiiriilebilirlik saglamak, yaratmak

Genel Hedefler 2

e AB OTP ile ilgili topluluk mevzuatinin ve ilgili politikalarin
uygulanmasi i¢in Tiirkiye’nin hazirlanmasina katkida bulunmak
e (Gida giivenligi, veterinerlik, bitki saghig ve cevre ile ilgili AB

standartlar1 veya diger standartlarin iyilestirilmesini tesvik etmek

Genel Hedefler 3

e Tarim-cevre Onlemleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin

uygulanmasi ile ilgili eylem planini hazirlamak
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e s firsatlarinin gelistirilmesine katkida bulunmak

e Gocli engellemek, olarak belirlenmistir.

IPARD Programi kapsaminda ayrica programin izlenmesi, degerlendirilmesi,
bilgi ve tanitim faaliyetleri, uygulamaya yonelik calismalar, ziyaretler ve seminerler, dis
uzman kullanimi1 ve gelecekte kullanilacak olan ulusal kirsal ag c¢alismalarina destek

saglanmasini amaglayan teknik destek tedbiri yer almaktadir.

IV.2. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) ve AB

Kirsal Kalkinma Politikalarina Uyum Siirecindeki Rolii

Kirsal kalkinma uygulayicilari igerisinde yeni bir kurum olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) faaliyetlerinin degerlendirilmesi kapsaminda, bu
kisimda genel olarak kurumun kurulus siireci, gorev ve yetkileri, idari yapilanmasi ve

faaliyetleri degerlendirilecektir.

IV.2.1. TKDK Kurulusu

TKDK ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen ilke ve
hedefler ¢ergevesinde, AB, uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklari kapsayacak
sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri ger¢eklestirmek
amaciyla 18 Mayis 2007 tarih ve 5648 sayili kanunla kurulmustur (TKDK, 2009a, 1).
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda

Kanunu’na gore “Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek tizere, kamu tiizel kisiligini
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haiz, idari ve mali ozerklige sahip, 6zel biitceli, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanhgin ilgili kurulusu olmak tizere Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu kurulmustur.” (TKDK, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun):

IV.2.2. TKDK Gorev ve Yetkileri

Ilgili kanun kapsaminda kurumun gérev ve yetkileri sunlardir (TKDK, Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun):

e Faydalanicilarin desteklerden azami olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tamitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek

e Proje ve faaliyet basvurularint almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru gsartlari, degerlendirme ve segim
kriterlerine gére degerlendirmek.

o Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun
bulunmayan bagvurularla ilgili islemleri yapmak.

e Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, odeme ve muhasebe iglemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

e Proje ve faaliyetlerin uygulamasint izlemek, yararlanicilarin sézlesme
sartlarimi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla

gerekli kontrolleri yapmatk.



110

o [lerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatim da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

o Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
onerilerini ilgili makamlara bildirmek.

o Kurumun gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi
islem sistemi kurmak

o Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmatk.
IV.2.3. TKDK idari Yapilanmasi

TKDK’nin organizasyon semasi asagida gosterilmistir:

Proje Hizmetleri Genel

Koordinatdrliizi

evowni || PR || g | o || vahete | |EKIREE ) gy
Koordinatorligi Koordinatirlggn Koordinatorligi | | Koordinatoriidi | | Koordinatorligi Koondinatoringl Koordinatoriign
\ J

Sekil 2. TKDK’nin Organizasyon Semasi

Kaynak: TKDK, “Organizasyon S$emast”, http://www.tkdk.gov.tr/Organizasyon.aspx,

(12.11.2010)
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Yukaridaki sekilden de gérebilecegimiz gibi I¢ Denetim Dairesi ve Hukuk
Misavirligi TKDK nin uygulama ve 6deme fonksiyonlarindan bagimsiz olarak Bagkan’a
bagli durumdadir. Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman Genel
Koordinatorliigiic ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigli ise kendi alt
koordinatorliikleri ile Bagkan’a bagli durumdadir.

Kurumda projelerden sorumlu olarak Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligii;
Proje yonetimi Koordinatdrliigii ve Proje Izleme ve Kontrol Koordinatorliigii olarak 2
birimden olugmaktadir. Bu kapsamda Proje Yonetimi Koordinatorliigii'niin gorevleri
(TKDK, 2009b: 1);

e Programla ilgili duyuru ve tanitimlar: yapmatk.

o Basvuru kilavuzlarini, basvuru formlarmmi ve gerekli diger
dokiimanlart  hazirlamak,  faydalanicilara  yénelik  tamtim,  bilgilendirme,
faaliyetlerini yiiriitmek.

o Bagvurular: kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk
kriterleri ¢ercevesinde on incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje
ve faaliyetlerin se¢imini yapmak tizere Proje secim ve degerlendirme Komisyona
sunmak.

o Desteklenmesi uygun goriilen kisi ve kuruluslarla yapilmast
ongoriilen sozlesmeleri hazirlamak

o Uygun bulunmayan basvurulara gerekgeli cevap vermek

e Proje basvurulart ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlar

ilgili yerlere sunmak seklinde belirlenmistir.
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Proje Izleme ve Kontrol Koordinatdrliigii’niin gérevleri ise su sekildedir:

e Uygulanan ve tamamlanmis proje faaliyetlerinin  yerinde
kontrollerini yapmak, yaptirmak, gerceklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve
oneriler hazirlamatk.

e Proje ve faaliyet uygulamalarini sozlesmede yer alan hiikiimler
dogrultusunda kontrol etmek ve gerektiginde sozlesmelerde degisiklik yapiimasini
veya sozlesmelerin sona erdirilmesini Baskana teklif etmek.

e Projeler ¢ergevesinde yapilacak satin almalart ve diger ii¢ teklifi
kontrol etmek ve uygulamadaki muhtemel darbogaz, hatalar: onleyici tedbirleri

almak.’tir.

Kurum’a bagh 3  koordinatorliikten  olusan  Finansman  Genel

Koordinatorliigii'niin gorevleri ise su sekilde belirtilmistir (TKDK, 2009¢: 1):

Tahakkuk Koordinatorliigii’niin Gorevleri:

e Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin sozlesmede ve ilgili
mevzuatta belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.

o Odeme miktarlarina esas teskil edecek belgeleri diizenlemek ve
odemelere izin vermek.

e Odeme oOncesi yerinde kontrolleri yapmatk.
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Odeme Koordinatérliigiiniin Gorevleri:

o Uygun bulunan odemelerin faydalanicilarin hesabina aktariimasin
saglamak

e Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.

o Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar ile

ulusal katkimin ilgili kurumlar araciligiyla teminine yonelik islemleri yapmak

Muhasebe Koordinatorliigiiniin Gorevleri:

o Uygulama ile ilgili muhasebe islemlerini gerceklestirmek.

o Yapilan sozlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliiliikleri ve
gergeklestirilen 6demeleri veri tabamna kayit etmek.

o Odemelere iliskin kayitlarin iicer aylik ve yillik raporlarim
hazirlamak, ilgili birimlere iletmek,

o Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢c ve dis denetime hazir

bulundurmak

Kurum biinyesinde olusturulan Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigi,
Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii ve insan Kaynaklari ve Idari isler Koordinatérliigii olarak

2 koordinatorliikten olusmaktadir ve gorevleri su sekildedir (TKDK, 2009d: 1):
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Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii’niin Gorevleri:

o Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiva¢ duyulan veri
tabanlarint olusturmak, giivenligini saglamak ve gelistirmek

o Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda
saklanmasini saglamak

e [igili birimler ve diger veri kaynaklar: arasinda bilgi alis verisini
saglamak.

o Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

verine getirmek.

Insan Kaynaklar1 ve Idari isler Koordinatérliigiiniin Gorevleri:

o Kurumun insan kaynaklar: politikasi ve planlamast konusunda
calismalar yapmatk.

o Kurum personelinin atama, istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi,
gorevlendirme, iicret, emeklilik ve benzeri ozliik iglemlerini yiiriitmek.

o Kurumun ihtiyact olan her tiirlti mal ve hizmet satin alma, kiralama,
bakim, onarim, arag-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, haberlesme ve
benzeri her tiirlii, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

e Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve
yiiriitmek.

o Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi ¢alismalari
organize etmek.

o Kurumun basin, yayin ve halkla iligkiler gérevlerini yiiriitmek.
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o Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Hukuk Miisavirligi’nin gorevleri ise su sekildedir (TKDK, 2009e¢:1):

o Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda gériis olusturmatk,

o Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlasmaziliklari onleyici hukuki
tedbirleri zamanminda almak, anlasma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yvapilmasina yardimci olmak,

o Adli ve idari davalarda ve her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgi ve
belgeleri hazirlamak ve hazirlanmasini saglamak, Kurumun dava ve icra takip
islerini yiiriitmek,

o Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de goriislerini alarak
ihbarname ve ihtarname diizenlemek veya bunlara karsi cevap hazirlamak,

o Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

verine getirmek

I¢c Denetim Koordinatorliigii ise su konularda gorevlendirilmistir (TKDK,

1- 4):

o Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak gerceklestirmek

o Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmak

e Hesap ve iglemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini

kontrol etmek
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o Kurumun islemlerinin mali anlasmalar ve programlara uygunlugunu
kontrol etmek ve raporlamak.
e Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gérevieri yerine

getirmek.

IV. 2.4. AB Siirecinde TKDK Cahismalari

AB siirecinde TKDK hem kendi bilinyesinde hem de yasanin kendisine verdigi
gorevleri siirdiirmek i¢in ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Bu kapsamda bu kisimda genel

hatlar1 ile kurum ¢aligsmalar1 degerlendirilecektir.

IV. 2.4.1. Kurumsal Calismalar

TKDK kirsal kalkinma alanindaki calismalara oncelikli olarak kurumsal
diizenlemelerin tamamlanmasi calismasi ile baglamis ve Aralik 2008 itibariyle eslestirme
tamamlanmistir. Eslestirme projesi AB Komisyonu’nun bagimsiz bir inceleme kurulusuna
yaptirdig1 derecelendirmeye gore tatminkar (satisfactory) notu almistir.

TKDK Kurulmasi Eslestirme Projesi, Mart 2007 - Aralik 2008 tarihleri
arasinda yiiritiilmiistiir. TKDK Kurulmasi Eslestirme Projesinin hedefi, “tarim ve gida
sektoriiniin rekabet giiciintin arttirilmast ve kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in
kurumsal yapimin olusturulmast” olarak belirlenmistir. TKDK’nun merkez ve yerel
ofislerinin kurulmasi ve tam igler duruma getirilmesi” kapsaminda, kurumun, ulusal ve AB

akreditasyona hazirlanmasi amaciyla; detayli uygulama talimatlari, ikincil mevzuatlar,
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kurumun ve personelin ig tanimlari, her tedbir i¢in bagvuru formlar1 hazirlanmis; merkez
ve 20 il Koordinatorliigli kurulmustur (TKDK, 2008c: 1-4).

I1 Koordinatorliiklerinin bulundugu iller; Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir,
Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya,
Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon, Tokat, Yozgat, Van’dir. Il Koordinatérliikleri
IPARD Programimin uygulanmasinda; tanitimlarin ve bilgilendirme kampanyalarinin,
basvurularin kabuliiniin, 6n kontrol ve ilk karar asamalarinin bu merkezlerde yapilacak
olmasi dolayisiyla ¢ok onemlidir. Bunlarin yani sira o ilde uygulamas: siirmekte olan
projelerin proje bitimindeki 6deme talep islemlerinin ilki olan 6n tahakkuk islemleri de il
koordinatorliiklerinde yapilacaktir. Bu nedenle illerde hem personelin niteligi; hem de
fiziki altyapr bakimindan gii¢lii bir yapinin kurulmasi gerekmektedir. (Uzunpinar, 2008:
48) Bu kapsamda 2010 itibariyle kurumda ¢aligan personel sayist 900’1 gegmis ve kurum
ici egitimler son hiziyla devam etmektedir.

TKDK Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda, uygulamaya yonelik yedi
tane yonetmelik hazirlanmasi 6ngoriillmiistiir. Kurum isleyisine yonelik bu yonetmelikler:
(Ulucan, 2007:76-77)

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Baskanliginda Calisacak
Personelin Nitelikleri, Gorev ve Yetkileri, Hizmete Alinma Esaslar1 Yonetmeligi

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumunun Akreditasyonu ve
Akreditasyon Kriterlerinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkanligi Proje Degerlendirme
ve Se¢cim Komisyonu Caligma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Baskanlig1 il Koordinatérliikleri

Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi
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e Kirsal Kalkinma izleme ve Yénlendirme Komitesinin Calisma Usul ve Esaslarina
Iliskin Y®6netmelik

e Avrupa Birliginden Saglanan Mali Yardimlar Kapsamindaki Diger Mali Konulara
[liskin Y&netmelik

e Yonetim Otoritesinin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

TKDK, IPARD Ajansi olmast dolayisiyla Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin dis
Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan 2007 yil1 igerisinde
Il Tarim Miidiirlerine ydnelik bir egitim progranu baslatilmis; TKDK da bu toplantilara
kurumu tanitmak amaciyla katilmistir (TKDK, 2009a: 2). Bunun diginda TKDK yeni bir
kurum olmasi1 sebebiyle kurum i¢i egitim ve koordinasyon toplantilarina da biiyiik 6nem
vermektedir. Kurum c¢alisanlarimin  ilgili konularda egitimleri bir yana kurum

koordinatorliikleri de birbirleriyle temas halinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

IV. 2.4.2. IPARD Program Kapsamindaki Calismalar

Daha o6nce belirttigimiz gibi TKDK Kirsal Kalkinma Plani’n1 uygulamak tizere
olusturulmus bir kurumdur. Bu kapsamda ¢aligmalarini yiiriiten kurumun temel hedefleri
olan; kirsal ekonominin rekabet giliciiniin arttirilmasi,  kirsal kesimde yasayan
vatandaglarin gelir ve istihdam diizeylerinin arttirilmasi, Orgilitlenme diizeylerinin
gelistirilmesi, kirsal alanlardaki fiziki ve sosyal altyapiin iyilestirilmesi ve bu
bolgelerdeki dogal yasamin  korunmasi kapsaminda program ve  projeleri
desteklenmektedir. TKDK, IPARD Ajansi olarak IPARD programi kapsamindaki amaclara

uygun faaliyetlere kurulus kanununun kabul edilmesi ardindan baglamistir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan kabul edilen IPARD programinda, dncelikli iller
ve sektorler; illerin GSYH’dan aldiklar1 pay, iller arasi net go¢ hizi, desteklenecek
sektorlerdeki potansiyelleri goz onilinde bulundurularak seg¢ilmistir. 2007—2010 donemi igin
20 oncelikli il belirlenirken, 2010-2013 donemi igin 22 il daha bu illere eklenmis; bu

illerin de belirlenme asamasinda AB ile de miizakereler yapilmistir.

TKDK IPA kapsaminda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak belirlenen
Hazine Miistesarlig1 tarafindan Mayis ve Haziran 2010 ayinda yapilan denetimlerin
tamamlanmasi ardindan ulusal akreditasyonunu 21 Temmuz 2010 tarihi itibariyle
bitirmistir. TKDK sarthi proje bagvurular1 1 Eylil - 30 Kasim 2010 tarihleri arasinda

yuriitilmistiir.
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SONUC

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢aligmalart Cumhuriyet’in ilanindan sonra baslamis
ve Ozellikle planli donem sonrasinda gerek projeler gerekse tesvik uygulamalari ve
destekleme alimlar ile yiiriitiilmiis, ancak insani1 hedef alan bir kirsal kalkinma yaklasimi
gelistirilememistir. Avrupa Birligi yolunda ¢ok dnemli adimlarin atildigi 2000°1i yillarda

yeniden giindeme gelmesi ile bu alandaki ¢aligmalarda biiyiik artis yaganmastir.

Kirsal kalkinma Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde en fazla
caba gostermesi gereken tarim bagligi altinda incelenmektedir. Tarim alaninda en 6nemli
konu ise Tiirk tariminin ortak tarim politikasina uyumu konusudur. Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’'nda Avrupa Birligi mevzuat ve uygulamalarina uyum calismalar1 kapsaminda
caligmalar yiiriitilmektedir. Ciinkii mevcut mevzuat ve uygulamalarin Avrupa Birligi
sistemi ile uyumlu bir altyapt olusturulmadan gerceklestirilebilmesi miimkiin

goriinmemektedir.

AB mevzuati uyarinca kirsal kalkinma alaninda uygulamada bir IPARD
Ajansinin kurulmasi, Ajansin kirsal kalkinma planinda belirlenen tedbirlerin her biri igin
ayri ayri akredite edilmesi ve projelerle ilgili kaynaklarin verilebilmesi i¢cin Komisyon
tarafindan ilgili kuruluga yonetim devrinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
TKDK, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler
cer¢evesinde, AB, uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklari kapsayacak sekilde,
kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek

amaciyla 18 Mayis 2007 tarih ve 5648 sayili yasayla kurulmustur.



121

IPARD Ajansi olarak kurulan kurum Oncelikle kurumsal yapilanmasini
tamamlamis ve yasada kendisine verilen gorevleri yapmak amaciyla faaliyetlere
baslamistir. Tarim ve kirsal kalkinma alaninda Tirkiye’nin miizakerelere baslayabilmesi
icin IPARD ajansi ile ilgili AB akreditasyonlari, istatistiki bilgilerle ilgili strateji ve Ulusal
Ciftgi Kayit Sistemi’ne iligkin caligmalari tamamlamasi gerekmektedir. Bu kapsamda
kurulan ve temel inceleme alanimizi olugturan TKDK ii¢ y1l gibi kisa bir siire igerisinde
ulusal akreditasyon siirecini tamamlamay1 basarmis ve bu kapsamda sarth proje ¢agrisin
baslatmistir. Uygun bulunan projelere AB akreditasyonunun tamamlanmasi halinde

desteklenmek iizere sartli onay verilecektir.

TKDK ulusal akreditasyon siireci sonrasinda AB akreditasyon caligmalarini
ylriitecektir ve bu siirecin de 2011 Ocak ayindan itibaren baglamasi planlanmaktadir. AB
fonlarmin kullanilabilmesi i¢in AB Komisyonu’nun kuruma yetki vermesi gerekmektedir
ve ¢ok detayli denetimlerden gecilmesi gerekmektedir. Bu siirecin tamamlanmasi ile de
kurum tarim sektoriine yonelik tim destekleme Odemelerini gergeklestirecek hale

gelebilecektir.
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