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ONSOZ

Ulkemizde yasanan siyasal ve toplumsal calkantilarin temelinde yozlasma
olgusu yatmaktadir. Ozellikle siyasal partiler, demokrasinin vazgecilmez kuruluslari
olmast nedeniyle yozlasma olgusunun merkezinde yer almaktadir. Bu noktada politik
yozlasma, siyasal partiler tarafindan ortaya cikan bozulma ve ciirlimenin kamusal alanda
goriiniirliigiidiir. Bu goriiniirliik etik sorununu da giindeme getirmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki siyasal partilerin ortaya c¢ikisi ve gelisiminde goriilen
yozlagsmanin temelinde, etik sorununun ne derece 6nemli oldugunu tespit etmek amaciyla
hazirlanmistir. Calisma, Tiirkiye’deki siyasal partileri donemsel olarak ele almakta ve
goriilen yozlagsmalara da deginilerek etik sorununu aciklamaya ¢alismaktadir.

Tez calismam siiresince yardim ve desteklerini benden esirgemeyen Ortadogu
Teknik Universitesi calisanlarindan  Selman KIZILKAYA’ya, kiitiiphane gorevlisi
Biinyamin ERBAY’a ve Yiiksel GUNES’e en icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Ozellikle
calismamin hazirlanmasinda ve bitirilmesinde en biiyiik katkist olan tez danismanim Yrd.
Do¢. Dr. Nuran KOYUNCU’ya siikranlarimi sunarim. Ayrica diisiinsel anlamda ufkumu

acan ve yetismemde katkis1 olan tiim hocalarimi da burada anmaktan gurur duyarim.

Veysi OGUZ
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OZET

Siyasal partiler iktidar1 ele gecirmek ya da iktidarin yiiriitiilmesine katilmak
amaciyla eylemde bulunan ve bir siyasal diisiince etrafinda orgiitlenen insan topluluklari
olarak tanimlanmaktadir. Siyasal partiler milli iradenin olusmasinda ve hiikiimetin
sekillenmesinde anahtar rol almalarindan 6tiirii her zaman kamuoyunun giindemindedir.

Bati demokrasi kurumlarimin olugmasinda etkili olan siyasal partilerin yiiz elli
yillik bir mazisi vardir. Tiirkiye’de ise orgiitlii ilk siyasal faaliyetler, II. Mesrutiyet’ten
once Osmanli Devleti’nde mesruti bir yonetim tarzinin ilan edilmesi amaciyla gizlilik
icerisinde yriitiilmiistiir. Tiirkiye’de siyasal partiler ilk kez II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra (1909 yilinda) yasal bir statiiye kavusmustur.

Osmanh Devleti’nin yikintilart iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
siyasal partiler gelenegini de Osmanli Devleti’nden almistir. Tiirkiye’de II. Mesrutiyet’ten
sonra kurulan siyasal partilerin birbirlerine karsi yiiriittiikleri siyaset genel anlamiyla
catisma ve kavga boyutu ile 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye’de siyasal partiler, iktidara geldiklerinde ya da iktidara ortak
olduklarinda, sahip olduklar1 siyasal giic ve yetkilerini partinin veya yandaslarinin
cikarlarin1 gozetecek bir bicimde kullanmalar1 nedeniyle politik yozlagsmalar yasanmistir.
Ayrica kamusal gii¢c ve yetkinin ahlak ve hukuk kurallarinin hice sayilarak kamusal yarar
yerine, 0zel ¢ikar amaciyla kullanilmasi etik sorununu da giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de siyasal partiler tarafindan siyaset, bir kamu hizmeti araci olarak
goriilmemektedir. Menfaat temin eden ve dagitan kuruluslar olarak algilanan siyasal
partilerin etik ilkelerin uygulanmasinda sorun yasamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Politik Yozlagma, Etik Sorunu.
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ABSTRECT

IN TERMS OF POLITICAL PARTIES, THE PROBLEM OF POLITICAL

CORRUPTION AND ETHICS IN TURKEY

Political parties are found in action in order to seize power or to participate in
the execution of power. Political parties are defined as communities organized around a
political idea. That is why Political parties are always on the agenda of public opinion is
that Political parties are involved in the formation of the national will and the government's
key role in shaping the public agenda.

Political parties that are effective in the formation of effective institutions of
western democracy have a past one hundred and fifty years. As to Turkey, before II.
Monarchy, the first organized political activities were carried out in secrecy in order to be
declared a constitutional management mode of constitutional. The political parties in
Turkey became a legal status for the first time after, after the declaration of the second
Constitutional Monarchy, 1909.

Republic of Turkey that was founded on the ruins of the Ottoman Empire has
taken the tradition of political parties from the Ottoman Empire. Political parties that were
founded after the second Constitutional Monarchy generally raised conflict and fighting
over politics.

When political parties in Turkey come to power or to be common in power,
they use their political power and privileges in the interests of the party or supporters. For
this reason, political degenerations have been experienced in Turkey. Moreover, using the
public power and authority and moral and legal rules instead of public utilities or the use of

special interest raises the problem of ethic.
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In Turkey, politics is not defined as a public service vehicle by the political
parties. Political parties to be perceived as organizations supplying and distributing of
interest live in the problem of ethic principles.

Keywords: Political Parties In Turkey, Political Corruption, The Problem Of Ethic.
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GIRIS

Giiniimiizde demokrasi, diinyada en ¢ok saygi duyulan bir idare bi¢cimidir. En
basit haliyle bu idare bicimi “yonetme yetkisinin halktan alinmasi ve dolayisiyla halka
karst1 sorumlu ve halk tarafindan degistirilebilir nitelik tasimasi” olarak tanimlanir.
Demokrasilerde halktan yonetme yetkisini alan ve halkin siyasal katiliminin dogrudan ve
en onde gelen araclarinin basinda siyasal partiler gelmektedir. Siyasal partiler demokratik
siirecte tasidiklar1 onem nedeniyle iilke capinda faaliyet gostermek ve secimler yoluyla
milli iradenin olugsmasini saglamaktadir.

Siyasal partiler milli iradenin olugsmas1 siirecinde eylemleriyle hep gz oniinde
olan ve icra ettigi fonksiyonlar1 nedeniyle bir anlamda egitici konumundadir. Iktidari
hedeflemis ve belli amaglar1 uhdesinde barindiran siyasal partiler, milli iradenin
kendilerine emanet ettigi giic ve yetkiyi asil amaci olan kamusal yarar ilkesine uygun bir
sekilde kullanmak zorundadirlar. Aksi halde ortaya c¢ikan bozulma ve ¢iiriimenin, siyasal
partilerin ortaya ¢ikmasinin varlik sebebi olan demokrasiye, giivensizligin halk arasinda
yayginlik kazanmasina neden olacaktir.

Politik sahada iktidar yarisinda bulunan siyasal partiler ayrica demokratik
sistemin devamlilig1 ve islerliligi acisindan 6nemli roller iistlenmektedir. Bu nedenle,
politik siire¢ icerisinde faaliyet goOsteren aktorler, siyasal hayatin saglikli bir sekilde
calismasi icin birtakim sorumluluklar almak zorundadirlar. Bu acidan, siyaset kurumu
tizerine yapilan arastirmalarda genellikle; diiriistliik, seffaflik, sorumluluk, tarafsizlik,
giivenirlilik ve hesap verebilirlilik gibi etik ilkeler {izerinde 1srarla durulmaktadir. Bunun
temel nedeni halkta, siyaset¢ilerin ve biirokratlarin samimi davranmadiklarina yonelik var
olan inanctir. Ozellikle bu olgunun merkezinde bulunan siyasilerin kamu yarari icin

calismadiklarina olan inancin daha yaygin oldugu goriilmektedir.



Etik ¢aligmalarinin son yillarda yogunlasmasi ve yolsuzluk iddialarinin 6nemli
Olciide artmasi, Tiirk siyasal yasaminda 6zellikle siyasal iktidar sifatin1 elde etmek isteyen,
siyasal partiler ¢ercevesinde yasanan tartismalarin, temelde bir etik kriz i¢inde oldugunun
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu krizin asilmasi ve politik sahanin halka hizmet
kapasitesinin arttiritlmasi icin oncelikle etik sorunlarin belirlenmesi gerekmektedir.

Calisma Tiirkiye’deki siyasal partiler ¢ercevesinde, politik sahada goriilen
yozlasmanin temelinde etik sorununun oldugunu belirlenmesi acisindan tespit niteligi
tasimaktadir. Calisma ii¢ temel boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde siyasal partiler kavraminin tanimi ve kavramsal igerigine
deginilmistir. Ayrica ortaya cikisi, islevleri, parti orgiitiiniin unsurlari, siyasal partilerin
tiirleri ve siyasal parti sistemlerine deginilerek akademik arka plan verilmeye ¢aligilmistir.
Akademik arka plan iizerinde Tiirkiye’deki siyasal partilerin ortaya ¢ikist ve tarihsel
gelisimi donemsel olarak ele alinmistir. Ele alinan donemlerde on plana ¢ikan siyasal
partilere ve 6nemli siyasal olaylara deginilmistir.

Ikinci boliim, politik yozlasma konusunda, yozlasma olgusu ve kavrami
tizerinden siyasal partiler ve siyasetciler temel aktor olarak ele alinmistir. Politik
yozlasmanin ortaya ¢ikma nedenleri ve politik sahada goriiniirliigline deginilmistir.
Tiirkiye’de siyasal partilerin tarihsel siireci icersinde goriilen yolsuzluk olaylarina ve
beraberinde getirdigi olumsuzluklara yer verilmistir. Bu cercevede yozlagmanin
engellenmesine yonelik hukuki normlara deginilmistir.

Uciincii  boliimde ise etik kavrami ve igerigi kapsaminda etik ilkelere

deginilerek Tiirkiye’deki siyasal etik sorunun varlig1 aciklanmaya calisilmistir.



I. SIYASAL PARTILER KAVRAMI iCERIGi VE TURKIYE’DEKI SIYASAL
PARTILER

I.1. Genel Bilgiler

Modern siyasal sistemlerin en kayda deger orgiitleri kuskusuz siyasal
partilerdir. Demokrasi’nin gelismesi ve 0ziimsenmesi agisindan icra ettigi fonksiyonlar1 bir
program dahilinde gerceklestiren partilerin, rakip diger partilere karsi izledigi yol bir
anlamda toplumun sekillenmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla izlenen yolun ne oldugu ya
da daha acik bir ifadeyle partiler aras1 ‘siyaset’in kavramsal olarak neyi ¢agristirdigi 6nem
arz etmektedir. Siyasal parti kavraminin tanimi, icerigi ve tiirlerine girmeden Once siyaset
kavraminin ne oldugu ve siyasal partiler agisindan neyi ifade ettiginin belirtilmesinde yarar
vardir.

Arapca kokenli olan "siyaset" kelimesi asil kok “sase-yesusu” kelimesinden
tiiretilmistir. Bagta atlar olmak {izere “hayvanlar1 giitmek, siirmek veya terbiye etmek”
manasina gelmektedir. Arapgada ki ilk kullanimi “at terbiyesi” veya “at¢cilik” anlamina
gelen “siyasetu'l-hayl” seklindedir. Bu tiir bir kullanim1 Eski Misir’a ait tag kabartmalarda
firavunlarin en yiiksek siyasal yoneticilerin, bir ellerinde kamg1 diger ellerinde dizgin tutar
bicimde resmedildikleri goriilmektedir. Ayrica Platon’un ‘Devlet’ eserinde ise politika
"insanlar1 idare etmek sanati", “hayvanlarin sevk ve idaresi”, ‘“‘arabacinin arabayi
yonlendirmesi” seklinde tanimlanmaktadir (Lewis, 1990: 5).

Siyaset kavrami ilk olarak Eski Misir’da kullanilmis olup buradan Arap
toplumlarina gecmistir. Daha sonra Islamiyet’in yayilmasiyla Dogu-Tiirk Islam
devletlerine gecmis ve siyaset uzun siire Tiirk Islam devletlerinde “ceza” anlaminda
kullanmilmistir. Ornegin NizAmiilmiilk tarafindan kaleme alman “Siyasetname” eserinde

saraydaki hars emirinden, faka ve degnek tasiyanlardan ve “siyaset” sebeplerinden soz



edilmektedir. Ozellikle Siyasetname’de hars emirinin siyasete yani “ceza tertibi’ne iliskin
gorevleri oldugu ve halkin Padisah’tan cok bu hars emirinden korktugu belirtilmektedir'.
Giiniimiizde ise siyasetin arttk ceza ve idam seklindeki kullanimlarima pek
rastlanilmamaktadir. Siyaset giinliik halk dilinde daha ¢ok, “isbirlik¢i, kurnazlik, manevra
kabiliyeti” seklinde anlagilmaktadir (Daver, 1968: 4).

Giinliik dilde sik kullanilan ve karistirilan politika ve siyaset kelimeleri tarih
icinde degisime ugrayarak birbirleri yerine kullanilmistir. Biilent Daver’e gore “giinliik
dilde kullanilan politika sozciigli yerine siyaset kelimesinin kullanimi arasinda” kavramsal
olarak bir fark yoktur (Daver, 1968: 5). Ornegin Politika sozciigii kokii itibariyle Yunanca
bir kelimedir. Antik Yunan da politika denilince, “polis”’e yani sehir devlet’e, siteye ait
igler olarak anlasiliyordu. Buna paralel gelisen kavramlara baktigimizda “politikos”, devlet
iglerini yiiriiten kisi anlamindayken, yine ayni kokten tiiretilen “politeia” ise devlet ya da
cumhuriyet kavramini karsilamaktadir (Daver, 1968: 11).

Siyaseti toplumun her tiirlii iliski aginda gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla
siyaset kavramini, en {istiin buyurma giiciine sahip devlet eksenli degerlendirildiginde
“toplumun tamamin ve birimleri arasindaki iligkileri, belirli bir toprak parcgas: lizerinde
fizik ve yasal zora basvurarak diizenleyen eylemler biitiiniidiir” seklinde daha dar bir
alanda gérmek miimkiindiir (www.tdkterim.gov.tr).

Siyasetin temelini, farkli ¢ikar ve diisiinceye sahip gruplarin cikar
miicadelesinden dogan “catisma” olusturmaktadir. Toplumdaki kit kaynaklarin paylagsma
cabasi, bu catismanin nedenini olustururken, paylasimi gerceklestirmenin yolu ise iktidara
sahip olmaktan gecmektedir (Altintag, 2003: 1). Dolayisiyla siyaset ‘“degerlerin

paylasilmasina hizmet eden bir ara¢ ve toplumda uzlagsmayi ve dolayisiyla biitiinligi
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saglamaya yardimci olan, kisisel ¢ikarlara kars1 genel yarar1 ve insanlarin ortak iyiligini
gerceklestirme hedefine yonelik herkesin yararina bir toplum diizeninin kurulmasi” igin
caba harcama sanatidir (Kapani, 2008: 17-18).

Siyaset bilimci Van Dyke, siyasetin ¢atisma boyutunu 6n plana ¢ikartmak
suretiyle “kamuyu ilgilendiren sorunlarda kendi tercihlerini kabul ettirmek, uygulatmak,
bagkalari- nin tercihlerini engellemek {iizere cesitli aktorlerin yiiriittiikleri bir miicadeledir”
seklindeki tamimlar (ilter, 1977: 7). Van Dyke’i teyit eder sekilde Duvarger, politik
realiteye dayanan bir goriisle politika alanindaki rekabet ve miicadelelerinin, her tiirlii
faaliyetini ‘““savas” vasfinda gorme egilimindedir (Okurer, 1969: 31). Diger bir siyaset
bilimci David Eston ise siyaseti, “maddi ve manevi degerlerin otoriteye gore dagitilmasi
siirecini” ifade etmektedir (Eston, 1965: 7).

Siyaset “insanlarin kendi tercihlerini kabul ettirme, bagkalarinin tercihlerini
gerceklesmesini engelleme” olarak algilandiginda ve “maddi ve manevi degerlerin genel
cikar yerine kisisel ¢ikar” icin kullanilmasi olarak ortaya c¢iktiginda etik dist davranislar
goriilmekte, hosgorii ve isbirligi yerini toplumsal ¢catismaya birakabilmektedir.

I.1.2. Siyasal Parti Kavram ve Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi

Demokrasiyi benimsemis iilkelerde (demokrasiyi benimsemeyen iilkelerde de
goriilen) iktidart elde etmek isteyen veya iktidar etkilemeye calisan cesitli siyasal gii¢cler
mevcuttur. Bunlarin  giicleri, etkileri, siireklilikleri birbirinden farkli ©zellikler
gostermektedir. Ayrica siyasal eylemlerin lider kadrolart i¢indeki bireyler, siyasal hayatta
bazi zaman dilimlerinde siyasete kisitl bir etkide bulunabilmektedir (Yayla, 2004: 201).

Ortaya cikan toplumsal giicler, bireyi asan toplumsal olaylar karsinda siyasal
giicler icinden c¢ikarlar ve asil o olaylara dayanir, onlar1 temsil ederler. Bireyi asan, onu

cevreleyip kapsayan olaylar karsisinda siyasal giicler, orgiitlenmis hale geldikleri zaman



bir etkide bulunabilmektedirler. Bu orgiitlenmis siyasal gii¢ler arasinda “se¢menler,
kamuoyu, sivil toplum kuruluslart v.b.” genel ve uzun Omiirlii toplumsal kuruluslarin
yaninda, “miting, gosteri yiiriiylisii v.b.” kisa omiirlii topluluklar da vardir. Siyaseti bir
paylasim araci goren ve siyasal rant elde etmek icin ¢aba harcayan, iktidari ele gecirmeyi
veya bir anlamda iktidara ortak olmay1 hedeflemis oOrgiitsel yapilarin basinda ise siyasal
partiler ve siyasetciler gelmektedir (Cam, 1977: 165).

L.2.1. Siyasal Parti Kavram ve Kavramsal Cerceve

Modern ¢agin orgiitlenmis en yaygin ve etkili siyasal giicleri, siyasi partiler ve
sivil toplum kuruluslaridir. Ozellikle siyasal partiler modern siyasal hayatin temel
aktoriidiir (Daver, 1968: 207). Politika “iktidar iligkileri” a¢isindan veya ‘karar alma”
siireci acisindan goriilse dahi bu iki ana diisiincenin merkezinde siyasal partiler yer
almaktadir (Kapani, 2008: 159). Ciinkii siyasal partiler iktidar1 ele gecirmek ya da onun
yiiriitiilmesine katilmak amaciyla eylemde bulunan, orgiitlenmis ve bir siyasal diisiince
etrafinda toplanmis insan topluluklaridir (Cam, 1977: 165).

Fransizca kokenli olan parti kavrami Osmanlica da “firka” anlaminda
kullanilmis olmakla beraber bugiin Tiirkgede “parca”, “boliim” kelimesine karsilik
gelmektedir. Anlamsal olarak parti kavramina, siyasal kavrami da eklendiginde ise
“kendini siyasal bir etiketle tanimlayan yasal ve mesru yollardan, siirekli ve istikrarli bir
orgiit araciligiyla se¢menlerin destegini saglayarak devlet aygitinin kontroliinii ele
gecirmeye ve elde tutmaya calisan siyasal topluluk™ olarak tanimlanmaktadir (Saribay,
1997: 10).

Raymond Aron’a gore siyasi partiler “belli bir genel ¢ikar ve toplum inanist
adina eylemde bulunan, hiikiimet gorevlerine talip olmak isteyen, faaliyetleri az ¢ok siirekli

az ¢ok da teskilatlanmig goniillii topluluklardir. Bir siyasi partinin esas hedefi mutlaka



iktidara sahip olmak degil, iktidara katilmaktir” (Aron, 1976: 59). M. Duvarger’e gore ise,
“bir parti tek bir topluluk degil bircok toplulugun olusturdugu bir biitiindiir. Ulke icinde
dagilmis ve bir koordinasyonla birbirine eklemlenmis kiiciik gruplarin meydana getirdigi
bir birliktir” seklinde tanimlar (Duvarger, 1993: 51). Ayrica partiler genel amagh topluluk
lardir. Bunlar tam ve tutarhi diisiince sistemleri ortaya koyarlar, ulusal hayatin (hatta
uluslararast hayatin) diizenlenmesi amacini giiderler (Duvarger, 1993: 157).

Siyaset bilimi literatiiriinde siyasal partiler kavrami {izerinde mutabik kalinmis
bir tanim bulunmamaktadir. Bunun baglica sebebi siyasal partilerin icra ettigi
fonksiyonlarin ¢esitliligi, orgiitlenme modelinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesidir.
Fakat {izerinde durulan tanimlara bakildiginda genel hatlariyla siyasal partileri, belli bir
toplum inanisiyla hareket eden, siyasal iktidar1 ele gecirmeyi veya bir anlamda siyasal
iktidara katilmay1 hedeflemis, faaliyetleri az ¢ok siirekli, diizenli, teskilatlanmis goniillii
kuruluglardir seklide tanimlayabiliriz.

1.2.2. Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi

Giintimiizdeki anlam ve goriiniimleri ¢ok farkli olmasina ragmen siyasi
partilerin kokleri cok eskilere dayanmaktadir. Insanlarm farkli toplumsal simiflara
ayrilmasiyla farkli diisiince ve c¢ikarlar arasinda ¢atismalar goriilmiis, boylece ¢ikarlart ayni
olan kisiler bir araya gelerek devlet iktidarini ele gecirmeye ya da etkilemeye calismistir.
Ornegin Eski Atina toplumunda var olan toprak sahipleriyle, yoksul koyliiler ve ticaretle
ugrasanlar arasinda ki c¢ikar ¢atismasi, Eski Roma icindeki yurttaslar, patriciler ve plepler
arasindaki  iktidar1  etkileme cabalar1 gibi c¢ikar miicadeleleri  bilinmektedir
(www.ansiklopedi.com).

Cagdas anlamda diisiincelerin ve cikarlarin ¢atismasinin orgiitsel olarak ortaya

cikmasinin 150 yillik bir mazisi vardir. Cografi kesifler ve sanayi devrimiyle degisen sinif



iligkileri siyasi partilerin, orgiit olarak dogusunda etkili olmustur (Kislali, 1994: 219).
Aristokratlara karsi1 ylikselen yeni sinif burjuvazi, endiistrilesmeyle birlikte giiclenen is¢i
sinifinin da destegini alarak ekonomik iktidarini, iilkeyi yonetme iktidari ile percinlemistir.
Bu siirec icerisinde siyasi partiler, siniflarin siyasi miicadelede orgiitlenme ihtiyacina cevap
veren Orglitsel yapilar olmuslardir (Peringek, 1968: 9).

Modern anlamdaki ilk partiler 19 yy.’da Amerika Birlesik Devletleri’nde
ortaya cikmustir (Heywood, 2006: 357). Onceleri parlamentolarda ayni fikirdeki
mebuslarin bloklasarak meclis i¢cinde gruplastiklar1 (hiziplesmeler) goriilmektedir. Daha
sonra yalnmiz se¢im zamanlarinda eyleme gecen ve esraflar tarafindan yonetilen secim
orgiitleri kurulmustur. Duvarger’e gore parlamentolarin giic ve yetkileri arttikca
parlamentolar i¢inde gruplagmalar (hiziplesmeler) artmig, genel ve esit oy prensibine
yaklasildikca da se¢men tabaninin Orgiitlenmesi onem kazanmistir. Bu oOrgiitlenme ile
adaylarin halka tanitilmasi, secmen oylarini toplama, temsilcileri ve se¢menleri bir araya
getirme gibi islevleri gerceklestiren komiteler ortaya cikmistir (Duvarger, 1993: 74).
Parlamentolarla, komiteler arasindaki organik iliski zamanla komiteler lehine genisleyerek,
ilk siyasi partilerin bu komiteler araciligiyla kurumsal temelleri atilmistir (Tiirkone, 2005:
256).

Siyasi partilerin dogusunda ve gelismesinde kisisel c¢ikar beklentisinin rolii de
etkilidir. Bu beklentiler arasinda yeniden secilme kaygisi, bakanlik beklentisi, giic ve
iktidar kazanma giidiisii gibi bir cok degisken faktor bulunmaktadir. Ornegin Ingiliz
parlamento gruplarimin gelisiminde riisvetin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Ingiltere
kabine iiyeleri uzun siire parlamento iiyelerinin oylarini satin alarak kararlar ¢ikarmiglardir
(Ttrkone, 2005: 257). Bu duruma bir diger ornekte ABD’de 19 yy.’da goriilen “Spoil

Sistemi”dir. Ganimet sistemi de denilen bu yapida iktidara gecen grup (parti), devletin



nimetlerini yandaglarina dagitmistir. Bu yonde bir gelismenin siyasi partilerin
kurumsallagsmasi yoniinde saglam temeller saglamis ve secmen tabaninin genislemesine
kosut olarak partilerin sosyal hayattaki etkinliklerini artirmistir (www.yerelsiyaset.com).
Duvarger bu tiir gelismeyi, partilerin ilk faaliyet alanlar1 olan, dar sec¢imli burjuva
demokrasilerinde acikca maddi ¢ikar ve ideoloji temelinde degerlendirmektedir. ilk siyasi
partiler, bunlardan ideolojiyi kisisel ¢ikar tizerine maskelemekte kullandigina isaret ederek
“partiye sadakatin hemen hi¢ anlami yoktu, bir kimse cikar1 degistigi anda partisini de
degistiriyordu. Meger ki partinin kendisi ideolojisini ve takdirini degistirsin” (Duvarger,
1993: 185).
1.3. Siyasal Partilerin islevleri

Devlet mekanizmasinin gittikce karmasik bir hal aldigi donemde (sanayi
devrimiyle baglayan siirec) siyasal partilerin de islevleri bu oranda ¢esitlilik gostermistir.
Ornegin karmagiklasan iiretim yapisiyla birlikte toplumsal kesimin ihtiyaclarina cevap
verecek ve siyasal alanda bu istekleri dillendirecek bir siyasi parti faaliyeti olusmustur.
Siyasal partilerin bir¢ok siyasi islevi olmasina karsin bunlar arasinda temsil, siyasal
devsirme, politikalarin belirlenmesi, hiikiimetin organizasyonu, siyasal mobilizasyon ve
sosyallesme fonksiyonlar1 6n plana ¢ikmustir.
L.3.1. Temsil

Genel bir tanimla temsil, birinin veya bir toplulugun adma davranma olarak
tanimlanmaktadir (www.tdkterim.gov.tr). Siyasal partiler acisindan temsil ise yOneticilerin,
diirlist ve serbest secimler yoluyla yonetilenler tarafindan se¢ildigi demokratik rejimlerde
bir topluluk adina hareket etmek, toplulugun diisiincesini savunmak olarak ifade
edilmektedir (Duvarger, 1993: 454). Dolayisiyla demokratik iilkelerde, siyasal partilerin

temel islevi “halki temsil” etmektir. Temsil ile siyasal partiler hem iiyeleri hem de
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secmenleri tarafindan, kendileri adina siyasal eylemde bulunma hakkini elde ederler
(Ttrkone, 2005: 255).
1.3.2. Siyasal Devsirme

Siyasal kadrolarin siyasal partilerce egitilmesi, profesyonel siyasetcilerin siyasi
partiler i¢inden ¢ikmasi veya partiler araciligiyla siyaset yapmasi olarak tanimlanmaktadir
(Cam, 1977: 176). Dinamik ve egitimli bir parti olusturmak isteyen partiler, siyasal
devsirme yolu ile ayn1 zamanda toplumsal doniisiime hizmet edecek bir “aydinlar tabakas1”
gerceklestirme islevini de yerine getirmektedir (Gramsci, 1989: 268). Gramsci’ye gore,
siyasal partilerin her seyden Once kurmayi tasarladigi yeni toplumun ve devletin
cekirdegini kendi i¢inde yetistirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de, gelecegin aydinlarini
ve yoneticilerini yetistirme ve devlet yasaminin okullar1 olma islevini gormektedir. Bu
islev partilerin kendi icinde gosterdikleri aday gosterme ve se¢me yolu ile
gerceklesmektedir (Gramsci, 1989: 15-16).
1.3.3. Politikalarin Belirlenmesi

Toplum icinde farkli ¢ikar gruplarmin istek ve beklentilerini goz Oniinde
tutarak belli bir program dahilinde politika belirleme islevidir (Cam, 1977: 177). Bu
program ile siyasi partiler, secim donemlerinde yapmay1 taahhiit ettikleri vaatler ile
se¢cmenlerinden oy isterler. Ayrica siyasal partiler, farkli ¢ikarlarin siyaset sahnesinde yer
almasiyla birlikte en azinda bu cikarlarin karsilanmasina cabaliyor izlenimi vererek, temsili
bir giivenlik islevini yerine getirirler (Tiirkone, 2005: 255).
1.3.4. Siyasal Mobilizasyon ve Sosyallesme

Siyasal partiler bir iilkede yasayan yurttaslarin siyasal sisteme katilmalarinda,
siyasal bilin¢ ve kanaat olusturmalarinda koprii gorevini goriirler (Tiirkone, 2005: 256).

Ayrica kamuoyunun dikkatini sosyal sorunlara cekerek kamuoyunu aydinlatmak ve
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sorunlara ¢oziim Onerileri sunmak gibi iki yanh calisan bilgi alis verisi ile yurttaglarin iilke
sorunlarina kayitsizligi engellenmis olur (Cam, 1977: 179). Siyasal sosyallesme ise siyasal
partilerin mevcut siyasi Kkiiltiirlin benimsenmesi ve siirdiiriilmesi yaninda yeni deger ve
inanglarin yaratilmasi siirecini ifade etmektedir (Tezig, 1998: 327).
1.3.5. Hiikiimetin Organizasyonu

Partiler olusturduklar1 programlarla yasama organimi bi¢imlendirmektedirler
(Tiirkone, 2005: 256). Aynm1 zamanda iktidar1 kullanmayr ve bir anlamda etkilemeyi
gerceklestirerek kamuoyu adina iilkeyi yonetme gorevini de yerine getirmektedir (Tezig,
1998: 327).
L.4. Siyasal Partilerin Unsurlari

Siyasi partilerin yapisi incelenirken, cikarlarin1 savunduklari ve dayandiklari
sosyal gruplar1 da tanimak, bilmek gerekir. Aslinda sosyal bir tabani olmayan ve buna
bagl olarak belli bir goriisii dile getirmeyen partilerin etkileri, bir siire sonra ortadan silinir
gider. Siyaset bilimciler bir iilkede ki siyasal rejimi degerlendirmenin en saglam araglarinin
o lilkede ki siyasal partiler sisteminin ve partiler yapisinin incelemesinden gectigini
belirtmektedirler. Dolayisiyla partilerin dayandiklari hedef kitlelerine gore, belirgin bazi
yapisal ozellikler tasimasi kacinilmazdir. Partilerin yapisinin en belirgin niteliklerinden
biri, bu yapmin kendiliginden bulunan farkliligidir. Temel unsurlari, genel catilar, tiyelik
baglar1 ve yonetici kurumlar1 bakimindan partiler farkli 6zellikler gosterirler (Kislali, 1994:
218).

Siyasi partiler, iilke genelinde etkinliklerini siirdiirmek, amaclarina ulagmak
icin halk yiginlarim saflarina cekmek ya da onlart miimkiin oldugunca etkilemek isterler.
Bu bakimdan, partiler iilke capinda bir orgiite sahip olmak icin mahalli diizeyde ve

merkezi alanda orgiitlenmek zorundadirlar. Boyle olunca, siyasi parti tek bir topluluk degil,
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fakat iilke i¢cinde yayilmis, uyumluluk saglayan bir cok toplulugun ortaya ¢ikardigi bir
biitiin sekline biirtinmektedir (Duvarger, 1993: 51).

Partilerin hemen hemen tiimiinde bir 6rgiitlenme bicimi, parti tiyeligi, parti
liderligi ve finansmani bulunmaktadir. Dolayisiyla parti orgiitii iiyelerinin faaliyetlerinin
genel cercevesini, bunlar arasindaki dayanismaya verilen bi¢im belirler. Liderlerin se¢im
mekanizmasini ve yetkilerini belirler. Cogu zaman bazi partilerin ni¢in giiglii ve etkin,
digerlerinin ise neden gii¢siiz ve etkisiz olduklarini da agiklar (Saribay, 1997: 18-19).

1.4.1. Parti Orgiitii

Siyasal partiler faaliyet ve sorumluluklarin dagitimi ile {izerinde mutabik
kilinmis, belirlenmis amaclarin  gerceklesmesini  kolaylastirmak icin, personelin
diizenlenmesini gerceklestirmesi olarak, bir orgiit yapisi olusturmaktadir. Parti orgiitii,
tiyelerin faaliyetlerinin genel ¢ercevesini, liderlerin yetkilerini ve iiyeler arasindaki gorev
boliimiinii belirler (www.ku.edu.tr). Duverger’e géore modern siyasal partilerin temel ayrici
Ozelligi partilerin kuvvetli ve orijinal bir organizasyona sahip olmalaridir. Dolayisiyla
Duvarger, siyasal partileri incelerken orgiitlenme acisindan degerlendirmekte ve her
partinin kendine 6zgii Orgiitlenme yapis1 vardir demektedir . Bu orgiitlenmelerin cesitli
olmasina ragmen dort tipe indirgeyerek siniflandirmaktadir. Bunlar komite, ocak, milis ve
hiicre tipi Orgiitlenme sekilleridir (Duvarger, 1993: 52).
I1.4.1.1. Komite Tipi Orgiitlenme

Komite tipi orgiitlenmeler; bu orgiitlenme tipi, ilk partilerin dogusu doneminde
genel oy’un yaygin olmadig fakat vergi verenlerin “oy hakkina” sahip oldugu Avrupa’da
ortaya ¢ikmistir. Parti iiyeleri, toplumsal kesimlerin niifuzlu ve seckin kisileridir. Az sayida

tiyeye sahiptirler (Kiglali, 1994: 220).
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1.4.1.2. Ocak Tipi Orgiitlenme

Ocak tipi orgiitlenmeler, kitle partilerinin dogusuna paralel olarak 20. yy’da
is¢ci simifinin miicadeleleri ile genel oyun yayginlagsmasi doneminde kullanilir hale
gelmistir. Komite tipi orgiitlenmenin aksine kitlelere hitap etmeyi amaglar. Ozellikle sol

partiler ile dinsel partilerin tercih ettikleri bir orgiitlenme tipidir (Saribay , 2001: 20).

1.4.1.3. Hiicre Tipi Orgiitlenme

Hiicre tipi orgiitlenme, aymi meslekte calisan kisileri bir araya getiren bir
orgiitlenme yapisinin cekirdegini olusturur. Ocak tipi Orgiitlenmenin tersine daha sinirl
tiye bulunduran oOrgiitlenme tipidir. Hiicrelerin mesleki hayatin sorunlarini, siyasal alana
tagtyabilmesi ile islevsel kilinmistir. Komiinist partiler tarafindan ortaya cikarilmis, gizli
teskilatlanmaya olanak taniyan bir 6rgiitlenme modelidir (Pars, 2005: 83).
1.4.1.4. Milis Tipi Orgiitlenme

Milis tipi Orgiitlenme ise paramiliter, yar1 askeri gruplasmayi esas alan
modeldir. Bu tip orgiitlenmede azinligin zor kullanarak, tiim toplum kesimleri iizerinde
tistiinliik saglanmas1 amaclanir. Fasist partilerin kullandiklari, tesgkilatlanma yapisini
olusturur (Pars, 2005: 84).

1.4.2. Parti Uyeligi

Parti iiyesi deyimi, partilere gore farkli bir bicim almaktadir. Her parti kendine
ozgii bir iiyelik anlayisina sahiptir. Ornegin bazi partiler icin iiye sadece secim
kampanyalar1 i¢in gerekli bir unsur iken, bazi partiler i¢in iiye, partinin toplumu bir yone
kanalize etmesi i¢in kullanilan bir aractir.

Parti iiyesi kavrami parti mensubu kavraminin karsiligidir. Partiye iiye olmak,
her seyden once, giris beyannamesi doldurup imzalamak demektir. Bu usul oncelikle

tiyelik islemine maddi bir bi¢cim kazandirir ve {iye hakkinda bir bilgi fisi olma niteligini
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tagir. Ashinda iki tiirlii diyelik islemi ayrimi ongoriilmektedir: Acik ve smnirlt iiyelik.
Birincisinde, iiyelik formunu imzalamak ve bir aidat ddemeyi taahhiit etmek disinda hicbir
sart ve formalite yoktur. Partiye giris sinirlandirilmamustir. Sinirh iyelik ise iki ayr1 islemle
gerceklesmektedir. Bu islemler ilgilinin kabul edilmek {izere on bagvurusu ile partinin
yetkili organinin aldigi kabul kararidir. Genellikle yetkili organ vasitasiyla
sonuclandirilmaktadir. Ancak {iiyelik bagvurusunun reddi halinde, alinan karar1 bir {ist
mercilere tasimak miimkiindiir. Bazen de miiracaat, 6zel bir komisyon tarafindan incelenir.
Genel olarak bu sistem, bir mecburi kefillikle tamamlanir (Duverger, 1993: 117).

Parti iiyelerinin parti yonetimine katiliminin derecesi acisindan degerlendirme
yapmak gerekirse partilerde bes katman bulunmaktadir. Bunlardan en genisi, partiye oy
veren secmenleri icine alir. Ikinci katman ve birincisine gore daha az iiye barindiran
partiye sempatisini gizlemeyen taraftarlari, iiclincii katman partiyle resmi bir bagi olan
tiyeleri, dordiincii katman partinin propagandasini ve faaliyetlerini yiiriiten militanlar1 ve
nihayet son katmanda, parti Orgiitiiniin en {ist kademesinde yer alan yonetici ve liderleri
icine alir.

Giinliik yasamda sik kullanilan profesyonel siyasetci deyimi en iist katmanda
yer alan yonetici kadroyu icermektedir. Profesyonel siyaset¢i, siyasi hayata katilmak
suretiyle c¢ikar saglamayir amac edinen kisileri ifade eder. Bunlar, cikarlarina gore bir
partiden Otekine gecmekte, transfer yapmakta olduk¢a becerikli kimselerdir. Bir partiye
baghiliklar1 icten degildir. Ama politik dalgalanmalara gore partiler bazen bunlara
kapilarim1 agmak zorunda kalirlar.

1.4.3. Parti Liderligi
Siyasal partilerin liderligi aynen giiniimiizdeki sosyal guruplar gibi ikili bir

yapr Ozelligi tasir; yani goriinliste demokratik, gercekte oligarsiktir. Sadece birkag fasist
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parti, bu kurala istisna teskil eder. Bunlar digerlerinin gizlice uyguladigini, acgikca itiraf
edecek cesareti gosterirler (Duverger, 1993: 188). Oysa demokratik ilkeler, liderligin biitiin
kademelerde sec¢imle belirlenmesini, sik sik yenilenmesini, toplu bir nitelik tagimasini ve
zayif bir otoriteye sahip olmasini gerektirir. Ancak liderler, dogal olarak iktidarlarin
koruma ve arttirma egiliminde olduklarindan ve iiyelerde bu egilimi engellemek bir yana,
liderleri on planda tutmak suretiyle onu giiclendirdiklerinden liderlerin otoriter ve oligarsik
egilimlerinin giiclenmesinde rol oynarlar (Duvarger, 2004: 177).

Liderlerin se¢iminde (secim hilesi olarak) dolayli temsil yaygin seklide
kullanilmaktadir. Parti liderleri (genel bsk., il bsk., ilce bsk., milletvekili vb.) dogrudan
dogruya iiye tarafindan degil, kendileri de secilmis olan delegeler tarafindan segilir.
Dolayl temsil, bir yandan demokrasiyi uyguladigini ileri siirerken, 6te yandan onu ortadan
kaldirmanin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Delege se¢imlerinde ise yapilan agik hilelerin
(secim yapmadan delege tespiti, parti memurlarinin gorevlendirilmesi vb.) disinda;
delegelerin diisiinceleri, hicbir zaman kendilerini temsil ettigi liyeleriyle bir paralellik arz
etmez. Dolayisiyla her ek delegasyon derecesinde tabanin iradesiyle tepenin karari
arasindaki makas biraz daha genisler. Calisanlarin, varliklarini bor¢lu bulunduklari
calistiranlar1 gorevlerinde tutma egiliminde olacaklar: siiphesizdir (Duvarger, 1993: 197).

Demokrasi, meclis iiyelerinin parti liderinden, se¢menlerin ise parti
tiyelerinden onde gelmesini gerektirir. Fakat uygulamada parlamento {iiyeleri, kendilerini
liderlerinin emrindeki oy makinelerine doniistiiren bir itaate zorlanmaktadir. Bu durumda
ortaya cikan bu kapali, disiplinli, makinelesmis Orgiit yapist bir ordunun hiyerarsik
orgiitlenmesine doniismektedir (Duvarger, 1993: 538). Ayrica uygulamada parti liderinin

meclis liyelerine emir vermesi seklini alir. Bu giicii parti liderlerine kazandiran, parlamento
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tiyelerinin belirlenmesi asamasindaki parti liderinin roliidiir. Parti liderleri bu giicii
saglarken parlamento iiyelerinin giiclenmemesi i¢in ¢esitli yollara bagvururlar.

Bunlardan birincisi milletvekilinin baglarin1 kuvvetlendirmesini onlemek i¢in
yorecilik (hemsehrilik bagiyla bagli olduklar1 yer) egilimine ragmen adaylarin temsil
edecekleri bolge disindan aday gosterilmesidir. ikincisi kendini ispatlamis, toplumda kabul
gormiis soOhretlerin elenmesidir. Dolayisiyla parti adaylarim genellikle taninmamis
kisilerden se¢ilmesidir. Liderlerin parlamento iiyeleri {izerinde etkinligini arttiran bir diger
unsurda milletvekilligi ve bakanlik gibi prestijli mevkilerin dagitimidir.

1.4.4. Finansman

Bir partinin uyguladigi veya uygulamak zorunda kaldigi finansman modeli o
partinin orgiitlenme, iiyelik ve liderlik yapisinmi da etkileyerek belirleyici olmaktadir. Ciinkii
siyaset insanla yapildigr kadar parayla da yapilan bir faaliyettir (www.bilkent.edu.tr.).
Ornegin siyasi parti orgiitii kurmak icin binaya ve binada calisan insana, siyasi faaliyette
bulunmak i¢in iletisime, partiyi segcmene tanitabilmek icin propagandaya ve propaganda
yapmak ic¢inde miting, siyasi reklam gibi faaliyetlere ihtiya¢ vardir. Bunlarin hepsi icin
para gereklidir (Arslan, 2008: 70).

Uyelerin karar siirecine katilimi, partinin demokratik katilim yollarin1 agmasi
veya kapali tutmasi, merkeziyet¢i yapi, otoriter veya demokratik yonetim tarzinin
benimsenmesi finansman kaynag ile bire bir iligkilidir (www.kontder.org.tr). Giiniimiizde
parayr kullanmayan partilerin ve adaylarin secimlerde basari sanst hemen hemen
imkansizlagsmigstir. Siyasette firsat esitliginin asli kaynagi olan para, cesitli kaynaklardan
saglanabilmektedir. Ik kaynag: bilinmeden her tiirlii metaya gevrilebilen para, sonunda
siyasi iktidar ele gecirmeye yarayan bir ara¢ haline doniisebilmektedir (Gengkaya, 2002:

7).
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Siyasi partilerin veya adaylarin artan siyasi propaganda teknikleri vasitasiyla
rakipleriyle yarigsabilmek ya da onlardan geri kalmamak icin ya kendi gelirlerinin veya
varliklarinin bu masraflar1 karsilayabilmesi gerekmektedir. Masraflarin karsilanamadigi
durumda normal gelirlerinin disinda kayit dis1 gelir kaynaklar1 yaratma ihtiyact
dogmaktadir. Bu ihtiya¢ bazen zengin isadamlarindan nakit veya ayni yardimlar (canta,
anahtarlik, kalem, ajanda, telefon, komiir, altin vb.) alinarak karsilanabildigi gibi bazen
devlet kesesi veya imkanlar1 ile baglanti kullanilarak ya da kullanilacagi ima edilerek (is
verme vadi, belli iiriinlere siibvansiyon uygulamasi, hi¢ ihtiya¢c yokken havaalani yapimu,
bazi ilcelere il olma sozii, tayin, terfi, lojman tahsisi vb.) yani gayri ahlaki yollarla, her
tiirlii imkan kullanilarak da giderilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle ek finansman
kaynaklar1 yaratilmaya calisilmaktadir (Arslan, 2008: 62). Bu sorun yeni degildir.
Politikacilar iktidara gelebilmek veya iktidarda kalabilmek icin sermayenin giiciinden
yararlanmiglardir. Sermaye cevreleri de bazi politikacilarin yada partilerin parlamentoya
girmesini saglayacak destegi vererek, uzun vadede cikar elde etme ve yaptiklar
harcamalar1 bir sekilde -kat kat- geri alma, ayrica lilkeyi sahne arkasinda istedikleri gibi

yonlendirme olanagi bulmuslardir (Tacar, 1997: 3).
L.5. Siyasal Partilerin Tiirleri

Siyasal partiler arasinda i¢ yapi, orgiitlenme bicimi, hitap ettigi kitle, dayandigi
diisiinceler bakimindan farkliliklar vardir (Heywood, 2006: 371). Ornegin siyasi parti
siniflandirmasi yapilirken Biilent Daver’in iizerinde durdugu karizmatik bir liderin varligi
ile hayat bulan sahis partileri, Maurice Duverger’in kadro ve kitle parti ayrimi, Amerikan
Siyaset bilimcisi Neuman’in islevlerine gore bireysel temsil ve sosyal biitiinlesme partileri
gibi. Bir¢ok siyaset bilimci tarafindan kabul goren siniflandirma Maurice Duverger’in

yapmis oldugu ve On planda olan partilerin Orgiitlenme yapisi, parti programlar1 ve
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iiyelerinin sosyal simiflarim temel alan kitle ve kadro partileri ayrmmidir. Ikincisi
Neuman’in bireysel temsil partileri ile sosyal biitiinlesme partileridir. Son olarak partilerin
disiplinli olup olmamalarina gore yapilan ayrimdir (Kapani, 2008: 185) .
L.5.1. Yapilarina Gore Siyasi Partiler

Fransiz Siyasal Bilimcisi Duverger, siyasi partileri yapilarina gore kadro
partileri ve kitle (y18in) partileri olarak ikiye ayirmaktadir.
L.5.1.1. Kadro Partileri

Kadro partisi ile kitle partileri arasinda ki ayrim bunlarin biiyiikliiklerine, iiye
sayilarina dayanmaz daha cok yapilarindan kaynaklanir (Duvarger, 1993: 106). Kadro
partileri oy hakkinin belirli miktarda vergi verenlere, belirli miktarda toprak sahiplerine
verildigi -bir bagka deyisle sinirli oy hakkinin oldugu- donemde aristokrat ve burjuva
sinifinin siyaset sahnesindeki goriinimiidiir. Dolayisiyla bati demokrasilerinde iktidar
yarisinda goriilen ilk tiir partilerdendir. Parlamento gruplarinin hiziplesmeleri sonucu
parlamento disinda 6rgiitlenerek ortaya ¢ikmustir (Oztekin, 2007: 85).

Kadro partileri tiye sayillarim artirmalar1 agsindan 6zel bir ¢aba harcamazlar.
Genellikle secimleri hazirlamak, kampanyay: yiiriitmek ve adaylarla temasi kurmak i¢in
seckinlerin bir araya getirilmesi sz konusudur (Duvarger, 1993: 107). Bu seckinler
arasinda her seyden Once adi, prestiji veya iliskileri sayesinde partiye destek olabilecek ve
oy saglayabilecek niifuslu kisiler olmast Onemlidir. Bu bakimdan bu tiir orgiitlenen
partilere komite partileri denir (Kapani, 2008: 185). Ikincisi secmenlere yon verme ve
kampanyay1 Orgiitlendirmeyi bilen teknisyenlerin varliginin olmasi ve son olarak mali
destekgilerin finansman kaynagidir (Duvarger, 1993: 107).

Kadro partilerinin temel birimlerini komiteler olusturur. Komitelerde herkese

gorev verilmez. Tim kadro partilerinde parlamento gruplarini olusturan milletvekillerini
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partinin i¢ orgiitlenmesinde oteki parti gorevlilerine gore ¢ok daha etkili, otoriteye sahip ve
daha saygmlig olan kisilerdir (Oztekin, 2007: 85). Kadro partilerinde parti disiplininin
oldukca zayif olmasi nedeniyle 6zellikle milletvekilleri parti orgiitiinden bagimsiz hareket
edebilmektedirler. Ciinkii bu tip partilerde parti orgiitiiniin parlamenterlere katkist yok
denecek kadar azdir. Aksine secilen parlamenterlerin parti Orgiitiine katkilar1 vardir
(Abadan Unat, 1983: 64)
L.5.1.2. Kitle (Y1gin) Partileri

Kitle Partileri, kadro partilerinden ¢ok daha sonra kitlelerin oy hakkina
kavusarak siyasal sahada etkili olmas1 ile ortaya ¢ikmiglardir. Bu tiir partilerin iiyeleri
olmadig1 takdirde parti, Ogrencisiz bir 6gretmene benzer (Duvarger, 1993: 106). Mali
yonden de parti esas itibariyle iiyelerin 6dedigi aidatlara dayanir. Ocak tipi Orgiitlenme
bicimi ile bu aidatlarin diizenli 6denmesi saglanmaktadir. Oysa kadro partilerinin iiyeleri
cogunlukla varlikl kisiler olmalarindan otiirii parti bagislarla bile cok gii¢lii olabilmektedir
(Tanilli, 1982: 217). Siyasal yonden de kitle partilerinin ideolojik cizgileri daha belirgin ve
tutarlidir. Ayrica iiyelerini siyasal yonden egitme, yetistirme ve bilinclendirme yolunda
devaml faaliyet gosterirler. Orgiitlenme acisindan kitle partileri, gevsek baglantili kadro
partilerinden farkli olarak merkeziyetci ve disiplinli kuruluslardir (Kapani, 2008: 186-187).
1.5.2. Islevlerine Gore Siyasi Partiler

Amerikan Siyaset Bilimcisi Sigmund Neumann siyasi partileri islevlerine gore,
bireysel temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri olarak ikiye ayirmaktadir.
1.5.2.1. Bireysel Temsil Partileri

Bu tiir partilerin faaliyetleri, secim kampanyalari, parlamento ve hiikiimet
caligmalari ile simirlidir. Uyelerin parti ile olan iliskileri se¢cim kampanyalarinda, partinin

iktidan elde edecek cogunlugu saglamasindan oteye gecmez (Kapani, 2008: 189). Parti,
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tiyelerinin hayatinda ¢ok sinirli rol oynar ve onlarin giinliik yasayislar1 ve diisiinceleri
tizerinde bir hiikiimranlik kurmaya calismaz. Onun icinde bunlara “sinirli partiler” de
denir. Ulasabildigi kadar genis se¢men topluluguna hitap etmeyi amaglayan bu partilerin,
aday gostermek ve adaylarinin secilmelerini saglamak temel islev olarak kabul edilir.
Secilen adaylar parti disiplinine siki sikiya bagli olmadan kendi iradeleriyle hareket
etmekte serbesttirler (Tezic, 1991: 329).
1.5.2.2. Sosyal Biitiinlesme Partileri

Sosyal Biitiinlesme Partileri, kisiyi kendi kaderi ile bas basa birakan liberal
anlayisa tepki olarak, kisinin toplumla yeniden kaynastirilmasini saglayacak orgiitler
olarak gelismislerdir. Uyelerini orgiitsel ve ideolojik bir noktada birlestirerek onlarla
stirekli iletisim halinde olan bu partiler iiyelerinin sosyal yasamiyla da ilgilenmektedirler
(Tezi¢, 1991: 330). Sosyal Biitiinlesme Partileri kendi icinde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki parti ici egitim faaliyetleri ile partinin yan kuruluslar1 vasitasiyla (yardim
kurulus- lari, kooperatif, dernek vb.) iiyelerinin hayatinda ©Onemli bir yer tutan
“Demokratik Biitiinlesme Partileri”dir. Ikincisi, iiyenin 6zel hayati ile sosyal hayati
arasinda ayrimi ortadan kaldiran, toplumsal iligskilerde parti dayanigsmasini her seyin
tizerinde kabul eden, parti iiyelerine ¢ok smnirli bir bagimsiz diisiince ve hareket alam
birakan kati bir ideolojik yapilanmadaki “Totaliter Biitiinlesme Patileri”dir (Kapani, 2008:
190).
1.5.3. Disiplinli Olup Olmamalarina Gore Siyasal Partiler

Siyasi parti yOneticilerinin liyeler ve partili parlamenterler iizerinde otoriteye
sahip olup olmadiklarina gore partiler, serbest ve disiplinli olma yoniinden incelenmektedir

(Tezig, 1991: 331).
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1.5.3.1. Serbest Partiler

Uyelerini, parlamenterlerini ve bakanlarini kat1 bir disipline tabi tutmayan bu
partilerde; parti yoneticileri iiyelerini, parlamenterlerini belli bir yonde oy kullanmalar1 ya
da tutum almalar i¢in etkilemeye c¢aligsa da iiyeleri ve parlamenterleri iizerinde baglayici
ya da zorlayic1 karar almazlar. Parlamenterlerinin kararlarini etkileyecek, etkili bir disiplin
mekanizmasi yoktur. En tipik 6rnegi ABD’de goriilen bu partilerde ideolojik birlik yoktur
(Tezig, 1976: 89).

1.5.3.2. Disiplinli Partiler

Uyelerinin, partinin tiiziigiine, programina ve kararlarina siki bir bicimde baglh
olduklar1 bu partilerde; grup kararlar1 parlamenterleri baglar, aksi halde parti
yoneticilerinin elinde itaatsiz parlamenteri veya iiyeleri, emirlerini kabul ve itaya
zorlayacak bazi1 yontem ve araglar bulunmaktadir (Tezi¢, 1976: 84). Parlamenter rejimin
uygulandig1 iilkelerde, partilerin disiplinli oluglarinin somut Ornekleri parlamento
faaliyetlerinde goriiliir. Parlamenterler parti gruplarinda, grup cogunlugunun aldig kararlar
dogrultusunda, meclis genel kurulunda oy kullanmaya mecbur birakilmaktadirlar. Bu
noktada goriilen sorun parti disiplini ile parti i¢i demokrasi ilkesi arasindaki dengeyi
kurabilmektir. Ciinkii parti disiplininin yerlesmesi, parti liderinin ya da yonetici kadronun
partiye egemen olmalarin1 ve giderek partilerde oligarsik egilimlerin olusmasinin temelini
olusturmaktadir.

Demokratik olarak nitelendirilecek partilerde, parti yonetim kurulu ve organla
11, liyeler tarafindan serbestce secilirler. Partinin ideolojisi ve izleyecegi politikanin genel
hatlar1 belirli periyotlarla yapilan kongrelerde farkli egilimlerin tartisilmasi sonucu olusur.

Otokratik partilerde ise yonetici kadrolar ve parti ideolojisi, parti ileri gelenleri tarafindan
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belirlenir. Disiplinli bir parti her zaman otokratik olmadigi gibi biitiin otokratik partiler de
disiplinli olmayabilir (Tezig, 1991: 335).
I.6. Siyasal Parti Sistemleri

Her iilkede belirli bir zaman icinde iilkenin toplusal gelismesi, sosyo-politik
durumu geregi belli parti sistemi olusur. Bu bakimdan her siyasal rejimde belli bir parti
sistemi mevcuttur. Bunlar tek partili, iki partili ve cok partili sistemlerdir. Gergekte parti
sistemleri arasinda bir ayrim yapilirken sayr kriterinin yani sira partilerin kuvvetleri,
karsilikli iliskileri, sosyolojik nitelikleri, ideolojik tutum ve davramiglar gibi faktorlerde
etkili olmaktadir (Kapani, 2008: 94).
L.6.1. Tek Partili Siyasal Sistemler

Tek partili siyasal sistemler bir bagka ifadeyle tek partili sistem 1930
yillarindan beri kullanilan bir siyaset bilimi terimidir. Tek partili sistemlerin en tipik
orneklerini komiinist (totaliter) ve fasist partiler (otoriter) olusturmaktadir (Abadan Unat,
1983: 163). Fakat Tiirkiye’deki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 'nin 1923-1946 donemi
gibi bu siniflandirmanin disinda olan siyasal partiler mevcuttur (Duvarger, 1993: 336).

Gercekte tek parti sisteminde hukuken ve fiilen sadece bir parti vardir. Tek
parti disinda baska partilerin kurulmasi1 ve faaliyeti kesin olarak yasaklanmistir. Bu tam
anlamiyla tekelci, iktidar tizerindeki her tiirlii rekabeti, yarismay1 ve paylasmayr reddeden
siyasal sistemdir (Heywood, 2006: 372). Tek parti sisteminde parti, kamuoyunu kaliba
sokmak, sekillendirmek, orgiitlendirmek, yoneltmek ve yonetmek bakimindan bir arag
niteligi alir. Parti, bir propaganda organi oldugu kadar bir polis organidir. Bu bakimdan
parti devlet biitiinlesmesi s0z konusudur (Duvarger, 1993: 340).

Tek parti sisteminin yaygin olarak iki farkli goriiniimii vardir. Bunlar, Totaliter

tek parti ve Otoriter tek partilerdir. Totaliter tek parti sistemlerinde, toplumun sosyolojik,
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hukuksal, siyasal ve ekonomik yapisi tek ve Onceden belirlenmis ideolojiye gore
yonlendirilir. Bu sistemin en tipik Orne8ini Kiiba ve 1950-1990 dénemi Cin Halk
Cumhuriyeti olusturur. Sovyetler Birligi’ndeki sistemin ¢6ziilmesi ve yeniden yapilandiril-
masi ile bu parti rejiminde degisiklikler olmustur (Yiicekok, 1987: 93).

Otoriter tek parti sisteminde parti, koklii ve belirgin bir diinya goriisiine
dayanmaz. Bu sistemde parti, daha ¢ok milli biitiinlesmeyi, ekonomik kalkinmay1 ve
siyasal modernlesmeyi gerceklestirme gibi hedeflere yonelmistir. Partinin tiim faaliyeti
totaliter tek parti sistemin de oldugu gibi toplumun tiim faaliyetini kontrol altina almaz.
Otoriter tek partiler, daha ¢ok gelecekteki cogulcu bir sistemin ¢ekirdegini kendi icinde
barindirirlar. Otoriter tek parti sistemine ornek olarak Tiirkiye’deki CHP nin 1923-1946
tek parti donemini ve bugiin {i¢iincii diinya iilkelerinin bir kisminda gérmek miimkiindiir
(Duvarger, 1993: 360).

1.6.2. iki Partili Siyasal Sistemler

Iki partili sistem, iktidar1 kazanmak icin esit sansa sahip iki ana partinin oldugu
parti sistemidir. iki partili siyasal sistemlerin en tipik orneklerini ABD’de ve Ingiltere’de
gormek miimkiindiir. Bu iki iilkede yillardir siyasi iktidart iki belirli parti, neredeyse
parlamentodaki sandalyelerin biiyiik bir ¢ogunlugunu siirekli paylagsmaktadir (Kapani,
2008: 199). Bu siyasi partiler ABD’deki Cumbhuriyet¢i parti ile Demokrat partidir.
Ingiltere’de ise Isci partisi ile Muhafazakar partidir. Iki partili sistemlerde oteki kiiciik
partiler, biiyiikk partiye yaklasamadiklarindan iktidar olmaya yakin olan siyasal partiyi
destekleme yoluna gitmektedirler (Abadan Unat, 1983: 170).

Iki partili sistemler iktidar ve muhalefet arasinda siiregelen rekabete dayanan,
giiclii ve halka karsi sorumlu hiikiimet kurduklarindan, giivenilir bir siyasal sistem

bicimidir. Hiikiimet, devleti yoOnetebilse bile sabit bir sekilde hiikiimeti bekleyen bir
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mubhalefet tarafindan sinirlandigindan otiirii rahat olamazlar ya da tasasiz davranamazlar
(Kapani, 2008: 201). Iki partili sistem, 1limli lehine bir yanlhilik yaratir. Ciinkii iktidara
ulagsma amaciyla iki parti de ortada bulunan karasiz oylar i¢in merkez tabanda miicadele
zorundadir. Bu sekilde iktidar1 denetleme gorevini goren muhalefet ayn1 zamanda iktidar
nimetinin adil bir sekilde dagilmasina yardimci olur (Heywood, 2006: 375).

1.6.3. Cok Partili Sistemler

Cok partili siyasal sistemlerde siyasi partilerin olusumu sinirlandirilmadigi
gibi, siyasi partilerin parlamentodaki oranlar1 arasinda birbirlerini az ¢ok yakindan
izledikleri ve esit oranda olmasa bile iktidar1 etkileme giiciinde bulunduklar1 sistem olarak
tanimlanmaktadir (Kapani, 2008: 201). Bu bakimdan ¢ok partili siyasal sistemin
bulundugu {ilkelerde ikiden fazla siyasi parti birbirine yakin oranlarda parlamentoda
temsilci bulundurmaktadir. Bu sistemlere 6rnek olarak halya, Belcika, Fransa ve 1980
oncesi Tiirkiye gosterilmektedir (Oztekin, 2007: 96 ).

Cok partili sisteme yoOneltilen elestirilerin basinda koalisyon kurmanin
zorluklar ve tehlikeleri ile ilgilidir. Se¢ime giren partilerden tek basina hiikiimeti kuracak
kadar giiclii parti olmadiginda secim sonrasi pazarliklarin tamamlanmasi, haftalar ya da
aylar siirmektedir. Bununla birlikte kurulan koalisyon hiikiimetleri, koalisyon partileri
arasindaki tartigmalara, hiikiimet meselelerinden daha fazla ©nem verilerek iilkede
calkantili ve istikrarsiz bir yapt dogmasina neden olmaktadirlar (Kapani, 2008: 204).
Koalisyon, rakip partilerin amaglarim tek baslarina basaramayacaklarim fark ettiklerinde
ya da ortak bir tehdit algiladiklarinda bir araya gelmeleridir seklinde tanimlandiginda bir
uzlasma ve anlagma ortami olusturmak kaginilmaz olmaktadir (http://www.tdk.org.tr).
Dolayisiyla koalisyon olusturma siirecinde, koalisyonun devam etmesini saglayan goriisleri

ve catisan cikarlari hesaba katmak zorunda olan partiler, genis bir sorumlulugu



25

iistlenmektedirler. Aksi halde istikrarsiz bir hiikiimet kagimilmaz goriiniir (Ozbudun, 1993:
140). Bir diger elestiri de uyum ve anlagsmaya yonelik egilimin, siyasi merkez tarafindan
biiyiik oranda hakim olunmasi anlamina gelir. Her ne kadar olumlu goériinse de koalisyon
politikasi, inang ve ilke yonelimlerinden ¢ok, asgari miisterek uzlagsma ve ara yolu bulma
arayisi ile parti politikalarindan ve ilkelerinden bir sapmaya yol acarak carpik bir sistem
ortaya cikarmaktadir (Heywood, 2006: 380).
L.7. Tiirkiye’deki Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kurumsallasmis genis ve karmasik bir imparatorlugun ihtiyaglarina karsilik
arayan Osmanli devletinin yoneticileri 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren batida gelisen
olaylarin ve iilke icerisinde goriilen hareketliliginin (toplumsal-ekonomik-siyasal
kosullarin) Osmanli devleti lehine doniismesi i¢in yeni yapilarin kurulmasi ihtiyacim
hissetmistir. Ozellikle Sened-i Ittifak’la (1806) baslayan bu siirec Tanzimat Fermani
(1839), Islahat Fermam (1856), I. Mesrutiyet (1877), II. Mesrutiyet (1908) ve I. Diinya
savagina dek siirmiistiir. Milli Miicadele donemi ise Osmanli Devleti’'nde goriilen
hareketliligin son noktasi olmustur. Osmanli Devleti’nin Sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile yeni kurumlarin olugmasi ile devam etmistir (Eryilmaz, 2004: 133).

Tanzimat Fermani, Osmanli merkezi otoritesinin (Padisah’in) egemenligini
sinirlayan ve bu sinirlamayi biitiin Osmanli halkina duyuran ilk belgedir (Cavdar, 1992: 9).
Ortayli’ya gore bu fermani yayinlayan biirokratlarin amaci yasal, diizgiin isleyen ve refahi
saglayacak idari bir mekanizma kurarak siyasal demokrasi, halkin siyasal katilimi ve
denetimi gibi mekanizmalar1 gelistirmek, kurumsallagtirmak degildir. Fakat bodyle bir
yapinin bicimsel de olsa kurulmasi i¢in caba harcandigi goriilmektedir (Ortayli, 1998:

145).
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Osmanli imparatorlugunda II. Mesruiyet’e dek kurulan siyasi oOrgiitler,
bugiinkii anlamiyla parti olmaktan olduk¢a uzaktir. Orgiitlii ilk siyasi faaliyetleri yapanlar
19. yy. baslarinda ve balkanlardaki milliyet¢ilik akiminin destekleyicisi olan ve {ilke
sinirlart i¢inde gizli faaliyetlerde bulunan azinlik kuruluslaridir. Bunlarin basinda 1814
yilinda Odesa’da kurulan ve Yunan bagimsizlik hareketini destekleyen Etnik-i Eterya
gosterilmektedir (Tunaya, 1952: 81). Tiirklerin kurdugu ilk orgiitler ise I. Mesruiyet’ten
once kurulmus olup ve mesruti bir yonetimin gizli miicadelesini yapmislardir. Ayrica bu
dernekler Tanzimat donemi ile birlikte merkezilesen yonetime karsi hareket etmis ve gizli
bir orgiit olarak faaliyet gostermistir (Berkes, 1973: 241). Bu siyasi derneklerin ilki olan
Fedailer Cemiyeti’'nin varli§i hiikiimetce Ogrenilip iiyeleri agir cezalara carptirilmistir
(Tunaya, 1952: 90).

I. Megrutiyet (1876) ile Anayasal bir doneme geciste itici bir giic olarak ortaya
citkan Yeni Osmanlilar, Osmanli Devleti’nin sosyal yapisinin bir {iriinii olarak
orgiitlenmigstir. Yeni Osmanlilara gore bat1 siyasal kurumlar1 devletin bekasi i¢in olmazsa
olmaz sarttir (Mardin, 1964: 89). Yeni Osmanlilarin bu inangla yiiriittiigii faaliyetlerinin bir
sonucu olarak Osmanli Devleti 23 Aralik 1876’da “Kanun-i Esasi’nin ilani ile ilk kez
anayasal bir devlet haline gelmistir. Anayasada siyasal partiler ile ilgili bir hiikiim yoktur
ve siyasal faaliyetler yine gizlilik i¢cinde yapilmistir. Anayasanin ilanindan kisa bir siire
sonra (14 Mart 1878) II. Abdiilhamit tarafindan Rusya ile olan savas ileri siiriilerek
Kanunu Esasi askiya alinmistir. Bunun sonucu olarak, iilke icinde Abdiilhamit yonetimine
yonelik tepkiler de beraberinde gelmistir (Cavdar, 1992: 14-15).

1.7.1. Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti (1889-1918)
Kanuni Esasinin askiya alinmasi ve parlamentonun dagitilmasindan sonra II.

Abdiilhamit’in sahsina ve kurdugu yonetime duyulan tepkiler yeni orgiitlere yol agmistir.
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1889 yilinda Sirkeci Demir Kapi’daki “Tibbiye-i Askeriye” okulu orgencilerinden bir
gurup II. Abdiilhamit yonetimine kars1 direnmek amaciyla “ittihad-1 Osman-i” adinda gizli
bir orgiit kurmuslardir. Hiicre esasina gore kurulan bu orgiit, Paris’te Ahmet Riza ile
iletisim kurmasindan sonra orgiitiin adi “Ittihat ve Terakki”ye doniismiistiir (Tezig, 1976:
177).

Ittihat ve Terakki’nin iilke sinirlar1 disindaki faaliyetleri artmis ve kendi icinde
farklh seslerin yiikselmesine yol agmistir. Bu seslerin ortadan kaldirilmasi amaciyla 1902
yilinda Paris’te 1. Jon Tiirk Kongresi toplanmistir. Bu kongre birlesme yerine iki ayri
gurubun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gruplardan biri Ahmet Riza’nin liderliginde
Osmanli “Terakki ve Ittihat Cemiyeti”, diger grup Prens Sabahattin’in 6nderliginde
“Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti”dir (Tunaya, 1960: 70). Jon Tiikler’in
1902 yilinda aralarinda bas gosteren fikir farklilifinin ve ardindan dogan boliinmenin
bugiine kadar uzanan siyasal miicadelenin temellerini olusturdugu belirtilmektedir (Sarica,
1973: 246).

23 Temmuz 1908 tarihinde II. Abdiilhamit, ittihat ve Terakki iiyelerinin
baskilarlarina boyun egmek zorunda kalmis ve Kanuni Esasi’nin tekrar yiiriirliige girdigini,
Meclisi Mebus’san ic¢in secimlerin yapilmasini agiklamistir. Bu tarihten 30 Ekim 1918
Mondros Ateskes Anlagsmasina kadar gecgen siireye II. Mesrutiyet donemi adi verilmekte
olup dis goriiniisiiyle ¢cok partili bir siyasal donemi kapsamaktadir. Bu donemde ortaya
cikan partilerin (Firkalarin) en biiyiik 6zelligi gizlilikten siyrilmalari olmustur (Tezig,
1976: 181). I. Mesrutiyet siyasi partilerin kurulmasina imkan vermezken II. Mesrutiyet’in
ilant ile 1909°da Kanun-i Esasi’nin degistirilen 120. maddesi uyarinca cemiyet kurma

hiirriyeti taninmistir. Bu tarihten sonra siyasi partiler yasal olarak Tiirk siyasi hayatina
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girmis oldu (Cakillikoyak, 1998: 2). II. Mesrutiyet ile birlikte halkin siyasi hayata
katilmasi sinirli ve bilingsiz olmustur (Peringek, 1968: 19).

II. Mesrutiyet’in ilan1 ile olusan siyasal ortamda 6n planda olan iki parti vardir.
“Ittihat ve Terakki” ile “Hiirriyet ve ltilaf” partisidir (Peringek, 1968: 17). Bunlarin disinda
II. Mesrutiyet doneminde yirmi bes kadar siyasi parti vardir (Payashioglu, 1960: 8). I
Megsrutiyet’in ilanindan itibaren baglayan cok partili siyasal sistem deneyimi se¢im
baskilar1 ve yolsuzluklarini da beraberinde getirmistir. Ilk genel seciminin ardindan tam iic
yil sonra Istanbul mebuslugunun bosalmasi ile 11 Aralik 1911 yilinda ilk kez ara secime
gidilmistir. Bu ara secimde Ittihat Terakki’ye kars1 giiclii bir muhalefetin ortaya ¢iktig
goriilmiistiir. 1912 yilinda II. Mesrutiyet’in ikinci genel secimleri yapilmis ve dénemin
iktidar1 (Ittihat Terakki Partisi) devletin giiciinii kullanarak tam bir bask1 ve korku ortami
olusturarak oylarin muhalefete gitmesini engellemistir. Bagkalarinin adina oy kullanmak,
oy saym sirasinda hile yapmak gibi yolsuzluklarla se¢cim sonuclarina golge
diistiriilmiistiir. Bu secime, donemin mubhalif sesleri tarafindan “Dayakli Se¢im” ya da
“Sopal1 Secim” ad1 verilmistir (Alkan, 1998: 50).

1908’de yapilan secimlerde mebus ¢ogunlugunu elde eden Ittihat ve Terakki
partisi otoriter yapisimt kurmayi basarmistir. 1912 yilindaki genel secimlerle otoriter
yapisimi giiclendirerek 1913-1918 yillar1 arasinda iilkede tam bir tek parti egemenligi
kurmustur. Bu sonucu almasinda halkin desteginden ¢ok ordu ile olan giiglii bag: etkili
olmustur (Kislali, 2000: 248). “Bu donemde biirokrasinin siyasallastigl, teknik uzmanlik
niteligi yerine siyasi yandaslik faktoriiniin” 6ne c¢iktigi genel bir goriintii ortaya ¢ikmistir
(Eryilmaz, 2004: 136).

ittihat ve Terakki, 1908 yilindan Birinci diinya savasindaki yenilginin

sorumlusu olarak ekim 1918’e -iktidardan ayrilmasina- kadar gecen siire boyunca, Osmanl
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Devletinde 22 hiikiimet isbasina gelmistir. Her hiikiimetin ortalama 6mrii bes aydir. Bu da
gostermektedir ki Ittihat ve Terakki parlamentoda c¢ogunlugu tek basma elinde
bulundurmasina ragmen ic¢ ve dis calkantilarin etkisiyle hiikiimet buhranlar siirekli devam
etmistir.

1.7.2. Miitareke Donemi (1918-1923)

Birinci diinya savasi yenilgisiyle 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf devletleriyle
imzalanan Mondros Miitarekesi ile iilkenin bir¢ok yeri isgal edilmistir (Aksin, 2005: 74).
Bu isgallere sessiz kalan Istanbul hiikiimetine karsi olusturulan yerel Kkurtulus
hareketlerinin orgiitii olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin kurtulusu saglama hareketi ve
Kuvayi Milliye direnisi, uzun bir kongreler doneminden gecerek once Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC) daha sonra Biiyiik Millet Meclisi (BMM) catis1
altinda birlesmistir (Goziibiiyiik ve Kili, 1957: 101).

Miitareke doneminde Osmanli Devleti’nin karsilasti§1 sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla iilke genelinde daginik halde yerel orgiitler kurulmustur. Anadolu’da Ermeni ve
Rum tehlikesine karsi hareket eden yerel orgiitler, haklarin1 siyasal miicadele ile diinya
kamuoyuna duyurmaya calismistir. Silahli miicadelenin zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi ve
daginik yerel orgiitlerle bir yere varilamayacaginin anlasilmasi iizerine “Ulusal” nitelikte
bir birlesmenin gerekliligi ortaya cikmustir (Ziircher, 2005: 215). Ayrica siyasi parti
kuruluslarina benzer faaliyet gosteren yerel orgiitler “Partiler Ustii” bir uzlagsma ve birlik
saglama amacina doniik kongreler diizenlemistir. Bu donemde kurulan siyasi partilerin
bollugunun yani sira Ittihatci-Itilaf¢1 catismasi bu donemde de siirmiistiir (Tezig, 1976:
210).

Sivas kongresinde yerel kurtulus hareketlerini birlestiren A-RMHC, Birinci

BMM’ne egemen olmus ve milletvekilleri A-RMHC iiyeleri arasindan cikmustir.
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Toplumun aydin, asker, sivil, biirokrat, din adami gibi farkli kesimlerinden olusan BMM
ilkenin kurtulus fikrinden bagka bir amaca sahip olmayan iiyelerden olusmustur (Agaoglu,
1981: 38). Sivas kongresinde alinan karar geregi “her tiirlii firkaciliktan uzak kalinmasina”
iliskin ifade BMM i¢inde partilesmenin oniinii kapamakla beraber, bir¢ok grup ve hizbin
dogmasina neden olmustur. Bu gruplasma ve hiziplesmeler ileride iki biiyiik grubun
dogmasina neden olmustur. Birinci Grup ve Ikinci Grup bunlarin disindakiler ise
bagimsizlardir (Uyar, 1995: 59).

Birinci Gurubun liderligini Mustafa Kemal yapmakta iken Ikinci Grubun
onciiliigiinii Hiiseyin Avni Ulas yapmaktadir (Ziircher, 2005: 233). Birinci Meclis Ikinci
Grup olarak adlandiran muhalefetin de katkilar1 ile demokratik bir ortam olusturmustur.
Giin gectikce gruplarin liderleri arasinda fikir ayrihigi artmistir (Uyar, 1995: 61).
Tunaya’na gore, Ikinci Grubun amaci sahis istibdadin1 onlemek, bireysel egemenlikler
yerine yasal egemenlikleri koymaktir (Tunaya, 1952: 538). Birinci Meclis 1 Nisan 1923’te
secime gitme karar1 alarak kendini feshetmistir. Lozan Baris antlagmasinin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra 11 Agustos 1923 tarihinde ikinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) ilk kez toplanmistir (Tasyiirek, 1995: 88).

1.7.3. Tek Parti Donemi (1923-1945)

Mustata Kemal, parti kurulmasi gerekliligini halka benimsetmek icin yurt
gezilerinde bulunarak halkin nabzin1 yoklamistir (Bila, 1999: 33). Bu cercevede gazetelere
demecler vermis, 1 Nisan 1923 tarihinde se¢imlerin yenilenmesi kararindan hemen sonra
“Dokuz Umdeyi” yaymlamistir. Diger yandan A-RMHC’nin Halk Firkasina doniisecegini
ilan etmistir (Ozankaya, 1996: 412).

A-RMHC subelerine gonderilen Dokuz Umde ve cemiyetin Halk Firkasi’na

doniistiiriilmesi karar1 beraberinde bazi tepkileri getirmistir. Bu tepkilerden biri de
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cemiyetin Trabzon subesine aittir. Cemiyetin Partiye doniistiiriilmesini kisisel bir yonetime
gidis ayrica cemiyet tiiziigiine aykir1 bir uygulama olarak degerlendirilmistir (Tuncay,
1989: 53). Bunun iizerine Trabzon’a iki milletvekilinden olusan bir heyet génderilmis ve
mubhalifler gérevden uzaklastirilarak yerlerine yeni bir yonetim atanmustir. Firka iginde ki
giiciin daha da merkezilesmesi ile sonuclanan bu olay, Halk Firkasinin kuruldugu 9 Eyliil
1923 tarihinden iktidar kaybettigi 14 May1s 1950 tarihine kadar 27 yillik donem boyunca,
ilkenin “Hiikiimet Partisi” ve genel olarak “Tek Partisi” olmustur (Uyar, 1999: 75).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk siyasi partisi olan Halk Firkas1 (CHF) adina daha
sonra “Cumhuriyet” kelimesi eklenmis ve “Cumhuriyet Halk Partisi” olmustur (Karpat,
1967: 333). Toplum iizerinde bir “vesayet”’, modernlestirici bir “rehberlik”” amac1 giiden
CHP’nin orgiit yapist arasinda bazi farklar olmakla beraber Ittihat ve Terakkiye
benzemektedir. CHP’de ittihat ve Terakki gibi merkeziyetci ve otoriterdir (Bila, 1999: 75).
Ornegin CHP, 1925 yilinda mevcut bulunan il, ilge, bucak ve ocak orgiitlerinin yam sira,
tilkedeki 74 ili 14 boliime ayirmistir. Ayrica parti her boliimiin basina bir miifettis atayarak
ilke genelli bir orgiitlenmeye gitmistir (Tuncay, 1989: 2019).

Ikinci Meclisin ilk yillarinda siyasal otoritenin tek merkezi olan TBMM’de
tiyelerin ¢cogunlugu CHEF iiyesi olsalar da meclisin ve partinin tiirdes bir siyasal topluluk
oldugunu gostermemektedir (Ziircher, 2005: 243). Cumhuriyetin ilan1 ve hilafetin
kaldirilmasinda goriilen muhalefet, 1924 Anayasasi’nin goriisiilmesi ve kabuliinde goriilen
fikir ayriliginin, cumhuriyet¢i yoOnetim kadrolarinin meclis ve parti {izerindeki
denetimlerinin mutlak olmadiginin isaretidir. Nitekim o tarihte Halk Firkasi meclis grubu
ile TBMM, hiikiimeti kayitsiz sartsiz destekleyen bir organ degildir. Hiikiimetten gelen

onerileri zaman zaman reddedebilen bir organdir (Kogak, 2005: 138).
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1924 Anayasasina gore milletvekilligi ile devlet memuriyetinin bir kisi
tizerinde birlesmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ordu mensubu olan milletvekillerinin bir
secim yapmalar1 istenmistir. 1 Kasim 1924 tarihinde yeni yasama yilinda meclis icindeki
milletvekilleri kamplasmaya girmis ve CHP’de kopmalar yasanmistir (Avsar, 1998: 36).
Bu kopmalar1 derinlestiren olay ise 20 Ekim 1924 giinii Mugla Mensubu Esat Efendinin
Miibadele Imar ve Iskan vekili Refet Bey’e yonelttigi soru onergesinde, Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye gelen miibadil ve muhacirlerin yerlestirilmelerinde goriilen “beceriksizlik ve
yolsuzluk” degerlendirmelerinin bakan tarafindan agikca cevaplanmamasi nedeniyle soru
Onergesi, gensoruya doniistiiriilmiistiir (Tungay, 1989: 100).

CHF i¢indeki muhalif ikincil grup tarafindan kurulan Terakkiperver
Cumhuriyet Halk Firkas1 (TpCF), Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki ilk muhalefet denemesidir
(Uyar, 1999:115). Yeni firkanin kurucular1 meclis icinde Mustafa Kemal’e kars1 birlesen
eski Ittihatcilar ve M. Kemal’in silah arkadaslaridir (Kabasakal, 1991: 113).

Samet Agaoglu’na gore “TpCF merkez-kenar olusumu gibi goziikse de elit-i¢i
catigmalardan M. Kemal’e karst olan bir hareket olarak meclis icinde bdoliinerek
dogmustur. Halktan gelen baski ile halktan alinan ilhamla kurulmamistir” (Agaoglu, 1977:
24). TpCF kurulus bildirgesinde liberal ve demokrat oldugunu ifade etmistir. Ayrica ileride
kapanmasina neden olacak olan “firka dini inanglara saygilidir” ibaresi yer almistir (Uyar,
1999: 117).

TpCF’ nin kapatilmasi siireci subat 1925 yilinda ¢ikan Seyh Sait isyani ile
baslamistir. Bu donemde Fethi bey hiikiimeti ¢ikan isyani1 engelleyemeyerek hiikiimete
kars1 muhalefet seslerinin asir1 yiikselmesine neden olmustur. Hiikiimete olan giivensizligi
de engelleyememistir. Meclis icindeki bu giivensizlik iizerine 4 Mart 1925 yilinda Ismet

Pasa Hiikiimeti kurulmugtur. Meclis, Hiikiimete olaganiistii yetkiler taniyan Takriri Stikun
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Kanunu ile Istiklal Mahkemesinin kurulmas1 kanunlarini ¢cikarmistir (Kogak, 2005: 142).
Muhalif ve TpCF’yi destekleyen Istanbul basini susturulmus ve isyan bastirilmistir. Seyh
Sait isyaniyla TpCF arasinda illiyet bagi bulunmus, bunun iizerine parti tasfiye edilmis,
parti yoneticileri ve iiyeleri hapisle cezalandirilmistir (Yiice, 2006: 27).

Siyasal muhalefet ve muhalif basinin 1925 yilinda yasaklanmasiyla iilke
genelinde tam hakimiyet saglayan CHF yogun bir reform programina girmistir (Kocak,
2005:145). 1925 yilindan sonra yerlesen tek partili (molitik) siyasal sistem, liderler
arasinda goriilen fikir ayriliklarinin serbest ve acik bir sekilde tartisilmasinin Oniinii
kesmistir. Ayrica “CHF’nin bolgesel ve yerel temsilcilerinin otoriter tavirlar1 buna bagh
olarak kayirmacilik ve yolsuzluklar, kisi ozgiirlerinin sinirli kalisi, reformlardan duyulan
rahatsizliklar tebaa iizerinde olumsuz bir hava olusmasina neden olmustur” (Ziircher, 2005:
259). 1930 yilinda bu toplumsal hosnutsuzlugu belli bir yone yonlendirmek ve rehavet
icerisindeki CHF’n1 harekete gecirmek icin M. Kemal eski arkadagsi Fethi Okyar’a yeni bir
parti kurma teklifinde bulunmustur (Kogak, 2005: 147).

Ikinci ¢ok partili gecis denemesi 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) araciligiyla olmustur. Bagkanligim1 Fethi Okyar yapmistir. Ancak SCF, devrimlere
kars1 olanlarin odagi olma durumundayken kurulusundan ii¢c ay sonra 17 Kasim 1930
tarthinde kendini feshetmistir (Avsar, 1998: 97). SCF girisiminden sonrada daha c¢ok
meclis disinda parti kurma girisimleri olduysa da bunlar gerek meclis disinda ve gerekse
kamuoyunda fazla etki meydana getirmeyen partiler olmustur. Bunlar icinde Ahali
Cumhuriyet Firkasi, Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi, Layik Cumhuriyet Isci ve
Cifteci Firkasidir (Uyar, 1999: 122).

Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten baslayarak, tek partili devlete yonelik egilim

giicliiddiir ve CHP’nin 1935 yili kongresinde parti ile devletin birligi resmilestirilmistir.
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Kongre sirasinda Partinin genel sekreteri olan Recep Peker partinin programinin
kabuliinden sonra “partinin temel ilkeleri, yeni Tiirk Devleti’nin ilkeleri olacaktir”
seklindeki beyani devlet parti 6zdesliginin bir isareti olarak goriilmektedir (CHP 4.
Kurultay Tutanagi, 1935: 45). Parti, devletle ideolojik bag kurarken partinin il baskanlar
bulunduklart ilin valisi, partinin genel sekreteri de kabinedeki i¢isleri bakanligi gorevini
yiirlitmiistiir. Bu uygulamaya 1939 yilinda CHP 5. kurultayinda alinan kararla son
verilmistir (Kislali, 1994: 93).

Tek parti doneminde CHP icinde ortaya c¢ikan ve kamuoyuna da yansiyan belli
bash hiziplesmeler ve yasanan sorunlarin belli baslilar1 siralanacak olursa, 1930 oncesi eski
Bahriye vekili Ihsan Bey (Eryavuz) yolsuzluk ve riisvet nedeniyle mahkum olmustur. SCF
denemesi sonrasi siirecte kapatilan Tiirk ocaklar1 yanlilan ile karsitlar1 arasinda biiyiik
tartismalar ortaya ¢ikmistir. Eyliil 1930°da Mahmut Esat Bey’in bakanliktan ayrilmasi ile
yine CHP’li milletvekili olan Yunus Nadi Abalioglu tarafindan Cumhuriyet Gazetesinde
bu olay1 sevingle karsilamistir. Daha sonra ki giinlerde iilkede yapilan yolsuzluklar iizerine
giderek “Hirsizlar Teslim Olunuz!”yazisin1 yazdirmistir (Yildiz, 1989: 65).

Bu donemde Tiirkiye’de siyasetin devlet icazetiyle yapilmak istenmesi ve
kurulan siyasal partilerin devlet giidiimlii bir tavir igcinde olmas1 nedeniyle partiler toplum
merkezli bir siyasal faaliyetten ziyade devleti merkez alan yon gosterici ve radikal kararlar
alan siyasi anlayislara sahip olmuslardir (Yesil, 1988: 15).

1.7.4. Tiirk Siyasal Hayatinda Cok Partili Yasam (1945-1960)

Tiirk siyasal hayatinda 1923-1945 arasinda iki kez ¢ok partili yasama gecis

gerceklestirilmis olmasina ragmen bu denemeler basariyla sonug¢landirilamamistir. Tek

parti olarak bulunan CHP, belirtilen donemde iilke iktidarina egemen olmustur. 1940-1945
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yillar1 arasinda gerek iilke ici muhalefet gerekse diinya konjektoriinde goriilen degisim
neticesinde Tiirkiye sancili bir doneme girmistir.

Ikinci diinya savas1 1 Eyliil 1940 tarihinde Almanya’nin Polonya’ya saldirmasi
ile baglamistir (Uyar, 1999: 48). Savasin olumsuz yonleri Tiirkiye’yi de i¢ine almis ve hali
hazirda bir ordu bekletilerek olasi savas onlemi alinmistir. Alinan tedbirler istenilen sonucu
vermemis ya da aliman Onlemler kagit {izerinde kalmistir (Kogak, 1986: 256). Bu
Oonlemlerden 12 Kasim 1942°de 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu uygulamaya
konmustur. Varlik Vergisi Kanunu karaborsaciligin ve vurgunculugun en fazla oldugu
zamanda kabul edilmistir (Yiicel, 2006:38). Kanuna gore verginin savas zenginlerinden ve
azinliklardan alinmasi kararina ragmen sanayi ve ticaret erbabindan toplanmaya
baslanmasi, halk {izerinde olumsuz bir havanin dogmasina neden olmustur. Muhalefetin
dilinde hiirriyetin ¢ignendigi, sanayinin baltalandig1 seklinde sesler yiikselmistir (Yiicel,
2006: 98).

1940-1945 yillarinda savas zenginlerinin, iist diizey kamu gorevlilerinin,
mebuslarin ve hatta bakanlarin dahil karaborsacilik, stok¢uluk yaptiklart bu zor sartlardan
yararlanarak biiylik kazanclar sagaldiklar1 belirtilmistir (Yetkin, 2006: 191). Bu donemde
basbakan Refik Saydam’a yoneltilen bir soru ile Refik Saydam 1942 yilinda TBMM’de bu
sOylentilere sert tepki gostermistir. Refik Saydam bu konugmasindan 8 ay sonra 6lmiis ve
evinde terekesi hesaplanirken stoklarla ¢esitli mallar bulunmustur (Yetkin, 2006: 192).

Alinan tiim ekonomik 6nlemlerin halkin hayatina olumlu katkis1 olmadig gibi
halka agir yiiklerde yiikleyerek iktidara olan giiven yavas yavas azalmistir (Karpat, 1967:
95). Giivenin ve parti i¢i muhalefetin ¢atirdadigi 21 mayis biit¢esi goriismelerinde Adnan

Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet Bayur, Emin Sazak gibi mebuslar hiikiimete
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yiiklenmisler ve tek parti devrinin alisik olmadigi bir iislupla hiikiimeti elestirmislerdir
(Timur, 1991: 18).
1.7.4.1. Milli Kalkinma Partisi (18 Temmuz 1945)

Ikinci diinya savasindan sonra Ismet In6nii 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda
giiniin degisen kosullarina uygun tek partili sistemde 6nemli siyasal diizeltmeler yapmaya
hazir oldugunu ifade etmistir. Sistemdeki temel eksikligin bir muhalefet partisinin yoklugu
oldugunu kabul etmis ve “memleketin ihtiyaglar1 sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin
tabii islemesi sayesinde bagka siyasi partinin de kurulmasinin miimkiin olacagini” ilan
etmistir ( Oztiirk, 1969: 379).

Tiirk siyasal yasaminda iigiincii ¢ok partili hayata gecisin baslamasi Milli
Kalkinma Partisinin (MKP) kurulmasi ile baglar. On bes yillik muhalefetsiz tek parti
doneminin ilk muhalefet partisidir (Karaibrahimoglu, 1972: 111). Nuri Demirdag adlh
Istanbullu bir sanayici tarafindan 7 Temmuz 1945°te parti kurmak icin hiikiimete
basvuruda bulunulmus ve 18 Temmuz 1945 tarihinde de resmen kurulmustur (Tunaya,
1952: 529).

Siyasi hayatta deneyimi olmayan MKP’nin kurucu iiyelerinin, parti programi
tizerinde derin ve genis demecleri yoktur. Kurucusunun Kkisisel fikirlerinin disina
cikamamustir (Sencer, 1971: 200). Kurucu {iiyelerinin iilke giindemine olan ilgisizlikleri ve
umursamazliklart sonucunda basindan ve dolayisiyla halktan ilgi gorememistir. Parti
toplantilarinin kuzu ziyafetleri ile 6zdeslesmis olmasi nedeniyle partinin “kuzu” partisi
lakabinin takilmasina neden olmustur (Yesil, 1988: 48). Parti, Nuri Demirdag’in 1957
yilinda 6lmesinden sonra 28 Mayis 1958’de genel kurulunu toplayamadigi gerekcesiyle

kendiliginden fesholmustur (www.wikipedia.org).
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1.7.4.2. Demokrat Parti (7 Ocak 1946 -29 Eyliil 1960)

CHP’de parti i¢i muhalefetin alevi 14 Mayis 1945 giinii Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu goriisiillmesinde goriilmiistiir. Muhalif grup kanuna direkt karsi
olmadiklarin1 dolambacli yollarla anlatmistir (Yesil, 1988: 38). Muhalif gurubun ileri
stirdiigii goriisler icinde iilkenin giivenliginin tehlikeye girmesi, hukuk devlet ilkesinin
zedelenecegi, biiyiik isletmelerin iktisaden daha verimli olmasi gibi bagka, bir dizi gerekge
ile kanunun kademeli olarak uygulanmasini istemislerdir (Timur, 1991:15). Meclisteki bazi
milletvekilleri meselenin 6ziine deginmistir. Bu milletvekillerinden Kiitahya Milletvekili
B. Atalay Meclis konugsmasinda Ciftciyi Topraklandirma Kanuna olan muhalefetin
sebebini su sekilde ozetlemistir (Yesil, 1988: 38).

“Arkadaglar, biz cumhuriyet kurulandan beri bircok inkilaplar gecirdik. Toprak reformu
inkilabina gelince isin rengi degisti... Arkadagslar sunu bilmedir ki bu reform keseye dokunur,

keseye. Zannederim fazla bagirtida keseye dokundugu icindir.”

CHP’nin 29 Mayis biitgce oylamasinda 368 lehte oya kars1 5 kisi aleyhte oy
kullanmistir. Bu muhalif bes kisiden dordii ilerde kurulacak Demokrat Parti’nin (DP)
kurucu tiyeleridir. Ciftciyi Topraklandirma Kanununun TBMM’de tartisilii giinlerde dort
milletvekili parti grubuna bir Onerge vermistir (Tungay, 1985: 16). Demokrasi talebinde
bulunulan ve “Dortlii Takrir” adiyla anilan dnergeyi imzalayanlar: izmir milletvekili Celal
Bayar, Aydin milletvekili Aydin Menderes, Icel milletvekili Refik Koraltan ve Kars
milletvekili Fuat Kopriili’diir (Tunaya, 1960: 648). Dort milletvekilinin One siirdiigii
Onerge li¢ baslik altinda toplanmistir (Yesil, 1988: 191).

a) Milli hakimiyetin en dogal sonucu ve dayanagi olan Meclis denetlemesini

Anayasa’nin sadece sekline degil, ruhuna da tamamen uygun olmasin

saglayacak onlemlerin alinmasi.

b) Vatandaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini Anayasanin gerektirdigi genislikte
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kullanabilmesinin saglanmast,

¢) Biitiin parti ¢calismalarinin bu esaslara uygun sekilde diizenlenmesi.

Takrirde dile getirilen diisiinceler CHP Meclis Grubu’'nda elestirilmistir.
Basbakan ve Baskanvekili Saracoglu, takririn giindemde olmamasini dile getirirken parti
icinde olusan bu hizbe kars1 hosgoriilii davranilmasi gerektigini dile getiren milletvekilleri
de olmustur (Toker, 1998: 66). Fakat 12 Haziran 1945’te CHP Meclis Gurubunda
goriislilen takrir, takriri imzalayan dort milletvekilinin disinda kalan tim CHP’liler
tarafindan reddedilmistir. Gerekge olarak kanun degisikligi tekliflerinin Meclis’te, tiiziik
degisikliklerinin ise CHP kurultayinda goriisiilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir (Yesil,
1988: 52).

Donemin Tan ve Vatan gazetelerinde elestirel makaleleri nedeniyle Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii daha sonra Refik Koraltan 21 Eyliil’de CHP’den resmen ihrag
edilmislerdir. Bir siire sonra Celal Bayar da partisinden istifa etmistir. 7 Ocak 1946
tarthinde de Onerge sahiplerince DP kurulmustur. DP’nin kurulusu Tiirkiye de
gerceklesecek bircok siyasi olayin alt yapisini ve siyasi aktorlerin bilingaltina yerlesen
“biz” ve “Oteki” kavraminin belirginlestigi bir ddnemin baslangicini olusturmustur (Toker,
1998: 68).

Cok partili donemin ilk se¢cimi DP’nin orgiitlenmesine zaman verilmeden 1 yil
erkene alinmasi ve secimin 21 temmuz 1946’da yapilmasi kararlastirilmistir. Alti1 aylik bir
muhalefeti olan DP iilke genelinde orgiitlenme firsati bulamadan secime girmis ve 62
milletvekili ¢ikarmistir (www.belseltv.org.tr). Secim bircok usulsiizliiklerle yapildigi icin
tartismalar ¢cikmistir. Se¢im tek parti yonetiminin tiim yurttaki kadrosunun denetiminde,

acik oy, gizli sayim gibi sartlarda gerceklesmistir. Se¢cim sonuglarina itiraz edildiyse de bir
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sonu¢ ¢ikmamistir. Bu secimler Tiirk siyasi hayatina “hileli se¢imler” olarak gecmistir
(Akalin, 1998: 54).

Bu donemde DP, kamuoyunu harekete gecirmek i¢in siirekli yiiksek gerilimli
bir ortam olusturarak se¢cmen Kkitlelerinin partiye olan ilgisini canli tutmay1 basarmistir
(Ziircher, 2005: 309). 12 Temmuz beyannamesi DP ve CHP arasinda bir uzlagsma havasi
olusturmustur. Fakat bu uzlagma iki parti i¢inde de huzursuzluga yol agarak iki parti icinde
de hiziplesmelere neden olmustur. DP i¢inde bir grup, CHP’ye kars1 daha sert bir {islup
kullanilmasini, anayasaya aykiri kanunlarin hiikiimete baski yapilarak kaldirilmasini
istemistir. Bu konuda parti yonetim kadrosuna muhalefette bulunulmustur (Timur1991:
301).

DP’yi CHP’nin uzantis1 olarak goren muhalif grubun DP’den ihra¢ edilmesiyle
birlikte DP’de istifalar olmus ve Millet Partisi (MP) 1948 yilinda DP’den ayrilan
mubhaliflerce kurulmustur. MP’nin parti kuruculugunu Fevzi Cakmak yapmistir. Partini
genel bagkani olan Fevzi Cakmak’in oliimiinden kisa bir siire sonra parti Tiirk siyasi
hayatindan silinip gitmistir (Oziicetin, 2008: 648).

16 Subat 1950°de Semsettin Giinaltay hiikiimeti demokratik bir secim kanunu
hazirlamistir. Bu kanuna gore secimler tek dereceli, genel, esit, gizli oy, acik tasnif esasina
gore yapilmistir. Propaganda serbest birakilmis ve yargi giivencesi getirilmistir
(www.belgeseltv.org). Mayis 1950 secimleri 6nemli olaylar ¢ikmadan gerceklesmis ve
secmenlerin yiizde 80’1 oy kullanmistir. DP gecerli oylarin % 53,4’nii, CHP ise % 39,8 ni
almistir. Tiirk secim sistemine gore CHP’nin 69 sandalyesine karsilik DP yeni mecliste
408 milletvekili cikarmistir. Beyaz ihtilal yada afisli se¢cim “Yeter S6z Milletin!”

kelimesiyle 6zetlenmistir (Cem, 1989: 377).
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Tiirk demokrasisinin 14 Mayis 1950 tarihinden baglayarak sosyolojik taban
degisime ugramis ve bu degisimin kiiltirel uzantilar1 ortaya cikmistir. Osmanl
doneminden itibaren “seckin” kiiltiirii olarak halka mesafeli olan “merkezin” degerleriyle,
“cevrenin” kiiltiirii bu donemde yakinlasmaya baslamistir (Gokge, 2007: 77). Yakinlagsma
siyasal kadrolarin geleneksel seckinci kiiltiirii, halkin degerlerinden etkilenmeye
baslamistir. Diger bir katkis1 da vatandaghk ve demokrasi anlayisinin genis halk
kitlelerince benimsenmesi saglanmistir. Yakinlasma ve Ozdeslesme tutumu halkin
geleneksel baskici devlet anlayisini gozden gecirmesi i¢in bir baslangic olusturmustur
(Erdogan, 1992: 253).

DP iktidan ile birlikte Tiirkiye’de i¢ ve dis politikada kokli degisimler
goriilmiistiir. DP’nin 1950-1960 yillar1 arasindaki iktidar1 biirokratik merkez ile biirokratik
kenar arasindaki catisma donemi olarak degerlendirilmektedir (Guloglu, 1982: 42).
Catismanin temel nedenini ise merkez biirokrasisi ile se¢ilmis kenar temsilcilerinin
birbirleri {izerinde egemenlik kurmaya calismalar1 gosterilmektedir. DP giiclenen yerel
burjuvazinin temsilcisi olarak iktidara gelmis ve biirokrasinin tarihten gelen merkezilesmis
giiclinii sona erdirmek i¢in politikalar iiretmistir (Gokge, 2007: 77)

DP iktidar1 doneminde, 14 Aralik 1953’te CHP nin Haksiz iktisaplariin fadesi
Hakkindaki Kanun ile CHP’nin elindeki gayri menkuller hazineye devredilmistir. Yarg:
organlarinin yetkisine giren bir konu bu sekilde yasama islemiyle diizenlenmistir (Ozdag,
1997: 56). Ayrica 30 Haziran 1954°te iktidar partisi disindaki siyasi partilerin radyo
konusmalar1 kaldirilmistir (Tezig, 1976: 267). Universite profesorlerinin partilerde fiilen
gorev almalarmin Oniinii kesmek i¢in yasa c¢ikartilmis ve bu kesimin muhalefeti de

sindirilmeye calisilmistir (Eroglu, 1998: 79).
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2 Mayis 1954 genel se¢imlerinde CHP 31, DP 503 milletvekili ¢ikarmustir.
DP’nin parlamento igindeki otokratik tutumu ve muhalefet {izerindeki baskis1i olanca
giicliyle artmistir. DP ekonomik verilerin ve refahin diismesi nedeniyle kentli tabanin ve
tiniversite iiyelerinin destegini kaybetmistir (Eroglu, 1998: 190). Ayrica oyunu muhalefete
veren kimi iller DP iktidarinca cezalandirilmistir. Baz1 iller, il¢e haline getirilmis ya da
ikiye ayrilmistir. Ornegin Cumbhuriyetci Millet Partisi Kirsehir'de bes milletvekili
cikarmistir. Kirsehir’de muhalefete oy verilmesinden 6tiirii DP, bu ili cezalandirarak ve 48
saat icinde cikarilan bir kanunla Kirsehir ilini ilge haline getirmistir (Ozdag, 1997: 59) .
Aym secimlerden on bes giin 6nce CHP’nin giiclii oldugu ve yiizde yiize yakin oy
verilmesi beklenen Malatya’da, il ikiye ayrilarak Adiyaman vilayeti olusturulmustur
(Akalin, 2000: 65).

Ulkedeki genel hosnutsuzluk DP orgiitiinii de etkilemistir. Yerel diizeyde
goriilen protestolar, partide goriilen ihraglar Adnan Menderes kabinesinde anlagsmazliklarin
bas gostermesine neden olmustur. Fuat Kopriilii Disisleri Bakanligi gorevinden istifa
etmistir (Eroglu, 1998: 374). DP’de 19 milletvekili bir 6nerge ile basinda ¢ikan haberlere
yonelik basina ispat hakki verilmesini istemistir (Ozdag, 1997: 60). Ayrica hiikiimet
programinda yer alan anayasanin degistirilmesi, 1950’den beri ¢ikarilan anti-demokratik
yasalarin kaldirilmasi, ¢ift meclisli yapinin saglanmasi gibi vaatlerin yerine getirilmesi
istenmigstir (Karpat, 1967: 359).

1957 secimleri gergin bir ortam iginde gerceklesmistir. Secim sisteminin
carpikligt nedeniyle DP gecerli oylarin % 48’ni alarak 610 milletvekilliginden 424
milletvekili ¢ikarmistir. Muhalefet ise segcmen oylarinin % 52’sini alarak toplam 186
milletvekili c¢ikarmistir. CHP bir¢ok yerde usulsiizlik yapildig1 gerekcesiyle secim

sonuglarina itiraz etmisse de secimin sonucu degismemistir (Alkan, 1998: 55). DP’nin



42

oylarinin azalmasina karsin secim sistemi nedeniyle iktidar olmustur. Parlamento
aritmetiginin DP lehine olmasi nedeniyle 1958 yilinda partiler arasi birlesmeler
gerceklesmistir. Tirkiye Koylii Partisi, Cumhuriyet¢ci Millet Partisi ile birlesmistir.
Hiirriyet Partisi de aym1 y1l CHP’ye katilmistir (Ziircher, 2005: 337)

Muhalefet cephesinde goriilen bu birlesmeler karsisinda DP kanadi da Vatan
Cephesi ad1 altinda harekete ge¢mistir. Kisa siire sonra hareket iilke geneline yayilan iki
hisim cephe goriiniimiine biirlinmiistiir. Muhalefet “Biiyiik Taarruz” adi1 altinda mitingler
diizenlenmistir (www.radikal.com.tr). Inénii Usak’taki mitingde iktidar taraftarlarinca
taglanmistir. Bu olaydan sonra Canakkale, Konya, Kayseri’de yasanan olaylar1 meclis
giindemine getiren CHP milletvekilleri ile DP milletvekilleri arasinda sert tartismalar,
kavgalar yasanmustir (Ozer, 2010: 159).

DP’nin 10 yillik iktidart doneminde TBMM’de agirlikli olarak iki siyasi parti
bulunmustur. DP’nin meclis i¢indeki belirgin iistiinliigii, muhalefetin gorevini yerine
getirecek ve iktidar1 denetleyecek giicten yoksun olmasi sonucunu dogurmustur. Gerek
Bayar gerekse DP yoneticileri 0zellikle Adnan Menderes, siyasal egitimlerini tek parti
doneminde almislardir. Hatta bu iki lider iizerinde ittihat ve Terakki doneminin etkileri
goriilmektedir. Ciinkii Bayar, Bursa ve Izmir'de Ittihat ve Terakki mektebinde okumustur.
DP kurucularinin ve birgok yoneticisinin CHP ekoliinden yetismis olmalari, onlar1 sonuna
kadar bu ekoliin etkisinde birakmistir (Kabasakal, 1991: 200)

Cok partili hayata geciste halkin biiyiilk umutlarla iktidara tasidigi DP,
1950’den 1960 yilina kadar iist iiste ii¢ se¢cim kazanarak on yil boyunca iilkenin tek iktidar
olmustur. iktidar1 boyunca uyguladigi Tiirk devriminin gelisme yoniine aykiri icraatlari,
plansiz, programsiz yatirimlari, disa bagimli kalkinma modelinin benimsenmesi ve

mubhalefetin 6zgiirliiklerini simirlandirilarak sindirilmeye calisilmas: ve sikiyonetime
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basvurmasi, devlet olanaklarinin iktidar yandaslarina dagitilmasi gibi rahatsiz edici
nedenler ordunun 27 Mayis 1960 yilinda iilke yonetimine el koymasina neden olmustur
(Kili, 2002: 358-359).

1.7.5. 1960-1980 Donemi Tiirk Siyasal Yasamm

27 mayis 1960’ta ordunun iilke yonetimine el koymasina gidilen siirece, DP
iktidarinin cesitli cevrelerden gelen adil bir secime gitme Onerilerini reddetmesi ve
muhalefete yonelik sert onlemleri bir anlamda kanuni gerekceye dayandirmak amaciyla 18
Nisan 1960’ta “Meclis Tahkikat Komisyonu”nu kurmasi ile gegilmistir (Eroglu, 1998:
236). Tahkikat Komisyonuna, anayasaya aykir1 olarak, olaganiistii yetkiler veren yasanin
kabul edilmesiyle birlikte, iilkenin ¢esitli yerlerinde olaylar ¢ikmis, polisin aldig1 giivenlik
onlemlerinin yetersiz kalmasiyla birlikte ordu giicleri devreye girmis ve sikiyonetim ilan
edilmistir (Ozbudun, 2000: 35). DP icerisinde iilke genelinde duyulan rahatsizlik parti iist
kademelerine iletilmis olsa da parti iist kademelerince dikkate alinmamistir. Bunun
sonucunda 27 Mayis 1960°ta Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Milli Birlik Komitesi (MBK)
adi altinda gecici bir anayasal diizene gecmistirr MBK, TBMM’nin yetkilerini iizerine
alarak yasama giiciinii elinde toplamis ve yiiriitme yetkisini kendi sectigi bakanlar eliyle
kullanmigtir (Aksin, 2004: 224).

MBK yonetiminde Tiirkiye’de yasanan belli bashh Onemli olaylar; DP’nin
kapatilmasi, siyasi parti faaliyetlerinin yasaklanmasi, yassiada Mahkemeleri, ordu ve
tiniversitedeki DP yandaslarinin tasfiyeleri gosterilmektedir. 2 Eyliil 1960 tarihinde DP’nin
mallarina mahkeme karar1 ile el konulmus, biitiin binalari miihiirlenmis ve her tiirlii
faaliyeti yasaklanmigtir. 29 Eyliil 1960 tarihinde de DP, Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan kapatilmistir (Nadi, 1999: 64). DP yoneticileri, parlamenterleri ve haklarinda

cesitli yolsuzluk iddialar1 bulunan siviller tutuklanarak Yassiada’da toplanan Yiiksek
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Adalet Divan1 adi verilen 6zel mahkemede yargilanmiglardir. Yargilama sonucunda
Basbakan Adnan Menderes, Maliye Bakani Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani1 Fatin
Riistii Zorlu idam edilmistir (Ahmad, 2007: 220).

6 Ocak-27 Mayis 1961 tarihleri arasinda dort bucuk ay gibi kisa bir siirede
hazirlanan anayasa tasaris1 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmus ve oylama sonucunda
oylamaya katilanlarin % 60,4’ii tarafindan anayasa kabul edilmistir (Ozdemir, 2004: 238).
Tiirk siyasi tarihinde ilk kez 1961 Anayasasinda siyasi partilerin “demokratik siyasal
hayatin vazgec¢ilmez unsurlar’” oldugu ve programlarinda “demokratik ve laik cumhuriyet
ilkelerine ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmezligi temel ilkesine uygun olmas1”
vurgulanmistir. 1961 Anayasasi cift meclisli bir parlamento 6ngérmiis ve TBMM, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak {izere iki ayr1 kanat halinde orgiitlenmistir. Ayrica
anayasa ile yasalarin anayasa uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi
kurulmustur (Ahmad, 2007: 235).

1961 yilinda siyasi parti faaliyetleri serbest birakilmistir. Kapatilan DP’nin
varisi oldugunu aciklayan —bunu acik, kapali ilan eden- ii¢ siyasi parti ortaya ¢ikmistir.
Bunlar: Adalet Partisi (AP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) ve Yeni Tiirkiye
Partisi (YTP) dir (Ahmad, 2007: 222). Bu partilerden CKMP, Osman Bdéliikbasi tarafindan
kurulmugtur. Osman Bdliikbast 1957 secimlerinde cezaevindeyken Kirsehir’den
milletvekili secilmistir. Milletvekili mazbatas1 verilmis ve dokunulmazlik kazanmig
olmasina ragmen Boliikbasi tahliye edilmemistir (www.zaman.com.tr). CKMP siirekli
olarak Bayar ve Menderes arasindaki baga muhalefet etmesine ragmen DP kapatildiginda
kadrosuna farkli siyasi goriisleri olan kisileri alarak DP tabanina yonelmistir (Cavdar,

2000: 119).
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1961 Ekimin’de gerceklestirilen genel secimler sonucunda Millet Meclisi’nde
CHP, Senatoda ise AP en fazla iiyeye sahip olmustur. Se¢cim sonuclarina gore hicbir siyasi
parti TBMM’de tek basina iktidar1 elde edecek cogunlugu saglayamamistir (Ozdemir,
2004:242). Yeni hiikiimeti kurmak icin CHP Genel Baskan1i Ismet Inonii
gorevlendirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk koalisyon hiikiimeti olan CHP-AP
hiikkiimetinin  baskanligin1  Ismet Inonii yapmustir. Inonii 1937 tarihindeki son
basbakanligindan 24 yil sonra tekrar bagbakan olmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetinde
kisa bir siire sonra goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. AP’liler Yassiada mahkumlarinin
affedilmesini giindeme getirmistir. Fakat iilkede ¢oziim bekleyen ekonomik ve sosyal
sorunlar ile darbenin olagandisi siirecinde CHP-AP cekismesi iilke giindemini germis ve
ilk koalisyon denemesi 1 Haziran 1962 tarihinde dagilmistir (Cavdar, 2000: 124).

CHP-AP koalisyon hiikiimetinin ardindan CHP-YTP-CKMP arasinda 2. Inonii
hiikiimeti kurulmustur. Partiler arasinda goriilen bakanlik pazarliklart sonucunda 11
CHP’li, 6 YTP’li ve CKMP’li bir bakanin yani sira AP’den istifa edip bagimsiz kalan iki
milletvekiline de bakanlik gorevi verilmistir. Osman Boliikkbasi, CKMP’nin koalisyona
katilmasina tepki gostererek partisinden istifa etmis Millet Partisini (MP) kurmustur. 1963
tarihinde yapilan yerel secimler sonucunda AP’nin mutlak iistiinliigii saglamas1 2. Inonii
hiikiimetinin dagilmasi1 sonucunu dogurmustur (Cakmak, 2008: 47). AP yerel secimlerde
kazandig1 basar1 nedeniyle erken se¢cime gidilmesi noktasinda baski yapmistir. Fakat 3.
Inonii hiikiimeti, bagimsizlarin destegiyle CHP azinlik hiikiimeti olarak kurulmustur. 13
Subat 1965 tarihindeki biitce goriisiilmesi sirasinda hiikiimet diisiiriilmiis ve bir hafta sonra
Suat Hayri Urgiiplii’niin basbakanliginda, 10 Ekim 1965 tarihindeki secimlere kadar AP-

CKMP-YTP hiikiimeti kurulmustur (Ozdemir, 2004: 244-245).
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1961-1965 yillart aras1 bir gecis donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu tarihler
arasinda tam dort hiikiimet kurulmustur. Ayrica iki kez askeri darbe girisiminde
bulunulmustur (www.wikipedia.org). Parti liderleri 31 Agustos 1961 tarihinde
komutanlarin gozetiminde yuvarlak masa toplantilar1 yapmislardir. Ortak vaatlerde
bulunulan bir deklarasyon yayilamislardir. Deklarasyona gore 27 Mayis devrimini siyasi
amaclarla sorgulamamak ve siyasi propagandaya alet etmemek, Atatiirk devrimlerine bagh
kalmak, Islam’1 siyasi amagclara alet etmemek, Yassiada mahkemelerinin kararlarini
istismar unsuru haline getirmemek konusunda anlasmaya varilmistir (Ahmad, 2007: 227).
Ayrica 1965 yilinda Anayasa geregince siyasal partilerle ilgili 6zel bir kanun niteliginde
olan 648 sayil1 Siyasal Partiler Kanunu kabul edilmistir (Yanik, 2003: 280).

1961 yilinda kurulan Tiirkiye Isci Partisi’nin (TiP), CHP’nin parti kimligi
olarak kullandig1 “sol” sifatin1 kullanmasiyla birlikte bizzat In6nii tarafindan farklilik
unsuru olarak kullandig1r “Ortanin Solu” kavrami siyasi literatiiriimiize girmistir. Partinin
yeni politik sdylemi parti icinde ciddi tartigmalara neden olmustur (Tezi¢, 1976: 294).
AP’de olan gelismelerde ise AP lideri Giimiispala’nin 6liimii iizerine yapilan olaganiistii
kurultayda Siileyman Demirel parti baskanlifina getirilmistir. Demirel’in parti lideri
olmastyla birlikte muhalifler Demirel’i riisvet olaylarina karismak ve kardeslerine genis
krediler kazandirmak i¢in niifuzunu kullanmakla suclayarak itibarim1 zedelemeye
baslamislardir (Ahmad, 2007: 308). 18 Aralik 1970 yilinda AP icerisindeki bu muhalif
hizip partiden ayrilarak Demokrat Partiyi (DP) kurmuslardir (Saribay, 2001: 58).

10 Ekim 1965 tarihinde gerceklestirilen genel secim sonuglarina gore secime
katilan tiim siyasal partiler Millet Meclisi’'nde temsil edilme hakki kazanmistir. Secim
sonuglarina gore AP tek basina iktidara gelecek cogunlugu saglamis ve sonraki beg yil

Demirel Tiirk siyasetine egemen olmustur (Ziircher, 2005: 365). Secimlerden sonra
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Siileyman Demirel’in basbakanliginda kurulan hiikiimet ile tek basina iktidar donemi
baglamistir. 1961 Anayasasinda goriilen denge ve fren mekanizmasi AP iktidarini her
alanda sinirlandirmistir. Anayasa Mahkemesi basta olmak {izere bagimsiz yargi organlari,
bircok durumda hiikiimet icraatlarina ragmen bireylerin haklarin1 korumak ve kanunlarin
anayasaya uygunlugunu temin etme islevini yerine getirmistir. Devlet Radyo ve
Televizyonu ile {iniversiteler, 6zerkliklerinden aldiklar1 giicle hiikiimeti sik sik elestirmistir
(Ozdemir, 2004: 251).

5 Haziran 1966 tarihinde 23 ilde kismi Senato secimleri gerceklestirilmistir.
TBMM icerisindeki ¢ok partili yapi, milletvekillerinin parti degistirmeleriyle daha da
parcal1 hale gelmistir. CHP icerisinde ortanin solu akiminin lideri Biilent Ecevit, Inonii’niin
destegiyle CHP Genel Sekreterligi’ne sec¢ilmistir (Yildiz, 2006: 72). Ecevit parti icindeki
konumunu saglamlastirmak i¢in 4. Olaganiistii Kurultayda bir takim tedbirler almay1
basarinca Turhan Feyzioglu'nun baskanliginda 47 Milletvekili ve senatorden olusan bir
grup CHP’den ayrilarak 12 Mayis 1967°de Giiven Partisi’ni (GP) kurmustur. GP’nin
kurulmasindan sonra CHP icinde muhalif sesin ¢ikmamasi iizerine Ecevit yeni siyasi
kimligi olan ortanin solu ¢izgisini yiiriitmiistiir (www.wikipedia.org).

1970’1 yillara kadar Tiirk siyasi hayatinda partilerde degisimler goriilmiis ve
yeni partiler kurulmustur. CKMP, Alparslan Tiirkes liderliginde milliyet¢i bir siyasi
ideoloji ile yeniden hayat bulmus ve 1969 tarihindeki kongrede ismini Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) seklinde degistirmistir. 1970’li yillarinin ortalarina kadar “komiinizme
kars1” bir durus sergileyen MHP tabani sokaga inmistir. 1970’11 yillarin ortalarindan sonra
ise iilke kamplara boliinmiistiir (Yayman, 2009: 6-7).

Bu donemde AP’nin biiyiik sanayicilere yonelik politikalart nedeniyle

gelismeye baslayan orta ve kiiciik olcekli isletme sahiplerini temsil eden toplumsal kesim
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ayr1 bir siyasi partinin dogmasini saglamistir. 26 Ocak 1970 tarihinde Odalar Birligi eski
baskan1 ve Istanbul Teknik Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Necmettin Erbakan
liderliginde Milli Nizam Partisi (MNP) kurulmustur. AP iktidarinin politikalarina bir tepki
olarak, MNP tasra burjuvazisinin, kiiciik imalatgt ve esnafin sozciiliigiinii {istlenerek
“Milliyetci ve Mukaddesat¢1” ideoloji -diger bir deyisle Milli Goriis- kimligiyle iilke
genelinde orgiitlenmistir (Ozdemir, 2004: 257).

MHP ve MNP’nin Tiirk siyasi hayatinda bulunmasindan sonra CHP-AP (DP)
siyasi ¢ekismesi yeni bir boyut kazanmistir. Siyasi boyutlardan biri, dini motifleri kullanan
bir siyasi hareket, digeri ise milliyet¢ilik olmustur. Dini inang¢larin, milliyetgiligin, soy ve
alt kiiltiir farkliliklarinin 6n plana ¢ikmasi orta sag siyasi goriisiiniin temsilcisi olan AP nin
altinda irili ufakli ve birbiriyle uyusmaz bir siyasi ortam dogurmustur (Kaynak, 1996: 39).
1960’1 yillarin ortalarindan sonra TiP’in etkinliginin artmasi, 6zellikle iiniversitelerde
taban bulmasi ve buna karsit bir gii¢ gibi goriinen CHP’nin ortanin solunda oldugunu
savunmasi, bu donemde partiler aras1 rekabette “ideoloji” savaslarinin oldugunun kaniti
olmustur (Tleri, 2009: 248).

1968 oOgrenci eylemleriyle birlikte Tiirkiye’de siyasal ortam sertlesmis,
muhalefet hareketleri hir¢inlagsmis, fabrika iscilerinin grevleriyle iilke felg olmus ve kirsal
kesimde koyliilerin toprak isgalleri goriilmiistiir (Fenmen, 2005: 17-18). Ustelik AP’nin
boliinmesi iktidart zayiflatmis, bunun sonucu olarak 12 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri hiikiimete bir muhtira vermistir (Cavdar, 2000: 203). Muhtirada, parlamentonun
ve hiikiimetin {ilkeyi anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluk icine
soktugu, TSK’nin bu duruma care olarak partiler iistii hiikiimetin kurulmasini zorunlu
gordiigii, bunun gerceklesmemesi halinde TSK’nin iilke yoOnetimine el koyacagi yer

almistir (Ozdemir, 2004: 262).
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Muhtiranin ardindan Demirel hiikiimeti istifa etmistir. Ara rejim hiikiimeti
olarak Erim hiikiimeti kurulmus ve kisa bir siire sonra hiikiimet i¢inde sorunlar olusmustur.
Problemlerle birlikte Tiirkiye igerisinde ki kargasanin onlenememesi Nihat Erim’in
basbakanliktan istifa etmesine neden olmustur (Ozdemir, 2004: 262). Ara rejim doneminde
MNP, Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklige aykiri eylemlerde bulundugu gerekgesiyle
20 Mayis 1971°de kapatilmustir (fleri, 2009: 247). TiP, Siyasi Parti Kanunu’'nu ve
Anayasayi1 ihlal sucundan 20 Temmuz 1971 yilinda kapatilmistir (Ahmad, 2007: 365).
Muhtira ile birlikte Anayasa da bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus, TRT nin 6zerkligi kaldirilmis ve memurlarin
sendikalara iiye olmasi yasaklanmistir. Hiikiimete TBMM tarafindan verilecek bir yetkiyle
Kanun Hiikmiinde Kararname verme yetkisi verilmistir (Ozdemir, 2004: 265).

1970-1975 yillar1 arasinda siyasal partilerde onemli gelismeler olmustur.
CHP’nin 5. Olaganiistii Kurultayr’'nda yapilan parti meclisi se¢imlerinde, Ecevit yanlisi
parti meclisi giivenoyu almugtir. Inonii, Ecevit’i hizipgilikle, disaridan muhalefet
yiiriitmekle ve kriz olusturmakla suclamistir (Ahmad, 2007: 391). Fakat Inonii 33 yil1 askin
yiiriittiigi CHP Genel Baskanligindan 8 Mayis 1972 tarihinde istifa etmistir. 14 Mayis
Genel Bagkanlik secimlerinde Ecevit, CHP’nin yeni genel baskani olmustur (Calmuk,
2002: 275). Diger bir gelisme kapatilan MNP’nin yerine, Milli Selamet Partisi (MSP)
kurulmugtur. MSP, parti tiiziikk, program, kadro ve diinya goriisiiyle MNP’ nin miras¢isi
olmustur. MSP, Islam sosyalizmi olarak nitelendirilecek goriisleriyle giindeme gelmistir.
Bu ideoloji nedeniyle ileride CHP ile koalisyon kurmasina da ideolojik anlamda bir bag
olusmustur (Tezig, 1976: 340).

1973 yilinda yapilan secimlerde higbir siyasi parti TBMM’de tek basina iktidar

olacak cogunlugu saglayamamis ve bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi zorunlulugu
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ortaya c¢ikmistir (Ahmad, 2007: 401). CHP lideri Ecevit’e hiikiimeti kurma gorevi
vermistir. MSP ile olan ortak Ozellikler 6n plana cikartilarak 26 Ocak 1974 tarihinde
Biilent Ecevit bagkanliginda CHP-MSP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. CHP-MSP
koalisyonunun 235 giinliilk yasaminda MSP, mirascisi oldugu MNP’nin laiklige aykir
eylemlerinden otiirli kapanmasina yol acan olumsuz imaji ortadan kaldirmak icin caba
gostermistir (Polat, 2006: 24). Koalisyon hiikiimetinde genel af goriismeleri sirasinda
MSP’nin meclis i¢cinde CHP’ye kars1 muhalefet etmesi iizerine Biilent Ecevit istifasini
vermis ve CHP-MSP koalisyon hiikiimeti son bulmustur (Cavdar, 2000: 252).

1975 tarihinde Demirel’in liderliginde AP, MSP, MHP ve CGP’den olusan ve
bagimsizlarin disardan destekledigi Milliyet¢i Cephe (MC) olarak adlandirilan koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Parti program, tiiziik ve fikirleri bambaska olan koalisyon partileri
ortak bir amag¢ olusturmakta sorunlar yasamislardir (Polat, 20006: 37). Ayrica MC
koalisyonu hi¢bir parti disiplinine tabi olmayan ve sirf kisisel menfaat adina bir partiden
digerine gecen bagimsiz milletvekillerinin oylarina bagli kalmistir. Tiirkiye’de 1976
yilindan itibaren i¢ huzursuzluklar, sokak gosterileri ve catigsmalari gozlemlenmistir. Bu
tarithten sonra hiikiimetlerin diigmesi ya da yeni hiikiimetlerin kurulmasi milletvekillerinin
parti degistirmesi ile gergeklesmistir (Erten, 1996: 88).

1977 tarihinde 16. donem TBMM genel secimleri yapilmistir. Hicbir siyasi
parti TBMM’de tek basma cogunlugu saglayamamistir (Oztekin, 2007: 191). Dénemin
Cumbhurbagskan: Korutiirk tarafindan se¢cimde en fazla oyu ¢ikarmis olan CHP’ye hiikiimeti
kurma gorevi verilmistir. Ecevit’in kurmus oldugu azinlik hiikiimeti Meclisten giivenoyu
alamamustir. Ulkede hiikiimet bunalimi bas gostermesinden dolayr Korutiirk hiikiimeti
kurma gorevini Demirel’e vermistir. 17 Aralik 1977 yilinda Demirel’in bagbakanliginda

AP, MHP ve MSP ile Ikinci MC hiikiimeti kurulmustur (Ahmad, 2007: 447). Bunun
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sonucunda Demirel’e parti icinde tepkiler yiikselmis ve 12 AP’si milletvekili Ecevit ile
goriiserek CHP’ye transfer olmustur. Ikinci MC hiikiimeti 31 Aralik 1977 tarihinde
gensoru ile diisiiriilmiistiir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir hiikiimet, gensoru ile sona
ermistir (Ozdemir, 2004: 277).

Tiirkiye’de ortaya c¢ikan hiikiimet bunalimi iizerine Ecevit, bagimsiz
milletvekilleri ile Giines Motel’de bir goriisme gerceklestirmistir. Goriismeler sonunda
CHP, Dp, CGP ve 11 bagimsiz milletvekilinin 10’unun bakan olarak yer aldigi bir
koalisyon hiikiimeti kurmustur. Tiirk siyasi tarihine “Giines Motel Hiikiimeti” olarak gecen
bu kabine, Tiirkiye’de milletvekillerinin parti degistirmeleri baglaminda “yeni hiikiimette
bakan olmak adma” bagimsiz olan milletvekilleri parlamentonun ciddiyetinin
sorgulanmasina neden olmustur (Duran ve Aksu, 2009: 142). Kurulan hiikiimet ekonomik
ve toplumsal sorunlar ile siyasal cinayetlerin golgesi altinda etkisiz bir goriintii ¢izmistir.
Ecevit hiikiimeti 1978 senato secimlerini kaybedince 12 Eyliil 1980 darbesine kadar
iktidarda kalacak AP iktidarlh MSP ve MHP’nin disaridan destekledigi bir azinhk
hiikiimeti kurulmustur (Cavdar, 2000: 249).

1960’dan sonra parti olusumlarinda 6n plana ¢ikan unsur ideolojik fikirlerdir.
Bu ideolojilerin zamanla Tiirk halkini sag-sol diyerek ikiye ayirmasi sokak ceteciligine,
tiniversite olaylarina, boykotlara kadar bir dizi eylemin siyasi parti eksenli olmasi
sonucunu dogurmustur (www.gazeteciler.com). 1970’1i yillarin sonlarina gelindiginde ise
goriilen siyasi istikrarsizliklar ve carpikliklar hiikiimete talip partilerin islemez hale
gelmesine neden olmustur. Partiler arasinda iktidardan faydalanma miicadelesi ile radikal
sol ideolojilerle olan miicadele Tiirkiye’de ¢atismay1 tirmandirmis ve bu catismaya paralel
1978 yilinin baslarinda 30 siyasi cinayet islenmistir (Ahmad, 2007: 449). Meclis i¢inde

yasanan kisir tartigsmalar 12 Eyliil 6ncesi iilkenin ekonomik durumu, toplumsal ve siyasal
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yapisim olumsuz etkilemistir. Ozellikle 1970’li yillarin sonlarinda Cumhurbaskanlig
secim siireci baglamis fakat Cumhurbaskanini tek basina segebilecek siyasi iktidar mevcut
olmadigindan ve siyasi partilerin bir isim etrafinda uzlagamamalar1 nedeniyle Mecliste 119
oturum sonugsuz kalmistir. Meclis i¢inde 115 tur oylamadan sonug¢ alinamamus, iilke 5 ay
6 giin cumhurbagkansiz kalmistir (Tutanak Dergisi: 174-175). Anarsi olaylarinin gittikce
siddetlenmesi ile 13 ilde sik1 yonetim ilan edilmis fakat alinan 6nlemler yeterli olmayarak
12 Eyliil 1980 miidahalesi gerceklesmistir (Bulut, 2007: 404).
L.7.6. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinden 2002 Genel Secimlerine Kadar Tiirk

Siyasal Yasam

70’li yillarin sonlarinda Tiirkiye’de goriilen catismalarin, kavgalarin ve
kamplasmalarin sorumlusu olarak siyasi partiler gosterilerek 12 Eyliil 1980 tarihinde, TSK
emir komuta zinciri i¢inde Milli Giivenlik Konseyi (MGK) adiyla yonetime el
konulmustur. Darbe ile birlikte siyaset iigiincii kez disaridan miidahaleye maruz kalmstir.
Darbe’nin amaci iilkenin biitiinliigiinii, devletin otoritesini yeniden tesis etmek ve yeniden
demokratik diizenin islerlik kazandirilmasina zemin hazirlamak olarak gosterilmistir
(Oztekin, 2007: 419). Buna paralel olarak Anayasa askiya alinmis ve siddetin sorumlusu
olarak goriilen siyasi partiler kapatilarak parti liderleri tutuklanmistir. Sosyalist Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonun ve asir1 sagci  Milliyetci Isci  Sendikalari
Konfederasyonun faaliyetleri durdurulmustur. Hiikiimet feshedilerek parlamento iiyelerinin
dokunulmazlig: kaldirilmus, biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilmistir (Tanor, 2005: 30).

Darbeden bir hafta sonra emekli amiral Biilent Ulus’un yonetiminde 27 iiyeli
bir kabine MGK tarafindan atanmistir (Colasan, 1984: 74). Kabine biirokratlar ve emekli
subaylardan olusmustur. Islevi sadece MGK’ye tavsiyede bulunmaktir. MGK gerektiginde

bir bakam gorevden alma hakkinda sahiptir (Oztekin, 2007: 419). 1981 yilinin Haziran
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ayinda siyasi konularin alenen tartisilmasi yasaklanmistir (Tanor, 2005: 52). Siyasal
partilerin Feshine Dair Kanun’un 16.10.1981 tarihinde kabuliiyle biitiin siyasi partiler
feshedilmis, tasinir ve tasinmaz biitiin mallar1 Hazine’ye devredilmistir (Tandr, 2005: 38).
1982 yilinda MGK karar1 ile eski siyasetgilere siyasi yasak getirilmistir (Gemalmaz, 1996:
981). Siyasi partilerin yeniden etkinlik gostermeleri 2820 sayili yeni Siyasi Partiler
Kanunu’nun 24.04.1983 tarihinde yiiriirliige girmesi ile gerceklesmistir. 1982 yilinda kabul
edilen Anayasa’da ve 1983 yilinda kabul edilen kanunlarda siyasal istikrar beklentisi 6n
planda olmus ve bu amacla parlamentoda farkli siyasal taleplerin temsil edilmesi
kisitlanmistir (Bedrihanoglu, 2009: 57).

1983’te siyasi partilerin kurulmasi serbest birakilmistir. Kurulan siyasi partiler
arasinda Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Halk¢1 Parti
(HP), Anavatan Partisi (ANAP), Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Muhafazakar Parti
(MfP) ve Refah Partisi (RP) olmustur. BTP’nin kisa bir siire sonra kapatilmasi ile birlikte
ayni kadro Dogru Yol Partisi’ni (DYP) kurmustur. DYP misyon olarak DP’nin ve AP’nin
halefi olarak algilandig1 icin programinda “milli irade” ve “demokratiklesme”
kavramlaria sikga yer verilmistir (Ozdemir, 1991: 73). Partiler arasinda MDP, Milliyetci
Hareket Partisi’'nin (MHP) cekirdegini olusturmustur (Tanor, 2005: 64). 1980 sonrasi
kurulan siyasi partilerin olusum bi¢imi ve iiyelerinin siyasetle istigal etmeleri durumunun
ordu tarafindan denetlenmesi ile bugiinkii siyasal partilerin, kitle iletisim araglari
karsisinda giicsiiz durumda kalmalarina -liderlere muhalefetsiz teslimiyetle itaate
zorlanmalari- ve ayni zamanda partilerin koksiiz ve parti programinin dayandig siyasal
kitleden uzak kalmalarina neden olmustur (Yildiz, 2002: 102).

MGK tarafindan 6 Kasim 1983 secimlerine ii¢ siyasal partinin katilmasi

kararlastirilmistir. Bu partiler Anavatan Partisi (ANAP), Halk¢1 Parti (HP) ve Milliyet¢i
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Demokrasi Partisidir (MDP). Kenan Evren’in TRT 1 ekranlarindan secmene ANAP’a oy
verilmemesi seklinde telkinleri olmustur. Fakat secim sonucunda Turgut Ozal’in kurdugu
ANAP tek basina iktidar olmustur. Cumhurbaskan1 Kenan Evren hiikiimeti kurmasi igin
Ozal’a secim sonuglarindan 1 ay gectikten sonra gérev vermistir (Tanor, 2002: 56).
TBMM’de ¢ogunluga sahip iktidar partisi ANAP, 1984 Mart yerel se¢imlerine
onceki yilda yapilan genel secimlerde, yasaklanmis partilerinde yerel secimlere katilmasi
yoniinde diizenleme getirmistir. Ama¢ muhalefeti bolme, yerel secimlerde daha giiclii
cikma diisiincesidir (Ziircher, 2005: 413). Yerel secimlerde sag diisiincedeki partilerin daha
basarili oldugu bir sonu¢ ortaya cikinca SODEP ile HP 1985 yilinda birleserek Sosyal
Demokrat Halk Partisi (SHP) kurulmustur (Ozdemir, 1991: 73). Aym y1l Demokratik Sol
Parti’nin (DSP) kurulmasiyla CHP’nin mirasg¢ist olarak algilanan bir parti Tiirk siyasi
hayatina katilmistir. Her ne kadar parti bagskanlifini Rahsan Ecevit yapiyor goriinse de
perde arkasinda Biilent Ecevit bulunmustur. Eski siyasetcilerin siyaset yapma yasaklari
nedeniyle yeni kurulan siyasi partiler bir siire “Emanet¢i” genel baskanlar ile idare
edilmistir (Mert, 2007: 30). 1986 yilinda milletvekili ara se¢imlerinden sonra siyasi
yasaklarin kaldirilmasi tartisgtlmis fakat Ozal bu tartismalara tarafsiz  kalacagini
sOylemesine ragmen yasanin aleyhinde oldugunu dile getirmistir (Cemal, 1989: 212).
Baskilara dayanamayan ANAP, Anayasada eski siyasetcilerin yeniden siyasete
katilmalarina imkan verecek diizenlemeyi 6 Eyliil 1987°de halkoylamasina sunmustur.
ANAP bu geri doniisiin Oniinde direnmistir. Fakat yasakli siyasilerin siyaset yapma
yasaklar1 kalkmustir (Cemal, 1989: 212). Halk oylamas: sonucu Ozal, Kasim 1987°de erken
secim karar1 almistir. Yasa ¢ok hizli bir sekilde iktidar partisince TBMM’den gecirilmis
fakat Anayasa’nin “erken secimin en erken se¢cim kararindan ii¢ ay sonra yapilabilecegi”

yolunda ki hilkkmii gormezden gelinmistir. SHP ve DYP “baskin se¢cim kanununu” Anayasa
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Mahkemesine gotiirmiis ve erken secim kanunu Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir
(Bila, 2001: 208). Iptal kararindan sonra secim sisteminde diizenlemeler yapan iktidar
partisi ANAP, mevcut secim sistemine, genel barajdan daha yiiksek bir secim baraji
getirmistir (Ziircher, 2005: 415). Buna bagh olarak bulundugu secim cevresindeki baraji
gecemeyen parti o se¢im oylar1 kaybetmeyle karsi karsiya kalmistir. ANAP yapilan genel
secimlerde ylizde 36.3 oy almis ve TBMM’de salt cogunlugu elde etmistir
(www.ankara.edu.tr).

1987 Genel secimlerinde siyasal partilerin televizyonlarda propaganda yapma
yasag1 kalkmis, ANAP secime kadar TV’den en fazla yararlanan parti olmustur. Iktidar
olmasinin avantajlarini da kullanarak TV’den propaganda siiresini azami ol¢iide 10 giin ile
sinirlandirmistir. 10 giinliik siirenin son dort giiniinde 65 dakika ile diger partilere fark
atmistir. SHP ve DYP 11 dakika, DSP ise 10 dakika yararlanmislardir (Cemal, 1989: 252).

ANAP iktidar1 doneminde, se¢im mimari olarak ifade edilen Turgut Ozal ile
birlikte orta direk, isbitirici ve isbitiricilik gibi kavramlar siyasi literatiiriimiize girmistir
(Ozkan, 2004: 78). ANAP, merkez sagda yer alan ve muhafazakarligi benimseyen partiler
arasinda parti tiiziik ve programinda muhafazakarlig: icsellestirebilmis ilk partidir (Safi,
2007: 272-274). Daha once iilkenin kaynaklar1 iizerinde askeri, sivil ve seckinler soz
sahibiyken Ozalli yillarda bu durum tersine doénmiis, kendisiyle birlikte halk kesiminden
bircok yandasi sisteme adapte ederek, serbest piyasa ve Kamu Iktisadi Tesebbiis’lerin
ozellestirilmesi ile ekonomik rant ve c¢ikar saglamistir. Parti 1989 yilinda yapilan yerel
secimler sonucunda % 21,9 oyla iiciincii parti olmus ve halktan aldig1 destegi kaybettigi
anlagilmistir. Ozal’a ve partisine olan destegin azalmasinda yonetimi saran, hisim ve
akraba kayirmaciligi, yolsuzluklar, ekonomide yasanan enflasyon ile satin alma giiciiniin

diismesi gibi nedenler gosterilmektedir (Ziircher, 2005: 417).
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Cumhurbagkanligi gorev siiresi dolan Kenan Evren’in yerine kimin gececegi
tartisma konusu oldugu donemde Turgut Ozal, 1989 yilinda parti icindeki nabz1 yoklamak
adma gizli bir anket hazirlamistir. Ug sorudan olusan anketteki sorular soyledir (Tanér,
2000: 78)

1. Cumhurbaskanligina aday olmamu ister misiniz?

2. Ben aday olmadigim takdirde grubumuzdan baska bir aday gostermemi
ister misiniz?

3. Cumhurbaskanligina aday oldugum ve secildigim takdirde basbakanliga
gosterecegim ismi destekler misiniz?

Cumbhurbagkani secimleri sirasinda Sosyal Demokrat Halk Partisi (SHP) ve
DYP erken secim iizerinde baski yaparak yeni parlamentonun Cumhurbaskanini se¢mesini
1srarla vurgulamistir (Ozdemir, 2007: 346). Ancak tiim tartismalara ve gerilimlere ragmen
muhalefetin istegi yerine getirilmemistir. 31 Ekim 1989 giinii Cumhurbaskanlig1 se¢imleri
3. turda muhalefetin katilmadig1 oylamada Ozal Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkan1 olmustur
(Tandr, 2000: 79). Ozal’in Cankaya’ya cikmasiyla birlikte yakin dostu olan Yildirim
Akbulut’u yerine parti baskani sectirmistir. Ozal, 1982 anayasasinda Cumhurbaskanlig
makamina verilen gii¢ ile birlikte parti, hiikiimet ve parlamento ¢alismasini dislayarak,
calismalarinda tek adam yonetimi kurmustur (Cemal, 1989: 350).

20 Ekim 1991 yilinda yapilan genel secimler normal zamanindan bir yi1l erkene
alinmistir. Se¢imlerde kullanilan ve ileri siiriilen vaatler arasinda DYP tek basina iktidar,
herkese iki anahtar verilecegi (bir ev ve bir araba), herkese iicretsiz saglik uygulamasi, her
[’e iiniversite veya yiiksek okul, issizlik sigortas;, ev kadinlarina sosyal sigorta
baslatacagi, herkes ne veriyorsa Demirel bes veriyor, diiriist iktidar isteyen herkes DYP'ye
gibi popiilist bir kampanyayla ve sosyal demokrat sdylemlerle segmenden oy istemistir

(www.aksiyon.com.tr). Secim sonucunda 8 yillik ANAP iktidar1 ikinci parti olmug, DYP
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ise birinci parti olarak c¢ikmustir. Secim sonuclarina gore DYP % 27 oy’a karsilik
parlamentoda % 39,56’ lik bir temsil giicii elde etmistir (Www.tesav.org).

Secimlerde milletvekili elde eden partilerden hi¢biri, TBMM’de tek basina
iktidara gelecek cogunlugu elde edememistir. Secim sonuclarina gore en fazla milletvekili
cikaran Siileyman Demirel baskanligindaki DYP ile Erdal Inonii baskanhigindaki SHP
arasinda koalisyon hiikiimeti iizerine pazarliklar gerceklesmis ve koalisyon hiikiimeti
kurulmustur (Tanor, 2000: 88-89). Tiirkiye’de yeniden koalisyonlar donemi baslamistir.
70’li yillarda MC hiikiimetlerinin  Onciiliigiinii yapmis olan Demirel, ideolojik
kutuplagmalara meydan vermis bir liderden daha farkli bir profil sergilemistir (Aksin,
2007: 291). Koalisyonunun kurulmasindan sonra mecliste yapilan yemin toreninde, SHP
listelerinden milletvekili secilen HEP’lilerden Hatip Dicle, anayasal baski altinda yemin
ettigini, Leyla Zana ise yeminden sonra Kiirt¢e bir ciimle kullanmasindan otiirii mecliste
tartismalar ¢ikmustir. Bunun sonucunda iki milletvekili SHP’den ihra¢ edilmistir
(www.hasantahsinfendoglu.com). 17 Nisan 1993 yilinda Ozal’in ani 6liimiinden sonra ise
Cumbhurbagkanligi'na 244 oyla  Silleyman Demirel sec¢ilmis ve Tiirkiye’nin 9.
Cumbhurbagkan1 olmustur (Alkan, 1999: 60).

Demirel’in Cumhurbaskani olmasindan sonra DYP genel baskanligina 13
Haziran 1993 yilinda DYP olaganiistii kongresinde Prof. Dr. Tansu Ciller secilmistir.
Cumhurbagkanm tarafindan Ciller, yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Kurulan
hiikiimet DYP-SHP gibi farkli fikir, inan¢ ve programlara sahip bir koalisyon hiikiimeti
olmustur (Kongar, 1998: 263). Hiikiimetin kurulmasindan kisa bir siire sonra hiikiimeti zor
durumda birakan ilk olay; 37 kisinin yasamim yitirdigi Sivas’taki Madimak Oteli’nin
yakilmasi olayidir. Hiikiimet, Sivas Valisi ve Belediye Bagkani ile birlikte olaya miidahale

etmekte gecikmis ve olayin facia ile sonu¢glanmasina neden olmustur.
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Koalisyon hiikiimetinin 1994 yilinda iilkede yasanan ekonomik kriz ortamim
asmaya c¢abaladig1 donemde, siyasi partiler yerel se¢imlere odaklanmiglardir. 26 Mart’ta
yapilan yerel secimlerde RP oylarini biiyiik oranda arttirmistir. SHP basta olmak {izere sol
partilerde de oy kaybi yasanmistir (www.secim.iha.com.tr). Koalisyon hiikiimetinin
Bagbakan’1 Tansu Ciller ve Bagbakan Yardimcis1t Murat Karayalgin’in 5 Nisan 1994°te %
40 ile % 100’e varan zamlar1 getiren ekonomik istikrar énlem paketini aciklamislardir.
1994 yerel secimlerinde goriilen sol partilerin oy kaybi nedeniyle 18 Subat 1995 giinii
yapilan birlesme kurultayinda SHP’nin CHP adi altinda birlesmesi kararlastirilmistir
(Yalansiz, 2004: 463).

23 Mart 1995 yilinda DYP Genel Baskani Ciller ile CHP Genel Bagkani
Hikmet Cetin, DYP-CHP koalisyon protokoliinii imzalayarak, koalisyon hiikiimetinin
devam etmesini ongérmiislerdir. DYP-CHP Hiikiimeti’nin gdze ¢arpan en Onemli olay1
TBMM’den 21 maddelik ilk sivil anayasa paketini gec¢irmesi olmustur. Anayasa’nin
baslangic kisminda yer alan 12 Eyliil 1980 darbesi ile ilgili ibareler kaldirilmistir. Ayrica
derneklerin, sendikalarin siyaset yapmasini engelleyen maddeler degistirilmis, memurlara
sendika kurma hakki verilmis ve se¢cmen yas1 21°den 18’e indirilmistir (http://dergiler.
ankara.edu.tr).

Anayasada yapilan reform nitelikli diizenleme ile siyasi partilerin uyacaklar
esaslar i¢cin Anayasanin 69. madde degistirilmistir. Buna gore, siyasi partilerin tiiziik ve
programlar1 diginda faaliyette bulunamayacaklari, Anayasanin 14. maddesindeki
sinirlamalar disina ¢cikamayacaklari, kendi siyasetlerini desteklemek i¢in dernek, sendika,
vakif, kooperatif ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile siyasi iligki ve
isbirligi icinde olamayacaklart ve bunlardan maddi yardim alamayacaklar1 yer almistir.

Ayrica Cumhuriyet Bagsavciliginin bunlart izleyip denetlemesi seklindeki hiikiimler (68.
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madde) metninden ¢ikarilmistir. Anayasa degisikligi Anayasa’da on goriilen ara rejimden
kalma izlerin silinmesi, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi yoniindeki énemli adimlardan biri
sayillmstir.

1995 genel secimlerine yakin bir zamanda ANAP daha once partiden ayrilan
muhafazakarlar1 yeniden partiye almistir. Amag, 1983 yilindaki ¢izgisine donme
diisiincesidir. Tiirk siyasetindeki merkez parti olma konusunda DYP ile ANAP arasinda
yillardir devam eden rekabet, DYP lideri Tansu Ciller ile ANAP lideri Mesut Yilmaz
arasinda kisisel rekabete doniismiistiir (www.mhhp.org.tr). 1995 Genel secimlerinde Refah
Partisi 158 milletvekili ile birinci parti olmustur (www.wikipedia.org). DYP ile ANAP’1n
birbirine yakin oy almalar1 ve iistiinliikk saglayamamalari, iki parti arasindaki tartismalara
yeni bir boyut kazandirmustir. Is ve askeri cevrelerin baskisiyla bu iki partiye ANAYOL
koalisyon hiikiimeti kurdurulmustur. Hiikiimetin kurulmasindan {i¢ ay sonra RP’nin
meclise verdigi TEDAS ihalesindeki yolsuzluklarla ilgili olarak Ciller aleyhindeki
sorusturma Onergesi mecliste giindeme alinmistir (Kongar, 1998: 274). Hiikiimet ortagi
olan ANAP bunu desteklemistir. Boylece ANAYOL koalisyon hiikiimetinde yasanan bu
kirilma ile ANAYOL hiikiimeti ¢okmiistiir (Kuzu, 2000: 54).

DYP-ANAP koalisyonunun c¢okmesiyle DYP ile RP koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. REFAHYOL hiikiimeti olarak adlandirilan bu hiikiimet ‘“doniisiimlil
bagbakanlik” formiiliinde anlagarak 28 Haziran 1996'da Necmettin Erbakan‘in basbakan
olmasiyla kurulmustur (Giirsel ve Bozdag, 2002: 21). REFAHYOL Hiikiimeti doneminde
3 Kasim 1996’da Susurluk’ta meydana gelen milletvekili Sedat Bucak, bir polis okulu
miidiirii Hiiseyin Kocadag, Tiirk polis teskilatinca ve Interpol tarafindan aranan Abdullah

Catl’nmin yer aldig1 kazada, Mercedes marka arabada bulunan -kimi arananlara sahte belge



60

diizenlendigi iddiasiyla- belgeler nedeniyle Icisleri Bakan1 Mehmet Agar suclanmistir.
Bunun sonucunda Mehmet Agar istifa etmek zorunda kalmistir (www.wikipedia.org).

REFAHYOL Koalisyon Hiikiimeti’nin anti-laik tutumlar1 Tiirkiye’de askeri ve
sivil biirokrasiyi rahatsiz etmis ve akabinde Sincan’dan tanklarin ge¢mesi ile bu durum
yeni bir askeri miidahalenin isareti olarak algilanmistir. Nitekim, 28 Subat 1997 giinii, “28
Subat Kararlar1” adi verilen 20 maddelik tavsiye kararlari, MGK tarafindan hiikiimete
sunulmustur. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 konfederasyonu, DISK ve TURKIS gibi sivil
toplum kuruluslart MGK’nin 28 Subat kararlarina destek verdiklerini ac¢iklamiglardir. Bu
olaylara miiteakip REFAHYOL koalisyon hiikiimetinin Basbakani 18 Haziran’da
hiikiimetin istifasin1 Cumhurbaskani Demirel’e sunmustur (Yalansiz, 2004: 467).

REFAHYOL koalisyon hiikiimeti’'nin 28 Subat siirecinde olaganiistii
yontemlerle yikilmasinda ANAP 6nemli rol oynamis ve demokrasi disi miidahalelere
destek vermistir. ANAP 30 Haziran 1997°de ANAP-DSP ve DTP (DYP’den ayrilan
Hiisamettin Cindoruk’un kurdugu Demokrat Tiirkiye Partisi) ile ANASOL-D hiikiimetini
kurmustur (Arcayiirek, 2006: 338). ANASAOL-D 55. Hiikiimet doneminde pek ¢ok banka
ve enerji santralleri 6zellestirilmistir. Bu donemde giindemde 6zellestirmelerle ilgili pek
cok yolsuzluk iddialar1 ortaya atilmistir. 30 Haziran 1997'de kurulan Ugiincii Yilmaz
Hiikiimeti, Korkmaz Yigit ve Alaattin Cakic1 arasindaki konusmalarin yer aldigi bir kasetin
basmna sizdirilmas: tizerine, CHP lideri Baykal'n verdigi gensoru Onergesiyle
distiriilmistiir. 11 Ocak 1999'da diisiiriilen 55. hiikiimet "yolsuzluklardan dolay:
diisiiriilen" ilk kabine olma unvanini kazanmistir (www.yenisafak.com.tr).

ANASOL-D hiikiimetinin diisiiriilmesinden sonra DSP Azmlik Hiikiimeti
kurulmustur. 15 Subat 1999°da Tiirkiye’de ayrilikg1 teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in

Tiirk yetkililere teslim edilmesi, Ecevit’'n DSP’sinin ve 6zellikle sehit cenazelerine katilan
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baslica parti olan MHP’nin 18 Nisan se¢imlerindeki oylarimi arttirmasinda biiyiik etkisi
olmustur (Yalansiz, 2004: 478). Halk on bes yildir PKK ayaklanmasina kars1 milliyetci
partileri iktidara getirerek duruma tepki vermistir (Arikan, 2008: 13). 18 Nisan 1999
secimlerinde DSP % 21,7 oy alarak birinci parti olmus, MHP % 18,03 oy alarak DSP’nin
hemen arkasinda ikinci parti olmustur. ANAP bir anlamda 1999 genel secimlerinde
secmen tarafindan cezalandirilmis ve se¢imlerde dordiincii parti olarak ¢ikmistir. CHP ise
baraj1 asamayarak TBMM disinda kalmistir (Tiiziin, 2005: 127).

28 Mayis 1999 tarihinde 57. Hiikiimet’in Koalisyon Protokolii, DSP Genel
Baskani Biilent Ecevit, MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli ve ANAP Genel Baskani
Mesut Yilmaz tarafindan imzalanmistir. Ecevit kurulan hiikiimet ile ilgili “kisa
sayilabilecek siirede uzlasma ortamu yaratilmistir. Yeni hiikiimetin ulusumuza, hayirl
olmasini diliyorum. Orta ve uzun vadeli sorunlart ¢ozecek istikrarli, uzun omiirlii ve
uyumlu calisabilecek bir hiikiimet olmasini diliyorum” seklinde demecte bulunmus ve
siire¢ icerisinde koalisyon hiikiimetinin uyum icerisinde yiiriidiigii goriilmiistiir (Kurt,
2002: 184). Bu hiikiimet sirasinda 2000 yilimin Mart ayinda HADEP kapatilmistir. HADEP
kiirt secmenlerin destekledigi, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan dordiincii parti
niteligindedir. Kapatma davasindan Onceki giinlerde parti iist diizey yoneticileri istifa
ederek, Demokratik Halk Partisi’ne (DEHAP) katilmislardir. Parti tiyelerinin esas partinin
kapatilmas: durumda siyasi faaliyetlerinin siirdiiriilmesi adina kurulmus “yedek parti”
niteligindedir (www.radikal.com.tr).

Koalisyon hiikiimetinde gorev siiresi dolan Cumhurbaskam1 Siileyman
Demirel’in yerine yeni bir cumhurbaskan1 se¢mek konusunda koalisyon hiikiimeti partileri
arasidan gorilis farkliliklar1 ortaya c¢ikmustir. Demirel’in  gorev siiresinin uzatilmasi

noktasinda, bes arti bes diye de ifade edilen anayasa degisikligi giindeme gelmistir.
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Milletvekilleri tiim baskilara ragmen anayasa degisikligine destek vermemistir. Koalisyon
ortaklarinin uzun ugraslar1 sonrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer
tizerinde mutabik kalmiglardir. Sezer TBMM’de yapilan cumhurbaskani sec¢imlerinde
tictincii tur oylamada 533 iiyeden 330’un oyuyla Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkan1 olmustur
(Ozdemir, 2007: 466-468).

Tiirkiye’de 2000 yilinin son aylarinda banka hortumlamalariyla ilgili
operasyonlar dikkat ¢ekmis is adamlarinin kendi bankalarin1 hortumladiklar1 delilleriyle
ortaya c¢ikarilmistir. 19 Mayis 2001 giinii, MGK toplasinda Cumhurbaskan1 ve Basbakan
Biilent Ecevit arasinda Anayasa kitap¢igl tartigmasi yasanmistir. Ecevit ayni giin
Cumhurbagkaninin davranisini halka sikayet etmistir. Ekonomik zorluklar ve Anayasa
kitapcigi kriziyle birlikte iilke ciddi anlamda ekonomik kriz icerisine girmistir. Tiirk Liras1
% 130 deger kaybetmis, enflasyon % 90’a ¢cikmistir. 1,5 milyon insan issiz kalmis, yirmi
banka kapanmis ve 40 bin bankaci isten ¢ikarilmistir (Aksin, 2007: 310).

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan dalgalanmalarin, sikintilarin arasinda
siyasal alanda da bir takim gelismeler yasanmistir. Anayasa Mahkemesi 22 Haziran 2001
yilinda FP’ni kapatma kararin1 vermis ve Necmettin Erbakan’a yakin olan Recai Kutan
baskanliginda Saadet Partisi (SP) kurulmustur (Aksin, 2007: 129). FP i¢inde yenilikgiler
olarak nitelendirilen bir grup degistik diyerek yeni bir parti kurmak i¢in sik sik bir araya
gelmis ve degerlendirmelerde bulunarak, Abant’ta 19-21 Mayis 2001 yilinda ii¢ ayr
toplanti yapmuglardir. Toplant1 sonucunda Abdullah Giil, Abdullatif Sener , Akif Giille ve
Recep Tayip Erdogan’inin yer aldigt bu grup, 14 Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma
Partisini (AKP) kurmustur (Cakir ve Calmuk, 2001: 188-189).

Ekonomide yasanan olumsuzluklar karsisinda koalisyon hiikiimeti ekonomist

Kemal Dervis’i ekonomiden sorumlu bakan olarak Tiirkiye’ye davet etmis ve Tiirkiye’de
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bir “kurtaric1” gibi karsilanmasini saglamistir. Ecevit’in saglik problemleri nedeniyle
basbakanlik gorevini tam anlamiyla yerine getirememesi Tiirkiye’deki siyasal gidisatin iyi
olmadig1 yoniindeki beyanlariyla, Kemal Dervis etrafinda giderek yogunlasan destek,
Ecevitsiz bir hiikiimet arayisi igerisine girmistir. DSP’ye lider olarak Kemal Dervis’i goren
parti ic¢i hizip giliclenmistir. Bagbakanin saglik problemlerinin daha da artmasi1 ve DSP
liderligini birakmamasi {izerine Hiisamettin Ozkan, DSP’den istifa etmistir. Ardindan 7
Temmuz 2002’de Ismail Cem hem Disisleri Bakanligindan hem de DSP’den istifa ettigini
aciklamistir. Ozkan’1n istifasi ile birlikte DSP’den 22 milletvekili istifa etmis ve istifa
olaylar1 hizla gelismistir. DSP grubunun sayist 128’den 84’e diismiistiir. Ayrilanlardan
Ozkan-Cem-Dervis bir araya gelmis ve 63 milletvekiliyle Yeni Tiirkiye Partisi’ni (YTP)
kurmuslardir. Istifalarla birlikte DSP, hiikiimet icinde en kiiciik ortak haline gelmistir
(Aksin, 2007: 312).

TBMM erken secim karar1 alarak 3 Kasim 2002’de genel sec¢imlere girmistir.
Secim sonuglarina gore yalnizca iki parti (AKP ve CHP) % 10’luk baraji asarak meclise
girmistir. DSP Onceki secimlerde % 21 oy almisken bu secimlerde siyasi hayatta etkinligi
kalmamistir (www.tesav.org.tr). Secim sonucunda karsilagilan basarisizlik neticesinde
MHP lideri Devlet Bahgeli, DYP Genel Baskan1 Tansu Ciller parti liderliginden istifa
etmistir. ANAP lideri Yilmaz hem parti liderliginden hem de siyasetten uzak kalmistir.
2002 genel se¢cim sonuclari ile birlikte Tiirkiye’de siyasal partiler acisindan bir doniim

noktasi gerceklesmistir (Yalansiz, 2004: 502).
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II. TURKIYE’DE SiYASAL PARTILER ACISINDAN POLITIK YOZLASMA
IL.1. Politik Yozlasmanin Tanimi, Ozellikleri ve Tiirleri

Insanlik tarihi kadar eski olan politik yozlasma, devlet kurumunun ortaya cikist
ve gelismesi ile daha 6nemli bir duruma gelmistir. Devlet, her gecen giin artan ve
karmasiklasan toplum iligkileri nedeniyle kamusal mal ve hizmet iiretmek zorunda
kalmistir. Devlet kamusal mal ve hizmet iiretme isini kamu gorevlileri araciligiyla yerine
getirmektedir (Saylan, 1995: 4). Kamu gorevlileri kamusal faaliyetleri, basta anayasa
olmak {iizere kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve benzeri mevzuata uygun
olarak yapmakla miikelleftir. Tiim bu mevzuatin dayandig ana ilke ise kamu yararinin
gozetilmesidir (Ozdemir, 2008: 180).

I1.1.1. Politik Yozlasmanin Tanim

Kamusal alandaki bozulma ve c¢iirlimeyi anlatmak i¢in ¢cogunlukla yozlasma
veya dar anlamiyla yolsuzluk kavrami kullanilmaktadir (izveren, 1980: 112). Tiirkce
literatiirde yozlasma, “dogasindaki iyi nitelikleri sonradan yitirmek; tereddi etmek; bir
seyin manevi niteliklerinden uzaklasmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu,
1992: 778.). Ingilizcede ise ‘corruption’ kavramiyla ifade edilen yozlasma “ahlaki ¢okiintii
ve toplumsal ciirlimeyi” karsilayan bir anlam tagimaktadir (Cingi, 1997: 665).

Yozlagsma, kamu gorevlilerinin mevzuat hiikiimlerine gore yapilmamasi
gereken islemleri yapmalar1 veya yapmamalar1 gereken islemleri yapmalari karsiligl ¢ikar
saglamalari olarak tanimlanabilir (Culpan, 1980: 34.). Dolayisiyla kamu hizmeti veren kisi
ya da gruplarin, 6zel maddi c¢ikarlar ya da statii kazanglar1 saglamak i¢in normal gorev
davraniglarini, 6zel amaglar dogrultusunda kullanmalari sonucu ortaya ¢ikan sapmadir

(Turgay, 1987: 25).
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Yolsuzluk kavrami dar anlamiyla, kamu giiciiniin kisisel ¢ikar amaciyla kotiiye
kullanimudir. Kisisel ¢ikar maddi menfaat oldugu gibi (riisvette, zimmet, hara¢ vs.) maddi
olmayan farkli tiir menfaatler (kayirmacilik, memuriyet vs.) de olmaktadir (Berkman,
1983: 9). Daha kapsamli yolsuzluk tanimi ise “kamu giiciiyle” sinirli olmayan “herhangi
bir gorevin 6zel cikarlar i¢in kotiiye kullanilmasini™ icerir. Kaynaklarin kullanilmasinda
tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili konularda tek baslarina karar alma yetkilerini
kotiiye kullanan ve hesap verme mekanizmalar1 bulunmayan gorevlilerin, bu siirecte kendi
cikarlarin1 gozetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir (Dye ve Hurst, 1998).

Tanimlardan anlasilacagi {izere yolsuzluk kavraminin sahip oldugu nitelikler
vardir. Bu niteliklerden birincisi, devlet otoritesinin temsilcisi veya kamu gorevlisinin
mevcut olmasidir. Ikincisi, kamu gorevlisinin yetkisini kisisel cikar amaciyla mevzuat
hiikkiimlerine aykir1 kullanmasidir. Uciincii ise maddi veya manevi bir cikarin
gerceklesmesidir (Berkman, 1983b: 9).

Yolsuzluk tamimlar1 cercevesinde politik yozlagma, siyasal islevlere iligskin
kamu yetkisinin, yasa yapma siirecinde cikar gozetilerek yasalara aykiri bicimde
kullanilmasidir (Aktan, 1994:45). Politik yozlasma siyasetgilerin iiriinii oldugu icin ortaya
cikan olay “yolsuzluk” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu yozlagma iktidardaki bir
siyasal parti veya parlamento catist altindaki siyasal partiler tarafindan kullanilan siyasal
giic ve yetkilerin, parti veya yandaslarin c¢ikarlar1 gozetilecek bir bicimde kullanilmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Berkman, 1983: 18). Politik yozlagsma siyasal siire¢ igerisinde
cok cesitli bicim ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar riigvet, zimmet, adam kayirmacilik,
hizmet kayirmaciligi, patronaj, kamu sirlarini sizdirma, siyasal dalavere gibi benzeri

davraniglart icermektedir (Aktan, 1992: 27).
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I1.1.2. Politik Yozlasmanin Ozellikleri ve Fonksiyonlari

Politik yozlasma bir olgu olarak var olmasindan otiirii icinde bir takim
nitelikler barindirmak zorundadir. Nitelikleri sonucunda ise toplum nezdinde bazi
degisimlere neden olmaktadir. Politik yozlagsma 6zelligi nedeniyle toplum icinde birtakim
fonksiyonlar1 da icra etmektedir.

Politik yozlasmanin belli basli 6zelliklerinden ilki, politik karar alma siirecinde
siyasal aktorlerin kendi aralarindaki politik miibadele siirecinde ortaya cikan olusum
evresidir. Politik yozlagsmanin ikinci 6zelligi ise olusan miibadeleyle birlikte yozlasmanin
toplumun tiim kesimlerine yayilmasidir. Uciinciisii, politik karar alma yetkisine sahip
aktorlerin alinan kararlart mevcut hukuki normlara ve ahlaki degerlere aykir1 olmasidir.
Dordiinciisii yozlagmayla birlikte demokratik kurumlarin islevlerini yerine getiremez
olmasidir. Besincisi olusan yozlasmanin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
gizliligin desifre olmas1 ancak miibadeleye katilan aktorlerden birinin veya olay1 bilen bir
kimsenin ihbar1 ile miimkiin olmaktadir. Bu durum politik yozlagsmanin risk Ogesini
icermektedir (Sen, 1998). Son olarak politik yozlagsma ile politik yozlasmanin aktorlerince,
‘kamu yarari’na aykirilik olusturacak bicimde kendilerine ve/veya yakinlarina herhangi bir
bag ile (akrabalik, komsuluk, hemserilik, siyasal yandaslik, mezhep birligi, asiret bagi vb.)
ayni ve/veya nakdi ‘6zel ¢ikar’ saglama durumudur. Her zaman ‘6zel c¢ikar’ saglama soz
konusu olmayabilir. Bu nedenle mevcut yasal norm ve ahlak kurallarina aykir1 her tiirlii
davranig, yozlagsma olarak degerlendirilmektedir (Aktan, 1994: 22-24).

Politik yozlagsma kavraminin tanimi ¢ergevesinde, kamu kaynaklarinin kisisel
ve/veya bir grup adina c¢ikar saglamak amaciyla kamu giiciiniin usulsiiz bir sekilde
kullanilmasindan kaynaklanan olumsuz fonksiyonlar1 vardir (Aktan, 1994: 66-67). Politik

yozlasma, her seyden once ekonomik kaynaklarin israfi, kamu kaynaklarinin kétii dagilimi
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ve kullanimidir. Etkinsiz bir kamu kaynagi kullanimindan o6tiiri toplum icin sosyal bir
maliyettir. Politik yozlasma vasitasiyla devletten ekonomik bir transfer elde etmeye calisan
cikar ve baski gruplarinin eylemleri, milli gelirin optimumunu olumsuz etkilemektedir
(Berkman, 1983: 117).

Yozlagmanin veya dar anlamiyla yolsuzlugun Rostow’un belirledigi “gelisme
donemleri teorisi” ¢er¢evesinde toplumsal gelisme -geleneksel toplum, take-off’a (kalkisa)
gecis, take off (kalkis), ekonomik biiyiime ve kalkinma, refah toplumu- asamalarina paralel
bir gelisme izledigi belirtilmektedir. Bir anlamda yozlagsma, toplumlarin demokratik ilkeli
refah toplumuna erisinceye dek olumlu bir fonksiyon icra ettigi belirtilmektedir
(www.globalpoliticaleconomy.com). Ekonomik biiyiime ve kalkinma asamasinda politik
yozlagsmanin tavan yapmasi nedeniyle bu donemde; toplumun egitim ve kiiltiir seviyesinin
yiikselmesi, demokratik yap1 ve kurumlarin islerlik kazanmasi, kamuoyu ve medyanin
etkisi gibi nedenlerden dolay1 politik yozlasmanin tiir ve boyutlarinda azalma goriilerek,
refah toplumuna geciste onemli fonksiyonlar icra etmistir (Fedai, 2002).

11.1.3. Politik Yozlasmanmn Tiirleri

Politik yozlagma politik karar alma siirecinin yasama, yiiriitme, yargi ve secim
asamalarinin isleyisinde karmasik bir durumda ve farkli boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
temel sebebi yolsuzluk olgusunun siniflandirilmasinda ele alinan temel algida, yolsuzlugun
taraflar arasindaki menfaat transferine ve dolayisiyla bir trampa iliskisine dayanmasidir.
Bu menfaat iliskisi i¢inde kamu yetkisinin kullanimi1 oldugu i¢in, kamu yetkisi de toplumca
siyasal igslemlere iliskin olarak siyasetciler, siyasal partiler ve milletvekillerinin yetkilerini
kullamimlar1 noktasinda ele alinmaktadir (DDK, 1996). Asagida, s6z konusu siirecte

goriilen politik yozlagma tiirleri incelenecektir.
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I1.1.3.1. Riisvet

En genis tanimiyla riigvet, “yetkili birisine bagkasi tarafindan toplumun usul ve
kurallarina aykir1 bir sekilde menfaat vaat edilerek yada saglanarak bir isin yaptirilmasi”
seklinde ele alinmaktadir (Mumcu, 1969: 1). Riisvet, 6zellikle karar verme veya islem
yapma yetkisine sahip kisilerin, vatandaslara sagladiklar1 avantajlar karsilifinda ya da bir
isin veya islemin cabuklastirllmasi ya da sadece yavaslatilmasi icin para veya hediye
almalar1 ya da istemeleri biciminde goriilen en yaygin bir yolsuzluk tiiriidiir (TODIE,
1998: 214).

Kamu gorevlilerinin para, mal, hediye gibi birtakim maddi c¢ikarlar karsiliginda
bunu saglayan taraf ya da taraflara ayricalikli bir kamu islemi ile ¢ikar saglamasi riigvet
olarak tanimlanir (Aktan, 1992: 430). Kamu yetkisini kullanan bir ¢ok kamu gorevlisine
cesitli nedenlerle, farkli niteliklerde hediye verilmesi Tiirk toplumunun ve Tiirk biirokratik
kiiltiriiniin bir geregi olarak kabul edilir bir davranis olarak karsimiza cikmaktadir.
Diinyanin bir ¢cok yerinde oldugu gibi hediye goreli bir kavram olup riisvet ile arasindaki
farki ayirmak ¢ok zordur (Cavusoglu, 2009).

Riigvet olgusu politik yozlasma kavramu icerisinde degerlendirildiginde, siyasal
kararlarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi gibi yasama faaliyetlerinin yani sira politikay1
belirleyen yiiriitmenin ve bunun neticesinde bakanlarin, sahsi olarak aldiklar1 kararlarda da
goriilmektedir. Riigvet, kamu ihaleleri, tesvik uygulamalari, ithalat ve ihracat rejimlerinin
diizenlenmesi gibi alanlarda da ortaya cikmaktadir. Bu alanlarda ortaya c¢ikan riigvetin
alicilarinin, parlamenterler ve bakanlar gibi {ist diizey kisiler olmas1 maddi cikarin ¢ok
yiiksek olmasi anlamina gelmektedir (Eken ve Sen, 1997: 1076). Bu haliyle riigvet Tiirk
Ceza Kanununun 252. maddesi cercevesinde haksiz ¢ikar saglama anlamindadir ve genis

anlamiyla kamu gorevlisinin kendi gorevi kapsamina giren bir islem nedeniyle bir baska
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kimseden verilmesi gerekmeyen bir karsilik saglamasina neden olan bir anlagsmadir. Bu
haliyle riigvet, iki tarafli suclardandir ve haksiz c¢ikar veren kisinin eylemi ile bunu kabul
eden kisinin eylemi birbiriyle siki sikiya iligkilidir (www.tbmm.gov.tr TCK, 252. Madde).
Ulkemizde Yargitay’in almis oldugu kararda riisvet verende, alanda suclu sayilmistir
(Yargitay 5 CD. 6.3.1986, 4567/1037).

Riigvet, bir toplumdaki mevcut normlar1 (hukuki, dini, ahlaki, kiiltiirel) ihlal
edici bir olgudur. Politik yozlasmalar her toplumda olmakla birlikte, bunlarin nitelik ve
niceligi toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. Ancak her suc¢ gibi riigvette
toplumsal bir olaydir ve 6zellikle sosyal yapinin bozuldugu donemlerde iyice su yiiziine
cikmaktadir® (Berkman,1983: 46). Toplumun mevcut normlar disinda hareket eden kisiyi
risvet almaya iten faktorlerin basinda, aldigi maasin yetersizligi, riisvet miktarinin
fazlalig1, menfaat hirsi ile orgiit icindeki ve disindaki denetime baglh olarak yakalanma
riski gelmektedir (Berkman, 1983: 31). Ulke yonetiminde uzun siire aym kisi veya
gruplarin gorevli olmasi, kurumlarda kisilerin 6n planda olmasina neden olmaktadir. Kamu
kuruluglarinda yetki sahibi olan kisi veya gruplar, bulduklart her firsatta yetkilerini kisisel
veya Orgiit amaglar1 yoniinde kullanarak menfaat saglama ¢abasi icinde olmaktadirlar.

Riigvet olgusunun ortaya ¢ikmast kamu biirokrasisinin Orgiitlenme bicimi ile
yakindan iligkilidir. Asirt kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinin yetersizligi,
yasak¢i devlet anlayisi, sosyal yapinin bozulmasi, yonetimin seffaf olmamasi, denetim
mekanizmalarinin etkin olmamasi1 gibi bir takim etkenler riigveti besleyen en O6nemli
unsurlardir (IZTO, 1993: 33). Ornegin biirokrasinin merkeziyetci bir yapida olmasi riigvet-
in kurumsallasmasini kolaylastirir. Kamu ekonomisinde karar ve uygulamalar onceden

belirli bir plana ve programa baglanmissa riigvet i¢in uygun bir ortam yaratilmis demektir.

21990 yilinda ANAP Milletvekili Adnan Kahveci ile yapilan bir réportajda, “Eger kotii niyetli olsaydim,
1981°den bu yana yillik riigvet getirim 15-20 milyar lira arasinda degisirdi.” seklinde ki demeci 1981-1990
yilinda ki sosyal doku hakkinda fikir vermektedir (Bugiin, 12 Subat 1990).
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Aymi zamanda bir kurum hakkinda, kamuoyunda riigvet alindigina dair bir inanis yaygin
ise kurum icinde riisvet almak veya vermek mesru goriilmektedir. Bu durum riigvetin ilgili
orgiitte kurumsallagsmasina yol agcmaktadir (Berkman, 1983: 141).

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde riigvet, tiim bireylerin “esitligi” ilkesini
ortadan kaldirmaktadir. Riigvet, Oncelikle kamu mal ve hizmetlerine esitlik icinde
ulasabilme ilkesinin aksine hareket etmekte ve boylece kamusal makamlari, kiigiik bir
grubun, hak ve yetkilerin gercek sahibi olan halkin elinden alindigi bir tiir ayricalikl
bicime doniistiirmektedir. Tiim-yasal kurumsal diizenlemeler yapilsa bile riisvet hala
kronik bir hastalik olarak toplumu yozlastirmaktadir. Ciinkii sorun sadece yasal
diizenlemelerle ilgili degil ayn1 zamanda halkin olaya bakis acisiyla da ilgilidir. Yani yasal
ve kurumsal ¢ercevenin, bilingli, takipgi ve “riigvet vermeyen ve/veya almayan vatandagla”
desteklenmesi gerekmektedir.

I1.1.3.2. irtikap (Zorla Yiyicilik)

Bilimsel c¢alismalarda “hara¢” olarak gecen bu yozlagsma tiiriinde, kamu
gorevlisi karsisindaki kisiden, isini yapmak i¢in bir bedel istemektedir; yani kamu gorevlisi
yapmakla miikellef oldugu bir is i¢in yasal olmayan bir iicret talebinde bulunmaktadir.
Buradaki yozlagma olgusu, riisvetten farkli olarak, tek tarafli gerceklesmekte ve kamu
gorevlisinden kaynaklanmaktadir (Kilavuz, 2003: 216).

Irtikap, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 250. maddesinde diizenlemektedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasi, “Gorevinin sagladigl niifuzu kotiiye kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina
bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilabilir” seklinde bir diizenlemeye yer vermektedir (TCK, 250. Madde).
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I1.1.3.3. Zimmet

Arapca kokenli olan zimmet kavrami “emanet edilen seyden asirmak™ ya da
“kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak™ anlamina gelen bir sozciiktiir
(Aktan, 1999: 18). Tiirk Ceza Kanununun 247. maddesinin (1) fikrasinda zimmet “gorevi
nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii
oldugu mali kendisinin veya bagkasinin kullanimi” olarak tanimlanmistir (TCK, 257.
Madde).

Kamu yararina aykir1 olarak kamu gorevlisinin para ya da mal niteligindeki
kamusal bir kaynagi kisisel menfaat adina kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasidir.
Zimmet fiili, eger kamu gorevlisince hileli bir sekilde yapilirsa buna “ihtilas” adi
verilmektedir (Aktan, 1992: 29). ihtilas sozlik anlami ile, zimmet sucunun, bu sugun
ortaya ¢cikmasini engellemeye yonelik eylem ve islemlerle beraber olusmasi halidir. Burada
zimmet sugunu agirlastiran bir durum s6z konusudur (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998:
109). Bu acidan ihtilas nitelikli zimmet olmaktadir. Bir yozlagsma tiirii olan riisvette iki
taraf olmasina ragmen zimmette, yalnizca kamu gorevlisi s6z konusudur ve ikinci taraf
yoktur. Kamu yetkisiyle gorevlendirilmis kisi ve/veya grubun verilen kamu yetkisini
kisisel menfaat adina kullanmasi halidir (Berkman, 1983: 25).

I1.1.3.4. Kayirmacihk (Haksiz Olarak Oncelik Tanimak)

Politik karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bir yozlagma tiirii olan kayirmacilik,
kamu islemlerini yerine getiren gorevlinin yakinlarini haksiz yere ve/veya yasalara aykiri
olarak oncelik vermesi, arka ¢ikmasi durumudur. Daha acik bir ifadeyle, kamu orgiit
birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal ¢evre arasindaki iliskilerle ortaya ¢ikan ayni
okulda okumus olmak, ayni yoreden olmak (hemserilik), aynmi siyasal partinin ¢izgisinde

bulunmak gibi 6zgiil Sl¢iilerin objektif kriterlerin 6niine ge¢mesi, yonetim ¢alismalarini
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diizenleyen evrensel Olgiilerin geri plana atilmasi seklinde tezahiir eden bir durumdur
(Oktay, 1983: 209).

Kayirmacilik, ilk defa 1828 yilinda ABD baskanlik se¢ciminden galip ¢ikan
General Jackson tarafindan uygulanan kayirma (veya yagma) diger bir deyisle ganimet
sisteminin, uygulamada istismariyla ortaya ¢ikan kayirmacilik, politika ve yonetim
literatiirlinde yer almaya baslamistir (Tortop, 1994: 48). Tiirkce’de kullanilan “‘iltimas”
kavrami kayirmacilik ile es anlamlidir. Halk dilinde kullanilan “torpil” kavrami da iltimas
ve kayirmacilik kavramlarina karsilik gelmektedir. Kayirmacilik, adam kayirmacilik,
siyasal kayirmacilik ve hizmet kayirmaciligi olmak iizere ii¢ ayr1 bashik altinda
incelenebilir.

I1.1.3.4.1. Adam Kayirmacilik (iltimas)

Literatiirde adam kayirmacilik, kamu gorevlerine yapilan atamalarda liyakat
(yeterlilik) ilkesi’nin yerini, akrabalik, hemgerilik, arkadaslik, dostluk, partizanlik vb.
stibjektif kriterlerin almas1 halidir. Giinliik dilde yaygin olarak kullanilan “torpil” kavrami
ile iltimas kavrami1 adam kayirmacilik ile es anlamda kullanilmaktadir (Aktan, 1992: 31).
Uygulamada adam kayirmaciligin farkli goriintimleri vardir. Adam kayirmacilik, akraba
kayirmacilik (nepotizm) ve es-dost kayirmacilik (kronizm) olmak iizere iki farkli sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.

I1.1.3.4.1.1. Akraba Kayirmacilik (Nepotizm)

Bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde, isin gerektirdigi niteliklerin dikkate
alinmaksizin siurf politikaci, biirokrat ve diger kamu gorevlileri ile olan “kan bagi” ve
“histmhik” gibi etkenlerin (akrabalik iligkileri) esas alinarak bir kimsenin bir devlet
gorevinde istihdam edilmesi, atanmasi ya da terfien yiikseltilmesi akraba kayirmacilig ya

da kisaca “nepotizm” olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 1983: 26). Geleneksel baglarin
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ve iligkilerin yogun bir bi¢cimde yasandigi az gelismis iilkelerde daha sik rastlanan bir
durumdur. Nepotizm ile kamusal nitelikli atamalarda isin icine politik gii¢ girdigi zaman
“liyakat” sistemi bir kenara itilmekte ve bir zamanlar ABD’de rastlanan “yagma sistemine”
kapi aralanmaktadir’ (Culpan, 1980).

11.1.3.4.1.2. Es-Dost Kayirmacilik (Kronizm)

Kamu gorevlilerinin istihdaminda gerek siyasi iktidar gerekse biirokratlar
tarafindan liyakat ilkesi yerine arkadaslik-dostluk iliskileri Olcli alinarak yapilan
kayirmaciliga es-dost kayirmaciligi ya da kisaca “kronizm” denir. Akraba kayirmaciligi ile
es-dost kayirmaciligr arasindaki temel fark, akraba kayirmaciliginda ayricalik saglananlar
arasinda kan bag ve hisimlik iligkisi olurken, es-dost kayirmaciliginda ayricalik
saglananlar, arkadas ve benzeri kisiler olmaktadir. Kronizmde, cografi yakinliklar, siyasal
parti iiyeligi, toplumsal, etnik veya dini benzerlikler nedeniyle ¢esitli kollama uygulamalari
gozlenmektedir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 109). Bu noktada giintimiiz Tiirkiye’sinde
yaygin olarak gorillen “Hemsehri kayirmaciligi” da kronizmin 6zel bir tiirii olarak
degerlendirilebilir (Savas, 1997: 13).

I1.1.3.4.2. Siyasal Kayirmacilik (Partizanhk/Patronaj)

Siyasal kayirmacilik kavrami, siyasal partilerin iktidara geldikten sonra
kendilerini destekleyen se¢men gruplarina cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak
yonetsel kadrolara atamalar yapmasi olarak tanimlanmaktadir. Yonetsel anlamda yapilan
atamalarda ehliyet ve liyakat yerine siyasal partiye olan yakinligin bir 6lcii olarak alinmasi
ve buna gore atamalarda bulunulmasi bir anlamiyla yonetimi parti-devlet ozdesligine

itmektedir (Yayla, 1995:121).

 Ornegin Tiirkiye’de 1989 ile 1991 yillar1 arasinda Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi yapmus Ismet
Ozarslan, o donemde devlet bakam olan Vehbi Dincerler’in baskisiyla Dingerler’in yegeni oldugu bildirilen
Fevzi Tecelli’yi Hatay Il Miidiirii yaptirdig1 iddia edilmistir (Hiirriyet, Aralik 17).
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Siyasal kayirmacilik sistemi, iktidarla birlikte, kamu gorevlilerinin
degistirilmesini ifade eder. Iktidara gelen parti, kamu gérevlerine kendi taraftarlarin1 atama
hakkina sahiptir. Dogaldir ki iilkeyi yonetme hakkina sahip bir siyasi parti, iilke yonetimini
olusturacagi kadrolar1 da belirleme hakkina sahiptir (Saribay, 1997: 22). Fakat uygulamada
kamusal nitelikli hizmetlerin etkin olarak yapilmasi ve devlet islerinin siireklilik esasi,
ekonomik gelisme ac¢isindan dikkat edilmesi gereken bir konudur. Secimlerden sonra
devlet kadrolarinda yapilan politik amacli degisiklikler sonucu iilkede iktidar partisinin
daha etkin ve merkezilesmis partizan goriiniimiine neden olmaktadir (Sakal, 1997: 451).

Partizanlik, merkezi kuruluslarin yaninda, 6zellikle, mahalli kamu hizmetlerini
yiiriiten belediyelerde daha yaygin olarak goriilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde partiler,
adeta menfaat temin eden ve dagitan orgiitler olarak goriilmektedir (Yanik, 2002: 161).
Parti patronaji, siyasi partilerin, yandaslarinin destegini siirekli kilmak {izere, onlara belirli
yardimlar ve cesitli aract hizmetler saglamaya yonelik girisimler olmasi nedeniyle parti
patronajini, mesru hale getiren diisiince, kamu gorevlerine Oncelikle partililerin atanmasi
seklinde tezahiir etmektedir (Saribay, 1997: 22).

Tirkiye’deki siyasal partilerin oniindeki en 6nemli engellerden biri partilerin
toplumla devlet arasinda patronaj sistemine dayali bir konumda yer almasidir. Devlet
orgiitiiniin miilkiyetin kaynagini olusturmasi, giivenceye almasi ve ekonomik iiretimin
icinde yer almasi neticesinde iilkemizde devlet orgiitiinii kaginilmaz olarak rant kaynaginin
merkezinde yer almaktadir. Toplumsal kesimler devlet elindeki ranta ulagsmada siyasal
partileri birer ara¢ olarak kullanmaktadir (Caha, 2009). Secimlerde is adamlarinin degisik
siyasi partilerdeki milletvekillerini ve partileri acik¢a finanse etmeleri patronaj sistemini ve

bu iligkiler yumagim ispatlamasi acisindan dikkate degerdir (Ozcan ve Yanik, 2007: 232).
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Siyasal partilerin orgiitsel isleyisinde demokratik ilkelerin olmayist ile birlikte
parti Orgiitleri, yeni parti politikalarin1 orgiit icin yeniden belirlemek ve dizayn etmek
tizere, kitleleri belirli siyasi hedeflere dogru yonlendirme c¢abasindadir. Fakat harcanan
caba parti liderlerinin giiciinii stnirlandirmak yerine esas olarak patronaj aglarini olusturma
ve dagitma {iizerinde hareket etmektedir (Carkoglu, 2001: 42). Siyasal partilerin ve
siyaset¢ilerin siyasi parti patronaji gibi nedenlerle; siyasetcilerin topluma yabancilagsmasi,
toplumun da siyasetgilere yabancilasmasi sonucunu dogurmaktadir. “Universite
Gencliginin Sosyolojik Profili 2001 konulu arastirma baglaminda 3223 {iniversite
Ogrencisine uygulanan ankette sorulan “siyasetcilerin ger¢ek amaci nedir?” sorusuna,
ankette katilanlarin % 75’1 zengin olmak, yandaslarina ve yakinlarina ¢ikar saglamak
olarak yanit vermistir. Bu bulgu da, siyasetciye yabancilasma ve devleti yonetenlere de
giivensizlik ve yabancilasmanin bir gostergesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tiirkiye’deki
patronaj ve nepotizmi gosteren diger bir bulgu da, “Tiirkiye’de ¢ok calisan degil, dayisi
olan kazaniyor” diisiincesine % 90’ninin evet yamiti vermesidir. (Bayhan, 1997: 17).
Patronaj ve nepotizmin, Ozellikle siyasi sistem vasitasiyla gecerliligini siirdiirmesi,
toplumsal yapida giivensizlik, hukuksuzluk ve kolay yoldan koseyi donme diisiincesinin
hayat bulmasina yol agmaktadir.
11.1.3.4.3. Hizmet Kayirmacilig

Hizmet kayirmaciligi, iktidarda bulunan siyasal parti Orgiitiiniin gelecek
secimlerde yeniden iktidara secilebilmek i¢in biitce kaynaklarini secim siirecinde ilgili
bolgelere tahsis ederek; lilke kaynaklarini orgiit adina kullanarak yagmalamasi olarak
tanimlanmaktadir (Aktan, 1997). Ayrica kamu yararindan ¢ok herhangi bir partiye sadakat

karsiliginda saglanan is olanaklari, kamusal ihtiyaclarin karsilanmasindan ziyade
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hakkaniyete aykir1 sekilde, siyasi destek amaciyla belli kesimlere ve bolgelere ayricalikli
sekilde yapilan hizmet anlayisidir (Coskun, 2009).

Hizmet kayirmaciligi ile kamusal kaynaklarin dagitiminda verimlilik
esaslarinin diginda ayrica yerlesim bolgelerinin ihtiyaglari dikkate alinmaksizin kamu
hizmetinin arz edilmesi, kamu kaynaginin siyasal iktidarlarin kendi secim bolgelerine
yaptiklar1 bir se¢im ekonomisi tiiriidiir (Aktan, 1999: 22). Ozellikle hizmet kayirmacilig,
secim donemlerinde yani se¢im Oncesi ve sonrasinda acik¢a goriilmektedir (Eker, 1994:
87). Secimlerden sonra iktidara gelen partiler en cok oy aldiklar1 se¢cim bolgelerine diger
bolgelere oranla daha fazla 6denek ayirma egilimindedirler. Tiirk siyasal yasaminda pek
cok Ornegi goriilmiistiir. Baz1 se¢cim bolgeleri oy egilimleri nedeniyle bazi partilerin
kaleleri olarak kabul edilmis; baz1 se¢im bolgeleri ise, oylama sonucu iktidar olmus siyasi
partiye oy vermedigi veya az oy verdigi icin, iktidar partisinin siyasi gazabina ugramistir.
Ornegin, Tiirkiye’de 2 Mayis 1954 genel secimlerinde Cumhuriyetci Millet Partisi
Kirsehir’de bes milletvekili ¢ikarmistir. Kirsehir de muhalefete oy verilmesinden otiirii
iktidar olan DP, bu ili cezalandirarak, 48 saat icinde ¢ikarilan bir kanunla Kirsehir ilini ilge
haline getirmistir (Ozdag, 1997:59) Boyle bir politik davranisin adi hizmet kayirmaciligidir
ve bu acik bir yolsuzluktur.

I1.1.3.5. Goniil Yapma (Suvasyon)

Siyasal iktidara talip partilerin, secim Oncesinde kendisine yardimci olan bazi
partizan gruplarin ve cevrelerin destegini alarak, iktidar olmalar1 durumunda sec¢im
sonrasinda devletin imkanlarindan bu cevrelerin daha fazla yararlandirilmas: “goniil
yapma~ olarak tamimlanmaktadir (Aktan, 1992: 42). Suvansyon’un secim Oncesi
tezahiiriinde adam kayirmaciliginin ve hizmet kayirmaciliginin bir tiirii olarak, gelecekteki

oy kaybimi diisiinen siyasetcilerin, biirokratik mekanizmalar1 alet ederek kamu
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kaynaklarinin bu kisi ve gruplara aktarmasi ile gerceklesen bir yozlasma tiiriidiir. Ornegin
ihalelerde taninan ayricaliklar, ayricalikli banka kredileri seklindeki uygulamalar bu
tiirdendir (Aktan,1999: 27).

Parlamenterlerin aldig1 her politik ve ekonomik karar bir anlamda politikaci
acisindan gelecekte bir oy anlamindadir. Iktidardaki partinin gelecek secimleri tekrar
kazanmak amaciyla aldig kararlarlarin bir sonraki se¢imi de diisiinerek partizan gruplari
siibvanse (besler) eder. Siyasal iktidar, kendisini destekleyen 6zel kisi ve kurumlara baslica
iktisadi gayeli mali yardimlar (siibvansiyonlar) ve sosyal gayeli mali yardimlar yoluyla
baz1 kolayliklar ve ¢ikarlar sunabilir. Politikac1 sunmus oldugu bu kamu hizmetini gayri
ahlaki bir sekilde, genel biit¢ce disinda olusturulmus “fonlar ve vakiflar” araciligiyla finanse
eder.

I1.1.3.6. iktidarin Kisisellesmesi Parti Disiplini ve Lider Diktas

Mevcut kurumlarin geri planda kalarak alinan kararlarin bir kisiye ve/veya bir
lidere atfedilmesi ve tiim devlet idaresinin bir tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul
edilmesi seklinde tanimlanan iktidarin kisisellesmesi olgusu, demokratik yonetimlerde
goriilen bir yozlagma tiiriidiir (Aktan, 1992: 113). Yapilan arastirmalarda, politik
yozlagsmanin en fazla goriildiigli kurumlarin basinda siyasal partiler gelmektedir. Parti
disiplini, adi verilen anti demokratik bir simirlama® ile  biitiin partililer ve parti
milletvekilleri, her tiirlii 6zgiir diisiinceden ve 6zelestiriden uzaklastirilip, sindirilerek adeta
birer kukla haline doniistiiriilmektedir (Savas, 1997: 12)

Parlamentoda cogunlugu saglayan bir siyasal parti bir anlamda sozii gecen
partinin lideri, partisinin meclisteki grubu iizerinde sagladig1 gii¢ ve otoritenin bir sonucu

olarak, kendi grubunun siyasal denetiminden kurtulabilmektedir. Dolayisiyla iktidari elde

* Bu durum genellikle parti liderinin istegi dogrultusunda olmaktadir.
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eden siyasal parti, parlamentoyu adeta kendi grubu haline getirmekle yasama organinin
siyasal denetimini devre dis1 birakmaktadir (Kuzu, 1987; 124). Yasama organini olusturan
parlamenter cogunluk ve hiikiimeti olusturan yine aym iktidar partisidir. Yiiriitmeyi
denetleme yetkisini bu agidan yitiren yasama organi, neredeyse bir miizakere (goriisme ve
danigsma) organi durumuna biiriinmektedir (Tunaya, 1982: 459).

Lider diktas1 siyasal partilerde, her tiirlii kararin liderin istegi dogrultusunda
alinmasi yani parti liderinin konu hakkindaki fikrinin asil olmasi, olarak tanimlanmaktadir.
Demokrasi ile yonetilen iilkelerde lider sultas1 ya da lider diktasi, egemenligin gercekten
halkin sectigi parlamenter iiyelerin bulundugu parlamentonun elinde olmadiginin bir
ifadesidir. Halk, secim zamanlarinda vekillerini kendisi belirleyememektedir. Parti
yonetim kurullarinin ve/veya liderinin onceden sectikleri kimseler arasindan halk, se¢im
yapmak hakkina sahiptir. Bu haliyle politik yozlagsma, politik siire¢ icerisinde demokrasiye
olan inancin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

I1.1.3.7. Asir1 Vaatte Bulunma ve Yalan Propaganda

Siyasi partiler ve akabinde siyaset¢iler se¢im Oncesi oylarimi artirmak ve
siyasal iktidara ulagsmak icin se¢menlerine bir takim vaatlerde bulunurlar. Ayrica siyasal
partiler vaatlerinde bolgesel ve ulusal diizeyde halkin ihtiyaglarinin ¢oklugu ve 6nemi
nispetinde ileriye doniik taahhiitleri iceren parti programini sunarlar. Halkin egitim ve
kiiltiirel yapisina gore degisen vaatler asirtya gidebilmektedir. Bazen siyaset¢iler iilkenin
ve/veya bolgenin biitgesinin ve konjektiirel durumunun vaatlerin gerceklesmesine uygun
olmayacagini bilmelerine ragmen vaatlerindeki bu gercegi saklamak zorunda kalirlar
(Aktan, 1997: 1074). Ornegin, bir siyasal parti, bir beldenin il yapilma sartlarim

tasimamasi ve il yapma imkaninin olmamasina ragmen oy icin il yapma sozii vermesi gibi.
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Genellikle siyasal partiler bu tiir siyasal yozlagma tiirinii kendi secim bolgelerinde
uygularlar.

Siyasal partilerin, kendi diisiince, ideoloji ve parti programlarini segmene
asillamak icin kullandiklar1 tekniklere “propaganda” denir. Secim Oncesinde gerceklesen
propaganda, kamu giiciinii ve devlet radyo ve televizyonunu elinde bulunduran iktidar
partisi, propaganda agisindan muhalefet partilerine gore daha avantajli durumdadir. Asiri
vaatte bulunma bakimindan ise muhalefet partileri daha avantajlidir (Aktan, 1992: 46).
Ornegin, 1987 genel secimlerinde siyasal partilerin, televizyonlarda propaganda yapmasi
yasagi kalkmus, iktidar partisi ANAP secime kadar TV’den en fazla yararlanan parti
olmustur. Iktidar olmasinin avantajlarin1 da kullanarak TV’den propaganda siiresini azami
Olciide 10 giin ile simirlandirmistir. 10 giinliik siirenin son dort giiniinde 65 dakika ile diger
partilere fark atmistir. SHP ve DYP 11 dakika, DSP ise 10 dakika yararlanmiglardir
(Cemal, 1989: 252). Politikacinin asir1 vaatte bulunmasi ve yalan propaganda yapmasi,
secmenin daha bilingli ve sorgulayan tutumu ile bu yozlagma tiiriinii minimize etmektedir.
11.1.3.8. Kamu Sirlarim Si1zdirma ve Vurgunculuk

Siyasal iktidarda bulunan hiikiimet partisi ve/veya partileri giiniimiiz siyasal
karar alma mekanizmasinda bazen idari ve ekonomik kararlar1 gizlilik icerisinde almakta
ve bunu bazen vatandaslarin hi¢ beklemedikleri bir zamanda aciklamaktadirlar. Bu
gizliligin temel amaci, olduk¢a ©nemli ve biiyilk kazanglarin saglanmasina sebebiyet
verilmesinin Onlenmesidir. Gizlilik icerisinde muhafaza edilmesi gereken bilgi ve
belgeleri, bazi bakanlar, iist diizey biirokratlar ve bazi iktidar partisi milletvekillerince
onceden cikar ve baski gruplarina, baz1 firsat¢i1 spekiilatorlere ¢ikar karsiligir sunulmasi,
kamu sirlarin1 sizdirma olarak tanimlanmaktadir. Ornegin yapilmasi planlanan bir zam

kararinin alinma agsamasinda, 6énceden haberdar olanlarin biiyiik stoklar yaparak haksiz
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kazanimlar elde ettikleri oldukca sik duyulan bir olaydir. Bu politik yozlasma tiirii halk
tarafindan daha ¢ok vurgunculukla ifade edilir (Aktan, 1999: 23-24).
I1.1.3.9. Rant Kollama

Devlet tarafindan "suni" olarak olusturulmus bir ekonomik transferi elde etmek
icin baski ve cikar gruplarinin, giristikleri faaliyetlere "Rant Kollama" (Rent Seeking)
denilmektedir. Gergek rant, piyasa ekonomisi tarafindan gerceklesen arzi sabit olan (kit
olan) topraktan ve diger iiretim araglarindan elde edilen gelirdir (Odabag, 2001: 138).
“Suni” rant, bizzat devlet tarafindan bazi ekonomik faaliyetler iizerine sinirlamalar
konulmasi ve/veya ekonomik faaliyetlerin bizzat devlet tarafindan diizenlenmesi suretiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifadeyle rant kollama kavramini, devletten bir ekonomik
veya sosyal transfer elde etmek amaciyla ¢ikar ve baski gruplarinin girismis olduklar
faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalar seklinde tanimlayabiliriz (Aktan,
1993a).

Ekonomik ve sosyal transfer harcamalar1 arasinda monopol kollama, tarife
kollama, lisans kollama, kota kollama, sosyal yardim kollama (alturizm kollama), tesvik
kollama (siibvansiyon kollama) gibi tiirler karsimiza cikmaktadir. Yolsuzlugun yiiksek
oranda gerceklestigi cevrede yetisen bireyler, enerjilerini rant kollama ve yolsuz
davraniglarina harcayarak, iretime katkida bulunmandan bu ekonomik ve sosyal
transferlerden yararlanma pesinde kosarlar (Aydogus, Kutlu ve Yildirim, 2005). Politik
karar alma siirecinde ortaya cikan "rant kollama" seklindeki politik yozlagsmanin
yayginlagsmasi ile birlikte ortaya bir "Rant Kollayan Toplum" (Transfer Toplumu) ya da

"Rantiye Sinif1" ¢ikmaktadir (Aktan, 1992: 38).
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I1.1.3.10. Lobicilik

Lobicilik, politik siire¢c icerisinde cikar ve baski gruplarinin (sirket ve
holdingler, is¢i ve igsveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler vb.)
siyasal karar alma merkezi olarak goriilen merciler iizerinde yapmis olduklar1 yogun ve
giiclii baski hareketleridir. Lobicilik faaliyeti ile kamu sektoriinde alinan kararlarin
optimum diizeyde iilke menfaatleri dogrultusunda sekillenmesi engellenir (Aktan, 2001:
60). Lobiciler genellikle, meclis koridorlarinda, milletvekilleri ve bakanlarla iligki kurarak,
belirli bir konuda yasa ¢ikmasi i¢in faaliyette bulunan ve niifuz sahibi kisilerdir. Bunlar
cesitli gruplarin adamlar1 olabilecekleri gibi bagimsiz calisan ve gecimini bu yoldan
kazanan kisiler de olabilir (Akad, 1976: 69).
I1.1.3.11. Politik Miyopluk

Politikac1 i¢in se¢imi kazandiran politika “iyi politika”dir (Savas, 1997: 20).
Politik miyopluk, secimlerde secilebilmeyi garanti edecek politikalarin yiiriirliige
konmasidir. Diger bir ifadeyle uzun vadeli ekonomik politikalar yerine kisa vadeli
politikalarin yiiriirlige konularak olumlu sonu¢ beklenmesine “politik miyopluk™ veya
“miyopluk etkisi” adi verilmektedir (Aktan, 2002: 9). Kamu harcamalarinin vergi disi
gelirler ile finanse edilmesi politik miyopluga Ornek teskil etmektedir. Yani politikacilar,
boyle davranarak aslinda olmayan kamu kaynaklarini (emisyon ve bor¢lanma gibi) politik
kaygilarla savurganca harcamaktadirlar. Siyasal iktidar icin bu gelecekte yapilacak bir
secim yatirimidir. Kisa donemde iiretim ve istihdam iizerinde olumlu goriilirken uzun
donemde enflasyon ve vergi yiikiiniin artmasi seklinde sorunlar ortaya c¢ikmaktadir

(Odabas, 2001: 83).
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I1.1.3.12 . Oy Ticareti (Logrolling) ve Oy Satin Alma

Oy Ticareti (Logrolling) ozellikle yasama asamasinda ortaya c¢ikan bir politik
yozlagma tiiriidiir (Aktan, 2002: 9). Yasama organinda partilerin kendi ¢ikarlarina yonelik
yasa tekliflerini ve kararlar1 karsilikli anlagarak, desteklemeleri seklinde ortaya ¢ikan oy
ticareti, her zaman olumsuz olarak kabul edilebilecek bir yozlagma tiirii degildir. Bazen,
kamu c¢ikarima uygun konularda partilerin diyalog ve uzlagsma yoluyla birbirlerini
desteklemeleri s6z konusu olabilir. Buna “pozitif oy ticareti” ad1 verilir (Onur, 2004: 54).

Iktidar partisi ile muhalefet partileri kamu cikarmna ve siyasi ahlaka uygun
olmayan bazi1 konularda da karsilikli odiinler vererek kendi cikarlarina yonelik kararlar
alinmasi icin oy kullanabilirler. Bu ikinci tiir ise “negatif oy ticareti” olarak adlandirilir
(Aktan, 2001: 60). Iktidar partisi ile muhalefet partilerinin milletvekili maas ve emeklilik
ikramiyelerinin artirilmasi konusunda uzlagmalar1 ve mevcut yasa teklifini onaylamalari,
iktidar partisi ile muhalefet partileri hakkinda acilmis olan yolsuzluk sorusturmalarinin
yasama organinda karsilikli olarak aklanmasi, mebus pazarliklarinin miibadelesinde sz
konusu olan milletvekilinin finansmani, partili is adamlarinin destegiyle ya da siyasal
riisvet olarak verilen bakanlik koltugu bicimindeki goriintimler negatif tiirden politik
yozlasma ornekleridir (Sener, 1996: 178).
I1.1.3.13. Parlamenter Cogunlugun Siyasal Iktidarlarca Yanhs Algilanmasi

Giliniimiiz demokrasileri, Antik Yunan’da “polis” adi1 verilen sehir
devletlerinde yapilan halkin kendisiyle ilgili kararlarda dogrudan oy kullanma bi¢iminde ki
yonetimi ¢ok sinirli bir bigimde (referandumda oldugu gibi) kullanmaktadir (Kocak, 2006).
Bunun yerine yurttaslar kendileriyle ilgili kararlar1 dogrudan almak ve uygulatmak yerine

bunu dolayli yoldan temsilciler vasitasiyla gerceklestirmektedir (Savas, 1997: 1).
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Teorik olarak demokrasi, halkin iizerindeki her tiirlii tasarruf giiciinii kullanma
anlaminda egemenligi bireye veren bir siyasal rejimdir. Cogulcu olmasi hedeflenen
demokrasilerin, giiniimiiz temsili demokrasilerinde “cogunluga” ait bir yonetim bicimine
dontismiistiir (Kocak, 2006). Cogunluk egemenligi, azinligin temel hak ve 6zgiirliiklerine
saygl gostermekte olumsuz bir tutum gelistirmistir. Bu acidan “oy c¢oklugu” ilkesiyle
hareket eden parlamentolarin demokrasi ile ©6zdes anlamda kullanimlar1 giiniimiiz
demokrasilerini yozlastirmaktadir.

Cagdas demokrasilerin olmazsa olmaz sart1 olarak degerlendirilen “cogunluk
ilkesi” halkin meclisteki temsilcilerinin toplum adina alinan kararlarda ve uygulamada
belirleyici faktor olmaktadir (http://turkish.turkey.usembassy.gov). Ancak ‘“cogunluk”
ilkesinin iktidarlarca yanlis yorumlanmasi parlamenter rejimlerin olumsuz bir sekilde
goriilmesine neden olmaktadir. Parlamentoda muhalefet ile isbirligi yapmay1 goz ardi eden
sayisal c¢ogunluga sahip iktidar partisi, her tiirlii yasanin c¢ikartilmasini miimkiin
gormektedir. Fakat demokrasi cesitli goriis ve diisiincelerin ahengiyle miitesekkildir. Diger
bir ifadeyle iktidar partilerince parlamenter ¢cogunluk, parlamentolarda her tiirlii yasanin
cikarilmasina iliskin mesrulagmis bir ilke olmasina ragmen politik yozlagsmaya neden olan
bir faktordiir (Savas, 1997: 11).

I1.2. Politik Yozlasmaya Neden Olan Faktorler

Politik yozlagma tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler cesitlidir.
Siyasal yozlasmalarin nedenlerini iki ana baslik altinda degerlendirecek olursak; birincisi
ve temel neden “Ozel ¢ikar” diislincesinin varligi, ikincisi ise politik giic ve yetkinin

sinirlandirilmamasidir.
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I1.2.1. Politik Siirecin Isleyisinde "'Ozel Cikar" Diisiincesinin Varhig

Politik siirecin isleyisinde ortaya cikan yozlasmalarin en temel faktorii "Ozel
Cikar" aksiyomudur. Daha acik bir ifadeyle, politik siirecte rol alan aktorlerin
(politikacilar, biirokratlar, segmenler, ¢ikar ve baski gruplar1) “kamu yarar1” yerine aslinda
kendi “0zel c¢ikarlari’nin pesinde kosmalaridir. Kamu ekonomisinde karar alma siireci ile
piyasa ekonomisinde karar alma siireci arasinda benzerlikler vardir (Aktan, 1994: 100).
Piyasa kosullar1 icinde miibadelede iireticilerin temel amaci "kar maksimizasyonu",
tiikketicilerin temel amaci ise "fayda maksimizasyonu"dur. Politik miibadelede ise temel
amag, piyasa miibadelesinde oldugu gibi ¢ikar maksimizasyonudur (Insel, 2005: 99).
Ornegin siyasal miibadelede, se¢menler; kamusal mal ve hizmetlerden elde edecekleri
"fayda"yi, siyasal partiler; yeniden secilebilmeyi garantilemek icin "oy"larini, biirokrasi;
makam, prestij vb. imkanlar1 koruyabilmek i¢in "biit¢ce" yi, ¢ikar ve baski gruplar1 da
devletten elde edecekleri "transfer" ya da "rant"lar1 maksimize etmeye caligirlar.

Siyasal partiler temsili demokrasilerde iilke yonetimine talip kuruluslar olmasi
nedeniyle yozlasmanin merkezinde yer almaktadir. Siyasal iktidar “secilmis ve tekrar
secilmeye muhta¢” olmasi nedeniyle ¢ikar gruplarindan gelen ve ¢ogu defa da birbirleriyle
catisan bu isteklere karst koyamamakta ve talep edilen miidahalenin gerekli olup
olmadigin1 incelemeden ve olasi toplumsal maliyetini gdz ardi ederek bu istekleri
karsilamaya calismaktadir (Savas, 1997: 34). iktidara gelen bir siyasi partinin secimde ¢ok
fazla oy aldig1 bolgelere daha fazla yatirnm yapmasi gerekmektedir. Ciinkii siyasi partiler
oy potansiyellerinin verimini diisirmemek icin bolgelerine gelir ve sermaye transferleri ve
rantlan artiric1 yatirimlar yapmaktadirlar. Siyasi karar alma ve uygulama siirecinde ortaya
cikan 0zel ¢ikar saglama cabalari, sistemin mevcut problemleriyle birlestirildiginde siyasal

yozlagsmanin ortaya ¢ikmasinda temel neden olmaktadir (TUGIAD, 1997: 12).
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I1.2.2. Politik Gii¢ ve Yetkilerin Simrlandirilmamasi

Politik yozlasmaya neden olan diger bir faktor devlet yonetiminde s6z sahibi
olanlarin, giic ve yetkilerinin sinirlandirilmamis olmasidir. Temsili demokrasi anlayisinda
oylama mekanizmalar1 ile giic ve yetki, se¢menler tarafindan parlamenterlere
devredilmektedir (Aktan, 1994: 100). Parlamenterler devletin egemenlik hakkini ve
giiclinii (yasa yapma hakki, biitce hakki, vergileme hakki, bor¢lanma hakki, para basma
hakki...), secim kisitlamalarinin diginda hi¢bir simirlamayla karsilasmaksizin diledikleri
sekilde ve hatta keyfi bir bicimde kullanabilmektedirler.

Demokrasinin olmazsa olmaz kosulu “kuvvetler ayriligi” ilkesi ile yonetilen
ilkelerde yasama ve yliriitmenin ayni siyasal parti elinde olmasi bir anlamda kuvvetler
arasinda ki denge-fren iligkisini zedelemektedir. Denetleme mekanizmasindan yoksun bir
hiikiimet yozlagsmaya neden olan bir faktére doniismektedir (Batum, vd., 2006). Ozellikle
siyasal iktidar, se¢cimlerden Once elinde ki giic ve yetkiyi se¢cmenlerinden “oy almak”
bakimindan, yeniden sec¢ilmesini saglayacak popiilist politikalar1 hayata gecirmek icin
ekonomiyi devreye koymaktadir. Kamusal gii¢ ve yetkinin sahibi iktidar partisi, se¢ime
yakin donemlerde kamu harcamalarini artirarak kendisine emanet edilen kamusal yetkiyi,
diledigince kullanarak se¢im ekonomisi ile politik yozlagsmaya neden olmaktadir (Mizrak
ve Eroglu, 1997: 41).

I1.3. Tiirkiye’de Siyasal Partiler Acisindan Politik Yozlasma

Siyasal partiler tarafindan yonetilen ve bir¢ok siyasi partinin yer aldigi
demokratik iilkelerde de oldugu gibi Tiirkiye’de de politik yozlagsmanin etkileri olmustur.
Tiirkiye’de politik yozlasmanin merkezinde yer alan siyasal partiler acisindan politik

yozlasma tekrar parlamentoya secilebilmek, giic ve statii elde edebilmek cevresinde
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gerceklesmistir. Fakat Tiirkiye siyasetinde, siyasal partiler arasi iligskilerde donemsel olarak
farkl tiirde ve goriiniimde yozlasma yasanmustir.

Cumhuriyet donemi iktidarinin iki temel misyonu vardi. Birincisi degisen bir
yonetim anlayisina uygun bir siyasal sistemi halka benimsetmek, ikincisi de ekonomik
kalkinmada biirokrasinin Onciiliigiinii saglamakti. Tiirkiye’de ki politik yozlagmanin
tarihsel siireci igerisinde Tek partili siyasal hayatin hakim oldugu 1923-1946 donemde baz1
bakanlarin “Yiice Divan”’da yargilanmasi ve ceza almalari ile sonuclanan ve basina da
yansiyan yozlasma olaylar1 s6z konusudur. Ornegin devletin en iist yoneticilerinden bir
bakan Yiice Divana sevk edilmis ve Havuz-Yavuz davas’’ adiyla amilan bu olay,
saniklarinin mahk{imiyeti ve siyasal yasamlarinin bitmesi ile sonu¢lanmistir (Gencosman,
1976: 45). Bu donemde, devlet ihaleleri, kredi ve tesvikler, siyaset ve piyasa iliskileri,
mevki ve kadro tahsisi ve devletcilik gibi yollarla kamusal kaynaklarin mevcut siyasal
partiye yakin olan sahis ve/veya gruplara servet ve sermaye olarak aktarilmistir (Karatepe,
1994).

1945 yilinda MKP’nin ve 1946 yilinda DP’nin kurulmasiyla Tiirkiye’de cok
partili siyasal hayat baslamis ve partiler arasi rekabet on plana ¢ikmistir. Cok partili hayatla
birlikte hiikiimetlerin, ¢esitli menfaatler ve oy maksimizasyonu amaciyla hareket etmeleri
sonucu politik yozlasmanin yayginlik kazanmasi kaginilmaz olmustur (Yayla, 1993). Cok
partili donemin ilk se¢cimi 1947 yilinda yapilmasi gerekirken yeni kurulan DP’nin

orgiitlenmesine firsat verilmeden baskin se¢cim uygulamasi ile secim 1946 yilinda

> Cumhuriyet tarihinin ilk yolsuzluk vakas: Havuz-Yavuz adiyla bilinir. Olay 1924 yihinda Yavuz zirhlis1 adl
gemi icin onartm karart alinmistir. Bu donemde Zirhli geminin onarimina yardimcili olacak yeterli
biiyiikliikte havuz olmamasi nedeniyle havuz i¢in bir Alman sirketiyle anlagsma saglanir. Havuz tamamlanir
ve zirthli geminin havuza konmasi sirasinda havuzun saglam yapilmadig: (ihale sartlarina aykir1 yapildigi)
anlasilir. Hasar goren Yavuz i¢in yeniden bir ihale diizenlenir fakat bu sefer 5 milyonluk sigorta sart1 konar.
Biiyiik tartigmalardan sonra ihale Fransiz sirket tarafindan alinir. Sirket Ismet Inonii’niin kardesine ortaklik
teklifi sunar. Ismet Inonii’n tepkisini ceken bu teklif aym zamanda Thsan Bey’in ihale sartlarinda degisiklik
yaptigin1 ortaya ¢ikarir. Denizcilik Bakani Ihsan Bey ihale sartlarinda 1,5 milyonluk sigortay: yeterli goriip
sozlesmeyi imzalamistir. Sonug¢ olarak Thsan Bey ve arkadaslari yolsuzluk yaptiklar1 iddiasiyla
yargilandilar.
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yapilmistir. Se¢im bircok usulsiizliiklerle yapildigr i¢in tartismalar ¢ikmistir. Secim tek
parti yonetiminin tiim yurttaki kadrosunun denetiminde, acik oy, gizli sayim gibi sartlarda
gerceklesmistir. Bu secimler Tiirk siyasi hayatina ‘“hileli se¢imler” olarak gecmistir
(Akalin, 1998:54). Donemin iktidar1 CHP, 1946 yilinda Siimerbank ayakkabi tesissinde
calisan Enver Atafirat’in fazladan deri satin almasi nedeniyle Enver Atafirat’t gorevden
almistir. Kurulusun mevzuatina gére bulundugu mevkie yiiksek tahsilli birinin bulunmasi
gerekirken sadece politik sebeplerden 6tiirii lise mezunu oldugu gérmezden gelinmistir
(www .turkishjournal.com).

1950’lerden sonra politik sahada iktidar ile biirokrasi arasinda bir miicadele
yasanmistir (Ahmad, 2007: 112). Tek parti doneminin yarattig1 biirokrasi karsiti tepkiler
nedeniyle bu donemde izlenen kamu yonetimi politikasi, devlet erkinde biirokrasinin
giicliniin zayiflamasi ve yeni ekonomik girisimler gibi siyasal iktidarlar tarafindan kolayca
denetlenebilecek alternatif biirokratik yapilarin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur
(Oztekin, 2007: 408-409). DP’nin “her mahalleye bir zengin” slogam1 1950 lilerin sonunda
etkisini gostermistir. Bu durum 06zel sektoriin kar orani yiiksek, risk oram diisiik, kolay
kazanca yonelmesi sonucunu dogurmustur. Ozel sektoriin devletin sagladigi tesvik ve
kamu yatirnmlarindan yararlanma istegi ile kimi zaman riisvet vererek kimi zamanda
siyasetcilerle olan yakinliklarini kullanmak suretiyle politik yozlasmaya yol a¢cmugstir.
Politik yozlasma DP doneminde (1950-1960), geleneksel biirokrasinin siyasal etkisini
kirmak amaciyla devlet erkinin yonetim kadrolarina partiye yakin kisilerin atanmasi ve
kamusal mal ve hizmetler i¢in yapilan gizli ihale, diledigine ihale bicimdeki partizan
tutumlar goriilmiistiir (Aydemir, 2007: 197).

1950-1960 DP iktidar1 doneminde iilkede partinin tutumuna iliskin memnun

olmayanlarin sayisinin artmasi, devlet olanaklarinin iktidar yandaslarina dagitilmas: ve 27
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Nisan 1960’ta tahkikat komisyonuna olaganiistii yetkiler veren yasanin mecliste kabul
edilmesi gibi olumsuz durumlarin neticesinde TSK 27 Mayis 1960 yilinda iilke yonetimine
el koymustur (Kili, 2002: 358-359). Parti yoneticileri Yassiadada yargilanmislardir.
Yassiada durusmalarinda 19 davadan 9 tanesi ortiilii 6denegin yasalara aykirt bir bicimde
kullanilmis olmasiyla (Ortiilii 6denek davas1) ilgilidir. Digerleri ise niifuz’un suiistimali,
maddi cikar saglama karsiliginda usulsiiz kredi kullandirma (Vinileks davasi), miilk
bedelini 6demeksizin kamulastirma yapmak (Istimlak davasi) ve irtikap (Kopek davasi)
gibi yolsuzluk suclarini iceren davalar olusturmustur (Altun, 2004: 179).

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yapilan diizenlemeler DP iktidarinda
goriilen yozlagmaya tepki olarak gelismistir. Siyasal iktidarin giiclinii sinirlandirmak igin
1961 Anayasasi kabul edilmistir. Ayrica Millet Meclisinin elindeki giicii baska kurumlarla
paylasarak, Meclisi denetlemek suretiyle DP’nin sahip oldugu tiirden bir iktidar tekelinin
olugmasi engellenmeye calisilmistir. 1961 Anayasasi, Millet Meclisini egemenligi kullanan
tek organ olmaktan c¢ikarilmis ve egemenligin kullanimini “yetkili organlara” vermistir®.
1961 anayasasinda Danistay’in yiiriitme organin eylem ve islemleri karsisinda denetim
giicii de artirilmustir.

1960’1 yillarda da cesitli yolsuzluklar yasanmgtir. Ornegin Eski Ticaret
Bakan1 Mehmet Baydur (7 Subat 1964) bir Ingiliz firmasina satis1 yapilan 52 bin 500 ton
arpanin satisinda gorevini savsadigindan otiirii (Arpa davasi) yiice divanda yargilamistir.
Dava sonucu Eski Bakan Mehmet Baydur’un sugu olmadig1 anlasilmis ve beraat etmistir
(www.anayasa.gov.tr). 1963’te Devlet demiryollarina 33 dizel lokomotifin ihalesinde
usulsiizlik yapildig1 iddiasin1 sorusturmak icin Meclis’te Tahkikat Komisyonu

kurulmugtur. Komisyonun Millet Partili tiyesi Memduh Erdemir’in yolsuzluk iddialariyla

6 Bu yetkili organlar icinde, Anayasa Mahkemesi, Universiteler, Milli Giivenlik Kurulu ve Sivil Biirokraside
bulunmaktadir.
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ilgili bir seyin bulunmadigi seklindeki beyani yolsuzlugu 6rtbas etmek olarak algilanmistir.
Yolsuzlugun oldugu inancinda olan Osman Bdéliikbasi ise intihara tesebbiis etmis, son anda
kurtarilmistir (Altun, 2004: 180).

1960’11 yillarin sonlarina CKMP, Olaganiistii Biiyiik Kongresi’nde adint MHP
olarak degistirmis ve parti liderligindeki Tiirkes’e olaganiistii yetkiler vermistir. Bu
donemde kat1 ve disiplinli bir parti olarak yeni bir Tiirk milliyetciligi ekseninde hareket
ederek, Nihal Atsizin temsil ettigi irk¢1 Turanci ¢izgiden kopmalar yaganmistir (Yanardag,
2002: 34). TIP gibi ideolojik partilerin de pes pese kurulmasi da toplumsal catismalarin ve
ogrenci olaylarin yogunlagmasina neden olmustur (Tezi¢, 1976: 294). MNP’nin
onciiliigiinde “milliyet¢i ve mukaddesat¢i Tiirkiye” sloganinin Erbakan tarafindan
dillendirilmesi catigmalar1 din eksenine kaydirmasi bakimdan siyasal yasama yeni bir
olusum katmistir (Sencer, 1971: 366-367).

Toplumda yasanan huzursuzluklar 1970'te, calisma yasamini ve temel
sendikalar mevzuatini diizenleyen 274 sayili Is Yasasi ile 275 sayih Sendikalar Yasasi'nda
degisiklik yapan tasarinin AP ve CHP'nin isbirligiyle once Millet Meclisi ardindan
Senato'dan gecmesiyle tirmamisa gecmistir. TIP ve sendikalarin (DISK ve Tiirk-is)
protestolar1 15-16 Haziran olaylarina neden olmustur (www.devmadensen.org). Artan
siyasal ve toplumsal huzursuzluk nedeniylede 12 Mart 1971 giinii muhtira verilmistir.
Muhtiranin gerekcesinde, “Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla
tilkenin anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine siiriiklemesi,
Atatiirk'tin hedef verdigi ¢cagdas uygarlik seviyesine ulasmak iimidini kamuoyunun yitirmis
ve anayasanin ongordiigi reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin

gelecegi agir bir tehlike icine diistiriilmiistiir.“ seklinde ifade edilerek kardes kavgasinin
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nedeni ve toplumsal huzursuzlugunun aktorii olarak parlamento ve hiikiimet gosterilmistir
(Ahmad, 2007: 354).

1970’1i yillarda koalisyon hiikiimetleri doneminde siyasal iktidar1 olusturan
partiler, biirokrasinin ‘“‘siyasallagsmasi1” siirecinde, “siyasal kayirmacilik” ve ‘“nepotizm”i
devreye koyarak biirokrasiyi denetim altina almaya caba harcamislardir. Oyle ki partilerin
partizan politikalar1 nedeniyle biirokrasinin iist ve orta diizeylerdeki yoneticilerin degisme
hiz1 yiiksek diizeylere ulagsmistir. Yapilan bir arastirmaya gore 17.01.1978-01.08.1978
tarihleri arasindaki yaklasik yedi aylik donemde, miistesar, miistasar yardimcisi, genel
miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve vali gibi iist diizey yoOneticilerin 206’s1 gorevlerinden
alinmis, bunlarin yerine 320 yeni atama yapilmistir. Yine baska bir arastirmaya gore
01.12.1979-01.05.1980 yillar1 arasinda da 1223 iist diizey yoneticinin gorevlerinden
alinarak, 1367 yeni atama yapildig goriilmiistiir (Ergun ve Ardanig, 1980: 10).

Tiirkiye’de her iktidar degisikligi, cogu iist diizey yoneticilerin degismesine yol
acmistir. Bu durum {ist diizey yoneticileri goreve karsi duyarli olmak yerine, atamaya
yetkili makamlara karsi duyarli olma egilimine neden olmaktadir (Aykag, 1997: 172).
Ayrica 1970-1980 yillart arasinda Tiirk siyasal hayatinda onlarca yildir etkin olan, siyasal
iktidarlardan giic alan ve aile ve akraba iligkisine dayanan yolsuzluk tiirleri ortaya
cikmistir. Ornegin, 1975 yilinda, donemin basbakani Siileyman Demirel’in yegeni Yahya
Demirel’in Libya, italya ve Kibris’a mobilya yerine sunta ihra¢ ederek toplam 27 milyon
liralik hayali ihracat gerceklestirdigi ve karsiliginda devletten 20 milyon lira haksiz vergi
iadesi aldig1 ortaya cikmustir (Sener, 2001: 61-64). 1978 yilinda da hiikiimetin diisiiriilmesi
ve yeni hiikiimetin kurulmast i¢in “yeni hiikiimette bakan olmak adina” bagimsiz olan
milletvekilleri ile bakanlik pazarligi (Giines Motel olay1) yapilmistir (Duran ve Aksu,

2009: 142).
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1970’1i yillarin sonlarina dogru siyasal partilerin ideolojileri cercevesinde
yasanan anarsi olaylarinin gittikce artmasi nedeniyle 12 Eyliil 1980 miidahalesi
gerceklesmistir (Bulut, 2007: 404). 12 Eyliil askeri darbesiyle birlikte gecmis donemdeki
baz1 siyasilerin hakkinda yolsuzluk sorusturmalar1 agilmistir. 13 Nisan 1982 tarihinde
Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar, 16 Mart 1982 tarihinde de Giimriik ve Tekel
Bakan1 Tuncay Mataraci gorevini kotiiye kullanmak suglarindan Yiice Divan’da mahkum
olmuglardir. 1980 Oncesindeki ©nemli yolsuzluk olaylarindan biri de “Lockheed
Skandali”’ olup, tiim diinyada cok sayida tutuklama ve mahkumiyetlere neden olan bu
olay, 1980 darbesiyle birlikte etkin bir parlamentonun mevcut olmamasindan Otiiriirii
Tiirkiye’de aydinlatilamamistir (Cemal, 2010: 1).

1980 sonras1 donemde, 6zellikle liberal ekonomiye gecisle birlikte Tiirkiye’de
siyasetin pahalilagsmas1 politik yozlasmay1 artirmistir. Ayrica gerek ekonomik kalkinmanin
hizlanmasi, gerekse tesvik-vergi iadesi vb. uygulamalarin yayginlagsmasi siyaseti cazip hale
getirmigtir. Siyasetin iistii konumundaki siyasal partiler arasi rekabet kizismis ve se¢cim
siirecinde biiyiik paralar donmeye baslamistir (Fedai, 2002). Degisen ekonomik
gelismelerle birlikte toplumsal iliskilerin karmasiklagsmasi, degerler sisteminin altiist
olmast sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’de gecerli ahlak anlayisi, ‘gemisini kurtaran
kaptan® vecizesi ile segmen Kitlelerince de ifadesini bulmustur (Ozsoylu, 1997: 29).

1982 anayasasinda yasama organina kars1 yiiriitmeyi giiclendiren diizenlemeler
gerceklesmistir. Anayasa hiikiimet sekli olarak temsili hiikiimet sistemlerinden parlamenter
sistemi benimsemis ve diialist bir yiiriitme yapis1 6ngérmiistiir (Ozbudun, 2003: 329).

Yiiriitme gorev ve yetkileri Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkan1 arasinda paylastirilmistir.

" Lockheed firmasi, iirettigi savas ucaklarinin alinmasini saglamak amaciyla biitiin diinyada 15 milyon dolar
riigvet dagittiginin ortaya ¢ikmasiyla diinyada ¢ok sayida kisi yargilanarak mahkum olmustur.
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Diialist yiiriitme tipinde genellikle, etkili ve giiclii kanat Bakanlar Kurulu olmasina ragmen
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri daha etkili olmustur (Atar, 2002: 275).

1983’ten sonra yasama organina karsi yiiriitmeyi giiclendirmek amaciyla biitce
dis1 fonlar olusturulmustur. Bu fonlar, bakanliklara ve ilgili kamu kurumlarina serbest
harcama olanag1 getirmistir (Yildirim, 1997: 58). Bu fonlar Sayistay’in denetimi disinda ve
meclisin kontroliinden uzak tutulmustur. Bu fonlarin siyasal iktidarin ©zel biitgesi
biciminde oldugu ve siyasal amaclar i¢in kullanildig1 belirtilmektedir (Ahmad, 1995: 267).
Tiirkiye’de yasanan disa agik ekonomik yapilanma ve doniisiim siireci ile birlikte tesvik,
kredi ve fon politikalarinin, devlet harcamalarinin denetlenememesi sonucunda
yolsuzluklar yasanmistir. “Devlet Hazinesi’'nden cesitli c¢ikar gruplarina gittikce artan
miktarlarda fon aktarilmasi” seklinde tanimlanan transfer ekonomisi, Tiirkiye'nin de i¢ ve
dis bor¢ sarmalina girmesine neden olmustur (Savas, 1989: 15).

1980’den sonra ortaya cikan baslica yolsuzluk olaylar1 arasinda, Devlet Bakani
Ismail Ozdaglar’in admin karistifi riisvet yolsuzlugu, F-16 savas ucag alimyla ilgili
riigvet olay1, Istanbul Bankasi yolsuzlugu, Jaguar Olayi, Karayollar1 Yolsuzlugu, ISKI
yolsuzlugu, ILKSAN yolsuzlugu, TURKBANK yolsuzlugu, Hayali Thracat yolsuzluklari
gibi cok fazla 6rnek verilebilir.

1990’11 yillarda Tiirkiye’de hizli bir ekonomik gelisme yasanmistir. Bu hizli ve
kontrolsiiz ekonomik degisim, biitiin toplumsal ve siyasal kurumlari sarstigi gibi bazi
degerlerin de unutulmasina yol agmistir. Toplumdaki giic odaklart bu gelismelerle yer
degistirtmistir. Carpik kentlesme ile birlikte kentsel siireci 6ziimsememis olanlarin kente
uyumu konusunda ki zorluklar yasanmistir. Devletin iktisadi gelismeye yonelik tesvikleri
ve kaynaklarin ¢ikar amacgh kullanimi politik yozlagsmaya neden olmustur (Alkan, 1993:

49). Carpik kentleseme nedeniyle olusan kitleyi goz Oniinde bulunduran siyasal partiler,
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politikalarim ve soylemlerini degistirmislerdir. Ornegin herkese iki anahtar verilecegi (bir
ev ve bir araba), herkese {icretsiz saglik uygulamasi, issizlik sigortasi, ev kadinlarina sosyal
sigorta baglatilacagi, herkes ne veriyorsa Demirel bes veriyor,...vs gibi popiilist bir
kampanyayla, sosyal demokrat soylemlerle secmenden oy istenistir (www.aksiyon.com.tr).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan hazirlanan ‘““Savurganlik
Ekonomisi” adli rapora gore; 1990-2000 yillar1 arasinda mevcut iktidarlarca politik
yozlasmaya dagitilan bor¢lanma kaynaklari, ¢ok tehlikeli bir duruma gelmistir. Rapora
gore s0z konusu 10 yillik donemde, hiikiimetler kisa vadeli ¢ikarlar ugruna biiyiik
harcamalar gerceklestirmistir. (Ekonomik Forum Dergisi, 2001: 37). Bu donem genel
anlamiyla degerlendirilirken, Tiirkiye’de siyasal partiler arasi iligkiler elestiri, catisma,
dislama ve kavga boyutuyla hareket etmektedir. Tiirkiye’de uzlagma Kkiiltiirii gelismemis
olmasindan 6tiirii Tiirkiye’de siyasal istikrar® yok denecek kadar azdir (TBMM'de adeta
catisma ortami var, 2010). 1990’11 yillarda koalisyon hiikiimetlerinin ortalama 6mrii, bir yil
bes ay olarak hesaplanmasi bile Tiirkiye’de etkin bir parlamentonun ve siyasi partinin
olmadiginin kanitidir. Demokrasi ve uzlasi kiiltiiriiniin gelismedigi toplumlarda, siyasi
partiler asil islevlerini giderek yitirerek, destekgilerinin kisisel ¢ikarlarina hizmet eden lider
sultas1 cevresinde hareket eden mekanizmaya hizmet etmektedirler (Yilmaz, 2003: 65-69).

1990’11 yillarin ikinci yarisinda REFAHYOL hiikiimetini sikintiya diisiiren
susurluk kazasi olarak anilan trafik kazasi meydana gelmistir. Kazada milletvekili Sedat
Bucak, bir polis okulu Miidiirii Hiiseyin Kocadag, Tiirk ve uluslararasi polis teskilatlarinca

aranan Abdullah Catli arabanin i¢cinde bulunmustur. Bunun iizerine kimi arananlara sahte

¥ Siyasi veya politik istikrar, iktidari elinde tutanlar ve icra edenlerin ¢izdikleri ve uyguladiklari politikalarin
kisa vadede hi¢ veya cok degismemesi demektir. Demokratik tilkelerde ¢abucak degisen hiikiimetlerin varligi
bir anlamda popiilist politikalarin uygulanmasi i¢in zemin hazirlamaktadir. Bu konuda daha detayl bilgi icin:
Prof. Dr. Servet ARMAGAN. “Memleketimizde Siyasi Istikrar (Siyasal Partiler ve Segim Sistemlerinin
Degerlendirilmesi)” adli calismaya bakilabilir.



94

belge sagladig iddias1 ile Igisleri Bakan1 Mehmet Agar istifa etmistir (Tiirk, 2005: 34).
Kazanin ardindan kamuoyunda yogun bir sekilde “devlet, siyaset, mafya” {icgeninde
yasadisi iligkilerin ortaya ¢ikartilmasi noktasinda hiikiimete baski yapilmistir. “Aydinlik
icin bir dakika karanlik eylemi" ismi verilen sivil toplum eylemleriyle ve medyanin olay1
giindemde tutmasiyla iilke siyaseti calkantili bir hal almistir. Ayrica bu donemde, RP’li
milletvekili Merve Kavak¢i’nin TBMM’ne tiirbanli girmesi meclisi germistir. Gerilen
meclis i¢inde Sevki Yilmaz ve Hasan Mezarct gibi isimlerin bulundugu bazi RP’li
milletvekilleri, Atatirk ve laiklik ile ilgili sert elestirileri meclis icinde tepkiyle
karsilasmistir. Bu donemim en goze carpan yam laiklik ve din ekseninde donen kisir
tartismalar  olmustur. Kitleler meydanlarda hiikiimeti hedef alan protestolar
gerceklestirmistir (www.wikipedia.org).

Gerilen siyasal ortam icinde TSK 28 subat giinii Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda icinde bulunulan kargasa ortamini ele almistir. Toplanti sonucunda “28 Subat
Bildirisi” altinda 20 maddeden olusan bir bildiri ¢cikmistir. Bu bildiride goze carpan
“partilerin belediye baskanlar1 ve il, ilce yoneticilerinin konusma ve davranislart da Siyasi
Partiler Yasast’'min sorumluluk alanina sokulmasi, Milli goriis Teskilat’'nin bazi
belediyelere yaptigr usulsiiz para transferleri durdurulmalidir” seklinde ki kararlari,
hiikiimeti olusturan bir siyasal parti hakkinda, bir devlet organimin rahatsizhigini dile
getirmesi bakimindan kayda degerdir (Kongar, 1998: 285).

Yargitay bassavcisi Vural Savas, RP’nin laiklik karsiti eylemlerinden otiirii
kapatilmas1 icin Anayasa Mahkemesine dava acmustir. Iktidardaki bir partiye karst
kapatma davasi acilmasi ile birlikte bazi isci sendikalar1 ve TISK hiikiimetin cekilmesi
noktasinda baski uygulamislardir. Bu baskilara dayanamayan DYP’li dort bakan

bakanliklarindan istifa etmistir (www.semaverdergisi.com). ANASOL-D hiikiimeti RP’den
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sonra kurulmus ve bir buguk yil gorevde kalmistir. Tiirk Ticaret Bankasi’nin Korkmaz
Yigit’e satis1 icin ANAP milletvekili Eyiip Asik’in mafya lideri Alaattin Cakici ile yaptigi
telefon konusmalarinin medyaya yansimasiyla birlikte ANAP aleyhine bir gensoru
verilmistir (‘Ahmet Mesut Yilmaz ve Giines Taner Karar1’, 2006). CHP’nin gensoru i¢in
destek vermesiyle birlikte Mesut Yilmaz istifa etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’de
partilerin siyasi arenada yasadiklar1 problemin ekonomik kaynaklarin paylasimi temeli
tizerine insa edildiginden, hiikiimet buhranlari ve kisir ¢ekismeler eksik olmamistir
(Tiirkiye’de Siyasal Yap1 ve Siyasal Kiiltiir, 1997).

1991 yilindan 2002 yilana kadar Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri ile idare
edilmis ve siyasal istikrarsizligi neticesinde ekonomik krizler patlak vermistir. 28 subat
1997 yilinda yasanan siyasal bulanimin etkisi ortandan kalmadan, 1998 yili ortasinda
ekonomik kriz patlak vermistir. 1997 yilinda % 8,3 olan biiyiime, 1998°’de % 3,9’a
gerilemistir. Ayrica 1999 yilinda krizin etkileri siyasal krizle birlesince Tiirkiye % 6,1
oraninda biiyiimede gerileme yasamistir.

2001 yilinda da yasanan ekonomik kriz, karsisinda hiikiimet 19 Subat giinii,
hazine ihalesi Oncesinde yapilan MGK toplantisinda, Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer'in Bagbakan Biilent Ecevit'e anayasa kitap¢igini firlatmasiyla, ekonomik kriz yeni bir
boyuta taginmistir. Yasanan anayasa kitap¢igi krizinin ekonomiyi etkilememesi i¢in 20
Subat Sali giinii borsa tatil edilmistir. Ancak 21 Subat giinii borsanin acilmasiyla birlikte
tarthe "Kara Carsamba" olarak gecen kriz patlak vermistir (Zapgi, 2002: 1). Hiikiimet 2001
yilinda, biri enerji bakanliginda digeri de igisleri bakanliginda iki biiyiikk yolsuzluk
operasyonu i¢in harekete gecmistir. Meclis, Onceki hiikiimetin 6zellikle enerji projeleriyle
ilgili iist diizey gorevlilerinin de aralarinda bulundugu bir¢cok kisiyle ilgili yolsuzluk

iddialarim1 sorusturmustur (Karagdz, 2010:11). Yasanan krizler ve yolsuzluk olaylarina



96

etkin bir ¢oziim sunamayan koalisyon hiikiimetleri, bu agir ekonomik krizleri daha da
derinlestirerek toplumsal beklentileri bir kenara birakip, laik-anti laik cercevesinde
catigmalar yasamis ve toplumun refah huzur ortamini olumsuz yonde etkileyerek siyaset
kurumunu yozlastirmiglardir.

Hiikiimet ekonomi politikalarinin yoOnetilmesi amaciyla Diinya Banksinda
gorevli Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye getirmistir. Kemal Dervig’in gelisiyle ekonomik
yonden koklii degisimler yasanmistir. Merkez Bankasi 6zerklesmis, Bankacilik Denetleme
Kurulu olusturulmustur. Koalisyon hiikiimeti iilke insanin1 bir gecede yiizde elli
fakirlestirmis olmasina ragmen gorevde kalmistir. 2002 yilinin Kasim ayinda erken se¢im
yapilmast kararlagtirllmistir.  Se¢gmen DSP-MHP-ANAP koalisyonuna daha 6nceki
secimlerde toplam % 53,4 oy vermisken dort yil sonraki 3 Kasim se¢imlerinde ise toplam
oylarim1 % 14,7’ye kadar diisiirmiistiir. Ayrica DSP % 95 oraninda oy kaybina ugramistir.
Secmenin bu tepkisi hiikiimet’e talip partileri cezalandirma olarak algilanmistir. 3 Kasim
secimlerinden sonra TBMM AKP’nin 365 milletvekili ile CHP’nin 177 milletvekilinden
olusmustur. Bu secimle Tiirkiye’nin siyasal partiler hayatinda yeni bir donem agilmistir.
IL.4. Tiirkiye’de Politik Yozlasma Kapsamina Iliskin Hukuki Normlar

Ulkemizde siyasal yozlasmalar konusunda halen yiiriirliikte bulunan
mevzuatlarimizin bir kisminda dogrudan veya dolayli olarak ‘“yolsuzluk” kapsaminda
sayilan suclara iligkin hiikiimler ve yaptirimlar bulunmakla birlikte, “yolsuzluk™ taniminin
yapilmamis olmasi, ulusal mevzuatimiz agisindan en O©nemli eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

Mevzuatimizda, dogrudan veya dolayli olarak yolsuzlukla miicadeleye iliskin

hiikiimler farkli kanunlarda’ ele alinmis olmasi nedeniyle bunlardan siyasal partileri,

? Mevzuatimizda, dogrudan veya dolayli olarak yolsuzlukla miicadeleye iliskin hiikiimler iceren yasalar:
5237 sayili “Tirk Ceza Kanunu”, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla
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siyaset¢ileri ve parlamenterleri ilgilendiren s6z konusu mevzuatlara ve maddelere
deginilecektir.
I1.4.1. 1982 Anayasasimin 68. ve 69. Maddeleri

1982 Anayasasinin 68. maddesinin 2. fikrast “siyasi partileri, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari” olarak degerlendirmektedir (madde 68/2).
Anayasay1 diizenleyenler “vazgecilmez” unsur olarak degerlendirdikleri siyasal partilerin
tabi olacag kurallar1 ana hatlariyla Anayasada diizenlenme yolunu se¢cmislerdir. Bu
sekilde, iktidara gelecek bir siyasal partinin karsisindaki partilere bir giivence verilmistir

(Ozbudun, 2005: 88).

“Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde
faaliyetlerini siirdiiriirler (madde 68/3). Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri,
Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve ldik Cumhuriyet ilkelerine aykirt
olamaz; simif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayr ve

yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez” (madde 68/4).

Partiler hicbir faaliyette bulunmasalar bile, sirf tiiziik ve programlarinda ifade
edilen goriislerinden dolay1 bile yasaklanabilecektir. 68. maddenin 4. fikrasinda yer alan
yasaklarla ilgili temel mesele, ad1 gecen yasaklamalarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
demokratik siyaset alanini daraltir sekilde yorumlanip yorumlanmayacak olmasindan

kaynaklanmaktadir (Erdogan, 2001: 296).

Miicadele Kanunu,” 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
Ikramiye Itasina Dair Kanun,” 2531 sayih “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun,” 3069 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda
Kanun,” 237 sayili “Tasit Kanunu”, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun,” 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,” 4208 sayili “Kara paranin
Aklanmasiin Onlenmesine iliskin Kanun”, 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerinin Murakabesi Hakkinda
Kanunda, 657sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” 4422 sayili “Cikar Amagh
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,” 2499 sayili “Sermaye Piyasast Kanunu,” 1050 sayili “Muhasebe-i
Umumiye Kanunu,” 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu”, 4735 sayil “Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu,”
1918 sayili “Kagake¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun,” 4389 sayili “Bankalar Kanunu” ve 213
sayili“Vergi Usul Kanunu.”olarak gosterilebilir. Bkz., Mehmet Turhan, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve
Siyasi Parti Kapatma Davalari”, Liberal Diistince, Yil: 6, Say1: 22, Bahar 2001.
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Siyasal partilerin 6rgiitlenme ve ¢alismalarina iligskin yasaklar Anayasa’nin 68.
maddesi ve 69. maddesinde yer almaktadir. Bu yasaklar siralanacak olursa:

1- Hakimler ve savcilar, silahli kuvvetler mensuplar1 ile memurlar ile

yiiksekogretim Oncesi 0grenciler siyasi partilere iiye olamazlar (m.68/5).

2- Siyasi partiler, ticari faaliyette bulunamazlar (m.69/2).

3- Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz (m.69/7).

4- Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep

olan kurucular1 dahil {iyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin

kesin kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bes yil sureyle

bir bagka partinin kurucusu, liyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar (m.69/8).

Siyasi partilerin kapatilmasi, Anayasa ve Kanunla getirilen yasaklara
uymamanin en agir yaptirimidir. Ancak biitiin yasaklar kapatma nedeni sayilmamuistir.
Anayasanin 69. maddesi siyasi partilerin hangi durumlarda kapatilacagini gostermektedir.
Buna gore siyasi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan su iic durumda kapatilabilir:

1- Partinin tiiziik ve programinin 68. maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine

aykirt olmasit (69/5).

2- Partinin 68. maddenin dordiincii fikrasindaki yasaklara aykiri fiillerin

islendigi bir odak haline gelmesi (69/6).

3- Partinin yabanci devletlerden, gercek ve tiizel kisilerden ve uluslararasi

kuruluslardan mali yardim almasi (m.69/10).

Odak olma hali Anayasa da su seklide ifade edilmistir (madde 69/6).

“Bir siyast partinin 68 inci maddenin dordiincii firkast hiikiimlerine aykiri eylemlerinden
otiirti temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. (Ek ciimle: 3.10.2001-4709/25 md.)
Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde iglendigi ve bu durum

o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim organlari veya
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya
acikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik igcinde

islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag haline gelmis sayilir.”

Kapatma sebeplerinin mevcut olmasi halinde dahi Anayasa Mahkemesi daval
parti hakkinda, kapatma karar1 vermeyebilir. Anaysa Mahkemesi davali bir siyasal parti
hakkinda Anayasa’nin 69. maddesinin 7. fikrasina gore “Mahkeme dava konusu fiillerin
agirhigina gore, temelli kapatma yerine” davali siyasi partinin “devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasina da karar verebilir.”

Anayasa mahkemesinin kapatma kararlar1 géz oniinde bulundurulacak olursa,
1961 anayasas1 doneminde kapatilmasi istenen alti siyasi parti hakkinda kapatma karari
vermistir. 1982 Anayasasi doneminde ise acilan 25 davadan 16’sim1 kabul ederek kapatma
karar1 vermistir. AYM 1968-1997 yillarin1 kapsayan 29 yillik donemde 38 siyasi partinin
kapatma kararina imza atmistir. Kapatma kararlarinin besinde AYM’nin verdigi ihtar
kararina uyulmamasi, birinde, kapatilan bir siyasal partinin baska bir parti tarafindan ad ve
ambleminin kullanilmasi ve kapatilan bir partinin devami oldugunu ileri siirmesi, baska bir
partinin iki donem milletvekili secimlerine katilmamasi, iigiinde laiklik ilkesine ayk1r111k10,
oniksinde ise devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigii ilkesine'' ve azinhk
yaratmama kuralina uymama nedenlerine dayandirilmistir (Cavusoglu, 1997: 190).

I1.4.2. 1982 Anayasasinin 82. Maddesi

Temsili demokrasilerde, parlamentolar siyasal hayatin biitiinliigiinii olusturma-

da halkin destegini harekete gecirmede ve mesrulugunu saglamada 6nemli rol oynarlar.

Halkin mesrulastirma giicli parlamenterlerce, demokratik parlamenter rejimlerin gelisme-

' Laik diizeni korumaya iliskin hiikiimleri ihlal ettikleri gerekgesiyle Milli Nizam Partisi 1971 yilinda, Huzur
Partisi 1982 yilinda, Refah Partisi 1998 yilinda ve Fazilet Partisi (FP) 2001 yilinda yasaklanmistir.

""" Boliinmezlik ilkesini ihlal ettikleri gerekgesiyle TIP 1971 yilinda, Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP) 1980
yilinda Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) 1991 yilinda, Sosyalist Parti 1992 yilinda, Halkin Emek
Partisi (HEP) 1993 yilinda, Ozgiirliik Demokrasi Partisi (OZDEP) 1993 yilinda, DEP 1994 yilinda ve Halkin
Demokrasi Partisi (HADEP) 2003 yilinda kapatilmistir.
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sinde ve igsellestirilmesinde Onemli bir unsur olusturur. Son yillarda siyasetcilere ve
akabinde parlamentoya duyulan giiven azalmaktadir. Kendi varlik sebebini ortadan
kaldiran, giivensizlik goriintiisiinii degistirmek icin 1982 anayasasinin 82. maddesinde
TBMM iiyeligiyle ilgili bagdasamayan isler diizenlemistir.

Parlamenterlerin kisisel ¢ikarlar1 pesinde kogsmalarini Onlemeyi ve kamu
yararini esas kilmayr amaglayan anayasa hiikmii, milletvekillerinin asli isi olan yasama
faaliyetini aksatmamasini Ongormektedir. Milletvekilliginden bagka bir isle ugrasan
parlamenter, kisisel ¢ikarlariyla kamusal c¢ikarlar arasinda boliinecektir. Bu duruma 6nlem
olarak anayasada iiyelikle bagdasmayacak isler altinda diizenleme getirilmistir.

11.4.3. 2820 Sayih Siyasal Partiler Kanunu

1961 Anayasast doneminde ilk kez, siyasi partiler yasal bir diizenlemenin
konusu olmustur. 1965 tarihli 137 maddelik 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu bu déonemde
yiiriirliige girmistir'? (Tezig, 1998: 313). 1980 darbesinden sonra 648 sayili yasann yerine,
22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi kabul edilmistir. Halen yiiriirliikte
olan yasa 122 madde, 6 ek madde ve 18 gecici maddeden olugsmaktadir.

2820 Siyasi Partiler Kanunu siyasal partileri en ince ayrintisinda kadar
diizenlemistir. 1982 Anayasasinin kati bir 6zelligi olarak tek tip bir Orgiitlenme modeli
sunan Siyasi Partiler Yasasi, diizenlenisi ve donemin siyasi partilere yaklasimini sunmasi
bakimindan onemlidir. Siyasi Partiler Kanunu'nun ii¢iincii maddesinde siyasi partilerin

tanimu soyle yapilmaktadir:

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalari ve

acik propagandalari ile milli iradenin olusmasint saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum

' Siyasal partiler, 1965 tarihli 648 sayili Siyasal Partiler Kanunu yiiriirliige girmesine kadar 1924 Anayasasi
ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunun 4919 sayili kanunlarinin degistirilmis kurallarina bagh kalarak faaliyet
gostermislerdir. (Turhan, 2001: 16)
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diizeni icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacin giiden ve iilke capinda

faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kigilige sahip kuruluslardir.”

Kanunun kapsami 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle “siyasi partilerin
kurulmalan, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, mal edinimleri
ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri
kapsar” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ki “her vatandas kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sartlara ve
usullere gore siyasi partilere iiye olma ve diledigi anda iiyelikten cekilme hakkina
sahiptir” denilerek katilimci bir demokrasinin vurgusu yapilmaktadir (SPK madde 6).
Ayrica siyasi partilerin teskilatlanma bi¢ciminin kanunun 7. maddesinde “merkez organlart
ile il, ilce ve belde teskilatlarindan; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi
ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir. (Ek ciimle:12/8/1999-4445/3 md.) Siyasi
partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu, genclik kolu ve benzeri yan kuruluslarla, yabanct
lilkelerde yurtdisi temsilciligi kurulmasi ongoriilebilir” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yasa koyucu politik yozlasmanin yayginlik kazanmamasi amcaciyla
kontrolcii bir devlet anlayisi icerisinde, siyasal partilerin kurulmasi: agsamasini 8. maddede
diizenlemis ve 11. madde ile de siyasi partilere iiye olmanin belli bir ¢ercevede olmasini
hedeflemistir. 11. maddeye gore “Onsekiz yasini dolduran, medeni ve siyasi haklart
kullanma ehliyetine sahip bulunan her Tiirk vatandagst bir siyasi partiye iiye olabilir”
seklinde diizenlenmis ve akabinde “ancak” diyerek siyasal partilere iiye olamayacaklar
siralamistir. Kanun 11. maddesinin (a) bendinde “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil
viiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,

Silahli Kuvvetler mensuplart ile yiiksekogretim oncesi Ogrencileri siyasi partilere iiye
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olamazlar” seklide bir diizenlemeyle gorevleri bakiminda kamu yararin1 aksatacaklari
diistiniilmiistiir.

11. maddenin devaminda “Kamu hizmetlerinden yasaklilar”, “Basit ve
nitelikli zimmet”, “irtikap”, “riigvet”, “hirsizik”, “dolandiricilik”, “sahtecilik”, “inanct
kotiiye kullanma”, “dolanly iflas gibi yiiz kizartict suclar” ile “istimal ve istihlak
kacakciligr disinda kalan kacakcilik suclari”, “resmi ihale ve alim satumlara fesat
karistirma” veya “Devlet sirlarint aciga vurma” suglarindan biriyle mahkum olanlar,
“Taksirli suglar hari¢c bes yil agir hapis” veya “bes yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olanlar”, “Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin birinci babinda yazil
suclardan” veya “bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sucundan mahkum
olanlar”, “Teror eyleminden mahkum olanlar”, seklinde diizenlenmis ve “siyasi partilere
iiye olamazlar ve iiye kaydedilemezler” seklinde kesin bir hiikiim ile yasaklanmistir.

Secime girecek siyasal partilerin Parti Adaylarinin Tespiti, kanunun 37.
maddesinde “Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik icin
miiracaat eden ve adayligt uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit,
gizli oy acik tasnif esaslart ¢ercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan
herhangi biri veya birkaci ile yapabilirler” seklinde diizenlenmistir. Kanunla istenilen
ideal bi¢cim uygulamada siyasi partilerin adaylarim1 ya merkez organlarinca ya da se¢cim
cevresi Orgiit delegelerinin katildigr yoklamalar yoluyla belirlemektedirler. Bu yontem-
lerden her ikisi de aday belirlemede oligarsik bir bicime neden olmaktadir. Tiirkiye'de
kayith parti {iyelerinin biiyiilk cogunlugu bakimindan, kitle partileri bicimde
goriilmemektedir. Bu durum degismedikge, tiim parti iiyelerinin katilacaklar1 6n se¢imlerin

zorunlu kilinmas: higbir koklii degisiklige yol agmayacaktir. Belki aday belirleme siirecine
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katilanlarin sayisi1 biraz artacak, fakat ayn1 kisisel ve grupsal etkiler, ayni1 ilkesiz oyunlar ve
pazarliklar, ayn oligarsik kontrol devam edecektir.

SPK‘nin {i¢iinii kisim mali hiikiimleri iceren baglik altinda partilerin gelirleri,
giderleri, Parti I¢i Mali Islemler, Anayasa Mahkemesince Yapilacak Mali Denetim ve Mali
Hiikiimlerin Miieyyideleri seklinde boliimlere ayrilmistir. Bu diizenleme bir yandan siyasi
partilere devletce mali yardimda bulunulmasini, o6te yandan siyasi partilerin
harcamalarinin, Ozellikle secim giderlerinin sinirlandirilmasini  igermektedir. Siyasi
partilere devletce yardimda bulunulmasinin baglica gerekgeleri, genel anlamda partilerin
tistlendikleri islevler ve kamu yararina calisan kuruluglar olmalar1 nedeniyle devlet
yardiminin siyasal partileri mali bakimdan gii¢lii kisi ve kuruluslara asir1 6l¢iide bagiml
olmaktan kurtarmasidir. Bu iki amaci teyit eder sekilde Anayasa Mahkemesi'nin bazi
kararlarinda da ifade edilmistir. Bu ifade asagidaki sekliyle (‘“Anayasa Mahkemesi

Kararlar Dergisi”, 1989) ;

"Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlart olarak niteledigi siyasi partileri bir
dernek ya da benzeri bir kurulug saymaywp onlarin ¢ok ilerisinde ve iistiinde" goriilmiis ve siyasi
partilerin "halkin demokrasi alaninda yetismesi, olgunlasmast icin bir okul hizmeti gordiikleri ve
demokrasinin  olusum aract olduklart gozetilirse, demokratik diizenin isleyisi,devletin
yonetilmesi yolundaki kolaylastirict ve hazirlayici biitiin bu benzeri siirekli faaliyetlerin, siyasi
partileri kamu yararina ¢alisan kuruluslar durumuna getirdigi belirgindir.” Partilere devlet
yardimi yapilmamasi, "onlarin paraca giiclii kimi kigi ve kuruluslarin etki ve baskist altina
diisme tehlikesi ile karsilasmalarini istemek olur ki, bunun hukuksalligi tartisulir. Parti ici
calismalarin demokrasi esaslarina uygun olmasi zorunlulugunu zedeleyen boyle bir tehlike
ancak devletin yardumiyla giderilebilir. Yardimda bu bakimdan kamu yararimin bulundugu

acikca ortadadir”.

SPK’da siyasi partilerle ilgili yasaklar yer verilmistir. Bunlar Amaclar ve
Faaliyetlerle Ilgili Yasaklar, Milli Devlet Niteliginin Korunmasi, Atatiirk ilke ve
Inkilaplarmin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmasi baglhiklari altinda diizenlenmistir.

Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin amaclarina iliskin olarak getirilen yasaklarin,
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Anayasa'daki yasak hiikmiiniin ¢ok Otesine tagsmasidir. Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri
cercevesinde getirmemis oldugu bir yasagin SPK'yla getirilmesinin miimkiin olmamasi
gerekir. SPK’da Anayasaya uygunlugu cok siipheli olan bir ¢cok yasak yer almaktadir.
Mesela SPK’nin 80'inci maddesine gore siyasi partiler "devletin tekligi ilkesini degistirmek
amacw giidemezler;" diger bir deyimle federalizmi, hatta muhtemelen bolgesel yonetimi
savunmak yasaklanmistir. Bu yasagin, Anayasadaki "devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii" ilkesinin dogal uzantis1 oldugunu savunmak giictiir.
I1.4.4. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu

Kanun, 1980’11 yillarda artan yozlasma olaylarina kars1 bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Bu gerekgeyle, genis bir kesimi i¢ine alan bir diizenlemeyle, mal bildirimi verme
ve mal edinmelerinin kanuna ve genel ahlaka uygunlugunu ispat yiikiimliiliigii getirmistir.
Bunun yani sira, daha oOnce yiiriirlikte olan 1609 sayili “Bazi Ciiriimlerden Dolay:
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun” yiiriirliikten
kaldirmistir. 1609 sayili kanun kapsamindaki suclarin takip usulleri de 19.04.1990 tarih ve
3628 sayilr “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
kapmasina alinarak yeniden diizenlenmistir.

3628 sayili kanun politik yozlasmanin Onlenmesi ile ilgili olarak baslica
hiikiimleri icermektedir. Kanunun 1. maddesi;

“Bu kanunun amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak; bu kanunda

sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykiri bildirimde bulunma halinde uygulanacak

hiikiimleri, bu kanunda belirlenen suglarla bazi1 suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug

ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir”

3628 sayilh kanunun 2. maddesinde mal bildiriminde bulunacaklar, 5.

maddesinde bildirimlerin konusu, 6. maddesinde bildirimin zamani, 8. maddede ise
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bildirimlerin verilecegi merciler yer almistir. Mal bildirimleri ile ilgili ayrintili esaslar ise
10.8.1990 tarih ve 90/748 sayili Yonetmelik ile diizenlenmistir. S6z konusu 3628 sayili
Kanunun 2. maddesinde mal bildiriminde bulunacaklar sayilmis ve (a) bendinde muhtarlar
ve ihtiyar heyeti iiyeleri hari¢ olmak iizere “Her tiir secimle is basina gelen kamu
gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri” ile ayn1 maddenin (f) bendinde
“Siyasi parti genel bagkanlari” ibaresi yer almistir.

I1.4.5. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
1929'dan beri uygulanan “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” (CMUK) ve

1965'ten beri uygulanan “647 sayili Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanunun” yeni Tiirk Ceza
Kanunun, 16.09.2004 tarihinde kabul edilmesiyle kaldirilmistir. 01.06.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5237 sayili Ceza Kanun’un amaci; "kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen
ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhigin1 ve ¢evreyi, toplum barisin1 korumak, sug
islenmesini 6nlemektir" (madde 1).

5237 sayill Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda Ikinci Kitap Dordiincii Kisim
“Millete ve Devlete Kars1 Sucglar ve Son Hiikiimler” baghig altinda 247. ve 266. maddeler
dahil olmak iizere “zimmet”, “riigvet”, “gorevi kotiiye kullanma”, “irtikap”, “Kamu
gorevlisinin ticareti”, “Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi”, “Kisilerin mallari
tizerinde usulsiiz tasarruf” gibi suclar diizenlenerek yaptirimlar 6ngoriilmiis ve bu sekilde
politik yozlagsmanin 6nlenmesi noktasinda hukuki bir dayanak bulunmustur. Ornegin
Irtikap sucu; TCK’nin 250. maddesinde diizenlenmistir. 5237 sayili TCK’nin 250 nci
maddesinin birinci firkasinda, icbar suretiyle irtikap sucu ve cezasi diizenlenmistir. Bu
firkaya gore; “Gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden
kamu gorevlisinin, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag

hitkmedilmistir”.
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I1.4.6. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili “Devlet Memurlar1t Kanunu” 14.07.1965 tarihinde kabul edilmistir.
Politik yozlasmaya konu siyasiler ve siyasal partilerin faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren
hiikiimler bulunmamakla birlikte iktidarda bulunan parti ve/veya partilerin yonetsel
kadrolara yapacagi atamalarda dikkate etmesi gereken bir sinirlama getirmis olmasindan
otiirli kayda degerdir. Siyasi partiler tek baslarina ya da koalisyon ortagi olarak iktidarda
bulundugunda, kendi goriislerine ve partilerine yakinligi ile bilinen kimseleri kamu
yonetiminde 6nemli yerlere getirmeleri politik yozlasmaya, bu tiir kamu gorevlilerinin de
yozlasmaya dogrudan ortak olmasina neden olmaktadir. 657 sayili DMK’ ’nin 2. maddesi
“Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme
ve yiikselmelerini, ddev, hak, yiikkiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve ddeneklerini ve
diger ozliik islerini diizenler” seklinde amacini belirtmistir. Kanunun temel ilkeleri ise 3.
madde belirtildigi gibi siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayanmaktadir.
IL5. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Araciigiyla Politik Yozlasmayr Onleme
Yontemleri

TUSIAD’1n destegiyle 1990-1991 Diinya Degerler Arastirmasi cercevesinde
gerceklestirilen Tiirkiye Degerler Arastirmasi’nin sonuglari, siyasi partiler ile TBMM nin
Tiirk toplumunda en az giiven duyulan kurumlar1 arasinda yer almistir. Giivenin tesisini
yeniden saglayacak faaliyetlerin merkezi konumunda ki TBMM, etkin denetim araclarina
sahip olmak zorundadir (Kalaycioglu, 1999: 42).

1982 Anayasasinda yiiriitmenin giiclendirilmesi (yasama yetkisinin c¢esitli
usullerle yiiriitme organinca diizenlenmesi) egilimleri sonucunda yasama organinin,
yiirlitmeyi denetleme islevi biiyiik onem kazanmistir (Giines, 1983: 32). Yasama organi

hiikiimeti olusturan siyasal partinin gorevini kotiiye kullanmasini belirleyip, engelleyecek
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denetim aracilarim1 1982 Anayasanin 87°nci maddesinde tanimlanan, gorev ve yetkileri
arasinda sayilan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek” ve yine Anayasa’nin 98, 99
ve 100’iincii maddelerinde sayilan ve tamimlanan bilgi edinme ve denetim yollariyla
“denetim” yetkisini kullanmaktadir. Buna gore, 98. madde kapsaminda; soru, meclis
arastirmasi, genel goriismeyi diizenlenmisken 99. madde gensoruyu, 100. madde ise meclis
sorusturmasi diizenlenmistir.
IL.5.1. Soru

Giinlimiizde en ¢ok kullanilan parlamenter denetim aracidir. Anayasa’nin 98.
maddesinin 1. fikras1 da “Bakanlar Kurulu adina, sozli veya yazili olarak
cevaplandirilmak iizere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir” seklinde
tanimlanmistir. Kapsam olarak yiiriitme organinin faaliyet alanin1 kapsayan her sey olarak
belirlenmistir. Sinirlama olarak Anayasanin 138 inci maddesinin 3. firkas1 “Goriilmekte
olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.” hikkmii ile
meclis ictiiziiglinlin 96’nc1 ve 97°nci maddeleri gosterilmistir. Ayrica soru Onergesi,
“sadece bir milletvekili tarafindan” isletilebilen tek denetim yoludur. Bu nedenle “soru”
ile bir milletvekili politik yozlagsmay1 engelleyici bir denet¢iye biiriinmektedir.
I1.5.2. Genel Goriisme

Genel gorlismede amag iktidardaki partinin izledigi politikalar ve
gerceklestirdigi faaliyetlerle ilgili olarak bilgi edinmektir. Genel goriismeler “toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda”
goriisiilmesini saglar (AY, madde 98). Genel goriigmenin konu unsuru genistir. Ancak
konusu 6zel hayati, yargt yetkisinin kullanilmasin1 vb. icermeyen Onergeler Genel Kurul

giindemine alinmaktadir. Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
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TBMM Genel Kurulunda tartigilabilmesi icin “yirmi milletvekilinin, bir siyasi parti
grubunun ya da Hiikiimetin konuyu bir onerge ile TBMM Baskanligindan istemesi”
gerekmektedir (TBMM i¢tiiziigii, madde 102).

I1.5.3. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, TBMM nin iiyelerinden olugmus bir komisyon araciligiyla
“belli bir konuda” re’sen “bilgi edinmek amaciyla gerceklestirdigi” faaliyetlerin biitiinii
seklinde tanimlanmaktadir. Meclis Arastirmasinin konusunun “belli” olmasi disinda bir
sinir1 yoktur. Ancak TBMM Ictiiziigiin 105 inci maddesinde “deviet sirlari” ve “ticari
strlar’ i Meclis arastirmasinin - kapsaminin  disinda oldugu belirtilmistir. Meclis
ictiizigiinde Meclis arastirmasinin acilmas1 icin  “genel goriisme acilmasindaki
hiikiimlere” atifta bulunulmustur (TBMM I¢tiiziigii, madde 104).

Meclis Arastirmast Komisyonun belli bir konuda arastirma yaparken,
“bakanliklardan, diger kamu kurum ve kuruluslarindan, yerel yonetimlerden,
iiniversitelerden, kamu iktisadi tesebbiislerinden, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan, kamu yararina calisan derneklerden bilgi isteme, buralarda yerinde
inceleme yapma, ilgililerini ¢cagirip bilgi alma, uygun bulacagr uzmanlarin bilgisine
basvurma ve Ankara disinda calisma yetkilerine sahiptir” (TBMM lctiiziigii, madde 105).
Belirtilen kurum ve kuruluslarin komisyonun bilgi ve inceleme taleplerini karsilamasi
gerekmektedir. Ayrica komisyon STK’larin, 6zel sektoriin, basin ve yayin kuruluslari
mensuplarinin ve gercek kisilerin goriislerine de bagvurabilir.

I1.5.4. Gensoru

Gorevdeki bir hiikiimetin faaliyetleri ve politikalar1 ile bakanliklarin eylem ve
islemlerinin bagbakan ve ilgili birkac bakan nezdinde mevzuata ve kamu yararina
aykirihigin oldugu iddiasi nedeniyle TBMM’de genisce tartisilmasina imkan veren ve

sonucta hedefteki hiikiimet iiyesinin diisiiriilebilmesine kadar varabilen denetim yoludur.
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Bu denetim anayasanin 99. maddesinde “Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, iiye tamsayisvun salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik
oylart sayilir.” seklinde diizenlenmistir. Gensorunun konu unsurunda bir sinirin
bulunmamasi gensorunun denetim isleviyle dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla bir bakanin
her hangi bir isleminden Hiikiimetin takip ettigi siyasi programa kadar genis bir alanda
gensoru Onergesi verilmesi miimkiindiir.
I1.5.5. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi; hiikiimeti olusturan bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle
ilgili cezai sorumlulugunun tespiti amaciyla yapilmaktadir (Tavas, 2005: 33) Yargisal
nitelik tasiyan bir inceleme olmasi nedeniyle genis anlamda konusunu “gorevde bulunan
veya gorevinden ayrilmis olan basbakan veya bakanlar:1” da ic¢ine alacak sekilde gorevleri
sirasinda “cezai sorumluluk gerektiren bir fiil” islemis olup olmadiklarinin arastirilmasidir.
Meclis sorusturmast acilmast “TBMM iiye tam sayisinin en az onda birinin” yani 55
milletvekilinin “imzaladigi bir onergeyle istenebilir”. Meclis sorusturmasi Onergesinde
cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin “gorev sirasinda islendiginin belirtilmesi ve hangi
fiillerin hangi kanun hiikiimlerine aykirt oldugu gerekgelendirilmeli ve aykirilik olustugu
iddia edilen hukuk kurallart maddesiyle birlikte gosterilmelidir.” seklinde diizenlenmistir

(TBMM I¢tiiziigii, madde 107).
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III. TURKIYE’DEKI SiYASAL PARTILER ACSINDAN ETiK SORUNU

IIL1. Etik Tammm ve Kavramsal Cerceve Icerisinde Siyasal Partiler

Birinci boliimde de deginildigi gibi Tiirkiye’de siyaset ve politika kavramlari
es anlamlhi kullanilmaktadir. Siyaset, bireyler arasinda bir miicadele, ¢atisma ve kavga
halidir. Bunun en temel sebebi insanlarin sosyo-ekonomik durumlari geregi farkh fikirleri
ve menfaatleri savunuyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklardan dogan
egilimler ve catismalar siyaset olgusunun temelini olusturmaktadir. Catigsma iktidar giiciine
sahip olmak icin toplumdaki degerlerin paylasilmasi cabasidir. Insanlar, fikirlerini,
ideallerini ve 6zlemlerini bu yolla saglayabileceklerini diisiinmektedirler. Bunu, iktidarin
sagladig1 menfaatlerin ele gecirilmesi anlaminda degerlendirmektedir.

Gliniimiiz yonetim anlayisi icerisinde karmasik yapidaki ¢ikar ve menfaatlerin
bir ¢at1 altinda toplanmasi 6zellikle siyasal partiler araciligiyla gerceklesmektedir. Siyasal
partiler gerek iktidar iliskileri gerekse de karar alma siirecleri bakimindan ele alindiginda
toplumu egitme ve yonlendirme giicline sahip kuruluslar olarak goriilmektedir. Siyasal
partilerin fonksiyonlariin ¢esitliligi ol¢iisiinde toplumun siyaset kurumuna farkli gozle
bakmasi, tamamen toplumun siyasal partilere yonelik bazi beklentilerden ileri gelmektedir.
Toplumun siyasal partilere besledigi misyonun zedelenmemesi ic¢in siyasal partilerin
uymasi gereken etik kurallar vardir. Etik davranis ilkeleri ile varilmak veya elde edilmek
istenen amag, devlette ve toplumda yolsuzlugu ve genel olarak yozlagsmayi 6nlemek ve
diirtistligii hakim kilmaktir (Sen, 2009).

II1.1.1. Etik

Eski Yunanca’da “karakter” anlamina gelen “ethos” sozciigiinden tiiremis olan

etik kavrami, bir¢cok dilde benzer bicimde kullanilmaktadir. Giinlimiizdeki anlaminda,

insanlarin tutum ve davranislarinin; toplumsal iliskilerinin temeli olan deger, norm, yargi
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ve ilkelerinin iyi-kotii ya da dogru-yanlis gibi ahlaki yargilarla degerlendirilmesini icerir
(Pehlivan, 1997: 1). Etik, bireyin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimiidiir.
Baska bir ifade ile etik, insanlara ‘‘islerin nasil yapilmasi gerektigini’ belirlemede yardimci
olan kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siirectir. Bu
siirecte karar alirken ve uygulamayi yaparken, belirli degerlere bagli kalinarak hareket
edilir (Sen, 2009).

Etik, insanin bireysel ve toplumsal yasamdaki ahlaksal davraniglan ile ilgili
sorunlar1 inceleyen felsefedir. Ayrica ahlak iizerinde diisiinerek, onun kurallarini arastirma
ve belli yasalara ulagsma cabasi olarak tanimlanabilmektedir. Etigin bat1 gelenegi zaman
zaman ahlak felsefesi olarak da anilmustir. Tiirk¢ce ahlak bilimi olarak da ge¢mektedir
(tr.wikipedia.org./wiki/Etik, 12.10.2010).

Ahlak veya torebilimi kapsaminda kabul goren etik kavrami, felsefi anlamda,
ahlaki degerlerin Oziinii ve temellerini arastiran bilim, insanin kisisel ve toplumsal
yasamdaki ahlaksal davramslari ile ilgili sorunlari ele alip inceleyen felsefe dalidir. “Iyi
nedir?” ya da “Ne Yapmaliy1z?” gibi sorular1 kendisine ddev olarak koyan felsefe dalidir
(Ozansoy, 2004: 72). Etik bize belirli durumlarda ne yapmamiz gerektigini sdylemez,
yalmiz degerlendirmelerimiz i¢in gereksinim duydugumuz, eylem ve degerlere iliskin
bilgiler ortaya koyar (Tepe, 1998: 64). Ayrica etik tartismalarinin temel konusu, insanin
eylemlerini ahlaki bakimdan degerli ya da degersiz kilanin ne oldugudur (Pehlivan, 1998:
7).

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde siyasal iktidarin veya siyasal partilerin soz,
davranis ve kararlar1 biitiin toplumu dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bundan
dolay1 siyaset kurumu, dolayisiyla da siyaset yapanlarin iliskileri ve davramslan siirekli

g6z Oniindedir. Burada iizerinde durulan siyaset kurumunun iligkilerinin ahlak acisindan
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uygunlugudur. Siyasi etik sorunu da siyasal sahada cereyan eden ve eylemde bulunan
siyaset¢ilerin ve parlamenter iiyelerin soz, davranig ve kararlarinin yasalara ve ahlaki
kurallara ters diismesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi etik, milletvekillerinin meclis icerisinde gosterdikleri tutum ve
davraniglarin1 kapsayan iist bir kural koyucu olarak hareket eden bir kavramdir. Siyasi etik
milletvekillerinin tutum ve davranislarinin yaninda, siyaset yaptiklar siire boyunca meclis
icinde ya da meclis disinda kurallara uygun davranmalari, siyasi parti iiyesi olmalarindan
kaynaklanan sorumluluklar1 yerine getirmelerini de kapsar (Hatipoglu, 2009: 673). Fakat
siyaset sadece parlamentoda olusan bir eylem degildir. Dolayisiyla siyasetciler
parlamentoda bulunmasalar dahi gorevleri bakiminda etik kurallara uymak zorundadirlar
(Ispir, 2008: 830).

II1.1.1.1. Ahlak- Etik iliskisi

Ahlak, Arapca bir kavram olup “huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin
coguludur. Ahlak, genel olarak toplum i¢inde olusmus 6rf ve adetlerin, deger yargilarinin,
normlarin ve kurallarin olusturdugu sisteme denir (Erding, 1998: 56). Bu yapi, hem bireyin
hem toplumun dogru ve yanlis davranislarini belirler ve yonlendirir. Ahlak kurallari, belirli
bir kisi ya da gruba yoneliktir, genel gecerliligi yoktur. Bagka bir ifadeyle gruptan gruba,
toplumdan topluma degisebilmektedir. Bir toplum icinde kisilerin veya gruplarin uymak
zorunda olduklart davranis bicimleri ve kurallar1 olarak tanimlamistir (Aktan, 1993b: 429).
Siyasi ahlakta bir iilkede olusmus Orf, adet, gelenek ve Kkiiltiirden bagimsiz olan bir sey
degildir.

Ahlak ve siyaset insanin dis diinyaya karsi eylemlerini inceleyen iki disiplin
olarak algilanmis ve cok farkli acgilardan ahldk siyasetin bir girisi olarak tasarlanmistir.

Birbirini tamamlayan iki disiplin (ahlak ve siyaset) ile siyasal partiler toplumu doniistiirme,
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terakki ettirmek i¢in iktidar yariginda bulunurlar (Cagrici, 2000: 114). Toplumsal yasamin
ayni zamanda bir paylasim siireci olmasi nedeniyle toplumda kimin, neyi, nerede, nezaman
ve nasil alacagina veya alamayacagina iligkin karar verme agisindan, ¢ikar ¢atismalarinin
nasil uzlagsacagi noktasinda ortaya ahlak veya etik sorunu ¢ikmaktadir (Tekeli ve Saylan,
1974: 93). Insanlarin yasamsal cikarlari ile dogrudan ilgili olan karar ve uygulamalarin
adalet ve hakkaniyet Olciileri cercevesinde gerceklesmesi gerekmektedir. Aksi halde
paylasmayla ilgili kararlarin haksiz oldugu inancinin olusmasi kamuoyunda, Kkiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik anlamda yikici etkilerinin goriilmesine neden olacaktir.

II1.1.1.2. Deger-Etik iliskisi

Etigin temelinde deger sorunu vardir. Degerlerin insan eylemlerinin sonucu
ortaya ¢ikan bir bilgi olmasi nedeniyle hi¢cbir eylemin deger dis1 kabul edilemeyecegi
varsayimina varilabilmektedir. Deger kavrami, kisi veya gruplarin neyin iyi oldugu
hakkindaki fikirlerini kapsadigi i¢in ahlaki bir boyut tasir (Tepe, 2008). Deger, tiir olarak
insanin varliga kattig: bir biling boyutudur ve degerle bir seyin ayni tiirden seyler arasinda
ozel bir yeri kastedilir (Koktas, 1998).

Deger, sosyal bir varlik olan insanin giizel ve ¢irkin olani, kétii ve iyi olani,
neler icin yasamasi gerektigini veya neler icin yasamdan bile vazgecilebilecegini
tanimlamaya calisir. Bireyler toplumsallagsma siirecinde eylemlerini bilin¢li ya da farkinda
olmadan gerceklestirir. Bireysel anlamda ahlak, hem 6znel hem de toplumsal degerlerin bir
biitiiniidiir. Bu degerler bireyin karsisina somut toplumsal toreler olarak cikarlar. Bilingli
bir varlik olan insan acisindan affetmek, dogru s6z sdylemek, anne babaya saygi, basa
kakmamak, ahde vefa, emanete sadakat, merhamet, giizel soz, sabirli davranmak,
davranista ve diisiincede algak goniilliiliik, 1y1 ve kétiiniin ayrimi, sorumluluk duygusu gibi

tutum ve davramiglar da kendini somutlastirir. Bu agidan deger, siyasal partilerin
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eylemlerinin siyasetciler vasitasiyla toplumsal torelerin, siyasal sahada yansimasindan
baska bir seyi ifade etmez. Deger olusturma noktasinda siyasi partiler topluma hizmet eden
kuruluslarda olmaktadir.
I11.1.1.3. Hukuk-Etik iliskisi

“Suje” olarak insan toplumsal-tarihsel-kiiltiirel bir varlik olarak sorunlarinin
bilincinde olan, sorunlarinin sinirlarini belirleme giiciine sahip bilingli bir varliktir. Toplum
olarak yasamin beraberinde getirdigi pek cok problemle karsilasmaktadir. Toplumsal-
kamusal yapilar icinde hem etken hem de edilgen durumdadir (Sarfati, 2009). Ister
eylemde bulunan isterse eylemden etkilenen bu varlik, toplumsal yasama icinde kendine
iki yap1 insa etmistir. Bunlardan birincisi etik ikincisi ise hukuktur. Her iki yapida
gereksinimlerden dogmustur; her ikisi de degerlere dayanmaktadir ya da her ikisi de ayni1
zamanda degerler biitiiniidiir. Hatta her ikisinin de ortak degerleri vardir (Cotuksoken,
2006: 15).

Hukuk Arapca “hak” kelimesinin ¢oguludur ve “haklar” anlamina gelmektedir.
Toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim giiciinii belirleyen yasalarin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Hukuk kurallarini diger toplumsal kurallardan ayiran ozellik devlet
tarafindan yapilmasi istenen veya yapilmasi istenmeyen davramislarin, aksi yOniinde
yapilmasi halinde bir zorlamaya sahip olmasidir (Aral, 1979: 64). Etik ise bir idealin
ifadesi olarak hareket eden bir siirectir. Dolayisiyla hukuk insanin davraniglarini
diizenleyen kurallar iken; etik daha ¢ok kisi veya gruplarin eylemelerinin
i¢csellestirilmesine katkida bulunan bir kavramdir. Siire¢ olmasi itibariyle etik kurallarin da
yazili hale getirilerek, hukuksal bir yap1 kazanmasi sz konusu olmaktadir (Tepe, 1998:
65). “Yolsuzluk”, “Kotii Yonetim” ve “Cikar Catismasi” ana bagliklart altinda

toplanabilecek “yozlasma ve etik-dis1 davramis sorunlari”min Tiirkiye’de yayginlik
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kazanmas1 halkin, devlete ve goz Oniinde bulunan siyasilere ve hukuka olan sayginligin
tesisini tartismaya agmistir.
II1.2. Etik Davrams Ilkeleri

Siyasal partiler iktidara talip kuruluslardir. Fonksiyonlar1 nispetinde toplumun
beklentilerine cevap arayan oOzel kuruluslardir. Iktidarda bulunan siyasal parti veya
partilerle (genel anlamiyla siyasetciler) siyasal sahanin diger aktorlerine etik degerler ve
ilkeler ¢ercevesinde kamu gorevlileri olarak uymasi gereken temel ilkelerin yaninda, ayni
zamanda vatandas ve kisi olarak ideallerin 6nemli bir kisminin doniisiimiinii de saglayan
onemli bir orgiittiir. Etik ilkeler, toplumun, devlet yonetiminde gormeyi arzu ettigi iyi,
dogru ve giizel karar ve uygulamalara iliskin kavramlar (kamu yarari, diiriistliik, adalet,
tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik, 6zel ¢ikarlardan kaginma vb.) toplulugudur. Etik
ist baghig1 altinda yer alan bu kavramlar toplulugu, biitiin iilkelerde iyi yonetimin temeli
olarak kabul gormektedir. Hiikiimetler iilke yonetimini bir anlamda etik ilkelere gore
yonetme izlenimi vermektedir.

Etik davranis ilkelerinin amaci, etik degerlere dayali bir kurum kiiltiirii
meydana getirmektir. Kurumsal etik kiiltiiriin gelistirilmesi, ¢ok yonli faaliyetleri ve
isbirligini gerekli kilmaktadir. Siyaset kurumundan diiriistliik ve etik talebinde bulunan
herkesin, bizatihi kendilerinin de etik davramis ilkelerine daha fazla 6zen gostermesi
beklenen bir tutumdur. Siyaset kurumunda etik Kkiiltiiriin gelistirilmesi alaninda kamu
yonetimi, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin yakin ve goniillii isbirligine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu anlamda etik ilkeler yolsuzlugun ya da yozlasmanin azaltilmasi
yoniinde katki saglamaktadir. Etik ilkeler diiriistliik, iliskilere baglilik, sorumluluk, 6z
disiplin, hesap verebilirlik, tarafsizlik, esitlik ve seffaflik olarak siralanmaktadir. Siyasal

partilerin, iktidar olduklarinda ya da kamusal bir giice eristiklerinde uymalar1 gereken etik
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ilkeler kamu giicliniin etkin ve verimli  kullanilmasinda birer rehber 6zelligi
tasimaktadirlar. Etik ilkeler birbirini tamamlayan davraniglardir. Asagida etik davranis
ilkelerinin literatiirde tanimlarina deginilmistir.

II1.2.1. Diiriistliik

Siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin diiriistliigii demokratik bir toplumun
harcimi olusturan kritik bir unsurdur. Eski Tiirk¢edeki karsiligr samimiyet olan diiriistliik
kavrami, Tiirk Dil Kurumu so6zliigiinde “dogruluk” olarak, diger sozliiklerde ise “6zii s6zii
bir olma”, “olam1 oldugu gibi yansitma", “gercegi saklamama”, “bildiginden, inandigindan
ve oldugundan bagka tiirlii goriinmeye veya gostermeye calismama” olarak tanimlanir
(TDK, 2005). Siyasal partilerin se¢im donemlerinde ileri siirdiikleri vaatlerini
gerceklestirmeleri diiriistliik kategorisinde ele alinmaktadir. Ayrica bir siyasetcinin veya
bir parlamenter iiyenin, sirf inandig1 dogrular i¢in parti yonetimi ile ters diismeyi goze
almasi da samimiyetle degerlendirilmektedir.

II1.2.2. iliskilere Baghhk (Sadakat)

Bir antlasmaya ya da bir soze bagli olma durumu; sadakat kimi durumlarda
vefa anlamimna da gelen iliskilere baglilik ilkesi, islerin olumlu veya olumsuz gittigi
durumlarda ¢aligsma arzusunu kesintisiz destekleyen zihinsel ve duygusal bir siirecin
ifadesidir. Siyasal partilere iiye kategorisinde bulunan partizan {iiyelerin tutum ve
davraniglar bu ilke icerisinde degerlendirilmektedir.

I11.2.3. Sorumluluk

Toplumun siyaset¢iden veya siyaset kurumundan beklentisi, kendine ve
baskalarina kars1 yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirilmesidir. Sorumluluk, karakterin en 6nemli 6gelerinden biridir. Sorumlu olan kisi

veya gruplar kendi ilizerine diisen gorevleri ve islevleri zamaninda ve istenilen sekilde
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istenilen bicimde yerine getirmek zorundadir. Ornegin ekonomik kriz dénemlerinde krizi
yonetmede basarisiz olan bir hiikiimetin sorumluluk anlayisi i¢inde gorevi birakmasi bu
tiirden bir etik anlayisidir.

I11.2.4. Oz Disiplin

Siyaset¢i i¢in 6z disiplin kisisel c¢ikar veya tatmine yonelik davramiglara degil
de belirli bir hedefe yonelik davraniglara yonelebilme becerisine sahip olmak demektir.
Davranislarinda arzular1 ya da duygulari ile degil de iradesi ile yon verebilme becerisidir.
Orgiitler icinde amaglarim gergeklestirme basaris1 6z disiplinine baghdir.

II1.2.5. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, basta yerellestirme olmak iizere makro diizeyde digsal
denetim, mikro diizeyde rekabet ve katilimi genisleterek saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Saydamlik ve bilgilendirme ile ¢ok yakindan iligkilidir (Giiler, 2003: 103). Hesap
verebilirlik bir kurumdaki calisanlarin yetki ve sorumluluklarinin kullanilmasi sonucu ilgili
kisilere cevap verebilir olmaktir. Gorevleri nedeniyle eylemde bulunan kisi veya gruplarin
eylemleri sonucu ortaya cikan elestir ve talepler dikkate alinmasi haldir. Tktidardaki bir
siyasal partinin tiim vatandaslara hizmet etme ve sikayetlerine cevap verebilme
gerekliligidir.

Giiniimiiz demokrasilerinde  yOneten-yonetilen iligkisinde yOnetenlerin
mesrulugu agisindan cesitli hesap verme mekanizmalar gelistirilmistir. Ozellikle se¢imler
yoluyla politikacilar halka hesap vermektedir. Secimler temsilcilerle temsil edilenleri karsi
karsiya getiren demokratik bir siire¢ olup bu yolla temsilcilerin (politikacilarin) gorevleri
sirasinda etik davranip davranmadiklari, diiriistliikleri vb. 6zellikleri segmenlerce dikkate
alinir. Ayrica her bir kamu orgiitii hiyerarsik denetim ve teftis sistemi yoluyla yonetime

kars1 hesap verir. Bunlara ek olarak, mahkemeler ve siyasal denetim organi (TBMM ve
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ona bagli Sayistay) da, dis denetim yoluyla hesap verebilirligi saglar (Balci, 2003: 119-
120).
II1.2.6. Tarafsi1zhik

Tarafsizlik, bir diisiinceye veya bir seye davranigsal olarak ya da igten bir
tutumla, yansiz kalma, belirli bir zaman ve mekanda belirlenmis tutum ve diisiinceler
arasinda tercih yapmama halidir. Giindelik dilde, kararsizlik, cekimserlik, eylemsizlik,
tepkisizlik gibi kelimelerin yerine de kullanilmaktadir. Kamu hizmeti saglama gorevini
tistlenmis bir siyasal iktidarin devletin olanaklarin1 kendi ¢ikarina uygun sahis ve/veya
gruba partizan bir yaklasimla sunmasi tarafsizlik ilkesini zedeleyici bir harekettir.

II1.2.7. Esitlik

Insanlarin birbirleriyle esdegerde oldugunu, bundan dolay: insanlar arasinda
ayirim gozetilmemesi gerektigini dile getiren ilkedir. Insanlarin birbirleriyle, ayn1 insan
dogasina sahip olmak bakimindan, ayn1 konum ve degerde olmalar1 halidir. Segmen olarak
siyasa bir varlik olan insan, devletten kamu hizmetini istemektedir. Bu dogrultuda kamu
hizmeti, objektif ve esit kosullarla sunulur ve saglanir.

Kamu hizmetinin amaci toplum yarart oldugundan yonetim objektif esaslara
bagh kalarak, yan tutmadan islevini yerine getirmelidir. Kamu hizmetleri oniinde bireyler,
gerek yararlanma, gerek katilma yoniinden esit muamele gorme hakkina sahiptirler. Ayni
hukuki durumda bulunanlar, esit olarak kamu hizmetlerinden yararlanabilir ve bunlarin
isleyisine katilabilir. idare, bu konularda, herhangi bir diisiince ile, hi¢ kimseye degisik
veya ayricalikli bir hizmet saglayamaz. Esitlik ilkesi uyarinca, kamu hizmetinin
gerektirdigi yiikiimliilikler bakimindan da bireyler arasinda fark gozetilemeyecegi agik ve

kesindir. Etik olarak kamusal giiciin kullaniminda esitlik ilkesi kistasinin goz Oniinde
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bulundurulmamasi adalet ve hakkaniyet ilklerine aykirilik olusturur ki bu tiir bir davranis
acik bir etik sorunudur.
I11.2.8. Seffaflik

Seffaflik, devletin ©zellikle politika olusturma siirecinden baslamak {izere
biitiin yonetsel siireclerinde sermaye ile etkilesime agik olmasimi icermektedir. Seffaflik,
yurttaslarin kamusal siirecler hakkindaki bilgi edinme hakkini degil, piyasa aktorlerinin
kamusal siireclere rahat, zahmetsiz erisimini igerir (Aslan, 2003: 148-149). Seffaflik
oOlciitii, genel olarak bir kurum veya bir Orgiit tarafindan gerceklestirilen her tiirlii karar ve
eylemlerin, hedef kitlelerce bilinmesi, goriilmesi, duyurulmasi anlaminda kullanilmaktadir.
Seffaflik veya diger bir anlamiyla saydamlik, acik bir iletisim kanalinin varligina ihtiyac
duymaktadir. Iletisimin eksik olmas1 veya kisisel cikarlarin gerisinde kalmasi seffaflik
ilkesi sorunsalliginin bir tiiriinii yansitir (Bilgin, 2008).

IIL.3. Tiirkiye’deki Siyasal Partiler Acisindan Etik Sorunu

Cevre sorunlari, insanlarin bilgiye ulasma hizi ve istegi, yOneten-yonetilen
iliskisi icinde yonetilenin bilinclenme diizeyinin artmasi gibi nedenlerle tiim diinyada
"etik" sihirli bir kelime olarak klasik yonetim anlayislarinin sinirimi yeni yonetim anlayisi
bicimde yeniden dizayn etmektedir (Nisanci, 2010). Ozellikle Tiirkiye’de siyaset
kurumunda goriilen yozlagsmalarin bilinglenen se¢cmenlerce daha ¢ok fark edilir olmasi, etik
sorununu giindeme getirmistir. Siyaset¢ilerin secilmek adina se¢im donemlerinde
secmenden oy almak adina, kimi vaatlerde bulunmalari, verdikleri sozleri tutmamalari,
hatta verdikleri soziin tam aksi davranislar sergilemeleri, kamusal hizmetinin genel yarar
yerine kisisel ¢ikar ugruna feda edilmesi gibi nedenlerle siyasette “etik sorun’lardan daha

cok soz edilmesine yol agmustir.
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Demokratik toplumlarda siyasal partiler, goriiniirde toplumu yonlendirdigi
sanilsa da aslinda partiler toplum tarafindan yonlendirilmektedir. Siyaset¢i toplumun
duygu ve 6zlemlerini dile getirmesi bakimindan halkin tercihlerine gore sekillenmektedir.
Sayet toplum hayatinda yolsuzluk ve usulsiizliik bir yagsam bi¢imine donmiisse siyaset¢inin
de Oyle olmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla siyasetciye yoneltilen elestiriler topluma
yoneltilmis demektir (Huntington, 1995: 20-33). Toplumda siyasetin nasil yapildig kadar,
ne i¢in yapildigr da tartisiimaktadir. Demokratik toplumlarda bir siyasi parti liderinin
basaris1 yaptiklari ile test edilir. Liderin basarisi; onun ¢ok iyi bir insan, erdemli ve ahlakli
olmas1 degil; iktidar1 ele gecirmesi ve onu elde tutmasi ile ilgidir. iktidar giicii ahlaki
degerleri zaafa ugratabilir; clinkii ‘gii¢ bastan cikarici’dir. Bu yiizden etik ilkelere gore
siyasetin eylemde bulunucusu olan siyasal partilerin ve siyaset¢ilerin elestirilmesi
giindeme gelmektedir (Tiirkone, 2005).

Tiirkiye’de siyasal partiler agisindan etik degerlerin gelismesi ve sorun
olmaktan cikmasi, ii¢ temel unsurun varligiyla gerceklesir. Bu unsurlar bilincli se¢cmen,
sorumlu parti anlayisi ve iilkenin yonetim kalitesidir. Bu unsurlarin olmadigi yerde etik
hicbir sey ifade etmemektedir. Aksine iilkenin problemlerinin derinlesmesine neden
olmaktadir. Ozellikle yonetimde gerekli kurallar ve denetim mekanizmalari
olusturmamigsa ve gerekli yaptirnmlar: uygulamiyorsa o toplumda yozlasma kaginilmaz
olmaktadir. Bu nedenle, siyasal iktidarlar ve siyasal partiler, gii¢lerini kamusal yarar
ilkesine aykirilik olusturacak bir bigcimde biirokrasiyi partizan tutum ve davraniglari altinda
herhangi bir kanuni takibata ugramadan kullanmaktan c¢ekinmeyeceklerdir. Bu yonde
kullanilan kamusal gii¢ yozlagsmanin kaynagini olusturdugu gibi etik ilkelerden sapmanin

da bir ifadesi olmaktadir.
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Tiirkiye’de siyaset kurumunun kendine 6zgii onemli bir etik sorunu da sudur:
Siyaset gercekten ni¢indir? Tiirkiye’de yaygin kanaat; siyasetin bir kazanimlar alan1 olarak
algilanmasidir. Siyaset, kazanimlar alan1 degil, aksine bir degerler alamidir (Kapani, 1976:
268). Siyaset ve etik arasindaki iligki 6znelerle belirgindir. Bu 06zneler iginde siyasal
partilerin belirgin ve eylemde bulunan siijesi siyasetcidir. Siyaset¢i sadece kendisinin degil
kendisini destekleyenlerin de sorumlulugunu tasir. Bu anlamiyla siyaset bir sorumluluk
alanidir. Bu sorumluluk alaninda hareket eden siyasal partiler bu bilin¢ ve yoriinge icinde
ilkeli siyaset yapabilirler (Dursun, 2005).

Tiirkiye'de siyaset ile etik arasindaki iligkinin, bizzat siyasetin i¢inde olan
aktorler tarafindan nasil algilandiginin belirlenmesi agisindan; 2010 yilinda Denizli ilinde
yapilan bir arastirmaya gore kendileri siyasi parti iiyesi olmalarina ragmen anket
uygulanan partililer, siyasi partileri giivenilir kurumlar olarak gormemektedirler (Sam,
2010: 150). Ankete katilanlarin % 89’u genel anlamda Tiirkiye'deki siyasi partilerde adam
kayirma, adaletsizlik gibi haksiz muamelelerde bulunuldugunu, % 99,8’1 siyasal partilerin
kendi yapilart icinde ve disartya doniik olarak catismaci, uzlagmaz ve siirtiigme halinde
bulunduklarini belirtmiglerdir. Siyasal partilerin kurumsal ahlak agisindan yolundan
sapmis, sagliksiz ve verimsiz bir isleyise sahip olduklarim1 (% 97) soylemeleri dikkat
cekicidir (Sam, 2010: 187-188).

Tirkiye’nin  asint  merkeziyetci  yapist da etik sorunlarin  temelini
olusturmaktadir. Kamusal hizmet iiretme birimlerin sayisinin artmasi, islevlerinin ve
isboliimii diizenlerinin yeterince belirlenmemesi, tiim sorunlarin ¢oziimiiniin tek bir baslik
altinda merkezden beklenmesi gibi olumsuz durumlar, siyasal iktidarlarin biirokratik
siyasallasmadan kaynaklanan ganimet sistemi uygulamasini kolaylastirmaktadir (Kilavuz,

2003: 181). Bu noktada biirokrasi ve siyaset iligkisi giindeme gelmektedir. Biirokrasinin



122

kendine 6zgii bir ideolojiye ve amaclar1 belirleme hakkina sahip olmamasi; ayrica siyasal
iktidarlarca alinan kararlarin uygulayicist olmalart nedeniyle bir adim geride olduklari
kabul edilmektedir (Giiven, 1976: 50). Siyasal partiler ise halkin temsilcisi olarak iktidara
geldiklerinde biirokratlarin biiyiik bolimiinii degistirmekten ¢ekinmemektedirler (Emre,
2003: 204).

Siyasal partiler secimleri kazanip iktidar1 ele gecirdikten sonra kendi fikirleri
icinde ve programlar1 dahilinde tekrar secilebilmek ic¢in c¢esitli kararlar alirlar. Bu siireg
kamusal kararlart almak, degistirmek veya degistirilmesine mani olmak bi¢iminde
gerceklesmektedir. Siyasal iktidar1 elinde bulunduran parti, belediye biitgeleri {izerinde de
etkili olmaktadir. Iktidar partisi yerel secimlerde kazandigi belediyelere mali ve idari
anlamda ayricaliklar tanimaktadir. Ulke genelinde dagitilmasi gereken kamusal
kaynaklarin, dengeli ve hakkaniyet oOl¢iitii icerisinde dagitilmasina engel oldugu gibi
belediyelerin siyasal iktidarla iliskilerini daha cok siyasi nedene dayandirmaktadir. Bu
durum yerel yonetimlerin merkezi yonetime olan bagimliligini arttirmaktadir (Aktan, 1976:
3). Ayrica 1982 Anayasasinin 127 maddesinin 4. fikrasinda “ .... gorevleri ile ilgili bir su¢
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma ag¢ilan mahalli idare organlart veya bu
organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir” hilkkmii, siyasal ac¢idan etik icerik tasimasi itibariyle muhalefet ile iktidar
kars1 kastya getirmesi bakimindan sorun teskil etmektedir (Yal¢indag, 1992: 30-32).

Siyasal iktidarin uygulamaya koydugu icraatlarinin yanhish@ veya
kamuoyunda tartisilabilirligi Olciisiinde, kitle iletisim araglarinin etkinliginden soz
edilmektedir. Kitle iletisim araglar1 halkin yararina olmayan icraatlar1 ve yasalara aykiri
kararlan elestirmek, dogrusunun yapilmasi icin kamuoyu baskis1 kurmak ve bu icraatlari

kamuoyuna etik ilkeler icerisinde sunmakla gorevlidir. Siyasal partiler amaclarini
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gerceklestirmek icin kitle iletisim araglarini etkin bir sekilde kullanarak, siyasal iletisimi
gerceklestirmektedir. Siyasal iletisim siirecinde yer alan tiim taraflardan diiriistliikten,
seffafliktan, tutarliliktan diger bir ifadeyle etik ilkelerden sapmamalar1 ve kamuoyunu
yaniltacak yanlis bilgiler sunmamalar1 beklenmektedir. Partilere bagimli kitle iletisim
araclarinin kamuoyunu nasil tek yanli yonlendirdigini ve tek yanl bilgiler sundugunun en
carpict Orneklerini iilkemizdeki yaymn organlarindan gérmek miimkiindiir. Ozellikle
iktidarda olan siyasal partilere yakin basin yayin organlarinin, yayin ilkelerini hice sayip
bir partiyi 6vmekte ve propagandasini yapmakta, muhalif diger partilere ise tarafl
yakalasmaktadir. Etik sorunu bu noktada siyasal iktidar ile muhalefeti kars1 karsiya getiren
catismanin bir uzantis1 olmaktadir.

Siyasal parti liderlerinin kendi arasindaki diyaloglarn ozellikle ofkeli,
yargilayici, suglayici konusmasi, nezaketin disinda siyasetini icra edilmesi bir anlamiyla,
rol model olarak diisiiniilebilecek liderlerin, argo bir dil kullanmalar1 sonucu ¢ocuklarin ve
genclerin bir gelecek olusturmasinda olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Genglere rol
model sunmalar1 bakimindan siyasal parti liderleri programlarim dile getirirken ve karsit
goriisteki bir siyasal partiye yiiklenirken, uygun bir iislup kullanmalar gerekmektedir.

Tiirkiye’de siyasi tislup secim donemlerinde ve se¢cimden sonrada sertlesme
egilimi gostermesi bakimindan, etik bir sorun teskil etmektedir. Uslup “olus, deyis ya da
tarz” olarak tamimlanmaktadir. Ayn1 zamanda bir sanat adaminin goriis, duyus, anlayis ve
anlatisindaki 6zelligi de tanimlamaktadir (TDK, 2005). Uslupta ifadenin konusu diisiince,
fikir, kanat, vicdan, inan¢ ve din deyimleriyle anlatilan degerleri kapsamaktadir. Bu
noktada iislup ve ifade konusu tartismaya agilmaktadir. Hakaret ve sovme 6gelerini iceren

bir Uslup; siyasi partilerin temsil niteligini ve egitme islevini sorgulamaya itmektedir.
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Tartigmalar fikirler, programlar ve yolsuzlukla ilgili olmas1 gerekirken Tiirkiye’de daha
cok siyasal partiler arasinda goriilen soz diiellolarina doniismektedir.

Tiirkiye’de var olan siyasal ahlak evrensel degerlerden uzak, uzlagsma
kiiltiiriiniin uzaginda catismaci, ben merkezli, merkeziyetci, farkliliklara tahammiil
edemeyen bir goriinim sergilemektedir. Siyasal partiler igsellestiremedigi demokrasi
kiiltiiriinii halka yayma vaadinde bulunarak tutarsiz birer kurulus haline gelmektedir. Parti
il bagkanlarinin parti liderinin goriisii dogrultusunda, merkez karar ve uygulama organlari
tarafindan atanmaktadir. Tiirkiye’de siyasal sahada yasanan etik sorunlarin nedenleri
siralanacak olursa; Bunlar (Turan, 1996: 25):

1) Toplumun yeterince farklilasmis olmamasi nedeniyle her birey, kisiligini, iiyesi
oldugu toplulukta bulmaktadir. Kendini toplumun bir ferdi degil de biitiinii olarak
gormektedir. Segmen olarak toplumun i¢indeki birey, siyaset alanini, siyasal partileri
sekillendirmektedir. Dolayisiyla bir topluluk icindeki birey, farklilagsmanin ifadesini
anlamsiz kilmaktadir. Ayrica birey i¢in farklilagmanin dile getirilmesi bdliicii bir
eylem olarak degerlendirilmektedir. Parti icinde ve diginda bulunan siyaset¢inin
diisiince iizerine sinir koyma egilimleri bu noktada artmaktadir.

2) Tiirkiye’de toplum farkli fikir ve davranislara hosgoriilii degildir. Toplumdaki
dayanismaci cemaat anlayis1 farkli olani toplumun veya bir grubun disina
itmektedir.

3) Siyasal kiiltiiriimiiz, toplumsallig1 Onceleyen bireyselligi yadsiyan diisiince ve
davranis kaliplartyla cevrilidir.

4) Toplumsal tiim problemlerin ¢6ziim yerinin siyaset alanin olmasi nedeniyle
Tiirkiye’de siyasetin yayilma ve miidahale alani artmistir. Toplumda siyasal

partilerden ¢ok sey beklenmektedir. Vatandas, her tiirlii dilek ve sikayetinin devlet
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tarafindan karsilanmasini beklemesinden otiirii, devletin kendisi, her alanda sinirsiz
miidahale hakkini gormektedir. Dolayisiyla iktidara gelen bir partinin etkisi de
artmaktadir.

5) Siyasal partilerin kendi icinde ve diger partilere karst uzlasmaci degil aksine
catismaci oldugu goriilmektedir. Toplumsal anlayislarimizdan 6tiirii 6diin vermek bir
zaaf belirtisi olarak goriilmektedir. Oysa demokrasi bir uzlagsma rejimidir.
Demokrasiyle uzlasmaci olmayan siyasal ahlak, siirekli bir gerilim ortaminda olma
izlenimi vermektedir.

2010 yilinda Uluslararast  Saydamlik  Orgiitii'niin'>  (Transparency
International) yillik yolsuzluk raporunda 178 iilke i¢inde Tiirkiye 56. sirada yer almistir
(www.abhaber.com). Yolsuzlugun hala ciddi bir problem oldugu yerde etik ile ilgili
ilkelerin uygulanmasinda problemler yasandiginin bir gostergesidir bu. Siyasi partiler,
yolsuzlukla daha genis anlamiyla yozlagsmayla miicadele etmelidir. Ayrica yozlagmalarin
ortaya cikarilmasi asamasinda diiriistliik ilkesinden sapmadan ilkeli bir durusla temiz
siyasete giden yolun kose taslarimin temelini atmalidir. Siyasal partiler bu anlamiyla

demokrasilerin teminat1 ve vazgecilmez kuruluslari olacaklardir.

'3 178 iilkenin degerlendirildigi rapor Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii isbirligiyle hazirlaniyor. Raporlarin ilki 1995 yilinda yayinlanmustir.
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SONUC

Modern ¢agin orgiitlenmis en yaygin ve etkili siyasal giicleri, siyasi partilerdir.
Demokrasinin vazgecilmez orgiitleri olarak algilanan siyasal partiler, islevleri ve sahip
oldugu nitelikleri nedeniyle her zaman goz oniindedir. Ulkenin yonetimine sahip olmak
isteyen ve belli bir toplum inanis1 admna iktidar1 ele gecirmek isteyen veya iktidari
etkilemeye calisan siyasal partiler, halki temsil etme 6zelligi nedeniyle halka karst sorumlu
kuruluglardir. Temsil 6zelligi nedeniyle elde ettigi giic ve yetkinin kamusal yarar disinda
kullanilmasi politik yozlasmaya neden olmaktadir.

Demokrasinin en saygin bir yonetim bicimi olmasi nedeniyle siyasal partiler,
bir ¢ok iilke i¢in demokrasinin islerlik kazanmasinda temel aktordiir. Tiirkiye gibi geng
kusak demokrasi iilkelerinde, demokrasinin kurumsallasmasi asamasinda onemli bir gérevi
istlenen siyasal partiler, kendilerine verilen giic ve yetkiyi kullanmalar1 bakimindan bazi
sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlarin merkezinde, etik ilkelerin eksiliginden kaynak-
lanan problemlerin lizerinde tartigmalar goriilmektedir.

Osmanli imparatorlugunun yikintilar1 iizerinde yiikselen Tiirkiye Cumhuriyeti,
siyasal partiler gelenegini de Osmanli devletinden almistir. Osmanlida II. Mesrutiyete dek
kurulan siyasi Orgiitler, bugiinkii anlamiyla parti olmaktan olduk¢a wuzakur. II
Mesrutiyet’in ilam ile 1909°da Kanun-i Esasi’nin degistirilen 120. maddesinde Osmanli
devletinde cemiyet kurma hiirriyeti taninmistir. Bu tarihten sonra siyasi partiler yasal
olarak Tiirk siyasi hayatina girmistir.

Tarihi siire¢ icerisinde irdelenen Tiirk siyasal partileri, hem yap: itibariyle
yozlasmis hem de Onemli Olciide islevlerini yerine getirememis oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle siyasal partiler geleneksel parti anlayisina bagliliklari ve bunu pekistiren bazi

yasal diizenlemeler yiiziinden halktan ayr1 bir kulvarda hareket etmistir. Halktan kopuk
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hareket eden siyasal partiler, oligarsik oOrgiitler niteligine biiriinmiis ve {ilkedeki
secmenlerin demokrasiye olan inancimi zayiflatmistir. Ayrica Tiirkiye’deki siyasal
partilerin tamaminda lider sultast ve asir1 bir disiplin vardir. Bir uygulama veya olay
hakkinda parlamenterin veya siyaset¢inin goriisiiniin 6nemi olmadigi bu orgiitlerde, oy
makinelerine doniisen parlamenterler, demokratik siyasal kurumsallasmanin Oniinde en
onemli engeldir. Ozellikle Tiirkiye’de bir partinin kurulmasi siirecinin parti ici
muhalefetten sonra yasanan kirilmalar neticesinde ortaya ¢ikmasi dahi bunu ispatlar
niteliktedir.

Ulkemizde siyaset bir kamu hizmeti araci olarak goriilmemektedir. Siyasal
partiler siyaseti yatirim araci olarak gormektedir. Tiirkiye’de partilerin menfaat temin eden
ve dagitan kuruluslar biciminde hareket etmeleri sonucu, siyaset¢ilerin de bu yonde
eylemleri olmus ve yozlasma, iktidara gelen bir siyasal parti tarafindan daha bir belirgin
hal almistir. Oysa siyaset, erdemli insanlarin bilgi ve deneyimlerini iilke insanin hizmetine
sunma aracidir. Tiirkiye’de siyasal sahada yasanan kisir tartismalar siyasal partiler
tarafindan One siiriilerek, iilkenin giindemi mesgul edilmekte asil ve dnemli meselelerin
Oziine inilememektedir.

Tiirkiye’de se¢cim zamanlart politik realitede yarisan bir cok siyasal parti,
iilkede ki kararsiz oylar1 alabilmek icin adeta savas egilimindedir. Ileri siiriilen bir cok vaat
gerceklesmesi muhtemel olmamasina ragmen, partiler kisa vadeli hesaplar ugruna
vaatlerinde 1srar etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de 1990-2000 yillar1 arasinda, segim
zamani dile getirilen vaatlerin yerine getirilmemesi vatandas nezdinde siyaset kurumuna
giivensizligi artirmigtir. Siyasal partiler, secim meydanlarinda kendi plan ve programlarini
aciklamaktan c¢ok yarisilan diger partiler {izerinde agir ifadeler kullanmaktan

cekinmeyerek, suni bir giindem olusturarak bir cok 6nemli olay: atlamaktadir.
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Siyasal partiler, iilkede bulunan bir¢ok c¢ikarin bagdastirildigi orgiitlerdir.
Siyasal partilerin iktidarin ele gecirilmesinde ve onun kullanilmasinda rol almak isteyen
orgiitler olmas1 nedeniyle kendisine iletilen talepleri tatmin etmek zorundadir. Siyasal
partiler ve onun eylemcisi siyasetciler, bu isteklere cevap verebildikleri Olciide iktidara
yaklagsmaktadir. Siyasal partilerin bu isteklere cevap veremedikleri takdirde siyasal sahada
varlik gosteremezler. Politik yozlasma bu noktada en énemli sebep olarak, kamusal gii¢ ve
yetkinin, kisisel ¢ikar ugruna kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bozulma ve ciiriimedir.

Tiirkiye’de iktidara gelen her parti, otoriter bir kimlikle devletin biirokratik
kademesinde kendini hissettirme egilimindedir. Ulkeyi yonetmede kendini mesru goren bir
siyasal iktidar, biirokrasiyi partizan bir tutumla yonlendirmekten ¢ekinmemektedir. Ortaya
cikan partizan yaklasim, yozlagsmayla birlikte etik ilkeleri giindeme getirmektedir.
Parlamentonun bir ¢atisma ve kavga yeri olarak anilan bir yer olmasi bile bir anlamda etik
ilkelerin varhigina ihtiya¢ duyuldugunun bir isaretidir. Siyasal patilerin daha ilkeli bir
durusla hareket etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de hiikiimetler degisse de anlayislar degismemektedir. Anlayislarin
degismedigi noktada etik ilkelerle ilgili tartismalar devam edecektir. Siyasal partiler “biz”
ve “Oteki” olma diisiincesi icerisinde hareket ettigi miiddetce, siyasal partilerin eylemleri
sorgulanmaya acik olacaktir. Siyasal partilerin veya siyasal iktidarin sirf kendi partisine
mensup birini yolsuzluga bulagsmasindan o6tiirii korumasi etik anlamda ne kadar yanligsa
samimi ve caligkanligiyla erdemli bir siyaset¢inin sirf bagka bir partiden olmasi nedeniyle
karalanmasi da o derece yanlis bir tutumdur.

Siyasal partiler kendi parti iiyelerinden biri yolsuzluga ya da daha genis
anlamiyla yozlagsmaya bulasmigsa etik dist davranan kisiyi tereddiit etmeden partiden

cikarip, olaym aydinlatilmasi i¢in calisma bagslatmalidir. Aksi halde yapilan davranisin
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herkes tarafindan siradan bir olaymis gibi karsilamasi1 sonucunu doguracaktir. Ornek olma
vasfinda kayip yasayan bir siyasi parti, demokratik siirece de zarar vermis olacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de siyasal partilerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi icerisinde
politik yozlagmalar yasanmistir. Yozlasmanin bir bozulma ve ¢iiriime olmasi nedeniyle
etik sorunu giindeme gelmistir. Siyasal partilerin kendi varlik sebebi olan demokrasilerin
yasamasi icin el birligi icinde bir baskasini su¢lamadan, samimi bir sekilde, cikar
gozetmeden, yolsuzlukla (genis anlamda yozlagsma ile) miicadele etmelidir. Temiz bir
siyaset icin etik ilkelerin siyasal partilerce i¢sellestirilmesi gerekmektedir. Temiz siyaset,

ideal demokrasiye giden yol olacaktir.
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